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Tarihteki en eski vergi tiirlerinden biri olan 6zel tlketim vergileri,
belirli mal ve hizmetler Gzerinden alinan selektif vergilerdir. Gegmis
dénemlerde, genel tiiketim vergilerinin uygulanabilmesi icin elverisli
ekonomik yapi ve gelismis vergi idarelerinin yoklugu, mal ve hizmetler
lizerinden alinan vergilerin 6zel tliketim vergileri seklinde olmasina yol
agmistir. Kuresellesme siirecinde, uluslararasi vergi rekabetinin artmasi
vergi sistemlerinde kokli dontisimler yapilmasini gerektirmistir. Zaman
icerisinde, 6zel tiiketim vergilerinin kapsami degismis; gelir dagiiminda
adaletin saglanmasi, negatif dissalliklarin igsellestirilmesi, gtinah vergileri
vasitasiyla toplum sagihiginin korunmasi gibi ekstra-fiskal amaclar 6n
plana ¢ctkmaya baslamistir. Tlirkiye'de Tiiketim tizerinden alinan vergilerin
gelisimi biylik oranda, diinyadaki genel egilime paralel bir seyir izlemistir.
Cumhuriyet'in ilanindan 1985 yilindaki Katma Deger Vergisi Reformuna
kadar olan surecte tlketim Uzerinden alinan vergiler “6zel tiiketim
vergileri” seklinde dizayn edilmistir. Bu ¢alismanin amaci 6zel tiiketim
vergilerinin gelisim sirecini inceleyerek verginin amag, kapsam ve
hasilatinda yasanan degisimi ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiiketim Vergileri, Ozel Tiiketim Vergisi, Giinah
Vergileri, Kiiresellesme, Uluslararasi Vergi Rekabeti

ABSTRACT

Excise taxes, one of the oldest tax forms in history, are selective taxes on
certain goods and services. The absence of modern economic structures
and tax administrations necessary for the implementation of general
consumption taxes has caused taxes on expenditures be designed
as selective taxes. Moreover, tax systems have undergone radical
transformations in the globalization process because of increase in
international tax competition. Over time, the rationale behind the excise
taxes has changed; extra-fiscal goals, such as ensuring justice in income
distribution, internalizing negative externalities, and protecting public
health through sin taxes have gained importance. In Turkey, the evolution
of taxes on consumption has followed a similar path to the overall trend
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in the world. In the period from the proclamation of the Republic to the Value Added Tax Reform in 1985, taxes on
consumption were designed as excise taxes. This study reveals the changes in the goals, scope, and revenue of
excise taxes by examining their evolution process.

Keywords: Consumption Taxes, Excise Tax, Sin Taxes, Globalization, International Tax Competition

EXTENDED ABSTRACT

Excise taxes are among the oldest forms of taxation in history because no general consumption (or
sales) tax could be imposed in underdeveloped countries with limited administrative capacity of tax
authorities. Heavy excise taxes were levied in the past even on basic living goods, such as salt, sugar,
oil, and flour, which are subject to low tax rates within the scope of general consumption taxes in al-
most every country today. High tax rates on necessary goods and addictive substances, such as alcohol
and tobacco, have aroused a great abomination against excises, especially in the Western civilizations.

After World War I, parallel to the acceleration of countries’ steps toward representative democra-
cy, the global trade volume boomed due to the elimination of customs barriers. After the 1970s, a new
era has begun in which economies have become increasingly integrated, which is described as the
“globalization process”. In this process, an international tax competition for foreign direct investments,
the proliferation of tax havens and preferential tax regimes have led to the erosion of tax bases of source
countries. The problems caused by globalization have caused compulsory transformations, which have
had important consequences for excise taxes.

Over time, important changes in the scope and aims of excise taxes have been implemented. These
changes have also been reflected in tax revenues and tax structures. Due to the environmental pollution
caused by rapid industrialization and technological advances, the high mobility of luxury goods and the
social damage of alcohol, tobacco, and tobacco products have made the use of excise taxes popular
again but for extra-fiscal purposes.

In the globalization process, the rationale behind excise taxes has undergone diversification; ensur-
ing justice in income distribution, internalizing negative externalities, and protecting public health
through sin taxes have gained importance. Especially, sin tax policies have become prevalent to reduce
the demand for demerit goods and services. In addition, improved social awareness of environmental
degradation has increased excise tax rates on energy products and motor vehicle purchases.

In developed countries and emerging market economies having modern tax administration sys-
tems, general consumption taxes with much lower rates than excise taxes on a small number of goods
and services bas become logical and possible. Therefore, many goods and services considered in the
past within the scope of excise taxes have been included in the general consumption taxes. Moreover,
the scope of excise taxes has narrowed even more, particularly with the widespread use of value-added
tax (VAT).

Since the 1960s, the share of excise taxes in total indirect tax revenues has been decreasing. How-
ever, this decrease is a relative reduction mostly due to the increase in the weight of general consump-
tion taxes. Simultaneously, imposing a VAT on goods and services, which were in the scope of excise
taxes, increased the weightiness of general consumption taxes in total tax revenues. Moreover, narrow-
ing the scope of these taxes has decreased the share of excise taxes in total tax revenues. Nonetheless,
the heaviness of excise taxes on alcohol, tobacco, energy products, and motor vehicles reduces this ef-
fect. The absence of close substitutes for such goods has decreased the price elasticities of demand;
thus, governments obtain high revenue from excise taxes inevitably even if the main purpose is not
fiscal. Even though some relative decreases occurred in their shares in total tax revenues, excise taxes
are still critical for both fiscal and extra-fiscal goals of taxation.
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Generally, the taxes levied on consumption in Turkey have followed a course parallel to the overall
situation in the world, although it seems to lag at times. In the period from the proclamation of the
Republic to the VAT Reform of 1985, the taxes on consumption were designed as excise taxes. After the
adoption of VAT, economic, political, and social rationales have been considered in addition to fiscal
purpose in the amendments made regarding excise taxes.

In Turkey, the share of excise taxes in total tax revenues has been well above the world average.
OECD, Africa, Latin America, and the Caribbean Region separately have the unweighted averages in
relation to the VAT share in total tax revenues approximately three to four times more than the excise
tax share. However, in Turkey, the difference mentioned has been much lower than the world average.
This result due to the broadness in the scope of excise taxes and the higher tax rates on fuels and motor
vehicle purchases in Turkey compared with other countries.
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Teorik Temelleri ve Gelisimi Bakimindan Ozel Tiiketim Vergilerinin Analizi

1. Giris

Gegmisten giiniimiize, tim vergi sistemleri igerisinde 6nemli bir yere sahip olan harcama
vergileri, miikelleflerin gelir ve servetleri tizerinden tiikketime ayirdiklart kismi vergilendirmeyi
hedeflemektedir. Maliye literatiiriinde, harcamalar iizerinden alinan vergilerden tiiketim vergile-
ri, muamele vergileri, satis veya gider vergileri gibi farkli sekillerde bahsedilmekle beraber
(Edizdogan ve Celikkaya 2012, s.306) bu calismada tiiketim vergileri (consumption taxes) ifade-
si tercih edilmistir. Literatiirdeki hakim siniflandirmaya gore tiiketim vergileri; genel tiiketim
vergileri, 0zel tiiketim vergileri, giimriik vergileri ve kisisel harcama vergisinden olusmaktadir.
Ancak bazi durumlarda giimriik vergilerinin de 6zel tiiketim vergileri kapsaminda degerlendiril-
digi goriilmektedir.

Genel tiiketim vergileri, istisna ve muafiyet hitkimleri disindaki tiim mal ve hizmet satislari-
n1 konu alirken, 6zel tiiketim vergileri sadece ilgili kanunda sayilan belirli mal ve hizmetleri konu
almaktadir. Meseleye kanun yapim sistematigi (tedvin-codification) agisindan bakildiginda genel
tikketim vergilerinde tahdidi, 6zel tiikketim vergilerinde ta’dadi metodun tercih edildigi goriillmek-
tedir. Daha agik ifade etmek gerekirse, genel tiiketim vergisi kanunlarinda umumi bir sinir ¢izilip
bu cercevedeki tiim mal ve hizmetler vergilendirilmekte iken, 6zel tiikketim vergileriyle ilgili ka-
nunlarda ise vergi kapsamina giren mal ve hizmetler tek tek sayilmakta (ta’dat edilmekte), say1l-
mayan mal veya hizmet vergilendirilememektedir.

Ozel tiiketim vergileri, tarihi itibariyle en eski vergi tiirlerinden biridir. Bunun sebebi, gegmis
devirlerde modern iktisadi sistemlerin ve gelismis vergi idarelerinin mevcut olmamasi nedeniyle
genel bir titkketim vergisi uygulanamamasidir. Bugiin neredeyse tiim iilkelerde genel tiiketim ver-
gileri kapsaminda diisiik oranlarda vergiye tabi olan tuz, seker, yag ve un gibi temel tiiketim
maddelerinden bile ge¢cmiste, agir dzel tiiketim vergileri alindig1 bilinmektedir. Zorunlu tiiketim
mallart ile alkol ve tiitiin gibi bagimlilik yapict maddeler iizerinden yiiksek oranlarda vergi alin-
mast, bilhassa bat1 medeniyetlerinde 6zel tiikketim vergilerine karsi bir nefret dogurmustur.

Sanayi Devrimi sonrasinda ekonomilerin fosil yakit tiiketimine bagimli hale gelmesi, enerji
iriinlerinin, dzel tiikketim vergilerinin en 6nemli konular: arasina girmesini saglamistir. Fosil
yakitlarin yakin ikamelerinin bulunmamasi nedeniyle talep esnekliginin diisiik olmasi, yiiksek
vergi oranlarinin uygulanmasina imkéan vermistir. Devam eden siiregte motorlu tasit kullanimi-
nin yayginlasmastyla, 6zel tiiketim vergilerinin konular arasina bir yenisi daha eklenmistir.

ikinci Diinya Savast sonrasinda iilkelerin temsili demokrasiye yonelik adimlarinin hizlanma-
sina paralel olarak dis ticaretin giderek serbestlesmesi sayesinde kiiresel ticaret hacminde bir
patlama yasanmistir. Bilhassa 1970’lerden sonra ekonomilerin giderek daha fazla entegre hale
geldigi ve “kiiresellesme siireci” olarak nitelendirilen yeni bir donem baglamistir. Kiiresellesme-
nin, vergi rekabetini artirmasi ve vergi cennetleri ile tercihli vergi rejimlerinin ¢ogalmasi, kay-
nak iilkelerinin vergi matrahlarinda asinmalara yol agmistir. Ortaya ¢ikan problemler, tilkelerin
vergi sistemlerinde zorunlu doniisiimler yapilmasini gerektirmis; bu doniisiimlerin 6zel tiikketim
vergileriyle ilgili 6nemli sonuglar1 olmustur.

Kiiresellesme siirecinde 6zel tiiketim vergilerinin amag ve kapsaminda biiyiik degisiklikler
yasanmis; bu degisiklikler vergi hasilatina da yansimistir. Hizli sanayilesme ve teknolojik ilerle-
melerin gevresel kirliligi artirmasi, liikks tiikketim mallarinin mobilitesinin artmasi, alkol ve tiitiin
gibi maddelerin sosyal zararinin 6n plana ¢ikmasi 6zel tiikketim vergilerinin ekstra-fiskal amaglar
dogrultusunda kullanimini yayginlagtirmistir.

Bu ¢aligma yukarida ifade edilen hususlar dogrultusunda ii¢ boliim halinde insa edilmistir.
i1k béliimde &zel tiiketim vergilerinin teorik esaslar1 incelenmistir. Batida, 6zel tiiketim vergile-
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rinin tarihi ve sosyolojik kdklerinin ¢ok derin olmasi nedeniyle zengin bir literatiir mevcuttur.
Bazi yiiksek lisans ve doktora tezleri bir tarafa birakilirsa, Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergileriyle
ilgili olarak yapilmis ilk kapsamli ¢alisma 1981 yilinda Nihat Edizdogan tarafindan hazirlanmis
olan “Teoride ve Uygulamada Ozel Tiiketim Vergileri” isimli dogentlik tezidir. Makalenin ilk
bélimiinde, dzel tiiketim vergilerinin teorik arka plani Tiirkge literatiiriin az da olsa zenginlesti-
rilmesi amaciyla daha kapsamli ele alinmistir. Ikinci béliimde, kiiresellesme siireci olarak nite-
lendirilen dénemde 6zel tiiketim vergilerinin amag, kapsam ve hasilatinda meydana gelen degi-
sim agiklanmaya c¢alisiimistir. Bu boliimiin amaci, 6zel tiikketim vergilerinim amag ve kapsamin-
da yasanan degisimin vergi hasilatini nasil etkiledigini ortaya koymaktir. Calismanin ii¢iincii
boliimii, Tirkiye’ye ayrilmistir. Burada, ilk olarak Tirkiye’de 6zel tiiketim vergilerinin tarihi
gelisim siireci anlatilmistir. Devaminda, kiiresellesme siirecinde Tiirk 6zel tiiketim vergisi siste-
minin gecirdigi doniisiim, verginin amag, kapsam ve hasilatindaki degisim ekseninde agiklanma-
ya ¢aligilmigtir.

2. Ozel Tiiketim Vergilerinin Genel Esaslar1

Cok farkli kategorilerdeki mal ve hizmet gruplar {izerinden farkli gerekgelerle alinan vergi
vb. yiikiimliiliikleri kapsamasi nedeniyle, zaman zaman, 6zel tiiketim vergileriyle ilgili teorik
belirsizlikler yagsanabilmektedir. Bu sebeple, asagida ilk olarak 6zel tiiketim vergisi kavrami lize-
rinde durulmus; sonrasinda, 6zel tiiketim vergilerinin tarihgesi, tanimi, niteligi, vergilendirme
teknigi ve tahsil usulleri ile amaglar1 incelenmistir.

2.1. Kavramsal Olarak Ozel Tiiketim Vergisi

Bati kaynaklarinda 6zel tiikketim vergisi ibaresinin esas karsiligi “excise” kelimesi ve bu keli-
menin ¢esitli Avrupa dillerindeki kismen farklilasmis yansimalaridir. Webster Liigati'ne gore
“excise” kavrami Felemenkge “accijns” kelimesinin eski kullanimi olan “excij” kelimesinden tii-
remis ve bu dile de muhtemelen Fransizca kokenli “assise, session, assessment” kelimelerinin
degisimiyle girmistir. Ozel tiiketim vergileri alaninda en taninmis isimlerden biri olan Cnossen
de Webster Liigati 'ne atifta bulunarak bu sekilde goriis belirtmektedir (Cnossen 2005, s.17).
Ancak Terra, “excise” kelimesinin Latince “excisere” kelimesinden de tiiremis olabilecegine dik-
kat cekmektedir. Buna gore liigat manasi itibariyle oymak, kesip ¢ikarmak anlamlarina gelmekte
olan “excisere” kelimesinin, bira veya likor miktarini 6lgmek i¢in kullanilan gubugun tizerindeki
oyuklara izafeten “excise” kelimesi ile ayn1 terminolojik manada kullanilmis olmasi miimkiindiir
(Terra 1996, s.281). Nitekim alkollii iceceklerin, geleneksel 6zel tiiketim vergilerinin en 6nemli
konular1 arasinda yer almasi bu goriisii kuvvetlendirmektedir.

Ozel tiiketim vergileri, se¢ilmis bir takim mal ve hizmet gruplarini konu almasindan dolay1
bazi kaynaklarda selektif tiiketim vergileri (selective consumption taxes) olarak nitelendirilmek-
tedir. Gegmiste, 0zel tiiketim vergileri (excises) genellikle liretim tizerinden alinmakta oldugun-
dan, selektif satis vergileri seklinde ifade edildigi de olmustur. Ancak satig vergilerinin nihai
asamada kismen ya da tamamen tiiketiciler lizerinde kalmasi nedeniyle zaman igerisinde tiiketim
vergileri deyimi yayginlik kazanmistir (Edizdogan 1981, s.2).

Tirkiye’de “excise” kavraminin karsilig1 olarak dzel tiikketim vergisi ibaresi kullanilmakta-
dir. Ancak Tiirkge’de excise kavraminin tam karsiliginin mevcut olmamasi nedeniyle terminolo-
jik karisikliklar goriilebilmektedir. Clinkii yerli literatiirde 6zel tiikketim vergisi denilince bir ver-
gi tiiriinden ziyade 2002 yilinda ¢ikarilmis 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu akla gel-
mektedir. Halbuki bu kanun haricinde yer alan banka ve sigorta muameleleri vergisi, sans oyun-
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lar1 vergisi, damga vergisi ve 6zel iletisim vergisi gibi vergiler de nitelik itibariyle birer 6zel tii-
ketim vergisidir. Yerli literatiirde 6zel tiikketim vergisi kavraminin tam oturmamis olmasinin se-
bebi, 6zel tiiketim vergilerinin Avrupa ve Amerika’da yarattig1 hadiselerin Tiirkiye’de yasanma-
mis olmasidir. Batr’da 6zel tiiketim vergisi kavraminin kokleri masallara, efsanelere ve karikatiir-
lere konu olacak kadar derindir. Ge¢miste, Bati’da sadece 6zel tiiketim vergileri degil, bu vergi-
lerin tahsildarlar1 (excisemen) da ¢ok 6nemli bir yere sahip olmus ve karikatiirlerde ejderha veya
canavar seklinde tasvir edilmistir (bkz. Adams 1998).

2.2. Tarihte Ozel Tiiketim Vergileri

Kaynaklar, tarihte bilinen ilk 6zel tiiketim vergisinin M.O. 2200 yilinda Cin imparatoru Hsia
Yu tarafindan tuz tizerinden alinan vergi oldugunu gostermektedir (Edizdogan vd., 2012, 5.237).
Yine Cin’de M.O. 206 ile M.S. 220 yillar1 arasinda hiikiim siirmiis olan Han Hanedan1 (Han Dy-
nasty) zamaninda ise gay, alkol, balik, tuz ve hem yakacak olarak hem de evlerin ¢atilarini ort-
mek icin kullanilan sazdan zel tiiketim vergisi alindig1 bilinmektedir (Cnossen 1977, s.1).

Gegmis devirlerde 6zel tiikketim vergilerine genellikle mali amag géz 6niinde bulundurularak
basvurulmustur. O tarihlerde modern vergi idarelerinin bulunmamasi genel tiiketim vergilerinin
uygulanmasini imkansiz kildigindan, giinliik hayatta 6nemli yeri olan zorunlu tiiketim mallar1
iizerinden 6zel tiiketim vergisi alinmasi yoluna gidilmistir. Ornegin Orta Cag’da tuz iizerinden
alinan vergiler Avrupa devletleri tarafindan ¢ok 6nemsenmistir (Cnossen 2005, s.1). Ciinkii elekt-
rigin olmadig1 bu dénemlerde tuz, ¢esni olmaktan Gte, yiyeceklerin uzun siire muhafazasi igin
¢ok onemli bir arag olma 6zelligini tasimaktadir. Bunun yaninda, tuz kaynaklarinin sinirli olma-
st vergilendirme islemini de son derece kolaylastirmistir. O donemlerde, tuzun vergilendirilebil-
mesi i¢in yapilmasi gereken tek sey sinirli sayidaki tuz kaynaklarini kontrol altina almak ve
spesifik bir vergi uygulamaktan ibarettir.

16’nc1 ve 17°nci Yiizyillarda Hollanda’da kapsamli bir 6zel tiiketim vergisi sistemi uygulan-
mustir. Vergi kapsamindaki baslica maddeler bira, tuz, seker, ispirto gibi insanlarin giinliik haya-
tinda 6nemli yere sahip olan iiriinlerdir. Ozel tiiketim vergilerinin diger Avrupa iilkelerine de
Hollanda tizerinden yayildig1 diistiniilmektedir. Devam eden siiregte, aralarinda siyasi birlik bu-
lunmayan kiigiik Alman prensliklerinin basarili sonuglar elde etmeleri 6zel titkketim vergilerinin
Ingiltere’ye ve Ingiliz kolonilerine de yay1lmasini saglamistir. (Cnossen 2005, s.1).

Ingiltere’de ilk 6zel tiiketim vergisi, askeri harcamalar1 finanse etmek iizere, 1643 yilinda
Parlamento tarafindan kabul edilerek uygulamaya girmistir. Bu donemde Ingiltere’de bira, elma
sarabi, bal likori, tuz ve et ozel tiiketim vergilerinin en 6nemli konular1 arasinda yer almistir
(Coffman 2013, 5.8-9). 17’nci Yiizyil'da Ingiltere’de gida maddeleri yaninda evler, at arabalari,
igportacilik, 6liim, dogum ve evlilikle ilgili hizmetler ve bekar erkekler iizerinden de 6zel tiiketim
vergisi alindig1 bilinmektedir (Cnossen 2005, s.18).

Gegmiste, diger tiim vergilerde oldugu gibi 6zel tiiketim vergilerinde de mali amacin 6n plan-
da olmasi verginin, talep esnekligi diisiik zorunlu tiiketim mallar1 tizerine yogunlagmasina neden
olmus, bu da isyana kadar varan hosnutsuzluklar ortaya ¢ikarmistir. Ornegin Fransiz Ihtilali,
Hindistan Bagimsizlik Hareketi, Amerikan Bagimsizlik Savasi ve daha pek ¢ok askeri ve siyasi
baskaldirinin arkasinda dzel tiiketim vergileriyle ilgili adaletsiz uygulamalar yatmaktadir.

Eski donemlerde 6zel tiiketim vergilerine bilhassa savas donemlerinde siklikla bagvurulmast
bu vergilerin bir tiir “savas vergisi” olarak algilanmasina yol agmistir. Ornegin, Yedi Y1l Savasla-
rr'ndan yorgun ¢ikan Ingiltere, savas nedeniyle yipranan ekonomisini toparlamak i¢in Kuzey
Amerika’da yer alan koloniler {izerine ilave bir takim vergiler koymak istemis, lakin bu durum
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kolonilerin isyaniyla sonuglanmistir. Cay, seker ve kursun kalem gibi bazi1 maddeler iizerine ge-
tirilen ilave vergiler neticesinde Amerika’daki 13 koloni birlesmis ve Ingiltere’ye kars bagimsiz-
lik savas1 baslatmistir (U.S. Department of State, 2001). Ozellikle Boston Limanr’nda demirlemis
bulunan ¢ay yiiklii Ingiliz gemilerinin basilarak gaylarin denize dokiilmesi vergiye karsi gosteri-
len tepkilerinin bir simgesi haline gelmistir.

Amerika Birlesik Devletleri, 6zel tiiketim vergileriyle ilgili renkli ge¢gmise sahip olan iilkeler-
den biridir. Ozel tiiketim vergileri ABD’de siklikla yine savas zamanlarinda giindeme gelmistir.
Amerika’da anayasanin kabuliinden sonra ayrintil1 bir dzel tiikketim vergisi sistemi uygulanmis;
yolcu vagonlari, alkollii i¢kiler, enfiye ve miizayedede satin alinan esyalar vergi kapsamina alin-
mistir. Bu vergilerin yiikiiniin orantisiz bir sekilde alt gelir grubu iizerinde kalmasi sosyal huzur-
suzluklara yol agmistir. Bilhassa viski {izerinden galon basina alinan 30 sentlik verginin, geriye
yanstyarak Bati Pennsylvania’daki tahil iireticileri ve imbikgiler iizerinde kalmasi Viski Isyan1
(Wisky Rebellion, 1794) ile neticelenmistir (Anderson 2011, s.519).

Bagkan George Washington isyani bastirdrysa da yerine gelen Thomas Jefferson 1802 yilinda
tuz haricindeki maddeler iizerinden alinan 6zel tiiketim vergilerini feshetmistir. 1812 yilinda Ingil-
tere ile yeniden savaga girilmesi, savasin finansmani igin 6zel tiiketim vergilerini yeniden giindeme
getirmistir. Gegmiste yasanan olaylar nedeniyle, Kongre 6zel tiiketim vergilerinin uygulanmasinda
tereddiide diisiince, bunun yerine giimriik vergilerinin iki katina ¢ikarilmasina karar verilmistir.
Ancak sonrasinda bu artis da yeterli goriilmeyerek 6zel tiiketim vergileri yeniden yiirtrlige girmis-
tir. 1812 yilindaki savasla getirilen 6zel tiiketim vergileri 1817 yilinda yeniden feshedilmis ve Ame-
rikan I¢ Savasr'na kadar bir daha uygulanmamustir (Yelvington 1997, s.35).

2.3. Ozel Tiiketim Vergilerinin Teorik Ozellikleri

Iktisadi siirecin iiretim ve dagitim asamalarinda, istisna ve muafiyet hiikiimleri disindaki
biitiin mal ve hizmetler {izerinden alinan vergiler, maliye literatiiriinde, genel tiiketim vergileri
olarak adlandirilmaktadir. (Turhan 2020, s.158). Buna karsilik sadece ilgili kanunlarda miinferi-
den belirtilen mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler ise 6zel tiiketim vergileri olarak ifade
edilmektedir. Kimi yazarlar giimriik vergilerini de bir tiir 6zel tiiketim vergisi olarak degerlen-
dirmislerdir. Buna gore iktisadi mallarin veya liretim kaynaklarinin milletleraras: yer degistir-
mesinden yani ithalat veya ihracat izerinden alinan vergiler dis 6zel tiiketim vergileri olarak ni-
telendirilmistir (Edizdogan ve Ozker 2013, 5.329).

Ozel tiiketim vergisini genel tiiketim vergisinden ayiran en 6nemli husus, kapsaminin sinirl
olmasidir. Dolayisiyla kapsami daraltilan bir genel tiiketim vergisinin 6zel tiikketim vergisine,
kapsam1 genisletilen bir 6zel tiiketim vergisinin de genel tiiketim vergisine benzemesi kaginil-
mazdir. Nitekim bir zamanlar Ispanya’da 6zel tiiketim vergilerinin kapsaminin ¢ok genis tutul-
mas1 bu vergilerin genel tiiketim vergileriyle kiyaslanmasina yol agmistir (Due 1968, s.187).

Matrahin spesifik olarak da belirlenebilmesi 6zel tiiketim vergilerini, katma deger vergisi ve
perakende satig vergisi gibi genel tiikketim vergilerinden ayiran énemli bir unsurdur. Spesifik
teknigin; matrahin kolay tespit edilebilmesi, vergi idaresi ile miikellef arasinda bir anlagmazliga
sebep vermesinin zor olmasi ve vergi kagirma imkanini sinirlamasi gibi faydalar1 yaninda, kon-
jonktiirel hareketleri yakindan izleyememesi nedeniyle vergilemenin sosyal ve mali amaglarina
uygun diismeme gibi sakincalar1 mevcuttur. Ciinkii spesifik matrahli vergiler konjonktiiriin ge-
nisleme doneminde hafiflerken, daralma déneminde agirlasir (Turhan 2020, s.187). Halbuki efek-
tif bir verginin konjonktiirle ayni yonde hareket etmesi yani daralma dénemlerinde hafifleyip,
genisleme donemlerinde agirlasarak deflasyonist ve enflasyonist baskilar1 dengelemesi gerekir.

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 7



Teorik Temelleri ve Gelisimi Bakimindan Ozel Tiiketim Vergilerinin Analizi

Ozel tiiketim vergileri, verginin tahsili agisindan genel tiiketim vergileri ile benzerlik goster-
mektedir. Buna gore 6zel tiiketim vergileri; son perakende satis asamasinda, iiretici veya toptan-
cidan perakendeciye satis esnasinda, dogrudan iiretici tarafindan yapilan satislarda ise satis fiya-
t1 {izerinden alinarak tiiketiciye yansitilabilir. (Edizdogan 1981, s.8). Ozel tiiketim vergilerinin
tahsil yontemleri lilkelere gore degismekle beraber, genellikle mal ve hizmetlerin iiretim ve satist
esnasinda tek asamada alinir. Verginin tek asamada alinmasi, vergi piramitlesmesi denilen hadi-
senin ortaya ¢itkmamasi bakimindan énemlidir.

Ozel tiiketim vergileri, genellikle, iilkelerin vergi sistemleri igerisinde daginik bir yapiya sa-
hiptir. Béyle bir daginik yapi icerisinde birbiriyle uyumlu pargalar: olusturan vergiler biitiinii,
ozel tiiketim vergisi sistemleri (excise systems) olarak kabul edilmektedir. Hatta bazi durumlarda
harg ve resim gibi vergi benzeri ytikiimliiliiklerin de bu sistem igerisinde degerlendirildigi goriil-
mektedir. Ozel tiiketim vergilerinin kapsamini, vergi konular1 itibariyle bir takim mal ve hizmet-
lerle kisitlamak miimkiin degildir. Ancak yiizlerce yildir devam eden siire¢ igerisinde, dzel tiike-
tim vergilerinin bazi mal ve hizmet gruplar: {izerine yogunlasmasi, bu tiir mal ve hizmetlerin,
ozel tiiketim vergilerinin geleneksel konulari arasinda yer aldigina yonelik bir goriis birligi ortaya
cikarmistir. Asagida, 6zel tiiketim vergilerinin kapsamu1 igerisinde sayilan mal ve hizmet grupla-
r1 bu sekilde degerlendirilmelidir (bkz. Cnossen 1977, s.11-12).

Ozel tiiketim vergisi sistemleri, geleneksel olarak; biitiin selektif vergi vb. yiikiimliiliikler ile
alkol, tiitlin, sans oyunlari, petrol {irlinleri, motorlu araglar ile diger bir takim 6zel mal, hizmet ve
faaliyetler iizerinden alinan vergileri kapsamaktadir. Ozel tiiketim vergisi uygulamalar1 bakimin-
dan tilkeler arasinda biiytlik farkliliklar bulunabilmektedir. Fakat tarihi siire¢ igerisinde, 6zel tii-
ketim vergilerinin umumiyetle ii¢ grup mal iizerine yogunlastig1 goriilmektedir. ilk grupta, er-
demsiz mallar olarak nitelendirilen alkol ve tiitiin mamulleri; ikinci grupta, fosil yakatlar; iiclincii
grupta ise daha ¢ok iist gelir gruplarinin harcama kalemlerinde yer alan liikks mallar yer almakta-
dir (Due 1968, 92-93).

Ozel tiiketim vergileri tarihin akig1 igerisinde, birbirinden farkli gerekgelerle (rationales) uygu-
lanmistir. Gegmis donemlerde 6zel tiiketim vergilerinin esas amaci mali olmakla birlikte, zaman
zaman mali olmayan amaglar i¢in kullanildiklar1 da olmustur. Fakat 6zel tiiketim vergilerinin eks-
tra-fiskal amaclar1 daha ¢ok Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra giindeme gelmeye baslamistir.

Diger dolayli vergilere nazaran uygulanmasinin kolay olmasi ve vergilendirmede yiiksek
oranlara yer verilebilmesi, dzel tiikketim vergilerinin hasilat potansiyelini artirmaktadir. Nitekim,
ozel tiiketim vergilerinin temel konularini olugturan motorlu tasitlar, fosil yakitlar ile alkol ve
tlitiin mamullerine bakildiginda tespit edilmelerin kolay, satis hacimlerinin yiiksek ve vergi ta-
banlarinin dar oldugu gériilmektedir (Cnossen 2005, s.3). laveten bu tiir mallarin talep esneklik-
lerinin diisiik olmas1 6zel titkketim vergilerini mali amag bakimindan elverisli hale getirmektedir.
Alkol, tiitlin, fosil yakitlar ve motorlu tasitlarin yakin ikamelerinin bulunmasinin zor olmasi, ta-
lep esnekligini diislirmektedir. Bu durum 6zel tiiketim vergilerinin kararlar1 saptirict etkilerini
azaltmaktadir. Yani verginin fiyat i¢erisindeki payinin yiiksekligine ragmen, tiiketicilerin talep-
lerini degistirme egilimleri zayiflamakta ve hasilat artmaktadir. Ancak bir noktadan sonra tale-
bin kayit dis1 ekonomiye yonelme ihtimali de mevcuttur. Ozel tiiketim vergilerinin mali amaci
daha ¢ok, gelismekte olan iilkelerde 6n plana ¢ikmaktadir. Gelismis iilkelerde esas amag¢ mali
olmasa da vergi kapsamindaki mal ve hizmetlerin ¢ogunun talep esnekliklerinin diisiik olmast
vergi hasilatini ister istemez artirmaktadir.

Liiks tiiketim mallar1 geleneksel 6zel tiketim vergilerinin en 6nemli konular1 arasinda yer
almaktadir. Bircok kaynakta 6zel tiiketim vergilerinden liiks vergileri seklinde bahsedilmektedir.
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Bu durumun temel sebebi, liiks tiiketimin biiyiik bir 6deme giiciiniin gdstergesi kabul edilmesi-
dir. Bilhassa genel tiiketim vergilerinin uygulanamadigi1 ge¢gmis dénemlerde, vergi hasilatini ar-
tirmak icin “yiikte hafif, pahada agir” tabir edilen liiks mallar iizerinden yiiksek oranlarda 6zel
tiikketim vergisi alinmistir.

Ozel tiiketim vergilerinin, gelir dagiliminda adaleti saglama amacina uygun olmasi igin iist gelir
gruplarinin harcama kalemlerinde yer alan liikks mal ve hizmetleri konu almasi gerekmektedir. Devlet,
liiks tiiketim mallarini vergilendirirken kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasini gz ard1 ederek,
gelir dagilimini diizeltmeyi hedeflemektedir (Batirel 2007, s.140). Liiks mallar iizerinden elde edilen
vergi gelirlerinin faydasi, kamu harcamalari vasitasiyla tiim topluma yayildigindan, gelir dagilimida
adaletin saglanmasina hizmet etmektedir. Bu tiir vergi gelirlerinin, alt gelir gruplarina yonelik transfer
harcamalarina aktarilmasi durumunda, istenen etkinin daha da artmasi miimkiindiir. Ancak liiks mal
ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin tabani dar oldugu i¢in &zel tiiketim vergilerinin gelir dagili-
minda adaletin saglanmasinda tek basina basarili olmasi zordur. Bu bakimdan artan oranl gelir ver-
gileriyle birlikte uygulanan liiks vergilerinin basar1 sans1 daha yiiksektir.

Liiks mal ve hizmetler {izerine konulan yiiksek oranli vergilerle, vergi yiikii dagiliminda ar-
tan oranliligin saglanacag diisiiniilmektedir (Turhan 2020, s.188). Ornegin kiirk, miicevherat,
pahali araglar ve yatlar gibi, iist gelir gruplarinin biit¢elerinde daha biiyiik paya sahip mallara
yiiksek oranda vergi uygulanirken, alt gelir gruplarinin harcama kalemlerinde daha biiyiik bir
paya sahip olan zorunlu tiikketim mallarina sifir ya da diisiik oranli vergi uygulanmasi durumunda
s0z konusu vergiler artan oranli bir yapiya biiriinecektir. Ayrica, liiks mallar tizerinden ytiksek
oranli vergi alinmasinin, toplumdaki gelir esitsizliklerinin alt gelir gruplar1 tarafindan daha hos
karsilanmasina hizmet edecegi de varsayilmaktadir (Bulutoglu 2004, s.358). Ancak bazen, liiks
olarak tabir edilen iiriinlere alt gelir gruplarinin da ragbet ettigi ve bu durumda yiiksek vergi
oraninin gelir dagiliminda adaleti daha da bozabilecegi unutulmamalidir.

Kamu sektoriinii 6zel sektdrden ayiran en dnemli kriterlerden biri, kamu sektoriinde mal ve
hizmet bedelinin sadece faydalanana ddettirilmesinin miimkiin olmamasidir. Bu durum kamusal
mal ve hizmetlerin tiiketimde rekabet olmama ve tiilketimden dislanamama dzellikleriyle alakali-
dir. S6z konusu 6zellikler kamusal mal ve hizmetlerin sunumunda, faydalanma ilkesinin tatbiki-
ni neredeyse imkansiz kilmaktadir. Ancak bazi mal ve hizmetler {izerinden alinan 6zel tiikketim
vergileri, verginin karsiliksiz olma 6zelliginin bir istisnasi olarak, sadece sunulan mal veya hiz-
metten faydalananlar1 miikellefiyet altina alma amaciyla kullanilabilmektedir. Ornegin 1980 y1-
linda Amerika Birlesik Devletleri’nde kimyevi kirliligi temizlemek i¢cin Tehlikeli Maddeler Siiper
Fonu (Hazardous Substances Superfund) kurulmus ve ham petrol ile atik yaratan diger kimyasal-
lar lizerine ilave Ozel tiiketim vergisi uygulanarak, elde edilen gelirler bu fona devredilmistir
(Anderson 2011, s.521). Yani kimyev1 kirliligin azaltilmasi seklindeki bir kamusal malin finans-
mani, kimyevi maddeleri kullananlar tizerine salinan bir vergi ile karsilanmaya ¢aligilmigtir.

Devlet tarafindan sunulan bazi mal ve hizmetlerin finansmaninda, faydalanma ilkesinin uy-
gulanmasina olanak veren fiyat, resim, har¢ vb. gibi araglarin kullanim1 masrafli, gli¢ ya da
baska bir sebepten mahzurlu goriilityorsa, sz konusu mal veya hizmetin tamamlayicisi olan bas-
ka bir mal iizerine vergi konulmasi da bir segenektir (Uluatam 2012, s.431). Ozel tiiketim vergile-
rinde faydalanma ilkesinin dolayli olarak gerceklestirilmesine imkan veren bu uygulamaya koprii
ve otoyol kullanimlarinda siklikla basvurulmaktadir. Ornegin yeni yapilan bir otoyolun kullani-
mu1 vergilendirilmek isteniyor ama genel bir vergi uygulamanin arag¢ sahibi olmayanlar i¢in adil
olmayacagi diistiniiliiyorsa, motorlu araglar veya fosil yakitlar gibi, otoyolun tamamlayici mallart
tizerine vergi konularak, hizmet kullanana 6dettirilmis olur.
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Ozel tiiketim vergileri topluma negatif digsallik yayan mallarin iiretim ve tiiketimini kismak
icin de kullanilmaktadir. Negatif dissallik yayan mallarin sosyal maliyeti 6zel maliyetinin iize-
rindedir. Devlet burada devreye girerek alkol, tiitiin, akaryakit ve kirletici maddeler iizerinden
ozel tiiketim vergisi alarak 6zel maliyeti sosyal maliyete esitlemeye ¢alisir (Batirel 2007, s.141).
Ozel maliyet sosyal maliyete esitlendiginde kaynak dagiliminda etkinlik de saglanmis olur. Ne-
gatif digsallik yaratan mallar tizerinden vergi alinmasi fikri, tinlii iktisatg1 Pigou (1918)’ya ait olup
literatiirde Pigou vergisi olarak bilinmektedir. Pigou vergisi, efektif bir iiretim ve tiiketimin ancak
icra ettikleri faaliyet ile topluma bir takim maliyet yiikleyenler iizerine, yaydiklar1 dissalligin
marjinal maliyetine esit bir vergi konulmasiyla miimkiin olacagini kabul eder. Cevre vergisi nite-
ligindeki boyle bir 6zel tiiketim vergisiyle kirlilik yayan mallarin {iretim ve tiiketiminin sosyal
optimuma g¢ekilmesi hedeflenir. Bu tiir vergiler, 6zel tiiketim vergisi seklinde alinan gevre vergi-
leri (environmental excise taxes) olarak da bilinmektedir (bkz. Akkaya 2017).

Toplum saglig1 ve giivenligi agisindan zararli oldugu diisiiniilen bir takim mal ve hizmetler
iizerinden alinan vergiler, bilhassa yabanct literatiirde, giinah vergileri (sin taxes) olarak isimlen-
dirilmektedir (Newman 2003, s.4). Alkol, tiitiin, uyusturucu, trans yaglar, sekerli-gazli igecekler
gibi toplum sagligini tehdit eden mallar ile bahis, kumar ve fuhug gibi ahlaken sakincali oldugu
diistiniilen hizmetler giinah vergilerinin baglica konularini olusturmaktadir. Esasinda higbir iilke-
nin vergi sisteminde giinah vergisi isminde bir vergi yoktur. Bu bakimdan giinah vergilerini, baz1
mal ve hizmetler izerinden alinan 6zel tiiketim vergilerinin ironik bir ifadesi olarak nitelendir-
mek miimkiindiir. Genel itibariyle, giinah vergileri kapsaminda degerlendirilen mal ve hizmetle-
rin ii¢ temel dzelligi bulunmaktadir. i1k olarak, bu tiir mallarin bagimlilik yapicr etkileri nedeniy-
le talep esneklikleri diisiiktiir. Ikinci olarak, tiiketimde 1srar edilmesi, kullanicilar iizerinde orta
ve uzun vadede hastalik, obezite ve 6liim gibi negatif etkiler meydana getirmektedir. Son olarak,
bu tiir mallarin tiiketiminden sadece kullanicilar degil, tigiincii kisiler de etkilenmektedir (Loren-
zi 2006, s.67).

Gilinah vergilerinin iki temel gerekcesi bulunmaktadir. Birinci gerekge, giinah vergilerinin
iktisadi etkileri olup sosyal maliyetlerin igsellestirilmesini ifade eder (Newman 2004, s.4). Bu
bakimdan giinah vergilerinin arkasindaki ilk gerekgenin mantig1 Pigou vergisi ile aynidir. Tkinci
gerekge ise bazi mal ve hizmetleri kullanmanin ahlaken sakincali oldugu goriistidiir. Bu yaklagi-
ma gore; eger bir davranig gayr1 ahlaki ise yasaklanmasi gerekir; ancak yasaklanmasi miimkiin
degilse yapilacak en makul sey bu davranisin vergilendirilmesidir (Newman 2003, s.5). Litera-
tlirde, glinah vergilerinin lehinde ve aleyhinde bulunan ¢ok sayida goriis olmakla birlikte ¢alis-
manin kapsami itibariyle burada yer verilmemistir.

3. Kiiresellesmenin Ozel Tiiketim Vergileri Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesmenin etkisiyle sermayenin mobilitesinin artmasi, uluslararasi vergi rekabetini te-
tiklemistir. Hiikimetler, portfdy yatirimlar1 ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlarint kendi
iilkelerine ¢ekmek i¢in, bu alanlardaki vergi oranlarinin disiiriilmesinde birbiriyle yarisir hale
gelmislerdir (Avi-Yonah 2001, s.60). Basta kurumlar vergisi olmak tizere gelir vergileri alaninda
yasanan uluslararasi vergi rekabetinin, harcama vergilerine iliskin rekabeti ve diger degisiklikle-
ri de beraberinde getirmesi son derece dogaldir (bkz. Akkaya 2011).

Nitelikli emek ve sermayenin kiiresel dlgekte hareketlilik kazanmasi, birgok tilkeyi mobil
iiretim faktorleri tizerindeki vergi oranlarini diistirmeye ve yabanci kaynaklar1 kendi topraklari-
na ¢ekerek vergi tabanlarini genisletmeye sevk etmistir. Bu durum dolaysiz vergi oranlarinin
diismesine, dolayli vergilerin oran ve sayisinin artmasina yol agmistir. Kiiresellesme siirecinde,
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tliketimin mobilitesinde de gegmise kiyasla bir artig olmus; fakat bu artisin sermaye ve nitelikli
emege gore zayif olmasi, vergi yiikiiniin tiilketim iizerine yogunlasmasina yol agmistir (Leviner
2014, s.214). Kiiresellesmenin etkisiyle mobilitesi diisiik tiiketim iizerindeki vergi yiikiiniin art-
mas1 ve bir genel tiiketim vergisi olan KDV nin diinya ¢apinda uygulanmaya baslamasi, 6zel tii-
ketim vergilerinin kapsamin1 degistirmistir.

Avrupa Birligi gibi bolgesel ekonomik entegrasyonlarda iiye devletler arasinda giimriik kont-
rollerinin kaldirilmasi ve serbest dolagim ilkesinin benimsenmesi, vergi mevzuatlarinin koordi-
nasyonunu kaginilmaz kilmistir. Bu sekilde, bazi iilkelerin, vergi oranlarini diger iilkelerin zara-
rina olacak sekilde diisiiriip, avantaj elde etmelerinin 6niine ge¢ilmek istenmistir. Zararli vergi
rekabetine neden olacak olumsuz gelismeleri engellemek adina, AB’de vergi uyumlastirmasi ile
ilgili ¢ok sayida ¢aligsma yapilmistir. Ancak vergi uyumlastirmasina yonelik ¢alismalar KDV ve
OTV gibi dolayli vergilerle sinirli kalmistir. Dolaysiz vergiler alaninda ise zararli vergi rekabeti-
ne kars1 tavsiye kararlartyla yetinilmistir (Oz ve Yaragir 2009, s.6).

3.1. Ozel Tiiketim Vergilerinin Amag¢, Kapsam ve Hasilatindaki Degisim

Kiiresellesme siirecinde, bir tiir genel tiiketim vergisi olan katma deger vergisinin diinya ¢a-
pinda yayginlik kazanmastyla, gecmiste 6zel tiiketim vergilerinin konusunu olusturan birgok mal
ve hizmet, KDV kapsamina girmistir. Bu durum 6zel tiikketim vergilerinin kapsaminin daralma-
sina yol agmugtir. Ornegin gegmiste geleneksel 6zel tiiketim vergilerinin en dnemli konular1 ara-
sinda yer alan tuz, kahve, cay, seker, kibrit, hububat iiriinleri vb. gibi mallar giiniimiizde KDV
kapsaminda bulunmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde, tiikketim iizerinden alinan vergiler oran ve miktar olarak artmakla
birlikte liikks mallarda tam tersi bir durum yasanmigtir. Bunun en 6nemli sebebi, liikks mallarin
mobilitesinin diger mallardan daha yiiksek olmasidir. Kiiresellesme siirecince ulagim maliyetle-
rinin diismesi ve seyahat imkanlarinin artmasi ile bazi devletler, liks tiiketim iizerindeki vergi
oranlarini azaltarak, lilkelerini yabanci miisteriler i¢in cazibe merkezi haline getirmeye ¢aligmis-
lardir. Bu tiir uygulamalar daha ¢ok, kii¢iik ve az geligmis tilkelerde goriilmekle beraber ABD ve
Brezilya gibi federal devletlerde de 6rnekleri yaganmistir (Tanzi 1996, s.6).

Ozel tiiketim vergileri, 1980 6ncesi désnemde esas olarak mali amag 6n planda tutularak uy-
gulanmistir. Fakat devam eden siiregte, 6zel tiiketim vergilerinin negatif digsalliklarin i¢sellesti-
rilmesi noktasindaki potansiyeli, bilhassa gelismis tlilkelerde bu vergilerin tanzim edici amaglar
icin kullanimin1 6ne ¢ikarmistir. Ayrica nitelikli emek ve yatirim iizerindeki vergilerin saptirict
etkileri, uzmanlari degisik arayislara itmis, alternatif olarak ¢evre ve giinah vergileri dnerilmistir
(Edizdogan ve Celikkaya 2012, 5.246). Boylece emek ve sermaye lizerindeki vergilerin hafifleti-
lerek, sosyal maliyeti yiiksek olan mal ve hizmetler tizerindeki vergilerin agirlastirilmasi; yani
bir bakima iyilerin miikafatlandirilarak kdtiilerin cezalandirilmas: anlayisi benimsenmeye ¢ali-
silmigtir. 1980’lerin bagindan itibaren, ¢cevre kirliliginin 6nlenmesinde geleneksel kumanda-kont-
rol yontemlerinden vazgecilerek, vergisel diizenlemelerin yapilmasi goriisii agirlik kazanmaya
baslamistir. Buna gore, 0zel tiikketim vergisi niteligindeki ¢evre vergilerinin kullanimi ile hem
maliyetlerin azaltilmasi hem de kirleten 6der prensibiyle vergilemede artan oranliligin saglanma-
st amaglanmistir (Celikkaya 2011, 5.98).

Alkol ve tiitiin mamulleri, gegmisten glinimiize her zaman, geleneksel 6zel tiiketim vergile-
rinin en 6nemli konular1 arasinda yer almis ve bilhassa yabanci literatiirde “giinah vergileri”
olarak nitelendirilmistir. Gliniimiizde, alkol ve tiitiiniin yani sira kolali-sekerli igecekler ile trans
yag icerikli yiyecekler de giinah vergileri kapsaminda degerlendirilmektedir. Kiiresellesme siire-
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cinde insanlarin hayat tarzi ve beslenme aligkanliklarinin degismesi, buna bagli hastaliklarin
sayisinda ciddi artiglara neden olmustur. Birgok iilke bu durumu kontrol altina almak adina, seker
orani yiiksek maddeler ile sagliksiz yiyecek ve igecekler lizerindeki vergi oranlarini artirarak
talebi kismaya ¢alismaktadir (Creighton 2020, 5.136).

Avrupa Birligi’nde dzel tiiketim vergileriyle ilgili ortak mevzuat, biiyiik oranda Tek Pazar’a
gecis siirecinde sekillenmeye baslamistir. Uye devletler arasinda sinir kontrollerinin kaldirilma-
styla, zararli vergi rekabetini dnlemek ve serbest dolasimin kétiiye kullanimini engellemek igin
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu bakimdan Birlik genelinde, bazi1 mal gruplar iizerindeki
ozel tiiketim vergilerinin uyumlastirilmast i¢in uzlagmaya varilmistir. AB {iyesi tilkelerde vergi
uyumlastirmas: kapsamina alinmayan ve iilkelerin i¢ dinamiklerine gore farklilik gésteren ¢ok
sayida ozel tiiketim vergisi de bulunmaktadir.

AB’de 6zel tiiketim vergilerinin uyumlastirilmasi ile ilgili ilk iki direktif 1972 ve 1978 yila-
rinda ¢ikarilmistir. Ancak bu direktifler sadece islenmis tiitiin {izerinden alinan 6zel tiikketim
vergileriyle sinirlt kalmistir (European Commission, 1972). Sonrasinda, dzel tiiketim vergilerinin
uyumlastirilmasi konusunda uzun siire ilerleme kaydedilememistir. 1992 yilina gelindiginde, ii¢
grup mal izerindeki 6zel tiiketim vergilerinin uyumlagtirilmasinda uzlasmaya varilmis ve gerek-
li direktifler pes pese cikarilmistir. ilk etapta uzlasmaya varilan mallar; alkol ve tiitiin mamulleri
ile petrol iiriinlerinden olugsmaktadir. Fakat 2003 yilinda bir direktif daha ¢ikarilarak elektrik,
dogalgaz ve komiir gibi enerji iirlinleri de uyumlastirma kapsamina alinmistir (European Com-
mission, 2003).

AB’de ozel tiiketim vergilerinin uyumlastirilmasi ile ilgili diizenlemeler, iiye iilkelerde esit
oranlarin uygulanmasi seklinde degildir. Bunun yerine, minimum vergi oranlari tespit edilmistir.
Higbir iiye minimum oranlarin altinda bir oran uygulayamamakta fakat dilerse daha yiiksek
oranlar kullanabilmektedir. Uyumlastirma kapsamindaki mallardan sadece tiitiin mamulleri i¢in
ad valorem matrah esasi kabul edilmis, diger mallar spesifik matrah esasina gore diizenlenmistir.
Ornegin sigara iizerindeki minimum ozel tiiketim vergisi oran1 perakende satis fiyatinin %60’
iken, bira i¢in 100 litre basina 1,87 €'dur. AB’de 6zel tiiketim vergisi uyumlagtirmasi ile ilgili
dikkat ¢eken bir ayrint1 da sarap iizerindeki minimum vergi oraninin 0 (sifir) € olarak belirlen-
mesidir (European Commission, 2020).

AB’de tiiketim iizerinden alinan vergilerin toplam hasilat1 igerisinde, KDV’den sonra en
onemli pay ozel tiiketim vergilerine aittir. Bununla beraber 6zel tiikketim vergilerinin uyumlasti-
rilmasinin ekstra-fiskal amaglar1 da bulunmaktadir. Bilhassa alkol ve sigara kaynakli hastalikla-
rin artig gostermesi AB’yi bu konuda adimlar atmaya sevk etmistir. Alkol ve tiitiin izerindeki
yiiksek vergilerin bir amact da tiiketimi kontrol altina almaktir (Bird 2015, s.4). AB’de enerji
iizerindeki vergilerin amaglarindan biri de karbon saliminin azaltilmasidir. Fakat alinan tedbir-
lerden iretim ve istihdamin olumsuz etkilenmemesi i¢in enerji triinlerinin sahsi kullanimi ile
girdi olarak kullanimi i¢in farkli vergi oranlar1 kabul edilmistir. Buna gore enerji iiriinleri i¢in
belirlenen minimum 06zel tiiketim vergisi oranlar1 sahsi kullanimda yiiksek, hammadde ve girdi
olarak kullanimda diigiik tutulmustur (European Commission, 2020).

Kiiresellesmenin etkisiyle vergi yapilarinda biiyilik ¢apli bir degisim meydana gelmis, tilkele-
rin vergi sistemlerinde genel tikketim vergilerinin agirligi artarken, 6zel tiiketim vergileri ile do-
laysiz vergilerde nispi diisiisler yasanmustir (Ozker ve Binis 2011, s.113). Kiiresellesme siirecinde
uluslararasi vergi rekabetinin artmasi, vergi yiikiiniin mobilitesi diisiik tiikketim tizerinde yogun-
lagsmasina neden olmustur. Bu bakimdan 1960’lardan itibaren, genel tiiketim vergilerinin toplam
vergi hasilati icerisindeki pay1 kademeli olarak artig gostermistir.
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1950’lerden sonra vergilendirme alanindaki en dnemli gelismelerden biri modern bir genel
tiikketim vergisi olan KDV nin kiiresel 6lgekte yayilmaya baslamasidir. KDV ilk olarak Alman
sanayici Siemens tarafindan 1918 yilinda Almanya’daki muamele vergileri yerine onerildiyse de
tam anlamiyla ilk defa Fransa’da uygulanmistir (Bilici 2013, s.113). Ozellikle 1980’lerden sonra
KDV’nin yayginligi iyice artmis ve hemen hemen biitiin iilkelerin vergi sistemlerinde yer edin-
mistir. KDV giiniimiizde AB iilkelerinin tamaminda uygulanmakta iken, OECD iilkeleri iginde
ise sadece ABD’de bulunmamaktadir.

Genel tiiketim vergilerinin, toplam vergi hasilat1 icerisindeki payinda yasanan artisin bir sebebi de
gecmiste ozel tiiketim vergileri kapsaminda degerlendirilen mal ve hizmetlerin, zamanla genel tiike-
tim vergilerinin konusu igerisine girmesidir. Bilhassa KDV nin diinya ¢apinda yayginlik kazanmasty-
la 6zel tiiketim vergilerinin konusunu olusturan mal ve hizmetler KDV kapsamina alinmistir. Ozel
tiiketim vergilerinin kapsaminda yasanan daralma, vergi hasilatina da yansimis; KDV nin toplam
vergi hasilati icerisindeki pay1 hizla artarken, &zel tiiketim vergilerinin pay1 diismiistiir.

Sekil 1: OECD Ulkeleri Ortalamasina Gore Ozel Tiiketim Vergileri, Genel Tiiketim
Vergileri ve KDV’nin Toplam Vergi Hasilat1 igerisindeki Pay1

TV eGTV gDV

25

YUZDE

0
1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2013

—(TV | 142 12,6 10.5 9.8 9.5 8,1 8.4 8,7 8.6 84 7.8 T2
—GTV | 11,9 13,0 13.3 142 158 18.2 20,0 20,1 20,7 21,0 209 213
=KDV 2.2 6.4 8,8 10,7 113 16,7 18.0 19:3 20,0 20,3 202 20.6

Kaynak: OECD Revenue Statistics.

Sekil 1, OECD iilkelerinde 1965 sonrasinda 6zel tiikketim vergileri, genel tiiketim vergileri ve
KDV hasilatinin toplam vergi hasilati igerisindeki oraninda yaganan degisimi gostermektedir.
Veriler incelendiginde 6zel tiiketim vergilerinin, kapsaminda yagsanan daralmaya paralel olarak,
toplam vergi hasilati icindeki payinin nasil azaldigi, buna karsilik genel tiiketim vergilerinin
agirhiginin nasil yiikseldigi agikca goriilmektedir. Grafikte dikkat ¢eken bir nokta da KDV nin
genel tiiketim vergileri igerisinde elde ettigi konumdur. KDV giiniimiizde tiim dolayli dolayli
vergiler i¢inde hasilat potansiyeli en yiiksek vergi haline gelmistir. OECD iilkelerinde 1965 y1lin-
da KDV’nin toplam vergi hasilati icerisindeki pay1 %2,2 seviyesinde iken, bu oran 2018 yilinda
%?20,6’ya yilikselmistir. Ayn1 zaman araliginda &zel tiiketim vergilerinin toplam vergi hasilat
icerisindeki orant ise %14,2’den %7,2’ye gerilemistir.
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1965’ten itibaren 6zel tiikketim vergilerinin toplam vergi hasilati icerisindeki pay1 siirekli diis-
mekle beraber, elde edilen hasilat miktar olarak hala ¢ok yiiksektir. 1965-2018 aras: donemdeki
veriler incelendiginde 6zel tiiketim vergisi hasilatinin tiim OECD iilkelerinde katlanarak arttig:
goriilmektedir. Tiirkiye’nin 2015 yilinda 38,9 milyar dolar olan 6zel tiiketim vergisi hasilatinin,
2018de 27,7 milyar dolara gerilemesi ise doviz kurundan kaynaklanmaktadir (OECD, 2020).

Kapsaminda yasanan daralmaya ragmen 6zel tiiketim vergisi hasilatinin katlanarak artmaya
devam etmesinin birkag sebebi bulunmaktadr. ilk olarak, sanayi ve teknolojinin yayginlasmasi
enerji tiiketimini artirmis, dolayisiyla enerji tizerinden alinan dzel tiiketim vergisi hasilati da yiik-
selmistir. Ozellikle 1980 sonrasi dénemde cevre vergilerinin kazandig1 popiilerlik de nemli bir
etkendir. Enerji tiriinlerinin ¢evre kirliligine yol agmasi, bu iiriinler {izerindeki vergi oranlarinin
artirilmasina ve ¢gogu durumda hem &zel tiiketim vergisi hem de KDV uygulanarak iki defa vergi-
lendirilmesine gerekge olusturmustur. Diger taraftan alkol ve tiitiin mamulleri ile sans oyunlarinin
insanlar iizerindeki bagimlilik yapici etkileri, bu tiir mal ve hizmetler {izerine tiiketimi kismak
maksadiyla konulan yiiksek oranli vergilerin caydirict 6zelliklerini torpiilemektedir. Dolayistyla
yiiksek vergi oranlarina ragmen talebin kisilamamasi 6zel tiiketim vergisi hasilatini artirmaktadir.

4. Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi Sisteminin Gelisimi

Tirkiye’de tiiketim iizerinden alinan vergilerin gelisimi diinyadaki genel duruma paralel bir
seyir izlemekle beraber, zaman zaman diinyay1 geriden takip ettigi goriilmektedir. Cumhuriyet’in
ilanindan 1985 KDV Reformuna kadar olan siiregte, harcamalar iizerinden alinan vergiler 6zel
tliketim vergileri seklinde dizayn edilmistir. KDV nin kabuliinden sonra 6zel tiiketim vergileriy-
le ilgili olarak yapilan degisikliklerde mali amacin yani sira iktisadi, siyasi ve sosyal amagclara da
onem verilmistir. Fakat, kapsaminin genis tutulmasi ve bazi mallar {izerindeki vergi oranlarinin
¢ok yiiksek olmasi nedeniyle, Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergilerinin toplam vergi hasilati igerisin-
deki agirligi diinya ortalamasindan farklilik gostermektedir.

Osmanli Devleti’nde Birinci Diinya Savasi’na kadar olan donemde alkollii icecekler, kibrit ve
sigara kagidi gibi mallar tizerinden istihlak vergileri olarak isimlendirilen tiikketim vergileri alin-
mistir. Ancak Tirkiye’de modern anlamda ilk tiiketim vergisi, asar vergisinin kaldirilmasiyla
olusan malf ag1g1 telafi etmek amaciyla, 1926 y1linda Umum Istihlak Vergisi Kanunu’nun yiiriir-
lige girmesiyle ortaya ¢ikmistir. Umumi istihlak vergisi, bazi istisnalar harig, biitiin satis ve is-
lemler tizerine %2,5 oraninda ve pul yapistirmak suretiyle tatbik edilmistir. Umumi istihlak ver-
gisi yine 1926 yilinda yiiriirliige giren Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi Kanunu ile takviye
edilmeye ¢alisilmistir. Eglence ve hususi istihlak vergisi ile birahane, meyhane, lokanta, bar, biife
vb. yerlerde yapilan harcamalar ile sinema ve tiyatro gibi lokallere giris ticretleri vergilendiril-
mistir (VRKR 1969, 5.260). Bu vergi %10 ila %30 arasinda degisen oranlar iizerinden pul yapis-
tirmak suretiyle tatbik edilmistir. Ancak uygulamada karsilasilan idari zorluklar, bilhassa taraf-
larin satiglar1 gizleyerek vergi tutarini aralarinda paylagmalart umumi ve hususi istihlak vergile-
rinin kisa siire i¢erisinde yiiriirliikkten kaldirilmasina neden olmustur (Bulutoglu 1979, s.120).

Umumi ve hususi istihlak vergileri kaldirildiktan sonra, olusan boslugu doldurmak igin 1927
yilinda 1039 sayili Muamele Vergisi Kanunu ¢ikarilmigsa da iktisadi hayat1 olumsuz etkiledigi
gerekgesiyle 1931 yilinda feshedilerek yerine 1860 sayili Muamele Vergisi Kanunu getirilmistir.
Bu dénemde Tiirkiye’nin ekonomik yapisinin diizenli bir vergi sisteminin uygulanmasina miisait
olmamas1 ve modern bir vergi idaresinin tesekkiil etmemis olmasi nedeniyle, ¢ikarilan vergi ka-
nunlarinda istikrar yakalanamamuistir. Nitekim 1860 sayili Kanun’un tatbikinde de basar1 sagla-
namayinca 1934 yilinda kaldirilarak bu sefer 2430 sayilt Muamele Vergisi Kanunu yiiriirliige
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konulmus, fakat alt1 y1l sonra feshedilerek yerine 3843 sayili Muamele Vergisi Kanunu ¢ikaril-
mistir (VRKR 1960, 5.262-263).

1928 yilinda ¢ikarilan 1324 sayilt Damga Resmi Kanunu da 6zel tiiketim vergisi niteligini
haiz mali yiikiimliiliklerden biridir. Kanun’un 1’inci Maddesi’nde yer alan “Damga resmi, bu
kanunda yazili bulunan ve ihticac igin ibraz olunabilecek olan evrak ve senedat ile ilanata mah-
sus tekaliftendir” ifadelerinden anlasilacagi lizere resmin konusu evrak, senet ve ilanlar gibi bel-
gelerden olugsmaktadir. Damga resmi, kisiler arasinda hazirlanan her nevi evrak, senet ve ilanin
dogrulugunu ispat i¢in verilen devlet garantisinin bedeli olarak alinmaktadir. Kanun’un 2’nci
Maddesi’'nde “Damga resmine tabi evrak ve senedat mahiyetinde bulunan veya onlarin makami-
na kaim veyahut o mahiyeti haiz olarak tanzim edilen mektup ve serhlerle mezkiir evrak ve sene-
dat muhteviyat ve ahkaminin tecdidine, temdidine, tadiline ve devrine miiteallik mektup ve serhler
dahi kezalik damga resmine tabidir” ifadeleriyle resmin konusu genisletilmistir (Damga Resmi
Kanunu 1928). Buna gore; evrak ve senet yerine gegen mektup ve serhlerin yani sira s6z konusu
evrak ve senetlerin yenilenmesi, siiresinin uzatilmasi, degistirilmesi ve devredilmesi de damga
resmi kapsamina alinmistir.

Damga resminde evrak ve senetlerin tiirii ve igerigine gore maktu, evrak ve senetlerin tizerinde
yazili degere gore ise nispi tutarlar yer almaktadir. Kanun’un 3’tincii Maddesi’nde tahsil yontemle-
rine yer verilmistir. {1k yontem, umumi ve hususi istihlak vergilerinde oldugu gibi, pul yapistirmak
suretiyle tahsildir. Diger yontemler ise kanunun cevaz verdigi durumlarda damga vurulmasi veya
makbuz verilmesi seklindedir. Kanun metninde vergi yerine resim ifadesinin kullanilmasi 6zel tii-
ketim vergisi niteligini ortadan kaldirmamaktadir. Nitekim bu kanun 1964 yilinda ¢ikarilan 488
say1l1 Damga Vergisi Kanunu ile ilga edilerek resim yerine vergi ibaresi kullanilmistir.

Dolayli vergiler alanindaki daginik ve istikrarsiz yapt 1957 yilinda gerceklestirilen Gider
Vergileri Reformu’na kadar devam etmistir. Reforma dayanak teskil eden 6802 sayili1 Gider Ver-
gileri Kanunu 1956 yilinda ¢ikarilmakla beraber, yiiriirliik tarihi 1 Mart 1957 olarak belirlenmis-
tir. Reform oncesinde Tiirkiye’de seker, glikoz, akaryakit, elektrik, havagazi, kibrit, kahve, bira,
sarap gibi mamuller ile tasima hizmetleri 6zel tiiketim vergileri igerisinde 6nemli bir paya sahip
olmustur. Daginik halde bulunan &zel tiiketim vergilerinin ¢ogu Gider Vergileri Kanunu kapsa-
mina alinmistir (VRKR 1960, 267). 1957 Gider Vergileri Reformu, 1949 yilinda gerceklestirilen
ve dolaysiz vergi sisteminin modernize edilmesini amaglayan Gelir Vergisi Reformu’nun devami
niteligindedir. Boylece dolaysiz vergilerin yani sira dolayli vergiler de modernize edilerek, vergi
sisteminin saglam bir temele oturtulmasi amaglanmistir.

Gider Vergileri Kanunu ile tiiketim {izerinden alinan vergiler “istihsal vergisi” ve “hizmet ver-
gileri” seklinde iki ana grup haline getirilmistir. Istihsal vergisi, reformun temelini olusturmus ve
ilgili kanuna ekli dort adet tabloda yer alan tiriinleri kapsamina almistir. I Nolu Tabloda: ¢imento,
madenler, akaryakit, havagazi, elektrik, tekstil maddeleri gibi sanayi iirlinleri; II Nolu Tabloda:
patlayicilar, kibrit, seramik ve tagitlar gibi mallar; III Nolu Tabloda: kahve, kakao, glikoz ve alkollii
icecekler; IV Nolu Tabloda ise ithal iirlinler yer almaktadir (Gider Vergileri Kanunu 1956). Gider
Vergileri Kanunu’nun ikinci kismi ise hizmet vergilerinden meydana gelmekte olup banka ve sigor-
ta muameleleri vergisi, nakliyat vergisi ile PTT hizmetleri vergisini icermektedir.

Dikkatlice incelendiginde 6802 say1li Gider Vergileri Kanunu ile yapilan diizenlemenin genel
tiketim vergisi sistemi degil, kapsami1 genis tutulmus bir 6zel tiiketim vergisi sistemi oldugu
goriilmektedir. Zira genel tiiketim vergilerinde, verginin konusunu olusturan unsurlar tek tek
sayillmak yerine umumi bir cerceve ¢izilerek bazi istisna ve muafiyetlere yer verilmektedir. Ozel
tikketim vergilerinde ise verginin konusunu olusturan mal ve hizmetler ilgili kanunlarda tek tek
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sayilmaktadir. Nitekim Gider Vergileri Kanunu’nun 1’inci Maddesi’nde yer alan “Bu kanuna bag-
It I, 11 ve Il numaral tablolarda yazili maddelerden Tiirkiye'de istihsal ve imal olunanlarin
miistahsil veya amilleri tarafindan teslimi..., IV iincii tabloda yazili mamullerin Tiirkiye'ye ithali,
bu tablolarda gosterilen nispet ve hadlerde istihsal vergisine tabidir” ifadelerinden anlasilacagi
iizere istihsal vergisinin konusunu olusturan mallar ilgili tablolarda sayilanlarla sinirlidir. Gider
Vergileri Kanunu igerisinde yer alan hizmet vergileri ise kapsam ve nitelik itibariyle, 6zel tiike-
tim vergilerinin tipik 6rneklerini teskil etmektedir.

Gider Vergileri Reformu’nun en 6nemli kismini olusturan istihsal vergisi, ileriki donemlerde
bazi degisikliklere ugramakla beraber 1985 yilinda KDV ’nin kabuliine kadar ytiriirliikte kalmis-
tir. 1957 Reformu’ndan sonra 6zel tiiketim vergilerinin cogu Gider Vergileri Kanunu kapsamina
alinmis; ancak seker vergisi ve damga resmi, 6zel kanunlarla diizenlenmeye devam edilmistir.
Spesifik matraha gore hesaplanan seker vergisinin, Gider Vergileri disinda birakilmasinin sebebi
Tiirkiye’de seker iiretiminin sahip oldugu statiidiir. Buna gore, seker iizerinden alinacak istihlak
(tiiketim) vergisinin miktari ile tarh, tahakkuk ve tahsili, 6747 Say1l1 Seker Kanunu’nun 9’uncu
ve 10’uncu maddelerinde diizenlenmis ve ilgili maddelerin 1984 yilinda ilga edilmesine kadar
bdyle devam etmistir (Seker Kanunu 1956). Gider Vergileri Reformu’ndan sonra Tiirkiye’de 6zel
tliketim vergileriyle ilgili olarak yapilan 6nemli bir diizenleme de 1970 yilinda ¢ikarilan Finans-
man Kanunu’dur. Bu kanun ile yiiriirliige giren vergiler tasit alim vergisi, igletme vergisi, gayri
menkul kiymet artis1 vergisi ve spor-toto vergisinden olusmaktadir.

Finansman Kanunu ile getirilen vergiler, gayri menkul kiymet artis1 vergisi bir tarafa biraki-
lirsa, kapsam ve nitelik itibariyle birer dzel tiiketim vergisidir. Kanun kapsaminda yer verilen
isletme vergisi bar, motel, otel, pavyon, gazino, diskotek vb. yerlerde yapilan tiiketim harcamala-
11 ile kristal egyalar, miicevherat, avizeler, parfiimeri esyasi, televizyon vb. gibi liiks tiiketim
maddelerini konu almistir (Finansman Kanunu, 1970). Isletme vergisinin liiks mallar {izerine
konulan bir 6zel tiikketim vergisi oldugu gayet sarih olmakla beraber, yabanci tilkelerdeki muadil-
lerine kiyasla oranlarin ¢ok yiiksek tutuldugu goriilmektedir. Cogu iilkede benzer vergilere ait
oranlar %2-3 seviyelerinde iken Tiirkiye’de %5 ile %30 arasinda degisen oranlarda uygulanmistir
(Edizdogan 1981, 116). Vergi oranlarinin bu denli yiiksek tutulmasinin sebebi ilgili kanunun is-
minden de anlasilacagi lizere, mevcut finansman agiginin kapatilmak istenmesidir.

Bazi maliyeciler tarafindan bir servet vergisi olarak da tanimlanan tasit alim vergisi; tasitlar
tiirlerine gore ii¢ tarife altinda toplamis, agirlik ve yas gibi spesifik matrah 6l¢iilerine gore belirle-
nen maktu tutarlar iizerinden tahsil edilmistir. Tasit alim vergisinin konusunu olusturan araglar
giiniimiizde, 4760 say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda II say1l1 listede yer alan matrah ve nis-
petler iizerinden vergilendirilmektedir. Fakat tagit alim vergisinde OTVK’da yer alan “ilk iktisap”
sart1 aranmadigindan ikinci el araglar da vergi kapsamina girmistir. OTVK’nin 2002 y1linda yiiriir-
lige girmesine kadar, ikinci el ara¢ alimi tizerinden vergi tahakkukuna devam edilmistir.

Finansman Kanunu ile yiiriirliige giren spor-toto vergisi, sans oyunlari iizerinden alinmasi baki-
mindan, geleneksel 6zel tiiketim vergilerinin énemli konularindan birisidir. Spor-toto vergisi, doldu-
rulan kupon basina alinan ticrete gore ve %20 oran lizerinden uygulanmistir. Finansman Kanunu ile
getirilen vergilerden isletme ve spor-toto vergileri 1985 yilinda KDV nin kabuliiyle ilga edilmistir.

4.1. Ozel Tiiketim Vergilerinin Amac, Kapsam ve Hasilatindaki Degisim

Kiiresellesme siirecinde, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6zel tiiketim vergilerinin
amag ve kapsaminda degisiklikler olmus ve bu degisiklikler vergi hasilatini etkilemistir. Bu do-
nemde 6zel tiiketim vergilerinin mali amacinin yani sira ekstra-fiskal amaglari da giindeme gel-

16 Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Akkaya S, Aktug M

meye baslamistir. 1957 yilinda Gider Vergileri Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra, dolay-
l1 vergiler alaninda reform sayilabilecek ikinci diizenleme 1985 yilinda Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun uygulanmaya baslamasidir. 1985 Reformuyla sekiz adet dolayl1 vergi ilga edilerek,
KDV kapsamina alinmigtir. Istihsal vergisinin feshedilerek, bu verginin konusunu olusturan un-
surlarin KDV kapsamina alinmasi vergi sistemi agisindan biiyiik bir degisimi yansitmaktadir. Bu
degisim, ozel tiikketim vergilerinin kapsamindaki daralmaya isaret etmesi yaninda, {ilkenin eko-
nomik yapisinin ve vergi teskilatinin KDV gibi bir genel tiikketim vergisinin uygulanabilmesi igin
elverigli hale geldigini de gostermektedir. Zira Cumhuriyet’in ilk yillarindan KDV nin kabuliine
kadar gegen siiregte tiiketim iizerinden alinan vergilerin, adi ne olursa olsun, kapsam ve nitelik
itibariyle 6zel tiiketim vergileri seklinde olmasinin sebebi, lilkenin ekonomik yapisi ve vergi tes-
kilatinin genel tiiketim vergilerinin uygulanabilmesine imkan vermemesidir.

Kiiresellesme siirecinde, vergilendirmede mali amacin yaninda, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi gibi sosyal amaglar da 6n plana gikmaya baslamistir. Ozellikle gelismis iilkelerde
sosyal devlet anlayisinin yerlesmesiyle, alt gelir gruplarinin harcama kalemlerinde biiyiik yeri
olan tuz, seker, et ve hububat {irtinleri gibi temel gida maddeleri 6zel tiikketim vergileri kapsamin-
dan ¢ikarilarak, genel tiiketim vergileri icerisine alinmig ve vergi oranlari diisliriilmistiir. Nite-
kim Tiirkiye’de de 1985 yilinda KDV nin kabulilyle yiiriirliikkten kalkan hiikiimler arasinda, zo-
runlu mallar iizerinden alinan istihsal vergisi ve Seker Kanunu ile diizenlenmis olan seker vergi-
si de bulunmaktadir.

1970 yilinda ¢ikarilan Finansman Kanunu ile getirilmis olan isletme vergisi ile spor-toto ver-
gisi de KDV’ye gecisle birlikte uygulamadan kaldirilmistir. Ancak tasit alim vergisi, 2002 yilin-
da OTVK’nin kabul edilmesine kadar devam etmistir. Gegmisten giiniimiize, 6zel tiiketim vergi-
leri icerisinde ¢ok 6nemli bir pay1 bulunan ve yiiksek oranlarda vergilendirilen alkol ve tiitiin gibi
erdemsiz mallar da KDV icerisine dahil edilmistir. Ancak OT VK nin yiiriirliige girmesine kadar
alkol ve tiitiine mutat KDV orani disinda farklilagtirilmis yiiksek oranlar tatbik edilmistir. 1957
Reformu ile sadelestirilen ve diizene sokulan dolayli vergi sistemi, zaman igerisinde getirilen
yeni vergiler ve yapilan diizenlemelerle tekrar karmasik hale gelmistir. 1985 Reformuyla, daginik
yapidaki dolayli vergiler miimkiin oldugunca KDV c¢atis1 altinda toplanmaya calisilmigtir. Ancak
petrol triinleri, motorlu tasitlar, alkol ve tiitiin mamulleri iizerine getirilen ek vergiler, farklilas-
tirtlmis KDV oranlari, ¢esitli fon, har¢ ve paylar nedeniyle, istenilen sadelestirme gergeklestiri-
lememistir. Bu karmasiklik OTVK’nin kabul edilmesine kadar devam etmistir.

Alkol ve tiitiin lizerindeki vergilerin, bilhassa yabanci literatiirde giinah vergileri olarak nite-
lendirildigi onceki boliimlerde ifade edilmisti. Bu tiir mallarin satis fiyatlarinin sosyal maliyetle-
ri igermedigi diisiincesi, glinah vergilerine diinya genelinde mesruiyet kazandirmistir. Tiirkiye’de
de OTVK’nin kabuliinden 6nce alkol ve tiitiin mamullerinin satis bedelleri veyahut vergi matrah-
lar1 tizerinden ¢ok sayida vergi, fon ve pay ayirilarak sosyal amaglar i¢in kullanilmaya ¢aligilmis-
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tir. Bahsi gegen vergi, fon ve paylar; “egitim, genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisi”, “savun-
ma sanayii destekleme fonu”, “maluller ile sehit dul ve yetimleri pay1”, “federasyonlar pay1”,
“toplu konut fonu” ve “mera fonu” ndan olugsmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta il-
gili vergi, fon ve paylarin finanse edilmesinde siirekli olarak alkol ve tiitiin satisinin kullanilma-
sidir. Bazen ilk teslim, bazen satis bedeli, bazen de vergi matrahi baz alinarak ayrilan bu kaynak-
larin olusturulmasinda 6rnegin zorunlu tiikketim mallarinin degil de alkol ve tiitiin mamullerinin
kullanilmas: Batr’daki giinah vergisi mantiginin Tiirkiye’de de mevcut oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de dolayl1 vergiler alaninda KDV den sonra ikinci bir reform da 2002 yilinda Ozel

Tiiketim Vergisi Kanunu’nun kabul edilmesi ile gerceklestirilmek istenmistir. OTVK’nin ¢ikaril-
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masina yonelik ¢alismalar 1990 yilindan itibaren baslamistir. Maliye Bakanlig: tarafindan ytiri-
tiilen bu ¢alismalarda ilk etapta mali amag 6n plana ¢ikmis ve hazineye gelir saglamak hedeflen-
mistir. 1992 yilina gelindiginde ise mali amacin yani1 sira AB vergi mevzuatina uyum saglanma-
st da hedeflendiginden OTVK ile ilgili ¢aligmalar Maliye Bakanhigi’ndan ziyade, Basbakanliga
bagli Hazine ve Dis ticaret Miistesarlig1 tarafindan idare edilmeye baslamistir (Oktar 2013, s.5).

Tiirkiye 1995 yilinda Giimriik Birligi'ne dahil olunca, devletin ithalatta giimriik vergisi ile
fon ve paylardan sagladig1 gelirler azalmistir. Bu bakimdan yeni olusturulan OTVK kapsaminda
ithal mallara agirlik verilerek, Giimriik Birligi'ne girmekten kaynaklanan gelir kaybi telafi edil-
mek istenmistir (Oztiifekgi 2002, 5.10). TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Raporu'nda OTVK’nin
hedefinin sadece gelir elde etmek olmadig1, enerji tasarrufu, ¢evre kirliligin dnlenmesi ve tiike-
tici davranislarinin kontrol altina alinmasi gibi ekstra-fiskal amaglarin da goéz oniine alindig1
belirtilmistir. Ayrica OTVK ile belirli ve az sayida mal grubunun kapsam altina alinarak vergi
sisteminin basitlestirilmesi ve bu sayede vergiye goniillii uyumun saglanmasi planlanmistir
(TBMM, 2002).

Tirkiye’de, 2002 yilindan dnce, 6zel tiiketim vergisi niteligine sahip ¢ok sayida vergi ve fo-
nun farkli kanunlarla diizenlendigi ve karmagik bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. 2002 y1-
linda ¢ikarilan 4760 say1li Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile daginik halde bulunan &zel tiiketim
vergilerinin ¢ogu tek ¢ati altinda birlestirilmistir. Toplam on alt1 adet farkli vergi, harg, fon ve
payin feshedilmesine ilaveten, farklilagtirilmig yiiksek KDV orani uygulamasina da son veril-
mistir. Bunlar igerisinde akaryakit tiiketim vergisi, tasit alim vergisi, ek tasit alim vergisi ile alkol
ve tiitiin {izerindeki ek verginin kaldirilarak OTVK igerisinde yeniden diizenlenmesi bilhassa
onemlidir.

OTVK’nin kapsamina giren mallar, dort liste halinde kanuna eklenmistir. Buna gbre, I sayil1
liste, fosil yakitlar ile motor yaglar1 ve tiirevleri; 11 sayili liste, motorlu tasitlar; 111 sayili liste,
alkollii ve alkolsiiz mesrubat ile tiitiin mamulleri; IV sayil1 liste, bazi litkks mallar, beyaz esyalar
ve elektronik iiriinlerden olusmaktadir (OTVK, 2002). OTVK’da vergilendirme teknigi bakimin-
dan spesifik matrah 6lgiileri de kullanilmakla beraber, ad valorem matraha agirlik verildigi go-
rillmektedir. Konularini olusturan mal ve hizmetlerin oldukg¢a ¢esitli olmasi nedeniyle dzel tiike-
tim vergilerinin tek bir kanunla diizenlenmesi zordur. Nitekim Tiirkiye’de de OTVK’nin disinda
kalan 6zel tiiketim vergileri mevcuttur. Bunlar; 6zel iletisim vergisi, banka ve sigorta muamele-
leri vergisi, sans oyunlari vergisi ve damga vergisidir.
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Sekil 2: Ozel Tiiketim Vergilerinin Toplam Vergi Hasilat: icerisindeki Oran

e Tiirkiye e QECD Ort.
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Kaynak: OECD Revenue Statistics.

Sekil 2, Tiirkiye ve OECD ortalamast igin 6zel tiiketim vergilerinin toplam vergi hasilat
icerisinde oraninda meydana gelen degisimi gostermektedir. OECD verileri kullanilarak hazirla-
nan bu grafikte Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergilerinin toplam vergi hasilati i¢erisindeki payinin
1965-1985 arasindaki yirmi yillik periyotta diisme egiliminde oldugu, sonrasinda bir miiddet
yatay seyrederek 2000°li yillarla birlikte tirmanisa gegtigi goriilmektedir.

Tirkiye’de 6zel tilketim vergilerinin toplam vergi hasilat1 igerisindeki orani, OECD ortalamasin-
dan farklilik géstermektedir. 1960’1ardan giiniimiize, OECD ortalamasinin siirekli diigmesinin sebebi,
kiiresellesmenin etkisiyle 6zel tiiketim vergilerinin kapsaminin daralmasi ve ekstra-fiskal amaclarin
on plana ¢ikmaya baglamasidir. 1965-1985 aras1 donemde Tiirkiye’de de buna paralel bir diisiis olmak-
la birlikte, oranlar OECD ortalamasinin tizerinde kalmistir. Tiirkiye’de 1985 sonrasindaki yaklasik 15
yillik siirecte 6zel titkketim vergilerinin toplam vergi hasilati igerisindeki payimin OECD ortalamasinin
altinda kalmasinin sebebi 1984 yilinda KDV Kanunu'nun ¢ikarilmasidir. 1985 Reformu’yla birlikte
¢ok sayida ozel tiiketim vergisinin feshedilerek KDV kapsamina alinmasi genel tiikketim vergilerinin
toplam vergi gelirleri igindeki payinin artmasina buna karsilik 6zel tiiketim vergilerinin payinin azal-
masina yol agmistir. Ancak 2002 yihinda OTV Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla gergeklestirilen diizenle-
meler neticesinde tekrar OECD ortalamasinin lizerine ¢ikilmustir.

Tiirkiye’de OTVK’nin kapsaminin genis tutulmasi ve enerji iiriinleri ile motorlu tasitlar iize-
rindeki vergi oranlarinin yiiksekligi 6zel tiiketim vergisi hasilatinin KDV hasilatina oldukea ya-
kin olmasina yol agmaktadir. Halbuki diinyadaki genel egilim Tiirkiye’dekinden farklidir. Orne-
gin 2018 yilinda dzel tiikketim vergileri ve KDV nin toplam vergi hasilat1 igerisindeki oranlari,
sirastyla, OECD ortalamasinda %7,2 ve %19,8; Afrika ortalamasinda %9,1 ve %29,4, Latin Ame-
rika ve Karayip iilkeleri ortalamasinda %9,3 ve %27,8 iken Tiirkiye’de %14,9 ve %19,8 seviyele-
rindedir (OECD 2020). Diger iilkelerde 6zel tiikketim vergileri ve KDV nin toplam vergi hasilati
icerisindeki paylar1 arasinda yaklasik ti¢ ila dort kat fark varken Tiirkiye’de birbirine yakin olma-
s1 Ozel tliketim vergilerinin, vergi sistemi igerisindeki agirligini yansitmaktadir.
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5. Tartisma ve Sonuc¢

Gegmis devirlerde tiim mal ve hizmetler tizerinden vergi alinmasini miimkiin kilacak iktisa-
di sistemlerin ve modern vergi idarelerinin bulunmayisi, harcamalar tizerinden alinan vergilerin
ozel tiikketim vergileri seklinde olmasina yol agmistir. Bu bakimdan 6zel tiiketim vergileri tarihin
en eski vergi tiirlerinden biridir. Ozel tiiketim vergilerini genel tiiketim vergilerinden ayiran iki
temel kriter mevcuttur. Birincisi, kanun yapim sistematiginde ta’dadi metodun tercih edilmesi;
ikincisi, kapsaminin genel tiiketim vergilerine gére daha sinirli olmasidir. Ozel tiiketim vergile-
rinin kapsamina giren mal ve hizmetlerin sinirli olmasi, vergi hasilatinin artirilmast igin yiiksek
vergi oranlarinin uygulanmasina neden olmustur. Vergi konularinin sinirli olmasi ve spesifik
matrah Olgiilerinin de kullanilabilmesi 6zel tiiketim vergilerine biiyiik bir uygulama kolayligi
kazandirmistir.

Gegmiste 6zel tiiketim vergileri mali amag g6z 6niinde bulundurularak uygulandigindan tuz,
piring, seker, cay, kahve, kibrit ve gazyagi gibi temel tiiketim maddeleri iizerinden bile yiiksek
oranli vergiler alindig1 dénemler olmustur. Bunun yaninda alkol ve tiitiin mamulleri ile litks mal-
lar her zaman, geleneksel 6zel tiiketim vergilerinin en 6nemli konular: arasinda yer almistir. Sa-
nayi Devrimi sonrasinda fosil yakit kullaniminin yayginlasmasiyla enerji iiriinleri ve motorlu
tagitlar da 6zel tiikketim vergilerinin kapsamina girmistir.

Zaman icerisinde alkol ve tiitiin mamulleri ile gayri ahlaki oldugu diisliniilen bir takim hiz-
metler tizerinden alinan vergilerden giinah vergileri seklinde bahsedilmeye baslanmistir. Giinii-
miizde kisi ve toplum sagligini tehdit eden kolali-gazli i¢ecekler ile yag ve seker orani yiiksek
yiyecekler de giinah vergileri kapsaminda degerlendirilmektedir. Esasinda hicbir iilkenin vergi
sisteminde giinah vergisi isminde bir vergi tiirii yoktur. Giinah vergileri bazi mal ve hizmetler
iizerindeki 6zel tiikketim vergilerinin ironik bir ifadesidir.

Ikinci Diinya Savast sonrasi donemde iilkelerin hizla demokrasiye gegmesi ve giimriik kont-
rollerinin gevsetilmesiyle diinya ticaret hacmi biiyiik bir artis gostermistir. Kiiresellesme siireci
olarak nitelendirilen 1970 sonrast dénemde sermaye ve nitelikli emegin mobilitesinin artmasi
uluslararasi vergi rekabetini tetiklediginden, dolaysiz vergi oranlarinin diismesine, hareket kabi-
liyeti nispeten daha diisiik olan tiiketim tizerindeki vergi yiikiiniin agirlagmasina neden olmustur.

Gelismis ekonomilerin ve modern vergi teskilatlarinin olugturulmasiyla az sayida mal ve
hizmet iizerinden yiiksek oranlarda &zel tiikketim vergisi almak yerine, ¢cok sayida mal ve hizmet
iizerinden diisiik oranlarda genel tiikketim vergisi almak miimkiin ve mantikli hale gelmistir. Geg-
miste 6zel tiikketim vergileri kapsaminda degerlendirilen birgok mal ve hizmet genel tiiketim ver-
gileri kapsamina alinmistir. Bilhassa katma deger vergisinin yayginlasmaya baslamasiyla 6zel
tikketim vergilerinin kapsami iyice daralmistir.

Kiiresellesme siirecinde 6zel tiikketim vergilerinin amaglarinda degisim yasanmis; mali amag
geri plana itilirken negatif digsalliklarin i¢sellestirilmesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
ve faydalanma ilkesinin uygulanmasi gibi ekstra-fiskal amaglar 6ne ¢ikmaya baslamistir. Erdem-
siz mal ve hizmet talebinin kontrol altinda tutulmasi amaciyla giinah vergilerinin ara¢ olarak
kullanilmasi yayginlagsmistir. Ayrica gevre kirliligi ile ilgili duyarliligin artmasi, enerji iirtinleri
ve motorlu tasitlar tizerindeki 6zel tiiketim vergisi oranlarinin yiikselmesine neden olmustur.

1960’1ardan itibaren 6zel tiiketim vergilerinin toplam vergi hasilati igerisindeki pay1 diismeye
baslamistir. Ancak bu diisiis, biiyiik 6l¢iide, genel tiiketim vergilerinin agirliginin artmasindan
kaynakli izafi bir diisiistiir. Ozel tiiketim vergileri kapsaminda bulunan mal ve hizmetler iizerin-
den ayn1 zamanda KDV de alinmasi genel tiiketim vergilerinin toplam vergi hasilati icerisindeki
agirhgmi yiikselmektedir. Ozel tiiketim vergilerinin toplam vergi hasilati igerisindeki oraninin
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diismesinde bu vergilerin kapsaminin daralmasinin da etkisi bulunmaktadir. Ancak giiniimiizde
alkol ve tiitlin mamulleri ile enerji liriinleri ve motorlu tasitlar tizerindeki 6zel tiikketim vergileri-
nin agirlig: bu etkiyi azaltmaktadir. Ciinki bu tiir mallarin yakin ikamelerinin bulunmamas: ta-
lep esnekligini diisiirdiigiinden, ama¢ mali olmasa bile vergi hasilati ister istemez artmaktadir.
Dolayistyla, toplam vergi hasilat1 ve GSYH i¢indeki payinda nispi azalmalar olsa bile, 6zel tiike-
tim vergileri gerek fiskal gerekse ekstra-fiskal amaglar dogrultusunda, vergi sistemleri igerisinde
hala ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.

Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergilerinin gelisimi, ana hatlari itibariyle, diinyadaki genel duruma
benzer seyretmistir. Cumhuriyet’in ilanindan 1985 KDV Reformuna kadar olan siiregte tiikketim
iizerinden alinan vergiler, ad1 her en olursa olsun, kapsam ve nitelik itibariyle &zel tiiketim vergi-
leri seklinde diizenlenmistir. Burada umumi istihlak vergisinin adindaki umumi ibaresi ya da
1957 Reformu’nda gider vergileri ifadesinin kullanilmasi bizi yaniltmamalidir. 1985 KDV Refor-
mu Tiirk vergi sistemi agisindan ¢ok kokli bir doniisiimii gdstermektedir. Bu doniisiim, diinya
genelinde 6zel tiiketim vergilerinin kapsaminin daralmasi ve genel tiiketim vergilerinin yaygin-
lagmasi ile ayn1 paralelde gergeklesmistir. Ayrica KDV nin yiiriirliige girmesi, Tiirkiye’nin mo-
dern bir genel tiiketim vergisinin uygulanmasina imkan verecek iktisat sistemine ve gelismis
vergi teskilatina sahip hale geldigine isaret etmektedir.

Tiirkiye’de dolayli vergiler alaninda KDV’den sonra ikinci bir reform da 2002 yilinda OT-
VK’nin kabuliiyle gerceklestirilmistir. OTVK’nin kabul edilmesinde Giimriik Birligi’ne girmek-
ten kaynakli gelir kaybinin telafi edilmesi yaninda, belirli ve az sayida iirlin vergilendirilerek
sistemin basitlestirilmesi, AB miiktesebatina uyum saglanmasi, enerji tasarrufu, ¢evre kirliligi-
nin énlenmesi, tiikketici davranislarinin kontrol altinda tutulmasi gibi ekstra-fiskal amaclar da goz
Oniine alinmustir.

OTVK’nin yiiriirliige girmesiyle dolayli vergi sistemindeki daginiklik biiyiik dl¢iide ortadan
kaldirilsa da yukarida ifade edilen hedeflerin cogu gerceklestirilememistir. i1k olarak OTVK’nin
kapsam1 genis tutulmus, dolayisiyla belirli ve az sayidaki iirliniin vergilendirilmesi hedefinden
sapilmigtir. Tiiketici tercihlerinin kontrol altinda tutulmasi diigiincesi ise s6z konusu iiriinlere ait
talebin fiyat esnekliginin diisiik olmasi nedeniyle ger¢eklesmemistir. Fosil yakitlara olan talep,
yiiksek vergiye ragmen diismedigi icin, enerji tasarrufu saglanmasi ve ¢evre kirliliginin azaltil-
masi gibi hedeflere ulagildigini séylemek de zordur.

Tiirkiye’de OTVK’nin kapsaminin ¢ok genis tutulmasi bu verginin genel tiiketim vergisi niteli-
gine biirlinmesine yol agmakta, alt ve orta gelir gruplar1 iizerinde regresif etkiler meydana getir-
mektedir. Alkol ve tiitiin mamulleri tizerindeki vergi oranlarinin yiiksekligi ve kolali-meyveli ice-
ceklerin OTV kapsaminda olmas1 toplum sagliginin korunmasi gibi gerekgelere dayandirilsa bile
motorlu tasitlar ve motor yakitlar1 tizerindeki vergi oranlarinin diinyada esi olmayacak sekilde yiik-
sek olmasinin izah1 giictiir. Zaman zaman, bu duruma mazeret olarak one siiriilen ¢evre kirliliginin
onlenmesi ve ithalatin azaltilmasi gibi gerekcelerin rasyonalitesi zayiftir. Zira s6z konusu iiriinlerin
ikameleri bir tarafa yakin ikamelerinin bile olmamasi talep esnekligini biiyiik 6l¢iide ortadan kal-
dirdigindan vergili fiyat ne kadar artarsa artsin talep diismemektedir. Ayrica karbon salim1 nispeten
diisiik olan elektrikli motora sahip araglar iizerindeki vergi oranlarinin ayni sekilde yiiksek olmast,
cevre kalitesinin artirilmasina yonelik gerekgeyi zayiflatmaktadir.

Tiirkiye’de 6zel tiiketimi vergisi sisteminin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. 1k olarak,
OTVK’nin kapsami daraltilmal1 ve giiniimiizde genis kitlelerce kullanim1 olduk¢a yayginlagmas
olan beyaz esya ve elektrik-elektronik iiriinleri gibi baz1 mallar listeden ¢ikarilmalidir. Tkinci
olarak, motorlu tasitlar ve motor yakitlar iizerindeki OTV oranlar1 diinya standartlarina indirile-
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rek, gelir dagiliminda adalet agisindan alt ve orta gelir gruplar1 aleyhine telafisi zor zararlara yol
acan bu uygulamanin sonlandirilmasi tavsiye edilmektedir. Son olarak, eger alkol ve tiitiin ma-
mulleri izerindeki yiiksek vergilerin amaci toplum sagligini korumak ise bu amag saglik ve sos-
yal giivenlik politikalariyla desteklenmelidir. Ornegin alkol ve tiitiin mamullerini kullananlari-
nin saglik sigortasi primlerinin daha yiiksek olmas: bir secenektir. Aksi halde vergi oranlari ne
kadar yiikselirse yiikselsin, bu diriinlerin bagimlilik yapici karakteri nedeniyle, talebin diismeye-
cegi hatta kayit dis1 ekonomiye kayacagi diistiniilmektedir.
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Dijital platformlardan elde edilen kazanglar ve bu kazanglarin neden
oldugu cazibe ve talep yasadigimiz dijital cagin ve teknolojik gelismelerin
etkisi ile daha da artmistir. Dijital ekonomi, hizmetin sunuldugu
yer ile hizmetten yararlanilan yerin farkl Ulkelerde olmasina imkan
saglamaktadir. Dijital ortamda gerceklestirilen faaliyetlerin cografi
sinirlarlakisitlanmamasi sonucunda bu alanda elde edilen gelirlerin
vergilendirme sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu cercevede internet ortaminda
sunulan reklam hizmetlerinden elde edilen gelirlerin tespit edilmesi
ve vergilendirilme yetkisinin hangi llkede oldugunun belirlenebilmesi
icin uluslararasi alanda birtakim diizenlemeler yapilmistir. internet
sunucusunun isyeri olarak kabul edilmesi internet reklamciliginin
vergilendirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. OECD buna iliskin
olarak uluslararasi vergi diizenlemelerinin dijital ortamlari kapsayacak
sekilde yeniden duzenlenmesi gerektigini belirtmis olup bu konuda
calismalara baglamistir. Avrupa Birligi Komisyonu da dijital faaliyetlerin
vergilendiriimesine yonelik olarak dijital hizmet vergisinin uygulamasini
glindeme getirmistir. 2019 yilinda 476 sayili Cumhurbaskani Karari ile
Turkiye'de internet ortaminda verilen reklam hizmeti 6demeleri tizerinden
vergi kesintisi yapilmasina iliskin diizenleme getirilmistir. Daha sonra
Mart 2020'de dolayh bir vergi olan Dijital Hizmet Vergisi uygulamasina
baslanmistir. Bu calismada internet reklamciliginin vergilendirilmesi,
uluslararasi vergisel diizenlemeler ve Tiirkiye'de yer alan vergi kanunlar
cercevesinde ele alinmistir. Buna bagh olarak internet reklamciliginin
vergilendirilmesi agisindan birtakim 6nemli ve adil diizenlemeler yapildigi
sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: internet reklamciligi, Vergi, internet reklamcihiginin
vergilendirilmesi, Vergileme sorunu, Vergi kesintisi

ABSTRACT

Earnings from digital platforms have increased exponentially, given the
impact of the digital age and technological development. Therefore,
the demand and attraction of this form of revenue generation has also
increased. In terms of the digital economy, location of the provision
of the service and the location of income beneficiary may differ. As a
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result of lack of regulation regarding the activities performed in the digital environment based on geographical
boundaries, the challenge of sales taxation for the income obtained in this field has emerged. In this context, certain
regulations have been established in the international arena to determine the revenue obtained from internet
advertising services offered and the country of taxation authority. The Organisation for Economic Co-operation
and Development assert that international tax regulations should be rearranged to include digital environments
and has recently launched studies on this issue. The European Union Commission has also raised the issue of Digital
Service Tax for the taxation of digital activities. In this study, the taxation of internet advertising is discussed within
the framework of international tax regulations and tax laws in Turkey. Accordingly, it was concluded that some
important and fair regulations have been applied in terms of taxing internet advertising.

Keywords: Internet advertising, Tax, Taxation of internet advertising, Issue of taxation, Tax deductions

EXTENDED ABSTRACT

The growing centrality of the internet as an indispensable part of the daily life, and the spread of
internet use in connection with the popularization of smart phones, tablets, and portable devices, as
well as interest in the social media platforms, have led to significant changes in traditional advertising
and marketing methods and strategies. In an environment of intense and fierce competition, enterpris-
es now appear to prefer internet advertising over conventional advertising approaches because of its
advantages. Internet advertising is a type of advertising through which firms and enterprises convey
the merits of their products and services to end users online. The removal of physical barriers in the
world of digital activities has raised challenges regarding the methods by which these advertising ac-
tivities should be subjected to taxation. Regarding this issue, the concept of the digital workplace has
been primarily used in the international arena and the country in which the internet servers that host
such advertising are located has been deemed to have the tax authority. The acceptance of the internet
server as a digital workplace is handled within the scope of the Double Taxation Prevention Agree-
ments, and the physical presence of the internet server in a country is considered sufficient for the es-
tablishment of a business. Notably, due to the ease of server mobility, it is necessary to be established
in the country where the service is provided for a reasonable period. In addition, the OECD prepared a
report on the reorganization of international tax regulations to include digital transactions and the
taxation of multinational companies, which incorporates the concept of significant economic assets.
Another report prepared by the OECD on the subject stated that every country could subject digital
transactions performed in its own sovereign area to temporary tax until an international consensus is
reached. In contrast, the European Commission, considered the “Fair Taxation of the Digital Economy”
issue on the agenda in March 2018 and prepared a proposal package. Within the scope of this proposal,
it was stated that the application of corporate tax for digital businesses and the collection of taxes in the
form of digital services tax from selected digital service income as part of a temporary measure until
formal taxation is applied was appropriate. As with similar bodies in other parts of the world, the na-
tional authorities in Turkey pay close attention to this challenge and consider the possibilities of identi-
fying and levying taxation fees for digital advertising. Recent legal arrangements over the past two
years to impose taxes upon internet advertising and digital services endeavor to ensure that the revenue
generated through these activities is subjected to tax-payment and that previously undeclared revenue
is officially recorded. These efforts are in alignment with international initiatives. In examining these
regulations, first, in 2018, foreign institutions that provide digital services are obliged to submit VAT
returns. In 2019, within the scope of decision 476; a regulation was established, leveraging a 15% tax
deduction from payments made for advertising services provided on the internet. This regulation re-
quires that the payment of advertising services be made in full and is limited to individual taxpayers
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that provide advertising services in the internet environment and to limited taxpayer corporates. The
deduction of this tax can be considered an important development for ensuring the tax security of the
revenue from digital services and internet advertising services within the borders of the country. Ap-
plication of the Digital Service Tax began in Turkey in March 2020, which is 7.5 % and includes the
taxation of internet advertisement. The Digital Service Tax, which entered into force within the scope
of the recommendations of international regulatory authorities, represents an important step toward
reducing the informality of internet advertising and establishing the meaningful valuation of income in
the sector.
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1. Giris

Kiresellesme ve teknolojideki gelismeler neticesinde bugiin diinya kiigiik bir kdy haline gel-
mistir. Hayatimizi koklii bir bigimde degistiren bu teknolojik gelismelerden en nemlisi internet
olmustur. Giiniimiizde internet bir¢ok alanda etkisini gostermekte ve milyarlarca kisi tarafindan
kullanilmaktadir. Internet kullanici sayisinin bu kadar artmas, isletme ve firmalarin internette
de faaliyet gostermeye baslamast ile yeni pazarlama kavramlari ve teknikleri ortaya ¢ikmistir. Bu
kavramlardan birisi de internet reklamciligidur.

Geleneksel yollarla siirdiiriilen ticaretin dijital ortama, internet ortamina tasinmastyla bera-
ber mal ve hizmetlerin internet ortami iizerinden satisinin, tanitiminin ve pazarlamasinin yapil-
masina baslanmistir. Ticaret anlayisinin degismesi ve internet kullaniminin yayginlasmasi, haya-
tin her alanina etki etmesi, mal ve hizmetlerin pazarlanmasinin en 6nemli aracisi olan reklamlari
da etkilemistir. Geleneksel medya araglari ile yapilan reklamlarin yerine, reklamcilik sektoriinde
yeni bir kavram olan internet reklamcilig1 yer almaya baslamistir. Iinternet reklamciligi, isletme-
lerin veya firmalarinin {iriin ve hizmetlerini ¢cevrimigi olarak kullanicilara ulastirabildikleri bir
reklamcilik tiiriidiir. Internet ve teknolojideki degisikliklere bagli olarak zaman igerisinde inter-
net reklamlarinin igerik ve yapilari da degisim gostermistir ve bu degisim devam etmektedir.

Isletme veya firmalarin en gok reklam verdigi mecra haline gelmeye baslayan ve fiziki or-
tamlar yerine tamamen sanal ortamlarda ger¢eklesen internet tizerinden verilen reklamlarin ver-
gilendirilmesinin nasil olacag: konusu da bu gelismelere bagli olarak 6nem kazanmuistir. Dijital
ortamlarda gergeklestirilen faaliyetlerden elde edilen gelirin vergilendirme yetkisinin hangi iil-
kenin egemenlik alaninda oldugu konusu uluslararasi alanda da tartisilan konulardan birisi olma-
ya baglamistir. Bu ¢er¢evede, Tiirkiye’de de 2018 yilindan baslayarak ¢esitli diizenlemeler yapil-
mustir. Internet kullaniminin artarak devam etmesi, teknolojik gelismelere bagli olarak yeni rek-
lam tiirlerinin ortaya ¢ikmasi, geleneksel ticaretin ve reklamciligin internet ortamina kaymasi bu
alandaki gelirlerin nasil vergilendirilecegi sorununun ¢oziimiinii daha da dne ¢ikartmaktadir.

Bu ¢alismanin konusunu genel olarak Tiirkiye’de internet reklameciliginin vergilendirilmesi
olusturmaktadir. Uluslararasi boyutu da bulunan internet reklamlarindan elde edilen gelirlerin
tespit edilmesi ve vergilendirilmesi dnem arz etmektedir. Bu ¢alisma ile bu konunun Tiirkiye’de
ve uluslararasi alanda yapilan diizenlemeler ¢ergevesinde degerlendirilmesi, durum tespitinin ya-
pilmasi ve 6neriler getirilmesi amaglanmaktadir.

Calismanin birinci béliimiinde uluslararasi diizeyde internet reklamcilig1 ve bu konudaki tar-
tismal1 konular agiklanmistir. Calismanin ikinci bolimiinde ise Tiirkiye’de internet reklameciligt
ve vergisel diizenlemelerden bahsedilmistir. Tiirkiye’de yapilan diizenlemeler mevcut vergi ka-
nunlar1 ¢ergevesinde ele alinmistir. Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma
Deger Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, {lan ve Reklam Vergisi agi-
sindan internet reklamcilig1 alaninda yapilan diizenlemeler ayrintili olarak degerlendirilmistir.
Tiirkiye’deki dijital hizmet vergisinin uygulamasinin nasil oldugu agiklanmistir. Calisma, son
olarak sonug béliimiinde genel bir degerlendirme ile tamamlanmistur.

2. Uluslararasi Diizeyde internet Reklamcih@ia Dair Sorunlar ve Vergisel Diizenlemeler

Dijital ekonominin kendine has 6zellikleri ve kolayliklar: hizmetin sunuldugu yer ile yararla-
nildig1 yerin farkli iilkelerde olmasina imkan saglamaktadir. Bu sayede girisimciler daha az mali-
yetle ¢alisma imkani bulabilmekte ve vergi tesvikleri saglayan iilkelerde konumlanabilmektedir.
Sahibi olduklar1 web siteleri lizerinden ise diinyanin bir ucundan 8biir ucuna mal transferi gergek-
lestirmekte ya da dijital ortamda hizmet (danismanlik, pazarlama) sunabilmektedirler. Ekonomik

28 Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Demirel §, Arslaner H

faaliyetin dijital alana yonelmesi islemlerin internet ortaminda ticari olarak yiiriitiilmesine olanak
saglamakla beraber internetin kisisel amagcli olarak da kullanilmasi (sosyal medya siteleri, Google
hizmetleri gibi) nedeniyle bu islemlerin gergeklestirilmesini saglayan kuruluslarin ulusal ya da
uluslararasi alanda vergilendirilmesinde hangi iilkenin yetkili oldugu, bu yetkinin nasil ve hangi
oranda kullanilacagini giindeme getirmektedir. Bu béliimde ilk olarak internet reklameciligindaki
isyerinin tanimina yonelik tartismalar ortaya konulmustur. Sonrasinda ¢ifte vergilendirmeyi 6nle-
me anlagmalari, miikerrer vergilendirme ve uluslararas: anlagmalarin 6ncelikli uygulanmasina
yonelik tartigmalar ele alinmistir. Dijital ekonominin uluslararasi alanda vergilendirilmesi konusu,
Avrupa Birligince yiiriitiilen ¢alismalar kapsaminda degerlendirilmistir.

2.1. Internet Reklameihiginda fsyerinin Tanimina Yénelik Tartigmalar

Teknolojik gelismeler kisi ve kuruluslara yerlesik olduklari iilke diginda isyeri agma ve ticari
faaliyet gdsterme firsati saglamakta, bu sayede faaliyet gosterilen iilkede ikamet etmeden o tilke-
nin ekonomik kaynaklarina erisme ve gelir elde etme imkani vermektedir. Ticaretin elektronik
ortama tasinmastyla birlikte bu faaliyetlerden kazanilan gelirlerin vergilendirilmesi sorunu ortaya
¢tkmaktadir. Miikellefiyet kriterlerinin belirlenmesinde uluslararasi hukukta kabul gdren yakla-
simlar; sahsilik ve miilkilik ilkesidir. Gerek sahsilik ilkesinde gerekse de miilkilik ilkesinde bir
faaliyet sonucu elde edilen gelirin vergilendirilebilmesi i¢in ekonomik islemin isyeri araciligiyla
ylriitiilmesi esastir. Buna karsilik, elektronik ticaretten elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinde
kaynak iilke kriteri yetersiz kalmakta ve e-ticarette web siteleri ve bilgisayar sunucularinin isyeri
kabul edilip edilmeyecegi konusu tartigmalarini giindeme getirmektedir (Aytekin, 1998, s. 4).

Bu ¢ercevede, bilgi ve iletisim teknolojisinin sagladig1 yeni imkanlar sonucu olusan ticaret
ortaminda yiriitillen faaliyetler sirketleri avantaj saglayacaklari iilkelere yoneltmistir. Gelenek-
sel ticaret kurallarina gore diizenlenmis vergi kanunlarinda yer alan isyeri tanimi geligen diinya-
daki yeniliklere cevap verme noktasinda yetersiz kalabilmektedir.

Konu, Tiirkiye tarafindan imzalanip kabul edilen Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari
(CVOA) kapsaminda ele alindiginda hangi durumlarda elde edilen kazancin isyerinde olusacagi
aciklanmistir. Model vergi anlagmasinin dijital hizmetler ile ilgili isyeri yorumunda, diger {ilkede
isyerinden bahsedilebilmesi i¢in sunucunun ilgili iilkede bulunmasi gerektigini sart kosmustur. Ya-
banci sirketlerin Tiirkiye’de internet sunucusun bulunmamasi durumunda uluslararasi anlagsmalar
¢ergevesinde igyerinin varligindan soz edilemeyecektir. Bu durumda, internet araciligiyla verilen
reklamlarin ticari kazang olarak degerlendirilmesi ve yabanci kurumlarin Tiirkiye’de isyerlerinin
bulunmamasi halinde vergilendirilmeleri miimkiin bulunmamaktadir. (Cakmak, 2019)

Ote yandan, sitelerin iizerinde oldugu sunucunun maddi olarak bir iilkede bulunmasi isyeri-
nin olusumu agisindan yeterli goriilmekle birlikte, sitenin fiili olarak taginabilme 6zelligi nede-
niyle hizmet sunulan tilkede makul bir siireyle bulunmasinin gerekli olduguna dikkat ¢ekilmistir.
Sunucunun taginabilme 6zelligi iyi niyetli olmayan girisimcilerin faaliyetlerini vergi otoritesin-
den saklamasina ya da vergilemenin yapilmadig1 veya daha az oranda yapildig: tilkelere yonlen-
dirmelerine olanak saglamaktadir. Bu sakincalarin giderilmesi konusunda OECD tarafindan
birtakim 6nlemlerin alindig1 ve tiye tlkeler ile is birligine gidildigi goriilmektedir.

BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) Eylem Plan1 ¢er¢evesinde 2015 yilinda kamuoyuna
sunulan Aksiyon:1 2015 Sonu¢ Raporunda', mevcut vergi diizenlemelerinin dijital ekonominin

1 https:/www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-en.pdf?expires=1617011251&id=id&accname=
guest&checksum=59B1683DB0OF777C2205F2869B74ADA1A
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olusturdugu degisimleri kapsamasinin zorluguna dikkat ¢ekilmis ve bu durumun agilmasi ama-
ciyla bazi 6nerilere yer verilmistir. Yiiriirliikteki vergi kanunu diizenlemesinde igyeri taniminin
fiziki varlikla 6zdeslestirilmesi dijital islemlerin vergilendirilmesinin 6niindeki en 6nemli sorun-
lardan biri olarak kabul edilmektedir. Bu ¢ergevede, uluslararasi vergi diizenlemelerinin dijital
faaliyetleri de kapsayacak sekilde revize edilmesi, ayrica ¢okuluslu sirketlerin teknolojinin sag-
ladig1 imkanlardan yararlanarak bir {ilkenin sinirlart iginde “siirekli ve anlamli bir ekonomik
varlik gdstermeleri” durumunda, bu iilkede vergilendirilmesinin miimkiin olabilecegi fikri ileri
siiriilmiis ve dijital ortamda faaliyet gosteren ¢okuluslu sirketlerin vergilendirilmesine yonelik
“6nemli derecede ekonomik bir varlik” kavramina yer verilmistir (Nazali, 2019).

OECD’nin ‘6nemli dl¢iide ekonomik mevcudiyete dayal1 varlik (significant economic presen-
ce)’in bulundugu tilkenin dijital islemleri vergilendirme hakkina sahip olmasi i¢in bu varlik 6lgii-
tliniin yeterli kosul olarak kabul edilmesi gerektigi 6nerisinde bulundugu gériilmektedir.

2.2. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari, Miikerrer Vergilendirme ve Uluslara-

ras1 Anlasmalarin Oncelikli Uygulanmasina Yonelik Tartismalar

Vergilendirmede esas olan vergiye tabi konu iizerinden bir defa vergi alinmasidir. Ancak
uygulamada vergiye tabi kaynak iizerinden birden fazla vergi hesaplandigi durumlar ortaya ¢ika-
bilmektedir. Bir vergi idaresi tarafindan vergiye tabi konu tizerinden birden fazla vergi miikelle-
fiyetinin olusturulmasi ya da merkez ve yerel yonetimler tarafindan bir faaliyetin ayr1 ayr1 vergi-
lendirilmesi durumlariyla karsilasilmaktadir. Diger bir durumda ise farkli tilkeler tarafindan
vergiye tabi kaynagin vergilendirmeye tabi tutulmasidir. Vergi miikellefinin bir tilkede ikametga-
h1; diger iilkede ise, gelir getirici faaliyeti bulundugu durumda her iki iilkede de kendini vergi
tarhiyatinda yetkili kabul etmektedir. Bu sorunun nedeni ise, kanunlarin uygulanmasinda sahsi-
lik ve miilkilik ilkelerinin ¢cakigmasindan kaynaklanmaktadir. Vergi literatiiriinde cifte vergilen-
dirme ad1 verilen bu konu, CVOA ¢6ziime kavusturulmakta ve miikerrer vergilendirmenin dniine
gecilmektedir. Global 6lgekli sirketler merkezlerinin bulundugu iilkelerin disinda da faaliyette
bulundugu i¢in bunlarin vergilendirilmesinde ¢ifte vergileme olay1 ile karsilasilmaktadir (Bayar,
2006, s. 9-11).

Ulkeler gifte vergilendirmeyi énlemek ve miikellefi net olarak belirlemek amaciyla ve belirli
ilkeler dahilinde karsilikl olarak diizenledikleri CVOA’da, sahsilik ve miilkilik ilkelerini dikka-
te alirlar. Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’nin 3’{incii maddesinde hem uyrukluk hem de ikametgah
ilkelerine bagli vergilendirme yetkisine iliskin hiikiimlere yer verilmistir (Bayar, 2006, s. 13-14).

CVOA iilkelerin vergilendirme yetkisini kaynak iilke lehine kisitlamakta i¢ hukukta diizen-
lenen kanun hiikmiiniin uygulamasinin éniine gegmektedir. CVOA’nin diizenlenme amact mii-
kerrer vergilendirmenin dniine gecilmesi ve gelir unsuru tizerinden bir kere vergi alinmasidir.

OECD’nin Model Anlasmalarinda dijital islemler agisindan sunucunun bulundugu iilkede is-
yerinin olusacagi kabul edilmektedir. Kiiresel 6l¢ekte hizmet sunan firmalarin Tiirkiye’de sagla-
dig1 dijital hizmetler ve bu kapsamda verilen reklam hizmetlerinin ticari kazang niteliginde olma-
s1, ticari kazanglarin ikili anlagsmalarin isyeri (md.5) ve ticari kazang (md.7) hiikiimlerine gore
sadece kaynak tilkede vergilendirilecegi, bu agidan Tiirkiye’de server (internet sunucusu) ile ilis-
kilendirilemeyen bir igyerinin bulunmadigi durumlarda yiriirlikteki uluslararasi anlagmalar
cercevesinde dijital ortamda sunulan reklam hizmetlerinden elde edilen kazanglarin Tiirkiye’de
vergi konusu yapilmasit miimkiin bulunmamaktadir (Cakmak, 2019, s. 4).

Bir baska konu ise, uluslararasi anlagmalarin yerel kanunlardan énce uygulanmasidir. CVOA
milletlerarasi anlagsma kapsaminda nitelendirilebilir. Hem CVOA’lar hem de milletlerarast anlas-
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malar ya iilkeler arasinda ya da iilke kuruluslar1 arasinda diizenlenmekte ve birtakim yiikiimli-
liikler icermektedir. Bu sebeple; CVOA 1982 Anayasasinin 90’mc1 maddesi hiikiimlerine gore
hayata gecirilmekte ve uygulanmaktadir. Hukuk sisteminde kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
acisindan 6zel diizenleyici hukuk kurallar1 genel diizenleyici hukuk kurallarinin 6niine gegmek-
te, bir anlamda 6zel kanun diizenlemesi genel nitelikteki kanun hiikiimlerinin uygulanmasini
engellemektedir. Bu kapsamda, Anayasaya gore milletlerarasi anlasmalarin kanun hiikmiinde
degerlendirilmesi ve 6zel nitelikli kanun diizenlemesiyle yiiriirliige girmesi, bu anlagmalarin ver-
gi kanunlarimiza gore dncelikli olarak uygulanmasina yol agmaktadir (Basak, 2005, s. 80).
Sonug olarak uluslararasi anlagsmalarin kanun hitkmiinde oldugu, bu uluslararas: anlagmalar-
la kanunlarin degisik maddeler gostermesi halinde uluslararas: anlasma hiikiimlerinin dikkate
aliacagi, CVOA’nin da bu kapsamda degerlendirilecegi ve vergi kanunlarinin uygulanmasinda
uluslararast anlasmalarin (CVOA’nin) {istiin tutulacagi, yani éncelikli uygulanacag: hiikiim altina
alinmistir. Bununla birlikte, CVOA’ya gore vergilendirme konusu yapilamayacak bir kazang un-
surunun kaynak devlet tarafindan nasil uygulanacagi konusu net bir sekilde belirlenmemistir.

2.3. Dijital Ekonominin Uluslararasi Alanda Vergilendirilmesi

Dijital ekonominin hizmetin sunuldugu yer ve yararlanildig: yerin farkl iilkeler olmasina
imkan saglama, girisimlerin sahip oldugu internet siteleri iizerinden diinyanin bir ucundan diger
ucuna mal transferi ger¢eklestirme ve dijital hizmet sunma gibi birtakim 6zellikleri Avrupa Bir-
ligi (AB) ve OECD gibi uluslararasi kurumlarin dijital faaliyetlerin vergilendirilmesine iliskin
tanim ve kavramlar1 yeniden belirlemeye yoneltmis, bu kapsamda Avrupa Birligi Komisyonu
bazi ¢6ziim Onerilerinde bulunmustur.

2.3.1. Avrupa Birligi Komisyonunun Céziim Onerisi Kapsamindaki Yasa Taslag

Avrupa Komisyonu'nun degerlendirmelerine gore, dijital ekonominin dijital olmayan alanla-
ra gore daha diisiik diizeyde vergilendirildigini, bu durumun dijital ekonomik faaliyetlerin ger-
¢eklestirildigi tilkede fiziki ortamda igyerine gereksinim duyulmadigi ve bu islemlerin gercek-
lestirilmesini saglayan varliklarin kolayca baska bir yere tasinabilmesinden kaynaklandigi kani-
sina varilmistir. Bu nedenle, Komisyon Mart 2018’de ‘Dijital Ekonominin Adil Vergilendirilme-
si” konusunu giindemine alarak oneri paketi hazirlamistir.? Bu 6neri kapsaminda dijital isletmele-
re Kurumlar Vergisi (KV) uygulanmasi ile baz1 dijital faaliyetlerden saglanan kazang iizerinden
benzer nitelikte dijital hizmet vergisi alinmasi goriisii ortaya ¢ikmistir (Akgura, 2019, s. 7). KV
konusunda reform niteliginde kalict bir uygulamaya geg¢ilmesi, bu vergilemenin uygulanacag:
zamana kadar da gecici 6nlem kapsaminda se¢ili bazi dijital hizmet gelirlerinden dijital hizmetler
vergisi ad1 altinda vergi alinmasinin uygun olacagi belirtilmistir. Bu ¢ercevede, kullanici katili-
miyla olusturulan degerin esas alindig secili bazi dijital islemlerin vergilendirilmesi amaciyla
diinya geneli ve AB i¢in ayr1 ayr1 hasilat tutarlarinin belirlenmesi, bu hizmetlerden saglanan briit
hasilat tutarlari tizerinden %3 oraninda vergi alinmasinin uygun olacag belirtilmistir. AB’nin
dijital ekonomik faaliyet ve islemlerin vergilendirilmesine yonelik dneride bulundugu bu diizen-
lemeye iliskin olarak 2018 yil1 itibariyle birlik tiyesi iilkelerde 6neri paketinde vurgulanan sekilde
bir vergilendirme yapilmamaistir (Akgura, 2019, s. 7).

2 https://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/proposal_common_system_digital_services_
tax_21032018 en.pdf

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 31



Tiirkiye'de internet Reklamciliginin Vergisel Boyutu

AB Komisyonu degisen diinyanin yeni is bigimlerinin olusturdugu katma degeri mevcut dii-
zenlemelerle kavramanin zorlugu karsisinda, bundan sonraki siirecte hizmetten yararlananlarin
etkisinin de dikkate alinmasina vurgu yapmistir. Buna gore, hizmetin saglandigi yani katma de-
gerin olusturuldugu yerde vergi ddenmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan uyumsuzlugun giderilmesi
amaciyla kullanici esasli olusan degerin dikkate alindig: secili bazi dijital islemlerden saglanan
briit hasilatin vergilendirilmesi igin ‘dijital hizmet vergisinin’ uygulanabilecegi 6nerisinde bu-
lunmustur (Akgura, 2019, s. 8).

2.3.2. Avrupa Birligi Komisyonu’nun Onerisi Kapsaminda Dijital Hizmet Vergisi

AB Komisyonu’nun 6nerisi kapsaminda dijital ortamda yiiriitiilen faaliyetlerin vergilendiril-
mesi amactyla kisa ve uzun vadeli ¢6ziim Onerisi paketinde yer alan dijital hizmetler vergisinin
ayrintilarina asagida yer verilecektir.

Dijital hizmet vergisinin konusunu AB iiyesi iilkelerde sunulan sanal reklam hizmetleri, ¢ev-
rimi¢i platformlardaki aracilik hizmetleri ve veri iletim hizmetlerinden elde edilen gelirler olus-
turmaktadir. Bu hizmetlerin ayrintilar1 sunlardir (Nazali, 2019, s. 3);

Reklam hizmeti; dijital ortamlarda kullanicilar1 etkilemek amaciyla arama hizmeti sagla-
yan siteler ile sosyal medya sitelerine yerlestirilen reklamlar dijital hizmet vergisinin kapsami
alanindadir. Bu hizmetlerin sunulmasini saglayan Google, Facebook, Instagram gibi kurumlarin
birlik tiyesi iilkeler iizerinden kazandigi reklam gelirinin vergilendirilmesi hedeflenmektedir.

Aracilik hizmeti; dijital ortamda faaliyet gosteren uygulamalar sayesinde hizmetten fayda-
lananlarin birbirlerini bulmasi ya da iletisim kurmasina olanak saglayan veya bunlar arasinda
mal/hizmet ticaretine olanak saglayan platform hizmetleri de bu verginin kapsami alanindadir.
Bu kapsamda olusturulan dijital ortamlar araciligiyla yolcu ile ulagim aracini bulusturan UBER
ya da kiraci ile konaklama hizmeti saglayicisini bulugturan AirBnb gibi uygulamalarin vergilen-
dirilmesi diisiiniilmektedir.

Veri iletim hizmeti; dijital ortamlardaki kullanicilarin davraniglar: sonucu olusan verilerin
biriktirilmesi ve kullanicilara iliskin toplanan igeriklerin bir bedel karsiliginda baska birimlere
aktarilmasi hizmeti de dijital hizmet vergisinin kapsam1 alanindadir.

AB iilkeleri icerisinde yerlesik kullanicilara saglanan hizmetlerde gelirin elde edildigi yerin
belirlenmesi agisindan, dijital platforma ulasim saglayan bilgisayar, mobil cihaz vb.de reklamin
bir kere goriilmesi durumunda kullanicinin Birlige iiye iilkenin mukimi oldugu kabul edilmekte-
dir. Dijital hizmet vergisi miikellefiyeti agisindan AB’de miikellef olmanin kosulu dijital hizmet
saglayicisinin gelirinin diinya geneli ve AB i¢in belirlenen tutarlarin agilmasidir. Bu tutarlar, bir
vergilendirme doneminde diinya geneli i¢in 750 milyon €, AB i¢in 50 milyon € olarak belirlen-
mistir. Vergi konusu yapilacak hasilatin belirlenmesinde ise birtakim kriterler esas alinmaktadir.
Reklam hizmetinin belirli zaman araliginda dijital aygitta goriintiilenme sayisi, dijital platformlar
vasitastyla yapilan mal alim satim1 ya da hizmet sunumunda bu iglemlerin ger¢eklestirilme say1-
s1, dijital platformlara ulagsmak amaciyla acilan hesap sayis1 ile bu platformlarin kullanimi sonucu
iiretilen verinin iletilme sayist gibi kriterlerden hasilat tutarinin tespit edilmesinde yararlanil-
maktadir. Dijital hizmet vergisine iliskin tespit edilen hasilata uygulanacak vergi oran1 %3’tiir.
Bu oran elde edilen hasilata uygulanacak olup, dijital hizmet vergisini kurumlar vergisinden ay1-
ran nokta burasidir. Sirketlerin bilango kar1 iizerinden hesaplanan kurumlar vergisinin aksine,
dijital hizmet vergisinde hasilat tutar1 dikkate alinmaktadir. AB Komisyonu'nun ¢éziim Onerisi
kapsaminda hazirlanan vergi taslagina iliskin ¢ikarilacak kanun vb. yonetsel diizenlemelerin iiye
tilkelerin i¢c mevzuat hiikiimlerine uyumlu hale getirilmesi ve 2019 yili sonuna kadar bu ¢alisma-
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larin yapilarak 2020 yili Ocak ay1 itibariyle verginin yiiriirliige girmesi planlanmaktadir. AB
genelinde 6neri taslagi uygulanmaya baslanamamis olmasina ragmen iiye iilkelerden bazilar1 ko-
nuya yonelik kanun teklifleri hazirlayarak yiiriirliige konulmasi i¢in gerekli ¢aligmalar: yapmak-
tadirlar (Nazali, 2019, s. 3-5).

3. Tiirkiye’de internet Reklamciligi ve Vergisel Diizenlemeler

Bilgi ve teknoloji alanlarindaki degisime bagl olarak internetin yasamimizin ayrilmaz bir
pargast olmasi sonucunda dne ¢ikan internet reklamciligr ile reklamlarin kontrol altina alinmasi
ve vergilendirilmesine yonelik iilkemizde de bir¢ok diizenleme yapilmaya baglanmistir. Bu dii-
zenlemelerin neler oldugu yuriirlikteki Gelir Vergisi Kanunu (GVK)?, Kurumlar Vergisi Kanunu
(KVK)*, Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK)®, Vergi Usul Kanunu (VUK)® ve diger yasal dii-
zenlemeler baglaminda agiklanacak olup devaminda ise Tiirkiye’de Dijital Hizmet Vergisi uygu-
lamasindan bahsedilecektir.

3.1. Gelir Vergisi Kanunu Acisindan internet Reklamcihiginda Kazancin Niteliginin

Tespit Edilmesi

Tiirk Vergi Sistemi’nde 6zel durumlar disinda gelirin vergilendirilmesinde elde edilen kazang
ve iratlar esas alinmis, bu kazang ve iratlar gergek kisilerce elde edildiginde gelir vergisine, tiizel
kisiliklerce elde edildigi durumlarda ise kurumlar vergisine tabi tutulacag: belirtilmistir.

Internetin giinliik yagsama déhil olmasi, akilli telefon, tablet vb. taginabilir cihazlarla internet eri-
siminin yayginlasmasi, sosyal medya ortamlarinda daha fazla zaman gecirilmesi girisimcileri bu
alanlara yatirim yapmaya ve dijital ortamda kazang saglamaya yoneltmistir. Dijital ortamda gercekles-
tirilen faaliyetlerden elde edilen gelirlerin mevcut yasal diizenlemeler ¢ergevesinde vergilendirilme-
sinde bazi sorunlar yagsanmakla birlikte son diizenleme (476 sayili CK) ile bu sorunlarin bir kism1
¢6zlime kavusturulmustur. Bu sorunlarin basinda gelen, dijital ortamda gergeklesen faaliyetlerin cog-
rafi sinirlarla kisitlanamamasi sonucunda elde edilen geliri vergilendirme yetkisinin hangi iilkede ol-
dugu ve hangi iilkenin egemenlik alanina girdigi hususudur. Internet ortaminda yiiriitiilen reklamcilik
faaliyetleri baglaminda verilen reklam hizmetlerinin GVK ¢ergevesinde vergilendirilmesinde elde
edilen kazancin niteliginin tespit edilmesi dnemlidir. $6yle ki, “edinilen gelirin ticari kazang, serbest
meslek kazanci veya gayrimaddihak bedeli kapsaminda degerlendirilmesi, bu geliri vergileme yetki-
sinin hangi iilkeye ait oldugunu gosterir. Bu kapsamda, gelirin ticari kazang olmas1 durumunda, geli-
rin kaynagini olusturan isyerinin bulundugu yerde; serbest meslek kazanci olmasi durumunda hizme-
tin verildigi yerde; gayrimaddi hak bedeli olmasi durumunda ise gayrimaddihak bedelinin kullanildi-
81 yere gore tespit edilerek vergilemeye tabi tutulmasr” gerekir (Yalt1, 2003, s. 118-120).

3.1.1. Ticari Kazan¢ Hiikiimleri Acisindan Degerlendirme

GVK’nin 37°nci maddesi ¢ercevesinde, her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazang-
lar, ticari kazang olarak degerlendirilmektedir. Ticari kazang, VUK kapsaminda GVK’da diizen-
lenen gergek ya da basit usule gore tespit edilir. Gergek usulde ticari kazang ya bilango esas1 ya
da isletme hesab1 esaslarindan birisine tabi olarak belirlenir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu 06/01/1961 tarihli ve 10700 say1li Resmi Gazate (RG)’de yayimlanmuistir.
5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanunu 21/06/2006 tarihli ve 26205 say1lt RG’de yayimlanmuigtir.

3065 sayili1 Katma Deger Vergisi Kanunu 02/11/1984 tarihli ve 18563 sayili RG’de yayimlanmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu 10/01/1961 tarihli ve 10703 sayili RG’de yayimlanmistir.

18.12.2018 tarihli 476 say1li Cumhurbagkani1 Karar1 19/12/2018 tarihli ve 30630 sayil1 RG’de yayimlanmistir.
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Elektronik ticaretin vergilendirilmesine yonelik Gelir idaresi’nin zelgeler aracihigiyla agikla-
dig1 pek ¢ok goriigii bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, dar miikellef kurumlara yapilan ‘alan adi1 (doma-
in name)’ veya sunucu kiralamasi 6demeleri gayrimaddi hak bedeli olarak degerlendirilmis; yine bu
kurumlardan satin alinan web sayfasi tasarim1 hizmetinin ise serbest meslek islemi oldugu belirtil-
mistir. Diger taraftan, dar miikellef kurumlardan ‘web hosting’ diger bir deyisle web sayfasi i¢in
alian sunucu hizmeti’ ve “oyun kodlar1” alim1 karsiligi olusan harcamalarin ticari kazang oldugu
belirtilmistir. Bunlara ek olarak, ‘.com internet siteleri’ araciligyla iilkemizde tirtinlerini satan dar
miikellef kurumlarin, bu satig karsiliginda edinecegi gelirlerin ticari kazang kapsaminda degerlen-
dirilmesi gerektigi yoniinde, Gelir Idaresinin gériisleri mevcuttur (Akgura, 2019, s. 5).

Diinyada ve iilkemizde bu tartigmalar siirerken 476 sayili CK ile internet ortaminda verilen
reklam hizmetlerine iliskin olarak bu hizmeti verenlere veya internet ortaminda verilmesine araci-
lik edenlere yapilan 6demeler {izerinden vergi kesintisi yapilmasina yonelik diizenleme yapilmistir.

476 sayil1 Cumhurbaskani Karar1 (CK)’nin 1 ve 2 ‘nci maddeleri kapsaminda;

VUK’un 1I’inci maddesinin yedinci fikrast uyarinca, GVK’nin 94’iincii maddesinin birinci
fikrasinda ve KVK’nin 15’ inci maddesinin birinci fikrasinda sayilanlara internet ortaminda ve-
rilen reklam hizmetleri vergi kesintisi kapsamina alinmis olup bu hizmetlere iliskin olarak hiz-
meti verenlere veya internet ortaminda reklam hizmeti verilmesine aracilik edenlere yapilan 6de-
melerden, 6deme yapilan kisilerin miikellef olup olmamasina bakilmaksizin vergi kesintisi yapi-
lacagi ve verilen bu reklam hizmetlerine iliskin olarak, bu hizmeti verenlere veya bu hizmetin
verilmesine aracilik edenlere yapilan 6demeler iizerinden %15oraninda vergi kesintisi yapilacagi
hiikiim altina alinmistir.

Ilgili diizenleme ile internet ortaminda verilen reklam hizmetleri ile bu tarz konulardaki hiz-
meti vericiler ya da internet ortaminda sunulmasina aracilik eden kisi ve firmalara yapilan 6de-
meler lizerinden 6deme yapilan bu kisilerin miikellefiyet durumlarina bakmaksizin gelir/kurum-
lar vergisi kesintileri yapilmasi dngoriilmiis, bu ¢ercevede GVK’nin 94’tincli maddesi ile KVK’nin
15 ve 30’uncu maddesinde belirtilenlere yapilan ddemeler {izerinden vergi kesintisi yapilmasi
gerektigine yer verilmistir.

476 sayil1 CK c¢ergevesinde internet izerinden reklameilik hizmeti verilmesi ile buna aracilik
eden kisi ve kurumlara yapilan reklam 6demelerinde GVK’nin 94’tincli maddesinde belirtilenler
tarafindan yapilacak vergi kesintisi;

- Gergek kisilere 6denenlerde %15,

- Miikellef olmayanlara 6denenlerde %15,

- Tam miikellef kurumlara 6denenlerde %0,

- Dar miikellef kurumlara 6denenlerde %15 oraninda yapilacaktir.

Youtuberlar’in internet ortaminda verdigi reklam hizmetleri nedeniyle Google tarafindan ya-
pilan 6demelerden elde edilen gelirlerin 476 say1l1 CK’ya gore vergilendirilmesi konusunda Gelir
Idaresi tarafindan bir 6zelge verilmistir. Bu dzelgeye gore; gercek bir kisinin internet sitesi ala-
ninda yani Youtuber’in kendisine ait Youtube kanalinda yayinlanan reklamlar karsiliginda Goog-
le tarafindan ddenen tutarlar i¢in 476 sayili CK’ya gore vergi kesintisi yapilmamakta olup, bu
gelirlerin ticari kazang olarak beyan edilmesi gerekmektedir.

Buraya kadar yapilan aciklamalar ile Gelir Idaresi Bagkanlig1 (GIB)’in goriisii cercevesinde
Blogger, Youtuber ve Influencer gibi sosyal medyada takipgisi olan kisilere Google, Facebook
gibi kurumlar (takipgi sayisi, videonun izlenme sayist vb. kriterlere gore) tarafindan 6denen ge-
lirler ile dogrudan reklam hizmeti verilen kurumlardan edinilen gelirlerin ticari kazang seklinde
degerlendirilmesi ve bu gelirlerin verilecek GV beyannamesiyle beyan edilmesi gerekmektedir.
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Ote yandan, bahsi gegen sosyal medya ‘fenomenlerince’ dogrudan reklam hizmeti verilen
kurumlar tarafindan 6denecek reklam bedelleri {izerinden yapilacak stopaj tutarlarinin yillik ge-
lir vergisi beyannamesinde mahsup edilmesi miimkiindiir (476 sayil1 CK’den aktaran Aydemir ve
Bakag, 2020, s. 279).

3.1.2. Gayrimaddi Hak Bedeli A¢isindan Degerlendirme

Internet ortaminda verilen reklam hizmetlerinin ticari kazang hiikiimleri agisindan ele alin-
dig1 bir 6nceki boliimde agiklandig iizere, reklam hizmeti verilmesi ticari faaliyettir ve bu gelir-
ler 476 sayil1 CK’ya gore vergi kesintisine tabidir. Ancak, verilen reklam hizmetine iliskin olarak
hizmet alicist ile diizenlenmis bir anlagsma kapsaminda yapilan édemelerin niteliginin reklam
bedeli olarak degil de gayrimaddi hak bedeli olarak belirlenmesi durumunda, yapilacak bu 6de-
meler gayrimenkul sermaye iradi olarak degerlendirilecek ve bu gelir iizerinden vergi kesintisi
yapilamayacaktur.

OECD Model Anlagsmasi ve CVOA’nim 12’nci maddesinde gayrimaddihak bedellerinin vergi-
lendirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Model vergi anlagmasina gore, dijital iiriinlerin
firma kar1 veya gayrimaddihak bedeli olarak nitelendirilmesine yonelik agiklamalar maddede
sayilmistir. Bu gercevede, gayrimaddi hak bedelleri asagidaki gibi siralanmistir (Karaca, 2006,
s. 88-89);

- Download yoluyla tekrar iiretim hakki satin alinan iiriinler,

- Aciklanmamis teknik bilgi kullanima,

- Telif hakki igeren dijital Girtinler

Bu kapsamda, OECD tarafindan elektronik ticarete tabi gelir unsurlarindan elde edilen gelirle-
rin (hosting hizmeti, internet web sitesi, reklam faaliyetleri gibi) bir kismi ticari kazang kapsaminda
degerlendirilmis, bir kism1 da (telif hakki igeren dijital tirtinler, agiklanmamis teknik bilgi kullani-
m1 gibi) gayrimaddi hak bedeli olarak degerlendirilmistir. Netice olarak, reklam hizmeti verilen
hizmet alicisi ile bir anlagma yapilmamasi durumunda internet sitesinde verilen reklam hizmetle-
rinden elde edilecek gelirlerin ticari kazang olarak dikkate alinmasi gerektigi benimsenmistir.

3.1.3. Serbest Meslek Kazanci A¢isindan Degerlendirme

Kisisel web sayfasina Google reklam alanlar1 yoluyla reklam verilmesi, egitim amagli inter-
net iizerinden dijital materyal hazirlama faaliyeti, internet ortaminda platforma sahip olmak vb.
islemlerde faaliyetin ticari kazang-serbest meslek kazanci kapsaminda ele alinip elde edilen ka-
zancin vergilendirilmesine yonelik gelir unsurunun tespit edilmesinde faaliyetin ticari mahiyette
olup olmadigina odaklanmak gerekmektedir.

Serbest Meslek Kazancinin tanimlandigt GVK’nin 65’inci maddesi; “Her tiirlii serbest meslek
faaliyetinden dogan kazancin serbest meslek kazanci oldugu, serbest meslek faaliyetinin; serma-
yeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette
olmayan islerin igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapil-
mas1” olarak tanimlanmistir.

Bir web sitesinin tasarlanip, programlanmasi islemi serbest meslek faaliyeti olarak degerlen-
dirilmelidir. Clinkii bilgisayar programinin hazirlanmasi i¢in ilmi ve mesleki bilgi gerekmekte ve
bu alanda ihtisasa yani uzmanliga dayandigindan dolay1 bu islem karsiliginda elde edilen gelirin
de serbest meslek kazanci bigiminde sayi1lmasi dogru bulunmaktadir. Bir bagka yonden, web site-
si tasarimi ile bu sitenin igletilmesi faaliyetleri birbirinden farkli siiregler olmasi nedeniyle sitenin
tasarimi serbest meslek faaliyeti olarak degerlendirilirken web sitenin isletilmesinden edinilen
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gelirinse ticari kazang olarak dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu kazancin ticari kazang olarak
degerlendirilmesinde faaliyetin ticari bir organizasyon kapsaminda ve devamli olarak yapilmasi
bununla birlikte bahsi gegen web sitelerine alinan reklamlar karsiliginda edinilen kazanglarin da
ticari kazang kapsaminda degerlendirilmesi ve ticari kazang esaslarina tabi vergilendirilmesi ge-
rektigi belirtilmektedir. (Ozcan, 2010, s. 141-142).

Yurtdist internet sunucusu {izerinden yayin yapan web sitesinde fotograf, karikatiir calisma
ve ¢izimler ile sanat gorsellerinin yayinlandigi web sitesindeki Google reklam alanlarindan elde
edilen kazancin niteliginin belirlenmesine iliskin olarak GIB’in 23/02/2012 tarih ve
B.07.1.GiB.4.22.15.01-GVK:1-2/-6 sayil1 6zelgesi bulunmaktadir. Gelir Idaresi’nin ticari kazang
ile serbest meslek kazanci ayrimina iliskin olarak vermis oldugu bu &zelgesine gore, ticari faali-
yetin genel olarak emek sermaye organizasyonuna dayandigi, bu faaliyetin gergeklestirilmesinde
kazang saglama niyet ve kast1 aranmamakta ancak, faaliyetin gerceklestirildigi organizasyonun
genel anlamda kazang saglama potansiyeline sahip olmasinin gerektigi buna karsin, serbest mes-
lek faaliyetinin ana niteligi kazancin sahsi ¢aligma, bilimsel ve mesleki bilgi veya ihtisas gerekti-
ren faaliyetlerden elde edilmesi gerekmektedir. Ayrica bu faaliyetin bagimsiz bir organizasyonda
isverenden bagimsiz sekilde kisisel sorumluluklar ¢ergevesinde kisilerin kendi adlarina yapmasi
da gereklidir. Buna gore, web tasarim faaliyeti elde edilen gelirin ticari faaliyet olarak degerlen-
dirilmesi, ayrica yurtdisi internet sunucusu iizerinde yayin yapan web sitesinden elde edilen ge-
lirin Tiirkiye’de yerlesik kisi tarafindan elde edilmesi nedeniyle tam miikellefiyet esasina gore
kazancin tamami iizerinden beyan edilerek vergilendirilmesi gerekmektedir.

3.1.4. Miikellefiyet Esaslarina Gore Konunun Degerlendirilmesi

Diinyada ve Tiirkiye’de miikellefler iki esas ilkeye gore vergilendirilmektedirler. Bunlar, sah-
silik ve miilkilik ilkeleridir. Sahsilik ilkesinde, iilkeler vatandaslarinin hem iilke sinirlar1 i¢cinde
hem de iilke sinirlar1 disinda gergeklestirdikleri her tiirlii faaliyeti vergiye tabi tutarken, miilkilik
ilkesinde ise sadece kendi iilke sinirlar1 i¢inde ikamet eden ve o lilkede yasayip gelir elde edenle-
ri vergilendirmektedirler. Tam ve dar miikellefiyet esaslarinda vergilendirme bahsi gecen iki ilke
¢ercevesinde yapilmaktadir.

Elektronik ticaret ve bu alanla baglantili olarak internet ortaminda yiriitiilen faaliyetlerden
elde edilen gelirlerin vergilendirilmesine yonelik olarak tam ve dar miikellef gercek kisilerin
vergilendirilmesi esaslarina bu boliimde yer verilecek, tam ve dar miikellef kurumlarin vergilen-
dirilmesi esaslarina ise KVK baglig1 altindaki boliimde yer verilecektir.

3.1.4.1. Tam Miikellef Gerg¢ek Kisilerde Vergilendirme

Tam miikellefiyette miikelleflerin yerlestikleri, faaliyetlerini yiirtittiikleri, igyerlerinin bulun-
dugu tilkede elde ettikleri gelirleri ile bu tilke sinirlar1 disindaki diger tiim iilkelerden elde ettik-
leri gelirlerinin tamamu iizerinden vergisel iglemlere tabi tutulmaktadir.

Gergek kisilerde tam miikellefiyete gore vergilendirme bi¢imi, yerlesiklik esasina dayanmak-
tadir. Tam miikellefiyette dikkate alinan yerlesiklik, bir iilkede ikametgah etmek ya da bir takvim
yilinda belirli bir siire o iilkede yasamak seklinde kural altina alinmistir. Fiziksel anlamda bir
iilke i¢inde belli bir siirede bulunma kosulunun yerlesikligin tespit edilmesinde kistas olarak
dikkate alinmasinin nedeni, “kisinin zamanini gegirdigi yer ile gelirini en iyi sekilde kavrayacak
vergisel egemenlik alani arasinda bir baglant1 oldugu” diisiincesidir (Cak, 2002, s. 89).

Internetin giinliik hayatta daha ¢ok yer almasi sosyal medyaya ilgiyi artirmis, sosyal medya
fenomenleri kisi ve kurumlara ait reklamlar1 kendilerine ait sitelerde yayinlanmaya ve buralardan
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gelir elde etmeye baslamislardir. Sosyal medya fenomenlerinin, gergek ve tiizel kisilere ait rek-
lamlar1 sosyal medya hesaplar1 tizerinden yayinlamalar: faaliyetinin reklam verme hizmeti oldu-
gu, siireklilik arz ettigi ve belli bir organizasyon yapisi gerektirdiginden GV’ye tabi tutulmasi,
elde edecekleri gelir iizerinden Katma Deger Vergisi (KDV) hesaplayarak beyan etmeleri gerek-
tigi diisiiniilmektedir. Ote yandan, 476 say1l1 CK ile yapilan diizenlemeyle birlikte bu fenomenle-
rinin vergi miikellefiyetlerinin olup olmadig: dikkate alinmadan elde ettikleri kazanglardan ke-
sinti yapilmasi, vergi giivenliginin saglanmasi bakimindan énemli bir gelisme olarak goriilmek-
tedir (Tiirkay, 2019, s. 6).

Gelir idaresi’nin konuya iliskin vermis oldugu bir 6zelgesinde, sosyal medya hesaplarina ait
sayfalarda devamli olarak reklam hizmeti verilmesi bu gelirler i¢in GV miikellefiyetini gerektir-
mekte, reklam hizmetinin devamli olarak verilmemesi halinde ise miikellef olmaya gerek bulun-
mamaktadir.

Bu kapsamda, Tirkiye’de ikamet eden-yasayan Blogger, Youtuber, Influencer vb. sosyal
medya fenomenleri tam miikellef gercek kisi sayilacagindan, bu kisilerin sosyal medya hesapla-
rinda reklam yayinlanmasi karsiliginda elde ettikleri gelirlerinin ticari kazang olarak degerlendi-
rilmesi gerekmekte, ayrica, bu kisilere yapilan reklam ddemeleri {izerinden 6demeyi yapan tam
miikellef kurumlar tarafindan %15 oraninda GV kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

3.1.4.2. Dar Miikellef Ger¢ek Kisilerde Vergilendirme

Dar miikellefiyet esas1 miikelleflerin yasadiklari iilkelerin disinda yiriittiikleri faaliyetleri
dolayisiyla elde edecekleri kazanglar agisindan yalnizca bu gelirleri ile limitli olmak iizere, bu
gelirleri kapsayacak sekilde kisinin yasadigi iilke tarafindan vergilendirilmesidir.

Dar miikellef gercek kisilerin vergilendirilme esaslarina GVK’nin Miikellefler ve Mevzuu
(md. 6), Kazang veya Iradin Tiirkiye’de Elde Edilmesi (md. 7) Isyeri ve Daimi Temsilci (md. 8)
baslikli 6, 7 ve 8’inci maddelerinde yer verilmistir. GVK’nin 6’'nc1 maddesinde, “Tiirkiye’de yer-
lesmis olmayan gercek kisilerin sadece Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ve iratlar iizerinden ver-
gilendirilecegi” belirtilmistir.

Dar miikellefiyet esasinda iilkeler vatandaslari olup olmamasina bakilmaksizin kendi sinirla-
r1 dahilinde gergeklesen iktisadi faaliyetleri vergiye tabi tutulabilmektedirler. Dar miikellefiyete
tabi olanlarin uyrugu ve ikametgahinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Burada oncelik tasiyan du-
rum gelir getirici faaliyetin iilke sinirlar1 igerisinde yapilmasidir. E-ticarette dar miikelleflerin
tespit edilmesi ticari kazancin vergilendirilmesi agisindan énemlidir (Cak, 2002, s. 91).

Ulkemizde yerlesik olmayan dar miikellef gercek kisilerin yalnizca iilkemiz icinde edindigi
kazang ve iratlar ¢cergevesinde vergilendirilecegi hiikkmii ile ticari kazancin elde edilmesinde ka-
zang sahibinin Tiirkiye’de isyerinin olmasi ya da daimi temsilci bulundurmasi ve kazancin bu
yerlerde ya da bu temsilciler vasitasiyla saglanmasi sartina bagh olarak, dar miikellef gercek ki-
silerin Tiirkiye’den elde edecekleri reklam geliri iizerinden 476 sayil1 CK ile yapilan diizenleme
¢ercevesinde vergi kesintisi yapilacaktir.

Bu cergevede, Blogger, YouTuber, Influencer gibi sosyal medya fenomenlerinin yurtdisinda
yasamasi ve bu kisilerin sosyal medya hesaplarinda Tiirkiye’de yerlesik olanlar tarafindan verilen
reklamlarin yayinlanmasi halinde, s6z konusu fenomenler GVK’nin 6 ve 7°nci maddelerine gore
dar miikellef gercek kisi olarak kabul edileceginden bunlara yapilacak 6demeler tizerinden %15
oraninda vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Tam miikellef kisi ve kurumlar tarafindan reklam 6demeleri tizerinden kesilen vergi tutarlari
muhtasar beyanname ile vergi dairesine 6denecek, ayrica 6denen reklam bedelleri iizerinden %18
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oraninda hesaplanan KDV de sorumlu sifatiyla 2 nolu beyanname ile bildirilip, ddenecektir
(KDV Genel Tebligi’'nden aktaran Cosar, 2019).

3.2. Kurumlar Vergisi Kanunu A¢isindan

KVK’nin 1’inci maddesinde belirtilen kurumlarin (Sermaye Sirketleri, Kooperatifler, Iktisa-
di Kamu Kuruluslari, Dernek veya Vakiflara Ait Iktisadi Isletmeler, Is Ortakliklar1) kazanglari-
nin KV’ye tabi oldugu, 3’iincii maddesinde, “I’inci maddede sayilan kurumlarin tam ve dar mii-
kellefiyet esasinda vergilendirilecegi; kanuni veya is merkezleri Tiirkiye’de bulunan kurumlarin
tam miikellefiyet esasina gore hem Tiirkiye i¢inde hem de Tiirkiye disinda elde ettikleri kazang-
larinin tamamu iizerinden vergilendirilecegi, kanuni ve is merkezlerinden her ikisi de Tiirkiye’de
bulunmayan kurumlarin ise dar miikellef esasina gore sadece Tiirkiye’de elde ettikleri kazanglar:
iizerinden vergilendirilecegi” hiikkiim altina alinmaistir.

KVK’nin 15’inci maddesinde yer alan kazang ve iratlardan yapilacak vergi tevkifat oranlari-
nin belirlendigi 2009/14594 sayili Kararnamenin eki karara asagidaki bent eklenmis ve internet
ortaminda verilen reklam hizmetlerinden %0 oraninda kesinti yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

476 say1l1 CK’nin 4’iincii maddesi uyarinca;

“Internet ortaminda verilen reklam hizmetlerine iliskin olarak, bu hizmeti verenlere veya
internet ortaminda reklam hizmeti verilmesine aracilik edenlere yapilan ddemeler tizerinden %0
oraninda vergi kesintisi yapilacaktir.”

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi® kapsaminda; KVK’nin 15’inci maddesinde sayilan 6deme-
lerin nakden veya hesaben yapilmasinda kimler tarafindan vergi kesintisi yapilacagi tek tek be-
lirtilmis olmasina karsilik Kanunun 30’uncu maddesinde kimlerin vergi kesintisi yapacagi ayrica
belirtilmemis, aksine “ilgili maddede siralanan kazang ve iratlar1 6deyen veya tahakkuk ettiren-
ler tarafindan vergi kesintisi yapilacag1” hitkkme baglanmistir.

Bu ¢ercevede, KVK’nin 15’inci maddesinde “vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar, kamu idare
ve kuruluslari, iktisadi kamu kuruluslari, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler,
vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gergek gelir-
lerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi ile belli biiyiikliikteki ¢iftgilerin
maddede belirtilen 6demelerden vergi tevkifat: yapmaya mecbur olduklar1” belirtilmistir.

476 say1l1 CK ile KVK’nin 30’uncu maddesinde yer alan kazang ve iratlardan yapilacak vergi
tevkifat oranlarinin belirlendigi 2009/14593 sayili Kararnamenin eki karara ilgili bent eklenmis
ve internet ortaminda verilen reklam hizmetlerinden %15 kesintisi yapilacag: belirtilmistir.

Internet iizerinden reklam hizmeti verenler ile hizmetin verilmesine aracilik edenlere yapila-
cak reklam 6demelerinde hizmeti verenin tam miikellefiyete tabi kurum olmasi halinde uygula-
nacak stopaj orani %0°dir. Tam miikellef kurum tarafindan saglanan aracilik hizmetinde, 6deme-
nin hizmetin saglanmasina aracilik eden tarafindan, hizmeti sunan dar miikellef kuruma yapil-
mas1 halinde 6denen bu tutar tizerinden %15 oraninda vergi stopaji yapilmasi gerekmektedir
(Tirkay, 2019, s. 6).

3.2.1. Tam Miikellef Kurumlarda Vergilendirme

KVK’nin I’inci maddesinde sayilan kurumlarin, kazanglarinin KV’ye tabi oldugu, kurum ka-
zancinin GV’nin konusuna giren gelir unsurlarindan olusacagi belirtilmistir. Tam ve dar miikellefi-
yetin taniminin yapildigr Kanunun 3’tincii maddesinde, “kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulu-

8 KV Genel Tebligi (Seri No:1) 03/04/2007tarihli ve 26482 say1li RG’de yayinlanmistir.
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nan kurumlarin gerek Tiirkiye i¢inde gerekse Tiirkiye disinda elde ettikleri kazanglarinin tamami
tizerinden vergilendirilecegi, kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye’de bulunmayanlarin
ise sadece Tiirkiye’de elde ettikleri kazanglari lizerinden vergilendirilecegi belirtilmistir.

KV Genel Tebligi'nde (Seri No:l) Degisiklik Yapilmasina Dair 17 Seri Nolu Teblig’in’
“15.3.11.1.1.Internet ortaminda verilen reklam hizmetlerine iliskin demeler {izerinden yapilacak
vergi kesintisi baslikli béliimiinde; “KVK’nin 15’inci maddesinde belirtilen “vergi kesintisi yap-
makla sorumlu olanlar, tam miikellef bir kurum tarafindan kendilerine internet ortaminda verilen
reklam hizmeti karsiliginda bu kuruma yapacaklar1 6demeler iizerinden %0 oraninda vergi ke-
sintisi yapmakla ytikiimliidiirler.” Tebligin (15.1.) béliimiinde sayilan vergi kesintisi yapmakla
sorumlu olanlar diginda kalanlarin ise “tam miikellef bir kurumdan aldig1 internet ortamindaki
reklam hizmetleri karsiliginda bu kuruma yapacaklar1 6demeler tizerinden vergi kesintisi yapma
yikiimliliikleri” bulunmamaktadir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, tam miikellef kurumlar tarafindan gerek tam
miikellef (Tiirkiye’de ikamet eden) gerekse dar miikellef (yurtdisinda yasayan) Blogger, YouTu-
ber, Influencer vb. sosyal medya fenomenlerine yapilacak reklam ddemesi tutarlar: iizerinden
%]15 oraninda vergi kesintisi yapilmas: gerekmektedir. Ayrica, dar miikellef kurum kapsaminda
olan Google, Facebook vb. firmalara da reklam &demesi yapilmasi sirasinda %15 oraninda kesin-
tisi yapilmasit gerekmektedir.

Ote yandan, internet ortaminda reklam geliri elde edenin tam miikellef kurum olmasi veya bu
hizmetin sunulmasina aracilik eden bir kurum olmasi durumunda yapilacak 6demeler iizerinden
%0 kesinti yapilacaktir. Tam miikellef kurumlarin kanuni veya is merkezleri Tiirkiye’de bulundu-
guicin 476 sayil1 CK ile yapilan diizenleme ¢ergevesinde bu kurumlara yapilacak 6demeler vergi
kesintisi diginda birakilmistir.

3.2.1. Dar Miikellef Kurumlarda Vergilendirme

Dar miikellef kurumlarin vergilendirilmesine iligkin diizenlemelere KVK’nin Tam ve Dar Miikel-
lefiyet baslikl1 3’tincti maddesinde yer verilmis, maddenin (2) bendinde “dar miikellefiyette, Kanunun
I’inci maddesinde sayili kurumlardan kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye’de bulunmayan-
larin sadece Tiirkiye’de elde ettikleri kazanglar1 {izerinden vergilendirilecegi” belirtilmistir.

476 sayil1 CK’nin 3’iincii maddesi ile KVK’nin 30’ uncu maddesine eklenen bent hitkkmii ¢er-
¢evesinde, “dar miikellefiyete tabi kurumlara maddede belirtilen kazang ve iratlar {izerinden, bu
kazang ve iratlar1 avanslar da dahil olmak {izere nakden veya hesaben 6deyen veya tahakkuk et-
tirenler tarafindan, kurumlar vergisi kesintisi yapilmas1” dngoriilmiis, bu kapsamda internet or-
taminda verilen reklam hizmetleri ile reklam hizmeti verilmesine aracilik edenlere yapilacak
ddemeler tizerinden %15 oraninda vergi kesintisi yapilacagi belirtilmistir.

KV Genel Tebligi'ne (Seri No:1) 17 Seri Nolu KV Genel Tebligi ile eklenen ‘30.4.11.1.1. Inter-
net ortaminda verilen reklam hizmetlerine iligkin 6demeler tizerinden yapilacak vergi kesintisi’
baslikl1 boliimiinde;

“Tebligin (15.1.) boliimiinde sayilan vergi kesintisi yapmakla sorumlu olanlar disinda kalanlarin
ise dar miikellef bir kurumdan aldig1 internet ortamindaki reklam hizmetleri karsiliginda bu kuru-
ma yapacaklar1 6demeler iizerinden vergi kesintisi yapma ytikiimliiliikleri bulunmamaktadir.

9 KV Genel Tebligi’nde (Seri No:1) Degisiklik Yapilmasina Dair 17 Seri Nolu Teblig 3/4/2007 tarihli ve 26482
say1l1 RG’de yayimlanmistir.
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... Ancak, hizmete aracilik eden tam miikellef kurum tarafindan, internet ortaminda verilen
reklam hizmetlerine iliskin tahsil edilen bedellerin, internet ortaminda reklam hizmeti veren asil
hizmet sunucusu dar miikellef kuruma 6denmesinde, bu ddemeler tizerinden hizmete aracilik
eden tam miikellef kurum tarafindan %15 oraninda vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Ay-
rica, internet ortaminda reklam hizmeti veren veya bu hizmetlerin verilmesine aracilik eden dar
miikellef gercek kisilere yapilan 6demelerde vergi kesintisi orani %15 olarak uygulanacaktir.”

Yurtdist kurumlardan reklam hizmeti alinmasi durumunda vergi stopajinin yapilip yapilma-
yacag1 konusunda, reklami alinan kurumun yerlesik oldugu iilkeyle diizenlenmis olan CVOA
hiikiimleri kapsaminda olay ele alinmalidir. Internette yayinlanan reklamlar niteligi geregi ticari
faaliyettir, ticari kazanclarin vergilendirilmesi hakk: da anlasmalar geregi isyerinin bulundugu
iilkeye verilmistir, bununla birlikte vergiye tabi tutulacak tutar anlasma hiikiimleri geregince is-
yerinden elde edilen kazangla sinirlandirilmistir. Bu nedenle, yurtdisindaki kurumun reklam hiz-
metini Tiirkiye’deki bir isyeri aracilifiyla vermesi durumunda vergileme yetkisi Tiirkiye’de ola-
cak ve 8deme yapilan tutarlar iizerinden vergi kesintisi yapilabilecektir. Ote yandan, Vergi idare-
si'nce sanal alanlarin da igyeri olarak kabul edilmesi nedeniyle vergi kesintisi yapilirken bu duru-
mun da dikkate alinmasi gerekmektedir (PWC Vergi Biilteni, 2018).

Tirkiye’de bulunan tam miikellef kurumlar tarafindan, dar miikellef kurum statiisiinde olan
Google, Facebook vb. firmalardan internet ortaminda reklam hizmeti alinmasi ve bu kurumlara
alinan reklam hizmeti nedeniyle nakden veya hesaben 6deme yapilmast halinde KVK 30’uncu
madde geregi %15 oraninda kesintisi yapilmas: gerekmektedir. Ayrica, lilkemizde ikamet etme-
yen Youtuber, Influencer vb. sosyal medya fenomenlerinin hesaplarinda Tiirkiye’de yerlesik tam
miikellef kurumlarin reklamlarin yayinlanmas: durumunda bu kisilere yapilan 6demelerden %15
oraninda kesintisi yapilmak zorunludur.

3.3. Katma Deger Vergisi Kanunu Acisindan

KDVK’nin Verginin Konusunu Teskil Eden Islemler baslikli 1’inci maddesinde, “Tiirkiye’de
yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cercevesindeki teslim ve hizmetler
ile her tiirlii mal ve hizmet ithalatinin KDV’ye tabi oldugu”, ayrica madde bendinde sayilan diger
faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetlerin de vergiye tabi olacag: belirtilmistir. Kanunun 6’nct
maddesinde ise, “islemlerin Tiirkiye’de yapilmasindan maksadin, mallarin teslim aninda Tiirki-
ye’de bulunmasi, hizmetin Tiirkiye’de yapilmasini veya hizmetten Tiirkiye’de faydalanilmasini
ifade ettigi” belirtilmistir.

Herhangi bir olayin KDV konusuna gerebilmesi igin bu olayin Tiirkiye Devleti’nin egemenlik
sinirlart iginde gergeklesmesi gerekmektedir. KDVK 6’nc1t madde de bu faaliyetlerin Tiirkiye’de
gergeklestirilmesinin sartlar1 agiklanmistir. Bu kapsamda ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti cergevesinde yapilan islemler ile ithalat ya da maddenin 3’lincii bendinde belirti-
len diger faaliyetlerden dogan islemleri yapanlarin milliyeti veya hukuksal durumuna bakilmak-
sizin KDV’ye tabi olacaktir (Mag, s. 6).

Uluslararast ticaret alaninda ¢ogu iilke tarafindan uygulanan varis yeri ilkesince vergileme pren-
sibi Tirkiye tarafindan da benimsenmistir. Mal veya hizmetler tiiketime konu edildikleri tilkede ver-
gilendirilmeye konu edilmektedir. Bu kapsamda, ihracat yapan {ilkeler satiglarinda KDV istisnast
uygulamakta, ithal edilen mal ve hizmetler i¢in ise KDV tahsilati yapilmaktadir (Eralp, 2015, s. 55).

Internet reklamciliginin KDV kapsaminda vergilendirilmesi hususu, yurtdis: kuruluslardan
alinan reklam hizmetleri ve yurtdisi kuruluslara verilen reklam hizmetleri kapsaminda ayr1 ayr1
ele alinmaktadir.
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Yurtdist mukimi kisi ve kuruluslarin reklam alanlarinin (web sitelerinin) kullanilmasi ya da
kiralama hizmeti alinmasinda, hizmetten Tiirkiye’de yararlanilmasi nedeniyle, yurtdisi firmalara
yapilan reklam 6demeleri KDV ye tabi olacaktir. Bu nedenle, “Facebook vb. sosyal medya sitele-
rinde yayinlanan reklam bedellerinin Tiirkiye’deki sirketlerce 6denmesinde, 6demeyi yapan sir-
ket sorumlu sifatiyla KDV hesaplayip beyan edecek ve ddeyecektir” (KDV Genel Tebligi'nden
aktaran Cosar, 2019).

Yurtdisindaki miisterilere verilen reklam hizmetlerinde KDV uygulamasina iliskin olarak;
Tiirkiye’de yer alan sunucu (server) bilgisayarlar iizerinden yer saglayicilik (hosting) hizmeti
verilmesi ya da web sitesindeki alanlarin yurtdigi misterilere internet {izerinden kiralanarak rek-
lamlarinin yayinlanmasi islemi yabanci kuruluslara internet {izerinden verilen bir hizmet bigimi-
dir. Bu islemler hizmet ihract kapsaminda degerlendirilerek KDV ye tabi tutulmayacaktir.

3.4. Vergi Usul Kanunu Ag¢isindan

Tiirk Vergi Sistemi’nin usul hiikiimlerini diizenleyen VUK vergi miikelleflerinin yerine ge-
tirmek zorunda olduklar1 vergisel yiikiimliiliik ve 6devlerine iliskin diizenlemeler ile sekilsel ve
usule yonelik hiikiimleri icermektedir. VUK’da yer verilen sdz konusu 6devler bildirim, defter
tutmak, belge diizenine uymak, defter ve belgelerin muhafazasi ve ibraz edilmesi, beyanname ve
bildirimlerin verilmesi ile elektronik cihazlarin kullanilmasi olarak dzetlenebilir.

- Fatura ve Gider Pusulasi Diizenleme Yiikiimliiliigii: Yurtdisi: kuruluslardan alinan rek-
lam hizmetleri, Tiirkiye’de igyeri ve daimi temsilcisi bulunmayan yurtdis1 kurumlarin reklam
alanlarinin kiralanmasi ya da web sitelerinde reklam alani tahsis edilmesi seklinde goriilmekte ve
bu kuruluslara yapilan 6demelerin belgelendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla reklam hizmeti
alim1 nedeniyle yapilan 6demenin belgelendirilmesi yurtdigi kurum tarafindan diizenlenecek fa-
turanin varligin1 gerektirmektedir. Netice olarak, yabanci iilkedeki bir firmadan alinan reklam
hizmetine iligskin kayitlarin tevsik edilmesinin 253 Sira Nolu VUK Genel Tebligi’ne'* gére zorun-
lu olmasi nedeniyle, yurtdist kurulustan alinan belgenin hizmetin alindig1 {ilke mevzuati ¢erce-
vesinde gegerli bir belge olmasi ve iilkemiz vergi kanunlari acisindan ispat edici bir belge olarak
kabul edilmesi gerekmektedir.

Yurtdist kuruluslara verilen reklam hizmetlerinde ise, VUK un 231/5’inci maddesine gore
fatura diizenlenmesi gerekir. Bu faturanin hizmet verilen kurum adina 7 giin i¢inde diizenlenme-
si ve elde edilen gelirin kayitlara dahil edilmesi gerekmektedir. Ancak belirtilen siire igerisinde
fatura diizenlenmez ise VUK’ un 353’lincii maddesi ¢ergevesinde 6zel usulsiizliik cezasina hiik-
molunacaginin unutulmamasi gerekmektedir.

- E-Fatura diizenlemesi ve E-Arsiv uygulamasina gegme yiikiimliiliigii: Internet ortamin-
da reklam hizmeti saglayan kisi ve kuruluslarin bu faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar1 nede-
niyle fatura diizenleme ve beyanname verme gibi yiikiimliiliiklerinin yani sira 509 sira nolu VUK
Genel Tebligi"" uyarinca e-Fatura diizenleme ve e-Arsiv uygulamasina tabi olma gibi bazi yii-
kiimliiliklere de uyma zorunluluklar1 bulunmaktadir. Bu nedenle internet ortaminda reklam hiz-
meti saglayanlarin 1 Temmuz 2020 tarihinden baslayarak e-Fatura uygulamasina gegmeleri ve
internet ortaminda ilan yayinlayanlar ile internet reklamcilig1 hizmet aracilariin 1/1/2020 tari-
hine kadar e-Arsiv Fatura uygulamasina gegmesi ve bu tarihten sonra diizenlenecek faturalarin
e-Fatura ya da e-Arsiv Fatura olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

10 253 Sira Nolu VUK Genel Tebligi 22/01/1997 tarihli ve 22885 say1li RG’de yayinlanmigtir.
11 509 sira nolu VUK Genel Tebligi 19.12.2019 tarih ve 30923 sayili RG’de yaymlanmistir

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 41



Tiirkiye'de internet Reklamciliginin Vergisel Boyutu

3.5. Damga Vergisi Kanunu Ac¢isindan

Glinimiiz diinyasinda degisen ticaret kosullart nedeniyle, evde, ofiste hatta yolculuk esnasin-
da ya da diinyanin en {icra kdsesinde akilli telefon, tablet veya bilgisayarlarla internet ulasimi ile
alic1 ve satict ayni ortamda bir araya gelmeksizin ticaret yapilabilmektedir. Gelisen teknoloji so-
nucu yeni aligveris ortamlari olusturulmus ve ticaret hayati dijital ortamlar iizerinde yogunlasma-
ya baglamistir. Dogal olarak sanal ortaminda alic1 ve saticinin birbirini gérmeksizin yapmis oldu-
gu satig isleminde giiven unsuru 6nem kazanmaktadir. Ayrica hizli bicimde degisen ticaret diin-
yasinda alinan kararlarin da ¢abuk alinmasi hizli hareket edilmesini kaginilmaz hale getirmistir.
Bunun saglanmast i¢in taraflar arasinda diizenlenen sozlesmeler de dijital ortamlara taginmistir.
Eskiden kagit ortaminda yazil1 olarak diizenlenen sdzlesmeler artik internette bazen bir kutucu-
gun isaretlenmesiyle bazen de elektronik imza ile imzalanmak suretiyle diizenlenmeye yani ak-
dedilmeye baslanmistir. Kanuni zorunluluk, olarak s6zlesmenin yazili olarak diizenlenmesi bir
yana, sdzlesmenin unsurlarindan biri olan taraflarin imzasinin sézlesmede var olmasi gerekmek-
tedir. Internet ortaminda diizenlenen sdzlesmelerin Damga Vergisi’ne-(DV) tabi tutularak vergi
hesaplanabilmesi igin parasal bir tutar igermesi ve elektronik imzayla imzalanmis olmasi da ge-
rekmektedir. Ayrica diizenlenen sdzlesmenin birden fazla niisha olmasi durumunda her bir 6rnek
sayist adedince (2 6rnek ise 2 kat1) verginin hesaplanip 6denmesi gerektigi belirtilmektedir (Kar-
yagdi ve Tas, 2014, s. 1).

Ayrica, internet ortaminda diizenlenmis olan her sozlesme i¢cin DV hesaplanmamaktadir.
Elektronik imza ile imzalanarak diizenlenmis olan sézlesmenin DV’nin konusuna girebilmesi
icin, elektronik imzanin giivenli elektronik imza kullanilarak ‘Elektronik imza Kanunu’na’ uy-
gun bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu kosullar1 barindirmayan bir belgenin sirf dijital
ortamda imzalanmis olmasindan dolay1r DV’ye tabi tutulmasi gerektigi ileri siiriilemez. Internet
saglayicilarinin sundugu hizmet kapsaminda satis kosullarini agiklayan bir sézlesme veya parali
iyelik uygulamalarini igeren iiyelik sézlesmesi i¢in internet sayfasinda bulunan kutunun tiklan-
mast nedeniyle onaylanmis kabul edilen bu islemin internet sitesindeki kutucugun onaylanmast
islemi giivenli elektronik imza kullanilarak yapilmis bir islem olarak degerlendirilmedigi i¢in
sozlesme say1lmayarak damga vergisine tabi tutulmamasi gerektigi belirtilmektedir (Elele, 2013).

3.6. Reklam ve flan Vergisi A¢isindan

Belediye Gelirleri Kanunu’nun (BGK) 12 ile 16’nc1 maddeleri ilan ve Reklam Vergisi’ne ilis-
kin diizenlemeleri igermektedir. Kanunun 12’inci maddesine gore; “Belediye sinirlari ile miicavir
alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu; Kanunun
13’lincii maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefi yurt disindan gonderilen ilan ve rek-
lamlar da dahil olmak {izere ilan ve reklami1 kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel-
kisiler oldugu; ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin, baskalar1 adina yaptikla-
r1 ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu olduk-
larr” hiikkiim altina alinmagtir.

Giliniimiizde tanitim hizmetleri yalnizca dergi ve gazetelerde yer alan reklamlar: kapsama-
maktadir. Cogu firma, kurum ve kurulus kendi internet sitelerinde faaliyetlerini, {iriinlerini, {ire-
tim alanlarini, tesislerini ve kapasiteleri de dahil olmak iizere kendileri hakkindaki bir¢ok konu-
yu alicilari, rakipleri ve kamuoyuyla paylasmakta, bir nevi pazarlama faaliyeti yiiriitiilmektedir.
Bunlarin yani sira, isletmeler dijital ortamlarda faaliyet gosteren firmalara reklam vererek tani-
tim ve ilanlarini da yaptirmaktadirlar (Ogredik, 2006, s. 1).
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Internet sitelerinde yapilan reklamlarin vergiden istisna olduguna iliskin Kanun’da bir diizen-
leme bulunmamasi nedeniyle sirketlerin web sitelerinde yaptiklar: reklam faaliyetlerinin vergiye
tabi olmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Ancak verginin konusuna tabi olacagi diisiiniilen internet
sitesindeki reklam islerinin hangi tarifede ve oranda yapilacagina yonelik kanunda kesin bir dii-
zenleme bulunmamaktadir. Netice olarak, ilan ve reklam vergisi internet siteleri yoluyla firmala-
rin tanitim ve reklam faaliyetleri konusunda kesin bir agiklama olmamasi, hangi kriterler dikkate
alinip vergilendirme yapilacagi ve beyana tabi tutulacaginin belirtilmemesi nedeniyle vergilen-
dirmenin kanunilik kriteri de dikkate alindiginda bu konunun vergilendirme alaninin disinda
kaldig1 diisiiniilmektedir (Ogredik, 2006, s. 4).

Glintiimiizdeki hizli dijital doniisiim ticaret hayatinda 6nemli degisikliklere neden olmus, islet-
meler klasik yontemlerle birlikte dijital ortamda reklam ve pazarlama yontemlerini de kullanmaya
baglamislardir. BGK icerisinde diizenlenen ilan ve reklam vergisinin internet ortaminda yapilan
reklam hizmetlerinin vergilendirilmesini kapsayacak hiikiimler icermemesi (Kanunun 1981 yilinda
yasalasmis oldugu da diisiiniildiigiinde) nedeniyle, bu hizmetler verginin konusu disinda kalmakta-
dir. Dolayisiyla, ilan ve reklam vergisinde yapilacak bir diizenleme ile internet ortaminda yapilan
reklam hizmetlerinin vergiye tabi tutulmasinin uygun olacagi disiiniilmektedir.

3.7. Tiirkiye’de Dijital Hizmet Vergisi Uygulamasi

Ulkemizdeki Dijital Hizmet Vergisi (DHV) uygulamasi 7194 say1li Kanun’la'? yapilan diizen-
leme ile 1 Mart 2020 tarihinden itibaren uygulamaya baslanmistir. 20 Mart 2020 tarihli DHV
uygulama genel tebliginde™ verginin uygulanmasi ile usul ve esaslarinin nasil tespit edilecegine
dair agiklamalara yer verilmistir.

DHV’nin konusu genel basliklar itibariyle, Tiirkiye’de dijital ortamda sunulan reklam hizmet-
leri, sesli, gorsel veya dijital bir i¢erigin dijital ortamda satis1, kullanicilarin birbirleriyle etkilesi-
me gegebilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi ve isletilmesi ile dijital hizmet saglayicilari tara-
findan verilen aracilik hizmetlerinden elde edilen gelirler, seklinde 6zetlenebilir.

DHV’nin miikellefi (md.3/1); “Dijital hizmet saglayicilaridir. Bunlarin, GVK ile KVK baki-
mindan tam miikellef olup olmamasi, dar miikellefiyette sdz konusu faaliyetleri Tiirkiye’de bulu-
nan isyeri veya daimi temsilcileri vasitasiyla gerceklestirip gergeklestirmemesi DHV miikellefi-
yetine tesir etmez.” seklinde tanimlanmaistir.

Buna gore, Tiirkiye’de dijital ortamda hizmet saglayan tiim isletmeler DHV miikellefiyeti
kapsamina alinmistir. Ancak, DHV miikellefiyeti acisindan birtakim gelir esikleri ile istisnalar
belirlenmis ve bu gelir sinirlamalar1 kanunda vergiden Muafiyet ve Istisnalar baghgiyla 4’iincii
maddede agiklanmistir. Bu ¢ercevede, “Tiirkiye’de elde edilen hasilati 20 milyon Tiirk lirasindan
veya diinya genelinde elde edilen hasilat1 750 milyon avrodan veya muadili yabanci para karsilig1
Tiirk lirasindan az olan” (md.4/1) isletmelerin gelirleri DHVye tabi degildir.

Vergi muafiyetin sona ermesi i¢in maddede belirtilen hadlerin her ikisinin de asilmas1 gerek-
mektedir. Muafiyeti sona erdiren diger bir durum ise Bakanlik¢a belirlenen bildirim ve belgelen-
dirme yikiimliiliikklerinin tam ve zamaninda dogru olarak yerine getirilmemesidir.

Tiirkiye’de dijital ortamda hizmet saglayan isletmelerce; “Ilgili vergilendirme déneminde
verginin konusuna giren hizmetler nedeniyle elde edilen hasilat” DHV’nin matrahini olustur-
maktadir. Verginin matrahindan gider, maliyet ve vergi ad1 altinda indirim yapilamayacak, vergi

12 7194 sayil1 Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun 05/12/2019 tarihli ve 30971 say1li Resmi Gazate (RG)’de yayimlanmistir.
13 https://www.gib.gov.tr/dijital-hizmet-vergisi-uygulama-genel-tebligi-0
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fatura ve fatura yerine gecgen belgelerde ayrica gosterilmeyecektir. Bu sekilde belirlenen matrah
iizerinden %7,5 vergi oran1” uygulanmak suretiyle DHV hesaplanacaktir. “Hesaplanan DHV’den
herhangi bir indirim yapilamayacaktir.” (md.5)

Yukarida belirtildigi sekilde hesaplanan DHV beyannamelerinin “birer aylik dénemleri kap-
sayacak sekilde miikellefler tarafindan izleyen ayin son giiniine kadar verilmesi ve verilen bu
beyannameler {izerinden hesaplanan vergi tutarlarinin beyanname verme siiresi icinde ddenmesi
gerekmektedir. Ote taraftan, ddenen DHV tutarlari miikellefler tarafindan ayrica verilen GV ve
KV beyannamelerinde matrahtan gider olarak indirilmesi miimkiindiir.” (md.6)

DHV’yi beyan etmemenin cezasi Kanun’un 7°nci maddesinde vergi giivenligi baslig1 altinda
diizenlenmistir. Bu kapsamda DHV beyannamesinin verilmemesi ile ddeme sorumlulugunun za-
maninda gergeklestirilememesi durumunda dijital hizmet saglayicisina ya da Tiirkiye’deki yetki-
li temsilcisine (miikellefe) VUK’ da belirtilen tebligat yontemleri, elektronik posta ya da diger tiim
iletisim araglar1 ile uyarida bulunulur. GIB’in internet sitesinden ilan1 yapilan bu konuya iliskin
olarak, miikelleflerce 30 giin icinde beyanname verme ve ddeme yiikiimliiliigiiniin yerine getiril-
memesi halinde sagladiklar1 hizmetlere iligkin erisimin engellenmesine Hazine ve Maliye Ba-
kanligr'nca karar verilir. Bakanlik¢a hizmet saglayicilarina bildirilen engelleme kararlar1 bildi-
rimden itibaren 24 saat igerisinde yerine getirilir. S6z konusu yiikiimliilikler yerine getirilince
erisim engeli kaldirilir (Erarslan, 2019). Ozetle, Tiirkiye’de dijital ortamda hizmet sunan isletme-
lerin elde ettikleri kazanglari i¢in miikellefiyet kaydi yaptirilmamasi ve buna bagli olarak beyan-
name verilmeyip vergi ddenmemesi nedeniyle bu kurumlarin (Facebook, Instagram, YouTube,
Twitter gibi) sagladiklar1 hizmetlere erisim ya da ulagim imkanin ortadan kaldirilmasit miimkiin
olabilecektir.

Son olarak Tiirkiye’de uygulanmaya baglayan DHV nin biit¢edeki yerine bakildiginda ise;
2020 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nda DHV’ye yonelik bir biitce tahmini yer almasa da
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan agiklanan bilgilere gore 2020 yilinin Nisan-Kasim done-
minde dijital hizmet vergisi gelirleri 951 milyon TL olarak gergeklesmistir. S6z konusu rakam,
dijital hizmet vergisi miikelleflerinin ilgili donemde Tiirkiye kaynakli olarak elde ettikleri hasi-
latin 12,6 milyar TL'nin tizerinde oldugunu gostermektedir (Kiipeli, 2021).

4. Tartisma ve Sonu¢

Internetin giinlilk yasamin ayrilmaz bir parcasi haline gelmesi, akilli telefon, tablet vb. tasi-
nabilir cihazlarin kullanimina bagli internet erisiminin yayginlagsmasi, sosyal medya platformla-
rina olan ilgi dijital ortamin kazang cazibesini artirmistir. Dijital ortamda gergeklestirilen faali-
yetlerin cografi sinirlarla kisitlanamamasi sonucunda bu alanda elde edilen gelirin vergilendirme
yetkisinin hangi iilkenin egemenlik alaninda oldugu konusu uluslararas1 alanda tartigmali konu-
lardan birisi olmaya baslamistir. Bu nedenle, ilkelerin kendi egemenlik alanlarinda gergeklesti-
rilen dijital faaliyetleri vergilendirme yoniinde diizenlemeler yaptig1 goriilmektedir. Bu ¢ergeve-
de, iilkemizde ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. 2018 yilinda dijital hizmet saglayan yabanci ku-
rumlara KDV beyannamesi verme zorunlulugu getirilmis, 2019 yilinda 476 say1li Cumhurbaska-
n1 Karari ile internet ortaminda verilen reklam hizmeti 6demeleri {izerinden vergi kesintisi yapil-
masina yonelik diizenleme yapilmis ve Mart 2020 tarihinde dijital ortamda sunulan hizmetlerin
vergilendirilmesi amaciyla Dijital Hizmet Vergisi uygulamasina baglanmistir.

Teknolojik geligsmeler, girisimcilere yerlesik olduklar iilke disinda ikamet etmeden ve sabit bir
isyeri olmaksizin ticari faaliyette bulunma, o iilkenin ekonomik kaynaklarina erigsme ve gelir elde
etme imkani saglamakla birlikte bu faaliyetlerin vergilendirilmesi sorununu da ortaya ¢ikarmistir.
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Miikellefiyet kriterinin belirlenmesinde uluslararasi hukukta kabul géren hem sahsilik hem de miil-
kilik ilkesi yaklasiminda bir faaliyet sonucu elde edilen gelirin vergilendirilebilmesi i¢in ticari faa-
liyetin isyeri araciligiyla yiiriitiilmesi esastir. Buna karsilik, elektronik ticaretten elde edilen gelir-
lerin vergilendirilmesinde kaynak iilke kriteri yetersiz kalmakta, web siteleri ve bilgisayar sunucu-
larinin isyeri olarak kabul edilip edilmeyecegi tartismalarini giindeme getirmektedir.

Tiirk vergi mevzuatinda, ticari kazancin bir isyeri, daimi temsilci veya is merkezi araciligryla
yiritiilen faaliyetlerden elde edilmesi gerektigi belirtilmistir. Uluslararasi mevzuatta igyerinin
tanim1 OECD Model Vergi Anlagmalari ile CVOA’da yapilmis, fiziki mekanlari tarif eden igyeri
taniminin yani sira, dijital igyerinin tanimina da yer verilmistir. Bu ¢er¢evede, internet sitesinin
tek basina isyeri olarak dikkate alinamayacagi, bu siteyi barindiran ya da siteye erisim imkani
veren sunucunun bulundugu iilkede igyerinin olustugu kabul edilmektedir.

Ancak sunucunun bulundugu iilkede isyerinin varliginin kabul edilmesi ve buna bagli olarak
ise vergilendirme yetkisinin o {ilkeye verilmesi dijital ortamda verilen reklam hizmetlerinde hiz-
metten yararlanilan iilkelerin vergilendirme yetkisini kisitlamakta ve ¢okuluslu sirketlerin lehine
bir diizenleme oldugu goriilmekte. OECD’nin konuyla ilgili olarak 2015 yilinda kamuoyuna sun-
dugu 1 nolu BEPS Aksiyon planinin sonug raporunda, mevcut vergi diizenlemelerinin dijital eko-
nominin olusturdugu degisimleri kapsamasinin zorluguna dikkat ¢ekilmis, uluslararas: vergi
diizenlemelerinin dijital faaliyetleri de kapsayacak sekilde revize edilmesi, ayrica ¢okuluslu sir-
ketlerin teknolojinin sagladig1 imkéanlardan yararlanarak bir iilkenin sinirlari igerisinde ‘siirekli
ve anlamli bir ekonomik varlik gostermeleri’ durumunda, bu lilkede vergilendirilmesinin miim-
kiin olabilecegi goriisii ileri slirlilmis, dijital ortamda faaliyet gosteren ¢okuluslu sirketlerin ver-
gilendirilmesine yonelik ‘kayda deger derecede ekonomik bir varlik (significant economic pre-
sence)’ kavramina yer verilmistir. Bu 6nemli derecede ekonomik varlik kavraminin belirlenme-
sinde gelir, kullanic1 ve dijital esash kriterler verilse bile bu kavramin adil bir sekilde uygulana-
bilmesi i¢in uluslarars1 vergi hukukunda net bir sekilde belirlenmeli ve ona gore diizenlemeler
yapilmasi gerekmektedir.

Dijital ekonomi, hizmetin sunuldugu yer ile hizmetten yararlanilan yerin farkl tilkelerde ol-
masina imkan saglamaktadir. Cokuluslu sirketlerin yerlesik olmadiklar iilkelerde dijital ortamda
igsyeri-daimi temsilci bulundurmadan hizmet saglamalar1 bir¢ok tilkeyi kendi egemenlik sahasin-
daki kazanglarin vergilendirilmesi amaciyla harekete gecirmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de 476
sayili CK ile internet ortaminda verilen reklam hizmetlerine iliskin olarak bu hizmeti verenlere
veya verilmesine aracilik edenlere yapilan 6demeler {izerinden vergi kesintisi yapilmasina yone-
lik diizenleme yapilmistir. Sz konusu diizenlemede, internet ortaminda reklam hizmeti saglayan
tam ve dar miikellef gergek kisilerle dar miikellef kurumlara yapilacak reklam hizmeti 6demele-
rinden %15 oraninda vergi kesintisi yapilmasi, tam miikellef kurumlara yapilacak 6demelerden
ise kesinti yapilmamasina yer verilmistir.

Yiiriirliikteki vergi mevzuati ile Tiirkiye’nin imzaladigi CVOA hiikiimlerine gore, dar miikel-
lef kurumlarin gelirlerinin Tiirkiye’de stopaj yoluyla vergilendirilmesinin vergi anlagmalarinda
degisiklik yapilmadig: siirece miimkiin olamayacag1, reklam gelirlerinin hizmeti sunan kurumun
yerlesik oldugu iilke tarafindan vergilendirilecegi diisliniilmektedir. Burada 476 sayili CK ile
CVOA hiikiimlerinin ¢atistig1 ve 476 sayili CK kapsaminda dar miikellef kurumlara yapilacak
%I15 gecersiz oldugu goériilmektedir. Bu agidan uluslararasi alanda internet sunucusunun bulun-
dugu tilkede vergilendirme yetkisinin belirli sartlar ile sinirlandirilmasi ve bu dar miikellef ku-
rumlarin sundugu hizmetten yararlanilan iilkeye de belirlenecek bir oran iizerinden vergilendir-
me yetkisi getirilmesi gereklidir.
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AB ve OECD; internet sitesi aracihigiyla gergeklestirilen hizmet sunumu sonucu elde edilen
kazancin sadece sitenin fiziksel olarak bulundugu iilkede vergilendirilmesinin adil olmadigi,
internet sitesi araciligtyla sunulan hizmetten yararlananlarin bulundugu tilkede de katma deger
olustugu, bu nedenle katma degerin olusumuna katk: saglayan kullanicilarin mukimi ve miikel-
lefi olduklar iilkede yaratilan katma degerin kavranarak vergiye tabi tutulmasi yeni diizenleme-
lerin yapilmasini giindeme getirerek bazi ¢6ziim 6nerilerinde bulunmustur.

AB Komisyonu Mart 2018’de “Dijital Ekonominin Adil Vergilendirilmesi” konusunu giinde-
mine alarak oneri paketi hazirlamistir. Komisyon 6neri paketi kapsaminda yaptig1 arastirmada,
“dijital ekonominin dijital olmayan alanlara gore daha diisiik diizeyde vergilendirildigi, bu duru-
mun dijital ekonomik faaliyetlerin gerceklestirildigi tilkede fiziki ortamda isyerine gereksinim
duyulmamasi ve dijital varliklarin baska bir yere kolayca tasinabilmesinden kaynaklandig: sonu-
cuna varildig1” belirtilmistir. Bu ¢ercevede, AB iiyesi iilkelerde yasayanlara internet ortaminda
sunulan hizmetlerde elde edilen gelirin ilgili {ilkeler tarafindan vergilendirilmesinin saglanmasi
amaciyla, AB Komisyonu kalic1 reform olarak diisiiniilen kurumlar vergilemesinin yapilacagi
zamana kadar kisa ve uzun vadeli ¢6ziim 6nerisi kapsaminda gegici 6nlem olarak Dijital Hizmet
Vergisinin (Digital Services Tax) uygulanmasi tavsiyesinde bulunmustur. Ancak gecici énlem
olarak birgok iilkede yiiriirliige giren bu verginin uygulanmasina yonelik heniiz olumlu bir doniit
bulunmamaktadir. Bu siire¢ i¢in verginin uygulamaya basladig: iilkelerde 5-7 yil arasi1 gibi bir
siiregteki etkilerini incelemek gerekir.

Tirkiye’de dijital ortamda hizmet saglayan tiim isletmeler DHV miikellefiyeti kapsamina
alinmuis, dijital ortamda hizmet saglayici isletmelerin tam veya dar miikellef olmasi, GV veya KV
kapsaminda miikellef olup olmamas1 ya da dar miikellef dijital hizmet saglayicisinin Tiirkiye’de
bir igyeri veya daimi temsilcisinin bulunup bulunmamasi vergi miikellefiyeti agisindan 6nem ta-
stmamakta, kanunda belirtilen sinirlarin iizerindeki verginin konusuna giren islemlere iligkin
hasilat tutarlarindan % 7,5 oraninda DHV hesaplanmaktadir.

Tirkiye’deki DHV uygulamasinda kiiresel dlgekli sirketlerin kazanglarinin kavranarak vergi-
lendirilmesinin hedeflendigi, bu kapsamda belirlenen gelir esikleri ile yerel sirketlerin internet tize-
rinden faaliyet gostererek elde ettikleri gelirlerin vergi dist kalmasinin saglandig, bir bakima kanun
diizenlemesinde yerel sirketlere yonelik korumaci bir yaklasimin benimsendigi goriilmektedir.

Ulkemizde dijital hizmetler ve bu baglamda internet reklamciliginin vergilendirilmesi konu-
sunda son iki yilda yapilan diizenlemeler ile bu alandaki kayit disiligin azaltilmasi ve sektdrdeki
gelirin kavranmasina yonelik 6nemli adimlar atilmis, diinya ile paralel ¢oziimler gelistirilmistir.

2019 yilinda yapilan diizenleme ile internet ortaminda saglanan reklam hizmeti 6demeleri iize-
rinden vergi kesintisi yapilmasina iliskin diizenlemeye yonelik ¢esitli elestiriler yapilmistir. Bu dii-
zenleme ile vergi miikellefiyeti bulunmayan sosyal medya fenomenlerinin (Blogger, YouTuber,
Influencer gibi) elde ettikleri gelirler stopaj yoluyla da olsa vergilendirilmek suretiyle bu sektdrdeki
kayit disiligin 6nlenmesinin yani sira yiiksek miktarda gelir elde eden sosyal medya fenomenlerinin
vergiye tabi tutulmasi vergi adaletini de olumlu yonde etkileyecektir. Bu anlamda s6z konusu uygu-
lama kayit dis1 ekonomi ile miicadele kapsaminda atilmis dnemli bir adim olarak gériinmektedir.

Cagimizda stirekli gelisim gosteren ve ¢esitlenen teknolojik gelisme ve uygulamalar diinyada
oldugu gibi iilkemizde de yakindan takip edilmekte, uluslararasi diizenleyici kurumlarin oneri-
leri cercevesinde diizenlemeler yapilmaktadir. Bu kapsamda hayata gecirilen DHV uygulamasiy-
la, dijital hizmet saglayicisi firmalarin iilkemizdeki faaliyetlerinin vergilendirilmesi amaclan-
mistir. Ancak s6z konusu verginin oraninin yiiksek olmasi (%7,5), verginin hasilat izerinden
hesaplanmasi, bununla birlikte bu firmalarin Tiirkiye’de isyeri veya daimi temsilcisi bulunma-
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masina ragmen KDV miikellefiyetine tabi olmalar1 ve %18 oraninda hesaplanan KDV ’nin beyan
edilmesi zorunlulugu bu sektordeki kiiresel firmalarin kazanglarini gizlemelerine ve bu gelirlerin
beyan dis1 kalmasina yol agabilecek.
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oz

Tarihsel mirasinda kurumsal vergi sistemine sahip olmayan ekonomiler
bagimsizliklariyla birlikte vergi sistemi tesisi arayisina girmislerdir. Boyle
bir sistemin esas unsuru olan vergi yapisi ise gecis ekonomilerinin serbest
piyasa reformlarinin finansmani anlamina gelmektedir. Calismanin
amaci, 31 gegis ekonomisinin mevcut vergi yapisini degerlendirmektir.
Ek olarak, vergi yapisi ve vergi sisteminin kurumsal yapisinin etkinligini
degerlendirmek amaciyla 24 gecis ekonomisinde yolsuzluk ile toplam
vergi yuku, kisi basina diisen GSYH, disa aciklik, ekonomik 6zgdirliik,
kurumlar-gelir-tiiketim vergisi oranlari iliskisi incelenmistir. Bu amacla
statik ve dinamik panel veri analizi yapilmistir. Sonugclarina gére ekonomik
6zgurlik endeksi disiik olan tlkelerde yolsuzluk yiiksek seyretmektedir.
Benzer sekilde yolsuzlugun yiiksek oldugu ekonomilerde kisi basina
diisen GSYH dusuktir. Vergi yikintn ylksek, gelir dagihiminda adaletin
distk ve vergiidarelerinin kurumsal zayifligi gibi nedenlerden dolayi gegis
ekonomilerinde riisvet, verginin ikamesi olarak goriildiig i séylenebilir. Bu
cercevede statik analiz bulgularina gore gecis ekonomilerinde kisi basina
diisen gelirde bir birimlik artis yolsuzlugu %0,0371, disa agiklik %0,0134,
ekonomik 6zgurlik 90,0394 ve gelir vergisi orani %0,0122 pozitif
etkilemektedir. Dinamik analizin bulgularina gére yolsuzlugu negatif
etkileyen iki degisken bulunmaktadir. Bunlardan ekonomik &zgirliik
yolsuzlugu %0,073 ve tiiketim vergileri %0,108 negatif etkilemektedir.
Diger taraftan vergi gelirleri (0,064), kisi basina disen gelir (0,056),
ticari acikhk (0,073) ve gelir vergisi orani (0,063) yolsuzlugu pozitif
etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Gegis ekonomileri, Vergi yapisi, Yolsuzluk, Sabit
etkiler, Sistem GMM

ABSTRACT

Economies that do not have a corporate tax system in their historical
heritage have sought to establish a tax system with their independence.
The tax structure means the financing free-market reforms of transition
economies. The study aims to evaluate the current tax structure of 31
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transition economies. Also, the relationship between corruption and total tax burden, GDP per capita, openness,
economic freedom, corporate-income-consumption tax rates in 24 transition economies were examined to
evaluate the tax structure and the effectiveness of the institutional structure of the tax system. Corruption is
high-ranking in countries with a low economic freedom index. GDP per capita is lower in economies with high
corruption. Bribery in transition economies is seen as a substitute for tax due to reasons such as high tax burden,
low justice in income distribution, and institutional weakness of tax administrations. According to static analysis, a
one-unit increase in income per capita in transition economies positively affects corruption at 0.0371%, openness
at 0.0134%, economic freedom at 0.0394%, and income tax rate at 0.0122%. According to dynamic analysis, two
variables negatively affect corruption. Economic freedom negatively affects the corruption index by 0.073% and
excise taxes by 0.108%. On the other hand, tax revenues (0.064), per capita income (0.056), the trade deficit (0.073),
and income tax rate (0.063) positively affect corruption.

Keywords: Transition economies, Tax structure, Corruption, Fixed effects, System GMM

EXTENDED ABSTRACT

This study first deals with the tax structure of 31 transition economies in the period 2010-2019,
which consists of tax rates, tax tariffs, and tax revenues. In this context, to evaluate the components of
the tax structure, an evaluation was made by relating tax rates and tax response, economic freedom
with tax revenues, and finally corruption and GDP per capita. Then, the factors that add to the corrup-
tion index of 24 transition economies in the 2010-2019 period were analyzed with panel data analysis.
While corruption is the dependent variable in the model, tax revenues (control variable), GDP per
capita, commercial openness, economic freedom, corporate tax rate, income tax rate, and excise tax
rate are included as independent variables. In this context, the scope of the study is to examine the tax
structure of transition economies in the 2010-2019 period and then analyze the institutional determi-
nants of the tax structure of 24 transition economies. In this context, the study aims to investigate
whether the tax system is rationalized as financing the transition process. In other words, the first
purpose is to examine the relationship of the tax structure in these countries with tax response, eco-
nomic freedom, and corruption. Secondly, in countries where free-market institutions are not devel-
oped, factors affecting the problem of corruption, such as bribery as a substitute for taxes, are exam-
ined in the tax system.

In the study, tax rates, tax revenues, and tax tariffs are analyzed with descriptive and predictive
statistical methods. Descriptive statistics, which is one of these methods, converts numbers and obser-
vations into descriptive indices. It is used to summarize, organize, and reduce many observations.
Descriptive statistics are the best way to summarize data and interpret research results. On the other
hand, inferential statistics are used to draw conclusions and make predictions in determining the simi-
larities between the population and the sample. Additionally, many research questions require predic-
tions about the universe from the sample.

According to the results, corruption is high in countries with a low economic freedom index. Sim-
ilarly, GDP per capita is low in economies with high corruption. It can be said that bribery in transition
economies is seen as a substitute for tax due to reasons such as high tax burden, low justice in income
distribution, and the institutional weakness of tax administrations. Within this framework, according
to the findings of static analysis, a one-unit increase in income per capita in transition economies pos-
itively affects corruption at 0.0371%, openness at 0.0134%, economic freedom at 0.0394%, and income
tax rate at 0.0122%. According to the findings of the dynamic analysis, two variables negatively affect
corruption. Among these, economic freedom corruption negatively affects 0.073% and excise taxes
0.108%. On the other hand, tax revenues (0.064), per capita income (0.056), trade deficit (0.073), and
income tax rate (0.063) positively affect corruption.
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The corruption perception index was used in the study to examine the institutionalization of the tax
system. The relationship between economic freedom, which was examined in the first part, corruption,
and GDP per capita was analyzed in the second part with panel data analysis. In this context, panel data
analysis has been done with static and dynamic models. This is because the dynamic analysis does not
neglect the periodic effect and the static analysis detects the annual effect. In static analysis, first, the
F test, LR test, LM test, and ALM test were used to determine estimators. As a result of these tests, it
was concluded that the pooled least squares method (PLSM) is invalid, and the random-effects (RE)
model is valid. Then, the Hausman test was conducted to test the random effects model against the
fixed effects (FE) model and the fixed effects estimator was decided upon. Variance, autocorrelation,
and inter-unit correlation tests were performed for the three basic assumptions of the fixed effects es-
timator, and it was found that all three questions were present. For this reason, the Driscoll / Kraay
fixed effects regression test was conducted, which gives consistent results against these problems.
Additionally, the Arellano and Bover / Blundell and Bond system generalized moments (System GMM)
estimators were used for dynamic panel analysis. The existence of autocorrelation in the model was
checked by AR (1) and AR (2) statistics and it was concluded that there was no second-order autocor-
relation. Using the Sargan test in the prediction tested the validity of the vehicle variables and it was
concluded that it is appropriate.
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1. Giris

Etkili bir vergi yapisinin amaci maliye politikast hedeflerine ulagmak, toplumdaki gelir den-
gesizliklerini azaltmak ve iktisadi biiyiimeyi saglamaktir. Bu kapsamda iilkelerin tarihsel mirasi,
toplumsal yapisi ve iktisadi kurumlarinin gelismisligi gibi faktorler vergi yapisinin tesisinde et-
kili olmaktadir.

Gegis ekonomileri, merkezden planlanan (ya da kolektivist) iktisadi yapidan serbest piyasa
ekonomisine gegen iilkeleri ifade etmektedir. Aralarinda gesitli farklar olmakla birlikte tilkeler,
gecis siirecinden itibaren hiperenflasyon, slumpflasyon ve depresyonla miicadele etmistir. Bunun
nedeni tilkelerin degisen pazar iliskilerine uyum saglama, serbest piyasaya yonelik kurumlar
olusturma ve bir iktisat politikast belirlemesi gerekliligidir. Ulkelerin vergi sistemi, yapist ve
miikellefiyeti gibi konularda eksikliklerinin bulunmasi konjonktiire karsi maliye politikasi izle-
mesini de engellemistir. Dolayisiyla ge¢is ekonomilerinin serbest piyasa deneyiminin olmamast
da 2000°1i y1llara kadar vergi sistemlerini olusturmalarini geciktirmistir.

Gegis ekonomileri acisindan vergi yapisi, kalkinmanin finansmanindan daha ¢ok gegis siire-
cinin finansmanini ifade etmektedir. Bu iilkelerin ilk hedefi 6zellestirmeler neticesinde artan is-
sizligin neden olacag1 sosyo-politik riskleri azaltmak, gecis politikalarina toplumsal destegi ar-
tirmak ve serbest piyasaya yonelik kiiresel regiilatorlerin 6nerdigi kurumsal yapiy1 tesis etmektir.

Literatiirde vergi yapisini ele alan birgok ¢aligma bulunmakta ve bu kavrami genis bir sekilde
aciklamaktadir. Bu ¢alismalara 6rnek olarak Alt (1983) ve Gordon ve Li (2009) gosterilebilir.

Bu c¢alismada 31 gecis ekonomisinin vergi oranlari, tarifeleri ve gelirleri ¢ergevesinde vergi
yapilari ele alinacaktir. Calismanin amaci her bir iilke veya vergi drnegini ele almaktan daha ¢ok
genel olarak gecis ekonomilerinin vergi yapisini degerlendirmek ve ¢esitli endekslerle olan iligki-
lerini ifade etmektir. Ek olarak, bu degerlendirmelerin tutarliligini test edebilmek amaciyla statik
ve dinamik panel veri analizi yapilmistir. Caligmanin kisiti, ilgili iilkelerin verilerinin olmamast
veya diizensiz olusudur. Calismanin katkisi ise literatiirde, bildigimiz kadariyla, ge¢is ekonomi-
lerinin vergi yapisini genis bir 6rneklemde ele alan bir ¢alismanin olmamasidir. Arastirmacilar
bu calismay1 elestirerek ve gelistirerek anakiitleye yakin érnekleme sahip bir veri kiimesiyle ge-
¢is ekonomilerindeki vergi yapisini analiz edebilir.

Mevcut ¢alisma 4 béliimden olusmaktadir. {1k olarak gecis ekonomileri agisindan vergi yapi-
sinin iktisadi ve mali 6nemi ele alinmigtir. Bu ekonomiler gegis siirecinin baslangicinda az gelis-
mis veya gelismekte olan iilke 6zelligi gdstermesi nedeniyle ilk basta az gelismis veya gelismek-
te olan ekonomilere yonelik ifade edilen tespitlere yer verilecektir. Literatiirde vergi yapist ile il-
gili yer alan niceliksel ¢alismalarin ardindan iilkelerin vergi yapilar: kapsaminda vergi oranlari-
na, tarifelerine ve gelirlerine yer verilecektir. Ardindan vergi tepkisi, ekonomik 6zgiirlik ve
yolsuzluk algisi gibi endekslerle iilkelerin vergi yapilar: degerlendirilecektir. Son olarak ge¢is
ekonomilerinin vergi yapisi ile yolsuzluk iliskisi, panel veri analiziyle incelenecek ve galisma
sonug boliimiiyle sonlandirilacaktir.

2. Vergi Sistemi, iktisadi Yap1 ve Ge¢is Ekonomileri

Vergi yapist ile iktisadi yap1 arasindaki uygunluk, mekan ve zaman itibariyle uygunluk ol-
mak iizere iki sekilde arastirilabilir. Mekan itibariyle aragtirma, ¢esitli tilkelerin iktisadi yapilar1
arasinda mevcut olan kopukluklarin vergi sistemlerinde de benzeri farkliliklara neden olup olma-
diginin tespitine imkan tanimaktadir. Zaman itibariyle uygunluk ise uzun dénemde vergi siste-
minde meydana gelen doniisiimlere ve bu konuda iktisadi gelisme gereklerinin oynadigi roli
aciklamaktadir. Mali yapinin olusumuna katilan unsurlar arasinda en karakteristigi vergi siste-
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midir. Vergi sisteminin bilesimi ve teknigi iktisadi ve sosyal yapilara siki bir sekilde baglidir. Bu
baglilik vergide bulunmasi gereken verimliligin de bir sonucudur: Vergi politikasinin mali olma-
yan amaglarinin yani sira devlete ve kamu hizmetlerine yeterli kaynak toplama imkani1 vermek
zorundadir (fiskal amag). Bu nedenle vergi sistemi gergekei olmali, vergi kaynagina veya iilkenin
iktisadi kalkinma derecesine ve gelir dagilimina uygun olmasi gerekmektedir (Brochier ve Taba-
toni, 1971, s.71).

Maliye, bir bakima iktisadin, siyasi kararlarla ortaya ¢ikan ve nitelikleri belirlenen insan ih-
tiyaglarinin giderilmesine ait boliimiini teskil etmektedir. Oysaki ihtiyacin giderilmesi ile iktisa-
di gelisme arasinda dogrudan baglanti olmalidir. Bu agidan kamu hizmetlerinin artmasi ile ikti-
sadi gelisme siireci, birlikte hareket eden bir siirectir. Devlet, masraflarini kigilerden aldig1 ver-
gilerle karsiladigina gére kamu hizmetlerinde goriilen bu gelisme ve degismenin gerektirdigi
daha agir yiiklere, insanlar ancak daha yiiksek gelir diizeyinde dayanabilirler (Giirsoy, 1975,
s.144). Bu agidan vergi yapisini olustururken kisi basina diisen GSYH’yi ve/veya vergi kapasitesi
acisindan GSYH seviyelerini dikkate almak gerekmektedir.

Diger taraftan kamu harcamalarinin finansmaninda dis kaynaklar arizi ve giivenilemez oldu-
guna gore iktisadi kalkinmay1 finanse etmek iizere i¢ finansman kaynaklarindan en 6nemlisi
olan vergilere agirlik verilmesi gerekmektedir. Verginin karsiliksiz ve cebri bir kamu geliri olu-
su, mali hedefler disinda ekonomik ve sosyal hedeflerin ger¢eklestirilmesinde de etkin bir miida-
hale arac1 tagimasi, devletleri kamu gelirlerinden yararlanmaya zorlamaktadir. Bununla beraber
kalkinmanin finansmaninda vergi politikasindan yararlanmak beraberinde ¢esitli giigliikkler ge-
tirmektedir, (i) Gelir seviyesi diisiik olan ekonomilerde sermaye birikimi de yetersiz olmasi ne-
deniyle harcamalar yoluyla biiylimeyi artirma kapasitesi zayiftir. (ii) Vergi 6deme giicii olmayan
ekonomilerde vergi politikasina agirlik vererek kalkinmay1 finanse etmek iktisadi bakimdan ne-
gatif sonuglara neden olabilir. Vergi yiikiiniin marjinal tasarruf egilimi yiiksek olan kesimlerde
yigilmasi vergi tepkisine yol acarak tasarruflari ve yatirimlari azaltabilir veya tasarruf fazlalik-
larin1 iktisadi kalkinma disinda kullanmalarina neden olabilir. (iii) Vergi yiikiiniin marjinal tiike-
tim egilimi yiiksek olan kesimlerde yigilmasi durumunda ise politik sorunlar ortaya ¢ikabilir.
Kisi basina diisen gelirin diisiik ve igsizligin yiiksek oldugu bu ekonomilerde vergi yiikiiniin hane
halkinda yogunlasmasi iktisadi daralmayla sonuglanabilir. (iv) Kalkinmanin finansmaninda ver-
gi politikalarini varlikli kesime yonlendirmek, uygulamada miimkiin olmayabilir. Bu ekonomi-
lerde varlikli kesimin ayn1 zamanda siyasi iktidarda olmasi, kendilerini vergilendirmesi gereke-
cegi anlamina gelmektedir. Ancak mali olaylar sosyolojik agidan incelendiginde bdyle bir sonu-
cun gercekei olmadigr goriilmektedir (Tiirk, 1967, $.269-271).

Vergilemenin maddi ve psikolojik bakimdan karsilastigi s6z konusu giigliikler ve tepkileri
azaltmaya yonelik faktorlerin basinda vergi teknigi gelmektedir. Bu nedenle vergi tekniginde
iktisadilik prensibini dikkat alan rasyonel kararlar almak olduk¢a dnemlidir. Vergileme ile izle-
nen amaglarin diginda vergi tekniginin bagl oldugu iki husus daha vardir: Bunlardan biri vergi
sisteminin nasil olmasi gerektigi konusundaki vergileme ilkeleri; digeri ise vergilemenin uymak
zorunda oldugu, tarihsel gelisimin akis1 i¢inde olusan, hukuki ve iktisadi sartlardir. Birinci husu-
sun kapsaminda, iilkelerin kendilerine dzgiin vergi zihniyeti, vergi ahlaki ile kamu maliyesinin
gorev sahas1 ve amaclar1 hakkindaki diisiincesi yer almaktadir. Ikinci husus ise devlet rejimi ve
ekonomik diizen ile bunlara bagli olan idari ve yasal orgiitleri, egemen olan isletme sekilleri ile
bunlarin muhasebe sistemleri gibi alanlar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla hukuk diizeni ve iktisadi
sistem ne kadar geligsmis olursa vergi tekniginin islevleri de o nispette rasyonel gergeklesecektir
(Schmolders, 1976, s.81-82).
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Gegis tilkelerinin bir vergi sistemi tecriibesinin sinirli olmasi onlar1 politika transferi yo-
luyla vergi sistemi kurmaya zorlamistir. Boyle bir zorunluluk iilkeleri, gegisin ilk yillarinda,
bat1 iilkelerinin maliye politikalarinda belirledikleri ideal tipleri almaya yoneltmistir. Ancak
bu politikalarin uygulanmaya ¢alisilmasi gesitli siyasi-toplumsal-iktisadi buhranlara neden ol-
mustur. Bunun yaninda serbest piyasa sistemine uygun bir iktisadi yap1 kurmadan vergi yapi-
sinin kurulmasi, yolsuzlugu artirmis ve vergi sisteminin kurumsallasmasini negatif etkilen-
mistir. Bir diger ifadeyle kisa siirede tekrar ideal tip dncesi doneme doniilmiis ve reformlarin
makroekonomik degiskenlere yansimasi 2000°1i y1llara ertelenmistir. Neumark (1948, 5.276)’a
gore boyle bir sonucun nedeni, iilkelerin aldig1 ideal tipleri kendi milli 6zelliklerine gore degis-
tirmeden dogrudan almalar1 neden olmaktadir. Bu nedenle vergi yapisina, vergi idaresinin ve
denetimin etkinligi gibi genel vergi ¢cevresinin (tax environment) uygun olmasi gerekmektedir
(Due, 1967, 5.651). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kayit sistemi zay1f ve dis ticaret sinirli
sayidaki giimriikten yapildigindan kontrolii kolaydir. Bu nedenle dis ticaret 6nemli bir vergi
kaynag1 olmustur. Bu sekilde artirilacak vergi kapasitesinin yan1 sira bu kapasiteden yararla-
nabilmek i¢in etkin bir vergi idaresinin de olmas1 gerekmektedir. Bu gergevede vergi idaresinin
etkinligini belirleyen cesitli siyasal, sosyal ve ekonomik nedenler vardir. Sosyal agidan bakil-
diginda, etkin bir hukuk ve denetim sisteminin ve kamu sektdriindeki yapilanmanin gii¢lii ol-
mamasi, miikellef ve idarenin beraberce sorumlu oldugu yolsuzluk ve riigvet egilimlerini orta-
ya ¢ikarabilir. Diger taraftan vergi idaresi basit ve istikrarli bir gelir diizeyi saglayacak yapiya
sahip olmalidir. Dolayisiyla az gelismis iilkelerin genellikle etkin ve giivenilir bir vergi idare-
sine sahip olmamasi nedeniyle karmasik olmayan, basit ve anlasilir bir vergi sistemi olugtur-
malidir. Boylece yolsuzlugu engelleyerek vergi gelirlerini artirabilir (Pinar, 2010, s.179-180).
Mevcut calismada ele alinan 31 gecis ekonomisinin 21’inin (%68’inin) diiz oranl tarifeyi tercih
etmesi, s0z konusu iliskiyle agiklanabilir.

Teoride yer alan s6z konusu tespitler, ge¢is ekonomilerinin baslangi¢ kosullarinda az ge-
lismis {ilke goriiniimiinde olmas1 nedeniyle benzerlik gostermektedir. Ulkelerin baslangic
kosullarinda 6zel sektdriin neredeyse olmamasi ve igsizligin yiliksek olmasi nedeniyle vergi
tabani daralmis ve gecis siirecine politik destegin artmasina yonelik popiilist kamu harcama-
larint artirma yoluna bagvurmuslardir. Ancak 6zellikle Cin, Estonya, Letonya ve Litvanya
gibi iilkeler dogrudan yabanci yatirimlara agirlik vererek toplumdaki vergi baskisini azalt-
mak istemiglerdir.

3. Gec¢is Ekonomilerinde Vergi Yapisi

Gegis ekonomileri bagimsizliklarinin ilk yillarinda ideal/drnek bir vergi sistemi arayigina
girmislerdir. Tarihsel vergi sistemlerinde oldugu gibi bu ekonomiler de zamanla vergi sistemle-
rinde yer alan verimsiz unsurlari kaldirdig: 6l¢tide etkili bir vergi sistemi kurabilmislerdir.

Gegis ekonomilerinin vergi oranlarinda genellikle gelir vergisi ve diger taraftan sosyal gii-
venlik isveren pay1 oran1 yiiksektir. ilgili ekonomilerin gelir vergisi ortalamalar1 AB ve OECD
ortalamalarinin altinda iken sosyal giivenlik isveren pay1 AB ve OECD ortalamalarinin iistiinde
yer almaktadir. Vergi tarifeleri agisindan ise cogunlukla diiz oranli tarife benimsemislerdir. Ul-
kelerin vergi yapilarindaki genel goriiniim, tiiketim ve sosyal glivenlik katki paylarina dayandik-
lar1 yoniindedir.

Belirtilen vergi oranlari, Gist dilimde yer alan (marjinal) oranlar olup kiiresel vergi kurumla-
rinda belirtilen sekliyle kullanilmistir.
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3.1. Vergi Oranlarinin Yapisi
Ulkeler vergi oranlar1 vasitastyla bir vergi yapisi kurmakta ve kamu hizmetlerini belli sinirlar

dahilinde bu oranlarla finanse etmektedir. Ge¢is ekonomileri i¢in vergi oranlart da kurulan yeni
mali sistemin temel unsuru olarak gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, sermaye birikiminin

olmasi ve sosyal giivenlik sisteminin kurulmasinda katkida bulunacaktir.

Tablo 1, vergi oranlarinin yapisin1 gostermektedir. Ulkelerin kisi basina diisen GSYH, serma-

ye birikimi, dogrudan yabanci yatirimlar ve kaynak zengini olmasina gore vergi oranlari farkli-

lagmaktadir.

Tablo 1: Ge¢is Ekonomilerinde Vergi Oranlarinin Yapisi (2020)

Ulkeler V(i:;i;i K{l]::;ilsliar KDV Sosyal(((:}:l\lf::xll;k Pay1 Sosyal(g:;f::[ll;k Pay1
Arnavutluk 23 15 20 10 15
Azerbaycan 25 20 18 3 15
Belarus 13 18 20 1 34
Bosna-Hersek 10 10 17 31 11
Bulgaristan 10 10 20 14 19
Cekya 22 19 21 11 34
Cin 45 25 13 11 29
Ermenistan 23 18 20 0 0
Estonya 20 20 20 4 33,8
Giircistan 20 15 18 2 2
Hirvatistan 36 18 25 20 17
Karadag 9 9 21 24 10
Kazakistan 10 20 12 0 4
Kirgizistan 10 10 12 10 17
Kosova 10 10 18 5 5
Letonya 31 20 21 11 24,1
Litvanya 20 15 21 20 1,8
Macaristan 15 9 27 19 21
Makedonya 10 10 18 28 0
Mogolistan 10 10 10 12 15
Moldova 12 12 20 11 23
Ozbekistan 12 8 15 7 25
Polonya 17 19 23 14 22
Romanya 10 16 19 35 2
Rusya 13 20 20 0 30
Sirbistan 10 15 20 20 17
Slovakya 25 21 20 13 35
Slovenya 16 19 22 22 16
Tacikistan 13 23 18 1 25
Tirkmenistan 10 20 15 0 20
Ukrayna 18 18 20 0 22
AB 37 20 21 15 21
OECD 41 23 19 12 21
Diinya 31 23 15 9 15

Kaynak: home.kpmg/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-online.html, https://taxsummaries.pwc.com/
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Tablo 1’de vergi oranlari, iilkelerin ilerleme seviyelerine gore farklilik gostermektedir. Genel
olarak bakildiginda vergi tabani yiiksek olan Estonya, Letonya, Litvanya, Hirvatistan ve Cin gibi
ekonomilerde gelir vergisi oranlar1 yiiksek belirlenmistir. Ozellikle dogrudan yabaci yatirim akim-
lar1 yiliksek olan bu ekonomilerin kurumlar vergisi oranlarindaki diistikliik veya istisnalarin olmasi,
sosyal giivenlik isveren pay1 ile ikame edilmektedir. Ornegin Estonya ve Letonya’da kurumlar ver-
gisi alinmamakta ancak sosyal giivenlik isveren pay1 nispeten yiiksek (%34) belirlenmistir.

Sosyal giivenlik igveren payinin yiiksek oldugu Belarus, Rusya ve Slovakya gibi ekonomile-
rin ortak 6zelligi ise kamu miilkiyetli isletmelerin fazlaligidir. Ek olarak yine bu iilkelerde sosyal
glivenlik is¢i primi oranlari nispeten diigiik belirlenmistir. Ancak tlkeler is¢i primlerindeki bu
diisiikliigii, dolayl1 vergi oranlarini yiiksek belirleyerek ikame etmistir. Diger taraftan vergi taba-
n1 dar ve kaynak zengini olan iilkelerin vergi oranlarinda nispeten diisiikliik goriilmektedir.
Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan gibi kaynak zengini olan bu ekonomilerde tiim vergi
oranlar1 AB ve OECD ortalamasinin altinda yer almaktadir. Gegis ekonomilerinin vergi oranlari
ortalamasinda ise gelir vergisi (%23), kurumlar vergisi (%18), dolayl1 vergi (%18) ve sosyal gii-
venlik is¢i primi (%9) oranlari, AB ve OECD ortalamasinin altindayken sosyal giivenlik isveren
primi (%22) OECD ortalamasinin iizerindedir.

3.2. Vergi Tarifesinin Yapisi

Vergi tarifesi, degisik vergi oranlarinin uygulandigi oranlar dizisini ifade etmektedir. Burada
oranlar, matraha gore artmakta veya azalmaktadir. Vergi matrahi artik¢a vergi 6deme giiciiniin
de artmasi gerektigi glinimiizde kabul gormektedir. Bu goriise gore, matrahin marjinal birimle-
rinin miikellefler i¢in dneminin degisik oldugu ve matrah yiikseldik¢e matrahin marjinal birimi-
nin faydasinin azalacagi veya matrahin azalmasi halinde de matrahin son biriminin faydasinin
artmasi kabul edilmektedir. Matrah yiikseldik¢e vergi oraninin artigi tarifelere artan oranli tari-
feler ad1 verilmektedir (Mutluer, Oner ve Kesik, 2007, s.208). Diiz oranl: tarifede ise aliacak
vergi miktarinin hesaplanmasinda matraha uygulanacak oran daima ayni olmaktadir. Bir diger
ifadeyle diiz oranli vergiler, vergi orani ile vergi matrahi arasinda bir iliskinin olmadig1 vergiler-
dir (Sen ve Sagbas, 2017, s.131). Bununla birlikte artan oranli vergi tarifesinde yer alan en kiigiik
oranin ilgili bulundugu matrah ile en bilyiik oranin ilgili bulundugu matrah arasindaki farka
uzunluk farki; vergi tarifesinin en diigiik orani ile en yiiksek orani arasindaki farka ise yiikseklik
fark1 denilmektedir (Akdogan, Kirbas ve Eytipgiller, 1986, 5.190).

Tablo 2, gecis ekonomilerinin vergi tarifesi hakkinda genel bilgileri icermektedir. Tlgili tilke-
lerin ortak 6zelligi diiz oranli tarifeyi benimsemis olmalar1 ve artan oranl tarife kullanan iilkele-
rin, Cin harig, diisiik gelirliler lehine ytikseklik ve uzunluk farklarini belirlemeleridir.

Tablo 2: Ge¢is Ekonomilerinde Vergi Tarifelerinin Yapisi (2021)

Ulkeler Vergi . Yiikseklik ve Uzunluk Farki
Tarifesi
Arnavutluk Artan oranli | 2014-2020 yillar: arasinda ytikseklik farki sabitken uzunluk fark: artmistir.
Azerbaycan Diiz Oranli
Belarus Diiz oranli

Bosna-Hersek Diiz oranli

Bulgaristan Diiz oranlt
Cekya Diiz oranli
Cin Artan oranl1 | 2015-2020 yillar1 arasinda yiikseklik farki sabitken uzunluk farki azalmistir.
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Ermenistan Diiz oranli 2020 yilinda diiz oranl: tarifeye gegilmistir. 2020 6ncesi yiikseklik farki
artarken uzunluk farki azalmistir.

Estonya Diiz oranli

Giircistan Diiz oranli

Hirvatistan Artan oranl | Yiikseklik ve uzunluk fark: sabittir.

Karadag Diiz oranli

Kazakistan Diiz oranli

Kirgizistan Diiz oranli

Kosova Artan oranl | Yiikseklik ve uzunluk farki sabittir

Letonya Artan oran ﬁg;ﬁa}rfllglir;i? g;tga;;ﬂ(zﬁ;l;otgie.ye gecilmistir. Yiikseklik ve uzunluk farkinda

Litvanya Artan oranlt 2019 y111.nda artan oranli tarifeye gecilmistir. Yiikseklik fark: artarken uzunluk
farki sabit kalmistir.

Macaristan Diiz oranli

Makedonya Artan oranlt ﬁg;ﬁa}rfllglirgc}? gétgairsliillr?l?l; ()tl?:lllieye gecilmistir. Yiikseklik ve uzunluk farkinda

Mogolistan Diiz oranlt

Moldova Diiz oranl

Ozbekistan Diiz oranli

Polonya Artan oranli | 2015-2020 yillar1 arasinda ytikseklik farki sabitken uzunluk farki sabittir.

Romanya Diiz oranli

Rusya Diiz oranli

Sirbistan Diiz oranli

Slovakya Artan oranl | Yiikseklik ve uzunluk farki sabittir.

Slovenya Artan oranli | Yiikseklik fark: sabitken uzunluk fark: artmistir.

Tacikistan Diiz oranli

Tiirkmenistan Diiz oranli

Ukrayna Diiz oranli

Kaynak: PKF (2015); Pwc (2018); PKF (2019); PKF (2020); dits.deloitte.com/#TaxGuides; home.kpmg/xx/en/home/services/tax/
tax-tools-and-resources/tax-rates-online.html

Gegis ekonomilerinde artan oranli tarife kullanan iilkeler Arnavutluk, Cin, Ermenistan, Ko-
sova, Letonya ve Slovenya’dir. Bu iilkelerde ayn1 zamanda vergi yiikii de nispeten daha disiik
olup yiikseklik ve uzunluk farki agisindan diisiik gelirliler aleyhine vergi tarifesini sekillendiren
sadece Cin olmustur.

Gegis ekonomilerinin biiyiik bir cogunlugu diiz oranl tarife benimsemistir. Diiz oranl tari-
felerin dnemine yonelik Keen, Kim ve Varsano (2006) yapilan ¢alismada, diiz oranl tarifelerin
verginin ikame etkisini azaltarak ¢alisma, yatirim yapma ve vergi uyumunu tesvik edecegi; vergi
kagirmay1 ise azaltacagi ifade edilmistir.

Gegis stirecinden sonra vergi reformunu ilk gergeklestiren iilkeler olan Letonya, Litvanya ve
Estonya’da vergi oranlar1 yiiksek belirlenirken, 2001’de Rusya ile baglayan ikinci vergi reformu
hareketlerinde vergi oranlar1 diisiik belirlenmistir. Gelir vergisi oranlari, Arnavutluk, Azerbay-
can, Ermenistan, Letonya, Hirvatistan, Slovakya ve Cin’de %20’ler iizerindeyken geriye kalan
ilkelerde Hall-Rabushka (1983) modelinde 6nerilen %19 diizeyinin oldukga altindadir. Buna kar-
silik kurum gelirleri izerinden alinan diiz oranli vergi hadleri Rusya, Ukrayna ve Kazakistan ile
gelir kaybi tehdidi nedeniyle ¢ekingen davranan Mogolistan, Cekya ve Slovakya ilk reform dal-
gasindaki iilkelere kiyasla daha yiiksektir. Ulkelerin cogunlugunda gelir {izerinden tek oranli bir
vergi alinmaktadir; ancak, farkli gelir kaynaklar1 izerinde uygulanan vergi oranlari her zaman
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ayni degildir. Baska bir ifadeyle, kurumlar vergisi ile gelir vergisi oranlar1 genel olarak birbirin-
den farklidir. Diiz oranli gelir vergisi reformu yapan iilkeler i¢inde yalnizca Estonya, Bosna-Her-
sek, Moldova, Ukrayna, Mogolistan, Slovakya, Romanya, Kirgizistan, Makedonya, Karadag,
Arnavutluk ve Bulgaristan’da kisisel gelir vergisi ile kurumlar vergisi orani aynidir (Tablo 1).
Kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisinin esit oldugu tek iilke Mogolis-
tar’dir Tlgili iilkelerde daha dnceleri devrede olan kapsamli gelir vergisinde yaygin olan istisna,
muafiyet ve indirimler asgari diizeye indirilerek, gelir vergisi sistemi basit ve genis tabanli bir
hale getirilmistir. Vergi sisteminin basit bir hale gelmesinde diiz oranli yapiya gegisin yani sira
niifusun biiytik bir kismini kapsayacak biiytikliikte bir “kisisel muafiyet” uygulamasinin devreye
sokulup yiiriirliikteki vergi indirimlerinin sinirli bir diizeyde tutulmasinin rolii biiyiiktiir. Ancak
kisisel muafiyet uygulamalar: diiz oranl: gelir vergisi uygulamalarini “oransal” olmaktan ¢ikarip,
azalan oranli (degressive) bir yapiya doniistiirmektedir (Vural, 2010, 5.186).

3.3. Vergi Gelirlerinin Yapis1

Gegis ekonomilerinin vergi gelirlerinin genel yapisina bakildiginda dolayli vergi gelirlerinin
payinin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Gegis tilkeleri arasinda gelismislik diizeyi yiiksek
olan iilkelerde de benzer bir gériiniim bulunmaktadir. Diger taraftan kaynak zengini olan iilkeler-
de diger gelirler olarak belirtilen kaynak gelirleri dolayli vergi gelirlerine yakin veya tizerindedir.

Tablo 3, gecis ekonomilerinde vergi gelirlerinin yapisini gostermektedir.

Tablo 3: Vergi gelirlerinin Yapisi (2019)

Vergi Gelir, kar )
. Geliri ) Mal ve ve sermaye U!uslarara.s1 Diger Sosyal Hlb'eler
Ulkeler Hizmetlerden kazanclari ticaretteki . ve diger
(GSYH . Lo R . Vergiler | Katkilar .
%) Alinan Vergiler uzerll{dekl vergiler Gelirler
vergiler
Arnavutluk 17,77 52,29 14,35 4,2 0,74 18,68 9,73
Azerbaycan 13,78 16,86 13,75 2,73 1,03 7,03 58,6
Belarus 16,84 32,04 5,51 11,48 3,83 34,53 12,62
Bosna-Hersek | 20,2 43,51 5,67 2,66 1,42 37,64 9,87
Bulgaristan 19,54 44,36 15,63 0,39 0,15 23,21 0
Cekya 14,46 28,71 15,8 1,13 0,15 45,88 9,16
Cin 9,7 51,95 22,91 2,19 0,05 30,18 13,62
Ermenistan 18,09 38,98 25,71 4,18 10,57 10,49 12,18
Estonya 20,15 36,17 20,45 0,09 . 31,4 11,96
Giircistan 17,43 53,68 23,51 2,91 1 19,68 12,05
Hirvatistan 20,74 45,99 7,9 1,64 0,73 31,37 4,88
Karadag . . . . . . .
Kazakistan 12,73 25,89 32 14,12 1,07 3,07 24,95
Kirgizistan 17,27 35,28 10,95 9,67 0 17,87 26,22
Kosova . . . . . . .
Letonya 21,3 41,16 10,74 0,38 0,46 30,96 16,34
Litvanya 17,94 33,99 20,68 0,79 0,24 33,03 12,43
Macaristan 22,12 36,05 18,43 0,84 1,21 32,82 11
Makedonya 17,29 41,76 17,47 3,67 1,06 29,07 11,59
Mogolistan 16,82 32,48 16,66 6,62 1,89 16,69 25,67
Moldova 16,5 47,47 4.4 4,54 0,13 28,92 14,54
Ozbekistan 13,93 33,99 19,72 9,34 0 22,54 14,4
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Polonya 16,56 35,62 13,13 0,7 0,72 39,37
Romanya 17,13 36 18,53 0,96 0,18 31,88 13,06
Rusya 13,51 23,55 3,86 19,22 0,06 23,63 29,68
Sirbistan 20,05 44,12 9,24 4,5 0,02 34,55 7,57
Slovakya 17,17 30,71 17,03 0,37 0,06 37,04

Slovenya 19,23 34,42 12,24 1,04 1,65 39,05 .
Tacikistan 8,86 54,83 2,79 13 1,14 15,85 12,4
Tirkmenistan . . . . . .
Ukrayna 16,81 32,97 12,87 3,61 0,11 31,92 18,55

Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.TOTL.GD.ZS

Tablo 3, Tablo 1 ve 2 ile degerlendirildiginde, ge¢is ekonomilerinde gelir vergisi oranlari yiiksek
olsa dahi vergi geliri agisindan ayn1 derecede bir pay goriilmemektedir. Vergi mevzuatinda yer alan
gelir ve kurumlar vergisi istisna ve muafiyetleri neticesince yabanct yatirimlarin tesvikini saglan-
mast bu duruma bir neden olarak gosterilebilir. Genel olarak ekonomilerde dolayl: vergilerin payi-
nin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu {ilkelerden Tacikistan, Arnavutluk ve Cin toplam gelirler
icinde %50’den fazla dolayl1 vergi payina sahip olan iilkeler olarak dne ¢ikmaktadir.

Sosyal giivenlik katki paylar1 oranlar1 yiiksek olan Cekya, Slovakya ve Slovenya gibi iilkeler-
de ise sosyal katki gelirleri dolayl1 vergilerin de lizerinde seyretmektedir. D1s ticaret vergi gelir-
leri yiiksek olan iilkeler ise genel olarak kaynak zengini olan iilkelerdir. Bu lilkelerden 6zellikle
Azerbaycan %58 pay ile 6ne ¢ikmaktadir.

Gegis ekonomilerinin ortalamasina bakildiginda vergi gelirlerinin GSYH’ye oran1 %8-22 ara-
sindadir. Ayica mali yapinin dolayli vergilere ve sosyal katki paylarina dayandigi ifade edilebilir.

4. Literatiirde Vergi Yapisi

Literatiirde vergi sistemi ile iktisadi bilylimeyi iligkilendiren bir¢ok ¢aligma yer almaktadir. Bu
kisimda niceliksel analiz yapan ¢alismalarin degiskenler itibariyle ortak bulgularina yer verilecektir.

Kaldor’a gore (1980), vergi sisteminin etkinligi, sadece hukuki regiilasyonlarla degil ayni
zamanda vergi kurumlarinin etkin olmasiyla da ilgilidir. Gegis ekonomilerinde Estonya, Litvan-
ya, Letonya ile Cekya ve Slovakya’nin (Kadife Devrim) bagimsizliklarini politik kargasa olma-
dan gergeklestirmesi ve AB’yi ideal tip olarak gdrmesi gibi nedenlerden dolay1, kurumsal yapila-
rint nispeten daha hizli kurabilmislerdir. Diger taraftan Slovenya, Hirvatistan, Bosna-Hersek,
Kosova, Makedonya, Ozbekistan ve Tacikistan gibi iilkelerde yasanan savaslar ve diger siyasi
nedenler kurumlarin tesisini geciktirmis ve kamu kaynaklari verimsiz alanlara tahsis edilmistir.

Vergi idaresinin etkinligini, vergi sisteminin vazge¢ilmez bir unsuru olarak goren ¢aligmalar,
vergi reformlarina toplumsal destek saglanamamasi nedeniyle reformlarin basarisiz sonuglandi-
g1 ve vergi gelirlerindeki diisiikliigli idarenin etkin olmamasindan kaynaklandigini ifade et-
mektedir (Edwards, 1992; Jantscher Silvani ve Vehorn., 1991; Kornai, 1990).

Vergi oranlar1 ile iktisadi biiylime arasinda negatif iligki oldugu ileri siiren ¢alismalar genellik-
le vergi oranlarindaki yiiksekligin tasarrufu ve iiretimi yavaglatip biiyiime ile ters yonde hareket
ettigi bulgusuna ulagsmiglardir (Barro, 1991; Dackehag ve Hansson, 2012; Easterly ve Rebelo, 1993).

Dolayli ve dogrudan vergi gelirleri ile sosyal giivenlik katki paylarinin kisi bast GSYH
arasindaki iliskinin pozitif yonlii oldugu bulgusuna ulasan ¢alismalar 6zellikle kisi basina dii-
sen gelir ve yoksulluk sorunuyla vergi yapisini iliskilendirmistir (Chelliah, 1971; Tosun ve
Abizadeh, 2005).
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Yolsuzluk ile bityiime arasindaki iliski, diger ¢aligmalara benzer sekilde, literatiirde siklikla
vurgulanmistir. Caligmalarin bulgularina gére yolsuzlugun iktisadi biiylime {izerinde dogrudan
ve kisa/uzun vade fark etmeksizin negatif etkiledigini ifade etmektedirler. Ek olarak niceliksel
analizlerin bulgularina gore iilkelerin GSYH’si ve kisi basina diisen GSYH’si yiikseldikge yol-
suzlugun azaldigini vurgulamislardir. Bu agidan yolsuzlugun biiyiimeye olan etkisi degil GSY-
H’nin yolsuzluga etkisinin arastirilmasi gerektigini ileri siirmiislerdir. Dolayisiyla vergi yapilari-
nin tesissinde yolsuzlugun degil yoksullugun 6nemli bir engel oldugu ifade edilmistir (Lui, 1996;
Paldam, 2001; Piplica ve Covo, 2011; Treisman, 2000).

Yukarida ifade edilen ve ayn1 zamanda yolsuzluga etki eden faktorleri de olusturan bu ¢alis-
malar, kisi bagina diisen gelirin artmasi ve ekonomik 6zgiirliikler gibi degiskenlerin yolsuzlugu
azaltacagini savunmaktadir. Bununla birlikte Saha, Gounder ve Su (2009)’ya gore ekonomik 6z-
giirliiklerin artmast yolsuzlugu dogrudan azaltmamakta; bunun diger kurumlarla desteklenmesi
gerektigini vurgulamislardir.

5. Gecis Ekonomilerinde Vergi Yapisinin Degerlendirilmesi

Bu kisimda, 31 iilkenin vergi yapisini degerlendirmeye imkan tantyan vergi tepkisi, ekono-
mik 6zgiirliik endeksi ve yolsuzluk algist endeksi gibi gostergeler arasindaki iliskiler incelene-
cektir. Bu kapsamda ilk olarak gelir vergileri oranlar1 ile vergi tepkisi karsilagtirilmigtir. Bunun
nedeni vergi oranlarinin miikellefler izerinde neden oldugu tepkinin gériilmesinin amaglanma-
sidir. Ardindan ekonomik 6zgiirliik endeksi ile vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki pay1 karsilasti-
rilacaktir. Boyle bir kiyaslamanin yapilma nedeni, gegis iilkelerinin serbest piyasa sistemini ter-
cih etmelerinin ardindan iktisadi ilerlemelerini gérebilmek ve bu ilerlemeyi basarmis ekonomile-
rin vergi ylkiinii artirarak mali amacin negatif etkilenmesine neden oldugunu degerlendirebil-
mektedir. Son olarak niceliksel ¢aligmalarda siklikla incelenen kisi bagina diisen GSYH ile yol-
suzluk arasindaki iligki ele alinacaktir. Boylece kisi basina diisen GSYH artik¢a yolsuzlugun
azalacagina yonelik literatiir ile ge¢is ekonomilerindeki iligkinin uyumu degerlendirilecektir.

Sekil 1’de gegis ekonomilerinde gelir ve kurumlar vergisi ortalamasinin vergi tepkisiyle kar-
silagtirilmasi yer almaktadir.

Sekil 1: Ge¢is Ekonomilerinde Vergi Oram ve TepKkisi
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+ Romanva
70,00
60,00
: + Ukrayna

= 30.00 eBjoma e
x| Amavatik et
E * Kosora  Litvama | * Letommaes
= 40,00 « Moldova b et + Hirvatistan
20 3 BesnagHersek + Emmenigtan-
; Mogo Slovema ettt

30,00 E‘ Rusyg..+*"" * Cekya

+ Belams®
o Karadas S:f‘jii_t.azk-"" . ﬂﬂ; + Estormva
20,00 Maked | & Mdanstan actlastan
Makederss 8t : ,
- Kugx%glasn * Gircistan + Slovakya
10,00 Kazakistan
+ Ozbekistan « Cin
* Azerbaycan
0.00
5 10 15 20 25 30 35 40

GV-KV Oran Ortalamast

Kaynak: www.enterprisesurveys.org/en/graphing-tool.
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Sekil 1’de R? degeri (0,6768) oldukea yiiksek olmakla birlikte, vergi oranlari ile vergi tepkisi
arasinda dogrudan bir iliski olmadig1 sdylenebilir. Vergi tepkileri, sadece vergi oranlar1 agisindan
degil, bir biitiin olarak vergi sistemi kapsaminda degerlendirildiginde bu sonug¢ olduk¢a normal-
dir. Sekildeki vergi tepkisi, 6zel sektdr temsilcilerinin devletin vergi mevzuatinda yaptig: diizen-
lemeleri anlamada ge¢irdigi siire, vergi oranlarini ve vergi idaresini ticari faaliyetlerindeki en
onemli engel olarak gérmesi ve yogun biirokratik islemlerin varligini esas almaktadir. Dolayisty-
la bu ekonomilerde vergi oranlari diisiik olsa bile toplumun vergi tepkisi yiiksek olabilmektedir.
Azerbaycan ve Cin’de ise vergi ortalamalar1 yiiksek olsa bile vergi tepkisinin diisiik ¢ikmasi
sosyal giivenlik ¢alisan katk: paylarindaki diistikliikle agiklanabilir.

Sekil 2, vergi tepkilerini de etkileyen ekonomik dzgiirliik endeksi ve vergi geliri/GSYH ara-
sindaki iliskiyi gostermektedir.

Sekil 2: Ekonomik Ozgiirliik ve Vergi Gelirleri
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Kaynak: www.heritage.org/index/ranking.

Ekonomik 6zgiirliikk endeksi, miilkiyet haklari, kamu biitiinliigii, vergi yiikii, kamu harcama-
s1, mali saglik, calisma 6zgiirligi, isgiicii 6zgurliigii, parasal 6zgiirliik, ticaret 6zgiirligi, yatirim
ozgiirliigii, finansal 6zgiirliik ol¢iitlerinin toplamindan olugsmaktadir. Bu kapsamda biirokratik
siirecin neden oldugu islem maliyetinin ytiksekligi, miilkiyet haklarinin zayi1flig1, regiilatorlerin
etkisizligi ve serbest piyasanin temel niteliklerinden yoksun olunmasi gibi nedenler iilkelerin
ekonomik ozgiirliiklerini negatif etkilemektedir. Sekil 2’de ekonomik 6zgiirliikk endeksi disiik
olan ekonomiler ayn1 zamanda vergi oranlar1 diisiik olsa dahi vergi tepkisi yiiksek olan ekonomi-
ler oldugu goriilmektedir. Bu agidan Sekil 1 ve 2 birlikte degerlendirildiginde genel vergi ytikii
(vergi gelirleri/GSYH) yiiksek olan Giircistan, Estonya, Litvanya ve Letonya gibi iilkelerde vergi
tepkisi nispeten daha az ve ekonomik 6zgiirliik endeksi nispeten daha fazla oldugu goriilmekte-
dir. Baltik iilkelerindeki bu pozitif goriiniimiin yaninda yer alan Giircistan’in 6zellikle AB’ye iiye
olma hedefi neticesinde bolge iilkelerinden farklilasmaktadir. Ek olarak degiskenler arasindaki
iliskinin giiciiniin gosteren R? degeri 0,9713’tiir. Bir diger ifadeyle ekonomik 6zgiirliik endeksi,
vergi gelirlerini %97 oraninda etkilemektedir.
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Ekonomik dzgiirliik endeksi diisiik ve vergi tepkisi yiiksek olan Ukrayna, Rusya, Ozbekistan,
Arnavutluk, Azerbaycan, Bosna-Hersek, Kirgizistan, Kosova ve Belarus gibi iilkelerde ayni za-
manda yolsuzluk yiiksek ve kisi bagina diisen GSYH diisiiktiir. Bu husus Sekil 3’te belirtilmistir.

Sekil 3: Yolsuzluk ve Kisi Bas1 GSYH (2020)

y=28512x
i Kig Bast GSYH e wm w Volsuzluk Algis Endeksi  sssssses Dogrusal (Yolsuzluk Algist Endeksi) Re=0,7585

Kaynak: data.worldbank, www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl.

Sekil 3, kisi bagina diisen GSYH (2010 baz y1l) ile yolsuzluk algis1 endeksini gostermektedir.
Sekil 3’lin sol stitununda kisi basina diisen GSY H, sag siitunda ise yolsuzluk algis1 endeksi bulun-
maktadir. Sekilde goriildiigii tizere s6z konusu iki degisken arasinda ters orantili bir iliski bulun-
makta; kisi bagina diisen GSYH artik¢a yolsuzluk nispeten azalmaktadir. Ek olarak yolsuzluk
endeksi, kisi basina diisen GSYH’yi %76 oraninda etkilemektedir.

Sekil 1, 2 ve 3 birlikte degerlendirildiginde ekonomik 6zgiirliik endeksi diisiik olan iilkelerde
yolsuzluk da yiiksek seyretmektedir. Benzer sekilde yolsuzlugun yiiksek oldugu ekonomilerde
kisi basina diisen GSYH diisiiktiir. Vergi yiikiiniin yiiksek, gelir dagiliminda adaletin diisiik ve
vergi idarelerinin kurumsal zayiflig1 gibi nedenlerden dolay1 gecis ekonomilerinde riisvet, vergi-
nin ikamesi olarak goriildiigii soylenebilir. Yolsuzlugun 6nemli nedenlerinden olan rant kollama,
tarife kollama, tesvik kollama ve igerden dgrenenlerin ticareti bu iilkelerde yaygindir. Bunun
nedeni Cariolle (2018) ve Kaufmann ve Siegelbaum (1997) calismalarina gore, gegis siireci once-
sinde merkezi planlamada yer alan biirokratlarin, yeni sistemde parlamentoda siyasi olarak yer
almasi ve bdylece 6zellestirmelerden, vergi muafiyeti ve istisnalarindan ayricalikli olarak yarar-
lanmalaridir.

6. Niceliksel Analiz

Bu kisimda degigkenler arasindaki yillik iligki statik analizle, donemsel iliski ise dinamik
analizle incelenecektir. Bunun nedeni, statik modellerde cari yil etkileri degerlendirilirken dina-
mik panel veri modellerinde degiskenlere ait gecikmeli degerlerin ele alinmasi ve gegmis yillarin
etkisinin de analize dahil edilmesidir (Tatoglu, 2020, s.115).

6.1. Veri Seti ve Yontem

Calismada 24 gecis ekonomisinin 2010-2019 déneminde vergi sisteminin kurumsallagmasin-
da 6nemli bir gosterge olan yolsuzluk endeksine etki eden faktorler analiz edilecektir.

Niceliksel analizde kullanilan degiskenler ve agiklamasi Tablo 4’te gosterilmektedir.
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Tablo 4: Degiskenler ve Aciklamalari

Degisken Aciklama Tanmim Kaynak
. Uzmanlara ve is insanlarina gére algilanan kamu
Logaritmasi . . .
kesimi yolsuzluk endeksini ifade etmektedir.
InYLSZ alinmis yolsuzluk transparency.org
. Endeks sifira yaklastik¢a yolsuzluk artig
algis1 endeksi .. :
gostermektedir
Logaritmasi Toplam vergi gelirinin GSYH’ye oranlanmasiyla
InVG alinmis toplam elde edilmistir. Vergi gelirine para cezalar1 ve data.worldbank.org
vergi geliri sosyal giivenlik primi dahil degildir.
Logaritmasi
InKBGSYH alinmig lfl$1 2010 yili baz al.mm1$ kisi basina disen GSYH’yi data.worldbank.org
basina diigen ifade etmektedir.
GSYH
Logaritmasi ; . s
InTCA alinmis ticari H.l.rfl.cat ve ithalat toPl.a min G.SYH ye data.worldbank.org
boliinmesiyle elde edilmektedir.
aciklik
Logaritmast ]:anfkﬁ,f{lul}(lyet I}aklﬁirll ,V?rg.l }fuku, calisma
> .. | Ozglirligi, ticaret 6zgiirligii gibi 12 unsurdan .
InEKO alinmis ekonomik . heritage.org
R . | olusmaktadir. Endeks sifira yaklastik¢a ekonomik
ozgiirlitk endeksi |, " .
Ozgiirliik azalmaktadir.
Logaritmasi I
InKVO alinmis kurumlar Kurum kazanclgrl uzerlqden hesap 1anar} matraha taxfoundation.org
L. uygulanan vergi oranini ifade etmektedir.
vergisi orant
Logaritmast .. I
InGVO alinms gelir Gergek kisi kazanglari u?erlnden hesaplanan ‘ home.kpmg
. matraha uygulanan vergi oranini ifade etmektedir.
vergisi orani
Logaritmasi . . home.kpmg,
- L Mal ve hizmetlere uygulanan orani ifade .
InTUV alinmis tiikketim . taxsummaries.pwc.
.. etmektedir. .
vergisi orant com/archives

Calismada analiz edilecek model literatiirde de yaygin olarak kullanilan yolsuzluk ve vergi
ytkiinden tiiretilmistir (Hwang, 2002).

InYLSZ;; = a, + a;InVGj; + a,InKBGSYH;¢ + a3InTCA; + a3InEKO;; + a;InKVO;, + a3InGVO;, +
az;InTOV, + uj (1)

t:2010....2019  i: 24 Gegis Ekonomisi

Model (1)’de yer alan degiskenlere ait tanimlayici istatistikler izleyen kisimda belirtilmistir.

6.2. Degiskenlerin Tanimlayici istatistikleri

Tablo 5, degiskenlerin tanimlayict istatistiklerini gostermektedir. Buna goére yolsuzluk 0,32
ile 0,87 arasinda degismekte ve 0,124 standart sapmaya sahip oldugu gériilmektedir. Vergi gelir-
leri ise ortalama 1,227 ortalamaya sahiptir. Gegis ekonomilerine ait degiskenlerin tiimiinde goz-
lem say1s1 240 olup dengeli panel veri analizine uygundur.
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Tablo 5: Degiskenlerin Tanimlayic1 istatistikleri

Degisken Gozlem Ortalama Standart Sapma Minimum Maksimum

InYLSZ 240 0,612 0,124 0,32 0,87

1InVG 240 1,227 0,097 0,96 1,37

InKBGSYH 240 3,92 0,283 3,39 4,44

InTCA 240 2,003 0,160 1,55 2,28

InEKO 240 1,802 0,537 1,62 1,9

InKVO 240 1,209 0,236 0 14

InGVO 240 1,271 0,216 1 1,7

InTUV 240 1,281 0,087 1 1,43
Degiskenlere ait korelasyon matrisi ise Tablo 6’da gdsterilmistir.

Tablo 6: Degiskenlerin Korelasyon Matrisi

Degisken InYLSZ |InVG InKBGSYH LnTCA |InEKO |InKVO |InGVO |InTUV

InYLSZ 1,000

InVG 0,397 1,000

InKBGSYH 0,653 0,058 1,000

InTCA 0,570 0,555 0,407 1,000

InEKO 0,583 0,305 0,384 0,320 1,000

InKVO 0,082 -0,162 0,241 -0,065 -0,037 1,000

InGVO 0,355 0,041 0,306 -0,070 0,021 0,234 1,000

InTUV 0,400 0,442 0,384 0,328 0,180 -0,135 0,418 1,000

Tablo 6’ya gore yolsuzluk ile vergi gelirleri arasinda pozitif bir korelasyon varken vergi gelir-
leri ile kurumlar vergisi oran1 arasinda negatif bir iligki vardir. Kurumlar vergisi oranlarinin iil-
kelere yabanci sermaye ¢ekmek amaciyla diisiik oranda tutulmasi ve iilkenin iktisadi kalkinma
agisindan sorunlarini ¢6zmek amaciyla mali ara¢ olarak kullanilmasi bu bulguyu agiklayabilir.
Ek olarak ticari a¢iklik ile ekonomik 6zgiirliik arasinda pozitif iligki bulunmaktadir. Degiskenler
arasinda en giiclii korelasyon iligkisi 0,653 ile yolsuzluk ve kisi basina diisen GSYH arasindadir.

6.3. Statik Panel Veri Analizi

Tablo 7°de ilk olarak statik analizde birim ve zaman etkilerinin varligina yonelik testler gos-
terilmistir. Bu testlerden F testi, klasik modelin gegerliligini test etmek i¢in kullanilmaktadir. LR
(Olabilirlik Orani) testi ise klasik modelin tesadiifi etkiler (TE) modeline karsi test etmek igin
tercih edilmektedir. Benzer sekilde Breusch-Pagan (1980) tarafindan gelistirilen LM (Lagrange
Carpan) testi de klasik modeli tesadiifi etkilere karsi sinayan bir testtir. Ancak LM testi modelde
otokorelasyon varsa giivenilir sonuglar vermemektedir (Tatoglu, 2016, s.168-179). Mevcut ¢alis-
mada yer alan modelde otokorelasyonun oldugu tespit edilmesi nedeniyle tabloda, otokorelasyo-
nun varliginda giivenilir sonuglar veren ALM (Genisletilmis Lagrange) testine yer verilmistir.
S6z konusu testlerin sonucunda, %5 anlam diizeyinde, klasik modelin gecersiz; tesadiifi etkiler
modelinin ise gegerli olduguna karar verilmistir.
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Tablo 7: Tahmin Yonteminin Belirlenmesi

F testi LR testi LM Testi ALM Testi Sonu¢
.. . | Prob>F = Prob>=chibar2 = Prob>=chibar2 = Pr>=chibar2 = .. .
Birim Etki 0.000 0.000 0.000 0.000 Birim Etki var
Zaman Prob>F = Prob >= chibar2 = Zaman Etki var
Etki 0,000 0,000 i i Y

Hausman Testi

Prob>chi2 0,0017

Sabit etkiler tahmincisi
gegerli.

Klasik modelin tesadiifi etkilere kars: stnanmasi ve gecersiz oldugunun tespitinin ardindan,
tesadiifi etkiler modelinin sabit etkiler (SE) tahmincisine karsi stnanmas1 Hausman testi ile yapil-
mistir. Hausman testi sonucuna (%0017) gore %5 diizeyinde tesadiifi etkiler tahmincisinin tutar-
s1z olduguna ve sabit etkiler tahmincisinin gegerli olduguna karar verilmigtir.

Sabit etkiler tahmincisine karar verilmesinin ardindan, modelin degisen varyans varsayimi

icin Degistirilmis Wald testi, otokorelasyon varsayimi i¢in Bhargava, Franzini ve Narendranat-
han’nin AR(1) modelini kullanarak 6énerdigi Durbin-Watson testi ve birimler arasi korelasyon
varsayimi i¢in ise Pesaran CD testi sonuglar1 Tablo 8’de gdsterilmistir.

Tablo 8: Degisen Varyans ve Otokorelasyon ve Birimler Arasi Korelasyon Testleri

SE Sinamalar Olasilik Degeri Sonug¢
Degistirilmis Wald Testi Prob>chi2=0,000 Degisen varyans var
. D-W =0,772
D-W ve Ba-Wu Testleri Ba-Wu LBI = 1,038 Otokorelasyon var
Pesaran CD testi Pr=0,000 Birimler arasi korelasyon var

Sabit etkiler modelinde degisen Varyans, otokorelasyon ve birimler arasi korelasyonun varligin-
da tutarli tahminler verebilen Driscoll-Kraay tahmincisinin sonuglari Tablo 9’da gosterilmistir.

Tablo 9: Driscoll/Kraay Sabit Etkiler Regresyonu Sonuclar:

InYLSZ Katsay1 D/K. Standart hata P> |t|
InVG -0,410 0,241 0,103
InKBGSYH 0,371 0,157 0,027
InTCA 0,134 0,060 0,038
InEKO 0,394 0,167 0,028
InKVO 0,002 0,013 0,836
InGVO 0,122 0,026 0,000
InTOV 0,098 0,126 0,445
Prob > F 0,000

R? 0,290

Maksimum gecikme 2

Gozlem sayisi 240

Ulke sayist 24

SE modelinin sonucuna gore gecis ekonomilerinde kisi basina diisen gelirde bir birimlik artig
yolsuzlugu %0,0371, disa aciklik %0,0134, ekonomik &zgiirliik %0,0394 ve gelir vergisi orani
%0,0122 pozitif etkilemektedir. Bir diger ifadeyle gegis ekonomilerinde 2010-2019 déneminde
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yolsuzlugu azaltan degiskenler kisi basina diisen gelir (0,371), disa agiklik, ekonomik 6zgiirliik ve
gelir vergisi oran1 oldugu bulgusuna ulasilmistir. Modelde yer alan diger degiskenler istatistiksel
olarak anlamsiz bulunmasi nedeniyle degerlendirme disinda tutulmustur. Bulgular, Goldsmith
(1999), Paldam (2002), Saha ve ark. (2009) ¢alismalarinin sonuglariyla paraleldir.

Gegis ekonomilerinde yolsuzlugu azaltan en 6nemli degisken ekonomik 6zgiirliiktiir. Bu so-
nug, miilkiyet ve sdzlesme dzgiirliigiindeki artisla birlikte kamu kesiminin ekonomideki payinda-
ki azalisin yolsuzlugu pozitif etkiledigi seklinde yorumlanabilir. Ek olarak, Sekil 3’te belirtilen
yolsuzluk ile kisi bagina diisen GSYH iliskisinin, ayn1 zamanda niceliksel tutarliliginin da oldu-
gu Tablo 9°daki bulgular arasindadir.

6.4. Dinamik Panel Veri Analiz

Model (1)’i dénemsel etki ¢ergevesinde incelemek amaciyla yapilan Arellano ve Bover / Blun-
dell ve Bond Sistem Genellestirilmis Momentler Tahmincisi sonuglari Tablo 10°da gosterilmistir.
Modelde otokorelasyonun varligi AR (1) ve AR (2) istatistikleriyle kontrol edilmis ve ikinci mer-
tebeden otokorelasyon olmadig1 sonucuna ulagilmistir. Tahminde Sargan testi kullanilarak arag
degiskenlerinin gecerliligi test edilmis ve uygun oldugu sonucuna varilmistir. Tabloda, 24 tilke-
nin model geregi gecikme farklarinin alinmasi nedeniyle gézlem sayis1 216’ya diismiistiir.

Tablo 10: Sistem Genellestirilmis Momentler Tahmincisi Sonuglari

Degiskenler Katsay1 Standart hata P>|z|
InvVG 0,064 0,033 0,051*
InKBGSYH 0,056 0,017 0,002
InTCA 0,073 0,023 0,002
InEKO -0,073 0,302 0,014
InKVO -0,015 0,013 0,233
InGVO 0,063 0,016 0,000
InTOV -0,108 0,040 0,007
Gozlem 216

Ulke 24

Arag Degisken 16

AR(1) z-degeri: -4,74 0.000

AR(2) z-degeri: 0,79 0.428

Sargan Testi chi2: 6,53 (0,480)

*%10 diizeyinde anlamlidir.

Analizin bulgularina gére yolsuzlugu negatif etkileyen iki degisken bulunmaktadir. Bunlar-
dan ekonomik 6zgiirliik yolsuzlugu %0,073 ve tiikketim vergileri %0,108 negatif etkilemektedir.
Diger taraftan vergi gelirleri (0,064), kisi basina diisen gelir (0,056), ticari aciklik (0,073) ve gelir
vergisi orant (0,063) yolsuzlugu pozitif etkilemektedir. Bu sonuglar, ekonomik 6zgiirliik disinda,
statik analizle benzer sonuglar vermistir.

Bulgulardan ekonomik 6zgiirliigiin yolsuzlugu negatif etkilemesi Shabbir ve Anwar (2007)
bulgulariyla benzerdir. Tablo 10°daki diger bulgular ise Pieroni ve d’Agostino (2013), Paldam
(2002), Swaleheen ve Stansel (2007) ¢alismalariyla paralellik gostermektedir.

Sonug olarak gegis ekonomileri tiiketim vergileri gibi dolayli vergiler yerine gelir vergisi gibi
dogrudan vergilere yonelik bir vergi sistemi tesis ettiginde, yolsuzluk oranlarinda azalma goriil-
mektedir. Ek olarak ekonomilerin gegis siirecinde olmasi, piyasa kurumlarinin ve bu ¢ergevede
ekonomik 6zgiirliiklerin yolsuzlugu azaltici etkisinin uzun donemde beklendigi ifade edilebilir.
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7. Sonuc ve Politika Onerileri

Gegis ekonomileri merkezden planlanan bir yapiya sahipken serbest piyasa ekonomisine geg-
meyi tercih etmislerdir. Tarihsel vergi sistemlerinden yoksun olan bu ekonomiler ilk olarak ken-
dilerine uygun ve genellikle gelismis/sanayilesmis iilkelerin vergi sistemlerini alarak gegis siire-
cini finanse etmeyi hedeflemislerdir. Vergi idaresi, miikellefiyeti ve sistemi bulunmayan bu eko-
nomiler iktisadi sistemlerine uygun olan ancak idari, kiiltiirel ve toplumsal yapisina nispeten
uygun olmayan bir tercihte bulunmuslardir. Baslangic déneminde toplumsal birligin olmamasi,
piyasa sistemi tecriibesinin olmamasi ve mali sistemi tesis edebilecek beseri sermayenin yetisme-
mesi gibi nedenler, iilkelerin vergi yapisini da dogrudan etkilemistir. Vergi yapisinin belirlenme-
sinde yetismis isgiicii, vergi kiiltiirli ve ahlaki gibi unsurlarin zorunlu olusu niceliksel calismalar
tarafindan da ortaya koyulmustur. Caligmada vergi tepkisi, ekonomik 6zgiirliikk ve yolsuzluk al-
gis1 endeksi gibi gostergelerle niceliksel degerlendirmelerin yapilmasinin nedeni de teoride ve
uygulamada belirtilen s6z konusu tespitlerin ortaya konulmasi geregidir.

Statik modelin sonucuna gore gecis ekonomilerinde kisi basina diisen gelirde bir birimlik
artig yolsuzlugu %0,0371, disa agiklik %0,0134, ekonomik 6zgiirliikk %0,0394 ve gelir vergisi
orani %0,0122 pozitif etkilemektedir. Dinamik analizin bulgularina gore yolsuzlugu negatif etki-
leyen iki degisken bulunmaktadir. Bunlardan ekonomik 6zgiirlik yolsuzlugu %0,073 ve tiiketim
vergileri %0,108 negatif etkilemektedir. Diger taraftan vergi gelirleri (0,064), kisi basina diisen
gelir (0,056), ticari agiklik (0,073) ve gelir vergisi oran1 (0,063) yolsuzlugu pozitif etkilemektedir.

Ulkelerin vergi yapilar1 sadece vergi oranlari, tarifeleri ve gelirleri agiklanmasi dar bir deger-
lendirmeye imkan tanimaktadir. Gegis siirecinde vergi yapilari ile iktisadi sistemleri arasinda
uyum saglayan ekonomiler genellikle komsu devletleri gelisen ekonomiler olmustur. Bu ekono-
milerden Estonya, Letonya ve Litvanya’nin AB’ye cografi ve kiiltiirel yakinlig1 ile Cin’in liman
ticaretinde ve teknolojide gelismis komsularinin olmasi buna drnek gosterilebilir. Diger taraftan
Balkan iilkeleri bagimsizliklarinin ardindan savas ve ambargo kosullarinda olmasi, Dogu Avrupa
iilkelerinin bir kisminda otoriter rejimlerin devam etmesi, Orta Asya ve Kafkasya devletlerinin
ise Rusya pazarina entegre olmaya ¢alisarak eski piyasa iliskilerinin devam ettirme istegi gibi
nedenler, iilkelerin vergi yapilarina dogrudan yansimistir. Ozellikle bireyin insasindan baslayan
sorunlar, devaminda miikellefiyetlerin sekli ve maddi ddevlerinde, vergi kiiltiirii ve ahlakinda
kendini gostermektedir. Bunun yaninda kaynak zengini tilkelerin rasyonel bir vergi sistemi ku-
rulmasindaki isteksiz olmasi da vergi yapisi konusunu arka plana itmektedir.

Gegis ekonomilerinde kurumsal bir vergi sisteminin gelismesi i¢in su politika 6nerilerinde
bulunabilir: (i) Vergi oranlarinin, tarifelerinin ve mevzuatlarinin belirlenmesinde politika trans-
feri yerine iktisadi, kiiltiirel ve idari yapilarina uygun bir vergi sistemi tesis etmelidirler. (ii)
Kaynak zengini iilkelerin gelecek nesillerin vergi yiikiinii azaltmay:1 saglayacak bir fona (Norveg
Ulusal Varlik Fonu gibi) ihtiyaci vardir. Azerbaycan, Rusya, Kazakistan ve (6zellikle) Tiirkme-
nistan gibi ekonomilerde vergi yiikii ve yolsuzluk fazlayken ekonomik 6zgiirliigiin nispeten dii-
stik olmasin1 engelleyecek politikalardan biri béyle bir fonun eksikligidir. (iii) Vergi yapilar1 ne-
gatif goriiniimde olan ekonomiler genellikle herhangi bir mali kurala (fiscal rule) sahip degildir.
IMF tarafindan yayinlanan mali kural veri setinde (fiscal rule dataset) yer alan, 1985-2015 done-
minde biitge dengesi, harcama ve gelir kuralina sahip olan ekonomiler listesine gore, 2021 yili
itibariyle ulusal veya uluslararasi mali kurala sahip olmayan 13 ge¢is ekonomisi bulunmaktadir.
Azerbaycan, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Cin Halk Cumhuriyeti, Makedonya, Belarus, Moldova,
Ukrayna, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan olusan bu eko-
nomilerin genel 6zelligi, demokrasinin ve serbest piyasaya yonelik bir iktisadi sistemlerinin ol-
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mamasidir. Yaygin yolsuzluk bulunan bu ekonomiler, mali kurallar1 kabul ederek, ¢arpik mali
tesvikleri verimli alanlara yonlendirebilir ve borg siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in popiilist har-
camalarini azaltabilir.
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oz

Mikellef ve miukellef ile ilgili kisilerin vergi mahremiyeti kapsamindaki
bilgi ve belgelerinin agiklanmasi ya da yarar saglamak amaciyla
kullaniimasi bir vergi sucudur. Vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi
hem sucun magduru agisindan maddi ve manevi zararlara hem de
kamuya olan gtivenin sarsilmasina ve kamu diizeninin bozulmasina
neden olabilecektir. Cunkl bilgilerinin guivenliginden endise duyan
miukelleflerin vergi idaresi ile is birligi yapmamasi ve bilgilerini
paylasmaktan  ¢ekinmesi muhtemeldir. Vergi mahremiyetinin
saglanmasi, devlet tarafindan mikellefe sunulan bir gtivence ve miikellef
hakkidir. Ancak bu calismada vergi mahremiyetinin ihlalinin ceza hukuku
kapsaminda bir sug olmasi yoniyle incelenmesi amaclanmistir. Bu amag
dogrultusunda éncelikle 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenen
vergi mahremiyetinin tanimina, hukuki temellerine ve mahremiyet
kurallarina uymasi gereken kisilere kisaca deginilmistir. Daha sonra bu
sucun kanuni unsurlan ve faillerin ne sekilde cezalandirilacagr 5237
sayill Turk Ceza Kanunu hukimleri cercevesinde incelenmistir. Son
olarak ise vergi mahremiyetinin ihlali sucu, sucun 6zel gortinis sekilleri
olan tesebbds, istirak, ictima ve tekerrir agisindan degerlendirilmistir.
Anahtar Kelimeler: Vergi Sucu, Vergi Mahremiyeti, Vergi Mahremiyetinin
ihlali Sucu, Ozel Hayatin Gizliligi, Anayasal Haklar

ABSTRACT

Reveal of informations and documents within scope of tax confidentiality
of taxpayers and persons related to taxpayers or using them for benefit
is a tax offense. Violation of tax confidentiality may cause material and
moral damage to taxpayers and related persons, as well as a loss of trust
in public and deterioration of public order. Because taxpayers who are
concerned about the safety of their information are less likely to cooperate
with the tax administration and would be more hesitant to share their
information. Ensuring tax confidentiality is a guarantee provided by the
state to taxpayers and is a taxpayer’s right. However, this study examines
the violation of tax confidentiality as a criminal offense. For this purpose,
first of all, definition of tax confidentiality, in legal terms and the people
required to comply with tax confidentiality as regulated in Tax Procedure
Law No. 213 have been briefly mentioned. Next, we examine elements
of that offense and how perpetrators have been punished within the
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context of Turkish Criminal Code No. 5237. Finally, the offense of violation of tax confidentiality has been analyzed
in terms of attempt, participation, repetition, and aggregation which are special appearance of offense.
Keywords: Tax Offense, Tax Confidentiality, Violation of Tax Confidentiality, Privacy of Private Life, Constitutional
Rights

EXTENDED ABSTRACT

Officials working in taxation process obtain a considerable amount of confidential information and
documentation concerning taxpayers and people related to taxpayer during the taxation process. It is
necessary to ensure strict confidentiality of these documents and information. Otherwise, people may
suffer both material and moral damage. On the other hand, taxpayers who do not trust that their infor-
mation will remain confidential, will not want to cooperate with the tax administration. This situation
negatively impacts the taxation process. The legal foundations of tax confidentiality are represented in
the Constitution of the Republic of Turkey, the European Human Rights Convention, the Personal Data
Protection Law No. 6698, the Tax Procedure Law No. 213 and other legal regulations. Tax confidenti-
ality emerges as a right for both taxpayers and people related to taxpayers and is an obligation for tax
affairs officials. Per Article 20 of the Constitution of the Republic of Turkey, everyone has the right to
demand respect for his/her private and family life. Privacy of private or family life shall not be violated.
Personal data is defined as any information related to an identified or identifiable human being accord-
ing to the Personal Data Protection Law. As understood from the definition, information and docu-
ments belonging to taxpayers and related ones are also considered personal data and subject to protec-
tion. Main regulation that forms the subject of this study is the Tax Procedure Law No. 213.

People who are required to comply with tax confidentiality regulations are named in Article 5 of
the Tax Procedure Law No. 213. The people listed in Article 5 are as follows: officials who are occupied
in doing tax procedures and inspections, Tax court officials, including district administrative courts
and The Council of State, people participating in commissions established as regards tax laws, experts
working taxation businesses. The people listed in Article 5 are obliged to comply with tax confidenti-
ality even after leaving their official duties. They may not disclose secrets or other private matters be-
long to taxpayers or people related to taxpayers that they may learn in the course of their duties. Secrets
and other matters that must be kept confidential are related to personalities, transactions and accounts,
jobs, workplaces, wealth or professions of taxpayers and related associates. It is prohibited to reveal
secrets or other confidential matters, to use them for personal benefit, or third-party benefit. In other
words, both revealing and using confidential information and documents are prohibited. It is why vio-
lationing tax confidentiality is one of the free-acting offenses. Since it is sufficient to commit one
criminal act, there is no need for a result or harm. These types of offenses are referred to as crimes
whose results are contiguous to action.

Article 5 of the Tax Procedure Law No. 213 contains six exceptions to violating tax confidentiality.
These exceptions are for public interest and also considered as justification. The exceptions listed in
Article 5 will not be regarded as an offense of violating tax confidentiality. Sanctions are regulated in
Article 362 of the Tax Procedure Law No. 213, and this article refers to Article 269 of the Turkish
Criminal Code No. 5237. In Article 269 of the Turkish Criminal Code No. 5237 sanction of this offense
is arranged 1 to 3 years of prison sentence and a judicial fine of up to 5,000 days. Per Article 239, this
offense is an offense whose investigation and prosecution depends on the complaint of an aggrieved
party. If information and documents are disclosed to a stranger who does not live in Turkey or officers
of a stranger, the investigation and prosecution of the offense will not depend on a complaint.
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1. Giris

Devlet ya da vergilendirme yetkisine sahip kamu kurum ve kuruluslari tarafindan kisi ve
kurumlardan kanuni zora dayanilarak alinan vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsili asamalarinda,
vergi incelemesi ve yoklama gibi vergiye iliskin islemler sirasinda bu isleri yapmakla gorevli
olanlar, gorevleri sebebiyle miikellefin ya da miikellefle ilgili kisilerin sahislarina, muamele ve
hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin sirlari veya giz-
li kalmasi gereken diger hususlar1 6grenebilmektedirler. Miikellef veya miikellefle ilgili kisilerin
bilgi ve belgelerinin ifsa edilmemesi, 6grenen kisilerin ya da tiglincii kisilerin yararina kullanil-
mamasi vergi mahremiyetini olusturmaktadir.

Vergi mahremiyetinin korunmasi, miikellef ve miikellefle ilgili kisilerin vergilendirme siireg-
lerinde kendilerini giivende hissetmeleri, gizli kalmasin1 istedikleri bilgi ve belgeleri vergi idare-
sine vermekten ¢ekinmemeleri agisindan onemlidir. Miikellef veya miikellefle ilgili kisilerin
mahremiyet kapsamindaki bilgi ve belgelerinin ifsa edilmesi, onlar1 maddi ve manevi zarara
ugratabilecegi gibi kamuya olan giiveni sarsabilir ve kamu diizenini bozabilir. Ayrica bilgilerinin
glivenliginden endise duyan miikelleflerin vergilendirme siirecinde is birliginden kaginmalari ve
vergilendirme siirecinin sekteye ugramasi gibi sonuglara yol agabilir.

Vergilendirme siirecinin aktif siijesi olan ve kamu giiciinii elinde bulunduran devletin, siire-
cin pasif siijesi olan miikelleflere baz1 giivenceler vermesi s6z konusudur. Bu giivencelerden biri
de vergi mahremiyetinin saglanmasi ve korunmasidir. Her ne kadar zaman iginde kamu yararinin
saglanmasi diislincesiyle bazi kanuni istisnalar getirilse de vergi mahremiyetinin ihlali, hapis
cezasl yaptirimina tabi bir sug olarak diizenlenmistir.

2. Vergi Mahremiyetinin Tanimi

Vergi idaresi, vergilendirme islemlerini ger¢eklestirirken miikelleflerin ya da miikellefle ilgi-
li kisilerin ig ve islemleri, hesap durumlari, isletmeleri, servetleri, meslekleri, kisisel ve ailevi
durumlari ile ilgili ¢esitli bilgiler edinmektedir. Miikellef hakkindaki bu bilgilerin vergilendirme
amaci disinda kullanilmamasi gerekmektedir (Karakog, 2012, s. 511). Vergi mahremiyetinin ih-
lali yasaginin getirilis amact miikellef ve miikellefle ilgili kisilerin zarar gérmesini engellemek,
devlet ile miikellef iliskilerinin uyum ve giiven i¢inde siirdiiriilmesini, miikellefin devlete giiven-
mesini saglamaktir (Bayrakli, 2006, s. 290). Vergi idaresine giiven duymayan miikelleflerin ver-
gilendirmeye iliskin bilgi ve belgelerden gizli kalmasi konusunda hassasiyet duyduklarini idare-
ye vermekten ¢ekinecekleri agiktir. Miikellefin bilgi ve belgelerini teslim etmekte tereddiit ettigi
ve goniilli olarak katilmadigi bir vergilendirme siirecinin ise basarisizlikla sonuglanma ihtimali
bulunmaktadir. Miikellefin vergi mahremiyetinin ihlal edilmeyecegi ve gizli kalmas: gereken
bilgi ve belgelerinin ifsa edilmeyecegi hususunda idareye giiven duymasi bu a¢idan 6nemlidir.
Daha iyi bir deyisle vergilendirme iliskisinin saglikli bir sekilde ve uyum i¢inde yiiriimesi agisin-
dan idarenin vergi mahremiyeti kurallarina uymasi gerekmektedir.

Vergi mahremiyetinin saglanamamasi sonucunda miikellef, ticari sirlarinin grenilmesi ne-
deniyle maddi bir zarar gérebilir. Bu sirlarin rakiplerce 6grenilmesi nedeniyle olusan haksiz re-
kabet sonucu kamu diizeni de bozulabilir (Edizdogan, Tas ve Celikkaya, 2007, s. 163). Ayrica
miikellefin gizlilik kapsamindaki bilgi ve belgelerinin agiklanmasi manevi bir zarara da neden
olabilir. Maddi ya da manevi zarara ugrayan miikellefin ya da miikellefle ilgili kisilerin vergi
idaresine duyduklar1 giivenin zedelenmesi ve bundan sonra vergilendirme siirecinde is birligin-
den kaginmalar1 muhtemeldir.
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3. Vergi Mahremiyeti Hakkinin Hukuki Temelleri

Vergi mahremiyeti bir hak olarak hukuki temellerini Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Avru-
pa Insan Haklar1 S6zlesmesinden almaktadir. Ayn1 zamanda Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
ile de vergi mahremiyetinin saglanmasina fayda saglayabilecek diizenlemeler getirilmistir. Vergi
mahremiyetine iligkin temel diizenlemeler ise Vergi Usul Kanunu’nda yer almaktadir. Ayrica VUK
disindaki bazi kanunlarda da vergi mahremiyetine paralel diizenlemelere yer verilmistir.

3.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Vergi mahremiyetinin kaynagini Anayasamizin 20. maddesinde diizenlenen, temel haklar-
dan biri olan 6zel hayatin gizliligi olusturmaktadir (Sonsuzoglu, 2000, s. 117). Buna gore herkes,
6zel hayatina ve aile hayatina sayg1 gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile
hayatinin gizliligine dokunulamaz. Bu bakimdan vergi mahremiyetini anayasa ile taninmis bir
miikellef hakki olarak degerlendirmek de miimkiindiir. Vergi idarelerinin ve vergi isleriyle ugra-
san kisilerin vergilendirme siirecinin saglikli bir bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in kendilerine verilen
yetkileri ve miikelleflere iliskin edindikleri bilgileri vergi kanunlarinda belirtilen amaglar digin-
da yanlis sekilde kullanmalart miikelleflerin 6zel hayatlarina ve 6zel hayatin gizliligine miidaha-
le niteligindedir (Aydin, 2006, s. 29) ve vergi mahremiyetinin ihlali sugunu olusturmaktadir.

3.2. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi

AIHS ile koruma altina alinan haklardan biri de 6zel ve aile hayatina sayg1 hakkidir. Sozles-
menin 8. maddesinde yer alan bu hak, genis anlamda degerlendirildiginde vergi mahremiyetine
iliskin de bir uluslararasi hukuki temel olugturmaktadir. Anilan maddeye gore;

“l. Herkes ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.

2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla
ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refa-
hi, diizenin korunmasi, sug iglenmesinin énlenmesi, saglhgin veya ahlakin veya baskalarimin hak
ve ozgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli bir tedbir olmasi durumunda séz konusu olabilir.”

Miikellef ve ilgili kisilere ait bilgilerin gizliliginin saglanmasi da bu hakkin kapsaminda yer
almaktadir. Dolayisiyla vergi mahremiyetinin saglanmasi, 6zel hayata saygi gosterilmesi hakk1
kapsamina dahil edilebilecektir.

3.3. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

Kisisel verilerin korunmasi, Anayasa’nin “Ozel Hayatin Gizliligi” baslikl1 20. maddesinin 3.
fikrastyla bir anayasal hak olarak diizenlenmistir. ilgili maddeye gore:

“Herkes, kendisiyle ilgili kigisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kigi-
nin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltil-
mesini veya silinmesini talep etme ve amaglart dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6gren-
meyi de kapsar. Kigisel veriler, ancak kanunda éngériilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla is-
lenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”

Kisisel verilerin korunmasi hakkinin Anayasa’da yer almasinin ardindan basta 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu olmak iizere bircok kanun, yénetmelik ve tebligle bu alana
iliskin diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu diizenlemeler ile basta kisisel verilerin korunmasi,
0zel hayatin gizliligi ve mahremiyet olmak iizere temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinin ge-
rekliligi ortaya konmustur (Turan, 2021, s. 59).
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Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 3. maddesinde kisisel veri, kimligi belirli veya be-
lirlenebilir gergek kisiye iliskin her tiirlii bilgi olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla vergi idaresi
tarafindan elde edilen, miikellefler ve onlarla ilgili kisilere ait olan bilgi ve belgeler kisisel veri
kapsamindadir. Bu bakimdan vergi mahremiyetinin ihlali, kisisel verilerin korunmas: hakkina
da bir miidahale niteligindedir.

3.4. Vergi Usul Kanunu

Vergi mahremiyetinin ihlali sugu, ilk olarak 1949 tarihli ve 5432 sayili ilk VUK’da' diizen-
lenmistir. Zaman ig¢inde kapsami daraltilmis ve cezasi hafifletilmis olsa da vergi mahremiyetinin
ihlali sugu, 1961 tarihli ve 213 sayili VUK’un? 362. maddesinde varligini siirdiirmektedir.
VUK’un 5. maddesinde vergi mahremiyeti yasagina uymak zorunda olanlar ve bu yasagin istis-
nalar1 diizenlenmistir. Ayn1 Kanun’un 362. maddesinde ise bu yasaga uymayanlara uygulanacak
yaptirim yer almaktadir.

Vergi mahremiyetinin ihlali suguna benzer bir sug¢ 1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacak-
larinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un® 107. maddesinde?, yer almaktadir. Anilan maddede
diizenlenen sirrin ifsast sugu Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un tatbiki sira-
sinda ve Kanun’un uygulanmasinda yetkili olan kisiler tarafindan 6grenilen sirlarin korunmasini
amaclamaktadir. Vergi mahremiyetinin ihlali sugu ise VUK kapsamindaki vergilendirme siireg-
leri agisindan bir koruma saglamaktadir. Gortildiigii tizere sirrin ifsasi sugu® gerek icerigi gerekse
cezasl agisindan vergi mahremiyetinin ihlaline benzemekle birlikte ondan farklidir ve bu ¢alisma
kapsaminda incelenmeyecektir.

3.5. Diger Yasal Diizenlemeler

Dogrudan vergi mahremiyetine iliskin diizenlemeler igermese de dolayli olarak vergi mahre-
miyetini koruyan, miikellefin mahremiyet kapsamindaki bilgilerinin gizli kalmasinin gerekliligi-
ne isaret eden farkli kanuni diizenlemeler de bulunmaktadir. Meslekleri dolayisiyla vergi miikel-
lefleri ve onlarla iliskili kisilere ait bilgileri edinmesi muhtemel olan kisilerin meslek kanunlari
bu diizenlemelerin basinda gelmektedir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 43.
maddesi®, 1136 say1l1 Avukatlik Kanunu’nun 36. maddesi’, 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 54.

15.06.1949 tarihli ve 7233 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

10.1.1961 tarihli ve 10703 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

28.7.1953 tarihli ve 8469 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

“Bu kanunun tatbikinde vazifeli bulunan kimseler, bu vazifeleri dolayisiyla amme bor¢lusunun ve onunla ilgili

kimselerin sahislarina, mesleklerine, islerine, muamele ve hesap durumlarina ait 6grendikleri sirlarla, gizli

kalmasi lazim gelen diger hususlart ifya ettikleri takdirde Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesine gore
cezalandirilir.

Bu Kanunun 41 inci maddesine gére amme alacagini tahsil yetkisi verilen kuruluslara, yapacaklar: tahsile

vonelik bilgilerin ve 22/A maddesine gore borcun olmadigina dair belgeyi arama zorunlulugu getirilen kurum

ve kuruluslara, ddeme ve isleme taraf olanlara iliskin borg bilgilerinin verilmesi sirrin ifsai sayilmaz,; bu kurum
ve kuruluslarda vazifeli bulunan kimseler edindikleri bilgileri ifsa ettikleri takdirde birinci fikra hiikmiine gore
cezalandirilirlar. Bu bilgilerin verilmesine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

5 Konuyla ilgili detayl1 bilgi i¢in bkz.: Isa Bagbiiyiik, Kamu Icra Suglar1 - I: Sirrin Ifsas1 Sugu (AATUHK m.107).
Ceza Hukuku Dergisi, Say1: 20, Aralik 2012. Erisim adresi: https:/jurix.com.tr/article/3043 (Erisim tarihi:
01.02.2021)

6 “Meslek mensuplart ve bunlarin yanlarinda ¢alisanlar, isleri dolayisiyla égrendikleri bilgi ve sirlart ifsa
edemezler”

7 “Avukatlarin, kendilerine tevdi edilen veya gerek avukatlik gorevi, gerekse, Tiirkiye Barolar Birligi ve barolar

organlarindaki gorevleri dolayisiyla 6grendikleri hususlari agiga vurmalart yasaktir.”
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maddesi®, 5411 say1l1 Bankacilik Kanununun 73. maddesi’®, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu'nun 31. maddesi'® bu diizenlemelere 6rnek olarak gosterilebilir.

4. Vergi Mahremiyetinin ihlali Sucu ile Korunmas1 Amaclanan Hukuki Deger

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunu diizenlemek ile kanun koyucunun korumak istedigi hu-
kuki deger, dncelikle vergi miikellefi ve miikellef ile ilgili kisilerin bilgilerinin gizliligini sagla-
mak ve bu suretle maddi ve manevi agidan zarar gérmelerini engellemektir. Vergisel bir sirri,
gizlilik kapsamindaki bilgi ya da belgesi aciklanarak vergi mahremiyeti ihlal edilen kisi, maddi
veya manevi olarak zarara ugrayabilir. Miikellef ve/veya miikellef ile ilgili kisiler, gerek mali
gerek ticari gerekse sosyal agidan istenmeyen bir durum ile kars: karsiya kalabilir. Kanun koyu-
cu, bu maddi ve manevi zararin olusmasini engellemek i¢in miikellef ve onunla ilgili kisilerin
vergi mahremiyetini ihlal edenlerin cezalandirilmasini diizenlemistir. S6z konusu cezalarin cay-
dirict olmasi, vergi mahremiyetini ihlal fiillerini azaltmasi ve bdylelikle vergi giivenliginin sag-
lanmas1 amaglanmaktadir. Bilgi ve belgelerinin korunacagindan emin olan vatandaslarin kamu
gorevlilerine giivenmeleri ve boylelikle vergi siirecinin sekteye ugramadan tamamlanmasi sag-
lanmis olacaktir. Goriildiigii iizere kanun koyucu, vergi mahremiyetinin ihlali sugu ile birden
fazla hukuki degeri korumay1 amaglamaktadir. Bu bakimdan vergi mahremiyetinin ihlali sugu,
¢ok hukuki konulu suglardandir (Arslan, 2013, s. 18).

5. Vergi Mahremiyetini Thlal Sucunun Unsurlari

Sucun unsurlariin siiflandirilmasr ile ilgili doktrinde farkli degerlendirmeler olmakla bir-
likte 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun'' sistematigi dikkate alindiginda sugun unsurlari; kanuni
unsur, maddi unsur, manevi unsur ve hukuka aykirilik unsuru olmak iizere dort tanedir (Artuk,
Gokcen ve Yenidiinya, 2012, s. 222-225). Her sucta oldugu gibi vergi mahremiyetinin ihlali su-
¢unda da sugun olusumu i¢in bu unsurlarin birlikte var olmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle
bu unsurlardan biri eksikse, vergi mahremiyetinin ihlali sugu da olusmayacaktur.

5.1. Kanuni Unsur

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 38. ve TCK’nin 2. maddesi geregince sugta ve cezada
kanunilik esastir. Sugta ve cezada kanunilik ilkesi geregince kimseye islendigi zaman yfiriirlikte
bulunan kanunun agikca su¢ saymadig: bir fiilden dolay1 ceza verilemez ve o kisi hakkinda gii-
venlik tedbirlerine basvurulamaz. Ayrica kimseye sucu isledigi zaman kanunda yazili olmayan
bir ceza veya o sug igin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. idarenin diizenleyi-
ci islemleriyle su¢ ya da ceza yaratilamaz ve idare, hapis cezasina hilkkmedemez.

Sugta ve cezada kanunilik ilkesinin dogal bir sonucu olarak sugun kanuni unsuru karsimiza
¢tkmaktadir. Kanuni unsurdan kasit islenen fiilin kanunda yazili olan tanima uygun olmasidir.
Kanuni unsura tipiklik de denilmektedir. Eger islenen bir fiil kanundaki tarife uygun degilse di-
ger biitiin unsurlar olugsa bile su¢ olusmayacaktir. Tipiklikten anlagilmasi gereken bir fiili sug
sayan ve karsiliginda ceza 6ngoéren bir kanun maddesinin olmasidir (Artuk ve ark., 2012, s. 227).

8  “Noter ve noterlik katipleri, gorevieri dolayisiyla 6grendikleri sirlari, kanunlarin emrettigi haller disinda
agiklayamaziar.”

9 “Sifat ve gorevleri dolayisiyla bankalara veya miisterilerine ait sirlart 6grenenler, soz konusu sirlart bu konuda
kanunen agikg¢a yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamaziar.”

10 “Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gérevierinden ayrilmis bile olsalar, yetkili bakanin
yazili izni olmadik¢a agiklamalart yasaktir.”

11 12.10.2004 tarihli ve 25611 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

76 Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Kuzucu Yapar B

Vergi hukukunda tiplestirme, kanun koyucunun vergiye iliskin genel soyut kurallar koymast,
tipiklik ise somut maddi olay veya islemin soyut hukuk kuralina uygun olmasidir (Tas, 2001, s.
51). Bir vergi kanununda bir fiilin yapilmasinin emredilmesi veya yapilmasinin yasaklanmasi ve
ayrica bu emir ve yasaklarin ihlali durumunda uygulanacak yaptirimin gésterilmesi vergi sugu-
nun kanuni unsurunu olusturmaktadir (Edizdogan ve ark., 2007, s. 10). Vergi mahremiyetinin
ihlali sugunun kanuni unsurunu VUK’ un 5. ve 362. maddeleri ile TCK’nin 239. maddesi olustur-
maktadir. VUK un 5. maddesi vergi mahremiyetinin ne oldugunu, mahremiyet kurallarina uy-
mas1 gerekenleri diizenlemektedir. VUK un 362. maddesi 5. maddede say1li kisilerin vergi mah-
remiyeti kurallarini ihlal etmelerinin vergi mahremiyetinin ihlali sugunu olusturdugunu,
TCK’nin 239. maddesi ise bu sugun cezasini diizenlemektedir. Anilan bu ii¢ madde birlikte vergi
mahremiyetinin ihlali sugunun kanuni unsurunu olusturmaktadir.

5.2. Maddi Unsur

Maddi unsur, fiilin dis gériintiisiinii belirleyen ve maddi olarak ortaya ¢ikan yani dis diinyaya
yanstyan, duyularla kavranabilen hususlardir. Fail, magdur, su¢un konusu, fiil, netice ve neden-
sellik bag1 sugun maddi unsurunu olusturmaktadir (Tongiir ve Cetintiirk, 2020, s. 121).

5.2.1. Fail

Fail, TCK’nin 37. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore fail, sugun kanuni tanimindaki fiili
gerceklestiren kisilerden her biridir. Vergi mahremiyetine uymak zorunda olan kisiler, diger bir
deyisle vergi mahremiyetinin ihlali sugunun faili olabilecek kisiler VUK un 5. maddesinde su
sekilde ifade edilmektedir:

“Asagida yazili kimseler gérevleri dolayisiyle, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sa-
hislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine
miiteallik olmak tizere 6grendikleri sirlari veya gizli kalmasi lazimgelen diger hususlar ifsa ede-
mezler ve kendilerinin veya ii¢iincii sahislarin nef’ine kullanamazlar,

1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;

2. Vergi mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar;

3. Vergi kanunlarina gorve kurulan komisyonlara istirak edenler;

4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler.

Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gorevlerinden ayrilsalar dahi devam eder.”

VUK’un 5. maddesi uyarinca miikellef ve miikellefle ilgili kisilerin sahislarina, muamele ve
hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin bilgileri gorev-
leri dolayisiyla 6grenen vergi islemleri ve incelemeleriyle ugrasan memurlar, vergi mahkemeleri,
bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar, vergi kanunlarina gore kurulan komis-
yonlara katilanlar ve vergi iglerinde kullanilan bilirkisiler vergi mahremiyeti kurallarina uymak
zorundadirlar.

Vergi mahremiyeti kurallarina uymakla ytikiimlii olan kisilere bakildiginda vergi mahremiye-
tinin ihlali sugunun ancak belirli sifat ve nitelige sahip kisilerce islenebilecegi goriilmektedir. Yal-
nizca belirli kisiler tarafindan iglenebilen bu tip suglara 6zgii su¢ denilmektedir. Vergi mahremiye-
tinin ihlali sugu da bir 6zgii suctur (Senytiz, 2011, s. 450). Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun fai-
li olabilecek kisiler incelendiginde bu sucun esas itibariyla devlet memurlar1 i¢in ongoriildiigii go-
rillmektedir. Madde metninde sayilan kisilerden ¢ogunun ortak 6zelligi devlet memuru olmalaridir
(Unal, 2004, s. 105). Ancak vergi islerinde kullanilan bilirkisilerin ya da komisyonlara katilan gé-
revlilerin devlet memuru olmalari sart degildir ve bu kisiler de vergi mahremiyetinin ihlali sugunu
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isleyebilecek durumdadirlar (Tas, 2008, s. 153). Devlet memuru olmasalar bile bu kisiler, belirli sifat
ve niteliklere sahip olduklar1 igin vergi mahremiyeti kurallarina uymak zorundadirlar. Dolayistyla
VUK’un 5. maddesinde sayilan niteliklere veya sifatlara sahip olmayan kisiler, bu 6zgii sugun faili
olamazlar. Vergi mahremiyeti sucuna istirak etmeleri ise miimkiindiir.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun faili olabilecek kisilerin 6grendikleri sirlar1 saklama
yukiimliiliikklerinin ne kadar siire devam edecegi konusunda Kanun’da acik bir hiikiim yoktur.
Doktrinde ise farkli goriisler vardir. Bir goriise gore sir saklama ytikiimliiliigii gérevden ayrildik-
tan sonra dava zamanasimi boyunca devam edecektir (Donay, 2008, s. 170). Katildigimiz aksi
goriise gore ise sir saklama yiikiimliiliigiiniin belli bir siiresi yoktur. Diger bir deyisle bu yiikiim-
luliik dmiir boyu devam edecektir (Tas, 2008, s. 153). Vergi mahremiyetine uymakla ylikiimli
olanlar gorevleri sebebiyle 6grendikleri, miikellef ve ilgili kisilere ait olan vergi mahremiyeti
kapsamindaki bilgi ve belgeleri gérevden ayrilsalar dahi herhangi bir siire ile sinirli olmaksizin
saklamak zorundadirlar.

Maddede sayilan kisilerin miikellef ya da miikellefle ilgili kimselere ait 6grendikleri sirlarin
timiini degil sadece gorevleri sirasinda 6grendiklerini ifsa etmesi vergi mahremiyetinin ihlali
kapsamindadir. Gorevin yerine getirilmesi ya da gorevin gerekleri disinda gesitli sekillerde dgre-
nilen sirlarin aciklanmast halinde vergi mahremiyetinin ihlal edildigi sdylenemez (Oktar, 2014, s.
381). Ornegin; bir vergi miifettisinin emekli olduktan sonra égrendigi vergi mahremiyeti kapsa-
mindaki bir bilgiyi a¢iklamasi, vergi mahremiyetinin ihlali sugu kapsaminda degerlendirilmez.

5.2.1.1. Vergi Muameleleri ve Incelemeleri ile Ugrasan Memurlar

Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar, vergi idaresinde ve vergilendirme
siirecinin ¢esitli asamalarinda gorev yapan kisilerdir. Vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimei-
lari, ilin en bityiik mal memuru, vergi dairesi miidiirleri ve Gelir Idaresi Baskanligi’nin merkez ve
tagra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar ve takdir komisyonlar1 vergi incelemesi
yapmaya yetkilidirler (Soydan, 2015, s. 417). Bu kisilerin gorevleri nedeniyle 6grendikleri miikel-
lef ve miikellefle ilgili kisilere ait sir kapsamindaki bilgi ve belgeleri ifsa etmeleri, kendilerinin
ya da ii¢lincii kisilerin yararina kullanmalar1 yasaktir.

Vergi muameleleriyle ugrasan memurlar tabiriyle kimin kastedildigi agik degildir. Vergi ida-
resinde vergi iglemleriyle ugrasanlarin yani sira vergi idaresi digsinda ¢alisan ancak yoklamada
gorevli olan polis memuru gibi esasen vergi isleriyle gérevli olmayanlarin da bu kapsamda diisii-
niilmesi gerekmektedir. Bu kisilerin yani sira eger vergi incelemesi kapsaminda arama yapiliyor-
sa arama emrini veren hakim ve aramaya katilan polisler de vergi isleriyle ugrasmis sayilmalidir-
lar (Sonsuzoglu, 2000, s. 121). Dolayisiyla bu kisilerin de vergi mahremiyetine uymalar1 ve go-
revleri sebebiyle 6grendikleri bilgileri agiklamamalar1 ve kendileri ya da bagkalar1 lehine kullan-
mamalar1 gerekir.

Maddede yer alan kisilerin sayma yontemiyle belirlenip belirlenmedigi, madde kapsaminin
genigletilip genisletilemeyecegi acik degildir. Memur olmamakla birlikte vergi idaresi biinyesin-
de calisan baska kisiler de vardir. Bu kisiler, miikellefler veya onlarla ilgili kimselerin mahremi-
yet kapsamindaki bilgilerini yine gorevleri dolayisiyla 6grenebilirler ve ifsa edebilir ya da kulla-
nabilirler. Boyle bir durumda mahremiyeti ihlal edenlerin vergi mahremiyetinin ihlali sugunun
faili olup olamayacaklar1 belirsizdir. Her ne kadar maddede agikca yer almasa da bu kisilerin de
sucun faili olabilmesi i¢in bir diizenleme yapilmalidir. Memur statiisiinde yer almasalar da bu
kisilerin fiilleri de vergi mahremiyeti diizenlemesi ile korunmak istenen hukuki degeri zedeleye-
cektir ve ayn1 yaptirima tabi tutulmalar1 yerinde olacaktir.
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5.2.1.2. Vergi Mahkemeleri, Bilge Idare Mahkemeleri ve Danistay’da Gérevli Olanlar

VUK un 5. maddesinde yer alan “vergi mahkemeleri, Bélge Idare Mahkemeleri ve Danis-
tay’da gorevli olanlar” ifadesiyle belirtilmek istenen kisiler sadece bu yargi makamlarinda ha-
kim veya savci olarak gorev yapan kisiler degildir. Bu kisilerin yani sira daire baskanlari, tiyeler,
memurlar, raportorler, katipler, mahkeme kaleminde gorevli olan diger personel de vergi mahre-
miyetine uymak zorundadir (Tas, 2008, s. 94). Sayilan kisilerin gérevleri sebebiyle 6grendikleri,
bir miikellefe ya da miikellefle ilgili bir kisiye ait vergi mahremiyeti kapsaminda bilgi ve belgele-
ri agitklamalari ya da kendilerinin ve {i¢lincii kisilerin yararina kullanmalar1 halinde vergi mahre-
miyetinin ihlali sugunun faili olacaklar1 aciktir.

5.2.1.3. Vergi Kanunlarina Gire Kurulan Komisyonlara Istirak Edenler

Vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlar takdir komisyonlari, tarhiyat 6ncesi uzlasma
komisyonlar1 ve tarhiyat sonrast uzlasma komisyonlari, tahrir, tadilat, zirai kazanglar il ve mer-
kez komisyonlaridir (Senyiiz, 2011, s. 452). Bu komisyonlara katilan kisiler de vergi mahremiye-
tine uymak zorundadir. Bu kisilerin gérevleri dolayisiyla miikellefin ve miikellefle ilgili kimsele-
rin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya meslek-
lerine iliskin 6grendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi gereken diger hususlart ifsa etmeleri, kendi-
lerinin ya da li¢lincii sahislarin ¢ikari igin kullanmalar1 yasak kapsamindadir. Bu yasagin ihlali
halinde vergi mahremiyetinin ihlali sugunu islemis olacaklardir.

5.2.1.4. Vergi Islerinde Kullanilan Bilirkisiler

VUK’un 72. maddesine gore kurulan takdir komisyonlari, ayni Kanunun 75. maddesinden
aldiklar1 yetkiye dayanarak servetleri, sinai haklar1 ve telif haklarini, imtiyazlar1, madenleri, mii-
cevherati, eski eserleri ve sanat eserlerini degerlemede bilirkisiye bagvurabilirler. Kurulan ko-
misyonlarda bilirkisilerden yararlanilmasi durumunda bu bilirkisilerin de vergi mahremiyeti
yasaklarina uyma mecburiyetleri bulunmaktadir (Bayrakli, 2006, s 291). Bu mecburiyet, bilirki-
silerin o isle ilgileri sona erse dahi devam edecek ve vergi mahremiyeti yasaklarina uymadiklari
takdirde bu sugun faili olabileceklerdir.

5.2.1.5. Kendilerine Bilgi Verilenler

VUK’un 5. maddesi uyarinca asagidaki kisi ve kuruluslar kendilerine verilen bilgi ve belge-

lerle sinirli olmak iizere vergi mahremiyetine uymak zorundadirlar:

*  Yaptiklart adli ve idari sorusturmalar ile ilgili olarak talep ettikleri bilgi ve belgeler
kendilerine verilen kamu gorevlileri,

*  Yapacaklar: vergi tahsiline yonelik kendilerine bilgi verilen bankalar,

»  Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenledikleri veya kullandiklar: vergi
inceleme raporuyla tespit olunanlarin bildirildigi kanunla kurulmus mesleki kuruluslar
ve 3568 say1li Kanunla kurulan birlik ve meslek odalari.

»  Miikelleflerce kendilerine gérevleriyle dogrudan ilgili ve gorevlerinin ifasi i¢in zorunlu-
luk ve siireklilik arz eden bilgiler verilen kurum ve kuruluslar.

Anilan maddede sayilan kisi ve kurumlar gérevlerinden dolay1 miikellefin ve miikellefle ilgi-

li kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine
veya mesleklerine iliskin 6grendikleri bilgileri agiklayamazlar ve kendilerinin ya da ti¢lincii kigi-
lerin yararina kullanamazlar. Kendilerine bilgi verilen kisilerin vergi mahremiyeti yasaklarina
uyma yiikiimliliikleri, gérevlerinden ayrilsalar dahi devam edecektir. Ayrica bu kurum ve kuru-
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luslar, elde ettikleri ve mahremiyet kapsaminda yer alan bilgi ve belgelerin korunmasi igin tedbir-
leri almalar1 da zorunludur.

5.2.2. Magdur

Ceza hukuku anlaminda her sugun en az bir faili ve en az bir magduru olmak zorundadir.
Magdur, s6z konusu fiil nedeniyle bir hakki zedelenen veya kendisine karsi sug islenen olarak
tanimlanabilir (Koca ve Uziilmez, 2020, s. 114). Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun magduru,
mahremiyet kapsamindaki bilgi ve belgeleri ifsa edilen ya da kullanilan vergi miikellefleri ile
miikellefle ilgili kisilerdir.

5.2.3. Fiil

Fiil, netice ve bu ikisi arasinda var olmasi gereken nedensellik bagi, sugun maddi unsurunu
olusturmaktadir. Diger asli unsurlar gibi maddi unsurun eksikligi halinde de su¢ olusmamakta-
dir. Maddi unsurun ve dolayistyla sucun varlig1 i¢in bir fiil, bu fiil sonucu meydana gelen bir
netice ve bu fiile netice arasinda nedensellik bag1 olmas1 gerekmektedir (Centel, Zafer ve Cak-
mut, 2008, s. 228). Sucun var olmasi i¢in dncelikle insan tarafindan gergeklestirilmis fiil var ol-
malidir. Bu fiil sonucunda bir netice olusmali ve bu neticenin olugmasina da yapilan fiil sebep
olmalidir. Yani fiil ve netice arasinda nedensellik bagi bulunmalidir. Bu ii¢ 6ge mevcut ise sugun
maddi unsuru tamdir ve diger unsurlarin da varligi ile birlikte sug olusacaktir.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunda fiil, mahremiyet kapsaminda bilgi veya belgenin ifsas1
ve kullanilmasi olarak iki sekilde gergeklesebilmektedir. Mahremiyet kurallarina uymakla yii-
kiimlii kisiler, gorevleri sebebiyle 6grendikleri ve gizli kalmasi gereken bilgi, belge veya sirlar1
ifsa ederlerse fiil gerceklesecektir. Vergi mahremiyetine uymasi gereken kisiler, mahremiyet
kapsamindaki bilgi ve belgeleri kendilerinin ya da baskalarinin yararina kullanirlarsa da yine fiil
gergeklesmis olacaktir (Bayrakli, 2006, s. 292). Kisinin agikladigi sirr1 ya da bilgiyi 6grenmis ya
da biliyor olmas sart degildir. Ornegin; bir kisi gérevi dolayisiyla elde ettigi belgeyi igerigini
bilmeden de olsa bir bagkasina verirse sirrin ifgasi ger¢eklesir (Erman, 1988, s. 101). Bilgilerin bir
kisiye ya da birden fazla kisiye verilmesi sug niteligini degistirmez. Bilgilerin tek bir kisiye agik-
lanmasi da sirrin ifsas1 anlamina gelir (Donay, 2008, s. 169). Onemli olan sirr1 6grenmeye hak ve
yetkisi olmayan bir kisiye sirrin ifsa edilmesidir. Failin yaptig1 agiklama {iglincii kisinin kismen
veya tamamen bilgilenmesini saglayacak sekilde olmalidir. Ugiincii kisinin meraklanmasina, ih-
timaller izerinde diisiinmesine ya da arastirma yapmasina sebep olmus, ancak sirr1 agiklamamig-
sa ve iiclincii kisi kendi ¢abast ile sirr1 6grenmisse fiil ile netice arasinda nedensellik bagi kurul-
mayacaktir (Erman, 1988, s. 101-102).

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunda fiil, sirrin ifsas1 olabilecegi gibi sirrin kullanilmasi da
olabilir. Sirrin kullanilmasi, sir agiklanmadan ondan yarar saglanmasidir. Eger vergi mahremiye-
tine uymak zorunda olan bir kisi gizli kalmas1 gereken bilgileri 6grenerek kendisine veya iiclincii
kisilere yarar saglarsa sirr1 kullanmig olur. Sirrin kullanilmasi ile saglanan yarar, maddi ya da
manevi olabilir. Sirrin kullanilmis olmasi fiil unsurunun olusmasi i¢in yeterli kabul edilmekte
sirr1 kullanilan kisinin zarar gérmesi sart olarak aranmamaktadir (Senytiz, 2011, s. 458).

Vergi mahremiyetinin ihlali, sirrin ifsast ya da sirrin kullanilmasi gibi icrai davranislarla
olusabilecegi gibi, sir kapsamindaki bilgi ve belgeleri 6grenmeye yetkisi olmayan kimselerin
vergi dosyalarindaki sirlara ulasmasinin engellenmemesi érneginde oldugu gibi, ihmali bir dav-
ranis nedeniyle de gergeklesebilir (Tas, 2008, s. 101-102).
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5.2.4. Netice

Sugun maddi unsurlarindan bir digeri neticedir. Netice, sucun kanuni taniminda yer alan ve
fiilin dis diinyada meydana getirdigi degisiklik olarak tanimlanabilir. Sugun kanuni taniminda
bir neticeye yer verilmemisse fiilin islenmesiyle ve diger unsurlarin da varligiyla su¢ tamamlan-
mis olacaktir. Bu tip suglar, sirf hareket suglar1 olarak adlandirilmaktadir (Koca ve Uziilmez,
2020, s. 128-129). Vergi mahremiyetinin ihlali sucgu, sirf hareket suclarindan biridir. Sug sayilan
fiillerin yapilmasi yeterlidir. Sugun kanuni taniminda herhangi bir netice 6ngériilmemistir. Mah-
remiyet kapsamindaki bilgi ve belgelerin ifsa edilmesi, kullanilmasi ya da yetkisiz kisilerin sirla-
ra ulagsmasinin engellenmemesi neticenin olusumu agisindan yeterlidir.

5.2.5. Nedensellik Bag:

Maddi unsurun bir diger 6gesi olan nedensellik bagy, fiil ile netice arasindaki sebep-sonug ilis-
kisidir. Sirf hareket suglarinda sugun olusumu icin bir netice aranmadigi i¢in nedensellik bagi ag1-
sindan bir sorun olugsmamaktadir (Koca ve Uziilmez, 2020, s. 130). Vergi mahremiyetinin ihlali
sucu da sirf hareket suglarindan biri oldugu i¢in bu sug agisindan nedensellik bagi 6nem arz etme-
mektedir. Dolayistyla bir neticeden ve bunun dogal sonucu olarak da fiil ile netice arasinda bir ne-
densellik bagindan s6z edilemez (Arslan, 2013, s. 19). Ancak sugun fiil 6gesini mahremiyet kapsa-
mindaki bilgi ve belgenin kendisinin veya tiglincii kisilerin yararina kullanilmasi olusturuyorsa fiil,
netice ve fail arasindan bir nedensellik baginin bulunmasi gerekmektedir (Tas, 2008, s. 105).

5.3. Manevi Unsur

Insan iradesine dayanan bir fiil ve buna bagl olarak dis diinyada olusan netice ve bu ikisi
arasindaki nedensellik bagi sugun olusmasi i¢in tek basina yeterli degildir. Fail ve fiil arasinda
manevi bagin da var olmasi gerekmektedir (Toroslu, 2005, s. 99). Bu bag, sugun manevi unsuru-
dur (Donmezer ve Erman, 1994, s. 143). Eger kisi ile fiili arasinda bir manevi bag yoksa su¢ da
olusmamistir. Manevi unsur, kast veya taksir seklinde ortaya ¢ikabilir. Suglar, kural olarak kast
ile islenir. Taksir ile bir sugun islenebilmesi i¢in o sugun taksirle islenebileceginin kanunda dii-
zenlenmesi gerekmektedir (Koca ve Uziilmez, 2020, s. 144-145). Manevi unsur ile birlikte diger
unsurlarindan da varligi halinde sugun unsurlari tamamlanmakta ve sug¢ olugsmaktadir.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun manevi unsuru kasttir. Kisilerin agikladiklar1 bilginin
vergi mahremiyeti kapsaminda oldugunu bilmeleri ve agiklamay1 istemeleri veya bu bilgileri
kendilerinin veya ti¢iincii kisilerin kullanmasi halinde menfaat saglayacaklarini bilmeleri ve is-
temeleri halinde kastin varligindan so6z edilir (Tas, 2008, s. 143). Olas1 kastla islenmesi de miim-
kiindiir (Arslaner, 2017, s. 144). Sirrin ait oldugu kisiye zarar vermek seklinde 6zel bir kast gerek-
li degildir. Hatta fail bu sirr1 agiklamak veya kullanmakla sir sahibine fayda saglayacagini diisiin-
se bile manevi unsur olusmustur. Kisinin agikladigi hususun sir oldugunu, bu sirr1 saklamak zo-
runda oldugunu veya bu sirr1 agiklamasinin su¢ oldugunu bilmemesi de fiili sugu olmaktan ¢ikar-
maz (Unal, 2004, s. 106). Fail, var olmayan bir hukuka uygunluk sebebine dayanarak bilgiyi
aciklarsa sug ortadan kalkar. Fail, bir bilgi daha dnce agiklandigi igin artik sir olmadigini diisii-
nerek ayni bilgiyi aciklarsa fiili hataya diiser ve bu da kastin ve sugun varligini ortadan kaldirir
(Sonsuzoglu, 2000, s. 126).

Failin bir bilgiyi gizli tutmak i¢in gerekli 6zeni géstermemesi ve bu sebeple bilginin bagkala-
rinca 6grenilmesi halinde taksirin varligindan séz edilir. Vergi mahremiyetinin taksirle de islene-
bilecegine dair kanunlarda bir hitkiim bulunmadigi i¢in taksirli hareketle sugun iglenmesi ve fai-
lin cezalandirilmast miimkiin degildir (Tas, 2008, s. 143). Ancak kisi isterse hem taksirli hareket-
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te bulunan kisi hem de mensubu oldugu kurum aleyhine maddi ve manevi tazminat davasi agabi-
lir (Erman, 1988, s. 104).

5.4. Hukuka Aykirilik Unsuru

Kanuni tipe uygun, maddi ve manevi unsurlari tam olan fiilin sadece ceza kanunlarryla degil
tiim hukuk diizeniyle ¢atisir durumda olmasi gerekmektedir. Yani bir sugun varligindan bahsede-
bilmek i¢in kanunen sug sayilan fiilin yine ayni hukuk diizeni i¢indeki bir bagka kanun tarafin-
dan emredilmemis ya da s6z konusu fiilin yapilmasina yetki verilmemis olmasi gerekmektedir
(Ersoy, 2002, s. 89). Ceza kanunlar: tarafindan yasaklanan bir fiilin islenmesini emreden veya
islenmesine yetki veren baska bir kanun hiikmiiniin varligi sebebiyle o fiili su¢ olmaktan ¢ikartan
ve tiim hukuk diizeni agisindan hukuka uygun hale getiren durumlara hukuka uygunluk nedenle-
ri denir. Nasil ki hukuk diizeninin biitiinliigi ilkesi geregince sug olusturacak fiilin tiim hukuk
diizenine aykir1 olmasi gerekiyorsa hukuka uygunluk sebepleri de tiim hukuk diizenini kapsar.
Yani ceza hukuku disinda bir hukuk dalinda bulunan bir hukuka uygunluk sebebi dogrudan ceza
hukuku alanina uygulanir ve yine ceza hukuku alanina ait bir hukuka uygunluk sebebi diger hu-
kuk dallar1 bakimindan da gegerli olur (Koca ve Uziilmez, 2020, s. 274). Sugun cezalandirilabil-
mesi igin tiim hukuk diizeni agisindan hukuka aykiri olmasi gerekmektedir. Ornegin; herhangi
bir kanunda sug fiilinin yapilmasinin emredilmesi veya yapilmasina izin verilmesi, hukuka uy-
gunluk sebebini olusturmaktadir.

5.4.1. Genel Hukuka Uygunluk Nedenleri

TCK’de diizenlenen genel hukuka uygunluk nedenleri, kanun hiitkmiinii yerine getirme, ami-
rin emrini yerine getirme, mesru savunma, hakkin kullanilmasi ve ilgilinin rizasi olmak tizere
dort tanedir. Vergi mahremiyetinin ihlali sugu agisindan bakildiginda kanun hitkmiinii yerine
getirme, mesru savunma ve hakkin kullanilmasi seklindeki hukuka uygunluk sebeplerinin kargi-
lik bulmas1 miimkiin degildir (Kastkg1, 1991, s. 183-184). Ilgilinin rizasi ise vergi mahremiyetinin
ihlali sucu agisindan bir hukuka uygunluk sebebi olusturabilir. Vergi mahremiyetinin ihlalinde
sucu olusturan sey magdura iligkin bir sirrin ifsasidir ve eger magdurun rizasi varsa ifsa edilebi-
lecek bir sirrin varligindan bahsetmek de miimkiin olmayacaktir (Erman, 1988, s. 24). Ilgilinin
rizas1 seklinde bir genel hukuka uygunluk nedeninin varlig1 halinde vergi mahremiyetini ihlal
eden fiil, hukuka aykir1 olmayacaktir.

5.4.2. Ozel Hukuka Uygunluk Nedenleri

Vergi mahremiyetinin ihlali sugu ac¢isindan 1964 yilindan itibaren gesitli kanunlarda bazi
hukuka uygunluk nedenleri diizenlenmeye baslanmistir (Oktar, 2014, s. 382). Bunlar matrahlarin
ve vergilerin ilani, vergi ve cezalarin Hazine ve Maliye Bakanliginca agiklanmasi, adli ve idari
sorusturma yapan kamu gorevlileri ile bankalara bilgi ve belge verilmesi, sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltic1 belge kullananlarin mesleki tesekkiil, birlik ve odalara bildirilmesidir (Tas,
2008, s. 107-126). Ayrica kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan ilgili kanunlar1 uyarinca miikel-
leflerden talep edilebilen, kurum ve kuruluslarin gorevleriyle dogrudan ilgili ve gorevlerinin
ifast i¢in zorunluluk ve siireklilik arz eden bilgilerin, bu kurum ve kuruluglara verilmesi de vergi
mahremiyetinin ihlali sayilmaz.

Vergi mahremiyetinin ihlaline iligkin getirilen istisnalardan ilki vergi giivenligini saglamak
amaciyla beyan edilen matrahlarin ve beyan iizerine tarh olunan vergilerin ilanidir. VUK’un 5.
maddesine gore; “Gelir Vergisi miikelleflerinin yillik Gelir Vergisi, sermaye sirketlerinin Kurum-
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lar Vergisi beyannamelerinde gosterdikleri matrahlar: (zarar dahil) ve beyanlart iizerinden tarh
olunan Gelir ve Kurumlar Vergileri ile miikelleflerin ad ve unvanlari, bagl olduklar: vergi dai-
relerince beyannamelerin verildigi yil i¢inde dairenin miinasip yerlerine asilacak cetvellerle ilan
olunur. Miikellefin bagl bulundugu tesekkiil varsa, bu ilan orada da yapilir.” Bu diizenleme
dogrultusunda ilanlar, vergi mahremiyetinin ihlali olarak degerlendirilmez. ilan kapsamina ku-
rumlar vergisi miikelleflerinden yalnizca sermaye sirketleri alinmis, sermaye sirketi disinda ka-
lan kooperatif, iktisadi kamu tesekkiilleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler gibi kurum-
lar alinmamistir. Bunun sebebi sermaye sirketleri diginda kalan kurumlarin vergiden kaginma
veya vergi kagirma ihtimallerinin diisiik olmasi nedeniyle, ilan yoluyla bunlar iizerinde bir kamu-
oyu baskisi olusturmaya gerek duyulmamasidir (Ozyer, 2014, s. 25).

VUK’un 5. maddesine getirilen bir diger istisna su sekildedir: “Miikelleflerin vergi tarhina
esas olan beyanlari, kesinlegen vergi ve cezalar ile vadesi gegtigi halde odenmemis bulunan
vergi ve ceza miktarlart Maliye Bakanhginca agiklanabilir. Maliye Bakanligi bu yetkisini mahal-
line devredebilir. (...) Maliye Bakanlig bilgilerin agiklanmasiyla ilgili usulleri belirlemeye yetki-
lidir.” Fikranin gerekgesine gore bu istisnanin getirilis amaci vatandaslarin vergi konusunda bil-
gilendirilmesini, kamuoyu denetimini ve kisilerini ddevlerini eksiksiz ve vaktinde yapmasini
saglamaktir (Tas, 2008, s. 113).

Vergi mahremiyetinin ihlali sugcuna getirilen bir diger hukuka uygunluk sebebi, sahte belge
veya muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge kullananlarin bildirilmesine iliskindir. Buna gore
“Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenledikleri veya kullandiklar: vergi incele-
me raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulmus mesleki kuruluslarina ve 3568 sayili Kanunla
kurulan birlik ve meslek odalarina bildirilmesi vergi mahremiyetini ihlal sayilmaz. Bu takdirde
kendilerine bilgi verilen kisi ve kurumlar da bu maddede yazili yasaklara uymak zorundadirlar.
Maliye Bakanlig bilgilerin agiklanmasiyla ilgili usulleri belirlemeye yetkilidir.” Bir goriise gore
sahte ve muhteviyat itibariyle yaniltic1 belge diizenledikleri veya kullandiklar1 vergi inceleme
raporuyla tespit edilen kisilerin ilgili yerlere bildirilmesi masumiyet karinesine aykiridir (Donay,
2008, s. 171). insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde de yer alan masumiyet karinesi geregince ken-
disine bir sug yiiklenen herkes, savunmasi igin gerekli olan tiim giivencelerin tanindig1 agik bir
yargilama sonunda, yasaya gore suclu oldugu saptanmadikea, sugsuz sayilir. VUK un 5. madde-
sinde yer alan hilkkme gore ise sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullandigindan
siiphelenilen kisilere ise hicbir yargilama yapilmaksizin, yalnizca vergi inceleme raporuna daya-
nilarak bir nevi sug isnat edilmektedir.

Kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalar ile ilgili olarak talep edilen bilgi ve
belgeler ile bankalara, yapacaklar1 vergi tahsiline yonelik bilgiler verilebilir. Bu bilgilerin veril-
mesine iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir. Adli ve idari sorusturma-
lar ile ilgili olarak kamu gorevlilerine, vergi tahsiliyle ilgili bankalara bilgi verilmesi vergi mah-
remiyetinin ihlali sayilmamaktadir.

Vergi levhasi, miikelleflerin vergiye goniillii uyumu agisindan psikolojik bir baski unsurudur.
Vergi levhasinda yer alan matrah ve ddenen vergilerin miisterilere ilan edilmesi, miikellefler
acisindan psikolojik bir bask1 yaratacak ve onlar1 dogru beyanda bulunmaya zorlayacaktir (Cakir,
2013, s. 372). VUK un 5. maddesine 2365 say1l1 Kanun ile getirilen bir diger istisna da vergi lev-
has1 alinmasina iliskindir. Buna gore kazanci basit usulde tespit edilenler dahil olmak {izere tiim
gelir vergisi miikellefleri ile sermaye sirketleri, her y1l mayis ayinin son giiniine kadar vergi tar-
hina esas olan kazang tutarlari ile bunlara isabet eden vergi miktarlarini gosteren levhay1 almak
zorundadirlar. flan ve levhalara iliskin diger hususlar Maliye Bakanliginca belirlenir. Madde,

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 83



Bir Sug Olarak Vergi Mahremiyetinin ihlali

6111 sayil1 Kanun ile degistirilmeden dnce vergi levhast ile ilgili zorunluluk, miikelleflerin vergi
levhalarin1 merkezlerine, subelerine, satis magazalarina asmalarina iliskindi. Yapilan degisiklik
sonucu miikelleflere getirilen zorunluluk ise yalnizca vergi levhasini almaya iliskindir. Maliye
Bakanlig1 kendisine verilen yetkiyi kullanarak vergi levhasina iliskin bazi hususlari, 408 Sira
No’lu VUK Genel Tebligi’nde belirlemistir. Teblige gore miikellefin beyan ettigi matrahi ve ta-
hakkuk eden verginin yazili oldugu vergi levhasinin asilmast, ifsa edilmesi ve internet ortaminda
yayinlanmasi miikellefin takdirindedir.

6. Sucun Cezasi

Vergi mahremiyetinin ihlali sugu, VUK’ un 5. maddesinde, bu sugun cezasi ise ayn1 Kanun’un
362. maddesinde TCK’nin 239. maddesine atif yapmak suretiyle belirlenmistir. Ticari sir, banka-
cilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi sugunu diizenleyen
TCK’nin 239. maddesi su sekildedir:

“(1) Sifat veya gérevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirri veya
miisteri surri niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikdyet
tizerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
Bu bilgi veya belgelerin, hukuka aykirt yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere verilme-
si veya ifsa edilmesi hdlinde de bu fikraya gore cezaya hiikmolunur.

(2) Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluslar: veya sinai uygulamaya iligkin bilgiler
hakkinda da uygulanir.

(3) Bu sirlar, Tiirkiye’de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina agiklandig: takdir-
de, faile verilecek ceza iigte biri oranminda artirilir. Bu hdlde sikdyet kosulu aranmaz.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi veya belgeleri
agiklamaya mecbur kilan kigi, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.”

Madde metninden anlasilacagi tizere ticari sir, bankacilik sirr1 ve miisteri sirrinin ifsasi sugu
sikayete bagli bir sug olarak diizenlenmistir. Dolayistyla vergi mahremiyetinin ihlali su¢u da ta-
kibi sikayete bagli suclardandir. Cezalandirilmasi, sikayet hakkina sahip olan magdur ya da mag-
durlarin resmi makamlara yapacaklari sikayet basvurusuna baglidir. Sikayet hakkina sahip olan
kisilerin bu haklarini fiilin ve failinin 6grenilmesinden itibaren alt1 ay i¢cinde kullanmalar1 gerek-
mektedir. Aksi takdirde sugla ilgili sorusturma veya kovusturma yapilamaz. Ancak TCK’nin 239.
maddesinin 3. fikrasi geregince vergi mahremiyeti kapsamindaki bilgi ve belgelerin Tiirkiye’de
oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina agiklanmasi halinde sugun sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sikayete bagli olmayacaktir.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunu isleyen faile 1 yildan 3 yila kadar hapis cezas1 ve bes bin
gline kadar adli para cezasi verilebilecektir.

7. Vergi Mahremiyetinin Thlali Sucunun Ozel Goriiniis Sekilleri

Kanunlarda yer alan sug¢ tanimlar1 genellikle, tamamlanmuis, tek bir kisi tarafindan islenmis,
tek fiille tek neticenin olustugu ve tek bir hukuki degerin ihlal edildigi varsayimiyla yapilir. Di-
ger bir deyisle sucun tiim kanuni unsurlarinin olustugu ve sugun tamamlandigi, sug fiilinin bir
kisi tarafindan islendigi, islenen tek fiille tek bir hukuki degerin ihlal edildigi varsayilir. Oysa
gercgek hayatta islenen suglar her zaman bu kaliplara uymamaktadir. Sugun bazi unsurlar1 gercek-
lesmemekte, sug fiilini birden fazla kisi birlikte islemekte ya da bir sug fiili ile birden fazla huku-
ki deger ihlal edilebilmektedir. Bu sekilde gerceklestirilen fiiller, sucun 6zel goriiniis sekilleri
olarak degerlendirilmektedir ve kanunlarda yer alan diizenlemelere dayanilarak su¢un 6zel gorii-
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niis sekilleri de cezalandirilmaktadir (Artuk ve ark., 2012, s. 581-582). Tesebbiis, istirak, birlesme
ve tekerriir halleri sugun 6zel goriiniis sekillerini olusturmaktadir.

7.1. Tesebbiis

Vergi mahremiyetinin ihlali sugu, neticesi harekete bitisik suglardan oldugu i¢in bu suglara
tesebbiis genellikle miimkiin olmamaktadir. Ancak istisnai olarak da olsa bilgi ve belgelerin ifsa
edilmesi ya da kullanilmas1 seklindeki icra hareketlerinin asamalara béliinmesi miimkiin olursa
bu suga tesebbiis s6z konusu olabilecektir (Erman, 1998, s. 102). Diger bir deyisle teorik olarak da
olsa vergi mahremiyetinin ihlali suguna tesebbiis miimkiindiir. Tesebbiis halinde verilecek ceza,
TCK’nin 35. maddesi geregince dortte birinden dortte ii¢line kadar indirilecektir.

7.2. istirak

Ceza kanunlarinda diizenlenen sug tipleri, istisnalar1 bulunmakla birlikte genellikle bir fail
tarafindan islenen suglar olarak diizenlenmistir. Ancak gercek hayatta suglar her zaman bir kisi
tarafindan islenmez. Hatta cogu defa birden fazla kisi suca katilmaktadir (Onder, 1992, s. 433).
Bir kisi tarafindan da islenmesi miimkiin olan bir sugun birden fazla kisi tarafindan iradi olarak
birlikte islenmesi halinde sugun 6zel goriiniis sekillerinden biri olan istirak hali karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu sekilde islenen suglara istirak halinde iglenen suglar denilmektedir (Donmezer ve
Erman, 1994, s. 446). Suglarin istirak halinde birden fazla kisi tarafindan islenmesinin, sugun
islenmesini daha kolay ve sugu da daha tehlikeli hale getirecegi diisiiniilse bile birkag sug haricin-
de istirak, TCK’de genel bir agirlastirici neden olarak diizenlenmemistir (Hakeri, 2012, s. 451).
TCK’de diizenlenen istirak hiikiimleri, cezay1 sugun faili agisindan agirlastirmaya degil suga is-
tirak eden kisileri de suca katilmalar1 nedeniyle cezalandirmaya yoneliktir.

TCK’nin Ikinci Kisim Dérdiincii Boliimii’nde suca istirak konusu diizenlenmistir. Sirasiyla
37, 38 ve 39. maddelerde faillik, yardim etme ve azmettirme hallerine, 40. maddede baglilik ku-
ralina yer verilmistir. Buna gore suga istirak i¢in kasten ve hukuka aykir1 islenmis bir fiilin var
olmasi yeterlidir. Sugun islenisine istirak eden herkes, digerlerinin cezalandirilmasini dnleyen
sahsi nedenler géz 6niinde bulundurulmaksizin kendi kusurlu fiiline gore cezalandirilir.

Suga istirak, vergi mahremiyetinin ihlali sugu agisindan da miimkiindiir. Vergi mahremiyeti-
ne uymast gereken kisiler yani vergi mahremiyetinin ihlali su¢unun faili olabilecek kisiler,
VUK’un 5. maddesinde sayilmaktadir. Bu yoniiyle vergi mahremiyetinin ihlali sugu, 6zgii suglar-
dandir. Ciinkii bu sugun herkes tarafindan islenmesi miimkiin degildir. Vergi mahremiyetinin
ihlali sugunun islendiginin sabit olmasi halinde bu suca baskalarinca istirak edilmesi miimkiin-
diir. Ornegin; vergi mahremiyeti kapsaminda bulunan bir raporun VUK’un 5. maddesinde say1l
bulunan kisiler tarafindan bir gazeteciye sizdirilmasi halinde vergi mahremiyetinin ihlali sucu
sabittir ve gazeteci eger raporu haber yaparsa vergi mahremiyetinin ihlali suguna istirak etmis
olur (Tas, 2011, s. 21-22). Ancak vergi mahremiyetinin ihlali suguna istirakin miimkiin olabilme-
sii¢in olayda herhangi bir hukuka uygunluk nedeni bulunmamasi ve sugun VUK un 5. maddesin-
de sayili kisiler tarafindan islendiginin sabit olmasi1 gerekmektedir.

Vergi mahremiyetinin ihlali suguna istirak hali ve bu suca istirak edenlere uygulanacak ceza
konusunda VUK’da herhangi bir diizenleme bulunmadig1 i¢in bu konularda TCK’nin ilgili hii-
kiimleri aynen uygulanmaktadir. Vergi mahremiyetinin ihlali sugu, 6zgii suglardan oldugu i¢in
VUK’da sayilmayan kisilerin ancak yardim eden ya da azmettiren olarak bu sucun islenisine is-
tirak etmeleri miimkiindiir. TCK’ye gore su¢a azmettiren sugun cezasi ile cezalandirilir. Dolay1-
styla vergi mahremiyetinin ihlali sugunu isleyen faili azmettirmek yoluyla suca istirak eden kisi
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ya da kisiler, 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi ve beg bin giine kadar adli para cezasi ile cezalan-
dirilir. TCK’nin 39. maddesine gore sugun islenisine yardim edenler, islenen sugun agirlastirilmis
miiebbet hapis cezasini gerektirmesi halinde, on bes yildan yirmi yila; miiebbet hapis cezasini
gerektirmesi halinde, on yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Diger hallerde
cezanin yarist indirilir. Ancak, bu durumda verilecek ceza sekiz yili gegemez. Yardim etmek
yoluyla vergi mahremiyetinin ihlali sugunun islenigine istirak edenler, “/ yildan 3 yila kadar
hapis cezast ve bes bin giine kadar adli para cezas:” olarak belirlenen sinirlar icinde hakim tara-
findan takdir edilen cezanin yarisi ile cezalandirilirlar.

7.3. Birlesme

Ceza hukukunda suglarin birlesmesi ve cezalarin birlesmesi olarak iki tiir birlesme ¢esidi
bulunmaktadir. Cesitli fiillerin tek bir su¢ olusturmasi veya tek bir fiille gesitli suglara neden
olunmasi halinde suglarin birlesmesinden s6z edilmektedir. Hem ¢esitli fiillerin tek bir sug olus-
turmasi hem de tek bir fiille birden fazla sug islenmesi durumunda bazi suglar bagimsizliklarini
kaybederek kaynasmakta, birlesmekte ve aralarinda tek bir fiilden dogmaktan ileri gelen bir bag-
lant1 bulunmaktadir (Dénmezer ve Erman, 1994, s. 374). Bu durum doktrinde birlesme, i¢tima ve
toplanma olarak ¢esitli sekillerde adlandirilmaktadir (Mutluer, 2011, s. 189). Cezalarin birlesme-
sinde ise ¢esitli fiillerle birden ¢ok sug islenmesi durumunda faile verilecek cezalarin nasil topla-
nacag1 ve nasil belirlenecegi saptanmaktadir (Dénmezer ve Erman, 1994, s. 374).

Suglarm birlesmesi TCK’de “Suglarin Igtimar” bashikli 5. béliimiinde diizenlenmistir. Buna
gore suglarin birlesmesi ti¢ farkli sekilde olabilmektedir:

*  Bilesik su¢ halinde failin isledigi sug, digerinin unsurunu veya agirlagtirict nedenini

olusturur.

e Zincirleme su¢ halinde fail, Kanun hitkmiinii birka¢ kez ihlal etmekte ama bunlar ayr1

ayr1 degil tek bir sug olarak degerlendirilmektedir.

e Fikri igtima halinde fail, tek bir fiille birden fazla su¢ islemis olabilir.

Birlesme, yalnizca TCK’de diizenlenen suglar agisindan degil vergi suglar1 agisindan da
miimkiin olan bir durumdur. Ancak vergi suglarinda birlesmeye dair VUK’da herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. VUK’da var olan birlesme hiikiimleri, vergi kabahatlerine yonelik olup vergi
suclarini kapsamamaktadir. Bu nedenle vergi suglarinda birlesme halinin mevcut olmasi duru-
munda TCK’nin birlesmeye dair hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

TCK’de tig ¢esit olarak diizenlenen birlesme hallerinden bilesik su¢ durumunun vergi mahremi-
yetinin ihlali sucu agisindan yasanmast miimkiin degildir. VUK ve TCK diizenlemelerine bakildi-
ginda zincirleme su¢ durumunun ger¢eklesmesi ise miimkiindiir (Bayrakli, 2006, s. 141). Zincirle-
me sug, tek bir su¢ isleme kararinin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye kars1 ayn1
sucun birden fazla islenmesi veya ayni sucun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi duru-
mudur. Ayni miikellefe ait vergi mahremiyeti kapsaminda sir sayilan veya gizli kalmasi gereken
bilgilerin tek bir sug isleme kararinin icrasi kapsaminda farkli tarihlerde birden ¢ok kez ifsa edilme-
si ya da kullanilmasi1 halinde zincirleme su¢ olusmaktadir. Farkli miikelleflere ait vergi mahremiye-
ti kapsaminda sir say1lan veya gizli kalmasi gereken bilgilerin tek bir fiille ifsa edilmesi veya kulla-
nilmasi durumunda da zincirleme sug sdz konusu olmaktadir (Tas, 2008, s. 176).

Zincirleme sucun varligi halinde TCK’nin 43. maddesi geregince faile tek bir ceza verilir,
ancak bu ceza dortte birinden dortte ii¢iine kadar artirilir. Ornegin; bir vergi dairesi alisani, bir
miikellefe ait vergi mahremiyeti kapsamindaki bilgileri bir anlagsma ¢erg¢evesinde miikellefin ra-
kibi olan firmaya diizenli olarak génderiyorsa ya da birden fazla miikellefe ait vergi mahremiyeti
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kapsamindaki bilgileri ayn1 dosyayla bir basin organina génderiyorsa zincirleme su¢ s6z konusu-
dur (Karakog, 2012, s. 540). Bu durumda bu vergi dairesi ¢alisanina tek bir ceza verilecektir.
Ancak ceza dortten birinden dortte iicline kadar artirilacaktir.

Fikri ictima ag¢isindan bakildiginda bir fiille birden ¢ok farkli sug igleyen kisi bunlardan ce-
zas1 en agir olan sugun cezastyla cezalandirilmaktadir. Ornegin; vergi incelemelerinde galigan bir
memur, miikellefe ait bir sirr1 miikellefin rakibi olan bir kisiye maddi menfaat karsiliginda verir-
se ayni fiille vergi mahremiyetinin ihlali ve riisvet suglarini islemis olacaktir. Fikri i¢timaya
iliskin hiikiimler geregince bu kisiye cezast daha agir olan riisvet sugunun cezasinin verilmesi
gerekmektedir (Karakog, 2012, s. 540).

7.4. Tekerriir

Arapca “kerr” kokiinden tiiremis olan tekerriir sozciigii bir daha olma, tekrarlanma anlamina
gelmektedir (Artuk ve ark., 2012, s. 930). Hukuki anlam1 agisindan bakildiginda ise tekerriir, bir
suctan dolay1 cezalandirildiktan sonra tekrar sug isleyen kisinin durumunu ifade etmektedir. Te-
kerriir ile sug isleyen kisiye ise miikerrir denilmektedir (Sonsuzoglu, 1989, s. 88). Tekerriir hii-
kiimleri ile ilk kez sug isleyenler i¢in caydiricilik olusturulmak, kisilerin tekrar sug islemelerinin
engellenmesi, boylelikle toplumun tehlikeli su¢lulardan korunmasi amaglanmaktadir. Ayrica fa-
ilin 6nceki mahkumiyetinin caydirici olmadigi ve bu sebeple tekrar sug isledigi, su¢ islemedeki
inat ve 1srarinin devam ettigi ve ¢ektigi cezadan 1slah olmadig diisiiniilerek tekerriir hitkiimleri
uygulanmaktadir (Artuk ve ark., 2012, s. 931-936).

Tekerriir sartlari, TCK’nin 58. maddesinde diizenlemektedir. Anilan maddeye gore tekerriir
hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in dnceki sugtan dolay1 kesinlesmis bir mahkumiyet olmasi, yeni
bir sug islenmesi ve bu yeni sugun da belirli siireler iginde iglenmesi gerekmektedir. Birinci sugtan
dolay1 bes yildan fazla siireyle hapis cezasina mahkumiyet verilmesi halinde, bu cezanin infaz edil-
digi tarihten itibaren bes y1l i¢inde ikinci sugun islenmesi gerekmektedir. Birinci sugtan dolay1 bes
yil veya daha az siireli hapis ya da adli para cezasina mahkumiyet verilmesi halinde, bu cezanin
infaz edildigi tarihten itibaren {i¢ y1l gegmeden ikinci sugun islenmis olmasi gerekmektedir.

Tekerriiriin vergi suglar1 agisindan da miimkiin olabilecegi kuskusuzdur. Ancak vergi suglarin-
da tekerriire iligkin VUK da dahil olmak iizere vergi kanunlarinda herhangi bir diizenleme yoktur.
VUK’un tekerriir baslikli 339. maddesi vergi kabahatlerinde tekerriire iliskin bir diizenlemedir.
Vergi kabahatleri i¢in dngoriilen tekerriir hitkiimlerinin vergi suglar1 agisindan da uygulanmasi ise
miimkiin degildir. VUK’da vergi suglar1 bakimindan uygulanacak herhangi bir tekerriir hitkmii
bulunmadig1 i¢in vergi suglarinda tekerriir halinde TCK’nin 58. maddesi uygulanacaktir. Dolay1siy-
la vergi suclar1 bakimindan tekerriir hitkiimlerinin uygulanabilmesi i¢in TCK’de diizenlenen teker-
riir sartlarinin gerceklesmesi gerekmektedir. Diger bir deyisle vergi mahremiyetinin ihlali sucu
acisindan tekerriirden s6z edebilmemiz i¢in ilk sugtan dolay1 alinan mahkumiyet kararinin kesin-
lesmesi ve kisinin TCK’de belirlenen siire iginde yeni bir sug islemesi gerekmektedir. Tekerriiriin
olusmasi i¢in ikinci sugun ne kadar siire i¢inde isleneceginin tayini, ilk sugtan dolay1 alinan cezaya
gore yapilmaktadir. Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun cezasinda iist sinir ti¢ y1l hapis cezasidir.
Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun cezasi bes yildan az oldugu i¢in cezasi kesinlesen kisi ti¢ yil
icinde yeni bir sug isledigi takdirde hakkinda tekerriir hiikiimleri uygulanacaktir.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunu isleyen kisinin bu suga iliskin ceza kesinlestikten sonra ii¢
yillik kanuni siire iginde isleyecegi yeni sugun ayni tiirden olmasi ya da bir vergi sugu olmasi ise
gerekmemektedir (Kizilot ve Kizilot, 2009, s. 601). Ornegin; ilk islenen sug vergi mahremiyetinin
ihlali sugu ve sonra iglenen sug hirsizlik ise diger sartlarin da varligiyla birlikte kisi hakkinda teker-
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riir hitkiimleri uygulanacaktir (Bayrakli, 2006, s. 161). TCK’de genel tekerriir sistemi benimsendigi
icin vergi mahremiyetinin ihlali sugunun cezasi kesinlestikten sonra ii¢ y1l i¢inde islenen herhangi
bir sug tekerriire esas olusturacaktir. Vergi suglarinda tekerriiriin varlig: halinde kanunda ikinci sug
icin hapis cezasi veya adli para cezasi segimlik olarak ongériilmiisse hapis cezasi verilir, miikerririn
cezast miikerrirlere 6zgii infaz rejimine gore ¢ektirilir ve hakim gerekli goriirse cezanin infazindan
sonra denetimli serbestlik tedbirlerinin uygulanmasina karar verebilir.

8. Sonug¢

Anayasal temel haklardan olan 6zel hayatin gizliligi ve ayni nitelikteki kisisel verilerin ko-
runmasi hakkinin vergi hukuku alanindaki yansimast olan vergi mahremiyeti, miikellef ve ilgili
kisiler agisindan bir hak, vergi islerinde ¢alisan kisiler agisindan da bir yiikiimliiliikk olarak uzun
yillardir vergi hukuku sistemimizde yer almaktadir. Bu ¢alismada ise vergi mahremiyeti, ihlal
edilmesi hiirriyeti baglayict ceza yaptirimina baglanan bir su¢ olmasi boyutuyla incelenmeye
caligilmigtir. Bu dogrultuda oncelikle vergi mahremiyetinin hukuki temelleri, vergi mahremiye-
tine uymakla yiikiimlii olanlar ve vergi mahremiyetinin ihlali sugunun faili olabilecek kisiler
degerlendirilmistir. Son olarak ise su¢un unsurlari ve 6zel goriiniis bigimlerine yer verilmistir.

Kanun koyucu, vergi miikellefleri ve miikellefle ilgili kisilerin vergiye iliskin bilgi ve belge-
lerinin gizli kalmasi konusunda hukuken korunmaya deger bir yarar gérmiistiir. Bu bilgi ve bel-
gelerin ifgasini ve kullanilmasini bir sug olarak diizenlemis ve yaptirim olarak hiirriyeti baglayi-
c1 ceza Ongdrmiistiir. Vergi mahremiyeti, miikelleflerin vergilendirme siirecinde idare ile is birli-
§i yapmalarini ve bilgilerini paylagsmaktan ¢ekinmemelerini saglayacagi i¢in dnemli bir diizenle-
medir. Hatta vergi mahremiyetini bir miikellef hakki olarak kabul etmek bile miimkiindiir. Mii-
kellef odakli bir yaklasimla getirilen bu mahremiyet diizenlemesine, zaman i¢inde kamu yarar1
gerekgesiyle bazi istisnalar da getirilmistir. Bu istisnalar ¢er¢evesinde islenen fiiller, vergi mah-
remiyetini ihlal etmeyecek ve vergi mahremiyetinin ihlali su¢unu olusturmayacaktir.

Miikellefler agisindan bir hak, vergilendirme siirecinde ¢alisanlar agisindan bir yiikiimliilitk
olusturan vergi mahremiyetine atfedilen onem her gegen giin artmaktadir. Yasaklara uymamanin
karsiliginin hiirriyeti baglayici ceza olmasi da kanun koyucunun bu diizenlemeye verdigi 6nemi
gostermektedir. Birer kisisel veri de sayilabilecek vergi mahremiyeti kapsamindaki bilgi, belge ve
diger hususlarin yasak kapsamindaki kisilerce ifsa edilmesi ve/veya kullanilmasinin vergi mahre-
miyetinin ihlali sugunu olusturacagi aciktir. Miikellef veya miikellefle ilgili kisilerin bu kapsamda-
ki verilerinin VUK un 5. maddesinde sayilmayan kisiler tarafindan ifsa edilmesi halinde ne olacag,
maddede yer alan kisilerin sayma yontemiyle belirlenip belirlenmedigi, madde kapsaminin genisle-
tilip genisletilemeyecegi ise belirsizdir. Memur olmamakla birlikte vergi idaresi biinyesinde ¢alisan
ve gorevleri dolayistyla mahremiyet kapsamindaki hususlar1 6grenebilecek olan baska calisanlar da
bulunmaktadir. Bu kisilerin su¢ kapsamindaki fiillerinin cezasiz kalmamasi adina yeni bir diizen-
leme yapilmasi veya konunun agikliga kavusturulmasi yerinde olacaktir.
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Optimal vergileme ve optimal vergi sistemi tasarimi hem etkinlik ve
adalet 6diinlesmesi bakimindan 6nemli olmakta hem de bu arastirmalar
kamu maliyesi ve uygulamali iktisat alaninda ¢ok eskiye dayanmaktadir.
Bu calismada odak noktasi optimal tiiketim ve gelir vergileri olacak
sekilde sinirlandirilirken, éncelikle konuyla ilgili olan asiri yiik ve etkinlik
kavramlan agiklanmakta; akabinde optimal vergileme ve optimal vergi
sisteminin yapisi ele alinmaktadir. Daha sonra, optimal tiiketim ve gelir
vergileri incelenerek teorik tartismalarin ekonomideki yansimalari
tizerinde durulmaktadir. Calismanin amaci, tikketim ve gelir vergilerinde
optimal kavraminin nasil ele alindigini literatiir incelemesi ile ortaya
koymak ve teorik calismalarin vergi politikalarina donistip dontismedigini
incelemektir. inceleme sonucunda optimal vergi teorisinde calismalarin
(i) gelirin dtiz oranh vergilendirilmesi, (i) yuksek gelire sifir marjinal vergi
orani uygulanmasi ve (iii) vergilendirmenin dolayli vergilere kaydiriimasi
tizerinde odaklandigi goriilmekte ve bu odak noktalari vergi reformlarinda
karsilik bulmaktadir. Fakat gorulmektedir ki optimal vergileme her
tilkenin ayni receteyi uygulamasi demek degil, gelismis ve gelismekte
olan tlkelerin kendine has sosyo-ekonomik yapilarina gore ve toplumu
kapsayici bicimde dinamik olarak ele alinmasi gerekmektedir. Optimal
vergi teorisinde gecmisten giiniimiize slregelen tartismalar etkinlik ve
adalet ilkeleri cercevesinde gerceklesirken, teknolojinin de gelismesiyle
beraber gelecekte de vergilemede optimalite tartismalarinin devam
edecegi soylenebilir. Ayrica Ulkelerin gelismislik seviyeleri, uluslararasi
vergi rekabeti, sermaye akimlari ve cevresel unsurlar gibi etkenler de
konuyu politik agidan her zaman canli tutmaya devam edecektir.
Anahtar Kelimeler: Optimal vergileme, Tliketim vergisi, Gelir vergisi,
Gelir etkisi, ikame etkisi

ABSTRACT

Optimal taxation and tax system design both involve important trade-
offs with respect to efficiency and fairness, and researchers in the fields of
publicfinance and applied economics have analyzed these issues for many
years. In this study, while the focus is primarily on optimal consumption
and income taxes, we first explain the concepts of excessive burden and
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efficiency as they relate to this topic. Then, we examine optimal taxation and the structure of an optimal tax system.
Lastly, we address optimal consumption and income taxes, emphasizing theoretical discussions on their impact
on the economy. The aim of this study is to reveal how the concepts of optimal consumption and income taxes
are related, through a literature review, and to examine whether theoretical studies have influenced tax policies.
This review reveals that studies of optimal tax theory focus on (i) flat rate taxation of income, (ii) zero marginal tax
rates on high income, and (iii) shifting taxation to indirect taxes, and that these concepts have been reflected in
tax reforms. However, we find that optimal taxation does not mean that every country applies or should apply
these concepts in the same way; they should be considered according to the specific socio-economic structures of
developed and developing countries, in a way that reflects each society. While discussions on optimal tax theory
from the past to the present must take place within a framework of efficiency and fairness, discussions of optimality
in taxation will continue into the future with developments in technology. In addition, factors such as a country’s
level of economic development, international tax competition, capital flows, and environmental factors will keep
the issue politically alive.

Keywords: Optimal taxation, Consumption tax, Income tax, Income effect, Substitution effect

EXTENDED ABSTRACT

From a microeconomic point of view, taxation is undoubtedly a burden as it reduces the economic
power of the individual being taxed. From a macroeconomic perspective, taxation transfers income from
the private sector to the public sector. Taxation affects many things in an economy, with effects on income
distribution, resource allocation, capacity utilization, employment, prices, and economic growth.

Improving efficiency in resource allocation through taxation conflicts with the principle of fair-
ness in income distribution; while taxation improves income distribution, resource allocation deterio-
rates. This conflict can be eliminated if optimal income and consumption tax rates can be determined.
For this reason, it is important to include the burden of taxation in an analysis of this issue.

Optimal taxation is based on assumptions that (i) do not apply head tax-type taxes that do not affect
relative prices in the economy, (i) a perfectly competitive market system and a fixed return to scale
reflect the preferences of individuals, and therefore optimal taxation can be expressed as an effort to
achieve maximum tax revenue with minimum administrative costs using a limited number of tax in-
struments. However, this balance is not easy to achieve. It may be easy to determine the benefit ob-
tained using a model based on a single individual, but it is not easy to determine this in models that
include all individuals in a society where preferences differ. In the optimal taxation literature, the focus
is usually on reducing taxation costs. In the simplest models, the main goal is to minimize efficiency
costs in taxation. In more complex models, an optimal tax system is obtained by establishing a balance
between income distribution and efficiency costs.

While this study is primarily focused on optimal consumption and income taxes, the concepts of
excess burden and efficiency as they relate to the subject are explained first. Next, optimal taxation and
the structure of optimal tax systems are examined. Then, optimal consumption and income taxes are
discussed, emphasizing the theoretical impact on the economy. The aim of this study is to reveal how
the concept of “optimal” applies to consumption and income taxes through a literature review, and to
examine whether theoretical studies have been implemented in tax policies.

Some constraints with respect to theory and practice make it difficult to design an optimal tax
system. First, perfectly competitive market conditions are assumed in the theory of optimal taxation. In
other words, market frictions and failures such as asymmetric information and externalities are not
considered when determining an optimal tax structure. The second major constraint in terms of theory
is that administrative costs are neglected. In practice, high administrative costs cause the tax gap to
widen, which leads to a departure from optimal taxation. The third important constraint is that theoret-
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ical studies typically focus on developed countries. In practice, political constraints can be addressed
from two perspectives: (i) limits due to national political taxation and (i) the pressures of international
organizations.

Optimal taxation theory has been criticized on a number of points, and many state that these criti-
cisms make the theory too far from reality to be useful. Given this, the criticisms are (i) focusing more
on vertical fairness in taxation rather than horizontal fairness in the literature on optimal taxation, (ii)
ignoring the existing tax system; in other words, it is assumed the existing tax system would be fully
replaced by an optimal tax system if one could be designed, and (iii) excluding administrative and po-
litical constraints in the analysis.

Based on our analysis, we find that studies on the optimal tax theory focus on (i) flat rate taxation
of income, (ii) zero marginal tax rates on high income, and (7ii) a shift from direct taxation to indirect
taxes, and find that these issues are reflected in actual tax reforms. However, we find that optimal
taxation does not mean that every country applies the same prescription; tax systems should be consid-
ered in light of the specific socio-economic structures of both developed and developing countries, in
a way that reflects the individual society. While discussions of optimal tax theory from past to present
take place within the framework of efficiency and fairness, it can be said that discussions of optimality
in taxation will continue as technology continues to develop. In addition, the level of development of a
given country, international tax competition, capital flows, and environmental factors will continue to
keep the issue of optimal taxation politically alive.
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1. Giris

Bir iilkede belli bir donem iginde uygulanan vergilerin biitiinii vergi sistemini olusturmakta-
dir. Vergilerin ihtiva ettikleri amaglarin ¢atigmamasi, iktisadi ve mali amaglara cevap verecek
sekilde (veya mali olmayan amaclarda dahil olmak iizere), vergi kaosundan uzak olarak bir biitiin
ve uyum i¢inde islemesi durumunda bir vergi sisteminden bahsedilebilir. Bu durumun aksi hali
bir vergi sistemini degil, vergi kaosunu ifade etmektedir. Vergiler, tarihsel vergi sistemleri ve
optimal/rasyonel/ideal/teorik vergi sistemi bigiminde iki sekilde olusabilir. Tarihsel vergi sistem-
lerinde vergiler, birbirleriyle bir ahenk olusturarak tarihsel siire¢ icerisinde olusabilirken, opti-
mal/rasyonel/ideal/teorik vergi sisteminde ise amaca uygun bir bigimde olusturulabilir (Schmél-
ders, 1976, s. 243-249).

Tarihsel vergi sistemi ¢ercevesinde ele alinan, randiman vergi sistemi, kisisel gelir vergisi siste-
mi ve tiiketim vergileri sisteminin olugsmasindaki temel motivasyon, vergiye karsi en az tepki olacak
sekilde belirli mali amaglara ulagsmaktir. Bu tiir vergi sistemlerinin kendi i¢inde geliskileri bulun-
maktadir ve bu baglamda iktisat politikasinin amaglarina uygun olarak gelistirilmis bir vergi siste-
mi yapisi s6z konusu degildir. Bu noktada, doktrinci 6n yargilarin ve zayif siyasi kararlarin tiriinii
ve glidiimiinde olan vergilerin olmadig1 optimal vergi sistemi diislincesi maliye alaninda daima
tartisilagelmistir. Optimal vergileme yaklagimi, refah artigini temel amag edinerek, bu amaci ger-
¢eklestirirken etkinlik maliyetleri ile vergi adaleti arasinda optimal dengeyi saglamaya ¢aligmakta-
dir (Schmdélders, 1976, s. 250; Tenhunen, 2007, s. 13-14; Turhan, 2020, s. 389-391).

Vergileme vasitasiyla kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasi, gelir bolisiimiinde adaletin
bozulmasina; gelir boliisiimiiniin iyilestirilmesi durumunda ise kaynak tahsisinin bozulmasi s6z
konusu olmaktadir. Gelir ve tiikketim vergilerinde optimal oranlarin saptanabilmesi halinde bu
catigma ortadan kaldirilabilecektir (Nadaroglu, 2000, s. 292-293).

Bir vergi sistemi genellikle {i¢ kriter agisindan incelenmektedir. Bu kriterler (i) adalet, (ii)
idari maliyetler ve (iii) etkinliktir. Optimal vergileme teorisinde ise bu ii¢ kriter ekonomik bir
analiz ile bir araya getirilirken, bireysel ve sosyal refah kavramlari ¢ergevesinde farkli sekillerde
agirliklandirilmaktadir. Bu baglamda (Heady, 1993, s. 17; Salanié, 2003, s. 148-149);

(i) Adalet: Sosyal refah, toplumun refahinin bir gostergesi olarak goriilmekte ve bireylerin
faydalarina bagli olarak ele alinmaktadir. Bununla birlikte, sosyal refah sadece bireysel faydala-
rin toplami olarak degil, bu faydalarin nasil esit dagitildigina da bagli olabilir. Yani, bu esitsizlik
artikca sosyal refahin azaldig1 varsayilir. Bu sekilde, sosyal refah kavrami, vergi sistemindeki bir
adalet fikrini yansitmakta ve vergilerin esitsiz dagilimi ne kadar azaltilir ise adalete o derece
yaklasilmaktadir. Bu nedenle, sosyal refahin maksimize edilmesi bu kriterin yorumuna da bagli-
dir. Optimal vergi teorisinde adalet kriteri daha ¢ok dikey adalet iizerinde durmakta ve yatay
adalet ihmal edilmektedir.

(ii) Idari maliyetler: 1dari maliyetlerin yiiksek olmasi, devletin hizmetleri finanse etmek igin
daha fazla briit vergi geliri toplamasini gerektirecek ve bu da bireysel faydanin azalmasi ile sos-
yal refahin olumsuz etkilenmesine neden olacaktir. Optimal vergi teorisinde bu kriter ihmal edil-
mekte ve teorinin en 6nemli kisitlarindan birini olugturmaktadir.

(iii) Etkinlik: Vergilerin gelir ve ikame etkileri nedeniyle bireylerin kararlarinda meydana
gelen sapmalar fayda fonksiyonunu olumlu veya olumsuz etkilemekte ve bu da sosyal refahta
degisime neden olmaktadir. Optimal vergi teorisinde etkinlik mevzusu tizerinde durulmakta ve
onem arz etmektedir.

Bu ¢ercevede optimal vergi sistemi, sosyal refah1 daha fazla artiracak farkl: bir vergi refor-
munun olmamast durumunu ifade etmektedir. Bu durumda, optimal vergi teorisi agisindan tiike-
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tim ve gelir vergileri ele alinirken etkinlik ve adalet terazisinde daha ¢ok etkinligin agir bastigi,
diger bir deyisle etkinlik a¢isindan incelendigi ifade edilebilir.

Gelir ve tiiketim vergileri bakimindan optimal vergi sisteminin tasarlanmasinin ulusal ve
uluslararasi agilardan olasi faydalari bulunmaktadir. Bunlardan bazilarini ifade etmek gerekirse,
optimal bir vergi sistemi ile (i) oncelikle asir1 kamu sektdrii bor¢lanmasina basvurmadan temel
harcamalari finanse etmek i¢in yeterli gelir saglanabilir, (7i) vergi geliri esitlik ve adalet ilkelerine
uygun bigimde ve ekonomik faaliyetler tizerindeki caydirict etkileri en aza indirecek sekilde ar-
tirilabilir, (iii) tlkeler kiiresellesme, iklim degisiklikleri gibi ¢agin getirdikleri zorlu olgulara
kars1 cevap verecek dinamik bir vergi yapisina sahip olabilir, ve bunlar (7v) uluslararasi normlar-
dan dnemli dlciide sapmayan sekillerde yapilabilir. Ayn1 zamanda bu olas: faydalar optimal bir
vergi sisteminin tasariminda hedeflerin ne olmasi gerektigini de gostermektedir.

Optimal vergileme ile ilgili literatiiriin olduk¢a genis olmasindan dolay1 ¢alismanin odak nok-
tas1 optimal tiiketim ve gelir vergileri olacak sekilde sinirlandirilmistir. Calismada ilk olarak asir1
yiik ve etkinlik kavramlar1 agiklanmakta; akabinde optimal vergileme ve optimal vergi sisteminin
yapisi ele alinmaktadir. Daha sonra ise optimal tiiketim ve gelir vergileri incelenerek teorik tartig-
malarin ekonomideki yansimalari tizerinde durulmaktadir. Sonug kismi ile, hem bir genel degerlen-
dirme yapilmakta hem de konuyla ilgili elestirilerde ve ¢ikarimlarda bulunulmaktadir.

2. Asin1 Yiik ve Etkinlik Kavramlari

Vergi, bireyin iktisadi giiciinde bir azalma yarattig1 i¢in bir yiike neden olmaktadir. Clinkii
mikro a¢idan miikelleflerin gelirlerinin, makro agidan ise toplumun gelirlerinin, 6zel sektérden
kamu sektoriine aktarilmasina neden olmaktadir (Kirmanoglu, 2014, s. 276). Vergileme, ekono-
mide bir¢ok alani etkilemektedir. Gelir bolisiimii ve kaynak tahsisi tizerindeki mikro etkileri
olmakla beraber, kapasite kullanimi, istihdam, fiyatlar ve ekonomik biiyiime lizerinde makro
etkileri s6z konusudur. Bu nedenle yapilan analizlerde verginin olusturdugu yiike dikkat edilme-
lidir (Musgrave ve Musgrave, 1989, s. 234-235). Tiim vergi 6demeleri bireylerin davranis ve ter-
cih bilesimlerinde degisikliklere neden olmaktadir. Ornegin, vergi karsisinda tiiketici, tiiketim-
lerini veya tasarruflarini kisarken, liretici ise maliyetlerini kisma, nakit varliklarini azaltma veya
bor¢lanma yoluna gidebilmektedir (Bulutoglu, 1962, s. 5). Bu baglamda asir1 yiik (excess burden)
veya etkinlik kaybi (efficiency loss) olarak tanimlanabilecek bu durum, vergilerin kisilerin karar
verme yetilerinde sapmalara neden olarak etkinlik kaybina neden olmaktadir. Yani, verginin
toplam asir1 yiikii, toplumdaki kisilerin ilave her birim vergide 6dedigi miktarinin iizerinde ek
bir maliyettir. Devletin vergi geliri ile topluma olan toplam maliyeti arasindaki fark asir1 ytiktiir
[6denen vergitasir yiik (tercih sapmalari sonucu piyasada olusan fayda kaybi)=toplam maliyet].
Vergileme de etkinlik ise, verginin neden oldugu bu sapmalarin (asir1 yiik) olmadigi durumu
ifade etmektedir (Hyman, 2010, s. 452; Lindsey, 1997, s. 6; Rosen ve Gayer, 2008, s. 331; Wilkin-
son, 1992, s. 22-23).

Diger bir deyisle, mikro iktisadi analiz ¢ergevesinde, “vergi, marjinal maliyet ile fiyat arasi-
na giren gergek maliyet disi bir eleman oldugundan, iiretici ve tiiketici rantlarinda arz ve talep
fonksiyonlarimin elastikliklerine bagl olarak, vergileme ile devlete aktarilan miktarin iizerinde
bir azalmaya yol agar. Neticede, iiretici ve tiiketici rantlarinda meydana gelen azalma, vergi
olarak devlete aktarilan miktarin iizerinde kalir ve iste, ekonomide yok olan bu rantlarin toplama,
aswrt vergi yiikii kavramini olusturur” (Onder, 1982, s. 97).

Vergi orani, hasila ve refah kaybi arasindaki iligkiyi ifade eden asir1 yiik Sekil 1’de goriilmektedir.

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 95



Tuketim ve Gelir Vergileri Agisindan Optimal Vergileme

Sekil 1: Vergi Orani, Hasila ve Asir1 Yiik iliskisi
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EB 1B ZB UB Vergi oram
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Kaynak: Musgrave ve Musgrave, 1989, s. 285.

Sekil 1 tizerinden vergi sisteminin ne kadar etkin oldugu goriilebilir. Verginin bir mal izerine
koyuldugu varsayimi altinda, 1. kissmdaki DD’ talep egrisini, BS ise arz egrisini ifade etmekte-
dir. Vergi koyulmadan 6nce OB fiyat diizeyinde ¢ikt1 miktar1 OA kadarken, tiiketici artigt BDC
ticgeni olmaktadir. EB kadar vergi koyuldugunda, arz egrisinin yiikseldigi (EF) ve yeni tiiketici
artiginin EDF {iggeni oldugu goriilmektedir. Burada, toplam daralma BEFC alan1 kadardir, fakat
BEFH kism1 vergi olarak hazineye gitmektedir. Iste bu noktada HFC (BEFC-BEFH) ii¢geni' ka-
dar alan asir1 yiiki (refah kaybr) temsil etmektedir. IB kadar vergi koyuldugunda, ¢ikt: miktar1
OJ’ye diismekte, vergi hasilast BIKL alani kadar olmakta yani, hasila yiikselmekte, tiiketici arti-
&1 ise diigerek IDK alani1 kadar olmaktadir. Boylece, asir1 yiik ylikselmekte ve LKC alani kadar

1 Arnold Harberger’in agir1 yiik alaninda literatiire yaptig1 katkilar nedeniyle bu iiggene “Harberger Uggeni” de
denilmektedir (Auerbach ve Hines Jr., 2001, s. 3).
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olmaktadir. Son olarak, vergi oran1 UB kadar olursa, ¢ikti miktar1 OM’ye diismekte, hasila ise
yiikselerek BUNR alani kadar olmakta, asir1 yiikk ise RNC alani kadar artmaktadir.

Farkli vergi oranlar1 baglaminda vergi hasilasi ile asir1 yiik arasindaki iliski II. kisimda gorii-
liirken, ii¢ 6nemli sonuca ulasiimaktadir: (i) i1k olarak vergi hasilasinin giderek yiikseldigi fakat
ZB oraninin tesine gegince azaldig1 goriilmektedir. (77) Vergi orani artikca asir1 yiik artmaktadir
ve Ozellikle ZB’nin tizerindeki oranlar tamamen verginin amacina zarar vermektedir. (iii) Vergi
orani artik¢a asir1 yiik daha fazla artmaktadir, vergi sisteminin kalitesi toplam hasilanin asir
ylike orani ile ifade edilebilir. Bu noktada, vergi oraninin artmasi bu rasyoyu diisiirmekte, ZB
iizerindeki oranlar ise hem hasilanin diismesi hem de asir1 yiikiin daha fazla artmasi nedeniyle
rasyonun daha ¢ok diismesine neden olmaktadir.

Yeni bir vergi koyuldugunda veya orani artirildiginda, arz ve talep egrilerine bagl olarak
iiretici ve tiiketici rantlarinda meydana gelen azalma vergi olarak 6denen miktardan daha fazla
olmaktadir. Vergi nedeniyle piyasadaki aktorlerin davranislarindaki sapmalar arttik¢a asir1 yiik
de artmaktadir. Asir1 yiik hesaplamalari ile, vergi dolayisiyla olusan refah kaybi ortaya koyulma-
ya ¢alisilmaktadir ve vergi dolayisiyla olusan asir1 yiikiin vergi oraninin karesi kadar oldugu
ifade edilmektedir (Auerbach, 1982; Rutherford ve Paltsev, 1999, s. 15; Smith, 2015).

3. Optimal Vergileme ve Optimal Vergi Sistemi

Rasyonel bir vergi sistemi i¢in gerekli olan kriterleri, Adam Smith (1776) “Uluslarin Zengin-
liginin Dogas1 ve Nedenleri Uzerine Bir Inceleme” adl1 eserinde belirtmektedir. Bunlar: (i) Esit-
lik ve adalet: Toplumdaki bireylerin mali gii¢leri oraninda vergi 6demeleri gerekmektedir. (ii)
Kesinlik: Vergi yiikiimliiliklerinin agik ve anlasilir olmasi gerekmektedir. (777) Uygunluk: Vergi-
lerin en uygun zamanda ve bigimde tahsil edilmesi gerekmektedir. (iv) Idari maliyetler: Verginin
toplanma masraflarinin diisiik olmas1 ve iktisadi faaliyetlere zarar vermemesi gerekmektedir. Bu
ilkelere ilaveten, (v) Esneklik: Vergilerin otomatik stabilizatorler olarak ekonomik dalgalanmala-
ra uyum saglamasi gerekmektedir. (vi) Vergi yiikii: Yiikkiimliilerin ger¢ekte kimin vergi ddeyicisi
oldugunu acik bir sekilde bilmeleri gerekmektedir (Salanié, 2003, s. 59; Wilkinson, 1992, s. 15).

Optimal vergileme, (i) ekonomide, nispi fiyatlar etkilemeyen bas vergisi tiirii vergilerin uygulan-
madigy, (i) tam rekabetci piyasa sistemi ve dlgcege gore sabit getirinin olmast gibi kisilerin tercihlerini
yansitan varsayimlara dayanarak, simirli vergi araglar ile maksimum vergi hasilatini minimum idari
maliyetler olacak sekilde elde etmeye yonelik bir ¢aba olarak ifade edilebilir. Fakat bu denge ifade edil-
digi kadar kolay degildir. Tek kisi tizerinden kurulan bir modelde, kisinin fayda diizeyini belirlemek
kolay olabilir, ancak toplumdaki tiim bireyleri kapsayan ve tercihlerin farklilagtigi modellerde bunu
belirlemek kolay olmamaktadir. Optimal vergileme literatiiriinde, genellikle vergileme maliyetlerinin
diistirtilmesine odaklanilmaktadir. En basit modellerde goriildiigii tizere, temel hedef vergilemede et-
kinlik maliyetlerini en aza indirmektir. Daha karmasik modellerde ise optimal vergi sistemi, gelir bolii-
stimii ve etkinlik maliyetleri arasinda denge kurularak ele alinmaktadir (Slemrod, 1990, s. 158).

Etkinlik agisindan optimal vergileme, Pareto’nun optimum kaynak tahsisi ile tutarlidir ve
¢Ozlim olarak, tiiketiciler ve iireticiler tarafindan yapilan tiim marjinal kararlarda tarafsiz olan
gotiiril vergiler savunulabilir. Ancak gotiirii vergilerle kalici bir vergi sistemi olusturmak varsa-
yimsal bir teoriden Steye gegmemektedir ve bu tiir bir vergi, vergi sisteminin ancak kiigiik bir
kisminda belki uygulanabilir. Gotiirii vergilerle siirdiiriilemeyen vergi sisteminde ise, koyulan
her verginin piyasa aktorlerinin kararlar1 tizerinde az ya da ¢ok saptirici etkisi bulunmaktadir. Bu
durumda, bu sapmalarin minimum diizeyde tutuldugu ikinci en iyi optimizasyon sorunu optimal
vergilemede arastirma konusu olmaktadir (Bailey, 1995, s. 59; Sandmo, 1976, s. 38).
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Makro iktisadi agidan vergi sisteminin esnekligi arttikga optimal bir vergi sistemine yaklasil-
dig1 kabul edilebilir. Bilindigi lizere, Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYH) tahminleri, ekonomik
sartlar g6z 6niinde bulundurularak, vergi esneklikleri de kullanilarak vergi tabaniyla vergi hasi-
latini iliskilendiren modellemelerle yapilmaktadir. GSYH’de gerceklesen otomatik artis, vergi
tabanindaki (gelir, harcama ve servet) genislikle ilgilidir. Ekonomik biiylime ile vergi hasilatinin
artmasi veya ekonomik durgunlukta azalmasi verginin gelir esnekligine baglidir (Kaplow, 2008,
s. 84; Ulbrich, 2011, s. 29, 135).

Verginin gelir esnekligi (y), vergi gelirindeki degisme oraninin, milli gelir diizeyindeki de-
gisme oranina bolimii olarak ifade edilebilir (Aksoy, 2011, s. 462; Susam, 2019, s. 207; Sener,
2016, s. 183).

. =AY
% =GO

Yukaridaki denkleme gore, vergi matrahi biiyiidiikce (kisisel gelir ve harcama vergileri igin)
verginin gelir esnekligi, artan oranli vergi yapist i¢in (y, > 1), azalan oranli vergi yapist igin (y, <
1), vergi matrahi artsa bile vergilerin gelir esnekliginin artmadig1 diiz oranli vergi igin ise (y, =
1ydir. Gelir ile matrah arasinda ayni dogrultuda bir iliskinin olmadig1 gétiirii vergiler igin ise
esneklik sifira yaklagmaktadir (Sener, 2016, s. 183-184).

Vergi sisteminin esnekligi Laffer Egrisi ile basit bir sekilde anlatilabilir. Anlatimda kolaylik
saglamak amaciyla vergilerin, kisilerin emek arzi, tiiketim, tasarruf ve yatirim kararlar1 {izerin-
deki gelir ve ikame etkileri bir yana birakilirsa?, Sekil 2°’den de goriildiigii tizere vergi orani %100
oldugunda vergi hasilati sifir olmaktadir. Yani, vergi sisteminin vergi hasilatini maksimum yapa-
cak bir vergi esnekligine sahip olmalidir.

Sekil 2: Laffer Egrisi

Hasila

0 50 100
Ortalama vergi orant

Kaynak: Trotman-Dickenson, 1996, s. 134.

2 Vergi idaresinin, vergi politikalar1 ile gergeklesen olasi iig etkide (verginin kisinin refahi tizerindeki dogrudan
maliyeti, gelir etkisi ve diger vergilerin neden oldugu sapmalar iizerindeki etkisi) fayda ve maliyet dengesini
koruyarak sapmalar1 en aza indirmesi optimal esneklik olarak ifade edilirken, idarenin tamamlayicilig1 optimal
vergi sistemi i¢in kilit rol oynamaktadir (Slemrod ve Kopczuk, 2002, s. 93-94).
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Laffer analizi ayn1 zamanda devletin ayn1 geliri iki farkli yolla nasil elde edebilecegini de
aciklamaktadir: (i) Dar vergi tabanina yiiksek vergi oranlar1 uygulanarak veya (ii) genis vergi
tabanina diisiik vergi oranlari uygulanarak elde edilebilir (Grecu, 2004, s. 5).

Verginin gelir esnekligi arttikga, verginin konjonktiirel esnekligi/pasif esnekligi de artmak-
tadir. Baska bir deyisle, vergi matrahinin ne 6l¢lide konjonktiirel gelisime bagl oldugu, vergi
tarife yapisinin nasil oldugu, vergi borcunun dogumu ile tahsili arasindaki zaman fark: ve vergi-
lerde muafiyet ve istisnalarin kapsaminin genis olup olmadig1 verginin konjonktiirel esnekligini
etkilemektedir (Aksoy, 2011, s. 462-463; Neumark, 1975, s. 326-327; Turhan, 2020, s. 320-323).
Vergilerin konjonktiirel esnekligi, vergilerin verimliligini artirmaktadir. Uzun vadede ise kamu
biitcelerinin krizlere karst duyarliligini artirirken, 6zel sektoriin konjonktiirel rizikosunu da
azaltmaktadir (Schmolders, 1976, s. 103). Ayrica, ekonomide 6zel sektérden kamu sektdriine veya
kamu sektoriinden 6zel sektore kaynak aktarimi yapilmaktadir. Bu baglamda, kaynak tahsisinde
etkinligi saglamak i¢in oldukca esnek bir vergi sistemine sahip olmak gerekmektedir (Bird, 1992,
s. 190-191). Vergilerin gelir esnekliklerinin yiiksek olmasi konjonktiirel esnekligi artirmasina
neden olmakta ve bunlarin tiimiiniin bir arada bulunmasi ise optimal vergi sistemini miimkiin
kilmaktadir.

3.1. Optimal Tiiketim Vergisi

Tiiketim vergileri, optimal vergileme alaninin ilk arastirma sahasi olarak ifade edilebilir.
Cilinki diiz veya tek oranli titkketim vergileri vergilendirmenin kendisi kadar eski bir tarihe sahip-
tir. Dliz oranl1 bir vergi, gelir izerine advalorem bir vergi veya spesifik bir tiiketim vergisi sek-
linde diizenlenebilecegi gibi, kisinin gelir, tiikketim ve servetine bakilmaksizin sabit miktarli bag
vergisi seklinde de diizenlenebilmektedir (Thorndike, 2007, s. 203).

Diiz oranli vergiler konusunda yapilan ¢aligmalar Thomas Hobbes, Adam Smith ve John Stu-
art Mill gibi klasiklerin ortaya koydugu goriislerle ytlizyillar dncesine kadar gitmektedir. Akabin-
de, Milton Friedman’in yaklasim1 ve son olarak 1980’lerin ortalarinda Robert Hall ve Alvin Ra-
bushka’nin -diiz oranl verginin Incil’i (the flat-tax Bible) olarak adlandirilan ve tiiketim vergisi
reformunda en iinlii model olan- kapsamli ¢aligmasi bulunmaktadir (Thorndike, 2007, s. 204-
206). Hall ve Rabuska’ya gore, mevcut vergi sisteminin en yikici unsurlarindan biri, tasarruflari
ve yatirimlari yiiksek vergi oranlari ve gifte vergilendirme ile cezalandirmasidir. Onerilen vergi
sistemi, tiiketim bazli oldugu i¢in yatirimlar ve tasarruflar vergi disinda tutularak ayni zamanda
bunlarin artirilmasina yonelik tesvik unsuru olusturulmaktadir. Ayrica, gelir vergisi de kurum ve
kisisel gelir olarak ayr1 ayri1 vergilendirilmemekte, bir biitiin olarak tek vergi orani iizerinden
vergilendirilmesi gerektigi savunulmaktadir. Modelin tek istisnasi ise, belirli bir esigin altindaki
gelire herhangi bir vergi orani uygulanmamasidir (Grecu, 2004, s. 10-11).

Vergilerin kaynak dagilimi tizerindeki etkileri Pigou tipi vergilemede goriilmektedir. Burada,
konulan vergi marjinal digsalliga esit olmalidir, buna Pigou digsallig1 da denilmektedir. Negatif
dissalligin i¢sellestirilmesine yonelik optimal iiretim miktarinin belirlenmesi uygulanacak verginin
de optimal seviyede olmasini saglayacaktir. Fakat bu durum ancak higbir regiilasyonun ve asimetrik
bilginin olmadig1 durumda miimkiin olmaktadir (Nye, 2008, s. 34-35). Bu noktada, tiiketim vergi-
lerinde optimalite sorununu analitik ¢ercevede ilk formiile eden ve buna ¢dziim getiren Ramsey
(1927)dir. Ramsey (1927), kaynak tahsisinde etkinligin korunmasi adina gergeklestirilecek optimal
vergilemeyi tiiketim mallarinin arz ve talep esnekliklerine gore ele almaktadir. Buna gore, talep
esnekligi diisiik olan mallara daha yiiksek, talep esnekligi yiliksek olan mallara ise daha diisiik vergi
konulmasini ifade etmektedir. Literatiirde buna “Ramsey Kurali” veya “ters esneklik kurali (inver-
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se elasticity rule)” denilmektedir (Ramsey, 1927, s. 58-59; Sen ve Sagbas, 2017, s. 287). Ramsey
Kurali ile vergilemede etkinlik saglanirken, adalet ihmal edilmektedir.

Tiiketim mallarinda optimal vergileme konusunda, Ramsey Kuralr’na alternatif olan bir yak-
lasim da Corlett ve Hague (1953) tarafindan gelistirilmistir. Corlett ve Hague (1953)’e gore farkli
mallar tizerine konulacak vergilerin, kisilerin bos zaman ve ¢alisma taleplerine olan tamamlay1-
ciliklarina gore belirlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, bos zamanin tamamlayicisi olan mal-
lar daha yiiksek vergilendirilmeli, calismanin tamamlayicisi olan mallar ise daha diisiik vergilen-
dirilmelidir. Béylece, kisiler tarafindan bos zamana olan talep azalabilir ve daha ¢ok ¢alismay1
tercih ederek daha fazla gelir elde etmek suretiyle daha yiiksek bir kayitsizlik egrisine ulasabilir.
Ayrica, hesaplanmasi miimkiin olmayan telafi edilmis esneklikler yerine, mallar1 gelir ve ikame
etkilerinin tamamlayicilar: olarak degerlendirmek ve vergilendirmek daha gozlemlenebilir bir
durumu temsil etmektedir (Corlett ve Hague, 1953, s. 21-30; Homburg, 2006, s. 334-335).

Optimal tiiketim vergisi alaninda farkli mallarin farkli oranlarda vergilendirilmesi konusu ilk
olarak Ramsey (1927) tarafindan ortaya konulmus, daha sonra Samuelson (1951)° tarafindan genis-
letilmistir. Fakat bu yazarlarin konuyu daha ¢ok ekonomik agidan ele aldiklari sdylenebilir. Bulu-
nan sonuglarin pratikte uygulanabilir olmasi i¢in bir¢ok agidan incelenmesi gerekmektedir. Bu ¢a-
lismalardan hareketle Atkinson ve Stiglitz (1972), optimal vergileme ile geleneksel yaklasimlar
arasindaki ortak bagi ortaya koymaya ¢alismislardir. Atkinson ve Stiglitz (1972)’e gore, bir vergi
sistemi degerlendirilirken (i) etkinlik, (i7) adalet, (iii) yonetimsel basitlik ve (iv) esneklik (istikrar
politikalartyla uyum) olmak iizere dort agidan ele alinmalidir. Calismada, ilk iki unsur agisindan
dolayl1 ve dogrudan vergilerde optimal vergileme ele alinirken bunlarin belirleyicilerinin (i) talebin
fiyat esnekligi, (7i) arzin fiyat esnekligi, (iii) biitce kisit1 ve (iv) farkli grup mallarin ¢alisma ve bos
zamanla tamamlayicilik baglar1 olduklar: ifade edilmektedir. Geleneksel yaklasimin ifade ettigi,
etkinlik agisindan 6ne siiriilen gelir esnekligi diisiik olan mallarin yiiksek vergilendirilmesi konusu,
ancak emek arzinin tamamen esnek oldugu kismi denge yaklasimina dayanilarak ifade edilmekte-
dir. Ayrica gelir esnekligi diisiik olan mallarin yiiksek vergilendirilmesi, etkinlik ve adalet arasin-
daki sert tartismalar1 da beraberinde getirmektedir. Tek oranli vergilemenin ise daha az asir1 yiik
ortaya cikarabilecegi, fakat kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasi noktasinda bir garanti olmadi-
&1 ifade edilmektedir (Atkinson ve Stiglitz, 1972; Diewert, 1988, s. 2,30).

3.2. Optimal Gelir Vergisi

Optimal vergi sistemi i¢in yukarida ifade edilen (i) esitlik ve adalet, (ii) kesinlik (iii) uygunluk,
(iv) idari maliyetler, (v) esneklik ve (vi) vergi yiikii ilkeleriyle baglantili olmak iizere, optimal ki-
sisel gelir vergisi (servet ve tasarruflar disarida tutulmak suretiyle) literatiirde, dogrusal (diiz
oranli/linear) ve dogrusal olmayan (artan/nonlinear) gelir vergisi tarifeleri izerinden tartisilmak-
tadir. Dogrusal gelir vergisinde, ortalama vergi oranlar1 gelirle birlikte degisirken, marjinal vergi
oranlar1 sabit kalmaktadir. Dogrusal olmayan gelir vergisinde ise ortalama vergi oranlar ile bir-
likte marjinal vergi oranlar1 da gelirle birlikte degismektedir. Bu baglamda dogrusal olmayan
gelir vergisinde, dogrusal gelir vergisine gore daha giiclii bir artan oranlilik oldugu ¢ikarimi ya-
pilabilmektedir. Bu durumda ise bazi bireyler vergi karsisinda emek arzini artirirken (gelir etki-
si), bazilar1 ise bos kalmayi1 (ikame etkisi) tercih etmektedir (Heady, 1993).

Dogrusal gelir vergisi sisteminin, (i) gotiirii vergi ve (ii) marjinal vergi oranlari olmak iizere
iki temel degiskeni bulunmaktadir. Gotiirii verginin herkesten esit oranda alinmasinin maliyeti

3 Samuelson, P.A., (1951). Memorandum for U.S. treasury. unpublished. [aktaran Atkinson ve Stiglitz (1972)]
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gelir boliisiimiinde adalette olusan bozulmadir. Marjinal vergi orani ise isgiicli arzi kararlari iize-
rinde etkili oldugundan etkinlik kayb1 maliyeti s6z konusudur. Devlet bu iki parametre lizerinde
degisiklik yaparak vergi gelirlerini artirabilir ve geliri yeniden boliistiirebilir. Parametreler ara-
sinda optimal se¢im, (i) devletin vergi gelirlerini ne kadar artirmak istedigine, (ii) toplumun ye-
niden boligtimle ile ilgili tercihlerine dolayisiyla, sosyal refah fonksiyonuna, (iii) vergi sonrast
icret degisikliginin is giicli arzini nasil etkileyecegine ve (iv) vergi dncesi gelir boliisiimiindeki
adaletsizlige bagli olmaktadir (Gentry, 1999, s. 308).

Dogrusal gelir vergisi konusunda Stern (1976)’nin caligmast énemli goriilmektedir (Heady,
1993, s. 27). Bulgulara gére, optimal vergi oranlart, (i) emek arz esnekligine, (i) devletin gelir ihti-
yacina ve (iii) sosyal degerlere (adalet ve esitlik algilari) karst duyarlidir. S6z konusu parametrelerin
her biri siras ile sabit tutularak ampirik analizi yapilmaktadir. Devletin gelir ihtiyact ve emek arz
esnekligi sabit oldugunda optimal vergi oranlari sosyal degerlere gore artarken, sosyal degerler ve
emek arz esnekligi sabit tutuldugunda optimal vergi oranlar1 devletin gelir ihtiyacina gore artmak-
tadir. Devletin gelir ihtiyaci ve sosyal degerler sabit tutuldugunda ise optimal vergi orani isgiicii arz
esnekligine gore azalip artabilmektedir. Emek arz esnekligi sifira yaklastiginda dogrusal olmayan
gelir vergisinin aksine dogrusal gelir vergisinde bir etkinlik kaybi olmamakta, neredeyse birinci en
iyi optimizasyon olan tam optimaliteye yaklasmaktadir (Stern, 1976, s. 150, 160-161).

Dogrusal olmayan gelir vergisi sisteminde de en az saptirici etki ile en yiiksek vergi hasilati-
nin elde edilmesi amaglanmaktadir. Dogrusal olmayan gelir vergisi konusunda Mirrlees (1971)’in
caligmasi oncii kabul edilmektedir. Mirrlees, ¢calismasinda kaynak tahsisinde etkinligi en az bo-
zucu etkiye sahip optimal vergilemenin nasil olmasi gerektigine odaklanmaktadir. Bulgulara
gore, optimal vergi sistemi (i) ¢calisanlarin niteliklerine/yeteneklerine ve (ii) ¢alisanlarin bos za-
man ve ¢alisma arasindaki tercihlerine duyarli oldugu ifade edilmektedir. Bu cergevede, gelir
vergisinin adaleti saglamada genellikle diisiiniildiigli kadar etkin bir ara¢ olmadigi, geleneksel
artan oranli vergilemenin aksine gelir yiikseldik¢e marjinal vergi oranlarinin diismesinin etkin-
lik agisindan daha uygun oldugu ve hem etkinlik hem de idari agidan en uygun olan gelir vergisi
yapisinin dogrusal olmasi gerektigine varilmistir. Optimal vergi teorisi agisindan dogrusal vergi-
leme daha az sapmalara neden olurken, idari agidan da vergi toplanirken esitlik ve etkinlik ara-
sinda birinin aleyhine herhangi bir kdtiilesme olmamaktadir. Ayrica, toplumdaki bireylerin bece-
rilerinin artirilmasi (egitimle kazandirilabilecek yetenek boliisimiindeki adalet) optimal vergi
oranlariin diisiiriilmesine neden olabilir (Heady, 1993, s. 27; Mirrlees, 1971, s. 207-208; Slem-
rod, 1990, s. 163-165; Tuomala, 1985, s. 671).

Teorik olarak, devletin, kisileri yeteneklerine gore ayarlanabilir bir marjinal vergi orani ile
vergilendirmesinin hem etkinlik agisindan hem de kisilerin daha fazla ¢aligmasi yoniinde (gelir
etkisi) bir tesvik olabilecegi diistiniilmektedir. Fakat vergi otoritelerinin tiim kisilerin sahip oldu-
gu yetenekleri gozlemleyememesi teorinin kisit1 olarak belirtilebilir. Eger bu miimkiin olsaydi, o
zaman saptirici olmayan, her bireye 6zel farkli vergilendirme yapilabilirdi. En ytiksek gelire sa-
hip kisinin sifir marjinal vergi orani ile vergilendirilmesi tam bu noktada genellikle kabul edilen
goriis niteligindedir. Ciinkii gelir, yetenegin gostergesi olarak alinmaktadir ve bu durumda geliri
yiiksek olan kisi en yetenekli kisi olmaktadir. Boylece, gelir boliisiimiinde en iist grupta yer alan
kisiler i¢cin uygulanmasi ifade edilen bu argiiman ile, verginin (i) ikame etkisini ortadan kaldira-
rak etkinligi saglamak ve (i) diisiik gelire sahip gruplar lizerinde gelir etkisi olusturmak, diger
bir deyisle diisiik gelirli gruplarin daha ¢ok calisarak sifir marjinal vergi orani dilimine ulagmast
amaclanmaktadir. Fakat toplumda en yetenekli olarak tabir edilecek grubun sinirlarinin nasil
belirlenecegi hala cevabi bilinmeyen bir sorudur (Seade, 1977).
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4. Teorik Optimal Vergileme Tartismalarinin Uygulamadaki Yansimalari

Optimal vergileme alani refah iktisadinin bir dalidir ve sosyal refahi artirmak i¢in hangi
kaynaktan ne kadar vergi alinmasi gerektigini normatif olarak aragtirmaktadir. Bu dogrultuda
teoride, vergi Oncesi gelir boliisiimii ile ilgilenilmezken adalet diislincesi de veri olarak alinmak-
tadir. Boylece sosyal refahin artirilmasi adina etkinlik kavrami 6n planda tutulmaktadir (Hage-
mann, Jones ve Montador, 1988, s. 197; Slemrod, 1990, s. 158). Bu durum, teorik ¢aligmalarin (7)
gelirin diiz oranli vergilendirilmesi, (ii) yiiksek gelire sifir marjinal vergi orani uygulanmasi ve
(iii) vergilendirmenin dolayli vergilere kaydirilmas: iizerine odaklanilmasi ile kendisini goster-
mektedir. Konuyla ilgili teorik ¢aligmalar vergi reformlar1 gergeklestirilirken optimal vergi poli-
tikast olusturulmasinda uygulamacilara rehberlik etmektedir. Ciinkii uygulanacak politikalarin
muhtemel amaglari ve etkileri 6ncelikle teorik ¢aligsmalar ile ortaya konulmaktadir. Bu baglamda
teorik tartismalarin politikalar: etkileyip etkilemedikleri 6nem arz etmektedir.

1980 sonras1 vergi politikalarinin, optimal vergi teorisinin s6z konusu odak noktalari ile genel-
likle uyumlu olduklar1 goriilmektedir. Soyle ki, 1980 sonras1 gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
iki egilim goze carpmaktadir: Vergi dilimlerinin azaltilmasi ve verginin tabana yayilmasi (Gan-
ghof, 2005, s. 78). Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD-Organisation for Economic
Co-operation and Development) iiyesi iilkelerde 1980 sonrasi yiiksek gelir tizerindeki marjinal ver-
gi oranlar1 giderek azaltilmigtir. Bu oran %80’lerden %60’lara kadar inerken, tiiketim vergilerinde
ise artig goriilmistiir. Yine, cogu OECD iilkelerinde dogrusal vergi sistemlerine dogru bir yénelim
s6z konusu olmustur (Mankiw, Weinzierl ve Yagan, 2009). 1981 yilina ait OECD verileri, tek bir
vergi oranina sahip OECD iilkesi olmadigini ve bu iilkelerin en az 10 dilimli vergi tarifesine sahip
oldugunu gostermektedir. Fakat zamanla bu vergi dilimlerinin 10’nun altina diistiigii goriilmekte ve
hatta 2010 yilina gelindiginde Cek Cumhuriyeti, Estonya ve Slovakya’nin gelir vergisi i¢in tek bir
oran kullandigi goriilmektedir. Vergi dilimlerinde oldugu gibi en yiiksek vergi oranlarinda da diisiis
goriilmekte, 1981 yilinda OECD ortalamast %65,7 iken, 2010 y1lina gelindiginde bu oran %41,7’dir
ve hala giderek diismektedir (Torres, Kirsti ve Brys, 2012, s. 3). Diinya genelinde 77 iilke verileri
ile yapilan arastirmada ise 1980-2002 yillar1 arasinda en yiiksek ortalama marjinal vergi oranlari-
nin %61,3’ten %37,1’e diistigii goriilmistiir (Gwartney ve Lawson, 2006, s. 7).

OECD iilkelerinde aile durumu ve ¢ocuk sayisi1 gibi kisisel 6zelliklere bakilmaksizin, belirli
bir esigin altindaki gelirin vergilendirilmemesi (zero-rate bracket/sifir oranli vergi dilimi), bazi
konularin vergiden muaf tutulmasi (tax allowance) veya briit gelirden bazi indirimlerin (tax cre-
dit) yapilmasi s6z konusudur. Bu uygulamanin bir¢ok rasyonel izahi olabilir: Gelirin belli bir
kisminin zorunlu giderlere harcanmasi veya o geliri elde etmek i¢in zorunlu olarak harcanmasi
gibi. Fakat bu uygulamanin temel amaci 6zellikle tek veya birkac vergi dilimi oldugunda, vergi
sisteminin siirdiiriilebilirligini artirmak olabilir (Torres ve ark., 2012, s. 18). Vergilemede 6deme
giicti ilkesi geregince adalet diislincesine de uygun diisen bu uygulamalarin aslinda yine etkinlik-
le bir baginin bulundugu sdylenebilir.

Vergi tarifesinin {ist basamaginin marjinal vergi oranlarinin indirilmesi ve alt gelir gruplar1
icin sifir oranl vergi dilimi, muafiyet ve indirim gibi uygulamalarin yapilmast ile (Kato, 2003, s.
97-98) disiik ve yiiksek gelirlerde etkinlik ve adalet dengesi belli oranda saglanmaya ¢alisilirken
orta gelir gruplarin ise ihmal edildigi ifade edilebilir. Ozellikle, tiiketim vergilerinin iilkeler tara-
findan gelirlerini artirma araci olarak goriilmesi (European Commission, 2013, s. 30) mevzuyu
adaletten iyice uzaklastirarak gelir boliigiimiinii bozmaktadir.

Teorideki etkinlik ve adalet ile ilgili ¢ikarimlarin da uygulamada karsiliklar: bulunmaktadir.
Soyle ki, marjinal vergi oranlarinin diistiriilmesi uzun dénemde ekonomik biiyiimeyi olumlu yon-
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de etkiledigi goriillmekle beraber, gelir boliisiimiinde adalet ise olumsuz etkilenmektedir (Godar,
Paetz ve Truger, 2014, s. 3; Gwartney ve Lawson, 2006). Yani, tekil olarak hem etkinlik hem de
adalet hakkindaki ¢ikarimlar dogrulanirken, ayni1 zamanda aralarindaki ddiinlesimin gercekligi
de ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢ergevede, su soru karsimiza ¢ikmaktadir: Mali konsolidasyonun saglandigi ve ayni za-
manda sosyal olarak kabul edilebilir bir vergi reformu nasil yapilabilir? Gelismis ve gelismekte
olan iilkeler zaman igerisinde vergi sistemlerinde reform yapma ihtiyaci hissetmektedirler. 1980
sonrasi siiregte de gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin vergi reformlarinda benzer bir yolun iz-
lendigi gorilmektedir. Fakat gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkelerle benzer bir yol izlemesi
rasyonel midir? Bu baglamda tilkelerin gelismislik diizeylerine gore vergi reformuna ihtiyag duy-
duklar1 nedenlere ve iilkelerin ekonomik ve siyasi yapilarina bakmak gerekmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde vergi reformu yapilmasindaki temel amag daha fazla kamu geliri-
nin saglanmasi iken, gelismis iilkelerde bu amag vergi sisteminin etkin olmayisindan kaynaklan-
maktadir (Akkaya, 1988, s. 346). Gelismekte olan iilkelerde, etkin ve verimli vergi sistemlerinin
kurulmasinda bazi zorluklar s6z konusudur. Bunlardan ilki, ekonomik yapinin belirli vergileri
koymay1 ve toplamay1 zorlastirmasi; ikincisi, vergi idaresinin sinirli kapasitesi; tigiinciisii, temel
verilerin yetersizligi veya kalitesizligi ve son olarak, bir¢ok gelismekte olan iilkede, siyasi yapi-
nin rasyonel vergi politikasina geligmis iilkelere gore daha az uygun olmasidir. Kisaca, gelismek-
te olan iilkelere ekonomik, idari ve politik agidan bakildiginda, kayit dis1 ekonominin bityiikligi,
verginin idari ve uyum maliyetlerinin yiiksek olmasi, vergilere iligkin istatistiksel verilerin yeter-
sizligi ve giivensizligi ve gelir boliisiimiinde adaletsizligin yiiksek olmasi gibi sorunlar goriil-
mektedir. Bu nedenle vergileme daha ¢ok dolayli vergiler iizerine kaymaktadir (Tanzi ve Zee,
2000, s. 299-301).

1980’lerde gelismekte olan iilkelerde dolayli vergilerin vergi gelirlerinin ana kaynagini olus-
turdugu goriilmektedir (Avi-Yonah ve Margalioth, 2007, s. 4-5). Oyle ki dolayl1 vergilerin vergi
gelirleri i¢indeki pay1 %80’leri bulabilmekte, fakat dogrudan vergilerin vergi gelirleri icindeki
pay1 %25’leri gegmemektedir. Gelismis tilkelerde ise dolayli vergilerin pay1 %27 civarinda iken,
dogrudan vergilerin %40’larin tizerinde oldugu goriilmektedir (Pefialosa ve Turnovsky, 2005).
Bu durum Tablo 1 ile verilen bazi1 OECD fiilkeleri i¢in karsilastirilmali olarak goriilebilmektedir.

Tablo 1: Baz1 OECD Ulkelerinde Gelir ve Tiiketim Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri
icerisindeki Paylari (%)

Gelir Vergileri Tiiketim Vergileri

Ulke/Y1l 1985 2000 2018 1985 2000 2018
ABD 42,8 42,2 41,1 15,4 16 15,4
Kanada 44,1 36,8 36,2 26,1 24,2 21,9
Japonya 45,8 21,1 19,1 12,1 19,3 18,1
Belcika 40,6 31,4 27 227 25,9 23,9
Liiksemburg 44,6 18,5 23,5 234 26,6 233
Fransa 17,3 17,9 20,5 28,7 26,1 25,8
Almanya 34,8 25,3 27,2 24,6 28,5 25,3
ingiltere 39,1 29 27,3 29,4 32,2 31,5
isvicre 40,9 29,6 30,7 17,5 21,9 17,8
italya 36,8 24,8 25,6 23,6 28,2 25

ispanya 26,2 19,3 22,2 27,7 30,6 27,3
Avustralya 54,6 37,7 41,1 28,7 28,8 21,9
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Norveg 39,3 24,2 253 36,3 31,4 28,1
isvec 42 33,4 29,4 25,4 249 27,2
Finlandiya 51 30,6 28,9 35,7 29,2 32,4
Danimarka 56,8 52,7 54,4 32,9 33,4 30,3
Hollanda 26,3 15,1 20,5 234 29,7 27,1
Yeni Zelanda 68,7 43,1 37,5 22 34,7 35,3
Avusturya 26,4 22 22,2 31 29,3 25,3
Yunanistan 17,5 13 16,1 40 35,2 343
Portekiz 257 17,4 18,7 41,3 40,8 38,1
izlanda 22,7 34,8 39,7 59,5 44,1 31,3
irlanda 34,5 31,9 31,2 42,6 38,8 28,1
Tiirkiye 37 22,2 15,4 35,7 42 39

Kaynak: Krusell, Quadrini ve Rios-Rull, 1996, s. 23; OECD, 2020; OECD, 2021; OECD, 2021a.

1980’lerde gelismekte olan iilkelerin geligmis iilkeleri izlemesinin altinda yatan diger bir
onemli faktor kiiresellesme olgusudur. Bu donemde, piyasalarin serbestlesmesi ve entegrasyonu,
sermayeyi uluslararasi alanda daha hareketli hale getirmis ve hem dogrudan hem de portfdy ya-
tirimi yoluyla sinir dtesi isleri 6nemli dl¢lide artirmistir. Bu durum gelismekte olan iilkeleri cesa-
retlendirmis ve gelismis iilkeleri izleyerek vergi reformlar1t yapmalarini saglamistir (OECD,
2011). Ayrica, bu siiregte Uluslararast Para Fonu (IMF-International Monetary Fund), Diinya
Bankas1 (WB-World Bank) ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO-World Trade Organization)’niin ge-
lismekte olan iilkeler tizerinde etkileri s6z konusudur.

Dogrudan vergilerin vergi gelirleri igindeki payinin gelismekte olan iilkelerde gelismis tilke-
lerle kiyaslanamayacak diizeyde diisiik olmasina ragmen, 1980’lerdeki kiiresellesme olgusu ve
uluslararas1 orgiitlerin onerileri ile beraber gelismis iilkelerle ayn1 vergi politikalar1 izlenmesi
sonucu bu pay daha da diismiistiir. Gelismekte olan iilkelerin vergi reformlarinda gelismis tilke-
leri izlemesi rasyonel olmadig1 gibi, mali konsolidasyonun saglandig1 ve ayni1 zamanda sosyal
olarak kabul edilebilir bir vergi reformu i¢in dzellikle kayit dis1 ekonomilerin biiytik oldugu ge-
lismekte olan iilkelerin kendilerine gore 6zgiin bir vergi politikasi tasarlamalar1 gerekmektedir.
Ciinkd gelismekte olan tilkelerin adaleti ikinci planda tutarak ozellikle etkinlige odaklanmasi,
regresif bir vergi politikasinin benimsenmesi ile sonuglanabilir (Avi-Yonah ve Margalioth, 2007,
s. 4-6; Emran ve Stiglitz, 2005, s. 599-600; Menck, 1992, s. 97).

5. Teorideki ve Uygulamadaki Limitler

Teoride ve uygulamada var olan bir takim kisitlar optimal vergi sisteminin tasarlanmasini
zorlastirmaktadar. 11k olarak, optimal vergileme teorisinde tam rekabetci piyasa kosullar1 varsa-
yilmaktadir. Yani asimetrik bilgi, digsalliklar gibi piyasa aksakliklar1 optimal vergi yapis1 belir-
lenirken dikkate alinmamaktadir. Bunun yani sira, piyasadaki aktorlerin ekonomik degisimlere
kars1 tepkilerinin duragan kabul edilerek, ekonomik aktorlerin davranislart hakkindaki belirsiz-
liklerin g6z ardi edilmesi teorik olarak vergi sisteminin tasarlanmasinda sorun olusturmazken,
uygulamada optimal vergi reformunu gerceklikten uzaklastirmaktadir. Halbuki ekonomik davra-
nislarin dinamik yapisi ve belirsizligi, vergi reformunda 6grenme siirecine katki saglanmaktadir.
Ciinkii bir verginin veya vergi oranlarinin degisimi sadece mevcut sosyal refahi etkilemekle kal-
maz, aynt zamanda daha sonraki secimler i¢cin mevcut olan bilgileri de degistirir. Bu durum, hem
herhangi bir donemdeki optimal vergi yapisinin gegcmis vergi oranlarina bagli oldugunu goster-
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mekte hem de ekonomik davranislarin duragan ele alinarak 6grenme siirecinin goz ardi edilmesi
vergilemede optimale ulasirken yapilmasi gereken degisikliklerin olmasi gerekenden daha fazla
olmasina neden olabilir (Feldstein, 1976, s. 92).

Teorideki ikinci énemli kisit, idari maliyetlerin ihmal edilmesidir. idari maliyetler etkinlik (ef-
ficiency) ve etkililik (effectiveness) kavramlari lizerinden agiklanabilir. Etkinlik, devletin vergi top-
lama ve vergi kanunlarini uygulama noktasinda katlandig1 maliyetler ile vergi miikelleflerinin bu
kanunlara uyma maliyetlerine odaklanirken, etkililik ise vergilerin 6ngoriilebilir, seffaf olmasi ve
adil bir yarg sistemi tarafindan uygulanmasi gerektigine dair diisiinceleri kapsamaktadir. idari
maliyetlerin yiiksek olmasi vergi agiginin (tax gap)* fazla olmasina bu da optimal vergilemeden
uzaklagilmasina neden olmaktadir (Lledo, Schneider ve Moore, 2004, s. 2, 6). Gelismekte olan iil-
keler i¢in vergi idaresi, vergi politikasina esdegerdir. Simdiye kadar tasarlamis en iyi vergi politika-
sina sahip olunsa bile etkin bir sekilde uygulanamadiktan sonra pek fazla anlam ifade etmemektedir
(Bird, 2004). Bu baglamda, uluslararasi finans kurumlari, gelismekte olan iilkeler i¢in, vergi idare-
lerinin 6zerklestirilerek devletten ayr1 bir ticari varlik olarak faaliyet gosterdiklerinde daha etkili
olacaklar1 dnerisinde bulunmuslardir. Bdylece politik miidahalelerden, hantal biirokratik diizenle-
melerden, verimsiz istihdam politikalarindan ve benzeri gibi yapisal sorunlardan arman vergi ida-
resinin tasarim ve performans olarak optimal yonetim bigimine kavusacagi ifade edilmektedir (Ta-
liceiro, 2004; Therkildsen, 2004). Fakat bu 6neri, verginin dogas: geregi siyasi niteligi ve 6zerklik
kavraminin belirsizligi nedeniyle her zaman tartisilabilir bir konudur.

Tablo 2 ile bazi gelismekte olan tilkelerde dogrudan vergilerin GSYH igerisindeki paylar1 gos-
terilerek, toplanan vergiler ile tilkelerin idari kapasiteleri arasindaki iliski vurgulanmaktadir. 1997-
2002 donemine bakildiginda vergi toplama noktasinda Dogu Asya iilkelerinin ortalamasi Latin
Amerika iilkelerinin ortalamasindan yaklasik dort kat fazla iken, Dogu Avrupa iilkelerinin ortala-
mast ise yaklasik yedi kat fazla oldugu goriilmektedir. Giinliimiizde ise bu oranlarin birbirine yak-
lasmaktadir. Fakat burada 6n plana ¢ikan 6nemli bir konu sudur ki geligmis iilkeler bir yana, gelis-
mekte olan iilkeler arasinda dahi idari kapasite agisindan ciddi farkliliklar olabilmektedir.

Tablo 2: Baz1 Gelismekte Olan Ulkelerde Dogrudan Vergilerin GSYH icerisindeki Paylar (%)

1975-1978° 1985-1988* 1997-2002° 2010-2019>™f
Latin Amerika Ortalama 1,8 1,1 1,1 5,6
Arjantin 0,4 0,8 1,1 2,2¢
Brezilya 0,2 0,2 1,4 8.3
Sili 33 1,1 by. 74
Kolombiya 1,8 1,6 0,6 73
Kosta Rika 2,9 2,2 0,7 4,8
Meksika 2,7 2 by. 6,3¢
Peru 1,5 by. 1,5 6,5
Paraguay ™" by. by. by. 2,3
Bolivya ™f by. 0,4¢ 1,7 by.
Dogu Asya Ortalama 1,8 2,3 3,9 7,1
Endonezya 0,8 0.9 3,5 5,5
Kore 1,9 2.8 3,6 9,1

4 Vergi agig1, fiilen 6denen vergi ile mevcut yasalara gore odenmesi gereken vergi arasindaki farki ifade
etmektedir. Vergi agi81; vergi kacak¢iligini, beyan edilen ancak ddenmeyen vergileri, vergi miikelleflerinin
vergi kanunlarini yanlis anlamalar1 nedeniyle eksik vergi ddemelerini ve diger tiim uyumsuzluk bigimlerini
kapsamaktadir (Lledo, Schneider ve Moore, 2004, s. 7).
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Malezya 2,1 2.4 6,1 8,44
Filipinler 16 1.1 2,6 6,3¢
Tayland 1,1 1.9 2,2 6,7
Tayvan 3.4 4,5 52 6,64
Dogu Avrupa Ortalama 6,8 7,5
Letonya by. by. 6,5 8,2
Estonya b.y. by. 7,7 7,3
Polonya b.y. by. 6,7 7,8
Macaristan by. by. 7,8 7,2
Cek Cumhuriyeti by. by. 5,2 7,7
Slovenya ™* by. b.y. b.y. 7,4
Ukrayna ™" by. by. by. 9,2
Tiirkiye ™* b.y. by. by. 5,6

(b.y.) bilgi yok, * (gelir ve emlak vergisi), * (gelir, emlak ve kurumlar vergisi), (2019 y1l1 harig), ¢ (1997-2002 yillar1 ortalamast), ©
(1986-1989 yillar1 ortalamasi), {(1999-2004 yillar1 ortalamas), ™f(IMF Government Finance Statistics Revenue database).
Kaynak: Di John, 2006, s. 12-14; IMF, 2021.

Gelismekte olan iilkelerde gelir vergilerinin diisiikliigii Latin Amerika 6zelinde birkag faktdr
iizerinden aciklanabilir. Birincisi, kisisel gelir vergisi 1985-1986’da ortalama %50°den 1991°de
%38’ ve 1997°de %34’e gerilemis, ayn1 genel egilimin meydana geldigi OECD iilkelerinden ¢ok
daha hizl1 bir diisiis oran1 s6z konusu olmustur. Ikincisi, en yiiksek marjinal vergi oranlarinin
distiriilmesi yiiksek gelirli kisilerin vergi ag1 disina ¢ikmasina ve bdylece vergilendirilebilir po-
tansiyel gelirden mahrum kalinmasina neden olmustur. Geligmis iilkelerdeki egilimlerin izlen-
mesinin yani sira, bu durumun bir sebebi de elit ekonomik siniflarin devlet iizerindeki etkisidir.
Uciincii ve son olarak, idarenin vergi erozyonuna neden olan istisna, indirim ve muafiyetleri
makul diizeyde ayarlayamamasi, vergi sisteminin karmasikligi ve vergiler arasindaki yapisal
baglantilarin sorunlu olmasi, gelir kavraminin agik bir sekilde tanimlanmamasindan kaynakl
uyum sorunlar1 gibi tiim idari maliyetler sayilabilir (Shome, 1999).

Teorideki iglincli onemli kisit, teorinin muhatabi olan iilkeler bazinda ortaya ¢ikmaktadir.
Yani, genellikle teorik incelemelerin odagina gelismis tilkelerin konulmasidir (Albayrak, 2011).
Aslinda, bu kisit teorik caligsmalar agisindan sorun olusturmazken, yapilan ¢aligmalarin her iilke
icin uygulanmasi durumunda sorun ¢ikarmaktadir. Bu durum optimal vergileme i¢in yapilan
onerilerin tiim tlkeler i¢in gecerli olmadigini ortaya koymaktadir. Fakat uygulamadaki politik
kisitlar nedeniyle bu gerceklik goz ardi edilebilmektedir.

Uygulamadaki politik kisitlar ise, (i) ulusal siyasi vergileme sinir1 ve (ij) uluslararasi yonlen-
dirmeler olmak tizere iki agidan ele alinabilir. Ulusal siyasi vergileme siniri, iilkelerin vergi sis-
temleri ile siyasi rejimlerinin foplumsal, kurumsal ve kalkinmaci bakis agilari ile ilgilidir. Top-
lumsal yaklasim ile politikacilar, biirokratlar, segmenler ve baski gruplar1 arasindaki ¢ikar catis-
mast, diger bir deyisle istikrar1 geciktiren “yipratma savasi (war of attrition)” (Alesina ve Drazen,
1989) vurgulanmaktadir. Bu noktada, optimal vergilemede sadece etkinlik ve adalet ilkeleri bag-
lami1 degil, egemen siniflarin ¢ikarlari da énemli olmaktadir. Devletler uzun vadeli hedeflerini
gergeklestirebilmek i¢in kisa vadede egemen siiflarin ¢ikarlarina cevap vermesi gerekebilir.
Peki optimal bir vergi reformu gergeklestirme ¢abasini bu toplumsal aktdrlerin desteklememesi
durumunda hicbir sey yapilamayacagi anlamina m1 gelmektedir? Iste burada ikinci en iyi ¢dziim
kurumsal yaklagim ile ifade edilmektedir. Kurumlar, toplumsal giiglerin etkilesimini sinirlaya-
rak, hangi ¢ikarlarin temsil edilecegini tanimlamaktadir. Yani, tilkelerin bagkanlik veya parla-
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menter sistemleri, secimleri, merkez bankalari, maliye bakanliklari, vergi idareleri gibi kurumla-
rin istikrarli olmasi ve herhangi bir bask altinda kalmadan amaglarina uygun rasyonel hareket
etmesi kurumsal yapilarin gii¢lii olmasini ve giivenilirligini artirmaktadir. Olusturulan giiglii
kurumlar siyasi kapasitenin artmasina, yiiksek siyasi kapasite ise devlet ile toplum arasindaki
bagin kuvvetlenmesine, bu da optimal vergileme gibi hedeflerin daha kolay gerceklestirilmesini
miimkiin kilabilir. Clinkii zay:1f liderleri olsa bile giiglii kurumlara ve yiiksek siyasi kapasiteye
sahip devletlerin, giiclii ve yetenekli liderlerin bulundugu fakat zay1f kurumlara ve diisiik siyasi
kapasiteye sahip devletlerden daha etkin bir yonetime sahip olmalar1 kuvvetle muhtemeldir
(Kugler ve Domke, 1986, s. 49). Siyasi kalkinmact yaklasiminda ise, vergileme devlet ile toplum
arasindaki sosyal s6zlesmenin bir pargast oldugu kadar, bir hiikiimeti finanse etme mekanizma-
sidir. Yiiksek diizeyde siyasi mesruiyete sahip bir devlet dahi bu mesruiyetin devami igin, kamu
mal ve hizmetlerine katkida bulunan vatandaglarin yar: goniillii® uyumuna bagli oldugu ifade
edilebilir. Bu nedenle vergilemedeki temel soru devletin, talepleri rejime ve zamana gore degisen
segmenlerin goniillii uyumunu kazanmak i¢in ne sunmasi gerektigi tizerinedir. Buradaki 6nemli
nokta sudur: Gelir boliisiimiinde yiiksek adaletsizlik, dar bir orta sinif, sinirli egitim, diigiik siya-
si katilim, oligarsik secgkinler ve biiyiik bir kayit dis1 ekonominin bulugundu toplumda olusan
kayirmac iliskiler, sosyal dislanma ve benzeri gibi diger marjinallik bi¢imleri devlet ile birey
arasindaki sosyal sozlesmeyi zedelemektedir. Boyle bir sosyo-ekonomik yapida optimal vergi
reformunun gergeklestirilmeye ¢alisilmasi egemen siniflarin ¢ikarlarina uymadig: takdirde mii-
zakere edilmesi dahi miimkiin olmayabilir (Fauvelle-Aymar, 1999, s. 391-401; Lledo, Schneider
ve Moore, 2004, s. 8-11).

Uluslararasi yoénlendirmeler ise, uluslararasi orgiitlerin dogrudan veya dolayli olarak devletler
iizerinde olusturduklari baskilar: ifade etmektedir. 1980’lerde, devlet miidahalesini ve dogrudan
vergileri liretken yatirimlar i¢in caydirici unsurlar olarak goren arz yanli ekonomi gibi neoliberal
diisiince yansimalarinin serbest dis ticaret ve yabanci yatirimlar: ¢cekme arzusu iilkeler izerinde
gelir vergilerini diisiik tutma baskisi olusturmustur (Di John, 2006; Stewart, 2007, s. 182-183).

6. Sonug

Vergiyi normatif iktisat perspektifinden ele alan optimal vergi teorisinde ele alinan sorular su
sekildedir: Devlet, gelir vergisi ve tiiketim vergisini ayr1 ayr1 mi, yoksa ikisini birden mi kullanma-
lidir? Tiiketim vergilerinde uygulama nasil olmalidir (nispi, artan veya ¢aligma ve bos zaman talep
esnekliklerine gore bir ayarlama)? Gelir vergileri nasil olmalidir (nispi, artan veya azalan)? Vergile-
mede limit ne olmalidir? (Buchanan, 1985; Gentry, 1999, s. 307). Bu sorular baglaminda goriilmek-
tedir ki optimal bir vergi sistemini belirleyen en 6nemli ilkeler (i) etkinlik ve (i) adalettir. Bu ilke-
leri ayn1 anda bir arada gerceklestirmek pek miimkiin olmamakta, biri lehine digerinden fedakarlik
edilmesi gerekmektedir. Bu ilkelere ilaveten (i) idarenin minimum vergi toplama maliyetleri ile
maksimum hasilay1 elde etmesi gerekmekte, bu ilkelerin dikkate alinarak olusturuldugu vergi sis-
teminde refah kaybinin minimum diizeyde tutulmasi optimal durumu ifade etmektedir.

Optimal vergileme ¢ercevesinde ele alinan tiiketim ve gelir vergilerinin, ekonomik aktdrlerin
kararlarinda sapmalara neden olmaktadir. Bu noktada, Ramsey’in optimal tiiketim vergileri, ada-
letten ¢ok etkinligin tizerinde durmakta ve tersine esneklik kuralinin olmasi gerektigi ifade edil-
mektedir. Ramsey Kurali’na alternatif olan bir yaklasim Corlett ve Hague tarafindan getirilmis

5 Miikellef vergiyi kendi rizasi ile ddemeyi sectigi igin goniillidiir, fakat 6demedigi takdirde yakalanirsa bir
yaptirima maruz kalacagi i¢in yar1 goniillidiir. Yoneticilerin uyum maliyetlerini azaltma yontemleri tizerine
ayrintili bilgi i¢in bkz. (Levi, 1988, s. 48-70).
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olup; kisilerin, bos zaman ve ¢alisma taleplerinin tamamlayiciliklarina gére mallarin vergilendi-
rilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ramsey Kurali vergilemede iktisadi etkinlik {izerine durur-
ken, Corlett-Hague Yaklagimi ise daha ¢ok adalet tizerinde durmaktadir.

Etkinlik ve adalet arasindaki degis-tokusa daha ¢ok deginilen Mirrlees’in optimal gelir ver-
gisi teorisinde ise, eger devlet iktisadi etkinligi amagliyorsa gelir boliisiimiinde adaletin goz ard1
edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu durumun tam tersinde ise ciddi bir refah kaybi maliyeti
bulunmaktadir. Optimal vergi teorisi alaninda yapilan ¢aligmalar ¢er¢evesinde goriildiigii iizere,
dogrusal olmayan vergi sisteminden dogrusal vergi sistemine, gelir iizerinden alinan vergilerden
tliketim lizerinden alinan vergilere dogru bir gegis s6z konusudur.

Optimal vergilemede normatif tartigmalarin, toplumu olusturan sosyal ve mali kurumlar1
icermemesi konunun pratikte uygulanmasini miimkiin kilmamakta ve tartismalarin sadece teorik
diizeyde kalmasina neden olmaktadir. Giiniimiizde etkinlik ve adalet baglaminda vergi sistemi
incelendiginde, tiiketim vergisi ig¢in en uygun sistemin nispi vergileme oldugu goriilmektedir.
Ekinlik agisindan, fiyat degisimlerine en az tepki veren mallarin, negatif dissalliklara neden olan
mallarin, liiks tiiketim mallarin ve verginin idari agidan en az maliyetle toplanabilecegi mallar
iizerine en yiiksek marjinal vergi oranlari; adalet agisindan, farklilagtirilmig marjinal vergi oran-
lar1 uygulanmas1 6ngoériilmektedir. Gelir vergisinde ise, etkinlik agisindan artan oranli yerine
nispi vergilendirme, adalet agisindan ise belirli diizeyde gelirlerin vergi dis1 birakilmasi veya
negatif vergi uygulamasi 6ngoriilmektedir (Alm, 1996; Serensen, 2007).

Optimal vergileme teorisi bazi noktalardan elestirilmektedir ki bu elestirilen kisimlar nedeniy-
le gergeklikten uzak kaldigi ifade edilmektedir. Bu baglamda, (i) optimal vergileme literatiiriinde
yatay adalet/esit olanlar arasindaki adalet yerine dikey adalet/esit olmayanlar arasindaki adalet iize-
rinde daha ¢ok durulmasi, (i) mevcut vergi sistemleri géz ardi edilerek incelemelerin yapilmasi;
yani, optimal vergi sistemi tasarlandigi takdirde dogrudan mevcut vergi sistemleriyle yer degistire-
cekmis gibi davranilmasi ve (7i7) idari ve siyasi kisitlarin analizlere dahil edilmemesi teorinin eles-
tirildigi noktalar olarak belirtilebilir (Feldstein, 1976, s. 90-94; Salanié, 2003, s. 148).

Teorinin temel kisitlarindan biri olarak bahsedildigi {izere optimal vergilemede tam rekabetgi
piyasa kosullar1 varsayilmaktadir (Heady, 1993, s. 24). Bu nedenle, optimal vergi sistemi tasarla-
nirken dikkat edilmesi gereken en 6nemli hususlardan biri de vergilerin piyasa basarisizliklarin-
dan biri olan digsalliklar ile nasil etkilesime girdigidir. Clink digsallik yaratan faaliyetlere ilis-
kin vergiler, digsalliklarin yol ac¢tig1 ekonomik etkinsizligi azaltmanin bir mekanizmasi olabilir.
Sdyle ki optimal vergi dengesi, digsalliktan kaynaklanan marjinal sosyal zararin marjinal sosyal
fayda ile dengelenmesini amaglamaktadir. Vergi ile negatif digsalligin tamamen ortadan kalkma-
s1 s0z konusu olmasa bile, diizeltici bir rolii bulunmaktadir. Bu baglamda, etkinlik ve adalet olgu-
larinin yani sira piyasa basarisizliklarinin da optimal vergileme ¢ercevesinde ele alinmasi konu-
yu daha ¢ok zorlastirmaktadir (Baumol ve Oates, 1988, s. 14-35).

Vergileme, mikroekonomi/kamu ekonomisi (etkinlik ve adalet), makroekonomi (istikrar ve
tasarruf), idari (etkinlik ve etkililik) ve politik unsurlardan hem etkilenmekte hem de bu unsurlar1
etkilemektedir. Yeni bir vergi tahsis edilmesi veya oranlarinda degisiklik yapilmasi, piyasa aktor-
lerinin kararlarinda degisiklige neden olmakta; piyasa aksakliklarindan olan tam kamusal mallar,
digsalliklar ve asimetrik bilgiden kaynakli olugan etkinsizliklerin giderilmesinde/finansmaninda
gerekli kaynagi saglayarak kamu sektoriiniin performansini belirlemekte; sivil toplum kurulusla-
rinin, segmenlerin ve biirokratlarin siyasi karar mekanizmalarina katilmasina ve bdylece politika-
cilarin hesap verebilirliginin artmasina neden olmaktadir. Diger yandan, bu unsurlarda yapisal
sorunlarin bulunmasi vergileme ile giidiilen nihai hedeflerden sapmalara neden olabilir.
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Teorideki ve uygulamadaki kisitlar ¢ergevesinde gelismekte olan iilkelerde var olan mevcut
yapisal sorunlar dikkate alindiginda, gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkelerle benzer bir bi-
¢imde gergeklestirecekleri vergi reformu, optimal vergi sistemi idealine ulasmak bir yana, elde
sadece adaletsiz bir vergisi sistemi birakabilir. Ayrica mevcut yapisal sorunlardan kaynakli piya-
sa aksakliklar1 nedeniyle vergilerin yol actig1 etkinlikten sapmalar 6nemini yitirmektedir. Bu
nedenle gelismekte olan iilkelerin vergilemedeki ideali Pareto optimalden ziyade, Pareto iyiles-
tirme olmalidir. Aksi takdirde vergilemede etkinlik ve adalet ilkelerinin degil, sadece uygulana-
bilirlik 6l¢iitiinlin dikkate alinmasi pek muhtemeldir. Bunun bir yansimasi olarak dolayli vergile-
rin gelismekte olan iilkelerde agirlikla uygulanmas: goriilmektedir. Ciinkii dolayli vergilerin
idari ve politik ag¢idan yonetiminin kolay olmasi, mali anestezi ve mali illiizyon yaratmasi gibi
avantajlart bulunmaktadir. Fakat bu avantajlar da gelismekte olan iilkelerin yapisal sorunlari
(Tanzi Etkisi gibi)® nedeniyle etkin ve verimli olmaktan ¢ikmaktadir.

Optimal vergileme kavrami (teoride ve uygulamada) {izerinde uzlasilan bir tanim heniiz mev-
cut degildir. Bu baglamda, yapisal sorunlarin minimum oldugu ve gii¢lii ekonomik, siyasi ve
sosyal kurumlara sahip gelismis tilkelerde tiitketim ve gelir vergilerinde optimale ulagsma ¢abasin-
da Benthamec1 Sosyal Refah Fonksiyonu dogrultusunda etkinlige dncelik verildiginde, gelismekte
olan iilkelere gére daha az direncle karsilagmalar1 gayet olasidir. Diger yandan, gelismekte olan
iilkelerin mevcut yapisal durumu goz 6niinde bulunduruldugunda ise optimal vergilemede Rawl-
scu Sosyal Refah Fonksiyonu dogrultusunda gelir boliisiimiinde adalete agirlik verilmesi hem
etkili bir idarenin saglanmasi hem de ekonomik ve sosyal kurumlar tarafindan siyasi kurumlarin
mesruiyetinin gliglenmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Optimal vergilendirme konusundaki ilk ¢aligmalar tiiketim vergileri lizerine odaklanirken,
daha sonra ise optimal gelir vergileri lizerine odaklanmistir. Akabinde, inceleme alani optimal
vergilemeden optimal vergi sistemine dogru kaymistir. Optimal vergi sistemi s6z konusu olunca
da konu, dogal olarak optimal vergi oranlar1 iizerine odaklanmistir. Bylece optimal vergi politi-
kasi ile teorik incelemelerin uygulamadaki yansimasi goriilmektedir. 1980 sonrasi siiregte ise
teoride odaklanilan yonelimlerin (gelirin diiz oranli vergilendirilmesi, yiiksek gelire sifir marji-
nal vergi oran1 uygulanmasi ve vergilendirmenin dolayli vergilere kaydirilmasi) gelismis ve ge-
lismekte olan iilkeler tarafindan uygulanildig: goriilmektedir. Fakat su nokta 6nem arz etmekte-
dir; her iilke geligmiglik seviyelerine gore kendine 6zgii bir yapisal durumu ihtiva etmektedir. Bu
nedenle her iilkenin birbirine benzer politikalar takip etmesi veya bunlarin takibinin dnerilmesi
dogru olmamaktadir. Bunun yerine iilkelerin birbirlerinin deneyimlerinden ders ¢ikarmasi, iilke-
lerin vergi idarelerinin igbirligi icinde olmasi ve uluslararasi alanda zararli olabilecek vergi poli-
tikalarina iliskin kurallarin olusturulmasi gibi yontemlerle kiiresellesme, uluslararasi vergi reka-
beti ve kiiresel 1sinma gibi olgularin getirdigi zorluklara cevap verecek optimal vergi politikala-
rinin tasarlanmasi miimkiin olabilir. Diger bir 6nemli nokta ise, etkinlik ve adalet ilkeleri ¢erge-
vesinde toplumun bir biitiin olarak ele alinmasi ile ilgilidir. Alt gelir gruplar ile tst gelir gruplar1
arasinda etkinlik ve adalet dengesi saglanmaya ¢alisilirken, toplumun orta gelirli gruplari ihmal
edilmemelidir. Ayrica bu denge, idari ve politik acidan da gozetilmelidir. Soyle ki vergilemenin
daha c¢ok dolayl1 vergiler iizerine kaydirilmasi idari ve politik agidan etkin ve verimli goriilse de
vergi yiikiiniin toplumun belirli kesimlerinin iizerinde kalmasi adalet ilkesinden agik bir sapmay1
gostermektedir. Son olarak denilebilir ki, optimal vergileme ve optimal vergi sistemleri her za-

6 Vergi sistemlerinin esnek olmayisi, vergi tahsilat siiresinin uzunlugu ve yiiksek enflasyon oranlar1 gibi idari
maliyetler reel vergi gelirlerinde asinmaya neden olmaktadir (Tanzi, 1977, s. 160).
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man giincelligini koruyacak ve iizerine tartigmalarin devam edecegi bir alan olarak goriilmekte-
dir. Ciinkii teknoloji alanindaki gelismelerle beraber vergide optimalite konusu da degisim gecir-
mekte ve yeni imkanlarla farkli yontemler olusmaktadir. Ayrica iilkelerin gelismislik seviyeleri,
uluslararasi vergi rekabeti, sermaye akimlari ve ¢evresel unsurlar gibi etkenler de konuyu politik
acidan her zaman canli tutmaktadir. Nasil ki eski donemler ile giiniimiiz zaman1 arasindaki opti-
mal vergileme tartismalar1 devam etmis ise giiniimiiz ve gelecek zaman arasinda da bu tartisma
devam edecektir.
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(074

Devlet butgesinin, Ustlendigi ekonomik islevler nedeniyle bir yonetim
araci olarak kullaniimasi ve gelecek doneme iliskin bir planlama stratejisi
islevi gormesi bitce sistemlerinin geleneksel bir yapidan modern bir
yaplya ge¢mesini gerekli kilmistir. Giiniimiizde daha ¢ok uygulanmaya
calisilan modern butge sistemlerinde ise devletin yaptigi hizmetlerin
maliyetinden daha ¢ok ortaya ¢ikan sonuglarin etkin ve verimli olmasi
dikkate alinmaktadir. Tirk bitce sisteminde, modern biitce sistemlerinden
program biitce ve performans esasl biitce sistemi uygulamaya alinmistir.
Klasik biitcenin girdi odakli yapisini degistirmek icin uygulamaya alinip
denenen modern biitce sistemlerinde yapisal olarak ortaya ¢ikan birtakim
sorunlar ve ciktilarin istenen diizeyde olglilememesi biitce sistemlerini
geleneksel yapiya geri dondirmustir. Bu calisma, 1927 yilinda kabul
edilen 1050 sayil Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile bagslayan ve
glinimuize kadar gelen siirecte Tiirk biitce sisteminin hukuki ve kurumsal
yapisindaki degisiklikler, uygulanan biitce sistemi yontemleri ve ortaya
cikan aksakliklari degerlendirmek tizere hazirlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Biitce sistemleri, program blitce, performans esasl
program biitce, biitce kurumsal yapisi, biitce tarihgesi

Jel Siniflamasi: H60, H61

ABSTRACT

Due toits economic functions, including that of a planning strategy for the
future, state budget as a management tool requires the transition from
a traditional structure to a modern one. In the modern budget systems
principally implemented today, effectiveness and the efficiency of the
results are taken into consideration rather than the cost of the services
provided by the state. Although there are various types of modern budget
systems, program budget and performance-based budget systems have
been implemented in Turkey. Modern budget systems were put into
practice in order to change the input-oriented structure of the classical
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budget. However, structural problems and the inability to measure the outputs at the desired level have resulted
in the budget systems going back to the traditional structure. The aim of this study is to evaluate the changes in
the methods applied, legal and institutional structure of the Turkish budget system and the problems that have
emerged, starting with the General Accounting Law No. 1050 and until today.

Keywords: Budget systems, program budget, performance-based program budgeting, budget institutional
structure, budget history

JEL Classification: H60, H61

EXTENDED ABSTRACT

The historical process of the Turkish budget system can be said to go back to the Ottoman period
when regular budget system was based upon the 1839 Rescript of Giilhane (Tanzimat Fermani). As a
result of the Edict of Reform (Islahat Fermani) issued in 1856, the budget became a document submitted
to the Sultan’s discretion. The first budget document, prepared between the years 1863 and 1864, shows
the Ottoman Empire’s financial condition in a modern sense. Despite all the Tanzimat period’s efforts,
work on the budget could not be completed due to the lack of financial stability. The increase in foreign
debt and the interventions from other countries via the privileges derived from the Duyun-ii Umumiye
Administration resulted in the restriction of tax and budget rights.

After the proclamation of the Republic, the budget right was put into practice again with the Con-
stitution of 1924. Along with this constitution, annual budgeting principles, allowance for the collec-
tion of revenues, making expenditure with annual budgets, and the negotiation and approval of the
budgets in parliament were adopted. Issues related to budget and taxation, which reached a legal di-
mension with the 1924 Constitution, were made regular with the 1924 budget law.

From 1927, when the General Accounting Law No. 1050 came into effect, until the 1960s, princi-
ples based on the classical budget system were applied in the budgets prepared. The most important
feature of the classical budget system is that it is based only on inputs and does not consider the quan-
tity and characteristics of the outputs to be obtained. In accordance with this method, the budget is
prepared for the current year only and does not involve long-term planning. Its focus is on which ad-
ministration will make public expenditures. In the 1960s, the public sector actively participated in the
economic development and the use of state expenditures and revenues as effective tools of the develop-
ment policy. However, both public expenditures and public revenues were too inadequate to meet the
objectives and financial reform studies were necessary.

In the 1973 fiscal year, the classical budget system was abandoned for the first time, and the Pro-
gram-Budget system was implemented. Although there are many advantages and the model imple-
mented in Turkey lasted until 2006, the expected success was not achieved. The public administrations
that emerged due to expansion in the state organization were excluded from the scope of the budget
regime and from Law No. 1050, and the state budget and budget regime deviated from the budget prin-
ciples with the addition of new institutions to these administrations. Besides, the enormous increases
in budget deficits necessitated a greater public financial management reform compared to what was the
case in 1973.

Public Financial Management and Control Law No. 5018 were approved by the Turkish Grand
National Assembly on December 10, 2003 and came into effect in 2006. This system aims to increase
transparency and accountability in public finance, to transition to multi-year budgeting based on stra-
tegic planning and performance, to expand the scope of the budget, to harmonize internal control and
external audit systems with European Union standards, and to expand the initiatives of public admin-
istrations in the field of financial management. In this context, the budget system was changed in line
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with efficiency and productivity objectives, and the performance-based budget system was put into
practice. Performance-based budget practices have contributed to the development of medium and
long-term planning understanding in public administrations, creating a performance management cul-
ture, and the development of institutional capacity in this field, thereby achieving significant gains in
the public financial management system. Nevertheless, the weak link between the purposes laid out in
the superior policy texts and the budgets prepared according to the analytical budget classification is
the failure to include performance information prepared by the budget of public institutions to the ex-
tent requested. The fact that the current system does not significantly differ from the classical budget
system has led to a new discussion about changing the budget system.

The final restoration in the related laws was made on October 16, 2020. With these changes, a
performance-based program budgeting was put into practice. The new system is not a substitute for
performance-based budgeting, but attempts have been made to integrate it with the system currently
being implemented.

This study was prepared to evaluate the changes in the legal and institutional structure of the Turk-
ish budget system between the period from the General Accounting Law No. 1050, enacted in 1927 to
today. Moreover, it focuses on the reasons for the re-implementation of the program budget system with
a new arrangement made in the budget system since 2020.

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 117



Turk Butge Sistemindeki Degisimler ve Performans Esasli Program Blitce Sistemine Gegis

1. Giris

Cagdas biitce anlayisi biitge kavramini, devletin harcamalari ile ihtiyaglart arasindaki denge-
yi gosteren bir belge olmanin disinda; ekonomik, sosyal ve siyasi boyutlari ile devlet ekonomisine
yon veren bir ara¢ haline getirmistir. Ekonomi iginde iktisadi bir varlik olarak yer alan devlet,
ihtiyaglar ile kaynaklar arasinda kuracagi dengede hukuk kurallarina bagli kalarak, kaynaklarint
etkin ve verimli bir sekilde kullanmak zorundadir. Bu kapsamda giiniimiizde devlet biitcesi ikti-
sat politikasinin bir araci olarak kullanilmakta, devletin ekonomik ve mali performansi biitce
tizerinden degerlendirilmektedir.

Devlet biitgesi ile yiiriitiilen bu siirecte hem mali disiplinin saglanmasi hem de iilkenin stra-
tejik onceliklerine gore hareket edilmesi, kurallar1 agik¢a belirlenmis ve uygulanabilir bir biitce
sistemine baglidir. Biitge sistemi, kamu kesimi birimlerinin yiiriittikkleri faaliyetler ile kamu kay-
naklarinin uyumlu ve etkin kullanimini saglayan organizasyon agi olarak diisiintilebilir.

Devlet biitgesinin, {istlendigi ekonomik iglevler nedeniyle bir yonetim araci olarak kullanil-
mas1 ve gelecek doneme iliskin bir planlama stratejisi islevi gérmesi biitge sistemlerinin gelenek-
sel bir yapidan modern bir yapiya gegmesini gerekli kilmistir. Geleneksel ya da klasik biitge sis-
temi, girdi odakli yani kullanilan 6deneklerin kontroliine dayali bir sistemdir. Harcamaci birim-
lerin teklif ettikleri harcama kalemlerine 6denek tahsisi yapilir, sunulan hizmet ile ortaya ¢ikan
sonug arasinda fayda-maliyet iliskisi kurulmaz. Sadece girdilerin satin alma veya kiralanma be-
delleri ile finansman kaynaklar1 dengelenmeye calisilir. Bu sebepten biitgenin hazirlanmast, uy-
gulanmasi ve denetimi kolaydir. Ancak etkin ve verimli bir sekilde kaynak kullanimini saglayan
sonug odakli bir planlama anlayist gdzetilmemektedir.

Gilinlimiizde daha ¢ok uygulanmaya ¢alisilan modern biit¢e sistemlerinde ise devletin yaptigi
hizmetlerin maliyetinden ziyade ortaya ¢ikan sonuglarin etkin ve verimli olmasi dikkate alin-
maktadir. Kaynaklarin etkin kullanimi i¢in en az maliyetle en yiiksek faydanin saglanmasina
yonelik bir yaklagim, hizmetin niteliginin arttirilmasinin yani sira karar alicilart da dogru karar
vermeye yonlendirmektedir.

Modern biitce sistemleri i¢inde farkli tekniklerin uygulandig biitge sistemleri olmakla birlik-
te Tirk biitge sisteminde 1973 yilinda program biitge, 2006 yilinda da performans esasl: biitce
sistemi uygulamaya alinmistir. Geleneksel biit¢e sisteminden modern biit¢e sistemine gegis ilk
kez program biit¢e sistemi ile olmustur. 1973 mali yilinda klasik biitge sistemi terk edilerek,
PPBS esas1 ve tekniklerini igeren Program Biitge sistemi adiyla anilan biitge sisteminin uygulan-
masina baslanmistir. Temel unsurlart planlama, programlama, biitgeleme, yonetim ve degerlen-
dirme olarak sayilabilen bu biitge sistemiyle biit¢enin stratejik bir planlama araci olarak kullanil-
mast1 amaglanmistir (Batirel, 1994, s.43).

Ancak program biitge sisteminin uygulanmas: sistemdeki yapisal sorunlarin ¢dziilmesine yar-
dimci olamamustir. Ozellikle 1980°li yillardan sonra kamu agiklarindaki artisa bagli olarak yasanan
ekonomik sorunlar karsisinda istikrarin saglanmasi i¢in hesap verilebilirlik, mali saydamlik ve mali
disiplin gibi kavramlarin giindeme gelmesi, performans esasli biitge sistemine gecilmesi yoniindeki
baskilar artirmistir. Performans esash biitceleme (PEB), kurumun misyonu ile amag ve hedeflerini
dikkate alan stratejik planlamay1 gerektiren ve program sonuglart hakkinda anlamli bilgiyi saglayi-
c1 0lciilebilir verileri talep eden bir siiregtir. Bu baglamda stratejik hedeflerin gergeklestirilmesi igin
alinan kararlar ile sonuglarin dlgiilebilirligi arasindaki iliski 6nemlidir.

Modern biitge sistemlerinde sonug odakl: bir yaklagim esas alinmakla birlikte uygulamada
ortaya ¢ikan sorunlar ve istenen basarinin yakalanamamasi yeni tekniklerin denenmesini zorun-
lu kilmaktadir. Ozelikle uygulamaya alinip denenen modern biitge sistemlerinde matematiksel
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analizin yapilamamasi, yapisal olarak ortaya ¢ikan birtakim sorunlar biitge sistemlerinin isleyi-
sini geleneksel siirece geri dondiirmektedir.

Bu calisma, 1927 yilinda kabul edilen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile baslayan
ve giiniimiize kadar gelen siirecte Tiirk biit¢e sisteminin hukuki ve kurumsal yapisindaki degisik-
likler, uygulanan biit¢e sistemi yontemleri ve ortaya ¢ikan aksakliklari degerlendirmek {iizere
hazirlanmistir.

2. Tiirk Biit¢e Sisteminin Tarihsel Siireci: Uygulanan Yontemler ve Yasal Dayanaklar:

2.1. Osmanli Dénemi-Tanzimat Fermani-1876 Kéniin-1 Esasi

Tiirk biit¢e sisteminin tarihsel siireci Osmanlt donemi ile baslatilabilir. Osmanli doneminde
daha ¢ok Islahat Layihalar: kullanilmis, diizenli bir biitce belgesi olusturulmamaistir. Biitge siste-
mine iligkin ilk diizenlemeler 1839 Tanzimat Fermani ile baslar. Tanzimat Fermani’ndan bir y1l
once Bas defterdarlik yerine Maliye Nezareti kurularak, gelir ve giderlerin tek hazinede toplan-
mast amaglanmistir. 3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilen Tanzimat Fermani’nda merkezilesme ana
amag olmus ve devlet gelirlerinin dogrudan merkezi hazineye gelmesi ve her harcamanin bu ha-
zineden yapilmast ile ilgili ilkeler belirlenmistir (Oner, 2009, s.21).

Osmanli Imparatorlugu’nda modern anlamda merkezi idare biitgesi hazirlanmasina iliskin
esaslar1 belirleyen ilk diizenleme, 1855 tarihli “Hazine-i Celile’nin Muvazene Defterinin Suret-i
Tanzimine Dair Nizamname” ile yapilmistir. Daha sonra 1856 yilinda ¢ikarilan Islahat Fermani
ile Biitge Nizamnamesi ve Muvazane Defteri hazirlanarak, biitge padisahin takdirine sunulan ve
usuliince hazirlanan bir belge haline gelmistir. 1863-64 yillarinda hazirlanan biitge ise Osman-
I'nin mali durumunu gosteren ve modern anlamda hazirlanan ilk biitge belgesi niteligini tasi-
maktadir. Biitge sonuglarini gdsteren ve kesin hesap diizenlemesini zorunlu kilan ilk diizenleme
ise 1874 tarihli “Devlet-i Aliyenin Biitge Nizamnamesi” ile yapilmistir (Cigek ve Dikmen, 2015,
$.88-89). 1876 tarihli Kanin-1 Esasi’de' (Temel Kanun/Anayasa) biitge hakki yer almistir (Yil-
mazcan, 2000, 5.166-167). lgili anayasanin 97. maddesinde devlet biitgesi kanun olarak tanimlan-
mis, devlet gelir ve harcamalarinin her y1l bu kanuna gére Mebusan Meclisi tarafindan onaylanip
yuriirliige girecegi hitkme baglanmistir (Giiveyi, 2019, s.1362). Ancak teklif edilen biit¢genin mec-
liste kabul edilmemesi halinde padisaha meclisi feshetme yetkisinin verilmesi biitge hakkinin
tam olarak uygulanamamasi sonucunu dogurmustur. Nitekim 1878 yilindan itibaren meclisin
biitce hakk: kaldirilarak anayasa askiya alinmistir (Yilmazcan, 2000, 5.167).

Tanzimat déneminde (1839-1876) yapilan biitge calismalari, tiim gayretlere ragmen mali is-
tikrarin saglanamamasi nedeniyle sinirli kalmistir. Olagan harcamalardan kaynaklanan biitce
aciklarinin bile borg ile kapatilip, s6z konusu borglarin borg ile ddenmesi, devlet biitgesinin agik
verme sorununu biisbiitiin i¢inden ¢ikilmaz hale getirmistir (Akarli, 1982, 5.226). 1876 yilinda dis
borglarini 6deyemeyecek duruma gelen hazine “fediyatini tatil etmek” zorunda kalmis yani iflas
etmis, devlet maliyesi {izerinde yabanci milletlerin denetiminin artmasi ve Duyun-ii Umumiye
Idaresinin kurulmasi, vergi ve biitge haklarini, dolayisiyla devletin hiikiimranlik haklarini sinir-
lamistir (Sayar, 1954, 5.50).

1 1876 Anayasasiyla birlikte biinyesinde Ayan Meclisi (liyeleri padisah tarafindan ataniyor) ile Mebusan
Meclisinin (iiyeleri se¢im ile belirleniyor) bulundugu Genel Meclis kurulmustur. Yiriitme erki ise padisah ile
Bakanlar Kurulu’'ndan (Heyet-i Viikeld) olusmaktadir. Ancak padisaha verilen yetkilerin kuvvetler ayriligini
saglayacak sekilde sinirlandirilamamasi dolayisiyla bu donemde biitge iizerinde denetim kurulamamigtir
(Giiveyi, 2019, 5.1362).
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ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra 1909 yilinda padisahin meclisi feshetme yetkisinin sinir-
landirilmasi gibi anayasada yapilan degisikliklerin sonucunda uygulamadan ziyade diisiincede
kalan biit¢e hakki (Giiveyi, 2019, 5.1362-1363), 1911 yilinda ¢ikarilan Usul-i Muhasebe-i Umumi-
ye Kanun-1 Muvakkati (Genel Muhasebe Usulii Kanunu) ile yeniden giindeme alinmistir>. Ancak
1911 yilindan sonra Balkan ve Birinci Diinya Savaslari’nin ¢ikmasi, 1919 yilinda baslayan Milli
Miicadele hareketi, savas ekonomisini 6n plana ¢ikarmistir. 1920 yilinda Biiytik Millet Meclisi
kurulmus ve hakimiyetin millete devredildigi yeni bir anayasa hazirlanmistir. Teskilat1 Esasiye
Kanunu adiyla 1921 yilinda yiiriirliige giren 23 maddelik yeni anayasada biitgeye iliskin ayrintili
hiikiimler bulunmamakla birlikte sadece iki maddesinde (7 ve 11) biitce gelir ve giderlerine ilis-
kin hiikiimlere yer verilmistir (Falay, 2010, s.118). Kurtulus savasinin yiiriitiildigii 1920-1921-
1922 yillarinda biitge hazirlanamamis, muvakkat (gegici) biitgeler ve avans kanunlari ile idare
edilmistir® (Sanver, 1973, 5.239).

2.2. 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu- Klasik Biitce Sistemi

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan, kétii kosullar nedeniyle uzun yillardir uygulanamayan biitge
hakki, 1924 yilinda yeni bir anayasa ile tekrar uygulamaya alinmistir. 1924 Anayasasi ile biitge-
nin yillik olmasi, gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasina yillik biitgelerle izin veril-
mesi ve biitgelerin mecliste goriisiiliip onanmasi esaslar1 kabul edilmistir (Edizdogan ve Cetinka-
ya, 2019, s.34). Ayrica, 1924 Anayasas! ile Biiyiik Millet Meclisine bagli ve devletin gelir ve gi-
derlerini 6zel kanuna gore denetlemekle gorevli bir “Sayistay” kurulmasina karar verilmistir.
Diger kanunlar gibi biitce kanunu da devlet baskani tarafindan imzalanarak yayinlanacak, ancak
devlet baskaninin bu kanunu veto hakki olmayacaktir. 1924 Anayasasi ile yasal bir boyuta ulasan
biitge ve vergileme ile ilgili konular 1924 biitce kanunu ile diizenli hale getirilmistir (Susam,
Ozgiil ve Yavuz, 2020, s.45).

1924 Anayasastyla biitce hakkinin yeniden diizenlenmesinin ardindan, biitgenin verimli ve
etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in genel biitce ve muhasebe kanununa ihtiya¢ duyulmustur. 1911
yilinda ¢ikarilan Genel Muhasebe Usulii Kanunu, Ikinci Mesrutiyet donemine iliskin kurumsal
yapiy1 yansittigindan, ilgili kanun biitge hakkinin ¢agdas bir sekilde uygulandig1 yeni sisteme
gore tekrar diizenlenmis ve 1927 yilinda yiiriirliige girmistir.

1927 tarihinde Muhasebe-i Umumiye Kanunu adiyla yiiriirlige giren 1050 Sayili kanun*
Fransa, Belgika ve Italya’nin biitge ile ilgili mali mevzuatindan yararlanmak suretiyle hazirlan-
mistir (Aksoy, 1993, s.35). 1924, 1961 ve 1982 anayasalarinin yiiriirliikkte oldugu dénemde uygu-

2 1909 yilindaki degisikliklerden bazilar1 sunlardir: Bakanlar Kurulunun Meclise karst sorumlu olmasi
saglanmis, padisahin yasama tizerindeki yetkileri kaldirilmis, gegici kanun hitkmiinde karar verme yetkisi
Meclise karst sorumlu olan Bakanlar Kuruluna ge¢mistir (Giiveyi, 2019, s.1363). S6z konusu degisikliklerin
arkasinda Tkinci Mesrutiyet’in ilan edilmesi yatmaktadir. Tkinci Mesrutiyet’e kadar biitge esaslarina dair
mevzuat genellikle ¢agdas biitge ilke ve esaslarina dayanmayan yonetmelik ve genel tebligler (talimat ve
tarifname) ile yapilmaktaydi. Bu sebepten dolay1 Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra hazirlanan ilk biitge olan
1909 mali yili biitgesi i¢in bir genel muhasebe kanununa ihtiya¢ duyulmustur. Cagdas biitce ve muhasebe
ilkeleri ile ilgili ilk hiikkiimler 1909 mali yil1 Genel Biitge Kanunu’na (Muvazene-i Umumiye) konulmus daha
sonra 1862 tarihli Fransiz Genel Muhasebe Kanunu terciime edilip, eklemeler yapilarak 1910 yilinda Genel
Muhasebe Usulii Kanunu (Usul-i Muhasebe-i Umumiye Kanunu) ad1 ile yiiriirliige girmistir. 1911 yilinda devlet
borglar1 ve askeri harcamalar ile ilgili hilkiimler eklenerek Usul-i Muhasebe-i Umumiye Kanun-1 Muvakkati
adiyla tekrar yaymlanmistir (Oner, 2009, 5.37-41).

3 1920 yilinda gelirler 46 milyon giderler ise 60 milyon olarak ger¢eklesmistir. Ziraat bankasindan 1,2 milyon lira
Dityunu Umumiye’den ise 1,5 milyon lira ve tiiccarlardan borglanilarak savasin yiritiilmesine ¢aligilmigtir.
Ayrica posta havalelerine el konulmus, memur ve subaylarin da maaslar1 verilmemistir. D1s kaynak olarak da
Rusya’dan silah, cephane ve 1 milyon altin alinmigtir.

4 26 Mayis 1927 tarihinde kabul edilerek 1 Haziran 1927 tarihinde yiiriirlige girmistir.
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lanan kanun, devletin tiim gelirleri ve harcamalarina iliskin yonetim ve muhasebesini diizenle-
mistir. Bu ¢ergevede klasik maliyecilerin genellik ve birlik ilkeleri geregince devletin biit¢esinin
tek olacagi, devletin tiim gelir ve giderlerinin bu biitgede yer alacagi varsayilmistir (Altug, 2019,
s.41).

Kanunun yiiriirlige girdigi 1927 yilindan 1973 yilina kadar gegen siirede hazirlanan biitcelerde
klasik biit¢e sistemine dayanan ilke ve esaslar uygulanmistir. Klasik biitce sisteminin en biiyiik
ozelligi sadece girdileri esas almasi ve elde edilecek ¢iktilarin miktar ve 6zelliklerini dikkate alma-
masidir. Bu yontemde biit¢e, uzun vadeli planlamadan ziyade cari yil i¢in hazirlanmakta ve kamu
harcamalarinin hangi idare tarafindan yapilacag izerinde durulmaktadir (Cetinkaya, 2018, s.45).

Klasik biit¢e sistemi, genel olarak malzeme ve {icret siralamasina ya da parga siralamasi esa-
sina dayanir. Her boliim i¢in 6nerilen harcamalar, {icretler ve idarenin donatimi ile ilgili satin
alimlar olarak kaydedilir. Personelin performansi ya da satin alinan malzemelerin ne i¢in kulla-
nilacagi ve ne ise yarayacagi konusu fazla 6nem tasimaz. Klasik biit¢e sistemindeki girdi odakli-
lik 6zellikle kamu idarelerine tahsis edilen paranin uygun sekilde kullanilip kullanilmadigina
iliskin kontrole dayalidir. Onemli olan harcanacak paranin miktar1 ve muhasebe kayitlarina da-
yalt sik1 denetimidir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2019, s.188).

Klasik biitcede kamu hizmetlerine iligkin harcama kalemleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ne-
denle harcama biitgesi olarak da ifade edilmektedir. Harcamalar biitge sistematigi i¢inde personel
giderleri, yolluklar, hizmet alimlari, tiiketim mallari, demirbas alimlar1 vd. seklinde siralanmak-
tadir. Ayn1 zamanda ddenekler, devletin orgiit yapisina uygun olarak diizenlendigi igin orgiit
biit¢esi olarak da anilmaktadir.

Tablo 1: Klasik Biitce Ornegi

ilgili Kurum
Boliim Kodu Madde Kodu Odenegin Tiirii Madde Tutari Boliim Tutar:
100 Personel Giderleri
110 Ayliklar
120 Ucretler
200 Yolluklar
300 Hizmet Alimlar1

Klasik biitge sisteminde biitgenin mali fonksiyonuna agirlik verilmesi diger iktisadi fonksi-
yonlarin gerceklestirilmesinde etkiyi azaltmaktadir. Yillik olarak hazirlanan klasik biitce siste-
minde, uzun vadeli kamu hizmetleri ve yatirimlarin planlanmasinda sistemin dziine inmeden
ylizeysel kararlar verilmekte ve sorunlarin ¢éziimiine yonelik bir yontem kullanilmamaktadir.
Bu nedenle planli ekonomiler i¢in uygun degildir. Tiirkiye’nin 1960’11 yillardan sonra planli bir
ekonomi siirecine girmesi, bu kapsamda Tiirk biit¢e sisteminde ortaya ¢ikan aksakliklarin diizel-
tilmesi i¢in yeni yontemlerin gelistirilmesini gerekli kilmistir.

2.3. Planl1 Dénem — Program Biit¢e Sistemi

27 Mayz1s askeri darbesinden sonra 9 Temmuz 1961 yilinda resmi gazetede yayinlanarak uy-
gulamaya giren 344 sayili 1961 Anayasasi, biitge hakkiyla ilgili bazi1 esaslar getirmistir. Yeni
anayasa ile o zamana kadar bir yillik ¢ergcevede hazirlanan biitgelerin, kalkinma planlariyla 6n-
goriilen durumlarda bir y1l1 agan is ve hizmetler i¢in 6zel siire ve yontemler getirilerek hazirlana-
bilecegi ifade edilmis, boylece plan ve biitge iliskisi kurulmaya baslamistir. Ek olarak yeni ana-
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yasayla birlikte milli biitge hazirlanmasi gerekliligi belirtilerek biitgenin mali ara¢ olma yaninda
ekonomik arag olarak da iilke ekonomisine yon vermede kullanilabilecegi dngoriilmiis, klasik
biit¢e anlayisindan ¢agdas biitce anlayisina gegis siireci baslatilmistir (Cogkun, 1997, s.19).

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin (DPT) kurulmast ile biitgenin hazirlanmasinda bu
kurum da yer almaya baslamistir. Bu kapsamda harcamaci daireler tarafindan hazirlanan biitce
tekliflerinin cari harcamalar kismi1 Maliye Bakanligina, yatirim biitg¢esi ise DPT’ye gonderilmis-
tir (Coskun, 1976, s.119-120).

Bu dénemde kamu biitgesinin yasal boyutu yaninda ekonomik boyutunda da bazi1 degisiklikler
yapilmast igin ¢abalanmistir. Kamu kesiminin kalkinma c¢abasina aktif olarak katilmasi, biitge
icinde yer alan devlet harcamalarinin ve devlet gelirlerinin kalkinma politikasinin etkili araglar:
olarak kullanilmasi amaglanmasina ragmen gerek kamu harcamalar1 gerekse kamu gelirleri bu
amagclarin karsilanmasi i¢in ¢ok yetersiz kalmistir. Diger yandan Maliye Bakanlig1 ve Devlet Plan-
lama Teskilat1 arasinda cari ve yatirim harcamalar1 arasindaki iliskiyi temin edecek bir koordinas-
yonun dahi kurulamamasi, 1961 Anayasast ile getirilmesi hedeflenen planlama anlayisinin uygu-
lanamamasi sonucunu dogurmustur. Harcamaci daireler ile Maliye Bakanlig1 arasinda ddenek
miktari ile ilgili sliregelen tartigsmalar biitgenin samimi, gercek¢i ve hizmet anlayisi gercevesinde
hazirlanamamasina neden olmustur. Biitgeye bir kere giren ddenegin bir daha ¢ikarilamamasi ve
aksine her yil genel egilime uyarak artmasi sonucu kamu harcamalarinda israf baglamistir. Ayrica
Maliye Bakanliginin devlet biit¢esinin fayda ve veriminin kontrol ve takibini saglayan bir hizmet-
ten ziyade sadece formaliteleri yerine getiren bir daire olarak faaliyet gostermesi, sistem degigik-
ligine yonelik mali reform ¢alismalarini gerekli kilmistir (Coskun, 1976, s.124-130).

Kamu harcamalarinda etkinlik ve verimliligin saglanmasi i¢in 1973 yilinda program biitce
sistemi giindeme getirilmistir. Milli Egitim Bakanligi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Mali-
ye Bakanlig1 ve Tarim Bakanlig1 olmak iizere secilmis dort bakanlikta, program biit¢e esasina
gore biitceler hazirlanarak program biit¢e uygulamasi baglatilmistir. Daha sonra Maliye Bakanli-
&1 tarafindan her 6rgiitte bir “Biit¢e Unitesi” kurularak biitiin dairelerde program biitce modelle-
rinin hazirlanmasi saglanmistir. Program biitge sistemine gore hazirlanan ilk biitge tasaris1 Parla-
mento’da kabul edilerek 1973 yilinda uygulamaya ge¢mistir® (Dicle, 1973, s.128-132; Coskun,
1976, s.132-134). Program biit¢e sistemi, kamu yonetiminde hedeflenen amaglara ulasmak igin
var olan sinirli kaynaklarin ayrilmasinda, yoneticiler ve siyasal organ tarafindan rasyonel karar-
lar alinmasini saglayan bir biitgeleme ve yonetim teknigidir (Coskun, 1997, s.142). Bu sistemde
girdilerin kontroliinden ¢ok ¢ikt1 yonetimi ve birden ¢ok biit¢e y1ilinin esas alinmasi ve ne harcan-
digindan ¢ok nelerin ortaya konulmasi gerekliligi vardir (Falay, 1995, s.58).

Program biitge sistemi ayn1 kamusal amaca yonelik ¢alisan tiim faaliyet ve programlari, han-
gi kurulusun sorumlulugu altinda olduguna bakmaksizin, diizenlemeye ¢alisan bir biit¢eleme
sistemidir (Mogol, 2018, 5.68) ve asil amaci topluma hizmet sunmaktir. Bu kapsamda biitgeleme
stirecinde devlet 6ncelikli hizmetlerini belirleyecek, biitge 6nerileri ve uygulamasi da bu hizmet-
lere gore diizenlenecektir.

5 1970 mali yili program biitge hazirlik rehberinde program biitge sisteminin uygulanmasiyla ii¢ faydanin
saglanacagi ifade edilmistir. Bu faydalar;
- Kamu hizmetlerinin programlara baglanmasiyla birlikte plan ilkelerine gore 6ncelikli hizmetler belirlenecek,
bdylece hizmetler arasinda i¢ i¢e gegmeler 6nlenecektir.
- Odeneklerle hizmetler arasinda sik1 bir maliyet iliskisi kurulacak, boylelikle israflarin nlenmesi, y1l iginde
ddenek ekleme-aktarma igslemlerine yol agilmamasi saglanacaktir.
- Plan uygulamasinin fiziki sonug¢larinin kontrol edilerek degerlendirilmesi saglanacaktir (Cetinkaya, 2018,
s.54).
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Program biit¢e sisteminin en 6nemli kisimlarindan biri siniflandirmadir. Biit¢e siniflandir-
masinda hizmetler; fonksiyonlar, programlar ve faaliyetler etrafinda toplanmistir. Fonksiyonlar,
hiikiimetin topluma sagladig1 farkli hizmetleri icine alan ana amaglar olarak tanimlanmaktadir.
Egitim, tarim, saglik bunlarin 6rneklerindendir. Ancak yapilacak sistemin esasini programlar
olusturmaktadir. Programlar ana hizmet kiimeleridir. Bir 6rgiitiin yiiriitmekle gérevli oldugu hiz-
metler programlara boliinmektedir. Programlarin toplanmasiyla o kurulusun hizmet yiikii belir-
lenmis olur® (Coskun, 1976, s.136).

Program biitge sistemi siniflandirmasi ile klasik biitge sistemindeki boliim veya fasillar
“program”, kesimler “alt-program” ve maddeler de “faaliyet veya proje” olarak adlandirilmistir.
Boylece yeni sistem, program siniflandirmasini esas almakla birlikte, ekonomik siniflandirma ve
harcama kalemlerine dayali siniflandirmalardan da yararlanmaktadir (Falay, 1995, s.106).

Tablo 2: Program Biitce Ornegi

- =] . - o . = -
£lL|E|dz ¥ 2 53 = £z g
& |=|%|eT z ACIKLAMA = S % = &
£ S 5 % &~ < < % A 5 s =]
Z|E(3|2 & H £ 3 £ 3
s = < ] b S
M 5 2 = = = 5 =]
X M
101 Genel Yonetim ve Destek
Hizmetleri
01 Genel Yonetim -
1 -
001 Yonetim hizmetleri -
100 Personel giderleri -
200 Yolluk -
002 Danigma ve aragtirma -
hizmetleri
100 Personel giderleri -
02 Destek Hizmetleri -
111 Devlet Biit¢esinin -
Diizenlenmesi
Uygulanmasi Denetimi

Kaynak: Coskun, G. Devlet Biitgesi, 1997, 5.289-300; *1997 y1l1 Maliye Bakanlig: biit¢esi 6rnek olarak kullanilmistir.

Tablo 2’den goriildiigii gibi Bakanliklarin yiirtttigii hizmetler “programlara” (101/111) ay-
rilmig daha sonra bunlar belirli hizmet gruplarini kapsayan “alt programlara” (01/02) ve bunlar-
da asil hizmetin goriilmesini saglayan “faaliyetlere” (001/002/003) bolinmiistiir. Siniflandirma-
da, klasik yontemde kullanilan “harcama kalemleri” siniflandirmasi da kullanilmistir. Program

6 Programlar hazirlanirken asagidaki ilkelere uyulmaktadir (Dicle, 1973, s.133-134):
- Programlarin ayrilmasinda esas, kurulusun faaliyetlerinin yoneldigi amaglardir.
- Her programin anlamli bir nihai tiriinii olmalidir.
- Program yapisinin 6rgiit yapisina uygunlugu gerekli degildir.
- Siniflandirmada mevcut biitge sisteminin siniflandirma sistemini teskil eden harcama kalemleri dikkate
alinmalidir.
- Programlar hizmetlerin tiimiinii kapsamali ve bir hizmet sadece bir program i¢inde yer almalidur.
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biit¢e sisteminin planlama islevi, hizmetlerin 6ncelik sirasina gore degerlendirilebilmesi, hizmet-
lerin alternatiflerinin goriilebilmesi ve ¢ikt1 odakli olmasi gibi birgok artis1 bulunsa da uygula-
mada kaldig1 siire boyunca program biitgeden beklenen basariya ulagilamamistir (Cetinkaya,
2018, 5.57-58).

Tiirkiye’de uygulanan modelin basarisiz olmasi asagidaki nedenlere baglanmistir’,

e Program analizlerinin ve hizmet alternatiflerinin olusturulamamas,

e Fonksiyonlara gore siniflandirmadan ziyade klasik biitge sisteminden kalma aliskanlikla-

rin stirdiiriilerek idari birimler ve teskilat yapisi esas alinarak siniflandirma yapilmasi,

o Sistemin niteligini kavrayan personelin az sayida bulunmasi ile klasik anlayisa dayal

muhasebe sisteminin uygulamada yetersiz kalmasi, yeterli teknik altyapinin olmamasi,

*  Bilgi toplama ve raporlama sisteminin gelistirilememis olmas,

*  Biit¢enin hazirlanmasi sirasinda, biitgenin 6geleri arasindaki entegrasyonun yetersizligi,

*  Biitce tahminlerinin gercek¢i olmayan makroekonomik ¢er¢eveye dayandirilmasinin bir

sonucu olarak harcamalarin sistematik olarak diisiik tahmin edilmesi,

e 1050 sayih Kanun'un mali saydamlik, hesap verebilirlik ve raporlama konularindaki

eksiklikleri,

e Biit¢e birliginin bozulmasina sebep olan yeni kanunlarin ¢ikarilmasi,

o Yapisal reformlarin tamamlanmamis olmasi, diizenli olarak gézden gecirilip gelistirile-

memesi.

Ayrica devlet tegkilatindaki genisleme dolayisiyla ortaya ¢ikan kamu idarelerinin, ¢ikarilan
kanun ve yapilan uygulamalarla biit¢e rejimi ve 1050 sayili Kanun kapsami disina ¢ikarilmasi
saglanmis ve bu idarelere fonlar, doner sermayeler ve vakiflar gibi siirekli yeni kuruluslar ekle-
nerek devlet biitcesi ve biitge rejimi biitge ilkelerinden uzaklagmistir (Bayar, 2003, s.47-49).

Diger yandan 1980 sonrasi donemde ekonomide goriilen liberallegsme akimi biitge sistemine
de yansimigtir. Bu donemde normal kamu gelirleri ile kamu giderlerinin karsilanamayacak sevi-
yeye gelmesi ve mali disiplinin bozulmasi biit¢ce kalemlerinin takibini biraz daha 6n plana ¢ikar-
mistir (Mogol, 2018, s.51). Biitce agiklarindaki inanilmaz artislar (6zellikle 1993 yilindaki biitge
aciginin dnceki yillara gore %281 oraninda artmast) kamu mali yonetiminde 1973 reformuna ki-
yasla daha biiyiik bir reform yapma gerekliligini gézler 6niine sermistir (Ozer, 2018, s.58). Ulus-
lararas1 ekonomik ve mali iliskilerdeki degisim de bu siireci desteklemistir. Bu kapsamda
11.10.1995 tarihinde Maliye Bakanlig1 ile Diinya Bankasi arasinda, Kamu Mali Yonetiminin ye-
niden yapilandirilmasi ile ilgili “Harcama Yonetimi” sistemini ¢dziimlemeye yonelik bir proje
anlagmasi imzalanmistir. Kamunun yeniden yapilandirilmasini amaglayan bu proje ile mali disip-
lin, mali saydamlik, muhasebe sisteminin degistirilmesi ile ilgili konulara dikkat ¢ekilmistir
(Soyler, 2006, s.284-285). Soz konusu siirecte IMF tarafindan yeni bir Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun yiiriirliige girmesi 6nerilmistir. Biit¢esel gérevler ve mali kontrol hakkinda-
ki mevzuatin, Avrupa Birligi (AB) ile uyumlu hale getirilmesi ve biitce hazirlama, uygulama ve
kontrol sisteminin gelistirilmesine yonelik yasal diizenlemelerin tamamlanmasi da AB’ye uyum
siirecinde dnem kazanmistir. Ayrica ulusal ve uluslararasi karsilagtirmalara imkan verecek dlgme
ve analiz yapmaya uygun bir biit¢e kod sistemine ge¢ilmesi konusunda ¢alismalar baslatilmigtir.

7 Bkz. Batirel, 1982, 5.46-72; Falay,1995, 5.109-112; Coskun, 1997, s.156-159.
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2.4. 5018 Say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu — Performans Esash Biitce

Sistemi

Kamu mali yonetiminde yiiriitiilen reform ¢aligmalar1 kapsaminda, kamu maliyesinde say-
damlik ve hesap verebilirligin arttirilmasi stratejik planlama ve performansi esas alan ¢ok yilli
biitgelemeye gegilmesi, biitcenin kapsaminin genisletilmesi, i¢ kontrol ve dis denetim sistemleri-
nin AB standartlarina uygun hale getirilmesi ile kamu idarelerinin mali yonetim alanindaki ini-
siyatiflerinin genisletilmesini hedefleyen 5018 say1li kanun 10.12.2003 tarihinde Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edilmis, 2006 yilinda ise uygulamaya girmistir.

Kamu mali yonetimi kapsaminda uluslararasi ¢apta goriilen ilerlemeye, iilkemizde de 5018
say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) araciligiyla es giidim saglanmaya
calisilmistir. S6z konusu kanun ile kamu kaynaklarinda etkinlik ve verimlilik hedeflenmistir. Bu
ama¢ dogrultusunda biit¢e sisteminde degisiklige gidilmis ve performans esasli biitge sistemi
uygulamaya konulmustur.

Performans esasli biit¢e sistemi, kamu idarelerinin kendilerine ulusal planlara uygun amag ve
hedef belirledikleri, bu hedeflerine uygun politika ve stratejik planlarini agiklayarak performan-
sa dayal1 biit¢e olusturduklar1 ve faaliyetlerinin sonuglarinin degerlendirildigi bir biitge sistemi-
dir. Performans esasli biit¢e sisteminin 6ziinii, faaliyetlerin belirlenmis hedef ve gostergelere
dayali olarak degerlendirilmesi olusturur. Biitgeleme siireci dncesinde hazirlanan stratejik planlar
ile siirecte hazirlanan performans programlari ve faaliyet raporlar1 bu amaci gergeklestirmek i¢in
kullanilan temel araglardir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2019).

Bu kapsamda 2008 yilindan itibaren genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinde,
performans esasli biitce sisteminin temel unsurlarini olusturan stratejik plan, performans progra-
m1 ve faaliyet raporlari ile sistem uygulanmaya baglamistir. Ayrica uluslararasi karsilastirmalari
kolaylastiracak, dlgme ve analiz yapmaya uygun analitik biit¢e siniflandirmasi® ile yeni kodlama
sistemine gecilmis ve bu kod yapisi ilk olarak belirli kurumlarin 2002 y1il1 biit¢elerinde test edil-
mis ve daha sonra 2006 yilinda merkezi yonetim kapsamindaki biitiin kurum ve kuruluglarin
biitgesinde yer alarak fiilen uygulamaya gegmistir.

Analitik biitce siniflandirmasinda; kurumsal siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma, fi-
nansman tipi siniflandirma ve ekonomik siniflandirma olmak tizere dort siniflandirma diizeyi
kullanilmistir (BUMKO, 2007, 5.59-60). Performans esasl biitce sistemi ile fonksiyonel sinifla-
ma biit¢e sistematigine alinmistir.

8 Mali disiplinin saglanmasi ilkesine dayanilarak 1995 yilinda Kamu Mali Yonetimi projesi kapsaminda yeni bir
biitge siniflandirmasi tizerinde ¢aligmalar baslamistir. 1998 yilinda IMF uzmanlariyla birlikte Devlet Mali
Istatistikleri -Government Finance Statistics (GFS)- esaslarina dayal1 bir siiflandirma olusturulmus; daha
sonra bu biitge kod yapis1 Avrupa Birligi’nde uygulanan Avrupa Birlestirilmis Ekonomik Hesaplar Sistemi
-European System of Integrated Economic Accounts (ESA’95)- standardina da uygun hale getirilmistir. GFS ve
ESA’95 standartlarina uygun olarak hazirlanan bu simiflandirma analitik biitce siniflandirmas: olarak
adlandirilmig ve ilkeler arasi karsilagtirmalarin saglanmasi i¢in uygulamaya alinmasi uygun gorilmiistiir
(BUMKO, 2007, 5.59-60).
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Tablo 3: Performans Esash Biitce Ornegi

Kurumsal Fonksiyonel Fin. | Eko.

Siniflandirma Siniflandirma Tipi | Simf. Ag¢iklama Odenek
I (IT|III| IV I (IT|III | IV | I 11
38 | 06 iISTANBUL UNIVERSITESI
01 Ust yonetim Akademik ve Idari
Birimler
01 GENEL KAMU HiZMETLERI
3 Genel Hizmetler
1 ]00 Genel Personel Hizmetleri
2 Ozel Biitceli idareler
01 Personel Giderleri
1 Memurlar
02 Sosyal Giivenlik K. Devlet Pr. Gid.
1 Memurlar

02 SAVUNMA HiZMETLERI
2 Sivil Savunma Hizmetleri

2 Ozel Biitceli idareler

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Tablo 3’ten goriilebilecegi lizere analitik biitce siniflandirmast ile harcamalar ¢ok yonlii sinif-
landirmaya tabi tutulmustur. Herhangi bir kuruma veya o kurum i¢indeki herhangi bir birime ait
harcamalar kurumsal siniflandirma altinda yer almaktadir. Devlet faaliyetlerinin tiiriinii gdstermek
iizere tasarlanan fonksiyonel siniflandirmada devlet kaynaklarinin hangi devlet faaliyetleri i¢in (ge-
nel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri vb.) kullanilacagi belirlenmektedir. Genel devlet tanimina
giren biitiin kurumlar1 kavrayabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan finansman tipi kodlama, harcamanin
hangi kaynaklarla (genel biit¢eli idareler, dzel biitceli idareler vb.) finanse edildigini gostermektedir.
Devlet faaliyetlerinin milli ekonomi iizerindeki etkilerine gore gruplandirilmasiyla olusturulan
ekonomik siniflandirma biit¢e politikalarinin segici bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir (Ay-
yildiz, 2004, s.108-110). 5018 sayili kanun ile getirilen diger 6nemli bir diizenleme ise orta vadeli
harcama planina geg¢ilmesidir. 2006 yilindan sonra hazirlanan tiim biit¢eler dniimiizdeki yil1 ve
ondan sonra gelecek iki yilin tahminlerini iceren ¢ok yill1 biitgeler olarak hazirlanmistir.

Performans esasli biitce sistemi 14 yil boyunca uygulamada kalmistir. Cumhurbaskanlig:
Strateji ve Biitce Bagkanliginin degerlendirmelerine gore; performans esasli biitge uygulamasi,
kamu idarelerinde orta ve uzun vadeli planlama anlayisinin gelistirilmesine, performans yonetim
kiiltiirtiniin olusturulmasina ve bu alanda kurumsal kapasitenin gelisimine katkida bulunarak
kamu mali yonetim sisteminde énemli kazanimlar elde edilmesini saglamistir (CSBB, 2020a,
s.1). Performans esasl biit¢eleme sisteminin uygulandigi déonem boyunca performans esasli he-
sap verilebilirligin gliglendirilmesini saglayan bir yonetim ve kontrol sistemi uygulanmis, biitce
siniflandirmasinin degismesi ile ileri seviyede istatistik iiretme ve raporlama kapasitesi olustu-
rulmustur.

Performans esasli biitgeleme sistemi, Tiirk kamu mali yonetiminde olumlu gelismelere yol
acmasina ragmen maliye literatiirinde uygulamaya iligkin elestiriler yapilmistir. S6z konusu
elestiriler;’

9 Bkz. Edizdogan ve Cetinkaya, 2019, 5.161-163; Yilmaz ve Akdeniz, 2020, s.92-93; Ergen, 2021, 5.293-294;
Yilmaz ve Emil, 2013, s.3.
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e Uzun bir uygulama siirecine sahip olunmasina ragmen beklenilen deneyim kazanilma-
mustir. Kamu idarelerinin hazirlamis olduklar: stratejik planlar yaklasik 10 yillik dene-
yime ragmen yetersiz bulunmaktadir. Bunun bir nedeni sistemi bilen personel sayisinin
az olmasidur.

o Stratejik plan dénemleri ile kamu kurumlarimin hizmet dénemlerinin es anl olmamast stratejik
planlarm benimsenmesini giiclestirdiginden plan-program-biitge iliskisi kurulamamgtir.

o Sistemin kurum bazli olmasi makro diizeyde goriis miyopluguna ve dolayisiyla kurumlar
arast mukayesenin gii¢lesmesiyle sonug¢lanmaktadur.

o Kamu kurumlari arasinda ortak bir ¢alisma prensibi yerlesmemis oldugundan koordi-
nasyon eksiklikleri meydana gelmistir.

e Kamu kurumlarmmin performans degerlendirmeleri her zaman sonug odakl ve él¢iilebi-
lir olmamaktadur. Ornek olarak iiniversitelerin élgebilecekleri performans unsuru mezu-
niyet sayilari iken, performans olgiitii mezunlarin istihdam seviyeleridir.

e Plan ve biitce arasinda baglanti yetersiz diizeydedir. Orta Vadeli Program ve Orta Va-
deli Mali Planlarin siireglerinde yapilan degisiklik nedeniyle bu metinlerin biitce iizerin-
deki etkinligi azalmistir.

»  Ustpolitika belgeleri olan kalkinma planlari, yillik programlar, Orta Vadeli Program ve
Orta Vadeli Mali Plan, bolgesel-sektirel planlar ile kurumsal seviyede stratejik plan,
performans programi arasinda iligki kurulamamasi nedeniyle kamu idarelerine yol gos-
terici nitelik tasimamaktadir.

e Kaynaklarin kullanim alanlarinin gésterimi hedeflenen saydamlik seviyesinden uzaktir.

e Kamu kurumu diizeyinde hazirlanan stratejik plan, performans programi ve faaliyet ra-
porlarina yonelik kilavuzlarin, kuruma ozgii olmayip genel seviyede hazirlanmasi, biitce
ile arasindaki bagi koreltmistir.

e Biitceler ¢ok yilli planlansa da gelecek yillara dair kaynak dagilimina iliskin bilgilerin
program ve alt programlarda yeterince goriiniir olmayip, sadece mevcut yilda gergekle-
secek harcamalarin agirlikl olmast uzun vadeli planlama aliskanliginin benimseneme-
mesine neden olmugstur.

o Kamu kurumlarinmin performanslari ile kaynak tahsisinin iligkilendirilerek odenek tahsis
edilmesi amaci uygulamada gerceklesmemistir.

Yapilan elestiriler kapsaminda performans esasli biitce sistemi Tiirk biitce sisteminde yapilan
onemli reform ¢aligmalarindan bir tanesi olmakla birlikte uygulama siirecinde bazi teknik ve
yapisal sorunlar nedeni ile istenen basariya ulasilamamais ve biitce sistemi klasik biit¢e yaklagimi-
na benzer bir diizeyde islemeye devam etmistir. Sonugta, performans esasl biitgelemenin uygu-
lama stirecinde iist politika metinlerinde ortaya konulan amaglar ile analitik biitce siniflandirma-
sina gore hazirlanan biit¢eler arasindaki bagin zayif oldugu; kamu kurumlarinin hazirladig: stra-
tejik plan ve performans programlari araciligiyla elde edilen performans bilgilerinin biitce siireg-
lerine arzu edilen 6l¢iide dahil edilemedigi ve kaynak tahsisinde girdilerin 6n planda olmasi ne-
deniyle klasik biit¢e sisteminden ¢ok da uzaklasilamadigi sonucuna varilmis ve biitge sistemi
degisikligine karar verilmistir.

2.5. Performans Esasli Program Biitce Sistemi- 2021 Merkezi Yonetim Biitcesi

+ Program Biitceye Gec¢iste Hazirlik Siireci

2012 yilinda performans esasli biit¢e sisteminde kazanilan deneyimin daha etkin bir sekilde
uygulanabilmesi ve performans bilgileri ile biit¢e yaklagimi arasindan bag kuran bir program
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biitge anlayisinin gelistirilmesi ihtiyaci 6n plana ¢ikarilmis ve Miilga Maliye Bakanlig: tarafin-
dan mevcut performans esasli biitgenin program biit¢e yaklasimi ile ele alinmasina yonelik ¢alis-
malar baglatilmistir. Uluslararasi 6rnekler'®, konuyla ilgili literatiir ve biit¢e deneyimleri gergeve-
sinde biit¢eleme sistemini gelistirmeye yonelik bir model 6nerisi hazirlanmistir (CSBB, 2021).
2014 yilinda IMF’den teknik destek alinmis, 2015 Aralik ayinda Diinya Bankas: ile “Kamu Mali
Yonetimi Reform Uygulamalarinin Desteklenmesi Projesi” konulu Hibe Anlagmasi imzalanmis,
2017 yilinda “Program Yapis: ve Program Gerekgesi Rehberi Taslagi” merkezi yonetim kapsa-
mindaki kamu idarelerinin resmi goriigiine agilmis ve kamuoyuyla paylasiimistir. Cumhurbas-
kanlig1 Hiikiimet Sistemiyle birlikte 24 Temmuz 2018’de Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge
Baskanligi kurulmus ve biit¢e hazirlik ve uygulama siire¢lerine iliskin gérevler Bagkanlik biinye-
sinde yiiriitilmeye baslanmistir.

Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1 tarafindan 2020 yilinda yayimlanan Biitce
Hazirlama Rehberi’nde, performans biit¢e sisteminin daha etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin
mevcut kazanimlari da kullanarak program biitce uygulamasina gegilecegi duyurulmustur. 2020
Yili Cumhurbaskanligr Yillik Programr’nda program biitgeleme sistemine gegilmesine yonelik
¢alismalarin tamamlanacag1 duyurusu yapilmis ve Cumhurbaskanligt Makamindan alinan olur
ile 2020 yil1 idare performans programlari, program biitge sistemine uygun olarak hazirlanmis ve
TBMM’ye sunulmustur. Ayrica 16 Ekim 2020 tarihinde yayimlanan “Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile 5018 say1ili ka-
nunda bazi degisiklikler yapilarak program biit¢e sistemine gegis yasal olarak da tanimlanmis-
tir'!,

2021 yilinda Merkezi Yonetim Biitce Kanunu teklifi ile birlikte program biit¢e sistemi uygu-
lamasina baglanmistir.

* Program Biit¢e Tanimi ve Amact

Program biitce, “harcamalarin program siniflandirmasina gore tasnif edildigi, harcama énce-
ligi gelistirme konusunda karar alicilara kamu hizmet sunumu performansina iliskin bilgilerin sag-
landig1 ve bu bilgilerin kaynak tahsisi siirecinde sistematik olarak kullanildig: bir biit¢eleme siste-
mi” (CSBB, 2020b, s.12), olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda program biitge, farkli program
seceneklerinin fayda-maliyet bilgilerinden yola ¢ikarak harcamalarin dnem sirasinin belirlenmesini
saglar. Program biitge sisteminin temel hedefi, sinirli kaynaklarin topluma en yiiksek faydayi sag-
layacak programlara aktarilmasini saglamak ve harcama onceliklerini belirlemektedir.

Yeni sistem performans esasli biitge sisteminin ikamesi degildir. Program biitge sistemi haliha-
zirda uygulanmakta olan sistem ile biitiinlestirilmeye calisilmistir. Bu nedenle biit¢e sisteminin ad1
Strateji ve Biitge Bakanliginin hazirladigi 2021-2023 Biitge Hazirlama Rehberi’nde, Performans
Esasli Program Biit¢e/Program Bazli Performans Esasli biitgeleme olarak da anilmaktadir.

10 ABD, Avustralya, Fransa, Kanada ve Kore Cumhuriyeti vd.

11 5018 sayili kanunun 9. Maddesi 4. ve 5. Fikrasinda yapilan degisiklik ile;
“Ek fikra: 24/7/2008-5793/30 md.) (Degisik fikra: RG-16/10/2020-7254/1 md.) Kamu idareleri, program biitceye
uygun olarak yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, amag, hedef ve performans gostergelerini
iceren performans programi hazirlar.
(Degisik ciimle: RG-16/10/2020-7254/1 md.) Kamu idareleri biit¢elerini, kalkinma plani, Cumhurbaskanlig1
programi, orta vadeli program, orta vadeli mali plan, Cumhurbaskanlig: yillik programi, stratejik planlari ile
program yapisina uyumlu sekilde ve performans esasina dayali olarak hazirlar. Kamu idarelerinin biit¢elerinin
stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu ¢ercevede yiriitecekleri
faaliyetler ile performans esasl biitgelemeye iliskin diger hususlar Cumhurbaskani tarafindan belirlenir.
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Yeni biit¢e sistemiyle (CSBB, 2020a, s.3-5):

e Biit¢e sistemi ve biit¢e siniflandirmasinin; kamu kaynaklariyla kamu hizmetleri arasinda
bag kurulmasi ve harcama onceligi gelistirilmesine uygun hale getirilmesi,

e Biitcenin girdilerden ziyade ¢ikti ve sonug¢ odakl bir yaklasimla hazirlanmasi, uygulan-
masi, izlenmesi ve degerlendirilmesi,

e Performans esash biitgce uygulamalari ile iiretilen performans bilgisinin karar alma sii-
reg¢lerini destekleyecek sekilde biitce siireglerine dahil edilmesi,

«  Ustpolitika belgeleri ile biitce arasinda dil ve kavram birliginin olusturulmasi, biitcenin
iist politika belgeleri ve idarelerin politika dokiimanlariyla biitiinlesik hale getirilmesi,

e Biitcenin daha sade, anlasilir ve degerlendirilebilir bir yapiya kavusturulmasi, amaglan-
maktadir.

+ Program Biit¢ce Analitik Siniflandirma

Program biit¢e sisteminde biitge tertip yapisina program siniflandirmasi dahil edilmistir. Bu
kapsamda kurumlarin mevcut tertip yapisinda kullanilan kurumsal kodlarda esasli degisiklikler
yapilmistir. Bu sayede kaynaklarin dogrudan programlara tahsisi ile bu diizeyde takip edilmesi
ve degerlendirilmesi amaglanmistir (CSBB, 2020a, s.6-7)

Program biitge yapisinin dahil edildigi analitik biit¢e siniflandirmasinda program, kurumsal, fi-
nansman ve ekonomik siniflandirma olmak iizere 4 diizeyli bir siniflandirma belirlenmistir. Program
biitge sisteminde, istatistiki veri tiretme kabiliyetinin korunmast ve gegmise yonelik veri kaybinin
engellenmesi hususlar1 dikkate alinarak fonksiyonel siniflandirma diizeyleri korunmakla birlikte biit-
¢e kanununda yer almayacaktir. S6z konusu siniflandirmanin tertip yapisindan ¢ikarilarak, bilgi sis-
temleri lizerinden izlenmesi uygun goriilmiistiir. Bu ¢ergevede her bir faaliyet (alt faaliyet diizeyinde)
fonksiyonel siniflandirmanin {igiincii diizeyiyle eslestirilmis olacaktir (CSBB, 2020b, s.24).

Biitge hazirlik siiregleri 2021 yili biitgesinden itibaren, program, kurumsal, finansman ve
ekonomik kodlarin biitiin diizeyleri itibariyla yiiriitiilmeye baslanmuistir.

Program Siniflandirmasi: Biit¢e ve harcamalarin, hitkiimet faaliyetlerinin tamamini kapsa-
yacak sekilde olusturulan program yapisina goére siniflandirilmasidir. Bu siniflandirma kurumsal
ve ekonomik siniflandirma gibi diger siniflandirmalar ile birlikte kullanilmaktadir. Program si-
niflandirmasi politika dncelikleri ile kamu hizmetlerinin ¢ikt1 ve sonuglar arasinda baglanti kur-
mak, biit¢e karar siireglerini desteklemek ve biitge kaynak tahsisinin harcama 6nceliklerine gore
yapilmasini saglamak iizere gelistirilmistir (CSBB, 2020b, s.25). Biitge kaynaklarinin kullanil-
masi agisindan Program, Alt Program ve Faaliyet seklinde {i¢ diizeyden olugmaktadir.

* Programlar, kamu idarelerinin temel gorev ve sorumluluklar: ¢ergevesinde kaynak tahsis
edilen, birbiriyle uyumlu ve anlamli sekilde bir araya getirilmis faaliyetlerdir. Programlar, prog-
ram amaci1 ve alt program hedefleri araciligiyla politika belgelerinde belirlenen hedeflerle iligki-
lendirilir. Kaynak tahsis ve harcama kararlarinin merkezinde olmasi sebebiyle programlar; iist
politika belgeleri, stratejik plan ve performans programu ile kaynak tahsis kararlar1 arasinda iliski
kurulmasini saglar. Ayrica sonug odakl: izleme, degerlendirme, raporlama ve yonetsel hesap ve-
rebilirlige olanak tanir (CSBB, 2020b, s.16).

+ Alt program, programin alt unsurlarindan olusur. Program kapsamindaki iiriin ve hizmetle-
rin Ozelliklerine gore alt gruplara ayrilmasini saglar. Program siniflandirmanin ikinci diizeyi
olan alt programlar, idarelere 6zgii hizmetleri gostermekte olup programlara gore daha 6zellikli
bir alan1 ifade etmektedir.
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- Faaliyet, kamu kaynagi kullanilarak bir liretim ya da hizmetin ger¢eklestirilmesi i¢in plan-
lama, iiretim ve sunum asamalarinin tiimiinde yiiriitiilen uygulamalardir. Faaliyetler, kullanilan
kamu kaynag ile elde edilen iiriin ve hizmetlerin iliskilendirilmesine ve girdi odakl bir biitcele-
meden ¢ikti-sonug odakl: biitgelemeye gegis yapilabilmesine destek saglar. Faaliyetler, program-
lar ve alt programlar gibi siireklilik arz etmeyebilir. Dolayistyla program kapsaminda sunulan
hizmetler ile iliskili olarak yillar itibariyla degisiklik gosterebilecektir (CSBB, 2020b, s.18-19).

Kurumsal Simiflandirma: Kamu hizmetlerinin hangi idare ve birimler tarafindan yiiriitiil-
digiinii gostermektedir. Yonetim yetkisi temel kriter olarak kabul edilmis olup bu siniflandir-
mayla siyasi ve idari sorumluluk biitcede gosterilmektedir. Cumhurbaskanlig: hitkiimet sistemiy-
le birlikte yeni bir kamu yonetimi modeline ge¢ilmis ve kamu idareleri yeniden teskilatlandiril-
mistir. Yeni yonetim yapisina uygun olarak mevcut uygulamada dort diizeyli olan siniflandirma,
iki diizeyli hale getirilerek sadelestirilmistir. i1k diizey 5018 say1li Kanununa ekli cetvellerde yer
alan idareleri, ikinci diizey ise bu idarelerin hizmet birimlerini géstermektedir (CSBB, 2020b,
s.22). Kurumsal siniflandirmada teskilat kanunlar1 ile Cumhurbaskanlig1 kararnameleri esas ali-
nacaktir. Zorunlu haller disinda teskilat kanunlar1 veya kararnamelerde bulunmayan birimlere
kodlamada yer verilmeyecektir (CSBB, 2020b, s.23).

Finansman Tipi Siniflandirma: Yapilan harcamalarin hangi kaynaktan finanse edildigi
gosterilmektedir. Bu siniflandirma tipinin belirlenmesinde ddemenin nereye yapildigi 6n plana
¢ikarilmaktadir. Finansman tipi siniflandirma ayni zamanda dis proje kredileri, 6zel 6denekler
ile sartli bagis ve yardimlarin da takibine imkan vermekte olup 6zellikle mali mevzuatimiz gere-
§i ayn tertiplerde izlenmesi gereken ddeneklerin takibine de olanak saglamaktadir (CSBB,
20200, s.25).

Ekonomik Simiflandirma: Devletin, gorev ve fonksiyonlarini yerine getirirken yiiriittigi
faaliyetlerin milli ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimina etkilerinin planlanmasi, izlenmesi
ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Ekonomik siniflandirma; gelirlerin, giderlerin
(harcama ve bor¢ vermenin), finansmanin (gelir-gider farki) siniflandirmasi seklinde ii¢ béliim-
den olusmaktadir. Program siniflandirmasinin tertip yapisina dahil edilmesiyle diizenleme yapi-
lan kodlama boliimlerinden biri de giderin ekonomik siniflandirmasidir. Bu diizenlemenin temel
sebeplerinden biri hazine yardimlari gibi fonksiyonel siniflandirmanin dordiincii diizeyinde ta-
kip edilen kalemlerin, ekonomik siniflandirma kullanilarak takip edilmesinin 6ngdriilmesidir.
S6z konusu diizenlemenin yapilmasinin bir diger gerekgesi ise kanunlasan diizeyin (ekonomik
siniflandirmanin ikinci diizeyi) altinda 6denek kontrolii uygulanmasi planlanan kalemlere yone-
lik diizenleme ihtiyacidir (CSBB, 2020b, s.25).
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Tablo 4: Program Biitce Sisteminde Ekonomik Siniflandirma

Ekonomik Simiflandirma

Harcama ve Borg Cari Giderler Personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
Vermenin Ekonomik giderleri, mal ve hizmet alim giderleri ve faiz giderleri cari
Siniflandirmasi giderdir. Askeri lojman alimi, yapimi ve bilyiik onarimi i¢in

yapilan harcamalar harig, savunmaya yonelik harcamalar cari
Cari Transferler | nitelikli harcamalardir.

Tlgili idare biitgesinden, kisi veya kurumlarin cari nitelikli
ihtiyaglarini karsilamak amacryla, karsiliksiz olarak yapilan
kaynak aktarimlari cari transferleri olusturmaktadir.

Sermaye Sermaye giderleri, normal émrii bir y1ldan fazla olan mal ve
Giderleri hizmet alimlar ile sabit sermaye edinimleri ve gayri maddi
aktiflerin edinimi i¢in yapilan, biitge hazirlama rehberi ve
merkezi yonetim biit¢e kanunlari ile belirlenen asgari degerleri

Sermaye asan 6demelerdir.

Transferleri Sermaye birikimi amaglayan ve sermaye nitelikli mal ve
hizmetlerin finansmani amaciyla biit¢e disina yapilan karsiliksiz
6demelerdir.

Borg Verme-Geri | Kamusal bir amagla ve bir mali hakka ya da taahhiide dayali

Odeme olarak yapilan islemlerdir. Verilen borglar, giderler béliimiinde
siniflandirilirken, geri 6demeler de gelirler boliimiine dahil
edilecektir.

Gelirlerin Ekonomik Gelirler Gelirler, karsilikli veya karsiliksiz olarak herhangi bir mali
Simiflandirmasi hakka dayanmaksizin yapilan tahsilatlardir

Finansmanin Finansman Finansmanin siniflandirmasi, biitge gelirleri ile giderleri
Ekonomik arasindaki agigin hangi kaynaklardan, hangi sartlarla finanse
Siniflandirmasi edildigini gosterir. Ayni sekilde biitge gelirleri ile giderleri

arasinda bir fazlaligin s6z konusu olmasi halinde de bu fazlaligin
nasil degerlendirildigi hususu, finansman siniflandirmasi
kapsamina girer.

Kaynak: T.C. Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2021-2023 Donemi Biitge Hazirlama Rehberi, 2020b, s.26. Erisim adresi: https:/www.
sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/10/2021-2023 ButceHazirlamaRehberi.pdf, (Erisim tarihi: 27.02.2021).

Biit¢e siniflandirmasinda yaganan degisim incelendiginde performans esasli biitgeleme siste-
mi ile yeni uygulamaya giren program biitce sistemi arasinda en dikkat g¢ekici farklilagsmanin
biitge siniflandirmasinda gergeklestigi goriilmektedir. Yeni diizenleme ile hizmetler arasinda
ddeneklerin nasil tahsis edildigini gosteren fonksiyonel siniflandirma yerine program hiyerarsi-
sinin 6ne ¢ikarildig1 goze carpmaktadir. Onceki uygulamada kurum biitgeleri TBMM’de fonksi-
yonel siniflandirma tizerinden oylanirken, yeni uygulamada idarelerin program toplamlari iize-
rinden oylanmasina gegilmistir. Yeni sistemle fonksiyonel siniflandirmaya erisim ise e-biitce
araciliiyla saglanabilecektir (Akbey, 2019, 5.47).

2021 yili itibari ile uygulamaya alinan program biitge sisteminde performans esasl biitge
sisteminde kullanilan stratejik plan, performans programlar1 ve faaliyet raporlar1 uygulamasi de-
vam etmektedir. Kamu idarelerinin {ist politika belgeleri ve stratejik planlarina uygun olarak
hazirladiklar1 performans programlari, program biitgenin temel unsurlarini olusturan program,
alt programlar ve faaliyetleri gosterecek sekilde hazirlanmaktadir. Bu gergevede 2021 yili itiba-
riyle merkezi yonetim biitgesi biitiin unsurlariyla program biitgeye uygun olarak hazirlanmistir.
Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin performans programlari da program biitge
esaslarina uygun sekilde, program ve alt programlar ile bunlara iliskin performans gosterge bil-
gisini igerecek sekilde hazirlanmis ve kamuoyu ile paylasiimistir. Tablo 5’te performans esasl
program biit¢e sistemine gore kamu idareleri tarafindan hazirlanacak olan biit¢elerin temel un-
surlar1 gosterilmektedir.
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Tablo 5: Performans Esasli Program Biitce Sistemi Siirecleri

Program Biitce Sistemi

Stratejik Plan (4lt program hedefleri ile stratejik amacglar birbiri ile uyumlu olmalidir.,)

Orta Vadeli Program ve Yillik Ekonomik Raporlar

Performans | Program | Program Programin Programin Anahtar -Gostergelere Iliskin
Program* Sorumlusu | Amaci Kapsam1 Gostergeler agiklama
-Hesaplama Yo6ntemi
-Verilerin kaynagi
-Sorumlu idare

Alt Alt Alt Program | Performans Gosterge
Program | Programin | Hedefleri Gostergesi Degerlendirme
Kapsam1
Faaliyet | CSSB Faaliyetlerin | Faaliyetlere
tarafindan | Odenek/ Tliskin
belirlenen | Harcama Agiklamalar

faaliyetler | durumu

Faaliyet Idare Ad1 | Program Alt Program | Alt Program Faaliyet Adi Ekonomik Kod /

Maliyet Adi Adi Hedefi Biitge ici Toplam
Tablosu Kaynak

izleme /

Raporlama

Kaynak: T.C. Strateji ve Biitge Baskanligi (CSBB). (2020b). 2021-2023 Biit¢e Hazirlama Rehberi’nden yararlanilarak derlenmistir.
* Performans programi hazirlik ¢alismalari sirasinda Cumhurbaskanligi makaminim 07/08/2019 tarihli ve 67 sayili Olur’u ile
onaylanan program ve alt program listeleri kullanilmaktadir. Performans programlarinda milli giivenlik, savunma ve istihbarat
hizmetlerine iliskin gizlilik gerektiren bilgilere yer verilmez.

Program biitcenin basarilt bir sekilde uygulanmasi ve uygulama sonuglarinin degerlendiril-
mesi ise faaliyet raporlart ile gosterilecektir. Bu kapsamda siire¢ igcinde giivenilir, kiyaslanabilir
ve Olgiilebilir performans bilgilerinin diizenli bir sekilde toplanmasi, toplanan verilerin analiz
edilmesi ve analiz sonuglarinin da raporlanmasi istenmektedir. Program biitge sisteminin temel
amaci kaynaklarin etkin kullanilmasi oldugu igin uygulama siirecinde programlarda kullanilan
kaynaklar ve performans gostergelerinin niteliginin ve gerceklesme analizlerinin izlenmesi 6n
plana ¢ikarilmistir. izleme ve raporlama siirecinde performans gostergelerinin niteligine, hedef-
ler ile gergeklesmeler arasindaki iliski analizlerine dikkat ¢ekilerek, kullanilan kaynaklar ile ula-
stlmak istenen hedefler arasindaki bagin kurulmasi amaglanmaktadir.

- Program Biitce Uygulama Ornegi

2021-2023 donemi ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince program biitge si-
niflamasina geg¢ilmistir. Performans esasli biitgenin temel unsurlar1 korunmakla birlikte, prog-
ram biitgede 6denek gonderme ve biitge islemlerinde kullanilacak tertip yapisinin program-alt
program ve faaliyet bilgilerini igermesi uygulamaya alinmis ve sistemsel diizenlemeleri yapil-
mugtir'2, Tablo 6’da T.C. Strateji ve Biitce Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan program biitgelemeye
uygun performans programindan alinan program, alt program ve faaliyet drnegi verilmistir.

12 Performans programlar: hazirlanirken yiiksek 6gretim kurumlari igin alt programlar diger kamu idarelerinden
farkli olarak diizenlenmistir. Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan tiim yiiksek 6gretim kurumlarinda
kullanilabilecek nitelikte program performans bilgisi olusturulmustur (Yiiksekogretim, Arastirma Gelistirme
ve Yenilik, Yonetim ve Destek Programu).
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Tablo 6: T.C. Strateji ve Biitce Baskanlig1-Program Siniflamaya Dayali Performans

Program

Strateji ve Biitce Baskanlig1 Alt Program Hedefleri ve Stratejik Plan iliskisi

Programin Adi

Alt Program Adi Alt Program Hedefleri | iliskili Oldugu Stratejik Amac

STRATEJIK
YONETIM
VE KAYNAK
TAHSISI

BUTCE YONETIMI | Kamu kaynaklarinin A2. Kamuda kaynak tahsisinin

etkili, ekonomik ve etkinligini artirmak.

verimli yonetilmesini A3. Temel politika belgeleri ve kaynak

saglamak. tahsisini etkin bir sekilde uygulamak,

izlemek ve degerlendirmek.

PLANLAMA Temel politika Al. Temel politika belgelerini hazirlama
PROGRAMLAMA, | belgelerinin etkinligini artirmak.
iZLEME VE hazirlanmasi ve A2. Kamuda kaynak tahsisinin
ANALIZ ekonomik ve sosyal etkinligini artirmak.

kalkinma alanlarinda A3. Temel politika belgeleri ve kaynak
karar stireglerine destek | tahsisini etkin bir sekilde uygulamak,
saglayacak tahmin ve izlemek ve degerlendirmek.

analiz ¢alismalarinin
etkinliginin saglanmasi.

idare Performans Bilgisi

Programin Adi

Stratejik Yonetim ve Kaynak Tahsisi

Program Yiiriite
idare

Hazine ve Maliye Bakanlig1, Strateji ve Biitge Baskanligi

Programin Amaci

Stratejik Yonetim Anlayisi Cergevesinde, Kamu Kaynaklarinin Tahsisinde ve
Kullaniminda Toplumsal
Fayday1 Saglayarak Siirdiriilebilir Ekonomik ve Sosyal Kalkinmanin Gergeklestirilmesi

Alt Programin Ad1 | Biitge Yonetimi (Gerekge ve Ag¢iklamalar)

Alt Program Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli yonetilmesini saglamak

Hedefi

Biitce Yonetimi 1- Cari Giderlerin Toplam Merkezi Yonetim Biitgesine Orani

Alt Programi 2- Kamu Yatirimlarinin Ortalama Tamamlanma Siiresi

Performans 3- Merkezi Yonetim Biit¢esinden Yapilan Sosyal Nitelikli Transferlerin MYB’ye Orani

Gostergeler 4- Yatirim Harcamalarinin Merkezi Yo6netim Biitgesine Orani
5- Personel Giderlerinin Toplam Merkezi Y6netim Biit¢esine Orani
6- Program Biitge Uygulayan idare Biitcelerinin Genel Devlet Harcamalarina Orani
7- Harcama Programlarina Yonelik Olarak Harcama Gozden Gegirme Rehberi ile Diger
Belgelerin Tamamlanma Orant
8-Belirlenmis Harcama Alanlarinin Gozden Gegirilmesi ile Uretilecek Rapor Sayist

Faaliyet Maliyet Tablosu

idare Ad1 Strateji ve Biit¢e Baskanligi

Program Adi Stratejik Yonetim ve Kaynak Tahsisi

Alt Program Adi Biitge Yonetimi

Alt Program Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli yonetilmesini saglamak

Hedefi

Faaliyet Ad1 Kamu Personel Yonetimi

Ekonomik Kod / Personel Giderleri

Biitge I¢i Toplam | SGK Devlet Prim Giderleri

Kaynak

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Faiz Giderleri

Cari Transferler

Sermaye Giderleri

Sermaye Transferleri

Bor¢ Verme

Kaynak: T.C. Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2021 y1l1 Performans Programi, Ocak 2021.
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Tablo 6’da T.C. Strateji ve Biitce Baskanlig1 6rneginde goriildiigii gibi merkezi yonetim kap-
samindaki tiim kamu idarelerinin biit¢eleri program biit¢e sistemine gore hazirlanmistir. 2020
yilinda performans programlarini program biitge unsurlarina gore hazirlayan idareler 2021 yilin-
da performans esasli biit¢e sisteminin teknik alt yapisini kullanarak stratejik amaclar ve prog-
ramlar ile uyumlu alt programlar ve alt program hedefleri ile uyumlu performans gostergeleri
olusturmuslardir. Olusturulan performans programlari, Performans esasl biitgeden farkli olarak,
analitik biitce sistemine eklenen program siniflamasina uygun program, alt program ve faaliyet-
leri gosterecek sekilde hazirlanmistir. Performans esasli biitgede yer alan fonksiyonel siniflama-
nin bazi unsurlari korunarak program siniflamanin farkli diizeylerinde kullanilmaya devam edil-
mistir. Uygulamaya alinan bu hali ile program biitce kaynaklarin 6ncelikli alanlara tahsisini ve
kaynaklarin etkin kullanimini amaglamaktadir. Bu ¢ergevede sistemdeki teknik diizenlemeler
uluslararasi karsilastirmalarda kaynaklarin nasil kullanildigina yonelik acik ve net bilgileri sag-
layacaktir.

3. Sonu¢ ve Degerlendirme

Biitgeleme, devletin gelir ve giderlerinin nasil tahsis edilecegi konusunda dogru karar verme-
si agisindan 6nemli bir siiregtir. Biitgelemede uygulanan yontemler iilkelerin ekonomik, toplum-
sal, siyasi, kiiltiirel, mali yapilarina ve yonetim sekillerine gore degisebilir. Biitce, sadece siire¢
yonetimi veya politika araci olarak goriilityorsa, geleneksel bir biitge anlayisi ile siirecin iyi isle-
mesi yeterlidir. Biitgelemedeki ana unsur, yapilan faaliyetlerden ziyade elde edilen sonuglar ve
belirlenen hedeflere ulasilmasi ise sistem politikalarinin 6n plana ¢ikarilmasi gerekir.

Ulkeler, kamu mali yonetimi konusunda deneyim kazandikca biitce sistemlerini de ulusal ve
uluslararasi gelismelere uygun bir sekilde yeniden gézden gecirmek zorundadirlar. Kamu mali
yonetiminde basarili olan iilkeler biitge siireglerini de iyi yonetebilen iilkelerdir. Bu nedenle za-
man igerisinde biitce sistemlerini degistirmeleri gerekir. Biit¢e sistemlerinde yapilan reform ¢a-
lismalarinin basarisi ise yoneticilerin yeni siirecleri ve teknikleri dogru algilamalari, yapilan
diizenlemelerin kurumsallastirilmasi ve kurumsal hafizanin canli tutulmasi ile iliskilidir. Karar
verici pozisyonda olan yetkili kisiler, yenilikleri takip etme konusunda istekli davranmaz, gerek-
li teknik bilgi ve beceriyi kullanamaz ve alt birimlere aktaramazsa istenen basar1 saglanamaz.

Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar Tiirkiye’de de ekonomik, mali, siyasi ve idari gelis-
melere bagli olarak biitce sisteminde reform ¢aligmalar1 yapilmis ve yapilmaya devam etmekte-
dir. Tirk biit¢e sisteminde yapilan diizenlemelerin temel nedeni geleneksel biit¢eleme siirecinin
eksik yonlerinin giderilmesi ve uluslararasi standartlara uyum kabiliyetinin arttirilarak kamu
mali yonetiminin gii¢lendirilmesidir.

Tirkiye’de 1927 yilinda ¢ikarilan Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile birlikte giindeme giren
geleneksel biitgeleme sistemi 1968 yilinda baslatilan biitce reformuna kadar uygulanmigtir. 1973
yilinda biitiin devlet kurum ve kuruluslarini kapsayacak sekilde program biitce sistemine gegil-
mesi, Tirk biitce tarihindeki en 6nemli kurumsal degisimlerden biridir. Program biitce, program
siniflandirmasi ve program gerekgelerine dayali bir model olarak tanimlanmistir. Ancak uygula-
mada program gerekceleri tanimlanamadigindan biit¢e performans degerlendirmesi yapilamamais
boylece program biitce sistemi ile istenen basari elde edilememis ve geleneksel biitce sisteminden
uzaklagilamamuistir.

Biitce sistemindeki ikinci dnemli reform caligmasi 2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile yapilmistir. Bu kanunla kamu mali yonetiminin yeniden
yapilandirilmasi kapsaminda performans esasli biitgeleme sistemine gecilmistir. 2006 yilinda
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uygulamaya giren performans esasl biitge sistemi, yapisal reformlar arasindaki en koklii degi-
simdir. Bu sistem ile analitik biitce siniflandirmasi, yeni kodlama teknikleri, stratejik planlar,
performans programlar1 ve faaliyet raporlar1 yeni biit¢e sisteminin temel araglar1 olarak kamu
mali yonetimine dahil edilmistir. Ayrica ¢ok yill1 biitceleme anlayisi ile orta vadeli program ve
orta vadeli mali planlar hazirlanmaya baslamistir. Bu ¢ergevede hesap verebilirlik, seffaflik, kay-
naklarin etkin kullanimi ve mali disiplinin saglanmasi hedeflenmistir. Kamu kaynaklarinin etkin
bir sekilde kullanilip kullanilmadigini kontrol etmek amaciyla da performans denetimi uygula-
maya alinmigtir.

Performans esasli biitge sistemiyle 6nemli bir adim atilmis olsa da Tiirkiye’de kurum kiiltiiri-
niin iist yoneticilerin kararlarina goére sekillenmesi ve kurumsal y6netim anlayisinin siirekli degis-
mesi, biitce sisteminin geleneksel yapidan uzaklagmasini zorlastirmaktadir. Diger yandan kurumlar
tarafindan hazirlanacak olan stratejik planlarin amag ve hedeflerinin iyi olusturulamamasi, s6z
konusu planlarin teknik bilgi ve donanima sahip olmayan kisi veya idari birimler tarafindan hazir-
lanmasi, performans gostergelerinin dlgme ve degerlendirmeye uygun olarak belirlenmemesi, egi-
timli ve yeterli sayida personelin bu siireglerde istihdam edilmemesi, kamu kurumlarinda yonetici-
lerin stratejik plan hedeflerini idari birimleri ve paydaslari ile miizakere etmeden kagit iizerinde
ylriitmeleri performans esasli biit¢e sisteminin basarisini sinirlandirmistir. Ayrica kurum biitge
Oddeneklerinin sinirli olmasi nedeniyle yapilacak olan harcamalarin geleneksel yontemlerle devam
ettirilmesi stratejik onceliklere gore harcama yapilmasini engellemektedir.

Boylece 2006-2019 yillar1 arasinda uygulamada olan performans esasl biitge sistemi, bazi
yapisal sorunlar ile kurumsal kiiltiire bagli eksiklikler nedeniyle istenen basariy1 gosterememis-
tir. 2012 yilindan itibaren biit¢e sisteminin gii¢clendirilmesi i¢in yeni ¢aligmalar baslatilmis ve
program biitce modelinin gelistirilmesi yoniindeki goriigler neticesinde “Performans Esasli Prog-
ram Biitce Sistemi” modelinin uygulamaya gegirilmesi uygun bulunmusgtur. 2021 yilinda merke-
zi yonetim biitgesinde yer alan kamu idarelerinde uygulamaya gegirilen bu sistem ile program
temelinde hizmet ve harcamalarin yapilmasi, sonuglarin ise performans kriterlerine gore belir-
lenmesi amaglanmigtir.

Performans esasli program biit¢e sistemi reformunun da uygulamaya girdigi anda diger sii-
reclerde oldugu gibi tiim sistemi diizene sokacak sihirli bir ara¢ olmayacagi goriilmesi gereken
bir gergektir. S6z konusu yeni sistemin tamamen uygulamaya gecmesi hem belirli bir altyapinin
olusturulmasini hem de teknik bilginin tiim kurumlara dogru ve anlasilir bir sekilde aktarilma-
sin1 gerekli kilmaktadir. Yeni biitge sistemi performans esasli biitgenin uygulamasinda goriilen
aksakliklar1 gidermek {izere tasarlanmistir. Ancak Tiirk biit¢e sisteminin geleneksel biitce siste-
minden kopamayisindaki temel sorun uygun teknigin bulunamamasinin yani sira kamu idarele-
rinde kurumlar arasi ve kurum i¢i yonetisimin saglanamamasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica
kurumlarin alt birimlerinde teknik bilgiye sahip uzman eleman yetersizliginin bulunmasi, harca-
ma yapmakla yetkilendirilen kisilerin hizmetlerin temel amacindan ziyade sadece ihtiyacin kar-
silanabilmesine yonelik tutumlar1 ve her yeni sistem ile ulasilmak istenen yeni hedeflerin {ist
yoneticiler tarafindan yeterince benimsenmemesi, daha dnceki reformlarda oldugu gibi bu refor-
mun da 6niindeki engellerdir.

Kamu kesiminin belirli hedeflere yonelik programlar igin ayirdigi kaynaklarin ¢ok sinirli olusu
reformun oniindeki diger bir engeldir. Tiirkiye’de merkezi yonetim biitgesinden yapilan harcamala-
rin yaklasik yiizde 30’u personel giderleri, yiizde 10’u faiz gideri, yiizde 40’1 cari giderlere ait olma-
st biitge esnekligini zayiflatarak, kamu idarelerinin kaynaklarini dncelikli alanlara aktarmalarint
zorlastirmaktadir. Bu siirecte kamu kurumlari tarafindan ¢ok 6nemli hizmet programlari belirlense
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bile sinirli kaynaklarla hedeflenen performansin gergeklesmesi, kagit iizerinde kalmaktan 6teye
gidememektedir. Harcamaci birimler belirlenen hedef ve personel gostergelerinden ziyade ekono-
mik siniflandirmada yer alan giderlerini, kendilerine verilen gelirlerle karsilamaya odaklanmakta-
dir. Biitce sistemi ne kadar gelistirilirse gelistirilsin, kamu kurumlarinda iist politika onerilerine
dayal1 bir yonetim anlayist olusturulmadikea sistemin basarisi golgelenecektir.

Sonug olarak hiikiimet yetkilileri tarafindan biitge sistemine yonelik teknik eksikliklerin tes-
piti ve bu eksikliklerin giderilme ¢abas1 6nemlidir. Ancak mali yonetim sistemine iliskin biitiin-
ciil bir bakis agisinin gelistirilememesi, Tiirk biit¢e sisteminde temel sorun olarak goériilmektedir.
Bu alanda gergeklestirilecek ¢aligmalar idareler ve biitge uygulayicilar arasinda yonetisim pers-
pektifinde yiritiilmelidir. Aksi takdirde bu biit¢e sistemi de teknik degisiklikler ve biirokratik
stireclerden &teye gidemeyecektir.
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Devletin vergi harcamalari uygulamalariyla, mevcut dénem vergi
tahsilatinin bir kismindan vazge¢mesi ile 6zellikle vergilendirmenin mali
olmayan fonksiyonlarina yoneldigi ifade edilebilir. Vergi harcamalarinin
amaci; ekonomik biiyiime, ekonomik istikrar, kaynak dagiliminda etkinlik
ve adil gelir dagiiminin saglanmasi gibi makroekonomik géstergelerin
iyilestirilmesinin hedeflenmis olmasi ile aciklanabilir. Vergi harcamalari,
vergi uygulamalarinda genellikle vergi muafiyetleri, vergi istisnalari ve
vergi indirimleri olarak gerceklestiriimektedir. Tirkiye'de vergi sistemi
icinde yer verilen vergi harcamalarinin, sistemdeki buytkliginin ne
oldugu ve vergi tirleri itibariyle dagilimi 6nem kazanmaktadir. Vergi
harcamalari uygulamalariyla devlet, kisa dénemde vergi alacagindan
vazge¢mekte ve vergi alacaginin tahsilini uzun vadeye birakmaktadir. Kisa
vadede vergilendirmenin ekonomik ve sosyal amagclarina yénelmektedir.
Ozellikle makroekonomik gdstergelerin iyilesmesiyle uzun vadede daha
fazla vergi geliri tahsil edilebilecektir. Bu calismanin amaci Tirkiye'de 2019
ile 2023 mali donemleri arasinda vergi harcamalarinin, vergilendirmenin
fonksiyonlar acisindan cesitli gostergeler ve ekonomik buyukltkler
kullanilarak degerlendirilmesidir. Nitel arastirma yontemlerinden betimsel
model kullanilarak ve arastirma tekniklerinden dokiimantasyon analizi
teknigi ile ¢oziimlemeler yapilmistir. Calismanin sonucunda Turkiye'nin
2023 hedeflerine dogru yoneldigi bu suirecte, dolaysiz vergiler olan gelir
vergisi ve kurumlar vergisinde yer alan vergi harcamalari kalemlerinin
kamu maliyesi araci olarak etkin bicimde kullanilmasinin planladigi
tespitine variimistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Harcamalari, Vergilendirmenin Fonksiyonlari,
Ekonomik Amag, Sosyal Amag, 2019-2023

ABSTRACT
It can be stated that the state has turned to the non-financial functions
of taxation with the tax expenditure practices, with the abandonment of
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a part of the current period tax collection. Purpose of tax expenditures can be explained by the aim of improving
macroeconomic indicators such as economic growth, economic stability, efficiency in resource distribution and
ensuring fair income distribution. Tax expenditures are generally incurred as tax exemptions, tax exemptions and
tax deductions in tax practices. The tax system within the tax expenditure, size of the system and it is important for
distribution as tax types in Turkey. The state forgoes tax receivables in the short term and leaves the collection of tax
receivables to the long term, with the tax expenditure practices. It focuses on the economic and social objectives of
taxation in the short term. Especially with the improvement of macroeconomic indicators, more tax revenues will
be collected in the long term. This study aims to include the financial period 2019 to 2023 of tax expenditures in
Turkey is evaluated using a variety of indicators and economic size in terms of the functions of taxation. Analyzes
were made using the descriptive model, one of the qualitative research methods, and the documentation analysis
technique, one of the research techniques. As a result of the study Turkey’s 2023 targets for moving towards that in
this process it was concluded that income tax is a direct tax and corporate entities located in tax expenditure item
in the tax to determine a plan of effectively used as a fiscal tool.

Keywords: Tax Expenditures, Functions of Taxation, Economic Purpose, Social Purpose, 2019-2023

EXTENDED ABSTRACT

The government’s abandonment on the part of the tax collection within the scope of tax expendi-
tures implies that particularly, taxation has shifted to nonfinancial functions. The purpose of tax ex-
penditures is to improve macroeconomic indicators and ensure fair income distribution. These indica-
tors are economic growth, economic stability, and efficiency in resource distribution. Tax expenditures
are generally incurred as tax exemptions, tax exclusions, and tax deductions in tax practices. The size
and distribution of tax expenditures in the tax system in Turkey are important. According to tax expen-
diture practices, the state forgoes tax receivables in the short term and leaves the collection of tax re-
ceivables to the long term. The study focuses on the economic and social objectives of taxation in the
short term. Particularly with the improvement of macroeconomic indicators, more tax revenues will be
collected in the long term. When the work conducted to date in the global epidemic will further con-
sider the possible effects of a certain period, the state in terms of economic development goals of Tur-
key in 2023 has gone through a conflict process. Tax expenditures will occur in the form of certain tax
exemptions, tax exclusions, and tax reductions, particularly in terms of income and corporate taxes,
which are direct taxes. Again, an exemption is in the nature of tax expenditures in the corporate income
tax as a result of the work. That is, exemptions and discounts, and foreign and domestic capital are used
to expand their existing investments in Turkey, which aims to pave the way to engage in new invest-
ments. Expanding the scope of exemptions and exclusions in corporate tax and lowering the corporate
tax rate can encourage capital owners to invest. Thus, Turkey’s 2023 targets are in line with the eco-
nomic development goals, where in the medium term, corporate tax is imposed for financial purposes
and tax expenditures are applied in the case of partial abandonment. In addition, in the medium term,
investment, production, and economic increasing employment were delayed in the long term for an
additional funding to the state treasury. This study focuses on improvement of growth and development
conditions. When the tables are evaluated, the results indicated that the share of tax expenditure items
within the scope of corporate tax in the current year and the next two years in total tax expenditures
may increase. Thus, the state aims to increase real investment and production by decreasing the tax
costs of the investor and the producer. Again, study believes that the level of tax expenditure within the
scope of value-added tax can be increased to alleviate the burden of value-added tax on the goods and
services sector and provide tax convenience for these sectors. To activate the economic dynamics and
ensure the improvement of macroeconomic indicators, the tax expenditures made or to be made must
be balanced, and the tax burden must be observed fairly. The exemption of the tax receivables that
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should be collected from certain individuals, sectors, or regions must not disrupt the distribution of tax
burden and income distribution in the society. Therefore, the social purpose and the economic goals,
such as increasing taxation, investments, and production, and improving employment and growth,
should be considered while making tax expenditures. In this sense, the tax expenditures in corporate
tax and value-added tax in terms of items, are increased, and the tax expenditure practices in income
tax are decrease. This issue should be taken into consideration in terms of achieving fair and balanced
tax burden and income distribution, because it is important for the economic purposes and long-term
financial purposes of taxation. This study aims to evaluate taxation functions of tax expenditures in
Turkey using a variety of indicators and economic figures in the 2019 - 2023 financial period. The
analyses were conducted using the descriptive model, which is one of the qualitative research methods,
and the document analysis technique, which is one of the research techniques. The results show that
within the framework of Turkey’s 2023 targets, which include income and corporate taxes, the tax ex-
penditure item is determined as a fiscal tool that is effectively used in the plan.
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1. Giris

Vergi harcamalari, devletin vergi almasi gereken kisi ve konular iizerinden ¢esitli amag ve
gerekeelerle ya hi¢ vergi almamasi ya da olmasi gerekenden daha az vergi almasi olarak ifade
edilebilir. Diger bir ifadeyle birtakim ekonomik ve sosyal gerekgelerle, devletin kendi iradesiyle
donemsel toplam vergi tahsilatinin bir kismindan vazgegmesidir. Devletin cesitli sebeplerle al-
maktan vazgectigi vergi miktarlari, hazinenin vergi gelirlerini azalttig1 ve kisilerden vergi alin-
mamasi veya olmasi gerekenden daha az vergi alinmasi kisilerin kullanilabilir gelirlerinde azal-
may1 dnlediginden, dolayli yonden kisilere bir transfer niteligine sahip oldugundan, kamu harca-
mast stfatina da haiz olmaktadir.

Devletler, vergi harcamalarini muafiyetler, istisnalar, indirimler, krediler ve ertelemeler gibi
¢esitli goriiniimlerde yapabilmektedirler. Fakat vergi harcamalar1 uygulamada en ¢ok vergi ka-
nunlarinda diizenlenen vergi muafiyeti, vergi istisnast ve vergi indirimleri seklinde ortaya ¢ik-
maktadir. Tirkiye’de kamu maliyesi uygulamalarinda da vergi harcamalari; vergi muafiyetleri,
vergi istisnalar1 ve vergi indirimleri seklinde yapilmaktadir.

Vergi harcamalari, devletin biitge gelirleri iginde hem biiyiikliik hem de mahiyet itibariyle en
onemli kaynagi kabul edilen vergi gelirlerinin asinmasina sebebiyet verirken, diger taraftan dev-
letin bu harcamalar1 kullanarak vergilendirmenin iktisadi ve sosyal amaglarini gergeklestirmeye
caligtig1 belirtilebilir. Hatta bazi ekonomik ve sosyal yonden bozucu etkilere sahip konjonktiir
donemlerinde vergilendirmenin mali amacini ifade eden hazineye gelir saglama fonksiyonu ikin-
ci plana itilebilmekte, kisa vadede devletler bu amagtan vazgegebilmektedirler.

Bu dénemlerde, liretimin ve 6zel sektoriin desteklenmesi, ekonomide fiyat ve doviz istikrari-
nin saglanmasi, ekonomik bilyiime ve kalkinma rakamlarinin iyilestirilmesi gibi mali olmayan
amagclar 6n plana ¢ikabilmektedir. Kriz, afet, savas ve pandemi gibi piyasay1 bozucu etkiye sahip
durumlarin meydana geldigi ve ekonomik ve sosyal etkilerinin goriildiigii donemlerde, devlet,
tahsil etmesi gereken birtakim vergileri ilgili kisi ve kurumlardan almayarak devlet biit¢esine
kisa vadede maliyeti olan vergi harcamalarini bir kamu maliyesi araci olarak kullanabilmektedir.

Bu ¢alismada nitel arastirma yontemlerinden betimsel modelleme, arastirma tekniklerinden
dokiimantasyon analizi kullanilarak, Tiirkiye’de 2019-2023 donem araliginda, devlet tarafindan
planlanan vergi harcama diizeylerinin vergi tiirleri itibariyle ¢éziimlemesi ve degerlendirilmesi
yapilacaktir. 2019-2023 déneminde devletin gelistirecegi ve uygulamaya alacag: vergilendirme
dahil kamu maliye politikasi tedbirlerinin, Tiirkiye’nin 2023 y1il1 vizyon hedeflerine katk: suna-
cag1 kuskusuzdur. Bu nedenle ¢alisma konusunun bu donemi kapsamasi anlamli sonuglara ulasil-
masina yol acabilecektir.

2. Vergi Harcamalari: Kavramsal Cerceve

Vergi harcamasi kavrami ilk kez 1960’11 yillarda, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Hazine
Eski Bakan yardimecist olan Stanley S. Surrey tarafindan kullanmis ve 1974 yilinda ABD Biitce
Yasasinda ilk kez bu kavrama resmi bir belgede yer verilmistir (Tekin ve Giirgam, 2015, s. 140).
Vergi harcamalar1 devletler tarafindan, kisileri ve sirketleri finansal agidan desteklemek amaciy-
la dogrudan kamu harcama politikalarina alternatif olarak uygulanmaktadir (Heady ve Mansour,
2019, s. 1). Diinya genelinde devletler, kamu politika araci olarak dogrudan kamu harcama politi-
kalarin1 ve daha genis toplumsal fayda elde edebilmek icin de vergi muafiyet ve istisnalarini,
vergi indirimlerini, vergi kredilerini ve diisiik vergi oranlarini kullanabilmektedirler (Redonda
ve Neubig, 2018, s. 1). Vergi harcamalar1 diinya genelinde devlet biitceleri tizerinde 6nemli bir
etkiye sahip olmalarina ragmen dogrudan kamu harcamalarinin biitceler {izerindeki etki seviyesi
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daha fazladir. Dahasi1 dogrudan kamu harcamalari biiyiikliikleri tespit edilir ve dlgiiliirken yapi-
lan fayda-maliyet analizleri, vergi harcamalar1 icin hemen hemen hi¢ yapilmamaktadir. Benzer
bir bicimde baz1 {ilkelerin dénemsel vergi harcama biiyiikliiklerini tahmini olarak hesaplamadik-
lar1 goriilebilmektedir (Dziemianowicz, Wyszkowski ve Budlewska, 2014).

Vergi harcamalar1 her ne kadar ayn1 veya benzer amaglarla yapilsa da kullanilan enstriiman-
lar ve kullanilis bigimleri iilkeden iilkede degisebildiginden, vergi harcamalari kavramini tanim-
layabilecek yeknesak bir ifade bulunmamaktadir (Bratic, 2006, s. 113).

Kamu maliyesi disiplini icinde dnemli bir mali politika araci olarak islev géren kamu harca-
malarinin temel siniflandirilmasi “dar anlamda” ve “genis anlamda” seklinde yapilmaktadir. Dar
anlamda kamu harcamasi; devletin dogrudan veya dolayli olarak mal ve hizmet alimina yonelik
olarak ve karsiliksiz parasal aktarimlar olarak gergeklestirdigi harcamalar toplaminin biitcede
gosterilen parasal bityiikligiidiir. Genis anlamda kamu harcamasi ise devletin her tiirli faaliyeti
neticesinde harcamalarin toplamini tanimlamaktadir. Diger bir ifadeyle devlet biit¢esinde goste-
rilmeyen fakat toplam harcama diizeyini dolayli olarak etkileyen harcamalara genis anlamda
kamu harcamalar1 denilmektedir (Sarag, 2010, s. 264). Vergi harcamalarinin kamu maliyesi disip-
lini agisindan bir harcama kalemi olarak kabul edilmesinin sebebi, vergi harcamalarinin genis
anlamda kamu harcamalari siniflandirmasi iginde yer almasidir.

Vergi harcamalari, genel olarak, vergi ylikiimliiliikklerinin azaltilmasi olarak tanimlanmakta-
dir (Heady ve Mansour, 2019, s. 1). Vergi harcamalar, belirli iktisadi ve sosyal amaglara ulagsmak
icin kullanilan ve devlet hazinesinin gelir kaybina sebebiyet veren standart vergi yapisindan sap-
malar olarak tanimlanabilir (Giray, 2002, s. 28). “Belirli iktisadi ve sosyal amaglar” dikkate ali-
narak vergi harcamalarinin yapilmasi, bu harcamalarin mali politika araci olma 6zelligini vurgu-
lamaktadir. Vergi kanunlarinda vergi harcamasi olarak ifade edilebilecek gegici veya kalici uygu-
lamalar yer alabilmektedir. Diinya genelinde vergi harcamalar1 uygulamalar1 asagida belirtilen
sekillerde ortaya ¢cikmaktadir (Heady ve Mansour, 2019, s. 2).

Vergi Muafiyetleri
Vergi Indirimleri
Vergi Kredileri
Oran Indirimleri
Vergi Ertelemeleri

Vergi sistemlerinde yer alan birtakim vergi ayricaliklar1 olarak ifade edilebilecek uygulama-
lar, vergi sistemleri ve kanunlar1 ile miindemi¢ oldugundan ve bu tespit ilk olarak Benchmark
tarafindan yapildigindan bunlara “benchmark” denilmektedir. Standart vergi uygulamalar1 ola-
rak da tanimlanan Benchmark kapsaminda; verginin konusu, vergilendirme dénemi, vergiyi do-
guran olay, miikellefiyet, vergi tevkifati, vergi sisteminin isleyisine iliskin indirimler ve mahsup-
lar yer almaktadir. Ayrica kazang ve iradin elde edilmesi i¢in gerceklestirilen giderlerin diisiilme-
si, genel oran yapist ve vergi dilimleri gibi vergilendirmeye iligkin temel hususlar da bu kapsam-
da degerlendirilir. Benchmark’a gore standart vergi sisteminden sapmalar ise, vergi muafiyeti ve
istisnalar1, indirimler, diisiik vergi oranlar1 ve vergi ertelemelerinden meydana gelmektedir.
Vergi harcamalarini, vergi kanunlarinda mevcut olan standart vergi uygulamalarindan teoride ve
pratikte ayirt edebilmek biraz zor olmakla birlikte asagidaki ifade edilen 6zellikleri tasiyan uy-
gulamalar, vergi harcamalar1 olarak betimlenir (Ferhatoglu, 2005, s. 82).

v/ Vergi harcamas belirli bir sektore, faaliyete ve miikellef grubuna yonelik olmalidir.

v/ Vergi harcamasinin amaci, kamu harcamalari ile de ulasilabilecek bir amag olarak tanim-

lanabilmelidir.

NENRNRNRY
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v/ Vergi harcamasina yer verilen verginin kapsami, vergi yapisini ortaya koyabilecek 6lgiide

genis olmalidir.

v/ Vergi harcamasinin ortadan kaldirilabilmesi idari agidan olanakli olmalidir.

v/ Vergi harcamasinin etkisinin azalmasina yol agacak, benzer bir vergi diizenlemesinin

vergi sistemi i¢inde bulunmamasi gerekir.

Ulkelerin iktisadi ve sosyal amaclarla belirli sektdr, meslek veya vergi miikellefi gruplarina
ya da faaliyetlere yonelik sagladiklar1 vergi muafiyeti ve istisnalari, indirimler, mahsuplar, diisiik
vergi oranlar1 ve vergi ertelemeleri gibi diizenlemeler nedeniyle vazgectikleri vergi gelirleri ola-
rak ifade edilebilen vergi harcamalar1 uygulamalari ile vergilerin tabana yayilmas: gerekliligi
arasinda ¢atisma dogabilmektedir. Vergilendirmede adil, dengeli ve herkesi kapsayici bir dagili-
min gerceklestirilebilmesi igin vergi tabaninin olabildigince genis olmasi gerekmekte bu nedenle
de vergi tabaninda yersiz daralmanin olugsmamasi i¢in iilkelerin vergi harcamalarinin dagilim ve
verimlilik etkilerini siirekli olarak gézden gecirmeleri mali disiplin agisindan bir zorunluluktur
(Perret, 2018, s. 10). Bu durum, birgok iilkenin vergi harcamalar1 konusunda degerlendirme yapa-
bilmeleri i¢in 6zellikle Vergi Harcamalar1 Raporu yayimlamalar: geregi ve 6nemini de ortaya
koymaktadir.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkelerinin biiyiik kism1 dénemsel vergi har-
camalarina iligkin tahminlerin yer aldig1 vergi harcamalar1 raporunu hazirlayarak kamuoyu ile pay-
lasmaktadir. Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu bazi OECD iilkelerinde vergi harcamalari raporu
ve tahmin tutarlarinin bulundugu vergi harcamalart listesinin (cetvelinin) hazirlanmasi kanuni zo-
runluluk olarak diizenlenmistir. S6z konusu OECD {ilkelerinde vergi harcamalari raporlari ile mer-
kezi yonetim biitcesi siireci iliskilendirilmekte ve hesap verilebilirlik ve seffaflik gibi temel biitce-
leme ilkeleri geregince vergi harcamalar bilgileri biitge ile birlikte sunulmaktadir.

3. Vergi Harcamalari ve Vergilendirmenin Fonksiyonlar:

Devletlerin donemsel olarak gergeklestirdikleri vergi muafiyetleri, vergi istisnalari, vergi in-
dirimleri, vergi orani azaltmalar1 ve vergi ertelemeleri gibi vergi harcamalar1 kalemleri ile vergi-
lendirmenin fonksiyonlar: arasinda énemli bir bagint1 bulunmaktadir. Miidahaleci devlet veya
miidahaleci maliye anlayisinin ortaya ¢iktig1 1929 Diinya Ekonomik Buhranr’ndan itibaren basta
kamu harcamalar1 ve vergiler olmak iizere birtakim mali enstriimanlar, iktisadi ve sosyal hayatta
meydana gelen aksaklik ve diizensizlikleri gidermek amaciyla, devletler tarafindan siklikla kul-
lanilabilmektedirler (Biber, 2008, s. 60).

Cagdas kamu maliyesi disiplini kapsaminda diger bir ifadeyle devletin iktisadi ve sosyal ha-
yata Onleyici ve diizenleyici fonksiyonlarini yerine getirebilmek i¢in miidahalede bulabildigi
yaklasimda, vergilendirmenin fonksiyonlar: mali (fiskal) fonksiyon ve mali olmayan (ekstra fis-
kal) fonksiyonlar olmak iizere ikiye ayrilmakta ve bu iki baslik altinda degerlendirilmektedir.
Vergilemenin en eski ve temel amacini ise mali amaci olusturmaktadir. Vergilendirmenin mali
amaci; devlete, kamu harcamalarini finanse edebilecek gelir kaynaginin temin edilmesidir.

Vergiler, bireylerin bazi ihtiyaclarini tek baslarina karsilayamadiklari i¢in topluluk halinde
yasamaya karar verdikleri donemlerden itibaren ¢esitli bicimlerde uygulanagelmektedir. Devlet
hazinesine yeterli ve diizenli kaynag1 saglamak vergilendirmenin mali amacini olusturur. Vergi-
lendirmeye sadece mali amaci gergeklestirebilmek i¢in gidilmis olsa dahi belirli ilke ve kurallar
dahilinde olusturulmas1 ve uygulanmas: esastir. S6z konusu ilke ve kurallarin en 6nemlisi ise;
vergi ylikiiniin adil ve dengeli dagitilmasidir (Erdem, 2019, s. 132).
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Vergi harcamalarinin, devlet gelirlerindeki ve vergi adaleti tizerindeki etkisi olmak tizere iki
belirgin etkisi bulunmaktadir (Ozdemir, Topguoglu ve Kisioglu, 2019). Vergilendirmenin mali
olmayan (ekstra fiskal) fonksiyonlar1 ise iktisadi ve sosyal amaglarindan olugmaktadir. Mali ol-
mayan amaglar i¢in vergilendirmeye basvurulmasi, belli bir gelir elde etmenin yan: sira elde
edilmesi beklenen diger sonuglara odaklanilmasina yoneliktir (Erigok, 2019, s. 323). Vergilendir-
menin iktisadi amaci; ekonomik biiyiikliiklere iliskin gostergelerin vergilendirme yolu ile iyiles-
tirilesinin hedeflenmesi olarak belirtilebilir. Miikelleflere taninan vergi muafiyetleri, vergi istis-
nalar1, vergi indirimleri, vergi oranlarinin azaltilmasi ve vergi ertelemeleri gibi vergi harcamala-
r1 ile devletin elde edilmesi muhtemel vergi gelirinden vazgecilmesi, mali olmayan amaglarla
vergilendirmenin goriiniimlerinden birini olusturmaktadir. Devletlerin vergi harcamasinda bulu-
narak belirli bir diizey vergi tahsilatindan vazge¢melerinin sebebi donemsel olarak vergilendir-
menin mali amacin1 gézetmeyerek, vergilendirmenin mali amacinin uzun vadede daha etkin
gerceklestirilmesine zemin hazirlamaktir. Diger bir ifadeyle devlet, ekonomiyi canlandirmak,
istihdami artirmak, fiyat istikrarini temin etmek, ihracati artirmak ve ekonomik biiyiimeye ve
kalkinmaya pozitif etki edebilmek gibi vergilendirmenin iktisadi fonksiyonlarini gergeklestirdi-
ginde, ortaya cikan iktisadi sonuglar tizerinden daha fazla vergi tahsilat1 yapabilecektir. Ayni1
zamanda vergilendirmenin iktisadi amaglarinin sonuca ulagmasi ile sosyal refahta meydana ge-
len artis toplumda gelir dagilimin kisiler arasinda daha adil bir hale getirilmesi sonucunu dogu-
rabilecektir. Bdylelikle ayni zamanda vergilendirmenin sosyal amaci olan; gelir dagilimin adil
hale getirilmesi fonksiyonuna katki sunulmus olabilecektir (Cenker, 2011, s. 14) .

4. Tiirkiye’de Vergi Harcamalari Uygulamalari: 2019-2023

Tirkiye’de Vergi Harcamalar1 Raporu ilk defa 2001 yilinda T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
biinyesinde hazirlanmis ve vergi harcamalarinin hesaplanmasina yonelik kanuni dayanak ise
10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile hiikiim altina alin-
mustir (Cigek ve Ugur, 2018, s. 354).

Tirkiye’de 24.12.2003 tarihinde uygulamaya alinan 5018 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca,
2006 yilindan itibaren Tiirk Vergi Sistemi’ndeki yillik vergi harcamalar1 diizeyi, biitce ekinde dii-
zenli olarak gosterilmeye baglanilmistir. Bu kapsamda biitce kanununa ekli vergi harcamalar1 cet-
velinde gosterilen, vergi tiirleri itibariyle yillik vergi harcamalar1 toplam diizeyinin ayrintilarini
ihtiva eden ilk Vergi Harcamalar1 Raporu 2007 yilinda yayimlanmistir (Mcdonald, 2010, s. 66-68).

Tirkiye’de 2008-2015 yillar1 arasinda, vergi harcamalari tutarlarinin, vergi tiirleri itibariyle
toplam olarak Merkezi Yonetim Biitce Kanunlar1 Ekleri'nde gosterilmesi ile yetinilmistir. 2016,
2017 ve 2018 yillarinda Vergi Harcamalar1 Raporu diizenli olarak yayimlanmis fakat 2019 yili
Vergi Harcamalar1i Raporu’nun ise yayimlanmadigi goriilmektedir. Vergi Harcamalar1 Rapo-
ru'nun her y1l diizenli olarak yayimlanmasi mecburiyeti, 5018 sayili Kanun’un mali saydamlik,
seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin bir geregi olarak ifade edilebilir.

Tirkiye’de 2023 y1l1 kalkinma vizyonunu gergeklestirmeye yonelik olarak belirlenen ekono-
mik ve sosyal hedeflere ulagilabilmesi i¢in kamu maliyesinin etkinliginin saglanmasi énemli bir
yer tutmaktadir. Kamu maliyesi araglarindan vergilendirmenin tiim fonksiyonlarinin optimal bir
dengede gergeklesmesi, lilkenin kalkinma hedefine ulagsmada kamu maliyesinin etkinligini arti-
rabilmektedir. Toplam vazgecilen vergi gelirleri olarak da tanimlanan vergi harcamalarinin bile-
senlerinin ve bilyiikliiklerinin dengeli dagilimi makroekonomik gostergelerin ve adil gelir dagi-
lim1 hedefinin iyilesmesine katki sunabilir. Tablo 1’de 2019-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
vergi harcamalarinin vergi tiirleri itibariyle dagilimi gosterilmektedir.
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Tablo 1: Vergi Tiirleri itibariyle 2019-2023 Yillar1 Aras1 Vergi Harcamalar1 Biiyiikliikleri

(Milyon TL)

Kanun Ad1 2019 2020 2021 2022 2023
Gelir Vergisi 68.267 78.619 91.172 101.820 113.083
Kurumlar Vergisi 28.031 32.435 49.423 55.249 61.476
Katma Deger Vergisi 49.797 57.469 58.252 65.119 72.458
Ozel Tiiketim Vergisi 24.903 27.970 20.515 22.933 25.519
Diger Kanunlar 7.698 8.907 11.406 12.750 14.187
Toplam 178.696 205.401 230.770 257.873 286.725

Kaynak: 2019 yili ve 2021 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunlarinda yayimlanan Tahmini Verilerden olusturulmustur. www.
resmigazete.gov.tr. (Erisim Tarihi: 31.12.2020).

Tablo 1 incelendiginde, yillar itibariyle her vergi tiiriinde vergi harcamalarinin toplam mikta-
rinin arttign goriilmektedir. Ozellikle 2021 yili itibariyle yillik vergi harcamalar1 tutarlarinda
daha fazla artisin olusmasinin tahmin edildigi sdylenebilir. 2019 yil1 ile 2023 yili tahmini vergi
harcamalar1 miktarlar: kiyaslandiginda, 5520 sayili kurumlar vergisinde vergi harcamasi niteli-
gine sahip olan vergi muafiyetlerinin, vergi istisnalarinin ve vergi indirimlerinin miktarinin
2023 yili i¢in yaklasik 2,2 kat daha fazla bir artigin ger¢eklesebilecegi tahmin edilmistir. Benzer
sekilde 193 say1li gelir vergisi kanunu ve 3065 say1li katma deger vergisi kanunu ile taninan ver-
gi muafiyet, istisna ve indirim tutarlarinda, 2019 yili ile 2023 yil1 arasinda yaklasik 1,5 kat artisin
ongoriildigi belirtilebilir.

Kurumlar vergisi, gelir vergisi ve katma deger vergisindeki vergi harcamasi niteligindeki
uygulamalarda tahmini artis egilimi, vergilendirmenin mali olmayan fonksiyonlarinin 6n plana
alinabilecegini gostermektedir. Kamu mali politika uygulayicilarinin vergilendirmenin mali
fonksiyonundan orta vadede kismen vazgegerek, vergilendirmenin ekonomik (iiretimin ve ihra-
catin desteklenmesi, ekonomik biiylime ve istihdam basta olmak tizere ekonomik istikrar goster-
gelerinin iyilestirilmesi) ve sosyal fonksiyonun (adil gelir dagiliminin saglanmasi) desteklenme-
sini ve mali olmayan amaglarin iyilestirilmesini hedefledigi sdylenebilir.

Tablo 2: Vergi Harcamalarinin Vergi Tiirleri itibariyle Dagilimi: 2019-2023 Yillar1 Arasi
Oransal (%) Biiyiikliikleri

Kanun Ad1 2019 2020 2021 2022 2023
Gelir Vergisi 38.2 38.3 39.50 39.49 39.44
Kurumlar Vergisi 15.7 15.8 21.41 21.42 21.45
Katma Deger Vergisi 279 28.0 25.25 25.25 25.27
Ozel Tiiketim Vergisi 13.9 13.6 8.89 8.89 8.90
Diger Kanunlar 4.3 4.3 4.95 4.95 4.94
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: 2019 yili ve 2021 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunlarinda yayimlanan Tahmini Verilerden olusturulmustur. www.
resmigazete.gov.tr. (Erisim Tarihi: 31.12.2020).

Tablo 2°de 2019-2023 yillar1 arasinda vergi harcamalarinin, vergi tiirleri itibariyle rakamsal
dagilimi incelenmistir. Yillar itibariyle toplam planlanan vergi harcamalari icinde en yiiksek payin
gelir vergisi kanununda yer alan vergi harcamasi niteliginde vergi muafiyetleri, vergi istisnalari ve
vergi indirimlerinden olustugu ifade edilebilir. En yiiksek vergi harcamasi oraninin gelir vergisin-
de olmasinin en dnemli sebeplerinden biri, gelir vergisinin siibjektif ve bireysel nitelige sahip ol-
masidir. Gergek kisilerin kisisel ve ailevi durumlarini dikkate alarak “mali giice gore vergilendir-
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me” prensibi dogrultusunda artan oranli vergi yapisinin benimsendigi gelir vergisi uygulamasinda
bu yiizden vergi muafiyetleri, vergi istisnalar1 ve vergi indirimleri biiyiik yere ve dneme sahiptir.
Fakat gelir vergisindeki vergi harcamalar1 diizeyinin vergi tiirleri i¢indeki payinin kismen de olsa
azalacagi, yapilan tahminlerden 6ngoriilebilmektedir. Gelir vergisi kanunundaki reform hazirlik-
lar1 dikkate alindiginda, daha adil bir vergi dagiliminin tesisi i¢in vergi muafiyeti, vergi istisnasi
ve vergi indirimi uygulamalarinin kapsam olarak daraltilabilecegi belirtilebilir.

Tablo’da ikinci olarak dikkat ¢eken husus, kurumlar vergisindeki vergi harcamasi uygulama-
larinin tahmini oransal bilytikliigiiniin, toplam vergi harcamalar1 i¢indeki payinin 2019 yilindan
2023 yilina gelinceye dek dnemli diizeyde artisidir. Dolayistyla dniimiizdeki yil ve yillarda ku-
rumlar vergisi yapisi i¢cinde vergi harcamasi uygulamalarinin hem nevi hem de biiyiikliik olarak
arttirtlmasi muhtemeldir. Ayn1 zamanda vergilendirmenin fonksiyonlar: agisindan Tablo 1 i¢in
yapilan degerlendirmelerle ortiismektedir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Vergi Harcamalarimin Makro Gostergeler i¢indeki Oransal (%) Pay1

Yillar Vergi Har./ Vergi Har./ Vergi Har./ Vergi Har./
GSYH B. Gelirleri Vergi Gelirleri B. Giderleri
2019 4.2 26.8 18.0 20.6
2020 4.2 26.2 18.7 21.5
2021 4.08 18.9 21.8 17.1
2022 4.08 21.8 21.8 17.8
2023 4.08 21.9 22.1 18.2

Kaynak: 2019 yili ve 2021 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunlarinda yayimlanan Tahmini Verilerden olusturulmustur. www.
resmigazete.gov.tr. (Erisim Tarihi: 31.12.2020).

Tablo 3’te Tirkiye’de vergi harcamalarinin gesitli makroekonomik gostergeler igindeki
oransal pay1 ele alinmistir. 2019-2023 yillar1 arasinda yillik vergi harcamalar: toplam diizeyi-
nin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’ya (GSYH) oranlamasinin belirgin degisiklik gostermedigi/gos-
termeyecegi tahmin edilebilir. Tiim diinya ilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de vergi harca-
malarinin GSYH’ya orani, vergi harcamalarinin milli gelir igindeki bilyiikliigiiniin tespiti ba-
kimindan 6nemli bir dlgiit olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de 2019 ve 2020 yillarinda
%4,2 diizeyinde olan vergi harcamalarinin GSYH’ya orani1 2021, 2022 ve 2023 yillarinda
%4,08 diizeyinde olabilecegi ongoriilebilir. Bu sonug, vergi harcamalarinin, GSYH igindeki
payinin giderek azaltilabilecegi 6ngoriisiinii olusturmaktadir. Vergi harcamalarinin, biitge ge-
lirleri tizerindeki etkilerini tespit edebilmek i¢in kullanilan ve ekonomik anlamda 6nemli kabul
edilen bir diger 6lgiit ise vergi harcamalarinin biit¢e gelirlerine oranlanmasidir. 2019 ve 2020
yillarinda %26 diizeyinde olan vergi harcamalarinin biit¢e gelirlerine oraninin 2021 yilinda
diisiis gosterecegi, 2022 ve 2023 yillarinda ise tekrar ylikselise gegmesi beklenmektedir. Vergi
harcamalarinin vergi gelirleri igindeki pay1 da vergi harcamalarinin vergi gelirleri iizerindeki
etkisini 6lgmek agisindan 6nemlidir. Tiirkiye’de 2019, 2020 yillarinda %18 diizeyinde olan bu
oranin 2023 yilinda %22 seviyesine ¢ikabilecegi ongoriilmiistiir. Vergi harcamalarinin makro-
ekonomi iizerindeki etkisini tespit edebilmek i¢in kullanilan bir diger 6lgiit ise vergi harcama-
lar1/biit¢e giderleri gostergesidir. S6z konusu gdsterge, vergi harcamalari ile kamu harcamalar:
arasindaki iliski diizeyinin ortaya konulabilmesi bakimindan dnem kazanmaktadir. 2019 ve
2020 yillarinda yaklasik %20 seviyesinde olan bu oranda, diizensiz olmakla birlikte sonraki
yillarda diisiis 6ngoriildiigii tespit edilmistir.
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Tablo 4: Tiirkiye’de Vergi Tiirleri itibariyle Vergi Harcamalarmin Toplam Tahmini
Vergi Tahsilat1 icindeki Oransal (%) Pay1

Yillar Gelir Kurumlar Katma Deger Ozel Tiiketim Diger
Vergisi Vergisi Vergisi Vergisi Kanunlar
2019 8.00 3.28 5.83 291 0.90
2020 8.6 3.55 6.29 3.06 0.97
2021 8.6 4.7 5.5 1.93 1.07
2022 8.6 4.7 5.5 1.94 1.08
2023 8.7 4.7 5.5 1.96 1.09

Kaynak: 2019 yil1 ve 2021 y1l1 Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunlarinda yayimlanan Tahmini Verilerden olusturulmustur. www.
resmigazete.gov.tr. (Erisim Tarihi: 31.12.2020).

Tablo 4°de Tiirkiye’de 2019-2023 yillar1 arasinda 6ngoriilmiis olan vergi tiirlerine gére vergi
harcamalarinin, toplam tahsili ongdriilen vergi gelirleri igindeki pay1 arastirilmistir. 2019 y1li igin
gelir vergisi kalemindeki vergi harcamalar1 diizeyinin, ayn1 y1l toplam vergi tahsilat diizeyi i¢in-
deki payimin %8 oldugu goriilmektedir. Bu oranin 2023 yilinda %8,7 seviyesine ¢ikacagi hesap-
lanmistir. Katma deger vergisi i¢inde yer alan vergi harcamasi niteligindeki kalemlerin, toplam
vergi tahsilati icindeki pay1 2019 yilinda %5,83, 2020 yilinda %6,29 olarak 6ngdriilmiis iken, bu
oran 2023 yil1 igin %S3,5 olarak hesaplanmistir. Kurumlar vergisinin durumu incelendiginde, ku-
rumlar vergisinde yer alan vergi harcamasi kalemlerinin toplam vergi tahsilat1 igindeki pay1 2019
yilinda %3,28 iken bu oranin 2021, 2022 ve 2023 yillarinda %4,7’ye ¢ikacagi ongoriillmektedir.
Ozel tiiketim vergisi kapsaminda yer alan vergi harcamasi kalemlerinin dénemsel olarak toplam
vergi tahsilati igindeki payinin diisiis egiliminde olacagi tespit edilmistir. 2019 ve 2020 yillarinda
ozel tiiketim vergisindeki vergi harcamalarinin toplam vergi tahsilati igindeki pay1 %3 diizeyinde
iken; 2021, 2022 ve 2023 yillarinda bu oranin %1,9 diizeyine indirgenecegi goriilmektedir.

Genel olarak Tablo 4 degerlendirildiginde, dolaysiz vergiler olan gelir vergisi ve kurumlar
vergisi kapsaminda vergi harcamasi niteligine haiz olan vergi muafiyetleri, vergi istisnalar1 ve
vergi indirimleri tutarlarinin 2023 yilina giderken arttirilacagi dngériilmektedir. Ekonomik bii-
yiime, ekonomik istikrar, kaynak dagiliminda (iiretimde, tilketimde ve bolisiimde) etkinlik dii-
zeylerinin {ilkenin lehine iyilestirilmesinin ve vergilendirmenin sosyal fonksiyonu olan daha adil
gelir dagiliminin gergeklestirilmesinin hedeflendigi belirtilebilir.

5. Sonug¢

Diinya’da devletlerin, ister gelismis ister gelismekte olan {ilke olsun, gorevleri artmakta ve
cesitlenmektedir. Ozellikle piyasada bir aksakligin ortaya ¢ikmasi ve piyasanin tek bagina bir
¢Ozilim gelistirememesi durumunda devletin ¢esitli iktisadi enstriimanlarla 6nleyici, destekleyici
ve telafi edici miidahalelerde bulunmasi bir zorunluluk haline gelmektedir. Keza benzer sekilde
piyasanin iiretimden elde edilen ¢ikt1 olan geliri, tiretim faktorleri arasinda adil ve dengeli dagi-
tamamasi, sosyal devlet yaklasim1 geregi, devletlerin bu duruma bicare kalamamalarina sebebi-
yet verebilmektedir. Diger bir ifadeyle, piyasada herhangi nedenle olagan veya olaganiistii do-
nemlerde yasanan bozukluklar, piyasanin islemesini saglayan ¢arklardan biri veya birkaginin
bozulmasina yol agabilmektedir.

Bu durumun en yakin érnegi, icinden gegtigimiz Covid-19 kiiresel salgin doneminde goriil-
mektedir. Salgin nedeniyle, sosyal devlet yaklasimi iginde toplum sagligin1 6nceleyen devletler,
birtakim tedbirlere bagvurarak, salginin sosyal refahi azaltici etkilerini regiile edebilmek amacty-
la miidahalelerde bulunmaktadir. Salginin yayilmamasi ve mevcut etkilerinin giderilmesi i¢in
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sokak kisitlamalari, bireylerin topluluk halinde bulunduklar1 isletmelerin kapatilmasi veya belir-
li sartlar halinde agik bulunmalar1 gibi bir dizi 6nlemeler alinmaya ¢aligilmaktadir. Salgin nede-
niyle alinan 6nlemler, liretim ve tiiketim dengesi basta olmak {izere bir biitiin olarak ekonomik
piyasay1 etkileyebilmektedir. Isten ¢ikarmalar dolayisiyla igsizlik artabilmekte, ekonomik biiyii-
me ve adil gelir dagilim1 gibi makro gostergeleri olumsuz yonde degistirebilmektedir. Bu sonug-
lar nedeniyle, devletin piyasanin isleyebilmesini temin edebilmek i¢in ekonomik tesvik paketleri
hazirlamas: ve uygulamasi ve 6zellikle harcamalar ve vergiler gibi kamu maliyesi araglarini bu
amagcla etkin kullanmasi mecburiyet haline gelmektedir. Vergi harcamalar1 da devletin etkin mii-
dahale araglarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

Kiiresel salgininin su ana kadar ve olas1 belli bir siire daha siirecek etkileri dikkate alindigin-
da, Tiirkiye agisindan, devletin 2023 ekonomik kalkinma hedeflerine varilabilmesi agisindan zor
bir dénem oldugu sdylenebilir. Vergi harcamalarinin biiyiik béliimiiniin, dolaysiz vergiler olan
gelir vergisi ve kurumlar vergisi yoniinden yapilabilecegi 6ngoriilmektedir. Bu vergilerde, birta-
kim yeni vergi muafiyetlerinin, vergi istisnalarinin ve vergi indirimlerinin saglanmasi seklinde
vergi harcamalari diizeyinin artmasi tahmin edilmektedir. Yine ¢alismanin neticesinde kurumlar
vergisinde vergi harcamasi niteliginde olan muafiyet, istisna ve indirimlerden yararlanilarak, ya-
banci ve yerli sermayenin Tiirkiye’de mevcut yatirimlarini genisletmelerinin ve yeni yatirimlarda
bulunmalarinin 6niiniin a¢ilmasinin hedeflendigi belirtilebilir. Kurumlar vergisindeki muafiyet
ve istisnalarin kapsaminin genisletilmesi ve kurumlar vergisi oraninin diisliriilmesi, sermaye sa-
hiplerinin yatirima tesviki agisindan cezbedici olacaktir.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin 2023 ekonomik kalkinma hedefleri dogrultusunda, kurumlar ver-
gisinde bulunan vergi harcamalar1 uygulamalari ile orta vadede vergilendirmenin mali amacin-
dan kismen vazgecildigi, bu amacin devlet hazinesine daha fazla finansman temini amaciyla
uzun vadeye ertelendigi, orta vadede, yatirimlarin, iretimin, istihdamin arttirilarak ekonomik
biiylime ve kalkinma kosullarinin iyilestirilmesinin hedeflendigi ifade edilebilir. Tablolar deger-
lendirildiginde, cari y1l ve gelecek iki y1lda kurumlar vergisi kapsaminda bulunan vergi harcama-
st kalemlerinin toplam vergi harcamalari icindeki payinin artabilecegi sdylenebilir. Devletin reel
yatirimin ve iretimin arttirilmasini hedefledigi bunu da yatirimcinin ve iireticinin vergi maliyet-
lerini diisiirerek saglamay1 amacladigi belirtilebilir. Yine mal ve hizmet sektorii tizerinden katma
deger vergisi yiikiinli hafifletebilmek ve bu sektorlere bir vergi kolaylig1 saglayabilmek i¢in kat-
ma deger vergisi kapsaminda vergi harcama diizeyinin de arttirilabilecegi diistiniilmektedir. Eko-
nomik dinamikleri harekete ge¢irmek ve makroekonomik gostergelerin iyilesmesini temin ede-
bilmek icin yapilan veya yapilacak olan vergi harcamalarinin dengeli olmasi ve vergi yiikiiniin
adil dagilim1 gozetmesi sarttir. Belirli kisi, sektdr veya bolgelerden tahsil edilmesi gerekli vergi
alacaklarindan vazgecilmesi, toplumdaki vergi yiikii dagilimini ve gelir dagilimini bozucu nite-
likte olmamalidir. Dolayisiyla vergi harcamalar1 yapilirken vergilendirmenin, yatirimlarin ve
iiretimin arttirilmasi, istihdamin ve biiylimenin iyilestirilmesi gibi iktisadi amaclar1 kadar sosyal
amacinin da gozetilmesi gerekmektedir. Bu anlamda kurumlar vergisi ve katma deger vergisin-
deki vergi harcamalarinin kalemler itibariyle arttirilmasi, vergilendirmenin iktisadi amagclar1 ve
uzun dénemde mali amaci agisindan ne denli 6nemliyse gelir vergisindeki vergi harcama uygula-
malarinin daraltilmasi adil ve dengeli vergi yiikii ve gelir dagiliminin gergeklestirilmesi agisin-
dan o denli dikkat edilmesi gereken bir husustur.

Calismanin sonucunda Tiirkiye’nin 2023 hedeflerine dogru yoneldigi bu siiregte, dolaysiz
vergiler olan gelir vergisi ve kurumlar vergisinde yer alan vergi harcamalar1 kalemlerinin kamu
maliyesi aract olarak etkin bigimde kullanilmasinin diistiniildiigii tespitine varilmistir.
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Gilinlimiizde kamu gelirlerinin en dnemli kismi vergilerden olusmaktadir.
Dolayisiyla vergiler kamu harcamalarinin en 6nemli finans kaynagi haline
gelerek, ayni zamanda 6nemli bir mali ara¢ olarak islev gormektedir.
Verginin Gstlenmis oldugu bu fonksiyonlarin dogal sonucu olarak ¢ok
karmasik bir yapi arz eder hale gelmistir. Bu baglamda vergi kanunlarinin
kapsami genislemis, sosyo-ekonomik amaclarla birgok istisna ve indirim
uygulamasina yer verilmistir ve dogal olarak vergiyi mevzuatini karmasik
ve anlasilmasi zor hale getirerek, vergi uyusmazliklarin dogmasina neden
olmustur. Tim bu gelismeler, isletmelerin planlamalarinda 6nemli bir
unsur olarak vergiyi dikkate almalarini zorunlu hale getirmistir. Bu da
beraberinde “vergi yénetimi” kavramini giindeme getirmistir. isletmeler
vergi planlamasi araciligiyla vergi yiklerini yonetebilir, karsilagmalari
muhtemel riskleri engelleyebilir ve olasi uyusmazliklari 6nleyebilir hale
getirebilirler. Bu makalede; vergi yonetimi kavramina dair agiklamalara,
vergi yonetiminin uluslararasi alandaki gortinimi ile Turkiye'deki
gorunumiine yer verilerek, Turkiye'ye yonelik eksiklik ve onerilere de
deginilmistir. Yapilan agiklamalar 1siginda calismamizin amaci, vergi
yonetimi kavraminin gelisiminin ve benzer kavramlarla karsilastirimasinin
yapilmasi, akabinde isletmeleri vergi ydnetimi yapmaya yodnelten
unsurlarin ve vergi yonetim sureglerinin ele alinmasidir. Galismanin
kapsami dahilinde, Tirkiye'de vergi yonetimi olgusuna gereken
onemin verilmedigi ancak Ulkemizde isletmelerin varliklarini devam
ettirebilmeleri icin yonetim semsiyesinin etkili bir bicimde kullaniimasi
gerektigi sonucuna ulasiimistir. Bahsi gegcen sonuca ulasabilmek amaciyla,
calismamizda literatiir taramasi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Yonetimi, Vergi Planlamasi, Vergi Riski
Yonetimi, Vergi Stire¢ Yonetimi

ABSTRACT

Taxes are an essential part of public income. They have become the most
important financial source of public expenditure and act as a critical
economic tool. As a natural result of these functions, taxes have become
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structurally very complex. In this context, with the expansion of tax laws, many exceptions and discounts have
been introduced for socio-economic purposes, and tax legislation has made it complex and difficult to understand,
resulting in tax disputes. These developments make it mandatory for businesses to consider tax management as
a critical element in their planning. Companies can manage their tax burdens through tax planning, preventing
possible risks and disputes. This study explains tax management, the concepts closely related to it, the reasons that
lead businesses to include it in their planning, and its goals and objectives. Tax management in the international
arena and Turkey are included in this report, as are the shortcomings and proposals specific to Turkey. This study
develops and compares the concept of tax management with similar ideas, and then examines the catalysts for
businesses to incorporate it into their operations. Our results showed that the tax management phenomenon in
Turkey does not have the impact it should. In the digitized world, the management umbrella should be effectively
engaged for Turkish corporations to continue managing assets with confidence in the future. To reach the stated
result, we conducted a review of the literature for this study.

Keywords: Tax, Tax Management, Tax Planning, Tax Risk Management, Tax Process Management

EXTENDED ABSTRACT

Taxes are the most important financing source of state budgets. Ensuring voluntary tax compliance
while using tax as a tool to direct the economy offers advantages recognized in tax laws. These advantag-
es aim to minimize the legal tax burdens. Taxpayers work within this framework to plan their taxes.

Businesses focus on the management concept for effective tax planning. Managing their tax transac-
tions provides knowledge on many advantages. These include voluntary tax compliance, tax collection
compliance, determining the appropriate tax burden, controlling tax risk, reducing the pressure of paid
tax, and tax planning. Specifically, tax management is a roadmap for businesses and is closely related to
voluntary compliance, tax planning, and tax risk management.

One of the goals of effective tax management is to achieve tax compliance. Thanks to compliance
strategies and plans, businesses manage their tax transactions by defining and analyzing risk. Further-
more, it is necessary to manage conflicts arising between state and corporate interests. In this light, tax
emerges as a phenomenon every business should administer.

Businesses have to manage their tax transactions to reveal financial risk, minimize the amount of tax
they have to control and manage, protect employee and company interests, and prevent scandals in corpo-
rate governance. In this context, tax management is a mechanism for ensuring voluntary tax compliance,
preventing tax evasion, avoiding tax, ensuring justice, and reducing uncertainty. Tax management also
helps detect mistakes and fraud, make better business decisions, and not lose prestige in the business
sector.

It is not enough for businesses to set their goals. They also need to evaluate the situation, create plans
and strategies, and monitor each of these elements. The tax management process combines tax dispute
management, tax strategies, tax accounting, reporting, tax risk management, tax planning, tax consultan-
cy services, and tax risk provision practices.

Tax management is becoming a worldwide phenomenon in business within the scope of revenue ad-
ministrations. When the general view of tax management is examined, there exists an underlying frame-
work of tax risk management, tax compliance, corporate governance, cooperation, and compliance. De-
velopments in tax transparency within the Turkey’s tax administration framework are parallel to develop-
ments in international tax law. Turkey has been late in regulating this issue and managing tax disputes has
been rough. For example, tax consultancy services are ignored in the resolution of disputes. Considering
the significant number of tax amnesties, the effectiveness of tax compliance is debatable. As a result, it is
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an unfortunate deficiency in Turkey that cooperation-based adaptation models are lacking, uncertain tax
transactions are not disclosed, and the concept of tax management is ignored. Turkish businesses require
tax management, tax process management, tax dispute management, and tax risk insurance within a
framework that maintains standards and oversight.
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1. Giris

Kamu harcamalarinin en 6nemli finansman kaynagi olan vergiler ayni zamanda maliye poli-
tikasinin 6nemli bir aract olarak da islev gormektedirler. O nedenle devlet ekonomiyi yonlendir-
mede bu mali aract etkin bir sekilde kullanmaktadir. Bir taraftan vergiye goniillii uyumu sagla-
mak diger taraftan da vergiyi ekonomiyi yonlendirmede bir arag¢ olarak kullanmak i¢in vergi
kanunlarinda miikelleflere birtakim hak ve ayricaliklar taninmistir. Ancak vergi kanunlarinda
taninan hak ve kolayliklarin yeterince bilinmemesi sebebiyle miikellefler, s6z konusu avantajli
durumlardan hedeflenen dlgiide faydalanamamaktadirlar. S6z konusu avantajlar vergi kagirma
anlamina gelmemekte, kanunun 6ngdrdiigii sinirlar ¢ergevesinde saglanan kolayliklar dolayisiyla
miikellefin vergi yilikiinii diisiirmek seklinde gerceklesmektedir. Bu baglamda miikellef yasalarin
ongérmiis oldugu sinirlar gergevesinde vergi avantajlarindan yararlanarak vergi yiikiini azalt-
mak suretiyle vergi planlamasi yapmaktadir. Etkin bir vergi planlamasi yapabilmek i¢in sirketle-
rin yonetim olgusunu odak noktasi yapmalari, vergisel islemlerini yonetmeleri bir¢ok avantaj
hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglamaya yardimci olabilecektir. Isletmelerin bu amaca yonelik
olarak vergi avantaj ve risklerinin tanimlanmasi, vergi planlamasi yapmalar1 vergi yonetimi kav-
ramint meydana getirmektedir.

Vergileme yoluyla 6zel ekonomiden kamu ekonomisine bir kaynak transferi s6z konusu oldu-
gundan, kamu ekonomisi igin gelir teskil eden vergi 6zel ekonomi igin bir maliyet unsuru olustur-
maktadir. Devlet, isletmelerden tahsil ettigi vergiler ile igletmelere adeta ortak konumuna geg-
mektedir. Bu durum ise isletmeler agisindan bir yiik olusturarak onlarin net karliliklari izerinde
belirleyici bir faktdr olmaktadir. Bu da vergileri isletmelerin iretim ve pazarlama politikalarinin
olusumunda 6nemli bir etken haline getirmektedir. Bununla birlikte isletme nezdinde yapilan
vergi denetimlerinde ortaya ¢ikan ek matrah ve idari miieyyidelerden kaynaklanan beklenmeyen
maliyetler isletmeler i¢in ciddi risk olusturmaktadir. Bu nedenle de igletmeler igin vergi, etkili bir
sekilde yonetilmesi gereken bir siire¢ haline gelmektedir. Isletmelerde vergi yonetimi olgusunu
iyi analiz edebilmek i¢in vergi yonetimi kavraminin neyi ifade ettigini, kavramin amacinin ne
oldugunu, diger kavramlarla arasinda ne gibi iliskiler oldugunu, nasil isledigini anlamak 6nemli
bir husus teskil eder.

Vergi yonetimi, mikro ve makro bazda olmak iizere iki baslikta incelenebilir. Vergi sistemi-
nin yoénetilmesi, yiiriitiilmesi ve uygulanmasina yonelik eylemleri yerine getiren vergi orgiitii,
makro vergi yonetimi kavramiyla ifade edilirken, isletme biinyesinde gerg¢eklesen vergilemeye
yonelik eylemlerin yonetilmesi, yiiriitiilmesi, risklerin minimize edilmesi, vergi siire¢ ve uyus-
mazlik yonetiminin yapilmasi eylemleri ise mikro bazda vergi yonetimi olgusu ile agiklanabilir.

2. isletmelerin Vergisel islemlerine Yonelik Yeni Bir Bakis Acisi: Vergi Yonetimi

Kavrami

Tiirk vergi sisteminde isletmelere birtakim hak ve avantajlar saglanmistir. Ancak miikellef-
ler, s6z konusu bu avantajlardan bilgi eksikligi gibi sebeplerle etkin bir sekilde yararlanama-
maktadir. Kendilerine taninan avantajlardan faydalanamayan isletmeler fazladan vergi yiikiine
maruz kalmaktadir. Bu noktada isletmelerin, vergisel kolayliklardan yararlanarak riskleri,
avantajlar1 tanimlamalari, vergi planlamasi yapmalar1 suretiyle, vergi yiiklerini minimize et-
meleri vergi yonetimi kavramiyla sekillenmektedir. Vergi yonetimi kavramiyla isletmelerin
firsat ve riskleri etkili degerlendirmesi, vergisel islemlerine yeni bir bakis a¢is1 kazandirmast
miimkiin hale gelmektedir.
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2.1. Vergi Yonetimi Kavram ve Niteligi

Vergi yonetiminin kamu maliyesinin iizerinde en az durulan dallardan biri olmasi sebebiyle
literatiirde somut bir tanim1 mevcut degildir. Bu baglamda hakkinda ortak bir tanim yapmak
miimkiin olmasa da en genis anlamiyla vergi yonetimi, vergilemenin uygulamasi seklinde ifade
edilebilir. Bu tanimda vergi yonetimi bir siire¢ olarak yer almaktadir (Erdem, 1978, s. 2). Vergi
yonetiminde amag, miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu saglamaya ¢alisarak vergi kagakeili-
g1 ile miicadele etmektir (Jensen ve Wohlbier, 2012, s. 8). Bu ¢ercevede vergi yonetimi, verginin
ortaya ¢itkmasindan, ortadan kalkmasina kadar gegen siirede yapilan tiim islemleri ve bahsi gegen
islemleri gergeklestiren kurum veya kisileri iceren oldukca genis ¢apli bir kavramdir (Arikboga,
2015, s. 2-3).

S6z konusu tanimlamalar1 da dikkate alarak vergi yonetimi kavraminin kapsamli bir tanimi-
n1 yapmak gerekirse, vergi yonetimi, vergiyi doguran olaydan baglayarak verginin tahsiline kadar
gegen siiregte igletmenin vergiye iliskin sekli ve maddi miikellefiyetlerinin mevzuata uygunlugu-
nun saglanmasidir. Bir baska tanima gore vergi yonetimi, isletmenin vergi yilikiinliin mevzuata ve
uluslararasi s6zlesmelerde yer alan kolayliklardan yararlanarak en uygun miktarda tespitini ige-
ren faaliyetler biitiintidiir.

Goriildiigi tizere, vergi yonetimi, sadece vergilendirme siirecinin yonetimini, vergi yiikiiniin
minimize edilmesini esas almamaktadir. Bahsi gegen faaliyetlere yonelik vergi stratejilerini ve
politikalarini belirleyen, verginin miktar ve zamanini degerlendirerek, vergi yilikiinii minimize
eden ¢ok kapsamli bir olgudur. Bu noktada vergi yonetimi, vergilendirme siireci iginde, vergi
planlamast, vergi riski yonetimi, vergiye goniillii uyum, vergi uyusmazlik ydnetimi, vergi muha-
sebesi ve raporlama gibi uygulamalari biinyesinde barindiran bir nitelige sahiptir. Yapilan agikla-
malar 1s181nda vergi yonetimi;

e Vergi yiikii ve miikellefiyetinin tam ve dogru saptanmasina yonelik sistematik siiregler

biitiiniidir.

e Vergi muhasebesi ve raporlamalar yoluyla tablolardaki hatalari, hileleri ve eksiklikleri

tespit etme ve bunlarin tekrarlanmasini engelleme siirecidir.

e Vergi planlamasi, vergi risk yonetimi gibi uygulamalar yoluyla vergiye goniillii uyumu

saglama siirecidir.

e Vergi siire¢ ve kontrollerin etkinligini saglama siirecidir.

+  Isletme stratejisi ve vergi stratejisi koordinasyonuna yonelik faaliyetler biitiiniidiir.

*  Mevzuat uyum maliyetlerinin optimizasyonunun saglanmasi yoluyla vergiye goniillii

uyumu saglamaya yonelik cabalar biitiintidiir.

*  Vergi strateji ve politikalarini belirleme siirecidir.
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Sekil 1: Vergi Yonetimi Kavraminin Niteligi

Finansal

tablolardaki
hile ve

hatalarin tespiti

Mevzuat uyum
maliyetlerinin
optimizasyonu

Vergi analizi ve
stratejisi

Isletme stratejisi Miikellefiyetin

ve vergi ve vergi
stratejis ) yiikiiniin tam
koordinasyonu Vergi ve dogru tespiti

yonetimi

Firsat ve
tehditlerin
yonetimi

Durum
degerlendirmesi

Gelecege
Vergi siire¢ ve yonelik yol
kontrollerin haritasi
etkinligi olusturmak,
uygulamak

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

Vergi yonetiminin isletmeler acisindan etkin yiriitiilmesi i¢in bazi temel gorevlerin varligi
gerekmektedir. Bu noktada, basit, agik, anlagilir ve istikrarli bir mevzuat, iyi bir miikellef hizme-
ti, basit prosediirler, etkin uygulamalar, uygun bir denetim ve iyi bir kontrol sistemi vergi yoneti-
minde etkinligi saglayan baslica kosullar olarak kabul edilmektedir (Bird, 2004, s. 136). Yeni
teknolojilerin benimsenmesi, teknoloji kullaniminin yayginlastirilmasi, etkili bir vergi kontrol
¢ergevesi kurulmasi da vergi yonetim siirecinin basarisi agisindan 6énemli unsurlar arasinda yer
almaktadir (Silvani ve Baer, 1997).

Vergi yonetiminin etkin islemesi sayesinde isletmeler, ¢alisanlar ve diger gelir otoriteleri ile
iliskilerin nasil olacagi tanimlanabilir, degisikliklere uyum saglanabilir. Ayrica, ¢alisanlara ilis-
kin standartlarin belirlenmesi, ¢aliganlarin emeklerinin karsiliklarinin verilmesi, ¢alisanlara esit
firsatlar taninmasi ve keyfi isten ¢ikarmalara karsi ¢alisanlarin korunmasi da saglanabilir (Arik-
boga, 2015, s. 3). Sayilan hususlarin yani sira vergi yonetimi ile isletmeler, etkin bir kriz yonetimi
de yapmaktadir. Firsatlar ve tehditler iyi bir sekilde belirlenerek, cezai yaptirimlarla kargilagilma-
dan siire¢ yonetimi isletilmektedir. Bu baglamda, vergi yonetiminin isletmeler agisindan bir yol
haritasi niteliginde oldugu agiktir.

2.2. Vergi Yonetimi Olgusunun Bazi Kavramlarla iliskisi
Vergi yonetimi olgusu, isletmenin vergilemeye yonelik islerinin hedeflerine uygun olarak y6ne-
tilmesi suretiyle vergi risklerinin denetim altina alinmasi saglamaktadir. Ayrica, ddenen verginin
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yaratacag tazyiki azaltarak, miikellefi vergi kagirmaya yonelten saikleri asgari diizeye indirerek
vergiye goniilli uyumun saglanmasi siirecini de icermektedir. Bu noktada vergi yonetimi; vergi
planlamasi, vergi risk yonetimi ve vergiye goniillii uyumu igeren iist bir kavrami ifade etmektedir.

2.2.1. Vergi Yonetiminin Vergiye Goniillii Uyum ile Iliskisi

Goniilli uyum kavramini, miikelleflerin vergilemeye iliskin bilgilerin zamaninda agiklan-
mas1, miikelleflerin yilikiimliiliiklerini kendiliginden yapmasi ve vergilerini zamaninda 6demele-
ri seklinde tanimlamak miimkiindiir (Ipek ve Kaynar, 2009, s. 174). Bu kavramin karsit1 olarak
ise vergi uyumsuzlugu olgusu ortaya ¢ikmaktadir. Vergi uyumsuzlugu, vergi yiikiimliisiiniin bi-
lerek vergi otoritesini yanlis bilgilendirmesi, yanlis anlamasi gibi sebeplere bagli olarak 6demesi
gereken vergiden daha az 6demeye veya hi¢c 6dememeye yonelik faaliyetleri anlasilmaktadir
(Gergek, 2015, s. 148). Miikellefin vergiyi 6deme ya da ddememeye yonelik faaliyetlerini etkile-
yen ekonomik, mali, sosyal, kiiltiirel, siyasal, dinsel ve etik olmak iizere bir¢ok faktdr mevcuttur.
Bu faktorler, gelir diizeyi, vergi oranlari, sosyal ve demografik faktorler, cezalar, denetim olasili-
81, stibjektif ve objektif dl¢iiler, meslek mensuplari, vergi sisteminin karmasiklig1 ve vergi affi
seklinde siralanabilir (Saygin, Sandalci ve Sandalci, 2019, s. 145-146). ifade edilen unsurlara ek
isletmelerin piyasadaki sayginligini korumak amaci da goniillii uyumu etkilemektedir.

Isletmeler, mevcut faaliyetleri, performansi ve iletisimi ile kendi kimliklerini olusturmakta-
dir. S6z konusu unsurlar ile iyi bir imaja sahip olan isletmelerin piyasadaki sayginliklar: da art-
maktadir (Okur, 2006, s. 144). Bu baglamda isletmeler sahip olduklar1 sayginliklarini kaybetme-
meye yonelik yonetim stratejileri olusturmaktadirlar. Yonetim stratejilerinin basinda ise vergi
yonetim kavrami gelmektedir. Vergi yonetimi isletmelere goniillii uyumu tesvik ederek sahip ol-
duklar1 imaj1 da korumaya yardimei olmaktadir.

Isletmelerin vergiye goniillii uyumunu etkileyen bir diger unsur da vergi etigidir. Vergi etigi,
vergi uyumu, vergi bilinci ile yakindan iliskili bir kavrami ifade etmektedir (Omercioglu, 2018,
s. 38). Bu noktada, vergi etigi olgusunu yonetim politikasi haline getiren isletmelerin gonillii
uyumu yiiksek olur ve vergisel islemler etkin bir sekilde yonetilebilir.

Yapilan agiklamalardan da goriildiigii tizere, isletmelerin vergilemeye yonelik esas amaci ver-
gi uyumunu tam olarak saglamak olmalidir. Bu noktada etkin bir vergi yonetiminin amaglarin-
dan biri vergi uyumunu ger¢eklestirmektir. Bu amaca yonelik siiregler, izleme, raporlama, risk-
leri belirleme ve hatalar1 gdzden gegirerek siireci revize etme agamalari izlenerek, kendi strateji-
lerine uygun sekilde ilerlemeleri sirketler agisindan vergi uyumunu saglama noktasinda oldukga
onemlidir (Bakar Tiiregiin, 2017, s. 40).

2.2.2. Vergi Yonetiminin Vergi Planlamast ile iliskisi

Vergi planlamasini, isletmelerin bir vergilendirme doneminde maksimum vergi avantaji sag-
lamak ve en az miktarda vergi 6demek amaciyla sarf ettikleri ¢aba seklinde ifade etmek miim-
kiindiir (Saygin ve ark., 2019, s. 148). Bir diger tanima gore ise, vergi planlamasi, miikelleflerin
vergi yiiklinil azaltmak amacryla, vergi sisteminin 6ngdrmiis oldugu sinirlar ¢ergevesinde, mua-
fiyet, indirim, istisna, vergi tesvik ve imtiyazlarindan maksimum diizeyde yararlanmak seklinde
ifade edilebilir (Bala, 2007, s. 5). Isletmeler vergi planlamasinda ulagmak istedikleri amaca uy-
gun olarak alternatifler arasinda degerlendirmeler yapmakta, gelir ve giderlerin hesaplanmasi ve
en uygun ¢oziimiin se¢ilmesi stireci islemektedir (Bakar Tiiregiin, 2017, s. 41).

Zorunlu bir 6demeyi ifade eden vergi, miikellefler agisindan bir yiik ya da maliyet oldugun-
dan dolay1 farkli 6l¢iilerde maddi ve manevi tazyike neden olan, tepki gosterilen bir ytikiimliiliik-
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tiir. Bireyler genellikle daha az vergi 6demenin ya da hi¢ 6dememenin pesindedirler. Bu durum
isletmeler i¢in de ayn1 sekildedir. Bireyler ve isletmeler vergiye karsi vergiden kaginma, yansitma
gibi cesitli sekillerde tepki gosterebilmektedirler. Isletmeler de rasyonel davranarak kararlarinda
vergilerin etkilerini g6z dniine almalidir. Bunlar1 yaparken de vergi kanunlarinin sundugu avan-
tajlar ¢ercevesinde vergi yiiklerini minimize etmeye ¢alisirlar (Oktar, 2003, s. 2-3).

Vergi, isletmeler acisindan karlarini azaltici bir maliyet unsurudur. Isletmeler ticari faaliyet-
lerde bulunurken satis hasilatlarint maksimum, maliyetlerini minimum kilmak isterler (Eroglu,
2014, s. 4). Isletmeler karlarin1 maksimize etmek amaciyla vergi maliyetlerini minimize etmek
¢abasi iginde olurlar. Bu nedenle de isletmeler donem sonlarinda vergi matrahlarini miimkiin ol-
dugu 6l¢tide en aza indirmek amacini giiderler.

Vergi planlamasi kiiresellesmeyle birlikte daha 6nemli bir konuma gelmistir. Ulkelerin vergi
rekabetine girmeleri isletmeler i¢in de kiiresellesen diinyada yatirimlarini serbest¢e en ¢ok avan-
taj saglayacaklari iilkeye yonlendirebilmelerini saglamistir. Sirketler, yatirimlarini daha diisiik
vergi rejimine sahip bir iilkeye yonlendirmek veya kendi iilkesi sinirlar1 i¢indeki vergi diizenle-
melerini kullanarak daha az vergi 6demeye yonelik cabalar gosterebilmektedir. Bu baglamda
kiiresellesme sonucu dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi ve ¢ok uluslu sirketlerin kurulmasi
ile vergi planlamasi 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Uluslararasi alanda rekabet etmeye baslayan
isletmeler, karlarinit maksimize etmek i¢in politikalar uygular, kiiresel ¢capta vergilerini minimize
etmek isterler (Yancey ve Cravens, 1998, s. 251).

Vergi planlamasi, vergi yonetiminin bir parcasi olsa da aralarinda bazi farklar mevcuttur. Bu
noktada temel farklilik kdra odaklanma durumudur. Vergi planlamasi ile isletmeler, maliyet unsu-
ru olarak gordiikleri vergileri azaltarak, karlarini arttirma amaci giitmektedirler. Vergi yonetimi
ise kar elde etmek amaciyla, riskleri yonetebilmek, uygun stratejiler belirleme siirecidir (Bakar
Tiregiin, 2017, s. 45). Bir baska ifadeyle, karlarin1 maksimize etmek amaciyla hareket eden islet-
meler, karsilagacaklar1 riskleri minimize etmek amaciyla uygun bir kontrol ¢ergevesi gelistirerek
vergisel islemlerini yonetmis olmaktadirlar. S6z konusu farkliliklar su sekilde gosterilebilir.

Tablo 1: Vergi Planlamasi ile Vergi Yonetimi Farklar:

Vergi Planlamasi Vergi Yonetimi
Kar1 maksimize etme amaci vardir. Kar1 maksimize etme amaciyla risk yonetimi, strateji
belirleme amaci vardir.

Mevcut durum degerlendirmeleri kapsaminda Sadece 6denecek vergi miktarina odaklanmaz, 6denecek
ddenecek verginin minimize edilmesi esastir. vergiyi minimize ettirmeye yonelik siire¢ isletilmesi esasi
vardir.

Vergi yonetiminin bir aracidir. isletmelerin varliklarini devam ettirmeleri amaciyla siireg

yOnetimi esast hakimdir. Bu noktada vergi planlamasini bir
arag olarak kullanir.

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

2.2.3. Vergi Yonetiminin Vergi Riski Yonetimiyle Iliskisi

Vergi riski, finansal raporlamalardaki uyumsuzluk, kontrol ve zayifliklar halinde sirketlerin
vergi veya is hedeflerini olumsuz yonde etkileyen, beklenmedik veya kabul edilemez diizeyde
ortaya ¢ikan riskler seklinde tanimlanabilir. Bir baska deyisle vergi riski, vergilemeye yonelik
islemlerdeki belirsizlikleri ifade eden, isletmelerin devamliliklarini saglamalar1 i¢in yonetilmesi
gereken bir olguyu ifade etmektedir. Bu noktada vergi riski kavraminin vergi riski yonetimi ile
birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Vergi riski yonetimi ise isletmelerin firsat ve riskleri belirle-
me, degerlendirme ve yonetme faaliyetlerini iceren sistematik siiregler biitiintidiir.

158 Maliye Galismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Yuice M, Keles D

Vergi miikellefinin hazirladig1 beyannameye dayali vergilendirme islemi bir risk olarak de-
gerlendirilmemektedir. Ancak vergi kanunlarin uygulanmasinda belirsizlik durumu varsa vergi
idaresi ile miikellefler tarafindan yanlis degerlendirilme durumu dogar ve bu durumda vergile-
meye yonelik farkli sonuglarla karsi karsiya kalinma ihtimali ortaya ¢ikar. Vergilemeye yonelik
farkli sonuglarin varlig: ise vergisel bir risk ortaya ¢ikarir (Yalts, 2012, s. 118).

Isletmeler agisindan en biiyiik risklerden biri, vergisel islemlerin igerigini tam olarak anlaya-
mamalar1 ve buna bagl olarak risk durumuna sebep olmalaridir. Bu noktada isletmeler, vergi
risklerini azaltmak amaciyla, ulusal ve uluslararasi vergisel gelismeler konusunda takipgi olmali,
etkin bir vergi planlamasi yapmalidir. Bu agiklamalar 1s181nda, vergi riski yonetimi; isletmenin
vergilemeye yonelik islerinin hedeflerine uygun olarak yonetilmesi olarak tanimlanabilir ve ku-
rumsal yénetimin ayrilmaz bir biitiiniin teskil etmektedir (Cetinkaya, 2008). Ozetle, ydneticilerin
vergi hukukundaki ve vergilemedeki belirsizlikleri tanimlama, analizler yoluyla ve uzman bir
bakis agisiyla yonetebilmelerine yonelik faaliyetlerin timii olan vergi riski yonetimi vergi yone-
timi ile birlikte ele alinan ve vergi yonetiminin ayrilmaz bir pargasi olarak karsimiza ¢gikmaktadir
(Bakar Tiiregiin, 2017, s. 29).

Vergi riski yonetimi vergi yonetiminin bir unsuru olmasina ragmen vergi yonetiminden fark-
liliklar barindirmaktadir. Vergi riski yonetimi dncelikli olarak ortaya ¢ikabilecek risklere odak-
lanir ve bu riskleri minimize etmeye yonelik ¢alisan bir mekanizmaya sahiptir. Vergi yonetimi ise
sadece risklere odaklanmaz, isletmenin mevcut durumu hakkinda avantaj ve riskleri bir biitiin
halinde yonetir. Bu kapsamda bakildiginda vergi riski yonetimi gelecek odakli bir yaklasima sa-
hiptir, vergi yonetimi ise isletmelerin mevcut ve gelecekteki durumunu esas almaktadir. Vergi
yonetimi vergisel islemlere yonelik firsatlardan yararlanma ve bunlar1 yonetme siirecidir. Vergi
riski yonetimi ise bu firsatlarin uygunlugunu ve ilerideki sonuglarini degerlendirme siirecini ifa-
de etmektedir. Bir baska ifadeyle, isletmelerin hedeflerine ulasabilmeleri amaciyla yonettikleri
firsatlarin her zaman olumlu sonu¢ vermemelerinin géz 6niinde bulundurulmasi vergi riski yone-
timi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 2: Vergi Riski Yonetimi ve Vergi Yonetimi Farklar:

Vergi Riski Yonetimi Vergi Yonetimi

Gelecek odaklidir. Mevcut ve gelecekteki durumu esas almaktadir.

Firsatlarin uygunlugunu ve ilerideki sonuglarini Vergisel islemlere yonelik firsatlardan yararlanma ve

degerlendirme siirecidir. bunlar1 yonetme siirecidir

Oncelikli olarak ortaya cikabilecek risklere odaklanir. | isletmenin mevcut durumu hakkinda avantaj ve
riskleri bir biitiin halinde yonetir.

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

2.3. Tsletmeleri Vergi Yonetimi Yapmaya Yénelten Unsurlar

Devlet, iirettigi mal ve hizmetleri finanse etmek ve i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik duru-
mu yonetmek amaciyla daha ¢ok miktarda vergi tahsil etmek isterken, isletmeler maliyetlerini
minimize etmek, i¢inde bulunulan rekabet kosullari igerisinde varliklarini siirdiirebilmek ve kar-
larin1 maksimize edebilmek i¢in daha az miktarda vergi 6demek isterler. Devlet ile isletmelerin
amag farkliligindan kaynaklanan bu durum dogal olarak beraberinde bir ¢atisma ortami dogur-
maktadir. Her catismada oldugu gibi kaginilmaz olan bu ¢atismanin da yonetilmesi zorunlu hale
gelmektedir. Bu agidan bakildiginda vergi, her isletmenin yonetmesi gereken bir olgu olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir.
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Vergi yonetimi olgusu, isletmelerin varliklarini siirdiirebilmeleri ve gelecege yonelik planla-
rin1 hayata gegirebilmeleri agisindan iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konudur. Bu kap-
samda isletmelerde vergi yonetiminin genel bir tanimin1 yapmak gerekirse, vergi yonetimi, islet-
melerin yapmis olduklari faaliyetlerin sebep ve sonuglarini inceleyerek, hata, hile ve eksiklik gibi
durumlarin tespit edilmesi, bunlarin diizeltilmesi ve bir daha tekrarlanmamasina yonelik faali-
yetlerini kapsayan sistematik bir siirectir (Akan Altuncu, 2016).

Isletmeler, finansal risklerini ortaya g¢ikarmak, kontrol etmek ve yonetmek, ddemek zorunda
olduklar1 vergilerin miktarini minimize edebilmek i¢in vergi yonetimi yoluyla planlarini sekil-
lendirmektedirler. Bu baglamda, vergi gibi daha 6zel konular da dahil olmak iizere, kontroller
yoluyla amag ve hedeflerine uygun olan stratejiler gelistirerek plan yapmaktadirlar (Akan Altun-
cu, 2016).

Isletmenin etkin ve verimli ¢aligmasiyla birlikte devamliliginin saglanmasinin yaninda, ar-
tan igletme faaliyetleri sonucu sirket ve ¢aligan menfaatlerinin korunmasi amaciyla da vergi kont-
rol ve yonetiminin yapilmas: gerekmektedir. Bu amagclara yonelik mali ve ekonomik yapinin,
faaliyetlerin kayitlarinin sistematik bir sekilde yapilmasi, performans dl¢iimii ve degerlendiril-
mesi, isletme kaynaklarinin dagilimu ile ilgili kararlar nem arz eden bir konudur. Bu kapsamda
faaliyetlerin, finansal tablo ve kayitlarin dogrulugunun belirlenmis standartlara uygunlugunun
kontrol edilmesi, herhangi bir eksiklik veya hata durumunda bu hata ve eksikliklerin diizeltilme-
si, yapilan faaliyetlerin sonuglarinin izlenmesi, isletmelerin kurumsal yonetimi ve muhasebe bil-
gi sistemi igin gerekli bir husus olup vergi yonetiminin ayrilmaz pargalarini teskil etmektedir
(Ding ve Abdioglu, 2009, s. 163, 166).

Isletmelerde finansal tablolarin hatali, eksik yorumlanmasi kimi zaman kasitl1 yapilabilmekte-
dir. Bu kapsamda isletmeler tarafindan hileli finansal raporlamalar ortaya ¢ikabilmektedir. Muha-
sebe skandallar1 seklinde de ifade edilebilen bu konu, kurumsal yonetimden kaynaklanmaktadir.
Kurumsal yonetim, isletmelerin seffaflik, adil olma, hesap verilebilirligi saglama ilkeleri ¢erceve-
sinde 0zellikle ABD’de yaganan skandallar sonrasinda giindeme gelmis bir konudur (Erol, 2005, s.
3-4). Isletmelerdeki yolsuzluklarla miicadele etmenin en etkin yolu ise kurumsal y6netimin iyi uy-
gulanmasi ve bu baglamda denetim sartlarinin yerine getirilmesidir (Erol, 2008, s. 235).

Isletmelerin etkin kurumsal yonetim uygulamalari kapsaminda, vergi yiikiimliiliiklerini ye-
rine getirmesinde denetim ve gozetim fonksiyonlarini daha iyi yerine getirmeleri beklenen bir
husustur. Bu konu, OECD Kurumsal Yénetim Ilkeleri'nde de agik¢a vurgulanmaktadir. OECD’ye
gore sOz konusu ilkeler, sirketlerin vergisel islem ve diizenlemelerine olan yaklagimlar1 ile saglik-
I1 finansal raporlama arasindaki siki iliskiye dikkat cekmektedir. OECD bu iligkiyi isletmelerin
i¢ denetcilerinin, isletmelerin vergi stratejisine bagli olarak raporlamalara 6nem vermelerini yap-
masini “iyi uygulama” olarak degerlendirmektedir. Bu noktada kurumsal yonetimde seffafliga
onem verildigi aciktir (Cansizlar, 2004, s. 81-82). O halde skandallar1 6nlemek i¢in igletmelerin
yapmis oldugu denetim ve kontroller tek baslarina yeterli degildir, ayn1 zamanda etkin bir vergi
yonetimi yapilmasi da lazimdir. Bir baska ifadeyle isletmelerin vergi yonetimini kurumsal yone-
timin bir parcasi olarak almalar1 gerekmektedir.

Ozetle, muhasebe prosediirlerindeki bazi eksiklik ve yetersizlikler, finansal tablolarin isletme-
ler tarafindan farkli bir sekilde hazirlanmasi, sunulmasi ve yorumlanmasina yol acabildigi i¢in faa-
liyetlerin belirlenmis standartlar dahilinde yonetilmesi zorunludur. Bu amaca yonelik gelistirilen
muhasebe standartlar ile, igletmelerin finansal performanslar1 karsilastirilabilmekte, isletmeler
acisindan 6nemli konularda dogru kararlar alinabilmekte ve isletmelerin gergekei planlarin olustu-
rulmasi saglanarak etkin bir ydnetimin yapt taslar1 da olusturulmaktadir (Erol ve Aslan, 2017, s. 59).
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Isletmeleri vergi yonetimi yapmaya yonelten unsurlar arasinda vergi sistemindeki karmasik
yap1 da sayilabilmektedir. Bahsi gecen bu karisik yapt sonucu miikelleflerin vergiye uyum mali-
yetleri artmaktadir. Bu noktada vergi karmasikligina bagli olarak artan uyum maliyetleri hem
diinya genelinde hem de iilke bazinda ¢ok ¢esitli ¢aligmalar ile ortaya konulmustur. Yapilan ¢alis-
malarin ortak noktalari, vergi uyum maliyetlerinin bireysel miikellefler ve kiigiik isletmeler iize-
rinde kaldigidir (Budak, James ve Benk, 2017, s. 66, 68) ve bu amaca yonelik etkin bir vergi yo-
netimi i¢in vergi sisteminin basit, sade ve anlasilir olmasi gerektigidir.

2.4. Isletmelerde Vergi Yonetiminin Hedef ve Amaclari

Vergilemenin cebri olmasi dzelligine dayanarak, isletmelerin sorumluluklarint sadece zorla
yerine getirmelerini saglamak hem zaman hem de masraflar goz oniinde bulunduruldugunda
imkansiz bir hale gelmektedir. Bu baglamda etkin bir vergi yonetimi sayesinde isletmelerin so-
rumluluklarini yerine getirmelerini saglayan bir ortam olusabilmektedir. Bu ortamin gelismesi
icin vergi bilincinin saglanmasi olduk¢a dnemlidir. Vergi ahlak: ve vergi bilinci sayesinde islet-
melerin sorumluluklarin bilincinde olmalar1 saglanarak, isletmeler vergi ile yakinlasabilecektir-
ler. Vergi yonetiminin esas islevinin bu noktada vergiye goniillii uyumu saglamak oldugu agiktir
(Erdem, 1978, s. 8-9).

Yapilan agiklamalar 15181nda vergi yonetiminin amaglari, vergi bilincini olusturarak vergiye
goniillii uyumu saglamak ve bu sayede isletmelerin vergi kagirmalarini, vergiden kaginmalarini
engellemek, adaleti saglamak ve belirsizlikleri azaltmak seklinde siralanabilir. Vergi yonetimi
kendinden beklenen etkinligi ve amaglar1 gergeklestirmek igin ¢esitli kosullara sahip olmalidir.
Bu kosullar, personel etkinligi, yonetime uygun yasal bir ¢er¢evenin olusturulmasi, arastirma/
planlama, teknolojik alt yap1, miikellef odaklilik (Erdem, 1981, s. 48-53), adil ve etkin bir isletme
politikasidir. Bahsi ge¢en unsurlar kapsaminda, diristligiin, seffafligin, hesap verilebilirligin
hakim oldugu bir ¢ergevede iyi yonetisim ve miikellef odakli bir yaklasim sayesinde vergi yone-
timi, isletmelerin varliklarin1 devam ettirebilmeleri i¢in hayati bir 6nem tagimaktadir.

Vergi yonetiminin kurumsal yonetimin ayrilmaz bir biitiiniinii teskil etmesi sebebiyle vergi
yonetimi, isletmeler agisindan olduk¢a 6nem arz eden bir konudur. Isletmelerin vergisel islemle-
rini yonetmek istemelerinin bir¢ok sebebi olmakla birlikte bu sebepleri, dikkatsizlik veya vergi
kanunlarina yonelik bilgi eksikligi sebebiyle muhasebe ile ilgili islem, kayit ve hesaplarda yapi-
lan yanligliklar1 tespit etme ve tespit edilen hatalarin diizeltilmesi, yasa dis1t menfaat saglamak
amaciyla yonetici ve ¢aliganlar tarafindan isletmeye ait islem, kayit ve hesaplar tizerinde yapilan
hileleri tespit etmeyi ve bunlarin sonuglarini ortadan kaldirmak, isletme hakkinda dogru bilgi
sahibi olmak (Akan Altuncu, 2016), vergi cezalariyla karsilagmamak vergi denetiminde riskli
miikellef grubuna girmemek, vergi planlamasinda etkinlik saglamak, igletmelerle ilgili daha iyi
kararlar almak, isletmelerde kotiiye giden durumlarin etkisini azaltmak ve sektorde prestij kaybi-
na ugramamak seklinde siralamak miimkiindiir (Bakar Tiiregiin, 2017, s. 61).

2.5. isletmelerde Vergi Yonetim Siireci ve Vergi Yonetimini Olusturan Temel Unsurlar

Isletmelerin hedeflerini belirlemeleri tek basina yeterli degildir, ayn1 zamanda durum deger-
lendirmesi yapmalari, plan ve stratejiler olusturmalar1 ve bu unsurlari izlemeleri gerekmektedir.
Bir diger ifadeyle, belirledikleri hedeflere ulagabilmek icin etkili bir siire¢ yiiriitmeleri kaginil-
mazdir. S6z konusu siireg, vergi yonetim siireci seklinde adlandirilmaktadir. Bu siireg, bir dizi
asamays1 iceren sistematik faaliyetlerden olugsmaktadir. Yapilan aciklamalar 1s1g1nda isletmelerin
yapmis olduklar1 vergi yonetimi siirecini sekil yardimiyla gorelim.
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Sekil 2: isletmelerde Vergi Yonetim Siireci

P 1s50ma > 2 sama > 3 ama > s

Anlamak Planlama/Tasarlama | Hazir Olma Giivence
Vergilendirmeyi Uygulama Degerlendirme Finansal Tablo
anlamak, .

Vergi Kontrolii
Amag ve
stratejileri
tanimlamak
Farkmdalik Uygulama Testler ve Ic kontrolic

degerlendirme denetim

Vergi risk yonetimi
Vergi kontrolii

Vergi muhasebesi

Vergi raporlamasi

Kaynak: PHYMM, 2016.

Sekil 2’den de goriildiigii tizere vergi yonetimi bir dizi asamalara sahip sistematik bir siireci
ifade etmektedir. Isletmelerin vergi yonetimi yapabilmeleri i¢in oncelikle vergilendirmeyi anla-
malari, amag ve stratejilerini belirlemeye yonelik farkindalik olusturmalar1 gerekmektedir. Ar-
dindan uygulama ve degerlendirme yapmaya yonelik vergi risk yonetimi, vergi kontrolii, vergi
muhasebesi ve raporlama yontemleri devreye girmektedir. Uygulama siirecinin sonug ve giiven-
celerinin degerlendirilmesi asamasi olarak da ifade edilen ve vergi yonetiminin en son agamast
ise finansal tablo analiz ve yorumlamalart ile bir denetim/kontrol siirecidir. S6z konusu bu siireg-
te, i¢ kontrol ve i¢ denetim yontemleriyle, risklerin minimize edilmesi i¢in vergi kontrol gergeve-
si kurularak yonetim siireci isletilmektedir. Ozetle, sistematik siirecler biitiinii olan vergi yoneti-
mi biinyesinde birden fazla uygulamay1 barindirmaktadir. Bu uygulamalardan birkacini, i¢ kont-
rol, i¢ denetim ve vergi riski yonetimi seklinde saymak miimkiindiir.

Kurumsal yonetim, etkin bir kontrol fonksiyonunu i¢ kontrol sistemi kurarak saglamaktadir.
I¢ kontrol sisteminin de etkin bir sekilde islemesi igin i¢ denetim faaliyetleri yerine getirilmekte-
dir. Isletmelerin kontrol fonksiyonunda olusan zayifliklar i¢ disiplini bozarak dnemli bilgilerin
akisinda aksamalara neden olmaktadir. Bu baglamda is diinyasinda i¢ kontrol 6zel sektérden
kamu sektoriine kadar oldukga genis alana yayilmis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Saglar ve Tuan, 20009, s. 343).

Isletmelerde kontroller yénetim sisteminin hedeflerine ulagmasina giivence saglamak igin
olusturulmus kurallar, yontemler ve yapilardan olusurlar ve tiim faaliyetler i¢c kontrol biinyesinde
yer almaktadir. Bu kapsamda i¢ kontrol, isletme faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligini, finansal
raporlarin giivenirligi ile yasa ve diizenlemelere uyumun saglanmasini amaglayan ve isletme fa-
aliyetlerinde kabul edilebilir bir giiven saglamak i¢in diizenlenmis, bir isletmenin yonetim kuru-
lu, yoneticileri ve diger personeli tarafindan gerceklestirilen bir siiregtir (Sabuncu, 2017, s. 166).
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I¢ denetim ise, bir drgiitte olmas1 gereken, finansal bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligi, is-
letme i¢in risklerin tanimlanmasi ve minimum hale getirilmesi, dis diizenlemelere ve kabul edi-
lebilir i¢ politikalara uyulmasi, yeterli standartlara uygunluk, kaynaklarin etkin ve ekonomik
kullanimi, 6rgiitsel amaglarin etkin bir sekilde basarilmasi unsurlarinin olup olmadigini belirle-
mek i¢in finansal ve finansal nitelikte olmayan faaliyet ve kontrollerin sistematik olarak deger-
lendirilme siirecidir (Saglar ve Tuan, 2009, s. 344).

Vergi yonetiminin biinyesinde barindirdig: bir diger uygulama da vergi riski yonetimidir.
Vergi riski yonetimi, isletmelerin vergi yonetim yapilarini etkileyen bir unsurdur. Vergileme agi1-
sindan risk yonetimi, vergilemenin belirsiz ve karmasik yapisina bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.
S6z konusu belirsizlikte igletmeler agisindan her zaman bir risk mevcuttur ve bu risklerin vergi
yonetimi ile baglar1 oldukga kuvvetlidir. Isletmeler vergi risklerini azaltmak amaciyla, is gevresi
ve is iliskileri iyi anlasilmali, uluslararasi gelismeler konusunda bilgi sahibi olunmas: gerekmek-
tedir. Ozetle, vergi riski yonetimi; isletmelerin vergilemeye yénelik risklerini kontrol etme, ta-
nimlama ve vergi risklerini zamaninda tanimlama ve bunlari etkili ve miimkiin oldugunca biling-
li olarak yonetme siirecidir (Gercek ve Tiiregiin, 2018, s. 310, 311).

Her isletme kendi hedeflerini belirlemeli ve bunlar1 basarmak i¢in araglart dogru bir se-
kilde se¢melidir. Ayrica, karsilasabilecekleri riskleri dnceden anlayabilmelidir. Bu sebeple
vergi risk yonetiminde etkili olan bir¢ok unsur vardir. Bu unsurlar, vergi mevzuati, vergi
uyumu, isletmelerin vergi yonetim yetenegi seklinde siralanabilir (Cozmei ve Serban, 2014,
s. 1601). Bu noktada, isletmeler kaynak kullaniminda etkinlik ve verimliligi arttirmak, he-
deflere ulagsmak, vergi uyumunu saglamak i¢in vergilemeye yonelik stratejiler olusturarak,
seffaflik, uygun kontroller ve hesap verme sorumlulugu, denetime agik olma amaglarini ger-
¢eklestirmek lizere vergi muhasebesi ve raporlamalar yoluyla etkili bir risk yonetimi yapmak
zorundadir. Ayrica isletmelerin gelecekte karsilasacaklari vergi uyusmazliklarinin, vergi
incelemelerinin yonetiminde vergi danigmanlik hizmetlerini de stratejilerine eklemeleri ge-
rekmektedir. Bir diger ifadeyle, vergi siire¢ yonetimi isletme politikalarinda yerini almalidir.
Bahsi gegen unsurlar sayesinde, isletmeler, hesap ve kayitlarini verimli sekilde yonetebildik-
leri, planlarini, hedeflerini rasyonel ger¢eklestirebildikleri i¢in vergi bilinci, vergiye goniillii
uyum i¢in de uygun ortam saglanmais olur.
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Sekil 3: Vergi Yonetimini Olusturan Temel Unsurlar
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Vergi riski
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karsilig1 yonetimi
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hizmetleri

Vergi
planlamas:

Vergi
stirec
yonetimi

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur..

Etkili ve anlasilir bir vergi yonetimi sayesinde, vergi stratejileri yoluyla vergi riskleri belirle-
nerek etkili bir yonetim siireci islemektedir. Bu noktada isletmelerin vergi yonetim siirecini iyi
yuriitmeleri gerekmektedir. Ayrica, vergi muhasebesi ve raporlama yoluyla seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri kapsaminda vergi kontrol ¢ercevesi olusturulabilir.

Isletmelere vergi incelemeleri geldigi zaman vergi suglari, vergi riskleriyle karsilasmalar1 halin-
de nasil bir yonetim stratejisi izlenecegi onemli bir husustur. Ciinkdi, isletmeler vergi incelemeleriy-
le karst karsiya kaldiklarinda siirecin nasil isleyecegini bilmemeleri, ne yapmalar1 gerektigi hakkin-
da bilgi sahibi olmamalar1 gibi unsurlar sebebiyle telafisi gii¢ zararlarla kars1 karstya kalabilmekte-
dir. Bu noktada vergi inceleme siirecinde 6ngoriilemez, olumsuz durumlarin, yiiksek maliyetli ce-
zalarin engellenmesi igin igletmeler tarafindan vergi danismanlik hizmetlerinin de isletme yonetimi
biinyesine alindig1 vergi siire¢ yonetimi yiiriitiilmelidir. Ayrica vergi siire¢ yonetimi icerisinde islet-
melerin telafisi gii¢ zararlarla karsilagsmalarini, fazladan vergi vermelerini engellemeye ve igletme
faaliyetleriyle dogrudan iliskili olanlarin ¢ikarlarini korumaya yonelik de politikalar gelistirilmeli-
dir. Buna yonelik yapacaklar1 vergi riski karsiligi ayirmalar: ile vergi riski sonucu ortaya ¢ikan
vergi kayitlardan diisebilir. S6z konusu diisiisler nazim hesaplarda gosterilerek, mevcut vergi veya
¢ikacak hata ve eksikliklerin 6nceden goriilmesine, tahmin edilmesine yardimet olunabilir. Bu du-
rum bir nevi sigorta gibi diisiiniilebilir. Isletmelerin vergi yonetim siireclerine dahil edecekleri ver-
gi riski sigortast uygulamasi ile gelecekte isletme degerlerinde bir degisime neden olacak islemlerin
ongoriilebilirligi saglanabilir ve boylece isletme ile iliskisi olan herkesin ¢ikarlar1 da gozetilebilir.

Isletmeler, vergi siire¢ yonetimini iyi isletememeleri halinde vergi uyusmazlik riskleriyle de
kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu durumu da goz 6niinde bulundurarak, tarhiyat 6ncesi, sonrast
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uzlagma limitlerinin belirlenmesi, uyusmazlik siirecinin etkin ayarlanarak menfaatleri 6l¢iisiinde
kazanmalar1 agisindan vergi uyusmazlik yonetimi de isletmelerin yonetim semsiyesi altinda yer
almalidir.

Isletmelerin sahip olduklari kontrol sistemleri ve tanimlamalar ile stratejileri ve yonetim siireg
semsiyesi sayesinde isletmelerde vergi bilincinin olugmasi saglanarak, vergi yonetiminin esas islevi
olan vergi uyumunun gergeklesmesi miimkiin olabilir. Bu baglamda vergi yonetim siireci, vergi risk
yonetimi, i¢ denetim, i¢ kontrol, vergi muhasebesi ve raporlama uygulamalari, vergi planlamasi,
vergi slire¢ yonetimi, vergi uyusmazlik yonetimi ile bir biitiin teskil eden sistematik bir siirectir ve
kurumsal yonetimden ayr1 diisiiniilemeyecek bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3. Isletmelerde Vergi Yonetiminin Uluslararasi Alandaki Durumu

Isletmelerde vergi yonetimi gelir idareleri is birligi kapsaminda diinya genelinde yayilan bir
olgu haline gelmektedir. S6z konusu bu is birligi, gelir idarelerinin temel fonksiyonlarinin yanin-
da uygulamis olduklar1 vergi yonetimi alaninda, miikellefleri is birligine yonlendirerek, giiveni
tesvik etmektedir. Bu noktada gelir idareleri vergi uyumunu artirici ve koruyucu politikalar: da
stirdiirerek etkin bir vergi yonetimi araci islevi gérmektedir. Ancak vergi yonetiminde, gelir ida-
releri birtakim risklerle kars1 karsiya kalabilmektedir. Gelir idarelerinin karsilastigi en dnemli
risk ise, vergi uyum riskidir (Bakar Tiiregiin, 2017, s. 97).

Vergi uyumu riski vergilerin kendileri kadar eskidir. Vergi uyumsuzlugunu agiklayan ve ver-
gilemeyi minimize etmenin yollarini bulmak, diinyanin dort bir yanindaki {ilkeler i¢in bariz bir
oneme sahiptir (Andreoni ve Erardi, 1998, s. 818). Ayrica vergi uyum riski, miikelleflerin 6devle-
rini yerine getirirken karsilasmis olduklar1 yargisal siiregler, mevzuatlardaki bosluklar, i diinya-
sinda yasanan problemler gibi sebeplerle basarisiz olmalarini da ifade etmektedir. Vergi uyum
riskine sebep olan en biiyiik etken ise vergi yonetiminden kaynaklanan sorunlardir. Diinya gene-
line bakildiginda, gelir idarelerinde kullanilan bilgi islem teknolojileri araciligiyla, vergi uyumu-
nu saglamaya yonelik ¢alismalar yapilarak miikelleflerin tesvik edildigi goriilmektedir (Bakar
Tiregiin, 2017, s. 97).

O halde vergi yonetimi ile i¢ ige bir kavram olan vergi riski kavramini incelemekte yarar
vardir. Risk yonetimi kavrami yeni bir kavram degildir, ancak 6zel yonetim yaklasimlar ile hala
gelismektedir. Son birkag yilda, yeni {riinlere, ileri teknolojilere ve kiiresel pazar rekabetine
maruz kalma riskini azaltmalarina yardimci olmak ve kit kaynaklarini miimkiin oldugunca ve-
rimli ve etkili bir sekilde tahsis etmelerini ve kullanmalarini saglamak i¢in kuruluslar tarafindan
giderek daha fazla tercih edilmektedir. Risk yonetimi terimi biraz yaniltici olabilir, ¢iinkii yone-
tim olaylar1 etkileme veya kontrol etme yetenegini ifade etmektedir ancak bu durum her zaman
bdyle islemeyebilir. Aslinda, risk yonetimi resmi bir siirectir, belirli bir durum i¢in risk faktorleri
sistematik olarak tanimlar, analiz eder, degerlendirir. Makro veya mikro diizeyde bir gelir riski
yonetimi, bu konuda uygun vergi miikellefi uyumlulugunu saglamaya ¢alismak olarak kabul edi-
lebilir. Yapilan agiklamalar 1s181nda, risk yonetimi kavraminin iki faktorii oldugu sdylenebilir
(OECD, 1997, 5. 4-8):

e Vergi miikellefiyetinin tam ve dogru saptanmasi

e Vergi miktar1 ve zamaninin tam ve dogru miktarda hesaplanmasi

Bu konulara yonelik OECD tarafindan 2001 y1linda “Uyum Ol¢iimii” raporu yayinlanmustir.
S6z konusu raporda vergi miikelleflerinin uyumlulugunu 6lgmek icin yapilan ¢aligsmalarin kisa
bir 6zeti yer almaktadir. Raporda, biiytik miikellef kategorisindeki isletmelerin uyum veya uyum-
suzluk davraniglarini 6lgmeye yonelik calismalarin tesviki amaglanmistir (OECD, 2008, s. 6).
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2002°de bir dizi OECD iilkesinden vergi yetkilileri, Vergi idaresi’nin Uyum Alt Grubu Foru-
mu olarak Londra’da, uyum riski yonetimi alaninda deneyim aligverisinde bulunmak ve bu
onemli konuyla ilgili rehberligi belgelemek i¢in bir strateji belirleyerek hangi dnlemlerin alinabi-
lecegini arastirmak amaciyla toplanmislardir. Uyum Alt Grubu’nun iizerinde durdugu konular,
vergi uyumlulugunu yénetme ve arttirma, uyum arastirma projeleri katalogu, uyum stratejileri
katalogu, denetim vaka sec¢im sistemleri, rassal se¢im programlarinin kullanimi (OECD, 2004, s.
5) seklinde siralanmaktadir.

OECD’nin yayinladig: bir diger rapor ise, 2004’te yayinlanan “Uyum Riski Yonetimi: Vergi
Uyumunu Yonetmek ve Artirmak” modelidir. Bu raporda, uyum riski yonetimi ile ilgili bir mo-
del mevcuttur. S6z konusu modelde, riskleri belirleme, vergiye uyum davranislarinin analizi,
stratejiler belirleme asamalar1 mevcuttur (OECD, 2004, s. 9).

OECD tarafindan sistematik sekilde diizenlenen risk yonetim modelinde miikellef davranislari-
n1 etkileyen faktorlerin anlagilmasi ve belirlenmesi temelinde olusturulan ve birbirlerini tamamla-
yan bir dongii icerisinde kurgulanmis ¢esitli agamalar mevcuttur. Bu asamalar, uyum risklerinin
belirlenmesi, risk etki degerlemelerinin yapilip risklerin 6nceliklendirilmesi, vergi uyumu davrani-
sinin analizi, risk dnleme stratejilerinin belirlenmesi ve risk yonetimine iliskin plan ve uygulama
stratejilerinin gelistirilmesi seklindedir. Ayrica asamalar uyum ¢iktilarinin degerlendirilmesi ve
model performansin izlenmesi agamalart ile desteklenmektedir (Benk, 2015, s. 50).

Gelir idareleri vergi yonetimi siirecinde, miikelleflere dair birgok bilgiyi toplamaya ¢aligmakta
ve bu sayede karsilastirma yapma ve sonuglara ulagsma imkani elde etmektedir. Ancak bazen miikel-
leflere dair yeterli bilgilere ulasamamaktadirlar. Bu durumda gelir idareleri birtakim risklerle kars1
karstya kalmaktadir. Vergi yonetiminde gelir idarelerinin tespit ettigi onemli risk ve stratejilerin
aciklanmasi sayesinde miikelleflerin hangi alanda, hangi durumlarda nasil risklerin oldugu acikla-
nabilir. Ayrica uyum riski yonetiminde miikelleflerle is birligine dayalt uyum modellerinin uygu-
lanmasi da etkin bir vergi yonetiminde isletmelerin vergi risklerini yonetmeleri agisindan énemli-
dir. Bu sebeple idarede risk yonetimi isletmelerin kurumsal yonetim siirecini ve vergi riski yoneti-
mini tesvik edici nitelikte oldugunu sdylemek miimkiindiir (Bakar Tiiregiin, 2017, s. 100).

Kurumsal yonetim bir igletmenin degerini uzun donemde arttirmak amaciyla ¢aliganlar ile kurum
arasindaki ¢ikar catismalarini uzlagsmaya dayali ¢o6ziimiinii saglayan bir siiregtir. S6z konusu yonetim
ile isletmeler stratejik hedefler belirler, yoneticilerin ve ¢aliganlarin verimli ¢aligmalarini saglayacak
tedbirler alirlar. Ayrica i¢ ve dis denetimde etkinlik saglayarak igletmelerin risklerini minimize etme-
lerine de yardimeci olurlar (Dagli, Ayaydin ve Eyiiboglu, 2010, s. 19). Kurumsal yonetim gereksinim-
leri ve uygulamalar1 genellikle birden fazla faktdrden etkilenmekle birlikte bu faktdrlerin baslicalari;
sirketler hukuku, menkul kiymetler yonetmeligi, muhasebe ve denetim standartlari, iflas hukuku,
sozlesme hukuku, is hukuku ve vergi hukuku seklinde siralanabilir (OECD, 2004, s. 31).

Iyi kurumsal yénetim kendi bagina bir amag degildir. Uzun dénemli yatirim icin 6z sermaye-
ye erisime ihtiya¢ duyan isletmeler icin gerekli olan piyasa giiveninin ve is diiriistliigiiniin yara-
tilmasi i¢in bir aragtir. OECD bu amaca yonelik birtakim ilkeler gelistirmistir. S6z konusu ilkeler,
etkin kurumsal yonetim ¢ergevesinin temelinin saglanmasi, pay sahiplerinin haklar1 ve adil mu-
amele gormeleri ile temel ortaklik iglevleri; kurumsal yatirimeilar, pay senedi piyasalar1 ve diger
aracilar; menfaat sahiplerinin rolii, kamuyu aydinlatma ve seffaflik; yonetim kurulunun sorum-
luluklaridir. Kurumsal yonetim gergevesi seffaflik ve adil bir yonetim sistemine sahip olmak
kaydiyla kaynaklarin etkin bir sekilde dagilimini tesvik etmelidir. Ayrica etkin bir kurumsal
yonetim, hukukun iistiinliigii ile uyumlu olmali ve etkin denetim ve yaptirimi desteklemelidir. Bu
noktada vergiye yonelik sonuglar dogurdugu soylenebilir (OECD, 2015, s. 5-13).
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Isletmelerin sahip olduklar1 iyi isleyen kurumsal ydnetim mekanizmalari, rasyonel faaliyet
gostermelerine, sermayeye daha kolay ulasmalarina, riskleri azaltmalarina ve yonetim hatalarin-
dan korunmalarina yardimet olur. Bu kapsamda, vergi yonetim siirecinde karsilasilan vergi risk-
leri, vergilemeye dair mevzuat ve onun karmastk yapisindan etkilendigi gibi o tilkenin isletmele-
re yonelik kurumsal yonetim, muhasebe ve raporlama siirecinden de etkilenmektedir. Kurumsal
yonetim ile isletmeler, sorumluluklarinin bilincinde, yapmis olduklar: islemlerde hesap verebilir
ve seffaf bir hale gelmektedir (Kargin, Aktas ve Arici, 2015, s. 505). Ozetle, isletmelerin genel
isleyisinin vergileme siireciyle yakindan iliskili olmasi sebebiyle vergi yonetimi gercevesinde
kurumsal y6netim ve vergi riski yonetimi uluslararasi alanda iizerinde 6nemle durulan bir konu
olmustur. Bu konuya yonelik 6rnekler vermek yerinde olacaktir.

Amerika’da meydana gelen muhasebe skandallar1 sonrasinda birtakim reform ¢aligmalar1 ya-
pilmistir. Bahsi gegen isletmelerdeki skandallar sebebiyle kamuya duyulan giivenin azalmast so-
nucu piyasalar giiven bunalimi yasamistir. Bu baglamda, Sarbanes-Oxley Kanunu (SOX) vasita-
styla bir reform ¢alismas yiiriitiilmiistiir (Ozkul, 2003, s. 2-8).

SOX ile, i¢ denetim, i¢ kontrol, sirket etigi ve bagimsiz denetim (Simkova, 2005, s. 92) gibi
uygulamalar kapsaminda kurumsal seffaflig1 saglama yoluyla kurumsal yonetimin gelistirilmesi
amaglanmistir. Ayrica isletmelerin vergi riski yonetimi de bu siirecin 6nemli bir par¢asini olus-
turmasi saglanmaya calisiimigtir.

Diinya genelinde genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ve standartlarina gore yiiriitillen
muhasebe ve finansal raporlama sistemleri ile muhasebe uygulamalarindaki farkliliklar:
azaltmak, muhasebe yontem ve usullerinde uyumlu ve tutarli uygulamalar olusturmak, islet-
mede ve isletmeler arasinda karsilastirilabilir bilgi, veri, tablo ve raporlarin iiretilmesine
olanak saglamak gibi amaglarla skandallarin oniine gec¢ilmek amaglanmistir (Bakar Tiire-
giin, 2017, s. 103). Bu kapsamda, Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi tarafindan ilk
muhasebe standardi yayinlanmistir. Ayrica profesyonel meslek mensuplar1 arasindaki ulus-
lararasi is birligi, muhasebe standartlarinin diinya genelinde uygulanmasi dogrultusunda
devam etmistir 1977 Yilinda Almanya’da 11. Diinya Muhasebeciler Kongresi gerceklesmis-
tir. Kongrenin gergeklesmesi sirasinda Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (Internatio-
nal Federation of Accountants-IFAC) kurulmustur. Ardindan Avrupa Muhasebe Federasyonu
(European Accounting Federation-FEE) tarafindan uluslararasi is birligi kurma ¢aligsmalar1
siireklilik arz eden bir orgiitiin destegini alarak, s6z konusu 6rgiit Uluslararas1 Muhasebe
Standartlar1 Komitesi tarafindan yiiriitiilen uluslararasi uyumlastirma calismalarina destek
vermeyi benimsemistir. Avrupa Muhasebe Federasyonu tarafindan atilan bu adim, UFRS’nin
kiiresellegsmesi agisindan biiylik bir agsama olmustur. Bu baglamda, kiiresel muhasebe stan-
dartlarinin uyumlastirilmasi, finansal raporlamada seffaf ve karsilastirmali bilgiyi gerekli
kilan standart olusturulmasi amaclanmistir (Aysan, 2007, s. 53). Muhasebe standartlar1 ve
finansal raporlamanin uluslararasi alanda bir standarda sahip olmasi vergi yonetimini de
etkiledigi goz onlinde bulunduruldugunda, vergi yonetim olgusunun isletmeler agisindan
uluslararasi alanda birden ¢ok unsuru kapsadigi aciktir.

Kiiresellesme ile birlikte tilkelerin vergi matrahlarinin aginmasina ve vergi kayiplar1 yasamasi-
na bagli olarak uluslararasi vergi sistemindeki etkin vergi is birliginin olusamamasi da biiyiik so-
runlar meydana getirmektedir. Bahsi gecen sorunlar, Matrah Asindirmasi ve Kar Kaydirma (BEPS)
olarak ifade edilmektedir ve bu sorunlar vergi adaletini ve rekabet ortamini olumsuz etkilemekte-
dir. Devletler de bu noktada vergilendirme siirecinde yasamis olduklart sorunlari, is birligi, uyum,
yakinlasma ve etkilesimler kurarak ¢ozmeye calismaktadirlar (Kara ve Oz, 2016, s. 173).
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OECD bu amaca yonelik olarak, “Matrah Asindirma ve Kar Aktarim1” adiyla anilan kiiresel
vergi yonetiminin kapsamli bir sekilde yeniden degerlendirilmesi projesini baslatmistir. Raporda
15 Eylem Plan1 yer almaktadir ve bu eylem planlar1 uluslararasi vergi mevzuatlarinda ve anlas-
malarinda 6dnemli yapilandirmalar 6ngoren, vergi yonetiminin gliglenmesine yardimei nitelikte-
dir. Bu kapsamda BEPS, vergileme alanindaki en kapsamli, kiiresel bir uyumlastirma ¢abasidir
(Birinci ve Eser, 2017, s. 451). BEPS eylem planlariyla vergilemede adaletin saglanmasi, vergi
cennetlerini kullanan ¢ok uluslu sirketlerin neden oldugu uyumsuzlugun etkisini ortadan amag-
lanmistir. Eylem planlari bahsi gegen bu hedeflere ulagabilmek i¢in uyum, 6ziin dnceligi ve sef-
faflik ilkeleri ¢ergevesinde sekillenmistir. Bu ilkeler asagidaki gibi gosterilebilir (Birinci ve Eser,
2017, s. 452).

Tablo 3: BEPS ile Miicadelede Temel ilkeler

Uyum Oziin onceligi Seffaflik

Hibrit uyusmazliklar Vergi anlagmalari kullanilarak BEPS 6l¢iimiiniin takip edilmesi
vergiden kaginmanin dnlenmesi

Kontrol edilen yabanct Transfer fiyatlarinin yaratilan Zorunlu beyan kurallar1

kurum kazanci kurallarinin deger, risk ve sermaye ile uyumlu

gliclendirilmesi olmast

Faiz indirimleri sinirlamasi Yapay is yeri uygulamalarindan Transfer fiyatlandirmasi ve iilke
kaginma bazinda raporlama

Zararl vergi uygulamalartyla Uyusmazliklarin ¢oziimii

miicadele

Kaynak: Diclehan, 2016, s. 153.

Avustralya’da ise 1988 yilinda bazi sektorlerde bilgi toplamak ve vergiye uyum davranislari-
n1 6grenmek i¢in denetime dayali projeler gelistirilmistir. 1990’11 yillardan itibaren idare, miikel-
lefleri tiir ve boyutlarina gore kademelere ayirmis ve her kademeye gore; hizmet sunumu, dene-
tim, sistem ve tahsilata yonelik uygun yaklasimi tespit etmeye ¢alismistir (Bakar ve Gergek,
2016, s. 53). 2003 yilinda uygulanan vergi uyum modeli ise isletmelerde vergi yonetimini tesvik
etmek i¢in Bilyiik Miikellefler ve Vergi Uyumu programiyla devam etmistir. S6z konusu prog-
ramla Australian Taxation Office (ATO), isletmeleri vergi riski yonetiminin 6nemini anlamak ve
kendilerine 6zgii yonetim sistemlerini olusturmak igin tesvik eden niteliktedir (Bakar ve Gergek,
2016, s. 155). ATO’nun uyum modeli, biiyiik isletmeler igin, gii¢lii bir denetimden ¢ok vergi risk-
lerini yoneterek isletmelere belirlilik ve kaynak yonetimine elverisli bir uyum stratejisi olusturul-
masina dayanmaktadir. Goniilli miikellefler arasinda uygulanan Yillik Uyum Diizenlenmesi,
biiyiik isletmelerin iyi bir vergi yonetisim siirecine sahip olmasi ve vergi risklerinin tam ve dogru
sekilde agiklanmasini saglayarak acgik ve seffaf bir iligki i¢inde faaliyet gosterme imkani sagla-
maktadir (OECD, 2013, s. 26). ABD’de yer alan vergi uyum yetkilileri ise gelir vergisi miikellef-
leri ile isletmelere ait karmasik vergi konularini inceler. Cezai sorusturma birimi ise hileli vergi
suglarini sorusturmaya yetkili birimdir (Cavdar, 2019, s. 135).

Birlesik Krallik ta ticari faaliyetlerin sektorel standartlarla karsilagtirilmas: sonucu ortaya
cikan farkliliklari tespit etmek igin ticari sektor danigsmanlariyla goriismeler yapilmaktadir. Biin-
yesinde yer alan Risk Istihbarat Servisi; iiciincii kisilerden, uluslararas1 kaynaklardan, gizli, agik
ve ticari bilgilerden, goniillii verilen ya da yonetim bilgilerinden yola ¢ikarak; isletmelerin sektor
ozelliklerine gore egilimleri izlemekte ve davranislari tahmin eden bir yap1 arz etmektedir (Ba-
kar ve Gergek, 2016, s. 176).
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Avrupa Birligi’'nde de vergi, denetim ve muhasebe alanina iliskin ¢alismalar yapilmistir. Ya-
pilan calismalar, vergi ve muhasebeye yonelik seffaflik ilkesi kapsaminda, standartlasma, iyi
yonetisim kurallarini igermektedir. Uye iilkelerin ekonomik, mali ve hukuki yapilarinin uyum-
lastirilmasi amaciyla AB biinyesinde kullanilan araglardan en 6nemlisi direktiflerdir ve bu direk-
tifler, iiye iilkeler igin yol gosterici niteliktedir. Uye iilkeler direktifler ile i¢ hukuk kapsamindaki
mevzuatlarini uyumlu hale getirmekle yiikiimliidiirler. Uyum siirecinde en temel diizenlemeler,
muhasebe diizenlemeleridir. Muhasebe kapsaminda isletmelerin yillik hesaplarina iligkin 1978
tarihli Dordiincii Direktif, 1986 tarihli Bankacilik Hesaplar1 Direktifi ve 1991 tarihli Sigorta
Hesaplar1 Direktifi olmak iizere dort temel direktif mevcuttur (Aksoy, 2005, s. 93).

Avrupa Birligi'nde EUROFISC ad1 verilen bir yap1 da mevcuttur. Bu yapi, iiye devletlerin
organize KDV sahtekarlig1 ile miicadelede idari is birligini gelistirmeleri i¢in saglanan ve hileli
faaliyetlerle ilgili tiim {iye devletler arasinda hizli ve hedefli bilgi paylasimina izin veren bir me-
kanizmadir (European Commission Taxation and Customs Union, 2011). Ayrica AB iilkeleri ver-
gi denetimlerinin uluslararasi standartlarda yapilmasi ve karsilikli bilgi aligverisinde uyum sag-
lanmasi amaciyla “Standart Denetim Dosyas1” olusturmuslardir (Bakar Tiiregiin, 2017, s. 122).

AB’de uyumlagtirilmis kurallarin yoklugunda, Avrupa Adalet Divani, iiye devletlerin dogrudan
vergi konularinin diizenlenmesinde, AB’de gergek ve tiizel kisilerin ¢ikarlariyla dengelenmesinde
dnemli bir rol oynamaktadir. Uye devletlerin ulusal vergi rejimleri ile olan bu etkilesim, isletmelerde
kontrol edilen yabanci kurum kazanci ve ortiilii sermaye, kaginmay1 6nleme, ¢ifte vergileme anlagma-
larinin kotiiye kullanimini 6nleme ve stopaj vergisi hiikiimlerine niifuz eder (O’Shea, 2010, s. 78).

Ozellikle gok uluslu sirketlerin, daha az vergi 6demek i¢in vergi planlamasini kétiiye kullan-
diklar1 ve agresif vergi planlamasi olarak ifade edilen durumda vergi kanunlarinin kétiiye kulla-
nimi riski ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda isletmelerin yapmis olduklar1 belirsiz faaliyetleri
sonucu olusan riskler etkin bir sekilde yonetilmeli, vergi uyum stratejileri gelistirilmelidir. Bu
amaca yonelik etkin denetim mekanizmalar1, vergi idaresi, vergi mevzuati iilkelerarasi bilgi de-
gisiminin saglanmasi ve vergi planlamasini kétiiye kullanan isletmeler i¢in olusturulacak birim-
ler kurulmasi saglanmalidir (Peker Kiliger, 2017, s. 114,116). Uluslararasi alanda da bu amaglara
yonelik ¢alismalara oldukca 6nem verildigi goriilmektedir.

Ozetle, etkin ve iyi isleyen bir vergi yonetim siireci ile isletmelerin ortaya ¢ikmasi muhtemel
riskleri belirlenebilir, kontrol edilebilir, iyi bir vergi planlamasi1 yapmalarini saglayabilir. Boylece
isletmelerin gelecege gilivenle bakabilmeleri, etkili ve etkin planlar yapabilmeleri saglanabilir.
Vergi yonetiminin iilkelerdeki genel goriiniimii incelendiginde, vergi riski yonetimi, vergi uyu-
mu, kurumsal yonetim, is birligi ve uyum g¢ercevesinde odak noktas1 yaptiklar1 goriilmektedir.

4. Vergi Yonetiminin Tiirkiye’deki Goriiniimii Uzerine Genel Degerlendirme

Isletmeler, vergi yiiklerini azaltmak amaciyla, birtakim vergisel bosluklardan yararlanarak
vergi planlamasi yaparak vergisel islemlerini yonetmektedirler ve isletmelerin yapmis olduklar1
planlamalar kanunlarin 6ngordiigii sinirlar icinde olmakta dolayisiyla kanuna aykirt bir durum
teskil etmemektedir (Yildiz, 2019, s. 29). Isletmeler vergisel islemlerini planlarken yonetim stra-
tejilerine uygunlugu konusuna énem vermekteler ve kendilerine en yiiksek ¢ikari saglayan ¢o-
ziimler tiretmektedirler (Bahge ve Glimiis, 2017, s. 3-4). Ancak bazen s6z konusu planlamalar,
iilkelerin vergi kayiplarina sebep oldugu zaman biiyiik bir sorun meydana getirmektedirler. Islet-
melerin vergi yiiklerini minimize etmelerine yonelik stratejiler ile yaptiklar1 vergi optimizasyon
yOnetimi olan planlama siirecinde amaclardan sapilmasi halinde agresif vergi planlamasi meyda-
na gelmektedir (Yildiz, 2019, s. 29).
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Vergi zararlarina neden olan agresif vergi planlamasinin tespiti igin iilkeler tarafindan veri ana-
lizleri ile i¢ ve dis vergi idaresi ve verilerinden yararlanmaya yonelik stratejiler kullanilmaktadir
(Yildiz, 2019, s. 33). Buna yonelik OECD, AB iiyesi gibi iilkeler, agresif vergi planlamasi yapan
sirketleri vergi karlarindan yoksun birakmak, miikellef davraniglarini etkilemeye yonelik stratejiler
gelistirmek seklinde uygulamalar yapmaktadirlar. Avustralya vergi idaresi bu konuda risk i¢eren
diizenlemelere uygun olarak gorev yapan vergi miikelleflerine yonelik uyarilarini agresif vergi
planlamalarmin dikkatle izlendigini gdstermek amaciyla yayinlamaktadir. Yeni Zelanda i¢ Gelir
Idaresi de agresif vergi planlamas1 hakkinda bilgi saglayan gelir uyarilari yaymlamaktadir. Birlesik
Krallik ’ta ise Spotlight uyarilari ile, vergi planlamalarina yonelik zararli unsurlarin arastirilmasi-
nin miimkiin oldugunu gosteren gdstergeler yaymlamaktadir (Yildiz, 2019, s. 36).

Isletmelerin faaliyetlerini elektronik ortamda yerine getirmelerinin yayginlasmastyla birlikte za-
rarli unsurlarin arastirilmasi 6n plana ¢tkmistir. S6z konusu zararli unsurlar sonucu vergi kayiplari
oldukga artmistir. Elektronik ortamin kanunlarin disinda kalmast ile tiim isletmeler vergi planlamala-
r1 ile matrahlarini vergi cennetlerine kaydirarak vergisel islemlerini yonetmektedirler. Ingiltere,
Avustralya ve Ispanya’da uygulanan Google Vergisi ile, internet ortaminda yapilan faaliyetlerin vergi-
siz alana kaydirilmasi sonucu matrahlarin vergi kapsamina alinmast amaglanmistir (Coskun ve Kara-
dag, 2019, s. 76, 81). Bahsi gegen uygulamalarin yaninda Ingiltere’de kurulan Vergi Basitlestirme
Ofisi ile vergilerin basitlestirilmesi, vergilemede netligin saglanmasi odak noktasi yapilmistir. Vergi
karmagiklig1 projesiyle, vergi sisteminin tiimii dikkate alinarak uzunluk, dil, gesitlilik gibi birgok
konu gdzden gecirilmistir (Uyiimez, 2016, s. 86). Ulke 6rneklerinden de anlasilacag: iizere, vergi
seffafliginin saglanmasina ve bu sayede vergiye uyumun gelismesine énem verildigi ve bu amagla
ulusal ve uluslararasi alanda oldukga genis ¢apli calismalarin yapildigini séylemek miimkiindiir.

Tirkiye’de vergi yonetimi ¢ercevesinde vergi seffafligi konusundaki gelismeler ise uluslara-
rast vergi hukukundaki gelismelere paralel olmustur. Uluslararasi vergi seffafligi kavrami ise,
bilgi degisimi ile baglantili bir konudur. Bu kapsamda, ¢esitli tilkelerde ¢ifte vergilemenin 6nlen-
mesi, isletmelerin agresif vergi planlamasinin sonuglariyla miicadele konusunda 6nemli ig birlik-
leri yapilmaktadir. Ayrica teknolojik ilerleme, veri toplama, isleme, depolama konusundaki gelis-
meler de goriilmektedir. Yapilan agiklamalar 1s181nda Tiirkiye’de vergi seffafligina iliskin ulusla-
rarast alanda 2015 yilinda Genisletilmis Bilgi Degisimi Yoluyla Uluslararas1 Vergi Uyumunun
Artirilmast Anlagmasi’ni imzalamasi drnek verilebilir (Basaran Yavaslar ve Canyas, 2018, s. 10).
Bu noktada tilkemizin bilgi degisimi ve uyum anlagsmalarina diger iilkelere nazaran ge¢ katildi-
g1n1 sdylemek miimkiindiir.

Vergi uyusmazlik yonetimi olgusu da tilkemiz acisindan degerlendirilmesi gereken bir husus-
tur. Cesitli sebeplere bagli olarak ortaya ¢ikan vergi uyusmazliklarinin yonetim siireci, tilkemiz-
de vergi idaresi ve miikellefler arasinda oldukga sert gecen bir siireci ifade etmektedir. Ancak
baz1 bariscil yontemlerle s6z konusu sert siirec yumusatilmaya calisiimaktadir. Ornegin, uyus-
mazlik yonetiminde en ¢ok tercih edilen idari yol olan uzlagma ile miikellef ve vergi idaresinin
ortak bir noktada bulusturulmasi amaglanmistir. S6z konusu yontemin mevzuatla iligkisi kurul-
dugunda, bagvurularin nedenleri arasinda kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememe unsuru
goze ¢arpmaktadir. Unsurdan da anlasilacagi tizere, Tiirkiye’de vergi mevzuatinin basit, acik,
anlagilir, seffaf olmadig1 aciktir (Uyiimez, 2016, s. 89). Ulkemizde isletmelerin tarhiyat oncesi
veya sonrasi uzlasma kararinin alinmasi, isletmelere uygun uzlagma limitlerinin belirlenmesi
konusunda vergi danigsmanlik hizmetlerini kullanabilmeleri vergi uyusmazlik yonetimi agisin-
dan 6nemli bir konu olmakla birlikte Tiirkiye’deki isletmeler agisindan goz ardi edilmektedir. O
halde, isletmelerin vergi yonetimini biitiiniiyle basariyla isletebilmesi i¢in, isletmelerin mevzuata
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uyumluluklarini belirlemeleri, ileride ortaya ¢ikmast muhtemel vergi uyusmazliklarinin ydneti-
mini de goz ard1 etmeden yonetim siireclerini devam ettirmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye’de vergi yonetimi olgusunun degerlendirilmesine yonelik bir diger konu ise vergi
aflaridir. Devletlerin gesitli sebeplere bagli olarak bagvurmus olduklar1 vergi aflar1 da miikellef
acisindan vergi bilincinin, vergi ahlakinin zedelenmesine sebep olmakta ve vergilemenin kanu-
niligi ilkesini de zedelemektedir (Buyrukoglu, 2016, s. 163). Ulkemizde de oldukga sik uygulanan
vergi aflar1 sebebiyle uzun vadede vergiye goniillii uyumun zedelendigi sdylenebilir (Cetin, 2007,
s. 171). S6z konusu aflarin vergilemede adalet ilkesini zedelemekle birlikte ortaya ¢ikan vergi
risklerini de zedeleyecegi agiktir.

Ulkemizde mevzuatin agik, anlasilir, seffaf olmasina yardime1 olacak uygulamalarin etkinli-
§i konusu da vergi yonetimi agisindan énemlidir. Bu konuya yonelik, 6102 Sayili TTK ile AB
uyum siirecinde 6nemli adimlar atilmig ve isletmeler i¢in ¢esitli reformlar barindirmaktadir.
TTK’de seffaflik ve denetim odak noktasi yapilmistir. TTK ile isletmelerin kurumsallagmasi,
glivenin olusmasi, seffaflik, finansal raporlamada belirli standartlarin olugsmasina 6nem veril-
mistir (Ulusan, Eren ve Koylii, 2012, s. 12). S6z konusu kanun incelendiginde, uluslararasi stan-
dartlar ve muhasebe ilkelerine yonelik diizenlemelerin mevcut oldugu goriilmektedir.

Seffaflik ve denetimin odak noktast yapildig: diizenlemelerden yola ¢ikarak, Tiirkiye’de ba-
gimsiz denetime iligkin mevzuat incelendiginde, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Stan-
dartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname karsimiza
¢ikmaktadir. Bagimsiz denetime iligkin Olgiitlerin diisiiriilmesi, bagimsiz denetime tabi olacak
isletmelerin sayilarinin artmasi géz dniine alindiginda bagimsiz denetimin kapsaminin genisle-
tildigi goriilmektedir (Hacikoyli, 2017, s. 6).

Bagimsiz Denetim Standardi ile, denet¢inin isletmenin i¢ kontrolii dahil isletme ve ¢evresini
tanimak amaciyla, finansal tablolardaki 6nemli yanliglik risklerini belirleme sorumlulugu dii-
zenlenmistir. Bu kapsamda denet¢inin amacinin, isletmenin finansal tablo ve yonetiminde hata
ve hile kaynakli 6nemli yanlislik risklerini belirlemek ve ortadan kaldirmak oldugu (Bagimsiz
Denetim Standardi 250, 2013, s. 5) ve denetginin vergi yonetiminde sorumlu birim olarak rol
oynadig1 sdylenebilir.

Bagimsiz denet¢inin denetim faaliyet siirecinde uymasi gereken bir diger denetim standardi
ise BDS250 Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Ilgili Mevzuatin Dikkate Alinmas1 stan-
dardidir. S6z konusu standartta, mevzuat hiikiimleri finansal tablolardaki tutarlarla yakindan ilis-
kilidir (Konukcu, 2017). Bu noktada tablolarin isletmelerin mevcut durumlarina ve gelecekteki
konumlarina dair giincel bilgiler sunmalar1 sebebiyle, isletmelerin finansal tablolar araciligiyla
seffaflig1 saglamalar1 etkin bir vergi yonetiminde dnemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de vergi yonetimi kapsaminda mesleki sorumluluk sigortasinin uygulanabilirligi de
incelenmesi gereken bir konudur. Ulkemizde vergi sigortasindan farkli bir durumu ifade eden
meslek mensuplarinin sorumluluklarina iliskin mesleki sorumluluk sigortasi tazmini mevcuttur.
Ancak ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde uygulanan vergi sigortasindan farkliliklari mevcuttur ve
iilkemizdeki uygulamasi tartigmaya aciktir. Ayrica iilkemizde is birligine dayali uyum calisma-
larinin ve vergi yonetimine iligskin belirsiz durumlara yonelik diizenlemelerin eksikligi de goze
carpmaktadir (Yalti, 2012, s. 129).

Modern bir vergi sisteminde goniilli uyum, uzmanlik, esitlik ve adalet, vergi yonetimi kav-
ramlari bir biitiinii arz etmektedir. Tiim organizasyonlar i¢in 6nemli bir olgu olan veri, isletmeler
icin avantaj ve firsatlar sunmaktadir. Dig kaynaklardan elde edilen veriler sayesinde analizler
yapilmakta, yeni bilgiler iiretilmekte ve iiretilen bilgiler kurumsal yonetim siirecinde islenmek-
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tedir. Biiyiik veri, saklama, yonetme, isleme kapasitelerini de biinyesine alan bir kavramdir. Bu
kapsamda, yonetilen veriyi ve onu depolay1p islemeyi ifade eder (Dogan ve Arslantekin, 2016, s.
21-22). O halde, verginin de yonetilmesi gereken bir veri oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Isletmeler biiyiik verileri, iiretim, hizmet siireglerinde etkinligi saglamak gibi amaglarla kullan-
maktadirlar Foreign Accounts Tax Compliance Act (FATCA) ile ABD ve Tiirkiye arasinda otomatik
bilgi degisiminin alt yapis1 olusmaya baslamistir ve bu sayede vergi alaninda da biiyiik veri olugsma-
sia yardimci olmustur. Vergi verisi, vergi diizenlemelerine uyum ve vergi yonetiminde stratejik
analiz agisindan dnem arz etmektedir. Ozetle, isletmelerdeki e fatura, e-defter gibi uygulamalar
kapsaminda vergi yonetiminde veri olduk¢a 6nemli bir konudur (Kahraman, 2017, s. 109).

Isletmelerin uluslararasi alana agilmalari sonucu, ddenen vergilerin miktari arti gdsterdigi
icin vergi yonetimi kavrami on plana ¢ikmasi gereken bir olgu haline gelmistir. Bu noktada, ver-
gi yoneticileri, verginin etkin yonetimi, raporlama ve mevzuata uyum verilerinin isletmelere fay-
dal1 goriisler sunacak sekilde kullanilmasi i¢in is birligi ve uyum calismalari yapilmasi gereklilik
halini almistir (KPMG, 2017, s. 6). OECD tarafindan olusturulan vergi kontrol ¢ergevesi isimli
caligmada, isletmelerin vergilemeye yonelik islerini kendi i¢ denetim sistemleri kapsaminda ayr1
bir modiilde siirekli izlenebilmektedir (Aykin, 2017). Bir bagka ifadeyle, isletmelerin hesaplarini
gbzden gecirdikleri, uygulama ve riskleri belirledikleri bir ¢ergeveyi ifade etmektedir. Ancak
iilkemizde is birligine dayali uyum modellerinin eksikligi g6z oniine alindiginda tilkemizde islet-
meler vergi kontrol ¢ergevesinde bir siire¢ gerceklestirememektedirler. Bu baglamda, Tiirkiye’de
vergi karmagiklig1, vergi cennetlerine, transfer fiyatlarina yonelik uygulamalar, finansal raporla-
ma diizenlemeleri mevcut olsa da isletmelerin belirsiz vergisel islemlerinin agiklanamamasi, ag-
resif vergi planlamasi yapmalarini engelleyici, kontrol edici diizenlemeler ile is birligi ve uyum
caligmalarinin olmamasi, vergi yonetim kavraminin goz ardi edilmesi biiyiik bir eksikliktir. Mu-
hasebe ve raporlama faaliyetlerine iliskin mevzuatlar, standartlar belirlenmis olsa da s6z konusu
uygulamalarin etkin kullanimi konusu da tartismalidir. Ayrica iilke kanunlarinin karisik olmasi
ile agresif vergi planlamasinin dogrudan iligkili oldugu da goz dniinde bulunduruldugunda, tilke-
miz agisindan etkin bir vergi yonetim siirecinin olmadigini da sdylemek miimkiindiir.

5. Tartisma ve Sonug

Isletmeler birtakim verilerden hareketle planlama yapmakta ve bu planlar ¢ercevesinde faali-
yetlerini siirdiirmektedirler. Planlamanin en dnemli unsurlarindan biri de verinin toplanmasi ve
degerlendirilmesidir. Tiim organizasyonlar i¢in 6nemli bir olgu olan veri, isletmeler i¢in avantaj
ve firsatlar sunmaktadir. Isletmeler s6z konusu verileri isleyerek yonetim siireclerine dahil et-
mekteler ve islenmis veriler sayesinde kendilerine bir yol haritasi cizebilmektedirler. Isletmeler
acisindan islenmesi gereken verilerden birisi de vergi olgusudur. Bu noktada vergi verisi olgusu
isletilerek hedef ve kontroller yoluyla vergi kontrol ¢ergevesi olusturulmaktadir ve bu sayede is-
letmelerin varliklarini devam ettirmeleri saglanabilmektedir.

Verginin igletmeler agisindan yonetilmesini zorunlu kilan bir diger unsur ise kanunlarin karigik
ve belirsiz yapisi ile istisna ve muafiyetlerin ¢ok sayida olmasidir. Vergi kanunlarinin karigik olma-
s1, genis ¢apl1 istisna ve muafiyetlere yer vermesi nedeniyle seffafliktan uzaklagmasi, hesap verile-
bilirlik, iyi yonetisim gibi faktorlerin rasyonel géz ardi edilmis olmasi, vergi yonetilmesi gereken
bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isletmelerde vergi yénetimi, vergi stratejileri, vergi uyus-
mazlik yonetimi, vergi siire¢ yonetimi, vergi risk yonetimi, vergi planlamasi, vergi muhasebesi ve
raporlama faaliyetlerinin bir biitiin halinde ilerledigi sistematik bir siireci ifade etmektedir.
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Vergileme siireci 6zel ekonomiden kamu ekonomisine bir kaynak transferiyle sonuglanmak-
tadir. Bu siirecin dogal sonucu olarak devlet, temel finansman kaynagi olan vergiyi tahsil ederken
bir nevi isletmenin kazancina ortak olmaktadir. Bu durum isletme i¢in bir yiik ya da maliyet un-
suru olusturmaktadir. Bu yiikiin yarattig1 tazyik isletmeyi vergi kacirmaya yoneltebilmektedir.
Bu durum vergi uyumsuzlugu ya da vergi uyusmazliklar: seklinde kendini gdstermekte ve islet-
meler ile mali idare arasinda iliskilerin zedelenmesine neden olup, vergi tahsilatinin diigmesi
sonucu dogurmaktadir. Bu olumsuzlugun 6niine gegebilmek ve vergi yiikiinii taginabilir kilmak
icin vergi yonetimi igletmeler igin bir zorunluluk haline gelmistir.

Diger taraftan isletmelerin yanlis ya da eksik faaliyetleri sebebiyle, isletmeye ait muhasebe
kayit ve hesaplarinda birtakim hata ve eksiklikler ortaya ¢ikabilmektedir. Bazi zamanlar s6z
konusu dikkatsizlikler yasa dis1 uygulamalara da yol agabilmektedir. Vergi yonetimi ile meydana
gelen eksik ve hatal1 faaliyetlerin tespit edilmesi, diizeltilmesi, gelecekte ortaya ¢ikmasi muhte-
mel risklerin engellenmesi, isletme biinyesinde gergeklesen vergilemeye yonelik eylemlerin yo-
netilmesi, yiiriitiilmesi, risklerin minimize edilmesi, vergi siire¢ ve uyusmazlik yonetiminin ya-
pilmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda isletmelerin vergi yonetimi sistemi kurmalar ve etkinlik
kazandirmalar gittik¢e nem kazanmaktadir. Zira, vergi olgusu bir siiregtir ve vergi siire¢ yone-
timi etkin bir igletme yonetiminin en énemli unsurlarindan biridir.

Vergi yonetiminin bir alt kavrami da vergi risk ydnetimidir. Is hayatinda yiiksek risklerle
kars1 karstya kalmak olagan bir durumdur. Bu siirecin ise en az zararla yonetilmesi gerekmekte-
dir. O halde vergi riski yonetimi ile risklerin minimize edilmesi, vergi stratejilerinin olugmasi,
riskli miikellef grubuna girilmemesi, uyum ve is birliginin saglanmasi1 amaglanmaktadir. Vergi
riski siireci yonetilirken, incelemeye alinan isletmeler bilgi eksikligi sebebiyle oldukga yiiksek
masraflarla kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu baglamda, vergi danismanlik hizmetlerinin yone-
tim kapsamina alinmasi da gereken bir husus olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bir baska ifadeyle,
vergi uyusmazlik yonetimi de vergi yonetimi dahilinde ilerlemelidir.

Vergi yonetiminin uluslararasi alandaki durumu incelendiginde, OECD, AB tarafindan bu kap-
samda uyum, is birligi, risk analizleri kapsaminda ¢aligmalarin yapildig1 goriilmektedir. Bu durum
iilkemiz acisindan incelendiginde sinirl ve yetersiz kaldigini sdylemek miimkiindiir. Dijitallesen
diinya diizeninde iilkemizde isletmelerin varliklarini devam ettirebilmeleri, gelecege giivenle baka-
bilmeleri i¢in yonetim semsiyesinin etkili bir bi¢imde kullanilmas1 gerekmektedir. Veri yonetimi
kapsaminda vergisel islemlerin yonetilmesi, isletmelerin mali nitelikte olan veya olmayan bilgileri
icin giiclii bir temelin olusturulmasi, sik1 analizlerin yapilabilmesi ve iletisim ve raporlama siireci-
nin sekillenmesini saglayabilecektir. Bu noktada dijital uygulamalarin da yonetim kapsamina alin-
mas1 gerekmektedir. Isletme yonetimi kapsaminda dijital uygulamalar (Blockchain uygulamalari
gibi) ile anlik mutabakat saglanabilir, veri gizliligi dahilinde muhasebe kayitlar1 karsilastirilip yo-
netilebilir. Bu sayede vergi yonetiminde hata, hile, yolsuzluk riskleri engellenebilir, iglevsel sadeles-
me saglanabilir. Isletme yénetiminin dijital uygulamalar1 biinyesine almasiyla, tiim muhasebe ka-
yitlar1 es zamanli olarak incelenebilir, gercek zamanli finansal tablolar izlenebilir. Isletmeler arasin-
daki mikro islemlerin daha goriiniir hale gelmeleri, seffafligi, hesap verilebilirliginin saglanmasina
da yardimei1 olunabilir. Ayrica uzlasma temelli ¢aligan dijital uygulamalar ¢ergevesinde vergi uyus-
mazlik yonetimine de yeni bir soluk getirilmesi miimkiin olabilir. Bu baglamda, vergi yonetimi,
vergi stire¢ yonetimi, vergi uyusmazlik yonetimi, risk yonetimi, vergi riski sigortasi, kurumsal yo-
netim ilkeleri cesitli standartlar dahilinde bir biitiinii arz etmesi, bir bagka ifadeyle etkili bir vergi
kontrol ¢ergevesi kurulmasi isletmeler acisindan gereklilik halini almaktadir.
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oz

Glintimiizde rant odakl sekillenen ve farkli boyutlaryla strdurilebilir
olmaktan uzak sehircilik pratikleri sebebiyle, sehirlerin rant baskisindan
arindirilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis; bu ihtiyag, meslek insanlarini ¢6ziim
arayisina sevk etmistir. -Klasik emlak vergisi yaklasimindan farkli olarak,
arsanin tamamen veya lizerindeki yapilanmaya kiyasla daha yiiksek oranda
vergilendirilmesi énerisiyle- arsa degeri vergilendirmesi (land value
taxation) yontemi, vergilendirme ile ranta el koyarak kentsel rantlarin
kamuya aktarimini saglama ve beraberinde rant kaynakli gesitli sehircilik
problemlerine ¢éziim olma potansiyeliile lizerinde calisilmasi gereken bir
aractir. Arsa degeri vergilendirmesini iktisadi dustince tarihi boyutunda
irdeleyen bu calismada, arsa degeri vergilendirmesi 6nerisinin gelisimi
Ricardo’nun rant teorisinin s6z konusu gelisimdeki konumu aciklanarak
ozetlenmekte ve iki dustintriin ranta, rantin vergilendirilmesine iliskin
yaklagimlari karsilastirmali olarak incelenmektedir. Calisma kurgusu,
Henry George'un “ilerleme ve Yoksulluk”, David Ricardo'nun “Siyasal
iktisadin ve Vergilendirmenin ilkeleri” isimli eserleri temel alinarak
olusturulmustur. inceleme sonucunda, Ricardo ve George’un ranta
bakisinin farkli temellendigi, bununlailiskili olarak da —ilerleme ve yoksulluk
paradoksunu arastirirken topraktaki ézel miilkiyet sistemini sorgulayan ve
rantin ilerlemeyi yaratan topluma geri dondiiriilmesi noktasinda arsa degeri
vergisini 6neren- Henry George’un rantin kamuya déndurilmesine yonelik
¢6zlim Uretme konusunda daha etkin oldugu cikarimi yapilmistir.
Anahtar Kelimeler: Rantin vergilendirilmesi, arsa degeri vergilendirmesi,
rant teorisi, David Ricardo, Henry George

ABSTRACT

Due to current urbanism practices that are rent-oriented and far from
being sustainable, the need to purify cities from the pressure of rent has
arisen. This need has prompted professionals to seek solutions. The land
value taxation method which can be defined as the suggestion of taxing
the land in full or at a higher rate compared to the improvement on it, unlike
the classical property tax approach, is a tool that needs to be worked on
with the potential of providing the transfer of urban rent to the public
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Ricardo'dan George'a Rantlarin Vergilendirilmesi

by appropriating rent through taxation. This tool can also be used to solve various rent-based urban problems.
In this study, which examines land value taxation in terms of the history of economic thought, the development
of the land value taxation proposal is summarized by explaining the position of Ricardo’s rent theory in the
aforesaid development and the approaches of two thinkers regarding the rent and taxation of rent are compared.
The structure of the study is principally based on two books: Henry George’s “Progress and Poverty” and David
Ricardo’s “Principles of Political Economy and Taxation”. As a result of the analysis made in this study, it can
be said that Ricardo and George hold differing views of rent which are both based on different foundations. In
relation to this, it has been deduced that Henry George, while questioning the system of private ownership in land
while researching the paradox of progress and poverty, and proposing land value tax for returning rent to the public that
created the progress, is more effective in finding solutions to the problem of returning the rent to the public.
Keywords: Taxation of rent, land value taxation, theory of rent, David Ricardo, Henry George

EXTENDED ABSTRACT

Today, in order to ensure that cities are shaped in line with the requirements of urbanism discipline
rather than rent-oriented, it is necessary to prevent urban areas from being viewed as an investment tool,
and intervention methods should be developed to return rent to the public. In this context, the land value
taxation method, which is a land policy tool, should be researched and opened to discussion. Within this
framework, it is essential to understand the theoretical approach behind the land value taxation tool which
is the subject of this study.

When Henry George begins to discuss land value taxation, the starting point of his analysis is
the question of “why wages tend to a bare minimum despite increasing productive power” (George,
1880/2006, p. XV). George (1879/2006, p. 51; 1880/2006, p. XV), drew attention to two theories
that shape the answer to the question: the theory of wages and the Malthusian theory of population.
Considering that these two theories were supported by Ricardo’s law of diminishing returns (1879/2006,
p. 51), George explained the relationship among the three theories by interpreting the doctrines of wages
and rent as “special examples of the general principle of the Malthusian theory of population” (George,
1879/2006, p. 54). As mentioned by George (1879/2006, p. 54), falling wages and rising rents due to
increase in population are indicators of the “pressure of population against subsistence”. George, who
considered the laws showing the distribution of wealth in terms of rent while investigating his question
(see George, 1879/2006, p. 93), interpreted the laws of wages and interest as obligatory consequences of
the law of rent (George, 1879/2006, p. 120). According to George’s formulation, wages and interest may
increase when production increases more than rent (see George, 1879/2006, p. 93).

‘

In George’s words: “...rent, wages, and interest are all determined by the margin of production, the
point in production where rent begins”. George thinks that wages and interests do not increase as a result
of rent which increases parallel with material progress. According to George (1880/2006, p. XVI-XVII),
the solution for alleviating poverty permanently is to make the land common property, and accepting a
common right to land can be accomplished by taxing the land values without any shock or expropriation.

When Henry George’s proposal is considered in the light of David Ricardo’s arguments, it becomes
clear that the arguments of the two thinkers are similar in terms of the principle of diminishing returns, the
relationship between wages and rent, and the effect of taxing rent on the tax burden and production. On the
other hand, it appears that the views of the two thinkers differ on the effects of technological improvements
on rent, population growth perspectives, private property, land speculation and the single tax approach and
also landowner’s role in increasing rent. Moreover, it is an important distinction that George chooses to read
his formulation of wealth over rent and positions labor and capital on the same side, while Ricardo focuses
on the share of the profits of the capitalist by reading wealth through rent and wages. In addition, when
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comparing the interpretations of George and Ricardo, it is necessary to take into account that Ricardo’s unit
of analysis is agricultural lands and George’s is urban lands. Furthermore, industrial production eventually
became much more important in George’s time compared to Ricardo’s time.

In general, Ricardo saw rent as a consequence of the process of the law of diminishing returns in the
land, and discussed the rent tax, indicating landowners and rent as the cause of the declining profits of
capital without questioning the concept of private property. George, on the other hand, saw rent as a result
of the progress of society as a whole and considered it the cause of poverty. In this context, he questioned
the private ownership system in the land. Moreover, he suggested that it is common ownership in the land
that will permanently eliminate poverty. Eventually, he proposed land value tax at the point of returning
rent to the society that created the progress. Therefore, in his proposals on the taxation of rent, it can be
assumed that compared to Ricardo, George prioritizes society, and he is more effective in generating
solutions for the return of rent to the public.
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1. Giris

Rant odakl1 kentlesme pratikleri, kentlerin fiziksel, sosyal ve ekonomik yapilarinda tahribat-
lara sebep olmakta ve kentsel rantlarin kamuya dondiiriilmesi gerekliligi giin be giin artmaktadir.
Tiirkiye kentlesme deneyiminde gegmisten bugiine cesitli araglar ile ranta miidahalelerde bulu-
nuldugu goriilmekle birlikte, soz konusu araglarin rant odakli sehircilik anlayisinin ne derece
Oniine gecebildigi tartismalidir. Mevcut araglarin problemli veya yetersiz yonleriyle birlikte diin-
yada uygulanmakta olan farkli araclarinin arastirilmasi ve rantin kamuya dondiiriilmesine iligkin
tartismalarin derinlesmesi gerekmektedir. -Klasik emlak vergisi yaklasimindan farkl olarak,
arsanin tamamen veya iizerindeki yapilanmaya kiyasla daha yiiksek oranda vergilendirilmesi
onerisiyle- arsa degeri vergilendirmesi' (land value taxation) yontemi, vergilendirme ile ranta el
koyarak kentsel rantlarin kamuya aktarimini saglama ve beraberinde rant kaynakli ¢esitli sehir-
cilik problemlerine ¢6ziim olma potansiyeli ile lizerinde ¢alisilmasi gereken bir aragtir.

Henry George’un 19. Yiizyilin sonlarinda (Agustos, 1877-Mart, 1879%) kaleme aldig1 ve arsa
degeri vergilendirmesi (land value taxation) 6nerisini giindeme getirdigi {lerleme ve Yoksulluk
(Progress and Poverty) isimli eserinin diisiinsel yaklasiminda Ricardo’nun rant teorisinin 6nem-
li bir yer tuttugu goriilmektedir. Arsa degeri vergisini iktisadi diislince tarihi boyutunda irdele-
yen bu ¢aligmada, George’un arsa degeri vergilendirmesi Onerisinin ortaya ¢ikist Ricardo’nun
rant teorisinin roliine yer verilerek anlatilmis ve iki diisliniiriin ranta, rantin vergilendirilmesine
iliskin yaklagimlar: arasindaki benzerlikler ve farkliliklar arastirilmistir. Caligma kapsaminda,
iki diisiiniiriin ilerleme ve Yoksulluk (Henry George) ve Vergilendirmenin ilkeleri (David
Ricardo) kitaplar1 temel alinarak bir degerlendirme yapilmistir.

2. George’un Onerisi

Henry George eserinin 6nséziinde, artan iiretken giice ragmen ticretlerin neden asgari diizey-
de oldugunu anlamak i¢in yola koyuldugunu dile getirmekte ve bulgusunu mevcut iicretler teori-
sinin -ticretlerin sermayeden ddendigine iliskin- yanlis anlamaya dayanmakta oldugu seklinde
tanimlamaktadir. Gergekte, ticretlerin, deme yapilan is giicii tarafindan tretildigini® , bu sebep-
le de diger tiim durumlar sabit oldugunda, ticretlerin is¢i sayisiyla birlikte artmasi gerektigini dile
getirmektedir (George, 1880/2006, s. XV). Ucret teorisinin kabul gérmesinin, -niifusun gida ar-
zindan daha hizli artma egiliminde olmasi goriisiinden temellenen- Malthus’un niifus teorisiyle
iligkili olabilecegini diisiinen George; bu iki gretinin yoksulluk sorununun cevabini gergevelen-
dirdigini ifade etmektedir (George, 1879/2006, s. 51, 53). Bu noktada Ricardo’ya referans veren
George, hem niifus hem de iicretler teorisinin, Ricardo’nun rant teorisinde yer alan bir prensipten
ek destek aldigini belirtmektedir. S6z konusu prensibe gore; belirli bir noktadan sonra topraga
sermaye ve emek uygulamak azalan bir getiri saglar* (George 1879/2006, s. 51).

1 “Land value taxation” Tiirkgelestirilirken Henry George’un vergilendirmeye iliskin kentsel topraklari
hedefleyen yaklasimi (bkz. George, 1879/2006, s. 252) goz oniinde bulundurularak 6zellikle arsa kelimesi tercih
edilmis olup metin genelinde baglama gore toprak, arazi veya arsa kelimeleri kullanilmistir.

2 bkz. George, 1880/2006, s. X VIII.

3 Uretimin, iicretlerin kaynagi oldugunu diisiinen George (1879/2006, s. 31), iicretlerin sermayenin ilerlemesinden
(advance of capital) degil emegin meyvelerinden geldigini ifade ederek Marx’in emek-deger teorisini
cagristirmaktadir.

4 George’un azalan verimler kanunundan bahsettigi goriilmektedir.
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Sekil 1: Arazinin Uretkenlik Durumu ve Rant

maksimum rant
20 quarter

maksimum rant
10 quarter

rant ddemez,
vergiden muaf

Kaynak: Ricardo, 1817/2018, s.145deki ifadelerden faydalanilarak yazar tarafindan gorsellestirilmistir.

Ricardo’nun, artan niifusun, ekimi daha az iiretken araziye genislettikce rantin arttigini gos-
terdigini® belirten George (bkz. Sekil 1); bunun, kesigen teorilerin ti¢lii kombinasyonunu (bkz.
Sekil 2) olusturdugunu ifade etmektedir. Bu baglamda, dnceki licretler ve sonraki rant doktrinle-
rini Malthus’un niifus teorisinin genel prensibinin 6zel o6rnekleri olarak yorumlayan George’a
(187972006, s. 54) gore, niifusun artistyla ticretlerin diismesi ve rantlarin yilikselmesi, niifusun,
asgari gecim diizeyi aleyhindeki baskisinin gostergesidir.

Sekil 2: Rant, Niifus ve Ucretler Teorisi Arasindaki iliski

RICARDO'NUN RANT
TEQRISINDEN DESTEK;
AZALAN VERIMLER KANUNU
(George, 1879/2006,5.51)

MALTHUS UCRETLER
NiFus

TEORisi

UFUSTEQRISININ

GZEL ORNEKLERI;

NOFUSUN ASGART GEGIM
DUZEYI ALEYHINDEKT BASKIS!
(artannifusla dcretlerin
dismesive ranun ylkselmes)
{George, 1879/2008, 54)

Kaynak: George, 1879/2006, s. 51, 54°teki ifadelerden faydalanilarak yazar tarafindan gorsellestirilmistir.

5 Ricardo (1817/2018, s. 46) bu konuda sdyle demektedir; “Niifus artisinda atlanan her esik, iilkede besin
maddelerinin arzini artirmak icin daha kotii nitelikte topraklarin ekime agilmasini zorunlu kilar ve daha
bereketli olan tiim topraklarin da rantint artirir.”
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Aragtirmasinin devaminda, sorusuna iliskin ¢6ziimii servetin dagilimin1 yoneten {i¢ yasada
aramaya karar veren George (1880/2006, s. X V1), bu yasalarin birbiriyle iliskili olmas1 gerektigi-
ni ancak ekonomistlerin heniiz bunu gosteremedigini diisiinmektedir. Bu yasalar1 ¢6zmek igin
onceligi rant yasasina veren George (1880/2006, s. XVI), iiretimden toprak sahiplerine giden
kism1 belirleyen seyin zorunlu olarak emek ve sermaye i¢in geriye kalani da belirledigini ifade
etmektedir.

George’un servetin dagilimini gdsteren yasalar rant iizerinden okumasi asagidaki gibidir
(George, 1879/2006, s. 93);

Uretim-Rant=Ucretler+Faiz®

Diger bir deyisle, liretimi rant tizerinden okuyan George’a (1879/2006, s. 120) gore, licretler
ve faiz yasalari rant yasasinin zorunlu sonucudur ve rant yasasinin anlasilmasi agik¢a su gergegin
kabul edilmesine baglidir: Rekabet, emek ve sermayenin getirisinin kullanimdaki en az verimli
toprak parcasinda iiretilebilecek olandan daha biiylik olmasini engellemektedir. George
(1879/2006, s. 120-121), bunu gordiikten sonra, toprak sahibinin rant olarak neyi talep edebilece-
gini gordiigiimiizii belirtmekte, rant1 kullanimdaki en az verimli toprak iizerinde esit miktarda
emek ve sermayenin iiretebilecegini asan her sey olarak tanimlamaktadir.

George, arastirmanin rant diistiiglinde faiz ve iicretlerin birlikte arttigini ve rant yiikseldigin-
de birlikte distiigiinii gostermekte oldugunu ifade etmistir. Bu yiizden rant, iicretler ve faizin
tamaminin —iiretimde rantin basladigi nokta olan- iiretim marji (margin of production)’ tarafin-
dan belirlendigini belirtmektedir. George, boylece boliisiim yasalarinin uyumlu hale getirildigini
ifade etmis ve rantin maddi ilerleme (material progress) ile her zaman artmasinin iicretlerin ve
faizin neden artmadigini ac¢ikladigini dile getirmistir. Bu noktada, rantin artmasina neyin sebep
oldugunu soran George, niifus artiginin sadece iiretim marjini diisiirmekle kalmadigini, ayn1 za-
manda verimliligi de artirdigini ifade etmektedir. George’a gore, her iki faktdr de (liretim marji-
nin diismesi ve verimlilik) rant ile alinan gelir oranin1 artirarak licretler ve faizin oranini diisiiriir;
ancak, teknolojik ve organizasyonel/drgiitsel gelismeler de ayn1 sonuglara yol agmaktadir. Geor-
ge’un ifade ettigi iizere toprak 6zel miilkiyet olarak tutuldugu siirece sabit bir niifusla bile, bunlar
tek basina Malthus’un niifus artisina atfettigi tiim etkileri iiretecektir. Ayrica, ilerlemenin kagi-
nilmaz olarak, -toprak ozel miilkiyet ise- toprak degerlerinde siirekli, spekiilatif bir artisa neden
oldugunu belirten George; bunun, rant1 arttirdigini ve licretleri diistirdiigiinii ve ek olarak periyo-
dik endiistriyel ¢okiintiiler® iirettigini ifade etmektedir. Bu analizinin radikalde olsa bir ¢oziime
isaret ettigini belirten George (1880/2006, s. XVI-XVII), toprag: ortak miilk yapmaktan baska
higbir seyin yoksullugu kalici olarak gideremeyecegini dile getirmektedir.

6 George’un formiilasyonunda sermayenin getirisinin faiz+kar yerine yalnizca faiz olarak ifade edildigi
goriilmekte olup; bunun sebebinin ilgili donemde finansal sermayenin heniiz kendi bagina bir gii¢ haline
gelmemesi oldugu, dolayisiyla da kar yerine daha yaygin bir terim olan —kdri da i¢erecek bigimde- faizin
kullanilmasinin tercih edildigi diisiiniilmektedir. George’un faiz terimini kullanimina iliskin yaklagimi su
ifadesinden de anlasilmaktadir: Binalar veya diger iyilestirmeler i¢in 6denen her sey, sermaye kullanimi igin
tazminattir (compansation). Buna tam anlamiyla faiz (interest) denir. (George, 1879/2006, s. 89).

Dolayistyla denklem “Uretim-Rant= Ucretler+Faiz+Kar” seklinde de diisiiniilebilir.

7 Henry George’un ekilmeye baslanan son (marjinal) toprak parcasini, yani Ricardo’nun en disiik verimlilige
sahip toprak parcasi olarak nitelendirdigi esigi kastettigi anlagilmaktadir.

8 George, arsa tizerindeki vergilerin -degerli topragin kullanimdan ¢ekilmesi durumunda iiretimi engelleyen-
spekiilatif rantin yok edilmesi yoluyla iiretimi artirma egiliminde oldugunu diisiinmektedir ve George’a gore
endiistriyel ¢okiintiiler (industrial depressions) spekiilatif arsa degerlerinden kaynaklanmaktadir (George
1879/2006, 5.230).
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Topragin 6zel miilkiyetinin, topragin kullanimi veya iyilestirilmesi i¢in gerekli olmadigini
diisiinen George (1880/2006, s. XVII), toprak iizerinde ortak hakk: tanimanin (recognizing the
common right to land) herhangi bir sok veya miilksiizlestirme gerektirmedigini, sadece arsa
degerlerinin vergilendirilmesiyle yani bir arsa degeri vergisiyle bu hedefe erisilebilecegini dngor-
mektedir.

3. George’un Onerisinin Ricardo Agisindan Degerlendirilmesi

3.1. Azalan Verimler llkesi

Henry George’un onerisinde Ricardo’nun rant teorisini merkezine aldig1 ve onerisini ilgili
teorinin “azalan verimler” ilkesi ¢er¢evesinde kurguladigi goriillmektedir. Niifus teorisi ve bu
yasa ile benzer diisiinsel dizgedeki iicretler yasasinin mesruiyet dayanag: olarak nitelendirilebi-
lecek -artan niifusun gida kaynaklart ile orantili olmayacagi ve iicretleri asgari gegim seviyesine
dogru itecegi yoniindeki- kabullerini reddeden George, s6z konusu kabullerin bir benzerinin de
rant kanununda azalan verimler ilkesi olarak bulundugunu ortaya koymaktadir (bkz. George
1879/2006, s. 51-54).

Sandilands (1986, s. 8), Henry George’un Ricardo’nun -yalnizca tarim baglaminda uyguladi-
gi- azalan verimler teorisini ‘neden toprak sahiplerinin ulusal iiretimin bir kismini emek ve ser-
maye pahasina elde edebildikleri’ sorusunu yanitlamak icin gelistirdigini diisiinmektedir. Edel
ise, George’un Ricardo’nun teorisini, topragin rantinin, ayni emek ve sermayenin kullanimdaki
en az verimli topraktan elde edebilecegi iiriin fazlasiyla belirlendigi (George’dan aktaran Edel,
1977, s. 4) yasa olarak yeniden ifade ettigini dile getirmistir. Edel’e (1977, s. 4) gore George, ya-
say1 kurumsal bir baglamda gelistirmis, ilk 6nce emegin ve sermayenin bagli oldugu tiim ugras-
larin (occupation) toprak kullanimini gerektirdigine, ikinci olarak da 6zel toprak miilkiyetini
icerdigine isaret etmistir. Dolayisiyla rantin dogal degil sosyal bir fenomen olusuna dikkat ¢eken
Edel (1977, s. 4), George’dan alintilayarak rantin, insan emeginin ne iiretebilecegi ne de artirabi-
lecegi dogal unsurlarin bireysel miilkiyete indirgenmesinden dogan tekelin fiyat: oldugunu dile
getirmektedir. Lackman’a (1976, s. 297) gore ise, Henry George, Ricardo’nun teorilerinden man-
tikli sonuglar ¢cikarmistir: Rantin diferansiyel iiretim fazlasi (differential surplus) oldugu seklin-
deki 6nermeler kabul edilirse; emek miktar1 degeri belirler ve genel olarak fiyatlar marjda belir-
lenir, rant aslinda hakedilmemis kazanctir (unearned increment).

3.2. Niifus Artisina Bakis Acilar:

Whitaker’e (2001, s. 15) gore, George’un bliylimeye iliskin -6l¢cek ekonomisinin iki genel sini-
Sfint® tanitarak- 6lgek ekonomilerine yaptigi vurgu'® onu kotiimser!! Malthus ve Ricardo gelene-
ginden ayristirmaktadir. Sandilands (1986, s. 8)’in ifade ettigi lizere George, niifus artisinin, gi-
derek daha az verimli veya daha az erisilebilir tarim arazisine veya nispeten daha az olanaga sa-

9 Whitaker’in (2001, s. 15) belirttigi tizere ilk 6lgek etkisi, isgiicii biiyiidiikge gorevlerin (tasks) ve islevlerin
(functions) uzmanlagmasi igin artan olasiliklari, ikinci 6lgek etkisi ise kent merkezlerindeki ekonomik faaliyet
yogunlugu arttik¢a ortaya ¢ikan y1gilma ekonomilerini (agglomeration economies) yansitmaktadir.

10 George’a (1879/2006, s. 127) gore, ‘artan niifus’, ‘iretim ve degisimde (exchange) iyilestirmeler’ ve ‘bilgi,
egitim, yonetim, emniyet (police) ve etik alaninda gelismeler’ maddi ilerlemeye (material progress) katkida
bulunan ti¢ degisikliktir.

11 Whitaker’in kotiimser nitelemesiyle Malthus’un niifus teorisi ve Ricardo’nun azalan verimler kanunu
yaklagimlarini kastettigi diisiiniilmektedir. Malthus ve Ricardo teorilerinde yoksulluk ve ranti niifus ile
iliskilendirmis, George onlardan ayrisarak Olgek ekonomileri saviyla niifusa iyimser bir bakis acisiyla
yaklagmugtir.

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 183



Ricardo'dan George'a Rantlarin Vergilendirilmesi

hip ¢eper kentsel topraga (peripheral urban land) basvurmay1 zorunlu kildigini kabul ederken;
ayni zamanda daha fazla sayida insanin, marjinal toprakta (intra-marginal land) yasayan ve
caliganlarin iiretken giiglerini de artirabilecegine inaniyordu ve bu nedenle, Sandilans’in yoru-
muyla- George’a gore azalan bir marjinal {irlin ile niifus arttik¢a artan ortalama bir {irlin arasinda
celiski olmasi gerekmiyordu. Whitaker’in (2001, s. 19) degerlendirmesiyle George, yoksullastir-
may1 Malthus’un iddia ettigi gibi doganin kac¢inilmaz cimriliginin degil, uygunsuz insan kurum-
larinin'? sonucu olarak gérmiistiir. Sandilands (1986, s. 8) de George’un doganin iyiligini ve c6-
mertligini (beneficence and munificence of nature) vurguladigini ve yoksullugun dogal bir
durum olmadigini ve bunun nedeninin niifus artis1 olmadigini iddia ettigini dile getirmektedir.

3.3. Teknolojik lyilesmelerin Rant Uzerine Etkisi

Ricardo ve George’un ayristig1 konulardan biri de teknolojik iyilesmelerin rant {izerindeki
etkisine iliskindir. Ricardo tiretimde emege ihtiyaci azaltan gelismelerin varliginda rantin en dii-
stik hizda seyrettiginden bahsetmekte, topragin tiretme giicii ve rant arasindaki ters orantiy1 vur-
gulamaktadir: “Rantin artis, iilkede zenginligin artmasinin ve bu yiizden de ¢ogalan niifusa be-
sin saglamanin giiclesmesinin bir sonucudur. Bu artis, zenginligin bir belirtisiyse de asla nedeni
degildir; ¢iinkii siklikla, rant sabitken, hatta diisiis gosterirken, zenginlik en yiiksek artis hizina
ulasir. Ekilebilir topraklarin iiretme giicii diistiikce, rant da en yiiksek hizda artar. Ekilebilir
topraklarmn en verimli oldugu, ithalatin en az kisitlandigi ve gerekli emek miktarinda en ufak bir
artis olmaksizin, tarimdaki gelismeler sayesinde tiretimin katlanabildigi, dolayisiyla da rantin en
diisiik hizda seyrettigi iilkelerde, zenginligin artis hizi en yiiksektir.” (Ricardo, 1817/2018, s. 52-
53). Henry George ise, Ricardo’nun rant teorisinden farkli olarak rant artisinda niifusun etkisi
kadar teknolojik ve organizasyonel/orgiitsel iyilesmelere de vurgu yapmistir (bkz. George,
1880/2006, s. XVI). Bu noktada, George ve Ricardo’nun ayrisma nedeninin Ricardo’nun anali-
zinde tarimsal topraklar1 baz alirken; George’un kentsel rantlara iliskin bir tartigma yiiriitmesi ile
iliskili oldugu diistiniilebilir. Edel’in (1977, s. 4) degerlendirmesine gore ise, teknolojik ilerlemeyi
rant artiglarinin olasi bir dengelemesi olarak goren Ricardo’nun aksine; George ilerlemeyi yok-
sullugu besleyen, zengin ile yoksul arasindaki ugurumu genisleten bir alan olarak gdrmiistiir.

3.4. Ucretler ve Rant Arasindaki liski

Rantin ana kaynagi olarak nitelenebilecek iiretim marjini boliisiimdeki degisimin agiklamast
olarak kullanan George’a (1879/2006, s. 93, 121) gore, marjinal iiretim azaldik¢a rant artar -zicret-
ler ve faizin, emegin ve sermayenin ne iirettigine degil rant alindiktan sonra geriye kalana bagh
olmasi dolayisiyla- ticretler ve faiz diiser. Ricardo’nun (1817/2018, s. 74) ifade ettigi lizere, “Ran-
t1 yiikselten nedenlerin aynilari, yani belli emek miktariyla ayni ek besini saglamanin giderek
giiclesmesi, ticretleri de yiikseltecektir; bu yiizden de paranin degeri degismez kabul edildiginde,
zenginlik ve niifus arttikca, hem rant hem de iicret yiikselme egiliminde olacaktir.” 1ki diisiiniiriin
ayrismasini daha iyi anlamak i¢in servete iliskin formiilasyonlarina bakmak gerekmektedir. Ge-

A2

orge’un “iiretim-rant=iicret+faiz”"* formiilasyonu Ricardo’da “iiretim-(iicret+rant)=kar” ola-
rak kurgulanmaktadir. Ricardo’nun dizgesine gore, -iicretler asgari gegim diizeyindeyken- tarim-
da azalan verim sebebiyle daha diisiik verimlilikteki topraklarin ekilmeye baslanmasi istihdami

artirmakta ve artan istihdama bagli olarak —asgari diizeydeki iicretler daha asag ¢ekilemeyece-

12 George’un uygunsuz insan kurumlar1 (inappropriate human institutions) ifadesi ile topraktaki 6zel miilkiyet
kurumunu kastettigi anlasilmaktadir.
13 bkz. George, 1879/2006, s. 93.
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ginden- toplam {icretin pay1 artmaktadir (bkz. Ricardo, 1817/2018, s. 74). Bu siirecte -iicretin pa-
yimin yaninda- artan rantin da iiretimden alacagi payin artacak olmasi, sermayedarin karlarinin
payinin azalmasi anlamina gelmektedir. Toprak sahibinin rantinin hem paraca hem de zahire
miktar1 baglaminda arttigini ifade eden Ricardo’ya (1817/2018, s. 75) gore emekginin ise reel {ic-
reti azalacaktir: “... Emekginin yazgisi ise bu kadar mutluluk verici degildir; para cinsinden iicre-
ti artacaktir, bu dogru; ama zahire cinsinden iicreti azalacaktir; yalnizca zahire karsisindaki
durumu degil, genel olarak maddi durumu da bundan zarar gorecektir, iicretlerin piyasa diizeyi-
ni dogal diizeylerinin iizerinde tutmanin daha zorlastigini hissedecektir.” Bu agidan degerlendi-
rildiginde Ricardo’nun iicretler ve rant arasindaki iliskiye iliskin tespiti Georgeun sdylemleri ile
benzesmektedir. Whitaker’in belirttigi izere, George rekabet¢i reel iicret oraninin ‘ekim marjin-
da ortalama emek iiriinii (George’dan aktaran Whitaker, 2001, s. 15)” ile belirlendigi konusunda
Ricardo ile benzer goriistedir. Cleveland’a (2012, s. 499) gore de George, niifus artisinin marji
giderek daha niteliksiz topraklara ittigi, toprak sahiplerine gittikge daha fazla rant1 aktardigi, faiz
ve licretler i¢in gitgide daha az pay biraktig1 iddialariyla Ricardo’yu takip etmektedir ancak Ri-
cardo’dan farkl olarak -kendi deneyimleri sonucunda- biiyiik toprak sahipleri ve spekiilasyona
dikkat ¢ekmistir. Sonug olarak, George’un belirttigi gibi, toprak degerlerindeki spekiilatifilerle-
me, ekim veya iiretim marjint normal simirmnin otesine zorlama egilimindedir, béylece emek ve
sermayeyi daha kiiciik bir getiriyi kabul etmeye veya iiretimi durdurmaya zorlar (George’dan
aktaran Cleveland, 2012, s. 499-500).

3.5. Ozel Miilkiyet

Henry George’un Ricardo’dan ayristig1 noktalardan bir digeri, George’un 6zel miilkiyetin
yanlighigina iliskin bir tartismaya giderek topraklarin ortak miilk haline getirilmesi gerektigi
yoniindeki diisiinceleridir (bkz. George, 1879/2006, s. 180). George (1879/2006, s. 224) topraga
degil yalnizca ranta el koyulmasini 6nermekte ve —halihazirda vergilendirme ile rantin bir bélii-
miintin alindigi saviyla- vergi yasasinda yapilacak degisikliklerle rantin tamamina yakininin ali-
nabilecegini dile getirmektedir. George, bu noktada 6zel miilkiyete dokunmayarak —kamulastir-
ma yoluna gitmeden- gelistirdigi oneri ile bir bakima Ricardo ile benzesiyor goriinse de vergilen-
dirme Onerisi dolayli olarak miilkiyete miidahale olarak degerlendirilebilir. George (1879/2006, s.
223), neden kamulastirma yoluna gitmedigini ise, resmi olarak tiim topraklara el koyma duru-
munda gereksiz bir sokun s6z konusu olacagi ve bunun devlet yonetiminin gereksiz yere genisle-
tilmesini gerektirecegi ifadeleriyle agiklamaktadir. Bunlara ek olarak, George’a (1879/2006, s.
224) gore, devletin topraklar1 kiralamasi kayirmacilik (favoritism), gizli anlagsma (collusion),
yolsuzluk (corruption) gibi riskleri barindirmaktadir. Ricardo ise Siyasal iktisadin ve Vergi-
lendirmenin ilkeleri isimli eserinin “Ev Vergileri” béliimiinde (Bolim XIV), miilkiyetin giiven-
ligini her zaman korunmasi gereken kutsal bir ilke olarak nitelendirmis ve rantin, ¢ogunlukla
zahmetlerinin sonucu servetlerini toprak veya ev satin alarak kullananlara 6dendigini ifade et-
mistir. Ricardo (1817/2018, s. 174) bu baglamda, miilkiyetin adaletsizce vergilendirilmesinin miil-
kiyetin giivenligi ilkesinin ihlal edilmesi demek oldugunu belirtmistir. Kittrell (1957, s. 384),
Ricardo’nun bir parcasi oldugu entelektiiel gelenegin, 6zel miilkiyet i¢in giiclii duygular besleme-
sine ragmen; rantlari, vergilendirme i¢in makul bir taban olarak diisiindiiglinti ifade etmektedir.
Kittrell (1957, s. 388), ayrica Ricardo’nun rant vergisine muhalefetinin, pratik gerekgeler olarak
gordiigii seylere dayanmakta oldugunu belirtmis, s6z konusu gerekgeleri rant1 kardan ve toprak
sahibinin briit getirisindeki faizden ayirmanin zorlugu ve 6zel miilkiyet araciligiyla sunulan biri-
kim tesviki olarak siralamistir.
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3.6. Tek Vergi Yaklasimi ve Arazi-Arsa Spekiilasyonu

George ve Ricardo’nun ayristig1 bir bagka nokta, George’un tek vergi (single tax) yaklasimi-
nin aksine, Ricardo’nun arsa rantinin vergilendirilmesine iliskin diisiincelerini dile getirirken
(Bolim XIV) hususi olarak tek bir sinifin gelirini vergiye baglamanin adaletli olmayacagi ve
herkesin olanaklari ile orantili olarak devlet harcamalarindan sorumlu olmasi gerektigi yoniinde-
ki agiklamalaridir (Ricardo, 1817/2018, s. 174).

Ricardo’ya gore, sadece topragin vergilendirilmesi durumunda vergiden kaynaklanan risk ile
iliskili olarak topragin fiyatinin diisecegi dikkate alinmalidir. Buna ek olarak, Ricardo (1817/2018,
s. 174); riskin belirsizlik derecesine bagli olarak topragin, “...kumar niteligindeki spekiilasyonlar
icin ¢ok uygun bir arag...” olacagini ifade etmekte bu noktada spekiilasyonu dnleme gayesiyle
arsa degeri vergilendirmesini dneren George’dan farkli bir yaklagim ortaya koymaktadir. Geor-
ge’un yaklasimina gore, arsa degerlerinin vergilendirilmesi, arazi-arsa spekiilasyonunu azaltacak
ve fiyatlarini diisiirerek, ekonomik istikrarsizlig1 azaltirken toprak sahipligi durumunu daha eri-
silebilir kilacaktir (Stilwell ve Jordan, 2004, s. 121).

3.7. Rant Artisinda Toprak Sahibinin Rolii

Ricardo (1817/2018, s. 145), en az verimli topraktan elde edilen mahsul ile farkli verimlilikle-
re sahip diger topraklardan elde edilen mahsuller arasindaki farkin —toprak sahibi tarafindan-
degistirilemez oldugundan hareketle, rantin yiikselmesinde toprak sahibinin roliiniin olamayaca-
gina deginmistir (Bolim X). George’a (1879/2006, s. 201) gore de rant biitiin toplum tarafindan
yaratilan bir degeri temsil etmektedir ve toprak sahiplerinin yaptigi bir sey sonucunda ortaya
cikmaz. Diger yandan, George, rantin yiikselmesinde spekiilasyona dikkat ¢ekmis ve bu noktada
Ricardo’nun toprak sahibine iliskin ¢izdigi nétr tablodan farklilasmistir. George’a gore, - hizli
ilerlemeyle birlikte- rantin hizli ve istikrarli artis1 ve buna bagli olarak toprak sahiplerinin daha
yiiksek fiyat beklentisi topragin kullanimdan alikonulmasina yol agar. Boylece, tiretim marjinin,
tretimin gerektirdiginden daha fazla zorlandigini belirten George, toprak sahiplerinin giivenle
rantlarin daha da artmasini beklediklerinden, mevcut kosullar altinda topragin saglayacagindan
daha fazla kira talep ettiklerini ifade etmektedir (George, 1879/2006, s.142).

3.8. Vergi Yiikii

Ricardo eserinin “Rant Vergisi” boliimiinde (Bolim X), sadece ranta tesir edecegini diisiin-
diigii rant tizerindeki bir verginin tamamen toprak sahiplerine yiik olacagini ifade etmektedir
(Ricardo, 1817/2018, s. 145). Ayrica, Ricardo (1817/2018, s. 145) en diisiik verimlilikteki toprakta,
-¢iftcinin tiriin fiyatini yiikseltecek herhangi bir rant veya vergi ddeme mesuliyeti bulunmamasi
dolayisiyla- ranta getirilen verginin ham mahsul fiyatini artirmayacagini ifade etmektedir. Bu
konuyla ilgili olarak George (1879/2006, s. 231), arsadaki bir verginin, dogrudan iizerine diistiigii
kisiler tarafindan 6dendigini ve fiyatlara eklenmeyecegini dile getirmekte; buna karsilik, arzi
esnek mallar tizerindeki vergilerin degisim sirasinda saticidan alictya kaydirildigini ve bdylece
fiyatlarin gittikce artacagini belirtmektedir.

3.9. Uretime Etkiler

Ricardo (1817/2018, s. 146), rant iizerindeki verginin toprak sahibinin kar1 iizerindeki bir vergi
olmasi dolayisiyla —¢ogunlukla hayata gegirildigi sekliyle- toprakta iiretici olma durumunu negatif
etkiledigini ifade etmektedir. Toprak ranti1 kavraminin g¢ift¢i tarafindan toprak sahibine yapilan
ddemenin tamamina referans vermesine ragmen; rantin, yalnizca topragin kullanimi i¢in 6denen
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meblag oldugunu disiinen Ricardo, bina vb. geregleri kullanmanin bedelinin de rant olarak toprak
sahibine 6dendigini, ancak s6z konusu bedelin toprak sahibinin topragina yatirdig1 sermayenin
karini olusturdugunu ifade etmektedir (Ricardo, 1817/2018, s. 146). Ureticilerin kazanglarini azal-
tan vergilerin, liretme tesvikini azaltacagini belirten George’a gore, liretim faktdrlerinin (toprak,
emek veya sermaye) kullanimina dayali1 vergiler {iretimi caydirir (George, 1879/2006, s. 227). Geo-
rge, arsanin degerinin iiretimin kazancini degil, tekelin degisim degerini ifade etmekte oldugunu
dile getirmistir. Arsa degerinin arsa sahibi bireyin yarattig1 bir sey olmamasi ve toplumun biiyiime-
si ile yaratilmis olmasi dolayisiyla toplumun bu degeri, gelismeye tesviki ve servetin iiretimini
azaltmadan geri alabilecegini ifade etmektedir. Bu kapsamda George (1879/2006, s. 229-230), biitiin
rant1 vergiyle almanin is¢i iicretlerini ve sermayenin kazancini azaltmayacagini belirtmektedir. Ri-
cardo’nun da toprak ve iizerindeki yapilanmalar: birbirinden ayirarak ve rantin, yalnizca topragin
kullanimi karsiliginda 6denen meblag oldugunu ifade ederek rant vergisinden soz ettigi gbz dniinde
bulunduruldugunda aslinda George ile ayrismadig: goriilecektir. Edel’in (1977, s. 4) Gaffney’den
aktardig1 tizere, George’un arsa vergisi Onerisi, genellikle, boyle bir verginin kdreltici tesviklerle
(blunting incentives) iiretimi bozmayacag1 veya azaltmayacagi seklindeki neoklasik argiimanla
desteklenir. Ancak George, Ricardo’dan aldigi bu noktay: yalnizca ikincil bir argiiman' olarak
kullanmistir. Edel’in (1977, s. 4) belirtigi iizere, George ve ilk takipgilerinin ¢ogu tek vergiyi (sing-
le tax) teknik bir reform olarak degil, radikal bir program olarak diisiinmiistiir.

4. Tartisma ve Sonu¢

Genel olarak bakildiginda, Ricardo rant1 azalan verimler yasasinin topraktaki isleyisinin bir sonu-
cu olarak gdrmiis, sermayenin azalan karlarinin sebebi olarak -dzel miilkiyet kavramini sorgulamak-
sizin- toprak sahiplerini ve rant1 isaret ederek, rant vergisini tartismistir. George ise ranti toplumun bir
biitiin olarak ilerlemesinin bir sonucu olarak gérmiis ve yoksullugun sebebi olarak degerlendirmistir.
Bu baglamda, topraktaki 6zel miilkiyet sistemini sorgulamis ve yoksullugu kalici olarak ortadan kal-
diracak olanin topraktaki ortak miilkiyet oldugunu ifade ederek, rantin ilerlemeyi yaratan topluma
geri dondiiriilmesi noktasinda arsa degeri vergisini 6nermistir. Dolayistyla, rantin vergilendirilmesine
iliskin 6nerilerinde, George’un Ricardo’ya nazaran toplumu 6nceleyerek, rantin kamuya dondiiriilme-
sine yonelik ¢6zlim iiretme konusunda daha etkin oldugu séylenebilir.

Henry George’un dnerisi David Ricardo’nun savlari agisindan degerlendirildiginde iki diisiiniiriin
savlarinin, azalan verimler ilkesi, ticretler ve rant arasindaki iliski, ranta getirilen verginin vergi ytikii
ve tiretime etkisi konularinda benzestigi; diger yandan, iki diisiiniiriin goriislerinin teknolojik iyiles-
melerin rant lizerine etkisi, niifus artigsina bakis agilari, 6zel miilkiyet, arazi-arsa spekiilasyonu ve tek
vergi yaklasimi ile rant artiginda toprak sahibinin rolii konularinda ayristigi ortaya ¢ikmaktadir. Bun-
larin yaninda, George’un servete iligkin formiilasyonunu rant {izerinden okumayi secerek emek ve
sermayeyi ayni safta konumlandirmasi, Ricardo’nun ise serveti rant ve iicretler iizerinden okuyarak
sermayedarin karlarinin payina odaklanmasi 6nemli bir ayrimdir. Buna ek olarak, George ve Ricar-
do’nun degerlendirmelerini karsilastirirken Ricardo’nun analiz biriminin tarimsal topraklar, Geor-
ge’un analiz biriminin ise kentsel topraklar oldugunu, sanayi tiretiminin Ricardo’nun yasadigi doneme
kiyasla ¢ok daha 6nemli hale geldigini dikkate almak gerekmektedir. Kisacasi, iki diisliniiriin teorik
yaklasimlar1 yasadiklar: dénemin sekillendirdigi deneyimlerden bagimsiz degildir. Yakar Onal’in
(2004, s. 96) belirttigi tizere: ““...Ricardo, sinai kapitalizmin toplumu altiist eden etkilerinin belirginles-

14 George kitabinda arsa degeri vergisinin iiretime etkilerini, “¢oziimiin etkileri (Effects of the Remedy)”
kapsaminda islemistir. Yazarin bu baglamda konuyu ikincil argiiman olarak nitelendirdigi diistiniilmektedir.
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tigi ve boliisiimiin temel bir iktisadi sorun haline geldigi 19. yiizy1l toplumunda yasamistir. Zenginli-
gin kaynag olarak gordiigii karin azalmasindan sorumlu tuttugu ranta ve toprak sahiplerine ise gelis-
tirdigi rant teorisiyle karsi ¢tkmustir.”” Mille’nin (1979/2006, s. 305) ifadesiyle, hizla gelisen bir toplum-
da yasayan ve ¢alisan George ise, bir ¢adir ve gamur kentinin tramvaylar ve otobiisler ile asfalt sokak-
lardan ve diizgiin/yeterli konutlardan olusan giizel bir kasabaya doniistiigiinii gérmiis; servetin baslan-
gicini gordiikge, yoksullugun ilk ortaya ¢ikisini fark etmistir

Arsa degeri vergisini iktisadi diisiince tarihi boyutunda irdeleyen bu ¢alisma, rantin kamuya
dondiiriilmesine yonelik bir ara¢ olan Henry George’un arsa degeri vergilendirmesi (land value
taxation) yonteminin diisiinsel dizgesi ve s6z konusu dizgede Ricardo’nun rant teorisinin yerini
ortaya koyusuyla rantin vergilendirilmesi tartismalarina sinirl bir kesitten/perspektiften katki
saglamay1 amacglamaktadir. Arsa degeri vergilendirmesi (land value taxation) dnerisinin Ricar-
do’ya ek olarak Karl Marx, Adam Smith gibi diisiiniirlerin tespitleri ve goriisleri ile de karsilasti-
rilmasi George’un hem daha iyi anlasilmasi hem de Tiirkiye literatiiriinde konumlandirilacag:
teorik alanin netlesmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Henry George’un teorik konumunun
belirlenmesi, David Ricardo’nun rant teorisi ve ranta iligkin degerlendirmelerinin Tiirkiye sehir-
cilik ve iktisat literatiiriinde kendisine sik¢a yer bulurken; Henry George’un Ricardo’nun rant
teorisini merkeze alarak gelistirdigi arsa degeri vergilendirmesi dnerisinin, ilkemizde yeterince
tartismaya agilmis olmamasinin sebeplerine iliskin de ip uglar1 sunacaktir. Diger yandan bu tiir
bir vergilendirmenin kentsel yayilma ve kentsel ¢iiriimeyi 6nleme, ekonomik konut erisilebilirli-
gine olumlu katki saglama, kamu gelirlerini artirarak kentin gelisiminin fonlanmasi konularinda
yaratacag etkiler de vergilendirmenin pratikteki olasi sonuglarina yonelik gelecekte yapilmasi
gerekli tartigmalarin diger boyutlarini olusturmaktadir.
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Tamim

istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezi yayini olan Maliye Calismalari Dergisi
— Journal of Public Finance Studies, agik erisimli, hakemli, yilda iki kere Mayis ve Kasim aylarinda
yayilanan, uluslararasi bilimsel bir dergidir. 1955 yilinda kurulmustur. Derginin ismi 2020 yilinda
Maliye Calismalar Dergisi — Journal of Public Finance Studies olarak degistirilmistir. Derginin énceki
ismi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari'dir (ISSN: 1304-0251).

Dergiye yayimlanmasi igin génderilen bilimsel makaleler Tiirkse ya da ingilizce olmalidir.

Amag

Maliye Calismalari Dergisi, maliye, kamu ekonomisi, mali hukuk, vergi hukuku ve kamu kesiminin
cesitli sorunlart hakkinda teorik ve uygulamali arastirmalar yayimlamay ve bilimsel bilginin gelisimine
katki sunan uluslararasi bir platform saglamayi amaglar.

Kapsam

Maliye Calismalari Dergisi'nin kapsamini maliye, kamu ekonomisi basta olmak tzere ilgili alanlar
olusturur. Derginin hedef kitlesini akademisyenler, arastirmacilar, profesyoneller, 6grenciler ve ilgili
mesleki, akademik kurum ve kuruluslar olusturur.

Etik ilkeler ve Yayin Politikasi

Yayin Etigi ve Etik ihlalleri

Maliye Calismalar Dergisi, yayin etiginde en yiiksek standartlara baglidir ve Committee on Publication
Ethics (COPE), Directory of Open Access Journals (DOA]J), Open Access Scholarly Publishers
Association (OASPA) ve World Association of Medical Editors (WAME) tarafindan yayinlanan etik
yayincilik ilkelerini benimser; Principles of Transparency and Best Practice in Scholarly Publishing bashgi
altinda ifade edilen ilkeler igin: https://publicationethics.org/resources/guidelines-new/principles-
transparency-and- best-practice-scholarly-publishing

Gonderilen tim makaleler orijinal, yayimlanmamis ve baska bir dergide degerlendirme siirecinde
olmamalidir. Her bir makale editérlerden biri ve en az iki hakem tarafindan cift kér degerlendirmeden
gegirilir. intihal, duplikasyon, sahte yazarlik/inkar edilen yazarlik, arastrma/veri fabrikasyonu, makale
dilimleme, dilimleyerek yayn, telif haklari ihlali ve ¢ikar catismasinin gizlenmesi, etik disi davraniglar
olarak kabul edilir.

Kabul edilen etik standartlara uygun olmayan tiim makaleler yayindan gikarilir. Buna yayindan sonra
tespit edilen olasi kuraldisi, uygunsuzluklar iceren makaleler de dahildir.

Agik Erigim ilkesi

Maliye Calismalari Dergisi-Journal of Public Finance Studies, tiim igerigi okura ya da okurun dahil
oldugu kuruma Ucretsiz olarak sunulur. Okurlar, ticari amag haricinde, yayinci ya da yazardan izin
almadan dergi makalelerinin tam metnini okuyabilir, indirebilir, kopyalayabilir, arayabilir ve link
saglayabilir.

Maliye Calismalari Dergisi-Journal of Public Finance Studies makaleleri agik erisimlidir ve Creative
Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararasi (CC BY-NC 4.0) (https://creativecommons.org/licenses/
by-nc/4.0/deed.tr) olarak lisanshdir.
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Aragtirma Etigi

Maliye Calismalari Dergisi arastirma etiginde en ytksek standartlari gézetir ve asagida tanimlanan
uluslararasi aragtirma etigi ilkelerini benimser. Makalelerin etik kurallara uygunlugu yazarlarin
sorumlulugundadir.

- Arastirmanin tasarlanmasi, tasarimin gézden gegirilmesi ve arastirmanin yuritilmesinde,
btinlik, kalite ve seffaflik ilkeleri saglanmalidir

- Aragtirma ekibi ve katihmailar, arastirmanin amaci, yéntemleri ve éngériilen olast kullanimlarr;
aragtirmaya katihmin gerektirdikleri ve varsa riskleri hakkinda tam olarak bilgilendirilmelidir.

- Aragtirma katihmailarinin sagladigi bilgilerin gizliligi ve yanit verenlerin gizliligi saglanmahidir.
Arastirma katilmailarin 6zerkligini ve sayginhgini koruyacak sekilde tasarlanmalidir.

- Arastirma katihmalan génullu olarak arastirmada yer almali, herhangi bir zorlama altinda
olmamalidirlar.

- Katiimailarin zarar gérmesinden kagimlmalidir. Arastirma, katilimailari riske sokmayacak sekilde
planlanmaldir.

- Arastirma bagimsizligryla ilgili agik ve net olunmaly; gikar catismasi varsa belirtilmelidir.

- Deneysel calismalarda, arastirmaya katilmaya karar veren katilimailarin yazil bilgilendirilmis
onayi alinmalidir. Cocuklarin ve vesayet altindakilerin veya tasdiklenmis akil hastahg bulunanlarin
yasal vasisinin onay1 alinmalidir.

- Galisma herhangi bir kurum ya da kurulusta gergeklestirilecekse bu kurum ya da kurulustan
calisma yapilacagina dair onay alinmalidir.

- Insan 6gesi bulunan calismalarda, "yéntem” bélimiinde katilimalardan "bilgilendirilmis onam”
alindiginin ve calismanin yapildigi kurumdan etik kurul onayi alindigi belirtilmesi gerekir.

Yazarlarin Sorumlulugu

Makalelerin bilimsel ve etik kurallara uygunlugu yazarlarin sorumlulugundadir. Yazar makalenin orijinal
oldugu, daha 6nce baska bir yerde yayimlanmadig ve baska bir yerde, baska bir dilde yayimlanmak
tizere degerlendirmede olmadigi konusunda teminat saglamalidir. Uygulamadaki telif kanunlar ve
anlagmalan gézetilmelidir. Telife bagh materyaller (6rnegin tablolar, sekiller veya buiytik alintilar) gerekli
izin ve tesekkirle kullamlmahdir. Baska yazarlarin, katkida bulunanlarin calismalar ya da yararlanilan
kaynaklar uygun bicimde kullanilmali ve referanslarda belirtilmelidir.

Goénderilen makalede tiim yazarlarin akademik ve bilimsel olarak dogrudan katkisi olmalidir, bu
baglamda "yazar” yayinlanan bir arastirmanin kavramsallastirilmasina ve dizaynina, verilerin elde
edilmesine, analizine ya da yorumlanmasina belirgin katki yapan, yazinin yazilmasi ya da bunun icerik
agisindan elestirel bicimde gézden gecirilmesinde gérev yapan birisi olarak gérilur. Yazar
olabilmenin diger kosullari ise, makaledeki calismayi planlamak veya icra etmek ve / veya revize
etmektir. Fon saglanmasi, veri toplanmasi ya da arastirma grubunun genel stipervizyonu tek basina
yazarlik hakki kazandirmaz. Yazar olarak gsterilen tim bireyler sayilan tiim dlgutleri karsilamalidir ve
yukaridaki olgutleri karsilayan her birey yazar olarak gésterilebilir. Yazarlarim isim siralamasi ortak
verilen bir karar olmalidir. Tum yazarlar yazar siralamasini Telif Hakki Anlasmasi Formunda imzah
olarak belirtmek zorundadirlar.

Yazarlik igin yeterli 6lcutleri karsilamayan ancak calismaya katkisi olan tim bireyler "tesekkiir / bilgiler”
kisminda siralanmalidir. Bunlara 6rnek olarak ise sadece teknik destek saglayan, yazima yardimci olan ya
da sadece genel bir destek saglayan, finansal ve materyal destegi sunan kisiler verilebilir.
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Biitiin yazarlar, arastirmanin sonuglarini ya da bilimsel degerlendirmeyi etkileyebilme potansiyeli
olan finansal iliskiler, gikar ¢atismasi ve ¢ikar rekabetini beyan etmelidirler. Bir yazar kendi yaymlanmg
yazisinda belirgin bir hata ya da yanlislk tespit ederse, bu yanlisliklara iliskin diizeltme ya da geri
cekme igin editor ile hemen temasa gegme ve isbirligi yapma sorumlulugunu tagir.

Hakem inceleme Yontemleri ve Siirecin isleyisi

Daha 6nce yayimlanmamis ya da yayimlanmak Uzere baska bir dergide halen degerlendirmede
olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek iizere kabul edilir. On
degerlendirmeyi gecen makaleler iThenticate yazihmi kullanilarak intihal icin taranir. intihal
kontroliinden sonra, uygun olan makaleler bas editér tarafindan orijinallik, metodoloji, islenen konunun
6nemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu agisindan degerlendirilir. Segilen makaleler en az iki ulusal/
uluslararasi hakeme degerlendirmeye génderilir; yayin karari, hakemlerin talepleri dogrultusunda
yazarlarin gergeklestirdigi diizenlemelerin ve hakem stirecinin sonrasinda bas editor tarafindan verilir.

Editér ve Hakem Sorumluluklar

Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kokeninden, cinsiyetinden, uyrugundan, dini inancindan ve
siyasi felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayina génderilen makalelerin adil bir sekilde cift
tarafli kér hakem degerlendirmesinden gegmelerini saglar. Génderilen makalelere iligkin tim
bilginin, makale yayinlanana kadar gizli kalacagini garanti eder. Bas editor igerik ve yaymnin toplam
kalitesinden sorumludur. Gereginde hata sayfasi yayinlamali ya da diizeltme yapmalidir.

Bas editor; yazarlar, editorler ve hakemler arasinda ¢ikar catismasina izin vermez. Dergide
yayinlanacak makalelerle ilgili nihai karari vermekle yiikimludir

Hakemlerin arastirmayla ilgili, yazarlarla ve/veya arastirmanin finansal destekgileriyle gikar catismalar:
olmamalidir. Degerlendirmelerinin sonucunda tarafsiz bir yargiya varmahdirlar. Génderilmis yazilara
iliskin ttim bilginin gizli tutulmasini saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif hakki ihlali ve intihal
fark ederlerse editore raporlamalidirlar.

Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri dénts saglamast miimkiin
gorinmiuyorsa, editére bu durumu bildirmeli ve hakem stirecine kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Degerlendirme siirecinde editér hakemlere gézden gegirme icin génderilen makalelerin gizli bilgi
oldugunu ve bunun imtiyazh bir iletisim oldugunu agik¢a belirtir. Hakemler ve yayin kurulu tyeleri
baska kisilerle makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina 6zen gosterilmelidir.
Bazi durumlarda edit&riin karariyla, ilgili hakemlerin makaleye ait yorumlari ayni makaleyi yorumlayan
diger hakemlere gonderilerek hakemlerin bu siiregte aydinlatilimasi saglanabilir.

Hakem Siireci

Daha 6nce yayimlanmamis ya da yayimlanmak lizere baska bir dergide halen degerlendirmede
olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek iizere kabul edilir. On
degerlendirmeyi gecen makaleler iThenticate yazilimi kullanilarak intihal igin taranir. intihal
kontrolinden sonra, uygun olan makaleler editér tarafindan orijinallik, metodoloji, islenen konunun
6nemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu agisindan degerlendirilir

Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kdkeninden, cinsiyetinden, uyrugundan, dini inancindan ve
siyasi felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayina génderilen makalelerin adil bir sekilde gift
tarafl kér hakem degerlendirmesinden gegmelerini saglar.
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Segilen makaleler en az iki ulusal/uluslararasi hakeme degerlendirmeye génderilir; yayin karari,
hakemlerin talepleri dogrultusunda yazarlarin gerceklestirdigi diizenlemelerin ve hakem stirecinin
sonrasinda bas editér tarafindan verilir.

Bas editor; yazarlar, editérler ve hakemler arasinda ¢ikar catismasina izin vermez. Dergide
yayinlanacak makalelerle ilgili nihai karari vermekle yiikiimludiir.
Hakemlerin degerlendirmeleri objektif olmalidir. Hakem sireci sirasinda hakemlerin asagidaki
hususlari dikkate alarak degerlendirmelerini yapmalari beklenir.

- Makale yeni ve 6nemli bir bilgi iceriyor mu?

- Oz, makalenin icerigini net ve diizgiin bir sekilde tanimliyor mu?

- Yontem butunltklu ve anlasilir sekilde tammlanmis mi?

- Yapilan yorum ve varilan sonuglar bulgularla kamitlanyor mu?

- Alandaki diger calismalara yeterli referans verilmis mi?

- Dil kalitesi yeterli mi?
Hakemler, génderilen makalelere iliskin tiim bilginin, makale yayinlanana kadar gizli kalmasini
saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif hakki ihlali ve intihal fark ederlerse editére
raporlamalidirlar. Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri
doénts saglamasi mumkiin gériinmiiyorsa, editére bu durumu bildirmeli ve hakem stirecine kendisini
dahil etmemesini istemelidir.
Degerlendirme siirecinde editér hakemlere gézden gegirme icin génderilen makalelerin gizli bilgi

oldugunu ve bunun imtiyazh bir iletisim oldugunu agikca belirtir. Hakemler ve yayin kurulu tyeleri
baska kisilerle makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina 6zen gésterilmelidir.

Yazilarin Hazirlanmasi

Dil

Dergide Tiirkce ve ingilizce makaleler yaylanir. Génderilen makalelerde makale dilinde 6z, ingilizce
&z ve Ingilizce genis 6zet olmalidir. Ancak makale ingilizce ise, ingilizce genis ézet istenmez.

Yazilarin Hazirlanmasi ve Yazim Kurallar
Aksi belirtiimedikge gonderilen yazilarla ilgili tim yazismalar ilk yazarla yapilacaktir. Makale
gonderimi online olarak_https://dergipark.org.tr/tr/pub/iumamk sayfasindan erisilen http://

dergipark.gov.tr/login lzerinden yapilmahdir. Gonderilen yazilar, makale tiiriinu belirten ve

makaleyle ilgili detaylari iceren (bkz: Son Kontrol Listesi) Kapak Sayfasi; yazinin elektronik
formunu igeren Microsoft Word 2003 ve tizerindeki versiyonlari ile yazilmis elektronik dosya ve
tim yazarlarin imzaladig Telif Hakki Anlagmasi Formu eklenerek gonderilmelidir.

1. Galismalar, A4 boyutundaki kagidin bir ytiziine, tst, alt, sag ve sol taraftan 2,5 cm. bosluk
birakilarak, 10 punto Times New Roman harf karakterleriyle ve 1,5 satir aralik dlgust ile
hazilanmalidir. Ana makale dosyasi, cift tarafli kor hakemlik geregi yazar bilgilerini igermemelidir.

2. Yayimlanmak tizere génderilen makale ile birlikte yazar bilgilerini iceren kapak sayfasi
gonderilmelidir. Kapak sayfasinda, makalenin basligy, yazar veya yazarlarin bagh bulunduklari
kurum ve unvanlari, kendilerine ulasilabilecek adresler, cep, is numaralari ve e-posta adresleri
yer almalidir (bkz. Son Kontrol Listesi).
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3. Giris bolimiinden 6nce 180-200 sézciik arasinda galismanin kapsamini, amacini, ulasilan
sonuglari ve kullanilan yéntemi kaydeden Tiirkce ve ingilizce 6z ile 600-800 kelimelik ingilizce
genisletilmis 6zet yer almalicir. Calismanin ingilizce bashg: ingilizce 6ziin iizerinde yer almalidir.
ingilizce ve Tiirkge 6zlerin altinda galismanin icerigini temsil eden 5 ingilizce, 5 Tiirke anahtar
kelime yer almalidir. ingilizce genisletilmis 6zet ingilizce olmayan makaleler igin zorunludur.

4. Cahsmalarin bashca su unsurlari igermesi gerekmektedir: Baslik, Tiirkge 6z ve anahtar kelimeler;
yabanai dilde baslik, ingilizce 6z ve anahtar kelimeler; ingilizce genisletilmis 6zet, ana metin
béliimleri, son notlar ve kaynaklar.

5. Arastirma makalelerinde boliimler su sekilde olmahdir: “GiRiS", “AMAC VE YONTEM”",
“BULGULAR", “TARTISMA VE SONUC", "SON NOTLAR" “KAYNAKLAR" ve “TABLOLAR VE
SEKILLER". Derleme ve yorum yazilari icin ise, calismanin éneminin belirtildigi, sorunsal ve
amacin somutlastirildigr “GIRIS” bélimiiniin ardindan diger béliimler gelmeli ve calisma
“TARTISMA VE SONUGC", "SON NOTLAR", “"KAYNAKLAR” ve “TABLOLAR VE SEKILLER”
seklinde bitirilmelidir.

6. Calismanin basinda yer alan giris bolumi “1. Giris” seklinde belirtiimelidir. Gonderilen
calismalarda sorunsalin betimlendigi ve calismanin 6neminin belirtildigi tim bélum ve alt
bélimler numaralandinimahdir. Bu diizenlemede, bélumler sirasiyla 1,2,3,4 seklinde
numaralanirken, alt bslimler ve onlarin da altindakiler i¢in 1.1, 1.2, 2.1, 2.2, ve 1.1.1,, 1.2.1,
1.2.2,,2.1.1,,2.1.2 gibi birden ¢ok haneli sekilde olmahidr.

7. Calhsmalarda tablo, grafik ve sekil gibi géstergeler numaralandinlarak, tanimlayici bir baglik ile
birlikte verilmelidir.

8.  Referanslar derginin benimsedigi American Psychological Association (APA) 6 stiline uygun
olarak hazirlanmaldir.

9. Kurallar dahilinde dergimize yayimlanmak tizere génderilen calismalarin her tiirli sorumlulugu
ve calismada gegen gortisler yazar/yazarlarina aittir.

Referanslar

Referans Stili ve Formati
Maliye Calismalari Dergisi, metin ici alintilama ve kaynak gésterme icin APA (American Psychological
Association) kaynak sitilinin 6. edisyonunu benimser. APA é. edisyon hakkinda bilgi icin:
- American Psychological Association. (2010). Publication manual of the American Psychological
Association (6th ed.). Washington, DC: APA.
- http://www.apastyle.org/
Kaynaklarin dogrulugundan yazar(lar) sorumludur. Tum kaynaklar metinde belirtiimelidir. Kaynaklar
asagidaki érneklerdeki gibi gosterilmelidir.

Metin iginde Kaynak Gosterme

Kaynaklar metinde parantez iginde yazarlarin soyadi ve yayn tarihi yazilarak belirtiimelidir. Birden fazla
kaynak gosterilecekse kaynaklar arasinda (;) isareti kullanilmahidir. Kaynaklar alfabetik olarak siralanmalidir.

Ornekler:
Birden fazla kaynak;
(Esin et al,, 2002, p. 43-56; Karasar, 1995, p. 197-198)
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Tek yazarh kaynak;
(Akyolcu, 2007, s. 62)

iki yazarh kaynak;
(Saymer ve Demirci 2007, s. 72)

Ug, dért ve bes yazarh kaynak;
Metin iginde ilk kullanimda: (Ailen, Ciambrune ve Welch 2000, s. 12-13) Metin i¢inde tekrarlayan
kullanimlarda: (Ailen ve ark., 2000)

Alt1 ve daha ¢ok yazarl kaynak;
(Gavdar ve ark., 2003)

Kaynaklar Bsliimiinde Kaynak Gésterme
Kullanilan tim kaynaklar metnin sonunda ayri bir bélim halinde yazar soyadlarina gére alfabetik
olarak numaralandiriimadan verilmelidir.

Kaynak yazimi ile ilgili rnekler agsagida verilmistir.

Kitap
a) Tiirkge Kitap
Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8.bs). Ankara: 3A Egitim Danismanlik Ltd.

b) Tiirkgeye Cevrilmis Kitap
Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler (A. Kotil, Cev.). Istanbul: iletisim Yayinlari.

¢) Editorlii Kitap
Oren, T, Uney, T. ve Célkesen, R. (Ed.). (2006). Tiirkiye bilisim ansiklopedisi. istanbul: Papatya
Yayincilik.

d) Cok Yazarl Tiirkce Kitap
Tonta, Y., Bitirim, Y. ve Sever, H. (2002). Tirkce arama motorlarinda performans
degerlendirme. Ankara: Total Bilisim.

e) ingilizce Kitap
Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.

f) ingilizce Kitap lerisinde Boliim
Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural studies:
Adventures in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

g) Tiirkge Kitap igerisinde B6liim
Erkmen, T. (2012). Orgiit kiltiiri: Fonksiyonlar, 6geleri, isletme yénetimi ve liderlikteki dnemi. M.
Zencirkiran (Ed.), Orgiit sosyolojisi kitabi iginde (s. 233-263). Bursa: Dora Basim Yayn.
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Turk Standartlar Enstitisi. (1974). Adlandirma ilkeleri. Ankara: Yazar.

Makale

a) Tiirk¢e Makale

Mutly, B. ve Savaser, S. (2007). Cocugu ameliyat sonrasi yogun bakimda olan ebeveynlerde stres
nedenleri ve azaltma girisimleri. [stanbul Universitesi Florence Nightingale Hemsirelik Dergisi, 15(60),
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b) ingilizce Makale
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<) Kurumsal Veritabaninda Yer Alan Ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi
Yaylali-Yildiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the politicals,
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phd/ickapak.html

e) Dissertations Abstracts International'da Yer Alan Yiiksek Lisans/Doktora Tezi
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B. Sciences and Engineering, 65(10), 5428.
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Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B. & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric symptoms
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syndrome. Symposium conducted at American Psychological Association meeting, Orlando, FL.

g) Online Olarak Erisilen Konferans Bildiri Ozeti

Cinar, M., Dogan, D. ve Seferoglu, S. S. (2015, Subat). Egitimde dijital araglar: Google sinif uygulamasi
iizerine bir degerlendirme [Oz]. Akademik Bilisim Konferansinda sunulan bildiri, Anadolu
Universitesi, Eskisehir. Erisim adresi: http://ab2015.anadolu.edu.tr /index.php?menu=5&submenu=27

h) Diizenli Olarak Online Yayimlanan Bildiriler

Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., & Lent, R. (2008). The basic nonuniformity
of the cerebral cortex. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105, 12593-12598. http://
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i) Kitap $eklinde Yayimlanan Bildiriler

Schneider, R. (2013). Research data literacy. S. Kurbanoglu ve ark. (Ed.), Communications in
Computer and Information Science: Vol. 397. Worldwide Communalities and Challenges in
Information Literacy Research and Practice iginde (s. 134-140) . Cham, Isvigre: Springer. http://dx.doi.
org/10.1007/978-3-319-03919-0

j) Kongre Bildirisi

Cepni, S., Bacanak A. ve Ozsevgeg T. (2001, Haziran). Fen bilgisi 6§retmen adaylarinin fen branslarina
karsi tutumlari ile fen branslarindaki basarilarinin iliskisi. X. Ulusal Egitim Bilimleri Kongresi'nde
sunulan bildiri, Abant izzet Baysal Universitesi, Bolu

Diger Kaynaklar
a) Gazete Yazisi
Toker, C. (2015, 26 Haziran). ‘Unutma’ notlar. Cumhuriyet, s. 13.
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b) Online Gazete Yazisi
Tamer, M. (2015, 26 Haziran). E-ticaret hamle yapmak igin tiketiciyi bekliyor. Milliyet. Erisim adresi:
http://www.milliyet

¢) Web Page/Blog Post
Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [ Web log post]. Retrieved
from http://www.davidbordwell.net/blog/page/27/

d) Online Ansiklopedi/Sézliik

Bilgi mimarisi. (2014, 20 Aralik). Vikipedi icinde. Erisim adresi: http://trwikipedia.org/wiki/Bilgi_
mimarisi

Marcoux, A. (2008). Business ethics. In E. N. Zalta (Ed.), The Stanford encyclopedia of philosophy.
Retrieved from http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/

e) Podcast
Radyo ODTU (Yapimar). (2015, 13 Nisan). Modern sabahlar [Podcast]. Erisim adresi: http://www.
radyoodtu.com.tr/

f) Bir Televizyon Dizisinden Tek Bir Bolim

Shore, D. (Senarist), Jackson, M. (Senarist) ve Bookstaver, S. (Yonetmen). (2012). Runaways
[Televizyon dizisi bslumi]. D. Shore (Bas yapimci), House M.D. iginde. New York, NY: Fox
Broadcasting.

g) Miizik Kaydi

Say, F. (2009). Galata Kulesi. istanbul senfonisi [CD] iginde. istanbul: Ak Miizik.

Yukarida siralanan kosullari yerine getirmemis ¢alisma kabul edilmez, eksiklerinin tamamlanmasi igin
yazara iade edilir. Yayim Komisyonu tarafindan kabul edilen yazilar basima kabul sirasina gére
yayimlanir. Baski tashihleri yazarlar tarafindan yapilir.
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Definition

Journal of Public Finance Studies - Maliye Calismalari Dergisi, which is the official publication of Istanbul
University Faculty of Economics, Finance Research Center is an open access, peer-reviewed, scholarly
and international journal published two times a year in May and November. It was founded in 1955.
The journal's title was changed as Journal of Public Finance Studies - Maliye Calismalari Dergisi in 2020.
Previous title of the journal was Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar (1SSN: 1304-0251).

Manuscripts submitted for publication should be in Turkish or English.

Aim

Journal of Public Finance Studies aims to publish theoretical and applied studies on public finance,
public economics, fiscal law, tax law and public sector, and aims to provide an international platform
that contribute to the scientific knowledge.

Scope

Public finance and public economics and related fields constitute the scope of the journal. The
target group of the journal consists of academicians, researchers, professionals, students, related
professional and academic bodies and institutions.

Ethical Principles and Publication Policy

Statement of Publication Ethics

Journal of Public Finance Studies - Maliye Calismalari Dergisi is committed to upholding the highest
standards of publication ethics and pays regard to Principles of Transparency and Best Practice in
Scholarly Publishing published by the Committee on Publication Ethics (COPE), the Directory of
Open Access Journals (DOA]J), the Open Access Scholarly Publishers Association (OASPA), and
the World Association of Medical Editors (WAME) on https://publicationethics.org/resources/
guidelines-new/principles-transparency-and-best-practice-scholarly-publishing

All parties involved in the publishing process (Editors, Reviewers, Authors and Publishers) are
expected to agree on the following ethical principles

All submissions must be original, unpublished (including as full text in conference proceedings),
and not under the review of any other publication synchronously. Each manuscript is reviewed by
one of the editors and at least two referees under double-blind peer review process. Plagiarism,
duplication, fraud authorship/denied authorship, research/data fabrication, salami slicing/salami
publication, breaching of copyrights, prevailing conflict of interest are unnethical behaviors.

All manuscripts not in accordance with the accepted ethical standards will be removed from
the publication. This also contains any possible malpractice discovered after the publication. In
accordance with the code of conduct we will report any cases of suspected plagiarism or duplicate

publishing.

Open Access Statement

Journal of Public Finance Studies - Maliye Calismalari Dergisi, is an open access journal which
means that all content is freely available without charge to the user or his/her institution. Except for
commercial purposes, users are allowed to read, download, copy, print, search, or link to the full
texts of the articles in this journal without asking prior permission from the publisher or the author.
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The articles inJournal of Public Finance Studies - Maliye Calismalar Dergisi are open access articles
licensed under the terms of the Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International
(CC BY-NC 4.0) license (https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.en)

Research Ethics

Journal of Public Finance Studies adheres to the highest standards in research ethics and follows the
principles of international research ethics as defined below. The authors are responsible for the
compliance of the manuscripts with the ethical rules.

- Principles of integrity, quality and transparency should be sustained in designing the research,
reviewing the design and conducting the research.

- The research team and participants should be fully informed about the aim, methods, possible
uses and requirements of the research and risks of participation in research.

- The confidentiality of the information provided by the research participants and the
confidentiality of the respondents should be ensured. The research should be designed to
protect the autonomy and dignity of the participants.

- Research participants should participate in the research voluntarily, not under any coercion.

- Any possible harm to participants must be avoided. The research should be planned in such a way
that the participants are not at risk.

- The independence of research must be clear; and any conflict of interest must be disclosed.

- In experimental studies with human subjects, written informed consent of the participants who
decide to participate in the research must be obtained. In the case of children and those under
wardship or with confirmed insanity, legal custodian’s assent must be obtained.

- If the study is to be carried out in any institution or organization, approval must be obtained
from this institution or organization.

- In studies with human subject, it must be noted in the method’s section of the manuscript that
the informed consent of the participants and ethics committee approval from the institution
where the study has been conducted have been obtained.

Author’s Responsibilities

It is authors’ responsibility to ensure that the article is in accordance with scientific and ethical
standards and rules. And authors must ensure that submitted work is original. They must
certify that the manuscript has not previously been published elsewhere or is not currently
being considered for publication elsewhere, in any language. Applicable copyright laws and
conventions must be followed. Copyright material (e.g. tables, figures or extensive quotations)
must be reproduced only with appropriate permission and acknowledgement. Any work or
words of other authors, contributors, or sources must be appropriately credited and referenced.
All the authors of a submitted manuscript must have direct scientific and academic contribution to the
manuscript. The author(s) of the original research articles is defined as a person who is significantly
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involved in “conceptualization and design of the study”, “collecting the data", “analyzing the data”,
“writing the manuscript’, "reviewing the manuscript with a critical perspective” and “planning/
conducting the study of the manuscript and/or revising it". Fund raising, data collection or supervision
of the research group are not sufficient roles to be accepted as an author. The author(s) must meet
all these criteria described above. The order of names in the author list of an article must be a co-
decision and it must be indicated in the Copyright Agreement Form. The individuals who do not
meet the authorship criteria but contributed to the study must take place in the acknowledgement
section. Individuals providing technical support, assisting writing, providing a general support,
providing material or financial support are examples to be indicated in acknowledgement section.
All authors must disclose all issues concerning financial relationship, conflict of interest, and competing
interest that may potentially influence the results of the research or scientific judgment.

When an author discovers a significant error or inaccuracy in his/her own published paper, it is the author’s
obligation to promptly cooperate with the Editor to provide retractions or corrections of mistakes.

Peer Review Policies and Process
Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published before
in or sent to another journal, are accepted for evaluation.

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using iThenticate
software. After plagiarism check, the eligible ones are evaluated by the Editor-in- Chief for their
originality, methodology, theimportance of the subject covered and compliance with the journal scope.
The selected manuscripts are sent to at least two national/international referees for evaluation and
publication decision is given by Editor-in-Chief upon modification by the authors in accordance with
the referees’ claims.

Responsibilities for the Editor and Reviewers

Editor-in-Chief evaluates manuscripts for their scientific content without regard to ethnic origin,
gender, citizenship, religious belief or political philosophy of the authors. He/She provides a
fair double-blind peer review of the submitted articles for publication and ensures that all the
information related to submitted manuscripts is kept as confidential before publishing.

Editor-in-Chief is responsible for the contents and overall quality of the publication, and must
publish errata pages or make corrections when needed.

Editor-in-Chief does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and reviewers,
and is responsible for final decision for publication of the manuscripts in the journal.

Reviewers must have no conflict of interest with respect to the research, the authors and/or the

research funders. Their judgments must be objective.

Reviewers must ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept as confidential
and must report to the editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism on the
author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt review
will be impossible should notify the editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that this is a
privileged interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with other
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persons. The anonymity of the referees must be ensured. In particular situations, the editor may
share the review of one reviewer with other reviewers to clarify a particular point.

Peer Review Process

Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published before
in or sent to another journal, are accepted for evaluation.

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using iThenticate
software. After plagiarism check, the eligible ones are evaluated by the Editor-in- Chief for their originality,
methodology, the importance of the subject covered and compliance with the journal scope.

Editor evaluates manuscripts for their scientific content without regard to ethnic origin, gender,
citizenship, religious belief or political philosophy of the authors and ensures a fair double-
blind peer review of the selected manuscripts.

The selected manuscripts are sent to at least two national/international referees for evaluation and
publication decision is given by Editor-in-Chief upon modification by the authors in accordance with
the referees’ claims.

Editor-in-Chief does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and reviewers
and is responsible for final decision for publication of the manuscripts in the journal.

Reviewers' judgments must be objective. Reviewers' comments on the following aspects are
expected while conducting the review.

- Does the manuscript contain new and significant information?

- Does the abstract clearly and accurately describe the content of the manuscript?
- Is the problem significant and concisely stated?

- Are the methods described comprehensively?

- Are the interpretations and consclusions justified by the results?

- Is adequate references made to other Works in the field?

- Is the language acceptable?

Reviewers must ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept as confidential
and must report to the editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism on the
author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt review
will be impossible should notify the editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that this is a
privileged interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with other
persons. The anonymity of the referees is important.

Manuscript Organization Language

Articles in Turkish and English are published. Submitted manuscript must include an abstract both in
the article language and in English, and an extended abstract in English as well. However extended
abstract in English is not required for articles in English.
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Manuscript Organization and Submission

All correspondence will be sent to the first-named author unless otherwise specified. Manuscpript

is to be submitted online via http://dergipark.gov.r/login that can be accessed at https://dergipark.

org.tr/en/pub/iumamk and it must be accompanied by a Title Page specifying the article category

(i.e. research article, review etc.) and including information about the manuscript (see the Submission

Checklist). Manuscripts should be prepared in Microsoft Word 2003 and upper versions. In addition,

Copyright Agreement Form that has to be signed by all authors must be submitted.

1.

The manuscripts should be in A4 paper standards: having 2.5 cm margins from right, left,
bottom and top, Times New Roman font style in 10 font size and line spacing of 1.5. Due
to double blind peer review, the main manuscript document must not include any author
information.

Atitle page including author information must be submitted together with the manuscript.
The title page is to include fully descriptive title of the manuscript and, affiliation, title, e-
mail address, postal address and phone number of the author(s) (see The Submission
Checklist).

Before the introduction part, there should be an abstract between 180 and 200 words in
Turkish and English and an extended abstract only in English between 600-800 words,
summarizing the scope, the purpose, the results of the study and the methodology used.
Underneath the abstracts, five keywords that inform the reader about the content of the study
should be specified in Turkish and in English. Extended abstract in English is required only for
non-English manuscripts.

The manuscripts should contain mainly these components: title, abstract and keywords;
extended abstract in English, sections, end notes and references.

Research article sections are ordered as follows: “INTRODUCTION" "AIM AND
METHODOLOGY", “FINDINGS", “DISCUSSION AND CONCLUSION’, “ENDNOTES" and
“REFERENCES" and “TABLES AND FIGURES". For review and commentary articles, the article
should start with the “INTRODUCTION" section where the purpose and the method is
mentioned, go on with the other sections; and it should be finished with “DISCUSSION
AND CONCLUSION" section followed by “ENDNOTES", “REFERENCES" and “TABLES AND
FIGURES".

Introduction section at the beginning of the manuscript mustbe indicated as “1. Introduction”.
All sections and sub-sections where the research question is described and importance of
the study is explained must be numbered. The numbering format must be as 1,2,3, 4 for the
main sections,and 1.1, 1.2,2.1,2.2and 1.1.1, 1.2.1, 1.2.2 for the sub-sections.

Tables, graphs and figures can be given with a number and a defining title.

References should be in accordance with American Psychological Association (APA) style
6th Edition.

Authors are responsible for all statements made in their work submitted to the Journal
for publication.
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References

Reference Style and Format
Journal of Public Finance Studies complies with APA (American Psychological Association) style 6*
Edition for referencing and quoting. For more information:
- American Psychological Association. (2010). Publication manual of the American Psychological
Association (6" ed.). Washington, DC: APA.

- http://www.apastyle.org
Accuracy of citation is the author’s responsibility. All references should be cited in text. Reference list
must be in alphabetical order. Type references in the style shown below.

Citations in the Text
Citations must be indicated with the author surname and publication year within the parenthesis.
If more than one citation is made within the same paranthesis, separate them with (;).

Samples:
More than one citation;
(Esin et al., 2002, p. 43-56; Karasar, 1995, p. 197-198)

Citation with one author;
(Akyolcu, 2007, p. 62)

Citation with two authors;
(Saymer & Demirci, 2007, p. 89-115)

Citation with three, four, five authors;
First citation in the text: (Ailen, Ciambrune, & Welch, 2000) Subsequent citations in the text: (Ailen
et al,, 2000)

Citations with more than six authors;
(Cavdar et al,, 2003, p. 34)

Citations in the Reference
All the citations done in the text should be listed in the References section in alphabetical order of author
surname without numbering. Below given examples should be considered in citing the references.

Basic Reference Types

Book

a) Book in Turkish

Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8% ed.) [Preparing research reports]. Ankara,
Turkey: 3A Egitim Danismanlik Ltd.

b) Book Translated into Turkish
Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler [Mindsets] (A. Kotil, Trans.). istanbul, Turkey: iletisim Yayinlan.
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¢) Edited Book
Oren, T, Uney, T., & Golkesen, R. (Eds.). (2006). Tiirkiye bilisim ansiklopedisi [ Turkish encyclopedia of
informatics]. istanbul, Turkey: Papatya Yayincilik.
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Tonta, Y., Bitirim, Y, & Sever, H. (2002). Tirkce arama motorlarinda performans
degerlendirme [Performance evaluation in Turkish search engines]. Ankara, Turkey. Total Bilisim.
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Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.

f) Chapter in an Edited Book
Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural studies:
Adventures in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

g) Chapter in an Edited Book in Turkish

Erkmen, T. (2012). Orgiit kiiltiirii: Fonksiyonlari, égeleri, isletme yénetimi ve liderlikteki énemi
[Organization culture: Its functions, elements and importance in leadership and business
management]. In M. Zencirkiran (Ed.), Orgiit sosyolojisi [Organization sociology] (pp. 233-263).
Bursa, Turkey: Dora Basim Yayin.
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association (6™ ed.). Washington, DC: Author.

Article

a) Article in Turkish

Mutlu, B., & Savaser, S. (2007). Cocugu ameliyat sonrasi yogun bakimda olan ebeveynlerde stres nedenleri
ve azaltma girisimleri [Source and intervention reduction of stress for parents whose children are in intensive
care unit after surgery]. Istanbul University Florence Nightingale Journal of Nursing, 15(60), 179-182.

b) Article in English
de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity. Discourse
andSociety, 10(2),149-173.http://dx.doi.org/10.1177/0957926 599010002002

¢) Journal Article with DOI and More Than Seven Authors

Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-J. ... Heineman, T. C.
(2015). Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults. New England journal
of Medicine, 372, 2087-2096. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoa1501184

d) Journal Article from Web, without DOI
Sidani, S. (2003). Enhancing the evaluation of nursing care effectiveness. Canadian Journal of Nursing
Research, 35(3), 26-38. Retrieved from http://cjnr.mcgill.ca
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e) Journal Article with DOI

Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library
website effectiveness. Technical ~ Services ~ Quarterly, ~ 27,261-278. http://dx.doi.
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f) Advance Online Publication
Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of Psychology. Advance
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g) Article in a Magazine
Henry, W. A, 11. (1990, April 9). Making the grade in today's schools. Time, 135, 28-31.

Doctoral Dissertation, Master’s Thesis, Presentation, Proceeding

a) Dissertation/Thesis from a Commercial Database
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