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EDITOR’DEN

Son birka¢ haftanin uluslararasi giivenlik giindemine bir ¢irpida bakildiginda
Israil’in Kudiis-Filistin saldirilar, Kuzey Irak’taki Pence-Simsek, Pence-Yildirim
operasyonlari, Suriye ve baglamindaki hemen her konu, iran ve niikleer anlasma,
IHA ve SIHA’lar baglaminda hava savunma sistemleri, mutat sinir ve su
kaynaklarinin paylasimi tartigmalari, Kusak-Yol Projesi, Afganistan, Siiveys
Kanal1 ve alternatifleri, siber saldir1 ordulari, Mali Cumhuriyeti ve sorunlar, Libya
giindemi, Biiyiik Hazar Bolgesi sorunlari, diinya enerji haritalari, Gagavuz Bolgesi,
ABD ve NATO, Ermeni soykirimi iddialari, Cenevre’deki Kibris zirvesi, dijital
doniisiim, jetpackler, hackerlar ve hackleme araglari, askeri orgiitleri hedef alan
siber casusluk operasyonlari, Covid-19 baglamindaki asilar ve ilag tartigmalari vb.
konularmn 6ne ¢iktig1 goriilecektir.

Boylesi bir girigin nedeni dergimizin bu sayisinda var olan yazilarin niteligidir.
Bir kolluk dergisine yogun olarak tevecciihiin ulusal giivenlikten ¢ok uluslararasi
giivenlik konularina doéniik olmasi ilkin diinya glindeminin agirligi, bolgesel ve
uluslararast iligkilerin giivenlik odagi ve iilkemize olan etkisi olarak
degerlendirilebilir. Bu baglamda ifade edilecek olansa giivenlik kavraminin
anlamsal olarak gelismesi, i¢ gilivenlik ve dis giivenligin kavramsal ve olgusal
olarak da kolayca birbirinden ayrilamiyor oldugu savunusudur. Her ne kadar ig
giivenlik ya da kolluk teskilatlarinin ana hizmet konu ve kapsaminin dis giivenlik
gelismelerinden etkileniyor olmasi anlagilabilir olsa da dis giivenlik gelismelerinin
bu kurumlarin giindemini, ¢alismalarini, algi ve imgelemini etkilemesi ilizerine
diisiiniilmesi de gerekmektedir. i¢ giivenlik maksadiyla dis giivenlige bakmakla,
dis glivenligin agirlig1 altinda igerideki sorunlara odaklanmak makis dis dinamik-
i¢ dinamik tartigmalarin1 hatirlatir ancak etkenlik, edilgenlik baglaminda ruhsal
olarak ikincinin lehine bir gelisme de sergiler. Somut olaraksa karsilagtirma fikri
tetiklenecektir. Nihayetse karsilikli ya da tek tarafli bagimliligin tahribatinin siddeti
bilhassa da derinligidir, en basta da zihinsel derinligi...

Ayn1 dogrultuda ifade edilebilecek olan diger bir husus soguk savag dncesi ve
sonras1 ile ele alman ve kuramsal degisimi vurgulayan doktriner goriislerdir.
Boylece donemin miihendis ve teorisyenlerinin gilivenlik kavraminin anlamim
gelistirerek askeri odagin Otesine tasimis olmalari ve bunun da hakim paradigma
haline gelmis ve getirilmis bulunmasidir (Sula, 2020: ss. 9-10). Devlet; sinirlar,
karmasiklasan ve ¢esitlenen jeopolitik s6ylem elestirilerin odaginda goriinmektedir.
Temelde bilgi teknolojileri, finansal ve ¢evresel sorunlar olmak iizere
kiiresellesmenin tezahiirleri 6ne ¢ikarilir haldedir (Palabiyik, 2020: ss. 44-45).



Boylesi bir degisimin eski anlayisin ezilmesi ve bilumum giivenlik konularmin
cesitlendirilerek asil olanin deger yitimine sebep olmasi konusu simdilik arkaik
bulunarak goz ard1 edilmektedir. Belki bir sey daha gida, ¢evre, biyolojik, siber vd.
olmak {izere giivenlik birim, kurum, mevzuat, personel, biitge ama aslinda
planlama, sevk ve idare, koordinasyon ve denetleme konularinin kapsaminin
genislemesi ve yoOnetim karmagasi yaratma potansiyelinin ve biitiinciil yonetim
baglaminda bakilamamas1 risklerinin varligidir. Ancak akademi paradigma
degisiminin basladig1 ya da doniim noktasi olarak ifade edilen 2001 olaylarindan
sonraki yirmi yilda bir alt disiplin olarak uluslararasi giivenlik alaninin insan-
toplum-deviet aksinda degisenler ve nasil degistikleri tizerine bilgi toplamakta ve
tiretmeye ¢aligmaktadir (Bekar, 2021: s. 117). Bir korku imparatorlugu bir de ortak
sorumluluk vurgusu es anl dile getirilir haldedir. iceride durum olgunlasirken
disarida korumaci yaklasimin varligi ve yiikseldigi goriilmektedir.

Kargilagtirma demisken bu yaklasim, sorun ortaya ¢iktiginda, ¢6ziim arayiglari
basladiginda ilk akla gelen caba gibidir. Giivenlik yOnetiminde sorun ortaya
cikiyor, kendi kaynaklarmizla asamiyor ve bagkalarinin nasil yaptigina bakmak
istiyorsunuz. “Oteki, disar1, baskasi, yabanci ve diger” sozciikleriyle baslayan bir
arama-tarama ya da bakinma ¢abasi. Oysa karsilagtirma diirtiisiiniin saikleri bundan
daha genis zira oldukca eski ve amag odakli edim ve deneyimler igeriyor, amaglar
da oldukea cesitli. Bu yazinin da kapsamini asiyor.

Gergekten de gilivenlik ihtiyacinin olgusal diizlemde en eski ve temel
ihtiyaglarimizdan biri oldugu agiktir. Avcilardan baglayarak asker kisilerin sef
oldugu zamanlardan bu yana koruyucular sinifi devletli toplumlarin diisiinsel ve
eylemsel 6nemli yap1 taslarindan birini olusturmustur. Cagdas devletli toplumlar
ideolojik ayrimlarina karsin giivenlik ihtiyacina; kurum, kural ve personeline en
onemli yeri vermeyi siirdiirmiislerdir. Insanlik tarihi boyunca varliklarm siirdiirme
adina giivenlik konularina boylesine verilen 6nem artan risk ve tehditlerle, degisim
zamanlarinda da gecerligini korumus ve giinlimiizde korumaya devam etmektedir.

Savunma ve saldirt pratikleriyle baslayan dis giivenlikten i¢ gilivenlige kadar
gelismelerde savas ve miicadelenin mekani degigsse de iistiin olanin kurallar
koymas1 diisturuyla hareket edildiginden kazanan statiikoyu devam ettirmek,
kaybedenler iistesinden gelme, varligimmi idame ettirme ve rovangit alma adma
miicadeleyi birakmamuglardir.

Ustiin olan; sistem, strateji ve liderlikle elde ettigi pozisyonu dogru
kullanabilme adina gosterdigi performanst daima gelistirmeyi, kaybedense



durumdan dersler ¢ikarmak, her ne pahasma olursa olsun istiinliigi/zayifligt
anlamak, yabanci uzman/parali asker dahil edinmek, galibin stratejisini ¢6zmek,
teknik ve teknolojisini transfer etmek gibi yollara bagvurmuslardir. Rakibi anlamak
adina karsilagtirmak, tstiinliigli gormek, yeni ve ise yarar olan savag ya da
miicadele strateji ve araglarini edinmek diirtiilere uygun davranislardir.

Glniimiiziin karmagik toplumlarinda da savas ve miicadele siirmektedir.
Nihayet i¢ giivenlik her ne kadar dis giivenlikten kolayca ayrilamasa da esas olarak
kamu diizenini, emniyet ve asayisle birlikte kamu giivenligini tesis etmeye matuf
kurum, kurallar, personel ve politikalarii kastetmektedir. Kiiresellesme ve 11
Eyliil saldirilar1 sonrasinda bu alanda degisen konsept, paradigma ve uygulamalar
esasinda kapsami gelistirmis ve giincellemistir. Ancak kamu diizeni ve
giivenliginin  6nemini degistirmemis bilakis arttirmigtir. Dolayisiyla kamu
diizeninin emniyet igerisinde yiiriitiillmesi adina kolluk organlarinca yiiriitiilen
faaliyetlerin varlig1 ve 6nemi agiktir ve tarihseldir. Bu yoniiyle karsilastirma edimi
de tarihseldir.

Edimin boyut ve icerik degisikligine karsin benzerlik ve farkliliklar cercevesine
odaklanmasi, bilimsel bir yontemle siirdiiriilmesi, kendisinin ve 6tekinin varliginin
farkina varilmas1 gibi hedef, siire¢ ve sonuglari bulunmaktadir. Giivenlik
ihtiyacinin 6nemi nedeniyle hizli, iktisadi, etkin ve verimli diizenege ulasilmasi
rasyonel karsilagtirmalar yardimiyla olabilir. Bu olasilik ve ihtiyacin 6nemi
nedeniyle toplum ve devleti, risk ve tehdit algilamasina paralel olarak giivenlik/i¢
giivenlik karsilagtirmasindan hi¢ vaz ge¢cmemislerdir. Ancak bilimsel bilgi ve
yontemin hakimiyetinden dolayi, giivenlik karsilastirmasinin; a) kamu hizmeti
olmasi nedeniyle karsilastirmali idari incelemelerin deneyimi ve yonteminden, b)
iiye olduklar peyk ve ittifaklarin sistemlerinden, c) rakip ve saldirgan devletlerin
hazirhk ve c¢alismalarindan, d) kendi kaynaklarim seferber etmekten
vazgecmeyecegi de agiktir.

Iste bu saikler altinda ve zihinsel baglamda saymmizin yazilarma bakildiginda
ortaya c¢ikan liste asagidaki gibidir; kamu diplomasisi aktorii olarak jandarma
teskilati, egemenlik ve insancil miidahale: celigkili bir kuram olarak uluslararasi
hukuk, NATO’nun deniz giivenligi algisi: siireklilik ve degisim, gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde savunma harcamalarinin iktisadi biiylime {izerinde etkisi:
G20 iilkeleri i¢in mukayeseli bir analiz, 2006 Temmuz savasi, 2011 Suriye krizi ve
2019 protestolart perspektifinden Hizbullah’in Liibnan’daki rolii, Suriye ve
Libya’da meydana gelen ¢atismalarin vekalet savasi teorisi kapsaminda
karsilastirilmasi, siber giivenlik kapsaminda enerji sistemleri giivenliginin



degerlendirilmesi, insan viicudunun teroristin silahina doniismesi, intihar terérizmi
fenomeni, nanoteknoloji, toplum ve milli giivenlik, afet kurbanlarinin
kimliklendirilmesinde kullanilan yontemler ve iilkemizdeki durum, asimetrik
stratejilerin doniistimiinde medya kullanimi: ortak mantik, farkli yontemler, kisilik
Ozellikleri ve riskli siiriiciiliik: bir derleme ¢alismasi.

Hasili yoneten ve yonetilenler gecmisten ders almak, bugiinii anlamak ve
gelecege hazirlanmak adina diisiinmeli ve ¢alismalidir. Telafisi olmayan ya da agir
tahribat yaratacak deneme-yanilma girisimi sorunlar1 ¢cdzmez, biiyiitecektir. Oyle ki
giivenlik alan1 diplomatik misyonlar eliyle, kolluk teskilatlarinin marifetiyle basta
olmak tizere akademik ve teknolojik her sahada topyekiin dikkat, tedbir, kararlilik
ve takibati gerektirmektedir. Biz de bu bilingteyiz. En basta bu yondeki yazilara;
kolluk konu ve kapsamina uygun yazilara yer vermek, jandarma bagta olmak {izere
kollugu odaga almak, d6nceligimizi duyurmak isteriz. Geregine azimliyiz...

Dog¢. Dr. Tekin AVANER
Baseditor
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EDITOR’S NOTE

When you give a quick glance at the last a few weeks agenda of the
international security, you clearly witness Israel’s attack to Jerusalem Palestine,
operations Claw-Lightning and Thunderbolt of the Turkish Army in northern Iraq,
almost any topics in the context of Syria, Iran and nuclear deal, air defense systems
regarding UAV and UCAYV, discussions over the usual topics like border and
sharing water resources, Belt and Road Initiatives, Afghanistan, the Suez Canal and
alternatives, cyber-attack armies, Republic of Mali and related issues, Libya
agenda, issues on the Caspian Sea Region, world energy maps, Gagauz region, the
USA and NATO, So-called Armenian Genocide claim, Cyprus Summit in Geneva,
digital transformation, jetpacks, hackers and their tools, cyber-espionage targeting
military organizations, Covid-19 vaccines and discussions over medicine and so
on.

The reason for this editor’s note is the content of this issue having related
topics. The fact that a law enforcement journal heavily focuses on international
security rather than nation one can be primarily considered as the weight of the
world agenda, security focus of regional and international relations and impacts on
Turkey. In this context, what will be expressed is the semantic development of the
security term, and the argument that internal and external security are not easy to
be distinguished both conceptually and factually. Although it is understandable that
the main service subject and scope of the internal security or law enforcement
agencies are under the influence of the developments in the external security, it is
also considered that those developments in the external security affect the agenda,
work, perception and image of these agencies. Seeing internal security through
external security and focusing on internal issues again through the external security
unfortunately remind the discussion of internal-dynamics and external-dynamics;
however, regarding the efficiency and effectiveness, it mainly results in a
development in favor of the later one. The idea of comparison is will be led
perceptibly. The consequence is the severity and especially depth of the destruction
of mutual or unilateral dependence, primarily the mental depth.

Another subject parallel to these is the doctrinal views that are addressed before
and after the Cold War and that emphasizes the theoretical change. Thus, the
engineers and theorist of the period developed the meaning of the security term and
moved it beyond the military focus, and this became the dominant paradigm (Sula,
2020: ss.9-10). On the focus of criticism is seen the state, borders, geopolitical
discourse that is getting complex and diversified. = Manifestations of the
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globalization, essentially financial, information technologies and environmental
issues, are highlighted (Palabiyik, 2020: ss.44-45). For now, the issue of such a
change surpassing the old understanding and diversifying all security issues and
causing the depreciation of the real one is archaic and ignored. One more thing is
that scope of subjects, like food, environment, biologic, cyber and at all, security
agencies, institutions, legislation, personnel, budget, planning, administration,
coordination and supervision are expending, and it potentially leads to managerial
confusion and has risks for not being considered in holistic management context.
However, the academy, two decades after 2001 when paradigm shift began to
happen or it was a cornerstone for the change, tries to produce information on
changes in human-society-state axis in the international security that is a sub-
discipline and to gather data about how they change (Bekar, 2021:5.117). Both
empire of fear and emphasis on shared responsibility are expressed simultaneously.
While the situation inside is getting better, it is seen that there is an increasing
protectionist attitude outside.

Speaking of comparison, this approach is like the first effort that comes to mind
when a problem arises and search for solutions begins. There happen problems in
security management, and you can’t eliminate it with your own resources, thus you
intend to observe how others manage them, which is an effort to find out or search
beginning with others, someone else, strangers. However, the motives of
comparison principles cover old and goal-oriented acts and experiences that are
more comprehensive than abovementioned, and their goals are quite diverse, which
falls outside the scope of this note.

Indeed, it is clear that the need for security is factually one of our oldest and
fundamental needs. Since the days when soldiers were chiefs, starting with hunters,
the protectors class has formed one of the important intellectual and operational
building blocks of state societies. Modern state societies, despite their ideological
differences, continued to care the most about the need for security; institutions,
rules and personnel. Such importance given to security issues to maintain their
existence throughout human history has maintained its validity in times of change
with increasing risks and threats and continues to protect it today.

Although the place of war and struggle has changed in developments from
external security to internal one, which began with defensive and offensive
practices, the winner acting on the principle of setting the rules has not stopped
fighting to maintain the status quo. However, losers continue fighting to overcome
this situation, to maintain their existence and to get a rematch.
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The winner tries to improve their performance that they have achieved through
system, strategy and leadership well, while the loser tries to take lessons from the
situation, to figure out what strength/weakness means at all costs, to recruit
mercenaries, to understand the winner’s strategy and transfer their technologies and
methods. Comparing the opponent in order to understand, seeing superiority,
getting new and useful war or combat strategies and tools are behaviors appropriate
for the situation.

In today's complex societies, war and struggle continue. Eventually, although
internal security cannot be easily separated from external security, it mainly refers
to institutions, rules, personnel and policies that are designed to establish public
order, public security together with safety and order. After globalization and the
September 11 attacks, the changing concepts, paradigms and practices in this area
have essentially developed and updated the scope. But it did not change the
importance of Public Order and security, but rather increased it. Therefore, the
existence and importance of the activities carried out by law enforcement bodies in
the name of carrying out public order in security is clear and historical.
Comparison with this aspect is also historical.

The act has goals, processes and consequences, such as focusing on the
framework of similarities and differences, maintaining a scientific method,
becoming aware of the existence of itself and the other, despite changes in size and
content. Because of the importance of the need for security, achieving a fast,
economical, effective and efficient mechanism can be through the help of rational
comparisons. Because of the importance of this possibility and need, society and
the state have never given up on the security/internal security comparison in
parallel with the perception of risk and threat. However, due to the dominance of
scientific knowledge and methods, comparison of security would never give up; (a)
comparative administrative review and experience since they are among public
services, (b) systems and alliances that they are supporters and members, c)
preparation practices of the rival and hostile states, (d) mobilizing their own
resources.

Here is the list of the writings of our last issue under these motives and in a
mental context, as follows; The gendarmerie organization as actors of Public
Diplomacy, sovereignty and humanitarian intervention: international law as
contradictory theory and the perception of NATQO's maritime safety: continuity and
change, the impact of defense expenditure on economic growth in developed and
developing countries: a comparative analysis for the G20 countries, the 2006 July
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war, Hezbollah's role in Lebanon and Syrian crisis in 2011 from the perspective of
2019 protests; Syria and Libya conflicts, a comparison of the scope of the proxy
war theory; evaluation of the safety of energy systems in the context of cyber
security; the human body turning into a terrorist weapon, the phenomenon of
suicide terrorism; nanotechnology, society and national security, the methods used
in the identification of disaster victims and their application in our country, the use
of the media in transformation asymmetric strategies: common logic, different
methods, personality traits and risky driving: a review study.

Shortly, those who govern and are governed must think and work on the past so
as to learn from experiences, to understand the present and to prepare for the
future. An attempt of trial and error that can cause irreparable or severe destruction
will not solve problems, but increase them. So much so that the security area
requires total attention, precautions, determination and follow-up in every
academic and technological field, especially by the hand of diplomatic missions
and by the ingenuity of law enforcement agencies. We're in that consciousness.
First of all, we would like to announce our priority to include articles in this
direction; articles appropriate to the subject and scope of law enforcement and
focusing on law enforcement, especially on the gendarmerie, which shows our
determination.

Tekin AVANER, Ph.D.
Editor in Chief
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KAMU DIPLOMASISi AKTORU OLARAK JANDARMA TESKILATI
Engin AVCI™

Oz
Giintimiizde kiiresellesmeyle birlikte geligen iletisim ve ulasim teknolojileri giivenlik anlayigini ve
“kamu diplomasisi” kavramini da etkilemistir. Kapsami, araglari, hedefleri ve aktérleri degisen kamu
diplomasisi kolluk faaliyetleri dahil bir¢ok alani icine alacak sekilde genislemistir. Bu ¢alismanin
amact, Jandarma’min yurt disi faaliyetleri ile yurt i¢inde yabancilara yoénelik yiiriittiigii kolluk
hizmetlerini kamu diplomasisi agisindan incelemektir. A¢ik kaynaklarin yaninda resmi verilere dayall

olarak yapilan bu ¢alisma, artan uluslararasi faaliyetlerin kollugun kamu diplomasisi alanindaki
roliinii ve etkinligini artiracagini ileri siirmektedir. Jandarma min uluslararast faaliyetleri giivenlik
diplomasisi ve egitim diplomasisi olmak iizere iki alt sektor altinda incelenmistir. Uluslararasi
orgiitlerdeki faaliyetler, yurt dusi siirekli gorevier ve barisi koruma gorevleri ile yurti¢inde yabancilara
yvonelik miilki ve adli hizmetler “giivenlik diplomasisi” olarak, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
ile Jandarma Genel Komutanlhigimin diger egitim merkezlerinin egitim ve ogretime iliskin faaliyetleri
ise “egitim diplomasisi” olarak incelenmistir. Giivenlik ve egitim diplomasi alaninda yiiriitiilen
faaliyetler ¢ergevesinde, Jandarma 'nin kamu diplomasisinin énemli bir aktorii olma yolunda ilerledigi
sonucuna varimistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Giivenlik Diplomasisi, Egitim Diplomasisi, Jandarma, Kolluk

THE TURKISH GENDARMERIE AS A PUBLIC DIPLOMACY ACTOR

Abstract

Today, the developments in communication and transportation technologies, along with the
globalization, have affected the security approaches and concept of “public diplomacy”. The “public
diplomacy, whose scope, tools, targets and actors have changed, has expanded to cover many areas,
including law enforcement activities. This study aims to examine, international activities of Turkish
Gendarmerie and its policing service for foreigners in Turkey from public diplomacy perspective.
Based on official data as well as open-source information, the study argues that increasing
international activities will increase the role and effectiveness of the law enforcement agencies in public
diplomacy. The international activities of the Turkish Gendarmerie have been examined under two sub-
sectors, “security diplomacy” and “education diplomacy”. Activities in international organizations,
permanent duties, peace operations, and preventive policing and judicial services for foreigners have
been discussed under the title of “security diplomacy”, while training and education activities carried
out by the Gendarmerie and Coast Guard Academy and other training centers of the Turkish
Gendarmerie have been examined within “education diplomacy”. It was concluded that the Turkish
Gendarmerie is on its way to becoming an important actor of public diplomacy regarding the activities
in the field of security and education diplomacy.

Keywords: Public Diplomacy, Security Diplomacy, Education Diplomacy, Gendarmerie, Law
Enforcement
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Kiiresellesmeyle birlikte iletisim ve ulagim teknolojilerindeki hizli gelisim ve
degisim sadece yeni sug tiirlerini ortaya ¢ikarmakla kalmamis suglarin niteliginde de
onemli degisikliklere neden olmustur. Terérizm ve organize suglar gibi sinir asan bir
nitelige evrilen tehditler, i¢ giivenlik ve sugla miicadele amaciyla teskil edilen kolluk
kuruluslarinin ilgi alanlarini sinir 6tesine tasimistir. Bunun dogal sonucu olarak
giinlimiizde kolluk teskilatlar1 arasinda miisterek operasyonlar dahil her alanda
uluslararasi is birligi hizla artmaya baglamustir.

Giivenlik tehditleri ile sug tiirlerinde meydana gelen degisimler, kolluk
teskilatlarinin hem 6nleyici faaliyetlerde hem de sug sorusturmalarinda teknolojiyi
takip eden, uluslararasi ortakliklar gelistiren, egitim ve dgretim sistemlerini ¢agin
gereklerine uygun hale getirmeyi amaglayan stratejileri benimsemelerine yol
acnustir. Oncelikli gorevi kamu diizeni ve asayisin saglanmasi olan kolluk
kurumlari, su¢la miicadeledeki yeni konseptlere ayak uydurabilmek maksadiyla
gelistirdikleri uluslararasi is birligine bagli olarak yalnizca ulusal veya yerel diizeyde
gorev alan bir kamu kurumu goriiniimiinden siyrilarak uluslararasi politika ve kamu
diplomasisi aktorii olma yolunda hizla ilerlemektedirler.

Tiirkiye’de Jandarma, Polis ve Sahil Gilivenlik olmak {izere ti¢lii bir kolluk sistemi
uygulanmaktadir. Bu teskilatlar, terdrizm, organize suclar ve go¢ gibi sinir asan
nitelikteki risk ve tehditlerle miicadele ederken INTERPOL, EUROPOL gibi
uluslararast kolluk orgiitleri ile yiiriittiikleri miisterek calismalarin yaninda, diger
iilkelerin kolluk egitim kurumlariyla da yakin is birligi tesis etmektedirler. Is birligi
anlagmalar cercevesinde yiiriitiillen bu g¢aligmalar, kolluk egitimine farkli bakis
agilar kazandirmanin yaninda kalitenin artirilmasi, sugla miicadelede ortak akildan
ve tecriibelerden yararlanilmasi suretiyle modern kollugun doniisimii ve
kiiresellesmesi perspektifinde 6nem tagimaktadir.

Kuruldugu 1839 yilindan giiniimiize yiiriittiigii kolluk hizmetlerinin yani sira,
gorev alan1 ve egitim faaliyetleri agisindan uzun bir siire Genelkurmay Bagkanligina
bagli olmasi nedeniyle askeri nitelikler kazanan Jandarma Genel Komutanlig1 (JGK)
da giivenlik ve kolluk hizmetlerindeki doniisiime ayak uydurmak iizere uluslararasi
faaliyetlere yonelik onemli adimlar atmaktadir. Uluslararasit kolluk orgiitlerine tiye
olunmasi, dost ve miittefik tilke kolluk personeline egitim verilmesi, BM, NATO ve
AB’nin baris operasyonlarinda ve misyonlarinda aktif gérev alinmasi uluslararasi
faaliyetlere verilebilecek drnekler arasindadir. Ote yandan, turizm, egitim, ticaret ve
saglik gibi nedenlerle Tiirkiye’de bulunan yabancilara sunulan asayis hizmetleri ise
uluslararasi faaliyet kapsaminda olmasa da dolayli olarak kamu diplomasisi faaliyeti
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olarak yorumlanabilmektedir. Kollugun uluslararasi faaliyetlerinin  kamu
diplomasisi ¢ergevesinde degerlendirilmesi bu alanda yasanan degisim ve
doniisiimle yakindan iligkilidir. Ciinkii degisen giivenlik paradigmasi ile
kiiresellesme ve iletisim teknolojilerindeki gelisime bagl olarak kapsami, araglari,
hedefleri ve aktorleri degisen kamu diplomasisi kolluk faaliyetleri dahil bir¢ok alani
icine alacak sekilde genislemistir.

Bu caligmanin amaci, Jandarma’nin yurt disi faaliyetleri ile yurt iginde
yabancilara yonelik yiiriittigli kolluk hizmetlerini kamu diplomasisi agisindan
incelemektir. Caligmanin temel iddiast kolluk kuvvetlerinin artan uluslararasi
faaliyetleri ile iilkede cesitli nedenlerle bulunan yabancilarla kurduklari iletisimin
kollugun kamu diplomasisi alanindaki roliinii ve etkinligini artiracagl yoniindedir.
Bu cergevede, oncelikle kamu diplomasisi kavramina iligkin genel bir ¢erceve
cizilmis, miiteakiben Tiirkiye’de kamu diplomasisi anlayisindaki degisim ile bunun
Jandarma’ya yansimalar1 irdelenmistir. Jandarma’nin uluslararasi faaliyetleri
giivenlik diplomasisi ve egitim diplomasisi olmak tizere iki basglik altinda
incelenmistir. Uluslararas1 orgiitlerdeki faaliyetler, yurt disi stirekli gérevler ve barist
koruma gorevleri ile yurtiginde yabancilara yonelik miilki ve adli hizmetler giivenlik
diplomasisi olarak, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi (JSGA) ile JGK’nin
diger egitim merkezlerinin egitim ve Ogretime iliskin faaliyetleri ise egitim
diplomasisi olarak ele almmistir. Bu bdliimde agik kaynaklarin yaninda resmi
verilerden de yararlanilmistir. Son olarak, mevcut bulgular ¢er¢evesinde giivenlik ve
egitim diplomasileri konusunda gelecege doniik ¢ikarimlarda bulunulmustur.

1. KAMU DiPLOMASISIi KAVRAMI

Kamu diplomasisi kavramini agiklamadan once, uluslararasi iliskilerde 6énemli bir
islevi olan diplomasi kavramma deginmek yerinde olacaktir. Uluslararasi
uyusmazliklar1 ve catigmalari ¢6ziime kavusturabilmek {izere basvurulan iki
yontemden biri savag digeri diplomasidir. Kuvvet kullanma yoluyla ¢6ziim
arayisinda savas s0z konusu iken baris¢il yollarin kullanilmasinda diplomasi
yontemine bagvurulmaktadir (Tuncer, 2009, s. 15). Ingilizce sozliikte “farkli iilkeler
arasindaki iliskileri yonetme faaliyeti” (Oxford, 2021) olarak tanimlanan diplomasi,
Tiirkce sozliikte “Uluslararasi iliskileri diizenleyen antlagsmalar biitiinii; yabanc1 bir
iilkede ve uluslararasi toplantilarda iilkesini temsil etme isi ve sanati; bu gorevlilerin
olusturdugu topluluk” olarak ifade edilmektedir (Tirk Dil Kurumu, 2021). Kokeni
Eski Yunancadaki “diploma” sozciigline dayanan kavramin uluslararasi iligkilerin
yiiriitiilme siireci anlaminda ilk kez 1796 yilinda bir Ingiliz devlet adami ve yazar
olan Edmund Burke tarafindan kullanildig: belirtilmektedir (Tuncer, 2009, s. 19).
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Diplomasi ve dis politika kavramlar1 ¢cogunlukla birbirleriyle karistirilmakta ise
de bir biitiinii olusturan iki kavramin birbirinden ayrilmasina imkan olmadigi
sOylenebilir. Dig politika, bir devletin uluslararasi iliskilerde uygulayacagi temel
hedefleri ve amaglarn igerirken diplomasi bu hedeflere ve amaglara nasil
ulasilacagina iligkin siireci veya yontemi anlatmaktadir (Eric, 1973 ten akt. Tuncer,
2009, s. 17). Devletler dis politika amaglarina ulagsmak i¢in belirlenen stratejileri
takip ederlerken baz1 dis politika araglarina ihtiyag duyarlar. Sénmezoglu’nun (2005:
343) siyasal, ekonomik ve askeri etki araglar1 olarak ele aldig1 bu politika araclari
icerisinde “diplomasi” siyasal etki araglan iginde tartigilmaktadir. Diplomasiyi iki
anlamda ele alan Nicolson’a (1970) gore “dar anlamda diplomasi, hiikiimetlerin
resmi temsilcileri olan diplomatlar araciligi ile gerceklestirdikleri bir karsilikli
haberlesme ve/veya goriismeler siirecine isaret ederken; genis anlamda diplomasi,
bir iilkenin dis politikasinda kullanilan ¢esitli siyasal etkileme yontem ve
tekniklerini” ifade etmektedir (akt. S6nmezoglu, 2005, s. 344). Diplomasiyi genis
bir bicimde yorumlayan ABD eski disisleri bakanlarindan Henry Kissinger da
kavrami devlet yonetimiyle, dis politikayla ve genel anlamda uluslararas: iliskilerle
esanlamli kullanmigtir (Kissinger, 2012).

Diplomasinin gelisimini tarihsel bir perspektiften inceleyen Tuncer (2009), eski,
yeni, kiiresel ve Onleyici diplomasiden bahsetmektedir. Eski diplomasi i¢inde ad
hoc, siirekli, ¢ok yanli ve gizli diplomasi tiirlerine yer verirken, yeni diplomasi
basligi altinda agik diplomasi, ¢ok yanli (parlamenter diplomasi), sessiz ve doruk
diplomasi tiirlerinden bahseder. Kiiresel diplomasi kisisel diplomasi, kamuoyuna
yonelik diplomasi, Birlesmis Milletler diplomasisi ve doruk diplomasisinden
olugurken son diplomasi tiirii ise Onleyici diplomasidir. Bazi1 diplomasi tiirlerinin
farkli baslik altinda tekrar yer almasi anlam karmasasi yaratiyor gibi gériinse de asil
dikkat ¢ceken konu tarihsel agidan diplomasi tiirlerinin nasil bir evrime ugradigidir.
Bu makalenin konusu baglaminda en ilgi ¢ekici tiir ise o yillarda ulusal alanyazinda
nadiren karsilagilan “kamu diplomasisi” kavramina karsilik “kamuoyuna yonelik
diplomasi” teriminin kullanilmis olmasidir (Tuncer, 2009, s. 146-152).

Uluslararasi iligkiler alanyazininin Tiirkiye’deki onciil eserlerinde diplomasi
tiirleri icinde, kamu diplomasisi kavramina dogrudan yer verilmedigi goriilmektedir.
Ornegin, Sénmezoglu’nun 1989°da ilk baskis1 yapilan Uluslararasi Politika ve Dis
Politika Analizi kitabinda diplomasi tasnifi ikili diplomasi, ¢ok tarafli diplomasi
(konferans diplomasisi), parlamenter diplomasi, zirve diplomasisi, mekik
diplomasisi, niikleer diplomasi, sessiz diplomasi (¢atisma Onleyici diplomasi, daimi
temsilci temaslar1), toplumsal diplomasi ve diplomaside ikinci yol seklindedir
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(Sonmezoglu, 2005, s. 349-355). Kamu diplomasisini kismen “toplumsal diplomasi”
ve “ikinci yol” igerisinde yorumlamak miimkiin olsa da “kamu diplomasisi”
kavraminin adi gegen kitabin 2012 tarihli genisletilmis ve gozden gegirilmis yedinci
baskisinda da yer bulamadigi goriilmektedir. Diplomat ve akademisyen olan Hiiner
Tuncer’in 2009 tarihli “Diplomasinin Evrimi Gizli Diplomasiden Kiiresel
Diplomasiye” baslikli kitabinda da “kamu diplomasisi” kavrami dogrudan yer
almamaktadir (Tuncer, 2009).

Kavramin “kamu diplomasi” seklinde ulusal alanyazinda yer bulmasi ise 2007
yilinda “Tiirkiye’deki Amerika Karsitliginin Kamu Diplomasisi ile Azaltilmasi”
(Mitigating anti-Americanism in Turkey through Public Diplomacy) baslikli bir
yiiksek lisans tezi ile olmustur (Watson, 2007). Bu ¢alismay1 2010 yilinda baska bir
yiiksek lisans tezi, 2011 yilinda iki yiiksek lisans tezi ve iki makale takip etmig, 2012
yilindan itibaren kamu diplomasi konusunda yazilan tez ve makale sayilarinda
dikkate deger bir artis gozlenmistir (Dergipark, 2021; Ulusal Tez Merkezi, 2021).
Ayrica, disiplinlerarast bir calisma alam1 olan kamu diplomasisi konusundaki
akademik caligmalarin uluslararasi iliskiler, iletisim, gazetecilik, halkla iligkiler,
hukuk, psikoloji, sosyoloji ve kamu politikasi gibi temel bilim alanlarin1 kapsadigi
goriilmektedir.

Kamu diplomasisi kavrami tizerinde uzlasilan tek bir tanim olmadigi gibi ortaya
¢ikist konusunda da farkli iddialar vardir. Kavramin akademik anlamda ilk kez
ABD’li eski diplomat ve Tufts Universitesi Fletcher Diplomasi ve Hukuk Fakiiltesi
Dekan1 Edmund Gullion tarafindan 1965 yilinda, denizasiri hiikiimet bilgilendirme
faaliyetleri i¢in kullanilan ve asagilayict bir ¢agrisim kazanmis olan propaganda
teriminden uzaklagmak i¢in gelistirildigi ileri siiriilmektedir (Center on Public
Diplomacy, 2021). Bunun yaninda, gazetelerdeki kullanim ¢er¢evesinde kavramin
tarihsel gelisimini inceleyen Cull ise 1856 yilinda Londra’da The Times gazetesinde
ABD eski bagkanlarindan Franklin Pierce’in, kamu diplomasisi kavramini nezaketin
es anlamlist olarak kullandigini dile getirmis; farkli baglamlarda da olsa kavramin
kullanilmis oldugunu belirtmistir (Cull, 2008, s. 19-22).

ABD’de Giiney Kaliforniya Universitesinde faaliyet gdsteren Kamu Diplomasisi
Merkezi, kamu diplomasisini “dogas1 geregi sadece kiiresel degil ayn1 zamanda
¢oklu aglar1 ve aktorleri de igeren, diplomasinin kamusal, etkilesimli boyutu olarak™
tamimlamaktadir (Center on Public Diplomacy, 2021). Karadag’in (2020) kamu
diplomasisi tanimi ise “Bir devletin, uluslararasi ortamda dis politikasinin icrasinda
kullandig1 resmi diplomatik kanallara ilave olarak birey, grup, sirket vb. unsurlarini
devreye sokarak hedef toplulugu ve karar vericilerini olumlu sekilde etkilemek
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suretiyle kendi milli c¢ikarlarin1 saglamasi faaliyetlerinin biitiini” seklindedir
(Karadag, 2020, s. 25). Bagka bir tanima gore kamu diplomasisi, “dogru stratejilerin
ve uygulamalarin devreye girdigi, ihtiyaca yonelik temel mesajlarin kullanildigi,
iilkelerle ilgili hikayelerin aktarildigi, devlet dig1 aktdrlerin ve kamuoylarinin siirece
dahil edildigi ve stratejik iletisimden yararlanilarak zihin alt1 vargusunun s6z konusu
oldugu ¢ok boyutlu bir paradigma”dir (Aydemir, 2016). Kavrami “Bir hiikiimet ya
da uluslararasi kurulusun diger iilkelerin halklar1 ve vatandaslari ile resmi veya 6zel
sahis ya da kurumlar araciligi ile iletisim kurmasi” olarak tanimlayan (Oktay, 2012,
s. 129) ise kamu diplomasisinin her tiirlii iletisim metodundan faydalanarak ve
ozellikle egitim ve kiiltiir programlar1 aracilif ile genis bir alanda tanitim ve yayin
faaliyetlerini kapsadigina dikkat ¢cekmektedir.

Yakin ge¢miste, kamu diplomasisi yaygin olarak bagimsiz iilkelerin ulusal
menfaatlerini ve dig politika hedeflerini gelistirmek tiizere diger iilkelerdeki
kamuoyunu bilgilendirme ve etkileme amaciyla kullandiklar1 gegisken bir iletisim
kanali olarak goriilmekteydi. Bu geleneksel bakis acisina gore, kamu diplomasisi
devletten devlete, ozellikle liderler ve diplomatlar arasindaki resmi iliskilerin
yiiriitiildiigii, diplomasinin tamamlayici bir pargasi olarak ele aliniyordu. Bu yoniiyle
kamu diplomasisi 6gretim elemanlar1 ve Ogrenci degisim programlari, ziyaret
programlari, dil egitimi, kiiltiirel faaliyetler, radyo ve televizyon yaymlarini
kapsamaktaydi (Center on Public Diplomacy, 2021). Giiniimiizde iletisim
teknolojilerindeki gelismeler ile kiiresellesmenin yarattig1 degisim ve doniisiimiin,
“yeni kamu diplomasisi” olarak da tanimlanan daha kapsayici yaklagimlarin
benimsenmesine yol actigt sOylenebilir. Kamu diplomasisi klasik diplomasiden
farkli olarak devlet ve devlet kurumlarinin yani sira medya, {iniversite, sanatci,
dernek, vakif, sporcu, is diinyasi, biirokrat, bilim insani, yerel yonetimler gibi birey
ve gruplarn diisiincelerinin ve eylemlerinin entegrasyonu ile giic kazandigi da
belirtilmelidir (Kiligarslan, 2018, s. 266).

Yukarida kisaca deginilen kavrama iliskin tanimlar1 ¢ogaltmak miimkiin olsa da
genel olarak kamu diplomasisinin, diplomasinin 6zel bir tiirii olarak aktorlerinin ve
vasitalarinin ¢ogaldigini, kapsaminin genisledigini, hedeflerinin ve yontemlerinin
degistigini soyleyebiliriz. Ornegin; geleneksel diplomasi, devletten devlete veya
hiikiimetten hiikiimete resmi iligkileri kapsamasi1 nedeniyle biiyiik dl¢lide gizlilik
igerisinde yiriitiliirken, daha agik olan kamu diplomasisi yabanci kamuoylarina
yonelik oldugu i¢in miimkiin oldugu kadar ¢ok kisiye ulagabilmenin yollarini
aramakta ve bu yoniiyle gelencksel diplomasi disindaki alanlar1 kapsamaktadir
(Oktay, 2012, s. 128-129). Genel olarak kamu diplomasisinin uygulanmasinda
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kullanilan vasitalar kiiltiirel, egitim, ekonomik ve sosyal, teknolojik, askeri, dini ve
uluslararasi orgiitler/kuruluglar olarak siralamak miimkiindiir (Karadag, 2020, s. 87-
113).

Alanyazindaki birgok caligma kamu diplomasisi ile yumusak gii¢ arasindaki
iligkiyi vurgulamaktadir (Kalin, 2011, s. 7). Kamu diplomasisinin yumusak giicii
tesvik etme noktasinda tarihi bir islevi oldugunu ileri siiren Nye, “kamu diplomasisi
ve yumusak gii¢” isimli ¢alismasinda (Nye, 2008, s. 107), yumusak gii¢ kaynaklar
olarak dis politika, i¢ siyasi degerler ve politikalar, iist kiiltiir ve popiiler kiiltiirt,
mesruiyet araglart olarak ise hikimetler, medya, sivil toplum kuruluglari,
uluslararasi orgiitler, devletler ve piyasalari siralamaktadir. Yumusak giic ile kamu
diplomasisi kavramlar1 arasindaki farkin bariz olarak ortaya konulamadigini belirten
Karadag (2020, s. 55-56), kamu diplomasisini devletlerin icra etmesi, yumusak giicii
ise hiikiimetlerden bagimsiz kurum, kurulus ve ¢ok uluslu sirketlerin kullanmasi
yoniiyle bir ayrima gidilebilecegini belirtmektedir. Ayrica, uygulayici devletin hedef
toplum {izerindeki amaglar1 bakimindan da birbirinden ayrilan kavramlardan kamu
diplomasisini “yumusak giiciin amag¢ odakli hale getirilmis sekli” ve “yumusak
giiclin bir {ist agsamasi” olarak nitelendirmek de miimkiindiir (Karadag, 2020, s. 56).
Kamu diplomasisi ile harekete gecirilmeye calisilan, bir iilkenin sahip oldugu
yumusak gii¢ olarak adlandirabilecek “digerlerini etkileme” kapasitesidir (Oktay,
2012, s. 129). Bu kapasite, cezbedicilik veya ¢ekicilik yoluyla ikna faaliyeti olarak
ele alindiginda iki kavram arasindaki paralellik de dikkat ¢ekmektedir (Karadag,
2020, s. 56).

Kiiresel bilgi ¢aginda giiciin yumusak boyutuna dikkat ceken Nye, sert ve
yumusgak giiciin etkili bir gekilde birlestirilmesi olarak adlandirdigi “akilli gii¢”lin
kamu diplomasisindeki 6nemine dikkat ¢ekmekte; “akilli kamu diplomasisi” igin
yumusgak giiciin olusturulmasinda mesruiyetin, 6z elestirinin ve sivil toplumun
roliiniin iyi anlagilmasi gerektigini, aksi takdirde “propaganda”ya doniisen kavramin
ikna gilciinii kaybetmekle kalmayacagi aymi zamanda yumusak giicii de yok
edecegini vurgulamaktadir (Nye, 2008, s. 108).

Kamu diplomasisinin “devletten kamuoyuna” veya “kamuoyundan kamuoyuna”
olmak {izere iki ¢ercevede uygulandigini belirten Kalin (2011)’a gore, “devletten
kamuoyuna” yoneltilen kamu diplomasisinde resmi ara¢ ve kanallar kullanilmakta;
kamuoyundan kamuoyuna faaliyetler ise sivil toplum kuruluslari, arastirma
merkezleri, kamuoyu aragtirmalari, medya, kanaat dnderleri, iiniversiteler, degisim
programlari, kurum ve kuruluslar1 kapsamaktadir. Bu yoniiyle kamu diplomasisi
resmi gorevliler arasindaki iletisimin Otesine gecmektedir (Kalin, 2011, s. 11).
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Gilinlimiizde degisen diplomatik aliskanliklar ve diplomaside karar alma siirecleri,
degisen siyasetin kazandig1 yeni nitelikler, gelisen teknolojiyle birlikte geleneksel
medya araclarinin yaninda, internet, sosyal medya veya cep telefonlar1 iizerinden
yayimlanan haber ve igerikler, hatta bilgisayar oyunlarinin kamu diplomasisinde
onemli etkileri ve sonuglar1 olmustur (Gokirmak, 2011, s. 3-5).

2. TURKIYE’DE KAMU DiPLOMASISI

Uygulama oOrnekleri ¢ok eski olsa da kavram olarak bati kaynaklarindan ulusal
alanyazina aktarilan “kamu diplomasi’nin tarihl gelisimi de cogunlukla bati
ornekleri ilizerinden incelenmektedir. Oysa, Osmanli Devleti doneminde 1857
yilinda kurulan Matbuat Mudiirliigiinii o déonemde i¢ ve dis kamuoyunun nabzini
tutmak tizere kurulmus resmi bir kamu diplomasisi kurumu olarak nitelendirmek
miimkiindiir (Kocabryik, 2019, s. 171). Bu kurum 1920’de Matbuat ve Istihbarat
Midiiriyeti, 1933’te Matbuat Umum Midirligi, 1957°de Basin Yayin Genel
Mudirliigt, 1984 yilinda ise Basin Yayin Enformasyon Genel Midiirligi adiyla,
degisik bakanliklara ve bagbakanliga bagli olarak faaliyet gostermistir
(Cumhurbagskanhig: Iletisim Baskanligi, 2021).

Tirkiye’de kamu diplomasisi alanindaki ilk 6nemli atilim 1990’1 yillarda
gerceklesmistir. Soguk Savasin sona ermesi ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra, Tiirkiye’nin etki ve ilgi alanlarindaki bolgelerde
onemli siyasi gelismeler olmustur. Karsilikli beklentiler gercevesinde, tarihi ve
kiiltiirel baglarin oldugu cografyalarla giiclii bir is birligi gelistirmek {izere, 1992
yilinda Tiirk Is Birligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanligmin (TIKA) kurulmasi (TIKA,
2021), tilkenin diplomasi anlayisindaki doniisiimiin en dnemli gostergelerinden biri
olmustur. Bu énemli adim1 1992 yilinda baslatilan Biiyiik Ogrenci Projesi ile 1993
yilinda kurulan Tiirk UNESCO’su olarak da bilinen Uluslararas1 Tiirk Kiiltiiri
Teskilatiin (TURKSOY) kurulmasi takip etmistir (Kocabiyik, 2019, s. 188-189).

Tiirkiye, kamu diplomasi alaninda yapilmasi gereken yenilikleri ancak 2000°1i
yillarda gergeklestirmeye baslamistir. 2007 yilinda Yunus Emre Vakfi’nin, 2010
yilinda Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 ile Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigiiniin, 2016 yilinda Tiirkiye Maarif Vakfinin kurulmasi (Kocabuyik,
2019, s. 190-192) ve Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunun (TRT) yayin agini
genigletme ¢alismalar1 (Altinbas, 2015, s. 53-54) yeterli olmasa da 6nemli gelismeler
olarak not edilmelidir.
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Bunlarin yaminda, Diyanet Isleri Baskanhigi (DiB)-Tiirkiye Diyanet Vakfi
(TDV), Anadolu Ajansi (AA), Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is Birligi Konseyi (TDIK)
ve Uluslararast Tiirk Akademisi (ITA), Afet ve Acil Durum Yonetimi (AFAD)
Bagkanlig1 ve Kizilay gibi resmi kurumlar ile Cansuyu Yardimlagma ve Dayanigma
Dernegi, [HH Insani Yardim Vakfi, Yardimeli Uluslararasi Insani Yardim Dernegi,
Besir Dernegi ve Sadakatasi Yerli Diislince Dernegi, Deniz Feneri Dernegi,
Uluslararast Isbirligi ve Yardimlagma Dernegi, Ipekyolu Asya Dernegi gibi hiikimet
dist kurum ve kuruluslar da (Kartal, 2019, s. 90-126) dikkate alindiginda, devlet
olarak tek elden olusturulacak bir kamu diplomasisi politikasina ve bu politikanin
ilgili aktorlerle koordineli bir bi¢imde yiiriitiilmesini saglayacak bir kurumun
varligina ihtiyac¢ oldugu anlasilmaktadir (Altinbas, 2015, s. 60).

Bu dogrultuda, Tirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri kurumsal anlamda, 30
Ocak 2010 tarihli ve 27418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bagbakanlik
Genelgesi ile teskil edilen Kamu Diplomasisi Koordinatorligii vasitasiyla
yiiriitilmeye baglanmig, miiteakiben 14 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile 24
Temmuz 2018 yilinda kurulan Cumhurbagskanlig1 iletisim Baskanligina bagli olarak
faaliyet gdsteren Kamu Diplomasisi Dairesi Baskanligi koordinesinde yiiriitiilmeye
devam etmistir. “Ulusal ve uluslararasi kamuoylari, karar alict aktorler ve medya ile
derinlikli ve ¢ok yonlii iligkiler gelistirmek; iletigimin tim arag ve yontemleri ile
Tiirkiye’nin her alanda nitelikli temsilini saglamak ve bu dogrultuda Tiirkiye
markasini giiclendirmek” (Cumhurbaskanlig: fletisim Baskanligi, 2021) vizyonuyla
hareket eden letisim Baskanligi kamu diplomasisi faaliyetlerinde koordinasyonu
saglamak amaciyla “Kamu Diplomasisi Koordinasyon Kurulu”nu teskil ederek ilk
toplantisini 26 Subat 2020 tarihinde gergeklestirmistir. Toplantida, kamu diplomasisi
alt komiteleri teskil edilmis; yapilacak calismalar ile Ulusal Kamu Diplomasisi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani’'nin hazirlanmasimma katki  sunulmasi
kararlastirilmistir.

Icisleri Bakanlig1 ise kendi gorev alanlarryla ilgili olarak Kamu Diplomasisi
Koordinasyon Kurulunca belirlenen alt komitelerden Dijital Diplomasi, Egitim
Diplomasisi, Insani Diplomasi, Inang¢ Diplomasisi, Giivenlik ve Savunma
Diplomasisi, Uluslararas1 Yayincilik ve Yurttag Diplomasisi olmak {izere toplam 7
alanda ¢aligmalar yiirlitmektedir. Bu ¢er¢evede ilgili kurumlardan kamu diplomasisi
irtibat kisileri belirlenerek tespit ¢alismalarina baglanmistir. Kamu Diplomasisi
Daire Bagkanliginca mevcut kamu diplomasisi faaliyetlerine iligskin genel durumun
tespit edilebilmesi amaciyla Proje Takip Sistemi olusturularak, kurumlarin
yiiriittiikleri faaliyetleri bu sisteme kaydetmeleri saglanmistir. Icisleri Bakanligina
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bagli olarak faaliyet gdsteren JGK giivenlik ve savunma diplomasisi ile egitim
diplomasisi alt komitelerinde, JSGA ise egitim diplomasisi alaninda Kasim 2020°de
baslayan c¢alismalara katki saglamaktadir.

3. JANDARMA VE GUVENLIK DiPLOMASISi

Glinlimiizde dis politika biirokrasisi sadece Disisleri Bakanligina tekabiil
etmemekte, diger bakanlik ve kurumlar1 da kapsamaktadir (Efegil, 2012, s.155).
Uluslararas1 ortamin ve giivenlik paradigmasinin degisen niteligine bagli olarak dig
politika aktorlerinin ¢ogalmasi seklinde ifade edilebilecek olan bu durum, ayni
zamanda kamu diplomasisindeki doniisiim ve degisimi etkilemis, kamu diplomasisi
araclarini gesitlendirmistir. Dolayistyla Milli Savunma ve Igisleri Bakanliklarina
bagli olan giivenlik ve kolluk kuvvetlerinin uluslararasi faaliyetler kapsaminda,
dogrudan veya dolay1 olarak dis politikaya ve kamu diplomasisine katkilar1 artmaya
baglamistir.

Geleneksel kamu diplomasi yaklagimiyla “sert gii¢” kapsaminda “savunma
diplomasisi” aktorii olan silahli kuvvetler ile hem “sert gii¢” hem de “yumusak gii¢”
unsuru olarak nitelendirilebilecek kolluk kuvvetlerinin de artik kamu diplomasisi
faaliyetlerinde etkin rol oynadiklar1 kabul gérmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin
sert giictiniin 6nemli bir unsuru olan Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin barist koruma
harekatlarina katilimi ve bu cercevede yiiriittiigii Sivil-Asker Is Birligi faaliyetleri ile
ikili askeri egitim is birligi ve askeri yardim faaliyetlerinin kamu diplomasisi
kapsaminda ele alindig1 ¢aligmalar bulunmaktadir (Dogan, 2014, s. 84).

Tarihsel olarak, icra ettigi askeri gorevler nedeniyle kazandig: askeri niteliklerle
“sert giic” Ozellikleri sergileyen Jandarma teskilati ise yiiriittiigli kolluk hizmeti
nedeniyle daha ¢ok “yumusak gii¢” icerisinde tamimlanabilmektedir. Ozellikle,
onleyici kolluk ve adli gérevleri nedeniyle “devletten kamuoyuna” kamu diplomasisi
faaliyeti yiiriiten JGK’nin giivenlik diplomasisi kapsamindaki uluslararasi
faaliyetleri; uluslararasi orgiitlerdeki ¢aligsmalar, barisi koruma harekatina saglanan
katkilar ve ¢aligma ziyaretleri olarak siiflandirilabilir. Bunun disinda, dogrudan
uluslararas1 faaliyet olmasa da asayis hizmetleri kapsaminda cesitli nedenlerde
Tiirkiye’de bulunan yabanci vatandaglar ile diizensiz gogmenlere yonelik faaliyetler
de calisma kapsamina girmektedir. Dolayisiyla JGK’nin bu faaliyetleri de giivenlik
diplomasi baslig1 altinda incelenecektir.
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3.1. Uluslararas: Orgiitlerdeki Calismalar

JGK Avrupa Jandarmalar ve Askeri Statiilii Kolluk Teskilatlar1 Orgiitii (FIEP) ve
Avrupa Jandarma Giicii (EUROGENDFOR) iiyesidir. Birlesmis Milletler (BM),
NATO, Avrupa Birligi ve Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 (AGIT) ile ilgili
calismalara ise Milli Savunma ve Disisleri bakanliklar1 tzerinden Kkatki
saglamaktadir.

3.1.1. FIEP (Avrupa Jandarmalar ve Askeri Statiilii Kolluk Teskilatlar: Orgiitii)

FIEP, diinya jandarmalari ve askeri statiilii kolluk kuvvetleri arasindaki karsilikli
iligkileri genisletmek ve giiclendirmek, kolluk is birligi bigimleri tizerinde yenilik¢i
ve aktif bir yansimay1 tegvik etmek ve yurt digindaki organizasyon ve yapilanma
modeline deger katmak amaciyla olusturulan uluslararasi bir organizasyondur
(FIEP, 2021). FIEP’in kurulus calismalari, Fransa Milli Jandarma Genel
Direktorliigliniin, iilkelerinin yilizol¢limlerinin biiyiik bir kisminda emniyet ve
asayisin saglanmasindan sorumlu olan askeri statiili kolluk kuvvetlerinin
uluslararas1 alanda da hak ettikleri yere sahip olmalarin1 saglamak maksadiyla
onerdigi is birligi projesine dayanmaktadir. Baglatilan calismalar neticesinde 18
May1s 1994 tarihinde Madrid’de, Fransa Milli Jandarma Genel Direktorliigii, italya
Karabinieri Genel Komutanlig1 ve ispanya Ulusal Guardia Civil Genel Direktorliigii
temsilcileri arasinda yapilan toplantida, iilke isimlerinin bas harflerini temsilen FIE
ismiyle bir organizasyon kurulmustur. S6z konusu organizasyona katilim ¢agrisina
olumlu cevap veren Portekiz Ulusal Cumhuriyet Muhafizlar1 Komutanliginin 02
Haziran 1995 tarihinde Roma’da yapilan toplantiya katilmasiyla drgiit FIEP adim
almistir (Jandarma Genel Komutanligi, 2020).

Orgiit, mevcut uluslararas1 anlasmalar ve ulusal diizenlemelerle uyumlu olarak,
insan kaynaklari, hizmette teskilatlanma, yeni teknoloji ve lojistik ile uluslararasi
iliskiler alanlarinda karsilikli bilgi ve tecriibe paylasiminin saglanmasini
kolaylastirmaya calismaktadir. Avrupa otoriteleri tarafindan somut harekatlarda
liderlik kapasitesine sahip miistakil bir kolluk is birligi yapisi ve forum olarak
taninmay1 hedeflemektedir (FIEP, 2021). Giiniimiizde FIEP’in iiyelik tarihine gore
sirastyla Fransa, Italya, Ispanya, Portekiz, Tiirkiye, Hollanda, Romanya, Arjantin,
Fas, Tunus, Sili, Filistin, Ukrayna, Senegal, Fas, Cibuti, Urdiin, Kuveyt, Tunus
olmak iizere 19 iiyesi bulunmaktadir (FIEP, 2021). Banglades, Moldova ve San
Marino Jandarmalarinin iiyelik bagvurular1 degerlendirme asamasindadir (Jandarma
Genel Komutanhgi, 2020). Tablo-1°de FIEP iiyesi teskilatlarm iilkeleri ile drgiite
dahil olduklan tarihler goriillmektedir.
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Tablo-1 FIEP Uyesi Kurumlar ve Uyelik Tarihleri (FIEP, 2021).

. Uyelik

S.No. Ulke Kurum Ad1 Tarihi

1 Fransa Milli Jandarma Genel Direktorligii

2 Italya Karabinieri Genel Komutanligi 1994

3 Ispanya Guardia Civil Direktorliigii

4 Portekiz Ulusal Cumhuriyet Muhafizlar1 Komutanhgi 1995

5 Tiirkiye Jandarma Genel Komutanligi 1998

6 Hollanda Kraliyet Maregose Komutanligi 2000

7 Fas Kraliyet Jandarma Komutanligi

8 Romanya Jandarma Genel Miifettisligi 2001

9 Sili Karabinieros Genel Direktorliigi 2005

10 | Arjantin Milli Jandarma Direktorligii

11 Urdiin Darak Kuvvetleri Genel Direktorliigii 2011

12 Katar I¢ Giivenlik Komutanlig 2013

13 Tunus Milli Muhafiz Komutanligi 2016

14 Filistin Ulusal Giivenlik Kuvvetleri 2015

15 Brezilya Askeri Kolluk ve Askeri Itfaiye Birlikleri 2016

16 Ukrayna Ulusal Muhafizlar Komutanligi

17 | Cibuti Ulusal Jandarma Komutanlig 2017

18 | Senegal Milli Jandarma Komutanligi 2018

19 Kuveyt Ulusal Muhafiz Komutanligi

JGK tarafindan 30 Agustos 1997 tarihinde FIEP {iyesi iilkelerin Jandarma Genel
Komutan ve Direktorlerine birer mektup gonderilerek {iye olma istegi bildirilmistir.
Portekiz’in Lizbon sehrinde 21 Ekim 1997 tarihinde yapilan Genel Komutan ve
Direktorler Zirve Toplantisi’nda {iyelik talebi goriisiilen Tiirk Jandarmasi “Gdzlemci
Uye” olarak 6rgiite kabul edilmistir. 20 Ekim 1998 tarihinde Ispanya’nin Madrid
sehrinde yapilan Genel Komutanlar ve Direktorler Zirve Toplantisi’nda JGK’nin
FIEP’e asli iiyeligi onaylanmistir (Jandarma Genel Komutanligi, 2020).

FIEP faaliyetleri her yil ekim ayinda yapilan Zirve Toplantilarinda segilen dénem
baskanliklar1 tarafindan koordine edilmektedir. Donem baskanliklarinin belirli bir
sira ger¢evesinde yapilmasi prensibi benimsenmistir. JGK da 2000-2001, 2008-2009
ve 2017-2018 donemlerinde iic kez donem bagkanligi yapmustir. Son donem
baskanlig siiresince, Arjantin, Fransa, Kuveyt, Senegal, Katar, Urdiin ve Tiirkiye’de
yapilan toplantilarda insan kaynaklari, uluslararasi isler, yeni teknolojiler ve lojistik
yonetimi, hizmet icin teskilatlanma ve &zel operasyon birimleri koordinasyon
toplantilar1 gergeklestirilmistir (Jandarma Genel Komutanligi, 2020).

3.1.2. Avrupa Jandarma Kuvveti (AJK)

Avrupa Birligi (AB), 1993°te yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi sonrasinda
gelistirdigi Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast (AGSP) ile uluslararasi
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giivenlik ve savunma konularinda NATO ve ABD’den bagimsiz olarak hareket
etmeyi amaglamistir. Bu politika dogrultusunda, diinyadaki kriz bolgelerinde genel
asayisi ve kamu diizenini saglamak icin, bir kuvvete ihtiya¢ duyulmus ve bu ihtiyaci
karsilamak iizere, Fransa’nimn inisiyatifiyle AB iiyesi bes iilke (Fransa, Italya,
Ispanya, Portekiz ve Hollanda) Savunma Bakanlarinin Noordwijk/Hollanda’da
imzaladig1 bir “Niyet Beyan1” ile 17 Eyliil 2004 tarihinde Avrupa Jandarma Kuvveti
(AJK, European Gendarmerie Force, EUROGENDFOR) kurulmustur (Jandarma
Genel Komutanligi, 2020). AJK iiyeleri Tablo-2’de goriilmektedir.

Tablo-2 AJK Uyeleri (EUROGENDFOR, 2021).

S.No. | Uye iilke Uyelik tiirii Tarihi
1 Fransa Tam iiye 2004
2 Italya Tam iiye 2004
3 Ispanya Tam iiye 2004
4 Portekiz Tam iiye 2004
5 Hollanda Tam iiye 2004
6 Romanya Tam iiye 2008
7 Litvanya Ortak {iye 2007
8 Tiirkiye Gozlemci liye 2010

AJK’daki kolluk kuvvetlerinin askeri statiisii ve kolluk fonksiyonlariin
tamamini karsilama kapasitesine sahip olmalari, sivil emir komuta zincirinde ve
belirli kosullarda askeri emir komuta altinda harekat yapabilme noktasinda gerekli
esnekligi saglamaktadir (EUROGENDFOR, 2021). AJK’nin icra edilecek BKH i¢in,
800 kisilik bir kuvvetle 30 giin igerisinde kriz bdlgesine intikal edebilecek bir hareket
kabiliyetine sahip olmas1 hedeflenmektedir (Jandarma Genel Komutanligi, 2020).

JGK tarafindan 31 Mart 2006°da AJK’ya gozlemci iiye olmak iizere Disisleri
Bakanligi kanal1 ile miiracaatta bulunulmustur. 13 May1s 2009 tarihinde Paris’te icra
edilen Bakanlar Yiiksek Komitesi (CIMIN) toplantisinda, JGK’nin AJK’ya
gozlemci statiide liyeligi kabul edilmistir. JGK’ nin gbzlemci statiide liyeligine iligkin
i¢ hukuki siire¢, 13 Mayis 2010 tarihli Bakanlar Kurulu Karari’nin 27 Mayis 2010
tarihinde Cumhurbaskani tarafindan onaylanmasiyla tamamlanmistir (Jandarma
Genel Komutanligi, 2020).

AJK kurulusundan itibaren diinyanin ¢esitli boélgelerinde icra edilen Barisi
Koruma Harekati’na egitim, danismanlik veya Entegre Kolluk Kuvveti (Integrated
Police Unit-IPU) vasitasiyla katki saglamis ve saglamaya devam etmektedir. Bu
katkilar; Afganistan’da NATO Uluslararas1 Giivenlik ve Yardim Kuvveti Egitim
Misyonu ve Kararli Destek Misyonu, Bosna-Hersek’te AB ALTHEA Harekati, Orta
Afrika Cumhuriyeti’'nde EUFOR RCA, EUMAM ve EUTM misyonlar1, Haiti’de
BM Iistikrar Harekati (MINUSTAH), Libya’da EUBAM ve EULPC misyonlari,
Mali’de MINUSMA SOC&CT ve EUCAP Sahel Mali misyonlari, Ukrayna’da

13



Engin AVCI

EUAM Misyonu olarak siralanabilir (EUROGENDFOR, 2021). JGK bu
misyonlardan ALTHEA Harekati Entegre Kolluk Kuvveti’ne 21 Aralik 2004-02
Kasim 2012 doneminde 1 Jandarma Asayis BOolugi (50 personel) ile katki
saglamistir. Halihazirda Afganistan’da Kararli Destek Misyonu’na da AJK catist
alinda 4 Kolluk Damisman Timi’nden olusan 20 kisilik bir kuvvetle katki
saglamaktadir (Jandarma Genel Komutanligi, 2020).

3.1.3. Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati (TAKM) Kurulus
Calismalarn

Jandarma Genel Komutanliginca Orta Asya ve Kafkas {ilkeleri askeri statiilii kolluk
kuvvetleri arasinda, FIEP benzeri bir organizasyonun kurulmas1 maksadiyla 2009
yilinda bir calisma baslatilmistir (Ozalp, 2015, s. 125). Girisime Azerbaycan,
Kirgizistan ve Mogolistan destek vermisler, orgiitiin de bu iilkelerin bas harflerinden
olusacak sekilde TAKM olarak anilmasi kararlagtirilmistir. Fakat Mogolistan ve
Kirgizistan kolluk teskilatlarinin askeri statiilerini kaybetmelerini gerekge gostererek
geri ¢cekilmeleri nedeniyle, mutabakat metni olusturulmus olmasina ragmen anlagma
imzalanamamustir.

Kazakistan Milli Muhafiz Birligi Genel Komutan1 Tiimgeneral Ruslan Fatihovig
Jaksilikov 2018 ve 2019 yillarinda JGK’ya yaptig1 her iki ziyarette de TAKM
teskilatinin olusturulmasi ¢aligmalarinin canlandirilmasina yonelik bir teklifte
bulunmugtur. Olumlu karsilanan bu teklife ilave olarak, uygun goriilmesi durumunda
Ozbekistan’in da TAKM kurulusuna istirak edebilecegi belirtilmistir. Bu cercevede,
Tiirkiye, Azerbaycan ve Kazakistan arasinda yiiriitilen, Ozbekistan ve
Mogolistan’mn da dahil edilebilecegi TAKM kurulus ¢aligmalarina devam
edilmektedir (Jandarma Genel Komutanligi, 2020).

3.2.  Yurt Dis1 Siirekli Gorevler

JGK’nm yurt dist1 siirekli gorevleri 2016 yilina kadar, Genelkurmay Bagkanliginin
askerf ataselik kadrolar1 ile NATO ve BM misyonlarindaki askeri gorevler iizerinden
yiriitiilmistiir. 25 Temmuz 2016 tarihli 668 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname ve
08 Kasim 2016 tarihli 6755 sayil1 Kanun’la, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev
ve Yetkileri Kanunu’nda yapilan degisiklik sonucu, Jandarma’nin “silahli askeri
genel kolluk kuvveti” statiisii “silahli genel kolluk kuvveti” olarak degistirilmis,
Genelkurmay Bagkanligi ile olan bagliligi sona ermistir. Dolayisiyla jandarma
personelinin askeri kadrolarda gérev yapmasina olanak kalmamustir.

2017 yilinda yapilan bir diizenlemeyle Igisleri Bakanligi personeli ile Jandarma,
Emniyet ve Sahil Giivenlik Hizmetleri simifi personele Igisleri Bakanlig1 Yurt Disi
Teskilatinda siirekli gérev yapma imkan1 getirilmistir. Bu diizenlemeyle, sinir asan
suclarla miicadele ve kolluk is birligi faaliyetlerinin gelistirilmesi, ilgili tilkenin
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kolluk teskilatlarinin teknolojik gelismeleri ile yaymlarimin takip edilmesi,
bakanligin gorev alanina iliskin konularla ilgili izleme ve degerlendirmeler
yapilmasi ile bakanligin gdrev alanina giren konularda verilen diger gorevlerin
yerine getirilmesi amaclanmistir (igisleri Bakanligi Yurt Dis1 Teskilatina Siirekli
Gorevle Atanacak Personel Hakkinda Yonetmelik, 2017). ilk kez 2017 yilinda
yapilan gorevlendirmelerde icisleri Bakanligma 105 personel kontenjani tahsis
edilmis; 52 iilkedeki Biiyiikelgilikler biinyesindeki Icisleri Miisavirligi kadrolarma
53 jandarma subay1 gérevlendirilmistir (Tablo-3).

Tablo-3 Yurt Dig1 Siirekli Gorev Kadrolar1 (Jandarma Genel Komutanligi, 2020).
Kita Ulke Say1

Amerika ABD, Brezilya, Sili, Arjantin, 4

Belgika, Romanya, Moldova, Portqkiz, Birlesik Krallik,
Ispanya, Hollanda, Rusya, Fransa, Italya, Bosna-Hersek,

Avrupa Bulgaristan, Isveg, Arnavutluk, Polonya, Makedonya, 22
Finlandiya, Hirvatistan, Sirbistan, Kosova, Almanya, Karadag,
Asva ve Giircistan, Azerbaycan, Kirgizistan, Banglades, Pakistan, Cin,
Y Hindistan, Ozbekistan, Tacikistan, Singapur, Avustralya, 12
Okyanusya
Tayland
Afrika ve Katar, Kuveyt, Liibnan, Urdiin, Gambiya, Cezayir, Zambiya, 14

Orta Dogu | Fas, Moritanya, Somali, Tunus, Cibuti, Irak, Senegal

Ayrica, 2017 yilinda diizenleme yapilan bir baska diizenlemeyle, jandarma subay,
astsubay, uzman jandarma/uzman c¢avuslar dis temsilciliklerin korunmasinda
Disisleri Bakanligi kadrolarinda gegici siireyle gorevlendirilmeye baglanmistir (Dis
Temsilciliklerinin Korunmasinda Gegici Siireli Gorevlendirilecek Jandarma Genel
Komutanlig1 Personeli Hakkinda Y&netmelik, 2017). Halen 16 iilkede 79 jandarma
personeli ise Dig Misyonlarin Korunmasi maksadiyla teskil edilen kadrolarda gérev
yapmaktadir (Tablo-4).

Tablo-4 Dig Misyon Koruma Kadrolari (Jandarma Genel Komutanligi, 2020).

Kita Ulke

Amerika Sili

Avrupa Hollanda, Yunanistan, Ispanya, Fransa, Almanya, Rusya, Italya
Afrika Nijerya, Cezayir, Sudan, Kenya

\(/);t;;ggu Kazakistan, Kuveyt, Iran, Tataristan
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3.3. Jandarma Teskilati’nin Barisi Koruma Gorevlerine Katkilari

JGK, 1989-2018 yillar arasinda 16 farkl {ilkede icra edilen BKH’ye toplam 5.121
personel ile katki saglamistir (Tablo-5). 2018 yilindan yapilan bir ¢alismaya gore,
gorev siireleri agisindan, Bosna Hersek’te 23 yil, Afganistan’da 17 y1l ve Kosova’da

19 il siireyle ¢esitli misyon ve operasyonlara katki saglanmistir (Aver ve Kurum,
2018, s. 763-764).

Tablo-5 Jandarma’nin Katki Sagladigi BKH nin Ulkelere ve Yillara Gore Dagilim
(Avce1 ve Kurum, 2018).

IO IFTIV|O|-[([V(DID|HD NV F|V|O| VDO HA N[O [O ]|~ |0 73
§|8|3|2|8|8|2|3|8|%|2|2|8|2|8|2|8|2|]|2|B|R|R|R|R|R|R|RIR|E 5

1 |Afganistan 2.559
2 [Arnavutluk 54
3 |Bosna-Hersek 1.676
4 |Giiney Sudan 5
5 |Giircistan 11
6 |Haiti 3
7 |Irak 10
8 |israil 54
9 [Kongo 2
10 |Kosova 707
11 |Kuveyt 3
12 |Liberya 2
13 |Libnan 9
14 |Makedonya 6
15 [Sirb.Karadag 7
16 [Sudan 18
Toplam  |= 8|29 8| B|5\55|H|B|8(3| 8|88 |8 8|88 (8|85 x|

BKH’ye katilan personelin iilkelere gore dagilimlart incelendiginde, 2018 yili
itibartyla, gorev siireleri ile paralel olarak, jandarma personelinin en ¢ok
Afganistan’da (2.559), Bosna-Hersek’te (1.676) ve Kosova’da (707) gorev
yaptiklar1 goriilmektedir. Bu iilkeleri Arnavutluk (54), Israil (54) ve Sudan (16) takip
etmektedir. Jandarma personeli ¢cogunlukla (%94) 6 ay ve iizerinde bir siireyle bu
gorevlerde yer almistir. JGK’nmin BKH’ye katkilar1 BM Misyonlari, NATO
Operasyonlari, Misyon ve Operasyonlari ile diger katkilar olarak siniflandirilabilir.
Tablo-6 ve Tablo-7’de 6zetlenen bu katkilar oran itibariyla NATO (% 71), AB (%
27), BM (% 1) ve diger (% 2) seklinde siralanmaktadir (Avcr ve Kurum, 2018).
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Tablo-6 BM, NATO ve AB Misyon/Operasyonlarinda Jandarma (Avci ve Kurum,

2018).
S.No. | Ulke Misyon/Operasyon Adi Yillar Personel | Toplam
1 Kosova UNMIK (Kosova Misyonu) 1998-1999 3
2 Bosna UI"\IMIBI'J.I ("IJIuslararam Polis 2001-2002 2
Gorev Giicll)
3 Irak-Kuveyt UI_\IIKOM (Askeri Gozlem 2003 1
Misyonu)
4 | Giircistan | UNOMIG (Gircistan Askerl | )5 5509 7
Gozlem Misyonu)
5 Sudan UNMIS (Sudan Misyonu) 2005-2007 7 a1
6 | Liibnan UNIFIL (Liibnan Gegici 2006-2009 9 (%1)
Kuvveti)
7 Liberya UNMIL (Liberya Misyonu) 2016-2017 2
Sudan UNAMID (BM-Afrika Birligi ]
8 (Darfur) Darfur Misyonu) 2019-2021 6
9 Gliney UNMISS (Giiney Sudan 2019- 2020 5
Sudan Misyonu)
N MINUJUSTH (Adalet
10 | Haiti Misyonu) 2018-2019 2
11 | Bosna SFOR (istikrar Kuvveti) 19962004 | 350
Hersek
12 Kosova KFOR (Kosova Giicii) 1999-2017 707
. ISAF (Uluslararasi Giivenlik 3.656
13 | Afganistan Yardim Kuvveti) 2001-2014 1.787 (%70)
14 | Afganistan RS.M (Kararl Destek 2015- 797
Misyonu)
15 Irak NATO Int-1l 2004-2011 5
16 | Aravutluk | BAB MAPE (Cokuluslu 1997-2012 55
Kolluk Danigma Birimi)
Bosna- N
17 Hersek EUPM (Polis Misyonu) 2001-2010 22
18 Makedonya | EUPOL PROXIMA 2003-2005 6 (10/032877)
19 ngg:k EUFOR (ALTHEA Harekatr) | 20042017 | 1.302
20 | Kongo EUPOL Kinshasa (DRC) 2006-2007 2
Misyonu
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Tablo-7 Diger Misyon ve Faaliyetlerde Jandarma (Avci ve Kurum, 2018).

S.No. | Ulke Misyon/Operasyon Adi Yillar Personel | Toplam
_ TIPH (El-Halil’de Gegici Askeri | 1997-
1 Israil Mevcudiyet) 2007 54
2 Sirbistan- | AGIT (Uluslararast Denetleme | 1998- 1
Karadag | Misyonu) 1999
3 Kosova AGIT (Secim Gozlemcisi) 2001 2
Birlesik Miisterck Kara Unsur | 2015-
4 Irak Komutanligi 2017 4
T, . . | 2015- 105
5 Kuveyt Birlesik Miisterek Gorev Kuvveti 2016 3 (%2)
e COE-DAT (TMMM, Terorle i
6 Tiirkiye Miicadele Miitkemmeliyet Mrk.) 2005 12
7 Tiirkiye PfT (Be_lrls I¢in Ortaklik Egitim 1998- 13
Merkezi)
: SP COE Kolluk istikrar Harekat:
8 ltalya Miikemmeliyet Merkezi 2016- 12
9 Italya EUROGENDFOR (AJK) 2016- 4

JGK, Suriye Gorev Giicii kapsamindaki gorevler hari¢ olmak lizere, halen 8 farkli

iilkede baris1 koruma misyon/operasyonlar1 ve egitim faaliyetlerine 250’ye yakin
personel ile katki vermeye devam etmektedir (Tablo-8).

Tablo-8 Jandarma’nin Devam Eden Yurt Dig1 Gegici Gorevleri (Jandarma Genel

Komutanligi, 2020).

Gorev Yeri Kapsami Mevcut
Afganistan Tiirk Gérev |NATO /Kararli Destek Misyonu Tiirk Gorev
Somali Tiirk Gorev Askeri Egitim ve Is Birligi Antlasmas1 Tiirk Gérev
Azerbaycan TIET Egitim Is Birligi Antlagmasi Tiirk J. Egt. Tim
Sudan/Darfur BM Kolluk Misyonu 250
Giiney Sudan BM Kolluk Misyonu
Libya Genelkurmay Baskanligi biinyesinde
Italya NATO SPCOE ve AJK kapsaminda
Kuveyt FIEP kapsaminda

3.4. Jandarma’nin Tiirkiye’deki Yabancilara Yonelik Faaliyetleri

Jandarma teskilati kolluk hizmetlerinin geregi olarak, 6nleyici hizmetler kapsaminda
turizm, ticaret, saglik veya egitim gibi sebeplerle ya da ¢esitli su¢larin sorusturulmasi
nedeniyle siipheli veya magdur sifatiyla, iilkede bulunan yabanci uyruklu sahislarla
stirekli iletisim halindedir. JGK tarafindan yapilan 2016-2020 yillarimi kapsayan bir
calismaya gore, Tiirkiye’ye gelen turistlerin oranlari Almanya (%13,28), Rusya
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(%10,46), Giircistan (%7,16), Bulgaristan (%6,3), Ingiltere (%6,21), Iran (%6,13)
Ukrayna (%2,87), Afrika iilkeleri (%2,69) Yunanistan (%2,35), Azerbaycan
(%2,21), Fransa (%2,17), ABD (%1,86) seklinde siralanmaktadir. Bu turistlerin
konustuklar1 diller ise Ingilizce, Almanca, Rusca, Arapga, Giirciice, Bulgarca,
Farsca, Felemenkge, Fransizca Ukraynaca, Yunanca, Isvegce, Italyanca, ispanyolca,
Darice, Ibranice, Cince, Japonca ve Korece’den olusmaktadir (Jandarma Genel
Komutanligi, 2021).

Ote yandan, suca karisan yabanci uyruklu siipheliler ¢ogunlukla Suriye,
Afganistan, Pakistan, Irak, Banglades, Filistin, Iran, Fas, Cezayir, Somali, Misir; sug
magduru yabanci uyruklu kisiler ise Suriye, Afganistan, Pakistan, Rusya, Almanya,
Irak, Azerbaycan, Iran, Ingiltere, Ozbekistan, Giircistan, Kirgizistan, Ukrayna, Cin,
Tiirkmenistan, Kazakistan, Hollanda, Bulgaristan’dandir. JGK’nin gerek turistlerle
iletisimde gerekse siipheli ve magdurlara iliskin adli islemlerin yiiriitiilmesinde
ornek davranis sergileyecek, yabanci dil bilgisi basta olmak tizere iletisim becerisine
sahip personel yetistirmesi Oonemli bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda yapilan analizlere gore; Jandarma’nin turizm faaliyetleri ile suglarin
tiirlerine gore ve degisen Onceliklerde 1ngilizce, Almanca, Rusca, Arapca, Pestuca,
Farsga, Giirciice, Urduca, Cince, Bengalce, Somalice ve Fransizca bilen kolluk
personele ihtiyag oldugu anlasilmaktadir (Jandarma Genel Komutanligi, 2021). Dil
cesitliligi ve yabanci dil O6grenimindeki gliclikkler dikkate alindiginda, kamu
diplomasisi faaliyetinin uzun vadeli planlamalar ve yogun emek gerektirdigi dikkat
cekmektedir.

4. JANDARMA VE EGITIM DiPLOMASISI

Egitim ve 6gretim gelenegi 1904 yilinda Selanik’te kurulan Jandarma Subay Okulu
ile Jandarma Karakol Komutanlari Mektebine dayanan JGK’nin giiniimiizdeki
Ogretim sistemine gegisi 2016 yilinda olmustur. 1 Temmuz 2016 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 669 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 2803 sayili
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'na eklenen 13/A maddesi geregi
Jandarma Okullar Komutanligi lagvedilerek Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
kurulmustur (Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, 2019). S6z konusu kanun
maddesine gore JSGA, “Jandarma ve Sahil Giivenlik Teskilatlarinin subay ve
astsubay ve diger personel ihtiyacini karsilamak, onlisans, lisans ve lisansistii
egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin yapmak iizere biinyesinde fakiilte, enstitii,
astsubay meslek yiiksekokullari, egitim ve aragtirma merkezleri ve kurslar bulunan
bir yiiksekogretim kurumu olarak igisleri Bakanligma bagli” olarak kurulmustur
(Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu, 2016).

JSGA’nin kurulmasi ile 112 yillik egitim ve 6gretim tecriibesini yiiksek dgretim
seviyesinde akademik bir platforma tasiyan JGK’nin Kamu Diplomasisi’nin énemli
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bilesenlerinden olan egitim diplomasisi alaninda énemli faaliyetleri bulunmaktadir.
Bunlar, uluslararasi orgiit calismalari, Erasmus+ faaliyetleri, uluslararasi 6grenciler
ile karsilikli ¢aligma ziyaretlerinden olusmaktadir.

4.1. Uluslararas1 Organizasyonlar: Uluslararasi Kolluk Egitimi Ag1 (RINEP)

Uluslararas1 Kolluk Egitim Agi (RINEP, Red de Internacionalization Educativa
Policial), Kolombiya’nin 6nciiliigiinde 2015 yilinda kurulan, Avrupa ve Amerika’da
faaliyet gosteren kolluk 6gretim kurumlarinin iiye oldugu akademik bir platformdur.
Belediye, eyalet ve federal ¢cevrelerden kolluk teskilatlarinin direktorleri, baskanlari,
koordinatdrleri, rektorleri veya komutanlarinin temsil ettigi egitim kurumlarindan
olusmaktadir. RINEP’te 19 farkli iilkeden 33 kolluk egitim kurumu ve 9
iiniversite/enstitii olmak {izere toplam 42 egitim kurumu iiye olarak yer almaktadir
(Tablo-10). Kolluk egitim miifredatinin uluslararasilastirilmasi, uluslararasi
arastirmalarin gelistirilmesi, akademik hareketlilik ve kolluk egitim sistemlerinin
uluslararasi akreditasyonu konularinda faaliyet gosteren RINEP, her y1l Uluslararasi
Kolluk Egitim Direktorleri Toplantisi diizenlemektedir (Avei, 2020, s. 53-54).

Tablo-10 Uluslararasi Kolluk Egitimi Ag1 (RINEP) Uyeleri (Avet, 2020).

Sira Ulke Adi Ot Wiy rite st Toplam
Kurumu

1 Meksika 11 1 12
2 Brezilya 4 1 5
3 Ispanya 2 2 4
4 Kolombiya 1 2 3
5 Avrjantin 2 2
6 Bolivya 1 1 2
7 Kosta Rika 2 2
8 Dominik Cumhuriyeti 1 1
9 Ekvador 1 1
10 | El Salvador 1 1
11 | Guetamala 1 1
12 | Honduras 1 1
13 | italya 1 1
14 Panama 1 1
15 | Paraguay 1 1
16 | Peru 1 1
17 | Porto Riko 1 1
18 | Sili 1
19 | Tirkiye 1 1
Toplam 33 9 42
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JSGA, RINEP dénem baskanligi yiiriiten Brezilya Parana Askeri Polis Okulu
Komutani’nin resmi daveti iizerine Brezilya/Parana’da 06-10 Kasim 2018 tarihleri
arasinda diizenlenen IV. Direktorler Toplantisi’na gézlemci olarak katilmuistir.
Toplantida JSGA’nin egitim agina dahil olmasi i¢in davette bulunulmustur. Gerekli
onaylarin alimmasini miiteakip basvuru yapilmis ve JSGA’dan bir heyet
Peru/Cuzco’da 02-08 Kasim 2019 tarihleri arasinda diizenlenen V. Direktorler

Toplantisi’na katilmigtir. RINEP Direktorler Kurulu’nda basvurusu degerlendirilen
JSGA 06 Kasim 2019°da RINEP’e iiye olmustur (Avci, 2020, s. 57).

4.2. JSGA Erasmus+ Faaliyetleri

Erasmus+ Programu Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan yiiritiilen, kisilere, yas ve
egitim gecmislerine bakilmaksizin yeni beceriler kazandirilmasi, kisisel
gelisimlerinin giliglendirilmesi ve istihdam olanaklarmin artirilmasinin amaglandigi
egitim, genclik ve spor alanlarini kapsayan Avrupa Birliginin hibe programidir
(Ulusal Ajans, 2021). JSGA, 2017 yilinda Erasmus+ Programi’na iiye olarak
O0grenme hareketliligi c¢ergevesine c¢aligsmalar yiiritmektedir (Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi, 2021a). 2017-2022 donemi i¢in 42 personelin egitim almasi, 6
personelin ders vermesi planlanmis, 2017-2019 personel hareketliligi projesi
cercevesinde toplam 23 personelin egitim almasi saglanmistir. 2020 yilinda alinan
Covid-19 salgim tedbirleri nedeniyle iptal edilen faaliyetlerin telafisi ve hibelerin
etkin sekilde kullanilabilmesi maksadiyla, mevcut projelerin siiresi uzatilmistir.

4.3. Uluslararas1 Ogrenciler

JGK uluslararasi egitim ve is birligi anlagmalari ¢ergevesinde, lagvedildigi 2016
yilina kadar Jandarma Okullar Komutanliginda, miiteakiben JSGA’da ve diger
egitim merkezlerinde dost ve miittefik tilkelerin kolluk personeline egitim ve gretim
vermektedir.

1991-2020 yillar1 arasinda, Jandarma Okullar Komutanligi ve JSGA’dan, 15
tilkeden 563 uluslararast 6grenci mezun olmustur (Tablo-11). Halen 1’i yiiksek
lisans olmak lizere Azerbaycan, Kazakistan ve Moritanya’dan toplam 47 uluslararasi
Ogrenci egitim ve dgretim faaliyetine devam etmektedir. Ayrica Jandarma’nin JSGA
disindaki diger egitim merkezlerinde de yabanci kolluk personeline gesitli alanlarda
kurs ve egitimler verilmektedir (Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, 2021b).
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Tablo-11 Uluslararasi Ogrenciler (1991-2020) (Jandarma ve Sahil

Giivenlik Akademisi, 2021b).

S.No. | Ulke Mezun Ogrenci Devam Eden Ogrenci
1 Azerbaycan 257 17
2 Gambiya 77 -
3 Kirgizistan 56 -
4 Gircistan 54 -
5 Arnavutluk 45 -
6 Tiirkmenistan 16 -
7 Tunus 14 -
8 Urdiin 10 -
9 Moritanya 8 2
10 Ukrayna 6 -
11 Senegal 6 -
12 Nijerya 4 -
13 Kamerun 4 -
14 Banglades 4 -
15 Fransa 2 -
16 Kazakistan - 28

Toplam 563 47

4.4. Yabanci Konuk ve Heyetler

JSGA’nin uluslararasi tamitim faaliyetleri arasinda yabanci konuk ve heyetlerin
ziyaretleri de dnemli bir yer teskil etmektedir. Tablo-12’de goriildiigii {izere 2018-
2020 yillar1 arasinda JSGA’y1 20 farkli iilke/kurumdan toplam 55 kolluk ve askeri

personel ziyaret etmistir (Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, 2021b).

Tablo-12 JSGA’ya Ziyarette Bulunan Yabanci Heyetler (Jandarma ve Sahil

Giivenlik Akademisi, 2021b).

Y1l | Ulke/Kurum Ziyaretci
Sayisi

Ozbekistan, Katar, Kuveyt, Moldova Ukrayna, Senegal,

2018 . 11
Gambiya, Romanya
Katar, Tunus, NATO SPCOE Heyeti, Bulgaristan, Polonya,

2019 | Rusya, Azerbaycan, Sirbistan, Senegal, FIEP Heyeti (18 iilke), 37
Romanya Moldova, Kazakistan, Ispanya

2020 | Moritanya, Katar, Arnavutluk, Ozbekistan 7
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4.5, Egitim Is Birligi Faaliyetleri
4.5.1. Yurt Dust Egitim Faaliyetleri

JGK’nin uluslararas: egitim is birligi faaliyetleri iilkeler arasi ikili anlagmalar
cergevesinde yiiriitiilmektedir. JGK kayitlarina gore yurt disinda icra edilen egitim
faaliyetlerinde, Azerbaycan Tiirk Jandarma Egitim Danisman Tim Komutanliginda
512, Giircistan I¢ Kuvvetler Komutanligi Danisman ve Egitim Grup Komutanliginda
40, Gambiya Tiirk Jandarma Egitim Timinde 38, Somali Tiirk Gérev Kuvvetinde 43,
Irak NATO Egitim Timinde 24 ve Suriye Gorev Giicii Jandarma Danigsman
Timlerinde 746 olmak iizere toplam 1.403 jandarma personeli gorev almistir (Avci
ve Kurum, 2018, s. 763).

4.5.2. NATO Kolluk Istikrar Harekati Miikemmeliyet Merkezi

NATO’nun askeri yetenege sahip sivil kolluk giiclerine olan ihtiyaci Bosna
Hersek’te SFOR operasyonunda ortaya ¢ikmistir. 1997 yilinda Avrupa Miittefik
Komutanligi kamu diizeni ve giivenlik alaninda “giivenlik boslugu” kavramini
ortaya atmistir. “Giivenlik boslugu” bir yanda SFOR askeri yetenekleri ile diger
yanda yerel kolluk kuvvetleri gibi icra gilicii olmayan, kanunlar1 uygulama
konusunda ise genellikle isteksiz ve yeteneksiz olan BM IPTF misyonu arasindaki
gri alan olarak tanimlanabilir. Bu bosluk sivil kollugun bazi tipik gorevlerini icra
etme yetenegine sahip askeri birimlerce doldurulmustur. Bunlar; kolluk yetenegine
sahip askeri statiilii jandarma tipi kuvvetlerden olusan NATO Cokuluslu Ozel
Birimlerdir (Multinational Specialized Unit, MSU). Giivenlik boslugunu doldurmak
lizere gelistirilen bu konsept giiniimiizde Kolluk Istikrar Harekat: (Stability Policing)
olarak evrilmistir (SPCOE, 2015).

Kolluk Istikrar Harekat1; Barist Koruma Harekatr’nin yiiriitiildiigii, istikrarsiz
bolge olarak nitelendirilen alanlarda, asayis ve giivenligin eski haline getirilmesi
veya desteklenmesi, hukukun iistiinligii ve insan haklariin korunmasina katkida
bulunan kolluk (jandarma/polis) ile ilgili bir dizi faaliyet olarak tanimlanmaktadir
(SPCOE, 2015). Kolluk Istikrar Harekat: Miikemmeliyet Merkezi (NATO Stability
Policing Centre of Excellence, SPCOE), uluslararasi diizeyde taninan bir egitim ve
uzmanlik merkezi olmak ve bu alanda NATO Stratejik Konsepti’ne katkida
bulunmak maksadiyla Italya Karabineri Genel Komutanligi onciiliigiinde 2010
yilinda baslatilan ¢alismalar neticesinde kurulmustur. SPCOE’ye katkida bulunan
iiye iilkeler; Italya, Tiirkiye, Fransa, Ispanya, Hollanda, Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Romanya ve Yunanistan’dir.
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NATO Kolluk Istikrar Harekati Miikemmeliyet Merkezinin kurulusuna esas
Mutabakat Muhtiralar1, 18 Aralik 2014 tarihinde ABD/Norfolk Yiiksek Mittefik
Doniistim Komutanligi (SACT) Karargahinda icra edilen térende Tiirkiye adina JGK
tarafindan imzalanmistir. Miikemmeliyet Merkezi imzalarin tamamlanmasin
miiteakip 22 Nisan 2015 tarihinde faaliyete baslamistir. Yilda iki defa icra edilen
Yiiriitme Kurulu toplantilarina kurucu tiiye olarak katilim saglanmaktadir.
Miikemmeliyet Merkezi’nde iiye iilkelerin egiticileri tarafindan verilen yillik planl
kurslara JGK tarafindan egitici destegi saglanmaktadir (Jandarma Genel
Komutanligi, 2020). Jandarma Teskilati NATO SPCOE’de ii¢ subay ve iki astsubay
olmak iizere bes personel ile temsil edilmektedir. JGK’ya tahsis edilen kadrolar;
Direktér Yardimeisi, Egitim ve Is Birligi Kisim Amiri, Egitim Gelistirme Kismi
Proje Astsubayi, Alinan Dersler Sube Proje Subayi ve Alinan Dersler Sube Proje
Astsubay1’dir (SPCOE, 2015).

4.5.3. Teknik Destek ve Bilgi Degisimi (TAIEX)

Teknik Destek ve Bilgi Degisimi (Technical Assistance and Information Exchange,
TAIEX), Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Midirliigiine bagh Egitim ve
Kurumsal Yapilanma Birimi tarafindan yonetilen bir enstriimandir. TAIEX, is birligi
icinde oldugu iilkelere, mevzuatlarini AB mevzuati ile uyumlagtirma ve uygulama
konularinda teknik destek saglamaktadir. Biiylik oranda talep gilidiimlii olan bu
mekanizma yardim taleplerini yonlendirir ve sorunlarin kisa vadeli ¢dziimil i¢in en
uygun uzmanligin tedarikine katkida bulunmaktadir. TAIEX’ten, AB’ye aday
iilkeler, potansiyel aday iilkeler ve Avrupa Komsuluk Politikas1! kapsamina giren
tilkeler yararlanmaktadir (Tablo-13). JGK, TAIEX kapsaminda is birligine yonelik
calismalara devam etmektedir (Jandarma Genel Komutanligi, 2020).

Tablo-13 TAIEX ten Yararlanan Ulkeler (Jandarma Genel Komutanligi, 2020).

Ulke Tiirii
Tiirkiye, Hirvatistan, Makedonya, izlanda, Karadag, Sirbistan Aday tlke
Arnavutluk, Bosna&Hersek, Kosova Potansiyel aday tilke

Azerbaycan, Ukrayna, Ermenistan, Moldova, Beyaz Rusya,

Mistr, Libya, Giircistan, Suriye, Cezayir, Urdiin, Liibnan, AVltu.pa Kom sulul'<
el L0 Politikas1 Ulkeleri

Filistin, Fas, Tunus, Israil

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Rusya Diger iilkeler

1 Avrupa Komsuluk Politikas1, genisleyen AB ile komsular1 arasinda bir ugurum olmasini énlemek,
istikrar refah ve giivenligin bdlgenin tamaminda tesis edilmesini desteklemek amaciyla 2004 yilinda
gelistirilmistir.
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4.5.4. Avrupa Birligi Kolluk Egitim Ajanst (CEPOL)

Avrupa Birligi Kolluk Egitim Ajanst (CEPOL), AB fiyesi {ilkelerin kolluk
teskilatlarinin AB standartlarinda ortak egitimlerini saglayan AB Komisyonuna
bagli bir ajanstir. CEPOL’iin merkezi Macaristan’in baskenti Budapeste’de
bulunmaktadir. Oncelikli egitim alam agir suglar ve organize suclarla miicadele olan
CEPOL programlari; iiye iilkelere, bagl iilkelere (Izlanda, Norveg ve isvigre), aday
tilkelere (Tiirkiye, Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan ve Karadag), potansiyel aday
tilkelere (Bosna-Hersek, Kosova) ve CEPOL’iin anlagsma yaptigi Moldova,
Giircistan ve Ermenistan’a agiktir.

CEPOL’de egitim aract olarak ¢ogunlukla, s6z konusu iilkelerin kolluk
personeliyle bir hafta siireli yer degisimini igceren kolluk degisim programlari
uygulanmaktadir. En ¢ok ii¢ personelin 3-5 giin siireli egitimini igeren programlarin
amaci kolluk personelinin, kendi iilkelerindeki iyi kolluk uygulamalarini paylasarak
ortak bir kolluk kiiltiiriniin olusumuna katki saglamaktir. JGK, CEPOL kapsaminda
is birligine yonelik calismalara devam etmektedir (Jandarma Genel Komutanligi,
2020).

SONUC

Giliniimiizde kiiresellesmeyle birlikte iletisim ve ulagim teknolojilerinde kaydedilen
degisimin uluslararasi iligkiler, giivenlik ve diplomasi {izerinde 6nemli yansimalari
olmustur. Giivenlik paradigmasindaki doniisiim yeni sug tiirlerini ortaya ¢ikarmakla
kalmamis, suglarin niteliginde de 6énemli degisikliklere neden olmustur. Terdrizm,
organize suclar ve diizensiz go¢ gibi sinir asan bir nitelige evrilen tehditler, ig
giivenlik amaciyla teskil edilen kolluk kuruluglarinin etki ve ilgi alanlarini sinir
Otesine tagimistir. Bunun dogal sonucu olarak giintimiizde kolluk teskilatlar1 arasinda
miisterek operasyonlar dahil her alanda uluslararasi is birligi hizla artmaya
baslamistir. S6z konusu paradigma degisikliginin diplomasideki yansimasi ise
genisleyen ve derinlesen gilivenlik yaklasimina uygun olarak “kamu diplomasisi”
kavramini gelistirmek olmustur. Geleneksel giivenlik yaklagimlarinin i¢ glivenlik ve
dis gilivenlik ayrimimin i¢ ige gectigi, giivenlik tehditlerinin ve aktorlerinin
cesitlendigi bir ortamda daha 6nceden sadece ulusal alanda faaliyet gosteren bir¢ok
kamu kurumu uluslararas1 politikanin ve kamu diplomasisinin birer araci héline
gelmislerdir.

Tiirkiye’de kavramsal veya akademik baglamda olmasa da uygulama boyutuyla,
Soguk Savas sonrasi uluslararasi ve bolgesel gelismelere bagl olarak baglayan kamu
diplomasisi ¢alismalari, 2000’1li yillardan itibaren hem akademik anlamda hem de
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uygulama yoniiyle hizla gelisme kaydetmistir. Kamu diplomasisi faaliyetleri 2010-
2018 doneminde Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin sorumlulugunda, 2018
yilinda ise Cumhurbaskanhig: iletisim Baskanliginin kurulmasiyla birlikte Kamu
Diplomasisi Daire Baskanlig1 sorumlulugunda kurumsal bir kimlik kazanarak daha
kapsamli ve planli bir siirece evrilmistir. Gelinen noktada, gegmis dénemlerde farkl
kurum ve kuruluslar biinyesinde siirdiiriilen kamu diplomasisi faaliyetlerinin bircok
resmi kurumun yaninda hiikiimet dis1 orgiitler tarafindan da farkli boyutlartyla ele
almmasin1 6ngdren, cok aktorlii, ¢ok sektorlii ve stratejiye dayali bir anlayis
benimsenmistir.  Cogunlukla “yumusak gili¢” ile iliskilendirilen kamu
diplomasisinin, uluslararasi giivenlik ortaminda genellikle “sert gii¢” unsuru olarak
gorev alan giivenlik kuvvetleri tarafindan da kullanildig1 gozlenmektedir.

Bu galigmada konu edilen Jandarma Genel Komutanligi, 1990’lardan itibaren
gelistirdigi uluslararas1 faaliyetler sayesinde, kamu diplomasisinin alt sektorleri
sayilan “glivenlik diplomasisi” ve “egitim diplomasisi” alanlarinda 6nemli
kazanimlar elde etmistir. Glivenlik diplomasisi ¢er¢evesinde BM, NATO ve AB’nin
baris1 koruma misyonlarina katkilari, yurt dis1 temsilciliklerdeki miisavirlik ve
misyon koruma gorevleri, FIEP, AJK ve TAKM gibi uluslararasi kolluk
orgiitlenmelerindeki aktif faaliyetleri ile Tiirkiye’deki yabanci uyruklu sahislara
yonelik her tiirli onleyici ve adli kolluk hizmetleriyle kamu diplomasisi alaninda
onemli bir misyon iistlenmektedir. Benzer sekilde, egitim diplomasisi ¢ergevesinde
ise RINEP’e iiye olunmasi, Erasmus+ programlarina katilim saglanmasi, dost ve
miittefik {ilke personeline ve Ogrencilere egitim verilmesi, karsilikli calisma
ziyaretleri gergeklestirilmesi, NATO ve AB’nin egitim ve 6gretim kurumlariyla
karsilikli is birligi gelistirilmesi one ¢ikan faaliyetler olarak dikkat ¢ekmektedir.
2021 yili itibariyla Tirkiye’deki yabancilara sunulan asayis hizmetleri harig,
giivenlik ve egitim diplomasisi faaliyetleri dogrudan veya dolayli olarak diinyanin
85 iilkesine ulagsan Jandarma Teskilati’nin, kamu diplomasisinin énemli bir aktorii
olma yolunda ilerledigi sdylenebilir. Tirkiye’nin tanitimina dikkate deger katki
saglayan bu faaliyetler kamu diplomasisi agisindan degerlendirildiginde, teskilata ve
personele Onemli sorumluluklar da yiiklemektedir. Uluslararasi ortamda ve
Tiirkiye’deki yabancilara yonelik uygun davramislarin ve ortak sdylemin
benimsenmesi, yabanci dil ile son donemlerde Onemi artan dijital diplomasi
becerilerinin gelistirilmesi Oncelikli ihtiyaglar olarak goriilebilir. Bu gergevede,
Cumhurbagkanlig: Iletisim Baskanliginca 2019 yilinda baglatilan kamu diplomasisi
faaliyetlerinin &nemli bir boslugu dolduracagi sdylenebilir. Ozellikle Ulusal Kamu
Diplomasisi Stratejisi ile Eylem Planlarinin gelistirilmesi ile faaliyetlerin daha
profesyonel ve daha etkin bir sekilde yiirtitiilebilecegi diisliniilmektedir.
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EGEMENLIK VE INSANCIL MUDAHALE: CELISKILi BIR KURAM
OLARAK ULUSLARARASI HUKUK”*

Burak GUNES™

Oz
Bu ¢alismada, Elestirel Hukuk Calismalarimin -bilhassa Martti Koskenniemi’nin- kavramlarina
basvurularak, “egemenlik ve insancil miidahale” ikili karsithg: hususunda degerlendirmeler
yapilacaktir. Devletlerin ulusal ¢ikarlarimin gerektirdigi konu ve zamanlarda, gerek egemenlik
haklarina gerekse insancil miidahaleye vurgu yapabildikleri goriilmektedir. Bu iki kavram arasinda,
itme ve cekmeden kaynaklanan bir fel¢ durumu soéz konusudur. Bu fel¢ durumu, egemenlik

nosyonunun basat oldugu bir sistemde agmazi derinlestirmekte ve bu iki kavram arasinda bir taraf
se¢imini imkansiz kilmaktadwr. S6z konusu agmazin ¢oziimii icin ortaya atilan Koruma Sorumlulugu
(R2P) doktrini, insancil nedenlerle miidahaleyi “egemenligin” bir sonucu olarak kodlayarak soz
konusu agmazi ¢ézmeye ¢alismigtir. Ne var ki bu hdliyle doktrin devlet davranislarimin bir “apolojisi”
olmaktan kurtulamamaktadir. Sonug olarak yapisindan dolayr son derece esnek olan uluslararas
hukuk, taraflar arasindaki en kiiciik bir gii¢ esitsizliginde gii¢liiden yana tavir almaktadir. Bu nedenle
“adalet” ilkesinin yeniden sisteme entegre edilmesi, s6z konusu agmazin ¢éziimiinde bir yol olabilir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararast Hukuk, Elestirel Hukuk Calismalari, Egemenlik, Insancil
Miidahale, Koruma Sorumlulugu.

SOVEREIGNTY AND HUMANITARIAN INTERVENTION: INTERNATIONAL
LAW AS A CONTRADICTORY THEORY

Abstract

In this study, the duality of "sovereignty and humanitarian intervention” will be put on the table
by adopting the concepts of Critical Legal Studies — especially those introduced by Martti
Koskenniemi. It is seen that states can emphasize both the rights of sovereignty and humanitarian
intervention in the circumstances necessitated by their national interests. Between these two concepts,
there is a paralysis caused by pushing and pulling. This paralysis deepens the dilemma in a system
where the notion of sovereignty is principal and makes it impossible to choose a side between these
two concepts. The Responsibility to Protect (R2P) doctrine was put forward to solve the dilemma in
question by coding humanitarian intervention as the result of sovereignty. However, the doctrine
cannot escape from being an "apology" for state behaviour. As a result, international law, which is
extremely flexible due to its structure, stands with the powerful side in the situation of inequality
between the parties. Therefore, reintegration of the principle of "justice" into the system can be a way
to solve this dilemma.

Keywords: International Law, Critical Legal Studies, Sovereignty, Humanitarian Intervention,
Responsibility to Protect.
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Uluslararas1 hukukta kimi agmazlarin oldugu ve bu agmazlarin uluslararasi hukuku,
icsel celiskilerle dolu bir hukuk dali yaptig1 ortadadir. S6z konusu igsel ¢eligki ve
agmazlarin ise uluslararasi hukukun -bagka bir deyisle modern devletler sisteminin-
iizerine bina edildigi varsayilan “egemenlik” anlayisindan kaynaklandig
sOylenebilir. Egemenlik, i¢ hukuksal diizlemde egemen iradenin iizerinde
konumlanacak bagkaca bir iradenin yoklugu olarak kavramsallastirilabilir
(Heywood, 2016, s5.91-92). i¢ hukuktaki en iist irade seklinde kavramsallastirilan
egemenlik anlayisi, uluslararasi iliskilere de yansimistir. Buna gore her devlet
egemen ve bagimsiz oldugu i¢in devletler sisteminin isleyisini diizenleyecek {ist
otorite de mevcut degildir. Bu durum, uluslararasi iligkilerde en az iki temel sorun
ortaya ¢gikarmaktadir.

Ik olarak, “egemenlik” kavramlastirmasimn en iist kurucu ilke olarak
kodlanmasi, uluslararasi hukukta muhtemel bir normlar hiyerarsisinin Oniine
gegmektedir. Normatif sorun alanlarina yonelik uygulanacak hukukun ne olacagi
ya da mevcut hukuk kurallar1 arasindan hangisinin secilecegi konusu, normlar
hiyerarsisinin olmayis1 ile ¢oziimsiizliige davet ¢ikarmaktadir. Ikinci husus ise,
neyin hukuka uygun neyin hukuk dis1 oldugunu belirleyecek bir merkezi yaptirim
mekanizmasinin yoklugu, yukarida belirtildigi gibi normatif sorun alanlarina
yonelik olarak “¢oziimsizligin hukukunu” dayatmaktadir. Halbuki modern
uluslararas1 hukuk -ya da liberal hukuk doktrini- nesnel, tarafsiz ve herkese ayni ile
uygulanabilir oldugunu ileri stirmektedir. Baska bir deyisle modern (uluslararasi)
hukuk, hukukun istinliigii (the Rule of Law) temel anlayisi tizerine bina edilmis bir
felsefi diizleme sahip oldugunu savlamaktadir. S6z konusu sav “egemenlik”
ilkesinin tek geger akce oldugu varsayilan meta-teorik diizlemde sorunludur.

Bu ¢alismada, uluslararasi politikada meydana gelen bir¢cok sorun alaninin arka
planinda “egemenlik” ilkesine tek basina kurucu ilke olarak varlik
kazandirilmasinin yattig1 savlanmaktadir. Bunun ig¢in modern devletler sisteminin
iizerine insa edildigi varsayilan temel ilkeler degerlendirildikten sonra egemenligin
ne oOlgiide basat hal aldigi sorgulanacaktir. Ayrica bu calisma hukukun igsel
paradokslari/agmazlari iizerinden insancil miidahale kavramini tartismaya agmak
gayesindedir. Bunun i¢in ilk elde hukukun -bagka bir deyisle modern liberal
hukukun- yapisi masaya yatirilacaktir. Temel olarak modern/liberal hukukun
yapisal Ozelliklerinden dolay1 tutarsiz, belirsiz ve esnek oldugu savlanmaktadir.
S6z konusu yapi, uluslararas1 politikaya da kimi sekillerde yansimaktadir. Bu
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durum, uluslararas: iligkilerde gii¢ iliskilerine onemli bir yer edindirmektedir.!
Ayrica hukukun esnek yapisindan dolayr taraflar arasindaki en wufak giic
dengesizliginde hukukun giicliiden yana tavir almasina neden olmaktadir. So6zii
edilen bu yapisal sorun kendisini, diger bir¢ok alanda oldugu gibi miidahale
kavraminin ele alimsinda da gostermektedir. Ornegin; literatiirde siklikla tartisma
konusu olan “insancil miidahale” kavrami da bahsi gecen paradokslardan azade
degildir.

Bu calismada, elestirel hukuk c¢alismalarinin 6nde gelen isimlerinden olan
Martti Koskenniemi’nin kavramlastirmalarina basvurularak bir tablo ¢izilmeye
calisilacaktir. Bu tabloda, merkezi noktay1 “egemenlik” ilkesinin tek bagina kurucu
ilke olarak kodlanmasi olusturmaktadir. Devamla, egemenligin bu merkezi roliine
ickin olarak “insancil miidahale” ve “Koruma Sorumlulugu Doktrini” gibi
sOylemlerin uluslararas1 hukukun yapisal 6zelliklerinden dolayr uygulama alani
bulmasimin miimkiin olmadigi savlanacaktir. Egemenlik ve insancil miidahale,
Koskenniemi’nin belirttigi apoloji ve iitopya karsith@min viicut bulmus halidir.
Koruma Sorumlulugu Doktrini ise apoloji ve iitopya karsith@inin uzlagtirilmasi
cabasidir. Sonuncusunun hayata ge¢mesi (uluslararasi) hukukun yapisal
ozelliklerinden dolayr miimkiin degildir. Bu noktada galigmanin ana tezini
destekleyici ikinci sav giindeme gelmektedir. Buna gore “egemenlik” ilkesinin tek
basina kurucu ilke olarak kodlanmasi, ikili karsithiklarin ortadan kalkmasini
saglamamistir. Ikili karsitliklarin  yeniden iiretilmesine neden oldugu icin
uluslararast hukuku ¢oziimsiizliiglin hukuku haline getirmistir. “Egemenlik” ve
“miidahale” ikiliginin meydana getirdigi felg¢ durumu da uluslararasi hukukun
¢Oziimsiizlik i¢inde kaldigi 6nemli bir alan olarak karsimiza c¢ikmaktadir. So6z
konusu ¢oziimsiizliigiin ortadan kaldirilmasi i¢in sistemin kurucu atalarina kulak
vermesi ve sistemin kendisiyle ylizlesmesi gerekmektedir. Bunun i¢in egemenligin
sistemin tek kurucu ilkesi olmasinin sorgulanmasi ve “adalet” gibi agkin arabulucu
ilkenin sisteme dahil edilmesi ¢6ziim sunabilir.

1. MODERN DEVLETLER SiSTEMi VE EGEMENIN SINIRLARI

Modern uluslararasi devletler sistemi, devletlerin egemenligini ve ayni zamanda
esitligini temel alan bir yapi lizerine insa edilmistir (Denk, 2014, ss. 51-74). Bunun
acik anlami, uluslararasi sistemin en temel kurucu ilkesi olarak egemenlik (Polat,
2012, s.103) kodlanirken ayni zamanda hukuksal esitlik anlayisi ile hukukun
listiinliigiiniin (the Rule of Law) tesis edildigi varsayilmaktadir.?2 Bu iki unsurun bir

! Giig iligkilerinden “siyaset” ve boylelikle “6znellik” kastedilmektedir.
2 “Hukukun Ustiinl{igii (the Rule of Law)” kavramu igin bknz.,(Tamanaha, 2004).
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arada degerlendirilmesi hukukun liberal sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Eldeki
calisma uluslararas1 hukuku liberal uluslararasi hukuk olarak nitelemektedir.
Retrospektif bir bakis ile tarihsel gelisim incelendiginde, 1648 tarihli Westphalia
Barisi ile tesis edilen diizenin® sadece egemenlik iizerine kuruldugu gibi bir
yanilgiya diisiilebilir. Her ne kadar modern uluslararasi hukuk sistemi devletlerin
egemenligi ve karsilikli esitligi lizerine tesis edilmis olsa da sistemin ilk kuruldugu
yillarda egemenlik ilkesine eslik eden askin bir “adalet” ilkesinin de var oldugu
vakiadir.

Erken donem yazarlarin eserleri incelendigi zaman “egemenlik” ilkesine
esdeger, agskin ve dogal hukuktan neset eden bir “adalet” ilkesinin varligina tanik
olmaktayiz. S6z konusu ilke, tek tek devletler ile devletler sistemi arasinda bir
arabulucu rol Tstlenmekte, sistem ile egemenlik/riza arasindaki uyumu
saglamaktadir (Polat, 2012, s.103). Erken dénem uluslararas1 hukuk yazarlarindan
ve Salamanca Universitesi’nde Teoloji Profesorii olarak calismis olan Francisco
de Vitoria (1480-1546), yeni kesfedilen yerlerin ve iizerindeki halklarin hukuksal
statiistine dair verdigi derslerde, egemen iradenin {izerinde konumlanabilecek ve
sistemin uyum igerisinde iglemesini saglayacak bir agskin dogal hukuk ilkesi olan
adil/hakli savas diisturunu tanitmaktadir (Vitoria, 2017). Yeni kesfedilen yerlerdeki
halklarin- Francisco de Vitoria’nmn deyimiyle “barbarlarin”- Ispanyol yonetimi
altina girmelerini hakli kilacak nedenlerin basinda dogal hukuktan kaynaklanan
“seyahat hakki” gelmektedir.* Buna gore yerli halklara zarar vermedikce
Ispanyollarm yeni yerlere seyahat etmeleri, buralara yerlesmeleri ve yerlilerin bu
duruma mani olmamalar1 dogal bir haktir (Vitoria, 2017, ss. 92-93). Bu hak dogal
hukuktan neset eden kavimler hukukundan (ius gentium)® gelir. Ikinci olarak
Francisco de Vitoria’ya gore ticaret de dogal hukuktan kaynaklanan bir hak olarak
yerli halklarin Ispanyol yonetimine girmesinde hakli nedenlerden birisini
olusturmaktadir.

Soyle ki Ispanyollar yerli halklarda olmayan mallar1 ihrag edebilme ve
Ispanyollarda olmayip yerli halklarda olan altin ve giimiis gibi madenleri ithal

8 Kimi yazarlar sézii edilen diizenin 1648 ile kurulmadigni, tarihsel bir gelisim igerisinde en az iki
yiizy1llik bir olgunlasma siirecine sahip oldugunu ileri siirmektedirler; bk. (Teschke, 2017).

415 ve 16’mc1 yiizy1l Ispanyol diisiiniirleri, yeni kesfedilen topraklarin ve iizerinde yasayan halklarin
hukuki statiisii hakkinda tartigmalar yiiriitiirken, bu halklara yonelik “barbar” ibaresini
kullanmaktadirlar. “Barbar” ibaresi, bir anlamda, “bizden olmayan™i; baska bir deyisle Hiristiyan
olmayani,  “Oteki”’ni  nitelemektedir. Boylesine  bir  ifade  kendi  igerisinde
“pejoratif/kiiciimseyici/yerici” bir anlami barindirmak riskini daima tasimaktadir. Bu yiizden
caligmanin bu noktasindan itibaren “barbar” tabiri yerine “yerli halklar” tabiri tercih edilecektir.

5 “Tabii aklim biitiin kavimler arasinda yerlesik kildig1 seye kavimler hukuku denir.” (Vitoria, 2017, s.
93).
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edebilme hakkina sahiptir. Bu ticaret hakkini hicbir tarafin hiikiimdarlari
engelleyemez (Vitoria, 2017, s.95). Bunlara ilaveten halklarin, dogal hukuktan
kaynaklandig1 ortada olan inanglarini yayma hakki bulunmaktadir. ispanyollar
agisindan bakildiginda inanci yayma hakki Hristiyanhigi® yayma hakkiyla
esdegerdir ve unutulmamasi gerekir ki, Francisco de Vitoria ispanyollarin yeni
kitayi isgalinin hukuksal argiimanlarin1 sunmaktadir (Vitoria, 2017, s.100). Sonug
olarak Francisco de Vitoria’ya gore ticaret ve teblig gibi iki temel hakkin yerli
halklar tarafindan engellenmesi, Ispanyollara silah kullanmak ve isgal de dahil
olmak {izere zorlama tedbirler almalarina imkan tanimaktadir. Agiktir ki kuvvet
kullanmak sisteme igkin bir unsurdur. Dogal hukuka/kavimler hukukuna gore
“haksizliga ugranildiginda” bagvurulursa siddet, hakli bir nedene dayandig: icin
mesru bir hal alir.

Her ne kadar yerli halklarin da karsilikli olarak teblig ve ticaret haklari ve
bunlarin ihlal edilmesi sonucunda kuvvete basvurma hakki olsa da bu hak,
kavimler hukukuna uygun ve hakli olmak kosuluyla, sadece egemen olan
devlet/prens/hiikiimdar eliyle gerceklesebilir. Burada ortaya g¢ikan en temel soru
ise kimin “egemen olami” ya da “egemen devleti” temsil ettigidir. Anghie’nin
isabetle vurguladigi {izere, yerli halklar ile olan iligki esitler arasinda
gerceklesmemekte, aksine egemen olan ile heniiz egemen olabilecek kapasiteye
sahip olamayanlar arasinda cereyan etmektedir (Anghie, 2004, ss.23-28). Bu
durumun somiirgeciligin ve kuvvete basvurmanin egemen olan muktedirlerin
tekelinde oldugu ve ancak bu sekilde mesru olabilecegi seklinde iki temel sonucu
olabilir.

Bu noktada egemenin tanimi ve haklar1 iizerine en bilinen yazar olan Jean
Bodin’e (1529-1596) deginilmesi gerekmektedir. Bodin’e gore egemen/lik,
kendisinden onceki diistiniirlerin hakkiyla ag¢iklayamadigi ve -Anghie’nin de
Francisco de Vitoria’nin egemenligin tanimi konusunda agiklayict olamadigini
ileri siirdiigli lizere- devlet denilen yapinin 6ziinii olusturan en temel ilke olarak
tanimlamaktadir (2004, s.25). Buna gore egemenlik, “yurttaslar {izerindeki en
yiiksek, en mutlak ve en siirekli giigtiir,” Bodin’e gore (Yalginkaya, 2014, s.407).
Bu giic -baska bir deyisle egemenlik- mutlaktir, siireklidir ve boliinemez.
Egemenlik mutlaktir. Ciinkii kendisinden bagka bir giice tabi degildir. Egemenlik
stireklidir. Clinkd kisiye ya da kisilere bagh degildir. Egemenlik boliinemez. Ciinkii
egemenlik birdir, yeknesaktir. Tiim bu &zellikler dogal olarak bir kiside ya da

6 Hristiyan/Hiristiyan sozciigiiniin yazimi farklilasmaktadir. Buna gére TDK “Hristiyan” yazimini
dogru kabul etmektedir. Dil Dernegi ise “Hiristiyan” yazimini dogru kabul etmektedir.
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organda somutlagsmaktadir. Bodin’e gore egemenligi en iyi yansitan yonetim sekli
monarsidir (Yalginkaya, 2014, ss.407-409). Bodin’in anlatisindan ¢ikan dogal bir
unsur da egemenligin bagimsizlik 6zelligidir. Buna gore devlette somutlasan ve tek
iistlin otorite olarak kendisini goren egemenlik, uluslararasi iliskilerde de
kendisinden iistiin bir otorite tanimayacaktir (Yalginkaya, 2014, s.410).

Bodin’in ortaya koydugu egemen ve egemenlik anlayisi dogal olarak tiranliga
kap1 aralar niteliktedir. Boylesine bir durum, Bodin’in felsefesine aykiridir. Bu
yiizden Bodin’e gore egemenin mutlak olusu yetkilerinin sinirsiz oldugu anlamina
gelmez. 1k olarak egemen, Tanri’nin ya da doganin yasasiyla bagldir ve onlara
uygun yasalar ¢ikarmak zorundadir. Baska bir deyisle, “... prenslerin ve egemen
senyorlerin mutlak erki, kesinlikle Tanri’'nin ve doganin yasalarina kadar
uzanamaz” (2014, s.410). Anlasilan o ki; egemenin de tlizerinde konumlanan ve bir
nevi normlar hiyerarsisini ¢agristiran bir dogal hukuk anlayisi mevcuttur.

Erken dénem yazarlarindan teoloji profesorii Francisco Suarez (1548-1617) de,
Francisco de Vitoria’nmin fikirsel izini takip ederek, uluslararasi hukukun
dayanagmin Dogal Hukuk oldugunu ileri strmektedir (Shaw, 2008, s.23).
Toplumlarin igsel olarak ne kadar kuvvetli ya da birlik i¢inde 6rgiitlendiklerini bir
kenara birakirsak, odaginda insan olmasindan dolayi tiim farkli toplum sekilleri
evrensel bir topluluk olusturmaktadirlar. Bu topluluk da belli bir hukuk tarafindan
birlik, dayanisma igin yonlendirilmeli ve diizenlenmelidir (Robert J Beck, 1996,
s.35). Farkli arka planlara sahip olmakla birlikte benzer seyler sdyleyen bir diger
diigtiniir ise Alberico Gentili’dir (1552-1608). 1598 yilinda yayimladigi De Jure
Belli (Savas Hukuku) isimli eseri, savas hukukunun kapsamli bir degerlendirmesini
sunmaktadir. Gentili dogal hukukun sekiilerlesmesi siirecinin en Onemli
yazarlarindan birisidir (Shaw, 2008, s.23).

Bahsi gegen yazar/diisiintir/hukukgularin yani sira Hollandali hukuk¢u Hugo
Grotius’un (1583-1645) diistinceleri uluslararas1 hukukun kurulus donemlerine 1g1k
tutmaktadir. Grotius’a gore savasa bagvurmak “hakli” olabilir. Bu haklilik ne dogal
hukuk ne pozitif (uluslarin) hukuk ne de tanrisal hukuk tarafindan tamamen
yasaklanmigtir. Aksine tiim bu hukuk alanlarinin cevaz verdigi kosullarda savasa
bagvurmak dogal ve mesru bir haktir (Grotius, 2011, ss. 37-41). Savas ve Baris
Hukuku olarak Tiirkgeye c¢evrilen eserinde Grotius, egemenin de tiizerinde
konumlanan bir dogal hukuk anlayisindan (hakli/adil savas
kavramsallagtirmasindan) dem vurmaktadir (2011, ss.37-41). Grotius, savas
kavraminin sisteme bizatihi ickin bir olgu oldugunu da bu vesile ile belirtmektedir.
Kisacasi Grotius, dogal hukuktan kaynaklanan kimi ilkelerin -bunlara “doganin ilk
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ilkeleri” adim1 vermektedir- ihlal edilmesinin savasin hakli nedeni olarak
kodlanabilecegini ve savasin/siddetin sistemin ayrilmaz bir parcast olarak kabul
edilmesi gerektigini vurgulamaktadir (2011, s.39). Draper’in (2015, s.195)
Ozetlemesiyle sdylersek, Grotius “...hukuk tarafindan taninmis bir olgu olan savas
gercekligini kabul etmis, ancak ayni zamanda, savaglar i¢in ‘hakli’ ve hukuki
temeller talep ederek, savasa izinsiz ve kontrolsiiz bagvurmay1 ortadan kaldirmaya
calismistir.”

Ayrica belirtmek gerekir ki Grotius’ta somutlastigi tizere tiim halklarin ortak
mal1 olan denizlerin {izerinde tiim halklarin serbest ticaret hakki bulunmaktadir.
Baska bir deyisle denizlerin serbestligi ve ticarete acik olmasi ilkeleri dogal
hukuktan kaynaklanan ve ihlal edilemeyecek haklar olarak ortaya konmaktadir. Bu
a priori haklar demetinin bulunup ortaya ¢ikarilmasi ise sdylenenin aksine gayet
antroposentrik bir yaklasim olacaktir. Ancak yine de egemenlik ilkesinin iizerinde
konumlanmig bulunan askin bir adalet (dogal hukuk) anlayisinin var oldugu
ortadadir (Denk, 2011).

Erken donem yazarlarinin eserleri incelendiginde -Francisco de Vitoria ve
Hugo Grotius’ta oldugu iizere- temelde iki ana ¢ikarim yapilabilir. ilk olarak yakin
donem ikili karsithiklarinin  -diizen/irade, egemenlik/uluslararast  toplum,
apoloji/iitopya vb.- erken donem uluslararasi hukuk ¢aligmalarinda goériilmedigidir.
Bunun agik anlami, erken dénem yazarlarinin ilahi/dogal hukuk ile iradi hukuk
arasinda birbirlerine zit ontolojik fark vazetmedikleri; aksine ikisinin varliginin bir
biitiiniin ayrilmaz bilesenleri oldugunu tahayyiil ettikleridir. Bu birlik fikri
egemenlik ve adalet ikili kavram setinin aslinda ayr1 kavramlar olmaktan ziyade,
bir birlik (unity) i¢cinde anlam kazanan kavramlar oldugu sonucunu dogurmaktadir.
Baska bir deyisle, “inan¢” ile ‘“akil” arasinda kategorik bir fark yoktur
(Koskenniemi, 2005, s.96). Hukuk, erken donem yazarlarina gore a priori olarak
dogada bulunan ve “saf akil” ile kesfedilip uygulanmasi éngoriilen ve kisiden dnce
var olan normatif bir diizeni temsil eder. Bagka bir deyisle hukuk, yapilan bir sey
olmaktan ¢ikar ve akil yoluyla kavranan ontolojik olarak bagimsiz ve objektif bir
mahiyete sahip olur. O zaman hukuk, herkesi kapsayan ve objektif olarak herkese
uygulanan kurallar biitiinii olarak Tanri’nin ya da doganin yasasindan ayni yerden
kaynaklanir. (Malanczuk, 1997, s.23). Elbette s6z konusu anlayisin kendi i¢inde
temel bir agmaz1 bulunmaktadir.

Dogada a priori olarak var oldugu kabul edilen hukukun herkesi objektif
sekilde kapsadig1 ve bu hukukun ancak “saf akil” ile algilanabilecegi ortadaysa, s6z
konusu hukuku bulup ¢ikarmak siibjektif-oznel bir hal alir. Baska bir deyisle siire¢
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antroposentriktir.” Ne var ki, bu manada insan merkezli bir siire¢ olan hukukun
bulunup c¢ikarilmasi olgusu, hukukun ne olduguna dair karar veren bir {ist merkezi
otorite olusturmasi agisindan da manidardir. Ornegin; kilisenin en iist karar
merkezi olmak durumunun sekiilerlesme ile sekteye ugramasi bu séylenene 6rnek
teskil edebilir.

Hukukun evrensel ve herkesi kapsayan objektif yapisinin var oldugu algisi,
yoneticilerin ya da Prensin tasarruflarinin doganin/Tanri’nin hukuku ile sinirh
olmasint dogurur. Boylelikle Prensin/ydneticinin yetkisi doganin/Tanri’nin yasasi
tarafindan verilmis olmaktadir. Bu durum da Prensin/yoneticinin doganin/Tanr1’nin
yasasinin bir enstriimani olmasi anlamina gelmektedir (Koskenniemi, 2005, s.98).
Sonug olarak iradi hukukun iizerinde konumlanmis ve devletlerin uymasi gereken
kurallarin sinirlarmi  belirleyen normatif diizen olarak dogal hukuk anlayisi,
devletleri kisitlamakta ve iradelerine bir nevi ket vurmaktadir (Denk, 2011, ss.102-
107).

2. EGEMENLIK ILKESININ ZAFERi VE ADALET IiLKESININ
IKINCILLESMESI

Uluslararas1 devletler sistemi ilk kuruldugu yillarda “adalet” ve “egemenlik” ikili
kavram seti iizerine kurulmustur. Bu ikili durum 19’uncu yiizyilin ikinci yarisi
itibariyle koklii bir doniigiime ugramis ve hemen her sey gibi “adalet” de egemenlik
ilkesinin bir golge goriintiisii halini almistir. Bagka bir deyisle adalet, egemenlik
sayesinde tanimlana gelmistir. Egemen irade diger her seyin lizerinde kodlanmis ve
sistemin tek kurucu unsuru olarak kutsanmustir.

Koskenniemi’nin belirttigi {izere uluslararasi hukuk bir bilim ve akademik
disiplin halini alirken kendisini dogal hukuk, teoloji ve felsefeden ayrigtirmaktaydi
(2005, s.122). Baska bir deyisle bireyin énceden var olan verili bir ortamin igine
dogmadig1 bizatihi hukuk kurallarin1 kendisinin yaptigi iradi bir ortamm yarattigi
fikri yer edinmeye basladi. Hukuk bu anlamiyla “liberal” bir hiiviyet kazanmaya
basladi. Pozitif hukukun -bireyin iradesini kutsayan anlayisin- hakim olmaya
baslamasi, hukuk bilimi tartismalarinda “hukuki pozitivizmin” hizla yer edinmeye
basladigi bir dénemi isaretlemekteydi. Buna gore -Wacks’in deyimiyle soylersek-
herhangi bir kuralin ya da normun gecerliligi, nesnel sekilde onu
dogrulayabilecegimiz bir kaynaga kadar izi siirtilebilmesine baglidir (Wacks, 2015,
s.18). Baska bir deyisle, insami askin herhangi bir kaynak, 6zii itibariyle siibjektif

7 “Appealing to principles which would pre-exist human society and be discoverable only through
faith or recta ratio was to appeal to abstract and unverifiable maxims which only camouflaged the
subjective preferences of the speaker” (Koskenniemi, 2011, 5.36).
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olacagi icin insan yapimi objektif kurallarin (hukukun) tek gecer akce olmasi
gerekir. Hukuk insanlarin yaptig1 yasalardan malul oldugu i¢in dogal hukuk tarzi
askin yasa anlayis1 yadsinir. Bu anlayisin oniimiize getirdigi iki temel olgu vardir.
Bunlardan ilki, hukukun “belirliligi” varsayimi iken ikincisi ise “egemene”
bahsedilen roldiir.

Liberal hukuk doktrini, hukukun “belirliligine” vurgu yapmaktadir. Bunun agik
anlami, soyut olarak formiile edilen hukuk normlarinin her bir somut olaya benzer
sekilde uygulanacagmi ve  hukukun bu vesile ile Ongoriilebilir
olacaginin/oldugunun sdylenmesidir. Baska bir deyisle hukuki belirlilik fikri
beraberinde devletin niteliginin hukuk devleti olmas1 gerektigi 6n kabuliinii
getirmektedir. S6z konusu 6n kabuliin ise dogasi geregi hukukun istiinliigiini
kabul eden ve vatandaglarin hukuk Oniinde esit varsayildigi, Ongoriilebilir
kurallarm  hakim oldugu, gayrisahsi ve giivenilir bir yapi1 ortaya cikardigi
savlanmaktadir (Sever, 2015, s.37). Boylelikle tabii olarak hukuki muhakemenin
de bu ozelliklere sahip oldugu, yargilamanin esitlik, 6ngdriilebilirlik ve nesnellik
olgtilerinde yapildig: varsayilmaktadir (Sever, 2015, 5.37).

Hukuki belirlilige getirilebilecek ilk ve en 6nemli elestiri, hukuki sorun
alanlara yonelik tek ve genel gecer bir ¢6ziim Onerisinin olamayacagi seklinde
olmaktadir (Sever, 2015, s.37). Bagka bir deyisle, soyut olarak formiile edilmis
normlarin her bir benzer somut olay nezdinde 0zgiin olmast ve ayniyla
uygulanabilmesi gerekmektedir. Ne var ki Koskenniemi’nin de belirttigi iizere en
azindan “zor davalar (hard cases)” s6z konusu oldugunda yargicin takdir yetkisi
devreye girmektedir (Koskenniemi, 2005, s.24). Soyut olarak formiile edilen hukuk
normlarinin somut olaya uygulanmasinda, liberal hukuk doktrininin objektiflik
savint sekteye ugratacak ilave bir unsur siirece dahil olmaktadir: “yorum”.
Formalist hukuk anlayisinin “hukuk yapmak” ile “hukuku uygulamak” arasinda
yapmis oldugu ve Uluslararasi Adalet Divani tarafindan da South West Africa
Davasinda benimsenen ayrimin gerceklikten uzak oldugu ortadadir. Kararda ...
Divan bir yasama organi degildir. Gorevi, hukuku yapmak degil, buldugu gibi
uygulamaktir” (South West Africa, 1966, 989) tespiti yapilmaktadir. Temelde iki
paradoksun olduguna isaret eden Polat’a gore hukuk yapmak ile hukuku
uygulamak arasindaki yapay ayrim yanilticidir (1999, ss.131-133). ilk elde
belirtilmesi gereken husus, Divanin her haliikkdrda “yorum” unsuruna bagvurmak
zorunda oldugu gergegidir. Ornegin “uluslararasi yapilagelis hukukunun”
belirlenmesi ve mevcut davalara uygulanmasi basli basina bir yorum siirecidir.
Ikinci paradoks ise Polat’in isabetle vurguladigi iizere Divan kimi davalarda adeta
bir yasama organi gibi hukuk yapmaktan geri durmamustir. (Polat, 1999, ss.131-
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133; Giines, 2020, s.122). Uluslararas: iligkilerde ise devletlerin ¢ikarlarmi
ilgilendiren hemen her konunun “zor vaka (hard case)” oldugu disiiniiliirse,
hukukun belirliligi varsayimi ciddi darbe almaktadir.

Hukuki belirlilik varsayimi hukukun istiinliigii varsayimini; hukukun tstiinliigii
varsayimi ise hukuk kisilerinin hukuk o6niinde “formel” esitligi savini giindeme
tagimaktadir. Bahsi gecen varsayimin gerceklik tizerinde de hatali sonuglar
dogurdugu BM’nin yapisinin incelenmesi ile ortaya koyulabilir. Buna gore, BM
Sartinin ilgili maddelerinde devletler sisteminin “egemenlik” ve “esitlik” ikili
kavram setinin iizerine insa edildigi vurgulanmaktadir. Ornegin; BM Sart:1 madde
2/1, BM orgiitiiniin {iyelerinin egemen ve esitligi {izerine kuruldugunu
belirtmektedir. Ne var ki ayn1 maddenin 7.fikrasi ise BM Giivenlik Konseyi’nin i¢
islere miidahale anlamina gelebilecek yetkilerinin oldugunu da hatirlatmaktadir
(BM Sarti, 1945). S6z konusu durum bir paradoksa kapi aralamakta, i¢ islerine
miidahale etmemek {izerine kurulmus olan Grgiitiin bir organina tam tersi bir yetki
bahsedilmektedir. Burada goze carpan ikinci husus ise BM Giivenlik Konseyine
verilen i¢ islerine miidahale anlamina gelecek yetkilerin hangi somut kistaslara
gore kullanilacaginin netlestirilmemesidir. Bagka bir deyisle BM Giivenlik
Konseyi, BM Sartinin 39.maddesi uyarinca uluslararasi barig ve giivenligin tehdit
altinda oldugunu saptamaya ve gerekli tedbirleri de almaya yetkilidir. Ancak
uluslararasi baris ve giivenligin tehdit edildiginin saptanmasi son derece siibjektif
bir siirectir ve nesnel kriterlere dayanmamaktadir. Bu da BM Giivenlik Konseyine
‘sirsiz takdir’ yetkisi vermektedir (Denk, 2015, s5.264-277). Bu durum agikga
gostermektedir ki liberal hukuk &gretisinin “belirlilik” ve bununla birlikte “hukuki
esitlik” anlayisina ilk darbe bizatihi s6z konusu ilkeler lizerine bina edildigini iddia
eden BM orgiitiiniin yapisindan gelmektedir.

Ayni sekilde BM Giivenlik Konseyinin karar alma usulii de liberal hukuk
diisiincesinden neset eden “egemen ve esit” devletler anlayisina bir diger darbe
olarak kodlanabilir. Buna gére BM Giivenlik Konseyi kararlarini alirken Oniine
gelen konular1 prosediire (usule) iliskin ve diger konular olmak {izere ikiye ayirir.
Prosediire (usule) iliskin hususlarda kararlar, dokuz iiyenin olumlu oylaryla
almirken diger tiim konularda kararlar bes daimi {iyenin mutabik oyunun da oldugu
dokuz {liyenin olumlu oylariyla alinir. Bu durumda, usule iliskin konularda daimi
iiyelerin “veto” hakki olmadigi ortadadir. Neyin usule iliskin neyin esasa iligkin
oldugunun belirlenmesi ise esasa iligkin bir konu oldugu i¢in daimi iiyelerin “veto”
haklarinin fiili durumda sakli kaldig1 da bir gercekliktir. ikinci husus ise daimi
tyelerin taraf olduklar1 “uyusmazliklarda” oylamaya katilamayacaklarmi
diizenleyen ilgili maddenin “bypass” edilebilirligidir. Buna goére bir konunun
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“uyusmazlik” olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi de esasa iliskin bir
konu oldugu i¢in “veto” hakkinin kullanilmasina dair bir alan a¢ilmis olmaktadir.
Boylelikle daimi {iyeler kendilerinin taraf oldugu “uyusmazliklar’” madde
metninde belirtilmeyen “sorun” ya da “durum” gibi bagkaca ifadelerle
tamimlayarak oylamalara dahil olabilmektedirler.® Netice itibariyle daimi iiyeler
kendi davalarinda yargi¢ olabilmekte ve ¢ok bilinen bir hukuk kurali olan “nemo
judex in causa sua” (kimse kendi mahkemesinde yargi¢ olamaz) ilkesini ihlal
edebilmektedirler. Hem fiiliyatta hem de hukuken “egemen ve esitlik” ilkesi ciddi
sekilde darbe almaktadir.®

Egemenlige/egemene verilen bu Onem hukuki pozitivizmin O6nde gelen
yazarlarinda net bi¢imde goriilmektedir. 19’uncu yiizy1l hukuk¢ularindan olan John
Austin (1790-1859) hukuku “ahlaki acidan tarafsiz bir sekilde betimlemekte,
hukukun kaynagini, egemenin buyruklarinda aramaktadir” (Uzun, 2015b, s.11).
Devamla Austin’in hukuk felsefesinde egemene, buyruklara ve yaptirimlara 6nemli
bir yer verildigi goriilmektedir. Buna gore hukuk, kaynagini bir egemenden (tek bir
kisi ya da kisiler toplulugu) alan buyruklardan olusmaktadir. S6z konusu buyruklar
ise maddi yaptirimla desteklenmelidir. Kisacas1 hukuk, yaptirnmlarla desteklenen
egemenin buyruklaridir (Austin, 1995, s.117). Toplum ise egemenin ortaya
koydugu ve yaptirimlarla desteklenmis buyruklara “itiyadi” bir itaat icerisindedir
(Polat, 1999, s.28). Austin’in bu kavramsallastirmasinin mantiksal uzanimi ise
uluslararast hukukun tam anlamiyla hukuk olamayacagidir. Austin’e gore
uluslararas1 hukuk ancak “pozitif ahlak™ olabilir. Ciinkii uluslararasi arenada hukuk
kurallar1 tek bir egemen tarafindan degil, devletlerin karsilikli rizalari neticesinde
olusturulmaktadir. Ortaya c¢ikan hukuk kurallarmin ise maddi bir yaptirimla
desteklenmedigini belirten Austin, wuluslararasi hukukun ger¢ekten hukuk
olamayacagina hiikkmetmektedir.’® Kisacas1 uluslararas1 devletler sistemi, her biri
egemen olan farkli egemenlerden olusan ve bu egemenleri maddi bir yaptirim ile
kisitlayabilecek bir merkezi yaptirim mekanizmasindan yoksun bir yapidir.

Benzer sekilde hukuki pozitivizmi ikinci Diinya Savasindan sonra yeniden
formiile ettigi dusiinilen H.L.A. Hart (1907-1992) ise Austin’in hukukun
“yaptirimla desteklenmis buyruklar” tanimia ve hukuka uymada “egemene karsi
itiyati itaat” agiklamalarina karsi ¢ikarak, hukukun bundan &te bir olgu oldugunu

8 Bunun en giizel érneklerini Irak’m Kuveyt’i isgalinden ABD’nin Irak’1 isgaline kadar gegen siirede
alinan tiim Giivenlik Konseyi Kararlarinin, Denk’in de belirttigi lizere (2015, s.183),
“durum”/“situation” tabiri kullanilarak basliklandirilmasi olusturmaktadir.

® BM Giivenlik Konseyinin oylama usulii ve ‘ifte veto’ kavramlari igin (Denk, 2015, ss. 264-277).
Ayrica BM Sart1 madde 27, BM Giivenlik Konseyinin oylama usuliinii diizenlemektedir.

10 Austin’in kullanimiyla “pozitif ahlak (positive morality)” igin (Polat, 1999, s.27).
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ortaya koymaya caligmaktadir (Uzun, 20153, s.142). Baska bir deyisle Austin’in
hukuka riayet hususunda iizerinde durdugu yaptirim olgusunun hukuka riayeti
aciklamaktan uzak oldugunu belirtmekte ve eger Austin’in soyledigi gibi olsaydi
silahli bir kiginin emirleri ile hukuk kurallar1 arasinda farkin olmayacagini ortaya
koymaktadir (Hart, 1994, ss.18-19). Bu anlamda bakildiginda, Hart hukukun
karmagik yapisinin anlagilmasinda farkli bir bakis agisina ihtiyag oldugunu goz
oniine sermektedir.

Hart’a gore bir topluluk olarak hayatta kalabilmek i¢in asgari diizeyde herkesi
baglayan ve iradenin de Otesinde bazi kurallara ihtiya¢ bulunmaktadir (Wacks,
2015, s.27). Bunun agik anlami, dogal hukukun asgari diizeyde de olsa toplum
yasaminin i¢inde oldugunun ikraridir. Ancak s6z konusu kimi dogal hukuktan
kaynakli kurallarin yasalagmalar1 gerekmektedir. Bu nokta Hart’in kuraminin en
onemli noktasi olan ‘Birincil ve ikincil Kurallar’ kavramsallastirmasina kapi aralar.
Hart’in formiilasyonunda hukuk bir sistemdir. Esasa iligskin (birincil) ve usule
iligkin (ikincil: tanima, degisim ve yargilama) kurallar bir biitiin halinde hukuk
sistemini olusturur. Buna gore bir tamma kuralma'! sahip olmayan uluslararasi
hukuk, bir sistemden ziyade kurallar dizisidir. Bu noktada, Hart geleneksel
tartismalara 1sik tutmakta ve uluslararast hukuk ile ulusal hukuk arasindaki
benzerlik iizerinden kurulan analojiyi, igerik iizerinden yeniden formiile
etmektedir. Boylelikle bir tanima kuralina sahip olmadigini iddia ettigi uluslararasi
hukukun igerik agisindan i¢ hukuk ile en benzer hukuk alani oldugunu belirtmistir
(Polat, 1999, 5.33). Kimi hukukgular uluslararas1 hukuktaki kimi yapilarin hukukun
ikincil kurallarina birer 6rnek oldugu fikrini 6ne siirseler de, Hart buna karsi ¢ikar
ve sekil acisindan bir benzerlik kurmanin gereksiz oldugunu vurgular. Sonug
olarak Hart’in formiilasyonu dikkate alindiginda uluslararasi hukukta bir normlar
hiyerarsisinin olmadigi, bu yilizden ikincil kurallar denilen tanima, degistirme ve
yargilama kurallarimin eksik oldugu, bu durumun da uluslararas1 hukuku bir hukuk
sistemi yapmaktan ali koydugu savlanmaktadir. I¢ hukuk ile sekil olarak
benzemeyen uluslararas1 hukuk icerik olarak benzemektedir ve egemenin iradesi
nihai kertede birincil konumdadir.

Benzer sekilde Hans Kelsen de (1881-1973) pozitif hukuku “kural yaklagimi”
cercevesinde yeniden ele alan bir diger pozitivist hukuk¢udur. Kelsen hukuku
incelerken bir normlar hiyerarsisini esas alir. Buna gore her normatif hukuk
sisteminin en stiinde yer alan bir Grundnorm (Temel Norm) bulunmaktadir. Diger

1 Tanima kurali, bir hukuk sisteminde kurallarin dayanagmi aldiklari, “varhigini ve gegerligini
agtklayan nihai kuraldir” (Uzun, 20154, s. 160).
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normlarin gecerliligi bu en temel normdan kaynaklanmaktadir. I¢ hukuklarda bu
norm “anayasadir” ve s6z konusu anayasanin dayandigi baskaca bir {ist norm
olmadig icin kabul edilen “Temel Norm” varsayimsaldir. Uluslararasi hukukta da
normlarm olusumunu etkileyen temel bir norm bulunmaktadir: “pacta sunt
servanda” ya da “devletler davrana geldikleri gibi davranmalilar” (Kelsen, 2016,
55.135-160). Kelsen’e gore “Temel Norm” varsayimi hukuka birlik ve biitiinlik
getirmektedir. Kelsen hem hukuku “agkin adalet ilkesinden arindirarak” hem de
hukuka biitiinliiklii bir hal vererek pozitiflestirmis olmaktadir.

Sonug olarak bakildiginda Austin, Hart ve Kelsen’de hukukun kaynagi irade
olarak kodlanmakta ve dogal hukukun siibjektif 6geleri kuramdan diglanmaktadir.
Boylelikle iradenin (birey ya da devlet) 6tesinde hukuk yapicinin olmadigi pozitif
bir yap1 ortaya konulmaya calisilmaktadir. S6z konusu durum, uluslararast hukuk
icin de kabul edilmekte ve uluslararast hukuk kurallarinin devletlerin iradesinin
sonucu ortaya ciktig1 acik bir sekilde tasvir edilmektedir. Boylelikle “adalet” gibi
bireyin/egemenin iradesine askin ve onu sinirlandiran, doganin ya da Tanri’nin
yasasinin  varligi kuramdan c¢ikarilmis olmakta, hukuk saf bir héle
biirlindiiriilmektedir.  Aslinda yapilmak istenen hukuku -Ozellikle uluslararasi
hukuku- bireyin iradesine baglamak ve yabanci unsurlart kuramdan temizlemek
olarak kargimiza ¢ikiyor.

Tim bu anlatinin uluslararas1 politikada derin karsiliklar1 oldugu ortadir.
Hukukun bu serencami igerisinde modern/liberal hukukun yapisal 6zellikleri ve
uluslararasi politikanin igleyisindeki tezahiirleri ele alinacaktir.

3. ULUSLARARASI HUKUKTA “INiCi” VE “CIKICI” ARGUMANLAR
CERCEVESINDE MESRULUK ARAYISLARI

19’uncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren uluslararasi devletler sisteminin iki
kurucu ilkesinden birisi olan “adalet” ya da “dogal hukuk” anlayisi, diger kurucu
ilke olan egemenligin golge gorlintiisi (epiphenomenon) olarak yeniden
tamimlanmigtir. Bagka bir deyisle diger her sey gibi “adalet” de egemenlik
sayesinde anlam kazanmis ve egemenlik tarafindan tanimlana gelmistir. Polat’a
gore paradoks, sistemin iki kurucu ilkesinden birisinin sistemin disina itilmesine
ragmen sistemin ayakta durabiliyor olmasidir. 12

Sistemin tek ayakli bu yapisi, hipotetik olarak hukukun ustiinliigliniin tesis
edilmesi ¢abalarinin disa vurumudur. Buna goére “hukukun tstiinliigii” (the Rule of

12 polat (2012, s.103)’a gore sisteme daha sonradan eklemlenen uluslararasi orgiitler s6z konusu
paradoksu asmaya yardimci olamamustir. Bunda uluslararas: orgiitlerin ‘egemenligin’ bir uzantisi
olarak algilanmasi bas rolii oynamustir.

43



Burak GUNES

Law) anlayisinin temelinde yatan ve uluslararasi politikayr derinden etkilen temel
diistur, uluslararasi sistemi olusturan birimlerin kendi c¢ikarmin {izerinde
konumlanmis baskaca bir tiistiin otorite tanimadiklar1 ve séz konusu ¢ikarlarin
kargilikli olarak esitlik temelinde bina edildigidir (Koskenniemi, 2011, s.35).
Diizenleyici ilkenin “egemenlik” olmasmin sonucunda, Koskenniemi’ye gore
uyusmazliklara yaklasgimlarda ya apolojist ya da dtopyact bir tutum alinmasi
kaginilmaz olmaktadir.

Uluslararas1 hukukcular argiimanlarini savunurken hukukun nesnel yapisina atif
yaparlar ve kendi sOylemlerinin bu nesnelligin sonucu olarak hakli oldugunu
savunurlar. Hukukun nesnel olabilmesi i¢in iki seyin aym1 anda hukuka ickin
olmas1 gereckmektedir. Bagka bir deyisle hukukun “somut” (concerete) ve
“normatif” (normative) 6zellikleri biinyesinde barindirmasi temel kosuldur. Hukuk
somut olmak zorundadir. Ciinkii hukuk sosyal bir temele dayanmadig siirece 6znel
bir yap1 arz etmek zorunda kalacaktir. Ayn1 zamanda hukuk normatif 6zelliklere de
sahip olmak zorundadir. Iginden dogdugu sosyal kosullardan azade ayri bir
ontolojiye sahip olmali ve baglayicilig1 zarar gérmemelidir. Ornegin; uluslararasi
hukuku devletlerin yapmasi: hukukun somutlugunu (concereteness) simgelerken,
devletlerin kendi yaptiklar1 hukuk ile bagli olmasi da hukukun normatif yapisim
(normativity) simgelemektedir. Hukuki argiimanlarin somuttan normatife (ve tersi)
dogru olan salinimu siirekli tekrarlanan bir siirectir. Arglimanlar ne kadar somut
olursa o kadar devlet davranislarinin apolojisi olur. Ayni sekilde argiimanlar ne
kadar normatif olursa o kadar zitopyaci olur. Bu salinim devaml bir olus halidir ve
sistemdeki ikili karsitliklar1 betimlemesi agisindan anlamlidir (Koskenniemi, 2011,
55.38-40).

Bunun bir salinim olmasi ve sistemin ikili karsitliklar: devamli yeniden tiretiyor
olmasi yapisal bir 6zelliktir. Hukukun nesnelligi igin gerekli olan somutluk ve
normatifligin ayn1 anda ve aym derecede olmasi miimkiin olmadig1 i¢in bu iki
kavram birbirlerini hiikiimsiiz kilmaktadir. Bu noktada uluslararasi politikada
yansimasini bulan apoloji ve iitopya karsithgima deginmek gerekmektedir.

Uluslararas1 diizen ve yiikiimliilik tartismalarinda benimsenen ve koklerini
apoloji ve iitopya karsithigindan alan “inici” ve “gikic1” argiimanlar, uluslararasi
politikada devletlerin uyusmazliklar1 ¢6zmekte basvurduklart mesrulagtirma
yontemleri olarak kodlanabilir. Baska bir deyisle tek tek egemen devletler ile
uluslararast sistem arasinda arabulucu roliinde olabilecek “agskin” bir ilke olan
“adaletin” sistemden c¢ikarilmasi ve aragsallastirilmasi, kuramin normatif sorun
¢Oozme yetenegine darbe vurmustur. Koskenniemi’nin belirttigi iizere, normatif
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sorun alanlarma ya inici (devlet iradesini askin- descending) ya da ¢ikici (devlet
egemenligini esas alan- ascending) argiimanlar ile yaklasilmaktadir. Her ikisi ayni
anda ve ayni yogunlukta olamamaktadir (Koskenniemi, 2011, s.40). Ciinkii her iki
argliman cephesi de nesnellik iddiasin1 ortaya atmaktadir. Ancak 6znellikle itham
edilmekten kagamamaktadir. “Inici” argiimanlar, devlet davramslarini disarida
birakarak sadece normatifligi on plana alarak 6znel (siibjektif) olmakla itham
edilirken, “¢ikic1” argiimanlar ise devlet davranislarini tek gecer akge alarak
hukukun baglayict 6zelligini ortadan kaldirarak ayni elestiriye maruz
kalmaktadirlar (Koskenniemi, 2005, ss.59-60). Bu noktada belirtilmesi gereken
husus, hukukun celiskilerle dolu yapisal Ozelliginden otiirii bir “orta yol
bulunmasinin” imkansiz oldugudur.

Normlar hiyerarsisinin olmayisi, egemenlik ile uluslararasi sistem arasinda
uyumu saglayacak bir askin ilkenin yoklugu, egemenin keyfi secimlerine kapi
aralamaktadir. Bir devlet oniine gelen bir soruna ya egemenligi onceleyen c¢ikici
arglimanlar ile cevap aramakta ya da insan haklar1 gibi egemenlige askin inici
argimanlarla ¢oziim {iretmektedir (Koskenniemi, 2005, s.67). Bu ¢6ziim
bollugunun kaynagi, egemenligin tek gecer ak¢e olmasindan kaynaklanmaktadir.
Baska bir deyigle “rastgele kural” se¢imi olagan bir hal almaktadir. Uluslararasi
hukukun normatif sorun ¢6zme yetenegine bir diger darbe ise, uluslararasi sistemde
merkezi karar alma ve yaptinm mekanizmalarinin yoklugudur. Merkezi bir
yapilanmanin olmayis1 neyin hukuka uygun neyin hukuk disi olduguna genel-gecger
ve tutarl (belirli) bir agiklamanin getirilmesinin 6niine gegmektedir. Buna gore
normatif sorun alanlarma yaklagimda “6znellik” son derece 6n plana ¢ikmakta ve
benzer sorun alanlarina farkli yaklagimlar sergilenebilmektedir.

Uluslararas1 hukukun bu “belirsiz” yapisi, miidahale konusunda sistemi bir tiir
fel¢ haline sokmaktadir. Sisteme ugsu ve sistemin oOtekisi olarak kodlanan
“miidahale” aslinda sisteme bizatihi ickin bir unsurdur ve Ogreti s6z konusu
durumla bas edememektedir. Ornegin; BM Sartinin 51’inci maddesinde cisimlesen
“mesru miidafaa” hakki dogal bir hak olarak tanimlanmaktadir. Ancak pozitif
hukuka yazildig1 i¢in egemenin iradesi sonucu anlam kazandigi savlanmaktadir
(Denk, 2015). Ayrica mesru savunmanin dogal bir hak oldugunu ileri siirmek
aslinda miidahalenin de dogal oldugu varsayimini oncelemektedir. Sisteme igkin
olan miidahalenin sistemin ug¢su/marjinal bir unsuru olarak kodlanmasi, insancil
miidahale s6z konusu oldugunda ¢ikmaza diigmektedir.

Egemenligin iizerinde konuslu askin bir ilkenin yoklugu, egemenlige
dokunulmazlik zirh1 giydirirken, sisteme ig¢kin olan siddet unsurunun mesru
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temellerini dogal hukukta arama zorunlulugu o zirh1 delmeye calismaktadir. Bu
nedenle “insancil miidahale” liberal uluslararast hukuk acisindan kabul edilmesi
olanakli goriilmeyen ancak yoklugu da normatif sorun ¢6zme kapasitesine darbe
indiren bir kavramsallastirmadir. Sistem bu agmazi ¢6zebilmek icin sistemin
kurucu atalarina doniis yapmak mecburiyetinde kalabilir.

4. INSANCIL MUDAHALE, EGEMENLIK VE BiR ACMAZ OLARAK
“KORUMA SORUMLULUGU DOKTRINi”

Uluslararas1 devletler sisteminin iizerine bina edildigi savlanan temel ilkeler -
egemenlik ve esitlik- karismazlik ve kuvvet kullanma yasagi gibi diger ilkelerle
birlikte anlamli bir biitiin olusturmaktadir. Baska bir deyisle, uluslararasi devletler
sistemi her devletin egemen oldugunu ve bu egemenligin saygi duyulmasi gereken
bir 6zellik oldugunu vurgular. Boylelikle baska bir devletin i¢ islerine miidahale
anlamima gelebilecek herhangi bir fiili durum sistemin kurucu ilkelerine karsi
yapilmig bir ihlal olarak degerlendirilir.

BM Sartinin (1945) 2/1 maddesinde de belirtildigi iizere “Orgiit, tiim iiyelerinin
egemen esitligi ilkesi lizerine kurulmustur.” Kimi yazarlarca BM Sartinda belirtilen
bu ilkenin etkili ve resmi bir yorumu oldugu varsayllan BM Dostca iliskiler
Bildirgesi de egemenlik, esitlik, kuvvete basvurma yasagi ve karismazlik ilkelerini
tekrarlayarak sistemin kurucu ilkelerine vurguyu devam ettirmistir (Friendly
Relations Declaration, 1970; Tasdemir, 2016, s.165). Ayrica BM Sartinin (1945)
2/4. maddesi uyarinca bir devletin siyasal bagimsizligina ve toprak biitlinliigiine
karsi BM Sartiyla uyugmayacak sekilde kuvvet kullanilmasi ya da kuvvet kullanma
tehdidinde bulunulmas1 yasaklanmaktadir. Dahas1  kuvvet kullanmanin,
Antlagsmalar Hukuku Konusunda Viyana S6zlesmesi’nin (AHKVS) 53.maddesinde
tanimlanmig olan “jus cogens” ya da “buyruk kural” olarak adlandirilan kurala da
aykir1 oldugu savlanmaktadir.'®

Cari uluslararast hukukta kuvvet kullanma yasagina iki noktada istisna
getirildigi goriilmektedir. Bunlardan ilki, BM Sartinin 51.maddesinde formiile
edilen devletlerin dogal olarak sahip oldugu “mesru savunma” hakkidir. ikincisi ise
BM Giivenlik Konseyi’nin BM Sartinin yedinci boliimii uyarinca alacagi kuvvet
kullanmay1 da igeren zorlama tedbirlerdir. S6z konusu istisnai durumlarin somut

13 VCLT 1969, UNTS, vol. 1155, s. 331 Madde 53: “A treaty is void if, at the time of its conclusion,
it conflicts with a peremptory norm of general international law. For the purposes of the present
Convention, a peremptory norm of general international law is a norm accepted and recognized by the
international community of States as a whole as a norm from which no derogation is permitted and
which can be modified only by a subsequent norm of general international law having the same
character.” Ayrica bknz., (Mangir, 2015, ss. 141-152).
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orneklerini de diinya siyasi tarihinde gérmekteyiz. Ornegin; Libya’nin devrik lideri
Muammer Kaddafi gii¢lerinin gergeklestirmis olduklari sivil 6liimlerin son bulmasi
maksadiyla BM Giivenlik Konseyinin 2011 yilinda almis oldugu 1973 sayili karar
(S/RES/1973) kuvvet kullanimin istisnalarina 6rnek teskil edecektir.

Son donemlerde siklikla tartigilan bir diger husus ise insancil nedenlerle
kuvvete bagvurmanin s6z konusu yasagin birer istisnasi olup olamayacagi
sorunsalidir. Insancil miidahale doktrini olarak adlandirilan sdz konusu yaklagima
gore, bir devlet ya da devletler grubunun bagka bir devlete karsi, o devletin rizasi
aranmaksizin ve “yaygin acilar1 dindirmek” ve “insanlarin 6liimiiniin Oniine
gecmek” igin askeri gii¢ kullanmasi anlatilmaktadir (Roberts, 2000, ss.4-5). Elbette
ki bu tanima baskaca unsurlar1 da ekleyebiliriz. Ornegin; yaygin “insan haklar1” ve
“insancil hukuk” ihlallerinin 6énlenmesi de tanima eklenebilecek unsurlar olarak
durmaktadir.

Devletlerin tam anlamiyla bdyle bir diistur {izerine askeri miidahalede
bulundugu birka¢ 6rnekten birisi, NATO marifetiyle gerceklestirilen 1999 tarihli
Kosova operasyonudur. Herhangi bir BM Glivenlik Konseyi karar1 ya da
yetkilendirmesine dayanmadan yapilan s6z konusu bombardiman uluslararasi
kamuoyu nezdinde ¢okga tartisilmis ve harekatin hukuk disi oldugu savlanmistir.
Ne var ki s6z konusu harekat hakkinda, yasal olmamakla birlikte mesru oldugu
yoniinde gorisler de sunulmustur (Kosovo, 2000). Dikkat edilirse bu husus
“egemenlik” kavramsallastirmasi ile ¢atigma halindedir ve sistemi bir felg haline
sokmaktadir.

19’uncu yiizyihn ikinci yarisindan itibaren sistemin tek kurucu unsuru/ilkesi
olarak ortaya ¢ikan “egemenlik” kavramsallagtirmasini tehdit eden, egemenligin de
tizerinde konumlanan askin bir ahlaki ilke olarak “insancil miidahale”
kavramsallagtirmasina sahit olmaktayiz. Dogaldir ki s6z konusu askin ilke,
devletler toplulugu tUyeleri arasinda kolayca kabul gormemis, 6zellikle sistem
icerisinde kiiciik/giicsliz devletler tarafindan kolayca reddedilmistir. Egemenlik
haklarmi ve ayricaliklarmi kaybetmek istemeyen s6z konusu devletlerin bu sekilde
hareket etmesi de son derece dogaldir.'

Ucgiincii Diinya olarak bilinen ¢evre devletler, “insancil miidahale doktrinini”
emperyalist ajandanin ete kemige biiriinmiis hali olarak algilayageldiler. Gergekten

14 Baz1 goriiglere gore; ‘insancil miidahale’ kavramsallagtirmasi 6znel oldugu igin iizerinde nesnel
kriterler belirlenemeyecektir. Boylelikle miidahalenin hangi kosullarda ve hangi yogunlukta
yapilacaginin tespit edilemeyecek oldugu savlanmaktadir (Martin Griffiths, 2008, s. 150) ve
(Kosovo, 2000, s. 187).
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de bu anlayis felsefi koklerini, 15’inci ve 16’nc1 yiizyillarda gordiigiimiiz, yeni
diinyanin kesfinden sonra o bolgeye uygulanan ve manda rejiminin 6nciilii olan
encomienda sisteminden almaktadir (Denk, 2015, s.113). Ozetle sdylemek
gerekirse, devlet egemenligi ciddi bir krizle kargi karsiyadir ve asgkin bir ilke
tarafindan kisitlanmak tehlikesiyle yiizlesmek zorundadir.

S6z konusu kriz devletlerin pargasi olduklar1 kimi askerl miidahalelerde
takindiklar1 tavirlarda net bi¢imde kendisini gostermektedir. Sistem Oyle bir felg
hali yasamaktadir ki devletler tek basina “insancil miidahale” kavramini askeri
miidahalelerin mesrulastiric1 sdylemi olarak kullanamamislardir. insancil gayelerle
yapildig1 sOylenen hemen her askeri miidahale icin (istisnalar bulunmaktadir)
pozitif hukuktan bir dayanak arandifina sahit olmaktayiz. Ornegin; Birlesik
Krallik, Fransa ve Birlesik Devletlerin bagimi g¢ektigi askeri koalisyonun 1991
yilinda Irak’in Kuzey ve Giiney’inde hayata gecirdikleri ugusa yasak bdolgenin,
insancil nedenler ve BM Giivenlik Konseyi yetkilendirmesi gibi i¢ ice gecmis
mesruluk temellerine sahip oldugu unutulmamalidir. Devletlerin tek basina insancil
miidahale kavramina yaslanmaktan imtina ettikleri, yine de her kosulda
arglimanlara pozitif hukuktan kaynak yaratmaya calistiklar1 vakiadir (Giines,
2020, s.130). Dahasi insancil miidahalenin nesnelligi de ayrica tartisma konusudur.
Insancil miidahale kavranu ulusal cikarlara dayanan son derece siibjektif bir
kavramlastirmadir (Griffiths ve digerleri, 2008, s.150) ve bu yilizden miidahale igin
genel-geger ve nesnel kosullarin olusturulmast miimkiin degildir. Eger Oyle
olsaydi, Ruanda’da gerceklesen soykirima ve 1990’larda Zaire ve Tanzanya’daki
kamplarda yasananlara uluslararasi toplumun tepkisinin Kosova’dakine benzer
olmasi beklenirdi (Griffiths ve digerleri, 2008, s.150).

Suriye’de devam edegelen i¢ savasa yonelik uluslararasi kamuoyunun
boliinmiisliigli ve s6z konusu ayrismanin insancil miidahale doktrinine etkisi kayda
gegmesi gereken Onemli noktalardan birisidir. Libya miidahalesi ile
karsilastinldiginda, Suriye gerek pozitif hukuk gerekse insancil miidahale
tartigmalar1 baglaminda tam bir felg hali i¢indedir. Libya’ya gerceklesen
uluslararas1 miidahalenin temelinde, BM Giivenlik Konseyi’nin 1973 sayili Karari
bulunmaktadir (S/RES/1973 (2011)). Bu karara gore Konsey iiye devletleri, tek
baslarina ya da birlikte, Libya’daki insani durumun normale dondiiriilmesi ve insan
haklari ihlalleri de dahil olmak tizere insancil felaketin acilen durdurulmasi igin her
tiirlii 6nlemi almak ile yetkilendirmektedir (S/RES/1973 (2011), parag.4-5). Benzer
bir yetkilendirmenin Suriye s6z konusu olunca gergeklestirilemedigi de ortadadir.
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin karar alamadigi durumlarda “insancil
miidahale” ye ne yonlii bagvurulacagi muammadir.
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Son donemlerde ise, insancil miidahale kavramsallagtirmasinin yapmis oldugu
olumsuz cagrisimlardan olsa gerek yeni bir kavramsallagtirma olan “Koruma
Sorumlulugu Doktrini” ortaya ¢ikmistir. Tasdemir’in belirttigine gére Koruma
Sorumlulugu Doktrini uygulamada insancil miidahale kavraminin yerine
kullanilmaya baglanmistir (Tagdemir, 2016, s.169).

Koruma sorumlulugu doktrini, “Uluslararasi Devlet Egemenligi ve Miidahale
Komisyonu Raporu” tanimina gore bir devletin vatandaslarini korumasinin o
devletin birincil sorumlulugu oldugunu sodylemektedir (ICISS, 2001). Bu
sorumluluk o devletin egemen olmasindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu
sorumlulugun tecelli ettigi kimi konular arasinda insanlarin herhangi bir i¢ savas,
ayaklanma ya da devlet basarisizligi sonucu ciddi zarar gérmesi ve devletin s6z
konusu olumsuz durumu ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemesi ya da bu konuda
hevesli olmamasi sayilabilir. Bu tiir durumlarda koruma sorumlulugu doktrini
uluslararast camianin kullanimina gecer. Kimi kriterlerin yerine getirilmesi
sonucunda askerl miidahale de dahil olmak iizere miidahale hakki uluslararasi
toplumun sorumlulugunu yerine getirmesinde bir ara¢ olarak kullanilabilir (ICISS,
2001).

Dikkat ¢eken ilk unsur ise miidahalenin egemene ait bir hak oldugu ancak
egemenin egemenlik gorevini yerine getiremezse, uluslararasi toplumun diger
egemenleri tarafindan -gerekirse zorla- yerine getirilecegidir. Bdylelikle ne
miidahale ne de egemenin sorumlulugu kavramlari askin bir ilkeden
kaynaklandirilmamakta; bizatihi egemenlik ilkesinin sahip olageldigi biriciklik
korunmaya gayret edilmektedir. Elbette soylemde yapilan bu degisiklik esasi
degistirmemekte, egemenlik ile miidahale arasindaki gerilim devam etmektedir.

Koruma Sorumlulugu Doktrinine gére 6nleme sorumlulugu (responsibility to
prevent), harekete gecme sorumlulugu (responsiblity to react) ve yeniden insa
sorumlulugu (responsiblity to rebuild) olmak tizere ii¢ ¢esit sorumluluk
bulunmaktadir (ICISS, 2001, ss.19-45). Askeri miidahalenin de bir yontem olarak
basvurulabilmesini Ongériilen asama “responsibilty to react” asamasidir. Buna
gore askeri miidahale i¢in “dogru/hakli amag (right intention)”, “son care (last
resort)”’, “orantiliik (proportional means)”, “olumlu gelisme beklentisi
(reasonable prospects)” ve “dogru otorite (right authority)” olmak iizere alt1 kriter
bulunmaktadir (Arsava, 2011, s.108).

“Koruma Sorumlulugu Doktrini” insancil miidahale doktrininden hangi
yonlerden ayrilmaktadir? Arsava’ya (2011, s.114) gore Koruma Sorumlulugu
Doktrinin’de haklt savasm felsefi izlerini gérmek miimkiindiir ve aslinda
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kacinilmazdir da. Terminolojideki doniisiim esasi degistirmemis, hakli savas i¢in
kullanilan terminolojiye bir noktada tekrardan basvurulmustur. Peki fark
nerededir? Arsava’nin tespitine gore fark “responsibility to react” asamasinda
kendisini gostermektedir. Buna gére BM Giivenlik Konseyi’nin Koruma
Sorumlulugu Doktrininin tek mesrulastirici merkezi olarak kalmasi en temel ayrict
nokta olarak kodlanmaktadir (Arsava, 2011, s.115). Ancak “Koruma Sorumlulugu”
ve “insancil miidahale” doktrinlerini birbirinden ayiran temel 6zellik yukarida
sayilanlardan daha derinliklidir.

Insancil miidahale kavrami en temelde egemenlik kavramimin iizerinde
kodlanan ve egemenligi kisitlayan bir anlayisa sahiptir. Bu anlayisin dogal sonucu,
insancil miidahalenin, hakli savas kavramsallastirmalarinda oldugu gibi,
uluslararas1 politikada kiigiik devletler tarafindan emperyalist bir ajandanin
sOylemsel kilifi gibi algilanmasidir. Boylelikle kii¢iik devletlerin egemenlik haklart
ellerinden almabilmekte, en azindan boyle bir ihtimale kapi1 aralanmaktadir.
Koruma sorumlulugu anlayisi ise egemenligin tanimlanmasi ve sistemdeki kurucu
roliine zarar getirmeyecek sekilde yeniden ele alinmasini saglamasi agisindan ayirt
edicidir. Boylelikle “egemenlik” kurucu ilke olarak yerini koruyabilmis ve insan
haklar1 ihlalleri gibi konularda da uluslararasi toplumun miidahalesinin yolu
acilmis olmaktadir.

S6z konusu anlayis en az iki noktada sorunludur. Ilk olarak Koruma
Sorumlulugu Doktrini egemenlige farkli bir anlam vererek nesnel yapisini
korudugunu ve insancil miidahaleye ickin oOznelligin disina ¢ikildigini ilan
etmektedir. Koruma Sorumlulugu Doktrini, yukarida da belirtildigi {izere, insancil
miidahale ve hakli savas gibi doktrinleri yeniden {retmekte ve Oziinde
siibjektiviteyi saglamlastirmaktadir. Eger BM Giivenlik Konseyini tek karar alici
ve mesrulastirict merkez olarak kodlayarak nesnellik iddiasini yeniden iiretmek ise
amag, bu da devletlerin 6znel ¢ikarlariin insafina terk edilmis karar alma siirecleri
ile bizatihi 6znel bir hal almaktadir. Yapilmak istenen hukukun hem normatif hem
de somut yanlarin1 bir dengede bulusturmak ve bir orta yol bulmaktir.
Koskenniemi’ye donersek apoloji ve iitopya arasindaki salinim devamli bir olustur
ve argiimanlar asla ayni zamanda ve ayni yogunlukta olamazlar. Bu da somutluk
ile normatiflik arasinda bir denge arayisi olan Koruma Sorumlulugu Doktrinin
0znel yapisini teyit etmektedir.

Ikinci sorunlu alan ise Koruma Sorumlulugu Doktrinin egemenin sinirlarmi
cizmek gayretinde ve bunun sonunda sistemin tek kurucu ilkesi olarak Westphalian
egemenligin doniisiime ugramasini saglamak gayesinde yatmaktadir. Egemenligin
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ayni zamanda “sorumluluk” olarak kodlanmasi ve miidahalenin de egemenligin bu
yoniinden dolayr miimkiin oldugunun iddia edilmesi orta yolcu bir yaklasimdir.
Terminolojideki doniisiim egemenligin yapisinda bir doniisiime yol agmamustir.
Aksine egemenligi, sistemin kurucu ilkesi olarak yeniden iiretmektedir.
Tasdemir’in (2006, s.171) belirttigi gibi siyasal saiklerle Koruma Sorumlulugu
Doktrini’nin Suriye’de isletilememesi, séz konusu doktrinin egemenligin sistem
icindeki mevcut konumunun yeniden iiretilmesini saglamaktadir. Zira harekete
geemek icin Giivenlik Konseyi yetkilendirmesi beklemek ve Giivenlik Konseyinin
daimi iiyelerinin siyasal beklentilerinin uzlasamamasi bu savi destekler niteliktedir.
Sonug olarak, egemenlik ve miidahale arasindaki gerilim yapisal bir sorundur ve
sistemin yapisal doniisiimii ile ancak ¢oziime kavusturulabilir.

5. MUDAHALE VE EGEMENLIK ARASINDAKIiI GERILiM: SISTEMIN
GERCEKLIGE DONUSU

Yukarida belirtildigi lizere, miidahale ancak hakli bir sebebe dayanirsa mesrudur.
S6z konusu hakli sebep ise, dogal hukuktan kaynaklanmakta ve iradenin iizerinde
konumlanmaktadir. Bu ikilem, giliniimiizdeki askeri miidahalelerde agikca
goriilmektedir.

Ornegin; Arap Bahari olarak adlandirilan ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika
cografyasindaki birgok devlette rejim degisikligine neden olan ayaklanmalar kanli
i¢ savaglara evirilmis ve uluslararasi miidahaleye neden olmustur. Bunlardan en
bilineni ve alenisi Libya miidahalesidir. Uluslararasi kamuoyunca Libya
hiikiimetinin ve hiikiimet yanlilarinin yapmis oldugu insan haklari ihlallerinin son
bulmas: i¢in miidahale secenegi olanca yogunlugu ile tartisilmistir. Ne var ki
devletler insancil miidahale doktrinini Libya konusunda agik¢a savunmaya gayret
etseler dahi BM Giivenlik Konseyi karari olmadan girisecekleri askeri
operasyonlarin mesrulugunun sorgulanacagini da teslim etmislerdir. Bunun agik
anlami, insancil miidahale doktrininin tam olarak benimsenmedigi ve egemenlik
ilkesi ile bir ¢atisma halinde oldugu gergegidir. Bdylesine bir ¢atigma ortaminda
devletler risk almaktan kaginmiglar ve BM Giivenlik Konseyi kararini miidahalenin
yasal zemini olarak ileri stirmiislerdir. S6z konusu ¢ikmazin/agmazin ¢oziimiinde
sistemin kendisiyle ylizlesmesi gerekmektedir.

Sistemin bdylesine bir agmaz igerisinde olmasi, uluslararasi iliskileri etkileyen
hemen tiim olay ve olgularda, gii¢ politikalarini sistemin temeline yerlestirmekte
tutucu davranmamaktadir. Hukukun bu son derece esnek yapisi, normatif sorun
alanlarina esitsiz sekilde yansimaktadir. Taraflar arasinda en ufak bir giic esitsizligi
oldugunda hukukun gii¢liiden yana biikiildiigiinii gormekteyiz. Baska bir deyisle,
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diinyanin bir bolgesinde meydana gelen bir olay ya da olgunun, benzer baska bir
olay ya da olgudan ayrildig: tek nokta, s6z konusu olay ya da olgulardaki taraflarin
tutumlar1 olacaktir.

Somut bir 6rnek i¢in Balkan cografyasi ve Kafkas cografyasinda meydana gelen
self-determinasyon hakkina dayali ayrilma ve yeni devlet kurma pratiklerine
yonelik biiylik devletlerin tutumlarina bakilabilir. Uluslararasi Adalet Divani’nin
Kosova konusunda verdigi danigma goriisii ile alevlenen tartismada, Balkan
cografyas1 ile Kafkas cografyasi ozelinde, Rusya ve Bati Blokunun celiskili
tutumlart 6greticidir. Kosova’nin bagimsizligina “sui generis” bir olay goziiyle
bakan Bati blokuna karsin (Borgen, 2009, s.6), bu ayrilmanin bir gelenek haline
gelmesi ihtimalini ortaya atan Rusya; Kafkaslarda meydana gelen ayrilma
pratiklerine tam tersi hukuki argiimanlar ileri siirebilmektedirler.

Netice itibariyle egemenligin tek basina kurucu ilke olarak kodlanmasi
uluslararast iligkilerde, -en azindan zor vakalarda- hukukun giigliiden yana tavir
almasina -Balkanlar ve Kafkas Cografyasi orneklerinde oldugu tizere- Yol
acacaktir. S6z konusu agmazi/fel¢ halini ortadan kaldirmak iizere yakin donemde
ciddi cabalarin da oldugunu gormekteyiz.

Egemenlik ile miidahale arasindaki gerilimin ortadan kaldirilmasinda ilk elde
bir 6n kabuliin sart oldugunu vurgulamis olmaktayiz. Buna gore miidahalenin
sisteme ugsu ya da sistemin diginda kodlanmamas1 gerektigi, aksine miidahalenin
sisteme ickin bir 6zellik oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir (Polat, 1999,
s.121). Egemenlik ilkesinin tek eksen olarak kabul edildigi mevcut durumun, en
azindan miidahale ve karismazlik ilkeleri baglaminda ortaya cikan felg halini
cozlime kavusturmasi olanaksiz gdziikmektedir. BOylesine bir siiriincemenin de
uluslararas1 hukuku ¢6ziimsiizliigiin hukuku yaptigi ortadadir. S6z konusu agmazi
ortadan kaldirmak i¢in normatif teorilerin ortaya atildigin1 da gormekteyiz.

Uluslararas1 politikada “etik” unsurlarin tartisilmaya baslanmasi, Ozellikle
Ikinci Diinya Savasindan sonra meydana gelen miidahale ve savas tartismalarinda
kendisini gdstermeye basladi. Vietham Savas1 ve Arap-israil Savaslar1 s6z konusu
etik tartismalar1 alevlendiren olaylar oldular.® Yakin dénem yazarlar ise etik ve
ahlaki sisteme entegre etmenin kuramini ortaya koymaya ¢aligmaktadirlar.

Michael Walzer moral (ahlak/etik) unsurlart savag ve savasa bagvurma
konularinda giindeme tasiyan ve egemenin sinirlarini tartismaya agan yaklasimu ile

15 Vietnam Savasinin mesruluk tartismalart agisindan kapsamli bir derleme igin bakimz, (Falk, 1969,
passim)
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dikkat gekmektedir. Walzer’in esas itibariyle konu edindigi husus savasin bir biitiin
olarak reddinden 6te, hangi kosullarda savaga bagvurmanin mesru olacagi yoniinde
cereyan etmektedir (Dagi, 2006, ss.208-209). Boylelikle savas olgusu
reddedilmemekte, sistemin bir pargasi olarak kodlanmakta ve savasa bagvurmanin
kosullar1 yeniden tartigmaya ag¢ilmaktadir. Walzer’da cisimlesen mesru savas
anlayis1 en temelde, saldirgana karsi koymak ya da saldirgani cezalandirmak
manasinda kullanilmaktadir (Dag1, 2006, s.209). Buna ‘“hukuksal/hukuk¢u bakis”
(legalist view) adim1 vermekte olan Walzer, agir insan haklar1 ihlallerinin oldugu
zamanlarda “insancil miidahale” doktrininin isletilmesine de karsi ¢cikmamaktadir.
Walzer’a ses vermek gerekirse;

“Insancil miidahale, ‘insanligin vicdamni sarsan’ eylemlere karsi bir tepki
olarak gerceklestirildiginde ... hakli bir eylem olur. Bu eski moda dil bana
kesinlikle dogru goriiniiyor... Burada siradan kadinlarla erkeklerin, giindelik
islerinin akisinda edindikleri ahlaki kanaatleri temel alinir. S6z konusu kanaatler
baglaminda ikna edici bir tez ileri siiriilebilir; bundan 6tiiri BM’i beklemek
olarak adlandwrilabilecek ... edilgen bir tavir sergilemenin herhangi bir ahlaki
sebebi oldugunu sanmam (vurgular bana ait)” (Walzer, 2017, ss. 160-161).

Walzer’in tezi “... bagimsiz ve moral 6zerklige sahip devletlerden olusan bir
uluslararasi toplumun varliginin kabuliiyle” baglamaktadir (Dag1, 2006, s.209). Ne
var ki BM’nin harekete ge¢mesinin beklenmesi, kimi ugsu durumlarda adeta bir
stiper kahramanin kurtarici roliinde belirmesinin beklenmesi gibi beyhude olabilir
(Walzer, 2017, s.161). Bu noktada, hakli savas ya da insancil miidahalenin sistemin
iizerinde durdugu moral sac ayaklarindan birisini olusturdugunu ve boylelikle
miidahalenin sisteme igkin bir unsur olarak yeniden tanimlanmasi ile miidahale ve
egemenlik arasindaki gerilimin ortadan kaldirilmasinin imkani yaratilmak
istenmektedir.

Egemenlik ile miidahale arasindaki gerilimin ¢oziimiinde “adalet” teorisinin
yeniden ihya edilmeye gayret edildigi 6rneklere rastlamaktayiz. John Rawls (1999,
passim) kapsamli bir adalet teorisi ortaya koyarak sistemin Onciillerine doniisii
konusunda kose tasi gorevi gormektedir. Buna gore, uluslararasi alanda
miidahaleye yonelik tartismalarda Rawls, “hukuk dis1 rejimlere sahip toplumlar” ve
“uygunsuz kosullarda olan toplumlar” ayrimi {izerinden argiimanlarini
siralamaktadir (Polat, 1999, s.123). Oncelikle Rawls’a gore iyi orgiitlenmis bir
toplumda, o toplumun iiyelerinin ortak iyiligi saglanmakta ve ortak iyi etkili bir
sekilde adalet mekanizmasi tarafindan diizenlenmektedir. Boylesine bir toplumda
herkes “adalet” kavramsallastirmasinin ne anlama geldiginde ortaklasabilmekte ve
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“hakkaniyet olarak adalet” bdylesine bir toplum fikrinde viicut bulmaktadir (Rawls,
1999, s.397). Ideal olarak orgiitlenmis toplumlarin o6niinde kimi gorevler
bulunmaktadir. Buna gore ideal bir devletler toplumunun omuzlarinda, “uygunsuz
kosullarda bulunan toplumlarin” belli bir seviyeye ¢ikarilmasi sorumlulugu
bulunmaktadir (Polat, 1999, s.123). “Hukuk dis1 rejimlere sahip toplumlar” ile ilgili
olarak ise daha radikal oOneriler ortaya konulmakta ve ideal toplumlarin saldirt
karsisinda kendilerini korumak ve genis insan haklart ihlallerini 6nlemek i¢in
“hukuk dis1 rejimlere sahip toplumlara” karsi siddet kullanma hakki bulunmaktadir
(Polat, 1999, 5.123).

Bu boliimde son olarak Fernando Teson’un (1998) goriislerine deginilecektir.
Teson caligmasinda miidahalenin egemenligin ihlali olup olmadigs; ihlal ise hangi
kosullarda ihlal sayilacaginin sorgulamasini yapmaktadir. Buna gore ii¢ farkl
durumdan bahseden Teson’a gore, devletin ve hiikiimetin ayr1 ayr1 ve birlikte
mesruluk durumuna gore bir tablo ortaya koyar. Buna gore, hem “yatay” hem de
“dikey” sozlesmesinin mesru oldugu devletlere yapilacak miidahaleler gayri mesru
olacaktir (1998, s.60). Bunun acik anlami, devlet denilen yapilanmanin esas varlik
sebebi, onu olusturan vatandaslarinin haklarini korumaktir. Devlet sz konusu
sorumlulugunu yerine getiremez ya da getirmez ise mesrulugu tartisilir. Bagka bir
deyisle devlet, “halk ile olan baslangi¢c s6zlesmesini ihlal etmis ve mesruiyet
temelini kaybetmistir” (Dagi, 2006, s.224). Tekrar Teson’un simiflandirmasina
donersek, devletin mesru oldugu ancak hiikiimetin gayrimesru oldugu durumlar ilk
kategorizasyona gore daha karmasiktir. Bdylesine bir durumda “miidahale” ancak
hiikiimete ve hiikiimetin araglarina karsi yapilirsa mesru olabilir ve egemenlik
haklarinin ihlali olmaz (Teson, 1998, s.62). Teson’un kuraminda, halkin temel hak
ve Ozgiirliklerine halel getirmeyen karisma ornekleri mesru bir zemine sahip
gdziikmektedir. Ugiincii durum ise, devletin tamamen gayrimesru oldugu durumlar
icin gecerlidir. Buna goére yapilacak miidahale ancak yerel halkin temel insan
haklarina, self-determinasyon hakkina ve benzeri vazge¢ilmez haklarina saygili
olmak kosuluyla mesru temellere sahip olacaktir (Teson, 1998, s.64).

Sonug olarak sistemin iki kurucu ilkesinden birisi olan “adalet” kavraminin,
egemenlik ve miidahale arasinda yasanan gerilimi ortadan kaldirmak iizere sisteme
yeniden entegre edilme g¢abalarina tanik olmaktayiz. Boylelikle miidahale sisteme
ickin bir kavram olarak yeniden kodlanabilmekte ve egemenlik ile miidahale
arasindaki gerilimin asilabilmesi i¢in ¢ikis yolu sunulabilmektedir.
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SONUC

Bu caligmada uluslararast devletler sisteminin iizerine insa edildigi ilkeler
iizerinden elestirel bir okuma yapilmaya calisilmistir. Buna gore devletler sistemi,
ozellikle 19’uncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, “egemenlik” ilkesinin kurucu
ve bagat oldugu bir yap1 iizerinde varlik bulmaktadir. Egemenligin bu son derece
onemli konumu, giiniimiizdeki pek ¢ok uyusmazligin ve ¢oziimsiizliigiin de biricik
sebebidir. Iradenin belirleyiciligi {izerine bina edilen sistemin diger bircoklar
arasinda iki ana sonucu dogurdugu gozlemlenmektedir: Normlar hiyerarsisinin ve
merkezi yaptirim mekanizmasinin yoklugu.

Normlar hiyerarsisinin olmayisi, uluslararast vakalarda nesnel ve tutarlh
normatif sorun ¢ézme yetenegine ciddi darbe vurmaktadir. Egemenligin, baska bir
deyisle iradenin kurucu ilke oldugu sistemde, kural se¢imi egemenin ¢ikar ya da
anlam diinyasi ¢ercevesinde gergeklesecegi icin segilen her kuralin ayni oranda
gegerli olmast s6z konusu olabilecek; farkli vakalarda birbirine zit hukuki
arglimanlar ortaya konulabilecektir. Merkezi yaptirim mekanizmasinin olmamasi
da benzer bir sonuca yol agabilecektir. Buna gore neyin hukuka uygun neyin hukuk
ihlali oldugunu belirleyecek bir merkezi yapimin yoklugu, uluslararas1 vakalarda

gii¢ siyasetine merkezi bir rol kazandirmaktadir. Buna gore taraflar arasindaki en
kiigiik bir gii¢ esitsizliginde, hukuk giigliiden yana tavir alabilmektedir.

Egemenligin tek geger akge olarak konumlandirildigr mevcut sistemde bir diger
agmaz da, miidahale konusunda yasanmaktadir. Insancil miidahale doktrini
cercevesinde, hayata gecirilmeye calisan ve egemenlik ilkesinin de {izerinde
konumlanan agkin bir ahlaki ilke {izerinden mesrulastirilan insancil miidahale
kavrami, egemenlik haklarinin ortadan kalkmasindan korkan devletler bakimidan
ilkesel bir karsi ¢ikis cergevesinde kabul gormemistir. Aslinda bu durum, sistemin
kurucu ilkelerinden birisi olan miidahale etmeme ilkesiyle ¢atismakta ve sistemi bir
fel¢ durumuna sokmaktadir.

Egemenlik ilkesine askin ahlaki bir temelde mesrulugunu alan insancil
miidahale doktrinin yerine, temelini egemenlikten alan “Koruma Sorumlulugu”
anlayis1 ikame edilmeye calisilmistir. Boylelikle sistem egemenligin bagat
durumunu muhafaza edebilmistir. Ayn1 zamanda da miidahalenin yolunu a¢mis
olmaktadir. Ne var ki s6ylemsel diizeydeki bu donilisiim de sistemin agmazlarina
deva olmamis, karismazlik ilkesi ile miidahale arasindaki gerilimi ortadan
kaldiramamistir. Sistemin s6z konusu agmazlardan kurtulmasi i¢in kurucu atalarina
kulak vermesi ve siddetin sisteme i¢kin bir unsur oldugunu kabul etmesi bir ¢ikis
yolu sunabilir. Aksi durumda felg hali devam edecektir.
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NATO’NUN DENiZ GUVENLIiGIi ALGISI: SUREKLILIiK VE DEGIiSiM

Arif BAGBASLIOGLU*
0z

Ozellikle son yillarda uluslararasi giivenlik calismalart literatiiriinde yaygin olarak kullanilmaya
baslanan deniz giivenligi ¢erceve bir kavram olarak, genellikle ulusal giivenlik, ekonomik kalkinma ve
insan giivenligi ile ilgili olarak deniz alanlarinda gergeklegen sorunlarla miicadeleyi tanimlamak i¢in
kullanilmaktadir. Kavramin deniz alanlart vasitasiyla devlet ya da deviet disi aktorlerden kaynakl
tiim tehditlerle miicadeleyi iceren kapsayici niteligi, 2011 de kabul edilen Ittifak Denizcilik Stratejisi
Belgesi 'nde deniz giivenliginin saglamasinin NATO nun dort temel hedefinden biri olmasina imkdn
saglamistir. Calismada NATO 'nun deniz alanlarina yénelik politikalarinda kavramsal ve operasyonel
agidan goriilen degisim ele almmistir. Calismann iki temel tespiti vardwr. Birincisi Ittifak’in deniz
giivenligi anlayiginin Soguk Savas sonrasi gergeklestirdigi operasyonlar ile pratikte uygulanmasinin
ardindan Ittifak’m resmi belgelerine dahil edildigi ve bu suretle bir kavramsal ¢erceveye
kavusturuldugu tespitidir. Ikinci tespit ise NATO nun Ittifak’n deniz giivenligi kavramini enerji
giivenligi ve insan giivenligini saglamaya yédnelik faaliyetlerle beraber hayata gegirdigi ve bu
baglamda Ittifak’m deniz giivenligi kavramini bircok konuyu kapsayan cerceve bir kavram olarak
kabul ettigi yoniindedir. Calismada NATO’nun deniz giivenligi yaklasuimi degerlendirilerek,
ontimiizdeki siiregte deniz giivenligi konusunun NATO baglaminda ne yonde sekillenebilecegi ortaya
konulmaya ¢aligilmigtir.
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NATO’S MARITIME SECURITY PERCEPTION: CONTINUNITY AND
CHANGE

Abstract

Maritime security, which has been widely used in the literature on international security studies
particularly in recent years, is used as a framework concept generally to describe the combat against
problems occurring in the maritime areas regarding national security, economic development and
human security. The inclusive nature of the concept, which includes combating all threats originating
from state or non-state actors through maritime domain, enabled that ensuring maritime security
became one of the four main objectives of NATO in the Alliance Maritime Strategy Document
adopted in 2011. In this study, the conceptual and operational changes seen in the policies of NATO
regarding the maritime domain were discussed. The study has two key determinations. The first one is
the determination of the fact that the maritime safety perception of the Alliance was included in the
official documents of the Alliance and thereby gained a conceptual framework after practically
implementing it in the operations it conducted following the Cold War. The second determination is
the fact that NATO has implemented the maritime security concept of the Alliance along with the
activities towards ensuring energy security and human security; and in this sense, the Alliance has
adopted the maritime security concept as a framework concept that covers many issues. In the study,
maritime security approach of NATO was evaluated and it was tried to reveal how the maritime
security issue could be shaped in the context of NATO in the upcoming period.
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GIRiS

Diinya ticaretinin yilizde doksam1 (ICS, 2020) ve askeri birliklerin harekat
yeteneklerini destekleyecek ekipmanin nakledilmesini iceren askeri lojistigin ylizde
doksan besi deniz alanlar1 araciligiyla ger¢eklesmektedir (Soula, 2015: V). Deniz
alanlarmin  6neminin vurgulanmasi agisindan anlamli olan bu bilgilere, John
Mack’in (2011: 19) “insanlik tarihinin denizlere hakim olma girisimleri iizerinden
okunabilecegi iddias1” da eklenebilir. Alfred Thayer Mahan’in 1890°da yayimlanan
Deniz Giicii'niin Tarih Uzerindeki Etkisi adl1 eserinde tanittig1 “Deniz Hakimiyet
Teorisi” vasitastyla Uluslararasi iliskiler literatiiriinde deniz ve su yollar1 {izerinde
kurulacak hakimiyet ile diinya egemenligi arasindaki dogrusal bir iliskinin oldugu
tespiti yapilmis olmasina ragmen ¢ok boyutlu bir kavram olarak “deniz giivenligi”
gorece yeni bir kavrama isaret etmektedir. Uluslararas: iligkiler literatiiriinde
giivenlik calismalar1 bagligi altinda, 1990’11 yillardan itibaren c¢alisilmaya
baslandig1 sdylenebilir.

1990’11 yillarda uluslararasi konjonktiirdeki degisim paralelinde, iilke igi
catismalara bagli olarak diinyanin c¢esitli bolgelerinde meydana gelen uluslararasi
siyasi ve ekonomik nitelikli krizler ve bu krizlerin olugmasinda devlet disi
aktorlerin etkileri glivenlik sdylemi ve algilamasini da belirli 6l¢lide degistirmistir.
Devleti ve sadece silahli kuvvetlerle karsilik verilecek devlete yonelik tehditleri
merkeze alan giivenlik sOyleminin karsisinda yeni bir sdylem insa edilmistir. Bu
sOylem, ekonomik istikrarsizlik, siyasi baski, {ilke i¢i catigmalar, salgin hastaliklar,
insan ve yasa digi madde kagakgilig1 ve go¢ gibi ekonomik ve ¢evresel nedenlerden
kaynakli geleneksel olmayan tehditleri merkeze almaktadir. S6z konusu sdylem
degisimi, insan giivenligi, koruma sorumlulugu, insani miidahale, ¢evre giivenligi
ve deniz giivenligi gibi kavramlarin gelisimini de beraberinde getirmistir. Deniz
giivenligi kavrami ozellikle 2000°1i yillarda deniz terdrizmi ile ilgili endiselerin
yogunlagmasi, uluslararasi deniz alanlarinda deniz korsanligi, insan ticareti gibi
deniz suclarmin artmasi, hidrokarbon kaynaklar1 basta olmak iizere, enerji
havzalarinin ve diinya deniz ticaretine yon veren rotalarin kontroliine yonelik
devletler arasi rekabetin daha goriiniir hale gelmesi ile literatiirde daha cok
kullanilan bir kavram olmustur.*

! Literatiirde deniz giivenligi kavrammin kullaniminin 6zellikle 2000°1i yillarda artmasimin en énemli
nedenleri olarak 11 Eyliil saldirilarinin etkileri - ki bu saldirilar gemilerin terdr orgiitleri tarafindan
intikal vasitast olarak kullanilabilecegini ortaya koymustur -, gemilere karsi gerceklestirilen terdr
eylemlerinin artmasi, 21. yiizyilin baginda Malakka Bogazi’nda deniz haydutlugu saldirilarinimn
artmasi ile 2007-2012 yillar1 arasinda Aden Korfezi ve Somali agiklart basta olmak {izere deniz
ticareti bakimindan stratejik 6neme sahip deniz yollarinda gergeklesen deniz haydutlugu eylemleri
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Kavramin deniz alanlar1 vasitasiyla devlet ya da devlet dis1 aktorlerden kaynakli
tiim tehditlerle miicadeleyi igeren kapsayici niteligi, birgok uluslararast aktdriin bu
kavrama gilivenlik politikalarinin iist siralarinda yer vermelerine yol agmustir.
NATO da bu uluslararas: aktorlerden biri olarak 2011°de kabul edilen Denizcilik
Stratejisi’nde deniz giivenliginin saglamanin Ittifakin temel hedeflerinden biri
oldugunu ilan etmistir. 2010’da Lizbon Zirvesi’nde kabul edilen NATO’nun son
Stratejik Konsepti’'ndeki hedeflerle paralel bir ¢ercevede olusturulan NATO’nun
Denizcilik Stratejisi’nde deniz giivenliginin saglanmasinda devlet dis1 aktorlere
kars1 miicadele one ¢ikarilmistir. Ancak, 6zellikle Ukrayna Krizi sonrasinda Rusya
ile NATO arasindaki iliskilerin nitelik degistirmesi ile 2014’ten itibaren
NATO’nun deniz giivenligi stratejisinin saglanmasinda devlet kaynakli tehditler de
dikkate alinmaya baglamustir. Ittifak’in giivenlik yaklagimmi etkileyen diger bir
gelisme ise 2019 Londra Zirvesi’'nde Cin’in Ittifak tarihinde ilk defa, ticaret
savaglar1 baglaminda ABD ve Cin arasinda rekabetin yasandigi ekonomi, teknoloji
ve siber savag gibi konularda NATO igerisindeki siyasi tartigmalarda glindem
haline gelmesidir.

Bu ¢aligmada oncelikle, NATO igerisinde deniz giivenligi kavraminin gelisimi
ele alinacak, daha sonra NATO’nun deniz giivenligini saglama amaci ¢ercevesinde
ozellikle Akdeniz’de gerceklestirdigi operasyonlar detayli olarak incelenecektir.
Daha sonra NATO’nun sdz konusu faaliyetlerinin Ittifak’in Deniz Stratejisi
Belgesi'ne ve oOzellikle Ukrayna krizi sonrasinda devlet kaynakli tehditlerin
artmasimnin NATO’nun resmi belgelerine ve doktrine sdylemsel olarak nasil
yansidig1 ele alinacaktir. Son olarak, NATO igerisinde liye iilkeler arasindaki tutum
ve c¢ikar farkliliklarinin daha goriinlir oldugu bir dénemde NATO’nun deniz
giivenligi ile 1ilgili stratejisinde yapilabilecek giincellemeler ile ilgili
degerlendirmelerde bulunulacaktir. Bu baglamda NATO’nun yeni stratejik
konseptinin olusturulmasi ¢alismalarinda deniz giivenligi kavraminin nasil bir yer
edinebilecegine dair tartigmalara da deginilecektir.

1. DENiZ GUVENLIGIi VE NATO

Deniz giivenligi kavraminin tanimi agisindan literatiirde bir uzlagi olmadigi ve
kavramin birgok farkli hususu i¢ine alan ¢esitli tanimlar1 oldugu ifade edilebilir. Bu
tanimlar, tanim yapanlarin siyasi ya da ideolojik ¢ikarlarina veya hangi sektor igin
tanim yapildigina gore de degisiklik gostermektedir (Klein, 2011: 130). Kanimca,
Ken Booth (1997: 106)’un iddia ettigi gibi “giivenlik”in tiiretilen bir kavram olma

sayillmaktadir. Deniz giivenligi kavramimin Uluslararasi {ligkiler literatiiriinde kullanimiyla ilgili daha
genis bilgi i¢in bkz., (Germond, 2015; Buerger ve Edmunds 2017; Buerger, 2015).

61



Arif BAGBASLIOGLU

ozelligi, deniz giivenligi acisindan da ayni sekilde gegerlidir. Deniz giivenligi
Buerger (2015: 159)’in ifade ettigi gibi “deniz alanlarindaki bir dizi tehdidin
yoklugu” olarak tanimlanabilir. Bu anlamda bu tehditler genel olarak; devletler
arasindaki deniz yetki alanlar1 konusundaki uyusmazliklar, savaslar, deniz
haydutlugu, silahli soygun, denizde terdrizm, uyusturucu, silah, insan ve mal
kagakeiligi, kitle imha silahlarinin yayilmasi, yasadisi balik¢ilik ve dogal afetler
olarak siralanabilir (Klein, 2011: 130). Bu tehditler igerisinde devletler arasinda
yasanan deniz yetki alanlarina iligkin uyusmazliklar, bir devletin egemenligi altinda
bulunan deniz yetki alanlarinin diger devletler tarafindan ihlal edilmesi ve savaglar
geleneksel tehdit kapsaminda degerlendirilmektedir. Diger tehditler ise yukarida
bahsettigimiz 1990’li yillarda uluslararasi konjonktiirdeki degisim paralelinde
devlet dis1 aktorlerden kaynaklanan, yani geleneksel olmayan yeni giivenlik
tehditleri olarak kabul edilmektedirler. Bu baglamda, deniz giivenligi, devlet dist
aktorler ile devletler arasinda ya da dogrudan devletler arasindaki jeopolitik gii¢
miicadelelerini analiz edilirken yararlanilan bir kavram oldugu gibi, liman
giivenliginin saglanmasi, yasadist balik¢ilik gibi deniz cevresi ile ilgili suglarla
miicadele gibi farkli baglamlardaki konulari da igeren bir ihtivaya sahip ¢ok
boyutlu bir ¢ergeve kavram niteligindedir. Bu agidan, deniz giivenligi ¢ergeve bir
kavram olarak, genellikle ulusal giivenlik, ekonomik kalkinma ve insan giivenligi
ile ilgili olarak deniz alanlarinda gergeklesen sorunlarla miicadeleyi tanimlamak
icin kullanilmaktadir. Tiim bu baglamlarda degerlendirildiginde kavram, deniz
alanlar1 vasitasiyla devlet ya da devlet disi aktdrlerden kaynakli tiim tehditlerle
miicadeleyi iceren kapsayici bir nitelige sahiptir.

NATO, 2011°de kabul edilen Denizcilik Stratejisi’nde deniz giivenliginin
saglamanin Ittifakin temel hedeflerinden biri oldugunu ilan etmistir. NATO’nun 30
iiyesinin 25°1 kiy1 devletidir ve bu devletler deniz ticareti konusunda kiiresel 6neme
sahip yaklagik yirmi limanin isletmesini yapmakta, biiyiik boyutlu kiiresel
denizcilik sirketlerinin % 25’ini idare etmektedirler. Diinyanin en biiyiik on nakliye
sirketinden dordii NATO iilkelerinde bulunmakta ve diinyadaki tonaj acisindan en
iyi yirmi nakliye iilkesinden sekizi, NATO {iyesidir (Nordenman, 2015: 2). Deniz
giivenligi kavrami nispeten yeni bir kavram olsa da, NATO nun kuruldugu giinden
itibaren deniz alanlarindaki hakimiyete énem veren bir ittifak oldugu hem Ittifak’in
isminden hem de Ittifak’1 kuran Kuzey Atlantik Antlasmasi’ndan anlasilabilir.
Ittifak’a kolektif savunma gorevini veren ve ittifak’in gorev alanim tanimlayan 5.
ve 6. maddelerde iiye iilkelere yonelik herhangi bir saldirida NATO’nun gorev
alanma net bir sekilde iiye iilkelerin deniz alanlarn ve Yenge¢ Donencesinin
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kuzeyindeki Kuzey Atlantik bdlgesinde bulunan kuvvetleri ve gemileri de dahil
edilmektedir.

Soguk Savas sirasinda, Ittifak iiyelerinin deniz kuvvetleri, kolektif savunmanin
bir unsuru olan caydiricilik agisindan 6nemli roller oynamiglardir. Soguk Savas
sirasinda, NATO, agik diigmanliklarin baglamasi halinde Dogu Bloku iilkelerinin
koordinasyonunu engellemeye yonelik deniz kuvvetlerinin kullanimini da igeren
bir dizi strateji gelistirmistir. 1980'li yillarda NATO’nun deniz giici kullanimi
zirveye ulagtig1 ifade edilebilir (Allport, 2018: 10). Bu durum NATO’nun resmi
belgelerine de yansimistir. 1981°de NATO Deniz Operasyonlari Konsepti ve
1984’te yaymlanan NATO Deniz Stratejisi belgelerinde ittifak’in Soguk Savas
donemindeki iiye {ilkelerin deniz alanlarina yonelik temel tehditleri Sovyetler
Birligi ve Varsova Pakti iiyelerinden kaynakli olarak kabul etmektedir. Bu
tehditlere yonelik olarak caydirma ve miidahalede bulunma planlarinin temel
hedefleri ise Sovyet deniz kuvvetlerinin Ittifak’in Atlantik, Kuzey Denizi, Baltik
Denizi ve Akdeniz’deki (Karadeniz ve Ege’de dahil olmak iizere) deniz alanlaria
saldirilarii  6nlemek ve bu alanlarda gosterilecek miidahale ile Sovyetler
Birligi’nin muhtemel savas1 daha genis bir alana yaymasii engellemektir.?

Soguk Savas sonrasinda ise NATO’nun deniz alanlarma yonelik politikalarinda
kavramsal ve operasyonel bir doniisiim yasanmistir. Bu donemde NATO deniz
alanlarinda Soguk Savas sirasinda uyguladigi devlet ve devletler grubu kaynakli
tehditleri caydirma kapsaminda gerceklestirdigi geleneksel askeri ve diplomatik
gorevlerinin yaninda, insan ve enerji giivenligini saglamaya yonelik deniz
diizeninin korumasini igeren faaliyetler de gerceklestirmistir.

1.1. Soguk Savas Sonrast NATO’nun Deniz Operasyonlari

Soguk Savag'in sona ermesinin ardindan, NATO iiyelerine tehdit olabilecek bir
devlet saldiris1 ihtimalinin azalmasi, NATO igerisinde yiiksek yogunluklu deniz
operasyonlarina yonelik emirlerin kaldirilmasina ve doktrinsel olarak NATO deniz
kuvvetlerinin deniz diizeninin muhafaza edilmesi gibi daha genel deniz giivenligi
islevlerine yonelmesine imkan saglamistir (Allport, 2018: 9). Soguk Savas
sonrasinda NATO’nun ilgi ve sorumluluk sahasi gorece farklilasmis ve
geniglemistir. Bu donemde, NATO’nun BM AGIT, AB gibi orgiitlerle ve ittifak
liyesi olmayan iilkelerle iliskileri artmis, barisi destekleme operasyonlari ve kriz

2 Bu amaglar i¢in Atlantik Daimi Deniz Kuvvetleri (SNFL), Kanal Daimi Deniz Kuvvetleri (SNFC)
ve Akdeniz Cagri Kuvveti (Naval on-Call Force Mediterranean- NAVOCFORMED) olmak {iizere ii¢
deniz giicli grubu kullanilmistir. Bu deniz gruplart Soguk Savas sonrasi donemde farkli isimler alarak
yeniden yapilandirilmislardir. Ayrintil bilgi igin bkz. (Gade ve Hilde, 2016: 116-117).
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yonetimi gibi 5. madde dis1 gorevler ittifak’in faaliyet alanma dahil olmustur. Bu
cercevede, NATO, bazen BM Giivenlik Konseyi kararlar1 ¢ervesinde, bazen de
Ittifak’1n kendisine yiikledigi kriz yonetimi gibi gorevleri gerceklestirmek amaciyla
deniz kuvvetlerinin de kullanildig1 operasyonlar gegeklestirmistir.

Irak’1in Kuveyt’i isgali sonrasinda Ocak 1991 yilinda baslatilan Giiney Muhafizi
Operasyonu (Operation Southern Guard) Akdeniz’de NATO gemilerine yonelik
herhangi bir saldir1 girigmini 6nlemeye yonelik olarak gerceklestirilmistir. Temmuz
1992’de baslatilan Deniz Gozetleme Operasyonu (Operation Maritime Monitor) ve
Eyliil 1992°de baslatilan Deniz Muhafizi Operasyonu (Operation Maritime Guard)
BM Giivenlik Konseyi’'nin Yugoslavya’ya yonelik silah ambargosu ile ilgili 713 ve
717 sayili kararlarmin uygulanmasimin denetlenmesi amaciyla gerceklestirilen
operasyonlardir. Deniz Muhafiz Operasyonu, NATO’nun Bati Avrupa Birligi ile
birlikte 15 Haziran 1993 - 18 Haziran 1996 tarihleri arasinda Adriyatik Denizi’nde
yirittigi Keskin Deniz Muhafizi (Operation Sharp Guard) ile birlestirilmistir.
NATO’nun 1999 Kosova miidahalesinde de NATO deniz kuvvetleri hem Miittefik
Gilig Operasyonu (Operation Allied Force) hem de Miittefik Hasat
Operasyon’larinda (Operation Allied Harvest) biiyiik 6lglide zorlayict diplomasi
araci olarak kismen de miidahalenin bir pargasi olarak kullanilmislardir (Gade and
Hilde, 2016: 117-118; Nordenman, 2015: 3).

11 Eylil 2001 saldirilari, NATO’nun konvansiyonel ve devlet kaynakli
tehditlere dayanan deniz giivenligi algisini, terdrizm gibi asimetrik tehditlere,
yonlendirmistir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda NATO tarihinde ilk defa Kuzey
Atlantik Antlagsmasi’nin kolektif savunmay1 diizenleyen 5. maddesi c¢ercevesinde
faaliyetlerde bulunmaya baglamistir. Bu faaliyetlerden birisi de Akdeniz’de NATO
gemilerine karsi gerceklesebilecek eylemleri engellemek ve bu olasi eylemlere
kars1 savunma saglamak amactyla 26 Ekim 2001 tarihi itibariyle baglatilan Aktif
Gayret Operasyonu (Operation Active Endeavour)’dur. Gozetleme ve miidahale
amagli olan operasyonun gorev alani, baslangigta NATO kuvvetlerinin esnek
olarak konumlandirilmasma ve gerektiginde takviye edilmelerine imkan
saglayacak bir sekilde Dogu Akdeniz’i kapsarken Mart 2004’ten itibaren
Cebelitarik Bogazi’ndan baglayarak tiim Akdeniz’e yayilmistir (NATO, 2016¢). Bu
operasyonun NATO igerisinde Soguk Savas sonrasinda &zellikle iiye olmayan
iilkelerle isbirligini ifade etmek i¢in kullanilan “birlikte ¢aligabilirligi” saglamak
agisindan da Ittifak’a katkilar1 olmustur. Operasyon, NATO {iyesi olmayan ortak
iilkeler ve ozellikle Ittifak’m ortaklik programi olan Akdeniz Diyalogu iilkeleri
(Cezayir, Mistr, Israil, Urdiin, Moritanya, Fas ve Tunus) ile birlikte calisabilirligini
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saglamistir. Operasyon Ekim 2016’da sona ermis, yerine 9 Kasim 2016’da deniz
giivenligini saglamaya yonelik olan ve giinlimiizde de devam eden Deniz Muhafizi
Operasyonu (Operation Sea Guardian) baglatilmistir. Operasyonun deniz durumsal
farkindaliginin artirilmasi, denizde terdrle miicadele ve kapasite gelistirmeye
destek saglamak iizere {i¢ temel gorevi vardir. Bu operasyon da digeri gibi NATO
iilkelerine NATO {iyesi olmayan iilkeler ile birlikte c¢alismasina imkéan
saglamaktadir. ittifak’in resmi sdyleminde bu operasyonun gerekliligi ve temelleri
aciklanirken Bati Avrupa'nin petrol ve gaz tiikketiminin yaklasik yiizde 65'inin
Akdeniz'den gectigi ve Akdeniz’in kiiresel ekonomi acgisindan Gnemi
vurgulanmaktadir (NATO, 2020). Bu g¢ercevede NATO’nun deniz giivenligi ile
enerji giivenligi arasinda dogrusal bir iligski kurdugu ifade edilebilir.

NATO deniz haydutlugu ile miicadele kapsaminda BM ve AB gibi orgiitlerle de
is birligi yaparak Aden Korfezi ve Hint Okyanusu’'nda deniz giivenligi
operasyonlar1 diizenlemistir. Bu operasyonlardan ilki, 24 Ekim 2008’de, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1814, 1816 ve 1838 sayili kararlar1 ¢ergevesinde
baslatilan Miittefik Destek Operasyonu (Operation Allied Provider)’dur. BM
Diinya Gida Programi tarafindan Somali’deki miiltecilere yapilan yardimlarin
korunmasi i¢in baglatilan bu gorevi 13 Aralik 2008 yilinda AB, Atalanta
Operasyonu olarak devralmistir. Operasyon kapsaminda NATO donanma
kuvvetleri, bolgede deniz haydutlarinm1 engellemeye yonelik devriye gezme ve
Diinya Gida Programi gemilerini deniz haydutlarimin saldirilarma karst koruma
faaliyetleri de siirdiirmiistiir (2016a). NATO ayrica Mart 2009 deniz haydutlugu ile
miicadele kapsaminda Miittefik Koruyucu Operasyonu (Operation Allied
Protector) ve yerine Agustos 2009°dan Aralik 2016’ya kadar devam eden Okyanus
Kalkani Operasyonu’nu (Operation Ocean Shield) basglatmistir. Okyanus Kalkani
Operasyonu kapsaminda, b6lgede bulunan NATO donanma kuvvetleri, belirlenen
gecis koridorunda devriye gorevinin yani sira, bolge devletlerinin deniz haydutlugu
ile miicadele faaliyet kapasitelerini gelistirmeye de yardim etmiglerdir. NATO
deniz kuvvetleri bu operasyon ile sadece bolge iilkeleri ile degil, Rusya, Hindistan
ve Cin'den ve diger bazi deniz kuvvetlerinden gelen deniz gemileriyle is birligi
yapmustir. Operasyon bdylece NATO deniz kuvvetleri ve Asya deniz kuvvetleri
arasinda 6nemli bir temas noktasi olarak hizmet vermistir. Bu durumun, korsan
saldirilarinda azalma ve operasyon maliyetiyle ilgili sorular karsisinda, ilerleyen
yillarda, operasyonun siirmesine yardimci oldugu ifade edilebilir (Gade ve Hilde,
2016: 120). Bu durum ayrica NATO’nun Soguk Savas sonrasinda kendisine amag
olarak belirledigi is birligine dayali giivenlik anlayisinin da bir yansimasidir.
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NATO’nun Arap Bahar1 sonrasinda deniz ve insan giivenligini saglamaya
yonelik operasyonlart da olmustur. Fransa oOnderligindeki koalisyon giigleri
tarafindan 1973 sayili BM Giivenlik Konseyi karar1 gergevesinde 19 Mart 2011°de
Libya’ya yonelik olarak baslatilan miidahale, 31 Mart 2011 tarihinden itibaren
NATO komutasinda Birlestirilmis Koruyucu Operasyon (Operation Unified
Protector) adiyla yiritilmistir. 31 Ekim 2011 tarihinde operasyon sona
erdirilmistir. Insani gerekgelerle yapilan miidahale ile NATO askeri yeteneklerini
ve operasyonel imkanlarim1 muhalifleri destekleyecek sekilde kullanmustir.
Operasyonun baglamasiyla birlikte, NATO deniz unsurlan Libya’ya yonelik askeri
malzeme girisini kesmeye ve insan girig ¢ikisini kontrol etmeye baglamistir.

Arap Baharinin en somut sonuglarindan birisi, ikinci Diinya Savas1 sonrasindaki
en biiylik miilteci krizinin yasanmasidir. Sug orgiitlerince organize edilen yasa dist
gogtlin artist Avrupa tilkelerinin giivenligi acisindan ciddi bir sorun olarak kabul
edilmis ve s6z konusu gogler sirasinda hayatin1 kaybedenlerin sayisinin artmast
konuya olan uluslararasi kamuoyu ilgisini artirmistir. Bu ilgiyi, eyleme doniistiiren
aktorlerden biri de NATO’dur (Bagbaslioglu, 2017: 517). Cografi konum itibariyle
gocten en ¢ok etkilenen NATO {iyeleri olan Ege’nin iki kiyidas devleti Tiirkiye ve
Yunanistan ile kendi kamuoyuna miilteci sayisin1 azaltma konusunda taahhiitlerde
bulunan Almanya’nin istegi ile 11 Subat 2016°da gergeklestirilen NATO Savunma
Bakanlar1 Toplantisi’nda, NATO Daimi Deniz Gorev Grubu II adli ile yedi savas
gemisinden (1 Alman, 1 Amerikan, 1 1ngiliz, 3 Yunan, 1 Tiirk) olusan bir deniz
giicli olusturulmasina karar verilmistir. Ege Denizi’'nde kesif, gozetleme ve yasa
dis1 gecisleri izleme gorevi yapan bu deniz giicli, AB’nin sinir kontrol birimi
Frontex ile Tiirkiye ve Yunanistan’in miiltecilerin deniz yolu ile intikalini
onlemeye yonelik faaliyetlerini desteklemektedir (NATO, 2016b).

NATO’nun 2010 yilinda yayimlanan son stratejik konseptinde denizlerde
gerceklesen insan kacakgilig ittifak’a yonelik bir tehdit olarak belirlenmis; bu
tutum 2011°de kabul edilen ve asagida ayrintilar1 verilen ittifak Deniz Stratejisi
adli belgede devam etmistir. Bu tutumun eyleme doniisiim 6rneklerinden birisi de
NATO’nun Ege’deki operasyonudur. Insan giivenligini saglama sdylemi
cergevesinde temellendirilen bu operasyon, insan kaybi riskinin goreli olarak az
oldugu ve goreli olarak diisiik maliyetli bir operasyondur. Ege Denizi vasitasiyla
Yunanistan’a gegen kisi ve kayip sayisini azaltmis olmasina ragmen operasyonun
devam etmesi acisindan bazi kurumsal zorluklara sahip oldugu da ifade
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edilmelidir® Ege Denizi’nin cografi agidan kusatilmis oldugu gerceginden
hareketle, NATO’nun Ege’deki varligi, Karadeniz ve Akdeniz’deki deniz giicii
dengesinde goriilen ciddi degisikliklere yonelik dolayli bir ¢oziim olarak
degerlendirilebilir (Giiveng ve Egeli, 2016: 105). Kisacasi, insan giivenligini
saglama sOylemi cergevesinde olusturulan misyon NATO’nun ilgili deniz
alanlarinda varligina mesruiyet kazandirdigi gibi bu alanlarda devlet kaynakli
tehditlerle miicadele imkan1 da sunmaktadir.

1.2. Pratikten Teoriye: 2011 ittifak Deniz Stratejisi Belgesi

Soguk Savag doneminde iki kutuplu sistemin rekabet ortaminda giivenlik, ittifak
tutumu icinde gozetilen ortak bir eyleme doniiserek uluslararasi giivenlik halinde
ifade edilmeye baslanmis ve uluslararasi politikanin temel unsuru haline
dontismiistiir (Birdisli, 2020: 255-256). Ancak Soguk Savas sonrasinda NATO
iiyelerinin ulusal giivenlik algi ve uygulamalarinin s6z konusu ortak bir
“uluslararas1 giivenlik” algisina doniismesi kolay olmamaktadir. Bdolgesel bir
kolektif savunma oOrgiitii olarak kurulan NATO, Soguk Savas sonrasinda kiiresel
bir giivenlik Orgiitii olarak ilgi, yetenek ve faaliyetlerinde bir doniisiim siireci
igerisine girmistir. Bu dogrultuda, Soguk Savas sonrasi olusan yeni giivenlik
ortaminda Ittifak’in varhigmi kalict kilabilmek, doniisiim siirecini dinamik
tutabilmek ve iiyeler arasindaki dayanismayi artirmak amaciyla orgiit icerisinde
bir¢cok politika, kavram ve proje lretilmistir. “Genisleme politikas1”, “ortaklik
politikas1”, “fiize savunma politikas1”, “kapsamli yaklasim”, “miikemmeliyet
merkezleri”, “¢coklu gelecekler projesi”, “kiiresel ortaklar” ve “akilli savunma” bu
cercevede sayilabilirler (Bagbaslioglu, 2016: 210-211). Bu tesebbiisler esasinda
kurulusa temel teskil eden Sovyet tehdidin yoklugunda, yeni tehdit ve risklere
yonelik olarak ve Ittifak’1 dinamik tutabilmek icin tasarlanmislardir. NATO nun
s0z konusu kavram ve politikalari, Bosna, Kosova, Afganistan ve Libya’da
gercgeklestirdigi barisi destekleme operasyonlari ile Somali’de deniz korsanligi ile
miicadele ve Irak’ta egitim misyonu gibi Ittifak’m niifuz alanim genisleten
gorevlerle de desteklenmistir.

3 NATO ve AB ortakhiginin bir iiriinii olan bu operasyonda, Tiirkiye'nin AB iiyesi olmamast,
Frontex’de Tiirkiye’nin yetkisinin olmamasi, Ege Denizi’nde Tiirk ve Yunanistan arasindaki ciddi
sorunlar, gorevin Oniindeki bu engeller olarak gosterilebilir. Bu kurumsal zorluklara ek olarak, bu
gorevin herhangi bir siireyle kisitlanmamis olmasi ve Tiirkiye nin kendi egemenlik alaninda organize
su¢ Orgiitleriyle yeterince miicadele etmedigi izlenimi vermesi de Tiirkiye agisindan rahatsizlik
olugturan nedenler arasinda siralanabilir. Bu operasyon ile ilgili daha ayrintili bilgi i¢in bkz.
(Bagbaslioglu, 2017).
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NATO’nun faaliyetlerindeki bu doniisim ve Ittifak’in baris1 destekleme
operasyonlar1 gibi pratik uygulamalarmin yani sira, bu uygulamalara Ittifak
icerisinde mesruiyet kazandiran 1991, 1999 ve 2010 yillarinda yayimlanan
Ittifak’in stratejik konseptleri yoluyla izleyebilmek de miimkiindiir. NATO’nun
stratejik konseptleri mevcut uluslararasi giivenlik ortamini ve NATO’ya yonelik
tehditleri tanimlayan ve s6z konusu tehditlere yonelik miicadele yontemlerini
belirleyen ve Ittifak’in amag¢ ve gorevlerini giincelleyen resmi metinlerdir.
NATO’yu doguran ve destekleyen faktorlerin Soguk Savas sonrasi donemde ilgi ve
inandiricih@min  azalmasi, Ittifak’in mesruiyetinin yeniden temellendirilmesini
gerekli kilmigtir. Bu c¢ergevede NATO yayimladigi stratejik konseptlerde
kendisine, Kuzey Atlantik Antlagsmasi’nda belirtilen gorev alani diginda, kriz
yonetimi ve is birligine dayali giivenlik anlayisinin saglanmasi gibi yeni gorevler
belirlemistir. Ayni zamanda bu donem, yeni fiiyeler kabul etmek suretiyle
genislemeyi, farkli cografi bolgelerde ortaklik programlari kurulmasini bu
dogrultuda askeri modernizasyon ve kuvvet yapisinin yeniden diizenlenmesini
Ittifak’in temel giivenlik politikalar1 haline getirmistir. NATO nun déniisiimii ile
ilgili faaliyetlere, genellikle pratikte uygulandiktan ya da uygulanmaya basladiktan
sonra, stratejik konseptler ya da Ittifak’in diger resmi belgeleri araciligiyla
kavramsal bir gerceve ¢izilmistir. NATO’nun deniz giivenligi ile ilgili 18 Mart
2011°de yayinladig: Ittifak Deniz Stratejisi’nde konuya yaklasimi da bu durumun
bir istisnas1 degildir.

NATO’nun deniz alanlarinin giivenligi ve savunmasi ile ilgili olarak yaymlanan
ittifak Deniz Stratejisi (NATO, 2011), NATO’nun 6zellikle 2001 yilindan sonra
yukarida ayrintilart verilen devlet disi aktorlerden kaynakli terérizm ve deniz
haydutlugu gibi asimetrik tehditlerle miicadele c¢ergevesinde gergeklestirdigi
harekatlarina NATO igerisinde hukuki ve mesru bir zemin olusturma gayreti olarak
degerlendirilebilir. Belge, bu cergevede pratik uygulamalarin teorik ve kavramsal
zemini olugturmaktadir ve 2010 yilinda Lizbon Zirvesi’nde ilan edilen Ittifak’in
Soguk Savas sonrasinda ilan ettigi tclincii Stratejik Konsepti’ndeki hedefler ve
sOylem ile tutarli ve uyumlu bir sekilde kaleme alinmistir. Stratejik Konsept’te
niikleer ve diger kitle imha silahlarinin yayilmasinin, NATO nun sinirlar1 disinda
olusan istikrarsizlik ve ¢atigma ortaminin, terérizm, silah ve uyusturucu
kacakciliginin, insan ticareti gibi yasadisi uluslararasi faaliyetler ile siber
saldirilarin daha organize hale gelmesinin Ittifak’m giivenligine ydnelik baslica
tehditleri olusturduklar1 belirtilmistir (NATO, 2010). Stratejik Konsept’te ittifak’m
sorumlulugunda olan {i¢ temel goreve isaret edilmistir. Bu gorevler, Kuzey Atlantik
Antlagsmasi’nin 5. maddesini 6zetleyen “ortak savunma”, 1991 ve 1999 yillarinda
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yayimlanan stratejik konseptlerde vurgulanan “kriz yonetimi” ile NATO’nun
ortaklik politikalarmnda anlamini bulan ve Stratejik Konsept ile Ittifak’m resmi
gorevi haline gelen “is birligine dayal1 giivenlik” anlayisidir.

2011 Deniz Strateji belgesi mevcut deniz alanlar ile ilgili sorunlari Stratejik
Konsept’teki tehditler ile paralel bir sekilde tanimladiktan sonra, NATO’nun deniz
kuvvetlerinin dort konuda roller istlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu konular,
kolektif savunma, kriz yonetimi, is birligine dayali gilivenlik anlayis1 ve deniz
giivenligidir. Belgede, deniz giivenligi disindaki ii¢ roliin, Stratejik Konsept'te
NATO’nun temel gorevleri olarak kabul edildigi hatirlandiginda Deniz Stratejisi
Belgesi’nin Ittifak’a deniz giivenliginin saglanmasinin yeni bir gérev ve amag
olarak ekledigi ifade edilebilir. Bu gorevler aym zamanda ittifak'n hedeflerinin
degisen tehditlere ve giivenlik ortamina gore degisimini de gostermektedir.

Belgede, Ittifak’in deniz giivenligine yonelik tehditler olarak kitle imha
silahlarinin yayilmast ve konuslandirilmasi, deniz haydutlugu gibi uluslararasi
nitelikli suglar ve terorist faaliyetler gosterilmektedir. Belgede, Soguk Savas
sirasinda karsilagilan devlet kaynakli daha geleneksel giivenlik sorunlarindan soz
edilmemektedir. Belgede, kriz yonetimi agisindan kriz miidahale operasyonlarinin
daha ziyade karada gerceklesmesine ragmen deniz kuvvetlerinin silah ambargosu
ve miidahale operasyonlarinda kolaylastirict rol oynayabilecegi ve deniz
kuvvetlerinin kara kuvvetleri igin lojistik ve acik deniz temelinin yani1 sira gozetim
ve kesif destegi de saglayabilecegi ifade edilmistir. Belgede deniz kuvvetlerinin
insani yardim ve afet yardimi saglamadaki roliinii vurgulamaktadir. NATO deniz
kuvvetlerinin yukarida ayrintilar1 verilen operasyonlarda bu gorevleri yerine
getirdigi ve bu cercevede bu belge ile pratik uygulamalarin kavramsal ve doktrinsel
bir nitelik kazandig1 agiktir.

Belgede, is birligine dayali giivenligi saglama gergevesinde, Ittifak’in denizcilik
faaliyetlerinin NATO'nun NATO iiyesi olmayan ortaklariyla kurdugu iliskiler ve
bu iilkelerle birlikte ¢aligabilirlige énemli bir katkida bulundugunu savunmaktadir.
Ayrica, denizcilik alaninda BM ve AB gibi uluslararasi kuruluslarla ve hem
hiikiimet hem de hiikiimet dig1 aktorlerle etkilesimin ortak hedeflere ulagilmasina
yardimci olacag1 vurgulanmaktadir.

Belge, deniz giivenligini saglama cer¢evesinde NATO deniz kuvvetlerinin
Kuzey Atlantik Antlagsmasi Bolgesi'ndeki kolluk kuvvetlerini desteklemek igin
gbzetim ve devriye operasyonlart yiiriitebileceklerini, bu alanin 6tesinde ise farkli
deniz giivenligi gorevleri icra edebilecekleri belirtilmistir. Belgede, deniz
kuvvetlerinin kritik enerji altyapisinin ve deniz iletisim hatlarinin korunmasi da
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dahil olmak iizere enerji giivenligine katkida bulunmadaki rolii de vurgulanmaistir.
Belgede deniz giivenligi, NATO {iyesi olmayan iilkeler ile is birliginin
gelistirilmesi, insan gilivenliginin ve enerji giivenliginin saglanmasi gibi bir¢cok
farkli konu ile ilintili kilimmistir. Bu hususlar NATO nun Deniz Stratejisi’nin genis
kapsamli oldugunu ve NATO’nun deniz giivenligi kavramini bircok konuyu
kapsayan cerceve bir kavram olarak kabul ettigini de gostermektedir. 2014
Ukrayna Krizi sonrasinda Ittifak kendisine yonelik tehdit odagmi devlet kaynakli
geleneksel tehditlere kaydirmigtir. Ukrayna krizi ve Rusya’nin deniz giiciiniin
yeniden insast konusundaki ¢abalari, NATO igerisinde deniz giivenligi ve NATO
deniz kuvvetlerinin roliinii yeniden degerlendirmesine de neden olmustur
(Nordenman, 2015: 4). Devletlerarasi rekabetin artmasiyla sekillenen bu tutum,
literatiirde Ittifakin yeni bir deniz stratejisine ihtiyact olup olmadig tartismalarin
da beraberinde getirmistir.

2. 2014 SONRASI DEGISEN GUVENLIK ORTAMINDA NATO’NUN
DENiZ GUVENLIGI

2010 Lizbon Zirvesi sonrasinda giivenlik algilamalarini degistiren ve Ittifak’in
giivenlik ve savunma politikalarini yeniden degerlendirilmesini -hatta belki de yeni
bir stratejik konsepti- gerekli kilan gelismeler yasanmustir. Bu gelismelerin baginda
ise, devlet dis1 aktorler tizerinden yapilan vekalet savaslar1 ve miilteci krizi gibi
askeri ve siyasi nitelikli birgok sorunu beraberinde getiren Arap Bahari
gelmektedir. Arap Bahar1 ve sonrasinda yasanan gelismeler, tiye tilkeler arasindaki
giivenlik algilamalarindaki farkliliklar1 goz oniine sermesi agisindan da énemlidir.*

Ukrayna krizi ve akabinde Rusya’nin Kirim’1 isgalinin, Ittifak’mn resmi sdylemi
ve pratik uygulamalar1 iizerinde, asagida detaylandirildign gibi, daha somut
sonuglar1 olmustur. Bu gelismeler ittifak’in varlik sebebi olan kolektif savunma
gbrevinin ve caydiricihigm ittifak icerisinde daha ¢ok dile getirildigi bir siireci
baslatmistir. Ukrayna krizi, NATO’nun gii¢lii bir ittifak olarak devami agisindan
hayati 6nem tasiyan caydiricilik fonksiyonunun, Rusya ile olan iligkiler baglaminda
test edildigi bir sorun olarak ele alinmustir.

4 Arap Bahar’'nin NATO’nun resmi sdylemine yansimasi en ¢ok DEAS ile miicadele baglaminda
gergeklesmistir. 25 Mayis 2017°de Briiksel’de gergeklestirilen NATO Zirvesi’nde DEAS’la miicadele
i¢in olusturulan uluslararas1 koalisyona Ittifak’in kurumsal kimligi ile resmi olarak katilmasi karari
alinmigtir. Karar, NATO'nun terérizmle miicadeleye saglayacagi katkilarin teknik ve askeri boyutuna
yonelik olarak alinmasina ragmen, ABD’nin bdlgede miittefiki Tiirkiye ile degil de Tiirkiye’nin terdr
orgiitii olarak kabul ettigi PKK/PYD gibi unsurlarla Rakka’da ortak askeri operasyon diizenlemesi ve
politika belirlemesi, Ittifak iiyeleri arasindaki tehdit algilamalar1 arasindaki farkliligi gosteren temel
orneklerden biridir.
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Ittifak’in giivenlik yaklagimini etkileyen diger bir gelisme ise Cin’in Ittifak
tarihinde ilk defa, ticaret savaslari baglaminda ve ekonomi, teknoloji ve siber savas
gibi konularda NATO igerisindeki siyasi tartismalarda giindem haline gelmesidir.
2019 Londra Zirvesi Deklarasyonu’nda, NATO liderleri Cin’in artan niifuzunun ve
uluslararast politikalarinin  sonuglarin1  gérmezden gelemeyeceklerini  kabul
etmislerdir (NATO, 2019b).

NATO’nun s6z konusu gelismelere resmi cevaplari devlet ve hiikiimet
baskanlar1 zirveleri iizerinden takip edebilir. 4-5 Eyliil 2014°te gergeklestirilen
Galler Zirvesi’nde Ukrayna Krizi ¢er¢evesinde Rusya ile olan iligkilerin gelecegi
ile ittifak’in dogu smirinin giivenligi ele alman temel meselelerdir. Bu kapsamda
ozellikle Hazirlik Eylem Plani 6nemli bir adim olarak one g¢ikmaktadir. Dogu
Avrupa iilkelerinde ilave tedbirler 6ngoriilmesi, NATO Mukabele Kuvveti’nin
parcasit olarak Cok Yiiksek Hazirlik Seviyesinde Kuvvet olusturulmasi,
Polonya’daki Yiiksek Hazirlikli Kolordusu’nun yeteneklerinin artirtlmasi, NATO
kuvvetlerinin bir kismimin hazirlik diizeylerinin yiikseltilmesi bu baglamda
degerlendirilmesi gereken adimlar olarak kabul edilebilirler. Ancak bu tiir
tedbirlerin reel olarak hayata gecirilmesi Zirve Bildirisi’ne eklenmesi kadar kolay
olmamaktadir. Tim bu tedbirler esasinda biiyiik 6lciide gec kalmis birer kriz
yOnetiminin gostergesi olarak yorumlanabilirler. Genel olarak degerlendirildiginde
ise NATO zirvelerinde alinan bazi kararlarin uygulanmasimin geciktigi ve
projelerin aksadigi gézlemlenmektedir. Bunun en agik 6rnegi 2006 yilinda Riga
Zirvesi oncesinde gergeklestirilen Savunma Bakanlar1 Toplantisi’nda tartigilan liye
iilkelerin savunma harcamalarimin Gayri Safi Yurti¢ci Hasilalar’'nin (GSYH) en
azindan %2’sini olusturmasi sartinin, Mayis 2020 itibariyle, 30 NATO iiyesinden
dokuzu (ABD, Bulgaristan, Estonya, Ingiltere, Polonya, Romanya, Letonya,
Litvanya ve Yunanistan) tarafindan hayata gecirilebilmesidir (NATO, 2019a: 3).
Bu noktada, Galler Zirvesi’nde 2024’e kadar s6z konusu “%?2 sarti”nin yani sira
NATO iiyesi devletlerin savunma biitgelerinin %20'sinden fazlasini1 arastirma-
gelistirmeyi de icerecek onemli techizat harcamasinda kullanacaklarinin bir tahahiit
olarak Zirve Bildirgesi’ne eklendigini de belirtmek gerekmektedir. Bu kararlarin
uluslararast gilivenlik konjonktiirliniin degistigi bir donemde, Ukrayna’daki kriz
cercevesinde Rusya ile olan iliskilerin gelecegi ile Ittifak’in dogu sinirinin temel
odak noktasit oldugu Galler Zirvesi’nde almmasi da tesadif degildir. NATO
liderlerinin bu hedefleri NATO’nun caydiricihi@imin = bir kamitt  olarak
degerlendirdikleri ifade edilebilir.
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NATO verilerine gore GSYH’nin %2’lik kismmin savunma harcamalarina
ayrilmasma yonelik taahhiide 2020 itibariyle 9 iilke uymaktadir. Ancak bu
taahiidiin resmilestigi 2014 yilinda bu taahiide uyan sadece 3 devlet (ABD,
Ingiltere, Yunanistan) oldugu da bu noktada hatirlanmalidir. Savunma
harcamalarmin %20’sinin ekipman alimlarina harcanmas1 taahhiidiine uyan
iilkelerin sayis1 2013’te 4 iken 2020°de 16’dir. Uye iilkelerin bu taahiidlere uyma
konusunda bir gayret icerisinde olduklar1 sdylenebilir. Yiik paylasimi NATO
icerisinde, NATO’nun faaliyetleri kapsaminda ortaya ¢ikan maliyetlerin
kargilanmas1 hususunda iiye iilkelerin adil bir oranda katki saglamasini igeren bir
kavramdir. Yiik paylagimi tartigmalarinin iizerinden yapildigi en dikkate deger
kriter ise iiye devletlerin savunma harcamalarinin GSYH’nin belirli bir oranin
altinda olmamasi kriteridir. Ancak bu noktada yiik paylasiminin saglanabilmesi
acisindan %2 ve %20 hedeflerini tamamiyle anlamsiz bir stratejik tartisma olarak
goren bir yaklasimdan da bahsetmek gerekmektedir. Bu yaklagimi savunanlara
gore bu hedefler NATO’ nun gergek ihtiyaglarina hitap etmedigi gibi NATO
caydiriciligini da saglayamazlar (Cordesman, 2019: 2). Cogu analist, bu hedeflerin
savunma yetenekleri agisindan herhangi bir kritik esigi temsil etmedigi konusunda
hemfikir olsa da (Page, 2015: 5), bu hedefler kanimca, Ittifak'n bir arada tutmak
icin sembolik olarak 6nemli siyasi araglar olarak kabul edilmektedirler. Bu
baglamda yiik paylasimi tartismalarinda bir ¢6ziime ulasmak i¢in, Avrupa ve ABD
arasinda son yillarda iyice ayrisan giivenlik anlayisi ve tehdit algisinin birbirine
yaklastirilmasi ¢abalari da dikkate alinmalidir.

NATO’nun 8-9 Temmuz 2016 tarihlerinde Varsova’da gerceklestirdigi
Zirve’nin giindemini Ittifak’in caydiricilik misyonu ekseninde, Ukrayna krizi,
Suriye’deki savas, kiiresel terdrizm, Rusyanin Dogu Avrupa ve Karadeniz'de
etkinligini artirmasi, gibi konular ve tartigmalar olusturmustur. Zirve kararlari
cercevesinde 2017°de, Estonya, Letonya, Litvanya ve Polonya'da NATO'un askeri
varlig1 artirilarak ¢ok uluslu taburlar konuslandirilmigtir. Varsova Zirvesi’nde
alinan kararlar ittifak’in Rusya’ya karsi caydiriciliga 6nem verdigini ve terdrle
miicadelede etkin rol oynamaya calistigini1 gostermektedir.

11-12 Temmuz 2018 tarihlerinde gergeklestirilen Briiksel Zirvesinde NATO
liderleri, Ittifak’mn deniz giivenligini saglamaya yonelik gérevleriyle de baglantili
olarak Ittifakin komuta yapisinda bir giincelleme yapmuslardir. Virginia,
Norfolk'taki Miisterek Kuvvet Komutanligi (Joint Forces Command), Avrupa ve
Kuzey Amerika arasindaki deniz iletisim hatlariin ag¢ik ve giivenli kalmasini
garanti altina almakla ve askeri kuvvetlerin Atlantik boyunca ve Avrupa iginde
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hizla hareket etmesini saglamakla gorevlendirilmistir. Zirvede, liderler, “Dort
30’lar” olarak bilinen NATO Hazirlik Girisimi (NATO Readiness Initiative),
konusunda uzlagmiglardir. Bu girisim, “kisa siirede savagmaya hazir olabilecek ve
Avrupa capinda hizla konuslandirilabilecek kuvvetler saglamak icin bir “hazirlik
kiiltiiri” olusturmay1 hedeflemektedir. Girisimin amact NATO’nun 30 giin i¢inde
kullanilmaya hazir olacak 30 mekanize tabur, 30 hava filosu ve 30 deniz muharebe
gemisine sahip olmasini saglamaktir. Girisim, 2019°da uygulanmaya baglamistir.

3-4 Aralik 2019 tarihlerinde gergeklestirilen Londra Zirvesi’nde, “dayanisma,
birlik ve uyum” ilkelerinin 70. yilinda Ittifak’m temel taslar1 oldugu
vurgulanmistir.  Zirve Bildirgesi’nin ilk maddesindeki bu ifadeler, Fransa
Cumbhurbaskani Emanuel Macron’in ABD ile NATO miittefikleri arasinda stratejik
karar alma siireglerinde koordinasyon olmadigi ve bu agidan NATO’nun beyin
oliimiiniin gergeklestigi yoniindeki elestirileri de hatirlandiginda (Erlanger, 2019),
Ittifak igerisinde uyumu saglama konusunda en azindan sdylemde birlikteligin
devam etmesi agisindan dnemlidir. Zirve Bildirgesi’nde ayrica, uzayin kara, hava,
deniz ve siber'in yani sira yeni harekat alan1 olarak kabul edildigi, ittifak’in havada
ve denizde bagimsizligini korumak i¢in girisimlerini artirdigr, NATO'mun savunma
ve caydiricilik giiclinli niikleer, konvansiyonel ve fiize savunma kabiliyetleriyle
giiclendirmeye devam ettigi vurgulanmustir.

Transatlantik bolgesinde Cin deniz giicliniin artan varligi, bu varligi daha da
giiclendirmeyi Ongdren Cin’in askeri genisleme hedefleri, Rus donanmasi ile
igbirligini artirmasi; Cin’in halen agirlikli olarak bolgesel bir deniz giicii olmasina
ragmen kiiresel ekonomik genisleme politikasinin benzeri bir askeri maceraciliga
kayma ihtimalini olas1 kilmaktadir (Blount ve Bergeron, 2019: 99-100). Ayrica
Cin'in Avrupa iilkelerinde sahip oldugu kilit denizcilik altyapist ve Kusak ve Yol
Girigimi'ndeki stratejik kazanimlar1 da NATO'nun 6nlem almas1 gereken konular
olarak sayilabilirler (Johnson, 2018). Cin’in bu anilan uluslararasi politikalarinin
ilk defa Ittifak icin zorlayici etkisinin Zirve Bildirgesi'nde vurgulanmast,
NATO'nun deniz giiciiniin, 6zellikle Pasifik Bdlgesi’nde daha goriiniir olacagimin
da gostergesi olarak kabul edilebilir.

Zirve Bildirgesi'nde Ittifak’in siyasi boyutunu giiclendirmek igin bir
degerlendirme siireci baslatilacagi da ifade edilmistir. Bu ¢er¢evede Mart 2020°da
on kisiden olusan bir uzman grubu olusturulmustur. Nisan 2009’da Kehl ve
Strasburg’ta gergeklestirilen Zirve sonunda, halen yiirliklikte olan Stratejik
Konsept’in olusturulabilmesi i¢in on iki kisilik bir grup olusturulmustu (NATO
Public Diplomacy Division, 2010). Bu baglamda NATO’nun iiye {ilkeler
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arasindaki diyalogu ve dayanismayi artiracak nitelikte siyasi koordinasyonu
saglayacak yeni bir stratejik konsept ¢alismalarina basladigi da ifade edilebilir.

Galler, Varsova, Briiksel ve Londra zirvelerinde alinan kararlar, literatiirde
Rusya'nin faaliyetlerine yanit olarak giivenilir bir caydiricilik ve kolektif
savunmanin yeniden canlandirilmasi olarak kabul edilmektedir (Olsen, 2019: 4).
Bu kararlarin alinmasinda ABD’nin basat rolii ve sagladigi kaynaklar da
unutulmamalidir (Efjestad ve Tamnes, 2019: 17). 2014 yilindan itibaren NATO,
Baltik Denizi, Karadeniz ve Akdeniz’de deniz alanindaki varhigin1 farklh
operasyonlar ile siirdiirmektedir. Ozellikle 2016'dan bu yana NATO deniz
kuvvetlerinin bu deniz alanlarindaki varliklar1 artirilmis ve NATO’nun savunma
yeteneklerinin gelistirilmesi ve deniz kuvvetlerinin entegrasyonuna odaklanilmistir
(Blount ve Bergeron, 2019: 96). Bu c¢ercevede NATO bu denizler ile Kuzey
Atlantik arasindaki stratejik baglantiy1r korumak i¢in cesitli onlemler almstir.

SONUC

Soguk Savas sonrasi olusan yeni giivenlik ortaminda ittifak, iiyeler arasindaki
dayanigsmay1 artirmak amaciyla orgiit icerisinde birgok politika, kavram ve projenin
uretildigi bir siire¢ igerisinde varligini siirdiirmeye caligmistir. Bu siire¢ ve soz
konusu kavram ve politikalar, tiye iilkeler arasinda ortak tehdidinin, Sovyetler
Birligi kadar goriiniir olmadig1 Soguk Savas sonrasi dénemde ittifak’1 dinamik ve
tye iilkeleri de bir arada tutmayi hedeflemistir. Genel olarak deniz ortami da bu
siirecin ve Ittifak igerisindeki dayanismanm somut olarak gosterildigi birgok
operasyonun geceklestigi bir sahne olmustur. 2011°de kabul edilen NATO’nun
Deniz Stratejisi adl1 belge bu siireci ve NATO’nun 6zellikle 2001 yilindan sonra
devlet dis1 aktorlerden kaynakli terdérizm ve deniz haydutlugu gibi asimetrik
tehditlerle miicadele ¢ergevesinde gerceklestirdigi harekatlarina NATO igerisinde
hukuki ve mesru bir zemin olusturmustur.

2014 Ukrayna Krizi sonrasinda Ittifak kendisine yonelik tehdit odagim devlet
kaynakli geleneksel tehditlere kaydirmustir. Devletleraras: rekabetin artmasiyla
sekillenen bu tutum, literatiirde Ittifakin yeni bir deniz stratejisine ihtiyac1 olup
olmadig tartismalarini da beraberinde getirmistir. Hatta, ittifak’in sadece devlet
kaynakl1 politik ve askeri sorunlarla degil, insan giivenligini saglama acisindan da
daha kapsamli bir deniz stratejisine ihtiyaci oldugu ifade edilmektedir (Kasapoglu,
2019: 4). Ancak mevcut denizcilik stratejisi belgesinde deniz giivenligi, NATO
iiyesi olmayan iilkeler ile is birliginin gelistirilmesi, insan giivenliginin ve enerji
giivenliginin saglanmasi gibi birgok farkli konu ile ilintili kilinmistir. Bu hususlar
NATO’nun Deniz Stratejisi’nin genis kapsamli oldugunu ve NATO’nun deniz
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glivenligi kavramini birgok konuyu kapsayan gergeve bir kavram olarak kabul
ettigini de gostermektedir. Temel sorun, NATO’nun deniz strateji belgesinin
giincellemesi ya da daha kapsamli bir hale getirilmesinden ziyade var olan icerigin
ve buna uygun gorevlerin Ittifak icerisinde diyalog ve is birligi igerisinde
uygulanabilmesinin saglanmasidir.

Ittifak’in son Stratejik Konsepti’nin yaymlandigi 2010 Lizbon Zirvesi’nden
itibaren giivenlik algilamalarim degistiren ve Ittifak’in giivenlik ve savunma
politikalarini yeniden degerlendirilmesini gerekli kilan gelismeler yasanmistir. Bu
gelismelerin yam1 sira ittifak icerisinde {iiyeler arasindaki ¢ikar ve tehdit
algilamalarindaki  farkliliklarin  da  etkisiyle, {iye devletlerin giivenlik
politikalarindaki koordinasyonsuzluk ile ilgili elestiriler de hiikiimet ve devlet
baskanlari nezdinde rahatlikla yapilabilir olmustur. Bu g¢ercevede Aralik 2019
Londra Zirvesi sonrasinda ittifak’in siyasi boyutunu giiclendirmek icin bir
degerlendirme siireci baslatilmistir. Bu siire¢ sonunda Ittifak’mn kolektif savunma
gorevi ve caydiricilik fonksiyonuna vurgu yapan yeni bir stratejik konseptin kabul
edilebilme ihtimalinin yiiksek oldugu ifade edebilir.

NATO’nun Soguk Savas sonrasindaki varligi degerlendirildiginde, NATO’nun
yeni kavram, konsept ya da soylem gelistirmekte zorlanmadigi ancak temel
problemin, ortak ¢ikar ve tehdit algilamalarinin arttigi bir uluslararasi konjonktiirde
bu sdylemlerin ve dayanigmanin pratik uygulamalara nasil doniisecegi hususunda
yasandig1 sOylenebilir. Bu noktada deniz giivenligi pratik sonuglari itibariyle
Ozellikle Onemlidir. Zira deniz ortami ve deniz giivenliginin saglanmasi
baglaminda yapilacak faaliyetler s6z konusu dayanismanin pratik uygulamalara
doniisecegi baslica alanlar olacaktir. Deniz giivenligine yonelik tehditlerin devlet
dis1 aktorler ile devletler arasinda ya da dogrudan devletler arasinda sorunlara yol
acmasi deniz gilivenliginin saglanmasi ile ilgili miicadele ve miidahale alanini
genisletmektedir. Deniz giivenligi kavraminin ¢ok boyutlu niteligi, Ittifak’mn olas
yeni stratejik anlayisinda da askeri is birliginin saglanmasindan teknoloji
transferine kadar varan genis bir yelpazede, Ittifak iiyeleri ve NATO iiyesi olmayan
ortaklar arasinda ig birliginin saglandig1 bir konu ve hedef olmaya devam edecektir.
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GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE SAVUNMA
HARCAMALARININ iKTiSADi BUYUME UZERINDE ETKIiSi: G20
ULKELERI iCIN MUKAYESELI BiR ANALIZ

Mehmet OZCAN™

0z

Savunma harcamalart iktisadi biiyiime iligkisi, birbirinden oldukc¢a farkhi sonuglara ulagmis
bir¢ok ¢alisma ile incelenmistir. Bu ¢alismada G20 iilkeleri érneklemi gelismis ve gelismekte olan
tilkeler olarak iki parcaya aywmus, olusturulan iki panel veri seti i¢in savunma harcamalarinin
iktisadi biiyiime iizerindeki etkisi arastirilmigtir. Bu arastirmada iktisadi teorik alt yapi icin, Barro
(1990) biiyiime modelindeki iiretim fonksiyonundan faydalanilmistir. Bu fonksiyona gore toplam
kamu harcamalarmin her bir alt kaleminin iktisadi biiyiime iizerindeki etkisi farkhdw. Yatay kesit
bagimhilik sorununu dikkate alan yontemler ile gerceklestirilen ekonometrik analizler sonrasi,
gelismis G20 iilkelerinde savunma harcamalari ile iktisadi biiytime arasinda istatistiki olarak anlaml
bir iliski bulunamamisken, aralarinda Tiirkiye 'nin de bulundugu gelismekte olan G20 iilkelerinde
savunma harcamalarimin iktisadi biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Ancak elde edilen
bulgular bu sonucun tek basina degerlendirilmemesi gerektigine isaret etmektedir. Ciinkii toplam
kamu harcamalarimin iktisadi biiyiimeye olan negatif etkisi, gelismekte olan iilkelerde gelismis
tilkelere gore yaklasik iki kat daha fazladir. Savunma harcamalart da toplam kamu harcamalarinin
bir pargasi oldugundan, iktisadi biiyiime iizerinde tespit edilen pozitif etki dikkatli yorumlanmalidir.
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GIRIS

Taksonomik adiyla disinen insan veya modern insan (Homo Sapiens)
medeniyetini ve dolayisiyla tarihini sekillendiren en miithim eylemler savaslar
olmustur. Bir insan toplumunun kendi arzu, istek ve iradesini diger insan
toplumlarma cebren kabul ettirmek seklinde tanimlanabilen savas, tarafi olan tiim
toplumlarin gerek iktisadi (fiziki ve beserl sermaye) gerek manevi kaynaklarinin
(kiilttirel ve sanatsal miras) hizla tiiketilmesine neden oldugundan bir felaket olarak
da degerlendirilebilir. Toplumlar kendilerini tarih sahnesinden silebilecek bu
felaketten kaginmak adina binlerce yildir savunma igin profesyonel kurumlar olan
ordular kurmakta ve bu kurumlar i¢in ciddi iktisadi ve beseri fedakarliklarda
bulunmaktadirlar. Bu ¢ergevede degerlendirildiginde, modern ekonomi teorisinin
savunma harcamalarinin iktisadi faktorler iizerindeki etkilerini konu almasi
Benoit’in (1978) calismasi ile baglamstir.

Iktisat teorisi kapsaminda savunma harcamalarmin potansiyel etkilerini
arastirmadan 6nce savunma harcamasi kavraminin makul bir tanimi yapilmalidir.
Asilogullar1  (2020)’'nin  ¢aligmas1 savunma harcamalarinin  tanimi  hakkinda
literatiirdeki kapsamli ¢aligmalardan birini sunmaktadir. Bu ¢alismada ampirik bir
arastirma sonrasi mukayese hedeflendiginden daha analitik ve sayilara dokiilebilen
bir tanima ihtiya¢ duyulmustur. Arastirmacilara uzun yillardir savunma
harcamalar1 konusunda diizenli ve giivenilir veri saglayan Stockholm Uluslararas1
Barig Aragtirma Enstitlisii (Stockholm International Peace Research Instiute,
SIPRI) savunma harcamalarini;

i.  Askeri personele verilen maas ve gesitli 6denekler,

ii. Diizenlenen operasyonlarin maliyetleri,

ili. Her tiirlii silah ve ekipman alimlari i¢in yapilan harcamalar,

iv. Askeri {is ve altyapi insaatlari,

v. Silah ve savunma sanayisi igin ayrilan arastirma ve gelistirme 6denekleri,
vi. Merkezi yonetim, komuta ve destek maliyetleri,

kalemlerinin toplami olarak tamimlamakta ve yaklasgik 170 iilke i¢in savunma
harcamalar1 verilerini derleyip paylasmaktadir (d’Agostino, Dunne ve Pieroni,
2017, ss. 3). Literatiirdeki hemen hemen tiim ampirik ¢alismalarda oldugu gibi bu
calismada da SIPRI’nin tanim1 ve verileri esas alinacaktir.

Bir sonraki boliimde deginilecegi lizere savunma harcamalariin iktisadi
biiyiime lizerindeki etkisi iizerinde iki temel goriis mevcuttur. Keynesyen goriis, bir
ekonominin potansiyel isttihdam diizeyinin altinda olmasi durumunda savunma
harcamalarmin iktisadi biiylimeyi olumlu yonde tetikleyecegini iddia ederken,
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Neoklasik yaklagim, savunma harcamalarinin diglama etkisi yaratarak iktisadi
biiylimeyi negatif etkileyecegi savini 6ne siirmektedir.

Buradaki iki farkli goriis cercevesinde bu calismanin amaci, gelismis ve
gelismekte olan G20 iilkeleri igin olusturulan panel veri setlerinden faydalanilarak
savunma harcamalarinin biiylime iizerindeki etkisini bu {iilke gruplar1 arasinda
kargilagtirmali olarak analiz etmektir. Bu amaca yonelik Barro (1990) biiyiime
teorisinden elde edilen ve d’Agostino vd. (2017)’nin savunma harcamalar1 ile
giincelledikleri ekonometrik modelden faydalanilmistir. Caligsmada, ilgili modele
teorik anlamda bir katki sunmaktan ¢ok daha once uygulamali ¢aligmalara konu
olmayan bir 6rneklemi dikkate alarak, iilke alt gruplari arasindaki farkliliklar:
ortaya koymak hedeflenmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin istihdam
konusunda potansiyellerinin altinda olduklar1 varsayilirsa, gelismekte olan iilkeler
icin savunma harcamalarinin iktisadi biiylimeyi yiikseltecegi beklenebilir. Bir
baska ifade ile gelismekte olan iilkeler i¢in Keynesyen, gelismis lilkelerde ise
Neoklasik savin gegerli olmasi beklenir. Ampirik ¢aligmada savunma harcamalari
ile iktisadi biliylime arasindaki iliski hakkinda bu iki savin gecerliligi
arastirilacaktir.

1. SAVUNMA HARCAMALARI VE iKTiSADi BUYUME

Kamu harcamalariin bir pargasi olarak disiiniildiigiinde savunma harcamalarinin
iktisadi biiyiime iizerindeki etkisi iki farkli pencereden degerlendirilebilir. ilk
olarak Keynesyen toplam talep yaklasimi g¢ergevesinde degerlendirilen savunma
harcamalarinin iktisadi biiyiimeyi pozitif yonde etkileyecegi beklenir. Ciinkii,
Keynesyen yaklagima gore eger ekonomi tam istihdam diizeyinin altinda ise kamu
harcamalari, yatirimlari, istihdami ve toplam geliri arttirmaktadir. Ayrica savunma
harcamalarmin ekonomideki diger iiretim kanallarini da olumlu etkileyerek pozitif
bir yayilma (Spillover) etkisi yaratmasi da muhtemeldir (d’Agostino vd., 2017, ss.
2).

Savunma harcamalari-biiyiime iligkisine yonelik bir diger yaklasim da
Neoklasik iktisadi okulun savunma harcamalariin iktisadi biiyiimeyi negatif yonde
etkileyecegini One siiren ¢ikarimidir. Buna gore kamu kaynaklarinin savunmaya
ayrilmasi, egitim, saglik ve alt yap1 hizmetleri gibi iktisadi biiyiimeyi kalic1 olarak
olumlu yonde etkileyecek kamu yatirimlarmin ertelenmesine neden olmakta ve bu
durum da iktisadi bliyiimenin Oniinde yapisal bir engel olusturmaktadir. Buna ek
olarak vergi ve borg¢lanma ile finanse edilen savuma harcamalar1 6zel sektor
yatinmlarini da diglayarak biiylimeyi olumsuz etkilemektedir (Yildirim, Sezgin ve
Ocal, 2005, ss. 283-284).
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Savunma harcamalarinin bir diger 6nemli etkisi iktisadi ajanlarm beklentileri
izerindedir. Savunma harcamalarinin artmasi iktisadi ajanlar tarafindan genisletici
bir maliye politikas1 olarak algilanir ve bu politikanin devam edecegi beklentisi
biite agiginin ciddi boyutlara ulasacagi beklentisini de dogurur. Biit¢e agiginin
tasarruflar1 diisirmesi ile birlikte uzun vadede fiyatlar genel diizeyini, toplam
ciktiy1 ve faizleri yiikseltecegi goriisii; biitce agiginin ileride vergi yiikii olacagini
ongdren Ozel sektoriin ve hane halkinin tasarruflari artirmasi ile uzun vadede
fiyatlar genel diizeyi, toplam ¢ikt1 ve faizlerin degismeyecegi goriisii literatiirde
tartisiimaktadir (Ozsoy, 2008, ss. 61-62).

Bu c¢alismanin analitik ¢ercevesi Barro’nun (1990) calismasinda ortaya konan
biliyiime modelinin {iretim fonksiyonuna dayanmaktadir. Buna goére Barro’nun
(1990) tanimladig1 Cobb-Douglas tipi iiretim fonksiyonu asagidaki gibidir:

y = flke,gi) = Ak; " gt gh g% (1)

Burada ¥ toplam ¢iktiy1, k: toplam fiziki sermayeyi, g1;, g2+ Ve gs; ise gesitli

kamu harcamasi kalemlerini temsil etmektedir. , § ve § parametreleri ise modelde

yer alan kamu harcamalar kalemlerinin verimliligini ifade eder. Esitlik (1)’den de

anlasilacag1 iizere Barro (1990), kamu harcamalarinin toplam ¢iktiya katki

saglayict ve verimli (productive) oldugunu kabul eder. Toplam kamu
harcamalarinin sabit bir vergi orani ile finanse edildigi varsayilirsa;

Gt=Tyt,O<T<1 (2)

Veri oran1 T = G;/y;, kamu harcamalarinin toplam ¢iktidaki payini temsil eder.
Ayrica bu oran devletin ekonomi igerisindeki biiytikliigii olarak da yorumlanir.
Kamu politika yapicilart bu vergi kaynagimi farkli kamu harcama kalemleri
arasinda paylastirirlar:

gi = Wity 3)

Burada w; her bir kamu harcama kalemine ayrilan vergi gelirinin payini
gostermektedir. Barro (1990), kamu harcamalarinin biiyiimeyi etkiledigini ancak
farkli kamu harcamasi kalemlerinin birbirlerinden farkli oranlarda iktisadi
biiylimeyi etkileyecegini 6ne siirmiis ve biiylime modelinde Esitlik (1), Esitlik (2)
ve Esitlik (3) cgercevesinde bu iddiasina yer vermistir. Barro (1990)’nun
calismasindan hareketle d’Agostino vd. (2017), savunma harcamalari-biiylime
iliskisini 6ne ¢ikaran asagidaki panel regresyon modelini dnermislerdir:

Vit = B1(Git/Yie) + B2(Mie/git) + PZ" + p; + ¢ + ;¢ (4)
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Esitlik (4)’de y;; kisi bast GSYH’daki biiylime oranmi, y;; GSYH’yi, g
toplam kamu harcamalarini, m;; savunma harcamalarini, Z' matrisi modele
eklenen kontrol degiskenlerini, y; tilkeler arasi sabit etkileri ve 7, ise zamanlar
arast sabit etkiyi gostermektedir. Bu modelde kamu harcamalari ve savunma
harcamalar1 dogrudan biiylime ile iliskilendirilmez. Kamu harcamalarinin toplam
gelir igerisindeki payr ve savunma harcamalarinin toplam kamu harcamalari
icerisindeki payr modelde yer almaktadir. Burada, Barro’nun (1990) altim1 ¢izdigi
dogrultuda, devletin toplam ekonomideki paymin ve {iretken bir kamu harcamasi
olarak savunma harcamalariin kamu harcamalari igerisindeki agirliginin iktisadi
biiylime iizerindeki etkisi tahmin edilmek istenir (d’Agostino vd., 2017, ss. 3-4).
Esitlik (4)’ten yola c¢ikarak bu calisma i¢in asagidaki panel regresyon modeli
olusturulmustur:

Yie = BiShic + Bokhie + Bayric+u; +ne + &t (5)

Esitlik (5)’de y;; kisi bast GSYH’daki biiyiime oranimi, sh; Savunma
harcamalarinin toplam kamu harcamalari igerisindeki payini, kh; toplam kamu
harcamalarinin GSYH igerisindeki payini, yr;; bir kontrol degiskeni olarak modele
eklenen sabit sermaye olusumunun GSYH i¢indeki paymi temsil etmektedir. y; ve
7 Esitlik (4)’de oldugu gibi sirasiyla birim ve zaman boyutlari icin sabit etkiyi, &;;
ise tiim standart varsayimlar1 saglayan bir hata terimini gostermektedir. Bu model
ile oncelikli olarak amaglanan sh;; ile y;; arasindaki iliskiyi kontrol eden B,
parametresinin incelenen tiim panel veri setleri i¢in saglikli bir tahminini
gerceklestirerek yorumlamaktir.

2. SAVUNMA HARCAMALARI iKTiSADI BUYUME IiLiSKiSi
HAKKINDA GUNCEL CALISMALAR

Savunma harcamalar1 ve biiylime iliskisi {izerine literatiirdeki giincel uygulamali
caligsmalara deginmeden once Kollias, Manolas ve Paleologou (2004) ve Lee ve
Chen (2007) tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarda da vurgulandig {izere literatiirde
iizerinde mutabik kalmmis bir savunma harcamalari-biiylime iliskisi tanimi
olmadigr vurgulanmalidir. Oldukg¢a farkli ve ¢esitli sonuglarin elde edildigi bu
literatiir, savunma harcamalari ile biiylime arasinda pozitif yonld bir iligki tespit
edebilen caligmalar ile negatif yonli bir iliski tespit eden ¢aligmalar olarak iki
parcada sunulacaktir.

Savunma harcamalarinin iktisadi biliylime {izerinde negatif etkisi oldugu
sonucuna ulasan giincel calismalar; Golpek, Kose ve Dogan (2020), Ozer (2020),
Aytan ve Yilgor (2019) ve Ozsoy (2008) olarak siralanabilir.
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Diger yandan savunma harcamalarmin iktisadi biiyiimeyi olumlu yoOnde
etkiledigi sonucuna ulasan giincel caligsmalar ise; Karakaya ve (2020), Artekin,
Konya ve Karagor (2019), Bayraktar’in (2019), Sezgin ve Yagtug (2019), Cevik ve
Bektas (2019), Altiner (2019), Yildirnm vd. (2005) ve Alptekin ve Levine’in

(2012)’dir. Tii u ¢alismalari kapsayan literatiir 6zeti Tablo 1’de verilmistir:

Tablo-1. Literatiir Ozeti

Orneklem / "
Yazar(lar) Dénem Yontem Bulgu
Kollias, 15 Avrupa Granger fiktfsadtl kbl..lﬁl?fs? d I:Skgirli N hairtcagilﬂ?ira
Manolas ve | Birligi Uyesi Nedensellik ve gt ek yoniu cdenselitx tespit earmis,
- e her iilkenin kendi savunma politikasi
Paleologou Ulke / 1960- Esbiitiinlesme dogrultusunda olitika clistirdisi
(2004) 2000 Analizi gru tusur P gelstirdig
belirtilmistir.
Yildirim, 13 Orta Dogu Dinamik Panel Tlgili iilke grubu igin Savunma harcamalarmnin
Sezgin ve Ulkesi / 1989- veri Modelleri iktisadi biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigi
Ocal (2005) | 1999 sonucuna ulagilmigtir.
1973 ve 1982 yillarinda tecriibe edilen enerji
Dogrusal krizleri esik modeller ile daha saglikli
Lee ve Chen | Tayvan/ Olmayan Esik modellenmig, savunma harcamalarinin ¢ok
(2007) 1960-2002 Regresyon yiiksek  seviyelere ¢itkmasi  durumunda
Modeli biiyiimeyi olumsuz etkiledigi sonucuna
erisilmistir.
Savunma  harcamalarinin  biitce  agigim
) Vektor arttirdigint tespit etmistir. Biitge agigmin
Ozsoy Tirkiye / Otoregresif biiylime iizerindeki etkisi negatif olacagindan,
(2008) 1965-2003 (VAR) savunma harcamalarinin biiylimeyi olumsuz
Modeller etkilemesine yonelik bir beklentinin lizerinde
durulmustur.
. Incelenen arastirmalar gergevesinde Savunma
Alptekin ve | 32 Farkli - . N
. - harcamalarinin  biiylimeyi olumlu yonde
Levine’in Uygulamali Meta Analizi N
(2012) Caligma etkiledigi sonucuna ulagilmistir. Ancak bu
iliskinin dogrusal olmadiginin alt1 ¢izilmistir.
Ekonomik biiyiime ile kamu harcamalarinin
S Simetrik ve birbirini destekledigini, ozellikle
Altiner QECD Uyesi Asimetrik Panel | siirdiiriilebilir ~ ekonomik  biiylime  igin
Ulkeler / . -
(2019) Nedensellik uygulanacak politikalarda kamu
1995-2016 .S o . -
Analizi harcamalarinin biiyiikk 6neme sahip oldugunu
gostermektedir.
Savunma harcamalarinin ekonomik biiylime
Artekin, Panel tizerindeki etkisinin  pozitif oldugu ve
Konya ve G7 Ulkeleri / Esbiitiinlesme Savunma harcamalari ile ekonomik biiylime
Karagor 1970-2018 ve Nedensellik arasinda karsilikli nedensellik iliskisi tespit
(2019) Analizi edilmistir.
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Ar-Ge’ye  yonelik kararlarin  ekonomik
biiylimeyi; ekonomik bilyiime igin alinan

Aytan ve OECD Uyesi Pan(,:fl.. kararlarin da Ar-Ge’yi destekledigi, ancak
- - Esbiitiinlesme
Yilgor Ulkeler / ve Nedensellik | s&vunma harcamalarina yapilan yatirimlarin
(2019) 1993-2015 o Ar-Ge’de ve Ar-Ge’deki yatirimlarin da
Analizi . . y ;
savunma sanayisinde etkili olmadig1 tespit
edilmigtir.
Savunma harcamalari ile cari islemler dengesi
arasinda uzun dénemde pozitif bir nedensellik
Granaer tespit edilmistir. Buna karsin savunma
Bayraktar Tiirkiye / Ne de%sellik harcamalar1 ile GSYH biiyiimesi arasinda
(2019) 1990-2017 L kisa donemde negatif nedensellik tespit
Analizi o :
edilmis, issizlik ve enflasyon arasinda ise
hem kisa hem de uzun dénemde negatif bir
nedensellik belirlenmistir.
Savunma harcamalarindan ekonomik
biliyiimeye yonelik tek yonlii bir nedensellik
Cevik ve o VAR Modelleri iligkisi tespit edilmistir. Etki-tepki anallz!
Bekta Tiirkiye / ve Nedensellik sonuglart savunma harcamalarindaki
3 1968-2017 o beklenmedik bir artisa GSYH’nin vermis
(2019) Analizi < .. R .
oldugu tepkinin uzun donemde negatif ve
istatistiksel olarak anlaml oldugu
gosterilmistir.
Savunma harcamalarinin ekonomik biiylime
. iizerindeki etkisi kisa donemde ekonomik
Sezgin ve o Granger o <
Yastu Tiirkiye / Nedensellik biiyiimeden savunma harcamalarina dogrudur

gug 1980-2016 . ve nedensellik iliskisinin tek tarafli ve %10

(2019) Analizi o <
anlamlilik  seviyesinde oldugu  ortaya
konmustur.

. Analiz sonuglarma gore, degiskenler arasinda

Golpek, . . . O

. - . Panel herhangi bir nedensellik iliskisi

Kose ve G8 Ulkeleri / . - .

9 Nedensellik bulunamamistir. G8 iilkelerinde savunma
Dogan 2000-2016 Analizi . .
(2020) nalizi harcamalgrma dayali  bir . ekonorplk

biiylimenin olmadig1 agik¢a gosterilmektedir.
Hem savunma harcamalar1 hem de teknolojik
Esbiitiinlesme degisim, uzun ve kisa vadede ekonomik

Karakaya ve o Analizleri ve biiylime iizerinde olumlu etkiye sahiptir.

.7 Tiirkiye / . . .
Sahinoglu 1984-2016 Granger Granger nedensellik testi sonuglarina gore
(2020) Nedensellik savunma harcamalari ile ekonomik biiylime

Analizi arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisi
vardir.
Esbiitinlesme analizi sonuglar1 savunma
Fouri harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasinda
- Tiirkiye / Ou.r.le..rl uzun donemli iliski olmadigmni tespit
Ozer (2020) 1960-2017 iﬂ;‘llsln e3me edilmistir. Buna gdre savunma harcamalari,

ekonomik bilyiimeyi tesvik etmek amaciyla
kullanilabilecek bir arag degildir.
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3. YONTEM

Uzerinde durulmadigi taktirde, panel veri regresyon modellerindeki parametre
tahminlerinin etkinligini, tutarliligini ve sapmasizligini tehdit eden yatay kesit
bagimlilik, dnemli bir sorundur. Driscoll ve Kraay (1998), Phillips and Sul (2003)
ve Pesaran (2006) tarafindan oldukca detayli olarak ele alinan yatay kesit
bagimlilik sorunu standart hata tahminlerinin de sapmali olarak hesaplanmasina
sebebiyet vermektedir. Ayrica yatay kesitle iligkili panel veri setlerinin degiskenler
arasindaki iliskinin ortaya konmas1 adina iliskisiz panel veri setlerine gore daha az
bilgi tasidig1 da vurgulanmaktadir (Cameron ve Trivedi, 2005, ss. 702).

Bu soruna yonelik ekonometri literatiiriindeki bir¢ok analiz giincellenmis ve
yatay kesit bagimlilik altinda giivenilir sonuglar veren yeni yontemler
gelistirilmistir. Oncelikli olarak yatay kesit bagimliligin tespiti icin Pesaran (2004),
mevcut Breusch ve Pagan (1980) test istatistigini gelistirerek giincel bir test
istatistigi onermistir. Ardindan, yatay kesit bagimliliga sahip panel veri setleri i¢in
regresyon parametrelerinin tahminini miimkiin kilan Ortak Iliskili Etkiler Ortalama
Grup (OIEOG) tahmincisi Pesaran (2006) tarafindan literatiire eklenmistir. Takip
eden yilda ise yine Pesaran (2007) tarafindan yatay kesit bagimlilik altinda panel
degiskenlerin duraganlik durumunu sinayan bir birim kok testi ortaya konmustur.
Bu c¢alismada incelenecek panel veri setlerinin tamaminda yatay kesit bagimlilik
sorunu ile karsilasilmasi beklenmektedir. Bu nedenle sirasiyla Pesaran’in yatay
kesit bagimlilik sorunu i¢in gelistirdigi yontemleri izah edilecektir.

Bu ¢aligmanin uygulamasina Pesaran (2004) yatay kesit bagimlilik sinamasi ile
baslanacaktir. Pesaran (2004) calismas1 agagidaki gibi ifade edilen bir regresyon
modeli ile agiklanabilir:

Yie=a; +K'xpp+uy, i=1,...,Nt=1,..,T (6)

Esitlik (6)’da y;; bagimli degisken vektoriinii, x tahmin edilecek parametreler
vektoriinii, x;; agiklayict degiskenler matrisini, N toplam birim sayisini, T zaman
boyutunda toplam gozlem sayisini ve u;; ise bagimsiz 6zdes dagilima sahip hata
terimi vektoriinii ifade etmektedir. Pesaran (2004), yatay kesit bagimlilik testinin
alternatif hipotezi hata teriminin birimler arasinda iliskili (korelasyonlu) oldugunu
iddia eder. Hata terimlerinin diger standart 6zelliklerinin degismedigi kabul edilir.
Yatay kesit bagimliligin varligini sinayan test istatistigi i¢in yokluk ve alternatif
hipotez asagidaki gibi gosterilir:

Ho:pij = pji = cor(ug, uje) = 0

i # jicin (7)
Hy:pij = pji # 0 T
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Hipotezlerde goriilen p;; ve pj;; asagidaki gibi tanimlanir:
2?:1 UjtUjt
1/2 2
(ZZ=1 uizt) (Z?=1 ujzt)2

Tim bu tanmimlanan esitliklerin yardimi ile Pesaran (2004) (P.4) test istatistigi
asagidaki gibidir:

(8)

Pij = Pji =

2T - ~
PCd = N(N-1) (Z?Lll Z?]:i+1 plzj) (9)

Esitlik (9) ile gosterilen Pesaran (2004) test istatistigi, kendisinden Onceki yatay
kesit bagimlilik sinamasi i¢in kullanilan Breusch ve Pagan (1980) aksine birim
boyutu (N) biiylik, zaman boyutu (T) ise sonlu oldugu durumda tutarlilik
ozelligini kaybetmemektedir (Keskin ve Aksoy, 2019, ss. 6). P4 test istatistigi bir
cok farkli senaryo i¢in simiilasyon ¢alismalarina tabi tutulmus ve uygulamada bir
cok panel veri setine uygulanmis ve gilivenilir sonuglar elde edilmistir (De Hoyos
ve Sarafis, 2006, ss. 485-486).

Yatay kesit bagimlilik yapisal iktisadi modellere dayanan panel regresyon
modellerinin parametre tahminlerinin de saglik bir sekilde hesaplanmasini
engellemektedir. Bu baglamda Pesaran (2006), bu sorunun iistesinden gelebilmek
icin Ortak Iliskili Etkiler Ortalama Grup Tahmincisi ad1 verilen yeni bir tahminci
onermistir. Ornek bir panel veri seti icin i = 1, ..., N birim boyutunu, t = 1,...,T
ise zaman boyutunu temsil ettigi varsayilirsa Pesaran (2006) asagidaki panel
regresyon modelini merkezine alir:

Yie = Bixit + ez (10)
Burada;
eir = Ay; + Aift + € (11)

seklinde tamimlanir. Esitlik (10)’da y;; ve x;; panel degiskenler, f; birimlere 6zel
egim parametresidir. e;; hata terimidir. Esitlik (11) ile tanimlanan hata terimi ise
birimler arasi heterojenligi temsil eden zamandan bagimsiz grup sabit etkileri (a;;)
ve yatay kesit bagimliligi ifade eden gozlenemeyen ortak etkileri (f;) igerir. &;; ise
x;’den bagimsiz dagilima sahip ve standart varsayimlart saglayan bir hata
terimidir. &;;, x;;’den bagimsiz olmasina karsin, gozlenemeyen ortak etkiler f;, x;;
ile iliskili olabilir. Bu durumda x;; asagidaki gibi tanimlanmalidir:

Xit = Qi + Aift + Vit (12)
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Burada, vy, €; gibi kovaryans duragan bagimsiz ve 6zdes dagilima sahip bir
hata terimi, a,; ise x;; degiskeni igin birimlere 6zel sabit etkileri gostermektedir.
Esitlik (10), Esitlik (11) ve Esitlik (12) ¢er¢evesinde Ortalama Grup (Mean Group,
MG) tahminciler siifina giren tahmincilerin tamami iki adimli temel bir siirece
sahiptir. ilk adimda Esitlik (10) ile ifade edilen panel regresyon modeli her bir
birim i¢in ayr1 ayr1 En Kiiciik Kareler (EKK) yontemi ile tahmin edilir. Ikinci
adimda ise ilk adimda her bir parametre i¢in elde edilen N adet tahminin ortalamasi
alinir ve panel regresyon modelin ilgili parametresinin tahmini olarak raporlanir.
Pesaran’m (2006) OIEOG tahmincisi de bu iki adimli siireci takip eder. Ancak
yatay kesit bagimliliktan kurtulmak icin Esitlik (10) ile gosterilen regresyon
modeline agiklayici degisken olarak degiskenlerin yatay kesit ortalamalarini ekler:

Yie = Bixit + @iV + 6% + et (13)

Burada y; ve X;’nin gézlenemeyen ortak etkiler f;’yi temsil ettigi kabul edilir.
Uygulamada bu yontem, degiskenler arasindaki iligkiyi temsil eden parametrelerin
tutarli tahminlerini sunmakta olduk¢a basarilidir. Ayrica yatay kesit ortalama
degiskenler y, ve X;’e ait parametre tahminleri iktisadi olarak yorumlanabilir bir
anlam tagimadiklarindan g6z ardi edilirler (Eberhardt, 2012, ss. 63-64).

Yatay kesit bagimliligin ortaya ¢ikardigi sorunlar birim kok simmamalarinin da
giivenilirligini sorgulatmigtir. Daha sonra ekonometri literatiiriinde ikinci nesil
panel birim kok testleri olarak anilacak yeni test istatistikleri gelistirilmigtir.
Bunlardan bazilari; Phillips ve Sul (2003), Bai ve Ng (2004), Moon ve Perron
(2004) ve Pesaran (2007) tarafindan vyiiriitiilen ¢alismalardir. incelenen panel veri
setlerindeki degiskenlerin birim kok sinamasi, Pesaran (2007) birim kok testi ile
gerceklestirilecektir. Pesaran (2007) yaklasiminin ¢ikis noktasi asagidaki panel
yatay kesit genisletilmis Dickey ve Fuller (Cross sectionally augmented Dickey
and Fuller, CADF) modelidir:

Ayie = 8 + @iYit-1 + Ci¥e—1 + diAYe + &;¢ (14)
Dikkat edilirse Esitlik (14) ile ifade edilen panel otoregresif model ile Esitlik
(13)’de gosterilen yapisal panel model arasindaki benzerlikler goriilebilir. Oziinde,
Pesaran 2006 yilindaki calismasi ile ortaya koydugu yaklasimi panel otoregresif
modellere genisleterek birim kok yokluk hipotezinin sinanabilecegi bir yeni
yontem oOnermektedir. Esitlik (14)’de y,_qy = A/N) YN,y Ve Ay, =
(1/N) YN, Ay;, seklinde ifade edilebilir. Pesaran (2007) caligmasinin 6nerdigi ve
simadig hipotezler agagidaki gibidir:
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Ho:p; = 0 Vi (15)

Hygp;<0 Vi=1,..,N;,0;=0 Vi=N, +1,..,N (16)

H, yokluk hipotezinin sinanmasi i¢in Esitlik (14) her bir birim i¢in tahmin edilir ve
@; parametresinin t;(N,T) istatistigi hesaplanir. Ardindan, Pesaran (2007)
calismasiin yatay kesit genisletilmis Im, Pesaran ve Shin (Cross Sectionally
Augmented Im, Pesaran and Shin, CIPS) olarak da adlandirilan test istatistigi
asagidaki gibi tanimlanir:

CIPS = ZXI, t;(N,T) 17)

CIPS test istatistiginin asimptotik ve kiiciik 6rnek performansi ve kritik degerleri
Pesaran (2007) tarafindan detaylica izah edilmis ve raporlanmistir.

4. UYGULAMA
4.1. Veri Seti

Calismada kullanilacak degiskenler, incelenen Barro (1990) biiyiime modeli
cercevesinde belirlenmistir. Bu degiskenler, kisi basi GSYH’deki biiytime (y;;),
savunma harcamalarinin toplam kamu harcamalari igerisindeki pay1 (sh;;), kamu
harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 (kh;) ve kontrol degiskeni olarak sabit
sermaye olusumunun GSYH igerisindeki pay1 olarak belirlenmistir. Calismada G20
iilkeleri temel alinarak, ii¢ iilke grubu dikkate almmistir. Bunlar G20 igindeki
gelismis (Advanced) ekonomiye sahip iilkeler, ekonomisi gelismekte (Emerging)
olan tlilkeler ve G20’nin tamamudir. Gelismis-gelismekte olan ekonomi ayrimi
Uluslararast Para Fonu’nun (International Money Fund, IMF) siniflandirmasina
gore yapilmistir. Buna goére, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Birlesik
Krallik, Fransa, Italya, Japonya, Kanada, Avustralya ve Giiney Kore gelismis
ekonomiler olarak smiflandirilirken, Brezilya, Hindistan, Rusya, Cin, Meksika,
Tiirkiye, Endonezya, Arjantin, Giliney Afrika ve Suudi Arabistan ise gelismekte
ekonomiler olarak siniflandirilmaktadir.

Tim degiskenler 2000-2018 yillar1 arasinda G20 {iyesi 19 iilke igin
gozlenmistir. G20’nin bir {iyesi Avrupa Birligi oldugundan analize dahil
edilmemigtir. Degiskenlerin, olusturulan panel veri setlerine gore temel istatistikleri
Tablo 2’de verilmistir. sh;; verileri SIPRI’nin Askeri Harcamalar veri tabanindan,
diger degiskenlere ait veriler ise Diinya Bankas1 Diinya Kalkinma Gdstergeleri
(World Development Indicators) veri tabanindan elde edilmistir.
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Tablo-2. Incelenen Degiskenlerin Temel Istatistikleri

Grup
Degisken
Ortalama

Medyan
Standart
Sapma
Carpikhk
Basikhik
Minimum
Maksimum

n
o
=
(3]

Vie | 1384 1466 0577 6125 5712 8153
shiy | 5569 4244 3678 1387 4110 2408  20.980
kh; | 18598 10.028 2.800  -0.322 2967 10900  24.126
yrie | 22797 22453 3871 0457  2.696 14946 31750

Ve | 3802 4344 4163 0630 3707 -1185  14.231
shy | 8090 5725 7171 1892 5917 1605  32.653
kh; | 15457 15502 4591 0336 2689 6532  30.003
yrie | 24189 21753  7.565 0990  3.229 11961 44519

Vie | 2657 2118 3533  -0.051 4016  -11.855  14.231
shy | 6896 4702 5914 2270 8524 1605 32653
kh;, | 16945 17840 4152  -0237 2702 6532  30.003
yrie | 23530 22070 6132 1219 4583 11961 44519

Gelismis
Ulkeler

Gelismekte
Olan Ulkeler

G20 Ulkeleri

Temel istatistikler incelendiginde goze ¢arpan en Onemli detay sh;; ve kh;;
degiskenlerinin ortalama degerlerinin gruplar aras1 gosterdigi farkliliklardir.
Ornegin savunma harcamalarinin  kamu harcamalar1 igindeki paymin G20
ortalamas1 yaklasik %6.9 iken, gelismis iilkelerin ortalamasi yaklasik %35.6,
gelismekte olan iilkelerin ortalamasi ise yaklasik %8.1°dir. Bu ortalamalar agikca
gelismekte olan ilkelerin, savunmaya kamu harcamalarinda daha fazla agirlik
verdiklerini gostermektedir. Kamu harcamalariin GSYH’ya oram degiskeninin
ortalama degerleri incelendiginde ise tam tersi bir durum gozlenmektedir. Gelismis
iilkelerin kamu harcamalarinin toplam gelir i¢indeki payi, G20 ortalamasinin
yaklasik %1.5 {lizerinde iken, gelismekte olan iilkelerin kamu harcamalari-gelir
orani ortalamas1 G20 ortalamasinin yaklasik %1.5 altindadir.

4.2. Bulgular

Incelenen panel veri setinde tespit edilecek yatay kesit bagimlilik uygulanacak tiim
ekonometrik yontemleri degistireceginden ampirik caligmaya ilk olarak Pesaran
(2004) yatay kesit bagimlilik testinin uygulamasi ile baglanmustir. Her bir degisken
ve Esitlik (5)’deki modelin sabit etkiler regresyonu kalintilarina uygulanan Pesaran
(2004) yatay kesit bagimlilik test sonuglar1 Tablo 3’de verilmistir.
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Tablo-3. Pesaran (2004) Yatay Kesit Bagimlilik Test Sonuglart

Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler G20 Ulkeleri
Degiskenler Test - Test o Test L
& [statistigi p Degeri [statistigi p Degeri Istatistigi p Degeri

Yit 16.22 0.00 11.69 0.00 24.63 0.00

shy; 9.34 0.00 7.72 0.00 16.48 0.00

khi 12.97 0.00 10.01 0.00 2181 0.00

VTt 411 0.00 14.16 0.00 5.92 0.00

éit 21.98 0.00 14.38 0.00 8.56 0.00
&jt, her bir tilke grubu sabit etkiler regresyon modelinden tahmin edilen kalintilar1 temsil
etmektedir.

Tablo 3’teki test sonuglar, tiim degiskenler ve olusturulan panel veri setleri i¢in
yatay Kesit bagimliligin olmadigi yoniindeki yokluk hipotezinin agik¢a
reddedilebilecegini gostermektedir. Oyleyse incelenen 4 degisken ve 3 panel veri
grubu icin uygulanacak ampirik analizlerin tamaminda yatay kesit bagimliligi
dikkate alan yontemler kullanilmalidir. Buna gore ilk olarak incelenen panel
degiskenlerin duraganlik durumlar, yatay kesit bagimlilik durumu igin gelistirilen
ikinci nesil birim kok testi Pesaran (2007) ile sinanmis ve sonuglar Tablo 4’te
verilmistir.

Tablo-4. Ikinci Nesil Birim Kok Test Sonuglari

Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler G20 Ulkeleri

= = © = = © = = =]

2 2258 2 28 2 2¢8

%] [%2] - [%2] [%2] - [%2] [%2] -
= %) ; - ; - ; = ; = ; - ; -
g gl = s | 2 3| = 8| .z s | .= 8| .z g
g - 5 2 5y 2 oy . oy . oy . oy
o g 3 2 3 9 3 9 3 ? 3 ? 8 ?
a o = o = o = o = o = o = o
0 |-3.74 0.00 | -4.03 0.00| -3.27 0.00| -2.65 0.00| -413 0.00 -3.40 0.00
11]-082 0.21|-0.74 0.23| -1.33 0.09| 059 0.72| -2.05 0.02| 0.09 0.54
Ye 2 1-010 046 | 0.06 052| -436 000 033 063| -3.79 000| -124 0.11
31173 096 |-004 048| -0.01 050| 228 099| 073 0.77| 2.69 1.00
0|08 079|206 098 -1.20 0.11| -0.18 0.43| -3.06 0.00| -1.26 0.11
h 1 |-272 0.00|-232 0.01| -248 0.01| -1.50 0.07| -5.38 0.00{ -3.05 0.00
SMie 2 1120 089 | 0.85 0.80| -1.53 0.06| -0.11 046| -259 001| -0.76 0.22
3128 1.00| 267 1.00| -0.09 046| 250 099| 036 064 232 0.99
0|33 100 | 354 1.00| -0.75 0.23| 2.06 0098| -015 044| 211 0.98
Khe 1268 099 | 477 100| -2219 0.01| 032 0.63| -259 0.01| 005 0.52
it 21336 1.00| 420 1.00| -1.96 0.03| 190 0.97| -1.09 0.14| 244 0.99
3149 100|393 1.00| 128 0.90| 260 1.00| 238 0.99| 501 100
0| 109 086 | 279 099| -265 0.00| -1.71 0.04| -2.72 0.00 -050 0.31
11]-046 032 | 1.61 095 -293 0.00| -0.71 0.24| -248 0.01| -0.08 0.47
Yiie 2 | 040 066 | 1.76 0.96| -225 001| -1.65 0.05| -2.86 0.00| -0.27 0.39
31201 098] 254 099| -248 0.01| 049 0.69| -1.57 0.06| 0.15 0.56

Koyu punto ile gosterilen p-degerleri, birim kok yokluk hipotezinin en fazla %10 anlamlilik diizeyi
icin reddedilebildigi test istatistiklerini gostermektedir.
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Degiskenlerin birim kok test sonuglarina gore, gelismekte olan iilkeler panel
veri seti ve G20 {ilkeleri panel veri seti i¢in tim degiskenlerde birim kdk yokluk
hipotezi ez fazla %10 anlamlilik diizeyi i¢in reddedilebilmistir. Dolayis1 ile
gelismekte olan iilkeler ve G20 iilkeleri panel veri seti i¢in dogrudan yatay kesit
bagimhiligi dikkate alan Pesaran (2006) Ortak Iliskili Etkiler Ortalama Grup
tahmincisi ile Esitlik (5)’de ifade edilen model tahmin edilebilir. Gelismis tilkeler
panel veri setinde ise y;; ve sh;; degiskenleri duragan bulunabilmisken, diger
degiskenler i¢in birim kok yokluk hipotezi reddedilememistir. Bu durumda
gelismis iilkeler icin degiskenler arasindaki iliskinin ortaya cikarilmasi yapisal
regresyon modeli tahmini ile miimkiin degildir. Gelismis iilkeler panel veri seti igin
panel gecikmesi dagitilmis otoregresif model (Autoregressive Distrubuted Lag
Model, ARDL) tahmin edilmelidir. Ayrica, tiim iilke gruplart i¢in degiskenlerin
birinci farklarin duraganligi da smanmis ve tiim seriler duragan bulunmustur. Bu
sartlar altinda Esitlik (5)’nin gelismekte olan iilke ve G20 iilkeleri panel veri seti
icin elde edilen parametre tahminleri Tablo 5’te verilmistir.

Tablo-5. Yapisal Model Parametre Tahminleri

Yéntem:Pesaran (2006) Ortak iliskili Etkiler Ortalama Grup tahmincisi
Bagimli Degisken: y;,
Gelismekte Olan Ulkeler G20 Ulkeleri
Wald Y% 11.88  pdegeri:0.008 | Wald ¥* 1957  p degeri: 0.000
Kok Ortalama Kare Hata: 1.3046 Kok Ortalama Kare Hata: 1.0589
Degiskenler Katsay1 Z Ist. p degeri Katsayi Z st p degeri
shi; 1.377 2.410 0.016 0.556 1.280 0.201
khi; -0.906 -2.450 0.014 -0.754 -2.580 0.010
VT 0.391 1.960 0.051 0.422 3.350 0.001

Tablo 5’e gore modeller asagidaki gibi yazilabilir:

ySelismekte olanUtkeler _ 4 3770p. — 0.906kh;, + 0.391yry, (18)

yG20 Utkeleri — 0 5565k, — 0.754kh;, + 0.422y7;, (19)

Tablo 5’te sunulan parametre tahminleri incelendiginde, gelismekte olan iilkeler
icin tiim parametre tahminlerinin en fazla %10 anlamlilik diizeyinde istatistiki
olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Boylece gelismekte olan {ilkeler igin
degiskenler arasindaki iliski dogrudan iktisadi g¢ercevede yorumlanabilir. G20
tilkelerinin tamamini kapsayan veri seti i¢in hesaplanan parametre tahminlerinden
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sh;; degiskenine ait olan parametre tahmini hari¢ diger tahminler istatistiki olarak
anlamlidir. Burada, G20 iilkelerini igeren 6rneklem i¢in savunma harcamalarinin
kamu harcamalar1 icerisindeki paymin iktisadi biiyiime iizerinde anlamli bir
etkisinin olmadig1 goriilmektedir. Ayrica Wald y? test istatistiklerinin sonucu her
iki model i¢in elde edilen parametre tahminlerinin tamaminin istatistiki olarak
anlaml1 oldugunu gostermektedir.

Gelismekte olan iilkeler i¢in birim kok test sonuglari klasik yontemlerin disinda
dinamik bir panel model tanimlanmasini ve tahmin edilmesini gerekli kilmistir. Bu
baglamda, Barro (1990) biiyiime modelinden yola ¢ikilarak olusturulan ve Esitlik
(5)’de ifade edilen yapisal modelin ARDL (1,1,1,1) olarak belirlenmis dinamik
panel modeli ise;

Yit = Mi + 810Shie + 6115hie—1 + S20khyr + 821k 4
+830¥Tie + 831YTie—1 + AiVie—1 + & (20)
olarak ifade edilebilir. Esitlik (18) ile gosterilen ARDL modelinin hata diizeltme
modeli ise asagidaki gibi olusturulabilir:

Ayie = ¢i(Vie—1 — Mot — M1eShic — N2ekhie — N3eyTic)
—811Shit — 821 khye — 831y7ie + €3¢ (21)
Burada;

—_Hi _ 610+611 _ 0830+631 _ 830+6831 I
Mot = - Mt = 17 M2t = -7, N3t = Y ve ¢; = —(1 — 4;) olarak

sekillenir (Pesaran, Shin ve Smith, 1999, ss. 627-628). Burada n parametreleri uzun
donem iliski parametreleri iken & parametreleri ise kisa donem iligki
parametreleridir. Bu modelde dikkat edilmesi gereken parametre ise ¢ ile ifade
edilen hata diizeltme veya diger adiyla uyarlama hizi parametresidir. Eger

degiskenler arasinda anlamli bir uzun dénem iligkisi mevcut ise ¢ parametresinin
negatif, mutlak degerce birden kii¢iik ve en 6nemlisi istatistiki olarak sifirdan farkli
(istatistiki olarak anlamli) olmasi gerekmektedir. Bu sartlar1 saglayan bir hata
diizeltme parametre tahmini gerceklestirilirse uzun donem iliski parametre
tahminlerinin isaret ettigi bir iktisadi iliski yorumlanabilir olur (Pesaran vd., 1999,
ss. 628). Bu calismada incelenen ve Esitlik (5) ile ifade edilen yapisal model igin
literatiirdeki Pesaran vd. (1999), Asongu, El Montasser ve Toumi (2016), Mallick,
Mallesh ve Behera (2016) ve d’Agostino vd. (2017) galigmalarinda oldugu gibi bir
gecikme esas alinarak olusturulan ARDL hata diizeltme modeli parametre
tahminleri Tablo 6’te verilmistir.
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Tablo-6. ARDL Modeli Parametre Tahminleri

Yontem: Pesaran vd. (1999) Havuzlanmis Ortalama Grup tahmincisi
Log Olabilirlik: -161.954
Uzun Dénem Kisa Donem
Sabit shi; kh;; VT Ashy; Akh;  Ayry o;

Katsay1 13.087  0.096 -0.549 -0.082 0.334 -1.094 0966  -0.991

Z Ist. 11.370  0.980 -7.000 -1.540 0.800 -2590 4100 -14.720

p-degeri 0.000 0.328 0.000 0.122 0.423 0.010 0.000  0.000

Tablo 6’daki parametre tahminlerine gore Esitlik (21) asagidaki gibi ifade
edilebilir:

Ayie = —0.991(y;e_; — 13.087 — 0.096sh;, + 0.549kh;, + 0.082y7;,)
+0.334Ash;; — 1.094Akh;, + 0.966AyT;, (22)

Tablo 6 ve Esitlik (22)’deki parametre tahminlerine gore, oncelikle kontrol
edilmesi gereken hata diizeltme parametresi tahmininin gerekli kosullar1 saglayip
saglamadigidir. ¢;’in -0.991 olan tahmin degeri negatif, mutlak degerce birden
kiiciik ve en 6nemlisi istatistiki olarak anlamlidir. Bu sonug, incelenen panel veri
seti icin degiskenler arasinda anlamli bir uzun doénem iliskisi oldugunun
gostergesidir. Oyleyse parametre tahminleri degerlendirildiginde, gelismis iilkeler
igin savunma harcamalarinin kamu harcamalar igindeki paymin iktisadi biiyiime
tizerinde ne uzun donemde ne de kisa donemde istatistiki olarak anlamli bir
etkisinin bulunmadig goriilmektedir. Benzer sekilde sabit sermaye olusumunun da
gelismis G20 ilkelerinde uzun donem igin iktisadi bliylime iizerinde anlamli bir
etkisi bulunmamaktadir. Uzun ve kisa donemde iktisadi bilylime {izerinde anlamli
etkiye sahip tek degisken kamu harcamalaridir. Kamu harcamalar1 ise hem uzun
hem de kisa donemde gelismis iilkelerde iktisadi biiylimeyi negatif etkilemektedir.

Incelenen panel degiskenler arasinda anlamli bir uzun donem iliskisinin
varligindan emin olabilmek adina literatiirde Bildirici (2014), Asongu vd.
(2015)’de de uygulandigi gibi birinci ve ikinci nesil panel esbiitiinlesme testleri
gelismis G20 iilkeleri panel veri setine uygulanmistir. Burada Birinci nesil panel
esbiitiinlesme testleri Kao (1999) ve Pedroni (2004) iken ikinci nesil esbiitiinlesme
testi Westerlund (2007)’dir. Egbiitiinlesme testi sonuglar1 Tablo 7’de sunulmustur.
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Tablo-7. Birinci ve Ikinci Nesil Esbiitiinlesme Testi Sonuclari

Kao (1999) Pedroni (2004) Westerlund (2007)
= o = = o o f=1 = =
= = D = = 8D [ = 5D
B K 3 3 K 3 3 E 3
it = a & = o e = =
MDF t -1.664 0.048 MPP t 0.212 0.416 G -2.573 0.01
DF t -4.317 0.000 PPt -5.812 0.000 Gg -4.883 0.01
ADF t -3.861 0.000 ADF t -5.926 0.000 P, -5.707 0.03
UMDFt -11.837 0.000 P, -4.308 0.014
UDF t -8.776 0.000
DF: Dickey-Fuller UDF: Unadjusted Dickey-Fuller
MDF: Modified Dickey-Fuller PP: Phillips-Perron
ADF: Augmented Dickey-Fuller MPP: Modified Phillips-Perron

UMDF: Unadjusted modified Dickey-Fuller

Tablo 7°deki sonuglara gore Kao (1999), Pedroni (2004) ve Westerlund (2007)
calismalarinda ortaya konan panel esbiitiinlesme testlerinden biri hari¢ tamami,
panel degiskenler arasinda uzun donemli istatistiki olarak anlamli bir egbiitiinlesme
iligskisinin olmadigimn ifade eden yokluk hipotezini reddedebilmektedir. Buna gore,
Tablo 6’da verilen ¢; parametre tahmininin isaret ettigi gibi incelenen panel veri
setindeki degiskenler arasinda anlamli bir esbiitiinlesik iliski mevcuttur ve tahmin
edilen uzun déonem parametre tahminleri giivenilirdir.

TARTISMA VE SONUC

Savunma harcamalar ile iktisadi biiylime arasindaki iliskinin anlasilmasi igin
gerceklestirilen uygulamali c¢aligmalarda ortaya konan miisterek bir sonug
bulunmamaktadir. Bu durumu ortaya ¢ikaran en onemli neden, incelenen {ilke
gruplar1 ve zaman dilimlerinin farkli olmasidir. Literatiirdeki bu genel goriiniimden
otirli bu calismada igerisinde Tiirkiye'nin de bulundugu bir iilke o6rneklemi
secilmig, bu orneklem iktisadi gelismislik diizeylerine gore pargalar halinde
incelenmis ve miimkiin olan en genis zaman dilimi i¢in panel veri setleri
olusturulmustur. Boylece daha giivenilir sonuglar elde edilmesi hedeflenmistir.

Uygulanan ekonometrik yontemlerden elde edilen sonuglara gore alti ilk
cizilmesi gereken husus, G20 iilkeleri i¢in kamu harcamalari icerisindeki savunma
harcamalar1 paymin biiyiimeye olan etkisinin gelismislik diizeyine olan bagliligidir.
G20 ilkelerinin tamamimi ve G20 igindeki gelismis ekonomileri kapsayan
analizlerde savunma harcamalarmin iktisadi biiyiime {izerinde istatistiki olarak
anlamli bir etkisi bulunamamustir.
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Buna karsin, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu gelismekte olan {ilkeler i¢in elde
edilen bulgulara gore kamu harcamalar igerisindeki savunma payimnin iktisadi
biliylime iizerindeki etkisi istatistiki olarak anlamli olmakla beraber tahmin edilen
parametre degeri yaklasik 1.38°dir. Bu degere gore, savunma harcamalarinin
toplam kamu harcamalar1 igerisindeki payr %]l artarsa, gelismekte olan G20
iilkelerinde kisi bast GSYH’deki biiytime %1.38 artmaktadir. Bu durum savunma
harcamalar1 bliylime arasinda oldukg¢a olumlu bir iligkiyi isaret etmektedir. Ancak,
bu olumlu iliski toplam kamu harcamalarinin GSYH’ya orani ile biiyiime arasinda
tespit edilen negatif ve istatistiki olarak anlamli iligkiden bagimsiz
degerlendirilmemelidir. Ciinkii savunma harcamalar1 nihayetinde bir kamu
harcamasi alt kalemidir.

Gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere gére kamu harcamalari GSYH
oraninin biiylime iizerindeki negatif etkisi daha biiyliktiir. Tablo 5’te gelismekte
olan iilkeler i¢in kh;; degiskenine ait parametre tahmini yaklasik -0.91 iken Tablo
6’da gelismis iilkeler icin ilgili parametre tahmini yaklasik -0.55’dir. Devletin
toplam ekonomi igerisindeki paymnin artmasi, iktisadi biiylimeyi, gelismekte olan
ilkelerde gelismis iilkelere nazaran nerdeyse iki kat daha fazla olumsuz
etkilemektedir. Dolayisiyla savunma harcamalarinin biiylime {izerindeki etkisi
kamu harcamalarinin biiyiime tizerindeki etkisinden bagimsiz diisiiniillemez. Barro
(1990) biiyiime modelinin vurgulamak istedigi bir diger 6nemli sonu¢ da kamu
harcamalar1 alt kalemleri ile toplam kamu harcamalari arasinda gozlenen bu
durumdur. Bir bagka ifade ile kamu harcamalar1 toplam geliri arttirict olmayabilir
ancak bazi alt kalem kamu harcamalar1 toplam geliri arttiricidir. Bulgular, Barro
(1990)’nin isaret ettigi bu durumu da gelismekte olan iilkeler i¢in kanitlanmustir.

Parametre tahminleri, sabit sermaye olusumunun biiylime {izerindeki etkisinin
de tilke gruplart i¢in farklilastigini gostermektedir. Buna gore gelismis iilkelerde
sabit sermaye olusumunun toplam ¢ikt1 icerisindeki pay1 arttik¢a iktisadi biiyiime
az miktarda olsa da bu durumdan olumsuz etkilenmektedir. Ancak gelismekte olan
iilkeler i¢in hesaplanan tahmin degerlerine gore sabit sermaye olusumunun toplam
¢ikt1 igindeki payini %1 arttirmak ekonomiyi yaklasik olarak %0.4 biiylitmektedir.
Calismanin ana odak noktasi olmasa da G20 iilkeleri arasinda bu konuda da bir
farklilasma oldugu vurgulanmalidir.

Bulgulara gore G20 i¢indeki gelismekte olan iilkelerde istihdam seviyesinin tam
istihdamimn altinda olacag1 varsayilirsa ki bu varsayimin sinanmasi bagka bir
calismanin konusudur, savunma harcamalar1 ile biiylime arasinda Keynesyen
yaklasimin gegerli oldugu sdylenebilir. Bu durumda gelismekte olan G20 tilkeleri
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icin toplam kamu harcamalar1 arttirilmadan, harcama  kalemlerinin
kompozisyonunu savunma harcamalar1 lehine degistirmek, ilgili iilkelerin iktisadi
biliylimesini olumlu yonde etkileyecektir. Calismanin bulgulari 1s181nda, gelismekte
olan G20 ekonomilerinden biri olan Tiirkiye’nin de kamu harcamalar igerisinde,
Ar-Ge faaliyetleri ve liretime yonelik savunma sanayi projelerine agirlik vermesi
Onerilebilir. Hali hazirda yiiriitilen birgok yerli savunma sanayi projesi ve
gelecekte planlanan savunma projelerinin, toplam kamu harcamalart disiplinini
bozmadan kamu kaynaklar1 tarafindan finanse edilmesi, Tiirk ekonomisinin
gelismis ekonomi sinifina gegisi icin 6nemli bir politika stratejisi olma potansiyeli
tasimaktadir.
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2006 TEMMUZ SAVASI, 2011 SURIYE KRiZi VE 2019 PROTESTOLARI
PERSPEKTIFINDEN HiZBULLAH’IN LUBNAN’DAKI ROLU
Mevliit BULUT", Seher BULUT™
Oz

Liibnan, Ekim 2019 tarihinde bazi toplumsal baskaldirilara tanmiklik etmistir. Yasanan protestolar
hiikiimetin vergi gelirlerini artirmak amaciyla titiin iiriinlerine, petrole ve WhatsApp aramalarina
uygulanan vergi diizenlemesi ile baslamigtir. Gésteriler siirecinde ortaya konulan éfke, halkin siyasi
karar alma mekanizmalarindaki aktorlere karst olan giivenin giderek azaldigina isaret etmistir. Fakat
diger taraftan bu durumun siyasi karar alma mekanizmalarinda yer alan her aktér icin ayni oldugunu
soylemek giictiir. Buradan hareketle Liibnan’da protestocularin, siyaset icerisinde giiciinii giderek
artiran Hizbullahin yasanan gelismelerdeki roliinii nasil degerlendirdiklerini ortaya koyan ¢alisma

ayrica bu roliin ortaya ¢ikmasinda 2006 Temmuz Savasi'ndan baslayarak 2011 Suriye Krizi ile
Hizbullah’in elde ettigi sosyal, politik ve askeri durumun belirleyici oldugunu iddia etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Liibnan, Ekim Protestolar, Hizbullah, 2006 Temmuz Savast ve 2011 Suriye Krizi

THE ROLE OF HEZBOLLAH IN LEBANON FROM THE
PERSPECTIVE OF THE JULY 2006 WAR, SYRIAN CRISE IN 2011 AND
THE PROTESTS IN 2019

Abstract

On October 2019 Lebanon has been witnessing a massive wave of nationwide protests. The
protests started with the government's desire to increase taxes on tobacco products, oil and
WhatsApp calls. The anger revealed by the process of demonstrations indicates that the public's
reliance on actors in political decision-making has declined gradually. However, it is difficult to say
that this situation is the same for every actor in political decision-making processes. This article
reveals how the protesters evaluated the role of Hezbollah, which is gradually increasing its power in
Lebanese politics, in the developments in Lebanon. The study claims that the social, political and
military situation of Hezbollah after the 2006 July War and the 2011 Syrian Crisis were the
determinants of this role.
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GIRIS

Uzun siiredir ekonomik sikintilar igerisinde olan Liibnan hiikiimeti 2018 yilinda
Paris’te diizenlenen Cedre Konferansi’'nda onaylanan 11,6 milyar ABD dolan
tutarindaki hibe ve krediler karsiliginda (Anadolu Ajansi, 2019) yapisal reformlari
gerceklestirme ve biitce agigini azaltma sozii vermistir. Zira son donemde biiyiik
ekonomik kriz yasayan Liibnan'da, Maliye Bakanligi tarafindan Mayis 2019
tarihinde yayimlanan rapora gore 2019 yilinin ilk ¢eyreginde genel bor¢ 86,2
milyar dolara ulasmistir. Bu sebeple hiikiimet yetkilileri tarafindan iilkeyi
ekonomik darbogazdan ¢ikarmanin bir yolu olarak vergileri artirma yolu denenmek
istenmistir. Liibnan Enformasyon Bakani Cemal El-Cerrah yaptig1 aciklamada, 17
Ekim 2019 tarihinde hiikiimetin WhatsApp da dahil olmak iizere telekomiinikasyon
uygulamalarina gilinlik 20 Cent vergi tahsil edilmesi yoniinde uzlagtigini
belirtmigtir. Agiklamanin ardindan Beyrut’ta baglayan halk gosterilerinin kisa
addedilecek bir zaman igerisinde {ilke geneline yayilmasi sonrasinda Liibnan, Ekim
2019 tarihinden itibaren son on yilin en biiyiikk hiikiimet karsiti gosterilerine
taniklik etmistir. Farkli sektorlerde yasanan ekonomik sikintilarin gitgide daha
fazla oranda halka yansimasi sonrasinda son olarak tiitiin {riinleri, petrol ve
WhatsApp aramalarina uygulanan vergilerin artirilmak istenmesi olaylarin patlak
vermesine sebep olmustur. Liibnan halki ekonomik sorunlar, issizlik, yolsuzluk,
zamlar ve yetersiz kamu hizmetleri konusunda gerekli ¢alismalar1 yapmayan siyasi
liderlere kars1 protestolar ortaya koymuslardir. Gosterilerin biiylimesinden tedirgin
olan hiikiimet yetkilileri, her ne kadar vergi teklifinin onaylanmayacagini ifade
etseler de olaylar1 dindirmek kisa vadede miimkiin olmamustir. Ulkede mevcut olan
tiim toplumsal katmanlarin katilim gosterdigi protestolarda ‘herkes yani herkes’
denilerek eski ve yolsuzluga bulasmis tiim seckinlerin degismesi istenmistir.

Caligmada, Liibnan siyasi yapisi igerisine bir milis grup olarak giren ve
giinimiizde {iilke yonetimindeki siyasi ve askeri etkisini giderek artiran
Hizbullah’in protesto siirecinde gostericiler tarafindan hangi baglamlarda ele
almdig1 ve Hizbullah’in gelisen olaylara gosterdigi reaksiyon incelenmektedir.
Calisma bu baglamda Oncelikli olarak Hizbullah’in Liibnan siyasi yapisi
icerisindeki roliinii incelemekte ve bu roliin gelisiminde 2006 Temmuz Savasi ve
2011 Suriye Krizi siirecinin 6nemli oldugunu hipotezi lizerinde durmaktadir.

Caligmadaki arastirma sonuglari, mevcut literatliriin ve ikincil kaynaklarin
analiz edilmesiyle gerceklestirilmistir. Arastirmada Tiirkge, Ingilizce ve Almanca
kaynaklar kullanilmistir. Calismay1 hélihazirda mevcut bulunan caligmalardan
ayiran 6nemli bir ozelligi, Tiirkge, Ingilizce ve Almanca kaynaklara dayanarak
tekdiize bir bakis acist1 lizerinden degerlendirmelerde  bulunulmaktan
kacinilmasidir. Caligma literatiire bu anlamda 06zgiin bir perspektifle katkida
bulunmaktadir.
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1. LUBNAN SIYASI YAPISI ICERISINDE HiZBULLAH’IN YERI

Dini ve mezhebi olarak farkli gruplar1 biinyesinde barindiran Liibnan, 1926
Anayasasi ve 1943 tarihli Ulusal Pakt’a gore farkl etnik, dini ve kiiltiirel gruplarin
demokratik bir ortak ydnetim modeli c¢ergevesinde oOrgiitlenmesine dayanan bir
sistem Tlizerinden yoOnetilmektedir. Liibnan se¢im sistemi {ilkedeki mezhepsel
farkliliklar, farkli bolgesel ¢ikarlara sahip gruplar nedeniyle hassas dengeler iistiine
kuruludur. Ulkede 1975-1989 yillari arasinda yasanan i¢ savasi bitiren ve
sonrasinda imzalanan Taif Anlagsmasina gore, 128 sandalyeli meclis Hristiyan ve
Miisliiman {iiyeler arasinda paylasilmaktadir. 64 kisilik Hiristiyan kontenjan 34
Maruni, 14 Rum Ortodoks, 8 Rum Katolik, 5 Ermeni Ortodoks, diger Hiristiyan
azinliklar ve 1 Ermeni Katolik tarafindan, geri kalan 64 kisilik Miisliiman
kontenjan ise 27 Siinni, 27 Sii, 8 Diirzi, 2 Nusayri tarafindan paylasilmaktadir
(Ozdemirci, 2016, s. 103). Liibnan'da 4’ii islami, 12'si Hristiyan, Diirzi ve Musevi
olmak iizere toplam 18’den fazla dini topluluk bulunmaktadir. 1943'te varilan
Ulusal Pakt anlagmasia goére Cumhurbaskan1 Hristiyan, Meclis Bagkani Sii ve
Basbakan Siinni mezhepten sec¢ilmektedir. 128 sandalyeli Meclis Hristiyanlik ve
Islam dinine mensup kisiler arasinda esit olarak paylastirilmaktadir (Séhret, 2012,
s.100-101).

70°1i yillarda Liibnan’da ideolojik temelleri atilan Hizbullah, 1979 yilinda
Ayetullah Humeyni 6nderliginde gerceklestirilen Iran Islam Devrimi'nin ardindan
kurulus asamasina ge¢mistir. 1979 Iran Devrimi sonrasinda siyasi olarak Siilik
diskurunu dolasima sokan ve bu retorigin benimsenmesi amaciyla ¢evre bolge ve
iilkelerde faaliyetlerde bulunan Tahran yonetimi agisindan Liibnan 6nemli bir
niifuz alan1 olarak degerlendirilmistir. Tam olarak hangi tarihte kuruldugu
bilinmemekle beraber, 1979 iran Devrimi ve Israil’in 1982 yilinda Liibnan’1 isgal
oynamistir (Baglioglu, 2008, s.31-35). Fakat daha oOncesinde Liibnan toplumu
igerisindeki Sii kimliginin belirginlesmesi ve Sii niifusunun siyasi sistem igerisinde
o6n plana ¢ikmasi, Musa Es-Sadr’in Liibnan’a gelisi sonrasi Ulkedeki Sii
toplumunun siyasi, ekonomik ve kiiltiirel durumunun iyilesmesi konusunda yapilan
calismalar neticesinde olmustur (Danis, 2016, s.1).

1970’11 yillar Liibnan’da Filistin Sorununun siyasi hayat iizerinde belirgin bir
sekilde hissedildigi yillar olmustur. Kendisini Filistinlilerin temsilcisi olarak géren
Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) lideri Yaser Arafat ile Urdiin’iin basinda bulunan
Kral Hiiseyin arasinda yasanan siyasi bir ¢ekismenin yansimasi olarak meydana
gelen Kara Eylil Olaylar: bdlge devletleri agisindan 6nemli rol oynamustir
(Armaoglu, 1997, s.972). Kara Eyliil Olaylar; Filistinlilerin o dénem en dnemli
askeri orgiitlenmesi olarak kabul edilen FKO ile iilkelerindeki asir1 kalabalik
Filistinli niifusun kendi otoritesini sarsmasindan endise eden Urdiin ydnetimi
arasinda 1970 yilinda vuku bulmus ¢atismalar olarak tanimlanabilir (Sezer, s. 141).
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S6z konusu catismalar neticesinde Urdiin’den ¢ikmak zorunda olan cogunlugu
Siinni olan Filistinlilerin bir kismi1 Liibnan’a gé¢gmek zorunda kalmistir.

Kara Eyliil olaylar1 sonrasi Liibnan’daki niifus dengesinin Sinniler lehine
degismesi, ilerleyen yillarda yasanan i¢ savas siirecinin 6nemli sebeplerinden biri
olarak ortaya cikmustir. I¢ savasin baslarinda, Musa Es-Sadr tarafindan kurulan
Emel Hareketi Liibnan Siilerinin temsilciligini tistlenerek miicadeleye girigmistir.
1979 yilinda gergeklesen Iran Islam Devrimi sonrasi iran’m Liibnan Siileri ile
iliskilerini gelistirme gayreti icerisinde oldugu goriilmiistiir. ilerleyen siiregte
Liibnan Siileri igerisindeki Humeyni yanlisi aktorlerin giiglendirilmesi marifetiyle,
Sii ulema arasinda Muhammed Hiiseyin Fadlallah’in goriislerini benimseyen
Hiiseyin Musavi liderligindeki grup, °‘sekiiler’ olarak degerlendirdigi Emel
Hareketinden ayrilmig ve akabinde hizlica gliglenmistir (Erdem, 2018, s.49).

1982 Liibnan i¢ savasinin yasandigi yillarda Israil, FKO’ye karsi miicadele
etmek ve Liibnan’da Israil ile barigmaya hazir bir hiikiimet kurulmasina hizmet
etmesi amaciyla Liibnan’1 iggal etmistir. Hizbullah’in heniiz orgiitsel anlamda
admin bilinmedigi bu yillarda Hizbullah ile Israil arasinda heniiz gdzle goriiniir
sekilde herhangi bir karsitlik durumu olusmanustir. Bu donemde israil daha ziyade
FKO’ye ve faaliyetlerine yogunlagmistir. Liibnan’da popiiler olan Emel Hareketi
ise, Israil ve Filistin arasindaki karsitlk durumunun Liibnan acisindan ortaya
koydugu sonuglardan rahatsiz bir goriintii ortaya koymustur (Norton, 2007, 5.476).

Reformist ve sekiiler bir yap1 olarak degerlendirilebilecek Emel Hareketi, iran
devriminden etkilenen Hizbullah tarafindan ilerleyen zamanlarda bir kars1 hareket
olarak tammlanmustir. Zaman igerisinde Giiney Liibnan’daki FKO hakimiyetinden
rahatsiz olan Emel Hareketi ayni zamanda FKO’yii Liibnan’mn istikrarsizligi
acisindan bir sebep olarak degerlendirmistir. FKO ile yasanan bu gerilim, Emel
hareketi icerisinde FKO destekgisi kisim tarafindan endise ile karsilanmis, Emel’in
bu sekilde kurulus felsefesinden uzaklastigi diistintilmiistiir (Erdem, 2018, s.50).
Bu durum Hizbullah’mm Liibnan’da daha belirgin sekilde ortaya ¢ikmasina
sebebiyet vermistir. Bu donemde Emel hareketi daha ziyade varolugsal sorunlarla
ugrasmakta iken, daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikan Hizbullah’in bir dizi kamu
hizmeti de dahil olmak {izere halka ulasacak kurumlar olusturma gayreti igerisinde
oldugu gorilmiistir (Allagha, 2006, s.121).

Hizbullah’1n ortaya koydugu ideolojik altyapi, ABD karsitligina dayanmaktadir.
Bu karsitlik Israil ve Orta Dogu’nun gelecegi ve biitiinliigii agisindan tehdit olarak
degerlendirilmektedir. (Norton, 2007, s.475). 1980 yilindan itibaren birkag yil
igerisinde farkli gruplarinda Hizbullah adina eylemler yaptigi orgiit, 1985 yilinda
Seyh Ibrahim el-Emin’in 6rgiit kurulus programi okumasinin akabinde daha
organize bir faaliyet hayatna baglamistir. Orgiit, 1985 yili sonrasinda zaman
igerisinde siyasi sistemin yapilar1 igerisinde farkli roller edinerek Liibnan
siyasetinde etkin olmaya calismustir. Bu etkin olmaya ¢alisma yollar1 igerisinde
yapmis oldugu sosyal yardim ve destek faaliyetleri onemli yer tutmus, orgiit bu
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yolla sosyal tabanini genisleterek halk nezdinde muteber olma ¢abasi gostermistir
(Kose vd., 2006, s. 14-15).

Liibnan’da 1975 yilinda baslayan ve 1989 yilinda sona eren i¢ savas,
Hizbullah’in Liibnan siyasetindeki roliiniin gelisiminde Onemli etkilere sahip
olmustur. Bu roliin sekillenmesinde Suriye ve Israil’in i¢ savas siirecinde gdstermis
olduklar1 eylemler siiphesiz etkili olmustur. Ulkeyi Suriye ve Israil miidahalesine
acik hale getiren i¢ savas siirecinde, Suriye iilkedeki varligini devam ettirme
gayreti icerisinde olurken, Giiney Liibnan Israil isgali altinda kalmistir. Israil’in
Liibnan isgali, Liibnan i¢ savasi agisindan yeni bir dénem agmustir. israil ordusu
Beyrut’u kusatmak i¢in kuzeye dogru ilerlerken sadece Filistin kamplarinda degil
Liibnanli Sii savaggilarinin  var oldugu giiney kisimlarda da direnisle
karsilasmiglardir. O giinlerde Emel Hareketine sempati besleyen bu grubun daha
sonra biiyiik oranda Hizbullah 6rgiitiine katilmas1 séz konusu olmustur. Israil her
ne kadar 1985 yilinda Liibnan’dan ¢ekilmis olsa da 2000 yilina kadar Liibnan
topraklarinda ki varhgini siirdiirmiistiir. I¢ savas siireci Suriye ve Israil’in Liibnan
ve dolayisiyla Hizbullah ile olan iliskisi agisindan 6nemli bir gelisme olmakla
beraber tarihsel siire¢ icerisindeki gelismeleri de géz ardi etmemek gerekmektedir.
Bu siirecin anlasilmasi Suriye’nin Liibnan siyasi yapisi iizerindeki ayristirici etkisi
ve Hizbullah’in bu yap1 igerisinde kendisini nasil konumlandirdiginin anlasilmasi
agisindan 6nem arz etmektedir.

Oncelikli olarak Suriye o6rneginden bakildigi zaman, Suriye’nin Liibnan
tizerindeki iddialarinin Liibnan’in bagimsizligim1 kazanmadan onceki yasadigi
devletlesme siireci ile yakindan alakali oldugu degerlendirilebilir. Liibnan, 636
yilinda Halife Omer tarafindan alinarak Sam’a baglanmasi sonras1 Emevi, Abbasi,
Misir, Selguklu, Eyyubi ve Memlik hakimiyetleri altinda kalmigtir. 1516 yilinda
Osmanli hakimiyeti altina giren bu topraklar o donemde Filistin, Suriye ve
bugiinkii Irak topraklarinin bir kismi ile Bilad’iis-Sam olarak isimlendirilmistir.
Osmanli hakimiyetinin 1920 yilinda sona ermesi sonrasi bu bélgede manda
yonetimi kuran Fransa, iilkenin bugiinkii cografi sinirlarinin ve sosyo-kiiltiirel
cesitliliginin meydana gelmesinde etkili olmustur. Suriye rejimi, 1943 yilinda
bagimsizligint kazanmasina ragmen Liibnan’t kendi topraklarmin bir pargasi
oldugu iddias1 ile tammanustir. Ulkeyi siyasi olarak etkisi altinda birakmanin
yollarini1 arayan Suriye rejimi, ayn1 zamanda {ilkede askeri olarak varlik gdsterme
gayreti icerisinde olmustur. Liibnan i¢ savasinin yasandigi 1975-1989 yillan
arasinda iilkede olusan gii¢ boslugunu kendi amaglar1 dogrultusunda degerlendiren
Suriye rejimi, siireg igerisinde 1982 yilinda baslayan Israil isgalini gerekge
gostererek Liibnan iizerindeki askeri varligimi giiclendirmeye c¢alismistir. Bu
yillarda Suriye’nin Iran ile ittifaki, ABD ve Israil’e kars1 tepkisel bir durus olarak
Liibnan miittefiki aktorleri - Emel hareketi de dahil olmak iizere- bir arada
tutmustur. Hizbullah bu yillarda Suriye tarafindan siiphe ile karsilanan bir orgiit
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olmus Hizbullah’in bir Suriye askerini 6ldiirmesi nedeniyle Hizbullah ve Suriye
arasinda bazi ¢atigsmalar yagsanmustir (Norton, 2007, S. 477).

1990 yilinda Taif anlagmasinin imzalanmasi ile son bulan i¢ savas siireci,
Liibnan siyasal sistemi i¢erisinde koklii degisikliklere sebebiyet vermistir. Anlagma
ile iilkedeki Maruni cumhurbaskaninin bazi yetkileri Siinni bagbakana devredilmis
ve parlamentodaki Hristiyan-Miisliiman temsilcilerin sayisi esitlenmigtir. Antlagma
ile Liibnan i¢ savag siirecinde aktif olan militer gruplarin silahlarin1 birakmasi
iizerinde anlasma saglanmus, fakat iilkede devam eden Israil isgaline karst
miicadele ettigi gerekgesi ile Hizbullah’a ayricalik taninmistir. Bu durum orgiitiin
ilerleyen yillarda Liibnan’daki mesruiyetine sagladigi katki nedeniyle onemli bir
doniim noktas1 olmustur. Siire¢ igerisinde sivil siyaset araglarina agirlik vermeye
baslayan Hizbullah, anlasma sonrasinda FKO’niin bdlgeden ¢ekilmesi ile ortaya
¢ikan gii¢c boslugunu da doldurmus boylelikle giiciinii pekistirmistir.

Suriye devlet eski bagkan1 Hafiz Esad 1990’11 yillarda yasanan Orta Dogu baris
goriismeleri sirasinda Hizbullah’s Giiney Liibnan’dan israil’e baski yapacak bir
baski unsuru olarak gérmiistiir. Suriye, 2005 yilinda Liibnan eski bagsbakan1 Refik
Hariri suikastinin miisebbibi olarak goriilmesi ve akabinde gelen baskilar nedeniyle
Libnan’dan fiilen ¢ekilmek zorunda kalmis ancak Liibnan {izerindeki niifuz
iddialarindan vazge¢memistir. Suriye ile nasil bir iliski kurulacagi ilerleyen siirecte
Liibnan siyasetinin 6nemli bir glindem maddesi olarak ortaya ¢ikmustir.

Yasanan gelismeler, Liibnan’daki siyasi aktorleri iki temel gruba ayirmistir.
Bunlar 74 Mart Blogu ve 8 Mart Hareketi olarak isimlendirilmektedir. Hariri
suikastinin ardindan Suriye karsiti, bagimsiz Liibnan savunucusu siyasal partiler ile
bagimsizlarmn bir araya gelmesi ile /4 Mart Blogu olusmustur. Suriye ve Iran’m
Liibnan iizerindeki hakimiyetini reddeden genis kitlelerin katildigi mitingler
neticesinde donemin Suriye yanlisi hiikiimeti istifa etmis, Suriye Liibnan
topraklarindan ¢ekilmek zorunda kalmistir. Bu kitlesel gosterilerin yagsandigi ve 14
Mart Blogu’nun dogdugu siirec ABD tarafindan desteklenmis ve Sedir Devrimi
olarak isimlendirilmistir (Knudsen ve Kerr, 2012, s. 83-12). Bunun yaninda Suriye
ve Iran yanlis siyasal gruplardan olusan 8 Mart Hareketi ise /4 Mart Blogu na bir
tepki olarak dogmustur (Haddad, 2009, s. 406-407).

Bu baglamda lsrail’i bir numarali diisman olarak degerlendiren 8 Mart Hareketi
ve bu hareket icerisindeki Hizbullah, Israil ile miicadele de Suriye’yi dnemli bir
miittefik olarak degerlendirmistir. Bu algilama bi¢imi Hafiz Esad sonrasi iktidara
gelen Besar Esad’in Hizbullah algisinin olugmasinda etkili olmustur. Zira Besar
Esad tarafindan Hizbullah Liibnan’da etkisini artirmaya yarayacak bir unsur olarak
degerlendirilmistir (Blandford, 2017, s. 1). Bu pozisyonun tam karsisinda duran 14
Mart Blogu ise, bastan beri Liibnan’1 egemen bir iilke olarak tanimadig: igin tilkede
yasanan siyasi krizlerin sorumlusu olarak Suriye’yi gormiistiir. ilerleyen siiregte
Hizbullah, bir yandan Liibnan siyasi yapisi igerisine daha saglam entegre olmaya
calisirken, diger taraftan oOrgiitin ABD ve Bati’ya karsi direnisinin en temel
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bileseni olarak adlandirdigi askeri bilesenini korumay1 hedeflemistir. Uzun yillar

biiyiik oranda Suriye rejiminin destegi ile gerceklestirilen bu hedef, 2005'te Liibnan

eski Basbakani Refik Hariri'nin 6ldiirtilmesi sonrast Suriye’ye yapilan baskilar

nedeniyle eskisi gibi olmamistir. Suriye’nin Liibnan’da bulunan birliklerini geri

¢ekmesi sonucunda Hizbullah temel ¢ikarlarini korumak adina Liibnan ig
politikasinda daha aktif bir rol oynamustir.

Israil’in 1982 yilindan itibaren Liibnan’da ki mevcudiyeti iilkedeki giivenlik
durumunu koétiilestiren bir faktor olarak ortaya ¢ikmistir. Bu durum ayni zamanda
Sii tarihinin erken donemlerinde rol oynayan onderleri agisindan onemli olan
Giliney Liibnan’da yer alan Cebel Emil’de baz1 Sii aktdrlerin niifuz kurmaya
calismasimin énemli sebeplerinden biri olmustur. Hizbullah bu gelismeden olumlu
yonde etkilenmistir. 1999 yilinda Israil’de Ehud Barak basbakan secildiginde,
kampanya vaatlerinden biri, Suriye ile ikili miizakerelerle birlikte ya da tek tarafli
olarak goreve basladiktan sonraki on iki ay i¢inde Liibnan'dan gekilmek olmustur
(BBC, 26 Kasim 2012). Donemin Suriye Cumhurbaskani Hafiz Esad ile
miizakerelerin Mart 2000'de basarisiz olmasimin ardindan, Israil tek tarafli bir geri
cekilme i¢in hazirliklara baglamigtir. Bu gelismenin Liibnan ve Suriye yonetimleri
tarafindan nasil kargilanacagi konusunda bir karigiklik hali s6z konusu olmakla
beraber, Hizbullah tarafindan daha net bir tavir ortaya konulmustur. Hizbullah
lideri Hasan Nasrallah tarafindan g¢ekilme sonrasi misilleme amacli eylemlerin
olmayacagi ifade edilmistir. 24 May1s 2000 yilinda gergeklesen ¢ekilme ve ¢ekilme
sonrast siddet eylemlerinin gergeklesmemis olmasi Orgiitiin imajina olumlu
yansimistir. Bu durum uzun yillardir i¢ savas, isgal ve siddet olaylari ile yorgun
olan Liibnan halki agisindan umulmadik ve umut verici bir gelisme olarak
degerlendirilmistir. 2000 yilinda Israil’in Giiney Liibnan’dan cekilmesi yoniinde
ortaya koydugu eylem ve sdylem Liibnan kamuoyunda énemli Slgiide Hizbullah
sayesinde elde edilen bir basar olarak algilanmistir. Bu durum gerek orgiitiin Arap
ve Islam diinyasindaki algisina gerekse orgiitsel motivasyonuna olumlu katkilarda
bulunmustur (Kose vd., 2016, s. 15).

1.1. 2006 Temmuz Savasi

Temmuz 2006 ayinda israil ve Hizbullah arasinda patlak veren catismalar,
Hizbullah’in Liibnan siyaseti igerisindeki roliinii pekistiren énemli bir unsur olarak
ortaya ¢ikmustir. Bu savas ile baslayan siiregte Hizbullah kendisini Israil’e karsi
direnisin 6nemli aktorlerinden biri olarak tanimlamistir. 2006 yili BM tarafindan
yonetilen Refik Hariri suikasti sorusturmasi, Liibnan’in Suriye ile olan iligkileri ve
milis gruplarnn silahsizlandirilmasini iceren BM 1559 sayili kararimin (UN, 2004)
uygulanmas1 hakkindaki meselelerin goriigiilmesi amaci ile iilkedeki farkli
mezhepsel ve siyasi gruplarin bir araya gelmesine sebebiyet vermistir. Bahsi gegen
maddeler igerisinde Hizbullah’in silahsizlandirilmasi meselesi siiphesiz Hizbullah
agisindan gerceklestirilmesi zor bir eylem olarak ortaya ¢ikmistir. Zira Hizbullah
Liibnan’in Israil’den korunmasi i¢in herhangi baska bir yol olmadigimi iddia
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etmistir. Bununla beraber, Israil’in Giiney Liibnan’da bulunan Sebaa ciftliklerinden
heniiz tamamen c¢ekilmemis olmasi da Hizbullah’in bu yondeki iddialarini
dogrulayan bir kanit olarak goriilmiistiir (Norton, 2007, s. 483).

Israil’e kars1 iddia ettigi direnisi gerceklestirmek konusunda yeni eylemlerde
bulunan Hizbullah, 2006 yilinda yeni bir gelismeyle tekrardan 6n plana ¢ikmistir.
12 Temmuz 2006 tarihinde Hizbullah militanlarinin smir1 gegerek sekiz Israilli
askeri oOldiirmesi (Cordesman vd., 2007, s. 4) sonrasi, Hizbullah tarafindan
rehinelerin serbest birakilmasi karsihiginda israil hapishanelerinde tutuklu bulunan
Filistinlilerin birakilmas: talep edilmistir. Israil tarafindan olumsuz degerlendirilen
bu talep sonrasi, Hizbullah Tiberya ve Hayfa’daki yerlesim yerlerini vurmustur.
Bu olayin sonrasinda israil tarafindan baslatilan operasyon ¢atismanin biiyiimesine
sebebiyet vermistir. Yasanan catismalar Israil ve miittefiki ABD tarafindan, Iran ve
Hizbullah arasindaki iliskiler nedeniyle Hizbullah’in gerceklestirdigi fakat iran
destekli bir vekalet savasi olarak degerlendirilmistir. Bu sebeple ABD ve israil
Hizbullah’in bu cesaretinden dolay1 zarar gérmesini istemistir. Israil ayrica 2000
yilinda Giiney Liibnan’dan c¢ekilmesine ragmen Hizbullah’in sinir1 ihlal edip
askerlerine karsi eylemlerde bulunmasi sebebiyle uluslararasi ¢evreler tarafindan
kinanmas1 ve imajma darbe vurulmasim arzulamustir. israil’in bekledigi elestiri
Urdiin, Misir, Birlesik Arap Emirlikleri'nden gelmis ve bu iilkeler Hizbullah’in
Israil askerlerine kars1 gergeklestirdigi eylemini onaylamadiklarini ifade etmislerdir
(Norton, 2007, s. 484). 33 giin boyunca devam eden ¢atisma siirecinde baz iilkeler
tarafindan baglatilan baris c¢alismalar1 sonugsuz kalirken, BM tarafindan ortaya
konulan ateskes girisimi c¢abalart 11 Agustos 2006 tarihinde sonug¢ vermis ve
Birlesmis Milletler Genel Kurulu (BMGK) nun catismalarin sona erdirilmesine
iligkin 1701 numarali karar1 oybirligi ile kabul edilmistir. Karar; catismalara son
verilmesi, Giiney Liibnan’a Liibnan ve Liibnan Birlesmis Milletler Barig Giicii
(United Nations Interim Force in Lebanon/UNIFIL) askerlerinin konuslanmasi,
Israil’in  Liibnan’da  isgal ettigi  bolgelerden g¢ekilmesi, Hizbullah’in
silahsizlandirilmasi, Liibnan’in Liibnan hiikiimeti tarafindan kontrol edilmesi ve
Litani nehrinin giineyinde Hizbullah dahil hicbir askeri nitelikte giiciin
bulundurulmamasi hususlarimi igermistir (UNSC, 2006, S/RES/1701). Bu siireg
sonrast 14 Agustos 2006 tarihinde taraflar arasinda ateskes yiiriirliige girmis
(Cicioglu, 2006, s. 165), BM Baris Giicii’niin bolgeye konuslanmasi ile 8 Eyliil
2006 tarihinde Israil tarafindan Liibnan’a karsi konulan hava ve deniz ablukasi
sona erdirilmistir.

Hizbullah ve Israil arasinda yasanan bu gelismeler geriye 6nemli sonuglar
birakmistir. 2006 Savagsi siirecinde yasanan tecriibeler Hizbullah’in ideolojik
acidan halk nezdinde kazandig1 popiilaritesini kuvvetlendirmekle kalmamis, ayni
zamanda Liibnan halki tarafindan Israil sdylemi ve karsithgimin daha saglam bir
zemine oturmasina yol agmistir. Dolayisiyla bu karsitlik durumu iizerinden giig
tahkim etmek Orgiit agisindan daha fazla kolaylagsmistir. Ateskesin ilaniyla birlikte
iki taraf da zaferini ilan etmis olsa da, taraflar gerek ¢atisma siirecine girilmesinde
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gerekse sonraki donemde yaptiklart yanliglarla alakali  Ozelestirilerde
bulunmuslardir (Cicioglu, 2006, s. 165; BBC Turkish, 2006 b). Her ne kadar uzun
sayllmayacak bir siire igerisinde ateskes saglanmis olsa da yasanan g¢atigmalar
Hizbullah ve Israil arasindaki olumsuz algilama durumunu derinlestiren bir gelisme
olarak ortaya ¢ikmustir. 33 giin siiren catigmalar sonrasi Hizbullah’mn Israil’i
vurabilecek askeri kapasitelere sahip oldugunun ortaya ¢ikmasi, Israil’in bolge
tilkeleri ile olan ¢atisma ge¢misi tizerinden elde ettigi yenilmezlik mitinin zarar
gdrmesine sebebiyet vermistir. Donemin Israil Genelkurmay Baskan: Dan Halutz
savas sonrast ilk kez kamuoyu 6niinde, Hizbullah’a kars1 yiiriittiikleri operasyonda
ordunun lojistik, operasyonel ve komuta alanlarinda yetersizlikleri oldugunu ifade
etmistir (BBC Turkish, 2006 a). Her iki tarafin birbirlerine kars1 giivenlik
kaygilariin artarak devam etmesi gerek Hizbullah’in gerekse Israil’in birbirlerine
kars1 kullandiklar1 konvansiyonel yontemler disinda da kendilerini gelistirmelerine
sebebiyet vermistir. Hizbullah bu baglamda direnis onceligi prensibini muhafaza
edecek onemli bir unsur olarak askeri kapasitelerinin saglamlastirilmasinin yolunu
aramustir. Insan giicil, silah ve teghizat bakimindan biiyiime gayreti igerisinde olan
Hizbullah’1n giiniimiizde 20.000'den fazla tam egitimli ve on binlerce yar1 zamanlh
yedek insani eylemci giiciiniin var oldugu ifade edilmektedir (BICOM Briefing,
2019). Hizbullah, 2006 yilinda gerceklesen savas sonrasi Israil’in yenilmezlik
mitini zarar ugrattifi gerekgesi ile her ne kadar hem Liibnan’da hem de Arap
cografyasindaki tanmirligi ve niifuzunu artirsa da ilke igerisinde Liibnan’in
orgiitiin ideolojik hedefleri ve bu hedeflerin sonuglari nedeniyle tekrardan bir
felakete siiriikklendigi elestirileri de gelmistir. Krizin ortaya ¢ikardigi insani boyut
ve altyapiya vurulan darbe (Yesiltas ve Balci, 2010, s. 77-78) Liibnan’in
giinlimiizde yasadigi alt yapi1 sorunlara 6nemli etkide bulunmustur. Bu durum
ayni1 zamanda Ekim 2019 protestolarinin 6nemli sebeplerinden biri arasinda yer
almistir. S6z konusu savagin akabinde Liibnan’da sivil halkin gordiigii zarar ve alt
yapida meydana gelen ¢okiis bu elestirilerin temel ¢ikis noktast olmustur (Kose
vd., 2006, s. 20).

2006 Savasi, Hizbullah’m 1990’11 yillarindan beri uygulamaya calistig1 marjinal
bir orgiit kimliginden ¢ikarak siyasi bir aktor kimligi kazanma gayreti agisindan
bakildiginda da (Goksun, 2016, s. 9) 6nemli sonuglar ortaya koymustur. Donemin
Hizbullah Genel Sekreteri Abbas Musavi’nin 1992 yilinda bir suikast sonrasi
hayatim1 kaybetmesiyle orgiitiin basina gecen Hasan Nasrallah, bu yillarda 6rgiitiin
bu anlamda hem siyasi hem de askeri tahkimini saglamaya ¢alismistir. Kuruldugu
ilk yillarda Liibnan politikasina fazla ilgi duymayan Hizbullah y&netimi, mevcut
diizen igerisinde kayirmacilik ve yolsuzluk yaptigini iddia ettigi Emel hareketine
kars1 ¢ikmakta iken, ‘yozlasmis’ olarak nitelendirdigi siyasi sistem igerisine dahil
olmay1 distinmemislerdir. Fakat 1992 yilinda gergeklestirilen segim siireci,
Hizbullah’in bu zamana kadar ki yaklasimlan acisindan yeni bir soruyla karsi
karstya kalmasina sebebiyet vermistir: Orgiit daha dnce beyan ettigi ideolojik
pozisyonuna bagl kalarak yozlasmis olduguna inandigi diizen ile disaridan mi
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miicadele etmeli, yoksa sisteme dahil olarak iceriden mi rekabet etmeli? (Norton,
2007, s. 480). Yapilan i¢ tartigmalar sonrasi segimlere katilim karar1 alan
Hizbullah, 128 koltuklu Mecliste 8 koltuk kazanmig ve ilerleyen yillarda yapilan
secimlerde koltuk sayisini daha da artirmigtir. Boylelikle milletvekili sayisinit 1996
yilinda 10, 2000°de 12 ve 2005 segimlerinde 14’e¢ ¢ikarmistir. Bu siirecte bir
yandan Bati ve Israil karsit1 direnis sdylemini siirdiiren Hizbullah, diger yandan
programina aldigi sosyal politikalar ile halk nezdindeki destegini artirmaya
calismistir (Miinch-Heubner, 2002, s. 97). Siyasi alandaki etkisini artirmay1 da
ihmal etmeyen Orgiit, Liilbnan’daki diger siyasi partilerle de iliskiler gelistirerek
kendisine daha fazla alan agmaya calismistir (Goksun, 2016, s. 9).

2007 yilinda Liibnan’da Filistin kamplarinda bulunan Siinni Fetih El-islam
orgiitii ile Liibnan ordusu arasinda yasanan ii¢ aylik catisma siirecinde, kamp
Hizbullah’in agirlikta oldugu giicler tarafindan ele alinmistir. Bu gelismeyi i¢
politikadaki roliinii kuvvetlendirmek i¢in kullanmak isteyen Hizbullah, yeni devlet
baskaninin se¢imi sirasinda meclisteki oturumlara katilmayarak {ilkenin yeniden
secime gitmesini saglamak istemistir. Bu durum i¢ savas siireci sonrasi tilkedeki
ikinci biiyiik siyasi krize sebebiyet vermistir. Mayis 2008'de Hizbullah'in silahli
kuvvetlerini Beyrut'un bati yarisina konuslandirmasi sonrasi, donemin hiikiimeti
Hizbullah’in sahibi oldugu 6zel telekomiinikasyon sebekesini kapatmak istemistir.
Ulkedeki Hizbullah karsiti bazi gruplarinda olaylara dahil olmasi sonrast durum
biiyliyerek devam etmistir. Bu slirecte Liibnan silahli giicleri, Hizbullah’mn
Liibnan’in batisina dogru gegisini dolayisiyla Liibnan igerisine daha fazla niifuz
etmesini catigmalarin  biiylime riski nedeniyle engellemeye ¢alismamistir.
Hizbullah’in silahlarini ilk kez Liibnan igerisinde kullanmasi, Hizbullah’in Taif
Antlagsmas1 ile kendisine tanman ayricaligi, gerekli gordiigii zamanlarda iilke
igerisindeki politik rakiplerine karsi da kullanabileceginin ortaya ¢ikmasi
Liibnan’da orgiitiin mesruiyetine karsi olumsuz bir etki yaratmistir. Bu durum,
Hizbullah’in bu zamana kadar ki orgiitsel karakterinin mezhepg¢i bir pozisyona
dogru evrilmesi olarak yorumlanmigtir (Danig, 2016, s. 5). Hizbullah’in Liibnan
tizerindeki tutumu ilerleyen siiregte Liibnan siyasetini derinden etkileyen bir faktor
olarak ortaya ¢ikmakla beraber, 2008 sonrast Liibnan’da yasanan siyasi atmosfer
birbirini izleyen siyasi problemler seklinde karakterize edilebilir.

1.2. 2011 Suriye Krizinin Etkileri

Arap Bahan siirecinin 2011 yilinda Suriye’ye dogru genislemesi Hizbullah’in
siyasi ve askeri pozisyonu acisindan bir takim yenilikler ortaya koymustur.
Hizbullah’in Suriye’deki muhalif giiclere karsi Esad rejimi yaninda kriz siirecine
dahil olmasi, Esad rejimi ve Hizbullah arasindaki iligkinin oturdugu ortak zemini
kuvvetlendirmistir (Blandford, 2017, s. 1). Bu durum bir taraftan orgiitiin Hafiz
Esad doneminde oynadigi alt rolden siyrilmasina sebebiyet verirken, diger taraftan
Israil politikalar1 ile miicadele odakli bir varolus sebebine sahip olan orgiitiin
sOylem (ve dolayisiyla eylem) odaginin genislemesi anlamina gelmistir.
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Hizbullah’in Suriye’de baglayan krize doniik tutumu siire¢ icerisinde farklilik
gostermistir. 11 Temmuz 2012°de Baabda Deklarasyonu ile Hizbullah’in da
aralarinda bulundugu Liibnanl siyasi partiler, Suriye’de yasanan gelismelerin
disinda kalacaklarini ifade etmislerdir. Fakat 2012 yili basindan itibaren
Hizbullah’in Suriye’deki ¢atigsmalarda dolayli olarak rejim giigleri safinda miidahil
oldugu goriiliistiir. Orgiitin Esad rejiminin yaninda savasa katildiginin ilan
edilmesi ise 30 Nisan 2013 tarihinde Hizbullah Genel Sekreteri Hasan Nasrallah
tarafindan yapilan agiklama ile olmustur. Nasrallah, yasanan gelismeleri kendileri
icin bir varolus miicadelesi olarak degerlendirmis ve Esad rejiminin giiciinii
kaybetmemesi i¢in gereken destegi saglamak iizere Suriye’de olduklarini ifade
etmistir. Hizbullah Suriye’deki catismalar1 bélgede Israil’in ¢ikarlarini temin
etmeye yonelik ABD tarafindan ortaya konulan siyasi bir proje olarak
degerlendirmis ve bu yaklasim iizerinden Suriye’de ki varligini temellendirmistir.
Bu yaklagima gore; Esad rejimindeki Suriye’nin ABD’ye karsi direnis eksenin
temel ayagma karsilik gelmesi nedeniyle Esad rejiminin diisiisii Israil karsiti
cephenin zayiflamasi ve Filistin davasimnin gii¢ kaybetmesi olarak anlasilmistir.
(Blandford, 2017, s. 8).

Hizbullah’m Suriye rejimine olan destegini ayni zamanda Hizbullah ve Iran
arasindaki tarihsel iliskiler ve iran’in Suriye Krizinde elde ettigi rol iizerinden de
okumak miimkiindiir. Ideolojik olarak Iran lideri Humeyni’ye bagh olan &rgiit,
siyasi ve askeri olarak Iran Devrim Muhafizlarindan destek almaktadir. Bu
baglamda Hizbullah’in kurulusundan itibaren onemli bir destekgisi olan Iran,
orgiitii 1979 yilinda yasanan Iran devriminin prensiplerini baska iilkelere yaymak
i¢in 6nemli bir rol tastyici olarak gérmiistiir. Kurulus ideolojisi itibartyla fran islam
devriminin kazanimlarin1 savunan Hizbullah, daha sonra Liibnan ile ilgili daha
iddiali bir goriintii ortaya koysa da iizerindeki Iran etkisi devam etmistir. Bu
baglamda Hizbullah’in bolgesel gelismeler hakkindaki sdylemi, fran politikalariyla
uyumlu olmustur. Hizbullah ayrica Iran’dan kiiltiirel, siyasi ve ekonomik destegin
yani stra silah yardimi aldigini da agiklamustir (Goksun, 2016, s. 11). Suriye rejimi
ise, Hizbullah’m iran Devrim Muhafizlarindan egitim ve maddi destek almasi igin
yardimda bulunmustur (Nakash, 2006, s. 120). 1979 yilinda iran’da gergeklesen
devrim ve sonrasinda 1982 yilinda Israil’in Liibnan’a saldirmasi neticesinde iran
ile Ayetullah Humeyni c¢izgisindeki Liibnanli Sii aktivistler birbirlerine
yakinlasmuglardir. Bu yillarda Iran Devrim Muhafizlar1 Giicii’niin Liibnan’da
konuslanmasi ve Israil karsit1 bir direnis hareketinin olusmasi i¢in ¢aba sarf etmesi
[ran ve Hizbullah’1 yakinlastiran bir baska unsur olarak ortaya ¢ikmustir. Bu
yakinlasma cercevesince Iran’mn miittefiki Liibnan’dan ziyade Hizbullah ile olan
iliskilerinin saglamlastig1 goriilmiistiir. Dolayistyla Iran, Hizbullah’in gerek
tilkedeki siyasi varligi gerekse devlet disi bir aktor olarak oynadigr role katkida
bulunan Onemli {iilkelerden biri olmustur. Bu birlikteligin devam ettirilmesi
acisindan Hizbullah yonetimi tarafindan Iran’m Suriye’de elde ettigi role katki
sunmanin gerekli oldugu diistiniilmiistiir. Burada ayrica Suriye’de olasi bir rejim
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degisikliginin Hizbullah’in Suriye ve Iran ile olan iliskilerini eskisi gibi
stirdirememesi ihtimalini barindirmasi da Onemli bir gerek¢e olarak ortaya
¢ikmaktadir. Iran ve Hizbullah agisindan Suriye’nin giineyinde dolayisiyla Israil
sinirinda bulunan Golan tepelerinde var olmak 6nem arz etmektedir. Bu amagla
Hizbullah 2014 yilinda Suriye’deki muhalif gii¢lerle catismaktan ziyade, ilerleyen
siirecte Israil’e kars1 gerceklestirecedi operasyonlara doniik savunma alt yapilari
olusturma gayreti icerisinde olmustur. Bu durumun farkinda olan Israil yonetimi,
Golan tepelerinin kendileri i¢in kirmizi ¢izgi oldugunu ifade etmis (Aydogan,
2016), Hizbullah ve Iran ilintili giiclerin Golan tepelerinin dogusundaki ateskes
cizgisine dair yerlesim planlarinin karsisinda olacagini ifade etmistir.

Hizbullah’m ayni zamanda Iran tarafindan da desteklenen Suriye rejimine
destegi ve Rusya’nin bu ittifaka déhil olmasi ile Rus planlama stratejilerini
Ogrenmesi Orgiite farkli bir cografi ortamda savas deneyimi elde etmesini
saglamistir. Bu baglamda Hizbullah’in biiylik 6l¢ekli operasyonlar gelistirmek
amaciyla kesif ve istihbarat verileri gelistirme konusunda kapasitelerini artirdigi
ifade edilebilir. Bu durumun Israil’in Hizbullah’1 algilama durumuna olumsuz
yonde yeni katkilar sundugu sdylenebilir. Zira Israil Ulusal Giivenlik Arastirmalari
Enstitlisi'ne gore Suriye deneyimi ve son yillarda elde ettigi gelismis silahlar
Hizbullah’m Israil yonetimi tarafindan ciddi bir askeri tehdit olarak
degerlendirilmesine yol agmaktadir (Shapir, 2017, s. 67-77). Israil yonetiminin bu
tehdit algis1 tizerinden Suriye’de farkli zamanlarda onlarca hava saldirist
diizenledigi bilinmektedir.

Hizbullah bu sekilde askeri anlamda giiciinii artirsa da Suriye rejimine vermis
oldugu bu destek orgiitsel imajin1 farklilastiran bir gelisme olmustur. Zira 2006
yilinda Israil’le yasanan c¢atisma durumu sonrasi kazandifi mesruiyetinin
sorgulanmasina ve bilhassa Siinni Miisliiman {ilkelerdeki desteginin azalmasina
neden olmustur. Ulkenin Israil isgalinden kurtarilmas1 sonrasinda yeni politikasini
Liibnan gerceklerine yogunlasmak {izerine yenileyen orgiitiin, kriz siiresindeki
eylemlerini iran-Suriye ekseninde insa etmis ve mezhepci bir yaklasimla hareket
etmistir. Hizbullah’in {ilke igindeki Siinni gruplara ve Suriye’deki muhaliflere
doniik ortaya koydugu askeri eylemler, orgiitiin popiilaritesine golge diislirmiistiir.
Bu baglamda 2013 yilinda Avrupa Birligi orgiitiin askeri kanadini, 2016’da Arap
Birligi ve Korfez Isbirligi Konseyi (KiK) Hizbullah’m hem askeri hem de siyasi
kanadin terdrist bir orgiit olarak ilan etmistir.

Hizbullah’in Suriye i¢ savasina dahil olmasi ile milis giiclerini Suriye’ye
gondermesi Liibnan’t dis tehditlere karst daha kirillgan hale getirmis ve iilkedeki
teror kaygist giderek artmistir. Siirecin heniiz baginda Giiney ve Kuzey Liibnan’da
baslayan terdr eylemleri kisa zaman zarfinda {ilkenin diger bolgelerinde
yayilmustir. 2013 yil itibariyle ISID ve El-Nusra gibi drgiitlerin Liibnan topraklar:
tizerinde saldirilar diizenledigi bir yil olmustur. Baslangi¢ itibari ile Liibnan’da
Hizbullah’in etkili oldugu bolgelerde gergeklestirilen terdr eylemleri ilerleyen
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siiregte iilkedeki diger yerlesim yerlerini de hedef almistir (Ozdemirci, 2016, s. 78).

Diger taraftan sayilart 1,5 milyonu bulan Suriyeli miilteciler, gerek hassas etnik ve

temellere sahip gerekse ekonomik ve siyasal sorunlarin hakim oldugu Liibnan’da

var olan problemlerin etkisinin artmasina neden olmustur. Liibnan’a gelen

miiltecilerin biiyiikk ¢ogunlugunun Siinni-Arap olmast Tlilkedeki mezhepsel
dengeleri degismesine sebebiyet vermistir (Tinas, 2017, s. 8) .

2. HIZBULLAH VE 2019 PROTESTOLARI

Liibnan’da ger¢eklesen gosteriler, Beyrut’ta baglamis ve zaman icerisinde daha
ziyade Hristiyan ve Siinni niifusun yogun olarak yasadig1 diger yerlesim yerlerine
dagilmistir. Bu siirecte Orglitsel arka plani nedeniyle destek aldigi ve siyasi
kapasiteleri iizerinden destekledigi ve alan agtig1 Sii niifus igerisinden Hizbullah’a
doniik elestiri ve protestolar ise daha az olmustur.

Ulkede yasanan yolsuzluklar nedeniyle ezilenlerin savunulmasi anlatisi
Hizbullah’a siyasi hayatinin basindan itibaren se¢im propagandalarinin énemli bir
unsuru olarak ortaya ¢ikmmgstir. Fakat diger taraftan oOrgiitiin siyasi karar alma
stireclerine dahil olmasi sonrast mevcut siyasi yapi iizerinden c¢ikarlarini
gerceklestirmesi, onu Liibnan’daki sosyal ve ekonomik sikintilarin ortaya
cikmasinda etkili olan bir aktdr konumuna getirmistir. Bu durum Hizbullah'in 2018
secimlerinde elde ettigi kazanimlar ile daha da kuvvetlenmistir. Hizbullah’in da
icerisinde bulundugu ittifak grubu, Mayis 2018'deki Liibnan parlamento
secimlerinden dokuz ay sonra Ocak 2019'da kurulabilen hiikiimette 30 bakanlik
izerinden 18’ini elde etmistir. 128 sandalyelik parlamentoda 70’ten fazla sandalye
alip meclis ¢ogunlugunu elde eden Hizbullah ve blogunun meclisi kontrol etme
yetisinin bulunmadigi yorumlar1 yapilsa da, Nasrallah se¢im sonuglarini
Hizbullahw politikalarimin takdir edilmesi, Suriye savasindaki roliiniin ve Israil
isgaline karsi caydiriciligr olan silah stokunun dogru anlasiimas: (Karatas, 2018)
olarak yorumlamistir. Zira son yillarda Hizbullah’in Suriye’deki varlig ile alakali
tartismalar, Iran ile olan iliskileri ve bazi uluslararasi kuruluslar tarafindan teror
orgiitii olarak tanminmasi, Hizbullah’in gerek iilke igerisindeki gerekse bolgedeki
mesruiyeti agisindan bazi olumsuz sonuglar ortaya koymustur. Hizbullah’in bizzat
Suriye’de rejimin yaninda yer alarak savasa dahil olmasi toplumda ayrica
mezhepsel kutuplasmay: da koriiklemistir (Ozdemirci, 2016, s. 79) .

Secim sonuglar1 neticesinde Hizbullah’in sandalye sayisini artirarak Liibnan
siyasi sistemine katilimimi giiclendirmis ve kendisine doniik tepkilere karsi
konumunu goreceli olarak kuvvetlendirmistir. Hizbullah’in Liibnan siyasi
sistemine katilimi, Liibnan’in istikrar1 ve biitlinligiiniin korunmasi baglaminda
disiiniildiigiinde, Hizbullah’a gelen elestiriler ve ambargolara karsi kendisini
korumasina yardime1 olan bir faktor olarak ortaya ¢ikmustir.

Hizbullah’in mevcut protestolarla alakali reaksiyonuna bakilacak olunursa,
oOrgiitlin son secimlerde yaratmaya g¢alistig1 psikolojik zafer algisim1 degistirecek
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herhangi bir yeniligi istemedigi goriilmektedir. Hizbullah bu baglamda, bir taraftan
kendisinin siyasi karar alma mekanizmalarina niifuz etmesine firsat tantyan mevcut
durumun devamindan yana tavir almakta iken, diger taraftan ortaya ¢ikmasinda
etkili olan S$ii niifusunun refahi i¢cin mevcut iktidar sisteminden bagimsiz olan
sosyo-ekonomik aginin siirmesi i¢in ¢aba sarf etmektedir. Bu baglamda iilkeyi
yolsuzluga sevk eden ve maddi krize gotiiren yerlesik diizene karsi Hizbullah
tarafindan elestiriden ¢ekinen diisilk yogunluklu agiklamalar gelmistir (Collard,
2019). Hizbullah lideri Nasrallah yapmis oldugu konusmalarda, Hizbullah'in
hiikiimetin istifasini, teknokrat bir kabinenin ya da erken parlamento segimlerinin
yapilmasimi desteklemeyecegini agikga belirtmis ve gosterilerin sona ermesi ve
mevcut diizenin korunmasina davet etmistir. Nasrallah ayn1 zamanda, gostericilerin
talep ettigi yoOnetimsel degisikliklerin Liibnan'in istikrar1 ig¢in tehlikeler
doguracagimi ve devaminda ekonomik ¢okils ve i¢ savasa sebebiyet verebilecegini
ifade etmistir. Nasrallah ayrica; yillar siirecek reform siirecleri yerine, yolsuzluk ile
bas edilmesi ve halkin refahinin artirilmasi igin kurumsal tedbirlerin alinmasinin
onemli oldugunu ifade etmis, Hizbullah'in Liibnan'in savunulmasi konusunda elde
ettigi rolii vurgulamis ve Israil tehdidine kars1 koyma giicii ve yeteneginin altini
cizmistir. ilerleyen siiregte protestolarn devam etmesi ile Hizbullah yonetimi acik
bir sekilde protesto gosterilerinin karsisinda olmustur. Bu baglamda Hizbullah
yabanc1 aktérlerin - dzellikle Suudi Arabistan, Israil ve ABD’nin — protestolar1
siddetlendirmeye calistiklar1 diisiincesi ile protestoculart dis giiclerin bu oyunlarina
alet olmakla suglamistir. Bu durum, Hizbullah’in Liibnan’in tarihsel siirecte
ugramig oldugu dis miidahaleler vasitasiyla yasadigi deneyimlerini aragsallagtirma
gayreti i¢erisinde olduguna isaret etmistir.

Gosteri  stirecinde Hizbullah taraftarlarimin - protestoculara kars1  siddet
kullandiklar1 (Anadolu Ajansi, 2019) ve Liibnan askeri birliklerinin diizeni
korumak i¢in miidahale ettigi cesitli olaylar olsa da Hizbullah tarafindan duyulan
endiselere ragmen - goriindiigii kadariyla - gostericileri engellemek konusunda
somut adimlar atilmamigtir. Hizbullah temsilcileri, gostericilere yanit vermek igin
siyasi silireglerde perde arkasinda yer alirken, kendi siyasi giiglerini tehdit
edebilecek degisiklikleri oOnlemeye c¢alismaktadirlar. Protestocular tarafindan
bagimsiz teknokrat bir hiikiimet kurulmasi ¢agrisinda bulunulmasi iizerine Devlet
Baskan1 Aoun ve siyasi yap1 igerisindeki partilerin ¢ogu bu teklifi reddederken,
Bagbakan Hariri tarafindan talep kabul edilmistir. Hizbullah ise parlamentodaki
tiim partileri temsil eden bir ‘ulusal birlik hiikiimeti’ kurulmasini teklif etmistir.
Hizbullah yo6netimi her ne kadar buna muvaffak olamasa da oOrgiit kendi
miittefikleri ve Baskan Michel Aoun'un Hiristiyan partisi ile birlikte yeni bir
hiikiimet olusturma konusunda temaslarda bulunmustur. Bu baglamda Hassan
Diab’in basbakanlik gorevine gelmesini destekleyen Hizbullah, ¢ikarlarinin yeni
kurulacak hiikiimette temsil edilmesini saglamak igin caba sarf etmistir.
Hizbullah’1in teknokrat bir kabinenin kurulmasina yonelik 6n plana ¢ikan taleplere
karsi durmasi miimkiin olmamistir. Bu baglamda Baskan Aoun (EI-Manar, 12
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Kasim 2019); Hizbullah’in niifusun {igte birinin temsilcisi olarak siyasi sistem

icerisinde sahip oldugu rol goz Oniine alindiginda kimsenin yeni hiikiimette

Hizbullah’1n yer alacagi konusunda siiphe duymadigini ifade etmistir. Aoun ayrica;

Hizbullah'in 2006 yilinda alinan BM Giivenlik Konseyi'nin 1701 sayili Kararim

uygulamak i¢in 6zen gosterdigini ve Hizbullah'a uygulanan yaptirrmlarin Liibnan

ekonomisi tizerinde olumsuz bir etkisinin olmadigini ileri siirmiistiir. Bu arka plan

ile; hiikiimeti kurma gorevi 2020 yilinin ocak ayinda Hizbullah ile yakin oldugu
bilinen Egitim Eski Bakan1 Hassan Diab’a verilmistir (Geldi, 2020 a).

Ortaya ¢ikan durum neticesinde yeni hiikiimetin Hizbullah’in stratejik
cikarlarin1 giivence altina aldig1 ifade edilmis ve elde ettigi konum nedeniyle
‘Hizbullah hiikiimeti’ olarak elestirilmistir. Bu konuda Israil ve ABD’den yeni
hiikiimete dair gelen yorumlar dikkat ¢ekici olmustur. Israil Bagbakani1 Netanyahu
“Hizbullah'in, Liibnan hiikiimetine ortak olmasimn Iranin, Liibnan'a egemen
olmast anlamina geldigini” ifade etmistir. Hizbullah lideri Nasrallah ise bu
elestirilere karsilik Liibnan’da hiikkiimetin farkli siyasi giiclerden olustugunu ve
Hizbullah’in da bu gii¢lerden biri oldugunu ifade etmistir. ABD yo6netimi ise,
Hizbullah’1n siyasi etkinliginin devlet kaynaklarinin 6rgiite aktarilmasi durumunda
endise verici bir gelisme olarak degerlendirilecegini ifade etmistir (Geldi, 2019).

Liibnan'da Hizbullah ve siyasi miittefiklerinin destekleri neticesinde 21 Ocak
2020 tarihinde Hassan Diab’in Bagbakan oldugu hiikiimet; Beyrut Limani'nda 4
Agustos 2020 tarihinde 2 bin 750 ton amonyum nitrat maddesinin infilak etmesinin
ardindan halktan gelen tepkiler iizerine 10 Agustos 2020 tarihinde istifa etmek
zorunda kalmistir (Geldi, 2020 b).

Bu gelismelerin akabinde Siinni Miistakbel Hareketi Genel Baskani Saad el-
Hariri, 22 Ekim 2020 tarihinde hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmigtir. Ancak
Cumhurbagskan1 Michel Aoun’un kabinenin {igte birinin Hristiyan Ozgiir Yurtsever
Hareketi’nden olmasini istemesi neticesinde Saad el-Hariri bu teklifi kabul
etmemis ve ¢aligmalar akamete ugramistir. Liibnan'da Bakanlar Kurulu’nun tgte
birlik ¢ogunlugun siyasi anlamda 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Bakanlarin iicte
birinin katilmadigr kabine toplantilar1 gerceklestirilememekte, ayrica alinacak
kararlara karg1 bakanlarin iigte birinin oy kullanmasi veya istifa etmesi hiikiimetin
diismesine yol agabilmektedir (Geldi, 2021) .

Bu arka plan iizerinden degerlendirildiginde, halk tarafindan ortaya konulan
protesto siirecinde kotli yonetimle suclanan aktorler arasinda Hizbullah’in fazla 6n
plana ¢ikmadigi gorilmiistiir. Protestocularin 6fkesi Hizbullah ve yoneticilerinden
ziyade Basbakan, Cumhurbaskani, Meclis Bagkani ve bazi Hizbullah ve ittifak
grubu igerisindeki bakanlara yonelik ortaya g¢ikmistir. Bununla beraber bazi
protestocular tarafindan Hizbullah’in dis politika giindeminin Israil’den ziyade
bolgedeki diger gelismeler olmast nedeniyle elestirilmistir. Hizbullah’in
giindeminin Liibnan’in tekrardan insasindan ziyade orgiitiin Suriye, Irak ve Iran ile
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olan iliskilerine dikkat ¢ekilmis ancak protesto siirecinde Hizbullah’a yonelik olan
bu elestiriler soniik kalmistir.

Hizbullah’m “ortak diisman” Israil'e kars1 miicadelesini devam ettirdigine dair
tezleri ve ayn1 zamanda kendisini “Liibnan’in  savunucusu” olarak
konumlandirmasinin  halk nezdinde halen O6nemli bir karsilik buldugu
anlagilmaktadir. Hizbullah Liibnan toplumunda mezhepler {istii bir popiilarite
kazanmig ve bununla beraber bazi Arap devletlerinin Hizbullah’in toplumsal
kabuliinde olumlu bir seyir izledigi gorilmektedir (Hirst, 2011, s. 378). Bu
baglamda Hizbullah’m Liibnan’in sosyo-politik yapilari igerisine derin bir sekilde
gomiilii oldugunu sdylemek miimkiindiir.  Baslangicta Israil isgaline ve
yayilmaciligina kars1 bir direnis orgiitii olarak kurulan fakat sonrasinda bolgedeki
farkli iilkelerde faaliyet gosteren Hizbullah’in bugiin Liibnan’in giivenligi ve
istikrar1 i¢in 6nemli bir rol oynadigi kabul edilmektedir. Zira protestolara katilanlar
arasinda genel olarak Hizbullah’in bolgesel faaliyetleri veya Israil’e kars: tutumuna
dair herhangi bir elestirinin gelmedigi goriilmektedir. Protestocular bu baglamda;
Liibnan’in ekonomik ydnden kotli yonetimi, yiiksek issizligi ve temel ihtiyaglarin
karsilanmas1 konusunda elestiriler yoneltmektedirler.

SONUC

1980’11 yillardan itibaren Liibnan’daki etkisini siirekli olarak arttiran Hizbullah,
tilkede 1975-1989 yillarinda yasanan i¢ savas sonrasi stratejisini tilkedeki siyasi
yapiya uyum saglamak seklinde belirlemistir. Bu donemde Israil karsit1 direnisin
sembolil olarak hem Liibnan halkinin hem de Orta Dogu’daki pek ¢ok kesimin
destegini arkasina almigtir. Zaman igerisinde siyasi yapiya eklemlenmesi ile gerek
iilkede gerekse bolgede yasanan gelismelere doniik daha iliml bir profil ¢izmek
gayreti icerisinde olmustur. Fakat orgiitiin Iran ve Suriye ile kuruldugu ilk
zamanlardan beri devam eden ¢ok yonlii iligkisi zaman igerisinde olusturmaya
calistigr algmin farklilasmasina sebebiyet vermistir. 2011 yilinda baslayan Arap
Bahari siirecinin en 6nemli krizlerinden biri olan Suriye’de yasanan gelismeler ise,
bu baglamda &nemli rol oynamustir. Bu siirecte Suriye rejimi ve Iran ile olan
iliskileri nedeniyle ortaya koydugu eylemler, Hizbullah’in Israil karsit1 bir direnis
orgiitii olmaktan cikarak iran eksenindeki Sii bir aktér olarak yorumlanmasina
sebebiyet vermistir. Bu durum 2006 yilinda Israil’le yasanan catisma durumu
sonrast Hizbullah’in kazandigi mesruiyetinin sorgulanmasina ve bilhassa Siinni
Miisliiman tilkelerdeki desteginin azalmasina neden olmustur.

Liibnan'da 2019 yilinda ortaya ¢ikan protestolar, Hizbullah'm siyasi sistemdeki
rolii agisindan birtakim sonuglar ortaya koyma potansiyelini barmndirmaktadir.
Gostericilerin, yonetimin her katindan ve herkese yonelik 6tkesi Hizbullah’in da bu
elestirilere doniik bir tutum ortaya koymasina sebebiyet vermistir. Genel olarak
protestolara karst mevcut diizenin korunmasi ve bu baglamda sona erdirilmesi
seklinde davetlerde bulunarak agiklamalar yapan Hizbullah yo6netimi, halkin
sokaga cikma sebebi olan issizlik, zamlar, yoksulluk gibi konularda halk ile
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benzesen bir tepki ortaya koymamistir. Bu durum Hizbullah’in kendisine dair
onemli bir algisim ortaya koymustur. Hizbullah yonetimi her ne kadar Liibnan’da
siyasi yap1 icerisinde basat bir aktdr olarak algilanmadigini bilse de silahli
kanadinin bir orgiit olarak varligini korumasi yeterli goriillmektedir. Bu sebeple
Israil’e kars1 direnis gosteren eksen icerisinde olmak ve bu 6zelliginin 6n plana
cikmasit Hizbullah icin yeterli goziikkmektedir. Bu sebeple Hizbullah yonetim
kadrosunun iilkedeki durumun degisimine dair herhangi bir ilgi gostermedikleri
goriilmektedir.  Liilbnan’da yasanan sosyal, ekonomik ve siyasi sorunlarin
miisebbibi olarak daha ziyade disaridaki aktorlerin sorumlu oldugunu isaret eden
orgiit, bu vesile ile iilke icerisinde ve disarisinda kendisine saglamis hareket alanina
dair elestiriler gelmesini istemedigi gozlemlenmistir. Hizbullah’in bu tavrinin halk
tarafindan fazla yadirganmadigi da goériilmektedir. Zira Hizbullah, halk nezdinde
halen devam eden Israil tehdidine kars1 duran ve bu miicadele iddias1 baglaminda
durmasi gerektigi pozisyonu askeri potansiyelleri agisindan korumakta ve ayni
zamanda gelistirmekte olan bir orgiit olarak goriilmektedir.
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SURIYE VE LIBYA’DA MEYDANA GELEN CATISMALARIN

VEKALET SAVASI TEORISI KAPSAMINDA KARSILASTIRILMASI
Ali GOK”
0z

Savaslarin tek aktoriintin devlet olmadig: fikrinden hareketle, devlet disi aktorlerin savaslardaki
roliinii belirleme arayiginda olan vekdlet savaglari, savaslarin sonucunu etkilemek isteyen iigiincii
taraflarin, baska aktorler vasutasiyla ¢atismaya dolayli olarak girmesi olarak ifade edilmektedir. Bu
tamim dogrultusunda birden fazla vekil aktér, silah, egitim ve finansman kanali ile ¢esitli politik
amaglar dogrultusunda asil aktorler (vekil aktore sponsor olan deviet) tarafindan desteklendiginden
Arap bahari sonrasi Suriye ve Libya’'da meydana gelen catismalarin dogasi ve karakteri vekalet
savasimin ¢rtkarimlarina uymaktadwr. Ancak bu ¢atismalar her ne kadar asil aktorlerin, vekil olarak
hareket eden aktorlere verdikleri destek iizerinden, vekdlet savaslart olarak kavramsallastirilsa da
kendi iglerinde isleyis bakimindan farkliliklar: bulunmaktadr. Bu ¢alismada, Arap bahart sonrasi
Suriye ve Libya’da meydana gelen ¢atismalar iizerinden soz konusu farklihiklar ortaya konmakla
birlikte hangi saiklerle devletlerin ve deviet disi aktorlerin vekdilet savaslarina miidahil olduklar: ve
asil-vekil iliskilerinin ardindaki farkl stratejik etkilesimlerin kuramsal olarak nasil agiklanabilecegi
sorularina cevap aranmistir. Soz konusu ¢atismalar arasindaki farkliliklar nitel arastirma yontemi ve
karsilastirmaly vaka analizi kullamlarak ele alimmistiv. Iki vaka arasimda karsilastirma yapilirken
degisken olarak aktorlerin amaglart ve bu amaglar dogrultusunda kurduklar: bagimin boyutlart (asil-
vekil iligkisinin tiirii) esas alinmig olup, bu yontemle vekdlet savaslarinin hem kurulan bag hem de
amag bakimindan tek yonlii olmadigi, bunun yerine kendi icerisinde karsilikl ve farkli boyutlara
sahip oldugu ortaya konmaya ¢aligilmustir.

Anahtar Kelimeler: Vekdlet Savasi, Arap Bahari, Suriye, Libya.

COMPARISON OF THE CONFLICTS IN SYRIA AND LIBYA UNDER
THE PROXY WAR THEORY

Abstract

Regarding the idea that the state is not the only actor of wars, proxy wars, which seek to
determine the role of non-state actors in wars, are recognized as the indirect entry of third parties
into conflict desiring to influence the political outcome of wars. The nature and character of the
conflicts that took place in Syria and Libya following the Arab Spring resemble the implications of the
proxy war, as more than one proxy actors are supported by the main actors (the state sponsoring the
proxy actor) for certain political purposes with weapons, training and financing channels. Although
these conflicts are conceptualized as proxy wars based on the support of the main actors to actors
functioning as proxies, have differences in terms of activity. In this study, the differences in the
conflicts that occurred in Syria and Libya after the Arab Spring were revealed. Answers were sought
to questions about which motives States and non-state actors were involved in proxy wars and how
the different strategic interactions behind Noble-proxy relations could theoretically be explained. The
conflicts that escalated in Syria and Libya were selected as sample cases to test the proxy war. When
comparing between two cases, the dimensions of the surrogate bond between actors (the type of
noble-surrogate relationship) and their purpose were based as a variable. By this method, it has been
tried to show that proxy wars are not one-way in terms of both the established bond and the purpose,
but instead have mutual and different dimensions within themselves.
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GIRiS

Devletlerin yaninda devlet dis1 aktorlerin de catismalarda giderek yogun bir sekilde
yer almasi1 ve bu vesileyle de siddetin devlet tekelinden ¢ikip giderek 6zellesmesi,
devletin ana aktér oldugu gelencksel savas yaklagimlarinin savas caligsmalar
literatlirlinde sorgulanmasina neden olmustur. Bu noktada savas caligsmalar
literatiirii, savaslarin tek aktdriiniin devlet olmadig: diisiincesinden hareketle, devlet
dis1 aktorlerin savaslardaki konumunu ortaya koyma arayisinda olan vekalet
savaglar1 {lizerinden bir model ortaya koymaya calisarak giiniimiiz savaslarin
aciklama arayis1 igerisine girmistir. Bu durumun neticesinde konvansiyonel
unsurlar ile konvansiyonel olmayan unsurlarin ayni savas sahasinda i¢ ige gectigi
ve dogrudan miidahale yerine, dolayli miidahale stratejisini benimseyen vekalet
savaglar1 yaklagimi ortaya ¢ikmistir. Ancak genel goriisiin aksine, vekalet savasi
sadece gilinlimiiz savaglarma 6zgii bir durum olmamakla birlikte, vekil aktorler
tarih boyunca tgiincii sahislarin politik hedeflerini yerine getirme araci olarak
kullanilmiglardir. Bununla birlikte vekélet savast ancak 20. yilizyilda verimli bir
catisma bicimine doniligsmiistiir. Ciinkii 20 yiizyilda topyekiin savaslarda, dogrudan
savagsa miidahil olmanin devletler agisindan olumsuz sonuglarinin (maliyet, yiiksek
asker kaybi, siyasi yikim) artmasiyla birlikte, vekil aktorlerle dolayli miidahale
tercih sebebi olmustur. Benzer sekilde Soguk Savas donemi de niikleer silahlarin
neden oldugu paradoks, ABD ve Sovyetler Birligi’ni dogrudan karsi karsiya
gelmekten alikoyarak, vekil aktor kullanimina itmistir. Soguk Savas sonrasi
donemde ise hem kiiresel hem de bolgesel aktorleri vekalet savaslarina yonlendiren
unsur, dolayli miidahalenin ¢ikarlarini maksimize etmeyi saglayan, uygun ve
maliyeti diigiik bir ara¢ oldugu yoniindeki algidir.

Genel olarak vekalet savaglari, Soguk Savas doneminde ABD ile Sovyetler
Birligi arasindaki giic miicadelesi ekseninde gelisen dolayli catismalar1 agiklamak
i¢in kullanilsa da 11 Eyliil sonrasi donemde Liibnan, Suriye, Libya ve Ukrayna gibi
iilkelerde meydana gelen gatismalari agiklamak igin bir kez daha arastirmacilarin
ve politikacilarin yogun ilgi odag1 olmustur.

Ozellikle Suriye ve Libya’daki catismalarda birden fazla vekil aktor, silah,
egitim ve finansman baglaminda farkli politik hedeflere sahip asil aktorler
tarafindan desteklendiginden ve kullanildiklarindan, bu iilkede meydana gelen
catismalar vekalet savasi olarak kavramsallastirilmaktadir. Bu baglamda, her ne
kadar asil aktorlerin vekil olarak hareket eden aktorlere verdikleri destek lizerinden
bu catismalar vekdlet savaglar1 olarak kavramsallastirilsa da kendi ig¢lerinde
farkliliklart bulunmaktadir. Bu galismada, s6z konusu farkliliklar ortaya konmakla
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birlikte, bu c¢atigmalar arasindaki farkliliklar nitel aragtirma yontemi ve
karsilastirmali vaka analizi kullanilarak ele almmustir. Bu yontemle vekalet
savasginin tek bir savas stratejisine 6zgli olmadigl, bunun yerine kendi igerisinde
farkli boyutlara sahip oldugu ortaya konmaya calisilmustir. Ozetle, calismada iki
varsayima dikkat cekilmektedir: (1) vekalet savaslarinin farkli saiklerle
yapildiginin ortaya konulmasi; (2) vekélet savaglarinda asil-vekil iliskilerinin
ardindaki farkl: stratejik etkilesimlerin kuramsal olarak ortaya konulmasi ihtiyaci.

Bu amag dogrultusunda ¢alismada oncelikle birinci boliimde vekalet savasinin
kavramsal ve kuramsal gelisimine yer verilmis olup, ikinci ve {iglincii boliimde ise,
Suriye ve Libya’daki catismalar vekalet savasi yaklasimi iizerinden analiz
edilmistir. Son boliimde ise, Suriye ve Libya’da yiiriitilen vekdlet savaginin
benzerlikleri ve farkliliklar1 karsilagtirmali olarak ortaya konmakla birlikte, hangi
saiklerle devletlerin ve devlet disi aktorlerin vekalet savaslarina miidahil olduklar1
ve asil-vekil iligkilerinin ardindaki farkli stratejik etkilesimlerin kuramsal olarak
nasil aciklanabilecegi sorularmna cevap aranmustir. iki vaka arasinda karsilastirma
yapilirken, degisken olarak, aktorlerin amacglari ve bu ama¢ dogrultusunda
kurduklar1 bagin boyutlar1 (asil-vekil iligkisinin tiirli) esas alinmis olup, bu
yontemle vekalet savaglarinin hem ama¢ hem de kurulan bag bakimindan farkli
boyutlara sahip olup olmadigi sorgulanmustir.

1. VEKALET SAVASLARI UZERINE KURAMSAL YAKLASIMLAR

Yarim asir dnce i¢ savaglara disaridan miidahil olmayla ilgili bir tartigmanin
parcasi olarak popilerlesen vekilet savaslari, tiglincli bir {ilkenin topraklarinda
savasan, iki yabanci gili¢ arasindaki bir ¢atisma olarak tanimlanmistir (Deutsch,
1964: 100-110). Deutsch’un bu tanimi esasen Soguk Savas déneminde ABD ile
Sovyetler Birligi arasindaki ideolojik rekabeti isaret etmekle birlikte, ortaya
koydugu bu tanim sonraki donemde fazla devlet merkezci goriilerek, bolgesel
giicler ile devlet dis1 aktorlere yeterince odaklanmadigindan dolayi elestirilmistir
(Mumford, 2013a: 1). Ciinkii vekalet savaslarinin, Soguk Savag donemi ABD ve
Sovyetler Birligi’nin ideolojik etki alanlar1 i¢inde stratejik hedeflerine ulagsmak igin
siklikla kullanilan bir ara¢ haline geldigi algisi, yerellesmis i¢ savaslarin bile
ideolojik miicadele merceginden goriilmesine neden olmustur (Brewer, 2011: 138;
Mumford, 2013a: 45-48). Ancak vekalet savaslari, sadece “stiper giligler” tarafindan
yiriitiilen ve ideolojik miicadeleleri yansitan ¢atismalar degildir (Paffenroth, 2014:
1). Ciinkii boyle bir varsayim, vekaleten miidahalelerin meydana geldigi diger
catisma bicimlerini, 6zellikle i¢ savaslar1 ve bu savaslarin aktorleri olan hem diger
devletlerin hem de devlet dis1 aktorlerin iradesini gormezden gelmektedir
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(Mumford, 2013a: 12-13). Bu ¢ercevede vekilet savasinin savas literatiiriinde
kabul gormesini saglayan ve bu konuda baglica arastirmacilardan olan Mumford
(2013a: 8) vekalet savaslarini, sadece devlet merkezli, 6zellikle de ABD ile
Sovyetler Birligi gibi kiiresel aktorler arasindaki rekabet ile sinirli olmadigini
ortaya koyarak, milisler gibi devlet dis1 aktorlerin insan giiciiniin saglanmasi veya
egitilmesi yoluyla savaslarin stratejik sonucunu etkilemek isteyen {igiincii sahislarin
bir catigmaya dolayli olarak angaje olmasi olarak tanmimlamistir. Bu bakimdan
savaglarin tek aktoriiniin devlet olmadig: diisiincesinden hareketle, devlet disi
aktdrlerin savaslardaki konumunu ortaya koyma arayisinda olan vekalet savaslari
kisaca, savasin sonucunu etkilemek isteyen TUgiincii taraflarin, bagka aktorler
vasitasiyla catismaya dolayli olarak girmesi olarak ifade edilebilmektedir (Brewer,
2011: 138; Groh, 2019: 29). Hughes ise (2012: 2) bu tiir savaglari, “ligiincii
sahislarin” kendi ordularmin yerine bir ikamesi olarak kullandiklar1 silahli
catigmalar olarak aciklamaktadir.

Vekalet savagi ortami, ortak bir amaca yonelik ¢alisan iki veya daha fazla
aktorle karakterize edilen bir ortam olarak tanimlanir. iki aktor arasindaki iliski
hiyerarsiktir ve ana aktor, amacina ulasmak igin bagka bir aktor (asil-vekil iligkisi)
araciligryla savasa miidahil olur (Fox, 2019: 49). Bu tanimdan hareketle, var olan
bir catismanin dinamiginin disinda bir devlet veya devlet dis1 aktdr silah, egitim ve
finansman kanali ile secilmis vekiller arasindaki iligkiyi olustururlar (Mumford,
2013a: 11).

Pearson, agikca vekalet savasina atifta bulunmasa da dolayli miidahale iizerine
ortaya koydugu temel prensipler, aktorlerin vekélet savaslarina bagvurmasinin
nedenleri konusunda oldukga agiklayici goriinmektedir. Bunlar;

* Bolgesel edinim (bolgesel etki alaninin genisletilmesi),
* Sosyal gruplarin korunmasi (6zellikle kimliklerin),

* Ekonomik ¢ikarlarin korunmasi (kaynaklarin kontroliinii saglamak icin
girisilen vekalet savaglari),

* Politik veya askeri ¢ikarlarin korunmasi,
» Ideolojik nedenler (Soguk Savas drneginde oldugu gibi),
* Bolgesel gii¢ dengeleri (Pearson’dan aktaran, Mumford, 2013a: 31-32),

* Olasi1 bagar1 algis1 (dogrudan ¢atigmaya dahil olan rakibe verilen zararla ilgili
olarak),
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* Gerginligi veya catigmayi arttirma diislincesidir (Mumford, 2013a: 32).

S6z konusu nedenler noktasinda dikkat c¢ekici husus, vekalet savaslarmin sadece
bir devletin -bir stiper giiciin- bagvurdugu bir dis politika stratejisi gibi
algilanmasidir. Bu c¢ikarim, asil-vekil iligkisinde asilin sahip oldugu giic
baglaminda belirleyici aktor olmasi sebebiyle bir bakima dogru olsa da yasanan
catismalarda yerel dinamiklerin amaglarinin da 6nemi bulunmaktadir. Yerel
dinamikler bazen siyasi ¢ikarlar1 igin, bazen kimlikleri icin, bazen de sadece
ekonomik cikarlari i¢in asil aktorleri kendi i¢ catigsmalaria c¢ekerek vekil olmay1
tercih edebilmektedirler. Bu noktada asil aktorler, bazen tercih etmeseler de vekalet
savaglarinin igerisine ¢ekilebilmektedirler. Groh (2019: 27) bu noktada s6z konusu
durumu agiklayabilmek adina devlet dis1 aktorlere odaklanmanin yararli oldugunu,
ancak siyasi motivasyonu olan yerel milisler, paramiliter gruplar ve terdr orgiitleri
ile para disinda herhangi bir motivasyonu olmayan parali askerler veya 6zel askeri
sirketlerin asiller ile iliskilerinde ayn1 analiz ¢ercevesinde degerlendirilemeyecegini
diisiinmektedir.

Siyasi motivasyonu olan devlet dig1 aktorler, temelde ii¢ farkli diizeyde ele
alinmaktadir. Bunlar:

* Cografi ¢evre/topraksal genisleme ve yonetme mantig
» Orgiitsel yapilanma manti3
* Diisiinsel tercihler/kimlik/savagma bagi (Yesiltag ve Duran, 2018: 15).

flk diizeyde, bahse konu olan devlet disi aktorlerin bulunduklar1 gevrede
topraklar1 ele gecirme ve savunma becerilerini gelistirme arzular1 olabilmektedir.
Ikinci boyut birinci boyut ile amag¢ bakimindan i¢ ice gegmekle birlikte, devlet dist
aktorlerin Orgiitsel yapilarini genis bir tabana yayma hedefleri, genisleme,
topraklari ele gecirme veya savunma becerilerini gelistirme agisindan kritik bir rol
iistlenmektedir. Ugiincii diizey devlet disi aktdrlerin egemenlik, mesruiyet ve
kimlik/ ideoloji kavramlarimi topraksal kontrol/genisleme mantigi ve Orgiitsel
yapilarini genis bir tabana yayma amaci dogrultusunda kullanimimi ifade
etmektedir (Yesiltas ve Duran, 2018: 15-17). Para ve ekonomik kazang
motivasyonuna sahip 6zel askeri sirketler ise milislerden, paramiliter gruplardan ve
teror orgiitlerinden farkli olarak kurulduklar iilkelerde ticari sirketler olarak kayith
orgiitlenmelerdir. Ozel askeri sirketler, parali askerler ile birlikte herhangi bir siyasi
motivasyondan ziyade kar giidiisiiyle hareket etmektedirler (Erkmen, 2019: 5).
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Asil ve vekil aktorlerle ilgili bir diger 6nemli husus da asillerin birden ¢ok vekil
aktore sponsorluk yapabilecekleri gergegi ile vekillerin de ortak ¢ikarlari olmayan
birden cok asil aktorlerle kendi ¢ikarlar1 ¢ergevesinde asil-vekil iliskisi kurabilme
olasiliklarinin mevcudiyetidir. Bu noktada vekalet savasinin maliyetinin diisiik
oldugu algisiin tersine gittikge pahaliya mal olan ve agir insani krizlilerin
yasanmasinin kaginilmaz hale geldigi bir catisma ortamiyla karsi karsiya kalma
olasilig1 dogmaktadir (Alca, 2020: 38).

Bu tartismalar cercevesinde asil incelenmesi gereken konu, vekalet savasinin
isleyis mantigidir. Vekil aktorlerin devletlerle farkli baglar1 degisik boyutlarda asil-
vekil iligkisini olusturmaktadir. Fox’a (2019: 62-64) gbre bu boyutlar “somiiriicti
ve islem” modelleridir ve aym1 zamanda vekalet savasini da karakterize
etmektedirler. Disaridan bakildiginda bu modeller olduk¢a benzer goriinse de
isleyisleri birbirlerinden farklidir. Somiiriici modelde tamamen hayatta kalma
ilkesine bagli olan bir vekil aktdr bulunmakla birlikte; asil-vekil iliskisinde asil,
vekilin hayatta kalmasi i¢in can damarini saglamaktadir. Bu bagimhilik, asil ile
vekil arasinda giiclii bir bag olusturur ve bu da asilin vekil {izerinde neredeyse
sinirsiz glice ve etkiye sahip olmasina neden olmaktadir. Ancak vekil, yalnizca
asilin amaclarin1 saglama yetenegi kadar faydalidir. Bu durum asilin amaglarina
ulastiginda veya vekilin amaglarina dogru ivmeyi koruyamadiginda, asilin iliskiyi
kesmesine, vekilden uzaklagsmasina ya da baska bir vekil aktorii daha
desteklemesine sebebiyet vermektedir. Ayrica bu modelde eger asil ve vekilin
savagmaya deger gordigi ¢ikarlar farkli olursa (6zellikle vekilin ¢ikarlart maddi
kazangla orantili ise), gidisat zorlagtiginda, zor durumda olanlar savastan
uzaklasabilir ve silah birakabilir (Brown, 2016: 247).

Islem modelinde ise, tiim taraflara fayda saglayacak bir sekilde karsihikli bir
tehdidin yenilmesi hedefi dogrultusunda is birligi s6z konusudur. Fox’a (2019: 65)
gore bu model bir paradokstur, ¢iinkii vekil iliskideki giiglii “simsar”
konumundadir. Cogu durumda vekil, asilden bagimsizdir, ancak bir diismani
yenmek i¢in yardim arar; asilin siyasi veya askeri boyundurugu ile ilgilenmez.
Dahas1 vekil, iliskide giice sahiptir, ¢iinkii asil ile iligskisi tamamen islemseldir.
Sonug olarak vekilin, asile olan ilgisi, iki aktoriin ortak hedefine ulasilmasina
benzer bir oranda azalir. SOmiiriicii modelden farkli olarak bu model, vekil aktériin
(devlet ya da devlet dis1 aktor de olabilir, ancak bu modelde 6zellikle hiikiimetler
kendi smirlar igerisindeki bir tehdidi ortadan kaldirmak igin baska bir devletin
vekili olmayr kabul edebilmektedirler) belirli bir tehdidi yenmek igin diger
devletlerden destek talep ettigi goriiliir. Bunu yaparken de vekil, asili kendi siyasi
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ve askeri hedefleriyle uyumlu hale getirmek igin ¢esitli parametreler ortaya koyar.
Muhtemelen vekil, hedeflerine ulastiginda, asil ile olan bagimliligin1 sona
erdirmeye c¢aligacaktir.

Fox’un ortaya koydugu soz konusu yaklasimlara benzer sekilde, Szekely’e
(2016: 452) gore de “tek asiller, kolektif asiller ve ¢oklu asiller” olmak iizere ii¢
farkli boyutta asil-vekil iligkisi bulunmaktadir. Birinci boyutta, tek bir asil aktoriin
sponsor olarak var oldugu vekalet iliskisi s6z konusudur. Tek asil aktor, bir veya
birden fazla vekil aktor tizerinde en etkili sekilde kontrol uygulayabilmektedir. Bu
tiir asil-vekil iligkisinde vekil i¢in temel zorluk, asilin taleplerini yerine getirirken
ozerkligini koruyabilmesidir. ikinci boyut ise, her biri kendi ¢ikarlar1 ve tercihleri
olan ve her biri bir dereceye kadar 6zerklige sahip olan ve yine de karar vermek
icin asiller ile birlikte ¢aligmasi gereken vekil aktorlerin bulundugu iligkidir. Son
boyutta ise, vekil aktdriin ayn1 anda birden ¢ok asil aktor tarafindan desteklendigi
iliski durumu s6z konusudur. S6z konusu asil aktorlerin hepsinin benzer tercihleri
ve ortak ¢ikarlar1 varsa, 0 zaman asil-vekil iliskisi gérece uyumlu olabilmekte ve
maliyet ile denetim kontrol altinda tutulabilmektedir. Ancak asil aktorler arasinda
en azindan bir kisminin politik ¢ikarlarinin gatigmasi durumunda kimin kime karsi
savastig1 belirsizleserek kaosa neden olabilmekte ve hatta vekil aktorler igerisinde
i¢ boliinmelere de yol acabilmektedir. Ayrica asil aktdrler arasinda séz konusu
olas1 bir rekabetten faydalanan tek bir vekil aktor, birbirlerine rakip asil aktorlerden
ayn1 anda destek alabilmektedir (Szekely, 2016: 452-453).

Asil-vekil iligkisinin  boyutlar1 oldugu gibi midahale bigimleri de
bulunmaktadir. Groh’a (2019: 27-37) gore vekilet savasi, bagiglanmig yardim ile
birlikte bagka bir devletin islerine dolayli olarak miidahale etmenin yalnizca bir
yoludur. Miidahale eden bir devlet ile vekili arasindaki iliskiyi anlamak, bagislanan
yardim ile vekalet savasi arasinda ayrimi yapmak i¢in birincil mekanizma saglar.
Ikisi arasindaki temel fark, vekalet savasinin miidahale eden bir devletin bir ic
catismanin sonucunu etkileme ve kontrol etme kabiliyetini artirmasidir, oysa
bagislanan yardim sadece sonucu etkileme yetenegi sunar.

Kontrol etme niyeti, dolayli bir miidahalede belirli etkiler {iretmek i¢in bir asil-
vekil iliskisi ile birlesir. Vekalet savaginin temel bilesenlerinin, sinirlart digindaki
bir i¢ ¢atismay1 etkilemeye c¢alisan bir miidahale devleti, miidahale eden devlet
adina savagmaya istekli veya halihazirda bu ¢atismaya dahil olmus bir yerli giici,
miidahale eden devlet arasindaki asil-vekil iliskisini igermektedir. Bagislanan
yardim, vekillerin eylemlerini kontrol etme niyeti veya ihtiyaci olmaksizin, bir i¢
catigmaya dahil olan yerli bir aktore yardim etme eylemini tamimlar. Araya giren
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devlet, yerel aktdriin eylemlerini yonlendirmek igin hicbir caba sarf etmez. Bu
anlamda bagiglanan yardim, bir aktoriin i¢ ¢atigmada yeteneklerini gelistirmek icin
kaynak yaratmak veya bir aktoriin hedef devlet ve uluslararast sistemdeki
konumunu iyilestirmeye yardime1 olmak igin her tiirlii destegi igerir (Groh, 2019:
27-28).

Ister bagislanms yardim olsun ister vekilet savasi, miidahale eden devlet,
catismaya girmek igin kendi giiglerini kullanmaya bagladiginda, ¢atisma dogrudan
bir miidahale haline gelir. Bu bakimdan da harici bir giiclin dogrudan miidahale
ettigi bir catigsma, vekalet savasi olarak siniflandirilamaz. Ciinkii dolayli miidahale,
vekalet savaginin temel unsurudur (Mumford, 2013a: 15).

Bir sonraki boliimde, s6z konusu kuramsal yaklasimlar Suriye ve Libya vakalari
ozelinde test edilecek olup, iki vaka arasindaki benzerlikler ve farkliliklar kuramsal
yaklasimlarin ortaya ¢ikardigi belirli degiskenler {izerinden karsilagtirilarak ifade
edilecektir.

2. SURIYE’DE VEKALET SAVASI

Arap Bahar siirecinde Tunus’ta baslayan ve Kuzey Afrika {ilkelerini de etkileyerek
2011 yilindan itibaren Suriye’ye de ulasan halk hareketleri hem kendi barindirdigt
i¢ dinamiklerin hem de devlet ve devlet dis1 aktdrlerin de etkisiyle giderek bir i¢
savasa doniismiistiir (Polat, 2020: 54). Bu baglamda Suriye’de yasanan i¢ savas,
Esad rejimi ile Suriyeli muhalif yapilar arasindaki mezhepsel ¢atisma dinamiklerini
icermenin yaninda, catigmalara vekaleten ve dogrudan katilan bolgesel ve kiiresel
aktorler arasindaki jeopolitik rekabetleri de icermektedir (Eksi, 2017: 109). Bu
rekabetin sonucu olarak da Suriye’deki ¢atismalar Esad liderligindeki Baas Partisi,
Suriye glivenlik giicleri ve Esad yanlis1 Suriyeli milis gruplar gibi yerel aktorleri;
ABD ve Rusya gibi kiiresel aktorleri; Iran, Suudi Arabistan, Tiirkiye, Katar ve
Israil gibi bolgesel aktorleri; Irak Sam Islam Devleti (Devlet’iil Irak ve’s
Sam/DEAS) ve Demokratik Birlik Partisi (PYD)/Halk Koruma Birlikleri (YPG)
gibi teror orgiitleri ile Ozgiir Suriye Ordusu (OSO), Hizbullah ve Hamas gibi
milis/paramiliter gruplari da igeren bir vekalet savagma doniismiistiir® (Seliktar ve
Rezaei, 2020: 169).

Oguz ve Celik’e (2018: 51) gore, Suriye’deki ¢atismalar ¢ogunlukla vekalet
savasi ile karakterize edilse de ¢atismanin asil ve vekil aktorleri gesitli sekillerde
tanimlannustir. Ornegin Oguz ve Celik’in (2018: 51) aktardigina gore, Suriye’de

! Suriye’deki gatismalarda birgok terdr drgiitii/milis/paramiliter grup yer almasina ragmen, kullamim
ve etki baglaminda 6ne ¢ikan gruplar s6z konusu bu aktdrlerdir.
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iic ayr1 ancak birbirleriyle iliskili vekalet savas: yiiriitilmektedir. Ilki, Rusya ile
basta ABD olmak iizere Bat1 arasinda olan jeopolitik iistiinliigli ele gecirme yarisi;
ikincisi ise Sii ile Siinni aktorler arasinda olan ve Iran ile Suudi Arabistan’in
miidahil oldugu hem jeopolitik rekabet hem de kimliksel tistiinliik saglama yarisi,
sonuncusu ise diger aktorlerin kendi politik ve maddi c¢ikarlar1 dogrultusunda
yiirlittigli miicadeledir (Brooks, 2013; Cragin, 2015). Bu miicadelelerde her bir
aktoriin farkli giindemi ve amact olmakla birlikte, bu farkliliklar ¢atigmalarda ¢ok
sayida vekil aktoriin desteklenmesine ve ¢ikarlar dogrultusunda zamanla degisen
asil-vekil iliskileri ile birlikte, vekalet savasinin daha karmagsik bir yapiya
doniismesine neden olmustur. Bu durumun sonucu olarak da Suriye’deki vekalet
savaglar arasindaki ¢izgiler bulaniklagmistir (Phillips, 2016: 126; Oguz ve Celik,
2018: 51; Eksi, 2017: 108). Oguz ve Celik’e (2018: 45-46) gore Ozellikle DEAS
terér orgiitiiniin ortaya ¢ikisi, Suriye’deki vekalet savasinin dogasini belirleyen en
onemli gelismedir. Dogrudan angajman yapmaktan g¢ekinen kiiresel ve bolgesel
aktorler, goriiniiste DEAS’1 hedef alan, ama gercekte rakiplerine karsi iistiinliik
saglamaya yonelik bir vekalet savasim baslatmislardir. Ayrica Israil’in, Iran ve
Hizbullah ile hesaplasmasinda Suriye’deki catigmalar1 bir firsat olarak gormesi;
Tirkiye’nin de hem smir giivenligine yonelik PYD/YPG ve DEAS teror
tehditlerini bertaraf etme ¢abasi, hem de Arap Bahari’nin baglangicindan itibaren
otoriter rejimlerin karginda yer alan bir dis politika stratejisi izlemesi, Suriye’deki
vekalet savasinin dogasini belirleyen diger 6nemli faktorlerdir. Bu bakimdan tiim
bu kiiresel ve bolgesel giicler, mali yardimdan silahlanma destegine kadar degisen
farkli diizeylerde katilimlarla krizin baslangicindan bu yana ¢atismanin bir pargasi
olmuglardir.

Mumford ve Rauta (2017: 108), catismalarda her biri farkli politik hedeflere
sahip asil-vekil iligki agimin varligindan dolay1 Suriye savasini “anarsik vekalet
savag1” olarak gormektedir. Boyle bir ortamda sahip olduklar1 askeri ve ekonomik
gii¢c nedeniyle kiiresel aktorlerin politik hedefleri ve asil-vekil iligkileri ¢catigmalarin
gidisatin1 diger aktorlere gore daha fazla etkilemektedir. Bu dogrultuda Suriye’deki
savasa miidahil olan asil aktorlerin konumlari detayl olarak incelendiginde;

ABD, Arap Bahari’min Suriye’ye sigramasiyla birlikte baslangicta her ne kadar
Esad rejimine muhalif aktorleri sadece disaridan desteklese de DEAS’in 2014
yilindaki s6zde “hilafet” ilam1 ve bu dogrultuda topraksal kazanimi ve Rusya ile
fran’1n bolgede giderek askeri etkinligini arttirmasi, ABD’nin Suriye’deki i¢ savasa
giderek daha fazla angaje olmasini tetiklemistir (Askeroglu, 2020). Ozellikle
Rusya’nin Esad rejiminin daveti iizerine Suriye’de askeri varligimmi arttirmasi ve
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muhtemel bir yonetim degisikligini engelleyerek Ortadogu ve Dogu Akdeniz’de
hakimiyetini giiclendirmesi, bolgede basta petrol ve dogal gaz arzi olmak {izere
ABD g¢ikarlarmi sekteye ugratma ihtimalini dogurmus, s6z konusu ihtimalin
yarattig1 tehdit algis1 da ABD’nin Suriye’deki varliginin 6ncelikli nedenlerinden
olmustur (Hyde, 2020). Bu duruma ek olarak, ABD igin Suriye’deki ¢atigmalar
[ran’1 stratejik bir yenilgiye ugratma olasiigin1 da sunmustur. Bu senaryoya gore
[ran, onun tek Arap miittefiki Esad rejiminin ve Hizbullah ile baginin ¢6kmesiyle
zayiflayacak ve niikleer programi sinirlandirmak i¢in uluslararasi baskiya daha ac¢ik
hale gelecektir. Boylelikle Iran’mn bélgesel etkisi azalirken, ABD miittefikleri Israil
ve Suudi Arabistan’in bolgesel etkileri genisleyecektir (Nasr, 2013). Ayrica bu
netice alimrsa ABD’nin en dnemli kiiresel rakibi Rusya’nin da iran ve Suriye ile
olan giiclii iligkisi zayiflayacaktir (Peralta, 2015).

ABD, Suriye’de bu amaglart gerceklestirebilmek adina catismalarin
baslangicinda Tiirkiye nin de destegiyle birlikte OSO’yu vekaleten kullansa da bu
vekalet ilerleyen siiregte Suriye’deki kaotik durumu ve otorite boslugunu firsata
ceviren PYD/YPG terdr orgiitiine dogru kaymustir (Okur, 2018; Erol ve Celik,
2018: 30-31). Vekil aktdr kullammindaki bu degisimde 2014 yilinda Ayn El
Arap’ta c¢ikan catismalar esnasinda PYD/YPG’nin DEAS’e karsi gosterdigi
cabanin etkisi bulunmaktadir (Polat, 2020: 57; Acun ve Keskin, 2016: 7-8). Bu
noktada ABD, DEAS ile miicadele mazeretiyle, terdr orgiiti PYD/YPG’ye ve bu
orgiitiin ¢atisin1 olusturdugu ve az sayida Arap ve Tiirkmen gruplar da iceren
Suriye Demokratik Giicleri’'ne (SDG) hem askeri egitim vermekte hem de ¢ok
sayida; agir silah, askeri arag ve malzeme saglamaktadir (Yicel, 2018: 1-5). ABD
bu sekilde Firat’in dogusunda hakimiyet kurarak hem petrol sahalarmi kontrol
etmeye devam etmeyi, hem de Rusya ve Iran’i Firat’m batisinda tutabilmeyi
hedeflemistir (Askeroglu, 2020).

Bir diger kiiresel aktdr olan Rusya agisindan ise Suriye’deki catigmalarin
jeopolitik boyutu daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Rusya, Suriye’nin Akdeniz’e tek
dogrudan erisimini saglayan konuma sahip olmasi nedeniyle, Esad rejiminin
varligint siirdiirebilmesi, Rusya’nin Suriye’deki varliginin temel sebebidir (Hyde,
2020). Bu duruma ek olarak, Rusya’nin Suriye’ye miidahalesinde en dikkat ¢ekici
nokta, diger aktorlerin tersine, Rusya’nin Esad rejiminin daveti {izerine Suriye’de
askeri unsurlarim1 kullanabilmesidir. Her ne kadar Rusya, DEAS dahil ter6rizm ve
asirilik yanhlarina karsi savastigini ifade etse de ABD ve miittefiklerinin Ortadogu
ve Kuzey Afrika’da yonetim degisiklikleri ile bolgeyi kaosa siiriikledigini de
belirterek, Esad rejiminin devamlilifi i¢in miicadele ettigini gostermistir (Lynch,
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2015). Bu dogrultuda catigmalarin baslangicindan bu yana, Rusya Esad’m
Suriye’de yeniden kontrolii saglayabilmesi adina hem askeri hem de ekonomik
yardimlarda bulunmustur (Phillips ve Valbjern, 2018: 421-422). Suriye ordusu igin
diizenli muharebe ve hava destek unsurlar1 saglanmasi, Rus 6zel askeri sirketi
Wagner’in dogrudan operasyonlara katilmasi ve kurdugu hava savunma sistemleri
sayesinde Suriye’nin batisinda bir tir ugusa yasak bolge kurulmasi bu
yardimlardan sadece birkacidir (Ford, 2019: 6-7). Ayrica Rusya catismalarin
basindan beri Esad’in kazanabilecegini varsaymis ve Bremmer’in (2018) ifadesine
gore de Iran’1n destegi sayesinde bu artik gercekei bir sonug gibi goriinmektedir.

Sonug¢ olarak, her ne kadar Rusya’nin Suriye’deki askeri varligi, yiiriitiilen
vekalet savaglari agisindan belirleyici unsurlardan olsa da, Rusya’nin hem davet
iizerine milidahalede bulunmus olmasi, hem de zaman zaman Hizbullah gibi Sii
vekil gruplar kullanmasina, ya da ortak ¢ikarlar s6z konusu oldugunda PYD/YPG
terdr orgiitiine zaman zaman destek vermesine ragmen, kendi askeri unsurlarinin
savag sahasinda dogrudan yer almasi sebebiyle, Suriye’de bir vekélet savasi
yiirlittiiglini soylemek miimkiin degildir.

Suriye’deki vekalet savasinin rekabet boyutunu belirleyen bir diger aktdr iran’a
da ayn bir parantez agmak gerekmektedir. Hatta Ford’a (2019: 5) gore Suriye’de
vekalet savasinin kilit aktorii ve Esad rejiminin en yakin miittefiki Rusya degil,
fran’dir. Ciinkii Esad rejiminin muharebe sahasinda aktif olarak savasmaya devam
etmesini saglayan insan giiciiniin ¢ogu Iran ve Iran destekli Hizbullah ile Hamas
tarafindan saglanmaktadir (Phillips ve Valbjern, 2018: 421; Martini, 2020: 732).
Bu durum Iran’1, Suriye’de vekaleten kullandigi yaklasik 80 bin Sii milisiyle
onemli bir aktor konumuna getirmistir. Bu silahli milisler sayesinde Iran,
Suriye’deki giic dengesini degistirme olanagma sahiptir. Rusya’nin Iran’la is
birligini korumaya caligmasinin temel sebeplerinden biri de budur (Askeroglu,
2020). Ornegin Ford’a (2019: 5-6) gore iran destekli Hizbullah’in savasa miidahil
olmasi, Humus gibi biiylik eyaletlerde catismalarin gidisatinin Esad lehine degisim
gbsterebilmesini saglamustir. Diger taraftan iran’in Suriye’deki bu konumu, onun
bolgesel ve uluslararasi alanda hedef haline gelmesine neden olmustur. ABD, Israil
ve Korfez iilkeleri fran’m uzun vadede Suriye’de etkili bir aktdr olarak kalmasini
istememektedirler (Askeroglu, 2020). Bu noktada her ne kadar Iran’in Esad’a
verdigi destegin arka planinda dinsel ve kimliksel bag bulunsa da jeopolitik
etkenlerin de bulundugunu séylemek miimkiindiir. Ciinkii iran, basta ABD ve onun
miittefikleri olan Israil ve Suudi Arabistan tarafindan gevrelendigi algisiyla,
bolgesel cikarlarini korumak ve izolasyondan kaginmak i¢in Suriye ve Hizbullah
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gibi miittefiklere ihtiya¢ duymaktadir (Hyde, 2020). Ancak bu durum neticesinde
[ran’in Suriye’deki vekalet savasma giderek daha fazla angaje olmasi, savasin
ekonomik maliyetinin de Iran i¢in agir olmasina neden olmaktadir (Askeroglu,
2020).

Suriye’deki ¢atigmalar Korfez iilkeleri igin de dnemli bir stratejik konuyu teskil
etmektedir. Basta Suudi Arabistan ve Katar olmak lizere Korfez iilkeleri, Esad
rejiminin degigmesi i¢in bu catigmalar1 bir firsat olarak gormektedirler (Ryan,
2012; Rais, 2013; King, 2016). Berti ve Guzansky’in (2015: 28) ifadesine gore
Suriye’de catismalarin baslamasindan itibaren Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Katar, mezhepsel miicadeleden dolay1 Esad rejimini devirmek ve bu
yolla fran ve Hizbullah’1 zayiflatmak icin, bu amaca uygun gordiigii tiim muhalif
giiclere yardim etmislerdir. S6z konusu aktdrler boylece Esad sonrasi olusacak
konjonktiir de s6z sahibi olabilmeyi hedeflemektedirler.

Suriye’deki catigmalarin boyutunu belirleyen ve etkileyen bir diger 6nemli aktor
de Tirkiye’dir. Arap Bahari’nin baslangicindan itibaren Ortadogu’da otoriter
rejimlerin karsisinda yer alacagini beyan eden Tiirkiye; Suriye’de de Esad rejimine
kars1t muhalefeti desteklemistir. Tirkiye, bu dogrultuda Suudi Arabistan, Katar ve
ABD ile birlikte basta OSO olmak iizere Suriyeli muhalif aktérlere askeri ve siyasi
destek saglamistir (Phillips ve Valbjern, 2018: 422; Bremmer, 2018). Ancak
ABD’nin Suriye’nin kuzeydogusunda DEAS’la miicadeleyi PKK teror 6rgiitiiniin
Suriye uzantis1 olan PYD/YPG teror orgiitii vekaletiyle gergeklestirmeyi tercih
etmesi, Tiirkiye’nin Suriye’deki ¢atigmalarda tehdit algisini genisletmesine neden
olmustur. Bu durum Tirkiye’yi, PYD/YPG’nin daha fazla cografi alan1 kontrol
etmesini engellemek adia Rusya ile isbirligine yonelttigini ve Tiirk ordusunun
Suriye’nin kuzeybatisindaki Idlib ilinde ve Afrin bolgesinde kontrolii saglamak
adina Suriye’deki savasa dogrudan miidahil oldugunu s6ylemek miimkiindiir (Ford,
2019: 7-8).

PYD/YPG’nin &zellikle Miinbig iizerinden Firat’in batisinda alan hakimiyetini
genisletmesi, Tiirkiye’ nin tehdit algilarini artirmis ve bu vesileyle 24 Agustos 2016
tarihinde “DEAS’la Miicadele Kiiresel Koalisyonu” hava unsurlarinin da destegiyle
OSO ve Tiirkmen milisler ile birlikte “Firat Kalkan1 Harekat:’n1” gerceklestirmis
ve basariyla sonu¢landirmigtir. Benzer sekilde 20 Ocak 2018 tarihinde ise
Suriye’nin kuzeybatisinda bulunan Afrin’e yonelik olarak Zeytin Dali Harekati’ni,
9 Ekim 2019 tarihinde de SDG’ye karst Suriye Milli Ordusu ile birlikte Barig
Pinar1 Harekati’n1 icra etmistir (Polat, 2020: 58).
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Suriye’deki catismalara dahil olan aktdrlerden biri de Israil’dir. Catismalarin
basladig ilk yillarda krize miidahil olmayan Israil, Rusya, Iran ve Hizbullah’in
Suriye i¢ savasina miidahalesiyle birlikte bu tutumunu degistirmistir (Askeroglu,
2020; Friedman, 2018). Israil’in bu noktada temel politik hedefi, Irak sinirndan
Suriye ve Liibnan’a uzanan topraklarin Iran ve Hizbullah tarafindan kontrol
edilmesini engellemek olmustur (Kubovich, 2018). Bu baglamda Israil’in, Iran ve
Hizbullah’a yo6nelik hava saldirilar1 Suriye’deki temel miicadele taktigini
olusturmustur. Bu miicadeleye ek olarak Israil, 2016 yilinda Rusya ile yaptig1 iddia
edilen gizli anlasmayla Iran’la miicadelesinde Rusya’nin tarafsiz kalmasin
saglanustir. Ayrica Rusya-ABD-Urdiin arasinda 2017 yilinda yapilan mutabakatla
Rusya, giiney catismasizlik bolgesinde Israil’in giivenlik garantdrliigiinii saglayan
devletlerden biri konumuna gelmistir. Bu mutabakatla Rusya’nin giivencesini alan
Israil, Suriye’de Iran ve Hizbullah ile miicadelesinde yakin miittefiki ABD ve Arap
ilkelerinin de destegini saglamig durumdadir (Askeroglu, 2020).

Suriye’de yiiriitiilen vekalet savasinin asil aktorler disinda belirleyici bir diger
paydasi da vekil aktorlerdir. Savasa miidahil olan vekil aktorlerin konumlari detayl
olarak incelendiginde;

Vekil aktorler igerisinde 6ne ¢ikan muhalif aktorler dort grupta ele almabilir. i1k
grup, savasin basindan itibaren Suriye’de muhalefetin askeri kanadi olarak on
plana ¢ikan OSO ve ona baglh olan alt gruplar; ikinci grup OSO’ya katilan
sonrasinda ise popiilerligini yitiren veya radikallesen gruplar; {igiinciisii, Ahrar us-
Sam/Suriye Islam Cephesi/islam Cephesi seklinde kurulan Selefi gruplar;
dordiinciisii ise, El-Nusra/Sam Fethi Cephesi ve DEAS gibi El-Kaide tiirevi cihatci
gruplardir. Her ne kadar muhalif gruplar icerisinde PYD/YPG/SDG gibi Kiirt
gruplar da yer alsa da zaman zaman Esad rejimi ve Rusya ile ortak ¢ikarlara sahip
olmalar1 ve bu aktorlerden destek almalar1 sebebiyle, farkli gruplandirilmalar
gerekmektedir. Ayrica muhalifler disinda Hasdi Sabi ve Hizbullah gibi rejim
yanlisi gruplar da Suriye’deki vekalet savasinin paydaslari olarak ayri
degerlendirilmeleri gerekmektedir (Phillips, 2016: 129-134; Polat, 2020: 60).

S6z konusu aktorler igerisinde Suriye’deki vekalet savasinin boyutunu en fazla
etkileyen vekil OSO olmustur. OSO, Suriye’deki catismalarin baslangicinda Suriye
ordusuna mensup askerleri, “halkin ve devrimlerinin yaninda durmaya ve askeri
birliklerini terk etmeye” ¢agirarak, Esad rejimine karsi muhalefetin 6nemli ayagini
olusturmustur. Kisa siire sonra, ¢esitli milisler ve paramiliter gruplar da kendilerini
OSO’nun bir parcasi ilan ederek énemli bir yerel silahli gii¢ haline gelmisledir.
Bununla birlikte, OSO igindeki gruplarm farkli ideolojilere sahip olmasi, bazi
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gruplarin giderek radikallesmesi, ayrica farkli devletlerden destek almalar1 ve bu
destegi maddi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanma arzulari, OSO icerisindeki
gruplarin zamanla ayrilmasina ve muhalefetin giic kaybetmesine sebebiyet
vermistir (Phillips, 2016: 129-130).

Suriye’deki vekalet savasimin boyutunu etkileyen bir diger vekil aktor
PYD/YPG teror orgiitiidiir. Esad rejimine bagli kuvvetlerin Suriye’nin kuzeyinden
cekilerek bu bolgeleri PYD/YPG’ye birakmistir. Boylelikle 19 Temmuz 2012
tarihinde Ayn El Arap ve diger bdlgelerin kontrolil bu orgiitiin eline gecmis ve
DEAS ile arasinda miicadeleler yasanmaya baslamistir (Acun ve Keskin, 2016: 11;
Yesiltas ve Duran, 2018: 17-18; Ustiin, 2016). S6z konusu terdr orgiitiiniin,
Suriye’deki i¢ savas durumunun yarattigl otorite boslugundan yararlanarak ve
DEAS teror orgiitii ile miicadele adi altinda Suriye’nin kuzeyinde énemli bir alana
yayildigin1 sdylemek miimkiindiir (Erol ve Celik, 2018: 30). Esad rejimiyle olan
bagini devam ettiren ve Haseke kentini rejime bagli kuvvetlerle birlikte yoneten
PYD/YPG, DEAS ile Ayn el-Arap’taki miicadelesi sonrasinda ABD ile asil-vekil
iligkisi kurmus ve askeri destek almaya baglamistir. Ayn1 zamanda Rusya’nin
Suriye i¢ savasina dahil olmasimi da firsata ¢evirme amaciyla da Rusya ile
iligkilerini artirmig, hem DEAS’e hem de muhalif aktorlere karsi Rusya ile birlikte
hareket etme arayisina girmistir (Acun ve Keskin, 2016: 12). Sonu¢ olarak
PYD/YPG teror orgiitii her ne kadar kullanigh bir vekil aktor olarak goriilse de
Suriye’deki catigmalarda kontroliinii sagladigi bolgeleri arttirarak Suriye’nin
kuzeyinde “otonom bir devlet” kurma amaci tagimasi, s6z konusu vekalet
savaginda kendi ¢ikarlar dogrultusunda yer aldig1 sonucunu dogurmaktadir.

PYD/YPG gibi bir diger tartismal1 vekil aktdor de Hizbullah’tir. Her ne kadar
Hizbullah’m Suriye’deki varlik sebebi Iran’in vekil aktorliigiinii yiiriitme olarak
algilansa da bu alginin kismen dogruluk pay1 olmakla birlikte, Hizbullah’n kendi
bolgesel ¢ikarlart da bulunmaktadir. Hizbullah’in ii¢ ana stratejik hedef
dogrultusunda Suriye’nin i¢ ¢atigmasina miidahil oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Birincisi, Hizbullah miittefik olarak gordiigii Suriye rejimini savunmaya gitmezse,
“Siinni  Selefilere” kars1 tek basimna savasmak zorunda kalacaklarina
inanmaktadirlar. fkinci olarak, Suriye rejimi devrildigi takdirde siranmn iran ile
birlikte Liibnan’a gelecegini diisiinmektedirler. Uciinciisii, Suriye i¢indeki savasin
sadece o llkenin rejimi i¢in degil, tiim Arap diinyasindaki Siiler i¢in varolussal bir
tehdit olusturduguna inanmaktadirlar (Al-monitor, 2013; Sullivan, 2014).
Hizbullah’in bu bakis agisina gore, Suriye i¢ savasi “sifir toplamli” bir bolgesel
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savaga doniiglirken, kendi miidahalelerini de stratejik bir zorunluluk olarak
gormektedirler (Atrache, 2014).

Sonug olarak giiniimiiz tarihi itibariyle DEAS’1n goriiniirde ortadan kalmasina
ragmen Suriye’de devam eden vekalet savasi; Suriye’yi fiili olarak her biri farkl
bir vekil aktoriin elinde bulunan ve asil aktorler tarafindan da desteklenen ii¢
bélgeye ayirmustir. iran ve Rusya’nin destegiyle Esad rejimi kontrolii altinda olan
iilkenin biiyiik bir boliimiinii ve tiim biiyiik sehirlerini kapsayan bolge; ikincisi,
ABD destekli bir Kiirt-Arap giiciiniin elinde. Ugiinciisii kuzeybatida, Tiirkiye
destekli OSO gibi muhalif gruplarin kontrolii altindadir.

cwe

Onuncu yilina giren savasta aktorlerin sayis1 degistigi gibi asil-vekil iliskileri de
degismektedir. Aktorlerin ¢ikarlar1 ve sahadaki asil ya da vekil aktorleri degistikge,
Suriye i¢ savasindaki rollerinin de degismesi muhtemel goriinmektedir.

3. LIBYA’DA VEKALET SAVASI

Arap Bahari’nin etkisiyle 2011 yilinda Libya’da da baglayan ayaklanmalar, diger
Arap devletlerinde oldugu gibi, koklii degisim ve reform talepleriyle ortaya
cikmistir. Libya’nin otokratik lideri Kaddafi’nin cevap veremedigi bu degisim
siireci, ayaklanmalarin  bagladigi  tarihten itibaren ¢ ana donemde
degerlendirilebilir. Birinci donem 2011 yilinin Subat ayinda ayaklanmalarin
baslangicindan aynmi yilin Kasim ayinda Kaddafi’nin devrildigi zaman araligidir
(Kurt, 2020: 8-9). Mart 2011°de NATO, Libya’da saldir1 tehdidi altindaki sivilleri
korumak icin gerekli tiim Onlemleri alma yetkisi veren Birlesmis Milletler
Giuvenlik Konseyi Karar1 dogrultusunda Libya’ya askeri bir miidahale baslatmis ve
Kaddafi’nin kirk yillik otoriter yOnetimini sona erdirerek ikinci asamaya
gegilmistir (Mezran ve Miller, 2017: 1-2).

NATO operasyonu sonrasinda Libya’da baglayan gecis doneminde atilacak
adimlar1 belirlemek ve yeni anayasa yapimi i¢in Libya’nn Onde gelen
aktorlerinden olusturulan Milli Genel Kongre ikinci donemin temel aktorii olmus,
ancak bu siireci basariyla yonetemedigi i¢in, 2012 yilinin Temmuz ayinda yapilan
secimlere ve anayasa caligmalarina ragmen ne istikrar saglanabilmis ne de siyasi
aktorler arasinda bir mutabakat saglanmistir. Bu siiregle birlikte Misir, Birlesik
Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan Libya’daki degisim siirecinin Misir’daki gibi
askeri darbeyle tersine g¢evrilmesi ve Miisliman Kardesler ¢izgisine yakin olan
gruplar basta olmak {izere siyasi ve toplumsal muhalefetin bertaraf edilmesi
yolunda bir politika izlemislerdir (Kurt, 2020: 8-9). Bu durum hem Misir, Suudi
Arabistan, Katar ve Tiirkiye gibi bdlgesel, hem de Rusya, ABD, italya ve Fransa
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gibi kiiresel aktorlerin yerel aktorler araciligiyla miidahil oldugu iiglincli donemin
yani vekalet savasi siirecinin Libya’da baglamasina neden olmustur.

Libya’daki catigsma siireci, i¢inde barindirdigi kendi i¢ dinamikleri nedeniyle
farkli ozelliklere sahiptir. Bu noktada Kaddafi donemindeki yapinin, Kaddafi
sonrast donemde olusan catigmalart sekillendirdigini sdylemek miimkiindiir.
Kaddafi doneminde zaten mevcut olan yiizlerce yerel grup ve kabile arasindaki gii¢
miicadelesi, otokrasi altinda anarsik siddetin tiim patlamalarin1 olmasa da biiytik bir
catismayr engellese de bu kendine 6zgii denge aktorler arasinda askeri bir
catismaya doniismesiyle bozulmustur. Bu catismayla birlikte de Kaddafi sonrasi
Libya’nin neye benzemesi gerektigi hususunda anlagmazliklar su yiiziine ¢ikmus,
bu anlagsmazliklar da aktorler arasindaki diismanligi daha da siddetlendirmistir
(Harchaoui ve Lazib, 2019: 4).

2014 yilinin ortalarindan beri Libya i¢ savasinin temelini olusturan vekalet
savasl, muhafazakdr Arap monarsileri tarafindan Miisliman Kardesler ve onun
Thvan kollarina kars: baslatilan Arap bahar1 ayaklanmalarina karsi daha genis bir
karsi-devrimci tepkinin bir pargasi olmustur. Goriiniirde ¢atismanin herhangi bir
Siinni-Sii boyutu olmadigi belirtilmelidir; Libya’da, Senussi (1951-69 monarsisinin
ana kayas1) ve diger Siinni gruplar gibi Sufi gruplar arasinda 6nemli i¢ ayrimlar
olsa da toplumun neredeyse tamami Siinni’dir. Buradaki tehlike, esasen yerel
tabanli ve desteklenen silahli gruplar arasinda bir giic ve kaynak miicadelesi olan
seyin, bu hizipleri kutuplastiran ve radikallestiren, yikimi derinlestiren ve uzatan
daha derin bir ideolojik miicadele olarak sunulmasidir (Reeve, 2015: 1-2).
Ozellikle Kaddafi’ye karsi savasan milisler, farkli ¢ikarlara sahip olmuslar ve
Libya’nin 6nemli sehirleri iizerindeki kontrollerini saglamlastirma yolunu tercih
etmiglerdir. Bu, otoritenin parcalanmasina yol a¢mis ve sug¢ Orgiitlerinin
cogalmasina katkida bulunmustur. S6z konusu bu durum herhangi bir yeniden
yapilanma ¢abasini ve bir devlet aygitinin olasi kurulusunu daha da zayiflatmistir.
Sonugta kacgimilmaz olarak, c¢esitli aktorler arasindaki rekabet, zaten Libya
siyasetinde aktif rol alma ¢abasinda olan bir dizi dig aktdriin ¢catismalara miidahil
olmasini saglamis ve bu da g¢atigmalari bir vekalet savasina doniistlirmiistiir
(Mezran ve Miller, 2017: 1).

Bolgesel ve kiiresel aktorlerin bu miicadelesi, baz1 Libyali yerel aktorlere
finansal, askeri ve siyasi araglar saglayarak giiclenmelerine yardimci olmustur.
Ancak asil aktorler, vekillerinin eylemlerini neredeyse hicbir zaman dikte
etmemislerdir. Bu nedenle vekil aktorlerinin taktikleri ve stratejileri biiyiik 6l¢iide
kendi i¢c organizasyon mantigima dayanms ve yerel, bazen Kkisisel
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degerlendirmelere gore sekillenmistir. Ancak Libyali vekil aktorler, asil aktorlerin
isteklerinden sik sik sapsalar da gelen maddi ve siyasi yardimin s6z konusu
aktorlerin devamliligi igin de 6nemli bir etkiye sahiptir (Harchaoui ve Lazib, 2019:
13). Yerel vekil aktorler ve onlarin asil destekgileri arasindaki rekabet, 2014
yazinda ilkenin fiilen ikiye boliinmesiyle doruk noktasina ulasmistir. Bu
aktorlerden en onemlileri, Libya’nin dogusunda Tobruk’ta General Halife Hafter
ve ona bagh giigler; Misrata ve Trablus gibi iilkenin batisinda 6nemli bir giice
sahip Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’dir (UMH) (Mezran ve Miller, 2017: 3).

Hafter, Tobruk’taki Kaddafi yanlisi ordu mensuplari, bazi asiretler ve milislerle
birlikte, Bingazi’deki devrimcilere karsi agir silahlar ve savas ucaklariyla askeri
operasyon diizenleyerek catigmalarin baslangicinda Libya siyasetinde Onemli
kazanimlara sahip olmustur (Kurt, 2020: 9). Bu ittifakin kargisina ise Milli Genel
Kongre ile birlikte hareket eden ve Arap Bahari siirecinde aktif role sahip muhalif
bir blok olan UMH ¢ikmustir.

UMH’nin askeri giici Kaddafi rejimine karsi savagan ordunun bir kismi ve
kendilerini devrimci olarak tanimlayan aktdrlerden olugsmaktadir. Misrata, Trablus,
Bingazi ve Zintan basta olmak iizere bircok sehirdeki aktorlerin bir kismi
birleserek ordu, polis gibi giivenlik birimlerine eklemlenerek “Libya Safagi
Giigleri’ni” olusturmustur (Reeve, 2015: 2-3). UMH ile birlikte ¢alisan bu grup
DEAS’in Libya’da etkinligini kaybetmesinde de oOnemli roller iistlenmistir.
Hafter’e karsi miicadele eden bu aktorler, bir direng merkezi olusturarak, 2019
yilindan itibaren basta Trablus’un korunmasinda ve Hafter’in siyasi ve askeri
kazanimlarinin zayiflatilmasinda etkili olmuslardir (Kurt, 2020: 9-11).

Libya’daki s6z konusu aktorlerin, bolgesel ve kiiresel aktorlerle baglantisi
incelendiginde ise; asil-vekil iligkisi baglaminda baz1 bolgesel ve kiiresel aktorler,
siyasi ve ekonomik cikarlari i¢in, mali yardimdan silahlanma destegine kadar
degisen farkli diizeylerde katilimlarla krizin baslangicindan bu yana ¢atigmanin bir
pargast olduklar goriilmektedir.

Hafter ve ona bagli milislerden olusan Libya Ulusal Ordusu temelde Birlesik
Arap Emirlikleri, Misir, Suudi Arabistan, Fransa, Rusya ve Yunanistan tarafindan
desteklenmektedir. UMH ve Libya Safagi Giigleri ise Tiirkiye ve Katar tarafindan
desteklenmektedir (Frantzman, 2020; Kharief, 2020). Bu aktérlerin hepsi mevcut
catismada farkli asil-vekil iligkisi derecesinde aktif olarak yer almaktadirlar
(Reeve, 2015: 3).
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Asil-vekil iligkisi baglaminda 6zellikle 6ne ¢ikan ve ilk incelenmesi gererek
aktorler Misir, Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan’dir. Hafter’in
catismalarin baslangicinda sagladigi hizl ilerleyiste Birlesik Arap Emirlikleri ve
Misir’dan aldigr askeri destek ile bu aktorler vasitasiyla yaptigi asiretlerle ittifaklar
onemli bir rol oynamistir. Bu sayede 0zellikle Tobruk’u kontrol ederek, Misir
sinirina yakin yerlerde konuslanabilmis, dolayistyla Misir’dan rahatca askeri destek
saglayabilmistir. Ayrica Bingazi basta olmak iizere direncle karsilastigi yerlerde
hakimiyet elde edebilmesi de yine Misir ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin kendisine
sagladigi hava saldiris1 destegiyle gerceklesmistir (Kurt, 2020: 9). Hatta Misir’in
Hafter’e MiG-21 savas ucagi tedarik ettigi ve hava saldirilarinin kaynaginin bu
ucaklar oldugu iddia edilmistir (Reeve, 2015: 3). Kurt’un (2020: 9) ifadesine gore
Birlesik Arap Emirlikleri, Hafter’in ekonomik kaynak ve iiciincii iilkelerden (Cin,
Fransa, ABD vs.) silah temini noktasinda, Misir ise dogrudan askeri destek
noktasinda 6nemli sponsorlardir. Reeve’nin (2015: 3) belirttigine gore maddi
kaynak konusunda Birlesik Arap Emirlikleri tek degildir. Suudi Arabistan’in da
mali destekle Hafter’in yaninda yer aldigini ifade etmektedir.

Misir, Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan’in Libya’daki ¢ikarlart hem
ideolojik hem de otoriter rejimlerin hakimiyetini kaybetme endisesindendir. Misir,
2013 yilinda iktidarimi kaybeden Miisliiman Kardesler’in Libya’nin kontroliinii ele
gecirip, Misir’t istikrarsizlastirmak i¢in kullanilmasindan endise ettigini deklare
etmektedir (Megerisi, 2019: 5). Benzer sekilde Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi
Arabistan da, kendi monarsilerini tehdit edebilecek bir Miisliman Kardesler
rejiminden tehdit algiladiklar i¢in Hafter’in asil aktorleridir (Reeve, 2015: 3-4).

Libya’da vekalet savaslarinda Misir, Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi
Arabistan tarafindan olusturulan boélgesel blogun karsi tarafinda ise Tirkiye ve
Katar yer almaktadir.

Yunanistan, Misir, Giiney Kibris ve Israil’in Dogu Akdeniz’de, Hafter
giiclerinin de Libya’da iktidar1 ele gegirme ¢abalari, UMH ile Tiirkiye i¢in birlikte
hareket etme zeminini olusturmustur (Kurt, 2020: 11). Tiirkiye, Libya’da ¢ikarlar
gelistikge degisken, ancak biiyliyen bir rol oynamaktadir. Baslangigta Libya’nin
yeniden insasimda yer alabilmek adina ekonomik motivasyon ile Libya konusuna
miidahil olan Tiirkiye, Dogu Akdeniz’in 6neminin artmasi ve diger aktorlerin de
catismalara miidahil olmasiyla, daha genis bolgesel rekabeti yansitan taktikler
benimsemistir. Tiirkiye, UMH ile iligkilerini sadece Bat1 Libya’da temel ekonomik
¢ikarlarinin oldugu igin degil, ayn1 zamanda siiphesiz Hafter’in Misir, Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri ile artan ittifakina karsi da giiglendirmistir
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(Megerisi, 2019: 13). Bu sekilde Tiirkiye, ozellikle Dogu Akdeniz’deki
egemenligini ve enerji rezervlerinin kontroliinii genisletmeyi amaglamaktadir.
Robinson’un (2020) ifadesine gore Tiirkiye UMH’ye o6zellikle insansiz hava
araglar saglayarak destek olmaktadir. Megerisi’ye (2019: 13-15) gore Tiirkiye’nin
sagladigi insansiz hava araglari sayesinde UMH Trablus’ta ¢atismalarda Hafter
giiclerine karsi onemli kazanimlar elde edebilmistir. Sonu¢ olarak da Hafter’in
Trablus’u ele gegirmedeki mevcut basarisizligt ve UMH nin Tiirkiye’nin destegine
giivenmesi, Tiirkiye’nin Libya’daki ¢ikarlarini korumasini saglamistir.

Libya’da Tiirkiye ile ayn1 blokta yer alan Katar ise, Miisliiman Kardesler’deki
yetkili siyasi kisiler ve aydinlar ile kisisel iliskileri nedeniyle, Kaddafi’ye karsi
ayaklanmay1 agik¢a desteklemistir. Kaddafi rejiminin disiisiiniin ardindan da
Libya’nin kilit bdlgesel oyuncularindan biri olmus ve UMH’ye askeri, ekonomik
ve siyasi destek saglamistir (Ryan, 2012; Mezran ve Miller, 2017: 3-4). Ancak
Katar’in Libya’daki vekalet savasina katilimi, Emir Tamim bin Hamad Al
Thani’nin iktidara gelmesi ve daha az miidahaleci bir dis politika benimsemesinin
ardindan azalmistir. Ancak savasin propaganda basamaginda etkisini slirdiirmeye
devam etmektedir. Libya’da ister siirgiinde ister iilkede aktif kalanlar, Katar’in
medya yatirimlar1 sayesinde, televizyon kanallarin1 ve web sitelerini propaganda
maksatl aktif sekilde kullanabilmektedirler. Nitekim Suudi Arabistan’in Libya
medyasina ilk girisinin ardindan, Katar kaynakli botlarin ve sosyal medya
hesaplarinin aktiflesmesi, bu savasin bazi alisilmadik yonlerini goézler Oniine
sermistir (Megerisi, 2019: 15-16).

Bolgesel aktorlerin yaninda Libya’daki vekédlet savasimi sekillendiren kiiresel
aktorler incelendiginde, Suriye’deki askeri varligi nedeniyle Dogu Akdeniz’in
onemli aktorlerinden bir olan Rusya dikkat cekmektedir. Libya’daki kiiresel
aktorler icerisinde Rusya’yr digerlerine gore Onemli kilan, Bati’min yarattigi
sorunlart Suriye’deki c¢atigmalardan sonra Libya’da da Rusya’nin ¢ézme
kapasitesine sahip olacagi algisindan kaynaklanmaktadir. Megerisi’ye (2019: 10-
11) gore Rusya, Libya’daki vekalet savasinda Hafter’e destek vermekle birlikte,
2014’ten beri 6zel askeri sirketi Wagner araciligiyla Hafter giiclerine danismanlik,
askeri egitim ve Rus silahlarimin bakimi seklinde askeri yardim saglamaktadir.
Hatta Robinson’un (2020) ifadesine gore ABD Afrika Komutanligi, Wagner’e ait
iki bin paral1 askerin Hafter ile birlikte savastigina yonelik istihbarata sahip
olmasina ragmen, Rusya bu destegi her zaman yalanlamustir.

Rusya, Hafter’i askeri olarak desteklese de Tiirkiye’nin destegiyle UMH nin
Libya’da etkisini giderek arttirmasiyla, Trablus’ta BM liderligindeki miizakerelere
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siyasi destek vererek, UMH’ye de dolayli yoldan goz kirpmaktadir. Bu durum,
Suriye’dekine benzer bir dogrudan Rus miidahalesinin Libya’da olmayacagini
gostermektedir. Aslinda Rusya, her iki gruba da mesafeli yaklasarak hem ABD’nin
Libya’da biraktig1 arabuluculuk ve liderlik vasfin1 doldurmay1 hem de Libya’nin
geleceginde s6z sahibi olmayi istemektedir (Mezran ve Miller, 2017: 4).

Bu noktada ABD’nin, her ne kadar 2011 yilinda Kaddafi rejimini deviren
NATO miidahalesinin liderligini {stlendigi goriilse de 2014 yili sonrasi
catigmalarda simrli bir rol oynadigini sdéylemek miimkiindiir. S6z konusu
catismalarda ABD resmi olarak UMH’yi destekliyor goriinse de Hafter’e karsi
miicadelesinde ona biiyiik bir destek saglamamakla birlikte, Zaman zaman da
Hafter’i destekleyici eylemlerde ve agiklamalarda bulunmustur (Robinson, 2020).
Yine de ABD, Libya’daki temel ¢ikarlarin1 korudugunu séylemek miimkiindiir. Bu
cikarlar basta DEAS olmak iizere terdrizmle miicadele ve Libya siyasetinin kiiresel
petrol piyasalarim1 bozmasmi engellemektir. Ornegin, ABD ordusu Sirte’de
DEAS’in yenilmesinde aktif rol oynamis ve UMH’ye 6zel kuvvetler ve hava
destegi saglamigtir (Megerisi, 2019: 12-13).

Avrupa iilkelerinden Birlesik Krallik, Fransa ve Italya bu vekalet savasinda
ABD’ye gore daha fazla rol iistlenmislerdir. italya, UMH’ye verdigi destek
konusunda sabit ve tutarli kalirken, Hafter’i de bir ¢6ziime dahil etmenin dnemini
de savunmaktadir. Bununla birlikte, Birlesik Krallik ve Fransa’nin davraniglari
daha tutarsizidir. Her iki iilke de goriinlirde UMH’yi desteklemis olsa da, bu
iilkelerin 6zel harekat kuvvetleri, Bingazi’de ve diger dogu bdlgelerinde Hafter’in
birliklerine aktif olarak yardim ettikleri ifade edilmektedir. Fransa, Libya’nin
giiney kesiminde niifuzunu silirdiirmekte 1srarci oldugundan siyasi miizakere
stirecinin sonuglar1 ne olursa olsun iilkedeki farkli fraksiyonlar1 desteklemekten
cekinmemigtir (Mezran ve Miller, 2017: 5). Fransa’nin resmi sdylemlerine gore,
sadece Libya’daki farkli gruplar arasinda ara buluculuk faaliyetleri yaptig1 algisini
olusturmaya caligsa da Fransa hem Hafter hem de UMH’ye mali ve askeri destek
saglamaktadir. Fransa’nmin g¢eligkili stratejisi, birbirini tamamlayan cesitli
sebeplerden kaynaklanmaktadir zira Libya’da ¢ok boyutlu olarak tanimlanabilecek
cesitli ¢ikarlart mevcuttur. Bu noktada Fransa, Libya’da gelecekte hangi aktdriin
otoriteyi ele gegirecegini ongoremedigi icin her iki aktore de destek vererek hem
mevcut hem de gelecekteki g¢ikarlarimi korumayi hedeflemektedir. Ancak genel
kani, Fransa’min Hafter’i “Orta Dogu’nun tipik sekiiler giiclii lideri” olarak
gordiigli ve Hafter araciligiyla Libya’daki Fransiz devleti ve sirketlerinin
cikarlari1 muhafaza edebilecegidir (Faytre, 2020: 1-5). Ayrica Fransa Hafter’in
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basarisiz olma ihtimaline kars1 ve Libya’ya dogrudan bir miidahale konjonktiirii
olugmasi durumunda, Libya’nin gliney komsular1 olan Nijer ve Cad’da kalic
olarak 3.000’den fazla asker bulundurmaktadir. Kuzey Cad’daki (Faya-Largeau
hava {issli ve Zouar) ve Nijer-Libya sinirindaki (Madama) birkag¢ Fransiz tissiiniin
yeniden faaliyete gecirilmesi, acik bir sekilde Fransa’ya Libya’ya miidahale
kapasitesi saglamay1 amaglamaktadir (Reeve, 2015: 4).

Sonu¢ olarak Libya’daki vekalet savasi, catismalarin uzamasina yardimci
olmaktadir. Bugiin Libya’da barigi engelleyen silahli gruplarin ¢ogu, vekaletini
yiiriittiikleri devletlerin siirekli destegi olmasa, muhtemelen ya yok olacaklar veya
siyasi bir anlagma zemini aramak zorunda olacaklardir (Harchaoui ve Lazib, 2019:
13-14).

4. SURIYE VE LiBYA’'DAKi VEKALET SAVASLARININ
KARSILASTIRILMASI

Arap bahar1 sonrast Suriye ve Libya’da meydana gelen ¢atigmalarda birden fazla
vekil aktor, silah, egitim ve finansman kanali ile asil aktorler (ve genellikle ayni
anda birden fazla sponsor) tarafindan g¢esitli politik amaglar dogrultusunda
desteklendiklerinden ve bu aktbrlerin s6z konusu c¢atismalarda anahtar rol
oynamalarindan, bu c¢atigmalarin dogast ve karakteri vekalet savasinin
cikarimlarina uymaktadir.

Suriye ve Libya’da savasan asil ve vekil aktorlerin her birinin farkli ¢ikarlara
sahip olmasi otoritelerin parcalanmasina neden olmakla birlikte, bu durum
herhangi bir yeniden yapilanma g¢abasini ve bir devlet aygitinin olas1 kurulusunu
daha da zayiflatmistir. Sonugta kaginilmaz olarak, cesitli aktorler arasindaki
rekabet, zaten Suriye ve Libya siyasetinde aktif rol alma g¢abasinda olan bir dizi
aktoriin ¢atigmalara miidahil olmasini saglamig ve bu da ¢atigmalar1 bir vekalet
savagina doniistiirmiistiir. Sonug¢ olarak Suriye ve Libya’da meydana gelen
catismalar kendi i¢ dinamikleriyle baglantili olarak, savasin siddetinin artmasiyla
da birlikte bir bolgesel ve uluslararas1 boyut kazanarak, disaridan bir miidahaleye
acik hale gelmistir. Bu baglamda, her ne kadar asil aktorlerin vekil olarak hareket
eden aktorlere verdikleri destek {izerinden bu c¢atismalar vekalet savaslar1 olarak
kavramsallastirilsa da, kendi iglerinde c¢esitli benzerlikleri ve farkliliklan
bulunmaktadir.

Bu bolimde iki vaka arasinda karsilastirma yapilirken degisken olarak,
aktorlerin amaglar1 ve bu amag dogrultusunda kurduklari bagin boyutlari (asil-vekil
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iligkisinin tiirli) esas alinmis olup, bu yontemle vekalet savaslarinin hem amag¢ hem
de kurulan bag bakimindan farkli boyutlara sahip olup olmadig1 sorgulanmistir.

Iki savas karsilastirilirken ilk olarak belirtilmesi gereken, bu savaslara yonelik
yapilan analizlerin ¢ogunun 6zellikle kiiresel ya da bdlgesel aktorlerin jeostratejik
veya jeopolitik gerekgelere ve ¢ikarimlara dayandigidir. Ancak her iki savasta da
asil aktor olarak adlandirilan kiiresel ve bolgesel aktorlerin catigmalarin
baslamasina ve giderek siddetlenmesine etkileri olsa da, s6z konusu savaglarin
kimlik gibi ya da yerel aktorlerin ¢ikarlari gibi kendi i¢ dinamikleri de karsilastirma
yapilirken g6z ardi edilmemelidir. Bu noktada iki savasa da miidahil olan asil ve
vekil aktorlerin amaglari incelendiginde;

Her iki savasta da yasanan miicadelelerde her bir aktoriin farkli giindemi ve
amaci olmakla birlikte, bu amaglarin ortak noktast 6zellikle bdlgesel edinim,
politik, ekonomik ve askeri ¢ikarlarin korunmasi seklindedir. S6z konusu savaslara
katilan asil aktorler incelendiginde, benzer aktérlerin savasa miidahil oldugu
goriilmektedir. Ancak Fransa ve Italya gibi Avrupa iilkeleri Libya’da yer alirken,
Suriye’de dogrudan yer almamakta, benzer sekilde iran da Suriye’de yer alirken,
Libya’da yer almamaktadir. Ozellikle iran’in Libya’da yer almamas c¢atigmanin,
Suriye’de yasanan catismadan farkli olarak Siinni ve Sii gibi mezhepsel ¢atisma
dinamiklerini icermedigini ve ilgili devletlerin sosyal gruplarin (6zellikle
kimliklerinin) korunmasi gibi bir amaci tagimadiklarini gostermektedir. Avrupa
devletlerinin de Suriye’ye gore Libya’da daha fazla yer alma istekleri, Libya’nin
petrol kaynaklar1 diigiiniildiiglinde catismalarin Suriye’ye gore daha fazla
ekonomik nedenler tagidigr durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Aktor baglaminda ilgili savaslarda bir diger dikkat ¢ekici husus, ABD ve
Rusya’nin konumudur. ABD her iki savasta da politik ve askeri c¢ikarlari
dogrultusunda ayn1 amagclarla yer alirken, siirli ve dolayl bir sekilde miidahalede
bulunmayi tercih etmistir. Ancak Rusya, Suriye’de bdlgesel edinim gibi daha genis
politik hedeflere sahipken, dogrudan miidahaleyi tercih etmekle birlikte, Libya’da
ise, ilgili iilkenin yeniden yapilanma siirecinde yer alarak, 6zellikle ABD ve
Bati’ya kars1 siyasi ve ekonomik cikarlar elde edebilmek igin dolayli ve sinirli
sekilde yer almayr tercih etmistir. Bu durum o6zellikle Rusya’nin Suriye’de
yiirlittligli savasin maliyeti ortadayken, Libya’daki vekalet savasina tercihen degil,
zorunluluktan katildigimi géstermektedir. S6z konusu bu farkliliklar her iki savasta
da ¢ok sayida vekil aktoriin desteklenmesine ve ¢ikarlar dogrultusunda zamanla
degisen asil-vekil iligkileri ile birlikte daha fazla dis ve i¢ aktoriin catigmalara
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katilmalarina ve miicadelelerin daha karmasik vekalet savaslarina doniismelerine
sebebiyet vermistir.

Suriye ve Libya’da yiiriitillen vekalet savaslarinin asil aktorler disinda
belirleyici bir diger paydasi da vekil aktorlerdir. S6z konusu savaglara miidahil olan
vekil aktorlerin konumlari karsilastirildiginda;

Oncelikle savaslarm i¢ dinamikleri degerlendirildiginde, Libya’da bdlgesel
yerel grup ve kabile boliinmeleri, Suriye’de ise mezhepsel etnik bdliinmeler dikkat
cekicidir. Libya’daki siyasi bdliinmelerin neden oldugu i¢c savasin temelini
birbiriyle catisan bolgesel, kabile, siyasi ve dini fay hatlar1 olustururken, bu fay
hatlar1 iizerinden yerel milis ve siyasi gruplar Libya’nin yeniden yapilandirilmasi
stirecinde Oncelikle ekonomik, sonrasinda ise politik edinimler elde etme
arayisindadirlar. Libya’da General Halife Hafter ve ona bagl giigler ile Ulusal
Mutabakat Hiikiimeti’ne bagli giicler arasinda esasen kaynak miicadelesi iizerine
olan catisma, aktorleri kutuplastiran, radikallestiren ve yikimi derinlestiren bir
savas yasanmasina neden olmaktadir. Suriye’de ise yerel aktorlerin temel amaci
topraksal genisleme ve yonetme mantigr iizerine kuruludur. Bu amaci ise kimlik
gibi disiinsel tercihlerle desteklemektedirler. PYD/YPG ve DEAS teror orgiitleri
gibi bazi aktorler topraksal kazanim ve kontrol ile kendi devletlerini kurmay1 amag
edinmekle birlikte, bu amaglarini gergeklestirebilmek i¢in de kimliksel motivasyon
kaynaklari iizerine 6rgiitlenmislerdir.

Suriye ve Libya’daki ¢atigsmalarda yer alan vekil aktorlerin farkli 6zellikleri
oldugu gibi ortak noktalart da bulunmaktadir. En 6nemli ortak nokta bazi aktorlerin
para ve ekonomik kazang motivasyonu ile ¢atismalara miidahil olmalaridir. Her iki
savas da, otorite boslugundan yararlanan ve bazilar1 dogrudan ¢atismaya dahil olan
ve bu catigsmalardan basitce kar saglayan giiclii aktorleri igermektedir. Bu
savaslarda yer alan parali askerler bu kategoriye dahil olmakla birlikte, siyasi
amaci olan diger aktorler de sdz konusu savas ekonomisinden gelir elde etme
yolunu tercih edebilmektedirler.

Iki savas arasindaki en 6nemli fark, vekil aktorlerin asil aktérlerle olusturduklart
baglarda yatmaktadir. Bu noktada Fox’un (2019: 62-64) ve Szekely’in (2016: 452)
ortaya koydugu yaklasimlara gére Suriye’deki vekalet savasi “somiiriicii” model ile
“kolektif asiller” modeline uyarken, Libya’daki “islem” modeli ile “coklu asiller”
modeline uymaktadir.

Vekalet savasina yonelik kuramsal agiklamalarin yapildigi boliimde de
deginildigi gibi bu modeller olduk¢a benzer goriinse de isleyisleri farklidir.
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“Somiiriici” ve “kolektif asiller” modelinin uydugu Suriye’de tamamen hayatta
kalma ilkesine bagli olan vekil aktorler bulunmakla birlikte; asil aktorler, vekillerin
hayatta kalmas1 i¢in can damarlarini saglamaktadirlar. Bu durum, her biri kendi
cikarlar1 ve tercihleri olan ve her biri bir dereceye kadar 6zerklige sahip olan ve
yine de karar vermek icin asiller ile birlikte calismasi gereken vekil aktorlerin
bulundugu iliski tiiriinii isaret etmektedir. Ornegin ABD’nin destegini kesmesi
durumunda PYD/YPG’nin ne Suriye ve Iran’a karsi ne de Tiirkiye’ye karst
varligmi siirdiirebilme sans1t bulunmamaktadir. Benzer sekilde Tiirkiye nin
destegini kesmesi durumunda, basta OSO olmak iizere muhaliflerin de Suriye, iran
ve Rusya bloguna karsi herhangi bir sansi bulunmamaktadir. Bu bagimlilik,
Suriye’deki ¢atismalarda asil ile vekil aktorler arasinda gii¢lii bir bag olusturmakta
ve bu da asilin vekil iizerinde neredeyse sinirsiz giice ve etkiye sahip olmasina
neden olmaktadir. Ayrica bu yaklasima gore vekil, yalnizca asilin amaclarini
saglama yetenegi kadar faydalidir. ABD’nin OSO’dan uzaklasarak PYD/YPG’yi
kullanmaya baglamasi 6rneginde oldugu gibi vekil, asilin amaglarina dogru ivmeyi
koruyamadiginda, asil vekilden uzaklasma egilimindedir.

“Islem” ve “coklu asiller” modelinin uydugu Libya’da ise, vekil aktorler
iligkideki giiclii “simsar” konumundadir. Bu noktada Libya’nin 6nemli yerel
aktorlerinden olan Hafter ve UMH, cogu durumda asil devletlerden bagimsiz
hareket etme egilimindedirler ancak birbirlerini yenmek ve Libya’da tek otorite
olabilmek adina destek arayislarini siirdiirmektedirler. Libya’da islem modeli
mantiginin uygulaniyor olmasi sebebiyle de wvekil aktorlerinin taktikleri ve
stratejileri biiyiik ol¢lide kendi i¢ organizasyon mantiklarina dayanmis ve yerel,
bazen de kisisel degerlendirmelere gore sekillenmistir. Bu durum, basta Hafter
olmak iizere vekil aktorlerin asil ile iliskisinde giice sahip olmasina neden
olmaktadir. Ciinkii asil ile iliskisi tamamen islemseldir. Bu durum Libya’da vekil
aktdrlerin asil aktore, asil aktorlerin de vekil aktorlere Suriye’deki somiiriicii model
gibi bagimli olmamasmi saglamigtir. “Coklu asiller” modelini isaret eden bu
durumda, vekil aktoriin ayn1 anda birden ¢ok asil aktor tarafindan desteklendigi
iligki durumunun s6z konusu oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu duruma Hafter
ya da UMH gii¢lerinin zaman zaman kars1 cephede yer aldig1 bilinen asil aktorlerle
sik sik gdriisme igerisinde olmalar 6rnektir. Rusya’nin Hafter’e destegine ragmen,
UMH’yi de muhatap almasi ya da ABD ve Fransa’nin hem Hafter’e hem UMH’ye
destek olmasi gibi.

Libya’da savasan vekil aktorlerin islem modeline uygun olarak asil aktorlerle
baglarmin zayif olmasimin bir diger nedeni de Suriye’deki vekil aktorlerin tersine
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biiyiik miktarlarda olmasa da maddi 6zerklige sahip olmalaridir. Harchaoui ve
Lazib’in (2019: 13-14) ifadesine gore Libya’daki vekil aktorler, Libya’nin genis
kamu hazinesinden yararlanmak i¢in askeri giiclerini ve siyasi giiclerini
kullanmakla birlikte, aym1 zamanda yasadisi faaliyetlerde bulmaktadirlar. Bu
durum, asil devletlerin vekil aktorleri belirli bir istenen davranisi izlemeye tesvik
etmede onemli 6l¢iide daha biiyiik bir gligliikle kargilasmalarina neden olmaktadir.

Sonu¢ olarak Suriye ve Libya’daki catismalar Ozelinde yer alan tiim bu
farkliliklar, vekalet savaslarinin hem kurulan bag hem de amag¢ bakimindan tek
yonlii olmadigini, bunun yerine kendi igerisinde karsilikli ve farkli boyutlara sahip
oldugunu gostermistir.

SONUC

Soguk Savas sonrasi doénemdeki ozellikle Arap bahari ile baslayan aligiimadik
catismalar1 agiklayabilme g¢abasi, savas calismalar literatiiriinii yeni nesil savas
yaklagimlar1 olusturmaya tesvik etmistir. Geleneksel savas calismalarma gore
somut ve uzun vadeli deneyimlere dayanmayan bu yeni yaklasimlar, giiniimiiz
catismalarin1 agiklamada basarisiz olmus ve geleneksel savas yaklasimlarinin
yeniden yorumlanarak tekrar giindeme gelmesini saglamistir. Boylelikle, simdiye
kadar agirlikli olarak Soguk Savas sirasinda ABD ile Sovyetler Birligi arasindaki
dolayl1 miicadeleyle iliskilendirilen ancak daha eski donemlere dayanan “vekalet
savas1”, gliniimiizdeki catigmalar1 agiklamak i¢in bir kez daha arastirmacilarin
yogun ilgi odagi olmustur.

Vekalet savasinin, savaglarin politik sonucunu etkilemek isteyen {igiincii
taraflarin, bagka aktorler vasitasiyla ¢atismaya dolayli olarak girmesi olarak ifade
edildigi tanimindan hareketle ve Arap bahari sonrasi Suriye ve Libya’da meydana
gelen catigmalarda birden fazla vekil aktoriin, silah, egitim ve finansman kanal1 ile
cesitli politik amaclar dogrultusunda asil aktorler tarafindan desteklenmis
olmasindan, bu catigmalarin dogas1 ve Kkarakteri vekilet savasi teorisinin
¢ikarimlarina uymaktadir.

Caligmanin ana gercevesini de olusturan vekalet savaslari, Arap Bahari’ndan
sonraki siiregte Ozellikle de Suriye ve Libya’da devlet dis1 aktorlerin kazandigi
Oonem go6z Oniine alindiginda incelemeye deger bir konu olmustur. Bu dogrultuda
calismada, giiniimiizde meydana gelen her vekalet savasinin kuramsal boyutu ele
almmaktan ziyade, vekalet savasini temsili olarak test edebilmek i¢in, Suriye ve
Libya’daki ¢atismalar 6zelinde ampirik ornekler kullanilmistir. Bu  o6rnekler
tizerinden hangi saiklerle devletlerin ve devlet dis1 aktorlerin vekalet savaslarina
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miidahil olduklar ve asil-vekil iligkilerinin ardindaki farkli stratejik etkilesimlerin
kuramsal olarak nasil agiklanabilecegi sorularina cevap aranmistir. Bu sorulara
cevap verebilmek adina 6rnekler arasindaki farkliliklar karsilastirmali vaka analizi
kullanilarak ele almmustir. Iki vaka arasinda karsilastirma yapilirken degisken
olarak, aktorlerin amaglar1 ve bu ama¢ dogrultusunda kurduklart bagimin boyutlar
(asil-vekil iligkisinin tiirii) esas alinmis ve bu karsilastirma neticesinde, vekalet
savaglarinda aktorlerin bolgesel edinim, politik, ekonomik ve askeri ¢ikarlarin
korunmasi gibi benzer amaclar1 olsa da farkli saiklerle yer aldiklar1 ve bu
cercevede kurduklart asil-vekil iligkilerinin ardinda farkli stratejik etkilesimler ile
baglarin oldugu sonuglari ortaya ¢ikmigtir.

Kargilagtirma neticesinde ozellikle Suriye’de “somiiriici” model ile “kolektif
asiller” modeli ¢ergevesinde asil-vekil iligkisinin kuvvetli, Libya’da ise “islem”
modeli ile “coklu asiller” modeli g¢ercevesinde daha zayif olmasi iki 6rnek
arasindaki en dikkat cekici farklilik olmustur. Bu farklilik Suriye’de asil aktorlerin
vekil aktorler izerindeki yaptinm giiclinii saglamlastirirken, Libya’da
zayiflatmaktadir. Libya’da bu durumun yarattig1 ikilem vekalet savasini giderek
birgok kiiresel aktoriin yer aldigr jeopolitik bir karsitlagsmaya doniistiirmektedir.
Suriye’de ise Libya’ya gore asil-vekil iliskisinin kuvvetli olmasi, asil aktorlerin
daha artan bir sekilde catismalara angaje olmalarima ve savasin akibetini
belirleyecek ana aktorler haline gelmelerine neden olmaktadir. Bu durum asil
aktorler arasinda Suriye ile ilgili hedeflerini ve birbirleriyle miinasebetlerini i¢eren
genis bir ¢oziimsiizlik yarattigindan, siyasi olarak “nasil bir Suriye insa edilecek”
sorusunun cevabinin bulunmasini da giderek zorlastirmaktadir.

S6z konusu farkliliklara ragmen, Suriye ve Libya’daki catigmalar vekalet
savasinin kullanimiyla ilgili hem giiniimiiz hem de gelecek adina ¢ikarimlarda
bulunulmasin1 kolaylagtirmaktadir. Bu ¢ikarimlardan en Onemlisi, kosullar
dogrudan miidahale esigini gecmedigi siirece vekalet savaslari, devletlere dolayli
miidahale etme yetenegini saglamaya devam etmektedir. Ozellikle bu yetenegi
Soguk Savas doneminin tersine artik sadece kiiresel giicler degil, bolgesel giicler de
kullanma egilimindedirler. Bu durum bolgesel giigler arasindaki rekabet dengeye
ulagsmadik¢a artarak devam edecek ve Ozellikle i¢ savaglarin vekalet savaslarina
donistiigii bolgelerde, ulusal toprak biitiinligiinii bozan genellikle askeri kontrol
veya etnik topluluk, asiret ya da mezhep ayrimlarina dayanan yeni yerel aktorlerin
ve alt-ulusal yonetigim bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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SIiBER GUVENLIK KAPSAMINDA ENERJI SISTEMLERI

GUVENLIGININ DEGERLENDIRILMESI
Hakan AYDIN", Mehmet Ali BARISKAN™, Ali CETINKAYA™
Oz

Giintimiizde enerji sistemlerinde Bilgi ve Iletisim Teknolojilerine (BIT) ve ozellikle de Internete
olan artan oranlardaki bagimhilik, bu sistemlerde siber giivenligin saglanmasint zorunlu hale
getirmigtir. Enerji sistemlerinde kullanilan bilisim teknolojilerinde meydana gelebilecek siber
giivenlik olaylari; enerji hizmetlerinin durmasma, aksamasina, biiyiik dlgekli ekonomik zarar
goriilmesine, kamu diizeninin bozulmasina, can kaybr yasanmasima ve hatta iilkelerin ulusal
giivenliginin tehlikeye diismesine neden olma risklerini icermektedir. Bu arasturmanin amaci; enerji
sistemlerinde siber giivenlik kavramlarinin genel ¢ercevesini ¢izmek, enerji sistemlerine yonelik
yvasanmig siber saldirilart arastirmak, bu ¢er¢evede SCADA ile yonetilen kritik altyapilarda, ozellikle
de enerji sistemleri altyapilarinda, siber giivenligin dnemini ortaya koymak ve bu konuya iligkin
mevcut farkindaligin artirilmasina yonelik oneriler getirmek olarak belirlenmistir. Arastirmada
betimleme yontemi kullanmilmistir. Arastirmada elde edilen bilgiler, enerji sistemlerinde siber
giivenligin saglanmasimin hayati derecede oneme sahip oldugu yoniindedir. Calismada getirilen
oneriler arasinda, ozellikle Tiirkiye 'de enerji sektoriinde ulusal siber giivenlik testlerinden gegirilmis
ve ulusal sertifikasyona sahip akredite yerli giivenlik danisman sirketleri tarafindan tasarlanmis ve
test edilmis milli siber giivenlik bilgi teknolojileri ve iirtinleri kullanilmast hususuna ézellikle vurgu
yapulmustir.
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GIRiS

Giiniimiizde enerji sistemlerinde Bilgi ve Iletisim Teknolojilerine (BIT) ve
ozellikle de Internete olan artan oranlardaki bagimlilik, bu sistemleri siber saldir1
ve tehditler ile kars1 karsiya birakmistir. Enerji sistemleri, petrol boru hatlarindan
elektrik iletim ve dagitim hatlara, dogalgaz depolama tesislerinden basing
regiilasyonu ve pompa istasyonlarina, niikleer, fosil yakit ve su barajlar1 ve santral
tesislerinden bilgisayar destekli kritik tesislere kadar siber tehdit ve saldirilarin

hedefi altindadir. Siber alan, bilgi teknolojilerinde yasanan gelismelerle birlikte
ozellikle harp alaninda daha aktif olarak kullanilmaktadir (Dedemen, 2016: 1).

Ulkeler enerji sistemlerine yonelik siber olaylara karsi hazirlikli halde olmak,
bu olaylardan olabilecek en az hasara ugrayarak ¢ikmak, siber giivenlik risklerini
yonetilebilir ve kabul edilebilir diizeylerde tutmayir amaglamaktadir. Bunun i¢in
basta SCADA (Supervising Control and Data Acquisition: Veri Tabanli Kontrol ve
Gozetleme) sistemleri olmak iizere enerji sistemlerinde siber giivenligi saglamak
maksadiyla c¢alismalar yapmakta, bu hususlara siber gilivenlik strateji ve
politikalarinda 6nem vermektedirler. Endiistriyel Kontrol Sistemleri (EKS),
endistriyel siiregleri desteklemek igin tasarlanmig komuta ve kontrol sistemleridir.
Bu sistemler, gaz ve elektrik dagitimi, su aritma, petrol rafinaji veya demiryolu
tasimaciligi gibi ¢esitli siireclerin ve islemlerin izlenmesinden ve kontrol
edilmesinden sorumludur.

EKS’nin en biiyiik alt grubu SCADA sistemleridir (Enisa, 2016; Yilmaz ve
Gonen, 2018). SCADA oncelikle, uzaktaki donanima iist diizey komutlarla simnirli
olan denetim roliindeki dagitilmis bir sistemdir. SCADA sistemleri cografi olarak
daginik uzak terminal iinitelerinden olaya dayal1 verileri elde etmek ve bu verileri
bir merkezi insan makine arayiizii konsolunda sunmak {iizere tasarlanmistir. Bir
SCADA kontrol merkezi, alarmlarin izlenmesi ve durum verilerinin islenmesi dahil
olmak tizere uzun mesafeli iletisim aglar1 iizerinden alan siteleri igin merkezi
izleme ve kontrol gergeklestirir. Diger bir ifadeyle, SCADA sistemleri, bir sistemin
gbzetim ve denetimini saglayan ve sistemleri uzaktan ve otomatik olarak
denetlemek, yonetmek ve izlemek i¢in tasarlanmis bir EKS tiirtidiir.

Uzak istasyonlardan alinan bilgilere dayanarak otomatiklestirilmis veya
operator tarafindan yonetilen denetim komutlari, genellikle saha cihazlar1 olarak
adlandirilan uzak istasyon kontrol cihazlarina aktarilabilir (Campbell, 2015)
Kontrol sistemleri, merkezi olmayan ¢esitli operasyonlari izlemek ve kontrol etmek
i¢in kullanilan SCADA sistemlerini igermekte olup, bu da esas olarak onu isleten
kisinin fiziksel olarak hemen yaninda durmadigi anlamina gelmektedir (Teixeira,
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2018; Hopkins ve Kalaimannan, 2019). Enerji giivenligi kavrami giinliik yasanti
icerisinde “bireysel giivenlik”, “bilgi giivenligi®, “6zel giivenlik”, “ulusal
giivenlik”, “ kiiresel giivenlik”, “gida giivenligi”, “fiziki giivenlik”, “is giivenligi”,
“sirket glivenligi”, “cevre gilivenligi”, “iletisim glivenligi” gibi kavramlar yaninda
sikca duyulmakta ve onemli bir yer kaplamaktadir (Citak, 2019). Giiniimiizde
enerji sistemleri de tipki diger bilisim sistemleri gibi siber saldir1 ve tehdit altinda
olduklarindan dolay1 enerji sistemlerinin bilgi gilivenligi konusu Onemini

korumaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde konunun kavramsal bir ¢ergevesi ¢izilerek ozellikle
enerji sistemlerinin bilgi giivenligine yonelik temel tanim ve agiklamalara yer
verilmis, miiteakiben enerji sistemlerinde siber giivenligin analizinden yola ¢ikarak
enerji sistemlerinde siber glivenligin 6nemi arastirilmistir. Devam eden boliimde
siber tehdit ve saldirilar sonrasi meydana gelebilecek olumsuz olaylar ve 6rnekler
iizerinden enerji sistemlerine yonelik saldir1 Ornekleri ile Tirkiye’de enerji
sistemlerinde siber giivenligin saglanmasi ¢aligmalari siber giivenlik bakis agisiyla
incelenmistir. Son boliimde ise elde edilen bilgiler dogrultusunda sonug ve Oneriler
getirilmis ve oOzellikle milli siber giivenlik sertifikasyonuna sahip yazilim ve
donanim siber giivenlik drilinlerinin ve uygulamalarinin kullanimi iizerinde
durulmustur.

Calismamin Metodolojisi

Aragtirmanin temel amaci; enerji sistemlerinde siber uzay, siber savunma, siber
saldiri, siber savas, siber terorizm ve siber giivenlik kavramlarinin genel
gercevesini  ¢izmek, enerji sistemlerine yoOnelik yasanmig siber saldirilar
arastirmak, bu ¢ercevede SCADA (Supervising Control and Data Acquisition: Veri
Tabanli1 Kontrol ve Gozetleme) ile yonetilen kritik altyapilarda, 6zellikle de enerji
sistemleri altyapilarinda, siber giivenligin 6nemini ortaya koymak ve bu konuya
iliskin mevcut farkindaligin artirilmasina yoénelik oneriler getirmektir.

Aragtirmada betimleme yontemi kullanilmistir. Kaptan (1995, s. 59) bu
yontemi, olaylarin, gruplarin, kurumlarin vb. ¢esitli alanlarin ne oldugu ve bu
sirada gergeklesen eylemleri daha iyi anlayabilme, aktarabilme adina aralarindaki
iliskinin agiklandig1 bir unsur olarak gormektedir. Bu kapsamda nitel bir aragtirma
yontemi benimsenerek aragtirma yapilmustir.

Arastirmanin amaci kapsaminda agagidaki sorulara yanit aranmistir:

e Enerji sistemlerinde siber uzay, siber savunma, siber saldir1, siber savas, siber
terorizm ve siber giivenlik kavramlarinin genel ¢ergevesi neleri kapsamaktadir?
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e Enerji sistemlerine yonelik ge¢miste yasanmis siber saldirilar ve sonuglari nasil
degerlendirilebilir?

o Tirkiye’de enerji sistemlerinde siber giivenligin saglanmasi calismalari
hangileridir?

e Enerji sistemlerinde siber gilivenligin saglanmasina iliskin olarak elde edilen
sonuglar kapsaminda hangi oneriler getirilebilir?

Aragtirma kapsaminda Ozellikle enerji altyapilarinda siber gilivenligin 6nemi
konusunda var olan kosullar, sorunlar tanimlanmaya, elde edilen sonuglar
kapsaminda oneriler getirilmeye calisilmistir. Calismada getirilen Oneriler arasinda,
ozellikle Tirkiye’de enerji sektdriinde ulusal siber giivenlik testlerinden gegirilmig
ve ulusal sertifikasyona sahip akredite yerli glivenlik danigman sirketleri tarafindan
tasarlanmis ve test edilmis milli siber giivenlik bilgi teknolojileri ve iiriinleri
kullanilmas1 hususuna 6zellikle vurgu yapilmustir.

1. ENERJI SISTEMLERINDE SiBER GUVENLIGIN ONEMi

Siber giivenlik uygulamalarinda "gizlilik", "biitiinlik" ve "erisilebilirlik"
kavramlar1 temeli olusturmaktadir. Bu kavramlardan gizlilik ilkesi, bir bilgi ve
sisteme yetkili kisilerin erisebilmesidir. Biitiinliik ilkesi bilginin higbir degisiklige
ugratilmamis, bir boliimii veya tamami bozulmamis ve yok edilmemis olmasidir.
Erisilebilirlik ilkesi ise bir bilgiye ihtiya¢ duyan kullanicinin istedigi bilgiye aninda
ulasabilmesini ifade etmektedir (ISACA, 2017).

Siber giivenlik, siber ortami olusturan bilisim sistemlerinin karsilasilabilecek
saldirllara kars1 korunmasi, s6z konusu ortamda islenen bilgi/verinin gizlilik,
biitiinliik ve erigilebilirliginin kavramlarin1 olusturan bdliimlerin giivenliginin
garanti altina alinmasi, bunlarin tespit edilmesi (Takaoglu ve Cagdas, 2019), tepki
mekanizmalarinin  devreye alinmasi ve sistemlerin yasanan saldiri olay
oncesindeki haline geri dondiiriilmesini i¢eren kavramdir (2016-2019 Ulusal Siber
Gilivenlik Stratejisi ve Eylem Plani, 2016). Enerji sistemleri baglaminda bilgi
giivenligi giiniimiizde bir bilgi giivenligi problemidir. Enerji sistemlerinde siber
giivenligin ilk kavrami olan gizlilik ilkesi, bilgiye yalniz ve yalmiz bu sektdrdeki
siber uzay aktorlerinden tiretim, iletim, dagitim sirket personeli ve abonelerin
kendileriyle ilgili bilgiye ulagmasi, baskaca hi¢ kimsenin ulagamamasi demektir.
Enerji sektoriinde biitlinliik ilkesi; gerilim, frekans, elektrik giicti, yiik akisi, teknik
bilgilerle faturalandirma mali bilgilerin degistirilememesi, bozulamamas: ve yok
edilememesini temsil eder. Enerji sektoriinde erisilebilirlik ilkesi bu sektordeki
siber uzay aktorlerinin istedikleri anda, yetki hiyerarsisi igerisinde dogru bilgiye
erisilebilmesi hususlarin1 kapsamaktadir.
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Enerji sistemlerinde kullanilan bilisim sistemleri tipki diger bilgisayar sistemleri
gibi siber saldir1 ve tehditlerle kars1 karsiyadir (Modeff, 2013; Weed, vd., 2017).
Pek cok alana hitap eden bir kavram olarak giivenlik kavrami “enerji giivenligi”
alaninda da 6nemli bir yer kaplamaktadir (Citak, 2019). Enerji sistemlerinde BIT
ve Ozellikle internet kullanimi sistemin giivenlik risklerinin ve belirsizliklerin
olusmas1 durumunu beraberinde getirmektedir. internet kullanimi siber uzaydaki
tiim bilesenlerin birbiriyle baglantili olmasi durumunu beraberinde getirmektedir.

Glinlimiizde petrol boru hatlarindan elektrik iletim ve dagitim hatlarina,
dogalgaz depolama tesislerinden basing regiilasyonu ve pompa istasyonlarina,
niikleer, fosil yakit ve su barajlar1 ve santral tesislerinden bilgisayar destekli kritik
tesislere kadar enerji sektoriiniin siber giivenlik kapsaminda siber tehdit ve
saldirilarin hedefi oldugu yadsinamaz bir gergektir. Yayinlanan raporlara gére 2014
yilinda 317 milyon, 2015 yilinda ise 431 milyon yeni zararli yazilim internette
dolasima verilmistir (Ciftci, 2013). Enerji giivenligi ekonomik, toplumsal, siyasi ve
jeopolitik risklerin yonetilebilmesi i¢in ana unsur olma 6zelligine sahiptir (Lewis,
2002; Ozev, 2017). Enerji giivenligi kavramini ifade etmek igin enerji ve giivenlige
agirlik veren iki farkli yaklasimdan birincisi olan enerjiye olan yaklasimda enerji
kaynaklarinin bulunabilirligi, erisilebilirligi ve kabul edilebilirligi kavramlarini
icine alirken, ikinci yaklasim olan giivenlige yonelik yaklagimda ise tesislerin her
tiirli saldirtya karsi fiziki olarak korunmasi agirlik yaklagimdir (Gengtiirk, 2012).

Enerji sistemlerinde siber giivenligin 6éneminin ortaya konabilmesi maksadiyla
oncelikle enerji sistemlerinde siber uzay, siber savunma, siber saldiri, siber savas,
siber terdrizm ve siber glivenlik kavramlari agiklanmigtir. Siber uzay, siber ortam
veya siber alan olarak da isimlendirilmektedir. Bu kavram biitiin diinyaya ve uzaya
yayilmis durumda olan bilisim sistemlerinden ve bu sistemleri birbirine baglayan
aglardan meydana gelen ortami ifade etmektedir (Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi
ve 2013-2014 Eylem Plani, 2012; Executive Office of the President, 2016).
Ulkelerin silahli kuvvetleri, istihbarat drgiitleri, diger yasal yetkiye sahip otoriteler,
Ozel sektor, bireysel olarak ya da grup halinde suga karigmis kisiler siber uzayda
faaliyet gosteren baslica aktorlerdir (Cift¢i, 2013). Bu ortam ag sistemleri ve
fiziksel alt yap1 ile bilginin depolanmasi ve degistirilmesi i¢in kullanilan elektronik
ve elektromanyetik bir alandir (Meral, 2008).

Bu baglamda enerji sistemlerinde siber uzay; kamu ve/veya 6zel elektrik {iretim
sirketlerini, iletim sistemini igleten gerilim ve frekansi uluslararasi standartlarda
tutmakla gorevli iletim sirketi ile kamu ve/veya Ozel sektore ait algak ve orta
gerilim elektrik dagitim sebekelerini yoneterek abonelere enerji tedariki yapan
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elektrik dagitim sirketlerini, aboneleri ve enerji sektoriinde bilisim teknolojilerini
gerceklestiren kisiler veya tiizel kisilikleri kapsamaktadir (Akilli ve Ozaslan, 2017;
Kurnaz ve Karatepe, 2019; isbilen ve Konar, 2020).

Siber savunma, siber ortamin siber saldir1 ve siber terdrizme ugramasina karsi
onlem almak i¢in uygulanan giivenlik yontemleri olarak tanimlanabilir (Meral,
2008; ISACA, 2017). Siber savunma; siber ortamda yapilabilecek saldirilar, yanlis
kullanim veya zararli yazilimlar nedeniyle ortaya c¢ikacak olumsuz etkilerin
Onlenmesi ve sistemlerin bekasinin saglanmasi i¢in alinan tedbirler ve yiiriitiilen
faaliyetlerdir (Ciftei, 2013).

Enerji sistemlerinde siber savunma; siber uzayda yer alan enerji sistemlerine
yonelik siber saldirilara karst bu sistemleri korumak igin uygulanan siber
giivenligin alinmasina yonelik tedbirleri ve yiiriitiilen faaliyetleri kapsamaktadir.

Siber saldiri, siber ortamda yer alan bilgileri istismar etmek, bozmak,
degistirmek, sistemlere erisimi engellemek ya da zarar vermek amaciyla siber
ortamda gerceklestirilen faaliyetlerdir (Ciftgi, 2013). Siber tehditler bir iilkenin
stratejik olarak biiyilk 6nem tagiyan haberlesme ve bilgisayar sistemlerine, enerji
kaynagi, enerjinin ulasim aglari, askeri komuta ve kontrol sistemlerini zarara
ugratacak bilylikliikte etkiye neden olan, asimetrik bir harp c¢esidi olarak
goriilmektedir (Mudrinich, 2012; Aslay, 2017).

Enerji sistemlerinde siber saldirilar siber uzayda yer alan enerji iretim
tesislerinin {iretimini durdurmak, azaltmak veya ¢ogaltmak suretiyle frekans ve
gerilim stabilitesini ortadan kaldirarak sistem ¢okmelerine, iletim sistemlerinde
yanlis manevralar yaptirmak suretiyle istenmeyen yiik akiglarina ve enerji
inkitalarma, mal (yangm, infilak vb.) ve can kayiplarina neden olabilecek,
abonelerin saya¢ okuma, tarifelendirme ve fatura 6deme islemlerinde yanls islem
yapilarak maddi kayiplara yol acabilecek enerji sistemlerine yonelik siber ortamda
gerceklestirilen faaliyetlerdir.

Siber savas, elektronik aglarda bilgisayar sistemlerinde iletisim aglarinda ve
bilgi depolama araglarinda gerceklesen savas big¢imidir (Boyd, 2009; Johnson,
2015). Bir diger degisle devletlerin birbirine kars1 yiiriittiigli siber saldir
faaliyetleridir (Ciftci, 2013). Bu tanimda dikkat ¢eken hususlardan birincisi siber
savasin devletlerarasinda cereyan etmesidir. Ikinci husus ise amacin hasar vermek
ve sistemlerde kesinti yapmak oldugudur. Siber savas ayni1 zamanda bilgisayarlar
ve bu sistemlerde saklanan bilgilere karsi siyasi, sosyal veya ekonomik alanlara
kars1 girisilen ve kanuna uygun olamayan saldirilar veya tehditlerdir (Meral, 2008).
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Siber savas devletlerarasinda siyasi, sosyal veya ekonomik alanlarda elektronik
ortamda yer alan bilgilere yonelik olarak cereyan eden kanunsuz saldirilar veya
tehditler olarak tanimlanabilir.

Siber terorizm ise kritik milli altyapilart (enerji, ulastirma, -elektronik
haberlesme, su yonetimi, bankacilik ve finans ile kamu hizmetleri gibi) devre dist
birakma ya da bir devleti boyun egdirme veya sivil toplumu korkutma maksadiyla
bilgisayar ag1 araglarinin kullanilmasidir (Ciftci, 2013). Terorizm saldirilarinin
amaglar1 arasinda internet ortami ve bilgisayar sistemleri tizerinden hedef olarak
belirlenmis sistemleri bozmak ve mevcut teknoloji araciligryla enerji sistemleri gibi
kritik altyapilara zarar vermek bulunmaktadir (Zanini ve Edwards, vd., 2001).

Giintimiizde SCADA sistemlerinin kullanildigi niikleer enerji santralleri gibi
biiylik 6neme tastyan altyapilar siirekli siber teroristlerin ana hedefleri arasindadir.
Bu alanlara saldir1 diizenleyen siber teroristler, toplum {izerinde geleneksel
terérizmden daha biiylik etki yaratmasini amaglamaktadir (Hardy ve Williams,
2014). Terdristler artik daha az maliyet gerektiren imkanlar kullanarak kritik
degeri olan bilgisayar sistemlerine zararli yazilimlar yerlestirilerek bir iilkenin
askeri, siyasi ve ekonomik kaynaklarini kilit duruma getirebilir ve zarar verebilirler
(Hawks, 2010; Sogiit vd., 2020). Siber terdrizm ise kritik milli altyapilan (enerji,
ulastirma, elektronik haberlesme, su yoOnetimi, bankacilik ve finans ile kamu
hizmetleri gibi) devre dis1 birakma ya da bir devleti boyun egdirme veya sivil
toplumu korkutma maksadiyla bilgisayar agi araglarinin kullanilmasidir (Cifei,
2017, s.9). Siber terdrizm bilgisayar ag1 araglarinin kritik ulusal altyapilarinin yani
enerji, ulasim ve hiikiimet operasyonlar1 gibi altyapilarin kapatilmasi ve bir
hiikiimeti veya sivil niifusu zorlamak veya yildirmak i¢in kullanilmasidir. Siber
terorizm geleneksel terérizmle karsilastirildigina geleneksel terérizme goére daha
kiiciik boyutta fiziksel egitim, psikolojik destek ve kiiclik oranda Sliim riski ve
seyahat riski gerektirir. Bu durumlar da terér orgiitlerinin takipgilerinin ise alip
tutmalarini kolaylastirir (Erendor, 2016).

Giinliimiizde toplumlarin enerjiye olan bagimliligi gittikce arttifindan siber
savas unsurlar1 arasinda enerji sistemlerine miidahale veya saldir1 ilk ala gelen
unsurlar arasindadir. Terdristler artik daha az maliyetli imkanlar ile kritik 6neme
sahip bilgisayar sistemlerine viriis gondererek bir iilkenin ya da kitanin askeri,
siyasi ve ekonomik kaynaklarimi felce ugratabilirler (Hawks, 2010). Bu baglamda
enerji sektoriindeki siber uzayda yer alan aktorler siber savas ve siber terérizm
tehdidi ile kritik seviyede karsiyadir.
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Kritik altyapilar stratejik 6neme sahip altyapinin iizerinde islem yaptig1 bilginin
gizliligi, biitiinliigii veya erisilebilirligi zarar gordiiglinde, can ve/veya mal kaybi
yasanmasina, biiyiilk miktarlarda ekonomik zarara, ulusal giivenlikte aciklarin
meydana gelmesine veya kamu diizeninin hasar gormesine neden olabilecek
bilisim veya endiistriyel kontrol sistemlerini igeren sistemlerdir (Homeland
Security, 2012; Irmak ve Erkek, 2018; Kritik Bilgi Sistem Altyapilart i¢in Asgari
Giivenlik Onlemleri Dokiimani, 2019; Simsek ve Ozen, 2019). Enerji tiretim ve
dagitim sistemleri, telekomiinikasyon altyapisi, finansal servisler, su ve
kanalizasyon sistemleri, giivenlik servisleri, saglik servisleri ve ulastirma servisleri
en basta gelen kritik altyapilar olarak siralanabilir (Giintay, 2017). Kritik altyapilar
arasinda; barajlar, su tutma ve sulama sistemleri, elektrik iiretme ve dagitim
sistemleri, petrol tesisleri, gaz sistemleri ve fabrikalar, ulusal enerji sistemleri,
ulagim sistemleri, e-devlet uygulamalari, telekomiinikasyon sistemleri, ulusal
finansal sistemler, ulusal savunma altyapilari, internet omurgasi, stratejik sanayi
tesislerinin igletim sistemleri, sanayi ve teknoloji sirlarim1 barindiran sistemler
sayilabilir.

Stratejik Oneme sahip altyapilar, temelinde bilgi sistemleri ve/veya bilgi
sistemleri ile ¢alisan sistemlerden meydana gelmektedir. Stratejik oneme sahip
altyapilar ve bilgi teknolojileri bir¢ok agidan, biiyiik oranda kesismektedir (Kara ve
Celikkol, 2011). Enerji sistemlerini de kapsayan, kurumsal aga ve internet ortamina
operasyonel gerekgelerle baglanabilen stratejik oneme sahip altyapilar temelinde
bilgi sistemleri ve/veya bilgi sistemlerini kullanarak c¢aligirlar. Ayrica siber
saldirilara ataklarina agik halde ve korunmasizdirlar (Tiirkiye Bilisim Dernegi,
2020). Elektrik iiretimi yapan ve dagitiminmi gerceklestiren sistemler bir iilke icin
stratejik oneme sahip altyapilardan biridir (Kara ve Celikkol, 2011; Kiiciiksille, vd.,
2013).

Kaspersky ICS CERT (2020)’de stratejik 6neme sahip altyapir endiistriyel
otomasyon sistemlerine giivenli uzaktan erisim saglanmasina iligkin standartlar ve
almmasi gereken giivenlik tedbirleri belirtilmistir. ABD, enerji sektorii bilgi
giivenligini kritik altyapilarin bilgi giivenliginin saglanmas1 kapsaminda ele
almaktadir (Modeft, 2013; Kaspersky ICS CERT, 2020). ABD’de enerji sistemleri
kritik altyap1 olarak belirlenen sektorler arasindadir (Mudrinich, 2012). ABD’de ilk
defa 11 Eylil saldirilar1 sonrasinda 13010 sayili kanun hiikmiinde kararname ile
kritik altyapi terimine yer verilmis ve kritik altyapinin korunmasindan sorumlu bir
komisyon kurulmustur (Usak, 2011; Kolevar, 2007). Rusya Federasyonu’nun kritik
altyapilarinin siber saldirilardan etkilenmemesi ve hasar gormesinin Onlenmesi
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konularindan sorumlu kurumu Rus Federal Giivenlik Servisi (FSB)’dir (Meral,
2015).

Kritik altyapilar; Tiirkiye tarafindan “isledigi bilginin gizliligi, biitiinligi veya
erisilebilirligi bozuldugunda; can kaybina, biiyiik 6l¢ekli ekonomik zarara, ulusal
giivenlik aciklarima veya kamu diizeninin bozulmasina yol agabilecek bilisim
sistemlerini barindiran altyapilar” olarak tamimlanmaktadir. Tiirkiye’de ise
20/06/2013 tarih, 2 sayili Siber Giivenlik Kurulu karar1 uyarinca “enerji” sektorii
kritik altyapr sektorleri arasinda degerlendirilmektedir (2016-2019 Ulusal Siber
Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani, 2016). Goriildiigii gibi AB, ABD, Rusya
Federasyonu ve Tiirkiye kritik altyapi mevzuatnda tarif edilen kritik altyapilarin
tanim1 igerisinde enerji sektorii en Onde gelen sektorlerden birisidir. Siber
saldirilarin sektorel dagilimi incelendiginde, enerji sektoriine yapilan saldirilarin ilk
sirada oldugu ayrica, enerji altyapisinin Endiistriyel Kontrol Sistemleri / Merkezi
Denetim ve Veri Toplama Sistemleri tizerinden c¢aligmalarini devam ettiren kritik
tesislerin saldirtya maruz kalma agisindan ilgili sektdrler arasinda birinci sirada
oldugu goriilmektedir (Meral, 2015). Enerji sektoriine yapilabilecek bir siber
saldirt durumunda abonelerin can ve mal giivenligi, ekonomik refahi azalmakta
veya yok olmakta ve bir kamu hizmeti niteligindeki enerjinin etkin ve verimli
igleyisi bozularak hayati durdurma noktasina kadar getirebilir. Bu durum arastirilan
iilkeler tarafindan kritik altyapilar kapsaminda degerlendirilen enerji
sistemlerindeki siber giivenligin 6nemini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Enerji sistemlerinde bilgi giivenligi konusunda g6z oniinde bulundurulmasi
gereken SCADA sistemlerinin bilgi giivenligidir. Kritik altyapilarin yonetiminde,
hizmet saglamak i¢in cografi anlamda genis alana yayilmis sistemdir. Bu sistemi
olusturan bilesenlerin merkezi olarak izlenmesi ve kontrol edilmesi i¢in kullanilan
sistemler olan SCADA sistemlerini kullanmaktadir (Kritik Bilgi Sistem Altyapilar
icin Asgari Giivenlik Onlemleri Dokiimani, 2019). SCADA sistemlerinin bilgi
teknolojilerine olan bagimliligi ciddi giivenlik risklerini de beraberinde
getirmektedir. Giinlimiiz siber giivenlik endiselerini karsilayacak seviyede
tasarlanmamis, basit, kriptosuz ve diisik hizda olan SCADA sistemleri
kullanildiklart enerji sistemlerini siber saldirilara hedef yapmaktadir (Kaspersky
ICS CERT., 2019). Kritik iiretim tesislerine karsi1 gergeklestirilen saldirilarin
amaglarindan biri istihbarat saglamak ve hedef hakkinda bilgi toplamaktir. Ayrica
saldirilar ¢ogu zaman internet baglantisina erisim imkani saglayan SCADA
Uniteleri lizerinden, ¢alisanlarin maksatli veya maksatsiz zafiyetler nedeniyle
yazilim ve donamimlarin zayif yonleri {izerinden gerceklestirilmektedir (Meral,
2015). Enerji giivenligi ekonomik, toplumsal, siyasi ve jeopolitik risklerin
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yOnetilebilmesi i¢in en temel maddi unsur olma 6zelligini korumaktadir Modern
donemlerde enerji giivenligi olmaksizin askeri, siyasi, stratejik ve ekonomik
alanlarin 6tesinde cevre, su ve gida gibi enerji ile dogrudan ilgi kurmakta giicliik
cektigimiz alanlarda bile giivenlikten sdz etmek miimkiin degildir (Ozev, 2017).
Diinyadaki gelismelerle birlikte iilkemizde de enerji sistemlerinin altyapisinin
yonetilmesi ve izlenmesi biiyiik oranda BIT teknolojileri ile birlikte calisan
SCADA sistemleri ile gerceklestirilmektedir (Kara ve Celikkol, 2011). EKS kritik
altyapilar kapsaminda enerji sektoriinde kullanilmakta olup giivenlik acisindan
hassas sistemlerdir (McGurk, 2008).

Bir {ilkenin enerji sistemlerinde kullanilan bilisim teknolojilerinde meydana
gelebilecek siber giivenlik olaylar1 enerji hizmetlerinin durmasina, aksamasina,
biiyiik 6l¢ekli ekonomik zarar goriilmesine, kamu diizeninin hasar almasina, can
kaybinin yasanmasina ve hatta iilkelerin ulusal giivenliginin hasar gérmesine neden
olma risklerini icermektedir. Elektrik sisteminde meydana gelebilecek kesintiler
sonucu olusacak zafiyet ve riskler milli giivenlik agisindan da riskler tagimaktadir.
Enerji sistemlerinde ve oOzellikle de SCADA sistemlerine yonelik meydana
gelebilecek siber giivenlik olaylar neticesinde;

e Ulkelerde mevcut rafineler ve niikleer santraller atom bombasina
dontstiiriilebilir.

e Dogalgaz enerji iletim sistemlerinde basing artis1 olusturmak suretiyle dogal gaz
borular1 havaya ugurulabilir.

o Baraj kapaklar agtirilarak sehirler ve tarim arazileri su altinda birakilabilir.

e SCADA altyapisinda kritik bir isletme, fabrika veya merkezin elektrik
tedarikini yapan fiderinde a¢ma/kapama veya kisa devre yapilabilir. Bunun
sonucunda enerji inkitalari, hammadde yar1t mamul veya mamul madde kayiplar1 ve
hasarlari, yangin ve sektore bagli olarak infilaklar yapilabilir.

e Ogzellikle kritik sehirleri besleyen ana indirici trafo merkezlerinde
transformatorlerin gesitli yollarla devre disi birakilmasi kisa devresi neticesinde
arizalandirilmas1 ya da trafo yaginin yanarak yangina neden olmasi neticesinde
sehirlerin elektriksiz birakilarak karanliga gomiilmesi ve biiylk iiretim kayiplarina
neden olunabilir.

e Enerji sistemlerine yonelik siber saldirilar neticesinde diinya ¢apinda kaoslar
olusturulabilir, iilke gilivenlikleri tehlikeye atilabilir, saglik, ulasim, haberlesme
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hizmetleri gibi hayati faaliyetler sekteye ugratilabilir, tilkeler enerji sistemlerine
yonelik tehditlere kars1 savunmasiz hale getirilebilir.

e Kamu diizeni bozulabilir ve hatta ulusal giivenlik ihlaline neden olabilir.

Tiirkiye'de kamu kurumlarmin kullaniminda olan siber giivenlik araglarinin
%97's1 yabanct menseli olup %3'i yerli ve/veya milli kaynaklarla tretilmistir
(Afyonluoglu, 2018). Bu durum enerji sistemlerinde siber giivenlik baglaminda
yerli ve milli bilisim sistemlerinin kullanilmasinin 6nemini ortaya koymaktadir.
Yerli iirlin ve teknoloji eksikligi ulusal olgekte siber giivenlik zafiyeti meydana
getirmektedir. Bu yiizden oncelikle kritik altyapilar olmasi ile birlikte giivenlik
sertifikasi ile tescillenmis yerli siber giivenlik teknolojisi, ¢6ziimii ve lriinlerinin
yaygin olarak kullanilmasini desteklemek iizere gerekli tesvik ve zorunluluklarin
getirilmesi gereklidir (Tirkiye Bilisim Dernegi, 2020).

Uluslararas1 ortaklarla birlikte girisilen projelerden olan niikleer enerji
santralleri goz oOniine alindiginda, projeyi Tiirkiye ile birlikte yiirliten ortaklarin
zafiyetlerini veya c¢ikarlarmi hedef alan siber saldirilarin olugmasi halinde
iilkemizin de zarar gormesi ihtimali g6z oOniinde bulundurulmalidir Tiirk
ekonomisinin biiylime gostermesi enerji altyapisinin, elektrik tiretiminin ve hidro-
stratejik 6neme sahip barajlarin gelisimine dogrudan bagimli olmasi ve Tiirkiye nin
enerji gecis merkezi haline getirilmesi gibi stratejik hedeflerin izlemesi
siirdlirdiigiinden siber giivenlik ortamu kritik bir pargadir (Han ve Celikpala, 2016).

2. ENERJIi SISTEMLERINE YONELIK SALDIRI ORNEKLERI

Siber saldirllarin  sektdrel dagilimina bakildiginda enerji  sektoriine yapilan
saldirlarin ilk sirada bulundugunu ve enerji altyapisinda ICS/SCADA sistemlerin
barmdirarak faaliyetlerini devam ettiren kritik tesislerin saldirtya maruz kalma
kalma durumunu en fazla olan sektorler arasinda birinci sirada oldugu
goriilmektedir (Kaspersky ICS CERT, 2020). Enerji sitemlerine yonelik en dnemli
ve bilinen siber saldir1 &rnegi olarak “Stuxnet” yazilimi gosterilmektedir. Stuxnet
ile yapilan bir saldirida birinci asamada hedef tesisin SCADA sistemine bagl
olarak calisan ve sistemin yonetilmesini saglayan programlanabilir mantiksal
denetleyicileri (PLC) kontroliinii ele gecirmistir. Daha sonraki asamada kontrol i¢in
kullanilan SCADA cihazlar1 ile 100 milisaniyede araliklarla komut gdéndererek
santrifijlere enerji saglayan elektrik akim frekanslarinda dalgalanmalar meydana
getirmistir. Bu yOntemle genel siirecin kesintiye ugramasina neden olmustur.
Stuxnet siber giivenlik agikliklarmm kullanarak Iran’da bulunan niikleer tesislere
yonelik zarar vermeye yonelik faaliyetlerini, mevcut imkan ve geliserek siirekli
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giincellenme halinde olan biitiin giivenlik onlemlerine ragmen devam ettirmistir.
Stuxnet yontemiyle devlet kurumlarindan bagimsiz kisi ve kisiler tarafindan
yiiriitiilen siber saldirilar; artik sistemler iizerinde biiyiik oranda fiziksel hasar
verebilecek, etkili siber silahlar olugmasimin yolunu acilmistir (Meral, 2015).
SCADA protokollerinden Modbus protokoliine yonelik Command Injection,
Reconnaissance and DoS (Denial of Service) gibi kategorilerde cesitli ataklar
gerceklestirilmis ve en dogru siniflandirma oraninin Random Tree algoritmasi ile
saglandig goriilmiistiir (S6giit ve Erdem, 2020).

2010 yilindan 6nce bilgisayar viriisleri araciligryla kiigiik olcekte karigtirma,
bozma, veri kayb1 gibi olaylar yasanan SCADA sistemlerinde, stuxnet yontemi
kullanilarak  bir devletin ulusal kritik altyapilarina sizma  girisimiyle
karsilasilmistir. Halihazirda elektrik dagitim yonetim sistemleri ve SCADA
sistemleri de internete bagimli olmayan yazilimlar olmasimna karsin Stuxnet
orneginde oldugu gibi siber savas ve siber terorizmin etkisi altinda oldugu bir
gergektir. Tablo 1 iizerinde SCADA sistemlerine yonelik gerceklestirilen ve kayit
altina alinmig olan saldirilar verilmistir (Ciftci, 2013; Kaspersky ICS CERT, 2020).

Tablo-1. SCADA Sistemlerine Yonelik Saldirilar

Y1l Olay Tanim Olay Yeri
2000 Hirsizlik ve alarm sistemlerine saldir. Avustralya
2000 Gazprom petrol boru hattina saldir1. Rusya
2001 Atik su sistemine saldiri. Avustralya
2003 | Niikleer santrale saldir1. Amerika
2003 Hidroelektrik santralin kilitlenmesi. Tiirkiye
2003 Yazilim firmalarina diizenlenen saldirt. Amerika
2004 Demiryolu hatlarinin kapanmas. Amerika
2008 Niikleer santrale saldiri. Amerika
2009 Niikleer tesislerinin Stuxnet solucanindan etkilenmesi. fran
2010 | Stuxnet ile SCADA saldirisi. Iran
2012 SCADA sisteminin IP adreslerine saldirt. Rusya
2014 | SCADA sistemine saldiri. Finlandiya
2015 Elektrik sebekesine saldir1. Ukrayna
2015 Elektrik sebekesine saldiri. Tiirkiye
2016 Elektrik kesintisi. Ukrayna
2016 Niikleer tesislerin santrallerine yapilan saldiri. Almanya
2019 Elektrik santrali SCADA sistemi saldirisi. Amerika
2020 Riizgar tiirbinleri SCADA sistemlerine saldiris. Azerbaycan

162




Siber Giivenlik Kapsaminda Enerji Sistemleri Giivenliginin Degerlendirilmesi

Tablo 1°de verilen 6rnek olaylar SCADA sistemlerinin BIT sistemleri ile
biitiinlesmesi bir¢cok kolaylik ve esnekligi getirse de siber gilivenlik agisindan
onemli riskleri de birlikte getirdigini gostermektedir. S6z konusu risklerin ortadan
kaldirilmas1 veya olasi etkilerinin en aza indirgenmesi i¢in yonetimsel, teknik ve
yasal boyutta diizenlemeler yapilmasi sarttir. Enerji sistemlerinin kesintisiz olarak,
giivenli ve belirli bir kalitede hizmet vermesinde SCADA sistemlerinin siber
giivenligi konusu biiyiik 6nem tagimaktadir.

2.1. Yasanmus Biiyiik Olcekli Elektrik Kesintileri

Elektrik sistemleri altyapisi, domino tasi etkisine sahip olmasi nedeniyle kritik
altyapilar arasinda ayrica lizerinde durulmasi gereken bir konudur. Ciinkii hayati
oneme haiz olan ve kritik oldugu degerlendirilen altyapilarin neredeyse tamami
elektrigin olmamast durumunda hizmetlerini siirdiiremezler. Diger kritik
altyapilarin yaninda elektrik altyapisinin 6nemi ayri énem tasimaktadir. Ciinkii
elektrik depolanamaz ve uzun siireli ikame edilemezken diger enerji kaynaklari i¢in
bu durumlar yasanmamaktadir. Elektrik sistemlerinin bir sorunla karsilagmasi
halinde diger altyap1 hizmetlerinde de aksamalar meydana gelmektedir.

Bir siber saldir1 durumunda, gézlem ve kontrol gorevlerini yerine getiren
SCADA/ICS sistemlerinde iizerinden yasanan aksakliklarla birlikte kesinti yasanan
elektrik altyapisinda olayim uzun siire yasanmasina ve biiyiik 6l¢ekli hasarlara yol
agmaktadir. Tablo 2’de diinya tarihinde meydana gelmis olan etki alani1 ve
sonuglarina goz oniine alinarak degerlendirildigine etkili oldugu ifade edilen biiyiik
capli elektrik kesintileri verilmistir (Meral, 2015).

Tablo-2. Biiyiik Capli Elektrik Kesintileri

Kesinti Yeri Tarihi Insan Sayisi (milyon) | Siire (saat)
Brezilya 11 Mart 1999 97 4
Hindistan 02 Ocak 2001 230 12

ABD - Kanada 14 Agustos 2003 50 4-7
Italya 28 Eyliil 2003 56 18
Java - Bali 18 Agustos 2005 100 11
Brezilya - 10-11 Kasim 2009
87 7
Paraguay
Hindistan 30-31 Temmuz 2012 350-680 6-14
Banglades 01 Kasim 2014 150 10-12
Pakistan 26 Ocak 2015 140 12
Tiirkiye 31 Mart 2015 70 3-10
Ukrayna 23 Aralik 2015 1 6
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2003 ABD ve Kanada Elektrik Kesintisi sonucunda;

e Otomobil ve motor iiretim tesislerinden General Motors ve Ford gibi biiyiik
sirketleri de igeren en az 70 adedinin faaliyetleri kesinti boyunca durdurulmus ve
bu siire sirasinda neredeyse 100.000 calisan isine gidememistir.

e 8 adet petrol rafinerisi yasanan kesinti yiiziinden etkilenmistir. Baz1 eyaletlerde
bu yiizden meydana gelen tiretim kayb1 yakit tedariki sorununa yol agmugtir.

e Yasanan kesinti dolay1 su altyapisinda etkilemistir. Bu durum su kesintilerinin
de yasanmasina yol agmustir.

e Elektrikli toplu tasima sistemlerinden metro ve tren seferleri durmustur.
Yasanan aksaklik nedeniyle yiiksek binalarin asansdrlerinde ve toplu tasima
sistemlerinde mahsur kalmiglardir.

e Demir-gelik fabrikalarinda tretim faaliyetleri durmus ve bazi fabrikalarda
kesintiden sonra erimigs haldeki c¢eligi sogutmak igin kullanilan sistemler
calismadigindan dolay1 yanginlar meydana gelmis, biiylik ¢apta hasara neden
olmustur.

e Ozellikle Ontario eyaletinde birbirine yakinn bdlgelerde bulunan kimyasal-
petrokimyasal tesislerde kesinti nedeniyle ¢aligma siireclerinde aksakliklar
yasamugtir. Biiyiik capli bolgede ¢evrenin zarar gormesine yol agan bu aksakliklar
ayrica saat bagi on ile yirmi milyon dolar arasinda maddi zarara neden olmustur.

e Biiyiik sehirlerde trafik 1siklarinin ¢aligmamasi nedeniyle karayolu ulagim
sistemleri durmustur.

e Giinliik ihtiyaglarin karsilandig: ilag sirketleri, restoranlar, marketler ve esnaflar
gerceklestirdikleri iiretim veya sagladiklart hizmetlerini durdurmak durumunda
kalmistir. Gida depolama ve gida tedarikgileri biiyiik zarara ugramislardir.

e Telefon altyapisi elektrik kaynagina ihtiyag duydugu icin kesintinin baglamasi
ile birlikte sabit telefonlar kullanilamamistir. Mobil telefonlarda yasanan
yogunlukdan dolay1 kullanilamamustir.

31 Mart 2015 tarihi sabah saatlerinde Tiirkiye’de meydana gelen elektrik
kesintisinin nedeni heniiz tam olarak belirlenememistir (Meral, 2015). S6z konusu
kesinti sonras1 Tirkiye'de;

e Schirlerde toplu tagimada kullanilan elektrik ile ¢alisan araglarin seferlerinde
iptaller olusmustur. iptaller nedeniyle trafik yogunlugu yasanmuistir.
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e Kara yollar iizerinde ger¢eklesen kesinti nedeniyle trafik 1siklarinin devre disi
kalmas: trafik karmasasi gerceklesmistir.

e Hastane hizmetlerinden acil servis ve yogun bakim {initeleri disinda kalan
boliimlerde saglik hizmeti verilmemistir.

e Okullar ve devlet kurumlarinin bir¢ogunda hizmetlerde aksama yasanmig ve
personeller evlerine donmek durumunda kalmustir.

e Uretim sektdrlerinde vardiyalar durdurulmustur.

3. TURKIYE’'DE ENERJi SISTEMLERINDE SiBER GUVENLIGIN
SAGLANMASI CALISMALARI

Tiirkiye’nin siber giivenlik alaninda kurumsallasmas1 kapsaminda; Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Emniyet Genel Midiirliigi (EGM) Siber Suglarla
Miicadele Daire Baskanligi, Jandarma Genel Komutanlig1 (JGK) Bilisim ve Teknik
Istihbarat Baskanligi, Sahil Giivenlik Komutanhg: Istihbarat Daire Baskanlig
Siber Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigii, BTK, MIT Baskanligi, Afet ve Acil
Durum Yonetimi (AFAD) Bagkanligi, TSK Siber Savunma Komutanligi,
TUBITAK, Savunma Teknolojileri Miihendislik, Hava Elektronik Sanayii
(HAVELSAN) ve Askeri Elektronik Sanayii (ASELSAN) ve Siber Giivenlik
Kurulu (SGK) yer almaktadir. 2012°de Tiirkiye’de Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu tarafindan Ulusal Siber giivenlik ile ilgili politika, strateji ve eylem
planlarin1 olusturmak ve kritik altyapilarin belirlenmesinde teklifleri karara
baglamak i¢in Siber Giivenlik Kurulu olusturulmustur. Bu Kurul 2013 yilinda
Tiirkiye'nin ilk Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plani’mi
yayimlamstir.

Ulkemizde 2020 yilinda Ankara’da teknoloji altyapisi ile tamamlanan Ulusal
Siber Olaylara Miidahale Merkezi (USOM) ile ulusal ve uluslararasi tehditlerin
belirlenmesi, yapilacak muhtemel saldir1 ve olaylarin etkilerini azaltilmasi igin
kurulmustur. Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Planinda (2012)
Tirkiye'de Sektorel ve Kurumsal Siber Olaylara Miidahale Ekipleri (SOME)
olusturulmasi i¢in karar almmistir. Tiirkiye’de kritik altyapilarin korunmasi
amaciyla siber giivenlik kapsaminda katki saglayan onemli adim ‘“2013-2014
Eylem Plani”dir. S6z konusu plan ile “Ulusal Siber Olaylara Miidahale Merkezi”
(USOM) ve “Siber Olaylara Miidahale Ekipleri” (SOME) kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Boylelikle Tiirkiye'de enerji sektoriinde de kamu kurumlart ile 6zel
kuruluslar SOME’lerini kurmaya baslamislardir. Halen Tiirkiye'de enerji
sektoriiniin sektérel SOME’si olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'dur.
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Gilintimiizde Tiirkiye’de enerji dagitim, iletim, iiretim ve rafineri alt sektorlerinde
faaliyet gosteren SOME’lerin sayist her gecen giin artmaktadir.

2016 yilinda Tiirkiye Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB)
tarafindan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun gorev alanina giren konular da
icere"2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Strateji Belgesi" yayimlanmustir.
Tiirkiye’nin bu eylem planinda 2013-2014 Eylem Planinda oldugu gibi siber
giivenlik riskleri ve gz Oniinde bulundurulmas: gereken ilkeler agiklanmustir.
2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Planinda (2016) kritik
altyapilarin  kullandig1 bilisim sistemlerine karsi gerceklestirilecek saldirilar
sonucunda enerji, ulastirma, vb. kritik 6neme sahip hizmetlerde kesinti yaganmasi
konusu siber giivenlik riskleri arasinda tanimlanmigtir. Tiirkiye'de kritik altyapilara
ait bilisim sistemlerinin siber giivenlik sorumlulugu TUBITAK’a verilmistir.
Tirkiye “2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Strateji Belgesinde” enerji
sistemlerinin siber giivenligine iliskin hususlar Tablo 3’de sunulmustur.

Tablo-3. 2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Strateji Belgesi

S.Nu. Enerji Sistemleri ile Iliskilendirme

Kritik Altyapilar: 20/06/2013 tarih, 2 sayili Siber Giivenlik Kurulu karari
uyarmca kritik altyapilari barindirmakta olan “Elektronik Haberlesme”,
“Enerji”, “Su Yonetimi”, “Krittkk Kamu Hizmetleri”, “Ulagtirma” ve
“Bankacilik ve Finans™ sektorlerini, ifade eder.

Siber Giivenlik Riskleri: Kritik altyapilarin kullandig1 bilisim sistemlerine
2. yapilacak hizmet dig1 birakma ve benzeri hedef odakli saldirilar sonucunda
enerji, ulastirma, vb. kritik hizmetlerin kesintiye ugramasi.

Tablo 3’de yer alan hususlar incelendiginde; Tiirkiye’de enerji sistemlerinin siber
giivenliginin kritik altyapilar ile iliskilendirildigi goriilmektedir. S6z konusu strateji
belgesinde yer alan O6nemli bir belirleme enerji sistemlerinin kullaniminda olan
bilisim sistemlerine kars1 gerceklestirilecek faaliyetini durdurma gibi hedef odakli
saldirilar sonucunda enerji hizmetlerinin kesintiye ugrayabilecegine iliskin yapilan
vurgudur. Burada enerji sistemlerinin siber giivenliginin, ulusal siber gilivenlik
politikasinin dogal bir pargasi olarak goruldiigii soylenebilir.

Tirkiye'de 2017 yilinda “Enerji Sektoriinde Kullanilan Endiistriyel Kontrol
Sistemlerinde Bilisim Giivenligi Yonetmeligi” Resmi Gazatede ¢ikan bir karar ile
yayinlanmis ve uygulamaya alinmstir. Bu Yonetmeligin amaci; kritik enerji

altyapilarinda kullanilan endiistriyel kontrol sistemlerinin (EKS) bilisim
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stireclerinin izlenmesi, sistem siirekliliginin saglanmasi ile siber giivenliginin
saglanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir. 2017 yilinda ayrica siber
savunma faaliyetlerini bir birimden yonlendirmek, siber olaylarin takibi, analizi ve
degerlendirmelerini yapmak, siber giivenlik standartlarim1 belirlemek ve kullanilan
sistemlerin zafiyet analizlerini yapmak i¢in Siber Savunma Harekat Merkezi
kurulmustur. Bu merkezde 2020 yili ilk ¢eyreginde milli olarak gelistirilen
yazilimlar kullanilmaya baslanmustir.

Tiirkiye'de siber giivenlik iirlinlerinde yerli ve/veya milli {iriin kullanilmasi
hususu enerji sistemlerinin giivenliginin saglanmasinda dikkate alinmasi gereken
bir konudur (Afyonluoglu, 2018). Siber giivenlik tatbikatlar1 Tiirkiye’de Siber
giivenlik alaninda yapilan 6nemli ¢aligmalar arasindadir. Giliniimiizdeki teknolojik
gelismelere ragmen enerji altyapilari icin SCADA ve kontrol sistemlerine yonelik
olarak Stuxnet siber saldirisina benzeyen siber saldirilar yapilabilir.

Tiirkiye’nin ulusal giivenligi agisindan enerji sistemlerinin siber giivenligi;
ekonomik, toplumsal, siyasi ve jeopolitik risklerin ydnetilebilmesi igin ana
unsurlardan birisidir. Tiirk ekonomisinin biiyiime saglamasi enerji altyapisina,
elektrik tiretimine ve hidro-stratejik 6nemi bulunan barajlara dogrudan bagimlidir.
Bu durumla birlikte Tiirkiye’yi enerji kaynaklarinin aktarim merkezi haline
getirmek gibi stratejik hedefler siirdiiriildiigii icin enerji altyapilarinda siber
giivenlik ortaminin gelistirilmesi kritik 6neme sahiptir (Han ve Celikpala, 2016).
Enerji santrallarina veya elektrik dagitim sebekelerine diizenlenebilecek Stuxnet
benzeri siber saldirilar bir iilkenin tamaminin gilinlerce elektriksiz birakilmasi ve
cok biiyiikk bir ekonomik zarar verilmesi miimkiin gozitkmektedir. Enerji
sistemlerine yonelik yapilabilecek siber saldirilar bir iilkenin askeri giiciiniizii de
sekteye ugratabilir. Gelismis iilkelerde oldugu gibi gilivenlik testlerinden gecirilmis
ve ulusal sertifikasyona sahip milli SCADA ve siber giivenlik iiriinlerine sahip
olunmasi durumunun Tiirkiye'nin enerji giivenligine etkisi biiyiik olacaktir.

SONUC ve ONERILER

Icinde bulundugumuz bilgi ¢aginda enerji sistemlerine olan bagimlilik giderek
artmistir. Bu durum enerji sistemlerinin bilgi giivenligi olgusunun 6nemini de
arttirmigtir. Enerji sistemlerinin bilgi giivenligi gliniimiizde devletlerin ulusal
giivenliklerini saglayabilmek adina 6ne ¢ikan bir konu haline gelmistir. Ciinkii
siber saldirilarin  sektérel dagilimina bakildiginda enerji sektoriine yapilan
saldirilarin ilk sirada bulundugu goériillmektedir. Enerji sistemlerine yonelik olasi
siber tehdit ve saldirilar diinya iilkelerinin enerji hizmetlerinin durmasina,
aksamasina, biiyiik 6lgekli ekonomik zarar goriilmesine, kamu diizeninin hasar
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almasina, can kaybinin yasanmasina ve hatta iilkelerin ulusal giivenliginin hasar
gérmesine neden olabilmektedir. Ulkelerin enerji sistemlerine yonelik siber tehdit
ve saldirilardan zarar gormemek icin kisa, orta ve uzun vadede stratejik seviye
dahil basta farkindalik olmak iizere teknolojik g¢aligmalarda dahil g¢aligmalar
yaparak enerji sistemlerinin siber gilivenligine yonelik gerekli siber gilivenlik
tedbirlerini almalar1 gerektigi ortadadir. Iginde bulundugumuz bilgi ¢aginda enerji
sistemlerine yonelik bilgi giivenligini anlamlandiramayan ve gerekli tedbirleri
almayan iilkelerin enerji sistemleri kritik altyapilar1 ciddi siber giivenlik risk,
saldir1 ve tehditlere maruz kalacak, enerji sistemleri bilgi giivenligine yonelik
gerekli hassasiyeti gosteren ve tedbirleri alarak uygulama gegiren iilkeler ise maruz
kaldiklar1 tehditleri en aza indirmeyi basarabileceklerdir.

Enerji siber giivenlik kavrami enerji sistemlerine yonelik gerekli dnlemler
almmadiginda biiylik 6lcekte zararlara neden olacak nitelikte bir giivenlik
bilesenidir. Enerji sistemlerinde siber giivenligin saglanmasina yonelik alinacak
siber glivenlik tedbirlerinin hayati derecede Oneme sahip oldugu, enerji
sistemlerinin  siber gilivenliginin bir ulusal giivenlik politikas1  olarak
degerlendirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Ayrica miimkiin olan her alanda ve
asamada siber gilivenlik egitimleri ve bu alanlarda farkindalik yaratilmasini
saglayacak organizasyonlarin gerceklestirilmesi gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir.
Sektorde bulunan kuruluslarin ve kurumlarin birbirleri ile bilgi paylasimi ve is
birligi saglamasi ihtiyacinin 6nem kazandigi ortadadir. Bu durumu enerji
sistemlerine yonelik yasanan siber saldirilar dogrulamaktadir. Ulkelerin enerji
sistemlerine olan bagimliligi kapsaminda gelecekte enerji sistemlerine yonelik
siber tehdit ve saldirilarin daha yogun sekilde gozlemlenecegini kestirmek gii¢
degildir.

Siber giivenlik kapsaminda enerji sistemleri giivenliginin degerlendirilmesine
yonelik yapilan bu ¢alismada asagidaki sonuglara ulagilmustir.

e Enerji sistemlerinde BIT ve 6zellikle de internetin yaygin olarak kullanimi siber
giivenlik risk ve belirsizlikleri de beraberinde getirmektedir.

o Enerji sistemlerine ve 6zellikle de SCADA sistemlerine yonelik arastirilan siber
saldirilar bu sistemlerin siber tehdit ve saldirilarin odagi haline geldigini ortaya
koymaktadir.

e Enerji sistemlerinin siber giivenliginin saglanmasina yonelik almacak siber
giivenlik tedbirleri hayati derecede dneme sahiptir.
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e Aragtirilan {ilkelerin enerji sistemleri siber giivenligini kritik altyapilar
kapsaminda degerlendirdikleri goriilmektedir. Bu iilkeler enerji sistemlerine
yonelik siber giivenlik saldir1 ve tehdit risklerini yonetilebilir ve kabul edilebilir
diizeylerde tutmak maksadiyla stratejik seviyede ¢alismalar yapmaktadirlar.

e Tirkiye’nin de incelenen iilkelere benzer sekilde enerji sistemlerinde siber
giivenligin  saglanmasina  yonelik stratejik seviyede c¢aligmalar yaptigi
goriilmektedir. Tiirkiye “2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Strateji Belgesi”
Tiirkiye’de yapilmig Siber Giivenlik alaninda en 6nemli ¢alismalardan birisidir. Bu
belgede Tiirkiye’de enerji sistemlerinin siber giivenliginin kritik altyapilar ile
iligkilendirildigi goriilmektedir. Bu belgede enerji sistemlerinin siber giivenligi
ulusal siber giivenlik politikasinin dogal bir pargasi olarak ele alinmaktadir.

Ulagilan bu sonuglara dayanarak Tiirkiye’de enerji sistemlerinin siber giivenligi
konusunda asagidaki oneriler getirilebilir.

e Elektrik Dagitim Yonetim Sistemi’nde sebekeye ve abonelere ait “biiyiik bilgi”
yiginlarinin depolanmast ABD, Cin gibi belli bagli iilkelerde yapilmakta olup, siber
giivenlik tehdidi agisindan bu yigmlarin da lokallestirilmesi, depolama sekli ve
yonetilmesi siber glivenlik tehditleri arasinda ¢oziilmesi gereken bir problemdir.

e Tek bir siber saldir1 yontemi ile tiim {ilke sebekesinin arz giivenliginin tehlikeye
diisebilecegi dikkate alinarak enerji sistemlerinin siber giivenligine iliskin yaklagim
genel bir ulusal giivenlik politikasi gibi degerlendirilmelidir.

e Hem kamu hem de 6zel sektorde enerji sistemlerine yonelik aktorlerin (dagitim
sirketleri vb.) enerji sistemlerinin bilgi giivenligi konusunda farkindaligin
artirtlmasina yonelik gerekli caligmalar yapilmalidir.

o Enerji sektoriine yonelik siber tehdit ve saldirilara karsi gerekli siber savunma
tedbirleri proaktif tedbirlerle alinmali, bu konuda tatbikatlar planlanmali ve
yapilmalidir.

e Kiritik enerji altyapilarinin siber saldir1 ataklarindan korunmasi igin ¢aligmalar
tiim enerji sektoriinii barindiran biitlinciil bir bakis agisiyla degerlendirilmeli ve
takibi saglanmalidir.

o Enerji sektoriinde SCADA sistemlerinde kullanilan yazilimlarin kaynak kodlari
iriin giivenlik sertifikasyonlari ile birlikte tedarik¢i firmalardan temin edilmeli, bu
sistemlerin farkli giivenlik seviyesine sahip aglar bazinda birbirinden ayristirilarak
calistirilmasi, bu sistemlere yonelik gerceklesen zafiyet ve saldirilar takip edilmeli,
gereken yazilim yamalari ve 6nlemlerin zamaninda alinmasi saglanmalidir.
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e Ozellikle en basta yabanci firmalardan tedarik edilen enerji dagitiminda
kullanilan bilisim ve otomasyon-kontrol yazilimlarinin periyodik yazilim giivenligi
testleri bu konuda yetkin yerli ve milli yazilim sirketlerine yaptirilmalidir.

o Enerji sistemlerine iligkin gerekli hususlari icerecek hususlar1 kapsayan siber
giivenlik strateji ve politikalari, genel bir ulusal giivenlik politikast gibi
degerlendirilmelidir.

e Ozel sektoriin enerji sistemlerinde basta milli SCADA Sistemlerinin
gelistirilmesi olmak iizere AR-GE ¢aligmalar1 yapmasi tesvik edilmelidir.

e Kamu ve oOzel sektdr is birliginde yerli siber giivenlik ekosistemi
olusturulmalidir. Bu baglamda siber giivenlik testlerinden gegirilmis ve ulusal
sertifikasyona sahip milli siber giivenlik bilgi teknoloji ve iiriinleri (SCADA vb.)
kullanilmalidir. Bu durumu tesvik edecek politika ve stratejiler gelistirilmelidir.

e Enerji sektoriinde ulusal siber giivenlik testlerinden gegirilmis ve iilkemiz
sertifikasyonuna sahip akredite yerli gilivenlik danmigman sirketleri tarafindan
tasarlanmis ve test edilmis milli siber giivenlik bilgi teknolojileri ve iiriinleri
kullanilmalidir.
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THE HUMAN BODY BECOMING THE TERRORIST'S WEAPON: THE
PHENOMENON OF SUICIDE TERRORISM

Fahri ERENEL", Nuriye NIGDELIOGLU HAPPANI™

Abstract

Suicide terrorism, which has been prominent for generations by pro-violent non-state actors, is
used by terrorist groups, guerrilla groups and insurgents. Particularly in the post-Cold War period,
the human body has become the main object of terrorist activity. The suicide bomber has been used in
a variety of ways throughout history, the preferred choices varied according to the aims of the
attackers. Suicide bombers can walk to their destination using a suicide belt, explode their own
bodies using different vehicles or public transport. Especially in the occupied territories of the Middle
East, the possibility of reaching a paradise that offers a better life by humiliating both their religion
and themselves is the last task that gives hope for many suicide bombers. According to research by
Adam Fosson, the request of a Palestinian child who wants to become a martyr is almost the same as
an American child who wants to visit Disneyland.

Keywords: Suicide Terrorism, Motivation, Recruiting and Assigning Suicide Terrorist, Demographic
Characteristics

INSAN VUCUDUNUN TERORISTIN SILAHINA DONUSMESI:
INTIHAR TERORIZMi FENOMENI
Oz
Siddet yanlist devlet disi aktorler tarafindan nesiller boyunca one ¢ikan intihar terérizmi, terérist
gruplar, gerilla gruplart ve isyancilar tarafindan kullanimaktadir. Ozellikle Soguk Savas sonras
dénemde insan bedeni terér faaliyetinin temel objesi haline gelmigstir. Intihar bombacist tarih
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INTRODUCTION

Although it has existed for centuries, a universal definition of terrorism has not
been established, so a global definition of suicide terrorism, which is a subcategory
of terrorism, has not been made (Marthoz, 2017: 19). Considering the common
definitions in the literature, suicide terrorism can be defined as the act of violence
that a person will commit based on political, nationalist or religious reasons, with
the awareness that he or she will die. The number of suicide attacks used as an act
of killing and revenge, which are among the most significant political activities of
today, is increasing day by day. Terrorists always argue that their cause is justified
and adopt the rule of sacrificing themselves by shaping their lives accordingly.
According to some researchers, the death of the suicide bomber is essential and
inevitable for the action to be successful (Ward, 2018: 90).

Suicide bombers, one of the most important tactics of terrorism, have been used
in more than forty countries in the last thirty years and caused the death of
approximately fifty thousand people. The reason why terrorist organizations and
guerrilla groups frequently use the method of suicide attack is their desire to obtain
the highest number of victims at the most affordable cost. The average number of
people who can be harmed by using the armed attack method in terrorist incidents
is 3.32, 6.92 in attacks targeted with remote-controlled explosives, 81.48 in
terrorist incidents with suicide vests, 97.81 people who are victims when a car with
explosives is used (Pedahzur, 2006: 2).

1. ABRIEF HISTORY OF SUICIDE TERRORISM

Although their origins date back to ancient times, suicide attacks started to increase
between 1980 and 1990, especially after the Cold War. From past to present
suicide terrorism has a long history with terrorist organizations such as Zelots,
Japanese Kamikazes, Tamil Tigers, Al Qaeda and ISIS. Historically, the first
suicide attack known as the Hebrew Bible caused the deaths of around 3,000
Palestinians, knowing that Samson would die along with his victims, which was
called an act of revenge. The second manifestation of suicide terrorism, "Zelots"
living in Palestine, in the Old Testament, "Jewish Sicari", also known as
daggermen, caused the deaths of Jews and many statesmen who collaborated with
the Romans in crowded places (Canter, 2010: 20). After the French revolution,
which was the beginning of modern terrorism, Robespierre introduced "state-
sponsored terrorism" to the academic literature by using terrorist activity for state
purposes (Burgess, 2003: 3).
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Terrorism started to come to the fore in the international arena with the
assassination of Austria-Hungary Archduke Franz Ferdinand by Serbian nationalist
Gavrilo Princip, who ignited World War 1(Berge, 2014). During the Second World
War, Kamikaze pilots sacrificed themselves by carrying out crash-dive bombing
missions on enemy targets "in the name of the emperor” on American bases and
warships (Madsen, 2004: 1). At the beginning of the Cold War, the kidnappings
and assassinations described by David Rapoport in the "New Left Wave" theory
began to take place in NATO countries, Soviet leaders assisted terrorists through
their intelligence and terrorism reached its peak (Kaplan, 2016: 6). In the
assassinations organized by the Tamil Tigers, Indian Prime Minister Rajiy Gandhi
and Sri Lanka President Prendesa lost their lives and began the modern suicide
bombing era (Schweitzer, 2000). In the beginning, suicide bombers, which were
active at the regional level, the emergence of terrorist organizations such as ISIS,
Al-Qaeda and especially after the attacks of September 11, 2001, suicide terrorism
gained an international dimension and states started to take joint actions to combat
this problem (Smith & Zeigler, 2017: 1).

2. A CONCEPTUAL FRAMEWORK FOR SUICIDE TERRORISM

As a matter of fact, suicide bomber has begun to be defined by states or
international organizations with concepts such as "terrorist, freedom fighter, noble
fighters, lone wolf or jihadist" according to the terrorist organization to which the
perpetrator is affiliated. It has begun to be classified using the concepts of
"freedom fighter" for suicide actions carried out to save nations from their
captivity, "terrorist” for suicide bombers who are Muslims, "lone wolf" for suicide
bombers carried out by white men (Corbin, 2017: 455).

Schweitzer described the suicide bomber as the act of attack in which a person
consciously motivated by violence, belief, or political reasons blows himself up
with a chosen target (Moghadam, 2006: 712). Robert Pape studied 315 suicide
bombers in 1980-2003, highlighting the concept of “suicide terrorism” and
expressed it as the best method of weak organizations that have no other way to
achieve political goals against democratic governments (Pape, 2005: 14).
Mohammed M. Hafez, who examined the problem of how suicide attacks occurred
in Iraq, defined suicide terrorism as the collapse of the system, sectarian war and
"suicide attack" carried out to produce a failed state (Hafez, 2006: 592). Ami
Pedahzur used the concept of "suicide terrorism™ to describe it as an act of violence
with zero probability of survival . Harvard University Professor Alberto Abadie
emphasized that there is a negative correlation between suicide terrorism and
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poverty and argued that the real motivation of the suicide bomber is religious,
ideological, political and hatred feelings(Abadie, 2004: 51). Riaz Hassan portrayed
the suicide bomber as self-destruct against the enemy for a political cause.
Defending that there is not a single type of suicide bomber (Riaz, 2011: 18),
Christoph Reuter has highlighted the Tamil Tigers and PKK terrorist organizations
by stating that the suicide attacks are not only based on religion but may also be of
sectarian origin. However, Reuter points to the Iranian suicide bombers whose
origins date back to the Karbala incident in the 7th century and emerged again with
the Iran-lraq war (1980-1988), The Palestine Liberation Organization that emerged
after the Israeli-Palestinian conflicts, and most importantly, how the Japanese
Kamikazes' culture of self-sacrifice, the Bushidos(samurai culture), was replaced
by Allahu Akbar (Reuter, 2004: 130).

There is a direct correlation between the death of the suicide bomber for the
success of the mission. Loyalty and honor, the courage of a suicide bomber, his
commitment to beliefs, the thought of becoming a hero by sacrificing his own body
have always been considered a strong motivation for suicide bombers. Although
the main goal of a suicide attack is to physically destroy the place where it will take
action, its main goal is to create a psychological war that can affect states and
society. The suicide bomber uses the scene of the action as a political theater stage
(Bryant, 2003: 241). Lankford evaluated four different types of suicide terrorist.
(conventional, coerced, escapist and indirect). “Conventional” suicides are those
who want to commit suicide for the same reason as many suicidal people in the
community (e.g. social isolation, depression, and despair). “Coerced” suicides,
Kamikaze Pilots alike will be accused of cowardice if they are forced to take the
action and fail. “Escapist”, Nazi generals who refuse to surrender to the enemy and
committed suicide or in other words, after 9/11, instructing the bodyguards of
Osama Bin Laden to shoot him, if the American soldiers are caught. Those who
can easily hide themselves in the "indirect" society, Mohammed Atta, the leader of
the 9/11 attacks, graduated from the architecture department in Germany, and the
far-right Norwegian Anders Behring used farming to produce bombs(Lankford,
2014: 357).

3. PROFILE OF A SUICIDE BOMBER AND THE CHANGING PROFILE
OF THE TERRORIST

Is it possible to profile the terrorist or is there any way to describe who may be a
terrorist? Many questions that are difficult to answer actually explain why political
scientists and state authorities are particularly concerned with psychological factors
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in the fight against terrorism. If the tactics and methods used by terrorist
organizations to recruit new members of the organization can be determined in
advance, it will be easier to prevent the emergence of terrorist groups. All research
on terrorism, terrorist or suicide bomber has still not been sufficient to derive a
single definition of terrorist (Rae, 2012: 64).

Frederick Hacker divides the perpetrators of terrorism into three categories:
individuals with: the crusaders, the criminals, and the crazies. In order to
understand a terrorist, it is not enough to evaluate them for humanitarian reasons, it
is also vital to examine the characteristics of terrorists while planning or carrying
out terrorist acts. Frederick Hacker defined people with psychotic disorders as
people with emotional disorders who live for reasons that do not make sense to
anyone else. Persons or criminals with high criminal potential prefer to be terrorists
for personal gain (Haberfeld & Hassell, 2009: 37).

Individuals with a struggling and rebellious spirit generally commit terrorist
acts in order to gain power and prestige, on the grounds that they serve a great
cause in an understanding of anarchism and idealism. The identity of the terrorist
behind the Kalashnikov or the bomber wearing a suicide vest is very important for
the control of law enforcement and state officials. For example, sending the bomb
from one country to another at the airport is an action that a criminal can take more
easily, as he/she is experienced in illegal activities. Insurgents and warriors are
more willing to blow themselves up with their victims, because at the end of their
action there is often a promise of reward in future life. For these reasons, Hacker
stated that the aims and objectives that caused the terrorist to perform the action
were different. In the early years of the twenty-first century, most of the people and
groups involved in terrorist acts had a warrior or combative or rebel spirit.
Combatants who are most involved in modern terrorism are professional people
who are well trained, well prepared, and have the discipline to blindly obey a cause
(Combs, 2002: 131).

The most common method used in creating a terrorist profile is demographic
structure analysis based on racial or ethnic origin. Racial profiling has been used by
many countries, mainly the USA, to identify potential terrorists, especially after the
9/11 attacks. Another method frequently used to profile terrorists is to evaluate the
terrorist profile based on gender. When the terrorist organizations in the world are
examined, although the number of male terrorists is high, female terrorists are more
advantageous against law enforcement agencies. Women are less suspicious of law
enforcement than male terrorists, and the female body has a higher capacity to hide
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explosives than male terrorists. According to Karla J Cunningham, motivations of
female suicide bombers and male suicide bombers are different (Jacques & Taylor,
2008: 305).

It is assumed that female terrorists are committed to a cause and ready to use
violence to achieve their goals. However, women are stuck in society and prefer to
be terrorists or suicide bombers as a way of emancipation due to their gender
inequality and their exposure to violence. It has been stated that women's
motivation is often represented by a feminist movement or the result of gender
pressure. Barbara Victor's book "Army of Roses" evaluated the gender inequality
and empowerment of women affected by the patriarchal social structure as an
important factor in the participation of women terrorists of the Palestine Liberation
Organization (Victor, 2003: 7). However, the social and religious norms of the
society where terrorist organizations exist and the motivation of women terrorists
come to the fore. For example, the Palestine Liberation Organization promises
female suicide bombers to commit suicide attacks in order to show their loyalty
and devotion to their wives and as a reward that they will reunite with their wives
in paradise in their future lives. According to Robert Pape and Ariel Merari,
(Merari, 2010: 139) most Palestinian suicide bombers are single males between the
ages of 17-24. Of the 381 suicide perpetrators examined by Robert Pape between
1980 and 2003, 15% were women. Ariel Merari found that 86.8% of 2284 suicide
attacks in the world between 1974 and 2008 were carried out by single male
suicide bombers. According to the same research by Ariel Merari, 3% of suicide
bombers affiliated with Al Qaeda are women (Merari, Webber, Klein, Kruglanski,
& Brizi, 2017: 7).

According to the data of 2020, 56% of the YPG / PKK terrorist organization,
which has the highest rate of women among terrorist organizations, consists of
women (Demircan & Aksiit, 2019). While 96% of terrorist organizations that carry
out their activities with an Islamic or jihad ideology are male terrorists, 79% of
organizations that have an orientation towards an ethnic separatist ideology are
men.
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Figure-1. Suicide Attacks, Men and Women, 1985-2018 (Source, Global
Terrorism Index Report 2019 (GTI).

According to researchers Robert Pape (Pape, 2005: 142), Mia Bloom (Bloom,
2005: 109), Jessica Stern (Stern, 2003: 52), Shaul Shay (Shay, 2017: 83), and
James Q. Wilson (Krueger, 2007: 2), who are interested in suicide terrorism, many
suicide bombers have a good educational background, many of them agree to being
high school or university graduates. In addition, the socio-economic level of many
terrorists is middle-income, even high-income, and many of them are religious.
Although it is prohibited by the Qur'an, suicide attacks carried out over the concept
of martyrdom are not considered by terrorist organizations as suicide acts, but
rather as a sacrifice in the way of serving Allah. According to Harvey W.
Kushner's study in 1996, most Palestinian suicide bombers have high income and
are graduates of Birzeit University in the West Bank (Kushner, 2003: 353).

According to Mali Soibelman, most terrorist organization leaders are well-
educated university graduates. Tamil Tigers have equal proportions of female and
male terrorists, training camps training terrorists are subjected to the same training
regardless of gender. John Francis Rosenberger predicted that the suicide bomber
began to use destructive and damaging methods with the idea that the enemy
deserves all kinds of evil, emphasizing the motivation of revenge.

Vamik Volkan explained suicide terrorism with metaphorical tent's canvas.
People have "two identities” from childhood. The first is the individual's own
(individual identity), the second is the broader identity and encompasses many, like
a large tent (large group or ethnic identity). Chosen traumas, chosen victories and
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the psychology of victimization are in this tent, while the pole that keeps the tent
standing is held by the group leader. Unless this tent is attacked from the outside,
group members will not notice it as long as it stands firmly (Volkan, 2013: 221-
222) Especially with the re-emergence of trams in history, individual identity
becomes insignificant and the struggle for large group identity begins. In suicide
terrorism, the attacker sacrifices life for the identity of the large group by ignoring
the individual identity, although attacker will die. The suicide bomber is now a
representative of large-group identity, and main purpose in life is to best
complement the demands of large-group identity. The aim of the attacker is not to
kill oneself, innocent people or the enemy, but the main important thing is to attract
the attention of the large group identity by carrying out the bombing with dignity
(Volkan, 2005: 4). He argues suicide bombers have an imbalanced personality and
try to internalize some external factors in order to keep their inner world in
balance. He also stated that suicide bombers experienced degrading events in their
childhood or adolescence and they tend to show more violence because they grew
up in environments where domestic violence was used. He emphasized that in
training camps that train suicide bombers, leaders of the organization are
experienced in identifying people who fit this profile. Militants seeking new
terrorists for the terrorist organization prefer people who are mentally immature,
unemployed, antisocial and do not make sense for life itself. In addition, Vamik
Volkan, who examined the suicide bombers who carried out the September 11,
2001 attacks, emphasized the possibility that all of them may have experienced
psychological trauma despite having families with high education and high income
(Lester & Gunn, 2014: 130).

Jerrold M. Post argues that those who resort to violence and terrorism
distinguish between "us" and "them". In fact, at the end of this categorical
distinction, which should be seen as a kind of identity-building process through
differentiation by comparing itself with "others" begin to be perceived as the
source of all evil. "Us", on the other hand, are seen as a virtuous community
fighting for freedom and justice. According to this psycho-logic, the "others", who
are seen as the source of all problems and evils, must be destroyed. With this
understanding, eliminating "others” by resorting to violence can be seen as a way
that is both fair and virtuous. In particular, he argues that there is a search for an
identity behind the violence against "the other" and an effort to destroy those who
are perceived as an enemy by waging war. (Post, 1990: 25-26)
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Joan Lachkar argued that with the death of the father, violence, cruelty and sexual
exploitation of children in the conflicts in the Middle East, children who grow up
in these societies can identify with a charismatic leader who protects them and is
angry and aggressive. Most suicide bombers are shy, quiet and introverted boys
who need power and want to be heroes. Comprehensive biographies of individuals
with details of birth, childhood and adolescence are needed to create personality
typologies of suicide bombers or terrorists. In an interview with a senior leader of
Hamas, Jessica Stern stated that terrorists using knives have an anxious personality
and can become aggressive in response to an incident, terrorists using guns are
more cold-blooded, and those who are suicide bombers or wearing suicide vests
need momentary courage (Stern, 2003: 39).

4. THEORETICAL APPROACH

Understanding the strategic, social and individual rationale of suicide terrorism is
extremely important in combating terrorism. According to Robert Pape, suicide
terrorism has three components. Strategic logic, social logic and individual logic.
Strategic logic is that if terrorist groups did not believe that they could achieve their
political goals through suicide attacks, they would not use it as tactics. Social logic,
terrorists would not have continued suicide attacks if they had not received social
support from their national community. Individual logic of suicide terrorism,
suicide attacks would not be so widely used without volunteers to commit suicide
attacks (Pape, 2005: 19).

4.1 Individual Logic of Suicide Terrorism

The individual logic of suicide attacks is different from other logical approaches.
Pape analyzes the situation of many suicide bombers in Emile Durkheim's
"altruistic suicide" framework. Altruistic suicide is the opposite of selfish suicide
and argues that excessive loyalty to society leads to suicide. In this type of suicide,
it is thought that a social responsibility is fulfilled, in case of failure, they are
accused of dishonor and religious punishments can be applied. Altruistic suicide is
the sacrifice of one's life for the sake of a value that is superior to one's own life
and the thought that he/she will be rewarded for this action. As a result of a mission
he/she could not complete, he/she is expected to kill himself/herself to protect
honor (Stack, 2004: 10). Durkheim classifies suicides for social reasons in
nineteenth-century Europe as egoistic suicides, altruistic suicides and anomic
suicides. Egoistic suicides occur when the person feels lonely due to the weakening
or breaking of social ties. As a result of loneliness, life becomes meaningless for

183



Fahri ERENEL, Nuriye NIGDELIOGLU HAPPANI

the person and suicide is seen as a way of salvation. Altruistic suicides commit
suicide not only when a person is isolated from society and feels lonely, but also
when she is deeply connected to society. Anomic suicides occur as a result of the
negative effects of changes in the structure of society and dissolved norms as a
result of social crises (Graitl, 2017: 116).

Based on the altruistic suicide approach, it has been suggested that high levels
of social integration and respect for social values can lead even normal people to
suicide attack. Pape argues that the perception that suicide bombers are
experienced criminals, are constantly losers in society and that they are problematic
people is wrong. He argues that these people do not have any psychological and
economic problems, they have very strong social ties, they are a part of the society,
they are willing to sacrifice themselves in order to benefit their nations and to end
the foreign occupation in their country. They believe that suicide attacks, also
called martyrdom operations are necessary due to the imbalance of power between
the occupying forces and those living in the occupied territories. In other words,
the duty of being a suicide bomber is accepted with the understanding of a soldier
ready to sacrifice himself/herself during a war (Pape, 2005: 116). In a similar
approach, Vamik Volkan emphasizes that suicide bombers believe they are doing
something useful for society by giving up their own lives and that they feel obliged
to do so in order to continue what they are defending. He states that the excessive
level of political and economic pressure and concerns about the continuation of the
group are effective in legitimizing suicide attacks (Volkan, 2010: 1).

4.2 The Strategic Logic of Suicide Terrorism

The desire to achieve a specific political goal is the root cause of suicide attacks. In
order to meet the demands, the other side is tried to be put under pressure through
suicide attacks. According to Pape, the main target of the strategic logic of suicide
attacks has a nationalist characteristic, not a religious or Islamic characteristic. He
also stated that there are nationalistic motivational factors among Palestinian
groups that do not dominate the religious aspect. He indicated that the vast majority
of suicide attacks in the last two decades were carried out by secular organizations
such as the Tamil Tigers and PKK/YPG. The violence inflicted by the occupying
countries due to the resistance they face in the occupied territories is one of the
factors that cause the increase in suicide attacks, violence causes more violence
(Pape, 2005: 19).
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On the other hand, suicide attacks mostly target democratic states. The main
reason is that these attacks are easy to organize in democratic countries and their
impact on the public is high. It is known by terrorists that suicide attacks are an
effective method. Until suicide terrorism was used as a tactic, terrorist
organizations such as the PKK/YPG, the Lebanese Hezbollah, Hamas and Al-
Qaeda used other forms of violence and terror tactics. When they started
committing suicide attacks, they saw more impact on the target audience. The
withdrawal of Israeli forces from South Lebanon in 1985 and the negotiations of
the Sri Lanka government with the Tamil Tigers in 1994 and 2001 are examples of
the organizational success of suicide attacks. The success of a terrorist group
affects other terrorist groups. The success of the Lebanese Hezbollah in suicide
attacks against Israel, France and America resulted in the withdrawal of these
countries from Lebanon in the early 1980s, and this process motivated groups such
as Tamil Tigers and Al-Qaeda (Parker & Sitter, 2016: 6).

4.3 The Saocial Logic of Suicide Terrorism

Social support is indispensable for suicide terrorism to be successful. Because
social support enables new members to be recruited, prevents the detection of
suicide bombers, and paves the way for the phenomenon of martyrdom to be
settled and to be believed. In some societies, suicide bombers are seen as heroes
who sacrificed themselves to save their country from foreign occupation. In other
words, the phenomenon of martyrdom is shaped by the society. High-profile
funeral ceremonies for suicide bombers, commemoration ceremonies, video
footage of the martyr, writing their names on the walls and sharing pictures are
factors that strengthen the perception and phenomenon of martyrdom. Pape argues
that the main reason for suicide terrorism is the phenomenon of nationalism rather
than factors such as personal alienation, unemployment, social humiliation, and
religion (Pape, 2005: 55).

Nationalism, which includes shared ethnic values, common language, historical
ties, creates resistance against foreign powers to take control of national territories.
These determinations of Pape enabled him to create the "Nationalist Theory of
Suicide Terrorism". According to the theory, when a democratic state invades a
society, nationalist feelings increase in that society and social support for
martyrdom results in suicide terrorism. The religious difference between the
occupying state and the local community also causes identity differentiation, which
is effective in the exacerbation of suicide terrorism. In other words, suicide
terrorism is part of the national liberation strategy. The difference between the
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identity of the occupying state and the local community causes nationalist feelings
to rise. Likewise, there is a possibility that social rebellion and suicide terrorism
may reinforce the previously weak or absent national identity (Pape, 2005: 57).

5. RECRUITMENT, SELECTION, AND TRAINING OF SUICIDE
ATTACKERS

Pakistani Shahid (only 14 years old) explained the process of joining the Taliban
organization with the following sentences:

If you want to find me after death, you will never find my whole body, you will
find me in small pieces, then my body will be reassembled and when the judgment
day comes, Allah will call me to take my testimony. The God asks me why did you
do it, I will answer that | gave my life to fight the unbelievers for you. Afterwards,
Allah will see that my intention is to destroy the evil deeds of Islam and will
reward me with paradise (Obaid-Chinoy, 2009).

As can be seen from these sentences, it is not easy for citizens of politically
stable, democratic and wealthy countries to accept the fact that there are children
who want to be suicide bombers when they grow up, or even before they grow up.
Suicide terrorism is a promising important task for future generations in societies
where civil war and civil conflict are intense, such as Pakistan, Afghanistan or Irag.
Throughout history, suicide terrorism is not only in Middle Eastern societies, from
Spain to England, Indonesia, Russia, Sri Lanka and Turkey is a kind of terror in
many countries.

The reason why this method, which requires the terrorist to use his/her own
body as a weapon, has become so popular is still questioned by sociologist and
psychoanlysts (Riaz, 2011: 16). Suicide terrorism may seem like an unreasonable
decision given a person's self-execution. However, many people in different parts
of the world continue to volunteer to become suicide bombers, and terrorist
organizations radicalize and financially support these attackers by training. Mia

Bloom describes this phenomenon as the worldwide appeal and charming of
suicide terrorism (Bloom, 2005: 4).

RAND Corporation has specified the characteristics sought in individuals who
will become members of the organization as follows (Gerwehr & Daly, 2006: 76).

* Feeling emotionally and physically dissatisfied in their lives,

* Raised with cultural erosion and idealistic thinking,
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* Lack of religion or values,
+ Have experienced domestic violence or whose family has been dispersed,
* Addiction to drugs

What motivates organizations to use this tactic, how does suicide terrorism
affect public opinion or how does society react to these events? In order for states
to combat suicide terrorism, it is necessary to understand the dynamics of suicide
bomber. Suicide terrorism, which is the most used attack method by terrorist
organizations, progresses in direct proportion to the increase in the number of
attacks worldwide, the proliferation of religious and separatist groups, and the
increase of improvised explosive devices (IED). Suicide attacks as a part of
asymmetric wars are important for the development of national and international
security policies. Rebel groups using suicide bombers use different strategies, and
these tactics cause traditional war strategies to change (Afflerbach & Strachan,
2012: 438). The suicide attack carried out shows the terrorist's dependence on the
group and ideology to which he/she belongs. Each suicide attack causes the
organization to increase its legitimacy and provides inspiration for recruiting new
members of the organization. The message the terrorist organization wants to
convey is to explain to the enemy that its ideology is justified and that it has no
other solution but violence and anger. Contrary to ordinary terrorist attacks, the
suicide bomber's use of body as a weapon has a phenomenon of moral shame on
the enemy. Although the main target of suicide attacks seems to be physical
destruction, it is primarily to create a psychological war weapon used to influence
large masses of people. Each suicide attack has a different motivation and
ideology. As the reason for every suicide attack is not religious, it would be wrong
to consider every suicide bomber as ethnic separatist. PKK / YPG and Tamil Tigers
terrorist organizations carry out terrorist acts based on ethnic separatism,
depending on the Marxist-Leninist ideology. Organizations such as ISIS, Al-Qaeda
and the Taliban have adopted the Salafist jihadist ideology. The suicide attacks
carried out for the Kashmir problem that has been going on for 72 years are attacks
aimed at becoming a regional power beyond religious and national sensitivities.
There is no difference between Osama Bin Laden or Abu Bakr Al-Baghdadi being
accepted as a caliph by the members of the organization with jihadist ideology (Al-
Qaeda, ISIS) and Abdullah Ocalan or Velupillai Prabhakaran as god by the
members of the organization (PKK/YPG, Tamil Tiger) (Pedahzur, 2006: 25).
Social, cultural, religious and financial incentives are provided to suicide attackers
to attack by the organization. Especially while Islamic terrorist organizations make
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religious promises such as jihad, martyrdom and paradise, many terrorist
organizations provide financial support to the families of the attackers. For
financial support, which is one of the most used methods by terrorist organizations,
terrorist organization leaders conduct cost-benefit analysis. Financial support has a
enormous important place in order to ensure the functionality and continuity of the
organization (Chandran, 2003: 29).

The most important motivation of suicide terrorism is the perception of
humiliation and injustice towards a particular group or country. Attacks on the
Palestinian people affect those who want to become Egyptian, Saudi Arabian and
Iraqi suicide bombers. In the interviews of Nichole Argo with the unsuccessful
suicide bombers in Israeli prisons, many of them reported that their relatives and
friends had to carry them in the arms of the dead body and that the pictures of the
murdered children affected them deeply. Lack of religious knowledge or a different
or misinterpretation of religion may cause individuals to become enthusiastic about
suicide terror. The religion, ideology or political culture of the suicide attackers is
extremely important. Suicide terrorism inspires new generations. Children who
grow up in such environments are raised to make the ultimate sacrifice to leaders of
organizations such as Villupilai Prabhakaran or Abdullah Ocalan to serve the cause
against the enemy. Being a suicide bomber is an altruistic behavior for terrorist
organization militants. The phenomenon of honor, martyrdom and heroism for the
perpetrator of the attack offers the opportunity to be remembered by affecting the
wider group. According to Victor, Palestinian boys and girls under the age of six
stated that they wanted to be a martyr when they grew up, but often did not even
know the meaning of martyrdom. When they reach the age of twelve, they reiterate
their determination that they want to be a martyr and they are appreciated for this
(Pedahzur, 2006: 37). Suicide attacks are less costly than other types of terrorist
attacks, they are more strategically useful because they are more lethal. Between
2000 and 2002, 44% of terrorist attacks in Palestine were carried out by suicide
attacks. Robert Pape argues that suicide terrorism is a strategy implemented by the
people of the region under the control of democratic governments in order to expel
the occupying states from their lands. According to Robert Pape, the presence of a
foreign state in the territory of the country stated that it has an effect on
organizational motivation with its reflection on domestic political dynamics (Pape,
2005: 61).
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CONCLUSION

The difference of suicide terrorism from other terrorist acts is that the success
condition of the attack depends on the death of the attacker. It has been observed
that suicide attackers do not have a profile that can be generalized according to
countries, terrorist organizations or ethnicities and the factors that motivate suicide
bombers can be versatile. In addition to religious expectations, it has been observed
that many other factors with ethnic, economic, psychological and sociological
dimensions can be motivating and terrorist organizations play an important role in
the process of recruiting suicide bombers. The literature on suicide terrorism
contains different findings about the factors that motivate individuals to be suicide
attackers. Foreign occupation, religion, nationalism, feeling of hatred and revenge,
economic factors, despair, injustice, humiliation, martyrdom and willingness to be
remembered as a hero. Motivating factors change to personal, cultural and social
characteristics and most importantly, according to the purpose, target and ideology
of terrorist organizations.

The demographic characteristics of suicide bombers changes depending on the
time, countries and terrorist organization. In this framework, it has been observed
that the average age of suicide bombers varies between 20-25, most of them are not
uneducated, receive good education, the number of female suicide bombers has
increased over the years, and external occupation is an important factor.

Profiling of terrorists would be an appropriate method to prevent future attacks
to combat suicide terrorism. In this context, interdisciplinary approaches should be
adopted.
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NANOTECHNOLOGY, SOCIETY AND NATIONAL SECURITY

Cem ZAFER"
Abstract

Nanotechnology is defined as one of the most important technologies of the 21st Century. The
ability of technology to deliver possibilities far beyond the known borders so far has led the debates
to be multi-faceted between hopes and concerns from obscurity. Scientific success stories of mankind
that take centuries on any subject now take place in the processes expressed in hours. There are
always new revolutionary results that make all of the stories written so far trivial. We have to rethink
the words impossible and imagination" and now dreams do not seem so far from being real. With the
"nano" phase of technology, the developments that will make a significant impact on every detail of
our social life. We expect nanotechnology to be a paradigm shift in technology. As such, by
fundamentally changing what is possible on offensive and defensive matters, nanotechnology has the
potential to either cause harm or provide strategic advantage to a nation based on its level of
readiness. Similarly, with the social media revolution, we have seen a lagged impact on social fabric
through the impact of a new technology. We are recently noticing of these changes could be
weaponized. Thus, such long term sociological impacts must also be considered.

Keywords: Sociology, Nanotechnology, Nanoscale, Nanoscience, Biotechnology, National Security,
Defense.

NANOTEKNOLOJi, TOPLUM VE MIiLLi GUVENLIK
0z

Nanoteknoloji 21. Yiizyihn en 6nemli teknolojilerinden bir olarak tamimlanmaktadwr. Bazilari i¢in
toplumsal doniigiimde yeni bir ¢cagi simgeleyen bu teknoloji, giiniimiizde akilli niteligiyle bir¢ok iiriin
ve tiretim stirecinde yer almaya baslamistir. Teknolojinin simdiye kadar bilinen sumirlarmm ¢ok daha
otesinde olanaklar sunabilmesi ise tartismalarin timitler ve bilinmezlikten kaynaklanan endiseler
arasinda cok yonlii ilerlemesine yol agmistir. Insanoglunun herhangi bir konuda asirlar alan bilimsel
basari dykiileri artik saatlerle ifade edilen siirelerde gerceklesmektedir. Bugiine kadar yazilmig
Oykiilerin tamamini énemsiz kilan ve her an devrim niteliginde yeni bir sonugla karsi karsyya
kalimmaktadir. Isin dogrusu “imkdansiz” ve “hayal” kelimeleri iizerinde yeniden diisiiniilmek
zorundadir. Artik hayaller gercek olmaktan o kadar da uzak goriinmemektedir. Nanoteknoloji ile
milimetrik boyutlara ulagan teknolojik iiriinler, sosyo-ekonomik olarak insan yasaminin her alaninda
sarsict etkilere yol agacaktir. Bu nedenle, nanoteknoloji, hiicum ve savunma konularinda miimkiin
olani temelden degistirerek, iilkenin hazirlik seviyesine bagh olarak o iilkeye zarar verme veya
stratejik avantaj yaratma potansiyeline sahiptir. Ayn: zamanda sosyal medya devriminde gordiigiimiiz
lizere bu tip teknolojik degisimlerin de sonradan gériilen bir sosyolojik etkisi vardwr. Bu etkilerin
sosyal medya ozelinde nasil silah haline getirilebilecegi yeni yeni goriilmeye baglanmuistir. Bu nedenle
uzun vadede sosyolojik etkilerin de milli giivenlik agisindan degerlendirilmesi gerekir.

Anahtar Kelimeler: Sosyoloji, Nanoteknoloji, Nanog¢ag, Nanobilim, Biyoteknoloji, Milli Giivenlik,
Savunma
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INTRODUCTION

When the advances in science and technology in the human history from past to
present are examined, it is possible to see that the world has undergone significant
changes throughout all of these developments. These changes can be evaluated as
the effects of advances in scientific and technological fields in general. However, it
is noted that humans have a desire to create a force on the environment where they
live, rather than the effort to make sense of the world. This reason is the main
driver for the development of the society in a technical sense.

When the developments in the history of humanity are examined, it is also
possible to see a shift from the macro axis to the micro axis. Thus, the tools and
machines which were made from very coarse material in the first periods were
reduced to smaller dimensions over time. In recent years, technical production
activities have been moved to a different dimension. With this study, the first
sparks were ignited, not only in the scientific field, but also that the technical
developments, including the changing of the world in the personal, social and even
general terms, could be achieved.

There has been many estimates of the economic, political and social impact of
novel technologies enabling formation of new structures from the substances at the
molecular level. While the full impact of these advances are yet to be seen, it is
widely expected to be similar to that of discovery of fire and literature, the
invention of electricity, steam machines and computers.

When we consider nano-technology from a conceptual perspective, it is possible
to say that the concept derives from two separate words "nano" and "technology".
The concept of “nano” from these two words is a Greek word that is used in the
sense of “dwarf”. Nano-technology, which is formed by the fusion of the concepts
of nano and technology, can be defined as technology produced with very small
size materials. It is seen that the concept of nano-technology was first used in
Tokyo Science University. It is not possible to say that the concept used by
Professor Norio Taniguchi, who was employed in this University in 1976, was
known by a large group in the early days. However, at the point reached with the
studies after the introduction of the concept by Taniguchi, concrete examples in
this field has begun to be introduced. In fact, the concept of nano-technology was
announced in 1986 by Drexler in a study that has a huge impact on the world, not
in theory, but in practice (Nanotechnology: The Next Great Wave of Innovation,
2013).
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The concept of "dwarf" which is used in the structure of nano-science and
related technology and evaluated as the origin of the concept refers to a structure
far from small. When the studies are examined, it is seen that the nano-technology
and the studies within this technology cover the design and construction process
according to the functions and properties of the atomic level structures, systems or
instruments. In this context, nano-technology production process or technology is
defined as a production technology at atomic level. When the literature is
examined, it is seen that this branch of science is defined as a science that examines
the structures, dynamics and properties of systems having at least one of the
macroscopic spatial structures which have very different characteristics from both
small, molecular and large systems in all dimensions (TUSIAD - Sabanci
University Competitiveness Forum Report, 2013; Jain, 2007). Based on this
definition, it is possible to say that the study area of the nano-technology structure
is quite small structures.

Characteristics of nanotechnology:
1. Nano-technology is the technology of possibilities.

2. Nano-technology changes the traditional one and enables the production of
products with higher standards through new production methods.

3. Nano-technology is multidisciplinary.

4. Nano-technology is universal (TUSIAD - Sabanci University Competitiveness
Forum Report, 2013).

From self-cleaning systems (Tung, 2011) to non-staining fabrics, from the
killing the cancer cells without damaging the body to long lasting effect creams
(Tran, 2020), from non-odorless socks to use in food safety (A. J. Thekkethil,
2019), the nano-technology entering our lives is a new technology revolution. New
products in the fields of health, defense, textile, energy and electronics will
facilitate human life. It is already accepted as the key technology of the 21st
century.
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REVOLUTIONARY DEVELOPMENTS

Fundamental developments in science and technology that increase
human well-being twice a century
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Figure-1. Industrial revolutions that affect humanity since the 19th century (Bilim
Teknik Dergisi, 2006)

As shown in the Figure 1 above, it is foreseen that nano-technology will spread
rapidly after 2025. It is thought that this process will continue until 2081.

As it has been shown throughout the history, the introduction of any new
technology will have direct and indirect implications in national defense. With the
nano-technology, we are talking about a fundamental shift in redefining what is
possible across all domains of technology. As such, we expect significant national
security impact of nanotechnology from offensive and defensive perspectives.
Additionally, the impact of technology on the change of social fabric has recently
been a topic of discussion. Not only we estimate that there likely be a fundamental
social impact but we also estimate that such impact may have fundamental national
security ramifications.

1. THE DEVELOPMENT OF NANO-TECHNOLOGY IN THE EU AND
TURKEY

The Australian Prime Minister's Council for Science Engineering and Innovation,
conducting research on nano-technology, is making a brief description of nano-
technology. In this definition, nano-technology is considered as “engineering at the
molecular level”. According to this definition, nano-technology is a common term
for technologies, techniques, and processes within the range of 1 to 100
nanometers, including the manipulation of matter at the smallest level (NBRR,
2005). In a report published by TUSIAD in 2008, nano-technology was considered
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as a total structure of many technologies and techniques rather than a specific
engineering or scientific field and was defined in this context (TUSIAD - Sabanci
University Competitiveness Forum Report, 2013). In the definition of nano-
technology made by Jurvetson, nano-technology has been considered as the point
of connection of many scientific fields, but rather than scientific knowledge, this
information has been evaluated as an assembler umbrella (Jurvetson, 2007).

The budget allocated to nano-technology in the world is very high (Bhushan,
2016), and it has been included among the key priorities in the developed
countries, which have early understanding of the importance of the beginning of
technology until 2025. If anything, when these investments were made, it was
contemplated that, in the future, the idea that the level of development of countries
will be measured by nano-technology levels is increasing day by day (Ciraci,
2010). Of course, the time will tell whether these projections were correct.

In the European Union (EU), a nano-technology network was established in
2003 and reports on nano-technology were published. On May 12, 2004, the
European Commission drew the main policy in the field of nano-technology with
the declaration "Towards the European Strategy for Nano-technology" and nano-
technology was brought to the forefront in terms of competition (Aydogdu, 2011).
In the areas determined by the European Commission, Framework Programs
aiming to increase the competitiveness of the international market are considered
and nano-technology is considered as the priority area (TUBITAK Science and
Technology Magazine, 2006).

In the EU, nanotechnology has 2 main objectives. These are:

1. Introduction of innovative products produced in nano-technology to existing
industrial sectors.

2. The development of new materials, tools, products and processes is the
promotion of the creation of new industries and new sectors (Aydogdu, 2011)

80 companies in the field of nano-technology have been supported within the
EU, with the 4th Framework Program conducted between 1994 and 1998. In 2001,
€45 million was allocated to nano-technology within the scope of the 5th
Framework Program. With the 6th Framework Program covering the years 2002-
2006, nano-technology was announced as a priority area and the support increased
to €150 million Euros. One-third of EU public expenditure is transferred to nano-
technology. The plan "Nano-sciences and Nano-technologies: Action Plan for

197



Cem ZAFER

Europe 2005-2009" prepared by EU on 06/2005 tries to evaluate the studies carried
out in the field of nano-technology in a different way.

In the report containing three approaches:

1. Carrying out R & D studies related to the social field, giving importance to
ethical principles,

2. To value the ideas of the end-user in the sectors such as health, environment and
security of nano-technology-based production,

3. It is aimed to motivate international cooperation (Aydogdu, 2011).

It is argued that the key technologies identified in the plan will have an
important role in the development of the country in the short term. These key
technologies are industrial biotechnology, nano-technology, advanced materials,
photonics, micro and nano—electronics, and advanced production systems.

Turkey has also noticed the importance of nano-technology started to transform
into a new industrial revolution before it is too late. Strategic studies, financial
investments, collaborations, support and incentives have begun in the field of
nanotechnology.

When the studies in the field of nano-technology in Turkey are examined, as of
today, it is possible to say that there is no progress at the world level or the
expected level. Studies in nano-technology which emerged in the 1950s and
developed in the 1990s around the world have not yet reached the expected level in
Turkey due to the fact that Turkey is not included in these developments and
remains a spectator. However, it is possible to see that many studies have been
carried out in the field of nano-technology since the beginning of 2000's following
the developments in the world in Turkey. Turkey, which is lagging behind the
world as of the start date of the mentioned studies, has gone on to create a number
of plans and programs in order to close this gap.

One of the most important plans and program studies carried out in this area are
the studies carried out within the framework of the vision which was described as
the vision of Turkey in 2023. With these studies, activities in the field of nano-
technology are also included in the subjects which are wanted to be brought to
world standards in almost every field in Turkey.

When this document is reviewed, it seems that it is a document containing the
plans to create parallel developments worldwide developments in science and

198



Nanotechnology, Society And National Security

technology in terms of Turkey, to include Turkey among the world's technology
level and the scientific and technological activities to be carried out in this context.

Within the scope of Vision 2023 Strategy Document, it is mentioned that
nanotechnology activities will have a big impact in the next 10 to 15 years and new
markets will emerge in this field. In addition, it is also stated that nano-technology
activities and developments in this field will create new economic markets in the
short term and in this context will lead to profound changes in economic activities
(TUBITAK 2023 Vision, 2017). Based on these expectations or future predictions,
the activities in the fields such as nanoelectronic, nanophotonics, nanomaterials,
nanofabrication in Turkey were added to the priority action plan. In this context, in
order to carry out the necessary R&D activities, teams have been formed and
activity plans which include the methods and ways to be followed as a result of the
examinations of the teams that have been created have been generated. This road-
map includes the establishment of the necessary research structures, the
establishment of policies on a country basis, the provision of necessary resources to
the developments, the provision of the necessary manpower and the raising of
awareness in the field of nano-technology in the society.

The main components of this objective are education, health, transportation,
agriculture, food, construction, infrastructure, energy, information, communication,
defense, aviation, environment, textile. Socio-economic targets supporting these
elements were determined (TUBITAK 2003-2023 Strateji Belgesi).

Socio-economic targets identified are:

e To have a say in international trade by determining production areas to gain a
competitive advantage,

e Improving the quality of life of society,

e Providing economic development by ensuring sustainability in designated
production areas,

e To adapt to transformation in a world where societies produce knowledge and
transform knowledge into economic and social benefits, to strengthen the
infrastructure of information and communication technologies (TUBITAK
2003-2023 Strateji Belgesi).

In order for Turkey to overcome this threshold;

e Making production and automation a flexible structure,
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e Developing clean production, information — intensive and high added value
products,

¢ Increasing competitiveness in key sectors for the economy,
¢ Increasing the ability to develop materials, space and defence technologies,
e Improving the quality of life in food safety, infrastructure, transportation,

e To ensure sustainability, it was concluded that technological infrastructure
should be established properly by being competent in energy and environmental
technologies (TUBITAK 2003-2023 Strateji Belgesi).

To carry out the above-mentioned activities, it is necessary to know the basic
technologies. These technologies, called “Strategic Technologies”, are (TUBITAK
2003-2023 Strateji Belgesi):

. Biotechnology and gene technologies,
. Mechatronic

. Nanotechnology,

. Information and communication technologies,

. Material technologies,

1
2
3
4
5. Energy and environmental technologies,
6
7. Design technologies,

8

. Production technologies.

Nano-technology, an important area in achieving the intended targets, is able to
increase the gap between weak and strong countries. Nano-technology is defined in
the Vision 2023 Document as an area that has the power to change human life and
economic activities from head to toe with new products and markets it will create.

2. AREAS WHERE NANOTECHNOLOGY WILL BE USED
2.1. Nano-technology Applications in the Field of Medicine and Health

The most popular branch of nanobiotechnology, which combines nanotechnology
with biotechnology, is shown as "nanomedicine” (TUBITAK Science and
Technology Magazine, 2007). Nanomedicine now investigated in clinical trials for
diagnosis, treatment, monitoring and control of biological systems. Nano-
technology is very effective in the process of obtaining the results of the analysis of
a disease within a very short period of time. In practice, primarily nano-devices are
produced. Thanks to nano-technology, drugs are transported to the place where
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they are needed by the so-called "drug transport” method. The devices produced by
nano-technology will be able to circulate in veins, stick to the cells they give
direction thanks to receivers and remove damage in the cell with micro-scissors
(Liu, 2018).

Another development of nano-technology in the field of medicine is the method
of replacing dead cells with artificial tissues. Thanks to the new methods, it will be
possible to prevent the loss of tissue that occurs in organs such as brain, spine,
heart and kidney which are critical in the human body (Nejati-Koshki, 2017).

Other nanotechnology driven technologies, having the ability to make changes
on the DNA, are capable of regaining the ability to regenerate hormones that lose
the ability to produce hormones in the treatment of diabetes caused by the lack of
insulin hormone in the body (Cho, 2019) (Gerace 2017). Tissue engineering, aimed
at repairing damaged organs and tissues in the body, will improve the quality of
human life in the near future with nano-technological approaches (Zarrintaj, 2017).

While some of the data belongs to earlier stages of clinical research, these new
methods enabled by nano-technology are poised to disrupt the future of medicine
and human health. It is important to realize from the perspective of national
security that these developments can both be used offensively and defensively. On
the defensive side, nanotechnology could be applied in ‘pre-deployment screening,
combat causality treatment, field medical health, and long-term recovery’ (Nichols
2016).

Such developments in nano-medicine will invariably be applicable to the field
of defense. One could easily foresee the developments contemplated above to be
applied in fighting force health and readiness. We also contemplate other, defense
specific applications of nano-technology from the lens of health. If anything,
countries like the USA started exploring the impact of nano-technology on defense
from early 2000s onward. The reason for this effort is that biotechnology may be
leveraged to detect biological attacks through microsensors (US Congress
Committee on Armed Services, 2001) and other attack vectors (Shipbaugh et al,
2004) (US National Academies of Sciences, Engineering and Medicine, 2017).
These efforts have since been replicated by other countries like India as well
(Phukan, 2018). However, what could be used defensively could still be used
offensively and majority of research focuses on defending a country against a
pathogen that may be generated in a lab for offensive purposes (US National
Academies of Sciences, Engineering and Medicine, 2017).
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2.2. Nano-technology Applications in Textile Field

All the textile materials obtained as a result of nano-technology are called
nanotextile. The different properties that are given to textile materials in nanometer
sizes bring with them important developments. In the production process using
nano-technology and nanomaterials; performance is increased in machinery and
operations and new properties are gained in textile products.

In the textile industry, progress has been made in the development of strong
fibers and fabrics for biomedical and military applications (Yanilmaz, Karakas,
2018). Materials produced by nano-technology provide fabrics with features such
as water and oil repellent, bad odor formation prevention, stain retention, wrinkle,
cool in summer, warm in winter, breathability (Asif, 2018) (Choi, 2017). With the
addition of nano-apparatus and nanosensors into the fabric, the dresses enter to a
form which can hear, see, feel and produce energy (Molnar, 2019). Thanks to
these, water and energy savings as well as protection against harmful rays will
reduce the negative effects on human health. By measuring the environmental
stimulus by means of microphones and receivers, the bed sheets that can change
color depending on the room and body temperature, pulse rate, blood pressure,
heart rate, blood sugar regularly followed by the patient who sends an automatic
warning to the hospital in case of emergency, treatment of lonely and elderly
patients can be performed remotely (Promphet, 2019). Textile products giving the
drug when needed by following the functions of the body, protecting from
microorganisms, non-wrinkle, developed by imitating lotus flowers, dirt and oil-
repellent, breathable, emitting nice scent, treating wounds are on the market
(Ureyen, 2006).

If, as explained above, nanotechnology completely changes the national safety
paradigm, then the nanotechnology augmented textiles could be the best
countermeasure against this paradigm shift. Armed Forces of other countries are
already started working on sensors that could be embedded on textiles earlier in
this century (US Department of Defense, 2009). These investments have since
drastically altered the state of the art in defense related clothing (Davies, 2020).
Similarly, the most realistic and cost — effective path to protect the populace would
also be deploying the detection and protection measures through nanotechnology
augmented textures as it was applied to military textures.
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2.3. Nanotechnology Applications in Defense, Space and Aviation

Nano-technology researches first started in the United States in order to reduce the
weight of combat equipment weighing 45 kg in order to increase the military's
mobility. The use of nanotechnology for the first time in the field of defense within
a national plan is evident that defense is important for the economic, political,
social and social integrity of the countries (Uldrich, Newberry, 2008). It is among
the targets of the defense sector to realize chemical and biological combat vehicles,
nanostructured explosive and armor projects for military requirements. The need
for manpower is reduced with nanorobotic systems and by means of nano-sensors,
harmful gases and radioactive structures can be detected and nuclear defense
systems can be controlled.

For the national defense and security of nanotechnology, many applications and
areas of use are specified. These are miniature sensors, high-speed communication
tools, unmanned land, sea and air vehicles, high performance on military platforms,
improved chemical, biological and nuclear detection systems and maintenance
vehicles, improved systems for the monitoring and prevention of nuclear fallout,
improved manpower performance (Ozer, 2008).

With the use of nanotechnology, low energy-consuming, radiation-resistant,
high-efficiency computers, nanostructured sensors, flight systems supported by
nanoelectronic, heat-resistant nanostructured coating materials can be developed
(Edwards, 2018).

2.4. Nano-technology Applications in the Field of Environment and Energy

Nanotechnology, which has significant implications for the efficient use,
production and storage of energy, has new potentials in the utilization of energy
resources (TUSIAD Competitiveness Strategy Series, Tarihsiz). It is the most
promising in terms of renewable energy sources. Fossil fuel reserves, which are the
main energy source of today, are visibly decreasing, their costs are increasing and
the world economy has a negative effect on this situation.

By means of nanoparticles, metals can be made lighter, harder and more
powerful, and because of the softness and forming properties of ceramics, the
energy and fuel usage rates of the materials decrease. Thanks to nano-technology,
friction costs may decrease, the energy need will be reduced, and the reduction of
raw materials and energy use will provide cleaner production (TUSIAD
Competitiveness Strategy Series, Tarihsiz).
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In the field of energy storage, nano-technology applications include the use of
nanoparticles for battery and fuel cells. With the contribution of nano-technology
in this field, it is foreseen that the production of water-powered vehicles and
batteries will soon be possible (Durgun, 2006).

Nano-technology is considered as the last point in green production; it enables
the elimination of the environmental problems created by modern science and
technology and the development of production systems that allow the prevention of
waste.

Harnessing nanotechnology for national defense applications remains an
interest for a number of countries. Not only US Navy has a number of programs
that are focusing on energy creation and storage projects but also US Department
of Defense closely tracks the investments of ally and enemy countries in this field
(US Department of Defense, 2009) (US National Academies of Sciences,
Engineering and Medicine, 2017). The reason why such applications are an area of
interest is that cleaner and cheaper energy production and storage through
nanotechnology will enable the armies, navies and air forces of the future to have a
longer — range attack capabilities with less dependence of resources and lower
footprint thus enabling a very large strategic advantage.

2.5. Nano-technology Applications in the Field of Informatics and Electronics

Nano-technology is the key to future information and communication technologies.
According to Moore's Law, the computer performance doubled every eighteen
months and their size halved since the 1950s maintain their validity until the 2020s,
However the computers produced with new nano-technological developments will
go down to molecular sizes. With the introduction of nanophotonics technologies
that examine the relationship of nanostructures with photonics and nanotechnology
to light, the acceleration of computers, Internet speed and the capacity of DVD
information storage will increase by hundreds of times and there will be serious
developments in the field of information-communication (TUSIAD - Sabanci
University Competitiveness Forum Report, 2013).

The most important variable in this field is the economic miniature and fast
processors with high performance. These processors are expected to be much
smaller in size, higher capacity, faster and more energy efficient than current
computers. With the widespread of mobile phones with versatile displays,
electronic books, nano refrigerators that destroy odor and germs and other
electronic devices, the demand will increase and the market will expand (TUSIAD
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- Sabanc1 University Competitiveness Forum Report, 2013). OLED technology, an
important component of nanoelectronics, is a technology with low energy use and
wide viewing angle. Today, it is used in laptops, mobile phones, GPS systems and
digital cameras.

Nano-technology applications give signals that smart phones and tablet
computers can produce flexible structure in the coming years. Quantum
information processing projects, which are important elements of the security of
countries, are carried out quietly in the research centers of countries today.
Quantum information processing research through nano-technology is one of the
priority civil and military research areas of various countries as a guarantee of
national security and independence (TUBITAK Vision 2023 Project
Nanotechnology Strategy Group).

From the perspective of Informatics and Electronics, the core challenge that we
should be ready for is the introduction of Quantum Computing. With the first
viable quantum computer, majority of the cryptography systems in place will be
rendered useless and could be broken instantaneously (NIST, 2016). The first
mover advantage in this area will be very important as there will be a significant
imbalance of power between the nation (or non-state entity) to have this capability
versus those who do not. Further research must be conducted on the government
level on preventing and responding to this thread.

2.6. Nanotechnology Applications in Transport Field

Automobile industry is one of the industries with a wide range of applications most
feeds the economy in Turkey and in the world today. For this reason, studies on
nano-technological applications in the automobile industry have increased in recent
years. The reflection of nano-technology to transportation industry are composed
on the subjects such as the engine parts, the materials and friction-oriented works,
automobile glass, wiper, rear-view mirrors, paint, fuel additives, exhaust filter
technology, hydrogen storage, sensor applications, the use of carbon nanotubes in
tires.

Because nano-technology allows for a deliberate placement of molecules,
plastic materials are as solid as they are light. Today, easy scratch-free metallic
paints, friction-reducing, engine life-extending parts have been produced. In
automobile tires, inorganic clay and polymers intended to be used instead of black
carbon will allow the production of environmentally friendly tires; nuclear wastes
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can be detected with the help of nanosensors and nanorobots, and waste control and
filtering will be ensured (Erkog, 2010).

2.7. Nanotechnology Applications in Food

The application of nano-technology to agriculture and food was carried out by the
US Department of Agriculture for the first time in December 2002.
Nanotechnology applications in the food sector are limited although they are
everywhere (Giiltekin vd., 2011). The applications focus more on food safety and
food packaging. Since food processing processes consist of different technologies,
nanotechnological applications vary in food. The life of the foods strengthened
with nanoparticles is prolonged; color, texture and consistency increase and
antimicrobial properties are developed in packaging. The methods used in food
packaging provide savings in storage and distribution. With the help of
nanosensors, a number of important information, providing new benefits to
producers and consumers, box milk or yogurt products such as hot air for long
periods of time as a result of the deterioration of the difference in the packaging
can be produced (Boyacioglu, 2017).

2.8. Turkey's Opportunities

Turkey has numerous opportunities in the field of nanotechnology studies. These
opportunities are driven by the general structure of the country as well as Turkey’s
industrial and technological resources. Below are potential opportunities for
Turkey in developing a robust nanotechnology industry.

e The opportunity to benefit from various international funds within the EU
framework programmes,

e The presence of capital all over the world and seeking investment opportunities,

e Opportunity to enter new products and services created by technology
development,

e The dynamism that developed textile industry in the country can provide to
national economy with the help of nano-technology applications

o Opportunities for defence, aerospace and aerospace industry investments

e Advantages of proximity to the developing energy market in supplying energy
and raw materials,

¢ New beginning of nano-technological studies in the world.
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2.9. Threats Facing Turkey

In addition to advantages, Turkey has a lot of threats in this field. These threats are
generally driven by the country’s general economic and political structure and
could be further exacerbated by global economic and political conjecture. Below
are some examples of the aforementioned threats.

¢ Brain drain due to insufficiency of job opportunities and wages,
¢ Political instability,
o Foreign political influences, pressures and global economic turmoil,

e Increasing competition in the market, increasing market dominance of
multinational companies,

¢ Non-realization of foreign investment flow,

e Unable to keep up with the rapid development of science and technology in the
world

¢ Non-regulated policies for nano-technology
¢ Intensive competition conditions in the international economy.
3. SOCIAL REFLECTIONS OF NANO-TECHNOLOGY

The point reached in technology and the demand for products at this point
increases the investments made in this area and in addition, the formation of new
investment plans. When the newly created plans are examined, it is seen that an
investment activity has started in nano-technological activities, but efforts have
begun to draw attention to this point in the social field. These developments in the
technological field lead to a society structure that is more familiar with the
developments in other technological areas, especially in nano-technology. This
creates a social structure that is intertwined with technology, and this close
relationship with technology enables the formation of a technological lifestyle and
this combination enables the formation of consumer practices. When considered in
this context, it is considered as a problematic issue that will change in the future,
and the upcoming period is considered nano-era in the integration of
nanotechnology and society. In this context, the thoughts about the formation of
nano-era in nano-societies, which are to be shaped, have not been able to go
beyond the scenarios which are still described as futurist. However, many
researchers have attempted to clarify the social structure of the nano-era in line
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with the analysis (Bainbridge, 2007a). It is possible to list the results achieved in
this regard as follows.

Social reflections on the nano-technology should be a core area of interest from
the perspective of national security. Though the changes predicted in material
domain will have a fast-onset and tangible impact, the long — term social impact
might be more deleterious. For example, only a few decades after the launching the
first mass social media network can we notice the overall impact on the society.
But as a result, we see social engineering having a large impact on the security of
nations (Bradshaw, 2017).

We have tried to identify some of the components of the society that may be
impacted from these shifts, but we strongly recommend further research in this
area.

3.1. Effects on Family Structure

The family, which is the building block of society, is among the first to be
discussed in the new social structure to be developed with nano-era. In a study
called Surway2000 research, individuals present different interpretations about
family life in the new age. According to the data obtained from the research, it is
thought that families will have a stronger structure in the next century, called nano-
era. However, it is stated that there will be a decrease in divorce rates and it is also
stated that there will be a return to the traditional family type. However, in some of
the opinions put forward in the light of the researches on this subject, it is
mentioned that there is an increase in the divorce rates when the long-term nano-
era is taken into consideration and this may have some bad effects on the children
coming to the new world. However, some research results suggest that a
transformation will occur towards a family structure where the definitions of the
family will be reproduced (Bainbridge, 2007Db).

When the researches and the results are evaluated, it is not possible to reach a
clear conclusion on what kind of impact technology will have on society and the
family. In addition to all this, there is no clear explanation as to what impact the
nano-technological developments will have on family life. However, it is
emphasized that there will be an increase in birth rates along with technological
developments and that there will be a great impact of nano-technology on the
control or progress towards the increase of the population. Another effect of nano-
technology in family life and social life is the increase in the average life due to
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developments in medicine and the increase in the elderly population due to
nanomedicine applications (Bainbridge, 2010).

However, it is clear that technology has a fundamental impact on the family
dynamics as a whole (Villegas, 2013). Additionally, families, as a unit have a
fundamental impact on social change (McKie, 2005). Therefore, further research
must be conducted on the long term direct and indirect impact of this fundamental
change in technology on national security.

3.2. Effects on Religion and Belief System

After the integration of technology into society, it is possible to see the effects of
technology in all areas of human being as a result of individuals dominating nature.
The increase in the capacity of the human being to be intertwined with technology
leads to the formation of the psychology of creativity in the human being, and it is
possible that this will lead to a conclusion such as the removal of the human from
religious values. In this regard, Bainbridge emphasizes that the tendency of
proximity and distance to religious belief will increase in nano-era and that, in
other words, there will be some polarizations in these matters. As a matter of fact,
it is among the predictions that people can shift to different poles in the form of
being able to put them in a creative position or to analyze the point reached by the
creator with the opportunities provided by the technological structures dominated
by people and the new products it creates (Bainbridge, 2010). The opinions of
Surway2000 participants and the expectations of experts in this field are that
progress in scientific knowledge will spread to society without prejudice or
challenge in the field of traditional religious belief (Bainbridge, 2010).

The effect of technological developments on faith is taken into consideration in
terms of religion. Leiss considers this issue as technology idols. Leiss's concept of
technology idols is dealt with in the form of magic, religious beings and loyalty to
unreal social traditions. In this context, it is suggested that the individuals who are
connected to the thoughts that arise along with the commitment to technology can
see a deeper structure in these thoughts (Milberry, 2010).

3.3. Cultural Structures and Their Effects on Education

In researches, it has been concluded that technology and culture are in a state of
war because of the disconnection between cultural structures and technology.
However, due to developing technologies and these technologies, the possibility of
a faster transition to cultural structures is ignored. As a matter of fact, the increase
in the speed of communication can accelerate the cultural flow in the inter-
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communal and in the same society. When new structures developed with nano-
technology are examined, it is mentioned that a period of 3 or 7 years will be more
extensive and fast communication possibilities will be reached with smaller
computers or computer equipment. In this context, it is possible to mention that
nanotechnology has a positive impact on the transfer of culture or the fulfillment of
the functions of culture (Baird, 2007).

With this new cultural approach or new cultural outlook, it is mentioned that the
emergence of the so-called “trans-humanist” groups will be facilitated. Trans-
humanists are defined as groups that advocate that human nature can be
transformed by technology, or that people are obliged to transform in their nature.
With the emergence of these groups, there is a problem of leadership in the nano-
society structure which is developed by nanotechnology. In this leadership
problem, moral scientists and philosophers are shown as leaders for trans-
humanists. As expected, scientists or engineers are not led by these groups. The
main purpose here is not only the development of technological innovations but
also the construction of cultural infrastructure and its prerequisites to prevent
alienation (Bainbridge, 2010). In this context, it is expected that individuals who
are active in the field of thought rather than technical personnel will lead the
leaders of trans-humanists. Experts in this field talk about the development, culture
of scientific developments in today's world and the existence of the culture of
saving the world (Baird, 2007). In this respect, scientific developments in the field
of nanotechnology can serve both cultures in the global sense and in the sense of
protecting the world while the point at which point it will be weighted or what
point will be taken ahead depends on the tendencies of societies (Baird, 2007).

CONCLUSION

Technology always develops with the curiosity of human learning. The
accumulation of knowledge and communication technologies has increased the
speed of science and technology. The high level of progress in the field of science
and technology, which requires intensive research, has created the "new basic
technologies” phenomenon. New core technologies include information technology
and generic technologies. Among the generic technologies, nano-technology is at
the forefront because of its multiplicity of use, its ability to enable product and
process innovation in all sectors, its practicality, its multidisciplinary and
synergistic structure and its strategic importance for the world of research. Nano-
technology includes completely new materials, products and systems, creating new
markets, and is therefore destructive. Scientific discoveries do not change society
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in general directly; they can set the stage for the change in the context of
developing economic and social needs, resulting from a combination of old and
new technologies. As a result of the studies carried out in the 1980s, nano-
technology, which was first mentioned in the 1960s, clearly revealed the positive
impact of technological developments on competitiveness, has gained importance
as a result of the understanding that materials can acquire new and different
features as materials become smaller. The innovation of nano-technology, which
has positive effects in many industries, and the height of its development rate,
makes it difficult to see its impact as a whole. However, the fact that the
introduction of nanotechnology will cause a paradigm shift not only in national
defense but all aspects of life makes it an important factor to consider from the
perspective of national security. The technology will not only improve defensive
options but also vastly increase the offensive options in hands of a country’s state
and non-state adversaries. The reaction of the society to this development will
make it easier for us to see the impact of nano-technology. The positive and
negative impact of nano-technology on society depends on the reaction of the
society to nano-technology. We also must ponder this impact proactively as the
societal ramifications of this paradigm shift will have as strong and long — lasting
effects in the material side. In order to see its impact on society more clearly, nano-
technology needs to take place in more human lives and complete the incubation
period.

Nanotechnology will affect the social life positively or negatively like the
technologies of the past. Developed countries dependent on technology have begun
to consider high-yield nano-technology as one of the priority areas to be supported
within strategic plans.
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AFET KURBANLARININ KIMLIKLENDIRILMESINDE KULLANILAN
YONTEMLER VE ULKEMIZDEKI DURUM
Niyazi Umut AKINCIOGLU", Ilker ASLAN™, Yesim DOGAN™"
0z

Biiyiik can kayiplarimin meydana geldigi afetlerde en zorlu asamalardan biri farkl disiplinlerden
uzmanlarim katilimlarin gerektiren “afet kurbanlarimin kimliklendirilmesi” siirecidir. Bu asamada
kimliklendirmede kesin sonu¢ veren altin standart yéntemlerin yanmi sira, karsilastirma ornek
havuzunu daraltan ve destekleyici yontemler de kullanilir. Birincil kriterler olarak da adlandirilan
altin standart ii¢ yontem, parmak izi incelemesi, dental analiz ve DNA analizidir. Herhangi birinden
alinan pozitif sonug¢ kimliklendirme icin yeterli olsa da afetin olus sekli ve insan kalintilarinin iginde
bulundugu durum hangi yontemin on plana cikacagini belirler. Maliyet ve uygulama kolaylig
agisindan DNA analizleri, parmak izi incelemeleri ve dental analizlerden sonra tercih edilmesi
gereken pahali ve zahmetli bir yontemdir. Ancak diger ydntemlerin sonug verebilmesi igin de
karsilagtirmada kullanilacak oliim oncesi verilerin kayitlarimin diizenli tutuluyor olmasi gerekir. Bu
nedenle bir iilkenin afet kurbanlarim kimliklendirme siireci agisindan gelismisligi ile siirecte DNA
analizlerine basvurma oram arasinda ters bir iliski oldugu soylenebilir. Ulkemizde parmak izi
kayitlart ile ilgili sorunlar biiyiik 6l¢iide ¢oziimlenmis olsa da dental kayitlarin tutulmasi ile ilgili
halen sorunlar yasanmaktadwr. Bu gergeklerden yola ¢ikarak, gorev tammi afet kurbanlarmi
kimliklendirme olan, farkl disiplinlerde uzmanlarmm varligini gerektirven ekiplerin kurulmasi ve oliim
oncesi kayitlarla ilgili diizenlemelerin hayata gecirilmesi dogal afet ve teror olaylarmin siklikla
yasandigi iilkemizde énemli bir onceliktir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Kimliklendirme, DVI, Interpol, DNA, Parmak /zi
DISASTER VICTIM IDENTIFICATION AND THE PRACTICE IN
TURKEY
Abstract

The most challenging phase of a mass disaster is the “victim identification” process, which
requires experts from different disciplines. Besides the standard methods that give precise results in
identification, methods that help narrow down the comparison sample pool are also employed. The
three gold standard identification methods defined as the primary ones are fingerprint examination,
dental analysis and DNA analysis. Although the positive result obtained from any of these methods is
sufficient for identification, the human remains’ situation decides which method will come forward.
DNA analysis should be the last choice after fingerprint and dental analysis in terms of cost and
feasibility. However, in order for other methods to give results, it is required to have regularly kept
records of antemortem fingerprint and dental data. For this reason, it can be claimed that there is an
inverse relationship between a development level of a country in disaster management and the rate of
using DNA analysis in the identification process. The problems with fingerprint records have been
significantly solved in our country, but there are still problems related to dental records. Based on
these facts, the establishment of teams that require experts from different disciplines, whose only
assignment is to identify the victims of disasters, and the implementation of regulations regarding
antemortem records is an essential priority in our country, where natural disasters and terrorist
incidents frequently occur.
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GIRiS

Birden fazla kisinin hayatim1 kaybetmesiyle sonuglanan ve beklenmedik sekilde
meydana gelen olaylar afet olarak siniflandirilmaktadir. Trafik kazalari, deprem,
sel, yangin ve patlamalara neden olan kazalar, terdr saldirilar1 ve hatta savaslar,
etkileri gz Oniine almarak afet olarak tanimlanabilir. Aslinda s6z konusu afet
kurbanlarimin  kimliklendirilmesi siireci oldugunda, mevcut kaynaklarin siireci
yonetmekte yetersiz kaldigi, kaynak ve personel takviyesine ihtiyag duyulan her

tiirli dogal ve insan kaynakli olayin afet olarak tanimlanmasi en dogrusu olacaktir
(Interpol, 2018).

Can kayiplarmin meydana geldigi afetlerin ardindan yasanan en biiyiik
sorunlardan biri dlen kisilerin kimliklerinin belirlenmesidir. Bu siire¢ yasal
prosediirleri yerine getirmenin yani sira, dini, etik ve manevi yonleri de olan bir
gerekliliktir. Kimlik tespitinin basariyla gerceklestirilmesi sonucunda kiginin
yakinlarina teslim edilerek kendi dini ritiiellerine uygun olarak defnedilmesi ve
dolayisiyla cenaze sahiplerinin sorumluluklarini tamamlama hissiyati hayatlarin
normallesmesine katki saglar. Bunun yaninda 6liimiin resmiyet kazanmas: ile miras
hukukuna yonelik sorunlar da ortadan kalkmis olur (Tug, 2002).

Interpol (Uluslararas1 Polis Tesgkilat) tarafindan hazirlanan DVI (Disaster
Victim ldentification- Afet Kurbanlarinin Kimliklendirilmesi) rehberinde afetler,
kimliklendirme siireclerindeki farkliliklar goz oOniinde bulundurularak, acgik ve
kapali afetler olarak siniflandirilmistir. Agik afetler olayin gerceklestigi alanda
bulunan ve dolayisiyla kimliklendirilmesi gereken ceset sayisinin tam olarak
bilinmedigi, olay yerinde bulunan kisilerin kimlik bilgileri ile ilgili dnceden elde
edilmis herhangi bir kayit bulunmayan afetlerdir. Ornegin halka agik bir alanda
meydana gelen bir patlamanin ardindan olay yerine gelen ekiplerde alanda kag
kisinin 6lmiis oldugu ve bu kisilerin muhtemel kimlikleri ile ilgili hi¢bir 6n bilgi
bulunmaz. Ancak kapali afetlerde ise kimliklendirilmesi gereken kisi sayisi ve
muhtemel kimlik bilgileri basta olmak tizere bir¢ok veri olay1 incelemek tizere
gelen ekiplerin elindedir. Yolcu sayisinin ve yolculara ait kimlik bilgilerinin
bilindigi bir ucak kazasi buna Ornektir. Elbette kapali afetlerde mukayese 6rnegi
elde edilecek kaynaklarin daha kolay tespit edilebilmesi ve kisi sayisinin tam
olarak bilinmesi acik afetlere gore nispeten daha kolay ve hizli bir kimliklendirme
yapilmasini saglayacaktir (Interpol, 2018). Ayrica bir ugagin yerlesim yerine
diismesiyle orada bulunan insanlarin da felaketin kurbanlar1 arasinda yer almasi
sonucu ortaya ¢ikan afet tipi, agik ve kapali afetlerin bir kombinasyonu oldugundan
“hibrit afet” ya da “caprasik afet” olarak adlandirilabilir.
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Toplu oliimlere neden olan felaketlerin ardindan hem felaketin boyutunun
anlasilmasi hem de hayatin1 kaybeden kisilerin yakinlarina teslim edilmesi
devletlerin gorevleri arasinda yer almaktadir. Diinya tarihinde meydana gelen
felaketlerden elde edilen tecriibeler kimliklendirme siireglerinde bazi standartlarin
ortaya konulmasi gerekliligini agik¢a gostermistir. Interpol iiyesi iilkelerde bu
standartlar konusunda bir fikir birligi olusturulmus ve siireci yliriitecek egitimli
DVI ekiplerinin kurulmasi gerekliligi ortaya konmustur. Kiiresellesmis diinyada
meydana gelen bir felaketin ¢ok uluslu olma ihtimalinin de artmasi, bu ekiplerin
kurulmasinin sadece ulusal degil, uluslararas1 bir gereklilik oldugunu da
gostermektedir. Adli kimliklendirme siiregleri konusunda gelismis ve tecriibeli
kriminal ekiplere sahip olan {ilkemizde, felaket kurbanlarinin kimliklendirilmesi
stirecinin saglikli sekilde devam ettirilmesinde karsimiza ¢ikabilecek en biiyiik
engel Olim oOncesi (Ante Mortem-AM) kayitlarinin tutulmas: ile ilgilidir. Bu
nedenle {ilkemizde bu kayitlarin kimliklendirme amacli olarak paylagimini
organize eden kararlar alinmasi ve siireci takip edecek, gerektiginde iilke i¢inde ya
da iilke disinda meydana gelen bir felakette hazir bulunacak deneyimli bir DVI
ekibinin kurulmasi son derece dnemlidir.

1. AFET KURBANLARIN KiMLIKLENDIiRiLMESI

Afet kurbanlarmin kimliklendirilmesi kavrami bilimsel metotlar ve belirli
standartlar icerisinde 1980°li yillarda ele alimmmaya baglansa da aslinda toplu
Oliimlerin oldugu olaylarda kurbanlarinin kimlik tespitine yonelik calismalar ¢ok
daha eski tarihlere dayanmaktadir. Viyana’da bulunan Ring Theatre’da 1881
yilinda meydana gelen yanginda, hayatim kaybeden 449 kurbandan 284’i
kimliklendirilmistir. 1897°de Fransa’da Bazar de la Charite’de yasanan yanginda
hayatim1 kaybeden 126 kurban adli otopsi, parmak izi incelemeleri ve odontolojik
incelemeler yardimi ile kimliklendirilmeye calisilmistir. 19. yiizyilda yasanan bu
iki afetin ardindan yapilan c¢alismalarda adli yontemlerin de kullanilmasiyla
beraber, profesyonel anlamda yapilan ilk afet kimliklendirme ¢alismalari olarak da
nitelendirilebilir. Daha sonraki yillarda insan yagsam tarzinda meydana gelen bazi
degisiklikler, insanlarin toplu olarak bulunduklar1 ortamlarin da sayisini arttirarak,
afetlerde cok sayida kisinin oOldiigli vaka sayilarinda artisa neden olmustur.
Yasanan felaketlerde tespit edilen ihtiyaglar bu alanda birden farkli disiplinin
beraber hareket etmesi gerektigini gostermistir. Arama kurtarma ¢aligmalarinda yer
alacak uzman ekiplerin diginda cesetlerin kimliklendirilmesinde olay yeri
uzmanlarinin, biyologlarin, antropologlarin, dis hekimlerinin ve adli tip
uzmanlarinin  kullandiklart yontem ve metotlarin olumlu sonuglari oldugu
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goriilmiistiir. Bu nedenle DVI ekipleri farkli alanlarda uzman ekiplerin beraber
hareket ettigi multidisipliner bir ekip olarak ele alinmaktadir (Lessig, 2012).

1944 yilinda Alman isgalinin yasandigi Norveg¢’in Bergen sehrinde nehirde yol
almakta olan 150 ton dinamit yiiklii bir gemi nedeni bilinmeyen bir sebeple infilak
ederek biiyiik bir felaketin yagsanmasina neden olmustur. Patlama sebebiyle civarda
bulunan bir¢ok bina yanarken yaklasik 5000 kisi bu patlamadan zarar gérmiistiir.
93 kisinin hayatin1 kaybettigi patlamanin ardindan kurbanlarin kimliklerinin tespit
edilmesi icin ¢aligmalar baglamis, kurbanlarin birgogunun gorsel olarak yakinlari
tarafindan kimlikleri tespit edilebilirken bir kismi icin ise geriye kalan doku
parcalart lizerinde incelemeler yapilmistir. Olaya miidahale eden personelin
kimliklendirme konusunda yeterli bilgiye sahip olmamasi ve bulgulara zarar
vermesi nedeniyle siire¢ sekteye ugramistir. Bu olayin ardindan afette kurbanlarin
kimliklendirilmesi ¢alismalarinda bazi prosediirlerin olusturulmasi ve profesyonel
kisiler tarafindan uygulanmasinin kimlik tespitinin basarist agisindan biiyiik 6nem
tasidig1 goriilmistiir (Waaler, 1972).

Afetlerin ardindan kimliklendirme asamasinda yasanan sikintilar1 en aza
indirmek ve bu asamada yapilmasi gereken c¢aligmalar icin bazi standartlar ve
prosediirler belirlemek adina 1984 yilinda Interpol tarafindan bir afet kurbanlarini
kimliklendirme (DVI) rehberi hazirlanmistir. Bu rehber afetlerin ardindan
yapilacak calismalarda afetlerin siniflandirilmasi ve eldeki bulgulardan maksimum
verim alinabilmesi icin birgok uygulamay: barmdirmaktadir. ilk olarak 1984
yilinda hazirlanan rehber, daha sonraki yillarda uygulamadaki birtakim aksakliklari
diizenleyecek ve teknolojik gelismelerin 1s18inda kullanilan bir¢ok yeni metodu da
icerecek barindiracak sekilde giincellenmistir (Brough, 2015).

Interpol DVI rehberinde, bir afet durumunda rol almasi gereken kimliklendirme
ekiplerinde kimlerin yer alacagi ve afetlerin ardindan hangi prosediirlerin
uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir. Bir felaketin ardindan gergeklestirilecek
DVI ¢alismasinda en énemli noktalardan biri de bulgularin adli vakalarda oldugu
gibi titizlikle kayit altina alinmasidir. Bunun igin Interpol uluslararasi standartlarda
AM (ante mortem-kayip kisi kayit) ve PM (post mortem-ceset kayit) formlarini
gelistirmistir (Sekil 1) (Interpol, 2018).
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Sekil-1. Felaket kurbanlarmin kimliklendirilmesi asamasinda DVI formlarinda elde
edilen bulgular 6liim 6ncesi -ante mortem (soldaki) ve Oliim sonrasi- post mortem
(sagdaki) formlar1 kullanilarak kayit altina alinmaktadir (Interpol, 2018).

Oliim &ncesi bilgilerin toplanmastyla gérevli personel, afetin ardindan miimkiin
olan en kisa siirede kurbanlar arasinda olmasi muhtemel kisilere iliskin o6lim
Oncesi belgeleri ve bilgileri toplamaya baslar. Bu belgeler arasinda hastane
kayitlari, dis kayitlari, x-ray goriintiileri, yakin zamanda cekilmis fotograflar,
dévme, tibbi deformasyon veya yara izi gibi karakteristik 6zellige sahip bilgilerin
bulundugu bilgi/belgeler yer alir. Kisinin 6limiinden Oncesine ait verilecek her
bilgi kurbanin kimliginin belirlenmesine yardimci olacagindan tanik ifadelerine
ilave olarak kurbani taniyan kisilerden alinacak bilgiler de 6nem tagimaktadir.
Ancak kimliklendirilmesi bir kurban oldugu
belirlenmeden kiginin akrabalar1 ve yakin arkadaslarina bilgi verilmemesi
onemlidir dnem arz etmektedir (Aronson, 2011).

gereken kiginin muhtemel

Gorsel olarak kimlik tespitinin miimkiin olmadigi olgulara kurbanin tizerinden
veya etrafindan elde edilecek bilgilerin tamami 6liim sonras1 bulgular (PM) olarak
kabul edilmektedir. Bu bulgular daha sonra elde edilen 6lim oncesi (AM) bulgular
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ile karsilastirilarak eslesmeler tespit edilmeye calisilir (Sekil 2). Bu nedenle
kimliklendirilmek istenen kurbanin {izerindeki giysiler, yara izleri ve dovmeler,
eger kullaniyorsa protezler ve kisiye ait 6zel esyalarin tamami 6liim sonrasi
bulgular igerisinde ele alinabilir. Eger ceset elverisli ise 6zel teknikler kullanilarak
kurbanin parmakizleri elde edilmeye ¢alisilmakta ve bunun yaninda diglerden elde
edilen bilgiler de 6liim sonrasi formlarla kayit altina alinmaktadir. Oliim sonrasi
kayitlarin dogru yontemlerle elde edilmesi ve her asamanin kayit altina alinmasi
6lim oncesi bulgularla yapilacak kiyaslamayi kolaylastirmakta ve kimliklendirme
stirecine fayda saglamaktadir (Interpol, 2014).

Antemortem Data - Postmortem Data'nin Eslestirilmesi

Tibbi kaytlar Antropolojik bulgular

Dis Kayrtlam Patolojik bulgular

Yakmlarndan elde Kigisel azellikler

edilen data DNA profili
Yakinlarindan elde Dental kayitlar
edilen DNA
mukayese &rnekleri Parmakizi
kayrtlari

Sekil-2. Afet kurbanlarinin kimliklendirilmesindeki algoritma.
2. AFET KURBANLARI KiMLIiKLENDiRME EKiPLERi

Afet kurbanlarimi kimliklendirme ekipleri igerisinde olayin meydana geldigi
bolgedeki yerel halk ve kurbanlarin yakinlart ile iletisimi saglayacak ve insan
iligkileri konusunda tecriibeli ve egitimli personelden olusan bir iletisim birimi,
kurbanlarin kalintilarina ulagmak i¢in donanimli ve egitimli bir arama kurtarma
biriminin yaninda farkli branglarda ¢ok sayida uzmanin yer aldigir kimlik tespit
birimi de yer almaktadir (Bilge, 2003).

Kimlik tespitinde disiplinleraras1 bir yaklasimin gerekmesinin sebebi, ¢ok
sayida kisinin 6ldiigii birgok afette, cesetlerin cogu zaman gorsel kimliklendirme
yontemleri ile kimliklendirilemeyecek Olgiide bozulmus ve koti durumda
olmasidir. Afet kurbanlarini kimliklendirme ekibinde yer alan bir uzman teknik
yeterliliklerinin yan1 sira kurbanlarin yakinlaria davranislar agisindan biiyiik bir
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manevi sorumlulugu oldugunu da asla géz ardi etmemelidir (Thompson, 1991).
Olas1 bir afetin ardindan kimlik tespiti yapmak flizere gorev yapan ekipler
genellikle cesetlerin tespit edilmesi, cesetlerin prosediirlere uygun olarak giivenli
bolgelere taginmasi, DNA Orneklerinin alinmasi, parmak izlerinin alinmasi, dis
kayitlarinin temin edilmesi ve mevcut dental kalintilarin incelenmesi gibi gorevleri
yuriitmektedir (Aronson, 2011).

Afet kurbanlarini kimliklendirmek iizere gorevlendirilen ekiplerin temel gorevi
pozitif kimlik tespitini (hicbir siipheye yer birakmaksizin bilimsel verilere dayanan
tespit) gerceklestirmek oldugu icin bu calisma alani adli bilimler ile biiytlik
benzerlik gostermekte ve ortak prosediirler igermektedir. Bu nedenle bir DVI
ekibinde adli dis hekimi, adli patolog, adli antropolog ve iskeletten DNA eldesinde
tecriibeli bir DNA uzmanm kesinlikle yer almalidir. Bunun yani sira afetin
yaratacagi psikolojik etkiler, gorevli ekibin ve kurban yakinlarinin yasayacagi
muhtemel duygu durum bozukluklar1 agisindan psikologlarin da bu siirecte gorev
almalar1 6nem arz etmektedir. Afet durumlarinda gorev yapacak ekiplerin
icerisinde haberlesme ve iletisimden sorumlu kisiler ile lojistik faaliyetlerinin
yiiriitilmesini saglayacak gorevliler de yer almali, muhtemel afet senaryolari ve
teknolojik gelismeler takip edilerek diizenli araliklarla toplantilar yapilarak
ekiplerin her duruma hazir halde beklemeleri saglanmalidir (Tug, 2002).

3. KIMLIKLENDIiRME YONTEMLERI

Kurbanlarin  kimliklerinin  tespit edilmesi asamasinda bircok bulgudan
faydalanilmaktadir. Elde edilen bulgularin bazilart tek baslarma pozitif
kimliklendirmenin yapilmasina olanak saglarken bazilari ise birden fazla kurbanin
kimliklendirilmesi gereken durumlarda 6rneklemin daraltilmasina ve incelemenin
seklinin belirlenmesine yol gosterecek bilgiler verir. Bu nedenle kimliklendirme
calismalarinda elde edilen bulgular1 birincil ve ikincil bulgular (tanimlayicilar)
olarak ele almak miimkiindiir. Ayrica yardimci bulgulari da (assistance identifiers)
bu tasniflemeye ilave edebiliriz. Hem birincil hem de ikincil bulgular
kimliklendirme i¢in 6nemli bilgiler sagladigindan bulgularin toplanmasi ve kayit
altina alinmasi esnasinda hicbir bilginin 6nemsiz olmayacagi diisiiniilerek, her
detaya 6zen gosterilmesi dnemlidir (Soysal, 1999).

3.1. Kimliklendirmede Birincil Yontemler

Adli vakalarda ve afet kurbanlarinin kimliklendirilmesi siirecinde pozitif
kimliklendirmede gegerliligi kanitlanmig ve literatiir bilgileri ile desteklenmis belli
yontemler vardir. Bu yontemler kimliklendirmede altin standart olarak
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tanimlanmakta ve alinan sonuglar kesin olarak kabul edilmektedir (Sekil 3).
Kimliklendirme i¢in kabul edilen bu yontemler parmak izi incelemeleri, dental
incelemeler ve DNA analizleridir (Gaglietti, 2017).

Kimliklendirmede Altin

Standart
| l l
Parmakizi incelemeleri Dental Analizler DNA Analizleri

Sekil-3. Pozitif kimliklendirme i¢in kullanilan birincil yontemler.
3.1.1. Parmak izi Incelemeleri

Parmak izi incelemeleri yiiz yili agkin bir siiredir kimlik tespiti i¢in kullanilan en
giivenilir metotlardan biridir. Heniiz anne karninda olusmaya baslayan ve kisiye
Ozgii sekiller tasiyan parmakizleri, sahip olduklari ayrim giiciinii benzemezlik,
degismezlik ve siniflandirilabilir olma &zelliklerinden almaktadir. Benzemezlik
kriteri istatistiksel olarak diinya iizerinde tek yumurta ikizleri de dahil ayn1 parmak
izine sahip iki kiginin olamayacagini soyler ve bu sayede de parmak izini kimlik
tespiti acisindan en giivenilir yontemlerden biri yapar. Giiniimiizde AFIS
(Automatic Fingerprint Identification System) kullanilarak parmakizleri biiyiik veri
tabanlarinda kayit altina alinmaktadir. Smiflandirilabilir olmalari nedeniyle elde
edilen herhangi bir parmak izi bu veri tabanindaki izlerle kolayca mukayese
edilebilir ve elde edilen sonug¢ kimlik tespitinin kesin olarak yapilmasi anlamina
gelir (Lessig, 2012).

Parmak izi incelemelerinin kimliklendirmede oynadigi bu 6nemli rol ve farkli
yontemler kullanilarak bozulmakta olan cesetlerden dahi elde edilebiliyor olmasi
bu incelemeleri kurbanlarin kimliklendirilmesi agisindan da oldukca degerli
kilmaktadir. Bu nedenle &zellikle oliim oOncesi bilgilerin elde edilebildigi
durumlarda parmak izi incelemeleri kimliklendirme agisindan biiyiikk kolaylik
saglamaktadir (Black, 2009).

3.1.2. Dental Incelemeler

Disler iizerinde yapilan incelemeler de hukuk sistemlerinde pozitif kimliklendirme
agisindan en giivenilir yontemlerden birisi olarak kabul gérmektedir. Bu da dental
incelemeleri gerek adli olgularda gerekse afetlerde kurbanlarin kimliklerinin tespiti
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icin en ¢ok faydalanilan yontemlerden biri yapar. 19. yiizyilin sonlarma dogru
yasanan afetlerden baslanarak giinlimiize kadar sayisiz olguda dental incelemeler
kimlik tespiti yapabilmek i¢in kullanilmistir (Valenzuela, 2000).

Digler insan viicudunun en dayanikli materyali olarak degerlendirilmekte,
cesetlerin tamamen taninmaz halde oldugu ve baska bir inceleme imkani
bulunmayan durumlarda bile dental analizler pozitif kimlik tespiti saglanmasma
yardime1 olmaktadir. Dental incelemeler sahip olunan her disin ayr1 ylizeylerinin
bulunmasi ve dislerin birbirine gore konumlarmin degisiklik gdstermesi gibi
ozelliklerinden dolay1 kimliklendirme c¢alismalarinda en az parmakizleri kadar
kesin sonuglar vermektedir. Ayrica giliniimiizde dis gelisiminin yaglara gore
degisimi tam olarak bilinmekte ve bu yiizden dental incelemeler ¢ok ufak
sapmalarla yas tahmini yapabilmesi agisindan da kimliklendirme calismalarmin
onemli bir ayagini olusturmaktadir (Pittayapat, 2012; Atsii, 2005; Atsii, 1998).

Dental analizler yardimiyla yapilacak kimliklendirme ¢alismalarindaki en 6nemli
etken Olim Oncesi kayitlarin elde edilebilmesidir. Elde edilen o6liim Oncesi
kayitlarin kalitesi kimliklendirme asamasinda kritik rol oynamaktadir. Ozellikle
hastanelerde alinan kayitlar kisinin gegirdigi tedaviler hakkinda da bilgi vermekte
ve eger kullanilan bir protez varsa bu protezin seri numarasindan pozitif kimlik
tespiti yapma imkan1 saglamaktadir. DVI formlarinda bu nedenle dental kayitlar
icin ayr1 bir sayfa bulunmakta ve elde edilen bulgular bu formlarda detayli sekilde
kayit altina alinarak kimlik tespiti agamasinda kullanilmaktadir (Yasar, 2019).

3.1.3. DNA Analizleri

Viicudun tiim dokularindan DNA elde edilebiliyor olusu ve bu molekiiliin kisiye
Ozgili bilgiler tasiyor olmast DNA profillendirmesinin kimlik tespitinde en sik
kullanilan ve en giivenilir yontemlerden birisi olmasina neden olmustur. Ozellikle
gectigimiz son 30 yilda teknolojinin her gecen giin ilerlemesi ve en Kkiigiik
kalintilardan bile DNA elde edilebilmesi adli bilimler agisindan DNA
incelemelerini olduk¢a 6nemli kilmistir (Kloosterman, 2003). DNA’y1 bu denli
onemli kilan bir diger 6zelligi ise soy bagi hakkinda da bilgi verebiliyor olmasidir.
Elde edilen DNA kisiye ait herhangi bir mukayese 6rnegi bulunmadig1 durumlarda
dahi kisinin ailesi ve akrabalarindan alinan orneklerle karsilastirilabilmekte ve
kimlik tespiti imkani tanimaktadir. Hatta DNA’nin bozuldugu veya kullanilamaz
hale geldigi durumlarda dahi mitokondriyal DNA yardimiyla anne soy bagi
hakkinda bilgi verebilmesi DNA’y1 kimlik tespit ¢alismalarindaki vazgegilmez
bulgulardan biri haline getirmektedir (Rudin, 2002; Butler, 2005).
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Ancak DNA analizleri parmak izi ve dental kayitlarin incelenmesi siirecine gore
maliyet, felaket atmosferindeki imkan kabiliyetler ile zaman agisindan
dezavantajlara sahiptir. Bu nedenle afetlerde kimliklendirme siirecinde bu {i¢
kriterden de sonug alinabildigi durumlarda oncelik siralamasina gore parmak izi
incelemeleri ve dental incelemelerden sonra diigiiniilmesi gerekir. Kosullar parmak
izi ve dental analizlerin sonug¢ vermesini engelleyecek durumdaysa, elbette DNA
profillendirmesi kaginilmaz olarak giindeme gelecektir.

3.2. Kimliklendirmede ikincil Yontemler

Kimliklendirmede kullanilan birincil yontemlerin yani1 sira eldeki bulgularin
durumuna gore ikincil yontemler de kimlik tespitinin gergeklestirilmesine destek
olmaktadir. Ikincil yéntemlerin sagladigi bilgi tam bir pozitif kimliklendirme
sonucu vermemekle birlikte, kimliklendirme ekiplerinin elde ettikleri verileri
karsilastiracaklar1 &rneklem havuzunu daraltmasi agisindan Snemlidir. Ornegin
kurbanin cinsiyeti, etnik kokeni veya yaklasik olarak yasmin bilinmesi, diger
kimliklendirme verilerinin karsilastirilacagi kayip kisilerin sayisini bu 6zelliklere
sahip kisilerle sinirlandirarak siireci hizlandirmaya yarar. Bu amagla kurbanin
tizerinde ya da yaninda bulunan tim belgeler, viicudunda bulunan yara izleri,
dovmeler, takilar, kiyafetler, dis goriiniisii etkileyen sakatlik, yara izi, dogum lekesi
benzeri 6zellikler dikkatle degerlendirilmelidir (Khoo, 2016).

3.3.  Kimliklendirmede Yardimcy/Destekleyici Yontemler

Pozitif kimliklendirme agisindan birincil ve ikincil yontemler esas olmak {izere, bu
yontemleri destekleyen ve ikincil yontemlerle kismen i¢ i¢e girmis yardime1 ya da
destekleyici yontemler kimliklendirmede hiz, maliyet, sinirlandirma gibi bir¢ok
acidan DVI personelinin isini kolaylagtiran tamimlayicilardir. Afetin agik ya da
kapali olmasinda bagimsiz olarak, fotograflar, kamera kayitlar, &zel taki
(miicevher ve aksesuarlar), kiyafet, tibbi deformasyon (yara izi), cesedin
bulundugu yer, oturma plan1 ve tanik ifadeleri gibi ¢ok kiymetli veriler gbz ardi
edilmemelidir.

4. BUYUK AFETLERDE KiMLIiKLENDIRME ORNEKLERI

Afetin sekline ve cesetlere ulagsma siiresine bagli olarak oncelikli kimliklendirme
yontemi olan parmak izi incelemelerinin yapilamamasi s6z konusu olabilir. Ancak
cesetlerin ileri derecede zarar gordiigli durumlarda bile viicudun en saglam dokusu
olan disler zarar gérmez ve kimliklendirme i¢in degerli materyaller olmaya devam
eder. Ancak dislerin kimliklendirmede faydali olabilmesi ancak Gliim Oncesi dis
kayitlarmin diizenli tutulmasi ile miimkiindiir. Bu iki ydntemle kimliklendirme
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miimkiin olmadiginda DNA profili aracilig1 ile kimliklendirmeye basvurulmasi
kacinilmazdir. Ancak DNA analizleri pahali, 6zel kosullar gerektiren yontemlerdir.
Bu nedenle aslinda biiyiik felaketlerde DNA analizine ihtiya¢ duyulma orani ile
iilkenin gelismislik diizeyi arasinda ters orantt oldugu sdylenebilir. Bir iilkede
kitlesel dliimlerde DNA analizine ¢ok fazla ihtiya¢ duyulmasi, o iilkede parmak izi
ve dis kayitlarinin diizenli olarak tutulmamasi veya diizenli dis hekimine gitme
aliskanliginin olmamas ile iliskilendirilebilir. Bunun yaninda iilkede tim bu
kayitlar cok diizenli tutuluyor olmasina ragmen, olayin meydana gelis sekli
nedeniyle cesetlerin icinde bulunduklart durum itibariyle kimliklendirme i¢in tek
alternatifin DNA profillendirmesi olmasi da sdz konusu olabilir. Gegmiste
yasanmig ve afet kurbanlarinin kimliklendirilmesinde Onemli birer Ornek
olusturmus bazi olaylar ele alinarak, bu afetlerde kimliklendirme amaci ile hangi
yontemlerin tercih edildigi irdelenebilir.

4.1. 11 Eyliil Diinya Ticaret Merkezi Saldiris1

New York’ta bulunan ve diinyanin en yiliksek 5 binasindan biri olan Diinya Ticaret
Merkezi kulelerine 11 Eyliill 2001°de gergeklestirilen terdrist saldir1 sonrasinda
yasamini yitiren binlerce kisinin kimliklendirilmesi bilinen afet kimliklendirme
calismalarinin en zorlusu sayilabilir. Olay esnasinda binalarda ka¢ kisinin
oldugunun bilinmemesi 11 Eyliil faciasinin agik afet olarak tanimlanmasina neden
olmustur ve mukayese orneklerin elde edilmesini ve 6liim Oncesi (AM) bilgilere
ulagilmasim giiclestirmistir (Budimlija, 2003).

Olayin meydana gelis sekli olay yerinde yiiksek bir i1sinin olusmasina neden
olmustur. Cok katli binanin ¢okmesi ve 1simin bu denli yiikselmesi sonucu da elde
edilen bulgular ¢ok parcali, yanmis oldugundan kimliklendirme yontemlerinden
parmak izi ve dis kayitlarinin kullanilmasini imkansiz hale getirmistir. Bu tim
kimliklendirme ¢alismasinin antropologlar tarafindan insan kemigi oldugu
belirlenen materyal tizerinden DNA profillendirmesi ile ger¢eklestirilmesine neden
olmustur (Marchi, 2004). Amerika dis kayitlar1 ve parmak izi veri tabanlar
konusunda yeterli kosullar1 saglamasina ragmen, bu olayda 6rneklerin korunma
durumu kimliklendirme siirecinde metodun se¢iminde belirleyici olmustur.

4.2. Daegu Metro Faciasi

18 Subat 2003 tarihinde Giiney Kore’nin Daegu kentinde metroda ¢ikan yanginda
otomatik kapilarinda ariza olusan bir tren ve igerisindeki yolcular bir saat siireyle
yanmustir. Yangin itfaiye giicleri tarafindan kontrol altina alindiktan sonra yapilan
incelemelerde vagonlarda yanarak dlenlerin gorsel olarak kimliklendirilemeyecegi
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anlasilmis ve olay afet kurbanlarini kimliklendirme ekiplerine devredilmistir (Park,
2009).

Bu olayda 142 kisi metronun igerisinde, 49 kisi metronun disinda, bir kisi de
tanimlayamayan sekilde olmak iizere 192 kisi hayatin1 kaybetmistir. Trenin
icerisindeki insan kalintilarinin tamaminin toplanmasi 7 giin slirmiis ve
kimliklendirme asamasinda adli antropoloji ve DNA analizleri kullanilmistir.
Toplam 4 aylik bir siirenin sonunda DVI ekipleri tarafindan gergeklestirilen
multidisipliner calismalar sayesinde 142 cesedin 136 tanesi basarili sekilde
kimliklendirilmis, 6 ceset ise kimligi belirsiz olarak kalmstir. Insan kalintilarinin
toplanmasinin ardindan DNA analizlerinin tamamlanmas1 yaklasik 40 giin
stirmiistiir. DNA incelemelerinin yapilabilecegi drneklerin secilmesi ve mukayese
orneklerinin belirlenmesi asamasinda adli antropolojik yontemler Orneklemin
daraltilmasinda oOnemli bir faktér olmustur. Bu o6rnek DNA analizleri ile
kimliklendirme gerceklestirilecegi zaman 6rneklerin antropolojik degerlendirme ile
yas ve cinsiyet kriterleri acisindan degerlendirilmesinin kritik 6nemini gostermesi
acisindan dnemlidir (Hong, 2004).

4.3. Tayland Tsunami Faciasi

Tayland’da 26 Aralik 2004 tarihinde gergeklesen 9.1 siddetindeki depremin
ardindan ¢ok sayida insanin hayatini kaybetmesine neden olan bir Tsunami
meydana gelmistir. On ii¢ iilkeden 280 bin kisinin 6lmesi ile sonuglanan afetten
sonra farkli ilkelerden (35 farkli {ilke ile Interpol ve Birlesmis Milletler Afet
Degerlendirme ve Koordinasyon UN Disaster Assessment and Coordination
(UNDAC) birimleri) kimliklendirme ekipleri ile Tayland olay yeri uzmanlari
diinya tarihinin en biiyiik kimliklendirme siirecini baslatmigtir (Wright, 2015).

Bu kimliklendirme siirecinde hem devlet hem de Gzel sektdrde gorev yapan
500’e yakin dis hekimi de gorev almistir. Cok sayida cesedin varligi, insan
kalintilarinin uygun kosullarda saklanmasini imkénsiz hale getirmis ve standart
prosediirlerin digina ¢ikilmasi ve hizli bir hareket edilmesi geregini dogurmustur.
Kuru buz ve mobil sogutma {niteleri kullanmilarak cesetlerin bozulmasi
yavaglatilmaya ve kimliklendirme c¢aligmalari igin zaman kazanilmasi igin
calismalar yapilmaya baglanmistir (James, 2005).

Afetin ardindan Mart 2005 itibari ile farkli {ilkelerden 1112 kurbanin 962’si dis
kayitlar1 ile, 71’1 parmak izi incelemeleri ile 10 kurban da fiziksel incelemelerle
kimliklendirilirken, DNA profillendirmesi ile sadece 3 kisi kimliklendirilmistir
(Tablo-1). Metotlarin kombine olarak kullanimu ile kimliklendirilen kisi sayis1 da
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66°dir (Tsokos, 2005). Tayland tsunami faciast kimliklendirmede dis kayitlarinin
kullanimi agisindan son derece basarili bir 6rnektir. Bu yiliksek basar1 afette dlen
Avrupalilarin kendi {ilkelerinde diizenli dis kayitlariin tutuluyor olmasi ile
iligkilendirilmektedir (Sribanditmongkol, 2005).

Tablo-1. Tayland’da meydana gelen. 9.1 siddetindeki deprem ve tsunami ardindan
Olenlerin 1112’si basarili bir sekilde kimliklendirilmistir. Bu kimliklendirme
calismasinda altin standart yontemlerin kullanilma orami dis kayitlar1t %86,5,
parmak izi %6,4, Fiziksel kimliklendirme %0,9 iken DNA profili ile
kimliklendirme %0,3 tiir.

Tablo-1.
Kimliklendirmede kullanilan yontem
Dis kayitlar Parmak izi Fiziksel Kanitlar DNA Profili
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
962 86,5 71 6,4 10 0,9 3 0,3

4.4. Victoria Orman Yangini

7 Subat 2009°da Avusturalya’nin Victoria eyaletinde tarihin en 6liimciil orman
yangini meydana gelmistir. Bu felaketle birlikte bagta DVI plani dahil olmak {izere
birgok acil durum hizmetinin etkinlestirilmesine ve afet yonetim planlarinin
uygulanmasina baglanmistir. Victoria DVI planlarinin igerisinde morg yonetimi
icin gecici bir morgun insa edilmesi de bulunmaktadir. Biiyiikk bir felaketin
ardindan ¢ok sayida kisinin hayatim kaybetmesi orada bulunan morglarin
kapasitelerini oldukg¢a asmaktadir. Bu nedenle gegici morglarin ingasi DVI
calismalar1 agisindan olduk¢a Onemlidir. 173 kisinin hayatin1 kaybettigi orman
yangmni felaketinde de gegici morglar kimliklendirme asamasinda biiyiik fayda
saglamistir (Leditschke, 2011). Avusturalya’da meydana gelen orman yangininin
ardindan yapilan kimliklendirme ¢alismalarinda ¢ok sinirli sayida adli antropolog
olmasi sebebiyle incelemelerin 6n asamalarinda adli antropologlar yer almamistir.
Bu nedenle yapilan ilk incelemelerde hem zaman kaybi hem de maddi kayiplar
yasanmistir (Deboer, 2018). Orman yanginin takip eden 1 aylik siire¢ igerisinde
gecici morglara 288 ceset torbasi getirilmis ve bunlarin 284l {izerinde CT
taramas1 yapilmistir. Bazi Ornekler inceleme yapilamayacak kadar kiigik ve
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parcalanmis oldugu i¢in yapilan taramalardan herhangi bir bilgi elde edilmemistir
(Donnell, 2011).

4.5, Paris Teror Saldirilar:

13 Kasim 2015°te Paris’te ardarda ii¢ trajik terdr saldirisi gerceklesmistir. Ilk
olarak Seine-Saint-Denis'deki Stade de France kapilarina bir intihar saldirist
gerceklestirildi. Bu saldirida 3 terorist ve yoldan gecen bir kisi hayatim
kaybetmistir. Bunun hemen ardindan Paris’de bulunan restoran ve barlarda
meydana gelen ikinci saldirida iizerinde patlayicilar bulunan bir terdrist bu
patlayicilar1 patlatarak 39 kisinin 6liimiine sebep olmustur. Ikinci saldiridan
yaklasik 15 dakika sonra bir bagka terorist grubu Paris’teki Bataclan konser
salonuna girerek Fransiz tarihindeki en kotii rehine krizinin yasanmasina sebep
olmustur. Konser salonunda gergeklesen saldirida 90 kisi hayatini kaybetmistir.
Toplam 129 kisinin hayatin1 kaybettigi saldirilar Fransa’da bulunan insanlar
acisindan fkinci Diinya Savasi’ndan bu yana yasanan en biiyiik felaket olarak kabul
edilmektedir. Ertesi giin kurbanlara ait kalintilar Paris Adli Tip enstitiisiine
gonderilmis ve kurbanlarin biiylik bir kisminin kimlikleri tespit edilmistir. Ancak
41 ceset kimligi belirsiz olarak kalmistir. Bunun iizerine 41 kisinin kimliklerinin
belirlenebilmesi icin adli dis hekimlerinden olusan bir ekip kurulmus ve
kimliklendirme c¢aligmalar1 adli dis hekimleri yardimiyla tamamlanmistir
(Toupenay, 2020).

5. ULKEMIiZDEKi DURUM

Ulkemizde afet kurbanlarmin kimliklendirilmesine y&nelik ilk bilinglenme 2004
yilinda Emniyet Genel Miidiirliigli, Jandarma Kriminal Daire Bagkanligi, Adli Tip
Kurumu, Yiiziincii Y1l Universitesi ve Ankara Universitesinin katkilariyla
diizenlenen 1. Ulusal DVI kongresi ¢alismalarinda kendini gostermistir.

Bu kongrede iilkemizde dogal olan ve olmayan afetlerle siklikla karsilasildigi,
bunlara karsi onlemlerin ihmal edilmemesi gerektigi ve tim Avrupa’da, bircok
Asya ve Afrika iilkelerinde mevcut olan “Afet Kurbanlarini Kimliklendirme”
ekiplerinin {ilkemizde de olusturulmasi i¢in gerekli alt yapmin hazirlanmasi
gerektigi konusulmustur. Interpol’e bagl iilkeler arasinda yer alan tilkemizin Afet
Kurbanlarmi Kimliklendirme ekipleri ve siiregleri agisindan Interpol tarafindan
belirlenen standartlara uymasi gerektigi de yine bu kongrenin konular1 arasinda yer
almistir. Bu standartlara gore afet kurbanlarinin kimliklendirilmesi siireci
disiplinleraras1 bir uygulama gerektirmektedir. Ancak adli bilimlerin farkli
branglarinda etkin olan antropolog, dis hekimi, parmak izi uzmani ve DNA
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uzmanlarinin afet kurbanlarmin kimliklendirilmesi g¢aligmalar1 i¢in 6zel egitim
almalarinin énemi de vurgulanmustir. Ayni dénemde yine Ankara Universitesi ve
Emniyet Genel midirliigiiniin ortak calismalar1 ile Interpol tarafindan
olusturulmus olan DVI formlarinin Tiirk¢e c¢evirileri de gergeklestirilerek,
iilkemizde kurulacak Afet Kurbanlarimi Kimliklendirme ekiplerinin kullanimi igin
hazir hale getirilmistir. Ancak bu calisma sonrasinda uzun siire istenilen
standartlarda kimliklendirme ekipleri kurulmasi s6z konusu olmamistir. Afet
kurbanlarinin kimliklendirilmesi siireci farkli asamalardan olusur. Bu asamalar;
olay yeri incelemesi, 6liim sonrasi incelemeleri, 6liim Oncesi incelemeleri ve son
olarak de verilerin bir araya getirildigi asamadir. Ancak iilkemizde bu siire¢ tam bir
biitiin olarak ele alinmamakta ve kolluk giiclerinin ve AFAD’in (Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanlig1) ¢cabalar agirlikli olarak arama kurtarma ve olay yeri
asamalarinin gelismesine yonelik olmaktadir.

Bu baglamda 6zellikle gectigimiz son birkag yilda dogal afetler ve bu afetlere
karsi alinmasi gereken Onlemlerle ilgili birgok olumlu gelisme yasanmistir.
Ulkemiz deprem, sel, su baskin1 ve ¢1g gibi dogal afetlerin sik sik yasandig1 ve bu
afetlere kargi alinacak Onlemlerin her gecen giin giincellenerek alinmaya devam
etmesi gereken bir iilkedir. Giiniimiizde AFAD tarafindan bir¢ok ilde meydana
gelebilecek afet ve acil durumlar igin mudiirliikler ve ¢ok sayida gorevli personel
bulunmaktadir. AFAD biinyesinde bulunan bu ekipler miidahale edilmesi beklenen
afetin durumuna gore bircok farkli alanda uzman personelden olusmaktadir. Ayn
zamanda afet zamanlarinda kullanilmak tizere birgok tam tesekkiillii mobil ara¢ da
Tiirkiye’nin bir¢cok ilinde yer alan miidirliiklerde bulunmaktadir (Tiirkiye’de
Afetler, 2018).

Meydana gelen dogal felaketlerin ardindan AFAD ekiplerinin yani sira JAK
(Jandarma Arama ve Kurtarma) ekipleri de felaket bolgelerinde caligmalarda
bulunmaktadir. Jandarma Arama ve Kurtarma ekipleri yagsanan dogal felaketlerde
arama ve kurtarma faaliyetlerinin yiiriitilmesi, kis turizmi merkezlerinde
giivenligin saglanmasi ve meydana gelebilecek sorunlarin 6niine gecilmesi, zorlu
arazi kosullarinda bulunan yarali ve hastalarin tahliye edilmesi ile doga sporlarinin
gerceklestirildigi alanlarda giivenligin saglanmasi gibi gorevleri yiirlitmektedir.
Jandarma Arama ve Kurtarma ekiplerinde gorevli personeller gergeklesmesi
muhtemel felaket durumlarinda miidahalede bulunabilmek igin birgok egitim
almaktadir. Ulkemizin birgok ilinde bulunan JAK ekipleri olasi felaketlerde olay
mabhalline en kisa siirede ulasabilmektedir (www jandarma.gov.tr). 2020 yilinda da
Emniyet Genel Midiirliigiine bagli olay yeri inceleme dairesi biinyesinde “Afet
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Kriminal Inceleme” adi altinda birimlerin olusturulmasi ve bu birimlerin afet
sonrast uygulanmasi gereken islemler ile ilgili egitim gormelerine yonelik
toplantilar ve seminerler diizenlenmistir.

Yasanan bu gelismelere ragmen, llkemizde halen farkli alanlarda adli
bilimcilerin yer aldigi, afet durumlarinda 6liim Oncesi ve Oliim sonrasi verileri
toplayabilecek ve sonra bunlari bir araya getirebilecek, Interpol standartlarinda afet
kurbanlarim1 kimliklendirme ekiplerinin kurulmadigi goriilmektedir. Gosterilen
caba afet kurbanlarinin kimliklendirilmesinde agirlikli olarak ilk faz olan olay yeri
asamasina yoneliktir. Oysa afet kurbanlarin kimliklendirilmesinde 6liim 6ncesi
ve Oliim sonrasi bulgulari yorumlayabilecek ve pozitif kimlik tespitini hizli bir
sekilde gerceklestirebilecek profesyonel bir ekibin bulunmasi olduk¢a Snemlidir.
Gorev tanimu afet kurbanlarini kimliklendirme siirecini i¢eren adli bilimciler,
standart olaylarin ¢oziimlenmesinde gorev yapmaktan Ote, herhangi bir afet
durumunda derhal toplanma yerlerine ulagmalar1 gerektigi konusunda egitim almus,
afetlerde calisma esnasinda manevi destek almasi gerektigi konusunda
bilinglenmis, bu gibi durumlardaki calisma kosullari1 bilen ve iilkede afet
kurbanlarinin kimliklendirilmesi siire¢lerinde yasanan aksakliklar1 yorumlayabilen
ve bu konuda ¢6ziim 6nerisi getirebilecek uzmanlardan olugmalidir.

Sadece profesyonel bir DVI ekibine sahip olmanin yani sira elde edilecek 6liim
oncesi (AM) bilgilerin miktar1 ve kalitesi de kimliklendirme agisindan 6nemlidir.
Ozellikle dis kayitlarimin &liim 6ncesi (AM) bilgiler iginde en degerleri bilgileri
veren kayitlar olmasi bu kayitlarn kimliklendirme agisindan kritik éneme sahip
veriler haline getirmektedir. Bu nedenle &zellikle dis kayitlarinin diizenli olarak
tutulmas1 ve bu kayitlarin ortak bir sistemde toplanmasi yasanmast muhtemel bir
felaketin ardindan kurbanlarin kimlik tespitinin yapilabilmesi agisindan ¢ok
onemlidir. Parmak izi incelemelerinde AFIS (Automatic Fingerprint Identification
System) gibi veri tabani uygulamalarindan yaralanabilirken dental incelemelerde
yararlanabilecegimiz bir veri tabani bulunmamaktadir. Dis kayitlarmin resmi
olarak kullanilabilecegi bir veri tabaninin olusturulmasi olasi felaket durumlarinda
kimlik tespitlerinin hizli ve giivenilir sekilde yapilabilmesinin belkemigini
olusturmaktadir. Ulkemizde afet kurbanlarinin kimliklendirilmesi hususunda
standartlarin  yiikselmesi igin Oncelikle dis kayitlar1 ile ilgili sikintilarin
diizeltilmesi gerekir.
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SONUC VE ONERILER

Sonug itibariyle felaket kurbanlarinin kimliklendirilmesi, bilimsel c¢evrelerin
disinda kamu kurum ve kuruluslari agisindan alisildik veya bilinen bir olgu
degildir. Buna ragmen felaket kurbanlarinin kimliklendirilmesi siireci farkli
alanlardaki bir¢ok uzmanin iilkedeki kamu kuruluslari ile uyumlu ve ortak ¢aligma
yapabilmesini gerektirir. Bu nedenle kurumlar arasi koordinasyon, birlikte
calisabilirlik ve yeteneklerin birlestirilmesi gibi prensiplerin benimsenmesi, felaket
sonrast hayatt normale dondiirmenin ve bu sorunla basa ¢ikilmasindaki en akilci
yoldur. Giiniimiizde yasanan felaketler, bolgesel ve ulusal sinirlart agsan ve bir¢cok
acidan uluslararast boyutlar kazanan olaylara donlismektedir. Kiiresellesen
diinyada yasanan herhangi bir felaket birbirinden farkli {ilkeleri ayni anda
etkilemektedir (Interpol, 2018). Dolayisiyla olaym gergeklestigi iilkelerin tiim
kurbanlara karsi esit, seffaf, insani muamele konusunda bazi sorumluluklar1
bulunmaktadir. Bugiine kadar interpol’un DVI iizerindeki ¢aligmalari, 6zellikle bu
konuyu ele alan ve uluslararasi hukuka gore isleyen ve uluslararasi olarak taninan
onemli ¢alismalardir (Brough, 2015).

Ulkemiz temelleri 1914 yilinda atilan ve bugiinkii adim1 1956 yilinda alan
Interpol’e, Atatiirk’iin imzasinmi tagiyan 08.01.1930 tarihli kararname ile 1930
yilinda iiye olmustur. Afetlere iliskin kimliklendirme faaliyetlerinde ise felaket
kurbanlarini kimliklendirme birimi, unsuru ya da tim teskilat yapisinda, Emniyet ve
Jandarma i¢inde kurum igi calismalara baslanmis, bunun ardindan dis doktoru, OY1
uzmani, parmak izi uzmani ile biyolojik inceleme uzmanlarindan olusan “Afet
Kriminal Inceleme” birimleri seklinde yeniden organize olunmustur. Yine Adi Tip
Kurumu tarafindan da Afet Yeri Adli Tibbi Miidahale Ekibi (AYATME)
kurulmasina yonelik projelerin yapildigi goriilmiistiir. Kurumlarinin bireysel
caligmalariyla yiiriitillen faaliyetlerinin yaninda biiyiik kapsamli olmayan birkag
panel ya da calistay ile smirli kalan bu alandaki c¢alismalar, uluslararasi alanda
gorev yapabilecek, farkli yeteneklerin birlestirilmesiyle kurumlar arasi miisterek
bir gérev biriminin olusturulmasinin zorunlu oldugunu vurgulamaktadir. Buna
ragmen heniiz iilkemizde bu dogrultuda bir ¢aba bulunmamaktadir. Bu durum Tiirk
vatandaglarinin da yer aldigi Bombardier Challenger 604 tipi is jetinin 11 Mart
2018’de diismesi sonucunda yiiriitiilmesi gereken kimliklendirme siireglerinde
biiyiik bir eksik olarak karsimiza ¢ikmustir. Acilen mevcut ekipleri koordine edecek
ve ihtiya¢ aninda kimliklendirme siirecine katki saglayacak tiim uzmanlarin birlikte
gbrev yapmasini saglayacak, uygun techizat ve teknoloji ile donatilmis, tek
merkezden yonetilen bir yapmin kurulmasi elzemdir. Felaket kurbanlarinin
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kimliklendirilmesi siireci ayn1 anda hizla ¢ok sayida 6rnegin kimliklendirilmesini
gerektirdiginden, standart adli kimliklendirme amaci ile rutinde kullanilmayan bazi
sistemlerin de varligii gerektirebilir. Oyle ki, Avrupa’da blok zincir (blok chain)
teknolojisinin kimliklendirme faaliyetlerinde kullanilmas1 iizerine c¢aligmalar
yapildigi, mobil x-ray ve mobil CT cihazlarimin sahada aktif kullanilarak (sanal
otopsi dahil) maliyet etkin, hizli ve giivenilir sonuglara ulagildigi bilinmektedir.
Kurulacak DVI ekibinin bir sorumlulugu da bu tarz yenilikleri takip etmek,
gereklilikleri belirlemek, 6liim oncesi verilerin toplanmasi ile ilgili sorunlarin
¢cOziimiine odaklanmak olmalidir. Gelismekte olan birgok iilkede oldugu gibi,
iilkemizde de dis kayitlarimin kimliklendirme amagli kullanimina yonelik
diizenlemelerde problemler yasanmaktadir.

Son yillarda e-devlet {izerinde mevcut hale gelen birgok saglik verisinin
kimliklendirme faaliyetlerinde kullanilabilir olacak sekilde diizenlenmesi miimkiin
olacaktir. Bunun da 6tesinde ulusal bir DNA veri bankamiz olmamasi nedeniyle de
DNA sonuglarinin kimliklendirmeye doniigebilmesi ig¢in mukayese Orneklere
ulagsmak gerekmektedir. Cogunlukla mukayese 6rnekler muhtemel kurbanin birinci
derece akrabalarindan alinan DNA o&rnekleri ya da kisisel esyalarindaki DNA
iceren biyolojik kalitilar olabilir. S6z konusu kapal felaket oldugunda bu kisilerin
muhtemel kimlikleri ©ngoriilebildiginden nispeten kolay olan siireg, acik
felaketlerde iginden ¢ikilmaz bir hal alabilir. Tim bu sebeplerden bu siirecleri
diizenleyen, gereklilikleri iist mercilere aktaran ve Interpol mevzuatina uygun bir
yapilanmaya sahip “Ulusal Afet Kimliklendirme” ekiplerinin kurulmasi ve bunlarin
protokollerinin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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ASIMETRIK STRATEJILERIN DONUSUMUNDE MEDYA KULLANIMI:
ORTAK MANTIK, FARKLI YONTEMLER

Hasan Deniz PEKSEN"

0z

Silahli ¢atismalarin geleneksel olmayan yontemlere kaymasini igeren siire¢ hem gii¢ kullanmanin
yontemini hem de politik amaglara ulasmanin yollarim da doniistiirmiistiir. Daha once savaslarla
alakali bulunmayan konu ve alanlarin birer isleve sahip olmaya bagsladiklari gozlemlenmistir. Bu
alanlardan birisi olan medyanin politik amaglara ulasmadaki rolii giderek artmig ve asimetrik strateji
uygulayan aktéorlerin medyayr ele alig bigimini doniigmiistiir. Bu ¢alismada séz konusu etkilesim ele
alinmig ve medyanin asimetrik stratejiler icerisindeki islevi sorgulanmistir.

Medyanin savasin yalnizca aktaricist degil aymi zamanda bir kamuoyu yaraticisi olma iglevinin
belirmesi ile gerilla orgiitleri medyada goriiniirliigii artiric1 faaliyetler ve propagandamin duyulmasi
faaliyetlerine agwrlik vermeye baslamislardir. Bunu ise ‘savasin siradanlasmast’ takip etmis ve bu
cabalar eskisi kadar etki yaratamamaya baglamistir. Buna tepki ise terdrist orgiitlerden gelmis,
savasin siradanlagsmasint donleyecek diizeyde vahgsice siddet yontemleri ile faaliyetlerini yeniden
medya giindemine sokmayr basarmislardir. Buna paralel olarak yayginlasan sosyal medya ve
bilgisayar oyunlar ise giiniimiiz silahli miicadelelerine yeni bir boyut eklemistir. Caliyma bu
doniistim siirecini incelemekte ve farkl stratejilerin medya kullanmimindaki benzerlik ve farkliliklarm
ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Silahli Catismalar, Geleneksel Olmayan Stratejiler, Medya, Gerilla Savast,
Terorizm

THE USE OF MEDIA IN THE TRANSFORMATION OF ASYMMETRIC
STRATEGIES: COMMON LOGIC, DIFFERENT METHODS

Abstract

The process involving the shift of armed conflicts towards non-conventional strategies has
transformed both of method of using force, and ways of achieving political goals. It has been
observed that subjects and areas, previously not relevant to wars, begins to have a function. The role
of the media in achieving policy objectives, has gradually increased, and it transformed the non-
conventional uses of media. In this study, the interaction between media and wars was examined and
the function of the media within asymmetric strategies was questioned.

With the emergence of the media's new functions, guerrilla organizations began to focus on
activities to increase visibility in the media and to announce their propaganda. This was followed by
the ‘banalization of war’ and these efforts began to fail to make as much impact as they used to. The
response to this came from terrorist organizations. They managed to put their activities back on the
media agenda with most brutal violent methods. In parallel, widespread social media and computer
games have added a new dimension to today's conflicts. The study examines all this transformation
process and reveals the similarities and differences of different strategies in media use.

Keywords: Armed Conflicts, Non-Conventional Strategies, Media, Guerilla War, Terrorism
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GIRiS

Tarihin en eski donemlerinden beri Ornekleri goriinen asimetrik yontemlerin,
yirminci yiizyilin ikinci yarisiyla beraber politik amaclara ulasmak i¢in kullanilan
temel miicadele bigimlerine, diger bir deyisle stratejilere doniismesi ile beraber,
giivenlik glindemi 6nemli dl¢iide degisti. Soguk savasin vekil savaslari icerisinde
gerilla gruplarinin kazandig1 basarilar belirli bir 6l¢iide yontemlerine baglanmigsa
da bir o kadar da vasi iilkelerin verdigi destekler ve ideolojilerinin giicii lizerinden
aciklanmaya calisilmistir. Fakat soguk Savasin sonlanmasinin ardindan bu
yontemlerin yeni bir terorist dalga ile ¢ok giiclii bir sekilde ortaya ¢ikmasi ile
beraber, gii¢ iligkilerinin dinamiklerinden bagimsiz sekilde one ¢ikan alt bilesenleri
dikkat ¢ekmeye basladi. Bu alt bilesenlerden birisi olan medya ve medya kullanim1
hem bu yontemlerin uygulanis sekilleri ile doniismiis, hem de bu ydntemleri
dontistiirmiistiir. Bu ¢alismada da s6z konusu etkilesim incelenmektedir.

Buna gore geleneksel savaslar sirasinda ortaya ¢ikan medya kullanimi, savas
muhabirligi dénemini baglatarak kamuoyu ile savas yapimi arasindaki ilk énemli
etkilesimi ortaya c¢ikarmistir. Bu tarihten itibaren kamuoyu ile savas arasindaki
etkilesim artacak, savasin gerekcelendirilmesi ve sirdiiriilmesi Gzellikle
demokratik gelenekler edinmis ve edinmekte olan devletler i¢cin- ¢ok daha temel
hale gelecektir. Yirminci yiizyilin savaglartyla beraber sivillerin uzun siireler askere
almmalari, ¢ogunun dlmesi ya da zarar gérmesi, endiistri merkezleri olan sehirlerle
beraber sivillerin hedef alinmalari, cephede olsun olmasin herkesin savasin bir
parcasi olmasina neden olmustur. Bu ise kaginilmaz olarak savasin hedeflerinin,
yapilisinin, sonuglarinin hi¢ olmadigi kadar sorgulanmasimi saglamistir. Silahl
catismalarin fkinci Diinya Savasi ve sonrasinda farkl bir diizleme gegmeleri ile bu
siire¢ baska bir hal alacaktir.

Bu baglamda ilk olarak incelenecek olan soguk savas donemi gerilla
savaglarinda medyanin kullanimi olmaktadir. Medyanin kamuoyu iizerindeki
etkisini fark eden giigsiiz aktorler, bu araglar1 goriislerini yaymak, kamuoyunun
yiiriitiilen askeri operasyonlara son verdirmesi i¢in baski yapmasini saglamak ve bu
miimkiin degilse bile karsilarinda yer almamalarimi saglamak i¢in kullanmaya
calismiglardir. Boylece askeri alandaki gligsiizlikklerini siyasal alanda giic
kazanarak dengelemeye g¢alismuslardir. Basaris1 ¢ok farkli vakalarda, en carpici
Ornegi ile Vietnam Savasi’nda gorilen bu kullanim, kamuoylarmin farkli
bigimlerde silahli catismalara miidahil olmasina yardimci olmustur. Bununla
birlikte yine Vietnam Savasi’nda bu etkilesimin diger tarafi da gozlemlenmistir.
Stirekli savag haberleri almanin bir siire sonra algilar1 duyarsizlastirarak savasi
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siradanlastirmaya basladigi da gozlemlenmistir. Bu siradanlastirma, vekil savaslar
soguk savasin son doneminde kamuoylarmin giindeminden ziyade yeniden
devletlerin karar vericilerinin giindemi haline getirecek ve gerilla gruplarinin
medya kullanimmin etkilerinde azalma goriilecektir. Nitekim soguk savas ile
birlikte gerilla gruplarinin da gerilemesi ve biiyiik boliimiiniin ortadan kalkmasi
stireci ortaya ¢ikmustir.

Bunu takiben incelenen donem, Soguk Savasin sonlanmasi ile beraber yasanan
gecis donemidir. Bu donemde geleneksel olmayan aktorlerin  ¢ogunun
marjinallestigi ve destegini kaybettigi bir donem olarak 6ne ¢ikarken ayni zamanda
medyanin ve medya kullaniminin da doniistiigii bir ‘6grenme’ ya da ‘gegis’ siireci
oldugu soylenebilir. Buna gore geleneksel medyadan yeni medyaya, yani internet
temelli uygulamalara geg¢ildigi bu donemde, devlet dig1 aktorlerin 1991 Korfez
Savagi’nda, Somali’de, eski Yugoslavya catismalarinda, Cecenistan’da farkli
uygulamalar1 deneyimledikleri ortaya konacaktir. Bu geg¢is doneminin etkileri ise
11 Eyliil saldirilar ile baglayan donemde incelenecektir.

Incelemesi yapilan iigiincii ve son dénem ise 11 Eyliil saldirilar ile baslayip
giinlimiize kadar uzandig1 degerlendirilen dénemdir. Bu donemde iki unsurun one
ciktig1 ele alinmaktadir. Bunlarin birincisi, haberciligin savasi siradanlagtirmasinin
oniine gecmek icin siddet kullaniminin en vahsi uygulamalarini bilingli olarak
kullanan bir ydntemin, yani terdrizmin &ne c¢ikmasidir. Ikinci unsur ise sosyal
medya ve cok gercekci bilgisayar oyunlarinin ortaya c¢ikmasidir. Buna gore
kamuoyuna ulagmak ve kamuoylarmin hiikiimetlere kendi istedikleri yonde baski
yapmasini saglamak isteyen teror orgiitlerinin, taleplerini giindeme koyabilmek
icin siradanlagsmayr asmak iizere vahset uygulamaya baslamalarinin etkileri
incelenecektir. Sosyal medya kullanimi ve bilgisayar oyunlarinin (6zellikle savas
ve siddet oyunlarinin) bu Orgiitlerin stratejilerini sekillendirmelerinde ve
yaptiklarint normallestirmede nasil rol oynadigi bu kismin incelemesinin diger
bilesenini olusturmaktadir.

Tiim bu bilesenlerin 1s181nda goriildiigii iizere medyanin doniisiimiine karsin bir
sabit olarak askeri alanda basari elde edilmemesinin miimkiin olmadig1 bir ortamda
farkli alanlar lizerinden karar vericilerin hedeflenmesi s6z konusudur. Bu mesele
medyanin islevini sekillendiren temel unsurdur ve hem gerilla miicadelelerinde
hem de terdrist miicadelelerde farkli sekillerde de olsa siireklilik gostermektedir. O
halde ilk yapilmasi gereken, medyanin islevini agiklamadan Once, medyanin
asimetrik stratejilerde neden hayati bir rol oynadigimi gosterecek arka plani
aciklamak olmalidir: Yani asimetrik stratejilerin ortak mantigini.
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1. ASIMETRIK STRATEJILERIN ORTAK MANTIGI

Asimetrik stratejilerin ortak mantigina dair belirtilmesi gereken ilk husus, yeni
olanin geleneksel olmayan yontemler degil, bunlarin miicadele igerisinde
edindikleri ara¢sal konumu oldugudur. Bu baglamda, tarih boyunca gerek gerilla
stratejilerine, gerekse terdrizme benzer yontemlerin uygulandigi, fakat higbirinin
miicadelenin temel unsuru olarak, devamlilik gosterecek sekilde ele alinmadig:
goriilmektedir. Nitekim heniiz 12. yiizyilda yapilmig bir gézlemde (Cambrensis,
1188), asagida agiklanacak olan modern miicadele tipi ile benzer bir mantigin zaten
oldugunu agike¢a ortaya koymaktadir (Gann, 1971, s. 3) :

“Giiglerinden ¢ok hareketliliklerine dayanan hafif silahli halk, muharebe
alamimi ele gegirmek icin miicadele etmez. (...) Pusular ve gece baskinlart ile
diismant taciz ederler. (...) A¢hk, soguk ya da savas zorluklarindan moralleri
bozulmaz. Onlart tek bir muharebede yenmek kolaydir ama uzatilmis bir

’

savasta direniglerini bastirmak o kadar zordur.’

Yukaridaki gdzlemde betimlenen ydntem, Cin I¢ Savasinda Mao Zedong (Tze-
Tsung) tarafindan ortaya konacak olan hususlardan ¢ok farkli olmayacaktir. Bu
benzerlik, askeri olarak gii¢csiiz durumda olan aktorlerin, bu giicsiizligi telafi
edecek sekilde organize olmasi geregini ortaya koymaktadir. Farkli olan ise
asimetrinin giiglii tarafinin elindeki imkanlarin ¢ok daha biiyiik oldugu bir ortamda,
cok daha yaratict ve c¢ok daha fedakérhik isteyen bir yapida kurgulanmasi
gerektigidir. Zira 12. yiizyildaki miicadelede sayica biiylik bir farklilik olsa da her
iki tarafin elinde benzer silahlar bulunmaktadir. 20. yiizyildaki Orneklerde ise
teknolojinin imkanlarim1 sonuna kadar kullanan goézetleme ve yikim araglarinin
oldugu bir ortam karsilagsma zeminini olusturacaktir. Bununla birlikte, kars1 ¢ikisin
mantig1 ise aynidir: Karsi tarafa bir biitiin olarak yakalanmadan siirekli olarak
miicadele edecek giicli korumak ve onu zayif noktasindan vurarak savasi
stirdiiremez konuma siiriikklemek.

Bu yaklasgimin siirekliligi, farkli kiiltiirlerin asimetrik miicadele agiklama
referanslarina kadar yansimstir. Buna goére Bati’da asimetri ile ilgili siklikla
kullanilan hikayelestirme, Davud ile Calut (Goliath) arasindaki miicadele
olmaktadir. Bu anlattya gore birebir yapilacak olan diielloda, Davud peygamber ile
Calut arasinda ¢ok bariz bir gii¢ asimetrisi bulunmaktadir. Durumun farkinda olan
Davud peygamber Calut karsisindaki stratejisini, onunla simetrik bir miicadeleye
girmemek {izerine, sapan ve tas iizerine kurmaktadir. Calut’un karsisina yalnizca
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sopa ile ¢ikmakta, bdylece diismanimi asagilayarak onu kizdirmustir.! Bu kizginlik
aninda ise -lizerinde higbir koruyucu zirh olmamasi nedeniyle ¢ok daha esnek
hareket edebilmesinin de etkisiyle- Calut’a sapani ile tag atmig, Calut’u ‘yumusak
karnindan’ vurmasi sayesinde, simetrik bir miicadeleye girismeden rakibini
oldirmiistir (Friedman, 2015, s. 56-59).

Dogu kiiltiiriinden verilebilecek olan 6rnek ise bizzat Mao Zedong’un Cin
halkina gerilla savagini anlatabilmek i¢in Cin kiiltiiriinden verdigi ‘Demir Prenses
ve Maymun Kral’ masali 6rnegidir. Bu masala gore, herhangi bir rakibi tarafindan
yenilmesi neredeyse imkansiz olan demir prenses’i yenmek igin Maymun Kral,
prensesin dogrudan karsisina ¢ikmak yerine kendisini kiiciik bir bocek haline
sokmaktadir. Boylece prensesin midesine girebilen maymun kralin prensesi
igeriden ¢okertebilmektedir (Zedong, 2012, s. 109). Bu noktada vurgulanan diger
bir husus ise hedefe ulasma sathasinda (masalda mideye ulasma sathasi) ¢esitli
acilarin ¢ekildigi ve bocegin bir kisminin demir prenses tarafindan yenmek
durumunda kalmasi, fakat nihayetinde karsit tarafin ¢okertilmesi olmustur.

Sonugta, gerek dogu gerekse bat1 kiiltiirlerinde geleneksel olmayan stratejilerin
ortak bir mantigi oldugu ve gili¢ asimetrisini kabul ederek rakibin hassas
noktalarina yogunlagmaya dayali oldugu vurgulanmaktadir. Bu calismanin odak
noktasindan da hareketle belirtmek gerekir ki modern doénemde uygulanan
geleneksel olmayan stratejilerde s6z konusu hassas nokta, uzatilmig miicadelelere
girisen aktorlerin yliklenmek durumunda kalacaklar1 ekonomik, toplumsal ve bu iki
bilegenin 15181nda ortaya ¢ikan politik maliyet olacaktir.

Bununla birlikte vurgulanmasi gereken, bu stratejilerde amacin karsit giice karst
bir zafer kazanmak olmadigidir. Cin ve Kiiba gibi ilk dénem basarili drnekleri
haricindeki vakalarda hedef, tiim kuvvetleri i¢ceren bir nihai taarruz degildir, aksine
kontrolcii gii¢ i¢in yonetilemez bir maliyet ve politik bir kriz yaratip kontrolden
vazgecmesini saglamaktir. Bu durumu ¢ok veciz bir sekilde 6zetleyen Henry
Kissinger, olguyu “Gerilla kaybetmediginde kazanir. Geleneksel ordu ise
kazanamadiginda kaybeder” seklinde ifade edecektir (Kissinger, 1969). Ayni
olguyu benzer terimlerle, daha ayrintili olarak ele almis olan Raymond Aron ise
(Aron, 1963, s. 48-49) “Partizanlar askeri olarak yenilmedikleri siirece siyasal
olarak kazamwrlar. Geleneksel giicler ise kesin bir askeri zafer kazanmadiklar:
siirece hem siyasi hem de askeri agidan kaybederler” ifadesinde bulunacaktir

! Anlatida Calutun “Benim karsima bir kdpegin karsisina gikar gibi degnek ile ¢ikmakta” diyerek
asagilanmig hissettigi ve buna sinirlerek zayif rakibinin iizerine kontrolsiiz bir sekilde yaklastig:
belirtilmektedir.
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(Miinkler, 2010, s. 54-55). Bu ifadelerden de anlasilacagi tizere geleneksel olmayan
stratejilerin Oziinde kars1 tarafin siyasi iradesini kirmak {izere bir yipratma siirecine
girismek ve politik bir silirecin sonucunda ‘pes etmeye’ zorlamaktir. Bunun i¢in
yapilacak olan sey, simetrik bir miicadelede oldugu gibi diismanin karsisina ¢ikip
onu yenmek olamadigi i¢in, onda ‘sonsuz bir miicdeleye’ girdigi algisini
olusturmaktir.

Amerikan I¢ Savasinda Kuzeyin komutanlarindan olan Ulysses Grant’in ifadesi
ile "diinyanin goriip gorebilecegi en umutsuz savast baglattigini” (Friedman, 2015,
S. 206) kars: tarafa inandirabilen bir geleneksel olmayan gii¢, miicadeleyi politik
olarak kazanmaktadir. Yukarida deginilmis yontemlerle karsi tarafin iradesini
kirmay1 saglamak durumunu Bernard Fall, “bir ayaklanmaya yenik diismekte olan
bir hiikiimet, savasi askeri olarak degil ama bir yonetim krizi nedeniyle yitirir”
seklinde ifade etmistir (Kilcullen, 2010, s. 168). Nitekim giigsiiz tarafin politik
hedefine ulastigi miicadelelerin biiylik boliimiinde, giiclii olan tarafin askeri
anlamda acik bir istiinliige sahip olmasina ragmen siyasal iradenin miicadelenin
bitmeyecegi ve {llkenin kaynaklarini somiirerek daha biiyiik hedefleri
gerceklestirmek konusunda engel yaratacagina inanarak miicadeleye son verdikleri
goriilmiistiir. Bunun en bariz 6rnegi olarak ise Cezayir kurtulus miicadelesi ortaya
cikmaktadir. Fransa, diger o6rneklere karsi askeri iistiinliigiin en bariz oldugu vaka
olmasina ragmen, Cezayir’den ¢ekilmek durumunda kalmistir. Buna gore bul ve
yok et mantiginda hareket eden Fransiz ordusu tarafindan, toplamda 900.000
civarinda Cezayirli oldiiriilmiis, yerlesim yerleri, tarimsal araziler ve hatta tagima
hayvanlar1 ortadan kaldirilmistir. Ayrica Fas ve Tunus'taki iislerinden Cezayir'e
gegmeye calisan her 100 kisiden 78'inin 6lii, yarali ya da esir olarak catigma disi
birakilmasina (Porch, 2008, s. 104) ragmen Fransa miicadeleyi kazanamamustir.
Cezayirliler yaptiklar1 eylemlerle bu miicadelenin sonsuz bir miicadele oldugu,
Cezayir'in Fransa i¢in maddi-manevi bir kara delige doniistiigii algisini oturtmay1
basarmislar ve bdylece Fransa'nin askeri olarak agik sekilde {istiin olmasina ragmen
bu bolgeden ¢ekilmesini saglamislardir (Akad, 2015, s. 219).

Gerilla stratejilerinde goriilen bu unsur, terorist stratejilerde de goriilmektedir.
Hedeflerinin en 6nde geleni provokasyon yaratarak hedefledikleri devlet ile sivil
halki karsi karsiya getirmek olan teror oOrgiitleri, nihayetinde s6z konusu devleti
bitmeyen bir savasa sokmak istemektedir. Bu yaklasim, oldiiriilene kadar El-
Kaide’nin liderligini yapan Usame Bin Ladin’in s6zlerinde agik¢a goriilmektedir
(Kydd & Walter, 2006, s. 63):
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“Baskici stipergiic Rusya’yva karsi, bizlerin ve diger tiim miicahitlerin on yil
boyunca stirdiirdiikleri ve nihayetinde onlarin once ekonomik iflasini, ardindan
[Afganistan’dan] yenilerek cekilmelerini sagladigimiz bu biiyiik miicadele bize
gerilla ve yipratma savasi konusunda biiyiik tecriibe kazandirdi. (...) Simdi,
Amerika’yt da iflasina kadar kanatacagiz.”

Bin Ladin’in ciimlesinden de anlasildig tizere, geleneksel olmayan stratejilerin,
en vahsi uygulamalar1 yontem olarak secen terdrist saldirilarin dahi, karsi tarafi
maliyet sarmalina sokacak bir strateji giittiikkleri goriilmektedir. Bu anlamda
stratejinin mantiginin savag-siyaset iliskisinden bagimsiz olmadigi goriilmektedir.
Zira Herfried Miinkler, asimetrik stratejilerin Clausewitz¢i bir mantiga sahip
olduklarin1 vurgulamaktadir. Buna gore séz konusu aktorler kendi iizerlerinde
hegemonya kurmaya ¢aligan giiciin 6nerdigi vizyona alternatif olarak gelistirdikleri
vizyon ile hedeflerini ortaya koymaktadir. Stratejileri ise karsi tarafi ekonomik ve
psikolojik olarak yipratmak olarak belirmektedir. Arag olarak ise politik, ekonomik
ve toplumsal diizene farkli bigimlerde uygulanan siddet goriilmektedir. Miinkler,
bu yaklasimin Clausewitz’in amag-hedef-ara¢ tiggenine dayandigini savunmaktadir
(Miinkler, 2012, s. 194).

Yukarida da goriildiigli gibi gerek gerilla gerekse terorist Orgiitlerde askeri
alandaki gligsiizliigli kamuoyu baskis1 yaratacak bir miicadele yiiriitme ile
dengeleme esastir. Dolayisiyla kamuoyu baskisi ile karar vericilerin politik kararlar
almasim saglamak en temel unsurlardan birisi haline gelmektedir. Iste medya bu
noktada hayati bir islev ile 6ne ¢ikmaktadir, zira kamuoyunun ve karar vericilerin
bilinglerinin sekillenmesinde anahtar rolii iistlenmektedir. Bu arka plan 15181nda,
s6z konusu anahtar roliin nasil ele alindigi, bu roliin gelismelere gore nasil
dondstiigii ve bu donilistimiin nasil etkilesimler yarattigi ele alinabilir.

2. GELENEKSEL OLMAYAN SAVASA GECIS ve SONRASI: YENI BIiR
SAVASIM TURUNDEN “OTURMA ODASI SAVASINA”

1853-1856 tarihleri arasinda gergeklesen Kirim Savasi’nda ilk kez yapilan savas
muhabirligi (Roth, 1997, s. 68) ile savas ve medya iligkisinin baglamasi
(Yalginkaya, 2008, s. 309), heniiz gelencksel savaslarin hiikiim siird{igii, endiistri
devriminin ve kitle ordularinin savaglar iizerindeki etkilerinin yavas yavas
goriilmeye basladig1 bir doneme denk gelmektedir. Kitlelerin biiyiik boliimii hala
savagin bir par¢asi olmamasina ve savastan dogrudan etkilenmemesine ragmen,
savag kamuoyunun giindemine girmeye baglamistir. Baglangicta telgraf ile iletilen
ve takip edilen giinlerde gazetelerde basilan bu haberler ile vatandaslar savaslarmn
seyrine dair ayrtili bilgiler almaya baslamislardir. Bunu takip eden dénemde
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radyo es zamanh fakat goriintiisiiz bir bilgi akisini iletmeye baslayarak, savaslari
cok daha giincel sekilde takip etmeyi miimkiin kilmustir. En azindan Ikinci Diinya
Savasi sonuna kadar gazete ve radyolar temel haber alma kaynaklari olmuslar,
kamuoyunu bilgilendirerek savas konusunda gelistirilen politikalarda ve alinan
tutumlarda belirleyici olmuslardir.

Televizyonlarin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda aktif bir sekilde medyada
agirlik kazanmaya baglamalar1 bunu 6nemli dlglide degistirecektir. Televizyonlari
yayginlagmaya basladig1 donem, ayn1 zamanda soguk savag donemini sekillendiren
geleneksel olmayan ¢atigmalarin yayginlastigi doneme de denk gelmistir (Allen &
Thompson, 2017). Boylece yavas yavas asimetrik stratejiler uygulayan aktorler igin
tam da hedefledikleri (ve yukarida agiklanmis olan) sonsuz savas yaratma algisini
kamuoylarina iletmek i¢in uygun bir mecra olarak belirmeye baglamistir. Savas
haberciliginin kaginilmaz bir geregi olarak cephe(ler)den verilen goriintiiler ile
kamuoylar1 savast o giine kadar gormedikleri kadar ¢iplak bir bicimde, bir nevi
‘kanli-canl’ gérmeye baslamiglardir. Bu gergeklik etkisini ilk olarak ve en garpici
sekilde ABD’nin Vietnam deneyiminde gosterecektir.

ABD’nin 1960’11 yillarda Vietnam vakasina giderek daha fazla miidahil olmasi
ve bu on yilda toplamda iki milyondan fazla Amerikan askerini bdlgeye
konuglandirmasimi igceren siire¢, aymi zamanda televizyonun diinyadaki
orneklerinden daha biiyiik bir hizla Amerikan hanelerinde de kullanilmasini i¢eren
bir siirece paralel ilerlemistir. Dolayisiyla Amerikan ordusunun Vietnam’da
yasamaya bagladigi basarisizliklarin, bdlgenin cografi kosullarinin zorlugunun,
Amerikan askeri kayiplarinin ¢ok acik sekilde gozler oniine serildigi bir durumu da
beraberinde getirmistir. Bu durumu Amerikan generallerinden Westmoreland,
“basin, neredeyse saatlik aktarimlart ile Amerikan kamuoyunu savasin bir par¢asi
haline getirmistir” seklinde ifade edecektir. (Hammond, 1989, s. 312-313). Bu
tablo tam da Vietnaml gerilla giiclerinin hedefledigi yapinin olusmasina yardimei
olmustur. Vietnam’daki gerilla giicii olan Vietkong, bolgeye uzaktan gelmis olan
Amerikan askerlerini yenemeyeceginin bilincinde olmakla birlikte, sonsuza kadar
savagabilecek imkanlara sahip olan bir miicadele tipinde oldugu mesajin1t Amerikan
kamuoyuna verebilmistir. Bunu basarmasini saglayan en énemli unsur, haberlerde
goriintillenen Vietnam ormanlari, batakliklart ve bu cografyayr c¢ok iyi bilen
Vietnamlilarin olusturduklart1 ve o donemde Amerikan kamuoyunu sok eden
sigmaklar ve yeraltt aglari olmustur (Hadyniak, 2015). Bu nedenle Amerikan
ordusunun elindeki tiim teknik imkanlarin anlamsiz hale geldigi bir ekonomik,
toplumsal ve en nihayetinde politik bir girdap oldugu algis1 Amerikan kamuoyunda
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yaklasik bir on yil sonra olusabilmistir. Boylece ABD’nin ¢ekilme karar1 alacagi
1972 yilma gelindiginde kamuoyunun biiyiik bolimii, bu ‘sonsuz savag’ igin
Amerikan askerlerinin orada olmasinin bir anlami olmadig1 goriisiine kaymuistir.
Kissinger’in deyisi ile savasi kaybetmemeyi basaran Vietkong, miicadeleye girme
sebebi olan politik amaci saglamay1 bagarmstir. Nitekim ABD’nin ¢ekildigi 1973
yili ile genel anlamda tiim Vietnam’1 kontrol etmesi miimkiin olacak ve nihai
politik hedefine ulagacaktir.

Bu tecriibe esnasinda medya-savas iliskine dair bir gercek daha ortaya ¢ikmistir.
Buna gore savasa dair bilgilerin agik bir sekilde ve tiim ¢iplakligi ile alinabildigi
bir ortamda, savasa destegi siirdiirmeye yetecek bir algi yOnetimi basaril
olmamaktadir. Zira Amerikan Baskanlarinin Vietnam Savasinin basar1 ile
yiiriitildiigiine dair bilgilendirmeleri, haberler sonrasinda gordiiklerinden tatmin
olmayan Amerikan kamuoyunda tam tersi bir etki yapmus, bunu hiikiimetlere karsi
biiyiik protesto gosterileri izlemeye baslamigtir. Tiim bu siirecin sonunda yapilan
arastirmalarda, savasin baslangicindaki 1960’larda %75 oraninda seyreden
hiikiimetlere gliven oram1 savasin sonlandigt 1970’lerin sonuna yaklasirken
%25’lere kadar diisecektir (Pew Research Center, 2015). Kamuoyunun savas
konusunda karar alicilara yaptig1 biiyiik etki ile Amerikan hiikiimeti savunma
organizasyonunu degistirecek, Nixon hiikiimeti ile birlikte yurttas ordu anlayisin
birakarak tamamen goniillilerden olusan profesyonel askerlere dayali bir
organizasyona ge¢is yapmak durumunda kalacaktir. Admna ‘Vietnam Sendromu’
denilen bu siireg, tiim aktorler agisindan medyanin oynayabilecegi rolii gosteren
onemli bir tecriibe yaratmustir.

Ne var ki bu siirec medya aygitlarmin ve Ozellikle de televizyonun
yayginlagmasi, igeriginin ¢esitlenmesi, bunun da 6tesinde televizyonlarin eglence
iretme Ozelliklerinin haber verme 6zelliklerinin Oniine gegmesi ile birlikte baska
bir boyuta evrilmeye baglamistir. Buna gore haberler, ¢ok ¢esitli igerik tiirlerinin
igerisinde bir tanesi haline gelirken, iilkelerin i¢inde bulunduklar1 savaslarin
haberleri dahi kamuoyunu ilgilendiren ¢ok sayidaki giindemin icerisindeki birer
baslik durumuna geg¢meye baslamislardir. Soguk savasin diinyanin dort bir
kosesinde siiregiden vekil savaglarimin algilarda bir umursamazlik yaratmaya
baslamasina  paralel olarak medyanin  ¢esitliligi  nihayetinde  ‘savasi
siradanlagtirmistir.’

Bu siradanlagsmanin temelinde savas haberlerinin genel haber akisi igerisindeki
yeri ve aktarilig tarzi bulunmaktadir. Buna gore gerek genel giindem igerisindeki
zaman kisiti, gerekse devlet tekelinden 6zel girisimlere kaymaya baslayan medya
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yatirnmlarindaki rahatsiz edici 6geleri kisitlama istegi gibi sebeplerden otiirii savag
haberleri eski carpiciligini kaybetmeye baslamistir. (Stahl, 2010, s. 33) Ayrica
televizyon dahilinde giderek agirligini artiran film ve dizilerde savasin “seyirlik
hale geldigi”, giderek normallestigi ve acilarindan ¢ok kahramanliklarinin 6ne
ciktigt bir noktaya gelmistir. Bdylece siradanlasarak, giinlilk hayatin diger
giindemlerine benzer bir seye doniiserek, politik mesaj iletmenin ve karsida bunu
algilatmanin oldukg¢a zor hale geldigi bir donemi yaratti. Stahl bunu carpici bir
bigimde dile getirecektir (Stahl, 2010, s. 44):

“Televizyon savasin vahsetini yumugatarak ve denetim altina alarak onu
neredeyse sezdirmeden giinliik hayatin igine soktu ve bir aliskanlik olarak saat
18:00°de, aksam yemegi ile birlikte tiiketilen bir seye donitistiirdii.”

Oyle ki, bu déniisiim siireci sonrasinda gelinen nokta “oturma odasi savas1”
(Arlen, 1997) terimi ile ifade edilmeye baslanacaktir.

Medyanin iglevinde goriilen boylesi bir doniisiimiin asimetik miicadele yiiriiten
gerilla Orgiitleri agisindan etkisi biiyilk olmustur. Politik hedefe ulasmak igin
kullandiklar1 en oOnemli mekanizmalardan bir tanesinin eski islevinden
uzaklagmasi, yiiriittiikleri miicadelenin devamlilig1 i¢in tek destegin mevcut vasi
devlet olmasini beraberinde getirmistir. Bu ise Soguk Savasin bitisi ile beraber tiim
taraflar i¢in sonlanacaktir. Gerilla orgiitlerinin biiylik boliimiiniin miicadelelerini
sonlandirmalart ile ilerleyecek olan siirecte medya kullanimimin yeniden
islevsellestirilmesi, terdrist orgiitlerin belirmesi ile ortaya g¢ikacaktir. Fakat bunun
oncesinde gerek medyanin gerekse oOrgiitlerin 6nemli doniisiimler gegirdikleri
yaklasik on yillik bir gecis (ve 6grenme) siireci goriilmiistiir.

3. GELENEKSEL OLMAYAN YONTEMLERDE DONUSUMUN
BASLANGICI: INTERNET VE OYUNLARIN ETKILERININ BASLAMASI

1991-2001 aras1 donem her ne kadar asimetrik stratejilerde gerilla savagimindan
terérizme gecisin tam olarak gerceklesmedigi bir donemse de gerek devletlerin
savag-medya iligkisini diizenleyis sekillerinde, gerekse devlet dis1 aktorlerin
devletlerin bu diizenlemelerini nasil asacaklarina dair yeni yOntemler
gelistirmelerinde bir kirtlma yaratmistir. Bu yoniyle 1991 Korfez Savasi ile
baslayan bu siire¢, gii¢ asimetrisinin her iki yaninda yer alan aktorler i¢cin de bir
doniisiim ve 6grenme siirecinin baslangicini ifade etmistir.

Bu baglamda Korfez Savasi, tim diger 6zelliklerinin yaninda savasa dair igerik
iretiminin hem verilis seklini hem de sunulus seklini diizenleyerek,
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Vietnam’dakine benzer bir kamuoyunun olusmasini engellemek iizere tasarlanan
yeni bir iliski bi¢imini de baslatmistir. Buna gdre bu savagin lideri konumundaki
ABD savasi iletmekten kaginmayan, aksine savasin yiiriitiiliis bigimini (kullanilan
teknolojiler, askeri ustiinliikkler vs) one ¢ikaran, fakat savasin 6liim imalarindan,
‘6lim dilinden” ve en Onemlisi Olim goriintiilerinden uzaklastiran bir sekilde
sunulmast icin savas alanindaki medyay1 siki bir sekilde denetlemeye ve
diizenlemeye baglamistir. Bunun sonucunu, savas alanindaki basarisinin diginda,
medyayr diizenleme alanindaki basarisi ile de almistir. Savas, Amerikan
medyasinda savasin ana unsuru olan 6liim ve zarar gormelerden ziyade yapilan
saldirilarin  ve tutulan istatistiklerin yansitilmasindan ibaret bir noktaya
getirilmistir. Bunu elestiren Chomsky, Korfez Savasi {izerinden medyanin yeni
konumunu vurgulayacaktir (Chomsky, 2002):

“Yular once, zavalli bir kusun petrole bulanmig, caresiz goriintiisii karsisinda
dehsete kapilip lanetler yagdiracak kadar hassas oldugumuz giinlerde, ¢ogu
kadin ve ¢ocuk 100 bine yakin insamn gokyiiziinden yagan bombalar altinda
oliimiinii, sicak odalarimizda kahvemizi yudumlayp koltugumuza yayilirken
havai fisek gosterileri gibi izlemistik. Anlasilan, kiyamet habercilerinden Guy
Debord’un 1968 ’lerde ongordiigii ‘gosteri toplumu’ger¢eklesmigsti.”

Boylece savastan ilk canli yaymnlarin yapildigi Korfez Savasinda, Amerikan
Savunma Bakanligi ayn1 zamanda savas haberciligini “askeri halkla iliskilerin
ger¢ek zamanli bir uzantist olarak konumlandirmay:” (Stahl, 2010, s. 32)
basarmistir. Boylece bu yeni baglayan donemle beraber savas, kamuoyu destegi
almmasi gereken, dolayisiyla mesrulastirilmasi gereken, dolayisiyla bu destegi
saglayacak sekilde tretilmesi gereken bir haber olmaktan, oturma odasi savaginin
bir ileri sekli olan bir eglence-tiiketim malzemesi haline doniistiiriillmeye
baslanacaktir. Bir yoniiyle, Korfez Savasi ile birlikte savas, insanlarin halihdzirdaki
film, oyun gibi eglence formlarinin gercege doniismiis hali gibiydi ve adeta bu
eglence endiistrisinin yeni bir unsuru gibi belirmekteydi. Oyle ki Korfez Savasinda
miittefik kuvvetlerinin baginda bulunan General Norman Schwarzkopf da, “Cé!/
Firtinast harekdtimin bir Nintendo oyunu olmadigint ” ifade etme geregi duymustur
(Willcox, 2005, s. 138). Savasin gergek niteliklerinden uzaklasarak eglence
diinyasinin bir nesnesine doniismesini, bdylece savag-politik amag iliskisinin
kaybolmasini, insanlarin gergek hayatta gergeklesen savas ile eglence igin yapilan
film, oyun gibi savas simiilasyonlar1 arasindaki farkin yok olmaya basladigim
carpict bi¢imde ortaya koymak isteyen Baudrillard, yazdigi kitabin adinda da
oldugu gibi “Korfez Savasi Hi¢ Olmad:” diyecektir (Baudrillard, 2012).
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Savag-kamuoyu iligkisinin bu 6l¢iide sarsildig1 bir ortamda devlet dis1 6rgiitlerin
bircogu miicadelelerine son vermek zorunda kalmistir. Bununla birlikte bazi
vakalarda hem terorist uygulamalarin ilk 6rnekleri hem de yukarida aciklanmig
olan siradanlagmayi agmak icin kullanilacak yontem ve araclar ortaya g¢ikmaya
baslamustir. Yaklasik bir on yillik 6grenme siireci igerisinde yontem olarak vahsete
ve sivillere dayali dehset yaratmak, ara¢ olarak ise yine medya kullanilacaktir.

Medyanin dehset aktarimindaki rolii ve bunun siyasi sonuglari, s6z konusu
donemde ilk olarak 1993 yilinda, Somali vakasinda goriilmiistiir. Bolgedeki
catismanin ¢Oziimii i¢in gorev yapmakta olan ve 37.000 askerin 28.000 tanesi
Amerikan askerlerinden olusan BM baris giicti (Gray, 2008, s. 225), bir operasyon
sirasinda saldirtya ugramis, ¢atismada Amerikan askerlerinin 18’inin 6lmesi, 72
tanesinin de yaralanmasi ile bolgeden c¢ekilmek durumunda kalmigslardir.
Askerlerin ¢ekilmesi sonrasinda oOldiiriilmiis askerlerin yerlerde siiriiklenme
goriintiilerinin (ABC News, 1993) CNN’de ve ardindan diger medya kanallarinda
yaymlanmasiin ardindan Amerikan kamuoyunda biiyiik bir infial olusmustur.
Kamuoyu ABD karar alicilarina bolgedeki Amerikan askerlerini geri ¢ekmesi
yoniinde baski yapmis ve bu baski basariya ulagsmistir. CNN etkisi de denilen bu
etki nedeniyle ABD’nin baris operasyonlarina taktiksel yaklasiminda bir degisiklik
goriilmiig, kendisini saha piyadelerinden ziyade hava giicii ve finansal gii¢ olarak
konumlandirmaya baglamistir. Somali vakasinin bu denli basarili olmasinda
bolgede yasanan vahset (oliilerin yerlerde siiriikklenmesi) ve bu vahsetin tasidigi
haber degerinden otiirli kaginilmaz olarak yansitilmasi unsurlari etkili olmustur. Bir
sonraki on yila biiyiik etki edecek terdrist gruplar, bu iliskiden kendileri i¢in gerekli
olan dersleri almaya baslayacaklardir.

S6z konusu iligkinin kullanildig: bir diger erken vaka da 1994-1995 arasindaki
Cecenistan vakasi olmustur. Bu vakada Cecen direnisciler, Rus devletinin medyay1
stki  sekilde denetledigi bir ortamda yeni medya mecrasi olan interneti
kullanmiglardir. Cegen direnisgiler 6ldiirdiikleri Rus askerlerini internet iizerinden
sergileyerek Rus kamuoyunu baski altina almaya ¢aligmislardir. Bu da tipki Somali
vakasindaki Amerikan kamuoyunda oldugu gibi Rus kamuoyunun biiyiik bir tepki
vermesi ile sonuclanmis, ayrica Rus askerlerinin morali iizerinde olumsuz bir baski
yapmustir (Kramer, 2005, s. 219-221). Boylece Cegenistan vakasi ile birlikte
internet de c¢atismalardaki politik amaglarin elde edilmesi i¢in ¢ok uygun bir alan
oldugunu gostermeye baslamistir. Her ne kadar heniiz sosyal medya ortaya
¢ikmamigsa da, yani internet tam anlamiyla bir iletisim araci degilse de, bir iletim
aract olarak bu erken donemlerde bile orgiitleri etkilemeye baglamigtir.
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Soguk Savas sonrasinda baslayan Yugoslavya’nin dagilmasi siireci de soz
konusu dgrenme evresine katkida bulunmus bir vakadir. ilk adimda 1992-1995
arasinda Bosna Hersek’te, ardindan 1998-1999 arasinda Kosova’da goriilen farkli
medya kullanimlari, yine bu donemden edinilen dersler durumuna doniismiistiir.
Oncelikle Bosna’da uygulanan ve modern tarihin en uzun kusatmasi olarak gériilen
Saraybosna kusatmasinda yasananlari uluslararasi topluma duyurmak i¢in yapilan
cabalar yine Onemli dersler olusturmustur. Zira Bosnalilarin uzunca bir siire
uluslararast  topluma duyurmaya c¢alistiklar1  kitlesel katliamlar, ancak
Srebrenitsa’da yasanan katliamlarin ve toplu mezarlarin goriintiilerinin uluslararasi
toplumu sok etmesi sonrasinda istenilen etkiyi verebilmistir. Buradan ¢ikarilmig
olan ders, savasin 6liim ve vahsetinin insanlarin dikkatine sunulmasinin bagarilmasi
durumunda savagin siradanlagmasinin agilabilecegi gercegi olmustur. 1999 yilinda
sonlanan Kosova savaginda ise alinan derslerden bir tanesi, -bir sonraki boliimde
ornekleri de agiklanacagi lizere- artik internetin kitleleri harekete gegirmede bash
basina bir ara¢ olarak kullanilabilecegi olmustur.

Bu farkli vakalardan gerekli derslerin alinmasi ile birlikte, hedef aldiklari
devletlere karsi gii¢ asimetrisinin ters tarafinda yer alan oOrgiitler, asimetrik
stratejilerini yepyeni bir temelde yeninden oOrgiitlediler. Terorist Orgiitlerin
kullanacaklar1 bu yeni strateji, internetin ve g¢ok gercekci bilgisayar oyunlari
caginda geleneksel olmayan savas-medya iligkisini temelinden etkileyecektir.

4. TERORIZM, SOSYAL MEDYA VE “OYUNLASTIRILMIS
SAVASLAR”

11 Eyliil saldirilar1 bir¢ok alanda oldugu gibi meyda-asimetrik strateji iliskisinde de
onemli bir kirtlmay teskil etmistir. Bu vaka ile bir terdr orgiitii, El-Kaide, hicbir
medya kurulusunun gérmezden gelemeyecegi bir eylem tiri ile mesajimni tim
diinyaya iletmeyi basarmistir. Oncelikle yapilan eylem(ler)in tam bir fanatiklikle
gergeklesen bir cesit ¢ilginlik oldugu yaklasimi 6ne ¢ikmigsa da burada uygulanan
vahsetin, mevcut mesaji vermek i¢in kullanilan stratejik bir ara¢ oldugu kisa siirede
anlasilmistir. Diger bir deyisle bu vaka ile birlikte terdr oOrgiitleri, insanliktan
uzaklasma pahasina silahli ¢atisma yiriitmenin siradanlagsmasini asabileceklerini
gostermislerdir.

Bunun da Otesinde bu tarz bir yontemin kullanilmasi, devletlerin savasin
enformasyonuna dair ele gegirdikleri denetim mekanizmalarinin da asilmasi
anlamina gelmistir. Diger bir deyisle, konvansiyonel yontemlerle hiikiimetlerin
iradesini kiramayan, savasin siradanlasmasindan Gtiirii  ise  kamuoylarini
etkileyemeyen orgiitler, yiirlitmekte olduklart miicadeleyi hedef hiikiimetlerin
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sorunu olmaktan ¢ikarip toplumun glindemine sokmak igin bir ‘medya sovu’
yapmaktadir. Bu sovun malzemesinin masum insanlarin hayatlar1 olmasi,
stratejinin temelindeki hedefi degistirmemistir. Boylece terdr orgiitleri yaptiklart
eylemlerle enformasyona belirli donemler igin de olsa hakim olmayi
basarmislardir. Klein, 11 Eylill saldirilarindan birkag giin sonra yazdigi
makalesinde iki unsuru vurgulamaktadir. Bunlarin birincisi terorist Orgiitlerin
silahli catigmalart hiikiimetlerin glindeminden halkin giindemine tagimay1
basardiklaridir. ikincisi ise catigmalarin seyirlik-oyunluk algisinin kirilmasini
sagladigidir (Klein, 2001, s. 140-141):

“Simdi, diismanlarimizin insanliklarim yok saydigumiz bir savas oyununun
zamani. (...) Diigmamimiz dedigimiz bu yaratiklar, akildan ve kavrayistan
yoksun, eylemlerine akil sir erdirilemez, motivasyonlarinda duygulara yer
olmayan kimseler. Bunlarin hepsi ‘deli’, devletleri de ‘haydut’. (...) Savas
oyununun kurallar: bunlar.

Duygulu insanlar kuskusuz yukarida betimlemeye ¢alistigim duruma itiraz
edeceklerdir: Savag bir oyun degil, diyeceklerdir. Savas, parcalanmis gergek
hayatlardir; savag, her birinin kendine ozgii onurlu oykiileri olan kayp ogullar,
kizlar, anneler ve babalardir. Sali giinkii terér eylemi gercekligin en kanli
bi¢imi, diger biitiin eylemleri birdenbire giiliing gosterip oyun diizeyine indiren
bicimiydi. Dogrudur: Savas, en anlayish yaklagimla, bir oyun degildir. Sali
giintinden sonra herhalde bir daha hicbir zaman oyun diye anilmayacaktir.
Belki de 11 Eyliil 2001 tarihi, utang verici video savas ¢aginin sonuna isaret
edecektir.”

Terdristlerin 11 Eyliil saldirilarinda hedeflediklerinin yalnizca bir intikam ya da
bir c¢ilginlik olmadigi, ABD’yi kendisi i¢in ¢ok pahaliya mal olacak bir tiirde
catismanin i¢ine ¢ekmeyi basarmalar ile anlasilmistir. El-Kaide, yarattigi dehset
dalgasi ile kamuoyunu, geleneksel bir silahli kuvvet olan Amerikan ordusunu
geleneksel olmayan bir miicadeleye girmesi igin baski yapmasini basarmustir.
Bunun sonucu ise Afganistan ve Pakistan’da Amerikan karsiti miicadeleyi
savunanlarin kii¢iik gruplardan biiyiik kitlelere doniismesi olmus, ayrica Irak
Savagsi ile birlikte diistintildiigiinde, yeterli politik hedefe ulasmadan harcanan 6
trilyon dolardan fazla maliyet (Crawford, 2017), bir¢ok 6lii ve yarali olmustur.

Bu yeni stratejinin bir diger etkisi de, Amerikan hiikiimetlerinin igeride tipki
Vietnam Savasi sonrasinda oldugu gibi sdylem iistiinliiglinii kaybetmeleri, disarida
ise yumusak gii¢lerini geriletmeleridir. Kamuoyu nezdinde Amerikan hiikiimetinin
enformasyon kontrolii/gilivenilirligi konusundaki gerilemesi aciktir. Vietnam Savasi
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sonrasinda %25’lere kadar gerileyen giiven orani, Soguk Savasin sonlanmasinin
ardindan 2000 yilina gelindiginde yeniden %60’a ¢ikmistir. Bu oranin 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda hizli bir diisiise gectigi ve 2015 itibar1 ile %20’nin altina
indigi ortaya ¢ikmistir (Pew Research Center, 2015). Amerikan yumusak giicii ise
tiim diinyada gerilemeye baslamis, Amerikan hiikiimetlerinin tezleri diinyada kabul
bulmamigtir. Afganistan operasyonu baslarken toplumlarin destegini alan
ABD’nin, bir buguk yil sonra baglayacak Irak Savasi oncesinde karsilastigi algi
bunun neredeyse tam tersidir (Pew Global Research Center, 2004, s. 19). Diger bir
deyisle, medya kanallar1 araciligi ile ilettigi mesajlar istenilen etkiyi yapmamaya
baslamustir.

Terdrist gruplarin medyayr yeniden islevsellestirerek stratejilerinin temeline
koymalarimin ardindan medya-asimetrik stratejiler iligkisi yeni araglarla daha ileri
bir boyuta tasimmistir. Bunu saglayan unsurlar ise son derece gercekci savas
oyunlar1 ve sosyal medyanin ortaya ¢ikisi olmustur.

Sosyal medyanin ortaya ¢ikmasi ve yayilimi terdr orgiitleri ig¢in ¢ok uygun bir
ortam yaratmistir. Sosyal medya araciligi ile geleneksel medya araclarindaki editor
mekanizmasindan ‘kurtulan’ terér oOrgiitleri, halki dehsete diisiirmeyi hedefleyen
mesajlarin1 dogrudan iletebilir hale gelmislerdir. Ozellikle sosyal medyanin ortaya
cikmast sonrasinda yalnizca eylemlerin vahsetini iletmek anlaminda degil,
‘enformasyon savagina’ hakim olmak i¢in de 6nemli ¢abalar gosterilmistir. Bu
dogrultuda, sosyal medyay1 en iyi kullanan terdr orgiitlerinden DEAS iizerinden
ornek vermek gerekirse, Musul'a yonelik yuriittiikleri harekata paralel olarak orgiit
ilyesi ve sempatizani es zamanli olarak glinde 44.000 ‘tweet’ iireterek, Bagdat
konusunda arama yapanlarim karsisina ilk c¢ikan linklerden birisinin kendi
operasyon ve propagandalar1 olmasini saglamislardir (Farwell, 2014, s. 51). Benzer
sekilde DEAS’1n en bagarili oldugu konulardan birisinin sosyal medya ve 6zellikle
de g¢evrimi¢i oyunlar {izerinden ecleman edinme faaliyetleri oldugu ortaya
konmustur (Al-Rawi, 2018, s. 743-747).

Terdrizmin yarattig1 bu ortama karsilik savasin siradanlagmasi siireci de devam
etmekte, fakat bu kez soz konusu siradanlagsmay1 yaratan bilgisayar oyunlari
olmaktadir. Son derece gercekei tasarimlariyla savasin heyecanini veren, bununla
birlikte savasin sebeplerine ya da sonuglarina hicbir gerekge gostermeyen bu
oyunlar, savasi yeniden giinliikk hayatin siradan bir parcasi haline getirmektedirler.
Savagin yarattigi yikimi siradanlastiran bilgisayar oyunlar1 Stahl’m deyimi ile,
“neden savastyoruz? sorusunu, iste savasiyoruz! sloganina ¢cevirmektedir” (Stahl,
2010, s. 159). Bu oyunlarda diisman 'dliirken’ adeta yere bir esya gibi savrulmakta,
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kan bile goriilmemektedir. Bu baglamda savas insani boyutundan tamamen
uzaklagmakta, politika ile bagi akla bile gelmemektedir. Savasin insani etkilerinin
anlatildigi, okumast uzun zaman alan roman ve incelemeler, son derece hizli ve
heyecanli sekilde ilerleyen oyunlarin karsisinda sans bile bulamamaktadir.

Oyunlarin bu merkezi rolii devletler tarafindan da kesfedilmis ve savas-medya
iligkisinde 6nemli bir yer kazanmistir. Boylece oyunlar yeni bir baglam kazanmus,
mesajlarin iletilmesi agisindan yeni bir mecra haline gelmeye baslamiglardir. Bu
yoniiyle savag-politika iliskisinin ¢ok farkli bir formatta daha etkilesime gectigi
sOylenebilir. Bir ornekle a¢mak gerekirse, ABD Savunma Bakanligi’nin
gelistirilmesine 6nemli katkida bulundugu America’s Army isimli bilgisayar
oyununun, iilkenin o dénem i¢inde bulundugu Irak, Kuzey Kore gibi meseleler
hakkinda farkindalik yaratan unsurlar arasinda dordiincii siraya kadar ¢iktig
gortilmiistir (Stanley, 2003). Benzer sekilde 2005 yilinda orduya katilanlarin
neredeyse yarisinin (Barnes, 2005, s. 53) bu oyunu oynadigi saptanmis (Stahl,
2010, s. 155); bu oyunu oynamis olanlarin bagvuranlar arasi iletisimde 6nemli rol
oynadig goriilmistiir (White, 2005).

Oyunlar ve sosyal medyanin da dahil oldugu bu etkilesim, savasin hem
siradanlagsmasi egilimine, hem de bunu kirmak i¢in yapilan terdrist faaliyetlerin
orgiitlenmesi ve mesajlarinin iletilmesi agisindan temel yerini korumaya devam
etmektedir.

SONUC

Asimetrik stratejilerin askeri giivenlik giindeminin temel belirleyicileri haline
gelmeleri ile beraber, bu stratejilerin basarisinin sebeplerinin anlagilmasi c¢abasi,
temel arastirma alanlarindan birisi haline geldi. Bu calisma da, bu alanlardan bir
tanesine, medya-asimetrik strateji iliskisine odaklanmis ve bu perspektife bir
yonelik savlari biitiinciil bir bigcimde ele almaya ¢alismistir.

S6z konusu etkilesimin ii¢ donem igerisinde doniistiigii ve doniisiimiin devam
ettigi sonucuna varilmistir. Ayrica bu donemlerin her birinde savasin farkli
sekillerde kamuoylarinin giindemine sokulma c¢abasi ile savasin siradanlagmasi
stireclerinin es zamanli devam ettigi saptanmistir. Etkilegimin en énemli yonii, ayni
aracin farkli iglevsellestirmelerinin olmasidir: Medyanin bilgi verme islevine hakim
olmay1 amaglayan ‘enformasyon savasinin’ yanina ikinci Diinya Savasi sonrasinda,
bu mecralara yeni islevler yilikleyerek politik hedeflere ulasmanin sekillendirildigi
bir aragsallastirma savasi da eklenmistir.
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Bu baglamda soguk Savasin biiyiik boliimiine hakim oldugu sdylenebilecek ilk
donem televizyonlar iizerinden ilerleyen bir etkilesim oldugu degerlendirilmistir.
Televizyonlar bir yandan ¢atigmalarin tiim boyutlarini daha 6nce olmadigi haliyle
kamuoylarina sunarak, asimetrik strateji uygulayanlarin politik hedeflerine ulagsmak
icin kullandiklar1 bir ara¢ haline gelirken, diger yandan televizyonlarin giderek
eglence endiistrisinin bir parcasi haline gelmeye baslamasi ile birlikte savas genel
televizyon programlarinin giindemi icerisinde siradanlagmaya baglamistir.

Soguk savas sonrasit donemin ilk on yili i¢in sdylenebilecek olan donemin ise
etkilesimin yeni formlari i¢in bir 6grenme donemi haline geldigi savunulmustur.
Bu dénemde bir yandan medya mecralarinin ele alinig ve toplumda algilanig seklini
degistiren yeni mekanizmalar gelistirildigi, diger yandan ise bu algilanis
bigimlerini kiran vakalarin ne oldugunun anlasilmasi bir arada ilerlemistir. Bu
dogrultuda, devletlerin savasin sinema ve oyunlarda kullanildigi yonleri ile
yansitilmasi igin ¢aba gostermek yolunda bir 6grenme siirecine yoneldikleri, teror
orgiitleri ise bunu kirmay1 basaran cesitli vakalardaki siddet tipinden Ogrenme
stirecine girdikleri gdzlemlenmistir.

11 Eylil saldirlan ile baglayip giliniimiize kadar devam ettigi kabul edilen
donem ise, etkilesimin kapsaminin internet ve bilgisayar oyunlari ile genisledigi bir
doneme denk gelmektedir. Bu donemde gerek terdr gruplarmin yontemleri
geregince vahseti yansitacak bir ara¢ olarak medyay: kullanmalari, gerekse bir
yandan bu vahseti bile gercekten farksiz kilan bilgisayar oyunlarmin gercekligi, es
zamanh fakat farkli yonlii etkilesim bi¢imlerini ayni1 donem igerisinde eritmektedir.
Bu etkilesim tiiriiniin, yeni medya formlar1 sekillenene kadar bu diizlemde devam
edecegini simdiden savunmak da yanlis olmayacaktir.
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Diinya genelinde éliim nedenleri arasinda her yil gittikce daha yiiksek siralarda yer alan trafik
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GIRiS

Diinya genelinde 6liim nedenleri siralamasinda trafik kazalari 2012 yilinda
dokuzuncu siradayken (WHO, 2014), 2016 yilinda sekizinci siraya yiikselmistir
(WHO, 2018) ve 2030 yilinda da besinci siraya yiikselmesi beklenmektedir (WHO,
2008). Bu verilerin gostermekte oldugu iizere giin gectikce daha da ciddi bir halk
sagligr sorunu haline gelen trafik kazalarinin nedenleri insan, ara¢ ve cevreye
dayali faktérler olmak flizere li¢ ana kategoride incelenmektedir (Evans, 2004).
Diger kosullar sabit tutuldugunda trafik kazalarmin neredeyse %90’inda insan
faktoriiniin ana veya yardimci unsur oldugu bilinmektedir. Bu nedenle trafik
kazalarim engellemek icin gerekli karsi Onlemlerin alinabilmesi ve miidahale
programlarinin gelistirilebilmesi i¢in siirliciiliikte insan faktoriinii agiklamak
amaciyla yiiriitiilen arastirma caligmalar biilyiik onem tagimaktadir.

Suriiciilikte insan faktorl siriiciiliik performansi ve siiriiciiliik tarzi olmak
tizere iki ana baslikta incelenmektedir (Néddtinen ve Summala, 1976; Reason,
Manstead, Stradling, Baxter ve Campbell, 1990). Siiriiciiliik performansi siiriicii
becerileri olarak da adlandirilmakta (Evans, 1996) olup siiriiciililk baglamindaki
bilgi isleme ve motor becerileri igermektedir (Elander, West, ve French, 1993).
Siiriiciiliik tarz ise siirliciiniin ne yapmay: segtigi ile ilgilidir ve siirlici davranislari
olarak da adlandirilmaktadir (Evans, 1996). Siiriiciilik baglaminda nasil
davranmayi segtigi de bireyin genel tutum ve aligkanlarini yansitmaktadir (Elander
ve ark., 1993) ve bu nedenle de kisilik 6zelliklerinden etkilenmesi beklenir.
Elander ve arkadaslar1 (1993), kalic1 bireysel ozellikleria disarida birakarak trafik
kazalarmi agiklamaya g¢alisan modellerin kaza sayilarindaki varyansin ¢ok az bir
kismini (%10’undan daha azin1) agiklayabildigini belirterek kisilik 6zelliklerinin bu
baglamda ¢alisilmasinin dnemini ve olasi katkisini vurgulamislardir.

Stimer (2003) tarafindan Onerilen baglamsal aracili modelde (“‘contextual
mediated model”) kisilik 6zellikleri demografik 6zellikler, yol ve ara¢ kosullari,
denetim, kiiltiirel faktorler (Orn., kiiltiire bagl siiriiciiliik aliskanliklar1 ve inanglar)
gibi degiskenlerle birlikte uzak baglamda yer almaktadir. Uzak baglamda yer alan
bu degiskenler kazaya karismayi, yakin baglamda yer alan giivenli siiriiciiliik
becerileri, olumsuz siiriicii davranislari, trafik kural ihlalleri, siiriicii hatalari, hiz
yapma, alkollii ara¢ kullanma gibi araci degiskenler iizerinden yordamaktadir.
Uzak baglam, modelde trafik kazasina karisma sonug¢ degiskenini dolayli olarak
etkiledigi One siiriilen digsal degiskenleri, yakin baglam ise uzak baglamdaki
degiskenlerle kazaya karisma arasindaki iliskiye araciik eden ve sonug
degiskeniyle dogrudan iligkili oldugu 6ne siiriilen degiskenleri igermektedir. Bagka
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bir deyisle, kisilik o6zellikleri siiriiciilik davranislariyla iliskilidir ve bu iliski
iizerinden kazalar1 dolayli olarak yordamaktadir. Alanyazinda da kisilik
ozellikleriyle siiriiciilitk davranislar1 arasindaki iliskiyi gosteren bircok arastirma
bulgusuna rastlamak miimkiindiir (Orn., Clarke ve Robertson, 2005; Jonah, 1997;
Lajunen ve Ozkan, 2005). Bu calismanin amaci alanyazindaki bu bulgular1 bir
araya getirerek okuyucuya sunmaktir. ilerleyen boliimlerde trafik psikolojisi
yazininda en ¢ok ¢alisilmig olan kisilik 6zellikleri olan bes faktorlii kisilik modeli,
kisilik 6zelligi olarak 6fke (treyt 6fke), heyecan arama, diirtiisellik, kontrol odag:
ve Karanlik Uglii kisilik 6zellikleriyle siiriiciiliikle ilgili degiskenler arasindaki
iligkileri inceleyen ¢aligmalarin bulgulari sunulacaktir.

1. BES FAKTORLU KiSiLIK MODELI

Biiyiik Besli (“Big Five) kisilik modeli Goldberg (1993) tarafindan, Ingilizce
dilindeki kisilik o6zelliklerini yansitan sifatlara yonelik c¢alismalar sonucu
gelistirilmistir. Bu modelde bes temel kisilik faktorii disariya agilim (“surgency”),
uyumluluk/gegimlilik  (“agreeableness”), sorumluluk (“conscientiousness”),
duygusal tutarlilik (“emotional stability”) ve akil (“intellect”) olarak 6nerilmistir.
Benzer bir yontemle Costa ve McCrae (1992) de bes faktorli kisilik modelini (“five
factor model of personality”) 6nermistir ve bu modelde de oOne siiriilen kisilik
faktorleri disadoniikliik  (“extraversion”), sorumluluk (“conscientiousness™),
uyumluluk/gegimlilik (“‘agreeableness™), duygusal tutarsizlik (“neuroticism”) ve
gelisime agiklik (“openness to experience”) faktorleridir. Digadoniiklik faktorii,
atilganlik, aktif ve sosyal olma, heyecan arama ve diirtiisellik ile tanimlanir (Costa
ve McCrae, 1992; Eysenck ve Eysenck, 1968; Eysenck ve Eysenck, 1975).
Sorumluluk faktoriiniin tanimi ise basar1 yonelimi, diizen, gorev bilinci, yetkinlik,
0z-disiplin ve tedbirli olma gibi unsurlar1 igermektedir (Clarke ve Robertson,
2005). Uyumluluk/gecimlilik faktori kisilerarasi iliskilerle en yakindan iliskili olan
faktor olup yardimsever ve affedici olma, kibar, anlayishi ve diger insanlara
giivenebilme ile iligkilidir (Dahlen, Edwards, Tubré, Zyphur, ve Warren, 2012).
Duygusal tutarsizlik ise kaygi, diismanlik (“hostility”), depresyon, 6z-farkindalik
ve diirtiisellikle iligkilidir (Eysenck, 1970) ve duygulanim siiregleriyle en yakindan
ilgili olan faktordiir. Son olarak gelisime agiklik faktorii ise hayal giicii, sanatsal
duyarhilik, agik fikirlilik, 6zgilinliik ve merak ile iligkilidir (Dahlen ve ark., 2012).

Bes faktorlii kisilik modelinin siiriiciiliikle iliskileri 1960°1i yillardan beri
incelenmektedir. Ornegin, disaddniikliigiin kazaya karigmayla iliskili oldugu rapor
edilmistir (Craske, 1968; Loo, 1979). Duygusal tutarsizlik ve kazaya karigsma
arasinda da pozitif yonlii iliski bulunmustur (Mayer ve Treat, 1977; Selzer, Rogers,
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ve Kern, 1968). Disadoniikliik ile kural ihlalleri arasinda da istatistiksel olarak
anlamli iliski bulunmustur (Eysenck ve Eysenck, 1975). Ancak 1990’lara kadar
yiiriitilen birgok calisma olmasina ragmen bu c¢alisma bulgularinin da tutarsiz
sonuclar verdigi goriilmiistiir ve bu tutarsiz bulgu Oriintiisiiniin nedeninin bu
caligmalardaki kontrol eksikligi olabilecegi One siiriilmistiir (Elander, ve ark.,
1993). Bu calismalarda disadoniikliik ve duygusal tutarsizligin maruz kalma ile
iligkisinin hesaba katilmadigini, yani bu kisilik degiskenlerinin bireylerin daha ¢ok
trafik ortaminda olmasiyla iligskili olabileceginin, hesaba katilmadigini
belirtmislerdir. Dahlen ve arkadaglar1 da bes faktorli kisilik modeli faktorleriyle
motorlu ara¢ kazasina karigma arasindaki bulgulardaki tutarsiz Oriintiiniin trafik
baglaminda ¢ok fazla karistirict ve araci degiskenin olmasindan kaynaklandigini
one siirmiiglerdir (Dahlen ve ark., 2012). Buna 6rnek olarak da kisilik 6zelliklerinin
stiriiclilerin  saldirgan  stiriiciiliik davranislarimi etkileyebilecegini ve bu tiir
davranislarin kazaya karigmaya yol acabilecegini dnermislerdir.

Bes faktorlii kisilik modeli ve kazaya karisma arasindaki iliskileri inceleyen
calismalarin meta-analizini yiiriiten Clarke ve Robertson (2005), disadoniikliik,
sorumluluk ve uyumluluk/gecimlilik kisilik o6zelliklerinin trafik kazasina
karigmayla iligkili oldugunu ve bu iligkilerin gecerlik genellemesi (“validity
generalization”) gosterdigini rapor etmistir. Bu bulgulara gore disadoniiklik
arttikga, sorumluluk ve uyumluluk/ge¢imlilik ise azaldik¢a kazaya karigma sayisi
artmaktadir. Clarke ve Robertson (2005) disadoniiklik kisilik 6zelliginin,
stirliciileri 6zellikle monoton siiriis kosullarinda yorgunlukla ilgili siiriicii hatalarina
ve risk alma davraniglarina meyilli kilacaginmi ve bu nedenle kazaya karigma
degiskeniyle olumlu yonlii iliski gostermis olabilecegini 6nermektedir. Sorumluluk
kisilik 6zelliginin ise kazaya karismayla iliskili oldugu bulunan disiik 6z-kontrol,
kayitsizlik, otoriteye ve sosyal diizene saygisizlik ve diirtiisellik gibi 6zelliklerle
olumsuz yonlii baglantisi nedeniyle kazaya karisma degiskeniyle olumsuz yonlii
iligkili gdstermis olabilecegini belirtmislerdir. Ayn1 sekilde uyumluluk/gecimlilik
kisilik ozelliginin de kazaya karigsmayla iliskili kavgacilik, diigmanlik ve
saldirganlik gibi o6zelliklerle olumsuz yonlii iliskileri nedeniyle kaza sayisiyla
olumsuz yonlii baglanti beklemislerdir.

Gorece yeni bir arastirmada, Demir, Demir ve Ozkan (2016), bes faktorlii
kisilik modeli faktorlerinin siiriicii 6fkesiyle iliskisini inceleyen ¢aligmalarin meta-
analizini yapmislardir. Disadoniikliik, uyumluluk/ge¢imlilik, sorumluluk ve
gelisime agiklik kisilik 6zelliklerinin siiriicii 6fkesiyle ortalama korelasyonlari
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Bu iligkilerin hepsi pozitif yonlii
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iligkilerdir. Bu bulgulardan sorumluluk ve uyumluluk/gecimlilik kisilik
ozellikleriyle ilgili olanlar Clarke ve Roberts (2005) bulgulariyla paraleldir ancak
disadontikliik kisilik 6zelligiyle ilgili olan bulgu bahsi gegen meta-analiz
calismasiminkiyle ters yonliidiir. Ancak dikkat edilmelidir ki bu ¢alismadaki sonug
degiskeni kazaya karigmayla iligkili olan siiriici 6tkesidir, yani kazaya karisma
degiskeninin kendisi degildir. Ancak siiriicii 6tkesinin kazaya karismayla pozitif
yonlii  iligkileri (Deffenbacher, 2016) g6z Oniinde bulunduruldugunda,
disadoniikliigiin de siiriicii 6tkesiyle pozitif yonlii iliski gdstermesi beklenmektedir.

Yiiriitilen en yakin tarihli meta-analiz ¢alismasinda (Akbari ve ark., 2019),
aralarinda bes faktorlii kisilik modelinin de yer aldig1 kisilik 6zellikleriyle riskli
stiriiciiliikle ilgili  degiskenler arasindaki iliskileri inceleyen calismalar
sentezlenmistir. Bu meta-analiz ¢aligmasinda uyumluluk/gecimlilik kisilik 6zelligi
ile riskli siiriiciilik arasinda negatif yonlii bir iliski, duygusal tutarsizlikla ise
pozitif yonli bir iligki rapor edilmistir. Ancak sorumluluk, disadoniikliik ve
gelisime agiklik ile riskli siirticiiliik arasinda istatistiksel olarak anlamli iligki tespit
edilmemistir.

Tiirk siiriicii &rnekleminde Siimer, Lajunen ve Ozkan (2005) tarafindan
yiiriitilen bir caligmada bes faktorlii kisilik modelinin olumsuz/sapkin siiriicii
davraniglari araciligiyla  kazaya  karismayla  iliskisi incelenmistir.
Uyumluluk/gegimlilik kisilik ozelliginin bu ¢alismada da kazaya karismayla
aracili/dolayl iligkisi ve olumsuz/sapkin siiriici davranislariyla da negatif yonlii
iligkisi rapor edilmistir. Arastirmacilar bu bulgulari, diisik uyumluluk/gegimlilik
diizeyine sahip siiriiclilerin yiliksek uyumluluk/ge¢imlilik diizeyine sahip siiriiciilere
kiyasla saldirgan siiriiciiliik, trafikte 6¢ alma davranislari, diger siirticiilerle iletisim
problemleri yasama olasilig1 ve giivenlikle ilgili kurallara uymama egilimlerinin
daha yiiksek olmasiyla agiklamiglardir. Benzer sekilde sorumluluk kisilik
Ozelliginin de olumsuz/sapkin siiriicii davraniglariyla negatif yonlil iligkisi ve
kazaya karigmayla aracili/dolayli iligkisi rapor edilmistir ve bunun nedeninin de
sorumluluk diizeyi yiiksek siiriiciilerin sosyal sorumluluk ve performans normlarima
duyarli olmalar1 (Arthur ve Graziano, 1996) olabilecegini One siirmiiglerdir.
Disadoniikliik ve duygusal tutarsizlik kisilik 6zellikleri de olumsuz/sapkin siiriicii
davraniglartyla gorece zayif ama pozitif yonlii iligkili ve kazaya karismayla da
dolayli/aracili olarak iligkili bulunmustur. Son olarak gelisime agiklik kisilik
ozelligi de olumsuz/sapkin siiriicii davraniglariyla negatif yonlii iliskili, ancak
kazaya karigmayla pozitif yonlii iliskili bulunmustur ve bes faktor iginde kazaya
karigmayla aracisiz iligkisi olan tek faktordiir. Bu birbirine kargit bulgulari ise
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arastirmacilar gelisime agiklik kisilik 6zelliginin ¢cok katmanli yapisi olmasina ve
bu katmanlardan kimilerinin kazaya karigmayla pozitif yonlii kimilerininse negatif
yonli iliskili olabilecegiyle aciklamislardir ve bunun gelecekte yiiriitiilecek
arastirmalarda netlestirilmesi gereken bir unsur oldugunu da belirtmislerdir. Ozetle,
bu calismada bes faktorlii kisilik modelindeki tiim faktorler olumsuz/sapkin siirticii
davraniglartyla iligkili bulunmustur ancak en giiclii iliskiyi sorumluluk kisilik
ozelligi gostermistir. Ayrica, bu c¢alismanin sorumluluk ve uyumluluk/ge¢imlilik
kigilik Ozellikleriyle ilgili bulgular1 yukarida bahsi gecen iki meta-analiz
calismasiyla da uyumludur, disadoniikliik ile bulgulariysa sadece Clarke ve
Robertson (2005) tarafindan yiiriitiillen meta-analiz ¢alismasinin bulgulariyla
uyumludur.

Genel olarak bakildiginda bes faktorli kisilik 6zellikleri arasindan sorumluluk
ve uyumluluk/gecimlilik faktdrlerinin olumsuz/sapkin siiriicii davranislari, stirticii
Ofkesi ve kazaya karigma degiskenleriyle negatif yonlii iliskisinin oldugu ve bu
iligkinin de diger ii¢ faktore kiyasla alanyazinda daha tutarli bir Oriintiiye sahip
oldugu sdylenebilir. Disadoniiklitk kisilik 6zelliginin ise giivenli siiriiciiliigii
olumsuz etkileyebilecek diirtiisellik ve heyecan arama gibi 6zelliklerle, hem de
olumlu etkileyebilecek pozitif duyumsallik (“positive affectivity”) ve sosyal uyum
gibi oOzelliklerle iliskileri (Clarke ve Robertson, 2005) nedeniyle gorece daha
tutarsiz bir bulgular Oriintiisiine sahip oldugu One siiriilebilir. Bu olas1
aciklamalarin da gelecekte yiiriitiilecek calismalarda sistematik olarak sinanmasi
oOnerilebilir.

2. TREYT OFKE

Ofke, temel duygulardan biridir ve temel duygularm her biri insanin evrimsel
tarihinde belirli problemlerin ¢6ziimii i¢in programlanmis adaptasyonlar olarak
goriilmektedir (Izard, 1994; Plutchik, 1994). Bu bakis agisina gore 6fkenin islevi
ise tehdit ve tehlike durumlarinda kendini ve kendinin olan1 korumak i¢in gerekli
mekanizmalar1 harekete gegirmektir. Algilanan tehdit sadece fiziksel veya somut
olmak zorunda olmayip kisinin giivenlik, saglik, iyilik hali, 6z-sayg1, 6z-deger ve
statii gibi psikolojik ya da soyut kavramlarla ilgili de olabilir. Bir kisilik 6zelligi
olarak ofke, ya da treyt dfke (“trait anger”), ise 6fke duygusunu deneyimlemeye
yonelik genel veya kronik egilim olarak tanimlanmaktadir ve treyt 6fke diizeyi
yiiksek olan bireylerin ¢ok ¢esitli durumlar1 6fke yaratan durumlar olarak
algilamalar1 ve bu durumlara da yiiksek oOfke diizeyiyle tepki vermeleri
beklenmektedir (Spielberger, 1988). Spiclberger (1988) tarafindan gelistirilen ve
durumsal 6fke ve treyt 6fkenin ayr alt boyutlar olarak 6l¢iildiigi 6lgekte, treyt 6fke
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alt dlcegi durumsal 6fkenin, yani 6fke duygusunun, ne siklikla deneyimlendigini
Olemektedir. Treyt ofke, siiriiciiliik baglaminda belki de en ¢ok incelenmis kisilik
ozelliklerinden biridir.

Stiriiciilik baglaminda ofke, genellikle 6fke duygusunun disa vuruldugu
saldirgan davramslarla birlikte calisiimistir. Ofke diizeyi yiiksek olan siiriiciilerin
ara¢ kullanirken daha saldirgan davranislarda bulunduklart bilinmektedir
(Deffenbacher, Deffenbacer, Lynch, ve Richards, 2003). Ofkeli ve saldirgan
stiriiciiler kendileri ve cevrelerindeki yol kullanicilari i¢in 6énemli bir risk unsuru
olarak goriilmektedir (Deffenbacher, 2016).

Deffenbacher ve arkadaslar1 (Deffenbacher, Oetting, ve Lynch, 1994) ayrica
stirtictilik 6fkesi (“driving anger”) kavramini ortaya atmiglardir ve bu kavramin
treyt 6fke kavramiyla benzerlik tasidigini ancak treyt 6fke kavramina gore daha dar
ve duruma dayali oldugunu belirtmislerdir. Siiriiciilik 6tkesini trafikte daha genis
bir yelpazede yer alan durumlar ve olaylara daha sik ve daha yogun sekilde
ofkelenme egilimi olarak tanimlamislardir ve bunun da trafikte saldirgan ve riskli
davranislarla pozitif yonlii iligkili oldugunu gostermislerdir (Deffenbacher ve ark.,
1994; 2000; 2001; 2002).

Siiriictilerin trafikte hangi durumlarda ne kadar ofkelendiklerini belirlemek
amaciyla gelistirilen Siiriicii Ofkesi Olgegi (Deffenbacher ve ark., 1994) diger
stiriiciilerin saldirgan/diismanca hareketleri, diger siiriiciilerin kural ihlalleri, trafik
polisinin varhigi, diger siiriiciilerin yavas ara¢ kullanmasi, trafik ortaminda
engellerin olmasi (yol yapimi vb. gibi nedenlerle) ve diger siiriiciilerin
saygisizligi/kabaligi olmak {izere alti faktorden olusmaktadir. Yasak, Esiyok,
Basbulut ve Korkusuz (2005) tarafindan Tiirk¢e uyarlama c¢alismasi yiiriitiilen
Olcegin Tiirk siiriici Ornekleminde de ayni alti-faktorlii yapiya sahip oldugu
bulunmustur. Yasak ve Esiyok (2009) tarafindan Tiirk siirlicii Orneklemiyle
yiiriitilen calismada en ylksek siklikla ofkelenilen durum diger siiriiciilerin
saygisizligi/kabalig1 olarak gézlenmistir, bunu diger siiriiciilerin kural ihlalleri ve
diismanca hareketleri takip etmistir.

Treyt Ofke, durumsal ofke, siiriiciilik Ofkesi gibi degiskenlerin saldirgan
stiriiciiliikle iligkisini inceleyen ¢alismalarin meta-analizinin yapildigi bir ¢aligmada
korelasyonlar treyt 6fke ve saldirgan siiriiclilik arasinda .41; ve siiriiciilik
Ofkesiyle saldirgan siiriiciiliik arasinda .37 olarak rapor edilmistir (Nesbit, Conger,
ve Conger, 2007). Gorece yakin tarihli bir bagka meta-analiz ¢calismasinda da treyt
6fke ve saldirgan siiriiciiliik arasinda istatistiksel olarak anlamli pozitif yonlii iliski

265



Pinar BICAKSIZ

bulunmustur (Bogdan, Mairean, ve Havarneanu, 2016). Bu bulgular, treyt 6fkenin
saldirgan siiriiciiliikle giiclii iliskisini kanitlar niteliktedir.

Trafik ortaminda siiriiciilerin 6fkelendiklerinde bunu hangi sekillerde ifade
ettiklerini incelemek iizere yine Deffenbacher ve arkadaglar1 (Deffenbacher, Lynch,
Oetting, ve Swaim, 2002) tarafindan gelistirilen Siiriicii Ofke Ifadesi Envanteri de
sozel saldirgan ifade, fiziksel saldirgan ifade, 6fkenin aracla ifadesi ve 6fkenin
olumlu/uyumlu ifadesi olmak iizere dért boyuttan olusmaktadir. Olgegin Tiirkce
uyarlama galismas1 Esiyok ve arkadaslar1 (Esiyok, Yasak, ve Korkusuz, 2007)
tarafindan yiiriitilmistiir. Bu ¢alismada son bes yil icinde trafik cezasi almis olan
striiciilerin almamis olanlara kiyasla trafikte ofkelerini fiziksel saldirgan
davranislarla ve aragla ifade etme egilimlerinin daha yiiksek olduklar1 bulunmustur.
Ayrica her bir boyutun ortalama degerlerine bakildiginda, bu calismaya katilan
hem kadin hem erkek siiriiciiler i¢in en yliksek siklikla bagvurulan olumsuz 6fke
ifadesi bigimi sozel saldirganliktir; bunu sirasiyla 6fkenin aracla ifadesi ve fiziksel
saldirgan ifade takip etmektedir. Ancak bu dort boyut iginde en yiiksek siklik
ortalamasina sahip olan boyut 6fkenin olumlu/uyumlu ifadesidir Bu bulgulara ek
olarak, c¢alismadaki erkek siriiciilerin fiziksel saldirganlik ve ofkenin aragla
ifadesine kadin siiriiciilere gore istatistiksel olarak daha sik basvurduklar
gbzlenmistir.

Siiriiciiliik 6fkesinin ve siiriicii 6fke ifadesi arasindaki iliskilerin de incelendigi
bir onceki boliimde de bahsi gegen meta-analiz ¢alismasinda (Demir ve ark., 2016),
stiriciilik o6fkesinin trafikte fiziksel saldirgan ifade, sozel saldirgan ifade ve
Ofkenin aragla ifadesi ile pozitif yonlii; 6fkenin olumlu/uyumlu ifadesi ile negatif
yonlii iliskili oldugu ve en giiglii iligkinin siiriiciiliik 6fkesi ile sozel saldirgan ifade
arasinda oldugu gozlenmistir. Ayrica, ayni c¢alismada siiriici ofkesi ile
olumsuz/sapkin siirlicii davranislart arasindaki iliskileri inceleyen c¢aligmalarin da
meta-analizi yapilmistir. Bulgular siiriiciiliik 6fkesinin kural ihlalleri, siiricti ihmal
ve hatalar ile istatistiksel olarak anlamli pozitif yonlii iliskili oldugunu ve en giiclii
iligkinin de kural ihlalleri ile oldugunu gostermistir.

Son olarak gorece en yakin tarihli meta-analiz ¢alismasinda (Zhang & Chan,
2016) siiriicii 6fkesinin riskli stiriiciiliik, saldirgan stirticiiliik, siiriicii hatalari, ramak
kala sayis1 ve kaza sayis1 gibi degiskenlerle iliskilerini inceleyen ve 1995-2015
yillar1 arasinda yayinlanmis olan ¢alismalarin meta-analizi yapilmistir. Siirticii
ofkesinin caligmaya dahil edilen bu bes sonu¢ degiskeniyle de istatistiksel olarak
anlamli pozitif yonli iliskileri gbzlenmistir. Siriicii 6fkesi ile en giiclii iliski
saldirgan stirticiilik arasindaki iliski olup bunu sirasiyla riskli siirticiiliik, siiriicii
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hatalar1, ramak kala sayis1 ve kaza sayisi izlemistir. Ramak kala ve kaza sayilarinin
gorece zayif iligkiler gdstermis olmasi siiriiciilik baglaminda diger kisilik
ozelliklerinin de (Orn., heyecan arama, diirtiisellik) yordayict degisken olarak
incelendigi ¢caligmalarla uyumludur ve Siimer (2003) tarafindan 6nerilen baglamsal
aracili modelin kisiligin kazaya karismay1 olumsuz ve riskli siiriicii davranislar
araciligiyla yordayacagi onermesini destekler niteliktedir.

Ozetle hem genel hem de siiriiciiliik baglaminda dlgiilen treyt dfke saldirgan
stirticiilikle pozitif yonli iliskilidir ve bu bulgu birden fazla meta-analiz
caligmasinin ortak sonucudur. Saldirgan siiriiciiliige ek olarak kisilik 6zelligi olarak
Ofkenin riskli siiriicii davramiglari, siiriicii hatalar1 ve zayif da olsa kazaya
karigsmayla iliskili oldugu da bulunmustur. Bu bulgular, siiriiciiliik baglaminda treyt
ofkenin Onemini ve ayni zamanda bu kisilik 6zelliginin siiriictiliikteki olumsuz
etkilerinin azaltmaya yonelik miidahale programlart gelistirilmesinin yol
giivenligine katki yapma potansiyelini gostermektedir.

3. HEYECAN ARAMA VE DURTUSELLIK

Heyecan arama kisilik 6zelligi, cesitlilik gdsteren, yeni, karmagik, yogun hisler ve
deneyimler arayisinda olup bunlar igin fiziksel, sosyal, yasal ve ekonomik riskler
almaya goniillii olma egilimi olarak tanimlanmaktadir ve bu kisilik ozelligi
diirtiisel heyecan arama (“impulsive sensation seeking”) adi verilen ve Eysenck
(1983)’in psikotisizm (“psychoticism”’) boyutuyla yakindan iligkili olan daha genis
bir treytin pargasidir (Zuckerman, 1994). Heyecan arama diizeyi yiiksek olan
bireylerin bir gorev sirasinda dikkatlerini secici bir sekilde 6diil ve zevk almaya
yonelttikleri ifade edilmistir (Horwath & Zuckerman, 1993). Heyecan arama,
diirtiisellikle orta diizeyde ve disadoniikliikle de zayif diizeyde iliskilidir (Jonah,
1997), hatta alanyazinda yaygin olarak kullanilan heyecan arama 6lgeklerinden biri
olan Zuckerman Heyecan Arama Olgegi’nin (Zuckerman, Kolin, Price, & Zoob,
1964) dort faktoriinden birine adin1 veren ketlenmenin kalkmas: (“disinhibition”)
kavrami, en genel anlamda &z-kontroliin tersi olarak tanimlanan (Monterosso &
Ainslie, 1999) diirtiisellik kavramiyla biiyiik Ol¢iide benzerlik gostermektedir.
Benzer sekilde diirtiisellik kisilik 6zelliginin 6l¢limiinde sikga kullanilan UPPS
Diirtiisel Davranis Olgeginin de (Whiteside & Lynam, 2001) dort alt boyutundan
birisi heyecan aramadir. Bu iki kisilik 6zelligi bu kavramsal yakinlik ve benzerlik
nedeniyle bu béliimde birlikte ele alinmaktadir.

Heyecan arama ve riskli siiriiciiliik arasindaki iliskilerin incelendigi ¢aligmalarin
Jonah (1997) tarafindan sistematik derleme c¢alismasi yapilmistir. Bu derleme
calismasi, o yillara kadar trafik baglaminda sikg¢a calisilmis olan bu kisilik
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ozelliginin riskli siiriiciiliikle iliskisini inceleyen ¢aligmalarin ilk derleme ve sentezi
olma 6zelligine sahiptir. Bu ¢aligmaya dahil edilen toplam 40 bireysel ¢caligmadan
sadece dordiinde heyecan arama ve o ¢alismada ol¢iilmiis olan siiriiciiliikle ilgili
sonu¢ degiskeni arasinda istatistiksel olarak anlamli iligki bulunmamistir. Geriye
kalan 36 calismada heyecan arama degiskeninin ¢alismada incelenmis olan hiz
yapma, alkollii ara¢c kullanma ve trafik kural ihlalleri gibi riskli siiriictiliik
davraniglartyla istatistiksel olarak anlamli iligkisi oldugu gozlenmistir. Ayrica
heyecan aramanin istatistiksel olarak anlamli da olsa en zayif iliskileri kazaya
karisma degiskeniyle gosterdigi belirtilmistir. Bunun nedeninin de kaza sayisi
degiskeninin diisiik varyansi ve normal olmayan dagilimi oldugu diisliniilebilir. Bu
bulgu da Siimer (2003) tarafindan Onerilen baglamsal aracili modeli destekler
niteliktedir. Jonah (1997) da heyecan arama ve riskli siiriiciiliik iligkisinin olasi
aracilart oldugunu ve bu psikolojik mekanizmalarin belirlenmesi i¢in arastirmalarin
gerekli oldugunu belirtmistir.

Akbari ve arkadaslar1 (2019) tarafindan yiiriitillen ve yukarida bahsi gegen
calismada aralarinda heyecan aramanin da bulundugu baz kisilik 6zelliklerinin
riskli striiciiliikle iligkilerini arastiran c¢alismalarin meta-analizi yapilmistir. Bu
meta-analiz ¢alismasina dahil edilen 13 calismanin birlestirilmis bulgularina goére
heyecan arama ve riskli siiriiciiliik arasinda istatistiksel olarak anlaml1 pozitif yonlii
bir iligki bulunmaktadir. Bu sonu¢ da bu meta-analizden 22 yil dnce yiiriitiilmiis
olan bir o6nceki derleme c¢alismasinin (Jonah, 1997) bulgularini destekler
niteliktedir.

Biiyiik ¢ogunlugu (%87) profesyonel siiriiclilerden olusan Tiirk erkek stirticii
orneklemiyle yiiriitiillen bir calismada (Siimer ve Ozkan, 2002), diger kisilik
Ozellikleriyle birlikte heyecan arama degiskeninin de siiriiciilik becerileri ve
davraniglartyla iliskileri incelenmistir. Heyecan arama kisilik 6zelliginin sollama
davranis1 ve kural ihlalleriyle pozitif yonlii, giivenli siiriiciilik becerileriyle ise
negatif yonli iligkili oldugu gézlenmistir ve bu da alanyazindaki diger ¢alismalarla
uyumlu bir bulgudur. Buna ek olarak farkli siiriicli gruplarmin da heyecan arama
degiskeninde istatistiksel olarak anlamli diizeyde birbirlerinden farklilastiklar:
bulunmustur. Bu bulgulara gore en diisiik heyecan arama diizeyi agir vasita
stiriciilerinde, en yiiksek heyecan arama diizeyi ise otomobil (profesyonel
olmayan) siiriiciilerinde gézlenmistir ve bulgunun ¢alismadaki agir vasita siiriiciisii
grubun yag ortalamasinin otomobil siiriiciisii gruptan ¢ok daha yiiksek olmasi ve
yas artttkca heyecan arama diizeylerinin azalma egilimiyle (Arnett, 1994)
acgiklamiglardir.

268



Kisilik Ozellikleri ve Riskli Siiriiciiliik: Bir Derleme Caligmasi

Ozetle, yukarida siralanan biitiin bu bulgular birbirleriyle tutarli bir Sriintii
sunmaktadir. Bu tutarli bulgu oriintiisiinden de heyecan arama diizeyindeki artigin
riskli stiriiciiliik egilimlerinde artisla istatistiksel olarak anlamli bir diizeyde iliskili
oldugu sonucuna ulagilabilmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi heyecan arama
kisilik 6zelligiyle kavramsal olarak yakin olan ve riskli siiriiciiliik ve olumsuz
stiriicii davraniglarin1 yordamaya yonelik calismalarda sik¢a incelen bir diger
kisilik 6zelligi de diirtiiselliktir. Heyecan arama ve diirtiisellik disadoniikliik genel
faktoriiniin alt boyutlarindandir ve disadoniikliigiin kazaya karigmayla iliskisi de bu
iki alt boyutla agiklanmistir (Eysenck ve Eysenck, 1968; Eysenck ve Eysenck,
1975). Diirtiisellik, hazz1 erteleyememe, sonuglarini diisiinmeden harekete gegme
ve bu nedenle de olumsuz sonuglar dogurabilecek uyumsuz davranislari
gosterebilme egilimi olarak tanimlanabilir (Caci, Nadalet, Baylé, Robert, ve Boyer,
2003; Monterosso ve Ainslie, 1999). Diirtiisellik teriminin tepkileri kisitlamada
zorlanma, beklemeyi becerememe, olumsuz veya geciken sonuglara duyarsiz olma
gibi bir¢ok uyumsuz davranis kullanilmakta oldugu sdéylenebiliir (de Wit, 2009).

Bireylerin sonuglarim1 diisiinmeden davranmaya egilimli olmasi da onlarin
trafikte ara¢ kullanirken de amaci trafik ortamindaki kendisi de dahil tiim yol
kullanicilar1 korumak olan trafik kurallarina uymamasina neden olabilecegi
diisiincesiyle diirtiiselligin olumsuz ve riskli siiriiciiliik davranislariyla pozitif yonlii
iligkiler gostermesi beklenir. Ayni sekilde eger diirtiisellik seviyesi yiiksek bireyler
hizli ara¢ kullanmaktan keyif aliyorlarsa hazzi erteleyememek konusunda
yasadiklar1 sorun nedeniyle de yapmamalari gerektigi halde bu davranisi gosterme
egiliminde olacaklardir.

Alanyazinda diirtiisellik ve stiriiciiliik iligkisini inceleyen ¢aligmalarin sistematik
derleme calismasi Bigaksiz ve Ozkan (2016a) tarafindan vyiiriitiilmiistiir. Bu
derleme caligsmasina dahil edilen toplam 38 ¢alismadan 34’linde diirtiisellik kisilik
ozelligi ve siriiciiliikkle ilgili degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlamli iligki
bulunmustur. Diirtiiselligin 6z-beyana dayali 6lglilmiis olan siiriicli hatalari, kural
ihlalleri, trafikte 6fke ve saldirganlik, alkol ve madde etkisi altinda ara¢ kullanma,
trafik cezasi ve kazaya karisma sayisi, ara¢ kullanma simulatoriinde 6l¢iilmiis olan
riskli siirtici davraniglart gibi degiskenlerle pozitif yonlii iliskileri gézlenmistir. Bu
derleme ¢aligmasinin bagka bir bulgusu ise diirtiiselligin de kazaya karigma
sayisiyla iligkisinin siiriicii davraniglariyla iliskisine kiyasla daha zayif oldugudur.
Bu da yine baglamsal aracili modeli destekler niteliktedir.

Islevsel ve islevsiz diirtiiselligin siiriicii davranislariyla farklilik gosteren
iligkileri Tiirk siiriicii 6rneklemiyle yiiriitiilen bir calismada (Bicaksiz ve Ozkan,
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2016b) incelenmistir. Bu ¢alismada olumsuz/sapkin siiriicii davraniglarina ek
olarak olumlu siiriicii davranislari da incelenmistir. Olumlu siiriicli davranislari ise
giivenlik kaygisi tagiyarak ya da tasimaksizin genel trafik ortamina ve diger yol
kullanicilarina  yardimci  olmak amaciyla yapilan davramiglar  olarak
tammlanmaktadir (Ozkan ve Lajunen, 2005a). Calismanin bulgulari, islevsiz
dirtiiselligin, yani alanyazinda genel olarak diirtiisellik olarak gegen ve olumsuz
sonuclara neden olan uyumsuz davranis egilimleri olarak tanimlanan kisilik
Ozelliginin, siiricii hatalar1 ve kural ihlalleriyle pozitif yonlii, olumlu siiriicii
davraniglartyla da negatif yonlii iligkili oldugunu gostermistir. Ancak islevsel
diirtiiselligin hatalarla iliskisi negatif yonlii, kural ihlalleriyle iligkisi istatistiksel
olarak anlamsiz, olumlu siiriicti davraniglariyla iligkisi ise pozitif yonliidiir. Bu da
islevsel ve islevsiz dirtliselligin siiriici  davraniglariyla iligki Griintlisiiniin
farklilagtigini  gostermekte ve islevsiz diirtiiselligin ~ sliriicii  davranislarini
aciklamaya yonelik modellere déhil edilmesinin 6nemini gostermektedir.

Ozetle, hem diirtiisellik hem de heyecan arama kisilik dzelliklerinin olumsuz
stiriici  davranislariyla iliskilerinin pozitif yonli oldugu ve bu iliskinin
alanyazindaki ¢aligmalarda tutarli olarak gozlendigi sdylenebilir. Baska bir deyisle
bu kisilik o6zelliklerinde yiiksek diizeyler daha olumsuz ve riskli siiriicii
davraniglarinda artigla iligkilidir. Bu nedenle bu kisilik 6zelliklerinin riskli
stiriiciiliigii agiklamay1 hedefleyen modellerde yer almasi 6nemlidir. Uygulamada
ise bu ozellige yiiksek diizeyde sahip olan bireylere yonelik farkinda olma ve bu
farkindalikla giivenli siiriiciiliik egitimleri gibi miidahale programlar gelistirilmesi
ve bu programlarin siiriiciiliige adim atilan siiriicii kurslar1 sistemine entegre
edilmesi Onerilebilir.

4, KARANLIK UCLU KiSILIK MODELI (“DARK TRIAD”)

Karanhik Uclii kisilik modeli narsisizm, psikopati ve Makyavelizm’den
olugmaktadir ve bu i¢ kisilik 6zelligi birbirleriyle iliskili olup ii¢iinde de ortak
goriilen saldirganlik, diizenbazlik ve duygusal sogukluk gibi kotiiciil egilimler
bulunmaktadir (Paulhus ve Williams, 2002). Narsisizm kigiler arasi iligkilerde
istismarci egilimler gostermek, dikkat ¢ekmek i¢in ¢ok fazla ¢aba gostermek, asiri
derecede kendine odaklilik ve diisik empati diizeyi ile tamimlanmaktadir
(Jakobwitz ve Egan, 2006). Psikopati ise yine diisiik empati ve kaygi diizeyi,
yiiksek diirtlisellik ve macera arama diizeyi gibi niteliklerden olusmaktadir
(Paulhus ve Williams, 2002). Son olarak Makyavelizm’in temel unsurlar1 ise kendi
¢ikarlari i¢in bagkalarin1 kullanan, duygusuz ve stratejik bir yonelime sahip olmak
olarak siralanmaktadir (Jones ve Paulhus, 2014). Karanlik tglii kisilik modeli
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antisosyal dogasiyla genel riskli davranmislart yordamaktadir (Malesza ve
Ostaszewski, 2016). Bu nedenle Karanlik Uglii kisilik 6zelliklerinin riskli siiriicii
davraniglartyla da iliskili olmas1 6ngoriilerek gorece sinirli sayida da olsa siiriictiliik
baglaminda ¢aligmalar yiiriitilmistiir.

Karanlik Uglii kisilik 6zellikleriyle riskli siiriiciiliikle ilgili tutumlar arasindaki
iligkiler 475 siiriicli adayiyla yiiriitiilen bir ¢aligmada incelenmistir (Endriulaitiene,
Seibokaite, Zardeckaite-Matulaitiene, Marksaityte, ve Slavinskiene, 2018).
Calisma bulgular, Karanhk Uglii kisilik 6zelliklerinde yiiksek puanlara sahip
bireylerin alkollii ara¢ kullanma, kural ihlalleri ve hiz yapma gibi riskli
davraniglara kars1 daha olumlu tutumlara sahip oldugunu gostermistir.

Baska bir calismada (Monteiro, Coelho, Hanel, Pimentel, ve Gouveia, 2018)
Karanlik Uclii kisilik 6zellikleriyle kazaya karisma arasindaki iliskide riskli siiriicii
davraniglariin  aract rolii incelenmistir. Narsisizm ve psikopati kisilik
Ozelliklerinin riskli siiriiciiliikle pozitif yonlii iliskili oldugu ve riskli siiriiciiliigtin
bu iki kisilik 6zelligiyle kazaya karigma arasindaki iliskide araci degisken oldugu
rapor edilmistir.

Karanlik Uclii kisilik 6zelliklerinin  saldirgan siiriiciiliikle iliskilerinin
incelendigi bir ¢aligmada (Burtaverde, Chraifé Anitei, ve Mihaild, 2016) Karanlik
Uclii kisilik 6zelliklerinin {igiiniin de siiriicii 6fke ifadesi boyutlarindan sdzel
saldirgan ifade ve 6fkenin aragla ifadesiyle pozitif yonlii iliskili; Makyavelizm ve
psikopatinin fiziksel saldirgan ifade ile pozitif yonlii iliskili; ve sadece psikopati
6zelliginin de 6fkenin uyumlu/olumlu ifadesi ile negatif yonlii iliskili oldugu rapor
edilmistir. Bu bulgulara ek olarak, hiyerarsik regresyon analizi kullanilarak
Karanlik Uglii kisilik 6zelliklerinin bes faktorlii kisilik modeli degiskenlerine bagli
bireysel farklilasma kontrol edildikten sonra siiriicii saldirganlik boyutlarinda
acikladiklart varyans incelenmistir. Bu analizlerin sonuglarina gore 6fkenin sozel
ifadesi boyutunda narsisizm ve psikopati; 6fkenin fiziksel ifadesinde Makyavelizm
ve psikopati; 6fkenin aragla ifadesinde ise sadece psikopati bes faktorli kisilik
modeli kontrol edildikten sonra bile ilgili saldirganlik boyutuyla istatistiksel olarak
anlamli pozitif yonlii iliskiler gostermistir. Bu bulgular da Karanlik Uglii kisilik
modelinin saldirgan siiriiciiliigii agiklamada artan gecerlige (“incremental validity”)
sahip oldugunu gostermektedir.

Karanlik Uglii kisilik modelinin siiriicii 6fkesiyle dolayl iliskisini inceleyen bir
calismada (Ball, Tully, ve Egan, 2018), saldirgan siiriiciiliik diizeyinin bu iligskideki
aract rolii stnanmistir. Bulgular, Karanlik Uglii kisilik 6zelliklerinin siiriiciiliik
Ofkesini saldirgan siiriiciiliik {izerinden yordadigini gostermistir. Buna ek olarak
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korelasyon analizinde Karanlik Uclii kisilik 6zelliklerinin hepsinin saldirgan
stirticiiliikle istatistiksel olarak anlaml pozitif yonlii iliskili oldugu ancak iglerinde
en giiclii iliskinin psikopati 6zelligiyle oldugu gézlenmistir.

Son olarak, Tiirk siiriicii 6rneklemiyle yiiriitiilen bir caligmada (Bigaksiz, 2019),
Karanlik Uclii kisilik 6zellikleriyle siiriicii hata, ihmal, kural ihlalleri ve olumlu
stiriicli davranislar arasindaki iliskiler incelenmistir. Bulgular, sadece narsisizmin
hata ve ihmal davraniglarii istatistiksel olarak anlamli bir sekilde yordadigimi
gostermistir ve bunun sebebinin de narsisizmdeki asir1 derecede kendine odakli
olma egiliminin (Jakobwitz ve Egan, 2006) ara¢ kullanirken de dikkat siireclerini
etkiliyor olabilecegi ve bu nedenle narsisizmin, biligsel siire¢lerden kaynakli olan
hatalar ve ihmallerle pozitif yonlii iliski gostermis olabilecegi One stirtilmiistiir.
Siradan ihlal boyutunda Makyavelizm ve narsisizm, saldirgan ihlal boyutunda ise
sadece Makyavelizm’in pozitif yonlii olarak yordayici roliiniin istatistiksel olarak
anlamli oldugu rapor edilmistir. Son olarak, olumlu siiriicli davraniglarinda sadece
narsisizmin pozitif yonlii iliskisi gézlenmistir. Bu bulgu ise Karanlik Uclii kisilik
ozellikleri icinde sadece narsisizme 6zgii olan bagkalarinin hayranligini kazanma
¢abasi egiliminin (Morf ve Rhodewalt, 2001) trafikte de daha ¢ok olumlu davranig
sergileme egilimiyle iliskili olabilecegiyle aciklanmustir.

Ozetle, Karanlik Uglii kisilik modelinin gérece sinirl sayida calismayla da olsa
stiriiciiliikle ilgili degiskenlerle iliskili oldugu gozlenmistir. Riskli siiriictliik,
saldirgan siiriictiliik, siiriicii hata, ihmal ve kural ihlalleri gibi siiriiciiliikle ilgili
degiskenlerle Karanlik Uglii kisilik 6zellikleri arasindaki tutarl olarak pozitif yonlii
olan iliskiler, bu modelin siiriiclilik baglaminda kisiligi inceleyen caligmalarda
kullanilmasinin  alanyazina katki yapma potansiyeline sahip oldugunu
gostermektedir.

5. KONTROL ODAGI

Kontrol odagi terimi ilk olarak Rotter tarafindan kisilerin kendi yeterlilikleriyle
ilgili kalic1 inanglarin1 yansitan bir kisilik 6zelligi olarak ortaya konulmustur
(Reknes, Visockaite, Liefooghe, Lovakov, ve Einarsen, 2019) ve pekistireclerin
icsel ya da digsal kontroliine dair beklentileri yansitir (Rotter, 1966). Kendi
davraniglarimin 6diil veya pekistirecleri belirledigine dair inanca sahip bireylerin i¢
kontrol odagna, kendi davramislar1 disindaki giiglerin (Orn., sans, kader, vb.)
bunlar1 belirledigine inanan bireylerin ise dis kontrol odagina sahip olduklar1 6ne
siriilmektedir. Rotter’a gore Dbireylerin gelisimsel siirecteki pekistirme
deneyimlerinin dogasina gore bu boyutta iki uctan birinde yer almayabilirler ve bu
boyutun ortalarma dogru bir noktada olabilirler. Alanyazinda genel olarak ig
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kontrol odaginin, 6znel iyilik hali ve stresle basa c¢ikabilmeyle iligkili oldugu
gdzlenmistir (Orn., Klonowicz, 2001; Petrosky ve Birkimer, 1991).

Kontrol odagi degiskenini siiriiciiliik baglaminda inceleyen ilk g¢aligmalarda
karisik bulgulara rastlanmaktadir. Ornegin, baz1 ¢alismalarda i¢ kontrol odaginin
kazaya karismayla negatif yonlii iliskili; giivenli ve temkinli siiriiciiliikle pozitif
yonlii iliskili oldugu goézlenmistir (Orn., Arthur, Barrett, ve Alexander, 1991;
Lajunen ve Summala, 1995; Montag ve Comrey, 1987). Ote yandan i¢ kontrol
odaginin tehlikeli ve riskli stiriiciiliikle pozitif yonlii iliskili oldugunu (Hammond
ve Horswill, 2002; Horswill ve McKenna, 1999), ya da kontrol odag1 degiskeninin
siiriiciiliikle istatistiksel olarak anlamli bir iliskisi olmadigini (Orn., Arthur ve
Doverspike, 1992; Guastello ve Guastello, 1986; Iversen ve Rundmo, 2002) rapor
eden c¢alismalar da bulunmaktadir.

Bu karigik bulgularin alana 6zel 6l¢iimle iistesinden gelinebilecegini dnererek
Ozkan ve Lajunen (2005b) Trafik Kontrol Odag1 Olcegini gelistirmislerdir. Bu
Olcek siiriiciilerin trafikte meydana gelebilecek kazalarin nedenlerini, kendisi/kendi
eylemleri, ara¢ ve cevre kosullari, kader ve diger siiriiciiler gibi faktorlerden her
birine ne diizeyde atfettiklerini 6lgmektedir. Kendi eylemlerine atif alt boyutu i¢
kontrol odagimi yansitmakta ve diger iic boyut da dis kontrol odagmi
yansitmaktadir. Toplam 348 Tiirk iiniversite 6grencisi siiriiciiyle yiiriitiilen bu 6l¢ek
gelistirme ¢alismasinda i¢ kontrol odagmin (kendi/kendi eylemleri) 6z-beyana
dayali 6l¢iilmiis olan toplam kazaya karigma sayisi, trafik cezasi sayisi, saldirgan
ve siradan ihlaller ve siiriicii hatalar1 arasinda pozitif yonlii iliskileri gézlenmistir.
Buna ek olarak, olasi kazalarin nedenlerini ara¢ ve c¢evre kosullarma atfetme
egiliminin siiricii hatalariyla pozitif yonlii, trafik cezas1 sayisiyla da negatif yonli
iligkili oldugu bulunmustur. Son olarak olas1 kazalarin nedenlerini diger siiriiciilere
atfetme egilimin ise siiriicii hatalariyla negatif yonlii iliskili oldugu goézlenmistir.
Aragtirmacilar, siriiciilikle ilgili becerilerine asir1 giivenen siiriiciilerin meydana
gelebilecek bir kazanin kendi kontrollerinde oldugunu diisiinme egilimlerinden
dolay1 (trafikte) i¢ kontrol odag1 yoneliminde olabileceklerini ve bu tiir bir yiliksek
Ozgiliven seviyesinin de riskli siirlicii davraniglariyla iligkili olabilecegini Gne
stirmiislerdir.

Isvecli siiriicii 6rneklemiyle yiiriitillen bir c¢alismada (Warner, Ozkan, ve
Lajunen, 2010) yine siiriiciilerin olas1 kazalarin nedenlerini kendi davraniglarina
atfetme yonelimi (trafikte i¢ kontrol odagi) hiz yapma davranisiyla pozitif yonli
iligkili, hiz limitlerine uyma ile de negatif yonli iliskili oldugu bulunmustur.
Ayrica, olast kazalarin nedenlerin arag ve cevreye atfetme yoneliminin hiz
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limitlerine uyma ile pozitif yonlii iliskisi gozlenmistir. Bu bulgular Ozkan ve
Lajunen’in (2005) bulgulariyla uyumludur.

Gorece biiylik bir siiriicii 6rneklemiyle (N = 1638) yiiriitiillen bir ¢alismada
(Sarma, Carey, Kervick, ve Bimpeh, 2013) trafikte kontrol odaginin riskli
stiriiciiliik, h1z yapma ve kural ihlali, temkinli siiriiciiliik, alkollii ara¢ kullanma ve
tehlikeli ara¢ kullanma gibi degiskenlerle iliskileri incelenmistir. Bulgular, olasi
kazalarin nedenlerini kendi davranislarina atfetme yoneliminin (trafikte i¢c kontrol
odagi) tehlikeli siiriictiliikle pozitif yonlii iliskili oldugunu gostermistir. Trafikte
meydana gelebilecek kazalarin nedenlerini kadere atfetme egilimi (trafikte dis
kontrol odagi) ise hiz yapma ve kural ihlali ve tehlikeli siiriiciilik degiskenleriyle
negatif yonlii iliski gostermistir. Olas1 kazalarin nedenlerini diger siiriiciilere ve
ara¢ ve c¢evre kosullara atfetme egilimlerinin (trafikte dis kontrol odagi) ise
temkinli siiriiciiliik ile pozitif yonli iliskili oldugu ancak emniyet kemeri kullanma
ile negatif yonlii iligkili oldugu gdzlenmistir. Bu son bulgular kendi iginde de
tutarsiz goriinmektedir ve arastirmacilar emniyet kemeri kullanma temkinli
stiriiciiliikle yiirtitiilen c¢aligmadaki tiim analizlerde model uyumunun diisiik
oldugunu belirtmislerdir. Ancak bu bulgular disindaki bulgular alanyazindaki
Trafikte Kontrol Odagi kullamilarak yiiriitilen diger c¢aligmalarla uyumlu
niteliktedir.

Kontrol odagi ve riskli siiriiciiliik iligkisini inceleyen en yeni c¢alismalardan
birinde (Lemari¢, Bellavance, ve Chebat, 2019), i¢ kontrol odagi, giiclii insanlara
atif ve sansa atif boyutlarindan olusan kontrol odag 6l¢egi (Levenson, 1981)
kullanilmistir. Lojistik regresyon analizi sonuglari i¢ kontrol odagina sahip olmanin
yiiksek risk siiriiciiler grubunda olma olasiligini artirdigini gostermistir. Yiiksek
risk ve diistik risk siiriiciiler gruplar ise resmi kanallardan alinan siiriiciiliikle ilgili
kayitlar dogrultusunda olusturulmustur. Bu caligmada elde edilen i¢ kontrol
odagmin riskli siiriiciiliikle iligkili oldugu bulgusu da yine alanyazindaki son
donem c¢alismalar1 destekler niteliktedir.

Sonu¢ olarak kontrol odagmin siiriiciilik baglaminda incelendigi ilk
calismalarda birbirleriyle tutarsiz bulgulara rastlanmaktadir ancak bu kavram
striiciilik baglamina uyarlanarak Olclilmeye baslandiktan sonra yiiriitiilen
calismalarda genel tutarli bir Oriintli goériilmektedir. Bu da trafikte i¢ kontrol
odaginin riskli siriiciiliikle, dis kontrol odaginin ise giivenli siiriiciiliikkle iliskili
oldugu bulgular oriintiistidiir.
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SONUC

Bu calismada sunulan arastirma bulgularindan yola ¢ikarak genel olarak kisilik
ozelliklerinin siiriictiliikle ilgili davranislardaki varyansi agiklamada 6nemli katki
yaptig1 soylenebilir. Bagka bir deyisle, kisilik, siirlicii davraniglari1 yordayan
onemli faktorlerden birisidir. Bu ¢alismada siiriiciiliik baglaminda en yaygin olarak
incelenmis olan belli bash kisilik 6zellikleri ve bunlarin siiriiciiliikle iligkileri bir
araya getirilerek sunulmustur. Uzun yillar boyunca ¢ok yayginca arastirtlmis olan
kisilik 6zellikleri igin (Orn., bes faktorlii kisilik modeli, heyecan arama, diirtiisellik,
treyt ofke) bireysel ¢aligmalar yerine sistematik literatiir ¢aligmalar1 veya meta-
analiz ¢alismalarma yer verilmistir. Ote yandan, gérece sinirhi calismalar bulunan
kisilik ozellikleri icin (Orn., Karanlik Uclii kisilik dzellikleri, kontrol odag) ise
ulagilabilen tiim bireysel ¢aligmalar sunulmustur. Buna ek olarak, her bir kisilik
degiskeni icin Tiirk siiriicii Orneklemiyle yiiriitiilmiis olan en yakin tarihli
calismalar da dahil edilmistir. Ancak belirtilmelidir ki da bu g¢alismanin amaci
stiriiciiliik baglaminda kisilik yazinindaki sayisiz ¢aligmanin sistematik bir literatiir
taramasin1 yapmak degil, genel bulgu ve sonuglar1 bir araya getirmek ve
okuyucuya genel bir 6zet bilgi sunmaktir. Bu nedenle bu derleme ¢aligmasina dahil
edilmemis kuskusuz cok sayida bireysel ¢alismanin oldugunun hatirlatilmast ve
dahil edilmeyen ¢alismalarla ilgili niyetli bir se¢cim yapilmadiginin vurgulanmasi
gerekmektedir.

Kisilik 6zelliklerinin riskli siiriiciiliik davraniglarini agiklamaya yonelik 6nemli
katki sagladigi sonucunun alanda uygulamaya yonelik dogurgulari ise kisithidir.
Oncelikle kisilik degistirip doniistiiriilmesi ¢ok da kolay olmayan bir faktordiir.
Buna ek olarak, belli kisilik 6zelliklerine sahip olan ya da bu dzelliklerin boyut
olarak oOlgildiginde belli diizeylerde puanlar alan bireylerin trafige ¢ikma
haklarimi ellerinden almak da miimkiin goriinmemektedir. Bu durumda olas1
miidahalenin siirici kursu ve ehliyet alma sistemlerine entegre edilmesi
Onerilebilir (Jonah, 1997). Siiriicii belgesi almak iizere bagvuruda bulunan siiriicii
adaylarina bu kisilik 6zelliklerine yonelik olgekler uygulanarak riskli stirticiiliikle
iligkili olan kisilik 6zelliklerinde bireylerin puanlar1 belirlenebilir. Bu ¢alismanin
genel sonuglart dogrultusunda treyt 6fke, heyecan arama, diirtiisellik, trafikte ic
kontrol odagi ve narsisizm kisilik 6zelliklerinde yiiksek puanlara sahip olan siiriicii
adaylarina yonelik bu kisilik 0Ozelliklerinin hangi davraniglarda kendini
gosterebilecegi ve siirliciiliikle ilgili ne gibi olast olumsuz sonuglarla iliskili
olabilecegine dair bilgilendirme ve farkindalik gelistirmeyi hedefleyen igerikler
olusturularak miidahale programlari gelistirilebilir. Ornegin, Paaver ve arkadaslari
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(2013) diirtiisellik ve diirtiisel davranislara yonelik farkindalik egitimi gelistirmis
ve bu egitim programimn siiriici kursunda egitim almakta olan siiriici adaylarina
uygulamiglardir. Bu egitim programinin igeriginde bir kisilik 6zelligi olarak
diirtiiselligin tanimu, tiirleri ve biyolojik temelleri; risk alma davranistyla iliskisi;
kisinin kendisindeki diirtiisel egilimleri nasil fark edebilecegi; diirtiisel davranisin
olasi tetikleyicileri; 6z-denetim ve 6z-diizenleme siirecleri gibi konular yer almistir.
Siiriicii belgelerini aldiktan bir yil sonra bu egitime katilan deney grubu ve
katilmayan kontrol grubunun trafik ceza sayilar1 karsilastirildiginda egitime
katilmig olan grubun katilmamig olan kontrol grubuna kiyasla istatistiksel olarak
anlamh diizeyde daha az hiz cezas1 aldig1 gézlenmistir. Buna benzer programlarin
gelistirilmesi ve iilkemizdeki siiriicii kursu sistemine entegre edilmesi ¢ok da zor ve
pahali gériinmemektedir.

Yol giivenligini ciddi tehdit eden trafik kazalar1 gibi {ilkemizde ciddi bir halk
saglig1 sorunu teskil eden bir konuda en temel unsurlardan biri olan insan faktoriinii
aciklamada oOnemli role sahip olan kisilik degiskenlerinin bu baglamda
incelenmesi, gerekli miidahale programlar gelistirilerek yol gilivenligini artirmaya
katki saglama potansiyeline sahiptir. Bu g¢aligma da iilkemizde bu konuda
yiiriitiilecek c¢aligmalara yol géstermeye ve bu sayede yol giivenligine katkida
bulunmaya yonelik nagizane bir ¢abay1 temsil etmektedir.
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1976 yilinda dogan Grégoire Chamayou, Paris’teki Centre National de la
Recherche Scientifique Felsefe bolimiinde arastirmacidir. Université Paris
Diderot’da doktorasini yapan Chamayo’nun “Manhunts: A Philosophical History”,
“La société ingouvernable: Une généalogie du libéralisme autoritaire” ve “Les
Corps vils. Expérimenter sur les étres humains aux”, adli eserleri vardir.

Bu calismada yazarin 2013 yilinda yayimlanan “Théorie du drone” adl
eserinin Ingilizce ¢evirisi temel alinacaktir. Eser “Giris”, “Tanitim” ve “Son S6z”
hari¢ 5 ana bdliimden olugmaktadir. Ana boliim basliklart sirasiyla “Teknikler ve
Taktikler” (Techniques and Tactics), “Etik ve Ruh” ( Ethos and Psyche), “Oliim
Etigi” (Nekrotik), “Oldiirme Hakkinin Felsefi Prensipleri” (The Principles of the
Right to Kill), ve “Siyasi Bedenler” (Political Bodies) adlarini tagimaktadir.

Chamayou bu kitabinda, giiniimiizde silahli insansiz hava araglarinin giderek
artan kullamimini etik, hukuki, politik ve teknolojik acidan elestirel bir gozle
incelemektedir. Boylece sozde insani bir kesif olarak sunulan drone kavrami
etrafindaki temsilleri yap1 sokiime ugratarak, savasin robotiklesmesine dayanan
iyimser anlatilar1 yerinden etmektedir. Bu baglamda Fransiz diisiiniiriin drone
savaglarina yonelik felsefi sorusturmasi, bir gozetleme teknolojisinin Sliimciil
kuvvet olarak aragsallastirilmasi ger¢evesinde, savaslarin giderek robotiklesmesine
yonelik ciddi bir polemik getirmektedir.

Yazara gore giiniimiizde savasi savag olmaktan g¢ikaran ve bir “insan avina”
doniistiiren dronelar, uluslararasi hukuku sarsmakla kalmayip savasin erdem ve
mertlik gibi etik kategorilerini de erozyona wugratan bir teknoloji haline
gelmektedir. Silahli insansiz hava araglari, bir yandan savastaki her tiir ve
bigimdeki ¢arpisma (combat) iligkisini ortadan kaldirdigi ve bdylece savasi tek
yonlii bir 6ldiirme iligskisine hapsettigi i¢in, bir yandan diigmani da karst koyma
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refleksinden mahrum biraktig1 i¢in silahli catisma hukuku bakimindan 6ngoriilen
kurallar biitliniini erozyona ugratmistir. Nitekim savas tek tarafli bir hal alinca
ortaya ¢ikan durum, Clausewitzyen manadaki karsilikli muhasamatin ortadan
kalktigi, tek tarafli bir 6ldiirme bigimine donlismektedir. Kahramanlik ve cesaret
gibi methumlar ortadan kalkinca da dronelarla savasma pratigi “takip eden bir avci
ve takip edilen bir av” aksiyonuna doniiserek geleneksel askeri etik kategorilerinin
de ciddi bir krize girmesine yol agmaktadir. Boylece savasin dogasindaki
“karsiliklilik” ilkesi zedelenmekte ve savas mefhumu bir tiir polis eylemine

dontismektedir.

Baska bir agidan, ¢atisma ortamindaki tehlikelerden uzakta, bir komuta kabini
icerisinden dronelar1 yonlendiren operator ve pilotlarlar sayesinde, artik savas alani
da kii¢iik ekranlara sigdirilmakta, bdylece savas bir siirek avina doniismektedir. Bu
baglamda yazara gore klasik bir catismada dldiirmesini bilmek, biri tarafindan
oldiiriilmenin de ne demek olduguna hazir olmay1 idrak etmektir, ancak dronelarla
savag bir tarafin 6lme riskinin digerinin ise karg1 koyma giiciiniin olmadig1 erdem,
cesaret ve mertlik gibi kategorilerin yok oldugu bir muhasamat bigimine doniisiir.
Tam da bu noktada kendi askerinin 6lmesini goze alacak cesareti gdstermezken,
kendinde bagkalarini 6ldiirme hakki gérmek, “iyi ile kotii arasindaki savas”
retoriginden beslenen ve “irrasyonel/barbar diigmana karsi akile1 ve rasyonel bir
savag bicimi” yiritildiigiine yonelik anlatilarla ortiilenir. Dronelarin rasyonel ve
kesin sonug alici silahlar oldugu i¢in kendi askerinin tehlikeye atilmasinin gerek
olmadigma eslik eden bu sdylem, siddetin ve tahakkiimiin mesrulastirmasinin
modernist bir ifade bi¢gimidir. Drone programi boylece kimin diigman ya da terorist
oldugu, kimin 6liip kimin hayatta kalmas1 gerektigi “bilgisini” iceren bir iktidar
bigimine doniisir.

Bunun sonucunda geleneksel savas etigine tezat teskil edecek bicimde, diismani
istedigi yerde istedigi sekilde oOldiirmeye hizmet eden yeni bir savasma big¢imi
dayatilmaktadir. Zira diismana dogrultulan silah gesitleri igerisinde silahli insansiz
hava araglari, mesafe (range) olarak en uzak ucta bulunsa da, bu fiziki uzaklik
operatdr ekranlarina sigdirildiginda mesafe ve hedeflemenin de anlamini yitirmesi
gibi bir sonug¢ dogmaktadir. Boylece hedeflenen diismanin, pilotun ne yapmakta
oldugunu bilmedigi; pilotun ise hasmin geng ya da yasli, korku ya da 6fke dolu bir
hemcins oldugunu tespit edemedigi bir 6ldiirme bi¢imi ortaya ¢ikar ki bu artik,
klasik savagta carpisarak 6ldiirme eyleminin ortadan kalktigi savasma eylemine
benzemeyen bir mukatele (slaughter) eylemidir.
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Ancak bu paradoksal bi¢cimde, ekran iizerinden insanlarin yasamlarina son
veren drone operatoril ve pilotlarin da travma sonrasi stres bozukluklar1 yagamasina
yol agmaktadir. Ozellikle hedefin, sivillere zarar vermeyecek bicimde ortadan
kaldirilmasinin miimkiin olmadigi durumlarda, pilotlarin kimin 6liip kimin hayatta
kalacagina karar vermek zorunda kalmasi, eylemlerinin sonuclar1 bakimindan bas
etmek zorunda kaldiklar psikolojik sorunlara yol agmaktadir.

Chamayou’nun bir diger elestirisi, drone tehdidi altinda yasayan insanlarin,
Foucault’'un her seyi goren ama goriinmeyen gardiyanlardan olusan hapishane
metaforundaki “Bentham panoptikonuna” atifla bir gdzetim ve kontrol
laboratuvarina hapsedilmesidir. Drone her yerde ve her seyi goriirken, yasam
bicimlerine dayanarak insanlar1 kategorik nesneler haline getirir. Yasam
bigimlerinin sematiklestirilmesi giderek toplum fizerinde gelencksel ve olagan
giindelik aligkanliklarin da dronelar tarafindan “tehdit kategorilerine” dahil
edilmesine neden olmaktadir. Keza savagg1 statiisiiniin -dolayistyla da mesru bir
hedef olmanin- giderek militan grup ya da kisilerle olan her tiirlii iliski bigimini
kapsayacak bir genigslemeye dogru kaymasi, hedefli suikastlerin kisilerin yasam
tarzlarina ve beraber olduklar1 ortama dayanarak yapilmasina yol agar. Bu 6zellikle
Afganistan ve Pakistan’da silah tasiyan askerlik ¢agindaki her erkegin potansiyel
bir terorist olarak hedef alinmasina, nihayetinde de belirli davranis kaliplari1 ya da
telefon sinyallerine dayanarak cenaze, diiglin ya da asiret toplantilarinin saldiriya
ugramasinin biyopolitik bir kontrol bi¢cimine yol agisin1 gozler dniine sermektedir.
Nitekim Pakistan’da 2011 yilinda terérist eylem kaliplarina uygun oldugundan
stiphelenilen bir toplantinin —aslinda yerel asiretler arasinda geleneksel bir karar
alma toplantisi olan jirga meclisidir- drone fiizeleriyle vurulmasina yol agmuistir.

Bu noktada silahli ¢atisma hukukun sivilleri dogrudan hedef almay1 yasakladigi
gercegini hatirlatan yazar, drone operatorlerinin savascilarla masum siviller
arasindaki ayrimi nasil gerceklestirdiklerini irdelemeye calisir. Yazar, “dronelarla
hedefli suikastlerin cerrahi nitelikte atiglarla, son derece kesin ve sorunsuz bir
teroérizmle miicadele yaklasimi sundugunu” savunanlara karsi, bir drone flizesinin
patlama aninda olusturdugu 15-20 metrelik bir ¢aptaki oOldiiriicii etkisinin tali
hasarlara da (coleteral damage) yol actigim hatirlatarak, drone saldirilarindaki bu
“cerrahi” kesinlik anlatilarinin gercekleri yansitmadigimi 6rneklerle gozler oniine
sermektedir. Nitekim dronelarla yapilan hedefli suikast ve bombalamalarda
oldiiriilen teroristlerin, toplam kayiplar i¢indeki oranin kabul edilemez derecede az
oldugu ortadayken, aslinda izlenen politikanin altinda terérizmle miicadeleden ¢ok
devlet terdrizmini insa eden sistemli bir kolonyal strateji saklidir.
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Nitekim ABD’nin terérizme karsi kiiresel savasta Pakistan, Yemen, Afganistan
gibi bolgelerde uyguladigi bu strateji, terdrizmin kokiini kurutmak yerine yol
actigr sivil kayiplarla birlikte daha fazla radikallesmeyi ve nefreti ortaya ¢ikaran bir
kisir dongii yaratmaktadir. Yazar bu durumu, tipki 1950’lerde Cezayir’de
Fransa’ya, 1920’lerde ise Pakistan ve Afganistan’da Britanya’ya karsi
gerceklestirilen ayaklanma hareketleri sirasinda somiirgecilerin hava kuvvetleri
marifetiyle gerceklestirdigi havadan bombalamalar ile iliskilendirerek, drone
saldirilar1 ile gecmisteki kolonyal donemin politikalar1 arasinda genolojik
benzerlikler kurmaktadir.

Sonug¢ olarak savasin robotiklesmesinin savasi tek yonlii bir silahli siddet
bicimine yonelterek onun etik, siyasi, hukuki ve stratejik kategorilerini asindirdigi
iddiasini ortaya atan yazar, eserinde silahli insansiz hava araglarini bir ara¢ olarak
kullanan politikaya karsi ¢ikmanin sdylemsel araglarini sunmaktadir. Eser 6zellikle
ABD’nin terdrizme karsi kiiresel savasta dronelarla gergeklestirdigi hedefli
suikastlerin, hedefinden sagmis bir “insan avi” miiessesesine doniismesini ortaya
koymas1 bakimindan elestirel giivenlik caligsmalarna katki saglayacak kuramsal
aciklamalar igermektedir. Nitekim yazarin “kanatli ve silahli bir panoptikon™ araci
olarak tarif ettigi dronelarn, siirekli bir gdzetim toplumunu nasil miimkiin hale
getirdiginin izini siiren bu eser, bilgi iktidar iliskisi, soy bilim, yap1 sokiim gibi
post-yapisalct kuramsal agiklamalari, askeri islerde devrim (Revolution in Military
Affairs) meselesinde kullanacak arastirmacilara elestirel bir analiz yolu agmaktadir.

Ancak Chamayou’nun goézden kagirdigi bazi noktalar da var. Dronelar her ne
kadar kusurlu silahlar olsa da esasinda savas, teknolojiyi her zaman bir avantaj elde
etme adma kullanmanin bir tarihidir. Savas tarihi, diismana giivenli bir sekilde
saldirmak i¢in bilim ve teknigi kullanmanin bir arayisidir. Artik konvansiyonel bir
savag caginda yasamadigimiza gore savagin asimetriklesmesi, terdrizm gibi
meseleler géz Online alindiginda drone kullanmamak giiniimiiz realitesine ne
derece uyar? Bu sorular bizi en baga gotiiriip Chamayou’nun en bastan reddettigi
seye, yani insansiz hava araglarinin kullanimin gerek¢elendirilmesi meselesindeki
carpik mantiga geri dondiiriiyor.
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YAZIM KURALLARI
1. YAYIN iLKELERIi
1.1. Genel ilkeler

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi tarafindan 2012 yilinda
yayimlanmaya baglayan Gilivenlik Bilimleri Dergisi, “giivenlik” alanindaki
kuramsal ve uygulamali 6zgiin arastirma, inceleme, derleme tiirlindeki yazilar ile
kitap incelemelerinin yayimlandigi ulusal ve uluslararasi veri tabanlarinda taranan
ulusal hakemli ve basili olarak yayimlanan bilimsel bir dergidir. Mayis ve Kasim
aylarinda olmak {izere yilda 2 (iki) kez basili ve online olarak yayimlanmaktadir.

Derginin yaymn dili Tiirk¢e olmakla birlikte, Yayin Kurulunun kararina bagh
olarak yabanci dilde yazilan makaleler de derginin genel ilkeleri ¢ercevesinde
yayimlanabilir. Yazi bagligi, anahtar kelimeler ve makalenin 6z kismi, biitiin
makalelerde Tiirkce ve Ingilizce olarak bulunmak zorundadir.

Dergide “giivenlik” konusuna odakli olmak sart1 ile siyasal bilgiler, hukuk,
kamu yoOnetimi, isletme, cografya, tarih, iletisim, ekonomi, biligim, psikoloji ve
sosyoloji vb. sosyal, beseri, idari bilimler alaninda 6zgiin eserler ve daha once
yayinlanmamig veya herhangi bir yayin siirecine girmemis arastirma, inceleme ve
derleme tilirlinde yazilar ile kitap incelemeleri yayimlanir. Ancak, bilimsel
toplantilarda (kongre, sempozyum, seminer vb.) sunulan ve tam metni
yayimlanmamig olan bildiriler, sunuldugu yer ve tarih belirtilmek sartiyla kabul
edilir.

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar, Tiirk Dil Kurumunun giincel dilbilgisi
kurallarina (imla, noktalama, agiklik, anlasilirlik vs.) uygun olmalidir. Bu nedenle
olusabilecek sorunlardan ve elestirilerden tamamen yazar sorumludur.
Yayimlanmak iizere gonderilen makalelerin, derginin yaym ilkeleri ve yazim
kurallarma uygunlugu Yaym Kurulu tarafindan Oncelik sirasma gore
degerlendirilir.

Yayimn ilkelerine ve yazim kurallarina uygun bigcimde hazirlanmayan
makaleler degerlendirmeye alinmaz ve hakeme gonderilmez. Yaym Kurulu yaziy
bilimsel yonden degerlendirmek {izere hakeme veya diizeltilmek iizere yazarina
geri gondermek, yazinin sekil ve formatiyla simirli kalmak kaydiyla diizeltme ve
kisaltma yapmak, yaym ve etik kurallara uymayanlar1 yayimlamamak yetkisine
sahiptir.

Kor hakem sisteminin uygulandigi Giivenlik Bilimleri Dergisi’ne gonderilen

makaleler, hakem degerlendirmesinden ve kitap incelemeleri de editor
degerlendirmesinden gectikten sonra yayinlanir. Dergiye gonderilecek yazilarin en

289



Yayin Ilkeleri ve Yazim Kurallar

az iki hakemden kabul almasi gerekmektedir. Hakem degerlendirmeleri olumlu
bulundugu halde, makale sayisinin fazla olmasi nedeniyle yayimlanmayan
makaleler bir sonraki sayida yayimlanmak iizere editor tarafindan degerlendirilir.
Bu sekilde 1 (bir) yildan fazla bekleyen makale gilincelligini yitirdigi igin
yayimlanmaz.

Yayinlanan makalelerin ve kitap incelemelerinin biitiin yayin haklar1 dergiye,
yayinlanan yazilarin icerik sorumlulugu ise yazara aittir. Makalelerdeki goriisler,
yazarlarinin sahsi goriisleri olup; higbir kurum ve kurulusun resmi goriisii niteligini
tasimaz.

Yayin Kurulu ile hakem ve yazarlardan gelen bilgi, belge ve degerlendirme
sonuglar1 5 (bes) yil siireyle saklanmaktadir.

Giivenlik Bilimleri dergisi {iicretsiz bir dergi olup, yazarlara telif {icreti
O6denmemektedir.

1.2. Etik ilkeler

Giivenlik Bilimleri Dergisi, bilimsel bilginin gelisimi agisindan yayin etigine
biiyilk ©6nem atfetmektedir. Bu agidan, Yaym Etigi Komitesi (COPE)
(https://publicationethics.org/) ve Agik Erisim Dergiler Dizini (DOAJ)
(https://doaj.org/publishers#licensing) gibi kuruluslar tarafindan belirlenmis
Akademik Yaymcilikta Seffafik ve Ornek Uygulama Ilkeleri'ne bagh
kalinmaktadir.

Anket, miilakat, odak grup caligmasi, gozlem, deney, goriisme teknikleri
kullanilarak katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel
yaklasimlarla yiriitilen her tirlii arastirmalar, insan ve hayvanlarin
(materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel amaglarla kullanilmasi ve
kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif ¢caligmalar igin etik kurul
izni gerekmektedir. Etik kurul izni gerektiren bu tiir ¢alismalarm izin ile ilgili
bilgilerine makalede yer verilmelidir.

Ayrica, olgu sunumlarinda “Aydinlatillmg Onam Formunun”  alindigimin
belirtilmesi, baskalarina ait 6lgek, anket, fotograflarin kullanimi igin sahiplerinden
izin alinmasi ve belirtilmesi, kullanilan fikir ve sanat eserleri i¢in telif haklari
diizenlemelerine uyuldugunun belirtilmesi gereklidir.

Bu dergi agik ve iicretsiz akademik yayincilik ilkesine bagli oldugundan,
yazarlardan makale isleme ve gonderme iicretleri talep edilmez. Tim igerige
internet sayfasi iizerinden herhangi bir kisitlama ve gecikme olmaksizin yaymn
tarihinden itibaren tam metin olarak erisilebilir.
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2. HAK VE SORUMLULUKLAR
2.1. Yayin Kurulunun Hak ve Sorumluluklar

Giivenlik Bilimleri Dergisi Yaym Kurulu, dergiye gonderilen makalelerden
hangilerinin yayinlanacagina karar vermekten kolektif olarak sorumludur.
Yaymn Kurulu, COPE tarafindan tanimlanmis Iyi Yayin Uygulamasi Kilavuzu’nun
(https://publicationethics.org) uygulanmasini onererek akademik diirtistliigii tesvik
etmektedir.

Yaym Kurulu, etik kurallar1 ihlal ettigini degerlendirdigi ve intihal dnleme
yazilimi taramasinda benzerlik orani yiiksek ¢ikan makaleleri geri ¢gekme hakkini
kendinde sakli tutar. Yaymn Kurulu, yaymnlanmis makalelere iliskin intihal ve
suistimal iddialarini her zaman incelemeye alma hakkina sahiptir.

Yayin Kurulu, dergimize gonderilen bir makalenin bir bagka derginin hakem
siirecine de sokulmamis olmasini zorunlu bir bagvuru kosulu olarak degerlendirir.
Makalenin yayin kurulunca hakem siirecine alinmasi bir yayin taahhiidii anlamina
gelmez. Yayin i¢in hakem siireci olumlu sonuglansa bile mutlaka yayin kurulunun
karar1 gerekir.

2.2. Yazarin Hak ve Sorumluluklar:

Yazarlar hazirladiklar1 6zgiin ¢aligmalarla dergimize bagvurmalidirlar.
Yazarlar, ayn1 calismayi ayni zamanda birden ¢ok derginin hakem siirecine
gondermemelidirler. Yazarlar kaynaklarin orijinalliginden ve teyidinden de
sorumludurlar. intihal hangi sekilde yapilirsa yapilsin etik dis bir davranis olusturur
ve kabul edilemez.

Yazarin makalesini, yayin karari alinincaya kadar, dergi yaym kuruluna
bildirmek kosuluyla geri ¢ekme hakk: saklidir.

Ceviri olsa dahi yayimlanan tim yazilarin dil, Uslup, igerik, etik gibi
konularda fikri, ilmi ve hukuki sorumlulugu eseri yazan ve c¢evirisini yapan
yazarlara aittir.

Yazardan diizeltme istenmesi durumunda, diizeltmenin en gec 2 ay igerisinde
yapilarak Yaym Kurulu’na ulastirilmas1 gerekmektedir.

Yazarm hakem ve Yaym Kurulu'nun elestiri, degerlendirme ve
diizeltmelerinden katilmadigi hususlar olmasi1 durumunda, yazar bunlari gerekgeleri
ile ayr1 bir sayfada bildirme hakkina sahiptir.

2.3. Hakemlerin Sorumluluklari

Dergide kor hakemlik sistemi uygulanmaktadir. Hakemler kendilerine ulagan
makaleleri gizli tutmak ve hakemlik siirecinden elde ettikleri bilgileri kisisel
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menfaatleri i¢in kullanmamakla yiikiimliidiirler. Hakemlerin degerlendirmelerini
20 giin i¢inde yapmalar1 beklenmektedir.

Hakemler raporlarri  veya makale hakkindaki bilgileri baskalariyla
paylasmamali ve editoriin izni olmadan yazarlarla dogrudan iletisim
kurmamalidirlar.

Hakem makaledeki potansiyel etik meseleler konusunda 6zenli olmali ve
bunlar1 editoriin dikkatine sunmalidir. Hakemlik nesnel bir sekilde yapilmalidir.
Yazar(lar)a dair kisisel elestiriler uygunsuz olarak kabul edilir.

3. YAZIM KURALLARI
3.1. Genel Esaslar

e Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklar1 kurumlari, haberlesme adreslerini,
telefon numaralarini, e-posta adreslerini ve ORCID (Open Researcher ve
Contributor ID) numarasini bildirmelidir (http://orcid.org).

e Bilimsel yaymnlar Tiirkce veya Ingilizce olarak hazirlanabilir. Tiirkge
makalelerin yazim ve noktalamasinda ve kisaltmalarda TDK Imla Kilavuzunun en
son baskisi esas alinir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel dlgiilere
uygun, agik ve anlagilir olmalidir.

e Dergiye gonderilen makaleler, dipnotlar dahil en az 4000 en fazla 7000
kelime olmalidir. Kitap incelemeleri 1000-1500 kelime olmalidir.

e Yazlar, makalenin baslangic kismima yazilmus, Tiirkce ve Ingilizce olarak
hazirlanmis makale basliklarim da igeren 150-200 kelimelik Tiirkge “Oz” ile
Ingilizce “Abstract” ve makale bashig: igermelidir. Oz ve Abstract da calismanin
amac1, yontemi, varsayimi ve sonucu kisaca belirtilmelidir. Ingilizce ¢aligmalarda
once Ingilizce “Abstract”, Tiirkce calismalarda ise 6nce Tiirkce “Oz” yazilmalidur.
“Oz” ve “Abstract” tek aralik, 9 punto ve italik olarak yazilmalidir. Ayrica her iki
dilde de ti¢-yedi adet “anahtar kelime” eklenmelidir.

e Yazarin akademik unvani, gdrevi ve bagli bulundugu kurulus e-posta
adresi ile ORCID numaras ilk sayfanin altina dipnotta (footnote) (*) isareti ile 9
punto ile yazilmahdir. (Ornek; Dr. Ogr. Uyesi, JSGA, Giivenlik Bilimleri
Enstitiisii, editorgbd@jandarma.gov.tr, ORCID:...)

e Tablo ve sekillere baslik ve sira numarasi verilmeli; basliklar tablolarin
tizerinde, sekillerin ise altinda yer almalidir.

o Denklemlere sira numarasi verilmelidir. Sira numarasi ayra¢ iginde ve
sayfanin sag tarafinda yer almalidir.
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e Yazilarda dipnotlara yer vermekten olabildigince kaginilmali ve burada
sOylenecekler metin i¢inde ifade edilmelidir. Zorunlu olarak verilecek dipnotlar ise
numaralandirilarak sayfa sonunda verilmelidir.

o Teknik terimler tirnak i¢inde yazilmali veya agiklanmalidir. Kavramlar i¢in
kisaltma kullanimindan ka¢inilmalidir.

3.2. Sayfa Diizenine iliskin Esaslar

e Yazilar, Microsoft Word’de, tek satir araligi, Times New Roman ve 11’lik
punto; marjlar st 4,6; sol 4; alt 4,6; sag 4; cilt pay1 0, iist bilgi 4,6, alt bilgi 5, kagit
Olclisli A4 olacak sekilde hazirlanmalidir.

e Yazi “GIRIS” boliimiiyle sayfa basindan baslamali ve uygun boliimlere
ayrilmahidir. Son boliim, “SONUC” boliimii olmali ve bu boliimii takiben
“KAYNAKCA” ile varsa “EKLER” yer almalidir. Ekler basliklandirilirken;
“EK-A”, “ EK-B” seklinde siralanmali ve ek icinde “Bagliklar” boliimiinde ifade
edilen bagliklandirma kurallarina uyulmalidir.

e Qiris, sonu¢ ve kaynakcaya numara vermeden; boliimler, ardisik olarak
numaralandirilmalidir.  3’lincli  seviye basliktan sonra (*, - vb) imlegler
kullanilmalidir. B6liim basliklari;

1. BIRINCI SEVIYE (Sola yaslanmus, kalin, biiyiik harflerle)
1.1. ikinci Seviye (Sola yaslanmus, kalin, ilk harflerleri biiyiik)
1.1.1. Ugiincii Seviye (Sola yaslanmus, italik, ilk harflerleri biiyiik)

e Her tablo ve sekil i¢in sira numarasi verilmeli (Tablo-1., Sekil-2. gibi);
tablolarin baglig1 iistte, sekillerin basligi ise altta yer almali, basliklar tablo veya
sekle ortalanmis olarak ilk harfleri biiyiik yazilmalidir.

e Tablo ve sekil igerigi Times New Roman 10 punto olarak
yapilandirilacaktir (Sayfa durumuna gore 9 veya 11 punto da kullanilabilir).
[statistikler igin virgiilden sonra ii¢ haneden fazlasi yazilmamalidir. Tablo, sekil,
grafik ve resim i¢in sayet alint1 yapilmigsa, mutlaka kaynak belirtilmelidir.

e [lk sayfadan sonra, ¢ift numaral sayfalara yazar adi, tek numaral sayfalara
makale ad1 9 punto karakterinde {iist bilgi olarak eklenmelidir.

3.3. Atif ve Gondermelere fliskin Esaslar

e Metin i¢inde yapilacak atiflar ayrag icinde gosterilecektir. Kaynakca da bu
atif sistemine uygun olarak hazirlanacaktir. Asagida farkli nitelikteki kaynaklara
yapilan atif 6rnekleri gosterilmistir:

- Walsh (1998) aile yilmazligini, ailenin basa ¢ikma ve fonksiyonel bir
birlik olarak aktarmaktadir (s. 108).
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- 1liski icerisinde &zgiinliik, diiriistliik, kisinin tam olarak kendisini
acmasidir (Lopez ve Rice, 2006, ss. 13-14).

- Kessler’in 2003°te yaptigi ¢aligmaya gore ise ruh sagligimi giivence
altina alan en 6nemli etken sicak bir aile ortamidir (s. 146).

- Orgiitsel nitelikteki dnciiller, orgiitsel adalet algis1 (Brewer ve Kramer,
1986; 45; Cremer, 2005a, ss.33-45; Lipponen, 2001, s. 24) gibi faktorlerden...

- Mael ve Ashforth (1992: 88) tarafindan gelistirilen...

e Ayni yazar veya yazarlarin farkli ¢alismalarinda, caligma tarihi daha eski
olan Once yazilmalidir. Ayni yazarin veya yazarlarin ayni tarihlerdeki

caligmalarinda “a”, “b” seklinde harfler, calismanin yapildigi yilin yanimna
yazilmalidir.

e Ug, dort ve bes yazar olan galigmalarda ilk atifta tiim yazarlarin isimleri
verilmeli, miiteakip atiflarda “vd.” seklinde kisaltilarak verilmelidir. Besten fazla
yazar varsa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.” seklinde ifade edilebilir.

e Bir yazarin diisiincelerinin yeniden ifade edilmesi zorsa veya anlamini
yitirecekse 40 kelimeden daha fazla olmayan atiflarda kaynaktan alinan ifade tirnak
isareti i¢inde belirtilerek yazilmali ve o ifadenin bulundugu sayfanin numarasi
belirtilmelidir. Ornegin: (Oztiirk, 2003, s. 147). Eger 40 kelimeden daha fazla atif
yapilmast gerekiyorsa almti yapilan kisim, iki sekme igeriden, tirnak iginde
yazilmali, en sonuna alinti yapildigi yerdeki paragraf (para. 15) veya sayfa
numarasi (s. 25) belirtilmelidir.

e Yazar ismi belirtilmemis bir ¢calismaya atif yapilmasi gerekiyorsa ve bu
caligma siireli bir yayindaysa yaymin ismi, yazar olarak belirtilebilir. Ornegin;
(Wall Street Journal, 2009), (Ticaret Bakanligi, 1999).

e Ayni parantez i¢inde birden fazla ¢alismaya atif yapilacaksa caligmalar
alfabetik siraya gore ve aralarina noktali virgiil konularak yazilmalidir. Ornegin:
(Abrams, 2000; Sullivan ve Hellman, 1999).

e lkincil kaynaklar, (Blau, 1964’ten akt. Tamer, 2003). Tamer’in (2003),
Blau’dan (1964) aktardigina gore... seklinde ifade edilerek ikincil kaynaklardan atif
yapildig1 belirtilmelidir.

e Elektronik kaynaklara atif yaparken genel atif kurallar1 gecerlidir (Yazar
soyadi, yil). Bu bilgi mevcut degilse, kaynaga ulasilan web adresi parantez iginde
verilmelidir. Yani yazari belli olmayan bir elektronik kaynaga atif yapmak
gerektiginde web sitesi parantez iginde verilmelidir. Sayet profesyonel bir web
sitesine, veri tabanina veya bir projenin web sitesine atif yapmak gerekiyorsa,
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elektronik adres parantez iginde verilmeli, kaynak¢ada da asagida ilgili boliimde
verilen 6rnekte goriildiigii gibi belirtilmelidir. (Ornegin: UNICEF web sitesi diinya
capinda ¢ocuklarin iyiligi icin c¢alisan cesitli yararli kaynaklara baglantilar
sunmaktadir (http://www.unicef.org).

e Eger mali destek veya diger yardimlari igin tesekkiir etmek istediginiz kisi
veya kurumlar varsa, calismanin sonuna bir not ekleyerek tesekkiirlerinizi
iletebilirsiniz.

3.4. Kaynakc¢a Yaziminda Uygulanacak Esaslar

e Kaynakca 11 punto olarak diizenlenecek ve soyad alfabetik sirasina gore
tasniflenerek verilecektir. Ayrica bir kategori yapilmayacaktir.

e Kitaplarda sayfa numaralar1 belirtilmeyecek, makalelerde derginin ilgili
sayfa aralig1 belirtilecektir.

e Internet kaynaklarinda erigim tarihi belirtilecektir.

e Kaynakea ile ilgili ayrintili hususlar i¢in APA’nin (American Physchology
Association) bilimsel yazi kriterlerine, Publication Manual of American
Psychological Association (https://www.apastyle.org/manual) veya Dergi Park
Yazim Kurallari’na (http://dergipark.gov.tr/busad/page/2914) bakiniz.

o Kaynakc¢ada yazar soyadinin bas harfi biiyiikk, adinin ise ilk harfi olacak
sekilde asagida verilen orneklerde oldugu sekilde yazilacaktir. DOI numarasi
mevcutsa referansin en son kismina eklenecektir.

Kitaplar
Sari, G. (2013). Ermeni meselesi 1s1g8inda Siiryaniler. Ankara: Barig Platin
Yayinevi.

Bloch, S. ve Whiteley, P. (2010). Diiz bir diinyada yéneticilik (2.Basim). (U.
Sensoy, Cev.) Istanbul: Is Bankas1 Yaynlar1.

Avei, E. (2017). Tirkiye’de terorizmin tarihsel seyri. G.Sar1 ve C.K.Demir. (Ed.),
Giivenlik bilimlerine giris (SS. 287-314). Ankara: Jandarma Basimevi.

Makaleler

Ak, T. (2018, Mayis). Silahli insansiz hava araglarmin kullaniminda karar
mekanizmalar1. Giivenlik  Bilimleri ~ Dergisi, 7(1), 111-130.
doi:10.28956/gbhd.422803

Ansiklopedi

Ersoy, O. (1973). Kagit. Tiirk Ansiklopedisi i¢inde (c. 21, ss.112-115). Ankara:
Milli Egitim Bakanlig1.
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Yayimlanmams Calismalar

Aplak, H.S. (2010). Karar verme siirecinde bulanik mantik bazli oyun teorisi.
(Yaymmlanmamus Doktora Tezi). Gazi Universitesi, Ankara.

Kongre Bildirileri

Sari, G. ve Ak, T. (2018). Giivenlik alan yeterlilikleri ve akademik caligsmalar.
H.Kahya (Ed.), I.Uluslararas: Egitim ve Sosyal Bilimlerde Yeni Ufuklar
Kongresi  bildiriler kitabi iginde (ss. 130-134). Istanbul: ASOS.
doi:10.21733/ibad.417321

Elektronik Kaynaklar

Shotton, M.A. (1989). Computer addiction? A study of computer dependency.
Erisim tarihi: 18 Agustos 2011, http://www.ebookstore.tandf.co.uk/
html/index

Yazari belli olmayan web sitesi makalesi

New child vaccine gets funding boost. (2001). Erisim tarihi: 21 Subat 2012,
http://news.ninemsn.com.au/health/story 13178.asp.

Blog

Webber, S. (2008, 10 Ekim). Information literacy in work place contexts. Erisim
tarihi: 22 Ekim 2008, http://information-literacy.blogspot.com/.

3.5. Kitap incelemelerinde Uygulanacak Esaslar

Kitap incelemesi bir kitapta yer alan temel iddialar ve konular ¢er¢evesinde
yapilan kapsamli ve detayli bir arastirmadir. Inceleme akademik bir yaz1 kurgusu
icerisinde girig, tartisma (yontem, kapsam ve icerik) ve sonug¢ gibi hususlar
icermelidir. Giris kisminda kitaptaki tezler ve ana hususlar ile kisa bir 6zete yer
verilmelidir. Tartisma kisminda kitabin ilgili sayfalarina ve gerekiyor ise bagka
eserlere de atif vermek suretiyle yontem, kapsam ve igerikte yer alan konular bir
biitiinlikk igerisinde irdelenmelidir. Sonu¢ kisminda ise kitaba iliskin temel
disiinceler ve yazarin alana yaptigi katkilar degerlendirilmeli ve elestirel bir
sekilde ortaya konulmalidir.

Kitap incelemelerinde baslik bilgilerinde inceleme yapilan eserin adi, yazari,
yayimlandigi kent ve yaymevi, yayim yilt ve ISBN numarasi yazilmalidir. Sayfa
altinda Ozel isarete karsilik olarak inceleme yapan yazarin akademik unvani,
mensup oldugu kurum ve e-posta adresi yazilir.
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GUIDELINES
1. PUBLISHING PRINCIPLES
1.1. General Principles

The Journal of Security Sciences is a biannual journal indexed in both
national and international indexes which offers theoretical and applied research,
analysis and articles on “security” and published by the Gendarmerie and Coast
Guard Academy since 2012. The Journal of Security Sciences is published twice in
a year, May and November, as in print and online accessible journal.

The main publishing languages of the Journal are Turkish and English. The
title, keywords and the abstract of the articles submitted to the journal must be both
in Turkish and English.

The Journal of Security Sciences publishes original articles and book reviews
focused on “security” aspect from different fields including but not limited to
human sciences and public sciences on politics, law, public administration,
management, geography, history, communication, economy, informatics,
psychology, sociology etc. Submitted articles must not be published nor submitted
to any other publications before. Conference/congress/seminar papers are accepted
only if they are not previously published as full text and certain info such as
presentation date and place provided.

Submitted manuscripts must follow the grammar rules. Therefore, the author
is responsible of problems arising from the breaches of grammar rules of their
articles.

Acrticles which fail to follow the Journal principles and guidelines may not be
accepted for reviewing process. Editorial Board has the authority to send articles to
reviewers, to send back articles to authors after reviews, to change articles formats,
to abbreviate it or to decide not to accept articles which fail to follow the academic
integrity and publishing standarts.

The submitted manuscripts undergo a double-blind reviewing process;
articles are reviewed by referees whreas book reviews are reviewed by editorial
board. To be accepted for publication in the Journal of Security Sciences, articles
need to be positively peer reviewed at least by two referees. After articles are
accepted for publishing, if there are more articles than the quota for the immediate
volume, the articles are automatically shifted for the next volume. If an article is
not published this way within a year, it is withdrawn from publishing list.
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The copyright for the published articles and book reviews belongs the Journal
of Security Sciences, however authors remain responsible for the contents of
publications. The Journal of Security Sciences is under no circumstances
responsible for the contents of the articles/book reviews. Feedbacks and all relevant
information about the articles/book reviews are stored by the Journal of Security
Sciences for 5 years.

The Journal of Security Sciences is free of charge, hence no money is paid to
the authors for the copyrights.

1.2. Ethical Principles

Journal of Security Sciences puts great importance on publication ethics
regarding the development of the scientific information. Therefore, such principles
like Transparency and Best Practice in Scholarly Publishing regulated by
organizations like Committee of Publication ethics (COPE)
(https://publicationethics.org/) and Directory of Open Access Journals (DOAJ)
(https://doaj.org/publisherst#licensing) are strictly followed.

Any kind of research applying either qualitative or quantitative data collection
approach and using any methods like questionnaire, interview, focus group work,
observation, experiment and discussion methods and involving people or animals
(including materials and the data) for scientific or experimental purposes, and
retrospective studies require research ethics committee approval regarding the law
on the protection of personal data.

Moreover, it is required to note not only that informed consent form was taken
in case reports, and that the permission to use their scales, surveys, photographs
was given by the owners, but also that the regulations on the copyright about ideas
and art pieces were strictly followed.

This academic journal sticks to principles like open-access and free of charge
in scholarly publishing and thus never requires any fee for the admission of articles
from their writers. The complete content is open to access online and full-text at
the exact date declared and without any limitation.

2. RIGHTS AND RESPONSIBILITIES
2.1. Rights and Responsibilities of the Editorial Board

The Editorial Board of Journal of Security Sciences has the right and
responsibility to decide the publication of articles and book reviews by taken into
accounts feedbacks received from referees. The Editorial Board recommends

298



Journal of Security Sciences

publishing guides on (https://publicationethics.org) and promotes academic
integrity.

Editorial Board has the right to decline articles and book reviews which
contain plagiairised metarials or breach principles on academic integrity.

Submitted manuscripts must not be published or scheduled to appear in any
other publications. Accepting a manuscript for peer reviewing process does
necessarily mean a confirmation for publication.

2.2. Rights and Responsibilities of Author

Avrticles and book reviews submitted to the Journal of Security Sciences have
to be original works of the authors. Submitted manuscripts should not be in any
kind of submitting process in any other publishing platforms. The authors are
responsible for the validity and confirmation of the bibliography. Plagiarism is not
tolerated.

Author has the right to withdraw submitted manuscripts at any time before
Editorial Board approves publication. In such cases, authors must inform the Board
as early as possible.

In case of translated manuscripts, authors who write the original work and
translators are both responsible for the contents and any breaches of academic
integrity principles.

In cases where the manuscripts are sent back to authors for corrections after
peer reviewed, the corrected manuscripts need to be submitted within 2 months.

In cases where the authors disagree with the feedbacks given by referees and
Editorial Board they have a right to object. In such cases, authors need to submit
their own thoughts and critics regarding the feedbacks given by referees and
Editorial Board in written for re-consideration..

2.3. Responsibilities of Referees

The Journal ensures that manuscripts are reviewed by using a double-blind
peer-review method. Referees are responsible for keeping the manuscripts
confidential and not using the knowledge and information they encounter via
manuscripts for personal gain.

All reviews and information on manuscripts are strictly confidential and must
not be shared with others. Referees are not allowed to contact with the authors
unless allowed otherwise by the Editorial Board.
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Referee is expected to inform the Journal of Security Sciences immediately in
case of breaches arising from academic integrity during the review process if they
determine any. Referees are expected to be objective and personal criticisms
towards authors are not allowed.

3. GUIDELINE ON WRITING STYLE
3.1. General Principles

e Authors are required to submit the workplace info, contact
addresses/numbers/email addresses and ORCID (Open Researcher and Contributor
ID) number.

e Manuscripts can be Turkish or English. Submitted manuscripts should be
clear and understandable.

o Articles should be between 4000 and 7000 words including the footnotes.
Book reviews are required to be between 1000-1500 words.

e Articles must have ‘Oz’ in Turkish and ‘Abstract’ in English at the
beginning and they must be written in between 150-200 words. Both ‘Oz’ in
Turkish and ‘Abstract’ in English need to cover the purpose, method, hypothesis
and results of the study briefly. Studies written in English should present the
English ‘abstract’ before and those written in Turkish should present the Turkish
‘Oz’ before. Both Turkish ‘Oz’ and English ‘Abstract’ must be typed in single
space, 9 point font and in italics. Also in both versions of the articles, at least three
or at most seven key words must be added to the abstracts.

e Author’s academic title, position, institutional email address and ORCID
number should be stated in a footnote in the first page starting with a *“ * ” 9 points
font size. (Assoc. Prof., Gendarmerie and Coast Guard Academy Security Sciences
Institute, editorgbd@jandarma.gov.tr, ORCID:... i.e.)

e Tables, figures and illustrstions should be numbered consecutively,
captioned and cited in the text in sequential order. Captions should before the table
and after the figures/illustrarions.

e Equations should be numbered consecutively. That number should be in
parenthesis on the right side of the page.

o Authors need to refrain using footnotes and incorporate them with the main
body.
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e Technical terms need to be used with quotation marks and authors need to
refrain from using abbreviations without providing the full form of them at first
appearance in the text.

3.2. Principles Regarding Page Layout

e Manuscripts should have single line spacing, Times New Roman font, 11
font size, (Top 4.6 mm, bottom 4.6 mm, left and right indent 4 mm, gutter O,
header 4.6 mm, footnote 5 mm, paper size A4.

e Manuscripts should start with an introduction section, be separated into
proper sections afterwards and following with a conclusion section. Bibliography
needs to continue with the conclusion section and the last section should be the
attachments section.

e Without numbered to introduction, conclusion and bibliography; sections
should be numbered consecutively. Symbols such as (*, -) can be used after the 3rd
level segment. Section headings;

1. FIRST LEVEL SEGMENT (ALIGN LEFT, BOLD, CAPITAL LETTERYS)
1.1. Second Level Segment (Align Left, Bold, First Letters are Capital)
2.1.1. Third Level (Align Left, Italic, First Letters are Capital)

e Tables, figures and illustrations should be numbered (Table-1., Chart-2.
ie.). Tables names should be on top of the tables and centered; names of the figures
should be under the figures and centered as well.

e Contents of the tables and figures should be Times New Roman and 9
points font size (can be used as 9 or 11 according to the page layout). Statistical
numbers are expected to have no more than 3 digits after decimal point. Tables,
figures and illustrations should be cited if needed.

o After the first page, authors name should be in the header in even number
pages and name of the manuscript should be on the odd page headers in 9 points
font size.

3.3. Guideline for Citiations

o References in the body of your manuscripts should be in (Author, Date)
format. When directly quoting from a text, you must include a page number in the
citation as well.

e If you are using more than one reference by the same author/authors, the
earlier dated publications should be listed first in the bibliography. If it is published
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in the same year, authors need to assign letter suffixes after the year i.e.: "Pala
(1981a) makes similar claims...".

o Citiations for the publications with 3 and more authors should have their
full names written for the first citing and then use “(The first authors surname) et
al. for subsequent entries. If there are more than 5 authors, first author’s name
should be followed with “et al.”

e If author is directly quoting from a work, then it will need to include the
author, year of publication, and page number for the reference (preceded by "p.").
Introduce the quotation with a signal phrase that includes the author's last name
followed by the date of publication in parentheses.

e If the author is quoting more than 40 words, it is required to start the
guotation on a new line, indented two tabs from the left margin, i.e. in the same
place one would begin a new paragraph.

e In case of citing a periodic publication without a specific author name, the
name of the publication can be used instead of author name. (Wall Street Journal,
2009 i.e).

e In case of parenthetical citation including two or more authors, it is
required to order them alphabetically, separated by a semi-colon. (Abrams, 2000;
Sullivan and Hellman, 1999).

e In case the source quotes or refers to another source, indirect sources
should be cited as (Blau, 1964 cited in Tamer, 2013)

e Online articles follow the same guidelines for printed articles. Citiations
should include all information the online host makes available.

e Authors may add an acknowledgement section at the end of the
manuscripts to express thanks and pay their tribute.

3.4. Guideline for Reference List

o Reference list should be 12 points font size and written alphabetically.
There should not be any other kind of categorization in the reference list.

e Book references won’t be having page numbers but the articles will show
the pages of the article in where it is published.

e Online sources should show the access date.

e This Journal utilizes APA 6™ Reference Style with some minor differences.
Please advise the manual for further info and details.
(https://www.apastyle.org/manual)
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o Authors surnames first letter should be capitalized and include only the
first letter of the name. If there is any DOI number of the reference, it should be
included in the reference as well. Please find the below examples of common
references.

Books

Sari, G. (2013). Ermeni meselesi 1siginda Siiryaniler. Ankara: Barig Platin
Publishing.

Bloch, S. ve Whiteley, P. (2010). Diiz bir diinyada yéneticilik (2nd Edition). (U.
Sensoy, Trans.) Istanbul: Is Bankasi1 Publishing.

Aver, E. (2017). Tiirkiye’de terérizmin tarihsel seyri. G.Sar1 ve C.K.Demir. (Ed.),
Gtivenlik bilimlerine giris (pp. 287-314). Ankara: Jandarma Publishing.

Articles

Ak, T. (2018, Mayis). Silahli insansiz hava araglarmin kullaniminda karar
mekanizmalari. Giivenlik  Bilimleri  Dergisi, 7(2), 111-130.
doi:10.28956/gbd.422803

Encyclopedia

Ersoy, O. (1973). Kagit. Tiirk Ansiklopedisi iginde (Vol. 21, pp.112-115). Ankara:
Milli Egitim Bakanlig1.

Unpublished Papers

Aplak, H.S. (2010). Karar verme siirecinde bulanik mantik bazli oyun teorisi.
(Unpublished Doctoral Thesis). Gazi University, Ankara.

Conference Proceedings

Sar1, G. ve Ak, T. (2018). Giivenlik alan yeterlilikleri ve akademik c¢aligmalar. In
H.Kahya (Ed.), I.Uluslararasi Egitim ve Sosyal Bilimlerde Yeni Ufuklar
Kongresi  bildiriler ~ kitabr  (pp.  130-134).  Istanbul:  ASOS.
d0i:10.21733/ibad.417321

Electronic Sources

Shotton, M.A. (1989). Computer addiction? A study of computer dependency.
Retrieved August 18, 2011, from http://www.ebookstore.tandf.co.uk/
html/index

Unknown Authored Online Articles

New child vaccine gets funding boost. (2001). Retrieved February 21, 2012, from
http://news.ninemsn.com.au/health/story 13178.asp.
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Blog

Webber, S. (2008, October 10th). Information literacy in work place contexts.
Retrieved October 22, 2018, from http://information-literacy.blogspot.com/.

3.5. Guideline for Book Reviews

Book reviews are detailed reviews of claims and subjects of the books. The
review should include an introduction, discussion (method, scope and contents) and
conclusion. Introduction section is a summary of the claims and main arguments in
the book. In the discussion sections, book reviewers are expected to discuss the
method, scope and contents of the book in a whole. The conclusion section talks
critically about the general impressions of the reviewer on the book and the
contribution the book makes.

Book Review titles should include the name of the book, author, in which city
it is published, publication year and ISBN. At the bottom of the first page the book
reviewers need to include their title, the institution they work and email address
corresponding to an asterisk.
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