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SUNUS

2020 yilinda ortaya ¢ikan ve giiniimiizde kiiresel bir sorun olarak kendisini her alanda
hissettiren Koronaviriis (Covid-19) Pandemisi’nin etkileri devam ediyor. Diinyanin tamaminda
belki de bir numarali giindem maddesi olan bu pandemi siirecinde Tiirkiye’de de gerek fen,
saglik ve teknik bilimler alaninda gerekse sosyal bilimler alaninda 6nemli c¢aligsmalar
siirdiiriilmektedir. Tiim bunlardan hareketle sosyal bilimler alaninda akademik c¢alismalara
blinyesinde yer veren Akademik Diislince Dergisi olarak 3. sayinin yayin asamasina gelmis
bulunmaktay1z. Farkli disiplinlerden gelen ¢alismalari titiz incelemeler neticesinde yayina hazir
hale getirerek bilim diinyasina sunmaktayiz.

Yasemin YALNIZOGLU, Kiiresel Kentlerde Emegin Bireysellesmesi Siirecine Covid-19
Etkisi baglikli makalesinde, Manuel Castells tarafindan kavramsallastirilan “emegin
bireysellesmesi’ni kiiresel kentler diizleminde yakin tarihin en 6nemli gelismelerinden birisi
olan Covid-19 salgini baglaminda ele almaktadir. Emegin bireysellesmesi kavrami Covid-19
stirecinde 0zellikle kiiresel kentlerde emegin doniisiimiinii tanimlamak adina incelenmektedir.
Calismada Covid-19 siirecinin kiiresel kentlerde emegin boliinmesini ve yerellesmesini
arttirdig1 ve bunun neticesinde emegin bireysellesmesi siirecini derinlestirdigi tespit edilmistir.

Burak YUKSEL Il. Megsrutiyet ve Tek Partili Dénem Icerisinde Askeri ve Siyasi
Biirokraside Tasfiyelere Dair Bir Degerlendirme: Heyet-i Mahsusalar Ornegi baslikli makalesi
ile Osmanli Imparatorlugu déneminden baslayarak Modern Cumhuriyet’e kadar gecen siirec
kapsaminda bir galisma sunmaktadir. Ilgili makalede tarihsel baglamdan hareketle iktidar-
muhalefet catigmalarinin siyasi ve askeri biirokrasideki etkilerinin ve bu noktada Heyet-i
Mahsusalarin incelemesi gerceklestirilmistir.

Biisra DOGAN tarafindan kaleme alinan Orta Asya Ulkelerinde Dogrudan Yabanci
Sermaye Yatirimlarini Belirleyen Faktérler baglikli makalede Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'nin dagilmasiyla birlikte kurulan Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’da 2000-2019 yillar1 arasinda gergeklesen dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
ve bunlari etkileyen faktorler tizerinde durulmaktadir. Degiskenlere Dinamik Panel Veri Analiz
Yontemi ve Generalized Method of Moments Tahmin Teknigi uygulanan ¢alismada negatif
katsaytya sahip olan reel efektif doviz kuru bagimli degiskeninin problemi 6nemli dlgiide
acikladig tespit edilmistir. Ayrica bir dnceki donem dogrudan yabanci sermaye yatiriminin cari
yildaki dogrudan yabanci sermaye yatirimini pozitif ve anlamli olarak etkiledigi sonucuna
ulasilmustir.

Deniz KAYGUSUZ un kaleme aldig1 Uluslararasi Iliskilerde Go¢ Olgusu ve Gogiin
Giivenliklestirilmesi baghikli calismada son yillarin en 6nemli kiiresel gergekliklerinden biri
haline gelen uluslararas1 go¢ konusu ele alinmaktadir. Uluslararas1 gogiin Soguk Savas sonrasi
diinya sisteminde yarattig1 etkinin incelendigi bu ¢alismada go¢ olgusu giivenlik politikalar
ekseninde incelenmektedir.

Bilal KAYAOGLU ve Ahmet YAZAR, Sakin Kent (Cittaslow) ve Ekoturizmin Birlikte
Uygulanmasi: Tiirkiye baglikli makalelerinde sakin kent hareketi kapsaminda kabul edilen
oOlgiitler ile ekoturizmin temel ilkeleri arasindaki uyuma vurgu yaparak, bu 6l¢iit ve ilkelerin
uygulamaya nasil gegirilecegi problemine odaklanmaktadirlar. Kavramlarin benzerlikleri ve
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farkliliklar1 lizerinden devam eden g¢alismada son olarak Tiirkiye’de sakin kentlerin birer
ekoturizm merkezi olup olmadig: tartigilmistir.

Dergimizin onceki sayilarinda oldugu gibi bu sayisinda da kitap incelemelerine yer
verilmistir. Bu kapsamda Muhammed Enes ZORLU ve Erkan CAKIR tarafindan Mikdat
KADIOGLU’nun Afet Affetmez bashikli kitabi incelenmistir. Incelemesi yapilan eser
Tirkiye’nin yakin zamanda yasadig1 ve gelecekte de yasamasi muhtemel afetler géz oniinde
bulunduruldugunda 6nem kazanmaktadir.

Ayse Derya SARACOGLU, Denys CUCHE nin Sosyal Bilimlerde Kiiltiir Kavrami adl
eserini incelemektedir. Calismada sosyal bilimlerin 6nemli kavramlarindan olan kiiltiir {izerine
degerlendirmeler yer almaktadir.

Erman ERMIHAN ise kitap incelemesini Erdem OZLUK’iin Uluslararas: Iliskilere
Duygusal Bakis adli calismast Tlzerine gergeklestirmistir. Caligmada 2000’li  yillarin
baslarindan itibaren Uluslararas: iliskiler disiplininde 6ne ¢ikmaya baslayan bir alan olarak
goriilen duygular lizerine yogunlasilmaktadir.

Dergimizin bu sayisinin ortaya cikisinda calismalariyla katki saglayan yazarlarimiza,
degerlendirme siirecinde kiymetli bilgi ve birikimleri ile ¢aligmalarin gelisimine katki saglayan
hakemlerimize ve Akademik Diisiince Enstitlisii biinyesinde derginin yayina hazir hale
gelmesine katki saglayan tiim ekip arkadaslarimiza tesekkiir ederiz.

Bilim 15181n1n yiikselmesine katki saglayacak yeni sayilarda bulugsmak dilegiyle.

Sayg1 ve sevgilerimizle...

SAYI EDITORLERI
Dr. Ogr. Uyesi Merve Suna OZEL OZCAN & Ogr. Gor. Ozan YETKIN
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SAKIN KENT (CITTASLOW) VE EKOTURIZMIN BIRLIiKTE
UYGULANMASI: TURKIYE!

(Application of Cittaslow and Ecotourism: Turkey)

Bilal KAYAOGLU? & Ahmet YAZAR?

(074

Sakin kent (Cittaslow) hareketi kapsaminda
gelistirilmis ve kabul edilmis olan Olgiitler ile
ekoturizm  kavrammin igerdigi ilkelerin
birbiriyle uyumlu olduklar1 yapilan ¢alismalarda
gorlilmektedir. Her iki uygulamanin da yerel ve
stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda birbirini
tamamlayan stireclere dayandiklart
goriilmektedir. Ozellikle bu iki uygulamanin
sirdiiriilebilirlik  ve  cevreye  duyarlilik
konusundaki  uygulamalar1  ¢ok  dikkat
cekmektedir. Bu c¢alismada bdyle bir
varsayimdan yola c¢ikilarak sakin kent ve
ekoturizm uygulamalarinin birbirlerine uyumlu
olabilecek olan 6lgiit ve ilkelerinin uygulamaya
nasil gecirilebileceginin tartigilmast
amaclanmaktadir. Bu iki kavramin birbirine
benzeyen yonlerinin yani sira birbirinden farkl
olan yonlerinin de ortaya konulmaya calisilacagi
bir arastirma hedeflenmektedir. Calisma
kapsaminda Tiirkiye’deki sakin kentlerin ayni
zamanda birer ekoturizm merkezi olup olmadig1
da tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sakin Kent, Ekoturizm,
Yerel Kalkinma.

Arastirma Makalesi
Makale Gelis Tarihi: 17.08.2020
Makale Kabul Tarihi: 22.03.2021

ABSTRACT

The principles developed within the scope of the
Cittaslow movement and the principles
contained in the concept of ecotourism seem
compatible.Both are based on complementary
processes in the context of sustainable
development.Especially, the applications of
these two applications regarding sustainability
and environmental awareness draw much
attention.In this study, it is aimed to discuss how
to apply the harmonious criteria and principles
of calm city and ecotourism to practice with such
a hypothesis.In addition to the similar aspects of
these two concepts, different aspects will be
tried to be revealed.In the study, Cittaslows of
Turkey were discussed at the same time that
there is an ecotourism center, or not.

Keywords: Cittaslow, Ecotourism, Local
Development.

! Bucaligma, 4. Uluslararas: Kentsel ve Cevresel Sorunlar ve Politikalar Kongresi’nde sunulmustur. (20-22 Ekim,

Istanbul)

2 Ars. Gor., Erzincan Binali Yildirim Universitesi, IIBF, bkayaoglu@erzincan.edu.tr, ORCID: 0000-0002-2785-

479X

3 Dr. Ogr. Uyesi, Erzincan Binali Y1ldirim Universitesi, IIBF, ahmet.yazar@erzincan.edu.tr, ORCID: 0000-0003-

0350-8080
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Giris
Yogun ve tempolu yasam tarzlarinin dogal bir siireci olan ve insanlarin kendilerine zaman
ayirmalarini zorlastiran ya da sinirlandiran bir donem yasanmaktadir. Bu donemin farkina varan
bireyler, kendilerini bu tempodan kurtarmak adina bir édiillendirme ve asir1 yogunluktan bir
siireligine de olsa uzaklagsma adina bir mola vermek i¢in arayis i¢indedirler. Bu arayislar
neticesinde insanlarin karsilarina iki faaliyet ¢ikmaktadir. Bunlardan biri ekoturizm, bir digeri
de sakin kenttir. Her iki faaliyette de insanlarin alternatif olana yonelisleri mevcuttur.

Sakin kent ve ekoturizm son yillarda kentlesmenin olusturdugu sorunlardan uzaklasmak,
stirdiiriilebilir diistinme ve yasama i¢in iki yeni trend olarak parlamaktadir. Bu bakimdan Sakin
Kent ve ekoturizmin bir arada uygulanma ihtimali ¢alisma kapsaminda tartisilmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye dlgeginde her iki anlayig arasindaki bagi kuvvetlendiren benzerlikler veya
uygulama yoniindeki farkliliklar ortaya konulmaktadir.

Hem sakin kentin hem de ekoturizmin yapilabilmesi genellikle yerel yonetim birimlerinin
gorev ve sorumluluk alanlar1 igindedir ve bu iki uygulamanin ilgili yerel yonetim birimlerince
kontrol edebilen uygulamalar olduklar1 goriilmektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak da her
iki alternatifin yerel yOnetimlerin biit¢elerine yapacagi katkilarin iyi tespit edilmesi ve
diinyadaki uygulanma bigimlerinin dikkatlice incelenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, hem sakin kent sayis1 hem de ekoturizm potansiyeli agisindan 6nemli olanaklara
sahip bir iilke olmasina ragmen bu potansiyelini, yerel yonetimlerin idari kapasitesinin miisait
olmamasi ve alternatif yasam bi¢imlerinin, seyahat faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli
mali kaynaklar1 temini agisindan yasanan sorunlar nedeniyle agiga ¢ikaramiyor goriinmektedir.
Caligma kapsaminda yapilan aragtirmada bu yonde yasanan sorunlarin da tespiti yapilmis olup
ilgili 6nerilere yer verilmistir.

1. Sakin Kent ve Tiirkiye

McDonald’s’in diinyaya kabul ettirdigi ve hatta adin1 bu fast-food restoran zincirinden
alan McDonaldslasma kiiltiirii (George Ritzer), gegmisten giiniimiize kadar yasatilmis ya da
yasatilmaya calisilan geleneksel faaliyet ve aligkanliklarin yok olmasina neden olmustur. Hizl
ve ayakiistli yemek kiiltiirii olan ve maalesef dilimize de fast-food olarak gecen bu kiiltlire en
biiyiik tepkilerden birisi sakin kent ile baslatilmistir. Onceleri yavas yeme tarz1 ile baslayan
akim daha sonralar1 giderek kapsamin1 genisletmis ve bugiinkii adiyla bilinen sakin kent haline
gelirken hayatin her aninin tadina varilarak yaganmasi i¢in gerekli olan yavashga dontismiistiir
(Tosun, 2013: 216-217). Yavas yeme tarziyla baglamis olan ve bugiin sakin kent felsefesine
doniisen bu akim, pek ¢ok yerlesim yeri i¢in hedef haline gelmistir. Oyle ki, bu akimin diinya
geneline yayilmasi da hizlanmistir.

Italya’nin Greve in Chianti adli yerlesim yerinin 1999 yilindaki belediye baskanligin
yapan Paolo Saturnini’nin hayata dair kalitenin daha iy1 bir seviyeye yiikseltilebilmesi amaciyla
ortaya ¢ikmis olan sakin kent fikri ve felsefesi giderek yayilmaya baglamis ve kent 6zelinden
cikarak ulusal alanda kabul gérmiistiir (Cittaslow Tiirkiye, 2020a). Italya’dan baslayarak biitiin
diinyaya yayilan bu uygulama giderek daha ¢ok yerlesim yerinin dikkatini ¢ekmektedir. Zaten
Italya merkezli kurulan bir birlik olan Uluslararas1 Sakin Kentler Birligi de bu genis yayilma
ve kabuliin dogal bir sonucu olarak kurulmustur. Heniiz goniilliilik esasina dayali olan bu
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Birlik, sert ve baglayici normlarla insa edilmis bir uluslararas: kurulus haline gelmemistir.
Ancak yine de bu felsefeye bagli olan sakin kentlerin yaptirimi olmayan genel normlara uygun
calismaya goniillii olduklar1 goriilmektedir. Diinyada 30 iilkede toplam 276 sakin kent
bulunmaktadir (Cittaslow List, 2021). Tiirkiye’de ise 18 sakin kent iiyesi yerlesim yeri
bulunmakta ve ayrica iiyelik i¢in ¢calisma yapan ve adaylik bagvurusunda bulunanlar ile birlikte
toplamda 25 adet de potansiyel sakin kent olabilecek yerlesim yeri bulunmaktadir.

Yukarida bahsedilen “hayata dair kalitenin daha iyi bir seviyeye yiikseltilebilmesi”
ifadesinde kastedilen aslinda insanlarin sahip olduklar1 giizelliklerin tadima vararak
yasayabilecekleri bir hayat tarzina gondermedir. Oyle ki, insanlarin sahip olduklariyla
yasayabilecekleri bir hayat diizeni kurmalarinin saglanmasi ve bu kurulan dogal hayat
diizeninde her anin tadin1 ve giizelliklerini sonuna kadar yasayabilecekleri bir felsefe olan sakin
kent uygulamasi, diinya genelinde kendine has bir vitrin de olusturmayr basarmistir. Bu
basarinin kanit1 da 30 iilkede temsil edilmesidir.

Her bir sakin kentin kabul etmis oldugu ekonomik, sosyal ve gevresel siirdiiriilebilirligi
tesvik etmek maksadiyla tiiretilmis olunan bir dizi ilke bulunmaktadir. Bunlar;
standartlastirmak ya da bundan ziyade, yerel kiiltiiriin ve geleneklerin desteklenmesi ve
stirdiiriilmesi, daha stirdiiriilebilir bir ¢cevre i¢in ¢alisilmasi, yerel iiretimin ve yerel isletmelerin
farkindaliginin saglanmasi ve bunlarin degerlerinin artirilmasi, saglikli beslenmenin ve saglikli
yasamin tesvik edilmesi ve son olarak da bu ilkelerin insa edilebilmesi i¢in yore halkiyla
birlikte calisilmasidir (Jarvis, 2015: 204). Yore halkiyla birlikte calisilmasi ilkesi dayanigma
kiiltiiriiniin sakin kent felsefesinin 6nemli bir par¢ast oldugunun net bir gostergesidir. Sadece
bu dayanigsma ile ilgili kisimdan yola ¢ikilmas1 durumunda dahi sakin kent felsefesinin Tiirkiye
i¢in ne kadar uyumlu oldugunu anlamak miimkiin olacaktir. Ciinkii Tiirkiye, dayanigmay1 kendi
kiiltiiriiniin olmazsa olmaz bir pargasi haline getirebilmis olan bir tilkedir.

Yerel kaynaklarin optimum kullanilmasi araciligiyla yore halkinin yasam kosullarinin
lyilestirilmesini saglayan sakin kent, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in dogal ve
cevre dostu tekniklerin kullanilmasiyla elde edilen yerel {iriinlerin {iretilmesini tesvik ederek
gevrenin korunmasmi ve kentsel yasamin iyilestirilmesini sunan bir alternatif olarak
goriilmektedir. Yore halkinin dogal ve ¢evre dostu tiretim kosullarini bilmelerinin yani sira
sorumluluk da almalarin1 gerektirmektedir (Jung vd., 2014: 433).

1.1. Sakin Kent Uygulamalar:

Siirdiiriilebilir ve yasanabilir kentlerin kiiresel degisimin hizina kapilarak yok olmalarimni
Oonleme amaciyla ortaya ¢ikmis olan sakin kent uygulamasi, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
koruyarak ve sahip oldugu degerler iizerinden yapilanmasini saglayarak gelisimi
hedeflemektedir (Ozkok vd., 2016: 264). Kente ait kiiltiirel ve tarihi dokunun ve kimligin,
tikketime dayali toplumlar ve 6giitiicli bir mekanizmaya doniisen kiiresellesme nedeniyle yok
olmasiin oniine gecilebilmesi i¢in sakin kent felsefesinin genis bir uygulama alani bulmasi
gerekmektedir (Erdem, 2016: 363).

70’ten fazla kriterin her birinin en az %50’sinin gergeklestirilmesi kaydiyla adaylik
stirecinden iiyelik agamasina gegilen bir uluslararasi organizasyon olan sakin kent uygulamasi,
diinya ¢apinda ¢ok hizl1 bir gelisme alan1 bulmasinin yaninda iilkemizde de ciddi talep gormeye
baslamistir. Bir lilkede koordinatorliik olusturulabilmesi i¢in en az 3 iiye kentin bulunmasi
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gerekmektedir (Cittaslow Tiirkiye, 2020b). Tiirkiye’de su an Uluslararas: Cittaslow Birligi’ne
(Cittaslow International Assembly) iiye toplam 18 yerlesim yeri bulunmaktadir. Bu yiizden
tilkemiz adina koordinatorlilk gorevini yiirtitmek tizere Birlik (CIA) tarafindan Seferihisar
(Izmir) goérevlendirilmistir. Seferihisar Belediyesi tarafindan sakin kent iiyelik islemi
gergeklestirildigi ve Tirkiye’de 6ncii olduklari i¢in bu gérev tevdi edilmistir.

Seferihisar, Tiirkiye’deki sakin kentler tarafindan yapilan ya da yapilacak olan
etkinliklerin Birlik adina gozlemlenmesi gibi 6nemli gorevlerin yani sira, Tiirkiye’de Birlige
iiye olmak i¢in adaylik siirecinde olan yeni yerlesim yerleriyle ilgili diizenlemelerin takibini
Birlik adina yaparken ayni zamanda bagvuru yapan aday kentlerin bagvurularinin 6n elemeden
gecirildigi bir koordinatorliik olarak da gorev yapmaktadir.

Tablo 1: Sakin Kentlerin Sayilar1 ve Bulunduklar1 Ulkelerin Durumu ve Koordinatérliikler

Ulke Ad1 Uye Sayis1 | Koordinatorliik | Ulke Koordinatorii
Almanya 23 Var Deidesheim
ABD 2 Yok -

Avustralya 3 Var Goolwa
Avusturya 3 Var Enns

Belgika 7 Var Silly

Birlesik 5 Var Berwick-upon-
Krallik Tweed

Cin 11 Var Yaxi
Danimarka 2 Yok -

Finlandiya 1 Yok -

Fransa 10 Var Mirande
Giiney Afrika 1 Yok -

Giiney Kore 15 Var Namyangju
Hollanda 11 Var Midden-Delfland
Irlanda 1 Yok -

Ispanya 7 Var Begur

Isveg 1 Yok -

Italya 87 Var San Miniato
Izlanda 1 Yok -

Japonya 2 Yok -

Kanada 4 Var Cowichan Bay
Kolombiya 1 Yok -

KKTC 5 Var Lefke
Macaristan 1 Yok -

Norveg 3 Var Eidskog
Polonya 35 Var Olsztynek
Portekiz 4 Var Tavira

Rusya 1 Yok -

Tayvan 4 Var Yu Pei Chang
Tiirkiye 18 Var Seferihisar
Yeni Zelanda 1 Yok -

Kaynak: (Cittaslow Tiirkiye, 2020b)

Yukaridaki Tablo-1’den anlasildig1 iizere toplamda 30 iilkede 276 adet sakin kent
bulunmaktadir. Diinyanin her yerinde ¢ok biiytik ilgi goren sakin kent felsefesi Amerika’dan
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Cin’e, Japonya’dan Giiney Afrika’ya, Avustralya’dan Tayvan’a hatta Rusya’ya kadar ses
getirmeyi basarmistir. Birlige liye olan iilkelerdeki yerlesim yerleri aktif olarak faaliyet
gostermektedir. Ancak heniiz 18 iilkede koordinatorliik agilabilmistir. italya’dan sonra en ¢ok
sakin kentin bulundugu iilke Polonya’dir. Polonya’da 35 adet sakin kent bulunmaktir. 23 sakin
kente sahip olan Almanya ii¢lincii sirada yer alirken Tiirkiye 18 sakin kente sahip oldugu i¢in
dordiincii sirada yer almaktadir. Adaylik siireci devam eden yerlesim yerlerinin de iiye
olmastyla, birlik igerisinde ikinci siraya yiikselebilecek bir konumda olan Tiirkiye, tam bir
sakin kent cenneti konumunda oldugu i¢in birligin yonetiminde en etkili lilkelerden biri olma
potansiyeline sahip goriinmektedir. Ayrica Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) de 5 adet
sakin kente sahiptir. Birlik biinyesinde 6zel bir statiisii olan KKTC, Tiirkiye Cumhuriyeti
tizerinden bir temsil durumunda degildir. Uluslararasi siyasi ve diplomatik meseleler simdilik
KKTC igin konu disinda tutularak, 6zel bir tiyelik konumu ile diizenlemektedir. Uluslararasi
Cittaslow Birligi’nde KKTC i¢in ayr1 bir prosediir uygulanmaktadir.

1.2. Tiirkiye’deki Sakin Kentler ve Aday Kentler

Tiirkiye adimna birlik biinyesinde faaliyet gosteren sakin kentler sirasiyla; Ahlat (Bitlis),
Akyaka (Mugla), Egirdir (Isparta), Gok¢eada (Canakkale), Gerze (Sinop), GOyniik (Bolu),
Gudiil (Ankara), Halfeti (Sanliurfa), Mudurnu (Bolu), Persembe (Ordu), Savsat (Artvin),
Seferihisar (Izmir), Tarakli (Sakarya), Uzundere (Erzurum), Vize (Kirklareli), Yalvag (Isparta),
Yenipazar (Aydin) ve Kdycegiz (Mugla)’dir (Cittaslow Tirkiye, 2021). Gorildiigi gibi
Tiirkiye’nin farkl cografyalarindan tiyelik elde etmis yerlesim yerlerimiz bulunmaktadir.

Uluslararasi Cittaslow Birligi’ne iiyelik basvurusunda bulunan ya da bagvuru kriterlerini
yerine getirmeye ¢alisan kentlerimiz ise Sinop (il olarak), Adilcevaz (Bitlis), Agin (Elazi1g),
Palu (Elazig), Kemaliye (Erzincan), Ortaca (Mugla), Zile (Tokat), Arapgir (Malatya),
Kiiciikkuyu (Ayvacik-Canakkale), Tirebolu (Giresun), Ermenek (Karaman), Giirpinar (Van),
Oguzeli (Gaziantep), Erkilet (Kayseri), Caycuma (Zonguldak), Ulus (Bartin), Sindirgi
(Balikesir), Sebinkarahisar (Giresun), Giilnar (Mersin), Giimiishacikdy (Amasya) seklindedir
(Cittaslow Tiirkiye, 2020b). Adaylik siirecindeki en ilging il ise Sinop’tur. Sinop biitiin bir il
olarak sakin kent olmak arzusuyla basvuru yapmistir ve bu alanda il olarak basvuru yapan tek
yerlesim yeridir. Diger adaylarin biiylik bir ¢ogunlugu ilgelerden olusmaktadir (Tiirkiye
Gazetesi, 2017). Koyler ve mahalleler gibi yerlesim yerleri de iiyelik kriterlerini saglamak
kaydiyla birer sakin kent olabilmektedirler. Aslinda pek ¢ok yerlesim yeri sakin kent felsefesi
hakkinda yeterli bilgiye sahip oldukga iiyelik islemlerine de hiz vermektedirler. Sinop’un dogal
giizelliklerinin ¢oklugu herkesce bilinmekte ve bunun dogrultusunda par¢a parga sakin
kentlerden olusan bir iliyelik doneminin yerine, Sinop il olarak biitiiniiyle adaylik siirecine dahil
olmay1 tercih etmis ve bu dogrultuda Uluslararasi Cittaslow Birligi’nin belirlemis oldugu
kriterleri yerine getirebilmek i¢in caligmalarini stirdiirmektedir. Sinop il olarak tyeligini
gerceklestirmesi halinde hem {ilkemiz adina hem de Cittaslow Birligi igerisinde farkli bir
kiymete de sahip olabilecektir.

Tiirkiye’deki sakin kentler genel olarak incelendiginde, hepsinin farkli alanlara yonelik
diizenlemelere agirlik vermelerine ragmen eski durumlarina gore daha iyi kamusal mekanlara
sahip olduklar1 goriilmektedir. Ellerindeki imkanlar dogrultusunda kaynaklarini “stirdiiriilebilir
yerel kalkinma ve yasam kalitesinin gelistirilmesi” baglikl1 sakin kent kriterleri dogrultusunda
sekillendiren kentler icerisinde Seferihisar’dan bagka tam istenen seviyede baska bir kent
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bulunmamaktadir. En c¢ok dikkat c¢eken eksikliklerin basinda ise dezavantajli gruplarin
(6zellikle engellilerin) ve g¢ocuklarin kamusal mekanlara katilmalarina yonelik hususlar
gelmektedir (Yavuzcehre ve Onat, 2017: 316). Kentin ihtiyaclar1 dogrultusunda yapilan
faaliyetlerle sakin kent kriterlerinin uyumlu oldugu alanlarin en temel sorunu mali kaynak
eksikligi olarak kent yonetimlerince ileri siirlilmektedir. Sakin kentler niifus olarak diisiik
rakamlara sahip olduklar1 ve bu dogrultuda genel biitceden pay alabildikleri i¢in kaynak bulma
sorunlar1 genel olarak makul kabul edilmektedir. Ancak kendi imkanlarinin yani1 sira disaridan
finansman olusturulmasi i¢in yapabilecekleri ¢esitli projelerle bu finansman sorununu agmak
miimkiin goriinmektedir. Bu durumun en 6nemli ¢ikis noktasi olarak da sakin kenti halk ve
yonetim birimlerinin biitiinliyle kabul etmesi ve ona gore yerel kalkinma igin birlik ve
beraberligin saglanmasina yonelik faaliyetlerin yapilmasi1 gerekmektedir. Zaten sakin kentin
0zii de bu birlik ve beraberlige dayanmaktadir.

Sakin kentleri 6zel yapan, kentsel mekéanlarin yikilmak suretiyle yeniden insa edilmeleri
degildir. Onlar1 6zel yapan aslinda siirdiiriilebilir kentsel mekéanlar olmalaridir. Kentlerin
kendilerine has olan kimliklerinin ve kendi tarihsel miraslarinin korunmasi ve devaminda
muhafazasi sakin kentlerin esas misyonudur. Bu ag¢idan incelendiginde aslinda sakin kentler,
kiiresellesmenin dogal bir getirisi olan ve her gegen giin giderek daha belirgin bir sekilde giin
yliziine ¢ikan “tek tip kentsel mekanlagmalara/yapilagmalara alternatif bir durus ve hatta
baskaldirnidir” (Yalgin, 2019: 210). Gegmisini muhafaza eden ve gelecege yonelik olarak
alternatif sunan sakin kentler, Tiirkiye’nin her kosesinde rahatlikla kurulabilir. Elbette temel
sorun olan ekonomik yapiin saglam kurulmasi ve iilke ¢apinda denetimin dogru yapilmasi
sorunudur. Tam bir turizm cenneti olan Tiirkiye’nin her sehrinde onlarca sakin kent kurulabilir
ve bu kentlerin festivaller ve cesitli aktivitelerle ortak bir takvimde bulusmalar1 saglanirsa
ekonomik sorunlarin da biiyiik bir kismu giderilebilir.

Uluslararasi alanda kalkinmada bir model olarak kabul edilen sakin kentler, yerel halkin
katilimi1 ve kalkinmanin turizmle iliskisi dikkate alindiginda (Derman ve Yazar, 2016), giiciinii
ozellikle turizm aracilifiyla artirmaya yonelik faaliyetleri desteklemekte ve bunu yaparken de
stirdiirtilebilirlige nem vermektedir. Sakin kent ayn1 zamanda ekoturizm modeli olarak da iyi
bir 6rnek olarak kabul edilmektedir. Uygulayict kentler arasindaki ticari zorluklar1 azaltmaya
ve hatta yok etmeye yonelik olan sakin kent modeliyle uygulayicilarina avantaj saglayan
sertifikasyon (etiketleme) islemleri vasitasiyla bazi 6zel usul ve standartlar gelistirilmektedir.
Bu usul ve standartlar ayrica incelendiginde ekoturizme yonelik usul ve standartlarin da
olusturuldugu gortilmektedir (Karaahmet, 2013: 15).

2. Ekoturizm ve Yerel Kalkinma
Alternatif turizm arayislart arasinda giiniimiizde ekoturizmin tercih ediliyor olmasiyla
birlikte bu alana yonelen insanlarin kitle turizmini degil doga tercihli turizmi sectikleri
goriilmektedir. Diinya Dogay1 Koruma Birligi (IUCN) tarafindan;
Yerel halkin fayda sagladigi ve bu yerel halkin sosyo-ekonomik katilimmim aktif olarak
saglandigi, negatif ziyaret¢inin ve bu ziyaret¢ilerin etkisinin az oldugu, yoreye ait geleneksel ve
dogal yapinin korunmasinin gergeklestirildigi, doganin sahip oldugu degerin farkina varildigi ve

bunun keyfine ulagilabilmesi i¢in dogal alanlarin tahrip edilmedigi yerlesim yerlerine yapilan
gevreci gezi ve ziyaret,
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seklinde tanimlanan ekoturizmin glinimiizde siirdiiriilebilir bir yapiya biiriindiiriilmesinin
gerektigi pek cok kisi tarafindan kabul gormektedir (Ankaya vd., 2018: 69-70).

Kanada’da diizenlenen “Diinya Ekoturizm Zirvesi’nde ekoturizm: “yeryiiziiniin dogal
kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini glivence altina alan, bunun yani sira, yerel halklarin
ekonomik kalkinmasina destek olurken, sosyal ve kiiltiirel biitiinliiklerini koruyup goézeten bir
yaklasim ya da tavir” olarak tanimlanmaktadir. Dogal bir sistem igerisinde var olan canlilara
dayal1 bir turizm tiirii olan ekoturizm, merkezine ¢evreyi almak suretiyle hem kiiltiirel hem de
dogal kaynaklar1 koruyan turizm faaliyetlerinin siirdiiriilebilir kalkinma planlarina adapte
edilmesi olarak kabul edilmektedir (Tosun ve Sahin, 2006: 2-3).

Insanin 6ze doniisiiniin yogun olarak tartisildig bir devir yasanmakta ve bu doniisiim
neticesinde ortaya ¢ikan arayislardan birisi olarak ekoturizm on siralarda kendisine yer
edinmektedir. Ekoturizmin ¢ikis noktasi iki nedene dayanmaktadir. Bu nedenlerden ilki,
insanlarin kent ortamindan kagislari iken ikincisi olarak kentlerin yetersizligine bagli olarak
insanlarda goriilen mutsuzluk ve insanlarin tatminsizliginin bir sonucu olarak kabul
edilmektedir (Kayaoglu, 2018: 171).

Yerel kalkinmay1 canlandiracak temel parametrelerden biri olarak goriilmeye baslanan
ekoturizm i¢in kiiltiirel ve dogal degerler acisindan zengin olan iilkeler (6zellikle Latin
Amerika, Afrika ve Asya iilkeleri), yerel birimlerini stirdiiriilebilir ekoturizm uygulamalarina
yonlendirici tegvikler sunmaktadir. Bu sayede diinya ¢apinda giderek artan ekoturizm pazarinda
hem s6z sahibi olma hem de pazar payindan daha ¢ok oranda faydalanmak isteyen iilkeler, bu
uygulamay1 kolaylastiric1 ve destekleyici yatirimlarini artirmaktadir. Bu yatirnmlarin basinda
ise alt ve {ist yap1 yatirimlarinin gelistirilmesi, otel ve konaklama tesislerinin insa faaliyetlerinin

artirtlmasi, ulagim aginin giincellenmesi ve havaalanlarinin insas1 gelmektedir (Erdogan, 2004:
2).

2.1. Ekoturizmin Tiirkiye’deki Potansiyeli

Tiirkiye’nin dogal degerlerinin ¢esitliligi dikkate alindiginda ekoturizm potansiyelinin
yuksek oldugu ifade edilebilir. Ancak bu bollugun asir1 ve diizensiz bir sekilde tiikketilmemesi
ve siirdiiriilebilir hale getirilerek hem insanlarin psikolojik ihtiyaglarina cevap verilmesi hem
de ekoturizm yapilan bolgelerin kalkinmalarinin saglanabilmesi icin biling diizeyinin
artirilmasi gerekmektedir. Ozellikle salgmn hastaliklarin olusturdugu kapali alanlardan dogaya
kagiglarin da ciddi olumsuzluklarinin kontrol altinda tutulmas: gerekmektedir. Ekolojik ayak
izinin tagiyabileceginden fazla insan kaynakli degisiklikler her zaman sorun teskil etmektedir.

Diinya genelinde turizme dayali yatirnmlar hizla artmakla birlikte 2002 yilinda
diizenlenen “Diinya Ekoturizm Zirvesi” turizmde siirdiiriilebilirligi isaret etmektedir. Diinyada
turizm gelirlerinin artis1 kadar aslinda stirdiiriilebilir bir turizm anlayisinin yerlestirilmesi ¢ok
daha 6nemli bir husus olarak giindeme yerlesmektedir. Ornegin, Yeni Zelanda turizm
faaliyetlerini gelistirebilmek ve turizmden elde edilen gelirleri artirabilmek ig¢in politika
yapicilar tarafindan yaklasik olarak 28,5 milyar Yeni Zelanda dolar (yaklasik 40 milyar Tiirk
Lirasi) tutarinda biitce belirlenirken, turizmden elde edilecek gelirlerin su anki pay1 olan %3,7
oraninin %6 olarak hedeflendigi belirtilmektedir. Ulke ekonomisi agisindan énemli bir gelir
kaynagi olan turizm faaliyetlerinin en etkin olan tiirii ise ekoturizmdir. Bir bagka ekoturizm
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merkezine 6rnek olarak da Karayipler karsimiza ¢ikmaktadir. Karayipler turizm ve turizmin
gelismesiyle olusan yan sektorlerden toplamda 27,1 milyar dolar geliri her yil elde etmektedir.
Ozellikle resiflere yonelik turizm meraklilarmin vazgegilmez duragi olan Karayipler, bu turistik
ziyaretlerde kilometrekareye en az 100 bin en fazla da 600 bin dolar civarinda gelir elde
etmektedir (Kayaoglu, 2018: 3). Ekoturizmin yerel kalkinmaya sagladigi bu katkilarin
Tirkiye’deki ekoturizm bolgelerinde de elde edilebilmesi igin, iilkenin sahip oldugu degerlerin
yeniden gdzden gecirilmesi gerekmektedir.

Pek c¢ok iilkenin aksine Tirkiye dort mevsim aktif olarak turizm yapilabilen bir iilke
konumundadir. Dogal degerler agisindan basta yayla turizmi olmak {lizere daha sonra sirasiyla
bisiklet turlari, kus gézlemleri, su sporlari, safari, ¢iftlik, botanik, kamp ve karavan gibi doga
konseptli turizm faaliyetleri artik daha ¢ok tercih edilmektedir. Bu dogrultuda %34,4’liik flora
endemizm orani ile Tiirkiye ender bir ¢esitlilige sahip olmasi acisindan ¢ok dikkat cekmektedir.
Ender olan flora endemizminin yan1 sira diinyada ii¢ adet kus go¢ rotas: bulunmakta ve bu gog
rotalarindan ikisi Tirkiye sinirlart igerisinde yer almaktadir. Ayrica Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP)’in Ekoturizm koridoru haline getirilerek, biyogesitliligin muhafazasinin
saglanmasi, bolgede ekoturizmin ilk sirada olmasi ve gelistirilmesi i¢in Kiiltlir ve Turizm
Bakanligi tarafindan 2023 hedefleri kapsaminda planlama yapilmaktadir. Yine bir yiiriiyiis yolu
olan Antalya il smirlarindaki “St. Paul Yiriiylis Yolu” da Tiirkiye'nin farkli ekoturizm
kaynaklarina sahip oldugunun bir baska gostergesi olarak kabul edilmektedir (Ankaya vd.,
2018: 70). Ekoturizmin yapildig: bir baska bolge ise Kagkar Daglari’nin oldugu bolgedir (Akin,
2016: 28). Bu bolge hem ekoturizm acisindan harika bir merkez olarak kabul edilmekte hem
de “Kackar Daglar1 Milli Park1” olarak tescillenmektedir. Bunlara ek olarak {ilkemizde bulunan
45 milli park turizmle biitiinlestirilmeye caligilmaktadir.

2.2. Cevrenin Korunmasi

Ekoturizm kirsala ne getirmekte ve nasil getirmektedir sorusunun yaninda stirdiiriilebilir
olup olmayacagi da 6nemli bir husustur. Syle ki, ekoturizmle birlikte baslayan kirsala doniis
neticesinde ¢evre ve doganin etkilenme durumlarinin yani sira, kirsalda yasayan insanlarin
etkilenme diizeylerinin ne olacagi ve bunun bir bagka sonucu olarak da kirsaldaki insanlarin
ekoturizmi tercih edenleri nasil etkileyecegi karsilikli olarak incelenmektedir (Kayaoglu, 2018:
171). Ekoturizmcilerin hem maddi hem de manevi ihtiyaglarini karsilayacak olan bu turizm
tercihi, ekoturizmin yapildig1 yerlesim yerinin dogal dengesini olumsuz olarak etkilemeden
gerceklestirilmesi siirdiiriilebilirlilik ag¢isindan ¢ok biiyiikk 6nem arz etmektedir. Ancak burada
insan faktorliniin varligindan dolay1 olumsuz etkilerin Oniine tamamen gecilemeyecegi bir
gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekolojik ayak izinin kaldirabileceginden fazla yiik alan
bolgelerin ugradigi zararlarin kisa vadede giderilmesi neredeyse imkansiz goriilmektedir. Acil
eylem planlariyla ve uzun vadeli destek ve tesviklerle hasar goéren bolgelerin eski haline
kavusturulmasi saglanirken benzer durumda olan bolgelerin de ge¢ kalinmadan kontrol altina
alinmas1 gerekmektedir.

Tiiketicinin hakim oldugu ve iireticilerin daha fazla tiiketici istek ve taleplerine dogru
tercihler gelistirmek zorunda oldugu bir turizm doénemi yasanmaktadir. Bunun neticesi olarak
paket turlar ¢okca cesitlendirilmekte ve neredeyse tekrarsiz hale gelmektedir. Bu durum da
turizmin igerisine girmis olan moda akiminin bir etkisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Modasi
gecen turizm tilirii yok olmaya yiiz tuttugu i¢in o alana yapilan yatirimlar da tamamen durmakta
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ve modas1 gegen turizm tiirline iligkin tesis ve diger yatirnmlar atil olarak kalmaktadir (Urry,
1999: 206-207). Bunun sonucu olarak da turizm amactyla bolgeye yapilmis olan yatirimlarin
sona ermesiyle birlikte atil kalmis olan tesisler adeta kalint1 olarak bolgenin tahribatina sebep
olmaktadir. Soyle ki, kar getirmeyen atil kalan turizm tiirli i¢in tahrip edilen bolge artik
sahipsizlige ve yalnizliga mahkim edilmektedir. Eski giizelliklerinin son kirintilar1 da maalesef
yok olmaya terk edilmektedir. Yasam alanlar1 yok olan yerlesimcilerin ayn1 zamanda kiiltiirleri
de yok olmaktadir. Kiiltiiriin yok oldugu bir yerde artik eski diizen diye bir konudan bahsetmek
imkansiz hale gelmektedir.

Ekoturizmin bir baska olumsuz yani da turistlerin yore halkini tekilestirmeleri olarak
kabul edilmektedir. Soyle ki, ekoturizm yapilan bolgedeki yore halkinin, belirli bir zaman
gectikten sonra yasadiklar1 yerlesim yerlerindeki degisimlerinden rahatsiz hale gelmelerine ve
o yore sanki sadece turistlere aitmis gibi kabullenmelerine neden olan olumsuz bir tablo
karsimiza ¢ikmaktadir. Yani ekoturizmin yapildig1 yore sadece turistlere hizmet eden bir yer
olarak kabul gérmekte ve adeta o yorenin halki da turistlerin ihtiyaclarini karsilamak zorunda
olan ¢alisanlar gibi kabullenilen bir sistem meydana gelmektedir. Iyice &tekilestigini hisseden
yore halki alismis oldugu turizm gelirinin kolayligindan vazgecemedigi i¢in de degisimin
sonuclarina katlanmak zorunda kalmaktadir (Urry, 1999: 227). Bunun ac1 ve dogal bir sonucu
olarak da ekoturizmin amacinin digina ¢ikilmakta ve devaminda ise hem dogal hayatin keyfi
kagmakta hem de siradanlagan bir diizen meydana gelmektedir. Yore halki da duruma ayak
uydurmak zorunda kaldig1 i¢in hem turistler hem yore halki hem de ¢evre kotiiye dogru gelisim
gosteren bir dongiiniin icerisinde yer almaktadirlar. Bir asamadan sonra ise dongii devam
edemez hale gelmekte yine kotli sonla bitmekte yani hem siirdiiriilebilir kalkinma durmakta
hem de ydrenin kendine has olan giizellikleri ve kiiltiirli tahribat sonucu kaderlerine terk
edilmektedir. Ekoturizmin c¢evreye, yore halkina ve ekoturizmcilere olumlu etkilerinin
artirtlmasi ve buna bagli olarak olumsuz etkilerin bertaraf edilmesi ya da en aza indirilmesinin
saglanmasi onemlidir (Kayaoglu, 2018: 171).

3. Sakin Kent ve Ekoturizmin Birlestirilmesi

Kiiresellesme nedeniyle yogun bir tempoya maruz kalan insanlar, kendilerine
ayirabilecekleri ve ¢ok kisithh olan zamanlarini iyi degerlendirebilmek igin bir alternatif
arayisina yonelmislerdir. Glinlimiizde, asosyal bir hayatin getirisi olan sinirli zaman ve simirl
iletisim algisiyla birlikte AVM’leri kiiglik esnaflara, tiikketmeyi de iiretmeye tercih eden bir
toplumsal anlayis yayginlagsmistir. Ne yazik ki bu duruma bagl olarak da yogun stres, sagliksiz
beslenme, az iletisim gibi olumsuzluklarla giderek mutsuzlasan ve yalnizlasan insan
topluluklar1 meydana gelmeye baslamistir. Iste bu mutsuzluk ve yalnizliktan kurtulmak isteyen
bir grup insan, hayatin tadina varabilmek i¢in yavaslama daha dogrusu once “yavas yeme”,
ardindan da yavas yasayis tarzi olan sakin kent felsefesinde bulusmustur. Iletisimin,
sosyallesmenin ve siirdiriilebilirligin hakim oldugu bu felsefeyle insanlar, yoresel ve
geleneksel sanat tarzina yonelmenin yani sira kendine yetebilen ve dogaya gereken saygiy1
gosteren, biitlin bunlarin temelinde hayatin her anindan zevk alan bir diizen kurmay:
basarmuslardir (Oztiirk ve Oztiirk, ty.: 1-2).

Yavas yemek (slow food) ile kendi yetistirdigi iiriinleri tiiketirken aslinda ne yedigini
bilen ve saglikli beslenen insanlarin yoresel tirtinlere ve lezzetlere sahip ¢ikmasiyla ortaya ¢ikan
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sakin kent felsefesi sosyallesme ile yemegi bir arada kullanarak bu akimi diinyaya yaymay1
basarmugtir (Sirrim, 2012: 122). Insanlarin en dogal hallerinin sofradaki halleri oldugu ve
sevilen yiyeceklerin paylasilmasi esnasinda iletisim kanallarinin aktif olarak kullanilmasi da bu
yayilmay1 hizlandiran etkenlerden biri olmustur. Kent hayatina sikisan insanlarin kendilerine
ferahlama olanagi veren, dogayla iletisim imkani saglayan ekoturizmi tercih etmeleri de
kaynagini bilerek ve hissederek yasama felsefesinin turizme yansimis hali olarak ekoturizmde
kendisini bulmaktadir.

Her iki akim ayni1 kokten beslendikleri i¢in sorunlara yaklasimlari da insanin dogal olanla
(dogal hayat imkanlariyla) ¢oziim iiretmeye caligmasinin bir yansimasi olarak ortak bazi
paydalarda bulustuklar1 goriilmektedir. Bu agidan yaklasildiginda ekoturizm ve sakin kent
akimlariin birbirine benzer oOzellikleri bilinyelerinde barindirmalart vurgulanmali, ancak
ayrildiklar1 noktalarin da ihmal edilmeden iizerinde durulmasi gerekmektedir. Farkliliklarin
zenginlik olmasina 6zen gosterilmesi ve sorunlarin ortak bir diizlemde ¢6ziime kavusturulmast
gerekmektedir.

3.1. Sakin Kent ve Ekoturizmin Arasindaki Benzerlikler

Sakin kent ve ekoturizm arasinda mevcut olan benzerliklere yer verilen bu baslikta temel
olarak bilinmesi gerekenlerden ilki, hem sakin kent felsefesinde hem de ekoturizmde dogal
hayatin ve ¢evrenin korunmasimin hedeflenmesidir. Sakin kent felsefesindeki “hizli hayat
tarzinin Oniine ge¢ilmesi ve hayatin her anmin tam olarak keyfine varilarak yasanmasi
gerektiginin farkina varilmasi” ve her sey dahil paketli tatil tercihinin yerine ortaya ¢ikan
ekoturizmdeki “dogayla temas etme ve doganin sunduklarindan faydalanma” anlayis:
benzesmektedir. Soyle ki, her ikisinde de dogal hayatin ve g¢evrenin sunduklarindan
faydalanilirken siirdiiriilebilir bir sekilde tiiketim beklenmektedir. Gergekten de bu amacla
sakin kentleri ya da ekoturizm alanlarini tercih eden insanlarin kent yasamindaki tiiketim
aliskanliklarindan vazgectikleri i¢in bu tiir turizm alanlarina yonelmis olmalar1 gerekmektedir.
Aksi halde popiiler kiiltiiriin somiiriisiinden bu alanlarin korunmas1 miimkiin gériinmemektedir.

Her iki uygulamada da ulusal ve uluslararasi ¢apta ¢esitli ¢alisma ve faaliyetlerin oldugu
goriilmektedir. Zaten sakin kent felsefesi, Uluslararast Sakin Kentler Birligi ¢atist altinda
yapilandig1 icin tiim diinyada belirli bir giindeme sahiptir. Oyle ki, diinya genelinde farkli
kitalardan 30 iilkede {iyesi bulunan birlik giderek biiytimekte ve genis bir cografyada kendisine
yer edinmektedir. Ekoturizm ise “Diinya Ekoturizm Zirvesi” gibi uluslararasi etkinliklerle tiim
diinyanin dikkatini ¢ekebilmeyi basarmasinin yani sira pek ¢ok iilkenin de turizm gelirlerindeki
paylarini artirmak igin uluslararas: yapilara ihtiya¢ duyduklarinin bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Uluslararasi yapilar sayesinde hem bu alanlarin kontrol ve denetimleri daha 6zel
kosullarda gozlemlenmesinin zemini hazirlanmakta hem de daha Onceki tecriibelerin
paylasimlarimin  saglamasiyla birlikte kalkinma ve siirdiiriilebilirlik uzun Omiirli
olabilmektedir.

Bir bagka benzerlik durumu da sakin kent ve ekoturizm uygulamalarindaki yoresel
tirtinlerin durumlaryla ilgilidir. Sakin kent felsefesinde, yoreye ait iirlinlerin tanimirliginin
saglanmasi vardir. Bu sayede bu yoresel iiriinler hem diinyaca bilinir hale getirilmekte hem de
yeni pazar olusturulmaktadir. Ekoturizm de sakin kent felsefesi gibi yoresel {iriinlerin tanitimini
hedeflemektedir. Ancak ekoturizmdeki hedeflerin temel amaci turizm faaliyetinin cazip hale
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getirilmesi  dolayistyla tliketici agisindan cazibe yaratacak bir faaliyetin reklaminin
yapilmasidir.

3.2. Sakin Kent ve Ekoturizmin Arasindaki Farkhihiklar

Sakin kent ve ekoturizm arasindaki farkliliklarla ilgili olarak Oncelikle tercih
sebeplerinden bahsetmek gerekmektedir. Sakin kent felsefesinde amag geleneklerin ve yoreye
has olan kiiltiiriin korunmasi ve yasatilmasi iken, ekoturizm is yasaminin yogun stres ve
sorumluluklarindan kaynakli yorgunluk ve bikkinliktan kurtulmak isteyen tatilcilere yonelik
kitle turizmi disinda alternatif bir tatil 6zelligi gostermektedir. Bu agidan birisi yore halkinin
var olma nedeni iken digeri tiiketicilerin tercih sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir diger farklihik da yoresel iriinlerle ilgilidir. Sakin kent, yorenin tabiatinin ve
kiiltiirintin sahip oldugu {irlinlerin muhafazasini1 ve bu iirlinlerin yore halki tarafindan kendi
ihtiyaglart dogrultusunda firetilip tiikketilmelerini, bir sonraki asamada da bu yoresel iiriinlerin
ticaretinin yapilmasin1 ongdrmektedir. Ekoturizmde ise yoresel {irlinlerin turizm amaciyla
iiretilmesi yani yore halkinin ihtiyacina yonelik degil, turistlerin ilgilerini cezbedecek sekilde
iiretiminin mevcut oldugu goriinmektedir. Hatta buradaki iiretim yoresellik adi altinda
yapilirken, ekoturizm o yorenin kendine has iirlinlerinin yani sira diger yorelere has {iriinleri de
tiretim agina ekleyebilmektedir. Hem sakin kent hem de ekoturizm siirdiiriilebilir tiikketim
anlayisina uygun faaliyetler yapmaktadir. Ancak sakin kentte kendi kendine yetebilen
stirdiirtilebilir tiikketim s6z konusu iken ekoturizmde bir sonraki turizm sezonunun hedeflerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in siirdiiriilebilir tiiketim anlayis1 da goriilmektedir. Bu durum da kar
getirisini artirmak i¢in bolgeye yatirim yapmayi planlayan girisimcilerin dogal dengeyi g6z ard
etmesine bagl olarak, ekoturizm bolgesinin stirekli sekilde dogal tahribat riski ile kars1 karsiya
oldugunu gostermektedir.

Yapilan hizmet ve yatirimlarla ilgili durum da bir baska farklilik icermektedir. $oyle ki,
sakin kentte yapilan ve yapilacak olan biitiin hizmet ve yatirimlar o yorenin halkinin ihtiyaclar
ve istekleri dogrultusunda planlanmaktadir. Ancak ekoturizm tam tersi bir sekilde
uygulanmaktadir. Ekoturizm kapsaminda yapilan ve yapilacak olan biitiin faaliyetler yore
halkinin istek ve ihtiyaglarina yonelik degil ekoturizmi tercih eden tatilcilerin taleplerine
yonelik olarak planlanmaktadir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak da ekoturizm yapilan
yerlerde yore halki zamanla 6tekilestirilmeye maruz kalmaktadirlar.

Sakin kent ve ekoturizmi birbirinden ayiran baska bir 6zellik de her iki akimin ulusal ve
uluslararas1 alandaki konumu ve dnemidir. Sakin kent i¢in uluslararasi nitelige sahip olan bir
birlik (Uluslararasi Cittaslow Birligi) mevcuttur, fakat bu birlik heniiz ulusal ya da uluslararasi
politikalarda s6z sahibi konumda degildir. Belediyelerin ya da yerlesim yerlerinin
yoneticilerinin goniillii calisma ve 6zverileri sayesinde sakin kent unvanina sahip olan yerlesim
yerleri, temsil ettikleri iilkelerden herhangi bir destek alamamaktir. Dolayisiyla ulusal ve
uluslararasi alinan kararlarda etkin bir konuma heniiz sahip degildirler. Ekoturizm ise kendisine
hem ulusal hem de uluslararasi politika alaninda ¢ok fazla yer edinmeyi bagarmaktadir. Ancak
sakin kentler gibi bir birlik ya da teskilat yapist mevcut degildir. Ekoturizm i¢in yapilan
caligmalar ve politikalar tiim diinyada yogun bir sekilde glindem olusturmakta ve bunun bir
sonucu olarak Diinya Ekoturizm Zirvesi’nin 2002 yilinda Kanada’da diizenlemesi ve Birlesmis
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Milletler tarafindan 2002 yilinin “Uluslararasi Ekoturizm Yili” ilan edilmesi 6rnek olarak
gosterilebilir.

Son olarak sorumlulugun kime ait oldugu noktasinda bu iki uygulamanin ayrildigi
sOylenebilir. Soyle ki, sakin kentte sorumluluk, {iyelik asamasinda saglanmis olunan dayanisma
ve ortak Ozverinin sahibi olan yore halki ve yoneticilerindedir. Hem yd&renin gelenek ve
kiltliriinii korumak hem de siirdiiriilebilir hale getirilmesinin yaninda bir de yoreye disaridan
gelebilecek olumsuz etkenlerin dnlenmesi ve yok edilmesi sorumlulugu yine bu dayanisma ve
Ozveri sahibi olan kisilerin ilizerindedir. Ancak ekoturizm i¢in durum ¢ok farkli ve maalesef
kotii bir hal almustir. Oncelikle sorumlulugu iizerine alacak bir muhatabmn net olarak
belirlenmedigi ve yore halkinin giderek oOtekilestirilmesinin sonucu olarak disaridan gelen
olumsuz tehditlere agik halde olan ekoturizm alanlari ticari rantlara kurban edilebilmektedir.
Devlet eliyle alinmaya ¢alisilan tedbirler bazen yetersiz olmakta bazen de biirokrasinin
hantallig1 nedeniyle cok ge¢ kalinmaktadir.

3.3. Tiirkiye’deki Sakin Kentler ve Ekoturizmin Uygulanabilirligi

Tiirkiye’de bulunan 18 adet sakin kentte bu siireci yiiriiten gorevli personelle iletisime
gecilerek sakin kent ve ekoturizm tizerinden ¢esitli sorular sorularak bir aragtirma yapilmistir.
Arastirma kapsaminda ilgili personele ii¢ adet soru sorulmustur. Bu sorular sunlardir;

“1- Turkiye’deki diger sakin kentler ile herhangi bir iletisim, paylasim, isbirligi ya da
etkinliginiz oldu mu? Olduysa kisaca bilgi veriniz?

2- Sakin kent iiyesi olabilmek icin gerekli olan kriterler arasinda “Ekoturizm” ile ilgili
olan maddelere uygun sekilde, ekoturizm faaliyetleri yiiriiten yerlesim yerleriyle isbirlikleriniz,
ortak calismalariniz veya danismanlik talebiniz oldu mu? Olduysa kisaca bilgi veriniz?

3- Sakin kent iiyesi olduktan sonra yiiriittiiglinliz faaliyetlerin halka tanitimi ve
bilgilendirmesi yapilmakta midir? Bu konuda ne tiir faaliyetler yliriitmektesiniz?”

Arastirma yapilirken 6zel ve siyasi ¢ekincelere istinaden bazi cevaplar alinamamuistir.
Ayrica sakin kentlerin liyelik asamasindaki yetkililer (baz1 yerlerde kaymakamlar bazi yerlerde
ise belediye baskanlar1 ya da gorevlileri) siyasi ya da biirokratik gérev degisimlerinden dolay1
artik o sakin kent i¢in yetkili olmamalarindan kaynakli olarak cesitli sorunlar da meydana
gelmistir. Soyle ki, sakin kent statiisii kazanmak i¢in ugrasan yetkililerden sonra géreve gelen
kisiler bu uygulamay1 géz ard1 etmistir. Bu sebeple de sakin kent statiisii kazanan bazi yerlesim
yerlerindeki personel konuya da yabanci kalmistir. Biitiin bu olumsuz durumlarin etkisine bagli
olarak da pek ¢ok sorunun cevabi alinamadigi i¢in arastirmanin sonuglari ¢ok sinirlt kalmistir.

Arastirma kapsaminda, Tiirkiye’deki 18 sakin kentin birbirleriyle olan iletisim, paylasim
ve igbirligi arastirilmis, ancak sadece 7 sakin kente iligskin veri elde edilebilmistir. Cevap alinan
sakin kentler; Gerze, Yalvag, Seferihisar, Tarakli, Egirdir, Gokceada ve Vize’dir. Alinan
yanitlar dogrultusunda, Tiirkiye Cittaslow Birligi’nin olagan diizenlemis oldugu toplantilara
katilimin saglandigi tespit edilmis ancak birbirine yakin ya da komsu olan sakin kentlerin tam
olarak dayamigma gerceklestirerek bagimsiz faaliyetler yaptiklarina dair bir bilgiye
ulagilamamustir. Genel Kurul toplantilarinda alinan kararlar haricinde 6zerk bir faaliyetin ya da
komsu veya yakin sakin kentler arasinda tam olarak iletisim ve dayanigsmanin olmadigi tespit
edilmistir.
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Arastirma kapsaminda sakin kentlerin ekoturizme yonelik faaliyetleri, ekoturizm faaliyeti
gosteren ancak Birlik {iyesi olan ya da olmayan yerlesim yerleriyle iligkileri ve iletisim
durumlar1 da incelenmistir. Sonu¢ olarak Gerze sakin kenti hari¢ diger iiyeler, birlige tiyelik
icin gerekli olan iiyelik kriterlerindeki ekoturizmle ilgili maddelerin gereklerini karsilamislar,
ancak bunun haricinde ekoturizm yoreleriyle ortak faaliyet yapmadiklari, hatta bu ekoturizm
alanlariyla hig iletisime ge¢cmedikleri tespit edilmistir. Gerze sakin kenti ise ekoturizmin
gelistirilmesi ve yerel kalkinmanin saglanmasi1 hedefleri dogrultusunda diinyadaki ekoturizm
faaliyetlerini takip ettigini beyan etmistir.

Belediyelerle yapilan goriismeler dogrultusunda elde edilen bilgilerden birisi olarak
karsimiza mali sorunlar ¢ikmistir. Soyle ki, ilgili birim ¢alisanlar1 tarafindan yapilmak istenen
calismalarda belediyelerin biitgelerinin kisitli olmalart sorunu sik¢a karsilasilan bir durum
olmustur. Gerek belediyelerin biit¢elerinin yetersiz olusu ve gerekse de ekoturizm ya da sakin
kent gibi faaliyetlerin tanitimi i¢in kaynaklarin sinirli ve kit olusu agilmasi zor bir durum olarak
kabul edilmis, bu faaliyetleri gergeklestirmek isteyen c¢alisanlar i¢in gii¢lii bir sorun olarak
kabul edilmistir. Hatta bazi yerlesim yerlerinde bu tiir faaliyetlerin belediye faaliyet
programlarindan ¢ikartilarak miilki idari amirligi yetkililerine devredildigi arastirma
kapsaminda tespit edilmistir. Bu devir durumunun da mali sorunlar1 ¢6zmedigi tespit edilen
baska bir durum olarak kagimiza c¢ikmistir. Miilki idari amirlikleri genel sorunlara
odaklandiklart gibi bir de siyasi kaygilar tasimadiklar1 i¢in bu tiir faaliyetler kisisel ilgiler
dahilinde sekillenmistir. Ornegin ilge kaymakami gérev siiresi boyunca Sakin Kent olmak i¢in
projeler gelistirip uygulamaya caligirken, gorev yeri degistiginde ve yerine yeni bir kaymakam
atandiginda biitiin caligmalar atil hale gelmistir. Tiirkiye’de en ¢ok goriinen sorunlardan biri de
ortak bir program dahilinde yiiriitilmeyen bu faaliyetler i¢in yapilan yatirimlarin genel olarak
atil hale gelmeleri olmustur.

Arastirma kapsaminda son olarak sakin kent iiyeligi sonrasinda yapilan faaliyetlerin
tanittminin yapilip yapilmadigi sorulmus ve iiyeler yapmis olduklar1 ve yapacaklar faaliyetleri
basta sosyal medya ve yerel toplantilar araciligiyla olmak iizere c¢esitli tanitim yollariyla
duyurduklarini ifade etmislerdir. Ancak verilen yanitlardan bu tanitimlarin yeterli olmadigi ve
iilke genelinde gereken dikkati ve giindemi olusturamadiklar: tespit edilmistir. Oyle ki, yerel
capta kalan bu tanitimlarin komsu il ya da ilgeler tarafindan dahi tam olarak bilinmedikleri
tespit edilmistir.

Sonuc¢

Hem ekoturizm faaliyeti hem de sakin kent uygulamasiyla doganin korunmas, kiiltiiriin
devam ettirilmesi ve yerel birimler bazinda kalkinmanin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu
ylizden bu iki uygulamaya es zamanl gereken 6nemin verilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin
bu iki modelin olumlu yanlarini birlestirip kendine has sistemini kurarak hak ettigi turizm
gelirini almasi i¢in ilgili kurumlarin politikalar tiretmeleri gerekmektedir. Tiirkiye nin sahip
oldugu dogal giizelliklerin ve kiiltlirel miraslarin tiim diinyanin hizmetine sunulmasi igin acil
olarak yerel yonetim birimlerine yonelik politikalar gelistirilmelidir.

Sakin kent iiyesi kentlerin bu iiyeligin gereklerini siirdiirebilir bi¢imde yerine
getirmelerinin  Onlindeki en o©Onemli engelin Ozellikle belediye orgiitlenmelerinin mali
kapasitelerinin diisiik olmas1 ve bu yondeki ¢alismalara kaynak ayiramamalar1 gelmektedir. Bu
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calismalarin kurumsal bir karakter kazanmasi, yayginlastirma faaliyetleri ciddi kaynak
ihtiyacini beraberinde getirmektedir. Bu agidan son yillarda Tiirkiye’de bu yondeki ¢caligmalar
belediye teskilatlarindan kaymakamliklara dogru kaymaktadir. Ancak kaymakamliklarin da
yine mali acidan yeterli olduklarini, kendilerine bu konuda ayrilan bir biitgenin oldugunu
s0ylemek miimkiin degildir. Daha 6nce de bahsedildigi iizere ortak bir yapmin denetim ve
kontrolii her asamada gereklidir.

Sakin kent akim1 ve ekoturizm birbiri ile uyusan temellere sahip olsa da sakin kent iiyesi
olan yerlesim birimlerinin ekoturizm odakl1 gelisim hedefini benimseyen yerlesim birimleriyle
isbirligine yonelik caligmalar1 yetersizdir. Yerel ekonominin gelismesi ve kalkinmanin
yerelden baslamasi i¢in énemli firsatlari biinyesinde barindiran bu iki énemli akima iliskin
calismalari olan kentlerin mali ortakliklar kurmalari, fon olusturmalar1 ve yonetsel isbirlikleri
tesis etmeleri son derece dnemlidir. Gerek festivaller ve gerekse de gezi rotalar1 olusturulmali
ve bu iki uygulamanin giizergdhlarinin Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde alternatifleriyle
olusturulmasi gereklidir. Ornegin, yemek kiiltiiriinii yansitan gastronomi giizergahi, kayak ve
kis sporlar1 icin ayr1 bir giizergdh, meyve ve sebze hasatlariyla ilgili farkli giizergahlar
olusturularak Tiirkiye’nin her bolgesinde farkli tercihler sunulmalidir. Hem bu iki faaliyetin
mali katkilar1 hem de yapildiklar1 bolgelerdeki olumlu ve olumsuz etkileri kontrollii bir sekilde
takip edilmelidir. Olusabilecek aksakliklarin giderilmesi amaciyla koordinasyonun saglanmast
icin “Sakin Kentler Birligi” ya da “Ekoturizm Birligi” gibi yapilara da ihtiya¢ duyulmaktadir.

Hayatin giizelliklerinin doyasiya yasanabilecegi uygulamalar i¢in 6zel ve siirdiiriilebilir
politikalarin iiretilmesine énem verilmesi sayesinde hem insanligin huzur ve refah1 hem de
tabiatin korunmas1 saglanacaktir. Ozel olanin siirdiiriilebilir olmasi ise sadece giiniimiiz
ithtiyaclarmi karsilamanin yani sira gelecek nesillere birakilacak mirasin da muhafaza
edilmesini saglayacaktir.



Akademik Diisiince Dergisi, Sayi: 3, Bahar 2021, ISSN: 2687-6124, E-ISSN: 2718-0166 17
Bilal Kayaoglu, Ahmet Yazar, Sakin Kent (Cittaslow) ve Ekoturizmin Birlikte Uygulanmasi: Tiirkiye

Kaynakc¢a

Akin, A. (2016). Ekoturizm Alanlarinin Degerlendirilmesi ve Ekoturizmin Uygulanabilirliginin Arastirilmasi
(Gaziantep Ornegi). Uluslararasi Sosyal ve Ekonomik Bilimler Dergisi, 6 (2): 25-31.

Ankaya, F. U., Yazici, K., Balik, G., Aslan, B. G. (2018). Diinyada ve Tiirkiye’de Ekoturizm, Sosyal-Kiiltiirel ve
Ekonomik Katkilari. Ulusal Cevre Bilimleri Arastirma Dergisi, 1(2), 69-72.

Cittaslow Tiirkiye. (2020a). Erisim Tarihi: 02.06.2020, http://cittaslowturkiye.org/#uluslararasi
Cittaslow Tiirkiye. (2020b). Erisim Tarihi: 02.06.2020, http://cittaslowturkiye.org/.

Cittaslow Tiirkiye, (2021). Cittaslow Listesi, Erigim Tarihi: 08.04.2021
https://www.cittaslow.org/sites/default/files/content/page/files/246/cittaslow_list_march_2021.pdf.

Derman, E. ve Yazar, A. (2016). Determination of Satisfaction Factors for Local Community in Sport Tourism.
Balkan & Near Eastern Journal of Social Sciences, 2, 1-5.

Erdem, C. (2016). Yavas Kent: Teknolojik Ortagag. 4. Uluslararas: Kentsel ve Cevresel Sorunlar ve Politikalar
Kongresi, Istanbul.

Erdogan, N. (2014). Ekoturizm Turizm, Cevre ve Siirdiiriilebilirlik. H. Reyhan, A. Mutlu, H. Dogan ve A. Reyhan
(Ed.), Sosyal Cevre Bilimleri (ss. 143-186). Ankara: Siyasal Kitabevi.

Jarvis, H. (2015). Community-led Housing and ‘Slow’ Opposition to Corporate Development: Citizen
Participation as Common Ground?, Newcastle University Geography Compass, 9(4), 202-213.

Jung, T. H., Ineson, E. M., Miller, A. (2014). The Slow Food Movement and Sustainable Tourism Development:
A Case Study of Mold, Wales, International Journal of Culture, Tourism and Hospitality Research, 8(4),
432-445.,

Karaahmet, A. (2013). Yavas Sehir Hareketinin Kent Imajma Katkis1: Ordu-Persembe Orneginin Yerel Basin
Uzerinden Analizi, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 5(1), 11-20

Kayaoglu, B. (2018a). Ecotourism and the Protection of the Environment, International Ecology 2018 Symposium,
Kastamonu.

Kayaoglu, B. (2018b). Ekoturizm Uygulamasinin Yerel Kalkinma ile Iliskisi. Alanya Uluslararasi Yerel
Yonetimler Sempozyumu (1-3 Kasim 2018), Antalya

Ozkok, M. K., Dinger, E., Unveren, 1. O. (2016). Vize Kent Merkezi Mekansal Déniisiimii ve Mekanimn
Bigimlenme Yapisi Arasindaki Etkilesim, 4. Uluslararasi Kentsel ve Cevresel Sorunlar ve Politikalar
Kongresi, Istanbul.

Oztiirk, B. N., ve Oztiirk, T. (t.y.). “Kiiresellesen Diinyada Alternatif Bir Yasam Tarz1 Pratigi: Goniillii Sadelik ve
Cittaslow”, 1-2

Sirrim, V. (2012). Cevreyle Biitiinlesmis Bir Yerel Yonetim Ornegi Olarak “Sakin Sehir” Hareketi ve Tiirkiye’nin
Potansiyeli, Tarih Kiiltiir ve Sanat Arastirmalart Dergisi, 1(4), 119-131.

Tosun, C. ve Sahin, S. Z. (2006). Gelisen ve Degisen Egilim: Ekoturizm, 1. Balikesir Turizm Kongresi, Balikesir

Tosun, E. K. (2013). Yasam Kalitesi Ekseninde Sekillenen alternatif Bir Kentsel Yagam Modeli: Yavas Kentlesme
Hareketi, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 32(1), 216-217.

Tiirkiye Gazetesi, (2017). Iste Tiirkiye’nin Cittaslow Birligi’ne Uye 14 Sakin Sehri, Erisim Tarihi: 10.12.2017,
http://www.turkiyegazetesi.com.tr/yasam/526210.aspx.

Urry, J. (1999). Mekanlar1 Tiiketmek (R. G. Ogdiil, Cev), Istanbul: Ayrint1 Yaynlari.

Yalgm, E. (2019). Kiiresel Kente Alternatif Olarak Sakin Sehir: Tiirkiye Sakin Sehirleri Uzerinden Degerlendirme,
Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 19(38), 202-230.


https://www.cittaslow.org/sites/default/files/content/page/files/246/cittaslow_list_march_2021.pdf

18 AKkademik Diisiince Dergisi, Sayi: 3, Bahar 2021, ISSN: 2687-6124, E-ISSN: 2718-0166
Bilal Kayaoglu, Ahmet Yazar, Sakin Kent (Cittaslow) ve Ekoturizmin Birlikte Uygulanmasi: Tiirkiye

Yavuzgehre, P. S. ve Onat, O. (2017). Tiirkiye’de Sakin Kent (Cittaslow) Uyeliginin Kamusal Mekanlara Etkisine
Yénelik Bir inceleme, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 27, 299-320.



Akademik Diisiince Dergisi, Say1: 3, Bahar 2021, ISSN: 2687-6124, E-ISSN: 2718-0166

Yasemin Yalmzoglu, Kiiresel Kentlerde Emegin Bireysellesmesi Siirecine Covid-19 EtKisi

KURESEL KENTLERDE EMEGIN BIREYSELLESMESI SURECINE

COVID-19 ETKISI
(The Effect Of Covid-19 On The Process of Individualization Of Labor In Global Cities)

Yasemin YALNIZOGLU'*
Arastirma Makalesi
Makale Gelis Tarihi: 08.10.2020
Makale Kabul Tarihi: 08.03.2021
0z ABSTRACT
Bu makale kiiresel kentlerdeki emegin This article discusses the process of

bireysellesme siirecini Covid-19 ¢ergevesinde
ele almaktadir. Bu amagla ¢alisma, Manuel
Castells’in “Ag Toplumunun Yiikselisi” adli
eserinde ag toplumunun temelini olusturan
enformasyon  teknolojisinin  calisma  ve
istihdamdaki doniisiimiine etkileri ve emegin
kiiresel akis icindeki konumunu inceleyerek
kavramsallastirdigt “emegin bireysellesmesi”
siirecine odaklanmaktadir. Bu siirecin daha ¢ok
hissedildigi yerlerin baginda kiiresel kentler
gelmektedir.  Kiiresel  kentlerde  emegin
bireysellesmesi yeni bir siire¢ degilken, 2019’un
Aralik ayinda Cin’de baslayan ve tiim diinyay1
etkisi altina alan Covid-19 pandemisiyle daha
belirgin hale geldigi goriilmektedir. Bugiin
gelinen noktada salgin, kiiresel eksende bir
saglik krizinin oOtesinde kiiresel bir ekonomik
kriz haline gelmistir. Bu krizin etkileri her
alanda oldugu gibi emek iizerinde de oldukca
hissedilmektedir. Bu ¢alisma  Covid-19
siirecinde emegin durumunu anlamak adina bir
katki saglamayr amaglamaktadir. Caligmada
Castells’ten hareketle emegin bireysellesmesi
stireci tanimlayici unsur olarak ele alinmakta ve
kiiresel kentlerin temel ozelliklerine yer
verilerek, emegin ikili yapisini incelemektedir.
Son olarak Covid-19’un kiiresel kentlerde
emegin bireysellesmesi siirecine etkisi tespit
edilmeye ¢alisilmaktadir. Covid-19’un kiiresel
kentlerde emek icindeki bolinmeyi ve
yerellesmeyi arttirdigt ve bunun bir sonucu
olarak  emegin  bireysellesmesi  siirecini
derinlestirdigi goriilmektedir.
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individualization of labor in global cities within
the framework of Covid-19. To this end, the
study examines the effects of Information
Technology, which forms the basis of network
society, on the transformation of work and
employment in Manuel Castells ' work “The
Rise of Network Society” and the study focuses
on the process of "individualization of labor"
conceptualized by Castells by examining the
position of labor in the global flow. At the
beginning of the places where this process is
more felt are global cities. The individualization
of labor in global cities is not a new process.
However, appears to have become more
pronounced with the Covid-19 pandemic, which
began in China in December in 2019 and
affected the entire world. Today, the epidemic
has become a global economic crisis beyond a
health crisis on the global axis. The effects of
this crisis are felt on labor as in every field. This
study aims to make a contribution to understand
the situation of labor in the Covid-19 process. In
the study, the process of individualization of
labor is considered as a defining factor, based on
Castells and the study examines the dual
structure of labor by including the basic
characteristics of global cities. Finally, the effect
of Covid-19 on the individualization of labor in
global cities is tried to be determined. Is seen
that Covid-19 deepens the division and
localization in labor in global cities and
contributes to the individualization of labor.
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Giris

1970’11 yillardan itibaren enformasyon teknolojisinin yayilmasiyla meydana gelen
degisim her alanda hissedilmistir. Enformasyon ¢aginin getirdigi calisma sekli ve istihdamdaki
dontisiim emek tizerinde farklilagma siirecini baslatmistir. Bu siirecle birlikte yeni is bigimleri
ortaya c¢ikmis ve isgiicli piyasast esneklesmistir. Castells bu siirecin sonunun emegin
bireysellesmesine evrildigini “Ag Toplumunun Yiikselisi” kitabinda ag toplumu kuramai iginde
aciklamistir. Ozellikle hem esnek calisma iliskilerinin yaygmlik kazanmasi ve mekéan
sinirlamasi olmaksizin her alanda ¢alismanin miimkiin hale gelmesi hem de ¢esitlenen emegin
kiiresel akis icinde orgiitlenememesi emegin bireysellesmesini beraberinde getirmistir.

Kiiresellesen diinyada emegin bireysellesmesi siirecinin derinden hissedildigi mekanlarin
basinda kiiresel kentlerin geldigi goriilmektedir. Kiiresel kentlerde enformasyona dayali hizmet
sektorlerinin 6n planda olmasi emek piyasasini bilgi isleme dayali ve uzmanlagsmis hale
getirmektedir. Bu sektorler ise ucuz emek sunumunu barindiran {retim sektoriiyle
desteklenmektedir. Buna bagli olarak kiiresel kentlerde emek piyasasindaki farklilagsma
beraberinde kitlesel bir esitsizligi ortaya cikarmaktadir. Ekonomik ve sosyal esitsizligin
hissedildigi bu kentlerde, Covid-19’un emegin bireysellestigi bir siireci belirginlestirdigi
goriilmektedir.

Bu ¢alisma tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 pandemisinin kiiresel kentlerdeki
emegin bireysellesme siirecine etkisini incelemektedir. Pandeminin beklenmeyen bir anda ve
hizda tiim diinyaya yayilmasi, basta saglik olmak iizere birgok alani etkilemistir. Bir saghk
krizinin 6tesinde ekonomik ve sosyal krize evrilen salgin, iilkeleri ve kurumlari ciddi 6nlemler
almaya zorlamistir. Bu 6nlemler neticesinde emegin etkilenmesi bu ¢alismanin ana amacini
Olusturmaktadir. Bugiin Covid-19’un etkisine iliskin c¢alismalarin agirlikli olarak kiiresel
sermaye ve sagliga yonelik degerlendirmeleri icerdigi goriilmektedir. Ozellikle emegin
boliinmesinin 6nemi goézden kagmaktadir. Bu nedenle hazirlanan bu ¢alisma Covid-19
cercevesinde emegin durumunu anlamak adina bir katki sunmay1 amaglamaktadir.

Bu dogrultuda calismada “elestirel paradigma”? cercevesinde “Kiiresel kentlerdeki
emegin bireysellesmesi silirecini Covid-19 salgim1 nasil etkilemistir?” ve “Emegin
bireysellesmesinde etkili olan “emegin boliinmesi” ve “emegin yerellesmesi” Covid-19’la
birlikte kiiresel kentlerde nasil derinlesmistir?” sorular1 cevaplanmaya ¢alisilmistir. Buradan
hareketle calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bdliimde anlam oOriintiisiiniin ortaya
konulmasi amaciyla Manuel Castells’in kuramindan hareketle emegin bireysellesmesi siireci
ele alinmistir. Ikinci boliimde emegin bireysellesmesi siirecinin dzellikle kiiresel kentlerde
karsilik buldugu fikrinden hareketle kiiresel kentlere yer verilerek, emek iligkisi {izerinden
incelenmistir. Ucgiincii bolim ise ¢alismanm ana amaci olan kiiresel kentlerde emegin
bireysellesmesi siirecinin Covid-19’la derinlestigi 6nermesinden hareketle degerlendirilecektir.
Calismada yontem olarak literatiir taramasi kullanilmis ve emegin bireysellesmesi konusunun
kavramsal c¢ercevesinin belirlenmesi adina Castells’in eseri incelenmistir. Son boliim ise e-

2 Elestirel paradigma, “insan {iriinii olan kaliplagmus tarihsel, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel degerlerin “olagan”
ve “normal” olma hallerini sorgulamaktadir” ve “Bilimsel aragtirma yoluyla, bireylerin ve toplumlarin baski ve
ezme pratiklerinden 6zgiirlestirilmesi” (Civak ve Sezerel, 2018: 5) amaglanmaktadir.
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gazete, dergi ve raporlardan elde edilen veriler “metin analizi”® kullanilarak genel bir
degerlendirmeyle ortaya konulmustur.

1. Ag Toplumu ve Emegin Bireysellesmesi

Manuel Castells’in, “Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir” tiglemesiyle temel
amacimin 20. yiizyilin son ¢eyreginde kendini gdsteren yeni toplumsal diinyay: biitiinliikli bir
teorik cerceve i¢cinde sunmak oldugu sdylenebilir. Bu amagla iiclemenin ilk cildi olan “Ag
Toplumunun Yiikselisi”nde bir yandan ag toplumunu tahlil etmis, diger yandan biitiinctil bir
enformasyon ¢agi goriisiinii ortaya koymustur (Cimrin Kokalan, 2011: 67).

Castells’in enformasyon ¢agi, “tarihle, kurumlarla, kalkinma diizeyleriyle etkilesim
halinde olan ve farkli aglar ¢ercevesinde kiiresel bir etkilesim sistemi iginde yer alan bir ¢cag1”
ifade etmektedir (2008: 277). 1970’li yillardan itibaren teknolojinin ¢ok kisa bir siirede
yayilmasi, tiim diinyay1 birbirine yaklastiran bir ¢agi baslatmistir (Balatongoz, 2018: 10). Bu
cagla birlikte sanayilesme doneminin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapisi enformasyon
teknolojisiyle degismistir. Ekonominin igerigi imalat ve tarimdan hizmetlere dogru kaymais,
bilgiye dayal1 yonetsel ve profesyonel mesleklerin yiikselisi 6nem kazanmistir (Castells, 2008:
276). Buna bagli olarak yeni bir toplumsal yap1 ortaya ¢ikmistir

Castells’e gore; bu toplum ag toplumunun temeli olan enformasyon toplumudur. Ag
toplumunda goriilen siiregler agirlikli olarak interaktif hatlarla baglidir. Bu hat, enformasyon
toplumu ile ag toplumu arasinda koprii olan internettir. Cok kisa siirede internette meydana
gelen degisim ve yayilma, ag toplumunun maddi temelini olusturmustur (Cimrin Kokalan,
2011: 68). Buradan hareketle bu hatti kullanan sistemin ya da iligkilerin ag kurma mantigiyla
hareket etmesi ag toplumunun temelini olusturmaktadir (Castells, 2008: 88-96).

Castells’in ag toplumu, enformasyonel cagla birlikte biitlin kurumlarin hem kendi
aralarinda hem de kendi iglerinde ag big¢iminde oOrgiitlenmesidir. Yani toplumdaki egemen
faaliyetlerin aglardan meydana geldigi bir orgiitlenmedir. “Kiiresel pazarlar, isgiicti, liretim,
medya, kiiresel yOnetisim aglar1 ve sosyal hareketler” gibi bir¢cok toplumsal kurum ag
biciminde Orgiitlenmektedir (Beritan, 2014: 22). Castells, bu orgiitlenmenin yeni bir boyut
icerisinde gerceklestigine dikkat ¢cekmektedir. “Akislar uzami” olarak ifade ettigi bu boyut,
enformasyon cagiyla mekanin ve zamanin muglaklasmasiyla ortaya ¢ikan ve toplumlarin bilgi
iletisim teknolojileriyle birbirlerine baglandiklar yerlerdir.

Akis icerisindeki ekonomik yapi, enformasyon teknolojisinin biitlin faaliyet alanlarina
yayilmasiyla gercek zamanli kiiresel bir boyuta taginmigtir (Castells, 2008: 279-280). 20.
ylizyilin son ¢eyregiyle kiiresel hale gelen bu ekonomi, diinya ekonomisinden farklidir. Bu
ekonomi hem “gezegen ¢apinda tek bir birim olarak isleme kapasitesine sahip bir ekonomi”
(Castells, 2008: 127), hem de bilgiyi ve teknolojiyi merkeze alan bir ekonomidir. Yeni
ekonomiyle finans piyasalari, uluslararas: ticaret ve ulusiistii iiretim, bilgi ve teknolojiyle

3 Nitel veri analiz yontemleri iginde yer alan metin analizi; “farkli metinler iizerinde detayli incelemeler yaparak
problemin ¢oziilmeye” ¢alisilmasidir (Baltaci, 2019: 377). Daha agik bir ifadeyle metinlerin igerigi derinlemesine
incelenerek anlam, yap1 ve sdylem bakimindan altta yatan ¢dziimlemenin ortaya konulmasidir (Coskun, 2016: 7).
Bu dogrultuda calismadaki icerikler Covid-19’un ¢aligma yagamina etkisi ve emegin bu siiregteki konumunu
anlamaya iligskin metinlerden secilmistir. Bu metinler, gerek ulusal gerekse uluslararasi rapor ve dzellikle gazete
ve dergilerden elde edilmistir.
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kiiresellesmistir (Castells, 2008: 128). Kiiresellesen ekonominin faaliyet alan1 dar ¢er¢eveden
cesitlilik arz eden mesleklere dogru kaymustir. Buna bagli olarak yeni iiretim sisteminde
enformasyonel becerilere sahip yeni bir isgiicli ortaya ¢ikmistir (Castells, 2008: 355).

Enformasyonel ¢ag, hem isi hem de isgiliciinii anlam ve igerik olarak oldukca
farklilastirmistir. Ag toplumuyla birlikte temelde ¢alisma sekli ortadan kalkmamistir. Ancak
enformasyon ¢agiyla endiistriyel topluma ait emek siirecleri ve is bicimleri degismistir. Kiiresel
ekonomi ve yonetim modeline bagli olarak hem g¢alismanin sekli degismis, hem de iiretim
stirecindeki isgiiciiniin ¢oziilme siirecine neden olmustur. Castells’e gore; bu ¢éziilme “emegin
bireysellesmesi’ne yol agan siireci baglatmistir. Ona gore; enformasyonel teknolojilere dayanan
ekonomik ve toplumsal orgiitlenme bigimi “yOnetimin merkezsizlesmesine, ¢alisma seklinin
degismesine, ¢alisma siirecinin par¢alanmasi”na (2008: 357) yol agmistir. Buna bagh olarak
isgliciiniin kendi i¢inde boliinmesi ve emegin bireysellesmesi siireci ortaya ¢ikmustir.

Castells’e gore; enformasyon cagiyla calisma iliskilerinde belirleyici olan ¢alisma siiresi
ve mekan iizerindeki esneklik, geleneksel calisma seklinin pargalanmasina neden olmustur
(2008: 358). Teknolojinin getirdigi interaktif iletisim agiyla birlikte calisma sekli mekandan
bagimsiz ve zamanin 6tesinde gerceklesmeye baslamistir. Castells’e gore, bu 6zellikle 1990’11
yillardan itibaren kiiciik bir kesimi olusturan profesyonellerin tecriibe etmeye basladiklar
calisma seklidir. Bugiin ise ag toplumunda es zamanli olarak ve ozellikle kentlerde yiikselise
gecen sanal calisma aglarina dayanan bu calisma sekilleri ¢ogalmaktadir (2008: 528-532).
Ancak bugiin yine belli bir kesim i¢in gecerli olan bir durumdur. Nitelikli 1 giiclinii kapsayan
bu esneklik ve mekan gesitliliginin niteliksiz is giliciinii kapsamadig1 goriilmektedir. Bu emegin
calisma sekli ve siiresine bagli olarak bir boliinmeyi ortaya ¢ikarmaktadir.

Castells’in emegin bireysellesmesi siirecini yalnizca ¢aligma sekillerinde meydana gelen
doniisiim iizerinden almadig gortilmektedir. O, bu pargalanmay1 “emegin yerellesmesi” olarak
kavramsallastirdig1 bir siire¢ iizerinden analiz etmektedir. Ona gore; teknolojinin getirdigi
interaktif ag hem esneklik hem uyarlanabilirlikte artis saglarken, bir yandan sermayenin
hareketliligiyle emegin yerellesmesini kars1 karsiya getirmistir. Ciinkii Castells’e gore kiiresel
akis i¢inde kiiresel bir sermaye piyasasi varken, kiiresel bir isgiicii piyasasi yoktur. Isgiicii
piyasast kiiresel akis icinde birbirine bagimli hale gelmektedir. Ancak bu emegin
kiiresellesmesi anlamina gelmemektedir.

Ona gore, sermaye birikimi “zamansiz uzamindaki enformasyon aglarina dayali kiiresel
finans piyasalarinda” ger¢eklesmektedir (2008: 624). Sermaye bu aglar iginde kiiresel olarak
genislemektedir. Ozellikle enformasyona dayali sektdrler kiiresel akis iginde yeni bir biitiinliik
olusturmaktadir. Sermayenin sanal aglar iizerinden nitelikli beyin grubu tarafindan koordine
edilmesi ve daha az 0zgiil emege dayanmasi1 (2008: 624-630) kiiresel akis icinde koordine
edilmesini kolaylastirmaktadir.

Castells, sermayenin kiiresel agina karsilik, emegin kiiresel ag i¢inde biitiinciil olarak yer
almadigina dikkat cekmektedir. Ona gore; sermaye 6ziinde ne kadar kiireselse, emekte o kadar
yereldir. Enformasyon c¢agiyla emek, biitiinliigiinii kaybetmistir. Orgiitlenmek yerine
pargalanmis ve cesitlilik gostermistir. Kiiresel dlgekte isgiicliniin ¢esitlilik gdstermesi ve sanal
aglara dayanmamasi emegin biitiinliiglinii yitirmesine, buna bagli olarak da emegin
bireysellesmesine neden olmaktadir. Emegin bireysellesmesi dar bir {ist kesim ve genis bir alt
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kesim arasindaki bolinmeden kaynaklidir. Akiglar uzami iginde iist kesim aglar etrafinda
orgiitlenirken, alt kesim farklt mekanlarda yer alarak birbirinden kopan ve ayrilan yerellikler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (2008: 628-631).

Bunun yaninda dar bir uzman isgiiciiniin olusturdugu kiiresel bir piyasa vardir. Bu
isgiicliniin, enformasyon teknolojileri sayesinde ¢alisma hizimi arttirip zenginlestirdiginden
daha degerli oldugu diisiiniilmektedir (Nurol, 2014: 78). Kiiresellesen uzman isgiicii, sadece
beceri diizeyi yliksek bir isgiicii degildir. Ayn1 zamanda yiiksek diizeyde talep edilen bir
isgiictdiir. Alt kesime gore, daha esnek kurallara tabi olan uzman isgiicii kiireselleserek giiclii
bireyler haline gelmektedir (Balatongdz, 2018: 10). Alt kesimin ise, kurumsal diizeydeki
korunmasini yitirerek pazarlik giiciine bagli hale geldigi goriilmektedir (Castells, 2008: 380).
Farkli tilkelerde bulunan ve biiyiik bir kesimi olusturan uzmanlagmis isgiicii disinda kalan bu
isglicii kiiresel akis iginde dolagmamaktadir. Agin baska pargalarina baglanmaktadir. Bu
baglanmaya bagli olarak parg¢alanmis bir isgiicii ortaya ¢ikmaktadir (Castells, 2008: 319).
Isgiiciiniin bu kesimi esnek bir ag icinde yerelleserek zayif bireyler haline gelmektedirler.
Yerellesen ve savunmasiz hale gelen bu bireyler kolektif kimligini kaybederek,
bireysellesmektedirler. Castells’e gore; bu yerellik i¢inde kiiresel isgiicii, uzmanlasan isgiicii
disinda, kiiciik bir kesim i¢in de s6z konusudur. Bu isgiiclinii olusturan kesim gd¢menlerdir.
Isgiicii, kurumlar kiiltiirler, simirlar ve yabanci diismanliklari nedeniyle bircok kisitlama
icindedir (2008: 316-318). Bu kisithiliklar iginde gdgmen isgiicii kiiresel akis i¢inde kendine yer
bulmaya c¢alismaktadir. Ancak bu cok kiiciik bir kesimi olusturdugundan isgiliciiniin
kiiresellestigi anlamina gelmemektedir.

Castells’in sermaye ve emegi yeni bir uzamsal boyutta konumlandirdig: goériilmektedir.
Bu boyutta esnek ve uyarlanabilir yeni is iliskileri ortaya ¢ikmis ve bilgiye dayali mesleklerin
onemi artmistir. Bilgiye dayali uzmanlagan isgiicii hem kiiresel akis i¢inde kendine yer
edinebilmis, hem de yeni ¢alisma sekillerine adapte olmustur. Sanal aglarin disinda kalan
1sgiicli ise yeni ¢calisma seklindeki uyarlanabilirlik ve esneklikten uzak mekéana ve zamana baglh
calismaya devam etmistir. Kiiresellesemeyen emegin bir boliimiiyse bireysel varoluglarla
boliinmiistiir. Esnek calisma stirecleri ve yerellesmenin getirdigi farklilik emegin boliinmesine
ve buna bagli olarak da emegin bireysellesmesine yol agmustir.

Castells’in enformasyon ¢aginin yeni toplumsal yapisini ag toplumu iizerinden agiklarken
birbirleriyle baglantili diigiim noktalarina yer verdigi goriilmektedir. Akislar uzami i¢inde bu
diigiim noktalariyla kiiresel kentler arasinda benzerlikler kurmustur (Beritan, 2014: 23).
Enformasyona dayali hizmet sektorlerinin 6n planda oldugu bu kentlerde emegin boliinmesi ve
yerellesmesine bagli olarak bireysellesme siirecinin yasandigi goriilmektedir. Bu nedenle
caligmanin ikinci bdoliimiinde emegin bireysellesmesini etkileyen kiiresel kentlere yer
verilmistir.

2. Kiiresel Kentler

Gilinlimiizde kentler mekansal ve islevsel olarak oldukca farklilasmistir. Giiniimiiz
kentleri, insanlara biiyiik oranda is ve yerlesim mekan: sunmanin 6tesindeki merkezlerdir
(Wirth, 2002: 78). Ozellikle kiiresellesmenin etkisiyle kentler, ekonomik ve kiiltiirel olarak iilke
sinirlarinin 6tesinde 6nemli birer aktor haline gelmisglerdir.
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Kentlerin iilke sinirlarmin 6tesinde kiiresel roliinii ilk fark edenlerden biri Peter Hall
olmus ve 1966 yilinda ortaya koydugu “Diinya Kentleri” ¢calismasinda kentlerin yeni durumunu
aciklamigtir. Hall, kentlerin “sahip olduklari cografi konum, insan giicii ve sermaye
potansiyeline” bagli olarak sadece iilkeleri i¢in degil, diinya i¢in dnemli birer merkez haline
gelmeye bagladiklarini ileri stirmiistiir (Tagkin, 2016: 12). Kentlerin kiiresel aktor durumuna
yonelik bagska bir ¢caligma John Friedman’in “Diinya Kenti Hipotezi” ¢alismasidir. Ona gore
kentler, “tarihsel arka planlar, kiiresel sermaye ile kurduklari iligkiler, buyiikliikleri ve
potansiyelleri” gibi sebeplerle diger kentlerin oOniine ge¢mektedir (Taskin, 2016: 12).
Calismasinda 6ne gecen kentleri yedi kriter iginde agiklamistir. Friedman’a goére bir kentin
diinya kent sistemi i¢indeki yeri; “Onemli finans merkezi olma, ¢ok uluslu sirketlere yonetim
merkezi olma, uluslararasi kurumlarin varligi, hizla biiyliyen hizmet sektorii, dnemli imalat
merkezi olma, diinya tasimaciliginda temel eklem noktasi olma ve niifus biiyiikliigi”ne baglidir
(Topal ve Bilgili, 2010: 28). Friedman’1n, diinya kent sistemi i¢indeki kentleri 6zellikle kiiresel
ekonomik boyut iizerinden degerlendirdigi goriilmektedir.

Diinya kenti kavraminin ortaya atilmasindan yillar sonra Saskia Sassen, ayni siireci
(Giuillipinar, 2012: 21) 1991°de yayimladig1 “The Global City: New York, Londra, Tokyo” adl1
eserinde kiiresel kent kavramsallastirmastyla agiklamistir. Kiiresel ekonominin biiyiik kentlerle
olan etkilesimi ve teknolojideki gelismelere bagli olarak bu kent tipinin ortaya ¢iktigini ifade
etmistir (Kayan, 2015: 282). Sassen, bu kentleri diinya ¢apinda ¢ekim giiciine sahip, kiiresel
sermayenin kontrol edildigi, ileri derecede uzmanlasmis hizmetlerin yogun olarak yer aldig:
merkezler olarak ele almistir (Bozdogan, 2019: 133). Castells de kiiresel kentleri; “bilgiye
dayali iireticilerin yerlestigi” (2008: 156) ve gerekli teknolojik altyapiya sahip uzmanlagmis
isglictinin  istthdam edildigi mekanlar olarak tanimlamistir. Kiiresel kentlerin bu
tanimlamalarindan yola ¢ikarak dinamik bir yapiy1 barindirdiklar goriilmektedir (Kayan, 2015:
282).

Sassen ve Castells’in kiiresel kentleri, uluslararasi akisi i¢indeki bir ag sistemiyle
acikladiklar1 goriilmektedir. Bu ag sistemi i¢inde teknolojinin etkisiyle bankacilik, finans, Ar-
Ge basta olmak lizere lretici ve tiiketici hizmetlerinin yer aldigi, politik ve yonetsel giiclin
konumlandig1 ve kiiresel ekonominin (Yayli, 2012: 342) kontrol edildigi mekanlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya ekonomisine yon veren ekonomik ve politik kararlarin alindig:
bu kentlerin konumu birgok iilke agisindan 6nemlidir. Kiiresel kentlerin bu 6nemi sermayenin
dikkatini bu kentlere yonlendirmistir. Ozellikle ¢okuluslu sirketler buralarda konumlanarak,
tiretim hatlarin1 dagittiklari kentleri bu kentler lizerinden kiiresel sisteme baglamislardir. Birer
komuta merkezleri olan kiiresel kentlerde faaliyet gosteren uluslararasi sektorler, kentlerde yeni
bir isgiicii profili olusturmustur. Ileri egitimli, uzmanlasmis ve hayli yiiksek iicret alan bu
profesyonel grup, kiiresel kentlerin yeni elitleri olarak tarif edilmektedir. Bu grubun bilgiye
dayali ve daha esnek calisma sekline sahip olduklar1 goriilmektedir. Ust diizey yonetsel
fonksiyonlara sahip bu grup, sinir otesindeki faaliyetleri dijital aglarla bulunduklar1 yerden
kontrol edebilmektedir (Beritan, 2014: 14-15). Kiiresel kentler, kiiresel hizmetlerin sunuldugu
merkezler olmasinin yaninda bunlarin ucuz emek sunumuyla destekleyen iiretim sektorii de yer
almaktadir. Bu sektorde yer alan isgiicii fiziksel giicle ve mekana bagl ¢alisan, daha az egitimli
olan ve diisiik ticret alan emegin diger boliimiinii olusturmaktadir.
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Kiiresel kentlerdeki bu ikili yapi, diger kentlere oranla daha ¢ok hissedilmektedir. Ciinkii
bir yandan ekonomiye yon veren profesyoneller yiiksek iicretler kazanirken (Bozdogan, 2019:
165) ve daha esnek ve uyarlanabilir ¢alisirken, diger yandan diisiik nitelikli islerde calisanlar
daha az iicretle ve daha kati caligma sekilleriyle yasamlarini siirdiirmeye ¢alismaktadirlar. Buna
bagli olarak gelir dagilimin getirdigi esitsizlik sinifsal ugurumun artmasina ve bu kentlerde ikili
bir yapinin hakim olmasina neden olmaktadir (Yayli, 2012: 342). Bunun yaninda gé¢menlerin
kitlesel sekilde akin etmesi, enformel ekonominin bu kentlerde genislemesine neden olmakta
ve piyasadaki isgiiciinii ucuzlatmaktadir. Bu kesim emek piyasasinin énemli bir boliimiini
olusturdugundan ikili yap1 arasindaki fark daha da ac¢ilmaktadir (Beritan, 2014: 13). Buna bagl
olarak goriilen ikili yap1 emek piyasasindaki boliinmeyi arttirmaktadir. Bu durumun sonucunda
Castells’in  kavramsallastirdigi emegin bireysellesmesi siireci daha ¢ok hissedilir hale
gelmektedir.

Kiiresel kentlerdeki emegin bireysellesme siirecinin, beklenmedik bir anda tiim diinyaya
hizla yayilan Covid-19’den etkilendigi goriilmektedir. Calismanin son boliimiinde bu etkiye
yonelik degerlendirmelerin tizerinde durulmustur.

3. Kiiresel Kentlerde Emegin Bireysellesmesi Siirecine Covid-19 Etkisi

2019’un Aralik aymnda Cin’de baglayan ve tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19
pandemisi hayatin her alaninda etkisini gostermektedir. Bugiin gelinen noktada salginin etkileri
kiiresel eksende bir saglik krizi olmasinin Otesinde kiiresel bir ekonomik krize kapi
aralamaktadir (Zeytinoglu, 2020). Krizin etkilerinin uzun vadede hissedilecegi uzmanlar
tarafindan siklikla dile getirilmektedir. Ozellikle karantina nlemleri boyunca ekonominin uzun
vadede yavaslamasi nedeniyle diinya genelinde igsizligin ciddi oranda yiikselecegi tahmin
edilmektedir (Kaya, 2020).*

Virilisiin  0nlenmesi i¢in wulusal, uluslararas1 ve yerel bir¢ok Onlemin alindig1
goriilmektedir. Onlemler i¢inde en sik rastlanan uygulamalarin basinda “sokaga ¢ikma yasag1”
gelmektedir. Ayrica kara, deniz ve hava ulasiminda kisitlamalar da siklikla uygulanan diger
onlemlerdir. Bunun yaninda biiyiik boyutlu 6nlemlerin de alindig1 goriilmektedir. Neredeyse
tim Ttlkeler seyahat yasaklart ve sinir kapatma Onlemlerini ardi ardina uygulamaya
koymaktadirlar (ILO, 2020a).

Alman 6nlemlerin ise ekonomi iizerinde etkisi oldukca hissedilmektedir. Onlemlerin
ulusal ve uluslararas1 ekonomiye yonelik etkisi negatif yonlii bir seyir izlemektedir. Bu seyrin
sadece sermaye iizerinde degil, emek iizerinde de etkisi oldukca hissedilmektedir. Emek
tizerindeki etkinin iki yonlii oldugu goriilmektedir. Hem emegin boliinmesini hem de emegin
yerellesmesini derinlestiren bir siirece gotiirmektedir. Bu siirece bagli olarak da emegin
bireysellesmesini arttiran bir sonucu ortaya ¢ikarmaktadir.

Emegin bireysellesmesi siireci kiiresel kentlerde yeni bir siire¢ olarak karsimiza
¢ikmamaktadir. Bakildiginda Covid-19’un bu siirece dahil yeni bir sey iiretmedigi, sadece var
olan stireci hizlandirarak gelecek yillarda yayginlik kazanmasi beklenen yeni is iliskileri ve
emegin durumunu daha belirgin hale getirdigi goriilmektedir. Bu kentlerin uzmanliga ve bilgiye

4ILO’nun ILO Gézlem: Covid-19 ve Calisma Yasami 7. Baskisi’na gore; 2020°de istihdam kaybi 114 milyona
ulagmistir (2021: 1).
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dayal1 is sekilleri diistiniildiigiinde, yeni calisma sekillerine ve bunun devaminda eski yapilarin
yikilip yerine yeni kiiltiirlerin ve aligkanliklarin yerlestigi stireci kolaylastirdig1 goriilmektedir.
fletisim, elektronik ve finans ekonomisi gibi hizmet alanlar1 biinyesinde barindiran kiiresel
kentler (Hablemitoglu, 2004: 23-24) pandemiyle birlikte kiiresel durgunlugun hissedildigi
yerlerin baginda gelmektedir. Kiiresel kentler, bir yandan nitelikli uzman isgiiciinii barindiran
diger yandan uzman olmayan ya da go¢men statiisiindeki iscilerin (Sharifi ve Khavarian-
Garmsir, 2020: 7) yogun oldugu yerler olarak diisiiniildiigiinde, Covid-19’un bu kentlerde yer
alan emek iizerindeki etkisinin 6nemli oldugu goriilmektedir. Covid-19’un kiiresel kentler
Ozelinde emegi yerellesmesini ve bolinmesini derinlestirdigi bunun sonucunda da
bireysellesmesini saglayan itici bir gii¢ oldugu goriilmektedir.

Bu siirecte kiiresel kentlerde emegin boliinmesiyle kast edilen sey; emegin bir boliimiiniin
isyerinden uzaklagmasi iken, bir boliimiiniin ¢alismaya isyerinden devam etmesidir. Covid-19
onlemlerinin emek giiclinii isyerinden uzaklastirdigi goriilmektedir. Buna bagli olarak
kurumsal alt yapis1 hazir olan sektorlerin uzaktan ¢alisma ya da esnek caligma saatlerine gecis
yaptiklari goriilmektedir (ILO, 2020a). Covid-19 is diinyasina evden g¢alismanin miimkiin
oldugunu gdostermis (Haag, 2020; Levanon, 2020) ve oOzellikle bilgiye dayali isgiiciliniin
gelistirilmis is teknolojilerine bagli olarak daha fazla evden galigabilecekleri bir siireci ortaya
cikarmustir. Ozellikle iiretim faaliyetine fiziksel katkis1 olmayan uzman isgiicii uzaktan ¢alisma
modeline gecmistir. Bunun yaninda yar1 yartya diisiiriilen saatlere dayanan esnek zamanl
calisma ve calisan sayisinin azaltilmasina yonelik kademeli ¢alisma sekli de bu siirecte
uygulanmaktadir (Livermore ve Zhang, 2020). Bunun disinda idari izinlerle belli araliklarla is
yerinden uzaklagma, bu siire¢te uygulanan 6nlemlerden bir digeridir. Ancak hangi uygulama
olursa olsun, genel olarak emegin bu boliimiiniin haklarindan ve iicretlerinden mahrum
kalmadan bu siireci yonettikleri goriilmektedir.

Sosyal mesafe dnlemleri neticesinde giindeme gelen yeni is iliskilerinin tiim meslekleri
ve calisanlar1 kapsamadigi goriilmektedir. Bilgiye dayali hizmetlerin mekéan sinirlamasi
olmaksizin aglar {izerinden yiiriitiilmesi bu silire¢te miimkiinken, diger alanlar i¢in ayni
durumun s6z konusu olmadigi goriilmektedir. Uzaktan calisma sekline gegen sektorler
incelendiginde bunu tiim c¢alisanlarina saglamadiklar1 da goriilmektedir. Uzmanlagmis isgiicii
disinda kalan emegin bu boliimii mekana bagli ¢alisma seklini siirdiirmeye devam etmekte ve
her giin ise gitmek zorundadir (Brynjolfsson vd., 2020; Levanon, 2020).

Kiiresel bir ekonomik krizin hissedildigi bu siirecte ekonominin durmamasi ve
devamliligi acisindan birgok sektor iiretim siireglerini en temel seviyede tutmaya
caligmaktadirlar (Sezgin, 2020). Bu nedenle Castells’in ifadesiyle “niteliksiz isgiicli esash
enformel yapiin” bu siiregte calistigr goriilmektedir. Farklilagan sektorler i¢cinde emegin bu
boliimii {iretim ve dagitim alanlarinda tiim risklere ragmen ¢alismaktadir. Ozellikle zorlayici
caligma siireleri ve ticretlerinde diistislerle kars1 karsiya kalan (ILO, 2020b; ILO, 2021) emegin
bu boliimii, kiiresel kentlerin niifus biiytlikliigl diisiintildiiglinde azimsanmayacak kadar ¢oktur.
Enformel sektorlerde tam zamanli ¢aligma emek piyasast arasinda bdliinmenin ve esitsizligin
artmasima neden olmaktadir. Kentlerin getirdigi gelir ve mekan tizerindeki esitsizlik ve
boliinmeye bir de karantina esitsizligi eklemlenmektedir. Bu esitsizlikler kiiresel kentlerde
normallestirilip, siradanlastirildigi ve giindelik yasamin iginde eritildigi bir alan olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Sert vd., 2005: 110). Bu kentlerde Covid-19 siirecinin etkisiyle meslek
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smiflarina gore; diigiik gelirli ekonomilerin (Dingel ve Neiman, 2020) ve enformasyona
dayanmayan alanlarin yeni ¢aligma sekillerine uygun olmamasindan dogan farklilik emegin
boliinmesini desteklemektedir. Covid-19’un, emegin bu bdliimiiniin savunmasizligina katkida
bulundugu goriilmektedir (Baker, 2020).

Covid-19’un  istihdam {izerindeki etkisi de emegin boliinmesi siirecini
derinlestirmektedir. Salginin ekonomik etkilerine baglh olarak ortaya ¢ikan issizligin en ¢ok
diisiik ticretli vasifsiz iscileri kapsadigi goriilmektedir. Niteliksiz isgiiciiniin ¢alismaya devam
ettigi bu siirecte®, niteliksiz ve diisiik iicretli isgiiciiniin islerini kaybettikleri goriilmektedir
(Y1ildizoglu, 2020; ILO, 2021). Serbest calisanlar, gecici ¢alisanlar ve gdgmenler olmak iizere
korumasiz g¢aliganlar bu siiregte savunmasiz kalmaktadirlar (ILO, 2020b, ILO, 2021). Farkli
istihdam tiirleri icinde yer alan bu ¢alisanlar sadece bir saglik kriziyle degil (Ozdemir, 2020),
isgiicli arz1 ve kazanglari tizerinden biiylik bir krizle kars1 karsiya kalmaktadirlar (Adams-Prass|
vd., 2020). Covid-19’la artan istihdam ve kazang {izerindeki ayrisma, emegin yalnizlasmasina
neden olmakta ve bireysellesmesini derinlestiren siireci devam ettirmektedir.

Castells, emegin bireysellesmesi siirecini ele alirken yer verdigi emegin yerellesmesi
buglinkii siirecte degerlendirildiginde, sermayenin ve emegin bir bdliimiiniin kiiresel akis
icerisinde dolagimina devam ettigi goriilmektedir. Kiiresel akis igerisinde vasifli is giiclinlin
yaninda go¢men is¢ilerin dolasimi da vardir. Ancak akis igerisinde yer alan emegin bu boliimii,
bu siirecteki kisitlamalardan otiirti etkilenmektedir. Kiiresel kentlerde enformel yapidaki
1sgiicliniin yerellestigi siirece, Covid-19’la go¢menlerin de eklendigi goriilmektedir. Kiiresel
agin diger pargalarindan bagimsiz olarak ¢aligmaya devam eden isgiicii zaten kolektif bir kimlik
icerisinde degilken, Covid-19’la gelen 6nlemler gdgmenlerin olusturdugu enformel yapinin da
yerelde kalmasina neden olmaktadir. Ciinkii emegin bu boliimiiniin Covid-19’1a birlikte
uluslararas1 dolagimi kisitlanmigtir. Ulkelerin saglik ve giivenlik gerekgeleriyle aldiklart
onlemler neticesinde mobilitenin sinirlanmasi gégmenlerin kiiresel dolagimini engelleyen bir
siireci ortaya cikarmistir (Sezgin, 2020). Covid-19, kiiresel olcekte kendine yer bulan
1sgiicliniin bu bolimiiniin ¢esitlilik gostermesini de etkilemistir. Kiiresel akis i¢inde kalmaya
calisan bu kiiciik kesim, Covid-19’la uzaklasmaya ve yerelde kalmaya baslamistir.

Sonuc¢

Manuel Castells, “Ag Toplumunun Yiikselisi” eserinde bir yandan ag toplumunu tahlil
ederken, diger yandan enformasyon g¢agi goriigiinii sunmustur. Enformasyon teknolojisiyle
ortaya cikan ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel degisimleri ayrintili olarak ele almustir.
Enformasyon teknolojisi, zamani ve mekani muglaklastirmasiyla yeni is bi¢imlerinin
olusmasina yol agmis ve esnek calisma iliskileri yayginlik kazanmistir. Ancak bu yeni ¢alisma
sekilleri emegin biitlinii i¢in gegerli olmamistir. Bilgiye dayali mesleklerin icinde yer alan emek
bu calisma sekline uyarlanabilirken, enformasyonel alanlarin disinda iiretim ve dagitimda
calisan emegin buna uyarlanabilmesi miimkiin olmamistir. Emegin kendi i¢indeki bu ikili
yapisi, emegin bireysellesmesini beraberinde getirmistir. Castells ¢aligmasinda sermayenin aga
bagli olarak kiiresel ekonomi i¢inde dolasimina dikkat ¢ekerek, emegin tamaminin kiiresel akis
icinde kendisine yer bulamayarak yerellestigi lizerinde durmustur. Emegin kiiresel ekonomi

SILO Gézlem 7. Baski verilerine gore, 2020 nin ikinci ve iigiincii ceyreginde nitelikli isgiicii icerisinde yer alan
bilisim ve teknoloji ile finans ve sigorta faaliyetlerini yiiriiten sektorlerde istihdam artis1 meydana gelmistir (2021).
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icinde orgiitlenemeyerek bdliinmesini emegin bireysellesmesindeki diger bir etken olarak ele
almistir.

Emegin bireysellesmesinin hissedildigi mekanlarin basinda kiiresel kentler gelmektedir.
Bu kentler, kiiresellesmenin etkisinin kentler iizerinde hissedilmesiyle birlikte, iilke sinirlarimni
asan ekonomik ve kiiltiirel birer aktor haline gelmislerdir. Diinyanin yeni kontrol ve yonetim
merkezleri olan bu kentler; gerekli teknolojik altyapiya, uzmanlasmis emek piyasasina ve
profesyonel isgiiciiniin istihdam edildigi hizmet yapisina sahip olmalarinin yaninda ucuz emek
sunumuyla desteklenen iiretim sektoriinii de icinde barindirmaktadir. Buna bagli olarak da bilgi
ve iletisime dayanan nitelikli isgiicii ile fiziksel glice dayanan niteliksiz iggiliciiniin yogunlastig1
kentler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Emegin bu iki farkli yapist kiiresel kentlerde sosyal,
smifsal ve ekonomik ayrismay1 beraberinde getirmektedir. Emek i¢indeki bu farklilik hem
emegin bolinmesini hem de kiiresel akis icindeki konumunu belirlemistir. Emegin bir boliimii
kiiresel akis i¢cinde kendine yer bulurken, niteliksiz isgiicline dayanan diger bdliimiiniin
yerellestigi goriilmiistiir. Bu boliinme ve yerellesme Diinya Saglik Orgiitii tarafindan kiiresel
bir pandemi olarak ilan edilen Covid-19’un etkisiyle daha goriiniir hale gelmistir.

Bu c¢alismada kiiresel kentlerde emegin bireysellesme siireci Covid-19 etKisi
cergevesinde aciklanmaya galigilmistir. Bu kapsamda raporlar, makaleler ve elektronik basinda
konuyla ilgili haberlerden yararlanilmis, metin analizi yontemiyle arka planda derinlesen
bireysellesme siireci ortaya ¢ikarilmaya calisilmistir. Verilerde agikga ifade bulan Covid-19’un
istihdam ve ekonomi iizerindeki etkisini, belirtilen anlaminin 6tesinde kiiresel kentlerde emek
icindeki boliinmeyi ve yerellesmeyi arttirdigit ve bunun bir sonucu olarak emegin
bireysellesmesi siirecini derinlestirdigi goriilmiistiir. Bu siirecte emek, giivenli ve esnek ¢alisma
sekline bagli olan nitelikli isgiicii ile diisiik iicretli ve her giin ise gitmek zorunda kalan iggiicii
arasinda boliinmistiir. Bilgiye dayali isgiicliniin farkli ¢aligma sekilleriyle haklarindan ve
ticretlerinden mahrum kalmadan giivenli ortamlarda bu siireci yiiriittiikleri goriilmektedir.
Uzmanlagsmis isgiicii disinda kalan emegin diger boliimii ise mekana bagl calisma seklini
sirdiirmeye devam etmektedirler. Emek arasindaki c¢alisma seklinden kaynakli farklilik
boliinmeyi ve bireysellesmeyi arttirmistir. Diger yandan yerellesen emek yerinde kalmaya
devam etmekle birlikte; kiiresel ekonomi i¢inde dolasim imkani bulan gé¢men isgiiciiniin
onlemler neticesinde kisitlandig1 goriilmiistiir. Bu kisitlamalar, iilke i¢inde ve iilkeler arasinda
emegin yerele dogru ¢ekilmesine neden olmaktadir. Kiiresel ag i¢indeki emegin bu boliimiiniin
yerellesmesine bagli olarak emegin bireysellestigi goriilmektedir.

Kiiresel kentlerde emegin bireysellesmesi yeni bir siire¢ degildir. Ancak gelinen noktada
emegin bir boliimiinii oldukca etkileyen bu siire¢, sadece ekonomik degil, sinifsal ve sosyal
boliinmeye bagli krizin de derinlesmesini saglamistir. Bu krizlere devletlerin aldiklar1 6nlemler,
emegin bolinmesinde ve bireysellesmesinde ©Onemli etkiye sahiptir. Ciinkii emegin
bireysellesme siirecine sadece kiiresel akista konumlanan sirket aglar1 belirleyici bir unsur
degildir. Bu siirecte hiikiimetlerin ve uluslararasi kurumlarin rolii de oldukga etkilidir (Castells,
2008: 146). Salginin bir ekonomik krize doniismesi ve reel piyasada gergeklesmesi muhtemel
sorunlarin 6niine gegilmesi adina hiikiimetlerin, uluslararasi ve ulusiistii kurumlarin alacaklari
kararlar emegin bireysellesmesi siirecinde belirleyici unsur olacaktir. Pek ¢ok iilke emegin bu
boliimii i¢cin 6nlemler alirken, birg¢ok iilke agisindan bu durum séz konusu olmamaktadir.
Ulkelerin gelismislik diizeylerine bagl olarak onlemlerin farklilik gosterdigi goriilmektedir.
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Gelismis Tlkelerin, kiiresel kentlerinde bolinmeyi azaltict Onlemler aldigi goriiliirken;
gelismekte olan iilkelerin, kiiresel kentlerinde bu bdliinmeyi ve bireysellesmeyi azaltic
Onlemlerin yeterli olmadig1 goriilmektedir.

Ancak gelinen noktada iilkelerin yaninda kentlerin, kiiresel sermayenin ve emegin
oldukca etkilendigi goriilmektedir. Bundan sonraki siire¢ istihdam ve g¢alisma sekillerinin
yeniden yapilanacagi ve hibrit modellerin 6nem kazanacagi bir donemi hizlandiracaktir. Bu
donemle birlikte yalnizca emegin bir boliimii degil, yeni ¢alisma modellerinin gelismesine bagl
olarak beyaz yakalilarin da emegin bireysellesmesi siirecine eklemlenecegi diisiiniilmelidir.

Sonug olarak bundan sonraki siirecte emegin durumu iizerine daha ¢ok diisiiniilmesi
gerekmektedir. Emegin durumu, esitlik ilkesi ¢ergcevesinde sosyal, sinifsal ve ekonomik olarak
insani degerlere yakisir bir sekilde ve insan sagligi gozetilerek ele alinmalidir (Alpago ve
Oduncu Alpago, 2020: 111). Bunun yaninda tiim iilkelerin hazirliksiz yakalandigi Covid-19
gostermistir ki kiiresellesen diinyada kiiresel bir saglik sistemiyle emegin kiiresel diizeyde
orgiitlenmesine katki saglayacak kurumlarin varligi 6nemlidir.
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ORTA ASYA ULKELERINDE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
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(Factors Determining Foreign Capital Investments In The Central Asian Countries)
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0z
SSCB’nin  dagilmasiyla  beraber  gegis
ekonomilerinin dogrudan yabanci sermaye

yatirimlarina ihtiyaci artmistir. Cilinkii dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari olmadan diinya
eckonomisine entegre olmak ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimeyi saglamak pek miimkiin
degildir. Se¢ilmis olan iilkeler dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarini gekme konusunda 6nemli
potansiyele sahip olmasina ragmen yatirim akist
diger iilkelere oranla c¢ok azdir. SSCB’nin
dagilmasiyla beraber zengin kaynaklara sahip
olan ancak sermaye sikintisi yasayan Orta Asya
tilkelerinin yabanci sermayeye olan ihtiyaci
olduk¢a artmistir. Bu minvalde c¢alismada
Kazakistan,  Kirgizistan, Ozbekistan  ve
Tilirkmenistan’da  2000-2019  donemlerinde
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini
etkileyen etmenler tespit edilmeye calisilmistir.
Literatiirde yer alan degiskenler ulasilabilirlik
Olciisiinde segilmistir. Degiskenlere Dinamik
Panel Veri Analiz Yontemi ve GMM tahmin
teknigi uygulanmistir. Analiz sonuglarina gore
negatif katsayiya sahip olan reel efektif doviz
kuru bagimli  degiskeni Onemli Olciide
aciklamaktadir. Bir 6nceki donem dogrudan
yabanci sermaye yatirimi cari yildaki dogrudan
yabanci sermaye yatirimini pozitif ve anlaml
olarak etkilemektedir. Kisi basina diisen GSYIH
ile dogrudan yabanci sermaye yatirimi arasinda
pozitif ve anlamli bir iliski mevcuttur.
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Yabanci Sermaye Yatirimi, Dinamik Panel Veri
Analizi.
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ABSTRACT

With the dissolution of the USSR, the need for
direct capital investments of transition
economies has increased. Because without
foreign direct investments, it is not possible to
integrate into the world economy and achieve
economic growth. The purchase investment
flow to other countries is very small. With the
dissolution of the USSR, the need for capital of
the Central Asian countries, which have rich
resources but lack capital, have increased. In this
regard, the factors influencing foreign direct
investment in  Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Uzbekistan and Turkmenistan for the period
2000-2019 have been established. The position
of the literature was selected with a calculation
of variability. Dynamic Panel Data Analysis
Approach and GMM projections have been
extended to variables. According to the analysis
results, the dependent variable of the real
effective exchange rate, which has a negative
coefficient, is significantly explained. The
previous period affects foreign direct investment
positively and significantly. The previous era
has a positive and important effect on foreign
direct investment. There is a strong and
important relationship between per capita GDP
and direct capital spending.

Keywords: Central Asia, Foreign Direct
Investment, Dynamic Panel Data Analysis.
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Giris

Sermayenin kiiresellesmesi ile birlikte dogrudan yabanci sermaye yatirnm akislar1 da
hizlanmistir. Sermaye hareketlerinde hem sermayenin geldigi tilke hem de yatirimin yapildig:
iilke kazang saglamaktadir.

Ozel ve tiizel kisiler tarafindan bir iilkede yeni kurulan bir firmaya kurulus sermayesi
saglamak, bir sirketi satin almak veya firmanin sermayesini artirmak amaciyla yonetim bilgisi,
teknoloji ve yatinmeinin kontrol yetkisini getiren yatirim ¢esidine dogrudan yabanci yatirim
denir (Karluk, 2002: 639).

IMF’e gore (2009: 101) bir ekonomide yerlesik dogrudan yatirimcinin, bagka bir tilkede
bulunan yerlesik sirket ile uzun siireli iliski kurmasi amaciyla gergeklestirdigi uluslararasi
yatirim ¢esidine dogrudan yabanci sermaye yatirimi denmektedir. Uzun siireli denmesinin
nedeni dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini kisa siireli olan portfdy yatirimlardan
ayirmaktir (Moosa, 2002: 1).

Ekonomik iligkileri kiiresel a¢idan ele aldigimizda dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarmin énemi biiyiiktiir. Ozellikle 1980 senesinden sonra sermaye hareketlerinde
yasanan canlanma ile beraber, SSCB’nin dagilmasindan sonra finansal serbestlesmede yeni bir
ivme gozlenmistir (Aydemir vd., 2012: 73). Hiikiimetler rekabet sartlar1 ve mali liberalizasyon
kosullarinda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin tilkelerine girmesini tegvik etmektedir.
Gegis ekonomisi llkelerinin hiikiimetleri bu dogrultuda biraz daha fazla ¢aba gostermektedir
¢linkii dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 olmadan kiiresel ekonomiye entegre olmalar1 ve
stirdiiriilebilir ekonomik bilylimeyi saglamalar1i pek miimkiin degildir. Bu tarz iilkelerde
sermaye birikimi yetersizdir, tasarruf egilimi diisiik oldugundan gelirlerinin biiyiik bir miktarini
tiketime ayirmaktadirlar. Ayrica bunlara bagli olarak yatirnm seviyesi de diisiiktiir. Bu
gelismeler tilkenin tasarruf agigi-yatirim eksikligi-yetersiz bitylime ve kalkinma orani seklinde
kisir dongiiye girmesine neden olmaktadir. Ayrica dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
artmast makro ekonomik dengenin saglanmasi, istihdamin ve ihracata yonelik tiretimin artmasi
ve yoksullugun azalmasi agisindan 6nemlidir (Ayaydin, 2010: 134). Orta Asya iilkelerinde
diisiik isgiicii maliyetleri, artan niifus ve zengin dogal kaynaklar1 bulundugundan dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarin1 ¢gekme konusunda 6nemli bir potansiyele sahiptir.

SSCB’nin dagilmasiyla beraber zengin kaynaklara sahip olan ancak sermaye sikintisi
yasayan Orta Asya iilkelerinin yabanci sermayeye olan ihtiyaci olduk¢a artmistir. Bu minvalde
calismada Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da 2000-2019 dénemlerinde
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimi etkileyen etmenler tespit edilmeye calisilmistir.
Oncelikle segilen iilkelerin dogrudan yabanci sermaye yatirimlari teker teker ele alimistir.
Ardindan literatlir taramasi yapilmistir. Devaminda Orta Asya iilkelerinde dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarini belirleyen faktorler konusu analiz ile ele alinmistir. Literatiirde yer alan
degiskenler ulasilabilirlik Olciisiinde secilmistir. Degiskenlere Dinamik Panel Veri Analiz
Yontemi ve GMM tahmin teknigi uygulanmistir.

1. Orta Asya Ulkelerinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

1.1. Kazakistan’da Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari
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Orta Asya Cumhuriyetleri icerisinde zengin dogal kaynaklarindan dolayi en stratejik ve
kalkinma perspektifine sahip olan iilke Kazakistan’dir (Yayar vd., 2012: 253). Ulke
bagimsizligin1 kazandiktan sonra piyasa ekonomisine gecis i¢in kapsamli g¢aligmalarda
bulunmustur. Bu c¢alismalar kapsaminda yiiksek verimliligin saglanmasi, Ozellestirme,
borglarin yeniden yapilandirilmasi, tekelci yapinin kaldirilmasi, finans sektoriiniin
serbestlestirilmesi ve vergi 1slahi konularinda reformlar yapilmistir (Ercan ve Gokdeniz, 2009:
71). Ulkede i¢ tasarruflar ve kaynaklar yetersiz oldugundan yabanci sermayeye ciddi dlgiide
ihtiya¢ duyulmaktadir. Kazakistan gaz ve petrol rezervi agisindan ¢ok zengin oldugu icin kisa
stirede yabanci sermayenin dikkatini ¢ekmistir (Rysbayev, 2009: 96).

Kazakistan tilkenin iiretim altyapisin1 gelistirmek, biiyiik is projelerini gerceklestirmek
ve dogrudan yabanci1 yatirimlari gekmek i¢in 6zel finansal kuruluslar ve Milli Yatirim Konseyi
kurulmustur. Ardindan ekonomik konjonktiirde yasanan degismeden dolay1 “Kazakistan 2050
Stratejisi” kabul edilmistir. Bunun amaci yiiksek i¢ tasarruflar ve yabanci yatirimlarla finanse
edilen ve serbest piyasa ekonomisine dayanan siirekli ekonomik biiylimenin saglanmasidir. Bu
sayede Kazakistan Dogu Avrupa ve eski SSCB iilkeleri arasinda yabanci yatirimlara en agik
iilke sayilmaktadir. Ayrica yatirimcilar i¢in gelismekte olan iilkeler arasinda en cekici
tilkelerden birisidir (UNCTAD, 2008: 14). Siyasi istikrar ve olumlu is ortami tilkeye 6nemli
miktarda dogrudan yabanci yatirimlarin gelmesini saglamistir. Basta ekonomik kalkinma
olmak iizere bir¢ok agidan Kazakistan Orta Asya’nin en dikkat ¢eken iilkesidir.

1.2. Kirgizistan’da Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari

SSCB dagilan sonra fiilkelere “yeniden yapilanma” isimli reform uygulanmistir.
Kirgizistan i¢in bu uygulama kolay olmamistir. Devlet biiylime oraninin diismesi, issizlik ve
enflasyon oranlarindaki artig, asir1 bor¢ ytikii gibi parametreleri olumlu yonde degistirmenin
yollarini aramaya baglamistir (Ramazanoglu ve Acar, 2008: 388). 1991 senesinde kabul edilen
“Kirgizistan Cumhuriyeti’nde Yabanci Yatirimlar Hakkinda Kanun” ile gelismeler baglamigtir.
Devlet yabanci yatirimcilar igin her sektore giris serbestligi sunmustur (Pashalieva ve
Kahriman, 2016: 171). Sermaye birikimi yetersizligi de yasayan iilke, yabanci sermaye ve
teknolojiye bagimlidir. Bu yiizden devlet yasal, yapisal ve ekonomik reformlar uygulamaktadir
(Sakaryavd., 2006: 107-109). Devletin konuyla ilgili ¢ikarmis oldugu kanun maddeleri tilkenin
kurulusundan gilintimiize kadar 13 kez revize edilmistir. Giinlimiizde yabanci yatirimcilar tilke
vatandaglar ile ortaklik sozlesmesi imzalamadan yatirim yapabilmektedir. Ayrica yabanci
sermayenin serbest dolasimi bakimindan bir¢ok konuda devlet garantileri ve kolayliklar
sunulmaktadir (Kirgiz Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1 Veri Merkezi, 2020).

1.3. Ozbekistan’da Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari

Bagimsizligin ilk yillarinda piyasa ekonomisine ani gegisle ortaya g¢ikabilecek sosyal
devletin ¢ozlilmesini 6nlemek, devlet giicliniin pekistirilmesi, toplumsal sorunlar1 engellemek,
sanayiyi giliclendirerek iiretimde diislisii durdurmak ve ekonomiyi modernize etmek temel
amagti. Gereken gelir devlet kontroliinde finans sektdriinden veya disaridan yardim alarak
temin edilmis ve fiyat kontrolii uygulanmistir (Balim ve Giirbiiz, 2012: 224).

Uygulanan piyasa ekonomisine geg¢is modeli, diger iilkelerin kalkinma modeli unsurlarini
icermektedir. Cin kalkinma modeli, Rusya’nin serbestlestirme ve 6zellestirme modeli, merkezi
planlamanin reddedilmesi, Tirkiye’nin 6zel kesim ticari faaliyetlerine ve pazar iligkilerine
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tesviki, Almanya’nin niifusun sosyal korumasi modeli, maliye ve para politikalarma
yogunlasilmasi bu duruma Ornektir. (Fayzullayev, 2004: 19). 1998 senesinden sonra biiylik
isletmelerin 6zellestirilmesine agirlik verildiginden dolay1 {ilke dogrudan yabanci yatirimlara
ihtiya¢ duymustur. Bu dogrultuda devlet hisse senedi portfoy satisindan kazandiklarimin bir
kismin1 sirketinin gelisimine yatirim yapmak amaciyla yatirimcilara iade etmistir (Allayarova
ve Yusufaliyev, 2015: 372). Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari tilkenin kurulusundan bu
yana 3 kez revize edilmistir. En kokliisii 2018 senesinde c¢ikarilan ve son degisiklik olan
kanundur. Bu kanunda digerlerinden farkli olarak yabanci yatirimcilarin statiisii tamamen
degistirilmis ve yeniden tanimlanmis olup, devlet destekleri ve garantorligli de yer almistir.
Gortildiigi iizere 2018 senesinde ¢ikarilan kanunun Oncekilerle arasinda ciddi farkliliklar
bulunmaktadir (T.C. Taskent Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2020).

1.4. Tirkmenistan’da Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari

Tilirkmenistan Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nda bir¢ok devlete gore ekonomik
reformlar1 ¢ok yavas uygulamistir (Pazyllayev, 2007: 59). Dogal kaynaklarin aranmasi ve
cikarilmasi i¢in yabanci yatirimcilara ihtiyag duyulmustur. Piyasaya devlet miidahalesi
oldugundan &zel sektdriin gelismesine ket vurulmustur. Ulke hammadde kaynaklar1 agisindan
zengindir. Tirkmenistan’in en ¢ok Onem verdigi sektorlerin basinda enerji sektorii
bulunmaktadir. Bu yiizden dogal kaynaklarin aranmasi ve gikarilmasi igin yabanci yatirimcilara
ihtiyag bulunmaktadir. Can ve mal gilivenligi, ucuz is¢ilik gibi faktorler yabanci yatirimlar
acisindan {ilkeyi cazip hale getirmektedir. Yabanci yatirimcilara yonelik hukuki
diizenlemelerin yapilmasit ve kolaylik saglanmasi yatirnmcilar igin pozitif bir ortam
olusturmustur (Kovusova, 2018: 47-48). Devletin yabanci sermayeye desteklemesine ragmen
olumlu yatirnm ortami yaratmak icin gereken makroekonomik ve siyasi ve reformlar
yapilabilmis degildir. Enerji, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorleri 0Ozellestirme
kapsaminin diginda birakilmistir. Biiyiik 6l¢ekli olmayan hizmet ve perakende sektorlerindeki
isletmelerin 6zellestirilmesi gergeklesmistir. Baslangi¢ satis fiyatlarinin ¢ok yiiksek olmasi ve
ozellestirilecek kuruluslarin eski teknolojiye sahip olmasindan dolay1 istenilen sonuca
ulasilamamstir (Payzyllayev, 2007: 76).

2. Literatiir Taramasi
Krainer (1967) calismasinda 1938-1948 doneminde Birlesik Krallik ve 1950-1960
doneminde ABD’yi ele almis ve yurtici kapasite kullanimindaki degisikliklerin, 6zel dogrudan
yabanci yatirimlarini farkli derecede etkiledigini gormiistiir.

Scaperlanda ve Mauer (1969), ABD’nin 1952-1966 arasindaki donemine odaklanmislar
ve istatistiksel olarak dogrudan yabanci yatirnmlarin belirleyicilerinden en onemlisinin ev
sahibi olan tilkenin pazar biiylikliigli oldugu sonucuna ulagmislardir.

Rood ve Ahmed (1979) c¢aligmalarinda 1966-1970 donemlerinde 58 gelismekte olan
iilkeyi incelemislerdir. Saglik sektorii gelisimi faktoriiniin dogrudan yabanci yatirimlarin
tilkeye cekilmesinde etkili oldugu sonucuna ulagmiglardir. Ayrica okula kayit olma,
okuryazarlik ve vasifli isgiicii mevcudiyetinin istatistiksel olarak dnemli olmadigini tespit
etmislerdir.
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Rothgep (1988) Latin Amerika ve Afrika’nin 1967-1978 donemlerini ele almis olup,
dogrudan yabanci yatirimlarin iilkeye girisinin, Ozellikle telekomiinikasyon, imalat ve
tasimacilik alaninda biiylimeyi tesvik ettigi sonucuna ulagmislardir.

Holland ve Pain (1998), 8 Dogu Avrupa iilkesini inceledikleri ¢aligmalarinda 1992-1996
donemlerini baz almislardir. Gelismis tilkeler ile ticari iligkilerin gelismis olmasinin tilkeye
dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ¢ekme konusunda 6nemli rol oynadigi sonucuna
ulagmiglardir. Ayrica 6zellestirme yontemi olarak dogrudan satis yontemini secen iilkelerin
daha fazla dogrudan yabanci yatirim girisini sagladiklar1 goériilmiistiir.

Cheng ve Kwan (2000) ¢alismalarinda 1985-1995 donemlerinde Cin’in 29 bolgesini ele
almiglar ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlartyla birim isgiicii maliyetinin, negatif iliski
icerisinde oldugunu, dogrudan yabanci sermaye yatirimlariyla gelismis altyapi, tesvik
politikalar1 ve pazar biiylikligii arasinda pozitif bir iligki oldugunu goérmiislerdir.

Barthelemy ve Demurger (2000) calismalarinda 1985-1996 donemlerinde Cin’in 24
bolgesini ele almislar ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ekonomik biiylimeyi pozitif
etkiledigini, ayrica bu etkilesim icin isgiicii maliyetinin énemli bir etken oldugu sonucuna
ulagmislardir.

Halicioglu (2001) ¢alismasinda 1975-1999 déneminde Tiirkiye’yi incelemistir. Ulkenin
konumu, isgiicli maliyetinin diisiik olmas1 ve pazar payinin genis olmasi gibi nedenlerin, cok
uluslu sirketlerin yatirim yapmalari konusunda 6nemli bir etkiye sahip oldugu sonucuna
varmigtir.

Erdal ve Tatoglu (2002) caligmalarinda 1980-1998 donemi Tiirkiye’sini ele almis ve
ekonomik istikrarin dogrudan yabanci sermaye yatirimina etkisinin olumsuz ve istatistiksel
olarak anlamsiz oldugunu gormiistiir.

78 gelismekte olan iilkenin 1988-1997 donemlerini inceleyen Asiedu’ya gore (2002),
tilkenin gelismis altyapiya sahip olmasi ve yatirimin yliksek getiri saglamasi Sahraalti olmayan
iilkelerde dogrudan yabanci sermaye yatirimina pozitif etkide bulunurken, Sahraalti Afrika
ilkelerine giris yapan dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 daha diisiik seviyede kalmaktadir.

80 iilkenin 1971-1995 donemlerini inceleyen Choe’ye gore (2003), ekonomik biiylime
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini etkilemektedir.

18 Latin Amerika Ulkesinin 1970-1999 doénemlerini inceleyen Bengoa ve Sanchez-
Robles’e gore (2003), tilkelerin ekonomik diizeyi, sermaye girisi ve ekonomik biiylime
tizerinde 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica diger sartlar sabit iken daha az devlet miidahalesi ve
daha saglam kurumsal yapinin oldugu iilkelerde dogrudan yabanci yatirimlarin ¢ekiciliginin
artacag1 sonucuna ulagmislardir.

Hara ve Razafimahefa (2005) ¢aligmalarinda Japonya’nin 1980-2001 donemlerini ele
almislardir. Pazar biiyiikliigi, fiyat hareketleri, doviz kuru oynakligi, sifirdan yatirimin maliyeti
ve c¢evreyi korumaya yonelik deregiilasyonlarin, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
onemli belirleyici unsurlar1 olduklar1 sonucuna ulagmislardir.
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Agikalin vd. (2006) calismalarinda 1980-2002 donemi Tiirkiye’sini ele almislar, GSMH
ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlari arasinda uzun dénemde pozitif bir iliski oldugunu
gormiislerdir.

22 OECD iilkesi bazinda baktiklari calismalarinda Alfaro ve Charlton (2007), uluslararast
yabanct sermaye yatinmlarinin ekonomik Dbiiylimeye pozitif etkide bulundugunu
sOylemislerdir.

Tirkiye’nin 1992:1-2007:9 dénemlerini inceleyen Mucuk ve Demirsel’e gore (2009),
dogrudan yabanci yatirimlarla ekonomik biiylime uzun donemde esbiitlinlesiktir. Ayrica iki
degisken arasinda karsilikli etkilesim oldugunu tespit etmislerdir.

Pakistan ve Tirkiye’nin 1975-2004 donemlerini ele alan Klasra’ya gore (2011),
Tiirkiye’de ihracat ile dogrudan yabanci yatirimlar arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi
mevcuttur. Pakistan’da ihracat ve ticaret aciklig1 ile dogrudan yabanci yatirimlar arasinda kisa
vadede cift yonlii nedensellik iliskisi ve uzun vadede disa agiklik ve biiyiime arasinda pozitif
yonlil bir iliski oldugu sonucuna ulagmistir.

Brezilya, Cin, Hindistan, Rusya, Meksika, Endonezya ve Tiirkiye’nin 1990-2011
donemlerini inceleyen Arik vd. (2014); dogrudan yabanci yatirimlarin potansiyel belirleyicileri
olan disa agiklik, piyasa hacmi ve ekonomik istikrarin dogrudan yabanci yatirimlar tizerinde
anlamli bir etkisinin oldugunu sdylemisglerdir. Ayrica doviz kuru, sermaye birikimi ve isgiicii
maliyeti gibi degiskenler arasinda anlamli bir iliski bulamamaislardir.

Omri ve Kahouli (2014) c¢alismalarinda 69 {lkenin 1990-2011 doénemlerini
incelemislerdir. Onlara gore dogrudan yabanci yatirimlar, ekonomik biiyiimeyi ve enerji
tiiketimini olumlu etkilemektedir.

Aydemir ve Geng (2015) calismalarinda Tiirkiye’nin 1991:Q4-2014:Q3 donemlerini
incelemislerdir. Onlara gére GSYIH, birim iscilik maliyeti ve disa aciklik oran1 ile dogrudan
yabanci yatirimlar arasinda pozitif, enflasyon orani ile dogrudan yabanci yatirimlar arasinda ise
negatif bir iligki bulunmaktadir.

22 OECD iiyesi olmayan gelismekte olan iilke ile 24 OECD iilkesinin 1980-2012
donemlerini inceleyen Economou vd. (2017); OECD iilkelerinde dogrudan yabanci yatirim
girisini en ¢ok etkileyen faktorler arasinda gecikmeli dogrudan yabanci yatirimlar, briit sermaye
birikimi, pazar biiyiikliigii ve vergilendirme politikalarinin yer aldigin1 s6ylemislerdir.

3. Orta Asya Ulkelerinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimi Belirleyen Faktorler

Bu c¢aliymada Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da 2000-2019
donemlerinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini etkileyen etmenler tespit edilmeye
calisilmistir. Literatiirde yer alan degiskenler ulasilabilirlik 6l¢iistinde se¢ilmistir. Ekonomik
bliyime (GSYH), Amerikan dolar1 cinsinden kisi bagina diisen gayrisafi yurti¢ci hasila
(GSYIH), makro ekonomik olarak istikrar (IST), reel efektif doviz kuru endeksi (DK),
dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 (DYSY), bir 6nceki donem dogrudan yabanci sermaye
yatirimlar1 (DYSY1) ve altyap1 (ALT) [100 Kisi Bagina Diisen Sabit Telefon Hatt1 Sayisi]
degiskenleri kullanilarak model kurulmustur. Degiskenlere Dinamik Panel Veri Analiz
Yontemi ve GMM tahmin teknigi uygulanmistir.
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Ik olarak otokorelasyonun olup olmadigma bakmak icin Wooldridge Testi
uygulanmigtir. t istatistigi 0.357, olasilik degeri 0.5430 bulunmustur. Buna goére modelde
birinci derecede otokorelasyon yoktur. Devaminda ¢oklu dogrusallik olup olmadigina bakmak
icin VIF (Varyans Enflasyon Faktorii) kullanilmistir. Test sonucuna gore ¢oklu dogrusallik

yoktur.

Tablo 2: Coklu Dogrusallik Testi
Degisken VIF Tolerans

(L/VEF)
GSYH 4.22 0.236179
GSYIH 6.22 0.167484
IST 2.25 0.964412
DK 3.48 0.431420
ALT 3.73 0.293422

Ortalama VIF: 3.66

Ardindan modelde degisen varyans problemi olup olmadig1 Breusch-Pagan Testi/Cook-
Weisberg test araciliiyla incelenmistir. Test sonuclar1 degisen varyans oldugunu gostermistir.
Bu yiizden model degisen varyanstan etkilenmeyen (robust) tahminci ile incelenmistir.

Tablo 3: Degisen Varyans Testi (Breusch-Pagan Test)

Ho: Sabit varyans vardir.
chi2(5) = 37.22
Prob > chi2 = 0.0000

Tablo 4: Modelin Tahmin Sonuclari

Std.Hata
Degisken Katsay1 (robust) z| P>zl 95% Giiven Arahgi
GSYH 0.276584 | 0.8467568 0.33 0.792 -1.475397 2.269420
GSYIH 2.96303 3.300294 0.72 0.391 -3.318412 9.070269
IST 0.118427 | 0.0597107 241 0.019 0.0341832 0.234157
DK -0.00008 0.000019 -3.42 0.001 -0.0001472 -0.0000269
InDYSYL1 0.253711 | 0.143021 1.75 0.042 0.0019578 0.5136044
ALT -178.627 52.14387 -3.58 0.002 -278.617 -66.2078
_cons | 82.3418 33.64721 2.66 0.018 19.64751 142.644
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GMM tahmin sonuglaria gore bir 6nceki donem dogrudan yabanci sermaye yatirimlari,
reel efektif doviz kuru endeksi, makroekonomik istikrar ve altyap1 degiskenleri istatistiksel
olarak anlamlidir. Bu degiskenler bagimli degiskeni yiiksek oranda agiklamaktadir. Reel efektif
doviz kuru endeksi ve altyapr degiskenlerinin katsayilar1 negatiftir. Bu sebeple dogrudan
yabanci sermaye yatirimlariyla arasinda negatif yonli bir iliski mevcuttur. GSYH’daki %1
birimlik bir artis dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin1 0.253711 birim artirmakta, kisi bagina
diisen GSYIH sindaki % 1 birimlik artis dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini 2.96303 birim
bir arttirmakta ve enflasyon oranindaki % 1 birimlik artis dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarini 0.118427 birim artirmaktadir. Ayrica dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini reel
efektif doviz kuru endeksindeki % 1 birimlik artis 0.00008 birim, altyapida® yasanan % 1
birimlik artis ise 178.627 birim azaltmaktadir.

Sonu¢
Ozellikle kiiresellesmeyle beraber uluslararasi finansal biitiinlesme de hizlanmstir.
Sermaye hareketlerinin serbestlesmesinden dolay1 iilkelerin faiz farkliliklarma duyarliligi,
artan uluslararasi sermayenin hareket hizi ve alam1 geniglemistir. Bu durum ayni zamanda
ilkeye teknoloji girmesine ve refah seviyesinin ylikselmesine sebep olmustur. Bu sebeple basta
piyasa ekonomisine geciste zorlanan iilkeler olmak {izere gelismekte olan tilkeler yabanci
sermayeyi lilkelerine ¢gekmek icin ¢aligmalarini artirmaktadirlar.

Bu calismada Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da 2000-2019
donemlerinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini etkileyen etmenler tespit edilmeye
calistlmustir. Literatiirde yer alan degiskenler ulasilabilirlik olciisiinde secilmistir. Ulkeye
yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirnmini etkiledigi kabul edilen degiskenler ile model
kurularak ekonometrik olarak incelenmistir. Degiskenlere Dinamik Panel Veri Analiz Yontemi
ve GMM tahmin teknigi uygulanmistir.

Analiz sonuglarina gore bir dnceki donem dogrudan yabanci sermaye yatirimi cari yildaki
dogrudan yabanci sermaye yatirimini pozitif ve anlamli olarak etkilemektedir. Negatif
katsayiya sahip olan reel efektif doviz kuru bagimli degiskeni 6nemli 6lgiide agiklamaktadir.
Kisi basma diisen GSYIH ile dogrudan yabanci sermaye yatirimi arasinda pozitif ve anlamli
bir iliski mevcuttur. Bu piyasa potansiyelinin secilmis iilkelerde dogrudan yabanci sermaye
yatirimi girislerini énemli dlgiide etkiledigini gdstermektedir. Ulkelere daha fazla dogrudan
yabanci sermaye yatirimi girigi yasanmast i¢in piyasa potansiyellerini yiikseltmelidirler.

Ayrica analiz sonuglarina gore dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye girisinde
etkili oldugu diisiiniilen makroekonomik degiskenlerde yasanacak bir bozulma dogrudan
yabanct sermaye yatirnmini engellemektedir. Bu baglamda makroekonomik sorunlar
giderilmelidir. Ulusal paralarin konvertibilitesi saglanmali, kambiyo sinirlamalar1 ve
uluslararas1 sermaye hareketlerindeki smirlamalar kaldirilmalidir. istikrarli bir politika
dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: i¢in dnemli bir unsurdur. Bu yiizden yatirimciya giiven
verecek politikalar uygulanmalidir.

2 Altyap1 gelismisliginin daha iyi gosterilmesi agisindan 6nem arz eden telefon hatlari, tam kullanilmadigi
durumda degiskenin agiklama giiciinii azaltmaktadir. Bu ¢alismada hatlarin kullanilabilir olma orani diisiiktiir.
Dolayistyla altyap1 gelismisligi dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini negatif yonde etkilemistir.
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Giris

Osmanli  Imparatorlugu’ndan  Cumhuriyet’e gegis siirecinde yonetici idare,
Imparatorluk’tan miras kalan askeri ve sivil biirokraside kapsamli bir tasfiyeye girismistir.
Donemine gore farklilik arz eden bu tasfiyelerin nihai amaci yoneticilerin iktidarini pekistirmek
olmustur. Buna bagli olarak, Imparatorlugun son déneminde bariz bir sekilde hakim olan ittihat
ve Terakki’nin tasfiye siirecinin, yeni rejimle birlikte muhtelif sebeplerle devam ettirildigi
acikca goriilmektedir. Bu tasfiye siireci cumhuriyetin ileriki yillarinda bir devlet felsefesi halini
almis, iktidara gelenlerin kendilerinden olmayanlari, biirokrasi ve askeri kurumlar igerisinde
tasfiye ettigi, diger bir deyisle ayikladiklar1 siire¢ olarak karsimiza c¢ikacaktir. Boylece yeni
rejimin 6zenle lizerinde durdugu Heyet-i Mahsusalar, cuamhuriyetin kurulusu ve sonrasindaki
tasfiyelerin merkezi olarak degerlendirilebilir. Bu ¢alismanin amaci, ikinci Mesrutiyet’in
ilanindan sonra Ittihat ve Terakki’nin muhaliflerini tasfiye etmesinin yeni rejimle birlikte nasil
i¢sellestirdigini; bununla birlikte tasfiyelerin hangi yontem ve gerekcelerle yapildigini ortaya
koymaktir.

Biirokrasi sozciiglinlin ilk kez 1745°te Fransiz fizyokrat iktisatc1 Vincent de Gournay
tarafindan kullanildig1 konusunda ortak bir kanaat bulunmaktadir. Boylece Gournay, Eski
Yunan’da rastlanilan siyasal sistemler tipolojisine bir katkida bulunus oluyordu. Eski Yunan’da
“’krasi’’ eki, iktidar anlamina geliyordu. Boylece Ornegin ‘’demos’’, halk, ‘’demokrasi’’
iktidarin halkta oldugu bir siyasal yapiy1 anlatiyordu. Benzer bigimde biirokrasi, biirolarda
calisanlarin ya da (kamu) biirokratlarin(in) iktidara sahip olduklari, ya da, en azindan, siyasal
hayatta 6nemli rol oynadiklari siyasal yasam bi¢imi anlamina geliyordu (Heper, 1985: 290).
18. yiizyilda biirokrasi s6zciigli yalniz biirokratlarin siyasal yasamda 6nemli rol oynadiklari bir
rejimi ifade etmiyordu. 1 Temmuz 1764 mektubunda Fransiz filozof Baren de Grimm, kamu
yararinin biirolarin egemenligini saglamak i¢in icat edilmis bir kavram oldugunu ileri
stirliyordu. Boylece 18. Yiizyilda biirokrasi kavramindan anlasilan, iktidar1 kendi yararlarina
kullanan biirokratlar toplulugudur. Nitekim Fransiz Akademisinin yayinlandigr Sozliik’iin
1789 ek’ine gore, biirokrasi su anlami tasimaktaydi: “’Cesitli hiikiimet dairelerinin ve onlarin
subelerinin halkin zararina yetke ya da giicii ellerinde toplamalar1’” (Heper, 1985: 290).

Diger taraftan ulus devletlerin insa siirecinde biirokrasinin devlet ve toplum hayatini
sekillendirmekte dnemli rol oynadig1 bilinmektedir. Ulus devletlerin otoritesini kurarken askeri
biirokrasiden veya siyasi otoritesini kurarken miilki biirokrasiden yararlandigi s6ylenebilir. Bu
durum Modern Tirkiye Cumbhuriyeti’nde de goriilecektir. Cumhuriyet doneminde Heyet-i
Mabhsusalar tarafindan yapilan tasfiyelerle birlikte askeri ve siyasi biirokrasinin yerlerine daha
fazla biirokratin alindig1 sGylenebilir. Béylece Heyet-i Mahsusalar aslinda devr-i sabika dair
tasfiye siirecini isleten bir kurulus oldugu gibi ayn1 zamanda siyasi ve askeri biirokrasinin
sekillenmesinde dnemli rol oynamaktadir.

Bu ¢alisma boyunca biirokrasinin askeri ve siyasi kanatlarinda yasanan ¢atigmalari ortaya
koymakla birlikte esas olarak erken Cumhuriyet donemi igerisinde askeri ve siyasi biirokrasinin
nasil sekillendigi sorusuna cevap aranmaktadir. Bu konu hakkinda tespit ettigimiz kadariyla
sadece iki eser yayimlanmustir (Ozkan, 2014; Kogak, 2005). Konuya iliskin eserlerin az sayida
olmasina karsin muhtelif kaynaklara bagvurularak konun icerigi genisletilmeye ¢alisilmistir.
Boylece yeni rejimin askeri ve siyasi biirokraside yaptigi tasfiyeleri icra eden Heyet-i
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Mahsusalar adli kurulus, Osmanli imparatorlugu’ndaki tasfiyelerle birlikte tarihsel gelisim
baglaminda ele alinacaktir.

1. Osmanh imparatorlugu’nda Biirokrasi ve Askeri Alanda Modernlesme Siireci

Imparatorluk igerisinde Fransiz devrim ideolojisinin siyasal ve toplumsal alanlardaki
etkileri acgisindan birbiriyle uzlagsmaz goziiken iki yani, yani “’6zgiirliik ve esitlik’’ ideali ile
“’ulusal bagimsizlik’’ idealinin ikisi de elverisli bir alan bulmustur. Bagka yerlerde oldugu gibi
burada da, Fransiz Devrimi’nin ortaya koydugu diisiincede dinler, irklar ve smiflar iistiinde
biitiin insanlarin 6zgiir ve esit oldugu fikri ile insanlarin bir ulus olarak kendilerini baska
uluslardan ayiran yanlari ugruna savasmasi hakki bir araya geldi (Berkes, 2017: 154). Fransiz
Devriminin beraberinde getirdigi bu uluslasma siireci 0Ozellikle c¢ok uluslu yapidaki
Imparatorluklar igin biiyiik sorunlara yol agts. Osmanli Imparatorlugu bu uluslasma akimidan
etkilenen kendi biinyesindeki uluslar1 bir arada tutmanin yollarini ararken, uluslasma cabalari
ozellikle Balkanlar’da biiyiik 6lciide ilgi gordii (Ziircher, 2018: 42). Bdylece kisa siire
icerisinde ulusculuk etkisine bagli olarak Balkanlar’da ulusal karakter tasiyan isyanlar meydana

geldi.

Diger taraftan Fransiz Devrimi’nin diislincelerinin iizerinde belirgin bir etki yarattigi
kisiler, imparatorlugun Huristiyan cemaatlerinin okuryazar iiyeleri olmustu. Ilk etkilenenler,
belli basli Avrupa limanlariyla ticari baglantilar1 nedeniyle Rumlar ve Avusturya’ya olan
thracatlar1 yoluyla Orta Avrupa’yla devamli temasta bulunan Sirplar olmustu. Fransiz
Devrimi’nin ¢’ 6zgiirliik, esitlik, kardeslik’” sloganlarindan bu cemaatler arasinda ragbet bulani,
Ozgiirliik 1di; ancak 6zgiirliik bu cemaatler i¢in yurttaglik haklarinin degil, ulusal bagimsizligin
teminati anlamma geliyordu (Ziircher, 2018: 43). Boylece uluslasma akimi modern ulus
devletlerin olusum siirecini hizlandirdig1 gibi diger taraftan ¢ok uluslu imparatorluklarin bir
arada yasayan muhtelif halklarin baglarinin kopmasina neden olacakti. Ozellikle Osmanl
Imparatorlugu biinyesindeki uluslar1 bir arada tutmak igin yeni arayislar igerisine girecek,
sinirlt olan Batililagma siirecini nispi olarak radikallestirecekti.

Onemli bir adim olarak II. Mahmut, 1821 yilinda Terciime Odas1 ad1 verilen ve bir
anlamda Hariciye Nezareti’nin de 6nciisii olan bir kurum agti. Bu kurumda yetisen biirokratlar,
daha sonraki dénemlerde devlet yonetiminde etkin rol oynayacaklardir. Ornegin; II. Mahmut
ve Tanzimat donemlerinde yonetici ziimrenin en etkin simalar1 olan Mustafa Resit, Sadik Rifat,
Ali ve Fuat Pasalar, Terciime Odasi’nda yetismis, Avrupa’yr tamimis biirokratlard: (Ozkan,
2014: 3).

I1. Mahmut (1808-1839) kendinden 6nce gelen reformcularin kotii tecriibelerini goz
Oniinde tutarak askeri yeniliklere karsi bir odak noktasi olusturan yenigerileri topa tutarak
lagvetmis ve III. Selim zamaninda ortaya ¢ikan ¢agdas askeri birlikleri ordunun esas birimleri
haline getirmistir. Bati’nin yalniz askeri kuruluslar1 sayesinde yiikselemedigi, bunlar1 ayakta
tutan mali kaynaklarin ve vergi toplama sisteminin de Imparatorluk’ta yaratilmas: gerektigi III.
Selim zamanindan beri biliniyordu (Mardin, 2018: 11). Serif Mardin’e gore bu gerekliliklere
bagli olarak yapilan reformlarin genel portresi soyleydi:

Kral otoritesinin bir temsilciler meclisiyle paylagilmadig: lilkelerde bile milli devlet kurmak

isteyen hiikiimdarlar tebaanin miilkiyet haklarmnin garanti altina alinmasinin zorunlulugunu

anlamiglar, egitimi halka yaymanin kendilerine getirecegi fayday: algilamislardi. Milli
devletlerin kurulmasma ve orta smiflarin gii¢c kazanmasina paralel yiiriiyen bu politika, ayni
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zamanda milli biitiinliik kurmay1 ve feodalizmden kalan imtiyaz “’cep’’lerini temizlemeyi
amacliyordu. Bu idare sistemine sonradan ‘’aydimn despotizmi’’ denmistir. O zamanlar
Avrupa’da yeni gelismekte olan devlet bilimlerinde ise bu Ogelere “’kameralizm’’ adi
veriliyordu. “’Tanzimat’’ olarak bildigimiz, 1839’da Giilhane Hatti-1 Himayunu’nun ilaniyla
basladigi kabul edilen yenilik hareketi, biiyiik ¢capta “’kameralizm’’den esinlenmistir (Mardin,
2018: 12).

Boylece II. Mahmut reformlarinin bir devami olarak 3 Kasim 1839 tarihinde Tanzimat
Fermani’nin ilaniyla birlikte Osmanli Imparatorlugu’nda yeni bir devir a¢ilmisti. Bu devir
“Bab-1 Ali Diktatorleri”> de denen (Ornek olarak: Ali ve Fuat Pasalar) yoneticiler tarafindan,
Bab-1 Ali biirokrasisinin yonetime hakim olmasinin arkasinda yatan birtakim sebepler vardu. I1.
Mahmut tahta ¢iktiktan sonra ayanlarin otoritesini kirmig ve Yeniceri Ocagi’ni ortadan
kaldirarak (1826) yaptig1 reformlarla yonetimi merkezilestirmeye baslamist1 (Ozkan, 2014: 6).
Gortildiigii tizere 11. Mahmut doneminde sadece biirokrasi degil ayn1 zamanda askeri alanda da
bir¢ok reform yapilmistir. Ordunun savas alanlarindaki maglubiyetlerinin 6niine gegmek i¢in
Miihendishane, Tibbiye ve Harbiye olarak ii¢ kola ayrilmistir. Yenicgeri Ocaginin kaldirilmasi
gercegi geleneksel ordu yapisinin, yeni modern okullarda sekillenmesi konusunda biiyiik
Olciide yapilan ¢aligmalarin 6niinii agmistir.

Tanzimat Donemi’nin (1839-1876) baslamasiyla birlikte, sivil biirokratlar kendilerini
tekrar birincil devlet seckini konumuna yiikseltmek istediler. 1839 Giilhane Ferman ile sivil
biirokratlar i¢in yasal glivencelerin getirilmesi amaglandi. Donemin dnde gelen devlet adamlari,
Resit, Ali, Fuat ve Mithat Pasalar, monarsiye dokunulmamasini ve fakat siyasal inisiyatifin sivil
biirokraside kalmasi gerektigini diisliniiyorlardi. Dolayisiyla, sivil biirokrasi padisahlarin keyfi
davraniglarindan korunmaliyd: (Heper, 2018: 84). Bdoylelikle 19. ylizyilin ikinci yarisinda
padisahin ve adamlarmin biiyliyen baskici idaresi onlar1 rahatsiz etmeye basladiginda ve
koltuklarina simsiki tutunmus kidemliler onlarin ilerleyisine engel olmaya bagladiginda bu
insanlar muhalefet ve ihtilal ideolojisi veya teknigine dair malumattan yoksun degillerdi
(Lewis, 2017: 207). Bunun en bariz Orne8i 1865’de Gen¢ Osmanlilar Cemiyeti’nin
kurulmasiyla birlikte tezahiir edecektir. 1865 Haziran’inda Namik Kemal ve arkadaslar1 birlikte
hareket ederek, alti kisilik gizli bir orgiit kurmuslardir. Carbonari tarzi kurulan bu gizli
cemiyetin Lehistan gizli oOrgiitiiyle de benzerlikler tasidigini, bizzat kurucu iiyelerinden
Ayetullah Bey tarafindan dile getirilmistir (Lewis, 2017: 209).

Orta sinifin ilk kez belirleyici bir sekilde ortaya ¢ikmasi ve siyasi giic kazanmasi, iki
kurum sayesinde olmustur: Vilayet meclisleri ve bilhassa 1876 Anayasas1 hiikiimlerine gore
kurulan Mebusan Meclisi. Bu orta sinifin dogumunun modernlesmenin sonucu oldugunu koklii
bir sekilde anlayan ve siyasi giic kazanmasini1 saglayan Mithat Pasa’dir. Geng Osmanlilarin
diisiincelerinden etkilenen Mithat Pasa, aslinda Sultan Abdiilaziz’in baskis1 ile giiciinii
kaybetmek {izere olan Tanzimat biirokrasisini korumak i¢in saltanati mesruti hale getirmek
istiyordu. Devlet otoritesini sultanin elinden alarak halkin oyuna baglamak, demokrasi
yolundaki ilk adimdi (Karpat, 2017: 42). Bu adimin kendinden 6ncesi ve sonrasindaki siirecler
gdz oniinde bulunduruldugunda; 1808°de Sened-i ittifak ile 1839 Tanzimat Fermani, 1856
tarihinde kabul edilen diger bir ferman olan Islahat Ferman1 ve 1858’deki Toprak Kanunu
aslinda 1876 Anayasa kabuliine kadar olan silirecin demokrasi yolundaki safhalari olarak
disiiniilebilir (Ahmad, 2017a: 41).
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Tanzimat Donemi’nde devlet yonetimi ‘’Bab-1 Ali Biirokrasisi’’ ad1 verilen ve Osmanli
Devleti’ndeki modernlesme ¢abalariyla birlikte ortaya ¢ikmis olan biirokratik seckinlerin eline
gecmisti. Yonetimdeki iist tabakanin disinda kalmig ve devlet idaresinde kendisine de bir yer
edinmek isteyen ve Bab-1 Ali biirokrasisine muhalefet eden Geng Osmanlilarin yardimi ile tahta
cikan II. Abdiilhamit; devlet yonetimini Bab-1 Ali’den Yildiz Sarayi’na tasimayi basarmisti.
Gicli bir merkez kurmak isteyen padisah, genis bir bilirokrasiye ihtiya¢ duymustu. Tahmini bir
rakamla Yildiz Sarayi’nda giivenlikten sorumlu 15.000 askeri saymazsak yaklasik 12.000
memur gorev yapmaktaydi. II. Abdiilhamit’in saltanat1 sirasinda sivil memur sayist 100.000’1
asmist1. Bu aslinda gerekli sayinin ¢ok iistiindeydi (Ozkan, 2014: 9).

Buna bagl olarak biirokrasi, baska bir Orgiitiin daha gelismesini gerektirdi. Bu,
memurlarin ve amirlerin devlete bagliligin1 kontrol edecek kisilerden meydana gelen genis bir
hafiye ve jurnalci orgiitiidiir. Bu orgiit, denetleme ile gorevlendirildigi biirokrasi orgiitiinden
farkli olarak gizli, resmi olmayan bir oOrgiittii; fakat haber toplama ve verme isinde sinirsiz
Ozgirliigii vardi. Tiirk diline olan hediyesi onun biirokratik kaynagini aciklar. Fransizca’dan
gelen “’jurnal”® sozciigii, bilirokraside memurlarin amirlerine verdikleri giinliik rapor
anlamindan c¢ikarak, baskalari hakkinda gizli rapor verme anlamini kazandi. Hafiyelik ve
jurnalcilik orgiitiiniin bagkentte ‘’Bas Hafiye’’ ad1 altinda bilinen resmi bir makami, dairesi ve
O0denegi olmakla birlikte, hafiye ve jurnalci kadrolar1 temelde genis bir goniillii ordusuydu
(Berkes, 2017: 344). Tanzimat’tan Birinci Mesrutiyet’e kadar olan siire¢ igerisinde kok salan
blirokrasinin ve modern askeri kurumlarin kisa zamanda, ciddi Ol¢iide kadrolastig
goriilmekteydi.

Imparatorluk muhtelif sorunlarla ugrastigi donemde Sultan Abdiilhamit’in aldig1 bir
kararla 1878’de Mebusan Meclisi siiresiz olarak kapatilacakti. Bu olay: takiben eden yillar
igerisinde sansiir ve baski yonetiminin hakim olmasi, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
kurulusuna sebep teskil edecekti. 1889 yilinda Askeri Tibbiye’de Ittihad-i Osmani adinda gizli
bir cemiyet kurulacakti. Bu cemiyetin kurucular1 Ishak Siikuti, Mehmet Resit, Ibrahim Temo,
Abdullah Cevdet ve Hiiseyinzade Ali’den olusacakti (Aksin, 2017: 49). Kisa siire sonra orgiit
mubhtelif subeler kurarak biinyesine yeni isimleri dahil edecekti. Cemiyetin, 1902 yilina kadar
basin yoluyla yiiriittiigii muhalefet, bu yilda toplanan gayri-resmi bir kongre ile giin yiiziine
cikacakti. Ancak, Birinci Jon Tiirk Kongresi’nde 6zellikle farkl fikirlerin dile getirilmesiyle
birlikte iki ana grubun ortaya ¢iktigini, bdylece birlik ilizerine kurulu olan bu kongrede
boliinmeler oldu (Aksin, 2017: 84). Kongrenin sonucunda ¢esitli goriisler dile getirilmis ve
ayrigmalar olmussa olsa da, sonug¢ olarak Sultan Abdiilhamit’e kars1 giiclii bir muhalefetin
varligindan s6z edilebilir.

Jon Tiirklerin en 6nemli amaglarindan birisi, Osmanli biirokrasisi i¢erisinde kendilerine
bir yer edinme istegiydi. Bu ylizden pek ¢ok kiiciik memur ve subay, Jon Tiirk hareketini
destekliyordu. Jon Tiirkler, “’Halkin Istekleri’’ basligi ile sunulan belli basl isteklerinde, kamu
islerinin tekrar diizenlenerek memuriyet ve ordu hizmetine herhangi bir ayrim yapmadan atama
yapilmasint vurguluyorlardi. Bu memur ve subaylarin toplumsal kokenine bakildigi zaman
onlarin daha ¢ok ‘’halk cocugu’’ ve tasralilardan olustugu goriilmektedir. Ciinkdi, {ist siniflar
icin makbul meslek Fransizca bilen bir Hariciye veya Dahiliye memuru olmakti. Halkin iginden
gelen bu subay ve memur adaylar1 istanbullu ve Pasazade ¢ocuklarinin yaninda kendilerine
kars1 {ivey evlat muamelesi yapildigmin farkindaydilar (Ozkan, 2014: 16). Bunun i¢indir ki,
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Ittihat ve Terakki Cemiyetinin yaptig1 tasfiyeler, muhalifleri ve haksiz yere yiikselen kisileri
hedef almistir.

2. II. Mesruiyet Doneminde Askeri ve Sivil Biirokraside Tasfiyeler

Mesrutiyet’in yeniden yiirlirliige girmesi ve ozgiirlikklerin ilan1 gibi tamamen siyasal
tiirde ilaglarin Imparatorluga ac1 veren tiim hastaliklara care olacagma dair yaygin inanca
karsin, ilerleyen aylarda bu hastaliklar devam etmekle kalmadi, daha da vahimlesti. Asirilik
yanlis1 siyasal akimlar, toplumsal hayal kirikliklariyla dogru orantili bir sekilde biiyiidii.
Boylece Imparatorluk icerisindeki tiim milletleri kucaklama fikrinin neden oldugu seving
dalgasina, bagkentin ve diger kentlerin hemen her kosesinde yeni rejimi destekleyen siyasal
konusmalara, 6grenci toplantilarina ve goriilmemis basin 6zgiirliiklerine karsin, tiim umutlar,
hemen olmasa da kademeli bir sekilde sonmeye bagladi (Turfan, 2013: 193-194).
Imparatorlugun dagilma siirecinin oniine gecilecegine inanilan Mesrutiyet’in ilani, aslinda
sadece Padisahin hiikiimlerini sinirlandirmaktan 6teye gitmemisti. Bunun en agik 6rnegi kisa
siire icerisinde Balkan, Arap ve Anadolu cografyalarinda kitlesel ayaklanmalar medyana
gelmesiydi. Bunun 6niine gegmenin bagka yollarini arayan Jon Tiirkler askeri ve sivil biirokrasi
alanlarinda yapilacak diizenlemelerle bu kurumlarin gii¢lendirilecegine inaniyorlardi. Bu
durum aslinda merkezilesme konusundaki egilimin artmasindan kaynaklaniyor, ayn1 zamanda
merkezilesmeye bagli olarak biirokrasideki hakimiyet miicadelesini siddetlendiriyordu.

Inkilabin akabinde Mesrutiyet’in ilanin1 kutlayan halk, biiyiik bir kalabalik olusturarak
saraya kadar gelmis ve burada bulunan Seyhiilislam’a Mabeyn’den uzaklastirilmalarini
istedikleri saray memurlarmin bulundugu bir liste sunmuslard1. Listede, Baskatip Tahsin, ikinci
Katip Ahmet izzet Holo, Tatar Sakir, Kaba Sakal Mehmet Pasa gibi isimler vardi (Ozkan, 2014:
26). Boylece halk da hognut olmadigi devlet adamlarinin tasfiyesini agik¢a dile getiriyordu. Bu
durum aslinda mesrutiyetin getirdigi 6zgiirliik ortaminin bir sonucu idi, ancak cemiyetin
goriigleri de halk arasinda bilindigi i¢in halkin cemiyetten giic aldigi yoniinde bir
degerlendirmede bulunulabilir (Kansu, 2017). Ote yandan Cemiyet, devrimden hemen sonra
Saray cevresindeki grubu ve Abdiilhamit’in casusluk agini ortadan kaldirmak icin harekete
gecmisti. Padisah ise, Sadrazam Sait Pasa’nin Onerisine uyarak biitiin siyasi suglular ve
siirgiinler igin genel af ilan etti (Ahmad, 2017b: 40). Aslinda bu siireg Ittihat ve Terakki’nin
kisa silire igerisinde devlet yoOnetiminde sz sahibi olacagini, bdylece Osmanli
Imparatorlugu’nun alistk oldugumuz monarsist yapisiin yikilmak iizere oldugunu
gosteriyordu. Bu durumun 1908 Devrimi ile birlikte gerceklesmesi ise devrimin arkasindaki
gii¢ olan Ittihat ve Terakki’nin basarisi olarak degerlendirilebilir. Bdylece cemiyetin kisa siire
icerisinde farkli cevrelerde sayginlik kazanmasi da yiirittiigli siyasi faaliyetlerinden
kaynaklanacaktir (Ahmad, 2017b: 41).

Diger taraftan Babiali yonetimi, askeri ve siyasi alandaki biirokrasinin isleyisinden pek
memnun degildi. Devletin isleyisindeki bir¢ok aksaklik askeri ve siyasi biirokrasideki
memurlarin gorevlerini icra etmemelerinden kaynaklaniyordu. Birgok memur goérevini yerine
getirmemekle birlikte burayr bir “’ekmek kapisi’’ seklinde degerlendirerek, cevresindeki
insanlar1 bu kapiya iltimaslar yoluyla getiriyordu. Haddinden fazla memur olmasi ve bu
memurlarin birgogunun belirli egitim seviyesine ulasmadan, gorevlendirilmesi sorunlar1 daha
da zorlastirryordu. Bunun igin yonetimde séz sahibi olmaya baslayan ittihat ve Terakki
yoneticileri, egitim almis yeni bir memur kadrosu olusturmayi1 hedefliyor, bu dogrultuda
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devletin iist kademelerindeki kisilere yer yer direktiflerde bulunuyorlardi. Geride kalanlarin ise
tasfiye edilmeleri ya da baska gorevlere yonlendirilmesini isteyeceklerdi. Bu durum karsisinda
Kamil Paga Hiiklimeti kisa siire igerisinde yeni bir program olusturacakti. Programa gore haksiz
memuriyete gelenleri tasfiye edilmesi ve maaglardaki haksiz dagitimin diizenlenecekti (Aksin,
2017: 149-150). Boylece Kamil Pasa Hiikiimeti olaylara kars1 kayitsiz kalmamisti. Kamil Pasa
Hiikiimeti, <’ Tensikat’’ yontemine basvuracakti. Bu yontem Osmanli Imparatorlugu’nun asina
oldugu bir yontemdi. II. Abdiilhamit doneminden itibaren devletin belirli kademelerine iltimas
gecilerek gereksiz binlerce askeri ve siyasi biirokrat alindi. Buna karsilik haksiz yere devletin
kademelerine giren bu kadrolarin tensikat yontemine bagli olarak tasfiyesine girigilecekti.
Boylece haksiz yere makam mevki sahibi olan bu kisilerin yerine liyakat esasina dayali, yeni
askeri ve siyasi biirokratlara yer agilacakt1 (Ozkan, 2014: 30). Yapilan ¢alismalar sonucunda
biiyiik ihtilaflarin olustugu asikardi. Ozellikle Kamil Pasa’nin cevresindeki insanlara karsi
toleransl olusu, Ittihat ve Terakki yoneticileriyle aralarinin agilmasini neden olacak, kisa siire
sonra da, Kamil Pasa’nin Hiiklimeti, giiven oyu alamadig1 i¢in azledilecekti. 14 Subat 1909
tarihinde hiikiimeti kurma gorevi II. Mesrutiyet pasalarindan Hiiseyin Hilmi Pasa’ya kalmaisti.
Yeni kabineyi olusturan Hilmi Pasa, ittihat ve Terakki’nin dolayl yoldan yiiriittiigii tasfiye
yonetiminde dogrudan bir rol oynayacakti. Buna bagli olarak, Tensik Komisyonlar: adiyla
tasfiye siirecini liyakate uygun olarak ytiriitecek bir calisma komisyonu tayin edilecekti. Ancak,
bu komisyonlar istenilen sonucu ulasamadan bir miiddet ¢alismalar1 ertelenecekti. Bunun en
onemli sebebi 31 Mart Isyam olarak bilinen ayaklanmanm ortaya ¢ikmasidan
kaynaklanacakti. Isyan dini bir nitelik tasimakla birlikte daha gok Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ni
hedef alacakti. Isyana karisanlar arasinda Avci taburlart ve Alayli subaylarin yer almas, sivil
biirokrasideki tasfiyelerin yoniiniin askeri biirokrasiye ¢evrilmesinin Oniinii agmisti.

Isyanin bastirilmasmin ardindan Meclis-i Mebusan’da siiren uzun tartismalardan sonra
kabul edilen Tensikat Kanunu; Hiikiimet tarafindan 29 Haziran 1909°da Saray’a sunuldu. 30
Haziran’da Padisah’in onayindan gegerek kanunlasti. On maddeden olusan Tensikat
Kanunu’nun ilk dort maddesi nezaret ve dairelerde kurulacak Tensikat Komisyonlarinin yapisi,
vazifesi ve ¢alisma sistemini diizenliyordu. Kanunun 5-9. maddelerinden olusan Birinci Fasil,
ileride meslege donmek isteyenlerin yani memur olmak isteyenlerin belirli bir tazminat
ddemesi gerektigini ele aliyordu. 10-11. Maddelerden olusan Ikinci Fasil, devlet memuriyetine
donmesi kati surette engellenen, tazminatsiz ve maassiz ihracglari igeriyordu. Kanunun 15.
Maddesi tensikata ugrayanlarin itiraz edecegi tek mercii olarak Meclis-i Mebusan1 gosteriyordu
(Ozkan, 2014: 74-75). Kanunun uygulamaya gegcirilmesi Tahdid-i Sin (Yas Haddi) Kanunu ve
Tasfiye-i Riiteb-i Askeriye Kanunu adi altinda iki baslikta incelenir. Yasi ilerlemis olan
biirokratlarin tasfiyesini dngéren Tahdid-i Sin Kanunu 17 Mayis 1909°da Meclis-i Mebusan’a
sundugu tezkerede yer almis, yasanan tartigmalar sonucunda kabul edilmistir. Kanun
uygulanmasi neticesinde 7500 alayli subay emekli edilecektir. Diger taraftan haksiz yere
yiikselen subaylarin da tasfiyesi gerekliydi. 2 Agustos 1909°da kabul edilen Tasfiye-i Riiteb-i
Askeriye Kanunu haksiz yere ylikselenlerin tespiti ve tasfiyesi slirecini hizlandiracakti. Bu
kanun geregince yapilan tasfiyelerde Ozkan’1n tespitine gore, 1908 Aralik ayimnda Osmanli Kara
Ordusu’nda 26310 olan subay say1si, 1911 yili Ocak aymnda 16121 subaya diismiistiir (Ozkan,
2014: 84-92).
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Bu tasfiye siireci Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktidarda hakimiyet kurmasiyla
baglantili olarak gerceklesmisti. Buna bagli olarak yapilan tasfiyeler sonucunda biiyiik bir
muhalefet olusmus, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi adinda yeni bir grup meydana gelmisti. Ozellikle
Ittihat ve Terakki’nin siyasi ve sosyal politikalarini elestiren itilafcilar, tasfiyeye ugrayan asker
ve sivil biirokratlar1 biinyesine dahil ederek sivrilmeye baslamislardi. Bunun en bariz 6rnegi
1912 Mayis-Haziran aylarinda Istanbul’da Halaskaran-1 Zabitan Grubu adiyla yeni bir askeri
orgiitlenmenin ortaya ¢ikmasidir (Turfan, 2013: 290). Buna karsilik Ittihat¢ilarin otokratik bir
tutum benimsemesi, cemiyetin artik harekete gegme zamanin geldigine karar vermisiyle es
zamanlidir. Cemiyet, 1908’den beri hiikiimeti, saray1 ve biirokrasiyi denetlemede baslica silahi
olarak meclise giivenmemisti, simdiyse meclis iizerinde hakimiyetini yitirmekte oldugunu
goriiyor ve meclisin feshini tezgahliyordu. 1912 ilkbaharinda yapilan se¢imler Tiirk tarihinde,
fttihat ve Terakki Cemiyeti’nin siddet ve gdzdagiyla ¢ogunluk saglamasindan dolay1 “’Sopali
Se¢im’’ diye bilinir. Sonug olarak yeni Meclis-1 Mebusan, cemiyetin itaatkar bir aleti olmus,
yalnizca bir avu¢ muhalif aday secilmisti (Ziircher, 2018: 128). Se¢imlerin ardindan Miralay
Sadik’1n orgiitledigi Halaskar Zabitan grubunun darbe yapacagi dillendiriliyordu. Bunun 6niine
gecmek icin Ittihat ve Terakki yoneticileri, meclisten arindirdiklart muhalefet grubunun, ordu
igerisinde beliren uzantililarini da baski ve zorla tasfiye etmeye ¢alisacakti. 1913°de Mahmut
Sevket Pasa’nin suikast sonucunda oldiiriilmesi, cemiyetin yaptig1 tasfiyelere olanak saglamis,
bdylece biitiin hakimiyeti bu yilda ele gegirmislerdi. Muhalif gruplarin hem askerl hem de sivil
biirokrasiden arindirilmasi Ittihat ve Terakki’nin iktidarm pekistirdigi gibi etkinligini de
arttirmisti.

Ittihat ve Terakki nin dizginleri ele almas1 sonucunda askeri kanatta 6ne ¢ikan Enver Bey,
Ikinci Balkan Harbi sirasinda Edirne nin tekrar alinmasinda oynadigi rolden otiirii terfi ederek
1 Ocak 1914°te Mirliva riitbesine gelmistir. Boylece tasfiye siirecinde yeni gelisme olarak
sayilabilecek bu terfi, ordu igerisinde haksiz yere yiikselen ve yastan otiirii tasfiye edilmesi
gereken subaylarin ihra¢ edilmesinin Oniinii agmistir. Buna bagli olarak, 6nceden hazirlanan
emekliye ayrilacak listesindeki kisi sayist 1500°e yiikseltilmis ve 7 Ocak 1914 tarihli bir
Padisah Iradesi ile bu subaylar emekliye sevk edilmistir (Ozkan, 2014: 125). Irade geregince
55 yas lstii subaylarin emekliye ayrilmasini saglarken diger taraftan geng subaylar1 da hedef
alan uygulamalar olmustur. Bunun nedeni ise Enver Pasa gibi ordunun gen¢ ve saglam bir
dinamizme sahip olmasini isteyen lttihat ve Terakki’nin, olas1 bir savas durumunda basari elde
edebilecek nitelikte bir ordu tasavvurundan kaynaklanmaktadir.

3. Miitareke Donemi Icerisinde Tasfiyelere Dair Yasananlar (1918-1922)

Birinci Diinya Savasmin son safhasma gelindiginde Osmanli Imparatorlugu, Itilaf
Devletlerinin direktiflerine ve sartlarma uygun olarak, 30 Ekim 1918°de itilaf Devletleri adina
Ingilizlerle yapilacak olan miitarekeye razi olacaktir. Mondros adin1 alan bu miitareke ¢ok agir
sartlar1 igermekle birlikte, Itilaf Devletleri’ne miitarekeden geriye kalan topraklari isgal etme
yetkisi tanmiyordu. Buna bagl olarak Itilaf Devletleri kisa siire sonra Anadolu topraklarin
isgale girisecekti. Isgaller sadece disaridan gelen yabanci kuvvetlerle degil ayn1 zamanda,
Ittihat ve Terakki’nin kendi doneminde bastirdigi muhalefet hareketiyle de resmiyet
kazanacakti. Hiirriyet ve Itilaf Firkasi olarak bilinen eski muhalefet hareketi, ittihat ve
Terakki’nin feshedilmesi ve yoneticilerinin {ilkeyi terk etmeleri sonucunda iktidar1 ele
gecirecektir. Bu durum aslinda devr-i sabik olarak adlandirilan ge¢misle hesaplasmayi
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beraberinde getirdi. Bilhassa askeri ve sivil biirokraside gegmis donemdeki tasfiyelerle ilgili
jade-i itibar yapilmistir. Ittihat ve Terakki’nin hakim oldugu donemde birgok tasfiye
gerceklestirildi. Ancak, tasfiyeye tabi tutulanlarin, Miitareke déneminde Hiirriyet ve Itilaf
Firkas1 yoneticileri tarafindan gorevlerine donmelerine izin verilecektir. Bununla birlikte Ittihat
ve Terakki kadrolari, bu siirecte tasfiye edilerektir. Bu durumun aslinda gegmisle biiyiik dl¢iide
hesaplagmanin bir sonucu oldugu sdylenebilir.

Tasfiyelerde, esas olarak Ermeni Tehciri olaylar1 sirasinda askeri ve siyasi biirokraside
bulunan sorumlular 6zellikle Divan-1 Harp’te yargilanacaktir. 11 Kasim 1918’de Tevfik Pasa
iktidara gelerek hiikiimeti kuracaktir (Sarthan, 1993: 21). Hiikiimet kisa zaman igerisinde
“Tetkik-i Seyyiat Komisyonu’’ adi1 verilen komisyonu kuracaktir. Bu komisyonun yaninda
tasfiyeleri daha genis kapsamli hale getirmek icin “'Vilayet Memurin Komisyonu’’ da ¢alismaya
baslayacaktir. Tasfiyelerin yaninda yukarida ifade edilen iade-i itibar politikasi kapsaminda
Ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan magdur edilenleri temsil etmek iizere, 22 Subat 1919°da
Magdurin-i Siyasiyye Teaviin Cemiyeti kurulacaktir (Ozkan, 2014: 166-172). Gegmisle
hesaplasmanin yogun yasandigi, tasfiyelerin hem askeri hem de siyasi biirokraside yogun
olarak goriilmesi sadece Tevfik Pasa Hiikiimetine mahsus bir durum degildi. Bu durum daha
sonraki Damat Ferit Pasa kabinelerinde ayrica Ali Riza ve Salih Pasa hiikiimetleri doneminde
¢ok yogun bir tasfiye siirecinin gerceklestigini ifade edebilir. Ozellikle Damat Ferit Pasa’nin
Hiirriyet ve itilaf Firkasina yakin olusu yapilan tasfiyeleri ve iade-i itibar ¢alismalarinin daha
yogun yapilmasini saglayacaktir. Ancak, sunu belirtmekte fayda var, hem Ittihat ve Terakki
donemi hem de miitareke donemleri igerisindeki tasfiyeler biitliinii hedef almak gibi bir gaye
tasitmamustir. Bunun nedeni yapilan tasfiyeler sonucunda adam sayisinin yetersizligi gerceginin
On plana ¢iktig1 gerceginden kaynaklanmaktadir. Tevfik Pasa doneminde kurulan *'Tetkik-i
Seyyiat Komisyonu’’ sivil blirokrasiyi hedef almasina karsin, yine 26 Kasim 1918’de kurulan
“Tedkik-i Hesabat ve Seyyiat Komisyonu’’ askeri biirokrasiyi hedef alacaktir (Gokbilgin, 2019:
11; Ozkan, 2014: 267).

Diger taraftan Miitareke donemi icerisinde tasfiyelerin biiyiik dlgiide Ittihatcilar: hedef
aldig1 gibi isgallere kars1 pek direncli sayilamayacak isimlerin makam ve mevkilere getirilmesi,
Anadolu’da zuhur edecek Milli Miicadele hareketinin pek hos karsilamayacagi bir durumdu.
Mustafa Kemal Pasa’nin Samsun’a gegisinden sonra kurdugu temaslarla iggallere karsi olusan
bolgesel kurtulus hareketlerini organize ederek ulusallastirmasi sonucunda biiyiik tevecciih
toplayacaktir. Bu durum diger taraftan Istanbul’daki iliskilerinin bozulmasina neden oldugu
gibi Anadolu’da ytikselen direnis hareketinin lideri olmasina saglayacaktir. Bundan dolay1
Mustafa Kemal Pasa Biiyiik Millet Meclisi’ndeki reisligine dayanarak, Istanbul’daki yonetime
kars1 kendi askeri ve sivil biirokrasisini tesekkiil etme ¢abasi i¢ine girecektir. Bilhassa iki tarafli
olacak yonetimin paylasilmasi konusu valiler ve mutasarriflar arasinda biiyiik sorunlara yol
acacaktir. Bu sorunun kaynagi aslinda Damat Ferit Pasa ve Ankara Hiikiimeti arasindaki iktidar
miicadelesi oldugu gibi, sivil biirokrasinin de hakimiyeti sz konusudur. Sivil biirokrasideki
hakimiyet miicadelesinin tasfiyelerin gergeklestigi askeri biirokrasi alaninda da oldugu
soylenebilir. Ancak, Istanbul’daki y®&netimin sivil biirokraside yaptig1 tasfiyeler, askeri
biirokrasideki tasfiyelere oranla ¢ok yiiksektir. Ornegin konuya iliskin Ozkan sunlar1 aktarir:

Ittihatgilara kars1 oldukga sert davranilirken ve miilki biirokraside hizli bir tasfiye siirecine
girilmigsken orduda beklenen tasfiye politikasinin sinirli kalmasimin birtakim sebepleri vardi. Bu
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tasfiyeler ilk zamanlarda daha gok bir politika degil de miinferit olarak Ittihatcilarin emekli ettigi
baz1 subaylarin tekrar muvazzafa alinmasi seklinde tezahiir ediyordu (Ozkan, 2014: 262).

Damat Ferit Pasa doneminde bu tasfiyelerin daha yogun ge¢gmesinin yaninda iade-i itibar
calismalarina da biiyilk 6nem verilmistir. Mesela, Sakir Pasa, goreve gelir gelmez Enver
Pasa’nin Harbiye Nazirligi doneminde emekliye sevk edilmis olan subaylarin bir defterini
istemisti. Hazirlanan defter, gereginin yapilmasi ic¢in Tetkik-i Seyyiat Komisyonu’'na
sunulmustu. Bu deftere gore Enver Pasa’nin emekliye sevk ettigi subaylar; 2’si Miisir, 1’1
Birinci Ferik, 20’si Ferik, 85’1 Mirliva, 185’1 Miralay, 116’s1 Kaymakam, 257’si Binbasi, 2’si
Kolagasi, 15’1 Miilazim-1 Evvel, 12’si Miilazim-1 Sani ve 36’s1 askeri memur ve katiplerden
olusmak {iizere toplam 731 kisiydi (Ozkan, 2014: 271). Biitiin tasfiye edilenler iade-i itibar
gormedigi gibi gorevine tekrar donenlerin sayisi da sinirli kalmisti. Bu durumun nedenleri
arasinda biitce sorunu ve her tasfiyenin haksiz yere yapilmadig: belirtilebilir.

Milli Miicadele hareketinin zaman igerisinde gii¢ kazanmasima karsilik istanbul’daki
yoneticiler arasinda ¢ikan anlagmazliklar sonucunda bes defa sadrazam olan Damat Ferit Pasa
yerini Tevfik Pasa’ya birakacaktir. Devr-i sabik tasfiyelerinin nispi olarak yogun yasandigi
Damat Ferit Pasa donemlerine gore daha ilimli olan Tevfik Pasa tekrar goreve geldikten sonra
tasfiye politikalarin1 liyakate onem vererek yapacaktir. Boylece Damat Ferit Pasa’nin kati
tasfiye doneminden Tevfik Pasa’nin adil tasfiye donemine gecilecektir. Ayrica tasfiyeleri
yiirliten Tetkik-1 Seyyiat Komisyonu son Tevfik Pasa hiikiimeti doneminde kaldirilacaktir.

Tashih-i Riiteb Kararnamesi Istanbul’daki ydnetim tarafindan askeri biirokrasiye yénelik
tasfiyelere ongoriirken diger taraftan Milli Miicadele saflarina katilan subaylara yonelik
yaptirimlari igeriyordu. Ancak, Biiyiik Millet Meclisi’nde, 3 Kasim 1920 tarihli Meclis-i
Viikela Karariyla 24 Agustos 1920 tarihli Tashih-i Riiteb Kararnamesi ilga edilecekti (Ozkan,
2014: 282-287). Boylece yonetimdeki iki bashilik sorununun giderek giiglenen Ankara
Hiiklimeti lehine ¢oziilmesi, kararlarin ve kanunlarin yapildig1 Biiyiik Millet Meclisi’nin hakim
yonetim oldugunu da tescilleyecekti. Milli Miicadele hareketinin son safhada basariya ulasmasi
sonucunda Istanbul Yénetimi 1 Kasim 1922°de kaldirilan saltanat rejimiyle birlikte saf dis
edilecekti.

4. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusu, Askeri ve Siyasi Biirokraside Tasfiyeler:

Heyet-i Mahsusa (1923-1938)

Milli Miicadelenin basarrya ulasmas: sonrasinda Ankara Hiikiimeti ve Itilaf Devletleri
arasinda Lozan Konferanst 22 Ekim 1922°de toplandi; Tiirkiye’yi Ismet Pasa’nin
baskanligindaki Ankara Hiikiimeti Heyeti temsil etti. Konferans, aradaki birka¢ aylik
kesintiden sonra 24 Temmuz 1923’te sona ererek Tirkiye ile Miittefikler-Yunanistan dahil
arasindaki anlagmazliklar1 ¢ozdii. Konferansin ilk sathasinda Tiirkiye’nin hudutlar1 tespit
olunarak Tiirkiye ile Yunanistan arasinda bir niifus miibadelesine karar verildi; ikinci
safthasinda ise Miittefikler ile Tiirkiye, Bogazlar1 silahsizlandirmak konusunda anlasildi.
Bogazlarin savunulmasi ve gemilerin geg¢isi sorunu daha sonra Montreux Konferansi’nda
yeniden diizenlendi. Kapitiilasyonlar kaldirildi. Tiirkiye de Osmanli borglarinin bir kismini
O0demeyi lstlendi. Ayrica yabanci birlikler Tiirk topraklarindan alti haftada ¢ikip gidecek,
Tiirkiye-Irak sinir1 daha sonra Ingiltere ile yapilacak miizakerelerle bir karara baglanacakti
(Karpat, 2017: 127). Dis politikada sinirlarin1 garanti altina alan Ankara yonetimi, igeride
ozellikle Mustafa Kemal Pasa’nin sahsina yonelik muhalefeti saf dis1 birakmak igin Ikinci Grup
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olarak bilinen muhalefeti, yeni se¢imlere dair yapilan kanun degisikligiyle meclise girmelerini
engelleyeceklerdi (Demirel, 2015: 516-531).

Ittihat ve Terakki’nin iktidar1 ele gegirmesiyle beraber baslattig1 tasfiye dénemi sonras,
Miitareke déneminde, ittihatc1 karsitt Hiirriyet ve Itilaf Firkasi yoneticileri devr-i sabik
tasfiyelerini iade-i itibarla gorevine dondiirmiistii. Bdylece Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 yoneticileri
gecmis donemle hesaplasma igerisine girmis, Ittihatg1 karsith@r iizerine konumlandirdig
miicadelesini Damat Ferit Pasa donemi igerisinde yogun olarak ylriitmiistii. Bu durum
Ankara’daki Milli Miicadele hareketine karsitlig1 beraberinde getirmisti. Ankara’daki yonetimi
Ittihatc1 olarak adlandiran itilafcilar, Miitareke Dénemi boyunca Milli Miicadele karsit1 bir tavir
takinmisti.

Milli Miicadele hareketinin bagariya ulagsmasiyla birlikte giicii elinde bulunduran Mustafa
Kemal Pasa ve ekibi, Birinci Meclis’in son doneminden itibaren Miitareke Donemi igerisinde
kendilerine muhalif olan askeri ve sivil biirokrasiyle miicadele yoluna girecekti. Bu donemde
askeri ve sivil biirokrasideki devr-i sabikla hesaplagsmaya dair, 25 Eyliil 1339 (1923) tarihinde
347 sayili kanunla 6nemli bir adim atilmisti (TBMMZC, Cilt II., Devre II., Yirmi Besinci
Ictima: 241-242). Kanun toplam dokuz maddeden tesekkiil olmakla birlikte iceriginde kesin
hiikiimler iceriyordu. Ornegin, Kanunun birinci maddesi:

Istanbul ve Vilayat-1 Miistahlasa ile Tiirkiye haricinde kalarak Milli Miicadele’ye istirak
etmeyen berri, bahri ve havai ve jandarma siniflarindan muvazzaf miitekaid ve ihtiyat bilumum
erkén, imera ve zabitan ve memurin ve mensubin-i askeriyeden herhangi bir suretle Hareket-i
Milliye aleyhindeki teskilata dahil olduklar1 veya miinferiden ¢alistiklar1 bir Heyet-i Mahsusa
tarafindan yeniden tetkik ve tahkik neticesinde sabit olanlarin bir aha hidemat-1 devlette istihdam
edilmemek tizere nisbet-i askeriyleri kat’ olunur.

Agikca Milli Miicadele donemine karsit olanlar1 hedef alan kanunun maddesinin diger
onemli vurgusu, siirecin Heyet-i Mahsusalar tarafindan ytirlitecegini belirtiyor olmasiyd.
Kanunun ikinci maddesi: “’Milli orduya resmen davet edilip de icabet etmemis olan ordu
mensubinin dahi nisbet-i askeriyeleri kat’ olunur diyordu.”” Boylece sadece aleyhte caliganlari
degil ayn1 zamanda miicadeleye istirak etmeyen subaylar da Kanun geregince ihrag edilecekti.
Milli Miicadele donemi igerisinde aleyhte ¢alisan ve miicadeleye dahil olmayanlarin tasfiye
edilmesinde tahkikat1 yiiriitecek olan Heyet-1 Mahsusalar, dokuzuncu madde geregince
Miidafaa-i Milliye ve Erkan-1 Harbiye’ye bagh c¢alisacaklardi. Kanunun teklif edildigi giin
kabul edilmisti (TBMMZC, Cilt II., Devre I1.,Yirmi Besinci Ictima: 241-242). Ayrica Kanun,
Resmi Gazete’de 2 Ekim 1923 tarihinde resmen yliriirliige girmisti (Resmi Gazete, 2/3 Ekim
1923: No. 28.)

Boylece, Erken Cumhuriyet donemindeki onemli gelismelerden biri de yeni rejimin
Heyet-i Mahsusalar kurarak Osmanli Imparatorlugu’ndan devraldig: askeri ve sivil personeli
ayiklamasidir  (Demirel, 2018: 80). Oncelikli olarak askeri biirokraside tasfiyeler
gerceklesmistir. Bu tasfiyeleri gergeklestirmek igin Bursa’da kurulan ilk Askeri Heyet-i
Mahsusa’nin goreve baslama tarihinin 3 Ekim 1923 oldugu kabul edilirken, ilk bagkan1 Miralay
Ahmet Dervis kabul edilmistir (Ozkan, 2014: 371-372). Ahmet Dervis Bey’in basinda oldugu
Bursa’daki Heyet-i Mahsusa tasfiye islemlerine baglamigtir. Bu tasfiyelerin 6rneklerine Resmi
Gazete’deki yaymmlarda tesadiif etmek miimkiindiir. Ornegin, 23 Agustos 1924 tarihinde
askerlikle iliskileri kesilenlere dair, yiiksek subaylarin da dahil oldugu 33 subayin yer aldig:
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listede, Emekli Mirliva Tayyar Pasa, Emekli Miisir Zeki Pasa, Emekli Mirliva Kiraz Hamdi
Pasa, Eski 17. Kolordu Kumandani Ali Nadir Paga gibi baska yliksek riitbeli subaylarin da
askerlikten ihrag edildiler. (Ozkan, 2014: 383; Resmi Gazete, 23 Agustos 1924: No. 74).

Ancak, ordudan ihrag edilenlerin tamaminin dogru tetkikler sonucunda tasfiye edildigini
s0ylemek miimkiin degildir. Bunun i¢indir ki, tasfiyelerin bazilarinda geri adim atilmistir
(Ozkan, 2014: 406-408; Kogak, 2005, 87-96). Tasfiyeler sonucunda itiraz edenler; Heyet-i
Mahsusa, TBMM ve Basvekalet gibi mecralara basvurmuslardir. Ornegin, Meclis’e basvuran
Ordu'nun Aziziye Mahallesinde mukim Bahriye Cark¢1 Miildzimlarindan Miitekait Ishak Bin
Mehmet Sait, Milli Miicadele igerisinde O6nce aleyhte daha sonra miicadeleye istirak ettigi
gerekeesiyle ihracina karsi ¢ikmis, orduya tekrar doniisiinii talep etmistir. TBMM’de 10 Subat
1927 tarihindeki oturumda tartisilan konu bir sonuca baglanamamistir (TBMMZC, Cilt II.,
Devre II., Otuz Dérdiincii ictima: 49-52). Eski Miilazim Ishak Efendinin durumu, 12 Subat
1927 tarihinde yapilan meclis toplantisinda konusulmus, goriisler biiyiik 61¢iide olumsuz yonde
belirtilmistir. Sonugta, bu goriislere bagli olarak eski Miilazim Ishak’in orduya doniisii
reddedilmistir (TBMMZC, Cilt I1., Devre I1., Otuz Besinci I¢tima: 64-67). Bir baska ornek ise
P. Yzb. Saml Rifat’mn askerlikle ilisiginin kesilmesine itiraz ederek, emeklilik talebinde
bulunmasi iizerine yaptig1 bagvurudur. Bagvurunun sonucu 8 Temmuz 1929°da olumlu yonde
neticelenmistir (BCA, 30.11/49.19.16). Goriildiigii iizere Heyet-i Mahsuslarin ihrag ettigi
kisilerden gorevine tevdi edenler vardir. Askeri biirokrasideki tasfiyelerin sonucunda, 25 Eyliil
1923°de kabul edilen Kanun geregince Heyet-1 Mahsusalar tarafindan ihra¢ edilenlerin sayisi
ilk agsamada 479 kisi olarak saptanmistir. Bu say1 aslinda Heyet-i Mahsusalar’a tevdi edilen 951
veya 961 kisinin haklarinda yiiriitiilen tahkikat sonucunda geriye kalanlar1 kapsamaktadir.
Boylece hemen hemen tevdi edilen sayinin yaris1 beraat etmis yarist hakkinda da ihrag karar
alinmustir (Ozkan, 2014: 390-393).

Diger taraftan tasfiyeler ilk anlamda askeri biirokraside goriilmekle birlikte daha
sonrasinda miilki biirokrasinin dahil edilmesiyle genis ¢apli bir hal alacaktir. Miilki Heyet-i
Mahsusalar, Askeri Heyet-i Mahsusalar’a kiyasla ileriki bir tarih olan 14 Haziran 1926
tarthinde kurulmustur. Ancak, 25 Eylil 1923 tarihli Milli Miicadele’ye katilmayan, aleyhinde
calisan ve milli smirlar disinda kalan askeri biirokrasi hakkindaki Kanunun TBMM’de
goriisiildiigii siralarda, TBMM Riyaseti ayn1 durumda olan miilki biirokrasi i¢in de kanun
¢ikarilmasi yoniinde bir Temenni Takriri verilmistir. Verilen bu Temenni Takriri {izerine Icra
Vekilleri Heyeti harekete gegmis ve Miilkiye Miistesarlarindan olusan bir komisyon kurmustu.
Komisyonun gorevi, Milli Miicadele’ye katilmayan miilki biirokrasi hakkinda yapilacak
muameleye dair bir kanun layihasi hazirlamaktir (Ozkan, 2014: 420). Aradan uzun bir miiddet
gecmesine karsin 24 Aralik 1924 tarthinde konu yeniden giindeme gelmistir. Dahiliye
Enciimeni tarafindan sunulan riyaset ‘’Miicadele-i Milliye’ye istirak etmeyen ve milli hudut
haricinde kalan memurini miilkiye haklarinda yapilacak muameleye dair kanun’’ bashig1 adi
altinda tartisilmaya baslanmistir. Sonuca baglanmayan bu tartismalar (TBMMZC, Cilt 1.,
Devre 1L, Yirmi Yedinci Igtima: 266-278) ileriki yillarda tekrar giindeme getirilmistir. Milli
Miicadeleye katilmayanlari tasfiye etmek i¢in miilki biirokrasi hakkinda alt1 maddelik 26 Mayis
1926 tarihli 854 numarali Kanun kabul edilmistir. Ancak, Miilki Heyet-i Mahsusa’nin kurulus
tarihi Resmi Gazete’ye gore 14 Haziran 1926°dir (Ozkan, 2014, 429-430; Resmi Gazete, 14
Haziran 1926: No. 398).
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Miilki Heyet-i Mahsusalar da bizzat Milli Miicadele aleyhinde calisan ve istirak
etmeyenleri; tespit ve tasfiye etmek igin kurulusundan kisa siire sonra ¢aligmalara baglamisti.
Ozkan’1n tespitine gére bu kurulus sonrasindaki ilk karara iliskin belge 10-14 Agustos 1926
tarinlidir. Bu karar, Heyet-i Mahsusa tarafindan, Ingiliz Muhipler Cemiyetine katilan
Nizamettin Bey hakkinda yapilan tetkikat1 neticelendirmektedir (Ozkan, 2014: 432). Heyet-i
Mahsusalar daha sonraki ¢alismalarinda 6zellikle Milli Miicadele aleyhindeki cemiyetleri,
gazeteleri vb. yerlerde calisan memurlari tespit ve tasfiye etmislerdir. Buna bagli olarak miilki
blirokraside yapilan tasfiyeler, askeri biirokrasideki tasfiyeler gibi Resmi Gazete’de
nesredilecektir (Resmi Gazete, 7 Mayis 1927: No. 590). Miilki Heyet-i Mahsusalar’in yaptig1
tasfiyelerde biiylik Olgiide detayli tetkiklerin yapilmadigi sik¢a yapilan itirazlarda dile
getirilecektir.

26 Mayis 1926 tarihli 854 numarali kanun 2. Maddesi geregince kurulacak Miilki Heyet-
1 Mahsusa’nin Kanunun nesri tarihinden itibaren bir yil icerisinde gorevini tamamlamasi
gerekiyordu. Kanunun bu sekilde kabul edilmesi ilizerine Sinop Mebusu Recep Ziihtii Bey;
kurulacak olan Heyet-i Mahsusa’nin azami yirmi giin zarfinda teskil edilmesini teklif eden bir
takrir vermisti. Yapilan oylama sonucunda bu takririn hiikiimete verilmesi tasvip edilmisti.
Recep Ziihtii Bey’in bu acelesinin nedeni muhtemelen zaten gecikmis olan kanunun bir an 6nce
uygulanmasini saglamakti. Recep Ziihtii Bey’in bu temennisine ragmen yukarida belirtildigi
tizere Miilki Heyet-i Mahsusa, ancak 19 Temmuz 1926 tarihinde vazifesine baglayabilmisti
(Ozkan, 2014: 441). Bir yil igerisinde yapilacak tasfiyelerin ne dl¢iide dogru oldugu meselesi
bir muamma olarak kalacakti. Bunun lizerine mecliste yasanan tartismalar, Miilki Heyet-i
Mabhsusalar’in hem gorev siiresi hem de aldig1 kararlar1 sorgulamak iizerine cereyan etmisti.

Miilki Heyet-i Mahsusalar’in aldigi kararlara iliskin ciddi tepkiler ortaya ¢ikmustir.
Ornegin, eski Salihli hakimi Mehmet Emin’in tasfiye edilmesine ve meslegine déniisiiniin
yasaklanmasina dair, Heyet-i Mahsusa’dan ¢ikan karar1 reddeden Emin Bey hakkini aramak
i¢cin 1935 yilinda iist mercilere basvurmustur. Ancak, olumsuz yanit alan Emin Bey’in meslege
dontisi kati sekilde reddedilmistir (BCA, 30.10/206.403.26). Aymi yil igerisinde bir baska
basvuru ise Hafiz Ahmet Oglu Sakip’in herhangi bir devlet hizmetinde gorev alamayacagina
dair Heyet-i Mahsusa kararina yaptig1 itirazdir. Itiraz1 degerlendirilen Sakip’in géreve doniisii
konusundaki Heyet-i Mahsusa karar1 ayn1 sekilde kabul edilmis, bagvuru reddedilmistir (BCA,
30.10/206.403.31). Yapilan biitiin tetkikatlar sonucunda Miilki Heyet-i Mahsusa, 3150 kisinin
dosyasini1 tetkik etmis ve bunlardan 1250°sinin bir daha devlet hizmetinde istihdam
olunmamasia karar vermisti. Geriye kalan 1900 kisi beraat etmistir (Ozkan, 2014: 445;
TBMMZC, Cilt IV., Devre lll., Yetmis Sekizinci i¢tima: 189-190).

Kisa siire igerisinde bir¢ok davay1 karara baglayan Heyet-i Mahsusalar, meclis igerisinde
ciddi tartigmalara neden olmustu. Arzuhal Enclimeni’nin mazbatas1 9 Mayis 1927 tarihli meclis
oturumunda tartisilarak kabul edilmis ve Heyet-1 Umumiye Karar1 olarak 14 May1s 1927 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmisti. Boylece bu kisiler hakkinda Miilki Heyet-i Mahsusa
tarafindan verilmis olan bir daha devlet hizmetinde calisamayacaklarina dair karar, TBMM
karariyla iptal edilmisti (TBMMZC, Cilt XXXII., Devre 1V., Altmis Besinci i¢tima: 88-89).
Arzuhal Enciimeni’nin mazbatasinin kabul edilmesi ayrica Heyet-i Mahsusalar’in aldigi
kararlar1 da hige sayacakti. Ustelik Miilki Heyet-i Mahsusalar’m aldig1 kararlar neticesinde
haksizliga ugrayan memurlarin itirazlart biliyiik 6l¢iide ragbet gorecek, alinan kararlari
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tartismak icin Ali KararHeyeti kurulacaktir. Kanun geregi kurulan bu heyet toplam 10
maddeden mevcut olacaktir. Bu maddeler genel olarak tasfiyelerden yana haksizliga ugrayan
kisilerin tekrar bir tetkik siireci sonrasinda gereginin yapilmasina iliskindir (Resmi Gazete, 28
May1s 1928: No. 900). Kanunun maddeleri incelendiginde Ali Karar Heyeti’nin bir temyiz
mahkemesi 0Ozelligi tasidigr goriilmektedir. Aslinda Heyet-i Mahsusalar’in  kararlarini
incelemekle yiikiimlii olan Ali Karar Heyeti, ayn1 zamanda alinan kararlarin itiraz edildigi
merci olacaktir. Heyetten ¢ikacak kararlar tek bir kisi tarafindan degil biitiin heyet tarafindan
almacaktir (Ozkan, 2014: 461-463).

14 Haziran 1928 tarihinde Ankara’da géreve baslayan Ali Karar Heyeti’ne bagli Ali
Karar Heyeti Siileyman Emin Pasa Riyasetine sik¢a bagvuru yapilmistir. Uzun bir tetkik siireci
sonrasinda bazi kisiler tekrar iade-i itibar sonucunda mevkilerine donmiis, kimileri emekli
edilmis kimilerinin de tasfiyelerinden geri adim atilmamstir (Ozkan, 2014: 463-506; Kogak,
2005: 115-229). Konuya iliskin olarak 20.03.1933 tarihli bir belgede, Heyet-i Mahsusalar
tarafindan memur olamayacagi kesin olarak bildirilen sahislarm, Ali Karar Heyeti’nin verdigi
karara uygun olarak memurluk yapabilecekleri kabul edilmistir. Bu kanuna iliskin olarak ad1
gecen sahislara dair bir liste olusturulmustur (BCA 30.10/206.403.15). Baska bir belge ise
Heyet-i Mahsusa tarafindan alinan karar Ali Heyeti’nce de tasdik edilmistir. Belgeye gore ise,
Bursa Heyet-i Mahsusa yoneticileri tarafindan Yiizbasi Salih’in emeklilik talebi reddedilmis,
bu durum Ali Karar Heyeti tarafindan da tasdik edilmistir (BCA 30.10/206.403.11).

Ali Karar Heyeti’ne yapilan basvurularin biitiiniiniin degerlendirilmesi konusu bir
muamma olarak kaldig1 gibi tasfiye edilen herkesin bagvuru yaptigi da kesin olarak
bilinmemektedir. Heyet-i Mahsusalar’in mecliste yarattig1 tartismalar, ayni sekilde Ali Karar
Heyeti’nin aldign kararlarla ilgili devam etmistir (Ozkan, 2014: 492-499). Olusan bu
tartismalarin sonucunda Ali Karar Heyeti ve Heyet-i Mahsusalar’mn aldig1 kararlari tetkik
etmek, Ali Karar Heyeti’ne yapilan ge¢ kalan veya neticelendirilmeyen davalari tekrar
incelemek icin Sura-y1 Devlet Miilkiye Dairesi gorevlendirilmistir (Resmi Gazete, 1 Aralik
1934: No. 2868). Yapilan incelemeler neticesinde birgok kisinin haksiz yere tasfiye edildigi,
buna bagli olarak tasfiye edilen subay ve memurlarin gérevlerine dondiigii goriilmektedir. 25
Eyliil 1923 tarih ve 347 numarali Kanunla baglayan 12 yillik siire¢ sonlandirilmis oluyordu. Bu
meselenin tekrar giindeme gelmesi, Askeri ve Miilki Heyet-i Mahsusa ile Ali Karar Heyeti
Kararlarmin tamamen affedilecegi 1938 tarihli Genel Af Kanunu ile olacaktir (Ozkan, 2014:
502-506).

5. 150’likler, Milli Sinirlar Disinda Kalanlar ve Genel Af Meselesi

Lozan Baris Antlasmasi’nda ilan1 kabul edilen Genel Afin disinda birakilanlarin
sayilarinin 150 olmasindan 6tiirti Milli Miicadele tarthimizde “*150’likler’” ad1 verilen sinir dig1
edileceklerin listesi tespit edilmistir (Gologlu, 2011: 297). Lozan Antlagsmas1 geregince Milli
Miicadele karsit1 oldugu one siiriilen 150°likler, Heyet-i Vekile Karari geregince 22-23 Nisan
1924°de Tiirk yurttasligindan siiresiz olarak ¢ikartilacaklardir. (Akin, 2015: 257). Boylece Milli
Miicadele donemi igerisinde aleyhte ¢aligan kisilerin tasfiyesi yalnizca Heyet-i Mahsusalar’la
siirl kalmamis, ayrica kurulus asamasinda sinirlarini temin altina aldigr Lozan Antlagsmasi
geregince tasfiye edilecek 150 kisi yeni vatandan cikartilacaktir. Ozoglu’na gore bu
meselesinin arkasinda yatan sebep soyleydi:
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150’likler meselesi, yeni yonetime olan siyasi muhalefetin susturulmasi siirecindeki ilk asamay1

temsil eder. Bu agsama, Ankara hiikiimetinin mesruiyetine yonelen tehdidin basariyla bertaraf

edilmesi asamasidir ve Ankara hiikimetinin mesruiyetine karsi herhangi bir muhalefetin dile

getirilmesinin dnlenmesinde, basrolii oynamstir (Ozoglu, 2016: 110).

150’likler meselesi yaklasik ii¢ y1l gectikten sonra 28 Mayis 1927 ve 23 Temmuz 1927

tarihlerinde alinan kararlar neticesinde Tiirk vatandashigindan ¢ikartilmislardir (Gologlu, 2011:
304). Milli Miicadele’den basariyla ¢ikan Ankara Hiikiimeti, muhalefete karsi muktedir olmak
icin Oncelikle asker? ve miilki biirokrasiyi kontrol altina alma ¢abasi i¢ine girmistir. Buna bagl
olarak zaman igerisinde yonetici elitin otoriterligi artmaya baglamistir. Ancak, bu durum yeni
rejimin varligini stirdiirme miicadelesi baglaminda disiiniilecegi gibi ayrica muhalefete
tahammiiliin olmadigini da bizlere gostermektedir.

Lozan Antlagsmasi imzalandiginda ortaya ¢ikan 150’°likler meselesi ¢6ziime kavusmus
ancak yeni sinirlar disarisinda Milli Miicadele’ye katilmayan Tiirk vatandaslarinin durumu
belirsizligini korumustu. Antlagmanin imzalanmasinin iizerinden ii¢ y1l ge¢mis, 31 Mayis 1927
tarthinde Resmi Gazete’de *’Seriat-1 Muayyeneyi Haiz Olmayan Osmanli Tebaasimin Tiirk
Vatandasligi’dan Iskati Hakkinda Kanun’’ adiyla yayimlanan Kanun gecikmeli de olsa kabul
edilmisti (Resmi Gazete, 31 Mayis 1927: No. 1041). Toplam ii¢ maddeden olusan Kanunun,
birinci maddesinde Milli Miicadele’ye istirak etmeyen yeni vatan haricindeki subay ve
memurlarin gorevlerine donemeyecek ve vatandagliktan ¢ikartilacaktirlar (Resmi Gazete, 31
Mayis 1927: No. 1041; Ozkan, 2014: 451). Ozkan’in tespitine gore, 1041 numarali Kanun
geregince, 19 Temmuz 1927 tarihli kararnameden 14 Ocak 1946 tarihli kararnameye kadar
toplam 42 kararname ile 1970 kisi vatandasliktan ¢ikarilmistir (Ozkan, 2014: 452).

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren biiylik bir 06zenle istiinde durdugu, Milli
Miicadele’ye istirak etmeyenlerin tasfiye edilmesi meselesi Heyet-i Mahsusalar, Lozan
Antlagmas1 ve kabul edilen kanunlarla biiyiik 6l¢iide istedigi sonuglara ulasmistir. Ancak, bu
tasfiyelerin ne kadar hakkaniyetli oldugu ise Ali Karar Heyeti’nin kurulus amac1 gz 6niinde
bulunduruldugunda bizlere bazi ipuglar1 vermektedir. Ali Karar Heyeti’nin haksiz kararlar ve
hak talepleri iizerine calismaya baglamasi konusunda bir sonuca varilamamasi agikca bu
kurulusun da basarisiz oldugunu ortaya koymustur. Ali Karar Heyeti’nin incelemelerinin de
basarisiz olmasi1 sonucunda Sura-y1 Devlet Miilkiye Dairesi devreye girmistir. Ayrica yeni
rejim topyekiin bir tasfiye hareketi baslatsa da, askerl ve miilki biirokrat sayisinin yetersiz
olmasindan dolay: tasfiyeleri sinirl tutacaktir.

Modern cumhuriyetin on besinci yilina gelindiginde, rejimin yaptigi tasfiyelerin ara ara
giindeme gelmesi sonucu tartigmalara son vermek adina, genel bir af kanunu meselesi
konusulmaya baslanmistir. 29 Haziran 1938 tarihli toplantida giindeme gelen genel af kanunu
i¢in Isparta milletvekili Ibrahim Demiralay yaptig1 konusmada sunlar1 sdyleyecekti:

Gegmis zamanlarimizi diisiiniiyorum. Bilhassa biitin maddi sebeplerin yok oldugu fetret
hallerini g6ziimiin 6niine getiriyorum. Kendi varligindan iimidini kesmis diismanlarin cansiz
heyulas1 arkasina takilmis bu bigareleri bu suretle siiriiklendigini bildigim i¢in afivlerine bir tiirli
gonliim razi olmadi. Neler gordiik ve gorecegiz. Milletimize, topraklarimiza kasd ve ihanet
edenlerin hepsi yikiliyor yok oluyor. Seref ve niifuzu hizmet edenlere intikal ediyor. Kalbinde
vatan agkini tagiyanlar umurunda muvaffak ve aziz oluyor. Hirsi cah ve saltanatla milletini hig¢
saylp diismanlara iltica ve istimdat edenler imansizliklarinin cezasini ¢ekerek fasiki mahrum
oluyorlar, dyle bir ibret levhasidir ki, beseriyetin hayatinda miyar olmalidir. Cumhuriyetimizin
sefkat ve atifeti bunlar hakkinda da tecelli ederek afiv teklifi karsisinda bulunuyoruz. Muvafik
olacagini insanlik namina ben de kabul edebilirim. Yalniz bu bigareler biiyiik glinahlarini millet
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ve tarih huzurunda af ettirmek i¢in yiirekten nadim ve ¢ok dikkatli olmalidirlar (TBMMZC, Cilt
XXVI., Devre V., Seksen Ugiincii I¢tima: 471).

Ihanet ettikleri gerekgesiyle tasfiye edilen sahislarin artik affedilmesi gerektigi diisiincesi
sadece Ibrahim Demiralay tarafindan degil hemen hemen biitiin mebuslar tarafindan dile
getirilecektir. Yer yer karsit goriisler olsa da, konuya dair toplantinin sonlarina dogru genel af
kanunu kabul edilmistir (TBMMZC, Cilt XXVI., Devre V., Seksen Ugiincii Igtima: 471-484).
Kanun Resmi Gazete’de 16 Temmuz 1938 tarihinde yayimlanmistir. Toplam sekiz madden
olusan Kanun geregince 150’likler, Istiklal Mahkemesi’nde hiikiim giyenler affedilmistir.
Bunun yaninda Heyet-i Mahsusalar tarafindan haklarinda olumsuz karar verilen askeri ve miilk1
biirokratlar hakkinda ilging hiikiimler mevcuttur. Ugiincii madde geregince Sura-y1 Devlet
Miilkiye tarafindan haklarinda miispet sonu¢ alinan sahislarin affedildigi kabul olunurken, iki
y1l boyunca maddi kazang saglayacaklari devlet dairelerinde ¢aligsmalari yasaklanmistir (Resmi
Gazete, 16 Temmuz 1938: No. 3527). Ayrica, affedilen bu kisilerin emekliligine dair higbir
madde yer almamaktadir.

Heyet-i Mahsusalar’in aldig1 kararlar neticesinde tasfiye edilenlerin genel af ¢ercevesinde
affedilmelerine karsin emeklilik ile ilgili bir ¢6ziim getirilememesi ileriki yillarda yeni
tartismalar1 beraberinde getirmistir. Tartismalarin son duragi 1950 secimlerinde basar1 elde
eden Demokrat Parti sayesinde ¢oziime kavusmustur. 21 Kasim 1952 tarihinde Heyet-i
Mahsusalar’in resmi olarak lagvedilmesiyle birlikte, tasfiye edilen Heyet-i Mahsusa magdurlari
hakkinda emekli olabileceklerine dair Kanun kabul edilmistir (Ozkan, 2014: 512-518). Resmi
Gazete’ye gore 3527 sayilt Af Kanunu’na baglh olarak affedilen askeri ve sivil biirokratlarin
emeklilikleri kabul edilmistir (Resmi Gazete, 28 Kasim 1952: No. 8269).

Sonu¢

Tanzimat doneminden itibaren kok salmaya baslayan biirokrasinin iizerinde hakimiyet
kurma miicadelesi ikinci Mesrutiyet’in ilan1 sonrasinda giderek keskinlesmistir. Bu dénem
icerisinde tasfiyelerin liyakat esasi ¢ercevesinde yapildigr seklindeki gerekce, Miitareke
Donemi igerisinde haksizlik olarak degerlendirilmistir. Ittihat ve Terakki’nin hakimiyetinin
kirildig1 bu dénemde Hiirriyet ve itilaf Firkasi’nin biirokraside hakimiyet kurmaya calismasina
karsin Ankara’da olusan Milli Miicadele hareketi kendi biirokrasisini olusturma g¢abasi igine
girmistir. Miicadelenin basariyla sonuglanmasi iizerine kendi biirokrasisini kurma ¢abasi igine
giren Ankara Hiikiimeti ilk is olarak Heyet-i Mahsusalar ad1 altinda Milli Miicadele aleyhtari
blirokratlari tasfiye etmeye baslamistir. Heyet-i Mahsusalar’in kurulus amaglar1 Milli Miicadele
aleyhtar1 sahislar1 tasfiye etmek olsa da, asil amag¢ olarak yeni rejimin kendisine karsi
olusabilecek muhalefeti pasif hale getirmeye calistig1 da goriilmektedir. Heyet-i Mahsusalar’in
alinan kararlar neticesinde tasfiyelerin genele yayilmadigi ve sinirli kaldig1 da asikardir. Bunun
nedeni aslinda yeni rejimin insa ettigi devlet anlayisi igerisinde yeterli sayida askeri ve miilki
biirokratin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Elbette, yapilan tasfiyelerin haksizliklar igerdigi
gercegini, Heyet-i Mahsusa kararlarm tetkik etmek i¢in olusturulan Ali Karar Heyetleri’nden
yola ¢ikarak, Sura-y1 Devlet Miilkiye Dairesi’nin de ise dahil olmasindan c¢ikarimda
bulunulabilir. Ayrica Heyet-i Mahsusalar konusunda yapilan ¢alismalarin az olmas1 gergeginin
yaninda bu kurulusun nasil ¢alistig1 ve kararlarin1 hangi gerek¢elere dayandirilarak verildigi
noktas1 belirsizligini korumaktadir. Bu noktalarin ise yeni ¢aligmalarla beraber aydinliga
kavusturulmasi gerekmektedir.
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Deniz Kaygusuz, Uluslararasi Iliskilerde Go¢ Olgusu ve Gociin Giivenliklestirilmesi

ULUSLARARASI ILISKILERDE GOC OLGUSU VE GOCUN
GUVENLIKLESTIRILMESI

(The Phenomenon Of Migration In International Relations And Security Of Migration)

Deniz KAYGUSUZ!

0z

Go¢ kavrami hayatimizin igerisinde varligini her
daim korumus bir olgudur. Gégiin nedenleri ve
cesitleri arastirma konusu yapilirken Soguk
Savag’in ardindan degisen giivenlik algisiyla
gociin farkl bir yonii literatiire girmistir. Klasik
giivenlik anlayiginin  sorgulanmasiyla ortaya
konan yeni tehditler icerisinde yer alan gog, yeni
dénemde giivenlik konusuyla
iligkilendirilmistir. Kopenhag Okulu’nun ortaya
koydugu giivenliklestirme kavrami da gog¢ ve
giivenlik iligkisinin  pekigmesinde Onemli
olmustur. Giivenliklestirilen gog ise beraberinde
negatif algilar1 getirmistir. Ozellikle giivenlik ve
tehdit algilamal1 géce yonelik alinan 6nlemlerin
kars1 artisa gegen bir sarmali meydana getirdigi
goriilmektedir. Bu c¢ercevede calismada gog
olgusunun anlagilmasi ve gé¢ kavraminin Soguk
Savas’in ardindan yarattigi tehdit algismin
agiklanmasi amaglanmaktadir.
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ABSTRACT

The concept of migration is a phenomenon that
has always preserved its existence in our lives.
While the reasons and types of migration are
being studied, a different aspect of migration has
entered the literature with the changing security
perception after the Cold War. Migration, which
is among the new threats revealed by
questioning the classical security understanding,
has been associated with the security issue in the
new period. The securitization concept
introduced by the Copenhagen School has also
been important in the consolidation of the
migration and security relationship. Secured
migration has brought negative perceptions with
it. It is seen that the measures taken especially
for security and threat perception migration have
created an increasing spiral. In this framework,
the study aims to understand the phenomenon of
immigration and to explain the threat perception
created by the concept of immigration after the
Cold War.

Keywords: Immigration, Security, Cold War,
Copenhagen School, Securitization.
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Giris

Farkli zaman dilimlerinde uluslararasi sistemi degistiren ve sistemin temel aktorleri olan
qdevletleri etkileyen bircok olay meydana gelmektedir. Farkli nedenlerle gergeklesen bu
olaylara bir adim geriden bakildiginda ortak bir sonug yarattiklar1 goriilmektedir. Bu ¢ercevede
uluslararasi sistemde ¢ikan anlagsmazliklarin ve ¢atismalarin ilk etkisinin niifus hareketlilikleri
oldugu gozlenmektedir. Uluslararasi sistem agisindan da 6nemli olan 1914-1918, 1929, 1939-
1945, 1960-1970 yillarinda niifus hareketlilikleri dikkat gekmektedir. Oyle ki giiniimiizde artik
bu hareketliligin yani uluslararasi1 géc¢lin olmadig bir uluslararasi diizenin de var olamayacagi
dile getirilmektedir.

Gogiin tarihsel seriivenine bakildiginda her ne kadar tarihsel derinligi olan uzun bir siirece
dayansa da, gé¢ konusunun 6nem kazanmasi ve tartisma konusu olmasi yaklasik olarak son yiiz
yilin konusudur. Ayrica gogiin neden, sonug, aktorler ve etki alan1 agisindan gesitlilik gosterdigi
bir zaman dilimi i¢erisinde bulunulmaktadir. Bu durum da gog¢ii yok sayilamayacak bir boyuta
tagimaktadir. Uluslararasi sistemin aktorlerinden olan devletlerin gociin etkilenenleri arasinda
olmasi ve yine uluslararasi sistemde 6nemli aktorler olan uluslararasi 6rgiitlerin de konuya ilgi
duymasi, gogiin uluslararasi iligkiler perspektifinden okunmasini gerekli kilmigtir.

Ortaya konan “go¢ diplomasisi” kavrami uluslararasi iligkiler disiplininin gé¢ konusuyla
iligskilendirildigini gostermektedir. Hatta Haiti ve Kiiba 6rneklerine bakildiginda uluslararasi
iliskilerde miiltecilerin nasil birer aktor olarak ele alindiklar1 goriilmektedir. Giinlimiizde de
Suriye i¢ savaginin yarattigi kitlesel go¢ii devletlerin birbirlerine kars1 “pazarlik” konusu haline
getirdikleri, sorumluluktan kagmak isteyen devletlerin konuya dair diger devletlerle isbirligi
yapmak zorunda kaldiklar1 goriilmektedir. Su tablo dahi 21. yilizyilin ikinci g¢eyreginde
uluslararasi alanda “gd¢” konusunun ne kadar 6nem arz ettigini gozler 6niine sermektedir.

2005 yilinda gd¢ konusunun &nemine ydnelik sempozyumda Ilber Ortaylimin da
belirttigi gibi go¢ aslinda hayattir. Ortayl, go¢ durdugunda hayatin da duracagimi ifade
etmektedir (Ortayli, 2006: 19). Nitekim insanlarin yer degistirmeleri sonucunda ortaya ¢ikan
medeniyetler Ortayli’nin ifadesini dogrulamaktadir. Fakat bugiin bakildiginda go¢ insanlarin
basit bir yer degistirmesinden daha fazla sey ifade etmektedir. 2020 yil1 ortasindaki toplam
uluslararasi gégmen sayis1 280,6 milyondur (IOM, 2020). Bu veri dahi gé¢ konusunun goz ardi
edilemeyecek kadar 6nemli oldugunu yinelemektedir.

Go¢ konusunun insan hayatindaki siirekliligi, 19. ylizyilda baslayan ve giiniimiizde de
devam eden gociin nedenlerine dair aragtirmalari, teorileri dogurmustur. Fakat gerek yogunlugu
gerekse nedenleri ve sonuclariyla giiniimiizde gog farkl bir tartisma konusu olmustur. Gelinen
noktada durdurulamaz bir nitelikte oldugu anlasilan go¢ olgusu politiklesmis ve
giivenliklestirilmistir.

GOog, insanlarin iradesiyle ya da zorunlu olarak mekéansal degisikligini ifade etmektedir.
Fakat sinirlarin 6tesinde bir hareketlilik gergeklestiginde konu farkli bir boyut kazanmaktadir.
Devletlerin sinirlarini ifade eden, vurgulayan bir yer degistirme hareketi dikkate aldiginda go¢
konusu uluslararasi iligkiler disiplinine dahil olmaktadir. G6¢ olgusunun sinirlarla iliskisinin
vurgulanmasi da “giivenlik” konusunu 6n plana ¢ikarmaktadir. Gogiin bilenen dinamiklerinden
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farkli bir boyut olan “gilivenlik” konusu artik gé¢ konusunun uluslararasi giindemde ele alinma
gercevesini olusturmaktadir.

20. yilizyilin son ¢eyreginde kimsenin 6ngdremedigi bir sekilde Sovyetler Birligi’nin
dagilmas1 ve iki kutuplu sistemin Bat1 Bloku’nun zaferiyle sonuglanmasi birtakim degisimleri
beraberinde getirmistir. Bu degisimlerden birisi de giivenlik kavrami iizerinden olmustur. Iki
kutuplu sistemde her an askeri bir tehdit masadayken, Dogu Bloku’nun dagilmasinin ardindan
yeni tehditler giin yliziine ¢ikmistir. G6¢ her ne kadar hayatin igerisinde her daim olsa da
yasanan gelismelerle kitlesel, yasadist gocler devletlerin tehdit unsurlar1 arasina
yerlestirilmistir. Ayrica 21. ylizyilin ilk yarisinda gé¢cmenler tarafindan gergeklestirilen teror
eylemleri go¢ ve glivenlik iliskisini pekistirmistir. BOylesi bir havada da “yabanci1”, “sinir”,
“terorist” gibi kavramlar devletlerin daha Once diistinmek zorunda kalmadiklari gog
politikalarini sekillendirmistir.

Devletler niifus hareketliliklerini smirlarima yani egemenliklerine tehdit olarak
algilamaktadir. Toplumlar da devletler gibi bu hareketliliklerden memnun olmamaktadir.
Sinirlart gecip topluma katilanlar “yabancidan” Gteye gecememekte, vatandaslarin refahina
ortak olmaya galisan haksiz paylasimcilar olarak tehdit unsuru haline getirilmektedir. Ozellikle
refah devleti kavraminin ortaya ¢ikmasiyla gogmenler, siginmacilar, miilteciler refah devletinin
“diismanlart” sifatiyla gilivenliklestirilmektedir. Go¢menler su¢ oranlarini arttiran, iilkeye
hastalik getiren, yerli halkin is imkanlarini alan, is piyasasinda ticretlerin diismesini saglayan,
refah devletini suiistimal eden, bulunduklari tilke kendilerinin gibi davranan, paralel toplumlar
inga eden, okullarda egitimin standartlari1 diigiiren (Uzungayir, 2014: 139-140) kimseler
olarak nitelendirilerek toplum ve iktidar nezdinde giivenliklestirilmektedir.

Gog son yillarda 6zellikle Avrupa’da sag partiler tarafindan halki etkileyecek derecede
olumsuz bir algt ile giindemde tutulmaktadir. Bu durum da sdylemsel olarak gerceklestirilen
giivenliklestirme siirecini dogurmaktadir. Calismada Avrupa vurgusunun yapilmasinin nedeni
Bat1 iilkelerinde go¢iin giivenlik boyutunun hissedilir derecede olmasidir. Glivenliklestirilen
g6¢ sonucunda kat1 sinir politikalari, duvarlar ve tellerle engellenmeye ¢alisilan fakat yasadisi
gocii tetikleyen basarisizliklar tezatligi ortaya ¢ikmaktadir. Boylesi bir tablo karsisinda da gog
ozellikle terdrizm baglantisi, insan kagakciligi ve ticareti boyutuyla da gergek bir giivenlik
sorunu haline gelmistir.

Daha iyi bir hayat ve giivenli bir yasam arayis1 insanlar1 sinirlarin 6tesine itmektedir ve
kosullar g6z 6niinde bulunduruldugunda itmeye devam edecektir. Bakildiginda sadece insanlar1
siirlardan uzak tutmaya yonelik politikalarla herhangi bir ¢6zliime ulasmanin basar1 getirmesi
imkansizdir. C6ziim konusunda biitlin aktorlerin masada olmasina ve giivenlik sorunu olarak
addedilen insanlarin da aynmi zamanda giivenli bir yasam arayisinda olduklarina dikkat
edilmelidir. Clinkii insanlik var oldukga sinirlar asilmaya devam edecektir.

1. Uluslararas1 Go¢ Olgusu
Uluslararasi go¢, dinamik ve ¢ok boyutlu bir olgudur. Go¢ olgusu igerisinde bulundugu
kosullardan etkilenir ve doniisiim gegirir (Sener, 2017: 4). Marshall McLuhan tarafindan Soguk
Savag sonrasi diinyay1 tanimlamak i¢in kullanilan “kiiresel kdy” kavrami goge atfedilen nitelik
ve anlamlandirmalarin da degistigini gostermektedir (Aribogan, 2019: 29). Ortaya ¢ikan bu
kiiresel koyde en ufak bir yer degistirme domino etkisiyle tiim topluluklar1 etkilemektedir. E.
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N. Lorenz’in kaos teorisi de go¢iin yeni anlamlandirmasini tasvirde kullanighidir. “Gogler tam
olarak basit bir yer degistirmenin bile diinyadaki bircok dengeyi sarstifi yeni bir forma
biiriinmiistiir.” (Sagir, 2019: 116) I¢inde bulunulan zaman diliminde ve muhtemelen gelecek
ylizyillarda da gbéz ardi edilemeyecek gog, bakildiginda ii¢ temel aktor ile islerlik
kazanmaktadir; goc¢ veren devlet (kaynak iilke), go¢ alan devlet (hedefiilke) ve hareket halinde
olan gd¢gmenler. Bu ii¢ aktdr agisindan bakildiginda gog, farkli ¢cikar ve beklentiler temelinde
siyasal ve ekonomik diizeyde farkli anlamlar tasimaktadir (Igduygu vd., 2014: 34).

Farkli disiplinler tarafindan arastirma konusu olan go¢ kavrami i¢in literatiire
bakildiginda farkli detaylar barindiran tanimlarla karsilasilmaktadir. Her ne kadar akademik
arastirmalarda go¢ kavraminin taniminin giinlimiiz kosullarinda yetersiz kaldigi, 21. yilizyilda
gerceklesen goe olaylarinin go¢ kavraminin tanimini etkiledigi tartisilsa da popiiler bir konu
haline gelen gd¢ kavraminin genel bir tanim1 Uluslararas1 Gég Orgiitii tarafindan su sekilde
ifade edilmektedir;

Bir kiginin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinirt gegerek veya bir devlet iginde yer
degistirmesi. Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus
hareketleridir. Buna, miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin, ekonomik gd¢menlerin, aile
birlesimi gibi farkli amaclarla hareket eden kisilerin gocii de dahildir (IOM 2013).

Insanoglunun varligryla birlikte hareket halinde olmas1 gé¢ kavramini hayatin icerisine
yerlestirmigtir. Akademik alanda da 19. yilizyilda E. G. Ravenstein ile baslayan go¢ ¢alismalarini
(Caglayan, 2016: 68) 20. ve 21. yiizyilda bir¢ok teorik ¢aligma izlemektedir. Sosyal, ekonomik,
siyaset gibi bir¢ok faktdrden etkilenen gdciin degisim gegiren bir niteligi sz konusudur. Bu
cercevede akademik alanda ortaya konan goc teorileri de bu degisim c¢ercevesinde
sekillenmekte, degisime bagli olarak teoriler birbirlerinin gelistirilmeleriyle devam
ettirilmektedir (Ozcan, 2017: 209-210). Gogiin nedenleri, sonuglar1 ve ¢oziimiine dair farkl
bakis agilari sunan teoriler ortaya konulsa da Nermin Abadan-Unat’in da ifade ettigi gibi “sosyal
bilimlerde gocleri agiklayan tek bir biiyiik kuram yoktur” (Siidas ve Mutluer, 2010: 32). Ayrica
g0¢ arastirmalarinda “gd¢” kavramini siniflandirmak i¢in zaman (gegici/stirekli), akimin boyutu
(bireysel/grup/kitlesel), sebep (goniillii/goniilsiiz ya da zorunlu), alan (ulusal/uluslararasi) ve
yasal durum (yasal/yasadisi) seklinde olgiitler belirlenmistir (Sayimn, 2019: 16). Gog hareketinin
uluslararasilagmasi go¢iin niteliklerinde degisime neden olurken uluslararasilasan gé¢ akiminin
“yasadigilasma” temelinde bir degisimi de go¢ olgusunu giivenliklestirmistir (Sayin, 2019: 95).

Yukaridaki tanimda belirtildigi gibi gog¢, hem devletlerin sinirlar igerisinde gerceklesen
hem de smirlarinin tesinde diger devletleri de ilgilendiren bir olgudur. Ozellikle bu konuda
literatiirde de ¢ok deginilen “kiiresellesme” etkili olmakta ve niifus hareketliliginin tetikleyici
unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Hatta Robin Cohen bu durumu, “Kiiresellesme caginda,
umulmadik insanlar umulmadik yerlerde ortaya c¢ikmaktadir.” (Yaldiz, 2014: 309) seklinde
ifade etmektedir. Net bir ifadeyle kiiresellesmenin gog¢ edilebilirligi arttirdigi (Erat, 2017: 199)
sOylenmektedir. Genel varsayim kiiresellesmenin sinirlar1 gegirgen hale getirmesiyle “tek bir
yer” olarak algilanan diinyada, gecici olarak diisiiniilen go¢ hareketlerinin de daha fazla insan1
icine katarak modern diinyanin bir gercegi olarak varligi tazeledigi seklindedir (Stidas ve
Mutluer, 2010: 33).

Goge dair calismalarin hemen hepsinde kiiresellesme ile iliskilendirildigi, kiiresellesme
ve gbc arasinda neden sonug iliskisinin olusturuldugu goériilmektedir. Castles ve Miller ise
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kiiresellesmenin  gé¢  bigimlerini  yeni  formlara soktugundan bahsetmektedirler.
Kiiresellesmenin yeni formlara soktugu gocii ise su sekilde aciklamaktadirlar; ¢ok sayida
tilkenin go¢ hareketlerinden etkilenmesiyle go¢ kiiresellesmigtir. Uluslararasi gogiin diinyanin
tiim bolgelerinde hacim olarak biiylimesiyle gé¢ hizlanmistir. Artik tek tip go¢ s6z konusu degil
ve gb¢ bir tipte baglayarak oteki bigimlerde devam etmektedir. Tiirkiye 6zelinden
orneklendirmek gerekirse, Tiirkiye’den Avrupa’ya 1950’lerde baslayan is¢i gocili daha sonra
sosyal gb¢ ve ardindan da siyasal gog olarak farkliliklarla devam etmis yani gég¢ farklilasmistir.
Gog erkek egemen olmaktan ¢ikmis, ¢agdas goclerde kadinlarin goriiniirliigii artmis ve tiim gog
tiplerinde kadinlarin yer almasiyla go¢ kadinsallasmistir. Son olarak devletlerin gdcii ulusal
giivenlik politikalariyla iliskilendirmeye baslamasiyla gd¢ siyasallasmistir (Castles ve Miller,
2008: 12-14). Bugiin de siyasallasan ve beraberinde giivenliklestirilen goge taniklik
edilmektedir.

Sik¢a deginilen go¢ ve kiiresellesme iliskisinden kiiresellesmeye bakildiginda, gocii
arttirici bir faktor olarak kiiresellesmenin diinyanin tamamini etkiledigi fakat bazi bolgelerde bu
etkilenmenin “gd¢” konusunda daha belirgin oldugu goriilmektedir. Bu siire¢ bazi bolgeleri
olumsuz etkilemektedir. Ortaya ¢ikan olumsuzluklardan etkilenenler “daha giivenli” ve “yasam
standardi daha yiiksek” yerlere gitme egiliminde olmaktadir. Bu ¢ercevede ortaya ¢ikan gog
sorununun da aslinda gelismis Bat1 iilkeleri i¢in yeni bir durum olmadigi bilinmektedir. Ciinkii
gb¢ sorunu “Oteki” algist etrafinda sekillenen bir unsur olmakta, Bati i¢inde her zaman
kotiiliiklerin ve barbarligin tarifi olan bir 6teki s6z konusudur. Go¢ konusunun giivenlik alanina
girmesiyle de artik Bati’yla beraber pek cok iilke sinir kontrollerine daha fazla 6nem
gostermekte hatta sadece gogmenleri degil 6grencileri, is adamlarini ve turistleri dahi bu siirece
dahil etmektedir (Kurtdas, 2018: 173).

Uluslararasi orgiitleri de kapsayan bir¢ok aktdriin yer aldig1 karmasik bir olguyu yansitan
gogiin, kiiresel bir yonetisim konusu oldugu gériilmektedir (Igduygu vd., 2014: 52). Gég konusu
gelinen noktada “yOnetisim” gerektiren bir siyasal alan olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii
glinlimiizde gé¢ ve gd¢cmen sorunu yasamayan ve bu konuda ¢6ziim arayisinda olmayan bir
devlet neredeyse yoktur. Kiiresel diinyanin sundugu firsatlarla insanlar tek bir diinya olgusuyla
sinirlarin 6tesine hareket edebilmektedir. Fakat bu durum ayni zamanda bir mekanda ortaya
¢ikan bir olaym sinir asan etkisi oldugunu ortaya koymaktadir. 2001°de Filistin ve Israil
arasinda yasanan olaylar Fransa’da da yanki bulmustur. Bir ay igerisinde Fransiz Yahudilerini
hedef alan yiizlerce olayin gerceklesmesi (Castles ve Miller, 2008: 383), Ortadogu’da meydana
gelen bir olayin Avrupa kitasinda yankilanmasi, go¢ konusuna sirt cevrilemeyecegini
yinelerken “giivenlik” konusunu da vurgulamistir.

2. Uluslararas1 Go¢ Olgusunun Giivenliklestirilmesi

1990’Ih yillarda diinyada yasanan gelismeler yeni gb¢ dalgalariyla sonuglanmustir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Yugoslavya ve diger Balkan iilkelerinde yasanan gelismeler,
Korfez Savasi, Afganistan ve Ortadogu’da yasananlar yani “dligmanini arayan savaslar” (Erbas,
2019: 197) yeni goc¢ akimlarina neden olmustur. Uluslararas1 gocilin 6zellikle Soguk Savas
sonrasi siirecte diinyanin tiim noktalarinda toplumlar1 ve siyaseti sekillendiren bir olgu olarak
kiiresellesmenin 6nemli bir unsuru haline geldigi goriilmektedir. Kiiresellesmenin en dnemli
sonuglarindan olan sermaye, mal ve hizmetin dolasimi insan hareketliligini de tetiklemistir.
Yine kiiresellesme ve etnik catismalarin az gelismis iilkelerde neden olduklar1 krizler
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milyonlarca insam sinirlarinin disinda daha giivenli bir yasam arayisina sevk etmistir (Un ve
Paydak, 2017: 189) . Uluslararas1 gociin artan yogunlugu ve etkileri de gé¢ konusunu, devletler
ve toplumlar igin dnem tasiyan bir giindem maddesi haline getirmistir (Mandac1 ve Ozerim,
2013: 106). Gog siiregleri devletlerin kontroliine karsi direng gosteren bir olgu olarak
degerlendirilmektedir (Un ve Paydak, 2017: 189). Bu gercevede devletlerin de gdge karst
olusturduklar1 politikalar, kiiresellesmenin sermaye ve malin dolagimina izin verirken,
insanlarin dolasimina kisitlama getirdigi seklinde elestirilere maruz kalmaktadir. Fakat
devletlerin gé¢ konusunda ¢ikarlar1 yoniinde hareket ettikleri goriilmektedir. II. Diinya Savasi
sonrasinda Avrupa’da yasanan oOrneklerde goriildiigii gibi is¢i ihtiyact oldugunda emek
hareketliligiyle gogmen girisleri tesvik edilirken kriz zamanlarinda gelen niifus fazlalik olarak
goriilmekte (Kaya ve Ozcan, 2016: 1398) ve gocmenler refah devletinin tehdit unsuru olarak
giivenliklestirilmektedir. Bu durum da gog literatiiriinde “ciceklerle karsilanan iscilerden,
istenmeyen yabancilara donilistim” (Bastiirk, 2009: 516) olarak ifade bulmustur.

Uluslararas1 gociin artan hacmi, go¢li uluslararasi giindemde dikkat noktasi haline
getirmis olsa da 1994 yilinda Birlemis Milletler Kalkinma Programi tarafindan insani Gelisme
Raporu ile birlikte “insani giivenlik” kavrami ve insani giivenlige yonelik yeni tehditler
belirtilmistir (Gok, 2016: 71). Niifus artisi, ¢gevrenin tahrip edilmesi, uyusturucu kacakeiligi,
uluslararasi terérizmin yaninda “uluslararasi go¢” konusu da tehdit unsuru olarak yer almistir.
Bu durum “g6¢” konusunun giivenlik alaninda yer almasina ve giivenliklestirilmesine zemin
hazirlamistir.

Goglin giivenlik alanina dahil edilmesiyle birlikte karmasik bir konu olan giivenlige
bakildiginda Soguk Savas sonrasinda klasik giivenlik anlayisinda degisimler oldugu
goriilmektedir. Soguk Savas’in son yillarinda askeri tehditlerin azalmasiyla birlikte daha 6nce
ikinci plana itilen sorunlarin tartisilmaya baslandigini ve geleneksel anlayistaki “dar” giivenlik
kapsaminin elestirildigi goriilmektedir (Rumelili ve Karadag, 2017: 2). Soguk Savag’in bitisiyle
de elestirel giivenlik teorileri, artis egilimine giren niifus hareketliligine odaklanmistir. Bu
cercevede Kopenhag Okulu’na ait giivenliklestirme ve sektorel giivenlik caligsmasi icerisinde
yer alan toplumsal giivenlik kavramlar1 da son yillarda go¢ konusunun agiklanmasinda 6nemli
bir yer tutmaktadir. Okul’a gore giivenlik sorunlar1 kendiliklerinden bir tehdit unsuru
olusturmamakta, aktorler tarafindan giivenliklestirilmektedir. Giivenliklestirme teorisi
cercevesinde sosyal ingacilik yaklagimi kullanilarak giivenlik, 6zneler arasi bir olgu olarak
kavramsallastirilmakta yani bir sorun ozelliklerinden dolayr degil giivenlik sorunu olarak
anlamlandirildigi, goriildiigi i¢in giivenlik sorunu olmaktadir (Rumelili ve Karadag, 2017: 73).
Okul’un onciileri giivenliklestirmeyi aciklarken; politize edilmemis (devletin ilgi alanmna
girmemis), politize edilmis (devlet tarafindan kamusal politikanin parcgasi haline getirilmis) ve
giivenliklestirilmis (konunun olaganiistii tedbirleri gerektiren bir tehdit olarak sunulmasi)
seklinde siniflandirmaktadir (Baysal ve Liileci, 2015: 75). Burada 6rnek olarak go¢ olgusunu
ele aldigimizda, bir siyasi liderin gd¢gmenlerin toplumsal diizene, kiiltiire ve ekonomiye tehdit
olusturduguna yonelik ifadeleri duruma yonelik bir tespiti degil, gdgmenlerin varligini siyaset-
dis1 alandan siyasal alana daha sonra da gilivenlik alanina tagimasini ifade etmektedir (Rumelili
ve Karadag, 2017: 73). Ozellikle Avrupa’da issizlikten, su¢ oranlarma ve terdrizme kadar
dogrudan kurulan baglantiyla yiiksek dozda hissedilen go¢iin giivenlik iliskisi giivenliklestirilen
go¢iin resmidir.
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Go¢ konusu literatiirde toplumsal giivenlik ve giivenliklestirme kavramlarinin en ¢ok
kullanildig1 konulardan biridir (Rumelili ve Karadag, 2017: 3). Bu siirecte gog; birey, devlet ve
toplum tarafindan giivenliklestirilmistir. Bireylerin giivenlik kaygis1 tagiyarak goc ettigi fakat
hedef tilkelerde hem kendi agilarindan hem de bulunduklar toplumdaki bireyler agisindan yeni
giivenlik sorunlarina yol actig1 goriilmektedir. Gog, toplumlar tarafindan homojen yapilarinin
bozulacagi korkusuyla toplumun kimligi temelinde giivenliklestirilmektedir. Devletler ise gogii
sinir giivenligi, organize suglar, terdrizm gibi sorunlar ¢ergevesinde giivenliklestirmektedir
(Telatar, 2019: 20).

Soguk Savas’in ardindan toplumsal giivenlik kavrami 6n plana ¢ikarken refahin ve dogal
kaynaklarin paylasimi, yiikselen milliyetgilik ve uluslararasit go¢ giivenlik kavramina iligkin
temel kriterler olarak ortaya konulmustur (Sayin, 2019: 107). Ozellikle gég literatiiriinde 5nemli
bir doniim noktast olan 11 Eyliil ve beraberinde yasanan ¢esitli terér saldirilar1 uluslararasi
gd¢iin giivenlik konusuyla nasil iligkilendirilebilecegini ortaya koymustur (Un ve Paydak, 2017:
189). Teror eylemleri bilgi ve teknoloji alanindaki gelismelerle daha kolay yapilir hale gelirken
(Kanat ve Aktel, 2019: 95-96), sinirlarin kolay asilabilir niteligi de terérizm ve gog arasindaki
iliskiyi yogunlagtirmistir. Terorizm ve go¢ arasindaki baglantinin en basit aciklamasi, teror
eylemlerinde gogiin -yasal/yasadisi- ara¢ olarak kullanilmasidir. Bu baglantinin en 6nemli
gorsel ornekleri son zamanlarda radikal teror orgiitlerinin Avrupa eylemlerini konu alan dizi ve
filmlerdir. Bu diziler arasinda dizi-film izleme platformu Netflix’te yayinlanan Iskandinav
yapmmi “Kalifat” dizisi ISID’in gd¢men baglantilariyla Isveg’te nasil etkinlik gosterdigini ve
devletin bu durumla miicadelesini anlatmaktadir. Yine ayni platformda yayimlanan Hollanda
yapimi “Layla M.” dizisi de Amsterdam’da yasayan Miisliman go¢men bir kizin dini
hissiyatlar1 ile yasadig1 yer arasindaki bunalimi sonucunda radikal dinci 6rgiitlere olan egilimini
resmetmektedir. Dizilerin ortak noktasinda “gd¢menlerin” terdr eylemleriyle iligkisi ve devletin
bir giivenlik tehdidi olarak bu durumla miicadelesi 6n plandadir.

11 Eyliil gb¢ ve giivenlik iliskisinde 6nemli bir tarih olurken, 11 Eyliil eylemini ABD
Disisleri Bakani Colin Powell’in uluslararasi iliskilerde yeni bir donemin baslangici olarak
nitelemesi de bu yeni havanin sozciiklere yansimasi olmustur (Castles ve Miller, 2008: 405). 11
Eyliil 2001 yilinda New York ardindan 2004 yilinda Madrid ve 2005 yilinda da Londra’da
gerceklesen ve daha sonrada devam eden bombali saldirilar devletlerin gé¢ konusuna
yaklagiminda olumsuz etkilere neden olmustur. Saldirilarin ardindan terdr gerekgesi devletlerin
tavirlarint mesrulastirirken, devletler tarafindan dislayict mekanizmalar artmaya baslamistir
(Y1lmaz, 2008: 177). Teror eylemlerinin ardindan toplumda yabancilara, gogmenlere karsi artan
otekilestirme ve Otekilestirilen tarafta ayrimcilik hissinin yarattigr siddet egilimi terdr
orgiitlerine yeni oyuncular kazandirmaktadir. Bu ¢ercevede devlet giivenligi kavrami yeniden
tartisilmaya baslanmis, terérizmle miicadele endiseleri cercevesinde sinir Otesi kimligi
nedeniyle uluslararas1 go¢ tartigsmalar1 da konuya dahil olmustur (Sayin, 2019: 115). Gogiin
giivenliklestirilmesinde doniim noktalar1 olan bu tarihler; kiiresel diizeyde sinir kontrolleri, vize
politikalari, denetleme ve giivenlik mekanizmalar: ile bireylerin statiilerine, kimliklerine ve
profillere gore filtrelendigi bir yonetimselligi meydana getirmis ve arttirmigtir (Rumelili ve
Karadag, 2017: 88). Sonug¢ olarak go¢ konusu elektronik giivenlik sistemlerinden, sinir
timlerine, pasaport ve geri kabul merkezlerinde calisan memurlariyla birlikte genis bir giivenlik
sektorii yaratmistir (Rumelili ve Karadag, 2017: 70).
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Bir giivenlik sorunu haline gelen gé¢ konusu dort yaklagimla ele alinmaya baslanmustir.
fIk olarak, smir kontrolleri ve anti terdrizmle olusturulan onlemler ve gogii dislayan
diizenlemeler arastirma konusu olmustur. Ikinci olarak, gé¢menlik politikalarinin giivenlik
sorunu olarak degerlendirilmesiyle, géz ard1 edilen, siginmaci ve gégmenlerin insan haklar1 ve
temel ozgiirliikleri incelenmistir. Ugiincii olarak, toplumda farklilik yaratan gd¢menlerin kabul
edilmeleri ve entegrasyonu tizerine ¢alismistir. Son olarak da gogmenlerin ev sahibi tilkedeki
durumlan disiplinler aras1 bir yaklasimla incelenmeye baslanmistir (Ozgelik, 2019: 257).

Hem gog¢menlere yonelik negatif tutumlarin hem de devletlerin go¢ yasalarinin ve
prosediirlerinin sikilagsmaya basladigi akademik arastirmalardan da anlagilmaktadir. Hatta go¢
konusuna dair uluslararas1 hukukun sinirlarinin zorlanmaya baslandig1 goriilmektedir (Akinct
vd., 2015: 68). Bu konuda 6nem tasiyan 1951 Cenevre Sozlesmesi’yle kurulan uluslararasi
siginma rejimine aktorlerin verdigi degerin sdylemsel olarak yiiksek fakat “acik kapi politikasi”
gibi eylemsel konularda mesafeli yaklastiklar tarihsel bir ger¢eklik halini almistir. Ayrica gog
ve miilteci konusunda tercih edilen bolge olmasiyla ve konuya bir giivenlik sorunu olarak
yaklagsan Avrupa’da yasayan miiltecilere ve si§inmacilara dair yapilan akademik arastirmalarla
ortaya konan engelleme ve kisitlama igeren bakis agisi, genel bir tabloyu da yansitmaktadir
(Simsek ve I¢duygu, 2017: 7).

Soguk Savas sonrasinda uluslararasi gociin gilivenlik giindeminde yer almasinda ve
giivenliklestirilmesinde gogmenlerin bir kisminin siyasal siddete katilimi da etkili olmustur
(Castles ve Miller, 2008: 394). Diger taraftan gégmenlerin siddet egilimli olmalarini agiklayan
psikolojik analizlerde kendilerine karsi takinilan tutumun etkili oldugu belirtilmektedir. Yani
iki uglu bir giivenlik sorunsalinin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Go¢menlere, yabancilara yonelik
organize ve siyasal motivasyonlu siddettin fazlaligina dikkat ¢ekilmektedir (Castles ve Miller,
2008: 399). Soguk Savas’in ardindan niifus hareketliligi devletler tarafindan bir giivenlik sorunu
olarak tanimlanirken ulusal giivenlik kaygisiyla gé¢gmenlerin tehdit igerdigi, uluslararasi gogiin
sinirlandirilmasi gerektigi diislincesiyle glinlimiizde de varligin1 devam ettiren algilarla gog
giivenliklestirilmis ve “goc¢ politikalar’” olusturulmustur. Olusturulan politikalarin ne kadar
basarili oldugu da bir tartisma meselesidir. Ciinkii devletlerin  yasadist  gogii
giivenliklestirmesinin ardindan olusturdugu diizenlemelere ragmen yasananlar ve rakamlar, bu
politikalarin ne kadar basarili oldugu sorusunu dogurmaktadir. 1994 yilinda ABD tarafindan
ABD-Meksika smirinda giivenligi sikilagtirmak i¢in birtakim 6nlemler alinmistir. Hatta ABD,
1994-2000 yillar1 arasinda gozetleme programlarina ayirdigi biitceyi tice katlamig (5,5 milyar
$) olmasina ragmen yasadisi sinir gegislerinde azalma olmamuistir (Castles ve Miller, 2008: 16).
Devletlerin gégmen yasalari ve diizenlemelerinde “giivenlik ¢ikar1” (Castles ve Miller, 2008:
399-400) bulunsa da, ayrimcilik tasiyan yalitim ve farkliliga dayanan gog politikalar1 go¢ akigini
durduramamakta aksine go¢menlerin marjinallesmesine yol agmaktadir (Castles ve Miller,
2008: 329). Marjinallesen gogmen kitleleri ise giivenliklestiren aktorlerin sdylemlerinde 6nemli
bir dayanak olmakta ve “giivenliklestirilen” go¢ sarmalini devam ettirmektedir.

11 Eyliil saldirilar kiiresel terdr konusunu uluslararasi giindeme tasirken gé¢ de kontrol
edilmesi ve smirlandirilmas: gereken bir konu haline gelmistir. 11 Eyliil’lin ardindan Bat1’daki
Miisliimanlarin ¢ogunun El-Kaide’nin teroriinii su¢lamasina ragmen olusan ortamla birlikte
Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa’da yasayan bir¢ok Miisliiman’in El-Kaide ve miittefikleriyle
iliskili olduklar1 gerekgesiyle tutuklandigi goériilmiistiir (Castles ve Miller, 2008: 383-384).
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Devletler, bir tartisma konusu olmasina ragmen gé¢ konusunun insani boyutunu goz ardi ederek
giivenlik perspektifiyle, sinir giivenlikleri baglaminda go¢ konusuna yaklagmaktadir (Simsek,
2017:15-16). Hatta 11 Eyliil’iin ardindan El-Kaide nin merkezinin Afganistan olmasi nedeniyle
diinyanin her yerindeki Afgan diasporasi gilivenliklestirilerek kiiresel giivenlige tehdit olarak
addedilmistir. Ardindan ABD tarafindan “ulusal giivenlik”, “kiiresel giivenlik” sdylemleri ile
isgal baslatilmis ve 2002 Mart’inda da Avustralya, Ingiltere gibi tiim Bat1 devletleri Afgan
sigimmacilari, Afganistan’da gilivenlik ve istikrar saglanmamasina ragmen kendi ¢ekinceleri
nedeniyle gondermeye baslamistir (Castles ve Miller, 2008: 248-249).

Devletler acik bir sekilde kendi giivenliklerini, ¢ikarlarini 6n plana koyarak kendilerine
siginan insanlarin giivenliginden 6diin vermistir. Giivenlik kavramu, kitlesel goglerin artmasiyla
birlikte uluslararast goc literatiiriinde sikca yer alan bir kavram haline gelirken, niifus
hareketlilikleri de giivenlik sorununa doniismiistiir. Bu ¢ergevede genel olarak gogmen/miilteci
sorunlar;; “devlet giivenligi”, “toplum giivenligi” ve “dis iliskiler” kapsaminda
degerlendirilmektedir (Simsek ve Igduygu, 2017: 9). Ciinkii gd¢ devletlerin kontrolii disinda
gerceklesmekte, toplumda kimligi tehdit etmekte ve devletlerin dis iliskilerinde diger aktorlerle
iligkilerini etkilemektedir. Go¢ konusunda gilivenlik kavraminin 6n planda tutulmasiyla,
giivenlik konusunun énemli bir ayrimi olan sert ve yumusak giivenlik konular arasinda da goce
yer verilmeye baglanmistir. Askeri tehditler sert giivenlik konular1 arasinda yer alirken,
uyusturucu, insan ticareti ve uluslararasi go¢ ise yumusak giivenlik konular1 arasinda devletlerin
giivenlik kaygilarin sekillendirmektedir (Brauch, 2008: 15).

Devletler ve go¢ arasindaki iliski genel olarak kiiresellesmeyle birlikte gogiin devletler
tizerinde asindirict bir etkiye sahip oldugu seklindedir. Kiiresel ¢apta gergeklesen niifus
hareketleri, devletin merkezi Ozelliklerine karsi bir tehdit olarak degerlendirilmektedir.
Ozellikle gdgiin kontrol edilmesi zor bir olgu olmasi ve devletlerin politikalarina ragmen
“yasadis1 goclin” devam etmesi, devlete meydan okuma seklinde ele alinmaktadir (Kurtdas,
2018: 172). Goégmenlerin kontrolsiiz bir sekilde sinirlara yigilmasi, devletlerin sinir kontrolleri
icin diger devletlerle is birligi yapmak zorunda kalmalari, yasadist gogmenlik konusunu firsata
ceviren sug Orgiitleri, gdcmen statiisii alan kisilerin diger devletler ya da devlet dis1 aktorlerle
bulundugu devlete kars1 siyasi olarak orgiitlenmesi ve yiiriitiilen diaspora faaliyetleri, gdgiin
devletler tarafindan otoritelerini ve egemenliklerini sinirlayan bir durum olarak
degerlendirilmesine neden olmaktadir (Erdogan, 2013: 283-284). Bu tablo da gog¢iin
giivenliklestirilmesine mesru zemin hazirlamaktadir.

Devletler gogiin yogun ve kontrolsiiz oldugu durumlar1 dogrudan ulusal giivenlik tehdidi
olarak nitelendirmekte ve gocii giivenliklestirebilecekleri sdylemler olusturmaktadir. Go¢ alan
toplumlarda siyasal, sosyal ve ekonomik alanda go¢ giivenlik tehdidi olarak One siiriilerek
giivenliklestirilirken, giivenliklestirmenin bir sonucu olarak da yabanci korkusu, irk¢ilik ve
radikal siddet olgular1 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinkii go¢ toplumsal yapida doniisiime yol acan
bir olgu olarak degerlendirilirken nedeni yabancilarin farkl kiiltiirlerin tastyicilar olarak ulusal
biitiinliige tehdit olduklar diisiincesidir (Kaya ve Ozcan, 2016: 1400). Bu ¢ergevede uluslararasi
gdc, devletlerin ulusal giivenlikleri temelinde; demografik giivenliklerinin, sosyal
istikrarlarinin, sosyal giivenlik sistemlerinin, kiiltiirel kimliklerinin, i¢ giivenliklerinin ve refah
devleti yapilarinin etkilendigi bir realite olarak degerlendirilmektedir (Sener, 2017: 2).
Gogmenler, iilke niifusundan kiiltiirel, dinsel ve dilsel yonlerden farkli olmakta ve bu durum
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ortak kiiltir, tarth ve dil temelinde tanimlanan ulus-devlet tarafindan “tehdit” olarak
algilanmaktadir (Erat, 2017: 199). Ciinkii devletler i¢in homojen bir ulus 6nemlidir. Dolayisiyla
homojenligi bozan bir “6teki” kimlik sinirlarin igerisinde giivenliklestirme sdylemlerinde agik
bir tehdit olmaktadir. Ozellikle gd¢ bekaya bir tehdit olarak giivenliklestirilmekte ve
giivenliklestirme kavraminin yaraticisi olan Ole Waewer’in da gogii toplumsal giivenlik ile ele
aldig1 goriilmektedir. Gogmen, homojenlik algisina ve biz duygusuna potansiyel tehdittir.
Cinkii go¢ ile olusan niifus degisimi X halkinin kimligine ve homojenligine risk
olusturmaktadir (Rumelili ve Karadag, 2017: 77). Bu ¢ercevede Ole Waever, Jaap de Wilde ve
Barry Buzan gogiin giivenlikle iligkisini “X halki1 Y halkinin akinlariyla istila edilmekte ya da
zayiflatilmaktadir. Gelenler toplumu yeniden sekillendirecek dolayisiyla X toplumu oldugu gibi
kalamayacak, X kimligi degisimlerle farklilasacaktir” (Mandac1 ve Ozerim, 2013: 108) seklinde
ifade etmektedirler. ifadede yer alan “kimlik”, istila” ve “digerleri” vurgusu gociin
giivenliklestirilmesinde referans nesnesine yonelen tehditler olarak giiniimiizde de go¢ karsiti
sOylemlerde yer almaktadir. Ayrica tehdit, isgal ve potansiyel suclu kategorileri iizerinden
gbclin giivenliklestirilmesinde “isgal metaforunun’ hakim temsil kilindig1 da fark edilmektedir.
Bu durumun en dramatik &rnegiyse 1991 yilinda Italya’nin kiyilarma gelen on binlerce
Arnavut’un yarattig1 isgal histerisidir (Salman, 2018: 423-432).

Z. Bauman’in, dostlugu ve diismanligi toplumsallasmanin temel formlar1 olarak
tanimlamasi Gtekinin anlagilmasinda 6nemlidir. Ciinkii i¢eride olanlar dostken disaridakiler
diismandir. Yabanci, belirli bir yeri olmadig i¢in insanlari rahatsiz edendir. Bauman’in turist
metaforu da, G. Simmel’in yabancisi da, R. Park’in marjinal adam1 da 6tekidir, yabancidir ve
topluma risktir. Ciinkii Bauman’in da ifadesiyle yabanci toplumsallasabilme olanagina tehdittir
(Sagir, 2019: 119-120). Avrupa’nin Miisliman go¢menleri bir giivenlik sorunu haline
getirmesinde de bu durum gozlenmekte, giivenlik kimlige dayali bir diizlemde ele alinmaktadir
(Akdemir, 2009: 14). Yabancinin, 6tekinin istenmeme durumu II. Diinya Savasi’nin ardindan
Almanya’da goriilmiistiir. Etnik homojenlik kurma konusunda kotii bir tarihe sahip olan
Almanya, Rusya ve Dogu Avrupa’daki etnik Almanlarin “aussiedler”in iilkeye donmelerini ve
vatandasliga ge¢melerini saglamistir. Yine 1993’de Japonya’da yasayan yabanci niifus 817,000
iken 1999°da 1,6 milyona ulagsmasi hiikiimeti etnik homojenligi korumak i¢in harekete
gecirmistir. Bu cergevede Gog¢ Kontrol Yasast gozden gecirilip yasadist yabanci isgilere,
igverenlere cezalar konulurken Peru ve Brezilya’daki Japonlara caligma hakki taninarak
dontigleri hizlandirilmistir (Castles ve Miller, 2008: 234).

Go¢ konusunun en trajik konusu olan, yasadiklar1 baskilardan dolay1 yer degistirmek
zorunda kalan miiltecilerin kabulii ve hangi lilkelerin maliyetlere katlanacagi konusu da
uluslararas1 alanda devletleri karsi karsiya getiren konulardandir. Miiltecilerin giivenlik,
barinma, beslenme ve saglik gibi insani sorunlarinin ¢dziimii go¢ alan iilkeler ig¢in ¢ogu zaman
agir bir ylik olarak goriilmektedir (Akinci vd., 2015: 77). Go¢ olgusunun ¢ikan catigmalari
“hareket” eylemi ile yayma etkisi soz konusudur. Devletlerin giivenlik odakli ¢ekinceleri
arasinda bu etki de s6z konusudur. Devletlerin giivenligini tehdit eden bu etkiler; i¢
catigmalardan kacan miiltecilerin gittikleri iilkelere silah, savas ve ideoloji ihra¢ etmesi,
miiltecilerin geldikleri iilkede ayn1 etnik veya politik goriise sahip olanlarla kurduklar1 temasla
i¢ politikada muhalif grup lehine dengeleri degistirmesi, ev sahibi iilkede etnik dengelerin
degismesi ile vatandaglarin miiltecilerin girisine izin veren hiikiimetlerine karsi
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memnuniyetsizlik hissetmeleri ki bu durum da oy kaybi endisesiyle hiikiimetlerin en son
isteyecegi bir durum ve miiltecilerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasinda sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve politik alanda negatif digsalliklar yaratmasidir (Ozgelik, 2019: 262). Bu
yilizden devletler bu yiikten kagmak pahasina kriterlerini ve denetimlerini siklastirmaktadir. Bu
cercevede onemli bir 6rnek olan Suriyeliler konusunda Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinin de i¢
politikada yasadiklar1 bu konuyu resmetmektedir. Suriyelilerin Tiirkiye ve Avrupa Birligi
arasinda siirekli giindeme getirilen kimi zaman pazarlik konusu haline doniisen bir konu oldugu
da goriilmektedir.

Miiltecilik konusunun “sorun” boyutunda ele alinmasinin arka planina bakildiginda
konunun uluslararasi alanda istikrari, giivenligi ve baris1 etkileyen bir durum olarak
degerlendirildigi goriilmektedir. Fakat devletlerin bazi durumlarda gosterdikleri tavirlara
bakildiginda uluslararasi iliskilerde gé¢ konusunun nasil kullanildigi goriilmektedir. Soguk
Savas doneminde Amerika’nin komiinist rejimden kaganlar i¢in sinirlarinda kolaylik saglamasi,
kotii iliski icerisinde olduklar1 zaman devletlerin miiltecilik konusunu birbirlerine karsi
kullandiklarini gostermektedir (Ttirkoglu, 2011: 110). Yine II. Diinya Savasi’nda Almanya’dan
Tiirkiye’ye si@inan Yahudilere egitim ve 6gretim kurumlarinda donanimli bilim adamlarina
ihtiyac oldugundan kolaylik saglanmistir (Tiirkoglu, 2011: 111). Orneklerden de anlasilacag:
tizere giivenliklestirilen gog¢/miilteci sorunu devletlerin ¢ikarlari ¢ergevesinde stratejik bir
degere de doniistiiriillmektedir.

Onemli bir diger nokta da miiltecilerin uluslararasi iliskilerde aktdr olarak kullaniimasidir.
Bunun 6rneklerinden birisi Afganistan’da kurulan Komiinist yonetimin ardindan Pakistan’a
siginan 3 milyon insanin Afganistan’a yonelik muhalif eylemlerde kullanilmasidir. (Dag1, 2000:
82). Ayrica Haiti’nin 1981 yilinda yardim alabilmek i¢in vatandaslarint Amerika’ya yollamasi
(Turkoglu, 2011: 112) benzer sekilde 1980°1i yillarda Kiiba’dan gelen tiim siginmacilar1 kabul
etme politikast izleyen Amerika’ya yonelik Fidel Castro’nun suglu ve zihinsel engellileri
Florida’ya gondererek Amerika’y1 zor durumda birakmak istemesi sigimmacilarin, kaynak
tilkeler tarafindan bir dis politika araci olarak kullanildigini da gostermektedir (Dagi, 2000: 84).

Acik bir sekilde ortaya kondugu gibi Soguk Savas sonrasi degisen giivenlik anlayisiyla
devletlerin gec¢irgen hale gelen sinirlarina “gd¢” askeri olmayan bir tehdit olarak algilanmaya
baslanmigtir. Gabriella Lazaridis ise uluslararasi goge dair algilanan dort tehdit unsuru
belirtmistir. Bu tehditler; i) Diizensiz gociin, uluslarin smirlarina ve ekonomik yapilara yiik
getirmesi, i1) Go¢menlerle ev sahibi toplum arasindaki farkliliklarin abartilmas: ve go¢menlere
yapilan sosyal yardim konularinda torpil yapildigi diisiincesi, iii) Go¢menlerin ev sahibi
topluma entegre diizeylerinin diisiik olmasi, ve 11 Eyliil ile baglayan bir algi olarak iv) Terorist
saldirilarm artis gdsterme ihtimalidir (Ozgelik, 2019: 258). Soguk Savas’in ardindan ortaya
konan fikirler uluslararas1 gocilin giivenlik unsuruna déniismesini hizlandirmistir (Sayin, 2019:
111).

Uluslararas1 go¢ calismalarinda ¢okga kullanilan giivenlik kavrami genel anlamiyla
“devlet egemenliginin” korunmasi lizerinden kullanilarak “ulusal giivenligi” 6ne siirmektedir.
Devletler go¢ hareketlerine esnek davrandiginda daha fazla go¢ hareketleriyle karsilasmakta bu
da toplumda sorunlara neden olmaktadir. Aksi yonde cesitli kaygilarla yasal kisitlamalar
getirildiginde de devletler tarafindan gdgmenler yasadisi goge itilmektedir. Bu durumda da
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ortaya bir “g6¢ ikilemi” ¢ikmaktadir. Her iki durumda da asikar olan kaynak, hedef ve transit
tilkeler i¢in giivenlik sorunlart olustugu ve gogilin giivenliklestirildigidir (Kedikli, 2019: 86).
Fakat goc literatiiriinde gogiin glivenliklestirilmesine karst ¢ikan ve insan haklarini 6ne siiren
elestiriler, devletlerin konuya daha duyarli yaklagmalar1 gerektigini vurgulamaktadir.

Esas itibartyla go¢ her donemde giivenlik-duyarlt bir konu olmustur. Ciinkii hem
gdcmenler toplumlar1 degistirir hem de toplumlar gé¢menleri degistirir (Ozgelik, 2019: 256).
Farkliliklarin diizen bozucu, oteki ya da refah avcisi olarak nitelendirilmesi goci
giivenliklestirmektedir. Fakat uluslararasi1 gogiin giinlimiizdeki kadar yaygin oldugu ve siyasi,
sosyoekonomik agidan belirgin oldugu goriilmemistir. Diinya niifusunun her gecen giin kitleler
halinde harekete gegisi bir diizen icerisinde isleyen ekonomik, sosyolojik ve politik dengeleri
bozacagi korkusunu tagimaktadir (Sayimn, 2019: 85). Bu durum cergevesinde siyasetgilerin de
bugiine kadar go¢ konusunu bu kadar giindem maddesi haline getirdikleri goriilmemistir.
Gilintimiizdeki degerlendirmelerin yani sira uluslararasi1 goglin daha 6nce bu kadar ulusal
giivenlikle iliskilendirildigi goriilmemistir (Castles ve Miller, 2008: 405). Fakat Kisisel ve
Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 12. maddesiyle uluslararasi topluma agik¢a ifade edildigi gibi
“Herkes kendi tilkesi de dahil, bir iilkeden ayrilmakta serbesttir” (UN, 1966). Bu ¢ergevede goc
konusu hangi agidan ele alinirsa alinsin, Castles ve Miller’in da ifade ettigi gibi “Diinya
toplumu yakin gelecekte kitlesel gd¢ hareketleriyle birlikte yasamayir 0grenmek zorunda
kalacaktir” (Castles ve Miller, 2008: 416). Ciinkii 11 Eylil’lin gogiin giivenliklestirilmesini
mesrulastirmasina ragmen gogilin durdurulmasina yonelik politikalarin yasadisi gogiin artisiyla
karsilik bulmas1 ayrica Kuzey ve Bati iilkelerinin ekonomik ve siyasal ¢ekiciliginin yaninda
Giliney ve Dogu iilkelerinin itici faktorleri uluslararast go¢ hareketlerinin devam etmesini
saglayacaktir (Saym, 2019: 180). Devam eden gogler icerisinde de muhakkak “yasadisilik”
olacak ve devletler giivenlik perspektifinden vazgecmeyecektir.

Sonuc¢

Go¢ olgusuna dair ¢alismalar sonucunda gogilin insanoglunun miitemmim ciizii oldugu
anlagilmistir. Yizyillar boyunca insanoglunun hayatinda yer eden ve her dénemde yeni
anlamlarla hayat bulan, dinamikligini sergileyen go¢ olgusu, i¢erisinde bulundugumuz yiizyilda
da “giivenlik” cerceveli bir tablo sunmaktadir. Goge dair ¢alismalarda uzunca bir donem goge
neden olan etmenler ¢aligma konusu yapilirken artik go¢ilin neden oldugu etmenler de arastirma,
elestirme ve tartisma alan1 yaratmaktadir. Hi¢ silinmeyen &teki algisi, son kertede gogiin
giivenlik konusu olmasina araci olmustur.

Gogiin gorilintirliigiinii arttirmast hemen her disiplin tarafindan ¢alisma konusu olmasini
saglamistir. Goge dair siyaset bilimi politik, sosyoloji toplumsal, iktisat ekonomik, psikolojiyse
birey odakli yaklasim saglarken wuluslararas1 iligkiler disiplini devletlerin smirlarini
vurgulayarak giivenlik baglantis1 kurmustur. Bugiin uluslararas1 gog, giivenlik kavrami gibi
uluslararasi iligkilerle iligkili egemenlik ve siir kavramlarina da meydan okumaktadir. Gog
olgusunda smirlar bir¢cok zenginligi birbirine baglarken giivenlik olgusunda ¢esitli tehlikeler
sunmaktadir. Yasadis1 gdgmenler hayalet misali sinirlar1 asarken giivenlik uygulamalarinda da
artiglar, yenilikler yasanmaktadir.

Fakat bu noktada unutulmamasi gereken yeni olanin uluslararasi go¢ degil gogiin glivenlik
sorunu haline getirildigidir. Cok aktorlii bir endiistriyi barindiran go¢ olgusu, kazandigi
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anlamlarla halkalarin1 genisletmektedir. Ozellikle giivenliklestirilen go¢, giivenlik sektdriinii
gdc endiistrisine katmaktadir. Uluslararasi kitlesel goclerin artmasiyla da gilivenlik kavrami
uluslararasi gog literatiiriinde sik¢a kullanilan bir kavram haline gelmistir. Uluslararasi gociin
yasadist ve zorunlu boyutu da ulusal ve uluslararasi diizeydeki siyasi glindemin onemli
konularindan olmustur. Ozellikle gdciin devletlerin sinirlar1 iizerinden egemenligini ve
otoritesini sorgulatmasi go¢ konusunun goz ardi edilmesini engellemektedir. Yogun ve
kontrolsiiz go¢, dogrudan ulusal tehdit niteligine biiriindiiriiliirken toplumda da yabanci korkusu
ve 1rkeilik gibi psikolojik alt yapida negatif kodlanmaktadir.

Soguk Savas’in ardindan yeni tehditler giindeme yerlestirilirken artan insan hareketliligi
de “gd¢ ve giivenlik” iliskisine odaklanilmasini saglamistir. Her ne kadar gé¢ ve giivenlik
iligkisinde hedef {iilkenin yapisal sorunlar1 6n plana c¢ikarilsa da hareketlilik esnasinda
gbemenlerin yasadigi giivenlik sorunlar1 da go¢ ve giivenlik iliskisinin pargalarindandir. Ayni
zamanda gé¢menlerin transit ya da hedef iilkelerdeki yapisal sorunlarin sorumlular1 gibi lanse
edilmeleri de bu sorunlar1 ortbas etme yontemi oldugu seklinde elestirilmektedir. Gogiin
giivenliklestirilmesinin olumsuz siyasi sonuglar1 da tartisma konular1 arasindadir. Toplumsal
bir sorun algistyla tanimlanmaya baslanan gé¢ aymi zamanda siyasetciler tarafindan oy
kaygisiyla siyasallagtirilmakta ve giivenliklestirilmektedir.

11 Eylil ve beraberinde akillara kazinan terdr saldirilariyla giivenliklestirilen gog,
beraberinde tedbirleri de getirmektedir. Geldigimiz noktada da go¢ alan iilkelerin yasadis1 gocle
miicadele ve entegrasyonun yer aldig1 yasalar ¢ikarmak zorunda kaldig1 goriilmektedir. Cilinkii
goecmen her seyden dnce hedef iilkenin kiiltiiriinden, dilinden ve dininden farklilik arz eden
dolayistyla homojen ulus devlet yapisina tehdit olusturan bir unsurdur. Homojenlige tehdit
olusturan bu farkliliklar ayn1 zamanda baska bir ulusa, bagka bir homojen parcaya aidiyet duyan
yabancilar1 ifade etmektedir. Bu durumda devletin tehdit algilamalarini canli tutmakta g¢ bu
cercevede kurgudaki tiirdes olan miikemmel ulus devletin tekrar miikemmelliginin pesine
diiserek giivenliklestirilmektedir. Bu durum ayni zamanda gb¢ olgusunun daima biz ve onlar
ayriminda rol aldigini gostermektedir.

Goclin glivenlik boyutu devletler tarafindan tek tarafli bir okumanin sonucu olsa da
hareket halindeki bireylerin gerek ayrimci politikalarla gerek hayatlarini tehlikeye atan yolculuk
stirecleriyle de aslinda “insan giivenliginin” saglanmadig1 bir yonii de mevcuttur. Her ne kadar
gdcmenlerin giivenliginden ziyade devletlerin, toplumlarin glivenligini 6n plana alan ¢aligmalar
literatiire hakim olsa da son yillarda go¢ eden taraflarin da giivenlik sorunlariyla kars1 karsiya
kaldiklar ifade edilmektedir. Ozellikle 21. yiizyilin en biiyiik kitlesel gd¢ii olan Suriye gd¢iiniin
kat1 deniz ifadesiyle agilmaz sinir algisi tagiyan Akdeniz’e yansimalari, hayatlarini kaybeden ve
magdur olan kitlelerin durumlart go¢ ve giivenlik iligkisinde insan giivenligi eksenini
vurgulayan bir donem baslatmistir. Bu noktada go¢ ve giivenlik iligkisinin ortaya koydugu en
blyiik celigki insanlarin gilivenlik arayisiyla gé¢ etmeleri sonucunda ortaya cikan insan
hareketliliginin de bir giivenlik tehdidi olarak sayilmasidir. Dolayisiyla giivenlik hem bir go¢
nedeni hem de sonucudur.

“Yasadis1” ya da “miicadele” gibi kavramlar go¢ konusunun giivenlik alanma dahil
olmasina araci olmakta ve devletlerin uygulayacaklar1 yontemlere mesruiyet kazandirmaktadir.
Gocgmenler refah avcisi, haksiz paylasimci, hastalik tasiyic1 ve bizden farkli olanlar olarak
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birincil tehdit unsuru haline doniistiiriilmektedir. Bu ¢er¢evede de artan kontrol etme ve
dislamada giivenliklestirmenin somut hali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Engellemeye ve
kontrol etmeye yonelik olusturulan uygulamalara ragmen artis egilimini koruyan goc ise
dogrudan devletlere meydan okuma olarak degerlendirilmektedir. Devletlerin kiiresel
hareketlerden kaynaklanan meydan okumalarla kars1 karsiya kalmalari tartisilir olsa da sonugta
sinirlarindan  giris ve c¢ikislari, icerisinde kalis kosullarmi ve siireclerini belirleyen basat
denetleyici aktdrlerin hala kendileri oldugu asikdrdir. Iginde bulundugumuz COVID-19
pandemi siirecinde de devletlerin teker teker sinirlarimi kapattiklarina sahit oluyoruz. 2020
Haziran ayinda da Ispanyol polisinin smirda kamyon arkasina saklanan diizensiz gd¢menleri
kalp atiglarini belirleyen bir cihazla fark etmesi de hem sinirlarin 6nemini ve yabancinin tehdit
potansiyelinin vermis oldugu ruh halini hem de giivenlik ve kontrolde gelinen noktay1
Ozetlemektedir.

Giivenliklestirme yeni algilarla devam eden bir siirectir. Tipki gd¢iin zamanla giivenlik
algisia yerlestirildigi gibi kiiresel diinyada bugiin goz ard1 ettigimiz bircok unsur gelecekte
giivenlik tehdidi olarak nitelendirilebilir. Kiiresellesme go¢ olgusuna Oonemli bir devinim
kazandirirken farkli yonlerini, algilarin1 da beraberinde getirmistir. Kiiresellesme sinirsiz bir
diinya tasviri yaratirken yine kiiresellesme sayesinde gii¢ kaybettigi tartismalarina tanik olan
devletlerin gé¢ nedeniyle kontrollerini arttirmasi kiiresellesmenin sinirsizhigini dikenli tellerle
kisitlamaktadur. fletisim ve ulasimda saglanan kolayliklarla yerkiire iizerinde milyarlarca insan,
ithtiyaglarimi smir otesinde ararken gilivenlik sorunu olduklart ve vatandasi olmadiklar:
sinirlardan rutin ve mesru bir bi¢gimde diglanmaktadir. Kiiresellesen gogler, gogiin
yasadisilagtirilmasiyla cagimizin giivenlik sorunlari arasina girmistir.

Her ne kadar kiiresellesme ¢aginda artan go¢ hareketleri bir yandan engellenmeye ¢alisilsa
da go¢men emegine yonelik taleplerin de her gecen giin artmasi uluslararasi go¢ olgusunun
karmasikligini gostermektedir. Kiiresellesme hareketlilik egilimlerini arttirsa da arada sinirlar,
kapilar, tel orgiileri, tonlarca kagit parcalar1 ve giivenlik gorevlileri mevcuttur. Kiiresellesme
bizi her anlamda 6tekine zorlarsa da gilivenliklestirilen go¢ ile bir bozuk elma tiim sepete mal
olmaktadir.

Gelinen noktada goc¢ konusunun devletlerin ¢ikarlar1 ve egemenlikleri ile miilteci,
siginmact, go¢men haklar1 ile uluslararasi sorumluluklar arasinda ¢ikmazda oldugu
goriilmektedir. Klasik gilivenlik anlayiglarinin sorgulanmasi sonrasinda elestirel giivelik
yaklagimlarmin giivenlik sorunu olarak ortaya koyduklart gog, elestirel gilivenlik
yaklagimlarmin 6ngordiigii isbirligi ile ¢oziilebilecek bir sorundur. Ciinkii go¢ olgusunun
kaynak, hedef ve transit iilkeler olmak tizere devletlerin de dahil oldugu ¢ok aktorlii bir yapiya
sahip olmasi ve aktorler arasinda isbirliginin olmas1 dnemlidir. En azindan go¢ konusuna dair
isbirligi ve lizerinde ¢alisilan ¢oziim yontemleriyle gog, bir sorun niteliginden kurtulabilir.

Genel cercevede goc giivenlik sorunlart yaratmakta midir? “Evet.” Cilinkii her ne kadar
gbclin giivenliklestirilmesine karsi ¢ikan elestirilerin sesi yiikselmeye baslasa da yasadist goc
konusunun devletlerin sinir giivenliklerini ihlal ettigi, terérizmin aract konumuna getirilen gog
olgusunun devletlerin, toplumlarin istikrarim1 ve giivenligini tehdit ettigi inkar edilemez bir
gerceklik tagimaktadir. Peki, “gilivenliklestirilmesi, olumsuz bir sekilde algilanmasi siddete
varan ¢0zlim yollariyla giivenliklestirmenin mesrulastirilmasi dogru mudur?” sorusuna “hayir”
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denilebilir. Cilinkii gilivenliklestirilen, kat1 uygulamalara tabii kilinan gé¢ sonucunda tekrar
giivenlik sorunlarinin ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. Devletlerin sinir giivenliklerinde personel
sayilarini, tel oOrgiilerini arttirmalar1 yasadis1 gerceklesen gocii ortadan kaldirmamaktadir.
Yasadigimiz cografyada da siklikla tanik olundugu gibi devletlerin yabancilara smirlarini
kapatmas1 karadan ya da denizden gecis cabalarin1 engellememektedir. Toplumda
giivenliklestirilerek “6teki” algisina yerlestirilen gogmenlere, miiltecilere, siginmacilara yonelik
ayrimc1 hareketler, siddet eylemleri onlarin giivenlik sorunu olmasina ¢oziim iiretmemektedir.
Aksine bu eylemler bir sarmal yaratarak oOtekilestirilen tarafin da savunma mekanizmasiyla
tekrar giivenlik sorunlarma yol agmasini saglamaktadir. Gogiin giivenliklestirilmesinde bu
sarmal dnem kazanmaktadir.

Bu cergevede goc ve giivenlik iliskisine dair literatiire bakildiginda giivenliklestirilen
goclin, gilivenlik sorununa olumsuz bir etkisi oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
giivenliklestirme kavramii One siiren Kopenhag Okulu’na ait olan giivenligin konusu
olmamay1 ifade eden bir diger kavram olan giivenlik-disilastirma da bir ¢oziim olarak
goriilebilir. Nitekim Okul’a goére de ideal olan sorunlarin giivenlik konusunun disina
cikarilmasidir. Mevcut durumun gosterdigi gibi giivenliklestirilen go¢iin daha fazla giivenlik
sorununa yol agmasi, giivenliklestirmenin olumsuz sonuglara yol a¢tifinin da gostergesidir.
Yine gogiin gilivenliklestirilmesi gogmenlere karsi negatif bir genel bakis acisina mal
olmaktadir. Neticede gé¢ konusu basarili bir sekilde giivenliklestirildiginde, giivenlik tehdidi
olusturan gd¢menlerin yaninda giivenlik konusuyla iligkisi olmayan gé¢menleri de kapsayan bir
anlayis sunmaktadir. Goge yonelik saglikli ¢oziimler saglanarak siiregle giivenliklestirilen gog,
yine siire¢le glivenlik-disilastirilarak farkli ¢6ziim yollar1 aranmalidir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti, bulundugu cografya itibariyle afetler agisindan son derece riskli bir
konumda bulunmaktadir. Deprem, heyelan, sel ve yangin gibi afetler tilkemizde siklikla goriilen
afet tiirlerindendir. 17 Agustos 1999 yilinda meydana gelen deprem, afetlere bakisimiz
acisindan adeta bir donlim noktasi olusturmaktadir. Bu tarihe kadar afetler, yasandiktan sonra
yonetilmesi gereken bir kriz hali olarak goriiliirken, bu tarihten itibaren meydana gelmeden
once yonetilmesi gereken bir siire¢ olan risk yonetimi, kriz yonetimi ile birlikte ele alinmaya
baslamistir. 2009 yilinda ise bu siireg, merkezi bir yonetim tarafindan daha organize bir sekilde
sevk ve idare edilme amaciyla AFAD biinyesinde birlestirilmistir. Mikdat Kadioglu, son
yillarda afet konusuna yonelik artan bu ilginin ayn1 zamanda birtakim yanlis bilgileri de i¢cinde
barindirdigindan hareketle hem bu yanlis bilgileri diizeltmek hem de toplumda bir afet kiiltiirti
olusturarak her an afetlere hazir olunmasini saglamak amaciyla, icerisinde pratik bilgilerin de
yer aldig bir kitap ele almistir.

Kadioglu, boliimlerin igerisindeki ilerleyisi ya yanlis bilinen bir soru ya da bir tema
lizerine insa ederek saglamaktadir. ik boliimde aslinda tam olarak bdyle bir soru ile baslar.
“Deprem tahmin edilebilir mi?” Tiirkiye’de bu soru iizerine neredeyse herkesin bir fikir beyan
ettigine dikkat ¢eken yazar, Ingilizce 6gretmeni olan bir kisinin bile bulutlarin durumuna
bakarak deprem hakkinda tahminlerde bulunmasini ciddi sekilde elestirir. S6z konusu Ingilizce
ogretmeninin “Bir deprem meydana gelmeden once yeralti kaya katmanlarindaki ¢atlaklardan
fay hatti boyunca gaz ¢ikisi oluyor. Bu gaz gokyiiziine yiikselip soguk hava ile karsilasinca
vapay ve ince uzun bulutlar olusuyor. Bu bulutun goriildiigii yerde 76 giin icinde deprem
oluyor.” seklindeki sozlerini hem delil yetersizligi hem de uzmanlik alanindaki eksiklikten
kaynakli olarak elestirmektedir (s. 19-22).

Kadioglu, boliimiin devaminda, “Deprem ile hava sartlari, gezegenler, gilines lekeleri ve
bulutlar arasinda iliski var m1?” sorusu iizerine agiklamalarini siirdiirmiis ve aslinda bu sorunun
da bilimsellikten uzak bir soru oldugunu agiklamaya calismistir. Yazar, depremlerin hava
sartlarinda degisiklige sebebiyet verdigine dair bilimsel bir bulgu olmadigini soyler ve
“Bununla birlikte depremlerin kitasal tektonik hareketlerin bir sonucu oldugu ve milyonlarca
vil siiren tektonik hareketlerin, karalarimin seklQini ve yiiksekligini degistirdigi diistiniilerek

o Ogr. Gor., Istanbul Ayvansaray Universitesi, Plato Meslek Yiiksekokulu,
muhammedeneszorlu@ayvansaray.edu.tr, ORCID: 0000-0001-5089-4717

2 Opr. Gér., Kiitahya Dumlupinar Universitesi, Altintas Meslek Yiiksekokulu, erkan.cakir@dpu.edu.tr, ORCID:
0000-0002-0002-2731


mailto:muhammedeneszorlu@ayvansaray.edu.tr
mailto:erkan.cakir@dpu.edu.tr

Akademik Diisiince Dergisi, Sayi: 3, Bahar 2021, ISSN: 2687-6124, E-ISSN: 2718-0166
Muhammed Enes Zorlu, Erkan Cakir, Kitap Incelemesi: Afet Affetmez

depremler ile iklim sartlar: arasinda dolayli bir iliski oldugu séylenmektedir.” seklindeki
climleleri ile soruya yonelik bakis agisini net bir sekilde ortaya koymaktadir. Deprem ile hava
sartlar1 arasindaki iliskinin Aristo tarafindan M.O 4. yiizyilda ortaya atildigin1 sdyleyen yazar,
bu iddianin da heniiz bilimsel temelinin olmadigini sdyleyerek, depremlerin her ¢esit hava
durumunda, her ¢esit iklim sartlarinda, her mevsimde ve giiniin her saatinde olabilecegini
belirtmektedir (s. 22-24).

Deprem 1siklar1 temasi ile béliime devam eden Kadioglu, deprem oldugu esnada bir 151k
topunun goriildiigli ve bunlarin genelde yildirim toplar ile iliskili oldugunu belirtir.
Ufolojistlerin bu konuda c¢esitli arastirmalar yaptigini1 ve bazi teorilerinin oldugunu sdyleyen
yazar, tektonik hareketlerin yasandigi bolgelerde bu tiir 1giklarin goriilebildigi yoniindeki
caligmalara atifta bulunarak, bu konunun incelenmekte oldugunu belirtir (s. 24-27).

Boliimiin son kisminda depremden korunma yontemleri iizerinde duran Kadioglu, “Eger
dogru bir sekilde bilimsel ve biitiinlesik olarak afet yonetiminin tiim ilkelerini uygulamaz ve
gereklerini yerine getirmezsek, gelecekte yasayacagimiz afetlerin de iilkemizde biiyiik can ve
mal kayplarina yol agmasi kaginilmaz olacaktir.” sozleri ile konuya verdigi 6nemi daha ilk
paragrafta agikca belirtir. Deprem Oncesinde alinacak bazi basit tedbirlerin bile hayati 6neme
sahip oldugunu sdyleyen yazar, risk yOnetiminin, aslinda afet yoOnetiminin temelini
olusturdugunu belirtir. Devaminda deprem esnasinda neler yapilmasi gerektigi konusuna
deginen Kadioglu, COK-KAPAN-TUTUN hareketinin deprem aninda nasil uygulanmasi
gerektiginden detayl bir sekilde bahseder. Yangin konusunda da bir hatirlatmada bulunan
yazar, PASS (Pimi ¢ek, Atese yonelt, Sik ve Siipiir) kurali ile KAOS (Kurtar, Alarm ver,
Oksijensiz birak ve Sondiir) kuralindan bahsederek yangin ile ilgili de okuyucularina
bilgilendirmede bulunur. Son olarak da depremden sonra neler yapilmasi gerektigine deginen
Kadioglu, boliime dair sozlerini “Afetlere direngli Tiirkiye olusturmak ve kendi giivenligimiz
i¢in afetlere hazirltk ¢alismalarina katilalim ve bilinglenelim.” bi¢iminde tamamlar (s. 28-33).

Kadioglu, ikinci boliimde sel afeti konusunu islemistir. Bu boliim ilk bolimden farkl
olarak biraz daha sel afetini tanitma ve okuyucular1 bu konuda bilgilendirme iizerine
olusturulmus ve “Bu boliimde sel hakkinda ¢esitli bilgiler ile Amerika Birlesik Devletleri’nde
(ABD) sel tahmini ve uyarilar: hakkinda yapilanlar kisaca incelendikten sonra Tiirkiye'de sel
tahmini ve wuyarilart konusunda neler yapimasi gerektigi hakkinda bazi onerilerde
bulunulacaktir.” s6zleri ile agiklamistir. Tiirkiye’de sellerden zarar gormenin altinda yatan en
onemli sebep olarak dere yataklarina ev yapilmasi ve yeterli diizeyde erken uyar sisteminin
gelismemis olmas1 oldugunu sdyleyen yazar, ilerleyen paragraflarda sel cesitleri konusuna
deginerek oncelikle konunun 6ziine inmeye ¢alismustir (s. 39-42).

Sel konusunda erken uyar1 sistemine ¢ok dnem verdigini belirten Kadioglu, boliimiin
devaminda bu konu i¢inde bir baslik agmis ve Tiirkiye 6zelinden hareketle diisiincelerini
belirtmistir. Ani sellerde vatandaglarin bulunduklar1 yerleri ¢ok hizli bir sekilde terk etmesi
gerektiginden bahseden yazar, bu noktada siire kisitlamasina da dikkat ¢ekerek en fazla 1 saat
icinde bolgenin tahliye edilebilmesinin yolunun gelismis bir uyar: sisteminden gectigini ifade
eder. Modern anlamda sel ihbarinin iki asamadan olustugunu belirten yazar, bunu selin
oncesinde yapilmasi gereken “ihbar” ve sel olugsmaya bagladigi esnada yapilmasi gereken
“uyar1” olarak tanimlar (s. 44-46).
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Kadioglu, Kurban Olma Bilgili Ol bashgi altinda kisa bir bolim 06zeti yaparak
okuyucularina sel afeti ile ilgili kisa bir hatirlatmada bulunarak, afet esnasinda olusan simsek
cakmalari, hizli akan c¢amur ve korkung giiriiltiilerden dolay1 asla panige kapilmamak
gerektigini  belirterek “Furtina ve Sel aminda panige kapilmamaniz ve tehlikelerden
korunabilmeniz i¢in oncelikle tehlikeyi tanimaniz, sel ihbart ve uyarilarina dikkat etmeniz, sel
oncesi ant ve sonrasinda yapmaniz/yapmamaniz gereken onemli seyler konusunda
bilgilenmeniz gerekir.” ctimleleri ile konuyu ozetler (s. 47).

Boliimiin son kisminda sellerden korunma yontemlerinin neler oldugunu agiklayan
Kadioglu, ilk olarak sozlerine bu konunun hafife alinmamasi gereken bir konu oldugunu
belirten su sozleri ile baslar; “Daha dnce burada hi¢ sel olmadi” demeyin. Seller her yerde
goriilebilen ve en tahrip edici meteorolojik afetlerden biridir. Sellerden oliimler en ¢ok
geceleyin dere yataklarinda ve sel sularina giren otomobillerin i¢inde olmaktadir.”” Devaminda
sellerden 6nce yapilmasi gerekenlerden tutun da sel ihbari gelince yapilacaklar, sel olusumu
basladi uyarist geldikten sonra yapilacaklar ve selin ardindan yapilmasi gerekenlere varana
kadar tiim agamalar1 madde madde ayrintili bir sekilde anlatan yazar, okuyucularina sade ve
anlagilir bigimde bir yol haritasi olusturarak boliimii tamamlar (s. 48-53).

Kadioglu iigiincii boliimii, kitabin genel sablonuna uygun olarak sorular ve dogru bilinen
yanhslar iizerinden kurgulamustir. Ik olarak hava durumlarmm neden oldugu tehlikeler
konusuna deginen yazar, bu konuda yaz aylarinda nem, kis aylarinda ise rlizgar sogugunun
dikkat edilmesi gereken konular oldugundan bahseder. Tiirkiye’de ozellikle son yillarda
nihayet nem derecelerinin de hava durumlarinda verilmeye baslamasina adeta silikreden
Kadioglu, riizgar konusunun da artik siklikla ele alinmasi gerektigini sdyler. Ciinkii ayni
sicaklik + nem=bunaltic1 hava demek ise soguk + riizgar= riizgar sogugu olarak isimlendirilir
ve bu kavramin da kis aylarinda 6zellikle hipotermi ve yiiz felci riskine kars1 insanlarin dikkat
etmesi ve uyarilmasi gereken bir kavram oldugunu belirtir (s. 57-59).

Devaminda asirt sicakligin da bir afet ¢esidi oldugunu vurgulayan Kadioglu, oncelikle
sicak hava dalgasinin ne oldugunu okuyucularina agiklar ve ABD’de 1936-1975 yillar1 arasinda
20.000, 2003 yilinda ise Fransa’da 35.000 kisinin asir1 sicak havadan hayatin1 kaybettigi
bilgisini verir. Hava sicakliklarinin normalin 6°C iizerinde olmasi asir1 sicaklik olarak

belirtildigini sdyleyen yazar, insanlarin bu havalarda dikkat etmesi gerektigini vurgular (s. 60-
61).

Okurlarma yonelik hatirlatmalarina devam eden Kadioglu, bahar aylarinda meydana
gelen polen yagislarinda, astim ve saman nezlesi rahatsizliginin goriildiigiinii vurgulayarak,
ABD o6rneginde oldugu gibi hava durumu raporlarinda bu konunun da belirtilmesi gerektigini
sOyler. Patlican mevsimi kavramina da deginen yazar, Almanya’da bir askerin bir yasindaki
kizim 2. kattaki dairesinin penceresinden atarak oliimiine sebep olmasi hadisesini anlatarak
sOzlerine baslar ve daha sonra bu olayin arka planinda, hadisenin gergeklestigi giin ¢ok sicak
ve kuru bir riizgar olan foniin hakim oldugunu sdyler. Bu 6rnekten hareketle insanlarin ruh
saghigin1 hava sartlarinin da etkileyebildigini sdyleyen yazar, bu konu iizerine caligmalar
yapildigini belirtir (s. 61-67).

Boliimiin son kisminda sicak hava dalgalarindan korunma yontemlerine genisge bir yer
ayiran Kadioglu, oncelikle bu durumdan meydana gelen Sliimlerin 6nlenebilir oldugunu
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belirterek “Sicak hava dalgasindan dolayr goriilen oliimler 6nlenebilir. Bunun igin sicak hava
dalgast veya bunaltici giinlerde medya araciligt ile halka ulastirtlan hava durumuna ilave
olarak insanlarin nemden dolayi gergekte hissedecegi hava sicakliklarinmin da bildirilmesi
gerekir.” seklinde bir zemin olusturarak konuya yonelik tiim tavgsiyelerini okurlarina tek tek
iletir. Hatta Oyle ki bu tavsiyeler arasinda normal insan sagligina yonelik tibbi bilgiler bile
vardir. Ciinkii yazar olaya tek bir agidan degil bir biitiin olarak insan saglig1 lizerinden
yaklagsmakta ve disiplinler aras1 bir anlayisla konuyu ele almaktadir (s. 78-81).

Kadioglu, kitabin dérdiincii béliimiinde Tiirkiye’de de son zamanlarda siklikla goriilmeye
baslanan ve 6nemli derecede can ve mal kaybina neden olan firtinalari ele almistir. Ulkemizde
afet denildiginde ilk olarak depremler akla gelmektedir. Ancak iklim degisikligi nedeniyle son
zamanlarda siddetli riizgdr ve hortum gibi doga olaylar1 da afetlere doniisebilmektedir.
Ulkemizde afet ve acil durum y&netimi agisindan firtinalar konusunda literatiir oldukg¢a azdir.
Bu baglamda kitabin bir boliimiiniin firtinalar konusuna ayrilmasi afet ve acil durum y6netimi
acisindan firtinalarin  olusturacagi risk ve zararlarin azaltilmasinda ©Onemli faydalar
saglayacaktir.

Kitabin dordiincii boliimii; firtina tanimi, Tiirkiye’de riizgarlar, riizgar firtinalari, hortum,
hortum nedir, riizgadr ve su hortumlari, hortumlarin olusumu, hortum goézlemi, Avrupa’da
hortum dagilimi, Tiirkiye’de hortumlar ve son olarak da hortumdan korunma yontemleri gibi
konu bagliklarindan olusmaktadir (s. 83-103).

Kadioglu firtinalart; riizgarlar ve hortumlar olarak iki ayr1 kategoride incelemistir.
Hortumlar ise riizgar ve su hortumlar1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Tiirkiye agisindan
riizgarlar degerlendirildiginde ise hangi yonden eserse essin hiz1 28 knot’a (14 metre/saniye)
ulastig1 anlarda riizgarin mutlaka dikkate alinmasi gerekmektedir. Riizgarin esis hizinin 2 metre
yiikseklikte saniyede 9,8 metreden fazla oldugu giinlere firtinali giinler denir. Bununla birlikte,
rliizgar hizinin karada ve deniz lizerinde genellikle 28 knot’a (14 m/s, 50 km/s, 32 mil/s) esit ve
fazla oldugu durumlar tehlikeli sayilir. Karayolu ulasiminda 15 m/s ve tistiindeki riizgar hizlart
tehlikelidir. Ornegin gelismis iilkelerde, Fatih ve Bogazigi gibi asma kopriilerde riizgar hiz1
17,5 m/s’ye ulastiginda trafik her yonde tek seride indirgenir. Riizgar hiz1 20 m/s ulastigi zaman
koprii iki katli otobiisler gibi yiiksek araclarin trafigine kapatilir. Riizgar hizinin 27,5 m/s’yi
asmast beklendiginde veya riizgar hiz1 35 m/s’ye ulastiginda koprii timiiyle trafige kapatilir (s.
87).

Dérdiincii boliimde riizgar olaylar ile ilgili bilgi verildikten sonra hortum olaylar ile
ilgili bilgi verilerek devam edilmektedir. Hortum, diinyanin her yerinde meydana gelen, insanin
cani ve mali i¢in 6nemli tehlikeler olusturan bir atmosfer olay1 olarak tanimlanmistir. Hortum
olaylarinda en tecriibeli ilke ABD’dir. Ciinkii ABD yilda 700 hortumun meydana geldigi ve
hortum dolayisiyla yilda yaklagik 100 kisinin yasamini yitirdigi bir tilkedir (s. 88).

Kadioglu, bu boliimde hortumlarin ne kadar tehlikeli olabilecegi konusunda birtakim
bilgiler vermektedir. “Hortumlarin giiclii riizgdrlart binalart yikabilir, agaglart kokiinden
sokebilir, etrafa oldiiriicii olabilecek bir¢ok sey savurabilir... Ornegin bir defasinda bir tren
vagonunu 117 yolcusuyla beraber kaldirmis ve 25 metre uzaga atmigtir” (S. 89).
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Kadioglu, Tiirkiye’nin ABD’ye kiyasla hortumlarin say1 ve siddetleri bakimindan daha
az riskli oldugunu sdylemekle birlikte gelecekte artan niifus ve sehirlesme ile birlikte olasit bir
mal ve can kaybina dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda ulusal meteoroloji teskilatimizin diger
emsalleri gibi ¢18, firtina, sel ve hortum vb. doga olaylarinda halkin can ve mal giivenligini
saglayacak uyarilar yapmasi gerekmektedir (s. 97). Yazar ayrica “firtina verisi” olusturulmasi
gerektiginin de altin1 ¢izerek “Hortumdan korunma ydntemleri” isimli son bagligi ile boliimii
bitirmektedir.

Kitabin besinci boliimiinii yildirim ve dolu gibi meteorolojik olaylar olusturmaktadir.
Yildirrm ve dolu gibi atmosferik hareketler gerekli tedbirler alinmadiginda can ve mal
giivenligini tehlikeye sokacak 6nemli doga olaylaridir. Kadioglu besinci boliimde yildirimlarin
ne kadar tehlikeli oldugunun daha iyi anlagilmasi a¢isindan bir takim istatistiki bilgiler
vermektedir. Bu bilgilere gore, Yildirimlar milyonlarca amper biiytikligiinde elektrik akimlari
olusturabilmekte ve 2.000.000 m/saat iizerinde bir hizla yeryiizine dogru ilerlemektedir.
Diinyada bir glinde yaklasik 8 milyon yildirim olusmaktadir. ABD’de ise yilda ortalama 350
kisiyi yildirnm c¢arpmakta ve bunlardan yaklasik 100 tanesi hayatin1 kaybetmektedir.
Yildirimlarin ekonomik maliyetlerinin ise 6 milyar dolar oldugu hesaplanmaktadir (s. 108).

Yildirimlar, insanlar1 daha ¢ok tarlada calisirken, bisiklet siirerken, daga tirmanirken, ata
binerken, disarida oynarken, balik tutarken, aga¢ altinda dururken, ¢cobanlik yaparken, normal
telefonla konusurken, banyodayken, ylizerken veya kiiciik teknelerde denize agilmisken
yakalamaktadir (s. 109).

Kadioglu bu bdliimde yildirimdan korunma yontemleri hakkinda da bilgi vermektedir.
Bu bilgilere gore, oncelikle yildirimlardan korunmak i¢in nerede olunursa olunsun 30/30
kuralint uygulamak gerekmektedir. Bu kural “Simsek ¢aktiktan sonra 30 saniyeden daha az bir
stire icinde gok giiriiltiisiinii duyarsiniz ve bu andan baslayarak en son gok giiriiltiisiinden 30
dakika gegene kadar yildirim tehlikesi devam etmektedir.” Go6k giriltiilii bir firtina varsa
burada yapilacak en iyi seyin kapali bir mekana girmek oldugunu sdyleyen yazar, eger boyle
bir alan mevcut degilse de agag altlarindan uzak durulmasi gerektigini belirtir (s. 109-110).

Kitabin besinci boliimiiniin devaminda ise dolu olaylar1 ile ilgili bilgilere yer verilmistir.
Iklim degisikligi ile birlikte iilkemizde son zamanlarda iri taneli dolu yagislaria siklikla
rastlamaktayiz. Iri dolu yagislar1 binalara, tasitlara ve 6zellikle tarim alanlarina Snemli derecede
zarar vermektedir ve bunun etkileri rakamsal anlamda ciddi boyutlara ulagsmaktadir (s. 114).

Kadioglu, kitabin altinc1 boliimiinde “Kiiresel Iklim Degisikligi” konusunu ele almistir.
Yazar belki de en 6nemli konuyu kitabin sonlarina saklamistir. “Kiiremizi Kim Isitt1?” konu
baslhigr ile boliime baslayan yazar, diinyanin var oldugundan beri ikliminin hep degistigini
ancak giliniimiizdeki iklim degisligi ile diinyanin ilk kez karsilastiginin altin1 ¢izmektedir.
Gecmiste dogal iklim degisimlerinin genellikle insan ve diger canlilarin uyum saglayabilecegi
veya goc¢ edebilecegi kadar yavas ve adim adim gergeklestigini aktaran yazar bu hizin
giiniimiizde ¢ok arttigin1 ve bu sebepten dolayi giiniimiizde degisimi ani iklim degisikligi olarak
adlandirabilecegini sdylemektedir (s. 123).

Gilinlimiizde iklim degisikligine neden olan Onemli faktorlerden birisi de kiiresel
isinmadir. Atmosferde biriken sera gazlari kiiresel 1sinmaya neden olan etkenlerden sadece bir
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tanesidir. Su anki 1sinmanin yaklasik olarak %90°1 insanlar, %10’u ise dogal etkenlerden
kaynaklanmaktadir. 19. yilizyildan bu yana ortalama kiiresel sicaklik 0,76 derece artmistir. Bu

yiiksek 1sinma nedeniyle de yeryliziinde siddetli firtinalar, kuraklik ve ani seller meydana
gelmektedir (s. 126).

Giiniimiizde kiiresel iklim degisiminin belli bagh isaretleri oldugunu sdyleyen Kadioglu,
bunlari; deniz ve karnindaki buzullarin hizla erimesi, gocler, son yiizyilda goriilmemis
sicakliklarin goriilmesi ve narin kus tiirlerindeki azalmalar seklinde saymaktadir (s. 126-127).
Devaminda “Hangi Tiir Hastaliklarda Artis Bekleniyor” baslikli kisminda ani iklim degisikligi
ile birlikte artmas1 beklenen hastaliklar konusunda bilgi vermektedir. Bu bilgilere gore; tropikal
hastaliklar, veba, sitma, grip, suyla bulasan hastaliklar, Bat1 Nil Atesi ve Sark Ciban1 gibi
hastaliklarda artiglar beklenmektedir (s. 138).

Kadioglu, ani iklim degisikliklerinin Tiirkiye’ye etkileri konusunda ise Tiirkiye’ nin riskli
alanda yer aldigim1 vurgulamaktadir. 8.200 km’lik sahil kiyisinin yiikselen deniz seviyesi
nedeniyle tehlike altina girecegini belirtmektedir (s. 139). Bu baglamda kiiresel iklim
degisikligi nedeniyle Tiirkiye’de orman yanginlarinda artig, gollerde kuruma, su seviyelerinde
diisiisler ve dag buzullarinda erimeler gézlemlenmektedir (s. 140).

Kitabin son boliimii olan yedinci bdliimde karbon salinimi, iklim degisikligi, su ve
elektrik israfina yonelik ¢6ziim Onerileri yer almaktadir. Bu kapsamda Kadioglu, bireylere
yonelik evlerde yapilabilecek ve kiiresel 1sinmayr durdurmakta etkili olabilecek birtakim
tedbirler saymaktadir. Bu tedbirler; bilgilenmek, aga¢ dikmek, enerjiden tasarruf, elektrikli
aletleri diigmesinden kapatmak, aligverislerin ikamet edilen yerden yapilmasi, daha az ve kisa
mesafelerde seyahat, giines enerjisi kullanimi, evde yemek pisirme ve yeme, az tiikketim ve geri
doniisiim ve iklim degisikligi konusunda farkindalik kazanmak olarak siralamaktadir (s. 148).

Sonug olarak Tiirkiye afetler agisindan riskli bir iilkedir. Gegmisinde bir¢ok afet yasayan
ve glinlimiizde de yasamaya devam eden iilkemizde, 2020 yilinda bile onlarca afet meydana
gelmistir. Afetlerin vermis oldugu maddi ve manevi zararlarla basa ¢ikmanin yolu etkili ve
verimli bir afet ve acil durum yonetim yapilanmasidir. 1999 Marmara Depremi sonrasinda bir
donlim noktasi yasayan afet ve acil durum yonetimi, 2009 yili itibariyle yeniden tasarlanmistir.
Afet ve acil durum yonetiminin daha iyi bir hale getirilmesinde sadece kamu idarelerine degil
bireyden aileye, toplumdan sivil toplum kuruluslarina, 6zel sektérden bilim insanlarina kadar
herkese 6nemli sorumluluklar diismektedir. Belki de en 6nemli sorumluluk bilim insanlarina
diismektedir.

Hayatinin uzun yillarini afetler konusunda ¢aligma yaparak geciren Mikdat Kadioglu, afet
ve acil durum yo6netimi alaninda 6nemli bir bilim insanidir. Bu konuda bir¢ok makale ve kitap
kaleme alan Kadioglu, televizyon ve sosyal medya yayinlariyla da afetler konusunda
bilinglendirme ¢alismalar1 yapmaktadir. Kadioglu, “Afet Affetmez” kitabiyla da Tiirkiye’de
yasanan veya yasanmasi muhtemel olan afetler konusunda uyarilar yaparak diger iilkelerde
stireclerin nasil isledigine yonelik de bilgiler vermektedir. Basit ve akici bir dille kaleme alinan
kitapta, deprem, sel, sicak hava, firtina, hortum, yildirim, dolu, kiiresel iklim degisikligi gibi
afet ¢esitlerine yer verilmektedir. Yedi boliimden olusan Kitabin genel kurgusu her boliim kendi
icerisinde, afetlerin olusum sekilleri, olusturabilecekleri risk ve tehlikeler ve son olarak da bu
afetlerden korunma yontemleri seklinde siralanmaktadir.
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Devlet ve toplumca afetlere hazirlikli olmak gerektigi kadar bireysel olarak da
hazirlanmak olduk¢a 6nemlidir. Bu baglamda afetlere hazir olmak isteyen bireylerin “Afet
Affetmez” kitabindan 6nemli bilgiler elde edecegi diisiiniilmektedir.
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Sosyal Bilimlerde Kiiltiir Kavrami eseri, sosyal bilimlerin temel ve Onemli
kavramlarindan olan kiiltiir iizerine yapilan incelikli bir degerlendirme calismasidir. Eserde,
oncelikli vurgu, kiiltlir kavraminin sosyal bilimlere 6zgli oldugu iizerinedir. Kiiltiiriin
kullanildig: sosyal bilim alanlarindan olan antropoloji ve sosyoloji lizerinde durularak kavram
degerlendirilmistir. Kavramin tarihsel kdkeni, kavrama bilimsel yaklasim, kavramin yiikselisi,
Amerika’da olusan kiiltiir ve kisilik okulu, kiiltiirel temas, kiiltiir alma, alt kiiltiir, kiiltiirel
hiyerarsiler, kiiltiir ve kimlik gibi kiiltiire dair bir¢ok alt baslik derinlemesine incelenmistir.

Kitap, Giris ve Sonug¢ boliimleri de dahil olmak iizere; “Sozciiglin ve Kiiltiir Fikrinin
Sosyal Baglamda Dogusu”, “Bilimsel Kiiltiir Kavramimin Bulunusu”, “Kiiltiir Kavraminin
Yiikselisi”, Kiiltiirleraras: iliskileri Inceleme ve Kiiltiir Kavrammin Yenilenmesi”, “Sosyal
Hiyerarsiler, Kiiltiirel Hiyerarsiler”, “Kiiltiir ve Kimlik”, “Kiiltiir Kavraminin Onem Noktalari
Ve Sosyal Kullanimlar1” baglikli toplam dokuz boliimden olugsmaktadir.

Birinci boliimde, kiltiir kelimesinin ortaya c¢ikisi ve sosyal baglamdaki dogusuna
deginilmistir. Yazar, kavramin Oncelikli olarak Aydinlanma Devri Fransiz dilinde ortaya
¢ikmasi sebebiyle, Fransa’da kullanimi tizerinde durmay1 uygun gérmiistiir (s. 15). Aydinlanma
Donemi filozoflarina gore kiiltiir, “tek bir biitiin olarak goérdiikleri insanligin, tarih boyunca
yigmis ve aktarmis oldugu bilgilerin biitiiniidiir” (s. 16). Kavramin kullaniminin Fransa ile
Almanya arasinda gosterdigi degiskenlige de deginilen bu boliimde, kiiltiir ve uygarlik
kavramlarmin i¢inde bulunulan siyasal ve sosyal zeminde farklilastirilarak kullamildigi da
belirtilmektedir. Alman kiltiir fikri, Fransa kiiltiir fikri ile karsilastirildiginda; Alman kiiltiir
bilincinde farkliligin, Fransiz kiiltiir bilincinde ise birligin 6n plana ¢iktigin1 sdylemek
miimkiindiir.

“Bilimsel Kiiltiir Kavraminin Bulunusu” baslikli ikinci boliimde Cuche, ilk olarak
Edward Tylor’un evrenselci kiiltiir anlayisina deginmektedir. Tylor, etnolojik kiiltiir tanimini
ilk veren antropologdur: “Kiiltiir veya uygarlik, etnolojik yaygin anlamiyla, toplumun iiyesi
insanin kazanmis oldugu, bilgileri, inanglari, sanati, ahlak, hukuk, gelenek gorenekler ve diger
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yetenekleri ya da aliskanliklari igeren karmasik bir biitiindiir” (s. 25). Tylor’a gore kiiltiir insan
hayatinin biitiiniiyle ifadesidir, kazanilmistir ve biyolojik kalitima bagl degildir (s. 25). Cuche
tarafindan bilimsel kiiltiir kavramini bulan kisi olarak nitelenen Tylor’in sahip oldugu kiiltiirel
gorecelilige dair bakis acis1 da donemi itibartyla ender goriilmektedir. Cuche, Tylor’dan sonra
Boas’1 ele almistir. Boas, Tylor’dan farkli olarak kiiltiirii degil, kiiltiirleri incelemeyi tercih
etmistir. Boas, insan gruplari arasindaki farkliliklarin kiiltiir menseili oldugunu belirtmektedir.
Ona gore, ilkel ve uygar olanlar arasindaki fark irk degil, kiiltiirdiir. Ciinkii insan ¢esitliligini
en 1iyi ifade eden kavramin kiiltiir oldugunu diistinmektedir. Antropolojik kiiltiirel relativizm
konusunda Onemli isimlerden olan Boas, her Kkiiltiiriin saygin oldugunu, degerlerinin
kaybedilmemesi ve korunmasi gerektigini savunmaktadir.

Tylor ve Boas’dan sonra “Fransiz Etnolojisinin Kurucularinin Kiiltiir Gortisti” baslikli alt
boliimde ise Cuche, Durkheim ve Levy-Bruhl’e yer vermektedir. Eserlerinde kiiltiir
kavramindan ziyade uygarlik kavramina yer veren Durkheim, kiiltiir kuraminin bir bigimi olan
“kolektif biling” kuramini gelistirmistir. Ona gore her toplumun bir kolektif bilinci vardir,
bireyden once vardir ve kendini bireye dayatir. Toplumun birlik ve biitiinliiglinli saglayan
Durkheim’a gore kolektif bilingtir (s. 38). Levy-Bruhl, diiz-¢izgisel gelisme kuramina ve
zihinsel gelisme tezine karsidir; ona gore “ilkel topluluklarin zihinsel aktivitesine bizimkinin
basit bir formu gibi, ¢ocuksu, handiyse patolojik bir formu gibi bakilmazsa, bu aktivitenin kendi
kosullar i¢inde kendi tarzinda karmasik ve gelismis oldugu ortaya ¢ikacaktir” (s. 40). Bruhl’iin
temel disiincesi, topluluklarin birbirlerini temel alarak degerlendirilmemesi gerektigidir;
insanlar arasindaki farkliliklar iletisimlerine engel olmayacaktir.

Ucgiincii bdliime “Kiiltiir Kavramimin Yiikselisi” bagligin1 veren Cuche, bu béliimde kiiltiir
kavraminin kabulii ve farkli iilkelerdeki yansimalarina odaklanmigtir. Kavramin her toplumda
ayni ilgiyi gérmedigini belirten Cuche, Amerika’nin bu noktada 6ne ¢iktigini ifade etmektedir.
Amerika’nin gé¢men iilkesi olusu ve biinyesinde barindirdigi cesitlilik bunun en 6nemli
nedenidir. Bu bdliimde, yine yogun go¢ alan bir iilke olmasina ragmen kavramin sosyal
bilimlerde 1960’lardan sonra kabul edildigi Fransa ile Amerika karsilagtirilir. Sonrasinda
Cuche, Boas ve Malinowski’nin kiiltiir calismalarina verdigi katkilara deginmektedir. Boas,
kiltiirel temas ve kiiltiirel-alma olgular1 iizerine ¢aligsmistir. Malinowski, kiiltiiriin analizinde
salt gecmis ya da salt gelecek odakli incelemelerine karsidir, ona gore, toplumlarin
incelenebilecegi en objektif zaman aralig1 simdiki zaman merkezli fonksiyonalizmdir.

Cuche, bir sonraki alt baslikta Amerikan antropolojisinin kiiltiir ve kisilik okulunu ele
almigtir. Buradaki temel hipotez “her kiiltiiriin o kiiltiirden olan bireylerin biitiiniinde ortak bir
davranis tislubu belirlemis oldugudur” (s. 49). Kisilik okulu diisiiniirlerinden Benedict, “kiiltiir
kavisi” hipotezini ortaya atmaktadir. Bu teze gore kiiltiir kavisi biitlin olasiliklar1 igerir ve her
kiltlir bu kavisten bir kism1 somutlagtirmaktadir. Mead’in arastirmalari, bireylerin kiiltiir alma
bicimleri ve bunlarin kisilik olusumuna etkileri iizerine odaklanmaktadir. Mead yaptig1
caligmalar neticesinde, “kiiltiirel modelle egitim metodu ve baskin kisilik tipi arasinda siki bir
bag oldugu” (s. 53) sonucuna ulagmaktadir.

Fransa’da Claude Levi-Strauss tarafindan kiiltiir antropolojisi ele alinmistir. Levi-Strauss,
Amerikan kiiltiirel antropologlarindan etkilenmis olsa da kiiltiirlerde 6zgiincii yaklagimi asmak
istemesiyle onlardan ayrilir. Levi-Strauss, her kiiltiirde ayn1 olan insan malzemesinin, insan
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zihninin de tek olusu sebebiyle sinirli olan degismezleri saptayip simiflandirmay1
hedeflemektedir. Yani onun amaci, kiiltiirel cesitlilikten 6te kiiltiiriin degismezligini analiz
etmektir.

“Kiiltiirleraras: liskileri Inceleme ve Kiiltiir Kavramimnin Yenilenmesi” baslikli drdiince
bolimde Cuche, kiiltiir alma ve kiiltlirel temas konular iizerinde durmaktadir. Kiltiir alma
kavrami 1880’lerde Amerikali antropolog J. W. Powell tarafindan gé¢menlerin Amerika
toplumuna girdiklerindeki degisimlerini anlatmak i¢in iiretilen bir kavramdir (s. 73). Birlesik
Devletler Sosyal Bilim Arastirmalar1 Kurulu tarafindan goérevlendirilen kurul tarafindan
yaymlanan “Kiiltiir-alma Incelemeleri Bildirisi”’nde kiiltiir alma kavrami tamimlanmis ve
sonrasinda da kendini bu sekilde kabul ettirmistir: “Kiiltiir-alma farkli kiiltiirlerden birey
gruplart arasinda siirekli ve direkt temastan dogan ve bir ya da her iki grubun ilk kiiltiir
modellerinde (patterns) degisimlere yol acan fenomenlerin biitinidiir” (s. 74). Bildirinin de
ifade ettigi tlizere kiiltiir alma ile 6ziimleme (assimilation) ve yayilma (diffusion) ile
karistirmamak gerekmektedir. Clinkii kiiltiir alma da ilk kiiltiiriin tamamiyla kaybolma durumu
yoktur, ayn1 zamanda yayilmay1 i¢inde barindirmasina ragmen yayilma gibi tek yonlii degildir
ve daha karmasik bir yapiya sahiptir. Kiiltiir alma siireci genel kaninin aksine tek diize, salt
disardan alinanin mevcut kiiltiirii degistirdigi veya yok ettigi bir siire¢ degildir. Yani, kiiltiir
alma siirecinin tek yonli olmadigini sdylemek miimkiindiir. Roger Bastide, bununla ilgili
olarak “kiiltiirlerin ‘karsilikli sizmasi’ ya da ‘melezlesmesi’ terimlerini, bu simetriyi ve
karsilikl1 etkilesimi agik bigimde belirtmeyen ‘kiiltlir-alma’ teriminin yerine onerir” (s. 82-83).

Bu béliimde Cuche, “etnosid” ve “kopma prensibi” kavramlarinin da agiklamalarina yer
vermektedir. Etnosid, bir grubun kiiltiiriinlin sistemli bir bicimde yok edilmesidir. Roger
Bastide’in irettigi kopma prensibi kavrami ise kiiltiir alma siireclerinde bireylerin kapali
bolmeler olusturmasini ifade etmektedir.

Besinci boliim olan “Sosyal Hiyerarsiler, Kiiltiirel Hiyerarsiler” baslikli kistmda Cuche,
halk kiiltiirii (ya da poptler kiiltiir), kitle kiiltiiri, simif kiiltlirii ve habitus kavramlarina
deginmekte, sosyal hiyerarsilerin bir sonucu olarak kiiltiirler arasinda da hiyerarsilerin mevcut
oldugunu belirtmektedir. Popiiler kiiltiirler, “ne tam bagimli, ne tam otonom, ne sirf taklit, ne
de sirf yaraticilik olarak ortaya c¢ikiyorlar” (s. 97). Kitle kiiltiirii kavrami ise ilk olarak
endiistriyel kitle {iretim semalariyla iliskilendirilmis, sonrasinda ise gelisen kitle iletisim
araclarinin lirettigi kiiltiir tiikketimi tizerine egilinmistir. Cuche, sinif kiiltiiri kavramini, kiiltiirel
olgularla sosyal siniflarin beraber diisliniilmesinin mimar1 Weber’in diisiincelerini, is¢i kiiltiirii
ve burjuva kiiltiirii alt bagliklandirmalar: ile acgiklamaktadir. Pierre Bourdieu’ya da deginen
Cuche, Bourdieu’nun kiiltiir sosyolojisinin baslica temsilcilerinden biri olarak goriildiigiinii
ancak kiiltiir kavramina eserlerinde pek yer vermeyerek “habitus” kavramini kullandigini
belirtmistir. Bourdieu’nun verdigi tanima gore habituslar; “siirekli ve farkli durumlara aktarimli
yeti ve egilimler, yapt kazanmis striiktiirlerdir, yeni yapilanmalara yol acacak bigimde islev
gorebilir, bagka deyisle insan edimlerini ve zihinsel tasarimlari dogurucu, diizen kurucu
prensipler olarak iglerler, bu edim ve tasarimlar amaca objektif bicimde uyum saglar ve bunu
bir amag bilinci ve 6zel bir yatkinlik gerektirmezler” (s. 111-112).

“Kiiltiir ve Kimlik” bagliklr altinc1 boliimde son dénemin popiiler kavramlarindan olan
kimlik ele alinmaktadir. Ulus devlet baglaminda kimlik kavraminin devlet ile iliskisine
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deginilmektedir. Cuche’un bu bdliimde ele aldigi, kimligi iliskiler baglaminda ele alinan
Barth’a gore kimlik; “gruplarin aralarin alip vermeyi diizenlemek icin basvurduklar1 bir
kategorilere ayirma modusudur” (s. 119). Bu kisimda kimligin hep bir uzlagma durumu oldugu
da belirtilmektedir; kisilerin kendilerini tanimlamalar1 ve ayni1 zamanda digerleri tarafindan
tanimlamalar1 lizere kimlikler olugsmaktadir. Kimligin sosyallik gibi karmasik bir yapiya sahip
oldugunu ifade eden Cuche, sosyal gruplarin heterojenligi sebebiyle kiiltiirel kimliklerin yalin
ve ar1 bir tanima sokulamayacagini belirtmektedir (s. 125).

“Kiiltiir Kavraminin Onem Noktalar1 ve Sosyal Kullanimlar1” baslikli yedinci bdliimde
genel itibartyla kiiltlir kavramina son dénemde gosterilen yogun ilgi ve kullaniminin artisindan
bahsedilmektedir. Verilen orneklerle kiiltiir kavraminin yerli-yersiz kullanilmasi iizerinde
durulmus, bunun kavramin anlamimni bulaniklastirildig: ifade edilmistir. Kavramin belli bir
alana dair kullanirmmin 6rnegi olarak siyasal kiiltiir, sirket kiiltlirli, go¢gmen isci kiiltiirleri
vb.’den bahsedilmistir. Son donemin popiiler kavramlarindan olan ¢okkiiltiirliiliige de deginen
Cuche, sosyal diizen i¢in ¢okkiiltiirliiliigiin katkidan ziyade toplumun ¢6ziilmesine dahi neden
olabilecegini belirtmektedir (s. 144).

Son boéliimde, ilk olarak kavrama dair paradoks ortaya konmaktadir. Kavram elestirel
olarak incelendigi halde kimi arastirmacilara gore ortaya ¢ikardigi sorunlar sebebiyle kavramin
dar anlamina, entelektiiel ve sanatsal {iretimler anlamina- donmeyi Oneriyorlar. Degisik
alanlarda kavramin kullanimi yayginlasiyor ama ayni zamanda bu yayginlasma kavramin
bilimsel anlamina gdlge disiiriiyor (s. 154). Kiiltirel goreceliligin goreceli kilinmasi
gerektiginin Ustiinde durularak kiiltiirel gorecelilik ve etnik merkezciligin birbirlerini
biitiinledikleri belirtilmektedir.

Sosyal bilimlerde kavramlar, kuramlarin agiklanmasinda ve anlagilmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu eserde Cuche, kiiltiir kavraminin sosyal bilimlerdeki yerini; kavramin ortaya
cikisi, tarihsel arka plani, kullaniminin yayginlagsmas: ve yliikselisi sistematik bir diizen
icerisinde ele almistir. Cesitli teorisyenlerin kiiltiir kavramina yiikledigi anlamlar, kiltir
kavramiyla iliskili olan birgok farkli kavram ve kiiltiiriin alt basliklar elestirel bir yaklagimla
ele aliarak eserde okurlara ¢ok yonlii bir yaklagim sunulmaktadir. Kiiltiir kavraminin 6zellikle
sosyoloji ve antropoloji alanlarindaki kullanimlarina yer veren, sekiz dile ¢evrilmis olan bu eser
alanyazinda 6ne ¢ikmaktadir.

Barth’a gore kimlik; “gruplarin aralarin alip vermeyi diizenlemek i¢in bagvurduklari bir
kategorilere ayirma modusudur” (s. 119). Bu kisimda kimligin hep bir uzlagma durumu oldugu
da belirtilmektedir; kisilerin kendilerini tanimlamalar1 ve ayn1 zamanda digerleri tarafindan
tanimlamalar lizere kimlikler olugsmaktadir. Kimligin sosyallik gibi karmasik bir yapiya sahip
oldugunu ifade eden Cuche, sosyal gruplarin heterojenligi sebebiyle kiiltiirel kimliklerin yalin
ve ar1 bir tanima sokulamayacagini belirtmektedir (s. 125).

“Kiiltiir Kavraminin Onem Noktalar1 ve Sosyal Kullanimlar1” baslikli yedinci béliimde
genel itibartyla kiiltlir kavramina son donemde gosterilen yogun ilgi ve kullaniminin artigindan
bahsedilmektedir. Verilen Orneklerle kiiltiir kavraminin yerli-yersiz kullanilmasi {izerinde
durulmus, bunun kavramin anlamini bulaniklastirildig: ifade edilmistir. Kavramin belli bir
alana dair kullaniomimin 6rnegi olarak siyasal kiiltiir, sirket kiiltiirii, gd¢men is¢i kiiltiirleri
vb.’den bahsedilmistir. Son donemin popiiler kavramlarindan olan ¢okkiiltiirliiliige de deginen
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Cuche, sosyal diizen i¢in ¢okkiiltiirliiliigiin katkidan ziyade toplumun ¢oziilmesine dahi neden
olabilecegini belirtmektedir (s. 144).

Son bdliimde, ilk olarak kavrama dair paradoks ortaya konmaktadir. Kavram elestirel
olarak incelendigi halde kimi aragtirmacilara gore ortaya ¢ikardigi sorunlar sebebiyle kavramin
dar anlamina, entelektiiel ve sanatsal iiretimler anlamina- dénmeyi Oneriyorlar. Degisik
alanlarda kavramin kullanimi yayginlasiyor ama ayni zamanda bu yayginlasma kavramin
bilimsel anlamina golge diisiiriyor (s. 154). Kiiltiirel goreceliligin goreceli kilinmasi
gerektiginin Ustiinde durularak kiiltiirel gorecelilik ve etnik merkezciligin  birbirlerini
biitiinledikleri belirtilmektedir.

Sosyal bilimlerde kavramlar, kuramlarin agiklanmasinda ve anlasilmasinda énemli bir rol
oynamaktadir. Bu eserde Cuche, kiiltiir kavraminin sosyal bilimlerdeki yerini; kavramin ortaya
cikisi, tarihsel arka plani, kullaniminin yayginlagsmas: ve yiikselisi sistematik bir diizen
icerisinde ele almistir. Cesitli teorisyenlerin kiiltiir kavramina yiikledigi anlamlar, kiiltiir
kavramiyla iliskili olan bir¢ok farkli kavram ve kiiltiirlin alt basliklar elestirel bir yaklasimla
ele alinarak eserde okurlara ¢ok yonlii bir yaklagim sunulmaktadir. Kiiltiir kavraminin 6zellikle
sosyoloji ve antropoloji alanlarindaki kullanimlarina yer veren, sekiz dile ¢evrilmis olan bu eser
alanyazinda 6ne ¢ikmaktadir.
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Uluslararas: liskiler yazininda olduk¢a yeni bir alan olan duygular, yazina 2000’li
yillarin baglarindan itibaren dahil olmaya baslamistir. Yazindaki bu “duygusal doniis”
(emotional turn), ana akim Uluslararasi iliskiler teorilerinden ayrilarak alana daha disiplinler
aras1 bir yaklasim getirmeyi hedeflemistir. Ozellikle Tiirk¢e yazinda bu alana dair ¢alismalarin
son zamanlarda ilgi gormesine istinaden Dog. Dr. Erdem Ozliik, alandaki ilk Tiirkce kitab1 2016
yilinda kaleme alarak disipline 6nemli bir katki yapmustir. Ozliik, 2003 yilindan beri Selguk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararas1 Iliskiler bdliimiinde
akademisyenlik gdrevini siirdiirmektedir. Uluslararas1 iliskiler alaninda teori, devlet,
egemenlik ve dis politika analizi konusunda sayisiz ¢alismas1 bulunan Ozliik’iin “Uluslararasi
Iliskilere Duygusal Bakis” ¢alismast, literatiire dnemli katkilarda bulunmaktadir.

Ozliik’iin ¢aligmasinin, literatiire dnemli katkilar sunmasinin yani sira baska calismalara
da kaynak olusturdugu goériilmektedir. Ornegin, Mati¢ (2019: s. 90), “Tiirk D1s Politikasinda
Tez Canlilik Sorunu” adli makalesinin literatiir kisminda Ozliik’{in ¢alismasima deginmis ve
ozellikle bu incelemenin ilerleyen kisimlarinda deginilecek olan antropomorfizm 2
tartismasindan ve Tirkiye-Rusya arasindaki jet krizi 6rneginden faydalanmistir. Benzer sekilde
Ozliik’iin galismasindan faydalanan bir diger makale ise Kumral’in (2020) Tiirkiye-iran
iligkilerini tarihsel psikoloji {lizerinden inceledigi kitap boliimiidiir. Kumral, bu calismada,
sdylemler iizerinden Tiirkiye ve Iran gibi komsu devletler arasindaki ortak “his kurallarina” ve
“duygusal aligverislere” deginmektedir. Bu incelemenin ilerleyen kisimlarinda da Ozliik {in
calismasinin alandaki diger eserleri nasil etkiledigi, kitabin igerigi iizerinden daha net bir
sekilde gosterilecektir.

Ozliik’iin kitap ¢alismasi, ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Bu béliimler, duygularin
Uluslararasi Iliskilerde calistimasmin sorunlarmi, onlar Uluslararas: Iliskilerdeki yerini ve
genel degerlendirmeleri icermektedir. Tiirk¢e yazinda bir ilk olmasinin yani sira, kitabin
duygularin Uluslararasi iliskilerdeki yerini zengin bir literatiir taramas1 sunarak yansitmasi ¢ok

! Doktora Ogrencisi, Kadir Has Universitesi, iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas: iliskiler
Boliimii , erman.ermihan@khas.edu.tr, ORCID: 0000-0002-2152-3295.

2 Insani zelliklerin baska varliklara aktarilmasi, antropomorfizm olarak tanmimlanmaktadir. Ozliik, Uluslararasi
[liskiler 6zelinde bu kavramu, “devletin insanmis gibi” sunulmasi olarak gostermektedir (s.61).
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onemlidir. Bunu yaparken Ozliik, ayn1 zamanda Tiirkiye nin son zamanlarda yasadig1 bir dis
politika olay1 iizerinden duygu analizi yapmaktadir. Bu da okuyucular i¢in duygularin
Uluslararasi Iliskiler alaninda nasil ¢alisilabilecegine dair bir 6rnek olusturmaktadir.

Birinci béliimde, duygularin Uluslararas: liskiler alaninda ¢alisiimasimin sorunlari
irdelenmektedir. Oncelikli sorunlardan bir tanesi, Ozliik tarafindan tanimlama sorunu olarak
belirlenmistir. Kiiltiir, kimlik ve duygu gibi kavramlar1 tanimlarken literatiirden ¢esitli 6rnekler
verilirken, aslinda bu kavramlar hakkinda da tamamen uzlasilmis tanimlarin olmadigi
goriilmektedir. Duygular kimi zaman kiiltiir ile, kimi zaman kimlik ile, kimi zaman da
temsiliyet iizerinden calisilmaktadir. Ayn1 zamanda bu g¢alismalarda devletin ve bireyin
konumu da olduk¢a tartigmalidir. Ontolojik anlamda ise, duygularin Antik Yunan’dan
giiniimiize kadar belirli caligmalarda insanin irrasyonel tarafi olarak algilanmasi s6z konusudur.

Giiniimiize daha yakin zamanlarda Uluslararasi Iliskilerin dogusu ve ilk realist teorilerin
ortaya cikisiyla beraber insan dogasinin ve duygularinin daha yakindan incelenmesi giindeme
gelmistir. Disiplinin gelisimi ve daha interdisipliner bir hal almasi ile duygular, aslinda
rasyonalitenin tamamlayicisi olarak algilanmaya baslanmistir. Ozellikle Neta C. Crawford’un
2000’lerin basinda yaptig1 katkilar ile bu alg1 pekismistir. Ozliik iin de belirttigi gibi: “Ona gore
oncelikle disiplindeki rasyonel-irrasyonel dikotomisine son verilmeli ve disiplin faillerin
davraniglarini agiklamak i¢in duygusal doniise daha ¢ok yer agmalidir.” (s. 40-41).

Tanimlama sorunlarmin disinda, duygularin Uluslararas: Iliskilerde calisilmasinin
getirdigi epistemolojik sorunlar da mevcuttur. Her ne kadar son zamanlarda olumsuzlarin
yaninda olumlu duygularin da c¢alisilmaya baglandigi goriilse de, onlarin bireysel mi yoksa
gruba ait bir sey mi oldugu, tamamen biyolojik ve sabit bir degisken mi oldugu ve bir arag
olarak mu kullanildig1 sorulari gegerlili§ini korumaktadir. Bununla beraber Ozliik, belli
metodolojik sorunlara da isaret etmektedir. Interdisipliner yapisi sebebiyle duygularin nasil
calisilacagina dair problemler bulunmaktadir. Ek olarak analiz diizeyi ve 6znellik-nesnellik
konularinda belirli bir yaklasimin olmamas1 da duygularin Uluslararast Iliskilerde ¢alisiimasini
zorlastirmaktadir.

Ikinci béliimde yazar, duygu calismalarini gesitli drnekler iizerinden detaylandirmaktadir.
[lk olarak devlet ve insan tartismasina deginen Ozliik, Uluslararasi Iligkilerde antropomorfizm
konusuna deginmektedir. Bu anlamda disiplinde devletin bireylerle olan iligkisi incelenmekte
ve ¢esitli teoriler 1518inda devletlerin insani yanlar1 tartisiimaktadir. Ozellikle insacilarla
beraber devletin insan gibi analiz edilebilecegi fikri belirmistir. Yazarin inceledigi Tiirkiye-
Rusya arasindaki ugak krizi 6rneginde de goriilebilecegi gibi, iki devletin de yasanan olay
sonrasinda birbirinden 6ziir dilemesi beklenebilirdi. Fakat burada Ozliik, Rusya’nin Tiirkiye’yi
sahip oldugu giic ile 6ziir dilemeye zorlamasina deginmekte, uluslararast hukukun altimi
cizmekte ve Birlesmis Milletlerin 6ziir dileme konusundaki tutumunu vurgulamaktadir.

Duygularin detayli bir sekilde incelendigi kitabin ilerleyen kisimlarinda ise Ozliik, genis
bir literatiir taramas1 sunarak ¢esitli duygularin Uluslararas: Iliskilerdeki yerini okuyucuya
aktarmaktadir. Negatif duygular olan intikam, travma ve asagilanmanin dis politikadaki yerini
inceleyen yazar, Cin milliyetciligi, Kiiba fiize krizi ve 11 Eyliil gibi olaylar lizerinden ¢esitli
ornekler vermektedir. Ote yandan kétiiliik duygusu incelendiginde, herhangi bir tanimin
olmamasi, ancak tarihte devletlerin soylemsel anlamda bu duyguyu belirli sekillerde kullandig:
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goriilmektedir. Yine 11 Eyliil 6rnegi iizerinden gidildiginde yazar, Aydinlanmaci gelenegi
okuyucuya animsatacak sekilde, ABD’nin siklikla dis politikada “biz” ve “onlar” gibi ikiliklere
gittigini ve bu ayrimun “uluslararasi hayatin dogal bir pargasiymig gibi yerlesmesini
kolaylastirdigini” (s. 86) belirtmektedir. Dolayisiyla bu tiir gelismeler, karar alma siireglerinde
sezgileri, algilar1 ve imajlar1 odak noktasi haline getirmistir.

Yazarin onur, giiven ve empati iizerinden diplomasi ve giivenlik temalarini inceledigi bir
diger boliimde ise genis bir literatiir taramasi iizerinden duygularin bu alanlardaki yeri
tartisilmaktadir. Bu boliimde 6zellikle yiiz ylize diplomasideki bilgi paylasimina ve empati
duygusuna deginilmektedir. insan giivenliginin de giderek oneminin artmasiyla beraber,
insanlarin duygusal giivenligine de deginen calismalarin arttig1 goriilmektedir. Yine 11 Eyliil
ornegi iizerinden konuyu detaylandiran Ozliik, saldir1 sonras1 yasanan toplumsal travmaya
vurgu yaparak ABD’nin dis politikasint korku ve giivenlik ekseninde belirlediginin altini
cizmektedir. Bununla beraber bu dis politikanin toplumdaki asagilanma duygusundan da
beslendigini eklemek gerekir.

Kitabin son kisminda sonuglar tizerinden genel bir degerlendirme yapan yazar, yazida da
belirtilen duygusal doniisiin kisa vadede gerceklesmeyecegini diisiinmektedir. Duygularin
rasyonalite temelli yaklagimlar1 asarak negatif-pozitif ayriminin dtesine gegmesinin zaman
almasi, gercekten de beklenebilir bir sonug¢ olacaktir. Fakat yazarin da vurguladigi gibi,
duygular1 yok sayan giivenlik caligmalarinin artik eksik kaldigi goriilmektedir. Bu noktada
Ozliik, incelemede de belirtildigi gibi, devlet merkezli calismalarda duygularm
antropomorfizm sorunuyla karsilasmasinin ve devlet merkezli yaklasimlari yeniden
iretebilecegi tehlikesinin de lizerinde durarak calismasini sonlandirmaktadir.

Incelemenin giris kisminda da vurgulandigi iizere, son yirmi yildir Uluslararas: iliskiler
yazininda etkisini oldukc¢a hissettiren duygu ¢aligmalarinin Tiirkge literatiirde de yeri son
zamanlarda artmaktadir. Bu anlamda Tiirk¢e yazinda bir ilk olan Ozliik’iin 2016 basimi eseri,
alanda ilerlemek isteyen tiim arastirmacilara onemli bir literatlir taramasi sunmaktadir.
Anlatimin ¢esitli orneklerle desteklenmesi de kitabin okuyucu tarafindan rahat anlagilmasi
acisindan 6nemli bir deger teskil etmektedir. Kitabin yazilma tarihinden sonra gelisimi oldukca
hizlanan duygu ve sdylem calismalarmin da bu esere katkisinin olmas1 muhtemeldir. Ornek
vermek gerekirse, Koschut vd. (2017: s. 486) tarafindan gelistirilen yaklasimlar, “emotion
discourse analysis” (duygu sdylem analizi) olarak adlandirilmakta ve uluslararasi iligkilerde
duygu calismalarinin s6ylemsel pratiklerle sistematik olarak ¢alisilmasinin Oniinii agmaktadir.
Ozliik iin belirttigi ve bu incelemede de yer alan gesitli sorunlar, sdylem analizi gibi sistematik
yontemlerle asilip gelistirilebilir. Uluslararasi Iliskilerin giderek gesitli disiplinlerden beslenen
ve gelisen bir alan olmasi sebebiyle, bireysel doniisii iceren duygular gibi calismalarin
Oniimiizdeki yillarda disiplini daha fazla etkilemesi kaginilmaz olacaktir.



Akademik Diisiince Dergisi, Sayi: 3, Bahar 2021, ISSN: 2687-6124, E-ISSN: 2718-0166
Erman Ermihan, Kitap Incelemesi: Uluslararasi Iliskilere Duygusal Bakis

Kaynakc¢a
Koschut, S., Hall, T. H., Wolf, R., Solomon, T. Y., Hutchison, E., ve Bleiker, R. (2017). Discourse and emotions
in International Relations. International Studies Review, 19(3), 481-482. https://doi.org/10.1093/isr/vix033
Kumral, M.A. (2020). Exploring Emotions in Turkey-lran Relations. Londra: Palgrave Macmillan.
Matig, U. (2019). Tiirk Dig Politikasinda Tez Canlilik Sorunu. Ortadogu Etiitleri, 11(1), 86-113






