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CEKIM MODELI iLE iC TICARETIN ANALIiZi; KASTAMONU ORNEGI?
Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Yunus CELIK? , Ozkan ABAZ?®
Ozet

Bu ¢alismada, Tiirkiye de i¢ ticareti etkileyen bazi faktorlerin Kastamonu ornegi
ile tespit edilmesi amaclanmaktadir. I¢ ticaretin analizinde, Newton un yer ¢ekimi
kanunundan ticarete uyarlanan Cekim Modeli kullanilmistir. Cekim Modeline gére,
iki ekonomik birim arasindaki ticaret akimi, ekonomik biiyiikliigii temsil eden gayri
safi yurti¢i  hasitladan olumlu, birimler arasindaki mesafeden ise olumsuz
etkilenmektedir. Ayrica model, ikili ticareti etkiledigi diisiiniilen farkli degiskenleri de
analize dahil etme konusunda basarili ve literatiirde sikca kullanilan bir modeldir.
Calismada, standart Cekim Modeli denklemine dahil edilen niifiss ve sinir komsulugu
degiskenleri ile birlikte olusturulan Genisletilmis Cekim Modeli denklemi Panel Veri
ve PPML yontemleriyle test edilmistir. Test edilen veri seti, 2006-2017 yullarin
kapsamaktadir. Elde edilen sonuglara gore, Cekim Modeli Kastamonu nun i¢
ticaretini etkileyen bazi faktorleri belirleme konusunda basarili bir modeldir. Analiz
sonucunda ulasilan bulgular, Cekim Modeli varsayimlar: ve literatiirdeki yaygin
bulgular ile paraleldir.

Anahtar Kelimeler: Cekim Modeli, i¢ ticaret, bélgesel kalkinma, panel veri, PPML

ANALYSIS OF DOMESTIC TRADE WITH THE GRAVITY MODEL; CASE
OF KASTAMONU

Abstract

In this study, it is aimed to determine some factors affecting domestic trade in
Turkey with Kastamonu example. In the analysis of domestic trade, the Gravity Model
adapted to trade from Newton's law of gravity was used. According to the Gravity
Model, the trade flow between the two economic units is positively affected by the gross
domestic product representing the economic size and negatively affected by the
distance between the units. In addition, the model is successful in including different
variables that are thought to affect bilateral trade into the analysis and is a model
frequently used in the literature. In the study, the Extended Gravity Model equation
created with the population and border neighborhood variables added to the standard
Gravity Model equation was tested with Panel Data and PPML methods. The tested
data set covers the years 2006-2017. According to the results obtained, the Gravity
Model is a successful model in determining some factors affecting the domestic trade
of Kastamonu. The findings obtained as a result of the analysis are in line with the
Gravity Model assumptions and common findings in the literature.

Key Words: Gravity Model, domestic trade, regional development, panel data, PPML
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1. Giris

Kalkinma c¢abalart insanligin dogusundan beri var olmus ve farkli tarihsel
stiregclerde, mevcut ekonomik ve sosyal yapiya bagli olmak lizere farkli isimlerle
anitlmigtir. Bir kavram olarak ise, sanayi devriminin getirdigi koklii yapisal doniisim
ile birlikte literatiire girmis ve II. Dilinya Savasinin getirdigi yeniden yapilanma ile
birlikte 6nemini hi¢ olmadig1 kadar artirmistir (Ansell, 2000: 312; Yavilioglu, 2002:
60). II. Diinya Savasindan sonra kalkinma kavraminin iizerinde daha ¢ok durulmasinin
sebebi, bu donemden sonra mevcut kalkinma hedeflerinde karsilasilan sorunlara ek
olarak bir de iilke igerisinde bolgesel gelisme farkliliklarinin hi¢ olmadig1 kadar artis
gostermesinden kaynaklanmaktadir. (Cakmak, 2003:50; Akyar, 2015: 234).

1929 Biiyiik Buhraninin devam eden etkileri, sonrasinda gelen II. Diinya Savast
ve 1970’lerin baslarinda yasanan petrol krizinin sonuglar1 tiim diinyayi etkisi altina
almis ve biiylik bir ekonomik doniisiimii de beraberinde getirmistir. Kiiresellesme
olgusunun yayginlagmasi ve bu doniisiimiin kiiresel bir boyut kazanmasi ile birlikte
ise bolgesel kalkinma kavramu literatiire girmis ve kalkinma anlayisinda bir doniisiime
zemin hazirlanmistir (Asgin, 2007: 30; Ozel, 2009: 168; Celik, 2012: 58). Buna bagh
olarak giiniimiizde kalkinma, bolgesel dengesizliklerin de giderek artmasi ile birlikte
bolgesel boyuttan baslayan bir mekanizma haline gelmistir. Bu tiir bir mekanizmanin
diizgiin islemesi i¢in ise, tabandan tavana (bolgeden merkeze) kalkinma anlayisi yeni
bolgesel kalkinma stratejilerinde esas haline gelmistir. Buna gore yeni sekillenen
bolgesel kalkinma anlayisinda amag, bolgede mevcut olan dogal, kiiltiirel, teknolojik
ve ekonomik kaynaklarin kullanilmas1 yoluyla, yerel firsatlardan maksimum diizeyde
yararlanmak olmustur (Tutar ve Demiral, 2007: 68; Beyoglu ve Alpaydin, 2010: 295).

Igerisinde bulundugumuz diinya, mal ve hizmet iiretiminin siirekli daha fazla
istenildigi bir diinyadir. Daha fazla mal ve hizmet tiretimi ve dolayisiyla tiikketimi,
toplumun yasam standartlarini artiran ve o toplumu uygar diinya toplumlarina
yanastiran bir eylemdir. Kiiresellesmis diinyada iktisadi kalkinma yarisinda geride
kalmak veya bu yaristan ¢ekilmek hicbir diinya iilkesinin isteyecegi bir durum degildir.
Iktisadi kalkinma sayesinde iilkeler sadece daha fazla gelire sahip olmamakta, aym
zamanda egitim, saglik, ulagim gibi nitel degiskenlere olan ulasilabilirlik de bir o kadar
iyilesmektedir. Ayrica iilkede yoksulluk, issizlik ve gelir dagilimi esitsizligi gibi
bir¢ok olumsuz gostergenin diizelmesi de buna baglidir (Tolunay ve Akyol, 2006: 119;
Taban ve Kar, 2015: 8).

Kalkinmanin ilkelerin i¢ dinamiklerine bagli oldugu diistintildiigiinde, bu
dinamikleri canli tutmak kalkinma i¢in hayati oneme sahiptir. Mal ve hizmet
tiretiminin/tiiketiminin bu seviyede dnemli oldugu ve kalkinma i¢in milli gelir artiginin
mutlaka gerekli oldugu giliniimiizde, ticaret bu dinamikleri canlandirma konusunda
lokomotif gorevi iistlenmektedir. Zira giiniimiizde, ticaretin kalkinmanin itici glicti
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olduguna ve ticaret olmadan kalkinmanin saglanamayacagina yonelik bir goriis birligi
bulunmaktadir (Aslan ve Yorik, 2008: 40-41; Sahin, 2017: 56). Dolayisiyla
glintimiizde, ticareti etkileyen faktorleri belirlemek yillardir iktisat literatiiriinde hayati
oneme sahiptir.

Yakin ge¢mise dek sayisiz ekonomist ikili ticari akimlarin agiklanmasinda
say1siz model gelistirmistir. Ancak isin tuhafi, bu akimlarin daha eksiksiz anlagilmasi
icin Unlii bir ekonomiste degil {inlii bir fizik¢iye: Isaac Newton’a doniilmektedir.
Newton ticaret konusunda gergek bir ekonomik arastirma yapmamis olsa da kesfettigi
Yercekimi Kanunu, gilinlimiizde ikili ticari akimlarin mantiksal ¢ergevelerle
aciklanmasinda 6n ayak olmustur (Anderson, 2011: 134; Stay ve Kulkarni, 2016: 4).
Newton kanunu, cisimlerin birbirlerini kiitleleri ile dogru orantili, aralarindaki
mesafenin karesiyle ise ters orantili ¢ektiklerini ifade etmektedir (Karagoz, 2011: 62).
Model ticari akimlarin agiklanmasi adina diizenlendiginde, cisimlerin kiitleleri yerine,
gayri safi yurti¢i hasila (GSYH), cisimler arasindaki mesafe yerine ise ekonomik
birimler arasindaki cografi uzakliklar dikkate alinmaktadir (Bacchetta vd, 2012: 103)

2. Cekim Modeli ve Literatiir

Newton kanununun ticarete uyarlanmasini1 Tinbergen'in (1962), Cekim Modeli
lizerine genis ampirik literatiirii tetiklemistir. En basit haliyle model, iki ekonomik
birim arasindaki ticaret hacminin, bu ekonomik birimlerin gayri safi yurti¢i hasilalari
ile dogru orantili oldugunu, aralarindaki cografi uzaklik ile ise ters orantilt oldugunu
ifade etmektedir (Krisztin ve Fischer, 2015: 1). Ampirik olarak agiklayicilik
seviyesinin son derece yiiksek olmasi modele olan ilgiyi glin gectikce artirmis, ancak
buna ragmen basit bigimiyle Cekim Modeli, iktisadi olarak altyapisinin olmamasindan
dolay1 elestirilere maruz kalmistir. Bu sebeple 1970’lerden itibaren ardi sira yapilan
caligmalar modelin ampirik olarak gelismesine katki saglamistir (Dinger, 2014: 8).

Bikker’e (1987) gore modelin ana kusuru ikna edici bir ekonomik teori tiirevinin
olmamasidir. Birgok yazar, modele bdyle bir teorik temel saglamaya c¢alismistir.
Anderson (1979) ve Bergstrand (1985) Cekim Modeline teorik altyapi saglamaya
calisan yazarlarin baginda gelmektedir. Anderson (1979), Cekim Modeli denklemini
mal farklilagmasini benimseyen bir modelden tiiretmek i¢in ilk resmi girigimi
yapmustir. Ayrica Bergstrand (1985, 1989), Cekim Modeli denklemlerinin basit tekelci
rekabet teorileri ile iliskilendirildigi bir dizi ¢alismada ikili ticaretin teorik olarak
belirlenmesini arastirmistir. Anderson’un analizleri genel bir nitelik tasirken,
Bergstrand Cekim Modelinin tekelci rekabet teorileri kapsaminda uygulanabilirligini
sorgulamistir.

Anderson ve Bergstrand’in 6ncii ¢alismalarinin ardindan Helpman ve Krugman
(1985), Cekim Modelini hakli ¢ikarmak i¢in 6lgege gore artan getiri ve farklilagtirilmis
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iirlin ticaret teorilerini kullanmistir. Daha yakin zamanda, Deardorff (1995), ¢ekim
denkleminin bir¢ok modeli karakterize ettigini ve standart ticaret teorileri tarafindan
dogrulanabilirligini ispatlamistir. Son olarak, Anderson ve Wincoop (2001), Sabit
Ikame Esnekligi sistemine dayanan bir operasyonel Cekim Modeli tiiretmistir. Bu
teorilerdeki farkliliklar, deneysel uygulamalarin sonuglarindaki cesitli 6zellikleri ve
baz1 gesitlilikleri agiklamaya yardimci olmaktadir (Martinez-Zarzoso ve Nowak-
Lehmann, 2003: 295). Bununla birlikte, literatiirde Cekim Modeli denkleminin
performansinin iyilestirilmesine katkida bulunan ¢ok sayida ampirik ¢alisma vardir.
Matyas (1997), Breuss ve Egger (1999) ve Egger (2000), ¢ekim denkleminin
ekonometrik ozelliklerinin gelismesine katki saglamislardir (Karagéz & Saray, 2010:
23).

Temel olarak, Cekim Modelinin en basit sekli asagidaki gibi ifade edilebilir:
T;j = A"[(Y; = Y;)/dij]

Denklemde 1 ve j alt indileri farkli ekonomik birimleri (iilke, sehir, bolge vs.)
temsil etmektedir. Calismamiz geregi i ve j alt indileri iki farkli il olarak diisiiniiliirse
burada: Tj;, i ve j illeri arasindaki toplam ticaret hacmini, A sabit, Y; ve Y; illerin
ekonomik biiytikliiklerini temsil niteliginde olan gayri safi yurti¢i hasilalarini ve dj
ise iki il arasindaki cografi mesafeyi temsil etmektedir. Bu formiile gore, yiiksek bir
ticaret hacminin, i ve j illerinin ekonomik biiyiikliiklerinin, diisiik bir ticaret hacminin

ise iki il arasindaki mesafenin ortak bir {irlinii oldugu sdylenebilir (Stay ve Kulkarni,
2016: 17).

Modelin basit yapisi, ticari akimlar1 sadece iki degiskenle (gayri safi yurtici
hasila ve uzaklik) aciklamaya g¢alistig1 i¢in basit kalmis ve devam eden donemlerde
yapilan ¢aligmalar modele yeni degiskenler dahil ederek, modelin ampirik olarak da
gelismesine katki saglamistir. Buna gore, ticari akimlar1 sadece iki degiskenle
aciklamaya c¢alisan ¢ekim denklemi literatiirde “Basit Cekim Modeli” diye
adlandirilirken, farkli degiskenler dahil edilerek olusturulan ¢ekim denklemi ise
“Genigletilmis Cekim Modeli” diye adlandirilmaktadir.

Genisletilmis Cekim Modeli asagidaki gibi ifade edilebilir (Sandalcilar, 2012:
4168):

M
Tij — ﬁO Yl.Bl Y].Bz D£3 n(zg)ﬁm gij
m=1

Denkleme gore, Tj;: i ve j arasindaki ticaret hacmini; BO: sabit katsayiy1; B1: i
ilinin gayri safi yurtici hasilasini, B2: j ilinin gayri safi yurtici hasilasini, B3: i ve j illeri
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arasindaki cografi uzakligi, pm: i ve j illeri arasindaki ticareti olumlu veya olumsuz
yonde etkileyebilecek diger degiskenleri ifade etmektedir.

Literatiire bakildiginda, farkli degiskenler dahil edilerek Cekim Modelinin
cesitlendirildigi birgok ¢aligma bulunmaktadir. Modele bu tiir degiskenlerin dahil
edilmesinin ardinda, modelin aciklayicilik giiciiniin artirilmas1 ve daha genis
cergevelerde uygulanabilirliginin test edilmesi yatmaktadir. Asagida verilen literatiir
Ozeti, galismamizin uluslararasi ¢apta olmamasi ve genisletilmis bir ¢ekim denklemi
kullanmasindan dolay1 genel olarak bu kriterlere yakin ¢alismalardan olusmaktadir.

Okubo (2004), Japonya’nin se¢ili bolgelerindeki pazarlarin ne tiir faktorlerden
etkilendigini ve bolgelerarasi ticarette smir etkisinin olup olmadigini tespit etmek
amaciyla Cekim Modelinden yararlanmistir. Bu amaca yonelik 1960-1990 yillarinda
Japonya’nin se¢ili bolgelerine ait girdi-giktilarin 5 yilik verilerini ve bdlgeler arasi
mesafe ile sinir komsulugu verilerini kullanmistir. Panel Cekim Modeline yonelik
bulgular, GSYH’nin literatiire paralel bir sekilde ticaret {izerinde olumlu, mesafenin
ise olumsuz etki biraktig1 yoniindedir. Sinir komsulugunun ise Japonya’nin bolgeleri
arasindaki ticarete belirgin bir etkisi yoktur.

Ghemawat vd., (2009), Katalonya’nin genel ticaret dengesinin analizi yapmak
ve kilit ticari ortaklarmi tespit etmek amaciyla genisletilmis bir Cekim Modeli
kullanmistir. Analiz i¢in Katalonya’nin 1995-2006 yillarin1 kapsayan GSYH, cografi
mesafe ve diger bolgelerle olan ikili ticari akimlarina ait veriler kullanilmistir. Buna
ek olarak standart denkleme niifus, kisi basi gayri safi yurtici hasila (KBGYH),
ylizOlgiimii ve ticaret ortaklarina yonelik cesitli kukla degiskenler dahil edilmistir.
Panel rassal etkiler tahmin yontemi ile yapilan analizin bulgularina gore, Katalonya
icin bolgelerarasi ticaret dis rekabet edebilirlik acisindan oldukc¢a dnemlidir. Ayrica
Katalonya, sinir bolgesi ile daha fazla ticaret yapma egilimindedir.

Firdaus ve Widyasanti (2010) ¢alismalarinda, Endonezya’nin iller arasi ticari
akiglarinin Cekim Modeli ¢ergevesinde agiklanabilirligini test etmeyi amaglamistir.
Buna yonelik olarak Endonezya’nin 2005 yilina ait iller arasi ticaret, GSYH, tasima
maliyetleri, niifus ve Insani Gelisme Endeksi (IGE) verileri kullanilarak bir yatay kesit
veri analizi yapilmistir. Elde edilen sonuclara gére, IGE, niifus biiyiikliigii ve
GSYH’deki artiglar iller arasi ticarette pozitif bir etki olustururken, ulasim
maliyetlerindeki artislar negatif bir etki olusturmaktadir.

Anderson vd., (2011), Cekim Modeli araciligiyla Kanada’nin eyaletleri
arasindaki dokuz hizmet kategorisine ait ticaretin oniindeki cografi engelleri tespit
etmeyi amaglamistir. Bu amaca yonelik 1997-2007 yillarin1 kapsayan eyaletler arasi
hizmet ticareti verileri, cografi mesafe verisi ve cografi engelleri belirlemeye yonelik
ortak sinir, ortak bolge gibi cesitli kukla degiskenler kullanilarak kapsamli bir panel
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veri seti hazirlanmistir. Hazirlanan veriler Poisson Pseudo Maximum of Likelihood
(PPML) ve sabit etkiler panel veri yontemi ile analiz edilmistir. Analiz sonuglarina
gore, hizmet ticareti maliyetlerinin artmasinin eyalet i¢i, eyaletler arasi ve uluslararasi
ticaret lizerinde dogrudan veya dolayli olmak iizere olumsuz etkileri bulunmaktadir.

Jafari vd., (2011), calismalarinda Islam Isbirligi Teskilat1 (1IT) icinde 6zel bir
grup olan D8 grubu iilkeleri arasindaki ihracat akisini etkileyen faktorleri belirlemeyi
amaclamaktadir. Bu amaca yonelik 1990-2007 yillarim1 kapsayan bir panel veri seti
kullanmilmistir. Basit Cekim Modeline doviz kuru, ihracat¢i iilke niifusu, sinir
komsulugu gibi degiskenleri de ckleyerek genisletilmis bir Cekim Modeli
kullanilmistir. Elde edilen bulgulara gore tilkelerin, grup i¢indeki komsu iilkelere daha
fazla ihracat yapmaya odaklanip ayni zamanda diisiik nakliye maliyetleri saglayacak
onlemleri almalar1 halinde daha iyi bir ticaret hacmine kavusacaklari sonucuna
ulagilmistir. Doviz kurundaki deger kaybinin ise iiyeler arasindaki ticaret akisini
artiracag diistiniilmektedir.

Li ve Xu (2013), Cin’deki 30 bolgenin 42 sektor agisindan ticaretini etkileyen
faktorleri belirlemek amaciyla Cekim Modelini kullanmistir. Cekim Modelinin
analizinde 2002 yil1 i¢in bolgelerin, i¢ ticaret, GSYH, cografi mesafe verileri ve buna
ek olarak hedef sektoriin toplam talebinden olusan bir veri seti kullanilmistir. Elde
edilen sonuglara gére Cin’in ¢ogu bolgesi, dis ticaretten daha ¢ok bolgelerarasi ticaret
yapma egilimindedir. Ayrica ¢ogu bolge Cin’in en biiyiik ekonomik merkezlerinden
ticaret yapmaktadir.

Filatov ve Novikova (2015) caligmalarinda, Rusya’nin bolgeleri arasindaki ticari
akimlar1 Cekim Modeli ile analiz etmeyi ve ticari akislara yonelik istatistiksel verilerin
temelini arastirmayr hedeflemistir. Buna yonelik olarak standart Cekim Modeli
degiskenleri ve doguda bulunan bolgelere yonelik bir kukla degiskenden olusan yatay
kesit verileri kullanilmigtir. Elde edilen bulgulara gore, pazar biiyiikligii ticaret
hacmini 6nemli 6l¢iide artirirken mesafe artis1 6nemli Slgiide azaltmaktadir. Ayrica
dogu bolgelerde ticaret daha fazla iken demiryolunun yoklugu da ticari akislari
olumsuz etkilemektedir.

Tweedle vd., (2017), Kanada’nin eyalet i¢i ve eyaletler arasi ticaret seviyelerinin
karsilastirmali bir analizini yapmak i¢in genisletilmis bir Cekim Modeli kullanmstir.
Buna yonelik, Kanada’nin 2002-2012 donemini kapsayan eyaletler arasi ticaretine ait
cesitli veriler ve endeksler birlestirilerek karmasik bir panel veri kiimesi
olusturulmustur. Panel veri ve PPML yontemleri ile yapilan analizlerin sonugclari,
secilen cografi birimin biiytlikliigline (ekonomik veya niifus) duyarlh iken sinir etkileri
arasinda basit bir dogrusal iligki yoktur.
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Yang vd., (2018), Cekim Modelini kullanarak Cin’in en biiyiikk e-ticaret
platformu olan Alibaba’nin e-ticaret verilerine dayanarak, e-ticaretin Cin’in
bolgelerine olan etkisini arastirmayi planlamistir. Buna yonelik olarak Temmuz
2010’dan Haziran 2013’e kadar Cin’de tarim ve giyim iiriinlerinin ¢evrimigi satigina
yonelik aylik veriler ele alinmistir. Agiklayict degisken olarak ise GSYH, cografi
mesafe verileri ve iirlin ayrimini saglayan bazi kukla degiskenler kullanilmistir. Panel
veri yontemi ile yapilan analizin bulgularina gore, 6zellikle mensei illere ait GSYH
ticaret hacmini olumlu etkilemektedir. Ancak mesafenin getirdigi ek maliyetler ticareti
olumsuz etkilemektedir.

Yasar ve Korkmaz (2018), Kiitahya ilini baz alarak Tiirkiye’nin iller arasi
ticaretini etkileyen faktorleri belirlemede Cekim Modelinin basarili olup olmadigi
sorusuna cevap aramistir. Buna yonelik Kiitahya’nin 2013 yilina ait iller arasi ticaret,
GSYH ve cografi mesafe verilerinden olusan standart ¢cekim denklemi, yatay kesit
yontemi ile analiz edilmistir. Bulgular ise Cekim Modelinin yapisina paralel bir sekilde
gerceklesmis ve illerin gayrisafi yurtigi hasilasinin iller arasi ticaret iizerinde pozitif,
iller aras1 mesafenin ise negatif bir etkiye sahip oldugu gézlemlenmistir.

Yilmaz (2020), Tekirdag ilinin iller arasi ticaretini etkileyen faktorleri
belirlemek i¢in Cekim Modeli varsayimlarini incelemistir. Tekirdag ilinin 2016-2017
yillarina ait iller arasi ticaret, GSYH ve diger illere olan uzakligina yonelik veriler,
Cekim Modeli varsayimlarin ¢ergevesinde teorik olarak yorumlanmistir. Yapilan bu
kaynak taramas1 sonucunda, Tekirdag’in iller arasi ticaretinin yakin mesafedeki illere
ve GSYH’si biiyiik illere odaklandig1 sonucuna ulagilmistir.

Cekim Modeline yonelik gerek yukarda verilen literatiir Ozeti gerekse
literatiirdeki diger calismalar incelendiginde bazi temel ¢ikarimlar yapilabilmektedir:

e Modelin standart degiskenlerine (GSYH ve cografi mesafe) yonelik
varsayimlar, caligmalarda genel olarak benzer sonuglar vermesi agisindan
tutarhdir.

e Model, ikili ticareti etkiledigi diistiniilen diger degiskenleri de test etmeye
aciktir ve bu haliyle literatiirde daha ¢ok tercih edilmektedir.

e Model, uluslararasi ticaret akislar1 tizerinde oldugu gibi ulusal ve bolgesel
capta da uygulanabilirlik agisindan bagarilidir.

3. Veri Seti ve Degiskenler

Cekim Modeli her ne kadar uluslararasi ticaret akimlarini agiklamada daha ¢ok
tercih edilen bir model olsa da ulusal ¢apta, iller aras1 ticaret akimlarini 6lgmek icin de
oldukga etkili bir modeldir. Bu alandaki literatiiriin daha kisitli olmasinin ana sebebi
ise uluslararasi verilerin daha ulasilabilir olmasina karsin, iilke i¢i verilerde bir veri
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kisitinin olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin ig ticaret verilerini
kullanarak Kastamonu’nun diger illerle olan ticaretini analiz etmeyi amaglamaktadir.
Bu anlamda c¢alismanin, i¢ ticarete yonelik sinirli olan literatiire katki saglamasi
beklenmektedir.

Calismada Kastamonu’nun i¢ ticaretine yonelik olusturulan veri seti 2006-2017
yillarin1 kapsamaktadir. 2006 yilindan 6nceki ve 2017 yilindan sonraki verilerin

caligma kapsamina dahil edilmemesinin sebebi, bahsedilen yillara ait iller aras1 ticaret
verilerinin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Buna gore, c¢alismada bagiml
degisken olarak ele alinan iller arasi ticaret ve bunu agiklamaya yonelik kullanilan
bagimsiz degiskenlere ait ek bilgiler tablo 3.1.’de gosterildigi gibidir.

Tablo 3.1. Degiskenlerin tanimi ve kaynaklari

Degisken Tanm Kaynak
. Kastamonu’nun Tirkiye’deki diger illerle | 1 ginavi ve Teknoloii Bakanlig:
Ticaretij | ticaretinin parasal degeri (b) o y ) 8
Kastamonu’nun Tiirkiye’deki diger illerle
ticaretinin parasal degerinin logaritmasi (b).
InTicaret;; Logaritmik déniisiime sifir ticaretin de dahil T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
edilebilmesi i¢in tiim ticaret degerlerine 1%
eklenmistir, In(Ticaret;;+1) seklindedir.
IGSYH Kastamonu ilinin gayri safi yurtici | Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
n i hasilasiin logaritmasi (bin b) (www.tuik.gov.tr)
INGSYH Kastamonu’nun ticaret yaptig1 illerin gayri | Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
n J safi yurtici hasilasinin logaritmasi (bin b) (www.tuik.gov.tr)
InM Kastamonu ve ticaret yaptig1 iller arasindaki Karayollar1 Genel Midiirligi
nMesafey; cografi mesafenin (km) logaritmasi (www.kgm.gov.tr)
o . Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi
InNiifus; Eas;;aiirrlr(l);lll ilinin  toplam  niifusunun (ADNKS) 2000-2020
& (www.tuik.gov.tr)
) . < A Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
" K illerin toplam
InNiifus, lestamonu nun ticaret yaptigi ille topla (ADNKS) 2000-2020
niifusunun logaritmast .
(www.tuik.gov.tr)
Ortak sinir kukla degiskeni. Kastamonu’nun . _
Komsu;; | il smirt oldugu iller igin 1 diger iller igin 0 Turkiye Haritast
degerini alir.

Tablo 3.1. incelendiginde hem logaritmik doniisiime sahip olmayan (Ticaret,;;)

hem de logaritmik doniisiime sahip (InTicaret;;) olan iki farkli degiskenin

bulunmasinin sebebi, iller arasi ticarete yonelik bir sonraki béliimde agiklanacak olan

iki farkli yontem ile tahmin yapilacak olmasidir.
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4. Metodoloji ve Model

Cekim Modeli kullanilarak yapilan arastirmalarda hangi ekonometrik yontemin
kullanilacagi tartisma konusudur. Mevcut verilere gore yatay kesit, zaman serisi veya
panel veri analiz yontemlerinin her biri kullanilabilmektedir. Buna ek olarak
uygulamada olusabilecek olasi bazi metodolojik problemleri ¢dzmeye yonelik
gelistirilen bazi alternatif analiz yontemleri de (Matyas, 1997; Kalirajan, 2008;
Bergstrand vd., 2013) kullanilabilmektedir.

Wooldridge’e (2002, 2012) gore ekonometrik analiz yontemlerinin birbirlerine
gbre bazi avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Ancak arastirmacilar ikili
ticaretin Cekim Modelini tahmin etmede en etkin yontemin panel veri yontemi
oldugunu ve panel veri yonteminin diger tahmincilerin eksik yonlerini gidermede
basarili oldugunu diisiinmektedir (Egger, 2002: 4; Rahman, 2003: 13; Anderson ve
Wincoop, 2004: 33; Rault vd., 2007: 3). Ayrica Cekim Modelini ele almada panel veri
tahmincisinin yatay kesit ve zaman serisi tahmincilerine gore daha kesin sonuglar
verdigi de diisiiniilmektedir. Bunun da en biiylik sebebi, agiklanmak istenen ikili ticari
akimlarin1 tahmin etmek i¢in tek bir yilin bazen yeterli olamayisidir.

Calismamizda, 12 yillik bir zaman boyutu ele alinmakta ve Oneriler 15181nda
panel veri analiz yontemi kullanilmaktadir. Panel veri tahmincilerinden ise, rassal
etkiler tahmincisinin ¢alismamiz agisindan daha tutarli ve etkin oldugu
distiniilmektedir. Bu diisiincenin ardinda yatan en temel etken ise, veri setimizde
zamana gore degismeyen degiskenler bulunmasi ve rassal etkiler tahmincisinin bu tiir
degiskenleri de analize dahil edebilmesidir. Ancak bu diisiincenin saglamlastirilmasi
ve kesin bir karar verilebilmesi i¢in Hausman testi yapilmasinda fayda vardir. Buna
gore Tablo 4.1. Hausman testi sonuglarini gostermektedir.

Tablo 4.1. Hausman testi sonuclari

((T)le:stﬂlls]:z;;'s;gr'i) H, : Rassal etkiler modeli uygundur
(061.229) H, hipotezi KABUL

Hausman testine gore eger olasilik degeri 0.05’ten kiigiik ise, H, hipotezi
reddedilmekte ve sabit etkiler tahmincisi gegerli olmaktadir (Torres-Reyna, 2007: 29).
Ancak test sonuglarina gore olasilik degerinin 0.05’ten biiyiik oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla Hy hipotezi kabul edilmekte ve rassal etkiler tahmincisi gegerli
olmaktadir.
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Ekonometrik yontemlere yonelik yapilan Onerilerin disinda arastirmacilar,
Cekim Modelini tahmin etmenin standart prosediiriiniin ise modeldeki tiim
degiskenlerin dogal logaritmalarini alarak log-lineer bir esitlik olusturmak oldugunu
diisinmektedir (Ramos ve Surinach, 2016: 7; Demiroglu, 2019: 895). Buna gore,
Kastamonu’nun iller arasi ticaretinin, panel rassal etkiler tahmincisi ¢ergevesindeki
analizini ortaya koyan log-lineer Cekim Modeli asagidaki gibidir:

[nTicaret;; = By + P1InGSYH; + B,InGSYH; + B3InMesafe;; + f,Komsu,;
+ BsInNufus; + BglnNifus; + €;
1)

Model 1, Kastamonu ilinin Tirkiye’deki diger illerle olan ticaretinin, segilen
aciklayict degiskenlerden etkilenip etkilenmedigini, etkilendigi taktirde hangi yonde
etkilendigini test etmeyi amaglamaktadir. Modelde, Oneriler 1s1ginda tim
degiskenlerin (Komsu,;; kukla degiskeni hari¢) dogal logaritmasi alinmigtir. Modelde

o sabit katsay1y1, &;; ise hata terimini temsil etmektedir. Kullanilan degiskenler ise
tablo 3.1.’de tanimlandig1 gibidir.

Cekim Modeli teorisine ve literatiirdeki ¢alismalardan elde edilen bulgulara
dayanarak model 1’de yer alan regresyon katsayilarinin beklenen isaretleri 81, 5, > 0
ve [3 <0 seklindedir. Standart denkleme dahil edilen smir komsulugu kukla
degiskeninin de S, > 0 ¢ikmasi beklenmektedir. Niifus degiskenlerinin katsay1
isaretine yonelik ise yapilan calismalarda ortak bir fikir birligi bulunmamaktadir
(Greene, 2013: 10; Yang ve Martinez-Zarzoso, 2014: 143; Demir, 2019: 120).
Dolayistyla bu degigkenlerin beklenen isaretine yonelik bir tahmin yapilamamaktadir.

Panel veri yoOnteminin, ¢ift tarafli ticaret akimlarmi etkileyen faktorleri
belirlemede kolay ve etkili bir model oldugu bilinse de bazi onemli eksikleri
bulunmaktadir. Bunlardan biri, log-lineer bir formda tahmin edilen bir modelde,
degisen varyans problemi olmasi durumunda EKK (En Kii¢iik Kareler) tahmin
edicisinin bazen etkisiz olabilmesidir (Tenreyro, 2007: 487; Westerlund ve
Wilhelmsson, 2011: 8). Bir diger énemli eksigi ise, log-lineer forma doniistiiriilmiis
bir modelde sifir ticaret akislarini tahmin edememesidir (Burger vd., 2009: 171). Veri
setimizde Kastamonu ve bazi iller arasinda sifir degerinde ticaret akimlar1 oldugu
gorilmektedir. Dolayisiyla degisken logaritmik forma donistiiriildiigiinde, sifirin
logaritmasi tanimli olmadigi i¢in sifir ticaret akimina sahip olan kisimlar veri setinin
disinda birakilmaktadir. Bu da calismamiz agisindan tizerinde durulmasi gereken ciddi
bir sorundur.

Literatiirde sifir ticaret sorunu yaygin bir sorun olmakla birlikte, yapilan ampirik
aragtirmalarda bu soruna yonelik farkli ¢éziimler onerilmektedir. Onerilen yaygin
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¢ozlimlerden bazilar1 su sekildedir (Helpman vd., 2008: 14-15; Martin ve Pham, 2008:
9-10; Nhuong vd., 2012: 128-129):

e Sifir ticaretin oldugu kisimlarin veri setinin diginda birakilmasi

e Ticaret akislarina pozitif ve kiiclik bir sayr ekledikten sonra logaritmik
doniistimiin yapilmasi

o Sifir ticaret sorununa yonelik gelistirilen farkli analiz yontemlerinin
kullanilmast1

Yapilan birinci Oneri, veri setinden dnemli bilgilerin de ¢ikarilmasi anlamina
geldigi icin literatiirde nadiren kullanilmaktadir. Bu ylizden g¢aligmamizda tercih
edilmemistir. Ikinci 6neri ise panel rassal etkiler tahmincisinde (model 1) kullanilmis
ve logaritmik doniisiimiin yapilabilmesi i¢in ticaret verilerine 1 TL eklenmistir. Bu
Oneri literatiirde yaygin bir sekilde kullanilsa da teorik bir temeli bulunmamaktadir.
Uciincii oneriye yonelik ise literatiirdeki ¢ok sayida calismada (Tobin, 1958;
Heckman, 1979; Bikker, 1982; Frankel, 1997) farkli yontemsel ¢éziimler sunulmustur.
Ancak belki de bugiine kadar en cok ilgiyi goren ¢oziim, Santos Silva ve Tenreyro
(2006) tarafindan sunulmustur. Santos Silva ve Tenreyro (2006) bu probleme yonelik
ekonometrik bir ¢oziim olarak, Poisson ailesi regresyonlarini ikili ticaret analizine
uygulayan Poisson Pseudo Maximum Likelihood (PPML) tahmincisini onermistir.
Onlara gore, PPML tahmincisi hem degisen varyansin hem de sifir ticaretin meydana
getirdigi problemleri ¢cozmektedir.

Calismamizda ikinci Oneriye ek olarak, hem bu Oneri ile yapilan analiz
bulgularini kargilagtirmak hem de konuyu ekonometrik bir yontem ile ele almak i¢in
ticlincli bir yontem olan PPML analiz yontemi de kullanilmigtir. PPML yo6ntemi,
Cekim Modelini dogrudan carpimsal bi¢iminden tahmin etmekte ve modelin
dogrusallagtirma ihtiyacin1 ortadan kaldirdigi igin sifir ticaret gdzlemleriyle ilgili
sorunu c¢ozmektedir. Bir bagka ifadeyle bu analiz yonteminde bagimli degisken
logaritmik forma sahip In(Ticaret;;) degil yalmzca Ticaret;;’dir. Ancak agiklayict
degiskenler, yine de logaritmik formda olabilmekte ve esneklik olarak
yorumlanabilmektedir (Westerlund ve Wilhelmsson, 2011: 5; Raihan, 2016: 6). Buna
gore PPML yontemi ile tahmin edilen Genisletilmis Cekim Modelinin iistel formdaki
gosterimi su sekildedir:

Ticaret;; = exp(Bo + B1InGSYH; + B,InGSYH; + pszinMesafe;; + f,Komsu,;
+ BsinNifus; + BgInNuifus;) + &;
)

Model 2, agiklayici degiskenlerin Kastamonu’nun i¢ ticaretine etkisini ve bunun
yaninda sifir ticareti ele alma konusunda, 1 numarali modelden daha tutarli tahminler
iretip tiretmeyecegini test etmeyi amaglamaktadir. Model 2’de exp {istel fonksiyonu
(exponent) ifade etmekte olup bagimli degisken ve kukla degisken hari¢ tim
degiskenlerin dogal logaritmast alinmistir. Regresyon katsayilarinin beklenen
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isaretleri konusundaki tahminler ise model 1 ile aynidir. Ayrica ¢alismada yapilan
analizlerde Stata-16 paket programindan yararlanilmustir.

5. Ampirik Bulgular ve Degerlendirme

Calismada iller arasi ticarete uyarlanan Cekim Modelinin, i¢ ticaretin
belirleyicilerini 6lgmede giiclii bir model oldugu kanisina varilmistir. Analiz sonuglari
degiskenlerin beklenen katsayilarina paralel sonuglar vermis olup, model 1 ve model
2’ye ait tahmin sonuclar1 Tablo 5.1.”deki gibidir.

Tablo 5.1. Genisletilmis Cekim Modelinin farkli yontemlere yonelik tahmin
sonuclari

Panel Rassal Etkiler (Model 1)

Degiskenler Katsay1 (Standart Hata) z-istatistigi [prob.]
InGSYH; 3,227*** (0,6195) 5,21 [0,000]
InGSYH; 1,996*** (0,6027) 3,31 [0,001]
InMesafe;; -3,245%** (0,3781) -8,58 [0,000]
Komsuy; 2,344%** (0,6476) 3,62 [0,000]
InNiifus; -0,401 (0,7446) 1,24 [0,590]
InNiifus; 0,832 (0,6690) 3,62 [0,213]
Constant -54,819*** (6,7254) -8,15 [0,000]
F-Wald 482,66***

R? 0,57

N 1920

PPML (Model 2)

InGSYH; 0,717*** (0,1842) 3,89 [0,000]
InGSYH; 0,844*** (0,2100) 4,02 [0,000]
InMesafe;; -0,981*** (0,0884) -11,10 [0,000]
Komsuy; 1,453%** (0,1736) 8,37 [0,000]
InNiifus; 0,732** (0,2306) 3,17 [0,002]
InNiifus; 0,357 (0,2599) 1,37 [0,169]
Constant -17,459*** (0,9954) -17,54 [0,000]
F-Wald 6330,22***

R? 0,91

N 1920

Not: *** ** ye * jsaretleri sirasiyla p<0,001 , p<0,01 ve p<0,05 anlamlilik diizeylerini ifade etmek i¢in
kullanilmistir.

Tahmin sonuglarina yonelik yorumlamalara gegmeden once panel rassal etkiler
tahmincisi i¢in belirtilmesi gereken birkag unsur vardir. Ciinkii panel veri yonteminde
analizin gecerliligi icin yapilmasi gereken bazi 6n testler bulunmaktadir. Torres-
Reyna’ya (2007) gore, panel veri modelleri i¢in yapilmasi gereken temel 6n testler
testler: degisen varyans testi, otokorelasyon testi ve yatay kesit bagimlilig1 testidir.
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Ancak Baltagi’ya (2005) gore, otokorelasyon ve yatay kesit bagimliligi testleri
yalnizca uzun zaman serilerine sahip (20-30 yildan fazla) makro panellerde bir
sorundur. Dolayisiyla ¢alismamizda mikro bir panel veriye sahip olunmasindan dolay1
bu testler daha az sorun teskil etmektedir. Bu ylizden yalnizca degisen varyans testi
(Wald Testi) uygulanmis olup, test sonuglari tablo 5.2.’deki gibidir.

Tablo 5.2. Degisen varyans testi sonuclari

Test Istatlsflgl. H, : Sabit varyans (Homoscedasticity)
(Olasihk Degeri)
1.19e+04 H, hipotezi RED
(0.0000)

Tablo 5.2.”de yer alan Wald istatistik degeri Hy hipotezinin reddedildigini yani
modelde degisen varyans sorununun oldugunu isaret etmektedir. Bu ylizden model
robust (degisen varyansa direngli standart hatalar) seklinde tahmin edilerek tablo 5.1.°¢
dahil edilmistir.

Tablo 5.1.’de model 1 ve model 2 kullanilarak yapilan analizin sonuglarina
bakildiginda, tahmin yontemlerinin Cekim Modeli degiskenlerine ait ¢iktilart hem etki
biiyiikligii hem de anlamlilik diizeyi agisindan etkiledigi goriilmektedir. Bununla
birlikte iki tahmin yontemi arasinda bazi benzerlikler géze ¢arpsa da 6nemli farklarin
oldugu da asikardir. Tahmin yontemleri benzerlikler agisindan karsilastirildiginda su
benzerlikler gbze ¢arpmaktadir:

eiki tahmin yonteminde de regresyon katsayilarmin beklenen isaretlerine
yonelik tahminler tutarlidir.

eBasit Cekim Modeli degiskenleri ve modele sonradan dahil edilen kukla
degisken her iki tahmin yonteminde de benzer diizeyde (p<0,001) anlamlidir.
oF-Wald istatistik degerleri incelendiginde, iki model de biitiin olarak
anlamhdir.

Tahmin yontemleri farkliliklar a¢isindan karsilastirildiginda su farkliliklar goze
carpmaktadir:

e Katsay1 degerlerine yoOnelik tahminler PPML tahmincisinde, rassal etkiler
tahmincisine gore daha kiigiiktiir.

e PPML tahmincisi, InNiifus; degiskenine hem anlamlilik kazandirmasi hem de
isaret yoniinii farkli tahmin etmesi yoniinden diger yontemden ayrilmaktadir.

e PPML tahmincisi, bagiml1 degiskendeki degisimleri agiklama giicii (R?: 0,91)
acisindan degiskenlere daha iyi uyum saglamaktadir.
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Yukarida yapilan karsilagtirmalardan yola ¢ikarak Cekim Modelinin analizinde
geleneksel tahmin yontemlerinin bazen sapmali sonuglar vererek yaniltici ¢ikarimlar
yapilmasina yol a¢tigini sdylemek miimkiindiir. Santos Silva ve Tenreyro (2006), bu
sapmalarin Jensen esitsizliginin E(Iny) # In E(y) ihlalinden kaynaklandigin1 ve
Cekim Modelini dogrusal logaritmik formda tahmin etmenin bu tiir sapmalara yol
acabildigini vurgulamistir. Dolayisiyla PPML yonteminin hem bu tiir durumlarda daha
iistiin bir yontem oldugunun literatiirde kabul gormesi, hem de sifir ticaretin ve degisen
varyansin yol ac¢tigi sorunlar1 ¢ozmesi gibi avantajlarindan dolay1 c¢alismamiz
acisindan daha uygun bir yontem oldugu diisiiniilmektedir.

Aciklamalardan yola ¢ikarak, model 2’ye ait PPML yonteminin tahmin
yorumlart su sekildedir:

Gayri safi yurti¢i hasilanin artmasi ihracater ilin {iretim kapasitesinin ve tiriin
cesitliliginin artmasina olanak tanirken, ithalate1 il i¢in ise o ilin harcama kapasitesini
artirmakta ve daha fazla ticaret yapma imkanina olanak tamimaktadir (Tatlic1 &
Kiziltan, 2011: 295). Bunun kaniti da ilgili degiskenlerin katsayisinda agik¢a
goziikmektedir. Dolayisiyla tablo 5.1.’den de anlasilacagi gibi Kastamonu ilinin gayri
safi yurti¢i hasilasindaki (InGSYH;) %]1°lik artis, Kastamonu’nun ticaret hacmi
iizerinde %0,7’lik bir artisa neden olmaktadir. Ayni sekilde Kastamonu’nun ticaret
yaptig illerin gayri safi yurtici hasilasindaki (InGSYH;) %1°lik artis da yine mevcut
ticaret hacmi tizerinde %0,8’lik bir artisa neden olmaktadir. Elde edilen bulgular
beklenildigi gibi anlamli (p<0,001 diizeyinde) ve literatiirdeki yaygin bulgulara (Silva
ve Nelson, 2012; Gomez-Herrera, 2013; Stay ve Kulkarni, 2016; Timsina ve Culas,
2020) paraleldir.

Kastamonu ile ticaret yaptig: iller arasindaki cografi uzakligi temsil eden
InMesafe;; degiskeninin katsayis1 negatif isaretli ve istatistiksel olarak anlamli
(p<0,001 diizeyinde) bulunmustur. Katsay1 degerine gore, Kastamonu ile ticareti
yapilan iller arasindaki mesafenin %1 artmasi, Kastamonu’nun ticaret hacmi {izerinde
%0,9’luk bir azalisa isaret etmektedir. Mesafe faktoriiniin artmasi tasima maliyetlerini,
es zamanlilik maliyetlerini, iletisim maliyetlerini ve islem maliyetlerini artirdigi i¢in
ticaret akimlarin1 olumsuz etkileyebilmektedir (Head, 2003: 6-8). Elde edilen bulgu,
Tinbergen’in Basit Cekim Modeli varsayimlarina ve literatiirdeki ¢caligmalara (Melitz,
2007; Ata, 2012; Demir ve Utkulu, 2018.) paraleldir.

Modele Genisletilmis Cekim Modeli kapsaminda sonradan dahil edilen
Komsu;; kukla degiskeninin istatistiksel olarak anlamli (p<0,001 diizeyinde) ve
beklenildigi gibi pozitif isaretli ¢ciktigr goriilmektedir. Bu da Tirkiye’de i¢ ticarette
illerin birbirine simiriin olmasinin ikili ticarette bir artis meydana getirdigi sonucunu
vermektedir. Tahmin sonucuna gore, Kastamonu sinir komsusu oldugu illerle %1,4
daha fazla ticaret yapma egilimindedir. Literatiirde iilkelerin veya illerin birbirlerine
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ortak sinir1 bulunmasinin, ticareti artirict bir etki olusturduguna yonelik kanit sunan
cok sayida c¢alisma bulunmaktadir (Egger, 2002; Baier ve Bergstrand, 2007,
Agnosteva vd., 2014). Elde edilen bulgu bu kanitlara paralel seyir izlemistir.

Modele agiklayicilik giiciinii artirmak amaciyla dahil edilen InNtfus; degiskeni
istatiksel olarak anlamli (p<0,01 diizeyinde) ve pozitif isaretli tahmin edilirken
InNifus; degiskeni anlamsiz tahmin edilmistir. Buna gore Kastamonu ilinin toplam
niifusunda meydana gelen %1’lik artis, Kastamonu’nun i¢ ticaret hacmini %0,7
artirmaktadir. Diger illerin niifusunda meydana gelen bir artisin ise ikili ticaret
iizerinde belirgin bir etkisi yoktur. Toplam niifusta meydana gelen bir artis pazar
biiytikliigiinde, kaynak tahsisinde, talep-arz seviyelerinde bazi ekonomik degismeler
meydana getirme yoluyla ticaret tizerinde farkli etkiler birakabilmektedir. Nitekim
niifusun ticaret iizerinde hem pozitif hem de negatif etki biraktig1 ¢calismalar gérmek
miimkiindiir (Matyas, 1997; Martinez-Zarzoso ve Nowak-Lehmann, 2003; Firdaus ve
Widyasanti, 2010).

Kastamonu’nun iller arasi ticaretini, veri girisinin en son saglandig1 2017 yili
icin bir degerlendirmeye tabii tutmak gerekirse bazi Onemli noktalar dikkat
cekmektedir. Cekim Modeli varsayimlari kapsaminda mesafenin arttik¢a ticaret
hacminin azalmasi kagimilmazdir. Ancak Kastamonu i¢in bu varsayima ters diisen bazi
iller de goze carpmaktadir. Ornegin Istanbul, izmir, Bursa, Denizli, Kayseri, Kocaeli
gibi iller Kastamonu’nun yogun bir sekilde ticaret yaptig1 illerin bazilaridir. Bu iller
nispeten mesafe farkinin uzak oldugu iller olmasina karsin, Kastamonu’nun komsu
illerine nazaran daha ¢ok ticaret toplamina sahiptir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2017). Ancak bu durum aslinda beklentilere ters bir durum degildir. Clinkii Cekim
Modelinin bir bagka varsayimi, gayri safi yurti¢i hasilanin arttik¢a ticaret hacminin de
artacagini soylemektedir. S6z konusu illerin, diger illere nazaran ortalamanin iizerinde
bir gayri safi yurtici hasilaya sahip oldugu goriilmektedir. Bu da bu illerle olan mevcut
ticaret hacmi biiyiikliigiinii aciklar niteliktedir. Istanbul ilini 6rnek gostermek
gerekirse, Kastamonu’nun 2017 yilindaki toplam i¢ ticaret hacmi 8.533.308.441 t
iken, bunun 3.630.443.743 t’sini yani yaklasik %42’sini tek basina Istanbul ili
olusturmaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2017).

Kastamonu’nun smir komsusu olan Cankiri, Corum, Sinop, Bartin, Karabiik
illerine bakildiginda gayri safi yurti¢i hasilalarinin bazi illerden kii¢iik olmasina
ragmen o illerden daha fazla ticaret hacmi toplamina sahip oldugu goriilmektedir.
Karabiik tizerinden 6rnek vermek gerekirse, gayri safi yurtici hasilas1 7.462.251 1 olan
Karabiik ili ile Kastamonu arasindaki toplam ticaret 262.034.477 % iken, gayri safi
yurtici hasilas1 90.123.458 b olan Antalya ili ile Kastamonu arasindaki toplam ticaret
yalnizca 36.957.505 § olarak ger¢eklesmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2017).
Bu durum komsuluk faktdrii ve mesafe faktoriiniin 6nemini daha iyi anlamamiza
yardimci olmaktadir. Ikili arasindaki ticaretin bu denli degismesinin arkasinda elbette
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ki bagka faktorler de bulunmaktadir. Ancak komsuluk ve cografi mesafe gibi faktorler
de bu faktorlerin basinda gelmektedir.

Kastamonu’nun en az ticaret yaptigi illere bakildiginda ise Bingol, Giimiishane,
Bitlis, Hakkari, Mus, Tunceli, Bayburt, Sirnak, Agri ve Siirt gibi iller en basta
gelmektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2017). Bu da bize yine gayri safi yurtici
hasilanin az olmasinin 6nemini vermekle birlikte, mesafenin ve fiziki sartlarin da yine
ticaret lizerinde oldukga etkili bir faktdr oldugunu bir kez daha hatirlatmaktadir.
Bilinmektedir ki, Tirkiye’nin ozellikle dogu kisimlari daha diisiik gelismislik
seviyelerine sahiptir. Diisiik olan gelismislik diizeylerindeki bu iller milli hasiladan
daha az pay almakta, bu da bu illerin harcama ve liretim kapasitelerinin diisiik
kalmasina neden olmaktadir. Gayri safi yurtici hasilanin azalmasi kisilerin ellerinde
daha az miktarda harcama giicii bulundurmasini saglamakta ve dolayisiyla piyasadaki
talebin de diigmesine olanak saglamaktadir. Talebin diismesi demek ise arz ve talep
dengesi dolayisiyla arzin da diismesi anlamina geldiginden ayni zamanda iiretim
miktarinin da azalacaginin bir isaretgisidir. Uretim hacmini daraltan firmalarin
bilinyesinde marjinal verimliligi diisen is¢iler olacagindan bu firmalar, blinyesindeki
gizli issiz statiisiindeki ¢alisanlari isten ¢ikarmak zorunda kalacak ve bu da bir takim
insanin issiz kalmasina ve tlkedeki igsizlik seviyesinin daha da artmasina yol
acacaktir.

Kisaca belirtmek gerekir ki, gelisme seviyesindeki farkliliklar cazibe merkezi
durumunda olan illerin/bolgelerin daha fazla gelismesine olanak tanirken diisiik
gelisme seviyesindeki illerin/bdlgelerin 6nlem alinmamas: halinde daha da kotiiye
gitmesine sebep olabilmektedir. Dahasi, gelismenin yogunlastigi bolgelere olan emek,
sermaye transferi ve gogler de artma egilimine girmektedir. Buna dayanarak bolgesel
kalkinmanin saglanmasi ve bdlgeler arasi gelismiglik farkliliklariin en aza
indirilmesinde 6nemli faktorlerden birinin de iiretim kapasitesini genisletmek ve
yatirimlari gekebilmek oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun saglanabilmesi i¢in de
yerel halk ve yerel yonetime biiyiik gorev diismektedir. Ama en 6nemli unsurlardan
biri, bolgesel kalkinmanin Oneminin kavratilmasi ve bolgesel kalkinmanin
iyilestirilmesi halinde kazanilabilecek deger ve olgularin &gretilmesidir. Ciinki
bolgesel kalkinma bir sehrin ticaretinde de belirleyici rol oynamaktadir. Yukarida
anlatildig1 gibi ve daha bircok sekilde bolgesel gelisme farkliliklart dolayli olarak
{iretim veya harcama kapasitesinin diismesine yol agabilmektedir. Igerde iiretilemeyen
mal veya hizmet de ihtiya¢ dahilinde disaridan temin edildigi i¢in, bu da o sehrin i¢
veya dig alim-satiminin agirlik merkezini degistiren bir olgu olabilmektedir.

6. Sonuc ve Oneriler

Tarihsel siiregte kalkinma kavraminin farkli donemlerde farkli anlamlara
geldigini goérmek miimkiin olmakla birlikte, kavramin ortaya ¢ikisindan beri
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degismeyen tek sey kalkinma igin {iretim artiginin, iiretim kapasitesi artisinin ve milli
gelir artisinin her zaman gerekli oldugudur. Ekonomik gostergelerin yani sira,
icerisinde bulunulan donemin sartlarina gore kalkinma anlayis1 ve dolayisiyla
kalkinma politikalar1 da tarihsel siirecler icerisinde degisime ugramistir. Giiniimiizde
kalkinma, bolgesel dengesizliklerin de kiiresel bir sorun haline gelmesi ile birlikte
bolgesel diizeyden baglayan bir mekanizma haline gelmistir. Bolgesel gelisme
farkliliklar1 yetersiz kaynak dagilimi ve etkin kullanilamamasi, cografi kosullar,
etkinligi diislik olan yatirimlar ve daginik kentlesme gibi bir¢ok nedenden 6tiirii ortaya
cikabilmektedir. Diger yandan ticaretin kalkinmanin lokomotifi olarak goriildigi
giintimiizde, ticarete yonelik gostergeler de kalkinma i¢in hayati 6nem arz etmektedir.

Gilinlimiize kadar Tiirkiye ekonomisinde yasanan degisimler ve meydana gelen
calkantilar, sehirleri ekonomik ve sosyal agidan etkilemistir. Tarihsel siire¢ boyunca
Tiirkiye’de iiretim ve ticaret gibi ekonomik faaliyetlerin belirli illerde yogunlastig
goriilmektedir. Farklilagma da bazi illeri uluslararasi piyasada daha etkin rol oynar
hale getirirken bazi illeri de ulusal capta daha etkin rol oynar hale getirmistir. Bu
alandaki literatiir incelendiginde illerin dis ticaret performanslart acgisindan birgok
calisma yer almakta ancak illerin ulusal piyasadaki etkinligini arastiran ¢ok fazla
calisma bulunmamaktadir.

Bu calisma Tiirkiye’nin i¢ ticaret hacminin, illere gore degisiminin ardindaki
nedenleri aciklamay1 hedeflemektedir. Amaca yonelik olarak, ikili ticari akimlari
aciklamada son donemlerde sikga tercih edilen bir model olan, Cekim Modeli
kullanilmistir. Ele alinan Kastamonu’nun iller arasi ticaretini etkileyen faktorleri
belirlemek i¢in ¢aligmamizda, iki farkli model kurulmus ve modeller hem panel rassal
etkiler tahmincisi (model 1) hem de PPML tahmincisi (model 2) ile test edilmistir. ki
farkli tahmin yonteminin kullanilmasindaki ana amag, bagimli degiskende sifir ticarete
s6z konusu illerin yer almasi ve literatiirde bu soruna yonelik farkli Onerilerin
sunulmasidir. Yapilan analizler sonucu, agiklanan bazi metodolojik avantajlarindan
dolay1 PPML tahmincisi ¢alismamiz acisindan daha etkin bulunmus ve analizde
oncelikli olarak tercih edilmistir.

Analizlerden elde edilen bulgulara gore, Cekim Modelinin i¢ ticarete yonelik
analizlerde gegerli bir model oldugu anlasilmistir. Basit Cekim Modeli degiskenleri
Kastamonu i¢in literatiirde daha dnce yapilan ¢alismalarla benzer ve istatistiki agidan
anlamli1 sonuglar vermistir. Buna gore hem Kastamonu ilinin hem de diger illerin gayri
safi yurtici hasilasinda meydana gelen bir artigin ikili ticaret hacimleri arasinda da bir
artts meydana getirdigi goriilmiistiir. Aynm1 zamanda Kastamonu ve diger iller
arasindaki cografi mesafenin arttiginda ise ikili ticaret hacminin azaldigi goriilmustiir.
Standart denkleme dahil edilen komsuluk kukla degiskeninin ise iller arasi ticarette
olumlu ve anlamli bir iliskiye sahip oldugu goriilmiistiir. Buna gére Kastamonu, diger
illere kiyasla kendi sinir komsulugu bulunan illerle daha fazla ticaret yapma
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egilimindedir. Standart denkleme dahil edilen niifus degiskeninin ise kismen ticaret
iizerinde etkisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii Kastamonu’nun toplam
niifusunda meydana gelen bir artis, ticaret hacmini artirmakta iken diger illerin
niifusunda meydana gelen bir artis ticaret hacmine belirgin bir sekilde etki
etmemektedir.

Analiz sonuglarina gére Kastamonu ilinin bolgesel bazda gelisiminin hizlanmasi
icin alim satim giiciiniin artirilmas1 gerekmektedir. Ciinkii gayri safi yurti¢i hasilanin
artmastyla birlikte genisleyen {iiretim, tiiketim ve harcama kapasitesinin ticaret
iizerinde olumlu etkiler dogurdugu agiktir. Bu konuda yapilabilecek en onemli sey
devlet desteklerinden ve tesebbiislerinden yararlanilip girisimcilik ruhunu bir ileri
seviyeye tasimakta yatmaktadir. Bu yiizden bolgeye yatirimlari cekmek adina nitelikli
projeler yazmak olduk¢a onemlidir. Bunun i¢in tiniversiteler ile is birlikleri yoluyla
bolgesel kalkinmanin teorik ve bilimsel altyapisinin hazirlanmasi da etkili bir plan ve
proje olusturma yolunda faydali olacagi diisiiniilmektedir. Kisacasi, kalkinma yonlii
politikalar yapilmali ve kalkinmanin oniindeki engeller kaldirilmalidir. Devlet
kalkinmay1 saglayacak tim konularda gerekli altyapiyr tamamlamali ve hem devlet
hem de yerel hiikiimet halki tiretime tesvik etmelidir. Temel hedef siirekli hazir
tiiketim gelenegine alismak degil hem mal-hizmet hem de bilgi {iretim gelenegini
kazanmak olmalidir. Ayrica iiretim siireglerinde ve pazarlanmasinda teknolojinin etkin
kullanimi1 da olduk¢a dnemlidir. Bu noktada, diinya ¢apinda kullanim1 oldukga artan
e-ticaret lizerinde bir uzmanlagma da mevcut duruma katki saglayabilir.

Dogrudan ekonomik gdostergeler disinda mesafenin beraberinde getirdigi ek
maliyetlerin de ticaret tizerinde olumsuz bir etki dogurdugu agiktir. Bu yiizden devlet,
tasima konusunda maliyetleri azaltmaya yonelik her tiirlii 6nlemi almalidir. Bunun i¢in
ise ulasimi hizlandiracak kilit noktalara bazi tlinellerin, kopriilerin acilmasi, iilke
capinda demiryolu hatlarinin genisletilmesi ve limana baglant1 yollarinin gelistirilmesi
gibi Onlemler alinabilir. Benzer sekilde sinir komsusu olunan illere yonelik cesitli
baglant1 noktalarinin ve ulagimin iyilestirilmesi, siirekli iletisim halinde kalinarak
cesitli ekonomik is birliklerinin ve organizasyonlarin artirilmasi gibi durumlar da bu
illerle olan karsilikli ticaret akimlarini artirabilir ve bolgenin cazibe merkezi haline
gelmesi yolunda katki saglayabilir. Son olarak, Kastamonu’nun toplam niifusundaki
artigin ticaret lizerindeki pozitif etkisinden yola ¢ikarak, Kastamonu’nun bir yandan
gelirini artirirken diger yandan ise nitelikli niifusunu artirici politikalara yonelmesinin
faydali olacagi diisiiniilmektedir.
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REGULASYON EKONOMISIi VE DUZENLEYICi VE DENETLEYICI
KURUM OLARAK KAMU iHALE KURUMU ORNEGiI!

Hiiseyin ERCAN?
Ozet

Regiilasyonun amaci, toplum agisindan 6nem arz eden ve iktisadi yonii agir basan bazi
sektorlerde etkinlik ve verimliligi saglamaktir. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar,
kamusal yasamin iletisim, medya, kisisel verilerin korunmasi, finans, sigortacilik,
enerji, bankacilik, rekabet, kamu ihaleleri gibi duyarli alanlarinda goérev
yapmaktadirlar. Bu kurumlar faaliyetlerini yerine getirirken de genis kamu yetkileri
kullanmakta;  diizenleme, denetim ve yaptirnm gibi fonksiyonlar: yerine
getirmektedirler.

Bu ¢alismada diizenleyici bir kurum olarak Kamu Ihale Kurumunun kamu ihaleleri ile
ilgili iilke genelinde uygulamay: yonlendirme ve koordinasyonu saglama gorevleri
ortaya konulacaktir. Kamu ihale kurumunun faaliyetlerini yerine getirirken kullanmag
oldugu kamusal yetkilerin neler oldugu aciklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Regiilasyon, Diizenleyici Ve Denetleyici Kurum, Kamu Ihale
Kurumu

REGULATION ECONOMY AND EXAMPLE OF THE PUBLIC
PROCUREMENT AGENCY AS A REGULATORY AND SUPERVISING
AGENCY

Abstract

The purpose of regulation is to ensure efficiency and productivity in some sectors that
are important for society and have a predominant economic aspect. Regulatory and
Supervisory Institutions operate in sensitive areas of public life such as
communication, media, finance, insurance, energy, competition, banking, public
procurement. These institutions also use broad public powers while carrying out their
activities; They fulfill functions such as regulation, supervision and enforcement.

In this study, the duties of the Public Procurement Authority, as a regulatory
institution, to direct and coordinate the implementation of public tenders throughout
the country will be set forth. The public authorities used by the public procurement
agency in carrying out its activities will be explained.

Keywords: Regulation, regulatory and supervisory institutions, public procurement
authority

! Bu calisma Hiiseyin Ercan tarafindan 2014 yilinda tamamlanan Cukurova Universitesi SBE Yiiksek
lisans ¢alismasindan elde edilmistir.
2 Harran Universitesi SBE Doktora Ogrencisi, huseyin.ercan@inonu.edu.tr
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1.Giris

Ekonomi, hukuk ve kamu yonetimi disiplinlerinin kesistigi bir alana konu olan
Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (DDK); klasik idari yapilanmanin
disinda yer alan, bagimsizliklar1 yasalarla garanti altina alinmis ve belli sektorlerde
kamu diizenini ve hukuka uygunlugu saglama ve miidahalede bulunma giiciine sahip
kuruluslar olarak tanimlanabilir. ilk olarak ABD’de kurulan DDK’lar, Avrupa’da II.
Diinya Savasindan sonra ve o&zelliklede 1980’11 yillarda uygulanmaya baglanilan
ozellestirmeler ve kamu monopollerinin kaldirilmasiyla birlikte ortaya ¢ikmislardir.
Devletin ekonomik hayata miidahalesinin DDK’lar araciligiyla yapma gerekgesi
olarak uzmanlagma, giinliik siyasetin etkisinden bagimsiz olmasi, inandiricilik, yetki
devri ve uluslar arasi1 kuruluslarin neo-liberal politikalarini gelismekte olan tilkelerde
uygulatma ¢abalar1 olarak sayilabilir.

2.Regiilasyon Kavram

“Regiilasyon” kavraminin, ekonomi ve hukuk literatiiriinde birbirinden farkli pek
cok tanimi mevcuttur. En temel anlamiyla regiilasyon, serbest piyasa sisteminin
isleyisinde bireylerin davranislarina getirilen kisitlamalar1 gosterir (Reel, 2010: 5).
Tirk Dil Kurumu sozliglinde regiilasyon “ayarlama, diizenleme” anlaminda
kullanilmaktadir. Regiilasyon kelimesi, belli bir faaliyet alanina yoénelik oyunun
kurallarinin ortaya konulmasi (diizenleme) ve bu kurallara uyulmasinin saglanmasidir
(denetim) (Cetin, 2007: 14). Regiilasyonun diger bir tanim1 ise, toplum agisindan bir
deger ifade eden ve/veya sonucglari olan hedefleri gerceklestirmek icin serbest
piyasanin isleyisini degistirmek amaci ile olusturulmus 6zel bir statiiye sahip bir kamu
kurumunun iktisadi bireyler tizerinde uyguladig: devlet denetimidir(Tepe vd., 2004:
107).

2.1. Regiilasyon Tiirleri

Regiilasyon, devlet tarafindan girisimciler ve vatandaglar {izerinde ihtiyag
duyulan gesitli araglarla koyulan diizenlemelere denilmektedir. Regiilasyonu iktisadi,
sosyal ve idari olarak ii¢ gruba ayirmistir. Regiilasyon kurallari, resmi ve gayri resmi
diizen ve her seviyedeki devlet organinca konulan ikincil kurallar ve devlet dis1
kuruluglar ile devlet tarafindan sadece regiilasyon yapmaya doniik kurulmus
kurumlarin yiiriirliige koydugu kurallardan olusmaktadir (Tepe vd., 2004: 108).

2.1.1. iktisadi Regiilasyon

Biiyiik buhran sonrasi yasanan krizin etkisi ile diizenleyici devletin asil amaci
ekonominin yonetilmesidir. Giiniimiizdeki diizenleyici kurum ve kurullarin birgogu 0
yillarda kurulmus ya da sonraki yillarda kurulanlarda o donemin fikirlerinden
etkilenmistir. Devletin, piyasalarin  etkinligini artirmaya yonelik yapilan
regiilasyonlara “iktisadi regiilasyon” denilmektedir. Bu regiilasyona fiyat ve {icret
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kontrolleri, faiz, doviz kuru, kira kontrolleri, piyasaya girise engel konulmasi veya
siirlandirilmas: gibi uygulamalar 6rnek olarak verilebilir (Tepe vd., 2004: 108).
Devlet kamu giicii ayricaligimmi kullanarak, iktisadi ajanlar iizerinde diizenleyici
kurallar koymaktadir. Robinson’a gore iktisadi regiilasyon, ulasim, telekomiinikasyon
ve enerji gibi belirli sektorlerde fiyatlarin, kalitenin ve giris kosullarinin kontrol
edilmesidir (Colin, 2003: 2). Iktisadi regiilasyon, iki gruba ayrilabilir: Yapisal
regiilasyon ve Davranis regiilasyonu. Yapisal regiilasyon, piyasa yapisinin
diizenlenmesi anlaminda kullanilir. Ornegin, piyasaya giris ve c¢ikis ile ilgili
sinirlamalar. Davranis regiilasyonu, piyasadaki davranisin diizenlenmesi anlaminda
kullanilir. Ornegin fiyat kontrolleri, minimum kalite standartlarina kars1 kurallar yer
alir. Iktisadi regiilasyon genel olarak, dogal tekeller ve smirli yada asir1 rekabetin
bulundugu piyasalarda uygulanir (Reel, 2010: 7).

2.1.2. Sosyal Regiilasyon

Genis anlamiyla sosyal regiilasyon, toplumsal haklar1 korumaya ve refah
artirmaya yonelik regiilasyon faaliyetlerine denilmektedir. Sosyal regiilasyon; c¢evre,
giivenlik, saglik ve c¢alisanlarin durumlarina yonelik diizenlemelerden olusmaktadir.
Sosyal regiilasyondan amaglanan devlet miidahalesi olmaksizin, firmalarin
faaliyetlerinden dogacak sosyal maliyetleri azaltmaktir (Tepe vd., 2004: 109).
Piyasanin gelir dagiliminda adaleti ve kaynak dagiliminda etkinligi saglayamamasi
sonucu ortaya c¢ikan sorunlar sosyal regiilasyonlarla ¢Ozlimlenebilir. Sosyal
regiilasyona, asgari iicret uygulamasi, firmalarin yol actig1 ¢evre kirliligi sorunlarini
cozmeye yoOnelik regiilasyonlar, gelir diizeyi diisiik bireylere yonelik sosyal giivenlik
diizenlemeleri gibi uygulamalar 6rnek verilebilir (Reel, 2010: 8). Sosyal regiilasyon
cevre koruma, tirtin kalitesi, saglik, is giivenligi konular1 gibi konular1 kapsamaktadir.

2.1.3. Idari Regiilasyon

Devletin sunmus oldugu hizmetlerden yararlanmak igin yapilan iglem
sayisinda artis olmasi diger taraftan da teknolojideki gelismeler maliyetleri artirmistir.
Bu islemleri gergeklestirirken formlar doldurmak, izin talebinde bulunma, bildirimde
bulunmak, kayit tutmak gibi farkli islemler bulunmaktadir. Devletin vermis oldugu
hizmetlerden ne sekilde faydalanilacagini gosteren usul ve esaslari belirleyen
diizenlemelere idari regiilasyon denilir (Ardiyok, 2000: 9). Yeni igyeri agmak i¢in
yapilan islemler, sirket kurma islemleri, bina ruhsati alma islemleri idari regiilasyona
ornek verilebilir.

2.2. Regiilasyonun Amaclari

Regiilasyonun varlik nedeni, piyasa basarisizliklarinin olmasidir. Devletin
piyasa basarisizligini ortadan kaldirmak i¢in kullandigi araglardan biriside
regiilasyondur. Regiilasyonun birincil amaci piyasa basarisizligint ortadan
kaldirmaktir (Akga, 2007: 22). Regiilasyonun amaci, toplum agisindan 6nemli ve
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iktisadi yonti agir basan bazi sektorlerde etkinlik ve verimliligi artirmaktir. Bunu
saglamanin yolu ise; bu sektorleri serbest rekabete agmak ve serbest rekabete
acildiginda ise, tekrar tekellesmesinin Oniinii kesmektir (Erol, 2003: 33).
Regiilasyonun amaglarini su sekilde 6zetleyebiliriz (Atiyas, 2000: 51);

- Regiile edilen fiyatlarin, hizmetten yararlanan tiiketiciler arasinda
dagiliminda etkinligin saglanmasi ve hizmet dagiliminda etkinsizligi ortadan
kaldirmaktir. Bunlara fiyatlama etkinligi veya dagilim etkinligi denilebilir.

- Hizmetleri sunan firmalarin maliyetlerini azaltmalarini tesvik edip, maliyet
verimliligi saglamak.

- Evrensel hizmet saglamak, yani hizmetin maliyetini karsilamasa bile,
tiiketiciler tarafindan talep edilen yerlere ve gelir gruplarina ulagsmasini saglamak.

- Tekel kar1 ve rant aktariminin engellenmesi, tekel fiyatlamanin sebep oldugu
etkinlik kayiplarina ek olarak, asir1 karlarin 6nlenmesi bireylerin faydasina olan
onemli bir regiilasyon amacidir. Diizenleme yapilan firmanin etkin bir sekilde hizmet
sunabilmesi i¢in kar seviyesi uygun olmalidir.

- Yatirimcilart teknolojik yenilikleri yakindan takip etmeye yonelik yatirim
yapmalarini saglamak.

2.3. Regiilasyon Araclari

Regiilasyon, firmalarla ilgili ¢cok sayidaki degiskene iliskin sinirlamalar
kapsiyor olmasina ragmen, {li¢ temel degisken olan fiyat, miktar ve firma sayis1 basta
gelmektedir. Daha az kontrol edilen degiskenler arasinda ise, kalite ve yatirim yer
almaktadir (Reel,2010: 26).

2.3.1. Fiyat Regiilasyonu

Fiyat regiilasyonu, firmalarin uygulamasi gereken fiyati belirleyebilir veya
firmanin fiyatin1 belirli bir aralikta belirlemesi i¢in sinirlama getirebilir. Hiikiimet
reglile edilmis tekelci firmanin fiyatinin yiiksek oldugunu diisiiniiyorsa,
uygulanabilecek maksimum fiyat: belirler. Eger regiile edilen firma regiile edilmeyen
baz1 rakip firmalarla kars1 karsiya ise, asir1 fiyatlar iizerinde saldiriya gegmesi
distintilebilir. Rakipleri piyasay1r terk etmeye zorlayacak fiyat savasi baslar.
Diizenlemeden sorumlu birim, regiile edilen firmanin normal getiri oranina sahip
olacag1 diizeyde fiyat belirler. Ancak, firma karim1 belirleyen bir¢ok faktor
oldugundan, regiilatdr birimin bu normal getiri oranin1 belirlemesi gii¢lesir. Ornegin
1970’lerde yasanan enflasyonist donemde, bu hizmetleri sunan sirketlerin normal
getiri oraninin altinda kazang elde etmeleri bu gecikmenin nedeni olarak gosterilebilir.
Clinkii regiilatoriin girdi fiyatlarii ayarlamadaki gecikme nedeniyle normalin altinda
getiri elde edilmistir (Reel, 2010: 26). Fiyat kontrolii yontemi en ¢ok basvurulan
regiilasyon yontemidir. Bununla idare regiile edilen monopolciiniin fiyatini ¢ok yiiksek
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buluyorsa, en yiiksek fiyatin regiilator tarafindan tespit etmesi seklinde regiilasyon
uygulanir. Ornegin Amerika’da 1989°da Federal Telekomiinikasyon Kurumu (FCC)
AT&T’nin uzun mesafe konusma bedelinin tavan fiyatin1 belirlemistir (Erol, 2003:
37).

2.3.2.Uretim Miktar1 Regiilasyonu

Fiyat regiilasyonu ile birlikte veya ayr1 olarak da uygulanabilir. Bu
regiilasyonla amaglanan tiim taleplerin karsilanmasi sartinin saglanmasidir. Ornegin
telekomiinikasyon  endiistrisinde ~ dogal =~ monopol  o6zelligindeki ~ temel
telekomiinikasyon hizmeti saglayicisina evrensel hizmet zorunlulugu getirilmesi
tiretim miktar1 regiilasyonu olarak degerlendirilebilir (Tepe vd., 2004: 126). Ancak
firma yada endiistriler karlarin1 maksimize etme giidiisiiyle hareket ettiklerinden karli
bolgelere liriinlerini satma egilimindedirler. Oysa sunulan iriiniin evrensel niteligi,
regiilatore firmalar iizerinde yaptirim imkani verir (Akca, 2007: 25). Fiyatlarin regiile
edilip piyasa fiyatinin altinda belirlenmesi halinde ve firmalara biitiin talebi karsilama
zorunlulugunun yerine getirilmemesi hallerinde talep fazlasi veya kitlik sorunu ortaya
cikacaktir (Akg¢a,2007: 25-26).

2.3.3. Piyasaya Giris ve Cikis Regiilasyonu

Fiyat ve firma sayisi, regiilatorlerin kontrol ettikleri iki dnemli degiskendir.
Regiilator kuruluslar giris ve ¢ikislara sinirlamalar getirerek firma sayisini kontrol
altina alirlar. Hem fiyat hem de firma sayis1 dagilim ve iiretim etkinligi agisindan
onemli role sahiptirler (Reel, 2010: 27). Firmalarin piyasaya girisinin diizenlenmesi
farkli seviyelerde gergeklesebilir. Bunlardan birincisi firmalarin piyasaya girisleri,
kamu hizmetlerinde oldugu gibi lisans verilmesi vb. sartlar getirilerek kontrolii
saglanabilir. Digeri ise, dogal tekel 6zelligi tagiyan piyasalarda bir firmanin olmasi,
bagka firmalarin o piyasaya girisinde kendiliginden engel olmaktadir. Endiistriden
cikisin denetlenmesi ise, dogal monopol niteligindeki birgok endiistrinin kamu
hizmetleriyle baglantili olmasi ve genis bir kesime hizmet saglamasi zorunlulugunun
bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Sektorden ¢ikisin firmalar agisindan agir sartlara
baglanmasi veya endiistriye giris asamasinda ayrintili yeterlilik sartlarinin aranmasi ve
bu sartlarin siki denetime tabi olmasi seklinde kontrol edilmektedir (Tepe vd., 2004:
126).

2.3.4. Diger Degiskenlerin Kontrolii

Firmalar karar verirken bir¢ok degiskeni goz oniinde bulundururlar. Bunlardan
biriside irettikleri iiriin veya hizmetin kalitesidir. Regiilator kurumlar genellikle
minimum kalite standardini1 belirlemekteler ve bu standartlarin kontroliinii yaparlar.
Diger fiyat ve miktar degiskenlerine gore, kalite kavraminin siibjektif bir degisken
olmasi, kalitenin regiile edilmesini zorlastirmaktadir. Fakat bu degiskenin regiilasyonu
tilketici saglig1 agisindan onem arz etmektedir (Tepe vd., 2004: 126). Regiilasyona tabi
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olan diger bir degisken ise firmalarin yatirimlaridir. Bu degiskenin diizenlenmesi,
kamu hizmeti 6zelligi tastyan mal veya hizmetlerin gerceklestirildigi piyasalarda bu
mal veya hizmetlerden daha fazla tiiketicinin yararlanmasi, bu mal veya hizmetlerin
kalitesinin iyilestirilmesi, maliyetleri azaltmaya yonelik ve yatirim yapilmasi
gerekliligini ortaya koyacak sekilde olabilecegi gibi, baz1 yatirimlarda izin alinmasi
kosulunun getirilmesi gibi yatirimlar kisitlayici da olabilir (Reel, 2010: 30).

2.4. Regiilasyon Siireci

Regiilasyonun yasama, uygulama ve deregiilasyon olmak iizere {i¢ siiregten
meydana gelir (Viscusi vd.,1995: 318). Bu siiregler gergeklestirilmeden 6nce ilk
yapilmas1 gereken sey diizenlenecek endiistrinin hangi kisimlarinin ne oranda
diizenlenecegidir.

2.4.1. Kanuni Diizenlemenin Yapilmasi

Bir endiistriye regiilasyon uygulanmasinda iKki temel siire¢ vardir. ilk asama
belirli  bir piyasaya regiilasyon uygulamak i¢in kanuni diizenlemenin
gergeklestirilmesidir. Toplumun farkli kesimlerinin temsilcileri regiilasyonun bu
asamasityla ilgilidir. Regiilasyon firmanin kararlarimi etkilemekte, firma karimi ve
bireylerin refah diizeyini etkilemektedir. Bu sebeple firmalarin ve bireylerin kanunun
icerigine yonelik olarak yasama merciini etkilemeye c¢alismasi beklenir. Regiilasyon
sonucu firmalarin bagimsiz karar verebilme yetkileri kisitlanacagindan, bu kanuni
diizenlemeye kars1 firmalar direng gosterebilir.

2.4.2. Kanunun Uygulanmasi

Kanuni diizenlemenin yapilmasindan sonraki asama, bu kanunun uygulamaya
konulmasidir. Ureticiler ve tiiketiciler yasanin uygulanmasinda ilgili taraflar olsalarda,
bagimsiz diizenleyici kurumlar uygulanma asamasinda temel aktordiir. Uygulama
agamasinda yasama organi belirli oranda uygulamay: etkilese de, asil yetki ve
sorumluluk regiilatér kurum tizerindedir. Bu nedenle, regiilatér kurum uygulama
safhasinda yetkisi ¢ercevesinde yasama organinin yerini alir (Ardiyok, 2002: 19).

2.4.3. Deregiilasyon

Deregiilasyon regiilasyon uygulamasinin azaltilmasi veya tamamen
kaldirilmasidir. Regiilasyonlarin  kaldirilmas: da bir ¢esit regiilasyon olarak
diistintilebilir. Bu ise yeniden regiilasyon olarak isimlendirilir. Deregiilasyon devletin
ekonomiye miidahale araglarindan biri olan regiilasyonlarin kaldirilmasi anlamina
gelmektedir. Ancak regiilasyonun gerekli oldugu bazi durumlarda ise, rekabete
acillacak alanlar varsa Oncelikli olarak bu alanlarda rekabet ortami yaratip
regiilasyonlarin kaldirilmas1 ve ancak sinirli bir alanda regiilasyon uygulamasinin
yapilmasi da deregiilasyon olarak tanimlanabilir (Akga, 2007: 143). Deregiilasyon,
devletin farkli nedenlerle uyguladigi iktisadi, sosyal ve idari regiilasyonlarin
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azaltilmas1 veya kaldirilmasina denir. Deregiilasyonu baslatan bes unsur vardir.
Birincisi, teknik sebepler, piyasada gereginden ¢ok biiyilk bir firmanin olmasi
nedeniyle ortaya c¢ikan olumsuzluklardir. Ikincisi, piyasada faaliyette bulunan
firmanin, rekabet olmadigi i¢in i¢ dinamiklerini yitirmesinin neden oldugu
olumsuzluklar. Ugiinciisii, regiilasyon sonucu gergeklesen fiyat yapismin gittikge
maliyetlerden uzaklagsmasi. Dordiinciisii, rekabetin ortadan kalkmasi ve/veya diger
endiistrilerle iligkilere izin verilmemesi nedeniyle yenilik yapma giidiistiniin
kaybedilmesi. Besincisi, regiilasyonun yaratmis oldugu maliyetlerin, regiilasyondan
elde edilen faydayir asmaya baslamasi (Ardiyok, 2002: 19). Regiilasyon piyasa
aksakliginin ortadan kaldirilmasi i¢in uygulamaya konulan bir 6nlemdir. Fakat piyasa
aksakligi, teknoloji, piyasa kosullar1 ve organizasyon yapilari sonucu artabilir,
azalabilir veya ortadan kalkabilir (Ardiyok, 2002: 19).

Basarili bir deregiilasyon siirecinin uygulanmasi i¢in su ii¢ agsamanin saglikl
bir sekilde atilmasi gerekir. Birincisi, kamunun yarar1 aksini gerektirmedikge rekabet
kurallarinin ~ kapsadig:i alanlardaki sektdrel bosluklar kapatilmahdir. Ikincisi,
endiistrinin deregiilasyonunun basarisin1 engelleyecek rekabete aykiri anlagmalar,
hakim durumun kotiiye kullanilmas1 durumu ve rekabeti bozucu birlesmelere yonelik
rekabet kurallar1, eksiksiz uygulanmadir. Ugiinciisii, rekabeti diizenleyecek mercilere
deregiilasyon siirecini takip edecek yetki ve kaynak sunulmalidir (Ardiyok, 2002: 21).

3.Bagimsiz Diizenleyici Ve Denetleyici Kurumlar

Ekonomi, hukuk ve kamu yonetimi disiplinlerinin kesistigi bir alana konu olan
Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (DDK); Kklasik idari yapilanmanin
disinda yer alan, bagimsizliklar: giivence altina alinmis ve belirli sektorlerde kamu
diizenini ve hukuka uygunlugu saglama ve miidahalede bulunma yetkisi verilmis
kuruluslar olarak tanimlanabilir. Ik olarak ABD’de kurulan DDK ’lar, Avrupa’da II.
Diinya Savasindan sonra ve 6zelliklede 1980°1i yillarda basglatilan 6zellestirmeler ve
kamu tekellerinin kaldirilmasiyla birlikte ortaya ¢ikmaya baglamistir. Devletin
ekonomik hayata miidahalesinin DDK’lar araciligiyla yapma gerekcesi olarak
uzmanlasma, giinliik siyasetin etkisinden bagimsiz olmasi, inandiricilik, yetki devri ve
uluslar arast kuruluslarin neo-liberal politikalarini gelismekte olan iilkelerde
uygulatma cabalar1 olarak sayilabilir. DDK’lar sahip olduklari yetkilerle gozetim ve
denetim, danisma ve uyusmazliklar1 ¢ozme islevlerini yerine getirmektedir. DDK’lar
bu islevlerini etkin bir sekilde yerine getirmeleri, onlarin piyasada sagladiklar glivenle
dogru orantili gerceklesmektedir. Bu giivenin saglanmasi ise DDK’larin bagimsizligi
ile ilgilidir. DDK’larin bagimsizligi, Bagimsizlik Endeksi ile 6l¢iilmektedir (Sanlisoy
vd., 2006: 100).

3.1.Diizenleyici Ve Denetleyici Kurum Kavrami

1970’11 ve 1980’1li yillardan sonra ¢ikmaya baslayan ve giderek yayginlasan
diizenleyici ve denetleyici kurumlara iligkin, literatiirde {izerinde anlagsma saglanmis
bir tanim1 bulunmamaktadir. Bunun esas nedeni, bu kurumlarin gerek teorik agidan
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gerekse uygulamasi agisindan iilkeler arasi farklhilik gostermektedir. Dolayisiyla
diizenleyici ve denetleyici kurum tanimi yapmada bir gii¢liik yasanmaktadir. Ancak
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ortak yapilart dikkate alinarak bir tanim
yapilirsa, diizenleyici ve denetleyici kurum, yasamin hassas alanlari ve sektorleri
olarak nitelendirilen rekabet, enerji, bankacilik, finans, iletisim, insan haklar: ve gida
ve ilag gilivenligi gibi alan ve sektorlerde diizenleme ve denetim faaliyetlerinde
bulunan, kamu tiizel kisiligine sahip, idari ve mali 6zerklige sahip ve geleneksel idari
yapilanmadan farklilik gdsteren yeni idari birimlerdir (Sobaci, 2006: 159). Ulkeden
iilkeye farkli bigim ve igerige sahip fakat 6ziinde devlet yonetimi elinde bulunduran
siyasi otoriteden bagimsiz, temel hak ve Ozgiirliikler ve iktisadi etkinliklerle ilgili
duyarl: alanlarda kendine ait etkili ve 6nemli yetkileri kullanarak diizenleme, denetim
ve gozetim gorevini tistlenen bu tiir kurum ve kuruluslara Diizenleyici ve Denetleyici
Kurum denilmektedir (Giinday, 2002: 490). Geleneksel idari yapilanmanin disinda
kalan, belirli bir faaliyet alant ile sinirlandirilmis ve diizenleme, denetleme ve yaptirim
uygulama giiciine sahip kuruluslardir (Aydin vd., 2005: 103). 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunun 3 sayili cetvelinde Tiirkiye’de 11 adet diizenleyici ve
denetleyici kurum faaliyette bulunmaktadir. Bunlar;

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

3) Sermaye Piyasasi Kurulu

4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

5) Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu

6) Kamu Ihale Kurumu

7) Rekabet Kurumu

8) Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

9) Kisisel Verileri Koruma Kurumu

10) Niikleer Diizenleme Kurumu

11) Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

3.2. Diizenleyici Ve Denetleyici Kurumlarin Ortaya Cikis Nedenleri

Toplumsal yasamda bu kurumlarin 6nemli bir yere sahip olmalari, teknolojik
gelismelere kars1 agik olmalari ve temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili olmalar1 nedeniyle
hassas sektorler ve alanlar olarak nitelenen iletisim, enerji, ekonomik rekabet,
bankacilik ve finans sektorii gibi alanlar1 siyasetten ve bu endiistri kolunda faaliyet
gosteren firmalarin etki ve baskilarindan uzaklastirma ihtiyacindan dolay: bu tiir
kurumlarin ortaya ¢ikmasinda esas neden olarak kabul edilmektedir (Ulusoy, 2003: 5).

3.3.Diizenleyici Ve Denetleyici Kurumlarin Ozellikleri

DDK’larin en 6nemli 6zelliklerinden biride, bu kurumlarin yiiriitmeye kars1 bagimsiz
olmalaridir. Bu kurumlarin baska bir ayirt edici 6zelligi; belli bir hizmet alanini
diizenleme, gozetim, denetim ve yaptirim giiciine sahip olmalaridir. Yani herhangi bir
idari kurumun DDK olarak kabul edilebilmesi igin idari a¢idan “bagimsiz” ve
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“diizenleyici ve denetleyici” bir fonksiyonlar1 yerine getirmesi gerekir (Aydin vd.,
2005: 110).
DDK’lar1 diger kurumlardan ayiran iki temel 6zeligi olan bagimsizlik ve 6zerklik
kavramlarindan biraz bahsetmek gerekir.
3.3.1. Bagimsizhk

Disaridan bir giicin denetimine ve sinirlandirmasina tabi olmamaya denir.
DDK’lar bakimindan bagimsizlik ise, yargilama, karar verme, danisma, oneride
bulunma, bilgi verme, sorusturma yapma gibi islemlerin yerine getirilmesinde baska
kurumlarin agik yonlendirmesine ve etkilemelerine kars: bagimli olmama durumudur.
Bu kurumlara bagimsizlik verilmesindeki amag, bu tiir kurumlarin kendilerine verilen
gorev ve yetkilerini yerine getirirken siyasilerin ve karar alma siirecinde etkili olan
cikar gruplarinin baski ve miidahalelerinden korumaktir (Sanhsoy vd., 2006: 106).
Bagimsizlik  denetleyen-denetlenen iligkisinde kendisini  gdstermektedir ve
bagimsizlik olmadig: takdirde denetimi ortadan kaldirmaktadir (Atay, 1994: 34).
3.3.2. Ozerklik

Uniter ya da federal devlet yonetiminde, bdlgelerin ya da kamu kurumlarinin
belli sinirlar ¢ergevesinde siyasal ya da idari agidan kendi basina karar alabilme ve
uygulayabilme serbestligine sahip olmalarina denir (Arda, 2003: 478). Bir idari
birimin, belli gorevleri kendi baslarina, kendi organlar: eliyle yerine getirmesi ve
gerekli kaynaklara erisebilmesidir. Ozerk yonetim, kendi hareketlerine hakim olacak
kurallart kendisinin diizenleyebilme yetkisi olan ydnetimdir. Kamu yonetimi
icerisindeki kati merkeziyetci yapilanmayi yumusatmak amaciyla gelistirilmis bir
kavram olan 6zerklik, bagimsizliktan farkli anlamdadir. Mahalli yonetimlerde oldugu
gibi her 6zerklige sahip kurumun bagimsiz oldugu anlamina gelmez (Sanlisoy vd.,
2006: 107).
3.4. DDK’larn Islevsel Ozellikleri

DDK larin islevsel 6zellikleri incelendiginde, bir taraftan diizenleme yetkisiyle
kurallar koyan, diger taraftan da bu kurallara uygun davranilip davraniimadigin
gozetip denetledikleri ve gerekli hallerde bazi yaptirimlar uygulamaktadirlar. Ayrica
kendi gorev alanlarinda bir Gist yargi merci gibi hareket edip bazi uyusmazliklari karara
baglama yetkisine de sahip olduklarini goriiliir (Ttire, 2004: 9).
3.4.1. Diizenleme Yetkileri

Diizenleme, genel ve soyut nitelikte norm koyabilme yetkisine denir (Oztiirk,
2003: 4). Toplumsal yasam agisindan 6nemli sektorleri kamu yarar: ve kamu diizenini
saglamak i¢in yonlendirme yetkisi, DDK’larin varlik sebebini teskil eder. ABD’deki
DDK’larin devletin dordiincii erki olarak goriilmesinin en o6nemli sebebi bu
otoritelerin diizenleme yetkilerine sahip olmalaridir (Akinci, 1999: 133-134).
DDK’larin kurulus kanunlarinda, faaliyet alanlari ortaya konulduktan sonra ilgili
yasanin uygulanmasini saglamak amaciyla DDK ’lara diizenleme yetkisi de verilmistir.
DDK’lar bu kanuna dayanarak kendi faaliyet alanlariyla ilgili diizenleyici islemler
yapabilirler ve kurallar koyabilirler. Ancak diizenleme yetkisi ikincil tiirde bir yetkidir.
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Diger bir deyisle DDK diizenleme yetkisini kullanmasi sirasinda kanuni dayanagin
sinirin daraltamaz veya genisletemez.
3.4.2. izleme ve Denetim Yetkileri

DDK’lar faaliyette bulunduklar1 sektorde yasalara veya diger diizenleyici
enstriimanlarla kendilerince ortaya konulan kurallara uyulmasini denetleme yetkisi
verilmistir. DDK’lar denetim faaliyetlerini ya kendiliginden ya da sikayet basvurusu
iizerine yapmaktadirlar (Oztiirk, 2003: 4). Bu amagla, gerekli gormesi durumunda bilgi
ve belgeleri ilgili taraftan isteme, ilgililerin bilgilerine basvurma ve gerekli durumlarda
yerinde incelemeler yapma yetkilerine sahiptirler (Akinci, 1999: 133).
3.4.3. Damismanhk Islevleri

DDK’larin kendi faaliyet alanlarina giren konularda bakanliklara ve benzer
statiideki diger kuruluslara goriis bildirme, danismanlik yapma gibi gorevleri de s6z
konusudur. Piyasa gelistirme gorevi DDK’lara yasayla ortaya konulabilecegi gibi
bunlar bu fonksiyonu fiilen de yapabilmektedirler. Bu kurumlar, goriis bildirme ve
oneride bulunma yetkilerinin yani sira diizenledikleri denetledikleri alana iligkin
olarak bilimsel etkinlikler, paneller, konferanslar diizenleyerek ve yapmis olduklart
yayinlarla; piyasalar: bilgilendirme gérevini yerine getirmekte ve rekabet kiiltiiriiniin
olusmasina katki saglamaktadirlar (Kaya, 2004: 152). Bu kurumlarin vermis olduklar
Oneriler ya siyasi otoriteye ya da aktif idareye yonelik olarak davranis bi¢imi
benimsenmesi, bir reformu gergeklestirmek, bir diizenlemeyi degistirmesi i¢in veya
meclise kanuni bir degisiklik Onerisinde bulunmak i¢in yapilan bir ¢agri olarak
diistiniilebilir (Akinci, 1999: 135).
3.4.4. Yaptinim Uygulama Yetkileri

DDK’larin faaliyet alanlariyla ilgili idari ve mali yaptinmlar uygulanmasi
konusunda genis yetkilere sahip olmalari, bu otoritelerin hukuki statiilerinin
belirlenmesi agisindan 6nemli tartigma konularindan biridir. Uygulanacak yaptirimin
niteligi gorev alanlarinin 6zelligine gore farklilik gosterebilir, yaptirim yetkisi, gérev
alarinda diizenleme ve denetleme yetkilerinin bir devami olarak goriilmektedir. Kimi
DDK’larin vermis olduklar1 yiiksek para cezalar1 6n plana ¢ikarken, kimi kurumlarda
verilen iznin iptali seklinde idari yaptirimlar 6n plana ¢ikmaktadir (Tan, 1996: 29).

3.4.5. Uyusmazhk Coézme Islevleri

DDK’larin kendilerine 6zgii 6zelliklerinden birisi de, kendi alanlarinda bazi
uyusmazlik konularinin ¢éziilmesinde yetki taninmig olmasidir. Faaliyet alanlarinin
teknik ve karmasik olmasi, mahkemeye gidilmesi halinde ¢6ziimiin uzun siirmesi gibi
nedenlerden dolay1 bu kurumlara uyusmazliklar: ¢6zme yetkisi verilmistir (Tan, 1996:
31). Burada tizerinde durulmasi gereken husus, bir anlasmazlik durumunda taraflarin
yargiya gitmek ya da kurula basvurarak onun verecegi karara uymak arasinda bir
secme seceneginin olmasidir (Tiire, 2004: 10). Ornegin Kamu Ihale Kurumunun
sikayet tizerine vermis oldugu kararlara kars1 mahkemelerde davaya konu olabilir ve
bu davalar 6ncelikli olarak goriiliir.
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4. Kamu Thale Kavrami ve Kamu Thale Kurumu

Kamu Ihalesi, kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan kendi mevzuatlarinda
belirtilen gorevleri yerine getirmek i¢in ihtiya¢ duyulan mal, hizmet ve yapim islerinin
satin alinmasi isidir. Bir isi veya bir mali birden ¢ok istekli arasindan en uygun sartlarla
teklif verene birakma olarak tamimlanir (Giirhan, 2008: 21). Kamu Ihaleleri, kamu
kurumlarmin ihtiyag duydugu mal, hizmet veya yapim isinin alim fiyatinin
belirlenmesi ve idare tarafindan 6nceden belirlenmis yeterlik kriterlerini saglayan
istekliler arasinda en uygun teklif sahibinin belirlenmesidir (Kogberber, 2010: 131).
4.1. Kamu Thale Kurumu’nun Kurulusu ve Kurulus Nedenleri

Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Temsilciligince hazirlanan “AB Kamu
Ihaleleri Raporunda” Maliye Bakanlhiginin kamu harcamalarinin yonetimi, mali
kontrolii ve diizenlenmesinden sorumlu birim olmasi, ancak kamu ihale usullerine
uyulma konusunda denetlim yapacak bir merciin bulunmamasi, bu hususlarda genel
idari ve adli yargi yerlerinin sorumlu olmasi, ihale ile ilgili sikayetleri inceleyip
¢ozecek, uygulamaya yon verecek ve iilke geneli birligi saglayacak diizenleyici bir
organin olusturmas: esasina dayali olarak yapilan onerileri gergevesinde, ihalenin
basindan s6zlesmenin imzalanmasi asamasina kadarki siirecle ilgili olarak idarece
yapilan islemlerde hukuka aykiri bir durum bulunduguna iliskin sikayetleri incelemek,
birincil ve ikincil ihale mevzuatini hazirlamak ve uygulamaya yon vermek, kamu ve
ozel sektor calisanlara egitimler vermek, ihale istatistiklerini tutmak ve yayinlamak,
ihalelere katilmaktan yasaklananlarin sicillerini tutmakla goérevli bagimsiz, idari ve
mali 6zerkligi olan Kamu hale Kurumu kurulmustur (igdeler, 2003: 1-2). Kamu ihale
Kanunun en onemli yeniligi ihalelerle ilgili sikayet ve itirazlari degerlendirecek
bagimsiz bir platformu olusturmasidir. Bu ihale kanunu ile kamu ihalelerinde seffaflik
ve rekabet ortaminin olusturulmasinda ihaleyi yapan idarelerin hukuka aykiri islem ve
eylemlerine kars1 hizl ve etkili bir denetim mekanizmas: kurma amaciyla Kamu ihale
Kurumu adiyla yeni bir diizenleyici kurum olusturulmustur (Sezer, 2002: 71). 2002
yili itibariyle faaliyete gecen KIK, bir diizenleyici ve denetleyici kurum olarak
iilkemizdeki diger diizenleyici kurumlardan farkliliklar tasimaktadir. KIK’ i diger
diizenleyici ve denetleyici kurumlardan ayiran en 6nemli 6zellik; kamunun israfini,
verimsizligini ve yolsuzlugunu ortadan kaldiracak tiirden araglara sahip olusudur.
KiK, kamu alimlarint disipline etmeyi ve bu sayede kamu agiklarini énlemeyi,
saydamlig: saglamayi ve verimliligi artirmayi, daha rekabetgi bir kamu ihale yapisi
olusturmay1 kendisine gorev edinmistir (Tiliimen, 2004: 20).
4.2. Kamu Ihale Kurumunun Misyonu, Vizyonu ve Temel Tlkeleri

Kurumun misyonu; KiK, kamu ahmlarinda saydamlik, rekabet ve esit
muamelenin saglanmasi amacina yonelik esaslari ortaya koyan ve uygulamayi
denetleyen bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumdur. Kurumun vizyonu; Kamu
alimlarinda agiklik, rekabet ve esit muameleyi esas alan, yenilik¢i ve stirekli gelisen
bir anlayisla uluslararas: diizeyde yetkin ve rehber bir diizenleyici ve denetleyici
kurum olmaktir. Kamu Ihale Kurumunun temel ilkeleri; kurumun, iistlendigi misyonu
yiirtitmek ve vizyonu gerceklestirmek i¢in esas aldig1 temel ilkeler, gorevini yerine
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getirirken bagimsizlik, tarafsizlik, saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik,
kamuoyu denetimine agiklik, kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi, etkinlik,
katilimecihik, uzmanlasma ve hizmet odaklilik seklinde siralanir (KiK, 2012: 7).
4.3. Kamu Ihale Kurumunun Gérev ve Yetkileri
-Ihale siirecinin basindan sozlesmenin imzalanmas: siirecine kadarki siire boyunca
idare tarafindan yapilan islemlerde Kamu Ihale Kanunu ve ilgili mevzuata aykir1 olan
sikayet bagvurularini incelemek.
-Kamu Thale kanuna ve 4735 say1li Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’ na iliskin biitiin
mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek
uygulamaya yon vermek.
-Ihalelere katilmaktan yasakl olanlarin kayitlarini tutmak.
-Ar-Ge faaliyetlerinde bulunmak.
-Kuruma ait biitge ile kesin hesabi ve yillik faaliyet raporlar1 hazirlamak, Kurum
biitgesini uygulamak, gelirleri toplamak ve giderleri ger¢eklestirmek.
-ihale konusunda egitimler vermek, ulusal ve uluslararas isbirligini saglamak.
-Ihale lanlaryla ilgili esaslar1 belirlemek, basil veya elektronik ortamda Kamu fhale
Biiltenini yayinlamak.
-Yapilan ihalelerin ve sozlesmelerin bilgilerini toplamak, adet, tutar ve diger konular
hakkinda istatistiki kayitlar olusturmak ve yayinlamak.
-Yerli isteklerin, yabanci iilkelerde yapilan ihalelere katilmalarimin engellenmesi
halinde, bu uygulamanin yapildig: iilkenin isteklilerinin de bu kanun kapsaminda
yapilan ihalelere katilmalarint engellemek amaciyla tedbirler alinmasini ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasini saglamak igin Bakanlar Kuruluna teklif sunmak(Kamu
Ihale Kanunu, 2002).
4.4. Kamu Ihale Kurumunun Teskilat Yapisi

Kurum, Kamu Thale Kurulu, Baskanlik ve Hizmet Birimlerinden olusmaktadir.
Kurum, 13 ana hizmet birimi, 4 danigsma birimi, 4 yardimci hizmet biriminden
olusmaktadir. Kurumun karar organ1 olan Kamu Ihale Kurulu biri baskan, biri ikinci
bagkan seklinde dokuz tiyeden meydana gelir.
4.5. Kurumun Diizenleyici ve Denetleyici Faaliyetleri

Kurumun diizenleme, inceleme, hukuk isleri ve goriis bildirmeye ait faaliyetler,
kamu alimlarint izleme ve bilgi hizmetleri ile ilgili faaliyetler, kamu ihale biilteni ile
ilgili faaliyetler.
4.5.1. Diizenleme Faaliyetleri

Kurum, 4734 ve 4735 sayili Kanunlarin uygulanmasina yonelik olarak ikincil
mevzuatin, standart ihale dokiimanlarinin ve tip sdzlesmelerin hazirlanmasindan
sorumludur. Bu dogrultuda Kurum, kamu alimlari konusunda iilke genelinde
uygulamay1 yonlendirme ve koordinasyonu saglama gorevlerini yerine getirmektedir.
4734 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra da uygulamaya yon vermek igin
Kurum tarafindan yonetmelikler ve tebligler ¢ikarilmakta ve Kurul tarafindan da
diizenleyici bir¢ok karar vermektedir. Ekonomik ve teknolojik gelismelerin hizlh
oldugu diistiniiliirse kamu alimlart gibi énemli bir alan1 yonlendirerek gelismelere
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uygun diizenlemelerin yasal ¢er¢evede yapilmasini saglayacak bir diizenleyici yapinin
ortaya ¢ikmasinda Kurumun diizenleme yapma faaliyetlerinde bulunmasi son derece
onem tasimaktadir. Kurumun diizenleme yapma yetkisi; ihale uygulamalarinin tiim
ilke genelinde dogru gergeklestirilmesi, sistemin gelistirilmesi ile birlikte
diistintildiiginde kamu yarar1 agisindan ¢ok degerlidir. Kamu alimlarinda diizenleyici
ve denetleyici olarak gorev iislenen Kurum iilke genelinde ihale uygulamalarinda
standardizasyon saglanmis ve bu alandaki ¢ok baslilik da asilmistir (Erdem, 2003:
188).

Tablo 1: Kamu Ihale Kurumunun 2019 Y1l Igerisinde Almis Oldugu Diizenleyici
Kurul Kararlari

Diizenleyici Karar Tiirleri 2019 yih
Yonetmelik ve Teblig Degisikliklerine iliskin Kararlar 18
Kapsam ve Istisna Maddesi Uyarinca Alinan Kararlar 26
3/g Maddesi Uyarinca Alinan Kararlar 104
Miicbir Sebep Basvurularina iliskin Kararlar 29
62/1 Maddesi Uyarinca Alinan Kararlar 160
Uygulamay1 Yo6nlendirmek Amaciyla Alinan ve Kurumun 3
Internet Sitesi Uzerinden Yayimlanan Kararlar

Toplam 340

Kaynak: Kamu .ihale Kurumu, 2019 Y1ili Faaliyet Raporu, s. 26.

Kamu [hale Kurumu, Tablo 2°de goriildiigli gibi kamu ihaleleri ile ilgili bircok
diizenleyici faaliyette bulundugu goriilmektedir. 2002 yilindan beri Kurum diizenleme
faaliyetlerini her yil yayimlanan faaliyet raporlarinda ayrintili olarak goriilebilir.
Kurum, ihale kanunlarinda degistirilmesi gereken veya eklenmesi gereken maddeleri
Kanun degisikligi 6nerisinde bulunmaktadir. Kamu ihale mevzuatinin Avrupa Birligi
kamu ihale mevzuatina uyum seviyesinin saglanmasi, uygulama asamasinda ortaya
¢ikan sorunlar, kurumlarin karsi karsiya kaldigi sorunlar ile AB Kamu Alimlari
Direktifleri cercevesinde Kamu Thale Kanunun gdzden gegirilmesi eksiklikler varsa
Kurum Kanun c¢alismalarinda bulunmaktadir. Kurum Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanununun 10’uncu maddesi uyarinca miicbir sebep olarak kabul edilebilecek halleri
soyle siralamigtir;

-Dogal afetler

-Kanuni grev

-Genel salgin hastalik

-Kismi veya genel seferberlik ilan

-Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Kurum 2019 yilinda miicbir sebep basvurulart konusunda 29 adet Diizenleyici
Kurul Karar1 alinmistir Kanunun 3. Md (g) bendi kapsamindaki istisna taleplerinin
degerlendirilmesi konusunda diizenleyici kararlar almaktadir. Kurum ayrica gesitli
konulara iliskin olarak diizenleyici kararlar vermistir. Kurum esik degerler ve parasal
limitlerin glincellenmesini her y1l 1 Subat tarihinden itibaren giincellemektedir.

4.5.2. Inceleme Faaliyetleri
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Ihale asamasinda mevzuata aykir islem veya eylemler sonucu bir hak kaybinin
oldugu veya zarara ugrandigi veya zarara ugramas: muhtemel oldugunu iddia eden
aday veya istekli ile istekli olabilecekler, 4734 sayili Kanunda yer alan kurallar
cergevesinde sikayet ve itirazen sikayet bagvurusu yapabilirler. Sikayet ve itirazen
sikayet basvurulari, dava agmadan once tiiketilmesi zorunlu idari bagvuru yollaridir.
Sikayet basvurusu ihaleyi yapan idareye, itirazen sikayet bagvurulart Kuruma yapilir.
Kuruma yapilan itirazen sikayet basvurusunda;

- Thalenin devamina engel teskil edecek ve diizeltici islemle ortadan kaldirilamayacak
mevzuata aykiriligin olmasi halinde ihalenin iptaline,

- Idarece diizeltme yapilmasi halinde giderilebilecek ve ihalenin Kesintiye
ugratilmasina lizum olmayan hallerde, diizeltici islem verilmesine,

- Basvurunun siire, usul ve sekil kurallart agisinda uygun bulunmamasi, kanuna uygun
olarak sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde mevzuata aykiri
durum olmasi veya itirazen sikayet basvurusuna konunun Kurumun gérev tanimina
girmemesi halinde basvuru reddedilir. Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya
idarenin vermis oldugu karar1 uygun gérmeyen aday, istekli veya istekli olabilecekler
55’inci maddenin dordunci fikrasinda belirtilen durumlarda ve siire zarfinda,
sozlesme imzalanmadan once itirazen sikayet basvurusuna gidilebilir. Kurum itirazen
sikayet bagvurularini bagvuru sahibinin iddialar ile idarenin sikayet iizerine aldig1
kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler ¢ergevesinde esit muamele ilkesine
uyulup uyulmadigi seklinde inceler.

Idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet iizerine alian ihalenin iptal edilmesi
islemine kars1 yapilacak itirazen sikayet basvurulari ise idarenin iptal gerekgeleriyle
sinirli inceleme yapilir.

Kurul gerekli durumlarda taraflarin ve ilgililerin dinlenmesini isteyebilir. Kurulca
belirlenen tarihte taraflar ve ilgililer dinlenir. Kurum, itirazen sikayete iligkin nihai
kararini, incelenen ihaleye iliskin gerekli bilgi ve belgeler ile ihale islem dosyasinin
kayitlara alindig1 tarihi izleyen 20 giin i¢inde cevap vermek zorundadir. Kurum,
gerekli goriirse teknik konularda kamu veya 6zel kesimin bilgisine gidebilir.

Tablo 2: Kamu Ihale Kurumunun 2019 yilindaki Inceleme Kararlari

Karar Mal % Yapim % Hizmet % Toplam %
Tiirleri Alim Isi Alim

Diizeltici 64 23,02 128 28,83 264 25,26 456 25,81
islem

iptal 19 6,83 11 2,48 57 5,45 87 4,92
Iptalin 7 2,52 6 1,35 22 2,11 35 1,98
iptali

Basvuru 188 67,63 299 67,34 702 67,18 1189 67,29

Ret

Toplam 278 100,00 444 100,00 1045 100,00 1767 100,00

% 15,73 25,13 59,14 100
Kaynak: Kamu fhale Kurumu, 2019 Y1li Faaliyet Raporu, s. 25.

153



SAKARYA iKTiSAT DERGISI CILT 10, SAYI 2, 2021, SS. 140-158

THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 10, NUMBER 2, 2020, PP. 140-158

Tablo 2’de goriildiigii gibi Kuruma 2019 yilinda 1.767 adet sikayetin 1045’1 hizmet
ihalelerine yonelik olurken, 278’1 mal alimi ihalelerine ve 444°{i ise yapim ihalelerine
yoneliktir.

4.5.3. Hukuk Tsleri ve Goriis Bildirmeye Ait Faaliyetler

Kurum birimleri tarafindan talep edilen konularda hukuki gorisler
vermektedir. 4734 sayili Kanunun istisna ve kapsam maddelerine iliskin olarak
goriisler vermistir. Kurum tarafindan takip edilen davalara baktigimizda asagida
tablo’da anlasildigi tizere, 2018 yilinda 760 dava konusu olmus ve bu davalarin
savunmasi, takibi ve icra islemlerinin uygulanmasi gergeklestirilmistir. Kamu
kurumlarinca hazirlanan ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulan kanun
taslaklariyla ilgili Meclis komisyonlarinda yapilan toplantilara Kurum personeli
katilmakta Kurumun goriisiinii sunmaktadir. Ayrica, kamu kurumlarinca hazirlanan
kanun ve yonetmelik taslaklari ile diger diizenleyici islemler kurum tarafindan Kamu
Ihale Kanunu ve ilgili hukuk acisindan incelenmekte ve buna iliskin Kurum gériisii
ilgili taraflara iletilmektedir. Ayrica Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ¢alismalari
sirasinda  milletvekillerince  verilen soru  Onergeleri Kurum tarafindan
cevaplandirilmaktadir. Ayrica arabuluculuk faaliyetlerinde de bulunmaktadir.
4.5.4. Kamu Ahmlarini izleme ve Bilgi Hizmetleri ile Tlgili Faaliyetler

Idareler, ihaleyi kazanan firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin ve bunlar aleyhine kamu davasi agilip agilmadiginin sorgusuna yonelik
bagvurularini elektronik ortamda Kuruma iletmektedirler. Kurum, bu firmalara cevap
verebilmek i¢in ihtiyag duyulan yasaklama bilgilerini elektronik ortamda tutmakta ve
takibini yapmaktadir. Kamu Ihale Kanununun ilgili hiikiimlerine dayanarak
kendilerine ihalelere katilmaktan yasaklama karar: verilenlere iliskin kararlar Kurum
tarafindan izlenmekte ve kaydedilmektedir.
4.5.5. Kamu Thale Biilteni ile lgili Faaliyetler

Kamu Thale Kanununda yapilan degisiklikle ihale ilanlar1 01.01.2004
tarihinden itibaren Kurum tarafindan ¢ikarilan Kamu Ihale Biilteninde yayimlanmaya
baglanmigtir. Kamu Thale Biilteninde, 4734 sayili kanun kapsamindaki idarelerin
hazirladiklar: ihalelere iliskin ilanlara yer verilmektedir. Ayrica Kanun kapsamina
girmeyen kurumlar tarafindan yapilan ihaleler ile Kanunun kapsamina girmekle
birlikte Kanuna tabi olmadan yapilan istisna ihalelerin ilanlari ve bu ihalelere iliskin
on ilan, diizeltme ve iptal ilanlar1 da Kamu ihale Biilteninde yayinlanmasini isteyen
kurumlar icin sistemin gelistirilmesi saglanarak 4734 sayili Kanun kapsaminda
disindaki ilanlar baghg: altinda yayimlanmas: islemleri yapilmaktadir. Kamu Ihale
Biilteni sadece elektronik ortamda yayimlanmakta olup bu biiltenlere www.kik.gov.tr
adresinden tiim kullanicilara (vatandas, istekli, idare) ticretsiz olarak erisim
saglayabilirler.
4.6. Kamu fhale Kurumunun Denetimi
Iki tiir denetim incelenecektir.
4.6.1. Mali Denetim
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Mali Denetim, kamu kurumlarinin kamu kaynaklarini mevzuata uygun
harcama yapip yapmadiklarmin denetimidir. Kamu kaynaklarini kullanan bir
kurumun, bu kurum 6zerk bir kurum bile olsa, parasal islerinin denetim dis1 kalmasi
ABD gibi, DDK’larin en genis anlamda 6zerklige sahip olan iilkelerde bile yoktur. Bu
nedenle, kamu kaynaklarint kim kullanirsa kullansin baska yetkili bir kurumun
denetimine tabi olmalidir. Bu denetleyecek kurumu belirlemek ve denetiminin nasil
yapilacagi ise siyasi merciin tercihine baghdir (Karacan, 2002, s.44). Kurum, 5018
sayih  Kamu  Mali  Yonetimi ve  Kontrol  Kanunu’nun sadece
3,7,8,12,15,17,18,19,25,43,47,48,49,50,51,52,53,54,68 ve 73’lincli maddeleri bunlari
ilgilendirir. Bu dogrultuda 5018 sayil1 Kanun’un 68’inci maddesine, Kurumun dis
denetimini Sayistay yerine getirmektedir. Sayistay denetiminin amaci, hesap verme
sorumlulugu igerisinde, idarenin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,
kurumsal amacina, hedef ve planlara uygunlugu agisindan incelenmesi ve sonuglarinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasidir.

4.6.2. Yargisal Denetim

Yargi Denetimi idari islem ve eylemlerin bagimsiz yarg: organlari tarafindan
denetlenmesine denilir. Demokratik iilkelerde yiiriitmenin yapmis oldugu tiim iglemler
hukuka tabidir ve yarg: denetiminin altindadir. DDK’lar kendi gérevleriyle ilgili islem
ve eylem yaptiklari i¢in idarenin hukuka baglilig1 ilkesi ¢ergevesinde yargi denetime
tabidir (Duran, 2003: 491). Ulkemizde ve diger kimi iilkelerde, DDK ’larin kararlarinin
yargisal denetimi, idari yarginin gérev alanma girmektedir. Ulkemizde de, idari
sistemin ornek alindigi Fransa’nin izlendigi yolu izlemis ve DDK’lar Tiirkiye’de de
idarenin bir pargasi oldugu kabul edilmistir. Bunun sonucu olarak da idari yarginin
denetimine tabi kilinmistir (Ardiyok, 2002: 190). Kurum kararlarina kars1 ilgililer
Ankara Idare Mahkemelerinde dava acabilirler.
5.Sonuc¢
[k olarak ABD’de baslatilan DDK’lar, Avrupa’da II. Diinya Savasindan sonra ve
ozellikle 1980°1i yillardan itibaren Ozellestirmeler ve kamu monopollerinin
kaldirilmasiyla birlikte ortaya ¢ikmaya baslamistir. DDK’lar Kita Avrupa’si agisindan
yeni bir gegmise sahipken, ABD agisindan daha eski tarihlere giden bir olgudur.
DDK’lar, Kita Avrupa’sinda Miidahaleci Devlet anlayisindan Diizenleyici Devlet
anlayisina gegis siirecinin bir uzantisidir. Rekabete agilan kimi sektorlerde iiretim
faaliyeti ile diizenleme faaliyeti ayrilinca, diizenleme fonksiyonu yerine getirecek
bagimsiz bir yapilanma modeli ile yiiritiilmesi ihtiyact dogmustur. Kita Avrupa’si
AngloSakson sisteminin etkisiyle 1l. Diinya Savasinin izleyen yillarda DDK’larin
ortaya ¢iktigi, fakat asil artisin 1980°lerde ortaya ¢iktigi goriilmektedir. 24 Ocak
kararlar1 ile Tirkiye ekonomisinde devletin ekonomideki agirlig1 azaltilarak, serbest
piyasa ekonomisine gegilmesi amaclanmstir. KiT’ler 6zellestirilerek devlet
tekelindeki mal ve hizmetlerin iiretimi piyasaya devredilmistir. Bu 6zellestirme siireci
ile, tiretici devlet modelinden piyasada rekabeti saglayict ve piyasa aksakliklarini
giderici, diizenleyici devlet modeline gecilmistir. DDK’larin ortaya ¢ikisinda devlete
yonelik bakis agisindaki degisim 6nemlidir. Devlet her seyi bizzat kendisi yapan devlet
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anlayisi yerine, her seyi rasyonel 6l¢iitlerde denetim yapan ve bazi istisnai seyleri
bizzat Ustlenen ve yapan devlet anlayisinin etkili oldugu soylenebilir. Ayrica,
ozellestirmeyle birlikte ekonomide devlet¢i politikalarin yerine diizenlenmis piyasa
ekonomisinin gegmesi DDK’larin ortaya ¢ikisina sebep olan diger bir faktordiir. Kamu
ihale kurumu geleneksel idari yapilanmanin diginda kalan, kamu alimlart konusunda
faaliyet alani sinirlandirilmis ve faaliyet alani ile ilgili diizenleme, denetleme ve
yaptirim uygulama yetkileri ile donatilmis bir kurumdur. DDK’lar1 diger kurumlardan
ayiran iki temel 6zelligi bagimsiz olmalar1 ve dzeklige sahip olmalaridir. Kamu ihale
Kurumu agisindan bu iki temel 6zelligi degerlendirdigimizde bu iki 6zelligi saglamaya
yonelik yasal dayanag@i bulunmaktadir. Kanunda Kurum gorevini icra ederken
bagimsiz oldugu, higbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun Kkararlarini
yonlendirmek amaciyla emir ve talimat vermelerini engelleyen hiikiime yer vermistir.
Kurum, gérevini yerine getirirken resmi ve 6zel biitiin kurum ve kisilerden belge, bilgi
isteyebilir ve goriislerinden yararlanabilir. Belge, bilgi ve goriislerin talep edilen siire
zarfinda verilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. DDK’larin islevsel 6zellikleri olan
diizenleme yapma yetkisi, izleme ve denetim yetkisi, danismanlik iglevi ve sonuncusu
yaptirim uygulama islevi agisindan Kamu Thale Kurumu degerlendirildiginde bu
islevsel 6zelliklerin tamamini yerine getirmektedir.

Regiilasyon ekonomisi agisindan baktigimizda Kamu Thale Kurumu, kamu ihalelerine
iliskin faaliyet alaninda oyunun kurallarin1 belirleyen ve bu kurallara uyulup
uyulmadigini denetleyen bir kurum oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Regiilasyon c¢esidi
olarak kamu ihale kurumunun faaliyet alan1 daha ¢ok iktisadi regiilasyon gurubuna
girmektedir. Ciinkii hem saticilar agisindan hem de alici olarak kamu kurumlar
acisindan piyasa giris ¢ikisi sinirlandirilmis olmaktadir.
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NEDEN KONUT FIYATLARI iLE ENFLASYON ARASINDA
NEDENSELLIK ILiSKiSi YOKTUR?
Mercan HATiPOGLU*
0z
Yatirimcilarin amaci sadece getiriyi maksimize etmek degil ayni zamanda yatirim
risklerini en aza indirmektir. Yatirimcilarin yiiz yiize kaldigi risklerin en tepesinde,
reel getirileri asindirdigt igin enflasyon gelmektedir. Satin alma giiciiniin erozyona
ugradigr zamanlarda, getiri artisi ile kismen veya tamamen bu erozyonu telafi eden
varliklara enflasyon korumalar: varliklar denir. Bu yiizden, enflasyondan korunma
saglayan varhiklar diger yatirim araglarina gore daha ¢ekici hale doniigsmektedir.
Emlak piyasast genellikle gayrimenkuliin enflasyona karsi bir koruma gérevi
gorebilecegini iddia etmektedir. Tarih boyunca alternatifler arasinda gayrimenkul
varliklari, enflasyona karsi gii¢lii bir yatirim firsati olarak goriilmiistiir. Bu ¢alismanin
amaci, Tiirkiye’de TRS2 (Cankiri, Kastamonu, Sinop ) bolgesinde konut fiyatlari ile
enflasyon arasindaki iligkiyi arastirmaktir. Bu baglamda, konut fiyat endeksinin
enflasyonist baskiya sebep olup olmadigi ve tiiketici fiyatlarinin konut fiyatlarin
etkileyip etkilemedigi incelenmistir. Calismada yontem olarak Breitung ve Candelon
(2006) tarafindan gelistirilen “Frekans Nedensellik testi ” kullanilmistir. Veriler 2010
Ocak ile 2020 Haziran arasi donemi kapsamakta olup aylik frekanstadir. Sonug olarak

konut fiyatlari ve enflasyon arasinda kisa, orta ve uzun donemde nedensellik iliskisine
rastlanmamustir.

Anahtar kelimeler: Konut Fiyat Endeksi, Enflasyon, Frekans Nedensellik Analizi
JEL Kodlari: E44, G11, G15

WHY THERE IS NO CAUSAL RELATIONSHIP BETWEEN HOUSE PRICES
AND INFLATION?

ABSTRACT

The goal of investors is not only to maximize returns, but also to minimize investment
risks. Inflation is at the top of the risks that investors face, as it erodes real returns.
Assets that compensate partially or fully for this erosion with increased returns are
called inflation hedging assets. Therefore, assets providing protection from inflation
become more attractive than other investment instruments. The real estate market
often claims that real estate can act as a protection against inflation. Throughout
history, real estate assets have been seen as a strong investment opportunity against
inflation. The aim of this study is to investigate the relationship between housing prices
and inflation in Turkey, region of TRS2 (Cankiri, Kastamonu, Sinop). In this context,
it has been examined whether the housing price index causes inflationary pressure and
whetherconsumer prices affect house prices. The “Frequency Domain Causality fest”
developed by BreitungveCandelon (2006) was used as a method in thestudy. The
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monthly frequency data covers the period from January 2010 to June 2020. As a result,
no causality relationship was found between house prices and inflation in the short,
medium and longterm.

Keywords: Housing Price Index, Inflation, Frequency Domain Causality Analysis
JEL Codes: E44, G11, G15

1.Giris

Yatirnmceilarin amaci sadece getiriyi maksimize etmek degil ayn1 zamanda yatirim
risklerini en aza indirmektir. Yatirimcilarin yiiz yiize kaldig: risklerin en tepesinde,
reel getirileri agindirdig: igin enflasyon, baskin endiselerden biri haline gelmektedir.
Satin alma giiclinlin erozyona ugradigr zamanlarda, getiri artis1 ile kismen veya
tamamen bu erozyonu telafi eden varliklara enflasyon korumalari (inflation hedging)
varliklar denir. Bu yiizden, enflasyondan korunma saglayan varliklar diger yatirim
araclarina gore daha c¢ekici hale doniismektedir. Emlak piyasas1 genellikle
gayrimenkuliin enflasyona kars1 bir koruma gorevi gorebilecegini iddia etmektedir.
Tarih boyunca alternatifler arasinda gayrimenkul varliklari, enflasyona karsi giiglii bir
yatirim firsat1 olarak goriilmiistir (Amonhaemanon, 2013). Konut eger barinma
hizmeti i¢in aliniyorsa tiiketim mali, kira ya da deger artis1 beklentisi ile alintyorsa
yatirim mali olarak diisiiniilebilir. Konutlar yapisi itibariyle uzun 6miirlii, dayanikli ve
tasinmaz nitelikte olduklar1 i¢in servet biriktirme firsati olarak toplumun her zaman
gbozdesi olmuslardir. Bunun disinda krediler i¢in teminat islevi de sagladiklarindan
dolay1 konut yatirnmlar finansal sistemde genis bir yer edinmistir (Biiyiilkduman,
2014:16,18,61). Bunun disinda, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin yeterince
derinlesmemis olmas1 ve emekli maaslarinin diisiik olmasi, tasarruf sahiplerinin her
daim konut edinimine zorlamig sanki konut sahibi olmak sosyal giivence araci kabul
edilmistir (Erdogdu ve Biiyiikduman, 2018: 27-28). Ote yandan déviz, hisse senedi
gibi yatirim araglari ile kiyaslandiginda konut yatirimlar1 daha az risk tagimaktadir.
Clinkii doviz ve hisse senedi piyasalari, faiz ve enflasyon oranlarina tepkisi derhal ve
onemli 6l¢iide oldugu i¢in bu piyasalarda fiyatlar aninda degismekte ve biiyiik kayiplar
yasanmaktadir. Oysa konut piyasasinda fiyatlar yavas hareket etmekte ve enflasyona
kars1 degerlerini koruma egilimindedirler (Erdogdu ve Bilyiikduman, 2018: 26).
Piyasada konut talebi; gelir, hanehalki olusumu, miilkiyet tercihi, yasam dongiisii,
hanehalki hareketliligi, pazarda konutun kalma stiresi ve konut kredileri gibi faktorler
tarafindan belirlenir. Bu faktorleri biraz detaylandirmak gerekirse, drnegin evlilik
oranlarinin artmasi hanehalki sayisinin artmasina neden olacagi i¢in konut talebini
canlandirir. Yine insanlarin olgunluk donemine gelince is kariyerleri netlestigi icin bu
donemde konut talebi artmaktadir. Konut tiiketimi genelde 24-54 yas araliginda
artarken 55’ten sonra azalma trendine yonelmektedir. Kredi faizlerinin diismesi,
konutlarin uzun siire satilmadigi i¢in fiyatlarinin diismesi de talebi arttirmaktadir
(Biiytikduman, 2014: 66-72).
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Arz cephesindeki fiyat degismeleri ise, arsa maliyetleri, ingaat maliyetleri, kira
kontrolleri,  vergi-siibvansiyon ve hukuki altyapr gibi  degiskenlerden
kaynaklanmaktadir (Biiyiikduman, 2014: 81-85).

Bu calismanin amaci Cankiri, Sinop ve Kastamonu emlak piyasasinin enflasyon ile
iligkisi aragtirarak literatiire katki saglamaktadir. Ayrica, ¢alismada yerel enflasyon
oranlar1 analiz edilerek, bolgede yasayan yatirimcilara giincel fikirler sunulmaktadir.
Makalenin bundan sonraki kisimlar sirasiyla mevcut literatiirii gozden gecirmekte,
metodoloji ve veriler anlatilmakta, ampirik bulgular tartisilmakta ve son bolim
sonuglar hakkinda bilgiler sunmaktadir.

2.Literatir

Bir dizi ampirik makale, konut fiyatlar1 ve enflasyon arasindaki iliskiyi anlamaya
calismustir. Ornegin, islamoglu ve Nazlioglu (2019) Istanbul, Ankara ve izmir illerinde
konut fiyatlarinin enflasyona gore birim esneklige sahip oldugunu panel veri modeli
tespit etmislerdir. Karadas ve Salihoglu (2020) ise iilkemiz i¢in 2012-2015 donemi
kapsamindaki ¢aligmalarinda konut faiz oranlarinin, konut kredisi hacminin, reel doviz
kurunun ve enflasyonun konut fiyatlarini negatif etkiledigini, sanayi tiretim endeksinin
ise pozitif yonde etkiledigini gostermislerdir. Benzer sekilde, Beltratti ve Morana
(2010) 1980 — 2007 doénemi kapsaminda G-7 iilkeleri i¢in yaptiklari aragtirmada ev
fiyatlar1 ile makroekonomik degiskenler arasinda es biitiinlesme iliskisi oldugunu
kanitlamiglaridir. Salisu vd., (2020) ise ABD i¢in altin, gayrimenkul ve hisse senedi
gibi yatirim araclarinin hangilerinin enflasyona karsi yatirimcilari koruduklarinm
aragtirmiglardir. Sonug olarak yazarlar, gayrimenkul ve hisse senedi yatirimlarinin
enflasyona kars1 1yi bir koruma sagladigini, altin fiyatlarinin ise Fisher hipotezinin
tersine dogru hareket ettiklerini géstermislerdir. Benzer sekilde, Anari ve Kolari
(2002) konut fiyatlarinin uzun vadede istikrarli bir sekilde enflasyondan korunmay1
sagladigr yorumunu yapmuslardir. Bu sonuglara paralel olarak, Inglesi-Lotz ve Gupta
(2013) 1970-2011 donemi kapsaminda Giiney Afrika i¢in yaptiklar1 aragtirmada konut
yatirimlarinin enflasyondan korunma gorevi gordiigiinii ifade etmektedir. Paksoy vd.,
(2014) Tirkiye’de TRC1, TRC2, TRC3 bolgelerinde konut fiyatlarinin enflasyon
tizerinde etkili oldugunu Hacker-Hatemi-J bootstrap nedensellik testi ile
kamtlamiglardir. Eryiizli ve EKkici (2020) Dolado-Liitkepohl nedensellik testi
uygulayarak déviz kurunun Tiirkiye’de konut fiyatlarimi kisa donemde belirledigi
sonucuna ulagmislardir. Saglam ve Abdioglu (2020) Tiirkiye’ de hedonik konut fiyat
endeksi ile tiiketici fiyat endeksi arasinda es-biitiinlesme iliskisi oldugunu panel veri
modeli ile kanitlamiglardir. Yazarlarin bulgularina gore, uzun donemde enflasyondaki
%10’luk bir artig hedonik konut fiyatlarini1 yaklasik %8,5 nispetinde ylikseltmektedir.
Gathergood (2012) Ingiltere’de 1980 kisi ile anket yaparak tiiketicilerin konut
fiyatlarina tepkilerini 6lgmeye ¢alismistir. Anket bulgularina gore, ev fiyatlar1 diigerse,
ailelerin % 30'u tiiketimi azaltacaklarini bildirmislerdir.

161



Mercan HATiPOGLU

3.Yontem ve Veri

Eger bir zaman serisinin tahmin ederken ikinci bir seriyi kullanmak, birinci serinin
daha iyi tahmin edilmesini sagliyorsa, ikinci zaman serilerinin birincisi iizerinde
nedensel bir etkisi vardir denilebilir. Literatiirde en sik bagvurulan Granger nedensellik
testi, iki degiskenli dogrusal modelin en uygun gecikmeli degerleri ile tahmin
edilmesine dayanir. Ne yazik ki, bu test nedenselligin farkli frekanslarda
degisebilecegini goz ardi etmektedir. Breitung ve Candelon (2006) tarafindan
gelistirilen “Frekans Nedensellik testi” nedenselligin farkli frekanslarin tizerinden test
edilmesine izin vermektedir (Bozoklu ve Yilanci, 2013). Geleneksel nedensellik
testleri tek bir test lretirken, ilgili degiskenler arasindaki etkilesim igin Frekans
Nedensellik testi spektrumlar arasinda farkli frekanslarda test istatistikleri tireterek gok
sayida olasilik degerleri treterek, 6rnegin kisa, orta ve uzun vade de nedensellik
iliskilerini ortaya koymaktadir (Adigiizel vd., 2013). Frekans Nedensellik testinin
ayrintili matematiksel gosterimi i¢in Ciner (2011), Tifekei vd., (2016), Bodart ve
Candelon (2009), Yavuz ve Besel(2015), Iskenderoglu ve Akdag (2019) ve Sen ve Sit
(2015) galigmalarina bakilabilir.

Bu ¢alismada analizler Eviews 9 programina yiiklenen “Spectral Analysis” eklentisi ile
gerceklestirilmistir.

(Calismada veri olarak TR82 (Cankir1, Kastamonu, Sinop ) bdlgesine ait konut fiyat
endeksi ve tiiketici fiyat endeksi kullanilmigtir. Veriler 2010 Ocak ile 2020 Haziran
arast donemi kapsamakta olup aylik frekanstadir.

4.Bulgular

Ik 6nce, ham haldeki konut fiyat endeksi ve tiiketici fiyat endeksi verilerinin
logaritmik farki alinarak zaman serisi analizleri i¢in uygun hale getirilmistir. Duragan
haldeki serilere ait tanimlayici istatistikler tablo 1’ de sunulmustur.

Tablo 1: Tanimlayic Istatistikler

Ortalama S.Sapma Carpiklik Basiklik JB ADF
Konut 0.008 0.016 -0.092 5128  0.00 0.00
Enflasyon 0.007 0.009 1.990 11.957 0.00 0.00

Not: JB ve ADF testilerinin prob. degerleri sunulmustur.

Tanimlayici istatistikler incelendiginde, her iki degiskenin duragan oldugu ve normal
dagilim sergilemedigi gorilmektedir. S. Sapma degerlerine bakildiginda konut
fiyatlar1 enflasyon oranlarina gore daha fazla dalgalanmaktadir. Aylik ortalama artiglar
konut fiyatlari i¢cin %0.8 ve enflasyon i¢in %0.7 oldugundan sanki ortalamalar arasinda
bir fark olmadigi aklimiza gelebilir. Bu siipheyi ortadan kaldirmak icin her iki
degiskenin ortalama artig degerleri arasinda istatistiksel olarak fark olup olmadigin1 T
testi ile sinayabiliriz. T testi istatistikleri tablo 2° de sunulmustur.

162



SAKARYA iKTISAT DERGISI CILT 10, SAYI 2, 2021, SS. 159-166
THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 10, NUMBER 2, 2020, PP. 159-166

Tablo 2: T Testi Istatistikleri

Yontem df Deger Olasilik
t-test 248 0.345212 0.7302
Satterthwaite-Welch t-test 199.4850 0.345212 0.7303
Anova F-test (1, 248) 0.119171 0.7302
WelchF-test (1, 199.485) 0.119171 0.7303

Tablo 2’de goriilecegi iizere, ¢esitli ortalama kiyaslama testlerinin sonuglar1 “ iki
degiskenin ortalama degerleri arasinda fark yoktur” bos hipotezini red etmemistir.
Buna gore TR82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop ) bélgesinde konut fiyat artiglari, ancak
enflasyon orani1 kadar artmaktadir. Dolayisiyla konut yatirimlar tiiketicileri sadece
enflasyondan korumayi1 basarmis ancak bu bolgedeki gayrimenkul yatirimcilarina
pozitif reel getiri saglamamuistir.

Tablo 3: Breitung ve Candelon (2006) Frekans Alan1 Nedensellik Test Sonuglari

Uzun donem Orta donem Kisa dénem
w; 0.01 0.05 1.00 1.50 2.00 2.50
Enflasyon # Konut 0.280 0.272 0.371 0.539 0.392 0.123
Konut # Enflasyon 0.423 0.426 0.623 0.996 0.601 0.781

Not: Degerler, ilgili test istatistiginin olasilik degerleridir.

Tablo 3 incelendiginde biitiin frekans degerleri igin olasilik degerleri 0.10 {istiinde
oldugundan konut fiyatlarindan enflasyon oranlarmma ve de enflasyondan konut
fiyatlarina nedensellik iligkisi yoktur. Nedensellik iliskisinin olmamasi igin bazi
nedenler ileri siiriilebilir. Ornegin, birgok Anadolu kenti arazi/arsa {iretimi konusunda
epeyce sanslidir. Bu bolgede konut talebi artinca insaat arz1 esnek oldugu icin bu talebe
gecikmeden cevap vermektedir. Ciinkii Anadolu sehirlerinde belediye meclisleri yeni
arsa ve arazileri imara agma konusunda oldukga hizli davrandiklar i¢in konut arzi
derhal artmakta ve talep cephesindeki degisimleri olaganiistii fiyat artiglarina izin
vermeden karsilamaktadir. Dolayisiyla konut fiyatlar1 artiglarinin ancak enflasyon
oranlar1 kadar artacagi beklenmektedir. Anadolu’nun tasra denilen kentlerinde konut
fiyatlarinda dikkate deger artis yapan yegane unsur kamu yatirimlaridir (Erdogdu ve
Biiyiikduman, 2018: 63). lkinci olarak, TR82 (Cankir;, Kastamonu, Sinop)
bolgesi,bliylik sanayi ve genis tarim alanlarina yakin bir bolge degildir ve sosyal ve
ekonomik firsatlart diger bolgelere gore daha diisiiktlir. Bu nedenle sanayi ve tarim
nedeniyle gbd¢ almamakta sadece sehirlerdeki {iniversite Ogrencileri tarafindan
popiilasyon artmakta ise de yeterli enflasyonist baski meydana gelmemektedir.
Dolayisiyla emlak piyasasi fiyatlar ile enflasyon arasindaki bag zayif kalmaktadir
(Korkmaz, 2019). Yine baska bir gerekge olarak, TR82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop )
bolgesinde, satilan evlerin barinma amaci ile degil de diizenli bir gelir elde etmek i¢in
ogrencilere Kiraya verilmesi gosterilebilir. Bu kapsamda kira sézlesmelerinin uzun
stireler (1 y1ldan daha uzun) i¢in yapilmasi, fiyat degismelerine endekslenme siirecinin
yavas islemesine yol agmis olabilir. Dolayisiyla konut degeri, yalmizca kira
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sOzlesmeleri yeniden goriisiildiigiinde genel fiyat seviyesindeki artiglar1 yansitma
imkan1 bulacaktir. Bu nedenle, biiyiik 6l¢iide gelecekteki kira 6demelerinin bugiinkii
iskonto edilmis degeriyle belirlenen konutun degeri, enflasyon risklerine karsi
korumasiz hale gelebilmektedir (Ganesan, veChiang, 1998).

5.Sonu¢

Konut fiyatlarinda goézlemlenen fiyat artiglar1 “servet etkisi” sayesinde tiiketici
giiveninin ylikselmesine neden oldugu i¢in yatirim ve tiiketim harcamalarinin artarak
ekonominin canlanmasi beklenebilir. Buna ilave olarak konut fiyatlar1 artinca,
konutlarin teminat degerleri de artacagi icin kredi piyasasinda canlanma
goriilmektedir. Ancak ekonomi giiclenirken, toplam talepteki artisa paralel olarak
enflasyonun yiikselmesi reel faiz oranlarmi da yiikseltecegi icin, varlik
degerlemelerinde kullanilan iskonto oranlarinda yiikselecegi icin konut fiyatlari
diismektedir (Biiylikduman, 2014: 89-90). Bu ¢alismada enflasyon ile konut fiyatlari
arasinda anlamli nedensellik bulunmadigi i¢in yukarida yazilan mekanizma
islememektedir. Diger bir anlatimla, enflasyon konut fiyatlarimi etkilememekte ve
konut fiyatlar1 enflasyonist baskiya sebep olmamaktadir. Yani bu bolgedeki konut
fiyatlarinin artmasi ekonomide herhangi bir talep artisina sebep olmayacagi gibi,
enflasyon konut fiyatlarini etkileyen ve etkilenen bir faktor degildir. Dolayisiyla,
Cankiri, Kastamonu ve Sinop bolgesinde enflasyondan korunmak i¢in konut edinmek
isteyenler, bunun yerine sermaye piyasast araclarina ornegin, hisse senedi ya da
gayrimenkul yatirim ortakliklarina yonelebilirler. Yine ¢alismamizin bulgularina gore
konut fiyatlar1 enflasyondan etkilemedigi i¢in, konut fiyatlarina etki eden konut
satiglart ve insaat maliyetleri gibi faktorleri analiz ederek bu bolgede hangi
degiskenlerin konut piyasasinda fiyat olusumuna etki ettigi arastirilabilir.
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KREDIi TEMERRUT TAKASI VE DOVIiZ KURU iLiSKiSi, TURKIYE
ORNEGI!
Dog. Dr. Ayse DURGUN KAYGISIZZ, Hiiseyin ISCAN3
OZET

Kriz donemlerinde makroekonomik gostergelerdeki sikintilar ozellikle Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeler iizerindeki kiiresel yatirimct algisini olumsuz yonde etkilemis
bu durum CDS primlerinin yiikselmesine ve zaten sitkintili gostergelerin daha da
kotiilesmesine yol agmistir. Ayrica para biriminin oynakligimin ekonomide bulunan
risk diizeyine bagh oldugu diigiiniilmektedir. Bu nedenle, risk faktériindeki bu artis
doviz kurlarindaki oynakliga sebebiyet vererek, wulusal para biriminin deger
kaybetmesine neden olmaktadir. Bu ¢alismanin amact Kredi Temerriit Takast ve doviz
kuru arasindaki iligkiyi zaman serileri yardimiyla analiz etmektir. Bu amacla
01.01.2018- 30.11.2019 yillart arasinda giinliik veriler kullanilarak Toda-Yamamoto
nedensellik testi yapimistir. Analiz sonucunda CDS ve dolar kuru arasinda ¢ift yonlii
nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kredi Temerriit Takasi, Doviz Kuru, Toda-Yamamoto Nedensellik
Testi

RELATIONSHIP BETWEEN CREDIT DEFAULT SWAPS AND EXCHANGE
RATES IN TURKEY

ABSTRACT

During times of crisis, problems in macroeconomic indicators negatively affected
global investor perception, especially in developing countries such as Turkey, which
led to a rise in CDS spreads and a worsening of already troubled indicators. In
addition, it is considered that the volatility of the currency depends on the level of risk
in the economy. Therefore, this increase in the risk factor causes volatility in exchange
rates, causing the national currency to depreciate. The aim of this study is to analyze
the relationship between Credit Default Swap and exchange rate with the help of time
series. For this purpose, Toda-Yamamoto causality test was performed using daily
data between 01.01.2018 and 30.11.2019. As a result of the analysis was determined
bidirectional causality relationship between CDS and dollar.

Keywords: Credit Default Swap, Exchange Rate, Toda-Yamamoto Causality Test
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1. GIRIS

Doviz kuru dalgalanmalarinin itici giigleri iktisatcilar arasinda ge¢misten giinlimiize
tartisilagelen bir konu olmustur. Dornbusch vd.(1980), Branson, (1981), tarafindan
yapilan caligmalarda doviz kurlarinda meydana gelen dinamikleri parasal faktorlere
baglamislardir. Daha sonraki calismalarda, doviz kuru dalgalanmalarin1 agiklamak
icin reel makroekonomik degiskenlerin (Pindyck & Rotemberg, 1990; Bergstrand,
1991; Farugee, 1995; Clarida ve Gali, 1994; Mark ve Choi, 1997; Chinn, 2006) yan1
sira kaynak aktarmalari, ticaret hadlerindeki degisiklikler (Zalduendo, 2006) ve bir
iilkenin ticaret ortaklarina gore verimlilik farkliliklar1 kullanilmastir.

Finans teorisi, bir finansal varligin fiyatinin onun riskine bagli oldugunu one
stirmektedir (Zhang, Yau, & Fung, 2010: 440). Bu baglamda iktisat¢ilar “risk
faktoriiniin” doviz kuru oynakliginin Snemli bir belirleyicisi olarak kabul
edilebilecegini iddia etmektedirler (Hassan, vd.,2016: 1). Bir iilkenin ulusal para
biriminin giicti, ekonomik-politik istikrariyla pozitif yonde iligkilidir. Ekonomik-
politik istikrarsizlik nedeniyle artan iilke riski, yatirimecilarin iilkenin para birimi
cinsinden menkul kiymetler satmalarina ve fonlar1 geri gondermelerine yol agmakta,
dolayisiyla para birimi iizerinde asagi yonli baski olusturmaktadir (Hui & Chung,
2011: 2945). Bu bakimdan, iilke riskindeki bir artis, ulusal para biriminin deger
kaybetmesine neden olmaktadir. Bu nedenle, para biriminin oynakligi ekonomide
bulunan risk diizeyine baglidir.

2008 Kiiresel Finansal Krizi ile birlikte yatirimcilarin risk istahinda degisimler
meydana gelmistir. Artik yatirnmcilar diigiik getirili de olsa diistik riskli yatirimlar
tercih etmektedir. Teorik olarak, bir yatirrmcinin {ilke riskindeki olumlu bir degisime
tepkisi ile olumsuz bir degisime tepkisi farkli olmaktadir. Risk azaldik¢a ve yeni
duruma yavas tepki verdik¢e yatirimcilar ¢ekingen ve siipheci olacaktir. Bu durumda,
ulusal para birimi diger bir para birimine karsi daha uzun bir siire iginde deger
kazanacaktir. Riskin artmasi1 durumunda, yatirimcilar hizli tepki verecek ve ulusal para
birimi ¢ok kisa bir siire iginde deger kaybedecektir (Hassan, vd.,2016: 2).

Ekonomide finansal risk tartigsmalar1 genellikle {i¢ kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar
piyasa riski, kredi riski ve likidite riskidir (Giinay, 2016:21), ayrica bu risklere politik
riski de eklemek miimkiindiir (Hassan, vd.,2016: 2). Gegmis c¢alismalarda farkli
tiirlerdeki finansal risk kategorilerini 6lgmek i¢in gesitli endeksler kullanilmig, ancak
son zamanlarda yeni bir gosterge olan Kredi Temerriit Takas1 (Credit Default Swap,
CDS), yiikselen piyasa biiyiikliigii nedeniyle giderek artan popiilariteye sahip
olmustur.

Kredi Temerriit Takas1 bir kisi ya da kurulusun, kredi sahibinin karsilasabilecegi
alacagm 6denmemesi riskini belirli bir bedel karsiliginda iistlenmeyi kabul etmesinin
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bedelidir. Diger bir anlatimla, borglu tarafindan borcun 6denmeme riskine karsi
korunmak i¢in alacakli tarafindan yapilan bir tiir sigorta islemidir. Bu ¢er¢cevede CDS
bir anlamda kredi sigortas1 gibi islem gormekte ve bir ¢esit sigorta sézlesmesi niteligi
tasimaktadir. Bu islem sonucunda alacakli, kredi temerriit riskini {istlenen kurulusa
diizenli olarak CDS puanina gore belirlenen kredi risk primini 6demekle yiikiimliidiir.
Alacaklt risk primini 6dedigi miiddetce, 6denmeme riskine kars1 korunmaya devam
edilmektedir. Bu siiregte temerriit durumu gergeklesirse CDS’i elinde bulunduran
taraf, iizerinde yazili olan degerinden varlig1 satin almay1 taahhiit etmektedir.

Kredi riski bir tarafin sozlesmedeki 6deme yiikiimliiliigiinii yerine getirememesi olarak
goriilmekte ve temerriit olarak da ifade edilmektedir. Bu durum banka kredisi, isletme
tahvilleri ya da vadeli islem so6zlesmeleri gibi farkli durumlarda ortaya
c¢ikabilmektedir. Boyle bir durumda riski kendi tizerinden uzaklastirmak, basgka tarafa
transfer etmek icin yeni mali varliklar gelistirilmigtir. Bunlara tiirev riinler
denilmektedir. Bunlardan en yaygin olarak kullanilani1 Kredi Temerriit Takasidir. Sekil
1’de Kredi Temerriit Takasinin igleyis siireci anlatilmigtir.

Sekil 1. CDS islem siireci

Koruma Satn | _ " | Koruma Satan
Alan Taraef Odeme Yapilir Kredi Olay! Taraf
[Risk Sahcisi)) | = Gergeklesirse [Risk Alicisi)
T Odeme Yapilmaz Kredi Olays
Gerceklesmezse

Referans Varlik
(Kredi veya Tahvil

Kaynak: Choudlhry,2006:2

Glinlimiizde yabanci yatirimcilar, bir iilkeye finansal yatirim yapacak oldugunda
tilkenin kredi notuna ve CDS verilerine bakmaktadir. Fakat kredi derecelendirme
kuruluslar tarafindan verilen kredi notlar1 anlik degisimleri yansitmamaktadir. Ancak
CDS’ler anlik degisimleri yansitmasindan dolayz, iilkelerin piyasalarindaki riski daha
iyi Olgmekte, bu nedenle sik kullanilmaktadir. Cilinkii CDS verileri piyasada
olusabilecek riskleri takip araci olarak kullanilmaktadir. Nitekim CDS’ler, kredi
riskini, bilanco digina ¢ikartan bir enstriiman olarak kredi tiirevleri arasinda en ¢ok
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islem goren ve en likit piyasaya sahip olan iirtinlerdir (Hull, 2012 aktaran; Koy,
2014:64). 2008 kiiresel krizine neden olan tiirev tiriinler arasinda da yer almistir. Kriz
sonrasinda da yatinmcilar CDS’i yakindan takip etmeye baslamislardir. Kredi
derecelendirme kuruluglarinin vermis oldugu notlar tilke, kurum, sirket, tahvil vb. bir
varligin 6deme yeterliligi hakkinda bilgi verirken, CDS primleri de iilke, sirket veya
kurum tarafindan kullanilan kredilerin alacaklilarina 6denme yeterliligi hakkinda bilgi
verirler. Bir iilkenin riski arttik¢a genellikle CDS primleri de yiikselmektedir (Conkar
ve Vergili, 2017:60).

Bu calismada Tiirkiye’nin 2018-2019 yillar1 kapsaminda, Kredi Temerriit Swaplari ile
doviz kurlar1 arasindaki iliski zaman serisi analizleri ile incelenmistir. Literatiirde
degiskenler arasinda dogru yonli iliskiden bahsedilmektedir. Yani iilke riski arttik¢a
iilkenin kredi temerriit takasi yiikselirken, para birimi diger iilkelerin para birimi
karsisinda deger kaybetmekte ve kurlar yiikselmektedir.

2. Literatiir incelemesi

Daha once yapilmis ¢aligmalara bakildiginda bazi ekonomik degiskenlerin CDS
iizerinde etkili oldugu anlasilmaktadir. Ornegin, ekonomik biiyiime, faiz, doviz
kurlari, cari agik, ihracat, borsa, hisse senedi gibi degiskenlerle iligkilendirildigi
goriilmektedir. Bunun yani sira CDS verileri politik olaylardan etkilenmekte dolayisi
ile siyasi istikrar ile de iligskilendirilmektedir. Calismamizin kapsami olan kurlar ve
CDS arasindaki iligkiyi inceleyen makalelerden bazilar1 asagida belirtilmistir.

Carr ve Wu (2007), Brezilya ve Meksika ekonomilerini 2002-2005 doénemi
kapsayacak sekilde yaptiklari aragtirmada CDS priminden déviz kuruna dogru bir
nedensellik iligkisini saptamislardir.

Zhang, Yau ve Fung (2010), ¢calismasinda 2007-2008 kriz doneminde CDS primlerinin
doviz piyasast ile iliskisini, VAR modeli ve Granger Nedensellik Testi ile incelemistir.
Calismada, CDS piyasasinin doviz piyasasina giiclii bir fiyat liderligi yaptigina yonelik
bulgulara ulasilmistir. Ayni yazarlarin 2009 yilindaki bir ¢alismasinda Amerikan
Dolar1 cinsinden Japon Yeni, Euro, Ingiliz Sterlini, ve Avustralya Dolar1 cinsinden
dort doviz kurunun Kredi Temerriit Swapinin Granger nedeni oldugu sonucuna
ulasilmiglardir.

Liu ve Morley (2012), ¢calismasinda CDS primleri {izerinde doviz kurunun énemli bir
etkiye sahip oldugu analiz edilmistir.

Jensen (2013), 2005-2010 yillar1 arasinda giinliik veri ile yaptig1 ¢alismasinda sadece

kriz donemlerinde Japon kredi temerriit takasinin doviz kurunun Granger nedeni
oldugu tespit edilmistir.
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Basarir ve Keten (2016), 2010-2017 dénemi verileri kullanilarak CDS, Déviz Kuru ve
hisse senetleri arasindaki iliski incelenmistir. Calisma sonucunda CDS ile déviz kurlar1
arasinda herhangi bir nedensellik tespit edememislerdir.

Hassan vd. (2016), calismasinda 2009-2015 donemi aylik veriler kullanilarak MS
VAR analizi yapilmigtir. Calismada CDS priminden doéviz kuruna dogru bir
nedensellik iligkisi saptanmigstir. Ayrica 2008 krizi sonrasi donemde piyasadaki
risklerin kur dalgalanmalarinin belirlemede 6nemli bir rol oldugu belirtilmistir.

Giin vd. (2016), 2010-2015 donemi i¢in gezi parki olaylarinin Tiirkiye Kredi Temerriit
Swaplar tlizerindeki etkisi zaman serisi yontemiyle incelenmistir. Buna gére CDS
degiskeni doviz kurunu etkilemekte, ayni sekilde CDS’deki degisimden etkilenen
Eurobond faizleri, volatilite ve tahvil faizleri doviz kuru degiskenine etki etmektedir.

Conkar ve Vergili (2017), 2010-2015 dénemi i¢in CDS ve doviz kurlari iliskisini
zaman serileri ile incelemistir. Granger nedensellik yaptiklar1 ¢alismalarinda dolar
kurundan CDS’e dogru tek yonli nedensellik bulmuslardir.

Uysal (2017), ¢alismasinda 2000-2016 donemi aylik veriler ile CDS primi ile 12 ayr1
bagimsiz degiskeni analiz etmistir. Analiz sonucunda CDS primi, hisse senedi
endekslerindeki oynaklik ve doviz kurundaki oynaklik ile pozitif; rezervlerin dis
ticaret agigin1 karsilama orani ile negatif yonlii iligki i¢erisindedir.

Aksoylu ve Gormiis (2018) gelismekte olan {ilkeler i¢cin 2005-2015 yillarinda CDS
primleri, doviz kuru ve ABD gosterge faiz oranlar1 arasindaki iligkiyi incelemislerdir.
Sadece iki ililkede doviz kurundan CDS primine dogru bir nedensellik tespit edilmistir.

Ekrem vd. (2018) yapmis olduklar1 c¢aligmalarinda CDS ve makroekonomik
degiskenler arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Bunlardan birisi de reel doviz
kurlaridir. Reel kur arttiginda, {ilkelerin rekabetgiligi azalacagindan CDS primleri de
yiikselecektir.

Ozpmar vd (2018), 2005-2017 dénemi verileri kullanilarak CDS Primi ve kur-faiz
iliskisi incelenmistir. Analiz sonucunda doviz kuru ve CDS arasinda kisa ve uzun
donemde pozitif yonlii bir iliski oldugu ve doviz kurundan CDS’e dogru tek yonlii bir
nedensellik iligkisi tespit edilmistir.

Sahin ve Ozkan (2018), 2012-2017 dénemi veriler kullanilarak CDS, doviz kuru ve
BIST100 Endeksi analiz edilmistir. CDS ve déviz kuru degiskenleri uzun dénemde
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esbiitlinlesik oldugu ancak aralarinda herhangi bir nedensellik iliskisi tespit
edilememistir.

Bektas ve Babuscu (2019), Ocak 2018 ve Aralik 2018 donemi verilerinden
yararlanilarak yapilan ¢alismada doviz kuru ile CDS primi arasinda bir nedensellik
iliskisi saptanamamustir.

Literatiirden biraz farkli bir sonug elde eden son ¢alisma ise Corte, Sarno, Schmeling
ve Wagner (2015)’in ¢alismasidir. 2003-2013 doneminde Amerikan Dolar1 cinsinden
20 iilkenin para birimi ile CDS’leri arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Ulke riskine
bagli olarak CDS’ler yiikselirken, doviz kurunda deger kaybi yasandigini ortaya
cikarmiglardir.

3. EKONOMETRIK ANALIZ

Calismada Tiirkiye i¢in Kredi Temerriit Takas1 ve doviz kuru degiskenleri arasindaki
iliski zaman serileri yardimiyla analiz edilmistir.

3.1.  Kapsam ve Veri Seti

Calismada Tirkiye i¢in 01.01.2018-30.11.2019 yillar1 arasinda giinliik veriler
kullanilmistir. Kredi Temerriit Takasi (CDS) https://www.paragaranti.com/
sitesinden, dolar kuru Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim
Sisteminden (EVDS) alinmistir. Toplamda 699 veri ile g¢alisilmistir. Calismanin
2018’den baslatilmanin nedeni 2018 y1l1 itibari ile yasanan ekonomik tiirbiilans ve kur
ataginin risk gostergelerine nasil yansidigini gérmek amaclhidir. Caligmadaki verilerin
analizinde Ewievs 10 paket programindan yararlanilmistir.

Calismada verilerin logaritmalar1 alinarak modele dahil edilmistir. Bunun yapilma
nedeni parametrelerin kii¢iilmesi ve analiz bulgularinin yorumlanmasinda kolaylik
saglamasidir. Ayrica bu doniisiimiin yapilmasi serisel kolerasyonun azalmasina ve
serilerin normal dagilmasina neden olmaktadir (Dirican ve Candz, 2017: 383).

Tablo 1. Veri Seti

Degisken Kisaltmasi Kaynak
Kredi Temerriit Takas1 CDS https://www.paragaranti.com
Déviz kuru DK TCMB (EVDS)
3.2.  Ekonometrik Yontem ve Ampirik Sonuclar
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VAR analizi ekonomi teorilerinin gegerliliginin arastirilmasinda ve politika dnerileri
getirebilmek i¢in uygulamaci arastirmacilar tarafindan yaygin bir sekilde
kullanilmaktadir. Fakat VAR ile analiz edilen degiskenler arasinda esbiitiinlesme varsa
veya degiskenler birim kok igeriyorsa VAR modellerinde hipotez testleri gegerli
olmamaktadir. Normal sartlar altinda duragan olan seriler VAR ile analiz edildikten
sonra Granger nedensellik testinde geleneksel F istatistigi kullanilmaktadir. Fakat
Toda-Yomamoto, degiskenler arasinda bir esbiitiinlesme olmast durumunda F
istatistiginin standart dagilima uymayarak gecerliligini yitirebilecegini gostermistir.
Granger nedensellik testi i¢in bir 6n test kullanimi gerekirken, Toda-Y omamoto bu 6n
testlerin zahmetli ve yaniltict sonuglar verebilecegini ifade etmektedir. Bu sorunlarin
iistesinden gelebilmek icin (k+max) dereceden bir VAR modeli olusturulmasini
onermektedir. Buradaki k istikrar kosullarini saglayan optimal gecikme uzunlugunu,
dmax ise modeldeki ilgili serilerin maksimum biitiinlesme derecesini gostermektedir.
Bu test i¢in oncelikle k ve dmax degiskenlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Ciinkii
nedensellik analizinin basarisi bu gostergenin dogru belirlenmesine baglidir (Mert ve
Caglar, 2019:344-345).

Calismada serilerin duraganlhigimi saglamak ic¢in Genisletilmis Dickey-Fuller (The
Augmented Dickey-Fuller) birim kok testi yapilmistir. Serilerin birinci farklar
alinarak seriler duragan hale getirilmistir. Toda-Yomamoto testi igin istikrar
kosullarin1 saglayan optimal gecikme uzunlugu ve serilerin maksimum biitiinlesme
dereceleri bulunduktan sonra degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi saptanmustir.

3.2.1. Toda Yomamoto Nedensellik Analizi

Calismanin bu kisminda kredi temerriit takasi ile dolar kuru arasindaki iliski zaman
serileri kullanilarak Toda-Yamamoto nedensellik analizi yapilmistir.

Modelde CDS kredi temerriit takasini, DK ise dolar kurunu temsil etmektedir. Her iki
degiskeninde logaritmalari alinmistir. Olusturulan model asagidaki gibidir.

LCDS=a + BLDK +e
Degiskenlerin duraganligini 6lgmek i¢in dncelikle ADF birim kok testi uygulanmastir.
Tablo 2. ADF Birim Kok Test Sonuglari

ADF test Kritik degerler
Istatistigi %1 %5
LCPS 0.768594 -2.568284 -1.941278
LDK 1.339880 -2.568298 -1.941280
Birinci Fark Seviyesinde
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LCPS (I)

-27.84793 *

-2.568289

-1.941278

LDK (1)

-19.69749 *

-2.568294

-1.941279

Not: * %1 anlamlilik diizeyinde duraganhg: ifade etmektedir.

Toda-Yamamoto nedensellik analizi yapilirken serilerin VAR (k+dmax) modelinin
kurulmasi asamasinda serilerin duraganlasma diizeyleri énem arz etmektedir. Bu
sebeple Tablo 2’de serilere birim kok testi uygulanmis ve serilerin birinci farklarinda
duragan hale geldikleri anlagilmistir. Bununla birlikte Toda-Yamamoto testinde
onemli olan bir diger unsur ise gecikme uzunlugudur. Tablo 3 gecikme uzunlugunu
gostermektedir.

Tablo 3. Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Lag LR FPE AlIC SC HQ

1 5008.670 1.13e-07 -10.31934 | -10.27884 | -10.30365
2 76.54698 1.02e-07 -10.42298 | -10.35547 | -10.39682
3 14.22218 1.01e-07 -10.43253 | -10.33802 | -10.39592
4 30.30584 9.76e-08 -10.46660 | -10.34508 | -10.41952
5 32.44697 9.40e-08 -10.50407 | -10.35555* | -10.44653*
6 9.319621 9.38e-08 -10.50632 | -10.33080 | -10.43832
7 7.868683 9.38e-08 -10.50640 | -10.30388 | -10.42794
8 6.008470 9.41e-08 -10.50365 | -10.27412 | -10.41473
9 15.00599 9.30e-08 -10.51481 | -10.25828 | -10.41543
10 7.214435 9.31e-08 -1051399 -10.23045 | -10.40414
11 12.96454* | 9.23e-08* | -10.52212* | -10.21159 | -10.40182

Not: * Isareti, ilgili kriterin uygun buldugu gecikme uzunlugunu vermektedir.

Tablo 3’e gore en fazla y1ldiz sayis1 11. Gecikme uzunlugunda elde edilmektedir. AIC,
FPE ve LR bilgi kriterleri dikkate alindiginda ¢aligmanin gecikme uzunlugu 11 olarak
belirlenmistir. Sonraki asamada bu gecikme degeri ile kurulan VAR modelin istikrar
kosullar1 incelenmistir. Sekil 2’de Karakteristik Polinom Ters Koklerinin hepsinin
cember icerisinde oldugu, istikrar kosulunu sagladigi goriilmektedir. Tablo 4’te
modelin otokorelasyon test sonuglari gosterilmektedir. Buna gore modelde
otokorelasyon sorununa rastlanmamustir.
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Sekil 2. AR Karakteristik Polinom Ters Kokleri

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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Tablo 4. Otokorelasyon Test Sonuglar:

Lag LM Test Istatistigi Olasiik Degerleri
1 4.425719 0.3514
2 2.481555 0.6479
3 9.907261 0.0420
4 3.378767 0.4965
5 3.206190 0.5239
6 0.615617 0.9613
7 1.770599 0.7779
8 4.633021 0.3271
9 1.843194 0.7646

10 2.293638 0.6819
11 2.402363 0.6622

VAR (11) modelinin istikrar kosullarini saglamasi iizerine bir sonraki agamada Toda-
Yamamoto nedensellik testine gecilmistir. Bu teste veriler diizey hallerinde
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kullanilmaktadir. Seriler farkli seviyelerde duragan bile olsalar, sahte regresyen
probleminin ortaya ¢ikmasina izin vermeden degiskenlerin diizey seviyelerinin
kullanimina olanak saglamaktadir (Saatcioglu ve Karaca, 2017:9). Bu durumda da fark
isleminden kaynaklanan bilgi kayb1 6nlenmis olmaktadir.

Bu test icin VAR model tahmin edilirken, VAR (k+dmax) boyutuna gore tahmin
edilmektedir. Buradaki k uygun gecikme uzunlugunu, dmax ise serilerin en biiyiik
duraganlhk derecesi gostermektedir. Bu testtin énemli piif noktalarindan birisi de
uygun gecikme uzunlugunun ve duraganlik derecesinin dogru tepsi edilmesidir.

VAR (k+dmax) bu modelde 11+1 = 12 olarak belirlenmistir. Buna gére Toda-
Yamamoto nedensellik sonuglari tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5. Toda-Yamamoto Nedensellik Test Sonuglari
Bagimh degisken: LOGCDS

Bagimsiz degisken X2 Olasilik degeri

LOGDK 22.21875 0.0227**
Bagimh degisken: LOGDK

Bagimsiz degisken X2 Olasilik degeri

LOGCDS 163.8075 0.000*

Not: * %1 anlamlilik diizeyinde duraganligi, ** %5 anlamhlik diizeyinde duraganlig ifade
etmektedir.

Nedensellik analizine gore iki degisken arasinda ¢ift yonlii nedensellik tespit
edilmistir. “LOGDK LOGCDS’in nedeni degildir” ve “LOGCDS LOGDK ’nin nedeni
degildir” hipotezleri sirasiyla %5 ve %1 anlamlilik seviyesinde reddedilmistir. Iki
degisken de birbirinin nedeni olarak goriilmektedir.

SONUC

Calismada 01.01.2018-31.11.2019 tarihleri arasinda CDS ile dolar kuru arasindaki
iliski Toda-Yamamoto nedensellik testi ile analiz edilmistir. Toda-Yamamoto
nedensellik test sonuglarina gére hem CDS hem de dolar kuru birbirinin nedeni olarak
tespit edilmistir. Bu durumda kurdaki degisiklikler CDS’1 etkilerken, CDS’teki
degisikliklerde dolar kurunu etkileyebilmektedir. Ayrica kurlardaki degisiklikleri
takip ederek yatirimlarina karar veren yatirimcilar, CDS verilerine bakarak da bu
yatirimlarinin  yoniinii belirlemektedirler. Kurlardaki dalgalanma, CDS verilerini
etkileyerek yatirimcilart yonlendirebilir. Bu sebeple doviz kuru politikalarinin iyi
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yonetilmesi gerekmektedir. Ayrica nominal kurlar yiikseldiginde yerli para deger
kaybedecegi i¢in, s6z konusu iilkelerde dis borg¢larin 6denebilirligine iliskin endiseleri
arttiracaktir. Bu durumda bu iilkelerde risk artacaktir.

Calisma literatiirden iki yonden farklilik gdstermektedir. Ilki calismada giinliik
verilerin kullanilmasi sonucu iilkemizin i¢inde bulundugu kriz donemini anlik
yansitmasi, ikincisi ¢alismada kullanilan giinliik verilerle diger caligmalara oranla
daha fazla gozlem sayisi igermesidir. Bu durum ekonometrik analizde daha dogru
sonuca ulasilmasi acisindan 6nem arz etmektedir.

Tarih araliginin nispeten kisitli olmasi ve modeldeki degisken sayisinin iki tane olmast
caligmanin kisit1 olarak diisiiniilmektedir. Bundan sonraki asamalarda hem y1l sayisin
hem de degisken sayisi arttirilarak ¢aligma farkli analizlerle tekrar edilebilir.
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Ozet

Kentlesme, genel olarak uygarligin baslangici olarak soylenebilir. Dolayisiyla
kentlesmenin ne zaman ortaya ¢iktigr bilinmemektedir. Buna ragmen arastirmactilar,
kentlesmenin ne zaman ortaya ¢iktigini saptamak maksaduyla, insanlarin avcilik ve
cobanlik ve tarimsal etkinlikler sebebiyle yerlesik bir hayata ge¢mesini, kentlesmenin
baslangici olarak ifade etmektedirler. Kentlesme stirecindeki temel faktor, ekonomik
aktivitenin niteli olarak degismesidir. Refah devleti kavrami tarihte ilk kez Almanya’da
ortaya ¢ikmis, on dokuzuncu yiizyilin sonlarinda sosyal giivenlik kapsaminda alinan
tedbirler sebebiyle kullanilmaya baslanmistir Sosyal refah devleti, bir toplumda sosyal
refahin maksimum noktaya ulasmast i¢in devletin ekonomik alana miidahalesini
ongoren bir anlayistir. Bu ¢alismada kentlerde sosyal refah nasil saglanir?, Ne tiir
uygulamalar vardir? sorularina cevap aranmistir. Bunu yaparken de énce kavramsal
cerceve verilmeye calisilmistir. Ikinci baslikda Tiirkiye’de kentlesme siireci ve ortaya
cikardigr sorunlara deginilmistir. Uciincii bashkta ise Tiirkiye'de kentlerde sosyal
refah uygulamalari incelenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kentlesme, Refah, Sosyal Refah, Yerel Yonetim
CITY AND SOCIAL WELFARE
Abstract

It can be stated that urbanization is the beginning of civilization in general.
Neverthless, it is not known when urbanization occurred. Despite this, to determine
when urbanization occurred, researchers state that people's transition to a settled life
due to hunting, shepherding, and agricultural activities are the beginning of
urbanization. The main factor in the urbanization process is the qualitative change in
economic activity. The concept of the welfare state emerged in Germany for the first
time in history and started to be used in the late nineteenth century due to the measures
taken within the scope of social security. The social welfare state is an understanding
that envisages the intervention of the state in the economic field in order to reach the
maximum level of social welfare in a society. The present study deals with how social
welfare is provided in cities and focuses on the practices in question in this context.
While doing this, the conceptual framework was looked at first. Then, the urbanization
process in Turkey and the problems it causes are mentioned. Finally, social welfare
practices in cities in Turkey were examined.

Key Words: City, Urbanisation, WeLfare, Social welfare, Local Government
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1.Giris

Kentlesme, genel olarak uygarligin baslangici olarak soOylenebilir. Dolayisiyla
kentlesmenin ne zaman ortaya ¢iktig1 bilinmemektedir. Buna ragmen arastirmacilar,
kentlesmenin ne zaman ortaya ¢iktigini saptamak maksadiyla, insanlarin avcilik ve
cobanlik ve tarimsal etkinlikler sebebiyle yerlesik bir hayata gegcmesini, kentlesmenin
baslangici olarak ifade etmektedirler. Kentlesme siirecindeki temel faktor, ekonomik
aktivitenin niteli olarak degigmesidir.

Sanayi devrimiyle beraber hizlanan kentlesme siireci bir¢ok kent sorunlarinida ortaya
cikarmistir. Asir1 gogle beraber ortaya ¢ikan kentlerde issizlik, giivenlik, yoksulluk,
altyapi yetersizligi, cevre kirliligi gibi bircok sosyal sorun kendini gostermistir. Ikinci
diinya savasindan sonra orteye ¢ikan refah politikalar1 kentleride etkilemistir. Kentsel
alanlarda olusan sorunlara karsi olusturulan sosyal politikalar kentsel refahin
artmasinida saglamistir.

Tiirkiye’de, tarimda makinelesmenin ortaya ¢ikmasi ve kentlerde is olanaklarinin
artmas1 sonucu kentlere go¢iin hizlanmasiyla kent niifusunun artmasini saglamistir.
Bunun sonucunda, ilk olarak biiyiik sehirlerde olmak iizere bazi sosyal, ekonomik ve
fiziksel problemler ortaya cikmistir. Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal yapist
incelendiginde kentlesme siireci, insan hareketliligini kaldiramadigindan asir1
kentlesme bir diger adiyla ¢arpik kentlesme olarak ifade edilir duruma gelmistir.

Refah devleti kavrami tarihte ilk kez Almanya’da ortaya c¢ikmis, on dokuzuncu
ylzyilin sonlarinda sosyal gilivenlik kapsaminda alinan tedbirler sebebiyle
kullanilmaya baglanmistir (Koray, 2005: 85). Sosyal refah devleti, bir toplumda sosyal
refahin maksimum noktaya ulagsmasi i¢in devletin ekonomik alana miidahalesini
ongoren bir anlayigtir.

Bu calismada kentlerde sosyal refah nasil saglanir?, Ne tiir uygulamalar vardir?
sorularima cevap aranmistir. Bunu yaparken de once kavramsal cerceve verilmeye
calisilmustir. Tkinci baslikda Tiirkiye’de kentlesme siireci ve ortaya ¢ikardig sorunlara
deginilmistir. Ugiincii baslikta ise Tiirkiye"de kentlerde sosyal refah uygulamalari
incelenmistir.

2. Kavramsal ve Kuramsal Cerceve
2.1. Kent
Gilinlimiiziin 6nemli ve egemen yerlesme alani olan kent; diinya tarihi siiresince,

bireysel ve toplumsal iligkilerin, fiziksel mekanda ortaya ¢ikmasinin bir sonucudur.
Kentlerdeki semtlerin, mekanlarin farkli bigimlerle ortaya ¢ikislari, her sehri, diger
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kentlerden ayirdig1 gibi ekonomik ve demografik anlamda da sehirler birbirlerinden
ayrilmistir. Kent; yalnizca ekonomik orgiitlenme ve degisen bir fiziki alami ifade
etmez; bununla birlikte insan davraniglarin1 ve fikirlerini de etkileyen yeni bir farkl
toplumsal diizeni ifade etmektedir (Es, 2004: 211).

Kenti tanimlayan bazi yaklagimlar bigcimsel ozelliklerden yola ¢ikmaktadirlar.
“Belirli bir niifusa sahip yerler” olarak tanimlanan kentler ile ilgili idari istatistikler de
bu ger¢evede olusturlmaktadirlar (Maunier, 1910:536). Kentlere yonelik tanimlarda
“coklu karakteristikleri” dikkate alan tanimlarin da mevcut oldugunu belirtmekte
fayda vardir. Oregin “H. Pirenne, kenti bir grup morfolojik karakteristik iizerinden
tanimlarken, degisik iktisat¢ilarda kenti bir dizi fonksiyonel 6zellik {izerinden
tanimlarlar” (Maunier, 1910:540).

Kent konusunda 6nemli isimlerden birisi olan Weber kenti ele alirken ekonomik,
politik, dini ve yasal gibi unsurlara yer vermektedir. Biiyiikliik faktoriinii tek basina
kent taniminda yeterli gormeyen Weber’in, ideal kentinde su 6zelliklerin oldugu ifade
edilmektedir: “Otorite karizmatik ve geleneksel bir temelden ziyade rasyonel bir temele
dayanir. Hukuk, evrensel bir temelde uygulanir ve sahsilikten ¢ikarilmigtir. Gruplagmalar, klan
veya aile temelinden ziyade sinif temelinde var olurlar. Vatandaslar, dini gruplardan ziyade

ticari gruplar tarafindan yonetilirler. Kentin giicii askeri bir temelden ¢ok ekonomik bir temele
dayanir” (Mahbub Uddin Ahmed, 2004:1).

Weber’in kent tarifini belirleyen en onemli hareket noktasi, bati tarzi yerlesim
birimini belirleme diisiincesi olmustur. Weber bu diisiinceden hareketle, “gercek sehir
tipi” teorisini sistemlestirmistir. Buna gore bir yerlesim yerinin kent olarak
nitelendirilmesi i¢in minimum bes Ozelligi tasimasi lazimdir. Bunlar sirasiyla,
tahkimat, pazaryeri, kendine 6zgii 6zerk hukuku olan mahkeme, 6zerklik, tutarli bir
birlik duygusu (Alptekin, 2012: 77).

2.2. Kentlesme

Kentlesme bir degisim siirecidir. Modern anlamda Sanayi Devrimi ile baglayan bu
siire¢ glinlimiizde az gelismis iilkelerde farkli gelismis tlkelerde farkli bir sekilde
gelismis ve en hareketli sosyal degisimlerin zirvesinde yer almistir.

Kentlesme, dar anlamiyla, kentte yagayan insan sayisinin artmasi ve kentsel alanin
biiytimesidir. Genis anlamda ise kentin fiziksel ve niifus biiylimesine es olarak sosyal
ve ekonomik olarak kentsel fonksiyonlarin da gelismesidir (Sezal, 1992:23).
Kentlesmenin 6nemi, onun su iki 6zelliginden kaynaklanmaktadir: (Kartal, 1978:4-5)
1. Birtakim ekonomik ve toplumsal siireclerin iglemesi ile ortaya ¢ikan “Bir sonug”
olmas1

2. Toplumsal degisme siirecini “Etkileyen Bir Oge” olmasi.
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“Az  gelismis llkelerde kentlesmenin  belli bashh  6zelliklerini  sOyle
siralayabiliriz:(Keles, 1993:29).

“1.Kentlesmenin, demografik bir siire¢ olarak sanayilesmis iilkelerle oranla, hizla
artan bir yol izlemesi.

1. Biiyiik kentlerin orta biiyiikliikteki ve kiiciik kentlere oranla daha hizli biiyiimesi.

2. Kentlesme hareketlerinin kimi cografi bolgelerdeki kentlere ydnelmis olmasi
nedeniyle kimi bolgelerin kentlesme oraninin diisiik diizeyde kalmas.

3. Kentlesen niifusun kent ve kamu hizmetleri gereksinimlerinin karsilanmasinda
yetersizlikler.

4. Kentlesen, niifusun calistirilmasinda olanak verecek temel sanayi yatirimlarinin
yapilamamas1 yiiziinden, is giicliniin marjinal mesleklerde ve tiirli hizmet
dallarinda y1gilmas1”.

“Gelismis {ilkelerde sanayinin verimi tarimsal isgiiciinii, biiylik kentlerde sanayide
caligmak tizere harekete gecirmistir. Ekonomik gelismeyle birlikte niifusun ¢ogunlugu
hizmetlerde toplanmistir. Kentlesme, niifusun tarimdan tarim disi, kentsel kesimlere
karigmasina karsin geligmis iilkelerin kentlesmeleri, hakli olarak kalkinma ile 6zdes
sayilmistir” (Keles, 1993:30).

2.3. Yerel Yonetimler

Kamu Yonetimi sozliigiinde yerel yonetimler, “merkezi yonetimin haricinde, yerel
bir toplulugun ortak bir ihtiyacin1 gidermek maksadiyla ortaya cikan, karar verici
organlarim1 halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim anlayisi, bir kamusal
orgiitlenme modeli” olarak tanimlanmistir (Bozkurt ve Ergiin, 1998: 258).

Yerel yonetimlerin kendilerine 6zgii bir takim 6zelliklerinden bahsedilebilir. Ndreul,
yerel yonetimlerin 6zelliklerini soyle siralamaktadir (Ndreul,2016:7-8):

“-Yerel yonetim bir iilkenin yasal zeminine dayali olarak tanimlanmakta, taninmakta
ve islev gormektedir;

-Yerel yonetimler, yetki alani icerisinde yerel vergi konusunda karar verme hakkina
sahiptirler;

-Karar verme siireglerine yerel toplulugun katilma hakki ile karakterize edilirler;
-Yasanin belirlemis oldugu smirlar icerisinde merkezi ydnetim organlarindan
bagimsiz bir bicimde hareket etme kapasiteleriyle bilinirler”.

Yerel yonetimler , yetki sinirlar igerisinde yasayan insnalara kamu hizmeti sunan
birimlerdir. Hizmetleri tedarik ederken, Ndreul’un da belirttigi gibi, yerel vergilerden
ve devlet yardimlarindan yararlanmaktadirlar. Yerel hizmetlerin etkili bir bigimde
yerine getirilmesi ve yerel toplulugun memnuniyeti, yerel yoneticileirn tekrar
secilmeleri agisindan olduk¢a dnemlidir. Belirtilmesinde yarar goriilen husus, yerel
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yonetimlerin yerelde hizmet sunumu ve islevini yerel 6zerklik ¢ergvesinde yerine

getirmeleridir. S0z konusu “6zerklik, egemenlik anlamina gelmemektedir”
(Ndreul,2016:7-8).

2.4. Refah

Refah kelime anlami olarak; saadet, selamet, iyilik, saglik anlamina gelmektedir. Bir
iilkenin, toplulugun ve kisinin refahi; tiim bunlarin maddi degerleriyle parasal
degerlerinin reel degerlerinden olusmaktadir (Erkan, 2000: 132).

Refah taniminda ortak bir fikir birligi bulunmamaktadir. Bununla birlikte ortak nokta
bireylerin kararlarinda bagimsiz oldugundan yani bireysel hakimiyetin oldugundan
bahsedilebilir. Ciinkii birey kendi refah1 konusunda kendisi karar verir. Bu anlamda
refah siibjektiftir ve tercih tatmini olarak sdylenebilir.

Iktisatcilar refah kavramma fayda iizerinden bakmaktadirlar. Refaha bireysel
diizlemde bakmak olarak ifade edilebilecek bu yaklagima gore, “bireysel refah bireyin
gercek arzularinin tatmininden “ olusmaktadir. Bireysel tercihin onem o6nemli
goriildiigl bu yaklagimda, “bireyin tercihi sadece tiikketim mallarinin siralamasini ifade
etmemektedir. Tercihler, alternatif sosyal diizenleme ve gelir dagilimlarint igerecek
sekilde anlagilmalidir” (Hamlin, 2008:109-110).

Mali ve diger yardim bi¢imleriyle gecimlerini saglamada zorluk yasayan birey veya
gruplara yonelik bir dizi tedbirleri ifade eden refah, hiikiimetlerin programlarinda yer
alir ve vergilerle finanse edilir. Ekonomik agidan sikinti igerisinde olan insanlara
yardimci olarak soz konusu sikintilari agsmalarinda 6nemli bir islev goriir. Refah;
kisaca bireysel tercihlerin karsilanmasi, mutluluk ya da iyiliktir.

2.5. Refah Devleti

Refah devleti kavrami ilk kez 19. yy’da Almanya’da ortaya c¢ikmistir. Gergek
anlamda refah devletinin hayata gecirilmesi ise ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
olmustur. Dar anlamiyla refah devleti, sosyal amaglarin sosyal hizmet ve gelir
transferleri yoluyla gerceklestirildigi devlet anlayisini, genis anlamda ise refah devleti,
devlet, lilke ekonomisinin yOnetiminde daha etkin olarak rol almakta ve sosyal
giivenlik catis1 altinda sadece ¢alisan insanlar1 degil, aym1 zamanda dezavantajli
gruplari, kadinlari, yaslilari, gengleri bir diger ifadeyle tiim kesimleri kapsamaktadir
(Kogak, vd, 2017:50).

Refah devleti, Ustlendigi islevler olan vatandaslarin saglik, egitim, barinma ve
beslenme ihtiyaglarini karsilamak i¢cin miidahaleci olmak durumunda olan bir devlet
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anlayisini ifade etmektedir. 2. Diinya Savasi’nin yol agtigi problemleri ¢6zmede
ekonomik araclardan mahrum olan insanlarin elinden tutma gibi bir misyon
cercevesinde ve pozitif 6zgiirliik geregi sorumluluk tiistlenen refah devleti; “kapitalist
diinyanin yasadigi yiikselen ivme ve komiinizmin Avrupa’da bir tehdit olarak kabul
edilmesiyle” (Elveren, 2008:213) 1970°1i yillarin ortalarina kadar biiyime trendi
icerisinde olmustur. Refah devletin yapis1 ve farklilik gosteren uygulamalari,
“ideoloji, gelenek ve ekonomik gelisme” (Elveren, 2008:213) gibi faktorler
tarafindan sekillendigi ifade edilebilir.

2.6. Refah Devleti Modelleri

Genel olarak refah devletleri incelendiginde bolgesel, ailevi anlayis, gelismislik
seviyesi, ideolojik yapi, sanayilesme, demokratiklesme ve kiiltliirel yaklagim
farkliliklarinin uygulamalar etkiledigi goriilmektedir. Bu sebeple her arastirmaci
caligmasinda farkli siniflandirmalar kullanmaktadir. Bu ¢alismalarin igerisinde en ¢ok
kullanilan smiflandirma Esping-Andersen’in “ii¢ farkli refah rejimi” modelidir. Ug
farkli refah rejimi modelinde; Liberal Refah Modeli, Muhatazakar Model ve Sosyal
Demokrat model yer almistir (Ozdemir, 2007: 103). Avrupa’da ise farkli refah
modelleri uygulanmislardir. “Bunlar; Iskandinav Modeli, (sosyal yararlarin herkes i¢in
ayni oldugu model), Beveridge Modeli, (sosyal problemler karsisinda devletin
sorumlulugu oldugunu ve devletin bir sosyal yonetim anlayisi olmasi gerektigini
savunan model), Bismark Modeli, (Almanya'nin ilk sosyal sigorta yasasinin
arkasindaki diisiinceleri saglamistir. Burada sosyal faydalar sadece emek piyasasinda
bulunanlara verilir.), Yardimlasma Modeli, (sosyal sorumluluklar aile i¢inde ya da
miimkiin oldugunca aileye yakin olarak ¢oziiliir.) (Senkal, Sariipek, 2007: 156).

2.7. Sosyal Refah

Sosyal Refah, bir toplumdaki kisilerin gelirlerinin artmasi, bunun sonucunda toplum
olarak sagladiklar1 fayda ve tatmin seviyesinin yiikselmesi anlamina gelmektedir.
Sosyal refahin taniminin yapildig1 ¢calismalarda siibjektif deger yargilarindan dolay1
ortak bir tanim bulunmamakta fakat kaynaklarin etkin kullanilmasi ve gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, sosyal refahin kapsaminin belirlenmesinde yer alan
kosullar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal refah devletinde, devletin ekonomiye miidahalesinin iki temel amact
bulunmaktadir. Bunlarin ilki; “ekonomik kalkinmanin saglanmasi™, digeri ise “alt yap1
yatirimlarinin uygulanmasi, ulastirma ve konut yatirimlarinin artirilmasi, sunulan
temel sosyal hizmetlerin toplumun her kesimine sunulmaya galisilmasi ve toplumun
alt tabakasina gelir transferi politikalarinin gelistirilmesi” olmustur (Sallan Giil, 2004:
150).
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Sosyal refah dendiginde iki husus giindeme gelmektedir. Bunlardan bir tanesi,
sosyal devletin etiksel degeri veya iyiligidir. Ikincisi ise, sosyal refahin bireysel
refahlara dayandigi iddiasidir. Standart iktisat¢ilarin kullanimiyla, sosyal refah, sadece
iyiligin bir yonii/6zelligi degil; toplumun genel iyiligini tanimlamay1 amaglar. Yani,
toplumun 1yiligi, sadece bireysel refaha dayanmaktadir anlayist1 s6z konusudur
(Hamlin, 2008: 111).

2.8. Sosyal Refah Hizmetleri

Sosyal refah sistemleri, saglik hizmetleri, gida pullari, issizlik tazminati, konut
yardimi1 ve ¢ocuk bakimi yardimi yoluyla bireylere ve ailelere yardimcei olur.

Sosyal refah sistemleri, her eyalette farkli isimler alabilir, ancak genellikle benzer
islevlere hizmet ederler. Bu, bir devletin programini digeriyle karsilastirmaya
calisirken kafa karigikligina neden olabilir. Ek olarak, hak kazanma gereklilikleri de
belirli bir eyaletteki yoksulluk sinirina bagl olarak degisir.

Sosyal yardim alan bir bireye genellikle iicretsiz veya ¢ok indirimli mal ve hizmetler
sunulur. Hiikkiimet, yardim arayan bireylerin veya ailelerin yillik gelirlerinin federal
yoksulluk seviyesinin altina diistiigiinii kanitlamalarin sart kosuyor.

2.8.1. Refah Devletinin Sosyal Giivenlik Gorevi

Sosyal giivenlik, bir sosyal politika tedbiridir. Gelirin yeniden dagilimini saglayan
sosyal politika aracidir. Bir bagka tanimda ise sosyal giivenlik, “bir toplumu olusturan
bireylerin istek ve iradeleri disinda karsilastiklar1 tehlikelerin verdigi zararlardan
kurtarilma garantisini” ifade etmektedir (Alper, 2016a: 12).

Genel Saglhik Sigortas:

Genel Saglik Sigortasi uygulamasi, Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumlarinin 2006
yilinda birlesmesiyle, 1 Ekim 2008 tarihinde ytiriirliige girmistir. Fakat, Tirkiye’de 1
Ocak 2012 tarthinde zorunlu olarak uygulanmaya baslanmistir. Bu diizenleme ile
toplumun daha genis kesimlerinin kapsamli bir sekilde saglik sigortasina sahip olmasi
amaclanmustir.

2.8.2. Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler

Sosyal yardim, yoksunluk durumunun hafifletilmesi, ertelenmesi ve hatta gegici
olarak giderilmesi sebebiyle insani hizmet alanlarindan birini olusturmaktadir. Sosyal
yardim, kendisini ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri elinde olmayan nedenlerle
gecindirmekte zorlanan bireyleri kapsamaktadir. Sosyal hizmetler ise yukarida
belirtilen sosyal sigorta ve sosyal yardim kurumlarindan fayda saglayamayan
toplumun geri kalanini sosyal hukuk kapsamina almaktadir.
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“Sosyal hizmetler” yukarida belirtilen sosyal sigorta ve sosyal yardim
kurumlarindan faydalanamayan toplumun geri kalan kismin1 sosyal hukuk kapsamina
alir. Burada, bazen birini digerinden ayirt etmekte problemler olabilir. Zaman zaman,
bunlardan bir tanesine basvuruldugunda yoksulluk hala bir sorun olarak devam
ediyorsa, digerinin de devreye girmesi sdz konusu olabilecektir.

“Sosyal hizmet uygulama alanlari, 1920’li yillarda yerlesmeye baslayan bir
kavramdir. Ik uygulama alanlar aile refahi, cocuk refahi, psikiyatrik sosyal hizmet,
tibbi sosyal hizmet ve okul sosyal hizmeti olarak sinirlanmisti. (Duyan, 2010). Sosyal
hizmet uygulamalarinin temel alanlar1 su sekilde tasnif edilebilir:. 1. Cocuk Refahi
Alani 2. Aile Refah1 Alan1 3. Engellilik Refah Alani 4. Yaglilik Refah1 Alan1 5. Kadin
Refah Alan1 6. Adli Sosyal Hizmet 7. Genglik Sosyal Hizmeti 8. Okul Sosyal Hizmeti
9. Ordu Sosyal Hizmeti 10. T1bbi ve Psikiyatrik Sosyal Hizmet 11. Madde Bagimlilig
ve Sosyal Hizmet 12. Afetler ve Sosyal Hizmet 13. Go¢gmen, Miilteci, Siginmaci ve
Sosyal Hizmet 14. Toplumla Sosyal Hizmet 15. Endiistriyel Sosyal Hizmet 16. Manevi
Sosyal Hizmet 17. Makro Sosyal Hizmet (Politika olusturma ve yasal hizmetler) 18.
Cevre ve Sosyal Hizmetler 19. Sivil Toplum Orgiitleri ile Sosyal Hizmet 20. Mahalli
Idarelerle Sosyal Hizmet 21. Diger Alanlarla lgili Sosyal Hizmet (Beki, 2016:41).”

3. Tiirkiye’de Kentlesme ve Sosyal Sorunlar

Gilintimiizde Tiirkiye’de kentlesme hareketleri hizli bir sekilde siirmektedir. Aslinda
Tiirkiye’deki kentlesme olgusu olduk¢a yeni sayilir Ister ekonomik anlamda ister
sosyolojik anlamda kentlesme Tiirkiye’de 1950’1i yillardan itibaren baslayan ve her
gecen yil artis gosteren bir olay olmustur.

Tiirkiye’de yillara gore kentlesme siireci incelendiginde 1950 yilinda % 18.5 olan
sehir niifusu, 1960 yilinda % 25.2°ye 1970 yilinda % 35.7’ye, 1985 yilinda % 53.6’ya,
1990 yilinda % 56.3’e, ulagsmistir. 1980-1990 yillar1 arasinda kent niifusu otuz ii¢
milyonu asmistir. 1990-2000 yillar1 arasinda sehir niifusunun genel niifusa orani1 %
65’1 bulmus ve kent niifusu 45 milyona yaklasmistir (Pakdemirli, 1995: 208). TUIK
verilerine gore; Tiirkiye’de kentlesme orani 2018 yilinda % 75, 2020 yilinda ise % 93
olarak gerceklesmistir (ADNKS, 2021).

Tiirkiye’deki kentlesme sagliksiz ve diizensiz bir sekilde olmaktadir. Bunun en
onemli sebebi, kentlesmenin sanayilesme ile orantili bir sekilde olmamasidir.
Tiirkiye’de kentlesmenin nedenlerini su sekilde siralayabiliriz: (Isbir, 1986: 30).

> [tici Nedenler; Tarimda makinelesmenin artmasi, toprak alaninin yetersizligi
ve topraklarin miras yoluyla béliinmesi, yogun (entansif) tarima gegilmesi ve
hizli niifus artis1 olarak siralanabilir. Bu nedenlerden o6tiirti kirdan kente dogru
g0c artmustir.
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> Iletici Nedenler; Tiirkiye’de haberlesme ve ulasim imkanlarinin gelismesi ve
hizl1 bir bigimde artis gostermesi, kirdan kente dogru gogii hizlandirmistir.

» Cekici Nedenler; Kentlerde istihdam olanaklari olusturan sanayi ve emek
piyasalari ¢ogunlukla belli i merkezlerinde artmistir. Bu is merkezleri ise
cogunlukla biiyiik kentlerde ve ¢evresinde artmistir. Bu sebeple kirsal alandan
bu sehirlere dogru bir go¢ hareketi gerceklesmistir. Ayrica kentte yiiksek gelir
saglama olanagi, sehir hayatinin daha cazip olmasi, egitim imkanlarinin fazla
olmasi da ¢ekici nedenlerden sayilmaktadir.

» Siyasal Nedenler; Devlet tarafindan karar verilen ve uygulanan ekonomik ve
sosyal politikalarin kentlesme iizerinde etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye’de 1984
yilindan itibaren Dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu bdlgesinde yasanan
teror hareketleri sehirlere dogru gocilin artmasina neden olmustur.

3.1. Tiirkiye’de Kentlesme Olgusunun Meydana Getirdigi Sorunlar

Tiirkiye’de kentlesme sorunlart incelendiginde, kentlesme hareketinin yanlig
yapilmasindan kaynaklanan sorunlar olarak goze ¢arpmaktadir. Kirsal alandan kente
gdc eden insanlar, genellikle issiz, gizli issiz sayisinin fazla oldugu sehirler
olusturmustur. Tiirkiye’de yasanan kentlesmenin sebep oldugu sorunlari su sekilde
siralamak miimkiindiir.

3.1.1. issizlik Sorunu

Kentlesme, sektorler arasinda yasanan isgiicli transferi olarak tanimlanabilir. Sanayi
sektoriiniin bliylimesiyle isgiicii ihtiyact artmis ve bu isgiicii ihtiyaci tarim sektoriinden
temin edilmistir. Yani sanayi belli merkezlerde yogunlasirsa, kirsal alanlardan kentlere
goc kaginilmaz olacaktir. 1950’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de yasanan kentlesme
hareketleri, her yil artan bir issizlik sorunsalina neden olmustur. Tiirkiye’deki
kentlesmenin sanayi sektoriine bagli bir sekilde gelisememesi, kentin istihdam
yapisinda acgik ve gizli issizlige neden olmustur.

3.1.2. Sektorler Aras1 Dengesizlik

Sektorler aras1 yasanan dengesizlik sorununda iki tiir dengesizlikten bahsedilebilir
(Sezal, 1992: 77-78). Bu dengesizlikler ikiye ayrilmaktadir;

Tarim ve tarim-disi sektorler arasindaki dengesizlik;, Tirkiye’deki kentlesmenin
sanayiyle birlikte ilerlememesi ve buna bagli olarak emegin biiyiik bir boliimiiniin hala
tarim sektoriinde ¢alismasi, bu dengesizligi meydana getirmistir.

Tarim-disi sektorlerin i¢ dengesizlikleri; Tirkiye’de yasanan kentlesme hareketinin
bir sanayi temelinde olmamas1 sektorler arasi dengesizliklerin olusmasina neden
olmustur. Bu dengesizlikler; kentin istthdam yapisinda sanayi-dis1 sektdrlerin yogun
olmas1 ve ozellikle enformel sektoriin biliyiik bir istthdam olusturmasi bigiminde
yorumlanmaktadir.
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3.1.3. Konut ve Barinma Sorunu

Tiirkiye’de, kentlerde yasanan konut sorunun farkli boyutlart bulunmaktadir.
Kentlerdeki konut eksiklikleri giderek artmakta ve insanlar barinma gereksinimlerini
kargilamak ic¢in sehir merkezlerinin ¢evrelerinde gecekondu diye adlandirilan
mabhalleler olusturmaktadirlar. Bu gecekondular higbir altyapr imkanina tam olarak
sahip olmamasindan dolayi, barinma sartlarin1 da zaman gectikce kotii bir hale
getirmistir.

Konut yapimindaki yetersizlik konusunda, arsa iicretlerinin de iizerinde durmak
gerekmektedir. “Arsa lcretlerinin asir1 derecede ve siirekli bir sekilde yiikselmesi,
gittikge biiyiiyen kitleleri bir taraftan konut ihtiyaci i¢inde birakmakta, diger taraftan
da konut talebinin yapisim1 etkileyerek konut pazarinda yalniz varliklilarin alici
durumunda kalmasina yol agmaktadir. Arsa spekiilatorlerinin tatli kar pesinde
kogmalari, arsa fiyatlarinin bas dondiiriici bir hizla yiikselmesine yol agmaktadir.
Konut yapacak ucuz bir arsa bulamayan insanlar da, ya kamu arazisine ya da o6zel
sahislarin arazisine evini yapmaktadirlar (Keles, 1983:122).

3.1.4. Kente Uyum Sorunu

Tiirkiye’de kente uyumun oniine gecen birgok neden bulunmaktadir. Bu nedenleri
iic ana baglik altinda toplayabiliriz.
a. Kente Go¢ Edenlerin Sosyo-Kiiltiirel Yapisi

Bireyin sahip oldugu kiiltiirel degerler; felsefe, ilim, teknoloji gibi alanlar ile
toplumsal orgiitleri ve bu orgiitlerin sekil ve kurallar1 ifade eden sosyo-kiiltiirel yapi,
kisacasi toplumun tiim yasam bi¢imini ifade etmektedir (DPT, 1983: 1). Bu farkliliklar
sonucunda bazi sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlar ikiye ayrilmaktadir;

Kirsal alanda mevcut olan kiiltiirlerin ve degerlerin kent degerleriyle ¢atigsmasi;
Burada, biiyiik kentlerde olusan gecekondu kiiltiiriiniin olugsmasina sebep olmustur.

Ekonomik Yetersizlik; Kirsal alandan kente go¢ eden niifusun, kentte yasadigi en
temel sorun issizlik ve gecim sikintisidir. Bu sorun biiylik sehirlerde, 6rnegin
Istanbul’da farkli sektorlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Biiyiik kentlere goc
eden insanlar, sehirde yasamak i¢in yoksulluga razi olmaktadir. Ayrica bu insanlar
yoksullugu yasamlarmin bir pargasi olarak algilamakta ve hayatlarina bu sekilde
devam etmektedir.

b. Kentin Yapisi ve Kurallar

Gelismekte olan toplumlarda, kirsal alandan biiyiik kentlere go¢ eden insanlarin
biirokratik kurumlar1 kullanma noktasinda bazi zorluklar yasadiklar1 ve bu insanlarin
biiyiik sehirlerde biirokrasinin nasil igledigini bilmedikleri 6ne siiriilmektedir. Bunun
yani sira goc¢ ederek gelen insanlar kentlerdeki sayisiz kurallar karsisinda saskinlik
yasamiglardir. (Baransel, 1979: 165).
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Kentlere go¢ eden ve farkli bir kiiltiir olan gecekondu kiiltiirliniin ortaya ¢ikmasina
neden olan bu insanlar yasamlari geleneksel islerde calisarak siirdiirmektedir.
Giliniimiizde kirsal alandan kente gelen insanlar biirokratik teskilatlar1 6grenmeye
baslamiglar ve bu teskilatlarda sorunla karsilastiklar1 zaman ne yapilacagi hakkinda
birtakim seyler 6grenmeye baslamislardir.

c. Kentin Kiiltiirel Yapisi

Kentlesme siirecinde Tiirkiye’deki kentler arasinda ozellikle Istanbul genislemis ve
kozmopolit bir yap1 olusmustur. Bu siire i¢inde insanlar arasindaki iliskilerin bigimi
degismis ve kisiler yalnizca kendi ¢ikarlari i¢in bir arada bulunur duruma gelmislerdir.

Tiirkiye’de kentler, homojen bir yapiya sahip degildir. Bunun nedeni, kentlerin kendi
niifuslarina ek olarak kirsal bolgelerden gelen insanlarin toplandiklart yerlesim alani
olmasi sdylenebilir. Kirsal alandan kente insanlar geleneksel davraniglarini da beraber
getirmis ve geldikleri yer ile iletisimin yogun olmasi nedeniyle kendi kiiltiirlerini
sehirde siirdiirmeye devam etmislerdir. Cok yonlii ve heterojen sehirlerde yasayan
insanlar geldikleri bolgelerin 6rf ve adetlerini, gelenek ve goreneklerini asimile
olmadan siirdiirmekte ve kisa zamanda gb¢ ederek gelen kiiltiirel aktdrlerin asimile
edilmesi miimkiin olmamakla birlikte giin gectikce uyumun saglanmasi kolaylagsmustir.

3.1.5. Yonetim ve Planlama Sorunlari

Globallesme siirecinde, yerel ve kiiresel baglarin birbirini tamamlamasi, hem kentin
ne anlama geldiginin yeniden sorgulanmasina neden olmus, hem de sehir
planlamasinin igerigini ve kuramsal ¢ercevesini biiyilik oranda etkilemistir. “Yasanan
bu gelismelerin yani sira onceleri arazi kullaniminin ve yapilasan ¢evrenin degisimini
yonlendiren yasal biirokratik bir regulasyon olarak kabul edilen kent planlamasinin
isledigi yaklagimlarin ve kullandig1 kodlarin yeterli olmadig1 goriilmiis, bunun yerine
ekonomik gelismenin mekansal gelismeyle iligkisini kuran ¢ok boyutlu stratejik bir
kent yonetimi anlayigina gecilmistir” (Warren, 1992: 399-422).

a. Ekonomik ve Politik Yap1

Tirkiye’deki biiyiik sehirlerin Anadolu bolgelerinden aldig: biiylik gog giin gectikce
sehrin ekonomik, sosyal, fiziki yapisini degistirmis ve bazi problemlere neden
olmustur. Bu sorunlar; acgik issizlik, gizli issizlik, gelir dagiliminda yasanan
adaletsizlik, giin gectik¢e kutuplasan toplumsal yapi, dogal ¢evrenin zarar gormesi,
kentin hayat standardinin siirekli diigmesi bu sorunlar arasinda sayilabilir (Baro, 1993:
3-11).

b. Sosyal ve Kiiltiirel Yap:

Tirkiye’deki metropoller kentlesme silirecinde giin gectikge artan sorunlarla
karsilagmakta ve bu durum yiklii bir sosyal yapinin olusmasina neden olmaktadir.
Yogun goce bagh olarak sosyal yap1 giderek boliinmekte, kentte ayr1 bir tabakalagsma
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ve cemaatlesme olusmakta, olusan farkli gruplar ve farkli kimlikler sebebiyle kentlilik
temeli glin gectikce yok olmaktadir.

¢. Yerel Kapasitenin Giiclii ve Zayif Yonleri

Tiirkiye’de yerel kapasitenin gii¢lii ve zayif taraflar1 su sekilde ifade edilebilir. Ornek
verecek olursak; Istanbul ilinin giiclii tarafi, Tiirkiye Cumhuriyeti gibi dinamik ve
gelisen bir toplumun cesitli alanlardaki imkanlarinin biiyiik bir ¢ogunlugunun
toplandig1 bir metropol sehir olmasi olarak sdylenebilir. Istanbul’un bir diger giiclii
tarafi ise sahip oldugu zengin tarihi ve cografi konumunun avantajli olmasidir.
Istanbul’un iginde bulundugu toplumsal yapinin hemen biitiin boyutlarindan gelen
cesitli kisitlamalar da, kentin zayif yonleri arasinda sayilmaktadir. Istanbul kentinin
diger zayif yonleri ise; yonetim kiiltliriiniin etkinlik anlayisina dayali olmamasi,
kaynak ve yetki kullanimini kisitlayan popiilist politikalar, sosyal yapida yasanan
boliinmisliik, yerel siyasetcilerin bazi konularda yetersiz kalmasi olarak sayilabilir.

5. Kentlerde Sosyal Sorunlara Yonelik Sosyal Refah Hizmetleri

Tiirkiye’de Belediyeler, yerel halkin giinliik ihtiyaglarinin kargilanmasi konusunda
sorumlu kuruluslar olarak varsayildiklari icin kentin temel hizmetleri ve altyapisi,
sosyal ve kiiltiirel konulara kadar bir¢ok alanda sorumluluklar {istlenmektedirler.

Belediyelerin yerine getirmekle sorumlu oldugu sosyal politikalar arasinda sosyal
yardim ve sosyal hizmetler bulunmaktadir. 5393 sayili yasada da bu kurumlarin
mabhalli sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin saglanmasindan sorumlu oldugu
yaklagim1 mevcuttur. Yerel halkin mahalli ortaklik niteligindeki gereksinimlerini
gidermek amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunma yetkisi verilen belediyeler,
bu hiikiim uyarinca sosyal devletin ilkelerini mahalli diizeyde uygulamakla gorevli
kilinmislardir.

Ozellikle Tiirkiye’de belediyelerin toplumda dezavantajli gruplar arasinda yer alan;
Kadinlara, Engellilere, Kimsesizlere, Yaslilara ve Fakirlere yonelik sosyal
belediyeciligi one ¢ikardiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’de kimsesiz ve dul kadinlara
yonelik yapilan sosyal belediyecilik drnekleri sunlardir: (Aktepe, 2020: 64).

» Koruma ve siginma evleri,
» Kadin kuliipleri,
» Kadin meclisleri
Cocuklar i¢in;
» Kresler,
Giindiiz bakim evleri,
Oyun parklari,
Yiizme havuzlari,
Okula yardimer etiitler,
Temel trafik bilgilerinin verdigi ¢esitli egitim kurslari,

YV YV VYV
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» Kirtasiye yardimu,

» Giyecek ve kitap yardimi
Gengler icin; miizik, sanat, spor ve meslek edindirme kurslar
Yaglilar i¢in;

» Evde saglik hizmetleri,

» Ulasima iligkin indirimler,

» Cesitli gezi organizasyonlari

Engelliler i¢in;

» Gilnliik yasami kolaylastirmaya yonelik mekansal diizenlemeler,
Istihdama yonelik meslek ve is edindirme kurslari,
Gida yardimi,

Giyim yardimu,
Yakacak yardimi,

YV VYV

> Indirimli ve/veya iicretsiz ulagim

Tiirkiye’de en ¢ok sosyal belediyecilik yoksul ve fakirlere yapilan yardim ve
hizmetlerle anilmaktadir. Bu durumun ana sebebi yoksullugun Tiirkiye’de azaltilmasi
bir yana her gegen giin daha da artmasindan kaynaklanmaktadir. Son yillarda ortaya
cikan yoksulluk, gittik¢e kalict bir nitelik kazanmistir. Komsu tilkelerden Tiirkiye’ye
artan goglerin etkisi ile farkli milliyetlere sahip milyonlarca yoksul insan sokaklarda
yasamak zorunda kalmaktadir. Issizligin artmasi sonucu biiyiiksehirlerde gecekondu
bolgeleri cogalmistir. Dolayisiyla gecekondu yoksullugu, Tiirkiye’nin 6ncelikli sorunu
olarak ¢cogu zaman yerel yonetimlerin {izerindeki en ciddi sorun niteligindedir. Bu
sebeple bu bolgelerde yasayanlara para ve komiir yardimai, kiglik yiyecek, kuru gida ve
kira yardim1 gibi sosyal yardimlar 6ne g¢ikmaktadir. Sosyal belediyecilikte giinii
kurtarma adina son yillarda en cok tercih edilen sosyal belediyecilik uygulamasi
agevleridir. Tiirkiye’de belediyeler tarafindan yoksul ve kimsesizlere yonelik olarak
yapilan yardimlardan en ¢ok goze carpani asevleridir. Asevleri gilinliik yemek
cikartmakta, sabit ve gezici olarak hizmet vermektedir. Sabit asevi hizmetinde muhtag
durumda bulunanlar ile kimsesizler asevine giderek giinliik yemeklerini alabilirken,
gezici asevlerinde muhta¢ durumda olan ailelerin evlerine kadar yemek dagitimi
yapilmaktadir (Aktepe, 2020: 65).

Tiirkiye’deki belediyelerin klasik sosyal belediyecilik uygulamalar1 yaninda
asagidaki ornekler de goriilecegi iizere 6zel uygulamalar1 da bulunmaktadir. Bunlar
arasinda;

- Evde kuafor uygulamasi,

- Yatalak hastalar i¢in evde saglik hizmeti,

- Kart araciligtyla belediyelerin belirledigi marketlerden aligveris yapma,
- Toplu siinnet, toplu evlilik,

- Cenazeler i¢in ailelere baskan imzali taziye mektubu gonderilmesi,

- Yash ve engellileri ziyaret ederek sorunlarin yerinde tespit edilmesi,

- Engelli bireylere yonelik meslek edindirme kurslarimin agilmasi,
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- Engelli bireylere yonelik organizasyon diizenlenmesi,

- Asker ailelerine yapilan yardimlarin banka araciligiyla yapilmasi,
- Yaslilarin ev temizligini,

- Engelliler haftasina iligkin programlarin organize edilmesi,

- Sokak cocuklart i¢in siginma evleri agilmasi da yer almaktadir.

5.1. Sosyal Yardimlar

Tirkiye’deki belediyeler, sosyal yardim olarak en fazla gida ve giyecek yardimi
yapmakta ve nakdi destekte bulunmaktadir. Yoksulluk ve issizligin yiiksek oldugu
iilkemizde belediyelerin dncelikle halkin beslenme ve giyinme ihtiyacini karsilamaya
yoneldigi goriilmektedir.

Belediyelerin biiyiik boliimiiniin yoneldigi sosyal yardim tiirlerinin basinda, asevi
kurulmasi ve bu sekilde ihtiyag¢ sahibi insanlara sicak bir yemegin ve gida yardiminin
yapilmasi gelmektedir. Asevlerinin sosyal yardim olarak bakilmasia 1970°1i yillarda
baslanmis ve bugiin bir ¢ok belediye asevi araciligiyla sicak yemek ve gida yardimini
ihtiyag sahiplerinin evlerine tagimaktadir.

Glinlimiizde, sosyal yardim tiirlerinin giin gectikge ¢esitlenerek arttigi goriilmektedir.
Gog¢ ederek gelen ancak maddi sikint1 yasayan ve geldigi yere geri donmek isteyen
insanlarin geri gonderilmesine yonelik yardimlar yapilmaktadir.

5.2. Sosyal Hizmetler
Tiirkiye’de belediyeler kapsamli ve kurumsal organizasyon gerektiren hizmetleri

sunmakta yetersiz kalmaktadir. Sosyal hizmet kapsaminda sunulan hizmetler i¢inde
sadece asevleri ve yilin belirli zamaninda sunulan ramazan ¢adir1 hizmeti yaygin
olarak uygulanmaktadir. Belediyelerin yaris1 Ramazan ayinda belde merkezlerinde
ramazan c¢adir1 kurmakta ve buralarda gelir diizeyi ayirimi gozetilmeden dileyenlerin
yararlandig1 bir hizmet sunmaktadir. Belediyelerin tigte biri de yoksul ve yardima
muhta¢ olanlar i¢in asevleri agmis bulunmaktadir. Asevi agarak sicak yemek
dagitilmasi belediyelerin uzun yillardir yiiriittiigii sosyal hizmetlerdendir.

Tiirkiye’deki belediyelerin sosyal hizmetlerin biiyiik bir boliimiinii, toplumdaki
muhta¢ durumda olan insanlarin gereksinimlerinin giderilmesine yonelik olarak
olusturdugu goriilmekte ve bir¢ok hizmete erisim konusunda sosyal gilivenlik kapsami
disinda kalmis olmak ve yoksul olmak kosullar1 aranmaktadir.

Tirkiye’deki belediyelerin uyguladigi sosyal hizmet uygulamalar1 arasinda engelli
merkezleri, kadin siginma evi, cocuk siginma evi, huzurevi, fizik, tedavi ve
rehabilitasyon merkezleri ve cocuk ve genglik merkezleri de bulunmaktadir.

Tiirkiye’de belediyeler, yaslilar i¢in barmma ve saglik hizmetleri sunmaktadir.

Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyelerinin ¢ogu yaslilar i¢in huzurevi insa etmislerdir.
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Ornegin, Istanbul, Ankara, Antalya, Kocaeli, Kayseri, izmir, Erzurum, Samsun ve
Konya belediyelerinde huzurevi hizmeti bulunmaktadir. Bazi illerde bu hizmet
bulunmamaktadir. Bu iller arasinda; Diyarbakir, Adana, Mersin ve Eskisehir
biiyliksehir belediyeleri yer almaktadir.

Tiirkiye’de belediyeler, yaslilarin yasam kalitelerini artirmak amaciyla birtakim
projeler yiiriitmektedir. Bunlar;

» Sosyal hayata adaptasyon projesi; Yaslilarin sosyallesmesini saglamaya
yonelik ¢caligmalar1 icermektedir.

» Dariilaceze dostlugu ve goniilliiliigii projesi; Bu proje kapsaminda, yaslilarin
sosyal hayata uyumu asamasinda goniillii olan herkesin yaslilarla iletisim
kurmasini amag¢lamaktadir.

» Aktif ve giivenli yasam olusturma projesi; Yaslilarin yasam alanlarinda fiziki
degisikliklerle hayatlarinin daha giivenli hale getirilmesi amaglanmistir.

» Yashya evde destek projesi; Yaslilarin bakiminin kendi evinde yapilmasina
destek olunmas1 amaglanmustir.

» Yash danisma hatti projesi; Yaslilarin sosyal hizmet kuruluslariyla ilgili bilgi
danismanlig1 yapilmasi amaglanmastir.

» Aktif yashlik projesi; Bu proje ile yaslilarin spor yapmasi hedeflenmistir.

» Ergoterapi ¢aligmalari; Yaghlarin ahsap boyaciligi, seramik, orgii gibi
ergoterapi ¢alismalarina katilimi amaglanmaistir.

» Manevi bakim projesi; Yaslilarin manevi egitiminin belirli araliklarla
yapilmasi amaglanmistir.

» Sosyal bakim projesi; Her bir yash i¢in ayr1 bir sosyal bakim plani
olusturularak kisilerin ihtiyaglarin belirlenmesi amaglanmistir.

5.3. Tiirkiye’de Belediyelerin Saghk ve Egitim Alanindaki Hizmetleri

Tiirkiye’deki belediyelerin saglik konusundaki faaliyetleri 1950 yilindan itibaren
azalmis ancak Tiirkiye’deki belediyelerin, 1580 say1li Belediye Kanunu ve 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu’nun c¢ikarilmasiyla beraber ¢evre sagligi, saglk
kurumlarinin kurulmasi ve sosyal yardim konularinda ¢ok yonlii gérevleri olmustur.

Bu gorevler belediyeden belediyeye degisiklik gostermekte, belediyelerin biiylik
olup olmamasina, orgiit yapisina, calisan ve tesislerin kapasitelerine, kaynaklarina,
gorevlerin yapilis sekli, derecesi, etkinligi, verimliligi ve kalitesine gore degismekte
ve bircok belediye bu hizmetleri, genellikle etkin ve verimli bir bigimde
sunamamaktadir.

Geray, yerel yonetimler konusunda halk/yetigkin egitiminin ayr1 bir 6nem tasidigini
soylemektedir. Geray, halk/yetiskin egitimini kirsal alandan kente yeni gelenlerin
kentsel mesleklere yonlendirilmeleri, egitilmeleri, 15 Ogrenmeleri, kentle
biitlinlesmeleri ve dolayisiyla kent kiiltiiriinii benimsemelri, kisaca sehir hayatina
uyumda karsilastiklar1 sorunlarin ¢oziimlenebilmesine yonelik girisimler olarak ifade
etmektedir (Geray, 1998).

194



SAKARYA iKTISAT DERGISI CILT 10, SAYI 2, 2021, SS. 180-198
THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 10, NUMBER 2, 2020, PP. 180-198

Tirkiye’deki belediyelerin egitim alaninda sagladigi hizmetleri su sekilde

siralayabiliriz:
» Toplum ve emek piyasalari ile entegrasyona iligkin egitimler

Sosyal bakim
Kiilttirel uyum
Yasl egitimi
Goniilli egitimi
Saglik egitimi
Cevre egitimi ve siirdiirebilirlik
Sanat ve kiiltiir

YVVVYVYVYVYVYY

6.Sonuc¢

Gilintimiizde kentlerini yonlendiren diisiince Bat1 diislincesidir. Kentlerde ortaya
c¢ikan sosyal sorunlarin sorumlusu olarak da lanse edilebilir. Sanayi devrimiyle birlikte
bugiinkii manada kentlesme siireci baslamistir. Bu siire¢ kentlerdeki sorunlarinda ana
kaynagint olusturmustur. Giiniimiiz diinyasinda niifusun yaklasik %60°lik kismi
kentlerde yasamaktadir. Bu oran kimi iilkelerde %90 un iistiindedir. Bu da kentleri
ayr1 bir yasam formu olarak algilayip sorunlarina ¢6ziim aramakla dogru orantili bir
hale getirmistir.

Ulkemizde de 11.Diinya savasindan sonra kir kent arasindaki niifus hareketliligi
kentler aleyhine hizla gelismis ve kentsel niifus artmaya baslamistir. Hizla yeni kentsel
alanlar olusmaya baslamis ve dogal olarak da kentsel sorunlar kendisini gostermeye
baslamistir. 1980 yilina kadar hizli bir oranda devam eden bu siire¢ kentlerimizde
igsizlik, yoksulluk, plansiz gelisim, altyapi sorunlari, ¢evre kirlenmesi gibi bir¢ok
sorunlar1 da beraberinde gelistirmistir. Bu donemdeki yerel idarelerin gii¢siizliigii ve
merkezi idarenin gerekli tedbirleri zamaninda alamamasi neticesinde kentlerimiz agir
bir yipranma siirecini yasamuslardir. Ozellikle ii¢ biiyiik sehrimiz olan Istanbul,
Ankara ve Izmir bu siirecten olumsuz etkilenmislerdir,

1980 sonras1 donemde 6zellikle 1985°den sonra yerel idarelerin giiclendirilmesiyle
beraber kentsel sorunlara daha etkin ¢oziimler olusturulmaya ¢alisilmistir. Biiyliksehir
yonetim modeline geg¢ilmesi, altyap1 yatirnmlarimin arttirilmasi kentlerimizi sorunlari
icinde bogulmaktan bir nebze kurtarmistir,

1994 yilindan sonra belediyecilik anlayisinda “hizmet belediyecilii” anlayisina
gecilmesiyle beraber kentsel sorunlara ¢éziimler daha etkin alinmaya baslanilmistir.
Artan ekonomik gelismislik neticesinde kentlerdeki sorunlara yonelik yatirimlar daha
etkin uygulanmaya baglanilmistir. Bu calismalar hem fiziki kentsel altyapinin
giiclendirilmesi hem de kentsel sosyal refahin arttirilmasina yonelik olmustur.

Hizli bir sekilde kentsel altyapilar tamamlanmaya c¢alisilmis kentsel yasam
standardinin yiikseltilmesi iginde ¢alismalar hiz kazanmigtir. Metro ¢alismalari, ulasim
altyapisinin diizeltilmesi, ¢evre ve atik tesislerinin olusturulmasi, hava kirliliginin
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azaltilmasina yonelik dogal gaz kullaniminin yayginlastirilmasi ig¢in altyapinin
yapilmas1 bu ¢alismalara 6rnek verilebilir

Ayrica kentsel alanlarda sosyal refahinda arttirilmasi igin gesitli politikalar takip
edilmistir. Yoksullugu azaltmak i¢in sosyal yardimlarin arttirilmasi, dezavantajh
gruplara yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet politikalarinin olusturulmasi bu
calismalara 6rnek verilebilir.

Aslinda ideal kent ve refah kenti olusturmak i¢in, Kanun, adalet, yasanilabilir alan,
ekolojik uyum, bilgi, merhamet, kent estetigi ve uyumun olusturuldugu ilkelerin kentte
hayat bulmasi lazimdir. Boylece kent ve insan uyumu gerceklesir. Bunun i¢inde sosyal
refahi saglayici politikalar1 uygulamak su adimlar1 atmak kaginilmaz olmaktadir.

* Kentleri yeniden imar ederken, kentte yasayanlarin sosyal ahlakini gelistirecek
tedbirlerle birlik insa etmek gereklidir.

» Kenti bir sosyal laboratuvar, olarak bir araya toplamak icin egitimin
yayginlastirilmast ve kent halkinin bilinglendirmeye yonelik politikalarin
uygulanmasi zorunludur. Béylece kent-insan iligkisi daha uyumlu hale gelecek
ve sosyal diyalog daha da gelisecektir

* Cevre bilincindeki kararlilik i¢inde kent insanin1 ¢evre konusunda egitmekte diger
bir gorev olmalidir. Bu egitim kentsel sosyal refahin ve kentsel yasam kalitesinin
arttirilmasi i¢in 6nemlidir.

o Imajlar, hatiralar; Toplumun degerleri ve imaj1 kentlere yansitilmalidir. Bunu
yapabilmek i¢in milli bir mimarlik akim1 olusturulmalidir.

* Yerel yonetimler, mahalle bilincini canlandiracak tedbirler almalidir. Sehirde ya
da beldede yapacagi imar planlarini toplumun degerlerini géz Oniinde
bulundurarak yapmalidir. Yerel yonetimler buna ek olarak kentte yapilan sosyal
ve kiiltiirel faaliyetleri gecekondu mahallelerine kadar yaymalidir. Boylelikle
orada yasayan insanlarin kentle daha hizli uyumu saglanmis olacaktir.

 Toplumsal problemlerin ¢oziimiinde Merkezi Idare, Yerel Yonetimler ve
dernekler, vakiflar, o6zel sektor gibi sivil aktorler arasinda isbirligi
saglanmalidir.

* Toplumda aile baglarin1 gii¢lendirici 6nlemler alinmalidir. Kent yerlesim alanlari
tartigilirken kentlerin sahip oldugu kiiltiir ve sanat degerleri ile bagr mutlaka
kurulmalidir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de yeterli mali giice sahip olan belediyelerin mahalli diizeydeki
sosyal politikalar1 basarili bir sekilde yerine getirebilecekleri sdylenebilir. Tiirkiye' de
kentsel hizmetlerin saglanmasimin yani sira sosyal politikalardan sorumlu bir
belediyecilik anlayisinin yayginlik kazanmaya basladig: da anlasilmaktadir. Diger bir
sonug ise hem hiikiimetler ve hem de halk tarafindan mahalli diizeydeki hizmetlerin
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saglanmasinda merkezi yonetimlere gore yerel yonetimlerin daha etkin oldugu savinin
daha genis kabul gérmesidir. Son olarak, kentlerde sosyal refahi saglayabilmek i¢in,
sosyal sorunlar1 ¢ok iyi tespit edip ¢oziimcli mantikla sosyal politikalar olusturarak
uygulamaya koymakta fayda vardir.
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