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10.03.2017 TARIHLI VE 51-VI 3PK SAYILI

KANUNLA 1995 KAZAKIiSTAN CUMHURIYETI
ANAYASASI’NDA YAPILAN DEGISIKLIKLERIN

YASAMA VE YORUTME ORGANLARI
CERCEVESINDE INCELENMESI

Dr. Ogr. Uyesi Omer GEDIK*

Aigerim SERDALIYEVA**

GIRIS

Gliniimiizde Birlesmis  Milletlere {iye devletlerin  biiyiik

cogunlugunun hukuki ve siyasi yapisi, Anayasa seklinde isimlendirilen
hukuki metin temel alinarak kurulmaktadirl. Anayasalar toplumlarin
uzlas1 metinleridir?; uzun soluklu olmas1 amaglanir ve siyasal sisteme

3k

Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi.

Erzincan Binali Yildirim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Ogrencisi.

Michael G. Roskin, Robert L. Cord, James A. Medeiros, Walter S. Jones, Siyaset
Bilimi, (cev. Atilla Yayla) Adres Yaynlari, 2. Baski, Ankara 2015, s. 104; Yilmaz
Aliefendioglu, Anayasa Yargisy, Yetkin Yayinlari, Ankara 1997, s. 22.

“Ortak Yasam Pakt1”, Bkz. Ibrahim O. Kaboglu, Hangi Anayasa?, imge, Ankara
2012, s. 26; Ozbudun’a gbre ise, anayasa yapimi acisindan iki tarzdan séz edilebilir.
Ilki oydasmaci (consensual), digeri ise catismaci tarzdir. Gérece bir siyasal
sorumluluk duygusunun hakim oldugu oydagmaci anayasa yapiminda, siyasal
gruplarin bilyiik ¢ogunlugu pazarlik, diinlesme ve uzlasma yoluyla anayasanmin
yazinuna Kkatihrlar. Ideolojik ve dogmatik amaglarin &ne ¢iktigi ve siyasal
sorumluluk duygusunun geri plana atildigi ¢atismact tarzda ise, anayasayr kaleme
alabilecek ¢ogunlugun diger siyasal gruplar: siiregten uzak tutarak kendi goriislerini
empoze etmeleri s6z konusudur. Oydagmaci anayasa yapim siirecinde belli basl
aktorlerden hi¢ biri ortaya ¢ikan metni “miimkiin olan en iyi anayasa” olarak
gbrmeyebilir. Ancak tamami metni, “ikinci derecede iyi” ve “ehven-i ser” olarak
kabul etmelidir. Cagdas anayasa yapimi 6rnekleri incelendiginde, oydasmaci tarzin
istikrarli anayasa metinlerine yol actigi goriilmekte iken, ¢atigmaci tarzda hazirlanan
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iliskin temel ilkeleri koyarlar3. Ayrintilar anayasa alt1 diizenlemelere
birakilir. Anayasalarin yapilmasi ve degistirilmesi iki acidan giigliik arz
eder. Birincisi usule iligkindir. Anayasalar diger diizenlemelerden daha
zor usullerle olusturulur. Ikincisi ise, toplumun ruhunu yansitan
anayasalarin biiylik uzlasilarla gergeklesmesi geregidir ki, bu da
sosyolojik agidan ¢ok zordur. Dolayisiyla anayasalar toplumdaki biiyiik
kirilma ve doniislimleri yansitir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nde komiinizmin ¢okiisiiyle birlikte 15
bagimsiz devlet ortaya ¢ikmustir4. Bu dagilma sonucunda bagimsizligini
kazanan ve siyasal rejimini degistiren devletlerden biri de Kazakistan
Cumhuriyeti’dir. Kazakistan bagimsizlik sonrasi ilk anayasasini 1993
yilinda yapmistir. Daha sonra bu anayasa yerine 1995 yilinda
gliniimiizde yuriirlikte olan Anayasa kabul edilmistir. Kabul edilen
Anayasa Kazakistan’in siyasal rejiminin olusmasinda onemli bir rol
oynam1$t1r5.

Kazakistan, 1995 yilinda anayasasii kaleme alirken devlet bagkan
ozelinde giiclii yiiriitme o6ngormiistiir. Oyle ki devlet baskanmin
yetkileri demokratik devletlerde alisilmis olanin’ &tesindedir8. 1995

anayasalarin “yeni demokrasilerin pekismesi ve istikrart agisindan olumlu bir rol
oynamadigini - diistindiirmektedir”. Bkz. Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gecis
Siirecinde Anayasa Yapimi, Bilgi Yayinevi, Ankara 1993, s. 116.

3 Osman Can, Kurucu iktidar, Alfa, Istanbul 2013, s. 19; Yiicel Ogurlu, “An Essay
on Main Provisions of Constitution of Kazakhstan on Organization of State and
Administration”, Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. V, S. 1-4,Y. 2001, s. 122.

4 Andrew Heywood, Siyaset, (4. Edisyondan cev. Bekir Berat Ozipek, Bahattin
Secilmisoglu, Atilla Yayla, Hasan Yiicel Basdemir), Adres Yayinlari, 17. Baski,
Ankara 2016, s. 345.

Fahri Tiirk, “Kazakistan’da Degisim Siirecinde Ortaya Cikan Siyasal Partiler ve
Hareketler”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi C. 4, N. 2, Y. 2012, s. 13.

Ogurlu, agm., s. 125.

7 Demokratik devletlerde devlet bagkanlarinin  yetkileri igin su c¢aligmalar
incelenebilir: Serap Yazici, Baskanhk ve Yar1 — Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye
icin Bir Degerlendirme, istanbul Bilgi Universitesi Yayimlari, 3. Baski, Istanbul
2013; Sule Ozsoy Boyunsuz, Baskanh Parlamenter Sistem: Cumhurbaskanimnin
Halk Tarafindan Secildigi Parlamenter Hiikiimet Modeli ve Tiirkiye icin
Tavsiye Edilebilirligi, XII Levha Yaymcilik, 2. Baski, Istanbul 2014; Kemal
Gozler, Devlet Baskanlari: Bir Karsilasghrmalh Anayasa Hukuku incelemesi,
Ekin Kitabevi, Bursa 2001.

Ogurlu, agm., s. 125.
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Anayasasi’nin kabul edilmesinden bu giine kadar yasanan demokratik
siyasal gelisim Kazakistan Anayasasi’nin gézden gecirilmesi ihtiyacini
ortaya ¢ikarmustird. Bu ihtiyaclar gercevesinde Kazakistan Cumhuriyeti
Anayasasi’nin dort defa degistirildigini belirtmek gerekir.

Ik anayasa degisikligi 1998, ikincisi 2007, iigiinciisii de 2011 yilinda
gerceklesmistir. 1998  yilinda, Anayasa’nin 19 maddesi {iizerinde
degisiklikler ve eklemeler yapilmistir. Ana hatlariyla Cumhurbaskaninin,
senato ve meclis liyelerinin secilme yeterliliklerine ve kosullarma iliskin
degisiklik yapilmig; kamu gorevlileri igin yas sinirt kaldirilmig; Meclisin
on milletvekilinin nispi temsil sistemiyle secilecegi Ongoriilmiisi?;
cumhurbaskanligr gérev siiresi bes yildan yedi yila ¢ikariimistirl?,

2007 degisikliklerininl2 daha onemli degisiklikler oldugu iddia
edilebilirl3. Bu degisikliklerde parlamentonun statiisii belirlenmis ve

2002 yilinda yazdigi bir makalesinde Diamond, Kazakistan’in hegemonik-se¢imli
otoriter bir rejim (hegemonic electoral authoritarian) oldugunu belirtmektedir (Bkz.
Larry Jay Diamond, “Thinking About Hybrid Regimes”, in Elections Without
Democracy, Journal of Democracy, V.13, N. 2, April 2002, p. 30). Hekimoglu’na
gore ise, otoriter sistemler ekonomik, sosyal ve politik yapinin smirli cogulculuguyla
one cikmaktadir (Bkz. Mehmet Merdan Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Anti
Demokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye, Detay Yayincilik, Ankara 2010, s.
91). Freedom House (New York merkezli demokrasiyi izleme orgiitii) 2005 yilinda
yayimladig1 raporda Kazakistan’it “ozgiir degil” seklinde simiflandirmis olsa da,
Kazakistan’in uluslararasi ekonomiye ve uluslararasi politikalara katilimi, bu devleti
bariz bir otoriteryanizmden kurtarmaktadir. Bkz. Charles Tilly, Demokrasi, Cev.
Ebru Arican, Phoenix, 2. Baski, Ankara 2014, s. 14.

10 http://e-history.kz/en/publications/view/723, E.T. 08.10.2017.

11 Mehmet Yahya Cicekli, Eski SSCB Uyesi Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerinde
Devlet Baskammin Anayasal Yetkileri, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2015, s. 26; Koray Ali
Konca, “Kazakistan Ulke Raporu”, Ankara 2012, http://atam.gov.tr/wp-
content/uploads/Kazakistan_Ulke_Raporu_2013-4.pdf, E.T. 08.10.2017.

12 http://e-history.kz/en/publications/view/723, E.T. 08.10.2017.

13 2007 Anayasa degisikligi tasarisimn goriismelerinde Nursultan Nazarbayev anayasa

degisikliklerinin temel amacinin, Kazakistan’in geligmesinin yeni bir asamasinda
daha once baglatilan liberal reformlarin basarisimi saglayan, kamu ve devlet
menfaatlerinin yeni bir dengesini olusturan, devlet yonetiminde yeni kontrol ve
dengeleri gelistiren sistemin hukuki temellerini atmak oldugunu ileri siirmiistiir.
Bkz. Nursulu Cetin, Kazakistan Siyasi Sisteminde Baskanhk Modeli, Oztepe
Matbaasi, Ankara 2016, s. 32.


http://e-history.kz/en/publications/view/723
http://atam.gov.tr/wp-content/uploads/Kazakistan_Ulke_Raporu_2013-4.pdf
http://atam.gov.tr/wp-content/uploads/Kazakistan_Ulke_Raporu_2013-4.pdf
http://e-history.kz/en/publications/view/723
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hiikiimetin parlamentoya kars1 sorumlu olmasi diizenlenmistirl4. Ayrica
meclisin liye sayist 77°den 107’ye senatonunki ise 39’dan 47’ye
yiikseltilmis ve nispi temsil sistemine geg¢ilmistir. Bu ¢ergevede Meclisin
98 liyesi nispi temsil sistemine gore parti listelerinden belirlenirken geri
kalan 9 iiyesinin ise Kazakistan Halk Asamblesi tarafindan secilecegi
ongoriilmiistiir!®. Ozellikle, nispi temsil sistemine gecilmesi, Kazakistan
siyasal yasammin ger¢ek anlamda ¢ok partili siyasal sistemel®
gecmesine katki saglayacaktirl’. Kuskusuz, partilerin hiikiimetin
olusturulmasinda 6nemlerinin artirilmasi, parti kurullarmin yetkilerinin
genisletilmesi gibi hususlar partilerin lehine olan degisikliklerdirl8. 2007
yilinda Cumhurbagkaninin gorev siiresine iligkin de yeniden bir
degisiklik yapilmistir. Bu siire 7 yildan 5 yila indirilmis ve kurucu
Cumhurbaskani Nazarbayev’e sinirsiz segilme hakk1 tanmmnustir®.

14 TIgor Rogov, “Anayasa Degisikligine iliskin Yapilan Aciklama” Zakon,

17.03.2017, https://www.zakon.kz/4849357-igor-rogov-popravki-v-konstituciju.
html, E.T. 17.03.2017.

15
16

Tiirk, agm., s. 13.

Cok partili siyasal sistem, demokratik siyasal bir modelin en temel zelliklerinden
biridir. Bkz. Heywood, age., s. 343 — 344; Seref Iba, Anayasa Hukuku Genel
Esaslar, 3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2017, s. 120.

17 Kazakistan’da cok partili siyasal sisteme gecme cercevesinde Siyasal Partiler

Kanunu’nda da degisiklikler yapilmustir. Oyle ki % 7 iilke barajini asamasa da ikinci
gelen partiye parlamentoya milletvekili sokma hakki tanmmustir. 2007 yilinda
yapilan parlamento secimlerinde Nur Otan Partisi oylarin % 88,05’ini alirken
Birlesik Sosyal Demokratik Parti (BSDP) gecerli oylarin sadece % 4,62’sini
alabilmistir. Yapilan dagilimda Nur Otan Partisi 94 sandalye elde ederken, BSDP ise
tilke barajini asamamis olmakla birlikte yeni diizenlemeye gore 5 milletvekilligi elde
etmigtir. Bkz. Tiirk, agm., s. 14.

18 Tiirk, agm., s. 13.

19 21.05.2007 tarihli 254-I1 saylli “Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasina yapilacak
Degisiklikler ve Eklemeler” hakkinda kanun, 1. madde, 7-8 fikralar,
http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30103613#pos=0;0, E.T. 07.02.2018;
1995 K.C. Anayasasi, 42. madde, fikra 5; Zhenis Kembayev, Constitutional Law
of The Republic of Kazakhstan, Academpress, Almaty-Astana, 2014; Vladislav
Vorobiyov, “Edebi Hak, Kazakistan Parlamentosu, Nursultan Nazarbayev'e
simirsiz sayida segilmesine izin verdi”, Rusya Gazetesi-RG.RU, Ne4368 (0), 19
Mayis 2007, https://rg.ru/2007/05/19/nazarbaev.html, E.T. 07.02.2018; 28.09.1995
tarihli 2464 sayili “Kazakistan Cumhuriyetindeki Segimlere Iliskin Kanun”, 2.
Kisim, 10. Boliim, “Cumhurbagkani Seg¢imleri”, 53. madde, 3. fikra, https://
online.zakon.kz/Document/?doc_id=1004029#p0s=961;-101, E.T. 07.02.2018.


https://www.zakon.kz/4849357-igor-rogov-popravki-v-konstituciju
http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30103613#pos=0;0
https://rg.ru/gazeta/rg/2007/05/19.html
https://rg.ru/2007/05/19/nazarbaev.html
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2011 yilinda da anayasa, cumhurbagkanligi segiminin belirlenmesi ve
yiriitilmesi  i¢in anayasal ¢ercevenin olusturulmasi amaciyla
degistirilmistir20,

Dordiincii ve son degisiklikler 2017 yilinda yapilmistir. Bu
degisiklikler, Cumhurbaskanina ait bazi yetkilerin hiikiimet ile yasama
organina devredilmesine iliskindir. Boylece parlamentonun yetkileri
arttirilarak kuvvetler arasinda denge olusturulmaya galigilmistir. Ayrica
bu degisiklikler, yargi teskilati ve yerel yonetimlere iligkin Snemli
hususlar da igermektedir. 2017 yilinda Anayasa’nin toplam 25
maddesinde degisiklik yapilmigtir. Kazakistan Anayasasi’nin 98
maddeden olustugu goéz Oniinde bulundurulursa Anayasanin dortte
birinin degisiklige ugradigi goriilmektedir. Sadece bu nicelik tespiti bile
bu degisikliklerin dnemini ortaya koymaktadir. 1998 yilindan bu tarafa
Anayasa’nin bliyiik oranda degistiginin altin1 ¢izmek gerekir. Kazakistan
Cumhuriyeti’nin  bagimsizligindan itibaren ger¢eklesen dordiincii
anayasa degisikligi bu devletin demokratik devlet olma yolunda halen
gelisme asamasinda oldugunu gostermektedir?l. Makalede yasama ve
yiirlitme organlarina iliskin degisiklikler incelenerek gelisme siireci bu
ger¢evede ortaya konmak istenmistir.

Anayasalarin temelde iki konuyu diizenledigi bilinmektedir. Bunlar
devlet iktidarmi smirlamak?2 ve boylece kisilerin temel hak ve
ozgiirliiklerini giivence altina almaktir?3, Bu iki konu anayasacilik
hareketlerinin amacim olusturmaktadir?4. Anayasalar devlet iktidarim
sinirlandirirken devlet icerisinde hangi kisi, kurum ve organin hangi

20 http://e-history.kz/ru/publications/view/723, E.T. 08.10.2017.

21 Roskin ve digerlerine gore kisa siireler igerisindeki sik anayasa degisiklikleri, ilgili

devletteki istikrarsizliga ve kendi insanlarinin aklina ve gonliine anayasanin
yerlesmedigine isaret eder. Bkz. Roskin, Cord, Medeiros, Jones, age., s. 105.

22 Ozbudun’a gore, anayasal devlet tanim sinirli devlet tanimiyla esanlamlidir. Bkz.

Ergun Ozbudun, Anayasacilik ve Demokrasi, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar,
2. Baski, Istanbul 2017, s. 5.

23 Ayhan Déner, “Yeni Anayasa Siirecinde Hiikiimet Sistemi Sorunu”, Istikrar ve

Temsil Paradigmalart Cer¢evesinde Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye, (Editor: Prof. Dr.
N. Talat Arslan), Alfa Aktiiel, Ankara 2013, s. 101; Roskin, Cord, Medeiros, Jones,
age., s. 108.

24 Seref Iba, Abbas Kilig, Anayasa Yargis1 Dersleri, Turhan Kitabevi, Ankara 2017,
s. 7.
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yetkilerle donatilacagim ve bu yetkilerin ne gibi simirlarimin olacagini
belirtir2>. Bu, devletin siyasal yapilanmasmi ortaya koyan yasama ve
yiirlitme organlarinin goérev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesidir.
Ayrica anayasalar siyasal yapilanma karsisinda kisilerin temel hak ve
ozgiirliiklerini giivence altina alacak mekanizmay: da kurarlar?6. Bu
mekanizma hukuki yapilanmadir ve yargi organit seklinde ifade
edilebilir. Bu c¢alismada 2017 yilinda Kazakistan’da yapilan anayasa
degisikliginin siyasal yapilanma boyutu ele alinmaya ¢alisiimistir.

I. 2017 ANAYASA DEGISIKLiGIiNi DOGURAN SUREC VE
DEGISIKLIiGIN AMAC VE KAPSAMI

A. Genel Olarak

25 Ocak 2017 tarihinde Kazakistan Cumhurbaskani Nazarbayev,
televizyonlarda yaptigi halka seslenis konugsmasinda, Kazakistan’in
bagimsizligini kazandig tarihten itibaren giiglii bir bagkanlik sistemiyle
yonetildigini belirtmistir2”. Bunun, yeni bir devlet ve yeni bir kimlik
ingasinda kabul edilebilir oldugunu, ancak giiniimiizde siyasal diizenin
daha fazla demokratiklesmesi ve baskanin elinde toplanmis olan
devletin temel yetkilerinin degisik kurumlar arasinda dagitilmasi i¢in bir
anayasa degisikliginin yapilmasi gerektigini dile getirmistir. Ayrica,
hiikkiimetin kurulma asamasinda parlamentoyu daha da gili¢lendirmek
gerektigine vurgu yapmistir?8, Devlet baskanmin bu agiklamalarindan
hareketle anayasa degisikliginin temel konusunun hiikiimet bigimi,
amacinin da devlet baskaninin yetkilerinin sinirlandirilarak yasama
organinin yetkilerinin arttirilmasi oldugu anlasilmaktadir. Temel amag
bu olmakla birlikte, Anayasa’nin birgok maddesinde kapsamli
degisiklikler yapildig1 goriilmektedir.

25
26

Déner, agm., s. 101.

Ibrahim Kaboglu, Anayasa Yargisi: Avrupa Modeli ve Tiirkiye, 4. Baski, imge
Kitabevi, s. 13.

27 Egemen Kazakistan, “Kazakistan Cumhurbaskam1 N.A. Nazarbayev’in Devletin
Temel Giiclerin Yetki ile Gorevlerinin Organlar Arasinda Paylasiimasi
Konusunda Mesaji”, 26.01.2017, No 17 (28396); http://www.akorda.kz/ru/
speeches/internal_political_affairs/in_speeches_and_addresses/obrashchenie-
prezidenta-respubliki-kazahstan-po-voprosam-pereraspredeleniya-polnomochii-
mezhdu-vetvyami-vlasti E.T. 15.02.2017.

28 Egemen Kazakistan, 26.01.2017, No 17 (28396).
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Bu mesajin ardindan Cumhurbaskani, “25.01.2017 Tarihli ve 141
Sayili Karar 129 kabul edip, anayasa degisikliklerine iliskin komisyonun
caligmalara baslamasini  uygun gormiistir. Calisma sonucunda
Cumbhurbaskaninin dig politika, milli glivenlik ve savunma alanlarindaki
yetkisinin devam edecegi, fakat sosyo-ckonomik siireclerdeki
yetkilerinin hiikkiimete devredilmesi gerektigi belirtilmistir.

Nazarbayev, Anayasa degisikligine iligkin diistincesini
“Cumhurbagkanimin bazi yetkilerini devretme kararmi bilingli olarak
aldim ve bunu da etkin, istikrarli ve modern bir yonetim sistemini
kurmak amaciyla yaptim” diye agikladi30. Boylece Anayasa’nin 91.
maddesinin 1. fikrasma3! dayanarak Cumhurbaskani anayasa
degisikligine iliskin kanun teklifinde bulundu. Arkasindan Hiikiimet
tarafindan hazirlanan anayasa degisikligine iliskin kanun tasarisi
kamuoyuna sunuldu ve bir ay boyunca tartisiimasi saglandi32.

29 Egemen Kazakistan, “Anayasa Degisikligine Iligkin Kanun Tasarisimin
Kamuoyuna Sunulmasina ve Tartisilmasina” yonelik 25.01.2017 tarihli 141 sayih
Cumhurbaskani Karari, 26.01.2017 No 17 (28396).

30 Azattik, “Nazarbayev’in Reformu: Dengeler ve Karsi Giicler”,
http://rus.azattyq.org/a/kazakhstan-nazarbaev-peredacha-polnomochii/28259280.
html, E.T. 25.01.2017; Zhuldyz Almatbayeva, “Kazakistan’da Anayasa
Degisikligi, Ne Degisecek?”, REGNUM, 2017, E.T. https://regnum.ru/news/polit/
2231477 .html, E.T. 17.06.2017.

31

“Kazakistan Anayasasina degisiklik ve ilaveler, Cumhurbaskaninin kendi tegebbiisii,
Parlamento veya Hiikiimetin teklifi iizerine almis oldugu kararla gerceklestirilen
Cumbhuriyet referandumuyla yapilabilir. Anayasa degisikligi ve ilavelerine iliskin
tasart, Cumhurbaskani tarafindan Parlamentonun goriigiine sunma karart alirsa,
cumhuriyet referandumuna sunulamaz. Bu durumda Parlamento, Anayasada
ongoriilen sekilde karar alw. Eger Cumhurbaskam, Parlamentonun Anayasaya
degisiklikler ve ilaveler yapilmasina iligkin teklifini Cumhuriyet referandumuna
¢ctkarmayr reddederse, Parlamento her bir parlamento kamarasimin iiye tam
sayisinin beste dort ¢ogunluguyla Anayasaya degisiklikler ve ilaveler yapilmasina
iliskin kanun kabul edebilir. Bu durumda Cumhurbaskant kanunu imzalar ve
Cumhuriyet referanduma ¢ikarir. Bu referandum, referanduma katilma hakkina
sahip vatandaglarin yaridan fazlasimn oylamaya katildigi durumda gerceklesmis
sayilir. Cumhuriyet referandumuna ¢ikarilmig Anayasa degisiklik ve ilaveleri, iller,
sehirler ve baskentin vatandaslarimin iicte ikisinin oylama katilmasi ve katilanlarin
yaridan fazlasinin lehte oy vermesiyle kabul edilmis sayilir.”

32 Zhuldyz Almatbayeva, “Kazakistan'da Anayasa Reformu Kozmetik Onarim ma
Yoksa Sermaye Onarmu mu?”, REGNUM, 03.03.2017, https://regnum.ru/news
/2245213.html, E.T. 17.06.2017.


http://rus.azattyq.org/a/kazakhstan-nazarbaev-peredacha-polnomochii/28259280.%20html
http://rus.azattyq.org/a/kazakhstan-nazarbaev-peredacha-polnomochii/28259280.%20html
https://regnum.ru/news/polit/%202231477.html
https://regnum.ru/news/polit/%202231477.html
https://regnum.ru/news%20/2245213.html
https://regnum.ru/news%20/2245213.html
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B. Degisikligin Kapsamm

Kazakistan Anayasasi’nin 91. maddesine dayanarak Cumhurbagkani,
anayasa degisikliklerinin referandum veya parlamento ¢ogunlugu
yoluyla gerceklesebilecegi ve giindemdeki degisikligin  sadece
parlamentoda ele alinacagim ifade etti33. Parlamento, anayasa
degisikligine iliskin yasa tasarisim1 3 ve 6 Mart 2017 tarihleri arasinda iki
oturumda goriistii. Yapilan oturum sonucunda yasa tasarisi1 9 Mart 2017
tarihinde parlamentonun salt cogunlugu ile kabul edildi. Kabul edilen 51-
VI 3PK sayili kanun, 10 Mart 2017 tarihinde Cumhurbaskaninca
imzalanip 14 Mart 2017 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girdi34.

Yapilan anayasa degisikliginin énemli oranda Cumhurbaskaninin,
Hiikiimetin ve Parlamentonun isleyisi ile ilgili oldugu goriilmektedir. Dis
politika ve glivenlik disinda, Cumhurbagkanimin gérev ve yetkilerinden
ekonomi ve yerel yoOnetimler konusunda bazilari kaldirilmis veya
bakanlar kuruluna devredilmistir.

Anayasa reformuyla ilgili ¢alisma grubunun baskam1 olan
Cumhurbaskanhig1 Idaresi Baskan1 Adilbek Zhakybekov 2017 yili
anayasa degisikliklerini bes gruba ayirmaktadir. Bunlar, “parlamentonun
roliinii arttirmak”, “giiclerin yeniden dagitilmasi”, “yargi sistemi ve
savciliga iligkin revizyon”, “yerel hiikiimet ve ozerk organlarin yapisini
gelistirmek” ve “‘anayasal sistemin temellerini korumak icin

mekanizmalarim giiclendirmek dir3°.

Genel olarak o6zetlememiz gerekirse, anayasadaki diizenlemeler
sunlardir:

33 Botakoz Kopbaev, “Anayasa Reformu Tartissldt Mi1?”, 06.03.2017.
http://exclusive.kz/a_vy_obsuzhdali_reformu_konstitucii, E.T. 29.03.2017; Bahitcan
Toleubekova, “2017 Anayasa Reformu: Sorunlar ve Coziimler”, http://group-
global.org/ru/publication/64963-konstitucionnaya-reforma-2017-goda-problemy-i-
resheniya, E.T. 15.09.2017.

34 7AKON, 06.03.2017: https://www.zakon.kz/4847412-parlament-rk-prinjal-

popravki-v.html E.T. 15.03.2017; 10 Mart 2017 tarihli 51-VI 3PK sayih
“Kazakistan Cumhuriyetinin Anayasa Degisikligine iliskin Kanun”
http://www.nomad.su/?a=3-201703140040, E.T. 15.03.2017.

35 https://www.zakon.kz/4847182-kakie-izmenenija-budut-vneseny-v.html, E.T.
12.11.2017.


http://exclusive.kz/a_vy_obsuzhdali_reformu_konstitucii
http://group-global.org/ru/publication/64963-konstitucionnaya-reforma-2017-goda-problemy-i-resheniya
http://group-global.org/ru/publication/64963-konstitucionnaya-reforma-2017-goda-problemy-i-resheniya
http://group-global.org/ru/publication/64963-konstitucionnaya-reforma-2017-goda-problemy-i-resheniya
https://www.zakon.kz/4847412-parlament-rk-prinjal-popravki-v.html
https://www.zakon.kz/4847412-parlament-rk-prinjal-popravki-v.html
http://www.nomad.su/?a=3-201703140040
https://www.zakon.kz/4847182-kakie-izmenenija-budut-vneseny-v.html
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“Genel Hiikiimler” kisminda 2. maddeye ekleme yapilmig36 ve 4.

madde degistirilmistir3’.

36

37

Anayasa’nin 2. maddesine 3-1. fikras1 eklenmistir (“m.2, £ 3-1. Astana sehrinde
Anayasal kanunlara uygun bir sekilde mali alanda oézel kanunlar ¢ikarilip
uygulanabilir.”). Eklenen yeni fikra ile Astana sehrinde mali alanlarda &zerk
kanunlar ¢ikarilabilir. Kazakistan Anayasasimin 2. maddesinin 1. fikrasina gore
Kazakistan Cumhuriyeti {initer bir devlettir. Sadece baskentte uygulanacak ozel
diizenlemeler ¢ikarilmasi dzerk statii olusturuldugu anlamina gelmez ve iiniter devlet
ilkesiyle ¢elismez. Zira bir devletin bolgeli devlet kabul edilmesi icin merkez
teskilatindan ayr1 yasama ve yiiriitme organina sahip 6zerk statiilii yerel topluluk
veya topluluklarinin bulunmasi gerekir. Bkz. Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku
(Genel Esaslar), 16. Basi, Beta Basin Yayrm, istanbul 2013, s. 146-147; Ibrahim O.
Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), 11. Basi, Legal Yayincilik,
Istanbul 2016, s. 160-163; Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 5.
Baski, Ekin Kitabevi, Bursa 2014, s. 215-216; Abdurrahman Eren, Anayasa
Hukuku Ders Notlari, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi tarafindan basilmustir,
Istanbul 2014, s. 87-88. Anayasa Konseyi iiyelerinin yaptig1 agiklamalara gore
(Rogov, agw), bu fikranin eklenmesi sayesinde Astana sehrinde uluslararasi
“ASTANA” finans merkezi olusturulmus ve bu durum sermayenin daha etkin
kullanilabilmesi i¢in anayasal olarak giivence altina almmugtir. Artik Astana
sehrinde mali alanda ayr1 yasalar uygulanabilir (Rogov, agw.).

1995 Anayasasinin 4. maddesi 3. fikrasinin eski hali su sekildedir: “Cumhuriyet
tarafindan  onaylanan uluslararast anlagmalar, kanunlardan Jistiindiir —ve
uluslararast anlagmanin uygulanmasimin bir kanunun yayimlanmasina bagh oldugu
durumlar hari¢, dogrudan uygulanir.” Ayni hitkim 2017 degisiklikleriyle revize
edilmistir. Buna gore: “Cumbhuriyet tarafindan onaylanan uluslararasi anlagmalar,
kanunlardan iistiindiir. Uluslararast anlasmalarin Kazakistan Cumbhuriyetinde
uygulanma prosediirii ile sartlari Kazakistan Cumhuriyetinin yasalaryla
belirlenir.” Anayasanin 4. maddesinin 3. fikrasina iliskin yapilan degisiklik
cumhuriyet tarafindan onaylanan uluslararasi anlagmalara iligkindir. 1995
Anayasasi’nin ilk halinde uluslararasi antlasmalarin kanunlardan {istiin oldugu
belirtilmis, uygulanmasi bir kanunun yayimlanmasina bagli olan durumlar disinda,
antlagmanin dogrudan uygulanabilecegi belirtilmistir. Degisiklikte antlagmalarin yeri
konusunda her hangi bir degisiklik yapilmamakta, uygulama yasalara
birakilmaktadir. Anayasa Konseyinin yapmis oldugu agiklamaya gore bu sekilde
yapilan diizenlemenin amact 1969 Viyana Sozlesmesine uymaktir. Kazakistan
Cumbhuriyeti Viyana S6zlesmesine 31 Mart 1993 tarihinde iiye olup, s6zlesmeye dair
yiikiimliiliikleri kabul etmistir. Viyana S6zlesmesine gore taraflarm yiiriirliikte olan
uluslararas1 anlagmalarin eksiksiz yerine getirilmesi “pacta sunt servanda” ilkesine
tabidir (1969 Viyana Sozlesmesi, 3. Kisim, 1. Bolim, 26. madde,
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/law_treaties.shtml, E.T.
15.09.2017; Rogov, agw.). Dolayisiyla bu husus, anayasayla gilivence altina
alinmigtir.
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“T

nsan ve Vatandas” bashkli Ikinci Kisimda da degisiklik
yapilmistir. Vatandagin vatandagligindan yoksun birakilma durumuna
iliskin olarak 10.38 ve 39.3% maddelerde degisiklik yapilmustir.

38 1995 Anayasasinin 10. maddesi 2. fikrasinin eski hali su sekildedir: “Kazakistan
Cumhuriyetinin vatandast hi¢bir sekilde vatandashktan, vatandashigim degistirme
hakkindan yoksun birakilmaz, ayrica Kazakistan Cumhuriyetinden s disi
edilemez.” Aym hiikkim 2017 degisiklikleriyle revize edilmistir. Buna gore:
“Kazakistan Cumhuriyetinin vatandasi hi¢chbir sekilde vatandagshktan, vatandashgin
degistirme hakkindan yoksun birakilmaz, ayrica Kazakistan Cumhuriyetinden sinir
disi edilemez. Sadece Teror eylemlerinin yapilmast ve Kazakistan Cumhuriyetinin
varligina agwr zarar vermesine dair mahkeme karart almasi durumunda
vatandashgindan yoksun birakiabilir.” Anayasanin 10. maddesinin 2. fikrasina
dair yapilan degisiklikler goriildiigii lizere her hangi bir fiilin mahkeme tarafindan
ter6r veya iilkenin varlifina agir zarar vermesi gibi karara baglanmasi durumunda
vatandasin vatandagligindan yoksun birakilacagt s6z konusudur. Kazakistan
Cumhuriyeti bilindigi iizere Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne iiye degildir (Saule
isabayeva, “Adaleti Bulamayan Kazakistanlhlar Nereye Basvurabilir®, 2012,
https://www.zakon.kz/4502470-kuda-mogut-obratitsja-kazakhstancy-ne.html, E.T.
16.08.2017.) Bu degisiklikle vatandaslik hakkina iligkin diizenlemenin ilk halinde
herhangi bir sinirlama sebebi bulunmazken iki 6zel sinirlama sebebi getirilmistir.
Dolaysiyla vatandaslarin terdr orgiitii veya devletin cikarlarina agir zarar vermesi
gibi sucun tanimlanmasi durumunda vatandasin vatandashigindan yoksun
birakilabilmesi s6z konusudur.

Liberal anayasacilik geleneginin temel hak ve 6zgiirlikklerin korumasi bakimindan
onemli bir kazammi olan “hak ve dzgiirliiklerin sinrlandirilmasimin  giivence
olgiitleri” Kazakistan Anayasasi’nda olduk¢a simirli bir sekilde diizenlenmistir.
Kazakistan Anayasasi’nin  39. maddesinde temel hak ve Ozgirliiklerin
simrlandirilmasi igin su hiikiimler éngériilmiistiir; “/. Insan ve vatandas hak ve
ozgiirliikleri, sadece anayasal diizen, kamu diizeni, insan haklar: ve ozgiirliikleri,
halkin saghgr ve ahlaki degerleri korumamn gerektirdigi hallerde ve sadece
kanunlarla sumrlanabilir. 2. Milletlerarast barisi ihlal edebilecek her tiirlii eylem
Anayasaya aykinidir. 3. Siyasi gerekgelerle hi¢ bir sekilde insan haklari ve
ozgiirliikleri  sumrlandirilamaz.  Anayasamn 11, 13-15. maddelerinde ve 16.
maddesinin 1 fikrasinda, 17, 19, 22. maddelerinde, ayrica 26. maddesinin 2.
fikrasinda dngoriilen hak ve ozgiirliikler hi¢ bir sekilde sitmrlandirilamaz.”

Goriildiigii gibi hak ve ozgiirlikklerin simirlanmasinda sinirlamanin sinirt olarak,
“kanunilit”  ve  “siyasi  gerekgelerle  temel hak ve  Ozgiirliiklerin
surlandirilamayacagi”  belirtilmistic.  Dolayisiyla hak  ve  6zgiirlikklerin
simirlandirilmasinda giivence 6lgiitlerinin yetersiz oldugu iddia edilebilir. Bu noktada
yargl organlarmin yaklasimi dnem arz edecektir. Adil yargilama yapilmazsa ve
mahkemeler hak temelli yorum ilkesini benimsemezlerse bu degisiklik vatandaglik
hakkinin telafisi miimkiin olmayacak bir bi¢imde kaybina yol acgabilir. Hemen
asagida ifade edilecegi gibi vatandaslik hakki 2017 degisikligi 6ncesi sinirsiz bir
hakt. Ozel smirlama sebepleri bulunmadig: gibi 39. madde gergevesinde genel
sinirlama nedenlerinden de muaf tutulmustu. Kazakistan Anayasasi’na gore, tipki
2001 degisikligi oncesinde 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda oldugu gibi,
Kazakistan anayasal sisteminde temel hak ve Ozgiirlikklerin simirlandirilmasinda
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»

“kademeli simrlandirma sistemi” uygulanmaktadir. Buna gore hem hak ve
ozgiirliiklerin diizenlendigi maddelerde her hak ve ozgiirliige 6zgli 6zel sinirlama
sebepleri ongoriilmiistiir; hem de 39. maddenin ilk fikrasinda, “anayasal diizen,
kamu diizeni, insan haklar ve oézgiirliikleri, halkin saghg ve ahlaki degerleri
korumanin gerektirdigi haller” seklinde sayilan genel sinirlama sebeplerine gore de
temel hak ve &zgiirliikler sinirlandirilabilmektedir. Bazi hak ve ozgiirliikler ise 39.
maddenin 3. fikrasinin son ciimlesine gore her hangi bir simirlandirmaya tabi
tutulmamaktadir.  Degisiklikten o6nce, 10. madde de hicbir sekilde
sinirlandirilamayacak maddeler arasinda sayilmaktaydi. 2017 degisiklikleriyle 10.
maddeye ozel smirlama  sebepleri  Ongdriilmiis ve hig¢ bir sekilde
sinirlandirilamayacak haklar kategorisinden c¢ikarilmistir. Bdylece 39. maddenin
birinci fikrasinda ifade bulan genel sinirlama sebepleri artik 10. madde igin de
gecerlidir. Bu madde de diizenlenen vatandaslik hakki hem degisiklikle getirilen
“Teror eylemlerinin yapilmasi ve Kazakistan Cumhuriyeti’nin hayat c¢ikarlarina
agir zarar vermesine dair mahkeme karart almasi” seklindeki 6zel sinirlama
sebeplerine hem de 39. maddenin 1. fikrasinda belirtilen, “anayasal diizen, kamu
diizeni, insan haklar: ve ozgiirliikleri, halkin saglhg: ve ahlaki degerleri korumanin
gerektirdigi  haller” seklinde sayilan genel sinirlama sebeplerine  gore
simrlandirilacaktir. Bu agiklamalardan hareketle vatandaslik hakkinin koruma
alaninin daraltilmis oldugu iddia edilebilir.

Temel hak ve 6zgiirlikklerin sinirlandirilmasini diizenleyen 39. maddenin 2. ve 3.
fikralarinda degisiklik yapilmustir. Bu iki fikranin degisiklikten onceki hali su
sekildedir: “2 -) Milletlerarast barisi ihlal edebilecek her tiirlii eylem anayasaya
aykiridir.” ve “3 -) Siyasi gerekgelerle hi¢ bir sekilde insan haklart ve ozgiirliikleri
surlandirdamaz. Anayasamn 10, 11, 13-15. maddelerinde ve 16. maddesinin 1.
fikrasinda, 17, 19, 22. maddelerinde, ayrica 26. maddesinin 2. fikrasinda éngoriilen
hak ve dzgiirliikler hig bir sekilde simrlandirilamaz. ” Tigili fikralarn yeni halleri: “2
-) Milletlerarasi ve dinlerarast barisi ihlal edebilecek her tiirlii eylem anayasaya
aykiridir.” ve “3 -) Siyasi gerekgelerle hi¢ bir sekilde insan haklart ve ozgiirliikleri
smwrlandirlamaz.  Anayasamin 11, 13-15. maddelerinde ve 16. maddesinin 1.
fikrasinda, 17, 19, 22. maddelerinde, ayrica 26. maddesinin 2. fikrasinda dngériilen
hak ve ézgiirliikler hi¢ bir sekilde siwrlandirilamaz.” Anayasanin 39. maddesinin 2.
fikrasina milletlerarast kelimesinin yanina dinler arast kelimesi eklenerek bu
konularda barisi ihlal edebilecek her tiirlii eylem yasaklanmustir. Boylece ¢ok uluslu
Kazakistan’da irk diginda dinle alakali yapilan her hangi bir ayrimcilik, protesto,
diglama gibi fiillerin de yasaklanmasi anayasal bir gerek¢eye baglanmustir.
Kazakistan Anayasasi’nda din ve vicdan 6zgiirliigii dogrudan giivence altina alinmig
degildir. “Dinler arasi barisi ihlal edebilecek her tiirlii eylem” ifadesi oldukga genis
ve subjektiftir. Her tiirlii dini faaliyetin yorum yoluyla bu yasak igerisine sokulmasi
miimkiin olabilir. Anayasada bu hak ve 6zgiirliigiin giivence altina alinmamis oldugu
da dikkate alinirsa bu diizenleme hak ve Ozgiirliikleri sinirlayict sonuglara yol
acabilir. Elbette bu noktada Anayasa Konseyi’nin ve yargi organlarinin yorumu
belirleyici olacaktir.

Anayasa’nin 39. maddesinde yapilan bir diger degisiklik 3. fikraya iliskindir. Bu
madde temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin genel diizenlemeler igerir. Bir 6nceki
dipnotta bu maddeden kismen bahsedilmistir. Degisiklige konu olan bu fikrada tim
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Anayasada “Cumhurbaskan:” baslikli Ugiincii Kisimda 41., 44. ve
45. maddeler iizerinde degisiklik yapilmistir. Bunlar Cumhurbaskaninin
gorevi ile yetkilerinde kisitlamaya veya gorev ve yetkilerinin yasama ile
yiirlitme organlarma devredilmesine iligskindir.

Anayasada “Parlamento” baglikli Dordiincii Kisim’da yasama
organi ile ilgili 49., 53., 55., 57. ve 61. maddelerde ¢esitli diizeyde
degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerle yasama yetkisi parlamentoya
birakilmigtir.

Anayasada “Hiikiimet” baglikli Besinci Kisimda yer alan 64., 66.,
67. ve 70. maddelerinde de degisiklikler yapilmistir. Hiikiimetin
sorumluluguna ve Cumhurbagkamyla olan iliskilerine iliskin
diizenlemeler yapilmustir.

Anayasa’da, “Anayasa Konseyi” baslikli Altinc1 Kisimda 72.40,
7341 ve 7442 maddelerinde degisiklik yapilmustir. Degisiklikler,

hak ve ozgirliiklerin siyasi gerekcelerle sinirlandirilamayacag: belirtilirken; son
climlede bazi hak ve ozgiirliiklerin hicbir sekilde simirlandirilamayacagi bu hak ve
ozgiirliikler tek tek sayilarak belirtilmistir. Daha 6nce bu hak ve ozgiirlikkler
icerisinde yer almig olan 10. madde 2017 degisiklikleriyle g¢ikarilmustir. 10.
maddenin 1. fikrasi: “Kazakistan Cumhuriyeti vatandashgi, kanuna uygun olarak
edinilir veya sona erer, edinme esasi ve nedenine bakilmaksizin tek ve esittir”
seklinde diizenlenmigtir. Ayn1 maddenin 2. fikras1 ise “Kazakistan Cumhuriyetinin
vatandagi hi¢chir sekilde vatandasliktan, vatandashgini degistirme hakkindan yoksun
birakilmaz, ayrica Kazakistan Cumhuriyetinden sinir disi edilemez” seklindeydi. Bu
fikra degisiklige ugramis olup anayasa degisikliklerinden sonra yapilmis olan
diizenlemelerle ¢atigmamasi amaciyla (39. maddenin) tigiincii fikradan bu madde
(10. madde) ¢ikarilmustir.

40 72, maddenin 2. fikrasinda degisiklik yapilmistir. Maddenin eski hali: “Anayasa

Konseyi bu Anayasamn 78. maddesinde ongoriilen durumlarda mahkemelerin
basvurularim goriigiir.” Maddenin degisiklikten sonraki hali: “Anayasa Konseyi
Cumhurbaskaninin  bagvurularmmi Anayasanin 44. maddesinin 10-1 fikrasinda
ongoriilen durumlarda ve Anayasamn 78. maddesinde éngoriilen durumlarda da
mahkemelerin bagvurularim goriigiir.” Anayasa’nin 72. maddesinin 2. fikrasinda
yapilan degisiklik Anayasa Konseyine yapilan basvurularin genisletilmesiyle
ilgilidir ve 44. madde de yapilan degisiklige uyum niteligindedir. Anayasada,
Anayasa Konseyine soyut norm denetimi yoluyla kimlerin bagvurabilecegi
belirtilmigtir. 72. maddenin 1. fikrasina gore Anayasa Konseyi, Kazakistan
Cumbhurbagkaninin, Senato ve Meclis Bagkanlarinin, Parlamento iiye tam sayisinin
en az beste birinin ve Bagbakan’in basvurusu iizerine harekete gecmektedir. Bu
maddeye gére yukarida sayilan siijelerin bagvurusu tizerine Anayasa Konseyi;
Cumhurbagkani, Parlamento  milletvekilleri se¢imlerinin ve  Cumbhuriyet
referandumunun yapilmasina iligkin uyusmazliklari ¢6ziime baglar; Parlamentoda
kabul edilmis kanunlarin, imzalanmadan 6nce, Kazakistan Anayasasi’na uygun olup
olmadigim goriigiir; Parlamento ve onun Kamaralarinin kararlarinin Anayasa’ya
uygunlugunu inceler; onaylanmadan 6nce Kazakistan’in uluslararasi antlagmalarinin
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Anayasa’ya uygunlugu hakkinda goriis bildirir; Anayasal normlarin resmi yorumunu
yapar; Anayasa’nin 47. maddesinin l. ve 2. fikralarinda dngoriilen durumlarda goriis
bildirir. (47. maddenin 1. ve 2. fikralart su sekildedir: “I. Kazakistan
Cumhurbaskant hastalik nedeniyle devamli olarak gorevlerini yerine getiremedigi
hallerde zamamndan once gorevinden alnabilir. Bu durumda, Parlamento her iki
kamaradan esit sayida iiyeden ve ilgili tip dallarinda uzmanlardan olusan bir
komisyon kurar. Cumhurbaskamn zamanindan énce gérevinden alinmasina iliskin
karar, Parlamento Kamaralarimin bilesik toplantisinda soz konusu komisyon goriisii
ve belirlenmis anayasal prosediirlere uyulmasina iliskin Anayasa Konseyinin goriisii
esas alinmak suretiyle, her Kamaramn iiye tam sayisimn en az dortte ii¢ oy
cogunluguyla kabul edilir. Cumhurbaskani gorevlerini yerine getirirken islemis
oldugu eylemlerden dolayr sadece vatana ihanet dolaysiyla sorumlu tutulabilir. Bu
nedenle parlamento tarafindan uzaklastirilabilir. Suglama ve ilgili tahkikat igin
karar, milletvekillerinin iiye tam sayisimin en az iicte birinin istegi iizerine Meclis
milletvekilleri iiye tam sayisimin en az yarsindan fazlasimn oyuyla almr.
Su¢lamayla ilgili tahkikat, Senato tarafindan diizenlenir ve sonuglar Senatonun iiye
tam sayisimin en az yarisindan fazlasimin oyuyla, Parlamento Kamaralarinin bilesik
toplantisimin goriigiine sunulur. Bu konuda nihai karar, ithamin gerekgeliligine
iliskin Yiiksek Mahkeme gériisiiniin ve belirlenmis anayasa prosediirlerine
uyulmasina iliskin Anayasa Konseyinin goriisiiniin olmasi sartiyla Parlamento
Kamaralarimin bilesik toplantisinda, her iki Kamaramn toplam iiye sayisimin en az
dortte iigtiniin oyu ile kabul edilir. Su¢lama tarihini izleyen iki ay icinde nihai karar
almmadigr  durumda, Cumhurbaskamna yoneltilen itham reddedilmis sayuir.
Cumhurbaskaninin vatana ihanetle su¢lanmasimn her hangi bir agsamada reddi, bu
konunun goriisiilmesini isteyen Meclis milletvekillerinin yetkilerinin zamanindan
once sona ermesi sonucunu dogurur.”) 72. maddenin 2. fikrasinda yapilan
degisiklikle diger siijelerin disinda Cumhurbaskanina 72. maddenin 1. fikrasinda
sayilanlarin Gtesinde de iki durumda basvuru imkam getirilmistir. Bu iki durum
Anayasa’nin 44. maddesinin 10-1. fikrasindaki yeni eklemelerdir. Bunlar: nsan
haklarini, ulusal giivenligi, egemenligi ve devlet biitiinliigiinii korumak amaciyla,
yuriirlige giren kanunun veya diger hukuki diizenlemelerin  anayasaya
uygunlugunun incelenmesi i¢in, digeri de anayasasinin 91. maddesinin 3. bendinde
belirlenen durumlarda (91. maddenin 3. fikras1 su sekildedir: “Anayasa degisiklikieri
ve ekleri 2. maddeye uyulduguna dair Anayasa Konseyinin goriisii alindiktan sonra
referandum ile veya Parlamento tarafindan gerceklesir.”) goriis almak igin
Anayasa Konseyine bagvurabilmesidir. Bu degisiklik Anayasa’nin 44. maddesinin
10-1. fikrasindaki eklemeyi tamamlayan ve Anayasanin i¢ tutarliligina yonelen bir
degisikliktir.

Anayasanin 73. maddesinin 4. fikrasi yiiriirlilkkten kaldirilmistir. Kaldirilan fikra:
“Anayasa Konseyi kararina tamamen veya kismen Cumhurbagkan itiraz edebilir ve
bu itirazlar anayasa konseyi tiye tam sayisimn iigte ikisinin oyu ile agilir.
Cumhurbaskanimin  itirazi ~ giderilemezse Anayasa Konseyinin  karart  kabul
edilmemis sayulir.” 73. maddenin 4. fikras1 kuvvetler ayriligi ilkesi ve hukuk devleti
acisindan sorunlu bir diizenlemeydi. Anayasa Konseyi’nin vermis oldugu karara
Cumhurbagkam kismen veya tamamen itiraz edebiliyordu. Bu itiraz1 anayasa
konseyi iiye tam sayisinin igte ikisinin oyu ile asabiliyordu. Aksi durumda
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yasalagan herhangi bir kanunun, insan hak ve 6zgiirliiklerini ihlal ettigine
dair tespit edilmesi amaciyla cumhurbagkanina anayasa konseyine
bagvuru yapmasina hak taninmistir.

Anayasa’nin 7. kisimda yargi orgam ile ilgili 79.43, 81.44 ve 83.4°
maddelerde degisiklikler yapilmistir. Bunlar, Yargitay’in faaliyetleri ile
atamalarinda aranan kosullara iligkin degisikliklerdir.

Cumhurbaskaninin itirazi kabul edilmek zorundaydi. Goriildiigii gibi yargi organinin
bir karari yiiriitme organmin itiraziyla iptal edilmekteydi. Yiiriitme ve yargl
arasindaki bu gegirgenligin kuvvetler ayriligt ilkesi agisindan ve yargi
bagimsizligina miidahale oldugu g6z oOnlinde bulundurulursa, hukuk devleti
acisindan kabul edilmesi miimkiin gdziikmemektedir. Nitekim 75. maddenin birinci
fikrasina gore: “Kazakistan Cumhuriyeti'nde yargilama, sadece mahkemeler
tarafindan yerine getirilir.” Bu maddenin kaldirilmasi anayasa konseyinin tarafsiz
bir faaliyet siirdiirebilmesini saglayacaktir.

42 74. maddenin 2. fikrast degistirilmistir. {lgili maddenin degisiklikten énceki hali su

sekildedir:  “Anayasayla belirtilen insan ve vatandas hak ve ozgiirliiklerini ihlal
edenler dahil Anayasaya aykuriigi saptanan kanunlar ve diger normatif yasal
islemler iptal edilir ve uygulanamaz.” Yeni hali: “Anayasayla belirtilen insan ve
vatandas hak ve ézgiirliiklerini ihlal edenler dahil Anayasaya aykiriligi saptanan
kanunlar ve diger yasal islemler iptal edilir ve uygulanamaz.” Bu degisiklikte
Anayasanin 74. maddesinin 2. fikrasindan sadece bir kelime c¢ikarilmistir. Bu
fikranin 2017 yilindan 6nceki halinde anayasaya aykirt “normatif yasal islemler”’in
iptal edileceginden ve uygulanmayacagindan s6z edilmekteydi. 2017
degisiklikleriyle “normatif” ifadesi anayasadan ¢ikarilmistir. Norm kelimesi Tiirk
Dil Kurumu Sozliginde “vargilama ve degerlendirmenin kendisine gore yapildigi
olgiit, uyulmast  gereken  kural, diizgii.”  seklinde  tanimlanmistt
(http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a
1ad053f39019.10877575, E.T. 15.11.2017). Bilindigi gibi norm, kural anlamina
gelmektedir. Normatif de “normlaria ilgili” olan seklinde tanimlanabilir (Ejder
Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Yetkin Yayinlari, Genisletilmis 5. Baski, Ankara 1996, s.
623.). Dolayisiyla 2017 oncesindeki ifadeden yalnizca “kural iglemlerin”, diger bir
ifadeyle sadece genel, objektif ve kisilik dis1 kural koyan islemlerin iptal edilecegi
ve uygulanamayacagl anlamini ¢ikarmak miimkiindii. Oysa bu durum anayasadaki
cesitli hitkiimlerle gelismekteydi. Degisiklikle birlikte bu uyumsuzluk giderilmistir.

43 79. maddenin 3. fikrast degistirilmistir. Degisiklik 6ncesi fikranin hali: “Yirmi bes

yasint doldurmus, yiiksek hukuk egitimi almis, en az iki yil hukuk alaminda ¢aligmis
ve yeterlik sinavim ge¢mis Kazakistan vatandaslari hakim olabilirler. Kanunlarla
hdkimlerde diger sart ve ozellikler aranabilir.” Fikranin yeni hali: “Hdakimlik
sartlart anayasal Kanunla belirlenir.” 79. madde hakimlik teminatinin diizenlendigi
bir maddedir. Bu maddenin ilk iki fikrasinda: Mahkemelerin, bagimsizliklari
Anayasa ve kanunlarla korunan daimi hakimlerden olustugu; hakimin gorevinin,
sadece kanunla 6ng6riilmiis nedenlerle sona erdirilebilecegi veya durdurulabilecegi;
hakimlerin, suciisti yakalanma ve agwr su¢ isleme durumlari harig,
Cumhurbagkaminin, Cumhuriyet Yiiksek Yargi Kurulunun goriigii veya Senatonun
onayl olmaksizin tutuklanamayacagi, gz altina alinamayacagi, yargi yoluyla idari
cezaya carptirilamayacagi ve hakkinda ceza kovusturulmasi yapilamayacagi
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Anayasa’nin “Yerel Devlet Idaresi ve Yerel Yonetimler” bashkl 8.

kisimda iki maddede degisiklik yapilmistir. Bunlar 86.46 ve 87.47

44

45

46

diizenlenmistir. 3. fikra da hakimlerin goreve baslama esnasinda bagimsiz ve
tarafsizigin1  giivence altina alan bir diizenlemeydi. Bu madde c¢ercevesinde
hakimlerin géreve baslamalari anayasal giivence altina almmusti. Hakimlerin
mesleki yeterliliklerine ve yas sartina iliskin diizenlemeler bir ¢ok devlette
kanunlarla diizenlenmistir. (14 Avrupa devleti, ABD ve Japonya Anayasalarinda
Hakimlik Savcilik Meslegi ile Hakimlik Savcilik Teminatimin Diizenlenisine iliskin
genis bir calisma icin bkz. Hakan Palabiyik, Cesitli Ulke Anayasalarinda
Hakimlik Saveihk Meslegi ile Hakimlik Saveihlk Teminatmin Diizenlenisi,
Tirkiye Biilylik Millet Meclisi Arastirma Merkezi Raporu, Kasim 2011; AB
Ulkelerinde Hakim ve Savcilarin meslege kabullerine iligkin giincel ve ayrmtili bir
caligma icin bkz. Fatih Denizkuslar1 (Editor), “Avrupa Birligi Ulkelerinde
Hikimlik ve Saveilik Yiiksek Yargi Organlar1 Yargi Ust Kurullan”, Yayma
Hazirlayan: Tiirkiye Cumbhuriyeti Adalet Bakanlizi Avrupa Birligi Genel
Miidirliigii, Ankara 2016, s. 3-39.) Anayasa reformuyla ilgili ¢alisma grubu bagkani
olan Cumhurbaskanligi Idaresi Baskami Adilbek Zhakybekov’da Anayasa’nin
degisiklikten Onceki metninde hakimler icin sartlarin ayrintili bir sekilde
belirtilmesinin modern uygulama ile tutarli olmadigini ve bu hususun Anayasal
kanunlarla diizenlenerek daha fazla esnek bir yaklasimin benimsenmesi gerektigini
belirtmigtir. Bu acgidan degisikligin hukuk devleti agisindan sorunlu olmadig: ileri
stirilebilir.(https://ru.sputniknews.kz/analytics/20170303/17023 64/kakieizmeneniya-
budut-vneseny-v-konstituciyu-kazahstana.html, E. T. 15. 11. 2017)

81. maddenin eski hali: “Kazakistan Cumhuriyeti yiiksek mahkemesi, medeni, cezai
ve diger davalara ilisiklin yerel ve diger mahkemelerin iist yargi orgami olup,
kanunun dngérdiigii usul ve kurallar geregince mahkemelerin faaliyetlerini denetler
ve mahkeme uygulamalart hakkinda yorumlar yapar.” 1lgili madde su sekilde
degistirilmistir: “Kazakistan Cumhuriyeti’nin yiiksek mahkemesi, medeni, cezai ve
diger davalara iligiklin yerel ve diger mahkemelerin iist yargi organt olup, kanunun
ongordiigii durumlarda yetkisinde olan yargic faaliyetlerini degerlendirir ve adli
uygulama konularinda agitklama yapar.”

83. maddenin degisiklikten Onceki hali: “Savcilik Deviet adina kanunlarin ve
Cumhurbaskant kararnamelerinin ve diger normatif” hukuk diizenlemelerinin iilke
genelinde zamaninda ve ayni sekilde uygulanmasi iizerinde, arama faaliyetlerinin,
tahkikat ve sorusturma islemlerinin, idari ve yiiriitme islerinin yasalligi iizerinde
yiiksek denetimi gerceklestirir, her tiirlii yasadisi islem ve eylemlerin giderilmesi icin
karst onlem alir, ayrica, Anayasa ve kanunlara aykiri olan kanun ve diger hukuk
diizenlemelerine itiraz eder. Savcilik mahkemede ve davada devlet ¢ikarlarini temsil
eder, ayrica, kanunla belirlenmis sekilde ve c¢er¢evede ceza takibatim
gergeklestirir.” Degisiklikten sonra ilgili madde: “Savcilik, yasalar gercevesinde
devlet adina, Kazakistan Cumhuriyeti simrinda yasalara uyma konusunda yiiksek
denetimi gergeklestirir, mahkemede ve davalarda devlet ¢ikarlarim temsil eder ve
devlet adina ceza takibatim gercgeklestirir.”

86. maddenin 5. fikrasi degistirilmistir. Maddenin eski hali: “Maslahatlarin
yetkileri, zamamndan once kanunla belirlenmis gekilde ve esaslar geregince
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maddelerdir. Bu maddeler yerel yonetimler ve idari personelin atamalari
ile gorevlerinden alinmalarima iligskin diizenlemeleri kapsamaktadir.

51-VI 3PK Sayili Kanun’la yapilan son degisiklik ve ekleme ise
Anayasa’nin “Nihai ve Gegici” kisminda yer alan 91. maddenin 2. ve 3.
fikralarma iliskindir48.

Cumhurbaskan: tarafindan, ayrica kendi kendini feshetmege iliskin karar kabul
etmesi durumunda sona erer” (Maslahatlar: Yerel temsili organlar). Fikranin yeni
hali:  “Maslahatlarin  yetkileri zamamndan once, Cumhurbaskanmin Kamara
baskanlar: ve basbakanin goriislerini aldiktan sonra Cumhurbagkam tarafindan
sona erdirilir veya Maslahatlarin kendisini feshetmeye iliskin karar almast
durumunda sona erer.”

47 Kazakistan Anayasast’nin 87. maddesinin dordiincii fikrasi degistirilmistir. Fikranin

eski hali su sekildedir: “Bdolgelerin, biiyiik sehirlerin ve baskentin akimleri, sirasiyla,
illerin, biiyiik sehirlerin ve baskentin Maslahatlarimin rizasiyla Cumhurbaskan
tarafindan  atamwr.  Diger idari-miilki  birimlerinin  akimleri ~ Kazakistan
Cumhurbaskanimin belirledigi sekilde goreve atamr veya segiliv. Cumhurbaskant
kendi goriisii dogrultusunda akimleri gorevden alabilir.” Fikranin yeni hali:
“Bolgelerin, biiyiik sehirlerin ve bagkentin akimleri, sirasiyla, illerin, biiyiik
sehirlerin ve baskentin Maslahatlarinin rizastyla Cumhurbaskam tarafindan atanir.
Diger idari-miilki birimlerinin akimleri kanunla belirlenen sekilde atanir veya
secilir ve gorevden altmir. Cumhurbaskant kendi goriisii dogrultusunda akimleri
gorevden alabilir.” (Ingilizce cevirisinde de dogrudan Akim kelimesi kullamlmistir.
“Akims of the regions, major cities and the capital shall be appointed to office by
the President of the Republic from the consent maslikhats accordingly oblasts,
major cities and the capital. Akims of other administrative-territorial units shall be
appointed or elected to office as well as released from office in the order,
determined by law.” Bkz. http://www.parlam.kz/en/constitution E.T 12.12.2017;
Akim/dkim kelimesi Kazakga — Tiirkge sozliikte, amir, belediye bagkani, yargig, vali
seklinde ¢evrilmistir.  http:/ctle.pau.edu.tr/kztr/index.php E.T. 12.12.2017)
Anayasanin 87. maddesinin 4. fikrasinda yapilan degisiklikler, bolgelerin, bagkentin,
sehirlerin, illerin, ilge ve koylerin akimlerinin atanma ve gdrevden alinmalarina
iliskindir. Anayasa degisikligi Oncesi akimlerin atanmasi veya sec¢ilmesi
Cumhurbagkaninin belirledigi sekilde oluyordu. Yapilan degisiklikler sonrasinda
akimlerin kanunla belirlendigi sekilde goreve baslayacag diizenlenmistir.

48 Anayasanin 91. maddesinin 2. fikras1 degistirilmis ve bu maddeye 3. fikra

eklenmigtir. 2. fikramin eski hali su sekildedir: “Anayasada belirlenen devletin tiniter
yapist ve toprak biitiinltigii, cumhuriyetin yéonetim sekli degistirilemez.” Aynmi
fikranin yeni hali: “Anayasayla belirtilen Cumhuriyetin bagimsizligi, iiniterligi,
toprak biitiinliigii, yonetim bigimi (sekli), bagimsiz Kazakistan’in kurucu ilk
Cumhurbaskani  —  Elbasimin  faaliyetlerinin  temel ilkeleri ile statiisii
degistirilemezdir.” (Elbast: Ebedi lider. Kazakistan Devlet Bagkani Nursultan
Nazarbayev i¢in kullanilan bir ifadedir. Bkz: Cemile Kinaci, “Alga Kazakistan!
Elbasi'nin ‘Gelecege Bakis: Kamu Bilincinin Modernizasyonu’ Bildirgesi”,
Kardes Kalemler, Y. 11, S.126, Haziran 2017, s. 74 — 77) Anayasa’nin 91.
maddesine su 3. fikra eklenmistir: “Anayasa degisiklikleri ve ekleri 2. maddeye


http://www.parlam.kz/en/constitution%20E.T
http://ctle.pau.edu.tr/kztr/?soz=%C3%A4kim
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Zhakybekov’un da yukarida bahsettigi gibi degisikliklerin 6nemli bir
kismi  “parlamentonun roliinii arttirma”ya ve “giiclerin yeniden
dagitilmas: na  yoneliktir®®. Biz anayasa degisikliginin yasama ve
yiritme  organlarina iligkin  yansimasini  inceledigimiz  i¢in
parlamentonun roliinii arttiran ve giiglerin yeniden yapilanmasini igeren
degisikliklere yer verecegiz. Bu ¢ercevede, “Cumhurbaskant” baghkli
Uciincii Kisim, “Parlamento” baslikli Dérdiincii Kisim ve ““Hiikiimet”’
baslikl1 Besinci Kisim incelenecektir. Anayasa degisikliklerine konu olan
her bir madde sirasiyla, Onceki ve sonraki halleri tablo seklinde
gosterilerek, ayrintili sekilde aciklanmaya calisilacaktir. Dolayisiyla
degisiklikler yasama ve yiiriitme basliklar1 altinda degil, Anayasa’daki
sistematige bagl kalarak, “Cumhurbaskan: Ile Iigili Yapilan
Degisiklikler” (W), “Yasamaya Iliskin Yapilan Degisiklikler” (1l1) ve
“Hiikiimete ~Iliskin ~ Yapilan —Degisiklikler”(IV) siralamasiyla ele
alinacaktir.

II. CUMHURBASKANI iLE ILGILI = YAPILAN
DEGISIKLIKLER

Genel Olarak

Kazakistan Cumbhuriyeti’nin siyasal sistemi uzun yillar Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin bir parcasi oldugu i¢in ¢ok partili
siyasal hayattan ve parlamenter demokrasiden uzak gelismisti®C.
Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra da uzun bir siire bu kdklesmis
yapiy1 degistirmek hi¢ kolay olmamustir. Zira, Azerbaycan, Ozbekistan,

uyulduguna dair Anayasa Konseyinin goriisii alindiktan sonra referandum ile veya
Parlamento tarafindan ger¢eklesir.”

49 https://www.zakon.kz/4847182-kakie-izmenenija-budut-vneseny-v.html, E.T. 12.11.
2017.

50 Cetin, post-sosyalist devletlerde sosyalizm sonrasi demokrasiye gegis silireglerinin

baglangi¢ kosullarimin hemen hemen aynmi oldugunu ileri siirmektedir. Yazar bu
baslangi¢ kogullarinin en 6nemlilerinin sunlar oldugunu belirtmektedir:

- Tek bir egemen ideolojinin varligi,

- Ozel miilkiyetin olmamast,

- Piyasa iligkilerinin gelismemesi,

- Devlet yapisi kurumsal modellerinin benzer olmast,
- Siyasi kiiltiiriin benzer olmast.

Bkz. Cetin, age., s. 32.


https://www.zakon.kz/4847182-kakie-izmenenija-budut-vneseny-v.html

18 GEDIK/SERDALIYEVA ~ EUHFD, C. XXI, S. 1-2 (2017)

Kirgizistan ve Tirkmenistan’da oldugu gibi Kazakistan’da da sosyalizm
sonrasi siyasal kurumsallasmanin temel tastyici giiciinii eski biirokratik
elitler  istlenmigsler ve  oOnceki  donemdeki  aligkanliklarini
siirdiirmiislerdir®l. Bu cercevede, bu iilkelerde hiikiimet bi¢cimi tercihinin
otoriter baskanlik veya yari-bagkanlik sistemleri temelinde olustugu
dikkat cekmektedir®2.

1995 Anayasa’min 2. maddesinde, Kazakistan hiikiimet bigiminin
bagkanlik sistemi oldugu yazmaktadir. Sistemin klasik bagskanlik
sisteminden uzak oldugu, Anayasa’da otoriter bir baskanlik modeli
ongoriildiigii iddia edilebilir®3. Ancak 2007 yilindan itibaren Anayasa’da
yapilan  degisikliklerle siyasal rejimin  demokratik  yOniiniin
gliclendirilmeye ¢aligildig1r ve hiikiimet bigiminin parlamenter sisteme
dogru evrilmeye basladig1 dikkat ¢ekmektedir®4. Ozellikle 2017 yilinda
yapilan degisiklikler, Cumhurbagkanina ait bazi yetkilerin hiikiimet ile
yasama organmna devredilmesine iliskindir®®. Parlamentonun yetkileri

51 Heywood’a gore, post — sosyalist devletlerin dzelliklerinden biri, sosyalist donemin
siyasi ve kiiltiirel sonuglartyla ugragma ihtiyaci iginde olmalaridir. Komiinist parti
iktidarinda siki bir sansiirle muhalefetin sindirilmis olmasi, katilimi, miizakereyi ve
mutabakati 6ne ¢ikaran bir yurttaglik kiiltiiriiniin olugsmasini engellemistir. Bu durum
sosyalizm sonrasinda da komiinist partilerin bir istikrar unsuru olarak etkinliklerinin
devam etmesini saglamistir. Heywood, age., s. 345; Ozbudun’a gore de baz1 Sovyet
Cumbhuriyetleri’nin totaliter gegmislerinin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine oranla
¢ok daha uzun olusu ve devlet olma (stateness) sorununa iligkin zorluklar liberal
demokrasiyi pekistirmek konusunda basarisiz olmalarina yol agmustir. Ergun
Ozbudun, Otoriter Rejimler, Secimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, 2. Baski, Istanbul 2016, s. 10.

52 Haluk Alkan, “Tiirk Cumbhuriyetlerinde Siyasal Kurumsallagsma Siireci: Gegen

Yirmi Yilin Bir Bilancosu”, BILIG Ahmet Yesevi Universitesi Tiirk Diinyasi
Sosyal Bilimler Dergisi, S. 61, Bahar 2012, s. 2.

53 Kazakistan’m anayasal diizeninin ve siyasal sisteminin biiyiik oranda etkilendigi

1993 Rusya Anayasasi’nin da, yiiriitme organina ¢ok fazla ve Rus parlamentosu
Duma’ya ¢ok az gii¢ verdigi goriilmektedir. Rus toplumu tarafindan itirazla
karsilanmayan bu durum, yeni rejim sonrast anarsiyi Onlemek ve ekonomiye
istikrara kavusturmak icin giicli bir yiiriitme ihtiyacindan kaynaklandigi ileri
stirtilebilir. (Bkz. Roskin, Cord, Medeiros, Jones, age., s. 109.) Benzer gerekgelerin
baslangicta Kazakistan igin de gegerli oldugu iddia edilebilir. Ancak giiniimiizde
gecis doneminin sona erdiginin altini ¢izmek gerekir.

54 Degisikliklere iligkin genel bilgiler i¢in “Giris” bagligina bakimz.

55 Aym yonde bkz. https://www.zakon.kz/4847182-kakie-izmenenija-budut-vneseny-
v.html, E.T. 12.11.2017.
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arttirllmig, bu sayede kuvvetler

arasinda denge

olusturulmaya

caligilmigtir. Ayrica Cumhurbagkani segilme sartlar: da degistirilmistir.

B. Anayasa’min 41. Maddesindeki Degisiklikler

Anayasa’nin 41. maddesinin 2. fikrasi

Eski Hali: Yeni Hali:
m. 41, f. 2 -) Dogustan Kazakistan | m. 41, f. 2-) Dogustan
vatandagi,, en az kirik yasmi | Kazakistan vatandasi, en az
doldurmus, Kazakistan’da son 15 yil | kirik yasini doldurmus,
ikamet etmis, devlet dilini akic1 | Kazakistan’da son 15 yil ikamet
kullanabilen her vatandas | etmis, devlet dilini akici
Cumhurbagkani secilebilir. kullanabilen ve yiiksekégretim
sahibi olan Kazakistan
Cumhuriyeti’nin
Cumhurbaskan1 aday1 olabilir.
Anayasal kanunlarla
adaylarda diger sart ve
ozelikler aranabilir.

Anayasanin 41. maddesinin 2. fikrasma ilisiklin yapilan degisiklik
Cumhurbagkanlhigma aday olabilme sartlarina iligkindir. Maddenin
onceki halinden farkli olarak yiiksek egitim sahibi olma sart1 getirilmis
ve adaylarda aranan diger kosullarin anayasal kanunla aranabilecegi
belirtilmistir. Kazakistan Cumhuriyeti’nin 28.09.1995 tarihli 2464 sayili
“Kazakistan =~ Cumhuriyeti'nin ~ Segimlerine Iliskin” kanunun 54.
maddesinde cumhurbagkani adaylarinda aranacak sartlar belirtilmistir.
Anayasayla birlikte ad1 gecen kanunda da degisiklikler yapilmistir. S6z
konusu sartlar daha da zorlastirilmistirS,

Adaylar anayasanin 41. maddesinin 2. fikrasi ile 33. maddenin 3.
fikralarma tabiyken®’, Anayasa degisikliklerinden sonra 2464 sayili

56 28.09.1995 tarihli 2464 sayill “Kazakistan Cumhuriyetinin Secimlerine Iliskin”
kanun m. 54.

57" 1995 Kazakistan Cumhuriyeti Anayasanin 33. maddesinin 3. fikrasina gore segilme

ve se¢men olabilmek i¢in kasitli bir sucgtan hapis cezasi almamig olmak ve akil
hastalig1 nedeni ile kisitl olmamak gerekmektedir.
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kanunun 54. maddesinde cumhurbaskam adaylarindan yiliksekogretim
sahibi ve kamu hizmetlerinde en az 5 sene i deneyimi sart1 aranacagi
belirtilmistir.

C. Anayasa’min 44. Maddesindeki Degisiklikler

Anayasa’nin 44. maddesinin 3., 8., 9., 10-1, 18. fikralar:

Eski Hali: Yeni Hali:

m. 44, f. 3 - ) (Cumhurbaskan)®®, | m. 44, f. 3 - )
Parlamento  Meclisinde®®  temsil | (Cumhurbaskan) Parlamento
edilen siyasi parti gruplan ile | Meclisinde  temsil  edilen
yapilan  istisareler ~ sonrasinda, | siyasi parti gruplari ile yapilan

Cumhuriyetin  basbakan adaym | istisareler sonrasinda,
onaylamak iizere Meclise sunar; | Cumhuriyetin basbakan
Meclisin onayindan sonra, | adaymi  onaylamak  lizere
Cumbhuriyetin Basbakanini atar; onu | Meclise  sunar;  Meclisin
gorevinden alir; basbakanin 6nerisi | onayindan sonra,

iizerine Cumhuriyet Hiikiimetinin | Cumhuriyetin ~ Bagbakanini
yapisim belirler, Hiikiimet disindaki | atar; onu goérevinden alir;
merkezi yiiriitme organlarini kurar, | bagbakanin ~ 6nerisi  iizerine
fesheder veya yeniden yapilandirir. | Cumhuriyet Hiikiimetinin
Cumhuriyet Hiikiimet iiyelerini atar; | yapisint  belirler, ~Meclisin
Disisleri, Savunma, Icisleri ve | goriisiinii  onceden  alan
Adalet Bakanlarmi atar; Hiikiimet | basbakamin onerisi iizere
iiyelerinin gorevlerine son verir, | hiikiimet iyelerini atar;
Hiikiimet {iyelerinin  yeminlerini | kendi istemine gore,
kabul eder; 06zel ©neme sahip | Disisleri, Savunma, Icisleri
konularda, Hiikiimet toplantilarina | bakanlarim atar; Hikimet
baskanlik eder; Parlamento | Uyelerinin  gorevlerine son
meclisine kanun tasaris1 sunmasi | verir, Hiikiimet iyelerinin
icin Hiikiimetten istekte bulunur; | yeminlerini kabul eder; 06zel

58 Bu kelime orijinal metinde yer almamaktadir. Onceki fikralarda degisiklik olmadig
icin maddeyi biitiiniiyle buraya almadik. Bu durum anlam kaymasina neden
olmaktaydi. Bu yiizden anlagilir olmasi igin tablonun her iki tarafindaki
“Cumhurbagskan” ifadesini metinde burada yer almamasina ragmen biz ekledik.

59 Kazakistan Anayasasi’nin  50. maddesinin birinci fikrasina gore Kazakistan
Parlamentosu Meclis ve Senato olmak iizere iki daireden olugsmaktadir. Meclis,
Anayasada “Parlamento Meclisi” seklinde gegmektedir. Bundan sonra metinde
gecen “Parlamento Meclisi” ifadesiyle birinci meclis (Meclis) kastedilmektedir.
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Hiikiimetin ve vilayetlerin, biiyiik
kentlerin ve baskent valilerinin
diizenlemelerini tamamen veya
kismen iptal eder veya askiya alir;

Ooneme konularda,
Hiikiimet toplantilarina
bagkanlik eder; Hiikiimetin ve
vilayetlerin, biiylik kentlerin
ve bagkent valilerinin
diizenlemelerini tamamen
veya kismen iptal eder veya
askiya alir;

sahip

m. 44, f. 8-) Cumhuriyetin hiikiimet
programlarini onaylar;

m. 44, f. 8-) Kaldirildi

m.44, f. 9 -) Basbakanin teklifi
lizerine devlet biitcesi hesabinda
bulunan biitlin organ ve kurumlarda
calisanlarn maaslar1 ve bunlarin
finansmani i¢in bir biitiin olusturan
sistemi onaylar;

m.44, f. 9 -) Kaldirildi

m.44, f. 10-1 -) Yok

EK. m.44, f. 10-1 -) insan ve
vatandasin hak ve
Ozglirliigiini, ulusal giivenligi,
egemenligi ve devlet
biitlinligiinii korumak
amaciyla, yirirliige giren
kanunun veya diger hukuki
diizenlemelerin anayasaya
uygunlugunun incelemesi i¢in
ve anayasasmin 91.
maddesinin 3. bendinde
belirlenen durumlarda goriis
almak icin Anayasa
Konseyine basvurabilir.

m.44, f. 18 -) Kendine bagl olan
Cumhuriyet  Devlet  baskanlig
koruma hizmetini ve Cumhuriyet
muhafiz birligini olusturur

m.44, f. 18 -) Kendine bagh
olan Cumhuriyetin koruma
hizmetini olusturur

21
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Anayasa’nin 44. maddesi Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini
icermektedir. 44. maddenin yirmi bir fikrasindan besi degisikliklere
ugramistir. Nicelik bakimindan neredeyse dortte bire ulagsan bu
degisiklikler, sistem igerisinde bir yenilik arayiginin gostergesidir. Ancak
asagida goriilecegi gibi  bu  degisikliklerin  sistem igerisinde
Cumhurbagkaninin agirligini biitiiniiyle ortadan kaldirdigi sdylenemez.

Yapilan degisikliklere genel olarak bakacak olursak Kazakistan
Cumbhuriyeti Cumhurbagkaninin iktidar1 daraltilmis ve parlamentoya,
siyasi arenada 6n plana ¢ikmasi yolunda bazi yetkiler taninmistir60.

Kazakistan Cumhurbaskan hiikiimeti kurma ve devletin programini
yerine getirme asamalarinda her daim belirleyici ve son sozii soyleyecek
aktor konumundaydi. Anayasa degisikliklerinden énce Cumhurbaskani
Bagbakami atiyor ve atanmus Bagbakanin Onerisi tizerine Hiki{imeti
kuruyordu. 44. maddenin 3. fikrasina yapilan degisiklikler sonrasinda
Cumhurbaskanin ve Basbakanin Hikiimeti kurma yetkisi Meclisle
paylastirilmistir. Artik Meclisin onay1 ile atanan Bagsbakanin kendi
kabinesini kurmak ic¢in bakanlar kurulu listesini Oncelikle meclise
sunmas1 gerekmektedir. Meclisin goriisii lizerine Cumhurbagkan1
Bagbakana kabineyi kurmada son kisi olarak onay vermektedir.
Goruldigl tizere Hikiimeti kurma asamasinda Meclise de danigilmasi
gerekmektedir. Saf parlamenter sistemdeki gibi Hiikiimet Parlamentodan
dogrudan ¢ikmamasina ragmen®? artik Kazakistan Hiikiimeti tamamiyla
Meclisin goriisii tlizerine kurulabilecektir. Fakat yapilan degisiklikle
Hiikiimetin kurulmas1 asamasinda Cumhurbaskan biitiiniiyle devre dis1
birakilmamakta, onunla istisare edilip goriisleri alinarak hiikiimet
kurulabilmektedir. Dolayisiyla hiikiimet kurulmasi asamasi Meclis,
Cumbhurbaskani ve Bagbakan arasinda paylastirilmistir.

Ayrica 44. madenin 8. fikrasinda Cumhurbaskanini, Hiikiimetin
hazirladig1 programini onaylama yetkisine sahipti. Yapilan degisiklikler
sirasinda  cumhurbagkaninin  bu  gorevi  hiikiimete  devrettigi
goriilmektedir. Aslinda Cumhurbagkaninin  hiikiimetin  programini

60 Eduard Muhamedjanov, Kazakistan’da Anayasa Degisiklikleri (Artilar, Eksiler
ve Oneriler), 2017, Almati, s. 3.

61 1995 Kazakistan Cumhuriyeti Anayasa’nin 68. maddesinin 2. fikrasina: “Hiikiimet
tiyeleri, temsili organlarda vekil olamaz, egitim, bilim ve diger yaratici faaliyetler
disinda herhangi bir iicretli gorevde bulunamaz, girisimcilik faaliyeti yapamaz veya
kanuna uygun olarak onlara verilen gorevler harig, ticari kurumlarin yonetim veya
denetleme kurulunda gorev alamazlar.”
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onaylamasi hiikiimetin islevsiz ve zayif bir konumda birakmaktaydi.
Cumhurbagkaninin onaylamis oldugu program disina ¢ikamayan
hiikkiimet zamanin ve durumun gerektirdigi konularda karar alamiyordu.
Cumhurbagkani tarafindan imzalanmig olan programin islevsiz veya
gereksiz oldugunu gorse bile o programi gergeklestirmek amaciyla bazi
gereksiz  harcamalar ile yatinmlar gerceklestirebilmekteydi. Bu
sorunlarin oniine gegilmek istendigi sdylenebilir.

Yine aynt maddenin 9. fikrasma goére Cumhurbagkani, Bagbakamn
teklifi iizerine devlet biit¢esi hesabinda bulunan biitiin organ ve
kurumlarda g¢alisanlarin maaslari ve bunlarin finansmani igin bir biitiin
olusturan sistemi onaylama yetkisine sahipti. Yapilan degisiklikler
sirasinda cumhurbagkaninin bu goérevinin kaldirildigr goriilmektedir.

Burada belirtmemiz gereken bir diger husus, 44. maddede daha dnce
yer almayan 10-1. fikrasmin eklenmesidir. insan hak ve dzgiirliigiiniin,
ulusal gilivenligin, egemenligin ve devlet biitinligliniin korunmasi
amaciyla, kabul edilen kanun ve diger diizenlemelerin anayasaya
uygunlugunun incelenmesi gerekcesiyle Cumhurbaskanina Anayasa
Konseyine basvurma yetkisi verilmistir. Ayrica Cumhurbagkanina
anayasanin  degistirilmesi veya anayasaya cklemeler yapilmasi
durumunda bu degisiklikler ve eklemelerin 91. maddenin ikinci
fikrasindaki ~ yasaklara®2  (degistirilemez =~ madde)  uygunlugu
konusunda goriis almak ig¢in Anayasa Konseyine bagvurabilme yetkisi
taninmustir.

D. Anayasa’nin 45. Maddesine Iliskin Degisiklikler

Anayasa’nin 45. maddesinin 2. fikrasi
Eski Hali: Yeni Hali:

m. 45, f. 2 -) Anayasa’nmin 53. | m. 45, f. 2 -) Kaldirild:
maddesinin 4. bendinde Ongoriilen
durumlarda, cumhurbaskani kanunlar
¢ikarir, 61. madenin 2. fikrasindaki
durumdaysa, cumhuriyet kanunlarinin

62

“Anayasa’yla belirtilen Cumhuriyetin bagimsizligi, tiniterligi, toprak biitiinliigi,
yonetim bicimi (sekli), bagimsiz Kazakistan'in kurucu ilk Cumhurbaskant —
Elbasimin faaliyetlerinin temel ilkeleri ile statiisti degistirilemezdir.”
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uygulanmasina yonelik kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarir.

Degisiklikler ~ oncesinde Cumhurbagkaninin  anayasamin ~ 45.
maddesinin 2. fikrasina gore kanun ve kanun hiikkmiinde kararnameler
cikarma yetkisi bulunmaktaydi. Yapilan degisiklikler sonucunda
Cumhurbaskaninin kanun veya kanun hiikmiinde kararname g¢ikarma
yetkisi kaldirilmigtir. Bu yondeki bir degisiklik 2017 degisikliklerinin
ruhuna  uygundur. Zira 2017  degisikliklerinin ~ amacinin,
Cumhurbagkaninin  yetkilerinin ~ daraltilarak ~ yasama  organinin
yetkilerinin genisletilmesi oldugundan yukarida bahsedilmisti.

Kaldirilan anayasa maddesi su sekildeydi: “Anayasa’min  53.
maddesinin 4. bendinde ongoriilen durumlarda, cumhurbaskan
kanunlar ¢ikarir, 61. madenin 2. fikrasinda ongoriilen durumdaysa,
cumhuriyet kanunlarimin  uygulanmasina yonelik kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarir’®3. Dolayisiyla anayasaya gore cumhurbaskant,
parlamento kararim ve goriisiinii almadan dogrudan kanun ve kanun
hiikmiinde kararname ¢ikartabiliyordu®4. Yeni diizenlemede bu yetkinin
kaldirilmas:i son derece onemli bir degisikliktir. Bu maddenin
kaldirilmasiyla yasama  yetkisinin  yalmzca yasama organina
birakilmasinin amaglandig: diisiiniilebilir.

Cumbhurbaskaninin Anayasa’nin 45. maddesinin 1. fikrasma gore
cumhuriyet genelinde baglayici kararname ile emirler ¢ikarma yetkisi
bulunmaktadir®®. Bu islemlerin yasama yetkisinin kullanimi anlamina
gelecegi dolaysiyla ilgili degisikligi anlamsizlastiracagi akla gelebilir.
Ancak genel, soyut, kisilik dis1 olan bu islemler ilk el ve asli yetki ile
ortaya ¢ikmamaktadir. Cumhurbaskan1 kararnameleri ve emirnameleri,

63 1995 Kazakistan Cumhuriyeti Anayasas’min  53. maddesinin 4. bendi:
“Kamaralarin bilesik oturumunda Parlamento: ....4) Savas ve barisa karar
verir,.....”"; 61. maddesinin 2. fikrasmna goére de, “Cumhurbagkani, kanun
tasardarmin gortisiilme dnceligini belirlemesi, kanun tasarisimn sunulmasini takip
eden bir ay icinde Parlamento tarafindan goriistilmesini saglamak iizere, kanun
tasarisun ivedilikle goriistilmesi gerektigini ilan etme hakkina sahiptir. Soz konusu
talebin Parlamento tarafindan yerine getirilmedigi durumda, Cumhurbaskan kanun
hiikmiinde Kararname ¢ikarabilir ve bu kararname, Anayasada éngoriilen sekilde
Parlamento tarafindan yeni kanun kabul edilmesine kadar yiiriirliikte kalu”.

64 Alkan, age., s. 8.

65 1995 Kazakistan Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 45. maddesinin 1. bendi: “I.
Kazakistan Cumhurbaskani, Anayasa ve kanunlara dayanarak ve uygulanmasi igin
Cumhuriyet genelinde baglayici olan kararname ve emirnameler ¢cikarir.”



10.03.2017 Tarihli ve 51-VI 3PK Sayili Kanunla ... 25

Anayasa ve kanunlara dayanarak ve onlarin uygulanmasi igin
cikarilabilmektedir. Kanaatimizce, bu islemler normlar hiyerarsisinde
kanunlarin altinda kalmaktadir. Bunlar yiiriitmenin diizenleyici
islemleridir ve sekli kriter bakimindan yiriitme fonksiyonudur.

45. maddenin 2. fikrasinda yapilan bu degisiklik yasama yetkisini
Parlamentoya vermekle birlikte Parlamentonun bu yetkisini her hangi bir
etki altinda kalmadan gergeklestirecegi anlamina gelmedigini de
belirtelim. Kaldirilmis maddenin eski haline goére, 61. maddenin 2.
fikrasinda 6n goriilen durumlarda Cumhurbaskami kanun hitkmiinde
kararname ¢ikarma yetkisine sahipti. Bu maddede Cumhurbaskanina
kanun tasarilarinin goriisiilme onceliginin belirlenmesi yetkisi verilmisti.
Ayrica Cumhurbagkani kanun tasarisinin sunulmasini takip eden bir ay
icinde Parlamento tarafindan goriisiilmesini saglamak tizere, kanun
tasarisimin ivedilikle goriigiilmesi gerektigini ilan etme hakkina sahipti.
S6z konusu talebin Parlamento tarafindan yerine getirilmedigi durumda,
Cumhurbagkani kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabiliyor ve bu
kararname, Anayasa’da Ongoriilen sekilde Parlamento tarafindan yeni
kanun kabul edilmesine kadar yiiriirliikte kaliyordu. 45. maddenin 2.
fikrasi, 53. maddenin 3. fikrasi®6 ve 61. maddenin 2. fikrasi67 hiikiimleri
yasama yetkisinin biiyiik oranda Cumhurbaskanminin  goriisleri
dogrultusunda sekillenmesine neden olmaktaydi.

Yukarida da ifade edildigi gibi 45. maddenin 2. fikrasinin ve asagida
belirtilecek olan 53. maddenin 3. fikrasinin®® kaldirilmalariyla yasama
yetkisinin yasama organinda belirmesi konusunda ¢ok onemli bir agama

66 1995 Kazakistan Cumbhuriyeti Anayasasi’mn  53. maddesinin 3. fikrasi:
“Cumhurbagkanmnn istegi iizerine, her bir kamaranin milletvekilli tiye tam sayisinin
licte iki oy cogunluguyla, yasama yetkisi azami bir yil siireyle Cumhurbagkanina
devredilebilir.”

67 1995 Kazakistan Cumbhuriyeti Anayasasi’’mn  61. maddesinin 2. fikrasi:
“Cumhurbagkani, kanun tasariarimn goriisiilme onceligini belirleme, ayrica bir
kanun tasarisimn sunulmasini takip eden bir ay icinde Parlamento tarafindan
goriisiilmesini saglamak iizere, kanun tasarisimin ivedilikle goriisiilmesi gerektigini
ilan etme haklina sahiptir. Soz konusu talebin Parlamento tarafindan yerine
getirilmedigi durumda, Cumhurbaskan kanun hiikmiinde Kararname ¢ikarabilir ve
bu kararname, Anayasa’da ongériilen sekilde Parlamento tarafindan yeni kanun
kabul edilmesine kadar yiiriirliikte kalir.”

68 Bu madde, asagida III. B. “Anayasa’min 53. Maddesinde Yapilan Degisiklikler”

baslig1 altinda incelenmistir.
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kaydedilmis olmakla birlikte, 61. maddenin 2. fikrasindaki degisiklik6°
yasalasma siirecinde cumhurbagkaninin etkisinin siirmesine yol
acmaktadir. Zira 61. maddenin 2. fikrasinin yeni haline gore, yine
Cumhurbagkani, kanun tasarilarinin goriisiilme oOnceligini belirleme
hakkina sahiptir. Kanun tasarisinin sunulmasini takip eden iki ay
icerisinde Parlamento tarafindan oOncelikli olarak giindeme alinmasi
gerekir. Bu yetki Kklasik parlamenter sistemde devlet baskaninin
konumuyla uyusmamaktadir.

Goruldigi gibi degisiklikler sonrasinda cumhurbagkanligina aday
olabilme sartlar1 zorlagtirilmis; cumhurbaskanin ve bagbakanin hiikiimeti
kurma yetkisi meclisle paylastirilmis; cumhurbagkaninin hiikiimetin
hazirladig1 programi onaylama yetkisi hiikiimete devredilmis; kanun ve
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi kaldirilmistir. Dolayisiyla
cumhurbagkanimin hiikiimetin olusumunda, c¢aligmasinda ve yasama
fonksiyonunun yerine getirilmesindeki gorev ve yetkileri daraltilmustir.
Kuskusuz yapisal bu doniisimlerin pratik hayatta anlam kazanip
kazanmadigini zaman gosterecektir.

III. YASAMAYA iLiSKiN YAPILAN DEGIiSiKLiKLER

A. Anayasa’min 49. Maddesinde Yapilan Degisiklikler

Anayasa’nin 49. maddesinin 1. fikrasi

Eski Hali: Yeni Hali:
m. 49, f 1 -) Kazakistan | m. 49, f. 1 -) Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin parlamentosu, | Cumhuriyeti’nin parlamentosu,

yasama islevini yerine getiren, | cumhuriyetin en {st temsili
cumhuriyetin  en  {ist temsili | yasama orgamdir.
organidir.

Anayasanin 49. maddesinin 1. fikrasinda parlamentonun statiisii ile
faaliyetine vurgu yapilmaktadir. Degisiklikten onceki diizenlemede
parlamentonun devletin yasama islevini yerine getiren en iist temsili
organt oldugu belirtilmisti. Dolayisiyla parlamentonun disinda da
yasama islevini yerine getiren baskaca organlarin olabilecegine kapi
aralanmigti. Burada cumhurbaskanina kanun ve kanun hiikmiinde

69 Bu fikra, asagida III. E. “Anayasa’min 61. Maddesinde Yapilan Degisiklikler”
baslig1 altinda incelenmistir.
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kararname ¢ikarmasi yetkisi veren 45. maddenin ikinci fikrasina
gonderme yapildig: iddia edilebilir. 2017 Anayasa degisikliginden sonra
yasama iglevini yerine getiren kelimesinin yerine, parlamentonun yasama
organt oldugu vurgusu yapilmistir. 45. maddede yapilan degisiklikle
uyumlu bir degisiklik oldugu goriilmektedir. Boylece yasama
fonksiyonun sadece parlamentoya ait oldugu ifade edilmektedir.

B. Anayasa’nin 53 maddesinde Yapilan Degisiklikler

Anayasa’nin 53. maddesi.
Eski Hali: Yeni Hali:

m. 53, f. 3 -) Cumhurbagkanmimn istegi | m. 53, f. 3 -) Kaldirildi
iizerine, her bir kamaranin iiye tam
sayisinin ligte iki oy cogunluguyla,
yasama yetkisi azami bir yil siireyle
Cumbhurbaskanina devredilebilir.

2017 degisikliklerinden Once Anayasa’nin 53. maddesinin 3.
fikrasma gore cumhurbaskaninin talebi {izerine iiye tam sayisinin tigte iki
oy ¢ogunlugu ile yasama yetkisi bir yilligina cumhurbaskanina
devredilebiliyordu. Cumhurbaskani kendisine bagli olan parlamentonun
onayini da alarak hem yasa ¢ikarma hem de ¢ikardigi yasalari uygulama
yetkisine sahip olabiliyordu. Gergeklestirilen reform sonucunda
cumhurbagkaninin bu yetkileri de kaldirilmistir. Boylece yasama
yetkisinin biitiinliyle yasama organinin eline ge¢mesi saglanmaya
calisilmistir. Kaldirilan  53. maddenin 3. fikrast su sekildeydi:
“Cumhurbagkanminin istedigi iizerine, her bir kamaranin iiye tam
sayisinin tigte iki oy ¢ogunluguyla, yasama yetkisi azami bir yil siireyle
Cumhurbaskanina devredilebilir’. Bu madde yiiriirliikteyken bu giline
kadar uygulamada parlamento tarafindan cumhurbaskanina yasama
yetkisi devredilmemistir. Bu maddenin kaldirilmasi cumhurbaskaninin
bir yi1l boyunca yasa yapma faaliyetine sahip olma imkanini ortadan
kaldirmigtir. Yasama organinin bagimsizligi ve kuvvetler ayrilig: ilkesi
acisindan oldukga 6nemli bir degisikliktir.
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C. Anayasa’min 55. Maddesine Yapilan Ekleme

Anayasa’nin 55. maddesine EK 1-1. fikras1 eklenmistir.

Eski Hali: Yeni Hali:

EK. m. 55, f. 1-1 -) Kazakistan
Cumhurbaskaninin Onerisi iizerine
Cumbhuriyetin Insan Haklar1
Denet¢isinin bes seneligine
secilmesi ve gorevden alinmasi

Kazakistan Cumbhuriyeti’'nde 19 Eylil 2002 tarih ve 947 sayili
Cumhurbaskani karariyla Insan Haklar1 Denetciligi kurulmustu. 2017
yilinda yapilan anayasa degisikligiyle insan Haklar1 Denetgiligi anayasal
bir statliye kavusturulmustur.

Anayasa Konseyinin baskani Igor Rogov’in yaptig1 agiklamaya gére,
Insan Haklar1 Denetgisinin segilmesi ile gorevden alinmasina dair
diizenlemenin Anayasa’da yer almasi 2007 yilinda Venedik
komisyonunun verdigi tavsiye kararmdan kaynaklanmaktadir. Bu tavsiye
kararinda insan haklar1 denetgisinin faaliyeti ile se¢ilme usuliiniin
anayasal diizeyde belirtilmesi ve parlamento cogunlugu tarafindan
goreve gelmesi gerekliligi belirtilmistir’. Yapilan degisiklikte insan
haklar1  denet¢isinin ~ cumhurbagkaninca  onerilip ~ parlamento
cogunluguyla degil sadece senato cogunlugu tarafindan secilecegi
diizenlenmistir. Anayasa’nin 55. maddesi sadece senatonun yetkisini
kapsamaktadir’l. Dolaysiyla cumhurbaskani tarafindan onerilmis olan
insan haklar1 denet¢isinin géreve gelmesi ve ayni sekilde
cumhurbagkanin Onerisi ilizerine gorevden alinmasi parlamentonun {ist
kamarasini olusturan senatonun onay1 ile gerceklesecektir.

70 Rogov, agw.

71 1995 Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasinin 55. maddesi, “Asagidakiler sadece
Senatonun yetkisindedir:” seklinde baglamaktadir.
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D. Anayasa’min 57. Maddesinde Yapilan Degisiklik

Anayasa’nin 57. maddesinin 6. fikrasi

Eski Hali:

Yeni Hali:

m. 57, f. 6 -) Kamara milletvekilleri tiye
tam sayisinin en az Ugte birinin karartyla
Hiiklimet {iyelerinden faaliyetlerine iligkin
rapor isteyebilir. Bu raporun sonucunda,
Kamara milletvekilleri liye tam sayismin
igte iki oy c¢ogunluguyla, Hiikiimet
iiyesinin kanunlari ihlal ettigi gerekgesiyle
gorevden alinmasina iliskin
cumhurbagkanina miiracaatta bulunabilir.
Eger cumhurbagkani bu miiracaati geri
cevirirse, milletvekilleri ilk miiracaat
tarihinden alt1 ay sonra kamara milletvekili
iiye tam sayisinin en az Ucte iki
cogunluguyla Hiikiimet iiyesinin gorevden
alinmasina iliskin ~ konuyu tekrar
Cumbhurbaskaninin giindemine getirebilir.
Bu durumda Cumhurbagskam Hiikiimet
iiyesini gérevden alir.

m. 57, f. 6 -)
Kamara milletvekilleri
iiye tam sayisinin en az
licte birinin karariyla,
Hukiimet {iyelerinden
faaliyetlerine  iligkin
rapor isteyebilir. Bu
raporun sonucunda,
Kamara milletvekilleri
iiye tam sayisinin licte
iki oy c¢ogunluguyla,
Hiikiimet liyesinin
kanunlar1 ihlal ettigi
gerekgesiyle gorevden
alinmasina iliskin
cumhurbagkanina
miiracaatta bulunabilir.
Bu durumda
cumhurbaskam
hiikiimet iiyesinin
gorevine son verir.

Yasama organina
parlamentonun, gorevi

iliskin yapilan  degisikliklerin  birisi
esnasinda hiikiimet {iyelerinin denetimine

29

de

iligkindir. Parlamentonun her bir kamarasi, ayr1 ayr1 hiikiimet {iyelerini
bireysel ~ olarak  denetleyebilmektedir’2.  Her bir kamaranin
milletvekilleri, iye tam sayisinin en az {igte birinin karariyla Hiikiimet
iiyelerinden faaliyetlerine iligkin rapor isteyebilir. Bu raporun

72 57. madde bir biitiin olarak incelendiginde 6. fikrada belirtilen denetim yetkisini her
bir kamaranin bir birinden bagimsiz bir bigimde yerine getirebilecegi
anlasilmaktadir. Zira 57. maddenin ilk ctimlesinde “Parlamentonun her bir
kamaras1 diger kamaradan bagimsiz olarak asagidakileri gerceklestivir: ...”
ifadesine yer verilmektedir.
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sonucunda, kamara milletvekilleri liye tam sayisimin iigte iki oy
cogunluguyla, Hiikiimet lyesinin kanunlari ihlal ettigi gerekcesiyle
gorevden alinmasina iliskin cumhurbagkanina miiracaatta
bulunabilmektedir. ~ Hiikkiimet {iyesinin = gorevini  kaybetmesiyle
sonuglanan bu prosediir Kamaralar ve Cumhurbagkan1 arasinda
paylastirilmistir.

Degisikliklerden once Parlamentonun hiikiimet iiyelerinden birisini
diistirebilmesi zordu ve bu konuda cumhurbaskaninin etkisi ¢ok buyiiktii.
Parlamentonun {igte iki oy ¢ogunlugu ile hiikiimet tiyesinin diigmesine
iligkin glindeme getiren miiracaatim1 cumhurbagkan1 geri c¢evirme
yetkisine sahipti. Yani cumhurbaskam, hiikiimet Uyesinin gorevde
kalmasini saglayabilirdi. Boyle bir durumu agmak i¢in parlamento alt1 ay
sonra tekrar gorevden alma konusunu, ayni yolu takip ederek giindeme
getirmesi  gerekiyordu. ikinci defa parlamentonun miiracaatiyla
kargilasan cumhurbaskani, hiikiimet iyesinin gorevine son vermek
zorunda kaliyordu. Artik, 2017 degisiklikleri sonrasinda, bu prosediir
daha kolaylastirilarak  parlamentonun ilk miracaatindan sonra
cumhurbagkam tarafindan hiikiimet iiyesinin goérevine son verilmesi
diizenlenmistir’3. Bu konudaki Cumhurbaskanimin yetkisi daraltilmistir.

E. Anayasa’nin 61. Maddesinde Yapilan Degisiklik

Anayasa’nin 61. maddesinin 2. fikrasi

Eski Hali: Yeni Hali:

m. 61, f. 2 -) Cumhurbaskani, | m. 61, f. 2 -) Cumhurbaskant,
kanun tasarilarmin  goriisiilme | kanun tasarilarinin  goriisiilme
onceligini belirleme, ayrica bir | Onceligini belirleme hakkina
kanun tasarisinin sunulmasini takip | sahiptir. Kanun tasarisimin
eden bir ay icinde Parlamento | sunulmasim takip eden iki ay

tarafindan goriisiilmesini saglamak | i¢erisinde Parlamento
lizere, kanun tasarisimin ivedilikle | tarafindan oncelikli olarak
goriisilmesi gerektigini ilan etme | giindeme alinmasim

hakkina sahiptir. S6z konusu | gerektirir.
talebin  Parlamento  tarafindan
yerine  getirilmedigi ~ durumda,
Cumhurbagkani kanun hiikmiinde

73 Ne 51-VI3PK sayilt 10 Mart 2017 tarihli, Kazakistan Cumhuriyetinin Anayasa
Degisikligine Iligkin Yasasi, 15. madde.
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Kararname ¢ikarabilir ve bu
kararname, Anayasa’da Ongoriilen
sekilde Parlamento tarafindan yeni
kanun kabul edilmesine kadar
yiiriirliikte kalir.

Anayasa’nin 61. maddesinin 2. fikrasia yonelik yapilan degisiklige
iliskin agiklamalar yukarida belirtilmistir’/4. Burada tekrar ozetleyecek
olursak degisiklikler neticesinde cumhurbagkanmnin kanun hiikmiinde
kararname ¢ikrama yetkisi kaldirilmigtir. Fakat cumhurbagkaninin kanun
tasarilarmin goriisiilme 6nceligini belirleme hakki devam etmektedir.

IV. HUKUMETE iLiSKiN YAPILAN DEGIiSiKLIKLER

A. Anayasa’min 64. Maddesinde Yapilan Degisiklik

Anayasa’nin 64. maddesinin 2. fikrasi

Eski Hali:

Yeni Hali:

m. 64, f. 2 - ) Hikiimet,
kolejyal bir organdir ve biitiin
faaliyetlerinden dolay1
Cumbhurbagkani karsisinda
sorumludur, ayrica Anayasa’da
belirtilen durumlarda Parlamento
Meclisi ve Parlamento oniinde
sorumludur.

m. 64, f. 2 - ) Hiikiimet,
kolejyal bir organdir ve biitiin

faaliyetlerinden dolay1
Cumhurbaskani ve
Parlamento karsisinda
sorumludur.

Anayasa degisiklikleri oncesinde 64. maddenin 2. fikrasina gore
Hiikiimet siyasi agidan sadece Cumhurbaskanina kars1 sorumluydu. Ote
yandan 2007 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleriyle milletvekillerinin
iiye tam sayisinin en az ligte birinin istegi iizerine Parlamento’nun her iki
kamaras1 karsisinda da sorumlu tutulabilecegi 6n goriilmiistiir/>. 2007
yilinda yapilan anayasa degisikliklerinde, Parlamentonun Onemini

4 1.p. “Anayasanin 45. Maddesine Iligkin Degigiklikler” adli baslik.

75 Toleubekova, s. 3-4; Viktor Malinovskiyi, “Kazakistan’da  Anayasa
Modernizasyonu”, 2012, Kazak Dergisi, Almati, http://mysl.kazgazeta.kz/?p=203,

E.T. 10.09.2017.
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arttirmak amaciyla Hiikiimetin, Parlamentonun istemi iizerine hesap
vermesi zorunlu kilmmistir. 2017 degisiklikleriyle bu mekanizma daha
da kolaylastirilmig, Cumhurbagkaninin veto yetkisi kaldirilmistir. Bu
husus yukarida incelenmisti.

57. maddenin 6. fikrasinin yeni haline gore; “Kamara milletvekilleri
tiye tam sayisimin en az tigte birinin istegi iizerine, Hiikiimet tiyelerinden
faaliyetlerine iliskin rapor isteyebilir. Bu raporun sonucunda, Kamara
milletvekilleri iiye tam sayisimin dicte iki oy cogunluguyla, Hiikiimet
tiyesinin kanunlart ihlal ettigi gerekgesiyle gérevden alinmasina iliskin
Cumhurbaskanina miiracaatta bulunabilir. Bu durumda Cumhurbaskani
Hiikiimet iiyesinin gorevine son verir.” 64. maddenin 2. fikrasinda ifade
edilen “Anayasada belirtilen durumlar” yukarida belirtilen 57.
maddenin 6. fikrasina isaret etmektedir.

2017 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle, tablodan da goriildiigii
gibi Hiikkiimetin hem Cumhurbagkanina hem de Parlamentoya karsi
sorumlu tutuldugu belirtilmistir. Hiikiimetin Parlamentoya kars1
sorumlulugu Anayasa’da agikca statiiye kavusturulmustur. Boylece 2007
yilinda Kazakistan Parlamentosunun hiikiimeti denetlenmesi yoniindeki
anayasal reformun amacina 2017 yilinda ulasildigi sdylenebilir.
Yukarida 57. maddenin 6. fikrasindaki degisiklik incelenirken ilgili
madde de hiikiimet iiyelerinin Cumhurbagkanina ve Parlamentonun her
iki kamarasina karst bireysel sorumlulugunun diizenlendiginden
bahsedilmisti. Bu fikrada yapilan degisiklikle’® birlikte artik Hiikiimet
hem Cumhurbagkanina hem de Parlamentoya kars1 sorumludur.

B. Anayasa’nin 66. Maddesinde Yapilan Degisiklikler

Anayasa’nin 66. maddesinin 1., 8., ek 9-1. fikralar1
Eski Hali: Yeni Hali:
m.66, f 1 -) Kazakistan | m.66, f 1 -) Kazakistan
Cumhuriyeti’nin Hiikiimeti: | Cumhuriyeti’nin Hiikiimeti:
Devletin  sosyo — ekonomik | Devletin  sosyo —  ekonomik
politikasinin, onun savunma | politikasinin, onun  savunma
giiciiniin, gilivenliginin, kamu | giicliniin,  gilivenliginin, kamu
diizeninin saglanmasimin temel | diizeninin saglanmasmin temel
yonlerini belirler ve bunlarm | yonlerini  belirler ve bunlarin

76 64. maddenin 2. fikrast kastedilmektedir.
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gerceklestirilmesini organize | gerceklestirilmesini organize eder,
eder. cumhurbaskam ile goriistiikten
sonra devlet programim onaylar
ve uygulanmasim saglar.

m.66, f. 8 -) Hikimete | m.66, f. 8 -) Kaldirildi
girmeyen merkezi yiirlitme
organlarmin yOneticilerini
goreve atar ve gorevden alir.

EK. m.66, f. 9-1-) EK. m.66, f. 9-1-)
Cumhurbaskanin gOriigtinii
aldiktan sonra, devlet Dbiitcesi
hesabinda bulunan biitiin organ ve
kurumlarda c¢aliganlarin maaglari
ve bunlarin finansmam i¢in bir
biitiin olusturan sistemi onaylar.

Hiikiimete iliskin yapilan diger bir diizenleme, Anayasa’nin 66.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan, devletin programimi ve sosyo-
ekonomik politikasini belirleme konusundadir. Eskiden hiikiimet bu
programi hazirlarken cumhurbaskanin onayma sunuyordu. Anayasa’nin
44. maddesinin 8. fikrasmnin eski hali Cumhurbaskanina Hiikiimetin
hazirladigt  programi  onaylama  yetkisi  vermekteydi. 2017
degisiklikleriyle bu faaliyeti yiiriitirken sadece cumhurbaskaninin
gOrlisiinii almast zorunlu kilinmistir. Anayasa’nin sozel yorumundan
Cumhurbaskaninin ~ goriisiiniin  baglayict olmadigi anlagilmaktadir.
Cumbhurbaskanina ait yetkilerin hiikiimete delege edilmesinin baska bir
Oornegini yansitan bu diizenleme, 2017 degisikliklerinin amaciyla
ortiismektedir.

Ayrica Anayasa’nin 66. maddesine ek olarak 9-1. fikrasi eklenmistir.
Anayasa degisiklikleri oncesinde bu fikranin igerigini kapsayan konu
cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri kismini olusturan 44. maddenin 9.
fikras1 idi. Eskiden Hiikiimet tarafindan hazirlanmig olan biitiin organ ve
kurumlarda c¢aliganlarin maaslarini olusturan sistemi Cumhurbagkani
onayliyordu. 2017 yilinda yapilan degisiklikler sonucunda artik
Cumhurbaskanma ait olan yetki Hiikiimete kismen ge¢mistir. Kismen
gecme sebebi de ayni sekilde hazirlanmig olan biitge ve maas sisteminin
Cumhurbagkaninin goriisii lizerine Hiikiimet tarafindan onaylaniyor
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olmasidir. Dolaysiyla Cumhurbagkaninin yetkilerinin azaltilmast sz
konusudur.

Her iki fikrada da Cumhurbaskaninin goriisiine bagvuruluyor olmasi
sistem icerisinde  devlet bagkanminin  etkinligini = korudugunu
gostermektedir. Bu konularda Hiikiimetin bagimsiz bir organ olarak
hareket edebilmesi kuskulu gdziikmektedir. Zira Hiikiimetin
Cumbhurbagkanindan bagimsiz bir politika olusturabilmesi yarigmaci bir
partiler sisteminin ve parti i¢i demokrasinin varligina baghidir. Heniiz
Kazakistan’da siyasal sistemin ger¢cek anlamda liberal anayasacilik
hareketlerini yansittigi séylenemez.

C. Anayasa’min 67. Maddesinde Yapilan Degisiklik

Anayasa’nin 67. maddesinin 4. fikrasi

Eski Hali: Yeni Hali:

m. 67, f 4 -) Hikimet, | m. 67, f 4 -) Hikiimet,
faaliyetlerinin baslica yonleri ve | faaliyetlerinin baslica yonleri ve
onun tiim 6nemli kararlar1 hakkinda | onun tim Onemli Kkararlari
Cumbhurbaskanina rapor sunar hakkinda Cumhurbaskanina ve
Parlamentoya rapor sunar.

1995 Anayasasi’nin degisikliklerden 6nceki halinde hiikiimetin yetki
ve gorevleri Cumhurbaskaninda toplanmis bulunmaktaydi. Hiikiimet
tamamiyla Cumhurbaskaninin idaresi altindaydi. Yapilan degisiklikler
sirasinda Hiikiimet, faaliyetleri ile takip ettigi siyasetinden dolayr artik
sadece Cumhurbaskanina degil ayn1 zamanda Parlamento Oniinde de
sorumlu tutulmaktadir. Dolayisiyla yeni Anayasa’nin 67. maddesinin 4.
fikrasinda yapilan diizeltmeler hiikiimetin tim Onemli kararlar1 ile
baslica faaliyetlerinde Parlamento ile Cumhurbagkaninin onayini almak
zorundadir seklinde anlagilabilir. Bu degisiklik 64. maddenin 2.
fikrasindaki degisikligi tamamlamaktadir.

D. Anayasa’nin 70. Maddesinde Yapilan Degisiklik

Anayasa’nin 70. maddesinin 1. fikrasi

Eski Hali: Yeni Hali:

m. 70, f. 1 - ) Hiikiimet, yeni se¢ilmis | m.70, f. 1 - ) Hiikiimet, yeni
Cumhurbagkan1  6niinde yetkilerini | se¢ilmis Parlamento Meclisi
iade eder. oniinde yetkilerini iade eder.




10.03.2017 Tarihli ve 51-VI 3PK Sayili Kanunla ... 35

Onemli bir degisiklik de hiikiimetin gérevinin sona ermesiyle
ilgilidir. Bu husus da hiikiimet bi¢iminin tespitinde olduk¢a 6énemli veri
sunmaktadir. Anayasa’nin 70. maddesinin 1. fikrasma gore, hiikiimet
yeni se¢ilen Cumhurbagkani oniinde gorevini iade etmek zorundaydi.
Diger bir ifadeyle yeni bir Cumhurbaskan1 géreve basladiginda mevcut
hitkkiimet gorevini birakmak zorundaydi. Artik yeni diizenleme ile
hiikkiimet Parlamento se¢imlerinin yenilenmesi durumunda istifa etmek
zorundadir. Dolaysiyla bu durumda siyasi alanda Parlamento ile
Hikiimet arasinda dayanigma ve istikrarli bir c¢alisma ortami
olusturulmas1 miimkiindiir. Goriildiigii gibi bu is birligi her ne kadar
Anayasa’nin 2. maddesinde, baskanlik’’ oldugu yazilsa da sistemi
parlamenter sisteme yaklagtirmaktadir.

SONUC

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin  dagilmasiyla  birlikte
bagimsizligini ilan eden ve sosyalist rejimden ayrilan devletlerden birisi
de Kazakistan Cumhuriyeti’dir. Sosyalizm sonrasi ilk anayasasii 1993
yilinda yapan Kazakistan Cumhuriyeti, 1995 yilinda giiniimiizde
yiirtirliikte olan Anayasa’yr kabul etmistir. Kazakistan, 1995 yilinda
Anayasa’sim1 kaleme alirken devlet baskanmi Ozelinde giiglii yiirlitme
ongdrmiistiir. Cumhurbaskanmin sadece yiirlitme konusunda degil, yasa
yapma siirecinde de etkin oldugu goriilmektedir. Bu cergevede devlet
baskaninin yetkilerinin parlamenter demokrasilerde kabul goriilenin
Otesinde oldugu iddia edilebilir. Anayasa’nin ilk halinin 6ngordiigii
yasama ve yiriitme iliskileri, ne sert kuvvetler ayriligmma dayanan
baskanlik sistemini, ne de klasik parlamenter sistemin Ozelliklerini
yansitmaktadir.

1995 Anayasasi demokratik standartlarin yiikseltilmesi amaciyla dort
defa degisiklige ugramistir. Ilk anayasa degisikligi 1998, ikincisi 2007,
tictlinciisti de 2011 yilinda gerceklesmistir. Dordiincii ve son degisiklikler
2017 yilinda yapilmistir. Bu degisikliklerin yasama ve yiiriitme organlar1
bakimindan olduk¢a 6nemli oldugu iddia edilebilir. Cumhurbaskanina ait
baz1 yetkiler Hiikiimet ile yasama organina devredilmis; bdylece
Parlamento’nun  yetkileri arttirilarak  kuvvetler arasinda denge

77" 1995 Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’nmin 2. maddesinin 1. fikrasi: “Kazakistan

Cumhuriyeti, baskanlik sistemiyle yonetilen iiniter bir devlettir.”
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olusturulmaya c¢aligilmistir. Ayrica bu degisiklikler, yargi teskilati ve
yerel yonetimlere iliskin 6nemli hususlar da icermektedir. Ancak ¢aligma
yalnizca yasama ve yiirlitme organlarinda yapilan degisikliklere
Ozgiillenmistir. Bu ¢er¢evede degisiklikler Anayasa’daki sistematige
uygun olarak Cumhurbaskanligina, Yasamaya ve Hiikiimete iliskin
olmak tizere ii¢ baglik altinda incelenmistir.

Cumhurbagkanligma iligkin olarak, aday olabilme sartlari
zorlastirilmis; Cumhurbagkaninin ve Bagbakanin Hiikiimeti kurma
yetkisi  Meclisle paylastirilmig;  Cumhurbaskaninin = Hiikiimetin
hazirladig1 programi onaylama yetkisi Hiikiimete devredilmis; kanun ve
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi kaldirilmistir.

Yasama organi bakimindan, yasama fonksiyonunun parlamentoya ait
oldugu ifade edilmis; Cumhurbagkanina bir y1l boyunca yasa yapma
faaliyetinin devrini diizenleyen hiikiim kaldirilmig; Cumhurbagkaninin
onerisiyle insan Haklar1 Denetgisinin Parlamento tarafindan segilmesi ve
gorevden alinmasi anayasal statiiye kavusturulmus ve Parlamentoya
karst Cumhurbagkaninin Hiikiimet T{yelerini korumasmi saglayan
diizenleme degistirilmistir.

Hiikimet bakimindan en 6nemli degisiklik, Hiikiimetin artik sadece
Cumbhurbaskanina kars1 degil, onunla birlikte parlamento karsisinda da
sorumlu olmasidir. Ayrica, degisiklikler 6ncesinde hiikiimet programi
Cumhurbaskaninin onayma sunulmaktaydi. Degisikliklerde sadece
Cumhurbagkaninin ~ goriisiiniin =~ alinmast  zorunlu  kilinmustir.
Cumhurbaskaninin  goriisii  baglayici1 degildir. Ayrica, Hiikiimetin
faaliyetlerinin ve Onemli kararlarimin Cumhurbagkani yaninda
Parlamentoya da rapor sunmasi geregi ongoriillmiistiir.

Hiikiimete iliskin son degisiklik gdrevinin sona ermesiyle ilgilidir.
Degisiklik oncesinde Hiikiimet yetkilerini yeni secilmis Cumhurbaskani
oniinde iade ederken degisiklik sonrasinda, yeni secilmis Parlamento
Meclisi 6niinde yetkilerini iade edecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak 2017 degisiklikleriyle Cumhurbaskaninin yetkilerinin
bir kismi Hiikiimet ve Parlamentoya devredilmistir. Ancak, bu
degisikliklere ragmen, 6zellikle Hiikiimetin bagimsiz bir organ olarak
hareket edebilmesi kuskulu goziikkmektedir. Teoride Hiikiimetin
bagimsizligina yonelik yapilan bu agilimin uygulamaya yansimasi, diger
bir ifadeyle Hiikiimetin Cumhurbaskamndan bagimsiz bir politika
olusturabilmesi yarigmaci bir partiler sisteminin ve parti ici
demokrasinin varligina baghdir. Heniiz Kazakistan’da siyasal sistemin
gercek anlamda liberal anayasacilik hareketlerini yansittigi sdylenemez.
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Bununla birlikte, 2017 degisikliklerinin demokratik standartlarin
yiikseltilmesi konusunda c¢ok ©nemli yenilikler getirdigi gozden
ka¢gmamaktadir.
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GENEL SAGLIGIN KORUNMASINA ILiSKIN
IDARI BiR FAALIYET OLARAK ASI
UYGULAMASININ KANUNILIiGI

Ars. Gor. Dr. Sencer Abdullah AKKOYUNLU™

I- Giris

Idarenin tehlikeli goérdiigii durum ve faaliyetler karsisinda tedbirler
almasi gerekliliktir. Idare aldig1 tedbirlerle tehlikenin zarara doniismesini
onlemekte, boylece kisileri korumaktir. Etkinlikleri ¢ok ¢esitli alanlara

yayilan idarenin genel sagligi korumaya yonelik faaliyetleri tedbir
niteligindeki faaliyetlerinin bir kismini olusturmaktadir.

Idare genel saghg korumaya yonelik faaliyetleri kapsaminda
Onleyici bir faaliyet olarak kisilere asi uygulamanin gerekli oldugu
kanaatine  ulasabilmektedir.  Idarenin  bu  kanaatini  eyleme
doniistiirebilmesi i¢in viicut bitlinliigiine yonelik miidahalelere iliskin
olan Anayasanin 17°nci maddesinde ve ayrica biitiin temel hak ve
ozgiirliikler icin giivence olusturan Anayasanin 13’{incii maddesinde yer
alan giivenceleri ihlal etmemesi gerekmektedir.

As1 uygulamasinin viicut biitiinliigline miidahale ediyor olmasi
itibariyle Anayasada Ongoriilen giivencelere riayet edilmesi gerekliligi
bakimindan, son dénemde Ozellikle “kanunla sinirlama (kanunilik)” ve
“as1 uygulanmadan once ilgilinin rizasiin alinmas1” hususlari tartigmali
hale gelmistir. Dolayisiyla kisilere as1 uygulanmadan o6nce rizalarmin
aranip aranmayacagl, idareye kanunla genel sagligi koruma yetkisi
verilmesinin as1 uygulama yetkisinin varligini kabul i¢in yeterli sayilip
sayllmayacagi, ast uygulama yetkisinin kanunda ayrica ve acikca
gosterilmesinin gerekli olup olmadigi meseleleri iizerine yazmanin
faydali olacagi anlagilmustir.

Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dalx.
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I1- Asimin Tanimlanmasi

Idari faaliyet olarak asi uygulamasma iliskin agiklama yapmadan
once asinin tammmm  yapmak gerekmektedir. Ast pek yabanci
olmadigimiz, belki toplumdaki bireylerin hepsine veya oOnemli bir
kismina uygulanmis olan bir tibbi miidahale aracidir.

As1 kisilere yapilan tibbi bir miidahaledir.! Dolayisiyla 6nce tibbi
miidahaleden ne anlasildigina deginmek gerekmektedir. Tibbi
miidahalenin tamim1 Hasta Haklar1 Yonetmeliginde yapilmistir. Hasta
Haklar1 Yonetmeliginin  4’lincii  maddesinin (g) bendinde tibbi
miidahalenin tip meslegini yerine getirmeye yetkili kimseler tarafindan
uygulanan; sagligi koruma, hastaliklarin teshis ve tedavisine iliskin ilgili
mesleki yiikiimliilikler ve standartlara uygun olarak tibbin sinirlar
icinde gerceklestirilen fiziki ve ruhi girisim oldugu ifade edilmistir.2

Asinin tanimima Tiirk Dil Kurumu Soézliigiinde yer verilmistir. Asi,
Tirk Dil Kurumu Soézligiinde “birtakim hastaliklara karst bagisikiik
saglamak icin viicuda verilen, o hastaligin mikrobuyla hazirlanmig
eriyik;”3 asilama ise “bu eriyigin uygulanmasi™ olarak tammlanmustir.

As1 tibbi bir uygulama olduguna gore, tip biliminde asidan ne
anlasildigini bilmek gerekmektedir. Asi tip bilimine iligkin bir ¢caligmada
“belirli bir hastaliga karsi o6zgiin koruma saglamak amact ile

1 Hakan Hakeri, Tip Hukuku, 10. Baski, Ankara, 2015, s. 300; Gida Giivenligi
Hareketi, s 1; Zafer Kahraman, “Medeni Hukuk Bakimindan Tibbi Miidahaleye
Hastanimn Rizas1”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 1, 2016, s.
480; Emine Dede, Ty Hukukunda Cocuk Hastalarin Haklari, 2017, s. 134; Halide
Savas, Yargiya Yansiwan Tibbi Miidahale Hatalari, Ankara, 2011, s. 24.

Tibbi miidahalenin tammu igin ayrica bkz. Mehmet Ayan, Tibbi Miidahaleden
Dogan Hukuki Sorumluluk, Ankara, 1991, s. 5; Ozlem Yenerer Cakmut, Tibbi
Miidahaleye Rizann Ceza Hukuku Acisindan Incelenmesi, 2003, s. 24; Mustafa
Ceker, Tibbi Miidahalelerde Hukuka Uygunluk Sorunu, http://www.cu.edu.tr
/insanlar/mceker/makaleler.htm, e.t: 25.03.2018, s. 3; Kahraman, s. 480; Seda Kara
Kiligarslan, Kisilik Haklina Saldirida Ustiin Nitelikte Ozel ve Kamusal Yarar,
Istanbul, 2015, s. 54; Dede, s. 107 v.d., Savas, s. 25.

3 Tirk Dil Kurumu Sozligi, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_
gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a8044541b1b38.08221155, e.t: 11.02.2018.

4 Tirk Dil Kurumu Sozligi, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts
&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a8044541bh1b38.08221155, e.t: 11.02.2018.
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hazirlanmis immiinobiyolojik preparat” olarak tammlanmistir.® Bu alana
iligkin bagka bir calismada da “insan ve hayvanlarda hastalik nedeni
olabilecek viriis, bakteri v.s. mikroorganizmalara karsi bagisiklik
olusturmak amaciyla kullanilan, mikroorganizmalarin ozel islemlerden
gecirilmesi sonucu hastaltk yapict etkileri zayiflatilmis ancak viicudun
savunma sistemini uyaracak nitelikleri korunmug olan ve hastalik
mikrobu veya mikrobun parcaciklarint veya antijenleri iceren biyolojik
karisim...” olarak tammlanmistir.6 Ayni ¢alismada asilama da “viicuda
astlarin verilmesi ile spesifik viriis ve bakterilerin meydana getirdigi
hastaliklardan korumak tizere viicudun kendi bagisiklik sistemini hazir
hale getirmesi...” olarak gosterilmistir. /

I11- As1 Uygulamasimin Viicut Biitiinliigiine Yonelik Tibbi
Miidahale Olmasi

As1 uygulamasi kiginin viicut bitiinliigiine yonelik bir faaliyettir.
Anayasa Mahkemesinin bir kararinda ifade edildigi iizere “...birtakim
hastaliklara karst bagisiklik saglamak icin o hastaligin mikrobuyla
hazirlanmis  eriyik olarak tamimlanan maddelerin viicuda verilmesi
seklindeki as1  uygulamaswvun...viicut biitiinliigiine bir miidahale
olusturdugu aciktir...” 8 Ast uygulamasi viicut biitiinliigiine yonelik bir
miidahale tiirii olduguna gore viicut biitiinliigiine yonelik miidahaleler
bakimindan Anayasada yer verilen gilivencelerin neler oldugunu
gostermek gerekmektedir. Anayasada kisinin viicut biitiinliigiine
miidahale edilmesi yasak edilmis olup, bunun ancak bazi hallerde
gerceklestirilebilecegi kabul edilmistir. Kisinin viicut biitiinliigline
yonelik miidahaleler ve bu kapsamda yer alan as1 uygulamasi belli

S Bekir Uragan Ineli, 18 Yas Ustii Eviskinlerin, Erigkin Asilart Konusundaki Bilgi,
Tutum Ve Goriigleri Ile Ast Yaptuma Oranlarvun Degerlendirilmesi (Tez
Danigsmani: Dog. Dr. Melahat Akdeniz), Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Antalya,
2016, s. 5.

Sebahat Dilek Torun, Umranive Egitim Ve Arastirma Saglk Grup Baskanhigi
Bolgesinde Asilama Hizmetleri Ve Soguk Zincir Yonetimi Uzerine Egitimin Etkisi
(Damigman: Dog. Dr. Sibel Kalaga), Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2006.
s. 18.

7 Torun, s. 16.

8 A.Y.M; Halime Sare Aysal Bagvurusu, 11.11.2015, Basvuru No: 2013/1789,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi; A.Y.M; Muhammed Ali Bayram
Bagvurusu, 29.6.2016, Bagvuru No: 2014/4077, Lexpera Igtihat Bilgi Bankasi.
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hallerle sinirli tutulmustur. Anayasayla (m.17/2) “tibbi zorunluluklar®
ve ‘“kanunda yazili haller” disinda, kiginin viicut biitiinliigline
dokunulamayacagi dngoriilmiistiir.

As1 uygulamasi, daha once ifade ettigimiz iizere bir tibbi miidahale
tiirli olup, viicut biitiinliigiine yonelmektedir. Viicut biitiinligl de kigilik
haklar1 arasinda sayildigindan10 tibbi miidahale, kisilik hakkina yonelik
bir faaliyet olup, viicut biitlinliigiiniin korunmasi ile bu hak arasinda
catisma yasanabilmektedir.11

As1 uygulamasini da igeren tibbi miidahalenin kisilik hakkina yonelik
olmasi itibariyle bu miidahalenin hangi hallerde hukuka uygun sayilacagi
Medeni Kanunda gosterilmistir. Medeni Kanunda (m.24) “kisilik hakk:
zedelenen kimsenin rizasi, daha iistiin nitelikte 6zel veya kamusal yarar
ya da kanunun verdigi yetkinin kullanilmas: sebeplerinden biriyle hakl
kalinmadikea, kisilik haklarina yapilan her saldirt hukuka aykiridir”
denilmek suretiyle ancak sayilan hallerden birisinin varligi halinde
kisilerin viicut biitiinliigline miidahale edilebilecegi ortaya konulmustur.

1V- As1 Uygulamasimin Genel Saghg1 Korumaya Yonelik Olmasi

As1 uygulamasi ile genel sagligin korunmasi amag¢ edinilmektedir.
Zira astya iligkin tanimlardan anlagilacagi iizere as1 uygulamasiyla
kisilerin hastaliklara karsi bagisiklik kazanmalari, hastaliklarin heniiz
zararli  etkilerini gOstermeden Onlenmesi istenilmektedir.  Asi
uygulamasinin bu 6zelligi onun tedbir niteliginde bir faaliyet oldugunu
gostermektedir. Bu kapsamda alinan tedbirler toplumun bir kismina veya
biitiin topluma yonelik oldugu i¢in geneli ilgilendiren hastaliklara karsi
bagvurulan tedbirlerdir.

Hastaliklarin toplumun genelini ilgilendiren bir sorun haline gelmesi
her hastalik bakimindan gerceklesmemektedir. Bunun i¢in hastaliklarin
toplumda yaygin olarak goriilmesi veya bulasici ve salgin nitelikte

9 Trafik kazasinda agir sekilde yaralanip, bilinci kapali olan bir kisiye, doktorun
yaptigi tibbi miidahale tibbi zorunluluga 6rnek olarak gosterilmistir (Bkz. Ceker, s.
8). Ayrica tibbi zorunluluk Medeni Kanunun 24’iincii maddesinin ikinci fikrasinda
kisilik hakkina miidahale edilebilecek haller arasinda gosterilen “daha iistiin nitelikli
Ozel yarar” kapsaminda incelenmistir (Bkz. Kahraman, s. 497).

10

Kahraman, s. 503; Mustafa Kicalioglu, Doktorlarin ve Hastanelerin Tibbi
Miidahaleden Kaynaklanan Hukuki Sorumlulukiart, Ankara, 2011, s. 113.

11 Ceker, s. 1.



Genel Saghgin Korunmasina Iliskin ... 47

olmasi1 gerekmektedir. Boyle hastaliklarla yapilacak miicadelede idarenin
giindelik faaliyetleri arasinda sayilabilecek olan saglik hizmetlerinden
bireysel yararlanmalar, yani yalnizca hastaliklara yakalananlarin tedavi
edilmeleri yeterli degildir. Ayn1 zamanda hastaliklarin toplumu olumsuz
etkileyecek sonuglarinin oniine gegmek gerekmektedir. O halde idare,
genel saglig1 koruma faaliyetleri ¢cergevesinde as1 uygulamasini da igeren
tedbirlere bagvurmalidir. Nitekim sagligin korunmasina iligkin olarak
toplum menfaatinin gerekli kildig1 hallerde, salgin bir hastaligin oniine
gecmek amaciyla, kisilere rizalart olmadan da as1 uygulandigi ifade
edilmekte, 12 kisilere toplum menfaatinin gerekli kildigi hallerde ve
kanunla dngoriilmesi halinde rizalar1 olmasa bile as1 uygulanabilmesinin
kamu diizeninin genel saglik unsuruna iliskin oldugu belirtilmektedir.13

As1 uygulamasmi da igeren genel saglik, kamu diizeninin
unsurlarindan birisi olarak kabul edilmektedir.14 Genel saglik, toplumun
bulasici ve salgin hastaliklara karsi korunmasi, kigilerin saglikli bir hayat
siirdiirmeleri demektir.1®> Genel saglik toplumsal hayatin hastahk

12 Yenerer Cakmut, s. 53-54.
13 Mustafa Dural-Tufan Ogiiz, Kisiler Hukuku, 16. Baski, Istanbul, 2015, s. 105.

14 Bkz. Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, istanbul, 1982, s. 255; ismet Giritli-
Pertev Bilgen-Tayfun Akgiiner-Kahraman Berk, Idare Hukuku, 6. Basim, Istanbul,
Kasim 2013, s. 1158; A. Seref Goziibiiyiik-Turgut Tan, Idare Hukuku (Genel
Esaslar), C. I, 9. Basi, Ankara 2013, s. 646; il Han Ozay, Giimsiginda Yonetim,
Istanbul, Ekim 2004, s. 729; Yildizhan Yayla, /dare Hukuku, Istanbul, Eyliil 2009, s.
39; Metin Giinday, [dare Hukuku, 10. Baski, Ankara, 2011, s. 292; Bahtiyar
Akyilmaz-Murat Sezginer-Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 7. Baski, Ankara, 2016,
s. 587; Turan Yildirim-Meliksah Yasin- Nur Kaman —H. Eyiip Ozdemir-Giil Ustiin-
Ozge Okay Tekinsoy, /dare Hukuku, 6. Baski, Istanbul, Kastm 2016, s. 547;
Ramazan Caglayan, /dare Hukuku Dersleri, 5. Baski, Ankara, 2017, s. 266; Kemal
Gozler-Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 19. Baski, 2017, s. 578; Ender Ethem
Atay, Idare Hukuku, 5. Basi, Ankara, 2016, s. 654 (Duran, Giritli-Bilgen-Akgiiner-
Berk, Goziibiiyiik-Tan, Yayla, Ozay, Yildinm-Yasin-Kaman-Ozdemir-Ustiin-Okay
Tekinsoy ve Atay genel saghig “saglik”, Gozler-Kaplan da “kamu saglig1” basligt
altinda incelemektedir).

15 Duran, s. 255; “sziibiiyi}k-Tan, s. 646; Akyillmaz-Sezginer-Kaya, s. 587; Yildirm-
Yasin-Kaman-Ozdemir-Ustiin-Okay Tekinsoy, s. 547; Caglayan, s. 266; Atay, S.
644-645; Gozler-Kaplan, s. 578.
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tehlikesi olmadan siirdiiriilebilmesini icermektedir.1® Bu unsurun varlig
sayesinde hastalik ve hastalik tehlikesi onlenebilmektedir.1”

Genel saglik kamu diizeninin bir unsuru olduguna goére idarenin
kolluk faaliyetleriyle korunmaktadir. Yani genel saghk, “idari kolluk”
tabiri yerine kisaca ‘“kolluk” olarak ifade ettigimiz faaliyetler
kapsaminda yer almaktadir.

Kolluk faaliyetleri idarenin kamu diizenini saglamaya yonelik
faaliyetleridir.18 Kamu diizeninin korunmasi kolluk faaliyetlerinin
amacint olusturmaktadir.19 Kolluk kamu diizenini temin etmek, korumak
ve bozuldugunda yeniden saglamak i¢in faaliyette bulunmaktadir.20

As1  onleyici nitelige sahip bir tibbi miidahaledir.2! Asi
uygulamasiyla kamu diizenine iliskin bozuklugun oniine gecilmeye
caligilmaktadir. As1 yoluyla bu bozuklugun Oniine gegilmesi, kolluk
faaliyetlerinin &nleyici olma o6zelliginin?2 genel sagligin korunmasi
bakimindan goriiniim seklini olusturmaktadir.

Kamu diizeni ve bu diizenin bir unsurunu olusturan genel saglik
unsuru tek tek kisilerin menfaatlerinden iistiin bir menfaat olup, bu
unsurun korunmasinda iistiin nitelikte kamusal yarar bulunmaktadir.23
Toplumun geneline yonelik menfaatlerin kisisel menfaatlerden oncelikli

16 Giinday, s. 293.
17 Ozay, s. 729.
18 (Caglayan, s. 262; Gozler-Kaplan, s. 577.

19 Gozler-Kaplan, s. 577; Yildirim-Yasin- Kaman -Ozdemir-Ustiin-Okay Tekinsoy, s.
543.

20 Duran, s. 248; Giritli-Bilgen-Akgiiner-Berk, s. 1147, Goziibiiyiik-Tan, s. 645;
Akyilmaz-Sezginer-Kaya, s. 585.

21 Savas, s. 25; Y.2.H.D, 03.03.2014, E. 2013/21336, K. 2014/4508, Lexpera Igtihat
Bankast; Y.2.H.D, 07.04.2014, E.2014/33, K. 2014/8131, Lexpera Ictihat Bankast;
Y.2.H.D, 14.4.2014, E. 2014/149, K. 2014/8841, Lexpera I¢tihat Bankasi.

22 Duran, s. 251; Akyilmaz-Sezginer-Kaya, s. 590; Giritli-Bilgen-Akgiiner-Berk, s.
1149; Gozler-Kaplan, s. 580; Giinday, s. 294.

23 Bu gereklilik hali “toplum menfaatinin bulunmasi” olarak da ifade edilmistir (Bkz.

Yenerer Cakmut, s. 53-54.



Genel Saghgin Korunmasina Iliskin ... 49

olma halini ifade eden iistiin nitelikte kamusal yarar?4 kolluk
faaliyetleriyle saglanmaktadir.

AIHM bir kararinda saghgin korunmasi amacina hizmet ediyor
olmas1 itibariyle asmin 6nemini ortaya koymustur.2® Mahkeme bu
kararinda ¢ocuklara as1 yapilmasim zorunlu kilan kanunlarin varligindan
sikdyet edilmesi karsisinda itiraz konusu kuralin amaci bakimindan
miidahalenin halk sagliginin korunmasi ihtiyacina dayandigi, dolayisiyla
hakli oldugu tespitinde bulunmustur. Mahkeme somut uyusmazlik
bakimindan yaptigi degerlendirmede bir¢ok devletin as1 yoluyla
miicadelede, takdir marjinin Gtesine gecmeyecek sekilde kisileri (yani
onlarin kisisel yararlarini) hayatlar1 tehlikede olmasa bile, baskalarmin
hayatlarini tehlikeye atmamak adina genel yarara uymaya zorladigini
ortaya koymustur.

AIHM verdigi baska bir kararda da halk sagligin1 koruma sebebinin
ve bolgedeki bulasici hastaliklarin yayilmasim kontrol altina alma
gerekliliginin kisinin fiziksel biitiinliigline yapilan midahaleyi hakli
cikarabilecegini tespit etmistir. 26

V- As1 Uygulamasinin Kanundan Kaynaklanmasi

Idare kolluk faaliyetleriyle hak ve ozgiirliiklere smirlamalar
getirmektedir.2” Bu simrlamalarin kanunla yapilmasi?8 gerekmektedir.
Idare ancak kanunlar1 uygulamak suretiyle hak ve 6zgiirliiklere miidahale
edebilmektedir.

Kolluk faaliyetlerinin bir kismi genel sagligi korumak igin yerine
getirilmektedir. Ustiin nitelikte bir yarar bulunsa da genel sagligin

24 Kara Kiligarslan, s. 95.

25 AlHM (ECHR), Carlo Boffa and 13 others v/San Marino, 15/01/1998, Application
No. 26536/95, HUDOC.

26 AfHM (ECHR), Case of Solomakhin v. Ukraine, 24/09/2012, Application No.
24429/03, HUDOC.

27 Atay, s. 643-644; Akyilmaz-Sezginer-Kaya, s. 585; Giritli-Bilgen-Akgiiner-Berk, s.
1147; Yildirim-Yasin- Kaman -Ozdemir-Ustiin-Okay Tekinsoy, s. 543.

28 Kanunla sinirlama geregini ortaya koyan Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesine

gore “bu Sozlesmede yer alan haklar ve koruyucu hiikiimlerin kullanilmasinda,
kamu giivenligi, su¢un dnlenmesi, kamu sagliginin korunmasi veya baskalarinin hak
ve hiirriyetlerinin korunmasi i¢in kanunda belirtilen ve demokratik bir toplumda
gerekli olanlar diginda kisitlama konulamaz” (m.26/1).
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korunmasinda da kanunilik ilkesine uyulmasi gerekmektedir. As1
uygulamasi genel sagligi korumaya yonelik faaliyetler kapsaminda yer
aldigindan bu faaliyetin yerine getirilmesinde kanunilik ilkesi
gozetilmelidir. Nitekim AIHM oniine gelen bir uyusmazlikta saglhig
koruma geregine vurgu yaparken kanunla smirlama geregini de goz
oniinde bulundurmus, 6niine gelen uyusmazlikta idareye verilen yetkinin
genel sagligi koruma amacina yonelik oldugunu ve bu yetkinin kanunla
verildigini tespit etmistir.2°

Temel hak ve oOzgirliikklere miidahale anlamina gelen kolluk
faaliyetlerinin ~ kanunla  gerceklestirilmesi  geregi ~ Anayasadan
kaynaklanmaktadir. Anayasanin 13’{incii maddesi geregince temel hak
ve Ozgiirliikkler ancak kanunla sinirlanabilmektedir. Anayasanin 123’iincii
maddesine gore de idare kanunla diizenlenecek olup, gorevleri kanunla
belirlenecektir.

As1 uygulamasi, az Once ifade ettigimiz lizere viicut biitlinliigline
yonelik  bir kolluk miidahalesidir. Viicut biitiinliigline yo6nelik
miidahaleler kanunla yapilabilmektedir. Anayasamin 17. maddesinde
kisilerin ~ viicut  biitiinliigine ancak kanunda sayili hallerde
dokunulabilecegi Ongoriilmiistiir. Buna goére Anayasamin 13, 17 ve
123’lincli maddelerinde yer alan diizenlemeler viicut biitiinliigiiniin
korunmasinda anayasal giivence olusturmaktadir.

Idarenin as1 uygulayabilecegi bazen kanunda acik¢a (apacik sekilde)
gosterilmektedir. Bazen de acikca gosterilmese de genel sagligi koruma
yetkisine yer veren kanuni diizenlemelerden bu yetkinin de var oldugu
yorum yoluyla cikarilabilmektedir. Her iki halde de idarenin bu yetkisi
kanundan kaynaklanmaktadir.

Idarenin kanunda acikca diizenlenmese de yetkili olabileceginin
ortaya konulmasinda “sakli yetkisinden” s6z edilmektedir. Sakli yetki
halinde idari makamin yetkili oldugu kuralda (kanunda) diizenlenmekle
birlikte hangi konuda yetkili oldugu agikca gosterilmemekte, ancak bu
konunun yetki kuralinda yer alan konuda sakli bulundugu kabul
edilmektedir.30

29 AfHM (ECHR), Case of Solomakhin v. Ukraine, 24/09/2012, Application No.
24429/03, HUDOC.

30 Giiher Ulu, Idari Islemin Yetki Unsuru, 2012, s. 185.
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Idarenin sakli yetkisi ortaya konulurken, yani kanunla idareye yetki
verilip verilmedigi tespit edilirken yetkinin kanunun O6ziinde
bulunabilecegi, nitekim kolluk kanunlarindan bazilarinin idarenin
yetkilerini a¢ik¢a diizenlemekle beraber bazilarinin bu tedbirlerin
(kullanilacak yetkilerin) neler oldugunu gostermeksizin sadece belli bir
alanda tedbirler alabilecegini soylemekle yetindigi, idareye kanunla
“kamu giivenligini, kamu sagligim koruma” goérevi verilmesiyle bu
kavramlarin (giivenlik ve saglik kavramlarinin) i¢inde sakli bulunan,
bunlara siki sekilde bagli olan yetkilerin de tespit edilmis sayilacagi ifade
edilmektedir.31

Idarenin sakli yetkisinin tespitinin yorum ve arastirma faaliyetleriyle
miimkiin olacagi ortaya konulmaktadir. Idarenin yetkilerinin hangi
konularda oldugunun, hangi yetkileri kullanabileceginin agik¢a
belirlenmemesi halinde yetkiyi diizenleyen kuralin yorumlanmasi,
kuralin igeriginin arastirilmasi suretiyle bir sonuca ulagilabilecegi
gosterilmekte ve buna “‘sakli  yetki durumu” denilebilecegi
belirtilmektedir.32 Yetkinin yorum ve arastirma yoluyla tespit edilecegi
kuralina iliskin olmasi bakimindan kanunda yetkinin agikga
belirtilmesinin  gerekmedigi, yetkinin tstii kapali bir sekilde de
diizenlenebilecegi, Onemli olanin yetkinin varhiginin diizenlendigi
kuraldan  “yeterli ~ derecede anlasilabilmesinin” oldugu ifade
edilmektedir.33

Yetkinin tespitine ve kullanilmasina iliskin olarak yakin tehlike
karsisinda kamu diizeninin korunmasinda idarenin baska surette hareket
edemeyecek durumda olmasmin gerekliligine vurgu yapilmaktadir.
Maddi diizen, siiklin, emniyet ve saglhigi ihlal eden veya derhal ihlal
edebilecek olan tehlikelerin oniine gecmenin ve kanunlarin emredici
hiikkiimlerini baska sekilde uygulamanin miimkiin olmadigi hallerde
derhal harekete gegmenin ve gerekli kolluk tedbir ve araglarina
basvurmanin polisin olagan gorev ve yetkileri arasinda oldugu, maddi
diizenin olaganin iistiinde bazi faaliyetlerle ihlal edilmesi veya derhal

31 Bkz. Turan Giines, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Orgammin Diizenleyici

Islemleri, Ankara, 1965, s. 139-140.
32 Bkz. Tekin Akillioglu, “Sakl Yetki Kavrami”, 4.1.D, S. 11/3, Y. Eyliil/1978, s. 73.
33 Bkz. Tahsin Bekir Balta, idare Hukukuna Giris I, 1968/1970, s. 80.
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ihlal edilme tehlikesine karsi 6nleyici tedbirlerin alinmasinda polisin bir
dereceye kadar serbestiye sahip oldugu ortaya konulmaktadir.34

As1 uygulama yetkisinin “agik¢a diizenlenmesi gerektigi”3°, bunun
icin toplum saghg1 gibi gerekcelerin tek basma yeterli olmayacagi3® da
ileri stiriilmektedir. Bu kapsamda as1 icin riza sartmin bulundugu, bu
sartin ancak acik bir kanuni diizenleme bulunmas1 halinde aranmayacagi,
Umumi Hifzisthha Kanununda ¢igek agisinda oldugu gibi agik¢a zorunlu
oldugu gosterilenler disinda higbir asinin zorunlu tutulmadigi ifade
edilmektedir.37

As1 genel sagligin (kamu sagliginin) korunmasina yonelik bir kolluk
tedbiri olup, bu wuygulama, birazdan deginecegimiz kolluk
diizenlemelerinin, yani kurallarin konusuna girmektedir. Idarenin as1
uygulama yetkisi bu kurallardan yorum yoluyla tespit edilebilmektedir.38
Idareye genel saglig1 koruma yetkisi veren kanuni diizenlemelerde saglik
tedbirlerine basvurulabilecegi ongoriilmiis olup, bu tedbirlerin igerisine
as1 uygulamanin da girebilecegi, apacik olmasa da yeterli derecede
aciktir. O halde idarenin as1 uygulama yetkisinin ilgili kanuni
diizenlemelerde sakli bulundugunu ve varlhiginin yeterli derecede
anlasilabilir oldugunu kabul etmek gerekmektedir.39

34 Bkz, Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar, M1 Cilt, 3. Basi,
Istanbul, 1966, s. 1507.

35 Hakeri, s. 300.
36 Hakeri, s. 302.

37 Bkz. Hakeri, s. 300.

38 jdarenin yetkilerinin kapsamina nelerin girdigi tespit edilirken, yani yetkinin konusu

belirlenirken dar yoruma gidilmesi halinde idari faaliyetlerin yiiriitilmesinde
aksakliklar meydana gelebilecek, genis yorumda ise kisiler hukuka aykiri olarak
kisitlanabilecek (Akillioglu, s. 73), yani kisi hak ve Ozgiirlikkleri hukuka aykiri
sekilde sinirlandirilmus olacaktir.

39 jdarenin agt uygulama yetkisine sahip oldugundan s6z edebilmek igin yetkinin

acikca veya sakli bicimde kanunda diizenlenmis olmast yeterli olmayip, ayni
zamanda bu yetkinin kullaniminin Anayasanin 13’{incii maddesinde, biitiin temel
hak ve Ozgirliikler icin gegerli olan giivencelere aykirt olmamasi gerekir.
Anayasanin 13’tincii maddesine gore “Temel hak ve hiirriyetler, O6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve 1aik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lgiiliiliik
ilkesine aykir1 olamaz”. Ornegin kanunlarda agikca s6z edilmeksizin idareye genel
sagligt koruma yetkisi verilmesi iizerine idarenin ast uygulama yetkisinin kabulii
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A. Idareye Genel Saghg Koruma Yetkisi Verilmesi

Idarenin kanunda acikca gosterilmese de genel saglig1 koruma yetkisi
kapsaminda as1 uygulayabilecegini, bunun sakli yetki hali olarak ifade
edildigini belirtmistik. Idareye genel sagligi koruma yetkisi veren cok
sayida kanuni diizenleme bulunmaktadir.

Idarenin genel saglig1 koruma gorev ve yetkisi Anayasada kisilerin
saglikli bir ¢evrede yasamlarini siirdiirebilme hakki kapsaminda yer
almaktadir. Anayasaya gore “Herkes, saglikli...bir cevrede yasama
hakkina  sahiptir” (m.56/1). Bu hak karsisinda idare, kanuni
diizenlemeler cercevesinde toplum sagligini temin etmeye, yani genel
sagligi korumaya yonelik kolluk faaliyetlerinde bulunmalidir.

Genel sagligin korunmasina yonelik kanuni diizenlemeler igerisinde
en Once bakilmasi gereken “saglikli yasamak i¢in alinmasi gerekli
onlemlerin  biitiinii”0  anlanmina  gelen hifzissihhaya  (sagligin
korunmasina) iliskin olan ve toplumun geneline yonelik saglik
tedbirlerinin alinmasini iceren faaliyetleri diizenleyen 1593 sayili
Umumi Hifzisihha Kanunu, yani “Genel Saglik Kanunu”dur.

Umumi Hifzisithha Kanununun 1’inci maddesinde “memleketin sihhi
sartlarini 1slah ve milletin sithhatine zarar veren biitiin hastaliklar veya
sair muzir amillerle miicadele etmek ve miistakbel neslin sithhatli olarak
yetigsmesini temin ve halki tibbi ve ictimai muavenete mazhar eylemek
umumi Devlet hizmetlerindendir” denilerek Devletin bu alana iliskin
yiikiimliiliikleri gosterilmistir. Diizenlemeyle Devletin iilkenin saglik
kosullarini iyilestirmek ve kisilerin sagligina zarar veren hastaliklarla
veya diger baska etkenlerle miicadele etmek ve gelecek neslin saglikli
olarak yetismesini ve halkin saglik hizmetlerinden yararlanmasini
saglamakla gorevli oldugu ortaya konulmustur.

Anayasanin 13’{incli maddesinde temel hak ve Ozgiirlikleri smirlamanin sinirt
olarak ongoriilen “Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak
sinirlama”  koguluna aykirilik teskil etmemektedir. Zira Anayasanin 17’nci
maddesinde “tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut
biitiinligiine dokunulamaz” denilmek suretiyle bu hakka yonelik miidahalelerin ya
tibbi zorunluluk halinde ya da ilgili kanunlarda yazili sebep ya da sebeplere
dayanilarak gerceklestirilebilecegi belirtilmis, ilgili kanunlarda da “kisilerin
sagliginin korunmasit” , “bulasict ve salgin hastaliklarin 6nlenmesi” gibi sebeplerle
idarenin yetkisini kullanacagi gosterilmistir.

40 Tirk Dil Kurumu Sozligi, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts
&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a808fbb0a4331.90197175 , e.t: 11.02.2018.


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts%20&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a808fbb0a4331.90197175
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Devletin saglik alanindaki gorevlerini yerine getirmek iizere kurulan
Saglik Bakanligimmin bu alandaki faaliyetlerinin neler oldugu Umumi
Hifzisthha Kanununun 3’lincli maddesinde sayilmigtir.  Saghk
Bakanlhiginin gorevleri igerisinde; sik goriilen, yani yayginlik kazanan
veya bulasict nitelikte bulunan hastaliklarin yayilmasini 6nlemeye
yonelik olarak kolluk yetkisi kullanilarak gergeklestirilebilecek
faaliyetlere yer verilmistir. Bu faaliyetler arasinda “memlekete sari ve
salgin hastaliklarin huliiline miimanaat”, iilkede bulasici ve salgin
hastaliklarin ortaya ¢ikmasina engel olmak; “dahilde her nevi intani, sari
ve salgin hastaliklarla veya ¢ok miktarda vefiati intag ettigi goriilen sair
muzir amillerle miicadele” ise iilke simrlart igerisinde mikroplarla
meydana gelen, bulasici ve salgin hastaliklarla veya ¢ok sayida Gliime
neden olan diger zararl etkenlerle miicadele etmek demek olup, bunlar
genellik arz eden, iilkenin tamaminda veya belli bir boélgede yerine
getirilecek, genel sagligi korumaya yonelik kolluk faaliyetleriyle yerine
getirilebilecek; bu kapsamda as1 uygulama yoluna gidilebilecektir.

Umumi Hifzisithha Kanunuyla “umumi hifzissthha meclislerine” de
genel sagligi koruma gorev ve yetkisi verilmistir. Umumi Hifzisihha
Kanunu (m.23, m.24) geregince ilde valinin veya il saglik miidiiriiniin,
ilcede ise kaymakamin baskanliginda toplanan umumi hifzissthha
meclisleri i¢in Kanunda (m.27) “umumi hifzissihha meclisleri mahallin
sthhi ahvalini daima nazart dikkat oniinde bulundurarak sehir ve kasaba
ve kéyler sihhi vaziyetinin islahina ve mevcut mahzurlarin izalesine
yarayan tedbirleri alirlar” denilerek bu meclislerin “genel sagligin
korunmasina yonelik kolluk yetkisine sahip olduklari” diizenlenmistir.
27°’nci maddede ayrica “sari ve salgin hastaliklar hakkinda istihbarati
tanzim, sari ve ictimai hastaliklardan korunmak careleri ve sihhi hayatin
faideleri hakkinda halki tenvir ve bir sari hastalik zuhurunda hastaligin
izalesi i¢in alinan tedbirlerin ifasina muavenet eylerler” denilmek
suretiyle “meclislerin bulasict ve salgin hastaliklardan korunmaya
yonelik bilgileri halkla paylasacagi ve bulasici bir hastaliin yok
edilmesi i¢cin alinan tedbirlerin yerine getirilmesine yardim edecegi”
ortaya konulmustur. Umumi hifzissthha meclislerinin sagligi korumak
icin kullanabilecegi yetkiler agikca gosterilmese de bu meclislerin
gorevli oldugu yerlerde saglik kosullarinin iyilestirilmesi veya bozulan
kosullarin diizeltilmesi icin kigilere as1 uygulanmasini gerektirecek
tedbirlere bagvurulmasi gerekli olabilecektir.

Umumi Hifzisihha Kanununda umumi hifzissihha meclislerinin
tedbirler alacagi, bulasict bir hastaligin yok edilmesi i¢in alinan
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tedbirlerin yerine getirilmesine yardim edecegi diizenlenmekle birlikte,
tedbirlerin neler oldugu ve yapilacak yardimin kapsamina hangi
faaliyetlerin girecegi gosterilmemistir. Bu hiikiimle umumi hifzissihha
meclislerinin kisilere zorla ag1 yapma yetkisine kavusmadigi, hiikmiin
saglikla ilgili tedbirlerin alinmasi, bulasict hastaliklarla ilgili olarak
bilgilendirme ve basvurulan tedbirlerin yerine getirilmesine yardimci
olma yetkilerini diizenledigi ifade edilmektedir.4!

663 sayili Saglik Bakanligi ve Baghh Kuruluglarmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Saglik
Bakanliginin gérev ve yetkilerinin neler oldugu gosterilmistir. KHK’da
genel sagligin korunmasina iliskin kolluk faaliyetleri bakimindan Saglik
Bakanliginin gorevinin herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam
bir iyilik hali i¢inde hayatini siirdiirmesini saglamak oldugu (m.2/1), bu
kapsamda Bakanligin halk sagligimin korunmasi ve gelistirilmesi,
hastalik risklerinin azaltilmasi ve 6nlenmesi (m.2/2-a), teshis, tedavi ve
rehabilite edici saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi (m.2/2-b), uluslararasi
onemi haiz halk saglig: risklerinin iilkeye girmesinin 6énlenmesi (m.2/2-
c) ile ilgili olarak saglk sistemini ydnetecegi ve politikalari
belirleyecegi, Bakanligin bu amagla gorevin ve hizmetin gerektirdigi her
tiirli tedbiri alacagl (m.2/3-f) dngoriilmiistiir.

663 sayili Saghik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14/A maddesiyle
Halk Saglig1 Genel Miidiirligii, Saglik Bakanliginin bir hizmet birimi
olarak diizenlenmistir. Genel Miidiirliiglin gorevleri arasinda halk
sagligimi koruma ve gelistirme ile saglik icin risk olusturan faktoérlerle
miicadeleye (m.14/A/1-a) ve bulasici, bulasici olmayan, kronik
hastaliklar ile ilgili olarak bagisiklama ve kontrol calismalar1 yapmaya
(m.14/AJ1-c) yer verilmistir.

663 sayili Saghik Bakanligt ve Baglhh Kuruluslarinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararmmamenin 28’inci
maddesiyle Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudiirliigi
kurulmus, Genel Miidiirliige genel sagligin korunmasina yonelik gorev
ve yetkiler verilmistir. KHK’da Genel Midiirliigliniin uluslararas1 énemi
haiz halk saghg risklerinin iilkemize girmesini onlemek amaciyla,
uluslararasi giris noktalar1 ve bunlarm giimriiklii alanlarinda gerekli her
tirli saglik tedbirini alma veya aldirma (m.28/2-a), uluslararasi girig

41 Bkz. Hakeri, s. 300.
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noktalarinda hac, go¢ veya seyahat gibi toplu niifus hareketlerinde
gerekli saglik tedbirlerini alma veya aldirma (m. 28/2-b) ve uluslararasi
giris noktalarinda yapilmasi1 gereken tiim saglik hizmetleri, saglik
denetimleri ve g¢evre sagligi islemlerini yiiriitme, usil ve esaslarini
belirleme (Mm.28/2-g) gorev ve yetkilerine sahip oldugu diizenlenmistir.

Medeni Kanunun 24’iinci maddesinin ikinci fikrasinda stiin
nitelikte kamusal yarari gerceklestirmek amaciyla kisilik haklarina
miidahale edilebilecegi diizenlenmekle, idarenin {istiin nitelikte kamusal
yarar teskil eden kamu diizenini korumaya yonelik faaliyetlerde
bulunabilmesine izin verilmistir. Idarenin kamu diizenini korumak
amaciyla kisilik haklarina miidahale edebilecek olmasi kamu diizeninin
bir unsuru olan genel saghigi korumaya yonelik yetkileri
kullanabilmesini miimkiin kilmustir.

B. Idarenin As1i Uygulama Yetkisinin Kanunda Acikca
Diizenlenmesi

Idareye acikca as1 uygulama yetkisi veren diizenlemeler Umumi
Hifzisthha Kanununda yer almaktadir. Memleket dahilinde sari (bulasici)
ve salgin hastaliklarla miicadele kapsaminda, Umumi Hifzisthha
Kanununun 72’inci maddesinde idarenin as1 uygulama yetkisi agikga
diizenlenmistir. Umumi Hifzisthha Kanununun 72’inci maddesinde bu
Kanunun 57’inci maddesinde sayili bulunan hastaliklardan birisinin yani,
kolera, veba (Biibon veya zatiirree sekli), lekeli humma, karahumma
(hummayi tiroidi) daimi surette basil ¢ikaran mikrop hamilleri dahi -
paratifoit hummas1 veya her nevi gida maddeleri tesemmiimati, gigek42,
difteri (Kuspalazi) - biitiin tevkiati dahi sari beyin hummas1 (iltihabi
sahayai dimagii sevkii miistevli), uyku hastaligi (iltihab1 dimagii sari),
dizanteri (Basilli ve amipli), lohusa hummasi (Hummai nifasi) ruam,
kizil, sarbon, felci tifli (iltihabi nuhai kuddamii sincabii hadd: tifli),
kizamik, ciizam (Miskin), hummai racia ve malta hummasi
hastaliklarindan birisinin goriilmesi veya goriildiigiinden siiphe edilmesi
halinde idarenin uygulayacagi tedbirlere yer verilmistir. Diizenlemede
“hastalara veya hastaliga maruz bulunanlara...ast tatbiki” uygulanacak
tedbirler arasinda gosterilerek, idareye as1 uygulama yetkisi verilmistir.

42 Asinin ¢icek hastaligina kargt uygulanabilecegi Umumi Hifizsithha Kanununun 88,
89, 90, 92 ve 93’iincii maddelerinde ayrica gosterilmistir.



Genel Saghgin Korunmasina Iliskin ... 57

Umumi Hifzisthha Kanununun 72’inci  maddesi geregince
uygulanacak tedbirler ve bu tedbirler arasinda as1 uygulamasi 57’inci
maddede sayilan hastaliklara iliskin olanlarla sinirh tutulmustur. Idarenin
her hastalikta bu tedbirlere bagvurabilecegi, dolayisiyla kisilere biitiin
hastaliklar bakimindan ag1 uygulayabilecegi ongoriilmemistir. Bagka bir
anlatimla genel as1 zorunlulugu getirilmemistir.*®

Umumi Hifzisthha Kanununun 57’inci maddesinde sayilan
hastaliklarin yan1 sira bagka bazi hastaliklara karsi da idarenin kisilere as1
uygulayacagi ongoriilmiistiir. Bunlardan birisi ¢igek hastaligidir. Kisiler
birden fazla kez ¢icek asis1 yaptirmaya mecbur tutulmusglardir. Umumi
Hifzisthha Kanununa gore “Tiirkiye dahilinde her fert cicek asisi ile
miikerreren astlanmaga mecburdur...” (m.88). Bu mecburiyet karsisinda
idare kisilere as1 uygulama yetkisini kullanacaktir.

Umumi Hifzisihha Kanununda, hangi as1 oldugu madde metninde
gosterilmese de diizenlenis yeri itibariyle ¢igek asist oldugu anlasilan
asmin yeni doganlara belli bir siire zarfinda yapilacagi ongoriilmiistiir.
Kanuna gore “Tiirkive hudutlart dahilinde dogan her ¢ocuk dogumu
takip eden ilk dort ay zarfinda agilamr...” (m.89). O halde idare dort
aylik veya dort aydan daha kii¢iikk cocuklara asi uygulama yetkisine
sahiptir. Bu yetkinin kullanimina iliskin olarak Yargitay, daha sonraki
tarihlerde 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun birinci fikrasinin (d)
bendinde yer alan diizenlemeyle ilgili verdigi kararlardan verdigi
kararlarin aksi yonde karar almis ve “Umumi Hifzisthha Kanununda yer
alan "her ¢ocugun dogumu takip eden ilk dort ay zarfinda asilanmasinin
zorunlu olduguna" iliskin hiikiim (m.89), miidahaleye ilgili kisinin
muvafakat etmesi zorunlulugunu ortadan kaldwmaz...”** demek
suretiyle as1 icin ¢ocuklarin yasal temsilcilerinin rizalarinin aranacagini
ifade etmistir.

Asinin  kanunlarda kisiler icin yiikiimliiliik olarak diizenlendigi
hallerde idare as1 uygulama yetkisine sahip olacaktir. Ornek olarak
gosterdigimiz diizenlemelerden UHK m.88 ve m.89 asmin ylkiimliilik
olarak Ongoriildiigii hallerdendir. Bu Kanunda ayni nitelikte bagka

43 Hakeri s. 300.

44 Y.2.HD, 03.03.2014, E. 2013/21336, K. 2014/4508, Lexpera Ictihat Bankasi;
Y.2.H.D, 07.04.2014, E. 2014/33, K. 2014/8131, Lexpera Ictihat Bankas1; Y.2.H.D,
14.4.2014, E. 2014/149, K. 2014/8841, Lexpera Ictihat Bankas;; Y.2.H.D,
12.05.2014, E. 2014/3539, K. 2014/10796, Lexpera Ictihat Bankasi; Y.2.H.D,
04.11.2014, E. 2014/8392, K. 2014/21580, Lexpera Ictihat Bankas:.
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diizenlemeler de bulunmaktadir. Nitekim Umumi Hifzisthha Kanunu
geregince otuz yasina kadar her sahsin ¢icek agisini bes senede bir tekrar
ettirmeye mecbur olmasi (m.90), ¢icek salgininin goriilmesi halinde
saglik memurlar: tarafindan gerekli goriilecek biitiin kisilere cigcek asisi
uygulanmasimin mecburi olmast (m.90), askeri makamlarin askeri
hizmetlerini ifas1 sirasinda ve kanunen belli edilen siirelerde askerlerin
cicek asilarmi diizenli sekilde yapmaya mecbur tutulmalart (m.92) ve
ticari ve sinai biitiin miiesseselerin sahiplerinin ¢alistirdiklar1 kimselere
kendi araglariyla (imkanlariyla), kanunda dngoriilen siirelerde ¢icek asisi
ile agilamaya mecbur olmalar1 (m.93) karsisinda idare yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemeleri halinde kisileri a1 yaptirmaya zorlayacak, asi
uygulama yetkisini kullanacaktir.

Umumi Hifzissthha Kanununda yabanci {ilkelerde gorilen
hastaliklarin yayilmasina engel olmak amaciyla limanlarda basvurulacak
tedbirler ayrica diizenlenmis ve bu tedbirler arasinda as1 uygulamasina
da yer verilmistir. Diizenlemede hangi hastaliklara karsi bu tedbirin
almacagindan s6z edilmeksizin Tirkiye limanlarina bulasici ve salgin
hastaliklarin girmesine engel olmak amaciyla yolcu ve miirettebata asi
uygulanabilecegi ongoriilerek as1 uygulanacak hastaliklar1 tayin etme
yetkisi idareye verilmistir.

Umumi Hifzissthha Kanununun 54°iincii maddesinde komsu
tilkelerden birinde 37°nci maddede zikredilen hastaliklarmn, yani kolera,
veba, sarthiimma, lekelihiimma ve c¢igek hastaliklar1 ile Saglk
Bakanliginca tayin ve ilan edilecek diger tehlikeli salgin hastaliklarin
ortaya cikmasi halinde kara sinirlarinda, yani sinir kapilarinda Saglik
Bakanligi  tarafindan  gelen yolculara as1  uygulanabilecegi
diizenlenmistir. Boylece Kanunda sayilan hastaliklarin yani sira Saglik
Bakanligina kanunda sayilanlardan bagka hastaliklar1 da as1 uygulama
yetkisi kapsaminda degerlendirme yetkisi verilmistir.

VI- Kisilere Rizalar1 Olmadan As1 Yapilip Yapilamayacagi
Hususu

As1 uygulamasi ile goriigler aynm1 yonde degildir. Asilama ile ilgili
olumlu goriislerin®® yami swra olumsuz yonde goriisler’® de

45 Murat Akova — Bertil Emrah Oder— Onder Ergonill — Sevket Ruacan — Kemal
Tiirker; “Bilim Akademisinin Astlama fle flgili Gériisii,” Bilim Akademisi Dernegi-
34 — 179/148, www.bilimakademisi.org , Temmuz 2015; Giil Ergor, “Asinin Halk
Saghgr Igin Onemi”, Anayasa Mahkemesinin Zorunlu As1 Karari, Izmir Tabip
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bulunmaktadir. Dolayisiyla kisilerin her zaman kendilerine veya
cocuklarma as1 uygulanmasma karsi ¢ikma ihtimali bulunmaktadir.
Boyle bir ihtimalle karst karsiya kalindiginda idarenin kisilere veya
cocuklarma onlarin rizalar1 bulunmasa bile as1 yapma yetkisinin var olup
olmadig1 agikliga kavusturulmalidir.

Kisinin kendisine veya ¢ocuguna asi uygulanmadan once rizasmin
saglanmasi, a1 uygulanacagmmin kendisine Onceden bildirilmesi ve
kisinin kendi istegiyle bu miidahaleye karsi koymamasi, miisaade
gbstermesi anlamina gelmektedir.4’ Hasta Haklar1 Yonetmeligine gore
riza “kisinin tbbi miidahaleyi serbest iradesiyle ve bilgilendirilmig
olarak kabul etmesini ifade eder” (m.4/h).

Hasta Haklar1 Yonetmeliginin 31’inci maddesinin birinci fikrasinda
riza alimirken hastanin veya kanuni temsilcisinin tibbi miidahalenin
konusu ve sonuglar1 hakkinda bilgilendirilip aydinlatilmasinin esas
oldugu gosterilmistir. Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesinin 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda da saglik alaninda herhangi bir
miidahalenin, ilgili kisinin bu miidahaleye 6zgiirce ve bilgilendirilmis
olarak muvafakat vermesinden sonra yapilabilecegi ifade edildikten
sonra ikinci fikrada bu kisiye, miidahalenin amaci ve niteligi ile

Odas1, Nisan 2017, s. 13; Ekin Ozgiir Aktas, “Anayasa Mahkemesinin 2013/1789
Bagvuru Nolu Karar1 Agisindan Zorunlu Asilama”, Anayasa Mahkemesinin Zorunlu
As1 Karari, [zmir Tabip Odasi, Nisan 2017, s. 7.

46 Alisan Yildiran, Zorunlu Asi, http://ahmetrasimkucukusta.com/2014/02/12/etibba-
diyor-ki/zorunlu-asi/ , e.t: 30.07.2017; Alisan Yildiran, Sihirli Degnek “Asi
Efsanesi”, http://ahmetrasimkucukusta.com/2015/04/23/misafir-yazar/sihirli-degnek-
asi-efsanesi/, e.t: 30.07.2017; Alisan Yildiran, Alternatif Bilimler Akademisi!,
http://ahmetrasimkucukusta.com/2015/08/04/hakkimda/alternatif-bilimlerakademisi,
e.t: 30.07.2017; Alisan Yildiran, Cocuklara Hangi Asilar Neden Yapilmali,
Hangileri Neden Yapilmamali, http://ahmetrasimkucukusta.com /2015/07/04
/misafir-yazar/cocuklara-hangi-asilar-neden-yapilmali-hangileri-neden-yapilmamali,
e.t: 30.07.2017; Alisan Yildiran, Cocukluk Cagi Asilari Mecburi Degil Tavsiye
Niteliginde Olmalidir, http://ahmetrasimkucukusta.com /2014/12/07/etibba-diyor-
ki/cocukluk-cagi-asilari-mecburi-degil-tavsiye-nitelignde-olmalidir/, e.t: 30.07.2017;
Hatice Betiil Gemici — Ozlem Evrim Géksoy— Ahmet Dogan— Murat Dogan, Gida
Giivenligi Hareketi, Tiirkiye’nin Saglik ve Asit Mevzuati, http://www.gidahareketi.
org/files/asi-mevzuati.pdf.

47 Tibbi miidahalede riza ile ilgili agiklamalar i¢in bkz. Ayan, s. 11 v.d., Hakeri, s. 266

v.d; Yenerer Cakmut, s. 193 v.d; Kahraman, s. 484 v.d., Kicalioglu, s. 112 v.d;
Kiirsat Ersoz, “Tibbi Miidahale Kavrami ve Tibbi Miidahalenin Hukuka
Uygunlugunun Sartlan”, Terazi Aylik Hukuk Dergisi, Y. 5, S. 45, Mayis 2010, s.
110 v.d.


http://ahmetrasimkucukusta.com/2015/04/23/misafir-yazar/sihirli-degnek-asi-efsanesi/
http://ahmetrasimkucukusta.com/2015/04/23/misafir-yazar/sihirli-degnek-asi-efsanesi/
http://ahmetrasimkucukusta.com/
http://ahmetrasimkucukusta.com/
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sonuglar1 ve tehlikeleri hakkinda 6nceden uygun bilgiler verilmesinin
gerektigi belirtilmistir.48

As1 uygulayacagi kiginin rizasini almasi idarenin tek tarafli iradesiyle
hareket edemeyecegi anlamima gelecektir.49 Esasinda idarenin bir kolluk
faaliyeti olan asiyr uygulamadan once ilgilinin rizasini almasi bu
faaliyetler i¢in aranilan bir 6zellik degildir. Zira as1 uygulamasi idari
eylem olup®0, idari eylemlerde kars1 tarafin rizasim aranmaz. Idari
eylemler tek tarafli olma 6zelligine sahiptir.1

48 Tibbi miidahale icin hastanin rizasinin alinmasina iliskin diizenlemeler icin bkz.
1219 sayili Insan Haklari ve Biyotip Sozlesmesi m.6, Tababet ve Suabati
San'atlarin Tarzi Icrasina Dair Kanun m.70/1, Hasta Haklar Yonetmeligi m.5/d,
m.22/1, m.24/1, m.28.

49 idarenin tek yanli islemlerde bulunma yetkisi onun ol¢iilii islemlerde bulunma

zorunlulugunu ortadan kaldirmayacagindan, yapilan islem Olgiiliiliik ilkesine
uygunlugu bakimindan denetlenecektir. Zira Anayasanin 13’{incli maddesi geregince
temel hak ve ozgiirliikklerinin simirlandirilmasinin 6lgiiliiliik ilkesine uygun olmast
zorunludur. Buna gore idarenin kanunla bu yetkinin kendisine verilip verilmedigini
tespit ederken as1 uygulamanin 6l¢iilii bir tedbir olup olmayacagini da gdzetmesi
gerekmektedir. O halde as1 tedbiri karsisinda daha hafif ve uygun tedbirler varsa
bunlara bagvurulmali (Gereklilik ilkesi icin bkz. Yiicel Ogurlu, Karsilastirmal: Idare
Hukukunda Olgiiliiliik Ilkesi, Ankara 2002 s. 37-38.), as1 genel sagligin korunmasia
kismen de olsa katkida bulunmali (Elverislilik ilkesi icin bkz. Ogurlu, s. 36) ve as1
genel sagligin korunmasi amaciyla orantisiz olmamalidir (Orantililik ilkesi igin bkz.
Yiiksel Metin, Olgiiliiliik Ilkesi-Karsilastirmali Bir Anayasa Hukuku Incelemesi,
Ankara, 2002, s. 36).

50 jdari eylemler maddi aleme etki ederek, onda degisiklik meydana getirmeye yonelen

faaliyetler olup, hukuki bir sonu¢ dogurmaya yonelmezler (Taner Ayanoglu,
Uyusmazlik Mahkemesi Kararlanina Gére Idari Eylemin Tammlanmas:, 2004, s.
81). Idare de as1 uygulamak suretiyle kisilerin hukuki durumlarmda degisiklik
yapmaya yonelmeksizin onlart hastaliklardan korumaya yonelik bir faaliyet
gerceklestirir.

51 Serdar Ozgiildiir, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kararlart Isiginda Tam Yarg:

Davalar, Ankara, 1996, s. 54; Emrah Ozcan, Fiili Yol (Danisman: Prof. Dr. Ali
Ulusoy), Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s. 12. Idare idari
eylemde bulunmadan &nce herhangi bir kisiden ya da makamdan izin almak zorunda
degildir (Ayanoglu, s. 80). Idarenin eylemde bulunmasiyla birlikte onun bu faaliyeti
hukuki sonuglarii dogurmakta; tamamlanmis olmaktadir (Ozgiildiir, s. 54). idari
islemlerin de bir 6zelligi olan tek yanli olmanin sonucunda idarenin iradesini
agiklamasiyla birlikte o islem gerceklestirilir (Akyilmaz-Sezginer-Kaya, s. 381;
Giinday, s. 124). Islemin yapilmasinda sadece o islemi yapanin, yani idarenin
iradesini ortaya koymasi yeterlidir (Giritli-Bilgen-Akgiiner-Berk, s. 1279; Atay, s.
427; Caglayan, s. 295). Islemin meydana gelmesinde isleme konu olanin iradesi pay
sahibi degildir (Yildirim-Yasin-Kaman-Ozdemir-Ustiin-Okay Tekinsoy, s. 394).
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Idarenin islemlerinde kars: tarafin da goriisiinii almasi, rizasmi goz
oniinde bulundurmasi karsi tarafin da isleme katiliminin saglanmasi
bakimindan faydalidir. Ancak idarenin kisilerin kendilerine zarar verecek
davranmiglardan korunmasinda ve genel sagligin devam ettirilmesinde
karsi tarafin rizasim gézetmemesi, genel saglik gibi {istiin menfaatlerin
korunmas1 geregi karsisinda adeta bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir. Ornegin kisilere motosiklet kullanirken kask, arag
kullanirken emniyet kemeri takma zorunlulugu getirilmekte, boylece
kisiler kaza halinde 6liim ve yaralanmalara kars1 korunmaktadir. Idarenin
genel sagligi  korumak amaciyla kisilere rizalart hilafina asi
uygulamasinda da ayn1 amag¢ bulunmaktadir. Idare as1 yoluyla bulasic1 ve
salgin hastaliklarin yayilmasinin oniine geg¢mek, dolayisiyla toplumu
korumak  amaciyla  kisilere riza  gOstermeseler  bile  asi
uygulayabilmektedir.

Medeni Kanunun 24’incii maddesinin ikinci fikrasinda kisilik
hakkina miidahale edilebilecek haller kapsaminda “daha istiin nitelikte
kamusal yararm bulunmasiyla” idarenin kisilik hakkina ve bu kapsamda
viicut biitiinliigiine miidahale yetkisine kavusmasi Tlzerine as1
uygulayabilecek olmasi®? idari eylem olan as1 uygulamasmin tek tarafl
oldugunu, riza aranmaksizin uygulanabilecegini gostermektedir. Bu
diizenleme geregince as1 uygulanabilmesi kisilik hakkina miidahale
edilebilen hallerden olan ‘“daha {istiin nitelikte kamusal yarar” ve
“kanunun verdigi yetkinin kullanilmas1” kapsaminda yer almaktadir.53
Buna gore idare as1 uygulamakta iistiin nitelikte kamusal yararin
bulunmas1 sebebine dayanarak faaliyette bulunurken karsi tarafin rizasini
aramayacaktir. ~ Miidahale  yetkisi Medeni Kanunda acikca
diizenlendiginden idare kanunla kendisine verilen yetkiyi kullanmig
olacaktir. Ayrica idareye acikca asi uygulama yetkisi vermemekle
birlikte, saglig1 koruma yetkisi kapsaminda asi uygulama yetkisi veren
kanuni diizenlemelerde riza kosulu aranmadigindan, idare bu yetkisini
kendiliginden kullanabilecektir. Buradan anlagilacagi {izere as1

Zira idari iglemin gergeklestirilmesinde isleme konu olanin rizasi aranmaz (Giinday,
s. 124; Akyilmaz-Sezginer-Kaya, s. 381; Goziibiiyiik-Tan, s. 367; Caglayan, s. 295).
Dolayisiyla idare ile isleme konu olan kimsenin iradeleri arasinda esitlik bulunmaz
(Gozibiyiik-Tan, s. 367).

52 Ayrica bkz. Kara Kiligarslan, s. 119.
53 Ceker, s. 7.
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uygulamasinin riza olmaksizin gergeklestirilmesi kanunla 6ngoriilmiis
olmasina baglidir.>4

Asinin r1za olmaksizin uygulanabilecegi AIHM kararlarma da konu
olmustur. AIHM nin bir kararnda ifade edildigi iizere zorla asi, riza
olmaksizin tibbi miidahale anlamia gelmektedir.®® Ozellikle bulasic1 ve
salgin hastaliklarla miicadelede, kanunun uygulanmasi kapsaminda
kisilere rizalar1 olmadan as1 uygulanabilmektedir.56 Kamu sagligi olarak
da ifade edilen genel sagligi korumaya yonelik miidahaleler ilgili oldugu
kisinin rizasit olmadan gergeklestirilebilmekte olup, bu amagla yapilan
miidahaleler hukuka aykir1 degildir.5’

V1I- As1 Uygulamasi Karsisinda Yargi Yerlerinin Tutumu

As1  uygulamasina yonelik olarak Yargitay’in ve Anayasa
Mahkemesinin  kararlar1 dikkat ¢ekicidir. Verilen kararlar asi
uygulamasimin kanuniligine ve ¢ocuklara yasal temsilcilerinin rizalari
olmadan as1 uygulanip uygulanamayacagina iliskindir.

Yargitay as1 ile ilgili olarak baslarda yasal temsilcilerinin rizasi
olmasa da gerek ¢ocugun dustiin menfaatlerinin gerekse de toplum
sagligmin korunmasi i¢in ¢ocuklara as1 uygulanabilecegi yoniinde
kararlar vermistir.’® Ancak Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru
talepli dilekgeler karsinda verdigi, birazdan deginecegimiz kararlar
iizerine Yargitay bu tutumunu degistirmistir. Yargitay asinin zorunlu
tutulamayacagina iliskin sonraki kararlarinda Anayasa Mahkemesinin
astya yonelik bireysel basvuru talepli kararlar1 dogrultusunda karar
almustir.

54 Mithat Kara, “Anayasa Mahkemesi’'nin Zorunlu Asiya Yaklasimi”, Anayasa

Mahkemesinin Zorunlu Asi Karari, izmir Tabip Odas1, Nisan 2017, s. 44.

55 ECHR, Case of Solomakhin v. Ukraine, 24/09/2012, Application no. 24429/03,
HUDOC.

56 Kahraman, s. 496; Yenerer Cakmut, s 54.
57 Ceker, s. 7.

58 Y.2.H.D, 4.5.2015, E. 2014/22611, K. 2015/9162, Kazanc1 Ictihat Bilgi Bankasi;
Y.2.H.D, 07.05.2015, E. 2015/1170, K. 2015/9552, Lexpera Ictihat Bankasi
Y.2.HD, 13.05.2015, E. 2015/637, K. 2015/10057, Lexpera Igtihat Bankasi;
Y.2.H.D, 26.5.2015, E. 2014/28082, K. 2015/10714, Lexpera Igtihat Bankasu.
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Yargitay 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun 5’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda korunmaya muhtag ¢cocuk sayilip,
bu Kanun geregince haklarinda koruma tedbirine hiikmedilerek asi
uygulanacak c¢ocuklara iligkin olarak anne ve babanin c¢ocuklarmin
menfaatlerini géz Oniinde tutmalar1 ve asiya karsi koyarken hakli bir
sebep gostermeleri gerektigini, ¢ocuga yapilacak miidahale ile ilgili
olarak aydinlatildiklar1 halde buna karsi ¢ikmalari halinde ¢ocugun iistiin
yararl esas almmarak miidahalenin gerekli olup olmadigina karar
verilecegini, asmin g¢ocugun istiin yararina olmasi halinde yasal
temsilcilerin buna riza gostermekten kaginamayacaklarini, aksi durumda
yasal temsilcilerin rizalarina hukuki sonu¢ baglanamayacagini, yani
rizalarimin aranmayacagini ortaya koymustur.®® Boylece Yargitay anne
ve babasi ¢ocuga asi uygulamasina karsi ¢iksa bile bu miidahalenin
gocugun saghigi bakimindan gerekli olup olmayacagmma Kkarar
verilebilecegini, bu karar alimirken c¢ocugun {istiin menfaatinin esas
aliacagini1 gostermistir.

Yargitay’in aksine anne ve babanin asiya riza géstermemelerinin riza
yetkilerini kotiiye kullandiklar1 anlamina gelmedigi, asimin koruyucu
etkisinin uzun vadeli oldugu, asinin sadece ¢ocugun sagligr bakimindan
acil bir zorunluluk icermesi halinde ebeveyn riza gostermese bile zorla
as1 yapilabilecegi ifade edilmistir.60 Boylece asimnin anne ve babasinin
rizast olmadan ¢ocuga miidahale edecek kadar onun sagligina etki eden
bir uygulama olmadigi, asinin bdyle bir etkiye sahip olup olmadiginin
ancak uzun vadede anlasilabilecegi, dolayisiyla g¢ocugun anne ve
babasinin rizas1 hilafina bir faaliyete girisecek kadar iistiin bir
menfaatinin bulunmadig dile getirilmistir.

Yargitay verdigi kararlarda asinin ¢ocugun iistiin menfaatinin yani
sira “toplum saglig1” i¢in gerekli olmasina da deginmistir. Mahkeme bu
gerekliligi ortaya koyarken uygulanmak istenen asinin Saghk
Bakanliginca belirlenen "genisletilmis bagisiklik programi" uyarinca

59 Y.2.H.D, 4.5.2015, E. 2014/22611, K. 2015/9162, Kazanc1 Ictihat Bilgi Bankasi;
Y.2.H.D, 07.05.2015, E. 2015/1170, K. 2015/9552, Lexpera Ictihat Bankas1
Y.2.H.D, 13.05.2015, E. 2015/637, K. 2015/10057, Lexpera Ictihat Bankasi;
Y.2.H.D, 26.5.2015, E. 2014/28082, K. 2015/10714, Lexpera I¢tihat Bankasu.

60 Bkz Hakeri, s. 304-305. Yazar bu gorliginii kaymakamligin  sorusturma izni

vermeme karari iizerine yaptig1 degerlendirmede ortaya koymustur (Bkz. Hakeri, s.
303-305).
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yapilmasi zorunlu asilardan oldugunu ifade etmistir.61 Mahkeme boylece
agmin genel saghigin korunmasina yonelik bir faaliyet oldugunu, kolluk
faaliyetleri kapsaminda as1 uygulanabilecegini gostermistir.

Cocuklara yasal temsilcilerinin rizalar1 olmadan as1 uygulanmasi
bireysel bagvuru konusu da olmus, Anayasa Mahkemesi ihlal iddialar1
hakkinda iki 6nemli karar vermistir. Mahkeme, Anayasamin 17’nci
maddesiyle tibbi miidahaleyi ret hakkina ve kisinin kendi bedeni
tizerinde karar verme yetkisine deginmis, basvurular karsisinda her iki
kararinda da riza olmaksizin asi uygulanmakla Anayasa’nin 17.
maddesinde giivence altina alman “maddi ve manevi varligin korunmasi
ve gelistirilmesi” hakkimnin ihlal edildigine karar vermistir.62

Anayasa Mahkemesi kararlarinda®3 as1 uygulanmasina ebeveynleri
tarafindan kars1 konulan c¢ocuklarin 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanununun 5’inci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendi kapsaminda
korunmaya muhta¢ c¢ocuk sayilip, bu Kanun geregince haklarinda
koruma tedbiri uygulanip uygulanamayacagmi degerlendirmistir.
Mahkeme 5395 sayili Kanunda yer alan bu diizenlemenin tibbi
miidahalenin tiirii ve kapsami hakkinda bir aciklamada bulunmaksizin
cocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi igin gerekli
olan gecici veya siirekli tibbi bakim ve rehabilitasyonunu igerecek
sekilde, genel olarak saglik tedbirine hiikmedilecegine isaret ettigini
belirtmistir. Mahkeme s6z konusu diizenlemenin dogan her g¢ocuga
belirli bir yas periyoduna bagli olarak ve ebeveynin rizasi hilafina, ilgili
idarece belirlenecek olan her tiirlii asinin tatbiki yetkisi verildigi seklinde
anlagilmasinin olanakli olmadigini, aksinin kabulii halinde uygulanacak
tibbi miidahalenin tiir ve kapsami belirsiz olacak sekilde, riza verilmeyen
miidahale tiirlerinin giindeme gelmesinin muhtemel oldugunu ifade
etmistir. Mahkeme 5395 sayili Kanunda yer alan diizenlemeye
dayanilarak as1 uygulamanin kanuni temelinin ihtiva etmesi gereken
unsurlardan olan “Ongoriilebilirlik niteligini” tagimadigina, miidahalenin

61 Y.2.H.D, 4.5.2015, E. 2014/22611, K. 2015/9162, Kazanci Igtihat Bilgi Bankas.

62 A.Y.M; Halime Sare Aysal Bagvurusu, 11.11.2015, Bagvuru No: 2013/1789,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi; A.Y.M; Muhammed Ali Bayram
Bagvurusu, 29.6.2016, Bagvuru No: 2014/4077, Lexpera Igtihat Bilgi Bankasi.

63 A.Y.M; Halime Sare Aysal Basvurusu, 11.11.2015, Bagvuru No: 2013/1789,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi; A.Y.M; Muhammed Ali Bayram
Bagvurusu, 29.6.2016, Bagvuru No: 2014/4077, Lexpera I¢tihat Bilgi Bankast.
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Anayasa’nin 17. maddesi anlaminda mesruiyet unsurlarindan birisi olan
“kanunilik sartim saglamadigina” karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi as1 uygulamasinin  kanunilik ilkesine
uygunlugunu incelerken Saglik Bakanlhigmin yayimladigi 25/2/2008
tarihli ve 2008/4 sayili Genisletilmis Bagisiklama Programi konulu
Genelgede uygulanacak asilar1 gostermesini de bu ilkeye uygunluk
bakimindan degerlendirmistir. Mahkeme Umumi Hifzisihha Kanununda
acikca diizenlenmis olmasma bagli olarak yalnizca c¢icek asisinin
mecburi oldugunu, bunun digindaki as1 uygulamasinin Bakanligin ilgili
Genelgesi kapsaminda ve belirlenen program gercevesinde yapilmakla
birlikte “genel ve zorunlu as1 uygulamasina dayanak olusturacak bir
kanun hitkmiiniin mevcut olmadigin1” ifade etmistir. Mahkeme s6z
konusu Genelge kapsaminda yer verilen a1 tiirlerinin Umumi Hifzisthha
Kanununun 57°nci maddesinde tahdidi olarak sayilan hastaliklar igin
uygulanacagi  ongoriilenlerle  smirli  tutulmadigim, ~— basvurucuya
Uygulanacagina hiikmedilen asilarin 57°nci maddede tahdidi olarak sayilan
hastaliklar1 tam olarak karsilamadigin belirlemi$tir.64 Boylece mahkeme
idarenin kanunda agik¢a sayilanlar disinda as1 uygulama yetkisinin
bulunmadigini, uygulanacak asinin mutlaka kanunda sayilanlardan birisi
kapsamina girmesi gerektigini ifade etmistir.

Anayasa Mahkemesi verdigi kararlarla hukuk kurallarin belirli (agik)
ve Ongoriilebilir olma geregine deginmistir. Belirlilik (aciklik), hukuk
kurallarinin insanlarin davramglarini bigimlendirebilmesi igin yeterli
derecede acik olmasi gerektigini ifade etmektedir.65 Belirlilik ilkesi
geregince hukuk kurallari anlasilir olmalidir.86 Ne ifade ettigini
anlayamadig1 kurallar kisilerde giivensizlik olusturur; hatta igerigini
anlayamadiklari kurallarin kisilere tehlike sundugu ifade edilir.67

64 A.Y.M; Halime Sare Aysal Bagvurusu, 11.11.2015, Bagvuru No: 2013/1789,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi; A.Y.M; Muhammed Ali Bayram
Bagvurusu, 29.6.2016, Bagvuru No: 2014/4077, Lexpera Igtihat Bilgi Bankasi.

65 Sururi Aktas, Prosediirel Dogal Hukuk: Lon L. Fuller’in Hukuk Kavram:, Istanbul,
2011, s. 24.

66  jsmail Kokiisar1, Anayasa Hukukunda Hukuki Giivenlik Ilkesi, Ankara, 2015, s. 72.

67 Funda Basaran Yavaslar, “Hukuki Giivenlik ilkesinin Bir Alt Ilkesi Olarak Vergi
Hukukunda Yasallik Ilkesi”, Kamu Hukuk¢ular: Platformu-Hukuk Giivenligi (8-9
Kasim 2013), Hazirlayan Ece Goztepe, s. 191.



66 S. Abdullah AKKOYUNLU  EUHFD, C. XXI, S. 1-2 (2017)

Hukuk kurallarmmm 6ngdriilebilirligi  ise kisilerin  kendilerine
uygulanacak kurallarm neler oldugunu, bunlarmn uygulanmakla hangi
sonuglar1 dogurabilecegini kestirebilmesi ve davraniglarmi buna gore
diizenleyebilmesi demektir.68 Hukuki 6ngoriilebilirlikten s6z edebilmek
icin kurallarm makul diizeyde agik ve anlasilir olmasi yeterli olup,
aciklik ve anlagilirhgim kesinlik ihtiva etmesi olanakli degildir.69 Zira
kurallarin her zaman kapsam itibariyle farkli yorumlanmalarinin 6niine
gececek kadar acik ve anlasilir olmalarmi saglayacak bir 0lgiit
bulunmamaktadir.”0

Tekrar edecegimiz lizere Anayasa Mahkemesi 5395 sayili Kanunun
5’inci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendi geregince gocugun fiziksel
ve ruhsal sagligiin korunmasi ve tedavisi igin gerekli gegici veya siirekli
tibbi bakimina karar verilebilmesi kapsaminda ebeveynin rizasi
olmaksizin as1 uygulamasina tabi tutulamayacagina karar vermistir. Biz
asiin kanuniligini degerlendirirken 5395 sayili Kanunda yer alan, bahsi
gecen  diizenlemeye — deginmemistik.  Zira  asinin  kanundan
kaynaklandigim1 ¢ok daha kuvvetli sekilde ortaya koymay1 saglayacak
bagka kanuni diizenlemeler bulunmaktadir.

Asinin kanunla agikga Ongoériildiigii hallerde idarenin as1 uygulama
yetkisinin apagik oldugunu, Umumi Hifzisithha Kanunu ve ilgili diger
kanunlarda ise idareye genel saglig1 koruma yetkisi verilmesiyle idarenin
as1 uygulama yetkisinin genel sagligi koruma yetkisi igerisinde sakli
bulundugunu, idarenin bu yetkisinin varliginin yeterli derecede agik
oldugunu ve yorum yoluyla c¢ikarilabilecegini ifade etmistik.
Kanaatimizce idarenin genel sagligt korumaya yonelik olarak
basvuracag tedbirlerden birinin as1 uygulamak olacagi yeterince agiktir.
Kigiler idarenin bu tedbiri rizalari1 olmasa da kendilerine
uygulayabilecegini ongorebilirler. Dolayisiyla as1 uygulamasi agiklik ve
ongoriilebilirlik ilkelerine aykirilik teskil etmemektedir.

Anayasa Mahkemesinin aginin kanunda acik¢a sayilan hallerde
uygulanabilecegine iliskin kararlarindan sonra Yargitay’in asi ile ilgili
kararlarinda degisiklik meydana gelmistir. Yargitay onceleri ¢cocugun

68 Kokiisari, s. 138.
69 Kokiisari, s. 138.

70 Selda Caglar, “Hukuk Devleti Agisindan Hukuki Belirlilik-Hukuk Giivenligi
Niskisi”, Kamu Hukukculari Platformu-Hukuk Giivenligi (8-9 Kasim 2013),
Hazirlayan Ece Goztepe, s. 32.
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istlin menfaati ve toplum sagligimin korunmasi geregince ¢ocuga yasal
temsilcilerinin rizast olmadan da asi yapilabilecegi goriisiindeyken,
bireysel bagvuru talepleri karsisinda Anayasa Mahkemesinin
kararlarindan sonra tersi yonde kararlar vermeye baglamistir.

Yargitay, Anayasa Mahkemesinin 2013/1789 numarali bagvuruda
verdigi ihlal kararimin devam etmekte olan davalara uygulanacagini ifade
ederek yasal temsilcilerin gocuga as1 yapilmasina riza gostermemesi
kargisinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun 5’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yerel mahkemelerce verilen
“saglik tedbiri uygulanmas1” kararlarim bozmustur. 71

VIlI- Sonug

As1 uygulamast Tiirkiye’de son donemlerde ozellikle cocuklara
uygulanacak olan asilar bakimindan tartigmali bir konu haline gelmistir.
As1 uygulamast karst ¢ikanlar oldugu gibi, uygulanmasi gerektigini
savunanlar da olmustur. Konu yargi mercilerinin de Oniine gitmis,
Yargitay Onceki kararlarinda c¢ocuklara yasal temsilcilerinin rizalari
olmadan as1 uygulanabilecegine hiikmetmistir. Ancak bireysel bagvuru
hakkimin kullanimi  kapsaminda Oniine gelen basvurular karsisinda

1 Y.2.H.D, 03.02.2016, E. 2015/26231, K. 2016/1724, Lexpera Ictihat Bankasi.
Ayrica bkz. Y.2.H.D, 09.03.2016, E. 2016/141, K. 2016/4655, Lexpera Igtihat
Bankasi; Y.2.H.D, 24.03.2016, E. 2016/2367, K. 2016/5882, Lexpera Ictihat
Bankasi; Y.2.H.D, 7.4.2016, E. 2016/4997, K. 2016/7105, Lexpera Ictihat Bankasi;
Y.2.H.D, 7.4.2016, E.2016/6332, K. 2016/7104, Lexpera Igtihat Bankas1; Y.2.H.D,
14.04.2016, E. 2016/4989, K. 2016/7631, Lexpera Ictihat Bankasi; Y.2.H.D,
05.05.2016, E. 2016/6766, K. 2016/9249, Lexpera Ictihat Bankasi; Y.2.H.D,
22.12.2016, E.2016/19574, K. 2016/16369, Lexpera Ictihat Bankas1. Yargitay’in s6z
konusu kararlarina gore “...5395 sayili Yasanin 5. maddesinin (1.) fikrasimn (d)
bendine dayanan benzer uygulamalarda, bireysel bagvuru konusu yapilmasi halinde
Yiiksek Mahkemece, bundan sonra da hak ihlalinin tespit edilecegi ve ihlalin
sonuglarint ortadan kaldirmak ig¢in yeniden yargilama yolunun agilacagi da
muhakkak goziikmektedir. Anayasamn ve Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi ile
Tiirkiye 'nin "taraf” oldugu eki protokollerin ortak koruma alaminda bulunan temel
hak ve ozgiirliiklerin ihlal edildigi iddialarmin, dncelikle genel yargt mercilerinde
olagan kanun yollarinda ¢oziime kavusturulmasi asildir. Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru ikincil nitelikte bir yoldur. Bu husus, Anayasa Mahkemesinin
bireysel bagvuruya iliskin bircok kararinda ifade edilmistir. O halde, yargilamanin
yenilenmesi sebebi olabilecek bu hususun, derece mahkemelerinde yargilamast
devam eden davalarda da goz éniine alinmasi gerekir. Anayasa Mahkemesinin bu
husustaki bireysel bagvuru sonucu aldigi ihlal karar: karsisinda hak ihlaline yol
agmamak igin hiikmiin bozulmasi gerekmigtir...”
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Anayasa Mahkemesinin riza olmaksizin as1 uygulamasmi hak ihlali
goren kararlar1 lizerine Yargitay’in kararlar1 da bu yonde degigmistir.

Idarenin as1 uygulama yetkisini kullanabilmesi i¢in bu yetkinin
kanuna dayanmasi gerekmektedir. Idareye kanunla bu yetkinin verilmesi
ve ayrica rizanin kosul olarak &ngoriilmemesi halinde idarenin asi
uygulamak igin ilgilinin rizasim almasi gerekmemektedir. Idare bazi
hastaliklar bakimindan Umumi Hifzisthha Kanununda agikga
gosterilmekle birlikte ilgili kanunlarda ayrica gosterilmeyen haller ve
hastaliklar bakimindan da as1 uygulama yetkisine sahiptir.

Medeni Kanunun 24’iincii maddesinin ikinci fikrasi geregince “iistiin
nitelikte kamusal yararin bulunmasi” halinde kisilik hakkina miidahale
edilebilmesi, 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununda ve 663 sayili
Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede genel sagligin korunmasina yonelik
olarak verilen yetkiler idarenin as1 uygulama yetkisini de igeren
tedbirlere basvurabilecegini gostermektedir. Idarenin as1 uygulama
yetkisi, genel nitelikteki bu yetkilerinin igerisinde sakli olup, yorum
yoluyla varligi anlagilabilecek kadar agik bulunmaktadir. Dolayisiyla
idarenin genel sagligi korumak amaciyla as1 uygulama yetkisi kanuni
dayanaktan yoksun degildir. Ayrica ilgili kanunlarda as1 uygulanabilmesi
icin muhatabin rizasmin alinmasi kosulu da aranmamaktadir.

Ilgili kanunlarda her hastalik tiirii bakimindan agik¢a diizenlenmeyen
as1 uygulama yetkisinin kanunla ayrica diizenlenmesi idarenin as1
yetkisine yonelik tereddiitlerin oniine gecilmesi bakimindan gerekliliktir.
Zira Umumi Hifzisthha Kanunu bugiin i¢in anlasilmasi gii¢, eski bir
ifade yapisina sahip kanun olup, idarenin genel saglik alanindaki
yetkilerinin gilinlimiiz kosullarina uygun olarak kanunla yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

As1 uygulamasi yalnizca bireysel nitelikte bir saglik uygulamasi
degildir. Asi, uygulanacag kisinin yani sira toplumu da korumayi
amaglayan bir kolluk faaliyetidir. Toplumun saglik kosullar1 igerisinde
yasantisini siirdiirebilmesi, genel sagligin ve dolayisiyla kamu diizeninin
korunmast i¢in idarenin bdyle bir faaliyette bulunmas: sarttir.”2 Idarenin
bir kolluk faaliyeti olarak as1 uygulama yetkisi kanundan
kaynaklanmakta olup, riza gerektirmemektedir. Dolayisiyla Anayasa

72 Aym yonde goris i¢in bkz. Akova- Oder- Ergoniil- Ruacan- Tirker, Bilim
Akademisi.
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Mahkemesinin bireysel basvuru talepleri karsisinda riza olmaksizin ast
uygulamada hak ihlali bulunduguna yonelik kararlarina katilmiyoruz.
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CEZA ADALETI SISTEMINE YENI BiR
YAKLASIM: TAMAMLAYICI BiR SISTEM
OLARAK “ONARICI ADALET” MEKANIZMASI

Ars. Gor. Sercan TOKDEMIR*

“Cezalandirilan, topluma lekelenmis olarak degil, temizlenmis biri

olarak donmelidir.” Gustav Radbruch

Ozet

Bu ¢alismanin temel amaci onarici adalet anlayisinin geleneksel ceza
adaleti sistemine yeni bir yaklasim olarak ortaya ¢ikisini ve bu sistemi
tamamlayici bir disiplin oldugunu sistemler arasi bir mukayese ile ortaya
koymaktir. Bu ¢ercevede, onarici adaletin gecirdigi tarihsel siireg, tanimu,
diisiince yapisi, uygulanan modelleri, temel ilke ve hedefleri elestirel ve
mukayeseli bir bakis agisiyla ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Onarici adalet, yeniden biitiinlestirici kinama,
magdur-fail arabuluculugu, geleneksel ceza adaleti, zararin onarilmasi.

Abstract

The main aim of this study is to reveal the emergence of restorative
justice as a new approach to conventional criminal justice and a
supplementary discipline for this system with a comparative intersystem.
In this context, restorative justice will be discussed within a critical and
comparative point of view dealing with historical process, definition,
mentality, applied modals, the main principles and aims of it.

Key Words: Restorative justice, reintegrative shaming, victim-
offender mediation, conventional criminal justice, repairing harm.
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Giris

Ceza adaleti sisteminde 6nemli olan dig aleme yansiyan bir fiilin,
genel ceza ve Ozel ceza kanunlarinda diizenlenen bir normu ihlal
etmesidir. Dolayisiyla ihlal edilen bir normun var olmasi, sistemin en
onemli oOzelligidir.  Fiilin bireye karsti degil, devlete karsi
gerceklestirildigi diisiincesi hakimdir. Dolayisiyla ihlali gergeklestiren
kisi bazi miieyyidelerle karsilasacaktir. fhlal edilen normu ve ona denk
diisen miieyyideyi tespit edip diizenleme yapacak olan da devlettir. Su
halde norm koyma ve yaptirnm uygulama devletin tekelindedir. Bu
sekilde devlet gibi bir giiclin tekelinde olan bir sistemde, sucun
magdurlar1 ve sugun yol agtig1 bireysel ve toplumsal zararlar géz ardi
edilmektedir. Zararlarin telafisinden c¢ok, faili esas alan bir sistemde,
sucun yol actig1 cok boyutlu zararlar1 bertaraf etmek ve su¢ magdurlarini
aktif hale getirmek ceza adaleti anlayisina yeni bir yaklasgimi gerekli
kilmigtir. Siliphesiz bu da, “cezalandirma” ve “adalet” anlayigindaki
algmin farklilagsmasi ile gergeklesebilir. Yani, yeni bir ceza adaleti
sistemi ile miimkiin olabilir. Onarict adaletin bunu uzun vadede
saglayacagi ifade edilmektedir. Onaric1 adalette suca ve sug isleyene da
bakis farklidir. Onarict adalette su¢ devlet ile fail arasindaki bir
uyusmazlik degil, bireyler arasinda ortaya ¢ikan bir uyusmazlik olarak
kabul edilmektedir. Sugun devlete karsi degil, bireye karsi islenen bir
haksizlik oldugu kabul edilmektedir. Onarici1 adalet felsefesinin odak
noktasinda magdur, fail ve toplum olmak iizere temelde ii¢ aktor yer
almaktadir. Dolayisiyla onarici adaletin temelinde suca yol agan fiilin
bireye karsi gerceklestirilmesi anlayisindan hareketle, bu kisilerin
uyusmazligin ¢Oziimii siirecine dogrudan katilmalari ve dogrudan
etkilerinin olmas1 gerektigi ileri siiriilmektedir. Bu c¢ercevede onarici
adalet, islenen bir sugun taraflar1 olan fail, magdur/magdurun yakinlari
ve toplum temsilcilerinin belirlenen yer ve zamanda ve bir
moderator/arabulucu gozetiminde goniilliiliik esasina bagli olarak bir
araya gelmeleri ve karsilikli diyaloga gegmeleri olarak tanimlanabilir.

Biz de bu ¢alismamizda ceza adaleti sistemi ile onarici adalet sistemi
arasinda, kavramsal boyutlarina da deginmek sureti ile bir mukayese
yaptiktan sonra onarict adaletin tarihsel gelisimine deginecegiz.
Calismanin odak noktasi olarak onarici adaletin altinda yatan diisiince,
temel ilke ve amaglar ile diinyada kullanilan modellerini de anlattiktan
sonra, mukayeseli bir bakis agis1 ile onarici adaletin ceza adaleti
sistemine alternatif bir sistem mi, yoksa ceza adaleti sistemini
tamamlayict bir sistem mi oldugu tartigmalarma girerek konumuzun
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yelpazesini genisletecegiz. Neticede onarici adaletin her ne kadar ceza
adaleti sistemine alternatif bir sistem oldugu goriisii hakim olsa da, ceza
adaleti sistemini tamamlayic1 yeni bir mekanizma olarak kabul edilmesi
gerektigi yoniindeki kanaatimizi ortaya koyacagiz. Son olarak onarici
adalete yonelik yapilan temel birkag olumlu ve olumsuz elestiriye de
deginerek bir sonug¢ boliimii ile galismamizi tamamlayacagiz.

A. Ceza Adaleti Sistemine Yeni Bir Yaklasim Olarak Onarici
Adalet

1. Ceza Adaleti Kavramm

Adalet, hakki gozetme, hirsizlik yapmama, herkese hakkini verme
vb. anlamlara gelmektedir. Yani, dogruyu gdstermek, dogruluktan
ayrilmamak, adil olmak demektir.l

Adalet ile ceza kavramlar1 arasinda siki bir iliskinin varligindan
bahsetmek miimkiindiir. Ancak adil bir cezalandirma ile cezalandirma
herkes tarafindan kabul edilir insan vicdam tarafindan onaylanabilir.
Yani cezalandirmanin mesruiyeti adil bir cezalandirmaya dayanmaktadir.
Su halde cezalandirmanin adaletin geregi oldugu ifade edilebilir. Sugun
bir haksizlik icerdigi kabul edildiginde, cezalandirmanin bu haksizlig:
gidermenin araci oldugu sdylenebilir. Demek ki cezalandirma, cezayi da

1 Mahmut Gokpinar, “Adalet Teorileri Perspektifinden 1982 Anayasamiz", TBB
Dergisi, Sayi: 77, 2008, s. 214. Adalet kavrami hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz.
Turhan Esener, Hukuka Giris, 11. Baski, Vedat Kitapgilik, Istanbul, Ocak 2015, s.
57. ; John Rawls, adaleti “toplumsal kurumlarin basta gelen erdemi” olarak
tammlamaktadir. Disliniire gore, “nasil ki dogruluk diisiince sistemlerinin ilk
erdemi ise adalet de sosyal kurumlarin ilk erdemidir”. Bkz. John Rawls, A Theory
of Justice, Oxford University Press, s. 3.; adaletin“herkese kendi payina diiseni
verme konusunda sonsuz ve siirekli ¢caba harcanmasi” olarak tanimi hakkinda bkz.
Adnan Giiriz, “Adalet Kavrami”, s. 13. Makale i¢in bkz. http://www.anayasa.gov.tr
[files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg7/adnan.pdf. Erisim tarihi: 29.04.2015, s. 14. ;
bagka bir tanim i¢in bkz. Sezgin Seymen Cebi, Sosyal Adalete Tarihsel ve Kuramsal
Bir Bakig, X1l Levha Yaymlan, 1. Baski, Istanbul, Ekim 2012, s. 27. ; hukuki
degerlendirmelerin 6lglisii olarak adalet i¢in bkz. Vecdi Aral, Hukuk Felsefesinin
Temel Sorunlart, XII Levha Yaymlar, Gézden Gegirilmis 3. Baski, Istanbul Kasim
2010, s. 41-45. ; adalet kavramu iizerine daha fazla bilgi igin ayrica bkz. Giorgio Del
Vecchio, “Adalet ve Hukuk”, (Ceviren: S.T.), bkz. Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi
Arsivi, 1. Kitap, (Hazirlayan: Hayrettin Okgesiz), Istanbul Barosu Yaymnlart,
Istanbul 2006, s. 21-23. ; adalet kavrammin diger bir tammm i¢in bkz. David
Schmidtz, Adaletin Unsurlar, (Ceviren: Hayrettin Ozler), Liberte Yayinlari, 1.
Baski Mayis 2010, s. 21-22.
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ortaya cikaran bir gereksinim, bir ihtiyagtir. Bu noktadan bakildiginda,
ceza adaleti kavrami yerine “cezalandirma adaleti” kavraminin
kullamlmasinin daha yerinde oldugu ileri siiriilebilir. Su durumda
adaletin kimin igin olacagi sorusunun yanitlanmasi gerekmektedir.
Stipheli i¢in mi, magdur i¢in mi adalet? Bu iki siije i¢in adaletin toplami
da devlet igin adalet demektir.2 Ceza adaletinin temel gayesi, "suclu
insant degil, insandaki sucluyu cezalandirmaktir”3 Ceza adaleti suc¢un
onlenmesi ve suglunun iyilestirilmesini gaye edinir.“ O halde ceza
adaleti, "su¢ oncesi, su¢ sonrast yaptirnmin belirlenmesi ve yaptirimin
uygulanmasi1  agsamalarindaki  adaletin ~ toplamidir.” Demek ki,
cezalandirmadan evvel de adaletin saglanmasi gerekmektedir.4

Ceza adaleti gesitli adalet kavramlarmin bir bileskesi olarak kabul
edilebilir. Bu bileskenin bilesenlerinden birisi herkese esit olanin
verilmesi olarak ifade edilen denklestirici adalettir. Burada herkes esit
isleme tabi tutulmaktadir. Buna objektif adalet de diyebiliriz. Diger
bilesenlerinden birisi orantili esitlik olarak ifade edilen dagitici adalettir.
Ayni sucu isleyenlerin farkli cezalara maruz kalmasi ya da herkese
kusuru oOlgiisiinde cezanin verilmesi gibi durumlara uygulanan dagitici
adalet siibjektif adalettir. Kurali uygulayan bakimindan uygulanan adalet
de hakkaniyet olarak adalettir. Burada kurali uygulayan polis, savci veya
hakim somut olaym ve bireyin 6zelliklerini dikkate almaktadir.> Ceza
adaletinin saglanmasi i¢in cezalandirmanin amaci noktasindan hareketle
cezanin islevi bu hususta 6nem arz etmektedir.

2 Mustafa Serhat Kasikara , “Ceza Adaleti A¢isindan Hukuk Felsefesinin Yeri: Neyi
Koruyoruz? Nasil Koruyoruz?”, Antalya 2012, Umut Vakfi-1993, s. 2, 3. Makale
icin  bkz.  http://www.umut.org.tr/Upload/Document/document_11%20Ekim-111-
3.pdf, Erigim tarihi: 19.04.2015.

Sami Selguk, Adalet ve Yasayan Hukuk, Imge Kitapevi Yayinlari, 1. Baski, Agustos
20009, s. 65.

4 Kasikara, Ceza Adaleti, s. 3.

> Kagikara, Ceza Adaleti, s. 4. ; adalet tiirleri hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Sururi
Aktas, Hayek'’in Hukuk ve Adalet Teorisi, Liberte Yaynlari, 2011, s.187-199. ;
Esener, s. 60-61. ; Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, 11. Baski, Ankara 2015, s. 64-65.
; Niyazi Oktem, Ahmet Ulvi Tiirkbag, Felsefe, Sosyoloji ve Devlet, Der Yayinlari, 6.
Basim, istanbul, 2014, s. 81-84.


http://www.umut.org.tr/Upload/Document/document_11%20Ekim-III-3.pdf
http://www.umut.org.tr/Upload/Document/document_11%20Ekim-III-3.pdf
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2. Onaric1 Adalet Kavramm

Her seyden once belirtelim ki onarict adalet Anglo-Sakson hukuk
sisteminin bir kurumudur. Kanada, Yeni Zelanda, Avustralya, Ingiltere
ve Amerika basta olmak iizere diinyanin birgok yerinde kullanilmaktadir.
Her ne kadar yaygin olarak onarici adalet (restorative justice)8 kavrami
kullamlsa da bu kavram doktrinde "toplumsal adalet”, "iyilestirmeler
yapma”, “pozitif adalet”, “iliskisel adalet”, “diizeltici adalet”, “toplum
temelli adalet” “onarici yaklasimlar” gibi kavramlarla da ifade
edilmektedir.” Her ne kadar terminolojik olarak kavram tanmimlanmaya
miisait goriilse de esasinda gdstermis oldugu gelisim nedeni ile tanimi
iizerinde bir fikir birligi de yoktur.8 Bu nedenle gesitli tanimlar
yapilmaktadir.® Onaric1 adalet, "miimkiin oldugu él¢iide zararin tazmin
ve telafisi veya sucun neden oldugu zararin ve yaralanmanin
giderilmesi” olarak tanimlanmistir".10  Onarici  Adalet Hakkinda
Birlesmis Milletler Calisma Toplulugu (United Nations Working Party
on Restorative Justice) onarici adaleti su sekilde tanimlamigtir:

“Onarict adalet, islenmis bir suctan etkilenen taraflarin timiinii,
sucun ortaya ¢ikardigt zararli sonuglart ve sucun gelecege yonelik
etkilerini nasil giderecekleri konusundaki meseleyi toplu olarak
cozmeleri icin bir araya getiren bir siirectir”.11

Biz de bu calismamizda Onaric1 Adalet kavramini kullanmayi tercih ediyoruz.
Ingilizcede restorative kavrami kullamlarak “onarma” veya “diizeltme” kavramlari
ifade edilmek istenmistir. Restorative justice kavramu ile de, magdurlarin ve genel
olarak toplumun uzlagmasi ile faillerin 1slahina odaklanan ceza adaleti sistemi
kastedilmektedir. Restorative justice kavramu i¢in bkz. https://en.oxforddictionaries
.com/definition/restorative_justice. Erigim tarihi: 10.04.2017.

7 Mahmut Kaplan, “Onarici Adalet ve Tirk Hukukuna Yansimalar1”, Akdeniz
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5, Sayi: 1, Haziran 2005, s. 62. ;
Abdullah Batuhan Baytaz, "Onaric1 Adalete Genel Bir Bakis”, JTUHFM, C. LXXI, S.
1, 2013, s. 118.

8 Baytaz, 5.118-119. ; Kaplan, s. 62. ; Sercan Tokdemir, “Honor Crimes in Turkey:
Rethinking Honour Killings and Reconstructing the Community Using Restorative
Justice System”, Law and Justice Review, 2013, (4) : 2, s. 260.

9 Marian Liebmann, Restorative Justice, How It Works, Jessica Kngsley Publishing,
Londra, 2007, s. 25.

10 Mustafa Serdar Ozbek, "Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alternatif Coziim
Arayislan ve Arabuluculuk Uygulamast”, s. 141.

11 Ozbek, "Cagdas Ceza Adaleti”, s. 141.
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Onarict adalet kavrami 21. yiizyilda ¢ok genis kapsamli bir terim
olarak kullanilmistir. Oyle ki, onarici adalet kavrami "Zorunlu mali
odemelerden (zarart karsilama/tazmin) goniillii oziirlere (nedamet) ve
'prangall  hapishane' modeli ¢alisma gruplari tarafindan 'damgall
montlaria zorunlu kamu hizmet'ine, (Birlesik Krallik’da 'geri ddeme
adaleti' adi verilmektedir)"” suglularin kefareti adina her seyi kapsar hale
gelmistir.12

Modern anlamda onarict adalet sisteminde {i¢ ana yoOntem
bulunmaktadir. Sherman / Strang’m da ifade ettigi gibil3 bunlar
arabuluculuk, zarari tazmin ve adalet goriismeleridir.

Arabuluculuk: 1960'li yillardan beri ceza adaleti sisteminde pek ¢ok
yenilik yapilmistir. Bu yeniliklerden biri ve en sik kullanilan
uygulamalardan birisi de, magdur ile fail arasinda failin magdur igin ne
yapabilecegi (genelde para 6deme) konusunda mahkeme dis1 bir anlagma
olan arabuluculuk sistemidir. Bu siireci "mekik diplomasisi" ile, yani yiiz
yiize olarak, uyusmazliklari ¢6zmeye yetkili kilinan bir "arabulucu™
yOnetir.

Zarart Tazmin. Arabuluculuga benzer bir diger uygulama da hakim
tarafindan verilen ve mahkeme i¢i bir yontem olan zarari tazmin
kararmin verilmesidir. Bu ydntemde genelde magdur ile fail arasinda
dogrudan bir temas olmaz. Devlete 6denen cezalarda oldugu gibi failin
zarari tazmin etmemesi halinde hapis cezas1 tehdidi ona yiiklenir.

Onarici Adalet Goriismeleri: Bir diger onemli onarict adalet
yontemi, arabuluculuk ve zarari tazmin uygulamalarindan oldukca farkli
olan, onarict adalet goriismeleridir. Bunun da bir¢cok c¢esidi
bulunmaktadir. Ornegin Yeni Zelanda ve Avustralya'da uygulanan aile
grup goriismeleri, Kuzey Irlanda'da uygulanan Geng toplantilari
bunlardandir. Onaric1 adalet goériismelerinin taniminda ii¢ unsurun
varhigim1 Sherman/Strand su sekilde tespit etmektedir:

"Bir ya da daha fazla magdurun, sorumlulugunu (yasal olarak su¢u
olmasa da) kabul eden su¢lu ya da su¢lularin, her iki tarafin da arkadasg
ve ailelerinin bir odada ayni anda tartismalarini yonlendirmek iizere bir

12 | awrence W. Sherman - Heather Strang, "Delil Temelli Hiikiim Olarak Onarici
Adalet", CHKD, Cilt: 2, Say1: 1-2, 2014, (Ceviren: Elif BEKAR CANPOLAT), s.
285.

13" Sherman / Strang, " Delil Temelli Hiikiim ", s. 287-289.
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yoneticiyle birlikte bulunmalari”; "Mevcut bulunan herkese (sugiu da
dahil olmak iizere), sug¢ ve sebep oldugu zarara iliskin duygularini ifade
edecek ve ne yapilmasi gerektigi hususunda oneride bulunacak kadar
zaman tamnmast"; "Yoneticinin, suglunun ne yapmasi gerektigi
konusunda grubun mutabakata vardigimi ifade ederek goriismeyi
sonlandirma ¢abasu...” 1%

Onarici adalet, ortaya ¢ikan ihlalden zarar gorenin birinci derecede
devlet degil, ihlale maruz kalan kisinin oldugu diislincesinden hareketle,
diizeltilmesi gerekenin magdurun zarari oldugunu ifade eden bir
kavramdir. Onaric1 adalet i¢in kesin bir tamim yapamazsak da, ceza
adaleti sistemine yeni bir katki sagladigini rahatlikla ifade edebiliriz.
Sugun magdurlarini, sanig1 ve toplumu bir biitiin olarak ceza yargilamasi
siirecine dahil etmesi ile “ne oldu?”, “zarar ne?” ve “ne yapilmal?”
sorularina cevap aramak i¢in ortaya ¢ikmis ve vatandasa, slirece dahil
olma imkanin1 vermistir.1°

a. Onaric Adaletin Tarihsel Gelisimi

Onaric1 adalet disiplininin 20. yilizyilin sonlarinda ortaya ¢iktigi
iddia edilse de, esasinda eski sistemlerde de vardir. Bu disiplin tarihsel
olarak Roma ve Yunan Uygarliklarina kadar uzanmaktadir. Hint ve
Japon medeniyetleri de dahil, bu uygarliklarda uyusmazliklar onarici
adalet yaklasimlar1 ile ¢oziiliiyordu. Ornegin, Veda dininde "her kim
goniil almus ise affedilecektir (he who atones is forgiven)" tabiri, bu
yontemin koklerinin eski uygarliklarda da kullanildigini gostermektedir.
Japon Budizmi de ‘oziir dileme/affetme (apologize/forgiveness)' Yye
dayanan 'shimatsusho’ ve ‘jidan' anlayislar1 Japon ceza adalet sisteminde

14 Sherman / Strang, " Delil Temelli Hiikiim ", s. 287-289.

15 Bu caligmalar iizerinden onarici adaletin ceza adaleti sistemine alternatif olup
olmayacagina dair tartismalar ve karsilikli reddiyeler i¢in bkz. Umbreit, M. S. and B.
Vos, "Homicide Survivors Meet the Offender Prior to Execution Restorative Justice
through Dialogue." Homicide Studies, 200, 4(1): s. 63-87; Mizhael L.Radalet/Marian
J.Borg, “Comment on Umbreit and Vos: Retributive Versus Restorative Justice”,
Homocide Studies, 2000, 4: 8, s. 88-92; Mark S. Umbreit, Reply to Radelet and
Borg, Homocide Studies, 2000, 4: 93, s. 93-97; Sercan Tokdemir, “Honor Crimes
in Turkey”, s. 260. Daha genis bir tanim igin bkz. Ozlem Ayata Ozyigit,
"Tiirkiye’de Uzlasma Kurumunun Yasal Cercevesinin ve Uygulamasinin Onaricl
Adalet Prensipleri ile Degerlendirilmesi", (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Bilgi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Hukuk Yiiksek Lisans Programi (Insan
Haklar1 Hukuku), s. 13.



82 Sercan TOKDEMIR ~ EUHFD, C. XXI, S. 1-2 (2017)

onarici adalet uygulamalarmin giinimiizde de kullamildigimin agik
gostergesidir. “Shimatsusho sisteminde hatasint kabul edip pismanhguim
agiklayan bir oziir mahiyetinde mektup, Jidan modelinde de ‘failin
devletten ve magdurdan oziir dilemesi ve zararlarimi gidermesi
karsiliginda magdur ile fail arasinda bir antlasma yapimasi esastir’” .16
Hatta onarici adalet sistemi devlet yapisinin olmadigi bir zamanda bile
uygulanmistir. Son otuz yilda onarici adalette yasanan gelismeler, bu
sistemin ilk kez kesfi olmayip, yeniden farkli yontemleri ile giin yiiziine
¢ikmasi demektir. 17

Onaric1 adaletin tarihsel siirecini iki doneme ayirarak kisaca
inceleyebiliriz. Bu donemlerin ilki antik déonemdir. Onarici adaletin ¢ok
koklii bir gegmise sahip oldugu hatta insanlik tarihinde ilk adalet sistemi
oldugu kabul edilmektedir.1®8 Antik donemden giiniimiize degin
diinyanin en yaygin ve en eski ¢éziim yontemi olarak onarici adaletin
kullanildigin1 sdylemek miimkiindiir. Onaric1 adalet devlet diizeninin
olmadigi gocebe kabile yasamuinda “onarim miizakeresi"1® adi altinda
uygulanmistir. Bu dénemde uygulanan onarim miizakeresi sisteminde
kabile disindan bir kimse hirsizlik ve oldiirme gibi suglar islediginde
kabilenin onde gelen yashlar1 iki kabile arasindaki miizakereleri
diizenlerdi. Onarim miizakereleri magdura veya kabilesine bir tazminat
O0denmesi ile sonu¢lanmaktaydi. Boylece kabileler arasinda muhtemel
saldirilarin Oniine de gecilmis olunuyordu. Bu sistem, Avustralya’da
Aborjinler, Misir’da Bedeviler ve Amerika'da bircok yerli grup
tarafindan kullanilmigtir. Bunun yaninda eski donemin kanunlarinda da
onaric1 adalete iliskin diizenlemeler yer almaktaydi. Ornegin, Hamurabi
Kanunu'nda miilkiyet ile ilgili suclarda, "magdurun onarimi (zararin
telafisi)” diizenlenmisti. Stimerlerin, Urnammu Kanunu’na goére, “her
kim, bir kisinin goziinii ¢itkarirsa, giimiis Mina verecektir” yoniinde bir
diizenleme yer almaktaydi. Bu orneklerin yaninda eski donemde onarict
adaletin uygulandig1 yoniindeki fikirleri desteklemek adina Ibrani
Hukuku da incelenmistir. Ibranicede onarim (shillum) ve baris (shalom)
kelimelerinin aym kokten gelmesi eski Ibrani Hukuku'nda da onarici

16 Ozlem Celik / Sercan Tokdemir, "Kamu Davasi ve Toplumsal Algilar", Prof. Dr.

Feridun Yenisey’e Armagan, Beta Yaymlan Cilt I, Ekim 2014, Istanbul, s. 1514,
17 Baytaz, s. 119-120.
18 Sherman/ Strang, " Delil Temelli Hiikiim ", s. 286.
19 sherman / Strang, " Delil Temelli Hiikkiim ", s. 286.
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adaletin uygulandigim1 gostermektedir. Roma Hukuku'nda 12 Levha
Kanununa gore hirsizlik sucunu igleyen kisi hakkinda hirsizliga konu
esyanin bedelinin iki katini 6demesine karar verilebiliyordu. Yine
Cermen hukukunda 6ldiirme sucunun da i¢inde oldugu bazi suglar igin
onaric1) bazi hiikiimlerin ve ingiliz hukukunda Ethelbert Kanunlari’nda
magdurun ¢ekmis oldugu fiziksel aciya mukabil tazminatin 6ngoriilmesi,
Avrupa hukukunda onarici adaletin oldugunu gostermektedir. Ayrica
Konfugyusculuk, Budizm ve Taoizm felsefe sistemlerinde ve Anglo-
Sakson hukuk sisteminde de onarici adaletin varligindan bahsetmek
miimkiindiir.20 Son olarak Islam Hukuku da onaric1 adaleti destekleyen
bir hukuk sistemi olarak karsimza c¢ikmaktadir. Biz de asagida Islam
Ceza Hukuku’nda (ukubat) suglar1 genel olarak siniflandirarak, verilen
cezalarm onarici adaletin  amacglar1 ile ne dereceye kadar
bagdastirilabilecegini ortaya koymaya calisacagiz.

Islam Ceza Hukuku’nda suglar ii¢ béliime ayrilir. Bunlar: Allah’in
haklarina kars1 islenen suglar, bireyin ¢ikarina karsi islenen suglar ve
taziren cezalandirilan suclar. Allah’in haklarina karsi islenen suclar had
cezasi gerektiren suglardir. Had cezalarinin 6zelligi miktarin belli olmasi
ve degismez cezalar olmasidir. Hirsizlik, zina, yol kesme, islam Dini’nin
terk edilip baska bir dine gegilmesi, devlete kars1 isyan bu kategoride yer
alan suglardir. Dogrudan bireyi ilgilendiren suclar olan ikinci
kategorideki suglarda, bireyin haklarina 6nem verildiginden magdura
affetme ve sulh yapma imkan1 verilmistir. Bireyin haklarina kars1 islenen
bu suglar kendi icinde ikiye ayrilir. Bunlar: adam o6ldiirme ve adam
yaralamadir. Bu suglardan birisinin islenmesi durumunda, sucgun
kovusturulmasi ve failin cezalandirilmasi, zarar goren tarafa ya da onun
miracgilarina aittir. Islam Ceza Hukuku’nda kasten oldiirme sucunu
isleyene kisas uygulanir. Kisas, bir diger ifade ile esiktik demektir.
Cinayette Odesme, misli ile ceza demektir. Bu durumda Kasten
oldiirmede kisas esitlik prensibi geregi ikinci bir Oldiirmedir. Burada
kisas cana kars1 yapilan kisastir. Kisasa ugrayacak kisinin yani katilin
Olmesi, af, sulh ve kisas hakkiin mirasla gecisi (katilin miras yolu ile
kisas hakkina sahip olmasi) durumlarinda kisas cezas1 diiser. Ugiincii
kategori olan tazir suglar1 ise, bu iki kategori disinda kalan fillerin
oldugu suglardir. Oncelikle ifade eldim ki tazir, kelime anlami olarak
yasaklamak, cezalandirmak, zorlamak, terbiye etmek gibi anlamlara

20 Baytaz, s. 120-121.
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gelir. Islam Hukuku’nda tazir cezalari, hakkinda herhangi bir ceza kural
olmayan suglardan dolayi iyilestirici, caydirici, terbiye edici tedbirler ve
had cezasi disinda kalan cezalardir. Allah’mn ve bireyin haklarina karsi
islenen ve Islam Ceza Hukuku tarafindan cezasi belli olan fiiller disinda
kalan, ancak cezasi dnceden tayin edilmeyen bu fiillerin belirlenmesi ve
cezasinin tayini konusunda, fiilin agirligina ve failin ahlaki durumuna
gore hakimin (kadinin) genis bir takdir yetkisi vardir. Tazir cezalari,
azarlama, dayak, hapis, siirgiin ve hatta 6liim dahi olabilir.2!

Islam Hukuku, farkli bir gelenekten gelmis olsa da, onarici adalet
sisteminde oldugu gibi, bireyin onuru hususuna vurgu yapan ve islenen
sucun etkiledigi herkesin 1slah edilmesi imkanlarmin olmasini
destekleyen bir hukuk sistemidir. Belirtelim ki Islam Hukuku’nda,
yukarida da ifade edildigi iizere, suglarda, Teamiil Hukuku ve Kara
Avrupa Hukuk Sistemleri'nde oldugu gibi bir smiflandirma
yapilmamaktadir. Islam Hukukunda 6zellikle kisas suglari, onarict adalet
calismalarmin ilgi alanindan biri olmustur. Ciinkii kisas suglarmin
magdurlarina cezalandirma asamasinda bulunma imkani verilmistir.
Magdurlar, samg1 affedebilecegi gibi, ceza verilmemesini de talep
edebilir. Bunlarin disinda, magdurlar, islenen sugun verdigi zarari tazmin
ettirme olarak bilinen diyet isteme imkdnina da sahiptir.22 Kasten
Oldiirme suguna tatbik edilen esas ceza kisas cezasidir. Ancak, Olenin
miras¢isy/mirasgilari, kisasin uygulanmasmi talep etmez ya da kisas
cezasinin uygulanmasi miimkiin degilse, mal olarak verilen bedele diyet
denir.23 Bu anlamda kisas, onarici adalet calismalarma ilham veren
uygulamalarin oldugu kiiciik toplumlarda siklikla uygulanmaktadir.
Ayrica magdurlarin, cezalandirma, affetme ve uzlasma asamasina
katilimima izin verilmektedir. Nihayetinde, baz1 farkliliklar olsa da,
kisasin onarict adaletin bazi amaclarini yerine getirdigini rahatlikla
soyleyebiliriz.24 Belirtelim ki, Islam Hukuku’nda kisas yerine sugluyu
affetme tesvik edilmistir. Mirascilardan birinin sugluyu affetmesi
digerlerinin kisas isteme hakkini da disiiriir. Ancak affin hukuki sonucu

21 Mehmet Emin Artuk / Ahmet Gokcen / Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Adalet Yayinevi, 8. Baski, Ankara 2014, s. 55-67.

22 gysan C. Hascall, “Restorative Justice in Islam: Should Qisas Be Considered a Form
of Restorative Justice”, Berkeley J. Middle E. & Islamic Law, 4: 35, s. 37-38.

23 Artuk / Gokeen / Yenidiinya, s. 64.
24 Hascall, s. 38.
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hakkinda farkli goriisler vardir. Bir goriise gore affetmek karsiliksizdir.
Mirasgi, katil ile diyet lizerinde anlagmadan evvel katili affederse diyet
alamaz. Mirasg1 diyet karsiligi affetmisse, bu af degil sulh olur. Bu
durumda, diyetin failin mirasgist tarafindan kabulii gerekir. Bagka bir
goriis der ki, affetmek dogrudan cezanin diyete doniismesidir. Bu durum
failin istegine bagli degildir. Ciinkii kisas cezasinin diigmesine Sebep
olan sulh, diyet iizerinde karsilikli anlasmanin olmasi demektir.2®
Anlasilacag iizere Islam Hukuku’nda da af ve sulh gibi, onaric1 adaletin
amaglarini yerine getiren bazi kurumlarin varligina rastlamaktayiz. Bu
kurumlarin, asagida goriilecegi {lizere, onarici adalet mekanizmasinin bel
kemigi hilkkmiinde oldugunu ve hatta onarici adalet siirecinden asil
beklenenin de magdurun faili affetmesi ve aralarinda sulhun saglanmasi
oldugunu sdyleyebiliriz.

Onaric1 adalet icin ikinci dénem ise modern dénemdir. Onarici
adaletin modern déonemdeki dogusu 1970'li yillardir. ABD ve Kanada'da
¢ok az uygulanan onarici adalet programinin modern donemdeki ilk
uygulamast ABD'nin Kaliforniya Eyaletine bagli Ontario kentinde 1974
yilinda ger¢eklesmistir. 1970'lerde baslayan onarict adalet anlayisi
1980 ve 19901 yillarda ivme kazanmustir. Bilhassa 1990'larmn ikinci
yarisinda "Amerika Birlesik Devletleri Adalet Bakanligi, bir¢ok
konferans ve programa ekonomik olarak destek vererek onarici adalet
programlarimin uygulamasimin geligiminde ve yayilmasinda son derece
onemli bir rol oynamigtir". 26 Avrupa'daki uygulamalara baktigimizda
ilk orneklerinin Norve¢ (1981), Finlandiya (1983) ve Avusturya
(1985)’da gergeklestigine sahit olmaktayiz. 1980'lerin sonunda Italya,
Ispanya ve Portekiz’de cocuk faillere yonelik olarak magdur-fail
arabuluculuk sistemi uygulanmistir. Bu tiir ¢caligmalara Almanya'da ise
1984'ten itibaren baslamistir. Avrupa Konseyi de 1985 yilinda ilk tavsiye
kararin1 vermistir. Akabinde Birlesmis Milletler, 10-17 Nisan 2002
tarihinde diizenlenen 10. Birlesmis Milletler Sugun Onlenmesi ve
Faillerin lyilestirilmesi Kongresinin sonucunda yaymladigi "Sug ve
Adalet Uzerine Viyana Deklarasyonu" nun 28. Paragrafinda, magdurun,
failin, toplumun ve diger kesimlerin haklarina saygi gosteren ve bu
haklar1 koruyan onarici adalet politikalarina; magdur-fail arabuluculugu,
aile grup konferanslari, topluluk grup konferanslari gibi onarici adalet

25 Artuk / Gokeen / Yenidiinya, s. 63-64.
26 Baytaz, s. 121-122.
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modellerine olan desteklerini agik bir sekilde ifade etmistir. 18-25 Nisan
2005 tarihleri arasinda gerceklestirilen 11. Birlesmis Milletler Sugun
Onlenmesi ve Faillerin Iyilestirilmesi Kongresinde yayinlanan Bangkok
Deklarasyonu’na gore, Birlesmis Milletlere iiye devletler, magdurlarin
menfaatlerinin korunmasi ve faillerin 1slahinin gergeklestirilebilmesi i¢in
onarici adalet sisteminin desteklenmesi gerektigini bildirmislerdir.
Ayrica Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin Onarici
Adalet Programlarimin Kullanilmasina iliskin Temel Ilkeleri yayinlamast,
Birlesmis Milletlerin konuya olan ilgisini agikca ortaya koymaktadir?’,
Son yirmi yilda onarici adaletin basta Avustralya, Kanada, Ingiltere,
Galler, Yeni Zelanda ve hatta Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere
diger {ilkelerde ¢ok etkili ve Onemli bir akim haline geldigi
sOylenebilir.28

b. Onaric1 Adaletin Yapisi

Onarici adalette sug, devlet ile fail arasindaki bir uyusmazlik degil,
bireyler arasinda ortaya ¢ikan bir uyusmazliktir. Sug¢ devlete karsi degil
bireye karsi islenen bir haksizliktir. Onarici adalet felsefesinin odak
noktasinda magdur, fail ve toplum yer almaktadir. Dolayisi ile onarict
adaletin temelinde suga yol acgan fiilin bireye karsi gerceklestirilmesi
anlayisindan hareketle, bu kisilerin uyusmazligin ¢6zliimii siirecine
dogrudan katilmalari ve dogrudan etkilerinin olmasi gerektigi ileri
stiriilmektedir2,

Bir sug islendigi zaman, haksizlik teskil eden bu fiil hem magduru ve
faili hem de ilgili diger kisileri, ornegin bunlarin yakinlarini, aile
iiyelerini ve hatta en genis anlamda toplumu ve tiim vatandaglari etkiler.
Onaric1 adalet, kanuna aykir1 fiillerin ve karsiliginda Ongoriilen
yaptirimlarin amaglart ve dogallig1 iizerine odaklanir. Bunun yaninda
onarici adalet, su sorularla felsefik ve sosyoljik bir diizeyde kendisini
gosterir: Sug, kanuna aykir fiiller, miieyyide, zararmn telafisi, uzlasma ve
toplumun menfaatleri gibi konularda yetki ve kontrol kimde olmali?

27 Baytaz, s. 121-122.

28 Daniel Van Ness /Allison Morris/Gabrielle Maxwell, "Introducing Restorative

Justice", in Allison Morris / Gabrielle Maxwell, Restorative Justice for Juveniles
Conferencing, Mediation and Circles, Hart Publishing, Oxford and Portland,
Oregon, 2001, s. 4-5.

29 Baytaz, s. 119.
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Kanuna aykir1 bir fiil islendiginde, bunun diizeltilmesi sugtan etkilenen
olarak magdurun mu, failin mi, yoksa toplumun mu menfaatinedir? Sug
teskil eden fiillerin nefret suglar1 veya soykirim gibi bireysel ve
toplumsal diizeydeki sug tiplerine yol agtig1 farz edilse, bu noktada nasil
hareket edilecektir? Bu meyanda onarici adalet, modern anlamda
1970"lerde sert ceza adaleti sisteminin ne suglar1 6nlemede caydiriciligi
ne de failleri 1slahta basarili olduguna yanit olarak, sosyal bir pratik (a
social practice) diizeyinde baslamistir.30 Onaric1 adalet modern zamanda
asagidan yukar1 (from bottom to up) yani tabandan dogru gelen bir sosyal
hareketlenme (a social movement) érnegi olarak da goriilebilir.

Sucun yol agtig1 yaralarin sarilmasi, sulh ve barigin saglanmasi igin
ortak bir uzlasi planinin tizerine varilacak mutabakat ve bunun sartlarmin
uygulanmasi onarici adalet siirecini ifade eder. Bu ger¢evede onarici
adalet silirecinin  her ne kadar klasik yargilama Oncesinde
gerceklestirilmesi esas olsa da, yargilama esnasinda ve sonrasinda da
bunun yapilmast miimkiindiir. Onaric1 adalet diisiincesine gore sug,
magduru, faili, onlarin yakinlarim ve hatta toplumu etkileyen bir
haksizlik olarak tanimlanmaktadir. Ceza adaleti sisteminin onceligi de
sucun yol actii bu yaralarin sarilmasi olmalidir. Bu diisiince yapisi
sucun yol agtig1 yaralarin sarilmasi adina yeni bir anlayis énermektedir.
Bu yeni anlayista da pismanlik, 6ziir, utanma ve duygularin aciga
vurulmasi 6nem arz etmektedir. Getirmis oldugu bu yeni anlayis ile
onarict1 adalet uygulamasinin ceza adalet sisteminin eksikliklerini
tamamlamada yarar saglaylp saglamayacag tartisilmaktadir. Bu
tartigmalara gore, onarici adalet uygulamalar1 yayginlastikga klasik ceza
adaleti sisteminden sapma (diversion) olacak ve boylece mahkemelerin
is yiikii azalacaktir. Onarici adalet uygulamalari ile sugun yol agtigi
maddi yaralarin yaninda manevi yaralarin da kisa siirede sarilma imkan1
elde edilmis olacaktir. Ciinkii bu siiregte amag¢ faili cezalandirmak
olmayip, oOncelik zararlarin telafisidir. Siire¢ igerisinde failin verdigi
maddi zaran telafi etme planin1 ve/veya Ozriinii kabul eden magdur,
suctan dolayr olusan manevi yiikiin/ kafa mesguliyetinin agirhigindan
kurtulabilecektir. Manevi zarar siireklilik arz ettigi icin bundan
kurtulmanin tek yolu af ya da sulhtur. Bir diger ifade ile fail ile magdur
arasindaki husumetin giderilmesi olup onaricit adalet siireci de bunu
saglayacak bir zemindir. Onaric1 adalet uygulamasinda fail sekli sistem

30 carrie Menkel-Meadow, "Restorative Justice: What is It and Does It Work?", The
Annual Review of Law and Social Science, 2007, 3:s. 2, 3, 10.
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icine girmedigi icin, failin kendisi degil, onun isledigi sug
kétillenmektedir. Boylece suclunun damgalanmasinin 6niine gegilmis
olur. Bu imkani elde eden suglu hatasini anlayip kendine ¢eki diizen
verme ve sug isleme yoniinde bir firsat yakalamis olmaktadir. Bununla
beraber, bir saldir1 ya da tecaviiz karsisinda 6fkeye kapilan ve intikam
duygusu besleyen magdurlarin bu duygularinin kontrol edilebilir
sinirlara ¢ekilmesi gerekir. Aksi takdirde, magdur olan kisi, magdur eden
konumuna gecebilir. Bu da, karsilikli olarak gerilimin ve siddetin daha
da artmasina sebep olabilir. Onarici adalet siirecinde muhatap alinan ve
failin yol ac¢tif1 magduriyetler hakkinda ondan agiklama alan magdurun
ofke ve intikam duygularmin kontrol edilebilir sinirlara g¢ekilmesinde
failin sorumlulugunu kabul ederek 6ziir dilemesi ve yaralarmin sarilmasi
konusundaki iradesini ortaya koymasi onem arz etmektedir. Bunun
ayrica fail igin de pozitif taraflar1 vardir. Bigimsel sisteme déhil olmayan
ve ceza infaz kurumlarinin "kriminojenik" ortami ile tanigmayan fail
bir¢ok olumsuzluklar1 (topluma uyum, bir is edinip ¢alisabilme zorlugu
gibi) yasamaktan da kurtulmus olacaktir. Bu sekilde hiirriyeti
kisitlanmayan fail normal yasantisini siirdiirmiis olacaktir. Failin ayrica
tekrar su¢ islememesi ve i1slahinin saglanmasi, cezalandirma yerine
zararlar1 telafi etmeye odakli ve 6zgiirliigi kisitlayici yaptirimlar: en son
care olarak goren bir sistem ile daha kolay olacaktir. Bu durum ayrica
toplumu da olumlu yonde etkileyecektir. Islah olan bir fail tekrar sug
islemeyecegi icin toplumda su¢ oranlar1 ve sugun yol agtif1
magduriyetler azalacaktir. "Onarici adalet wygulamasiyla kisa siire
icerisinde zarari giderilen ve husumetin de ortadan kalkmas: ile
kendisini “emin” hisseden magdur ve toplum a¢isindan ger¢ek manada
“adaletin tecellisi” gerceklesebilecektir”.3! Bu soylenenler cer¢evesinde
kisaca ifade edelim ki; onaric1 adalet, bicimsel olmayan bir sistem olarak
hem magdurlar1 ve aileleri hem de toplumu, bu taraflarin
¢ogulculugunun oldugu bir katilim zemininde 1slah etmektedir.32

Onaric1 adalet disiplinini temellendiren bazi teorilere/yaklasimlara da
deginmek gerekmektedir. Onarici adalet goriismeleri lizerine politik
tartigmalar iki ahlaki teori {izerine temellendirilmistir. Bunlardan biri
deontolojik ahlak digeri de faydaci ahlaktir. Deontolojik ahlak anlayist,

31 Sener Uludag, "Onarict ve Cezalandirici Adalet: Paradigma Degisikligini Tetikleyen
Sartlar", Polis Bilimleri Dergisi Cilt:13 (4), s. 129-132.

32 john Braithwaite, *'Restorative Justice: Assessing Optimistic and Pessimistic
Accounts”, Crime and Justice, Vol. 25 (1999), s. 1.
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"durum ne olursa olsun sonug¢larina bakmaksizin kusurluluk ve hak etme
gibi ahlaki ilkelere bagli kararlar vermek ister." Deontolojik ahlak
anlayisi, gerek siiregte gerekse adalet dagiliminda esit kararlarin nasil
verilecegi ve hangi kararlarm verilecegi konularinda tutarhilik
felsefesidir. Faydaci1 ahlak anlayis1 ise, “ampirik” olarak fayda-maliyet
analizi felsefesi olup, suglulara iskencenin yapilmamasi ve adil
yargilama olmadan suc¢lularin hapsedilmemesi gibi insan haklar ilkeleri
ile siirlandirilabilir. Bu noktalardan hareketle, faydacilar daha az zarar
ortaya ¢ikacaksa onarict adalet goriismelerinin  uygulanmasi
taraftaridirlar. Faydacilar su halde daha fazla zarar ortaya ciktiginda
onarici adalet goriigmelerini reddetmekte; tiim taraflarin (magdur, suclu
ve toplum) katilimi hesaba katildiginda goriismeler zarar1 minimize
ediyorsa kabul etmektedirler. Ahlak-bilimciler suglularin daha az toplam
zarara ulagsmanin yolu olarak kullanilmasina karsi gelmekte ve onarici
adaleti reddetmektedirler.33

Onaric1 adalet goriismeleri magdurlar ve sug¢ Tlzerine etkileri
bakimindan genis bir teoriler yelpazesine sahiptir. Magdurlarin onarici
adalet goriismelerinden faydalanmalar1 gerektigi tizerine temellendirilen
teoriye gore, onarici adalet gorlismeleri travma sonrasi stres emarelerini
azaltmaktadir. Bu  yilizden onarici  adalet  goriismelerinden
faydalanilmalidir. Failin de i¢cinde oldugu giivenli bir ortamda suca
iliskin Oykii tartisilirken, islenen sug¢ tekrar hatirlanmaktadir. Bdylece,
magdurdaki “sartlanmis tepki” onarici adalet goriismeleri esnasinda
yasanan hassasiyetleri azaltici yonde etki gostermektedir. Bir diger teori
de siiregsel (prosediirel) adalet teorisi3*dir. Bu teoriye gore, insanlar,
yasal otoritenin esitlik ve saygi muamelesi karsisinda hukuk sistemini
daha mesru goriirler. Ayrica, onarict adalet goriismeleri, suclu ve diger
kimseler (hdkim, savci, avukat vb.) tarafindan dinlenen, ancak ceza
adaleti sistemi tarafindan daima susturulan magdurun duydugu 6fkeyi de
azaltmaktadir. Bagka bir teori ise onarici adalet goriismelerinin magdur
ve suclularin yani sira digerlerine olan etkilerini 6lgen bir teoridir. Bu
teoriyi savunanlara gore, insanlarin yasal normlara olan bagliliklarini
arttrmak i¢in onarici adalet goriismeleri yapilarak insanlar bir araya
getirilmelidir. Bir araya gelme, onarici adalet gdriismeleri sirasinda
yapilan toplantilardaki pozitif enerjiyi de arttirici yonde etki yapar.

33 sherman/ Strang, " Delil Temelli Hiikiim ", s. 289-290.
34 Ayrica bkz. Braithwaite, ""Restorative Justice", s. 41-42.
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Boylece onarici adalet goriismeleri sayesinde hem magdurlar hem de
suclular hayata daha pozitif bakmaktadirlar. Bu toplantilar, onlari
kanunlara uymaya ve ahlaki diizeyde kanunlara bagl kalmaya yardimci
olmaktadir. Diger 6nemli teoriler de onarici adalet goriismelerinin tekrar
su¢ isleme iizerine olan etkisini inceleyen yeniden biitiinlestirici kinama,
doniim noktas1 ve sugtan vazgecme gibi kriminolojik teoriler olarak
siralanabilir.3°

Burada 6zellikle John Braithwait'in Reintegrative Shaming (Yeniden
Biitiinlestivici Kinama) teorisini kisaca irdelemek gerekir. Yeniden
biitlinlestirici kinama teorisine gore, eger insanlar etkili olacak sekilde
islenen suga dair kinanabilirlik hissiyatim aralarinda konusur ve
miizakere ederlerse toplumdaki sug oranlar1 da azalir. fhlal edici davranis
insanlar arast bir diyalog siireci ile kinanmazsa, daha fazla ihlal
olacaktir.38 Bir diger teori de, sugu isleyen failin kianabilirligini
miizakere eden “damgalama/lekeleme (stigmatization)" teorisidir.
Damgalama teorisi ile yeniden biitlinlestirici kinama teorisi arasindaki
fark nedir? Yeniden biitiinlestirici kinama teorisine gore, sug isleyen kisi
hem isledigi sucla sebep oldugu ihlalin hem de aymi sugu bir daha
islememesi gerektigi hususunun farkina varmali. Bu teoriye gore bu iki
hususun miizakere edilmesi gerekir. Bir diger ifadeyle, su¢lunun kendisi
degil, suclunun isledigi fiil ile yol actig1 ihlalin kinanabilirligi miizakere
edilmelidir. Damgalama teorisinde ise biitiinlestirici kinama teorisindeki
gibi kisinin isledigi fiil degil, fiili isleyenin yani failin kinanmasi
gerekmektedir. Yeniden biitiinlestirici kinama teorisinde, failin kendisi
degil, failin isledigi fiilinin kotiligi miizakere edilir. Fail, sug
niteliginde kotii bir fiili gerceklestirse de, herkes gibi bir insan olarak
kabul edilir.37 Failin isledigi fiilin bir neticesi olarak ortaya ¢ikan
haksizlik, onun fiilinin kotiligiidiir. Bu, onun iyi bir insan olmadigi
anlamina gelmez.

Damgalama teorisinde ise, su¢ isleyene kotii bir insan olarak
bakilmaktadir. Bu nedenle sug isleyen affedilmemelidir. Bu sekilde bir
yaklagimla, fail daimi olarak bu kétiiliigii ile bas basa birakilmaktadir.
Buna mukabil, yeniden biitiinlestirici kinama teorisinde faili affetmek

35 Sherman / Strang, " Delil Temelli Hiikiim ", s. 290-292.

36 john Braithwaite, "Shame and Criminal Justice”, Canadian Journal of Criminology,
July 2000, 42: 3; s. 281-282.

37 Braithwaite, "Shame and Criminal Justice", s. 281-282.
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onemli bir husustur. Teorinin kurucusu olan Braithwaite’e gore, yeniden
biitlinlestirici kinama teorisinde failin fiilinin kinanmasi ve bunun
miizakere edilmesi, aym suglarin tekrardan islenmesini 6nleyecektir.38
Bu teori sug¢ isleyenden ziyade, sug isleyenin gerceklestirdigi fiilin
kinanmasi odakli olup, tabir yerindeyse sugun taraflarindan olusan
'veniden biitiinlestirici merasimler' éngormektedir.3® Netice itibari ile
Braithwaite, siklikla faili damgalayici kinama (Stigmatic shaming) ile
failin eyleminin kimanmasi1 olan yeniden biitiinlestirici kinama
(reintegrative shaming) arasindaki farki dile getirmektedir.40

Onaric1 adalet, toplumu da dahil ederek magdur ile su¢/suglu
arasindaki baglar1 onaran pozitif ve iiretici bir yaklagim saglar. Burada,
toplum kavramiin onarici adalet siirecine dahil edilmesi Gnemli rol
oynar ki bu goz ardi edilemez. Bu noktada Zehr ve Mika, kolektif
sorumluluk kavraminin altin1 ¢izerek onarict adalet siirecinin toplumun
adaleti oldugunu su ifadelerle dile getirirler: “Toplum sugun
magdurlarinin gereksinimlerini karsilamak adina onlara yardim etmek ve
onlar1 destekleme sorumlulugu altindadir. Toplumun, su¢ faillerini
topluma kazandirmak i¢in gerekli gayreti gostermek noktasinda onlari
destekleme sorumlulugu da vardir”.4! Demek ki, toplumun onarici adalet
siirecinde 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Durum boyle olsa da, toplum
kavrami onarict adalet pratiginin ve teorisinin i¢inde tanimlanmasi gii¢
bir kavram olarak durmaktadir. Yine de, toplum kavrami onarici adalet
paradigmasi i¢inde, failin topluma yeniden entegrasyonu ile magdur ve

38 Braithwaite, "'Restorative Justice", s. 3, 38-39.

39 Adam Hunsberger, "Restorative Justice in Theory," Undergraduate Transitional
Justice Review: Vol. 2013 (4) : Iss. 1, Article 2. s. 10. http://ir.lib.uwo.ca/
undergradtjr /vol4/iss1/2.10.

40 Gabrielle Maxwell / Allison Morris "Restorative Justice and Reconviction,
Contemporary Justice", Review: Issues in Criminal, Social, and Restorative Justice,
2002, 5: 2, s. 143. 133-146.

4 George Pavlich, “What are the Dangers as well as the Promises of Community

Involvement?”, Critical Issues in Restorative Justice: 173-183, 2004, s. 173, in H.
Zehr and B.Toews (eds), Critical Issues in Restorative Justice, Cullompton Devon:
Willian Publishing; Tokdemir, "Honor Crimes in Turkey”, s. 271; Zehr / Mika,
Fundamentals Concepts of Restorative Justice”, Contemporary Justice Review 1998,
1: s.52; Gaudreault, The Limits of Restorative Justice, Proceedings of the
Symposium of the Ecole Nationale De La Magistrature, Paris: Edition Dalloz. Leido
en http://www. victimsweek. gc. ca/pub/arlg_1. html, s. 3.
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toplumun 1slah1  silirecinde anahtar bir unsur olarak siklikla
vurgulanmaktadir 42

Onarict adaletin yapisindaki bir husus da bu sistemin baskici-
olmayan (non-domination ) bir sistem olmasidir. Braithwaite, taraflardan
biri onarci adalet konferansi, ¢emberi vb. herhangi bir onarici adalet
siirecine katilmak ister ve bir sey sOylemek isterse, onun bu katiliminin
engellenmemesi gerektigini ifade eder.43

¢. Onaric1 Adaletin Temel ilkeleri ve Amagclar

Tim diinyada c¢esitli bi¢imlerde uygulana gelen onarict adalet
modellerinde temel ilkelerde yeknesakligin saglanmasi amaciyla
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi, onarici adaletin temel
ilkelerini belirleyen 13 Nisan 2000 tarihli kararim yayinlamustir. Kararda
oncelikle terimsel birligin 6nemi vurgulanmig ve onarici adalet, onarici
bir siirece ve sonuca sahip modellerin hepsini kapsayacak sekilde
tammmlanmustir. Onarici sonu¢ uygulanan onarici adalet programinin
neticesinde taraflarin zararm telafisi hususunda anlasmasi olarak
tammlanmustir. Onarict siire¢ ise "uygulanacak olan onarici adalet
programinin niteligine gore failin, magdurun, bu kisilerin yakinlarinimn ve
toplumun dogrudan katilimi ile zararin giderilmesi amaciyla
gerceklestirilen siire¢" olarak tanimlannustir.44 Bunun yaninda kararda
onarici adaletin ceza muhakemesi hukukunda bulunan tiim asamalar
haiz olmasi gerektigi de dile getirilen bir diger 6nemli husustur. Ilgili
onarici adalet programina katilacak olan taraflarin katiliminin gonillii
olmasi esastir. Taraflar istedikleri zaman herhangi bir asamada ayrilma
imkanina sahip olmaldir. Onarict1 sonucun akla ve manti§a uygun,
orantili bir karar1 icermesi gerekir. Burada asil dikkate deger husus ise

42 Tokdemir, "Honor Crimes in Turkey", s. 268. Makro ve mikro diizeyde toplum

kavramlarinin onarict adalet disiplini igindeki rolleri igin bkz. McCold, "What is the
Role of Community in Restorative Justice Theory and Practice", Critical Issues in
Restorative Justice: 2004, s. 155-172.

43 john Braithwaite, "Settings Standards for Restorative Justice", The Centre for Crime
and Justice Studies, s. 565.

44 Karar igin bkz. http://www.un.org/documents/ecosoc/docs/2000/e2000-30.pdf Erisim
tarihi: 07.04.2017.
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failin onarici adalet programmma katilmasmin yasal siiregte failin suglu
oldugu yéniinde bir delil teskil etmemesidir.4°

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nin séz konusu bu
karar1 da nazara alinarak tiim onarici adalet modelleri i¢in uluslararasi
ortak temel ilkeler su sekilde 6zetlenebilir:46

1. ilke: Suglar en evvel magdurlara, ikinci olarak devlete kars:
islenmistir.

2. llke: Magdur-fail iliskisinin yeniden diizeltilmesi icin, yani
onarilmasi i¢in failin, magdurun zararlarini tazmin ve telafi etmesi
onemli bir etkendir.

3. Ilke: Magdurun zararlarmn giderilmesi genel olarak bir miktar
paranmin 6denmesi veya toplum adina bir hizmette bulunulmasi seklinde
olmaktadir.

4. flke: Magdurlar iizerinde failleri affetmeleri ve onlarla uzlasmalari
noktasinda baski olmamalidir. Magdurlar hazir olana kadar
beklenmelidir.

5. Ilke: Failler isledikleri sugun sorumlulugunu iizerine almali ve
faillere de diizelme imkani1 verilmelidir.

Bir goriis, onarict adaletin bes prensibi iizerinde uzlagma
saglandigini ileri siirmektedir. Bunlar: Taraflarin tamaminin gonillii
katilimi, zararin giderilmesi, tam ve dogrudan sorumlulugun
iistlenilmesi, yeniden biitiinlestirici yaklasim, toplumun giiclendirilmesi
ve gelecekteki zararlarin Onlenmesidir. Bir diger goriis ise onarici
adaletin prensiplerini onaricilik prensibi, taraflarin katilimi prensibi ve
toplumun doniisiimii prensibi olmak {izere {i¢ ana baslikta toplamaktadir.
Onaric1 adalet siireci, yukaridaki temel ilkeler dogrultusunda, cesitli
programlarla (magdur-fail rabuluculugu, aile ve grup konferanslar1 gibi),
suctan etkilenen taraflarin tamamini bir araya getirerek, uyusmazliklarin
¢oziilmesini saglayan bir siirectir. Bu siirecte, suctan etkilenen kisiler bir
araya gelerek, uyusmazligin ¢éziimii noktasinda anlagmaya dayali
sonuglara ulasmay1 hedeflemektedir.4’

45 Baytaz, s. 122-123.

46 Ozbek, "Cagdas Ceza Adaleti”, s. 142.

47 Ozyigit, "Tiirkiye’de Uzlasma Kurumunun Yasal Cergevesinin", s. 14-17. Ron

Clasen tarafinda ortaya konulan temel prensipler iizerine ayrica bkz. s. 17-18.
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Onaric1 Adalet Programlari’nin Ceza Konularinda Kullanilmasina
Iliskin Temel ilkeler basliklh BM Karar taslaginda da onarici adalet, “bir
sugtan etkilenen magdur, fail ve/veya diger kisi ya da kurum tiyelerinin
cogunlukla adil ve tarafsiz bir iiciincii tarafin yardimiyla suca iliskin
meselelerin ¢oziim siirecine aktif olarak katildiklar:” siirecler seklinde
tanimlanmistir.#8 S6z konusu bu siirecte her ne kadar taraflar arasindaki
uyusmazligin ¢oziilmesi hedeflense de, amag sadece taraflar arasinda bir
anlagmanin  yapilmasin1 saglamak degildir. Magdurun zararmin
onarilacaglt en makul ¢0ziim arastirilirken, ayrica failin davraniginin
insani sonuclari ile yiiz ylize gelmesi ve bunun yol agtig1 etki neticesinde
su¢ teskil eden eyleminin kabul edilemez oldugunu anlamasi da
amaclanmaktadir.49

Dolayisi ile islenen sugun yol actig1 zararlarn telafisini amag edinen
onarici adalet, sugtan etkilenenlerin katilimimi elzem goren bir siiregtir.50
Liebmann’a gore, onarict adaletin amaci, sucgun islenmesi ile
magdurlarin, faillerin ve toplumun bozulan refahini yeniden getirmek ve
sugun tekrardan islenmesini onlemektir. 51 Onaric1 adalet, goriildiigii
iizere hem faili hem de magduru ve hatta toplumu siirece dahil etme
amacini tastyan bir disiplindir.

d. Onaric1 Adalet Modelleri

Albert Eglash tarafindan 1958 yilinda yazilan bazi makalelerde
kullanilan ve Howard Zehr tarafindan diisiince yapisinin temelleri ortaya
atilan “Onarici Adalet” kavrami ve bu kapsamda gelistirilen alternatif
programlar en basta Yeni Zelanda, Kanada, Avustralya, Amerika
Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Finlandiya olmak iizere seksenden
fazla iilkede uygulanmaktadir. Bilhassa Yeni Zelanda, Avustralya ve
Kanada "onarici adalet felsefesinin yayilmasi ve cesitli formlariin
uygulanmasindaki basarilar1" ile buna oOnciilik etmislerdir. Bunun
yaninda bdlgesel diizeyde de bu ¢aligmalar 6nem kazanmistir. Bu konuda

48 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin “Ceza Meselelerinde Arabuluculuk” konulu

R (99)19 sayili tavsiye karari. Karar igin bkz. http://ankaratahkim.com
/R%20(99)%2019%  20SAYILI%20TAVSIYE%20KARARL.pdf.  Erisim tarihi:
07.04.2017.

49
50

Ozyigit, "Tiirkiye’de Uzlagma Kurumu’nun Yasal Cercevesinin", s. 21.
Adam Hunsberger, "Restorative Justice” s. 4.

51 Liebmann, s. 25.



Ceza Adalet Sistemine Yeni ... 95

Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler, onarici adalet anlayisinin ve
modellerinin iiye {lkelerin ceza adaleti sistemleri igerisinde
kullan1lmasmin yayginlastirilmasina dair kararlar almaktadirlar.52

Onarici adalet uygulamalarinda onarici siiregte tic temel aktdr vardir.
Bunlar fail, magdur ve toplumdur. Bu ii¢ aktoriin de aktif olarak siirece
katilmalar1 esastir. Magdur bu siirecin ortasindadir. Geleneksel ceza
adaletinde oldugu gibi siireci devlet belirlemez. Burada amag
cezalandirma degil, sugun sebep oldugu yaralarin sarilmasidir.>3 Bu
temel adalet anlayisindan yola ¢ikarak onarict adalet sisteminde
kullanilan baslica modelleri su sekilde siralayabilirizz Magdur-fail
arabuluculugu (victim-offender mediation), aile grup konferanslari
(family group conferences), topluluk grup konferanslart (community
group conferences), cezalandirict halka (sentencing circles), topluluk
panelleri (community panels) giiniimiizde uygulama alani bulan
modellerdir.54 Zararlarin telafisini esas alan denetimli serbestlik ve
toplum heyetleri (reperative probation and commuity boards and panels)
de bunlara eklenebilir.5® Bunlarmn yaninda, toplum adalet komiteleri ve

52 Uludag, "Onarict ve Cezalandirict Adalet", s. 133-134.
53 Ozyigit, "Tiirkiye’de Uzlasma Kurumunun Yasal Cergevesinin", s. 133.

54 Hunsberger, "Restorative Justice", s. 7; Tokdemir, Honor Crimes in Turkey, s. 260,
261; Howard Zehr / Harry Mika, Fundamental Concepts of Restorative Justice”,
Contemporary Justice Review, 1998, 1: s. 47-55; Paul McCold, "What is the Role of
Community in Restorative Justice Theory and Practice." Critical Issues in
Restorative Justice: 2004, s.161, bkz. H. Zehr and B.Toews (eds), Critical Issues in
Restorative Justice, Cullompton, Devon: Willian Publishing; Arlene Gaudreault, The
Limits of Restorative Justice. Proceedings of the Symposium of the Ecole Nationale
De La Magistrature, Paris: Edition Dalloz. Leido en http://www. victimsweek. gc.
ca/pub/arlg_1. html, 2005, s. 1-10; Johannes Wheeldon, "Finding Common Ground:
Restorative Justice and Its Theoretical Construction (s)." Contemporary Justice
Review, 2009, 12(1): s. 97-98; Barbara Hudson, "Restorative Justice and Gendered
Violence: Diversion or Effective Justice?" British Journal of Criminology,
2002,42(3): s. 616-634; Theo Gavrielides, "Restorative Justice Theory and Practice:
Addressing the Discrepancy", European Institute for Crime Prevention and Control,
affiliated with the United Nations (HEUNI) Part 2007, s. 29-35, Baytaz, s. 119.
Onaric1 adalet tiirleri hakkinda daha fazla bilgi i¢in ayrica bkz. Ozbek, "Cagdas Ceza
Adaleti”, s. 142-148.

55 Denetimli serbestlik ve toplum heyetleri modelleri i¢in bkz. http://www.arabulucu

.com/cocuk-genclik-akran-arabuluculuk/cocuk-adaletsisteminde-onarici-adalet
anlayisi-ve-cocuk-arabuluculugu, Erigim tarihi: 26.02.2015.
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hakikat komisyonlar1 da onarici adaletin diger uygulama ornekleridir.%6
Hatta glinimiizde onaric1 adaletin kasten adam 6ldiirme gibi sonuglart
agir olan suglarda dahi uygulama orneklerine rastlamak miimkiindiir.®’
Ayrica, onarict adaletin nefret suclari ve namus suglar1 gibi zor
davalardaki potansiyelini anlamak i¢in daha fazla ampirik ¢alismalarin
yapilmas1 gerektigi de ileri siiriilmektedir.>8 Belirtelim ki, bu modellerin
hepsini incelemek calismamizin ¢ok Otesindedir. Biz, onarici adalet
modellerinden sadece magdur-fail arabuluculugu konusunu temel
esaslar1 ile kisaca inceleyecegiz.

Ceza Adaleti Sisteminde Magdur-Fail Arabuluculugu (Victim-
Offender Mediation)®9: Magdur-fail arabuluculugu en yaygin onarici
adalet modeli olup, "egitimli bir arabulucunun yardimi ile magdurun ve
failin giivenli ve denetimli bir ortamda bir araya getirilmesi siirecini
ifade eder."®0 "Genel manada onarici adalet felsefesi iizerinde gelisen ve
ilk olarak 1970°li yillarda Kanada’da uygulamaya konulan “magdur-fail
uzlagsmasit” profesyonel ve egitimli bir arabulucu nezaretinde fail ve
magdurun goniillii olarak bagslattigi ve devam ettirdigi yiiz yiize goriisme
ve diyaloga geg¢me seanslart” seklinde tammlanabilir.61 Bu siirece
“magdur-fail konferanst”, “magdur-fail gériismesi” veya “onarici adalet
goriigmesi” gibi baska isimler de verilmektedir. Bu programlarda fail ve

56 Uludag, "Onarici ve Cezalandirict Adalet", s. 138.

57 Tokdemir, "Honor Crimes in Turkey", s. 260.

58 Mark Walters / Carolyn Hoyle, “Healing Harms and Engendering Tolerance: The

Promise of Restorative Justice for Hate Crime (From Hate Crime: Concepts, Policy,
Future Directions, 2010, s. 228-248, Neil Chakraborti, ed.-See NCJ-232732).”;
Tokdemir, "Honor Crimes in Turkey", s. 271-272. Ayrica polis faaliyetlerinde
onarict adaletin gelisimi noktasinda polisin onarict adaletteki rolii hakkinda bkz.
Carolyn Hoyle, "Policing and Restorative Justice", in G.Johnstone, and D.Van Ness
(eds), Handbook of Restorative Justice, Cullompton, Devon: Willan Publishing,
Chapter 16: s. 292-311; hapisane ve onarici adalet programlari hakkinda bkz.
Daniel W. Van Ness, "Prisons and Restorative Justice", in G. Johnstone, and D.Van
Ness (eds), Handbook of Restorative Justice, Cullompton, Devon: Willan
Publishing, Chapter 17: s. 312-324.

59 Tarihi gelisimi hakkinda bilgi icin bkz. Ozbek, "Cagdas Ceza Adaleti”, s. 133-134.

60 http://www.arabulucu.com/cocuk-genclik-akran-arabuluculuk/cocuk-adalet
sisteminde-onarici-adalet-anlayisi-ve-cocuk-arabuluculugu, Erigim tarihi:
26.02.2015.

61 Uludag, "Onarici ve Cezalandirici Adalet", s. 135.
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magdur meydana gelen sucu, nedenlerini ve etkilerini yiiz yiize
goriisebilme ve duygulari paylagabilme imkani elde ederler. Magdur,
ugradigi maddi ve manevi kayiplari ve kendisine karsi igslenen sugun
hayatinda yol a¢tig1 yaralar hakkinda konusma sansi bulur. Bunun
mukabilinde de fail, isledigi fiille magdura ve topluma verdigi zarari
goriir ve hisseder. Fiilinin yol a¢tig1 neticeleri daha iyi gdrerek pigsmanlik
ve sorumlulugu kabul etme yoniinde ilerleme saglar. Fail, islemis oldugu
fille ve vermis oldugu zararlara ragmen, “magdur-fail uzlasmasi”
zemininde insan olarak saygi gordiigiinii fark eder. Boyle bir atmosfere
giren fail, pismanlik ve 6ziir duygular1 i¢inde magdura vermis oldugu
zararlar1 telafi edebilme hususunda kendi capinda Oneriler sunma
imkanina da sahip olmus olur. Bu siirecte tarafsiz olarak siireci
ilerletmekle gorevlendirilen moderator her iki tarafi da sulh yapmaya
tesvik eder, siirecin zorluklarinin bertaraf edilmesi konusunda taraflari
cesaretlendirir. Moderatér ¢Oziim Onermez, ¢Oziimii taraflara birakir;
ama ¢Oziime giden yolda taraflara destek olur. Nihayetinde siirecin
sonucunda magdur ile fail sucun meydana getirdigi zararlarin sarilmasi
hususunda bir anlagsmaya varirlar. Burada magdur failin yol agtigi maddi
zararlarin tazminini isteyebilir. Hatta magdur failin bir kamu hizmetini
yerine getirmesini dahi isteyebilir. Dahas1, magdur faili affedebilir.62

Bir diger anlatimla, magdur-fail arabuluculugu programlari sug
isleyen faili ve suctan etkilen magduru bir araya getirir. Yiiz yiize
yapilan goriismeler neticesinde hem failin hem de magdurun iizerinde
uzlasacagi bir tazmin usulii lizerinde bir anlasmaya varilir. Boylece hem
magdurun hem failin hem de hukuk sisteminin temsilcilerinin {izerinde
mutabakata varacagi tatminkar bir uzlagi metni ortaya ¢ikar. Burada,
magdur tarafsiz bir {igiincli kisi vasitasi ile fail ile bir araya getirilerek
faillere miizakere firsati verilmekte ve magdurun zararlarmin giderimi
icin bir uzlagsma imkani1 hedeflenmektedir. Zararin telafisi, yani tazmini,
mali olabilecegi gibi kamusal bir hizmette bulunmak da olabilir. Bu
programlar Birlesik Krallikta "tazminat programlari”, Amerika’da
"magdur-fail yeniden uzlastirma programlari" olarak adlandirilmaktadir.
Ancak ikisinin ortak adi “onarici adalet” iist baghigi altinda Magdur-Fail
Arabuluculugu (Victim-Offender Mediation, VOM) olarak kabul

edilmektedir.83 Bu programlarm amaglarmi su sekilde o6zetlemek

62 Uludag, "Onarici ve Cezalandirici Adalet", s. 135-136.
63 (zbek, "Cagdas Ceza Adaleti”, s. 125-127.
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mimkiindiir: Bu amaglarin ilki siiphesiz magdur ile fail arasinda yeniden
bir uzlagsma tesis etmektir. Diger bir ma¢ da magdurun ceza adaleti
sistemine katilimini saglamaktir. Zira klasik ceza yargilamasi siirecinde
magdurun  kafasinda yargilama sona ermesine  ragmen
cevaplandirilamayan bir siirii soru kalmaktadir. Ornegin hirsizlik
sucunun yargilamasinda magdur, hirsizin neden kendisinin evini
Sectigini, neden kendisinin evine zarar verildigini, eve nasil girdigini
faile soramamaktadir. Magdur bdylece igindeki 6fke ve iiziintli gibi
menfi duygular1 faile aktaramamaktadir. Ugiincii amag da zararm tazmin
edilmesi yani telafi edilmesidir. Burada fail ile magdurun uzlagsmaya
varmas! halinde tazminat miktar1 gercek zarar1 karsilayabilmelidir. Yani
tazmin sekli olarak magdurun arzusuna ve beklentilerine tekabiil edecek
bir miktarin belirlenmesi, magdurun beklentileri hakkinda daha az bilgi
sahibi olan kontrol memuru gibi bir tgilincii kisinin kararlastiracagi
tazmin seklinden daha yerinde ve dogru olacaktir. Bu amaglarin yaninda
dordiincii amag da failin 1slah edilebilmesidir. Bu siirecte fail, 6ncelikle
hukuka aykir1 bir eylemi gerceklestirdiginin farkinda olacak ve ortaya
¢ikan zarari tazmin i¢in sorumluluk altina girecektir. Son amag da failin
ve magdurun karsilikli duygu aktarimina olanak vermesidir. Bu
amaglarla donatilmig boyle bir onarict adalet modelinde goniilliiliik temel
unsurdur. Her ne kadar bu unsuru saglamak kolay olmasa da siirecin
ilerlemesi adina zorunlu ve gereklidir. Herhangi bir baski bireysel
sorumlulugun oOniine set c¢ekerek Ozglir bir miizakere ortamini
engelleyebilir.84 O halde taraflarin rizasi ve goniillii olarak katilmalar1 bu
siirecin temel yapitasini olusturan 6nemli bir unsurlardir.

Onarici adalet siirecinin tamamlanmasi ile taraflar meydana gelen
zararlarin onarilmasi i¢in kendi ¢oziimlerinin oldugu bir anlagmaya
varirlar. Siire¢ boyunca yapilan goriismelerde kurulacak olan diyaloglar
ile sucun yol actig1 zararlar da onarilmaya baslamir. Buradaki onarim
kelimesini genis anlamak gerekir. Maddi karsilig1 olan bir edimden 6te
genis bir yelpazede diisiinmek gerekir. Failin magdurdan o6ziir dilemesi
dahi, magdurun zararinin onarilmasina hizmet eden bir edimdir. Bu
edim, anlagmaya baglanan sonucun bir pargasi olarak da taraflar arasinda
kararlagtirilabilir. Neticede taraflarin varacaglr anlagsmanin hiikiimleri
onarici nitelikte olmalidir. Siireci bir an 6nce bitirmek amaci ile magdura

64 Ozbek, "Cagdas Ceza Adaleti”, s. 134-135, 138. MagQ}lr-fail arabuluculuk
programlarimin  sisteme katacagi yararlar hakkinda bkz. Ozyigit, "Tirkiye’de
Uzlasma Kurumunun Yasal Cergevesinin", s. 58.



Ceza Adalet Sistemine Yeni ... 99

sadece belli miktar paranin verilmesi {izerine anlagma, iliskilerin
onarilmasinda yetersiz kalabilir. Amag sadece tazminat vermek sureti ile
siiregten kurtulmak degil, iliskileri onarmaktir. Anlagsmanin, taraflardan
birini zor duruma sokacak sekilde cezaya da doniistiiriilmemesi gerekir.
Anlagmanin konusu af dileme ya da el sikisma seklinde olabilecegi gibi
maddi zarari telafi etmek igin para ve hatta kitap okumak dahi olabilir.°

Onaric1 adalet modellerinden biri olan magdur fail arabuluculugu,
Tirk Ceza Adalet Sistemi'ne 2004 yilinda kabul edilen ve 01.05.2005
tarihinde yliriirlige giren 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5271 Sayili
yeni Ceza Muhakemesi Kanunu ile birlikte “uzlagsma” adiyla girmistir.
Ancak kurum ¢ok elestiri almistir. Kimi hukukgular, uzlagsma
kurumunun kamu davasinin mecburiligi, kusur sorumlulugu, masumiyet
karinesi ve adil yargilanma hakk: gibi ceza yargilamasinin temel ilkeleri
ile bagdagmadigini ileri stirmiistiir. Failin sugu kabul etmesi ile uzlagma
siirecinin onu geri doniillemez bir yola sokacagi ve bu siirecin failin
magdur ile mutlaka bir anlagsmaya varilmasi zorunluluguna sebep
olacagi, uzlagsmaya varillamamasi halinde savct ve hakimin sugu
kabullenmis olan fail hakkinda bazi 6nyargilara sahip olacagi seklinde
yapilan elestirilerle, uzlasma kumrunun magduru korurken faili zora
sokacagi ileri siirlilmiistiir.

2006 yilinda 5560 Sayili Yasa ile yapilan degisiklikten evvel
uzlasmanin sonucunda varilacak anlagsmanin konusu sadece maddi
edimler ile smirliydi. Ayrica failin, islemis oldugu sucu ve sugun sebep
oldugu zararmn biiyiik bir kismini gidermeyi kabul etmesi gerekmekteydi.
Aralik 2006’da yapilan degisiklikle birlikte, uzlasmanin sonucu
kapsaminda kabul edilen hukuka uygun edimin, ceza adaleti sistemi
yetkililerince onaylanmasi sart1 getirilmistir.56 26 Temmuz 2007
tarihinde “Ceza Muhakemesi Kanunu'na Gore Uzlastirmanin
Uygulanmasina Iliskin Yénetmeligin” Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige girmesiyle, taraflara, uzlastirma sonucunda sadece maddi degil
manevi edimler hususunda da anlagabilme imkan1 getirilmistir. Boylece,
taraflar, hukuka uygun maddi veya manevi herhangi bir edim konusunda
anlasabilirler.67

65
66

Ozyigit, "Tiirkiye’de Uzlagma Kurumunun Yasal Cercevesinin", s. 63.
Ozyigit, "Tiirkiye’de Uzlagma Kurumunun Yasal Cergevesinin", s. 67-68, 124,

67 26 Temmuz 20007 tarihli Ceza Muhakemesi Kanunu’na Gére Uzlagtirmanin
Uygulanmasia Iliskin Yonetmelik md. 4/b; uzlasma neticesinde kararlastirilan
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B.Ceza Adaleti Sistemi ile Onarici Adaletin Karsilastirilmasi:
Onarict Adalet Ceza Adaleti Sistemine Alternatif Bir Sistem Mi,
Tamamlayic1 Sistem Mi?

1. iki Sistemin Karsilastirilmasi

Tiirkiye de dahil olmak iizere diinya iizerindeki bir¢ok iilkenin ceza
adaleti sistemlerine hem yapisal hem de islevsel olarak sekil veren
gelencksel ceza adaleti anlayigina gore, insan rasyonel bir varlik olarak
sucu iradesi ile isler ve yaptigi bu eyleminden sorumludur. Bunun
temelinde yatan diisiince cezalandirma ve caydirmadir. Buna gore
caydiricilik i¢in cezalandirma esastir. Sug islerken rasyonel olan kisileri
bu eylemlerden vazgegirebilmek icin o eylemin doguracagi zararin
agirlastirilmast  yani  kisinin  yeteri  siddette  cezalandirilmasi
gerekmektedir. Ceza adaleti sistemi anlayigina gore su¢ devlet tarafindan
olusturulan diizene kars1 islenen bir eylem olup, cezalandirma yetkisi ve
hakki da sadece devlete aittir. Esasinda devlet ceza adaleti ile magdurun
Ociinii almaktadir. Bu sistemde faili cezalandirarak su¢ islemekten
vazgecirmek, bir ¢esit onarma islevi gormektedir. Bu sistemde amag, her
ne kadar gelecekte su¢ islenmesini engellemek olsa da, sistem esasinda
geemis eylemlerin oldugu ge¢mis zaman ile ilgilenmektedir. Yargilama
noktasinda gelecek zaman dilimi, sistemin ilgi alan1 dahilinde degildir.
Durum bu olmakla beraber ceza adaleti sisteminden onarict adalet
sistemine gegisi hazirlayan sartlar nelerdir? Daha dogrusu ceza adaleti
sisteminin hangi eksiklikleri ve problemleri bu gegisi tetiklemistir? Buna
mukabil onaric1 adalet mekanizmasinin da olumlu taraflarmin neler
oldugunun tespit edilmesi gerekir. Yukarida saydigimiz hususlar klasik
ceza adaleti sisteminin zayif taraflar1 olup, bunlarin onarici adaletin
giiclii taraflar1 ile doldurulmasi gerekmektedir. Bu tetikleyici unsurlari su
sekilde siralamak miimkiindiir:©8

edimin niteligi hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Ozyigit, "Tiirkiye’de Uzlasma
Kurumunun Yasal Cergevesinin", s. 124-125.

68 Uludag, "Onarici ve Cezalandirict Adalet", s. 139-145. Uludag, ceza adaleti
sisteminin dayandigi bu dislincenin dayanagi olan cezalandirma felsefesini,
"cezalandwrici adalet” (retributive justice) olarak adlandirmaktadir. Ancak biz,
adalet kavraminin ceza hukuku alanindaki yansimasini daha iyi ifade eden “ceza
adaleti” (criminal justice) kavramumin kullanilmasinin daha yerinde olacag
diigiincesindeyiz. Ayrica buradaki retributive kavramu adalet kavraminin
cezalandirict vasfim ifade etmemektedir. Ingilizce de retributive justice, “failin
islahindan ¢ok cezalandirilmasi esasina dayanan ceza adaleti sistemini ifade
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1. Sucun Meydana Getirdigi Yaralarin Tam Olarak Sarilamayisi:
Klasik ceza adaleti sisteminde amag, sugun yol acmis oldugu zararlari
telafi etmekten ziyade faili bulup cezalandirmak ve failin bu eyleminin
yol actig1 ihlali kendisine oOdettirmektir. Klasik ceza adaleti siirecinde
elbette bazi magduriyetler giderilmis olur. Ancak bu sistemde 6nemli
olan failin cezalandirilmasidir. Su¢, hem magduru hem de fail ve
toplumu (failin ve magdurun yakinlar1 ve genel olarak toplumun tamami)
bir biitlin olarak maddi ve manevi olarak olumsuz etkilemektedir.
Dolayis1 ile magdurun, failin ve toplumun bu maddi ve manevi
zararlarin1 telafi edici adimlarin geleneksel ceza adaleti sisteminde
kargiligt bulunmamaktadir. Cilnkii bu sistemde asil olan failin
cezalandirilmasidir.

2. Yargilama Siirecinde Fail, Magdur ve Toplumun Pasif Durumu:
Klasik ceza adaletinde yargilama siirecine girildikten sonra fail, magdur
ve toplumun rolii olduk¢a sinirhdir. Ornegin, magdur suga verilecek ceza
miktar1 hakkinda s6z sahibi olamamaktadir. Takibi sikdyete bagli
olmayan suglarda, ilgili suc¢tan dogrudan zarar kendisine yansimasina
ragmen faili affetme veya alternatif yaptirim 6nerme imkanina da sahip
degildir. Bunun yaninda failin de yargilama siirecinde aktifligi zayiftir.
Belli bir asamadan sonra failin avukati devreye girmekte ve fail
dogrudan magdur ile temas kuramamakta ve pismanligini magdurun
yiiziine kars1 dile getirememektedir. Sugtan zarar goren toplumun da
siirece katilmas1 imkan1 bu sistemde yoktur. Sugun islenmesinden sonra
yargilama iddia makamini temsil eden savci, yargilama makamini temsil
eden hakim ve savunma makamin1 temsil eden avukat arasinda
islemektedir. Islenen bir su¢ bu ii¢ aktér tarafindan muhakeme
edilmektedir. Ancak suctan en ¢ok etkilenen ve sugun dogrudan taraflari
olan fail, magdur ve toplum yargilama sistemi tarafindan
etkinsizlestirilmektedir.

3. Cezalandirma Yontemi: Cezalandirma devletin tekelinde olan bir
hak ve yetki olup, devletin kullandig1 ara¢ da hapishanelerdir. Bu infaz
kurumlarinda failin hiirriyeti kisitlanarak tekrardan su¢ islemesi
engellenir. Boylece su¢ isleme niyetinde olan diger insanlarin da sug
islemesinin Oniine gegilir. Devlet, topluma zarari olanlar1 toplumdan

etmektedir”. Retributive kavramu adalet kavramimi nitelemek i¢in kullanilmamustir.
Bu nedenle, biz de bu galigmamizda ceza adaleti kavramini tercih etmekteyiz.
Retributive kavrami i¢in bkz. https://en.oxforddictionaries.com/ definition
[retributive_justice. Erisim tarihi: 10.04.2017.


https://en.oxforddictionaries.com/%20definition%20/retributive_justice
https://en.oxforddictionaries.com/%20definition%20/retributive_justice
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tecrit ettirmis olur. Her ne kadar teoride bu infaz kurumlarinin bunu
saglayabilecegi savunulsa da, pratikte istenilen sonug elde edilememistir.
Ciinkii hiikiimlii bu infaz kurumlarindaki ortamin olumsuzluklarina
maruz kalmaktadir. Ozellikle kriminolojik teorilerden 6grenme teorisinin
de vurguladigr gibi, suglu hapishanede suglu alt kiiltiirii ile tanigir ve bir
stire sonra bu kiiltliriin degerlerini benimser. Burada bu degerleri
icsellestiren suglular, su¢ isleme tekniklerini Ogrenerek daha
“profesyonel suglular” olarak digar1 ¢ikabilirler. Bu da su¢lunun pisman
olmadan topluma donmesi demektir. Suglu hapisteki diger suglularin
fiziki ve psikolojik saldirilarma ciddi olarak maruz kalmakta ve bu
saldirilarin yol a¢tig1 zararlar kisinin 1slah olmasini engellemektedir. Bu
sekilde disar1 ¢ikan bir kimse tekrardan sug islemeye hazir bir zeminde
olup tekrardan infaz kurumuna dénme potansiyeline sahiptir. Ayrica
uzun siire igerde kalan bir kimse sosyallesme yetilerini kaybetmis olarak
disar1 ¢ikmaktadir.

4.Sistemin Tikanmasi: Geleneksel ceza adaleti giiniimiizde is yiiki
nedeni ile adaleti tesis edemeyecek duruma gelmistir. Zira ceza adaletini
lizumlu kilan her vak’a bu sistemden gegmek zorundadir.

5.Caydiricihigin  Tam Saglanamamasi: Geleneksel ceza adaleti
sisteminin dayandigi temel argliman caydiriciliktir. Bu sistemde
caydiriciligin saglanabilmesi igin cezalar yeteri kadar agir olmali, ¢ok
hizli uygulanmali ve ayrim yapilmaksizin sug isledigi kesinlesen herkese
muhakkak uygulanmalidir. S6z konusu bu ii¢ sartin gerceklesmemesi
caydiriciligr engellemektedir. Birinin veya ikisinin gerceklesmesi dahi
yeterli degildir. Ug sart bir arada gerceklesmeli. Ancak gerek Tiirkiye'de
gerekse diinyada kullanilan tiim prosediirlere ragmen tam manada bir
caydiriciligin saglanmasindan séz etmek miimkiin degildir.

6. Husumetin Giderilemeyisi ve Sulhun Saglanamayisi: Daha evvel
de belirttigimiz gibi onarici adalet anlayisinin ifade ettigi gibi iglenen sug
hem topluma hem faile hem de magdura maddi ve manevi olarak ciddi
zararlar vermektedir. Fiziki zararlardan ziyade uzun bir siire bazi zararlar
devam etmektedir. Ornegin, magdur ile fail arasinda husumetin devam
etmesi uzun siire devam eden zararlardandir.

Failin isledigi eylemin cezasini ¢ekmesi onun sorumlulugunu yerine
getirmesi agisindan yeterli kabul edilmektedir. "Pigsmanlik, af, oziir,
cekilen acilarin hafiflemesi, taraflarin birbirine saygi duymasi, gelecege
dair iligkileri diizeltme arzusu" gibi kavramlar, bu sistemin ilgi alaninda
degildir. Dolayis1 ile sistem failin cezalandirilmasina odaklanmakta ve
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taraflar arasmndaki husumetin giderilmesi ¢ok da ehemmiyetli
olmamaktadir.

7.Bazi Sug¢ Tipleri Karsisinda Sistemin Fonksiyonunu Tam Yerine
Getirememesi: Fail ve magdurlarin tam olarak tespit edilemedigi "biiyiik
kan davalari, siilaleler arasi catigma gibi olaylar ile faili meghuller,
iskence, devlet gorevlilerinin isledigi suglar ile kitlesel insan haklari
ihlalleri gibi suclar karsisinda delillerin tam elde edilememesi, taraflarin
tam ayirt edilememesi, agir is yiki ve davalarin ¢ok zaman
gerektirmesi” gibi nedenlerle geleneksel ceza adaleti baris1 tesis
etmekten aciz kalmaktadir.

8.Suca Taraf Olmayan Aktérler, Yargilama Dili ve Mekdn: Fail ve
magdur yargilama siirecinde hi¢ tanimadigi adli aktorler ile karst karsiya
gelmekte ve bu da kisinin 6zeline ait bir¢ok bilgiyi tammadig kisilere
aktarmasi1 demektir. Dil ve suga taraf olmayan aktorler ile yasanilan
diyalog problemleri de bu sistemin bir diger olumsuz tarafidir.

Geleneksel ceza adaleti sisteminde yargilama siirecinde en fazla
ihmal edilen taraf magdurdur. Hem yargilama hem de hiikiim verme
asamasinda magdurun ne ihtiyaglari ne de tercihleri dikkate
alimmaktadir. Magdurun yakindigi en 6nemli husus kendisinin yargilama
asamasina katilimmnimn tesvik edilmemesidir.69 Bunun temel sebebi de
klasik ceza adaleti modelinin sugu, hukukun ihlali ve devletin
magduriyeti olarak kabul etmesidir. ilk derecede devlet sugun magduru
olup, birey ikinci planda magdur olarak kabul edilmektedir. Amag¢ bu
sistemde bir suclama neticesine varmak ve cezalandirmaktir. Bu
sistemde siire¢ taraflar aras1 uyusmazlik iizerine isler ve neticede bir taraf
kazanmakta ve diger taraf kaybetmektedir. Yani taraflarin miicadelesi
lizerine insa edilmistir. Siire¢ devlet ile suglu arasinda devam eden
sistemde isler. Mevcut ceza adaleti sisteminin yaklasimi, sugu devlete
kars1 islenen bir fiil olarak tanimlamaktadir. Buna mukabil onaric1 adalet
mekanizmasi ise, sugu, insanlar arasi iligkilerin ihlali olarak gérmektedir.
Buradaki adalet anlayiginin amact sorumluluklari tanimlamak, ihtiyaglari
karsilamak ve onarmayi arttirmaktir. Sug, insanlarin zarar gérmesi olarak
algilanmaktadir. Yani, onaric1 adalet, sucu, bireyin baska bir bireyin
hukukunu ihlal etmesi olarak tamimlamaktadir. Bu adalet anlayisi
sorumluluklar1 ve ihtiyaglari tespit etmek i¢in magdur, fail ve toplumu

69 Heather Strang /Lawrence W. Sherman, "Repairing the Harm: Victims and
Restorative Justice", Utah Law Review, 2003: 15, s. 16, 21.
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siirece dahil ederek, miimkiin oldugunca en dogru sonuca ulagmaya
caligir. Bunun yaninda onarici adalet yeni problemlerin ¢oziimiiniin de
tohumlarmi igeren bir uygulama olarak tammlanmaktadir. Onarici adalet
pratigi faile ceza vermek yerine taraflar (magdur, fail ve toplum)
arasindaki zararlar1 onarmaya girisir.’9 Zehr ve Mika’l da onarici
adaletin gii¢lii dinamiklerini ortaya koymaktadir. Onlara gore, onarici
adalet, "zararlart kolektif olarak onarma siireci” dir. Onaric1 adalet, bu
noktada, ihlalden kaynaklanan zararlara odaklanmakta, fail ve magduru
adalet siirecine dahil etmek sureti ile taraflara esit yaklagmakta, uygun
oldugu nispette magdurlar ve failler arasinda dogrudan ve dolayl
diyalog imkani1 vermekte, magdurlarin islahina yonelik bir istem olarak
onlarin ihtiyaglarina cevap vererek onlar1 giicli kilmakta, failin
sorumluluklarinin neler oldugu ve bunun istesinden nasil gelinecegi
konusuna deginmektedir. Ayrica, onarici adalet sistemi, toplumu da
stirece dahil ederek, suga toplumdan gelecek cevaplara da yer vermekte,
zorlama ve soyutlamadan ziyade biitiinlesmeyi tesvik etmekte,
eylemlerimizin istenmeyen sonuglarma dikkatleri ¢ekmekte ve son
olarak siirecin tiim taraflarma (magdur, fail ve diger kisiler) saygi
gostermeyi istemektedir.”2 Buradan anlasiliyor ki, onarici adalet, bazi
giiclii dinamikleri olan bir sistemdir. SOyle ki, her seyden once,
sisteminin merkezinde magdur yer almaktadir. Suglu, isledigi fiilden
dogan ihlalden sorumlu oldugunu anlamaktadir. Toplum da bu sisteme
dahil edilmektedir. Geleneksel ceza adaleti hukuk ve yaptirim eksenli
(law / punishment-oriented) adalet anlayisi iken; onarici adalet bu ayirici
dinamikleri ile zarar merkezli (harm-centered) bir sistem olarak kabul
edilebilir.”3 Diyalog, onarici adalette olmazsa olmaz bir unsurdur.
Siirecin basartya ulagsmasi, magdur-fail diyalogunun basarisina baghdir.

70 Martin McAnallen (1999) "Restorative Justice: Its Potential”, Child Care in
Practice, 5: 4, s. 361-362. Mark S. Umbreit / Bety Vos / Robert B. Coates /
Elizabeth Lightfoot, "Restorative Justice in the Twenty-first Century: A Social
Movement Full of Opportunities and Pitfalls”, Marquette Law Review, 89: 251, s.
254; Kenneth L. Carder, "Resources for Restorative Justice”, Center for Christian
Ethics, 2012, s. 90. Bkz. http://www.baylor.edu/content/services/document.php/

163080.pdf, Erigim tarihi: 08.04.2017.
"l Howard Zehr / Harry Mika, “Fundamental Concepts of Restorative Justice”,

Contemporary Justice Review, 1998, 1:s. 47-55.
72 zehr/ Mika, "Fundamental Concepts", s. 54-55.
73 zehr/ Mika, "Fundamental Concepts", s. 54-55.


http://www.baylor.edu/content/services/document.php/%20163080.pdf
http://www.baylor.edu/content/services/document.php/%20163080.pdf

Ceza Adalet Sistemine Yeni ... 105

Magdurun dislanmadan odak haline getirilmesi ve adalet sisteminin
magdur-fail iletisimi {izerine kurulmasi ¢ok énemlidir. 74

2. Onarica Adaletin Ceza Adaleti Sistemine Alternatif Olup
Olmayacag Tartismasi

Onaric1 adalet siirecinde karar siirece aktif olarak katilan magdur, fail
ve diger ilgililer tarafindan verilirken, <geleneksel ceza adaleti
sisteminde karari hakim vermektedir. Doktrinde her ne kadar bu iki
sistemin birbirinin tersi olmayacagina dair goriisler olsa da, esasinda
ikisinin birbirinin tam ziddi1 oldugu diisiincesi hakimdir.”® Ornegin
Radelet ve Borg, onarici adaletin ceza adaleti sistemine alternatif bir
sistem oldugunu ve onun ceza adaleti sisteminin bir pargasi olmadigini
savunmaktadirlar.”® Common Law sisteminde onarici adalet modelleri
"ceza adaletine alternatif olarak kovusturmadan ayrilmak" ve "ceza
adaletine bir destek olarak kovusturmaya ek olmak" seklinde iki sistem
seklinde uygulanmaktadir.”’ Avrupa’da onaric adalet, daha gok sistem
disina yonlendirme tipindedir. Davalar genelde ceza adaleti sisteminden
onarict adalet sistemine aktarilmaktadir. Ancak sistem digina
yonlendirmede dahi ceza adaleti kurumlar1 bek¢i konumlarini korur.
Onarict adalet sistemi, ceza adaleti sistemine bir taraftan meydan
okumakta, ancak diger taraftan onun bir parcasi olmaktan da kendini
kurtarmamaktadir. O halde iki sistem arasinda denge olusturacak
yepyeni bir yaklagim gerekir. Onaric1 adalet, ne sadece basit ya da zor
davalarla ilgilenmeli ne de ikinci simf bir ceza muhakemesine
doniistiiriilmelidir. Onaric1 adaletin yukarida anlatilan yapisinin ve adalet
anlayismin uygulanmasi i¢cin, hem zaman ve mekan olarak fiziksel ortam
gerekmekte hem de ayni zamanda yargilamaya doniik usuli giivencelerle
arasinda gevsek bir bagin olmasi gerekmektedir.’8

4 Baytaz, s. 124. Ayrica iki sistem arasindaki farklari anlatan tablo i¢in bkz s. 125.

75 Baytaz, "Onaric1 Adalet", s. 124.

76 Mizhael L. Radalet / Marian J. Borg, Comment on Umbreit and Vos: “Retributive
Versus Restorative Justice”, Homocide Studies, 2000, 4: 8, s. 88-92.

7T Sherman / Strang, " Delil Temelli Hiikiim ", s. 302.

78 (Cristia Pelikan, “Onaric1 Adalet Uzerine”, s. 25-26. Bkz. Onaric1 Adalet, Magdur-
Fail Arabuluculugu ve Uzlasma Uygulamalari: Tiirkiye ve Avrupa Bakist
(Derleyenler: Galma Jahic ve Burcu Yesiladali), 1. Baski Istanbul, Ekim 2008.
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Biz de onarici adalet sisteminin ceza adaleti sistemine alternatif bir
ceza sistemi olmadigi, mevcut ceza adaleti sistemini tamamlayici ve ona
ek bir sistem oldugu kanaatindeyiz. Bu sebeple onarici adaleti ceza
adaleti disinda harici bir sistem olarak miitalaa etmemekteyiz. Ciinkii
ceza adaleti sistemi sadece yargi teskilatindan olusan bir istem olarak dar
anlamda yorumlanamaz. Aksine ceza yargilamasi sistemi ¢ok daha genis
kapsamlidir. Ayrica onarict adalet sisteminde kararm devleti temsilen
hakim tarafindan degil de, eylemin taraflar1 tarafindan verilmesi de
devletin giiniimiize kadar gelen ve kabul edilen cezalandirma yetkisini
tehlikeye sokacaktir. Iste bu gibi muhtemel tehlikeleri engellemek adina
temel dinamiklerinin korundugu ve klasik ceza adaleti sistemini
gliclendirici ve tamamlayict bir onarici adalet sisteminin olmasinin,
sistemi daha gii¢lii kilacagini diisiiniiyoruz. Dolayis1 ile savundugumuz
ve ceza adaleti sistemine yepyeni bir yaklasim modeli olarak
ongordiiglimiiz bu sistemde onarici adalet siireci sonucundaki kararin
bagimsiz ve tarafsiz hakim tarafindan da kabul edilmesi gerekir. Boylece
her iki sistemin gii¢lii yanlarmin bir arada olacagi bir sistem yerine, ceza
adaleti sistemine sik1 sikiya bagli bir onarici adalet disiplininin basari
oraninin daha fazla olacagi kanaatini tagimaktayiz. Ciinki klasik ceza
adaleti sistemi her ne kadar cezalandirici ve caydirict bir karakter tasisa
da, gliniimiize kadar gelen deneyimlerin de goz ardi edilmemesi gerekir.
O halde onarict adalet siirecinde gergeklestirilen ceza adaleti faaliyeti
ceza adaleti sistemine dahil bir faaliyet olarak kabul edilmelidir. Bu
noktadan hareket edildiginde onarici adaletin sunmus oldugu yapici
yondeki alternatif uyusmazlik ¢6ziimii, ceza politikasi i¢in de yeni bir
fikirdir. Dolayist ile devletin kurdugu ceza adaleti sistemince kabul
edilen onaric1 adalet, icerdigi adalet anlayis1 ile magdurlarm ikinci kez
zarar gdrmesini engelleyen ve magdurlar1 koruyan ideal bir sistem olarak
kabul edilebilir. Her ne kadar iki sistem birbirinin ziddi olan temel
unsurlar igerse de onarici adaletin dinamikleri kullanilarak birey-devlet
iligkisindeki gliven sorunu da bir noktada ¢6ziilmiis olacaktir. Onarict
adalet, devletin su¢ kontroliiniin temel bir unsuru olarak goriilmelidir.
Ceza yargilamas1 tamamen de bireyin tekeline birakilmamalidir. Bu,
ayrica devletin egemenliginin mesrulugu sorununu yeniden giindeme
getirir.”®

79 Ozbek’in de ifade ettigi lizere, "suc tegkil eden eylemler, ceza adaleti sistemi
tarafindan kontrol edilmelidir. Onarici adalet, sug¢un insanlarmn sosyal hayatindan
uzaklagtirllmasm giivenceye alan ve modern bir toplumda uygarlasmanin yapi tas
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Her ne kadar onarici adaletin ceza adaleti sistemine alternatif80 bir
sistem oldugu goriisii baskin olsa da; onarict adalet, yeni bir adalet
mekanizmas1 olarak “geleneksel ceza adalet sisteminin ve daha &zel
olarak ceza yargilamasi usuliindeki eksikliklerin giderilmesine ve
diizeltilmesine yonelik tamamlayic1 diizenlemeler ve usuller sunmasi”8l
gereken bir sistem olarak ceza adaleti sisteminin i¢inde ihdas edilmelidir.

Netice itibariyle, ceza adaleti sisteminin en dnemli 6zelligi devletin
islenen sug¢ tlizerindeki kontroliiniin devam etmesidir. Ceza adaleti
sistemini tamamlayict bir sistem olarak onarici adalet mekanizmasinda
s0z konusu o0zelligin muhafaza edilmesi gerekir. Ancak bu sekilde,
onarici adalet, bicimsel ve tamamlayici, mevcut sistemi insan haklar1 ve
adalet temelinde giiglendirici ek bir adalet mekanizmasi olarak, kabul
edilebilir. Bir diger ifade ile onarici adalet, bi¢imsel olmayan ve ceza
adaleti sisteminden tamamen bagimsiz bir adalet mekanizmasi sistemi
degildir. Her ne kadar onarici adalet sistem harici gibi uygulansa da
sucun Onlenmesi ve sonuglarimin bertaraf edilmesinde devletin kontrolii
devam etmektedir.

Onaric1 siireg, kimi zaman ceza adaleti sisteminde yargilamadan
evvel, kimi zaman ceza yargilamasi sirasinda, kimi zaman da
yargilamanin bitmesinden sonra uygulanmaktadir.82 Onaric1 adaletin
cesitli lilkelerdeki uygulamalarnin bu sekilde olmasi diisiincemizi
destekler niteliktedir.

C. Onaric1 Adalete Yoneltilen Elestiriler

Onaric1 adalete yapilan elestirilerden birisi belirli olmayan c¢ok
saylda hedeflerinin olmasidir. Bu sistemi savunanlara goére onarict
adaletin, magdurun zararinin onarilmasi, isledigi fiilin kétii oldugunun
farkina varilmasi, fail ile magdur arasindaki uyusmazligin ¢oziilmesi,

olan bu sistemi kabul etmektedir. Biylece ceza adaleti sistemi, adil ve magduru
koruyucu nitelikteki arabuluculuk icin uygun bir ortam sunar.”..."Arabuluculuk
vasitasiyla sulh saglanmasi, sug iizerindeki devlet kontroliinii ortadan kaldirmadigi
gibi, gayri resmi bir tali adalet mekanizmasi da kurmaz. Arabuluculuk sadece, insan
haklarimn ilkelerine dayanan bir ceza sisteminde, siddetli ceza verme anlayisina bir
alternatif olusturur.”" (Ozbek, "Cagdas Ceza Adaleti", s. 153.)

80 Carder, “Resources for”, 90.
81 Pelikan, “Onaric1 Adalet”, s. 21-22.

82 Ozyigit, "Tiirkiye’de Uzlagma Kurumunun Yasal Cergevesinin", s. 34.
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bozulan kamu diizeninin saglanmasi toplumun suca yonelik korkusunun
azaltilmasi gibi cesitli hedefleri vardir. Bununla beraber bu hedeflerin
belirli ve agik sekilde formiile edilememesi de bir diger -elestiri
noktasidir. Amag zarar1 gidermek oldugunda, bu magdurun zararinin tam
olarak tespit edilememesi buna 6rnek gosterilebilir. Ayrica bu hedefler
oncelik sirasi olmadan aynmi anda gerceklestirilmeye c¢alisilmaktadir.
Diger bir elestiri konusu da, su¢ neticesinde uygulanan onarici adalet
siirecinde fail ile magdur arasindaki “uyusmazligi ¢6zmek” kavraminin
kullanilmasina yoneliktir. Halbuki sug¢ ile uyusmazlik ayni anlama
gelmeyen farkli kavramlardir. Son olarak onarici adalete yapilan bir
diger elestiri de uygulanan programlarin degerlendirme standartlarina
iligkindir. Onarict adalet, daha ¢ok katilimcilarin memnuniyeti ve
programin failin tekrar sug¢ isleme iizerindeki etkisi dikkate alinarak
degerlendirilmektedir. Ancak hedefler ile Olgiitler arasindaki bag g¢ok
dikkate alinmamaktadir.83 Kanaatimizce onarici adalete ve &zellikle
magdur-fail arabululuculuguna yoneltilmesi gereken elestirilerden birisi
de gergek zarar1 tazmin edecek miktarin tespit edilmesinin zorlugudur.

Bu menfi yonlerine ragmen, ifade etmek gerekir ki, onarici adalet
ceza adaleti sisteminde yeni bir degisimin adidir. Bu degisim, ceza
adaleti sistemine yeni bir adalet anlayisini getirmeyi amaglamaktadir.
Ciinkii onaric1 adalette amac¢ cezalandirmak degil, sucun yol actig1
zararlar telafi etmek ve sucun taraflar arasinda kendilerine s6z hakki
verilmek suretiyle gercek bir sulhun saglanmasidir84.

Sonuc¢

Son otuz yilda biiylik bir hizla gelisen ve yukarida tarihgesini,
disiince yapisim, temel ilke ve amaglarmi anlattigimiz onarict adalet
anlayisi, ceza adaleti sistemine yeni bir yaklagimin adi olmustur. Anglo-
Sakson hukuk sisteminde kendine yer edinen onarici adalet disiplini
diinyanin her tarafinda uygulanmaya baslanmistir. Onaric1 adalet,
tasarlanmug ¢esitli programlarla uyusmazliklarin ¢6ziime ulastirilabilmesi
icin suctan etkilenen taraflarin tamamini bir araya getirerek her davanin
kendine 6zgii kosullarinda yiiriitiilen ve ortak anlagsmaya dayali sonuglara
varmay1 hedefleyen bir siirectir. Onarici adalette esas olan, sugun
taraflar1 arasinda bu siirece toplumun da dahil edilerek, bir diyalog siireci

83 Baytaz, s. 126.
84 Uludag, "Onaric1 Ve Cezalandirict Adalet", s. 127-129.
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kurmaktir. Boylece magdur ile su¢ ve suglu arasindaki baglar1 onaran
pozitif ve iiretici bir yaklasim da ortaya konulmus olur. Bu mukayese
temelinde onarici adaletin ceza adaleti sistemine alternatif bir sistem
olup olmadigi tartigmalarma yukarida deginerek, onarici adalet
sisteminin ceza adaleti sistemine alternatif bir ceza sistemi olmadigi,
mevcut ceza adaleti sistemini tamamlayici bir sistem oldugu yoniindeki
diistincemizi ortaya koyduk. Bu sebeple onarici adalet, ceza adaleti
disinda harici bir sistem olarak miitalaa edilmemelidir. Ayrica devletin
cezalandirma hakkinin ve yetkisinin tamamen ortadan kalkacagi bir
onarici adalet sistemi, devlet ile birey arasindaki baglarin da kopmasina
yol agacaktir. Bu nedenle, onarict adalet sistemi, devletin cezalandirma
yetkisinin ve hakkinin bertaraf edildigi bir sistem olmamalidir. Yukarida
da dile getirdigimiz gibi temel dinamiklerinin korundugu ve klasik ceza
adaleti sistemini gii¢lendirici ve tamamlayici bir onarici adalet sisteminin
olmasimin, sistemi daha gii¢li kilacagi yoniindeki kanaatimizi tekrar
ifade ediyoruz. Boylece her iki sistemin giiclii yanlarimin bir arada
olacagi yani karma bir sistem yerine ceza adaleti sistemine siki sikiya
bagli bir onarict adalet sisteminin basar1 orammnin daha fazla olacagi
kanaatini tasimaktayiz. O halde onarici adalet siirecinde gergeklestirilen
ceza adaleti faaliyeti ceza adaleti sistemine dahil bir faaliyet olarak kabul
edilmelidir. Bu noktadan hareket edildiginde onarici adaletin sunmus
oldugu yapic1 yondeki alternatif uyusmazlik ¢6ziimii ceza politikasi i¢cin
de yeni bir fikirdir. Dolays1 ile devletin kurdugu ceza adaleti sistemince
kabul edilen onarici adalet, icerdigi adalet anlayisi ile magdurun ikinci
kez zarar gérmesini engelleyerek onlar1 koruyan ideal bir sistem olarak
kabul edilebilir. Onaric1 adalet disiplini, devletin su¢ kontroliiniin temel
bir unsuru olarak goriilmelidir. Ceza yargilamasi tamamen bireyin
tekeline birakilmamalidir.
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ALMAN ANAYASA MAHKEMESI'NE GORE
AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI
KARARLARININ ETKILERI

Christian TOMUSCHAT*

Cev. Serkan OGUZ

A. Giris

Federal Almanya Cumbhuriyeti Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesine
(AIHS) en erken taraf olan iilkelerden birisi sayilmaktadir. Federal
Almanya Cumhuriyeti, italya’dan ii¢ y1l énce 5 Ekim 1952'de AIHS" i
imzalamis ve bu nedenle AIHS 3 Eylil 1953 yilinda yiiriirliige
girdiginde, kendisini anlagsma sisteminin asli tiyelerinden birisi olarak
bulmustur. Yeni demokratik hiikiimet i¢in bu ilke karar, Avrupa grup
devletleri ile baris¢il bir sekilde isbirligi yapma istegi sozii vermek, onun
tiim aktivitelerini géz Oniine alarak uluslararasi denetim mekanizmasina
tabi olmak demekti. Bu nedenle kisa bir siire sonra, Federal Almanya
Cumhuriyeti o zamanlar taraf devletler i¢in zorunlu olmayan AIHS" in
25. maddesinde yer alan! bireysel bagvuruyu kabul etmistir. Almanya
uzun yillar boyunca Nazi Diktatorliigii altinda kendi komsularina 6liim
ve yikim getirmistir. Simdi, demokratik ve liberal bir Anayasa Hukuku,
the Basic Law, altinda organize olan Almanya, hukukun dstiinliigiine
dayanan bir devlette kendisinin yeni kimligini gdstermek istemektedir.

Berlin Humboldt Universitesi Uluslararas1 Kamu Hukuku ve Avrupa Hukuku
Emekli Profesorii ve Birlesmis Milletler Insan Haklart Komitesi ve Birlesmis
Milletler ~ Uluslararasi ~ Hukuk ~ Komisyonu  Onceki  iyesi.  E-mail:
Chris. Tomuschat@gmx.de. Bu makale esasen Uluslararas1 Hukuk italya Toplulugu
toplantisinda "La cooperazione giudiziaria fra Corti in Europa" Cosenza, 12 Nisan
2010 tarihinde Italya’ da sunulmustur.

Bu deklarasyon 5 Temmuz 1955 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu tarihte, bireysel
bagvuru yirirliige girmistir, ¢linkii bagvuru igin gerekli alti devlet esigine
erisilmistir. (Isveg, Irlanda, Danimarka, izlanda, Belcika ve Federal Almanya
Cumhuriyeti)
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Onlarca yil boyunca AIHS’in bdlgesel kapsanu aslen Nazi rejimini
yenen ¢ bati devletinin istila sahasi olan Federal Almanya
Cumbhuriyetin bati bolimii ile sinirlanmigtir. 1949 yilinda Sovyet
Birliginin kontroliinde dogan Demokratik Alman Cumhuriyeti (DAC),
sosyalist doktrinin isledigi, neredeyse ger¢ek anlami olmayan bir
anayasada ilan edilmesine ragmen, bagimsiz bir yargi denetiminin eksik
oldugu go6z oniine alindiginda, insan haklarini korumak konusunda
uluslararast bir koruma mekanizmasina ve hatta insan haklarma dahi
sahip degildi. DAC otoriteleri gururla, Sosyalist Parti Birligi’nin tiim
hassas siyasi konulardaki kontrolii anlamina gelen “sosyalist mesruluga”
baglhliklarini ifade etmislerdir.2 ATHS her nasilsa kibirli bir sekilde
sadece “burjuvayi, modasi ge¢mis hak ve dzgiirliikleri koruyan bir “Bati
Avrupa” Insan Haklar1 Anlasmas olarak tammlanuslardir.3

Gayri resmi olarak 9 Kasim 1989'da duvar yikildigindan, resmi
olarak 3 Ekim 1990'da yeniden birlesen Almanya, énceki Demokratik
Almanya Cumbhuriyeti topraklarini Demokratik Almanya Cumhuriyeti
kapsamina getirmek i¢in ¢ok 6zel yasal degisimlere gerek duymamustir.

Tim aktorler kolay bir sekilde anlasmalarin sinir degisikligi ilkesini
yansitan “bir antlasma her bir tarafi biitiin {ilkesi bakimindan baglar”
seklindeki Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi’nin 29. maddesinin
kararlastirdigi kurala itaat etmislerdir.® Bat1 Alman Devleti tarafindan
zapt edilen 6nceki DAC topraklarinin Federal Almanya Cumbhuriyetine
katilmasindan beri, ATHS Almanya’nin yeni par¢asinda otomatik olarak
uygulanmaktadir.® Hayatlarinda ilk kez, iilkenin dogusunda yasayan
Almanlar kendi sikayetlerini ilk olarak Federal Almanya Anayasa

2 By kavramm detayli analizi ig¢in bkz. MICHAEL STOLLEIS, SOZIALISTISCHE
GSETZLICHKEIT: STAATS- UND VERWALTUNGSRECHTSWISSEN-
SCHAFT IN DER DDR (2009).

3 Bk BERNHARD GRAEFRATH, MENSCHENRECHTE UND
INTERNATIONALE  KOOPERATION: 10 JAHRE PRAXIS DES
INTERNATIONALEN MENSCHENRECHTSKOMITEES 46 (1988).

4 Viyana Antlagmalar Hukuku S6zlesmesi madde 29, 23 Mayis 1969, 1155 U.N.T.S.
331

Bu ilke Viyana Antlagmalar Hukuku Sozlesmesi’ ne dahil degildir, 23 Agustos
1978,17 I.L.M. 1488.

Bkz. Christian Tomuschat, A United Germany within the European Community, 27
COMMON MKT. L. REV. 415, 418- 23 (1990).
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Mahkemesi’ne (bundan sonra Anayasa Mahkemesi) ve devaminda da
Strasburg Komisyonu ve Mahkemesi’ne gotiirebildiler.

Ozet seklinde dile getirilirse, Almanya hi¢bir zaman AIHS’deki
yiikkiimliiliikklerine riayet etmekte biiyiik zorluklar yagsamamistir. Daha en
basindan, insan haklar1 ve temel dzgiirliikler AIHS in igerdigi garantilere
paralel olarak Alman Anayasa’sinda genis bir sekilde tekrarlanmustir.”
Her iki belge de genis bir sekilde Birlesmis Milletlerin kurulusunun
ardndan  Birlesmis  Milletler ~Insan Haklar1 Komisyonunun
caligmalarindan dogrudan dogruya etkilemistir. Belgeler Avrupalilarca
cok 1iyi bilinen diinya seviyesinde, taslak kendi bdlgesel dokiimanlarinda
bir araya getirildigi zaman, ayrmtili bir sekilde hazirlanmistir.® Benzer
bir sekilde, Bat1 Almanya’ da Anayasa’y1 6zenle hazirlayan Parlamenter
Meclis, bu materyallere biiyilk olgiide dayanmustir.® Boylece,
Anayasa’nin temel haklara (madde 1’den 19’a) deginen (ilk) boliimiiniin
iskeleti AIHS’e ¢ok ama cok benzemektedir. Alman Anayasasi’nin
Almanca olmasi, Birlesmis Milletler Kurulu ve ilgili Avrupa Konseyi
kurulu calismalarmin iki kurulun resmi dilinde ifade edilmesinden
dolay1, acik bir sekilde belli olmasa da, bil bakimindan bir¢ok benzerlik
bulunmaktadir.

Almanya’ya Strasburg’daki Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinden
(bundan sonra Strasburg Mahkemesi veya AIHM) 6nce pozitif katki
saglayan ikinci faktor ise Anayasal Sikdyetin varligidir.10 Anayasa’daki
temel haklarmin kamu otoritelerince ihlal edildigini iddia eden herkes, i¢
hukuk yollarin1 tiikettikten sonra davasini Anayasa Mahkemesi’ne

7 Bkz Paul Kirchhof, Verfassungsrechtlicher Schutz und internationaler Schutz der
Menschenrechte: ~ Konkurrenz ~ oder  Ergdnzung?, 20 EUROPAISCHE
GRUNDRECHTE-ZEITSCHRIFT 16, 21 (1994).

8 Bkz KARLJOSEF PARTSCH, DIE RECHTE UND FREIHEITEN DER
EUROPAISCHEN MENSCHENRECHTSKONVENTION 11 (1966).

9 Bkz Klaus-Berto von Doemming, Rudolf Werner Fisslein & Werner Matz,
Entstehungsgeschichte der Artikel des Grundgesetzes, icinde 1 JAHRBICH DES
OFFENTLICHEN RECHTS, NEUE FOLGE 50, 56, 74 (Gerhard Liebholz (Editér),
1951).

10 2009 yilinda tespit edilen ihlal sayis1 on sekizdir, buna nazaran italya icin altnus

birdir.1959’ dan 2009’a kadar gegen 50 yillik siirede Italya 1556 davadan “mahkiim
edilirken”, Federal Almanya Cumhuriyeti 99 davadan “mahkiim edilmistir".
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tastyabilir.11 Bu mekanizma ¢ogu zaman 6nemli hukuksal zararlar veya
talihsizliklerin ulusal seviyede onarilmasini garanti altina almakta ve
Strasburg mahkemesine diizeltme i¢in ¢ok az yer birakmaktadir.

Bununla birlikte, zaman zaman Anayasa Mahkemesi ile Strasburg
mahkemesi arasmda sadece tesadiifi olaylarla ilgili degil, ilkesel
konularla ilgili farkliliklar da ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda dort 6rnek
gosterilebilir. Yeniden birlesmeden 6nce, 1995 yilinda, 1970 ve 1980’11
yillarda 6nceki Almanya’nin batisindaki Alman Komiinist Partisi ile
iligkisi oldugu i¢in kamu hizmetinden ihra¢ edilen bir okul &gretment,
Strasburg Mahkemesi’ne AIHS’in 10 ve 11. maddelerinin ihlal edildigi
iddiasiyla basvurmustur. Mahkeme kil pay1 farkla, ona karsi dokuz oyla,
basvuruyu hakli bulmustur.l? Kamuya mal olmus kisilerin 6zel
hayatlarmin magazin basminda fotograflarin basilmasini merkez alan
Carolina von Hannover’in Almanya’ya karst davasi uluslararasi alanda
biiyiik bir yanki uyandirmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan onanan13
Alman hukuk mahkemelerinin goriisiiniin aksine, Avrupali hakimler,
somut olayda ortaya ¢iktig1 sekliyle, ¢agdas toplumun Onde gelen
figlirleri olmalarina ragmen, kendi 6zel hayatlarma saygi gosterilmesine
ihtivaclar1 olan kisilere Alman hukuk rejiminin yeteri kadar koruma
saglamadigma hiikmetmistir.14 Bu davada yasal durum mahkeme
ictihad: ile sekillenmisken, yeni Brauer v Almanyal® davasi ¢ok ozel
olarak 1949 yilindan 6nce evlilik dis1 diinyaya gelen ¢ocuklarin miras
konularinda esit olmasimi reddeden yasama islemi ile ilgilidir.
Anayasa’nin ayrimcilik yapmama fikrasina ragmen, dogum statiileri

11 Mahkemenin kararlari simdi 123 Cilt olusturmaktadir. Kararlarin ¢ogunu bireysel

basvurular olusturmaktadir. Taraflarin adlar asla zikredilmez. Bu nedenle, 6zellikle
resmi raporlar ayni kararla beraber yayinlandiginda kararin kimligi tespit edilmeye
caligilirsa, karara kisaca atif yapmak miimkiin degildir. Giivenilir olmast i¢in, resmi
kayit numaralari acemi bir metot ile verilmelidir. Mahkemenin kararlar internette
biiyiik kenar numaralarina bdliinerek). Bunun ayni sekilde resmi terciimelere de
uygulanmast mahkemenin ¢ok 6nemli kararlart i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ne yazik ki,
basili ciltlerde bu kenar numaralari tekrar basiimamaktadir.

12 Vogt v. Germany, Bagvuru. No. 17851/91, Eur. Ct. H.R. (1995). Anayasal Sikayet
i¢ yargich Mahkeme Dairesi tarafindan reddedilmistir. 7 Agustos 1990.

13 Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts [BVerfGE] [Federal Constitutional
Court] 15 Dec. 1999, 101, 361

14 Hannover v. Germany, Bagvuru No. 59320/00, Eur. Ct. H.R. (2004).
15 Brauer v. Germany, Basvuru No. 3545/04, Eur. Ct. H.R. (2009).
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hesaba katilmaksizin ¢ocuklarin esitsizligini tartigmaya yol acan fikra
artan bir sekilde, delile dayanan zorluklar mazeret gosterilerek
uygulanmaya devam etmistir: Resmi mazeretler higbir sekilde evlilik dis1
dogmus bir ¢ocugun aile iliskilerini yillar sonra tartismasiz bi¢cimlerde
kanitlayamaz. Bir kag ay 6nce Karar verilen M. v. Almanyal® karar1 6zel
dikkati ¢ekmeyi hak etmektedir. Bu dava, birgok sugtan dolay1 maruz
kaldig1 cezasinin tamammin infazindan sonra onleyici tutuklukta tutulan
bir kisi ile ilgilidir. Ancak, on y1l ile sinirlanan 6nleyici tutukluluk, onun
statiisiiyle ilgili yasa degisikliginden sonra, onun davasinda gegmise
etkili olarak sinirsiz bir siireye uzatilmistir. Strasburg mahkemesi,
Onleyici tutuklulugun bu uzatimini cezalarin gegmise etki etmesi
anlamma geldigine ve bu nedenle AIHS madde 7 ile bagdasmadigina
karar vermistir. Daha onceki ulusal diizeyde, sekiz yargictan olusan
Anayasa Mahkemesi heyeti, onleyici tutukluluk tedbirinin Anayasa’nin
103. Maddesi anlaminda cezai bir yaptirim olmamasi sebebiyle, bu
tedbirin kusursuz olduguna karar vermistir.

Tim bu davalarin hassas oOzellikleri gercekten de Strasburg’a
ulasmadan evvel Anayasa Mahkemesi tarafindan detayli bir sekilde
gozden gecirilmislerdir. Tiim i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi (AIHS
madde 35(1)) zorunlulugu uyarinca, bir basvurucunun Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuruda bulunmasi, Strasburg yolunun acilmasi
icin zorunludur.1” Bu nedenle, az énce ifade edildigi gibi, Anayasa’daki
temel haklar, ATHS de acik bir sekilde ifade edilen hak ve ozgiirliikler ile
bliyiik 0Olglide uyumludur, genellikle ayni argiimanlara Anayasa
Mahkemesi ve Strasburg Mahkemesi’ndeki yargilamalarda da
bagvurulabilir. Bu, bir diger ifadeyle, Ren nehrinin diger tarafinda oturan
hakimlerin genellikle Karlsruhe’deki Anayasa hakimleri tarafindan
alman kararlarin dogruluklarmi iyice gozden gec¢irmesi anlamina
gelmektedir. Cogu zaman, verilen kararlarda onlarin goriisleri aynidir.
Ancak birka¢ olaydaki bazi fikir ayriliklari rahatsizliklara neden olabilir.
Onlarca yildir kendi yargi alanlarindaki yasal diinyayi1 kontrol ettiklerine
inanan hakimlerin oldugu Anayasa Mahkemesi, bu pozisyonunu daha
fazla tutamamustir. “Juge de paix veya preatore” gibi, onlar dogrudan
olmayan, fakat en azindan dolayli olarak insan haklarnin kétii idaresinin

16 Mmy. Germany, Bagvuru No. 19359/04, Eur. Ct. H.R. (2009).

17 Bkz. CHRISTOPH GRABENWARTER, EUROPAISCHE MENSCHENRECHTS
KONVENTION 63 nn. 117, 118 (2. Basim 2005).
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korunmas1 konularindaki hukuki hatalar1 sansiirleyebilirler. Bu onlar1
memnun etmeyen bir durumdur, ¢iinkii onlar kendi pozisyonlarini
karsilikl1 olarak, yargi yetkisine sahip giiciin diger rakibi olan Avrupa
Birligi Adalet Mahkemesine kargi savunmalidirlar.

Herhangi birisi Strasburg Mahkemesinin Anayasa Mahkemesi’ nin
AIHS madde 6 fikra 1°deki makul siirede yargilanma hakkma riayet
etmedigini tespit ettigi davalardan bahsedebilir. Dogrusunu sdylemek
gerekirse, Karlsruhe’de yillarca bircok Anayasal sikdyet —herhangi bir
nedenden otiirii- saplamp kalmistir.18 Anayasa bu hakki kabul
etmemistir ve Almanya karmagik adli sisteminden Gtiirii, yargilamalarda
uzun gecikmelere oOzellikle meyillidir. Sirmeli davasinda mahkeme,
Almanya’ya adli sitemini, davamn taraflarmin  AIHS madde 6
kapsamindaki haklarinin etkili bir sekilde uygulandigin1 gérebilecekleri
sekilde organize etmesi ihtarmda bulunmustur.l® Ima edildigi gibi,
Anayasa mahkemesi dahi, diger tim hukuki branglar igin yol gosterici
olacak bir model kurum olmayr basaramamustir. Strasburg’da Ren
nehrinin Gte tarafinda ¢éziimiinde ge¢ kalindigi i¢in kinamasi gereken
Anayasal kararlar, Anayasa Mahkemesi kararlarinda zaman zaman
gOriinen Ortiilii bir gerilime de neden olmaktadir.

B. Alman ¢ Hukuk Diizeni icerisinde ATHS’in Etkisi

Dogal olarak, AIHS’in bir parcasi olarak Almanya bundan
kaynaklanan yiikiimliliikklerine riayet etmek zorundadir. Pacta sunt
servanda tartismasiz ve temel bir Onermedir, simdi ise Viyana

18 probstmeier v. Germany, Bagvuru No. 20950/92, Eur. Ct. H.R. (1997) (yedi yil);
Klein v. Germany, Bagvuru No. 33379/96, Eur. Ct. H.R. (2000) (dokuz y11); Becker
v. Germany, Bagvuru No. 45448/99, Eur. Ct. H.R. (2002) (on ii¢ yil); Trippel v.
Germany, Bagvuru No. 68103/01, Eur. Ct. HR. (2003) (bes wyil sckiz ay);
Voggenreiter v. Germany, Bagvuru No. 47196/99, Eur. Ct. H.R. (2004) (yedi yil);
Kaemena and Thbnebhn v. Germany, Applications 45749/06 and 51115/06, Eur. Ct.
H.R. (2009) (bes yildan fazla).

19 Siirmeli v. Germany, Bagvuru No. 75529/01, Eur. Ct. H.R. at §§ 136-137 (2006).
Birkag yildan sonra, Adalet Bakani 8 Nisan 2010’ da uzun siiren yargilamalara kars1
korunma i¢in bir kanun layihasi sunmustur. Bundeministerium der Justiz [Federal
Ministry of Justice], Referentenentwurf: Gesetz iiber den Rechtsschutz bei berlangen
Gerichtsverfahren und strafrechtlichen Ermittlungsverfahren [Draft Legislation: Law
for Excessive Legal and Criminal Proceedings], http://www.bmj.bund.de/files
/5bc6c6f3463ae4546¢4110e72f1f340c/4467/RefERechtsschutzueberlange
verfahren.pdf. Bu kanun layihasi halen Kabine tarafindan tiim olarak ve parlamento
tarafindan yasalagtiktan sonra onaylanmalidir.
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Antlagmalar Hukuku S6zlesmesi’nin 26. maddesinde kodifiye edilmistir.
Ancak bu kural, bir sozlesme ile sozlesme taraflarinin i¢ hukuk
hiikkiimleri dahilinde kurulan bir orgamin kararlarin baglayici etkisine
iliskin otomatik bir cevap vermemektedir.20 ATHS’i de ilgilendiren
uluslararast1 hukukun genel ilkelerine gore, uluslararast hukuk
yiikkiimliiliikklerinin yerine getirilmesi usulii, bu tiir ylikiimliiliikklerin etkili
bir sekilde yerine getirilmesi kosuluyla, her devletin bireysel takdirine
birakilmustir. Bu bir sonugtur, sonuca giden bir yol degildir.2!

Almanya’da, yasamaya iligkin maddi igerige sahip anlagmalar,
ozellikle bireyler i¢in hak ve yiikiimliiliikk yaratan anlagmalar, parlamento
tarafindan onanmalidir (Anayasa madde 59/2). Ulusal ve uluslararasi
hukuk arasindaki iliskiye dayanan diialist bu model, AIHS ile ilgili
olarak da takip edilir.22 Mantiken hukuki uygulamalar, Alman i¢ hukuk
hiikkiimleriyle aynmi1 seviyede olan uluslararasi anlasmalar niteligindeki
yasal mekanizmalardan sonu¢ ¢ikarmaktadir.23 Insan  haklari
sozlesmeleri ile ilgili durumlarda, bu sistematik yaklasim, sonraki kanun
onceki kanunu ilga eder basit ifadesine gore herhangi bir i¢ yasa, insan
haklari ile ilgili garantileri ihlal etme dezavantajini beraber tasimaktadir.
Istenmeyen bu sonugtan sakinilmak igin girimlerde bulunulmustur. Bazi
yazarlar, Anayasa’nin atifta bulundugu insan haklari, ilgili uluslararasi
anlagsmalar, ozellikle AIHS’in 6zel onerilerinden dolay:r anayasal
otoritenin hosuna giden araclar olarak beyan edilmeleri gerektigini
savunmuslardir.24 Anayasa mahkemesi bu tezi hicbir zaman kabul

20 Bununla beraber, 14 Numarali Protokol ile eklenen madde 28 (1) (b) "Mahkemenin
iyice desteklenmis igtihatlari"ina atif yapmistir

21 Swedish Engine Drivers' Union v. Sweden, Bagvuru No. 5614/72, Eur. Ct. H.R. at §
50 (1976), James et al. v. UK, Bagvuru No. 8793/79, Eur. Ct. H.R. at § 84 (1986);
Observer and Guardian v. UK, App. No. 13585/88, Eur. Ct. H.R. at § 76 (1991).

22 Kanun tasarisinin orijinal metni 7 Agustos 1952, Bundesgesetzblatt [Register of

German Federal Law] BGBI. Il at 685.

23 BVerfGE 74, 358 (370); BVerfGE 82, 106 (114); BVerfGE 111, 307 (316 n.)
(GirgblU case); BVerfGE 120, 180 (200) (Caroline von Hannover case); 4 Subat
2010 tarihli en gincel karari, http://www.bverfg.de/entscheidungen/rk
20100204_2bvr230706.html, margin numara 21.

24 By ozellikle Albert Bleckmann tarafindan savunulmaktadir, Verfassungsrang der

Europdischen Menschenrechtskonvention?, 21 EUROPAISCHE GRUNDRECHTE-
ZEITSCHRIFT 149, 153 (1994). Ayrica bkz. Frank Hoffmeister, Die Europdische
Menschenrechtskonvention als Grundrechtsverfassung und ihre Bedeutung in
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etmemistir. Bildirimlerin degigsmez smirinda, uluslararasi anlagmalara
uygulanan genel yaklasimin insan haklarindan ayri tutulamayacagina
karar verilmistir.2® Dolayisiyla, bir anayasal sikdyet sadece AIHS’in
ihlal edildigi iddiasma dayanamaz. Ancak bir diger taraftan Anayasa
Mahkemesi, Alman hukukunun AIHS neticesinde gerceklesen kriterler
ile uyum icerisinde yorumlanmasi gerektigi onermesine bagvurmustur.26
Dolayisiyla, goriildiigii lizere pratikte sert sonraki kanun onceki kanunu
ihlal eder ilkesinin AIHS in zararina basvurulabilecegi tek dava yoktur.

Anayasanin Vé'lkerrechtsfreundlichkeit27 genel  kavramini
giiclendirme c¢abasindan daha ileri gitmek i¢in Anayasa Mahkemesi,
Almanya’nin temel haklarinin olas1 genisletilmesi konusunda iki kurum
arasinda bosluklar1 doldurmak icin ortaya ¢ikan iliskinin ATHS 1s181nda
yorumlanmasi gorligiinii  kabul etmistir. Bu noktada, Anayasa
Mahkemesi’nin 1987 yilinda taninmis uluslararasi avukat Helmut
Steinberger'in mahkemenin ikinci senato kiirsiisiinde oturdugunda
verdigi karar, ilk karardir. Hakimler, bir ceza yargilamasiin esasa
miiteallik hiikiim karar1 olmaksizin, fakat suglu olduguna kani getirilmis,
hakkinda sorusturma agilan kisi ile ilgili boyle bir usuliin yasal
temellerine deginilerek sona erdirilmesinin masumiyet karinesi ile
bagdasmadigini tespit etmistir. Anayasa, masumiyet karinesini bireysel
bir hak olarak listelememistir. Ancak mahkeme, AIHS madde 6(2) ile

Deutschland, 40 DER STAAT 349, 367 et seq. (2001), Georg Ress,
Verfassungsrechtliche  Auswirkungen der Fortentwicklung v6lkerrechtlicher
Vertrdge, in FESTSCHRIFT FOR WOLFGANG ZEIDLER 1775, 1789-96 (Walther
Fi~rst, Roman Herzog & Dieter C. Umbach eds., 1987), Christian Walter, Die
Europdische Menschenrechtskonvention als Konstitutionalisierungsprozess, 59
ZEITSCHRIFT FOR AUSLANDISCHES OFFENTLICHES RECHT UND
VOLKERRECHT 961, 974-77 (1999). Bu yazarlar Strasbourg insan haklarim
koruma sisteminin, Avrupa biitiinlesmesi sisteminin kararlarina benzemesinden
Otiiri Anayasa madde 24(1)’ e gore uluslar {stii bir organizasyon olarak
diistiniilmesini tavsiye etmektedirler.

25 BVerfGE 74, 358 (370); BVerfGE 120, 180 (200).
26 BVerfGE 74, 358 (370); BVerfGE 111, 307 (317).

27 Bu ilkenin en son onay! i¢in, bkz. BVerfGE 111, 307 (317) (kenar numarast 33 teki
"uluslararast hukuka baghlik" a atf yapilarak) (Resmi Ingilizce geviri:
http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/rs2004114_2bvrl48104en.
html); BVerfGE 123, 267 (347) (Lizbon Sozlesmesi kenar numarasi 225 ve
"Uluslararast hukuka actklik ilkesi") (Resmi Ingilizce geviri:
http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/es2009630_2bveO00208e
n.html).
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baglantili olarak masumiyet karinesini, Almanya anayasal diizeninin
anahtar  Ogesi olan hukukun istiinligi ilkesi kapsaminda
yorumlamistir.28 Anayasanin yorumlanmasinda AIHS’in 6zii ve daha
sonraki gelismeler, yorumun biitiinleyici araglar1 Anayasadaki temel
haklar1 daraltmadig1 veya kisitlamadig1 takdirde hesaba katiimalidir.29
Bu muhakeme ¢izgisi, istikrarli bir sekilde devam etmistir. Bdylece,
1990°daki bir kararda, Anayasa Mahkemesi Anayasa’nin 12(2) ve (3).
Maddelerinde yer alan zorla ¢alistirma kavramim tanimlamak icin AIHS
ve Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'ne basvurmustur.30
Anayasanin 6 (1). maddesinde acik bir sekilde ifade edilen ailenin
korunmas1 hiikmii, ATHS madde 8"de karsilik bulan bir giivencedir ve bu
nedenle sonraki kanun hiikiimleri ile uyum igerisinde uygulanmalidir.31
Anayasa Mahkemesi bdylece hangi kararindan dolayi ileri bir sathada
sikint1 ¢ekip ¢ekemeyecegini onceden degerlendirecegi akilli bir sistem
gelistirmistir. AIHS biinyesinde 6n karar mekanizmasi olmadigindan
dolay1, sonraki bir asamada ilgili kisinin AIHS e basvurmasindan sonra
Strasburg’daki uluslararast yargiglar tarafindan elestirilmeye maruz
kalma riskiyle karsilasmak yerine ulusal mahkemeler tarafindan
kendilerinin boyle bir kontrol icra etmeleri tabi ki daha akillicadir.32

Onceki DAC’daki kamulastirmalarin dava konusu oldugu bir hayli
yakin gecmisteki bir davada dahi, Anayasa Mahkemesi dogrudan
dogruya, Avrupa araglarmin sadece Anayasa’nin 14. Maddesinde
belirtilen miilkiyet garantisinin makul yorumunda mihenk tasgina
erismeye hizmet ettigine isaret etmeksizin, AIHS’den yararlanmustir.
Gergekten de hiikiimlerin son boliimii su kelimelerle baslamaktadir: “
Sonug olarak, karar Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmas1 Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
ictihatlar1 ile catigmamaktadir.”33 Agik bir sekilde bu boliim Strasburg

28 BVerfGE 74, 358 (370).
29 g,

30 BVerfGE 83, 119 (128).
31 BVerfGE 111, 307 (317); BVerfGE 120, 180 (200).

32 4 Subat 2010 tarihli karara bkz., dipnot 23 (yasam hakkimn ihlal edilmesi ile ilgili
yiikiimliiliiglin zorunlu kilmasina iliskin)

33 BVerfGE 112, 1, kenar numarasi 139 (41) (ingilizce versiyon: http://www.

bverfg.de/ entscheidungen/rs20041026_2bvr0O95500en.html).
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mahkemesine  yapilmas1  beklenen bagvurularin  beklentilerinde
yazilmaktadir. Fakat hi¢bir bagvuru kaydedilmemis gibi géziikmektedir.

C. Gorgiilii Davasi

Gorgiilii  davasinda34,  Anayasa  Mahkemesi,  Strasburg
Mahkemesi’nin, Federal Almanya Cumbhuriyeti kurumlari i¢in zorunlu
kildig1 bir hiikmiin sonuglar1 hakkinda, kendisini ayrmtili bir sekilde
ifade etmistir. Bu dava temel olarak, AIHS’in kriterlerinin koruyucusu
tarafindan neyin bir ihlal olarak tespit edildiginin acik bir sekilde
tartisildigi tek davadir. Bircok diger davada, Avrupali yargiclarin
beyanlar1 Anayasa Mahkemesi’ndeki kendi mevkidaslar1 tarafindan bir
karsilik bulamamustir. Strasburg konustuktan sonra top genellikle yakin
bir zamanda dava konusunda karar vermesi gereken ve genel 6nlemlerin
hukuki durumun uluslararasi gozden gegirme organi tarafindan
yorumlayict sonuglar ile uyumlu olup olmadigini derinlemesine
diistinecek olan hiikiimetin yliriitme mahkemesindedir.

Gorgiilii davasi bir agidan alt dereceli Alman otoritelerinin Strasburg
Mahkemesi’nin kararlarina uymaktaki goniilsiizliklerinden dolayi,
Anayasa Mahkemesi’ne, davay1 bir¢ok kez gbézden gecirmesi imkani
tamdig1 icin benzersizdir. Haddi zatinda, olaylar ¢ok sadedir.3®
Almanya’da yasayan bir Tiirk yurttasi, evlilik dis1 dogan bir ¢ocugun
babasidir. Kadm, baba ile tiim baglantilara son verdigi i¢in, cocugun
dogumundan hemen sonra onu evlatlik olarak vermistir. Cocuk bunun
iizerine koruyucu ailece alinmistir. Baba bu yasanilanlar1 6grendikten
sonra, ¢ocugun velayetini almak icin harekete gecmis ve onu goérme
hakkim elde etmistir, ancak yetkili temyiz mahkemesi onun lehindeki ilk
karardan sonra, ¢ocugun koruyucu ailede ve babasindan ayri kalmasinin
cocugun {istlin yararma oldugu iddiasiyla babanin bu talebini
reddetmistir. Hatta Anayasa Mahkemesi’nin {i¢ yargiclik dairesi de onun
Anayasal sikdyetini reddetmistir (31 Temmuz 2001).36 Bunun iizerine
evlat edinme islemlerine koruyucu aile tarafindan baglanmigtir. Bir diger

34 Gorgiilii v. Germany, Basvuru No: 74969/01, Eur. Ct. H.R. (2004); BVerfGE 111,
307 (ingilizce versiyon: http://www.bundesverfassungsgericht.de/ entscheidungen
/rs2004114 _2bvrl48104en.html)

35 Bkz. id. sayfa 308-13 (Anayasa Mahkemesin® ce davanin detaylarma girilerek karar

verilmistir).

36 Bkz 1 BVR 1174/01, BVerfGE 111, 307. Sebep gésterilmemistir.


http://www.bundesverfassungsgericht.de/%20entscheidungen%20/rs2004114
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tarafta, baba ¢ocugun velayetini elde etmek i¢in yeni bir dava agmustir.
Onun ailesel haklarmin kabulii aleyhine ileri siiriilen engellerden otiirii,
O nihayet AIHS’e gére bir basvuruda bulunmustur. Strasburg
mahkemesi Alman otoritelerinin karar ve 6nlem serisinin agik bir sekilde
AIHS 8. Maddesinin ihlali anlamina geldigi sonucuna ulasnustir. Baba
ve onun oglunun arasindaki iligki bu hiikmiin korumasi kapsamindadir.
Higbir mesru zemin, Bay Gorgiili’ niin bu hakkinin bdyle siddetli bir
sekilde kisitlanmasini hakli gdsteren higbir mesru neden diisiiniilemez.

Tarafsiz bir gozlemci Strasburg Mahkemesi’nin kararinin, Bay
Gorgiili’niin, oglunun velayetini elde etme hakki konusundaki ihtilafini
sona erdirdigine inanabilir. Ancak bu s6z konusu degildir. Alt dereceli
mahkeme, Amtgericht Wittenberg, Strasburg kararma olumlu cevap
vermigstir. Fakat yetkili temyiz mahkemesi, Oberlandsgericht Naumburg,
usule ve esasa iliskin bir takim bagimsiz itirazlar 6ne siirmiistiir.
Mahkeme bu itirazlari, inanilmaz bir sekilde tepeden bakan ve kibirli bir
sekilde, soyle ifade etmistir:

Yargi, uluslararasi hukukun, onun organlarmin bir sijesi olarak
sadece Federal Almanya Cumhuriyeti’ne baglidir, resmi merciler ve
organlar Anayasa’nin 97/1. maddesine gore bagimsiz olan adalet
yOnetimi i¢in sorumludurlar. Yargilamalarmn etkisi bu nedenle, i¢ hukuk
degisikligi sartiyla, dogrusunu sdylemek gerekirse hukukun ve olgularin
kurucu onayi ile desteklenen AIHM’in goriisii ve gegmiste kalan hukuk
ihlali ile smrhdir. AIHM Kkararlar1 her haliikarda, temyiz basvurusu
kararmin kesinligi ve temyiz edilemezligi iizerinde herhangi bir etki
olmaksizin, i¢ mahkemeleri baglamayan kararlar olarak kalmaktadir.
AIHM’in bir karar1 Sozlesmeye aykir1 yiiksek bir Alman yasasi tesis
ettiginde, ne Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ne de Anayasanin,
hilkmiin kesinligini ve temyiz edilemezligini bu karar uyarmca bozma
yiikiimliiliigii vardir.

Anayasamn alt seviyesinde yazili bir hukuk olan Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesinin statiisiiniin bir sonucu olarak, AIHM islevsel
olarak ilgili taraf devletlerin mahkemelerine iligskin yliksek bir sinifta
degildir. Bu nedenle ne Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin ne de
ulusal temel haklarin gevirisinde, yerel mahkemeler AIHM kararlar ile
baglidirlar.37

37 Anayasa Mahkemesi’ ce dzet olarak verilmistir. Bkz. BVerfGE 111, 307 (312-13)
(Resmi Ingilizce versiyonu paragraf 17-18).
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Bu karar Bay Gorgiili'’nin Anayasa Mahkemesi’ne tekrar
bagvurmasina sebep olmus, bu kez sadece Anayasa madde 6’daki ailenin
korunmasi hakkinin degil, ayni zamanda Strasburg Mahkemesi’nin
hukukun istiinligiine saygi gosterildigini géorme hakkma aykir1 olan
hiikme kayitsiz kalinmasini ihlal etmeyi de sikayet etmistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan, Anayasal sikdyetin saglam bir
nedene dayandigmin teyit edilmesi i¢in nedenlerin gézden gecirilmesi,
Caroline von Hannover v. Almanya’38 davasindan kisa bir siire énce goz
Oniine alinmistir. Anayasa Mahkemesi, kamuya mal olmus kisilerin
fotograflarmin yayinlanmasi ile onlarm 6zel hayatlarma saldiriya karsi
kisisel haklarin korunmasinin dava konusu oldugu olayda Strasburg’tan
ters bir cevaba maruz kalmistir. Anayasa Mahkemesi iiyeleri tarafindan
yaymlanan yorumlardan,3® mahkemenin bu yargilamaya iliskin ciddi
kuskulara sahip oldugu goriiliir. Bu yorumlar bir tarafta korunan haklar
arasinda bir smir ¢izildigini, diger taraftan tgiinci kisilerin 6zel
¢ikarlarim i¢ine alan kamu yararmin Strasburg Mahkemesi tarafindan,
ulusal anlayistan biiyiik bir Ol¢iide farkli olarak, biiyiikk bir 6zen ve
ihtiyatla ele alindigim1 vurgulamistir. Anayasa Mahkemesi bu nedenle,
Gorgiilii davasi ile koruyucu iki sistem ve onlarin temel garantorleri
arasindaki karsilikli iligkisi anlayisini ortaya koyma imkanma sahip
olmustur.

Bu durum, bu nedenle Anayasa Mahkemesi oniinde endiselere neden
olmus ve olmaya devam edecek yargilamalarmm somut bir sonucu
degildir. Bu olayda, Oberlandsgericht Naumburg’un tartigmali karari
iptal edilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin goézlemlerinin birgok
gozlemcinin acik bir sekilde tutum takindigi, aym zamanda {izerinde
durdugu Volkerfreundlichkeit ile geligkili oldugu tespit edilmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin Gorgiili davasininin esasina miiteallik
gozlemlerin baglangic boliimiiniin ilk satir1 okundugunda, birisi
endiselenmelidir. Mahkeme basit bir sekilde, Strasburg Mahkemesinin
kararmin yerine getirilmedigini ifade etmekten kasten imtina etmis,
ancak bu karar1 “Federal Almanya Cumhuriyeti’nin yetkili mercileri ve

38 Von Hannover v. Germany, Bagvuru No. 59320/00, Eur. Ct. H.R. (2004). Olumlu
yorum igin, bkz. John Rolf StOrner, Case Note, 59 JURISTENZEITUNG 1018-21
(2004); Peter J. Tettinger, Steine aus dem Glashaus, 59 JURISTENZEITUNG 1144-
46 (2004).

39 Bkz. Hoffman-Riem, dipnot 46, Papier, dipnot 47.
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mahkemeleri, belli sartlar altinda, kendi karalarinda Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi’nin AIHM tarafindan yapilan yorumlarmi dikkate
almakla yiikiimliidiirler” seklinde gozlemleyerek kisitlamistir.40

“Hesaba katmak” kavrami “itaat etmek” ve “bagl olmak” gibi klasik
terminoloji kelimelerin kullanilmasindan ¢ok daha zayiftir. Gergekte,
olagan itaat etme modelinden uzaklagsmanin 6zellikle Mahkemenin agik
bir sekilde belli durumlarda Strasburg Mahkemesi’nin kararlarinin
uygulanmamasinin ~ mesru  varsayildigt  sonraki  paragrafinda
vurgulanmistir. Bu tiir 6rneklerde, yetkili ulusal makamlarin bu tiir
ayrilmalarda neden kabul edilebilir oldugu konusundaki nedenlerin
aciklanmasi1 gerekmektedir:

Eger... AIHM, Sozlesmenin ihlal edildigini saptamissa ve eger bu
devam eden bir ihlal ise, AIHM’nin karar1 ulusal diizeyde dikkate
alinmalidir, yetkili merciler veya mahkemeler karar1 fark edilebilir bir
sekilde hesaba katmali ve eger uymama zorunluysa, onlarin buna ragmen
neden uluslararast hukuk yorumunu takip etmedikleri anlasilabilir bir
sekilde gerekgelendirilmelidir.41

Bu, bireysel bir davada Strasburg hiikmiiniiniim uygulanmasi
diisiincesinin mesru olmadigina dair talihsiz bir metindir.#2 Bizim bakis
acimiza gore, Anayasa Mahkemesi bu cilimleleri tasarladiginda zihninde
gergeklere dayanan oldukga farkli, 6zellikle Carolina von Hannover
davasinin sartlar1 gibi, diizenlemeler vardi. Bireysel basvuru temelleri
iizerine Avrupali hakimler spesifik bir sonuca ulastiklarinda, kendi
goriislerinin genellesmesinin ciddi bir etki meydana getirecegi ve bunun
otomatik olarak ayni veya benzer tiim davalara etki etmeyecegi
dogrudur. Ancak Strasburg bireysel dava ile ilgili son soziinii
soyledikten sonra, Avrupali hakimlerin 6nceden Ongdrmesi miimkiin
olmayan yeni durumlar ortaya ¢ikmadikga, ulusal mercilerin kendi takdir
yetkilerine gore boyle bir beyanda bulunma yetkileri yoktur. Bu nedenle,
ilgili yerel mahkemeyi etkileyen yasal nedenlerin sonunda, onceki
yargilamalarmn3 “mevcut sonucunu hesaba katmakla yasal olarak bagl

40 BverfGE 111, 289 (315) (ingilizce versiyon kenar numarasi 29).
41

42

Id. sayfa 324 (Ingilizce versiyon kenar numarasi 29).

Bu Andre Nollkaemper tarafindan anlagilmamistir. Bkz. Andre Nollkaemper,
Rethinking the Supremacy of International Low, 65 J. PUB. L. 65, 77 (2010).

43 BVerfGE 111, 307 (332) (Ingilizce versiyon kenar numarasi 69).
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olmayan” Oberlandsgericht Naumburg, dogru hukuki pozisyonu
yansitmakta fena halde basarisizliga ugramstir.

Strasburg mahkemesinin kararlarma riayetsizligin olasi sonucunu
kuvvetlendirmek icin Karlsruhe hakimleri tarafindan iki neden ileri
siirlilmiistiir. Uciincii kisilerin haklarimin korunmasini amaclayan resmi
tedbirlerin zor oldugu durumlarm 6rneginde oldugu gibi ¢ok kutuplu
temel haklar1 durumunun varligi olarak adlandirilan orijinal bir hukuki
bulus gibi sunulmustur.44 Halihazirdaki Caroline von Hannover davasi
acik bir sekilde bdyle bir davadir. Meshur kisilerin haklarinin korunmasi
hakkindaki kurallar bir taraftan kisisel haklar bir taraftan basin 6zgiirliigii
arasindaki smir1 ¢izmektedir. Benzer bir sekilde, genisletmek soyle
dursun, Gorgiilii davasinda da, g¢ocugun hakki, koruyucu ailenin
menfaati ve babanin hakki tartilmali ve dengelenmeliydi. Ancak
Anayasa Mahkemesi'nin kararmda “gok kutuplu durumlarmn” bu tiir
orneklerinin 6nemli oldugunun okunmasi tuhaf goriilmektedir:

Cesitli siibjektif hukuki pozisyonlar dikkatli bir sekilde birbirlerine
karsi tartilmugtir... Bu nedenle eger temel haklardan bir tanesi, Federal
Almanya Cumhuriyeti ve Alman mahkemelerine karsi sistematik bir
bicimde 6zel hukuk iligskisine uygulanmasini elde etmeye calisan bir
diger ATHM hiikmii ile catismali ise, ortada Anayasal bir problem
olabilir.45

Mahkemenin goézlemi sanki “cok kutuplu durumlarin” benzersiz
oldugu gibi gelmektedir, halbuki ger¢ek hayatta bu tiir durumlar rutin
gercekliklerdir. Strasburg Mahkemesi'nin bir kararinda tigiinct kisileri
kapsayan menfaatlerin siirekli bir sekilde beklenildigi gibi hesaba
katilacagi asikdrdir. Bu nedenle, Strasburg Mahkemesi'nin bir kararmin
Alman hukukunda iiglincii kisilerin temel haklarma tecaviiz edecegi
ihtimali, herhangi gercek¢i bir tasavvurun Stesinde bir kuruntu olarak
diisiiniilmeden reddedilmelidir.46 Bu tiir @iciincii kisilerin usule iliskin

44 . sayfa 324 (Ingilizce versiyon kenar numarasi 50).
45 .

46 jochen Abr. Frowein, Die traurigen Missverstdndnisse. Bundesverfassungsgericht
und Europdischer Gerichtshof for Menschenrechte, in WELTINNENRECHT:
LIBERA MICORUM JOST DELBRUC2K?7 9, 286 (Klaus Dicke et al. eds., 2005),
Hakli olarak, Strasbourg mahkemesinin bir kararmin yerine getirilmesinin anayasa
hukukunun 6nemli bir normunun ihlali ile “bagdasmadigina” isaret etmistir,
Wolfgang Hoffmann-Riem, Kontrolldichte und Kontrollfolgen beim nationolen und
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durumlarinin arzu edilecek bir sey birakmayacagi dogrudur. Ancak
Anayasa Mahkemesi'nin konu ile ilgili gézlemleri, Avrupali hakimlerin
bir kararindan sonra bu alanin halen farkli tartismalar1 ortaya gikarmaya
actkmis gibi gostermektedir. Bu bariz bir hatadir ve Anayasa
Mahkemesi’nin kendisi ihtiyatsiz yorumlarimin sonucuna
katlanmahdir.4” Gergek su ki, bahse konu davay1 gérmek durumunda
olan sivil mahkemeler, davaya siibjektif goriislerini yansitmak
konusunda kendilerini yetkili gérerek, babanin ¢ocuguna erisme hakkini
halen inkar etmektedirler.48 Anayasa Mahkemesi Oberlandsgericht
Naumburg'a karst bir ihtar yayimlamak zorunda kaldi4® ve 10 Haziran
2005 tarihindeki sonraki kararmda®0 Oberlandsgericht™ e, kasten adli
hata islemek tlizere oldugunu hatirlatmak zorunda kaldi.

Anayasa Mahkemesi'nin dayandigi temel iddia, Alman egemenligi
i¢in konulan ihtirazi kayit boliimiinde bulunabilir: “Anayasa, Almanya’y1
barisgil ve ozgiir devletler hukuki topluluguna entegre etmeyi amaglar,
ancak Alman Anayasa’smin sona asamada kisa ve 0z bir sekilde
acikladig1 egemenlik hakkindan vazgegmez.”>1

Tabi ki AIHS, i¢ hukuk acisindan, Anayasa'ya, Alman Anayasa’sina
tabidir. Ancak, halihazirdaki dava ile ilgisi olmadig1 bilinen bu gercekte
israr etmek igin herhangi bir neden yoktur.%2 Gergegi soylemek

europdischen Schutz von Freiheitsrechten in mehrpoligen Rechtsverhdltnissen, 33
EUROPAISCGHREU NDRECHTE-ZEITSCHRIFT 492, 497-99 (2006).

47 Ne yazik ki, Anayasa Mahkemesi’nin dnceki Bagkam, Hans-Jorgen Papier, ciddi bir
sekilde mahkemenin daha az uygun bir sekilde beklemesini desteklemektedir. Bkz.
Umsetzung und Wirkung der Entscheidungen des Europdischen Gerichtshofes for
Menschenrechte ous der Perspektive der notionolen deutschen Gerichte, 33
EUROPAISCHE GRUNDRECHTE-ZEITSCHRIFT 1, 3 (2006).
FRANKFURTAELLRG EMEINE ZEITUNG’ ta yer alan roportaja bkz., 9 Aralik
2004, sayfa 5.

48 Karigik davanin detaylari i¢in, bkz. Anayasa Mahkemesi karar1 10 Haziran 2005, 32

EUROPAISCHEG RUNDRECHTE-ZEITSCHRIFT 426 (2005)

49 28 Eyliil 2004 emri, 31 EUROPAISCGHREUN DRECHTE-ZEITSCHRIFT 809
(2004).

50 Anayasa Mahkemesi Karari, dipnot 48.
51 BVerfGE 111, 307 (319) (Ingilizce versiyon kenar numarasi 35).

52 Biz Frowein’ in elestirilerine katiliyoruz, dipnot 46, at 281, 284 n.; and Luzius
Wildhaber, Bemerkungen zum Vortrag von BVerfG-Prdsident Dr. H.-J. Papier auf
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gerekirse, diger iilkelerden avukatlar, Anayasa Mahkemesi nin tutumunu
AIHS deki yiikiimliiliikleri ile sdvalye tarzinda basa cikabilecegi bir
cesaret olarak gormektedirler.®3 Anayasa Mahkemesi “gok kutuplu
durumlarin” hususiyetlerine verdigi énem vermekte oldugunu ve ilgili
ilkenin, bireysel davalardaki hiikiimlerin infazi ile iliskili olarak degil,
sadece genel usul ile yasamadan gegerek yasalagan davalarla uyumlu
oldugunu tasdik etmelidir. Carolina von Hannover tarafindan yapilan
birden ¢ok anayasal sikayette verilen yeni bir kararda, Anayasa
Mahkemesi aslinda, sadece “yiiksek politikalar” ile degil, ayn1 zamanda
sosyal hayatin diger alanlariyla da ilgili olan 6zgiir basinin islevine,
Strasburg Mahkemesinin dikkatini ¢ekmeye calismustir.54 Mahkeme
yapici bir tarzda, Strasburg Mahkemesi'nin kendi igtihatlarinda yer alan
eglenceyle ilgili hususlarin zorunlu denge usuliinde alakasiz oldugu
gerekgesiyle reddedilemeyecegini gostermek istemistir.

Bununla beraber, siipheci birisi Anayasa Mahkemesi’nin Gérgiilii
kararmi incelediginde bunu sindiremezken, birisi de yargilamanin birgok
pozitif yoniiniin oldugunu kabul etmelidir. Anayasa Mahkemesi kendi
roliinii, Almanya’nin uluslararas1 yiikiimliliklerinin bekgisi olarak
yorumladigini, oldukga kesin bir sekilde beyan etmistir. Mahkeme bu
nedenle, Strasburg Mahkemesi'nin kararlarma uymamanin anayasal
sikdyet vasitastyla sorgulanabilecegini kabul etmistir. Bu az Once
bahsedildigi gibi, ikinci Carolina von Hannover davasinda sadece teyit a-
edilmigtir. Birisi, bu nedenle eninde sonunda Gérgiilii davasmin olumlu
ozelliklerinin, negatif yonlerine biiyiik bir 6l¢iide agir basacagini timit
edebilir.

dem Europdischen Juristentag 2005 in Genf, 32 EUROPAISCGHREUN
DRECHTE-ZEITSCHRIFT 743-44 (2005).

53 Bkz. Wildhaber, dipnot 52, sayfa 744.

54 BVerfGE 120, 180 (Ingilizce geviri versiyonu: http://www.
bundesverfassungsgericht.de/  entscheidungen/rs20080226_Ibvrl60207en.html).
Mahkeme ATHM’ in su kararn acik bir sekilde atif yapmistir: Gourguenidze v.
Georgia, App. No. 71678/01, Eur. Ct. H.R. (2006). Wolfgang Hoffmann-Riem
tarafinda yapilan yoruma da ayrica bkz., Die Caroline II-Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts, 62 NEUE JURISTISCWHOEC HENSCHRIFT 20-26
(2009).
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D. Son Goézlemler

Uluslararas1 hukuk geregince, Almanya’nin taahhiitleri hususunda
Anayasa Mahkemesi yiiksek bir kontrol kurulusu olarak diistiniilemez.
Gorgiilii karar1 vasitasiyla, Anayasa Mahkemesi bu fonksiyonunu simdi
{istlenmektedir. Bunun ulusal Alman i¢ standartlari ile AIHS ile saglanan
glivenceler arasinda, Alman egemenligine bir tecaviiz olacak herhangi
bir farkliliga neden olmayacagi umulmalidir.>®> Mahkemenin Lizbon
Sozlesmesi hakkindaki karar1,®® onun aslen Avrupali komsulari ile
onlarca yildir devam eden sadik isbirligi ile bagli olan uluslararasi
dayanigmanin  baglarina riayet etmeyecegi Alman Sonderwegi
benimseyecegi  korkusunu  uyandirmustir.®’  Bununla  birlikte,
mahkemenin en son kararlari®8, onun kendi ictihatlar1 ile beraber
AIHM’i, insan haklarmi iki siitun ile, Anayasa ve AIHS ile, savunmak
icin birlestirdigi bir ara¢ olarak kullanma goniilliiligiini teyit etmektedir.

55 Oliver Dérr, Rechtsprechungskonkurrenz zwischen nationalen und europdischen

Verfassungsgerichten, in DEUTSCHEVESR WALTUNGSBLATT 1088, 1097
(2006) (Anayasa Mahkemesi tarafindan iddia edilen egemenlik ¢ekincelerinin biiyiik
bir pratik uyumluluk olmaksizin kalacagini iddia etmektedir).

56 BVerfGE 123, 267.

57 Bkz, e.g., Christoph Schbnberger, Lizbon in Karlsruhe: Maastricht's Epigones at

Sea, 10 GERM. L.J. 1201-18 (2009), Daniel Thym, In the Name of Sovereign
Statehood: A Critical Introduction to the Lizbon Judgment of the German
Constitutional Court, 46 COMMON MKT. L. REV. 1795-822 (2009), Christian
Tomuschat, Lizbon: Terminal of the European Integration Process?, 70
ZEITSCHRIFT FOR AUSLANDISCHES OFFENTLICHES RECHT UND
VOLKERRECHT (forthcoming 2010).

58 Ozellikle 4 Subat 2010 tarihli daire karari, dipnot 23, AIHS doktrininin, yasam
hakkinin ihlal edilmesine ait usule iliskin zorunluluklar iizerine uygulanacagina
ictenlikle inanilmaktadir)






SURIYE’DE BARISIN INSASI VE BIRLESMIS
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20. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren etnik, dini, ki vb.
nedenlerden dolay1 baslayan ve diinyanin neredeyse her cografyasina
sigrayan savaslar, sadece o cografyada baris ve giivenligi ortadan
kaldirmamakta, uluslararasi barisi ve gilivenligi de tehlikeye
diisirmektedir. Bu savaglar1 sona erdirmek veya savasin sona erdigi
iilkelerde baris1 yeniden tesis etmek amaciyla Birlesmis Milletler Orgiitii,
Baris Giicii Operasyonlarmi gelistirmistir. Barig giicli operasyonlari,
ateskesin saglanmasindan, yeni bir devletin tesekkiil ettirilmesine kadar
genis bir yelpazede kalict bir barisin insasi amaciyla siirdiiriilen
operasyonlarin genel adidir. 6 yili agkin bir siiredir devam eden Suriye i¢
savasinda  sona  yaklasildigi  diisiinildigiinden, Baris  Giicii
Operasyonlarmin geldigi son nokta, savas sonrasit Suriye’nin yeniden
insast bakimindan O6nemli bir alternatif ¢oziim metodu sunmaktadir.
Calismanmizda bir yandan Birlesmis Milletler Orgiitiiniin tarihsel siirec
icerisinde aldig1 inisiyatifler incelenmekte, diger yandan Suriye 6zelinde
yapilmast gerekenler, onceki operasyonlar incelenerek ve benzer
orneklerle desteklenerek tespit edilmeye calisiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, Barisin Korunmasi, Barisin
Yapimi, Barisin Insasi, Suriye

PEACEBUILDING IN SYRIA AND THE ROLE OF UNITED
NATIONS

ABSTRACT

Ethnic, religious, and racial wars, which spread to almost every
geographical region of the world since the second half of the 20th
century, have not only destroyed peace and security in that region but

*  Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogrencisi.
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also threatened international peace and security. Peacekeeping operations
has been developed by the United Nations in order to put an end to these
wars or to restore peace in those countries. Peacekeeping operations are
the general name of operations that are pursued to build a lasting peace,
in a wide range from the establishment of a ceasefire through the
establishment of a new state. The last point reached by Peacekeeping
Operation is thought to be an important alternative solution to post-war
reconstruction of Syria. In our work we examine the initiatives that the
United Nations Organization has taken in the historical process, and
what could be done in Syria in order to state-building by examining
some past operations and supporting them with similar examples.

Keywords:  United Nations, Peacekeeping,  Peacemaking,
Peacebuilding, Syria

GIRIS

Ocak 2011 tarihinden itibaren Suriye’ye sigrayan Arap Bahari
kapsamindaki isyan atesil, baslangicta kiigiik gosteriler halinde cereyan
ederken, zamanla biiyliyerek bir sivil ayaklanma halini almigtir. Mart
2011°de siyasi tutuklularin serbest birakilmasi ve demokratik talepler
amaciyla yliriiyen protestoculara giivenlik gii¢leri tarafindan ates
acilmasi, halkta kars1 konulmaz bir dfkeye neden olmustur. Ik biiyiik
catigmalar Humus, Dera ve Sam'da yasansa da kisa siirede tiim iilkeye
yayilmigtir. 29 Temmuz 2011°de, Suriye Silahli Kuvvetleri'nden ayrilan
bazi askerler tarafindan Ozgiir Suriye Ordusu’nun kurulmasiyla sivil
ayaklanma, Suriye hiikiimeti ile muhalifler arasinda silahli gatigmaya
doniigmiistiir. Catismalar kisa zamanda hiz kazanmis ve ardindan taraf
sayisinin arttig1 bir i¢ savasa evrilmistir.

Halen devam eden catisma siireci de dikkate alinarak, Birlesmis
Milletlerin, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ve gerektiginde
yeniden  tesis  edilmesi  kapsamindaki  varolus  amacinin?
gerceklestirilebilecegi en dnemli vazife, Suriye’nin yeniden insasidir. Bu
vazifenin gerceklestirilmesi bakimindan 70 yila yakin bir siirede
Birlesmis Milletlerin, Baris giicii operasyonlar1 kapsaminda edindigi
tecrilbe ve ulastigi imkan ve kabiliyetler 6nemli bir yol gostericidir. Bu

1 Bozarslan Hamit, Ortadogu’nun Siyasal Sosyolojisi, Cev. M. I. Durmaz, Istanbul,

Iletisim Yaymnlari, 2013, s. 13.
2 BM Sart1, 1. Madde.
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baglamda, c¢aliyjmamizda Suriye’nin yeniden ingasinda Birlesmis
Milletlerin iistlenebilecegi rol ele almacaktir. Ilk béliimiinde Baris giicii
operasyonlar1 bashigi altinda Birlesmis Milletlerin gecirdigi evrim ve
yaklasim tarzi irdelenecek (I), ikinci bolimde ise, Suriye O6zelinde
Birlesmis Milletlerin tistlenebilecegi rolden bahsedilecektir (II).

I. Birlesmis Milletler Baris Giicii Operasyonlarimin Niteligi

Baris giicii operasyonlari, Birlesmis Milletler semsiyesi altinda gérev
yapan, mavi kaskli gorevlilerin, ¢atisma ve savaslardan olumsuz etkilen-
mis cografyalarda, siirdiiriilebilir baris ortaminin saglanmasi konusunda
yapilan yardim ve destek faaliyetlerinin tiimiidiir3. Baris giicii
operasyonlarinin amaci sicak bir ¢atigma bolgesine gidip gatismayr dur-
durmaya ¢ahsmak degildir4. Baris giicii operasyonlari, daha ¢ok sicak
catismanin durmasi ve ateskes ilaninin gerceklestirilmesi, ateskes yapil-
mis ise bunu kontrol edip taraflarin ateskes sartlarina uymalarinin sagla-
nmasl, ¢atigmanin yayilmasinin engellenmesi ve bu amagla tampon bol-
gelerin olusturulmasi, sivillere insani yardim saglayip yiyecek, giyecek,
barmma ve giivenlik gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasima yo6neliktir.
Baris giicti operasyonlar1 ulastigi son sekliyle, ¢cok kapsamli bir miidaha-
le bigimidir. Bunun kapsaminda zorlayici tedbirler, koruma, gozlemle-
me, silah denetimi, bariyer ve ugusa kapali bolgeler olusturmak, onleyici
konuslandirma, ulus insas1 gibi gorevlerin tiimii yer almaktadir®.

Barig Giicii operasyonlarina karar verecek ve gorev alanim
belirleyecek olan, Birlesmis Milletlerin ana organlarindan Giivenlik
Konseyidir®. Yeni bir barig giicii operasyonunu baslatmak, gorevin
alanin1 degistirmek veya mevcut bir operasyonun giiciinii artirmak i¢in
Giivenlik Konseyi’nin on bes iiyesinden dokuzunun onayr gereklidir.
Ancak, bes daimi {iyeden herhangi biri mutlak veto yetkisini
kullanmamalidir.

3 {nal Seref, Uluslararas1 Hukuk, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1. Baski, 2005, s. 325.

Demirdégen Demirtiirk Ulkii, Birlesmis Milletler Baris1 Koruma Operasyonlar ve
Gii¢ Kullanma Olgusu (1946 — 1996), Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi (11), 2006, s. 236 — 257.

Talha Kose, Barig Giiciiniin tammi ve Kapsami, Anlayis Dergisi, Ekim 2006,
http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?dergiid=41&makaleid=5254 (E.T. 20.11.
2017)

6 http://www.unicankara.org.tr/today/2.html (E.T. 20.11.2017).
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Barig giicli operasyonlari, asagida bahsedilecek olan departmanlar
tarafindan; Genel Sekreter adina yiiriitiiliir ve Giivenlik Konseyine ilgili
departmanlar, gelismeleri rapor eder. Bu operasyonlar, Genel Sekreter
tarafindan atanan bir 6zel temsilci tarafindan yonetilir. BM’ nin kendi
ordusu ve polis giicii bulunmadigindan, operasyonlarin yiiritiilmesi igin
iiye devletlerin askerlerinden ve polislerinden personel ise alinir’. Bu
kisiler, bagli bulunduklar1 kurumlardan izin alarak operasyonlara
katilabilirler ve bu siire¢ boyunca her ne kadar BM adina ¢aligsalar da
hala hiikiimetlerine baghdirlar, ayrica maaslari, disiplin isleri ve ozliik
haklar1, kendi hiikiimetleri tarafindan karsilanir8,

Baris Giicii operasyonlari, ilk uygulandigi tarih olan 1948’den
gliniimiize dek gelisimini  sirdirmistir. Barisin ~ korunmasi
(Peacekeeping) operasyonlar1 (A) ile baslayan siire¢, Barisin Yapimi
(Peacemaking) (B) ve son olarak Barisin Insasi (Peacebuilding) (C)
operasyonlarina evrilmistir®.

A. Barisin Korunmasi (Peacekeeping)

Barisin  korunmasi kavramu, Soguk Savas doneminde sistemin
islemez hale geldigi bir ortamda ortaya atilmistir. ik faaliyetler,
sorunlar1 barig¢ll yontemlerle c¢coézmeye c¢aligmak {izere catigmalari
sonlandirip, taraflar1 ateskese davet etmekle sinirli kalmistir. Bu smirlar
cergevesinde ilk gorevler, silahsiz gozlem faaliyetleri ya da hafif
silahlarla donatilmis askerler tarafindan vyiiriitilen giivenli ortam
olusturmaktan ibarettirl0, flk Barisin korunmasi operasyonu olarak
1948°de Arap — Israil savasinda ateskes donemini takip etmek amaciyla
kurulan UNTSO (United Nations Truce Supervision Organization —
Birlesmis Milletler Ateskes Gozlem Orgiitii) tarafindan yiiriitiilen

Hiirsoy Siret, Birlesmis Milletler Baris Operasyonlarinin Yeniden Yapilandirilmasi
Cercevesinde AB ve Tiirkiye'nin Sivil Katkilari, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, S. 61-1, s. 202 — 222.

8 http://www.unicankara.org.tr/today/2.html (E.T. 20.11.2017).

Galtung Johan, Three Approaches to Peace: Peacekeeping, Peacemaking and
Peacebuilding, Peace, War and Defens Essays in Peace Research, C. 2, Eljers
Christian, 1975, Danimarka, s. 282 — 304.

10 https://peacekeeping.un.org/en/our-history (E.T. 21.11.2017).
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operasyon kabul edilmektedirll, UNTSO, niteligi itibariyle faaliyetlerini
silahsiz olarak icra etmistir. Ilk silahli yiiriitiilen operasyon ise 1956’da
Ingiliz, Fransiz ve Israil askerlerinin Misir’dan ayrilmasini saglamak
amaciyla, Kanada Digisleri Sekreteri Lester Pearson’in, Genel Sekreter
Hammarskjold’in 6nerisiyle kurulan UN Emergency Force (BM Acil
Kuvvetleri) tarafindan yapilan operasyondur2,

Barigin korunmasi operasyonlarinin amaci, “savaslarin yikimina
maruz kalmus iilkelerde barisin kalici olarak yerlesmesini saglamak i¢in
calismak ve c¢esitli iilkelere mensup askeri birlikler, polis ve sivil
personelden olugan Birlesmis Milletler Baris Giicii tarafindan, ateskes
anlagsmalarmin - uygulanmasim  saglamak ve denetlemek”13 olarak
tamimlanabilir.

Barisin Korunmasi operasyonlar1 kapsamunda ilk biiylik sinav
1960°’da Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde verilmistir. Operasyona
yaklagik 20.000 asker katilmis ve BM eski Genel Sekreteri Dag
Hammarskjold dahil 250 baris giicii personeli hayatmi kaybetmistirl4.
60’larda ve 70’lerde Afrika ve Orta Dogu’da Barisin Korunmasi
cergevesinde bir¢ok operasyon yiiriitiilmiistiirS.

1988’¢ gelindiginde barisin korunmasi operasyonlar1 “Barisin
Koruyucular1” olarak Nobel Baris 6diilii ile odiillendirilmis ve taninir
hale gelmistir!®. Nobel Komitesi "Birlesmis Milletler'in  temel
ilkelerinden birinin hayata gegirilmesine yonelik cabalarindan dolay:
Baris Giicii'ne degindi. Boylece diinya 6rgiitii diinya meselelerinde daha
merkezi bir rol oynamaya basladi ve artan bir giivenle yatirima basladi”
seklinde Barisin Koruyucularmi takdim etmistirl’.

11 United Nations, Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping
Operations, 2003, s. 61.

12 Caplan Richard, Peacekeeping / Peace Enforcement, http://pesd.princeton.
edu/?q=node/259 (E.T. 21.11.2017).

13 http://www.unicankara.org.tr/tr/sss-2/#s3 (E.T. 21.11.2107).
14 http://peacekeeping.un.org/mission/past/onuc.html (E.T. 21.11.2017).
15 https://peacekeeping.un.org/en/past-peacekeeping-operations (E.T. 21.11.2017).

16 puran Hasan, Birlesmis Milletler ve Miidahale, Siileyman Demirel Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 2, s. 131 — 142,

17 https://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/1988/un-lecture.html (E.T.
22.11.2017).
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Soguk Savas’in sonlanmasiyla operasyonlarin kapsamina iliskin
gelismeler hizlanmistir!®. Devletlerarasi ¢atismalara miidahale amaciyla
ortaya konulan kavram, zamanla g¢atigmalarin i¢ savasa doniismesiyle
kosullara uyum gostererek yeni boyutlar kazanmustir. Yugoslavya’nin
parcalanmasi siirecinde ¢ikan i¢ savastal® ve Ruanda i¢ savasinda
yasananlar20, BM nin soykirima ve etnik temizlige dikkatini ¢cekmis, bu
kapsamda Eski Yugoslavya topraklarinda 8, Ruanda’da ise 2 defa barigin
korunmas1 operasyonlari diizenlenmistir2l,

BM Sekreterligi’ne bagli ayri bir boliim olarak kurulan Barigin
Korunmasi Operasyonlart Departmani (Department of Peacekeeping
Operations), BM Genel Sekreteri adina planlama, ydnetme,
konuslandirma, destekleme ve BM’nin barig giiciine dair tiim idari
islemleri yiiriitmekle, 1992 yilinda BM eski Genel Sekreteri Boutros —
Boutros Ghali tarafindan gérevlendirildi?2. Operasyonlarin basarili bir
sekilde yiriitiilmesi i¢in sahada biyiik bir organizasyonun yapilmasi
gerekliligi bu orgiitlenmenin temel gerekgesidir. Bu ¢er¢evede, Saha
Destek Departmam (Department of Field Support), Birlesmis Milletler
saha gorevlerinin biiyliik Ol¢iide kendi kendine yeterli olmasimi ve
catisma sonrasi kosullarmm genis bir yelpazesinde basarili olmasini
saglamak i¢in gerekli tim insan, malzeme ve destek hizmetlerinin
seferberliginden sorumlu olmak iizere olusturulmustur23,

18 Giing6r Ugur, Gliniimiizde Baris Operasyonlari, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2008,

s.7-19.

19 Srebrenitsa katliaminda Temmuz 1995’te en az 8.373 Bosnak Ratko Mladi¢
komutasindaki Bosna Sirp ordusu tarafindan dldiiriilmiistiir.

20 Ryanda soykiriminda 1994 yilinda yaklasik yiiz giin icinde 800.000 Tutsi ve 1limli

Hutular, agir1 Hutular tarafindan 6ldirilmiistiir.

21 Eski Yugoslavya topraklarinda yiiriitiilen operasyonlar: UNMIK, UNCRO,
UNTAES, UNPSG, UNPROFOR, UNPREDEP, UNMOP, UNMIBH. Ruanda’da
ylriitiilen operasyonlar: UNAMIR ve UNOMUR. http://www.unicankara.
org.tr/tr/sss-2/#s5 (E.T. 08.12.2017).

22 yUnited Nations, Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping
Operations, 2003.

23 A/64/633, 26.01.2010.
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BM’nin bolgesel orgiitleri kullanarak yiiriittiigli operasyonlar da
bulunmaktadir?4.  Ornegin 1999 yilinda NATO’nun Sirbistan’a
gerceklestirdigi hava harekatinin ardindan Giivenlik Konseyi, 1244 sayili
karar ile Barisin korunmasi gorevini gegici olarak NATO’ya vermistir29.
Bu gorev gercevesinde Tiirkiye’nin de dahil oldugu KFOR (Kosovo
Force) operasyonu yiiriitiilmiistiir?®. Ardindan Giivenlik Konseyi
tarafindan UNMIK (BM Kosova Gegici YoOnetim Misyonu), misyonu
kurulmustur. UNMIK, Kosova vatandaslarinin barisgil ve normal yasam
sartlarinda yasamasi ve Balkanlar'n batisinda bdlgesel istikrarin
gelistirilmesine yardimei olmak amaciyla yapilmaktadir. Bu kapsamda
Kosova’da BM giivencesi altinda gilivenli bir alan olusturulmus,
Tirkiye’nin de bulundugu 6 tliye devletin personeli tarafindan operasyon
yiiriitiilmeye devam etmektedir2”.

Barigin  korunmasi operasyonlarinin  maliyeti BM  Sart’mn  17.
maddesi kapsaminda iiye devletler tarafindan karsilanir. Uye devletlerin
operasyonlarda hangi oranda maddi sorumlulugunun bulundugu, Genel
Kurul’'un 2000 yilinda aldigi kararla, Genel Kurul tarafindan
belirlenecegi ongoriilmiistiir?®. Ancak uygulamada operasyonlarm
maliyeti iiye devletler tarafindan karsilanmaktadir?®. Operasyonlarmn
boyutlar1 biiyiidiikge maliyetleri de artmustir. 1 Temmuz 2017 — 30
Haziran 2018 donemi i¢in onaylanan Barisin  Korunmasi
operasyonlarinin biitgesi, 6,8 milyar Amerikan Dolaridir30,

24 pazarci Hiiseyin, Uluslararas1 Hukuk Dersleri 3. Kitap, Turhan Kitabevi, 5. Bast,

Ankara, 2015, s. 253.
25 Utsukargi Sefkat, Refletcing Peacebuilding in Practice: United Nations Transitional
Administrations, Yayimlanmarms Yiksek Lisans tezi, Orta Dofu Teknik
Universitesi, Ankara, 2008.

26 Murphy Ray, UN Peacekeeping in Lebonan, Somalia and Kosovo, Cambridge
University Press, 2007, s. 96.

27 https://unmik.unmissions.org/mandate (E.T. 23.11.2017).
28 AJRES/55/235, 30.01.2001.

29 https://www.globalpolicy.org/un-finance/tables-and-charts-on-un-finance/the-un-
peacekeeping-operations-budget.html (E.T. 08.12.2017) Ayrica bkz. Aksar Yusuf,
Uluslararas1 Hukuk II, Se¢kin, 3. Baski, Ankara, 2015, s. 131.

30 https://peacekeeping.un.org/en/how-we-are-funded (E.T. 23.11.2017).
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Halihazirda 15 barigin korunmasi operasyonu yiiriitiiliirken, simdiye
kadar da 56 operasyon tamamlannustir3L,

B. Barisin Yapim (Peacemaking)

Barisin Yapimi, bir operasyondan ziyade, bir siirectir. Barigin
Yapimi, devam eden catismalar1 sonlandirmaya yonelik tedbirlerden
olusur. Bu tedbirler taraflari miizakereye tesvik etmeye yonelik
diplomatik faaliyetlerdir. BM Genel Sekreteri, ¢ziim igin Iyi Niyet
Ofislerini (Good Offices) kullanabilirken32, ayrica bu siirecte Baris
Yapict (Peacemaker) konumunda elgiler, hiikiimet yetkilileri, bolgesel
orgiitler ve Birlesmis Milletler de yer alabilir33. Bunlar haricinde, sivil
toplum kuruluslar1 ya da toplumun 6nde gelen kisileri de bu gorevi
iistlenebilir34. Ornegin yakin zamanda Kolombiya hiikiimeti ve FARC
(Kolombiya Devrimei Silahli Kuvvetleri) arasinda gerceklestirilen baris
miizakere slireci baglamustir. Bu siirecte hiikiimet yetkilileri ve FARC
temsilcisi yaninda miizakereci sifati ile Andrés Paris de yer almistir3®,

Barisin - Yapimu Siirecinin en Onemli unsurunu teskil eden
arabuluculuk faaliyetlerinin ilk 6rnegi ve ilk modern arabulucu olarak
Otto von Bismarck kabul edilmektedir.36 BM ¢ercevesinde yapilan ilk
arabuluculuk faaliyetleri ise 1975 yilinda Genel Kurulun aldig1 karar3’
ile kurulan Filistin Halklarinin Vazge¢ilmez Haklarindan Sorumlu
Komisyonu (Committee on the Exercise of the Inalienable Rights of the
Palestinian People) tarafindan yiiriitilmiistiir. Bu faaliyetlerin daha

31 https://peacekeeping.un.org/en/past-peacekeeping-operations  (E.-T. 23.11.2017);
Ayrica bkz. Sur Melda, Uluslararas1 Hukukun Esaslari, Beta, 11. Baski, Istanbul,
2017, s. 219.

32 Bozkurt Enver, Kiitik¢ii M. Akif, Poyraz Yasin, Devletler Hukuku, Yetkin
Yayinlari, 5. Baski, Ankara, 2009, s. 248.

33 https://peacekeeping.un.org/en/terminology (E.T. 25.11.2017).

34 Heldt Birger, The Lack of Coordination in Diplomatic Peacemaking, Penn State
Journal of Law & International Affairs, Nisan 2013, s. 9.

35 http://farc-epeace.org/index.php/peace-process/news/item/262-exploratory-meetings

(E.T. 25.11.2017).

36 Dpaase Cindy, The law of the Peacemaker: The Role of Mediators in Peace
Negotiations and Lawmaking, Cambridge Journal of International and Comparative
Law, 2012, s. 9.

37 AJRES/3376 (XXX), 10.11.1975.
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diizenli ve sistematik bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in 1992 yilinda Genel
Kurul karar1 ile BM Siyasi Isler Departmani (UN Department of Political
Affairs) kurulmustur38, Bu departman, Genel Sekreter'in kidemli
temsilcileri tarafindan yonetilmekte ve Onleyici diplomasi, ¢atigmalarin
Onlenmesi ve ¢oOziilmesine yardimci olmak, karmasik politik gecisleri
desteklemek ve ulusal aktorlerle koordinasyon iginde ¢alisirken c¢esitli
disiplinler —arasindaki faaliyetler i¢in de ileri bir platform
saglamaktadir3®. Saha merkezli gérevler, iilkeye 6zgii misyonlar ve
bolgesel biirolart igermektedir. Ofisler, icraatlarmi BM Genel Sekreteri
tarafindan atanan 6zel temsilciler araciligiyla yiiriitiir. Barisa olan ihtiyag
arttikga, Siyasi Isler Departmani’nin is yiikii de artmis, bundan dolay:
2006 yilinda Siyasi Isler Departmani’na bagli alt birim olan
Arabuluculuk Destek Birimi (Mediation Support Unit) kurulmustur.
Birimin amaci, Siyasi Isler Departmani’nin bdlgelerdeki ofisleri ile is
birligi yaparak, c¢atisma bolgelerinde arabuluculuk faaliyetlerini
planlamak ve desteklemektir40. 2008 yilinda ise BM Arabuluculuk
Uzmanlar1 Destek Ekibi (UN Standby Team of Mediation Experts)
adinda, ¢agri ilizerine harekete gecen bir uzmanlar toplulugu olusturuldu.
Ekip iiyeleri#l, anayasa yapimu, toplumsal cinsiyet, dogal kaynaklar, giic
paylasimi, silire¢ yOnetimi ve glvenlik gibi miizakerelerde ihtiyag
duyulan birgok konuda uzmanliga sahiptir.

Catigmalarin sonlandirilmasi amaciyla kurulan ofislerin haricinde,
ozel amaglarla kurulan bolgesel ofisler4? de dahil olmak iizere 25 ofis, 5
farkh kitaya yayilmis durumdadir. Ornegin 1974 ten beri baris ortaminin
saglanamadig1 Kibris adasinda, taraflar Genel Sekreter’in himayesinde
miizakereleri yeniden baslatma karar1 aldilar ve bu karar1 3 Eyliil
2008’de hayata gegirdiler43. iki tarafin liderleri arasindaki son bulusma 6

3

o0}

AJA7/277, 17.06.1992.
39 hitp://www.un.org/undpa/en/in-the-field/overview (E.T. 25.11.2017).
40 http://www.un.org/undpa/en/overview (E.T. 25.11.2017).

41 Giincel ekip tiyelerine https://peacemaker.un.org/mediation-support/stand-by-team
adresinden ulasabilirsiniz (E.T. 25.11.2017).

42 Ornegin New York’ta kurulan Soykirmmi Onleme ve Koruma Sorumlulugu Ofisi

(The Office on Genocide Prevention and the Responsibility to Protect).

43 Acer Yiicel, Kaya Ibrahim, Uluslararas1 Hukuk, Seckin, 6. Baski, Ankara, 2015, s.
429.


http://www.un.org/undpa/en/in-the-field/overview
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Temmuz 2017°de gerceklesti®4. Goriismelere ada halkimi temsilen
KKTC tarafindan Cumhurbagskan1i Mustafa Akinci, GKRY’ni temsilen
Rum lider Nikos Anastasiadis ve BM Genel Sekreterini temsilen 6zel
temsilci Espen Barth Eide katildi. Bir diger 6rnek yukarida da bahsi
gecen Kolombiya — FARC arasindaki ¢atigmalardir. Kolombiya’da 1964
yilinda kurulan Kolombiya Komiinist Partisi’nin silahli kanadi olan
FARC orgiitii ile 52 yildir devam eden silahli ¢atigmalar neticesinde 176
bini sivil olmak iizere 222 bin kisi yasamim yitirmistir®®. Eyliil 2015’te
Kiiba’nin arabuluculuguyla Kolombiya hiikiimeti ile masaya oturan
oOrgiit, miizakereler sonucunda silah birakma karari almigtir. Taraflarca
Eyliil 2016 itibariyle imzalanan kalict baris anlagsmasi ger¢evesinde kabul
edilen silahlarm birakilmasi siireci BM gozetiminde tamamlanmustir46.

C. Banisin Insas1 (Peacebuilding)

Barisin insast kavrami 1970’lerde Johan Galtung tarafindan
akademik literatiire kazandirilmistir4’. Galtung’a gore barisin insasi,
siddet iceren catismanin as:l sebeplerine deginen baris yonetimi ve
catisma ¢oziimii igin yerli kapasiteleri destekleyerek strdiiriilebilir barisi
saglamak igin barisin insas1 yapilarimin olusturulmas: ¢abasidir. O
ginden bu vyana, barisin insast terimi, savas Yyanhsi gruplarin
silahsizlandirilmasindan; siyasi, ekonomik, adli ve sivil toplum
kuruluslarinin yeniden insasina kadar ¢ok boyutlu bir uygulamay: ve
gorevleri kapsamistir48,

Uluslararas1 camiaya tanitiimas: ise, BM eski Genel Sekreteri
Boutros Boutros-Ghali’nin 1992’de yayinladigi An Agenda for Peace

44 http://www.uncyprustalks.org/secretary-general-antonio-guterres-returns-to-crans-
montana-for-the-conference-on-cyprus/ (E.T. 08.12.2017).

45 Hataway Breanne, The FARC'S Drug Trafficking as Political Crime: Determining
The Success of Colombia’s Peace Talks, North Carolina Journal of International
Law, Sonbahar 2015, s. 163 — 187.

46 https://news.un.org/en/story/2017/06/560702-colombia-arms-laid-down-focus-now-
reintegration-un-envoy-tells-security-council (E.T. 19.04.2018).

47 Galtung Johan, Three Approaches to Peace: Peacekeeping, Peacemaking and
Peacebuilding, Peace, War and Defens Essays in Peace Research, C. 2, Eljers
Christian, 1975, Danimarka, s. 282 — 304.

48 http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pbun.shtml (E.T. 17.10.2017).


http://www.uncyprustalks.org/secretary-general-antonio-guterres-returns-to-crans-montana-for-the-conference-on-cyprus/
http://www.uncyprustalks.org/secretary-general-antonio-guterres-returns-to-crans-montana-for-the-conference-on-cyprus/
https://news.un.org/en/story/2017/06/560702-colombia-arms-laid-down-focus-now-reintegration-un-envoy-tells-security-council
https://news.un.org/en/story/2017/06/560702-colombia-arms-laid-down-focus-now-reintegration-un-envoy-tells-security-council
http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pbun.shtml
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raporuyla olmustur4®. Raporda barisin insasi, “bar:s: giiclendirmek ve
saglamlastirmak i¢in yap:lar: tanimlama ve destekleme eylemi” olarak
tammlanmustir®0.  Yillar gegtikge tammimn kapsami genislemis, 2000
yilindaki Brahimi Raporunda barisin insasi su sekilde yer almustir:
“Catisman:n uzak taraf:nda dstlenilen faaliyetleri tan:mlar; barusin
temellerini yeniden birlestirir ve bu temeller dzerine inga etmek igin
araclar saglar; sadece savas:n olmamas:ndan ste bir seydir 1.

2007 yilinda Genel Sekreterlige bagli Politika Komitesi ise, barisin
ingasi soyle tarif etmistir: “Catisma yénetimi icin ulusal kapasiteleri
her seviyede giiclendirerek ve siirdiiriilebiliv baris ve kalkinmanin
temelini atarak, ¢atismaya son verilmesi veya ¢atismaya dontisme riskini
azaltmayr hedefleyen bir dizi onlemdir. Barisi gelistirme stratejileri,
ulusal sahiplige dayali olarak, ilgili tilkenin spesifik ihtiyaglarina uygun
ve uyumlu olmaldr ve yukaridaki hedeflere ulasmayr amaglayan
dikkatle derecelendirilmis, sirali ve nispeten dar faaliyet kiimesinden
olusmalidu”™52.

Barisin ingas1 fikrinin ana kirilma noktas: ise, BM eski Genel
Sekreteri Kofi Annan’in Barisin Insasi Komisyonu (Peacebuilding
Commission), Destek Biirosu (Peacebuilding Support Office) ve Fon
(Peacebuilding Fund) olusturma oOnerilerinin onaylandigi 2005’teki
Diinya Zirvesi'nde verilen karardirS3,

2009 yilinda kabul edilen Genel Kurul kararmda®4, Giivenlik
Konseyinin Genel Sekretere verdigi tavsiyeler dogrultusunda genel
hatlar1 itibartyla koordinasyon, sivil diizene ge¢is ve finansman
alanlarinda siirdiiriilebilir baris1 daha hizli ve etkili bir sekilde saglamak
icin ulusal ¢abalarin nasil desteklenecegi planlanirken, bir yandan da
catigsma sonrasinda iilkelerin ve uluslararasi toplumun, esas ¢atigmanin
sona ermesinin ardindan ilk iki yil olarak belirlenen bu siirecteki barigin

49 AJRES/47/277, 17.06.1992.

50 http://www.unpbf.org/application-guidelines/introduction/ (E.T. 14.10.2017).
51 A/55/305-5/2000/809, 21.08.2000.

52 http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pbun.shtml (E.T. 18.10.2017).

53 Barnett Micheal ve digerleri, Peacebuilding: What Is in a Name?, Global
Governance: A Review of Multilateralism and International Organizations, 13 (1),
2007, s. 35-58.

54 A/63/881-5/2009/304, 11.06.2009.
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kirilgan ~ yapisindan  dolayr  karsilasilan  zorluklar  {izerinde
durulmaktadir®,

Barisin Insas1 siireci Micheal Barnett tarafindan ii¢ evreye
ayrilmigtir.  Siirecin baglamasi icin taraflarin  anlagarak catismay1
sonlandirmasi gerekmektedir. ilk evrede savascilarin silah birakmasi ve
topluma entegrasyonu gerekmektedir. Barnett bu kosul i¢in “erkeklerin
oyuncaklarindan vazgecmeleri”™™8  gerektigini soylemektedir. Ikinci
evrede devletin temel fonksiyonlarini yerine getirmesi saglanmalidir. Bu
fonksiyonlardan temel olanlar1 kamu idaresi, yargilama islevi, ulasim ve
iletisim aglarmi saglamak ve saglik ile egitim altyapisini yeniden
olusturmaktir®’. Catisma ortamindan yeni ¢iknus devletler bu islevleri
yerine getirmekte zorlanmaktadirlar, bundan dolay1 insa siirecinde
uluslararas1 organizasyonlar devlete vekaleten bu islevleri yerine
getirmektedirler8. Siire¢ boyunca devlete teknik ve kapasite arttirici
yardimlar1 yaparlar, ayrica devletin yamnda sivil toplum kuruluslar1 ya
da Ozel sektorii de destekleyerek, gelecekte bu islevleri yerine
getirmelerine yardimer olurlar. Ancak uygulamada, bu kurumlar ve
kuruluslar daha geng ortaklar olarak goriilmekte ve rolleri BM'nin
calismalarmi tamamlamak tizere siirmektedir®®. Uciincii evre sadece
devletin degil, toplumun da baris i¢inde yasayabilmesi igin gerekli
sosyo-ekonomik altyapiyr kurmak {zerinedir: “Bu amagla barig
insacilari, travma damismanhigi, gecis donemi adaleti ve uzlasmast,
topluluk diyalogu, sivil toplum orgiitlerinin giiclendirilmesi, insan
haklarinin arttirilmasi, ¢evre bilincinin gelistirilmesi, toplumsal cinsiyet
giiclendirilmesine yardim edilmesi, farkl topluluklar arasinda képriiler
kurmasi ve ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesi ile ilgilenmektedir 0.

55 United Nations, UN Peacebuilding: an Orientation, s. 46.

56 Barnett, a.g.e, s. 49.

57 Ozerdem Alparslan, Baris Ingas1 Kuram ve Uygulamasi, Nobel yaymevi, Ankara,

2013.

58 Bergling Per, Wennerstrom Erik O., Sannerholm Richard Zajac, Rule of law in
public administration: problems and ways ahead in post-conflict peace-building,
Hague Journal on the Rule of Law, 2010, s. 171 — 202.

59 Gazzini Tarcisio, The Economic Dimension of Peacebuilding: The UN
Peacebuilding Commission in Search of Its Identity, Geneva Centre of Security
Policy, Subat/Mart 2017 Say1 2, s. 4.

60 Barnett, a.g.e, s. 50.
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Barisin Insas1 kavraminin hayata gecirildigi alanlar, baris ortaminin
ortadan kalktig1 cografyalar Global South®l (iigiincii diinya iilkeleri)
olarak da isimlendirilen iilkelerdir. Bu tilkelerde bir¢ok sorunun yaninda
cinsiyet esitliginin saglanamamas: da bashca sorunlardan biridir. Ancak
catisma donemlerinde bu esitsizlik hali iyice artmakta, hatta kadinlarin
temel insan haklarinin varhig dahi sorgulamir bir hale gelmektedir62,
Bunun farkinda olan ve sirdiiriilebilir barist insa etmek isteyen BM ise,
barisin ingasi siirecine kadinlar1 daha fazla dahil etmeye ¢aligmakta ve bu
sirecte kazandiklari haklart ve ozgirlikleri ellerinde tutmalarin
saglamaya cahismaktadir83. Catisma oncesi durumda da toplumun geri
planinda kalan kadinlarin, barisin insasindan sonra eski konumlarina geri
donmemeleri icin calisiimaktadir®4. Bu yonde atilan ilk adim BM Genel
Sekreterligi tarafindan 2010 yihnda yayinlanan °’Kadinlarin Barusin
Insasina Katil:mz”> (Women’s participation in peacebuilding) adli
rapordurbs,

Barisin Insasi Komisyonu’nun yaninda, bolgesel orgiitler de
faaliyetlerini arttirmus ve giderek agirhk kazanmiglardir. Bunun baslica
sebebi ise, bu operasyonlarin yiiksek riskli bolgelerde yiriitiiliyor olmasi

61 http://www.peacebuildinginitiative.org/index9eb1.html?pageld=1681 (E.T. 02.12.
2017).

Halihazirda barisin insasi siireci devam eden Burundi’de Insan Haklari izleme
Orgiitii (Human Rights Watch) tarafindan paylasilan bilgiye gore: Mayis ile Eyliil
2015 arasinda 323 (264 kadin ve 59 c¢ocuk), tecaviiz veya cinsel saldir1 vakasi
bildirildi. Aynm1 raporda cinsel siddet magdurlarina yardim eden yerel bir 6rgiit olan
Centre Seruka, her ay cogunlugu ¢ocuklardan olusan 120 ile 130 arasinda magdurun
kendiler ine basvurdugunu aktardi. Bkz. Burundi: Gang Rapes by Ruling Party
Youth - 27.07.2016.

Barigin ingasi siirecinin devam ettigi bir diger {ilke olan Liberya’da da benzer bir
durum bulunmaktadir. BM Liberya Misyonu ve BM Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi tarafindan yaymlanan raporda, Ocak 2015 ile Mart 2016 tarihleri
arasinda tlilke genelinde 803 vaka bildirildiginden s6z edildi. Magdurlarin %80’ini
18 yas altindakiler olusturmaktadir. Ancak raporda ¢ocuklarin asil hedef olmadigi,
kadinlarin magduriyetlerini bildirmemesinden dolaytr bdyle bir oramin ortaya
ciktigini belirtilmektedir. Raporun aktardigina gore tecaviiz sugu Liberya’da en ¢ok
bildirilen ikinci sugtur. Bkz. UN report urges Liberia to act on rape - 14.10.2016.

62

63 Peacebuilding Support Office, UN Peacebuilding: an Orientation, 2010, s. 30.
64 porter Elisabeth, Peacebuilding: Women in international perspective, Routledge

Advances in International Relations and Global Politics, 2007, s. 190.
65 AJ/65/354-5/2010/466, 07.08.2010.
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dolayisiyla, yerel katilimi da saglamaktir. Bundan dolay: uluslararasi
aktorlerin, yerel aktorlere kendi sistemlerini kurmada yardimc: olmalari
gerekmektedir. Ozellikle Afrika’da bolgesel ve alt bolgesel orgiitler -her
ne kadar basar1 diizeyi sinirli olarak kalsa da- sivil kapasitelerini Barisin
Korunmas: ve Barisin Insast operasyonlar: igin genisletmeye
cahsmslardir®®. Orta Dogu’da ise Arap Bahari, ozellikle "barisin
korunmasi" veya "savas sonrasi barigin insasi” kaliplarina uymayan
siyasi gegisleri tetiklemistir. Bu gegisler, hizli siyasi reformun gegici
siireglerini desteklemek igin, gtivenlik ve adalet sistemlerinde acil
reformlar gerektirirken, hizli arabuluculuk ve c¢atismayr &nleme
cabalarinin yaninda yiiriitiilen yardim faaliyetleri gibi programlara da
ihtiyag duyuldugunu ortaya ¢ikarmistir6”,

Bu operasyonlarm maliyetlerini kargilamak amaciyla Diinya Bankasi
2008 yilinda Devlet ve Barisin Insast Giiven Fonu’nu (State and
Peacebuilding Trust Fund - SPF) kurmustur8. Diinya Bankasi’nin
yayinlamis oldugu 2016 yili SPF Faaliyet Raporuna gore; her kitadan
134 {ilkenin yaptig1 bagis ve transferlerle 284 milyon Amerikan Dolar1
toplanmistir®®. Ayrica IMF’de bu siiregte devletlere kapasite gelistirme,
program tabanli finansal destek ve daha genel politika destegi
saglamaktadir’0,

Barigin ingas1 operasyonlari kapsaminda hali hazirda, Liibnan ve
Orta Afrika’daki Genel Sekreter’in 6zel temsilcileri tarafindan yiiriitiilen
operasyonlar ile birlikte, 13 operasyon yiiriitiilmektedir. Mesela BINUB
(Birlesmis Milletler Burundi Entegrasyon Ofisi), eski Genel Sekreter
Ban Ki Moon’un tavsiyesi iizerine Giivenlik Konseyi’nin aldig1 kararla’l
1 Ocak 2007°de Burundi’de bariscil ve istikrarli bir ortam yaratmak
amaciyla kurulmustur’2. Bu kapsamda birgok faaliyet yiiriitiilmiistiir. Bu

66 call Charles, The Evolution of Peacebuilding: Improved Ideas and Institutions?,
United Nations University Centre for Policy Research, 2015, s. 6.

67 Call, a.g.e, s. 6.

68 http://www.worldbank.org/en/programs/state-and-peace-building-fund (E.T. 08.12.
2017).

69 SPF ANNUAL REPORT 2016.

0 |MF, IMF Engagement with Countries in Fragile Situations, 3 Temmuz 2015.
71 S/RES/1959 (2010), 16.12.2010.

72 https://bnub.unmissions.org/mandate (E.T. 02.12.2107).
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faaliyetlerden bazilari: Burundi’de yapilan segimler BM gozleminde
yapilmigtir, Dogu Afrika Topluluguna (EAC) entegrasyon siireci
gerceklestirilmis, devlet c¢alisanlarinin  davranig kurallarina iligkin
farkindaliklarimi artirmak icin atolye ¢aligmalar1 diizenlenmis, segimlere
hazirhk amaciyla basma egitim verilmis, gilivenlik giiclerinin
profesyonellesmesini arttirmak amaciyla bir dizi egitim diizenlenmis,
eski savascilarin  yeniden entegrasyonunda istikrarli  ilerleme
kaydedilmis, yargi sistemi revize edilmis ve Yoksullugun Azaltilmasi
Stratejisi hazirlanmistir’3,

II. Suriye’nin  Yeniden Insasinda Birlesmis Milletlerin
Ustlenebilecegi Rol

20. yiizyilin basinda Osmanli Devleti’ne bagli bir vilayet olan
Suriye’, Birinci Diinya Savas1 sonunda Fransiz mandasina gegmistir.
Bu siiregte en 6nemli gelisme 19 Mayis 1916’da Fransa, Britanya ve
Rusya arasinda imzalanan Sykes-Picot antlasmasidir’®. Bu antlasmayla
Osmanli Devleti’nin Orta Dogu topraklar1 paylasilmis ve Suriye’nin
Fransiz hakimiyetine ge¢mesi Kararlastirilmustir. Bu karar Milletler
Cemiyeti araciligiyla yasal zemine oturtulmustur’®. Suriye 1920 yilindan
1946 yilina kadar Fransiz mandasinda kalmistir’’. 1946 yilinda Liibnan
bolgesi harig, diger topraklar birlestirilerek bagimsiz Suriye Arap
Cumbhuriyeti  kurulmustur. Ancak bagimsizlik sonrasi siyasal
istikrarsizliklar ve darbeler, iilkede siikiinet ortaminin olugsmasinin 6niine
gecmistir. 1947°de yapilan ilk secimlerde Siikrii- el Kuvvetli devlet
baskam olarak secilmis, ancak yonetimi iki yil sonra yapilan askeri
darbeyle son bulmustur. 1946 — 1956 yillar1 arasinda 20 farkli kabine
kurulmus, 4 farkli anayasa hazirlanmistir. 1958 yilinda Suriye, Misir
devlet baskani Cemal Abdiilnasir’in ortaya attigt Birlesik Arap

73 5/2010/608, 30.11.2010.

74 http://www.islamansiklopedisi.info (E.T. 18.04.2018).

7> Adimt anlagsmanin sekillenmesinde biiyiik pay sahibi olan Britanyali diplomat Mark

Sykes ve Fransiz diplomat Frangois Georges-Picot’dan almaktadir.

76 Mansfield Peter, Ortadogu Tarihi, Cev. U. H. Yolsal, Istanbul, Say Yaymlar1, 2012,
S. 266.

" Cleveland William L., Modern Ortadogu Tarihi, Cev. M. Harmanci, Agora
Kitapligi, Istanbul, 2008, s. 242.
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Cumhuriyeti’ne katilmistir’8.  Ancak bu birlesme Misir’in  artan
otoritesinden rahatsizlik duyulmasindan dolay1 1961°de son bulmustur.

Suriye’deki darbeler zinciri, 1970 yilinda Hafiz Esad’in yaptigi
kansiz darbeyle sona ermistir. Hafiz Esad, 1971 yilindaki halk
oylamasinda devlet bagkani segilerek iktidarini mesru bir zemine
cekmistir. Parti ve devlet yonetimini kendisine siki sikiya baglayan Esad;
1978, 1985, 1991 ve 1999'da dort kez daha devlet baskanligina
secilmistir. 10 Haziran 2000 tarihinde Hafiz Esad’in 6liimiiniin ardindan,
yapilan referandum sonucunda %97,29 oraninda oy alarak Bessar Esad
devlet baskani secilmistir’9. Géreve basladiktan sonra siyasi yonden
yumusak bir politika izleyen Esad, ¢ok sayida muhalif siyasi tutukluyu
serbest birakmis, medya iizerindeki kisitlamalarni gevsetmis ve
yolsuzlukla miicadele etmistir. Ancak ekonomi ve siyasette taahhiit
edilen kapsamli reformlar hayata gegmemistir 0.

2010’da Tunus’ta baslayan issizlik, gida enflasyonu, yolsuzluklar,
ifade Ozgiirligli ve kotii yasam kosullar1 gibi bir¢ok farkli sebebe tepki
olarak baglatilan sokak gosterileri, kisa siirede biitiin Arap cografyasina
yayilmistir8l. Ocak 2011 tarihinden itibaren Suriye’ye de sigrayan isyan
atesi®2, 29 Temmuz 2011°de, Suriye Silahli Kuvvetleri'nden ayrilan bazi
askerler tarafindan Ozgiir Suriye Ordusu'nun kurulmasiyla, Suriye
hiikimeti ile muhalifler arasinda silahli catismaya doniismiistiir.
Catismalar kisa zamanda hiz kazanmis ve ardindan taraf sayisinin arttig1
bir i¢ savasa evrilmistir. Bu taraflar Rusya ve iran’m destekledigi mevcut
Suriye hiikiimeti, Tiirkiye ve Katar’m destekledigi Ozgiir Suriye Ordusu,
ABD destegini arkasina alan YPG ve son olarak artik varligi tartigmali
olan ISID’dir.

Savasg altinc1 yilin1 geride birakirken, simdiye kadar ki fatura ¢cok agir

78 (Ozkog Ozge, Suriye Baas Partisi: Kokenleri, Doniisiimii, izledigi i¢ ve Dis Politika

(1943-1991), Miilkiyeliler Birligi Yayinlari, Ankara, 2008, s. 68.

9 Sen Yagmur, Suriye’de Arap Bahari, Yasama Dergisi, S. 23, s. 54 — 79.

80 Yilmaz Muzaffer Ercan, Suriye’de Barig Nasil Insa Edilebilir?, Yakin Dogu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2014, s. 177 — 200.

81 17 Aralik 2010°da Tunuslu seyyar satict Muhammed Bouazizi, ailesinin gegim

kaynagt olan tezgdhina polis tarafindan el konulmasma tepki gostermek iizere
kendini atese vermistir. Bu hareket “Arap Bahari’’ olarak adlandirilan siirecin
baslangici olmustur.

82 Bozarslan, a.g.e, s. 13.
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olmustur. Her savasta oldugu gibi bu i¢ savasta da en ¢ok siviller zarar
gormiistiir. Savas boyunca 212 bini sivil®3 400 binden fazla insan
yasamim yitirmis®4 ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne gore 13,1
milyon insan yerinden olmusken bu saymin 6,3 milyonu da savas
nedeniyle Suriye’yi terk etmek zorunda kalmistir8S. Tiirkiye
Cumhuriyeti Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin istatistiklerine gore, bu
kisilerin 3,2 milyonu gecici koruma kapsaminda iilkemizde
bulunmaktadir86,

Birlesmis Milletler nezdinde Suriye’ye iligkin ilk girisim, ilkede
yasanan krize dikkat ¢ekmek amaciyla ABD, Ingiltere, Fransa ve
Almanya tarafindan 21 Nisan 2011 tarihli Giivenlik Konseyi
toplantisinda giindeme getirilmesidir. Ancak bu girisim Rusya ve Cin’in
veto yetkisini kullanmasindan dolay1 basarisiz olmustur8’. Birlesmis
Milletlerin Suriye’ye iliskin ilk adimi 2012 yilinda BM eski Genel
Sekreteri Kofi Annan’in Suriye 6zel temsilci olarak gorevlendirilmesi ve
akabinde Suriye icin Eylem Grubu olusturulmasidir®®. Grup, Giivenlik
Konseyi tarafindan alinan kararlar cergevesinde Suriye’de catismayi
sonlandirmaya yonelik eylemlerde bulunmustur8®. Bu cergevede 2012
yilinda ilk Cenevre Konferansi diizenlenmistir. Konferansta, Suriye
hiikiimeti ile karsit gruplar masaya oturtulmustur. Ardindan 2016 yilinda
Uluslararas1 Suriye Destek Grubu tarafindan diizenlen 2. Cenevre Baris
Goriismeleri  diizenlenmistir. Bununla birlikte BM Suriye Ozel
Temsilcisi Staffan de Mistura taraflarla ayr1 ayr1 goriismeler yiiriiterek

83 Suriye Insan Haklar1 Ag1 (The Syrian Network for Human Rights), http://sn4hr.org
(E.T. 03.12.2017).

84 https://www.hrw.org/world-report/2018/country-chapters/syria (E.T. 18.04.2018).

85 http://www.unhcr.org/tr/suriye-acil-durumu (E.T. 03.12.2017).

86 16.11.2017 tarihinde glincellenen rakam. http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-

koruma_363_378 4713 _icerik (E.T. 03.12.2017).

Topal Ahmet Hamdi, Uluslararasi Barig ve Giivenligin Siirdiiriilmesi Kapsaminda

Baris I¢in Birlik Kararmin Uygulanabilirligi, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y.
5,S.19, 2014, s. 101 — 126.

88 http://www.un.org/News/dh/infocus/Syria/Final CommuniqueActionGroupforSyria.
pdf (E.T.03.12.2017).

89 S/RES/2042, 14.04.2012 ve S/IRES/2043, 21.04.2012.

87
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bir an 6nce sonuca ulasmaya ¢alismaktadir®. Ancak Suriye Hiikiimeti
ile yapilan son gériismede “altin bir firsatin” kagirildigim belirtmistir9L.
Ayrica 2016 yilinda ABD Dasisleri Bakan1 John Kerry, Rusya ile gegici
ateskes konusunda anlagsmaya vardiklarini agiklamig, ardindan ¢ok fazla
ihlal gerceklesse de gecici bir ateskes donemi gergeklesmistir92. 2017
yilinda ise Cenevre goriismelerine paralel olarak yiiritilen, Tiirkiye,
Rusya ve Iran tarafindan Astana ve Sogi gériismeleri yapilmistir.

Tim bu gelismeler savasgin bir an 6nce sonlandirilabilmesi agisindan
umut verici olsa da Giivenlik Konseyi’nin karar almada ge¢ kaldigi ve
BM’nin siirece daha fazla miidahil olmasi gerektigi sdylenebilir93,
Suriye’de kalici bir barig ortaminin yaratilmasi igin BM ve bdlgesel
aktorlerin de dahil oldugu bir uzlagsmaya varilmalidir. Bolgesel aktorler,
David Cunningham’1n tabiriyle bu siiregte “veto oyuncular:”®*dir. Eger
kalic1 barig ortami olusturulmak isteniyorsa veto oyunculari da siirece
dahil edilmelidir. Yasanan bu gelismeler Suriye i¢ savasmin sonuna
yaklasildiginmi diisiindiirmektedir. Bu bakimdan kalic1 bir barig ortaminin
yaratilabilmesi i¢in yapilmasi gereken, Sierra Leone ve Liberya
orneklerini de g6z Oniine alarak BM orgiitii ¢atis1 altinda
gerceklestirilecek Barisin Insas1 operasyonudur.

Barisin insas1 operasyonuna Suriye’de baslanabilmesi i¢in oncelikle
catigmalarin fiilen son bulmasi gerekmektedir. Bunun icin baris
miizakerelerinin, basta Cenevre goriismeleri olmak {izere, sonug¢ alict
olmasi gerekmektedir. Savasin etkilerinin diinya tizerinde yaptig etkileri
g0z Oniine alarak bu siiregte arabulucu koltugunun BM Genel Sekreteri
tarafindan  doldurulmasi, sonuca daha fazla yaklastiracaktir.
Miizakerelerin olumlu sonuglanmasi ve taraflarin silah birakmaya ikna

90 https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/syria/events/article/syria-situation-
in-eastern-ghouta-15-12-17 E.t.: (E.T. 16.12.2017).

91 https://sputniknews.com/middleeast/201712141060010789-geneva-talks-wasted-
opportunity/ (E.T. 16.12.2017).

92 http://aa.com.tr/tr/dunya/suriyedeki-ateskes-dorduncu-gununde-52-defa-ihlal-edildi/
530449 (E.T. 03.12.2017).

93 Spain Anna, The U.N. Security Council’s Duty to Decide, Harvard National

Security Journal, 2013, s. 320 — 384.

94 Cunningham David E., Who Should Be at The Table?: Veto Players and Peace
Processes in Civil War, Penn State Journal of Law & International Affairs, Nisan
2013, s. 42.
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olmasi halinde, Barisin Insas1 operasyonuna baslamak igin gerekli zemin
hazirlanmis olacaktir. Bu kapsamda gergeklestirilmesi gereken eylemler
zinciri; basta silahlarin birakilmasi ve savascilarin entegrasyonu (A),
sonrasinda Kamu otoritesinin yeniden tesis edilmesi ve temel ihtiyaglarin
giderilmesi (B) ve nihayetinde travmalarin tedavisi ve toplumsal
entegrasyonun saglanmasidir (C).

A. Silahlarin Birakilmasi ve Savascilarin Entegrasyonu

Suriye’de, Barisin Insasinin birinci evresinde, taraflarm silah
birakmasi ve eski savasgilarin silahsizlandirilmasi, terhisi ve yeniden
sivil topluma entegrasyonu gerekmektedir. Bu kavramlar BM Barig
Giicii Operasyonlar1 Departmani’na gore®® silahsizlandirilma, silahlarin,
mithimmatlarin, patlayicilarin  toplanmasi, belgelenmesi, kontrol
edilmesi ve elden ¢ikarilmasidir. Terhis, silahli kuvvetler veya diger
silahl1 gruplardan aktif muhariplerin kontrollii olarak tahliye edilmesidir.
Yeniden entegrasyon, eski savascilarin sivil statiiye girmesi ve
siirdiiriilebilir istthdam ve gelir kazanmasi siirecidir. Bu siire¢ teknik
veya mesleki egitim ve 6gretim ile liretkenlige yonelten diger faaliyetleri
de icerebilir%.

Bu siirecin islemesi Suriye’de diger oOrneklere nazaran daha zor
olacaktir, ¢linkii birden fazla taraf ve bu taraflarin igerisinde birden ¢ok
grup bulunmaktadir, ayrica bu gruplara silah yardimi yapmaya devam
eden devletlerde bulunmaktadir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri
PYD’ye silah yardimi yapmaktayken®’, Tiirkiye, Ozgiir Suriye Ordusuna
egitim ve lojistik destegi vermektedir®. ABD, silah desteginde
bulunurken silahlarin seri numaralarinin alindigini ve savas sonunda
silahlarin PYD’den geri alinacagini belirtmistir ve geri almaldir.
Mubhaliflerin ise silahlarin1 siire¢ icerisinde, {izerinde uzlasmaya

95 United Nations, DDR in Peace Operations a Retrospective, Departmant of
Peacekeeping Operations Office of Rule of Law and Security Institutions, New
York, Eyliil 2010.

96  Theidon Kimberly, The Disarmament, Demobilization and Reintegration of Former
Combatants in Colombia, The International Journal of Transitional Justice, C. 1,
2007, s. 66 — 90.

97 http://www.aljazeera.com/news/2017/05/begins-sending-weapons-kurdish-ypg-
syria-170531042959705.html (E.T. 03.12.2017).

98 http://www.hurriyet.com.tr/osoya-gidiyordu-29154186 (E.T. 03.12.2017).
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varacaklar1 mesru otoriteye teslim etmesi gerekecektir. Ardindan terhis
asamasinda savasgilar rehabilitasyon kamplarinda toplanmasi ve kayit
altma alinmas1 gerekecektir9.

Yeniden entegrasyon siireci iilkelerin sosyo-ekonomik kosullarin
yam sira, cografi Ozellikler vs. birgok etkene bagh olarak
yiiriitiilmektedir. Ornegin Mozambik i¢ savasindan sonra eski savascilara
verilebilen sadece kiyafet, tohum ve zirai arag gerecten ibaretken,
Namibya’da eski savascilar, kamu sektoriinde istihdam edilmislerdirl90,
Ancak dikkatten kagmamasi gereken nokta, tiim bu entegrasyon
siireglerinin kesin basariya gotiirmedigidir. Bundan dolayr ideal olan,
stirecin bireyler iizerinden islemesidir. Suriye’deki savasgi sayisi da goz
Oniine alindiginda, sadece bir ydntemin benimsenmesinin zorlugu
asikardir. Benzer siireglerin yasandigi 6rneklerde, bu zorluklarin asilmasi
icin karma formiillerin uygulandigi  goriilmektedir.  Ornegin
Kolombiya’da devam eden siiregte FARC militanlari, iki yil boyunca
asgari iicretin yiizde doksam oraminda devlet destegi almaktadirlarl0l,
Yugoslavya i¢ savaginda Sirplara karsi orgiitlenen Kosovalilardan olusan
Kosova Kurtulus Ordusu (UCK) mensuplari ise, savas sonunda Kosova
ordusunda istindam edildilerl02, Bu 6rneklerden hareketle Suriye’de
rehabilitasyon siirecini tamamlayan savasgilar gerek kamu sektoriinde
gerek Ozel sektorde istihdam edilip topluma kazandirilabilecekken,
yasadig1 travmalar sonrasinda tekrar topluma kazandirilamayacak kisiler,
alacaklar1 devlet destegi ile gozetim altinda hayatlarini siirdiirebilirler.

Bunun yani sira rehabilitasyon merkezleri kurulmali, meslek
edindirme kurslar1 acilarak kisiler iiretkenlige yonlendirilmelidirl03,
Tiim bu siirecten sonra Barisin Insasmin birinci evresi sonlanmis
olacaktir.

99 Ozerdem, a.ge,s. 191.

100 Memullin Jaremey R., Ex-Combatants and the Post-Conflict State Challenges of
Reintegration, Palgrave Macmillan, 2013, s. 125.

101 Haesly Il Kenneth B., Peace, Economics and Transtional Justice, Law and Business
Review of Americas, S.22, 2016, s. 417 — 424.

102 https://www.nato.int/kosovo/docu/a990620a.htm (E.T. 04.12.2017).
103 Kimberly, a.g.e, s. 6.
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B. Kamu Otoritesinin Yeniden Tesisi ve Temel Ihtiyaclarin
Giderilmesi

Suriye’de Barisin Insasinin ikinci evresi, devlet otoritesinin yeniden
tesisi, temel fonksiyonlarin yerine getirilmesinden olugmaktadir. Bu
evreye gecmeden once Suriye i¢ savasinda yasanilanlardanl04 dolayz,
mevcut devlet bagskani Bessar Esad’in yonetimde kalmaya devam etmesi,
baris siirecini  sekteye ugratacaktir. Bu sebeple secimlerin
diizenlenebilecegi bir ortam olusana kadar, BM nezdinde gegici bir
yonetim kurulmas: gerekecektir. Ornegin Dogu Timor’da 1999 yilinda
BM Dogu Timor Gegici Yonetimi (UNTAET) kurulmustur. Yonetimin
basinda BM Genel Sekreteri tarafindan atanan 0zel temsilci
bulunmaktadir ve iilkedeki yonetim boslugunu BM alt orgiitleri ile
birlikte doldurmaya ¢ahsnmustir. Ozel temsilcinin otokrasiye varan
yetkisi, yasama, yiiriitme ve yarg: erklerinin hepsini kapsamaktaydi10°,
Bu erkleri elinde bulunduran 6zel temsilcinin goérevleri: “Dogu Timor
topraklarinda giivenligi saglamak, yasalart ve diizeni korumak, etkili bir
yonetim kurmak, sivil ve sosyal hizmetlerin gelistirilmesine yardimci
olmak; insani yardim, rehabilitasyon ve kalkinma yardiminin
koordinasyonunu ve saglanmasini saglamak,; ozyonetim igin kapasite
gelistirmeyi  desteklemek,  siirdiiriilebiliv  kalkinma  kosullarinin
olusturulmasina yardimci olmak 108 olarak sayilnusti.

Gecici  yonetimin  kurulmasimmin  ardindan bazi  durumlarda
“uluslararasi topluluk, insan haklar: ve hukukun iistiinliigiinii miimkiin
olan en iyi sekilde korumak amaciyla, érnegin Bosna'da oldugu gibi,
belirli bir anayasal diizeni dikte etmek veya énermek konusunda el ele
bir yaklasim benimsemigstir’107. I¢ savastan yeni ¢ikmig bir toplumda,
yeni bir anayasanin yapilmasi, insanlarda psikolojik olarak yeni bir sayfa
acilmasi1 anlamina geleceginden Suriye’de de yeni bir anayasa yapimina

104 Zwier Paul J., Social Media and Conflict Mapping in Syria: Implications for
Peacemaking, International Criminal Prosecutions and for TRC Processes, Emory
International Law Review, 2015, s. 169 — 212.

105 Benzing Markus, Midwifing a New State: The United Nations in East Timor, Max
Planck Yearbook of United Nations Law, Cilt 9, 2005, s. 295 — 372.

106 s/RES/1272, 25.10.1999, m. 2.

107 Bergling Per, Wennerstrom Erik O., Sannerholm Richard Z., Rule of Law in Public
Administration: Problems and Ways Ahead in Post-Conflict Peace-Building, Hague
Journal on the Rule of Law, 2010, s. 179.
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gidilmelidir. Son yapilan Sogi goriismelerinde Suriye’nin etnik ve dini
yap1s1198 g6z oniine alinarak Liibnan Anayasasi109 benzeri bir anayasa
yapimi planlanmaktadir. Yeni anayasa yapim siirecinde kurucu meclis,
toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde tesis edilmeli ve anayasa
icerik yoniinden demokratik ve kazuistik olmalidir. Demokratik
anayasadan kasit, yeni sistem ister parlamenter sistem olsun ister
baskanlik veya yar1 baskanlik sistemi olsun, her haliikarda kisiler adilane
gerceklesen bir secimin ardindan basa gelmelidirl10. Ozellikle
demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmedigi cografyalarda insan haklari ihlalleri
daha fazla gerceklestiginden, kazuistik (diizenleyici) anayasa ihtiyag
halini almaktadir. Ustelik i¢ savas oncesindell! ve sirasinda gergeklesen
ihlallerin tekrarlanmamasi igin haklarin ve yiikiimliiliiklerin detayl bir
sekilde aciklandig1 bir igerigi haiz olmalidir.

Bir diger adim, devletin temel fonksiyonlarindan olan kamu
yoOnetimini yeniden olusturmaktir. Hukukun istiinliigii ilkesini temele
alarak en basta yolsuzluklarin Onlenmesi saglanirken, daha sonra
ongoriilebilir, hesap verebilir ve tarafsiz bir yonetim olusturulmalidir112,
BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan gergeklestirilen tespit
bu durumun 6nemini ifade etmektedir: “Hukukun iistiinliigii ilkesinden
once, resmi kurumlar ile eskiye gore ¢ok daha fazla insan bu kurumlarla
temas kurdugundan, genel kamu ydnetiminde daha fazla seffaflik ve
hesap verebilirlik saglamalidir. Devlet kurumlarimin siirekli olarak

108 Enik yap1 bakimindan Suriye’de Araplar %80 ile cogunlugu olustururken, %10-12
civarinda Kiirt, %5 civarinda Tirkmen ve diger etnik gruplar yer almaktadur.
Suriye’de bulunan dini yapilar Siinni (%74), Nusayri (%12), Hristiyan (%10), Diirzi
(%3) ve az sayida diger Sii islami hizipler (Ismaili, Caferf), ok az sayida da Yahudi
ve Yezidi yer almaktadir.

109 Ulysal Pakt ile Cumhurbagkaninin Maruni, Meclis Bagkaninin Sii, Bagbakanin
Siinni olmasi ve Parlamento iiyelerinin Hiristiyanlar ile Miisliimanlar arasinda 6/5
oraninda paylagilmasi  kararlagtirllmistir.  http://www.mfa.gov.tr/lubnan-siyasi-
gorunumu.tr.mfa (E.T. 05.12.2017) Detayl bilgi i¢in bkz. Taflioglu M. Serkan,
Libnan Anayasal Diizeninde Egemenlik Dagilimi, Sosyoekonomi, Cilt 24 (28),
2015,s.31-42.

110 Yilmaz, a.g.e, s. 173.

111 goxx Edwar, Observations on the Air War in Syria, Air and Space Power Journal,
Mart-Nisan 2013, s. 147 — 168.

112 Uluslararast Seffaflik Dernegi 2016 yili algi endeksine gore Suriye yolsuzluk algist
siralamasinda 176 iilke iginde 173. swada bulunmaktadir. http://www.
seffaflik.org/cpi2016/ (E.T. 05.12.2017).
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devam eden koti uygulamalari, kanunsuziugun hizla derinlesmesine
neden olabilir ve durumun kontrol disi kaldigi veya degismedigi
gercegini / algilayisim giiclendirebilir 113,

Kamu otoritesinin tam olarak saglanabilmesi i¢in kolluk kuvvetinin
ve askeri teskilatin yeniden tesis edilmesi gerekecektir. Ancak bu siireg,
savageilarin istihdami, rehabilitasyonu ve egitilmesiyle birlikte bir nebze
giderilebilecek olsa da tamamen organize olmasi Kosova Orneginde
oldugu gibi zaman alacaktir. Kolluk kuvvetlerinin bir an 0&nce
olusturulmasi giivenli bir ortam yaratmada sart olmakla birlikte inga
sirecinde halka da giiven verecektir. Ornegin Orta Afrika
Cumhuriyeti’nde yiiriitilmekte olan Barisin Insasi  operasyonu
kapsaminda, operasyona istirak eden devletlerin polis giicii tarafindan,
kolluk kuvvetleri yeniden tesis edilmektedir. Bu kapsamda karakollar
inga edilirken diger yandan, polis memurlarmin egitimi de
saglanmaktadirl14,

Barisin Insasinda egitim ve saglik hizmetlerinin insas1, en &nemli
asamalardandir.  Gen¢  kusaklarin  egitimi, barig  kiltiirliniin
stirdiiriilebilirligi i¢in zorunludur. Bundan dolay1 miifredat yenilenmeli
ve baris olgusu okullarda Ogretilmelidir. Bu siiregte basta UNICEF
olmak tizere uluslararasi orgiit ve STK’lar ile is birligine gidilmelidir.
Ornegin Kambogya’da yiiriitiilen operasyon kapsaminda uluslararasi
bagiscilar, politikacilar ve STK’lar tarafindan olusturulan fon
kapsaminda, 500 yeni okul insa edilmis ayrica hiikiimet kademeli olarak
egitime ayirdigi pay artirirken, Diinya Bankasi sagladigi Yapisal Uyum
Kredisi ile egitim harcamalarim tesvik etmistirl1®>. Baris egitim ile
birlikte demokratik ilkeler, insan haklari, cinsiyet esitligi vb. konulara
duyarh nesiller olusturulurken,116 bunun sonucu olarak da ¢ocuk evliligi
ve cinsiyetler arasi firsat esitsizligi gibi sorunlar da ¢éziime kavusacaktir.

113 BM insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, Rule-of-Law Tools for Post-Conflict States:
Mapping the Justice Sector, 2006, s. 13.

114 https://theglobalobservatory.org/2014/03/as-un-police-become-part-of-peacebuilding
-clearer-guidelines-are-needed/ (E.T. 16.12.2017).

115 Achieving Education for All in Post-Conflict Cambodia, Temmuz 2002.
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/10407/247260BRIOR
EPL1BLIC100EduNoCambodia.pdf?sequence=1&isAllowed=y (E.T. 05.12.2017).

116 Cardozo Mieke T. A., May Anika, Teaching for peace — overcoming division? Peace
education in reconciliation processes in Sri Lanka and Uganda, Nicolai Susan (Ed.),
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I¢ savas boyunca bir¢ok hastane hedef haline gelmistir ve nitelikli
saglik personelinin iilkeyi terk etmesi saglik sistemini islemez hale
getirmis ve binlerce insan saglik hizmetlerine ulasimdan mahrum
birakilmistir. Bundan dolayr Diinya Saglk Orgiiti (WHO) ve cesitli
STK’lar ile birlikte yeni bir saglik sistemi inga edilmelidir. Siireg
boyunca hastanelerin yeniden ingas1 yaninda, saglik personeli egitimi de
yapilacaktir. Diinya Bankasi, IMF ve bagiscilar tarafindan olusturulan
fonlar, sistemin hizl1 bir sekilde yeniden ingasim1 saglayacaktir. Ornegin
Barisin Insas1 operasyonunun devam ettigi Sierra Leone’de; 2013 yilinda
yapilan saglik harcamalarin %31,6’s1 bagiscilar ve STK’lar tarafindan
karsilanmistir!l?, Diinyamin dért bir yamna yayilmis olan Suriyeli
miiltecilerin baslica saglik problemlerini: anemi, hipertansiyon, diyabet
ve ruhsal rahatsizliklar olusturmaktadir!18, Saglik sistemini yeniden
olustururken bu hastaliklarin géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

I¢ savastan c¢ikmis toplumlarda barismm kalici hale gelmesi icin
siirdiiriilebilir kalkinma gereklidir. Bu siiregte BM Kalkinma Programi
(UNDP) ile birlikte hareket edilerek uzun vadeli bir kalkinma programi
olusturulmalidir. Halihazirda UNDP tarafindan yiiriitilen Suriye
Programi sayesinde, Tirkiye’deki Suriyelilerin meslek kurslar1 vb. ile
gecim  imkanlar1  artirilmakta ve Tilrkiye’nin  yiikii  nispeten
azaltilmaktadir!19, Kalkinma siireci, Diinya Bankasi, IMF ve bagiscilar
tarafindan olusturulan fonlarin yam sira, Diinya Bankasi tarafindan
verilen diisiik faizli ve uzun vadeli krediler ile finanse edilmektedir.
Ayrica 2011°den bu yana hem Suriye’de ve hem de komsu iilkelerde
bulunan Suriyelilere gorece yardim eden Avrupa Birligi (AB), Barisin
Insas siirecinde de aktif rol iistlenmek durumundadirl?0. Ornegin AB

Opportunities for change: Education innovation and reform during and after conflict,
International Institute for Educational Planning, Fransa, 2009, s. 207.

117 gitver Charles, Governance and Health in Sierra Leone, Quinn Marueen (Ed.),
Governance and Health in Post-Conflict Countries: The Ebola Outbreak in Liberia
and Sierra Leone, ABD, International Peace Institute, 2016.

118 https://www.cdc.gov/immigrantrefugeehealth/pdf/syrian-health-profile.pdf (E.T. 05.
12.2017).

119 http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/ourwork/syria-efforts.html (E.T. 05.
12.2017).
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tarafindan, Afganistan’da benzer siiregte Asya Kalkinmasi Bankasi
tarafindan olusturulan Afganistan Altyap1 Giiven Fonu gibi bolgesel
kaynaklar da kurulabilirl2l,

I¢ savastan 6nce birgok yatirim devlet eliyle yapilmak zorunda kalsa
da yeni diizen i¢inde bir yandan 6zel sektor tesvik edilmeli ayrica savas
nedeniyle yerel yatirimcilarin azalmasindan dolayi, yabanci yatirimcilar
tilkeye davet edilmelidir. Kalkinma hareketi bircok alt baghk
barindirmaktadir. Oncelikle alt yap: onarilmali, ulasim araglari
gelistirilmeli ve bilgi aglar1 olusturulmalidir. Bundan sonra sanayi
faaliyetleri ile tiretim artirilirken, istihdam da yaratilacaktir. Ayrica
savastan Once Suriye’nin baglica ihracat driinlerini petrol ve tarim
iiriinleri olusturmaktaydil22, Thracatin iicte ikisini ve toplam gelirin
yarisini olusturan petrol ihracati i¢ savas nedeniyle sekteye ugramistir.
Ozellikle baz1 petrol bélgelerinin ISID tarafindan ele gecirilmesiyle
Suriye ekonomisi ciddi zararlar gorse de savagin sonlanmasi ve iilkede
nizamin tekrar saglanmasiyla, petrol ihracatmin eski haline dénmesi ¢ok
zor olmayacaktir. Ayrica BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ile birlikte
Afganistan 6rneginde oldugu gibi uzun vadede ¢ift¢inin desteklenmesi,
sulama imkanlarimin gelistirilmesi ve triinlerin daha iyi pazarlanmasi
icin destek programi hazirlanarak tarim ihracati da gelistirilmelidir23.

Suriye i¢ savasini digerlerinden aywran en Onemli unsur gog
hareketidir. I¢ savas, Ikinci Diinya Savasi’ndan beri diinyada yasamlan
en biiyiik go¢ hareketlerinden birini tetiklemistirl24. Savas sebebiyle 6,3
milyon insan fiilkesinden ayrilmak zorunda kalmis ve basta komsu
iilkeler olmak iizere diinyanin her kosesine gd¢ etmislerdir. Savasin
sonlanmasiyla BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile birlikte bu

120 Noi Unv;:r Aylin, Avrupa Birligi’nin Suriye Stratejisi ve Suriye Krizinin AB-
Tiirkiye Iligkilerine Etkisi, Yal¢in Hasan Basri (Ed.), Duran Burhanettin (Ed.),
Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Suriye Stratejisi, SETA, Ankara, Ekim 2016, s. 105
—129.

121 https://www.adb.org/site/funds/funds/afghanistan-infrastructure-trust-fund (E.T. 06.
12.2017).

122 Suriye Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iligkiler Kurulu, Nisan 2014, s. 2.
123 http://www.fao.org/afghanistan/programmes-and-projects/en/ (E.T. 06.12.2017).

124 Kaypak Safak, Bimay Muzaffer, Suriye Savasi Nedeniyle Yasanan Gogiin
Ekonomik ve Sosyo- Kiiltirel Etkileri: Batman Ornegi, Yasam Bilimleri Dergisi;
Cilt 6, Say1 1, 2016, s. 84 — 110.
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insanlarin iilkelerine donmeleri igin gerekli program hazirlanmahidir.
Gog ettikleri iilkelerde uyum saglamakta zorlanan miilteciler i¢in bazi
Avrupa Tllkeleri miiltecilerin iilkelerine donmeleri igin tesvikte
bulunmaktadirl?, An itibariyle ¢atismalarm sona erdigi Halep’te, sehrin
eski sakinleri geri donmeye baslanustir126, Halep 6rneginde oldugu gibi
en biiylik sorun yasam alanlarinin savas boyunca yikilmis olmasidir.
Olusturulan fonlar ile hizli bir sehirlesme hareketi yapilarak, insanlarin
bir belirsizlige degil evlerine, iilkelerine donmeleri saglanmalidir.
Ornegin Afgan hiikimetinin paylastig1 bilgiye gére 2001 yilindan beri 6
milyon insan, savas sonlandiktan sonra Afganistan’a doniis yapmistir127,

Ikinci evrede ¢oziime kavusturulmasi gereken bir diger konu, savas
suclularinin  yargilanmasidir. Bu sorunu Dbirkag yoldan ¢dzmek
miimkiindiir. Her ne kadar Suriye 1998 tarihli Roma Statiisiine taraf
olmasa da Suriye hiikiimeti tarafindan alinacak karar ile mahkemenin
yargi yetkisi kabul edilebilir veyahut Giivenlik Konseyi’nin alacagi karar
ile Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne yargilama yetkisi verilebilirl28. Bir
diger secenck Ruanda Orneginde yapildigi gibi, Suriye’de de bir
uluslararasi ceza mahkemesi ihdas etmektir. Son segenck ise, Gliney
Afrika’da Apertheid rejiminin son bulmasindan sonra kurulan Hakikat ve
Uzlasma Komisyonu benzeri olusumlar kurmaktir. Benzer komisyonlar,
Ruanda soykirimi sonrasinda da kurulmustur!29, Komisyonlarin amac,
binlerce insanin etkilendigi bir ortamda, travmalarin atlatilabilmesi i¢in
suclular ile magdurlarin yiizlestirilmesi ve Oziir dilenmesi siireci ile
toplumsal barisi tekrar tesis etmektir.

C. Travmalarin Tedavisi ve Toplumsal Diyalogun Olusturulmasi

Operasyon kapsaminda ilk iki evrede barisin insasi saglandiktan
sonra, son evrede savas nedeniyle olusan travmalarin tedavisi, insan
haklarmin ~ korunmasinin  temellerinin = atilmasi,  sivil  toplum

125 https://www.voanews.com/a/germany-offer-money-for-migrants-who-go-back-home
14147256.html (E.T. 06.12.2017).

126 http://www.unhcr.org/news/latest/2017/11/5a096a894.html (E.T. 06.12.2017).
127 http://morr.gov.af/en/page/2204 (E.T. 06.12.2017).
128 1998 Roma Statiisii m. 12.

129 Eramian Laura, Testimony, Disbelief, and Opaque Peace Building in Postgenocide
Rwanda, PoLAR: Political and Legal Anthropology Review, Mayis 2017, s. 52 — 64.
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kuruluslarmmin olusturulmasi gibi faaliyetler ile barig kiiltiiriniin topluma
entegre edilmesi ve savas durumuna tekrar doniilmemesi yoniinde
adimlar atilmasi gelecektir.

Diinya Saghk Orgiitine gore fiziksel saglik ile zihinsel saglik
arasinda hicbir fark yoktur30. Savas bash basma fiziksel travmalara
sebep olabilirken, terérist saldirilara, kacirma, iskence, ailesinden
ayrilma ve zorunlu goége tanik olma gibi baska travmalara da yol
acabilmektedir. Arastirmalar, Ortadogu'yu da igerecek savasa maruz
kalmig bolgelerdeki ¢ogu sivil yetiskin ve ¢ocugun savas ve siyasi
atisma sonucu en az bir travmatik olay yasadigim gostermektedirl3l, i¢
savagtan yeni ¢ikmig toplumlarda travma sonrasi stres bozuklugu (TSSB)
en sik goriilen rahatsizliklardandir. Kisilerin toplum iginde saglikli bir
yasam siirebilmeleri igin tibbi destek almalar1 gerekmekte ve bu destek
toplumun her ferdine ulasabilmelidir. Ozellikle cocuklarda “TSSB, cesitli
faktorlere dayamilarak dgrenme zorluklarina neden olabilir ve
rahatsizligin ilerlemesini durdurmak icin klinik yardimin saglanmast
gereklidir "132, Bu siirecin hizli bir sekilde atlatilabilmesi igin basta
Diinya Saglik Orgiitii ve Smir Tanmimayan Doktorlar gibi gesitli STK lar
ile is birligi halinde calistimalidir. Ornegin Irak’ta faaliyet gdsteren
Kadin ve Saghk Birligi (WAHA) birgok farkli sehirde faaliyet
gostermekte ve fiziksel ve psikolojik rahatsizliklar icin tedavi hizmeti
sunmaktadir. Dohuk boélgesinde “Travma ve travma sonrasi stres
bozuklugu c¢eken kadinlar ve ¢ocuklar icin ve cinsiyete dayall siddetten
kurtulanlar icin 6zel zihinsel saglik hizmetleri sunmaktadirlar’133,
Suriye’de de benzeri faaliyetleri gosterecek STK’lar ile toplum bir an
once sagligina kavusturulabilir.

130 constitution of The World Health Organization,  http://www.who.int/
governance/eb/who_constitution_en.pdf (E.T. 18.04.2018).

131 Jprahim Hawkar, Hassan Chiya Q., Post-traumatic Stress Disorder Symptoms
Resulting from Torture and Other Traumatic Events among Syrian Kurdish
Refugees in Kurdistan Region, Irag, Frontiers in Psychology, Cilt 8, 2017, s. 17 —
24. https://lwww.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5316552/ (E.T. 06.12.2017).

132 Rostami Avin, (2012) Post-traumatic Stress Disorders among Children in Kirkuk in
Northern Iraq, Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, Oslo Universitesi, Norveg, 2012.

133 https://waha-international.org/countries/irag/ (E.T. 10.12.2017).
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SONUC

2011 yilinda isyan atesinin Suriye’ye de sigramasiyla beraber diinya
tarihindeki en biiyiik trajedilerden biri ortaya c¢ikmustir. Birlesmis
Milletler Sarti’nin 1945°te kabuliinden bu yana uluslararasi barig ve
glivenligin saglanmasi gorevini iistlenen Giivenlik Konseyinin olaylara
miidahale ve yapict kararlar almak konusunda aciz kaldigi asikar
olmakla birlikte, yine de kalic1 barig ortaminin saglanmasinda basrolii
istlenmesi konusunda tereddiit bulunmamaktadir.

Barig Giicli operasyonlari, ilk uygulandigi tarih olan 1948’den
gliniimiize dek gelisimini  sirdirmistir. Barisin ~ korunmasi
(Peacekeeping) operasyonlar1 ile baglayan siire¢, Barisin Yapimi
(Peacemaking) ve son olarak Barisin  Insas1  (Peacebuilding)
operasyonlarina evrilmistir.

Barisin korunmasi operasyonlari, savaslarin yitkimina maruz kalmig
iilkelerde barisin kalic1 olarak yerlesmesini saglamak igin ¢alismak ve
cesitli iilkelere mensup askeri birlikler, polis ve sivil personelden olusan
Birlesmis Milletler Baris Giicii tarafindan, ateskes anlagsmalarinin
uygulanmasini saglamak ve denetlemek olarak tanimlanabilirken,
Barisin  Yapimi, devam eden c¢atismalari sonlandirmaya yonelik
tedbirlerden olusur. Bu tedbirler taraflar1 miizakereye tesvik etmeye
yonelik diplomatik faaliyetlerdir. Barigmn Insasi ise savas yanhsi
gruplarin silahsizlandiriimasindan; siyasi, ekonomik, adli ve sivil toplum
kuruluslarinin yeniden insasina kadar ¢ok boyutlu bir uygulamay: ve
gorevleri kapsamaktadir.

Baris Giicii operasyonlarinin gegirdigi tarihsel doniisiim, bu doniisiim
kapsaminda artan etkinlik, Suriye’nin yeniden yasanabilir bir iilke olmas1
icin gerceklestirilebilecek Birlesmis Milletler Barig Giicli Operasyonlari
bakimindan dikkate deger ornekler sunmaktadir. Bundan dolayr bu
calismada Birlesmis Milletler’in  gegmis deneyimleriyle birlikte
halihazirda yiiriitiilen Barig Giicii operasyonlar1 incelenmis, ardindan bir
an Once Suriye i¢ savasmin sonlanmasi umuduyla, Suriye’nin yeniden
inga slirecinin nasil olmas1 gerektigi tartigilmstir.

Baris siireci Birlesmis Milletler semsiyesi altinda arzu edildigi hiz ve
kapsamda ilerleme kaydetmemis olsa bile, Suriye’de barigin insasi i¢in
hukuki ¢ergevede etkin olabilecek baska bir formiil de bulunmamaktadir.
Bu sebepledir ki Birlesmis Milletlerin Suriye’de daha fazla sorumluluk
istlenmesi ve tarihi tecriibesi itibariyle baska cografyalarda
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gerceklestirdigi barigin insast operasyonlarina Suriye’de de baslamasi
beklenmektedir. Oniimiizdeki siirecte taraflar tekrar tekrar masaya
oturacak, bolgesel aktorler daha etkin olmak zorunda kalacak ve ABD —
Rusya’mn da anlagsmasiyla birlikte barig ortamn tekrar tesis
edilebilecektir. Barig ortamimin yeniden saglanmasmin, uzun ve
mesakkatli bir slire¢ oldugu benzer 6rnekler itibariyle ortaya ¢ikmis olsa
bile, siire¢ sonunda barigin ingasinin miimkiin oldugu da goriilmektedir.
Bu sebeple, atilmasi gereken ilk adim, Giivenlik Konseyi’nin alacagi bir
kararla birlikte, Suriye’de Barisin insas1 operasyonuna baslanmasidir.

Suriye’de Barisin Insasi, taraflarin silah birakmasi ve eski
savascilarin  silahsizlandirilmasi, terhisi ve yeniden sivil topluma
entegrasyonu ile baslamalidir. ikinci evrede, devlet otoritesinin yeniden
tesisi ve temel fonksiyonlarmi yerine getirecek organizasyonun
gerceklestirilmesi olmalidir. Bu kapsamda ilk olarak demokratik,
Ozgiirliik¢li ve kapsayici yeni bir anayasanin yazimi gergeklestirilmeli,
devletin temel fonksiyonlarindan olan kamu otoritesi bu esaslar iizerine
yeniden olusturulmalidir. Yani, hukukun istiinliigii ilkesini temele alarak
Ongoriilebilir, hesap verebilir ve tarafsiz bir yonetim olusturulmalidir.
Kamu otoritesinin tam olarak saglanabilmesi i¢in ayrica kolluk
kuvvetinin ve askeri teskilatin yeniden tesis edilmesi gerekecektir.
Barisin Insasinda egitim ve saglik hizmetlerinin insasi, en Onemli
asamalardandir. I¢ savastan 6nce bircok yatirim devlet eliyle yapilmak
zorunda kalsa da yeni diizen i¢inde bir yandan 6zel sektor tesvik edilmeli
ayrica savas nedeniyle yerel yatirimceilarin azalmasindan dolayi, yabanct
yatirimcilar iilkeye davet edilmelidir. Operasyon kapsaminda ilk iki
evrede barisin ingasi saglandiktan sonra, son evrede savas nedeniyle
olusan travmalarin tedavisi, insan haklarinin korunmasinin temellerinin
atilmasi, sivil toplum kuruluslarmin olusturulmasi gibi faaliyetler ile
baris kiiltiirliniin topluma entegre edilmesi ve savas durumuna tekrar
doniilmemesi yoniinde adimlar atilmasi gelecektir.
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