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ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI
KARSISINDA ABD’NiN DURUMU VE “MADDE
98 ANDLASMALARI”

Prof. Dr. Ayhan DONER*

Ars. Gor. Nesrin DABANLIOGLU ALANUR **

OZET

Uluslararas1 toplumu bir biitlin olarak etkileyen savas suglari,
insanliga karsi sucglar, soykirim ve saldirt sugu gibi suglarin
sorumlularimin bireysel olarak hesap vermesi igin harcanan biiylk
cabanin sonucu olan daimi bir mahkeme olarak Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’nin (UCM), belli sartlarda Mahkemenin kurucu andlagmasi
olan Roma Statiisii’ne taraf olmayan devletlerin vatandaslar1 tizerinde
yarg1 yetkisini kullanabilmesi miimkiindiir. ABD, UCM kuruldugundan
bu yana Mahkeme’nin Statii’ye taraf olmayan devletlerin vatandaslari
iizerinde yargi yetkisine sahip olmasina itiraz etmistir. Bu c¢aligma
ABD’nin UCM’ye karsi olan tutumu dogrultusunda, ABD’nin kendi
vatandaslarini Mahkemenin yarg: yetkisi disinda tutmak icin aldigi
tedbirlerin ve Statliye taraf devletlerin madde 98 andlasmalar:
akdetmelerinin mesrulugunu sorgulayacaktir. Bu dogrultuda o6zellikle
ABD’nin “madde 98 andlagsmalarinin” ve uluslararasi bagisikliklarin
Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin siiphelilerin teslimini
saglayabilmesine ve onlar1 yargilayabilmesine ne derece etki ettigi
incelenecektir.

* Aatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi.

** Erzincan Binali Yildinm Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarasi Hukuk

Anabilim Dal.
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Anahtar Kelimeler

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM), Amerika Birlesik Devletleri,
ikili bagisiklik andlagmalari, madde 98 andlagmalar1

ABSTRACT

The reason behind the establishment of International Criminal Court
(ICC) as a permanent international criminal court is to ensure the
accountability of the perpetrators of most serious crimes that affect the
international community as a whole - like the crime of genocide, Crimes
against humanity, war crimes, the crime of aggression-. The Rome
Statute, which is institutive instrument of ICC, makes it possible under
certain conditions that jurisdiction by ICC can be exercised over the
nationals of states that are not party to the Rome Statute. The United
States has argued against the Court’s jurisdiction over the nationals of
states that are not party to the Statute since the establishment of the ICC.
This article questions the legitimacy of the measures taken by the United
States to shield its nationals from the Court's jurisdiction and the
conclusion of article 98 agreements of the states that are party to the
Statute. In this respect, the article in particular will examine how the
“Article 98 agreements” of the United States and international
immunities have affected the International Criminal Court's ability to
prosecute and secure custody of suspects.

Keywords

International Criminal Court (ICC), United States of America,
bilateral immunity agreements, Article 98 agreements, international
immunities

I. GIRIS

15 Haziran-17 Temmuz 1998 tarihleri arasinda Roma’da diizenlenen
Uluslararasi Ceza Mahkemesi Kurulmasina Dair Birlesmis Milletler
Diplomatik Konferansi1 sonucunda, Uluslararast Ceza Mahkemesi’nin
kurucu belgesi olan Roma Statiisii kabul edilmistirl. Roma Statiisii 60
devlet tarafindan onaylanmasinin ardindan diger devletlerin katilimina

Statii’niin kabulii i¢in yapilan oylamada 120 devlet (ingiltere, Fransa, Rusya dahil)
lehte, 7 devlet (ABD, Cin, Libya, Irak, Israil, Katar ve Yemen) aleyhte oy
kullanirken, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 21 devlet ise ¢ekimser oy
kullanmigtir. Gliniimiizde 123 devlet Roma Statiisii’ne taraftir.
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acik cok tarafli bir uluslararasi andlagsma olarak 1 Temmuz 2002°de
yiirlirliige girmis ve evrensel bir mahkeme olan Uluslararasi Ceza
Mahkemesi kurulmustur. Tiim elestirilebilir yonlerine ragmen, Roma
Statlisi ve UCM’nin kurulmasi uluslararasi ceza hukukunun etkin
sekilde uygulanmasi bakimindan ¢ok biyiikk bir atilim olmustur.
UCM’nin kurulmasi, Nuremberg ve Tokyo Mahkemeleri ile baslatilan ve
daha sonra ad hoc mahkemeler olan Eski Yugoslavya ve Ruanda
Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri ile daha da gelistirilen bir siirece son
noktayr koymustur. Uluslararast suglari yargilamak i¢in gegici
uluslararasi ceza mahkemeleri kurulmasi yerine daimi bir uluslararasi
ceza mahkemesi hayalini ger¢ege cevirmistir. Statli, bireysel cezai
sorumluluk konusunda uluslararasi toplumda son elli yil i¢inde asama
asama ortaya c¢ikan tim hukuk kurallarini ozellikle de problemli
alanlarda ki kurallar1 daha belirgin hale getirmistir2. Statii ayn1 zamanda
denetim mekanizmasi 6ngdren uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri ile
giindeme gelen bireyin uluslararasi hukuktaki sujeligini de yeniden teyit
eden bir gelisme olmustur3.

Statli, mevcut egilimlerden ve ad hoc ceza mahkemelerinin
uygulamalarindan yola ¢ikarak uluslararasi ceza adaletini saglamaya
yonelik amacgta, modern c¢agimizda ¢igir acgici niteliktedir. UCM’nin
kurulmasindaki amag, uluslararasi toplumu bir biitiin olarak etkileyen
uluslararast suglarm sorumlularint devlet icinde sahip oldugu o6zel
konum dikkate alinmaksizin bir bagka ifadeyle devlet bagkani, hiikiimet
baskam, st diizey askeri gorevli olup olmadigmna bakilmaksizin bu
kisileri Mahkeme (UCM) oniine getirmek ve hak ettikleri cezaya
mahkim ederek uluslararasi alanda sorumsuzluga son vermek, bu sayede
uluslararas1 adaleti saglamak olarak belirlenmistir?. Mahkemenin kisi
bakimindan yargi yetkisi, fiilin islendigi sirada 18 yasimi doldurmus

2 Antonio Cassese, The Rome Statute of the International Criminal Court. A
Commentary, (Edt. Professor Antonio Cassese, Professor Paola Gaeta, Mr John
R.W.D. Jones), Oxford University Press, 2002, s. 3.

Insan haklar1 ve bireyin uluslararas1 hukuk sujeligi hakkinda bkz. Ayhan Déner,

Insan Haklarmin Uluslararast Alanda Korunmast ve Avrupa Sistemi, Ankara 2003,
s. 32-34.

4 Bkz. Statii Giris Béliimii.
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gercek kisileri kapsamaktadir®. Statii’niin 27. maddesinde failin
statiistinlin (devlet bagkani, hiikiimet baskani, resmi gorevli olmasinin),
onun cezai sorumlulugunu etkilemeyecegi belirtilmistir.

UCM’nin konu bakimindan yargilama yetkisi kapsamma giren
suclar, soykirim sugu, insanliga karsi suglar, savas suglar1 ve saldiri
sucudur®. Son yiizy1l icinde uluslararasi toplum, diinyanin birgok yerinde
bu tiir su¢larin iglendigine tanik olmus ve olmaya da devam etmektedir.
Yasanan aci tecriibeler kargisinda bu tiir suglar islemeyi diisiinen kisiler
bakimindan Stati’niin ve Mahkeme uygulamasinin engelleyici ve
caydirici olmas1 temenni edilmektedir.

Statii’ye gore, Mahkemenin zaman bakimindan yargilama yetkisinin
sadece 1 Temmuz 2002 tarihinden sonra islenen suglarla sinirlanmasi
Ongoriilmiistiir. Bir bagka ifadeyle Statli’niin yiiriirlige girmesinden
sonra iglenen uluslararasi suglar bakimindan Mahkemenin yargi yetkisi
bulunmakta, bu yetki ge¢mise yirimemektedir. Bu nedenle insanlik
vicdanin1 yaralayan bir¢ok olay bu tarihten Once gergeklestigi igin
Mahkemenin yargi yetkisinin disinda kalmaktadir. 2001 Afganistan
Savagi bu tarihten once baslamis olsa dahi sonrasinda da ABD gii¢leri
tarafindan bu topraklarda insanlik sugu, savas sucu islenmeye devam
edilmistir. Bu nedenle bu tiir suglar Mahkemenin yargi yetkisine
girmektedir. 2003 Irak Savasi sirasinda da ABD uluslararas1 hukuka
aykir1 olarak, saldir1 sugu islemesinin yaninda insanlik sugu islemistir.
ABD, glinlimiizde de ¢esitli ¢ikar politikalar1 dogrultusunda uluslararasi
hukuku tanimaksizin Suriye’de insanliga karsi sug, savas sucu ya da
soykirim sucu, saldir1 sucu isleyen terdr orgiitlerine her tiirlii destegi

Hazirlik Komitesi tarafindan hazirlanan Tasarida devletler disindaki tiizel kisilerin
de sorumlu tutulmas: 6ngoriilmils ancak bazi i¢ hukuk sistemlerinde bu tiir bir
sorumlulugun kabul edilmemesi karsisinda UCM’nin tamamlayicilik ilkesinin
uygulama alanimin ortadan kalkacak olmasi sebebiyle bu formiilden vazgegilmistir.
Bkz. Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Rifat Murat Onok, Uluslararas:
Ceza Hukuku, Ankara 2009, s. 315.

Roma Statiisii’niin 5, 6 ve 7. maddelerinde soykirim sugu, insanliga kars1 sug, savas
sugunun tanimi yapilarak hangi fiillerin bu suglardan sayilacagi siralanmis olmasina
ragmen saldir1 sugunun tammui Statii’de yapilmamis ve sadece sucun adina yer
vermekle yetinilmistir. Saldir1 sugu tizerinde bir¢ok tartigma yasanmasi nedeniyle bu
sugla ilgili tiim konularin ele alinmasi ileride gergeklestirilecek bir gdzden gecirme
konferansina ertelenmis ve nitekim 2010 yilinda gergeklesen Gozden Gegirme
Konferansinda saldir1 sugunun tanimui iizerinde ve bu su¢ bakimindan yargi
yetkisinin kullamim kogullari {izerinde bir anlagsmaya varilmigtir. Bkz. Muhammet
Celal Kul, Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Uluslararast Tecaviiz (Saldirt) Sugu,
Ankara 2016, s. 87 vd.
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vermek suretiyle Suriye’nin ve smir komsusu Tirkiye’nin toprak
bitinliiginii ve guvenligini tehlikeye disiirmektedir. Bu bakimdan
ABD’nin fiillerinin uluslararas1 hukuka aykiri oldugu agikardir’.

Uluslararasi hukukun uygulanmasi konusunda en yetkili merci olan
ve “baris1” saglamayi hedef edinmis BM’nin tiim bu ihlaller karsisinda
yapabildikleri ne yazik ki ortadadir. Giivenlik Konseyi’nde daimi {iye
olarak sahip oldugu veto yetkisini sonuna kadar ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanan bir “siiper gii¢” karsisinda yapilabilecek sey, devletlerin ABD
ile siyasi, ekonomik ve diger alanlardaki iliskilerini yeniden
degerlendirmekten 6teye gidememektedir. Peki, uluslararasi ceza hukuku
baglaminda giiniimiizde s6z konusu suglar1 bizzat isleyen, islenmesine
istirak eden, islenmesini tesvik eden kisiler hakkinda yapilabilecek bir
sey var midir?

Bu calismada ge¢miste ve giiniimiizde uluslararasi su¢ islemekten
¢ekinmeyen ABD’nin diinyamn dort bir yamnda bulunan gorevlileri®
tarafindan bulunduklar1 ilkelerde insanlik sucu, savas sugu ve diger
uluslararas: suglar1 islemelerine karsilik ABD’nin Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi karsisindaki durumu ele alinacaktir. Ayrica ABD’nin Roma
Statlisii’niin  98. maddesi kapsaminda yapmus oldugu uluslararasi
bagisiklik andlagsmalarinin uluslararasi alanda bireysel cezai sorumluluk
bakimindan yarattig etki iizerinde durulacaktir.

ABD'nin teror oOrgiitlerine silah yardimi dahil her tiirlii destegi vererek Tiirkiye
topraklarmin giivenligini tehlikeye diistirmesi aslinda dolayli yoldan kendi
silahlariyla Tirkiye’ye saldirmasi demektir. Bu durum en basta kuvvet kullanma ve
i¢ islerine miidahale yasagi iceren Birlesmis Milletler Sarti’na aykiridir. Ayrica 1986
yilinda UAD, ABD’nin Nikaragua’nin i¢inde ve disinda Nikaragua’ya kars1 kontra
gerillalarmi egitmesi, onlara destek olmasi, askeri miidahaleleri yonlendirmesi vb.
eylemlerinin uluslararas1 hukuk kurallarimin ihlalini teskil ettigine karar vermistir.
Case Concerning Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(Nicaragua v. United States),(1986) ICJ Reports; Yusuf Aksar, Uluslararasi
Hukuk-11, 3.bs., Ankara 2015, s. 109; Bu bakimdan Suriye’de teroristlere destek
vermekle Suriye’de i¢ islerine miidahale yasagini ihlal eden ABD’nin tutumunun
uluslararasi hukuka aykirt olduguna siiphe yoktur.

ABD’nin 150’nin tizerinde iilkede, 1000’e yakin askeri {isse sahip oldugu, 350 bin
civarinda askerinin iilke disinda gorev yaptig1 belirtilmektedir. Bu bakimdan ABD
diinyada en fazla askeri iisse ve iilke diginda en fazla askere sahip iilkelerin baginda
gelmektedir. http://www.yenisoz.com.tr/abd-150-ulkede-1000-uste-350-bin-askere-
sahip-haber-17480 (E.T: 09.04.2018)


http://www.yenisoz.com.tr/abd-150-ulkede-1000-uste-350-bin-askere-sahip-haber-17480
http://www.yenisoz.com.tr/abd-150-ulkede-1000-uste-350-bin-askere-sahip-haber-17480
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II. UCM’NIN YARGILAMA YETKIiSiNi KULLANMASI

Bir devlet, Roma Statiisii’ne taraf olmakla Statii’niin 5. maddesinde
belirtilen suglarla ilgili olarak UCM’nin yargi yetkisini kabul etmis
sayilir®. Dolayistyla Mahkemenin yargi yetkisinin taraf devletler
bakimindan s6z konusu olabilmesi i¢in devletlerin yetkiyi kabul veya
tanima beyani1 aranmamaktadir. Ayn1 zamanda Statii yiiriirliige girdikten
sonraki bir tarihte Statii’ye taraf olan devletler bakimindan ise Statii
kendileri bakimindan ne zaman yiiriirlige girdiyse ancak o tarihten sonra
islenen suglar hakkinda Mahkemenin yargi yetkisini kullanabilecegi
Ongoriilir (md. 11/2). Statii’ye taraf olmayan devletler igin de istedikleri
takdirde yapacaklar1 bir bildirimle Mahkemenin yargi yetkisini kabul
etmeleri imkan1 taninmistir10,

UCM’nin yargi yetkisini kullanabilmesi i¢in madde 5’te yer alan
suclardan bir veya birden fazlasinin Statii’ye taraf olan bir devletin veya
UCM’nin yarg: yetkisini kabul eden devletin iilkesinde veya boyle bir
devletin vatandasi tarafindan islenmis olmasi gerekir. Bunun iki 6nemli
sonucundan biri, Mahkemenin yargi yetkisi igine giren bir sugun
Statii’ye taraf bir devletin vatandasi tarafindan fakat Statii’ye taraf
olmayan bir devletin iilkesinde islenmesi halinde Mahkemenin yargilama
yetkisine sahip olmasidir. Bir diger sonucu ise Statii’ye taraf olmayan bir
devletin vatandasinin da Stati’ye taraf olan bir devletin veya
Mahkemenin yargi yetkisini kabul eden devletin iilkesinde Mahkemenin
yargt yetkisine giren suglar1 islemesi nedeniyle Mahkemece
yargilanabilmesidir (md. 12). Ornegin, ABD Statii’ye taraf olmasa dahi,
ABD vatandaglarmin Statii’deki suclar1 Statii’ye taraf bir devletin
iilkesinde islemesi UCM nin yargi yetkisi kapsamindadir.

9 Fakat Stati’niin 124. maddesinde Statii’ye sonradan taraf olan devletlerin taraf
olmadan itibaren sinirl bir siire i¢in savas suglari bakimindan Mahkeme'nin yargi
yetkisini kabul etmemesine imkan taninmaktadir.

10

Statii’niin 12/3. maddesi su sekilde diizenlenmistir: “Bu Statii’ye taraf olmayan
devletin 2. paragrafa gore kabulii araniyorsa, o devlet Mahkeme Yaz Isleri
Dairesi’ne sunacagi bir bildirge ile su¢ konusu olayla ilgili olarak, Mahkemenin
yargi yetkisini kabul edebilir. Kabul eden devlet 9. Boliim'e uygun olarak erteleme
ya da istisna olmaksizin Mahkeme ile isbirligi yapacaktir”. Buradaki 6énemli husus
Statli’ye taraf devletler kendi ilke topraklari {izerinde ya da kendi vatandaslar
tarafindan islenmis olmayan olaylar i¢inde bagvuru hakkina sahipken, 12/3.madde
geregince Statii’ye taraf olmadan bir bildirimle Mahkemenin yarg: yetkisini kabul
eden devletler sadece kendileriyle baglantili olayla hakkinda UCM’ye basvuru
yapabilirler. Tezcan, Mustafa Erdem, Onok, s. 319.
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Statii’niin 13. maddesi geregince, UCM nin yargi yetkisinin harekete
geemesi dort durumda s6z konusu olabilmektedir. Bunlar, ilk olarak 14.
maddeye gore bir taraf devletin UCM savcisina bir durumu sevkettigi
durumlarll, ikinci olarak taraf olmayan bir devletin 12/3. maddesine
gore belli bir olayla ilgili Mahkemenin yargi yetkisini kabul ederek
Mahkeme savcisina bu olayr sevkettigi durumlar; igiinci olarak,
Birlesmis Milletler (BM) Sart'min VII. Boliimii ¢er¢evesinde hareket
eden Giivenlik Konseyi’nin savciya bir durumu sevkettigi durumlarl2,
dordiincti olarak savemnin 15. maddeye gore re’sen (proprio motu)
sorusturmay1 baslattigi durumlardir!3. Bu yiizden Statii’niin yiiriirliige
girmesiyle 5. maddede siralanan suglardan birinin ya da birden fazlasinin
islenmesi halinde, UCM, 12. maddedeki bildirime bagli kalarak bir
devletin ya da BM Giivenlik Konseyi’nin bir durumu Mahkemeye havale

11 Mahkemeye bir olayir havale eden ilk devlet Uganda’ydi. Uganda Hiikiimeti,
Hikiimet kuvvetleri ile Ugandanin kuzeyinde dini temellere dayali bir devlet
kurmak isteyen LRA (Lord's Resistance Army-Tanrinin Direnisi Ordusu) ile
arasindaki c¢atigmalarda gerceklesen savas suclari ve insanliga karst suclarin
sorumlular1 icin Aralik 2003’te UCM’ye basvuruda bulunmustur. Demokratik
Kongo Cumhuriyeti (DKC) ise Kongo Vatanseverler Birligi ile Hiikiimet kuvvetleri
arasinda baglayan ve bugiine kadar, yaklasik 4 milyon insanin 6ldiigii ¢atigmalar
sirasinda islenen insanliga karst sucglar ve savas suclarinin sorusturulmasi ve
sorumlularinin  yargilanmasi i¢in 2004 yilinda UCM savcisina bagvuruda
bulunmustur.  Orta Afrika Cumhuriyeti, 2002-2003 yillarinda Orta Afrika
Cumhuriyeti, 2002-2003 yillarinda tirmanan siddet olaylar1 sirasinda islenen agir
suglarin sorusturulmast icin UCM’ye bagvuruda bulunmustur. Mali Hiikiimeti Ocak
2012’den itibaren iglenen savas suglar1 hakkinda UCM’ye basvuruda bulunmustur.
Giircistan 2003-2008 yillart arasinda Giiney Osetya ve cevresindeki uluslararasi
silahli ¢atigmalar sirasinda islenen insanliga karsi suglar ve savas suglar1 hakkinda
UCM’ye bagvuruda bulunmustur. https://www.icc-cpi.int/ (E.T: 09.04.2018).

12 Sudan Roma Statiisiine taraf olmamastna ragmen BM Giivenlik Konseyi 2005

yilinda 1593 sayili karariyla Darfur olaylarint UCM’ye havale etmistir. Libya da
Roma Statiisiine taraf olmamasina ragmen 2011 yilinda Giivenlik Konseyi 1970
sayili karariyla Temmuz 2011°den itibaren Libya’daki olaylarda islenen insanliga
karst suglarin = sorusturulmasi ve sorumlularin yargilanmasi igin UCM’ye
basvurmustur. Her iki devletin Statii’ye taraf olmamasi bu bagvurulart ayrica 6nemli
kilmaktadir. https://www.icc-cpi.int/ (E.T: 09.04.2018).

13 2007-2008"de Kenya’da bagkanlik segimleri sonrasi baslayan siddet olaylar

sirasinda islenen insanliga karst suglar baglaminda 2010 yilinda Savcinin
kendiliginden harekete gegmesi ve Fildisi Sahili’nde 2010-2011 yillarinda se¢im
sonrasindaki siddet olaylarinda gerceklesen Mahkemenin yargi yetkisine giren
suglart sorusturmak iizere Savcinin kendiliginden harekete ge¢cmesi buna o6rnek
gosterilebilir. https://www.icc-cpi.int/ (E.T: 09.04.2018).


https://www.icc-cpi.int/
https://www.icc-cpi.int/
https://www.icc-cpi.int/
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etmesi ya da savcinin kendi insiyatifiyle Dava Oncesi Kurulun
yetkilendirmesine bagli kalarak sorugturmayi baslattigi durumlarda
stipheli kisileri yargilamak iizere yargi yetkisini kullanabilir.

Statii’deki suglardan en az birisinin iglenmis goriindiigli durumlarda
BM Sarti’nin VII. Boliimiine uygun olarak hareket eden BM Giivenlik
Konseyi tarafindan Mahkeme Savcisina bagsvurma imkani tanmnmistir
(md. 13/b). Maddenin lafzinda Giivenlik Konseyi’nin basvurusu i¢in
basvuru konusu durumun Statii’ye taraf bir devletle ilgili olmasi
gerektigine iligskin bir ifadenin yer almamasi nedeniyle, Statii’ye taraf
olmayan bir devletin iilkesinde islenen suglar nedeniyle Statii’ye taraf
olmayan bir devletin vatandaginn da UCM 6niinde yargilanmasi
miimkiin hale gelebilmektedir. Sudan’in Darfur Bdlgesinde islenen
uluslararasi suglar bakimindan UCM’nin yargilamak igin Sudan Devlet
Baskan1 Omer Hasan El Besir’i tutuklayarak teslim etmesini devletlerden
istemesi, Giivenlik Konseyi’nin bu tiirden bir bagvurusunun sonucudur.
Ancak, Mahkemenin Giivenlik Konseyi’nin bagvurusu sonucu yargi
yetkisini kullanma zorunlulugu olmadigini da belirtmek gerekir. Ciinkii
her ne kadar Roma Statiisii’nde Giivenlik Konseyi’ne basvuru yetkisi
taninmis olsa da Mahkeme BM’nin bir organi degildir, bagimsiz bir
yarg1 organi olarak kurulmustur.

Statii UCM Savcisinin, Mahkemenin yarg: yetkisi alanina giren
suclarla ilgili bilgilere dayanarak kendiliginden sorusturma acabilecegini
ongoriir (md. 15)14. Savei, sorusturmayr siirdiirmek icin makul
dayanaklar bulundugu sonucuna varirsa topladigi delillerle birlikte
sorusturma yetkisi istemiyle Dava Oncesi Kuruluna basvurabilir. Eger
Dava Oncesi Kurul, sorusturma talebini destekleyen kamtlar1 ve diger
materyalleri inceledikten sonra sorusturmayi siirdiirmek icin makul
nedenler bulundugu ve davanin Mahkemenin yetki alanina girdigi

14 Statii'niin hazirlik stirecinde, Giivenlik Konseyi’nin yetkisi ile savcinin re’sen
sorusturma yetkisi glindeme gelmis ancak bu konu tartigmalara neden olmustur.
Giivenlik Konseyi’nin siyasi niteligini ileri siirerek Giivenlik Konseyinin yetkisine
karst ¢ikanlar oldugu gibi, bazilart ise savcinin yetkisini kotiiye kullanabilecegi ve
kaynak israfina yol agabilecegini ileri siirerek Savcilik makamimin yetkisine karst
¢ikmglardir.  ABD’nin  goriigleri i¢in bkz. http:// www.state.gov/s/wci/rls/fs/
2002/9978.htm (E.T: 09.04.2018); Genel goriisiin Giivenlik Konseyine boyle bir
yetki verilmesinin Mahkemenin bagimsizligint etkileyecegi yoniinde olmasina
ragmen, Roma Statiisii’nde ayr1 ayr1 hem taraf devletlere hem savcilik makamina
hem de Giivenlik Konseyine sorusturmanin baglatilmasini isteme yetkisi taninmustir.
Arzu Alibaba, “Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Kurulusu”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 49, Say1 1, 2000, s.193.


http://www.state.gov/s/wci/rls/fs/%202002/9978.htm
http://www.state.gov/s/wci/rls/fs/%202002/9978.htm
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goriigline varirsa Savci’ya sorusturma baslatma yetkisi verir (md. 15/2,
3)15,

Roma Statiisii tamamlayicilik ilkesinin bir geregi olarak devletlerin
egemenligine ve ulusal ceza adaleti sistemine saygi acisindan Statii’de
belirtilen sucglar1 isleyenleri sorusturma, yargilama veya iade etme
konusunda oncelikli sorumlulugu devletlere birakmaktadirl6. Bu
dogrultuda Statii’'niin 17. maddesinde UCM’nin ancak devletin
sorusturma veya yargilama konusunda isteksiz ya da yetersiz oldugu
durumlardal’ ve ilgili maddede belirtilen belli diger durumlarda davayi
kabul edecegi 6ngoriilmiistiirl8. Bu durum UCM’nin devletlerin ulusal
yargl yetkisinin bir tamamlayicist oldugunu gostermektedir. Ulusal

15 Uluslararast Ceza Mahkemesi savcist Fatou Bensouda, 15 Kasim 2016 tarihinde
acikladigr yillik arastirma raporuna gore ABD Silahli Kuvvetleri ve CIA iiyelerinin,
2001 yilinda Ikiz Kuleler'in bombalanmasinin ardindan girdigi Afganistan'da savas
sucu olarak kabul edilen iskence, kotii muamele, insanlik onuruna saldir1 ve tecaviiz
gibi eylemler gerceklestirdigi konusunda yeterli kanitlara ulasildigini belirtmistir. 20
Kasim 2017 de ise Savci Afganistan’da islenen savas sucu ve insanliga karsi suclari
sorusturmak igin kendisine yetki verilmesini istemistir. https://www.icc-
cpi.int/Pages/item.aspx?name=171120-otp-stat-afgh (E.T:09.04.2018); ABD
ucaklarinin Afganistan'n Kunduz kentinde bir hastaneyi bombalamasi nedeniyle
bircok  kisinin  hayatim1 = kaybetmesinin  ardindan  Birlesmis  Milletler
(BM), saldirimin 'savas sugu' sayilabilecegini agiklamustir.

16 Stati'niin  Onsdziinde UCM’nin tamamlayicilik niteligine yer verilmektedir;

Tamamlayicilik niteligi hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Federica Gioia, The
International Criminal Court and National Jurisdictions, The Complementary Role
of the International Criminal Court: Are There any Time-Limits?, M. Politi,F. Gioia
(edts.), The International Criminal Court and National Jurisdictions, Routledge,
2016, s. 71.

17 Orta Afrika Cumhuriyeti (OAC) Hiikiimetinin, Ekim 2002-Mart 2003 tarihleri
arasinda iilkesinde iglenen suglarin sorusturulmasi talebiyle UCM’ye yaptig1 bagvuru
buna &rnektir. Ancak UCM Savcisi, bu talep lizerine harekete gegmek yerine,
tamamlayicilik ilkesi geregince olay ile ilgili bir yargilamanin siirdiigii OAC Yiiksek
Ceza Mahkemesi'ndeki (Cour de Cassation) davanin neticesini beklemistir. Yiiksek
Ceza Mahkemesi 2006’da ulusal mahkemelerin, OAC'de etkin arastirma ve
yargilama yapamayacagma karar vermesi lizerine ancak UCM Savcisi,
sorusturmanin baslatildigini, 22 Mayis 2007 tarihinde resmen duyurmustur.

18 By durum, ayni zamanda ulusal hukuk sistemlerinin kullanilarak suglularin

UCM’nin yargilamasindan kagirilmasina izin vermemeyi teminat altina almaktadir.
Elif Uzun, “Milletlerarast Ceza Mahkemesi Diisiincesinin Tarihsel Gelisimi ve
Roma Statiisti”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 2003/2, s.
40.


https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=171120-otp-stat-afgh
https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=171120-otp-stat-afgh
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hukuka goére onaylanmak suretiyle ulusal hukukun pargasi haline gelen
bir anlagma ile kurulmus olan Mahkeme, sadece ulusal ceza yargisinin
bir uzantisidir.

I1I. ULUSLARARASI HUKUKTA BAGISIKLIK

A. Genel Olarak

Uluslararasi teamiil hukukuna goére bir devletin gorevlilerini baska
bir devletin yargi yetkisinden muaf tutan iki bagisiklik tiirii vardir.
Bunlar ratione personae bagisiklik ya da kisisel bagisiklik ve ratione
materiae bagisiklik ya da fonksiyonel bagisikliktir. Kisisel bagisiklik,
gorevin geregi olarak belli devlet gorevlilerine bagh bagisikliktirl®.
Devlet baskam, hiikiimet baskan1 ve disisleri bakanm29 bu bagisikliktan
yararlanan kisilerin basinda gelmektedir?l. Bu bagisiklik kisinin gorevi
siiresince yabanci devlette herhangi bir yargilamaya tabi tutulmamasini
ongoriir??. Kisisel bagisiklik mutlaktir. Ciinkii resmi yetki veya ozel
yetki gerg¢evesinde, resmi veya Ozel ziyaret sirasinda, gorevi sliresince
veya gorevi devralmadan Once yapilip yapilmadigina bakilmaksizin
gorevlinin tim fiillerini kapsamaktadir?3. Bagisikhigin  mutlaklig

19 5 Craig Barker, The Protection of Diplomatic Personnel, Routledge, 2016, s. 26.

20 UAD’nin Arrest Warrant kararindan, diger hiikiimet {iyelerinin de uluslararasi

teamiil hukukuna dayanan dokunulmazlik ve bagisikliklardan yararlandigi sonucunu
¢ikarmak mimkiindiir. Arrest Warrant davasinda UAD, ratione personae
dokunulmazlik kuralini agiklarken, bu dokunulmazligin “diplomatik ve konsolosluk
ajanlarina ve disisleri bakani, hiikkiimet baskam ve devlet bagkani gibi bir devlet
icinde en yiiksek makamui isgal eden belli sayida kisiye” uygulanacagini belirtmistir.
UAD tarafindan “gibi” ifadesinin kullanilmasi, benzer pozisyondaki iist diizey
devlet gorevlilerinin  de uluslararasi  dokunulmazlik ve bagisikliklardan
yararlanacagin1 géstermeketedir. Arrest Warrant of 1 | April2000 (Democrutic
Republic of the Congo v. Belgium), Judgment, 1.C.J. Reports 2002, para. 53, 54
(Arrest Warrant); Ayrica, gonderildikleri devletle smirli olmak tizere diplomatik
temsilciler de kisisel bagisikliga sahiptir. Bkz. 1961 Diplomatik iliskiler Hakkinda
Viyana Sozlesmesi (DIHVS), md. 29, 30, 31.

21 Arthur Watts, “The Legal Position in International Law of Heads Of States, Heads
of Governments and Foreign Ministers”, (1994) 247 III Recueil Des Cours, s. 13.

22 Antonio Cassese, “When May Senior State Officials Be Tried for International

Crimes? Some Comments on the Congo v. Belgium Case”, European Journal of
International Law, Vol. 13 No. 4, 2002, s. 864. (The Congo v. Belgium Case)

23 Arrest Warrant, para. 54,55; R v Bow Street Metropolitan Stipendiary Magistrate,

Ex Parte Pinochet Ugarte (No.3), [1999], UKHL 17, [2000], 1 A.C 147, s. 201-202.
(Pinochet No.3)
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bagisikligin altinda yatan fonksiyonel gerekceye dayanir. Bu bagisiklik,
tist diizey devlet gorevlilerinin bagli olduklari devletleri adina gorevlerini
etkili sekilde yerine getirmelerine olanak saglar. Bu nedenle goérevin
sona ermesinden sonra bu gerek¢e anlamimi yitireceginden kigisel
bagisiklik sona erer ve eski gorevli konumuna gelen devlet gorevlisi
sadece ratione materiae bagisikliktan yararlanir?4. Ratione materiae
bagisikligin - kisi bakimindan uygulama alani ratione personae
bagisikliktan daha genis kapsamli olmakla birlikte konu bakimindan
daha dar kapsamlidir. S&yle ki, bu bagisiklik, {ist diizey veya degil tiim
devlet gorevlilerinin ancak sadece gorevle ilgili fiilleri baglaminda
yabanct devletin yargi yetkisinden muaf olmasini saglayan bagisiklik
tiiriidiir?®. Bu bagisiklik devlet gorevlisinin devletin sadece bir araci
olarak hareket ettigi fikrine dayanir ve bu nedenle gorevlinin fiili kisinin
kendisine degil sadece devlete atfedilir. Bunun dogal sonucu olarak
bagisiklik gorevlinin gdrevinin sona ermesinden sonra da devam eder.
Devlet adina devlet gorevlisi tarafindan gerceklestirilen fiiller esasinda
devlet fiili ya da islemi olarak kabul edilmektedir. Iste bu nedenledir ki,
fonksiyonel bagisikligin altinda yatan bir bagka diisiince de bir devletin,
yabanci bir devletin fiillerini kendi ulusal mahkemeleri Oniinde yargi
konusu etmesini engellemektir26. Aksi durum, yabanci devletin itibarma

24 Alexander Orakhelashvili, Research Handbook on Jurisdiction and Immunities in
International Law, Edward Elgar Publishing, 2015, s. 220; Chanaka
Wickremasinghe, Immunities Enjoyed By Officials Of States And International
Organizations, Malcom D. Evans ( edt.), International Law, Oxford University
Press, 3.ed., 2010, s. 381; Dapo Akande, Sangeeta Shah, “Immunities of State
Officials, International Crimes and Foreign Domestic Courts”, The European
Journal of International Law, Vol. 21, No. 4, 2011, s. 819; Salvatore Zappala, “Do
Heads Of State In Office Enjoy Immunity From Jurisdiction For International
Crimes? The Ghaddafi Case Before The French Cour De Cassation”, European
Journal of International Law, Vol. 12, 2001, s. 600.

25 Akande, Shah, s. 825.

26 Burada devletin yargl bagisikligi konusu giindeme gelmektedir. Giinlimiizde

¢ogunlukla kabul edilen sinirli bagisiklik doktrinine gore, devletin egemenlik
tasarruflarinin bir baska devletin mahkemeleri oniinde dava konusu edilmesi kabul
edilmemekle birlikte, bir devletin ticari islemlerinin bir baska devletin yerel
mahkemesi Oniine taginmas1 miimkiin goriinmektedir. Bkz. Aslan Giindiiz, Yabanc:
Devletin Yargt Bagisikligi ve Milletleraras: Hukuk, Ugdal Nesriyat, Istanbul 1984;
Hazel Fox, Law Of State Immunity, Oxford University Press, 2002, s. 353-354.
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zarar verecek ve aymi zamanda i¢ islerine miidahale teskil edebilecek
tiirden bir durumdur?’.

B. Uluslararas1 Suclar Bakimindan Bagisikhik ve Statii’niin 27.
Maddesi

Konuyla ilgili verilen ulusal ve uluslararas1 mahkeme kararlarina
bakildiginda, tartigmalarin g¢ogunun, uluslararasi suglarin islenmesi
halinde fonksiyonel ve kisisel dokunulmazligin kapsaminin ne olacagi
konusunda ortaya ¢iktig1 goriliir. Gérevdeyken kisisel bagisikliga sahip
olan bir iist diizey hiikiimet gorevlisinin uluslararasi sug iglendigi iddia
edilse dahi genellikle yabanci devletlerin yargi yetkisinden muaf olacagi
kabul edilmektedir. Bu kural Uluslararast Adalet Divam?28, Lordlar
Kamarasi?® ve Belgika Temyiz Mahkemesi30 tarafindan da teyit
edilmigtir. Uluslararasi suclar bakimindan fonksiyonel dokunulmazligin
bulunup bulunmadig: ise net degildir. Bu sorunun cevabi gorev siiresince
islenen uluslararas1 suglarin gorevle ilgili sayilip sayilmamasina
dayanir3l. Gerekgeleri farkli olsa da genel kabul, uluslararasi hukukta
gOrevi sona eren Ust diizey devlet gorevlileri ile gorevi devam eden alt
diizeydeki devlet gorevlilerinin3? fonksiyonel bagisikliginin uluslararasi
suclar bakimindan s6z konusu olmadigi, bu nedenle de bu suglardan

27 Bkz. Steffen Wi rth, “Immunities, Related Problems and Article 98 of the Rome
Statute”, Criminal Law Forum, Vol. 12, No. 4, 2001, s. 419, para. 1.1

28 Uluslararas: Adalet Divani Arrest Warrant davasinda verdigi kararda, acikc¢a devlet
baskanlari, hiikiimet baskanlar1, disisleri bakanlar1 ve diplomatlarin uluslararasi sug
islenmesi s6z konusu olsa dahi vyabanci ulusal mahkemeler Oniinde kisisel
bagisikliga sahip oldugunu belirtmistir. Arrest Warrant case, para. 51.

29 pinochet No. 3.

30 Antonio Cassese, “The Belgian Court of Cassation v. the International Court of

Justice: The Sharon and Others Case”, Journal of International Criminal Justice,
Vol.1, 2003.

31 UAD da Arrest Warrant davasinda biiyiik bir firsati yakalamisken, bu tiir fillerin

resmi veya gorevle ilgili sayilip sayllmayacagi konusuna agiklik getirmemistir.

32 Alt diizeydeki devlet gorevlileri fonksiyonel dokunulmazliktan gorevleri siiresince

de faydalanir. Uluslararasi suglar bakimindan ise alt diizeydeki gorevlilerin gorevleri
stiresince de bagisikliktan yararlanamayacagi kanaatindeyiz. Bu dogrultuda sadece
gorevi basindaki iist diizey devlet gérevlilerinin yabanci ulusal mahkemelerde yargi
bagisikligina sahip oldugunu séylememiz miimkiindiir.
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ottirii diger devletlerin ulusal mahkemeleri 6niinde yargilanabilmelerine
bir engel olmadig1 yoniindedir33.

Yabanci devletlerin ulusal mahkemeleri Oniinde uluslararasi suglar
bakimindan durum bdyleyken peki UCM karsisinda kisilerin bagigikligi
konusu ne sekilde diizenlenmistir? Roma Statiisii, bagisiklik konusuna
27. maddesinde yer vermektedir. Madde metni su sekilde diizenlenmistir:

“Bu Statii, resmi unvan ayirimi yapilmadan, herkese esit sekilde
uygulanir. Ozellikle devlet veya hiikiimet baskam, hiikiimet veya
parlamento tiyesi, se¢ilmis bir temsilci veya bir hiikiimet memuru higcbir
sekilde bu Statii altinda cezai sorumluluktan muaf tutulamaz veya resmi
unvan cezamn indirilmesi i¢in bir neden teskil etmez.”

“Ister ulusal ister uluslararas1 hukuka gére olsun bir kisinin resmi
unvanina bagli dokunulmazlik ve 6zel usul kurallari, boyle bir kisi
iizerinde Mahkemenin yarg yetkisini kullanmasini engellemeyecektir”.

Madde metninden anlasilacagi lizere, UCM 0Oniinde yargilanabilme
bakimindan kisilerin sahip oldugu statiileri, unvanlar1 baglaminda hicbir
ayrim yapilmamaktadir. Dolayisiyla, UCM’nin konuyla ilgili yargilama
yetkisine sahip olmasi halinde uluslararasi hukuka gére dokunulmazlik
ve bagisikliktan yararlanan tiim kisilerin Statii kapsaminda yer alan
suglari islemis olmasi durumunda yargilanmasi miimkiindiir. Bu konuda
gorevinin devam etmesi veya gorevinin sona ermesi arasinda bir ayrim
yapilmadigindan hem ratione personae hem de ratione materiae
bagisikik UCM oOniinde gecersiz sayillmaktadir. Bir devlet Roma
Statiisii’ne taraf olmak suretiyle Statii’niin 27. maddesi uyarmca kendi
gorevlileri bakimindan hem ulusal hem uluslararas1 dokunulmazlik ve
bagisikliklardan feragat etmis olmaktadir.

IV. UCM iLE iSBIRLiGi YOKUMLULUGU
Uluslararas1 mahkemeler, kanitlar1 toplama ve verme, taniklari zorla

getirme, tutuklama da dahil karar ve emirlerini zorla uygulama yetkisine
sahip degildir. Bunun nedeni, uluslararasi mahkemelerin devletlerin

33 Bkz. Watts, s. 82; Gaeta Paola, “Ratione Materiae Immunities of Former Heads of
State and International Crimes: The Hisséne Habré Case”, Journal of International
Criminal Justice, Vol. 1, 2003, s. 186-196; Rosanne Van Alebeek, “National
Courts, International Crimes and The Functional Immunity Of State Officials”,
Netherlands International Law Review, Vol. 59 (1), 2012.
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sahip oldugu yaptirnm mekanizmalarindan, kolluk kuvvetlerinden ve
diger zorlayici imkénlardan yoksun olmasidir. Uluslararast yaptirim
mekanizmasinin bulunmamasi, uluslararas1 mahkemeleri, devletlerin
yardimina ve onlarla igbirligine bagiml kilar. Bu bakimdan UCM bir
kurum olarak taraf devletlerin destegi olmadan iglevlerini siirdiiremez.
Statii, samgin giyapta yargilanmasina imkan tanimadigindan, saniklarin
teslim edilmesi konusunda ve daha pek cok isbirligi konusunda34
UCM’nin devletlerin igbirligine ihtiyaci vardir.

Statii’de taraf devletlere UCM’nin yargi yetkisine giren suglarin
sorusturulmasi ve yargilanmasi asamalarinda Mahkeme ile tam bir
isbirligi yapmak gibi genel bir igbirligi ylikiimliiligii getirilmektedir (md.
86). Bu bakimdan Statii’ye taraf devlet, uluslararasi suglar1 isledigi iddia
edilen kisiyi tamamlayicilik ilkesine gore ya kendisi yargilayacak ya da
kendisinden samigin teslimini isteyen UCM’ye sevkedecektir3®. Aymi
zamanda, genel isbirligi yikiimliliginiin yaninda taraf devletlerden
Statli’niin 9. Boliimiinde bahis konusu tiim isbirligi bigimlerinin kendi

ulusal mevzuatlarinda uygulanabilir olmasini saglamalar1 istenmektedir
(md. 88).

Statii’niin 86. maddesinde Ongoriilen genel isbirligi ylikimliligi,
Statii’'ye taraf devletlerle sinirlidir. Taraf olmayan devletlerin kendi
vatandaslarin1 ya da gorevlilerini Mahkemeye teslim etme yilikiimliiliigii
bulunmamaktadir38. Ancak UCM bu devletlerin isbirligini elde etmek
icin onlarla andlasmalar yapabilir3/. Taraf bir devletin, Statii

34 Diger isbirligi sekilleri i¢in bkz. Statii, md. 93/1.

35 Tiirkiye Cumhuriyeti heniiz Roma Statiisi’'ne taraf olmamasina ragmen
Anayasasi’nin 38. maddesinin son fikrasinda “Uluslararasi Ceza Divanina taraf
olmanin gerektirdigi yikimlilikler hari¢ olmak tlizere vatandas, su¢ sebebiyle
yabanci bir lilkeye verilemez.” ifadesine yer vermistir. Bu hilkkmiin daha sonradan
Roma Statiisti’ne taraf olma ihtimaline karsilik yapilan erken bir hazirlik oldugu
kanaatindeyiz.

36 Bu durum 1969 Viyana Andlagmalar Hukuku Sozlesmesi’nin (VAHS) 34. maddesi
ile de uyumludur. “Madde 34: “Ugiincii Devletlerle ilgili genel kural: Bir andlagma,
rizast olmadan iigiincii bir devlet igin ne hak ne de yiikiimliiliikk yaratir”.

37 Statii’de UCM’nin, Statii’ye taraf olmayan devletlerden, bu devletlerle yapacag

gegici veya siirekli bir anlagma veya baskaca uygun bir kurala dayali olarak, yardim
talep edebilecegi ongoriilmiistiir (87/5/a.). Dolayistyla, Statii, Mahkemenin Statii’ye
taraf olmayan devletlerden yardim ve isbirligi talebinde bulunabilecegi ii¢ durum
ongérmektedir. Ilk olarak taraf olmayan devletlerin yardim ve isbirligi sadece belli
bir olayla ilgili gegici bir andlasmaya gore talep edilebilir. Ikinci olarak Mahkeme
ile taraf olmayan devlet arasinda akdedilen genel bir andlasmaya dayali olarak
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hiikiimlerine aykir1 bir sekilde Mahkemenin igbirligi taleplerine
uymayarak, Mahkemenin goérev ve yetkilerini yerine getirmesini
engellemesi halinde, Mahkeme bu durumu Taraf Devletler Kuruluna
veya konu Gilivenlik Konseyi tarafindan Mahkemeye getirilmis ise
Giivenlik Konseyine bildirebilir (md. 87/7).

V. ABD’NIN ROMA STATUSU KARSISINDA DURUMU

A. Genel Olarak

Roma Statiisii’'niin kabul edilmesine kadar gegen siirede ABD
uluslararasi bir ceza mahkemesinin giighi bir destekgisi olmus ve hem ad
hoc hem de hazirlik komitelerinde aktif bir katilimci olarak yerini
almigtir. Fakat Roma Konferansi sonucunda ABD heyeti Roma
Statiisii’niin kabulii oylamasinda ret oyu vermistir. ABD heyetinin bu
tutumu, ABD Hiikiimeti’nin Statii’ye itirazin1 yansitmaktadir. ABD’nin
itirazinin ardinda yatan dislince ise, ABD’nin Statii’yii kendi
egemenligine ve vatandaglarmin haklarina yonelik bir tehdit olarak
gormesidir38. ABD, Statiiyii 31 Arahk 2000 tarihinde, Bili Clinton
Yonetimi doneminde imzalamistir. Ancak, Statii’niin imzalanmasinin
ardinda yatan niyet imzadan sonra Statiiyii onaylayarak Statii’ye taraf
olmak degil, Roma Konferansi’'ndan sonra devam eden hazirlik
siirecinde ABD’nin katilimin1 devam ettirmek ve bu sayede Statii’niin

isbirligi talep edilebilir. Son olarak, baska mesru bir temele dayali olarak isbirligi
talebi miimkiindiir. Bu son durum, 6zellikle BM Giivenlik Konseyinin bir olay1
Mahkemeye tasidigi durumlarda Konseyin BM Sarti VII. Bolimii gergevesinde
aldig1 kararlar olabilmektedir.

38 Attila Bogdan, “The United States and the International Criminal Court: Avoiding
Jurisdiction Th rough Bilateral Agreements in Reliance on Article 987, International
Criminal Law Review, Vol. 8, 2008, s. 24; Aym zamanda ABD Senatosu
tiyelerinden biri Statii’niin yiiriirlige girmesi igin gerekli altmis onaymn asla
gerceklesmemesinin tek giivenli yol oldugunu dile getirmis ve eger bu Mahkeme
kurulursa Mahkeme ile kesinlikle igbirligi yapmama, Mahkemeyi finanse etmeme,
Mahkeme’nin yargt yetkisini kabul etmeme, kurallarini tanimama ve Giivenlik
Konseyi tarafindan olaylari Mahkemeye kesinlikle sevk etmeme seklinde kat1 bir
politika izlenmesi gerektigini belirtmistir. Statement Senator Rod Grams, “Is a U.N.
International Criminal Court in the U.S. national interest?”, Hearing before the
Subcommittee on International Operations of the Committee on Foreign Relations of
the United States Senate, S. HRG. 105-724 (23 Temmuz, 1998,
http://www.publicinternationallawandpolicygroup.org/wp-content/uploads/2010/08/
A-Case-for-the-International-Criminal-Court.pdf (E.T: 09.04.2018).


http://www.publicinternationallawandpolicygroup.org/wp-content/uploads/2010/08/%20A-Case-for-the-International-Criminal-Court.pdf
http://www.publicinternationallawandpolicygroup.org/wp-content/uploads/2010/08/%20A-Case-for-the-International-Criminal-Court.pdf
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degistirilebilmesi konusunda soz sahibi olabilmektir39. Nitekim gorevi
sona ermeden hemen oOnce Clinton, imzaladigi bu andlagsmamn
onaylanmas1 i¢in i¢ hukuka goére gerekli adimlarin atilmasi konusunda
halefine higbir tavsiyede bulunmamustir40,

Statii’ye taraf olmayan bir devletin vatandasinin UCM Gniinde
yargilanabilmesi siirecinin baglayabilmesinin yolu, sucun islendigi lilke
devletinin Statii’ye taraf olup olmamasina gore degismektedir.

Sugun islendigi iilke devleti de Statiiye taraf degilse, s6z konusu
stirecin baglayabilmesi sadece BM Giivenlik Konseyi’nin durumu
UCM’ye sevketmesi ile miimkiindiir*l. Sucun islendigi iilke devleti
Statii’ye tarafsa, Statii’ye taraf devletler durumu UCM’ye tasiyabilecegi
gibi Savci da re’sen sorusturma baslatma yetkisini kullanabilir.

Ilk duruma ABD perspektifinden bakarsak eger, ABD kendisinin ve
vatandaglarinin ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda Giivenlik Konseyi’nde
daimi {iye olarak veto yetkisini elbette kullanacagindan, bu yéontem ABD
icin bir tehdit olusturmayacaktir. Bu bakimdan ABD'nin asil endisesi
ikinci durum olan, 12. maddeye goére, Mahkemenin yargi yetkisi
kapsamina giren durumlarda Savcimin  da  olaylar1  resen
sorusturabilmesidir. Bir baska ifadeyle, ABD’nin ilgi odag1 oldugu konu,
Statii’'ye taraf devletlerin topraklari iizerinde Statii’ye taraf olmayan
devletlerin vatandaslarimin Statii’deki suglari islemesi buna bagl olarak

39 pavid Tallman, “Catch 98(2): Article 98 Agreements and the Dilemma of Treaty
Conflict”, Geoorgetown Law Journal, Vol. 92, 2004, s. 1037; David Scheffer,
“Negotiator’s Perspective on the International Criminal Court”, Military Law
Review, Vol. 167, 2001, s. 4; 31 Aralik 2000 giinii, mesai saatinin bitimine dakikalar
kala ABD’nin, ondan hemen sonra ise Israil ve fran’m imza belgelerini BM Genel
Sekreterligine sunduklar1 bilinmektedir. Bu “son dakika” imzalarimin sahibi olan
devletlerin higbirisi bugiine kadar Statii’ye taraf olma islemini gerceklestirmemistir.
Giinal Kursun, /0! Soruda Uluslararasi Ceza Mahkemesi, Ankara 2011, s. 32;
Roma Statiisi'niin 31 Aralik 2000 tarihine kadar imzaya acgik kalmasi
Ongoriilmiistiir. Bu tarihten sonra Statii’yii imzalamak miimkiin degildir, ancak
onaylama suretiyle Statiiye taraf olunabilir. (Bkz. Statii, md. 125/1)

40 Clinton’a gore Statii’niin 6nemli eksiklikleri vardir ve bunlar giderilmeden Statii’niin

onaylanmamasi gerekir. Press Release, The White House Office of the Press
Secretary, Statement by the President (Dec.31, 2000), Clinton’in basin agiklamasi
icin bkz. http://clinton4.nara.gov/library. (E.T: 09.04.2018).

41 Giiniimiizde, Suriye’nin durumu buna 6rnek gosterilebilir. Suriye Devlet Baskani
Besar Esad’in isledigi insanlik sugu ve savas sucundan Otiiri UCM Oniinde
yargilanabilmesi ancak BM Giivenlik Konseyi’nin konuyu UCM’ye sevketmesi ile
miimkiin olabilir. Ciinkii Suriye, Roma Statiisii’ne taraf bir devlet degildir.


http://clinton4.nara.gov/library
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da Mahkemenin Statii’ye taraf olmayan devletlerin vatandaslar1 lizerinde
yargi yetkisini kullanabilmesidir.

Kendi vatandaslar1 aleyhine siyasal yargilamalarin yapilabilecegi
korkusunu tasiyan ABD, savcinin resen sorusturma ve kovusturma
baslatma giicii hakkinda endiselerini acik¢a dile getirmistir2. Giivenlik
Konseyi’'ndeki statiisiinden o6tiirii uluslararas1 hukukun uygulanmasi
konusunda biiylik bir giici eline tutan ABD, Mahkemenin de kendi
kontroliinde olmamasi nedeniyle, Savcinin se¢ilmis bir organa ya da
Gilivenlik Konseyi’ne karsi sorumlu olmamasini elestirmekte ve
Mahkemenin temel kontrol ve dengelerden yoksun oldugunu
belirtmektedir43.

ABD Statii’'niin uluslararast hukuka aykiriligini ileri siirerken,
andlasmalar hukukunun, “bir andlagsmanin, rizasi olmadan ii¢lincii bir
devlet icin ne hak ne de yiikiimlillik yaratamayacagi” kuralina
dayanmaktadir44. Halbuki burada ABD’ye bir yiikiimliiliik yiiklenmesi
s0z konusu degildir. Statii’de, Statii’ye taraf olmayan devletlerin belli bir
sekilde davranmasin1 gerektiren bir hiikiim yoktur. Statii’ye taraf
olmayan devletlerin vatandaslarinin yargilanmasi1 bu devletlerin
menfaatlerine etki edebilir, fakat bu durum taraf olmayan devletlere
yiikiimliiliik yiiklendigini sdylemek ile aym sey degildir4®.

Bush yo6netiminin baga gelmesinin ardindan iilkede yiiriitilen UCM
karsit1 sistematik kampanya sonucunda 6 Mayis 2002 tarihinde Bush
Yonetimi, ABD Hiikiimeti'nin imzasim geri ¢ekmistir4®. Onaylama

42 pominic McGoldrick, “Political and Legal Responses to the ICC”, Dominic
McGoldrick, Peter Rowe and Eric Donnelly (edt.) The Permanent International
Criminal Court: Legal and Policy Issues,(Hart Publishing, Oxford, 2004, s. 402.

43 https://2001-2009.state.gov/t/pm/rls/fs/23426.htm (E.T:09.04.2018).

44 Dpavid J. Scheffer, “The United States and the International Criminal Court”,
American Journal of International Law, Vol. 93, 1999, s. 18.

45 Akande, The Jurisdiction of the International Criminal Court over Nationals of
Non-Parties, s. 620; Michael P. Scharf, “The ICC's Jurisdiction over the Nationals
of Non-Party States: A Critique of the U.S. Position”, Law and Contemporary
Problems, Vol. 64, No.1, 2001, s. 98.

46 Markus Benzing, “U.S. Bilateral Non-Surrender Agreements and Article 98 of the
Statute of the International Criminal Court: An Axercise in the Law of Treaties”,
Max Planck UNYB, Vol. 8, 2004, s. 183.


https://2001-2009.state.gov/t/pm/rls/fs/23426.htm
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islemini gerceklestirmedigi i¢in sadece imzaci devlet konumunda olan
ABD’nin  bu sebeple Statii’den kaynaklanan bir yiikiimliligi
olmamasina ragmen, imzasini geri ¢ekmesi aslinda ABD’nin UCM’ye
karsi olan tavrimin sert bir sekilde ortaya konmasidir’. imzanin geri
¢ekilmesinin ardindan, ABD kendi vatandaslarinin Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’nin yargi yetkisinin disinda tutulmasim saglamak icin bir
takim faaliyet ve girisimlerde bulunmustur. Ilk olarak, 2002 yilinda
kabul edilen Amerikan Servis Uyelerinin Korunmasi Kanunu gibi
ABD’nin UCM ile isbirligi yapmasini kesin sekilde yasaklayan yasal
diizenlemeler kabul edilmistir48. Bu kanun ayni zamanda, ABD silahli
kuvvetler personelinin UCM’ye sevk edilmesini yasaklayan ABD ile
karsilikli bir antlasma yapmadigi siirece Roma Statiisii’nii onaylayan bir
devletten Baskanin askeri destegini ¢ekmesini gerekli gormektedir4d,
ABD bu yolla kendi giiciinii kullanarak vatandaslarimi UCM’nin yargi
yetkisinden kacirmak i¢in diger devletleri kendisi gibi davranmaya
zorlamaktadir.

Ikinci olarak, ABD, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nden 1422
sayili karar ¢ikartilmasimi saglayarak, ABD vatandasi baris giicii
askerleri ve personelinin gegici olarak yargi kapsamu disinda tutulmasini
saglamaya c¢alismustir>0.

Son olarak, ABD, mevcut veya eski ABD hiikiimet yetkililerinin,
askeri personelin ve diger personelin (ABD vatandasi olup olmadiklarina
bakilmaksizin, 6rnegin, ABD i¢in ¢alisgan yabanci taseronlar) ve hicbir

47 VAHS’nin 18. maddesine gore, bir sozlesmeyi onaylamadan once sadece imzaci

devlet konumunda olan devletlere yiiklenen tek yiikiimliilik andlasmanin konu ve
amacini ortadan kaldirmama yiikiimiidiir. ABD, Statliye imzasini geri ¢ekmek
suretiyle bu yiikiimliilikten de kurtulmaktadir. 18. madde metni i¢in bkz. dipnot.
100.

48 Amerikan Servis Uyelerinin Korunmast Kanunu (American Servicemembers’

Protection Act-ASPA). https://2001-2009.state.gov/t/pm/rls/othr/misc/23425.htm
(E.T: 09.04.2018).

49 ASPA, Sec. 2007/a; Bu hiikmiin NATO iiyesi devletler ve NATO’ya kapali fakat
ABD miittefiki olan devletler bakimindan uygulanmayacagi 6ngoriilmiistiir. Bunlar
Avrjantin, Avustralya, Misir, Israil, Japonya, Urdiin, Yeni Zelanda, Kore Cumhuriyeti
ve Tayvan’dir. Sec. 2007/d.

50 Security Council Resolution 1422, U.N. SCOR, 57th Session. ABD miizakereler
baslar baglamaz, karar gegmedigi siirece tiim BM Barig giicii askeri ve personelini
geri cekmekle tehdit etmistir. Bkz. Sean D. Murphy, “Efforts to Obtain Immunity
from ICC for U.S. Peacekeepers”, American Journal of International Law, Vol. 96,
2002, s. 725-26.


https://2001-2009.state.gov/t/pm/rls/othr/misc/23425.htm
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ABD vatandasinin UCM’ye teslim edilmemesini ongoéren iki tarafli
andlagmalar akdetme yoluna girigmistir>l, UCM nin yarg: yetkisine kars
diinyanin dort bir yaminda bulunan basta ABD askeri personeline ve
diger ABD vatandaslarina bu andlagmalarin kalkan olmasi
amaglanmaktadir. S6z konusu kisilerin ABD’nin rizast olmaksizin UCM
Oniine ¢ikartilmamasini temin etme amaciyla akdedilen bu andlagmalar
Statli’niin 98. maddesine dayandigindan “madde 98 andlasmalar1™, “ikili
bagisiklik  andlagmalar™?2  veya  “sorumsuzluk  (cezasizlik)
andlasmalar1”®3 olarak da adlandiriimaktadir®4.

B. 1422, 1487 ve 1497 Sayih Giivenlik Konseyi Kararlar

Birlesmis Milletler operasyonlarinda gorev yapan ABD personelini
Mahkemenin yargi yetkisi disinda birakmak i¢in ABD'nin attigi ilk adim
BM Giivenlik Konseyi'nden bu konuda ¢esitli kararlar gikartiimasini
saglamakti. ABD Roma Statiisii’'ne taraf olmayan devletlerin BM
operasyonlarinda bulunan personelini UCM’nin yargi yetkisi disinda
birakan bir karar1 Giivenlik Konseyi almadigi siirece Giivenlik

51 Bkz. Coalition for the International Criminal Court Fact Sheet,
http://www.iccnow.org/documents/CICCFS-CommentsUSOfficials_BIA-ASPA _
23Mar06.pdf; http://www.iccnow.org/documents/ CICCFS_BIAstatus_ current.pdf,
(E.T: 09.04.2018).

52 Bz, Yuguf Aksar, “Uluslararasi1 Ceza Mahkemesi ve Amerika Birlesik Devletleri”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2003, C. 52, S. 2, s. 125.

53 Council of the European Union “EU Guiding Principles Concerning Arrangements
between a State Party to the Rome Statute of the ICC and the US Regarding the
Conditions to Surrender of Persons to the Court” (30 Eylil 2002), s. 17,
https://www.amnesty.org/download/ Documents/120000/ior400302002en.pdf (E.T:
09.04.2018).

54 http://www.iccnow.org/documents/CICCFS_BIAstatus_current.pdf, (E.T: 09.04.
2018); Herseye ragmen Amerikan Servis Uyelerinin Korunmas1 Kanunu hiikiimleri
ve iki tarafli bagisiklik andlagsmalarinin olumsuz etkisi {ist diizey sivil ve askeri ABD
gorevlileri tarafindan elestirilmektedir. Bkz. Coalition for the International Criminal
Court Fact Sheet, Comments by US Officials on the Negative Impact of Bilateral
Immunity Agreements (BIAs) and the American Servicemembers” Protection Act
(ASPA), http://www.iccnow.org/documents/CICCFS-CommentsUSOfficials_BIA-
ASPA_23Mar06.pdf ((E.T: 09.04.2018).


http://www.iccnow.org/documents/CICCFS-CommentsUSOfficials_BIA-ASPA_%2023Mar06.pdf
http://www.iccnow.org/documents/CICCFS-CommentsUSOfficials_BIA-ASPA_%2023Mar06.pdf
http://www.iccnow.org/documents/%20CICCFS_BIAstatus_%20current.pdf
https://www.amnesty.org/download/%20Documents/120000/ior400302002en.pdf
http://www.iccnow.org/documents/CICCFS_BIAstatus_current.pdf
http://www.iccnow.org/documents/CICCFS-CommentsUSOfficials_BIA-ASPA_23Mar06.pdf
http://www.iccnow.org/documents/CICCFS-CommentsUSOfficials_BIA-ASPA_23Mar06.pdf
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Konseyi’ni barig giicli askerlerini BM operasyonlarindan geri ¢ekmekle
tehdit etmistir>®,

Bu tiir tehditlerle karsi kargiya kalan ve BM Sarti’nin VII. Béliimiine
gore hareket eden Giivenlik Konseyi 1422 sayili Karar1 almistir®6, Bu
Kararla UCM’nin, Roma Statiisii’'ne taraf olmayan devletlerin BM
tarafindan kurulan ya da BM’nin yetkisi ile gergeklestirilen
operasyonlara katilan vatandaslarini yargilamak veya sorusturmaktan 12
aylik bir siire i¢in imtina etmesi istenmektedir. Giivenlik Konseyi’nin
Mahkemenin sorusturma ve yargilamalarmi bu sekilde erteleyebilmesi,
kendisine bu yoOnde talepte bulunma yetkisi veren Statii’niin 16.
maddesine dayanmaktadir®’. Fakat 16. maddenin asil amaci sadece
uluslararasi barig ve gilivenlik i¢in yiiriitiillen diplomatik miizakerelere
sekte vurmamak i¢in Giivenlik Konseyi’nin bu tiir taleplerine izin
vermektirs8. Bu madde ile yargi bagisikligina imkin taninmasi degil
sadece belli bir olaya 6zgii fayda saglanmasi diisiiniilmiistiir®®. Bu
nedenle, Giivenlik Konseyi’nin 1422 sayili Karar1 alirken 16. maddenin
asil amacimdan saptigi goriinmektedir0. 1422 sayili Kararda yasanan
ihtilafa ragmen®l bu Karar 1487 sayih Kararla 2003 yilinda
yenilenmistir®2.

55 Serge Schmemann, “U.S. Links Peacekeeping to Immunity from New Court” (19
Haziran 2002) The New York Times New York, http://www.nytimes.com/
2002/06/19/world/us-links-peacekeeping-to-immunity-from-new-court.html  (E.T:
09.04.2018).

56 UNSC Resolution 1422 (12 Temmuz 2002) S/Res/1422.

o7 Statii, madde 16: “Sorugturmanin ya da davanin ertelenmesi: BM Giivenlik

Konseyi’'nin, BM Sarti’'nn  VII. Boliimiine dayanarak aldigi karar dahilinde,
Mahkeme'den talepte bulunmasinin akabinde, 12 ay siireyle, bu Statiiye dayanarak
higbir sorusturma veya dava acilamaz veya agilan bir davaya devam edilemez; talep,
ayni1 kosullar altinda Konsey tarafindan yenilenebilir”.

58 David Stoelting, “ICC Pretrial Proceedings: Avoiding Gridlock”, ILSA Journal of
International and Comparative Law, Vol. 9, 2003, s. 422.

59 Bkz. William A. Schabas, The International Criminal Court: A Commentary on the
Rome Statute, Oxford University Press, 2017, Baslik: Implementation of Article 16.

60 Bkz. salvatore Zappala, “The Reaction of the US to the Entry into Force of the
ICC Statute: Comments on UN SC Resolution 1422 (2002) and Article 98

Agreements”, Journal of Criminal Justice, , Vol. 1, 2003, s. 119-120.
61 1422 sayili karar 12 lehte 3 aleyhte oyla kabul edilmistir. Karara karsi ¢ikan

devletler, Almanya, Fransa ve Suriye'dir.
62 UNSC Resolution 1487 (12 Temmuz 2003) S/Res/1487.


http://www.nytimes.com/%202002/06/19/world/us-links-peacekeeping-to-immunity-from-new-court.html
http://www.nytimes.com/%202002/06/19/world/us-links-peacekeeping-to-immunity-from-new-court.html
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Agustos 2003 tarihinde Giivenlik Konseyi Liberya’da ¢ok uluslu bir
baris giicii heyeti kurulmasi i¢in 1497 sayih Karar1 almustir®3. Bu
Kararin 7. maddesinde bu heyette yer alan Roma Statiisii'ne taraf
olmayan devletlerin personelinin, kendisini gonderen devletin miinhasir
yetkisi kapsaminda olacagi 6ngoriilmiistir. Maddeye gore personeli
gonderen devlet acikca miinhasir yargi yetkisinden feragat etmedigi
stirece yetki, sadece kendisine ait olacaktir. Bu sekilde Statii’ye taraf
olmayan devletlerin personeli iizerinde sadece UCM’nin yargi yetkisi
degil, ayn1 zamanda Liberya'nin yarg: yetkisi de ortadan kaldirilmustir.
Ayrica, bu madde tiglincii devletlerin evrensel yetki ilkesine ve magdura
gore sahsilik ilkesine dayali olarak yargi yetkilerini kullanmalarin1 da
sinirlandirmaktadir. Roma Statiisii’niin  16. maddesine acikca atifta
bulunan 1422 ve 1487 sayili kararlarin aksine, 1497 sayili karar sadece
UCM’nin yargi yetkisini ertelememis, kalict olarak bu yetkiyi sona
erdirmistir®. Bu karara da karsi ¢ikan Fransa, Almanya, Meksika bu
maddeyi ulusal ve uluslararasi hukuk ilkelerine aykir1 oldugu igin
elestirmistir8>. VII. maddenin mesrulugu konusundaki siiphelere ragmen
Sudan i¢in alinan karara da benzer bir hiikiim dahil edilmistir. BM
Giivenlik Konseyi 1590 sayili Kararla®® Sudan’da bir BM Heyeti
kurulmasi yoniinde karar almistir. Daha sonra, BM Giivenlik Konseyi
aldign 1593 sayilh Kararla8’, Sudan’in Darfur Boélgesinde Temmuz
2002’den itibaren yasanan uluslararasi insan haklar1 ve insancil hukuk
ihlallerini sorusturmak tizere durumu UCM Savcisina sevketmistir. 1593
sayili Kararin 6. maddesi su sekildedir:

“Sudan disinda BM Heyetine destek veren ve Roma Statiisii’ne taraf
olmayan bir devletin gonderdigi vatandaglari, eski ya da mevcut
gorevlileri ya da personeli, Sudan’daki operasyonlardan kaynaklanan ya
da bu operasyonlarla ilgili iddia edilen tiim fiil ya da ihmallerinden &tirii

63 UNSC Resolution 1497 (1 Agustos 2003) S/Res/1497.
64 Ademola Abass, “The Competence of the Security Council to Terminate the
Jurisdiction of the International Criminal Court”, Vol. 40, 2005, The Texas
International Law Journal, s. 265.

65 Bkz. Abass, s. 268 vd.
66 UNSC Resolution 1590 (24 Mart 2005) S/Res/I 590.
67 UNSC Resolution 1593 (31 March 2005) S/Res/1593.
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kendisini gonderen devletin miinhasir yargi yetkisi kapsaminda
olacaktir68,

Ayrica, bu kararin baglangic boliimiinde “madde 98/2
andlagsmalarmin” varlhigina atifta bulunulmaktadir. Bu andlasmalar, her
firsatta Mahkemeyi zayiflatmak i¢in Giivenlik Konseyi kararlarini
kullanan ABD’nin UCM’ye karsi yiiriittiigii kampanyanin bagka bir
yoniini olusturmaktadir.

C. Statii’niin 98/2. Maddesi ve Madde Kapsamna Giren
Andlasmalar

1. Statii’niin 98/2. Maddesi

Statii, taraf devletlere UCM ile isbirligi yiikiimliiliigi yiiklemekle
birlikte, UCM’nin igbirligi talebinde bulunamayacagi durumlara da yer
vermistir. Bunlardan biri olan Statii’niin 98/2. maddesi UCM’nin
devletlerle adli isbirligine iliskin 6zel bir hiikiimdiir. Statii’niin
“dokunulmazligin kaldiriimasi ve teslim etmeye riza gosterme konusunda
isbirligi” baslikl1 98/2. maddesi su sekilde diizenlenmistir:

“Mahkeme, gonderen devlete bagli bir kisinin mahkemeye teslimi
icin gonderen devletin teslim etmeye riza gosterme konusunda isbirligini
elde edemedigi siirece talep edilen devletin, gonderen devletin rizasini
gerektiren uluslararasi andlagsmalardan dogan yiikiimliiliiklerine aykiri
davranmasini gerektirecek bir teslim talebi islemini devam ettiremez’69.

98/2. maddesine gore, kendisinden samigmn teslim edilmesi istenen
devletin (“talep edilen devlet”) sanig1 teslim etmesinin, bir baska devletle

68  Giivenlik Konseyinde cesitli itirazlara ragmen bu sekilde bir kez daha ABD’nin
istegi {lizerine miinhasir yargt yetkisi hitkkmii karara dahil edilmistir. Mahkemeyi
mesrululagtirtyor gibi goriinmek istemedigi icin ABD bir siire Darfur'da ki durumu
UCM’ye sevk etmeye karsi ¢ikmustir. Jonathan F Fanton, “US Obstructs Global
Justice” (29 Mart 2005), Los Angeles Times, Los Angeles, http:/articles.
latimes.com/2005/mar/29/opinion/oe-fanton29  (E.T:  09.04.2018);  Ancak,
uluslararas1 baski altinda kalan ABD, nihayetinde direnmekten vazgegmis ve
oylamada talep ettigi imtiyazlar1 elde ettigini goriir gormez sadece ¢ekimser oy
kullanmigtir. 1593 sayili karar 11 olumlu, 4 ¢ekimser (Cezayir, Brezilya, Cin, ABD)
oyla kabul edilmigtir. https://www.un.org/press/en/2005/sc8351.doc.htm (E.T:
09.04.2018).

69 Bu madde kendi gevirimizdir. TBMM’nin resmi sitesinde yer alan c¢eviride

uluslararast andlagmalara yer verilmemis sadece “uluslararas: yiikiimliilik” ifadesine
yer verilmekle yetinilmistir. Halbuki yiikimliligin kaynaginin kapsaminin
daralmasi bakimindan dogru ¢evirinin tercih edilmesi 6nemlidir.


https://www.un.org/press/en/2005/sc8351.doc.htm
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aralarmda  yapmus oldugu uluslararast  dokunulmazliklara ve
bagisikliklara iliskin ylikiimliiliikkler 6ngéren andlagmaya aykiri olmasi
halinde, Mahkeme sami@in tutuklanmasi ve teslimi gibi bir talepte
bulunamayacaktir.

98/2. madde metnine gore, gonderen devlet ile kabul eden devlet
arasinda iki tarafli bagisiklik andlagmasi yapilmasi halinde’? samgm
tilkesinde bulunmasi1 nedeniyle kendisinden samgi tutuklayip
Mahkemeye teslim etmesi talep edilen devletin bu talebe uymasi
bagisiklik andlagsmasimin diger tarafi olan devlete karsi séz konusu
andlagmadan dogan yiikiimliiliikklerine aykirt davranmasimi gerektirir.
Boyle bir durumda ise Mahkeme, sanmigin bagh oldugu (bagisiklik
andlagmasinin diger tarafi olan) devletin, samgm teslim edilmesi
konusunda rizasim elde etmedigi miiddetge 98/2. maddeye gore
tutuklama ve teslim talebi ile ilgili islemleri devam ettiremez. Bu
andlagmalarm kapsami, devletlerin bir bagka devlet iilkesine gonderdigi
askeri ya da bagka bir personelinin UCM’ye teslim edilmemesidir. Bu
nedenle bu tiir andlasmalar i¢in “teslim etmeme andlasmasi” (non-
surrender agreement)’? ifadesi de kullanilmaktadir’2.

Goruldigh gibi Stati’niin 27. maddesi bir devlet gorevlisinin
uluslararast dokunulmazliga sahip olmasmin UCM’nin yargilama
yetkisini kullanmasin1 engellemeyecegini 0ngodrmesine ragmen, 98/2.
maddeye gore devletlerin aralarinda yapmis olduklar1 iki tarafl
bagisiklik  andlagmalari, Mahkemenin  yetkilerini  kullanmasini
engellemektedir.

Iste ABD, bu hiikiimden yararlanmak suretiyle Statii’ye taraf
olmayan bir devlet olarak, kendi vatandaslari {izerinde Mahkemenin

70 Bir goriise gore 98/2 maddesi, Statii’ye taraf olsun olmasin devletler arasindaki hem
iki tarafli hem de ¢ok tarafli andlagmalar1 kapsamaktadir. Bkz. David Scheffer,
“Article 98(2) of the Rome Statute: America's Original Intent”, Journal of
International Criminal Justice, Vol. 3, 2005, s. 338.

71 By ifade ilk kez, J. Crawford, P. Sands, ve R. Wilde’nin md. 98/2’ye gére ABD
tarafindan yapilan ikili andlagmalar meselesi ile ilgili kendilerinden istenen miisterek
goriiste kullamlmugtir. James Crawford, Philippe Sands, Ralph Wilde, “In the
Matter of Bilateral Agreements Sought by the United States under Article 98(2) of
the Statute” (Ortak Goriis, 5 Haziran 2003), para. 18-21. Bkz. http://www.iccnow
.org/documents/SandsCrawfordBIA14June03 .pdf (E.T. 09.04.2018).

72 Bz, Scheffer, Article 98(2) of the Rome Statute, s. 338.
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yargl yetkisini kullanabilme ihtimalini ortadan kaldirmak igin diger
devletlerle bu tiir andlagsmalar yapmaktadir. ABD’nin yaptigi, 98/2.
madde hiikkmiinii kendi lehine yorumlayarak bu hiikiimden
yararlanmaktir. Ancak yabanci hiikiimetlerle ABD’nin bu tir ikili
andlagsmalar1 yapmasi 98/2. madde metnini hazirlayanlarin asil
niyetlerinden sapmaktir/3.

flk “madde 98 andlasmas” ABD ve Romanya arasinda 1 Agustos
2002 tarihinde akdedilmistir’4. Daha sonra dort yildan kisa bir siire
icinde ABD 100’iin {izerinde ikili anlagsmaya imza atmustir. Pek ¢ok
devlet ve diger uluslararast hukuk kisileri ABD'nin “madde 98
anlagmalarin’” teminat altina alma ¢abalarina olumlu bakmamustir.
Ornegin tiim iiyeleri Roma Statiisii’nii onaylamus olan Avrupa Birligi,
ABD ile iiye devletlerin arasinda yapilabilecek “madde 98 andlagmalar1”
ile ilgili iiye devletlere rehberlik edecek bir dizi kural kabul etmistir/®.
Bu kurallarla, AB iyelerine bu tir andlasmalar yapma konusunda
simirlamalar getirilmistir. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi de ABD ile
bu tiir anlagsmalar yapmanin Roma Statlisii’niin taraf devletlere yiikledigi
yiikiimliiliiklerle ve Statii’ye taraf olan devletlerin taraf oldugu diger
uluslararasi anlasmalarla bagdasmayacagini belirtmistir. Cok sayida
devlet “madde 98 andlagsmalarma” dogrudan karsi oldugunu
aciklamustir /6, Buna ragmen Statii’ye taraf olan birgok devlet ise ABD
ile bagisiklik andlasmalaria imza atmustir’”.

73 Bkz. Scheffer, Article 98(2) of the Rome Statute, s. 335.

4 Ancak, ABD ile bu tiir bir andlasmaya imza atan tek AB {iyesi devlet olarak

Romanya, andlagmay1 imzaladig: tarihte heniiz AB iiyesi degildi. Romanya daha
sonra ABD ile imzaladigi andlasmayr Parlamentoya sunmayacagini belirtmis ve
sonug olarak bu andlasmanin tarafi haline gelmemistir. https://www.amnesty.org/
download/Documents/120000/ior 400302002en.pdf (E.T: 09.04.2018), s. 17; 2007
yilinda AB iiyesi haline gelen Romanya’nin bu andlagsmanin tarafi olmaktan
vazgegmesinde AB’nin bu tir andlasmalari uygun bulmamasi yoniindeki
diistincesinin etkili olmus olabilecegi kanaatindeyiz.

75 Bogdan, s. 28.

76 Devletlerin “Madde 98 andlagmalar1” ile ilgili durumlar1 hakkindaki liste igin bkz.

http://www.iccnow.org/documents/BIAdb_Current.pdf (E.T: 09.04.2018).

77 ABD en son 2 Mayis 2005 tarihinde 100. “madde 98 andlasmasi”ni Angola ile
imzalamigtir. ABD’nin diger devletlerle yapmis oldugu bagisiklik andlagmalari i¢in
bkz. http://guides.ll.georgetown.edu/c.php?g=363527&p=2456099 (ET:
09.04.2018).


https://www.amnesty.org/%20download/Documents/120000/ior%20400302002en.pdf
https://www.amnesty.org/%20download/Documents/120000/ior%20400302002en.pdf
http://www.iccnow.org/documents/BIAdb_Current.pdf
http://guides.ll.georgetown.edu/c.php?g=363527&p=2456099
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2. 98/2. Madde Kapsamina Giren Andlagsmalar

Taraf devletlerin ne oOlglide bu tiir andlagsmalar yapabilecegini
belirlemek ve Mahkemenin tutuklama ve teslim talebinde bulunmasin
onlemede ne derece etkili olacagimi degerlendirmek igin Once 98/2.
madde ile kastedilen andlagsmalarin kapsamini belirlemek gerekir. Ancak
bu sayede, yapilan andlagmalarin 98/2. madde kapsaminda kalmasi
halinde, taraf devletlerin yaptig1 andlagmalarda bir aykirilik olmadig1 ve
Mahkemenin bu andlagmalara saygi gostermek zorunda olacagi
sOylenebilecektir. Eger, 98/2. madde kapsaminin disinda kalan bir
andlagma s6z konusu ise, UCM teslim talebiyle ilgili islemleri devam
ettirebilecektir.

ABD Hiikiimetinin 98/2. madde ile ilgili ileri slirdiigii diisiince,
Roma Statiisli’niin taraf devletlere, onlar1 tiim vatandaslarini kapsayacak
sekilde “teslim etmeme andlasmalar’” (non-surrender agreements)
yapmaktan alikoyan herhangi bir yiikiimliiliikk yiiklemedigi ve 98/2.
maddenin lafzindan da bu y6nde bir anlam c¢ikarmak gerektigi
yoniindedir’®. Ciinkii, 98/2. madde, taraf devletlere degil, UCM’ye bir
yikiimliliik  yiiklemektedir. Bu yiikiimliliik ise bahsi gecen
andlasmalarm varlig1 halinde isbirligi talebi ile ilgili islem yapmamaktir.

ABD’nin goriislerine muhalefet edenler, ilk olarak 98/2. maddenin
sadece NATO-SOFA Andlasmalarma uygulanacagmi ya da en iyi
ihtimalle sadece ilgili devlete “gdnderilen”’® ABD vatandaslarina
uygulanacagini  ileri siirmektedirler80. Statii’niin  98/2. maddesi
kapsamina girecek andlasmalar1 belirlerken birinci durumu SOFA
Andlasmalar1 bashig1 altinda, ikinci durumu ise ABD’nin ikili bagisiklik
andlasmalar1 (“madde 98/2 andlasmalari”) bashg altinda ele almak
gerekir.

8 https://2001-2009.state.gov/t/us/rm/25818.htm (E.T: 09.04.2018).

79 Burada gecen ifade, madde metninde gecen “gbnderen devlet” ifadesinden
kaynaklanmaktadir.

80 Amnesty International, “International Criminal Court: US Efforts to Obtain
Impunity for Genocide, Crimes Against Humanity and War Crimes” (Agustos
2002), S. 6
http://www.refworld.org/topic,50ffbce5160,50ffbce5169,3d737¢ch96,0,,,USA.html
(E.T: 09.04.2018); Akande, International Law Immunities and The International
Criminal Court, s. 426.


https://2001-2009.state.gov/t/us/rm/25818.htm
http://www.refworld.org/topic,50ffbce5160,50ffbce5169,3d737cb96,0,,,USA.html
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a) SOFA Andlasmalari

10 Haziran 1951 tarihinde NATO Tegkilatina {iye devletler arasinda
“Kuzey Atlantik Antlagmasina Taraf Devletler Arasinda Kuvvetlerin
Statiisiine Dair Sozlesme” (Status of Forces Agreement-SOFA)8L,
Londra'da diizenlenmis ve Izlanda haric NATO iiyesi diger ondort devlet
tarafindan imzalanmistir82. Kisa adiyla NATO Kuvvetler Statiisii
Sozlesmesi, bir devletin (kabul eden devletin)83 baska bir devletin
(gonderen devletin)® askeri kuvvetlerine ev sahipligi yaptigi
durumlarda, silahli kuvvetler personelinin su¢ islemesi halinde gonderen
ve kabul eden devletler arasinda cezai yargi yetkisinin ne sekilde
kullanilacagim diizenlemektedir. Bu Sozlesmeye gore, islenen su¢ hem
gonderen hem de kabul eden devletin i¢ hukukunu ihlal ediyorsa, sugun
gonderen devletin askeri kuvvetlerinin iiyeleri tarafindan iglenmesi ya da
resmi gorev siiresince gorevle baglantili personel tarafindan islenmesi
halinde ya da sugun askeri personele veya miilkiyetine karsi islenmesi
halinde oncelikli yarg: yetkisi gonderen devlete aittir8S. Tiim diger suglar
iizerinde kabul eden devlet oncelikli yargilama yetkisine sahiptir8.
Sozlesme gonderen devletin miinhasir yargi yetkisine sahip oldugu
durumlar1 da diizenlemektedir8”,

81 NATO Kuvvetler Statiisii Sozlesmesi, gonderen veya kabul eden devletin, hangi

kisiler iizerinde, hangi kosullarda cezai yarg: yetkisini kullanacagim belirlemektedir.

82 Sozlesme Tiirkiye tarafindan 10 Mart 1954 tarihli ve 6375 sayili Kanunla

onaylanmistir. Kuvvetlerin Statiisiine Dair Sézlesme, 10 Mart 1954 tarih ve 6375
sayili Kanunla Tiirkiye tarafindan onaylanmustir.

83 “Kabul eden devlet”, ifadesi ile kuvvetin veya sivil unsurun ister devamli surette,

ister gegici olarak llkesinde bulundufu Sozlesmeye taraf devlet kastedilmektedir.
Omer Ilhan Akipek, “NATO Kuvvetleri S6zlesmesine Gore Vazife Kavrami ve
Tiirkiye'deki Tatbikati”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 24, S. 1,

1967, s. 11.
84 “Gonderen devlet” ifadesi ile silahli kuvvetin bagli oldugu devlet kastedilmektedir.

Akipek, s. 11.
85 NATO SOFA, md. VII (3)(a).
86 NATO SOFA, md. VII (3)(b).

87 NATO SOFA, md. VII (2)(a), (b); Oncelikli yarg1 yetkisi ile miinhasir yarg1 yetkisi
birbirinden farkli durumlari ifade etmektedir. Oncelikli yarg: yetkisine sahip devlet
bu yetkisinden vazgegerse, diger devlet bu yetkiyi kullanabilir. Miinhasir yargi
yetkisi ise yetkinin sadece bir devlete ait oldugunu ifade eder.
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Kuvvetler Statiisii Sozlesmesi’nin giris boliimiinde, belli hususlar
Sozlesmede diizenlenmediginden taraf devletlerin kendi aralarinda
yapacagl ayri andlagsmalarla bu hususlarin (6rnegin, kisilerin
gonderilmesi kosullar1 gibi) diizenlenmesinden séz edilmektedir. Bu
andlagmalar ise SOFA andlasmalar1 (SOFASs) olarak isimlendirilir®®.

Iste, 98/2. maddenin, taraf devletlerin en azindan SOFA andlasmalar1
geregince mevcut yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmeleri igin Statii’ye
dahil edildigi goriilmektedir. Bu sézlesmelerin var oldugu durumlarda,
Mahkeme gonderen devletin rizasin1 elde edemedigi siirece, ilgili
kisilerin teslim edilmesi talebinden kaginacaktir8®,

b) ABD’nin ikili Bagisikhk Andlasmalar1 (“Madde 98/2
Andlasmalar1™)

ABD ile diger devletler arasinda imzalanan bu andlagmalar “ciddi
uluslararasi suglari isleyenlerin adalet 6niine getirilmesinin 6nemini teyit
ederek” diye baslamaktadir®0. Daha sonra ise ABD, “uygun oldugu
hallerde” bu tiir suglar1 yargilama ve sorusturma niyetini ifade
etmektedir. Ayrica, andlasma metninde, andlasma taraflarinin, tiim ABD
vatandaglarinin, eski ya da mevcut hiikiimet gorevlilerinin, askeri
personelin, andlasmanin diger tarafi olan devletin iilkesinde bulunan
ABD’yle bagliligi olan tiim kisilerin (ABD vatandasi olmasa dahi),
ABD’nin acik rizas1 olmadan UCM’ye teslim etmek iizere iiciincii bir
devlete ya da baska bir uluslararasi hukuk kisisine teslim edilmeyecegi
konusunda anlastiklarina yer verilmektedir.

Gorildigli gibi, bu tir andlasmalar geleneksel SOFA
andlagsmalarindan daha genis kapsamlidir. Ciinkii bu andlagsmalar sadece
askeri personeli degil, 6zel kisiler dadhil tiim ABD vatandaglarini
kapsamaktadir. Bu andlagmalarin ardinda yatan fikir sadece sudur: Roma

88 Tiirkiye ve ABD arasinda “Kuzey Atlantik Andlagsmasi’na Taraf Devletler arasinda,
Kuvvetlerinin Statiisine Dair S6zlesme’nin Tatbikatina Miitaallik Anlasma, 23
Haziran 1954 yilinda imzalanmis ve daha sonra onaylanarak i¢ hukukumuzun bir
pargast haline gelmistir. R.G. 1954 - Say1: 8748, No. 6427.

89 Hugh King, Immunities and Bilateral Immunity Agreements. Issues Arising From
Articles 27 and 98 of the Roma Statute, New Zealand Journal of Public and
International Law, Vol. 4, 2006, s. 298.

90 Ornek bir andlagma olarak ABD ile Bosna-Hersek arasinda yapilan teslim etmeme

adlagmasi i¢in bkz. http://guides.ll.georgetown.edu/ld.php?content_id=38317379
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Statiisii’ne taraf devletler bu andlagsmalar1 akdetmek suretiyle, UCM’ye
kars1 olan igbirligi yiikiimlilikleriyle c¢atisan yiikiimliiliikkler {istlenmis
olacaklardir. Bu durumun sonucu olarak ise, 98/2. maddeye gore,
Mahkeme, ABD’nin rizasim elde edemedigi siirece, ABD
vatandaglarinin teslimini talep etmekten kaginacaktir. Elbette, ABD,
Mahkemenin ABD vatandaslar iizerinde yargi yetkisini engellemek igin
bu tiir bir riza vermeyecektir.

ABD’nin diger devletlerle akdetmis oldugu teslim etmeme
andlagmalarmin Statii’niin 98/2. maddesi kapsamina girip girmedigini
belirleyebilmek i¢in maddenin yorumlanmasi, bunun igin ise 6nce madde
metninde gecen bazi ifadelerin ne anlama geldiginin ortaya konulmasi
gerekir. 98/2. maddenin lafzina bakildiginda madde kapsamindaki
andlasmalar ile ilgili “gdnderen devlet” seklinde bir smirlandirma
yapildig1 goriilmektedir. Andlasmalar hukukunda genel yorum kuralina
gore anlasmada kullanilan terimlerin dogru anlamini belirleyebilmek igin
yapilacak yorumlamada andlasmanin amaci da gbéz Oniinde
bulundurulmak suretiyle andlasmadaki ifadelerin siradan, olagan
anlamlarina ve bu ifadelerin kapsanuna bakmak gerekir9l. “Gonderen
devlet” ifadesinin anlamini ortaya koymak i¢in referans almnacak
oncelikli belgeler, 1961 Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana
Sozlesmesi (DIHVS)9? ve 1963 Konsolosluk liskileri Hakkinda Viyana
Sozlesmesi (KIHVS)93 olmaktadir®. ABD, Disisleri Bakanhg: da, kendi
hukuk uzmanlarinin, gonderen devlet ifadesine verdikleri anlamin
dayanag olarak DIHVS ve KIVS gibi diger sézlesmeleri gosterdigini,
fakat bu Sozlesmelerdeki “gonderen devlet” ifadesinin gonderen devletin
tiim vatandaslarina isaret ettigini iddia ettiklerini belirtmistir®®. Bir baska

91 VAHS, madde 31: “Genel yorum kurali” 1. Bir andlagma, hiikiimlerine andlasmanin
biitiinii icinde ve konu ve amacinin 1s18inda verilecek alelade manaya uygun sekilde
iyl niyetle yorumlanir”.

92 UNTS Vol. 500 No. 7310.

93 UNTS Vol. 596 No. 8638-8640.

94 NATO Kuvvetler Statii Sozlesmesi de “gonderen devlet” ifadesine yer vermektedir.

Madde 1(a),(d).

95 Ayrica, Disigleri Bakanligi, hukuk uzmanlarinin Roma Statiisii'niin  hazirlik

¢alismalarini tekrar gozden gegirdiklerini ve kayitlarda 98. maddenin anlamim ve
kapsamim belirleyecek higbir resmi hazirlik ¢alismasinin bulunmadigini belirtmistir.
Bakanliga gore, Statii metni ve miizakere kayitlari, ABD’nin tutumunu hukuken
desteklemektedir. https://2001-2009.state.gov/t/pm/rls/rm/24137.htm (E.T: 09.04.
2018).
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ifadeyle, ABD’ye gore bu Soézlesmelerde yer verilen “gonderen devlet”
ifadesi, vatandaglik bagiyla bagli olunan devlet anlamina gelmektedir.
Halbuki s6z konusu Sozlesmelerde bunu diigiindiirecek higbir sey
bulunmamaktadir. Aksine, Sozlesmelerin konusu, “gonderen devlet”
ifadesiyle, bir bagka devlete (kabul eden devlete) diplomasi gorevlileri ve
konsolosluk gorevlileri gonderen devletin kastedildigini agik¢a ortaya
koymaktadir. Bugiin itibariyle ABD’nin diger devletlerle yaptig1 ikili
bagisiklik andlagsmalarinda UCM’nin yargt yetkisi diginda birakilan
kisiler olarak tiim ABD vatandaglarina yer verilmesi ABD’nin aslinda bu
kavramin s6zde agikliga kavusturulmadigr iddiasini kétiiye kullandiginin
gostergesidir®. Bu nedenle 98/2. maddedeki andlasmalarin da sadece
askeri personel veya hiikiimet gérevlisi gibi sadece resmi bir gorev igin
bagli olduklar1 devlet tarafindan diger devletlere gonderilen kisilerle
smirlt olmasi gerekir. Ciinkii bu yorum kelimelerin siradan anlami ile
daha uyumludur®7,

Bir bagka husus ise bu tir andlasmalar1 elestiren bazi cevrelerin,
98/2. maddenin sadece mevcut anlasmalar i¢in gegerli oldugunu ileri
sirmeleridir. Bir bagka ifadeyle, bu kisiler tarafindan maddenin bir
devletin Statiiye taraf devlet haline gelmesinden sonra imzalanan
andlasmalar1 kapsamadig1 ifade edilmektedir®. Ancak Statiiniin genel

96 «Gonderen devlet” ifadesi, Roma Statiisii metninin hazirlandigr ve Mahkeme ile

ilgili miizakerelerin yapildigi daha ilk asamalarda ABD’nin, c¢abalarimn bir
sonucudur Roma Konferansinda Amerikan Biiyiikelgisi ve basmiizakereci David
Scheffer’a goére, burdaki asil ama¢ aslinda diger devletlere gonderilen ABD
personeli i¢in dokunulmazlik ve bagisiklik elde etmek degil, bu kisilerin SOFA
andlagmalar1 ile belirlenen yargisal statiiye tabi olmalarmi temin etmektir. Bkz.
Scheffer, Article 98(2) of the Rome Statute, s. 338; Scheffer’in, ABD’nin yukarida
belirtildigi gibi bir tutum iginde olmadig1 yoniindeki goriisleri igin bkz. Scheffer,
Article 98(2), s. 347

97 Nitekim NATO Kuvvetler Statiisii Sozlesmesinde de “gonderen devlet” ifadesi ile

bir bagka devletin iilkesinde resmi gorevlerle ilgili olarak bulunan askeri birligin
bagli oldugu sézlesmeci devletin kastedildigi agiktir. (md. I(a), (d)); Bkz. Benzing,
s. 212.

98 Amnesty International “International Criminal Court: US Efforts to Obtain Impunity
for Genocide, Crimes Against Humanity and War Crimes” (Agustos 2002), s. 6
http://www.refworld.org/topic,50ffbce5160,50ffbce5169,3d737¢h96,0,,,USA.html
(E.T: 09.04.2018); 98/2. maddenin sadece mevcut andlagsmalari m1 yoksa Roma
Statiisi kendisi bakimindan yiiriirliige girdikten sonra akdedilen andlagsmalar1 mu
kapsadig1 hep tartigmalidir. Crawford, Sands ve Wilde’a gore en iyi fikir maddenin
her ikisini de kapsadigidir. Bkz. Crawford, Sands, Wilde, s. 18, para. 38; Dapo
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olarak kullandig1 dile bakildiginda, istenildiginde “mevcut uluslararasi
yikiimlilikler”  (md.90/6,7), “Onceden  mevcut  Sozlesmesel
yikiimlilik” (md. 97/c) gibi ifadelerin kullanilmig olmasina ragmen
98/2. maddede bu kullamimin tercih edilmemesi, 98/2 kapsamindaki
andlagmalarm mutlaka 6dnceden mevcut andlagsmalar olmasi gerekmedigi
diisiincesine  gotiirmektedir®®.  Ayrica, madde metninde gecen
“uluslararas1 andlagmalardan dogan yiikiimliiliikkler” ifadesi ¢ok genis
kapsamlidir. Bu nedenle aksi arzu edilse de bu ifade ile sadece SOFA
andlagsmalarmin ya da sadece mevcut andlagmalarin kastedildigini
diistinmek ¢ok zordur. Nitekim Statii’yii onaylayan bir¢ok devletin
onaydan sonra ABD ile ikili bagisiklik andlagmalarinin tarafi olmasi,
98/2. maddede kastedilen andlagmalarin sadece SOFA andlagmalariyla
ve sadece mevcut yani Statli onaylanmadan 6nce var olan andlasmalarla
siirlt olmadigim akla getirmektedir.

Ayrica, ABD’nin bu tir andlasmalar konusundaki tutumuna
muhalefet edenler, Statiiniin temel amacmin “sorumsuzluga son
vermek”100 olduguna gore, mantiken sadece sorumsuzlukla yeterince
miicadele eden diizenlemelere yer veren andlasmalarin 98/2. madde
kapsaminda olabilecegini belirtmektedirlerl0l. Bu iddia karsisinda 98/2.
maddeye dayanilarak akdedildigi iddia edilen andlasmalarin
sorusturmay1 ve yeterli kanit olmasi halinde yargilamayr ne derecede
giivence altina aldigi konusu Onemlidir. Statiiniin amaci, Girig
Bolimiinde “Bu Statii’ye taraf devletler, bu suglarin faillerinin
sorumsuzluguna son vermek ve bu sayede bu suglarin 6nlenmesine katki
saglamak konusunda kararhdir”102 geklinde agikca belirtilmektedir.
98/2. madde bu amag 1518inda yorumlanirsa, s6z konusu andlagsmalarin
sadece sorusturma ve kovusturmayi giivence altina alan andlagmalari
kapsamas1 gerekir. Halbuki ABD yapmis oldugu andlasmalarda, sadece
“aygun oldugu hallerde” (“where appropriate”) sorusturma yapma

Akande, “Thelurisdiction of the International Criminal Court over Nationals of
Non-Parties: Legal Basis and Limits”, Journal of International Criminal JUstice,
Vol. 1, 2003, s. 645; Zappala, The Reaction of the US, s. 122-123.

99 Benzing, s. 215; Crawford, Sands, Wilde, para. 38.
100 Statii, Giris Boliimii

101 Zappala, The Reaction of the US, s. 124.

102 Statii, Girig Boliimii, para. 5.
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niyetini agiklamaktadirl93, “Uygun oldugu hallerde” ifadesinin ¢ok fazla
belirsizlik tagidigi, devlete sorusturma ve yargilama konusunda takdir
yetkisi verdigi agiktir.

Buraya kadar 98/2. maddeyle uyumlu sayilabilecek andlagmalarin
hangileri oldugu ortaya konulduguna goére, ABD’nin yaptig1 ikili
andlagsmalarm iki agidan 98/2. maddeye aykir1 oldugunu séylemek
miimkiindiir. Oncelikle, daha éncede belirtildigi gibi yapilan andlagmalar
98/2. maddede gecen “gonderen devlet” teriminin anlamina aykiri
sekilde sadece ABD tarafindan (resmi bir goérev i¢in) gonderilen
vatandaslar1 degil tiim ABD vatandaslarim kapsamaktadir. Ikinci olarak,
ABD’nin Statii’ye taraf devletlerle akdettigi teslim etmeme andlagmalari,
Statii’niin temel amacina aykir1 olarak UCM’nin yargi yetkisi kapsamina
giren suglar1 sorusturmayi ve failleri yargilamayi yeterince giivence
altina almamaktadir. Her ne kadar ABD’nin bu tiir bir glivence verme
yiikiimliiliigii olmasa da ikili bagisiklik andlagsmasinin tarafi olan ve ayni
zamanda Statii’ye taraf olan devletlerin Statii’niin temel amacin1 ortadan
kaldirmama yiikiimliiliigii altinda oldugu unutulmamalidir. Iste bu agidan
s6z konusu andlasmalar bakimindan uluslararasi hukuka aykirilik oldugu
sOylenebilecektir.

VI. STATUYE TARAF DEVLETLERIN ABD IiLE
BAGISIKLIK ANDLASMALARINA TARAF OLMASININ
HUKUKILiGi SORUNU

Her ne kadar bu calismada ABD perspektifinden UCM ’ye baksak da,
Statii’'ye taraf devletlerin ABD ile bagisiklik andlasmalarina taraf
olmasinin uluslararasi1 hukukta ne derece mesru oldugu da akla gelen bir
soru olmasi1 nedeniyle konu {izerinde durmamiz gerektigi kanaatindeyiz.
Roma Statiisi UCM’nin yargilamak icin teslim edilmesini istedigi
sanigin lilkelerinde bulunmasi halinde taraf devletlerin sanigt UCM’ye
teslim etmeleri seklinde UCM ile bir igbirligi yapmasini 6ngérmektedir.
Ancak taraf devletlerin bir yandan Statli’ye gére Mahkemeyle isbirligi

103 Ornek andlagsma metni igin bkz. http://guides.ll.georgetown.edu/ld.php?content_id
=38317379. (E.T: 09.04.2018) Andlasmanm giris boliimiinde su ifadelere yer
verilmektedir: “Taraflarin her birinin UCM’nin yargi yetkisine giren fiilleri,
gorevlilerinin, askeri personelinin ya da diger vatandaslarimin igledigi iddia edildigi
durumlarda, uygun oldugu hallerde sorusturma ve yargilama niyetlerini agikladigt
g6z oniinde bulundurularak....”


http://guides.ll.georgetown.edu/ld.php?content_id%20=38317379
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yitkiimliiliigii altinda olmasina ragmen bir yandan da UCM’nin igbirligi
talebinde bulunma yetkisini simirlandiran 98/2. maddeye gore ABD ile
ikili bagisiklik andlagmalar1 yapabilmesinin uluslararas1 hukuk kurallari
bakimindan mesrulugunun degerlendirilmesi gerekir. Ciinkii bu iki
durum goz Oniinde bulunduruldugunda bu tiir andlagmalarin Statii’ye
taraf devletlerin uluslararasi yikiimliiliiklerini ihlal ettigi diislincesi akla
gelmektedir.

Roma Statiisii’nlin 9. Boliimii “uluslararasi igbirligi ve adli yardim”
ile ilgilidir. Bu boliimde, ozellikle Mahkemenin tutuklama ve UCM
tarafindan istenen kisilerin teslimini talep etme yetkisi ile devletlerin bu
tr taleplere iliskin yiikiimliiliiklerine yer verilmektedir. Taraf devletlere
Mahkemeyle genel isbirligi yukimliligi yiikleyen 86. madde soyle
diizenlenmistir:

“Taraf devletler bu Statiideki hiikiimlere uygun olarak Mahkemenin
yargl yetkisine giren suglarin sorusturulmasinda ve yargilanmasinda
Mahkeme ile tam bir igbirligi yaparlar”.

Madde metnine bakildiginda, 86. madde sadece taraf bir devlete bir
isbirligi talebinde bulunuldugunda s6z konusu olur. Bu durumda,
Statii’ye taraf bir devletin bir baska devletle salt ikili andlasma
akdetmesinin taraf devletin UCM ile isbirligi ylikiimliliigiini ihlal
etmesi i¢cin yeterli oldugunu ileri siirmek 86. maddeyi c¢ok genis
yorumlamak olabilir. Bir goriise gore, tgiinci bir devletle ikili
andlasmaya giren bir taraf devletin UCM’yle isbirligi yapmayacagi
bastan belli degildirl04,

Ornegin, ABD ile andlasma yapan bir taraf devlet ABD’ye kars1
yikiimliligiinii ihlal etmeye karar vererek Mahkemeyle isbirligi
yapmay1 tercih edebilir. Bir taraf devlet gergekten Mahkemenin talebini
yerine getirene kadar 86. maddenin ihlali s6z konusu olmayacaktir.

Statii’niin 98/2. maddesi, daha dnce belirtildigi gibi taraf devletlere
belli bir yonde davranma yiikiimliiliigii yiikklememektedir. Aksine madde,
Mahkemenin kendisine belli bir yonde davranma yiikiimliiligii
yiiklemektedir. Bu da 98/2. madde kapsamina giren bir andlasmanin
varlig1 halinde, failin bagli bulundugu devletin teslim konusunda rizasini

104 Crawford, Sands ve Wild’e gore, bir taraf devletin sadece andlagsma yapmasi
Statii’den kaynaklanan isbirligi yiikiimliiligiiniin ihlalini teskil etmez. Ciinkii heniiz
bu sathada taraf devletin iki catisan yiikiimliililkten hangisini sectigi heniiz belli
degildir. Crawford, Sands, Wilde, para. 23.
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almadigi miiddetge, bulundugu iilke devletinden failin teslimini
istemekten ka¢inma yiikiimliligiidiir.

Statii’de genel olarak da, taraf devletlere ikili andlagsmalardan
kaginmak seklinde acik bir yiikiimliilige yer verilmemistir. Bir bagka
ifadeyle, Statli’niin, taraf devletlerin Mahkemenin isbirligi rejimiyle
catisan yiikiimliiliiklere neden olabilen andlagmalar akdetmesini acikca
yasaklamamakta oldugu goriilmektedirl09,

Bu durumda, 98/2 madde kapsaminda ya da disinda kalan bir
andlasma akdedildiginde, sirf bu sebeple Statiiye taraf devlet Statii’den
dogan bir yilikiimliiligiinii ihlal etmis olmamaktadir. Bir baska ifadeyle,
Statiiniin taraf devletlere yiikledigi yiikiimliiliik, ikili andlagma yapmama
degil isbirligi yapma ylkiimliligidiir. Bir bagka ifadeyle, taraf
devletlerden istenen UCM’nin bir samgmn sorusturulmas: ve
yargilanmast konusunda kendilerinden isbirligi talep ettiklerinde
ozellikle saniklarmm Mahkemeye teslimi konusunda Mahkeme ile isbirligi
yapmasidir. Ikili andlasma akdetmek isbirligini imkansiz hale
getirmemektedir. Taraf devlet yaptig ikili andlasmaya ragmen UCM’nin
talebine uygun hareket ettigi takdirde Statii’den kaynaklanan
yiikiimliiliigiinii yerine getirmis olur.

Ancak, meseleyi degerlendirirken, konuyla ilgili 1969 Viyana
Andlasmalar Hukuku S6zlesmesi’nin (VAHS) 26. ve 18. maddelerini de
gozden gecirmek gerekir. VAHS’nin andlasmalara riayet konusunda

105 Benzing, s. 231; Baz1 Sozlesmeler bu konuda 6zel diizenlemeler igermektedir.
Ornegin, 1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi, md. 311/3: “iki veya daha fazla taraf
devlet, tamamen kendi aralarinda uygulanmak iizere bu S6zlesmenin hiikiimlerinin
isleyisini degistiren veya askiya alan anlagmalar yapabilirler; su kadar ki bu gibi
andlagmalarin, kendisinden sapilmasi bu Sézlesmenin konu ve amacinin etkin bir
sekilde yerine getirilmesi ile bagdasmayan bir hitkme iligkin olmamasi gerekir ve
ayrica bu gibi anlagmalarin buraya der¢ edilmis olan ana prensiplerin uygulanmasin
etkilememesi ve bu gibi anlagsmalarin hiikiimlerinin diger taraf devletlerin bu
Sozlesme’den dogan haklarin1  kullanmalarim  veya yiikiimliilikklerini yerine
getirmelerini etkilememesi gerekir”. BM Deniz Hukuku S6zlesmesi metni i¢in bkz.
Selami Kuran, Uluslararast Deniz Hukuku, 5. bs., Istanbul 2016, s. 344; Kelsen’e
gore, bir onceki sdzlesmeye uygun olmayan bir sozlesme akdetme fiili, ancak
devletin Onceki sozlesmede bununla uymayan bir soézlesme akdetmeme
yiikiimliiliigi iistlendigi takdirde hukuka aykiridir. Boyle bir s6zlesme bu baglamda
hukuka aykiriysa bile, bu aykirilik sadece sonraki sdzlesmenin tarafi olan devlet igin
degil, her iki s6zlesmenin tarafi olan devlet i¢in gegerlidir. Hans Kelsen, The Law of
United Nations: A Critical Analysis of Its Fundamental Problems, The Lawbook
Exchange, 1950, s. 114.
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ahde vefa (pacta sunt servanda) ilkesine yer veren 26. maddesine gore,
“Yiiriirlikteki her andlagma ona taraf olanlar1 baglar ve taraflarm onu iyi
niyetle icra etmesi gerekir”. Bir goriise gore, VAHS nin 26. maddesi, bir
andlagmanin tarafinin o andlagmayla bagdasmayan yiikiimliiliikkler
{istlenmesini yasaklamak seklinde asla yorumlanmamaktadir106, Halbuki
Statii’ye taraf devletlerin ABD ile mevcut icerikle yapacagi andlagsmalar
iyi niyetle uygulama ilkesine aykiridir.

VAHS’nin “Yiiriirliige girmeden 6nce andlagsmanin konu ve amacini
ortadan kaldirmama yiikiimii” bashkli 18. maddesil®’, devletlere bir
andlasmaya taraf olmadan 6nce o andlagsmanin konu ve amacini ortadan
kaldiracak hareketlerden kag¢inma yiikiimliliighi yiiklemektedir. Her ne
kadar s6z konusu madde bir devletin bir andlasmaya taraf olmadan
onceki durumuu diizenlese de, andlasmayi sadece imzalamis olan bir
devletin dahi andlagsmanin konu ve amacim ortadan kaldirmamasi
ylikiimliiliigii varsa, andlasmay1 onaylayan bir devletin evleviyetle bu
yiikiimliiliigii s6z konusu olacaktir. O halde, Statii’niin temel amaci
uluslararasi suglar1 igleyenler bakimindan sorumsuzluga son vermek
olduguna gore taraf bir devletin bu amaci ortadan kaldiracak ikili bir
andlasmaya girmesi andlasmalar hukuku kuralina aykir1 olacaktir108,

Avrupa Birligi Konseyi, iiyelerinin ABD ile yapacagi bagisiklik
andlagsmalarmim Roma Statiisii’ne aykir1 oldugunu kabul etmekle
birlikte, belli ilkelere uyulmast halinde ikili andlagsmalarin kabul
edilebilir oldugunu belirtmis ve iiye devletlerin ABD ile bu tiir
andlasmalar imzalama ihtimalini gbz 6niinde bulundurarak tiye devletler

106 Tallman, s. 1050.

107 18. madde: “Bir devlet, asagidaki hallerde bir andlasmanin konu ve amacini ortadan
kaldiracak hareketlerden kaginmak mecburiyetindedir: a- onaya, kabule veya tasvibe
bagli olarak andlagmay1 imzaladigi zaman veya andlagma teskil eden belgeleri teati
(degis-tokus) ettigi zaman, andlagmaya taraf olmamak niyetini a¢ikliga kavusturmus
oluncaya kadar veya b- andlagsma yiiriirliige girinceye kadar veya bu yiiriirlige
girmenin gereksiz yere geciktirilmemesi sartiyla, andlagsmayla baglanma rizasini
acikladiktan sonra”.

108 Statii’yli imzalamig olmasina ragmen daha sonradan bu belgeyi asla onaylama niyeti

olmadigim belirten Israil’inde bu bakimdan yiikiimliiliik altinda oldugunu s6ylemek
ve yaptigi ve yapacagl ikili andlagsmalarin uluslararasi andlagsmalar hukuku
kurallarina aykir1 oldugunu séylemek yanlis olmaz. Bkz. EU Guiding Principles, s.
19: Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanan bu belgede Israil yanminda Dogu Timor da
bu konuda ornek verilmektedir. Ancak Dogu Timor 2003 yilinda Statiiyii
onaylayarak taraf olmustur.
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icin baz1 ilkeler kabul etmistirl99. Avrupa Birligi’nin iiye devletlere yol
gosterici olmasi igin belirledigi ilkelere gore vardigi sonuglardan bazilar
sunlardir110:

— ABD’nin “cezasizlik andlagsmalar’” mevcut haliyle, Roma
Statiisii'ne, = AB  iiyesi  devletlerin  Statii’den  kaynaklanan
yiikiimliiliiklerine ve iiye devletlerin tarafi oldugu birgok sézlesmeyelll
aykiridir}12, ABD’nin tarafi oldugu mevcut ikili andlagmalarda ABD
vatandaglarinin herhangi bir amagla hem UCM’ye hem figilincii bir
devlete hem de bagka bir uluslararas1 hukuk kigisine (uluslararasi orgiit
gibi) teslim edilmemesi Ongoriilmektedir. Bunun yaninda, yukarida da
belirtildigi gibi UCM tarafindan teslimi istenen kigilerin ABD
mahkemelerince “uygun oldugu hallerde” sorusturulabilecegi ve
yargilanabilecegi belirtilmektedir. Uluslararasi suglar1 isleyenlerin
yargilanmasini ABD’nin takdirine birakmaya imkan taniyan bu ifadenin
kotli niyet tasidigr agiktir. 98/2. madde kapsaminda yapilacak bir
andlasmanin UCM’nin yarg: yetkisi kapsamina giren suglari isleyenlerin
bagisikliktan yararlanmayacagini temin eden hiikiimler igermesi gerekir.
Bu hiikiimler, UCM tarafindan teslimi istenen Kkisilerle ilgili ulusal
makamlar tarafindan uygun bir sorusturmayi ve yeterli kanit olmasi
halinde ise yargilamayi giivence altina almalidir.

— Teslim edilmeyecegi ongoriilen bireylerin vatandashg ile ilgili
diizenlemeler, sadece Statii’ye taraf bir devletin vatandasi olmayan
kisileri kapsamalidir. Bu bakimdan Avrupa Konseyi’ne gore, AB {iiyesi
devletlerin kendi vatandaslarinin UCM’ye teslim edilmesini engellemek
icin yapacagi ikili andlagmalar kabul edilemez.

109 gurallar icin bkz. Council of the European Union “EU Guiding Principles
Concerning Arrangements between a State Party to the Rome Statute of the ICC and
the US Regarding the Conditions to Surrender of Persons to the Court (30 Eyliil
2002) https://www.amnesty.org/download/Documents/120000/ior400302002en. pdf
(E.T: 09.04.2018).

110 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ GA/TXT/?2uri=LEGISSUM%3Ar10150 ((E.T:
09.04.2018).

111 Bunlardan bazilari, 1949 Cenevre Sozlesmeleri ve Protokolleri, Soykirim Sugunun
Onlenmesine ve Cezalandirilmasina Dair Sozlesme, Iskence ve Diger Zalimane,
Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlegme’dir.

112 Bkz. ¢rnek olarak Bosna-Hersek-ABD andlagmasi i¢in bkz. dipnot 86.
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— Devlet bagisikligina ve diplomatik bagisikliga saygi gosterilmesi
gerekir.

— Andlagma sadece bir devletin {ilkesinde bir baska devlet
tarafindan gonderildigi i¢in bulunan kisileri kapsamaldirl13,

— Andlasmalar belli bir zamanla sinirlanabilirl14,

— Andlagmalar her bir devletin anayasal kurallarina uygun olarak
onaylanmalidir.

VII. SONUC

Uluslararas1 suglarin devlet icinde belli bir mevkide s6z sahibi
olmakla iglenebilecegi siiphesizdir. Bu bakimdan, uluslararasi suglari
bizzat isleyenleri bir yana birakirsak, bu suglarin islenmesini emrettigi,
tesvik ettigi veya islenmesine kaynak saglayarak yardim ettigi icin bu
konuda esasinda bas aktdr olan devlet baskanlari, hiikiimet baskanlari
gibi devletin ist diizey temsilcilerinin de fail olarak kabul edilmesi
gereklidir. Ancak, uluslararasi teamiil hukukuna gore, soz konusu
kisilerin gorevleri devam ederken yabanci devletlerin ulusal
mahkemelerinde bu suglardan 6tiirii  yargilanabilmelerinin ratione
personae (kisisel) bagisiklik kurali geregince kabul edilmedigi
goriilmektedir. Fakat ratione materiae (fonksiyonel) bagisiklik kuralina
gore uluslararast suglarin resmi fiil sayilmamasi yoniindeki genel kabul
dogrultusunda gorevi sona eren devlet gorevlilerinin bu tiir suglardan
otiirli yabanci devlet mahkemeleri 6niinde yargilanmalarina uluslararasi
hukukta bir engel bulunmamaktadir. Ancak, teorik olarak miimkiin
olmakla birlikte uygulamada s6z konusu ABD olunca, bir devletin kendi
ulusal mahkemelerinde, ABD’nin iist diizey devlet gorevlilerini
yargilamasi biiylik bir cesaret isteyecektir. Cilinkii uluslararast hukuku
tanimayan devletlerin baginda gelen ABD’nin devletler iizerindeki biiyiik
siyasi, askeri baskis1 ve yeri geldiginde bir tehdit unsuru olmaktan
cekinmemesi, devletlerin boyle bir yargilama girisiminde bulunmadan
once defalarca diisinmesine neden olacaktirll®, ABD askeri

113 By konuda “gonderen devlet” terimi ile ilgili yapilan yukaridaki agiklamalara
bakiniz.

114 Bu, sadece iiye devletlere tavsiye niteligindedir.

115 Belgika 1993 yilinda diinyanin baska hicbir iilkesinde bulunmayan bir yasa kabul
etmistir. Bu yasa yabancilarin, Belgika'da yasamasalar dahi, hem ulusal hem
uluslararasi silahli catigmalarda iglenen savas suglari iizerinde evrensel yargi
yetkisinin kullanilmasina olanak tanimaktadir. 1999’da yapilan degisiklikle bu
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gorevlilerinin ABD disindaki devletlerin ulusal makamlar: tarafindan
yargilanmas ise lizerinde daha az diigiinmeyi gerektirecek daha kolay bir
girisim olarak goriinmektedir.

Bireylerin uluslararasi suglardan &tiirii bagimsiz bir uluslararasi yargi
organi olarak UCM oniinde yargilanabilmesine olanak saglayan Roma
Statlisii ise gorevi basinda veya ist diizey gorevli olup olmadigina
bakilmaksizin hicbir ayrim yapmadan herkesin uluslararasi suglardan
otiri. UCM oOniinde hesap vermesini Ongormektedir. Bu durumda
uluslararasi teamiil hukukundan dogan ratione personae ve ratione
materiae bagisikligin UCM o6niinde bir gegerliligi bulunmamaktadir.
Roma Statiisiit UCM’nin yargilama yetkisini kullanabilmesi i¢in ya failin
Statiiye taraf bir devletin vatandasi olmasini ya da failin vatandasligina
bakilmaksizin sucun Statiiye taraf bir devletin i{ilkesinde islenmesini
ongormektedir. Bu iki sartin var olmadigi durumda ise ancak BM
Giivenlik Konseyi’nin bagvurusuyla olaym UCM’ye tasinmasi halinde
UCM uluslararasi sug islendigi iddialarim ele alabilir}16. ABD, Roma
Statlisii’ne taraf degildir. Ancak, ABD’nin diger iilkelerde kurdugu
askeri islerinde, NATO operasyonlarinda ve BM Barig Giicii

suglara insanliga karsi suglar ve soykirim sugu da dahil edilmis ve Belcika Ceza
Yasasi evrensel yarg: yetkisine dayanarak bu suclari isleyenler aleyhine magdurlarin
sikayette bulunmalarina imkan tanimustir. Ayrica, bunun i¢in magdurlarin veya sugu
isleyenlerin Belcika’yla baglantist da aranmamustir. Belgika hukuku, goérev
basindaki devlet bagkani da dahil kimsenin yargidan bagisik olmadigini
ongdrmiistiir. 2003’iin baglarina kadar 30’a yakin sikayet sorgu yargiclarinin dniine
gelmistir. Bu davalardan biri de Belgika’nin Kongo Demokratik Cumhuriyeti
Digigleri Bakani, Abdulaye Yerodia Ndombasi i¢in bir tutuklama karari
cikartilmasim kapsayan davadir (Yerodia davasi). Bu dava tizerine Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti, Belgika Hukukunun uluslararasi teamiil hukukunu ihlal edip
etmediginin tespiti i¢in konuyu UAD’na tasimustir. UAD, bu davada gérevdeki
disisleri bakani, hiikiimet baskani, devlet bagkani gibi iist diizey devlet gérevlilerinin
uluslararas1 su¢ islenmesi s6z konusu olsa dahi ulusal mahkemelerce
yargilanamayacagina karar vermigtir (Arrest Warrant of 1 | April2000 (Democrutic
Republic of the Congo v. Belgium), Judgment, 1.C.J. Reports 2002). Yedi Irakl
ailenin ABD devlet bagkam1 George W. Bush aleyhine sikayette bulunmasinin
ardindan ABD, s6z konusu yasayr degistirmezse Belcika’ya NATO’nun genel
merkezini Briiksel’den kaldirma tehdidinde bulunmustur. Bunun {izerine Belgika,
ilgili yasada degisiklige gitmistir. Boylece Belgika’nin uluslararast suglularin
faillerini yargilama konusundaki biiyiik cesareti ABD tarafindan kirilmigtir. Bkz.
Ellen L. Lutz, Prosecutions of Heads of State, E. Lutz, C. Reiger (edts.),
Prosecuting Heads of State, Cambridge University Press, 2009.

116 Bz, dipnot. 41
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Operasyonlarinda gorev yapan askerlerinin, bulunduklar1 {ilkelerde
insanlik sugu, savas sucu isledigi goriilmektedir. Bu nedenle ABD
gorevlileri tarafindan Statii’ye taraf devletlerin tilkelerinde islenen Statii
kapsamindaki suclar Mahkemenin yarg: yetkisi kapsamina girmektedir.
Ancak Roma Statiisii’ne ve dolayisiyla UCM’ye karsi olan net tavrini
istikrarli sekilde koruyan ABD, kendi gorevlilerini Mahkemenin yargi
yetkisi kapsaminda tutmak i¢in yukarida belirtilen ‘“madde 98
andlasmalarmi” yapma yoluna bagvurmaktadir.

ABD, Statii’niin 98/2. maddesine gore bu andlagmalarin varligi
halinde UCM’nin taraf devletlerden saniklarin teslimini isteyemeyecegi
kanaatindedir. Fakat ABD’nin Statii’ye taraf devletlerle imzaladigi bu
andlasmalar, ozellikle iki acidan 98/2. maddenin kapsamimin diginda
kalmaktadir. Ilk olarak, bu tiir andlasmalar tiim ABD vatandaslarina
uygulanir sekilde diizenlenmistir. Halbuki madde metninde agikga
“gonderilen ifadesi” kullamlmaktadir. Bu durum séz konusu
andlasmalarm sadece hiikiimet tarafindan bir gérev kapsaminda diger
iilkelere gonderilen kisileri kapsamasi gerektigine isaret etmektedir.

Ikinci olarak, bu tiir andlasmalar sorusturma ve yargilamay1 giivence
altina almamaktadir. Bir baska ifadeyle, bu andlagsmalar, UCM’nin yargi
yetkisinden kagirilmaya calisilan ABD vatandaslarinin, ABD’nin ulusal
mahkemelerinde  yargilanmasim1  temin eden  bir  diizenleme
icermemektedir. Bu durum Roma Statiisii’'niin temel amaci olan
“sorumsuzluga son verme” (fo put an end to impunity...) amacina
aykiridir. VAHS’nin 18. maddesine gore, bir andlasmanin konu ve
amacini kaldirmak andlagmalar hukukuna aykiridir. Bir taraf devlet
sadece bu andlasmalar1 akdetmek suretiyle dahi uluslararasi
yiikiimliiliiklerini bu baglamda ihlal etmektedir.

ABD’nin akdettigi bu tiir andlagsmalarin, 98/2. madde ile dngoriilen
uluslararasi andlagmalarin kapsami disinda kalmasi nedeniyle, UCM’nin
olayla ilgili yargi yetkisine sahip olmasi kosuluyla, bir ABD vatandasini,
ABD ile ikili teslim etmeme andlasmasi akdeden Statii’ye taraf bir
devletten teslimini istemesine hi¢cbir engel bulunmamaktadir. Bu
durumda ilgili taraf devlet, birbiriyle yarisan ve hukuken baglayici iki
yiikiimliiliikle karst karsiya kalmaktadir. Taraf devlet eger Roma
Statiisii'nden kaynaklanan yilikiimliiliiklerini ihlal etmeyi tercih ederse,
UCM, kendisiyle igbirligi ylikiimliiliiglinii yerine getirmemesi meselesini
Taraf Devletler Kuruluna bildirebilir (Statii, md. 87/7). Ancak Roma
Statiisii'niin  taraf  devletlerin  igbirligi  yiikiimliliiglini  yerine
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getirmemesinin sonuglar1 konusunda sessiz kalmasi nedeniyle Taraf
Devletler Kurulunun ne gibi etkili adimlar atacagi oldukga belirsizdir.

20 Kasim 2017 tarihinde UCM Savcisi, Fatou Bensouda, 1 Mayis
2003 tarihinden itibaren Afganistan Islam Cumhuriyeti’nde silahli
catigmalarla baglantili islenen savas suglart ve insanliga karsi sug
iddialarini sorusturmak i¢in 3 Nolu Dava Oncesi Kurul’dan kendisine
yetki verilmesini istemistir. Statii’niin 15/3. maddesinin magdurlar i¢in
ongordiigii hak dogrultusundall’, séz konusu suglarm magdurlarmin,
Mahkeme yargi¢lar: tarafindan belirlenen tarihler arasinda sikayetlerini
Dava Oncesi Kurula bildirmeleri igin siire tamnmistir!l®. Yapilan
sikdyetler 3 Nolu Dava Oncesi Kurul tarafindan incelenecek,
degerlendirilecek ve buna gore Kurul Savcinin talebiyle ilgili kararmi
verecektir. Savci, Afganistan’da islenen uluslararasi sug¢larm UCM
Oniine tasmmasi konusunda biiyiik bir adim atmistir. Sorusturmaya izin
verilip verilmeyecegine heniiz karar verilmemistir. Ancak sunu sdylemek
gerekir ki Saver tarafindan atilan adim cesur ve 6nemli bir adim olsa da
Mahkemenin islevlerini tam anlamiyla yerine getirebilmesi i¢in
devletlerin isbirligine ihtiyaci oldugunu unutmamak gerekir. ABD’nin
isbirligi yapmayacagi asikardir. Diger devletlerin ise ABD’yi karsilarina
alarak Mahkemeyle isbirligi yapip yapmayacagi ise bilinmemektedir.
Statii’ye taraf devletlerin dahi ABD ile “madde 98 andlasmalarina taraf
olmas1” aslinda bir bakima ABD aleyhine UCM ile isbirligi yapmama
konusundaki iradelerini yansitmaktadir. Afganistan da bu devletlere
dahildir. Bu bakimdan Mahkemenin bu siirecinin zorlu bir siire¢ olarak
isleyecegi kesindir.

117 Statii’niin 15/3. maddesine gore, magdurlar, Usul ve Delil Kurallarina uygun olarak
Dava Oncesi Kurul’a sikdyette bulunabilirler. Bu sekilde magdurlar, Mahkeme
yargi¢larina bir sorusturma isteyip istemediklerini sdyleme veya konuyla baglantilt
goriislerini sunma imkanina sahip olurlar. Bu sikadyetler veya bagvurular,
Mahkemenin sorusturma igin Savciya yetki verip vermemesi konusunda karar
vermesine yardimei olmak i¢in yapilir. Magdurlar, bir sugun islendigini kamtlamak
zorunda degildirler, sadece bu suglardan nasil zarar goérdiiklerini agiklamalidirlar.
https://www.icc-cpi.int/afghanistan (E.T: 13.04.2018).

118 Magdurlarin sikayetlerini sunmasi igin belirlenen tarihler 20 Kasim 2017-31 Ocak
2018 tarihleri arasidir. Bu tarihler arasinda 699 magdur sikayeti Dava Oncesi Kurula
sunulmustur. https://www.icc-cpi.int/afghanistan (E.T: 13.04.2018).
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SIYASAL KATILIM VE KANAATLER
ACISINDAN DUSUNCE OZGURLUGUNE
GENEL BAKIS
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I. GIRIS

Diisiinme, insan beyni tarafindan yerine getirilen hem fiziki hem de
felsefi bir faaliyettir. Insan1 diger canlilardan ayiran diisiinme, ifadenin
kaynagimi olustururl. Diisiince; diisiinme sonucu varilan, diisiinmenin
iirlinii olan goriis, miitalaa, fikir, niyet ve tasarilara verilen isimdir. Diger
bir anlatimla diislince, dis diinyanmn insan zihnindeki yansimasini ifade
etmektedir?. Aslinda insanin bilingli olarak yapmus oldugu tiim
faaliyetlerin temelinde diislince bir yoniiyle yer almaktadir.

Diislince 0Ozgiirliigii ise diisiincenin dis baski ve yasaklarla
simirlandirilmamasi, bunlarin etkisinden bagimsiz olmasi demektir.
Gergekten de diisiince Ozgiirligli, her seyden Once, herkesin istedigi
kanaate sahip olmasin ifade eder. Ikinci olarak diisiince sahibinin, sahip
oldugu bu kanaatleri agiklamaya zorlanamamasini igerir. Ugiincii ve daha
onemli olan bir husus ise, kisinin diisiincelerini agiklamasi halinde bile
bundan dolayr kinanamamasmi kapsar. Kuskusuz diisiincelerin
aciklanmas1 da herkesin diisiince ve kanaatlerini sz, yazi, gorsel ve
benzeri yollarla agiklayabilmesini 6ngoriir3. Goriildiigii iizere diisiince

Erzincan Binalni Ylldm_m Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku
Anabilim Dali Ogretim Uyesi.

Ali Okumus, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar Isiginda Tiirkiye de Ifade
Hiirriyeti, Adalet y., Ankara 2007, s. 46; Benzer tammlar i¢in bkz. Mustafa
Yildirim, “Diisiince Ozgiirliigii Uzerine”, Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, C. 40, S. 1, Ankara 1999, s. 189; Omer Korkmaz, Diisiinceyi A¢iklama
Ozgiirliigii ve Sinirlari, Yetkin y., Ankara 2014, s. 21.

2 Tirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, 11. bs., Ankara 2011, s. 742.

Nihat Bulut, 1982 Anayasasi Cergevesinde Tiirkiye'de Siyasal Katilim, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 1998,
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Ozgirligli, sadece bireyin i¢ diinyasinda kalan diigiinceleri degil,
diistindiiklerini ¢esitli yollarla agiklayabilme olanagini da kapsamaktadir.
Esasen diisiince ozgiirliigiinden de anlasilan budur. Onemli olan

diisiincenin ifade edilmesi anlaminda diisiince ozgiirligidir4. Siyasal
katilim ve kanaatler agisindan énemli olan da diisiince 6zgiirligiiniin bu
yonidir.

Pek ¢ok esere konu olan ve tarih boyunca tartigilan bir kavram olarak
diistince oOzgiirliigli ¢ok kapsamli bir kavram olarak karsimizda
durmaktadir. Bu kadar kapsamli bir kavramn makale diizeyinde
anlatilabilmesi  kuskusuz miimkiin degildir. Amacimiz diislince
Ozgirligiinii bitiin boyutlar1 ile agiklamak degildir. Sadece siyasal
katiim ve bu baglamda kanaatlere etkisi bakimindan ¢ok Onemli bir
insan hakki olan diigiince Ozgiirliigiinii, bu yoniiyle ana hatlariyla
sunmaktir. Boylece diislince ozgiirliigiiniin siyasal katilim agisindan
tasidig1 6nemi vurgulamaktir. Ozellikle siyasal katilima etki eden temel
bir unsur olarak kanaatlerin olusumunda; disiince O6zglrliigiiniin
oynadigi role dikkat ¢ekmek makalenin temel amacini olusturmaktadir.

Makalede izlenen plan ger¢evesinde Oncelikle kanaatler ve diisiince
Ozgirligi  iliskisi  lizerinde durulacaktir; devaminda  diisiince
ozgiirliigiiniin icerigi hakkinda bilgi verilecektir. Ozellikle diisiince
ozgirligl ile yakindan baglantili haklar olarak karsimiza g¢ikan; kitle
iletisim Ozglirliigii, bilim-sanat 6zgiirliigii ve ifade 6zgiirliigi hakkinda
bu baglantisini ortaya koyacak bilgiler sunulacaktir. Yam sira diisiince
Ozgirligliniin totaliter, otoriter ve demokratik sistemlerde nasil
sinirlandigr  belirlenecektir. ~ Demokratik  sistemlerde  diisiince
ozgirliigiiniin sinirlar1 anlatilirken Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
temelinde konu ele alinmigtir. Makalemiz Tirkiye’de diisiince
Ozgirliglinliin tarihi siiregte gecirdigi evrelerin anayasal plandaki
yansimalarinin takip edilmesi ile sonuglandirlacaktir.

s. 150; Biilent Tanér, Tiirkiye nin Insan Haklar: Sorunu, BDS y., Istanbul 1990, s.
89; Halil Kalabalik, Insan Haklari Hukuku, 2. bs., Segkin y., Ankara 2009, s. 223.

Benzer yonde bkz. Ozcan Ozpey, “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Isiginda Ifade
Ozgiirliigii Kzsztlamglarz”, AUHFD, C. 62, S. 1, Ankara 2013, s. 94; Fazil Hiisnii
Erdem, “Diisiince Ozgiirliigii ve Demokrasi”, Ankara Barosu Dergisi, S.1, Y. 1998,
s. 8.
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II. KANAATLER VE DUSUNCE OZGURLUGU

Siyasal katilim, vatandaslarin yerel ya da merkezi diizeyde devlet
organlarinin alacag: kararlar1 etkilemek amaciyla giristikleri, temelinde
hukuk devleti ilkesine uygun, kendilerince veya baskalarmca
tasarlanmus, Orgiitli ya da Orgiitsiiz davramislarin tamanudir®. Siyasal
katthm ile ilgili tamimlara bakildiginda yoénetilenlerin; yoneticilerin
seciminde ve yonetimin yapacagl islerde yol gdsterici rol oynamalari
lizerine vurgu yapildig1 goriilmektedir®. Siyasal katiim iki tarafli bir
olgudur. Taraflardan birisi etkileyen konumunda bulunan vatandaslardan
olusurken, digeri etkilenen durumunda olan devlet ve devlet erkini
kullanan siyasal iktidardan meydana gelmektedir. Esasen bu iki tarafli
iliskinin dongtisel bir siire¢ oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii devletin
faaliyetleri de siyasal katilimin seklini ve igerigini etkilemektedir.
Bundan dolay1 devletin siyasal sistemi ve yonetim tarzi ile siyasal
katilim diizeyinin, devletten devlete degistigi de ifade edilebilir”.

Kisiler siyasal katilim faaliyetleriyle hukuk devleti ilkesini
zedeleyecek bi¢imde, insan haklarmi ihlal etmemeli, siddet ve terdrii bir
yontem olarak kullanmamalidirlar8. Bunun disinda siyasal iktidar
etkilemeye yonelik davranislart ya da siyasal katilim faaliyetlerini belli
bir sayiyla smirlamak miimkiin degildir. Siyasal katilim, bireylerin
siyasal otoritelerin kararlarini etkilemek i¢in giristikleri eylemleri ifade
ettigine gore birey bu eylemleri dilek¢ce vermek, talepte bulunmak,
mektup yazmak...vb. suretiyle tek basina kullanabilecegi gibi; oy
vermek, siyasal parti i¢inde faaliyette bulunmak, baski grubu diyesi

5 Bulut, Siyasal Katitlim, s. 10.

Siyasal katilim/katilma hakkinda yapilan tanimlamalar icin bkz. Esat Oz
Otoriterizm ve Siyaset Tiirkiye’de Tek Parti Rejimi ve Siyasal Katilma (1923-1945),
Yetkin y., Ankara 1996, s. 25-26; Davut Dursun, Siyaset Bilimi, 7. basi., Beta y.,
Istanbul 2014, s. 234; Erol Turan, “Siyasal Katlma”, in. Siyaset Sosyolojisi, Ed.
Orhan Gokge, Cizgi Kitabevi, Konya 2016, s. 197-198; H. Musa Tagsdelen, Siyaset
Sosyolojisi, 4. bs., Kocav y., Istanbul 2015, s. 166-168.

Siyasal katilim; bir siire¢ i¢inde birgok etkilesim kistaslarini barindiran ve etkilesim
sonucuna gore sekillenen bir olgu olarak da nitelendirilmistir. Bkz. Hiiseyin
Yagmur, Sosyal Medyamn Siyaset ve Kamuoyunu Yonlendirmedeki Rolii, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaylanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya
2015, s. 26.

Ancak yasal-yasal olmayan, barigg1 ya da siddete dayali olmasi gibi farklar bir
kenara itilerek ‘her tiirlii faaliyetin® siyasal katilma olarak nitelendirilmesi hakkinda
bkz. Dursun, s. 234; Turan, s. 197.
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olarak faaliyette bulunmak, mitinglere katilmak...vb. suretiyle
baskalarmin eylemleriyle uyum i¢ine girerek de yapabilir.

Siyasal katilim kapsaminda siyasal karar alma siirecini etkileyen
faktorler icerisinde yer alan “kamuoyu”, ¢ogulcu toplum yapist
icerisinde farkli amag¢ ve isteklerin, kitlesel olarak duyurulmasini
saglamaktadir. Halkin tiimiiniin ya da gruplarin kanaatlerinin dgrenilmesi
ve siyasal iktidarin bu kanaatlerden etkilenmesi beklenen bir olgudur®.
Ayn zamanda yonetenlerin kararlarmmin da kamuoyuna hesap verebilir
hale getirilmesi gerekmektedirl®.  Kamuoyu kavramini olusturan
sozciiklerden “kamu” sozciigli hukukta oldugu gibi biitiin yetigkin
iiyeleri ile toplumun tiimiinii degil, sosyoloji biliminde kullanilan grup
ile es anlamli olarak belli 6zelliklere sahip kisilerin olusturdugu sosyal
bir grubu ifade etmektedirll, Kamuyu olusturan insan toplulugu; farkls
meslekten, smiftan, kiiltiir ya da yasam diizeyinden gelen; belirli bir
kamusal sorunun ¢6ziimiinde digerlerinden farkli, ¢esitli ¢ikar ve tavir
birligi i¢inde bulunan; fiziksel olarak ayr1 yerlerde bulunmalari
nedeniyle, birbirlerini etkilemeleri son derece gii¢ ve aralarindaki iligki
gevsek oldugundan ortak hareket etmeleri her zaman s6z konusu olmasa
da belli bir konuda kurallar ve wusul iizerinde anlagsmis isimsiz
gruplardir?,

Kamuoyu kavraminda yer alan “oy” sozciigii, kanaat anlamina
gelmektedir. Kanaat; “kanis, kani, inang, diisiincel3”leri biinyesinde
bulunduran kanida olma, inanma, ikna olma manasinda
kullamlmaktadirl4, Ancak kamuoyu kavramm icinde kullamlan
kanaat; rasyonel, kesin, pozitif bilgiye dayanmaktan ziyade duygu ve
izlenimden daha gii¢lii bir goriisii karsilayan bir kavram olarak karsimiza

Bihterin Dingkol, Yonetilenlerin “Oz” Yonetimi- Kamuoyu, Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 5, Sayi: 10, Giliz 2006/2, Istanbul, s. 50.

10 Robert Post, Participatory Democracy and Free Speech, Virginia Law Review, Vol.
97, No. 3 (May 2011), in. http://www.jstor.org/stable/pdf/41261516.pdf
(31.12.2017), s. 482.

11 Dingkol, Kamuoyu, s. 50. Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, 39. bs., BB101y.,
Ankara 2015, s. 160-161.

12 Dingkol, Kamuoyu, s. 50.
13 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sozliik, s. 1293
14 Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Genisletilmis 5. bs. Yetkin y., Ankara 1996, s. 436.
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cikmaktadir. Bireylerin kanaatleri kigisel ozelliklerinin, iginde
yasadiklar1 sosyal ¢evre ve gruplarin, kitle iletisim araglarinin, kamuoyu
onderlerinin etkisi ile olusmaktadirl®. Kamuyu olusturan kisilerin cesitli
yollarla etkilenmesinden dogmasi nedeni ile oyu olusturan kanaatler;
duragan yani statik degil, degisken bir nitelik tasimaktadirl®. Kamuoyu
“belirli bir zamanda, belirli bir tartigmali sorun karsisinda, bu sorunla
ilgilenen kisiler grubuna ya da gruplarma hikim olan kanaatl”” seklinde
tanimlanabilir. Burada kanaatlerin saglikli bir sekilde olugmasinda
diisiince Ozgiirliigiiniin tasidigi hayati rol hemen goéze c¢arpmaktadir.
Soyle ki, kisinin i¢inde bulundugu cevre oOzgirlikcli degilse, kitle
iletisim araglar1 ilizerinde sansiir gibi baskilar varsa ve kamuoyu
onderlerinin diisiincelerinin kamuya ulagmasi engelleniyorsa boyle bir
ortamda kanaatlerin saglikli bir bi¢cimde olustugundan séz etmek
miimkiin degildir. Kanaatlerin olusumunun kisitlandig1 boyle bir siyasal
sistemin de tam manast ile ¢ogulcu demokratik bir sistem oldugu
diisiincesi bir yanmlsamadan &teye gegememektedir. Ciinkii ¢ogulcu
demokrasiler farkli goriislerin bir arada yasadigi toplumlardirl8.

15 Kapani, Politika, s. 162 vd; Ayrica bkz. Mehmet Gonliibol, “Kamuoyu ve Dis
Politika”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 23, S. 4, Ankara
1968, s. 103-105; Orhan Gokge, Kamuoyu Kavraminin Anlam ve Kapsami, Anadolu
Universitesi Iletisim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi Kurgu, S. 14, Eskisehir 1996, s. 211
vd; Ahmet Taner Kiglalh, Siyasal Sistemler: Siyasal Catisma ve Uzlagma, 8. bs.,
Imge y., Ankara 2010, s. 202 vd.

16 Dingkol, Kamuoyu, s. 50; Mehmet Akad/ Bihterin Vural Dingkol/ Nihat Bulut,
Genel Kamu Hukuku, 13. bs., Der y., Istanbul 2017, s. 351.

17 Bu tammin devaminda Yiiksel, etkililik 6gesine de vurgu yapmaktadir. Tanim ve

ayrintili bilgi icin bkz. Erkan Yiiksel, “Kamuoyu Olusturma” ve “Giindem
Belirleme” Kavramlari Nerede Kesismekte, Nerede Ayrilmaktadwr?, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Eskisehir 2007/1, s. 572; Yagmur, s. 41;
Ayrica gesitli kamuoyu tamimlart i¢in bkz. Yagmur, s. 40-42; Hasan Yurdakul,
Medya ve Siyaset Perspektifinden Kamuoyu, Abant Kiiltiirel Aragtirmalar Dergisi
(AKAR), C. 1, S. 2, 2016, s. 83-84.

18 Cogulcu demokrasi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Biilent Yavuz, “Cogulcu

Demokrasi ve Insan Haklar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIII,
Y. 2009, S. 1-2, Ankara, s. 284 vd; Oktay Uygun, “Demokrasinin Cogunlukcu ve
Cogulcu Modelleri: Iki Bin Bes Yiiz Yillik Bir Tartismamin Analizi”, in. Kamu
Hukukgular1 Platformu ‘Cogulcu Demokrasi Cogunlukgu Demokrasi Ikilemi ve
Insan Haklar1> Toplantisi, Tiirkiye Barolar Birligi yayini, Ankara Ocak 2011, s. 34-
35; Tagdelen, s. 96-100; Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 11. bs. Siyasal
Kitabevi, Ankara 2014, s. 241-243; Cogunluk¢u demokrasilerde siyasal katilmaya
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Kanaatlerin serbestce olusmasi, ozgiirliikk¢li bir ortam gerektirdigi kadar
kanaatler sonucu olusan kamuoyu, siyasal iktidari, demokrasinin
temelinde yer alan ulusun iradesini gbéz Oniinde bulundurmaya
yonlendirerek, dzgiirliiklerin korunmasini saglarl.

Diislince ozgiirliigli ¢ercevesinde diisiincenin agiklanmasi; bireysel
gelisimin  saglanmasinda, demokratik kamuoyunun saglikli hale
gelmesinde ve demokratik mesruiyetin saglanmasinda hayati rol
oynamaktadir?. Diisiincelerin serbestce agiklanabilmesi ve serbest
tartisma ortaminin olusturulmasi &zgiirliikk¢li demokrasinin igleyebilmesi
icin vazgecilmez bir kosuldur?l. Her seyden &nce bir konuda
kamuoyunun varligindan s6z edebilmek igin, siiphesiz ilgili konuda
halkin bilgilenmesi/ bilgilendirilebilmesi gerekmektedir?2. Olaylar ve
onlarin dogurdugu sorunlar iizerinde serbestce fikir yiiriitebilme, yorum
ve tenkit yapabilme, tartigabilme imkanlarmin mevcut olmasi bir
toplumda ger¢ek anlamda, aydin bir kamuoyunun varligi i¢in sarttir.
Boylece kamuoyu ¢esitli fikirlerin, degisik yorumlarin, ¢atisan tezlerin
acikca ortaya dokiildigi ve tartisildigi bir ortamda gelisip ve
olgunlasabilir?3. Boyle bir ortamin saglanmasi kanaatlerin olusumunda
diistince 6zgiirliigliniin saglanmasinin ne derece 6nemli oldugunun bir
gostergesidir.

gerek olmadigi, buna izin verilen mekanizmalarinda yeterli diizeyde gelismedigi
ifade edilmistir. Bkz., Turan, s. 201.

19 Dingkol, Kamuoyu, s. 51; Siyasal katilmin etkin olabilmesi i¢in demokrasinin

tagimas1 gereken Ozellikler hakkinda bkz. Turan, s. 202; Hiikiimet politikalarinin da
kamuoyunu etkilemesi olasiligi hakkinda bkz. David L. Weakliem, “Kamuoyu,
Siyasi Tutumlar ve Ideolojiler”, Cev. Duygu Tams, in. Thomas Janoski ve digerleri,
Siyaset Sosyolojisi, 2. bs, Phoenix y., Ankara 2013, 304-306.

20 Osman Can, “dnayasa Degisiklikleri ve Diisiinceyi Aciklama Ozgiirliigii”, Anayasa

Yargist 19, Anayasa Mahkemesi y., Ankara 2002, s. 508.

21 zafer Goren, “Diisiinceyi Aciklama Ozgiirliigii”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal

Bilimler Dergisi, Y. 12, S. 24, Istanbul Giiz 2013, s. 32; Sabahattin Nal, “Avrupa
Insan Haklart Sozlesmesi Cercevesinde Diisiince, Din ve Vicdan Ozgiirliigii”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 57, S. 4, Ankara 2002, s.
66; T. Ayhan Beydogan, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Isiginda Tiirk Hukukunda
Siyasi Ifade Hiirriyeti, Liberal Diisiince Toplulugu y., Ankara 2003, s. 14.

22 Gonliibol, s. 96.

23 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 7. bs. (Tipki basi), Yetkin y., Ankara 2013, s.
267.



Siyasal Katilim ve Kanaatler A¢isindan... 53

Gergekten de kanaatler, diisiince Ozgiirliigiiyle yakin bir baglanti
icindedir?4. Diisiince 6zgiirliigii sadece kanaatlerin aciklanmasim
tehlikeye koyan her seye karsi giivenceleri degil; farkh siyasal, felsefi
ya da dinsel inanglar1 nedeniyle bireylerin rahatsiz edilmemesini veya
bunlarin benimsenmesini engelleyen her olumsuz etmene karsi
giivenceyi de gerekli kilmaktadir. Kanaatleri yoniinden farkli olma
hakki, kiginin kanaatlerinin hizmet ya da fedakarlikta bulunmasi igin
hesaba katilmamasi giivencesini saglar. Esitlik ilkesinden ¢ikan bu
giivenceye gore farkli olma hakki kamu hizmetlerinde, ne ilgiliye ek
odevler yiikleyebilir ne de onu belli olanak ve hizmetlerden yoksun
kilabilir; dolayisiyla kamu islerinde ayrim yapilmamasimda anlam
kazanir2®,

II1I. DUSUNCE OZGURLUGUNUN ICERIiGi

Genel olarak her tutum ya da davranmigin diisiinsel bir birikimin
sonucu oldugunu séylemek miimkiindiir. Ayni sey siyasal katilim i¢in de
gecerlidir. Dahl'in, siyasal katilimin boyutlarini ele alirken, bilgiyi
eylemin oniine koymasi ve bu ikisi arasindaki iliskiye dikkat ¢ekmesi bu
baglamda dikkate deger bir husustur?®. Diisiince 6zgiirliigii; insanimn
karsilastigi biitiin sorunlara vermek istedigi yanitlari, kendi kendine
secebilmesi ya da sahsen hazirlayabilmesi, bireysel ve sosyal
davranislarin1 da bu yamtlara uydurabilmesi olanagidir?’. Segebilmek
icin insanin hapishane disinda olmasi veya diger insanlarin maddi baskis1
altinda olmamas1 yetmez; ayni zamanda insan bilgili, akilci bir se¢im
yapabilme yetenegine de sahip olmalidir. iginde yasadig: toplumu ve
cevresindeki diinyayr anlamalidir. Kendisini, yeteneklerini ve isteklerini
kavrayabilmeli, toplumsal olaylara kars1 aktif bir ilgisi bulunmalidir28.

24 iprahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, 6. bs., Imge Kitabevi y., Istanbul 2002, s.
336.

25 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 337.

26 Robert A. Dahl, Modern Political Analaysis, Yale University Press, New Jersey
1964 s. 57°den aktaran Bulut, Siyasal Katilim, s. 146; ayrica bkz. Dursun, s. 235-
236.

2T Erdogan Tezig, “Tiirkive de Sivasal Diisiince ve Orgiitlenme Ozgiirliigii”, Anayasa

Yargist 7, Anayasa Mahkemesi y., Ankara 1990, s. 33.

28 Niyazi Oktem, Ozgiirliik Sorunu ve Hukuk, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

y., Istanbul 1977, s. 269-270.
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Kuskusuz bu o6zgiirliik, insanin gercek addettigini bagkalarina iletme
imkanmi da icerir?®. Diisiinme sonucu baskalarmna iletilen iiriinler ki
bunlar fikirleri, anlayiglari, kanaatleri, inanglari, gereklilik 6nermelerini
vb. kapsamaktadir. Kapsam disinda kalan ise bilgilerdir. Ciinkii bilgi
onermelerinin  onlar1  ortaya koyandan bagimsiz bir nesnesi
bulunmaktadir. Boylece bilgiler cesitli yollardan dogrulanabilir ya da
yanlislanabilir30. Fakat kanaatler ve inanglar gibi diger diisiinsel iiriinler
kisiseldir. Kigisel olmasi objektif olarak reddetmenin miimkiin olmamasi
sonucunu dogurur. Yani bir kisinin diisiincesi bir kisi i¢in dogru bir
baskast i¢in ise yanlis olarak kabul edilebilir. Fakat kisinin
diistincelerinin dis diinyada yanki bulabilmesi i¢in agiklanmis olmasi
gerekmektedir. Oyleyse diisiince 6zgiirliigii, hem insanin kendi kendine
bir yol tutabilmesi hem de tuttugu bu yolu bagkalariyla
paylasabilmesinin bir aracidir. Diisiincenin agiklanmasinda, var olan
duruma iliskin siibjektif bir degerlendirmenin dis diinyaya aktarimi sz
konusudur3l,

Diislince disa vurulmadig takdirde belki bir 6zgiirliik olarak bile
nitelendirilemeyebilir, ¢linkii disa vurulmayan diisiinceler hukuk
diizeninin igerisinde degildir. Disa vurulmayan disiinceleri kesfetmek
mimkiin degildir. Diisiincelerin hukuk diizeninin konusu i¢ine dahil
olmasi, agiklanmasi ile miimkiindiir32. Bu nedenle soyut olarak diisiince
Ozgirliglinlin varligindan s6z etmek bir anlam tasimaz. Gergek anlamda

29 ibrahim O. Kaboglu, “Diisiince Ozgiirliigii (Avrupa Olgiitleri ve Tiirkiye)”, insan

Haklar1 Yillig1, C. 15/1, TODAIE, Ankara 1993, s. 45.

30 joanna Kuguradi, “Diisiince Ozgiirliigii: Nedir Acaba?”, in. Diisiince Ozgiirliigi,

Hazirlayan Hayrettin Okgesiz, Afa y., Istanbul 1998, s. 24; Bilimsel bilginin
bulundugu yerde artik bilim ve sanat 6zgiirligiinden bahsetmek gerekecektir.Bkz.
Biilent Tanér, Siyasi Diisiince Hiirviyeti ve 1961 Tiirk Anayasast, Oncii Kitabevi y.,
Istanbul 1969, s. 20-22.

31 Zeki Okur, “Is Hukukunda Iscinin Diigiinceyi Aciklama Ozgiirliigii”’, Kamu-is; C. 8,

S. 4, 2006, in . http://www.kamu-is.org.tr/pdf/842.pdf (11.11.2016), sayfa numarasi
belirtilmemis.

32 Ahmet Mumcu/ Elif Kiizeci, Insan Haklar: ve Kamu Ozgiirliikleri, 7. bs., Turhan

Kitabevi, Ankara 2015, s. 145; Reyhan Sunay, Avrupa Sozlesmesinde ve Tiirk
Anayasasinda [fade Hiirriyetinin Muhtevast ve Stnirlart, Liberal Diisiince Toplulugu
y., Ankara 2001, s. 6; Beydogan, s. 22; Buna karsilik Tanér, diisiincelerin
aciklanmaya zorlanamamasi ve kimsenin diisiinceleri dolayisiyla kinanamamasi gibi
hususlar dolayisiyla disa agiklanmamig olsalar bile, hukukun bu konuda
sOyleyecekleri oldugunu ifade etmektedir. Bkz. Tanor, Diisiince Hiirriyeti, S. 14.
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diisiince ozgiirliiglinden séz edebilmek igin, bazi kosullarin bulunmasi
gerekir. Bunlarin baginda, insanin serbestge diisiincelere ve bilgilere
ulasabilmesi, onlardan haberdar olabilmesi gelir33. Bilgilere ulasabilmek
icin kisinin i¢inde bulundugu sosyal ve siyasal ortaminda etkisi
biiyiiktiir. Oncelikle kisilerin en azindan okuyup yazacak kadar bir
egitim almis olmalar1 gerekir ki gazete ve kitap gibi yazili kaynaklardan
bilgi edinebilsin. Fakat en azindan okuyup yazacak kadar egitim
gormede ise devletin egitim sisteminin diisiincelerin olusumuna etkisi
karsimiza c¢ikmaktadir. Devlet, yapmis oldugu propaganda ve egitim
yoluyla oOzgiirce diisiinmeyi ortadan kaldirabilir. Gergekten de bir
toplumda kii¢iik yaslardan baslayarak belli bir ydnde diisiinmeye
kosullandirilmis c¢ocuklarm, sonradan istedikleri gibi diigstinmekte ve
diistincelerini yaymakta baskiyla karsilasmamalari, o toplumda diisiince
ozgiirligii bulundugu anlamma gelmemektedir34. Gergekten de egitim
sisteminin 6zgiirce diisiinmeyi tesvik edecek sekilde diizenlenmis olmas1
diisiince Ozgirliigiiniin daha olusum asamasinda karst karsiya
kalabilecegi 6nemli bir sorunu bertaraf eder.

Diger taraftan asgari bir yasam kosuluna sahip olmak diisiince
Ozgiirligi bakimindan 6nemli bir etken olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Kisi; gazete, kitap, televizyon alabilecek seviyede bir yasam
standardina sahip olmahdir ki; aksam ne yiyecegini, nerede
uyuyacagim disiinmek yerine daha iyi nasil yonetilebilecegini
diistinsiin. Burada yeri gelmisken hemen demokrasilerin giiclenmesinde
ve istikrar kazanmasinda orta smifin giiclii olmasinin olumlu etkisini de
vurgulamak gerekirs3>,

Fikir ve kanaatlere ulasabilme olanagi ve serbestlik, diisiinceye
hammadde saglar. Bilgilenme diigiinme yetisini gelistirici etkiye sahiptir.

33 Ozbey, s. 95; Ayrica bkz. Korkmaz, s. 40.

34 Vehbi Hacikadiroglu, “Bilginin Sagladigi Ozgiirlik”, in. Disiince Ozgiirliigii,
Hazirlayan Hayrettin Okcesiz, Afa y., Istanbul 1998, s. 31; Ayrica bkz. John Bury,
Diisiince Ozgiirliigiiniin Tarihi, Cev. Durul Bartu, Erdini Bastm ve Yaynevi,
Istanbul 1978, s. 236-237; Ibrahim Ozden Kaboglu, “Bilim ve Sanat Ozgiirliigii”, in.
Insan Haklar1, YKY y., Istanbul 2000, s. 121.

35 Ozgiirliik, adalet, giivenlik ve barigin saglanmasinda gelir ve refahta ortaya gikan

artislarm  olumlu etkileri hakkinda bkz. Hiisnii Erkan, “Cagdas Toplumlarda Insan
Haklarmin Etkinlestivilmesine Yonelik Toplumsal Politikalar”, in. Tiirkiye'de Insan
Haklarinin Gelisimi Sempozyumu, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu y., Izmir
9 Eyliil 1992, s. 58-59.
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Haber, bilgi ve belgelere ulasabilme seklinde tanimlanabilecek
enformasyon hakki; kanaat olusturma ve diisiinme olanagi sagladig icin
diisiince dzgiirliigiiniin 6n kosulu ya da temel 6gesidir36. Aslinda burada
da dongiisel bir etkilesimden bahsetmek daha yerinde olur. Ciinkii haber
bilgi, belge, fikir ve kanaatlere serbestge ulagilarak olusan diisiinceler
karsimiza bir fikir, bilgi veya kanaat olarak ¢ikmaktadir. Yeni olusan
kanaatlerin Ozgiir bir ortamda bagkalarma sunulmasi, digerlerinin
diistincelerinin olusumunda hammadde olarak kullanilmakta, bdylece
diistinceler karsilikli etkilesim iginde silirekli bir gelisim gosterme
egilimindedir.

Edinilen diisiincelerin tek basma ya da baskalariyla birlikte (dernek,
toplanti...) ve ¢esitli yollarla (sdz, basin, resim, sinema... gibi) serbestge
baskalarina aktarilabilmesi ve yayilabilmesi de bu 6zgiirliiglin bir bagka
kosuludur3’. Gelinen noktada bir tek diisiince ozgiirliigiinden degil
topluca bir diisiince ozgiirliikleri alamindan séz edilebilir38. Bu alana
diistince ile birlikte, din ve vicdan 6zgirliigi, kitle iletisim 6zgiirligi,
bilim ve sanat Ozgirligii39, toplanti ve gosteri Ozgiirliigii, ifade
Ozgiirligh gibi 6zgirliikler de dahildir.

A. Kitle iletisim Ozgiirliigii

Demokratik diizende, bireyin diisiincesini agiklama Ozgiirliigiine
sahip olmasi, siyasal sistemin temel taslarindandir. Diislincenin her tiirlii
aracla aciklanmasi, agiklanan diisiinceye paydas saglanmasi; diisiinceyi
gerceklestirmek, gerceklestirme konusunda ikna etmek, diisiince

36 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 336; Yilmaz Aliefendioglu, “Diisiinsel Ozgiirliik”,
Insan Haklar1 Yilligi, TODAIE y., C. 17-18/1, Ankara 1996, s. 12; Tanér, Diisiince
Hiirriyeti, s. 24; Erdem, s. 8.

37 Bkz. Ozbey, s. 96.

38 jbrahim O. Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi y.,
Diyarbakir 1989, s. 25; Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklar:
Hukukunun Genel Teorisine Giris, 6. bs., Legal y., Istanbul 2007, s. 1450; Nihat
Bulut, Sosyal Haklar, On iki Levha y., Istanbul 2009, s. 39; Korkmaz diisiince
Ozglirliigiiniin olusabilmesi i¢in kanaat 6zgiirligl, disiinceyi agiklama ve yayma
Ozgiirliikleri gibi kurucu unsurlar ve on-kosullarin varolmasi geregini ‘diisiince
Ozgiirliigiiniin bilesenleri’ seklinde ifade etmektedir. Bkz. Korkmaz, s. 48.

39 Sanat ozgiirliigii icin bkz. Bilge Bingdl, “Sanat Ozgiirliigii”, Hacettepe Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 2, Ankara 2011, s. 92 vd.
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etrafinda oOrgiitlenmek gibi girisimler demokraside ¢ogulculuk, uzlagsma
ve saydam y&netimi saglama gibi fonksiyonlari yerine getirir40,

Kitle iletisim dzgiirliigii (KIO) hem basin 6zgiirliigiinii hem de gorsel
isitsel iletisim Ozgilirliiglinii kapsamaktadir. Salt diisiincenin kisinin ig
diinyasinda kalmamasi geregi ve agiklanmayan diisiincenin dis diinya
bakimindan énemli sayilmamasi bu 6zgiirliiglin 6nemini gostermektedir.
Modern toplumlarda gergek anlamda disiince Ozgiirliigiinden soz
edilebilmesi KIO saglanmasma baglidir. Ciinkii modern toplumlar yiiz
yiize iletigimin etkinligini yitirdigi toplumlardir. Bu tiir toplumlarda
haber almanin yetkin araclari kitle iletisim araglaridir. Kitle iletisim
araglari hem haberdar olmada hem de kamuoyunun taleplerini ileterek
karar alma siirecinde etkili olurlar4l,

B. Bilim ve Sanat Ozgiirliigii

Bilim ve sanat ozgiirliigli; bilim ve sanatlar1 serbestge &grenme,
arastrma, yayma ve Ogretme haklarmi igermektedir. Bilim ve sanat
eserlerinin toplumsal islevi, bu 6zgiirliigiin hukuki rejim ve yaptirim
acgisindan daha mutlak bir 6zgirliik rejiminden faydalanmasimi zorunlu
kilar. Ciinkii fikir {iretmenin en yiice deger ve bigimleri; bilim ve sanat
eserleridir. Bilim ve sanatlar sadece bilim insanlarim aydinlatmakla
kalmaz ayn1 zamanda siyasal konularda saglam ve derin bilgiler iiretmek
ve bunlar1 yaymakla, insanlar1 bilingli bir bicimde davranmaya ve
toplumun kaderiyle ilgilenmeye iter42,

Bilimsel bilginin siradan bilgiden farkli olmasi, onun kanaatlerin
olusumuna kaynaklik etmesine yol acar. Kanaatler genellikle bilimsel
bilgiler temelinde olusur ya da dayanak noktasi bulur. Insanlar siyasal
kanaatlerine taraftar kazanirken bilim ve sanatlardan biiyiik oSlglide
faydalanirlar.

40 Cetin Ozek, “Kitlesel lletisim Ozgiirliikleri”, in. insan Haklar1, Yap1 Kredi Yaymlari,
Istanbul 2000, s. 153; Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 269.

41 Bulut, Siyasal Katilum, s. 161-162, Saglikli bir kamuoyunun olusmasinin dzgiirliik¢i

demokratik bir sisteme ihtiyag¢ duydugu ve kitle iletisim, ifade ve haberlesme
Ozgiirliiklerinin 6nemi hakkinda bkz. Yiiksel, s. 573-574.

42 Ayrica bkz. Kaboglu, Bilim ve Sanat Ozgiirliigii, s. 122 vd; Korkmaz, s. 84-86.
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C. ifade Ozgiirliigii

Ifade &6zgiirliigii, bir diisiince, kanaat, inang, tutum veya duygunun
baris¢1 yoldan agiga vurulmasinin serbest olmasi demektir43. Diisiince
Ozgirligli, “diisiince”nin kendisinden ¢ok bir diisiince ya da kanaatin
sahibi olarak 6zneyi koruyan bir ozgiirliik iken; ifade 6zgiirliigii, etkileri
bakimindan kisinin de korunmasi anlamina gelmekle birlikte asil olarak;
nesneyi yani ifade edisin dis diinyada kendini gosteren cesitli ifade
sekillerini korumaktadir44,

Mill, ifade Ozgiirligii konusuna, insan zihnine verdigi Onemi
vurgulayarak baglamaktadir. O’na gore, toplumun hem kurucu giicii hem
de degisim dinamigi insan zihnidir. insan zihninin iiriinii olan diisiince ve
bunun 6zgiirce ifade edilerek tartigilmasi, toplumsal ve tarihsel degisimin
motor giiciinii  olusturur®®. Mill, diisince ve ifade ozgiirliigiiniin
insanhgin biitiin mutluluklarina kaynakhk eden diisiinsel mutluluk
icin zorunlu oldugunu temelde dort gerek¢eye dayandirmaktadir.
Oncelikle diisiince susmaya mecbur edilmesine ragmen dogru olabilir.
Ikinci olarak susturulan diisiince yanls dahi olsa, onda bazi hakikatlerin
bulunmas1 miimkiindiir. Yani herhangi bir konuda ortak genel diisiince
veya baskin gelen diisiince nadiren hakikatin tamami olabilir ya da hig¢bir
zaman olamaz. O halde hakikatin tamamlanmasi veya bulunmasi ancak
diisiincelerin garpismasi yoluyla ortaya ¢ikabilir. Uciincii olarak
dogrulugu inkdr edilemez olarak kabul edilen bir diisiince, gercegin
biitiinii bile olsa bdyle bir diisiinceye ciddi olarak itiraz edilemediginde,
diistinceye bir pesin hiikiim olarak inanilir. Dordiincii olarak boylece asil
doktrinin anlamin1 kaybetmesi tehlikesi vardir. Bu durumda dogma,
biitiiniiyle etkisiz, gereksiz yer isgal eden; fakat hakiki ve yiirekten

43 Mustafa Erdogan, “ffade Ozgiirliigii ve Smirlart”, in. ifade Ozgiirligii ilkeler ve
Tiirkiye, Ed. Tanil Bora, {letisim y., istanbul 2007, s. 19; Enver Bozkurt/ Siileyman
Dost, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Ifade Ozgiirligii ve
Tiirkiye”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C. 7, S. 1, Isparta Y. 2002, s. 47.

44 Erdogan, Ifade Ozgiirliigii, s. 21;Ayrica bkz. Adnan Kiiiik, Ifade Hiirrivetinin
Unsurlari, Liberal Diigiince Toplulugu y., Ankara 2003, s. 13 vd.; Beydogan, s. 27
vd.; Bu ifade edisin; tiyatro oyunu sahnelemek, belli bir kiyafeti giymek ya da belli
bir topluluga tiye olmak gibi sekilleri olabilir bkz Bozkurt/ Dost, s. 48.

45 Kasim Karagéz, [fade Ozgiirliigii ve Insan Haklart Avrupa Mahkemesi Kararlarinda

Sumrlandirnilmas:  Sorunu, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, Ankara 2004, s. 10.
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duyulan bir kanaatin akil veya tecriibe yoluyla agiga ¢ikmasini
yasaklayan, sadece goriiniiste bir kabul halini alma tehlikesidir46 .

Fikir ve kanaatlerin agiklanmasi ve yayilmasinin 6zgiir bir ortamda
yerine getirilebilmesi ¢ercevesinde kisinin Oncelikle begenmedigi
uygulamalar1 elestirebilme, inandig1 fikirleri baskalarina benimsetme
amaciyla propaganda yapabilme Ozgiirligii bulunmalidir. Fikir ve
kanaatlerin agiklanmasinin kisitlanmasi toplumda memnuniyetsizliklere
ve kargasalara neden olmaktadir. Kisileri etkilemek igin girisilen bu tip
propaganda faaliyetlerinin tek smir1 siddet kullammina ortam
hazirlanmamas1 ve zor kullanilmamasidir4”,

IV. TOTALITER VE OTORITER SISTEMLERDE DUSUNCE
OZGURLUGU

Totaliter sistemler demokrasinin karsiti rejimler arasinda yer
almaktadir. Totaliter bir sistemde 6ncelikle devlete hdkim olan bir devlet
ideolojisi vardir. YoOnetim tek parti tarafindan kullamilmakta ve
mubhalefet tizerinde agir baskilar bulunmaktadir. Daha dogru bir ifadeyle
muhalefete yasama imkdm tammmayan bir yapilanma hiikiim
stirmektedir48.

Politika faaliyeti tekelini bir partiye taniyan bu rejimde, devletin
resmi gercegi, partiye mutlak bir iktidar tanmidig1 bu ideoloji olmustur.
Ayni zamanda partiye giic ve ruh veren de bu ideolojidir. Bu resmi

46 john Stuart Mill, Hiirrivet Ustiine, Cev: Mehmet Osman Dostel, Liberte y., Ankara
2004, s. 99-100; Ayrica bkz. Henry M. Magid, Mill and the Problem of Freedom of
Thought, Social Research, Vol. 21, No. 1 (Spring 1954), in.
http://www.jstor.org/stable/pdf/40982370.pdf (31.12.2017), s. 43 vd.; Schauer,
gercegin aragtirllmasinda ve bulunmasinda ifade 6zgiirliigiiniin hayati roliine vurgu
yapmuistir. bkz Frederick Schauer, [fade Ozgiirliigii Felsefi Bir Inceleme, Cev. M.
Bahattin Secilmisoglu, Liberal Diisiince Toplulugu y., Ankara 2002, s. 21.

47 Sunay, 64; ifade ile diger insanlar aldatma, kandirma, maniple etme gibi etkileri

dolayisiyla hem devlet hem de birey ve topluluklar icin tehlike olusturma
potansiyeli, ¢atisan haklarin dengelenmesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bkz. Murat
Tiimay, Kisilik Haklar: ve Basin Hiirriveti Catismasinda Ifade Hiirviyeti Dengesi,
Anayasa Yargist 32, Anayasa Mahkemesi y., Ankara 2015, s. 357.

48 Juan J. Linz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, Cev: Ergun Ozbudun, Siyasi ilimler
Tiirk Dernedi y., Ankara 1984 (?), s. 25; Bulut, Sivasal Katilim, s. 57; Totaliter
sistemler hakkinda ayrica bkz. Alesker Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasal
Rejim Degismeleri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmanug
Doktora Tezi, Ankara 2007, s. 47 vd.



60 Mehmet Akif ETGU  EUHFD, C. XXI, S. 3-4 (2017)

gercegi yaymak i¢gin hem kuvvet araglari hem de inandirma araglari
kullanilir, Haberlesme aracglarmi, radyo, televizyon ve basimi devlet veya
onu temsil edenler yonetirler. Diger taraftan ekonomik ve mesleki iglerin
cogu herhangi bir bigimde bizzat devletin bir pargasi haline gelmistir.
Devlet ile ideolojisi birbirinden ayrilamaz olduklar1 i¢in, ekonomik ve
mesleki islerin ¢ogu, resmi gergegin rengini tasir. Artik her sey devletin
isi, her is ideolojiye bagl oldugundan, ekonomik veya mesleki alanda
yapilan bir hata; ayn1 zamanda ideolojik bir hata olarak goriiliir. Boylece
insanlar tarafindan mesleki hayatta yapilan hatalar politiklestirilerek hem
polisiye hem de ideolojik olan bir terdr olusur4.

Diisiince ozgiirliigi boyle bir ortamda ancak devletin (partinin)
ideolojisine hizmet etmektedir. Boyle bir ortamda siyasi fikirler ancak
iktidarda olan partiyi desteklemek i¢in resmi makamlarin himayesine
konu olabilir50 ideoloji karsiti diisiincelere yasama  hakki
taninmamaktadir. Devlet ideolojisini bireylere kabul ettirmek i¢in yogun
bir propaganda faaliyetine giriserek, kitle iletisim araglart ve egitim
iizerinde yogun bir kontrol mekanizmas1 kurmustur®,

Ancak totaliter sistemlerde dahi derinden ve sessiz bir sekilde siiren
diisiince hayatindan séz etmek miimkiindiir>2.

Otoriter sistemlerde totaliter sistemlerde oldugu gibi bir ideolojinin
bulunmas1 gerekmez. Bir liderin veya kii¢lik bir grubun kendilerine 6zgii
zihniyetlere sahip olmalar1 s6z konusudur. Bu sistemde yonetici smifin
bicimsel yonden iyi belirlenmemis fakat fiiliyatta olduk¢a tahmin
edilebilir smirlar icinde iktidarlarmi kullandiklart sonucuna varilabilir®3.
Otoriter sistemleri bir gecis sistemi olarak da nitelendirmek miimkiindiir.
Yani totaliter sistemden demokratik sisteme gecerken ya da
demokrasinin bozulmasi ile beraber totaliter bir sisteme dogru giden
iilkeler otoriter bir yonetime sahip olmaktadirlar. Otoriter sistemler az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde ortaya g¢ikmaktadir. Her ne

49 Raymond Aron, Demokrasi ve Totalitarizm, Cev: Vahdi Hatay, Kiiltiir Bakanlig1 y.,
Istanbul 1976, s. 281-285; Benzer sekilde bkz. Kiiglik, s. 41-42.

50 David Spitz, Antidemokratik Diisiince Sekilleri, Milli Egitim Bakanlig y., Istanbul
1969, s. 8.

Sl Bkz. Tanér, Diisiince Hiirriveti, s. 35.
52 Dingkol, Kamuoyu, s. 59.

53 Linz, s. 130.
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kadar otoriter rejimlerde bir ¢ogulculuk unsuru bulunmaktaysa da bu
cogulculuk demokratik yonetimlerle kiyaslanmayacak kadar sinirli ve
sadece yoneticilerin izin verdigi alanlar1 kapsamaktadir®. Bu baglamda
otoriter sistemlerde, demokrasinin kurumsal bazi 6geleri varlik bulmus
olabilir ancak giicleri yok denecek seviyede diisiiktiir. Secimler yapiliyor
olsa bile, 6zgiir ve adil oldugundan bahsedilemez. Temel 6zgiirliiklerin
kisitlanmasinda umursamazlik hakimdir. Basin sansiirle maliil oldugu
gibi ya devletin tekelinde veya iktidarin kontroliindedir®>.

Diisilince 6zgiirliighi her ne kadar totaliter rejimlerde olmadigi oranda
genisse de tam manastyla bir 6zgiirlik ortamindan bahsetmek miimkiin
degildir. Otoriter sistemlerde kisinin siyasal haklar disinda kalan
haklarina saygi gosterilebilecegi ifade edilse bile®® diisiince
Ozgiirliigiiniin siyasal yonetimle olan yakin iligkisi goz oniine alindiginda
sayginin ne oranda gosterilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir ortamda,
iktidarm karsisinda yer aldigi disiiniilen goriiglerin  baski ile
karsilasacagi asikardir.

V. DEMOKRATIK SISTEMLERDE DUSUNCE
OZGURLUGUNUN SINIRLARI

Demokratik sistemin baslica 6zelliklerinden birisi de kuskusuz temel
hak ve &zgiirliiklerin taninmas1 ve giivence alta alinmasidir®’. Siyasal
katilim agisindan muhalefetin bir gozetim, denetim-kontrol ve elestiri
oldugu®8 géz 6niine alindiginda kuskusuz diisiince 6zgiirliigii demokratik
bir toplum yapis1 i¢in olmazsa olmaz bir 6neme sahiptir. Ancak Diisiince
ozgiirligl ve bu ozgiirliigiin kaynaklik ettigi diger haklar sinirsiz olarak
da nitelendirilemez. Oyleyse asagida bu hakkin Avrupa merkezli olarak
ne sekilde diizenlendigi ve sinirlandirildigini ana hatlariyla ele alabiliriz.

o4 Linz, s. 132-133; Ayrica bkz. Aleskerov, s. 67 vd.

55 Senem Kurt Topuz, “Hiikiimet Sistemleri ve Devlet Sekillerinin Ulkelerin Demokrasi

Seviyeleri Uzerinde Yarattgi Farkliigin Tespiti Uzerine Bir Calisma”, Ege
Akademik Bakis, C. 16, S. 3, Temmuz-2016, s. 462.

56 Aleskerov, s. 67-68.
57 Niikhet Turgut, Siyasal Muhalefet: Bati Demokrasileri-Sosyalist Ulkeler-Tiirkiye,

Birey ve Toplum Yayincilik, Ankara 1984, s. 37.
58 Turgut, s. 37-38.
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Diisiince 6zgiirliigii AIHS de 9. maddede vicdan ve din 6zgiirliigii ile
birlikte diizenlenmistir®®. Buna gore diisiinceyi aciklama ozgiirliigii
ancak kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel sagligin veya ahlakin
ya da baskalarmin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi igin demokratik bir
toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla smirlanabilecektir®,

Diisiince oOzgiirliigiiniin bir yansimasi olarak ifade oOzgiirligii ise
Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinde 10. maddede diizenlenmistir6l.
AIHM igtihatlarma gore ifade ozgiirliigii demokratik toplumun temel
taglarindan biri; demokratik toplumun vazgecilmez ozelliklerinden olan
cogulculuk; hosgérii ve acik fikirliligin geregidir. ifade dzgiirliigii sadece
genel kabul goren, zararsiz veya onemsiz fikir ve haberler i¢in degil ayni
zamanda devlete veya toplumun bir kismina aykirt gelen; kural disi, sok

59 “Madde 9: Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii

1) Herkes, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine sahiptir; bu hak, din veya inang
degistirme Ozgiirliigii ile tek basina veya topluca, kamuya acik veya kapali ibadet,
Ogretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama
Ozglirliigiini de igerir.

2) Din veya inancini agiklama 6zgiirligii, sadece yasayla ongoriilen ve demokratik
bir toplumda kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da
baskalarinin hak ve ozgiirliklerinin korunmasi igin gerekli sinirlamalara tabi

tutulabilir.”, Bkz. http://www.echr.coe.int/Documents/Convention TUR.pdf
(16.05.2016),s. 10.

60 Ayrmtili bilgi icin bkz. Jim Murdoch, Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'nin 9. Maddesinin uygulanmasina dair klavuz,
Cev. Defne Orhun, Avrupa Konseyi y., Belgika, 2007, in. http://www.inhak.adalet.
gov.tr/inhak_bilgi_bankasi/el_kitaplari/dusunce.pdf (03.06.2016), s. 6 vd.; Nal, s. 68
vd; Korkmaz, s. 144 vd.

61 «Madde 10 ifade Ozgiirliigii

1) Herkes ifade 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu otoritelerinin miidahalesi
olmaksizin ve iilke sinirlart gézetilmeksizin, kanaat zgiirliigiinii ve haber ve goriis
alma ve de verme 6zgiirliigiinii de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon
ve sinema igletmelerini bir izin rejimine bagli tutmalarina engel degildir.

2) Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu ozgiirliiklerin kullanilmasi, yasayla
ongoriilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya
kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin
Onlenmesi, sagligin veya ahlakin, bagkalarinin sohret ve haklarimin korunmasi, gizli
bilgilerin yayilmasinin 6nlenmesi veya yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin giivence
altina alinmasi igin gerekli bazi formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya yaptirimlara
tabi tutulabilir.” Bkz. http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf
(16.05.2016), s. 11.
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edici, sasirtic1 ve endise verici diisiince, fikir ve haberleri de kapsarb2.
Ifade oOzgiirliigii sayesinde olusacak ozgiir siyasi tartisma ortamu,
Sozlesmenin biitiiniine hakim olan demokratik toplum kavraminin da
oziinii teskil etmektedir®3. Gergekten diisiince ve ifade 6zgiirliigii sadece
kurulu diizeni 6vmek degil; kurulu diizeni sert bir sekilde elestirmeyi
hatta onu tamamen mahkiim etmeyi de kapsar®4.

Ancak ifade 6zgiirliigli madde metninden de anlasilacagi gibi sinirsiz
bir hak ve dzgiirliik degildir. Ifade 6zgiirliigii iki tiir smirlandirma ile
kars1 karsiyadir. Bunlardan birincisi ferdin korunmasma yonelik olan
smirlandirmalar. Tkincisi ise kamuoyunu, kamu diizenini diger bir
ifadeyle devleti korumaya yonelik smirlandirmalardir8®.  Bu
sinirlandirmalart maddeler halinde 6zetleyecek olursak:

a) Iftira, kiifiir, haysiyet ve seref kirict sozler ile miistehcenlik
iceren sozler ifade 6zgilirligii kapsaminda degerlendirilemez.

b) Savas kiskirticiligi yapilamaz.
c) Devlete ait gizli bilgiler ifsa edilemez.

d) Uluslar, dinler, irklar arasinda nefret yaratma, ayrimciliga,
diismanliga ve siddete yonelen ifadeler; ifade 6zgilirliigiiniin koruma
semsiyesi altinda yer alamazlar®6,

62 Atilla Nalbant, “Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Cercevesinde Insan Haklarimn
Korunmas I: Sozlesme ile Giivence Altina Aliman Haklar ve Ozgiirliikler”, Unite 6,
in. Insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri, Ed. Ayse Is1l Karakas/ {lker Gokhan Sen,
Anadolu Universitesi y., Ankara 2015, s. 105.

63 Erdogan, [fude Ozgiirliiii, s. 32; Ayrica bkz. AIHM, Handyside v. Birlesik Krallik
karari, Basvuru no. 5493/72, Karar tarihi: 07.12.1976; Diisiinceyi agiklama
dzgiirliigiine dair igtihatlar igin bkz. Avrupa’da Diisiince Ozgiirliigii Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesinin 10. Maddesine Iliskin I¢ctihat, Cev. Durmus Tezcan, Avrupa
Konseyi Insan Haklar1 Genel Miidiirliigii, 2002, in. http://www.anayasa.gov.tr/files/
insan_haklari_mahkemesi/kitaplar/dusunceozgurlugu.pdf (03.06.2016); Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Ozbey, s. 99 vd.; Ayrintili bilgi icin bkz. Bozkurt/ Dost, s. 51 vd.

64 Harold J. Laski, Diisiince Ozgiirliigii, Cev: Yiicel Sayman, Donem y., istanbul 1966,

s. 9.

65 Adnan Giiriz, “ffade Hiirrivetinin Stmrlart”, in. Diisiince Ozgiirliigii, Hazirlayan:

Hayrettin Okgesiz, Afa y., Istanbul 1998, s. 84; Tiimay, s. 358; Ayrica bkz.
Beydogan, s. 76 vd.

66 Vahit Bicak, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar: Isiginda Ifade
Ozgiirliigii”, in. Teorik ve Pratik Boyutlariyla Ifade Hiirriyeti, Ed. Bekir Berat
Ozipek, Liberal Diisiince Toplulugu y., Ankara 2003, s. 300- 307; Tiirkiye'deki


http://www.anayasa.gov.tr/files/%20insan_haklari_mahkemesi/kitaplar/dusunceozgurlugu.pdf
http://www.anayasa.gov.tr/files/%20insan_haklari_mahkemesi/kitaplar/dusunceozgurlugu.pdf
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Bagkalarmin haklarma zarar verilmesi durumunun tipik Ornegi,
ifadenin dogrudan dogruya siddeti ve saldiriy1 kigkirtmasidir. Bu halde
Amerikan Yiiksek Mahkemesi “acik ve mevcut tehlike” kriterini
gelistirmistir. Amerikan Yiiksek Mahkemesi tarafindan ilk defa 1919
tarihli Schenck v. United States kararinda gelistirilen bu kritere gore,
ifadeyi olusturan kelimelerin bireyler ve toplum i¢in agik ve mevcut bir
tehlike yaratacak sekilde kullanilmalar1 halinde, bu kelimeler ifade
ozgiirliigii kapsaminda degerlendirilemezler87.

VI. TURKIYE’DE DUSUNCE OZGURLUGU

A. Osmanl’da Diisiince Ozgiirliigii

Islam’in siyasal ogretisinde ve uygulamasinda yer alan temel
ilkelerden birisi “ulul emre itaattir. Bu ilke halife-padisaha, halife-
padisah Islam’a itaat ettigi ve zalim olmadig1 miiddetce, mutlak itaati
gerektirdiginden, devlet iktidarinin sinirlandirilmas:  diisiincesi ile
bagdasmamaktadir®®. Bu ilkeden ¢ikan diger bir sonug ise siyasal
diisiincede ortaya ¢ikan diigsiincelerin itibar gorebilmesi ve hakli olarak
kabul edilebilmesi igin referansmin Islami olmasi geregidir. Yani
yonetim elestirilirken insan haklar1 temelli degil Islam temelli bir
yaklagim getirme zorunlulugunun bulunmasidir. Diislince ozgiirligi

durum ile karsilastirilmas: hakkinda bkz. Oktay Uygun, “Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi ve Tiirk Hukukunda Ifade Ozgiirliigiiniin Simrlanmasi”, in. Kamu
Hukuku Incelemeleri, 2. bs., On iki Levha y., Istanbul 2013, s. 130 vd; Ayrica nefret
soylemleri ve 1rk¢1 ifadeler hakkinda genis bilgi icin bkz. Elif Kiizeci, “AJHS nin 10.
Maddesi Isiginda Nefret Icerikli ve Irk¢: Nitelikli Diisiince Agiklamalart”, in. TBB
Dergisi, S. 71, Ankara 2007, s. 174 vd.

67 Erdogan, [fude Ozgiirligii, s. 29-30; Tanér, Diisiince Hiirriveti, s. 58-59; Amerika
Birlesik Devletleri’nde diisiince 6zgiirliigiiniin diizenlenmesi hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz. Oykii Didem Aydin, “Diisiince Ozgiirliigiiniin Anlam ve Islevi Isiginda
Diisiince Ozgiirliigiingi Stmrlamamn Anayasalligi”, Hacettepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 2, Ankara 2011, s. 27 vd.; Bozkurt/ Dost, s. 49; Ayrica
ABD’de diislince Ozgiirliigiiniin objektif sinirlart hakkinda bkz. Yusuf Sevki
Hakyemez, “Temel Hak ve Ozgiirliiklerde Objektif Simr Kavrami ve Diisiince
Ozgiirliigiiniin Objektif Sinwrlart”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 57, S. 2, Ankara 2002, s. 25 vd.

68  Akad/Vural Dingkol/Bulut, s. 226; Osmanli zamaninda diislince 6zgiirligiiniin

gelismemesini; dine ve toplumsal yapiya dayandiran gdriis i¢in bkz. Erol Anar,
“Diisiince Ozgiirliigiiniin Siyasal ve Hukuksal Temelleri”, in. Insan Haklarmm
Kavramsal Temelleri, Insan Haklar1 Dernegi y., Ankara 2000, s. 95.
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ancak Islam’in ¢izdigi smnirlar i¢inde ise kabul gérmektedir. Burada da
eger yorum farki varsa ki mutlaka olacaktir; her an i¢in dini olarak
baskiya maruz kalma tehlikesi bulunmaktadir. Ciinkii bir goriis digerini
dini yikmakla suclayabilecektir.

Burada unutulmamasi gereken bir noktaya da deginmekte fayda
vardir. Bu husus; emri bil maruf nehyi anil miinker (iyiligi emretmek ve
kotiiliikten sakindirmak) ilkesidir®®. Ozellikle diinya islerine, vahiy ve
siinnet ile belirlenmemis devlet yonetimine dair alanlarda istisarenin,
iyiligi emredip kotiiliikten sakindirmaya dair faaliyetlerin Islam
diisiincesinde 6nemli bir yeri vardir’®. Bu ilkelerin uygulamaya
gecirildigi donemler Islam devletlerinin parlak devirlerini olustururken,
Emeviler oOzelinde de goriildigi tizere aksi durumda devletlerin
zayiflayip yikima siiriikledigi de ifade edilebilir /L.

Osmanli’da yasanan degisimler ile 6zellikle Bati karsisinda alinan
yenilgiler ve batili devletlerin baskilar1 neticesinde fakat daha da
onemlisi batililasma fikrinin viicud bulmasiyla diisiince hayatinda da
cesitlenmeler olmustur. Ozellikle Tazminat doneminde nesredilen;
Takvimi Vakayi, Tasviri Efkar, Ibret gibi cok cesitli gazeteler araciliyla
fikir hayatinda farkliliklar ses bulmustur’2. Isteyenin istedigi gibi yazdig
bir devir acilmistir. Jon Tiirklerin (Yeni Osmanlilarin), gerek memleket
disinda gerek iginde fikirlerini yaydiklar1 goriilmiistiir /3.

1876 Kanun-i Esasi’de sadece basmla ilgili bir hiikiim
bulunmaktadir. Bu da 12. maddede yer alan “Matbuat kanun dairesinde
serbesttir" hitkmiidiir. Kanun-i Esasi'de 1909 yilinda yapilan degisiklikle

69 Ayrintili bilgi igin bkz. Ayse Bayraktar Baris, Kur’'an-1 Kerim'de Emri Bi’l-Ma ruf

ve Nehyi Ani’l-Miinker Meselesi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans TEZI, Ankara 2007, s. 2 vd.

70 Ali Aksu, Asr-i Saadet, Hulefa-i Rasidin ve Emeviler Déneminde Fikir Hiirriyeti
Uzerine Bazi Miilahazalar (Istisare, emri bi’l-mar’uf nehyi ani’l miinker ve

muhalefet kavramlart baglaminda), Cumhuriyet Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, C. V, S. Il, Sivas 2001, 204 vd.

1 Aksu, s. 224,

72 Ayrintil1 bilgi igin bkz. Hilmi Ziya Ulken, “Tanzimattan Sonra Fikir Hareketleri”,

in. Tanzimat 2, Milli Egitim Bakanlig1 y, Istanbul 1999, s. 758 vd.

73 jhsan Sungu, “Tanzimat ve Yeni Osmanlilar”, in. Tanzimat 2, Milli Egitim

Bakanlig1 y, Istanbul 1999, s. 777.
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bu hiikiim genisletilmis ve sansiir yasagi getirilmistir’4. Boylece
yasaklanmayan bir seyin serbest oldugu Ongoriisii ile hareket edersek
yanilmig oluruz. Ciinkii 113. madde ile padisaha verilen o6zel yetki
diisiince 06zgiirliigli bakimindan da yok edici bir etkiye sahiptir. Bu
maddeye gore padisah “hiikiimetin giivenligini bozduklar1 basit bir zabita
sorusturmastyla ispat edilenleri iilke disina siirmek” yetkisine sahiptir®.
Hemen goze c¢arpan nokta ise hiikiimetin giivenligini bozdugu iddia
edilen kisilerin Oncelikle; siyasal iktidarla ilgili talepleri olanlar oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle diisiinceleri ve faaliyetleriyle siyasal talepleri
olan kisilerin siirgin edilme riski ile karsi karsiya kalabilecekleri
asikardir. Her ne kadar 113. madde 1909 yilinda kaldirilmigsa da bu
sefer de Ittihat ve Terakkinin baskic1 yonetimi ortaya ¢ikmugtir /6.

B. Tiirkiye’de Diisiince Ozgiirliigiiniin Anayasal Gelisimi

1. 1921 ve 1924 Anayasasi Donemi

1921 Anayasas1 Milli Miicadele déneminin ihtiyaglarim gidermeye
yonelik hiikiimler bulundurmas: dolayisiyla temel hak ve Gzgiirliiklere
dolayisiyla  diisiince  Ozgiirliigiine  yonelik  bir  diizenleme
barindirmamaktadir’’. Ancak 1876 Kanun-i Esasisi, 1924 yilina kadar
yirtirliikte oldugundan temel hak ve Ozgirliikkler agisindan O’nun
hiikiimlerine basvurmak gerekir’8.

74 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 351; Suna Kili/ A. Seref Goziibiiyiik, Tiirk
Anayasa Metinleri, 3. bs., Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir y., Istanbul 2006, s. 37;
Korkmaz, s. 317; Kuzu, Kanun-i Esasisinin taslak halinde ‘“herkes kaalen ve
kalemen beyani efkalde azadedir” hiikmiiniin bulunduguna ancak taslaktaki bu
hiikmiin anayasa koyucu tarafindan taslaktan c¢ikarildigini bildirmektedir. Bkz
Burhan Kuzu, “Diisiinceleri A¢iklama Hiirriyeti”, Insan Haklar1 Yillig, S. 17-18/1,
TODAIE y., Ankara 1996, s. 33.

7 Tartk Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler [1876-1938], Cilt I, 2. bs.
Istanbul Bilgi Universitesi y. Istanbul 2003, s. 13.

76 jttihat ve Terakkinin yOnetiminin baskici olmasi hakkinda bkz. Tarik Zafer Tunaya,

Tiirkiye'de Siyasal Partiler, C. 3 Ittihat ve Terakki, Bir Cagin, Bir Kusagin Bir
Partinin Tarihi, lletisim y., 5. Bs., Istanbul 2011, s. 450; Biilent Tanor, Osmani:-
Tiirk Anayasal Gelismeleri, (1789-1980), YKY 14. Bs. Istanbul 2006, (Osmanii-
Tiirk), s. 202-203.

7T Omer Gedik, Tiirkive de Kitle lletisim Ozgiirligii, Seckin y., Ankara 2008, s. 79.

8 Tunaya, Gelismeler, s. 24.
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1924 Anayasasi’nda diisiince 6zgiirliigii agik¢a ilk defa tanmmnustir?,
7. maddeye gore “Kisi dokunulmazligi, vicdan, diigiinme, séz, yayim,
yolculuk, bagit, ¢alisma, miilk edinme, malin1 ve hakkini kullanma,
toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma haklar1 ve hiirriyetleri Tiirklerin
tabii haklarindandir”80. Boylece vatandaslara tanmmis dogal haklar
arasinda diisiince ozgiirligl de yer almistir. 1924 Anayasasi doneminde
de yasama organinin faaliyetlerinin denetim dis1 olmasi; Meclisin gorevi
disinda diisiince Ozgilirliglinii  sinirlandiran  islemlerinin  hukuka
uygunlugunun denetimine imkan vermemekteydi8.

Bu dénemde Istiklal Mahkemelerinin kurulmasi ve yapilan
yargilamalarm diisiince Ozgirliigii {izerinde olumsuz etkilerinin
bulundugu sdylenebilir82, Iskilipli Atif Efendi de yazmis oldugu “Frenk
Mukallitligi ve sapka” isimli eseri dolayisiyla savcilik ti¢ yi1l hapis cezasi
istemesine ragmen; Sapka Kanunu’na muhalefet ettigi gerekgesiyle ve
Giresun olaylarinda kigkirtict  oldugu vicdani kanaati olustugu
gerekgesiyle Istiklal Mahkemesi karartyla idam edilmistir83. Ayrica
koklii reformlarin otoriter rejim sayesinde yapilabildigi evre olarak
Takrir-i Siikun Kanunun uygulanmas: dénemi (1925-1929) 6n plana
cikmaktadir84.

2. 1961 Anayasasi Donemi

27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasi ortaya c¢ikmis olan 1961
Anayasast Oncesinde, 27 Mayis Rejimi sirasinda iiniversitelerden
tasfiyelerin oldugu bir dénem olarak kayitlara gegmistir8®.

9 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 351.
80 Kili/Goziibiiyiik, s. 143.
81 Gedik, s. 80.

82 Ayrmtih bilgi icin bkz. Sadik Erdas, “Mubhalefeti Yildirma Araci Olarak Istiklal
Mahkemeleri Liitfi Fikri Bey’in Yargilanmast Ornegi”, in. Istiklal Mahkemeleri
Sempozyumu (2015: Adyaman), Atatirk Kiiltir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
(AKDTYK) Atatiirk Aragtirma Merkezi y., Ankara 2016, s. 171-172.

83 ibrahim Ulker, Istiklal Mahkemelerinin  Kurulusu ve Calsmalar:, Selguk

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 23, S. 1, Y. 2015 Konya, s. 195.

84 Tanér, Osmanli-Tiirk, s. 315; Ayrica bkz. Omer Mete, Amlarda Takrir-i Siikun
Dénemi  Uygulamalart (1925-1929), Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2014, s. 76 vd.

85 Osman Dogru, 27 Mayis Rejimi, imge Kitabevi y., Ankara 1998,s. 115.
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1961 Anayasasi'nin ilk halinde diisiince ozgirliigii tek maddede
diizenlenmis ve bu Ozgiirliigiin smirlandirilmasia iliskin bir kayit
getirilmemisti. 20. maddeye gore “Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine
sahiptir; diisiince ve kanaatlerini, sz, yazi, resim ile veya bagka yollarla,
tek basina veya toplu olarak acgiklayabilir ve yayabilir. Kimse diisiince ve
kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz’8.

1961 Anayasasi’'nin temel haklarin 6zii bashigimi tasgiyan 11,
maddesinde ilk haliyle temel hak ve hiirriyetlerin ancak Anayasa’nin
sOziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilecegini, kamu yarari,
genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle
de olsa bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunulamayacagina yonelik
simirlamanin  sinir1  olarak nitelendirilebilecek ilkeler getirmekteydi.
Oziine dokunma kavramn muglak bir kavram olsa da Anayasa
Mahkemesi vermis oldugu kararlarda bu kavrami belirgin hale
getirmistir8’. Bu g¢ergevede; bir hakki acik¢a veya ortiilii bir sekilde
kullanilamaz hale koyan veya ciddi surette giiglestiren ve amacina
ulagmasin1 Onleyen ve etkisini ortadan kaldiran diizenlemeler hakkin
Oziine dokunan diizenlemeler olarak nitelendirilebilir. Anayasa
Mahkemesi, hak ve 6zgiirliiglin amacina uygun sekilde kullanilmasini
son derece zorlastiran veya kullanilmaz duruma diisiiren kayitlara tabi
tutulmast halini; bir hakkin ve ozgiirliigiin 6ziine dokunuldugunun
tespitinde bir kriter olarak almaktadir®®.

1961 Anayasasimin 11. maddesi ilk haliyle genel bir sinirlama
hiikmii getirmemekteydi. Ozgiirliiklerin korunmasr icin genel diizenleme
ilkelerini belirtmekle yetinilmigtir. Bu 06zellik, Anayasa’nin &zel
maddelerinde sinirlanabilecekleri ve sinirlama sebepleri gosterilmeyen
hak ve ozgiirliikklerin sinirsiz olduklarini ileri siirebilme olanagini
sunmustur®®. Bu durum 6zellikle bilim ve sanat dzgiirliigii ile diisiince ve
ifade (propaganda) Ozgiirliiklerinin igerik bakimindan mutlak

86 Kili/ Gozii Bilyiik, s. 197; Korkmaz, s. 318.
87 Tandr, Diistince Hiirriyeti, 5.113-114.

88 Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasast, 4.bs, TUHF
y., Istanbul 1982, s. 201-202 ve 246 vd; Temel haklarm smirlandirimasinda “6z”
kavramu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz., Fazil Saglam, Temel Haklarin Simirlanmasi
ve Ozii, AUSBF Insan Haklar1 Merkezi yay, Ankara 1982; Kemal Dal, Tiirk Esas
Teskilat Hukuku, 2. bs. Bilim y., Ankara 1986, s. 89.

89 By konudaki tartismalar hakkinda bkz. Kuzu, s. 33-34; Korkmaz, s. 319-320.
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sinirsizliklart anlamina geliyor ve TCK'daki “diisiince suglarmin”
Anayasa’ya aykirihigmin ileri siiriilebilmesinde giiclii bir destek
noktasini olusturuyordu. Fakat uygulamada Anayasa Mahkemesi bu
goriise itibar etmemistir. Mahkeme, 11. maddenin genel sinirlama
hiikmii oldugu goriigiinii benimsemekle, Anayasa’nin 6ziine uygun ve
liberal bir yorum igin elinde bulunan firsati aksi yoénde kullandig
gerekgesiyle elestirilmistir®. Mesela Mahkeme, 1963 yilinda verdigi bir
kararda “Sinmirsiz hiirriyetin anarsiden baska bir sey olmadigi g6z dniine
aliminca 20’inci maddeye, diisiince ve kanaat hiirriyeti hakkinda hi¢chbir
kayitlama  kistasi  konulmamis  olmasimi, bu hiirriyeti, Anayasa'nin
dayandigi temel ilkelere wuygun olmak ve Anayasa'min 11’inci
maddesinde gosterilen esaslar dahilinde kalmak sartiyle; her istikamette
simirlyyabilmek hususunda Anayasa vazinin kanun koyucuya takdir hakki
tamnmis oldugu sekilde yorumlamak tabii bulunmaktadir” demistir®L.
1971 yilinda 11. maddede yapilan degisikliklerle 1961 Anayasasmin
ruhu tamamen degismistir. 11. maddeye, devletin iilkesiyle ve milletiyle
boliinmez  biitinliginin. Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu
diizeninin, kamu yararmin, genel ahlak ve sagligin korunmasi, gibi genel
smirlandirma sebepleri eklenmistir92.

3. 1982 Anayasasi Donemi

1982 Anayasasi 1961'den farkli olarak diisiince 6zgiirliiglinii iki ayr1
maddede diizenlemistir. Diislince ve kanaat hiirriyeti 25. maddede

“Herkes, diistince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amacla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz, diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve
suglanamaz.” Seklinde diizenlenirken diisiinceyi yayma ozgirliigii; 26.
maddede “Herkes, diigiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska
yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina
sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber
veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii,

90  Biilent Tanor, iki Anayasa 1961-1982, 2. bs., Beta y., Istanbul 1991, s. 27; Ayrintih
bilgi i¢in bkz. Tandr, Diistince Hiirriyeti, s. 99 vd.

9 E 1963/16, K: 1963/83, Karar Tarihi: 08.04.1963, AMKD. S. 1, s. 159; Ayrica
bkz.http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/ca3aa5a4-2b0f-4e0c-
87b2-6a841be156fc?excludeGerekce=False&wordsOnly=False (01.06.2016).

92 Ayrica bkz. Kuzu, s. 39.


http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/ca3aa5a4-2b0f-4e0c-87b2-6a841be156fc?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/ca3aa5a4-2b0f-4e0c-87b2-6a841be156fc?excludeGerekce=False&wordsOnly=False

70 Mehmet Akif ETGU ~ EUHFD, C. XXI, S. 3-4 (2017)

radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin
sistemine baglanmasina engel degildir.

(Degisik: 3.10.2001-4709/9 md.) Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli
giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve
Devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, suclarin
onlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirri olarak usuliince
belirtilmis  bilgilerin  a¢iklanmamasi,  baskalarimin  séhret  veya
haklarinin, ézel ve aile hayatlarimin yahut kanunun ongérdiigii meslek
swrlarimin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak
yerine getirilmesi amaclariyla simirlanabilir.

(Ugiincii fikra miilga: 3.10.2001-4709/9 md.)

Haber ve diisiinceleri yayma araglarvmn kullanilmasina iliskin
diizenleyici  hiikiimler, bunlarin yaymmini engellememek kaydiyla,
diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin stmirlanmasi sayilmaz.

(Ek: 3.10.2001-4709/9 md.) Diistinceyi agiklama ve yayma
hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla
diizenlenir.” seklinde ifade edilmistir93.

2001 yilinda ilgili maddede o6nemli degisiklikler olmustur. Bu
degisikliklere gore oncelikle maddeye genel sinirlama sebepleri iginde
yer alan milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin
temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile bdliinmez biitiinliigiiniin
korunmasi, ilkeleri eklenmistir.

Ikinci olarak, diisiince agiklanmasinda yasaklanan herhangi bir dilin
kullanilamayacagi hiikmii kaldirilmstir.

Ugiincii olarak bu 6zgiirliigiin diizenleyici islemlerle sinirlandiriimasi
engellenmis ve kanunla sinirlandirma hitkmii getirilmistir.

Diger taraftan 14. maddede diizenlenen kétiiye kullanma yasagi
somutlastirilarak, “faaliyetler bi¢ciminde kullanilamaz” seklinde
degistirilmistir. Bu sekilde diisiince 6zgiirliigli daha giivenceli bir hak
olarak karsimiza ¢ikmaktadir94.

Diislince 6zgiirliigii, sadece devletin miidahalelerine karsit korunan
bireysel bir hak alanini gilivence altina alan bir hak olarak tasvir

93 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Kuzu, s. 40 vd.; Hakkin kotiiye kullanilmasi ile ilgili olarak
bkz. Kemal Gozler, Insan Haklar Hukuku, Ekiny., Bursa 2017, s. 302 vd.

94 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Hakyemez, s. 36-37; Aksi yonde bkz. Korkmaz, s. 327.
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edilemez. Ayni zamanda da demokratik bir devlet diizeninin de 6n sartini
olusturur. Bu &zgilirlik hem demokratik yonetimin hem de kisiligin;
siyasal, kiiltiirel, ekonomik veya 6zel karakterli biitiin degisik agilarinin
dile getirilebilmesinin de sartidir. Bagka bir ifadeyle bu dzgiirliik insan
kisiliginin toplum igindeki en dolaysiz ifadesi olup, demokratik bir
diizen bakimindan “olmazsa olmaz” kurucu bir nitelik tasimaktadir. Bu
acidan bakildiginda TCK 301. maddede diizenlenen ‘Tiirkliigi,
cumhuriyeti, devletin kurum ve organlarin1 asagilama" sucu ceza
kanunlarmin yapilis amaglari olan temel hak ve ozgiirliikkleri koruma
amacina uygun sekilde uygulanmali, ¢ogunluga uygun diisiinmeyenleri
cezalandirma amacini giiden bir diisiince sugu olusturulmamalidir9®,

9 Haziran 2004 yilinda ¢ikarilan 5187 sayili yeni Basm Yasasi 15
Temmuz 1950'den beri yiiriirliikkte bulunan 5680 sayili Basin Yasasini
yirilirlikten kaldirmistir. Avrupa Birligine uyum siireci igerisinde
cikarilan yasada ilk defa “basmn 6zgiirliigii” kavranmina yer verilmistir%.
AIHS’in 10. maddesi Basin Yasasi’nin 3. maddesinde yer almstir. Genel
itibariyle bir ilerleme olan yasada yer alan 19. madde “yargiy1 etkileme”
bashigini tasimakta ve gazetecilerin adli haberleri nedeniyle ceza tehdidi
altinda  kalacaklar1 endisesiyle yasa elestirilmistir®’. Elestiriler

95 Tirkan Yalgin Sancar, “Yine Diisiince Ozgiirliigii, Yine 301. Madde”, in. ifade
Ozgiirliigii ilkeler ve Tiirkiye, Ed. Taml Bora, letisim y., Istanbul 2007, s. 117;
Ayrica bkz. Osman Can, “Hukuk- Ozgiirliik- 3017, in. Ifade Ozgiirliigii ilkeler ve
Tiirkiye, Ed. Tanil Bora, iletisim y., Istanbul 2007, s. 66-69.

96 Fikret ilkiz, “ifade Ozgiirligii ve Yeni Basin Yasast", in. ifade Ozgiirliigii lkeler ve

Tiirkiye, Ed. Tanil Bora, iletisim y. Istanbul 2007. s. 217;
“Basin ozgiirligii

Madde 3- Basin ozgiirdiir. Bu dzgiirliik; bilgi edinme, yayma, elestirme, yorumlama
ve eser yaratma haklarini igerir.

Basin ozgiirliigiiniin kullamilmast ancak demokratik bir toplumun gereklerine uygun
olarak; bagkalarimin sohret ve haklarinn, toplum saghigimin ve ahldkimn, milli
giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi, Devlet
swrlarimn agiklanmasin veya sug islenmesinin dnlenmesi, yargi giiciiniin otorite ve
tarafsizhigimin - saglanmast amacwyla simrlanabiliv.”  http://www.mevzuat.gov.tr
/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.5187&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=
1&Tertip=5&N0=5187 (02.06.2016).

7 iz, s. 221; Ayrintih bilgi icin bkz. Korkmaz, s. 378 vd.; Ilgili diizenleme su

sekildeydi: “Yargiy: etkileme

MADDE 19. — Hazwlik sorusturmasumun baslamasindan takipsizlik karart
verilmesine veya kamu davasimn agilmasma kadar gegen siire igerisinde,
Cumhuriyet savcisi, hdakim veya mahkeme islemlerinin ve sorusturma ile ilgili diger
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neticesinde anilan madde hikkmi 2012 tarthinde kanun metninden
cikartlmistir®8,

VII. SONUC

Diisiinmek insanin énemli bir vasfidir®. Hayatin biitiin asamalari
diistince ile dogrudan baglantilidir. Yaptigi hareketleri diisiinme sonucu
yapan insan ile disiinmeden harekete gegenler arasindaki fark
“diistincesiz” “dengesiz” gibi sifatlarla ortaya konulmaktadir. Bu
durumun en u¢ noktasi akil saglhigimin kaybedilmesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Boyle bir halde kisi tedavi edilebilecek haldeyse ruh saglig
hastanelerinde tedavi edilmekte veya gdzetim altinda tutulmaktadir.
Hukuki agidan hem cezai sorumlulugu bulunmadigi gibi hem de fiil
chliyetleri bulunmamaktadir. Diisiinme 6zelligi insanin muhatap
alinmasinin nedeni olarak karsimizda durmaktadir.

Kuskusuz diistince 6zgiirliigli, sadece bireyin i¢ diinyasinda kalan
diistinceleri degil, disiindiiklerini ¢esitli yollarla agiklayabilme olanagini
da kapsamaktadir. Onemli olan diisiincenin ifade edilmesi anlaminda
diisiince Ozgiirligiidiir. Kanaatlerin olusumu agisindan 6nemli olan da
diisiince 6zgiirliigiiniin bu yoniidiir.

Siyasal katilim kisinin devletin yonetimine katilimin1 ifade
etmektedir. Buna gore kisi yonetime dair diisincesini, goriis ve
Onerilerini esasen hak ve Ozgirlikler aracilifiyla siyasal iktidara
iletebilmektedir. Gergekten de dilekge hakki, basin 6zgiirligi, toplanti
ve gosteri yiriiyiisii hakki, ifade ozgiirliigi gibi hak ve o6zgirliikler;
siyasal iktidara diislince ve kanaatlerin aktarilmasinda aracilik

belgelerin i¢erigini yayimlayan kimse, ikimilyar liradan ellimilyar liraya kadar agwr
para cezasiyla cezalandirilir. Bu ceza, bélgesel siireli yayinlarda onmilyar liradan,
yaygin stireli yayinlarda yirmimilyar liradan az olamaz.

Goriilmekte olan bir dava kesin kararla sonug¢lamncaya kadar, bu dava ile ilgili
hdkim veya mahkeme islemleri hakkinda miitalaa yayimlayan kisiler hakkinda da
birinci fikrada yer alan cezalar uygulanmwr. ”http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx
?MevzuatKod=1.5.5187&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5
&No0=5187 (02.06.2016).

98 Madde 19- (Milga: 2/7/2012-6352/105 md.) http://www.mevzuat.gov.tr/
Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.5187&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=
1&Tertip=5&N0=5187 (02.06.2016).

99 Beydogan, diigiinme ve muhakeme giiciiniin insanlar1 diger varliklardan ayiran ve

ustiin kilan bir 6zellik olduguna vurgu yapmaktadir. Bkz. Beydogan, s. 13.


http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx%20?MevzuatKod=1.5.5187&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=5187
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx%20?MevzuatKod=1.5.5187&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=5187
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx%20?MevzuatKod=1.5.5187&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=5187
http://www.mevzuat.gov.tr/%20Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5187&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=5187
http://www.mevzuat.gov.tr/%20Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5187&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=5187
http://www.mevzuat.gov.tr/%20Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5187&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=5187
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etmektedir. Kuskusuz diisiince 6zgiirliigii; kitle iletisim 6zgiirligi, bilim
ve sanat ozgiirligi ve ifade 6zgiirligline kaynaklik etmekte adeta insanin
kendini gergeklestirebilmesine yonelik haklarin 6zellikle de temelinde
diistinsel siireglerin yer aldigi biitiin hak ve oOzgiirliikklerin 6n sarti
konumunda bulunmaktadir.

Cogulcu demokrasiler farkli goriislerin  bir arada yasadigi
toplumlardir. Kanaatlerin serbestge olusmasi, Ozgiirliikk¢li bir ortam
gerektirdigi kadar; kanaatler sonucu olusan kamuoyu siyasal iktidari,
demokrasinin temelinde yer alan ulusun iradesini goz Oniinde
bulundurmaya yonlendirerek 6zgiirliikklerin korunmasini saglar. Boylece
kanaatler ¢esitli fikirlerin, degisik yorumlarin, catisan tezlerin agik¢a
ortaya dokiildiigli ve tartisildigi bir ortamda gelisir ve olgunlasabilir.
Boyle bir ortamin gerceklestirilmesinde kanaatlerin olusumunda diisiince
Ozgirligiiniin  saglanmasinin ne derece Onemli oldugunun bir
gostergesidir.

Diislince 0Ozgiirliigiiniin  tarihi  silire¢ igerisinde izledigi yola
bakildiginda siyasal iktidarla stirekli yollarinin kesistigi goriilmektedir.
Daha iyi bir yonetime, insanin ontolojisine ve insana dokunan biitiin
olgulara dair diisiinceler dogrudan siyasal iktidarin da ilgi alanina
girmektedir. Diinyay1 ve devleti doniistiiren diisiinceler ve diisiiniirlerdir.
Ancak diislince 6zgiirliigiiniin sinir1 olmayacak midir? Siiphesiz sinirsiz
ozgiirlik, 6zgiirliigiin dogasina terstir. Bagkalarinin hak ve 6zgiirliikleri,
seref ve haysiyetleri karsisinda  diisiince  Ozgiirliglinin  de
sinirlandirilmast gerekebilir; buna ragmen 6zgiirliik esas sinirlandirma
istisna prensibinin en genis manada uygulanmasi gereken hak ve
ozgiirliik de diistince ozgiirligudiir.
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IDARENIN TOPLANTI VE GOSTERI
YURUYUSLERINI ERTELEME/YASAKLAMA
YETKISi VE BU YETKININ OLAGANUSTU
HALLERDE KULLANIMININ SINIRLARI

Ars. Gor. Dr. Sencer Abdullah AKKOYUNLU™

L. Giris

Kisiler kendilerinde rahatsizlik meydana getiren giincel gelismeler
veya gecmiste yasanmis olup da belirli zamanlarda amilmasi gereken
olaylar karsisinda tepkilerini ortaya koymak tizere bir araya gelirler ve
topluluklar1 olustururlar. Topluluklar tepkilerini ya meydan gibi bir
yerde toplanarak ya da bir yerden bir yere yiiriirken gosterirler. Yani
toplant1 ve gosteri yiiriiylsleriyle bu faaliyeti gergeklestirirler. Kisiler bu
surette kamuoyunun ve diger muhataplarmin ilgisini de ¢ekmeye
calisirlar. Dolayisiyla ozellikle goriiniir yerlerde bu etkinlikleri
gerceklestirmeye calisirlar.  Ancak etkinliklerin - bdyle yerlerde
gerceklestirilmesi kamu diizeninin bozulmasina ve kamu hizmetlerinin
aksamasina yol acabilir. Nitekim idare bunlara genellikle miidahale eder.
Idarenin toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerine miidahale etmek {izere zaman
zaman bu etkinlikleri erteleme ve yasaklama yoluna gider.

Idarenin toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerini erteleme/yasaklama yetkisi
Toplantt ve Gosteri Yiriiylisleri Kanununda ve Olaganiistii Hal
Kanunu’nda diizenlenmistir. TGYK’da idareye bu yetki toplantilar
bakimindan agik¢a taninmis olmakla birlikte, gdsteri yiiriiyiisleri
bakimindan ag¢ik¢a tanmmamistir. Ancak TGYK’nin 20°nci maddesinde
idarenin gosteri yliriiylisleri hakkinda da bu yetkilere bagvurabilecegi
ortaya konulmustur. Kanunun 20°nci maddesinin birinci fikrasinda
gosteri yiirliyilislerinin ertelenmesi veya yasaklanmasi hakkinda da bu
Kanunun f{igiincii ve dordiincii béliimlerindeki hiikiimlerin uygulanacagi
Ongoriilmiis olup, Kanunun dordiincli boliimiinde idarenin erteleme ve
yasaklama yetkileri diizenlenmistir. Dolayisiyla erteleme veya

Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dalu.
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yasaklamaya iligkin hiikiimlerin toplantilarin yani sira gosteri yiiriiyiisleri
hakkinda da gegerli oldugu ongoriilmiistiir.

II. Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiislerinin Tammlanmas1 ve
Kapsam

Toplantt ve gosteri yiirliyiisleri birden ¢ok kisinin bir araya
gelmesiyle gergeklestirilen etkinliklerdir. Toplanti, Tirk Dil Kurumu
Sozliglinde gosterildigi iizere “birden ¢ok kimsenin belirli amaglarla bir
araya gelmesi” demektir.! Kisilerin belirli amaglart onlarin ortak
amaglar1 olup, ortak amaglari olmadan tesadiifen ayn1 yerde bulunma
halleri toplant1 olarak nitelendirilemez.2

Gosteri yiirliylisii, Tirk Dil Kurumu Soézliigiinde “bir toplulugun
duygularini dile getirmek i¢in ana yollar ve alanlarda yiiriiyerek yapilan
gosteri” olarak tammlannustir.3 Giundelik hayatimizdan
gozlemlenebilecegi {lizere gosteri yiirlyiisleri de topluluklar1 ortak bir
ama¢ etrafinda bir araya getiren etkinliklerdir. Bu sekilde bir araya
gelenler arasinda ayni hedefe yonelmelerinden kaynaklanan bir bag
bulunmakta olup, gosteri yiiriiyiisleri siradan bir araya gelme hallerinden
daha yogun bir birlikteligi ifade ederler.

Toplantt ve gosteri yiirliyiislerinin tanimi TGYK’da yapilmustir.
Kanunda bu etkinliklerin “ayn1 amagla gerceklestirildigi” ortaya
konulmak suretiyle toplanti ile gosteri yiirliylisii icin neredeyse ayni
tanima yer verilmistir. Kanunun 2°nci maddesinde toplantt “belirli
konular tizerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o
konuyu benimsetmek icin gercek ve tiizelkisiler tarafindan bu Kanun
cercevesinde diizenlenen agik ve kapali yer toplantilari” olarak ifade
edilmistir. Ayn1 maddede gosteri yiiriiylisii de “belirli konular iizerinde
halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu
benimsetmek icin gercek ve tiizelkisiler tarafindan bu Kanun
cercevesinde diizenlenen yiiriiytisleri” olarak gosterilmistir.

1 Tirk Dil Kurumu Sozligi, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts
&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b16820fa8h973.27623186 , e.t: 5.6.2018.

Esra Atalay, Tiirkiye'de Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisleri Ozgiirligii, Izmir, 1995, s.
4.

Tirk Dil Kurumu Soézligi, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&
arama=gts&guid=TDK.GTS.5b168095dfdca6.64943942 , e.t: 5.6.2018.

4 ibrahim O. Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, Diyarbakir, 1989, s. 61.
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Toplantilar ile gosteri yiirliyligleri birbirinden farkli etkinliklerdir.
Diizenlenen etkinliklerden gozlemlenebilecegi {izere toplantilar
katilimeilarm belli bir yerde toplandiklar1 ve toplandiklar1 yerde
sloganlar atarak, doviz ve bayraklar tagiyarak, konusmalar yaparak veya
yalnizca sessiz kalarak tutum, goriis ve tepkilerini ortaya koyduklari
etkinliklerdir.> Gosteri yiirilyiisleri de benzer nitelikte eylemlerin
gerceklestirildigi  etkinliklerdir. Ancak toplantilardan farkli olarak,
gosteri yiriyiislerinde etkinlige katilanlar bir yerden bir yere dogru
harekete gegmekte, hareket halindeyken tutum, goriis ve tepkilerini
gostermektedir.®

Gosteri yiirlyiisiiniin sonunda katilimeilar belli bir yerde toplanarak
etkinliklerini burada devam ettirme yoluna gidebilmektedir. Ya da 6nce
toplant1 etkinligini gerceklestirip, daha sonra yiiriiylise gecebilmektedir.
Boylece bu iki etkinlik birbirini takip edebilmektedir. Kisiler hareket
halindeyken gerceklestirdikleri gosteriler yiiriiyiis etkinligi iken, hareket
halinde olmadiklarinda toplant1 etkinligidir.’

Toplanma 6zgiirliigli hem toplantilar1 hem de gosteri yiiriiylslerini
kapsamakta olup, her ikisini de kapsayan bir tist baslik olarak toplanma
ozgirligii ifadesi kullanilabilir.8 Toplanmalar ¢ok sayida kisinin

5 Toplantimin tanimi i¢in ayrica bkz. Duygun Yarsuvat, Toplanti ve Gosteri
Yiiriiyiisleri Hiirviyeti ve Ilgili Ceza Hiikiimleri, Istanbul, 1968s. 34-35. Toplanma
dzgiirliigiiniin tanimi icin ise bkz. Ibrahim Ozden Kaboglu, Dernek ve Toplant
Ozgiirliikleri”, Insan Haklar: Yilligr Dergisi, S. 14/1, 1992, s. 118.

6

Gosteri ve yiirilyils 6zgiirliigiiniin tanimu igin ayrica bkz. Kaboglu, Toplanty, s. 119.
7 Yarsuvat, s. 41.

Berke Ozeng, “Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisii Ozgiirliigii ve Mekan Yasaklar1”,
LUHFM, C. LXXI, S. 2, 2015, s. 88. Toplant1 ifadesi yerine “toplanma”
ifadesinin kullanilmasinin bu etkinligin islev ve amacina daha uygun oldugu ifade
edilmektedir (Bkz. Necmi Yiizbasioglu, “Dernek, Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Hak
ve Ozgiirliiklerine liskin Anayasada Yapilan Son Degisiklikler Uzerine Bir
Degerlendirme”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa Hukuku 1. Uluslararasi
Sempozyumu, 22-24 Nisan 2003, s. 37-44s. 40). Ayrica toplanma 6zglirligi igerigi
genis bir serbesti olarak ele alinmakta ve igerigine protesto gosterisi, basin
aciklamasi, miting, oturma eylemi, isgal, susma, sergi, konser, fuar, seminer gibi
etkinlikler dahil edilmektedir (Bkz. Ulas Karan, “I. Oturum-Toplanti ve Gosteri
Yiiriiylisi Hakkina liskin Hukuksal Cerceve”, Toplanti ve Goisteri Yiiriiyiisii
Diizenleme Hakki ve Demokratik Toplum Diizeni Kavramiyla Iliskisi Calistayt,
Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu, Ankara, 2014, s. 29).
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katilimiyla gerceklestirilirler.® Toplanmadan s6z edebilmek igin kisiler
bir yerde fiziki olarak bir arada bulunmalidirlar;10 yani aym yerde
toplanmalidirlar.1! Toplanmalar alelade kalabahklari ifade etmezler. Bu
etkinliklere katilanlar rastgele bir araya gelmezler;12 orgiitlenmis
olmalar1 gerekir.13 Bir araya gelme organize sekilde gerceklestirilir.14
Ayrica toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri gegici nitelik arz ederler.1®
Toplanmalar  kigilerin  gegici olarak bir arada bulunduklar
etkinliklerdir.16 Etkinlik tamamlaninca katilanlar dagilirlar.

Bir etkinligin toplanti veya gosteri yiirliyiisii sayilabilmesinde
etkinligin ne kadar siirmesi gerektigi TGYK’da diizenlenmemis,
etkinligin toplant1 veya gosteri yiirlyilisii olarak kabuliinde siire kistasi
goz oOniinde bulundurulmamustir. Bu etkinliklerin kamu diizenini
bozmadiklari, baskalarmin hak ve Ozgiirliikklerini ihlal etmedikleri
miiddetge siire bakimindan herhangi bir smirinin bulunmadigi, amag

9 ilhan Akin, “Toplanma Ozgiirligi”, /. UH.FM, C. 30, S. 3-4, 1964, s. 546;
Kaboglu, Kolektif, s. 62; Yarsuvat, s. 29.

10 Atalay, s. 6; Yasin Atalan, Toplanti ve Gésteri Yiiriiytisii Hakkinin Kullanimasinda
Idarenin Yetkileri (Tez Damsmani: Dog. Dr. K. Burak OZTURK), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2016, s. 15.

11 Atalay, s. 3.

12 cevat Geray, “Tiirkiye’de Toplanma Hiirriyetinin Diizenlenmesi”®, A.U.S.B.F
Dergisi, C. 14, S. 4, 1959, s. 103.

13 Akin, s. 546.

14

Yarsuvat, s. 43; Omer Anayurt, Toplanma Hiirriyeti Kavrami ve Tiirk Anayasa
Hukukunda Toplanma Hiirriyeti, Istanbul, 1998, s. 10. Yarsuvat kisilerin
organizasyon dahilinde degil de kendiliginden bir araya gelmelerini de bu kapsamda
degerlendirmektedir (Bkz. Yarsuvat, s. 43). Onceden orgiitlenmemekle birlikte
fikirlerini paylasmak ve bir gelismeyi protesto etmek iizere bir araya gelen
kimselerin de toplanti ve gésteri yiiriiyiisii hakkindan yararlandiklari, kisilerin
teknolojinin sagladigi imkanlar sayesinde giinler, haftalar 6nce diizenleme yapmaya
gerek olmaksizin, kisa siireler igerisinde ayn1 amag etrafinda toplanarak tepkilerini
gosterebilecekleri ortaya konulmakta, (Bkz. Atalan, s. 13) kisilerin 6nceden
bildirimde bulunmaksizin, giincel bir gelismeye verdikleri tepkinin sonucunda
aniden bir araya gelmek suretiyle gergeklestirdikleri etkinliklerin Anayasal giivence
kapsaminda yer aldig1 ifade edilmektedir (Atalay, s. 53).

15 Geray, s. 103; Yarsuvat, s. 29; Kaboglu, Kolektif, s. 81.

16 Akin, s. 546; Kaboglu, Kolektif, s. 62; Anayurt, Toplanma Hiirriyeti, s. 13; Atalay,
s. 3.
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gerceklestirilinceye kadar siirdiiriilebilecekleri ifade edilmektedir.1? Yani
giinlerce veya aylarca ya da diizenli olarak belli araliklarla, 6rnegin her
hafta ayni giin ve saatte bu etkinliklerin gerceklestirilebilecegi anlatilmak
istenmektedir. Uygulamada ise bu tiir etkinlikler ¢ok uzun stirmemekte,
etkinligin amacina uygun siire i¢erisinde tamamlanmaktadir.

Anayasada ve TGYK’da bir etkinligin toplanti sayilabilmesi i¢in
birden ¢ok kimsenin belli sayida kimseler olmasinin gerekip gerekmedigi
gosterilmemistir. Yani bir etkinligi toplant1 olarak kabul edebilmek igin
en az kag kisinin bir araya gelmesi gerektigi diizenlenmemistir. Bununla
birlikte TGYK’nin 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda bu Kanuna gore
yapilacak toplantilarin en az yedi kisiden olusan bir diizenleme kurulu
tarafindan diizenleneceginin 6ngoriilmiis olmasi nedeniyle toplant1 ve
gosteri yiriiyiislerinin yediden az kisiden olusamayacagi, aksi halde
toplant1 6zgiirliigiinden yararlanilamayacagi ifade edilmektedir.18

Anayasada ve TGYK’da acik yer-kapali yer toplantilarnm1® tanimi
yapilmamis, bunlar i¢in ayri hiikiimlere yer verilmemistir. Ancak bu
yerlerin farkli Ozelliklerinden dolayr idarenin miidahale yetkisi
degisebildiginden ikisi arasindaki ayrima deginmek gerekmektedir. Zira

17 Bkz. Atalan, s. 81-82.

18 Bkz. Omer Anayurt, “Ankara ve Strasburg Pencerelerinden Toplanma Hakkina
Farkli Bakislar ve Catisma Alanlari”, II. Oturum-Toplant1 Ve Gosteri Yiirilyiisii
Hakkina fliskin ATHM ve AYM ictihadi, Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisii Diizenleme
Hakki ve Demokratik Toplum Diizeni Kavramiyla Iliskisi Calistayr, Tiirkiye Insan
Haklart Kurumu, Ankara, 2014, s. 72. Atalay da TGYK’da yer alan bu
diizenlemeden yola ¢gikarak TGYK kapsaminda toplantidan s6z edebilmek i¢in en az
yedi kisinin bir araya gelmesi gerektigini belirtmekte, ancak Anayasada sayi
bakimindan bdyle bir simmirlamaya yer verilmeyisinden yola ¢ikarak sadece iki
kisinin bir araya gelmesinin bile toplanti olarak kabul edilebilecegini ifade
etmektedir (Bkz. Atalay, s. 4).

19 “Agik yer toplanmalari-kapali yer toplanmalar1” disinda bir de “genel toplanti-6zel

toplant1” ayrimi yapilmakta, bu kapsamda 6zel toplantilarin disarisiyla baglantist
olmayan bir yapida yapildig1 belirtildikten sonra 6zel toplantidan s6z edebilmek i¢in
toplantinin su zelliklere sahip olmasi gerektigi ortaya konulmaktadir: Toplantinin
yapildigi yapiya giris ve ¢ikis kolaylikla denetlenebilmeli. Katilanlar toplantiya
cagrilmig (davet edilmis) olmali. Boyle bir toplantiya katilacaklar 6nceden adlartyla
bilinmeli. Herkes toplantiya ¢cagrilmamali (Bkz. Akin, s. 547; Geray, s. 104; Ayrica
bkz. Yarsuvat, s. 35-39). Ozel amagli toplantilar zaten dzel hayatin korunmast
kapsaminda yer aldigindan, toplanti hakkinin sagladigi korumaya dahil
bulunmamaktadir (Gokeen Alpkaya, “Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinde ve
Uygulamasinda Toplanma Ozgiirliigiine Hak”, A.U.S.B.F Dergisi, C. 56, S. 3, 2001
s. 5).
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miidahale edilmesi gerektiginde acik yer toplantilarinin kontrol altina
alinmasi, yani toplantinin diizen i¢inde gergeklestirilmesi i¢in tedbirlerin
alinmas1 ve gerektiginde sona erdirilmesi kapali yer toplantilarindan
daha zordur.20 Acik yer toplanmalarimin kapali yer toplanmalariyla
kiyaslandiginda kamu diizenini bozmaya daha elverisli etkinliklerdir.2!

Acik yer toplantisi-kapali yer toplantis1 ayrim  etkinligin
gerceklestirildigi  yerin sahip oldugu oOzelliklerden yola ¢ikilarak
yapilmaktadir.22 Agik yer toplantilar, “acik” ifadesinden anlasilacag
tizere meydanlarda, bu faaliyetler i¢in 6zel olarak olusturulmus genis
toplanma alanlarinda  gerceklestirilen etkinliklerdir. Kapali yer
toplantilar1 ise, “kapali” ifadesinden anlasilacagi iizere spor salonu,
diigiin salonu, konferans salonu gibi Uistl kapal yerlerde yerine getirilen
etkinliklerdir.

Acik yer toplanmalari, “agik hava toplanmalar1” olup, ilkemizde
daha ¢ok “miting” olarak anilmakta, alenilik 6zelligi tam oldugundan bu
etkinliklerde gergeklestirilen faaliyetler herkes tarafindan
duyulabilmekte, goriilebilmekte, bunlara herkes serbest sekilde
katilabilmektedir.23

I[darenin  miidahalelerine konu olmalart  bakimindan  basin
aciklamalara da deginmek gerekmektedir. Gergeklestirilen eylemlerden
gozlemlenebilecegi iizere basin acgiklamalari ya bir kalabalik oniinde ya
da yalnizca basin mensuplar1 cagrilmak suretiyle gerceklestirilmektedir.

Basin agiklamalarmin TGYK kapsaminda toplantilarin &6zel bir
goriiniim sekli olarak kabul edilebilecegi ifade edilmekte?4, boylece
basin aciklamalar1 toplantilara benzerligi {izerinden aciklanmaya
calisilmaktadir. Bu kapsamda halkin yazili veya sozli olarak davet
edildigi toplantilarin basin aciklamasi sayilmayacagi, c¢ok sayida

20 Aji Isgoren, Tiirk Hukukunda Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiigleri, 3. Baski, Ankara,
2016, s. 80.

21 Anayurt, Toplanma Hiirriyeti, s. 36.

22 Atalan, s. 24.
23

24

Anayurt, Toplanma Hiirriyeti, s. 36.
Bkz. Isgéren, s. 150.
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katilimciya ve bunlarla beraber basma yonelik agiklamalarm TGYK
kapsaminda yer alacag belirtilmektedir.2°

Icisleri Bakanlig: yayimladig: bir genelgede bir faaliyetin TGYK ya
gore toplanti sayilabilmesi icin “halki aydinlatmak” ve “kamuoyu
yaratmak” unsurlarmi bir arada icermesi gerektigi basm agiklamasi
faaliyetlerinde “halki aydinlatmak” unsuru gergeklesirken ¢cogu zaman
“kamuoyu yaratmak” unsurunun gerceklesmedigi ifade edilmis, basin
aciklamasinin tasimasi gereken 6zellikler ortaya konulmustur.26

I11- Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiislerinin Amaci

Egemenligin millete ait olmasiyla iligkilendirilen toplanma
Ozgiirligiini kullanan vatandaslar gerek kisisel meselelerini gerekse de
devlet yonetimine iliskin meseleleri tartismak ve goriislerini agiklamak
amaglariyla bir araya gelirler.2’ Bu meseleleri tartisip, goriislerini ortaya
koyarak aydinlatma ve kamuoyu yaratma amaglarina ulagsmaya caligirlar.
Zira TGYK’nin 2’nci maddesinde gosterildigi {izere belirli konular
iizerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu
benimsetmek iizere bu etkinliklere girisirler.

Kisiler toplant1 ve gosteri yliriiyiisii diizenlemek ve bunlara katilimi
gerceklestirmek suretiyle diisiincelerinin bagkalar1 tarafindan bilinmesini
ve etkinliklerine konu durum veya faaliyetlerle ilgili karar alma

25 Bkz. Isgoren, s. 151. Basin aciklamalar ile ilgili olarak ayrica bkz. Yusuf Cozeli,
Toplanti ve Gosteri Yiiriiytisii Ozgiirliigii ve Tiirkiye Ornegi, Ankara, 2016, s. 46-48.

26 Icisleri Bakanliginin “Basin Aciklamalar” konu, 11.06.2004 tarihli, 2004/100 sayili
Genelgesine gore “...Sivil toplum drgiitleri iiyelerince ya da kisilerce “basin
aciklamast” ve benzer adlar altinda yapilacak faaliyetlerde; tiizel kisiler igin
yonetim ve denetim organlarmin asil ve yedek iiye tamsayilarimin bes katini, gercek
kisiler icin ise 2908 sayili Dernekler Kanununda yonetim ve denetim organlarinda
ongoriilen asgari asil ve yedek iiye tamsayisimn bes katimi asmayacak sayida
insamin agik havada, toplu veya ferdi olarak, arag trafigini engellemeden, ¢evreye
zarar vermeden, giinliik hayatin dogal seyrini onemli dlgiide kesintiye ugratmadan
ve siddete basvurmadan, konusu sug teskil etmemek kosulu ve megafon veya simirl
alanda ses duyulmasin saglayan cihazlar ile bir saati gegmemek iizere, diiiince ve
goriislerini agiklamanin konusu ile ilgili pankart-doviz acarak ve slogan atarak
kamuoyuna duyurmaya ¢alismasi, Anayasamizin 25 ve 26 nci maddelerinde
diizenlenen diisiince ve kanaat hiirriveti ve diisiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyetinin kullammi olarak degerlendirilerek, 2911 sayihi Toplanti ve Gosteri
Yiiriiyiisleri Kanunu kapsami disinda kabul edilecek ve giivenlik giicleri sahis ve mal
emniyeti ile kamu diizeninin korunmasinm saglayacaklardir...”

27 Geray, s. 101.
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mekanizmalarinin  harekete gecmesini isterler.28 Boylece kamuoyu
olustururlar; toplumun belli bir mesele karsisinda diisiincelerinin ne
yonde oldugunu ortaya koyarlar.29 Daha acik bir ifadeyle kisiler s6z
konusu meselelere iliskin olarak belli bir isi yiiriitmek, belli bir konuda
goriis birligine varmak, ortak yarari saglamak, su ya da bu diigiinceyi
aciklamak, degerlendirmek, yaymak, benimsetmek isterler.30

1V- Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakki

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakki Anayasanin 34’iincli maddesinde
diizenlenmistir. Anayasada bu hak, izin kosulu aranmaksizin herkese
taninmistir. Anayasanin 34’lincii maddesinin birinci fikrasina gore
“herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri
yiirtiyiisti diizenleme hakkina sahiptir” .

Toplant1 ve gosteri yiirliylisii diizenleme hakki, hakkin kullanimina
yonelik etkinligin organizasyonunun yapilmasim ve bu etkinlige katilma
haklarmi saglamaktadir.3! Anayasada katilma ifadesi kullamlmamakla
birlikte diizenleme, etkinligin ger¢eklestirilmesine ve katilimin
saglanmasina yonelik bir faaliyet oldugundan ve katilim olmaksizin
anlam ifade etmeyeceginden toplant1 ve gosteri yiirliylisii diizenleme
hakki, diizenleme ve katilma haklarii igcermektedir. Nitekim toplant1 ve
gosteri yiirliyliglerine iliskin esaslar1 ortaya koymak iizere ¢ikarilan 2911
sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanununda hakkin kullanimina
iligkin esaslara da yer verilmistir. Calismamizda her iki hakkin
kullanimmi da igeren “toplanti ve gosteri yiirliyiisii hakki” ifadesini
kullanmay1 tercih etmekteyiz.

Anayasada toplantt ve gosteri yiirliyiislerinin hangi sebeplerle
sinirlanabilecegi gosterilmis; sinirlamanin ancak kanunla
yapilabilecegine vurgu yapilmustir.32 Anayasanm 34’iincii maddesinin

28 Nur Zeliha Kaman, “I. Oturum-Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakkina fliskin

Hukuksal Cergeve”, Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakki ve Demokratik
Toplum Diizeni Kavramiyla Iliskisi Calistayr, Tirkiye Insan Haklart Kurumu,
Ankara, 2014, s. 25.

29 Yarsuvat, s. 27.
30 Akin, s. 546.
31 Atalan, s. 30.

32 Diizenlemede toplanti ve gosteri yiriyiislerinin kanunla smirlanabilecegi

diizenlenmemis olsaydi bile bunun kanunla yapilmasi gerekecekti. Zira Anayasanin
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ikinci fikrasina goére “toplanti ve gésteri yiiriiyiisii hakki ancak, milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel sagligin ve
genel ahlikin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin  korunmast
amaciyla ve kanunla simirlanabilir ™.

Anayasada toplant1 ve gosteri yiirliylisii hakkina iligkin esaslarin
kanunla diizenlenecegi ongoriilmiistiir. Anayasanin 34’iincii maddesinin
tctincti fikrasinda “roplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin
kullaniimasida uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir”
denilmis ve bunun geregi olarak 2911 sayili Toplant1 ve Gdosteri
Yirtytsleri Kanunu ¢ikarilmigtir.

Toplant1 ve gosteri ylriiyligleri dnceden planlanmis etkinlikler olup,
ortak ama¢ ya da amaglarla bir araya gelmis topluluklar eliyle
gerceklestirilen etkinlikler oldugundan kamu diizeni i¢in daha tehlikeli
goriilmeye miisaittirler.33 Zira kisiler topluluk icerisindeyken kendilerini
daha giiclii hissedeceklerinden, tek baslarmayken yapmaya g¢ekindikleri
davramslar1  sergileyebilmektedir.34 Kisilerin ruh halleri kalabahk
icerisinde degisime ugramakta, kisiler topluluk ruhu hali olarak ifade
edilen ruh hali igerisinde kisisel karar alma yetilerinden uzaklasip
kolayca tahrik edilebilmektedir.3> Katihmcilar arasma etkinligin
amacindan uzak kimseler karisabilecek ve bu kimseler toplant1 ve gdsteri
yiiriiylisiini amacindan farkli bir yere dogru siiriikleyebilmektedir.36
Dolayisiyla idarenin toplanti ve gosteri yiirliylisii hakkina miidahale
yetkisini kullanim bi¢imlerinden erteleme ve yasaklama yetkilerini ve
bunun 6l¢iisiinti bilmek gerekmektedir. Erteleme ve yasaklama idarenin
belki kanunsuz toplantilar1 dagitma yetkisiyle beraber en ¢ok kullandigi
yetkilerdir.

13’iincii maddesinde temel hak ve Ozgiirlikklerin ancak kanunla simirlanabilecegi
Ongorilmiistiir.

33 Anayurt, Toplanma Hiirriyeti, s. 135. Yazar bu etkinliklerin daha tehlikeli
olduklarma iligkin kesin bir ifade kullanmaktadir (Bkz, Anayurt, Toplanma
Hirriyeti, s. 135).

34 Oyle ki kalabaligin disaridan gelen etkilere kapali hale geldigi, kalabalik

icerisindekilerin adeta birbirlerini hipnotize ettikleri ve kendilerini kontrol etme
yeteneklerini kaybettikleri ifade edilmektedir (Bkz. Momboisse, s. 12).

35 Yarsuvat, s. 28.

36 Anayurt, Toplanma Hiirriyeti, s. 135.
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V-  Toplantt ve  Gosteri  Yiiriiyiisleri  Kanununda
Erteleme/Yasaklama Yetkisi

TGYK’nin 15, 16, 17 ve 19’uncu maddelerinde idareye toplant1 ve
gosteri  yiirliyliglerini  erteleme/yasaklama  yetkisi  verilmistir.
Diizenlemelerde Igisleri Bakanlii, bolge valisi, vali ve kaymakam
yetkili makam olarak 6ngoriilmiistiir.

Erteleme ve yasaklama yetkileri TGYK’da idarenin farkli ihtimaller
karsisinda kullanabilecegi yetkiler olarak diizenlenmistir. Idare erteleme
ve yasaklama yetkilerini bazen kolluk kuvvetlerinin yetersizligini, bazen
de kamu diizeni ve milli giivenligin korunmasi gibi gerekleri ileri siirerek
kullanabilmektedir. Olaganiistii hallerde ise hangi sebeplere dayanarak
bu yetkilere bagvuracagi gosterilmemekle beraber idarenin sebepsiz yere
degil, kamu diizeninin korunmasi kapsaminda yer alan sebep ya da
sebeplere dayanarak bu yetkileri kullanmasi gerekmektedir. Zira
olaganiistii hal ilan1 her ne kadar kamu diizeninin ileri diizeyde bozulma
sebebine dayansa da idarenin her somut olayda tehlike veya bozuklugun
varhiginin ortaya koymasi gerekmektedir.

Idareye toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerini erteleme ve yasaklama
yetkileri taninmakla kisilerin toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii haklarini kamu
diizeninin korunmasi i¢in uygun bir zamanda kullanmalar1 saglanmak
istenmistir. Boylece hakkin kullanimi tamamen ortadan kaldirilmamakla
birlikte idareye bu hakk1 sinirlama yetkisi taninmustir.

Idare toplanti ve gosteri yiiriiylisii hakkini sinirlandirirken, yani
erteleme/yasaklama yetkisini kullanirken sirf bu etkinliklerin basta
ulagim olmak {tizere kamu hizmetlerinden yararlanmay1 giiclestirici
etkilerini esas alarak hareket etmemesi gerekmektedir. Zira toplant1 ve
gosteri yiiriiyiislerinin kisilerin gilindelik hayatlarinda bazi aksakliklara
yol agmasi miimkiin olup, bu durum s6z konusu etkinliklerin dogasinda
bulunmaktadir.3” ATHM’ye gére “...Kamuya acik bir yerde yapilan her
tirlii gosteri, giinliik hayatin akisinda belli bir karisikliga sebep
olabilecek ve diismanca tepkilere yol acabilecek nitelikte olsa bile, bu

37 Oktay Uygun, “A¢ihs Oturumu”, Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakki ve
Demokratik Toplum Diizeni Kavramuyla Iliskisi Calistayr, Tirkiye Insan Haklar
Kurumu, Ankara, 2014, s. 14.
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durum, tek basina, toplanti ozgiirliigiiniin ihlal edilmesini hakl
gostermemektedir... 38

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri nedeniyle trafik akiginda giigliikler
meydana gelmekte, yayalar ve araclar her zaman kullandiklari
glizergahlar1 kullanamamakta, kolluk kuvvetlerinin yonlendirmesiyle
alternatif giizergahlar1 kullanmak zorunda kalabilmekte, giiriiltii seviyesi
yiikkselmekte ve etkinligin gerceklestirildigi yerlerde ticari faaliyetler
sekteye ugrayabilmektedir.39 Boyle bir gerceklik karsisinda toplant1 ve
gosteri yiirliyiisleri ile kamu diizeni arasinda dengenin kurulmasi
gerekmektedir.49 Bu, &lciilii olmanin bir geregidir.

Idarenin erteleme ve yasaklama yetkilerini kanunda Ongoriilen
kosullar olugsmadan, keyfi bir sekilde kullanmasi halinde kullanilan yetki
adeta izin yetkisine doniismekte, fiili bir durum olusmaktadir.4! Zira
etkinligi diizenleyenler biiyiik capli ve maliyetli bir ise baslamadan dnce,
erteleme veya yasaklama yetkisini kullanma yetkisine sahip olan miilki
amirlerin niyetlerini 6grenmek istemektedir.#2 Yani diizenleyiciler
idarenin gergeklestirmek istedikleri etkinlik hakkinda erteleme veya
yasaklama karar1 almip alinmayacagini anlamaya calismakta, ancak
idarenin erteleme veya yasaklama karar1 almayacagimi Ogrenmeleri
halinde etkinligi gerceklestirmek iizere harekete gecebilmektedir.

Kisiler toplant1 ve gdsteri yiiriiyliglerini genellikle giincel bir olaya
tepki gostermek veya gecmiste yasanan bir olayr anmak igin
gerceklestirmektedir.  Idarenin erteleme/yasaklama karar1  almasi
gerceklestirilmek istenen etkinligin kamuoyunu ve siyasi makamlari
etkileme giiciinii zayiflatmakta veya ortadan kaldirilmaktadir. Oyle ki
cok ileri bir tarihe ertelenmeleri nedeniyle toplantt ve gosteri
yiirliylisleriyle zamaninda tepki gosterilememesinin toplant1 ve gosteri

38 AiHM, Akarsubasi-Tiirkiye, 70396/11, 21.07.2015, Kazanc: Igtihat Bilgi Bankast;
Ayrica bkz. ATHM, Akgél ve Gol-Tiirkiye, 28495/06, 28516/06, 17.05.2011,
Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi; AIHM, Serkan Yilmaz ve Digerleri-Tiirkiye,
25499/04, 13.10.2009, Kazanc ictihat Bilgi Bankast.

39
40
41
42

Uygun, Calistay, s. 14.
Kaboglu, Toplanti, s. 128; Isgoren, s. 128.
Uygun, Calistay, s. 11.
Uygun, Calistay, s. 11.
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yiriiylisii  hakkinin  hi¢ kullanilamamasindan farksiz oldugu ifade
edilmektedir. 43

Idarenin aldig1 karara kars1 yargi yoluna gidilse bile yargisal kararin
ortaya c¢ikmasimin uzun siirecek olmasi, bu arada erteleme konusu
etkinligin giincelligini yitirmesi karsisinda yiirlitmenin durdurulmasi
talebi iizerine yargi yerlerinin kisa bir siire igerisinde karar vereceginin
diizenlenebilecegi ifade edilmektedir.44

A. Tiim Etkinlikleri Erteleme/ Yasaklama Y etkisi

Toplant1 ve gosteri yiiriiylislerinin tamamim erteleme yetkisi
TGYK’nin 19’uncu maddesinde diizenlenmis ve erteleme yetkisi bolge
valisine, yasaklama yetkisi ise valiye verilmistir. TGYK’nin 19’uncu
maddesinin birinci fikrasina gore “bolge valisi, milli giivenlik, kamu
diizeni, sug¢ iglenmesinin onlenmesi, genel saghgin ve genel ahldkin veya
baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla bolgeye dahil
illerin birinde veya birkacinda ya da bir ilin bir veya birkag ilgesinde
biitiin toplantilart bir ay1 gegmemek iizere erteleyebilir. Valiler de ayni
sebeplere dayali olarak ve sug islenecegine dair acik ve yakin tehlike*®
mevcut olmast hdlinde, ile bagli ilcelerin birinde veya birkaginda biitiin
toplantilart bir ayr gegmemek tizere yasaklayabilir”

Idareye toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerini erteleme/yasaklama yetkisi
veren bu diizenlemeyi degerlendirmek gerekmektedir. Buna gore bolge
valisinin bir ay1 gegmemek {iizere erteleme yetkisi ile valinin bir ayi
gecmemek iizere yasaklama yetkisi aslinda ayni yetkilerdir. Her ne kadar
valiye taninan yetki yasaklama olarak ifade edilse de aslinda bir aya
kadar kullanilabilecek erteleme yetkisi s6z konusudur. Erteleme, siiresi
belirli olan yasaklamadir. Erteleme siiresi igerinde toplanti ve gosteri
yiiriylisii hakkinin kullanimi yasak edilmektedir.

43 Bkz. Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlam, 7. Baski, 1987, s. 228.

44 Bkz Ulkii Azrak, “Toplant1 ve Gosteri Yiirliylisleri Kanunu”, Anayasa ve Uyum
Yasalart Agik Oturum Tutanaklar: (13-14 Aralik 2002), 2003, s. 246.

45 Diizenlemede bahsi gecen ve agik ve yakin tehlike teskil eden sug islenilmesinden

toplanti veya gosteri yiirilyiistinii diizenleyecek ya da bu etkinliklere katilacak
olanlarin boyle bir tehlike olusturmalarinin anlagilmasi gerektigi, etkinlikten rahatsiz
olacaklarin katilanlara yonelik su¢ isleme tehlikesinin bu kapsamda olmadig: ifade
edilmektedir (Bkz. Atalan, s. 152).
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Tirk idari yapilanmasinda bolge valiligi teskilati mevcut
olmadigindan TGYK’nin 19’uncu maddesi kapsaminda bolge valisinin
bir ay1 gecmemek {lizere toplanti ve gosteri ylriyiislerini erteleme
yetkisini ayritili olarak degerlendirmeye gerek bulunmamaktadir.
Ancak valinin bir ay1 gegmemek iizere toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerini
erteleyebilecek olmasi1 iizerinde durulmasi gerekmektedir. Valiye
bdylesine sinirlayici bir yetkinin tanimnmasi dikkat ¢ekicidir.

Kaymakamlara TGYK’nmin 19’uncu maddesinde ilgede biitiin
toplantilar1 erteleme veya yasaklama yetkisi verilmemistir. Bu yetkileri
yalnizca vali kullanabilecektir. Yani ilgede biitiin toplanti ve gosteri
yiirliyiisleri ancak vali tarafindan ertelenebilecektir. Kaymakam toplanti
ve gosteri  ylriyilslerinin  yasaklanmasini  gerektiren  hallerle
karsilastiginda durumu valiye bildirecek, gereken karari vali verecek;
kaymakam da bu karar1 uygulayacaktir. Zira 11 Idaresi Kanunu’nun
31°’nci maddesinde Ongoruldiigii lizere kaymakamlar ilgenin isleri
hakkinda bagli bulunduklar1 valilerle yazisacak ve valinin emir ve
talimatlarini yerine getirecektir.

Danistay idarenin toplant1 ve gosteri yiiriiylislerini erteleme yetkisini
kullanirken erteleme sebeplerinin gergeklestiginin tespitinde idarenin
kolay karar veremeyecegini, kat1 bir degerlendirme esasi benimsemesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Damstay’a gore “...Toplantinin
diizenlenmesi  halinde, amacin gergeklestirilmesi (Ornegin, kamu
diizeninin saglanmasi veya sug islenmesinin onlenmesi) imkdnsiz hale
gelecek  ise, erteleme veya  yasaklamanin  zorunlulugundan
bahsedilebilecektir... "8

Vali, alabilecegi daha hafif tedbirlerin yetersiz kalacagini dngérmesi
halinde TGYK’nin 19’uncu maddesi kapsaminda toplanti ve gosteri
yiiriiylislerini yasaklama yetkisini kullanacaktir. Aksi takdirde yasaklama
yetkisini kullanimi 6lgiiliiliik ilkesini ihlal etmesi anlamina gelecektir.
Danigtay’a gore “...toplantimin ertelenmesi ile istenilen amaca
ulasilabilecegi hallerde, yasaklama yoluna gidilmesi, ol¢iiliiliik ilkesine
ve Anayasamin 13. maddesine aykirilik teskil edecektir...*7

Keyfi kullanimlarin Oniine gegilmesi adina valinin yasaklama
kararinda TGYK’nmm 19’uncu maddesinde soyut sebepler olarak

46 D.10.D, 15.9.2008, E. 2006/946, K. 2008/6084, Kazanci Ictihat Bilgi Bankas1.
47 D.10.D, 15.9.2008, E. 2006/946, K. 2008/6084, Kazanci Ictihat Bilgi Bankas1.
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gosterilen kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saghigin ve
genel ahlakin veya baskalarimin hak ve 6zgiirlikklerinin korunmasi gibi
sebepleri somutlastirmasi gerekmektedir. Yani vali yasaklama kararinda
kanunda yer alan soyut sebep/sebepleri aynen yazmakla yetinmemelidir.
Ornegin terdr saldiris1 gerceklestirilebilecegine iliskin bilgilerin alindig:
gerekgce gosterilerek bu yetkinin  kullamildiginin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Nitekim TGYK’nin 19’uncu maddesinde valiye biitiin
toplantilar1 yasaklama yetkisi verilirken saydigimiz soyut sebeplerle
yetinmeden ayrica “sug¢ islenecegine dair yakin tehlikenin” varhigini
ortaya koyma yiikiimliiliigii getirilmistir. Boylece yasaklama sebep ya da
sebeplerinin biraz da olsa somutlagtirilmasi istenmistir.

TGYK’nin 19’uncu maddesinde Ongoériildigi tizere yasaklama
sebebi olarak ayrica var olmasi gereken sug¢ islenecegine dair agik ve
yakin tehlikeden gerek toplanti ve gosteri yiirilylisii etkinligini
diizenlemek isteyenlerin gerekse de disaridan gergeklestirilebilecek
saldirilarin  yakin zamanda gergeklestirilebilecegine iliskin fazlaca
sorusturulmaya gerek bulunmayan, agik¢a ortada olan emarelerin varligi
anlasilmalidir.

TGYK’nin 19’uncu maddesi kapsaminda valinin toplant1 ve gosteri
yiirliylislerini bir aya kadar yasaklamasina, yani erteleme yetkisini
kullanmasina sebep olan sugtan her tiirlii sugu degil, kamu diizenini ciddi
sekilde sarsacak suclar1 anlamak gerekmektedir. Yoksa 6rnegin kalabalik
icerisinde hirsizlik veya hakaret sugunun igleneceginin acik ve yakin
olmasi bu etkinliklerin yasaklanmasina sebep olacak tehlikeler olarak
gorlilmemelidir.

Valinin TGYK’nin 19’uncu maddesi kapsaminda biitiin toplant1 veya
gosteri ylriiylislerini yasaklama yetkisi bir aya kadardir. Gerekli
miidahalelerle erteleme sebebini bir aydan daha kisa bir siirede, drnegin
bir hafta veya on giin igerisinde ortadan kaldirilmasi miimkiinse ya da
erteleme sebebi bir aydan daha kisa bir siire igerisinde kendiliginden
ortadan kalkmigsa yahut erteleme sebebi biisbiitiin ortadan kalkmamakla
birlikte alinacak tedbirlerle gerekli koruma saglanabiliyorsa, daha uzun
stireli yasaklama karar1 almamaz. Sebep ya da sebepler son bulunca
erteleme karar1 kaldirilmalhidir.

B. Etkinliklerin Bir Kismum Erteleme Yetkisi

Toplant1 ve gdsteri ylirliylislerinin bir kismini erteleme yetkisi
TGYK’nin 15 ve 16’nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 15’inci maddede
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bu yetki valiye, 16’nc1 maddede ise gesitli ihtimaller dahilinde bolge
valisine ve I¢isleri Bakanina verilmistir.

TGYK’nin 15’inci maddesine gore “bir il sumirt iginde ayni giinde
birden ¢ok toplanti yapiimak istenmesi halinde vali, emrindeki giivenlik
kuvvetlerinin ve gerektiginde yararlanabilecegi diger giiclerin bu
toplantilarin  giivenlik icinde yapilmasim saglamaya yeterli olmadig
kamisina varirsa, toplantilardan bir kismini on giinti asmamak tizere bir
kez erteleyebilir. Bu ertelemede miiracaat dnceligi goz oniinde
bulundurulur”

TGYK’nin 15’inci maddesini degerlendirdigimizde toplantilarin
timiinii bir aya kadar yasaklama yetkisinde oldugu gibi bir kismini
erteleme yetkisinin de kaymakama tanmmmadigini gérmekteyiz. ilcede
kaymakamin boyle bir yetkisi bulunmamaktadir. TGYK’nin 15’inci
maddesinde, 19’uncu maddesinde oldugu gibi kaymakam bu yetkiyi
kullanacak makamlar arasinda sayilmamustir. O halde kaymakam bdyle
bir ihtimalde 19’uncu madde kapsaminda yasaklama yetkisinin
kullanilma sebep ya da sebeplerinin ortaya ¢ikmasinda oldugu gibi amiri
konumunda bulunan valiye durumu bildirecek, giivenlik kuvvetlerinin ve
yararlanabilecegi diger kuvvetlerin yetersiz kalacagina kanaat getirmesi
halinde erteleme kararim vali verecektir.

TGYK’nin 15’inci maddesi geregince vali erteleme karar1 vermeden
once yalnizca emri altindaki kuvvetlerin, yani polis ve jandarmanin
toplanti ve gosteri yliriiylislerinin giivenligini saglamadaki yeterligine
bakmayacak, ayni zamanda gerektiginde basvurabilecegi diger
kuvvetlerin durumunu da goz Oniinde bulunduracaktir. Diizenlemede
valinin emrindeki giivenlik kuvvetlerinin yam sira gerektiginde
yararlanabilecegi diger giiclerin de toplantilarin giivenlik iginde
yapilmasimni  saglamaya yeterli olup olmadigmi g6z Oniinde
bulunduracagi ortaya konulmustur.

Valinin TGYK’nmm 15’inci maddesi kapsaminda gerektiginde
yararlanabilecegi diger giiler, il Idaresi Kanunun 11’inci maddesinin
(D) fikras1 geregince yardimina basvurabilecegi giiclerdir. Nitekim 11
Idaresi Kanunun 11’inci maddesinin (D) fikrasinda toplant1 ve gdsteri
yiirliylislerini de igerebilecek sekilde valilerin ilde ¢ikabilecek veya ¢ikan
olaylarin, emrindeki kuvvetlerle 6nlenmesini miimkiin gérmedikleri veya
onleyemedikleri, aldiklar1 tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini
miimkiin gormedikleri veya uygulayamadiklar1 takdirde, diger illerin
kolluk kuvvetleriyle bu is icin tahsis edilen diger kuvvetlerden
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yararlanmak amaciyla, Icisleri Bakanligindan ve gerekirse Kara
Kuvvetleri Komutanligimn sinir birlikleri dahil olmak iizere en yakin
kara, deniz ve hava birlik komutanligindan miimkiin olan en hizl
vasitalar ile miiracaat ederek yardim isteyecekleri, valinin yaptigi yardim
isteminin geciktirilmeksizin yerine getirilecegi 6ngoriilmiistiir.

TGYK’nin 15’inci maddesi kapsaminda vali emrindeki giivenlik
kuvvetlerinin ve gerektiginde yararlanabilecegi diger kuvvetlerin toplanti
ve gosteri yiirliyiislerinin giivenlik i¢inde yapilmasim saglamaya yeterli
olmadigi kamisina varirsa biitiin toplantilar1 ertelemeyecektir. Zira
diizenlemede valinin toplantilardan bir kismini erteleyebilecegi
ongoriilmistiir. Vali emri altinda bulunan kolluk kuvvetleriyle veya
yararlanabilecegi  diger kuvvetlerle giivenligini saglayabilecegi
toplantilar1 ertelemeyecek, bunun disindakileri erteleyecektir. Ornegin
ayni giin i¢cinde iki toplanti veya gosteri yiriiyiisi gerceklestirilmek
isteniyorsa bunlardan birini erteleme yoluna gidebilecektir. Tek bir
toplanti veya gosteri yliiriiylisii soz konusuysa vali bu gerekceyle
erteleme karar1 veremeyecektir.

Ertelemenin toplanti veya gosteri yiirliyiisiiniin  glivenligini
saglayacak kuvvetlerin saglanmasi veya araglarin temin edilmesi igin
gerekli olan siireden uzun olmamasi gerekmektedir.#8 O halde vali en
fazla on giin olarak belirleyebilecegi erteleme siiresi igerisinde giivenligi
saglamaya yonelik personel eksikligini giderecektir. Vali on giinden
daha kisa siirede bu eksikligi giderebiliyorsa bu etkinlikleri daha uzun
siireyle ertelemeyecektir. Aksi halde oOlgiisiiz bir islem tesis etmis
olacaktir. Diizenlemede valinin bu gerekceyle erteleme yetkisini bir kez
kullanabilecegi Ongoériildiigiinden erteleme siiresinin  sonunda vali
toplanti ve goOsteri yliriiylislerini  yeniden aynmi  gerekceyle
erteleyemeyecektir.

TGYK’nin 15’inci maddesi kapsaminda vali erteleyecegi toplanti ve
gosteri yiirliylislerini belirlerken bunlarin miiracaat onceliklerini, yani
bildirim tarihlerini dikkate alacaktir. Diizenlemede ertelemede miiracaat
onceliginin goz oniinde bulundurulacag 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla vali
daha eski bildirim tarihli toplant1 ve gosteri yiirliyiiglerini ertelemeyip,
daha sonraki tarihlerde bildirilenleri erteleyebilecektir. Ciinkii vali daha
eski tarihlerde bildirilen etkinlikler icin gerekli Onlemleri almis
olabilecektir. Ayrica vali bildirim tarihini esas alirken daha Once

48 Atalay, s. 102.
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ertelemis oldugu toplant1 ve gosteri yiirliyilislerini dikkate alacak, bunlari
yeniden ertelemeyecektir. Zira 15’inci madde geregince vali bir toplanti
veya gosteri yiirliylisii bakimindan bu yetkisini sadece bir kez
kullanabilecektir.

Kanaatimizce vali TGYK’nin 15’inci maddesi kapsaminda birden
fazla toplant1 ve gosteri yliriiyiisiinden bazilarimi ertelerken her zaman
bildirim tarihini esas almak zorunda degildir. Kanunla belirlenen bu esas
idare bakimindan zorunluluk teskil etmemektedir. Diizenlemede yalnizca
valinin bu hususu g6z oniinde bulunduracagi 6ngdriilmiistiir. Dolayisiyla
vali bildirim tarihinden daha Oonemli esaslara gore karar verebilecektir.
Vali bu kapsamda kamu diizeni i¢in daha fazla tehlike olusturdugundan
daha fazla gilivenlik kuvvetinin mevcudiyetini gerektiren dnceki bildirim
tarihli toplanti ve gosteri yiiriiyislerini erteleyip, ileri tarihli olanlara
miidahale etmeyebilecektir. Vali ayrica farkli bildirim tarihli toplant1 ve
gosteri yiiriiylislerinden belli bir tarihte, Ornegin bir olayin yil
doniimiinde veya giincel bir gelismeye tepki olarak diizenlenenlere
oncelik taniy1p, bunlar1 ertelemekten kacinabilecektir.

TGYK’nin 15’inci maddesinde valiye erteleme yetkisi ayni giin
icinde gerceklestirilmek istenen toplantt ve gosteri yiriyiisleri
bakimindan taninmustir. Dolayisiyla vali birbirine yakin takin tarihlerde,
ornegin birbirini takip eden giinlerde diizenlenmek istenen toplanti ve
gosteri yiiriiyiislerini giivenlik kuvvetlerinin yetersizligini ileri siirerek
erteleyemeyecektir.

Valinin erteleme yetkisi toplant1 ve gdsteri yliriiylislerinin ayni1 giinde
gerceklestirilmek istenmesi halinde katilimcilarin bu haktan giiven i¢cinde
yararlanmalarint saglamaya yoneliktir. Vali boyle bir yetkiye aniden
ortaya cikan gelismeler {izerine, aym giinde Ozellikle karsit gruplarin
gerceklestirmek isteyecegi etkinliklerinin giivenligini saglamada ihtiyag
duyabilecektir. Ancak her yi1l ayni giinde diizenlenen toplant1 ve gosteri
yiiriiylisleri  bakimindan valinin gerekli oOnlemleri 6nceden almasi
gerekeceginden boyle bir ihtimalde erteleme yetkisini kullanimi hukuka
aykir1 olabilecektir. Ayrica vali glivenlik kuvvetleri veya basvurabilecegi
diger kuvvetlerle toplanti ve gosteri yiriyiisiiniin giivenligini
saglayabildigi halde bu etkinlikleri erteliyorsa kararmin hukuka
uygunlugundan s6z edilemeyecektir.

Miilga 171 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirtyiisii Hiirriyeti Hakkindaki
Kanuna 1932 sayili Kanunun dordiincii maddesiyle eklenen, “toplantinin
geri birakilmas1” bashkli onuncu maddeyle de valiye toplantilarin bir
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kismini erteleme yetkisi verilmisti.#® Diizenleme, TGYK’da (m.15)
valiye toplantt ve goOsteri yiiriylislerinin bir kismini giivenlik
kuvvetlerinin yetersizligi sebebiyle erteleme yetkisi veren diizenlemeyle
ayniydi. Bu diizenlemede TGYK (m.15)’da yer alan diizenlemeden farkli
olarak sadece ertelemede miiracaat Onceliginin gdz Oniinde
bulundurulacagi hususu yer almamaktaydi. Bahsi gegen diizenleme
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmisti. Mahkeme iptal karari
verirken bu diizenlemeyle valinin varsayimina dayali olarak toplanti ve
gosteri ylriiylslerini erteleyebilecegini, halbuki toplanti ve gosteri
yiiriiylislerini ertelemek yerine gerekli dnlemleri almasi gerektigini ifade
etmistir. Mahkeme ayrica karsit bir grubun sirf diger grubun etkinligini
erteletmek amaciyla, kasith olarak aym giinde etkinlik diizenleme yoluna
gidebilecegini ortaya koymak istemistir.%0

Goriildiigli  lizere Anayasa Mahkemesinin valiye ayni giinde
gerceklestirilmek istenen toplant1 ve gosteri yiiriiylislerinden bir kismini

49 Diizenleme soyleydi: “Bir il simrlart i¢inde aym giinde birden ¢ok toplanti ve
gosteri yiiriiyiisii yapilmak istenmesi halinde vali, emrindeki zabita kuvvetleri ve
gerektiginde yararlanabilecegi giiclerin bu toplantilarin giivenlik icinde yapilmasin
saglamaga yeterli olmadigi kanaatina vardigi takdirde bu toplanti ve gosteri

yiiriiytislerinden bir kisminmi 10 giinii agmamak ve bir defaya mahsus olmak iizere
erteleyebilir” (m.10/3).

50 Karar soyledir: “...Fikra hiikmiine gore vali erteleme yetkisini, toplanti ve gésteri

yiiriiytisleri baglamadan once ve kanaatine gore kullanacaktir. (Ciinkii Toplanti ve
gosteri yiirtiyiisii basladiktan sonra bu yetkinin kullanilmasi, bir erteleme degil, o
toplanty ve yiiriiyiisiin dagitilmas: niteliginde olur.) Béyle olunca, Yasa ile Valiye
tamnan erteleme yetkisinin ve bu yetkinin kullanilmasimn dayanagim bir varsayim
olusturmaktadir. Oysa Vali, bu gibi hallerde her seyden énce emrindeki kuvvetlerle
gerekli onleyici kolluk tedbirleri almak, toplantilarin ve yiiriiyiislerin giivenlik icinde
yapdmasim saglamakla gorevli ve yiikiimliidiir. Sayet siikiin ve diizen bozucu
olaylarmm ¢ikmast olasiligr var ise, ya da olaylar ¢ikmigsa, toplum polisinden,
gerektiginde askeri giiclerden yararlanmak olanagi da bulunduguna gére, bu
toplanti ve gésteri yiiriiyiiglerinin giivenlik i¢inde yapilmasim saglamak artik bir
sorun olmaktan ¢ikar... Burada, iictincii fikramn neden olabilecegi bir duruma da
deginmek gerekir. O da, fikra hiikmiiniin, uygulamada kimi tertiplere olanak
saglayabilecek bir nitelik tasimasidir. Soyle ki, karsit bir kuruluga toplanti ve gésteri
yiiriiytisii i¢in, bagvurmasini saglayan bir ortanmun gelismesi beklenerek, belli bir
kurulusun bu konuda daha once yaptigi basvurmanin ertelenmesi yoluna
gidilebilir...fikra hiikmii; kisisel anlayis ve takdire dayanan uygulamalara olanak
vermekte, bu temel hak ve ozgiirliiklerin kullaniimasini engelleyebilecek nitelik
tasimaktadir, ayrica...toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hak ve ozgiirliigiiniin oziine
dokunmaktadir...” (AYM, 18 ve 22.11.1976, E. 1976/27, K. 1976/51 sayili Karari,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi).
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erteleme yetkisi veren, 171 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirliyiisii Hiirriyeti
Hakkindaki Kanunun 10’uncu maddesinin {i¢iincii fikrasinda yer alan bu
diizenlemeyi iptal etmesine ragmen TGYK’nin 15’inci maddesinde ayni1
diizenlemeye yer verilmistir.

TGYK’da idareye erteleme yetkisi veren bir diizenleme de 16°nc1
maddede yer almaktadir>! Diizenlemeye gore toplanti veya gosteri
yiiriiylistiniin giivenli bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla yetkili
makam olarak bolge valisi veya Icisleri Bakanhigindan takviye kuvvet
istenilmesi fakat yetkili makamin gerekli yardimi yapamadigi hallerde bu
makam toplant1 veya gosteri yiirilyiislerini erteleyebilmektedir. Boylece
TGYK’nin 15’inci maddesinde yer alan diizenlemeden farkli olarak
erteleme yetkisini ilde giivenligi saglamakla gorevli vali degil, bolge
valisi veya Icisleri Bakani kullanmaktadir.

Miilga 171 sayili Toplant1 ve Gdosteri Yiiriiytisii Hiirriyeti Hakkindaki
Kanuna 1932 sayili Kanunun dérdiincii maddesiyle eklenen, toplantmin
geri birakilmasi baslikli onuncu maddeyle Igisleri Bakanmna erteleme
yetkisi verilmisti.52 Ancak bu diizenleme Anayasa Mahkemesi
tarafindan I¢isleri Bakanliginin kanunlarla verilen yetkiler dogrultusunda
yardim taleplerini karsilayabilecegi, ertelemenin varsayima dayanacagi,
ertelemenin hangi Olgiitlere gore yapilacagimi ortaya konulmadigi ve

o1 TGYK’ya gore “a) Bir bolge valiligine bagh illerden; birden ¢ok ilde ayni giinde
toplanti yapmak icin bildirim verilmesi iizerine, toplanti giivenligini saglamak
amacwla ilgili valilerce bolge valiliginden takviye istenmesi halinde, bolge valisi bu
isteklerin karsilanamayacagr kanisina varirsa, takviye goénderilemeyen illerdeki
toplantilar on giinii agmamak tizere bolge valiligince bir kez ertelenebilir. b) Ayni
giinde birden ¢ok bélge valiligine bagll illerde toplanti yapmak i¢in bildirim
verilmesi iizerine, toplanti giivenligini saglamak amaciyla ilgili bélge valilerince
Icisleri Bakanhgindan takviye istenmesi halinde, Icisleri Bakanhgi bu isteklerin
karsilanamayacagi kamisina, varirsa, takviye goénderilemeyen bélge valiligine bagh
illerdeki toplantilar on giinii asmamak iizere Icisleri Bakanhginca bir kez
ertelenebilir. Ertelemede miiracaat onceligi goz ontinde bulundurulur” (m.16).

52 Diizenleme su sekildeydi: “Aymi giinde birden ziyade ilde toplanti ve gdsteri

yiiriiyiisti yapilmak istenip de toplanti giivenligini saglamak iizere, ilgili valilerce
Icisleri Bakanhgindan takviye istenmesi halinde bu istegin Bakanlik¢a
karsilanamiyacagi kanaatina varimasi halinde de bir kisum illerdeki toplantilarin
yapumasim 10 giinii asmamak ve bir defaya mahsus olmak iizere ertelemeye Igisleri
Bakanligi yetkilidir” (m.10/4).
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yardim talepleri kargisinda etkinlikler hakkinda erteleme karari verilirken
keyfi uygulamalara sebep olunabilecegi gerekgceleriyle iptal edilmisti.®3

C. Belirli Bir Etkinligi Erteleme/Yasaklama Y etkisi

Idare toplant1 ve gdsteri yiiriiyiislerinin tamamim veya bir kismini
degil, sadece belirli bir toplantiyr erteleme yoluna gidebilir. Idarenin bu
yetkisi TGYK’min 17°nci maddesinde diizenlenmistir. Erteleme yetkisine
yer veren diger diizenlemelerden farkli olarak bdlge valisi ve valinin yani
sira kaymakamin da erteleme yetkisini kullanabilecegi 6ngoriilmiis, s6z
konusu makamlarm milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
Onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarmin hak ve
ozgirliiklerinin korunmasi1 amaciyla “belirli bir toplantiy1” bir ayi
asmamak iizere erteleyebilecegi veya sug islenecegine dair acik ve yakin
tehlike mevcut olmasi hélinde yasaklayabilecegi hiikiim altina alinmstir.

18’inci maddenin birinci fikrasinda bolge wvalisi, vali veya
kaymakamlarca ertelenen veya yasaklanan veya Icisleri Bakanlig
tarafindan ertelenen toplantilara iliskin gerekgeli erteleme veya
yasaklama kararimin toplantinin baglama saatinden en az yirmidort saat
once bir yazi ile diizenleme kurulu bagkanina veya bulunamadigi
takdirde liyelerden birine teblig edilecegi 6ngorilmiis, ikinci fikrada da
bolge wvalisi, vali ve kaymakam tarafindan belirli bir toplantinin
ertelenmesinde ve yasaklanmasinda en az yirmidort saat once teblig sarti
aranmayacagl hallerin yonetmelikte®* gosterilecegi Ongoriilmiistiir.
Kanunla tespit edilebilecek bu halleri tespit yetkisinin idareye verilmesi

«

53 Anayasa Mahkemesine gore “...Cesitli yasalarla saglanan...olanaklar karsisinda,
toplants ve gosteri yiiriiyiisleri giivenliginin saglanmasi, Icisleri Bakanlig1 icin de
artik bir sorun olmamahdir...Fikra hiikmiine gore Icisleri Bakanhg erteleme
yetkisini, toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri baglamadan ve takviye isteginin
karsilanamayacagi kanaatina varmak suretiyle kullanacaktir. Boyle bir davrams da
ertelenmeyi.... yine varsayima dayandwmak olur. Ote yandan fikra hiikmii, valilerin
takviye isteklerinden hangilerinin kabul edilmeyecegi ve dolayisiyla hangi illerdeki
toplantilarin ertelenecegi yoniinii de bakanligin takdirine birakmaktadir. Baska bir
deyimle, bu ertelemelerin; hangi illerde, hangi 6l¢ii ve esaslara gore yapilacag
hakkanda fikrada bir agikiik bulunmamaktadr. Bunun da, keyfi uygulamalara neden
olabilecegini gozden uzak tutmamak gerekir...”

54 Bkz. Toplant1 Ve Gosteri Yiirliyligleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik,

m. 23.



Idarenin Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiislerini ... 103

Anayasada giivence altina aliman temel hak ve ozgiirliiklerin kanunla
smirlandirilmast ilkesine aykirilik teskil etmektedir.5®

Idarenin TGYK nin 17 nci maddesi kapsaminda belirli bir toplantiy:
erteleme veya yasaklama yetkisini kullanirken daha dikkatli davranmasi
gerekecektir. Zira gergeklestirilmek istenen birden fazla etkinligin
giivenliginin saglanmasinda kolluk kuvvetlerinin yetersizligi erteleme
icin makul bir sebep olarak ileri siiriilebilecekken idarenin elinde yeterli
kolluk kuvveti oldugu halde sadece bir etkinligi erteleme karar1 aldiginda
bu kararini saglam gerekgelere dayandirmasi beklenecektir. Zira idarenin
gerekli Onlemleri alarak, erteleme karari almasma gerek kalmaksizin
toplant1 veya gosteri yiiriiylisiiniin gergeklesmesini saglayabilecegi akla
gelecektir.

Idarenin TGYK’nin 17°nci maddesi kapsaminda sug islenecegine
dair acik ve yakin tehlike iizerine toplanti ve gosteri yiiriiylislerini
yasaklamast  halinde  bu  etkinlikler = yasaklama  siiresince
gergeklestirilemeyecektir. Kanunda en fazla ne kadar olacagi
gosterilmemekle beraber yasaklama siiresiz olmayacaktir. Yetkili makam
toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerini tamamen yasaklayamayacaktir. idare
ancak sug teskil eden faaliyetleri i¢in tamamen yasaklayabilecek olup,
sug teskil etmeyen faaliyetleri tamamen yasaklama yetkisi bulunmaz.56
Idarenin siire siir1 olmayan, soyut sekilde yasaklama yetkisi yoktur. 57
Buna gore idarenin yasaklama yetkisi siiresiz olmayip, yasaklama
kararinda siire gosterilmelidir. Tehlikenin agirligina gére yasaklamanin
ne kadar siirecegine idare karar verecektir. Yasaklama sebebi ortadan
kalktiginda idare bu karar1 kaldiracaktir. Yasaklama sebebi sona erdigi
halde tedbir devam ettirildigi takdirde islem hukuka aykir1 olacaktir.

Yasaklama, geciciligi bakimindan erteleme gibi sonu¢ dogursa da
ertelemeden daha agir bir karardir. Zira ertelemede, erteleme siiresi
kanunla tespit edilmis olmakla beraber yasaklamada bu siireyi idare
belirleyecektir. Damistay da vermis oldugu bir kararda yasaklamanin
ertelemeden daha agr bir karar oldugunu, idarenin etkinligi
erteleyebilecekken yasaklamasini, kararda acik¢a yazmasa da olgiiliiliik
ilkesine aykir1 bir karar olarak gormiistir. Karar soyledir:

55 Atalay, s. 122.
56 Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. Baski, Ankara, 2011, s. 304; Ender Ethem Atay,
Idare Hukuku, 3. Basi, Ankara, 2012, s. 651.

57 Anayurt, Toplanma Hiirriyeti, s. 175.
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“...Uyusmazliga konu olayda; her ne kadar, "1. Marmaris Demokrasi ve
Kiiltiir Senligi Netekim Festival" adli etkinlikle ilgili olarak bir takim
siyasi parti ve sivil toplum orgiitlerinin karsit gériislerinin basin-yayin
organlarinda yer almasi nedeniyle s6z konusu etkinligin gerceklesmesi
halinde iki karsit grubun karsilasmasina sebebiyet verecegi gerekgesiyle
dava konusu islem tesis edilmis ise de; soz konusu etkinligin
diizenlenmesi halinde sug islenecegine dair agik, somut ve yakin tehlike
bulundugu ortaya konulamamistir...Dolayisiyla, agik, somut ve yakin
tehlikeden bahsedilemeyen dava konusu olaydaki durum, ancak bir
erteleme sebebi tegkil edebileceginden, ayrica erteleme miiessesesinin
isletilmesi halinde toplanti diizenleme hak ve oOzgiirliigiiniin oziine
dokunulmaksizin ~ yasal amaca  ulasiabileceginden,  etkinligin
yasaklanmasi yoluna basvurulmasinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir...”"8

Idarenin belirli bir toplanttyt uzun siireli olacak sekilde
ertelemesi/yasak etmesi idare bakimindan makul bir gerekge olarak ileri
siiriilemeyecektir. Bu kabul edilemez durum 6zellikle sug islenecegine
dair agik ve yakin tehlike arz eden, dolayisiyla ¢ok daha somut hale
gelen tehlike hali bakimindan gecerlidir. Idareye diisen boyle bir
gerekceyi ileri siirmek degil, tehlikeye son vermektir. Bu, idarenin
gorevidir. Idarenin bir toplant1 veya gosteri yiiriiyiisiinii uzun siireyle
ertelemesi ancak milli giivenlik sorunu haline gelen tehlike hallerinde,

olaganiistii yonetim bigimlerinden birisine gecildigi hallerde kabul
edilebilir.

Idare TGYK’nmn 17°nci maddesinde ongériilen belirli bir toplanti
veya gosteri yiiriiyiisiinii erteleme veya yasaklama yetkisini birden fazla
toplant1 veya gosteri yiiriliyiisii icin kullanabilecektir. Zira idareye birden
fazla toplant1 veya gosteri yliriiylisii bildirildiginde bunlardan her biri
belirli toplant1 ve gosteri yiirliyiisii haline gelecektir. O halde idare
kendisine bildirilen biitiin toplant1 veya gosteri yiiriiylislerini, diger
sartlar da olustugunda bu madde geregince erteleyebilecek veya
yasaklayabilecektir.

Idarenin 17°nci madde geregince biitiin etkinlikleri ertelemesi
TGYK’nim 19’uncu maddesinin birinci fikras1 geregince biitlin toplant
ve gosteri yiirliylislerini erteleme yetkisine benzeyecektir. Ancak iki
diizenleme arasinda 17°’nci madde kapsaminda belirli hale gelen biitlin

58 D.10.D, 15.9.2008, E. 2006/946, K. 2008/6084, Kazanci Ictihat Bilgi Bankas1.
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etkinliklerin ~ ertelenmesi/yasaklanmas1 s6z konusuyken, 19’uncu
maddenin birinci fikrasi geregince erteleme/yasaklama heniiz idareye
bildirilmemis, belirli olmayan etkinlikler bakimindan da séz konusu
olacaktir.

Miilga 171 sayili Toplanti ve Gosteri Yiirliylisii Hiirriyeti Hakkindaki
Kanuna 1932 sayili Kanunun doérdiincii maddesiyle eklenen, toplantinin
geri birakilmasi baglikli onuncu maddeyle de yetkili makam olarak vali
ve kaymakama belli bir toplant1 ve gosteri yiirliyiisiinii erteleme yetkisi
tamnmist1.”® Diizenlemenin 10’uncu maddesinin ikinci fikrasinda
mahalli miilkiye amirinin Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin,
milli giivenligin, kamu, diizeninin, kamu yararinin, genel ahlakin ve
genel sagligin gerektirdigi hallerde toplanti ve gosteri yiiriiyiisiini, 10
giinii agsmamak ve bir defaya mahsus olmak iizere erteleyebilecegi
diizenlenmisti.

Anayasa Mahkemesi 171 sayili Toplantt ve Gosteri Yiiriiyisi
Hiirriyeti Hakkindaki Kanuna 10’uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan bu diizenlemeyi toplanti veya gosteri yiirliylislerinin miilkiye
amirlerinin kisisel anlayiglarina goére, onlarin istedikleri zamanda
yapilmasina sebep olacagmi, toplanti veya gosteri yiirlylislerinin
ertelemenin sonunda yapilamaz hale gelecegini ya da zorlasacagni
ortaya koymus, diizenlemeyi iptal etmisti. Anayasa Mahkemesine gore:
“...Fikra metninde agikca goriildiigii gibi Anayasa'min 11. maddesinde
genel kavramlar halinde yer alan sinirlama nedenleri, herhangi bir
aciklama getirilmeden, hemen oldugu gibi erteleme nedenleri olarak
fikraya aktarilmakla yetinilmistir. Ote yandan, bu nedenlerin varligu ile,
toplanti ve yiiriiyiisiin ertelenmesine gerektirir bir hal alp almadig
hususlart  da miilkivye amirinin takdirine birakilmistir...simirlama
nedenlerinin, kisisel anlayis ve takdire olanak vermeyecek aciklik ve
kesinlikte somut olarak belirtilmesi gerekir. Oysa, dava konusu ikinci
fikra ile getirilen hiikiim, herhangi bir konuda yapiimak istenen toplant
veya gosteri ylirtiyiigiini, idarenin iznine bagli tutan bir sistemin degisik

59 TGYK’nin 17°nci maddesinde yer alan belirli bir toplant1 veya gosteri yiirliylisiinii
erteleme/yasaklama yetkisi ile miilga 171 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii
Hirriyeti Hakkindaki Kanunun 10’uncu maddesinin ikinci fikrasina yer alan
diizenleme neredeyse birbirinin aynisi olan diizenlemelerdir. Aralarindaki
farkliliklar olarak TGYK’da erteleme siiresi on giin yerine bir ay olarak
diizenlenmis, TGYK’da su¢ islenecegine dair agik ve yakin tehlike halinde bu
etkinliklerin yasaklanabilecegi kabul edilmis ve TGYK’da smirlama sebepleri
bakimindan bazi farkliliklar 6ngoriilmistiir.
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bir uygulama tirii olusturmakta, toplanti ve gésteri yiiriiyiigiinii,
bunlardan yararlanacaklarin istedikleri zamanda degil, miilkiye
amirlerinin arzuladiklart zamanda yapilmasina olanak saglamakta ve
tstelik toplanti ve gosteri yiiriiyiisiinii, erteleme siiresi sonunda da ortiilii
bir bigcimde yapilamaz hale koymakta veya giiglestirmektedir Boylece,
zamamnda yaptirilmadigi igin, toplantinin amacina ulagilmasini énleyici
ve etkisini ortadan kaldirict bir sonu¢ dogurmaktadir...fikra kural,
Anayasa'nin 6ngordiigii amact asan, hakkin éziine dokunan bir sinirlama
getirmektedir... 0.

VI- Erteleme/Yasaklama Yetkisinin Olaganiistii Hallerde
Uygulamsi

A. Olaganiistii Hale iliskin Genel Bilgiler

Olaganiistii hal Anayasanin 119, 120 ve 121°nci maddelerinde
diizenlenmistir. 119’uncu maddede tabii afet ve agir ekonomik bunalim
sebebiyle olaganiistii hal ilani, 120’inci maddede siddet olaylarinin
yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle
olaganiistli hal ilan1 ve 121’inci maddede olaganiistii hallerle ilgili
esaslara yer verilmistir.

6771 sayilh Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla olaganiistii yonetim usullerine iliskin
degisiklikler yapilmis ve bu kapsamda Anayasanin 119’uncu maddesi
“olaganiistii hal yonetimi” baslig1 altinda yeniden diizenlenmistir.61 120
ve 121’inci maddeler de yiiriirlikten kaldirilmigtir. Ancak bu
degisiklikler heniiz vyiiriirlige girmemistir.62 Degisiklikler birlikte
yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanlig1 secimleri
sonucunda Cumhurbagkaninin goéreve bagladigi tarihte yiiriirliige
girecektir.63

60 AYM, 18 ve 22.11.1976, E. 1976/27, K. 1976/51 sayil1 Karar1, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Bilgi Bankast.

61 Bkz 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun m.12.

62 Bz 6771 sayilt Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun m.16/E.

63 Bkz 6771 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun m.18/a.
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Olaganiistii hal, olagan donem igerisinde kullanilabilecek yetkilerle
Ustesinden gelinemeyecek, olagan nitelikte olmayan sorunlarla
kargilagilmas1 t{izerine bu sorunun ortadan kaldirilmasina yonelik
yetkilerin kullanilabildigi yonetim seklidir.64 Karsi karsiya kalinan
tehlike ya da tehlikelerin bertaraf edilmesinde olagan dénem igerisinde
kullamlabilecek yetkilerin yetersiz kalmasi iizerine olaganiistii yonetim
usullerine basvurulmaktadir.65 Olaganiistii hallerde idarenin yetkileri
artmakta, boyle donemlerde hak ve Ozgirliikler daha fazla
smirlandirmaya tabi tutulmaktadir.66

Olaganiistii Hal Kanununun 14’{incii maddesine gore olaganiistii
halin uygulanmasinda gérev ve yetki, olaganiistii hal bir ili kapsiyorsa il
valisine, bir bolge valiligine bagli birden ¢ok ilde ilan edilmesi halinde
bolge valisine, birden fazla bolge valisinin gérev alanina giren illerde
veya biitin yurtta ilan edilmesi halinde, koordine ve isbirligi
Bagbakanlikga saglanmak suretiyle bolge valilerine ait olup, gerekli
islemler onlar tarafindan yiiritiilecektir. Tirk idari teskilatinda bolge
valiligine yer verilmediginden olaganiisti hallerde yetkiler vali
tarafindan kullanilacak, vali Olaganiisti Hal Kanununun 11’inci
maddesinde Ongorildiigi lizere toplantt ve gdosteri yliirtiylislerini
erteleyebilecek veya yasaklayabilecektir.

B. idarenin Olaganiistii Hallerde Erteleme/Yasaklama Yetkisi

Olaganiistii hal rejimi devlet idaresine hukuksuzluk getirmemektedir.
Olaganiistii hal keyfilik demek degildir.6” Olaganiistii hal idaresi de
hukuka baglidir.8 Boyle donemlerde idare bu doneme 6zgii hukuk
kurallariyla baghdir. Fakat sadece olagan doneme ait yetkileri kullanarak
olaganiistii hallere iliskin zor sorunlarin iistesinden tam anlamiyla

64 Selin Esen, Karsilagtirmali Hukukta Ve Tiirkiye'de Olaganiistii Hal Rejimi, Ankara,

2008, s. 6.
65 Burhan Kuzu, Olaganiistii Hal Kavrami ve Tiirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii
Hal Rejimi, Istanbul, 1993, s. 197. Bu kosul olaganiistii yonetim usullerine
basvurulmasinda gerekli sartlardan birisi olarak kabul edilmektedir (Ayrica bkz.
Kuzu. s. 192-198).

66 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 15. Bask, Ankara, 2014, s. 371.
67 Esen,s.7.
68 Kuzu, s. 40.
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gelmek miimkiin degildir.5% Dolayistyla temel hak ve dzgiirliikler olagan
doneme nazaran daha fazla simrlandirilmaktadir. 70

Olaganiistii  Hal Kanununda idarenin toplanti ve  gosteri
yiirliylislerine miidahale yetkisi siddet hareketleri sebebiyle, yani
Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde ilan edilen olaganiistii
hallerde alinacak tedbirler kapsaminda Kanunun 11’inci maddesinin (m)
bendinde diizenlenmistir. 11’inci maddenin (m) bendinde idarenin
kullanabilecegi yetkiler arasinda kapali ve acik yerlerde yapilacak
toplant1 ve gosteri yiirliyiislerini erteleme ve yasaklama yetkilerine yer
verilmistir.

Idare siddet hareketleri sebebiyle ilan edilen olaganiistii hallerde
toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerini erteleme/yasaklama yetkisini olaganiistii
hal ilan1 {izerine, bu hak i¢in Anayasada Ongériilen giivencelere bagli
olmaksizin, ancak belli sinirlar dahilinde kullanabilecektir. Anayasanin
15’inci maddesine goére olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan
dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
Olgiide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilecek veya bunlar icin Anayasada Ongdriilen giivencelere
aykir1 tedbirler alinabilecek oldugundan idare de toplanti ve gosteri
yiiriiylisii hakkinin kullanimint kismen veya tamamen durdurabilecek
veya Anayasada bu hak i¢in Ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler
alabilecektir. Ancak idare bu hakka miidahale ederken durumun
gerektirdigi Olciiyii asmayacak, yani dlgiiliiliik ilkesine riayet edecek ve
milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikleri ihlal etmeyecektir.

Toplantt ve gosteri yiirliylisi hakki icin Anayasada Ongoriilen
giivenceler, biitiin temel hak ve ozgiirliikler i¢in gegerli olan giivencelere
yer veren 13’lincii madde ile toplant1 ve gdsteri yiirliylisii hakkinin
diizenlendigi 34’lincii maddede yer almaktadir. Anayasanmn 13’iincii
maddesinde temel hak ve Ozgirliiklerin ozlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak
ve ancak kanunla sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin, Anayasanin séziine

69 Kuzu, s. 70.

70 Kuzu, s. 69; Esen, s. 44; Cemil Celik, Olaganiistii Hal ve Temel Hak ve Hiirriyetler,
Ankara, 2010, s. 31.
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ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin
gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamayacagi ongoriilmiis olup,
idare olaganiistii hallerde bu gilivencelerden yalnizca 6lgtliilik ilkesine
bagli kalarak toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerini sinirlandirabilecektir.

Anayasanin 34’lincii maddesinde herkesin Onceden izin almadan,
silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiriyiisii diizenleme hakkina
sahip oldugu, toplant1 ve gosteri yliriiylisii hakki ancak, milli giivenlik,
kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saghigin ve genel
ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve
kanunla smirlanabilecegi diizenlenmistir. Olaganiistii hallerde Anayasada
toplanti ve gosteri yirdyiisi hakki i¢in Anayasada Ongoriilen
giivencelerle bagli olmayan idare bu hak icin giivence teskil eden ve
34’lincii maddede gosterilen simirlama sebepleri olan milli giivenlik,
kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saghigin ve genel
ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi sebepleriyle
bagli olmadan ve kanunla sinirlama zorunlulugu olmaksizin miidahalede
bulunabilecektir. Bu dénemde Anayasanin 121 ve 122’nci maddeleri
geregince olaganiistii halin/sikiyénetim halinin gerekli kildig1 konularda,
kanun hiikkmiinde kararnameler ¢ikarilabilecektir.

Idare olaganiistii hallerde toplant1 ve gdsteri yiiriiyiislerini
erteleme/yasaklama yetkisini kullanirken milletlerarasi hukuktan dogan
yiikiimliiliiklere riayet edecektir. Milletleraras1 hukuktan dogan
yiikiimliiliiklerden anlasilmas1 gereken, Oncelikle Tiirkiye’'nin taraf
oldugu milletleraras1 sozlesmelerdir.”! Bunlar icerisinden akla ilk gelen
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesidir. AIHS’nin 11’inci maddesinde
“toplanti ve dernek kurma Ozgirligi”, 15’inci maddesinde ise
“olaganiistii hallerde yiikiimliiliikleri askiya alma” diizenlenmistir.

11’inci maddenin birinci fikrasinda herkesin bariscil olarak toplanma
hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra, ikinci fikrasinda bu haklarin
kullanilmas1 yasayla 6ngoriilen ve demokratik bir toplum ic¢inde ulusal
giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi
ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bagkalarmin
hak ve oOzgirliiklerinin korunmast igin gerekli olanlar digindaki
sinirlamalara tabi tutulamayacagi gosterilmistir.

15’inci maddede ise savas veya ulusun varligini tehdit eden bagka bir
genel tehlike halinde her Yiiksek S6zlesmeci Tarafin durumun kesinlikle

71 Celik, s. 93.
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gerektirdigi  Olgiide ve uluslararas1  hukuktan dogan bagka
yilkkiimliiliikklere ters diismemek kosuluyla, bu Sozlesmede Ongoriilen
yitkiimliiliiklere aykir1 tedbirler alabilecegi diizenlenmek suretiyle
toplanma 0zgirliigii icin Sozlesmenin 11’inci maddesinde yer verilen
giivencelere aykir tedbirler alinabilecegi ortaya konulmustur.

Goriilecegi lizere Sozlesmenin 15’inci maddesi ile Anayasanin
15’inci maddesi ayn1 dogrultuda diizenlemelerdir. Dolayisiyla toplanti ve
gosteri  yirliylislerine  yonelik miidahaleler Anayasanin  15’inci
maddesine uygun olarak yapildiginda milletlerarast hukuktan dogan
onemli bir yiikiimliliige de uygun hareket edilmis olacaktir.

Olaganiistii hallerde idare toplanti ve gosteri yiiriiyiislerini
ertelerken/yasaklarken Anayasada bu hak igin Ongdriilen glivencelerle
bagl olmadigindan toplant1 ve gdsteri yiirliylisii hakkinin diizenlendigi
maddede Ongoriillen sinirlama sebepleriyle de baghi kalmayacaktir.
Ancak toplanti ve gosteri yiriyiisi hakkinin Anayasanin 34’iincii
maddesinde diizenlenis bigimi itibariyle bu hakkin simirlama sebepleri
bakimindan olagan donem ile olaganiistii donem arasinda bir farklilik
olmayacag ileri siiriilebilir. Zira Anayasanin 34’lincii maddesinde
olagan donem igerisinde toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri igin 6ngoriilen
simirlama sebepleri olan “milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi” olagan donem igerisinde bile idareye bu
hakka miidahale i¢in son derece genis bir alan birakmaktadir.

C. Olaganiistii Hallerde Erteleme/Y asaklamammn Olgiiliiliigii

Olciiliilik temel hak ve Ozgiirliikleri simrlama  amacinin
gerceklestirilmesinde hak ve Ozgiirlilkklere hangi 6lciide miidahalede
bulunmanin yeterli olacagimi ortaya koyan ilkedir.”2 Olgiiliiliik;
elverislilik, orantilihk ve gereklilik alt ilkelerinden olusmaktadir.’3
Temel hak ve Ozgiirliklere yonelik sinirlamalarin olgiiliilik ilkesine
uygun olmasi i¢in sinirlama aracinin sinirlama amacini gergeklestirmeye

72 Yiiksel Metin, Olgiiliiliik Ilkesi-Karsilagtirmali Bir Anayasa Hukuku Incelemesi,

Ankara, 2002, s. 194.

73 Oktay Uygun, 1982 Anayasasi’'nda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi,

Istanbul, 1992, s. 161.
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elverisli olmasi, aracin amaca ulagsmada gerekli olmasi ve ara¢ ile amag
arasinda 6l¢iilii bir oranin bulunmasi gerekmektedir. 4

Gereklilik ilkesi birden fazla aragtan miimkiin olan en uygun ve hafif
olanimn segilmesi demek olup’ arag, smirlayici faaliyeti ifade
etmektedir.”® Yani bu ilkeye gore idare en az smirlayici faaliyeti tercih
etmelidir. Bu ilke geregince idare toplanti ve gdsteri ylriiylislerini
ertelemek/yasaklamak yerine daha hafif tedbirlerle amaca ulagmaya
calismalidir. Ornegin idare kamu diizenini korumak igin yeterliyse,
toplanti veya gosteri yiirliylislerini ertelemek yerine etkinliklerin
gerceklestirilecegi yerlerde kolluk kuvvetlerinin sayisini artirmali, kimlik
kontrolii ve iist aramas1 yapmahdir. AIHM nin bir kararinda da ifade
edildigi tlzere “...gosterilerin genel anlamda yasaklanmasi, ancak
gosterilerin diger daha az sert tedbirlerle onlenemeyecek nitelikte
karisikliklara yol acabilecegi konusunda gercek bir tehlikenin mevcut
olmasi  halinde hakli  gosterilebilmektedir...”.""  Siiphesiz idare
bakimindan bu ilkeye uygun hareket etme zorunlulugu olaganiistii
hallerde de devam etmektedir.

Elverislilik ilkesi sinirlama aracimin simirlama amacina ulagilmasina
kismen de olsa katki saglamasi demektir.’8 Basvurulan aracin fayda
sagliyor olmas yeterli olup, en elverisli ara¢ olmasi sart degildir.”® Buna
gore idarenin erteleme/yasaklama yetkisini kullanmasi kamu diizeninin
korunmasinda, toplanti ve gosteri yliriiylislerinin  glivenliginin
saglanmasinda faydaliysa idarenin bu tedbiri elverisli bir tedbirdir.

Orantililik ilkesi, sinirlama aracmin smirlama amaciyla orantisiz
olmamasi, aracin katlanilabilir diizeyde olmas1 demektir.80 Ornegin idare
bir toplant1 veya gosteri yiiriiylisiinii yedi giin siireyle erteleyerek kamu

% Yiicel Ogurlu, Karsilastirmali Idare Hukukunda Olciiliiliik Ilkesi, Ankara, 2002, s.
21; Ozbudun, s. 116.

7> Ogurlu, s. 37-38.
76 Metin, s. 190.

77 AIHM, Giin ve Digerleri-Tiirkiye, 8029/07, 18.06.2013, Kazanci lctihat Bilgi
Bankas.

8 Ogurlu, s. 36.
79 Metin, s. 188.

80 Metin, s. 36.
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diizenini korumaya yonelik tedbirlerini alabiliyorsa, bu etkinligi otuz giin
siireyle ertelerse orantisiz bir tedbire bagvurmus olur.

Olgiiliillik kamu diizeni ile hak ve ozgiirliikler arasinda denge
kurmaya yonelik bir ilkedir.8! Danistay’a gore “...Anayasa'mn 13.
maddesinde yer alan, temel hak ve ozgiirliiklerin  suurlanmast
kriterlerinden biri olan ol¢iiliiliik ilkesi...amac¢ ve ara¢ arasinda makul
bir iliskinin bulunmasi, diger bir deyisle yapilan simirlamayla saglanan
yarar arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade
etmektedir...” 82

Hak ve ozgirliikler ile kamu diizeni arasinda denge kurulmaya
calisilirken bazen hak ve 6zgiirliiklerin koruma fonksiyonuna, bazen de
bunlar karsisindaki hukuki menfaatin sinirlama fonksiyonuna agirlik
verilmektedir.83 Buna gore ikisi arasinda tam bir denge kurulamayacak
olup, bu denge kurulurken her ikisini de tamamen birbirine feda
etmemek gerekmektedir. Dolayisiyla idare alacagi erteleme/yasaklama
karartyla toplant1 ve gésteri yiriiyiisi hakkinin kullanimini neredeyse
olanaksiz hale getirmemeli, 6te yandan da bu etkinliklerin kamu diizenini
bozmasma izin vermemelidir. Idare dengeyi saglamaya calisirken
toplanti veya gosteri yiirliylisiiniin gergeklestirilecegi giin geldiginde
trafik akisini yavaslatacak sekilde ana yollar1 kapatip, ara¢ ve yayalari
tali yollara ydnlendirerek ulasimi tamamen engellememekle beraber
kisilerin hayatin1 bir miktar giiclestirebilecektir. Boylece her iki menfaat
de belli dlciide sinirlandirilarak denge saglanmaya caligilir.

Gortiilecegi iizere olaganiistii hallerde idarenin Olciiliiliik ilkesiyle
bagl kalmas1 toplant1 ve gdsteri yiiriiylisii hakki bakimindan énemli bir
giivence olusturmaktadir. Her ne kadar bdyle donemlerde yetkileri
genislese de idarenin erteleme/yasaklama yetkisinde olgiiyli agsmamasi
gerekmektedir. Idare olaganiistii hallerde olciiliiliik ilkesiyle bagl
kalmasaydi toplant1 ve gosteri yiirliyiisleri siireyle bagli kalmaksizin
erteleyebilir; ertelemeyi mutlak yasaklamaya doniistiirebilirdi. Ancak
olgiililuk ilkesiyle bagli oldugu igin idare, olaganiistii hallerde de

81 yusuf Sevki Hakyemez, Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simirlandiriimasinda
Olgiiliiliik Ilkesi, Dog. Dr. Abuzer KENDIGELEN (Editor), Prof. Dr. Hayri
DOMANIC’E 80. Yas Giinii Armagani, C. II, Istanbul, 2001, s. 1331.

82 D.10.D, 15.9.2008, E. 2006/946, K. 2008/6084, Kazanci Ictihat Bilgi Bankas.

83 Christian Rumpf, “Olgiliiliik ilkesi ve Anayasa Yargisindaki islevi ve Niteligi”,
Anayasa Yargisi Dergisi, C. 10, 1993, s. 45.
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erteleme sebebinin ortadan kalkmasi igin yeterli bir siire belirleyecek; bu
siireyi asmayacaktir. Ornegin etkinliklerin giivenligini saglamak icin
gerekli olan kuvvetleri ii¢ giin icerisinde saglayabiliyorsa etkinlikleri on
glin siireyle erteleyemeyecektir. Aksi takdirde karar1 6lgiiliiliik ilkesine
aykir1 olacaktir.

Idare olaganiistii hallerde 6lgiiliiliik ilkesiyle bagli kalmakla birlikte
TGYK’nin 15, 16, 17 ve 19’uncu maddelerinde erteleme/yasaklama igin
ongoriilen siirelerle bagli degildir. Idare erteleme/yasaklama siiresini
kendisi belirleyebilecektir. Ornegin idare TGYK’min 15’inci maddesi
kapsaminda il s i¢ginde aym giinde birden ¢ok toplanti yapilmak
istenmesi iizerine bunlardan bir kismimi en fazla on giin siireyle ve
yalnizca bir kez erteleyebilecektir. Vali erteleme siiresi igerisinde
toplantilarin giivenlik i¢inde yapilmasim saglamaya yetecek giivenlik
glicleri ile diger giicleri temin edecektir. Bu siire igerisinde eksikligi
tamamlayamazsa, bu madde kapsaminda toplantilar1 yeniden
erteleyemeyecektir. Ciinkii bu yetkiyi yalnizca bir kez kullanabilecektir.
Vali ancak TGYK’nin 19’uncu maddesi kapsaminda, sug islenecegine
dair agik ve yakin tehlikenin mevcut olmasi halinde toplantilar1 bir ay1
geecmemek iizere yasaklayabilecektir.

Olaganiistii hallerde ise vali kanunla tespit edilmis siirelerle bagh
olmadigindan ihtiya¢ duydugu giivenlik giicleri ile diger giicleri temin
edinceye kadar toplantilar1 erteleyecek, belirledigi siire icerisinde bunlar1
temin edemedigi takdirde siireyi uzatabilecektir. Ancak idare olaganiistii
hallerde de sinirsiz olmayip, oOlgililiik ilkesiyle bagli oldugundan
erteleme siiresi bu giiglerin temin edilmesi gereken siireden daha uzun
olamayacaktir. Aksi takdirde idare Olgiiliiliik ilkesini ihlal etmis
olacaktir.

VI1I- Sonu¢

Idare toplant1 ve gdsteri yiiriiyiislerini ileri tarihlere erteleyerek, bir
siireligine de olsa bu etkinliklerin ger¢eklestirilmesine engel olmaktadir.
Idare erteleme/yasaklama yetkisine kolluk kuvvetlerinin yetersizligi,
kamu diizeni ve milli gilivenligin korunmasi gibi sebeplerle
bagvurmaktadir. Idare olaganiistii hallerde de her somut olayda tehlike
veya bozuklugun varligini ortaya koymak suretiyle toplanti ve gosteri
yiiriiylislerini erteleme/yasaklama yoluna gidebilmektedir.

TGYK’da erteleme ve yasaklama birbirinden farkli yetkiler gibi
diizenlenmektedir. Ancak bunlar aslinda ayni islevi gérmektedir. Zira
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ertelenen bir etkinlik erteleme siiresi iginde yasaklanmakta; yasaklanan
bir etkinlik de, yasaklama siireyle sinirli olacagindan belirlenen siire
boyunca ertelenmis olmaktadir.

Idarenin erteleme/yasaklama karar1 alirken salt bu etkinliklerin basta
ulasim olmak iizere kamu hizmetlerinden yararlanmay1 giiclestirici
etkilerini esas alarak hareket etmemesi, toplant1 ve gosteri yliriilyiislerinin
tabiati geregin kisilerin giindelik hayatlarinda bazi aksakliklara yol
acabilecegini goz oniinde bulundurmasi gerekmektedir.

Kigiler toplanti ve gosteri ylriiylislerini genellikle giincel bir
gelismeye tepki gostermek veya gegmiste yasanan bir olayr anmak igin
gerceklestirdiginden  idarenin  erteleme/yasaklama  karar1  almasi
gerceklestirilmek istenen etkinligin gliciinii zayiflatmakta veya ortadan
kaldirmaktadir. Dolayisiyla erteleme/yasaklama karari alma yetkisine
sahip idari makamlarin bunu gézetmesi dnem arz etmektedir.

TGYK’nin 15, 16, 17 ve 19’uncu maddelerinde idareye toplant1 ve
gOsteri yiirliylislerini erteleme/yasaklama yetkisi verilmistir. TGYK’nin
19’uncu  maddesinde idarenin toplantt ve gosteri yiiriiylislerinin
tamamini erteleme yetkisi diizenlenmis olup, erteleme/yasaklama igin
kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saghgin ve genel
ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi gibi soyut
smirlama  sebeplerine yer  verilmistir. Idarenin bu  sebepleri
erteleme/yasaklama kararinda somutlastirilmasi gerekmektedir.

TGYK’nin 19’uncu maddesi geregince vali yasaklama karari
aldiginda, kararinda kanunda yer alan soyut sebep/sebepleri aynen
yazmakla  yetinmemelidir. Nitekim diizenlemede sebebin
somutlastiriimasi bakimindan valiye ayrica “sug islenecegine dair yakin
tehlikenin” varligini ortaya koyma yiikiimliiliigli getirilmistir. Ayrica vali
bu yetkiyi her su¢ bakimmdan degil, kamu diizenini ciddi sekilde
sarsacak suglar bakimindan kullanmalidir. Yasaklama siiresi bir aya
kadar olup, erteleme sebebi bir aydan daha kisa bir siirede ortadan
kalkiyorsa veya tamamen ortadan kalkmamakla birlikte alinacak
tedbirlerle gerekli koruma saglanabiliyorsa vali daha uzun siireli
yasaklama karar1 almamalidir.

Valinin TGYK’nin 15’inci maddesi geregince emrindeki gilivenlik
kuvvetlerinin ve gerektiginde yararlanabilecegi diger gliglerin bu
toplantilarin giivenlik iginde yapilmasimi saglamaya yeterli olmadigi
kanisina varmasi lizerine bunlardan bir kismuimi ertelerken miiracaat
onceliklerini, yani bildirim tarihlerini goz Oniinde bulunduracagi
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ongoriilmekle beraber bu esas vali bakimindan her zaman baglayici
olmayacaktir. Vali olusturdugu tehlike itibariyle daha fazla giivenlik
kuvvetinin mevcudiyetini gerektiren onceki bildirim tarihli toplant1 ve
gosteri  ylriiylislerini  erteleyip, ileri tarihli olanlara miidahale
etmeyebilecektir. Vali ayrica belli bir tarihte, drnegin bir olaym yil
doniimiinde veya giincel bir gelismeye tepki olarak diizenlenenlere
oncelik taniyip, bunlar1 ertelemeyebilecektir. Ayrica vali bildirim tarihini
esas alirken daha once ertelemis oldugu toplant1 ve gosteri yliriiylislerini
dikkate alacak, bunlar1 yeniden ertelemeyecektir. Ciinkii vali bir toplanti
veya gosteri yirliylisii bakimindan bu yetkisini sadece bir kez
kullanabilecektir.

Idarenin belirli bir etkinligi erteleme/yasaklama yetkisi TGYK nin
17’nci  maddesinde diizenlenmis olup, bu madde geregince
erteleme/yasaklama yetkisine daha zor bagvurulmasi gerekmektedir. Zira
birden fazla etkinligin giivenliginin saglanmasinda kolluk kuvvetlerinin
yetersizligi erteleme i¢in makul bir sebep olarak ileri siiriilebilecekken
idarenin yeterli kolluk kuvvetine sahip oldugu halde sadece bir etkinligi
erteleme karar1 almasi halinde bu kararim saglam gerekgelere
dayandirmasi beklenecektir. Bu diizenleme geregince sug islenecegine
dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi nedeniyle toplanti ve gosteri
yiirliylislerinin  yasaklanacagr Ongdriilmiis, ancak yasaklama stiresi
gosterilmemekle birlikte yasaklama siiresiz olmayacaktir. Idare siireyi
belirleyip, yasaklama kararinda gosterecektir.

Olaganiistii Hal Kanununda idarenin toplantt ve gosteri
yiriiytislerine miidahale yetkisi siddet hareketleri sebebiyle ilan edilen
olaganiistli hallerde alinacak tedbirler kapsaminda bu Kanunun 11’inci
maddesinin (m) bendinde diizenlenmis olup, bu diizenleme geregince
idare kapali ve acik yerlerde yapilacak toplant1 ve gosteri yiirliytiglerini
erteleme/yasaklama yetkisini kullanacaktir.

Idare olaganiistii hallerde TGYK’dan farkli olarak kanunla tespit
edilmig siirelerle bagli olmadigindan ihtiyag duydugu giivenlik giigleri
ile diger gii¢leri temin edinceye kadar toplantilar erteleyecek, belirledigi
siire igerisinde bunlar1 temin edemedigi takdirde siireyi uzatabilecektir.
Fakat idare olaganiistii hallerde de sinirsiz olmayip, olgiiliiliik ilkesiyle
baglh oldugundan erteleme siiresi bu giiclerin temin edilmesi gereken
stireden daha uzun olamayacaktir.

Kamu diizeni korunmaya deger Onemli bir menfaattir. Ancak
kisilerin tepkilerini ortaya koymak iizere toplanmalar1 ve muhataplarimin
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dikkatlerini ¢ekmeleri de Onemli bir menfaattir. Dolayisiyla idarenin
toplant1 ve gosteri yiirliylisii hakkini iglevsiz hale getirmek yerine iki
menfaat arasindaki dengeyi kurmasi, her ikisinden de belli Glgiilerde
fedakarlik yapma yoluna gitmesi gerekmektedir. idare bakimindan bu
gereklilik olaganiistii hallerde de devam etmektedir. Zira idare
olaganiistii hallerde de dlgiiliiliik ilkesiyle baglidir.
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EDINILMIiS MALLARA KATILMA REJIMININ
TASFIYESINDE ISPAT VE ENVANTER

Ars. Gor. Murat UYUMAZ*

Ozet

Mal rejimlerinin tasfiyesinin s6z konusu oldugu durumlarda, esler
arasinda hangi mal rejiminin gecerli oldugu, mallarin miilkiyetinin kime
ait oldugu, hangi mal gruplarma dahil oldugu hususlarmin ispatt 6nem
arzetmektedir. Tiirk Medeni Kanunu, edinilmis mallara katilma rejiminin
tasfiyesinde, ispata iliskin bir takim ispat usulleri ve Kkarineler
Ongormiistiir. Bundan bagka, tasfiye sirasinda ispat kolayliginin
saglanmasi acisindan, mallarin envanterine ilisgkin TMK m. 216
hilkmiine yer verilmistir. Bununla birlikte, edinilmis mallara katilma
rejiminin tasfiyesinde ispata iliskin hususlar bakimindan Hukuk
Muhakemeleri Kanunu uygulanacaktir.

Anahtar Kelimeler

Mal Rejimleri, Edinilmis Mallara Katilma Rejimi, Ispat, Ispat Yiikii,
Envanter, Tiirk Medeni Kanunu, Noterlik Kanunu.

Giris

Mal rejimi, evlilik Oncesinde veya evlilik siiresi i¢inde edinilen
mallar {izerinde eslerin hangi haklara sahip olduklarma ve hangi
borglarin dogacagina iliskin diizenlemeleri ifade eder. Tiirk aile
hukukunda edinilmis mallara katilma, mal ayriligi, paylasmali mal
ayriligi ve mal ortakligi olmak tizere dort mal rejimi (TMK m. 218- 281)
diizenlenmistir ve esler bunlardan birisini segebilir. Ancak esler
tarafindan se¢cim yapilmadigi durumlarda, kanun geregi uygulanan mal
rejimi, edinilmis mallara katilma rejimidir (TMK m. 202, f. 1).

*  Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve icra iflas

Hukuku Anabilim Dali.
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Esler arasindaki mal rejiminin belirlenmesi, 6zellikle mal rejiminin
sona ermesi durumunda, tasfiye agamasinda 6nem arz etmektedir. Ciinkii
mal rejimlerinin tasfiyesi, esler arasinda uygulanan mal rejimine gore
yapilir.

Mal rejimlerinin tasfiyesinin s6z konusu oldugu durumlarda, esler
arasinda hangi mal rejiminin gecerli oldugu, mallarin miilkiyetinin kime
ait oldugu, hangi mal gruplarina dahil oldugu hususlarinin ispati
giindeme gelmektedir. Gergekten de mal rejiminin uzun zamandir esler
arasinda gecerli oldugu ve evliliklerin dliimle sonuglandigi durumlarda,
mallarin kime ait oldugunun ispat1 bir hayli giiglesmektedirl. Ozellikle
tasfiyenin bir dava kapsaminda gerceklestigi durumlarda ispat giicliigii
kendini iyiden iyiye gosterecektir?. Hatta dgretideki bir goriise gore, mal
rejimlerinde ispat sorunu, edinilmis mallara katilma rejiminin gegmise
etkili olarak uygulanmamasimin nedenlerinden birisidir3. Gergekten de
mal rejimlerinin tasfiyesinde, sorunlar hangi mallarin hangi mal grubuna
dahil oldugunun ve kime ait oldugunun ispati konusunda
diigiimlenmekte ve bu asamada ispat, mal rejimlerinin taraflara tamdigi
haklarin kullanilabilmesi i¢in fevkalade 6nem arz etmektedir.

Mal rejimlerinde ispat sorunu, kanun koyucunun ispat zorluklarimin
asilmas1 amacryla cesitli karinelere yer vermesine neden olmustur. Baska

1 Faruk Acar, Aile Hukukumuzda Aile Konutu- Mal Rejimleri ve Egin Yasal Miras
Pay1, Genisletilmis ve Giincellenmis 6. Baski, Ankara 2016, s. 142; TMK’nin mal
rejiminin tasfiyesine iligkin diizenlemeleri, ayrintili hesaplamalara bagli teknik, zor
ve karmasik oldugundan bahisle 6gretide elestirilmektedir (Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Mustafa Alper Giimiis, Tirk Hukukunda Yasal Mal Rejimi Olan Edinilmis
Mallara Katilma Rejimi Cergevesinde Bosanma Davast; Istirak Nafakas1; “Maddi
Tazminat ve/ veya Yoksulluk Nafakasi1” ve/ veya Manevi Tazminat Talepleri fle Mal
Rejiminin Tasfiyesi Talebi Arasindaki iliski, AUEHFD, C. IX, S. 3-4 (2005), s.
383); M. Besir Acabey, Edinilmis Mallara Katilma Rejiminde Mal Gruplari- Ispat
Kurallari ve Eslerin Payli Miilkiyeti Altindaki Mallara fliskin Diizenlemeler,
DEUHFD, C. 9, Ozel Say1, 2007, (Acabey- Mal Gruplari), s. 526; Ziya Gokge,
Edinilmis Mallara Katilma, AUHFD, Y. 2016, C. 65, S. 4, s. 3469 vd; Miray Ozer
Deniz, Edinilmis Mallara Katilma Rejiminin Sona Ermesi ve Tasfiyesi, Istanbul
2016, s. 8.

2 Suat Sari, Evlilik Birliginde Yasal Mal Rejimi Olarak Edinilmis Mallara Katilma
Rejimi, Istanbul 2007, s. 119.

3 Ahmet M. Kiligoglu, Edinilmis Mallara Katilma Rejimi, 2. Baski, Ankara 2002,
(Kiligoglu- Edinilmis Mallar), s. 96; Ayrica bkz. Seref Ertas, Eski Medeni Kanun
Zamaninda Evlenen Kisilerin Mal Rejimi Tasfiyesinde Bazi Hukuki Sorunlar,
DEUHFD, Cilt: 15, Ozel S., 2013, s. 915-932 (Basim Yil1: 2014).
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bir ifadeyle, mal rejimlerinde ispat sorunlarmin asilmasi amaciyla
Kanun’da bir takim karinelere yer verilmistir (TMK m. 222, f. 2- 3; 243;
245; 261). Bundan bagka, mal rejimlerinde ispat sorununun asilmasi
amaciyla eslerin resmi senetle mallarin envanterini yapmalarma da
imkan taninmistir (TMK m. 216).

Calismamiz, yasal mal rejimi olan edinilmis mallara katilma
rejiminin tasfiyesinde karsilasilan ispat sorunlari ile ilgilidir. Girig ve
sonu¢ hari¢ olmak iizere dort ana basliktan olusacak g¢alismamizda ilk
baslikta genel olarak ispat ve ispat yiikii kavramlarma yer verilecek,
ikinci baslikta edinilmis mallara katilma rejiminin ispati konusu ele
almacaktir. Calismanin iiglincii bashiginda, edinilmis mallara katilma
rejiminde eglerin aktif ve pasif malvarligi degerlerinin belirlenmesinde
eslerin bilgi verme yilikiimliiliigiiniin olup olmadig1 konusu irdelenecek,
ardindan tasfiyede ispat yiikil ve ispat sekli konularma yer verilecektir.
Ayrica TMK m. 216’da diizenlenen envanter ve bunun ile ilgili sorunlar
da bu boliimde ifade edilecektir. Calismanin dordiinci ve son ana
bashiginda deger artis payr (katki) alacagi ve denklestirme alacaginda
ispat yiikkii ve ispat sekli konularina deginilecektir. Caligma,
degerlendirme ve Onerilerin yer aldigi sonug boliimiiyle sona erecektir.

§ I. Genel Olarak ispat ve Ispat Yiikii Kavramlan

A. Ispat

Dava konusu hakkin gercekte var olup olmadiginin anlasilmasi,
maddi hukukun o hakkin dogumunu veya sona ermesini kendisine
bagladig1 vakialarin dogru olup olmadiginin tespit edilmesi ile miimkiin
olur. Iste dava konusu hakkin ve buna karsi yapilan savunmanin
dayandig1r vakialarin var olup olmadigi hakkinda mahkemeye kanaat
verilmesine ispat denir. Baska bir ifadeyle ispat, hakimi ikna
faaliyetidir4. Ispatin konusunu, taraflarin iizerinde anlasamadiklar1 ve

4 flhan E. Postacioglu, Medeni Usul Hukuku Dersleri, Genisletilmis 5. Baski,
Istanbul 1970, s. 455; Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Uulii, c. II, 6. Baski,
Istanbul 2001, (Kuru- Muhakeme Usulii), s. 1966; Baki Kuru, Istinaf Sistemine
Gore Yazilmis Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Ankara 2017, (Kuru- Ders
Kitabr), s. 231, 232; Baki Kuru/ Ramazan Arslan/ Ejder Yilmaz, Medeni Usul
Hukuku Ders Kitabi, 6100 sayili HMK’na Gore Yeniden Yazilmig 24. Baski,
Ankara 2013, s. 351; Ramazan Arslan/ Ejder Yilmaz/ Sema Taspmar Ayvaz,
Medeni Usul Hukuku, 3. Baski, Ankara 2017, s. 375, 376; Ali Cem Budak/Varol
Karaaslan, Medeni Usul Hukuku, Ankara 2017, s. 212; Sitha Tanriver, Medeni
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uyusmazligin ¢oziimiinde etkili olabilecek ¢ekismeli vakialar olusturur
(HMK m. 187, f. 1).

B. Ispat Yiikii

Hakim, davada hangi vakialarm ispat edilmesi gerektigini tespit
ettikten sonra, bu vakialarin kimin tarafindan ispat edilmesi gerektigini
tespit edecektir ki buna ispat yiikii denir®. Kendisine ispat yiikii diisen

Usul Hukuku, Cilt I, Temel Kavramlar ve flk Derece Yargilamasi, Ankara 2016; s.
741; Hakan PekcanitezZ Oguz Atalay/ Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku,
14. Baski, Ankara 2013, s. 643; flhan E. Postacioglu/ Siimer Altay, Medeni Usul
Hukuku Dersleri, Giincellestirilmis, Genisletilmis 7. Baski, Istanbul 2015, s. 558;
ibrahim Ozbay, 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu Neler Getirdi,
Giincellenmis ve Genisletilmis 2. Baski, Ankara 2013, s. 243; Murat Atalay,
Pekcanitez Usul Medeni Usul Hukuku, C. II, 15. Baski, Istanbul 2017, s. 1585;
Abdurrahim Karsh, Medeni Muhakeme Hukuku Ders Kitabi, 6100 Sayili HMK
Hiikiimlerine Gére Yargitay Kararlan Islenmis ve Gozden Gegirilmis 3. Baski,
Istanbul 2012, s. 546; Gokeen Topuz, Medeni Usul Hukukunda Karinelerle Ispat,
(Topuz- Ispat), Ankara 2012, s. 31; Bilge Umar, Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Serhi, 2. Baski, Ankara 2014, s. 545; Mustafa Kilicoglu, 6100 Sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu El Serhi, Istabul 2012, s. 788; Salih Ozaykut/ Mehmet
Bele¢, Karsilastirmali- Agiklamali- Serhli ve Gerekgeli Hukuk Muhakemeleri
Kanunu, Ankara 2014, s. 767; Sema Taspinar, Medeni Yargilama Hukukunda Ispat
Sozlesmeleri, Ankara 2001, s. 180; Haluk Konuralp, Medeni Usul Hukukunda
Ispat Kurallarin Zorlanan Sinirlari, Ankara 2009, s. 8; M. Resit Belgesay, isbat
Teorisi (Hukuk ve Ceza Usuliinde Deliller), C. III, Istanbul 1950, s. 5; Baki Kuru,
Hukuk Muhakemeleri Usulii El Kitabi, Istanbul 1995, (Kuru- El Kitab1), s. 413;
Omer Ugur Gengean, 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu Yorumu, Ankara
2013, (Gengcan- Yorum) s. 801; Oguz Atalay, Medeni Usul Hukukunda Menfi
Vakialarm Ispat1, Izmir 2001, s. 5; Ahmet Basézen, Medeni Usul Hukukunda flk
Goriiniis Ispat;, Ankara 2010, s. 12; ibrahim (")zbay/ Ferhat Celik, Bosanma
Davalarinda Ispat Yiikii ve Karineler, Yargitay Dergisi, C. 44, S. 1, Ocak 2018, s.
18; Levent Borii, Medeni Usul Hukukunda Iddia ve Somutlastrma Yiikii, Ankara
2016, s. 25; Oguz Atalay, Delil Kavram1 Uzerine, Haluk Konuralp Anisina
Armagan, C. 1, Ankara 2009, s. 129.

S Sabri Sakir Ansay, Hukuk Yargilama Usulleri, 7. Baski, Ankara 1960, s. 253;
Necip Bilge/ Ergun Onen, Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, 1711 Sayili
Kanuna Gore Yeniden Yazilmis 3. Baski, Ankara 1978, s. 498, 499; Postacioglu, s.
460, 461; Kuru- Muhakeme Usulii, s. 1972; Kuru- Ders Kitabi, s. 233; Bilge
Umar/ Ejder Yilmaz, Isbat Yiikii, Yeniden Yazilmis ve Genisletilmis 2. Bask,
Istanbul 1980, s. 2; Postacioglu/ Altay, s. 568; Kuru/ Arslan/ Yilmaz, s. 354;
Arslan/ Yilmaz/ Tagpinar Ayvaz, s. 378; Tanriver, S. 777; Ozbay, S. 246; Topuz-
Ispat, s. 35; Yilmaz, s. 1053; M. Kilicoglu, s. 859; f)zaykut/ Beleg, s. 774,
Taspmar, s. 160; Atah, Pekcanitez Usul, s. 1693, 1694; Pekcamitez/ Atalay/
Ozekes, s. 667; Karsl, s. 551; Mehmet Kamil Yildirim, Medeni Usul Hukukunda
Delillerin Degerlendirilmesi, Istanbul 1990, s. 74; Kuru, s. 425; Ali Haydar
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taraf icin ispat yiikii bir kiilfettir6. Bu kiilfet yerine getirilmediginde
aleyhine olan sonuca katlanma, yani aleyhe karar riskiyle karsi karsiya
kalma séz konusudur’.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 190, f. 1’e gore ispat yiiki,
kanunda o6zel bir diizenleme bulunmadik¢a, iddia edilen vakiaya
baglanan hukuki sonugtan kendi lehine hak ¢ikaran tarafa aittir. TMK m.
6’ya gore de kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikga, taraflardan her
biri, hakkini dayandirdigi olgularm varhgini ispatla yiikiimliidiir.
TMK’da diizenlenen ispat yiikiiniin HMK’da yeniden diizenlenmesinin
gerekgesi, ispat yiikiiniin ispat hukukuna iligkin tiim genel hiikiimlerle
birlikte diizenlenmesi fikridir8. Ayrica énemle belirtilmelidir ki, ispat
yiikiiniin taraflarin rolii ile bir ilgisi yoktur. Ispat yiikii davaciya
diisebilecegi gibi, davaliya da diisebilir®.

§ I1. Edinilmis Mallara Katilma Rejiminin ispati

A. Genel Olarak

Mal rejiminin tasfiyesi, eslerin tabi olduklari mal rejimine gore
yapilir. Bu durumda eslerin hangi mal rejimine tabi olduklarinin tespiti
giindeme gelecektir.

Tirk hukukunda, esler arasinda edinilmis mallara katilma rejiminin
uygulanmast asildir. Ancak esler, mal rejimi sozlesmesiyle kanunda

Karahacioglu/ Aynur Parlar, 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi,
Ankara 2014, s. 828; Atalay, s. 8; Basozen, s. 85, Omer Ulukapi, Medeni Usul
Hukuku, Konya 2014, s. 330; Timugin Musul, Medeni Usul Hukuku, 6100 Sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu Esas Alinarak Hazirlanmis 3. Baski, Ankara 2012, s.
320; Budak/ Karaaslan, s. 217; Ozbay/ Celik, s. 21.

Buna karsilik Ogretideki bir goriise gore, taraflar1 ispata zorlayan sey, bir
miikellefiyet degil yalnizca kendi menfaatidir (Umar/ Yilmaz, s. 3; M. Kiligoglu, s.
859).

7 Atali, Pekcanitez Usul, s. 1694; Murat Yavas, Medeni Yargilamanin Amact
Baglaminda ispat Yiikii Kavrami, MUHFHAD, Prof. Dr. Mehmet Akif Aydin’a
Armagan, C. 21, S. 2, Y. 2015, (Yavas- Ispat Yiikii), s. 751.

8 Ejder Yilmaz, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, C. 3, 2. Baski, Ankara 2017,
(Yilmaz- Serh) , s. 2059.

9 Kuru- Muhakeme Usulii, s. 1975; Umar/ Yilmaz, s. 6; Kuru/ Arslan/ Yilmaz, s.
355, 356; Arslan/ Yilmaz/ Taspmar Ayvaz, s. 380; Tanriver, S. 778, 779; Atah,
Pekcanitez Usul, s. 1697.
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belirlenen diger rejimlerden birini kabul edebilirler (TMK m. 202).
Goriildiighi tizere, Tiirk hukukunda yasal mal rejimi, edinilmis mallara
katilma rejimidir. Ancak esler, evlenmeden 6nce veya evlendikten sonra
yapacaklart mal rejimi sozlesmesi ile kanunda yazili smirlar iginde
olmak tizere, istedikleri mal rejimini segebilir, kaldirabilir veya
degistirebilirler (TMK m. 203). Mal rejimi sdzlesmesi, noterde
diizenleme veya onaylama seklinde yapilabilir. Bundan baska, taraflar
evlenme bagvurusu sirasinda yazili olarak hangi mal rejimini segtiklerini
de belirtebilirler (TMK m. 205, f. 1). Mal rejimi sdzlesmesi ancak ayirt
etme giicline sahip olanlar tarafindan yapilabilir. Kiigtikler ile kisitlilar,
yasal temsilcilerinin rizasini almak zorundadir (TMK m. 204).

B. Edinilmis Mallara Katilma Rejiminin Tespitinde Ispat Yiikii

Edinilmis mallara katilma rejiminin ispatinda ispat yiikii, taraflarin
mal rejimi sozlesmesi yapmus olup olmadiklarina gore ayri ayri
degerlendirilmelidir.

Gerek evlenmeden 6nce gerekse evlendikten sonra esler herhangi bir
mal rejimi s6zlesmesi yapmamuslar ise, bu durumda esler arasindaki mal
rejiminin edinilmis mallara katilma rejimi oldugu kabul edilirlO,
Ogretideki bir goriise gore, TMK m. 202 hiikmii, bir yedek hukuk
kuralidir, teknik anlamda bir karine degildirll. Ancak ogretideki diger
bir goriise gore, burada bir adi kanuni karine s6z konusudurl2,
Kanaatimizce, esler arasinda edinilmis mallara katilma rejiminin
varligimin ispatina gerek yoktur. Ancak, esler arasinda edinilmis mallara
katilma rejimi disinda bagka bir rejimin gecerli oldugunu iddia eden
kisinin bunu ispatlamas: gerekmektedir. Dolayisiyla bu durumda ispat

10 Ahmet M. Kihgoglu, Aile Hukuku, Genisletilmis 2. Baski, Ankara 2016,
(Kiligoglu- Aile), s. 300; Turgut Akintiirk/ Derya Ates Karaman, Tirk Medeni
Hukuku, C. T, Aile Hukuku, Yenilenmis 6098 Sayili Tirk Borglar Kanunu’na
Uyarlannug 15. Baski, Istanbul 2013, s. 144; Mustafa Dural/ Tufan Ogiiz/
Mustafa Alper Giimiis, Tirk Ozel Hukuku, C. III, Aile Hukuku, Gozden
Gegirilmis 10. Baski, Istanbul 2015, s. 195; Ogretideki bir yazara gore, kanuni rejim,
ictimai bir zorunluluk teskil eder. Her evli ferdin bir mal rejimine tabi olmasi
gerekliliginden, kanuni rejim diizenlemesi dogmustur. Bkz. Osman Berki, Mal
Rejimleri ve Bunlardan Dogan Kanun htilaflari, AUHFD, C. 1, S. 1, s. 154,

11 Fatma Tiilay Karakas, Karine Kavrami: Kanuni Karineler ve Varsayimlar,

(K.LB.B), (E.T: 24.06.2018). Oztan’a gore de burada bir tamamlayic1 hukuk kural
mevcuttur. Bkz. Bilge Oztan, Aile Hukuku, 6. Baski, Ankara 2015, s. 397.

12 Sari, s. 6.
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yiikii, tasfiyede edinilmis mallara katilma rejiminden bagka bir rejimin
uygulanmasi gerektigini iddia eden kisidedir.

Evlendikten sonra, edinilmis mallara katilma rejimine iligkin mal
rejimi sozlesmesinin yapildigi durumlarda, bunu iddia eden, iddiasini
ispatla yiikiimliidiirl3,

Esler arasindaki mal rejiminin, eslerden birisinin talebi ile olaganiistii
mal rejimine doniistiigli durumlarda (TMK m. 206) esler, her zaman yeni
bir mal rejimi s6zlesmesiyle 6nceki veya bagka bir mal rejimini kabul
edebilirler. Mal ayriligina gecisi gerektiren sebebin (TMK m. 206)
ortadan kalkmasi1 halinde hakim, eslerden birinin istemi lizerine eski mal
rejimine doniilmesine karar verebilir (TMK m. 208). Iste, olaganiistii mal
rejiminden edinilmis mallara katilma rejimine doniildiigi durumlarda,
esler arasinda edinilmis mallara katilma rejiminin varhigini iddia eden
kisi, iddiasini ispatla ylkiimliidiir.

Esler arasindaki mal ortakligi rejiminin, alacaklinin talebiyle (TMK
m. 210) veya re’sen (TMK m. 209) olaganiistii mal rejimine dondistigii
durumlarda, esler, mal rejimi s6zlesmesiyle edinilmis mallara katilma
rejimini kabul edebilirler (TMK m. 211, f. 2). Bu durumda esler arasinda
edinilmis mallara katilma rejiminin varligini iddia eden kisi, iddiasini
ispatla ylikiimlidiir.

C. Edinilmis Mallara Katilma Rejiminin Ispat Sekli

Tirk Medeni Kanunu m. 202’ye gore, esler arasinda edinilmis
mallara katilma rejiminin uygulanmasi asildir. Dolayisiyla kanaatimizce,
esler arasinda edinilmis mallara katilma rejiminin varligiin ispati, kural
olarak edinilmis mal rejimine iligkin mal rejimi s6zlesmesinin (TMK m.
203 vd.) yapildig1 durumlardal4 séz konusu olacaktir.

Edinilmis mallara katilma rejimine iliskin mal rejimi sdzlesmesinin
yapildigt durumlarda, edinilmis mallara katilma rejimi, mal rejimi
sozlesmesi ile ispat edilebilir. Bundan baska, tasfiye sirasinda taraflardan
birinin, edinilmis mallara katilma rejimine iliskin mal rejimi
sozlesmesine dayanmasi durumunda, esler arasinda edinilmis mallara

13 By durum, evlenme bagvurusu sirasinda yapilan yazili bagvuru ile veya evlendikten
sonra yapilan mal rejimi sdzlesmesiyle, edinilmis mallara katilma rejiminden baska
bir rejim segen eslerin, mal rejimi sdzlesmesiyle edinilmis mallara katilma rejimini
se¢meleri durumunda s6z konusu olabilir.

14 Bu hallerin neler olabilecegi hakkinda bkz. § II, B.
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katilma rejiminden bagka bir mal rejiminin gecerli oldugunu iddia eden
taraf, bunu nasil ispat etmelidir? Bilindigi ilizere, mal rejimi sdzlesmesi,
noterde onaylama veya diizenleme seklinde yapilmaktadir (TMK m. 205,
f. 1)15. S6z konusu sekil sart1, gecerlilik (sihhat) sartidir. TMK m. 7’ye
gore, resmi sicil ve senetler, belgeledikleri olgularin dogruluguna kanit
olusturur. Bunlarin i¢eriginin dogru olmadiginin ispati, kanunlarda baska
bir hiikiim bulunmadikga, her hangi bir sekle bagh degildir. Goriuldigi
tizere kanun koyucu, resmi sicil ve senetlerin igeriginin dogru
olmadiginin ispatinin, aksine bir diizenleme bulunmadigi siirece her tiirlii
delil ile ispat edilebilecegini diizenlemistir. Baska bir ifadeyle, resmi
sicil ve senetlerin igeriginin dogru olmadiginin her tiirlii delille ispat
edilebilmesi, kanunlarda aksine 6zel bir diizenlemenin getirilmemis
olmasina baglanmistirl6,. HMK m. 201 hiikmii, senede kars1 tamkla ispat

15 TNB’nin, 2003 tarihli, 117 sayili Hukuk Dergisi’nde yaymnlanan “Mal Rejimi
Sozlesmeleri” baglikli bildiride, mal rejimi s6zlesmelerinin diizenlenmesi hususunda
“Mal rejimi s6zlesmesi yapma hakki sahsa siki surette bagli bir hak oldugu igin
(TMK 204-205. madde) esler tarafindan bizzat yapilmasi gerektigi, bu s6zlesmelerin
akti temsilci (vekil) tarafindan yapilamayacagi, taraflarin kanuni temsilcileri varsa
bunlarinda s6zlesmeye istiraki gerektigi; yapilacak mal rejimi sozlesmelerinin
Tiirkiye Noterler Birliginin 18.1.2002 tarih ve Hukuk 1167 sayili yazilar1 ekinde
gonderilen Ornekler esas alinarak, diizenleme fotografli ve taraflarca birer adet
verilecek sekilde yapilmasinin uygulamada birlik agisindan yararli olacagi.
Sozlesmelerde taraflarin diledikleri gibi degisiklik yapamayacaklart (TMK 203.
madde) 6rneklerin sonunda taraflarin yapabilecekleri degisikliklerin neler olacaginin
belirtilmis oldugu, bunlar digindaki degisiklik isteklerinin kabul edilmemesi
gerektigi; kamuoyunda mal rejimlerinin isimleri ve hukuki sonuglar1 gerektigi gibi
anlagitlama digindan, aslinda yasal mal rejimi olan edinilmis mallara katilma
sOzlesmesi yapmak isteyen eslerin noterliklere miiracaatlarinda mal ortakligt
yapmak istediklerini beyan ettikleri, bu nedenle noterlerimizin gerek personele
gerekse ilgililere mal ortakligimin ayri bir rejim oldugunu agiklayarak, taraflarin
gercek arzularina uygun sdzlesme yapmalarini saglamalarinin dogru olacagr” ifade
edilmistir. =~ (Bkzz = TNB ~ Hukuk  Dergisi, 15.05.2003,  s. 117).
(http://noterlikrehberi.net/renber/idh_topic44350.html), (E.T: 05.07.2018). Ogretiye
gore, TMK m. 205, f. 1 hikkmii karsisinda, 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun mal
rejimi sdzlesmesinin noter tarafindan re’sen diizenlenecek iglemler olduguna iliskin
89 uncu maddesi degistirilmigtir. (Bkz. Kilicoglu- Aile, s. 309). Kanaatimizce mal
rejimi s6zlesmeleri, Noterlik Kanunu m.198/A hiikmii uyarinca elektronik ortamda
da yapilabilir. Bkz. Mustafa Serdar Ozbek/ Mehmet Ertan Yardim, Elektronik
Noterlik Islemleri, TNB Hukuk Dergisi, Ankara 2016, Y. 3, S. 1, s. 3 vd.

16 Tanrver, s. 859, 860; Giiray Erdonmez, Pekcanitez Usul Medeni Usul Hukuku,
15. Bask, Istanbul 2017, s. 1865, 1866.
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yasagini (senede kars1 senetle ispat kuralini)17 diizenlemistir. S6z konusu
hilkme gore, miktar1 ne olursa olsun senede karsi ileri siiriilen her tiirli
hukuki islemin iddiasinin yine senetle yapilmasi gerekmektedir. Ancak,
mal rejimi sozlesmesinin sekline iligkin TMK m. 205, f. 1’de diizenlenen
sekil sart1, gecerlilik (sihhat) sart1 oldugu i¢in, Tiirk Borglar Kanunu m.
13, f. 1, c. 118 ve Noterlik Kanunu, m. 81, . 219 hiikiimleri uyarinca, mal
rejimi sozlesmesinin degistirildiginin ispati, TMK m. 205, f. 1 hiikmii
kapsaminda noterde onaylama veya diizenleme seklinde yapilan bir mal
rejimi sézlesmesi ile miimkiindiir2%. Bundan baska kanaatimizce, HMK
m. 208, f. 4 hilkkmiine gore, mal rejimi soézlesmesinin sahte olduguna
iliskin sahtelik davasi da agilabilir. Buna gore, s6z konusu mal rejimi
sozlesmesinin sahteligini iddia eden taraf, ilgili evraka resmiyet
kazandiran kisiyi (noteri) de taraf gostererek bir sahtelik davasi agabilir
(HMK m. 208, f. 4).

Esler arasinda yapilan mal rejimi soézlesmesinin herhangi bir yere
tescilinin veya serhinin TMK’da diizenlenmemis olmasi, evliligin sona
ermesi halinde bu sézlesmenin varliginin ispatinda giigliikklere sebep
olabilir. Ozellikle evliligin 6liimle sona ermesi hallerinde, mal rejimi
sozlesmesi kendi menfaatlerine uymayan taraf ya da mirascilar, esler
arasinda boyle bir sozlesme yapilmadigini iddia ederek, mal rejimi
sozlesmesini saklayabilir veya imha edebilir ve bdylece mal rejimi
sozlesmesi ile secilmis olan mal rejiminin  uygulanmasini
engelleyebilir?l. Goriildiigii iizere, esler arasmnda yapilan mal rejimi

17 Bkz. Murat Yavas, Senetle Ispat ve Senede Kars1 Senetle Ispat Kurallar1 ile Bu
Kurallarm Istisnalari, Ankara 2009, (Yavas- Senet); Kuru/ Arslan/ Yilmaz, s. 401;
Arslan/ Yilmaz/ Taspinar Ayvaz, S. 413; Pekcanitez/ Atalay/ Ozekes, s. 748;
Karsl, s. 596; Tanriver, s. 850.

18 TBK m. 13: “Kanunda yazili sekilde yapilmasi ongoriilen bir sozlesmenin
degistirilmesinde de yazili gekle uyulmast zorunludur. Ancak, sézlesme
metniyle ¢elismeyen tamamlayict yan hiikiimler bu kuralin disindadw. Bu kural,
yazil sekil disindaki gegerlilik sekilleri hakkinda da uygulanir.”

19 Noterlik Kanunu m. 81, f. 2. “Tamamlanmasindan sonra bir noterlik isleminin

degistirilmesi veya fesih ve iptal veyahut evvelki isin nitelik ve degeri degismemek
sartiyle diizeltilmesi, evvelki islemin yapildigi sekilde yeni bir islemle yapilir. Yeni
islemin tarih ve numarasi, noterlik dairesinde bulunan evvelki isleme ait kdgida
yazilwr.”

20 Bkz. Kuru- Muhakeme Usuli, s. 2358 vd.
21 Kihi¢coglu- Aile, s. 313.
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sozlesmesinin herhangi bir yere tescilinin veya serhinin TMK’da
diizenlenmemis olmasi, esler arasindaki mal rejiminin ispatinda bir sorun
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 743 sayili eski TMK’nin 237-240.
maddeleri2? arasinda mal rejimi s6zlesmelerinin noter tarafindan tutulan
0zel bir sicile tescili ve ilan edilmesi ongoriilmekteydi. Bu hususta da
kocanin ikametgdhinin bulundugu yerdeki noter yetkili kilinmigt1 (743
sayili eski TMK m. 239, f. 1). Ancak TMK’ya, 743 sayili eski TMK’nin
237-240. maddeleri alinmamustir. Ogretide, bu hususta Noterlik Kanunu
m. 69°a23 benzer bir diizenlemenin yapilmasi gerektigi dngoriilmiistiir24,
Bilindigi iizere Noterlik Kanunu m. 69’a gore, noterlerce diizenlenen
resmi vasiyetnameler, 6liime bagli tasarruflari yapanlarin 6limii halinde
bilgi verilmesi i¢in, durumu bunlarin kayitli olduklar1 niifus dairelerine

22 743 sayili eski TMK, m. 237: Evlenme mukaveleleri ve kar1 koca arasindaki usule
miiteallik mahkeme kararlariyle ortaklik mallarina veya karmin sahsi mallarina dair
aralarinda yapacaklari mukaveleler katibi adile tescil ve ilan ettirilmis olmadik¢a
ticlincli sahsa kars1 hiikiim ifade etmez. Bu hususta kar1 kocanin mirasgilari liglincii
sahistan madut degildir.

m. 238: Evlenme mukavelesinin muhtevi oldugu maddelerden, tigiincii sahsa karst
hiikiim ifade etmesi kar1 koca i¢in miiltezem olanlari, tescil olunur. Kanun hilafini
emir etmis veya evlenme mukavelesinde mukavelenin tescil edilememesi sarahaten
kabul edilmis olmadikca, kar1 kocadan herbiri, tescili isteyebilirler.

m. 239: Tescil, kocanin ikametgahi katibi adilligince icra edilir. Koca, ikametgahini
tebdil ettigi takdirde, tebdilden itibaren ii¢ ay zarfinda, bu yeni ikametgahta dahi
tescilin tecdidi lazimdir.

Ikametgahin tebeddiiliinden itibaren {i¢ ay gecince, eski tescilin hiikkmii kalmaz.

m. 240: Katibi adil, evlenme mukavelelerini ve kar1 koca mallarimin idaresine
taalluku olup tescili lazimgelen kanunen muayyen kararlart ve mukaveleleri hususi
bir sicille kayit ile miikelleftir. Bu sicil, aleni olup herkes kendisine muktazi
kayitlarin musaddak bir suretini meccanen isteyebilir. Evlenme mukavelesinin
ilaninda yalniz, kari kocanin kabul ettikleri usuliin, hangi usul oldugunu, beyan ile
iktifa olunur.

23 1512 sayili Noterlik Kanunu m. 69: Noterler acik veya kapali olarak verilen

vasiyetnameleri saklarlar ve buna dair bir tutanak diizenlerler. Gerek bu suretle
saklanan vasiyetnameleri, gerek noterler tarafindan diizenlenen sair oliime bagh
tasarruflart yapanlarin 6liimii halinde bilgi verilmesi i¢in, durumu bunlarin kayitli
olduklart niifus dairelerine yazi ile bildirirler. Noterler, niifus idaresi tarafindan
6liimiin ihbar1 veya resmi bir belge ile isbati halinde, yetkili sulh hakimine verilmek
iizere, dairelerinde sakli bulunan vasiyetnamelerin ve noterlik¢e diizenlenmis 6liime
bagli tasarruf senetlerinin onayli 6rneklerini Cumhuriyet Savciligina tevdi ederler.
Birinci fikra uyarinca niifus dairelerine yazilacak yazi igin iicret tarifesinde
gosterilen yazi {icreti ile posta gideri ilgilisinden alinir.

24 Kihi¢oglu- Aile, s. 313, 314.
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yazi ile bildirilir. Tasarrufta bulunanin 6liimii halinde de bunun bu notere
ihbar edilmesi, bu ihbar1 alan noterin de vasiyethameyi Cumbhuriyet
Savciligi’na tevdi etmesi gerekmektedir. Kanaatimizce de, 743 sayili
eski TMK’nin 237-240 maddelerine veyahut Noterlik Kanunu m. 69’a
benzer bir diizenleme, Noterlik Kanunu’nda da yapilmalidir2®. Ancak
Noterlik Kanunu m. 69’daki bildirim, sadece olim hali igin
ongoriilmiistiir. Buna karsilik mal rejimleri ile ilgili yapilmasi gereken
diizenleme ile TMK m. 225’te belirtilmis olan sona erme hallerinden
birinin  ger¢eklesmesi  halinde, bunun Cumhuriyet Savciligina
bildirilmesi yiikiimliiliigii getirilmelidir26,

§ II1. Eslerin Malvarhklarinin Tespiti

A. Genel Olarak

Tirk Medeni Kanunu m. 236, f. 1 hiikmii, edinilmis mallara katilma
rejiminde, mal rejiminin herhangi bir sebeple sona ermesi durumunda,
eslerin edinilmis mal degerlerinin tespit edilmesini ve tespit edilen bu
degerin (kural olarak??) yaris1 oraminda diger ese bir katilma alacagmin
taminmas1 gerektiginden bahsetmektedir?8. Buna gore, mal rejiminin
sona ermesi, her bir ese (veya mirasgilarma), ilk olarak, katilma
alacagiin belirlenmesi i¢in edinilmis mal degerlerinin tespit edilmesini
isteme yetkisi vermektedir29, Baska bir ifadeyle, tasfiyede ilk asama, her

25 Bu diizenlemenin yerinin Noterlik Kanunu oldugu yoniinde bkz. Kihicoglu- Aile, s.

313.

26 Aym yonde bkz. Kiligoglu- Aile, s. 314.

27T TMK m. 237’ye gore, artik degere katilmada mal rejimi sdzlesmesiyle baska bir esas

kabul edilebilir. Bkz. Zarife Senocak, Edinilmis Mallara Katilma Rejiminde Artik
Deger Ile Ilgili Mal Rejimi Sozlesmeleri ve Tenkisi, AUHFD, Y. 2009, S. 2, C. 58.

28 Bkz. Siikran Sipka/ Ayca Ozdogan, Yarg: Kararlar Isiginda Soru ve Cevaplarla

Esler Arasindaki Malvarligi Davalari, Istanbul 2015, s. 81, 82.

29 Mal rejimi sona ermeden katilma alacagi dogmaz. Katilma alacagi, mal rejiminin

devami sirasinda esler acisindan “beklenen hak™ niteligindedir. Tasfiyenin sona
ermesi ile birlikte beklenen hak, katilma alacagina doniisiir Bkz. Siikran Sipka,
Edinilmis Mallara Katilma Rejiminde Tasfiyeyi ve Katilma Alacagini Talep
Hakkma iliskin Zamanagimm Siireleri, Bilge Oztan’a Armagan, Ankara 2008,
(Sipka- Zamanagim), s. 842; Ozer Deniz, s. 35; Gokeen Topuz, Edinilmis Mallara
Katilma Rejiminde Eslerden Birinin Ugiincii Kisilere Borcundan Dolayr
Malvarhgmm Haczi, SUHFD, C. 9, S. 1, Yil. 2011, (Gokcen Topuz- Edinilmis
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bir esin malvarhgimin, mal rejiminin sona ermesi am itibariyle
belirlenmesidir. Goriildiigii iizere, tasfiyenin baslangicinda, her bir esin
malvarliginda hangi haklarin ve bor¢larin yer aldiginin tespiti, tasfiyenin
yapilabilmesinin 6n sartidir.

Edinilmis mallara katilma rejiminin tasfiyesinde, eslerin
malvarliginin belirlenmesi, her esin sahip oldugu haklarin ve yiikiimli
oldugu borglarin dokiimiiniin yapilmasi seklinde olacaktir30. Bunun igin
ilk olarak, eslerin sahip olduklar1 biitin malvarliklarini eksiksiz
bildirmeleri gerekmektedir. ikinci olarak, bildirilen malvarliklarmin
hangi ese ait oldugu ve hangi mal grubuna dahil oldugu hususunun agik
olmasi gerekmektedir.

Eslerden birisinin mal rejiminin tasfiyesi kapsaminda, eslerin
malvarligi degerlerinin tespitine ve bu degerin yarisi oraninda katilma
alacaginin kendisine verilmesine yonelik talebinin diger esin uygun
davranmamast ve esler arasinda uyusmazlik ¢ikmasi durumunda
tasfiyenin yapilmasi talebiyle dava3l agmak gerekmektedir32. Baska bir
ifadeyle, gerek diger esin sahip oldugu malvarliklarmi bildirmemesi
(veya eksik bildirmesi) durumunda, gerek bildirilen malvarliklarinin
kime ait oldugu (edinilmis mal mi yoksa kisisel mal mi oldugu)
konusunda esler arasinda bir uyusmazlik oldugu durumlarda, tasfiyenin
yapilmasi talebiyle dava agilabilir.

B. Eslerin Malvarhklarimn Varhgimn ispati

Edinilmis mallara katilma rejiminin tasfiyesinde ilk olarak, eslerin
sahip olduklar1 malvarliklariin varliginin ispati gerektigi yukarida ifade
edilmisti33. Hayatin olagan akisma gore her es, kendi malvarligmin

Mal), s. 104, Muzaffer Seker, Esler Arasindaki Borglar ve fcra Takibi, Legal
Hukuk Dergisi, Istanbul 2008, S. 66, s. 1913.

30 Sari, s. 110.

31 Agilacak olan dava niteligi itibariyle, ogretideki bizim de katildigimiz bir goriise

gore, insai davadir (bkz. Ergun Onen, insai Dava, Ankara 1981, s. 75; Sipka-
Zamanagimi, s. 840; Mustafa Alper Giimiis, Teoride ve Uygulamada Evhhgln
Genel Hiikiimleri ve Mal Rejimleri, Istanbul 2008, (Giimiis- Mal Rejimleri), s. 288;
Ozer Deniz, s. 36). Buna karsilik 6gretideki diger bir goriise gore, bu dava bir eda
davasidir (bkz. Sari, s. 108).

32 Qary, s. 107; Dural/ OgiizZ Giimiis, s. 215.
33 Bkz §.1IL A.
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icerigi konusunda en kapsamli bilgi verebilecek kisidir. Buna gore
tasfiyede esas olan, her esin kendi (aktif ve pasif) malvarligi degerleri
hakkinda eksiksiz bilgi vermesidir. Ciinkii bir esin, diger esin
malvarligini tam olarak bilmesi beklenemez. Ayrica TMK m. 223, f. 1’e
gore, edinilmis mallara katilma rejiminin devami sirasinda, esler
birbirinden bagimsiz olarak kendi mallar1 iizerinde yonetim, kullanma ve
tasarruf yetkilerini kullanabilirler34. Bu da her esin, diger esin
malvarliginin igerigi ve kapsami hakkinda yeteri kadar bilgi sahibi
olmasinin zorlagmasi sonucunu dogurur3.

Edinilmis mallara katilma rejiminin tasfiyesi sirasinda, esler tasfiye
icin gerekli bilgileri vermekten kaginabilir. Bunun bir sebebi,
malvarliklarimin ~ belirlenmesi  yoniinden esler arasindaki menfaat
catigsmasidir. S6z konusu menfaat ¢atigmasi, tasfiyenin ilk agamasinda,
eslerin  malvarliklarinin ~ aktif ve pasif unsurlariyla birlikte
belirlenmesinde baslamaktadir36. Zira tasfiyede, eslerin tespit edilen
malvarliklari, dncelikle edinilmis mal ve kisisel mal olarak ayrima tabi
tutulur. Her esin tespit edilen malvarligi degerleri kural olarak edinilmig
mal sayilir ve borglar1 da kural olarak edinilmis mallara iliskin kabul
edilir (TMK m. 222, f. 3; m. 230, f. 2, c. 2). Edinilmis mallarm toplam
degerinden, bu mallara iliskin borg¢lar ¢ikartilarak tespit edilen artik
deger iizerinden ise diger esin katilma alacagi belirlenir. Her esin artik
degerinin biiylikliigli oraninda, yine bu esin yerine getirmekle yiikiimlii
oldugu diger ese ait katilma alacagi da artar. Malvarlig1 sahibi es, soz
konusu malvarliginin kendi kisisel mal grubuna dahil oldugunun
ispatindan kurtulmak veya edinilmis mal niteliginde olan mallarin
katilma alacaginin miktarini artirmasini engellemek i¢in, malvarligindaki
biitiin degerleri oldugu gibi beyan etmek istemeyecektir3’. Goriildiigii
tizere, bir esin malvarligindaki degerlerin bilinmemesi, gerek ispat
yiikiinden kurtulmas: gerekse katilma alacagimin miktarmin artigini
engellemesi acisindan tasfiyede o es lehine bir durumdur. Ote yandan,
bir esin pasif degerlerinin bilinmesi ise, o es lehine bir durum arz eder.
Ciinkii bir esin borglari, kural olarak edinilmis mallara iliskin kabul edilir

34 Zeytin, s. 101; Ozer Deniz, s. 6.
35 sar, s. 111.
36 sar, s. 112.

37 Sary, S. 113; Ahmet M. Kilicoglu, Katki- Katilma Alacagi, 6. Baski, Ankara 2016,
(Kihigoglu- Katki), s. 36.
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(TMK m. 230, f. 2, c. 2). Buna gore, tespit edilen her borg, diger esin
katilma alacaginin miktarini azaltacaktir. Sonug olarak, tasfiyede, eslerin
aktif ve pasif malvarligt degerlerinin bildirilmesi hususunda esler
arasinda bir menfaat ¢atigmasi s6z konusudur. Bu sebeple tasfiyede esler,
pasif malvarligi degerlerini bildirmelerine karsilik aktif malvarligi
degerlerini miimkiin olduk¢a saklama yoluna gidebilirler38. Bu durum,
ozellikle uzun siiren39 ve edinilmis mallara katilma rejiminin eslerden
birisinin &liimiiyle sonuglandigi durumlarda ayr1 bir énem arz eder4.
Zira eslerden birisi hayatta olmadigindan, malvarligi degerleri hakkinda
bilgi vermesi miimkiin degildir.

Isvigre Medeni Kanunu m. 170’e gore, eslerden her biri, digerinden
geliri, malvarhigi ve borglar1 hakkinda bilgi verilmesini isteyebilir.
Gerekirse esin talebi iizerine hakim diger esi ya da bir tiglincii kisiyi
gerekli bilgi ve belgeleri sunmak iizere yiikiimlii tutabilir. Mesleki sirlar
sakhidirl,  Ancak IMK’min evliligin genel hiikiimleri kisminda
diizenlenen bilgi verme yiikiimliiligine (IMK m. 170), TMK’da yer
verilmemistir. Dolayisiyla TMK’ya gore, eslerin, tasfiye sirasinda kendi
malvarliklar1  hakkinda diger ese Dbilgi verme yikiimliligi
bulunmamaktadir. Her ne kadar &gretide, mevcut mal rejiminin mal
ayriligina doniismesinde hakli bir sebep olarak kabul edilen TMK m.
206, f. 1, b. 4: “diger esin, istemde bulunan ese malvarligi, geliri,

38 Sari, s. 113, 114.

39 “Yargitay ‘katki oraninin bilimsel olarak saptanmasi olanaksiz ise yargicin BK md.

43 geregince takdir hakkini’ kullanabilecegini kabul etmektedir (Yargitay 2. HD,
29.05.2001, 4167/ 8384, Yargitay 2. HD, 25.10.2005, 2005/ 12451, 2005, 14803) ...
Bu gerekge yerine TMK m. 227, f. 2’de katkida bulunulan malin daha 6nceden elden
¢ikarilmis olmasit halinde hakimin katki alacagini ‘“hakkaniyete” gore tayin
edecegine ilisgkin hiikkmiin, kiyasen malin elden ¢ikarilmamis olmast ic¢in de
uygulanacagini kabul etmek isabetli olur.” Kihicoglu- Katki, s. 36, 37.

40 M. Besir Acabey, Edinilmis Mallara Katilma Rejiminde Miilkiyet Tiirleri, Ispat
Kurallart ile Karineler, Uygulamali Aile Hukuku Sertifika Programu III. Dénem, 17-
18 Kasim 2006, Edinilmis Mallara Katilma Rejimi ve Uygulama Sorunlari, (Yayina
Hazrlayanlar: Siikran Sipka/ Bans Ozbilen/ Ebru Sendz), (Acabey- Sertifika
Programi), s. 27; Oztan, s. 425.

41 Bkz. zafer Zeytin, Edinilmis Mallara Katilma Rejimi ve Tasfiyesi, Giincellenmig
ve Genisletilmis 3. Baski, Ankara 2017, s. 91; Sar, s. 111; Kilicoglu- Katki, s. 97,
Sipka/ Ozdogan, s. 144. Evlilik birliginde eslerin bilgi verme yiikiimliiliigii
hakkinda genis bilgi icin bkz. Mustafa Alper Giimiis, Evlilik Birliginde Eslerin
Aydinlatma (Bilgi Verme) Yiikiimii, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
S. 2, Yil: 2006.
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bor¢lart veya ortakltk mallart hakkinda bilgi vermekten kaginmasi”
hilkmiinden hareketle, TMK’da dolayli olarak bilgi verme
yiikiimlilligiiniin ~ diizenlendigi ifade edilse*2 de, tasfiye sirasinda
malvarligi hakkinda bilgi vermeyen diger ese karsi herhangi bir yaptirim
uygulanacagini  ifade etmek zordur. TMK’da bilgi verme
yilkiimliiliigiiniin yerine getirilmesinden kaginilmasinin tek sonucu,
mevcut mal rejiminin mal ayriligma doniigmesini mahkemeden talep
hakkinin dogmasidir (TMK m. 206)43. Dolayisiyla, Kanunumuzda, ilgili
esi veya tclincii kisileri, tasfiyede Oonemi bulunan bilgileri vermeye
zorlayacak herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir44,

Kanaatimizce kanun koyucu, IMK m. 170 hiikmii gibi bir hiikmii
TMK’da diizenlemeyerek, eslerin malvarliklarmin varligi hususundaki
iddialarinda ispat yiikiinii, genel hiikiimlere gore belirlemek istemistir.
Baska bir ifadeyle, mevcut duruma gére, IMK m. 170 gibi, diger esi veya
iiciincli kisileri malvarligi hakkinda bilgi vermeye yiikiimlii kilan bir
hiikiim hukukumuzda bulunmadigindan, eslerin malvarliklarinin var olup
olmadigmin belirlenmesinde ispat yikii, HMK m. 190’a gore
belirlenecektir. Dolayisiyla, eslerin malvarliklarinin var olup olmadiginin
tespitinde ispat yiikii, malvarligmin mevcudiyetinin ispatinda kendi
lehine hak ¢ikaran kisidedir. Bununla birlikte 6gretideki baz1 yazarlara
gore, IMK m. 170 hitkmiine benzer bir hiikkmiin TMK’da diizenlenerek,
eslere ve iciincii kisilere, malvarliklar1 hakkinda bilgi verme
yiikiimliiliigii de getirilmesi isabetli olacaktir4®.

42 Oztan, s. 427; Zeytin, s. 69, 91; Ayhan Ucgar, 4721 Sayili Medeni Kat}un ile
Evliligin Genel Hikiimleri Alaninda Yapilan Bir Kisim Degisiklikler Uzerine
Diistinceler, AUEHFD, C. 1V, S. 1- 4, s. 329.

43 Bz, Kilicoglu- Aile, s. 325; ; Akintiirk/ Ates Karaman, s. 150; Omer Ugur
Gencean, Olaganiisti Mal Rejimi ve Artik Deger, Uygulamali Aile Hukuku
Sertifika Programu III. Donem, 17- 18 Kasim 2006, Edinilmis Mallara Katilma
Rejimi ve Uygulama Sorunlari, (Yayma Hazirlayanlar: Siikran Sipka/ Baris Ozbilen/
Ebru Sendz), (Gengean- Sertifika Programi), s. 84 vd; Demet Ozdamar/ Ferhat
Kayis, Burcu Yagcioglu, Aliye Akgiin, Yasal Mal Rejimi (Edinilmis Mallara
Katilma Rejimi) ve Tasfiyesi, G6zden Gegirilmis ve Giincellenmis 4. Baski, Ankara
2014, s. 29.

44 Sar, s. 112; Kilicoglu- Aile, s. 325.

45 Bkz Kiligoglu- Katki, s. 97. Alman Medeni Kanunu’nun 1379 uncu maddesine

gore, eslerden her biri, mal rejiminin sona ermesinden sonra, diger ese, sonug
malvarliginin durumu hakkinda bilgi vermekle yiikiimlidiir. Bilgi malvarligimin
aktif ve pasiflerini icermelidir. Alman Medeni Kanunu’ndaki diizenleme i¢in bkz.
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C. Eslerin Malvarhklarimin Hangi Ese ve Hangi Mal Grubuna
Ait Oldugunun ispati

1. Genel Olarak

Edinilmis mallara katilma rejiminin tasfiyesinde, iki hususta esler
arasinda uyusmazlik ¢ikabilir. Bunlardan ilki, eslere ait aktif veya pasif
malvarliginin var olup olmadigt hususu, ikincisi ise, mevcut bulunan
aktif veya pasif malvarliginin hangi ese ve hangi mal grubuna ait oldugu
hususudur. Bu durumda, tasfiyede ispat, beyandan kaginilan malvarhigi
degerlerinin ortaya konulmasi ve malvarligi degerlerinin kime ve hangi
mal grubuna ait oldugunun tespit edilmesi seklinde olabilir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 222. maddesi, mal rejiminin tasfiyesinde
ispat hususunu diizenlemistir. Maddenin uygulanabilmesi igin mal
rejiminin sona ermis ve tasfiyenin baslamis olmasi gerekmektedir46. So6z
konusu hiikiim, “belirli bir malin eslerden birine ait oldugunu iddia eden
kimse, iddiasint ispat etmekle yiikiimliidiir. Eslerden hangisine ait oldugu
ispat edilemeyen mallar onlarin payli miilkiyetinde sayilir. Bir esin
biitiin mallari, aksi ispat edilinceye kadar edinilmis mal kabul edilir.”
seklindedir. Hikmiin uygulama alani, malvarligimin belirlenmesine
yonelik esler arasinda cikabilecek uyusmazliklardan daha genis bir
uygulama alanina sahiptir. Buna gore, katilma alacagina yonelik
menfaatleri bulunan herkes agisindan da uygulama alan1 mevcuttur?’.
Baska bir ifadeyle, TMK m. 222 hiikmii, mal rejiminin tasfiyesinde
sadece esler acisindan degil, katilma alacagina ydnelik menfaatleri
bulunan herkes agisindan uygulanir4®. Bu durumda s6z gelimi, eslerden
birisinin alacaklisinin mal rejimi tasfiyesi sirasindaki iddialarmin
ispatinda da TMK m. 222 hiikmii uygulanacaktir.

M. Besir Acabey, Evlilik Birliginde Yasal Mal Rejimi, Izmir 1998, (Acabey- Yasal
Mal Rejimi), s. 129.

46 Oztan, s. 455; Giimiis- Mal Rejimleri, s. 274.

47 Kihcoglu- Aile, s. 354; Acabey- Sertifika Programi, s. 27; Osman Oy/Ger¢ek
Onur Oy, Kari- Kocanin Edinilmis Mallara Katilma ve Miras Hukuku Haklari,
Istanbul 2016, s. 61; Yasar Sahin Aml/ Yonca Taner, Esler Arasindaki Mal
Rejimleri, Istanbul 2011, s. 115.

48 Oztan, s. 456; Sar1, s. 116; Kihgoglu- Aile, s. 354; Sipka/ Ozdogan, s. 373; Sipka-
Edinilmis, s. 123.
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TMK m. 230, f. 2, c¢. 2 hikmii, “hangi kesime ait oldugu
anlasilamayan  borcun, edinilmis mallara iliskin  sayilacagi"m
diizenlemistir. S6z konusu hiikiim, hangi ese ve hangi mal grubuna ait
oldugu anlasilamayan borcun edinilmis mallara iligkin sayilacagi
hususunda bir karineye yer vermistir.

2. Eslerin Malvarhklarimn Hangi Ese ve Hangi Mal Grubuna
Ait Oldugunun Tespitinde Ispat Yiikii

Tirk Medeni Kanunu m. 222, f. 1°e gore, “belirli bir malin eslerden
birine ait oldugunu iddia eden kimse, iddiasin ispat etmekle”
yiikiimliidiir. Hikim, edinilmis mallara katilma rejiminin tasfiyesinde
ispat yiikiiniin kime ait oldugunu diizenlemektedir. Ogretideki bir goriise
gore, TMK m. 222, f. 1 hikmi, HMK m. 190 ile paralellik arz
etmektedir4®. Fakat kanaatimizce, TMK m. 222, f. 1 hiikmii, HMK m.
190, f. 1 hiikkmiinden birtakim farkliliklar icermektedir. TMK m. 222, f.
1’e gore ispat yiikii, belirli bir malin eslerden birine ait oldugunu iddia
eden kimse iizerindedir. Buna gore, iddia edilen vakiaya baglanan
hukuki sonuctan kendi lehine hak ¢ikarsin veya ¢ikarmasin, belirli bir
malin eslerden birine ait oldugunu iddia eden kimse, bunu ispat ile
ylkiimli olacaktir. Oysa HMK m. 190’a gore, “ispat yiikii, tasfiyede
iddia edilen vakiaya baglanan hukuki sonuctan kendi lehine hak ¢ikaran
tarafa aittir.” TMK m. 222, f. 1 ile HMK m. 190, f. 1 hilkmi her zaman
birbiriyle ortiismeyebilir. Baska bir ifadeyle, bir malin eslerden birine ait
oldugunu iddia eden kimse, her zaman buna baglanan hukuki sonugtan
kendi lehine hak ¢ikaran kisi olmayabilir. Ancak, HMK m. 190, f. 1
hitkkmii, “kanunda ézel bir diizenleme bulunmadikca” ifadesi ile kanunda
0zel bir diizenleme bulunan halleri istisna tutmustur. Dolayisiyla,
edinilmis mallara katilma rejiminin tasfiyesinde ispat yiikii, TMK m.
222, f. 1’e gore belirlenecektir®.

Tirk Medeni Kanunu m. 222, f. 1 hiikkmii, sadece eslerin aktifinde
yer alan haklarin ispatinda, ispat yiikiiniin kime ait olacagin
diizenlemistir. Buna karsilik, malvarhiginin pasifinin igeriginin

49 Kiligoglu- Aile, s. 354; Zeytin, 101; Ozdamar/ Kayis/ Yagcioglw/ Akgiin, s. 47.

50 Ogretideki bir goriise gore, malvarliginda yer alan haklarm ispatinda TMK m. 222,

f. 1 degil, dogrudan TMK m. 6 uygulanacaktir (bkz. Sari, s. 115, dn. 42’de anilan
yazarlar).
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belirlenmesinde ispat yiikiiniin kime ait olacagm diizenlenmemistir>l.
Bu durumda kanaatimizce, malvarliginin pasifinin belirlenmesinde HMK
m. 190 hilkmii uygulanacaktir®2, Sonu¢ olarak, mal rejiminin
tasfiyesinde, malvarligimin aktifinin ispatinda TMK m. 222 hiikmii,
malvarhi@inin  pasifinin  ispatinda ise HMK m. 190 hiikmil
uygulanacaktir.

Edinilmis mallara katilma rejiminin tasfiyesinde, malvarliginda yer
alan haklarin ve borg¢larin ispatlanmasinda, iddia edilen vakiaya baglanan
hukuki sonugtan kendi lehine hak ¢ikaran taraf, iddia edilen vakianin
niteligine gore farklilik arz etmektedir. Baska bir ifadeyle, malvarligi
degerlerinin ispat edilmesinde menfaati olan taraf, ispat edilenin,
malvarliginda yer alan bir hak veya bor¢ olup olmamasina gore degisir.
Dolayisiyla, malvarliginda yer alan aktiflerin ispat yiikii ile pasiflerin
ispat yiikii farklilik arz etmektedir.

a) Eslerin Malvarhklarinda Yer Alan Aktiflerin Tespitinde Ispat
Yiikii

Tirk Medeni Kanunu m. 222, f. 1 hiikmii, malvarhigimin aktifinin
iceriginin belirlenmesinde ispat yiikiiniin kime ait olacagini belirlemistir.
S6z konusu hitkme gore, “belirli bir malin eslerden birine ait oldugunu
iddia eden kimse, iddiasint ispat etmekle” yikiimlidir. Burada sozii
edilen ispat oncelikle esler arasinda s6z konusudur. Ancak {igiincii
kisilerce de boyle bir iddiamn ileri siiriilmesi durumlarinda, ayni kural
tiglincii kisiler icin de gecerlidir®3. Hiikme gore oncelikle, belirli bir
malvarliginin mevcudiyetini iddia eden es, bunu ispatla yiikiimliidiir.
Bundan bagka, TMK m. 222, f. 1I’in diger bir uygulama alan1 da eslere
ait oldugu belli olan bir hakkin, hangi mal grubuna dahil oldugunun
ispatlanmasidir. Buna gore, TMK m. 222, f. 1’e hiikmii uyarinca, bir
esyanin herhangi bir mal grubuna ait oldugunu iddia eden es, bunu ispat
ile yiikiimliidiir>4.

51 Sary, s. 117; Sipka/ ézdogan, s. 373.

52 Ogpretideki bir goriise gbre_burada TMK m. 6 ve TMK m. 188 hiikmiinden
yararlanilabilir. Bkz. Sipka/ Ozdogan, s. 373.

53 Oztan, s. 456; Kiligoglu- Aile, s. 354; Siikran Sipka, Tiirk Hukukunda Edinilmis
Mallara Katilma Rejimi ve Uygulamaya Iliskin Sorunlar, Ocak 2011, (Sipka-
Edinilmis), s. 123; Acabey- Sertifika Programy, s. 27.

54 Bkz. Oyl Oy, s. 60, 61.
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b) Eslerin Malvarhklarinda Yer Alan Pasiflerin Tespitinde Ispat
Yiikii

Tirk Medeni Kanunu m. 222, f. 1 hiikkmii, sadece eslerin aktifinde
yer alan haklarin ispatinda gegerlidir. Malvarliginin pasifinin igeriginin
belirlenmesinde ise HMK m. 190 hiikmii uygulama alan1 bulur®.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 190, f. 1’e gore, “ispat yiikii,
kanunda ozel bir diizenleme bulunmadik¢a, iddia edilen vakiaya
baglanan hukuki sonugtan kendi lehine hak ¢ikaran tarafa aittir.” Bu
durumda, ilk olarak malvarlhiinin tasfiyesinde eslerden birisinin
pasifinde yer aldig1 iddia edilen borglarin varligini ve miktarmi, bundan
lehine hak ¢ikaracak taraf ispat edecektir. S6z gelimi, tasfiye sirasinda,
ti¢iincii kisilere borcu oldugunu iddia eden es, bu borcu ve miktarmi ispat
etmelidir. Ciinkii s6z konusu borcun varliginin ispati neticesinde, diger
ese daha az katilma alacagi 6deyecektir.

3. Eslerin Malvarhklarimin Hangi Ese ve Hangi Mal Grubuna
Ait Oldugunun Tespitinde Ispat Sekli

a) Genel Olarak

Edinilmis mallara katilma rejiminin tasfiyesinde, eslerin malvarligi
degerleri belirlenirken, malvarliginda yer alan ayni haklari, maddi
yonleri ile fikri haklari, maddi degeri olan yenilik doguran haklari,
alacak haklarini, ortaklik haklarmi ve diger maddi degeri olan haklar1 ve
borglar1 kapsayan bir dokiim yapilacaktirS6,

Ispat yiikii kendine diisen taraf, mevcut uyusmazligin igerigine gore,
bu hak ve borglarm varhgmi veya kime ait oldugunu, séz konusu
malvarligt degeri tlizerinden hak sahipligini diizenleyen hiikiimler
cergevesinde her tiirlii delil ile ispatlayabilir®’.

55 Bkz yuk. §. IIL, C, 1.
56 Sari, s. 118.

57 Kiligoglu- Katki, s. 35; Banu Fatma Giinarslan, Edinilmis Mallara Katilma
Rejiminde Deger Artis Pay1 Alacagi, Ankara 2017, s. 39; Sipka/ Ozdogan, s. 362.
“Davalt kocanin kisisel mali olan ve 1999 yilinda edindigi 13500 TL emekli
ikramiyesini taginmazi satin aldigi 24.09.2002 tarihleri arasinda baska bir is veya
amagla kullandig1 yeterinde arastirlmammus bu hususta ispat kiilfetinin bulundugu
taraf da dikkate alinarak sahit ifadeleri yeteri agiklikta alinmamistir. Davanin agiga
kavusturulmasi  i¢in  sahit beyanlarma yeniden basvurulmasina ihtiyag
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Herhangi bir taginmazin kime ait oldugu hususunda tapu kayitlari
esas alinarak ispat edilebilir. Tasinirlar agisindan ise, Ogretide hakli
olarak belirtildigi gibi®8, zilyetligin hak karinesi olusturmasi agisindan
evlilik birliginin dzellikleri géz éniinde bulundurulmalidir. Ornegin ortak
ev egyalar1 agisindan zilyetligin hak karinesi islevi bulunmamalidir.
Bunun gibi, eslerden birisinin kullaniminda olsa dahi, degerli ziynet
esyalar1 agisindan zilyetlige dayanan hak karinesinin ¢iiriitiilmesi kolay
olmalidir. Motorlu tasitlar gibi resmi bir sicile kayith olan tasmirlar
tizerindeki hak sahipligi, resmi siciller esas alinarak ispat edilebilir.

Herhangi bir alacak veya borcun varligi, dayanagini hukuki islem
olusturdugu olgiide HMK hiikiimlerine tabi olarak ispatlanmalidir®®.
Buna gore 6rnegin, kural olarak, bir hakkin dogumu, diisiiriilmesi, devri,
degistirilmesi, yenilenmesi, ertelenmesi, ikrar1 ve itfasi amaciyla yapilan
hukuki islemlerin, yapildiklar1 zamanki miktar veya degerleri (2018 yil1
i¢in) 2960 (ikibindokuzyiizaltmig) Tiirk Lirasim gectigi takdirde senetle
ispat olunmas1 gerekir. Bu hukuki islemlerin miktar veya degeri 6deme
veya borgtan kurtarma gibi bir nedenle (2018 yili igin)
ikibindokuzyiizaltmis Tiirk Lirasindan asag diisse bile senetsiz ispat
olunamaz (HMK m. 200, f. 1)60,

Ortaklik haklari, ilgili sirkete ait belge, kayit ve defterlere dayanarak
ispatlanabilirbl,

b) Envanter Vasitasiyla Ispat

(1) Genel Olarak

Tirk Medenl Kanunu’nun 216. maddesi, eslerden birisinin talebi
iizerine diger ese envanter diizenleme yiikiimliiliigii52 getirmistir. S6z

‘t?‘ulunmaktadlr.” Yargitay 8. HD, 24.12.2009, E. 2009/3542, K. 2009/6402, Sipka/
Ozdogan, s. 362.

58 Sar, s. 118, 119.

59 Sari, s. 119.
60 Ancak, esler arasinda yapilan sozlesmeler agisindan HMK m. 203, f. 1-a hiikkmii
unutulmamalidir.

61 sar,s. 119,

62  “Eovanterin fitlmacing falen eclerden hirici o

Oztan, s. 415.
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konusu maddenin birinci fikrasi, “eslerden her biri, digerinden her
zaman  mallarimin - envanterinin  resmi  senetle  yapilmasin
isteyebilir. ’seklindedir. Maddenin mehazi, Isvigre Medeni Kanunu’nun
195 a maddesidir63.64, Bu diizenleme, mal rejimlerinin tasfiyesinde,
mallarin eslere aidiyeti konusunda ortaya cikabilecek ispat sorunlari
basta olmak {iizere, eslerin malvarliklarinin igerigine iliskin
uyusmazhklarda ispat kolaylig1 saglamay1 amaglamaktadir®®,

Tirk Medeni Kanunu m. 216 hiikmii, emredici bir hiikkiimdiir. Bu
sebeple eslerin 6nceden bu haktan vazgecmeleri miimkiin degildir66. Bu
hakki kaldiran veya zorlastiran sozlesmeler de kesin hiikiimsiizdiir®”.

Envanter, diizenlendigi anda mevcut olan mallarin dokiimi ile
ilgilidir®8. Dolayisiyla envanterin, diizenlenmesinden sonraki bir tarihte
iktisap edilecek olan (miistakbel) mallar1 kapsayacak sekilde
diizenlenmesi ve onlar hakkinda ispat kolayligi saglanmasi miimkiin
degildir.

Envanter, mal rejimlerine iliskin genel hiikiimler kisminda
diizenlenmistir. Buna gore, biitiin mal rejimlerinde gecerli olmak lizere

63 Kilicoglu- Aile, s. 334.

64 Alman Hukukunda da benzer bir diizenleme bulunmaktadir. Buna gore esler,

baslangic malvarliklarina iligkin olarak bir envanter tutabilirler. Eslerden her biri,
kendi baslangic malvarligina iligkin bir envanter tutulmasina istirak etmesini, diger
esten talep edebilir. Diizenlenen envanterin dogrulugu karine olarak kabul edilir ve
aksi ispat edilebilir (Acabey- Yasal Mal Rejimi, s. 129).

65 Giimiis- Mal Rejimleri, s. 246; Ozdamar/ Kayis/ Yagcloglu/ Akgiin, s. 40; Oztan,
s. 415; Nurten Yetik, Bosanma Anlagmali Bosanma ve Mal Rejimleri,
Genisletilmis 3. Baski, Ankara 2008, s. 117. Esler arasindaki mal iligkilerinin 6nemi,
bunun ortaya ¢ikardigi sorunlar ve ozellikle evlilik anlayisi ile mal rejimleri
arasindaki kargilikli iligki hakkinda bkz. Muammer Aksoy, Mukayeseli Hukuk
Agisindan Kar1 Koca Mal Rejimi ve Miras Hukuku Ile Bagi, Ankara 1964, s. 15 vd.

66 Kih¢oglu- Katki, s. 92; Zeyftin, s. 91; Sari, s. 120; Kiligoglu- Aile, s. 335;
Kihicoglu- Yenilikler, s. 186; Oztan, s. 415.

67 Sar, s. 120; Kiligoglu- Edinilmis Mallar, s. 30.

68

“Defter, tutulma am itibariyle malvarligina doniik karineyi ortaya koyar.” (bkz.
Acar, s. 144).
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envanter diizenlenebilir®®. Envanter masraflari normal olarak evlilik
birligi giderlerine tabidir/0.71,

Kanaatimizce envanter, ispat veya delil s6zlesmesinin bir tiirii olarak
nitelendirilemez. Bundan bagka, taraflarin, tasfiyede ispatin sadece
envantere dayanilarak yapilacagi hususundaki anlagmalar1 da
gecersizdir/2.

(2) Taraflar

Tirk Medeni Kanunu m. 216, f. 1, mallarin envanterinin tutulmasi
talep hakkimi eslere tanimustir. S6z konusu hiikiim, “esler”den
bahsetmektedir. Hiikmiin lafzina  gére, mallarin  envanterinin
diizenlenmesini  talep edebilmek i¢in taraflarn  evli olmalari
gerekmektedir. Buradan, kanun koyucunun envanter diizenlenmesini
talep imkaninin zamansal sinirlarim belirledigi sonucuna ulagiimaktadir.
Buna gore, TMK m. 216 hiikkmiindeki envanter diizenlemesi, evliligin
devam ettigi donem icin gegerlidir. Bu donem evlilik Oncesini veya
sonrasini kapsamaz. Baska bir ifadeyle, nisanlilar ve bosanmis esler
TMK m. 216 kapsaminda mallarin envanterini diizenleyemeyeceklerdir.
Buna karsilik, evlilik birliginin kurulmasindan 6nce ve sonra, taraflarin
resmi bir senet diizenleyerek mallarin dokiimiinii yapmalarinda kanuni
engel bulunmamaktadir. Fakat bu resmi senet, TMK m. 216 kapsamina
dahil olmayacak, genel hiikiimlere tabi olacaktir. Ancak 6gretideki bir
gorilise gore, tasfiye evliligin sona erdigi bir anda yapiliyorsa, artik bu

69 Acabey- Mal Gruplari, s. 527; Acabey- Sertifika Programi, s. 28; Elif Sonsuzoglu,
Medeni Kanun’da Mal Rejimi Diizenlemeleri ve Vergi Hukukundaki Etkileri,
Istanbul 2006, s. 17.

70 Oztan, s. 415; Giimiis- Mal Rejimleri, s. 248.

1 TNB’nin, 2003 tarihli, 117 sayili Hukuk Dergisi’nde yaymnlanan “Mal Rejimi

Sozlesmeleri” baglikli bildiride; “Tirk Medeni Kanununun 216. maddesinde yer
alan envanter senedinin mal rejimi sdzlesmeleri gibi deger ihtiva etmedigi takdirde
har¢lar kanununun 2 sayili tarifesinin II. boliimiiniin 11. maddesi geregince maktu
harca ve maktu damga verisine tabi tutulmasinin, deger ihtiva ettigi taktirde ise nisbi
har¢ ve damga vergisine tabi tutulmasimin uygun olacagi, deger gosterme
zorunlulugunun bulunmadig1” ifade edilmistir. (bkz. TNB Hukuk Dergisi,
15.05.2003, s. 117). 2018 yil1 itibariyle bu har¢ miktari, 74.80 TL’dir [bkz. Har¢lar
Kanunu Genel Teblig, 29.12.2017 tarihli, 30285 sayili (miikerrer) RG].

72 Medeni muhakeme hukukunda ispat sozlesmeleri i¢in bkz. Sema Tasgpinar, Medeni

Yargilama Hukukunda Ispat Sézlesmeleri, Ankara 2001.
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tasfiye kapsaminda envanter tutulmasini isteyebilmek miimkiin
olmalidir’3.

Envanter diizenlenmesini eslerden herhangi birisi isteyebilir. Bu
durumda diger esin envanterin diizenlenmesine katkida bulunmasi,
envanter diizenlenmesi igin gereken bilgi ve belgeleri sunmasi
gerekmektedir’4. Baska bir ifadeyle, eslerden birisinin talebi iizerine
diger esin envanter diizenlemesine katilmas1 kanuni bir yiikiimliiliiktiir /.
Ancak onemle ifade edilmelidir ki, TMK m. 216 hiikmii, diger esin bu
yikiimliligiinii yerine getirmekten kaginmasi durumunda herhangi bir
yaptirnm ongormemistir’8. Ogretide, envanter diizenlenmesi talebinde
bulunan esin, aile mahkemesine’’ basvurarak mahkemeden envanter
diizenlenmesini talep edebilecegi ifade edilmektedir’®. Ogretideki bir
goriise gore, aile mahkemesi gerek gordiigii takdirde, notere envanter
diizenlemesi i¢in yetki verebilecegi gibi, envanteri bizzat da
diizenleyebilir’®. Ancak ogretideki baska bir goriise gore, soz konusu

73 Sari, s. 124.

74 MK m. 170’te diizenlenen bilgi verme yiikiimliiliigiine, TMK’da yer verilmemistir.

Ancak, TMK m. 216, IMK m. 170’in bir uzantis1 olarak degerlendirilebilinir (bkz.
Zeytin, s. 91).

7S Oztan, s. 416.

76 Zeytin, s. 91; Sar, s. 121.

7T Bu durumda gorevli mahkeme, 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve

Yargilama Usullerine Dair Kanun m. 4’¢ gore aile mahkemesidir (bkz. Selma
Baktir, Aile Mahkemeleri, Ankara 2003, s. 128). Yetkili mahkeme ise
kanaatimizce, eslerden birisinin yerlesim yeri olmalidir.

8 Kilicoglu- Katki, s. 92; Oztan, s. 416; Giimiis- Mal Rejimleri, s. 247; Sar1, s. 121;
Zeytin, s. 91; Kihi¢oglu- Edinilmis Mallar, s. 30; Sipka- Edinilmis, s. 53; Acar, s.
143; Ali ihsan Ozugur, Mal Rejimleri, Genisletilmis 8. Baski, Ankara 2015, s. 38;
Omer Ugur Gengcan, Yeni Medeni Kanunun Aile Hukukuna Getirdigi Yenilikler
ve Uygulamas1 Sempozyumu, (Mal Rejimine iliskin Genel Hiikiimler ve Edinilmis
Mallara Katilma Rejimi), TUBAKKOM Ankara 2003, (Gencean- Sempozyum), s.
101; Acabey- Mal Gruplari, s. 527; Acabey- Sertifika Programi, s. 28; Sipka/
ézdogan, S. 144; Sonsuzoglu, s. 17, Omer Ugur Gengcan, 4721 Sayili Tiirk
Medeni Kanununa Gére Mal Rejimine liskin Genel Hiikiimler ve Edinilmis Mallara
Katilma Rejimi, Ankara 2002, (Gengcan- Mal Rejimine fliskin Genel Hiikiimler), s.
70.

79 Omer Ugur Gengcan, Mal Rejimleri, Ankara 2010, (Geng¢can- Mal Rejimleri), s.
183; Acar, s. 143, dn. 148; Giimiis- Mal Rejimleri, s. 247; Acabey- Mal Gruplari, s.
527; Acabey- Sertifika Programu, s. 28.
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hilkimde “resmi senet”ten soz edilmis, “resmi karar’dan soz
edilmemistir. Bu sebeple, mahkemeye basvurmak suretiyle envanter
diizenlenmesi talep edilemez80. Kanaatimizce mahkeme, envanter
diizenlemekten kaginan esin yerine kayyim atayarak da envanter
diizenlenmesini saglayabilir.

Eslerden birisinin envanter diizenlenmesini istemesi durumunda,
envanterin diizenlenebilmesi igin iiciincli kisilerdeki bilgi ve belgelere
ihtiya¢ duyulmasi halinde, ti¢iincii kisilerin envanter diizenlenmesi igin
gereken belgeleri sunma yiikiimliiliigii var midir? Kanunda bu hususta
herhengi bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanaatimizce, TMK m. 216
kapsaminda ti¢iincii kisilerin bdyle bir yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, envanter diizenlenmesi talebinde bulunan es, mahkemeye
basvurarak tgilincii kigileri, ellerindeki bilgi ve belgeleri sunmaya
zorlayamayacaktir.

Ogretide, diger esin, envanter diizenlenmesini isteyen esin bu talebini
yerine getirmekten kaginmasi durumunun, TMK m. 206, f. 1, b. 4
kapsaminda hakli neden olarak kabul edilebilecegi ifade edilmektedir8l.
Buna gore, mallar hakkinda envanter diizenlenmesini isteyen es, diger
esin envanter diizenlenmesinden ka¢inmasi halinde, TMK m. 206
kapsaminda olaganiistii mal rejimine gecilmesini mahkemeden talep
edebilecektir.

Envanter diizenlenmesi i¢in taraflarin fiil ehliyetine sahip olmalar1
gerekmektedir. Mallarin envanterinin tutulmasini talep hakki, dgretideki
bir goriise gore, nisbi kisiye siki sikiya bagh bir haktir. Buna gore, kural
olarak esler bu hakki sahsen kullanmak zorundadir. Ancak eslerden
birisinin ayirt etme giiciinii kaybetmesi halinde bu hak yasal temsilciler
tarafindan kullanilabilir82. Buna karsilik, ogretideki diger bir goriise
gore, envanter tutulmasini talep hakki sahsa siki sikiya bagli haklardan
degildir. Bu nedenle, iradi veya yasal temsilciler vasitasiyla
kullanilabilecektir83,

80 Kihicoglu- Aile, s. 335.
81 Sipka- Edinilmis, s. 53; Zeytin, s. 69, 91; Ugar, 329.

82 Kihcoglu- Aile, s. 335; Acar, s. 143, dn. 151; Giimiis- Mal Rejimleri, s. 247.
Kiligoglu’na gére burada nisbi sahsa siki sikiya bagli bir hak s6z konusudur. Bkz.
Kihi¢oglu- Aile, s. 335.

83 Sari, s. 120.
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Envanter diizenlemesini isteme hakki, sadece eslere verilmis, eslerin
alacakhilarina veya eslerin mirasgilarina verilmemistir®4. Son olarak,
diger esin katilimi olmaksizin diizenlenen envanterin TMK m. 216
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir8®.

(3) Envanterin Konusu ve Icerigi

Envanter, diizenlenme aninda eslerin biitiin malvarliklarinin dokiimii
olarak diizenlenecektir. Kanunda “mallar” ifadesine yer verilmistir.
Ogretideki bir goriise gore, burada kast edilen malvarliklarinin aktifleri,
yani eslerin malvarliklarinda yer alan biitiin malvarligi degerleridir8.
Buna gore, eslerin malvarligi degerlerinin neler oldugunun tespiti ile
birlikte, s6z konusu mallarin edinilmis mallara katilma rejimi
cergevesinde edinilmis mal m1 yoksa kisisel mal m1 oldugu hususu da
envanterde belirtilecektir. Goriildiigii {izere 6gretide, kanunda gecen
“mallart” ifadesi, eslerin “aktif malvarligi degerleri” olarak
yorumlanmaktadir.

Tirk Medeni Kanunu m. 216, f. 1 hilkmii, eslerin bor¢larini
envanterin kapsamuna dahil etmemistir. Bu durumuda TMK m. 216
kapsaminda  eslerin, diger esin borglari hakkinda envanter
diizenlenmesini talep hakki yoktur. Baska bir ifadeyle, TMK m. 216’ya
gore kendisinden envanter diizenlenmesi talep edilen esin, envanterin
diizenlenmesi icin borg¢larimi bildirme ylikiimliligi bulunmamaktadir.
Ancak eslerin aralarinda anlasarak, borclarin1 da kapsayan envanter
diizenlemelerinin 6niinde kanuni bir engel bulunmamaktadir. Bu
durumda, envanterde diizenlenen malvarlig1 haklar1 agisindan TMK m.
216 hiikkmii uygulanir. Ancak envantere dahil olan borglar agisindan,
TMK m. 216’da ongoriilen hukuki sonuglar ortaya ¢ikmayacaktir8’,
Kanaatimizce, envanterin eslerin bor¢larmi da kapsayacak sekilde
diizenlenmesi durumunda envantere dahil olan borglar agisindan,
TMK’nin resmi senet hakkindaki genel hiikiimleri uygulanacaktir.

Esler, envanterin igerigi konusunda sézlesme serbestisi kapsaminda
cesitli sinirlamalar yapabilirler. Buna gore, sadece belirli bir malvarligina

84 Acar, s. 143; Sar1, s. 120.

85 Giimiis- Mal Rejimleri, s. 247.
86 Sary, s. 121.

87 Sary, s. 122.
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iliskin envanter diizenlenebilecegi gibi, belirli bir zaman dilimini
kapsayan veya yalnizca bir egin malvarligi degerlerini konu alan
envanter de diizenlenebilir88. Ancak defter tutulmus ise, kural olarak
ilgili esin biitiin malvarliginin kaydedildigi varsayilir. Bu durumun aksi
ispat edilebilirs®.

Esler, evlilikleri siiresince birden fazla envanter diizenleyebilirler.
Buna gore, daha Once envanter diizenlenmis olmasi, eslerin yeniden
envanter diizenlemelerine engel degildir. Boylelikle, mallarin
envanterlerinin giincelligi saglanmis olacaktir90,

(4) Sekil

Tirk Medeni Kanunu m. 216, f. 1°de, envanterin resmi senctle
diizenlenebilecegi 6ngorilmiistiir. Kanaatimizce, sdz konusu sekil sarti,
gegerlilik (sihhat) sartidir. Envanter diizenlenmesini talep eden es, bunun
resmi senetle diizenlenmesini talep edebilecektir.

Tirk Medeni Kanunu m. 216, f. 1°de, envantere resmiyet
kazandiracak merci belirlenmemistir. 1512 sayili Noterlik Kanunu m. 60,
f. 1, b. 2’ye gore “kanunlarda resmi olarak yapilmalari emredilen ve
mercileri  belirtilmemis olan biitiin  hukuki islemleri bu kanun
hiikiimlerine gore yapmak” gorevi noterlere verilmistir. Buna goére, TMK
m. 216°da belirtilen envanterin noterde diizenlenmesi gerekmektedir®1.

S6z konusu maddede, envanterin diizenleme seklinde mi yoksa
onaylama seklinde mi diizenlenecegine dair herhangi bir agiklik yoktur.
Ogretideki bir goriise gore, onaylama seklinde diizenlenen envanter
anilan madde kapsamina girmez. Buna gore, envanter sadece diizenleme

88 Acabey- Mal Gruplari, s. 527; Oztan, s. 416. Bundan baska esler, envantere konu

olan malvarliklarinin mali degerlerine de yer verilebilir. Ancak bu degerlere iligskin
aciklamalar, TMK m. 216, f. 2’deki karineden yararlanamaz (Nazif Kacak,
Bosanmada Mal ve Paralarin Paylagimi, G6zden Gegirilmis ve Genisletilmis 2.
Baski, Ankara 2010, s 118).

89 Acar, s. 144.
90 Sari, s. 124.

91 pural Ogiiz/ Giimiis, s. 203; Kilicoglu- Aile, s. 335; Sari, s. 122; Zeytin, s. 92;
(")zugur, s. 38; Akintiirk/ Ates Karaman, s. 154; Acabey- Mal Gruplari, s. 527,
Ozdamar/ Kayis/ Yagcioglu/ Akgiin, s. 39; Sonsuzoglu, s. 17; Geng¢can- Mal
Rejimine Iliskin Genel Hiikiimler- s. 70; Abdulkerim Yildirim, Tiirk Aile Hukuku
Ankara 2014, s. 98.
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seklinde yapilabilir®2. Kanaatimizce bu goriis yerinde degildir. Ciinkii
madde hiikkmiinde resmi senetten bahsedilmistir. Resmi senetler,
diizenleme veya onaylama seklinde olabilir. Bundan bagka, TMK m. 205
hitkmiine gore mal rejimi s6zlesmesi, noterde diizenleme veya onaylama
seklinde yapilir. Goriildiigii tizere, esler arasindaki malvarliklarini
dogrudan ilgilendiren mal rejimi sozlesmesi dahi noterde onaylama
seklinde yapilabiliyorsa, mallar hakkinda ispat kolaylig1 saglayacak olan
envanterin evleviyetle onaylama seklinde de diizenlenebilecegini kabul
etmek gerekir93.94. Bundan baska, kanaatimizce envanter, Noterlik
Kanunu m.198/A  hikkmii uyarmca elektronik ortamda da
diizenlenebilir®®.

Tirk Medeni Kanunu m. 216, f. 1°de eslerden birisinin, digerinden
mallarin envanterlerinin resmi senetle yapilmasini isteyebilecegi ifade
edilmektedir. Ancak buradan, eslerden birisinin talebi iizerine digerinin,
tek tarafli olarak envanter diizenlemesi gerektigi anlagilmamalidir. Esler
arasinda diizenlenen envanter, esler tarafindan imzalanmalidir.

Ister onaylama seklinde olsun ister diizenleme seklinde olsun, esler
arasinda envanter diizenlenirken, noterin eslerin beyanlarmin dogru olup
olmadig1 hususunda ayrica bir arastirma yapmasina gerek yoktur. Noter,
gerekli hukuki bilgilendirmeden sonra, taraflarin beyanlarini resmi
senede baglamakla yetinecektir9.

Eslerin, envanterin icerigi hakkinda uyusmazlik yasamalari
durumunda ne olacaktir? S6z gelimi, envanterin diizenlenmesi sirasinda
belirli bir malin kime ait oldugu hususunda uyusmazlik yasanabilir. Bu

92 Sari, s. 123; Giinarslan, s. 41; Acabey- Sertifika Programu, s. 28.

93 TNB’nin, 2003 tarihli, 117 sayili Hukuk Dergisi’nde yaymnlanan “Mal Rejimi
Sozlesmeleri” baglikli bildiride; “Tirk Medeni Kanununun 216. maddesinde yer
alan envanter senedinin de noterliklerde diizenlenmesi gerektigi, bu envanter
senedinin kanunu hazirlayan komisyonunun baskani Prof. Ahmet Kiligoglu'nun
goriisiine uygun olarak her iki esin katilimi ile "diizenleme envanter senedi" bagligt
altinda yapilmasimin” uygun oldugu ifade edilmistir (bkz. TNB Hukuk Dergisi,

15.05.2003, s. 117).
94 “Envanterin resmi sekilde noterde yapilmasi gerekir; fakat mutlaka da mal rejimi

s6zlesmesi seklinde yapilmast sart degildir.” Akintiirk/ Ates Karaman, s. 154.
95 Bkz. Ozbek/ Yardim, s. 3 vd.

96 Giimiis- Mal Rejimleri, s. 248; Zeytin, s. 92; Acar, s. 144, dn. 155; Acabey- Mal
Gruplari, s. 527; Acabey- Sertifika Programu, s. 28.
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tiir bir uyusmazlik ¢ikmas1 durumunda 6gretideki bir goriise gore, genel
hitkiimler ¢ergevesinde uyusmazligin giderilmesine yonelik bir davanin
acilmas1 ve mahkemenin verecegi karara gore envanterin diizenlenmesi
gerekecektird’,

Son olarak kanaatimizce, TMK m. 166, f. 3 kapsaminda yapilan
anlagmali bosanma protokoliinde®® mallarin envanterine iliskin yapilan
diizenlemeler, TMK m. 216 kapsaminda envanter kabul edilmemez. Zira
TMK m. 216, envanterin resmi sekilde yapilmasini dngérmektedir®.

(5) Envanterin Tescili Sorunu

Eslerin TMK m. 216’ya gore diizenledikleri envanterin herhangi bir
yerde tescil edilecegine dair bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bu durum,
envanterin varliginin ispati agisindan birtakim zorluklar1 beraberinde
getirir. Ozellikle evliligin 6liimle sona ermesi durumunda, bu envanterin
diizenlendiginin ispati zor olacaktir. Zira evliligin dliimle sona erdigi
hallerde, diizenlenen envanteri menfaatlerine uygun bulmayan sag kalan
es ya da mirasgilar, envanteri imha edebilir ya da bdyle bir envanterin
varligini bildirmeyebilir.

Kanaatimizce, esler arasinda envanter diizenlenmesi durumunda,
diizenlenen envanterin, (vasiyetnamelerde oldugu gibi) Noterlik Kanun
m. 69°al90 benzer bir diizenleme yapilarak, saklanmasini ongoren bir
diizenleme yapilmalidir.

(6) Envanterin Ispat Kabiliyeti

Tiirk Medeni Kanunu m. 216, f. 2 hiikmii, bir adi kanuni karineye yer
vermektedir. Bu hiikkim, “bu envanter, mallarin getirilmesinden
baslayarak bir yil icinde yapilmigsa, aksi ispatlanmis olmadik¢a bu
envanterin dogru oldugu kabul edilir. "seklindedir. Fikra hitkkmiine gore,
envanterde diizenlenen hususlarin dogrulugu kabul edilecektir. Ancak bu

97 Sari, s. 122.

98 TMK m. 166, f. 3 uyarinca diizenlenen anlagmali bosanma protokoliinde, mal

rejimlere iligkin hususlarin diizenlenmesinin hukuki sonuglari igin bkz. Mustafa
Serdar Ozbek, "Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 2. Cilt, 4. Baski, Ankara 2016, s.
862 vd; Sipka/ Ozdogan, s. 321, 322.

99 Bkz yuk. I, C, 3, b, (4).
100 Bkz. dn. 19.
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da envanterin, mallarin getirilmesinden baslayarak bir yil i¢cinde yapilmis
olmasi sartina baglanmistir. Buna gore, mallarin getirilmesinden
baglayarak bir yil i¢inde yapilmis olmasi durumunda -aksi
ispatlanmadik¢a- envanterin dogrulugu kabul edilecektir. Goriildiigii
tizere kanun koyucu, TMK m. 216, f. 2 hikmiinde, envanterin
dogrulugunu kabul eden adi kanuni karineye yer vermis, ancak bunu,
envanterin mallarin getirilmesinden baglayarak bir yil i¢inde yapilmis
olmasi sartina baglamigtir.

Ogretideki bazi1 yazarlar, diizenlenen envanterin ispat yiikiinii tersine
cevirdigini ifade etmektedirl0l, Ancak kanuni Karinelerin ispat yiikiinii
tersine ¢evirdigi goriisii yerinde degildir. Cilinkii kanuni karinelerin
bulunmasi durumunda ispat yiikii yine basta ispat yiikii kendisine
yiiklenmis kisidedir. Ancak ispat yiikii kendisine yiiklenmis kisi, kanuni
karineden yararlanirsa, bu kisinin ispat yiikil ortadan kalkmig olur. Artik
o kisinin ispat yiikiine konu olan vakiay1 ispat etmesine gerek yoktur.
Iste bu durumda kars1 tarafin yapacag, bu karineyi ciiriitmek olacaktir.
Bu durumda karsi tarafa diisen, ispat yiikii degil, delil gosterme
yiikiidiirl02,

TMK m. 216, f 2’de diizenlenen ve envanterin mallarin
getirilmesinden baslayarak bir yil i¢inde diizenlenmis olmasi sartina
baglanan karine, kesin degildir; aksi ispat edilebilir. Bu durumda, bu
envanterin ger¢egi yansitmadiginin ileri siiriilmesi ve s6z konusu iddiay1
ispat etmek icin delil gosterilmesi suretiyle bunun ispatlanmasi
miimkiindiirl03,

Yukarida da ifade edildigi gibi, envanterde diizenlenen hususlarin
dogrulugu, envanterin, mallarin getirilmesinden baslayarak bir yil i¢ginde
yapilmig olmasi sartina baglanmistir. Bu durumda, mallarin
getirilmesinden baglayarak bir yil icinde yapilmamis olan envanterin
ispat kabiliyeti ne olacaktir? Baska bir ifadeyle, mallarin getirilmesinden

101 Sipka- Edinilmis, s. 126; Sar, s. 124, 189; Akintiirk/ Ates Karaman, s. 154,
Giimiis- Mal Rejimleri, s. 246, 275; Sipka/ Ozdogan, s. 374.

102 Umar/ Yilmaz, s. 173, 174; Umar, s. 575; Tanriver, s. 778, 784, 785; Atalay, s.
15; Hakan Albayrak, Medeni Usul ve Icra-iflas Hukukunda Yaklasik ispat, Ankara
2013, s. 384.

103 Aantiirk/ Ates Karaman, s. 154; Kiligoglu- Aile, s. 335; Sari, s. 124; Sipka-
Edinilmis, s. 53; Acar, s. 144, 145; Giinarslan, s. 41; Sonsuzoglu, s. 17, 95;
Gengcan- Mal Rejimine Iliskin Genel Hiikiimler, s. 71. Envanterin ispat sekli icin
bkz. asa. 111, C, 3, b, (7).
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baslayarak bir yil i¢inde diizenlenmemis olan envanterin dogru oldugu
kabul edilmeyecek midir? Bu hususta TMK m. 216’da agiklik
bulunmamaktadir. Ogretideki baskin gériise gdre, bu durumda
envanterin  etkisi, genel hiikimler (TMK m. 7) g¢ercevesinde
kalacaktir!04, TMK m. 7 hiikmii, resmi senetler lehine bir adi kanuni
karineye yer vermistir. Buna gore, resmi senetler, belgeledikleri
olgularin dogruluguna kanit olustururlarl9®, Bilindigi iizere TMK m.
216, f. 1’e gore, envanter, resmi senet olarak diizenlenir. Bu durumda,
TMK m. 7 uyarinca envanter, mallarin getirilmesinden baslayarak bir y1l
icinde diizenlenmis olsun veya olmasin, -resmi senet hiikkmiinde oldugu
icin- belgeledigi olgularin dogruluguna kanit olusturacaktir. Dolayisiyla
TMK m. 7 hitkkmii, her durumda envanter lehine adi kanuni karine
ongormektedir.

Sonug olarak, kanaatimizce TMK m. 216, f. 2 hiikkmiiniin, mallarin
getirilmesinden baglayarak bir yil ig¢inde diizenlenen envanterin aksi
ispatlanmis olmadik¢a dogrulugunu kabul etmis olmasi, mallarin
getirilmesinden baglayarak bir yil iginde diizenlenmemis olan envanterin
dogrulugu hususundaki adi kanuni karineye engel teskil etmez. Zira
yukarida da ifade edildigi gibi, resmi senet olarak diizenlenen envanter,
TMK m. 7 hikmii kapsamuinda -her zaman- belgeledigi olgularin
dogruluguna kanit olusturacaktir.

Ote yandan, ogretideki bir goriise gorel06, TMK m. 216, f. 2
hilkmiine gdre envanter, yasal icerigi ile sinirli olarak ve mal rejiminin
tasfiyesi yoniinden esler ile birlikte iicilincii kisiler yoniinden de delil
vasfina sahiptir. Buna karsilik, TMK m. 7’ye goére envanter, sadece esler
yoniinden delil niteligini haizdir. Kanaatimizce, TMK m. 216, f. 2

104 pyural Ogiiz/ Giimiis, s. 203; Giimiis- Mal Rejimleri, s. 247; Zeytin, s. 92; Sar1, s.
174; Acar, s. 144, dn. 158. Buna karsilik 6gretideki bir goriise gore ise, bir yillik
stire gectikten sonra diizenlenen envanterin ispat giicii, bir adi senedin ispat giicii
gibidir (Acabey- Mal Gruplari, dn. 150°de anilan yazarlar, s. 528, dn. 150; Acabey-
Sertifika Programu, s. 28).

105 jale G. Akipek/ Turgut Akintiirk/ Derya Ates Karaman, Tiirk Medeni Hukuku
Baglangi¢ Hiikiimleri, Kisiler Hukuku, 1. Cilt, 6098 Sayili Yeni Bor¢lar Kanununa
Uyarlannus 9. Baski, Istanbul 2012, s. 221; M. Kemal Oguzman/ Nami Barlas,
Medeni Hukuk Giris Kaynaklar Temel Kavramlar, 20. Baski, Istanbul 2014, s. 330;
Mustafa Dural/ Suat San, Tiirk Ozel Hukuku, Cilt I Temel Kavramlar ve Medeni
Kanunun Baslangi¢ Hiikiimleri, 7. Baski, Istanbul 2012, s. 254.

106 gary, s. 124, 125.
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hiikmiiniin envantere taraf olmayan tgiincii kisilere karsi da ileriye
stiriilebilecegi  gortisiniin  hukuki dayanagi yoktur. Dolayisiyla bu
noktada, TMK m. 216, f. 2 ile TMK m. 7 arasinda herhangi bir farklilik
bulunmamaktadir. Bundan baska, TMK m. 216, f. 2 hiikmiiniin,
envantere, diizenlendigi anin 6tesinde, mal rejiminin sona erdigi tarih
itibariyle mevcut hukuki durumun ortaya konulmasi agisindan ispat giicii
tanidig1 yoniindeki goriise de katilmiyoruz. Zira envanter, diizenlendigi
anda mevcut bulunan mallarn  dokmi ile ilgilidir. Envanterin
diizenlenmesinden sonraki bir tarihte iktisap edilen mallar1 kapsamasi ve
onlar hakkinda karine olusturmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla
kanaatimizce, TMK m. 216, f. 2 ile TMK m. 7 arasinda bu acidan da
herhangi bir farklilik bulunmamaktadir.

(7) Ispat Usulii

Tasfiye sirasinda taraflardan birisi, TMK m. 216 hiikmii kapsaminda
diizenlenmis bir envanteri delil olarak mahkemeye gdstererek, tasfiyede
s6z konusu envanterin dikkate alinmasini saglayabilir. Tasfiye sirasinda
taraflardan birinin, TMK m. 216 hikmiine gore diizenlenmis bir
envantere dayanmasi durumunda, karsi taraf, s6z konusu envanterin
gergegi yansitmadigini ileri siirebilir. Bu durumda, eslerin TMK m. 216
hilkmiine gore diizenledikleri envanterin aksinin nasil ispat edilecegi
hususu giindeme gelmektedir. Ogretide, esler arasinda diizenlenen
envanterin aksi, her tiirli delil ile ispat edilebilecegi107; mallarin evlilik
birligine getirilmesinden itibaren, bir yil iginde diizenlenen envanterin
dogrulugunun aksi, kural olarak yazili delil ile ispat edilecegil®8 gibi
goriisler ileri siirlilmiistiir. Ayrica bir goriise gore de, taraflar arasinda
envanter diizenlenmis olmasi, taraflarin diger delillere basvurmasini
engellemez199. Bilindigi iizere envanter, resmi senet seklinde, noterde
yapilmaktadir (TMK m. 216, f. 1; Noterlik Kanunu m. 60, f. 1, b. 2). S6z
konusu sekil sart1, gecerlilik (sithhat) sartidir. TMK m. 7°ye gore, resmi
sicil ve senetlerin igeriginin dogru olmadiginin ispati, kanunlarda baska
bir hiikkiim bulunmadikga, her hangi bir sekle bagli degildir. Goriildiigi
iizere, resmi sicil ve senetlerin iceriginin dogru olmadigimin her tiirlii
delille ispat edilebilmesi, kanunlarda aksine &zel bir diizenlemenin

107 gipka- Edinilmis, s. 126.
108 Ozdamar/ Kays, s. 33; Acar, s. 145
109 Kihi¢oglu- Aile, s. 335.
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getirilmemis olmasma baglanmigtir. HMK m. 201 hitkmii ise, senede
karsi tamikla ispat yasagmi (senede karsi senetle ispat kuralini)
diizenlenmistir. S6z konusu hitkme gore, miktar1 ne olursa olsun senede
karsi ileri siiriilen her tirlii hukuki islemin iddiasinin yine senetle
yapilmasi gerekmektedir. Ancak, bilindigi tizere, TMK m. 216, f. 1°de
diizenlenen sekil sarti, gegerlilik (sihhat) sartidir. Bu sebeple
kanaatimizce, Tiirk Bor¢lar Kanunu m. 13, f. 1, ¢. 1 ve Noterlik Kanunu,
m. 81, f. 2 hiikkiimleri uyarinca, envanterin gercegi yansitmadiginin
ispati, TMK m. 216, f. 1 hiikkmii kapsaminda noterde yapilan bir envanter
ile yapilmalidir!10, Bundan baska kanaatimizce, HMK m. 208, f. 4
hiikmii kapsaminda, envanterin sahte olduguna iliskin sahtelik davasi da
acilabilir. Buna gore, s6z konusu envanterin sahteligini iddia eden taraf,
ilgili evraka resmiyet kazandiran kisiyi (noteri) de taraf gostererek bir
sahtelik davasi agabilir (HMK m. 208, f. 4).

¢) Karineler Vasitasiyla ispat

(1) Payli Miilkiyet Karinesi

Tasfiyede, oOncelikle eslerin hangi malvarligi degerlerine sahip
oldugu, sonrasmnda da eslere ait oldugu belirtilen belli malvarlig
degerlerine eslerden hangisinin sahip oldugu tespit edilir. Ancak
ozellikle eslerin ortak kullanimindaki ev esyalari gibi bazi malvarlig
degerlerininlll eslerden hangisine ait oldugunun ispati zordur. Iste,
hicbir esin malvarligt  degerlerini  kendisine ait oldugunu
ispatlayamamasi durumunda, TMK m. 222, f. 2 hiikmii uygulanacaktir.
S6z konusu hiikme gore, “eslerden hangisine ait oldugu ispat
edilemeyen mallar onlarin payli miilkiyetinde” sayilir. Goriildigi iizere,
eslerin belirli bir egya iizerindeki hak sahipligini ispatlayamamasi
durumunda, bu esyanin eslerin payli miilkiyetinde sayilacagi kabul
edilmistir!12113. S6z gelimi, eslerin birlikte para yatirdiklar1 bir

110 Bkz. Kuru- Muhakeme Usuli, s. 2358 vd.

111 Giimiis- Mal Rejimleri, s. 276; Ayrica Bkz. Sipka/ Ozdogan, s. 148, 149 ve 150°de
yer alan Yargitay kararlart ve s. 373.

112 Giimiis- Mal Rejimleri, s. 276; Sar1, s. 126; Acabey- Sertifika Programi, s. 29;
Kilicoglu- Aile, s. 354; Oztan, s. 456; Cigdem Mine Yilmaz/ Sevgi Bozkurt
Yasar, Esler Arasindaki Mal Rejimi Hiikiimleri Cergevesinde Anonim Sirketlerde
Bagli Nama Yazili Paylarin iktisabi, TBB Dergisi, 2017/ 133, s. 460; Gokcen
Topuz- Edinilmis Mal, s. 98; Oy/ Qy, s. 61, 62.
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hesaptaki paralarin hangi ese ait oldugu ispat edilemez ise, Kanunen bu
mallarin eslerin payl miilkiyetinde oldugu kabul edilirl14, TMK m. 222,
f. 2 hiikmii, sadece miilkiyete iliskin olup, bor¢lar1 kapsamamaktadir11s,

Ogretideki bir goriise gore, TMK m. 222, f 2’deki durum
varsayimdir!l®, Buna karsilik ogretideki baska bir goriise gore
buradadaki durum teknik anlamda bir varsayim degil, kesin
karinedirl17.118 Ciinkii burada aksini ispat faaliyetinin yapilamamasina
bir sonu¢ baglanmakta ve artikk baglanan bu sonucun aksi ispat
edilememektedir. Ger¢ekten de TMK m. 222, f. 2°deki durum, bir malin
miilkiyeti konusunda eslerin yapmis olduklar1 ispat faaliyetleri
neticesinde, o malin eslerden hangisine ait oldugunun belirlenememesi
neticesinde s6z konusu olur. Goriildiigi iizere kanun, bir malin eslerden
hangisine ait oldugunun ispat edilememesi durumuna, o mali eslerin
payli milkiyetinde sayma sonucunu baglamistir. Bu sebeple
kanaatimizce taraflarin bir malin kendilerine ait oldugunu ispat
edememeleri neticesinde meydana gelmis bu durumun aksinin ispatinin
tekrar s6z konusu olmas1 miimkiin degildir. Ciinkii eger o malin eslerden
birisine ait oldugu ispat edilebilseydi, bu, eslerin ispat faaliyetleri
sirasinda soz konusu olacakti ve zaten bu durumda TMK m. 222, f.
2’deki durum ortaya ¢ikmayacakti.

113 “Maddede ‘onlarin paylt miilkiyetinde sayilir’ ifadesi ile yetinilmis, her bir esin bu

maldaki paymnin ne oldugu ifade edilmemistir. Burada TMK m. 688, f. 2’deki
‘Baska tiirlii belirlenmedikge, paylar esit sayilir’ hitkkmii uygulanacaktir.” Kih¢oglu-
Aile, s. 354,

114 Kih¢oglu- Katki, s. 91; Ahmet M. Kiligoglu, Medeni Kanun’umuzun Aile- Miras-
Esya Hukukuna Getirdigi Yenilikler, Ankara 2003, (Kilicoglu- Yenilikler), s. 185;
Kiligoglu- Edinilmis Mallar, s. 29; Oztan, S. 457.

115 Oztan, s. 457; Sipka- Edinilmis, s. 125; Sipka/ (")zdogan, s. 374.
116 Yagcioglu, s. 69; Giimiis- Mal Rejimleri, s. 276 ve dn 221°de ad1 gegen yazarlar.

117 Fatma Tiilay Karakas, Karine Kavrami Kanuni Karineler ve Varsayimlar,
(K.LB.B), (E.T: 24.06.2018).

118 Varsayim, bir kurucu unsurun hukuki sonuglarmin, baska bir unsur i¢in de aynen
kabuliidiir. Bagka bir ifadeyle varsayim, belirli bir olaya kanunen baglanan sonugtur.
Oysa karinede, belirli (A) vakiasindan, belirli olmayan (B) vakiasinin kabulil s6z
konusudur. Varsayimda her iki vakia da bilinmektedir. Ancak ilk vakia i¢in kabul
edilen hukuki sonug, ikinci vakia i¢in de gegerli sayilmaktadir. Karinede ise birinci
vakia bilinmekte, ancak ikinci vakia bilinmemektedir. Karinelerle varsayimlarin
farki igin bkz. Tannriver, s. 787, 788; Pekcanitez/ Atalay/ Ozekes, s. 662, 663;
Umar/ Yilmaz, s. 169; Taspinar, s. 155, 156; Budak/ Karaaslan, s. 222.
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Ogretideki bir goriise gore, Tirk Medeni Kanunu m. 222, f. 2
hitkmii, tasmmmazlar agisindan uygulanmaz. Ciinkii tagmmazlar
tizerindeki hak sahipliginin tapu sicili vasitasiyla belirlenmesi,
tasinmazlar yoniinden TMK m. 222, f. 2’nin uygulanmasini
engellemektedirl1®,

Eslerin payli mallar1 aym zamanda edinilmis mal niteligini de
tagiyabilir. S6z gelimi, evlendikten sonra eslerin birlikte aldiklari ve
tapuda ikisinin iizerinde goziiken bir ev, edinilmis mal ve payl1 miilkiyet
konusu bir maldir20. Ogretide, eslerin biitiin malvarliklarmin aksi ispat
edilinceye kadar edinilmis mal olarak kabul eden TMK m. 222, f. 3
hiikmiiniin, TMK m. 222, f. 2 hiikiimiiniin 6nemini azalttig1 ifade
edilmektedirl2l, Buna gore, herhangi bir malvarligi degeri, aksi ispat
oluncaya kadar edinilmis mal sayilmakta ve diger es bu malin yarisi
tutarinda katilma alacagina sahip olmaktadir. Boylelikle, payl
miilkiyetteki hali ile esit degerde alacak hakki sahipligi elde etmektedir.
Bu goriise karsilik, 6gretideki diger bir goriise gore, dogrudan bir esya
lizerinde pay sahibi olmak, séz konusu payin degeri Olgiisiinde alacak
hakk1 sahibi olmak arasinda nitelik farki bulunmaktadir. Ornegin, paylh
miilkiyet sahibinin, iistiin yararin varligini ispatlayarak diger esin payini
alabilme imkanina sahip olusul?2, payli miilkiyet iliskisinin kabuliiniin
avantajlarindan birisi olarak degerlendirilebilirl23, Kaldi ki payh
miilkiyete tabi mal iizerinde paydaslarin ayni hakki (miilkiyet hakki)
bulunurken, katilma alacagi, eslerden birisinin digerine yoneltebilecegi
nisbi nitelikte bir alacak hakkindan ibarettir.

(2) Edinilmis Mal Karinesi

Tirk Medeni Kanunu’nun edinilmis mallara katilma rejimi ile ilgili
hiikiimleri incelendiginde, kanun koyucunun, eslerin malvarligi
degerlerini edinilmis mal olarak kabul etme egiliminde oldugu ifade

119 Sarl, s. 126.
120 $zdamar/ Kays, s. 48.
121 gy, Sari, s. 127, dn. 71°deki yazarlar.

122 TMK m. 226, f. 2’ye gore, payli mallarda paylasim, eslerden birisinin daha iistiin bir
yararinin yarari oldugunu ispat etmek ve digerinin payini édemek suretiyle ayni bir
paylasim seklinde olabilir. Genis bilgi igin bkz. Ali Haydar Yagcioglu, Edinilmis
Mallara Katilma Rejiminde Eslerin Yasal Alim Hakk, zmir 2007.

123 Sar, s. 127.
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edilebilir. Gergekten de edinilmis mallara katilma rejimine déhil olan
edinilmis mallar 6rnekleme yoluyla sayilirken, kanundan dolay: kisisel
mallar smirlt olarak sayillmigtir. Bundan bagka, eslerin sdzlesme ile
tasarruf edebildikleri sinirli haller harig, eslerin iradeleri ile malvarligi
degerlerini mal gruplarindan herhangi birisine 6zgiilemeleri miimkiin
degildirl?4. iste kanun koyucunun, edinilmis mallar lehine tutunmus
oldugu bu tavrin bir uzantist da TMK m. 222, f. 3 hitkkmiidiir. S6z konusu
hilkme gore, bir esin biitiin mallari, aksi ispat edilinceye kadar edinilmis
mal kabul edilir. Goriildigi tizere, kanunda edinilmis mallar lehine bir
durum 6ngériilmiistiir!25. Burada ortada bir mal vardir ve maliki olan es
de bellidir. Ancak malik olan esin, bunu evlilik siiresince caligmasi
karsiligit mu1 satin aldigi, yoksa kendisine miras yolu ile mi kaldigi
hususunda Kanun malmn kisisel mal degil, edinilmig mal oldugunu kabul
etmistirl26. Buna gore, bir esin biitiin mallari, aksi ispat edilinceye kadar
edinilmis mal olarak kabul edilecektirl2?,

124 Zeytin, s. 111; Sipka/ Ozdogan, s. 127.

125 Kanaatimizce TMK m. 222, f. 3’te diizenlenen durum, teknik anlamda karine olarak
nitelendirilemez. Ciinkii burada bilinen bir vakia ile bilinmeyen bir vakianin
varligina ulagilmast durumu yoktur. Kanun, bir esin biitiin mallarin1 edinilmis mal
kabul etmis, ancak aksinin ispatini miimkiin kilmigtir. Bu sebeple kanaatimizce
TMK m. 222, f. 3’teki durum sézde karinedir. Ancak, dgretideki bir goriise gore,
TMK m. 222, f. 3 diizenlemesi karine degil, varsayimdir (Giimiig- Mal Rejimleri, s.
277). Oysa varsayimlarin aksi ispat edilemezken, TMK m. 222, f. 3’te kabul edilen
durumun ise aksinin ispatt miimkiindiir. Bu sebeple 0Ogretideki bu goriise
katilmtyoruz.

126 Kihicoglu- Yenilikler, s. 185; Kiligoglu- Katki, s. 91; Kih¢oglu- Edinilmis Mallar, s.
29; Oztan, s. 457; Turan Ates, Tiirk Medeni Kanununda Edinilmis (Kazamlns)
Mallara Katilma Rejimi, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Baski, Istanbul
2007, s. 62; Hiiseyin Hatemi/ Burcu Kalkan Oguztiirk, Aile Hukuku, 4. Baski,
Istanbul 2014, s. 103; Siikran Sipka/ Sezin Aktepe Artik, Katilma Alacag1 Davasi
Belirsiz Alacak Davasi Olarak Agilabilir Mi?, Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e
Armagan, DEUHFD, C. 16, Ozel Say1 2014, (Basim Yih: 2015), s. 435; Oy/ Oy, s.
62.

127 “Dava; mal rejiminin tasfiyesine iliskindir. Arag, esler arasinda mal ayriliginin

gecerli oldugu donemde edinilmis ise, bu rejimde mal kime ait ise onundur. Sayet
diger es, bu aracin edinilmesine maddi bir katki saglamis ise, ispatlamasi sartiyla,
katkist karsiligi bir alacak talep edebilir. Arag edinilmis mallara katilma rejiminin
gecerli oldugu donemde edinilmis ise, bir esin biitiin mallar1, aksi ispat edilinceye
kadar edinilmis mal kabul edilir.” Yargitay 2. HD, 11.03.2015, E. 2015/ 3260, K.
2015/ 4166, (E.T: 24.06.2018).



158 Murat UYUMAZ  EUHFD, C. XXI, S. 3-4 (2017)

Tirk Medeni Kanunu m. 222, f. 3’teki durumun aksi her tiirli delil
ile ispat edilebilirl2®, TMK m. 222, f. 3’te diizenlenen durum, eslerin
aktif malvarligi degerleri ile ilgilidir. Dolayisiyla eslerin pasif malvarlig:
degerleri hakkinda TMK m. 222, f. 3 hiikmii uygulanmaz12®. Ayrica
TMK m. 222, f. 3 hiikkmii, ti¢iincii kisilerin katilma alacagina yaptiklari
icra takibi disinda sadece esler arasinda uygulanabilirl30,

(3) Edinilmis Mallara Iliskin Bor¢ Karinesi

Tiirk Medeni Kanunu m. 230, f. 2, ¢. 2 hitkkmiine gore, “hangi kesime
ait oldugu anlasilamayan borg, edinilmis mallara iliskin” sayilr.
Kanaatimizce buradaki durum kesin karinedir. Ciinkii TMK m. 222, f.
2’de oldugu gibi burada da aksini ispat faaliyetinin yapilamamasina bir
sonu¢ baglanmakta ve artik baglanan bu sonucun aksi ispat
edilememektedirl3l, TMK m. 230, f. 2, c. 2 hiikmii ile TMK m. 222
hiikmiine paralel bir diizenleme yapilarak hangi mal grubuna ait oldugu
anlagilamayan bor¢larin edinilmis mallara iliskin oldugu kabul edilerek
adil bir denge saglanmaya calisilmistir132,

§ IV. Deger Artis Pay1 ve Denklestirme Alacagimn ispati

A. Deger Artis Payimn Ispati

Deger artis payr (katki) alacagi, TMK m. 227°de diizenlenmistir.
Diizenlemeye gore, “eslerden biri digerine ait bir malin edinilmesine,
iyilestirilmesine veya korunmasina hi¢ ya da uygun bir karsilik
almaksizin katkida bulunmusgsa, tasfiye sirasinda bu malda ortaya ¢ikan

128 Sipka- Edinilmis, s. 125; Kiligoglu- Katki, s. 35; Acabey- Sertifika Programu, s. 29;
Aml/ Taner, s. 115; Sonsuzoglu, s. 25.

129 Ayni yonde bkz. Giimiis- Mal Rejimleri, s. 275.
130 Giimiis- Mal Rejimleri, s. 274; Sonsuzoglu, s. 25, 26.

131 Ogretide Zeytin, TMK m. 230, f. 2 hiikmiiniin hem edinilmis mal grubunun
kapsamini hem de artik degere katilma alacagini belirlediginden, emredici oldugunu,

taraflarin anlagarak karinenin aksini kabul etmelerinin miimkiin olmadigint ifade
etmektedir. Bkz. Zeytin, s. 253.

132 Zeytin, s. 252; « Bir taraftan siz hangi guruba girdigi tartigmali olan mali edinilmis
mal karinesi geregince edinilmis mal sayiyorsaniz; tartigmali olan borcun da
edinilmis mala iligkin oldugunun kabul edilmesi hakkaniyete, adalete uygun bir
diizenleme sayilmalidir diye diistiniiyorum.” Acabey- Sertifika Programu, s. 29.
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deger artist i¢in katkist oraminda alacak hakkina sahip olur ve bu alacak
o malin tasfiye sirasindaki degerine gore hesaplanir; bir deger kaybi séz
konusu oldugunda katkimin baslangictaki degeri esas alimir. Boyle bir
malin daha once elden ¢ikarilmis olmast hdlinde hakim, diger ese
odenecek alacagr hakkaniyete uygun olarak belirler. Esler, yazili bir
anlagsmayla deger artisindan pay almaktan vazgegebilecekleri gibi, pay
oramnt da degistirebilirler.” Deger artis pay1 alacagimin tanimi 6gretide:
“Bir esin evlilik siiresince digerinin bir mal edinmesine, malimi
iyilestirmesine, malin1 korumasina yonelik olarak karsiligindan
vazgecmeksizin ve karsiligini tamamen veya uygun bir miktarda
alamadigi, bir sozlesme iligkisine dayanmayan kanundan dogan bir
alacaktirl33” seklindedir. Deger artis payr alacagmmin sdz konusu
olabilmesi igin, resmi bir evliligin varligi; katkinin esler arasinda,
malvarligir veya emek ile karsiliksiz olarak yapilmis olmasi; karsiliginin
O0denmemis olmast ve baska bir sdzlesmeye dayanmamasi
gerekmektedir. Deger artis payr alacagi, hukuki nitelik itibariyle
kanundan dogan bir alacaktirl34.135,

133 Kih¢oglu- Katki, s. 8; Ayrica bkz. Zeytin, s. 176 vd; Nuri Aziz Midyat, Edinilmis
Mallara Katilma Rejiminde Deger Artis Payi, Istanbul 2017; Zafer Zeytin, Deger
Artig Payi, Eklenecek Degerle ve Denklestirme Alacagi, Uygulamali Aile Hukuku
Sertifika Programi III. Dénem, 17- 18 Kasim 2006, Edinilmis Mallara Katilma
Rejimi ve Uygulama Sorunlari, (Yayma Hazrlayanlar: Siikran Sipka/ Baris Ozbilen/
Ebru Sendz), (Zeytin- Sertifika Programi), s. 43; Oy/ Oy, s. 81 vd; Sipka/
(")zdogan, S. 234.

134 Kih¢oglu- Katki, s. 8 vd. Kiligoglu- Edinilmis Mallar, s. 57; Kiligoglu- Yenilikler,
s. 215; Sipka- Edinilmis, s. 186 vd. Ebru Ceylan, Tiirk ve Isvicre Hukukunda
Bosanmanin Hukuki Sonuglari, Ocak 2006, s. 65; Samil Demir, Edinilmis Mallara
Katilma Rejiminde Artik Degerin Hesaplanmasi ve Paylastirilmasi, ABD, 2014/ 1, s.
258; ipek Betiil Demir, Edinilmis Mallara Katilma Rejiminde Taraf iradelerinin
Etkisi, Ocak 2018, s. 109. Deger artis pay1 talep edilebilmesinin sartlari ile ilgili
olarak bkz. Midyat, s. 15 vd.

135 “Deger artis alacagi talebi degerlendirilirken, taraflarin sosyal ve ekonomik
durumlari géz 6niinde bulundurulmalidir. Buna gore, deger artis alacagi talep edenin
iddia edilen katkiy1 saglayabilecek durumda olup olmadigina; kendisinden deger
artts alacagi talep edilenin de katkiya muhta¢ durumda olup olmadigina dikkat
etmek gerekmektedir. S6z gelimi, ¢alismayan es, diger esin edindigi mala katkida
bulunmasi miimkiin olmadigindan, katk: alacag talep edemez” Yargitay 13. HD, E.
2005/ 9963, E. 2005/ 16863, (bkz. Kiligoglu- Katki, s. 35).
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Mal rejiminin tasfiyesinde deger artis pay1 alacag talebinde bulunan
esin, bu alacaginin varligmi ispatlamasi gerekmektedir!36. Bu acidan,
ispat yikii, deger artis pay1 alacagi bulundugunu iddia eden estedir.
Kanaatimizce deger artis pay1 alacagi bulundugunu iddia eden es, bunu
her tiirlii delil ile ispat edebilirl37,

B. Denklestirme Alacagimn ispati

Tirk Medeni Kanunu m. 220, f. 1, b. 1’e gore, yalmz esin
kullammina yarayan esyalar, hangi mal grubundan finanse edildigine
bakilmaksizin kisisel maldir. Mal edinilmis mallarda finanse edilse dahi,
yalniz bir esin kullanimina yariyor ise, kisisel mal sayilir. Ancak bu
durum, diger esin edinilmis mallarinin, kisisel mallar1 aleyhine
azalmasina ve katilma alacagi azalmasia neden olabilirl38. iste bu gibi
durumlarda, hakkaniyeti saglamak amaciyla, kanun koyucu denklestirme
alacagl kurumunu diizenlemistir. TMK m. 230, f. 2’ye gore, bir esin
kisisel mallara iliskin bor¢lart edinilmis mallardan veya edinilmis
mallara iliskin bor¢lar: kisisel mallarindan odenmis ise, tasfiye sirasinda
denklestirme istenebilir. Yine TMK m. 230, f. 3 hiikmii, “bir mal
kesiminden diger kesimdeki malin edinilmesine, iyilestirilmesine veya
korunmasina katkida bulunulmussa, deger artmasi veya azalmasi
durumunda denklestirme, katki oramina ve malin tasfivye zamanindaki
degerine veya mal daha once elden c¢ikarimigsa hakkaniyete gére
yapilir. ’seklindedir. Goriildigi iizere, yalniz esin kisisel kullanimina
yarayan esyanin edinilmesinde, edinilmis mallardan harcama yapilmissa,
esin edinilmis mal grubunun kisisel mal grubundan denklestirme alacagi
kabul edilmistir!39. Denklestirme alacagi ic¢in yalniz esin kisisel
kullanimma yarayan esyanin esin yasam standartlarina gore gerekli
ihtiyaclar1 agan nitelikte olmas1 gerekmektedir.

136 Bkz. dn. 102. Ayrica bkz. Mustafa Simsek, Uygulamada Mal Rejimi Davalari, TBB
Dergisi, Y. 2012, S. 99, s. 391.

137 Yargitay bir kararinda, davacinin katki payr oraninda tazminat talebinde, tanik dahil
her tiirlii deliller toplanip sonuca karar verilmesi gerektigini ifade etmektedir.
Yargitay 13. HD, E. 2006/ 8742, K. 2006/ 13209 (Kiligoglu- Katki, s. 35); Bkz.
Zeytin, s. 222.

138 gipka- Edinilmis, s. 238; Kiligoglu- Yenilikler, s. 213; Mehmet Demir, Tiirk
Medeni Kanunu’na Gére Edinilmis Mallara Katilma Rejiminde Deger Artis Payr ve
Denklestirme Alacagi, TBB Dergisi, Y. 2005, S. 61, s. 299.

139 Zeytin, s. 162, 163; Ozer Deniz, s. 68, 69; Sipka/ Ozdogan, s. 208, 209.
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Mal rejiminin tasfiyesinde denklestirme alacagi talebinde bulunan
esin, bu alacagmin varhigim ispatlamasi gerekmektedir. Burada, ispat
yiikkii, denklestirme alacagi bulundugunu iddia eden estedir.
Kanaatimizce, denklestirme alacagi bulundugunu iddia eden es, bunu her
trlii delil ile ispat edebilir.

Sonuc¢

TMK m. 202, f. 1 hiikkmii, esler arasinda edinilmis mallara katilma
rejiminin uygulanmasinin asil oldugunu diizenlemistir. Egler arasinda
edinilmis mallara katilma rejimi diginda baska bir rejimin gegerli
oldugunu iddia eden kisinin bunu ispatlamasi gerekmektedir. Edinilmis
mallara katilma rejimine iligkin mal rejimi sozlesmesinin yapildig
durumlarda, bunu iddia eden, iddiasini ispatla yiikiimlidiir. Olaganiistii
mal rejimine gegilip tekrar edinilmis mallara katilma rejimine gegcildigi
durumlarda, esler arasinda edinilmis mallara katilma rejiminin
bulundugunu iddia eden kisi, iddiasinin ispatla yiikiimlidiir.

IMK m. 170’de diizenlenen eslerin bilgi verme yiikiimliligi,
TMK’da diizenlenmemistir. Bu sebeple, tasfiye sirasinda malvarligi
hakkinda bilgi vermeyen diger ese karsi herhangi bir yaptirim
uygulanamaz. Kanaatimizce IMK m. 170 hiikmiine benzer bir hiikmiin
TMK’da diizenlenmemesi bir eksikliktir.

Tirk Medeni Kanunu m. 222, f. 1, esler arasindaki malvarlig1
degerlerinin ispatinda ispat yiikiiniin kime ait olacagini diizenlemistir.
Hiikme gore, belirli bir malin eslerden birine ait oldugunu iddia eden
kimse, iddiasini ispatla yiikiimliidiir. Ancak s6z konusu hiikiim, eslerin
aktif malvarlig1 degerlerinin ispati ile ilgilidir; pasifleriyle ilgili degildir.
Bu durumda, eslerin aktif malvarligi degerlerinin ispatinda ispat yiikii,
TMK m. 222, f. 1’e gore belirlenirken, eslerin pasiflerinin ispatinda ispat
yiikii, HMK m. 190, f. 1’e gore belirlenecektir.

Eslerin malvarliklarinin ispati, kanaatimizce kural olarak herhangi
bir sekle tabi degildir. Ancak herhangi bir alacak veya borcun varligi,
dayanagini hukuki iglem olusturdugu o6l¢iide HMK hiikiimlerine tabi
olarak ispatlanmalidir.

Tirk Medeni Kanunu’nun 222. maddesinin 2. fikrasina gore,
eslerden hangisine ait oldugu ispat edilemeyen mallar onlarin payh
miilkiyetinde sayilir. Kanaatimizce, TMK m. 222, f. 2°deki karine kesin
karinedir. Ciinkii s6z konusu hitkkme gore, bir malin eslerden hangisine
ait oldugunun ispat edilememis olmasi durumunda, o malin eslerin paylh
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miilkiyetinde oldugu kabul edilecektir. Dolayisiyla taraflarin bir malin
kendilerine ait oldugunu ispat edememeleri neticesinde meydana gelmis
bu karinenin aksinin ispatinin tekrar s6z konusu olmasi miimkiin
degildir. Ciinkii eger o malin eslerden birisine ait oldugu ispat
edilebilseydi, bu, eslerin ispat faaliyetleri sirasinda s6z konusu olacakti
ve zaten bu durumda TMK m. 222, f. 2°deki karine ortaya ¢ikmayacakti.

Tiirk Medeni Kanunu m. 222, f. 3 hiikkmii, edinilmis mallar lehine bir
karineye yer vermistir. S6z konusu hiikkme gore, bir esin biitiin mallari,
aksi ispat edilinceye kadar edinilmis mal kabul edilir. Ancak TMK m.
222, f. 3’te diizenlenen karine, eslerin aktif malvarligi degerleri ile
ilgilidir. Dolayisiyla eslerin pasif malvarligi degerleri hakkinda TMK m.
222, f. 3 hilkkmii uygulanmaz. Tirk Medeni Kanunu m. 230, f. 2, c. 2
hitkmii, eslerin borglar1 hakkinda bir karineye yer vermistir.
Kanaatimizce buradaki karine, kesin karinedir. S6z konusu hiikkme gore,
hangi kesime ait oldugu anlasilamayan borg, edinilmis mallara iliskin
sayilir.

Tirk Medeni Kanunu’nun 216. maddesi, eslerden birisinin talebi
lizerine diger ese envanter diizenleme yikimliligii getirmistir. So6z
konusu maddenin birinci fikrasina gore, eslerden her biri, digerinden her
zaman mallarmin envanterinin resmi senetle yapilmasii isteyebilir.
Kanaatimizce envanter, sadece diizenlendigi anda mevcut olan mallarin
dokiimii ile ilgilidir. Ayrica envanter, ispat veya delil s6zlesmesinin bir
tiirli olarak nitelendirilemez. Bundan baska, taraflarin, tasfiyede ispatin
sadece envantere dayanarak yapilacagi hususundaki anlagsmalar1 da
gecersizdir.

Tiirk Medeni Kanunu m. 216, f. 1 hiikkmii “esler’den bahsetmektedir.
Bu sebeple, kanaatimizce mallarin envanterinin diizenlenmesini talep
edebilmek i¢in taraflarin evli olmalar1 gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle,
nisanlilar ve bosanmis esler TMK m. 216 kapsaminda envanter
diizenleyemezler. Envanterin konusunu, eslerin aktif malvarlig1 degerleri
olusturur. Eslerin pasif malvarliklar1 hakkinda TMK m. 216 kapsaminda
envanter diizenlemeleri miimkiin degildir. Bundan bagka esler,
envanterin igerigi konusunda belirli bir zaman dilimini kapsayan veya
belirli mallara iliskin envanter diizenleyebilirler. Envanter noterde
diizenleme veya onaylama seklinde resmi senet olarak yapilabilir.
Mevcut hukuki diizenlemeye gore, envanterin herhangi bir yere tescili
s06z konusu degildir. Bu durum, envanterin varligmin ispati konusunda
bir takim sorunlara sebep olabilir. Bu sebeple kanaatimizce, envanterin
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saklanmasi i¢in Noterlik Kanunu m. 69’a benzer bir diizenleme
yapilmalidir.

Tiirk Medeni Kanunu m. 216, f. 2, bir adi kanuni karineye yer
vermektedir. S6z konusu hitkkme gore, bu envanter, mallarin
getirilmesinden baglayarak bir yil icinde yapilmigsa, aksi ispatlanmis
olmadik¢a bu envanterin dogru oldugu kabul edilir. Goriildiigi tizere
kanun koyucu, TMK m. 216, f. 2 hilkmiinde, envanterin dogrulugunu
kabul eden adi kanuni karineye yer vermis, ancak bunu, envanterin
mallarin getirilmesinden baglayarak bir yil icinde yapilmis olmasi1 sartina
baglamistir. TMK m. 7 hilkkmiine gore ise, resmi senetler, belgeledikleri
olgularin dogruluguna kanit olustururlar. Buna gore, resmi bir senet
olarak diizenlenen envanter, mallarin getirilmesinden baslayarak bir yil
icinde diizenlenmis olsun veya olmasin, belgeledigi olgularin
dogruluguna kanit olusturur. Kanaatimizce TMK m. 216, f. 2 hiikmiiniin,
mallarin getirilmesinden baslayarak bir y1l i¢cinde diizenlenen envanterin
aksi ispatlanmigs olmadik¢a dogrulugunu kabul etmis olmasi, mallarin
getirilmesinden baslayarak bir yil iginde diizenlenmemis olan envanterin
dogrulugu hususundaki adi kanuni karineye engel teskil etmez. Zira
yukarida da ifade edildigi gibi, resmi senet olarak diizenlenen envanter,
TMK m. 7 hikmii kapsaminda -her zaman- belgeledigi olgularin
dogruluguna kanit olusturacaktir.

Tirk Medeni Kanunu m. 227°de diizenlenen deger artis pay1
alacagimin ve TMK m. 230, f. 1 ve 3’te diizenlenen denklestirme
alacagimin alacaklis1 oldugunu iddia eden kisi, bunu ispat etmelidir.
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