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OSMANLI TASRASINDA SUC VE SUCLULAR
(1919 OCAK AYI ERZINCAN SANCAGI ORNEGI)

Doc¢. Dr. Abdulkadir GUL™

OZET

Bu ¢alismada Erzincan sancagi 6rnegi esas alinarak Osmanli tagrasinda
su¢ ve suglular olgusu incelendi. Giris kisminda Erzurum vilayetine ait ¢esit-
li sug istatistik cetvellerinin tamitimi yapildi. Ozellikle cinayet suglarmnin
kazalara gore dagilimi yapildi. Vukuat kaydindaki sug tiirlerinden ornekler
verilerek, icmal cetvellerinde belirtilen ayni1 nitelikli sugun nasil farkli igerik
ve hikayesinin oldugu ortaya konuldu. Erzincan sancagi sug istatistik kayit-
lar1 esas alinarak suglular; yas, tahsil, gelir diizeyleri, meslekleri ve ikamet
durumlarma gére tasnif edilip degerlendirildi. flave olarak, bu istatistik cet-
velindeki verileri desteklemek igin ¢esitli arsiv kayitlarina da miiracaat edil-
di. Ayni sancaga bagli olunsa bile her kazanin kendisine mahsus sosyal,
ekonomik ve jeopolitik konumlarindan dolay1 sug tiirleri ve oranlarinin da
sekillendigi goriiliir. Bu bakis agisiyla imparatorluk genelinde sug olgusu-
nun, ¢esitli bolge ve zaman dilimlerine gore oldukca farkli seyir gosterdigi
anlasildi.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Erzincan, Sug.
Keywords: Ottoman, Erzincan, Crime.

CRIME AND GUILTIES IN OTTOMAN OUTBACKS

(The sample or Erzincan District in the First Quarter of the 20th
Century)

ABSTRACT

In this study, the case of crime and guilties in Ottoman outback are stud-
ied by grounding on the sample of Erzincan district. VVarious criminal statis-
tics which belong to Erzurum province are presented in introduction. Espe-
cially, the distributions of crimes of murders by accidents are given. Some
examples are given from the types of crime in charge sheet and it is proved
how the same type of crime in condensed statement has a different content

Erzincan Universitesi Egitim Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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and story. By grounding on the crime statistic record of Erzincan district, the
guilties are classified and evaluated according to their age, education, level
of income, job, and residence status. Additionally, various archival records
are applied to support the data in this statistical chart. Even if they are the
cities of the same district, each city has its own crime types and rates be-
cause of its social, economic and geopolitical position. With this point of
view, the concept of crime is different according to various regions and time
periods throughout the empire.

Keywords: Ottoman, Erzincan, Crime.

I. GIRIS

Osmanli imparatorlugu hakkinda yapilan ¢alismalarda sug¢ ve suclular az
irdelenmis bir konudur. Son yillarda bu mesele {izerine artan ilgiyle birlikte
birbiri ardina énemli calismalar ortaya ¢ikmustir.l Bu c¢alismalar klasik ve
son donem seklinde bir tasnife tabi tutulabilir. Klasik donem c¢alismalarin
onde gelenleri arasinda, sehir monografilerini sdyleyebiliriz. Bu inceleme-
lerde asayis meseleleri baghg: altinda eskiyalik, 6liim, yaralama, hirsizlik,
yagma davalar1 gibi hadiseler ele alinmistir. Ayrica, eskiyalik, iskat-1 cenin,
celali isyanlari, pasa ve voyvoda veya ayan isyanlari, kalpazanlik, muhtekir-
lik, cinayet, siirgiin, hirsizltk gibi farkl konular kaleme ahnmls‘ur.2 Son do-

Ferdan Ergut, Modern Devlet ve Polis, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Toplumsal Denetimin
Diyalektigi, Istanbul 2012; Bu iki caligma bildiri ve makalelerden olusmaktadir. Osman-
Ii’da Asayis, Su¢ ve Ceza 18.-20 Yiizyilar, Istanbul ? (derleyen Noémi Lévy, Alexandre-
Toumarkine); Jandarma ve Polis Fransiz ve Osmanli Tarih¢iligine Capraz Bakislar, Is-
tanbul 2009, (derleyen Noém Lévy, Nadir Ozbek, AlexandreToumarkine); Nadir Ozbek,
“Osmanli Imparatorlugu™na i¢ Giivenlik, Siyaset ve Devlet, 1876-1909”, Tirkliik Aras-
tirmalart Dergisi, sa.16, 2004, $.59-95; Osmanli 'dan Giiniimiize Eskiyalik ve Terdr, (edi-
tor: Osman Kdose), Samsun 2009. vb.

2 Mustafa Akdag, Tiirk Halkimin Dirlik Diizenlik Kavgasi, Ankara 1995; Miicteba Ilgiirel,
“Celali Isyanlarn”, D.1.4.c.7, s.252-57; Karen Barkey, Eskiyalar ve Devlet, Osmanli Tarzi
Devlet Merkezilesmesi, (cev: Zeynep Altok), Istanbul 1999; William J. Griswold, Anado-
lu’da Biiyiik isyan 1591-1611, (¢ev:Ulkii Tansel), istanbul 2000; Cagatay Ulucay, XVII.
Aswrda Saruhan’da Eskiyalik ve Halk Hareketleri, Istanbul 1944; Sabri Yetkin, Ege’de
Eskiyalar, Istanbul 1996; Orhan Kilig, “XVLYiizyihn Ikinci Yarisinda Osmanl Devle-
ti’nde Kalpazanlik Faaliyeti”, Osmanlilar, cilt.3, Ankara 1999, s.180; Fatma Simsek,
Haldun Eroglu, Giiven Ding, “Osmanli Imparatorlugunda iskat-1 Cenin”, Uluslararas
Sosyal Arastirmalar Dergisi The Journal of International Social Research Volume 2/6
Winter 2009, $.593-609; Omer Diizbakar, “Islam-Osmanli Ceza Hukukunda Hirsizlik,
Sugu: 16-18. Yiizyillarda Bursa Ser’iyye Sicillerine Yanstyan Ornekler”, TSA/12, S.2,
Agustos 2008, 5.79-105. vb.
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nem tarihgileri ise bu hususlar iizerinde daha fazla durmuslardir.3 Tanzi-
mat’la beraber, devlet orgiitlenmesinde Avrupa tarzi yapilanmaya gidilmis-
tir. Degisim siirecinde arsiv koleksiyonlarinin igerigi ve cesitliligine olumlu
yansimis ve bu vesileyle daha fazla sosyal tarih ¢alismalarina dair birinci el
kaynaklar ortaya ¢ikmistir. Yine bu donem iizerinde fazlaca durulan konula-
rin baginda ise ceza hukuku, polis, eskiyalik, hapishane ve zaptiye teskilati
olmustur. 4

1. Osmanh Ceza Hukuku Hakkinda Birka¢ Soz

Osmanli belgelerinde: ciirm, cerime (¢ogulu ceraim)®, vukudfS, hadisat,
cinayet’ (adam 6ldiirme veya o derece agir sayilan suglar), ciinha (tazir sug-
lar1), kabahat® (kii¢iik suclar) ve sak® (cogulu eskiya = bedbah =a si
=talihsiz=kutta-i tarik=harami) terimleri su¢ ve sugun ¢esitlerini ifade etmek
i¢in kullanilmustir. Su¢ olgusu karmasik bir nitelik sergilediginden, bilimler

3 Osmanli’da Asayis, Su¢ ve Ceza 18.-20 Yiizyillar, adli kitabin takdim yazisinda (s.1-16)
Noémi Lévy, klasik donem sug ve suglular {izerine yapilan c¢aligmalarin sayica yetersiz
olmasini arsiv koleksiyonlarinin eksikligine baglamaktadir. Bu goriisiin tamamna katil-
mak mimkiin degildir. Bu devre ait ¢aligmalarin azlig1 belge yetersizliginden degil ilgi-
sizlikten kaynaklanmig olmalidir. Bu konularla ilgili arsivlerde; kadi sicilleri, kronikler,
kamil kepegi ahkdm, maliyeden miidevver defterler, bab-1 asafi divan-1 hiimayun mii-
himme defterleri, cevdet tasnifi, hatt-1 hiimayunlar, mithimme, kisas ve nefy, kalebend
defterleri ve kanunnameler gibi bir¢ok tasnif ve kayit bulunmaktadir.

Noemi Levy’in son donem sug, ceza, hapishane, adliye ve zaptiye teskilatlar1 hakkinda
yapilacak ¢aligmalarda daha yogun kayit bulundugu savi ise makuldiir ve ¢aligmaya
muhtag ¢ok fazla konu vardir. Bu donemle ilgili arsivlerde; kadu sicilleri, kronikler, hatt-1
hiimayunlar, aylik tanzim edilen sug istatistik cetvelleri (Umum, vilayet, sancak, kaza),
cesitli belge ve istatistik tasnifleri, jurnal raporlari, basin-yayin, polis, jandarma ve hapis-
hane idarecilerine verilen arzlar, hatiratlar, kisisel yazilar ve daha ismini sayamayacagi-
miz muhtelif tasniflerdeki arsiv belge koleksiyonlari gibi daha birgok arsiv belgesi ve bi-
rinci elden kaynaklara ulagsmak miimkiin olmustur.

BA. DH. EUM MTK 12/44; 4/5.

DH. EUM. MTK. 2/1; 9/39.

BA. DH. EUM MTK 3/50.

BA. DH. EUM. MTK. 5/29; 9/34; 25/3; 2/18

© 00 N o O

Umumiyetle silahla veya baska bir sekilde zor kullanmak suretiyle yol kesip baskin
yaparak mala, cana tecaviiz, kamu diizeni ve giivenligi ihlal olarak tanimlanabilir. Islam
hukukgular arasinda, ekol farklilig1 yiiziinden sugun tanimi ve olugmasi konularinda
farkli yorumlar vardir. Eskiyalig1 bagy’den ayiran fark mevcut siyasi iktidara karst bas-
kaldirma niteligi tasimamasidir. Mehmet Oz, “Modernlesme-Oncesinde Osmanli Toplu-
munda Eskiyalik Hareketlerinin Niteligi ve Ozellikleri”, Osmanli’dan Giiniimiize Eskiya-
ik ve Teror, (editor: Osman Kdse), Samsun 2009, s.36.
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aras1 bir yaklasim igerisinde ele alinmalidir.10 Suc ve ceza meselesi birgok
bilim alaninin ilgilisini ¢gekmekte, ancak bu konu hukuk tarihi alaninin sinir-
lar1 i¢erisinde kalmaktadir.

Islam hukuku, Osmanli Devletinin hukuk sisteminin temelini olustur-
maktadir. Osmanli Devletinde uygulanan hukukun diger alanlarinda oldugu
gibi, ceza hukuku alaninda da Islam hukuku normlar esas alinmistir. Ancak
ceza hukuku alaninda devletin basinda bulunan idareciye genis yetkiler tani-
narak kanun yapma hakki verilmistir.1l Islam hukukunun yetersiz kaldig
konularda orfi hukuk adi altinda bir hukuk anlayis1 kurulmus ve gelistiril-
mistir.12 Orfi hukukun alakali oldugu alanlar umumiyetle mali ve ceza hu-
kukudur.13

Islam ceza hukukunda sug ve cezalar ii¢ temel baslik altinda toplanmus-
tir. Bu cezalar had, kisas ve tazirdir.14 Had cezalar1 Kur’an ve Hz. Peygam-
ber tarafindan aciklanan suc¢lardir. Zina, hirsizlik, yol kesme, sarap i¢me,
sarhosluk ve isyan suglarimi icermektedir. Kisas mislini gerektiren suglar
anlaminda kullanilmaktadir. Hukuki anlami ise adam 6ldiirme ve miiessir
fiillerde, failin isledigi fiile denk bir ceza ile cezalandirilmasidir.1® Sug tiirii,
kisas cezast amden yani kasith islenen suglar1 igermektedir. Diger sug tiirii
ise tazirdir.16 Sosyal hayatta pek ¢ok sug¢ mevcut olabilecegi gibi, zaman

10 Sosyal Antropoloji: Veysel Kunt, Su¢ ve Cocuk, (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2003;
Kamu diizeni ve giivenligi: Ahmet Polat, * Sug Istatistiklerine Iliskin Sorunlar ve Oneri-
ler”, Polis Bilimleri Dergisi Cilt:10 (1) Turkish Journal of Police Studies Vol: 10 (1);
Erdal Karakas, “Uygulamali Cografya’da Sug Haritalar1 1. Veri Kaynaklari”, Firat Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.15, Say1.1, s. 57-69, Elazig, 2005; “Uygulamali
Cografya ’da Su¢ Haritalar1 II. Suc¢ Harita Tipleri”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt.15, Say1.2, s. 31-50, Elaz1g; “Elaz1§ Sehrinde Suclarin Dagilis1 ve Ozellikle-
ri”, Dogu Cografya Dergisi, Say1. 15, s. 83-112, Erzurum 2006; “Sug¢ Cografyasi Calis-
malarinda Veri Kaynaklar1”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.19, Say1.2,
s.25-41, Elaz1g 2009. vb.

11 Halil inalcik, “Orf”, 1.4, ¢.9, s.480.
12 M. Fuad Képriilii, “Fikih”, 1.4, c.4, 5.608-622.

13 Ahmet Akgiindiiz, Osmanli Kanunndmeleri ve Hukuki Tahlille_ri, istanbul 1990-96, c. 1-
8; Mehmet Akman, Osmanli Devleti’'nde Ceza Yargilamasi, Istanbul 2004, ekler kismi
5.117-183; O. Liitfi Barkan, “Kanunnameler”, /. 4., c. 6, 5.185-196.

14 Mehmet Akman, “Osmanli Ceza Muhakemesi Hukukuna Hakim Olan ilkeler”, Osmanl:-

lar, Ankara 1999, c.6, s.472-73.
15 Halil Cin-Ahmet Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, istanbul 1990, c.1, s. 314-324, 331-336.

16 Mehmet Akif Aydin, “Ceza”, D.L.A, c. 11, s.478; Yasar Tekin, Ser'iyye Sicilleri Isiginda
Osmanli Devleti’nde Tazir Su¢ ve Cezalari, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istan-


http://cografya.bilecik.edu.tr/Dosya/Arsiv/Erdal%20Karaka%C5%9F%20Makaleler/Uygulamal%C4%B1%20Co%C4%9Frafya%E2%80%99da%20Su%C3%A7%20Haritalar%C4%B1%20I.%20Veri%20Kaynaklar%C4%B1.,.pdf
http://cografya.bilecik.edu.tr/Dosya/Arsiv/Erdal%20Karaka%C5%9F%20Makaleler/Uygulamal%C4%B1%20Co%C4%9Frafya%E2%80%99da%20Su%C3%A7%20Haritalar%C4%B1%20II.%20Su%C3%A7%20Harita%20Tipleri.pdf
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http://cografya.bilecik.edu.tr/Dosya/Arsiv/Erdal%20Karaka%C5%9F%20Makaleler/Elaz%C4%B1%C4%9F%20%C5%9Eehrinde%20Su%C3%A7lar%C4%B1n%20Da%C4%9F%C4%B1l%C4%B1%C5%9F%C4%B1%20ve%20%C3%96zellikleri.pdf
http://cografya.bilecik.edu.tr/Dosya/Arsiv/Erdal%20Karaka%C5%9F%20Makaleler/suc%20Cografyasi%20Veri%20Kaynaklari.pdf
http://cografya.bilecik.edu.tr/Dosya/Arsiv/Erdal%20Karaka%C5%9F%20Makaleler/suc%20Cografyasi%20Veri%20Kaynaklari.pdf
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icerisinde de, farkli suglarin ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Bu sebeple, biitiin
suclara ait cezalarda uygulanacak yaptirimlarin diizenlenmesi zordur. Hiilasa
Islam hukukunda bazi temel suclarin haricinde ayrintili su¢ ve ceza diizen-
lemeleri yapilmamis, bu durum kanun koyucunun kararina birakilmistir.17

Kurulustan Tanzimat’a kadar gecen siire i¢inde hukuk nazariyesi ve tat-
bikatinda fazla bir degisiklige rastlanmaz. Devlet Tanzimat Fermaniyla her
alanda oldugu gibi hukuk alaninda da degisimi arzulamistir. Bu donemde,
cesitli Avrupa devletlerinin hukuk normlarindan esinlenmis ve devamli hu-
kuk metinleri tadilleriyle bir degisim yasamistir. Osmanli klasik doneminde
ise hangi fiillerin su¢ olarak kabul edildigi, sucla nasil miicadele edildigi
baslt basina ayr1 bir mevzudur. Tanzimat’la beraber Osmanli Devletinde
yapilan reformlar neticesinde sug¢ olgusu ve kamu diizeninin korunmasi hak-
kinda yeni bir anlayisin ortaya ¢iktigi da muhakkaktir. Yeni kanunlarin ha-
zirlanmasi ve sugun yeniden tanimlanmasi hususunda devamli bir gayret
oldugu da gériilmektedir. Ozellikle 1840 yilindan itibaren, 1850, 1857, 1860,
1868, 1873, 1879, 1880, 1883, 1909, 1910, 1911, 1912 ve 1914 yillarinda
ceza hukuku alaninda yenilikler ve degisiklikler yapilmistir.18 Bu kanun
calismalarina ilave olarak Ahmed Liitfil® ve Serkiz Karako¢?0 gibi 6nemli
miinevverler ceza hukuku ile alakali kanunlarin mer’i ve tadillerini kiilliyat-
lar halinde nesretmislerdir.

I1. ERZINCAN SANCAGINDA SUC VE SUCLULAR

Erzincan sancaginda sug¢ olgusu irdelenirken idari yapi, niifus, kolluk
kuvvetleri ve hapishanenin durumunun tespiti dnemlidir.2! Sug olgusu, kol-

bul, 1995, s. 6-7;Y1lmaz Yurtseven, Klasik Donem Osmanli Ceza Hukuku'nda Tazir Sug
ve Cezalari, (Yaymlanmamg Yiiksek Lisans Tezi), Konya, 2001, s. 54-62.

17 Mustafa Sentop, Tanzimat Donemi Osmanli Ceza Hukuku Kanunlar-Tadiller-Layihalar-

Uygulama, Istanbul 2004, s.16-18.
18 Sentop, Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Hukuku, $.16-18.

19 Ahmed Liitfi, Mirat-i Addlet, istanbul 1304.

20 Serkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, TTK Kiitiiphanesi yazma no. 4377, 5654; ayn1 ya-

zar, Tahsiyeli Kavdnin, [stanbul 1339.

21 jdari Yapu: Erzincan, 1906-1907’de Erzurum Vilayeti *ne bagli bir kaza ve 1912’de yine

bu vilayete bagli, merkezi Erzincan olmak iizere Kemah, Kurugay, Refahiye (Gercanis)
ve Piiliimiir kazalarindan (Kizucan veya Kuzucan seklinde) olusan bir sancaktir. Erzin-
can bu durumunu 1915 yilina kadar devam ettirmis ve ayn1 y1l bagimsiz mutasarriflik ha-
line getirilmistir. Erzincan, 1917°de ise Erzurum Vilayeti ‘ne bagl sancaktir. 1920°de ise
Erzincan yeni idari yapilanma sonrasinda vilayet statiisiine doniistiiriilmiistiir. BA. DH.
EUM. MTK. 1/31. lef.1.; Kemal H. Karpat, Osmanl: Niifisu (1830-1914) Demografik ve
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luk kuvvetleri ve hapishaneler i¢ ice olup, genel anlamda kamu diizeniyle
iligkilidir. Ashinda XIX. yiizy1l devlet yapilanmasinda, birbirinden tamamen
bagimsiz bir adli sistemin, polis teskilatinin ve 6zerk hapishane idaresinin
durumu yapilan ayrimin mesrulugunu gosterir. Adli siirecte su¢ ise sorus-
turma, karar asamasi ve son olarak da hapishane nezareti seklinde devam
eder.

1. Sug Tiirlerinin Tespiti icin Olusturulan istatistik Cetvelleri

1878 yilindan itibaren Osmanli yonetim uygulamasinda kazalar, sancak-
lar ve vilayetlerden, her ay Dahiliye Nezaretine vukuat cetvelleri gonderil-
meye baglanmustir. Diizenli olarak baskente génderilmesi istenen bu cetvel-
lerde, bir ay boyunca memleket genelinde meydana gelen suclar yer alir. Bu
uygulama imparatorlugun sonuna kadar devam etmistir. Ancak cetvellerin
her ay diizenli olarak merkeze gonderilemedigi de anlasilmaktadir.22 Hatta

Sosyal Ozellikleri, Istanbul 2003, s.160; BA. DH. SN. THR. 82/55.lef. 18, 25, 26, 27, 28,
43, 47-49.

Niifus:1917'de sancagin toplam niifusu ise 64664°tiir. BA. DH. SN. THR. 82/55. lef. 2, 3,
6, 7.

Polis: 1915 yilinda Erzincan’da gérev yapan polis personeli sayist; 3. sinif komiser 2,
polis memuru 12, Kemah kazasinda polis memuru 1, Refahiye polis memuru 1, Kurugay
polis memuru 1, Piliimiir polis memuru 1 kisidir. Sehir ve kaza merkezlerinde gorev ya-
pan polis memuru sayisi niifusa gore olduk¢a diisiiktiir. Kamu diizenini saglanmasinda
polis memurlarina ilave olarak jandarma, asker ve yerel hanedanlardan istifade edilmistir.
Ayrica bolgede giivenligin standartlarini artirabilmek igin haberlesme ve ulagim alaninda
yeni yollar ve telgraf hatlar insa edilmistir. Kemah ve Kurugay bolgesinde Sagiroglu ha-
nedanlig: giivenligi saglamasinda etkili olmustur. Sami Onal, Harbiye'den Dersim’e,
(1890-1914), istanbul 2006, s.162-204. Ayrica bolgesindeki eskiya hareketleri ve Ermeni
meseleleri hakkinda istihbarat raporlari igin bkz. Rasit Glindogdu, Kemal Erkan ve Ah-
met Temiz, Jurnallerin Tahkik Raporlar: (1891-1893), Istanbul 2008. Benzer nitelikteki
diger caligma igin bkz. Muammer Demirel, Sultan II. Abdiilhamid ile Erzurum Vilayeti
Arasindaki Yazismalar (1894-1904), Istanbul 2007, s. 9, 17, 20, 26, 29, 33, 38, 46, 48,
72,73, 79,99, 127, 150, 157, 160, 182 ve 188.

Hapishane: Sancak dahilinde her kazada hapishane bulunmaktadir. Bu hapishanelerin
tamami yetiskin erkeklere mahsus olup, kadin ve ¢ocuk hapishanesi bulunmamaktadir.
Sancakta hizmet veren hapishanelerde (1886—1892) 7 yillik dénem igerisinde mahkim
sayist 2239 kisi olup, bunlardan 1950 kisi tahliye 24 kisi ise hapiste dlmiistiir. 1913°de
Erzincan’da ser gardiyan Mehmet Tevfik Efendi, gardiyan Salih Aga, Cihat Efendi, Ke-
mah’ta gardiyan Abdiilaziz Efendi, Refahiye’de Asim Efendi, Kurugay’da gardiyan Faik
Efendi ve Piiliimiir'de ise Mevlit Aga hapishanelerde gorev yapmiglardir. BA. MKT.
MHM. 609/1; DH. MB. HPS. 56/87.

“Ihtar ve izah: birinci zeyl diisturun on birinci sayfesinde mestur 28 Tesrin-i sani sene 95
tarihli telgrafname-i umumi-i samide miinderi¢ tebligat ve tarifat dairesinde tanzim ve
irsali iktiza iden is bu cetvelden miktar-1 keyfiyetinin miilhakata tevziyle her kaza dahi-
linde bir ay zarfinda vuku bulan ceraim-i umumiye ve nihayetinde tanzim olunacak mez-

22
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bu hususta gorevini ihmal edenler, dahiliye nezareti tarafindan gorevden el
cektirmeyle bile tehdit edilmektedir.23 Ozellikle savaslarin maliye {izerinde-
ki yiikii ve personel rejimine vurdugu agir darbe, her alanda oldugu gibi bu
sayimlarinda diizenli yapilmasini aksatmistir. Biitiin olumsuzluklara ragmen,
gerceklestirilen sayimlar bile ¢ok ciddi bir su¢ envanterini olusturmustur.

Osmanli tagrasinda su¢ ve suglular konusu incelenirken deginilmesi ge-
reken diger bir husus ise, sugun hangi idari iinitede hangi cesitlilik ve oranda
meydana geldigidir. Cilinkii bunlar arasinda yakin bir iliski vardir. Ancak
farkli vilayetlere ait sug istatistik cetvelleri incelendiginde, baz1 vilayetlerde
yogun goriilen suglar, diger vilayet cetvellerinde yer almamaktadir. Sugun
dagiliminin bolgelere gore farkli olmasinin nedenleri arasinda; hizli kent-
lesme, uzun siiren harpler, gocler, ulasim, sehirlerin niifus potansiyeli, i¢
huzursuzluklar, ekonomik sikintilar, imalat sektoriiniin gelismesine bagh
olarak is¢i sinifinin olugmasi, ecnebilerin ikamet oranlari, yerel basin, istih-
dam imkanlari, jeopolitik konum ve niifus yapisindaki gesitlilik, Kiirt agiret-
leri, Rum ve Ermeni meseleleri gibi siyasi durumlar, sug¢ ve suglularin mikta-
rini belirleyen etkenlerdir.

Biitiin vilayetlerde, adam 6ldiirme, yaralama, hirsizlik, ciinha gibi suglar
yogunlukla goriilse de, casusluk, serserilik, fahiselik, grev, gizli cemiyetler,
silah ve tiitlin kagakeilig1, yol kesme, eskiyalik, siyasi suglar ve basin suglari
gibi daha bir¢ok sug tiiriiniin vilayetlere gore dagiliminda farkliliklar ortaya
cikar. Tasra vilayetlerindeki sucun dagilimi tasnif edildiginde: Izmir, Sela-
nik, Samsun, Adana, Aydin, Kavala, Usak, Drama, iskece, Halep, Kayseri ve
Antep bir grup Erzurum, Malatya, Trabzon, Diyarbakir, Maras ve Sivas gibi
idari iiniteler ayr1 bir grup olarak degerlendirilmektedir. Istanbul ise, bash
basina incelenmesi gereken farkli bir bolgedir. Ayrica vilayetlere bagli san-
cak ve kazalarda islenen suglar arasinda bile bir siiflandirma yapilabilir.
Idari iinitelere ait sug istatistik cetvelleri de bu farkliliklar1 ortaya koymakta-
dir.

kur cetvele der¢ ve imlasiyla irtesi ayin ilk haftasinda behamehal o kazanin merbut oldu-
gu livaye ve mezkur livaye aid vukuati hiikmi olmak iizre livaca ayrica tanzim kilinacak
cetvelde kazalardan viirud idecek cedvel ile birlikte nihayet bir hafta zarfinda makam-1
vilayete ve vilayetce de merkez vilayete aid olarak bu suretle kezalik ayrica imla oluna-
cak bir cedvelin miilhakatindan gelen cetvellerle birlestiriliib nihayet bir hafta zarfinda
dahiliye nezaretine gonderilmesi ve zikr olunan telgrafname-i samide miinderi¢ oldugu
vech ile hangi memur daire-i idaresinde zuhura gelen hadisati ihmal iderse azil oluna-
rak icabina gore baskaca dahi ceza gormesi....” BA. DH. EUM. MKT. 28/4.

23 BA. DH. EUM. EMN. 46/2.



8 Abdulkadir GUL ~ EUHFD, C. XVII, S. 1-2 (2013)

Erzurum vilayetine ait sug istatistik cetvelleri: vilayete ait umum sug is-
tatistikleri, cinayet ve intihar edenlerin cetvelleri seklinde tige ayrilir. Bunun
yant sira sancaklara gore suc¢ cetvelleri de bulunmaktadir. Calismanin teme-
lini olusturan Erzincan sancagina ait umumi vukuat istatistik cetveli de bu
tiirdendir. Erzurum vilayeti i¢in olusturulan vukuat cetvellerinin baz1 aylar
eksik olsa da biiyiik kismi1 merkeze ulastirilnstir. 24 Bu cetvellerin tanzimini
sehir ve kasabalarda polis, tasrada ise jandarma yapmakta, kaymakam veya
vali ise bu cetvelleri tasdik etmekteydi. Tarihlendirmelerde Hicri ve Rumi
takvim miisterek kullanilmaktaydi. Her dosyanin ilk belgesinde; olusturulan
su¢ cetvelinin hangi idari bolgeye ait oldugu ve ayrica hangi aylar arasim
kapsadig belirtilmistir. Bir klise olarak “.... senesi sehri... zalfinda Erzurum
merkez vilayet ve iki liva ile dokuz kaza dahilinde vuku bulan ceraim-i umu-
miyeye ait tanzim olun is bu mahye iizerine istatistik cetveli tanzim edilip
dadhiliye nezareti celilesi cenab-1 samisine arz ve takdim olunur” seklinde
ifade edilmistir.

Erzurum vilayete ait istatistik cetvellerinde sug¢ olarak kabul edilen fiil
sayis1 58°dir.25 Sancaklar icin olusturulan cetvellerdeki gruplandirmalara
ilave olarak vilayetlerde, su¢clunun medeni durumu, dini, cinsiyeti (erkek
evli: gocuklu, ¢ocuksuz, dul: ¢ocuklu, gocuksuz, bayan evli: ¢ocuklu, gocuk-
suz, dul: ¢ocuklu, ¢ocuksuz) ve ayrica katl, sirkat, darp suglarinin ise tiirleri-
ne gore kayitlar yapilmistir. 26 Erzincan sancagina ait “‘ceraim cetveli” nde
ise 28 sug tiirli esas alinmigtir. Suclular; tutuklu ve firari olanlar, faili belli ve
faili belli olmayanlar, sabikali veya sabikali olmayanlar, suglarin meslekleri-
ne, yas durumlarina, ikamet ettikleri yerlesim birimlerine ve okuryazar du-
rumlarina gore ¢esitli parametreler esas alinarak hazirlanmigtir.

24 BA. DH. EUM MTK 1332-5.13 12/44; 1331-§.24 4/5; 1332-S.13 2/1; 1331-Z.23 9/39;
1331-M.25 5/29; 1331-7.22 9/34; 1332-C.27 25/3; 1331-B.1 2/18.

25 Sancaklar icin tanzim edilen cetvellerde olmayip ta vilayetler i¢in olugturulan cetvellerde

su¢ olarak kabul edilen fiiller sunlardir; “miirur tezkeresi ve pasaport sahtekdrligi, asar-1
kadime evrakinda tahrip, imtiyaz-1 mezhebiyeye've taarruz, mesrubat ve yiyecek stan-
dartlarimin diisiiriilmesi, telgraf muhaberati ihlali, bila ruhsat matbaa kiisadr evrak, mal
ve emlak ve erzak-1 ifa ve telef, yankesicilik ve ahzlik, sitan ve hakaret ve iftira, umur-u
hukukiyede yalan sehadet ve yemin ve zem-ii kadeh, usul ve nizam haricinde hapis ve
tevkif, gecenlere sarf-1 endazlik ve el ile sarkintilik, fuhusata tahrik, men’i gayr-i kasd
cerh ve katl, men’i gayr-1 kasd telef-i nefse sebebiyet vermek, bila selahiyet-i sifat-1 res-
miyede bulunmak, sirkat-i emval-i emiriyye, giindiiz ve gece cemiyetle tarik-i ammda hir-
sizlik, meskiin mahalde duvar yikip ve kapu kirarak hirsizlik, memurin-i zabtiye ve askere
sitam ve hakaret”. BADH.EUM.MTK. 12/44.

26 Bkz. Erzurum Vilayeti Sug Istatistik Cetvelleri. BA. DH. EUM. MKT. 1332-S-13/ 12/42;
1331-N-25 5/30 vb.
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Cinayet cetvellerinde;27 sucun islendigi tarih, sugun tiirii, magdurun ve
sucu isleyenin adi, baba adi, kdyii veya mahallesi, nereli ve hangi tebaadan
oldugu, sohreti, mezhebi, derdest olup olmadigi, su¢ isleme sebebi, sugun
nerede islendigi ve zaptiyenin olaya nasil miidahil oldugu, tahkikat siireci,
varsa su¢ aletiyle suclunun tutuklanip adliyeye sevki belirtilmektedir. Baz1
suclarm miilahazat kisminda ise vakanin tafsilati belirtilmistir.28Ayrica Er-
zurum vilayetinde intihar edenlere dair bir adet cetvel tanzim edilmis ise de
maalesef biiyiik bir kism1 yipranmis ve yirtilngtir.29

1914 yil1 Ocak, Subat, Mart, Nisan, Mayis, Temmuz, Agustos aylarinda
vilayet dahilindeki kazalara ait 236 adet cinayet sugunun kaydi tutulmustur.
Cinayet olarak kabul edilen ciiriimler; adam 6ldiirme veya o derece agir sayi-
lan suglar, had suglari olarak tarif edilir. Diger bir ifadeyle, had suglar1 kaba-
hat ve ciinha olarak adlandirilan suglardan daha agir olan fiillerdir. Bu kayit-
larda cinayet olarak kabul edilen suglar: katl; (silahla katl, sopayla katl, ka-
zaen Katl, hatean katl, tabancayla yaralamak ve katl, gasb ve katl, intahar-1
katl-i nefs, cerh ve katl, geceleyin kutta-i tarik ve katl), sirkat; (davar sirkati,
haneye girmek ve sirkat, gasb, gece duvari delerek sirkat, sekavet ve gasb, ot
sirkati, kii¢iik bas hayvan sirkati, akge sirkati, nukud esya ve hayvan sirkati,
hane kapisini kirarak sirkat, haneye bacadan girerek sirkat, bah¢e duvarini
asarak haneye girip sirkat, diikkan kapisini kirarak sirkat, degnekle cebren
sirkat), darb ve cerh; (silahla cerh, darb ve cerh, katl kastiyla cerh, cerh ve
gasb, koy basarak darb ve cerh), kiz kagirmak; (cebren kiz kagirmak, kiz
kagirmak, nikahli kar1 kagirmak ve cebren nikahli kar1 kagirmak), iskat-:
cenin, fi'l-i seni, cebren fi’l-i seni, iftira, miifreze iizerine silah atmak, teshir-
i silah, izdle-i bikr’den olusur. 30

Bu tarihli 236 adet cinayet sugunun kazalara gore dagilimi ise soyledir:

1. Erzincan Sancagi; Erzincan merkez kaza 49, Piiliimiir kazas1 35, Ke-
mah kazasi 6, Refahiye kazas1 5 toplam 95.

27 BA. DH. EUM. MTK. 1332-B.9 28/4; 1331-§.23 3/50; 1332-C.28 25/12 vb.

28 BA. DH. EUM. MTK. 28/7; Erzincan sancagina bagli cinayet cetvelleri DH. EUM. MTK.
32/3; 36/7; 36/4; 37/18 lef. 7; 25/12; Kemah BA. DH. EUM. MTK. 37/18, lef. 4; Pilimiir
BA. DH. EUM. MTK. 37/18, lef. 13;78/28 lef 9; 25/12, lef.3; Refahiye BA. DH. EUM.
MTK. 37/18, lef. 5; Erzincan merkez kaza BA. EUM. MTK. 78/28 lefl11.

29 BA. DH. EUM. MTK. 54/31.

30 BA. DH. EUM. MTK. 28/7, lef. 2, 4, 6, 12, 14; 32/3 lef. 1, 2, 3, 4, 5, 6,
36/7 lef. 13; 36/14 lef. 2; 37/18 lef. 1, 2, 3, 8, 9, 19, 20, 21; 20/24 lef.
lef. 2,3,4,5,6,7,8,9, 11, 12; 20/24 1ef.12, 13; 36/7 lef. 2, 3, 4.

10, 11, 12,
7,8,9; 22/8

7,89,
4,5, 6,
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2. Bayezid sancagi; Diyadin kazasi 15, Bayezid kaz1 4, Tutak kazasi 3,
Eleskirt kazas1 21, Karakilise kazas1 26 toplam 69.

3. Erzurum sancag'z31; Tortum kazas1 7, Tercan kazas1 4, Ispir kazasi 3,
Keskim kazas1 7, Bayburt kazasi 2, Pasinler kazas1 5, Hinis kazas1 27, Nar-
man kazasi 6, Kig1 kazas1 11 toplam 72.

Sug ¢esitlerine gore yapilan dagiliminda adam 6ldiirmek, her tiirli hirsiz-
lik, yaralama ve darb fiilleri 6n plana ¢ikmaktadir. En fazla 6ldiirme hadisesi
sirastyla Erzincan merkez kaza (17), Hinis (15), Karakilise (9) takip etmek-
tedir. Hirsizlik sugu Erzincan merkez kaza (22), Pillimiir (22), Diyadin (14),
Hinis (12), Karakilise (10), Eleskirt (7), kutta-i tarik Eleskirt (2), Erzincan
(3), Piilimiir’de (2) defa islenirken, askerle silahli ¢atisma (3) kez Piilii-
miir’de olmustur.

Vilayet dahilindeki cinayet suclarinin sancaklara oran olarak dagilimi ise
sOyledir; Erzincan sancagi % 40, 2, Bayezid sancagt % 29, 2 ve Erzurum
sancag1 % 30, 5°tir. Vilayetteki suclarm idari tinitelere dagiliminda Erzincan
sancag ilk sirada bulunmaktadir. Bunu Erzurum sancagi takip etmektedir.
Sugun yogun sekilde goriildiigii kazalar sirasiyla, Erzincan merkez kaza,
Piliimiir, Hinis, Karakilise ve Eleskirt’tir. Erzincan sancaginda suglar Erzin-
can-Piiliimiir hattinda yogunlagmustir. Sancaktaki su¢ yogunlugu, Dersim
agiretlerinin iskan oldugu Munzur dag silsilesinde fazlalasmigtir. Hatta jan-
darmayla 3 defa silahli catismanin yasandig1 tek kaza Piiliimiir’diir. Ayrica
agiret yapisinin kuvvetli oldugu Hinis, Karakilise ve Eleskirt kazalarinda da
suc isleme orani diger kazalara gore oldukga yiiksektir.

Niifus yogunlugu itibariyle Erzurum’u, Erzincan takip etmekte ve sonra-
da Bayezid sancagi gelmektedir. Buna gore sug ile niifus arasinda direkt bir
baglanti bulunmamaktadir. Yani su¢ oranini birinci derecede belirleyici fak-
tor niifus degildir. Daha ziyade vilayetin farkli bolgelerindeki toplumsal
yapinin 6zellikleri, arazi sartlar1 ve kolluk kuvvetlerinin durumu sug iglenme
oranini etkilemistir.

Diger bir husus ise, ayni sugun igerik itibariyle birbirinden farkli olmasi-
dir. Ornegin Kig1 kazasina bagli Kadi kdyiindeki ayni asiretten Tatuoglu
Ibrahim, yine aym kdyden Dabanoglu’nun kerimesi Siimbiil’ii zorla daga
kaldirmistir.32 Benzer diger bir sug kayd:i ise, Karakilise kazasina bagh
Dambat koyiinde yasanmistir. Sevdigi kizi alamayan Seyidoglu Muh-

31 Erzurum merkez sancaginin cinayet kayitlar1 bulunmamaktadir.

32 BA. DH. EUM. MTK. 28/7, lef.2.
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yeddin’in yine ayn1 kdyden Mehmet’in kiz1 Giilsiim’ii kagirmasi olayidir.33
Bu iki hadisede suglar ayni olsa da igin mahiyeti farklidir.

Baska bir su¢ 6rnegin de ise Erzincan’in Saban aga mahallesinde oturan
Kemahli Giilabi oglu Ismail’in ayn1 mahalleden Tursun oglu Ali Asker’in
zevcesi Suna’ya tecaviiz etmesidir. Suna giindiiz tek basina evde iken Ismail
haneye zorla girerek Suna’ya bircok iskence ve darb ettikten sonra zorla fi’l-
i seni islemistir.34 Diger bir 6rnek ise, Kemah kazasinin Kerer koyiinde
meydana gelmistir. Aym kdyden Durak ogullarindan Haci iskender oglu
Said’in, kardesi Mahmut tarafindan oldiiriilmiistiir. Said’in kac¢irdig1 kadina
kardesi Mahmut’un zorla fi’l-i seni de bulunmasi {izerine ¢ikan kavgada,
Said kardesi Mahmut tarafindan yaralanmis ve Said’in ceseti alti giin sonra
bulunmustur.3> Cinayet cetvellerinde farkli suglara ait daha bir¢ok sucun
hikayesi anlatilmakta ve benzer 6rnekler cogaltilabilmektedir.

Bagka bir ornek ise iskat-1 ceninle ilgilidir. Bayburt’'un Cami mahalle-
sinde hamal Salih’in zevcesi Pembe’nin fazla ¢ocuk sahibi olmasi ve fakir-
likten dolay1 ¢ocugunu diisiirmek mecburiyetinde kalmasidir.36 Farkli bir
ornekte; Bayezid kazasinda hayvan sirkati ve buna bagl olarak katl ve yara-
lama hadiseleri siradan bir su¢ olmayip, Siinni Kiirt asiretleriyle Yezidi Kiirt
agiretlerinin kavgasi ve hakimiyet miicadelesinde ortaya ¢ikan fiillerdir. Hat-
ta agiretlerin simir1 gegerek Rusya, Iran ve Osmanli hudut ihlalleriyle bu kav-
galar, uluslararasi bir nitelik halini alir.3” Son tahlilde burada énemli olan
husus istatistik cetvellerinde yukarida tafsilatlhi olarak izah edilen suglar,
icmal olarak belirtilmis, sanki biitiin suglar benzer fiillermis gibi sadece sayi-
sal dokiimleri verilmistir. Oysaki suglarin farkli gerekgeleri ve dereceleri
bulunmaktadir.

2. Sancaktaki Sug¢ ve Suclular

Erzincan sancagindaki suclarin tespiti i¢in tutulmus iki adet vukuat cet-
veli bulunmaktadir. Bu cetvellerin ilki Haziran 1329/1914’e38 digeri ise
Kanun-i sani 1335/Ocak 1919°a aittir.39 1914 yilina ait istatistik cetveli dort

33 BA. DH. EUM. MTK.28/7, lef.1.

34 BA. DH. EUM. MTK. 36/14, lef.3.

35 BA. DH. EUM. MTK. 36/14, lef.3.

36 BA. DH. EUM. MTK. 36/14, lef.2.

37 BA. BEO. 52/3879; .DH. 1237/96886; A.MKT. MHM.354/34.vb.
38 BA. DH. EUM. MTK. 1331-5.24 4/5.

39 B4. DH. EUM. AYS. 1337-C.19 65/7.
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pafta olup, iki paftas1 Erzincan’a diger iki paftanin yapilan inceleme ve mu-
kayeselerde Erzurum vilayetine ait umum vukuat cetveli oldugu goriilmiis-
tiir. Bu miinasebetle ¢alismada Ocak 1919 tarihli sug verileri esas alinmugtir.
Erzincan sancag1 sug cetvelinde 28 sug tiirii tespit edilmistir. Bu sug tiirlerin-
de hiikiimet aleyhine propaganda, casusluk, kalpazanlik, kalb ak¢e ve evrak-1
nukudiye stiriiciiliigii, evrak-1 nakdiye ihtikari, daga adam kaldirmak, iskat-1
cenin, sarf-1 endazlik, sarkintilik ve kundakgilik suglarini isleyen olmamustir.
Bu suglarin disinda 18 sug tiiriinde failler bulunmaktadir. Islenen suclar ve
suclular tablo ve grafikler kullanilarak incelenmistir. Sancakta suglar ve
suclular cesitli parametrelere gore degerlendirilmistir. Ayrica bu istatistik
verilerini desteklemek i¢in su¢ ve tiirleriyle ilgili diger arsiv kayitlarina da
miiracaat edilmistir.

Bu resmi kayitlardan bagka toplumda sug igeren birgok hadisenin devlet
birimlerine ve dogal olarak cetvellere yansimadig: diisiiniilebilir. Bu durum
cetvellerin tanzimindeki gesitli aksaklik veya eksiklikten ziyade, clinha sug-
lar1 olarak nitelendirebilecegimiz kiiciik kabahatlerden olusmus olmalidir.
Bolgenin esrafi, imami, seyhi, kdyilin muhtar1 ve azasi veya nahiye miidiiri
gibi toplumda 6nder olarak nitelendirilen kisilerin araci olmalariyla cilinha
suclart ¢oziilmiis olabilir. Ayrica insanlarin jandarma ve adliyenin koydugu
prosediirlere (mahkeme harci, arzu halci gibi maliyetli durumlardan sakin-
mak gibi) dahil olmamak i¢in halkin kendi iginde kiiglik su¢lari anlasma
yoluyla ¢6zmeyi tercih etmis olabilirler. Bu miinasebetle sancaktaki sug
isleme oranlarinin resmi belgelere yansiyan verilerden daha yiiksek oldugu-
nu tahmin edilebilir.

Tablo 1. (Ocak 1919) Sancaktaki Suglarin Dagilimu.

Sug Tiirii Sayisi
Piyango Kiisad1 ve Kumar 11
Serhosluk 3
Silah Atmak 1
Katl 14
Fi’l-i Seni 4
izale-i Bikr 1
Kiz ve Kadin Kagirmak 2
Darb ve Cerh 57
Hiikiimet Memurunun Icraatin1 Engelleme 1
Hiikiimet Memurlarin1 Tahkir 3
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Dolandiricilik 2
Adi Sirkat 50
Cebr ve Siddet istimalleriyle Hirs1zlik 32
Hayvan Sirkati 5
Mabhsulat Sirkati 2
Hapishaneden Firar 2
Ciinha ve kabahat-1 muhtelifiye 134
Kutta-i Tarik ve Sekavet 23
Toplam 347
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Grafik 1. (Ocak 1919) Erzincan Sancagmin Su¢ Dagilimi

Grafikte goriilen suglarin oranlan sdyledir; piyango kiisadi ve kumar %

3,1, sarhosluk % 0,86, silah atmak % 0, 28, katl % 4,03, fi’li seni % 1,15,
izale-i bikr % 0, 28, kiz ve kadin kagirmak % 0,57, darb ve cerh % 16,42,
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hiikiimet memurunun icraatini engelleme % 0,28, hiikiimet memurunu tahkir
% 0,86, dolandiricilik % 0,57, adi sirkat % 14, 4, cebr ve siddet istimaliyle
hirsizlik % 9,22, hayvan sirkati % 1,44, mahsulat sirkati, % 0,57, hapishane-
den firar % 0,57, ciinha ve kabahat-1 muhtelife % 38, 61 ve kutta-i tarik
%6,62 dir.

Bu dagilima bakildiginda sirastyla sancakta en fazla, ciinha ve kabahat-
ler, darb ve cerh ve adi sirkat suglar1 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica bazi sug-
lar ayn1 sugun tiirleridir. Hirsizlik; adi sirkat, cebr ve siddet yoluyla hirsizlik,
hayvan hirsizligi, mahsulat hirsizligi ve kutta-i tarik ve sekavet fiillerinden
olusur. Hatta cilinha ve kabahat su¢larmin bir kismi da hirsizlik suguna dahil-
dir ancak hesaplamaya dahil edilememistir. Bu agidan bakildig1 zaman san-
cakta % 32,85’lik ortalama ile her ii¢ sugtan bir tanesinin hirsizlik sugu ol-
dugu goriiliir ve sayi itibariyle ikinci siray1 alir. Sancakta en fazla islenen sug
% 38,61’lik oran ile ciinha ve kabahat-1 mubhtelifiyedir. Bu suglari %
16,42°1ik oranla darb ve cerh, % 4,03 ile katl ve % 3,1’lik oranla piyango
kiisadi ve kumar sucu takip eder. Diger suglar ise sayica fazla degildir.

3. Kriminolojik Acidan Suglar

Sancakta meydana gelen 18 sug tiirii kriminoloji agidan degerlendirilmis-
tir.40

1. Kisiye Kars1 Islenen Suglar
Katl

Darb ve Cerh

Intihar

Mal Varligina Kars1 Suglar
Mabhsulat Sirkati

Hayvan Sirkati

Cebr ve Siddet Istimalleriyle Hirsizlik
Adi Sirkat

Dolandiricilik

Orgiitlii Suglar

Kutta-i tarik ve Sekavet

Genel Ahlaka ve Aile Diizenine Karsi Islenen Suglar

AP WP o o0 o N TR

40 gulhi Dénmezer, Kriminoloji, istanbul 1994, s.54.
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Fi’l-i Seni

Izale-i Bikr

Kiz ve Kadin Kagirmak

Kamu Giivenligine Kars1 Suglar

Piyango Kiisad1 ve Kumar

Silah Atmak

Hiikiimet Memurlarin1 Tahkir

Hiikiimet Memurunun icraatim Engelleme
Sarhosluk

Hapisten Firar

o+ ® o0 T ® 010 T

Tasnife Tabi Tutulamayan Suglar
Ciinha ve kabahat suglari

Bu tarihte sancakta meydana gelen 18 sug tiirliniin kriminolojik tasnife
gobre oranlar1 su sekildedir; Kisiye karsi islenen suglar (73 su¢) %21,03, mal
varligina karsi suglar (88 sug) %25,36, orgiitlii suclar (23 sug) % 6,6, genel
ahlaka ve aile diizenine kars1 islenen suglar (7 sug) % 2,01, kamu giivenligi-
ne kars1 suglar (21 sug) %6,05 ve tasnife tabi tutulamayan suglar (134 sug) %
38,61. Bu tasnif sekline gore sancakta sirasiyla tasnife tabi tutulamayan sug-
lar (134 sug) % 38,6, mal varligina karst suglar (88 sug) %25,36 ve kisiye
kars1 islenen suglar (73 sug) %21,03’liik oranla ilk siralar1 almaktadirlar. Bu
dagilima gorildiigi tizere suglar umumiyetle mal ve sahsa karsi iglenmistir.

3.1. Kisiye Karsi islenen Suclar

Katl, Darp ve Yaralama; Bu suglar, hayata ve viicut biitiinliigline karsi
olmak tizere ikiye ayrilir. Hayata karsi suglar adam 6ldiirme suglar1 olup,
genel kabullere gére modern tasnife uygun sekilde, kasten (amden), kastin
astlmasi (sibhii’l-amd) suretiyle ve taksirle adam 6ldiirme (hataen katl) sek-
linde genel hatlariyla tasnif edilmistir. Viicut biitiinliigline yonelik suglar da
adam Oldiirme sugu gibi, kasten yaralama, taksirle yaralama, kastin asilmasi
suretiyle yaralama seklinde smiflandirilir41 islenen sucun niteligi diisiiniil-
diiglinde sancakta bir ayda islenen 14 vukuat azimsanmayacak diizeydedir.
Bu suclardan 8 tanesi taksirle adam o6ldiirme, 2’si kasten ve 4’1 ise kastin
astlmasi seklindedir. Sugu isleyenlerin failleri belli ve tamamu tutuklanmustir.
Bunlardan 3’1 sabikali, 11°1 ise ilk defa suca karigmustir. Faillerin sosyal

41 Mustafa Avel, Osmanli Hukukunda Suglar ve Cezalar, Istanbul 2004, s.28-79.
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siiflart ise 9 ¢iftci ve 5 igsizden ibarettir. Ancak bunlardan 2’si okuma yaz-
ma bilmektedir. 14-20 yas araliginda 12 kisi, 2 kisi ise 20-40 yas araliginda-
dir. Suglarin mekan agisindan dagilimi; kir ve ormanlarda 2, koylerde 9 ve
sehirde 3’tiir.

Darp ve Yaralama; Bu suglar sancakta ikinci siray1 almigtir. 57 kisi suga
karismis olup ve tamami tutuklanamamistir. Tutuklanamayan 15 kisi firar
etmistir. 39 kisi ilk defa bu sugu islerken bunlardan 18’1 sabikalidir. Bu suga
karisanlarin sugu tekrar isleme orani digerlerine gore daha yiiksektir. Me-
murlardan suga karigan olmazken, ciftgilerde 40 kisi, esnaf ve tiiccarlardan
10 kisi ve igsizlerden 7 kisidir. Okuyup yazabilen 11 ve okuyup yazmasi
olmayanlar ise 46 kisidir. Ancak 14 yasin altinda olup da bu suca dahil olan
cocuk yoktur. Bu fiili islemede fiziksel gii¢ etkili olmustur. 14-20 yas ara-
sinda 20 kisi, 20-40 yas arasinda 35 kisi ve 40 yasindan yukari olan 3 kisi
vardir. Suglular orta yas, diger bir deyisle fiziksel agidan en yeterli yas gru-
bunda yogunlasmistir. Suglular sehir ve kasabada 19 kisi, ormanlik ve kir-
larda 10 kisi ve kdylerde ise 28 kisidir. Diger su¢larda oldugu gibi ¢iftcilerin
bu sucu igleme oranlari daha yiiksektir. Ciftgiler arasinda bu sugun yogun
olarak goriilmesi; tarla, mera, aga¢, su meselesi, hasimlik, ¢cocuk kavgasi,
hayvanlarin komsunun ekili arazisine zarar vermesi ve miras meselleri gibi
hususlardan kaynaklanmistir.42

Intihar; bu donemde sancakta 2 kisi intihar etmis ve hayatini kaybetmis-
tir. Bu kisilerden biri kadin digeri ise erkektir.

3.2. Mal Varhgimna Kars1 Suclar

1919°da Erzincan’da meydana gelen hirsizlik sucuna etki eden kaynaklar
arasinda; sosyal ve iktisadi problemler, manevi sikintilar, ihtiras, egitimsiz-
lik, ahlaki ¢okiintii ve israf sayilabilir. Ayrica umumi durum agisindan; Sa-
vas, i¢ huzursuzluklar ve devletin i¢ine diistiigii zor durumlar, hirsizlik olay-
larmin artisinda 6nemli bir faktordiir. Islam hukukunda basta hirsizlik olmak
lizere mala kars1 islenen suglar i¢in yaptirimlar vardir. Unsurlar1 ve sartlar
olusmus hirsizlik sugu had cezasi, digerleri ise tazir cezasim gerektirir. 43
Sancakta vuku bulun hirsizlik sugu tiirleri: a. Mahsulat Sirkati b. Hayvan
Sirkati c. Cebr ve Siddet Istimalleriyle Hirsizlik.

Hirsizlik; Adi hirsizlik sugunu isleyenlerin sayis1 50°dir. Hayvan hirsiz-
lig1 5 ve mahsulat hirsizlig1 yapan ise 2 kisi olup, bu iki sug tiirii koylerde

42 BA. DH. EUM. MTK. 36/14.
43 Avey, Suclar ve Cezalar, 5.232; Ali Bardakoglu, “Hirsizlik”, DId, c. 17, 5.385.
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islenmistir. Toplam hirsizlik sugu 57°dir. Adi hirsizliga tevessiil edenlerin
46°s1 ilk defa islerken 4’1 ise sabikalidir. Mahsulat hirsizligi yapanlar sabi-
kasiz, hayvan hirsizhig1 sugunu isleyen 3 kisi ise sabikalidir. Memurlardan
hirsizlik suguna dahil olan yoktur. Esnaf ve tiiccardan 10 kisi, ¢iftcilerden 36
kisi ve issizlerden 4 kisi bu suca karismistir. Hayvan ve mahsul c¢alanlarin
tamamu ise ¢iftgidir. Okuyup yazabilen 14 kigidir. Okuyup yazamayan 36
kisidir. Sehir ve kasabalarda 14 kisi, koylerde 36 kisi bu sugu islemistir.
Hayvan ve mahsulat hirsizlarinin tamami kdylerde ikamet etmektedir.

Zor ve Siddet Yoluyla Hirsizlik; toplam 32 kisinin bu fiili isledigi go-
rilmektedir. Aslinda adi hirsizlikla mukayese edildiginde az bir yekinda
degildir. Bunlardan 11°i firar etmis 21’1 ise tutuklanmistir. Bu suga istirak
edenlerin yaris1 sabikali, diger yarisi ise sabikasizdir. Esnaf ve tiiccarlardan
10 kisi, ¢ifteilerden 12 kisi ve issizlerden de 10 kisi sucu islemis ve ancak
7’si okuryazardir. Cocuk yasta olan 3 kisi, 14-20 yas aralifinda 17 kisi, 20-
40 yas araliginda 10 kisi ve 40’tan yukar1 2 kisidir. Bu sucu igleyen sehir ve
kasabada 11 kisi, koylerde ise 21 kisidir.

3.3. Orgiitlii Suglar

Kuttd-i Tarik ve Sekavet; Tek veya toplu halde yol kesip, silahli veya si-
lahsiz olarak, cebren ve alenen yolcularin hayatlarina kast etmek, mallarini
elinden almak ve halki korkuya diistirmektir. Yol kesme (kutta-i tarik) ve
eskiyalik (hirdbe) sucu hirsizlik suguna benzemektedir. Eskiyaligin silahla
veya bagka bir sekilde zor kullanarak yol kesip veya baskin yapip sahis ve
sahislarin mallar1 aleyhine tecaviiz igermesi sebebiyle toplum aleyhine is-
lenmis olma, kamu diizeni ve asayisi ihlal etme vasfi nedeniyle daha agir bir
hirsizlik tiiriinii olusturmaktadir.44

Kutta-i tarik ve hirdbe sugunu sancakta 23 kisi islemistir. Vukuatlardan
birisi fail-i mechul ve digerlerinin failleri bellidir. Firar eden 19 kisiden 4’
ise yakalanmistir. Bunlardan biri sabikasiz ve 22’si ise sabikalidir. Biitiin
suclular igerisinde tamamina yakininin sabikali oldugu istisna bir sugtur.
Ayrica suca kariganlarin firarda olma orani da diger suglulara gore oldukca
yiiksektir. Bu suca ¢ift¢i 3 kisi ve issiz taifesinden 20 kisi dahil olmustur.
Tamami okuma yazma bilmemektedir. Yine bu sugu isleyenlerin 20’si 20-40
yas araliginda ve 3’ii ise 40 yasin iizerindedir. Cocuklar ve genclige adim
atanlardan bu sugu isleyenler yoktur. Sugun 15’1 kir ve ormanda ve 8’si ise
koylerde olmustur. Bu sucu isleyenlerin bolgede ferdi olarak ya da kiigiik
gruplar halinde eskiyaliga tevessiil etmis kisilerden olustugu muhakkaktir.

44 H. Tahsin Fendoglu, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul 2000, 5.453.
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Eskiyalar Erzincan sancagi sinirlari icerisindeki sehir, kasaba ve kirsalda
cok etkili olmustur. Kutta-i tarik, sekavet, hayvan ve mahsulat sirkati, kadin
veya adam kagirmak, darb veya katl su¢larina yogunlukla dahil olduklari
gortliir. Bolgede eskiya baskist bazi donemlerde o kadar siddetli hissedil-
mistir ki zengin, zanaat ve esnaf ziimresinden olan Ermeniler, Kemah-Egin
bolgesinden Istanbul’a zorunlu goc etmislerdir.#> Ancak topragini terk ede-
meyen igsiz, parasiz ahali, donemsel veya mevsimsel soygunlara maruz kala-
rak yasamak mecburiyetinde kalmislardir. Isin ilging tarafi eskiyalarin mah-
sulat ve hayvan hirsizli§1 harman donemine rastlamaktadir. Bu uygulama ile
koyliinlin tamamen yerlesmelerini terk etmemeleri icin mahsuliin bir kismi
yagma edilmekteydi. Biitiin inzibati 6nlemlere ragmen, iktisadi zorluklardan
kaynaklanmig bir yasam sekli olan eskiyalik hadiseleri bolgede uzun yillar
devam etmistir. Sonugta adi hirsizlik 50, hayvan hirsizligi 5, mahsulat hirsiz-
lig1 2, zor ve siddet yoluyla hirsizlik 32 ve kutta-i tarik ve sekavet olmak
iizere 23 toplam 112 kisi bir ay icerisinde hirsizligin muhtelif tiirlerine ka-
rismustir. Bu agidan bakildiginda Erzincan sancaginda sug tiirii ve fiili igeri-
sinde hirsizlik ikinci siray1 almaktadir.

3.4. Genel Ahlaka ve Aile Diizenine Kars: Islenen Suclar

Fil’i Seni; Irza gecme olarak tarif edilen bir sugtur. Sancak sinirlar ice-
risinde toplam 4 defa bu fiil islenmistir. Bu sucu igleyenler tutuklanmis ve
sabikalar1 bulunmamaktadir. Cift¢ci ziimresine mensup olanlarin higbiri
okuryazar degildir. Sucu isleyenlerden 14-20 yas araliginda 2 kisi ve 20-40
yas araliginda ise 2 kisi bulunmaktadir. Sugu isleyenler kdylerde meskindur.

Izdle-i Birk; Evlenme bahanesiyle kizlig1 bozma olarak tanimlanir. Bu
su¢ sancak dahilinde 1 defa vuku bulmus ve kisi tutuklanmistir. Sugu isleye-
nin Onceden sabikasi yoktur ve ciftcilikle ugrasmaktadir. Bu kisi okuma
yazma bilmemekte ve yast 14-20 arasindadir. Koyde yagamaktadir.

Kiz ve Kadin Kag¢irma; Bu sug 2 kez islenmistir. Sugu isleyen failler ise
tutuklanmistir. Suglularin 6nceden sabikalar1 bulunmamaktadir. Vukuat ¢ift-
¢i ziimresi arasinda olmustur. Sugu isleyenler okuma ve yazma bilmemekte-
dirler. Suglular 14-20 yas araligindadirlar ve kdylerde yasamaktadirlar.

45 Dersim eskiyasinin faaliyetleriyle ilgili kadi sicillerinde bir hayli kayit bulunmaktadir.
Egin Sicilleri, 1, 3, 5, 7. 11, 15.vb. Ayrica bkz BA. Y.EE. 132/39; DH. MKT 429/1;
Y.PRK. UM 32792. vb.



Osmanli Tasrasinda Suc ve Suclular 19

3.5. Kamu Giivenligine Kars1 Suclar

Piyango Bileti Kiisadr ve Kumar; Kalpazanlik tiirii su¢lardan olan sahte
piyango bileti basmak ve dagitmak, kumar ile ayni baglik altindadir. Toplam
11 kisi bu fiili islemistir. Vukuatlarin failleri bellidir ancak 4 kisi firardadir.
Bu sugu isleyenlerin 2’si sabikasiz olup diger 9 kisi sabikalidir. Suclularin
tamamu igsizdir. 3’4 okuma yazma bilmektedir. 7’si 14-20 yas araliginda
olup 4’1 ise 20-40 yas araligindadir. Tamami sehir ve kasabalarda yasamak-
tadir. Bir nevi sehirli sugudur.

Dolandwricilik; Bu sug 2 defa islenmis ve failleri yakalanmistir. Suglula-
rin sabikalar1 bulunmamaktadir. Issiz ve giicsiiz taifesi bu suca dahil olmus-
tur. Okuma yazma bilmemektedirler ve 14-20 yas araligindadirlar. K6ylerde
yasamaktadirlar.

Hapisten Firar; 2 defa bu sug islenmis ve firar edenler yakalanmustir.
Bu sucu isleyenlerin sabikalar1 bulunmaktadir. Issiz ziimresine mensupturlar
ve okuma yazma bilmemektedirler. 1’1 20-40 yas araliginda, digeri ise 40
yasindan fazladir. Suglular sehirlidir.

Hiikiimet Memurunun Faaliyetinin Engelleme; Sucu 1 kisi iglemistir.
Tutuklanmis olup suclunun 6nceden sabikasi bulunmaktadir. Ciftgi ziimre-
sinden olup, kéyde yasamakta ve okuryazar degildir. Suglu 14-20 yas arali-
gindadir.

Hiikiimet Memuruna Tahkir veya Hakaret; Bu suga karigan 3 sahis bu-
lunmaktadir. Bu suglulardan 2’si tutuklanmig digeri firardadir. 2’si sabikasiz
digeri sabikalidir. Suglunun 1°i giftci diger 2’si ise igsizdir. 3 kiside okurya-
zar degildir. Bu kisiler 20-40 yas araliginda ve sehirde yasamaktadirlar.

Silah atmak; Bu fili 1 kisi islemis ve tutuklanmustir. Sabikasi yoktur.

Esnaf veya tiiccar taifesinden olup okuryazar degildir. 14-20 yas araliginda-
dir ve sehirlidir.

Sarhosluk; Bu sucu 3 kisi islemis ve tutuklanmustir. 1’1 sabikasiz diger
2’si sabikalidir. Sarhoslarin 1’1 ¢ift¢i, 2’si igsizdir. 2’si okuma yazma bil-
mekte 1’1 ise bilmemektedir. 2°si 14-20 yas araliginda 1°i ise 20-40 yas ara-
liginda ve sehirde ikamet etmektedirler.

3.6. Tasnife Tabi Tutulamayan Suclar

Ciinha ve kabahat suclari: Ciinha suglara, kabahatten agir ancak cina-
yetten hafif fiillere verilen isimdir. Memurlara hakaret, resmi evrakta sahte-
cilik, mahpus kagirmak, sarf-1 endazlik, iskat-1 cenin, izale-i bikr, sarkintilik,
hirsizlik, yalan yere yemin etmek, sahtekarlik, iflas, sarhosluk, dolandirici-
lik, silah atmak, piyango kiisadi ve kumar, memurun goérevini engelleme,
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yalan yere yemin, hakaret, yol kesme, bor¢ meselesi, kalpazanlik ve emniye-
ti suiistimal gibi suglar1 icermektedir. incelenen cetvelde ciinha ve kabahat
suclariin bir kismi ayr1 bir baglik altinda belirtilmistir. Bagka bir ifadeyle
ayr1 birer su¢ olarak tanimlanmistir. Vasifli veya birinci derecedeki suglarin
imparatorluk genelinde homojen bir sekilde dagildigini sdéylemek miimkiin
degildir. Ancak ciinha ve kabahat suclarinin islenme oranlarin da benzerlik
vardir.46

Erzincan sancagindaki ciinha ve muhtelif kabahat su¢ oranlarinda ben-
zerlik olsa da diger sug oranlari oldukga farklidir. Sug tiirlerinin dagilimla-
riyla ilgili dikkat ¢eken diger bir husus ise, Osmanli yoneticilerinin, Ermeni
ve Kiirt hadiselerini siyasal bir su¢ kabul etmekten ziyade, adi su¢ kapsami-
na dahil ettiklerini vukuat cetvellerinde gormekteyiz. 47

Erzincan sancaginda en fazla islenen sug ciinha ve cesitli kabahatlerdir.
Sugun bu kadar yiiksek olmasi muhtelif suglarin bu baslik altinda toplanma-
sindan ileri gelmektedir. Bu sugu isleyenlerin yekiinu 134 kisidir ve bu fail-
lerin tamamu tutuklanmustir. Sug tiirlerine kariganlarm 122°si ilk defa sug
islenmis 12’si ise daha once suca karismistir. Mesleklere gore dagilimina
bakildiginda; memur 4 kisi, esnaf ve tliccar 20 kisi ve c¢iftci ise 110 kisidir.
Sugu isleyenlerin tahsil durumuna bakildiginda; okuryazar 17 kisi ve okur-
yazar olmayan 117 kisidir. Yas araligi; 14 yagindan asag1 10 kisi, 14-20 ara-
liginda 69 kisi, 20-40 araliginda 43 kisi ve 40 yasindan yukari ise 12 kisidir.
Faillerin suca karigma oranlar1 geng ve orta yas dilimde toplanmis olup, ¢o-
cuk ve yasli grubunda oran diigiiktiir. Mesktin olduklar1 idari birimlere gore;
sehir ve kasabalarda 14 kisi, koylerde ise 140 kisi olup, kir ve ormanlik
alanda bu sug islenmemistir.

Diger bir degerlendirme sekline gore ise, faili mechul kalan 1 su¢ bu-
lunmakta ve bu kutta-i tarik ve sekavet hadisesidir. Ayrica 297 suglu tutuk-
lanmus iken 50 kisi ise firari durumundadir. Biitiin suglulardan 92°si sabikali
ve 255’1 ise sabikasizdir. Yine suglulardan 61’1 okuryazar diger 286°s1 ise
okuryazar degildir.

46 1898 yilina ait umum sug¢ sayiminda bir yil i¢erisinde cezaya garptirtlan 44,836 kisinin

tafsilat1 verilir. Ciinha ve kabahat suglar1 arasinda sayilan; darb ve cerh %45,42°1 ile ilk
sirada yer alirken sirkat %12,85, sdvme-iftira ve tahkir %12,03 ile takip eder. Devlet-i
ali-i Osmaniyenin 1313 Senesine Mahsus Istatistik-i Umumiyesi, 1900, s.35-37.

47 Sug istatistiklerinde kisilerin milliyetleri belirtilmemistir. Ancak sancakta siyasi suglula-

rin da mevcut oldugu diger belgelere yansimistir. Erzincan sancagindaki suga karisip ha-
pis yatan Ermeniler i¢in bkz. BA.DH.TMIK. S. 47/3; 126/11; 71/54; 15/51;
LHUS.106/1321/RA.040.vb.



Osmanli Tasrasinda Suc ve Suclular 21

4. Suc ve Suclularin Ozellikleri

Su¢ ve suclular yerlesim birimlerine, mesleklere ve yaslar durumlarina
gore tasnife tabi tutulup degerlendirilmistir.

4.1. Suclularin Yerlesim Birimlerine Gore Durumu

Sancagin idari yapilanmasinda sehir, kasaba, kdy ve koy alt1 yerlesmeleri
olarak mezra, kom, palanga, ¢iftlik ve mahallelerden olugmakta ve bir kisim
koy alt1 yerlesmeleri de niifus barindirmaktaydi. Erzincan merkez kaza ve
kazalarin mabhalle yerlesimleri bulunmaktaydi. Sancak dahilinde Erzincan
merkez kazasinin kuzey nahiyesi, Refahiye, Kurucay ve Piiliimiir kazalarin-
da yerlesik niifusun yan sira konar-goger hayat tarzi ve buna bagl olarak
agiret yapilanmast mevcuttu. Bu durum kontrolii zor bir niifus kitlesinin suca
karigsma egilimini etkilemekteydi.

300 +
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100 -

Sehir ve Kasabalar Kir ve Ormanlik Koylerde
Alanlar

Grafik. 2 Suglularin Yerlesim Birimlerine Gore Dagilimi

Suglulart meskin olduklar1 mahallere gore taksim edildiginde; sehir ve
kasabalarda 65 kisi, kir ve ormanlik alanlarda 15 kisi ve kdylerde 267 kisi
sug islemistir. Suglarin ¢ok biiyiik bir kismu kdylerde sonra sehir ve kasaba-
larda meydana gelmistir. Sehirdeki suclar niifus hareketinin yogun oldugu
cars1, mahalle, sokak veya ana yollar gibi kamusal alanlarin yani sira hane, is
yeri veya ev bahgelerinde meydana gelmistir. Erzincan sehri kirsala gore
daha iyi kontrol edilen yerdir. Sokak diizeni, mahallelerde karakollarin ingasi
ve sehrin aydinlatilmasi, evlere hane numarasi verilmesi, niifus ciizdanmn



22 Abdulkadir GUL ~ EUHFD, C. XVII, S. 1-2 (2013)

olusturulmasi ve kefalet uygulamalar: gibi tedbirler giivenligin temini, sugun
engellenmesi veya suglularin takibi agisindan 6nemli uygulamalardir.

Hareketliligin yogun oldugu dis mekanlarda kisiler, birbirlerini az veya
hi¢ tamimadiklarindan dolayi, belki de basit ¢6ziilebilecek anlagsmazliklari
daha ziyade siddete bagvurarak ¢ozmek istemistir. Mahalle, koy ve ev igle-
rinde ise kisiler birbirlerini iyi tanimaktadirlar. Kisilerin bu mekéanlarda ya-
kin iligki igerisinde oluslari suclarin 6nceden tasarlanarak, bilerek ve planmig
sekilde yapilmig olma ihtimallerini dogurmaktadir. Diger taraftan sehirde
suca karisma oranini artiran baska etkenlerde olabilir. Ozellikle son dénem-
de sehirdeki vakif kurumlar1 ve sosyal yardim uygulamalar, issiz gligsiiz,
yoksullarinin ve gd¢menlerin tamaminin yardimina kosacak kadar etkin
degildi.#® Bu durum suclara karigma oranin artmasina zemin hazirlamistir.49

4.2. Suclularin Mesleklere Goére Durumu

Sancakta niifusun biiyiik gogunlugu koylerde toplanmistir. “Nefs-i Kasa-
ba” olarak adlandirilan sehir veya kasaba merkezleri de niifusun bir kismini
barindirmistir. Sehirde niifus; yonetici ziimre, memurlar, vakif sektoriinde
istthdam olanlar, esnaf ve askerler gibi gesitli sosyal siniflara mensup grup-
lardan olusturmaktadir. Bu ziimreler genellikle yaptiklari islerden dolay1
diizenli gelirleri ve buna bagli olarak ta toplum ve devlet nezdinde sayginlik-
lar1 bulunmaktaydi. Cift¢ilerin tamami ve 6zellikle issizlerin biiyiik bir kismi
kdy ve koy alt1 yerlesmelerinde mesktndular. Bu iki grubun sehirde yasa-
yanlara nazaran, diizenli gelirleri ve okuma yazma diizeyleri daha diisiiktii.
Sancaktaki bu sosyal yapinin sug¢ olgusu ve ¢esidine etki ettigi kesindir.

48 Nadir Ozbek, “Osmanl 1mparat0rlugu’nda_ Sosyal Yardim Uygulamalar1”, Tanzimat
Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu, Istanbul 2008, s.575-599.

49 Donemin kendi sartlar igerisindeki savaslar ve beraberinde devam eden agir ekonomik

sartlar, mevcut olan vakiflara az miktarda yardimlar yapilmasina bunun bir sonucu olarak
ta vakif kurumlarmin iglevini yerine getirmesine engel teskil etmistir. Erzincan kazasina
ait vakif muhasebe defterlerinden bu olumsuz durumu tespit etmekteyiz. BA. EV. d.
18840, 18823, 22820, 24976, 18840, 19696, 20812, 23108, 24976 ve 28941.vb.
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Grafik. 3. Suglarin Mesleklere Gore Dagilimi

Suglular meslek gruplarina gore siniflandirildiginda ciftgiler 227 kisi, is-
sizler 65 kisi esnaf ve tiiccarlar 51 kisi ve memurlar ise yalnizca 4 kisiden
ibarettir. Suca dahil olanlarin gelir durumlari, egitimleri ve sosyal statiileri
arasinda baglant1 vardir. Ekonomik durum ve suca egilimli olma arasinda
dogrudan bir iligski oldugu tahmin edilebilir ve diger bir deyisle issizlik, yok-
sulluk, ticretler ve enflasyon gibi ekonomik sartlar ile suga karisanlar arasin-
da anlaml bir iligkinin varligin1 gostermektedir. Yoksullugun sug isleme
egilimini arttirdig1 da ifade edilebilir. Yoksullar arasinda, 6zellikle mal var-
ligina karsi islenen su¢ orani yiiksektir. Bu sugun yani sira adam &ldiirme,
darb, cerh, sarkintilik ve ciinha gibi suglar1 isleme egilimleri de fazladir.

Memurlar, esnaflar ve tiiccarlar toplumda diizenli geliri olan meslek
gruplandir. Bu toplumsal gruplar arasinda sug isleme yiizdesi daha disiiktiir.
Bunun yani sira tahsil ve bunun getirdigi toplumsal statii kisilerin sug isleme
egilimini 6nlemektedir. Ozellikle memurlar bu grubu temsil etmektedir. Son
tahlilde kisilerin ekonomik geliri, egitimleri ve sosyal statiileri ile kisilerin
davranislari, toplumsal normlar ve hukuksal yap1 arasinda iliskisi vardir.

4.3. Suclularin Yas Durumu

Cetvellerde sug isleyenlerin yas durumlari da esas alinarak kayit yapil-
mistir. Buna gore yas dilimi; 14 yastan asagi, 14-20 yas araligi, 20-40 yas
aralig1 ve 40 yas Ustii seklindedir. Burada 14 yas sinir1 ergenlik yas1 olarak
kabul edilmistir. 40 yas iistii ise olgunluk yasi olarak algilanmigtir. Ayrica bu
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durum askere gidebilme durumu ve ortalama yasam siiresiyle de alakali ol-
malidir.50
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Grafik.4. Suglularin Yas Araligi

Suglular yas araligina gore tasnif edildiginde 14 yastan asagi 15 kisi, 14-
20 araliginda yas grubu 156 kisi, 20-40 yas araliginda 156 kisi ve 40 yas
iizeri ise 20 kisiden olusmustur. Grafikte gorildiigli lizere suclularin yas
aralig1 gen¢ ve orta yas grubunda yogunlagmistir. Yas ile suca katilim
arasinda belirli bir iliski vardir. Hemen hemen biitiin suglar kendilerine 6zgii
bir bigimde belli bir yasta baslamakta ve 14-40 yas araligindan sonra giderek
azalma egilimi goriilmektedir. Suga katilma oraninda ilerleyen yasla birlikte
azalma egilimi goriiliir. Gengler genellikle kiz kacirma ve adi hirsizlik
suclaria dahil olmakla birlikte, orta yas ve {izerinda olanlar, adam o6ldiirme,
yaralama, eskiyalik, dolandiricilik gibi daha nitelikli suglar islemektedir.
Sucga dahil olanlar yas ilerledikge riski yiiksek ve getirisi az olan suglari
islemekten uzak durmuslardir. 14-40 yas araliginda goriilen fiziksel gii¢ ve
heyecan gibi sebepler, bazi suglar1 bu yas grubunda yogunlastirmistir. Diger
taraftan cinsel arzularin tatmin istegi ile elle ve sozle sarkintilik, kiz kagirma

50 Niifus defterlerinde cocuklar “sagir”, gengler “tiivdnd” ve yashlar ise “miisinn” olarak
kaydedilmistir. Cocuklarin miikellefiyet yas1 12 oldugu kabul edilmistir. “Amelmdnde”
(askerlige elverisli olmayan) tabirinde anlasildig1 kadariyla 40 yas 6nemli bir simir olarak
kabul edilmektedir. Erzincan niifus defteri BA. NFS. d. 2717; Kemah niifus defteri BA.
NFS. d. 2620; Kelkit niifus defterleri i¢in bkz. BA. NFS. d. 1091;1093.
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ve evlilik vadiyle kizlik bozma suglar1 bu yas grubuna mensup olanlar
tarafindan iglenmistir.

II1. SONUC

“Osmanli Tasrasinda Sug¢ (Erzincan Sancagi drnegi)” adli ¢alismada el-
de edilen bulgular tafsilatli olarak metin igerisinde irdelenmistir. Sonuglar
genel bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda:

e Osmanli tagrasinda suglar vilayet, sancak ve kazalara goére farklilik
gostermektedir. Hatta ayni1 kazada su¢ ve oranlarinda donemsel farkliliklar
olugmaktadir. B u durumun sosyal, siyasi, iktisadi ve giivenlik gibi bir¢ok
gerekeesi vardir.

e Erzincan sancagi 65 bin civarinda niifusu olan merkez kaza, Kemabh,
Piiliimiir, Refahiye ve Kurugay kazalarindan olusan bir idari tnitedir. Bu
idari yapinin cografi dagilimi diizensiz, ulasim ve haberlesme sistemleri ¢ok
yeterli degildir. Sosyal 6zellikleri kazalara gore degisiklik gostermekte ve
sug tlirtine ve yogunluguna etki etmektedir.

e Vilayet dahilinde su¢ yogunlugunun en fazla oldugu idari yap1 Erzin-
can sancagidir. Bunun 6nemli sebebi Erzincan’in, Dersim sancagina siniri
olmasidir. Bu dénem Dersim eskiyasi bolgede oldukga etkindir.

o Sug istatistik cetvellerinde icmal olarak belirtilen sug tiirlerinin alt tiir-
leri de vardir. Hatta ayn1 sugun igerigi, derecesi ve hikayesi oldukca farkli-
dir.

e Sancakta suclarm islenme oranina gore sirastyla; her tiirlii hirsizlik,
clinha-kabahat ve darb-yaralama seklinde gelismistir.

o Siyasi ve eskiyalik suglar diger su¢ kalemleri igerisine dahil edilmis-
tir.
e Sancakta Ocak 1919 tarihinde 18 sug tiirlinden 347 sugtan birisi harig,

tamaminin failleri bellidir. Suglulardan 247’si tutuklanmis ve 50 kisi ise firar
etmistir.

e Sug ile yas, egitim, ekonomik durum ve ikamet yerleri arasinda man-
tikl1 bir iligki vardir.

e Istatistik cetvellerine yansimayan kiigiik suglar ve kabahat olarak ka-
bul edilebilecek sug¢ saymin aslinda daha fazla oldugu, ancak resmiyete yan-
stmadig1 tahmin edilmektedir.

o Son tahlilde bu sancakta sosyal, iktisadi ve siyasi sartlar gore sug tir-
leri, su¢ oranlar1 ve egilimleri farklilagmaktadir. Sug sabit bir olgu olmayip,
degiskenlere gore sekillenmektedir. Su¢ olgusuna iklim, cografya, niifus
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yogunlugu, niifus hareketleri, sosyal degerler ve kiiltiir diizeyi gibi daha
bir¢ok neden etki etmektedir.

“Osmanli Dénemi Dersimdeki Eskiyalik Hareketleri ve Bununla Ilgili
Uygulanan Sosyal Politikalar” adli proje Erzincan Universitesi BAP KooOr-
dinatorliigii tarafindan (140613-0024 nolu) desteklenmistir. Yayin bu deste-
gin ilk dirtiniidiir. Koordinatorliige tesekkiirii borg bilirim.
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TURKIYE’DE YASAMA ORGANININ YURUTME
ORGANINI SiYASIi DENETIMIi

Yrd. Do¢. Dr. M. Sinan KILICOGLU"

Ozet

Yasama organinin yiiriitme organini siyasi denetimi, parlamenter siste-
min en 6nemli denetim mekanizmasidir. Bu denetim ile yiiriitme organinin
kontrolsiiz gidisi millet adina kontrol altina alinmaktadir. Bu kontroliin se-
¢im donemlerine birakilmayip, siirekli olmasi, yiiriitme organimi faaliyeti
siiresince daha sorumlu davranmaya mecbur kilmaktadir. Ancak bu olmasi
gereken amaca, uygulamada kazandirilan sekil engel olmaktadir. Ciinkii
uygulamada bu mekanizma, geregi gibi isletilememektedir. Bu denetimin
amacina ulasabilmesi igin bu yolun demokratik olgunluk igerisinde ve hak-
kaniyete uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir.

Calismamizda oOncelikle siyasi denetim kavraminin tanimina, amacina
sistemdeki yerinin tespiti i¢in “kuvvetler ayrilig ilkesi” agisindan degerlen-
dirilmesine ve dnemine yer verildi. Ulkemizdeki tarihi seyrine goz atildiktan
sonra, siyasi denetimin sartlar1 {izerinde durulup, bu sartlar tagiyan eylemle-
rin denetiminde esas alinan Olgiitlere deginildikten sonra, denetimin ortaya
cikardigi sonuglar ve uygulamadaki aksakliklar {izerinde duruldu.

Anahtar Sozciikler

Yasama, yiirlitme, siyasi denetim, hiikiimetin genel siyaseti, gensoru

Abstract

The most important control mechanism of parliamentarian system is the
political control of legislative body on the executive body. It is brought the
uncontrolled course of executive body under control on behalf of the public.
If the existence of this control is permanent not left only during election
period, it forces the executive body behave more responsible during its acti-
vity period. However the aim of which should have been is stopped by the
form which has been shaped through at the practice. Because of the mecha-
nism which could not operate as is due. In order to reach this control’s pur-

Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
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pose, 1t requires to be used within the democratic maturity and in accordance
with the equity.

In this study, firstly it was examined the definition of the political cont-
rol, evaluation of the power’s separation in order to determinate whereby it’s
placed within in the system and its importance. After glancing at its histori-
cal course in our country and it was asserted the terms of the political control
than it was deal with the measure of the value of which used controlling the
action bearing the aforementioned terms. It was asserted the results of which
emerging with the control and the problems in the practise.

Key Words

Legislation, execution, political control, general policy of the govern-
ment, censure of motion

I. Giris

Devletin yasama, yliriitme ve yargi olmak {izere {i¢ onemli hukuki islevi
bulunmaktadir. Bu ii¢ islevin birbirini dengelemesi, asiriya gitmelerinin 6n-
lenmesi i¢in ayr1 organlar elinde bulunmasini gerektiren “kuvvetler ayrilig1”
ilkesi benimsenmistir. Ancak bu ayriligin ¢ok sert bir ayrilik olmamasi, kuv-
vetlerin bir senkronizasyon igerisinde faaliyet gdstermelerini saglayan hii-
kiimet modeli de, parlamenter hiikiimet sistemidir. Bilindigi gibi parlamenter
sistem, kuvvetler arasinda dengeli bir iliski kurmay1 amaglamaktadir. Ulke-
mizde parlamenter sistem uygulandigi i¢in konumuz geregi calismamizi
parlamenter sistem ¢ercevesinde ele almaya calisacagiz.

Bu sistemde yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda cesitli iligkiler cere-
yan etmektedir. Bu iligkilerin biri de, yasamanin yiiriitmeyi denetimdir. Bi-
lindigi gibi yiirlitme orgam faaliyetlerini gerceklestirirken iki noktaya dikkat
etmek zorundadir: Bunlardan birincisi, yaptigi faaliyetlerin hukuka uygun
olmasi; digeri de, bu faaliyetlerin yerindeligidir. Bu nedenle yiiriitme faali-
yetlerinin iki yonii bulunmaktadir. Bunlardan birincisine hukuki, ikincisine
de, siyasi yonii diyoruz. Hukuki boyutu, faaliyetlerin hukuka uygun olmasi,
siyasi boyutu ise, bu faaliyetlerin yerinde, yani ferdin ve kamunun yararina
olmasidir. Tabiatiyla yiiriitme organinin faaliyetlerinde bu iki boyutu dikkate
alip almadiginin denetlenmesi, keyfiligi, sorumsuzlugu 6nlemenin en Gnemli
yoludur. Iste bu denetimlerden hukuka uygunluk denetimi genelde yargi
organi tarafindan yapildig1 gibi, siyasi denetim de, millet adina yasama or-
gani tarafindan yapilmaktadir. Konumuz nedeniyle yargi organinin deneti-
mini bir kenara birakip, yasama organinin denetimini ele alacak olursak, bu
denetimde yasama organinin aradigi en 6nemli kriter, Anayasamizin ifade
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ettigi “hiikiimetin genel siyasetinin yiirtitiilmesi” kriteridir. Yine Anayasamiz
bu hususta “kolektif” ve “bireysel” sorumlulugu benimseyerek, hem heyet
olarak “Bakanlar Kurulunu” ve hem de bireysel olarak “Bakanlar1” sorumlu
tutmaktadir.

Bu denetim Anayasamizin 98. ve 99. maddelerinde diizenlenen yollarla
saglanmaktadir. Bu yollardan gensoru gibi, bazilar1 dogrudan denetim sag-
larken, bazilar1 da, soru dnergesi gibi, denetime vesile olmaktadirlar. Iste bu
denetimlerin dogal sonucu da, siyasi yaptirimlardir. Siyasi yaptirim ise, hii-
kiimetin veya bakanin gérevinin sona erdirilmesidir.

Bilindigi gibi bu denetim yollar1 gerek iktidar tarafindan ve gerekse mu-
halefet tarafindan objektif kullanilmay1p, istismar edilebilmektedir. Iktidar,
parlamento ¢ogunlugunu elinde bulundurdugu igin, adeta bu denetim yolla-
rin1 kendisi istemedikge kullandirmamakta; muhalefet ise, sebepleri sinirsiz,
takdiri olan bu denetim yollarint yerli yersiz hiikiimeti yipratmak i¢in kulla-
nip, kendisine bir iktidar firsati1 saglama araci olarak gorebilmektedir. Boyle-
ce genelde amacindan saptirilip, ya muhalefet tarafindan ya da iktidar tara-
findan istismar edilmektedir. Biz burada yasama ve yiirlitme arasinda cere-
yan eden bu denetim iligkisinin, daha objektif olgiiler igerisinde yiiriitiilme-
sine iligkin 6nerilerimizi bir makale diizeyinde ele almaya ¢alisacagiz.

Bu calismamizda yiiriirliikteki Anayasamizi esas alarak, konunun 6nce
kavram ve kapsamini ele almayi, sonra amaci ve dnemini ve eski anayasala-
rmizdaki durumunu degerlendirmeyi, daha sonra da, hukuki mahiyetini,
tiirlerini, uygulamada karsilagilan sorunlarla birlikte yontemini ve sonuglari-
ni1 ele alacagiz.

11. Siyasi Denetiminin Tanimi

Burada “siyaset” ve “denetim” kavramlarindan olusan bir tamlama s6z
konusudur. Bu nedenle bir fikre sahip olabilmemiz i¢in dncelikle bu iki kav-
rami taniyip, sonra da konumuzla irtibatin1 kurmaya caligsacagiz. Siyaset halk
dilinde, is bilirlik, kurnazlik, manevra kabiliyeti anlaminda kullanilmaktadir.
Siyaset biliminde ise, tilke, devlet, insan yonetimi olarak anlamlandirilmis-
tir.1 Yine siyaset, “devleti yonetme ve diger devletlerle iliskileri yiiriitme
sanat1” seklinde tanimlanmustir.2 Yine bir baska anlamda siyaset, bir anlayis,

1 DAVER Biilent, Siyaset Bilimine Giris, Ankara 1976, s. 4-5.
2 BAYRAKTAR Koksal, Siyasal Sug, Istanbul-1982, $.52.
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bir eylem programi veya bir kisinin, grubun veya hiikiimetin eylemi igin
kullanilir.3

Denetim ise, eski dilimizde “murakabe” demektir. Tiirk Dil Kurumu de-
netimi, “bir isin dogru ve yontemine uygun olarak yapilip yapilmadigim
incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol etmek” seklinde tanimla-
maktadir. Bu tanimda goriildiigii gibi denetim kavrami, ayni1 zamanda “kont-
rol” kelimesini de igerisinde barindirmaktadir. Kontrol, Latince “contra” ve
“rotulus” kelimelerinden tliremis olup, karsit veya diger bir kayit ve/veya
belge araciligiyla bir seyin dogrulugunu incelemek, aragtirmak ve sorustur-
maktir. Kontrol, en genis anlamiyla “arzulanan bir amaca varilip varilmadi-
gin1 veya hangi 6lciide varilmis oldugunu inceleyip arastirmaktir.4 Baska bir
ifade ile is ve islemlerin, yasal ve objektif kurallara uygunlugunu aragtirmak
amaci ile uygulama sirasinda, dncesinde veya sonrasinda yapilan inceleme-
lerdir.>

Konumuz agisindan ele alindiginda, karsimiza genelde “siyasi sorumlu-
luk” kavraminin ¢ok farkli tanimlariyla karsilasilmaktadir. Bunlardan birisi,
“Bakanlarin takip ettikleri politikalardan dolay1 meclis tarafindan is basindan
cekilmeye mecbur edilmeleridir”.® Bir baska tanimda, “Bakanlarin parla-
mentonun itimadim kaybetmeleri sonucunda is basindan ayrilmak mecburi-
yetinde kalmalaridir”.” Prof.Dr. Turan Giines’e gore de, *...siyasi mesuliyet
demek, Hiikiimetle halk arasinda bir miinasebet kurmak demektir”.8 Bireysel
sorumlulukla ilgili yapilan tanimda da, “... bizatihi politikanin tespitinde
degil, fakat bu kabine politikasinin tatbikine muvaffakiyet gosteremeyen bir
bakanin...” sorumlu olacag ifade edilmistir.9 Ozbudun da, kolektif sorumlu-
lugu tanimlarken, “hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesinden dogan so-

3 CAM Esat, Siyaset Bilimine Giris, Istanbul-1987, s.22.

4 MENGER Erdal, Denet¢i Yardimcilar1 Egitim Notu, Subat-2001, bkz. “Denetim Kav-
rami1”

5  OZER M..Akif, Parlamentolar ve Denetim Fonksiyonlari,
http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der33m2.pdf, s.35.

GUNES Turan, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manas1 ve Isleyisi, 1.U.H.F. Yaymni-
1956, 5.71; GOZLER Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa-2011, s.348, 349.

7 GUNES Turan, a.g.e.s.71.

8 T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, 19.04.1961, C.2, s.467 www.tbmm.gov
tr/tutanak

9 GUNES Turan, a.g.e.s.75.


http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der33m2.pdf

Tiirkiye 'de Yasama Orgamnin Yiiriitme ... 35

rumluluktur” demistir. Bir bagka deyisle, “yasama organinin giivenini kay-
beden bir hiikiimetin veya bakanin ¢ekilmek zorunda kalmasidir”.10

Bu tanimlari ¢ogaltmak miimkiindiir. “Siyasi sorumluluk”la ilgili bu ta-
nimlardan su sonuca variyoruz: Siyasi sorumluluktan bahsedilebilmesi i¢in
bir siyasi denetimin olmasi gerekir.. Bir denetimden bahsedilebilmesi i¢in
de, ortada denetime esas olacak bir 6lgiitiin bulunmalidir. Burada “hiikiime-
tin genel siyasetinden hangi halde sorumlu olunacag1” sorusu, denetimin
uygunluk olgiitlinii teskil etmektedir. Sonug olarak, yukarida ortaya konulan
verilerin 151¢inda bir tanim yapacak olursak, siyasi denetim yasama organi-
nin, yiiriitme organim devlet yonetimine iliskin olarak gerek bireysel ve ge-
rekse kolektif sekilde ortaya koydugu faaliyetlerinden dolay1 her asamada,
hiikiimetin genel siyasetine uygunlugu agisindan denetlemesidir.

III. Yasama Orgammn Yiiriitme Organmm Siyasi Denetiminin
Kuvvetler Ayrilig1 Prensibi Acisindan Degerlendirilmesi

Bilindigi gibi “kuvvetler ayriligi” prensibi, yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin ayr1 organlarda, ellerde bulunmasi anlamina gelmektedir. Kuvvet-
ler ayrilig1 prensibi beraberinde ¢esitli hiikiimet sistemlerinin meydana ¢1k-
masina neden olmustur. Ancak bu hiikiimet sistemlerinin meydana ¢ikma-
sinda etkili olan kuvvetler, yasama ve yiiriitme kuvvetleridir. Yargi kuvveti-
nin bu konuda bir etkisi s6z konusu olmamistir. Iste bu -yasama ve yiiriitme-
kuvvetlerinin ayn1 ya da farkli ellerde olmasi, ¢esitli hiikkiimet sistemlerinin
dogmasina neden olmustur. Bazi devletler “kuvvetler ayrilig1” ilkesine yer
vermeyip, yasama ve yiirlitme kuvvetlerini yasamada ya da yiiriitmede top-
lamiglardir. Baz1 devletler “kuvvetler ayriligi” ilkesine ¢ok sert bir sekilde
yer vermislerdir. Bazi devletler ise, bu ayriliga kesin bir sekilde yer verme-
yip daha 1limli bir yol izlemislerdir. Bu da bilindigi gibi “kuvvetler birligi”,
“kuvvetler ayrilig1” ve “kuvvetlerin isbirligi” rejimlerini ortaya ¢ikarmustir.
Tabii ki, bu tercihlerin “siyasi denetim” miiessesesinin isleyigine de etkileri
olmustur.

Dolayisiyla siyasi denetim miiessesesinin bu tercihlere gore g¢esitli hii-
kiimet sistemleri agisindan degerlendirilmesinde yarar bulunmaktadir.

1. Kuvvetler Birligi A¢isindan

Anayasa hukukunda yasama, yiiriitme ve yargi iglevlerinin organik ba-
kimdan ayni organda iki veya daha fazla islevin birlestirilmesine “kuvvetler

10 pzBUDUN Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara-2010, s.341, 342.
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birligi rejimi” denir. Burada kuvvetlerin ayrilmasina yer verilmemekte, kuv-
vetler tek bir organ elinde toplanmaktadir. Bu organ ya yiiriitme organidir ya
da yasama organidir. Bu organ, tek kisiden veya bir heyetten olugsmustur.
Tek kisiden olugmus ise, bu tiir rejimlere “diktatorliikk” veya "mutlak monar-
si" denir.ll Mutlak monarsilerde biitiin salahiyetler hiikiimdarda toplanr.
Hiikiimdar yiiritme organi sayildigindan burada kuvvetlerin yiiriitme orga-
minda toplandigindan bahsedilir.12 Bu tek kisi yasama, yiiriitme ve yarg
yetkilerini elinde bulundurur. Bu sistemde hiikiimdar, yiiriitme faaliyetini
gerceklestirecek gorevliler tayin edebilir ve bu gorevlileri istedigi zaman da,
azledebilir. Bu gorevliler, her tiirlii faaliyetlerinden dolay1 hiikiimdara karsi
sorumludurlar. Bu sorumlulugun kapsamina siyasi sorumlulukta girmekte-
dir.13 Ciinkii hiikiimdarin belirledigi genel siyasete uygun faaliyette bulun-
mayan yliriitme organi mensuplarinin gorevlerine hiikiimdar tarafindan son
verilir. Goriildiigii gibi burada kabinenin hiikiimdara kars1 bir siyasi sorum-
lulugu dolayistyla yine yiiriitme organi olan kral tarafindan yapilan bu siyasi
denetim, bir i¢ denetim niteligindedir.

Sayet bu organ bir kisiden degil de, halk tarafindan secilmis bir heyet-
ten, yani meclisten olusmus ise, bu tiir yonetimlerde meclis sahibi oldugu
yasama yetkisinin yaninda yiiriitme yetkisini de uhdesinde bulundurmakta-
dir. Bunlara “konvansiyon” ya da "meclis hiikiimeti sistemi" denilmektedir.
Bu sistemde de, yiiriitme faaliyetinin yasama organi tarafindan bilfiil gergek-
lestirilmesi imkansiz olacagindan bu islevi gergeklestirecek bir heyete ihti-
ya¢ duyulmustur. Ulkemizde bu hizmet, 1921 Anayasamizin ifadesi ile "icra
heyeti iiyeleri" vasitasiyla gergeklestirilmistir. Bu sistemde her ne kadar bu
faaliyet ayr1 bir heyet tarafindan gergeklestirilse de, ayri bir organ niteliginde
degildir. Yine bu sistemde icra heyetinin kendine has bir hiikiimet programi
ve bir siyaseti yoktur.14 Burada yiiriitme faaliyeti meclisin belirledigi esaslar
(siyaset) gergevesinde gergeklesecektir. Dolayisiyla burada icra heyetinin
bagimsiz bir yiirlitme yetkisi olmadigindan ayr bir yiirlitme organi gibi mii-
talaa edilmesi imkansizdir. Bu nedenle ancak yasama organinin belirledigi
genel siyasete uygun davranip davranmadiginin denetimi meclis tarafindan
yapilmaktadir. Bu da, bir i¢ denetim niteligindedir. Ancak burada denetleyen
yukarida belirttigimiz gibi yiiritme organi degil, yasama organidir. Dolayi-

11 GOzLER Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa -2011, C.II, 5.553.
12 GOZLER, a.ge., C.II, 5.553.

13 ARSEL Ilhan, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar1, Ankara 1955, s. 341.
14 GOZLER, age.,Cl,s.559.
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styla da, bu bir siyasi denetim olmakla beraber, hi¢cbir zaman yasamanin

yiiriitme tizerindeki siyasi denetimi olarak degerlendirilemez.

Bunlar arasinda hiikiimet sekli itibariyle farkliliklar olmakla birlikte, ya-
sama-yiiriitme iligkileri acisindan su ortak ozellikler s6z konusudur: Her
ikisinde de, yasama-yiiriitme tek bir organin elindedir. Yani bu organ ister
tek kisi, ister meclis olsun her ikisinde de, yiiriitme ciddi bir denetim altin-
dadir. Her iki durumda da, yiiriitme faaliyetleri kisi veya meclis tarafindan
denetlenmektedir. Bu denetim ayr1 bir organ tarafindan yapilmadigi igin
buna bir i¢ denetim denilebilir.

2. Kuvvetler Ayrihgi Agisindan

Bu rejimlerde ne yasama yliriitmeyi ne de yiiriitme yasamayi denetleye-
bilir. Aralarinda kesin ¢izgiler mevcuttur. Buna bagkanlik sistemi diyoruz.
Ornek olarak da, Amerika Birlesik Devletlerini verebiliriz.

Bagkanlik sisteminde kuvvetler ayriligi rejimi, parlamenter sistemdekine
oranla daha serttir. Yiriitme ve yasama ayr1 ayri1 halk tarafindan secilir ve
secildikten sonra birbirlerinin hukuki varliklarina son veremezler. Amerika
Birlesik Devletlerinde yiiriitme tek kisidir. Tiim yiiriitme organi iiyelerinin
Bagkana karsi sorumlulugu olmakla beraber, Bagkanin yasamaya karsi so-
rumlulugu yoktur. Bununla beraber, Birlesik Devletler Anayasasinin 1. mad-
desinin III. kisminda belirtildigi gibi, yasama organi, yiiriitme organina karsi
"meclis arastirmas1", "Impeachment" (yasama organina kars1 baskanin cezai
sorumlulugu), gibi denetim vasitalar1 vardir. Ancak bu denetim vasitalarin-
dan “Impeachment” cezai nitelikte oldugu icin bizim, “siyasi sorumluluga”
iligkin konumuzun sinir1 digindadir. Burada parlamenter sistemdekine benzer
sekilde, siyasi denetimin en énemli araci olan “giivensizlik Gnergesi” verme
imkaninin bulunmamasi, Bagkanlik sisteminde yasamanin yiiriitmeyi siyasi
denetiminin olmadiginin en iyi isaretidir. Her ne kadar bu sistemde bakanla-
rin bagkana karst sorumlulugu bulunsa da, burada yiiriitme sadece bagkandan
ibaret oldugu i¢in, bu sorumluluk iliskisi “yasama-yiiriitme” arasinda olma-
yip, ylriitme ile idare arasindaki bir iligkidir. Bu nedenle hig bir sekilde siya-
seten sorumlu tutularak yiiritme organinin, yani bagkanin se¢im donemi
gelmeden gorevine son verilemez. Bu da baskanlik sisteminde “yasamanin
yiirlitmeyi siyasi denetiminin” olmadigini1 gosterir. Ciinkil siyasi denetimin
en onemli yaptirimi, “goérevden diigiiriilme”dir. Ancak belirtmek gerekir ki,
bu sistemde de bir hiikiimet siyaseti s6z konusudur ve bunun yegane belirle-
yicisi baskandir. Ancak bagkanin bu faaliyetini gergeklestirirken, “Executive
Office of the President” adli “Bagkanin Yiiriitme Ofisi”’nden ciddi derecede
destek aldig bir gergektir. Fakat bu ofis istisari nitelikte destek verdiginden,
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sonugta yine genel siyaseti belirleme bagkanin yetkisindedir. Bagkan bundan
dolay1 da dogrudan halka kars1 siyasi yonden sorumludur.1® Yani yasama
organina kars1 bagkanin herhangi bir siyasi sorumlulugu s6z konusu degildir.

3. Kuvvetlerin isbirligi A¢isindan

Kuvvetler arasinda ayrilik olmakla beraber, birinin digerine iistiin olma-
digi, aralarinda esitlik ve dengenin esas oldugu, birbirine muhtag ve birbiri-
nin yardimcisi durumunda bulunan, kuvvetlerin ayriliklarint koruyarak da-
yanigsma i¢inde oldugu rejimdir. Buna “kuvvetler istiraki rejimi” veya “yu-
musak kuvvetler ayriligi” denilmektedir. Bunun yegane 6rneginin parlamen-
ter sistem oldugunu soyleyebiliriz. Ancak bugiin parlamentarizmin olumsuz
yanlarii gidermek amaci ile bazi revizyonlar yapilarak “rasyonellestirilmis
parlamentarizm” ve “yar1 bagkanlik sistemi” isimli iki yeni parlamentarizm
tiirii daha ortaya ¢ikmugtir. Dolayisiyla konumuzun bu iki farkli a¢idan da
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Parlamenter sistemde, kuvvetler ayrilig1 olmakla birlikte karsilikli igbir-
ligine dayali bir yonetim s6z konusudur. Parlamenter rejim parlamentolu
rejim degildir. Bir rejimin parlamenter rejim olabilmesi i¢in yasama yliriitme
arasinda yumusak bir kuvvetler ayrilig1 ve yasama-yiiriitme organlar1 arasin-
da esitlik ve denge prensibine dayali bir denetimin bulunmasi gerekmektedir.
Bu sistemde yiiriitme, birisi sorumsuz cumhurbaskani ve digeri sorumlu
hiikiimet olmak tizere iki bashdir. Sistemin uygulandig: belli bash {ilkeler,
Ingiltere, Italya, Almanya ve Tiirkiye’dir. Parlamenter sistemin konumuzla
ilgili olan kismina baktigimizda, parlamenter sistemde, yasamanin yiiriitmeyi
denetiminin en 6nemli araci “giivensizlik onergesi”dir. Ciinkii bu Onerge
sonucunda siyasi denetimin yaptirimi olan bakanin veya hiikiimetin diisii-
rillmesi s6z konusu olacaktir. Bu da, parlamenter sistemde, yasamanin yii-
riitmeyi siyasi denetiminin olduguna isaret etmektedir.

Gerek tlilkemizde ve gerekse baska iilkelerde bu sistem nedeniyle goriilen
hiikiimet krizlerini 6nlemek, hiikiimet istikrarini saglamak amaci ile bir ta-
kim 6nlemler alinmis ve bu 6nlemleri igeren parlamentarizme “rasyonellesti-
rilmis parlamentarizm” denilmigtir. “Rasyonellestirilmis parlamentarizm”,
parlamenter sistemlerde hiikiimetlere istikrar ve etkinlik kazandirmak igin
diistiniilmiis birtakim ustllere yer veren bir parlamentarizm tiiriidiir. Bu ne-
denle bazi1 yazarlar rasyonellestirilmis parlamentarizmi, saglam bir parla-
mento ¢ogunluguna dayanmayan hiikiimetlere istikrar ve etkinlik kazandir-

15 GOZLER,age.,CII,s. 25.
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maya ydnelik hukuk kurallarmin biitiinii olarak tanimlamaktadir.16 1949
Alman Anayasasi, 1958 Fransiz Anayasasi ve 1982 Tiirk Anayasasi rasyo-
nellestirilmis parlimentarizm araglarma yer veren 6rnek anayasalardir.1’ Bu
Onlemlerin konumuzla ilgili olan kismi, giivensizlik 6nergesinin, Anayasa-
mizda ve Fransiz Anayasasinin 49/2. maddesinde belirtildigi gibi, belli sayi-
daki tiyeler tarafindan verilmesi ile simirlandirilmasi, 1949 Alman Anayasa-
sinin 67. maddesine gore, Bundestag’in (Millet Meclisinin), Bagbakan1 gii-
vensizlik oyuyla diisiirebilmesi i¢in tiyelerinin ¢ogunlugu ile yeni bir Basba-
kan segmesi gerekecegi, yeni bir Bagbakan segmedik¢e, Bundestag ta (Millet
Meclisinde) hangi ¢ogunluk toplanirsa toplansin Bagbakani diisiiremeyecegi,
yine 1949 Alman Anayasasinin 68. maddesi Bagbakan tarafindan istenen bir
giiven oyu, Bundestag tarafindan reddedilirse, Bagbakanin onerisi iizerine
Cumhurbaskanmin Bundestag’1 feshetme yetkisi bulunmasidir.18 Biitiin bu
diizenlemeler sonugta yasamanin yiiriitmeyi siyasi denetimini zorlagtirmak-
tadir. Bu da, “rasyonellestirilmis parlamentarizmin”, “parlamentarizme”
oranla yasamanin yiiriitmeyi siyasi denetimini zorlastirdigini ortaya koymak-
tadir. Gorildiigii gibi yasamanin yiiriitmeyi siyasi denetimi gergek anlamda
sadece parlamenter sistemde bulunmaktadir.

Her ne kadar adi “yar1 bagkanlik sistemi” olsa da parlamenter sistemin
tim ozelliklerini tasiyip, sadece cumhurbaskaninin se¢imi konusunda farkli-
lik gostermesinden dolay1 bu sisteme “baskanlik sistemini” esas alarak isim
verilmesi dogru degildir. Hatta bu konuda bu sisteme “yar1 parlamenter sis-
tem” diyen yazarlarda bulunmaktadir.l® Bu tartisma konumuzun disinda
oldugundan iizerinde daha fazla durmayi uygun bulmuyoruz. Ancak konu-
muzla ilgili olan kismina baktigimizda, burada sadece cumhurbaskaninin
halk tarafindan se¢imi s6z konusudur. Bunun disinda konumuz agisindan
sistemin getirdigi bir degisiklik s6z konusu degildir. Dolayisiyla bu sistemde
yine “parlamenter sistem” veya “rasyonellestirilmis parlamenter sistemin”
diger kurallarmi aynen uyguladigindan, konumuz agisindan degerlendirilme-
sine liizum goriilmemistir.

16 GOZLER, a.ge.Cl,s.621.

17 GOZLER, age., Cl,s.622.
18 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Bundeszentrale fiir politische Bildung,

Bonn 2011, s. 41.
19 GOZLER, a.ge., 5.296



40 M. Sinan KILICOGLU — EUHFD, C. XVIL, S. 1-2 (2013)

4. Sonuc¢

Yukarida goriildiigii gibi bakanlarin faaliyetlerinin belirlenen genel siya-
sete uygunluk agisindan yapilan siyasi denetim biitiin sistemlerde bulunmak-
ta, ancak bu denetimde denetleyenler degisiklik gostermektedir. Monarside
hiikiimdar, meclis hiikiimeti sisteminde meclis, baskanlik sisteminde baskan
ve parlamenter sistemde de parlamentodur. Hiikiimetin genel siyasetinin
belirlenmesi agisindan siyasi denetim ise, sistemler arasinda farkliliklara
neden olmustur. Monarside hiikiimetin genel siyasetini belirleyen hiikiim-
dardir ve bundan dolay1 kimsenin tasvibine ihtiyact bulunmamaktadir. Bu-
nun irdelenmesi de, imkansizdir. Dolayisiyla monarside bu anlamda bir siya-
si denetim olmadig1 gibi kuvvetler tek elde toplandigi i¢in yasamanin yiiriit-
meyi siyasi denetiminden ise, hi¢ s6z edilemez. Meclis hiikiimeti sisteminde
hiikiimetin genel siyasetini belirleyen meclis millete kars1 sorumlu oldugun-
dan millet bu konudaki tavrin1 ancak yasama donemi sonunda ortaya koya-
bilmekte ve donem igerisinde denetim imkani bulamamaktadir. Ancak bu
denetim belirginlik arz etmemektedir. Ciinkii yasama donemi sonunda halkin
tepkisinin, yasama ya da yiiritme faaliyetlerinden hangisine iligskin oldugu
belli degildir. Dolayisiyla meclis hiikiimeti sisteminde saglikli olmasa da, bu
anlamda bir siyasi denetim oldugu aciktir. Ancak kuvvetler tek elde toplan-
dig1 i¢in, yasamanin yiiriitmeyi siyasi denetiminden s6z edilemez.

Baskanlik sisteminde de, hiikiimetin genel siyasetini belirleyen Baskan,
meclis hiikiimeti sisteminde oldugu gibi millete karst sorumlu oldugundan
millet bu konudaki tavrin1 ancak baskanin se¢im donemi sonunda ortaya
koyabilmekte ve bu dénem igerisinde denetim imkani bulamamaktadir. An-
cak ikisi arasindaki fark, meclis hiikiimetinde halkin yasama organina gos-
terdigi tepkinin yasama ya da yiiriitme faaliyetlerinden hangisine iligkin ol-
dugu tespit edilemezken, baskanlik sisteminde gosterilen tepkinin yliriitme
faaliyetine iligkin oldugu kesindir. Burada da, yine bir siyasi denetimin ol-
dugu aciktir. Ancak bu denetimin yasama organi tarafindan yapilmadigi
ortadadir. Bu nedenle bu denetime, yasamanin yiiriitmeyi siyasi denetimi
diyemeyiz. Parlamenter sisteme geldigimizde hiikiimetin genel siyasetinin
yiirlitme orgami tarafindan belirlendigi aciktir. Bunun denetim igin yasama
doneminin bitmesi beklenmemekte ve yasama organi diledigi zaman bu de-
netimi gergeklestirebilmektedir. Dolayisiyla bu sistemde hem hiikiimetin
genel siyasetine uygunluk denetimi yapilabilmekte ve hem de bu denetimi
yasama organi yaptigl i¢in yasamanin yiriitmeyi denetiminden séz edilebil-
mektedir. Konumuz “Tirkiye’de Yasamanin Yiriitmeyi Siyasi Denetimi”
oldugu ve lilkemizde de, parlamenter sistem uygulandigindan, ¢alismamizin
bundan sonraki kisimlarini parlamenter sistemi esas alarak agiklamaya cali-
sacagiz.
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IV. “Yasama Organmmn Yiiriitme Organmm Siyasi Denetimi”
ifadesinin Kapsami

“Yasama organinin yiiritme organini siyasi denetimi” ifadesi, yasama
organinin tiim yliriitme organini siyasi yonden denetimini i¢erdigi anlamina
gelmektedir. Oysa bu ifade ile anlatilmak istenen, yasama organinin Bakan-
lar kurulunu denetimidir.

Bilindigi gibi yasama organinin yiiriitme organini denetiminin s6z konu-
su olabilmesi i¢in, yasama ve yiiriitme organlarinin birbirinden ayri1 olmasi
ve birbirleri ile de, karsilikl1 iliskilerinin bulunmas1 gerekmektedir. Iste bu
hiikiimet modeline, yukarida belirttigimiz gibi “parlamenter sistem” denil-
mekte ve kuvvetler arasindaki isbirligine dayanmaktadir. Ulkemizde gegerli
olan hiikiimet sistemi bu sistemdir. Bu sistemde, yani parlamenter sistemde
bulunmasi gereken sartlardan birisi, yiliritmenin iki basli, yani dialist yapida
olmasidir.20 Buna gore yiiriitme organi devlet baskan1 ve Bakanlar Kurulun-
dan olusmaktadir. Burada devlet baskan1 monark olabilecegi gibi cumhur-
baskan1 da olabilir. Ulkemizde ydnetim sekli cumhuriyet oldugu igin Anaya-
samizin 8. maddesinde yiiriitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskan1 ve Ba-
kanlar Kurulu tarafindan yerine getirilecegi ifade edilerek, parlamenter sis-
temin esaslarindan birisi olan, iki bash yiiriitme prensibine yer verilmistir.21
Boylece bizim hukukumuzda “yiiriitme” denildiginde Cumhurbaskan1 ve
Bakanlar Kurulu birlikte anlagilir.

Dolayisiyla ¢aligmamizda “yasama organinin yiiriitme organini siyasi
denetimi” ifadesi, sanki yasama organinin yiriitme organinin siyasi deneti-
minin kapsamina Cumhurbaskanini da aliyormus kanaati vermektedir. Oysa
bu denetimin muhatabi, kolektif sorumluluk geregi Bakanlar Kurulu ve bi-
reysel sorumluluk geregi de, bireysel olarak her bir bakandir. Cumhurbagka-
n1 bu sorumlulugun kapsami digindadir. Ciinkii parlamenter sistemin diger
bir sarti da, “Cumhurbaskaninin siyasi sorumsuzlugunun” bulunmasidir.22
Bizim Anayasamizda da, 105/1, II maddesi ile Cumhurbagkaninin miisterek
kararlarindan ilgili bakan ve bagbakanin sorumlu olacagi, tek basina yaptigi
islemlerden dolay1 ise, hicbir yargi organinda dava agilamayacagini beyan
ederek bu sarta yer verdigini gostermistir. Biitiin bunlar Cumhurbagkaninin
siyaseten sorumlu tutulamayacagimi gostermektedir. Bu da, “yasama organi-

20 GOZLER Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa 2011, s. 294.
21 GOZLER, age.,s. 288.

22 GOZLER, a.g.e. , s. 328; Ayrica, ATAR Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, 5. Baski, 2009,
s. 269.
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nin yiiriitme organimi siyasi denetimi” ifadesinin kapsamina Cumhurbaska-
ninin girmedigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle “yasama organinin yii-
rlitme organini siyasi denetimi” ifadesi, sadece Bakanlar Kuruluna y6nelik-
tir. Dolayisiyla, “yasama organinin yiiriitme organini siyasi denetimi” yerine,
“yasama organinin hiikiimeti siyasi denetimi” ifadesinin daha isabetli olacag1
kanaatindeyiz. Ancak bu yerlesik ifadeden de, vazgecilemeyecegini tahmin
ettigimizden, hi¢ degilse bu ifade kullanilsa bile, bu ifadeden “yasamanin
hiikiimeti siyasi denetiminin” anlagilmasi gerektiginin altin1 ¢izmeyi gerekli
gordiik.

V. Yasama Organinin Yiiriitme Orgammm Siyasi Denetiminin Amaci
ve Onemi

Her faaliyetin iyi veya kotii bir amaci bulunmaktadir. Amagsiz higbir fa-
aliyet s6z konusu degildir. Dolayisiyla yasamanin da yiiriitmeyi siyasi dene-
timinin bir amaci vardir.

Siyasi denetim, yasamanin yiiriitmeyi denetiminin bir yoniinii olusturdu-
gundan yasamanin yiirlitmeyi denetimindeki genel amag¢ burada da gegerli-
dir. Bilindigi gibi yasamanin yiiriitmeyi denetimi parlamenter sistemin iirii-
niidiir. Bu konuda, parlamentonun hiikiimeti denetiminin, ilk gelisme safha-
larindaki gayesi, icra organini emrinde bulunduran kralin, keyfi davranmaya
miisait olmasi nedeniyle, bu keyfiligini dnlemekti. Daha sonra bu amag gii-
niimiize kadar intikal etti. BOylece siyasi denetimin genel amaci, ylriitme
yetkisini elinde bulunduranlarin keyfiligini 6nlemektir. Ancak bugiin, bu
yiiriitme yetkisi o giinkii kadar takdiri ve sinirsiz bir yetki olmayip, sinirlan-
dirtlmug bir yetkidir. Ulkemizde Anayasanin 8. maddesinde belirtildigi gibi,
anayasa ve kanunlar gergevesinde kullanilan bir yetki haline gelmistir. Yani
yiiriitme yetkisi artik kurallarla sinirli bir yetkidir. Dolayisiyla yiiriitme “yet-
ki ve gorevi” ylriitme giiciini elinde bulunduranlarin keyfince kullanabile-
cegi bir yetki olmaktan ¢ikmustir. Ancak kurallarla gevrili yetkinin, bu kural-
lara uygun olarak, kamunun istegi istikametinde ve kamusal yarar gozetile-
rek kullanilip kullanilmadiginin, kisaca uygulamanin nasil olacagiin kont-
rolii de, denetime ihtiya¢ gdstermektedir. Bunlardan yiiriitme yetki ve gore-
vinin belirlenen kurallara uygun yiiriiylip yiirimediginin denetimi, 6ncelikle
hukuki denetimin konusudur. Ancak kamunun istegi istikametinde ve kamu-
sal yarar gozetilerek kullanilip kullanilmadiginin denetimi ise, siyasi nitelik-
te oldugundan siyasi denetimin konusuna girmektedir. Iste giiniimiizde siyasi
denetim bu noktada gereklidir.

Buradan hareket edildiginde siyasi denetimin 6zel amaci ise, yiiriitme fa-
aliyetlerinin hiikiimetlerin genel siyasetlerine uygun olup olmadiklarinin
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denetlenmesidir. Bunun yaninda, hiikiimetin genel siyasetinin de kamunun
yararim gozetmesi ve toplumun ekseriyetinin arzusunu yansitmasi gerektigi
diistiniildiigiinde, bu iki énemli amacin da, siyasi denetimin goriinmeyen
0zel amaglar1 oldugu soylenebilecektir.

Kisaca, siyasi denetimin “kuvvetler ayriligindan” ve ona bagl “Parla-
menter sistemden” gelen bir genel amaci, “hiikiimetin genel siyasetine”
uygun davranma zorunlulugundan kaynaklanan goriinen 6zel amaci ve
hiikiimetin genel siyasetinin de, kamu yararimi ve toplumun ekseriyetinin
arzusunu esas alma mecburiyetinden kaynaklanan bir goriinmeyen o6zel
amaci bulunmaktadir.

Iste bunun izlenmesi, kullanilan bu yetkinin, bu smirlara uyup uymadi-
ginin, yani hukuki, siyasi ve mali kurallara, yukarida sayilan amag ve esasla-
ra uygunlugunun denetlenmesi gerekmektedir. Yapilan bu denetim, her ne
kadar yiiriitme faaliyetlerinin, konulmus olan kurallara ve yukarida sayilan
amaglara uygun olarak cereyan etmesini saglamay1 amaglasa da, sonug itiba-
riyle yiiriitme organinin keyfiligini 6nleme amacina yoneliktir.

Iste bu temel amagctan hareket edildiginde, yasamanin yiiriitmeyi dene-
timi, kuvvetler ayrilifi, dolayisiyla parlamentarizm agisindan c¢ok biiyiik
oneme sahiptir. Clinkii bu denetim faaliyeti, kuvvetler arasinda dengeli bir
isbirligini esas alan parlamenter sistemin, en dnemli denge aracidir. Bununla
parlamento, hiikiimeti millet adina denetleyebilmekte ve gerektiginde giiven-
sizlik oyu ile de diisiirebilmektedir. Iste bu parlamenter sistemin temel sarti-
dir.23 Bu parlamenter sistemi baskanlik sisteminden ayiran en dnemli dzel-
liklerden birisidir. Bu bakimdan siyasi denetim, gérmezden gelinemez bir
6neme sahiptir.

Siyasi denetime yukarida belirttigimiz 6zel amaci agisindan bakildigin-
da, siyasi denetim, yiiriitmenin faaliyetlerinin siyaseten denetimidir. Siyaset,
yine yukarida belirttigimiz gibi “sevk ve idare etmek” demektir. Iyi bir sevk
ve idare anlayisi ise, fert ve toplumun menfaatlerini esas almakla birlikte,
ferdin ve kamunun yararlarini dengeli bir sekilde gézeterek ihtiyaglar1 karsi-
lamaya calisan anlayistir. Iste bunun saglanmas1 amaci ile de yiiriitme kendi-
sine bir yol belirler. Buna hiikiimetin genel siyaseti denilmektedir. Iste hii-
kiimetin bir genel siyaset belirlemesi ve faaliyetlerini bu ¢er¢evede yiiriitme-
si, yiiriitme organinin faaliyetlerinin bir ahenk igerisinde yiiriitiilmesi igin
gereklidir. Bu da, yonetimde istikrari, beraberinde verimliligi, o da kamu
yararim en Ust diizeye tagiyacaktir. Sonug olarak da, kamunun yarar1 daha da

23 ()ZBUDUN, a.ge., s. 349; GUNES, a.g.e., s. 57.
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gdzetilmis olacaktir. Iste yiiriitmenin faaliyetlerinin bu yonii ile denetimi
siyasi denetimin konusudur. Dolayisiyla burada yapilan siyasi denetim, hem
keyfiligin 6nlenmesi, hem azami faydanin saglanmasi ve hem de kamu yara-
rinin gerceklestirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Bunun yaninda yiiriitme organinin faaliyetlerini gergeklestirebilmesi i¢in
genis yetkiler kullandig1 bir gercektir. Yiiriitme faaliyetleri i¢in baz1 yetkiler
kullaniliyorsa, bu dogal olarak sorumlulugu da, beraberinde getirmelidir.
Eski ifade ile “yetki sorumluluk mesabesindedir”. Buna yetki ve sorumluluk
dengesi denilir. Aksi halde parlamenter sistemde Cumhurbagkaninin yanina
birde sorumsuz bir hiikiimet eklenmis olur.

Ayrica siyasi denetimin kapsaminin genisligi, yer yer yuriitmenin huku-
ka aykir faaliyetlerini de i¢ine almasi, bir anlamda hukuka uygunluk dene-
timi de yaptigimin isaretidir. Bu yo6nii itibariyle bu denetimin hukuk devleti-
nin devamliligina katkisi, onun hukuk devleti ilkesi agisindan da 6énem tagi-
digimi gostermektedir.

Siyasi denetimin 1961 Anayasasinin miizakeresi esnasinda ortaya konu-
lan 6nemi ise, Prof. Dr. Turan Giines’in, ... mecliste ekseriyeti elinde bu-
lunduran parti veya partiler hiikiimeti kurarlar. Bu siyasi mesuliyetin icabi-
dir... siyasi mesuliyet bagi hiikiimet ile meclis ekseriyeti arasinda bir ayniyet
bagidir... modern esas teskilat hukukunda siyasi mesuliyet ve bunun tecelli
sekli olan gensoru ve giiven meselesi, kotii bakanlar1 veya beceriksiz bakan
veya hiikiimetleri isbasindan uzaklastirmaktan ziyade, hiikiimetlerin meclis
ekseriyeti ile aym fikirde, aym ruhta olmasim saglayan mekanizma-
dir’24 seklindeki ifadelerinden, bu miiessesenin, hiikiimet ile millet ekseri-
yetinin meclisteki tecellisi olan parlamento ¢ogunlugu arasinda mutabakat
bulunup bulunmadiginin bir saglamasi, bir testi oldugu anlagilmaktadir. Bu
miiessese sayesinde hiikiimet arkasinda parlamento destegi olup olmadigini
gorecek ve ona gore tavir takinacaktir. Bu nedenle siyasi denetim demokra-
tik acidan da ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir.

VI. Yasama Organinin Yiiriitme Organim Siyasi Denetiminin Tarihi
Seyri

Yasamanin yiiriitmeyi siyasi denetimi, kokii itibariyle ingiltere’de cezai
sorumlulugun bir gelisimi sonucu ortaya ¢ikmustir.25 Ciinkii bakanlar cezai

24 1.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, 19.04.1961, C.2, s.467 www.tbmm.gov
tr/tutanak

25 GUNES, a.g.e.,s.72.
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sorumluluktan kurtulmak igin ¢gekilmeyi tercih etmisler, boylece cezai so-
rumluluk i¢erisinden zamanla siyasi sorumluluk dogmustur.

Anayasa hukukumuz agisindan tarihi seyrine baktigimizda bu faaliyet
devletin temel organlar1 arasinda cereyan eden bir iligki olmasi sebebiyle
anayasal diizeyde ele alinmistir. ilk yazili anayasamiz 1876 tarihli Kanun-i
Esasi oldugu icin, konunun bu tarihten itibaren ele alinmas1 gerektigi ortaya
¢ikmaktadir.

1. 1876 Kanun-i Esasi’de

1876 Kanun-i Esasi doneminde, 1909 degisikliginden 6nce bakanlarin
meclis karsisinda siyasi sorumlulugu s6z konusu olmayip, “Viikelayr Devlet
memuriyetine miiteallik ahval ve icraattan mesuldiir”.26 hiikmii ile 1876
Kanun-i Esasinin 30. maddesinde sadece Padisaha karsi sorumluluklart yer
verilmistir. Tabii ki, bu donemde devletin genel siyaseti bulunmakta ve bu
siyaset bakanlar vasitasi ile yiirttiilmekteydi. Madde metninde yer alan “...
icraattan mesuldiir” ifadesi, kanaatimizce bu noktaya isaret etmektedir. Bu
donemde de, icraatindan memnun olunmayan bakan Padisah tarafindan azle-
dilmekteydi. Bu da, bize bu donemde kolektif olmasa da bireysel sorumlulu-
gun oldugunu gostermektedir. Yine kanaatimizce bu sorumluluk, siyasi bir
sorumluluk idi ve padisahin bu denetimine de, siyasi denetimden baska bir
sey denilemezdi.

Ancak daha sonra 1909 degisikligi ile bakanlar kurulunun Meclis-i Me-
busan’a kars1 siyasi sorumlulugu kabul edilmistir. Boylece hukukumuzda,
yiirlitme organinin yasama organina karsi siyasi sorumlulugu ilk olarak bu
Anayasa degisikliginden itibaren baglamistir.2” 1876 tarihli Kanun-i Esa-
si’nin 1909 tarihinde degistirilen 30. maddesine gore, “vekiller hiikiimetin
siyaset-i umumiyesinden miistereken ve daire-i nezaretlerine ait mua-
melattan dolaylr miinferiden Meclis-i Mebusana kars: mesuldiirler...”.28
Bu surette bakanlarin kolektif ve bireysel sorumluluklarina agikga yer ver-
mis; bakanlarin (viikela) hiikiimetin genel politikasindan “kolektif olarak
(miistereken)”, kendi bakanliklarindaki islerden ise, “bireysel olarak (miinfe-
riden)” sorumlulugu kabul edilmistir. Ayrica 1876 Anayasasinin 38. madde-
sinde mevcut olan gensoru miiessesesi, “Istizah1 madde icin Viikeladan

26 GOZUBUYUK A. Seref - KILI Suna, Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara-1957, s.28.

27 TULEN Hikmet, Tiirk Anayasa Hukukunda Bakanlarin Sorumlulugu Ve Meclis Sorus-
turmasi, Konya-1999, s.40.

28 GOZUBUYUK -KiLl, a.ge., s.71.
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birinin huzuruna Meclisi Mebusanda ekseriyetle karar verilerek davet
olundukta ya bizzat bulunarak yahut maiyetindeki riiesay1 memurinden
birini gondererek irad olunacak suallere cevap verecek yahut liizum
goriir ise, mesuliyet iizerine alarak cevabimin tehirini talep etmek hak-
kim1 haiz olacaktir. Netice-i istizahta Heyeti Mebusanin ekseriyeti arasi
ile hakkinda ademi itimat beyan olunan nazir sakit olur. Reisi viikela
hakkinda ademi itimat beyan olundugu halde Heyeti Viikela hep birden
sukut eder”29 seklindeki 1909 degisikligiyle, bugiinkii anlamda gensoru
miiessesesine doniistiiriilmiis ve boylece ilk defa gensoru miiessesesi ihdas
edilerek30 siyasi denetimin yaptirimi anayasada yer almistir.

2. 1921 Teskilat-1 Esasiyye Kanunu’nda

1921 Teskilat-1 Esasiyye Kanunu doneminde her ne kadar yeni bir ana-
yasa yapilsa da 1876 tarihli Kanun-i Esaside yiiriirliikten kaldirilmanusgtir.31
1876 tarihli Kanun-i Esasi, 1924 Teskilat-1 Esasiyye Kanunu’nun 104. mad-
desi ile yirtirlikten kaldirilmistir. Bu siire zarfinda Kanun-u Esasinin 1921
tarihli Anayasamizla g¢elismeyen hiikiimleri yiirtirliigiinii korumustur. Hatta
bu durum Meclis I¢ Tiiziigii icin de gecerlidir. Ancak biitiin bunlarla beraber
bu anayasa ile konumuz agisindan getirilen en 6nemli yeniliklerden birisi,
yiirlitme ve yasama kuvvetlerinin meclis elinde toplandig1 bir meclis hiikii-
meti sistemi kurulmus olmasidir. Bu sistemde bakanlarin tek tek meclis tara-
findan segcilecegi ve gerektiginde gorevden alinacagi 1921 Teskilati1 Esasiyye
Kanunu’nun 8. maddesinde ifade edilmistir.32 Burada goriildiigii gibi kuv-
vetlerin bir elde toplanmis olmasi, konumuz anlaminda yani organlar arasi
bir siyasi denetime imkan vermemekle beraber, bakanlarin bireysel olarak
yasama organina karsi sorumlu olduklar1 da, bir gercektir. Tabiatiyla bu
sorumluluk evvelemirde parlamento tarafindan belirlenen genel siyasetin
yiriitiilmesine iligkin olacaktir. Bunun en agik delili de, Kanun-u Esasi’nin
yiriirligii devam eden 38. maddesi ve degistirilmis Osmanli Meclis-i Mebu-
san Ictiiziigii’niin 117 ila 126 nc1 maddeleri uyarinca milletvekillerinin Ve-
killer Heyetinden istizah olunmasina dair verdikleri 62 adet istizah takrirleri
yani gensoru onergeleridir.33 Biitiin bunlar bu dénemde de, yasama ve yii-

29 GOZUBUYUK -KiL, a.ge., 5.71-72.

30 ATLAY Kamil, “Tiirk Parlamento Hukukunda Gensoru”, Yasama Dergisi 16, S.66.
31 (®ZBUDUN, a.ge. s.28

32 GOZUBUYUK - KiLl, a.g.e. 5.86.

33 ATLAY, ag.m., s.69,70.
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riitme organlar1 ayr1 olmasa da siyasi denetimin devam ettigini gostermekte-
dir.

3. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu donemine gelindiginde, bu dénem de
1924 Anayasasi’nin 5 inci maddesinde yer alan, “Yasama yetkisi ve yiiriitme
erki Biiylik Millet Meclisinde belirir ve onda toplanir” hiikmii, tam olarak
meclis hiikiimeti sistemini ifade etse de, 7 nci maddenin “Meclis, yiiriitme
yetkisini kendi sectigi Cumhurbagkani ve onun tayin edecegi Bakanlar Kuru-
lu eliyle kullanir” hitkmii, sistemi, parlamenter hiikiimet sistemine yaklas-
tirmaktadir. Ord. Prof. Dr. A. Fuat Basgil’in belirttigi gibi, bu dénemde uy-
gulanan hiikiimet sistemi, 1921 Anayasasi doneminde mutlak bir bigimde
uygulanan meclis hiikiimeti sistemi ile giiniimiiziin parlamenter sistemi ara-
sinda yer alabilecek “karma” bir sistemdir.34 Goriildiigii gibi her ne kadar
meclis igerisinden ¢iksa da, ayr1 bir yiiriitme organi s6z konusudur. Bununla
beraber Anayasanin 7. maddesindeki, “Meclis, Hiikiimeti her vakit denetle-
yebilir ve diigiirebilir” hiikmii ile yasama organinin yiiriitme organini her
zaman denetleyebilecegine isaret etmistir. Bu déonemde onceki donemlerde
oldugu gibi Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 46. maddesinde “icra Vekilleri
Hey’eti Hiikiimetin umiimi siyasetinden miistereken mes’aldiir.

Vekillerden her biri kendi saldhiyeti dairesindeki icraattan ve mai-
yetinin ef’al ve muamelatindan ve siyasetinin umiimi istikametinden
miinferiden mes’aldiir’3® seklindeki hiikiim ile her ne kadar maddede “si-
yasi sorumluluk”tan bahsedilmese de, kullanilan “hiikiimetin genel siyaseti”
ve “siyasetin umumi istikameti” ifadeleri siyasi nitelikte oldugundan, bu
denetimin siyasi oldugu acik¢a ortadadir.36 Goriildiigii gibi yasama organi-
nin yiiriitme organini siyasi denetimine, bu donemde de yer verilmistir.

Bu donemde tek partinin iktidarda oldugu 1931°den 1948’e kadar gecen
siirede, Cumhuriyet Halk Firkasi icerisinde fikirlerin farklilagsmasi nedeniyle
Demokrat Parti’nin kurucular1 arasinda yer alan Fuad Kopriilii ve 15 arkada-
s1 tarafindan seker fiyatina yapilan zam dolayisiyla verilen gensoru 6nergesi
disinda herhangi bir gensoru 6nergesi verilmemistir. 1950°den itibaren artik
Mecliste degisik partilerin yer aldig1 ve iktidarin giiglii bir ¢ogunlugun des-

34 BASGIL Ali Fuat, Esas Teskilat Hukuku, Birinci Cilt: Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa
Prensipleri, Fasikiil I-1I, Baha Matbaas, Istanbul, 1960, s. 442.

35 GOZUBUYUK - KiLl, a.ge., s. 111.

36 TULEN, a.ge., s. 71; BALTA T. Bekir, Tiirkiye’de Yiiriitme Kudreti, S.B.F. Yaynlari,
Ankara-1960, s. 32.
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tegini arkasina aldig1 déonemde ise, (1950-60 arasi) 22 adet gensoru Onergesi
verildigi goriilmiistiir.37

4.1961 Anayasasi’nda

1961 Anayasast donemine gelindiginde ise, bu donemde yasama ve yii-
ritme kuvveti birbirinden ayrilarak, 1961 Anayasa tasarisinin gerekgesinde
kullanilan deyimle, “yumusak kuvvetler ayriligi”na gegilmistir.38 Yani par-
lamenter sistem kurulmustur. Kuvvetler arasindaki bu yumusak ayrilik, “si-
yasi denetim”in daha iyi isleyecegi timidini ortaya koymustur. Bu donemde
Anayasanin 104. maddesi ile siyasi denetim anayasal diizeyde dayanagini
bulmustur. Metin olarak buraya kadar yapilan diizenlemelerden fazla farkli
olmamasima ragmen madde gerekcelerine bakildiginda, 1924’te meclise
kars1 sorumluluk esas alinirken, 1961°den sonra ise, Prof. Dr. Turan Gii-
nes’in, “...mecliste ekseriyeti elinde bulunduran parti veya partiler hii-
kiimeti kurarlar. Bu siyasi mesuliyetin icabidir... siyasi mesuliyet bag:
hiikiimet ile meclis ekseriyeti arasinda bir ayniyet bagidir... modern
esas tegkilat hukukunda siyasi mesuliyet ve bunun tecelli sekli olan gen-
soru ve giiven meselesi, kotii bakanlar1 veya beceriksiz bakan veya hii-
kiimetleri isbasindan uzaklastirmaktan ziyade, hiikiimetlerin meclis
ekseriyeti ile aym fikirde, aym1 ruhta olmasini saglayan mekanizma-
dir...meclis ekseriyeti ne demektir? Vatandas ekseriyeti demektir...”
seklindeki ifadelerinden, mecliste ¢ogunlugu olan partiye karsi yani toplu-
mun ¢ogunlugunun istegine karsi bir sorumluluk anlayisinin hakim oldugu
goriilmektedir. Boylece ¢ogunlugu elinde bulunduran siyasi kadroya firsat
verilmektedir. Ciinkii asil siyasi sorumluluk se¢men oniinde gergeklesecek-
tir.39 iste bu anlayisla diizenlenen siyasi sorumluluk nihayet 1982 Anayasasi
ile giiniimiize ulagmistir.

VII. Yasama Organmmnin Yiiriitme Orgammmi Siyasi Denetiminin
Kapsam

Yasama organinin yiiriitme organini siyasi denetiminin kapsami, karsi-
miza su iki soruyu ¢ikarmaktadir: Birincisi, bu denetimin hangi konuda yapi-

37 ATLAY, age., s.74.

38 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa tasaris1 ve Anayasa- Komisyonu Raporu (5/7)”, (S.

Sayist 35), s. 4 (T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, 30.03.1961, C. 2, s. 467,
www.tbmm.gov tr/tutanak).

39 1.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, 19.04.1961, C.2, s.467 www.tbmm.gov
tr/tutanak
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lacagi, ikincisi ise, kim ve/veya kimler iizerinde yapilacagidir. Bu da, bize
siyasi denetimin kapsaminin, konu ve muhataplari olmak iizere iki agidan ele
alinmasi gerektigini gostermektedir. Bu nedenle burada siyasi denetimin
kapsamini1 6nce konusu, sonra da muhataplar1 yoniinden ele almaya calisa-
cagiz.

1. Konusu Yoéniinden Kapsam

Siyasi denetiminin kapsamina konu yoniinden bakildiginda, ister bireysel
olarak bakanlarin, isterse kolektif olarak Bakanlar Kurulunun, devlet yone-
timine iligkin olarak yaptig1 faaliyetler, yani islemler ve eylemler, ana hare-
ket noktasini olusturmaktadir.

Ancak bu faaliyetleri, Anayasamizin siyasi denetimi diizenleyen 112.
maddesi biraz daha &zellestirmistir. Anayasanin 112. maddesine baktigimiz-
da, birinci fikrada, “Basbakan, Bakanlar Kurulunun bagkani olarak, Bakan-
liklar arasinda igbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiil-
mesini gozetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte
sorumludur” seklindeki ifadeyle, Bakanlar Kurulunda yiiriitilmesi gereken
bir genel siyasetin olmasi gerektigi anlasilirken; maddenin “Her bakan, ...
ayrica kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve
islemlerinden de sorumludur” seklindeki ikinci fikrasi ile bir genel sorum-
luluk getirilmis, fakat bu sorumlulugun ne tiir faaliyetlere iligkin olacag1
belirtilmemistir. Buna ragmen her bakanlhigin kurulus ve isleyisini diizenle-
yen kanunlarda; “Bakan, ...Bakanhk hizmetlerinin mevzuata, hiikiimetin
genel siyasetine, milli giivenlik siyasetine, kalkinma planlarma ve yillik
programlara uygun olarak yiiriitiilmesini ...saglamakla gérevli ve Bagbakana
karsi sorumludur” seklindeki diizenlemelerle, bakanlarin sorumluluklarinin
mabhiyeti belirtilmistir. Ayn1 zamanda bakanlar i¢in de sorumlulugun ne tiir
faaliyetlere iliskin olacag ortaya ¢ikmistir.40 Buradan anlasilan sonug, her
ne kadar Anayasada acikg¢a ifade edilmese de, Bakanliklarin ve baglh kuru-
luslarinin bir ¢gogunun kurulus kanunlarina bakildiginda “hiikiimetin genel
siyaseti’ne uygun olmasi gereken faaliyetlerin “bakanhik hizmetleri” oldu-
gudur.

“Bakanlik hizmetlerinin” ise, devlet yonetimine iliskin faaliyetler oldugu
tartigmasizdir. Goriildigii gibi bakanlik hizmetlerinin hiikiimetin genel siya-
setine uygunlugunu saglamak bakanlarin gorevleridir. Bu da, bakanlarin ayn
ayr1 “hiikiimetin genel siyasetini” yiiriitmeye iligkin faaliyetlerden sorumlu

40 29.03.1984 Tarih ve 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun.
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olduklar1 ve boylece yapilan siyasi denetim kapsamindaki faaliyetlerin ayni
zamanda “hiikiimetin genel siyaseti” ile ilgili olmas1 gerektigidir.

Kisaca gerek Bakanlar Kurulunun ve gerekse bakanlarin, devlet yoneti-
mine iligkin faaliyetleri siyasi denetimin konusunu olusturmaktadir.

“Hiikiimetin genel siyasetini” ilgilendiren faaliyetlerin neler olabilecegi,
faaliyetlerden hangisinin Bakanlar Kurulunu ve hangisinin de bakanlar1 ilgi-
lendirecegi hakkinda sinir1 ortaya koymasi agisindan, maddenin Danisma
meclisindeki miizakereleri esnasinda Anayasa Komisyonu Bagkan1 Aldikag-
t’nin su ifadelerine yer vermekte yarar bulunmaktadir: “... Hiikiimet genel
politikay1 tespit eder. Mesela; hiikiimet herhangi bir yerde baraj yapilmasini
kabul eder. Bu hiikiimetin genel kararidir... Buna mukabil, her bakan kendi
alanina giren iglerden sorumludur; yani o barajin yapilmasiyla ilgili islerden
sorumlu olan bakandir...”.#1 Yine Aldikagti’ya gore, ... Bir bakan eger
kalkip, mesela; diyelim Keban Barajin1 kurmak isterse, Keban’da bir baraj
yaptirmak isterse, bu hiikiimetin genel politikasi igerisine girer, ...”.42 Bu
tespitlerde, hem sinir belirlenmeye ¢alisilmis ve ayni zamanda, “hiikiimetin
genel siyasetine iligkin faaliyetler” kavramini somutlastirmstir.

Goriildiigi gibi siyasi denetimin asil konusunu, Prof. Glines’in belirttigi
gibi hiikiimetin genel siyasetini ilgilendiren faaliyetler olusturmaktadir.43
Ancak siyasi denetim, uygulamada kazandigi boyutla konu yoniinden tama-
men sinirsiz hale gelmistir. Prof. Gozler’in belirttigi gibi siyasi takdir konusu
oldugundan, egemenin takdir yetkisi de sorgulanamayacagindan4* ve bu
konuda bir yasal sinirlama da olmadigindan, kapsamina bir bakanin kira
borcunu 6dememesi gibi yer yer hukuki sorumlulugu gerektiren faaliyetler
girebilecegi gibi, yer yerde, bir bakanin riigvet almasi gibi cezai sorumlulugu
gerektiren faaliyetler de girebilmektedir.4> Hatta siyasi sorumluluga aym
ifadelerle yer veren 1961 Anayasasinin konuyla ilgili 104. maddesinin mii-
zakeresi esnasinda Hifz1 Oguz Bekata, “... bir¢ok ahvalde siyasi sorumluluk,
mali ve cezai sorumlulukla bagli bulunmaktadir. Bu itibarla, «siyasi» kaydi-
nin matlaptan ¢ikarilmasi, bashgm «goérev ve sorumluluk» tarzinda umumi
mahiyet almasi, kanaatimce isabetli olacaktir...” seklindeki ifadesi ile siyasi

4 Danigsma Meclisi Tutanak Dergisi, 03.09.1982, s. 450, www.tbmm.gov tr/tutanak
42 Danigsma Meclisi Tutanak Dergisi, 03.09.1982, s. 447, www.tbmm.gov tr/tutanak
43 GUNES, a.ge., 1956,s. 71.

44 GOZLER Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa 2000, s. 607.

45 GOZLER, a.ge., s. 607.
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sorumlulugun mahiyeti icab1 da kapsaminin genis olabilecegine isaret etmis-
tir.46 Yine yasama orgam hukuka aykir1 faaliyetler gérdiigiinde dahi bu de-
netim yolunu kullanarak hukuka aykiriligi énlemeye calisabilmektedir.4’
Hatta kuraklik gibi gayri iradi konular dahi siyasi denetimin kapsamina so-
kulabilmektedir. Yine siyasi denetimin kapsamina Bakanlar Kurulunun sa-
dece yaptig1 faaliyetler girmeyip, ihmal ettigi faaliyetler de girebilmektedir.
Yani siyasi denetimin konusu icrai faaliyetler olabilecegi gibi ihmali faali-
yetler de olabilmektedir. Biitiin bu agiklamalardan anlasilan siyasi denetimin
konusunun sinirlandirilamayacagidir. Bu konu tamamen yasamanin takdirine
birakilmistir. Dolayisiyla siyasi denetimin kapsamina giren konularin sayilip,
siralanmas1 imkansizdir.

2. Muhataplar1 Yoniinden Kapsam

Yasama organinin yiiriitme organi iizerindeki siyasi denetiminin Anaya-
sal dayanagini olusturan Anayasanin 112. maddesine bakildiginda, bu dene-
timin muhatabinin L. ve IL. fikralarda diizenlendigi goriiliir.

Yiizonikinci maddenin birinci fikrasindaki “Basbakan, Bakanlar Kurulu-
nun bagkani olarak, Bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin
genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin
yiiriitiilmesinden birlikte sorumludur” hiilkmii ile Bakanlar Kurulunun
hiikiimetin genel siyasetinin ylriitiilmesinden birlikte sorumlu olacaklari,
maddenin ikinci fikrasindaki, “Her bakan, ... ayrica kendi yetKisi icindeki
islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur”
diizenlemesi ile de, her bakanin bireysel olarak sorumlu olacaklar1 ancak bu
sorumlulugun, siyasi sorumlulugu da, kapsayacag ifade edilmemistir. Ancak
Anayasanin 112. maddesinin II. fikrasinda ifade edilen “... emri altindakile-
rin eylem ve iglemlerinden” sorumlu tutulmalari tamamen siyasi sorumlulu-
ga isarettir. Clink{i bakanlarin emri altindakilerin hukuki ve cezai sorumlu-
luklarim gerektirecek eylemlerinden sorumluluklari hukuken imkansizdir.48
Dolayisiyla geriye kalan tek sorumluluk siyasi sorumluluktur. Bu ifade ayni
zamanda bakanlik personellerinin eylemlerinden dogan siyasi sorumlulugun
bakana ait olacag anlamini icermektedir.49 O nedenle bakanlarin siyasi so-

46 T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, 20.04.1961, C.2,s.513,514 www.tbmm.gov
tr/tutanak

47 ERYILMAZ Bilal, Kamu Yonetimi, Ankara-2008, 5.310

48 TULEN, a.g.e., s. 40; BILGE Necip, Bakanlarin Gérev ve Sorumluluklari, Ankara-1956,
s. 25-26.

49 AYDIN Mesut, Gensoru, Ankara 2010, s. 63.
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rumlulugu tartigmasizdir. Ayrica bu konu, asagida agiklanacagi iizere her
bakanligin ve bagl kuruluslarin kendi kurulus kanunlarinda da agikliga ka-
vusturulmugtur. Kurulus kanunlari bu sorumluluga agikca yer vererek, tek
tek bagbakan dahil bakanlar1 bu siyasi denetime muhatap etmistir. Dolayisiy-
la siyasi denetimin muhatab1 Bakanlar Kurulu ve ayr1 ayr1 Bagbakan dahil
her bir bakandir. Yani Siyasi denetim Bakanlar Kurulunu ve ayr1 ayr1 bakan-
lar1 kapsayan bir denetim mekanizmasidir.

VIII. Yasama Organimmin Yiiriitme Orgammm Siyasi Denetiminin
Tiirleri

Yukarida belirtildigi gibi Bakanlar Kurulunun heyet olarak hiikiimetin
genel siyasetinin yiiriitiilmesinden birlikte sorumluluguna kolektif sorumlu-
luk denilmektedir.59 Bu sorumluluk geregi yasama organmin bu denetimine
“Yasama orgammmin Bakanlar Kurulunu siyasi denetimi” diyebiliriz.
Yukarida belirtildigi iizere kolektif sorumluluk ilk olarak 1876 tarihli ilk
Anayasamiz olan Kanun-i Esasi’nin 1909 tarihli degisikligi ile anaysa huku-
kumuza girmistir. Burada Kanun-i Esasi’deki “Viikela-y1 devlet memuriyet-
lerine miiteallik ahval ve icraattan mesuldir” seklindeki 30. madde, “Viikela
Hiikiimetin siyaseti umumiyyesinden miistereken ve daire-i Nezaretlerine
ait muamelattan dolay1 miinferiden Meclisi Mebusana kars1 mesuldiirler...”
biciminde degistirilmistir.51 Daha sonra bu kolektif sorumluluk prensibi,
1921 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunu hari¢, miiteakip anayasalarda bugiine
kadar siiregelmistir.

Bakanlarin, yukarida belirtildigi gibi emri altindakilerin faaliyetlerinin,
hiikiimetin genel siyasetine uygunlugu acisindan sorumluluguna da, “birey-
sel sorumluluk” denilmektedir. Bu sorumluluga dayali denetime, “yasama
organinin bakanlar siyasi denetimi” de diyebiliriz.

Bireysel olarak, bakanlarin siyasi denetimin muhatabi olmalari, yine yu-
karida belirttigimiz gibi 1921 tarihli Tegkilatt Esasiye Kanunu harig, 1876
tarihli ilk Anayasamiz olan Kanun-i Esasi’nin 1909 tarihli degisikligi ile
anayasa hukukumuza girmis ve bugiine kadar siiregelmistir.

Gortldiigi gibi bu denetim hem Bakanlar Kuruluna ve hem de bakanlara
yoneliktir. Dolayisiyla bu denetimle, yasama organi Bakanlar Kurulunu ve
bakanlan siyasi yonden denetleyebilecektir. Bu denetimler siyasi denetimin-

50 GUNES, a.g.e. s.74; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa-2011, s. 268;
OZBUDUN, a.g.e., s.341-342.

51 GOZUBUYUK - KiLi, a.ge., s. 71.
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de tiirlerini olusturmaktadir. Bunlar, “yasama orgamimin Bakanlar Kuru-
lunu siyasi denetimi” ve “yasama organimmin bakanlar1 siyasi deneti-
mi”dir.

IX. Yasama Orgammmin Yiiriitme Orgammm Siyasi Denetiminin
Sartlar

Yasama organinin yiiriitme organini siyasi denetimi, siyasi sorumluluk
geregi yapilan denetimdir. Yasama organinin, Bakanlar Kurulunu veya ba-
kanlar1 siyasi denetime tabi tutabilmesi igin su sartlar gereklidir:

1. Denetime Esas Teskil Edecek Bir Eylemin Bulunmasi Gerekir

Bu sart denetimin dogas1 geregi bulunmasi gereken zorunlu bir sarttir.
Bu eylem bir seyin yapilmasi seklinde icrai olabilecegi gibi, yapilmasi gere-
ken bir seyin yapilmamas: seklinde ihmali de, olabilir.52 Ancak bu eylemler
ne Anayasamizda ve ne de kanunlarimizda sayilmamistir. Sayilmas: da im-
kansizdir. Cilinkii siyasi sorumluluk yasama organi ile yiiriitme organi ara-
sindaki goriis farkidir.3 Meclisin giivenini sarsan herhangi bir eylem bu
denetim icin yeterlidir.>4 Goriildiigii gibi bu da tamamen takdiri nitelik arz
etmektedir. Dolayistyla 6nceden tahmin edilip sayilabilmesi miimkiin degil-
dir.5> Bu sadece bizim Anayasamizda degil, hicbir Anayasada sayilmamis-
t1r.56 Bu eylemler her ne kadar sayilmasa da, uygulamada iktidar partisinin
programi ve se¢im beyannamesine aykiri eylemler siyasi sorumluluga neden
olabilen eylemlerdir.>7

2. Bu Eylem Devlet Yonetimine iliskin Olacaktir

Bakanliklarin kurulus kanunlarina baktigimizda, “Bakan, ...Bakanhk
hizmetlerinin mevzuata, hiikkiimetin genel siyasetine, milli glivenlik siyase-
tine, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak yiiriitiilmesini
...saglamakla gorevli ve Bagbakana karsi sorumludur” seklindeki diizenle-

52 TULEN, a.ge., s.40.
53 TULEN, a.ge.,s.39.
54 T(LEN, a.ge.,s.39.
55 BIRISIK Faik, Bakanlarin Sorumlulugu, Konya 2007, s. 31.
56 TULEN, age.,s. 39.

57 BIRISIK, a.g.e. , s. 23; ARMAGAN Servet, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, istan-
bul-1978, s. 131.
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melerle bu sorumlulugun merkezine “bakanlik hizmetlerinin” alindigim
gormekteyiz. “Bakanlik hizmetlerinin™ ise, devlet yonetimine, devletin sevk
ve idaresine iliskin faaliyetler oldugu kuskusuzdur.58

Konuya iligkin Anayasa Mahkemesi kararlarina baktigimizda, dogrudan
iligkili bir karara rastlanmasa da Mahkeme E. 1967/41 sayil1 kararinda, Ana-
yasanin 105. maddesine iliskin yaptig1 aciklamada, ... hiikiimetin bir genel
siyaseti oldugu ve onun yiiriitiilmesinden sorumlu bulundugu anlasiliyor. Bu
hiikiimden yiirlitmenin devlet islerinin goriilmesi sirasinda hangi yolu tuta-
cagl ve hangi prensipleri uygulayacagi, devlet yararini nasil saglayacagi
hususunda takdir yetkisi bulundugu goriiliir ...” ifadelerine yer verilmistir.5®

Biitiin bunlar gerek Bakanlar Kurulunun ve gerekse bakanlarin siyasi de-
netime konu olabilecek eylemlerinin, devletin sevk ve idaresine yani devlet
yonetimine iliskin eylemler olmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

3. Bu Eylemler Bakanlar Kurulu, Bakanlar Ya Da Bakanlarin Emri
Altindaki Kisiler Tarafindan Gergeklestirilecektir

Anayasamizin 112. maddesinin birinci fikrasi; “Bagbakan, Bakanlar Ku-
rulunun baskani olarak, Bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin
genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin
yiiriitiilmesinden birlikte sorumludur” seklindeki ifadesinde Bakanlar
Kurulunun siyasi sorumlulugundan bahsederken ortada Bakanlar Kuruluna
ait bir eylemin bulunmasi gerektigini agik¢a ifade etmemistir. Ancak bu
sorumlulugun s6z konusu olabilmesi igin boyle bir eylemin bulunmasi ge-
rektigi kaginilmazdir. Dolayisiyla bu eylemin faili de Bakanlar Kuruludur.

Yine Anayasamuzin 112/I1. maddesi de, “Her bakan, ... kendi yetkisi
icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de so-
rumludur” diizenlemesi ile bakanlarin siyasi sorumlulugundan bahsederken,
ortada Basbakan dahil bakanlara ve bakanlarin emri altinda bulunanlara ait
bir eylemin bulunmas: gerektigine isaret etmektedir. Dolayisiyla maddenin
bu ifadesinden, bakanlarin siyasi sorumluluklarindan s6z edebilmek igin
bakanlarin veya bakanlarin emri altindakilerin bir eylem ve isleminin olmasi
gerektigi anlami ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica goriildiigii gibi burada yiiriitme
organinin sorumlulugu kapsamina, idareyi temsil eden bakanlarin emri altin-
dakilerin eylem ve iglemlerinin de almmasi, “yiirlitme kavramimin” genis

58 AYDIN, a.g.e., s.57.

59 2510.1969 Tarih ve E.1967/41 — K.1969/57 sayilh A.Y.M. karar;, www.anayasa
.gov.tr/index
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anlamda kullanildigim1 géstermektedir. Ciinkii bilindigi gibi yiiriitme dar ve
genis anlamda olmak iizere iki sekilde yorumlanmaktadir.60 Bunlardan, ge-
nis anlamda yiiritme kavraminin kapsamina idare de dahil edilmektedir.

Bu sartlarin yerine gelmesi halinde yasama organi tarafindan yiiriitme
organinin siyasi denetimi gerceklestirilir. Ancak bu denetimin OSl¢iitii ne
olacaktir? Yani konunun baslangicinda verdigimiz tanimda belirttigimiz gibi
denetim, bir seyin bir seye, bir 6lgiite uygun olup, olmadigini kontrol etmek-
tir. Iste bu da yapilacak denetimde bir &lgiite olan ihtiyaci acikca gdstermek-
tedir.

X. Yasama Orgammn Yiiriitme Orgamm Siyasi Denetiminin
Olciitii: “Hiikiimetin Genel Siyasetine” Uygunluk

Yiiriitme organinin siyasi denetiminin 0ziinii olusturan siyasi sorumlu-
luk, hem kolektif hem de bireysel sekilde Anayasamizin 112. maddesinde
diizenlenmistir.61 Buna gore, Anayasamiz bu denetimi 112. maddesinde,
“Bagbakan, Bakanlar Kurulunun baskani olarak, Bakanliklar arasinda igbirli-
gini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir. Bakan-
lar Kurulu, bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte sorumludur.

Her bakan, ... ayrica kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altinda-
kilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur.” seklinde ifade etmistir.
Goriildiigii gibi birinci fikrada “hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesi”
ifadesi ile siyasi denetime dogrudan isaret edilirken, ikinci fikrada bir nite-
leme yapilmaksizin bakanlarin kendi yetkisi i¢indeki islerden ve emri altin-
dakilerin eylem ve islemlerinden sorumlulugu dile getirilmistir. Fakat bakan-
larin bu sorumlulugunun hangi agidan olabilecegine iliskin Anayasamizda
bir aciklik bulunmamaktadir. Ancak her bakanligin kurulus ve isleyisini
diizenleyen “kurulus kanunlarma” bakildiginda bu sorumlulugun niteligi
kolaylikla anlagilmaktadir. Bu kanunlarin tiimiinde “Bakan, Bakanlik kuru-
lusunun en iist amiridir ve Bakanlik hizmetlerinin mevzuata, hiikiimetin
genel siyasetine, milli giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik
programlara uygun olarak yiiriitiilmesini ve Bakanligin faaliyet alanina giren
konularda diger bakanliklarla igbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli
ve Bagbakana kars1 sorumludur” seklindeki diizenlemelerle, bu sorumlulu-

60 SABUNCU Yavuz, Anayasaya Giris, Ankara 2006, s. 225.
61 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa 2011, s. 343, 349.
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gun mahiyeti belirtilmistir.82 Bunun yaninda miistesarlik diizeyinde faaliyet
gosteren kuruluslarin “kurulus kanunlarinda”da, ayni sorumluluk dile geti-
rilmistir. Iba ve Bozkurt ise gensoruya iliskin tanimlarind, “Hiikiimet ya da
ayr1 ayr1 basbakan dahil bakanlar hakkinda, hiikiimetin genel siyaseti
veya ilgili bakanin kendi gorev alaninda uyguladig: politika ve gergeklestir-
digi etkinliklere iliskin olarak calistirilabilecek etkin bir denetim yolu” sek-
lindeki ifadeleri ile ayni noktaya isaret etmislerdir.63 Buradan ¢ikan sonug
sudur: Her ne kadar Anayasamizda agikca ifade edilmese de, bakanliklarin
kurulus kanunlari ile bakanlarin da ayr1 ayr1 “hiikiimetin genel siyasetini”
yiiriitmekten sorumlu olduklari ortadadir. O halde bu diizenlemelerden anla-
silan ve bu diizenlemelerde lizerinde durulan yegane nokta “hiikiimetin genel
siyaseti”dir. Dolayisiyla siyasi sorumlulugun 6lgiitiinii olusturmaktadir.

Acaba “hiikiimetin genel siyaseti” ne anlama gelmektedir, neyi ifade et-
mektedir? Bununla neyin kastedildigini anlayabilmek i¢in Anayasa gerekgce-
lerine ve miizakere tutanaklarina, Anayasa Mahkemesi kararlarina ve dokt-
rinde ki goriiglere bakmanin yararli olacagi kanaatindeyiz.

S6z konusu 6lgiit, yukarida da belirttigimiz gibi ilk olarak 1876 tarihli
Kanun-i Esasinin 1909 tarihinde degisik 30. maddesinde yer almustir.64 ilk
kaynak olarak buraya baktigimizda ne komisyon raporunda 65 ve ne de Mec-
lis-i Mebusan miizakerelerinde bu 6lgiite agiklik getiren bir ifadeye rastlan-
mustir.86 1924 tarihli “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”nun miizakerelerine bakil-
diginda, 09.03.1340 tarihli komisyon raporundab’ bu konuda herhangi bir
aciklik bulunmaktadir. Ancak maddelerin meclis miizakerelerine baktigi-
mizda, hiikiimetin kurulusunu ele alan 44. maddenin miizakeresinde, Saru-

62 29.03.1984 Tarih ve 2992 sayili “Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”.
(26.Agustos.2011 tarih ve 28037 sayili1 R.G.)

63 iBA Seref - BOZKURT Rauf, 100 Soruda Parlamento, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara
2004, s. 217.

64 GOZUBUYUK - KiLl, a.ge., s. 71.

65« Kanunu Esasinin Tadil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen tarafindan Kaleme Alinan

Esbab1 Mucibe Layihas1”, s.19, Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, 20.04.1325, Devre:l,
C.3, www.tbmm.gov tr/tutanak

66 Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, 21.04.1325, Devre:l, C.3, 5.223-224 , www.tbmm.gov
tr/tutanak

67 “Teskilati Esasiye hakkinda Kanunu Esasi Enciimeni Mazbatas1 ve Teklifi Kanunisi”

s.215,216; T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 09.03.1340, Devre 2, C.7, www.tbmm.gov
tr/tutanak
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han milletvekili Abidin Bey “... Siyaseti umumiye deyince bendeniz iki sey
anlarim. Biri siyaseti dahiliye, birisi siyaseti hariciyedir...”®® beyaninda bu-
lunmus, siyasi sorumlulugun ele alindig1 46. maddenin miizakeresinde, her
hangi bir agiklama olmamstir.69 1961 Anayasasinin miizakere asamasinda,
gerek siyasi sorumlulugu diizenleyen 104. maddesinin, gerek gensoruyu
diizenleyen 88. maddesinin ve gerekse hiikiimet programinin ele alindig
102. maddesinin Anayasa Komisyonu raporunda yer alan gerekcelerinde
yine “hiikiimetin genel siyaseti” kavramma bir agikhik getirilmemistir.70
Bunun yaninda Anayasanin ilgili maddelerinin meclisteki miizakerelerine
bakildiginda ne 88, ne 102 ne de 104. maddelerin miizakerelerinde konuya
iliskin bir agiklik vardir.”l Ayni sekilde 1982 Anayasamizin hazirlik asama-
larina bakildiginda, burada da ne komisyon raporundaki gerekcelerde ve ne
de ilgili maddelerin miizakereleri esnasinda “hiikiimetin genel siyaseti” kav-
ramini agiklayici bir ifade bulunmamaktadir.

Konuya iliskin Anayasa Mahkemesi kararlarina baktigimizda ise, dogru-
dan iligkili bir karara rastlanmasa da Mahkeme E. 1967/41 sayili kararinda
Anayasanin 105. maddesine iliskin yaptigi aciklamada, ... hiikiimetin bir
genel siyaseti oldugu ve onun yiiriitiillmesinden sorumlu bulundugu anlasili-
yor. Bu hiikiimden yiiriitmenin devlet islerinin goriilmesi sirasinda hangi
yolu tutacagi ve hangi prensipleri uygulayacagi, devlet yararini nasil sagla-
yacagl hususunda takdir yetkisi bulundugu goriiliir...” ifadelerine yer veril-
mistir.”2 Burada ki ifadede yer alan, “hangi yolun tutulacagi, hangi prensip-
lerin uygulanacagi, devlet yararinin nasil saglanacagi” sorularimin cevabi,
“hiikiimetin genel siyaseti’ni olusturmaktadir.

Bu konuda doktrine baktigimizda, ilhan Arsel, “memleketin i¢ ve dis si-
yasetinin tayin ve tespiti” seklinde bir yaklasim ortaya koymustur.”3 Burada
icerigini belirlemeye c¢alistigimiz genel siyasetin amaci ise, Arsel’in,
“...genel siyasetin memleket yararina ortaya ¢ikmasina yol agacak bir igin
yapilmamis olmasi Bakanlar Kurulunun sorumlulugunu oOncelikle ortaya

68 TB.M.M. Zabit Ceridesi, 13.04.1340, Devre 2, C.8/1, 5.620, www.tbmm.gov tr/tutanak
69 TB.M.M. Zabit Ceridesi, 13.04.1340, Devre 2, C.8/1, 5.632, www.tbmm.gov tr/tutanak
70 1.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, 30.03.1961, C.2 www.tbmm.gov tr/tutanak

7l T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, 19.04.1961, 20.04.1961, C.2,
www.tbmm.gov tr/tutanak

72 2510.1969 tarih ve E.1967/41, K. 1969/57 sayili A.Y.M. karari,www.anayasa
.gov.tr/index

73 GOZLER KEMAL, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa 2000, s. 574.
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cikaracaktir” 74 seklindeki yaklasimmdan anladigimiz gibi, “kamu (memle-
ket) yararidir”.

Hiikiimetlerin kamu yararimi gozeterek belirledikleri genel siyasetlerini
ortaya koyduklar belgeler “Hiikiimet Programlaridir”. Hiikiimet programlar
hiikiimetlerin gerek i¢ ve gerekse dis politikalarini ifade eden anayasal bel-
gelerdir. Yasama organi bir hiikiimete giivenoyu verirken 6ncelikle hiikiimet
programinda yer alan hiikiimetin genel siyasetinin kamu yararina olup olma-
digmni inceler kamu yararina olduguna kanaat getirdigi takdirde giivenoyu
vererek hiikiimetin kurulusunu onaylar, bu bir anlamda hiikiimet programi-
nin ve kabinenin onayidir. Yani yasama organinin daha hiikiimetin kurulusu
asamasinda yaptig1 denetimdir. Bu denetimin kriteri ise “kamu yararidir.”
Daha sonra bu hiikiimetin kurulduktan isleyisini denetlerken, bu denetimi
oncelikle onun ortaya koydugu program cergevesinde yapacaktir. Ciinkii
artik giivenoyu almig olan hiikiimet programinin kamu yararina oldugu var-
sayilir. Bu asamada degerlendirme kriteri, artik kamu yararina uygun oldugu
kabul edilen “hiikiimet progranudir.”’® Hatta bu konuda 1924 tarihli Anaya-
samizin meclisteki miizakereleri esnasinda, hiikiimet programini ele alan 44.
madde goriismelerinde {iyeler, hiikiimetlere eski hiikiimetlerden devir alinan
idarenin durumunu tetkik ve bunun iizerine kendilerinin nasil bir politika
izlemeleri gerektigini belirleyip meclise bir program dahilinde vermeleri i¢in
bir firsat (siire) verilmesi, daha sonra meclise bir program sunmalar1 ve mec-
lisinde bu programa dayanarak hiikiimete giiven oyu verip vermeyeceklerini
degerlendirmeleri gerektigini ileri siirmiislerdir.”® Biitiin bunlar hiikiimet
programinin, hiikiimetin genel siyasetini belirten en 6nemli belge oldugunu
ve giivenoyunun da bu belgeye gore verildigini ortaya koymaktadir.’?

Bu konuda Prof. Dr. Orhan Aldikagti 1982 Anayasasinin miizakereleri
esnasinda, “... Simdi sdyleyeceklerim agzimdan kagmiyor, bilerek soyliiyo-
rum. Yanhs degil: Hiikiimet programm da vardir, partinin program da
vardir, parti kongresinde kabul edilen bir program da vardir; Basbakan
bu programla da bir lider olarak baglidir. Bunun i¢inden gerceklestirilme-
sini uygun gordiiklerini alir, tespit eder, kendisiyle aym fikirde olan arka-
daslarla beraber Bakanlar Kurulunu kurarak yiiriitiir... Basbakanin parti

74 ARSEL ilhan, age.,s. 417.
S YILMAZ Orhan, Tiirkiye’de Kamu Y&netiminin Denetimi, TODAI, Ankara 1984, s. 48.

76 TBMM. Zabit Ceridesi, 13.04.1340, Devre 2, C.8/1, s.617-23, www.tbmm.gov
tr/tutanak

T ATLAY ,age. s. 63.
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programina uygun olarak tespit edecegi program, tespit edecegi yliksek
politika islerinin hep beraber diizenlenmesi sorunudur. Madde de bu amaca
yoneliktir”78 goriisii ile adeta hiikiimet progranu ile iktidar partisi program
arasinda bir bag kurmustur. Benzer sekilde Tezi¢ de, “...kolektif sorumlu-
luk, parlamentonun daha once gilivenine sunulmus hiikiimet programinin
gerektigi gibi uygulanmamasi yada yanlis uygulanmasindan dogar”79 goriisii
ile kolektif sorumlulukla, hiikiimet programini iligkilendirmistir.

Iste bunlar hiikiimetin genel siyasetinin, hiikiimet programinda miinde-
mi¢ olduguna, dolayisiyla hiikiimetin genel siyasetine iliskin denetimin hii-
kiimet programi lizerinden yapilmasi gerektigi sonucuna bizi gotiirmektedir.
Ancak hiikiimet programlar1 parlamento 6niine ¢ok net 6l¢iiler koymadigin-
dan, denetimde parlamento genis takdir yetkisine sahip bulunmaktadir. An-
cak bu denetimler genelde siyasi olmakla beraber, aslinda tamamen “kamu
yararina uygunluk” yoniinden olmali ve higbir zaman “yerindelik deneti-
mi”ne biirinmemelidir. Yiirtitmenin faaliyetlerinin yerindeligini takdir yetki-
si yine yliriitme organina aitolmalidir. Bu yetkiye ne yargi organi ne de ya-
sama organi karigmalidir. Bu yetki miinhasiran yiiriitme organina aittir. Bu-
radaki denetim, yukarida da belirttigimiz gibi hiikiimetin kurulusu agamasin-
da “hiikiimet programinin” kamu yararina olup olmadigmin denetimi; hii-
kiimetin kurulmasindan sonra da yapilan faaliyetlerin “hiikiimetin genel
siyasetine” uygun olup olmadigimin denetimidir. Yukaridaki 6rnegi buraya
uyarlayacak olursak; hiikiimet programinda “enflasyonu diisiirecegini” ifade
eden yiirtitmenin, faaliyetleri sonucunda enflasyonu diigiirememesi bu hii-
kiimetin genel siyasetine aykirt olur ve siyasi denetimi gerektirir. Yoksa
burada siyasi denetime konu olan sey yapilan faaliyetlerin su veya bu olma-
s1, su sekilde veya bu sekilde olmasi degildir. Bunlan takdir yetkisi yiiriit-
menindir. Burada denetime esas olan yapilan faaliyetlerin sonucudur.

XI. Yasama Organmn Yiiriitme Orgammm Siyasi Denetiminin
Sonuglari

Yukarida belirttigimiz sartlar gergeklesti§inde yasama organi yliriitme
organinin devlet yonetimine iligkin faaliyetlerini “hiikiimetin genel siyaseti-
ne uygunluk” agisindan denetler ve bu denetim sonucunda yasama organi bir
karar verir. Bu verilen karar, “siyasi denetimin” sonucudur. Bu gelinen nok-

78 Danigsma Meclisi Tutanak Dergisi, 03.09.1982, s.445 www.tbmm.gov tr/tutanak

&) TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, Istanbul-1997, s.405; KUBALI H.Nail, Anayasa
Hukuku Dersleri, Istanbul-1971, 5.377; BIRISIK, a.g.e., 5.29.
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tada; yasama organi, Bakanlar Kurulunun, Bagbakanin ya da bakanlarin so-
rumlu olup olmadiklarina karar verir.

Eger, Bakanlar kurulu, Bagbakan ve Bakanlarin faaliyetlerinin, hiikiimet
programi araciligi ile ortaya konan, “hiikiimetin genel siyasetine” uygun
oldugu anlasilirsa, denetim sonucunda verilen giivensizlik 6nergesi reddedi-
lir veya giiven istemi kabul edilir. Boylece denetim yiiriitmenin lehine so-
nuclanmis olur. Bakanlar kurulu yada bakanlar gérevine devam ederler.

Sayet bu denetim sonucunda Bakanlar Kurulu, Bagbakan veya bakanla-
rin faaliyetlerinin “hiikiimetin genel siyasetine” aykir1 oldugu tespit edilirse,
bu durumda verilen “giivensizlik 6nergesi” kabul edilir veya Basbakan tara-
findan ileri siiriilen “giiven istemi” reddedilir. Bu durumda yiiriitme sorumlu
bulunmus olur.

Bakanlar Kurulunun sorumlu olabilmesi i¢in denetime konu olan eyle-
min, genel politikayi ilgilendirmesi, Bakanlar Kurulunda goriisiilmiis olmasi
veya genel politikay1 belirleme hakki Bagbakana ait oldugu i¢in Basbakanin
konuyu giiven sorunu haline getirmesi gerekir.80 Bu durumda sorumlulugun
sahibi Bakanlar Kuruludur. Ayrica bir bakanin yaptig1 faaliyetin onayr da
Bakanlar Kurulundan alinmig ise, bu durumda yine Bakanlar Kurulu sorum-
lu olacak8! ve gensoru her ne kadar bakan hakkinda verilmis olsa da gensoru
goriigmeleri esnasinda durum anlasilacagindan giivensizlik onergesi bakana
degil, Bakanlar Kuruluna verilecektir. Bunun sonucunda verilecek “giiven-
sizlik” Onergelerinin kabulii veya “giiven isteminin” reddi yiiriitmenin so-
rumlu bulundugunu ortaya koyacak ve yaptirimi da, hiikiimetin diismesi
seklinde olacaktir. Alinan karardan istisnasiz tiim bakanlar etkileneceginden
siyasi sorumlulugun bir tiirii olan “kolektif sorumluluk” agisindan her hangi
bir bakanin, bu konunun goriisiildiigli toplantiya katilmamis olmasinin ya da
katilip muhalif kalmis olmasinin sonug olarak bir anlami olmayacaktir. Hii-
kiimetin diigiiriilmesi halinde o bakaninda gorevi otomatik olarak sona ere-
cektir.

Bilindigi gibi hiikiimetin genel siyasetine uygun faaliyette bulunma yii-
kiimliiliigii sadece Baklanlar Kuruluna ait olmayip, Bagbakan ve bakanlarin
da kendi bakanliklar1 blinyesinde yaptiklar1 faaliyetlerde de dikkate almalari
gereken bir husustur. Bu hususa dikkat edilmemesi ise, Bagbakanin, bakanla-
rin bireysel siyasi sorumluluklarina neden olacaktir. Bakanlarin sorumlulu-

80 AYDIN, a.ge.,s. 60; BIRISIK, a.g.e., s. 30.
8l TULEN, age.,s. 63.
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gunu ele alirken, diger bakanlardan farki nedeniyle 6nce Bagbakanin, sonra
da diger bakanlarin sorumluluklarini ele almaya ¢alisacagiz.

Anayasamizin 112/I. maddesine gore; Bagbakanin bakanliklar arasi igbir-
ligini saglayict ve hiikiimetin genel siyasetini gozetici konumu, basbakanin
bireysel sorumlulugunun hiikiimetin ortak sorumluluguna déniismesine yol
acacaktir. Yani gensoru bagbakanin kendi bakanliginin veya bakanligina
bagh kuruluslarin eylemleri nedeniyle verilmis olsa da, gensoru neticesinde
verilen gilivensizlik 6nergesinin kabulii, Bakanlar Kurulunun topluca gore-
vinden diisiiriilmesi sonucunu dogurur.82 Kisaca sunu soyleyebiliriz ki, siya-
si sorumlulugun dogurdugu sonug¢ agisindan, Bagbakanin sadece kolektif
sorumlulugu vardir. Ciinkii bagsbakanin bireysel sorumlulugu nedeniyle bas-
layan denetim, hiikiimetin diigmesine neden olarak kolektif sorumlulugun
sonucunu dogurmaktadir.

Diger bakanlar hakkinda verilen gilivensizlik onergeleri bu sonucu do-
gurmay1p, sadece ilgili bakanin gérevinin sona ermesini saglayacaktir. Iste
bu sonuglar1 nedeniyle Bagbakanla diger bakanlar arasinda fark bulunmakta-
dir.

Kisaca eger bu kabul edilen 6nergeler Bakanlar Kurulu ya da Bagbakan
hakkinda ise, Hiikiimet diiser; sayet bir bakan hakkinda verilmis ise, sadece
bu bakanin gorevi sona erer. Hiikiimet yeni bir bakan atayarak gorevine de-
vam eder.

Kisaca siyasi denetimin yegane sonucu gorevin sona ermesidir. Ancak
bununla beraber ayni eylem cezai ve hukuki sorumlulugu da gerektirebilir.83

XII. Yasama Organinin Yiiriitme Organmmm Siyasi Denetiminin
Yontemi

Anayasamiz 98, 99, ve 100. maddelerinde yasama organinin yiiriitme or-
ganini denetim yollarini diizenlemistir. Bu maddelere gore yasama organinin
denetim vasitalari, soru, meclis aragtirmasi, genel goriisme, gensoru ve mec-
lis sorusturmasidir. Bu denetim yollarindan meclis sorusturmasi, “su¢” soz
konusu oldugunda kullanilan bir denetim yoludur. Meclis arastirmasi ve
genel gorlisme ise, sadece hiikiimet faaliyetlerinin hiikkiimetin genel siyaseti-
ne uygunlugunu denetleyen bir denetim yolu olmayip, parlamentonun istedi-
&i her konuda meclisin fikir aligverisinde bulunmasi amaci ile bas vurabildi-

82 ATLAY, age.,s. 62.
83 TULEN, age.,s. 39.
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gi bir denetim yoludur.84 Yani bu iki denetim yolu, yasama organinimn yii-
rliitme organini siyasi denetimine miinhasir bir denetim yolu degildir. Cilinkii
meclis arastirmasi sadece bir denetim aract olmayip, mesela meclise kanun
yapma veya bir kanunda degisiklik yapma gorevinde de yardimci olan bir
yontemdir.8> Bunlarm her ikisi de sonugta yiiriitme organinin siyasi ya da
cezai sorumlulugunu dogurmaz. Ancak bu denetim yollar1 bir gensoru &ner-
gesi verilmesini tahrik edebilir. Bu durumda bunlar siyasi denetim vasitasi
olmaktan ¢ok siyasi denetime vesiledir.

Ancak biitiin bunlar sonugta gensoruya ihtiya¢ gdstermekte ve denetimin
yapilabilmesi i¢in gensoru onergesi verilmektedir. Bir gensoru 6nergesi veri-
liyorsa, bundan once yapilan o denetimler (soru, v.s) birer denetim vasitasi
olmayip bir denetimin vesilesidir.

Gortildiigii gibi yasama organi tarafindan yapilan siyasi denetimin yega-
ne denetim yontemi gensoru8® ve devaminda verilen “giivensizlik dnergesi”
ya da “giiven istemi”dir. Bu yontem, gerek yasama organi tarafindan ve ge-
rekse yiiriitme organi tarafindan istismar edilmektedir. Bazen yasama organi
tarafindan gerekli gereksiz kullanilarak yiiriitme organinin taciz edilmesine
vasita olmaktadir. Buna karsilik yiiriitme de meclis ¢ogunluguna dayanarak
bu denetim yolunu kullanilamaz hale getirmektedir. Dolayisiyla bu her iki
tutum da yasamanin yiiriitmeyi ger¢cek anlamda siyasi denetimine imkan
tammmamaktadir. Kisaca her iki taraf agisindan da bu denetim istismar edil-
mektedir.

1924 Anayasasindan bu giine kadar bakildiginda 1931 den 1948 tarihine
kadar tek parti iktidar1 gérevde oldugundan her hangi bir gensoru onergesi
verilmemistir.87 Cok partili dsneme heniiz gecilmeden verilen tek gensoru
onergesi Fuat Kopriilii ve 15 arkadasinin verdigi gensoru onergesidir.88 Bu
donemde gensoru miiessesesi ¢alistirilmamistir. Sebebi de Mecliste sayisal
iistiinliigii elinde tutan tek parti iktidaridir.

1950-60 aras1 22 adet gensoru Gnergesi verilmis, bunlarin 2 adedi sahip-
lerince geri alinmis, 20 gensoru Onergesinin yalnizca 1 adedi (ulusal mesele

84 TANOR Biilent, - YUZBASIOGLU Necmi, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa
Hukuku, Istanbul 2009, s. 296.
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87 ATLAY, age.,s. 74.
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oldugundan hareketle Kore’ye gonderilen savas birligi hakkinda verilen
onerge) kabul edilerek goriismesi yapilmistir. 19 6nerge goriisiilmeden ikti-
dar partisi mensubu Meclis cogunlugu tarafindan reddedilmistir.8°

27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 arasim1 kapsayan yaklasik 20 yillik
1961 Anayasasi donemi 5 yasama doneminden olugmaktadir.

Birinci yasama doneminde 4 adet gensoru verilmis, 1 adedi geri alinmis
3 adedi ise, reddedilmistir.90

Ikinci yasama déneminde olagandist bir gelisme yasanmustir. 1966 yilin-
da hiikiimetin Se¢im Kanunu’nu giindemin gensorular hari¢ en basina almak
istemesi lizerine, muhalefet partileri de ¢ikmasim istemedikleri kanunu
engellemek icin ¢ok sayida ve uzun gerekceli gensoru onergesi vererek
Meclisin cahgmalarim yavaslatmislardir. Olagandisi yasanan bu gelisme,
daha sonra iktidarin Se¢im Kanunu’nu giindemden ¢ikarmay1 kabul etmesi
karsiliginda muhalefet partilerinin de vermis olduklar1 gensoru 6nergelerini
topluca geri almasiyla sona ermistir. Bu olagandisi gelismenin etkisiyle,
ikinci yasama doneminde 84 adet gensoru Onergesi verilmis, 44 adedi geri
almmus, 37 adedi reddedilmis, 3 adedi ise hiikiimsiiz kalmistir.92

Ucgiincii yasama déneminde 23 adet gensoru dnergesi verilmis; bunlardan
1 adedi Bakanlar Kurulu istifa ettiginden islemden kaldirilmis, 1 adedi geri
almmus, 21 adedi ise reddedilmistir.92

Dordiincii yasama doneminde 6 adet gensoru 6nergesi verilmis ve bunla-
rin tamami reddedilmistir.93

Besinci ve son yasama doneminde 69 adet gensoru Onergesi verilmis;
bunlardan 30 adedi geri alinmig, 22 adedi reddedilmis, 5 adedi bakan istifa
ettiginden islemden kaldirilmis, 6 adedi Bakanlar Kurulu istifa ettiginden
islemden kaldirilmig, 1 adedinin giindeme alinmasi kabul edilmis ve Sii-
leyman Demirel Hiikiimeti diisiiriilmiis, 1 adedinin giindeme alinmasi
kabul edilmis ve Disisleri Bakan1 Hayrettin Erkmen diisiiriilmiis, 1 ade-
dinin giindeme alinmasi kabul edilmis fakat Bakanlar Kurulu hakkinda gii-

89 ATLAY, age.,s. 74.
90 ATLAY, age.,s.81.
91 ATLAY,age.,s.81.
92 ATLAY, age.,s. 81.
93 ATLAY, age.,s.81.
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ven istemi kabul edilmis, 3 adedi hiikiimsiiz kalmistir.94 Bu dénem, Mecliste
cogunlugu elde edebilecek sayida milletvekiline sahip olan bir siyasal parti-
nin olmadigi, azinhk hiikiimetlerinin is basinda oldugu, siyasal hayatin
tam bir kargasa icerisinde oldugu ve askeri miidahaleye dogru hizla
gidildigi bir dénemdir.9° Onsekizinci yasama doneminde 28 adet gensoru
Onergesi verilmis ve bunlarin tamami reddedilmistir.

1982 Anayasasindan sonraki on dokuzuncu yasama doneminde 42 adet
gensoru Onergesi verilmis, bunlardan 2 adedi sahipleri tarafindan geri alin-
mis, 2 adedi bakan istifa ettiginden islemden kaldirilmis, bir adedi imza sa-
hiplerinin imzalarin1 gekmeleri nedeniyle Anayasa’da 6ngoriilen yeter sayida
imza kalmadigindan islemden kaldirilmisg, 37 adedi reddedilmistir.

Yirminci yasama doneminde 22 adet gensoru Onergesi verilmis; bunlar-
dan bir adedi Bakanlar Kurulu istifa ettiginden islemden kaldirilmis, bir ade-
di bakan istifa ettiginden islemden kaldirilmis, iki adedi imza sahiplerinin
imzalarin1 ¢gekmeleri nedeniyle Anayasada 6ngériilen yeter sayida imza kal-
madigindan islemden kaldirilmis, ii¢ adedinin giindeme alhinmasi kabul
edilmis ve Devlet Bakam Giines Taner ile Basbakan Mesut Yilmaz go-
revlerinden diisiiriilmiis, bir adedinin giindeme alinmasi kabul edilmis
fakat Bakanlar Kurulu hakkinda verilen giivensizlik onergesi kabul edilme-
mis, bir adedinin giindeme alinmasi kabul edilmig fakat bagbakan hakkinda
verilen giivensizlik 6nergesi kabul edilmemis, ti¢ adedinin giindeme alinmasi
kabul edilmis fakat bakan hakkinda verilen giivensizlik onergesi kabul edil-
memis, on adedinin giindeme alinmas1 reddedilmistir.

Yirmi birinci yasama doneminde 29 adet gensoru Onergesi verilmis; bun-
lardan bir adedi bakan istifa ettiginden islemden kaldirilmis, ti¢c adedi imza
sahiplerinin imzalarin1 ¢ekmeleri nedeniyle Anayasa’da Ongoriilen yeter
sayida imza kalmadigindan iglemden kaldirilmis, iki adedi sahiplerince geri
alinmis, 23 adedi reddedilmistir.

Yirmi ikinci yasama déneminde sekiz adet gensoru onergesi verilmis ve
bunlarin tamami reddedilmistir.

Yirmi {giincii yasama doneminde 13 adet gensoru Onergesi verilmis,
bunlardan 12 adedi reddedilmis, bir adedi 6nergenin muhatab1 olan Adalet
Bakani TBMM Bagkani segildiginden, dolayisiyla konusu kalmadigindan
islemden kaldirilmistir. Bu donemde 6zellestirme, Cekic Gii¢, Glimriik Bir-
ligi, Korfez Savasi, terér, tarimsal konular, ISKi Skandah gibi pek cok ko-

94 ATLAY, age.,s.81.
95 ATLAY, age.,s.81.
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nu hakkinda gensoru onergesi verilmis olsa da, konularin agirligim ekono-
mik sorunlar olusturmaktadir.

Ozellikle ekonomik krizlerin yasandigi 1994 ve 2001 yillar1 ncesi ve
sonrasinda hiikiimetin uygulamis oldugu ekonomi politikalar1 hakkinda yo-
gun bir bicimde gensoru Onergesi verilmistir.

1982 Anayasast doneminde 2 kez gensoru Onergesi yoluyla siyasi sorum-
luluk dogmus, O6nergenin hedefini olusturan bakan ve bagbakan gorevlerin-
den diisiiriilmiistiir: DYP Grubu adina Ankara Milletvekili Saffet Arikan
Bediik, FP Grubu adia Erzurum Milletvekili Liitfii Esengiin ve CHP Grubu
adina Antalya Milletvekili Deniz Baykal tarafindan ayri ayr1 11.11.1998
tarihinde “Cete ve mafya liderleri ile dogrudan iligki iginde olduklar1 ve
Ozellestirmelerde 6zellikle Tiirkbank’in satist ihalesinde devletin menfaatini
gozetmeyerek gorevlerini kotiiye kullandiklar1” iddialariyla Devlet Bakani
Giines Taner ve Bagbakan Mesut Yilmaz hakkinda verilen gensoru onergele-
ri birlestirilerek goriisiilmiis, glindeme alinmalar1 kabul edilmis ve goriisme-
ler esnasinda verilen giivensizlik onergeleri de {iye tamsayisinin salt cogun-
luguyla kabul edilerek Devlet Bakan1 ve Basbakan goérevlerinden diisiiriil-
miistiir. Boylelikle Cumhuriyet tarihinde ikinci kez bir hiikiimet, ticiincii
kez bir bakan gorevinden diisiiriilmiistiir. Bu donemde uygulamada, gen-
soru Onergelerinin giindeme alma goriismeleri ve giindeme alinan gensorula-
rin goriisiilmeleri esnasinda yillar icerisinde karsilasilan sorunlarin Anayasa
ve Ictiiziik degisiklikleri ile ¢oziilmesi ve milletvekillerinin siklikla yapilan
uygulamalardan edindigi tecriibelerin etkisiyle usul tartigmalarinin olmadigi,
oturmus bir gensoru kurumu gériilmektedir. Ayrica gegmis donemlerde veri-
len gensoru onergeleri ile karsilastirildiginda, bu donemde ¢ogunlukla 6ner-
gelerin hedefinin bakanlar degil, Bakanlar Kurulu oldugu dikkati ¢ekmekte-
dir.

Bu dogrultuda, giiniimiizde bireysel siyasi sorumluluktan ziyade kolektif
siyasi sorumlulugu doguracak sekilde gensoru onergesi vermeye dogru bir
egilim oldugu sdylenebilir.%6

Bunlar sunu gostermektedir ki, siyasi denetimin yegane etkili yontemi
olan gensoru, muhalefet tarafindan yerli yersiz kullanilarak, parlamento
giindemi mesgul edilmek suretiyle muhalefet araci olarak kullanilmaktadir.
Iktidar tarafindan ise, denetimin yerinde olup olmadigma bakilmaksizin sa-
yisal gogunluk kullanilarak bu denetim yontemi bertaraf edilmektedir. Dola-
yistyla iktidar partilerinde ¢6ziilme olmadikg¢a bu sistemin isletilmesi imkan-

9 ATLAY, age., s. 85-87.
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siz hale gelmektedir. Yukarida verilen istatistiklere bakildiginda gensorunun
en iyi isletildigi donem azinlik hiikiimetlerinin oldugu dénemdir. Bu da gen-
soru miiessesesinin, dolayisiyla siyasi denetimin amacina ulagsamadigini
gostermektedir. Sayet siyasi denetim, hiikiimetin genel siyasetine aykir1 faa-
liyetlerin 6nlenmesi, hiikiimetin “hiikiimet programina” sadik kalmasinin
saglanmasi amaciyla konulmus bir denetim yolu olarak degil de; Prof. Dr.
Turan Glines’in “siyasi mesuliyet bagi ... hiikiimetlerin meclis ekseriyeti
ile aym fikirde, aym1 ruhta olmasim saglayan mekanizmadir...”%7 sek-
linde belirttigi gibi, sadece hiikiimetin meclis ¢ogunlugu ile ayn fikirde ol-
masini saglayan bir mekanizma oldugu seklinde kabul edilirse, o takdirde
siyasi denetimin bir parcasi olan gensorunun, uygulamada aldigi bu sekli
dogru kabul etmek gerekir. Ciinkii burada sadece bir mutabakat testi yapil-
maktadir ki, iktidarin sayisal cogunlugu ile bu testi gegmesi gayet dogaldir.
Ancak siyasi denetime bu sekilde bir anlam yiiklemek isabetli degildir. On-
celikle bir kere burada ifade edildigi gibi “birlikteligi saglayan bir mekaniz-
ma” degil, birlikteligin bulunup bulunmadigini1 test eden bir mekanizma
vardir. Ciinkii gensoru sonunda bir giiven yoklamasini gerektirdigi i¢in bu
giiven yoklamasi bir birlikteligi tesis etmeyip, hiikiimetlerin meclis ekseriye-
ti ile aym fikirde olup olmadiklarini test eden bir mekanizmadir. Dolayisiyla
bu ifade dogru degildir. Ayrica burada bu testi yapan da gensoru onergesi ve
miizakereleri degildir. Bu gensoru sonucunda yapilan giiven yoklamasidir.
Bu durumda hiikiimet bu testi, her istediginde Anayasamizin 111. maddesi
geregince giiven isteminde bulunarak, gensoruya gerek kalmadan da yapabi-
lir. O halde bu test i¢in gensoruya gerek yoktur. Bu durumda boyle bir yolun
yaninda Anayasamizin gensoru miiessesesini de ayrica diizenlemesinin farkli
bir amac1 oldugu ortadadir. Iste o amag da yukarida belirttigimiz gibi hiikii-
metin genel siyasetine aykiri faaliyetlerin onlenmesi, hiikiimetin “hiikiimet
programina” sadik kalmasinin saglanmasidir. Siyasi denetimin en Onemli
yontemi olan gensoru bu amagla konulmus bir denetim yoludur. Bu nedenle
de, meclis ekseriyetini elinde bulunduran hiikiimetin sayisal ¢ogunluguna
dayanarak siyasi denetimi engellemesinin 6niine ge¢ilmesi gerekmektedir.
Bu durumda ¢dziim ne olabilir?

Bu miiessesenin gerek muhalefet tarafindan yukarida belirttigimiz sekil-
de kotiiye kullanmasini ve gerekse iktidarin bu denetim yolunu sayisal ¢o-
gunluguna dayanarak bertaraf etmesini dnlemenin en ideal yolu, her iki tara-
fin hakkaniyetle hareket ederek, miiessesenin gereginin yapilmasina firsat
vermeleridir. Buna gore muhalefet gerekli olgunlugu gosterip, yerli yersiz bu

97 T1.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, 19.04.1961, C. 2, s. 467 www.tbmm.gov
tr/tutanak



Tiirkiye 'de Yasama Orgamnin Yiiriitme ... 67

miiesseseyi kullanmamali, yani bu miiesseseyi bir muhalefet arac1 gormeme-
lidir. Iktidar ise, oncelikle bu denetim yollarinin isletilmesine meydan vere-
cek faaliyetlerde bulunmamali, sayet bu tiir faaliyetlerde bulunmus ise, bu-
nun sonucuna da katlanma erdemini gostermelidir. Bunu dnlemek icin parti
disiplini gibi v.s. yollarla iktidar milletvekillerinin iradelerine miidahale
etmemelidir. Boylece bu denetim yolu demokrasi adina kendisinden bekle-
nen faydayi saglamig olur. Bu o6neri baglayiciliktan uzak, kisilerin vicdani
sorumluluklari ile ilgili bir dneridir. Bu nedenle de ¢ok fazla bir islerligi
bulunmamaktadir.

Bunun yaninda diger Oneri ise, etik mahiyette olmayip hukuki nitelikte
bir oneridir. Bu Oneri ile baz1 hukuki 6nlemler ortaya konulmaktadir. Bu
onlemlerin hareket noktas1 milletvekillerinin gelecek endisesinden uzak hiir
iradeleri ile bu denetim yoluna katkida bulunabilmelerini saglamaktir. Bunu
saglamanin yolu ise, oncelikle bu denetim yolunun meclisteki miizakerele-
rinden sonra yapilacak giivensizlik 6nergelerinin veya giiven isteminin oy-
lamasinda sadece iktidar degil tiim milletvekillerinin hiir vicdani kanaatleri-
ne gore davranabilmelerine firsat vermek onlara bu konuda giivence sagla-
maktir. Bu konuda akla gelebilecek ilk 6nlem, konunun grup toplantilarinda
gorilisiilmemesi ve konuya iligskin grup karari alinmamasidir. Bu goriismeler
esnasinda ileri stiriilen goriisleri nedeniyle hi¢cbir milletvekili hakkinda parti
disiplin kurullarinda her hangi bir islem yapilmamasidir. ikinci énlem, gerek
giivensizlik dnergelerinin ve gerekse gensoru neticesindeki gliven isteminin
sadece gizli oylama ile mecliste karara baglanmasinin saglanmasi ve grup
baskan ve baskanvekillerinin milletvekillerine telkin veya tavsiyede bulun-
mamasidir.

Yukarida belirttigimiz gibi bu denetim yolunun muhalefet tarafindan
yerli yersiz kullanilarak hiikiimeti taciz etmesinin 6nlenebilmesi i¢inde bazi
hukuki 6nlemlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda oncelikle hiikiimet
tarafindan ortaya konan eylemin agik¢a hiikiimet programia aykiriliginin
gensoru Onergesinin gerekcesinde belirtilmesi, bu sekilde gerekgesi belirtil-
meyen Onergenin baskanlik tarafindan isleme konulmamasi gerekmektedir.
Ayrica Onergenin, farkli partilere mensup en az iiye tam sayisinin onda biri
kadar milletvekili tarafindan yazili olarak verilmesi de bu noktada ileri stirii-
lebilecek dnlemlerden aklimiza gelebilenlerdir.

XII1. Sonu¢

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlagilan su ki, yasama ve yiiriitme
devletin en temel iki fonksiyonudur. Bu fonksiyonlardan yiiriitme, hukuki
bakimdan yasamanin hayata gegirilmesini saglayan fonksiyondur. Ancak
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yiirlitmenin bu hukuki fonksiyonu, bir c¢er¢eve niteligindedir. Bu gergeve
igerisinde, ylriitme organinin ortaya koydugu kamu yararmin geregi olan
faaliyetler vardir. Bunlara kamu hizmeti denilmektedir. Iste bu kamu yarari-
nin geregi olarak ortaya konulan eylem ve islemler yasama organinin belir-
ledigi hukuki cerceveye gore gerceklestirilir. Bu nedenle yiiriitme organi
yetkilerinin dayanagini kanundan alacak ve bu yetkilere dayanarak faaliyet-
lerini de kanuna uygun olarak yapacaktir. Iste bu hukuki sinir igerisinde, icra
ettigi hizmetlerin yerindeliginin takdiri ise yiriitme organina birakilmigtir.
Ancak yapilan faaliyetlerde bir yandan bu yerindelik takdir edilirken diger
yandan da “hiikiimetin genel siyasetine” uygunlugu gézden kagirilmayacak-
tir. Iste bunun kontrolii de siyasi denetimle gerceklestirilecektir.

Siyasi denetimde, denetimin Olgiitii, hiikkiimetin genel siyasetine uygun-
luktur. Hiikiimetin izleyecegi genel siyasetin ne oldugu ise, daha hiikiimet
kurulurken parlamentoya okunan hiikiimet programi ile ortaya konulmakta-
dir. Bu programa gore parlamento, Tiirk Milleti adina bu hiikiimete giiveno-
yu vererek hiikiimetin bu genel siyasetini tasvip ettigini ortaya koyuyor.
Dolayisiyla hiikiimetin bu séze sadakatini 6l¢gme hakki da, millet adina ya-
sama organina ait olacaktir. Yasama organi bu hakkini yukarida da belirtti-
gimiz gibi “gensoru” ile gergeklestirecektir.

Bu denli 6nemli olan bu gensoru miiessesesi hem muhalefet tarafindan,
yerli yersiz kullanilarak parlamento giindemi mesgul edilmek suretiyle mu-
halefet araci olarak kullanilmakta; hem de iktidar tarafindan, denetimin ye-
rinde olup olmadigina bakilmaksizin sayisal ¢ogunluk kullanilarak bu dene-
tim ydntemi bertaraf edilmektedir. Iste bu sekilde kétiiye kullanilan bu mii-
essesenin saglikli bir yapiya kavusmasi, Oncelikle demokratik olgunluga
baglidir. Ancak bu 6neri yeterince etkili olamayacagindan, bazi hukuki 6n-
lemlerin alinmasi ihtiyaci vardir.

Bu baglamda yukarida belirttigimiz gibi bu denetim yolunun muhalefet
tarafindan yerli yersiz kullanilarak hiikiimetin oyalanmasinin 6nlenebilmesi
icin Oncelikle hiikiimet tarafindan ortaya konan eylemin agik¢a hiikiimet
programina aykiriligimin gensoru dnergesinin gerekgesinde belirtilmesi, bu
sekilde gerekgesi belirtilmeyen Onergenin bagkanlik tarafindan isleme ko-
nulmamasi gerekmektedir. Ayrica dnergenin, farkli partilere mensup en az
liye tam sayisinin onda biri kadar milletvekili tarafindan yazili olarak veril-
mesi de bu noktada ileri siiriilebilecek onlemlerden aklimiza gelebilenlerdir.

Yine bu denetim yolunun iktidar tarafindan, denetimin yerinde olup ol-
madigma bakilmaksizin sayisal ¢ogunluk kullanilarak bertaraf edilmesi,
iktidar partilerinde ¢oziilme olmadikg¢a bu sistemin isletilmesinin imkansiz
hale getirmektedir. iste bunun igin de bazi hukuki 6nlemlere ihtiyag duyul-
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maktadir. Bu onlemlerin hareket noktasit milletvekillerinin gelecek endise-
sinden uzak hiir iradeleri ile bu denetim yoluna katkida bulunabilmelerini
saglamaktir. Bunu saglamanin yolu ise, dncelikle bu denetim yolunun mec-
listeki miizakerelerinden sonra yapilacak giivensizlik onergelerinin veya
gliven isteminin oylamasinda sadece iktidar degil tiim milletvekillerinin hiir
vicdani kanaatlerine gore davranabilmelerine firsat vermek onlara bu konuda
giivence saglamaktir. Bu konuda akla gelebilecek ilk 6nlem konunun grup
toplantilarinda goriisiilmemesi ve konuya iligkin grup karari alinmamasidir.
Bu goriismeler esnasinda ileri siiriilen goriisleri nedeniyle hi¢bir milletvekili
hakkinda parti disiplin kurullarinda her hangi bir islem yapilmamasidir.
Ikinci énlem gerek giivensizlik énergelerinin ve gerekse gensoru neticesinde
ki giiven isteminin sadece gizli oylama ile mecliste karara baglanmasinin
saglanmasi ve grup baskan ve baskanvekillerinin milletvekillerine telkin
veya tavsiyede bulunamamasidir.
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TURK VERGI HUKUKUNDA VERGI
KABAHATLERINDE VE SUCLARINDA ICTIMA

Yrd. Do¢. Dr. Recep NARTER™

Ars. Gor. Ercan SARICAOGLU""

OZET

Ceza kanunlarinda yapilan degisikliklerin ardindan, VUK’ un da dahil
oldugu ceza hiikmii iceren diger 6zel kanunlar, yenilenmelere paralel degi-
sim siireci i¢ine girdi. Bu kapsamda, vergisel idari diizeni ve kamu diizenini
koruma beklentisi iginde vergi politikasinin tamamlayicisi olan sug¢ ve ceza
siyaseti, vergi kabahati ve vergi sugu ayirimini belirginlestirdi. Boylece ver-
gisel anlamda ihlal niteligi tagiyan ve cezai yaptirima baglanan fiiller deger-
lendirilirken VUK ile KBK ve TCK arasindaki baglant1 énemli bir hal aldu.
Fiil ile su¢ arasinda ortaya ¢ikabilecek ihtimallere gore sekillenen igtima
kurumunun izahinda s6z konusu baglanti dikkate alinmalidir. Calismamizda;
vergi kabahati ve vergi sucuna neden olan fiillerde i¢tima; VUK hiikiimleri
yant sira KBK, m.3 ve TCK, m.5’deki atiflar esas alinarak genel kabahatler
ve suglar i¢in gecerli ictima hiikiimlerine gore ele alinmustir. Ayrica, her bir
vergi kabahatinde ve vergi sugunda igtima nedeniyle ortaya c¢ikabilecek is-
tisnai haller, dzel/nitelikli igtima iligkileri olarak degerlendirilip, vergi ceza
hukukuna 6zgii durumlar olarak nitelendirilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: ictima, vergi sucu, vergi kabahati,
Ozel/nitelikli igtima iligkileri.

ABSTRACT

Following the amendments in Turkish Penal Law, with other special
laws partially regulating penal rules -including the Tax Procedure Law
(TPL) — have been proceeding. In this respect expecting to preserve adminis-
trative and public order, the completer of crime and punishment policy high-
lighted the division of ‘tax misdemeanor’ and ‘tax offence’. While scrutiniz-
ing the infringements of tax law for which criminal sanctions are envisaged,
the links among the TPL, Turkish Misdemeanor Law (TML) and Turkish

*  Karadeniz Teknik Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dali Ogretim
Uyesi.

** Karadeniz Teknik Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dal.
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Criminal Law (TCL) gained importance. These links, which are being
shaped as a result of act and crime connection, should be taken into consid-
eration to explain the joinder of offences. In this article, beside analyzing
under TPL, the joinder of tax misdemeanors and tax offences is examined
under the TML (article 3) and the TCL (article 5) basing on the references
about general rules of joinder of offences. Additionally, as a subsequence of
joinder of tax misdemeanor and tax offences derogations are described as
special/qualified joinder rules and specific cases of tax criminal law.

KEYWORDS: Joinder of offences, tax offence, tax misdemeanor, spe-
cial/qualified joinder rules.

I. GIRIS
Toplum diizenini saglama amaciyla devletin egemenligi altinda varlik

kazanan hukuk sistemi, korunmaya gerekli hukuki degerlere karsi var olabi-
lecek ihlalleri, yaptirim tehdidiyle hukuki diizene baglamistir.

Kisi ile devlet arasinda kurulan ve kamu hizmetlerinin finansmani i¢in
ihtiya¢ duyulan fonlarin toplanmasinda devlet i¢in giivence teskil eden vergi
odevi iligkisinde, vergi hukukunun bazi ihlalleri su¢ olarak kabulii ile koru-
dugu hukuksal menfaat, hazine yarar1 kavramiyla 6zdeslesen kamu yarari-
dirl. Vergi iliskisinin alacaklis1 konumunda olmanin tamdig: sifatin yaninda,
verginin 0denmesi i¢in verdigi emirlere riayeti saglayacak otorite olmasi,
Devlete, kanunlar araciligiyla emrettigi 6devlerin yapilmamasi halinde kisi-
lere kars1 “cezai miinasebet” tesis etme hakki tamr2. Bu hal bir sugun varlig:
anlamina gelir ve sug islendiginde artik devlet igin cezalandirma zorunlulugu
vardir3. Vergi kanunlarina aykir1 davramslar ve bunlara uygulanan cezalarla
ilgilenen vergi hukuku béliimii vergi ceza hukukudur?.

1 ONCEL, Mualla/ KUMRULU, Ahmet/ CAGAN, Nami, Vergi Hukuku, Ankara 2011,
s.209.

2 ERMAN, Sahir, Vergi Suglari, istanbul 1988, s.4; MUTLUER, Kamil, Vergi Hukuku,
2. Basy, Istanbul 2008, s.224.

3 DONMEZER, Sulhi/ ERMAN, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.2, 12. Basi,
[stanbul 1999, 5.393.

4 ERGINAY, Akif, Vergi Hukuku, Ankara 1990, s.16; KANETI, Selim, Vergi Hukuku,
2. Basy, Istanbul 1989, s.15; KARAKOC, Yusuf, Genel Vergi Hukuku, Gozden Gegi-
rilmig 2. Basi, Ankara 2011, s.466; MUTLUER, s.30; OKTAR, S.Ates, Vergi Hukuku,
fstanbul 2011, 5.23; ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s.4; SENYUZ, Dogan, Vergi Ceza
Hukuku, 5. Basi, Bursa 2011, s.1; ARSLAN, Mehmet, Vergi Hukuku, Giincellenmis
8.Baski, Bursa 2012, 5.282.
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5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) yiiriirliige girmesiyle, ceza
hiikmii igeren diger 6zel kanunlar gibi Vergi Usul Kanunu (VUK) da yeni
kanunun diizenlemelerinden etkilendi®. Kabahat ve su¢ kavramlarmdaki
belirginlesmenin vergi ceza hukukunda gecerlilik kazanmasi kag¢inilmaz
oldu. Kabahatler Kanunu’nun (KBK) yiiriirliige girmesinden once tartisma
konusu olan ve farkl1 terimler altinda ifade bulan ihlallerin®, vergi ceza hu-
kuku bashg: altinda degerlendirilmesinde yeni bir bakis agis1 kazanildi’.
Vergi kanunlarinin emrettigi bir takim 6devlerin yapilmamasi ya da yasakla-
nan fiillerin gerceklestirilmesi halinde, vergi idaresi tarafindan idari yaptirim
niteliginde ceza uygulanirken, bazi ihlaller ceza hukuku anlaminda suc®
sayilarak bunlari isleyenler hakkinda mahkemeler eliyle verilebilecek hiirri-
yeti baglayici cezalara hilkkmedilmesi, vergi kabahati ve vergi sugu ayrimina

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun yiiriirliige girmesiyle (1 Haziran 2005) beraber 765
sayili eski Ceza Kanunu’nda ongoriilen ciiriim, kabahat ayrimu terk edilmis; kabahatler
Ceza Kanun’un kapsami diginda birakilarak 5236 sayili Kabahatler Kanununda(RG,
31.03.2005, 1.Miikerrer Say1,25772) ayrica sayilmistir. Bu duruma uyumun saglanmasi-
na yonelik olarak 2008 yilinda 5728 sayili “Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Cesitli Kanunlarda ve Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile de
genel ceza hukuku ile vergi ceza hukuku arasindaki uyumlagtirmalarin saglanmasina ¢a-
listlmigtir. Ayrica vergi idaresi, Tahsilat Genel Teblig no: 442 ile idari para cezalarmnin
uygulanmasina yonelik izahat yapmustir. Ancak belli konularda kavramlarin netlesmedigi
konusunda itirazlar halen devam etmektedir. Bu husus icin bkz. BILICI, Nurettin, Vergi
Hukuku, 26. Basi, Ankara 2011, 5.83; SABAN, Nihal, Vergi Hukuku, 5.Bas1, Istanbul
2009, s.213.

Kabahatler Kanunu’nun “Tanim” baslikli 2. maddesine gore, kabahat deyiminden kanu-
nun karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini 6ngoérdiigi haksizlik anlagilmaktadir. Di-
ger yandan kabahatin toplum diizenini, genel ahlaki, genel sagligi, ¢evreyi ve ekonomik
diizeni korumak amaciyla cezalandirilan fiil olarak tanimlandigint da gormekteyiz. Bkz.
YURTCAN, Erdener, Kabahatler Kanunu ve Yorumu, Istanbul, 2005, s.2; Kabahatler
Kanunu’nun genel hiikiimlerinin degerlendirilmesi agisindan ayrica bkz. BEKAR, Elif,
“Kabahatler Kanunu’nun Genel Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi” Istanbul Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.LXIX, S.1-2, s.1033-1050 (www.iudergi.com,
30.01.2013).

7 KARAKOC, 5.469; Ayrica 2008 yilinda yapilan degisiklige kadar, Tiirk Vergi Hukuku
yazininda vergi suglarinin smiflandirilmasia iliskin tablo ¢aligmasi i¢in bkz.
COMAKLI, Safak Ertan, Tiirk Vergi Hukukunda Fail Kavram, Ankara 2008, s.35.

Vergi sugu; vergi miikellefi veya sorumlusu tarafindan ya da vergilendirme islerindeki
gorevliler tarafindan vergi kanunlarinda gosterilen maddi veya bigimsel yilikiimliiliiklere
ve mechuriyetlere aykiri olarak islenen devleti vergi kaybina ugratan ya da kamu diizeni-
ni bozan, kanuni tarife uygun cezay1 gerektiren fiillerdir. Tanim i¢in bkz. BAYRAKLI,
Hasan Hiiseyin, Vergi Ceza Hukuku, 3. Baski, Afyon 2006, s.68.
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dayanak teskil etti®. Boylece idari para cezasi gerektiren vergi ihlallerinin,
teknik anlamda kabahat oldugu mevzuatta yer bulmus oldul0. Vergi kaba-
hatlerinde, vergi sisteminin, hukukun 6ngérdiigii sekilde yiiriitiilmesi ve bu
baglamda vergi kaybina yol agilmasinin 6niine gecilerek idari diizenin ko-
runmasi esas alinirkenl!, vergi suglarinda kamu diizenini koruma beklentisi
vardirl2, Ancak her iki ihlalin de cezalandiriimasinin asil hedefi kamu yara-
rinin gerceklestirilmesi olup3, farklilik nitelendirmededirl4. Bu nitelendir-
me farkliligi, vergi 6devi iliskisinde “hazine yarar1”, “vergisel idari diizenin
korunmasi1”, “diirtist miikellefin korunmas1” gibi cezalandirma amacini ger-
ceveleyen kavramlarin cezalarin niceliksel olarak derecelendirilmesine ve
kabahat-sug¢ ayrimi ekseninde ele alinmasina neden olusundan kaynakla-

1’111'15.

Hukuka aykir1 goriilen, devlet eliyle yaptirima baglanan fiillerin tespiti,
kabahat ve sug olarak tasnifi, bu baglamda takip edilen su¢ ve ceza siyaseti-

9 PEHLIVAN, Osman, Vergi Hukuku Genel ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Trabzon
2011, s.86.

10 CANDAN, Turgut, “Damstay Kararlarinda Vergisel Kabahatler ve Yaptirimlar
Hukukuna iliskin Temel ilkeler”, (Ed: I. Ulusan/F. Basaran Yavasglar), T.C Istanbul
Kiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tarafindan Diizenlenen Idari Ceza Hukuku Sem-
pozyumu, Ankara 2009, s.248.

1 “Kiigiik sugluluk olarak adlandirilan, kaynagmi ¢ogunlukla dista, ekonomik kosullarda

bulan, azaltilmas1 ve sadece adli olmayan tedbirlerle 6nlenmeleri miimkiin bulunan sug-
larin takibi, biitiin Avrupa iilkeleri i¢inde sorun olarak algilanmig ve tedbir olarak bunla-
rin su¢ olmaktan ¢ikartilmasi ve haklarinda yaptirim uygulanmasinin idari mercilere bi-
rakilmasi genel olarak éngériilmiistiir.”(DONMEZER, Erman/ YENISEY, Feridun, Ceza
Adalet Sisteminin Etkinligi, Kriminoloji ve Ceza Hukuku, ( www.kriminoloji.com,
24.04.2013).

12 SENYUZ, 5.22; BASARAN YAVASLAR, Funda, “Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan
Vergi Kabahat ve Yaptirimlar”, (Ed: I. Ulusan/F. Basaran Yavaslar), T.C Istanbul Kiil-
tiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tarafindan Diizenlenen Idari Ceza Hukuku Sempozyu-
mu, Ankara 2009, s.286.

13 Bireyi esas alan bir hukuk sisteminde, kamu yararina ilave olarak diiriist miikelleflerin

hukuki menfaatlerini koruma amacmin da dikkate alinmasi gerekliligi de ifade edilmek-
tedir. Bkz. BASARAN YAVASLAR, s.286.

14 sABAN, s.212.

15 SARICAOGLU, Ercan, “Cezalandirma Amacimin Vergi Cezalar1 Agisindan Deger-
lendirilmesi”, Umut Vakfi 3. Hukukun Gengleri Sempozyumu, Antalya, 11-12 Ekim
2012, s.2.
(http://www.umut.org.tr/UserFiles/File/lhukukungencleri2012.tambildiriler/L11Ekim-V-
2.e.s.pdf, 30.07.2013).


http://www.kriminoloji.com/
http://www.umut.org.tr/UserFiles/File/hukukungencleri2012.tambildiriler/11Ekim-V-2.e.s.pdf
http://www.umut.org.tr/UserFiles/File/hukukungencleri2012.tambildiriler/11Ekim-V-2.e.s.pdf
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nin1é {iriiniidiirl”. Vergilendirmede kamu yararim1 koruma amaci dogrultu-
sunda izlenen su¢ ve ceza siyaseti, vergi politikasi i¢cinde uygulanan vergi
teknigininl® tamamlayicis1 konumundadir. Vergi ceza hukukunun bazi kav-
ram ve kurumlarimin, genel ceza hukuku ilkelerine nazaran farklilik gostere-
bilmesi bu anlayisin tezahiiriidiirl®.

Bu dogrultuda Tiirk Vergi Hukuku baglaminda igtima konusundaki bu
calismamizda, oncelikle genel ceza hukuku kavrami olarak i¢tima miiessese-
sine konunun daha anlasilir kilinmasi bakimindan genel hatlariyla deginme-
ye calisip, ardindan kabahat ve su¢ ayrimina paralel bir yol izleyerek, vergi
kabahatlerinde ve vergi suglarinda i¢tima konularini ayr1 basliklar altinda ele
alacagiz.

II. iCTIMA KAVRAMI

Kanunun yaptirim tehdidi bagladigi, kanuni tipe uygun her netice, kural
olarak ayr1 ve bagimsiz bir sugun olusumuna neden olur. Fail hareketiyle
meydana getirdigi netice sayisinca sug islemistir ve her bir sug i¢in ayr1 cezai
miieyyideye maruz kalacaktir. Sugun olusumu neticenin varligiyla iligkilidir.
Neticenin birden fazla hareketten doguyor olmasi birden ¢ok su¢ oldugu
anlamina gelmez. Kisi tek bir hareketle birden fazla netice meydana getirebi-
lir, bu halde birden fazla sugun faili konumundadir ancak birden fazla hare-
ketle tek bir neticeyi gerceklestirmis ise tek bir sugtan sorumlu olacaktir20,

“Fiil2” ve su¢ arasinda ortaya cikabilecek dért ihtimal s6z konusudur22.

16 Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin 15.07.2002 tarih 119/68 sayili kararinda; “Yasa koyu-
cu idari para cezalarna iligkin yasa kurallarin1 diizenlerken ceza politikasi geregi bir ta-
kim tercihler ortaya koyarak yasal diizenlemeler yapabilir. Hangi eylemlerin idari para
cezasini, hangilerinin adli para cezasi ya da hapis cezasi gerektirdigi ve bu cezalarin mik-
tar1 konusunda yasa koyucunun takdir hakki bulunmakla beraber bu tercih serbestisi,
Anayasanin genel ve 6zel kurallar g¢ergevesinde olacaktir.” ifadelerine yer verilmistir
(Karar i¢in bkz. GEREK, Sahnaz/ AYDIN, A. Riza, Anayasa Yargisi ve Vergi Huku-
ku, Ankara 2005, s.286).

17 MAHMUTOGLU, Fatih Selami, “Su¢-Kabahat Ayrimi-idari Ceza Hukukunun Te-
melleri”, (Edt: 1. Ulusan / F. Bagaran Yavaglar), T.C Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Tarafindan Diizenlenen Idari Ceza Hukuku Sempozyumu, Ankara 2009, s.31.

18 Kavram icin bkz. TURHAN, Salih, Vergi Teorisi, 2. Baski, Istanbul 1977, s.54.

19 SENYUZ, s.16.

20 DONMEZER/ ERMAN, 5.373; MUTLUER, 5.254; KARAKOC, 5.522; ERDEM, Tahir,
“Zincirleme (Miiteselsil) Su¢”, Vergi Sorunlar: Dergisi, May1s 2009, s.115.

21

Fiil kelimesi hareket, hareketin dogurdugu netice ve hareket ile netice arasindaki illiyet
baginin toplamindan olusur. Ancak fiile anlam verilirken bu unsurlardan hangisinin te-
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1) Bir fiil bir ihlale neden olmustur. Bu halde igtima yoktur. Tek bir sug
ve ceza vardir.

2) Bir fiil birden ¢ok ihlale neden olmustur. Bu duruma suglarin i¢tima
tiirlerinden biri olan fikri i¢tima (goriiniirde i¢tima)23 denilmektedir. Faile en
agir cezay1 gerektiren hiikiim uygulanir?4. “Fikri igtima, tek bir fille birden
fazla farkli sugun islenmesi” olarak tamimlanabilir?®. Yeni Ceza Kanunumu-
zun “Fikri I¢tima” baslikli 44. maddesi ile 765 sayili miilga Ceza Kanunu-
nun 79. maddeleri paralel diizenlemeler igermektedir. Madde gerekgesinde
“non bis in idem” kural1 geregi, kisinin bir fiil ile birden fazla farkli sugun
olusumuna neden olmasi halinde, bir defa cezalandirilabilecegi vurgulanmis,
failin bu suc¢lardan en agir cezay1 gerektiren su¢ nedeniyle cezalandirilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Fikri i¢tima da tek fiil nedeniyle birden fazla yar-
gilanmaya ve cezalandirmaya yol acabilecek durumlarin 6niine gegebilme
amac1 s6z konusudur?6. Toplumsal diizeni bozan ihlal iradesi tektir?/. Bu
nedenle tek fiille kanundaki gesitli hiikiimlerin ihlalinden ibaret olan sugla-
rin, fikri olarak toplanmasi yapilir28, Kanunumuzun benimsedigi bu sisteme
ragmen doktrinde, sugun maddi unsurunu sadece hareket olarak kabul eden
ve hareketin tek olmasi halinde ortada birden ¢ok sugun olamayacagini iddia
eden yazarlar, fikri i¢tima ile tek bir sugun varligini kabul etmezler. Kanuni

mel alinacag bir sorun tegkil eder. Hareketin veya neticenin tekligi izerinden fikri ictima
miiessesine yaklagim nedeniyle, bu konuda iki farkli goriis s6z konusudur. Her iki goriisii
de 6rnekler ile dogrulamak miimkiin goériinebilir. 5237 sayili TCK madde gerekg¢esinde
fiilden hareketin anlasilmas1 gerektigi ifade edilmistir. Dogaldir ki, bu husus bizlere sa-
dece yorumlamada yol gostericidir. Nitekim kanuni bir zorunluluktan bahsedilemez.

22 DHNMEZER/ ERMAN, 5.373-374; MUTLUER, s.254.

23 Cali ictima, kazip igtima, sekli igtima gibi gesitli isimlerde de kullanilir. ICEL, Kayihan,

“Fikri igtima Uzerine Bir inceleme”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi
(Ord. Prof. Dr. Halil Aslanli’ ya Armagan), C.XXX, S. 1-2, 1964, s.172
(www.iudergi.com, 23.01.2013).

24 MUTLUER, s.254.

25 (hZTURK, Bahri/ ERDEM, Mustafa Ruhan, Uygulamal Ceza Hukuku ve Giivenlik
Tedbirleri Hukuku, 13. Baski, Ankara 2013, s.358.

26 ERDEM, s5.122.

27 DONMEZER/ ERMAN, s.383. Fikri i¢timainin hukuki niteligine iliskin goriigler igin
bkz. OZEN, Mustafa; “Ceza Hukukunda Fikri ictima”, TBB Dergisi, S.73, 2007,
s.135-136.

28 «Fikri ictimada ¢esitli ihlallerin bir neticesi olmak iizere mubhtelif suclar vardir ve bu

suglarin birlestirilmesi tamamen fikri ve ideal bir mahiyet tagimaktadir. Yani diger bir ta-
birle mevcut bulunan miiteaddit suclar arzu edildigi icin birlestirilmektedir.” ICEL,
s.172.


http://www.iudergi.com/
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tipe uygun ihlaller sayisinca sugun olustugunu kabul eden yazarlar ise, bir-

den ¢ok suca kanaat getirdikleri bu halde fikri i¢timamnin varligimi kabul

ederler. Zaten sadece bu halde fikri i¢tima, suglarin birlesmesi anlamini ta-
29

s1r<Y.

3) Birden fazla fiil, bir ihlale neden olmustur. Bu ihtimalde de suglarin
birlesmesi hali vardir. Bir sug isleme disiincesiyle kanunun ayni hiitkmiiniin
birden fazla ihlal edilmesi olan miiteselsil(zincirleme) sug, kanuni tanimda
yer alan bir sugun daha hafif sucu i¢inde barindirmasi muhtelit sug, biri dige-
rinin unsuru ya da agirlastirict nedeni olan iki sugun birlesmesi hali miirek-
kep sug tiirleri bu birlesme halinin 6rnekleridir30.

4) Birden fazla fiil, birden fazla ihlale neden olmustur. Bu durumda sug-
larin degil cezalarin birlesmesi vardir. Her biri bagimsizligini koruyan birden
fazla sugun karsilig1 olan birden fazla ceza toplanir, cezalarin gercek ictimasi
oldugu kabul edilir.

Suglarin igtimasi ve cezalarin igtimasi farkli kurumlardir. Cesitli fiillerle
birden fazla ihlale neden olunmasi halinde sorun cezanin nasil belirlenecegi-
dir. Cezalari igtimai anlamina gelen bu durum, suclarin nitelik ve biinyele-
rinde herhangi bir degisiklik meydana getirmez. Suglarin igtimasi, birden
fazla fiilin bir ihlal meydana getirmesi veya bir fiilin birden fazla ihlale se-
bebiyet vermesi halidir. Bu durumlarda suglar bagimsizliklarim kaybederek
kaynagmakta, birlesmekte veya aralarinda baglanti kurulmaktadir3l. Suglar-
da ictima halinde ¢6ziim bekleyen husus bir tek fille meydana getirilen ihlal-
ler sonucunda ortaya gikacak c¢esitli suclarin tek bir sug teskil edecek sekilde
birlesip kaynastirabilmesidir32. Diger bir anlatimla cezalar ictima edilme-
mekte, aksine igtima olunan sug¢lardan bazilarinin cezalari, i¢gtima nedeniyle
verilmemektedir33,

Dolayisiyla igtima, ceza hukukunda var olan “kag fiil varsa o kadar sug,
kag suc varsa o kadar ceza vardir” genel kuraln istisnasidir.34 TCK’da “sug-
larin igtima1” boliimiinde m.42 (bilesik su¢), m.43/1 (zincirleme sug), 43/2-3

29 JCEL, Kaythan/ OZGENC, izzett SOZUER, Adem/ MAHMUTOGLU, Fatih S./
UNVER, Yener, Sug Teorisi, Istanbul 1999, s. 422.

30 ERMAN, s.37.
31 DONMEZER/ERMAN, s.374.
32 KARAKOC, 5.523.

33 ARTUK, M. Emin/GOKCEN, Ahmet/YENIDUNYA, A.Caner, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Yeniden G6zden Gegirilmis 2. Basi, Ankara 2006, s.818.

34 Bkz. 5237 sayilt TCK genel gerekgesi. ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA, 5.817.



80 NARTER/SARICAOGLU ~ EUHFD, C. XVII, S. 1-2 (2013)

(ayn1 neviden fikri i¢tima) ve m.44 (farkli neviden fikri igtima) diizenlenmis
durumlar, genel kurala getirilmis istisnalarin norm kazanmig halleridir.

Vergi kanunlarina aykiri olan ve 213 sayilt Vergi Usul Kanunumuz tara-
findan cezai yaptirima baglanmus fiiller, vergi kabahatleri ve vergi suglaridir.
VUK’da vergi kabahatleri olarak, Vergi Ziyai ve Usulsiizliik belirlenmistir.
Vergi Suglari; Kagakeilik, Vergi Mahremiyetini Ihlal, Ozel Kisilerin Islerini
Gorme olarak tipiklige baglanmistir. Nitelik itibariyle kabahat olan vergi
kabahatleri i¢in Kabahatler Kanunu, vergi suglari i¢in ise Ceza Kanunu uy-
gulanabilir kanun hiikmiindedir. Nitekim Kabahatler Kanunu’nun genel hii-
kiimlerinin diger kabahatler i¢inde uygulanacagina dair KBK, m.3 ve Ceza
Kanunun genel hiikiimlerinin 6zel ceza kanunlar1 ve ceza iceren diger ka-
nunlardaki suglar hakkinda uygulanmasi gerektigine iliskin TCK, m.5 yol-
lamalar1 uyarinca dikkate alinmas1 gereken kanunlardir3®. Fakat VUK diger
kanunlara nazaran 6zel norm hiikmiinde olup dncelikle uygulanmalidir36,

III. VERGI KABAHATLERINDE iCTiMA

VUK i¢tima hususunda, ceza hukukunun ic¢timaa dair hiikiimlerini esas
almistir3”. Ancak konuyu vergi kabahatleri 6zelinde degerlendirirken, ceza
hukukunun kabul ettigi ictima sisteminin degil, kabahatler i¢in gegerli olan,
mevzuatta ongoriilen sistemin dikkate almmasi gerekir38. Bunun anlamu,
vergi kabahatlerinde, Kabahatler Kanunu ve Vergi Usul Kanunu hiikiimleri-
nin birlikte ele alinmasi zorunlulugudur3®. Ancak VUK’ un 6zel norm niteli-
gi goz ard1 edilemez. Kabahatler Kanunun 6ngérdiigii genel kurallara istisna,
Vergi Usul Kanunumuzda 6zel igtima iliskileri diizenlenmistir49. Dolayis1y-
la, 6zel ictima iligkilerinin Kabahatler Kanununa ¢eligki goriilmesinden zi-
yade, vergi hukukuna ait 6zel diizenlemeler olarak degerlendirilmesi gerekir.

35 PEHLIVAN, s.86.
36 SENYUZ, s.221.
37 MUTLUER, s.258.
38 SENYUZ, s5.221; KARAKOC, 5.523; MUTLUER, 5.258.
39

Igtima konusunda Kabahatler Kanunu yerine Vergi Usul Kanun hiikiimlerinin uygulan-
masi gerektigi goriisl icin bkz. BAYRAKLI, s.143.

40 TASDELEN, Aziz, Vergi Usul Kanunu Yoéniinden Vergi Kabahatleri, Ankara 2010,
s.61.
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A) Kabahatler Kanunda i¢tima

Kabahatler Kanununda ictima 15. maddede diizenlenmistir41,

1) Tek Fiil ile Birden Cok Kabahat islenmesi

Bir fiilin birden fazla kabahatin olusumuna neden olmasi durumunda iki
farkli degerlendirme yapilir. Birden fazla kabahate karsilik 6ngoriilen yapti-
rimlarin hepsi idari para cezasi ise, fikri ictima kurali uygulanip, en agir idari
para cezasini gerektiren kabahatin karsiligi, faile uygulanir. Ancak kanun,
kabahatleri idari para cezasi disinda bagka bir yaptirima daha baglamigsa her
bir yaptirim tiirii, kabahatler i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilecektir42.

2) Aym Kabahatin Birden Fazla islenmesi

Kabahatler Kanununda yaptirima baglanmis neticenin birden fazla ger-
ceklestirilmesi anlami tasiyan bu durumda, fail ihlal etmis oldugu her bir
kabahat igin ayr1 ayr1 cezalandirilacaktir.

3) Bir Fiil ile Hem Kabahat Hem de Suc Islenmesi

Bir fiil, hem ceza kanunundaki sug tipini ihlal edip hem de kabahatler
kanunda yer alan neticenin gergeklestirilmesine neden oluyorsa igtima kurali
uygulanir. Sug karsilig1 ongoriilen hiirriyeti baglayici ceza, kabahat karsilig
idari para cezasina nazaran “en agir ceza” olma ozelligi tasir43. Igtima kurali
geregi yasama organi tercihini sug¢ karsiligi yaptirrmdan yana kullanmustir.

41 Madde 15:
(1) Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu kabahatlere iligskin tanimlarda
sadece idari para cezasi 6ngoriilmiisse, en agir idari para cezasi verilir. Bu kabahatlerle
ilgili olarak kanunda idari para cezasindan baska idari yaptirimlar da 6ngoriilmiis ise, bu
yaptirimlarin her birinin uygulanmasina karar verilir.
(2) Ayni kabahatin birden fazla islenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayr1 ayr1
idari para cezasi verilir. Kesintisiz fiille iglenebilen kabahatlerde, bu nedenle idari yapti-
rim karar verilinceye kadar fiil tek sayilir.
(3) Bir fiil hem kabahat hem de sug olarak tanimlanmius ise, sadece sugtan dolay1 yaptirim
uygulanabilir. Ancak, suctan dolay1 yaptirim uygulanmayan hallerde kabahat dolayisiyla
yaptirim uygulanir.

42 KARAKOC, 5.524.
43 BAYRAKLI, 5.142.
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Ancak herhangi bir nedenden dolay1 sugtan dolay1 ceza verilememesi halin-
de, kabahat i¢in kanunda éngdriilen yaptirrm uygulanacaktir44,

B) VUK’ da i¢tima

1) Tek Fiilden Kaynaklanan Kabahat Cesitliligi

Vergi hukuku iligkisinin bor¢lu tarafi vergi miikellefi, ya da vergi idare-
sine kars1 miikellef adina muhatap olan vergi sorumlusu ve kanuni temsilci
fail konumunda,4® tek bir fiile ile birden fazla vergi tiiriinde vergi kaybina
neden olabilecegi gibi, tek fiille farkli kabahatlerin ihlalini de gergeklestir-
mis olabilir46.

a) Tek Fiille Cesitli Vergilerin Kayba Ugratilmasi

VUK, m. 335 geregince, tek bir fiil ile farkli tiirden birden fazla vergi
kaybina neden olunmasi halinde, her bir vergi tiirii i¢in ayr1 ayr1 ceza kesilir.
TCK, m.44’de “tek fiil ile kanundaki birden fazla farkli sugun ortaya ¢ikmasi
halinde, sadece en agir cezay1 gerektiren sucun cezasmin uygulanacagi”
ifadesi ile yer bulan fikri igtima kurali bu ihtimalde, vergi ceza hukuku i¢in
gecerli degildir?’. Vergi kabahatlerinde vergi kaybinin énlenmesi, diger bir
deyisle hazinenin zarara ugratilmasini engellemek suretiyle, kamu yarari
gozetilir. Her bir vergi tiirii ayr1 ve bagimsiz bir neme haiz olup, her birinde
ayr1 bir vergisel idari diizenin korunmasi esas almmstir4®. Gelir vergileri
icin Gelir Vergisi Kanunu, harcama vergileri i¢in Katma Deger Vergisi Ka-
nunu i¢erdigi ayr1 kurallar ile bu diizenin ayr birer pargalarini olusturur. Tek
fiil ile her iki kanun hiikiimlerinin ihlali ile ortaya ¢ikacak vergi kayiplari,
ayr1 ayri vergi cezalartyla karsilasacaktir. Ornegin, serbest meslek erbabi
olarak bir avukatin belge diizenine iliskin 6devi kapsaminda belge diizenle-
medigini varsayarsak, bu eylemi, hem gelir vergisi hem de katma deger ver-
gisi bakimindan vergi kaybina neden olacagindan, avukatin tek fiili ile her
iki yikiimliligiinii ihlal ettigini goriiriiz. Bagka bir 6rnekte, katma deger
vergisi miikellefi olan bir kurumun satis faturalardan birisini deftere isleme-

44 By hiikiim genel olarak kabahatler ile suclar arasinda kabul edilmis bulunan sistemi isaret

eder. Vergi suglart 6zelinde degerlendirme “vergi kagakeiligr sugunda igtima” bolimiin-
de irdelenecektir.

45 COMAKLLs.113.

46 MUTLUER, s.258; KARAKOC, s.525.

47 MUTLUER, 5.258; KARAKOC; 5.525; SENYUZ, 5.225; BAYRAKLI 5.114.
48 TASDELEN, s.61.
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mis olmasi durumunda, hem kurumlar vergisini hem de katma deger vergisi-
ni kayba ugratmis olur. Her iki kayip nedeniyle ayr1 ayr ceza sorumlusudur.
Ancak bu 6rnegi daha genis yorumlayanlar kurumlar vergisi yaninda gelir
vergisinin de kayba ugratildigini iddia etmektedir. S6z konusu faturanin
islenilmemesi ilk bakista kurumlar ve katma deger vergisini kayba ugratmis
gibi goriiyor olsa da, bu kayip ortaklarin gelir vergisine de yansimaktadir. Bu
goriiste olanlar tek fiil ile ii¢ vergi tiiriiniin kayba ugratildigini diigiinmekte-
dir49.

Yasama organi, farkli vergi tiirleri itibariyle birden fazla vergi kaybina
neden olmus tek fiili, tek bir kabahat altinda birlestirip igtima kurallarinin
uygulanilmasini yerinde bulmamus, her bir vergi kaybi icin ayr1 ayri ceza
kesilmesi gerektigini hitkme baglamistir®0. VUK, m.335, KBK, m.15/1 de
yer alan kuralin istisnasidir. Bu hal, vergi sisteminin kendine 6zgii yapisinin
vergi ceza hukukundaki yansimalarindan birisi olarak degerlendirilebilir®l,

VUK, m.331 vergi cezalarini, vergi ziyai ve usulsiizliik kabahatlerine
karsilik olarak ikiye ayirdigi halde, VUK, m 335°de sadece vergi ziyai ile
ilgili diizenleme vardir. Usulsiizliik kabahatinin bu kapsamda degerlendiril-
meme nedeni, bu kabahatlerde vergi kaybi ihtimali var olabilmesinin yanin-
da vergi kaybina neden olunmamasinin da miimkiin olmasidir>2. Tek fiil ile
usulstizliik alt baslig1 altinda degerlendirilen 1. derece usulsiizliik, 2. derece
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik kurallarinin ihlalinde (1. derece usulsiizliik ile
2.derece usulsiizliiglin ya da bunlar ile 6zel usulsiizliikler arasinda) 6zel ig-
tima kurali yoktur. Dolayisiyla Kabahatler Kanun’da yer alan genel kural
gecerli olacak, miktar itibariyle agir olan idari para cezasi, tek fiilin karsilig
olarak yaptirima baglanacaktir®3,

b) Tek Fiil ile Farkh Kabahatlerin Birlikte islenmesi

VUK, m.336 geregince, tek fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliik kabahatleri
birlikte islenmesi halinde, bunlara iliskin cezalardan sadece miktar itibariyla
en agir olanin cezasi kesilir. Ancak usulsiizliik cezasi kesilen bir fiil ile vergi
kaybina neden olundugu sonradan anlasilirsa, 6nceden kesilmis olan usul-
stizliik cezasinin vergi kaybi nedeniyle kesilecek vergi ziyai cezasiyla karsi-

49 MUTLUER, s.259.

50 PEHLIVAN, 5.98; BILICI, 5.97; KARAKOC, s.525; TASDELEN, s.62.
51 TASDELEN, s.61.

52 MUTLUER, 5.258.

53 TASDELEN, 5.63; BEKAR, s.1048.
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lastirilmasia ve noksan kesilen cezanin tamamlanmasina engel olmaz. Bir-
den farkli kabahatin olusumuna neden olan tek fiilin varligi halinde Tiirk
Ceza Kanundaki fikri igtima kurallar1 aynen uygulanacaktir. Kabahatler Ka-
nunu 15/1 de yer bulan kanun hiikmiine paralel bir durum s6z konusudur.
Ornegin, siiresi gectigi halde ticari kazangla ilgili beyannamesini vermeyen
miikellef A, bu fiille vergi kaybina neden olmussa hem vergi ziyar hem de
usulsiizliik (1. derece) kabahati islemis olacaktir. Bu durumda miikellef A
hakkinda i¢tima kurallar1 uygulanip miktar itibari ile en agir olan ceza hangi-
si ise 0 kesilecektir>4. Farkl: iki kabahat islenilmis olmasina ragmen, daha az
cezay1 gerektiren vergi kabahati digerinin i¢inde eriyerek, yalnizca agir olan
ceza faile kesilmektedir®®. Tek fiilin usulsiizliik kabahatiyle birlikte ayrica
vergi kaybina da neden olmus olmasi bu neticeyi dogurur. Fikri igtima kurali
uygulanirken kabahatlerin niteligi degil, ceza miktarmin agirligr 6l¢iit alin-
maktadir6,

Kanun, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik kabahatlerini ayr tipiklige bagla-
yarak diizenlemistir. Doktrin, usulsiizliik kabahatinin tasnifinde kanun siste-
matigi diginda, 1. derece usulsiizliik ve 2. derece usulsiizliikleri “genel usul-
siizliik” baslig1 altinda incelemistir®’. Ictima konusunda, vergi ziya1 ve usul-
slizlik kabahatleri arasinda var olan i¢tima kurali (VUK, m.336) genel usul-
siizliik kabahati olarak degerlendirilen fiiller igindir. Ozel usulsiizliik kaba-
hatlerinde ayr1 bir diizenlemeye gidilmis ve fikri i¢tima bu halde kabul edil-
memigtir. VUK, m.353 ile 6zel usulsiizliik kabahati ile vergi kaybina yol
acilmas1 halinde ayr ayr ceza kesilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiy-
la, bu halde tek fiil ile neden olunan birden farkli kabahat, birden fazla ceza-
nin muhatab1 konumundadir.

2. Ayn Fillerle Farkh Vergi Kabahatlerinin Islenmesi

a) Ayr1 Ayni Fiillerle Birden Fazla Vergi Kabahatinin Islenmesi

VUK, m.337 maddesine goére, ayr1 ayri islenmis vergi ziyai veya usul-
stizliik kabahatlerinde ayr1 ayr1 cezaya hitkmolunur. Fiillerin birbirinde ay-
rildig1 hallerde suglarin igtimasi s6z konusu degildir. Kisi ayn fiillerle farkli
vergi tiirlerinde kayba neden oluyorsa her bir vergi kaybi i¢in ayr1 ceza kesi-

54 BiLiCi, 5.96.
55 KARAKOC, s.526.

56 TASDELEN, 5.62; SENYUZ, 5.226; MUTLUER, 5.260; Ayrica diger bir goriis icin bkz.
MUTLUER, s.261.

57 TASDELEN, s.124.
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lecektir. Ayn1 zamanda ayr fiillerle vergi ziyaina veya usulsiizliik kabahati-
ne neden olan fail, hem vergi ziyar hem de usulsiizlik kabahatinden sorumlu
olacaktir®8,

b) Ayri Fiillerle Aym Vergi Kabahatinin Birden Cok Islenmesi

Ayn1 vergi kabahatinin, ayr1 birden fazla fiille islenmesi ayr1 ayri ceza
kesilmesine neden olur (KBK, m. 15/2; VUK, m.337/1). Bir takvim yili
icinde birden fazla vergi ziya1 kabahati isleyen fail her biri i¢in ayr1 ayr1 ceza
muhatabidir®®. Bu halde i¢tima s6z konusu olmamaktadir. Ozellikle nitelik
itibariyle zincirleme sug¢ olarak goriilebilecek bu durum karsisinda kanun,
hukuki birlesme sistemini kabul etmemistir. Bu genel kurala ragmen kanun-
da 2 6zel istisna hali mevcuttur0. Oncelikle, usulsiizliik kabahatinde vergi
kayb1 yoktur. Bir takvim yili i¢inde ayni tiirden usulsiizliik fiilleri (genel
usulsiizliik) birden fazla iglenirse, sonraki fiiller igin dortte bir oraninda ceza
ongoriilmiistiir. Ornegin, Isletme sahibi miikellef A, y1l boyunca her ay ver-
mesi gereken KDV beyannamesini vermemistir. 1. derece genel usulsiizliik
kabahatini 12 kez igleyen fail A’ ya, birinci fiil nedeniyle tam, geri kalan 11
fiilin her biri icin tam cezanin dértte biri oraninda ceza kesilecektir®l. Kanu-
nun acik ifadesi geregi sadece VUK, m.352 de sayilan vergi kabahatleri i¢in
bu istisna gegerlidir. Ozel usulsiizliik kabahatlerine iliskin ise bir takvim yil1
icinde her bir belge nevine gore kesilecek cezanin toplami kanunda belli
edilen tutar1 agamamaktadir hiikmii, kesilecek cezalara iliskin iist bir siir
cizmistir (VUK, m. 353)62,

58 KARAKOC, s.527.
59 KARAKOC, s.527.

60 TASDELEN, s.63.

61 BiLiCI, 5.97. Bu halin tekerriir hiikiimlerinde incelenmesi gerektigine dair bkz.

SENYUZ, s.148.

62 « 85 ayr1 miisteriye verilen otopark hizmeti i¢in perakende satis fisi diizenlemedigi

tespit edilmis kisiye, diizenlenmeyen perakende satis fisi dikkate alinarak
(85X35.000.000) 2.975.000.000 yerine 213 sayilt VUK, m.353/2-2 hiikkmiine gére her bir
belge nevine iliskin kesilecek 6zel usulsiizlilk cezasinin toplammin 1.700.000.000 liray:
asamayacagi dikkate alinarak bu miktar ceza kesilmistir. Ceza kesilmesine dayanak ali-
nan tutanakta ayni nitelikte birden fazla belgenin diizenlenmesine iliskin tek bir tespit bu-
lundugundan, tek bir tespite gore yalnizca tek bir usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekirken,
85 ayr usulsiizliik cezasmin kesilmesi gerektigi kabul edilerek ceza tutarinin toplami
iizerinden kesilen cezada hukuka uygunluk goriilmemistir.” Dan. 3.D. 22.5.2003 Tarih,
E. 2003/890, K. 2003/3199 (www.kazanci.com).


http://www.kazancı.com/

86 NARTER/SARICAOGLU ~ EUHFD, C. XVII, S. 1-2 (2013)

VUK, m. 215 ve 219 maddelerine aykir1 fiiller ayn1 takvim yilinda is-
lenmis olmak sartiyla, her incelemede, inceleme tarihine kadar olan fiiller
tek fiil sayilir. (VUK, m. 352/6)83. Kanuni bir karine kabul edilen bu hal
ikinci bir istisnadir. Bu diizenleme TCK’nin kabul ettigi hukuki birlesme
sistemini benimsemistir. Faile tek bir usulsiizliik nedeniyle ceza verilir, ayni
takvim yili i¢inde gergeklestirdigi diger fiillerden otiirii, birinci cezaya ek
kanunda gosterilen nisap oraninda artirim yapilir.

IV. VERGI SUCLARINDA iCTiMA

Vergi kayip ve kagagini1 6nlemek i¢in alinan idari-mali tedbirlerin yeterli
olmadig1 durumlarda ceza hukukuna has miieyyidelere miiracaat edilir4,
Nitekim hukuka aykiriliklar1 bakimindan vergi kabahatlerine nazaran “daha
agir” nitelikte olduguna kanaat getirilen, vergilendirme alanindan dogmus
olmakla birlikte kamu diizenini 6nemli 6lgtide tehdit ve ihlal eden baz fiil-
ler, kanun koyucu tarafindan hiirriyeti baglayici ceza yaptirimina baglanmis-
t1r5. Ceza hukuku anlaminda sug teskil eden vergi suglarinda igtima konusu
izah edilirken, VUK hiikiimleri yetersiz kalmaktadir. Vergi kabahatlerinde
igtima hususunu irdelerken KBK, m.3 geregi genel norm Kabahatler Kanunu
degerlendirme kapsamina alip, VUK’ nda yer alan 6zel i¢ctima durumlarinin
varligina isaret etmistik. Nitekim VUK’ nun diizenleme altina aldigi igtimaa
dair 6zel hiikiimler vergi kabahatleri igin gegerlidir. Vergi suglarinda ise
dogrudan ceza kanunun esas alinmasi1 gerekirf6. Ceza kanunumuzun genel
hiikiimlerinde izah bulan i¢tima konusuna paralel, niteliklerinde barindirdik-
lar1 6zel hususlart da g6z Onilinde bulundurarak her bir vergi sucu tipinde
ictima konusunu ele alacagiz.

A) Kacakqhk Sucunda i¢ctima

Tek fiille birden ¢ok sugun islenmesi halinde, TCK genel hiikiimleri dai-
resinde fikri igtima miiessesinin isletilmesi gerekir. Bunun anlami en agir
olan cezanin kesilmesi zorunlulugudur. Ornegin, sahte belge diizenleme fiili,
tipiklik yoniinden hem vergi kagakeiligi sugu (VUK.m.359/b), hem de 6zel

63 TASDELEN, s.63.

64 BILiCI, Ali/ EROGLU, Nurettin, Aciklamal ve ictihath Vergi Usul Kanunu, Ankara
2005, 5.669.

65 ERDEM, Tahir, “Kacake¢ihik Suglar1 Agisindan Zincirleme (Miiteselsil) Suc¢”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Haziran 2009, s.114.

66 Ayni yonde bkz. MUTLUER, 5.255; KARAKOC, 5.528; YIGIT, Ugur, Vergi Kacakci-
ig1 Suglari ve Diger Hiirriyeti Baglayic1 Vergi Sug ve Cezalar, Istanbul 2004, s.53.
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belgede sahtecilik sugunun (TCK. m.207) unsurlarindandir®’. Vergi kagakg1-
1181 igin kanun on sekiz aydan ii¢ yila kadar, 6zel belgede sahtecilik sucgu i¢in
bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezas1 6ngormiistiir. Tek fiil ile her iki kanunu
ihlal eden fail en agir cezay1 gerektiren vergi kagakeilik sucuyla cezalandiri-
lacaktir®8. Fikri ictima bakimindan en agir cezay1 gerektiren sugun belirlen-
mesinde, s6z konusu cesitli ceza hiikiimlerindeki somut cezalara bakilir.
Hakimin takdiri sonucu ortaya ¢ikacak cezalarin karsilastirilmasi yapil-
maz6°.

1. Vergi Kacakgihg Sucuyla Vergi Kabahatlerinin I¢timasi

Vergi Usul Kanunun 340. maddesi geregi, vergi ziyai cezasi ve usulsiiz-
lik cezalar ile 359. maddede ve diger kanunlarda yazili cezalar, igtima ve
tekerriir hiikiimleri bakimindan birlestirilemez’0. Gériiliiyor ki Vergi Usul
Kanunu, vergi cezalar1 bakimindan vergi kabahatleri ile ceza yargilamasina
tabi suglar1 bir arada tutmamstir’L. Nitekim bir yandan idari yaptirim gerek-
tiren ve idari organlar tarafindan verilen cezalara maruz kalacak vergi kaba-
hatleri ile yargilama faaliyeti neticesinde su¢ karsilig1 verilen hiirriyeti bag-
layic1 cezalara muhatap vergi suglarinin igtima edilerek infaz edilmesi bek-
lenemez’2. Gergeklestirilen fiil nedeniyle hem sug¢ karsiligi hapis, hem de
kabahat karsilig1 idari para cezasina hiikmedilebilecektir. Bu hal KBK.
m.15/3’e ¢eliski olarak degerlendirilip, 6zel igtima kurali olarak goriilebi-
lir’3. Ancak vergi kacak¢ilig1 sucunu diizenleyen 359. maddede hareket se-
cimlik olarak belirlenmis olmasina ragmen somut olarak bir netice 6ngoriil-
memistir. Bu fiillerin toplumsal kamu diizenini ihlal ederek zarar verdigi

67 Ozel gider indirimi veya vergi iadesinde kullanilmak {izere sahte fatura diizenlenmis
olmasina goére eylemin vergi kagake¢iligi sugunu olugturmasina ragmen 6zel evrakta sah-
tecilik sugundan ceza verilmesinin hatali olduguna iligkin bkz. Yar. 11 CD. 19.12.2005
Tarih, E. 2005/2983 K. 2005/13918 (www.kazanci.com).

68 SENYUZ, s.475. Genel-6zel norm iliskisinde, 6zel norm olmasi nedeniyle VUK’un

uygulanacagina dair bkz. KARAKOC, s.531; YIGIT, s.54; BAYRAKLI, 5.140.
69 SENYUZ, 5.475.
70 Ayn1 zamanda VUK, m.367/4’e gore 359. maddede yazili suglardan dolay: cezaya hiik-
medilmesi vergi ziyai cezasi veya usulsiizliik cezalarinin ayrica uygulanmasina engel
teskil etmez. VUK, m.359/ sona gore, kagakeilik suglarini isleyenler hakkinda bu mad-
dede yazili cezalarin uygulanmasi 344. maddede yazili vergi ziyar cezasinin uygulanma-
sina engel teskil etmez.

71 ERGINAY, s.103.
72 YiGiT, 5.53; KARAKOC, 5.530.
73 SENYUZ, s.478.
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muhakkaktir. Ancak sirf hareket sucu olmasi nedeniyle bu su¢ vergi ziyai
kabahatinden ayrilir’. Vergi ziyainda vergilendirme ile ilgili 6dev niteligi
tasiyan davranislarin yapilmamasi nedeniyle verginin zamaninda tahakkuk
ettirilmemesi ya da eksik tahakkuk ettirilmesi veya haksiz yere verginin geri
verilmesi neticesi aranir. Dolayisiyla vergi kagakeiligi ile vergi ziyaini olus-
turan “fiil” aym degildir’®. Bu iki fiil karsihig1 uygulanan yaptirimlar sebep,
sonug, hukuksal dayanak, amag ve usul acilarindan da farklidir/6. Fiilin ayni
olmamasi, tek fiil ile islenen farkli suglarda en agir cezaya mahkiim edilme
sonucu doguran fikri i¢timainin bu halde uygulanmamasini hakli kilar. Fikri
ictima, fiilin tek, neticenin tek fakat tek neticenin farkli suglar ortaya ¢ikar-
mas1 halinde uygulanir’’. Kanun koyucu bu duruma doktrinsel tartismalara
mahal vermeyecek bir sekilde, yasa ile kesinlestirmistir. Vergi kacakeilig
sayilan hallerde vergi ziyaida gerceklesmisse, kagakeilik sugundan sorus-
turma yapilmasinin yani sira vergi ziyai cezasi agirlastirilmis sekliyle, 3 kat
uygulanacaktir (VUK, m.340/2, m.344/2)78. Farkli fiil ve unsurlar ihtiva
eden vergi ziyai kabahati ve vergi kagakeilig1 sucu i¢in, hem adli yargilama

4 Ban yazarlar, vergi kagakeilig1 sucu i¢in sirf hareket sucu yerine neticesi harekete bitisik

su¢ tanimlamasini tercih etmektedir. VUK, m.359°da, netice su¢ taniminin bir unsuru de-
gildir. Dolayisiyla harekete bagli bir netice aranmamistir. Bu nedenle sirf hareket sugu
nitelendirmesi daha dogrudur. Bkz. ERDEM, Kacakeilik, s.117.

75 TASDELEN, s.66, ayrica vergi kagak¢iliginda vergi ziyai neticesi aranmadigina dair bkz.

Yar. 11.CD. 19.12.2005 Tarih, E. 2005/2983 K.2005/13918 ve 11 CD. 21.06.2010 Ta-
rih, E.2010/4959 K.2010/7048 (www.kazanci.com).

76 OGURLU, Yiicel, “idari Yaptirnmlara Genel Bir Bakis ve idari Yaptinm-Ceza
Yaptirim1 Aywrim”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.I11, S.1,
1999, 5.189.

77 SENYUZ, s.474.

78 Eksik beyanin yasal defterlere kaydi gereken hasilatlarin el defterine kaydedilmesinden

dogmasi halinde VUK, m.359 kapsaminda bulunan bu eylem nedeniyle vergi ziyai ceza-
sinin ii¢ kat kesilecegine iligkin bkz. Dan. 3.D. 16.05.2005 Tarih, E.2004/2395,
K.2005/1244. ve ayrica Dan. 3.D 14.06.2005 Tarih, E. 2004/628, K. 2005/1444; Dan.
3.D. 6.5.2008 Tarih, E. 2007/3848, K. 2008/1404; Dan. VDDGK, 12.2.2010,
E.2009/470, K. 2010/60 (www.kazanci.com).
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hem de idari takibat yapilacak ve ceza verilecektir’®, dolayistyla bu durum
non bis idem80 ilkesinin uygulama alaninda degildir8.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, non bis idem ilkesini i¢eren insan
Haklar1 Avrupa Sézlesmesi 7. protokol 4. maddesi, bireyin ¢ifte cezalandi-
rilmama veya yargilanmama hakkini korur. Mahkeme, cifte cezaya sebep
oldugu iddia edilen suglarm esasli unsurlarimin ayni olmasi halinde, 6niine
gelen olay1 bu kapsamda degerlendirir. Vergi kacakgiligi sugunda hapis ce-
zasl ile cezalandirilan fillerin ayn1 zamanda vergi ziyai kabahatine de sebep
olmas1 halinde, ortaya ¢ikan adli ceza ile idari ceza arasindaki ¢ifte cezalan-
dirma meselesine iliskin Ponsetti davasinda mahkeme konuyu ele almstir.
Bu davada yasal siiresi iginde beyanname verilmeme fiilinden dolay1 kayba
ugratilan verginin katlar1 oraninda vergi cezasi kesilmis ve ayrica vergi ka-
cakeiligr sugundan adli para cezasi ve hapis cezasina hitkmedilmistir. Mah-
keme vergi kagakeilig1 sugunun kusura dayali (bilerek) olarak uygulandigini,
kagak¢ilik sugunun unsurlariin diger mali suglarin unsurlarindan farkli ol-
dugunu ve dolayisiyla ayn1 sugu diizenlemeyen farkli iki madde nedeniyle
verilen yaptirimlarin ihlal anlami tagimadigini ifade ederek bagvuruyu kabul
edilmez bulmustur. Dolayisiyla ayni fiil i¢in 6ngdriilen vergi cezasi ve hapis
cezasl i¢in sugun unsurlariin ayni olmasi halinde ancak cifte cezadan bah-
sedilebilecektir82. Vergi mevzuatinizda yer bulan ve kabahatler kanununa
celiski gibi gdriinen, ayni olmayan fiil ve unsurlar iceren vergi kabahatleri
ile vergi suclariin birlesmemesi dolayisiyla bu ilkeye aykirilik anlami tagi-
maz.

Kanun koyucu vergi kacakeiligi nedeniyle uygulanacak yaptirimlarin
vergi ziyai veya usulsiizliikk cezalarina engel olamayacagini agik¢a dogrudan
hiikkme baglayarak, fikri igtima miiessesinin mali nitelikli cezalar1 kapsaya-
cak bir sekilde uygulanmasinin éniine ge¢mistir83.

&) Sanigin defter ve belgeleri ibraz etmeyerek gizlemesi seklinde gerceklestirilen eylemi ile

vergi kaybina neden oldugunun kabulii ile hukuki durumunun bu dogrultuda ortaya ko-
yulmas1 gerektigine iliskin, bkz. Yar. 11 CD. 4.6.2008 Tarih, E. 2008/3633, K.
2008/5612 (www.kazanci.com).

80 Non bis in idem ilkesinde “ayn1 fiil” kavrammna iliskin bkz. OZEN, Mustafa, “Non Bis
in idem (Aym Fiilden Dolay: iki Kez Yargilama Olmaz) ilkesi”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XIV, S.1, 2010, s. 392.

81 HIZLI, Yilmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Kag¢ak¢ilik Sucu, Ankara 1984, s.32.

82 YALTI, Billur, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar1, istanbul 2006, s.159-160. Ayrica bkz.
Rosenquist,, JB ve Manasson davalari. YALTI, s.160.

83 KARAKOC s.531; YiGIT, s.53.
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2. Vergi Kacakeihiginda Zincirleme Sug

Ay fiillerle birden ¢ok kacakeilik sucu islenmesi durumunda uygulana-
cak cezaya iligkin iki goriis hakimdir.

Birinci goriis, vergi kagakeiligl sugu segimlik hareketli sugtur. VUK, m.
359 da sayilan hareketlerden hangisi gergeklesirse gerceklessin suc olusa-
caktir. Kanunda bentler halinde sayilan hareketlerden birkagini isleyen fail,
ihlal ettigi bent sayisinca degil, tek kacakeilik sugunun cezasiyla cezalandi-
rilmalidir. Ornegin; hem defter ve belgeleri yok edenler, hem de muhteviyati
itibariyle yaniltict belge diizenleyenler hakkinda iki farkli vergi kacake¢iligi
sucundan degil, tek su¢ nedeniyle hiikiim kurulmasi gerekir. Ancak bu hal
mahkeme i¢in asgari cezanin {lizerinde hiikiim kurmaya neden olabilecek
somut bir durumdurs4.

Ikinci goriis, TCK ile VUK birlikte ele alinmalidir. Bu durumda, VUK,
m.359 (a) bendinde sayilan fiiller igin on sekiz aydan ti¢ yila, (b) bendine
islenen fiiller i¢in ii¢ yildan bes yila, (c) bendinde yer alan fiiller i¢in ise iki
yildan ii¢ yila hapis cezasi Ongdriilmiistiir. Yeni ceza kanunumuzun 43.
maddesine gore “ bir su¢ isleme kararinin icrasi kapsaminda, degisik zaman-
larda bir kisiye karst ayni sugun birden fazla igslenmesi durumunda, bir ceza-
ya hiikmedilir. Ancak bu ceza dortte birinden dortte {igline kadar artirilir. Bu
sugun temel sekli ile daha agir veya daha az cezay1 gerektiren nitelikli sekil-
leri ayn1 sug sayilir. Magduru belli bir kisi olmayan suglarda da bu fikra
hiikmii uygulanir” denmektedir8®.

Dolayisiyla birinci goriig, bu halde tek bir cezadan hiikiim kurulmasini
ve mahkemenin takdiri ¢ergcevesinde yapilacak artirima bir neden teskil etti-
gini 6ne slirmekte, ikinci goriis ise zincirleme suca iligki kurallarin uygulan-
masini dogru bulmaktadir.

Burada ikili bir ayrimin yapilmas: gerekir. Se¢imlik hareketli su¢ olma-
nin getirdigi nitelik nedeniyle VUK, m.359 da “veya” ibaresi kullanilarak
yer almis hareketlerin birkagimi birlikte isleyen fail tek sug ile cezalandiril-
malidir88. VUK, m.359 da (a), (b), (c) fikralarinda belirtilen her bir suc kate-
gorisinde, her bir fikranin ayn1 konuya iligskin “fiilleri” se¢imlik hareketler
olarak degerlendirilir8”. Dolayisiyla bu hallerde tek sugtan bahsedilecektir.

84 Birinci goriis i¢in bkz. KARAKOC, s.529; MUTLUER, s.256-257.
85 jkinci goriis i¢in bkz. MUTLUER, s.257; KARAKOC, s.529.

86 ERDEM, Kacakeilik, s.118.

87 “Secimlik hareketlerden her hangi birisinin gergeklestirilmesi sugun olusumu igin yeter-

lidir. Secimlik hareketli suglardan birkac tanesinin ya da hepsinin yapilmis olmast halin-
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Ayni zamanda bu fiiller zincirleme sugun olusumu bakimindan kendi i¢inde
“ayn1 sug” olarak goriilmelidir88. Diger sartlarinda varligi halinde zincirleme
suca iliskin hiikiimler esas alinmalidir. Ornegin, VUK, m.359 (b) fikrasinda-
ki fiilleri ayn1 vergilendirme doneminde degisik zamanlarda ihlal eden fail
icin zincirleme suga iliskin hiikiimler uygulanmalidir. Ancak Yargitay karar-
larinda bdyle bir yorumun benimsenmedigini gdzlenmektedir8®. Nitekim
Yargitay ictihatlarinda, sahte belge diizenlemek ve kullanmak fiillerini farkli
iki sugun unsurlart olarak kabul edip, VUK, m.359/b-1’de se¢imlik hareket
olarak belirlenmis fiilleri isleyen faillerin, iki defa mahkiim edilmesinin dog-
ru olacagina hitkmedilmistir. Kanaatimiz bu durumda tek su¢ nedeniyle hii-
kiim kurulma gerekliligidir. Eger diger sartlarda var ise zincirleme sug icin
degerlendirme yapilmalidir. Yargitay’in birden fazla sahte fatura kullanilma-
st durumunda zincirleme su¢ hiikiimlerini uygulamayan yerel mahkeme ka-
rarlarin1 bozmasi aslinda vergi kagak¢iligi sugunda teselsiilii kabul ettigini
asikar kilar®0. Ancak izah bulmasi gereken konu, aym sug tipinde diizenle-
nen se¢imlik hareketlerin birkaginin birlikte isleniginin tek sug olarak kabul
edilmemesi ve aymi su¢ olarak degerlendirilip zincirleme su¢ kapsamina
almmamasidir.

Sucun temel ve nitelikli sekli ayn1 sucu ifade eder®l. Ayni cezaya maruz
kalacak ve birbirine alternatif olarak belirlenmis, ayni neticeyi koruyan ha-
reketlerin, igeriginde de farkli unsurlar barindirmadigini diisiindiigiimiizde
ayni1 sug olarak degerlendirilmesi daha uygundur. Yargitay Ceza Genel Ku-
rulunun se¢imlik hareketlerin islenisini tek su¢ olarak goérmesi ceza huku-
kunda goriisiinii ortaya koymustur®2. Bu kararin gerekcesinde izah edilen

de birden fazla sugtan degil, tek suctan bahsedilir. Ancak se¢imlik hareketli suglardan
bahsedebilmek igin s6z konusu fillerin ayni1 konuya iliskin olmas1 gerekir.” Yar. CGK.
2.3.2010 Tarih, E. 2009/9-259, K. 2010/47 (www.kazanci.com).

Eylemler arasinda ayni sug¢ isleme karari (siibjektif baglanti) bulunmasi gerektigine
iliskin Yar. CGK 23.02.1999 Tarih, E. 1999/6-15, K. 1999/27 (www.kazanci.com).

89 var. 11. CD. 29.11.2004 Tarih, E. 2003/7289, K. 2004/8818; 26.03.2003 Tarih,
E.2002/13025, K.2003/545; 24.1.2005 Tarih, E. 2003/17064, K. 2005/26
(www.kazanci.com).

90 Ornek icin bkz. Yar. 11CD. 14.042011 Tarih, E. 2011/2279 K.2011/2033
(www.kazanci.com).

88

o1 “Sugun temel ve nitelikli sekilleri “farkli sug” degil “ayni sug¢” olarak degerlendirilmeli-

dir. Tek bir fiille ayn1 hiikkmiin ihlalinde fikri igtimain degil gercek igtima ya da zincirle-
me suga iligkin degerlendirme yapilmasi gerekir.” Yar. CGK 8.7.2008 Tarih, E. 2008/1-
99, K. 2008/185 (www.kazanci.com).

92 Bkz. dipnot, 83. Ceza Genel Kurul kararinin “vergi kagakc¢iligi sucu” 6zelinde yansima-

siin olmasi gerekir. Yargitay 11. Ceza Dairesi su ana kadar verdigi kararlarda VUK,


http://www.kazancı.com/
http://www.kazancı.com/
http://www.kazancı.com/
http://www.kazancı.com/
http://www.kazancı.com/
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kanaatin dayanag: altinda, aym kategorideki fillerin birkagini isleyen fail tek
vergi kagakeilig1 sucuyla mahkim edilmesi gerekir. Ancak 6zellikle zaman
araligir bakimindan kanundaki “... degisik zamanlarda ...” ifadesinin kargi-
lanmas1 halinde zincirleme sugtan bahsedilebilmesi gerekir®3. Zincirleme
su¢, manevi unsurlar acisindan ortak bag bulunan suglarin hukuken tek sug
olarak goriilmesidir%4. Bir takvim yili i¢inde degisik vergi donemlerinde,
VUK, m.359 (a), (b), (c) her bir kategoride yer alan kacakeilik fiillerini isle-
yen failin (se¢imlik hareketli olan fiillerden herhangi birisini), zincirleme
kacakeilik sugundan sorumlu olmasi vergi ceza hukuku prensiplerine daha
uygundur. Fiillerin zaman bakimindan birbirinden ayrildigi bu durumlarda
zincirleme suga kanaat getirilmelidir.

Diger taraftan VUK, m.359 (a), (b), (c) fikralarinda diizenlenen farkli ka-
tegorilerdeki fiillerin gerceklestirilmesi halinde birden fazla sug olusacaktir.
Sadece ayni alt kategorideki filleri, secimlik hareketli olmasi nedeniyle ayn1
su¢ olarak degerlendirip, tekrarlanmasinda zincirleme sucun varligina isaret
edebiliriz. Ornegin, altin ticareti yapan X muhteviyat: itibariyle yaniltici
belge diizenlediginde VUK m. 359 (a) fikrasina gore kacakgilik sugunun faili
olacaktir. Bu sahis ayni takvim yili iginde VUK, m.359 (b) fikrasinda diizen-
lenen sahte belge diizenleme eylemini de gerceklestirirse, her iki fiili iki
farkli sug olusturacak ve gergek ictima uygulanacaktir. Ayni sugun tekrari
niteliginde olmayan bu durumda, zincirleme su¢ hiikiimlerini uygulama
imké&n1 bulunmayacaktir. Ancak ayni takvim yili i¢inde sahte belge diizen-
leme fiili yinelenirse, (b) bendindeki fiillerin tekrar1 durumu gerceklesmis
olacagi i¢in zincirleme su¢ yoniinden yeniden degerlendirme yapilabilecek-
tir%. Bu alt kategorilerde fiilleri ayn1 sug icerisinde, temel sug veya temel
sucun nitelikli hali olarak degerlendirilmesini hakli kilacak kanuni ve-
ri/diizenlenme bigimi yoktur96. VUK, m.359 (a), (b), (c) fikralarinda sayilan
fiiller nitelik itibariyle vergi kagake¢iligi sucu iist baglig1 altindaki farkli sug
tip kategorilerini olusturur. Ayni1 kategorideki suglar i¢in dahi zincirleme

m.359 daki se¢imlik hareketli fillerin islenisinde birden ¢ok sucun varligina isaret etmek-
tedir.

93 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 05.03.2002 Tarih, 25/179 sayili kararinda, bir takvim
yili i¢inde degisik vergi donemlerinde islenen suglarin (zincirleme) miiteselsil sugu ve
her takvim yilindaki eylemlerin ayr1 suglar1 olusturacagi goriisiinii benimsemistir. Yargi-
tay’in, bu konuda ayn1 goriise atif yapan farkli kararlar1 da vardir. Bkz. ERDEM, s.121.

94 BAYAR, Ahmet Hamdi, “Zincirleme Sugun (TCK madde 43/1) Benzer Kurumlarla
Karsilastirilmasi”, Adalet Dergisi, S. 42, Ocak 2012, s.111.

95 ERDEM, Kacakeilik, s.120.
9% Bkz. Dipnot, 87.



Tiirk Vergi Hukukunda Vergi... 93

suca imkan tanimayan Yargitay, bu halde de ayr1 ve bagimsiz suga iliskin
ictihatta bulunmustur®7. Farkli cezai miieyyideyle ayrica sayilmis ve tipikli-
ge kavusturulmus bu fiillerin, farkli eylemlerle islenisinin ayr1 ve bagimsiz
suclar olarak goriilmesi kanaatimizce yerinde bir karardir. Ayni fiil icin ayni
unsurlari ihtiva eden suglarda inceleme konusu yapilan fikri i¢tima konusunu
bu durumda degerlendirilmesi gereksizdir. Fiilleri ve unsurlar1 farkli sug
tiplerinin ihlali s6z konusudur.

Burada iizerinde durulmasi gereken diger bir konu zincirleme sug olarak
degerlendirilen fiillerde diger sartlarinda gerceklesmis olmasi geregidir98,
ozellikle miiteselsil sugta takvim yil1 esasinin kabul edilmis olmas1 dikkate
degerdir®°.

b) Vergi Mahremiyetini ihlal Sucunda i¢tima

Tek fiil ile birden fazla sug isleyen fail fikri i¢tima miiessesenin muhata-
bidir. Vergi mahremiyetini ihlal su¢unda, kanun tarafindan miikellefe ait bir
takim mali bilgileri agiklamama 6devi altinda birakilan kisilerin bu 6devleri-
ne aykir1 eylemleri nedeniyle cezalandirilma durumu s6z konusudur. Miikel-
lefe ait bir imalat sirrin1, miikellefin rakibi olabilecek 3. bir kisiye belli bir
maddi menfaat karsilig1 veren, bilgileri ifsa etmeme yiikimliiligii altindaki
fail, tek fiili ile hem vergi mahremiyetini ihlal hem de riigvet sugunu islemis
olacaktir. Bu halde fikri igtima kurali geregi en agir cezay1 gerektiren sug
olan riigvet sucu nedeniyle cezalandirilacaktirl00, Fail bu sirm elde etmek
i¢in ayrica baska bir sug iglemis ise gergek ictima geregi bu suctan dolay1 da
ayrica cezalandirilmasi gerekecektir.

TCK, m.43 geregi fail, tek sug isleme icrasi kapsaminda, birden fazla ke-
re, ayn1 magdura karsi, ona ait sir veya gizli kalmas1 gereken bilgileri ifsa
ederse zincirleme sug s6z konusu olur. Ayni sekilde birden fazla kisiye ait sir
veya gizli kalmasi gereken bilgilerin tek bir fiille ifsa edilip kullanilmas: da

97 Kararin degerini azaltmamakla beraber maddenin 6nceki diizenleme bigimi déneminde
04.03.1993 tarihinde verilmis bir kararinda Yargitay. 11 CD. “sahte belge diizenlemek
veya bunlar1 bilerek kullanmak fiilleri ile VUK, m. 359 da 6ngoriilen diger kacakeilik fi-
illeri, 6rnegin defter ve belge diizenlemek (VUK, m. 359/2) fiili birbirinden ayr1 ve ba-
gimsiz suglari olusturduklarindan her bir eylem ayr1 ayri cezalandirilmas: gerekir.”’( Ka-
rar i¢in bkz. SENYUZ, 5.477).

98 Ayrint1 icin bkz. ERDEM, Kacakeihk, s.113-122.

99 SENYUZ, 5.476; ERDEM, Kacakeihk, s.120; “Aym fiillerin farkli takvim yilinda
islenmesi halinde birbirinden ayr1 sug olusacaktir.” Bkz. Yar. 11. CD. E. 2007/3968, K.
2007/5181 (www.kazanci.com).

100 KARAKOC, 5.532.
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bu kapsamda degerlendirilirl91. Bu durumda ceza dértte birinden dértte iigii-
ne kadar artirlir.

¢) Yiikiimliiniin Ozel islerini Yapma Sucunda ictima

VUK, m. 363, yiikiimliiniin 6zel islerini yapma sugunun cezasi konusun-
da TCK, m.257 atif yapmaktadirl92, Dolayistyla bu sugta fikri ictima énem
arz etmez. Sug i¢in Ongoriilen ceza miktarinin tespitinde, ceza kanunun esas
alimmis olmasi en agir cezanin tespitini gereksiz kilar. Burada {izerinde du-
rulmasi gereken nokta, ylikiimliiniin 6zel islerini yapan failin ayn1 zamanda
kacgakeilik sucunun islenilmesine de katilmasi halinde ne olacagidir. Bu du-
rumda yiikiimliiniin 6zel islerini yapmaktan fail konumunda yargilanacak
olan kisi, aym1 zamanda kagake¢ilik suguna istirak (katilma) nedeniyle de
cezalandirilacaktir03,

Nitelik itibartyla bu su¢ zincirleme sugun uygulanilmasina mani bir du-
rum teskil etmez. Ornegin, yiikiimliiniin hata dilekgesini yazip, ardindan
dava dilekgesini hazirlayan fail, ayn1t kanun hitkmiinii iki ayr1 fiille birden
fazla ihlal ettigi i¢in zincirleme suca gore yargilanacaktir104,

V. SONUC

Konun koyucu, sug politikasi geregi yaptirimlardaki niceliksel farklilik-
lar lizerine tasnif ettigi kabahat ve su¢ ayirimi lizerinden bireyleri diizene
davet eder. Ozellikle son yillarda “ekonomik diizen” {izerinden sekillenen
toplumsal yap1 ve diizenin korunmasi baglaminda vergi kabahatleri ayr1 bir
onem arz etmeye baslamistirl05, Bu dogrultuda vergi kanunlarinin emrettigi
maddi ve sekli 6devlerin yerine getirilmemesi, kabahat veya su¢ adi altinda
bireylerin sorumluluguna neden olur.

101 KARAKOC,s.532.

102 MADDE 257

(1) Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerine aykirt
hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da
kisilere haksiz bir (Degisik ibare: 6086 - 8.12.2010 / m.1) “menfaat” saglayan kamu go-
revlisi, (Degisik ibare: 6086 - 8.12.2010 / m.1) “alt1 aydan iki yila kadar” hapis cezasi ile
cezalandirilir.

103 BAYRAKLI, 5.141.
104 K ARAKOC, 5.533.

105 TASDELEN, Aziz, “Vergi Kabahatlerinin Anayasal Temelleri Uzerine Diisiinceler”,
Ankara Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, C. 59, S. 4, 2010, s.770.


http://www.kazanci.com/kho2/ibb/5237/mlinklist-m.htm#257
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc6086.htm#1
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc6086.htm#1
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Non bis in idem kurali geregi, ayni fiil i¢in birden fazla yargilanmama ve
cezalandirilmama hakkinin hem i¢ mevzuat, hem de uluslar aras1t mevzuata
korunan bir ilke olmasi, “igtima” hiikiimlerinin degerlendirilmesinde temel
norm olmustur.

Kabahatler Kanun’da var olan tek fiil ile kabahat ve suca neden olan fai-
lin sadece su¢ nedeniyle sorumlu olacagi hiikmii karsisinda, Vergi Usul Ka-
nunumuz vergi kabahatleri ve vergi suclarini birlestirmeyerek kendine 6zgii
bir yap1 ortaya koyar. Vergi kabahatine neden olan fiil ile su¢a neden olan
fiili ayn1 gérmeyen kanun koyucu, farkli yaptirim tiirlerine baglanmus fiille-
rin birlesmemesini ve her birinden ayri ceza verilmesini uygun bulmustur.
Unsurlar farkli fiillere karsilik hem sug karsiligi ceza verilmesi hem de idari
yaptirim uygulanmasi non bis idem ilkesine aykirilik anlam tagimaz.

Vergi ziyai cezasini gerektiren tek bir fiil ile farkli tiirden birden fazla
vergi kaybina neden olundugu durumlarda kisi her vergi ¢esidi bakimindan
ayr1 ayr1 cezalandirilacaktir. Buna karsilik bir fiil ile vergi ziyai1 ve usulsiiz-
liik kabahatini birlikte igleyen fail sadece miktar bakimindan agir olan cezay-
la sorumludur. Ancak usulsiizliik kabahatiyle vergi kaybina neden olundugu
anlagilirsa, onceden kesilmis usulsiizliik cezasi sonradan vergi ziyai cezasi
kesilmesine veya noksan kesilen cezanin tamamlanmasina engel olmaz. S6z
konusu i¢tima hali (genel) usulsiizliik olarak belirlenen kabahat i¢in gegerli-
dir. Ozel usulsiizliikler vergi ziyai kabahati ile birlesmez.

Ayrt ayr iglenmis olan vergi ziyai veya usulsiizliik kabahatlerinden do-
lay1 ayr1 ayr ceza kesilir. Fiillerin ayrildigi bu hallerde, i¢tima s6z konusu
degildir.

Vergi suclarinda ictima ceza kanununa paralel bicimde degerlendirilir.
Vergi Usul Kanun’da yer olan sug tipleri, TCK, m.5 yollamasi ile genel hii-
kiimler agisindan ceza kanuna tabiidir. Tek fiil ile birden fazla kagakgilik
sucunu igleyen fail, fikri ictima geregi, en agir cezay1 gerektiren sugtan so-
rumludur. Vergi kacak¢iligi sucu ile vergi ziyai kabahati birlestirilerek tek
su¢ altinda degerlendirilmez. Vergi kagakc¢iligi sugu altinda (a), (b), (c) alt
kategorileri icinde diizenlenen —her bir alt kategori kendi i¢inde bir biitiin
olarak kabul edilmeli- sec¢imlik hareketlerin birden fazlasini isleyen fail, tek
vergi kagakeiligr sugundan sorumlu olmalidir. Ancak ayni alt kategorinin
icinde yer almakla birlikte, fiillerin zaman bakimindan birbirinden ayrildig
durumlarda, zincirleme sugtan bahsedilmesi gerekir. Ote yandan farkli alt
kategoride diizenlenen fillerin birlikte islenmesi halinde ise “gercek igtima”
dan yani, birbirinden bagimsiz birden ¢ok sugun varligindan bahsetmek dog-
ru olur. Vergi sugu olarak tipiklige baglanmis diger suglarin da, ceza kanu-
nunun genel hiikiimlerine gore degerlendirilecegi asikardir.
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Sonug¢ olarak yiiriirlikte bulunan mevzuatin yeni sekillendirilmesine
ragmen, heniiz netlesmemis bazi hususlarin varligi, konuyla ilgilenenleri
celiski varsayimi iizerinde yogunlagtirmaktadir. Ancak mesele genel kanun-
6zel kanun iliskisi icesinde ele alindiginda; i¢ctima konusunda, vergi kanunla-
rinda yer alan diizenlemeler ile diger kanunlar arasinda var olan istisnai du-
rumlarin, “ézel / nitelikli ictima iliskileri” olarak degerlendirilmesi isabetli
olacaktir.
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YUKSEKOGRETIM PERSONELI CEZA
SORUSTURMASI, YASAL EKSIKLIKLER VE
COZUM ONERILERI

Dr. Dilsat YILMAZ*

OZET

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun ceza sorusturmasi usuliinii ele
alan 53. maddesindeki diizenleme eksiklikleri, uygulamada birtakim sorunla-
r1 da beraberinde getirmektedir. S6z konusu giicliik devlet yiiksekogretim
kurumlari igin gegerli olmakla beraber, vakif yiiksekogretim kurumlar1 bag-
laminda diizenlemelerin daha da yetersiz olmasindan dolay1 artis gostermek-
tedir. Bu makalede, devlet ve vakif yiiksekdgretim kurumlari personeli-
nin(akademik-idari) ceza sorusturmasi usulii ve uygulamada karsilasilan
sorunlar, bu konudaki yargi kararlar1 ¢ercevesinde ele alinmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER

Yiiksekogretim, ceza sorusturmasi, vakif yiiksekogretim kurumu, aka-
demik personel, idari personel, iiniversite, rektor.

GIRIS

Idarenin gorev alanma giren kamu hizmetlerini yerine getirmekte kul-
landig1 menkul ve gayrimenkullerinin yani sira bir de insan unsuru bulun-
maktadir ki, bu 6geyi "memurlar ve diger kamu gorevlileri" olusturmakta-
dir. Anayasamizin 128. maddesinde de s6z konusu durum belirtilmektedir: "
Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gérevlileri
eliyle goriiliir".

Aynen idarenin menkul ve gayrimenkullerinin baz1 ayricaliklara sahip
olmas1 gibi, kamu hizmetlerinde siirekliligi saglayabilmek adina memur ve
kamu gorevlilerinin "gorevleriyle ilgili" olarak isledikleri suglarin sorustu-
rulmasi, 6zel bir usule tabi kilinmistir. Gergekten de bu tiir bir usul ya da
koruma saglanmamasi halinde, bu gorevliler en ufak iddialarla dahi ceza
yargilamasi siirecine tabi olacaklar ve kamu hizmeti de aksamalara ugrayabi-

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali.



102 Dilsat YILMAZ — EUHFD, C. XVIL S. 1-2 (2013)

lecektirl. Memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda olagan ceza sorus-
turmasi siirecine oranla daha giivenli bir yol getiren s6z konusu sistem "4483
sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkindaki
Kanun"’da diizenlenmistir. Ancak bazi suclarin ehemmiyeti, bunlar hakkin-
da daha da kisa bir siire icinde siirecin tamamlanmasii gerekli kilmustir.
Bunun 6rnegi ise "3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu"’dur. Fakat, “diger kamu goérevlileri” ka-
tegorisinde ifade edilebilecek baz1 gérevlilerin ceza sorusturmasi, tabi olduk-
lar1 6zel kanunlarca ayrica diizenleme konusu yapilmis ve anilan 4483 ile
3628 sayili Kanunlarla da istisnalar kapsamina alinmislardir. Ne var ki, 6zel
diizenlemelerin (yiiksekdgretim alaninda oldugu gibi) de var olmasi, mevzu-
ati kaleme aliis sekli, yapilan kanun degisikliklerinin sistematik olmamasi,
memur ve diger kamu gorevlilerinin ceza sorusturmasi siirecinin hangi ka-
nuna gore ve ne sekilde yapilacagina iligkin bazi sorunlar yaratmistir.

Iste bu galismada, anilan Yiiksekdgretim personelinin (akademik/idari)
ceza sorusturmasi siireci, sorunlu noktalar1 da dikkate alinarak, uygulama ve
yargi kararlar1 1g181inda incelenecektir. S6z konusu inceleme yapilirken 6nce
“memur ve diger kamu gorevlisi” nin teknik olarak neyi ifade ettigi ve {ini-
versite personelinin bu kapsamda olup olmadig ele alinacak, akabinde 4483
ve 3628 sayili Kanunlarda diizenlenen sorusturma usulii ana hatlari ile akta-
rilacak; ardindan tiniversite personelinin akademik ya da idari olmasina gore
ceza sorusturmasi usulii ve sorunlu yanlar degerlendirilecektir.

I. "MEMUR VE DiGER KAMU GOREVLISIi" KiMDIR?

Once de aktarildig iizere Anayasanzin 128. maddesinde "Devletin, ka-
mu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi” ifa-
desi yer almakla beraber, maddede bu kimselerin kimler oldugu belirlenme-
mekte, sadece anilan kimselerin yerine getirmekle yiikiimlii olduklari hizme-
tin nitelikleri belirtilmektedir2. DMK'nun 4. maddesi uyarinca memur,
"Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Deviet ve diger kamu tiizel kisilik-
lerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetle-
rini ifa ile gorevlendirilenler," seklinde tanimlanmaktadir.

1 GOZLER Kemal-KAPLAN Giirsel, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yaymevi, Bursa, 2013,
S. 668.

2 AKYILMAZ Bahtiyar-SEZGINER Murat-KAYA Cemil, Tiirk Idare Hukuku, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2013, s. 588.
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Anayasamizin 128. maddesindeki genel idare esaslarina gore yiiriitiilme
“kamu hukukuna gore yiiriitiilme”, asli ve stirekli gorevler ise “kadroya bagl
olma3” seklinde anlasilmaktadirt. "Memurlar disinda kalan ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 1. maddesinde belirtilen hakimler ve savcilar
ile askerler gibi ayri (6zel) personel kanunlar: ve diizeni bulunan gérevliler,
sozlesmeli personel ve gegici personel diger kamu gorevlisi kapsami iginde-
dir*>. O halde, 2547 sayili kanunla statiisii, &zliik haklar1 vs. dzel olarak
diizenlenmis olan Yiiksekogretim Kurumlari personelinin de "diger kamu
gorevleri" kapsaminda bulunduguna siiphe olmamak gerekir. S6z konusu
durum 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun amacin agiklayan 1. madde-
sinde de "Bu kanunun amaci, yiiksekogretimle ilgili amag ve ilkeleri belir-
lemek ve biitiin yiiksekogretim kurumlarmmin ve iist kuruluslarimin teskilat-
lanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklart ile egitim - 6gretim, arastirma,
yayum, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslart bir
biitiinliik icinde diizenlemektir” seklinde ifade edilmektedir.

I1. 4483 SAYILI KANUNDA CEZA SORUSTURMASI USULU

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hak-
kindaki Kanunda 6ngoriilen ceza sorusturmasi usulii, sorusturmaya izin ver-
me yetkisine sahip makamin sugu 6grenmesiyle baslamakta ve 6n sorustur-
ma izni verilmesini® takiben, 6n inceleme raporunun hazirlanmasi ve yetkili
mercie sunulmasi, yetkili merciinin sorusturma izni vermesi ya da vermeme-
si ile tamamlanmaktadir. Sorusturma izninin itiraz edilmeden ya da itirazin
reddi ilizerine kesinlesmesi; sorusturma izni verilmemesine iliskin itirazin
kabulii akabinde, ilgili memur ya da kamu gorevlisi hakkindaki dosya yetki-
li ve gérevli Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmektedir’. Kanun kapsa-

"Bu baglamda, Devlet personel rejimimiz ve bunun hukuki siijesi olan memurluk statii
hukukuna dayanmakta, kadro da bu hukukun ayrilmaz par¢asini olusturmaktadw”. UZ
Abdullah, Disiplin Cezalarinin Ust Kademe Yéneticiliklere Etkisi, Adalet Yaymevi, An-
kara, 2013, s.76.

4 AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 588.

AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, s. 589-590. AKYILDIZ Ali, AKYILDIZ Ali, (2001),
"Memur Yargilamasinda Idari Siire¢", GUHFD, C. 5, S. 1-2, Haziran-Aralik 2001.(
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/5_7.pdf, 21.02.2014), s. 32-33. (Sayfa numaralari,
ad1 gegen makalenin pdf metni dikkate alinarak verilmistir.)

4483 sayili Kanun m. 3-8. 4483 sayili Kanunda 6n inceleme ve sorugturma izni verme
yetkisi ayn1 makamlara taninmistir.

4483 sayili Kanun m.11., "Bu kanunla getirilen sitemde, yine idari bir siire¢ korunmusg-
tur. Ancak yeni sistemde idari siireg, adli surecin, yani hazirlik sorugturmasinin tamamen
disina ¢ikartilmis ve Anayasanmin 129°ncu maddesinde éngériilen idari izin konusunda,
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mindaki suglar bakimindan “memur ve kamu gorevlileri” bakimindan gii-
vence getiren sistem bu sekilde islemektedir. Ne var ki, Kanun bazi kamu
gorevlilerinin ceza sorusturmasinda bu usuliin uygulanmayacagini ongor-
mektedir: 4483 sayili Kanun’un "Kapsam" baslikli 2. maddesi uyarinca "Bu
Kanun, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirtittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden
memurlar ve diger kamu gérevlilerinin gérevieri sebebiyle isledikleri su¢lar
hakkinda uygulanir. Gorevieri ve sifatlart sebebiyle 6zel sorugturma ve ko-
vusturma usullerine tabi olanlara iliskin kanun hiikiimleri ile sucun niteligi
yoniinden kanunlarda gésterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin
hiikiimler sakhdur".

III. YUKSEKOGRETIM PERSONELI VE 4483 SAYILI KANUN

Iste 2547 say1li Yiiksekogretim Kanunu, "Gérevieri ve sifatlar: sebebiyle
ozel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlar” kategorisine 53/c
maddesinde yer vermektedir8: "Yiiksekogretim iist kuruluslar: baskan ve
uiyeleri ile yiiksekogretim kurumlart yoneticilerinin, kadrolu ve séozlesmeli
ogretim elemanlarimin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayii Deviet Me-
murlart Kanununa tabi memurlarinin gorevleri dolayisiyla ya da gérevlerini
yaptiklar: sirada® isledikleri ileri siiriilen suclar hakkinda asagidaki hiikiim-

kanunda gésterilen idari mercilerce bir karara varilabilmesini, bir kanaat olusturulma-
st saglayacak yeterlikte, adina “6n inceleme” denen tamamen idari bir faaliyete dé-
niistiiriilmiistiir. Idarenin sorusturma izni konusunda verecegi idari kararin yargisal de-
netimi de daha siki kurallara baglanarak, mevcut durumda yarg: birligine olabildigi ka-
dar yakiasiimaya ¢aligilmigstir”. AKYILDIZ, s. 63.

8  GOZLER-KAPLAN, s. 669.

Yiiksekogretim personelinin gorevle ilgili olmayan suglar bakimindan ceza sorusturmast,
genel hiikiimlere gore yapilacaktir: "Birliginin hak sahibi oldugu miizik eserlerinin yayi-
mint izin almadan fiilen gercgeklestirdikleri iddia olunmakta ise de, ilgililerin yayin yapma
isini ... Yaymculik Ticaret A.S. adina yiiriittiikleri, tiniversitedeki gorevleri sirasinda ya
da gorevleri ile baglantisimin bulunmadigi, bu konuda yapilacak sorugturmanin 2547 sa-
yili Yiiksekdgretim Kanununun 53 itincii maddesinin ( ¢ ) bendine gore degil, genel hii-
kiimlere gore yapilmasi gerektigi anlasildigindan," D1D, 28.12.2006, E. 2006/1183, K.
2006/1322, www. kazanci.com. 27.10. 2013, "'2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 53
tincti maddesinin (c )fikrasinda, yiiksekogretim iist kuruluslart bagkan ve iiyeleri ile yiik-
sekogretim kurumlart yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli ogretim elemanlarinin ve bu
kurulus ve kurumlarm 657 sayui Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlarinin gérev-
leri dolayisiyla ya da gérevlerini yaptiklar: sirada isledikleri ileri siiriilen su¢lar hakkin-
da bu Kanunda belirtilen hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. Siiphelilere isnat edilen
sug, Universite biitcesine gelir kaydedilmesi gereken promosyon bedelinin, ... Universite-
si Vakfina bagis olarak kabul edilmesine iliskin oldugu, séz konusu sucun, stiphelilerin
ogretim iiyeligi sifatlarindan kaynaklanmadigi ve gérevieri dolayisiyla ya da bu gorevle-
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ler uygulanir... Bu Kanunda yer almamis hususlarda 4 Subat 1329 tarihli
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir”. Ancak Me-
murin Muhakemati Hakkinda Kanun, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkindaki Kanun ile yiirirlikten kaldirilmigtir
ve bu Kanun’un 16. maddesinde " Kanunlarda Memurin Muhakemat: Hak-
kinda Kanunu Muvakkatin uygulanacagi belirtilen hallerde bu Kanun hii-
kiimleri uygulamr. " ifadesi yer aldigindan, 2547 sayili Kanun’un 53. mad-
dedeki atif, 4483 sayili Kanun’a yapilmis kabul edilecektir.

Daha sonra deginilecek olmakla beraber, kisaca ifade etmek gerekirse
2547 Sayili Kanun'da ceza sorusturmasi usulii, "ilk" ve "son" sorusturma
olmak iizere ikiye ayrilmustir. ilk sorusturma asamasinda "yetkili amirin
sorusturma emri vermesi, gorevlendirecegi sorugturmact ya da sorusturma-
cilarin fezleke hazirlamast agamasinda saniklarin savunmalari ile taniklarin
ifadelerini almalar, su¢larla ilgili belgeleri sirasiyla fezlekeye eklemeleri,
tiim bilgi ve belgeleri degerlendirmeleri ve bu degerlendirme sonucu diizen-
leyecekleri fezlekeyi sorusturma emri veren idari makama teslim etmeleri"10
gibi faaliyetler ile gerceklesmektedir. Bundan sonraki "son" sorusturma
asamasinda ise, yetkili kurullarca ceza yargilamasina gerek olup olmadig:
belirlenmektedir. Duman'in da hakli olarak ifade ettigi tizere, 2547 sayili
Kanunun 53. maddesinde, sorusturma usulii detayl olarak diizenlenmedi-
ginden 4483 sayili Kanun, dolayli olarak bu siiregte etkin olmaktadir.ll,
Hatta yazara gore, 2547 sayili Kanunun 53. maddesindeki "ilk sorusturma"
olarak ifade edilen (yetkili amirin sorugturma emri vermesi, gérevlendirilen
sorusturmacilar tarafindan fezleke hazirlanmasi, gerekli ifadelerin alinmasi,
fezlekenin sorusturma emri veren idari makama teslimi) siirecine girigilme-
den, aynen 4483 sayili Kanun’da oldugu iizere bir 6n inceleme yapilmali
ancak burada gerekli goriilmesi halinde ilk sorusturma asamasina gegilmeli-

rini yaptiklar sirada islenmedigi, ... Universitesi Vakfi Yonetim Kurulu Baskanligi ve
tiyeligi sifatiyla ilgili bulundugu, bu nedenle siiphelilere isnat edilen su¢ hakkinda 2547
saytll Kanunun 53. maddesi kapsaminda ceza sorusturmasi yapilamayacagr ve men-i
muhakemeleri veya liizum-u muhakemeleri yolunda bir karar alimamayacagi anlagildi-
gindan”, D1D, 06.12.2011, E. 2011/1781,K. 2011/1940, www. kazanci. com.,
27.10.2013.

10 jix sorusturma kapsami i¢in bkz. DUMAN Bahattin, Yiiksekogretim Ceza ve Disiplin

Sorugturmasi, Segkin Yayimevi, Ankara, 2010, s. 74.

11 Hatta 4483 sayili Kanun'un 6. maddesi atfi geregi, Ceza Muhakemesi Kanunu. DUMAN,

S. 73-74.
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dir ¢iinkii sorusturma izni bir kez verildikten sonra, geri alinmasi miimkiin
olmamaktadir!?2,

Yiiksekogretim Kanunu’nda diizenlenen ceza sorusturmasi, “goérev’e
iliskin bir koruma sagladigindan, yiiksekdgretim 6grencilerinin 2547 sayili
Kanun’da diizenlenmis olan ceza sorusturmasi usuliinden yararlanmasi da
s0z konusu olamayacaktir. Nitekim Danistay da bir kararinda bu hususa
isaret etmistir: “ 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 53 iincii maddesinin
(c) bendinde, yiiksekogretim tist kuruluslar: baskan ve tiyeleri ile yiiksekog-
retim kurumlar: yoneticilerinin, kadrolu ve sézlesmeli 6gretim elemanlarinin
ve bu kurulug ve kurumlarin 657 sayili D. Memurlar: Kanununa tabi memur-
larimin gorevleri dolayisiyla yada gérevierini yaptiklar: sirada isledikleri
ileri stiriilen su¢lar hakkinda yapilacak ceza sorusturmasi usulii gosterilmis,
anilan maddenin uygulama alani ise yiiksekogretim kurulus ve kurumlarinda
gorevli personeli ile sumirl tutulmustur.

Dosyanin incelenmesinden, Diyarbakir E-tipi Cezaevinde hiikiimlii olan
sikayetci ...'in 21.6.2004 tarihinde D.Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi
Protetik Dis Tedavisi Klinigindeki randevusunda 2 saat bekletildigi, doktor-
larin keyfi olarak gelmedikleri ve tedavisini geciktirdikleri iddiasiyla stiphe-
liler hakkinda Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciligina yapmig oldugu sikayet
iizerine D.Universitesi Rektorliigiince yaptirilan sorusturma sonucunda Rek-
torliikce olusturulan Kurul tarafindan, isnad edilen eylemde siiphelilerin
cezalandiriimasini gerektirecek bir husus bulunmadig belirtilerek adi ge-
cenlerin men-i muhakemelerine karar verildigi, Kurul kararinda,
D.Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesinde dis hekimi olarak gérev yapan
dokuz stiphelinin yaminda, Fakiiltede 5.sunif 6grencisi olan ... isimli siipheli
hakkinda da karar alindigi, bu kisinin 6grenci olarak Fakiiltede egitim-
ogrenim amactyla bulundugu, 2547 sayili Yasanin 53 tincii maddesinde gos-
terilen Universite personelinden olmadigindan gorevi dolayisiyla yada gore-
vini yaptigi sirada isledigi bir su¢tan da soz edilemeyecegi, bu nedenle de
adi gegen hakkinda 2547 sayili Yasamin 53 tincii maddesi uyarinca ceza

12 DUMAN, s. 74. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu sisteminde ilk sorusturma asamasin-
dan sonra son sorusturma asamasina gegilmekte ve bu konuda yetkili kurullarca yargila-
ma yapilmasina gerek bulunup bulunmadigr saptanmaktadir. DUMAN, s. 81. Bir baki-
ma son sorusturma Kurulu, ceza sorusturma siirecinde Cumhuriyet savcisinin yerine ge-
tirdigi gorevi istlenmektedir. Ayrica 2547 sayili Kanun'da "6n inceleme" bulunmadigin-
dan, dogrudan ilk sorusturma siirecine gecilmekte ve olayin muhataplar1 "siipheli" sifatin
almaktadir. Yasal diizenlemenin getirdigi bu sakincayr dnleme adina, uygulamada bir "6n
inceleme" yapilmakta, bunun akabinde ilk sorusturmaya gecilmektedir.
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sorusturmast yapilamayacagi ve son sorusturmamin agilip agilmamasi yo-
lunda bir karar alinamayacag,... 13,

Bu asamada 2547 sayili Kanun’da 4483 sayili Kanundan farkli bir bi-
¢imde 6ngoriilen sorusturma usuliine iligkin diizenlemeye daha sonraki agik-
lamalara yol gdsterici olmasi bakimindan bakalim: Kanun’un 53. Maddesi
uyarmcal4, “1) Ilk sorusturma: Yiiksekogretim Kurulu Baskani icin, kendisi-
nin katilmadigi, Milli Egitim Bakanminin baskanligindaki bir toplantida, Yiik-
sekdgretim Kurulu iiyelerinden teskil edilecek en az ii¢ kisilik bir kurulca,
digerleri igin, Yiiksekogretim Kurulu Baskaninca veya diger disiplin amirle-
rince dogrudan veya géreviendirecekleri uygun sayida sorusturmact tarafin-
dan yapilir. Ogretim elemanlarindan sorusturmact tayin edilmesi halinde,
bunlarin, hakkinda sorusturma yapilacak ogretim elemanimin akademik un-
vanmina veya daha iist akademik unvana sahip olmalar: sarttir.

(2) Son sorusturmanin aguip agilmamasina;

a) Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu Baskan ve iiyeleri hakkinda

Danistayin 2 nci Dairesi,

b) Universite rektérleri, rektor yardimcilart ile iist kurulus genel sekre-
terleri hakkinda, Yiiksekogretim Kurulu

tiyelerinden teskil edilecek ii¢ kisilik kurul,

c) Universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurulu iiyeleri, fa-
kiilte dekanlart ve dekan yardimcilari, enstitii

ve yiiksekokul miidiirleri ve yardimcilar ile tiniversite genel sekreterleri
hakkinda, rektériin baskanliginda rektorce

goreviendirilen rektor yardimcilarindan olusacak ii¢ kisilik kurul,

d) Ogretim elemanlari, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterleri hak-
kinda iiniversite yonetim kurulu iiyeleri

arasindan olusturulacak tic kisilik kurul,

e) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memurlar hakkinda, ma-
hal itibariyle yetkili il idare kurulu, Karar verir.

1) Yiiksekogretim Kurulu ile iiniversite yonetim kurullarinca olusturula-
cak kurullarda gorevlendirilecek asil ve yedek iiyeler bir yul icin segilirler.
Stiresi sona erenlerin tekrar secilmeleri miimkiindiir.

13 D1D, 19.04.2006, E. 2006/238 , K. 2006/434, www.kararevi.com., 27.03.2014.
14 DI1D, 17.12.2013, E. 2013/1778, K. 2013/1745(Yayimlanmamis Karar).
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(3) Son sorusturmamin agilip acilmamasina karar verecek kurullar iiye
tamsayist ile toplanr. Kurullara ilk

sorusturmayt yapmig olan iiyeler ile haklarinda karar verilecek tiyeler
katilamazlar. Noksanlar yedek tiyelerle tamamlanir.

Diger hususlarda bu Kanunun 61 inci maddesi hiikiimleri uygulantr.

(4) Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan
ve tiyeleri hakkinda Danistayin 2 nci Dairesinde verilen ltizum-u muhakeme
kararna itiraz ile men-i muhakeme kararlarinin kendiliginden incelenmesi
Damistayin Idari Isler Kuruluna aittir. Diger kurullarca verilen liizum-u
muhakeme kararma ilgililerce yapilacak itiraz ile men-i muhakeme kararlar:
kendiliginden Danistay 2 nci Dairesince incelenerek karara baglanir. Lii-
zum-u muhakemesi kesinlesen Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim De-
netleme Kurulu Baskan ve tiyelerinin yargilanmasi: Yargitay ilgili ceza dai-
resine, temyiz incelemesi Ceza Genel Kuruluna, diger gorevlilerin yargilan-
malart sugun islendigi yer adliye mahkemelerine aittir.

(5)Degisik statiideki kisilerin birlikte sug islemeleri halinde sorusturma
usulii ve yetkili yargilama mercii gérev

itibariyle tist dereceliye gore tayin olunur.

(6) Yiiksekogretim Kurulu Baskani ve rektorlerin 1609 sayili Bazi Cii-
riimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usu-
liine Dair Kanun kapsamina giren su¢larindan dolayr yapilacak ceza sorus-
turmasinda yukarida belirtilen ceza kovusturmast usulii tatbik edilir. Bunlar
disinda kalan tiim gorevliler icin 1609 sayili Bazi Ciiriimlerden Dolay: Me-
murlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun hii-
kiimleri uygulanir. 1609 sayili Bazi Ciiriimlerden Dolayr Memurlar ve Serik-
leri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun kapsamina giren
suglarmdan dolayr kanuni kovusturma igin gereken izin, Yiiksekogretim Ku-
rulu iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve iiyeleri ve bu
kuruluglarin memurlar: (Universitelerarast Kurul memurlar: dahil) hakkin-
da Yiiksekogretim Kurulu Baskanindan, iiniversite yoneticileri ve ogretim
elemanlart ile memurlar hakkinda iiniversite rektorlerinden alinir.

(7) Ideolojik amaclarla Anayasada yer alan temel hak ve hiirriyetleri,
devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii veya dil, irk, sinif, din ve
mezhep ayriligina dayanilarak nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti
ortadan kaldirmak maksadiyla islenen suglarla bunlara irtibatl suglar, 6g-
renme ve ogretme hiirriyetini dogrudan veya dolayli olarak kisitlayan, ku-
rumlarin siikiin, huzur ve ¢alisma diizenini bozan boykot, isgal, engelleme,
bunlart tegvik ve tahrik, anarsik ve ideolojik olaylara iliskin suc¢lar ile agir
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cezayt gerektiren sugtistii hallerinde, yukarida yazili usuller uygulanmaz; bu
hallerde kovusturmayr Cumhuriyet Savcisi dogrudan yapar.

(8) Bu Kanunda yer almamis hususlarda 4 Subat 1329 tarihli Memurin
Muhakemat: Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir”.

IV. YUKSEKOGRETIM PERSONELi 4483 SAYILI KANUN
KAPSAMINDA SORUSTURULABILIR Mi?

Ceza sorusturmasit baglaminda uygulamada zaman zaman sorun yarata-
rak yargi yerlerinin kararlarina da konu olan hususlardan bir tanesi, yiiksek
Ogretim kurumlarinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca ¢aligan
personelin ceza sorusturmasinda son sorusturma izninin, 2547 sayili Kanun
mu yoksa 4483 sayili Kanun uyarinca verilecegidir. 2547 sayili Kanun'un
53/c/2/e hikkmii uyarinca "e) 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununa tabi
memurlar hakkinda, mahal itibariyle yetkili il idare kurulu karar verir”.

Konuyla ilgili soruna 11k tutabilmek i¢in dncelikle 6rnek bir olayr akta-
ralim: "Somut olayda, Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi....Hasta Kabul
Memurlart .......cccccccey i, ve Dekanlik Sefi ....... hakkinda, Gorevi
Kotiiye Kullanmak su¢undan, 4483 Sayili Kanunun geregince Adana Valisi
tarafindan Sorusturma Izni Verilmemesi karari verilmistir. Adana Valiligin-
ce verilen bu karar Bag-Kur Genel Miidiirliigiiniin ve Adana Cumhuriyet
Bagsavciliginin itirazi nedeniyle incelenmek Bélge idare Mahkemesine
gonderilmis, Mahkemenin 07.11.2001 giin ve E.2001/296. K. 2001/300
sayili karariyla; 2547 sayili Yiiksek ogretim Kanunun 53/c a bendine yore
Yiiksek Ogretim kuruluslarimin 657 sayilh D.M.K. na tabi memurlarinin
gorevieri ya da gorev sirasinda isledikleri su¢lar hakkinda mahal itibari
ile yetkili il Idare Kurulunca karar verilecegi ve anilan maddenin 4. fikra-
sinda memurlar hakkinda idare Kurulu karari 2. asamada itiraz iizerine
yada kendiliginden Danistay 2. Dairesince karara baglanacagi belirtilmig-
tir.

Bunun iizerine, Cukurova Universitesi Rektorliigiine personelin duru-
mu sorulmus, cevabi yazida Bagsbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mii-
diirliigiiniin ve Igisleri Bakanligi Hukuk Miisavirliginin yazisinda 657 Sayili
Kanuna tabi personel hakkinda 4483 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygula-
nacaginin agik oldugu ifade edilmistir.

Bu gériis yazisi ile dosya yeniden Bdélge idare Mahkemesine
gonderilmig, Mahkemenin 23.01.2002 giin ve E.2002/24, K.2002/39 sayl1
kararyla bu kez 4483 Sayili Kanunun 2. maddesinin 2. fikrasinda “Gdérev-
leri ve sifatlari sebebiyle ozel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi
olanlara iliskin kanun hiikiimleri saklidir.” hiikmii yer aldigindan Yiiksek
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Osretim Kurumlarinda gérev yapanlar hakkinda 4483 Sayili Kanunun uy-
gulanmasimin, miimkiin olmadigr  belirtilerek, yiiriirliikte olan 2547 sayil

Kanunun 53/c fikrasinca islem yapilmasi i¢in dosya geri gonderilmis-
tir"19,

Bu konu daha sonra Adana Valiligi’nin durumu Bagbakanliga aktarmasi
iizerine Bagbakanlik tarafindan Danistay’a iletilmis ve Danistay’in deger-
lendirmesi talep edilmistir. Danistay goriisiini, "Goriildiigii tizere genel
olarak memur ve diger kamu géreviilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri
suglardan dolayr yargilanabilmeleri igin izin vermeye yetkili mercileri belir-
ten ve izlenecek ydontemi gosteren 4483 sayili Kanunun 2 nci maddesinde,
gorevleri ve sifatlart sebebiyle haklarinda ozel sorusturma ve kovugturma
yontemleri uygulanacagina iliskin kanun hiikiimleri bulunanlar ile hakla-
rinda sugun niteligi yoniinden diger kanunlarda ongdriilen farkl sorugturma
ve kovusturma yontemleri uygulanmast gerekenler icin ilgili kanunlardaki hii-
kiimlerin uygulanacagim belirten diizenleme, 4483 Sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacagr durumlari isaret etmekledir.

Genel nitelikteki 4483 Sayili Kanun karsisinda 6zel kanun niteliginde
olan 2547 Sayili Kanunda, yiiksekégretim kurumlarinda 657 Sayili Kanuna
tabi olarak gorev yapan personelin, gorevieri dolayisiyla ya da gorevierini
yaptiklari sirada isledikleri ileri siiriilen suglar nedeniyle yargilanabilmeleri
icin 4483 Sayili Kanundan farklh bir sistem ongoriilerek, 2547 Sayili Kanun-
da anilan memurlar hakkinda ilk sorusturmanin, yiiksekégretim kurulu bas-
kaninca 'veya disiplin amirlerince dogrudan veya géreviendirecekleri sorus-
turmaci tarafindan yapilacagi, son sorusturmanin agitlip acilmamsina yetkili
il idare kurulunun karar verecegi, liizum-u muhakeme kararlarimn ilgilileri-
nin itirazi iizerine, men-i muhakeme kararlarimn ise kanun geregi kendili-
ginden Danistay 2 nci Dairesince incelenerek karara baglanacagi hiikme
baglandigindan, bunlar hakkinda 4483 Sayili Kanun uyarinca gorev yaptik-
lart il valisinin sorusturma izni verme ya da vermeme yetkisi bulunmadigi
aciktir"® seklinde belirtmistir.

15 Olayr aktaran: I¢ Isleri Bakanligi Arastirma Raporu, http://www.mulkiyeteftis.
gov.tr/ortak_icerik/mulkiyeteftis/4483%20Say%C4%B11%C4%B1%20Memurlar%20ve
%20Di%C4%9Fer%20Kamu%20G%C3%B6revlilerinin%20Y arg%C4%B1lanmas%C4
%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Kanunun%20Uygulanmas%C4%B1nda,%20Kamu%20
G%C3%B6revlilerinin%20G%C3%B6rev%20Y apt%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20Bir
im%20ve%20Y er%20%C4%B0tibariyle%20%C3%96n%20%C4%B0nceleme%200nay
%C4%B1%20Ve%20S.doc., 21.04.2014.

16 By Kkarar tizerine Adana Valiligi 11 idare Kurulunca verilen bu karar {izerine, konu yasa

geregince Danigtay 2. Dairesine intikal etmis, Danistay 2. Dairesinin 05.03.2003 giin
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Danistay'in uzun yillardir siiregelen yaklagimi, yiiksekdgretim kurumla-

rinda 657 sayili kanuna gore ¢aligsan personel hakkinda ceza sorusturmasinin
2547 sayili Kanun’a gore yapilacagidirl?. O halde bu personel hakkinda son
sorusturma iznini de, “il idare kurulu” verecektir. Duman bu noktada il ida-
re Kurulu’nun, “mahal olarak yetkili” olmas1 gerektigine, 6rnegin Ankara
Universitesi Cankir1 Orman Fakiiltesindeki bir gorevli yiiksekdgretim perso-
neli bakimindan Ankara degil, Cankir1 il Idare Kurulunun yetkili olduguna
dikkat ¢ekmektedirl8. Ancak, uygulamada aksi yonde goriisler yani sorus-
turmanin 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkindaki Kanuna gore yapilmasi gerektigi goriisiinde olanlar da bulun-
maktadirl®,

17

18
19

ve Esas No:2003/210, Karar No:2003/384 say1l1 karariyla 2. derecede incelenmis; yapi-
lan inceleme sonucunda, sorusturma dosyasindaki bilgi ve belgelerin, 1 inci madde-
den .....ooocoeiiins un; 2 nci maddeden ........... ’in yargilanmalarini gerektirecek nitelikte ve
yeterlikte oldugu anlasildigindan, men-i muhakemelerine iligkin olarak verilen il Y&ne-
tim Kurulu kararmin bozularak, eylemlerine uyan TCK’nin 240 inci maddesi uyarinca
lizumu  muhakemelerine karar  vermistir. Bkz.  Arastirma  Raporu.
http://www.mulkiyeteftis.gov.tr/ortak_icerik/mulkiyeteftis/4483%20Say%C4%B11%C4
%B1%20Memurlar%20ve%20Di%C4%9Fer%20Kamu%20G%C3%B6revlilerinin%20
Yarg%C4%B1lanmas%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Kanunun%20Uygulanmas%
C4%B1nda,%20Kamu%20G%C3%B6revlilerinin%20G%C3%B6rev%20Y apt%C4%B
1%C4%9F%C4%B1%20Birim%20ve%20Y er%20%C4%B0tibariyle%20%C3%96n%2
0%C4%B0nceleme%200nay%C4%B1%20Ve%20S.doc., 21.02.2014.

"2547 sayili Yasaya tabi olan bir stipheli ile de istirak halinin bulunmadigindan bahisle
Il Idare Kurulunca karar verilmek iizere sorusturma dosyasimin Sivas Il Idare Kurulu'na
gonderildigi, Il Idare Kurulunca karar verilmek iizere gonderilen dosyada Valilikce bu
kigilerin 4483 sayili yasaya tabi olduklart yolunda yasaya aykirt bir degerlendirme ya-
pilmasi sonucunda 6n incelemeci tayin edilerek on inceleme raporu hazirlattiridigi ve
Sivas Valisinin 25.12.2006 giinlii, 2006/38 sayui karariyla 4483 sayilh Yasa uyarmca ...
hakkinda sorusturma izni verildigi, ... hakkinda ise sorusturma izni verilmedigi... 2547
sayilt Yasanin 53 tincii maddesinin anilan hiikmiine gore dekanlarla istirak halinde sug
isledikleri anlagilan ... ve ... hakkinda Sivas Valisince 4483 sayili Yasa hiikiimlerine gére
on inceleme yaptirarak karar verilmesine hukuken olanak bulunmadigindan, Sivas Va-
lisinin 25.12.2006 giinlii, 2006/38 sayili kismen sorusturma izni verilmesine kismen so-
rusturma izni verilmemesine iliskin kararimin yetki gasbi nedeniyle yok hiikmiinde oldu-
guna" DI1D, 31.05.2007, E. 2007/493,K. 2007/662, www.kararevi.com. 21.02.2014.
Bkz. D1D, 07.11.2002, E. 2002/168, K. 2002/178, Nakleden: DUMAN, s. 86-87. Ayni
yonde bkz. D1D, 17.12.2013, E. 2013/1778, K. 2013/1745(Yayimlanmamis Karar).
D1D, 04.01.2008, E. 2007/1383, K. 2008/18, www.kararara.com., 27.03.2014.

DUMAN,; s. 82.

Arastirma Raporu, http://www.mulkiyeteftis.gov.tr/ortak_icerik/mulkiyeteftis/4483%20
Say%C4%B11%C4%B1%20Memurlar%20ve%20Di%C4%9Fer%20Kamu%20G%C3%
Bérevlilerinin%20Yarg%C4%B1lanmas%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Kanunun
%20Uygulanmas%C4%B1nda,%20Kamu%20G%C3%B6revlilerinin%20G%C3%B6rev
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Yargitay’in da Yiiksekogretim kurumlarinda 657 sayili Kanun’a gore ca-
lisanlarin sorusturma usuliiniin 2547 sayili Kanun’a gore olmas1 gerektigi
yoniinde kararlar1 bulunmaktadir: "Ancak; A... Universitesi Rektorliigii Ozel
Giivenlik Miidiirliigiinde giivenlik gorevlisi olan samigin savunmasinda, 657
Sayili Devlet Memurlari yasasina tabi olarak ¢alistigini belirtmis bulunmasi
karsisinda; bu husus bagl bulundugu kurumdan da sorularak belgelendiril-
dikten sonra gorev yaptigi sirada sug isleyen sanik hakkinda 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Yasasimn 53/C madde ve fikrast uyarinca sorusturma ya-
pilmasi gerektigi gozetilmeden, genel hiikiimlere gore agilan dava iizerine
durusma yapilarak hiikiim kurulmasi™20.

Danistay da bir baska kararinda "Dolayisiyla 2547 sayili Kanun'un 2653
sayilt Kanunla degisik 53 tincii maddesinin "c" bendinde sayilan kamu go-
reviileri ile ilgili olarak yapilacak ceza sorusturmalarinda; anilan bendin alt
bentlerine iliskin hiikiimler uygulanacagindan, 4483 sayili Kanun hiikiimle-
rinin bu personel agisindan uygulanma imkam bulunmamaktadir. Ancak
2547 sayili Kanunda yer almamig olan hususlarda 4483 sayili Kanun hii-
kiimleri uygulanacaktir.

Diger taraftan samk kendisinin Universitede avukat olarak calistigini
dolayiswyla ceza sorusturmasimn 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 58 ve 59
uncu maddesine gore yapimasi gerektigini iddia etmekte ise de, 1136 sayili
Kanun'un 58, 59, 60 ve 61 inci maddeleri hiikiimleri, ozel ¢calisan avukatlara
iligkin olup, kamuda gorevli avukatlar: kapsamamaktadir.

Buna gére ... Universitesinde 657 sayih Kanuna tabi avukat olarak go-
revli samik hakkinda son sorusturmamin agilip agilmamasina karar vermeye
... I Yonetim Kurulu yetkili oldugundan, ... Valisince adi gecen hakkinda
4483 sayilh Kanun hiikiimlerine gore karar verilmis olmasinda hukuka uyar-
Itk bulunmamaktadir” seklinde goriis ifade etmistir?l,

Bu baglamda dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger durum, sugun “istirak”

halinde islenmesi durumunda sorugturma usuliiniin “iist makama” gore belir-
lenecek olmasidir: “Dosyanin incelenmesinden, Istanbul Universitesi Rektor-

%20Y apt%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20Birim%20ve%20Yer%20%C4%BO0tibariyle
%20%C3%96Nn%20%C4%B0nceleme%200nay%C4%B1%20Ve%20S.doc., 21.
02.2014.

20 Y4CD, 20.10.2001, E. 2001/12308, K. 2001/13227, www.kazanci.com. 27.10.2013.,
ayni yonde bkz. D2D, 18.04.2003, E. 2003/297, K. 2003/848, www.kazanci.com,
27.10.2013, D1D, 14.10.2003, E. 2003/915, K. 2003/2010. www. kazanci.com.,
27.10.2013.

21 pop, 07.05.2002, E. 2002/316, K. 2002/2734, www.kazanct.com., 27.10.2013.
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liigiince olusturulan Kurulca siipheli'nin men-i muhakemesine, diger siiphe-
lilerin 657 sayiuli Kanuna tabi memur oldugu gerekcesiyle dosyamn diger
siiphelilere iliskin kismimin Istanbul II idare Kuruluna gonderildigi, 2547
sayilt Kanunun 53 iincii maddesinin ( ¢ ) fikrasimin (5 ) numarali bendinde
sucun birlikte islenmesi durumunda sorusturma usultiniin gérev itibariyle tist
derecelilere gore tayin olunacagi ongériildiigiinden, Il Idare Kuruluna gon-
derilen kismin bu dosya ile birlestirilerek yeniden bir karar verilmesi gerek-
tigi anlagildigindan,..."?2.

Ayrica, yiiksekdgretim personeli olmakla beraber, gecici olarak baska
kurumlarda goérevlendirilen akademik personelin, 6rnegin 2547 sayili Yiik-
sekdgretim Kanunu’nun 38. maddesi uyarinca diger kamu kurum, kurulusla-
11 ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gérevlendirilenle-
rin ceza sorusturmasinin nasil olmasi gerektigi ayri bir durumdur. Bu konu
gorevlendirmenin 6rnegin Yiiksekdgretim Kurulu gibi bir yiiksekogretim tist
kurulusunda yapilmasi halinde farklilik yaratmazken, baska bir kamu kurum
ve kurulugunda olmasi halinde sorun yaratabilecek niteliktedir. Konu, Danig-
tay’in Oniine gelmistir. Danistay’a gore "... isnat olunan sucun islendigi
2011 yili Eyliil ayi itibarryla Saglik Bakanhgina bagh ...Egitim ve Arastirma
Hastanesinde Baghekim ve Bashekim Yardimcist olarak gorev yapan adi
gecenler hakkinda soz konusu Hastanedeki gérevieri nedeniyle ve bu gorev-
lerinden kaynaklanan suc¢larla ilgili olarak 2547 sayili Yasa uyarinca ceza
sorusturmast yapimasina, men-i muhakeme veya liizum-u muhakemeleri
yolunda bir karar alinmasina olanak bulunmadigi agiktir"?3. O halde Danis-
tay’in burada, islenen sugun kamu gorevlisinin gorevlendirildigi kurumla
ilgili” olup olmadigina baktigini ve bu ilgiyi saptamasi halinde, sorusturma-
nin genel hiitkiimlere gore yapilmasi yoniinde bir egilim iginde oldugu go-
rillmektedir.

Ancak Danistay'in 38. madde kapsamindaki bu degerlendirmesi, Ka-
nun'daki diizenleme ile celigki yaratabilecek niteliktedir. Soyle ki, anilan
maddede 38. madde ¢ercevesinde gorevlendirilenlerin "6zlik islemlerinin
kendi kurumlarinda kalacagi" ndan bahsedilmektedir. Memurlar ve diger

22 DI1D, 14.02.2006, E. 2006/42, K. 2006/193, www. kazanci.com.

23 DID, 24.05.2002, E. 2012/510, K. 2012/894, www.kazanci.com., 27.10.2013 "Belirti-
len bu yasal diizenlemeler uyarinca miisterek kararname ile atama yapilmasi gereken 1l
Cevre Midiirliigii kadrosunda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 38 inci maddesi
uyarinca gorevlendirilen sanik ... hakkinda iistiine atilan suglardan dolay: birinci asamada
... Universitesi Rektorliigii Yetkili Kurulunca karar verilmesinde hukuka uyarlik bulun-
madigindan,..." D2D, 23.10.2002, E. 2000/2103, K. 2002/3569, www.kararevi.com,
03.03.2014.
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kamu gorevlilerine iliskin temel prensipleri diizenleyen 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 109. maddesi uyarinca memur ve diger kamu gorev-
lileri hakkindaki sorusturma evraklar1 da "6zliikk dosyasinda" yer alacak hu-
suslardan biridir ve maddeye "disiplin-ceza sorusturmasi” seklinde bir ayrim
yapilmadig1 goriilmektedir. Ayrica yliksekdgretim personeli bakimindan
0zliikk dosyasi konusu 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ya da 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu'nda ayrica diizenlenmemis olup, bu konuda
da genel nitelikli bir diizenleme olan DMK kullanilmak durumundadir?4. O
halde, memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yiiriitiilen ceza kovus-
turmasi siireci de, onlarin 6zliik haklarina iliskindir. Bu g¢ergevede olmak
iizere, 38. madde cercevesinde baska kurumlarda gorevlendirilen yiliksekdg-
retim akademik personel hakkinda yiiriitiilecek kovusturmanin 6zlik islem-
lerinin kaldig1 kurumun tabi oldugu usul ¢er¢evesinde yapilmasi gerekmek-
tedir. Bagka bir ifade ile, Danistay'in bu konuda buldugu ¢6ziim tarzi, mad-
denin diizenlemesi ile uyugsmamaktadir.

Yiiksekogretim Kanunu'nda bu kapsamda (gegici gorevlendirme) deger-
lendirilmesi gereken diger gecici gorevlendirme hallerinden bir digeri anilan
Kanun'un 41. maddeleridir. Burada yiiksekdgretim kurumlari arasinda bir
gecici gorevlendirme bulundugundan, sorusturma usulii degil ceza sorustur-
mas siirecinde yetkili makam konusu sorun yaratabilecek niteliktedir. Orne-
gin kadrosu Ankara’da bir tiniversitede olan 6gretim tiyesi 41. madde kap-
saminda yeni kurulan bir tiniversitede gorevlendirilmis ise, sorusturma agilip
acilmamasina hangi iniversitenin yetkili kurulunun karar verecegi sorun
yaratacak niteliktedir. Anilan diizenlemeye gore, " Yiiksekogretim Kurulunca,
bu kanun kapsamindaki Devlet yiiksekogretim kurumlarumn, gesitli bilim ve
sanat dallarindaki 6gretim iiyesi ihtiyaglart ve bu 6gretim tiyesi ihtiyaglari-
min hangi yiiksekogretim kurumlarindan karsilanacagi, égretim tiyesi mev-
cutlart dikkate alinarak tespit edilir ve ihtiyaglar karsilanmak iizere ilgili
tiniversitelere bildirilir. Bu gorevlendirmeler bir yar: yildan az, dort yari
yildan fazla olmamak tizere kadrolar: kendi iiniversitelerinde kalmak kaydy-
la yapilir"'. Bu konuda verilen bir yargi kararina ulasilamamakla beraber2®,
38. madde kapsaminda Danistay'in yorum tarzinin degerlendirilmesinden,
Yiiksek Mahkemenin burada da ceza sorusturmasi yapilmasi bakimindan
ilgilinin gegici olarak gorevlendirildigi kuruma iliskin hiikiimlerin uygulan-

24 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun "6zlik haklar" baghkli 62. maddesi ile 2914
sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu'nun 20. maddesinde, anilan Kanunlarda hiikiim
olmamasi halinde genel hiikiimlerin uygulanacagindan bahsedilmektedir.

25 "Rotasyon" olarak seklinde ifade edilen bu madde, giinimiize kadar nadir olarak uygu-

lanmustir.
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mas1 yoniinde goriis beyan edecegi diisiiniilebilir. Maddenin kaleme alinma
sekline bakildiginda ise "kadronun kendi iiniversitesi"nde kalmasindan bah-
sedilmektedir. idare hukuku agisindan kadro "kamu hizmetlerinin yiiriitiilme-
sini saglamak tizere memurun atandig belirli yetki, hak édev ve sorumluluk-
la donatilmis gorev yeri"?6 olarak tammlanmaktadir. O halde &zliik islemleri
ve dolayisiyla ceza sorusturmasina yonelik islemler de "kadro" kapsaminda
degerlendirilmek durumunda olup, 41. madde uyarinca bagka bir yiiksekog-
retim kurumunda goérevlendirilen 6gretim elemanlari bakimindan ceza sorus-
turmasi yapma yetkisi yine 2547 sayili Kanun kapsaminda, ancak kadrosu-
nun bulundugu yiiksekdgretim kurumunun birimleri tarafindan yapilmalidir.

Bu noktada, konuda biitlinliilk saglamak adina, iiniversite Ogrencileri
hakkinda yapilan ceza sorusturmasi usuliiniin 2547 sayili Kanun kapsaminda
olmadigma dikkat ¢ekilmelidir: Ciinkii anilan Kanun, "goérev" kapsaminda
islenen suglarin ceza sorusturmasi usuliinii kapsamina almaktadir. Nitekim
Danistay da aymi fikri paylasmaktadir: "bu kisinin dgrenci olarak Fakiiltede
egitim-6grenim amaciyla bulundugu, 2547 sayili Yasamn 53 iincii madde-
sinde gosterilen Universite personelinden olmadigindan gérevi dolayisiyla
yvada gérevini yaptigr sirada isledigi bir suctan da soz edilemeyecegi, bu
nedenle de adi gegcen hakkinda 2547 sayili Yasanin 53 iincii maddesi uyarin-
ca ceza sorusturmasi yapilamayacagi ve son sorusturmanin agilip agilma-
mast1 yolunda bir karar alinamayacagu,..."?’.

V. 3628 SAYILI KANUN KAPSAMINDAKI SUCLAR VE
YUKSEKOGRETIM PERSONELI

Daha o6nce de ifade edildigi iizere 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulu-
nulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, s6z konusu kanunda
diizenlenen suglarin 6nemine binaen, kapsaminda yer alan suglar1 isleyen
kamu gorevlileri bakimindan 4483 sayili Kanun’da yer alan usulden farkl
bir ceza sorusturmasi usulii benimsemistir. Bu durum anilan Kanun’un 17.
maddesinde de belirtilmektedir: “Bu Kanunda ve 18/06/1999 tarihli ve 4389
sayili Bankalar Kanununda yazili suglarla, irtikap, riisvet, basit ve nitelikli
zimmet, gorev sirasinda veya gorevinden dolayr kacak¢ilik, resmi ihale ve
alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarimin agiklanmast veya agik-
lanmasina sebebiyet verme suc¢larindan veya bu suglara istirak etmekten
sanik olanlar hakkinda 02/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger

26 Avcr Mustafa, Devlet Memurlar1 Kanununu Kapsaminda Kamu Gérevliligine Giris",
Yetkin Yaymevi, Ankara, 2009, s. 88.

27 DID, 19.04.2006, E.2006/238, K. 2006/434, www.kararevi.com, 28.03.2014.
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Kamu Goreviilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulan-
maz”. O halde, maddede anilan suglarin “memurlar ve diger kamu gorevlile-
ri” tarafindan islenmesi halinde, 3628 sayili kanun uygulanmak durumunda-
dir.

Ancak, anilan nitelikteki suglar bakimindan, baska kanunlarda 3628 sa-
yili kanundan farkli sorusturma usulleri benimsenmesi de s6z konusu olabi-
lir, ki 17. maddede de “Gorevleri veya sifatlar: sebebi ile dzel sorusturma ve
kovusturma usuliine tabi olan saniklarla ilgili kanun hiikiimleri saklidir. *
seklinde bu durum ifade edilmistir. Iste, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu,
bu diizenlemelerden bir tanesini i¢cermektedir. Anilan Kanun’un 53/c/ 6.
maddesi uyarinca, “Yiiksekogretim Kurulu Baskani ve rektorlerin 1609 sayili
Bazi Ciiriimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muha-
keme Usuliine Dair Kanun kapsamina giren suglarindan dolayi yapilacak
ceza sorusturmasinda yukarida belirtilen ceza kovusturmast usulii tatbik
edilir. Bunlar disinda kalan tiim gérevliler icin 1609 sayili Bazi Ciirtimler-
den Dolay1 Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine
Dair Kanun hiikiimleri uygulanir”.

Yukarida diizenlemede adi gecen 1609 sayili Bazi Ciirlimlerden Dolay1
Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun,
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miica-
dele Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir?8. Ancak 3628 sayili Kanun’un
23. maddesinde sadece, 1609 sayili Kanun’un 3628 sayili Kanun ile yiiriir-
liikten kaldirildigindan bahsedilmekte, 1609 sayili Kanuna yapilan atiflarmn
ne sekilde uygulanmaya devam edilecegine iliskin baska bir ifadeye yer
verilmemektedir2®. 3628 sayili Kanun'un 17. maddesinde " Bu Kanunda ve
18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununda yazili suglarla, irtikap,
riigvet, basit ve nitelikli zimmet, gérev sirasinda veya gérevinden dolay
kagakgilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet sirlari-
mn agiklanmast veya aciklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu
suclara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483
sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Ka-

28 "Diger bir ifadeyle, 1609 sayili yasadaki “izin” sistemi, 3628 Sayili yasayla “bildirim”

sistemine doniistiiriilmiistiir”. AKYILDIZ, s. 17.

29 2547 sayili Kanun m. 53:....." Yiiksekogretim Kurulu Baskani ve rektorlerin 1609 sayili
Bazi Ciiriimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine
Dair Kanun kapsamna giren suglarindan dolayr yapilacak ceza sorusturmasmnda yuka-
rida belirtilen ceza kovusturmast usulii tatbik edilir. Bunlar diginda kalan tiim gorevliler
icin 1609 sayil Bazi Ciiriimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Mu-
hakeme Usuliine Dair Kanun hiikiimleri uygulanir”.
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nun hiikiimleri uygulanmaz. Yukaridaki fikra hiikmii miistesarlar, valiler ve
kaymakamlar hakkinda uygulanamaz. Gorevleri veya sifatlart sebebi ile 6zel
sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olan saniklarla ilgili kanun hiikiim-
leri sakhidir" diizenlemesi yer almaktadir. 3628 sayili Kanun’un kapsamina
bakildiginda ise, 1609 sayili Kanundaki suglara ilaveten, mal bildirimine
iligkin(bildirimde bulunmama, yanlis beyanda bulunma gibi) suclara ver
verildigi goriilmektedir. Bagka bir ifade ile, 3628 sayili Kanun 1609 Kanun
kapsamindaki sug¢larin sorusturma usulii yansira mal bildirime iligkin suglar
bakimindan da, 4483 sayili Kanundan farkli bir sorusturma usulii getirmistir.

Ancak, 3628 sayili Kanun her ne kadar 1609 sayili Kanunda sayilan sug-
larin sorusturulmasini kapsamina alsa da, bagka Kanunlarda 1609 sayili Ka-
nuna yapilan atiflarin ne sekilde algilanmasi gerektigine ¢éziim bulmak zo-
runludur. Bu konuda yorum yaparak ¢dziime ulasmaya ¢alismak “yasallik30”
ilkesi adma elestirilebilecek bir durum olsa da "lex posterior derogat legi
priori3l" yani sonraki kanunun &nceki kanunu kaldirmas: ilkesi32 uyarmnca
ve 3628 sayili Kanun'un 17. maddesindeki kapsama iligskin diizenleme karsi-
sinda33, 1609 sayili Kanuna yapilan atiflarin 3628 sayili Kanun’a yapildigimi
kabul zorunlu gériinmektedir34. Gergekten de, aralarinda hiyerarsik iliski
bulunmayan ve ayni1 kapsamdaki iki diizenlemenin ayni zamanda ytiriirliikte
olmasi halinde ¢6ziim bulmaya yo6nelik bu prensibin, diizenlemelerden biri-
nin (yeni diizenlemenin) digerini agik¢a yiiriirliikkten kaldirdigini belirtmekle
beraber, onceki diizenlemeye yapilan atfin yenisine yapilmis sayilmasi ge-

30 Anayasamizin 142. maddesinde mahkemelerin kurulus, gorev, yetkileri, isleyisleri ve

yargilama usullerinin kanunla diizenlenecegi 6ngoriildiigiine gore, bu prensip ceza yargi-
lamasina iliskin normlarin hazirlanmasi bakimindan da gecerliligini korumaktadir. Ayni
yonde bkz. CENTEL Nur-ZAFER Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Anadolu Uni-
versitesi Yayinlari, Kasim 2005, s. 5. "Yasallik" prensibi hem ceza hukuku ham de ceza
muhakemesi hukuku normlar1 hazirlanirken dikkate alinmasi gereken bir unsuru olus-
turmaktadir.

31 2547 sayilt Kanun’un 1609 sayili Kanuna atif yapan diizenlemesi ile 3628 sayili Ka-

nun’un 1609 sayili Kanun’un yiiriirliikten kaldirildigina iliskin 23. maddesi arasinda ¢a-
tigma bulunmaktadir.

32 vy ilke, sonradan yiiriirliige giren diizenlemenin, onceki diizenlemeye tercih edilmesini

gerektirir". ATAY Ender Ethem, Hukuk Baglangici, Gazi Kitabevi, Ankara 2013, s. 197.

33 3628 sayili Kanun'un 1609 sayili Kanunda sayilan suglarin sorusturmasini da kapsama

almasi sebebiyle.

34 AKYILDIZ,s. 17., DUMAN, s. 86.
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rektigine yonelik belirleme olmamasi halinde, evleviyetle gecerli olmasi
gerekir3,

O halde, istisnalarin dar yorumlanmas: gerektigi3® kurali cercevesinde,
3628 sayili Kanundaki usule istisna getiren 2547 sayili Kanunun 53. maddesi
baglaminda, 1609 sayili Kanun kapsamindaki suclar bakimindan Yiiksekog-
retim Kurulu Baskani ve Rektorlerin sorusturmasinin bu Kanuna gore, mal
bildirimi kapsaminda ortaya g¢ikacak suglar bakimindan ise genel hiikiimlere
gore (3628 sayili Kanuna gore) yapilmasi gerekmektedir. Diger yiiksekogre-
tim personelinin (akademik/idari) sorusturmasi ise, (2547 sayili Kanunda bir
koruma 6ngoriilmemesi sebebiyle) her durumda genel hiikiimlere yani 3628
sayili Kanuna gore yapilmalidir3’.

Bu konudaki uygulamadaki genel egilim de, 3628 sayili Kanunda bu ko-
nuda bir aciklik bulunmamakla birlikte, 2547 sayili Kanunda 1609 sayili
Kanuna yapilan atfin 3628 sayili Kanuna yapilmis sayilacagi ve 2547 sayili
Kanunda 6ngoriilen 6zel sorusturma usuliiniin sadece Yiiksekogretim Kurulu
Baskan1 ve Rektorler bakimindan s6z konusu olup, diger 6gretim tiyele-
ri/elemanlar ile {iniversitelerde 657 sayili Kanuna tabi olarak gbérev yapan
personelin, 3628 sayili Kanunda belirtilen suglar bakimindan bu kanundaki
usuller ¢ergevesinde sorusturulacagi yani Kanun’un 19. maddesi uyarinca,
Cumbhuriyet Savcist tarafindan dogrudan dogruya ve bizzat sorusturulmaya
baslanacagidir38,

35 Ornegin 4483 sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkindaki
Kanun'un 18. maddesinde bu Kanun'un Memurin Muhekemat: Hakkinda Kanunu Mu-
vakkati yiiriirliikten kaldirdig1 belirtilmekte ayrica anilan Kanun'un 16. maddesinde de
Kanunu Muvakkate yapilan atiflarin 4483 sayili Kanun'a yapilmis sayilacagi belirtilmek-
tedir., DUMAN, s. 86.

36 v Yorumlanacak hukuk metni smirl sayida diizenleme igeriyorsa veya simrl sayidaki

olaya ya da hukuk siijesine yahut istisnai bir duruma iliskinse, ongoriilen hiikiim ile hiik-
mii vazedenin, kanun koyucunun ulasacagi sonucun tek tek sayarak belirledigi hususlar
icin istediginden, yorum kural koyucunun bu ozel kasti dikkate alinarak dar yapilmasi
gerekir". ATAY, s. 228

37 Uygulamadaki ayni yondeki goriisler icin ornegin bkz.

http://hukuk.omu.edu.tr/UserFiIes/srehber.pdf, 18.03.2014.
38

.'tin ihale yetkilisi sifatiyla ihale siirecinde yer aldigi ve ihale komisyon kararini onay-
ladlgl vy weey - Ve L un ise, Thale komisyonu iiyeleri olarak sikayet konusu iglemle-
¥i tesis ettzklerz adz ge§enlerzn s0z konusu ihaleye fesat karigtirdiklar: yolundaki iddianin
da, 3628 sayilh Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanu-
nu kapsanunda ... Cumhuriyet Bassavciliginca genel hiikiimlere gore sorusturulmasi ge-
rektigi anlasildigindan...” D1D, 04.02.2010, E. 2010/101, K. 2010/207, www. kazan-
cr.com., 27.10.2013. “ Kanunun 19. maddesindeki, “Cumhuriyet savcisi 17. maddede sa-
vilan suglarin islendigini ogrendiginde, sanmiklar hakkinda dogrudan dogruya ve bizzat
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Aktarilan konudaki Danistay kararlarina bakildiginda, Danistay uygula-
masinin da ayn1 yénde oldugu gériilmektedir: “Ote yandan 2547 sayili Yiik-
sekogretim Kanunu’'nun 53. Maddesinde “zimmet,...vb.” suglarindan dolay
ancak Yiiksekogretim Kurulu Bagskani ile Rektorler hakkinda bu Kanuna
gore sorusturma yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu durumda Rektor
Yardimcist olan sanik... 'min iistiine atili eylemin TCK’nin 202 'nci madde-
sinde belirtilen zimmet sucunu olugturdugu ve 3628 sayili Yasamin 17 nci
maddesi uyarmca yasal takibat yapabilme yetkisinin dogrudan dogruya
Cumhuriyet Savciliklarina ait bulunmasi nedeniyle adi gegenin liiziimu mu-
hakemesine iliskin olarak verilen Yetkili Kurul kararimin bozularak genel
hiikiimlere gore islem yapilmak iizere karar verilmesine yer olmadigina3°.

Yargitay da, 3628 sayili Kanun baglaminda 6niine gelen bir uyusmazlik-
ta, 3628 sayili Kanun kapsamindaki su¢lar bakimindan 2547 sayili kanunda-
ki ceza sorusturmas1 usuliiniin sadece YOK Baskan1 ve Rektorler hakkinda
uygulanabilecegine karar vermistir: ” Yapilan yargilamaya, toplanan delille-
re, hitkmiin dayandigi gerekge ve takdire, bazi ciiriimlerden dolayr Memurlar
ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair 1609 sayili Kanun
3628 sayil Yasamin 23. maddesi ile yiiriirliikten kaldurilmig olup bu konuda
gecici bir diizenlemeye de yer verilmemis bulunmast nedeniyle, Yiiksekogre-
tim Kurulu Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Fon Saymanhginda vez-
nedar olarak gérev yaparken zimmetine para gecirdigi anlasilan santk hak-
kinda 2547 sayili yasanmin 53. maddesinin 6. bendi uyarmca gerekli izin
alinmadan kamu davast ac¢ilmasinda bir isabetsizlik goriilmediginden teblig-
namede bu hususta bozma isteyen diisiinceye istirak edilmemis.. 0.

sorusturmaya baslamakla beraber, durumu atamaya yetkili amirine veya yasamn 8.
maddesinde gdsterilen mercilere bildirir” hiikmiiyle Cumhuriyet savcisina memurlar ta-
rafindan iglenen ve bu kanunda sayilan su¢lar yoniinden izin almadan sadece durumu
atamaya yetkili amirine veya 8. maddede say:lan mercilere bildirmek sartiyla iddianame
ile dava agabilme yetkisi verilmistir. Boylelikle bu su¢lar yoniinden “izin” sistemi terk
edilerek “bildirim” sistemine gecilmistir”. UGUR Hiisamettin, “3628 sayili Mal Bildi-
riminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’na Elestirel Bir Bakis
ve Coziim Onerileri”, TBB Dergisi, Y. 2008, S. 76., s. 302.

39 D2D, 23.10.2002, E. 2002/23, K. 2002/3570, www.kararevi.com, 18.03.2014 ayrica
ayn1 karar i¢in bkz. DUMAN, s. 107-108.

40 y5CD, 09.02.2000, 6206-413. Nakleden: DUMAN, s. 86-87. Ayni karar hakkinda
ayrica bkz. http://hukuk.omu.edu.tr/UserFiles/srehber.pdf, 18.03.2014.
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VI. VAKIF YUKSEKOGRETIM KURUMU PERSONELI
HAKKINDA CEZA SORUSTURMASI USULU

Universitelerin akademik ve idari personeli hakkinda yiiriitiilmesi gere-
ken ceza sorusturmasi usuliinde devlet tiniversiteleri bakimindan bile zaman
zaman belirsizlik yasanirken, mevcut mevzuat dikkate alindiginda vakif
iiniversiteleri bakimindan durum daha da karmasik bir durumdadir.

Vakif iiniversitesi personeline iliskin temel diizenlemelerden ilki 2547
say1li Kanun’un Ek 8 hiikmiidiir. Anilan diizenlemeye gore “Vakifca kurula-
cak yiiksekogretim kurumlarindaki akademik organlar, Devlet yiiksekogretim
kurumlarindaki akademik organlar gibi diizenlenir ve onlarin gérevlerini
yerine getirir. Ogretim elemanlarimn nitelikleri Devlet yiiksekogretim ku-
rumlarindaki ogretim elemanlarinin niteliklerinin aynmdir. Devlet yiiksekog-
retim kurumlarinda ¢alismalar: yasaklanmis veya disiplin yoluyla bu kurum-
lardan ¢ikarimus kisiler, vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev alamaz-

2

lar”.

Bunun yami sira Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi’nin 23.
maddesi uyarinca “vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev alacak olan
akademik ve idari personelin calisma esaslart 2547 sayii Kanunda devlet
tiniversiteleri igin ongoriilen hiikiimlere tabidir. Bu personelin aylik ve diger
ozliik haklart bakimindan ise 4857 sayih Is Kanunu hiikiimleri uygulanir.”
Ayn1 Yonetmeligin 22. maddesi uyarinca ise “Vakif yiiksekogretim kurumla-
rimin rektorleri 2547 sayili Kanunun vakif yiiksekogretim kurumlart ile ilgili
ek maddeleri ile miitevelli heyet tarafindan verilen ve Devlet iiniversitesi
rektorlerinin 2547 sayili Kanunun vakif yiiksekogretim kurumlart ile ilgili ek
maddelerine aykirt olmayan gérev ve yetkileri kullanwrlar”.

Danistay'in bu konudaki yaklasimi, 2547 sayili kanunda agik bir diizen-
leme olmamasi karsisinda, vakif iiniversitesi personelinin ceza sorusturmasi-
nin genel hiikkiimler c¢ercevesinde yapilmasi gerektigi yoniindedir: "2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun Ek maddelerinde Vakif Universitelerinin
kurulug ve isleyislerine iliskin diizenlemeler aciklandiktan sonra, D. yiikse-
kogretim kurumlarindan farkh olarak Ek 5 inci madde de; Vakiflarca kuru-
lacak yiiksekogretim kurumunun vakif yonetim orgam disinda vakif idare
uzvu tarafindan segilen en az yedi kisiden olusan bir miitevelli heyeti olaca-
&1, vakaf yiiksekogretim kurumunun tiizel kisiliginin temsil eden bu miitevelli
heyetin vakif yiiksekégretim kurumlarimin yoneticilerini Yiiksekogretim Ku-
rulu'nun olumlu gériisiinii alarak atayacag, yiiksekogretim kurumunda go-
revlendirilecek yoneticiler ile ogretim elemanlar: ve diger personelin s6z-
lesmelerini yapip atamalariyla gérevden alinmalarim onaylacag belirtilmis,
Ek 8 inci maddede de; vakifca kurulacak yiiksekégretim kurumundaki aka-
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demik organlar ve dgretim elemanlarimin niteliklerinin D. yiiksekogretim
kurumundakiler gibi diizenlenecegi hiikme baglanmistir.

Goriildiigii gibi ilgili yasalarda vakif iiniversiteleri mensuplarinin 2547
sayill Yiiksekogretim Kanununun 53 tincii maddesinin degisik bendinde on-
goriilen sorusturma usultine veya Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun'a
tabi olacaklarina iligkin bir hiikiim yer almanmustir. Buna gore vakif tiniversi-
tesi personeli hakkinda yukarida amlan Yasalar uyarinca o6zel sorusturma
usuliintin uygulanabilmesi, buna olanak veren bir yasa hiikmiintin mevcudi-
yetine bagli bulundugundan saniklar hakkinda genel hiikiimler uyarinca
islem yapilmasi gerekmektedir... Aciklanan nedenlerle ... Universitesi Rektér
Vekili ile beraberindekiler hakkinda amilan yasalar uyarinca sorusturma
yvapilmasina ve karar verilmesine hukuken olanak bulunmadigindan, meni
muhakemeleri yolunda verilen YOK Baskanhgi Yetkili Kurul kararinin bo-
zulmasina, haklarinda karar verilmesine yer olmadigina ve genel hiikiimlere
gore islem yapilmak iizere dosyamn yetkili Cumhuriyet Bassavciligina gon-
derilmesi..."41.

41 p2D, 10.10.2000, E. 2001/1035 , K. 2002/3424, www. Kararevi.com, 24.02.2014. Da-
nistay'a gore "Yukarida sézii edilen hiikiimlerle Vakif Yiiksekogretim Kurumlarimn tiizel
kigiligini temsil eden miitevelli heyetinin; yonetici, 6gretim elemani ve diger personelin
sozlegmesini yapacagi, atamalarini, gérevden alinmalarini ve yiiksekogretim kurumunun
biitgesini onaylayacagi, akademik organlarmn diizenlenmesinde, gorevlerini yerine getir-
mesinde, ogretim elemanlarimin niteliklerinde Devlet yiiksekégretim kurumlarindaki
esaslarin aynisinin uygulanacag belirtilmek suretiyle vakif iiniversitelerinin Devlet yiik-
sek 6gretim sistemine entegrasyonunu saglayan ozel diizenlemelere yer verildigi halde,
akademik ve idari personelin sozlesmeli olarak istihdami nedeniyle tabi olduklart hukuki
rejim gozoniinde bulundurularak, bunlarin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptik-
lary swrada isledikleri iler, siiriilen suglar hakkinda 2547 sayi Yiiksekogretim Kanunu-
nun 53. maddesinde ongoriilen sorusturma usuliine tabi olacaklarina iligkin bir hiikme
yer verilmemistir. Bu durumda, sozii edilen personel hakkinda da 2547 sayili Kanunun
53 iincii maddesindeki hiikiimlerin uygulanacagina dair agik bir hiikiim bulunmadigin-
dan, sug isledikleri ileri siiriilen bu kisiler hakkinda genel hiikiimler uyarinca iglem ya-
pilmasi gerekmektedir. Aciklanan nedenlerle haklarinda anilan yasanin 53iincii maddesi
uyarmnca karar verilmesine olanak bulunmayan... Universitesi gorevlileri hakkinda genel
hiikiimlere gore iglem yapilmak iizere dosyanin yetkili Cumhuriyet Bassavciligina génde-
rilmesi...." D1D, 02.02.2010, E. 2010/99, K. 2010/170(Yayimlanmamsg Karar). Nitekim
Danistay, aynt yaklagimini devam ettirmektedir. Danistay, yakin zamanda 2547 sayili
Kanunda agike¢a ifade edilmemesi sebebiyle vakif {iniversitesi Rektorlerinin ceza sorus-
turmasinin genel hiikiimlere gore yapilmasi gerektigine dair bir karar da vermistir:
... Vakaf yiiksekogretim kurumlarinin tiizel kisiligini temsil eden miitevelli heyetinin, yo-
netici, ogretim elemani ve diger personelin sozlesmesini yapacagi, atamalarini, gérevden
alinmalarini ve yiiksekégretim kurumunun biit¢esini onaylayacagi, akademik organlarin
diizenlenmesinde, gorevlerini yerine getirmesinde, ogretim elemanlarinin niteliklerinde
Devlet yiiksekégretim kurumlarindaki esaslarin aynisimin uygulanacagi belirtilmek sure-
tiyle vakif iiniversitelerinin Devlet yiiksekogretim sistemine entegrasyonunu saglayan
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Ne var ki, yargi kararlar1 ve uygulamada zikredilen hiikiimler 2547 say1ili
Kanun'un Ek 5 ve 8. maddeleri ile Vakif Yiiksekdgretim Kurumlar Yonet-
meligimin 22. ve 23. maddeleri olmakla beraber, anilan Yo6netmeligin 32.
maddesi, vakif yliksekdgretim kurumlar1 personeli agisinda da 2547 sayili
Kanun'un ceza sorusturmalarinda uygulamasinin 6niinii agabilecek nitelikte-
dir. Anilan diizenlemeye gore " Vakif yiiksekégretim kurumlart 2547 sayili
Kanunun vakaf yiiksekogretim kurumlart ile ilgili ek Maddelerinde aksine bir
hiikiim bulunmadigi stirece 2547 sayili Kanunun biitiin hiikiimlerine uymakla
yiikiimliidiirler". 2547 sayili Kanuna bakildiginda ise, bu yonde bir engelle-
me bulunmadigi goriilmektedir. Kald1 ki, bu sekilde bir diizenleme bulunma-
sa dahi, Danistay kararlarindaki yorum sekli, Anayasamiz’da da ifadesini
bulan “esitlik ilkesi’ne de aykir1 oldugu gerekcesiyle hakli olarak elestirilere
konu olmaktadir. Gergekten de, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 53.
maddesindeki sorusturma usulii getirildiginde, kurulmus olan bir vakif iini-
versitesi olmamasi karsisinda, maddede vakif tiniversitelerine iligkin diizen-
leme yapilmasinin unutuldugu sonucu ¢ikarilmak gerekmektedir®2. Ayrica,
yukarida da ifade edildigi iizere 6zliik haklar1 ya da akademik kriterler baki-
mindan devlet tiniversiteleri 6gretim elemanlar ile ayni1 statiide tutulan vakif
iiniversite personelinin ceza sorusturmasi agisindan farkli bir usule tabi tu-
tulmasi, hakli bir gerek¢eye dayanmamaktadir ve Anayasa Mahkemesi nin
de yillardir ifade ettigi “benzer hukuki durumda olanlara benzer hukuki mu-
amele yapilmasinin esitlik ilkesinin geregi olmas143” kurali ile catismaktadir.

ozel diizenlemelere yer verildigi halde, akademik ve idari personelin sozlesmeli olarak is-
tihdami nedeniyle tabi olduklar: hukuki rejim gézoniinde bulundurularak bunlarin gorev-
leri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar: sirada igledikleri ileri siiriilen suglar hakkin-
da 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinde ongoriilen sorusturma usulii-
ne tabi olacaklarma iligkin bir hiikme yer verilmemistir. Bu durumda,...Universitesi
Rektorii hakkinda 2547 sayili Kanununun 53iincii maddesi hiikiimlerinin uygulanacagina
dair agik bir hiikiim bulunmadigindan, sug isledigi ileri siiriilen...hakkinda genel hiikiim-
ler uyarinca islem yapilmast gerekmektedir’ D1D, 11.06.2013, E. 2013/777, K.
2013/804, (Yayimlanmanus Karar).

42 CINARLI Serkan-HIZAL Seving Arslan-HIZAL Abdullah, "Vakif Universitelerinde
Gorev Yapan Ogretim Uyelerinin Ceza Sorusturmasit Usulii Sorunu”, Leges Kamu Hu-
kuku Dergisi, Yil: 1, Sayt: 3., s. 40.

43 "Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtildigi iizere, Anayasa’min 10. maddesine gére

yasalarim uygulanmasinda ayrim gozetilmeyecek ve esitsizlige yol agilmayacaktir. Mad-
dede diizenlenen “Esitlik” ilkesiyle, birbirinin aym durumda olanlara ayni kurallarin
uygulanmasi ve ayricalikl kisi ve topluluklarin yaratiimasi engellenmektedir. Yasa
oniinde esitlik, herkesin her yonden aymi kurallara bagh olacagi anlamina gelmez. Du-
rum ve konumlarindaki ézellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallar: ve
degisik uygulamalart gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durum-
lar ayri kurallara bagh tutulursa Anayasa’da éngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez".
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Ayrica Anayasamizin yiiksekogretimi diizenleyen 130. maddesinde " va-
kaflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari, mali ve idari konular
disindaki akademik ¢aligmalari, ogretim elemanlarimin saglanmasi ve gii-
venlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlart i¢in Ana-
yasada belirtilen hiikiimlere tabidir" hikmii yer almaktadir ve ceza sorus-
turmasimin?* da "giivenlik" kapsaminda yorumlanmasi s6z konusu olabilir.
Nitekim Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu bir kararinda sdyle demekte-
dir: "Diger yandan, Anayasa'mn 130. maddesinde belirtilen vakif yiiksek
ogretim kurumlarimin mali ve idari konular yoniinden Devlet eliyle kurulan
yiiksek ogretim kurumlarindan farkli olmasi, vakif yiiksek ogretim kurumla-
rinda istihdam edilen akademik personelin mesleki giivenceden yoksun ki-
linmast sonucuna yol agamaz. Anayasa koyucunun bdyle bir amacinin bu-
lundugu kabul edilemeyecegi gibi, bilimsel ozerklik ilkesinin geregi hicbir
aywrim yapimadan biitiin yiiksek ogretim kurumlarinda bilimsel ozgiirliik,
serbestce arastirma ve yayin yapabilme, egitim ve ogretimi ozgiirliik ve gii-
vence icinde stirdiirebilme hak ve yetkileri biitiin iiniversitelerdeki akademik
personele tamnmistir. Gerek Devlet, gerekse vakif yiiksek ogretim kurumla-
rinda gérev yapan akademik personelin, mesleki giivenceleri yoniinden Idare
Hukukuna tabi olduklarimin kabulii gerekmektedir. Dolayisiyla, vakif yiiksek
ogretim kurumlarindaki akademik personelin mesleki giivenceleri yoniinden
ozel hukuk hiikiimlerine tabi olmalar: Anayasa'ya uygun gériilemez".

SONUC

Yiiksekogretim mevzuati, gerek akademik gerek idari olsun yiiksekogre-
tim personeli bakimindan farkli bir ceza sorusturmasi usulii 6ngérmekle
beraber, Kanun’da 6ngoriilen diizenlemeler uygulamada birtakim sikintilara
yol agmaktadir. S6z konusu durumun pek cok sebebi bulunmaktadir. Bun-
lardan ilki, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53. Maddesinde ceza
sorusturmast usuliiniin gerektigi kadar detayl1 olarak diizenlenmemesidir. Bir
diger sebep ise Kanunda diger Kanunlara yapilmis olan atiflarin mevzuat
degisiklikleri dikkate alinarak giincellenmemesidir. Nihayetinde bir diger
sebep ise, vakif yiiksekogretim kurumlar1 6rneginde oldugu gibi Yiiksekog-
retim sistemindeki yeni uygulamalarin mevzuata eksik olarak adapte edilme-
si ya da bu degisikliklerin mevzuata dahil edilmesinin unutulmasidir.

AYM, 01.03.2012, E. 2011/119, K. 2012/33, ayn1 yonde bkz. AYM, 15.01.2002,
E.2002/05, K. 2002/14.

2547 sayili Kanunda getirilen ceza sorusturma usuliiniin, genel hiikiimlere gore yiiriitiilen
sorusturmadan kapsamli olduguna siiphe bulunmamak gerekmektedir.

45 'DIDDK, YD ITIRAZ, 12.03.2010, E. 2010/5, www.kazanct.com., 23.10.2013.

44
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Yiiksekogretim personeli bakimindan ceza sorusturmasi siirecinin daha
sorunsuz bir sekilde isletilebilmesi bakimindan tiim Yiiksekogretim mevzua-
t1 da dahil olmak iizere bilhassa ceza sorusturmasi siirecine yonelik diizen-
lemelerin diger kanunlar ve uygulamalar1 dikkate almak suretiyle bir kez
daha gozden gecirilmesi zorunlu goriilmektedir. Ayrica yiiksekdgretim ceza
sorusturmast usulii gdzden gegirilirken, uygulamadaki sorunlar ve fiilen
getirilmis olan ¢dzlim yollar1 da dikkate alinarak, mevzuata dahil edilmelidir.
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PREFERRED PROTECTION ON POLITICAL
SPEECH IN THE JURISPRUDENCE OF THE
EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

Ars. Gor. Serhat CEYLAN™

"l disapprove of what you
say, but I will defend to the
death your right to say it."

Voltaire

Introduction

The right to freedom of expression which is provided in the European
Convention on Human Rights Article 10 is extremely broad. All types of
expression are covered in the first paragraph of Article 10 such as paintings?,
books?2, cartoons3, films4, vide-recordings. There are mainly four types of
expression covered by the Strasburg Court in its case law. These are political
expression, religious or moral expression, commercial expression and artistic
expression. It is explicitly recognised about the protection of free expression
in the text of article 10 and also by the Court in its jurisprudence that free
expression is a powerful tool carrying special responsibilities and duties
particularly free speech on public debates and mass media. Free speech has a
power to promote democracy and also advanced scientific, political, com-
mercial and artistic development. For that reason, it is claimed that to protect
the right to free speech is vital in itself. The Court is also aware of that free-
dom of speech and expression can be used to impinge on individual privacy
and also to incite violence of basic rules. As a result, the Strasburg Court’s

Research Assistant at Erzincan University School of Law, Department of Constitutional
Law.

1 Muller v. Switzerland, (App. 10737/84), 24 May 1988, Series A No 133, (1991) 13
EHRR 212.

2 Handyside v United Kingdom, (App. 5493/72), 7 December 1976, Series A No 24,
(1979-80) 1 EHRR 737.

Leroy v France, (App. 36109/03), 2 October 2008.

4 Otto-Preminger Institute v Australia, (App. 13470/87), 20 September 1994, Series A No
295-A, (1994) 19 EHRR 34.
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case law is an attempt to make a proper balance between these competing
interests®.

From on one side of the balance, there are certain restrictions on the fre-
edom of expression which is allowed by the article 10(1) itself. It provides
that Contracting Parties may require the licensing of broadcasting, cinema
and television enterprizes. Furthermore, Article 10, second paragraph, which
allows Contracting Parties to create limitations on the right set out in the first
paragraph. As mentioned in the second paragraph, these limitations are
‘prescribed by the law’ and they must be ‘necessary in a democratic society’
in pursuit of one of the specified aims8.

On the other side of the balance is the nature of the expression restricted.
It is taken into account by the Strasburg Court that freedom of expression is
not only important itself, in the context of the respect for human rights men-
tioned in the preamble to the European Convention, but also it has a key role
in the protection of the other principles of human rights provided in the Eu-
ropean Convention. Furthermore, the Strasburg Court consistently gives a
higher level of protection to speech and publications, which is related to
political and social debate, information and criticism (in the broadest sense).
In contrast, other types of expression namely artistic, moral and commercial
expression have a lower protection level?. This paper will aim to discuss that
preferred protection on political expression and public speech in the jurisp-
rudence of the European Court of Human Rights.

Firstly, the Court’s popular phrase of ‘one of the essential foundations of
a democratic society and one of the basic conditions for its progress and for
each individual’s self fulfilment’ in the Lingens case will be analysed for
understanding the ECtHR’s justifications for the special protection on the
expression8. Then, preferred protection of political expression and speech in
the ECtHR case-law will be discussed. In the last part, one of the ways of the
Court’s preferred protection on the political speech, the protection the press
from regulation and censorship, will be illustrated.

5 Eric Barendt, Freedom of Speech, (OUP, Second Edition, Oxford 2005).
Wingrove v UK, (App. 17419/90), 25 November 1996, (1997) 24 EHRR 1.

7 Vgt Verein gegen Tierfabriken v Switzerland, (App. 24699/94), 28 June 2001, (2002) 34
EHRR 159, ECHR 2001-VI, p.71.

8 Lingens v. Austria, (App. 9815/82), 8 July 1986, 8 EHRR 103. para. 41.
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1. Certain Justifications of Special Protection on Freedom of Speech

There are broadly two justification categories for special protection of
expression. Firstly, public debates are useful instruments for achieving social
objectives. For that reason, speech is recognised as valuable by the authors.
Personal expression, as a second category, is also seen as a human good in
itself.

Freedom of speech has been associated with two related objectives, in so
far as it is valued instrumentally. Generally speaking, it has been justified as
the best way of assuring the discovery of the truth. It is claimed that the best
way to increase knowledge comprises the uninhibited clash and consequent
testing of opinions and ideas. This opinion is well summarised by Milton’s
in his Aeropagitica;

‘Though all the winds of doctrine were let loose to play upon the earth,
so truth be in the field, we do injuriously, by licensing and prohibiting, to
misdoubt her strength. Let her and falsehood grapple; whoever knew truth
put to the worse in a free and open encounter?9’

John Stuart Mill elaborated the same idea in the nineteenth century,10
and Justice Oliver Wendell captured a similar onell,

The narrower version of the instrumental view of the free expression fo-
cuses on its utility in the functioning of a representative democracy. Justice
Brandeis who is the framer of the First Amendment believed ‘in the power of
reason as applied through public discussion [so] they eschewed silence co-
erced by law’2. As Alexander Meiklejohn argued, democratic self-
government depends on the ability of electors to choose their representatives
who best reflect their own interests and convictions and also depends on the
ability of the representatives to understand the concern of their constituents.
Neither the character of the issue at stake nor the effectiveness of representa-
tion is possible without a thorough airing of facts and arguments13,

9 John Milton Aeropagitica: a Speech for Liberty of Unlicensed Printing to the Parliament
of England (1644) (Library of Alexandria, 1644).

10 john Stuart Mill, On Liberty (1859) vol. 25 (Harvard Classics, 1859).

11 Abrams v United States, 250 U.S. 616,630 (1919) (Oliver Wendell Holmes, Jr. Dissen-
ting).
12 Whitney v California, 274 U.S. 357, 375-6 (1927) (concurring opinion).

13 Alexander Meiklejohn, Free Speech and Its Relation to Self-Government (1948) (Law
book, 2004).
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The second justification category for free expression turns on the idea
that free communication of opinions, ideas and feeling is essential for the
full development of human personality in society. The ability to challenged,
encouraged or provoked by the idea of others may be critical to the forma-
tion of these personal beliefs which are core of our capacity for self-
definitionl4.

These two jurisdictions for freedom of expression, which might be called
the instrumental and the intrinsic, are evidenced in judicial opinions applying
the relevant constitutional guarantees®. This appreciation of the double cha-
racter of this right has been expressed by the Strasburg Court, which has
insisted in the Lingens case that freedom of expression;

‘constitutes one of the essential foundations of a democratic society and
one of the basic conditions for its progress and for each individual’s self
fulfilment16.”’

In this context, it is a strong argument that the approach of the ECtHR to
give particularly strong protection to political speech can be explained, and
indeed justified, by reference to the weight of the argument from democ-
racyl’. While the rights-based argument concerning the importance of spe-
ech to self-development and Mill’s argument from truth suggests that artistic
and scientific propositions are equally immune from legislative regulation,
the argument from democracy overtly elevates political discourse to a spe-
cial status. Free political speech encourages a well-informed, politically sop-
histicated electorate able to confront government on more or less equal
terms. It also, as Brandeis J. pointed out in his celebrated judgment in the
Whitney case, prevents that stifling of debate on political matters, which in
the long term might endanger the stability of the community and make revo-
lution more likely18,

14 Thomas Scanlon, ‘A Theory of Freedom of Expression” 1Phil. & Pub. Aff. 204 (1972).

15 Mark W. Janis, Richard Kay and Anthony Bradley, European Human Rights Law Text
and Materials, (Oxford, Third Edition, 2008), p.140.

16 Lingens v. Austria, (App. 9815/82), 8 July 1986, 8 EHRR 103. para. 41.

17 Michael O'Boyle & Anna Austin, “Freedom of expression: essays in honour of Nicolas
Bratza, president of the European Court of Human Rights” (Oisterwijk, 2012).

18 |bid.
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2. The Special Protection of Political Expression

Despite the fact that Article 10 provides ‘freedom of expression’ without
specifying any kind of expression as less or more deserving of protection,
judicial application of article 10 has varied the strictness with which the
European Convention will be applied, depending on the particular kind of
expression involved. As illustrated in the Lingens case;

“...freedom of political debate is at the very core of the concept of a de-
mocratic society which prevails throughout the Convention.

...The limits of acceptable criticism are accordingly wider as regards a
politician as such than as regards a private individuall9".

According to the Strasburg Court, speech relating to political figures and
issues has a key role functioning in the democratic societies. As a result, it
will be really hard to maintain such an argument which argues that a restric-
tion of such public debate in a democratic society is necessary. For instance,
the Strasburg Court found a violation of Article 10 in the Bowman case?9;
the applicant printed and distributed 25.000 copies of a leaflet arguing the
positions of the candidates in the parliamentary constituency on issues rela-
ting to abortion. When, section 75 of the Representation of the People Act
1983 was applied to the applicant. The statute has prohibited expenditures in
excess of £5 by any person other than the candidate ‘with a view to promo-
ting or procuring the election of a candidate’. This prohibition, of course,
did not apply to print or broadcast media. This restriction was found as disp-
roportionate to the legitimate aim of promoting equality among candidates
by the Strasburg Court because it ‘operated for all practical purposes as a
total barrier to publishing information with a view to influencing the vo-
ters2l’,

The preference for political speech in the jurisprudences of the ECtHR
already has its counterparts in other law systems. For instance, in the United
States, this kind of expression is at the ‘core’ of the First Amendment of the
constitutional guarantee. Communications on issues of public interest is of a
kind ‘entitled to the most exacting degree of First Amendment protection??’.
Justice McLachlin of the Supreme Court of Canada has captured the reasons

19 Lingens v. Austria, (App. 9815/82), 8 July 1986, 8 EHRR 103. para. 42.

20 Bowman v United Kingdom, 19 February 1998, Reports 1998-1 175, 26 EHRR 1.
21 Ibid, para.47.

22 ECC v. League of Women Voters, 468 U.S. 364, 375-6 (1984).



132 Serhat CEYLAN ~ EUHFD, C. XVII, S. 1-2 (2013)

for this focus in terms that seems equally applicable to the judgments of the
ECHR;

The right to fully and openly express one’s views on social and political
issues is fundamental to our democracy and hence to all the other rights and
freedoms guaranteed by the Charter. Without free expression, the vigorous
debate on policies and values that underlines participatory government is
lacking. Without free expression, rights may be trammelled with no recourse
in the court of public opinion. Some restrictions on free expression may be
necessary and justified and entirely compatible with a free and democratic
society. But restrictions which touch the critical core of social and political
debate require particularly close consideration because of the dangers inhe-
rent in state censorship of such debate. This is of particular importance un-
der article 1 of the Charter which expressly requires the court to have re-
gard to whether the limits are reasonable and justified in a free and democ-
ratic society23,

It is, of course, not always obvious whether a particular instance of con-
duct amounts to political expression or not. For instance, in the Thorgeir
Thorgeirsan 24case, the Court decided that a conviction for defamation ba-
sed on a publication charging unspecified police officers with acts of bruta-
lity violated Article 10. The Government alleged that the strict rule of the
Lingens case which is applicable to limitations of ‘political discussion’ did
not apply to ‘other matters of public interest’ or matters did not concern ‘di-
rect or indirect participation of citizens in the decision making process’. The
Strasburg Court has rejected this distinction with no discussion other than to
state that it was not warranted by the case-law of the Court2>.

From the other side, the Court found, in the Janowski case26, that prose-
cution for ‘insulting a civil servant ... during and in connection with carrying
out of his official duties’ did not violate Article 10. The applicant had
upbraided police men publicly whom he believed to be misusing their autho-
rity, calling them ‘dumb’ and ‘oafs’. Because of that his statements were
directed to the officers and were witnessed by a few bystanders, they ‘did

23 R.v. Keegstra [1990] 3 S.C.R. 697, 849-50.
24 Thorgeir Thorgeirsan v. Iceland, (App. 13778/88), 25 June 1992, 14 EHRR 843.
25 |pid, paras. 61-64.

26 Janoswki v Poland, (App. 25716/94), 21 January 1999 available at;
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58909#{"itemid":["001-
589091} (Last accessed at 02/02/2014).


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58909#{"itemid":["001-58909"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58909#{"itemid":["001-58909"]}
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not form part of an open discussion of matters of public concern2”’. The
Strasburg Court noted the limits of criticism that;

‘[Many] in some circumstances [are] wider with regard to civil servants
exercising their powers than in relation to private individuals. However, it
cannot be said that civil servants knowingly lay themselves open to close
scrutiny of their every word and deed to the extent to which politicians do
and should therefore be treated on an equal footing with the latter when it
comes to the criticism of their actions... What is more, civil servants must
enjoy public confidence in conditions free of undue perturbation if they are
to be successful in performing their tasks and it may therefore prove neces-
sary to protect them from offensive and abusive verbal attacks when on
duty28”,

As illustrated in the Barford case2® the special characteristics and role of
the judiciary raise a few different questions with respect to public discussion
of the actions of courts. Particularly, it may not be appropriate to treat such
expression in the same way as criticism of some other public agencies. The
difference is highlighted as one of the public aims for which expression may
properly be limited by Article 10 (2)’s designation of ‘maintaining the aut-
hority and impartiality of the judiciary’. The Strasburg Court’s discussion, in
the 1979 Sunday Times case, considered the risks to fair adjudication arising
from a public discussion of the issues in litigation;

If the issues arising in litigation are ventilated in such a way as to lead
the public to form its own conclusion thereon in advance, it may lose its
respect for and confidence in the courts. Again, it cannot be excluded that
the public’s becoming accustomed to the regular spectacle of pseudo trials
in the news media might in the long run have nefarious consequences for the
acceptance of the courts as the proper forum for the settlement of legal dis-
putes3O,

However, the Court stated that the courts ‘cannot operate in a vacuum’
and ‘it is incumbent on —the media — to impart information and ideas con-
cerning matters that come before the courts just as in other areas of public
interest31’. With balancing state interest against the freedom of expression

27 Ibid, para. 32.

28 Ibid, para. 33.

29 Barfod v Denmark, (App. 11508/85), 22 February 1989, 13 EHRR 493.

30 Sunday Times v. United Kingdom, (App. 6538/74), 26 April 1979, 2 EHRR 245, para. 63.
31 Ibid, para. 65.
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the extent of the public attention devoted to a particular matter was a proper
factor to be considered32.

In Worm v. Australi33, similar considerations were brought to the court.
The applicant wrote an article about the trial of a public figure for tax eva-
sion, it was strongly suggesting that the defendant was guilty. The authority
convicted the writer of attempting to influence the outcome of criminal pro-
ceedings and the writer was also sentenced to pay a fine. According to the
Strasburg Court, the conviction was justified under Article 10(2) of the Con-
vention. The Court did not distinguish its holding in the Sunday Times case
but it has emphasized that ‘public figures are entitled to the enjoyment of the
guarantees of a fair trial set out in Article 6, which in criminal proceeding
include the right to an impartial tribunal, on the same basis as every other
person34’. Moreover, the Court held that such prosecutions were compatible
with the Convention, even when states had not demonstrated ‘an actual re-
sult of influence on the particular proceedings3®’.

The Strasburg Court has also illustrated the importance of protecting the
authority of the judiciary not merely in cases concerning comments on on-
going proceedings, however, as illustrated by Barfod, in critical statements
on judicial decisions after the fact. For instance, in Prager Oberschlick ca-
se36, the applicants were writers who had been convicted of criminal defa-
mation on the complaint of the judges who had been harshly criticised in an
article. This magazine article had condemned the judge’s court room actions
describing the judge as ‘rabid’ and prone to ‘arrogant bullying’. The Court
was agreeing that press criticism of the judges and courts was proper and
protected. However, the Court also stressed that the judiciary as the guaran-
tor of justice... ‘must enjoy public confidence if it is to be successful in carr-
ying out its duties. It may therefore prove necessary to protect such confi-
dence against destructive attacks that are essentially unfounded, especially
in view of the fact that judges who have been criticised are subject to a duty

32 pjg.

33 Worm v. Australia, 29 August 1997, (App. 76573/01), Reports, 1997-V 1534, 25 EHRR
464.

34 Ibid, para. 50.
35 Ibid, para 54.
36 Prager Oberschlick v Austria, (App. 15974/90), 26 April 1995, 21 EHRR 1.
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of discretion that precludes them from replying3”’. These actions of state
were not directed to criticism of the system of justice in this case but to the
‘excessive breadth of the accusations, which, in the absence of a sufficient
factual basis, appeared unnecessarily prejudicial3®’.

In the De Haes Gijsels case39, the Court found to be protected the press
criticism of the courts by article 10. The applicants were authors and editors
of article series criticizing the Antwerp Court of Appeal in a controversial
child custody case. The Advocate General of the court and also some judges
brought a civil defamation action. The judges had been accused of bias by
the articles. Furthermore, they suggested that the judges were swayed by
sympathy for the father because they held similar political views and were of
the same social class. As mentioned above, in the Prager Oberschlik case,
the Strasburg Court has repeated its language about the special protection
needed for the courts to maintain public confidence. However, in this case,
the journalist had engaged in extensive research and the decleration publis-
hed was generally accurate. The Court, on the personnel attacks, noted that
they constituted only one aspect among many of the arguments of the appli-
cants. The interference of state in this case was not necessary under Article
10(2), because they amounted to an opinion which, in light of the factual
basis of the whole article series, was not ‘excessive40’.

3. Press as a tool of Political Expression

The central place of political discussion in freedom of expression has na-
turally led to a special emphasis on the need to protect the press from regula-
tion and censorship. There are many ways to protect political speech and
expression in the ECtHR’s jurisprudence. Protection of press from regulati-
ons is one of them. In this part, the preferred protection of political expres-
sion will be illustrated by the special protection on the press. Although, the
relevant clause has not been interpreted to provide any preferred status for

37 Ibid, para. 34. Judge Martens joined by Judges Pekkanen and Makarczyk argued in his

dissent that T agree that public confidence in the judiciary is important... but rather do-
ubt whether that confidence is to be maintained by resorting to criminal proceedings to
condemn criticism which the very same judiciary may happen to consider as “'destructi-
ve . Ibid, para. 3.

38 Ibid, para. 37.

39 Haes Gijsels v Belgium, (App. 19983/92), 24 February 1997, Reports 1997-1 198, 25
EHRR 1.

40 1pid, para. 39, 44-9.
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the press over other speakers, the First Amendment to the United States
Constitution mentioned the press separately in its text41. The importance of
the press has been stressed by the Strasburg Court in realizing the values
Acrticle 10 was intended to safeguard. Paragraphs 41 and 42 of the Lingens
case are illustrative;

‘Freedom of the press furthermore affords the public one of the best me-
ans of discovering and forming an opinion of the ideas and attitudes of poli-
tical leaders. More generally, freedom of political debate is at the very core
of the concept of a democratic society which prevails throughout the Con-
vention42”,

The Court also referred to the press having the “vital role of public
watchdog’ in the Spycather case43. It is a possibility, suggested by the im-
portance of an independent press, that Article 10 may prohibit more than
direct regulation of the actual materials or publication. Furthermore, it might
bar actions that interfere with the ordinary gathering-information and disse-
minating function of media specifically, newspapers. For instance, the case
of Goodwin v. UK#44 is such a case. A reporter received confidential informa-
tion about some financial conditions of a company. This company then gai-
ned an order requiring the correspondent to make the press’ sources known
and an injunction prohibiting the publication of the information. Finally, the
Strasburg Court noted that free press means, indeed, more than a right to
publish;

Protection of journalistic sources is one of the basic conditions for press
freedom, as is reflected in the law and the professional codes of conduct in a
number of Contracting States... Without such protection, sources may be
deterred from assisting the press in informing the public on matters of public
interest. As a result the vital public watchdog role of the press may be un-
dermined and the ability of the press to provide accurate and reliable infor-
mation may be adversely affected. Having regard the importance of the pro-
tection of journalistic sources for press freedom in a democratic society and
the potentially chilling effect an order of source disclosure has on the exer-

41 see for details; First National Bank v. Bellotti, 435 U.S. 765, 795-802 (1978) (Burger
C.J. concurring).

42 | ingens v. Austria, (App. 9815/82), 8 July 1986, 8 EHRR 103, para. 42.

43 Observer and Guardian v. United Kingdom, (App. 13585/88), 26 Nov. 1991, 14 EHRR
153, para, 59.

44 Goodwin v. United Kingdom, (App. 17488/90), 27 March 1996, Reports, 1996-11 483, 22
EHRR 123.
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cise of that freedom, such a measure cannot be compatible with article 10 of
the Convention unless it is justified by an overriding requirement of public
interest4°.

As seen that case the Court agreed that preventing economical injury to
the company and its employees was a legitimate public interest. On the other
hand, identifying the source would only deal with the ‘residual threat of
damage through dissemination of the confidential information otherwise
than by the press’ and also aid ‘in obtaining compensation and in unmasking
a disloyal employee or collaborator... Even if considered cumulatively suffi-
cient —these interests were not- to outweigh the vital public interest in the
protection of the applicant journalist’s source’6’.

After just a few months, one of the English Courts, in a similar case, af-
firmed another approach. It was held by the English Court that the standards
of Goodwin case including English law were less or more identical, on the
other hand, the facts’ interpretation caused it to come to another result. It
referred to additional conclusions why the lacking employee’s identification
may be significant to the submitting company, the National Lottery’s opera-
tor. The Court of Appeal noted that ‘unease and suspicion’ between emplo-
yees would follow from ‘the risk that employees who had proved unt-
rustworthily in one regard may be untrustworthy in a different respect and
reveal the name of, say, public figure who has won a huge lottery prize’ and
the presence of the unidentified source4”.

These approaches to this question in both the European and English co-
urts might be contrasted with that adopted in the dissenting opinion of Judge
Walsh in the Goodwin case. Despite the other dissenting opinion adopted by
seven judges that accepted the Court’s conclusion that it was necessary to
assess the competing interests, Walsh questioned whether any right in Artic-
le 10 could be asserted in these circumstances;

[1]t appears to me that the Court in its decision has decided in effect that
under the Convention a journalist is by virtue of his profession to be affor-
ded a privilege not available to other persons. Should not the ordinary citi-
zen writing a letter to the paper for publication be afforded an equal privile-
ge even though he is not by profession a journalist? ...

45 Ibid, para. 39.
46 Ibid, para. 45.
47 Camelot Group P.L.C v. Centaur Communications Ltd. [1998] 1 All E.R. 251 (C.A).
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In the present case, the applicant did not suffer any denial of expressing
himself. Rather he has refused to speak. In consequence a litigant seeking
the protection of the law for his interests which were wrongfully injured is
left without the remedy the courts had decided he was entitled to48.

The majority of the US Supreme Court adopted another similar appro-
ach. It was held by the Court that the First Amendment of USA Constitution
does not protect any correspondent or journalist from the responsibility to
examine his sources from any court or higher jury. It was also noted by the
Court that any issues did not arise as for ‘any inhibition on the use of any
investigative procedure,” nor on publication®. Similarly to Judge Walsh’s
opinion, it was stressed that ordinary citizens did not have a right to hide
confidential source, document and information from a chamber or jury®0,

It is clear that First Amendment does not invalidate every incidental
burdening of the press that may result from the enforcement of civil or cri-
minal statutes of general applicability. Under prior cases, otherwise valid
laws serving substantial public interests may be enforced against the press
as against others, despite the possible burden that may be imposed...

Nothing before us indicates that a large number or percentage of all
confidential news sources... would in any way be deterred by our holding
that the Constitution does not, as it never has, exempt the newsman from
performing the citizen’s normal duty of appearing and furnishing the infor-
mation relevant to the grand jury’s task...

[W]e cannot accept the argument that the public interest in possible fu-
ture news about crime from undisclosed unverified sources must take prece-
dence over the public interest in pursuing and prosecuting those crimes re-
ported to the press by informants and in thus deterring the commission of
such crimes in the futured?.

In the meantime, Judge Powell took a narrower position which similar to
that employed by the European Court in Goodwin case. It was argued by the
Justice Powell that the ‘asserted claim to privilege should be judged on its
facts by the striking of a proper balance between freedom of the press and
the obligation of all citizens to give relevant testimony with respect to crimi-

48 Goodwin v. United Kingdom, (App. 17488/90), 27 March 1996, Reports, 1996-11 483, 22
EHRR 123 (separate dissenting opinion of judge Walsh, para. 1-2).

49 Branzburg v. Hayes, 408 United States Supreme Court 665, 681-2 (1972).
50 Ipid.
51 1bid, 682-3, 691,695.
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nal conduct>2’. Such a kind of balance can be undertaken by just one way;
‘case by case basis®3’.

In conclusion, it is clear that there is a special protection on the press
from regulations in the ECtHR’s jurisprudence. As shown above, the journa-
lists’ acts and their sources are more protected when the subject is about the
public interest and politicians. According to the American Court, free press
is able to cope with the political, one of the means of forming and discove-
ring of opinions, ideas and approaches of public figures®4. In other words,
this emphasis on the need to protect the press from regulations is a necessity
for the preferred protection on public speech and expression. As sum, the
Court protects the political expressions by the way of the special protection
of the press.

Conclusion

In sum, the Strasburg Court consistently gives a higher protection level,
in the broadest sense, to speech and publications relating to political and
social debate, information and criticism. In contrast, other types of expres-
sion namely artistic, moral and commercial expression have a lower protec-
tion level. This approach has already been taken by some other national legal
systems such as the USA. However, this preferred protection on political
expression is not, of course, absolute. As illustrated above, there are some
legal restrictions on the political expression too. It is a strong argument that
the approach of the ECtHR to give particularly strong protection to political
speech can be explained, and indeed justified, by reference to the weight of
the argument from democracy rather than other arguments which are based
on right and truth. It can be clearly argued that the argument from democ-
racy elevates political expression and speech to a special status. Practically,
there are many ways to protect political speech and expression in the
ECtHR’s jurisprudence. One of them is protection of press from regulations
as discussed above. The Court’s approach is that a special emphasis on the
need to protect the press from regulations is required for the preferred pro-
tection of political expression.

52 Ibid, 710 (Powell concurring).
53 Ibid.
54 Lingens v. Austria, (App. 9815/82), 8 July 1986, 8 EHRR 103, para. 42.






IDARENIN TAKDIR YETKISININ TURK VERGI
HUKUKU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ars. Gor. Nazli Kiibra CELIK*

I. GIRIS

Kamu Hukukunun alt dallarini olusturan idare ve Vergi Hukuku gerek
uygulama da gerek 6gretide yakin iliski icerisinde olup birbirine benzeyen
pek ¢ok noktasi bulunmaktadir. Ancak bu iki disiplinin benzerliklerinin ya-
ninda, bu disiplinleri kat1 sekilde ayiran farkliliklar1 da mevcuttur. Iste bu
sebeple, ortaya c¢ikan benzerliklerin sinirlart ve farkliliklarin boyutlarinin
incelenmesi 6gretide ilgi uyandirmistir.

Vergi Hukukunun temel prensibini vergilendirmede kanunilik ilkesi
olusturmaktadir. Bu ilke vergilendirme konusunda idareye takdir yetkKisi
taninamayacaginin da baglica gostergesidir. Vergi hukuku alaninda idarenin
takdir yetkisini kullanabilmesi istisnai bir nitelik tasimaktadir. idarenin tak-
dir yetkisi, ana hatlarmin kanunla belirlendigi sinirlar ¢ergevesinde, idareye
serbestge hareket edebilme imkaninin tanindigi, idarenin eylem ve islemle-
rinde karar mekanizmalarini, sistemi sorunsuz ve seri bir sekilde siirdiirmele-
ri adina bir serbestlik taniyan yetkidir. Takdir yetkisi konusunda uygulamada
idareye genis bir alan sunulmaktadir. idareye bu denli takdir yetkisi tanmr-
ken kisith da olsa Vergi idaresine de kendisine yonelen takdir yetkinsi hangi
Olciide kullanilacagi ve vergi idaresinin takdir yetkisinin esaslarinin diizen-
lenme, kullanma sekilleri bu ¢alismamizda incelenecektir.

II. IDARENIN TAKDIR YETKISI

A. Idarenin Takdir Yetkisi Kavram

Hukuk, bir¢cok konuda idareye uygun ¢6ziim seklini segebilmesi igin, ko-
sullar dahilinde az veya genis 6lgiide serbestlik tanimaktadir. Hukukun tani-
mis oldugu bu yetkiye “takdir yetkisi” denir. Fakat idare bu takdir yetkisini
isin geregini yansitacak sekilde kullanmak zorundadirl. Takdir yetkisi idare-
ye keyfi sekilde degil, isin maksadina uygun olarak hareket etme serbestisi

Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dal1.
1 Tahsin Bekir Balta, /dare Hukuku I Genel Konular, Ankara 1970, s. 134.
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tanur. {lkenin amaci, kanuni idare ilkesi ile kamu menfaatine uygun olarak
hareket serbestisini uzlastirmaya calistirmaktir?. Onar “... Sayisiz ve ¢ok
cesitli ihtiyaglara muhtelif bulunan idareye baz: hallerde tasarrufun sebebini
veya mevzuunu veyahut icra zaman ve mekanini tayin hususunda bir serbes-
ti, bir takdir kudret ve salahiyeti tamnabilir.....takdir salahiyetinin sahasini
ve idarenin bayle hallerde muhtelif ihtimallerden ve siklardan birini tercih
edebilmesi de takdir kudreti ve salahiyetini teskil eder, idare bu salahiyetine
dayanarak kabil olan muhtelif hal tarzlarindan birini seger veyahut herhangi
bir karart alip almamak siklarindan birini tercih eyler, hiilasa kanunun sii-
kut ettigi yerlerde kendi kanaat ve diigiincelerine gore hareket eder...”3 sek-
linde idarenin takdir yetkisini a¢iklamistir. Gozler ise; “/darenin belli bir
konuda karar alip almama veya birden fazla karar arasinda segcim yapma
imkanini idarenin takdir yetkisi” olarak tanimlamustir4.

Tarih boyunca insanlar sinirsiz yetkilere haiz olan hiikiimdarlarin yetki-
lerini sinirlandirmaya ¢alismis, bu 6zelliklerini keyfi olarak kullanmalarinin
Oniine gecmek isteyip, miicadele etmislerdir. Takdir yetkisinin de giliniimiiz-
deki anlamina erisebilmesi, yargi denetimi altinda olmasi ve belirli unsurla-
riin mevcut oldugunun kabulii ve yetkilerin keyfi kullaniminin 6niine ge-
cilmesi de ayn1 miicadelenin eseridir. idarenin yetkilerini keyfi kullanmasini
onlemek amaciyla yapilan eylemler idare hukukunun gelisimini saglamistir®.

Hukuk devleti kavrami polis devleti diisiincesinin aksi olarak ortaya
cikmistir. Genel manada polis devletinden kastedilen, hukuka bagli olmayan
devlet anlayisidir. Hukuk devleti kanun devleti anlamina da gelmemektedir.
Hukuk kavraminin kanun kavramini agtig1 gibi, hukuk devleti yaklasimi da
kanun devletinin tizerinde ve 6tesinde yer alan bir kavramdir. Hukuk devleti
anlayisindan hukuki giiven ortami ve hukuki giivenligin saglanmasi, devletin
hukuka uyup, karar ve islemlerinde yargi denetimine bagli olmasi1 anlasilma-
lidir8. Hukuk devletinde asil olan tiim faaliyetlerin hukuka uygun olmasidir.

2 Halil Kalabalik, “Idare Hukukunda Takdir Yetkisi Kavram ve Benzer Kurumlarla Kars1-
lastirilmas1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 1, S. 2, 1997, s. 207; Balta, s.
134; Umit Siileyman Ustiin, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Ankara
2007, s. 19; Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Ankara
2006, s. 13.

Siddik Sami Onar, Jdare Hukuku nun Umumi Esaslart, Istanbul 1952, s. 299.
Kemal Gézler, idare Hukuku, C. 1, Bursa 2003, s. 818.
Ustiin, s. 22.

o 0o b~ W

Biilent Tanér/ Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
Istanbul 2001, s. 99-100.
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Bu yaklasim idarenin cesitli kurallara uymasmi zorunlu kilar’. Anayasa
Mahkemesi ise, hukuk devletini “/nsan haklarina saygili ve bu haklar: koru-
yucu ddil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle kendisini yiikiim-
lii sayan, biitiin igslem ve eylemleri yarg: denetimine bagli olan devlet” olarak
tanimlamaktadir®.

Hukuk devletinin amaglar1 arasinda takdir yetkisini kaldirmak degil, hu-
kuka uygun olarak kullanilmasi vardir. Bu yetki hukuk devleti agisindan
olmazsa olmaz, “sine qua non” unsurudur. Takdir yetkisi idareye hukuka
aykirilik yoniinde bir istisna tanimaz, aksine idarenin hukuka bagliligini
arttiran bir unsurdur. Kanun koyucu, hukuken idarenin tiim faaliyetlerini
diizenleme yetkisine haiz olsa dahi, pratikte bunlari tiim ayrintilari ile diizen-
lemesi miimkiin degildir. Idarenin tiim faaliyetlerini, detaylar1 ile kanun ko-
yucunun bilmesi ya da dngormesi beklenemez. Dolayisiyla idareye belirli bir
gerceve ¢izmesi ve bunun kapsaminda idareyi serbest birakmasi, ona takdir
yetkisi vermesi hukuk devleti ilkesini zedelemeyecektir®. Ogretide, idarenin
takdir yetkisinin idari islemin hukukiligi ile ilgili olmayip, yerindelik sorunu
ile alakali oldugunu savunan goriis de mevcuttur. Bu goris ile idarenin hu-
kuka uygun olan bir islemi takdir yetkisi ile yapmasinin onu hukuka aykir
hale getirmeyecegi gibi, hukuka aykir1 bir islemin de takdir yetkisi kullanila-
rak hukuka uygun hale getirilemeyecegi agiklanmistirl0. Burada asil tarti-
silmas1 gerekenin hukuka uygunluk degil, islemin yerinde olup olmadigi-
dirll, Ozetle, hukuk devleti, takdir yetkisinin kamu yararinin saglanmasi
agisindan ilerlemesini, bu ilerlemenin ise hukuki sinirlar dahilinde, hukuka
uygun olarak gergeklesmesini amaglarl2,

7 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2011, s. 123; Balta, s. 103-104; Ustiin, s.
22.

8 AYM. 25.5.1976 tarih, E. 1976/1, K. 1976/28, AMKD, S. 14, s. 189; Ayrica bkz. Rama-
zan Caglayan, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk Devleti Ilkesi”, AUEHFD, C.
IL, S. 1, 75. Y1l Armagani, Erzincan 1998, s. 41 vd.

9 Metin Giinday, Idare Hukuku, Ankara 2002, s. 43-44; Onar, s. 297; Cemil Kaya, “Idare-
nin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetim”, Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan I, Istanbul
2001, s. 251; Kalabalik, s. 208.

10 Gozler, s. 827.
11 Gozler, s. 827.
12 Ustiin, s. 23.
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B. idareye Takdir Yetkisinin Taninmasinin Nedenleri

Idareye takdir yetkisinin taninmasinin zorunluluk oldugu hususunda 6g-
retide bir uzlasi s6z konusudur. Gilinday; idari faaliyetlerin giinden giine
artip, teknik bilgi ve uzmanlk gerektirdigi modern toplumlarda, idarenin
faaliyetlerinde ona sinirlart belirli bir ¢ergeve igerisinde serbestlik taninma-
sinin gerekliligini belirtmis, Balta ise; her kamu alani i¢in bir ihtiya¢ oldu-
gunu dile getirmistir. Gozler; kamu yararinin gergeklestirilmesi i¢in bu yet-
kinin taninmasi gerekliligini savunmusturl3,

1. Kamu Hizmeti Niteliklerinin Farklilagsmasi

Idarenin verdigi kamu hizmetinin nitelikleri zaman icerisinde degismek-
te, gelisen teknoloji ile her bir hizmet uzmanlik gerektirir hale gelmis bu-
lunmaktadir. Bu g¢ercevede idareye takdir yetkisi verilerek, daha esnek dav-
ranmasi saglanarak idarenin etkinliginin arttirilmasi1 hedeflenir. Idare her
zaman olaylara belirli bir a¢idan bakip sabit, kaliplagsmis kararlar almaz.
Somut olaym durumunu géz 6niine alarak, takdir yetkisini kullanmak sureti
ile kamu yararina en uygun yolu secip o yonde hareket edecektirl4.

2. idarenin Karsilastigi Sorunlarin Artmasi Nedeniyle Mevzuatta
Ayrintil Diizenleme Yapilamamasi

Sosyal hayatin siirekli degismesi siirecinde, idarenin biitiin eylem ve is-
lemlerinin yasama organi tarafindan 6nceden diizenlenmesini beklemek hu-
kukun dogal mantigina aykir1 gelmektedir. Hukukun siirekli kazuistik diizen-
lemelerde bulunmasi, uygulamada sorunlara yol agmaktadir. Kanun koyucu-
nun degisen kosullara ayak uydurabilmek ugruna siirekli degisiklik yapaca-
g1 varsayarsak yasama organinin isleyis usulleri sebebi ile ¢alisamaz hale
gelecegi, sistemin iyice tikanacagi, saglanmak istenen faydanin en bastan
amaci disinda olacagi ortaya cikacaktir. Kanunlarla ve bunlara dayanilarak
hazirlanan diizenleyici islemlerle daha soyut ve genel diizenlemelerde bulu-
nularak uygulamadaki tikanikligin &niinii agmasi hedeflenir. idarenin gorevi,
yarg1 organlari gibi hukuku uygulamaktan ibaret olmayip, toplumun maddi
ve manevi ihtiyaglarimi en seri ve en az sorunla karsilamaktirl®,

13 Giinday, s. 44; Kalabalik, s. 206; Balta, s. 135. Gozler, s. 825.
14 Gergek, s. 17; Ustiin, s. 25; Giinday, s. 43; Gozler, s. 825.
15 Gergek, s. 16; Ustiin, s. 25; Giinday, s. 43-44; Kalabalik, s. 205-207; Balta, s. 135.
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III. IDARENIN TAKDIiR YETKISININ TURK VERGI
HUKUKUNDAKI KAYNAKLARI

Vergi idaresinin sahip oldugu takdir yetkisinin temel kaynagi hi¢ kusku-
suz Anayasadir. Anayasanin md. 73/4 hiikkmiiniin Bakanlar Kuruluna vermis
oldugu diizenleme yetkisi, vergi idaresinin takdir yetkisi konusundaki yasal
dayanagin1 olusturmaktadir. Anayasanin haricinde vergi kanunlarinda da
takdir yetkisi taniyan diizenlemeler bulunmaktadir. Kisaca takdir yetkisi
dayanagimi Anayasa ve kanunlardan almaktadirl6.

A. Vergi [Idaresinin Takdir Yetkisinin 1982 Anayasasi
Kapsamindaki Esaslari

1982 tarihli T.C. Anayasast’nin hazirlik doneminde Anayasa Komisyonu
“vergi 6devi” ile ilgili hikkiimlere “Yiirlitme” Boliimii’nde “Mali Yiikiimler”,
“Kamu Harcamalarinin Finansmani1 ve T.C. Merkez Bankasi1”,“Vergi ve
Benzeri Mali Yiikiimliiliikler” baslhklar1 altinda yer vermistil’. Danisma
Meclisindeki goriigmeler sonucunda hiikiim ayni bdliimde ancak, “Mali ve
Iktisadi Hiikiimler” baslig1 altinda

diizenlemistil®. Madde, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan 1961 Anaya-
sasindaki sistematige uygun olarak yeniden diizenlenip son halini almistirl9,

Vergi idaresi, vergilendirme hususunda Anayasaya dayanan bir takdir
yetkisine sahiptir. 1982 Anayasasi’nda vergilendirme 73. maddede “Siyasi
Hak ve Odevler” in diizenlendigi dordiincii boliimde, “Vergi Odevi” bashig
altinda diizenlenmistir. AY. md. 73/son’da: “Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin

16 (ystiin, s. 57.

17 Giilsen Giines, Verginin Yasallig1 ilkesi, istanbul 2008, s. 92-93; Nihal Saban, Vergi
Hukuku, Istanbul 2009, s. 20-21.

18 “Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oran ve

miktarlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag1 sinirlar i¢inde degi-
siklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” seklinde bir diizenleme yapilarak
vergi idaresine iligkin takdir yetkisi diizenlenmistir.

19 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, istanbul 1982, s. 272; Saban, s. 20; Giines, s. 94-95;
Ustiin, Dipnot 202, 5.61; “Doktrinde Cagan, maddenin bashigmin “Vergi Odevi” olmast
elestirilmektedir. Baslik konuyu sadece yiikiimliiler yoniinden kapsamaktadir, oysa mad-
de de devlete yonelik olarak mali giice gore vergilendirme, vergilerin kanuniligi ilkeleri
ile yetki devrine iliskin hiikiimler de yer almaktadir. Maddenin basliginin ‘Vergilendir-
me’ olarak degistirilmesinin madde igerigine daha uygun olacagi savunmaktadir.”, “De-
mokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme” AUHFD, C. XXXVII, S. 1-4, 1980,
5.129-151.Benzer goriis i¢in, Saban, s.19 vd.
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hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi simirlar icerisinde degisiklik
yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” hitkkmii sayesinde, vergi idare-
si dayanagi Anayasa olan takdir yetkisine erismektedir.

1. Vergi Idaresinin Mali Yiikiimliiliiklerdeki Takdir Yetkisi

Bakanlar Kurulu’nun, belirli sinirlar dahilinde “benzeri mali yiikiimliiliik-
ler konusunda” da takdir yetkisi vardir. Benzeri mali ytikiimliiliikkler kapsa-
mina nelerin girdigini anlatan bir tanim mevcut olmasa da bu kavrami ¢ok
genis yorumlamamak gerekir. Maddedeki “benzeri” kelimesinin sinirlayici
ve dar yorumlanmasi gerekir. Vergi, resim, har¢ olmayip da bunlara benze-
yen her mali yiukimliligi “benzeri mali yiikiimliliik” tanimi igerisine sok-
mak dogru degildir. Yaniltici olan Anayasada yer alan “benzeri mali yiikiim-
Liliik” kavramidir. Bunun yerine karisikliga yol agmayacak baska bir terim
kullanilmalidir. Benzeri mali yiikiimliiliik kavrami kendine has, belirli unsur-
lar1 olan bir kavram olarak kabul edilmelidir?0. Anayasa Mahkemesi bir
kararinda, “kisilerden, kimi kamu hizmetleri karsiliginda ya da bir hizmet
karsiligi olmaksizin kamu giictine dayanilarak alinan paralar” seklinde ben-
zeri mali ylikiimliiliikleri tanimlamistir. Bunlarin ortak 6zelligi olarak, kamu
giince dayanma suretiyle tek tarafli iradeyle salinmalar1 ve gerektiginde zorla
alinmalari, bir yasayla konulmalar1 olarak géstermistir?l. Benzeri mali yii-
kiimliilik kavrami ile parafiskalite, parafiksal gelirler kavrami benzerlik
gostermektedir?2. Ancak bu kavram benzeri mali yiikiimliiliik kavramindan

20 Funda Bagaran, “Anayasa Temelinde ‘Benzeri Mali Yiukimliliik> Kavrami”, Vergi So-
runlart Dergisi, S. 118, Temmuz 1998, s. 116-117.

21 AYM. 14.02.1991 tarih, E. 1990/18, K. 1991/4, sayil1 Karar1 RG. 8.05.1991/20865.

22 Parafiksal Gelirler: Vergi, resim, harg ve serefiyelere gire bir dereceye kadar yeni bir

kamu geliri ¢esidi olan parafiksal (vergi benzeri) gelirler M. Duverger’in tanimina gore
‘Tktisadi ve kamu ya da yart kamu kuruluslarmnin bagimsiz olarak finansmanlarin karsi-
lamak amacwyla, bunlarin hizmetlerinden faydalanan kimselerden alinan gelirlerdir.” Pa-
rafiksal gelirler ozel kanunlara dayanan ézel bir yiikiimliiliik sonucu elde edilirler. Bu
viikiimliiliiklerin vergiye benzemeleri kanunla konulmus olmalar: ve zora dayanarak elde
edilmeleridir. Vergiden ayrilan en énemli ozelligi ise ‘Genel Biitce’ icinde yer almayip,
aksine bir iktisadi ve sosyal amaca karsilik olarak biitce disinda kurulup yonetilmelerine
ozellikle dikkat olunan kurumlarda toplanmalaridir. Kamu idareleri digindaki tiizel kigi-
lerle, iktisadi, sosyal ve mesleki kurulus seklinde olabilen bu kurumlara édemede bulu-
nanlarin, bu ddeme karsiliginda bir ¢ikar elde etmesi gerekmektedir. Memleketimizde
ozel kanunlarla kurulmus olan Ticaret, Sanayi ve Ticaret Odalarina, Ticaret Borsalari-
na, Barolara kayitl meslek sahiplerinin édemis olduklar: kaydiye iicretleri, aidatlar,
mesleki parafiksal gelirlerin; Sosyal Giivenlik Kurumu'nun teshil ettikleri emekli kese-
nekleri ile sigorta primleri sosyal parafiksal gelirlere ornektir. Nihat, Edizdogan; Kamu
Maliyesi, Bursa, 2007, s.125-126. Ayrica Bknz: Parafiksalite, Abdurrahman Akdogan,
Kamu Maliyesi, Ankara 2007, s. 417-418.
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daha dar bir mahiyettedir. Benzeri mali yiikiimliiliik, belirlenebilir nitelikte-
ki, grup baglantili olarak gosterilmektedir. Aslolan bu yiikiimliiliikle elde
edilen gelirin bu alanda yiikiimlendirilen grubun menfaatine kullanilmasidir.
Ancak; bu bir zorunluluk degildir?3. AY. md. 73’iin vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliikleri bir arada saymasi ile bu grubun disinda kalan
yiikiimliiliiklerde ilgili maddedeki sinirlamalara yer verilmeyecektir24,

AY. md. 73/4’de Bakanlar Kurulu takdir yetkisi konusunda yetkili ki-
linmigtir. Bu yetkinin devri s6z konusu degildir, sadece Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilir. Bakanlar Kurulu haiz oldugu bu yetkiyi ne baska
bir makama devredebilir ne de -kanunla dahi olsa- baska makam tarafindan
kullanilmasina izin verebilir. Boyle bir uygulamaya gidilmesi AY. md. 73’e
aykirilik teskil edecektir. Bunun bir istisnasi Maliye Bakanliginin 25 Sira
No’ lu Genel Tebliginde mevcut olup, Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununu
tarifelerinde yer alan maktu vergi miktarlarinin da yeniden derlemeye iligkin
artiglarin Maliye Bakanlig tarafindan belirlenebilecegi yoniindeki diizenle-
meyi baridirmaktadir2®,

AY. md. 73/4’de diizenlenen takdir yetkisi sinirsiz degildir. Bu yetki an-
cak kanunda belirtilen asag1 yukar1 hadler icerisinde kullanilabilecektir. An-
cak yetkinin kullanilabilmesi i¢in énceden kanunla biitiin unsurlarin diizen-
lendigi bir vergi bulunmalidir. Tekrar, kanunla olmak sartiyla, bu unsurlar
agisindan hadleri iizerinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna ve-
rilmelidir.

Vergiyle ilgili ana unsurlarin, vergilerin kanuniligi ilkesi geregince ka-
nunla diizenlemesi gerekir. Vergilendirme igleminin temel 6geleri olan ver-
ginin konusu, vergiyi doguran olay, vergi ylkiimliisii, matrahin mutlaka
kanunla diizenlenmeleri gerekir26. Aksi yondeki bir uygulama vergilendirme
islemlerinde keyfiyete sebebiyet verecektir.

Vergilerin kanuniligi ile kastedilen, maddi anlamdaki vergi kanunlaridir.
Biitce kanunlar siireli, her yil yenilenen, sekli kanunlar olmakla birlikte2,
biitce kanunlari ile diger maddi anlamdaki kanunlar arasinda birbirlerini

23 Mualla Oncel/ Ahmet Kumrulu/ Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara 2010, s. 53.
24 (ystiin, s. 62.
25 RG. 16.12.2005 S. 26025; Ustiin, s.63.

26 Giines, s.122-125; Akdogan, s.145-147; Cagan,145-147.

27 Akdogan, s. 315; Kiirsat G. Yerlikaya, “Biit¢e kanunlar1 ile Vergi Kanunlarinda Diizen-

leme Yapilmasi”, e-akademi, http://www.e-akademi.org/makaleler/gkyerlikaya-1.htm
(E.T 29.12.2011).
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ikame edecek sekilde diizenleme yapilamaz?8. Biitge Kanununda, biitge ile
ilgili diizenlemenin haricinde, vergi ile alakali diizenlemenin bulunmasi AY.
md. 73’e aykirilik teskil edecektir. Bu durum aymi zamanda AY. md.
161/4’de yer alan biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir
hiikiim konulamayacagi yoniindeki diizenlemeye de aykirilik olusturacak-
tir29. Ancak, 1990°daki Biitce Kanunu'nda hayat standartlaryla ilgili bir
diizenleme yapilmis, bu hiikiimler AYM. tarafindan iptal edilmistir30. Biitce
kanunlarinda zaman zaman bu tarz diizenlemelere rastlanmaktadir3L,

Bakanlar Kuruluna tanmacak olan takdir yetkisinin Anayasaya aykiri
olmamasi i¢in bu yetkinin gercevesinin, agagi ve yukari sinirlarinin kanunda
acik bir sekilde diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi
konuya iliskin verdigi kararlarda bu hususa 6zen gostermektedir: “Anayasa
Koyucunun, akgali hiikiimlerin kanunla konulmasini buyururken keyfi ve
takdiri uygulamalar1 6nleyecek ilkelerin kanunda yer almasi gerektigi yolun-
da bir yonerge verdigine kusku yoktur. Kanun koyucunun yalnizca konusunu
belli ederek bir vergi, resim, har¢ veya benzeri paranin alinmasina izin ver-
mesi bunun kanunla konulmusg sayilmasi i¢in yeterli degildir. Mali yiikiimle-
rin yiikiimliileri, matrah ve oranlar1, tarh, tahakkuk, tahsil usulleri, miieyyi-
deleri, zamanagimi gibi gesitli yonleri vardir. Bunlar kisilerin sosyal ve ikti-
sadi durumlarini, tstelik temel haklarini etkileyecek uygulamalara yol agabi-
lirler. Onun igindir ki kanunla diizenlenmeleri zorunludur. ... (Anayasada)
mali ylikiimlerin yukar1 ve asag1 hadlerinin, 6l¢ii ve esaslarinin, muafiyet ve
istisnalarinin kanunda belli edilmesine acik isaret vardir32”, Vergilendirme
konusunda Bakanlar Kuruluna taninan bu yetkiler, kisilerin giivenliklerini
saglama amaciyla bu kadar siki kosullara baglanmistir33.

28 Tahir Erdem, “Biitge Disindaki Konularin Yontem Olarak Biitge Kanunu Cergevesinde
Yasallagtirilmasi Sorunu”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S. 200, Mayis 2005, s. 143.

29 ErdemT.,s. 142.

30 Garip Ayaz, “Vergilerin Yasallig1 ilkesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1”, Vergi Sorun-

lart Dergisi, S. 181, Eyliil 1996, s. 67-68; AYM. 28.6.1990 tarih, E. 1990/6, K. 1990/17,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/amk1990-6.htm .

31 Ersan 0Oz, “Vergilendirme de Kanunilik ilkesi ve Biitce Kanunlar”, Vergi Sorunlari

Dergisi, S.201, Haziran 2005, s. 147; 2003 ve 2005 yillarinda istihdama yonelik diizen-
lemelerle, kanuni faiz oranlarina iligskin diizenlemeler Biitce Kanunlarinda yapilmis, 2003
yilindaki diizenlemeler AYM. tarafindan bu diizenlemelerin Biitge Kanunlarinda degil,
olagan kanunlarda yapilmasi gerekgesiyle iptal etmistir, Erdem T. , s. 145-147.

32 AYM. , 266.1996 tarih, E.1996/5, K.1996/26, RG. 30.06.2001/24448
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/amk/iptaldava/mlinklist-m.htm ).

33 Ustiin, s. 66; Balta, s. 197; Cagan, s. 101.
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2. Vergi Idaresinin Sekli Yiikiimliiliiklerdeki Takdir Yetkisi

Vergi 6devi mahiyetinde sadece kamusal bir borg-alacak iliskisini degil
ayn1 zamanda usule yonelik bir kisim 6zellikler de barindirmaktadir34. Genis
manadaki 6dev iligkisi i¢erisindeki sekli yiikiimliiliikleri; defter tutma, bildi-
rimde bulunma, belge diizenleme, belgeleri saklama vb. gibi 6rneklendirile-
bilir. Vergilerin kanuniligi ilkesi vergi alacaginin unsurlarinin kanunla ko-
nulmasinin yaninda vergiden dogan usul iliskilerinin, sekli ytikiimliliiklerin
de kanunla diizenlenmesini amaglar3®.

Anayasa md. 73/4 ‘de sekli yiikiimliiliikler acisindan vergi idaresine her-
hangi bir takdir yetkisinin taninip taninmadigi konusunda agik bir hiikiim
bulunmamaktadir. lgili fikra maddi vergi borcuna iliskin konular1 diizenle-
mistir. Vergi miikellefleri, vergi borglar1 haricinde, bu borglarin1 6deyebil-
mek icin ¢esitli masraflar yapmaktadirlar (muhasebe ticreti, belge basim
parast vb.). Miikelleflerin yapmis olduklar1 bu masraflar mali yikimliilik
kapsamina alindiginda yapilan masraflar artacaktir. Vergi idaresinin, miikel-
leflere mali kiilfet yiikleyecek degisiklikleri yapabilmesi olanak dahilinde
degildir3®.

Sekli ylikiimliilikler tasnif edildiginde; asli ve tali olmak {izere ikiye
ayirmak miimkiindiir. Asli sekli ylikiimliiliikler; kisilere ek mali yiikiimliiliik
getirip temel esaslarinin kanunla diizenlendigi yiikiimliiliiklerdir. Bunlara
ornek olarak, tutulacak olan defterlerin belirlenmesi, tasdiki, muhafaza mec-
buriyeti gibi konular gosterilebilir. Tali sekli yiikiimliliiklerse; vergi uygu-
lamasin1 kolaylastirici nitelikte olup, kanunla diizenlenmesi gerekmeyen,
miikellefe ek mali yiikiimliiliik getirmeyen uygulamadir. Kanunla vergi ida-
resine tali sekli ytikiimliiliikler konusunda yetki verilebilir. Bunlara 6rnek
olarak, defter ve belgelerin mahiyetlerinin, igerecekleri konularin belirlen-
mesi ve ibraz mecburiyetinin getirilmesi gosterilebilir3’.

3. Vergi Idaresinin Vergilendirme Usul ve Esaslar1 ile Baz
Vergilendirme Ol¢iilerindeki Takdir Yetkisi
Kanun koyucunun her konuda ¢ok ayrintili diizenleme yapamamasi, ver-

gi idaresine takdir yetkisi taninmasinin baslica nedenini olusturmaktadir.
Yasama organinin hem ¢alisma usulleri ve yapisi hem de bu konunun uz-

34 Balta, 5.197; Cagan, s.101.

35 Oncel/ Kumuruly/ Cagan, s. 72; Ustiin, s. 67-68; Cagan, 5.100-101; Giines, s. 127.
36 Ustiin, s. 68.

37 Ustiin, s. 68.
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manlik alanina girmemesi, diizenleme yapilacak hususlarin teknik konulari
icermesi de38 ayrica takdir yetkisi taninmasina dayanak olusturmaktadir.
Teknik konularin ve bunlarin detaylarinin vergi idaresi tarafindan diizenlen-
mesi gerektigi de bu nedenle ortaya ¢ikmaktadir.

Uygulamaya yo6nelik teknik hususlarin diizenlenmesi bakimindan takdir
yetkisinin kapsamina, vergilendirme usul ve esaslari ile bazi1 vergilendirme
dlciilerine dair diizenlemeler girmektedir. Idarenin takdir yetkisinin &ziinii,
idarenin uzmanligin1 gerektiren konularda, esasli diizenlemenin kanun ile
yapilip sonrasinda idareye takdir yetkisi verilmesi olusturur. Bu konular
aciklayici, yol gosterici nitelikte oldugundan, idarece mali kiilfet getirici
degisiklik yapilmas1 miimkiin degildir.

Ozetle; ayrint1 ve teknik uzmanlig1 gerektiren konulari tanimlarsak, “Ay-
rint1, teknik ve uzmanliga iliskin konular, kanunlarla diizenlenmesi son dere-
cede zor olan, kanunlar1 ve diger tist hukuk normlarini agiklayici, herhangi
bir mali yiikiimliiliik getirmeyen, uygulamaya yon verici ve onu aydinlatici
ozellige sahip, tali nitelikli konulardir39.”

B. Vergi idaresinin Anayasa’mn Md. 167/2 Kapsamindaki Takdir
Yetkisi

Anayasanin vergi idaresine takdir yetkisi taniyan bir diger hiikiim ise
madde 167/2 ‘de diizenlenmistir. Bu fikra “Dus ticaretin iilke ekonomisinin
yararia olmak tizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis
ticaret islemleri tizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar
kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.” seklinde diizen-
lenmistir.

Dis ticaret islemlerinin esneklik, ¢cabukluk ve gizlilik gerektirmesi nede-
niyle Bakanlar Kuruluna bdyle bir yetki taninmustir40,

Anayasa md. 167/2’ye dayanilarak 1984 yilinda 2976 sayili Dis Ticare-
tin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir4l. Bu kanunun gerekgesinde
“istikrar ve biliylimeyi saglamak amaciyla, Anayasa md. 167 geregince Ba-
kanlar Kurulunca yapilacak diizenlemelerle fon teskili; fonun kaldirilmasi ve

38 Onar, s. 297; Giinday, s. 43-44; Kalabalik, s. 206. Gergek, s. 16-17.

39 [stiin, s. 69.

40 Sabahattin Yiirekli, “Bakanlar Kurulu’nun Vergilendirme Yetkisi”, Gazi Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.I1 S. 2, Aralik 1997, s. 291; Cagan, s. 128; Giines, s. 173-174;
Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Istanbul 1989, s. 8; Cagan, s. 128.

41 RG., 15.2.1984 tarih, S. 18313.
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bu konudaki esaslarin tespiti yoluyla, i¢ tiretim ve ithal girdilerindeki ani
fiyat yiikselislerini onlemek; bu yiikselisten tiiketiciyi korumak; i¢ ve dis
ekonomik sartlar arasindaki dengeyi ekonomimiz yararia yonlendirmek ve
ihracati tesvik ederek ekonomik biiyiimeyi saglamak” amaciyla ¢ikarildig:
aciklanmistir4?,

2976 sayili Kanunun Anayasa md. 167/2’ye aykiriligi iddiasiyla ile ilgili
olarak Anayasa Mahkemesine agilan iptal davasinda; Anayasa Mahkemesi
ilgili kanunu uygun bularak davay1 reddetmistir. Kararda, “....ek mali yii-
kiimliiliiklerin ... takibi...” sozciigiiyle kurulacak fonlarin denetlenmesinin de
saglanacagini, Bakanlar Kurulu kararinda denetleme mekanizmasimin ku-
rulmast gerektigini ongormiistiiv. Gergekten Bakanlar Kurulu karart ile ya-
pilan diizenlemede Kanun Koyucunun Verdigi yetki sinirlarinin asimamag
olmasi, vazgecilmez bir kosuldur. Anayasa’nin 8. maddesindeki yiiriitme
vetki ve gérevinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilacagi ve yeri-
ne getirilecegi kuralimn anlami budur.” 43 seklinde agiklanmustir.

C. Vergi idaresinin Olaganiistii Hallerdeki (OHAL) Takdir Yetkisi

Olaganiistii donemlerde idareye taninan yetkiler anayasal ve yasal dii-
zenlemelerin sonucu olmakla birlikte, normal zamanlara kiyasla son derece
genis bir hal almaktadir#4. Bakanlar Kurulu vergilendirme alaninda en genis
yetkiye olaganiistii hal donemlerinde ulagmaktadir4®.

Vergi hukukunu ilgilendirebilecek nitelikteki olaganiistii hal sebepleri
arasinda Anayasa md. 119°da diizenlenen agir ekonomik bunalim sebebiyle,
olaganiistii hal ilan1dir46. Olaganiistii hal bu nedene dayanilarak ilan edildi-
ginde, amaci ekonominin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi olmak kosuluyla
vergi, para, kredi, kira, iicret ve fiyat politikalarini belirleyici, mal, sermaye
ve hizmet piyasalarin1 yonlendirmeye yonelik onlem ve yiikiimliiliiklerin

42 Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, S. 21, s. 8. AYM. 11.1.1985 tarih, E. 1984/6,
K.1985/1.

43 AYM. 11.1.1985 tarih, E. 1984/6, K.1985/1,
(http://www .kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm 05.09.2013); Giines; s.178.

44 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara 2005, s. 340

45 Cagan, s. 137.

46 AY. md. 119: Tabii afet ve agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilani: Tabii

afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde, Cumhurbaskan1
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bdlgesinde veya
biitiinlinde siiresi alt1 ay1 gegmemek {izere olaganiistii hal ilan edebilir.
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belirlenmesi, diizenlenmesi ve izlenmesi konularinda Bakanlar Kurulunca,
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilir4’.

Anaysa md. 121°de, md. 119 uyarinca olaganiistii hal ilan edildiginde,
vatandaglara mal, para ve ¢alisma yiikiimliiliigii getirilebilinecegi, bu diizen-
lemelerin kanunla yapilacagi belirtilmektedir. Anayasa md. 122’de, sikiyo-
netim, seferberlik ve savas halinde, vatandaslara yiikiimliiliikler getirilebile-
cegi diizenlenmistir48,

Olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri, 1982 Anayasasinin, ola-
ganiistii donemlerle ilgili olarak getirdigi baslica yeniliktir4®. Normal do-
nemlerde diizenlenemeyen hususlar bu donemde diizenlenebilir. Olaganiistii
hal doénemlerinde vergilendirmenin temel Ogelerine iliskin diizenlemeler,
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle de yapilabilecektird0,

IV. IDARENIN TAKDIR YETKIiSiNi KULLANMA SEKIiLLERIi

A. Anayasadan Kaynaklanan Takdir Yetkisini Kullanma Sekilleri

Anayasa’da Bakanlar Kuruluna vergilendirme hususunda takdir yetkisi
taninabilecegi diizenlenmistir; ancak Anayasa md. 73/4 ve md. 167/2’de bu
takdir yetkisinin ne sekilde kullanilacagi belirtilmemistir.

Takdir yetkisini Bakanlar Kurulu diizenleyici islemler vasitasiyla kulla-
nabilir. Bu takdir yetkisine dayanilarak yapilan diizenleyici islemler aym
zamanda vergi hukukunun kaynagimi olusturur®l,

Bu kaynaklar baglayiciliklar: dlglisiinde asli (temel), tali (yardimei) kay-
naklar olmak {izere ikiye ayrilabilir. Yeni bir norm koyup uyulmasi zorunlu
kurallar getiren kaynaklar asli kaynaklar olurken, mevcut hukuk kurallarin-
daki hiikiimleri agiklayip yorumlayan kaynaklar ise tali kaynaklar olarak
tamimlanabilir>2

47 Goziibiiyiik, s. 342.
48 Giines, s. 170 vd.; Aykut Tavsanci, “Yiriitme Organinin Vergilendirme Yetkisi ve 1982
Anayasas1”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S. 189, Haziran 2004, s. 155.

49 Tanor/ Yiizbagioglu, s. 402.
50 Giines, s. 171.
o1 Ustiin, s. 73.

52 Sadik Kurbas, Vergi Hukuku, Ankara 1994, s. 34; Ozhan Uluatam/ Yasar Mehtibay, Vergi
Hukuku, Ankara 2001, s. 35; Oncel/ Kumrulu/ Cagan, s. 13;
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1. Bakanlar Kurulu Karar

Bakanlar Kurulu, takdir yetkisinin hangi islem tiiriiyle kullanilacaginin
belli edilmedigi durumlarda bu yetkisini serbestce tayin edecektir. Anayasa-
da kanun hilkmiinde kararnameler, tiiziik ve yonetmelikler diizenlenmistir.
Oncelikle Bakanlar Kurulu karar1, genel teblig, genelge, genel emir, sirkiiler
gibi diizenleyici islemler “Adsiz Kural islemler” olarak anilmaktadir>3.

Adsiz kural islem olarak gecen islemlerden, tiiziik ve yonetmeligin unsur
ve kosullarina haiz olanlarin gegerli islemler olacagini kabul etmek gerekli-
dir. Bu islemlerin varlig1 ve gegerliligi tiiziik ve yonetmeliklerin unsurlarina
gore degerlendirilir. Bakanlar Kurulu kararlar1 maddi anlamda kanun niteli-
gine haiz olup, objektif kurallar1 barindirmaktadirlar®®. Anayasa geregi, Ba-
kanlar Kuruluna vergilendirme alaninda takdir yetkisi ancak kanunla verile-
bilir. Bakanlar Kurulu takdir yetkisini bu kanun hiikiimleri gergevesinde
kullanabilmektedir®®. Bakanlar Kurulu Kararlari, diizenleyici idari islem
sayildigindan 6tiirii, bu kararlara karsi agilan iptal ve tam yargi davalarina ilk
derece ve temyiz mercii olarak Danistay bakar (Dan.K. md. 2 ve 25).

2. Kanun Hiikmiinde Kararname

Anayasa md. 91 yasama organinca, Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikiimde
Kararname ¢ikarma yetkisinin verilebilecegini diizenlemistir. Ancak bunun
i¢in oncelikle, ¢ikarilacak kararnamenin amacinin, kapsaminin, bu yetkinin
kullanilma siiresinin ve siiresi iginde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ika-
rilmayacagini acik¢a gdsteren bir yetki kanununun ¢ikarilmasi gerekir. Ba-
kanlar Kurulu olagan dénemlerde kanun hiikiimde kararname ¢ikarma yetki-
sini dogrudan dogruya Anayasadan degil, yetki kanunundan alir>6. Kanun
Hiikiimde Kararnamenin, idarenin biitiin diizenleyici islemleri {izerinde yer
almasinin nedeni kanunlarda degisiklik yapip, bazi kanun hiikiimlerini yiiriir-

53 Tanor/ Yiizbasioglu, s. 360 vd.

54 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, istanbul 2007, s. 64; Ustiin, s. 74.

55 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm DVDDGK., 9.3.1990 tarih, E. 1989/14,
K.1990/26; Ustiin, s. 75, dn. 252.

56 Kirbas, s. 40; Tezig, s. 29 vd.; Tanér/ Yiizbasioglu, s. 361; Ozbudun, s. 248; Kaneti, s.
21.
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liikten kaldirabilmesinden kaynaklanmaktadir®’. Ogretide bu islemin, orga-
nik bakimdan yiiriitmenin islemi oldugu yéniinde goriisler de mevcutturS8,

Anayasa md. 90/1°de, sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak tize-
re, Anayasa’nin ikinci kisim, birinci ve ikinci boliimde yer alan temel haklar,
kisi haklar1 ve 6devleriyle, dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6dev-
lerin gogunlukla olumsuz statii haklar1 niteliginde olup buralarda yapilacak
olan bir diizenlemenin, bu haklarin sinirlanmasi sonucunu doguracagindan
kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenemeyecegi hiikiim altina alinmis-
139, Vergi 6devini diizenleyen Anayasa md. 73 bu smirlama icerisine dahil
oldugundan, Bakanlar Kurulunun vergiler konusunda kanun hiikmiinde ka-
rarname ¢ikarma yetkisi yoktur. Olagan dénem Kanun Hiikmiinde Kararna-
meleri vergi hukukunun bir kaynagini olusturmazlar®0.

Sikiydnetim veya olaganiistii donemlerde ¢ikarilan kanun hitkmiinde ka-
rarnameler ile olagan donemde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler
arasinda farkliliklar mevcuttur. Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnameler i¢in bir yetki kanununa ihtiya¢ vardir. Ancak, Cum-
hurbagkan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan
olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinde yetki kanununa ihtiyag
yoktur. Bu kararnameler yer ve siire agisindan ise olaganiistii halin uygulan-
dig1 yer ve siire ile sinirhidirlar. Bunun i¢in vergi hukuku bakimindan olaga-
niistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri, olagan donemdekilerin aksine
kaynak niteligine haizdirler, yeni norm getirdikleri i¢in asli kaynak olarak
gosterilirlertl,

3. Tiiziik

Anayasa ve kanunlarla genel ve soyut ilkeler getirilir, bu ilkelerin kolay-
ca anlagilip geregi gibi uygulanabilmesi i¢in ayrintili bir sekilde olarak so-
mut olarak diizenlenmesi gerekir. Tiiziikler agiklayici, yorumlayici nitelikte-

ST Ustiin, s. 75.

58  Tanor/ Yiizbasioglu, s. 365; Abdullah Kiitiik¢ii, “KHK’lar ve KHK’larla Yapilan Vergi-
sel Diizenlemeler” Vergi Sorunlar1 Dergisi, S. 139, Nisan 2000, s. 157.

59 Ozbudun, s. 250; Tandr/ Yiizbasioglu, s. 362; Kirbas, s. 40; Yusuf Karakog, Vergi Huku-
ku, Ankara 2011, s. 94; Sadik Kirbas, “Vergi Hukuku Yoniinden Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnameler”, Vergi Diinyast Dergisi, S.29, Ocak 1984, s. 37-45.

60 Kirbas, s. 40; Kirbas, Kanun Hiikmiinde Kararname, s.37-45; Karakog, s.94.
61 Ozbudun, s. 212 vd; Tanér/ Yiizbasiogly, s. 403 vd; Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 14-15.
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ki hukuk kurallaridir, bunlar1 ¢ikarmak da uygulayici pozisyonda ki yiiriitme
organinin gorevidir®2,

Anayasa md. 115’e gore; “Bakanlar Kurulu, kanunun uygulamasini gos-
termek veya emrettigi isleri belirtmek iizere, kanunlara aykir1 olmamak ve
Danistay’in incelemesinden gegirilmek sartiyla tiiziikler ¢ikartabilir. Tiiziik-
ler, Cumhurbaskaninca imzalanir ve kanunlar gibi yayimlanir” seklinde dii-
zenlenmistir. Usul ve sekil unsuru bakimindan tiiziikleri, diger diizenleyici
islemlerden ayiran esas 6zellik, tiiziiklerin Danistay incelemesinden gegmesi
ve gecirilmedigi takdirde yok sayilmasi sartidir. Ogretide bu incelemenin
istisari nitelikte oldugu kabul gérmektedir®3.

Vergi hukuku ag¢isindan tiiziikler cok bagvurulmayan diizenleyici islem-
lerdir. Bunun nedeni, 6ncelikle Anayasa md. 73 uyarinca vergiyle alakali
konularin kanunlarla diizenlenmesidir. Bunun haricindeki uygulamaya ilis-
kin baz1 hiikiimler tiiziiklerle diizenlenebilecektir. Ancak uygulamada gozle-
nen ise, tiiziik ¢ikarilmasindaki uzun ve karmasik method geregince bu yola
pek basvurulmamasidir®4,

Vergi hukuku alaninda bilinen 6rmek, Emlak Vergisine Matrah Olacak
Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik® diir6®.

4. Yonetmelik

Anayasa md. 124°de “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri,
kendi gorev alanim ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak lizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabi-
lirler. Hangi yonetmeligin Resmi Gazetede yayinlanacagi kanunda®® belirti-
lir.” seklinde diizenlenmistir.

Yonetmelikle diizenlenen konular, tiiziiklere kiyasla daha az 6nem arz
edip, idarenin i¢ iglemleri ile alakalidir. Tiiziikkler gibi yonetmelikler de ka-
nuna aykiri olmadig1 siirece, kanunun bos biraktigi konular1 genel kurallar
koyarak diizenleyebilmektedirler, ilgililer kanuna aykirilik iddiasi ile yonet-

62 Kirbas, s. 42; Ozbudun, s. 262; Karakog, s. 99; Ustiin, s. 77.

63 Ozbudun, s. 263; Tezig, s. 65; Tandr/Yiizbasiogly, s. 384; Gergek, s. 72.
64 Kirbas, s. 42; Cagan, s. 131; Karakog, s. 99.

65 RG., 15.3.1973, S. 14129.

66 Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun, RG. 1.6.1984
tarih, S. 18418
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melikler hakkinda Danistay’da iptal davasi agilabilmektedir’. Tiiziiklerin
aksine vergi mevzuati ile alakali ¢ok sayida yonetmelik bulunmaktadir. Dii-
zenleyici iglemler acisindan en genis uygulama alanina yonetmelikler sahip-
tir. Ayrica yonetmeliklerin tiiziiklere gére daha ¢ok tercih edilmesinin nedeni
olarak Danistay incelemesine gerek olmadan cikarilabilmeleri ve gerektigi
takdirde tek bir bakanin iradesinin yeterli olmas1 gosterilebilir®8.

Vergi hukuku alaninda gerek Maliye Bakanligi gerekse Bakanlar Kurulu
gerekli gordiikleri takdirde her zaman yonetmelik gikarabilmektedirler6S,
Ancak mali konulara iliskin hususlarda Sayistay’in goriisiiniin alinmas1 ge-
rekmektedir. Sayistay Kanunu md 105 geregince, bakanliklar ve Sayistay’in
denetimine giren diger idare ve kurumlarca mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ancak Sayistay’in goriisii alindiktan sonra yiirtirlige konulabi-
lir. Sayistay goriisiinii bagvurunun yapilis tarihinden baslamak kaydiyla iki
ay icerisinde bildirmek durumundadir’®,

B. Diger Islemlerden Kaynaklanan Takdir Yetkisini Kullanma Se-
killeri

Maliye Bakanlig1 ve teskilatinin sahip oldugu, vergi kanunlartyla taninan
takdir yetkisinin igerigini, ayrintilar ve teknik konular olusturmaktadir. Vergi
kanunlarinin karmasik yapist geregi, vergi idaresi zorunlu olarak yorum
yapmaktadir. Ancak vergi hukukunda ortaya ¢ikan bosluklar, vergilerin ka-
nuniligi ilkesinin kiyas yasagini da beraberinde getirmesi nedeniyle bu yon-
temle bosluk doldurulmasi s6z konusu olamaz. Vergi idaresi bu yetkisini
aciklayici, yorumlayici sekilde kullanmaktadir, gergcek anlamdaki takdir
yetkisinden sz edilmemektedir. Vergi Hukukunda yorumun sinirim kiyas
olusturmaktadir’. Ozetle, vergilendirmenin temel ilkelerine, kiyas yoluyla
yorum yontemi ters diismektedir’2. Ancak kiyas methodunu biitiinleyen,
vergilendirmede keyfiligin oniine gecen, belirlilik ilkesi, vergilendirmeye
iliskin islemlerin acik ve anlasilir olmasi gerektigini diizenler’3. Vergi huku-

67 Karakog, s. 100.
68  Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Ankara 2010, s. 41; Tanor/Yiizbasioglu, s. 384.
69 Kirbas, s. 43.

70 Karakog, s. 100; Cagan, s. 131; Ustiin, s. 79.
1 Aykut Tavsanci, “Vergilendirme Yetkisinin Anayasal Sinirlart ve 1982 Anayasasi”,
Vergi Sorunlari Dergisi, S. 203, Agustos 2005, s. 142.

72 Oncel/Kumrulu/Cagan, s.29; Cagan, Vergilendirme, s. 174; Giines, s. 142.

73 Cagan, Vergilendirme, s. 172-173.
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kunda aslolan sayma yoOnteminin uygulanmasidir. Lakin sinir agilmadan,
sayma ilkesinden uzaklasilip takdir yetkisi kullanilabilir.

Maliye Bakanligi yonetmeligi gerekli gordiigii an c¢ikartabilir. Ayrica,
vergi hukukunda idarenin takdir yetkisini kullanabilmesi i¢in farkli enstii-
manlar da mevcuttur ki bunlar; genel teblig, genelge, dzelge ve sirkiiler’dir.

1. Genel Tebligler

Vergi mevzuatinin agiklanmasi gereken kavramlar icermesi, siklikla de-
gismesi nedeniyle idarenin bu konuda ilgilileri bilgilendirmesi gerekmekte-
dir. Maliye Bakanliginin, vergi kanunlarinin agiklanmasi ve yorumlanmasini
kapsayacak yonde cikartmis oldugu genel nitelikli diizenleyici islemlerdir/4.
Genel tebligler nitelikleri itibariyle, diizenleyici ve vergi kanunlarim agikla-
yic1 olmak {izere ikiye ayrilir.

Diizenleyici Tebligler: Kanunlarin vermis oldugu yetkiye dayanilarak
Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ikartilir. Bu tebligler Danistay tarafindan iptali
soz konusu oluncaya degin, baglayicit kaynak niteligindedir. Ancak iptal
edildiklerinde kaynak olma vasiflarini yitirmektedirler. Genel tebliglere or-
nek olarak, VUK md. 315°de ki amortiSman oranmin tespiti gosterilebilir’®.
Genel teblig uygulamasina tasidigi pratik yarar dolayisiyla sikga basvurul-
maktadir’®.

Vergi Kanunlarim A¢iklayan Tebligler: Bu tebliglerin yayinlanmasinda-
ki amag, miikellefleri ve bakanlik teskilatini vergi kanunlarinin uygulanmasi
konusunda bilgilendirmektir. Bu tebliglerin miikellef agisindan hukuken
baglayiciligi yoktur, ancak bakanlik gériisii olmasi nedeni ile vergi idaresi bu
tebliglere uymak zorundadir, idari emir niteligi tasimaktadirlar/”.

2. Genelgeler

Genelgeler Maliye Bakanligi’nin vergi idaresine uygulamadaki baz1 hu-
susi durumlar agiklanmasi ve uygulamada birlik saglanmas1 amaciyla gon-
derilen yazili emirlerdir. Genelgeler de, genel tebligler gibi vergi idaresini
baglayici bir nitelik tasirken miikellefler ve yargi organlar i¢in baglayici bir

74 Karakog, s. 108; Stkrii Kizilot/Metin Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara
2010, s. 37; Osman Pehlivan, Vergi Hukuku Genel Ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Trabzon
2011, s. 33; Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, Istanbul 2008, s. 44.

75 Kaneti, s. 24; Mutluer, s. 44; Pehlivan, s. 33; Karakog, s. 109.
76 Kizilot/Tas. s. 37.
n Kaneti, s.25; Pehlivan s. 33; Karakog, 109; Mutluer, s. 44; Uluatam/Mehtibay, s. 42.
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nitelik tasimamaktadirlar. Zira, yargi organlari onlerine gelen uyusmazlikla-
rin ¢dzlimiinde, yorum ilkelerini gbz 6niinde bulundurarak kanun hiikiimle-
rinin ne anlam tasidigimi kendileri aciga kavusturacaklardir. Ancak vergi
idaresi bakimindan uygulama birligini saglamasi nedeniyle faydali islemler-
dir’8.

3. Miiktezalar ( Ozelgeler)

Miikelleflerin vergi uygulamalar1 agisindan karigik bulduklari ve agik-
lanmasini istedikleri konular hakkinda yazili olarak Maliye Bakanligindan
yahut Bakanligin yetkili gosterdigi makamlardan bilgi isteyebilmesine VUK
md. 413°deki diizenleme ile izin verilmistir. Miikellefin bu yondeki bagvuru-
suna yetkili makamlarin vermis olduklari yazili cevap miikteza (6zelge)’ dir.
Kisaca miikteza (6zelge); vergi idaresinin miikellefin kisisel basvurusu iize-
rine, miikellefe 6zel olarak yaptig1 6zel yazili agiklamadir?®.

4. Sirkiilerler

Vergi Usul Kanunu’nun 315 no’lu genel tebligi uyarinca, miiktezalardaki
belirlenen tereddiitlii konularin vergi idaresi tarafindan kamuoyuna duyu-
rulmasidir. Miiktezalardan farki, burada pek ¢ok miikellef uygulama husu-
sunda terreddiite diisiip Maliye Bakanligi’na bagvurmasidir. Maliye Bakanli-
g1’nin bu sorulara cevabi genel nitelikli olup muhatab1 anonimdir. Sirkiiler-
lerle, miiktezalarda oldugu gibi yeni bir kural ve hiikiim getirilmemekte, var
olan hiikiimlerin yorumlanasi ve uygulanmasi agisindan yol gosterilmekte-
dir. Sirkiilerlerin yargi organlar1 ve miikellefler acisindan baglayiciliklar
yoktur, dolayistyla bunlar hakkinda dogrudan iptal davasi agilamayacaktir80.

V. SONUC

Idare eylem ve islemlerini yerine getirirken devletin kendisine tanidig
yetkiyi kullanmaktadir. Idarenin eylem ve islemlerinde uygulanacak olan
methodlar kanunla belirlenmistir. Boylece idarenin eylem ve islemlerinde
istikrar ve diizen saglanmustir. Fakat gelisen teknoloji ve kamu hizmetlerinin
cok yonlii bir hal almasi, kanun koyucunun bu eylem ve islemlere yonelik
her faaliyeti yasa ile diizenlemesini imkansiz hale getirmistir. Bu gercevede
idareye eylem ve islemlerini daha sorunsuz ve seri sekilde ilerletmesi adina

78 Kaneti, s. 27; Kzilot/Tas, s. 38; Karakog, s. 109.
79 Kizilot/Tas, s. 38; Pehlivan, s. 33; Karakog, s. 110; Ustiin, s. 83.
80 Karakog, s. 111; Kizilot/Tas, s. 37; Pehlivan, s. 33; Bilici, s. 42.
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takdir yetkisi kullanmasi adeta zorunluluk haline gelmistir. Idarenin bu tak-
dir yetkisini kullanabilmesi ancak yetkinin kanunla taninmasi ile miimkiin-
diir. Her ne sartla olursa olsun idarenin eylem ve islemlerinde hukuk devleti-
nin temel gerekliligi olan “kanunilik ilkesi” ne gore hareket etmesi, her ha-
reketin temelinde bu ilkenin yatmas1 gerekmektedir.

Idarenin takdir yetkisini kullanacag islem, hukuk sisteminde bireysel ya
da genel diizenleyici islem olup bu yonde sonu¢ dogurabilir. idare yetkisini
bu islemlerde kullanirken akil olmali, yerindelik ve Olgiiliiliikk esaslarina
uymalidir. Aksi halde idareye sinirsiz takdir yetkisi taninmasi idarenin uygu-
lamalarinda keyfilige sebep olacaktir. Bu keyfiyetin bir yansimasi olarak da
toplumun huzurunun bozulacag1 gercegi ortaya cikacaktir. Idarenin bir diger
temel amaci toplum huzurunu da tesis etmek oldugundan kendi eylem ve
islemleri ile bu hususu bozmasi, adeta bir taraftan yaparken bir taraftan yik-
masi idareden beklenen bir davranis degildir.

Idarenin takdir yetkisini kullanacag alanlardan bir tanesi de vergilen-
dirmedir. Vergi hukukunda miikelleflere vergilendirme islemi ile mali yii-
kiimliiliik getirdiginden bu islemlerde keyfiligin oniine gegilmesi adina vaz-
gecilmez olan ilke “ kanunilik ilkesi” dir. Ancak vergi hukukunda da idareye
takdir yetkisinin tanindig1 alanlar mevcuttur. Bunlar igerisinde idareye veri-
len diizenleyici islem yapma yetkisi kapsamina Kanun Hiikmiinde Kararna-
meler, Bakanlar Kurulu Kararlari, Tiiziik, Yonetmelik, Genel Teblig, Mukte-
za, Sirkiilerler gosterilebilir.

Bunlarla beraber, idarenin takdir yetkisine dayanarak gerceklestirmis ol-
dugu islemlerde hukuka aykiriligin bulunup bulunmadigi agisindan yargisal
denetime tabi tutulacaktir. Takdir yetkisinin hukuka aykirilik olusturacak
sekilde kullanildig1 yargi organlarinca tespit edildiginde, idari islemlerin
iptali ve idarenin sebep oldugu zararin tazmini yoniinde karar verilecektir.

Idarenin topluma daha iyi hizmet verebilmek adma kamusal hizmet ag1-
nin ¢ok genis oldugu bilinen bir gercektir. Kanaatimce de; idare, vergi huku-
ku alaninda bu denli genis bir alana hizmet saglarken, eylem ve iglemlerinin
daha seri ve sorunsuz ilerleyebilmesi i¢in, bagta Anayasa olmak iizere ka-
nunlarda belirlenen sinirlara ve Olciilere uyarak, sinirlari icerisinde takdir
yetkisini kullanmasi zorunluluk halini almistir.
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ABSTRACT

This paper covers a review of the article written by Damaskal which
contains a great deal of critical analysis on the desired legal foundation of
the International Criminal Court and doings of the court in reality since
2002. Our aim is to try to pay our attention to the real International Criminal
Court and to answer the question of what the Court did so far. As will be
seen through the paper, the role of the court in restorative justice discipline
mentioning the retributive and/or restorative character of this permanent
international criminal court will be discussed. It is, of course, not so far away
to release the complementarity principle labelled in the Rome Statute. In this
regard, the associations between the complementarity and the sovereignty
will be explored giving example from reality such as Libya and Syria, and
the principle will be also seen as a stabilizer-mechanism and a well-balanced
tool between the sovereignty and universal jurisdiction. As a consequence, it
can be said that regarding all points posted below, “just being in existence is
not enough.”
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. INTRODUCTION

Damaska, M. (2009). International Criminal Court between Aspiration
and Achievement. University of California Los Angeles Journal of Internati-
onal Law and Foreign Affairs. 14(1): pp.19-36.2

Given essay is addressed to the review of a journal article published by
Damaska3: International Criminal Court between Aspiration and Achieve-
ment. The paper of the auther corresponding to paradoxical points in relation
to International Criminal Court4 is a both welcoming and very informative
source to international criminal law literature. Noting that, it is highly re-
commended to read for anybody with an interest in international criminal
law as well as humanitarian law through a broad context consisted of much
useful information. When one has a general overview through full article,
one can realise the main point of his study which was to build his argument,
mostly, on his concerns in relation to the participation of victims. In this
attractive issue for a permanent international criminal court is a worth-while
one to consider for a full performance; however, the position of the defen-
dant cannot be regarded for this new international criminal institution. Re-
aching a result that, to what extent can be said that the ICC has met funda-
mental rights at the pre-trial and trial phases in this sense. Although this was
written nearly four years ago, more information on defendant’s rights issue
in due process would help us to establish a greater degree of perception of
the international entity and entirety of the ICC. Yet, | would say that to date,
a little attention and awareness to the paradox between theoretical ICC and
the ICC in practice has been drawn since 20025. A fixed look at the “para-
doxical ICC” can form the basis for forward studies upon the ICC in reality

2 The article published at University of California Los Angeles Journal of International
Law and Foreign Affairs at 1.1.2009 in U.S. Yale Law School Legal Scholarship Reposi-
tory:http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1572/?utm_source=digitalcommons.|
aw.yale.edu%2Ffss_papers%2F1572&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverP
ages [accessed: 26 February 2014].

3 Mirjan Damaska is Sterling Professor Emeritus of Law and Professorial Lecturer in Law
at Yale Law School. He teaches and writes in the fields of comparative and foreign law,
procedural law, evidence, international criminal law, and continental legal history.” Avai-
lable at: http://www.law.yale.edu/faculty/damaskabio.htm [accessed: 02 March 2013].

4

The International Criminal Court Available at: http://www.hrw.org/topic/international-
justice/international-criminal-court [accessed: 4 February 2013]. The Court was estab-
lished in 1998, and after four years, the legal foundation of the Court named Rome Statu-
te came into force. Hereinafter: ‘the ICC and ‘the Statute’.

S Ibid.


http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1572/?utm_source=digitalcommons.law.yale.edu%2Ffss_papers%2F1572&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1572/?utm_source=digitalcommons.law.yale.edu%2Ffss_papers%2F1572&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1572/?utm_source=digitalcommons.law.yale.edu%2Ffss_papers%2F1572&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
http://www.law.yale.edu/faculty/damaskabio.htm
http://www.hrw.org/topic/international-justice/international-criminal-court
http://www.hrw.org/topic/international-justice/international-criminal-court
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regarding new cases, such as Syria and so on. Thus, the purpose of our paper
is to explore the success of the ICC in theory. However, the failure of the
ICC within practice will be given to our attentions in the light of Damaska’s
opinions®. The first section of this paper will examine paradoxical ICC re-
garding his mind challenging scrutiny on the term of paradox’ with regard to
the ICC. This is the best way for further evaluations upon the ICC amongst
its short history, whilst the concept of paradox stands on the line between
“aspirations” and “achievements”. From those paradoxical approaches to
the ICC; before analysing some internal points linked to the study of Da-
maska8, the paper will be pushed upon some external points. After a glimpse
of methodological review in the context of external points, some core issues
will be discussed within the latter step. However, particularly far too little
attention has been paid to the complementarity issue. Throughout the fol-
lowing pages, more explanations will be integrated into the aspect of Da-
maska® with the eye of the legal task (the Statute) as it is one of the most
significant current discussions in legal forms. In this regard, further work
needs to be done to discuss, to a large extent, the jurisdictional issues. Fi-
nally, this review paper concludes with my observations that on the one
hand, the existence of a desired permanent international criminal tribunal is
not sufficient and saying so that this court must revise its current position to
shorten the distance between its promises and achievements; on the other
hand, establishing an international criminal institution (the ICC) is not just
one way and the best method to enter international criminal rules into force
and it would be marked as a second but remarkable resort to apply.

I1. PARADOXICAL ICC

The piece of the author seeks a significant “paradox” between the desire
which was noted in the Statute as follows: “an end to impunity for the per-
petrators of grave crimes and thus to contribute to the prevention of such
crimes "10- even promises to millions of victims during twenty century- and
the achievements of the Court after entering into force of the Statute. One
thing would be that both promoting justice and bringing minimum fair trial

6 Regarding the whole study of the author in a general sense, pp.19-35.
7 See the term of paradox in Damaska, ibid, p.21-23.

8 such as the principle of the complementarity, the article 17 of the Statute and Damaska
ibid, p.23, 24; the participation of victims at ICC, Damaska ibid, p.26.

9 Ibid, pp.23-27.
10 The ‘preamble’ of the Rome Statute, paragraph 2 and 5.
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standards!! are two significant goals for the ICC. Before elaborating the
“paradoxical situations” linked to the ICC, he clearly describes a paradox in
the general perception of international criminal law. When one goes ahead
reading this part based on terminological aspect, the issue of “law enforce-
ment” is a worth-while subject but beyond the scope of this study. As high-
lighted by Damaska, the impotence of international criminal courts and tri-
bunalsl2 due to “the absence of internal power” is at the heart of understan-
ding of indigenous paradoxical situations, as well as external ones. It seems
that the writer interprets the law enforcement as deficiency of legal power
and has mercy for the Court herein. If any international criminal court (Here,
the ICC upon which Damaska has interesting thoughts13) is unable to give
effect to a command for sentences practically regarding its permanence in
the future for “interests of international peace and security” 14, it purports
an absent power because of having no prisons to impose those. These expla-
nations can be concealed as being rooted in an interesting idiomatic expres-
sion that is stated within the piece in question: “What was good for the goo-
se was not good for the gander.” \WWorse still, the destiny of law enforcement
for sentences, fines, and forfeitures is in the hand of “outside assistance”.
When the writer rightly points out this issue, it is identified by Cryer and
Friman et al as “a voluntary undertaking” for statesl®; and also acknowled-
ged by Schabas (2011, p.339) in his own words referring to article 10316 of
the Statute: “The Court has no prison, and must rely upon state-parties for
the enforcement of sentences of imprisonment "7, Putting another way, local
enforcement is required to perform the decisions in order to support the
ICC18, Setting aside the issue, which the author considers in relation to law

1 Nmaju, M. C. (2009). "Violence in Kenya: Any Role for the ICC in the Quest for Acco-
untability?" African Journal of Legal Studies 3(1): p.94.

12 Damaska, op cit, p.20.

13 Ibid, p.19; especially regard the terms of aspiration and achievement in the title of the

article.
14 By Amal Alamuddin who is former adviser to Kofi Annan on Syria. Available at :

http://ilawyerblog.com/will-syria-go-to-the-icc [ accessed: 6 February 2013].

15 Cryer, R. Friman, H., Robinson, D. & Wilmshurst (2010). "An Introduction to Internati-
onal Criminal Law and Procedure ". New York, Cambridge University Press, p.504.

16 It is the core article herein in part 10-entitled ‘enforcement’.

17 schabas, W. A. (2011). An Introduction to the International Criminal Court, New York,
Cambridge University Press.

18 Cryer and Friman , op cit, p.170.
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enforcement, it has become one of the central and much-disputed subjects
within the field of international criminal law on a large-scale. In that sense,
the author draws our attention to the paradox under discussion in the chal-
lenges of the ICC with regard to the “indigenous powerlessness”19. Thus,
last but not least, his contribution sheds light on a resolution titled “Strengt-
hening the enforcement of Sentences” which was accepted by 2010 Review
Conference?0.

111. EXTERNAL POINTS

While it is becoming difficult to ignore the foregoing issue (law enfor-
cement), it is needed to look at the “methodological approaches”. In fact, in
that regard, it is a well-written piece based on a good-systematically-method
as can be seen easily from the first glance to the pace of contents. First, the
introduction of the paper, including the structure of the essay gives some
general ideas to reach a conclusion. As less mentioned above, before analy-
sing the paradox between “aspirations” and “achievements” of the ICC in
details; the meaning of the paradox in the sense of international criminal law
is explained. The paper then is pushed upon problems and solutions related
to discrepancies. After a mind challenging scrutiny of those “disparities”, the
last stage gives a summary. Nevertheless, Damaska?! still has some con-
cerns about this division of the desire and promises of the Court for the pro-
ponents. It is important that the author clarifies his actual intention to keep
away from misunderstandings; beyond that he motivates his readers for furt-
her-reading on the issues elaborated in his paper even if his argument is roo-
ted in the perspective of victims, concluding with a rhetorical question:
“Was it not Burke who said dreams that only creep in some places can soar
in others?”

IV. INTERNAL POINTS

Having looked at the methodological basis, one may claim that there is
far more to be learned from this systematic approach. It is not valid purely
for methodology, but (also) the paper contains striking insights into the thin-
king of core issues ascribed to the ICC, which the author engages extensi-
vely on the basement of international criminal law. Another prominent point

19 Damaska, op cit, p.20.

20 The first review Conference is held in Uganda as of 31 May to 11 June 2010; Schabas,
op cit, pp.340, 390.

21 0opit, p.34-35.
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is that his essay includes an illustrative account of how the international
community has dealt with the protection of human rights taking into conside-
ration of “gravity” of more serious offences. In other words, both subject-
matter and method-matter complete each other. If the latter is feasible, the
former of course does make sense and vice versa. Otherwise, they are seen
as “giants without arms and legs”. It is now clear that as every coin has two
sides, let us turn our attention to the internal points. Some principal issues
can be easily determined from the systematic text. Complementarity “fas-
hion” ascribed to jurisdiction issue, procedural entanglements (such as, ad-
missibility of a case or situation, evidences’ pertinence and admissibility, the
cooperation regime) can be exampled. The “reparation issue” exacerbated
by the reality of “victim participation” has been an important task that will
be discussed below specifically because of its importance within the ICC’s
regime. Whilst it is meant as a hiatus between “aspirations” and “achieve-
ment”, Damaska22 gives us a chance to identify the “retributive” or “resto-
rative” character of the Court in modern criminal justice whispering “transi-
tional justice” concept. In addition, in that sense, the relationship between
ICC and “regime change” should be evaluated not only from procedural
aspects; but also from the issue relevant which is quite intriguing could be
usefully explored in practice. This direction may drive us to make some po-
ints towards the role of the ICC in the current circumstances such as ongoing
and prospective post-conflicts in Syria and reply to central concerns whether
the ICC is a proper international court utilizing the materials of restorative
justice23 in the paradoxical situations (or not). Given that, this captivating
article again would be putting down on paper; one observer wonders, can it
be mentioned about the same paradox as of the establishment of the Court?

When turning to subject matters it will be begun by taking a closer look
at complementarity principle24 that Damaska infers article 17(a) of the Statu-
te as follows:

Treaty of Rome leaves substantially more room for governments to refu-
se, delay, or manipulate assistance with the court than the ICC regimes. One
reason is that the ICC is authorized only in a “complementary” fashion-that

22 \pid, p.26.
23

24

The author stressed the ‘proof-taking activity’ by victims or their agents, p.30.

Consider ‘preamble’: paragraph 10 of the Statue which says: “Emphasizing that the
International Criminal Court established under this Statute shall be complementary to
national criminal jurisdictions”; and article 1 of the Statute which says: “...and shall be
complementary to national criminal jurisdictions...”
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is, only if States fail to institute proceedings with respect to the same con-
duct, or fair to proceed genuinely and fairly, may the ICC then have jurisdic-
tion to prosecute.25

In sum, the author believes that this jurisdictional mode has engendered
an embankment between the provisions, which desire in order for promoting
justice26, and practice (considering global realities) of the Statute. Bearing in
mind, the sentence of Schabas that “States own courts get the first bite at the
apple 27 if the State in question does not want to work with the ICC and
rejects demand after an announcement from the Prosecutor Office to investi-
gate international crimes, in that respect the mechanism does not work. It is
not far that means the absence of legal power (“not lack”). Consequently,
from the Damaska’ point of view28, complementarity principle used in the
lieu of universal jurisdiction is the failure of “Rome Treaty” on the conduct
of the ICC’s judicial process. He attempts to explain that ‘the complementa-
rity nature of the ICC’s jurisdiction is in itself a source of considerable diffi-
culties with a “cumbersome” and “delay-prone” mechanism.

Leonardo then defines it as a “tramsitional authority” and new-
structured sovereignty with a constructive approach. Leonardo believes that
“we cannot think of sovereignty, or any order defining concept of world
politics, as a static institution or discourse-the world is socially construc-
ted. 29 Furthermore, both Sifris30 and Olsson3! have contended that the

25
26

Damaska op cit, p.23.

See: “The ICC must consider fair trial concerns in determining Libya’s application to
prosecute Saif al-Islam’ published by Jonathan O’Donohue &Sophie Rigney on 8 June
2012 concludes that ‘the ICC was established to bring the hope of justice where impunity
exists. The court is intended to not only investigate and prosecute crimes under its juris-
diction but to act as a catalyst for genuine national justice by applying the principle of
complementarity”; http://www.gjiltalk.org/the-icc-must-consider-fair-trial-concerns-in-
determining-libyas-application-to-prosecute-saif-al-islam-gaddafi-nationally  [accessed
on 7 February 2013].

27 Schabas, op cit, p.64.

28
29

Damaska op cit, p.24.

Leonard, E. K. (2005). "Discovering the new face of sovereignty: Complementarity and
the International Criminal Court." New Political Science 27(1): p.89.

30 Sifris, R. (2008). "Weighing Judicial Independence Against Judicial Accountability: Do

the Scales of the International Criminal Court Balance?" Chi.-Kent J. International &
Comparative Law. 8 (88): p.109.
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complementarity may be a stabilizer-mechanism and a well-balanced tool
between sovereignty principle and universal (criminal) jurisdiction. Those
optimistic arguments which are well-grounded by Leonard, Sifris and Olsson
might be true that absolute authority of a state has been subjected to global
realities socially and politically “because of nature of the worid”, yet the
fact remains that the idea by Clark32, “we need to have justice in order to
have peace”. Specifically, Libya can be taken as a striking example for the
principle regarding the cooperation regime. A rejection came from Libya to
collaborate with the ICC. However, the ICC forced Libya to surrender the
accused33. According to Kersten the context of complementarity is impor-
tant in order for a good perception of the role of ICC in Post-Gaddafi Libya.
He states in terms of a head of state the ICC acts politically implicating in
regime change in conflicts34. UN Security Council adopted Resolution 1970,
which is the second basis that UNSC has requested the ICC to open an in-
vestigation for a situation, and 1973 under Chapter VII of the UN Charter.
The latter is about the R2P (the responsibility to protect) that has a large
scope rather than “a muscular interventionism” in 1980s. The current UN
Secretary-General, Ban Ki-Moon classifies the doctrine into three pillars
which are “protection responsibility of sovereign states”, ‘“‘international
assistance and capacity-building” and “timely and decisive international
responses to actual and potential atrocity crimes” However, in this regard a
“humanitarian intervention”3® was required because Libya failed in “pillar
1 responsibility36,

31 Olsson, A. (2003). "The principle of complementarity of the International Criminal Court
and the Principle of Universal Jurisdiction." Thesis of Master, University of Lund: Law
Faculty p.22.

32 Clark, J. N. (2011). "Peace, Justice and the International Criminal Court Limitations and
Possibilities." Journal of International Criminal Justice 9(3): pp.521-545.

33 Charney, J. (2001). “International Criminal Court and the Role of Domestic Courts.”
American Society of International Law. 95 (1): p. 123.

34 The ICC and Regime Change: Some Thoughts but Mostly Questions. Available at:
http://justiceinconflict.org/2013/01/31/the-icc-and-regime-change-some-thoughts-but-
mostly-questions [accesed: on 12 February 2013].

35 Dunne, T. and J. Gifkins (2011). "Libya and the state of intervention." Australian Journal
of International Affairs 65(5): pp.515-529.

36 Ibid, p.515 cited in Habermas 1999: “The terroristic use of state power turns a classic
civil war into mass murder. If there is no other way out, democratic neighbour states ha-
Ve to intervene in an emergency based on a legitimisation by international law”.
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While the international reaction to Libya tests the complementarity and
cooperation policies under the Statute, the ICC has not taken any action for
Syria yet. Accordingly, the extent to which a parallel can be drawn between
the current ICC particularly within ongoing post-conflicts and the proper
ICC as “a potential facilitator of peace” through complementarity pattern-
Stahn pronounces “complementarity dilemmas”- within jurisdictional con-
cerns37. Even beyond that, Clark propounds that if peace is not delivered by
means of justice and both are “in conflict”; the ICC can be an obstacle to
peace. Meanwhile, as if the paper of the author, Damaska has been disregar-
ded in the course of the thought-provoking debates on complementarity
principle, but it is not quite contrary, but it is true. If the debate is to be mo-
ved forward, a better understanding of jurisdiction issue needs to be develo-
ped. His inspiring approach against to complementarity with the eye of (al-
so) precedents of international tribunals, namely ICTY and ICTR, albeit, not
much deals with this topic in the piece, opens a gate in order to avoid the
paradox under consideration. At the fourth segment entitled “reducing the
disparity”, suggestion to this problem smiles from the whole part: “an inde-
pendent enforcement capacity” for the Court. Moreover, this regime based
on a full capacity that might be an alternative to make the ICC a proper insti-
tute on supra-territorial scale cannot be ignored: it is believed that this well-
founded argument feels the need to tackle the paradox between “aspirati-
ons” and “achievements”.

In respect of reparation issues particularly the participation of victims,
which are seen as “time-consuming” and “labor-intensive” by the author38,
it can be said that a significant amendment linked to participation of this
stakeholder happened.3® The involvement of the victims at international
scale was seen by Schabas as ‘one of the great innovations of the [the Statu-
te] 40 Vogler also indicated that ‘...in many senses [here, for example the
participation of the victims] they41 reflect a basic dynamic of the contempo-

37 Stahn, C. (2012). "Libya, the International Criminal Court and Complementarity A Test
for ‘Shared Responsibility’." Journal of International Criminal Justice 10(2): p.336.

38 Damaska op cit, p.25.

39 Crayer and Friman et al, op cit, p.479; Tochilovsky, V. (2002). "Proceedings in the In-
ternational Criminal Court: Some Lessons to Learn from ICTY Experience." European-
journal Crime Criminal Law & Criminal Justice. 10: pp.268-275.

40 schabas, op cit, p.342.

41 The word of ‘they’ refers to Ad hoc tribunals which are International Tribunal for Yugos-

lavia (ICTY was established in 1991) and International Tribunal for Rwanda (ICTR was
established in 1994); and International Criminal Court (ICC was established in 1998).
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rary law reform process.” For instance, Pre-trial of ICC enabled victims to
take part in the court directly in January 2006.42 The issue of victims’ invol-
vement in proceedings has grown in importance in light of “Restorative Jus-
tice Discipline”, which is very new for international criminal justice as re-
gards restorative approaches by the ICC inspired by “restorative and thera-
peutic forms” (for example victim-offender mediations) in European domes-
tic jurisdictions. From his point of view, “the reparation of harm” to victims
can be seen as a brand in this discipline43. Accordingly, article 68(3)44 of the
Statute speaks generally about the victims’ protection and their involvement
in judicial process. The article is built on two prominent concepts related to
their participation: the “views” and “concerns”. This provision seems to be
saying that the judges render the most important roles of such kind of stake-
holders, as well as witnesses. Nonetheless, the judge regarding every case’s
circumstances evaluates the participation of the victims, and ultimately a
decision by the ICC is called for an absolute participation to the proceeding.
A Trial Chamber ruled it in the Situation of Democratic Republic Congo in
2006. Subsequently, just after two years, the ICC Appeals also decided in
the Lubanga case as follows: “Under certain conditions, victims may offer
and examine (‘lead’) evidence relating to the guilt of the accused, and chal-
lenge the evidence’s admissibility and relevance”. In that respect, the author
nailed the difficulties related to “proof-taking activity ” by victims as well as
by their representatives. What is to the point, he then emphasises long-due
process at trial phase rather than pre-trial stage and indicates that victims do
not have any guarantee for a real implication in due process. The procee-
dings in the first cases of the ICC have been deferred because of more than
hundred applications had been received from the victims. The author clearly
explains the relationships between the situation of victims and due process
taking an instrumental view. An admissibility of application by a victim
takes one year or more (cited in Chung 2008). In that context, it would be
interesting to compare practices of ad hoc tribunals (here ICTY) and the ICC

42 Vogler, R. (2005). A World View of Criminal Justice, England, Ashgate Publishing
Company, p.315.

43 Freiberg, A. (2011). "Post-adversarial and post-inquisitorial justice: Transcending traditi-
onal penological paradigms." European Journal of Criminology 8(1): pp.93-95.

44 “Where the personal interests of the victims are affected, the Court shall permit their

views and concerns to be presented and considered at stages of the proceedings determi-
ned to be appropriate by the Court and in a manner which is not prejudicial to or incon-
sistent with the rights of the accused and a fair and impartial trial. Such views and con-
cerns may be presented by the legal representatives of the victims where the Court consi-
ders it appropriate, in accordance with the Rules of Procedure and Evidence.”
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amongst their experiences. For example, pre-trail stage in the case, Dusko
Tadic in the ICTY had been completed in 360 days whereas the Lubanga
case lasted more than 800 days in the ICC. All those issues in relation to
reparation can be summarised as a rise of victims’ participation in criminal
proceedings and repairing of the harm to victims. Awards of compensation
can be exampled in this context. As it seems to Damaska?® that a reasonable
approach to tackle reparation issues could be to take into account other sta-
keholders like defendants, not only to provide an actual participation of the
victims. The interests of victims and defendants should be balanced in a
“liberal-democratic justice” as equality of arms entails this kind of balance.
As for the second title, within the subject of the “harm reparation”, a very
logical and problems-solving aspect can be easily interfered. He claims46
that to struggle with difficulties (such as time-consuming) in the involve-
ment of victims, financial issues, and restorative programmes must be taken
out of the task of the ICC and passed to “Trust Fund”. To the point, this
claim also includes that judges must not be involved in the exercise of resto-
rative tasks. Otherwise, it might damage the character of an international
proceeding. It is important to realize that while international criminal courts
have a pragmatic function, the reparation issues are based on moral princip-
les. From these philosophies, questions have been raised about reparation
functions. One of the central questions might be about the entirety of the
ICC at international-scale. Is the ICC a proper international institution? It is
thought that as it is highly recommended by the author 47, the ICC should
have a limited role in the reparation tasks. For example, The ICC can provi-
de for “compensation payments” from the convictions’ “captured” financial
sources.

V. CONCLUSION

As a conclusion, “just being in existence is not enough [for ICC/ ” while
people’s demands and expectations are rising around talking related to justi-
ce. All statements given above prove that there is an apparent gap between
theoretical promises and achievements of the ICC in reality. A great deal can
be written about the function of the ICC. Should it be retributive or non-
retributive (restorative)? The study of Damaska?8, herein, serves as a win-

45 Damaska op cit, p.28.
46 |pid, p.30-32.

47 \bid, pp.24-27.

48 Op cit, pp.19-35.
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dow to an understanding of the process of the integrity with local legal
powers. Hence, the reparative role of the ICC has been a controversial and
much-disputed issue within the field of ending up impunity of the internatio-
nal serious offences. In the history of experiences of the ICC, living up to
expectations of victims and fair trial standards for defendants have been
thought of key factors in the duties of the ICC. In the new global, political,
and legal developments, on one hand the ICC has a big role in the (post)-
conflicts on the other hand, it is now becoming very difficult to bridge the
gap between its desires and achievements. Nevertheless, those views stated
below respectively by Chaney4® and Cryer & Friman et al®0 should be con-
sidered that:

A single international court can accomplish little, especially
if its fundamental purpose is to promote international mores that
discourage impunity.

An international court is only one way to enforce internatio-
nal criminal law and it may not be every instance the best one.
The ICC is a court of last resort and intended to supplement, not
to supplant.

49 Charney, op cit, pp.123-124.
50 Cryer & Friman et al, op cit, p.153.
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BELEDIYE HiZMETLERININ YERINE
GETIRILMESINDE ONCELIK SIRASI SORUNU

Av. Bilal CAN™

Giris

Belediyeler tarafindan yiiriitiilen kamu hizmetleri; nitelikleri, yerine geti-
rilis yontemleri gibi bircok bakimindan farkliliklar gostermektedir. Bu hiz-
metlerin hepsinin bir anda yerine getirilmesinin miimkiin olamayacagi goz
oniinde bulunduruldugunda, yerine getirme sirasina yonelik bir ilkenin belir-
lenmesi gerekli goriilmektedir.

Belediye Kanunu hizmetlerin yerine getirilmesine iliskin oncelik sirasi
koymakta ve hizmetlerin yerine getirilmesinde éncelik sirasinin, belediyenin
mali durumu ve hizmetin ivediliginin dikkate alinarak belirlenecegini diizen-
lemektedir. Ancak hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik bu kriter tek
basma hizmetin oncelik sirasini belirlemeye yeterli degildir. Hizmetlerin
onceligini belirlemede s6z konusu ilkenin yaninda, bir takim bagkaca yasal
diizenlemelerin de dikkate alimmasi gereklidir. Yapilan degerlendirmeler
neticesinde hizmet onceliginin belirlenmesinde hizmetlerin niteliklerinin ve
stratejik plan, performans programi ve biitge iliskisinin etkin oldugu goriil-
mektedir. Bu niteliklerin belirlenmesinde ve iliskinin kurulmasinda da bele-
diye meclisi 6nemli rol oynamaktadir.

1. Belediye Gorevleri

5393 sayili Kanun’un 14. maddesinin 1. fikrasinda, belediye gorevleri iki
bent halinde sayilmustir. Sayilan gorevlerin belediye tarafindan yuritiilmesi-
nin temel sarti, hizmetin mahalll miisterek nitelikte olmasi olarak belirlen-
mistir. Aksi yondeki goriislerin varligma ragmenl, s6z konusu maddenin
yazim tarzinin incelenmesinden; ilk bentte yer alan gérevlerin zorunlu, ikinci

Avukat, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Hukuku Doktora
Ogrencisi.
1 Halil KALABALIK, Yerel Yonetimlerin Fonksiyonel Ozerkligi, Besinci Ulusal Yerel

Yonetimler Sempozyumu (21-23 Kasim 2011), Tiirkiye Belediyeler Birligi, Ankara,
2013, s. 195.
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bentte yer alan gorevlerin ise ihtiyari nitelikte oldugu goriilmektedir2. Esasen
ilk bentte yer alan hususlar belediyeler bakimindan gorevleri, ikinci bentte
sayilan hususlar ise belediyelerin yapmaya yetkili oldugu hizmetleri ortaya
koymaktadir3.

Belediyeler i¢in ayrica bagka kanunlarda da 6zel olarak diizenlenmis go-
revler s6z konusudur. Belediye Kanunu diginda 5126 sayili Biiyiiksehir Be-
lediyesi Kanunu’nda da biiyiiksehir belediyesinin gorevleri, sayma yonte-
miyle belirlenmistir4. S6z konusu Kanun’un 7. maddesinin 2. fikrasinin a
bendinde kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile
7. maddenin 1. fikrasinda sayilanlar disinda kalan gorevlerin biiyiiksehir
belediyesi digindaki belediyelere ait oldugu belirtilmis; fikranin devaminda
bu belediyeler bakimindan baskaca zorunlu gorevler de sayilmistir.

Belediye gorevlerinin bir kisminin zorunlu, bir kisminin ise ihtiyari ol-
dugunun belirlenmesi; bu gorevlerin yerine getirilirken onceligin zorunlu
gorevlerde oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak bu gorevlerin kendi iglerin-
de dnceliginin hangisinin olduguna iliskin ise Kanun’un 14. maddesi 6zel bir
kural 6ngérmiigtiir. Buna gore; hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik
strast, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirle-
nir>. Kisith mali kaynaklarin planlamasi agisindan énemli olan bu diizenle-
menin®, &ncelik sirasma iliskin belirledigi kriterlerin neyi ifade ettiginin
acikliga kavusturulmasi gereklidir. S6z konusu kriterlerin degerlendirilmesi
yapilmadan ortaya konulan hizmetlerin miisterek ihtiyaglar1 karsilayamaya-
cagi, bir takim hizmetlerin aksayabilecegi ve boylece kamu hizmetlerinin
belediye eliyle yiriitiilmesinde giidiilen amaca ulagilamayacagi sdylenebilir.

2 Arif ERENCIN, Belediye Gorevleri Uzerine Bir inceleme, Cagdas Yerel Yonetimler,
Cilt:15, Say1:1, Ocak 2006, s. 22.

3 Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2012 Y1 Mahalli idareler Genel
Faaliyet Raporu, Ankara, 2013, s. 18. Ayrica ilk bentte yer alan gérevler arasindaki ka-
dinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agma da niifus kriterine gore ayrima tutularak zo-
runlu kilimmaigtir.

4 Ramazan YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri I, Mimoza Yaymlari, Konya, 2009, s.
115. Irfan TURKOGLU, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye’de
Belediyelerde Mali Ozerklik ve Belediye Baskanlarimin Mali Ozerklik Algilamasi,
Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1, Ankara, 2009, s. 122.

S Turan YILDIRIM ve Nur KARAN, idare Hukuku I, Oniki Levha Yaymcilik, Birinci
Baski, Istanbul, 2009, s.176.

6 Barig KURTULUS, Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Yapisi ve Harcamalarinin Fi-
nansmani, Devlet Planlama Teskilati, Ankara, 2006, s. 59.
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2. Belediye Hizmetlerinin Yerine Getirilmesinde Oncelik Sirasi

Belediyeler gorevlerini yerine getirirken birtakim hususlar1 g6z oniinde
bulundurmalidir. Bu hususlarin basinda, hizmetlerin yerine getirilmesinde
mali durum ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak bir 6ncelik sirasinin belir-
lenmesi gelmektedir. Ayrica dikkate alinacak diger hususlar ise, hizmetlerin
vatandasa en yakin yerlerde ve en uygun usullerde sunulmasi; belediyenin
gorev, yetki ve sorumluluk alaninin belediye sinirlarin1 kapsamasi; belediye
meclis karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gétiiriilebilmesidir’.

2.1. Hizmet Onceligine iliskin Hukuki Diizenlemeler

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelige iliskin temel kriter olan mali
durum ve hizmetin ivediligi kriterlerine benzer diizenlemeler, diger yerel
yonetimlere iliskin kanunlarda8 da bulunmaktadir. 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nda da bu yonde bir kural 6ngdriilmistiir. Merkezi yone-
tim bakimindan da Anayasa ile sosyal ve ekonomik alanlardaki hizmetlerin
yerine getirilmesinde mali kaynaklar yoniinden yapilmis bir siralama yapil-
mis olundugu goriilmektedir. Konuya iliskin Anayasada ve Biiyliksehir Be-
lediyesi Kanunu’nda yer alan diizenlemeler incelendikten sonra Belediye
Kanunu’na gore hizmetin 6nceligi ayrica ele alinacaktir.

2.1.1. Anayasaya Gore Hizmet Onceligi

Devletin, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevleri-
ni yerine getirmesine iligkin sinirlarina yonelik Anayasa’nin 65. maddesi
incelendiginde; s6z konusu gorevlerin, amaglarina uygun oncelikler gozetile-
rek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirileceginin diizenlen-
mis oldugu goriilmektedir. Devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin sinir1 bas-
ligin1 tagiyan, 1982 Anayasasinin 65. maddesi "Devlet, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevierini, bu gorevlerin amaglarina uy-
gun oncelikleri gézeterek mali kaynaklarimin yeterliligi ol¢iisiinde yerine

7 Nuri TORTOP, Burhan AYKAC, Hiiseyin YAYMAN, M. Akif OZER, Mahalli idare-
ler, Nobel Yayin Dagitim, Birinci Basim, Ankara, 2006, s. 155.

5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu’nun 6. maddesinin 5. fikrasinda 5393 sayili Kanun’da
yer alan diizenlemeye benzer sekilde "Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirast, il
ozel idaresinin mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikka-
te alinarak belirlenir" diizenlemesi yer almaktadir. Bu diizenlemede il 6zel idaresi hiz-
metlerinin 6ncelik sirasina iliskin, mali durum ve hizmetin ivediliginin yaninda, 5393 sa-
yili Kanun’dan farklt olarak hizmetin verildigi yerin gelismislik diizeyi kriteri de konul-
mustur. 442 sayili Koy Kanunu’nun 12, 13, 14 ve 43. maddelerinin incelenmesinden de
hizmetlere iligkin bir 6ncelik siralamasinin var oldugu goriilmektedir.
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getirir" seklindedir. Devletin sosyal ve ekonomik alanlardaki gérevleri ba-
kimidan bu smirlamanin konulmasi, bir takim gerekgelere dayanmaktadir.
Bunlar; devletin biit¢eyi hazirlarken baz1 6ncelikleri gozetmesi gerektigi, cok
farkli alanlarda verimsiz yatirimlar yapmak yerine, oncelikli alanlarda daha
etkin yatirnmlar yapmasi, kaynak aktarimlarinin belirlenen dnceliklere gore
yapmas1 gerektigi seklinde ifade edilebilir®. Anayasa’nin 65. maddesinde yer
alan kuralin dogrudan dogruya uygulanabilir hukuk kurali olmadigi, yasama
organina yol gosteren program niteliginde bir hiikiim oldugu kabul edilmek-
tedirl0. Nitekim s6z konusu maddenin gerekcesinde “...Madde hi¢ kimseye
Devletten sosyal ve ekonomik haklari gerceklestirmesini isteme hakki ver-
medigini, bu haklarin Devlete yiiklenen ddevierden ibaret oldugu belirlemek-
tedir...” denilmektedir. Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu kararlardall
sosyal haklarla ilgili mali kaynaklarin yeterliligine atif yapmistir. Benzer
diizenlemenin de var oldugu 1961 Anayasasi’ninl? yiiriirliikte oldugu do-
nemde Danistay 12. Dairesi’nin 29.04.1972 tarih ve 1970/5736 E. 1972/1282
K sayili karar1 ile “... Devletin sorumlulugu iktisadi gelisme ve mali kaynak-
larin yeterliligi ile stmirlidir” denilerek dere yataklarinin sik sik temizlenerek
bakimli bir halde tutulmas1 mali ve teknik imkanlara bagli oldugunu kabulle
devleti meydana gelen zararlardan sorumlu tutmaya imkan olmadigina karar
vermis!3 ve mali kaynaklarin yetersizligini devletin verilen zarardan dolay:
sorumlu tutulmamasi seklinde de yorumlamustir.

Veysel DINLER, ‘Devletin iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Siir1’ A¢isindan idarenin
Sorumlulugu, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, Ara-
lik 2008, s. 5.

10 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 8. Baski, Ankara, 2004,
s.135.

11" Ornegin, Anayasa Mahkemesi’nin 17.04.2008 tarih ve 2004/34 E. 2008/94 K. sayili ve
30.03.2011 tarih ve 2008/56 E. 2011/58 K. sayil kararlari. Avrupa insan Haklar1 Mah-
kemesi de Umraniye ¢opliigiinde meydana gelen kaza ile ilgili olarak vermis oldugu
30.11.2004 tarihli Oneryildiz/Tiirkiye kararinda, devletin sosyal ve ekonomik haklarla il-
gili gorevlerinin smirm tartismus ve durumun oliimciil bir hale gelmesinden once Umra-
niye ¢opliigiinde kurulacak bir gaz bosaltma sisteminin, Devlet’in kaynaklarini Tiirk
Anayasasi’nin 65. maddesine aykiri bir sekilde harcanmasina firsat vermeyen ... etkin
bir onlem olusturacagi yoniinde degerlendirme yapmustir.

12 Madde 53: Devlet, bu boliimde belirtilen iktisadi ve sosyal amaglara ulasma 6devlerini,

ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklariin yeterligi 6l¢iisiinde yerine getirir.

13 Savas TEK, idare Hukukunda idarenin Sorumlulugu, Tiirkiye Adalet Akademisi

Dergisi, Nisan 2010, Say1:1, s. 321.
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2.1.2. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na Gore Hizmetin Onceligi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27. maddesinin 4. fikra-
sinda hizmetin yerine getirilmesine yonelik bir kural bulunmaktadir. Buna
gore; “Biiyiiksehir belediyesi, Kanun’'un 7. maddedesinde sayilan hizmetleri,
mali ve teknik imkdnlari cergevesinde, niifus ve hizmet alanlarim dikkate
alarak, bu hizmetlerden yararlanacak biiyiiksehir kapsamindaki diger bele-
diyeler arasinda dengeli olarak yiiriitmek zorundadwr”. Kanun hizmetin
yerine getirilmesinde bir dncelik siras1 diizenlememekle birlikte, hizmetlerin
yerine getirilmesini; mali ve teknik imkan, niifus ve hizmet alan1 kriterlerine
tabi tutmaktadir. Ayrica biiyiiksehir belediyesinin sundugu hizmetlerin alt
belediyeler arasinda dengeli yiiriitiilmesinin zorunlu olmasi1 bu konudaki
diger kriterdir.

2.2. Belediye Kanunu’na Gére Hizmetin Onceligi

Belediye Kanunu’nun, 14. maddede gorevlerin bir kisminin zorunlu, bir
kismini ihtiyari oldugunun belirlemesi; bu gorevlerin yerine getirilirken 6n-
celigin zorunlu gorevlerde oldugunu ortaya koymaktadir. Bu gorevlerin ken-
di iclerinde Onceligi ise belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligine
gore belirlenir.

Belediye Kanunu’ndaki bu kriter, Kanun’daki diger diizenlemelerde de
kendisini gostermektedir. Bu gercevede Kanun’un mahalle yonetimini dii-
zenleyen 9. maddesinin 4. fikrasinin, 14. maddede yer alan diizenlemeyle
birlikte degerlendirilmesi gereklidir. S6z konusu fikra; "Belediye, mahalle-
nin ve muhtarligin ihtiyaglarimin karsilanmast ve sorunlarimin ¢oziimii igin
biit¢e imkanlart élgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar, kararla-
rinda mahallelinin ortak isteklerini géz oniinde bulundurur ve hizmetlerin
mahallenin ihtiyaglarina uygun bigimde yiiriitiilmesini saglamaya ¢aligir"
seklindeki diizenlemesiyle, belediye hizmetlerinin 6nceligine iliskin kriterle-
rin mahalle diizeyinde yansimasini saglamaktadir. Bu nedenle mahalle hiz-
metlerinin yerine getirilmesinde; belediyenin mali durumu, mabhallelinin
ortak istekleri ve mahallenin ihtiyaglarina uygunluk kriterleri ortaya ¢ikmak-
tadir. Mahalle hizmetlerine yonelik bu kriterler, esasen belediye hizmetleri-
nin yerine getirilmesinde oncelik siralamasinin ne oldugunun da anlasilma-
sina katki saglamaktadir.

2.2.1. Belediye Dahilinde Gorevlerin Tiirleri ve Oncelige Etkisi

Belediye dahilinde mahallelerin varliklarindan yola ¢ikilarak belediyenin
gorevleri; tim beldeye yonelik, mahalleye yonelik ve miicavir alanlara yone-
lik gorevler olarak siralanabilir. Bu siralama, hizmetin ivediliginin anlasil-
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masina da katki saglamaktadir. Bu durumda hizmetler bakimindan bazi ola-
siliklar giindeme gelebilir. Ornegin, belediyenin mali durumu iyi ise yapila-
cak gorevlerin hangisinin ivedi oldugu sorunu ortaya ¢ikacaktir. Yapilan
siralamaya gore, kosullarin olagan gittigi bir donemde tiim beldeye yonelik
hizmetlerin digerlerine gore ivedi oldugu kabul edilebilecektir. Ancak bu
durum her olay bakimindan farkli degerlendirilmelidir. Ornegin bir mahalle-
de bir dogal afet olmussa, bu durumda s6z konusu ivedi olan gérev bu ma-
halleye yoneliktir.

Dogal afet gibi durumlar bakimindan hizmetlerin ivediligine karar ver-
mek daha kolayken, bazi durumlarda biiylik zorluklar s6z konusu olabilir.
Bu kapsamda belediyenin mahalleye yonelik hizmetlerde; mahallelinin iste-
gini gdz Oniinde bulundurmasi ve hizmetlerin ihtiyaclara uygun bir sekilde
yiiriitiilmesinin zorunlu olmasi, mahalle bakimindan hizmetin ivediliginin
saptanmasinda mahallenin istek ve ihtiyaclarinin esas oldugunu ortaya koy-
maktadir. Buradan yola ¢ikilarak, belediye bakimindan da hizmetin ivedili-
ginin, belde halkinin istek ve ihtiyaglaria gore belirlenmesi gerektigi sdyle-
nebilir. Ancak mahalle ve belde halkinin istek ve ihtiyaglarinin 6ncelenmesi,
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasiyla ve teknik 6nceliklerle de uyum-
lu olmalidir. Ornegin; kanalizasyonu, suyu ve asfalt yolu olmayan bir mahal-
le halkiin belediyeden talebi asfalt yol olabilir. Boéyle bir durumda teknik
oncelik olan kanalizasyon ve su altyapisinin tamamlanmasindan sonra asfalt
yapilmasi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasim da saglayacaktirl4,

Belediyenin sundugu hizmetler, vatandaslarin yararlanmasi bakimindan
da; genel ve 6zel nitelikli hizmetler ayrimina tabi tutulabilir. Genel nitelikli
hizmetler, herkesin ortak kullanimina sunulan hizmetlerdir. Bu hizmetlere;
icme suyu, kanalizasyon, yesil alan, semt pazari, yol, kaldirim, toplu tagima,
¢Op toplama gibi biitiin belde halkinin sinirlama olmadan yararlanabilecekle-
ri belediye hizmetleri dahildir. Ozel nitelikli hizmetler, 6zellesmis veya fay-
dalanilmasi belirli nitelik ve ozelliklerle sinirlandirilmig hizmetlerdir. Bu
hizmetlere; belediyelerin belirli sosyal gruplari desteklemek, yardimda bu-
lunmak, is edinmelerini saglamak amaciyla sunduklar1 kurslar, yaslh, kadn,
cocuk ve genclere yonelik hizmetler, saglik bilgilendirme kampanyalari,
yoksul mahallelerde as evleri kurulmasi, yoksullara dogrudan ayni ve nakdi
yardimlar, yoksul dgrencilere egitim burslar1 gibi hizmetler dahildirl®. Bu
ayrima gore hizmetin yerine getirilmesinde, birtakim olasiliklar ortaya ¢ika-

14 Baki KERIMOGLU, Hayrettin GUNGOR ve Emre KOYUNCU, Belediye Biitcesi Nasil
Izlenir? Yerel Paydaslar I¢cin Bir Rehber, Tepay Yayinlari, Ankara, 2009, s. 19.

15 KERIMOGLU/GUNGOR/KOYUNCU, s. 8.
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bilir. Baz1 durumlarda &zel nitelikli hizmetlerin yerine getirilmesi, genel
nitelikli hizmetlere gore oncelik tagiyabilir. Bu durumlarin ayr1 ayr saptan-
masi gereklidir.

2.2.2. Hizmet Onceliginin Belirlenmesinde Yetki

Belde halkinin istek ve ihtiyaglarindan hangisinin ivedi oldugunun belir-
lenmesi, yetki meselesini de ortaya c¢ikarmaktadir. Bu yetki, esasen se¢im
yoluyla belde halki tarafindan kullanilmaktadir. Se¢im yolu ile géreve gelen
belediye meclisi ve belediye baskani Kanun tarafindan verilen gorev ve yet-
kilere uygun olarak bu belirlemeyi yapmalidir. Hizmetin ivediligine yonelik
degerlendirme yapilirken; belde, mahalle ve miicavir alan hizmetlerine yone-
lik ayr1 ayr1 degerlendirmeler yapilmali, zorunlu ve ihtiyari gérevler ayrimi
g0z oniinde bulundurmalidir. 1580 sayili Belediye Kanunu’nun yiirtirliikte
oldugu donemde belediyelerin goérevlerini yerine getirirken yetki eksikligi
yasanmamakta oldugu; ancak, mali kaynaklarin yetmezIligi nedeniyle gorev-
lerin yerine getirilmesinde giigliik ¢ekildigi ve bazen de goérevlerin yerine
getirilemedigi; kanunun mecburi ve ihtiyari gérev ayriminda esas aldig1 gelir
kriterinin para degerindeki diisiis nedeniyle anlaminin kalmadig1 ve dolayi-
styla gerceklestirmeleri miimkiin olmayan gorevlerin belediyelerin mecburi
gorevleri arasina da girmis oldugu ifade edilmistirl6. 5393 sayili Kanun’da
zorunlu ve ihtiyari gérev ayriminda gelir kriterinin, istisnalar harig, dikkate
alinmamig olmasi bu tiir bir olasilig1 ortadan kaldirmaktadir. Bununla birlik-
te hizmetin yerine getirilmesine yonelik kriter, yetki ile yakindan baglantili
oldugundan yetki meselesinin tizerinde ayrica durulmasi gereklidir.

Belediye hizmetlerine yonelik istek ve ihtiyaclarin belirlenmesinde se-
¢im 6nemli bir etkendir. Se¢im yolu ile belediyenin karar organi olan, bele-
diye meclisi olusturulur. Belediye meclisinin gorev ve yetkileri Belediye
Kanunu’nun 18. maddesinde diizenlenmistir. Belediye gorevleri agisindan
oldugu gibi belediye meclisinin gorevleri arasinda da birtakim Oncelikler
mevcuttur. Belediye meclisi, gorevleri ¢ercevesinde; stratejik plan, yatirim
ve calisma programlari, biitce ve imar planlar ile ilgili kararlariyla belediye-
nin {istlenecegi gorevler bakimidan &nceligi belirleyecektirl’. Bu kapsam-
da, belediye meclisinin ve dolayisiyla belediyenin faaliyetleri bakimindan
planlamanin esas oldugu sdylenebilir. Hizmetlerin Onceligi planlamayla
saptanacak ve buna gore de yerine getirilecektir. Bu ¢ergevede belediye hiz-

16 Selguk YALCINDAG, Belediyelerin Gérevleri ve Yetkileri, Belediyeler El Kitab
icinde, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaymi, Ankara, 1963, s. 24.

17 ERENCIN, s. 24.
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metlerinin temel dayanagini olusturan hukuki kaynak olarak stratejik plan
one ¢ikmaktadir.

Stratejik planlamanin yararlar1 sayilirken, orgiitsel dncelikler arasinda bir
siralama yapilmasina ve oncelikli alanlarda yogunlagmaya yardim etmesine
de yer verilmektedirl8. Bu kapsamda, belediye hizmetlerinin yerine getiril-
mesi i¢in Oncelikle mali durumun, dolayisiyla biitgenin varlig1 gereklidir.
Belediye Kanunu’nun 41. maddesine gore, stratejik plin ve performans
programui biitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde
biitceden dnce goriisiilerek kabul edilir. Biitgeden bahsedebilmek i¢in 6nce-
likle uygun olarak hazirlanmasi1 gereken, stratejik planin ve performans
programinin ne oldugunun ortaya konulmasi gereklidir. Nitekim niifusu
50.000°1 asan belediyeler i¢in stratejik plan hazirlanmasi zorunludur. Ka-
nun’un 41. maddesinde; belediye baskaninin, se¢iminden itibaren alt1 ay
icinde kalkinma plani ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stra-
tejik plan ve ilgili oldugu yil basindan once de yillik performans programi
hazirlayip belediye meclisine sunacagi; stratejik planin, varsa iiniversiteler
ve meslek odalan ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriiglerinin
almarak hazirlanacag ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra
yurtrliige girecegi diizenlenmistir. Buradan yola ¢ikilarak, belediye hizmet-
lerinin varlik sartinin stratejik plan oldugu soylenebilir. Belediye gorevleri-
nin oOncelik sirasini belirleyen mali durum ve hizmetin ivediligi en basta
kendisini stratejik plan ile ortaya koymaktadir.

2.2.3. Stratejik Planlama ve Hizmetlerde Onceligin Belirlenmesi

Stratejik planlamanin ne olduguna iligkin tam bir fikir birligi bulunma-
makla beraberl9; 6rgiitiin ne oldugu, ne yaptig1 ve neyi neden yaptigima sekil
veren ve yol gosteren temel kararlari ve eylemleri tiretmek igin disipline
edilmis bir caba seklindeki tanimi20 kavrami genel hatlari ile ortaya koy-
maktadir. Stratejik plan, belediye yonetiminin gorev anlayisi ve hedefleri ile
kaynaklar1 arasinda iliski kurmasin1 saglayacaktir. Bu planlama, beldenin

18 Harun GURER, Stratejik Planlamanin Temelleri ve Tiirk Kamu Yonetiminde Uygu-
lanmasina Yoénelik Oneriler, Sayistay Dergisi, Say1: 63, Ekim-Aralik 2006, s. 97. Kut-
luhan YILMAZ, Kamu Kuruluslar i¢cin Stratejik Planlama Uygulamasi, Sayistay
Dergisi, Say1:50-51, Temmuz-Aralik 2003, s. 75.

19 F. Neval GENC, Tiirk Kamu Yénetiminde Stratejik Planlama, Dumlupinar Universi-
tesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:23, Nisan 2009, s. 202. Ilhami SOYLER, Kamu Sek-
toriinde Stratejik Yonetim Uygulanabilir mi? (Engeller/Giigliikler), Maliye Dergisi,
Say1:152, Ocak- Haziran 2007, s. 105.

20 GURER, s. 91. SOYLER, s. 106.
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belli bir donem i¢in hizmet 6nceliklerinin belirlenmesini, bunlar1 karsilaya-
cak kaynaklarin nasil etkin kullanilacagina yonelik kisa ve uzun donemli
hedeflerin gerceklestirilebilirligini saglayacaktir2l,

Stratejik plan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
tanimlanmaktadir. Belediyelerin de kapsaminda oldugu bu Kanunun 3. mad-
desine gore stratejik plan; "kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglari-
ni, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans olgiitlerini,
bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarint iceren'
plandir. Kanun’un incelenmesinden stratejik planin bir kamu idaresinin go-
revlerini yiiriitmesi bakimindan temel plan oldugu goriilmektedir. Stratejik
plan idarenin diger tiim birimlerinde yapilan planlarin {izerinde ve onlar i¢in
bir basvuru kaynagi, rehber olma 6zelligindedir. Stratejik plan, idarenin ge-
nel amag ve hedeflerini belirlediginden diger biitiin planlar, idarenin stratejik
planina uygun, onunla ¢elismeyecek bir sekilde hazirlanmalidir. Bu bakim-
dan stratejik plan idare i¢in bir nevi Anayasa, diger planlar da bu anayasa
cergevesinde yapilan kanunlar olarak ifade edilebilmektedir?2,

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik 12. maddesinde stratejik planin diger plan ve programlarla
iliskisini ortaya koymaktadir. idare bir nevi Anayasa niteligindeki bu belge-
nin daha {ist norm niteliginde bir takim belgelere de uygun olmasi gereklidir.
Buna gore; stratejik planlar, kalkinma plani, orta vadeli program ve faaliyet
alam ile ilgili diger ulusal, bolgesel ve sektorel plan ve programlara uygun
olarak hazirlanir; stratejik planlarin1 hazirlarken orta vadeli programda yer
alan amag, politikalar ve makro biiyiikliikler ile orta vadeli mali planda belir-
lenen teklif tavanlarini dikkate alarak yillar itibartyla amag¢ ve hedefler ba-
zinda kaynak dagilim tahmininde bulunur. Bu hiikiim, Belediye Kanu-
nun’nun 41. maddesinde yer alan stratejik planin; kalkinma plani ve progra-
m1 ile varsa bolge planina uygun olarak hazirlanmasi kurali ile 5018 sayil
Kanunu’nda yer alan benzer yondeki kurallarina gére daha genis nitelikte bir
sinirlama yapmaktadir. Bu c¢ergevede belediye hizmetlerinin 6nceliginin
siralanmasinda kalkinma plani ve bolge planinin da dikkate alinmasi gerekli
olmaktadir. Bu da s6z konusu onceligi belirlemede yetkili olan meclisin
yetkilerine merkezi idare tarafindan getirilmis bir sinirlama olarak ortaya
¢ikmaktadir. Nitekim idarenin bitiinligii ilkesi, yerel yonetimlerin genel

21 Kayhan Umit KUTLUCAN, Belediyelerde Stratejik Planlama Uygulamasi, Atilim
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanms Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
20009, s. 103.

22 GURER, s. 98.
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maliye politikasina gore ve vesayet denetimi ¢er¢evesinde sinirlandirilmasini
gerektirebilmektedir23. Bununla birlikte, s6z konusu Yonetmeligin 13. mad-
desinde yer alan stratejik planin uygunluk degerlendirmesi bakimindan yerel
yonetimlerin istisna tutulmasi; bu siirlamanin cergevesini azaltmakta, esa-
sen uygunluk denetiminin yapilmasi belediye meclisinde olmaktadir. Bunun-
la birlikte faaliyetlerin bu 6ncelige gore yerine getirilip getirilmedigi husu-
sunun ise denetlenmesi bakimindan faaliyet raporuna iligkin diizenlemeler,
merkezi yonetimin belediye yonetimi iizerinde vesayet yetkisinin varligimni
ortaya koymaktadir. Bu husus ayrica ele alinacaktir.

2.2.3.1. Stratejik Plan ile Amac¢, Hedef ve Faaliyet Alanlarimin
Belirlenmesi

Gorevin ylriitiilmesi i¢in stratejik plan sonrasinda, performans programi
ve biitgenin de hazirlanmasi gereklidir. Bu ¢ergevede belediye gorevlerinde
oncelik sirasini belirleyen mali durum ve hizmetin 6nceligi kriterinin; strate-
jik plan, performans programi ve biitce kapsaminda gergekgi bir anlami ol-
dugu soylenebilir. 5018 sayili Kanun’un 9. maddesine gore stratejik plan
hazirlanirken; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve kurumun
benimsedigi temel ilkeler dikkate aliir ve katilimci yontemler kullanilir.
Belediye Kanunu da stratejik planin hazirlanmasinda benzer nitelikte diizen-
lemeler 6ngormiistiir.

Stratejik plan ile belirlenen hedeflere ulasabilmek i¢in birtakim faaliyet-
lerin yapilmas1 ve kaynaklarin tahsis edilmesi gereklidir. Bu faaliyet ve kay-
naklara iliskin ayrintili bilgiler, yer ve zaman, kimin yapacagi ve oncelikler
gibi detayl bilgiler proje veya detayl1 plan olarak adlandirilan metinlerde yer
alir. Proje veya detayli planlar olarak da adlandirilan bu belgeler, stratejik
plan hiyerarsisine bagh kalarak bizzat uygulayicilarin yapacagi isleri ortaya
koyar. Bu yapilirken idarenin hedefler yoniinden 6ncelik siralamasi yapmasi
zorunludur. Hedefler onceliklendirildikten ve sorumlu birimler tarafindan
tanimlandiktan sonra, bu hedeflere ulagsmak i¢in gerekli olan faaliyetler ve
projeler bir oncelik siras1 dahilinde ele alinmalidir. Bu ¢ercevede hedefler
arasinda bir oncelik siralamasi yapildiktan sonra, hedeflere yonelik faaliyet-
ler ve projeler arasinda bir &ncelik siralamasi daha yapilmaktadir24,

23 Onur KARAHANOGULLARI, Yerel Ozerklik: Mahalli Miisterek Ihtiyaclarin Yerinden
Yonetimi, Besinci Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu, Tiirkiye Belediyeler Birligi
Yaynlari, Ankara, 2013, s. 69.

24 Atilla CAKIR, Kamu idarelerinde Stratejik Yonetim Kapsaminda Planlama ve

Plan-Biitce iliskisi, Yayimlanmamis Maliye Uzmanlig1 Yeterlilik Tezi, Ankara, 2008, s.
40.
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Stratejik planda, amaglara yonelik olarak belirlenen hedefler; ulasilmasi
ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve
nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin; miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsin-
den ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir. Bir amaci gerceklestirmeye yone-
lik olarak birden fazla hedef belirlenebilir?>. Amac ve hedef iliskisine iligkin
su ornek verilebilir;

Amagc: Trafik yogunlugunu azaltmak.

Hedef 1: Toplu tasima kullanmiminin artirldmast saglanacak, toplu tagima
icin yeni hatlar kurulacaktir.

Hedef 2: Trafik yogunlugunun en fazla oldugu bolgelerde yeni yollar
trafige agilacaktir.

Belirlenen hedefler daha sonra faaliyetler ve projelerle iligskilendirilecek-
tir. Her bir faaliyet ve proje belirli bir hedefe yonelik olmalidir. Herhangi bir
hedefle iliskisi kurulamayan faaliyet ve projelere yer verilmesi miimkiin
degildir. Yiriitiilmekte olan veya yiiriitiilmesi planlanan faaliyetler ve proje-
ler de mutlaka bir hedefle iliskilendirilmelidir?6. Belirlenen faaliyet ve proje-
lerin gerceklestirilmesi belediyenin insan kaynaklari, fiziki kaynaklar1 ve
mali kaynaklarimin giiciine baglidir ve bu da bir 6ncelik siralamasini zorunlu
kilar2?.

Onceliklerin belirlenmesi bakimindan; amaglar, hedefler, faaaliyet alan-
lar1 ile {irlin ve hizmetlerinin belirlenmesi gereklidir. Bu husus esasen Bele-
diye Kanunu’nda belirlenen belediyenin gorevleri, yetki ve imtiyazlari, go-
rev alani gibi hususlarla belirlenmis bulunmaktadir. Stratejik plan hazirlanir-
ken bu faaliyet ve hizmet alanlarindan hangisinin 6ncelenecegi ise hizmetin
ivediliginin saptanmasina iligkin bir durumdur. Bu durum katilimci bir yon-
temle, paydas analizi yapilarak ortaya konulmalidir. Paydas analizi, beledi-
yenin etkilesim i¢inde oldugu taraflarin goriislerinin dikkate alinmasini, stra-
tejik planin sahiplenilmesini saglayarak uygulama sansini artiracaktir. Diger
yandan, kamu hizmetlerinin yararlanici ihtiyaglart dogrultusunda sekillendi-
rilebilmesi i¢in hizmetten yararlananlari taleplerinin bilinmesi gerekir28. Bu
da ivedi hizmetlerin neler oldugunun saptanmasina yardim eder.

25 Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi, Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kila-

vuzu- 2. Siiriim, Devlet Planlama Teskilati, Ankara, 2006. s. 34.

26 Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligy, s. 41.

27 Haktan SEVSAY, Belediyelerde Stratejik Biitce Yonetimi, Yerel Siyaset, Sayi:33,
Eyliil, 2008, s, 82.

28 Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig, s. 17.
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Paydas analizi yapilirken, paydas sayisinin ¢oklugu goriislerinin elde
edilmesini zorlastiracagindan, bir kisim paydasin belirlenerek 6nceliklendi-
rilmesi gereklidir2®. Bu cercevede paydaslar olarak ilk basta belde sakinleri
gelmektedir. Hizmetin belirlenmesine yonelik yetkiyi veren ve hizmetlerden
etkilenecek kisiler paydaslardir. Se¢imle isbasina gelen ve yeniden secilmek
isteyen belediye yonetiminin, kaynaklari etkin ve verimli kullanmaya ¢ali-
sirken diger yandan da se¢men gruplarinin tercihlerine gore karar vermesi
ortaya ¢ikmaktadir30. Belediye Kanunu’nun 41. maddesinde yer alan; "stra-
tejik pldanin, varsa tiniversiteler ve meslek odalart ile konuyla ilgili sivil top-
lum orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanmast" kurali bu kurum ve orgiit-
leri de paydasliga dahil etmektedir. Ayrica belediye hizmetlerinin bir kismi-
nin tiim beldeyi, bir kisminin mahalleyi bir kisminin da miicavir alanlari
ilgilendirdigi goéz Oniinde bulunduruldugunda, bu kapsamdaki faaliyetler
bakimindan paydaslarin hizmetin kapsaminda olan kisiler oldugu da goriil-
mektedir.

Paydaslarin goriisleri alimrken gesitli calismalar yapilabilir. Oncelikle
se¢im sirasinda ortaya konulan vaadlerin, se¢im sonucunda etkili oldugu ve
dolayisiyla goriislerin bir kismini yansittigi sdylenebilir. Ayrica goriisler,
cesitli aragtirmalar sonucu elde edilebilir. Nitekim Belediye Kanunu’nun 15.
maddesinin 4. fikrasindaki "Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetle-
riyle ilgili goriis ve diisiincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamast
ve aragtirmast yapabilir" seklindeki diizenleme, en basta hizmet oncelikleri-
nin saptanmasi bakimindan kullanilmalidir. Belediye iist yonetiminin goriis-
leri ve belediyeye gelen sikayetlerin istatistiki dagilimi, hizmet memnuniyet
anketi sonuglari, sivil toplum orgiitlerinden ve galisanlardan gelen goriis ve
oOneriler, konularmin uzmanlan tarafindan degerlendirilerek stratejik planla-
mayla gorevli belediye personeli tarafindan bir oncelikli stratejik hedefler
listesi hazirlanir3l, Ayrica bu goriis ve onerilerden faydalanilmasi, paydas
desteginin alinmasini ve hizmetlerin benimsenmesini de saglar32. Bu konuda
Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde diizenlenen kent konseyi de devreye
girmektedir. S6z konusu maddeye gore; kent konseyi, kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin,
ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslari-
nin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olu-

29 Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, s. 20.

30 KERIMOGLU/GUNGOR/KOYUNCU, s. 19.
31 gSevsAy, s.82.
32 KERIMOGLU/GUNGOR/KOYUNCU, s. 44.
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sur. Belediyeler, kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli ytirttiilmesi
konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyi, kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukuku-
nun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardim-
lasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisir. Kent konseyinde olus-
turulan goriisler, belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir. Bu da belediye hizmetlerinde dncelik sirasinin tespitinde kent
konseyinin goriislerinin de mutlaka dikkate alinmasini gerekli kilmaktadir.

Ihtiyag duyulan ve énceliklendirilen hizmetlerin yerine getirilmesi baki-
mindan bir takim kaynaklara ihtiyag vardir. Bu da belediyenin mali durumu
ile ilgilidir. Belediyenin mali durumu s6z konusu faaliyetlerin hangi finansal
ve personel kaynaklariyla yerine getirilecegini ortaya koyacaktir. Bunun i¢in
kurulus i¢i analizin yapilmasi gereklidir. Kurulus i¢i analiz, kurulusun mev-
cut durumunu ve gelecegini etkileyebilecek, i¢ ortamdan kaynaklanan ve
kurulusun kontrol edebildigi kosullarin ve egilimlerin incelenerek gii¢lii ve
zayif yonlerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi olarak ifade edilmektedir.
Kurulus i¢i analizde; kurulusun yapisi (kurulusun orgiit yapisi, ayni ya da
benzer gorevi yapan birimler ve yetki cakismalari, son donemde kurulus
yapisinda ve gorev alaninda yapilan 6nemli degisiklikler, kurulusun yapisin-
da ve gorev alaninda yapilmasi giindemde olan dnemli degisiklikler, izleme
ve degerlendirme sistemi), insan kaynaklar1 (kurulus personelinin sayisi ve
dagilimi, personelin egitim diizeyi, yetkinligi ve deneyimi), kurum kiiltiirii (
iletisim siirecleri, karar alma siirecleri, gelenekler ve degerler), teknoloji
(kurulusun teknolojik alt yapisi, teknolojiyi kullanma diizeyi) ve mali durum
(mali kaynaklar, biitge biiyiikliigli, kurulugun arag, bina envanteri ve diger
varliklar1) dikkate alinacak hususlardir33. Ozellikle mali durum analizi, ula-
silmasi istenen hedeflerin gergeklesebilmesi igin gerekli finansal kaynaklara
iliskin durumu ortaya koyar34,

2.2.3.2. Hizmet Onceligi Bakimindan Stratejik Plan, Performans
Programi ve Biitce Miskisi

Stratejik planin hazirlanmasi ile belediye, bes yillik donem boyunca
hangi gorevleri hangi kaynaklarla yerine getirecegini genel olarak belirlemis
olur. Daha sonra 5018 sayili Kanun’un 9. maddesine gore, hazirlanacak olan
performans programinda ise yliriitiilecek faaliyet ve projeler ile bunlarin

33 Devlet Planlama Teskilati Miistesarligy, s. 23- 24
34 SEVSAY,s.78.
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kaynak ihtiyaci, performans hedef ve gostergeleri yer alir. S6z konusu mad-
denin son fikrasinda da biitcenin, stratejik planda yer alan misyon, vizyon,
stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak
hazirlanacag1 diizenlenmektedir. Biitceler performans programina, perfor-
mans programi ise stratejik plana uygun olarak hazirlanir. Stratejik plan,
performans programu ve biitceler arasinda bir uyum ve biitiinliik vardir3,

Belediyelerde stratejik planlari i¢erisinde yer alan faaliyetlerin yerine ge-
tirilmesi, onlarin ancak biitge ile yani mali kaynaklarla iliskilendirilmesi ile
miimkiindiir3. Stratejik planlarinn hazirlanmasindan sonra iizerinde durul-
mas1 gereken en dnemli konu, ¢ok yilli stratejik planlarin uygulama adimlari
olan yillik programlarin biitgeyle iliskilendirilmesidir. Stratejik planla idare-
nin onceliklerini igerecek nitelikte hazirlandiklarindan, bu bir anlamda 6nce-
likler ile kaynak tahsisi arasinda bagin kuruldugu anlamma da gelmekte-
dir37. Nitekim stratejik planla ortaya konulan hedeflere yonelik faaliyet ve
projelerin maliyet tahminleri yapilmasi sonucunda bir hedefin yaklagik mali-
yetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin
tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki
tahmini maliyetine ulagilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam tahmini
maliyetini verecektir38. Boylece stratejik plan ile yillik biitge arasindaki ilis-
ki de ortaya ¢ikmaktadir. Stratejik planlarda yillar itibariyla amag ve hedefler
bazinda kaynak dagilim tahmininde bulunulacagi Kamu Idarelerinde Strate-
jik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik’in 12. madde-
sinde de yer almaktadir.

Biit¢e, hizmetlerin 6nceliginin belirlenmesinde ¢ok 6énemli bir rol oynar.
Belediye biitgesi tahsis edilen maddi ve mali kaynaklarin nerelere ve hangi
onceliklere gore tahsis edildigini gosterir. Her yerlesim yerinin hizmet ge-
reksinimi; niifus, altyapi, iklim v.b. nedenlerden dolay1 farklidir. Bu da kisith
mali kaynaklarin ne gibi hizmetlerin oncelikli kabul edilerek, o hizmetlere
harcanmasi sorununu giindeme getirmektedir. Bir hizmetin 6ncelikli hizmet
olarak kabulii her belediye i¢in farklilik tagiyabilecegi gibi belediye hizmet-
lerinden yararlanacak olanlar bakimindan da oncelikli hizmetler farklilas-
maktadir39.

35 KERIMOGLU/GUNGOR/KOYUNCU, s. 26.

36 SEVSAY,s. 78.

37 CAKIR, s. 46.

38 Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligy, s. 40.

39 KERIMOGLU/GUNGOR/KOYUNCU, s. 18-19.
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5018 Sayili Kanun 3. maddesi biit¢eyi; "belirli bir donemdeki gelir ve
gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlart gosteren ve
usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge' olarak tanimlamaktadir.
Belediyeler bakimindan biit¢enin kabul edilmesinde meclis yetkilidir. 5393
say1li Kanun’un 61. ve 5216 sayili Kanun’un 25. maddelerine gore de biitce;
stratejik plana ve performans programina uygun olarak hazirlanan mali yil
ve izleyen iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin top-
lanmasina ve harcamalarm yapilmasina izin veren bir meclis kararidir40,
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi m. 5 hitkkmiinde de beledi-
ye biitcesi, mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis karart sek-
linde tanimlanmustir. S6z konusu maddeye gore; biitge, stratejik plan ve per-
formans programlari dikkate alinarak izleyen iki yilin gelir ve gider tahmin-
leri ile birlikte goriistiliir ve degerlendirilir. Biit¢e, kurumlarin plan ve prog-
ramlariin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlari goz 6niinde tutularak ve-
rimlilik, tutumluluk ilkeleri ile uluslararasi standartlara uygun olarak hazir-
lanir ve uygulanir. Biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik siniflandir-
mas1 boliimlerinden olusur.

Belediye biitcesinin genel biitceden en temel farki, genel biitgenin kanun
olmasina ragmen belediye biit¢esinin meclis karari olmasidir. Bu hususta bir
diger fark ise belediye biitcesinde once gelirlerin sonra giderlerin tahmin
edilmesidir. Bunun nedeni ise belediyelerin gelir yaratma kapasitesinin sinir-
I1 olmasidir4l. Belediyeler yapmak zorunda olduklari hizmetleri yerine geti-
rebilmek igin, yasalarin kendilerine tamidig1 yetkileri kullanarak bir takim
gelirleri toplarlar ve yasalarin kendilerine tanidig1 sinirlar i¢inde bu gelirleri
harcarlar42. Belediye gelirlerinin, merkezi yonetim tarafindan kanunla belir-
lendigi ve harcamalarin ise belediye meclislerinin karar1 olarak kabul edildi-
gi ve uygulandig sylenebilir43. Anayasa’nin 127. maddesinde, yerel yone-
timlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanmasina yonelik hiikme
yer verilerek kamu hizmetleri, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasin-
da, hizmet etkinliginin ve rasyonel kaynak kullaniminin gerektirdigi ol¢iide
boliistiiriilmesi ve yonetimlere kendilerine verilen gorevlerle orantili gelir

40 Can Mustafa TURKYENER ve Abdullah ALTINTAS, Belediyelerde Mali Analiz
(Yonetim ve Denetim Odakh Yaklasim), Tiirkiye Belediyeler Birligi, Ankara, 2012, s.
19.

41 SevsAvy,s, 77-78.
42 TURKOGLU, s. 93.
43 KERIMOGLU/GUNGOR/KOYUNCU, s. 12.
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kaynaklar1 saglanmasi konusu iizerinde durulmustur4. Bu ¢ergevede beledi-
ye gelirleri genel olarak, merkezi idareden gelen transferler ile 6z gelirlerden
olusmaktadir®. Merkezi idareden gelen fonlar, genel biitce vergi gelirleri
iizerinden verilen paylar ve devlet yardimlarindan olusmaktadir. Oz gelirler
ise belediyelerin kendilerince tahsil edilen vergi, resim, harg, katilma paylari,
faiz ve ceza gelirleri, girisim, istirak ve faaliyet gelirlerinden olusmaktadir46.

Belediye giderleri, ekonomik fonksiyonlarina gore; cari harcamalar, yati-
rim harcamalari, sermaye teskili ve transfer harcamalar1 ayrimina tabi tutul-
maktadir. Cari harcamalar; personel, yolluk, hizmet alimlari, tilketim mal ve
malzeme alimlari, demirbas alimlar1 ve diger harcamalardan olusur. Yatirim
harcamalari; etiit ve proje giderleri, yapi tesisleri ve biiyiik onarim giderleri,
makine techizat ve tagit alimlar1 giderleridir. Sermaye teskili ve transfer har-
camalar1; kamulastirma ve bina satin alimlari, kurumlara katilma paylar1 ve
sermaye teskilleri, ekonomik transferler ve yardimlar, mali transferler, sosyal
transferler ve bor¢ ddemeleri gibi kalemlerden olusmaktadir4’. Hizmet &nce-
likleri tespit edilirken belediyenin gider yapis1 iyi incelenmelidir. Ozellikle
cari ve transfer harcamalar1 sonrasinda yatirimlara ne kadar kaynak ayrilabi-
lecegi saptanmali, yiiriitiilmekte olan yatirim harcamalar1 i¢in gereken kay-
nak belirlenmelidir48. Belediye giderlerinin en énemli kismini cari harcama-

44 TURKOGLU, s. 176. Anayasa Mahkemesi’nin 26.1.2012 tarih ve 2011/6 E. 2012/16 K.
sayili kararinda gorevlerle orantili gelire iligskin su degerlendirmeyi yapmaktadur: ... her
biiyiiksehir belediyesinin yerine getirmek durumunda oldugu su hizmetlerinin nitelik ve
nicelik itibarwyla farklilik gosterecegi kuskusuzdur. Dolayisiyla, biiyiiksehir belediyeleri-
nin antlan farkhiliklara paralel olarak sunacaklar: hizmetlere gore elde edecekleri gelir-
ler ve bu gelirlerdeki kdarliltk orami da degisebilecektir. Ancak, kanunlarda alt ve iist si-
nwrlary belirlenmis karlilik oranlari ongoriildiigiinde durumlart tamamen birbirinden
farkly olan idarelerin gereksinim duydugunda bu oranlarin altinda veya iistiinde bir kar-
hlik orani belirlemesine imkdan bulunmamaktadir. Idareler hizmet sunarken zamana ve
degisen sartlara gore daha onceden kanun ile alt ve iist simirt belirlenmis karlilik orani-
nin iistiinde veya altinda bir karliltk orani uygulanmasina ihtiyag duyabilirler. Bu itibar-
la, idarece sunulacak su hizmetinin zaman iginde degisen sartlara gore farkll karlilik
oranlarini gerektirebilmesi nedeniyle su bedelinin tespitinde uygulanacak karlilik orani-
min belirlenmesi 6lgiilii ve adil olmalart kosuluyla idarenin takdirine birakilmast gerek-
mektedir.

45 SEVSAY,s. 79.
46 TURKOGLU, s. 73.

47 Ahmet ULUSOY ve Tekin AKDEMIR, Mahalli idareler, Seckin Yayincilik, Ankara,
2001, s. 169.

48 gEvsAY,s. 79.



Belediye Hizmetlerinin Yerine Getirilmesinde ... 193

lar icerisinde yer alan personel giderleri olusturmaktadir®. Personel varlig
tim belediye gorevleri yoniinden en temel sarttir. Bu nedenle de personel
giderleri tiim diger harcamalara onceliklidir. Ancak bu Oncelikleme diger
hizmetlerin yiiriitiilmesi bakimindan dengesizlik olusturmamalidir. Personel
O6demelerine dncelik veren Belediye Kanunu’nun 49. maddesinin 8. fikrasina
gore, belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil
biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu
asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk ola-
rak uygulanir.

Belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesi bakimindan temel sart olan persone-
lin varlig1 norm kadro kriterlerine gore belirlenmektedir. Bu hususta 5393
say1li Kanun’un 49. ve 5216 sayili Kanun’un 21. maddelerinde diizenlemeler
yapilmis; ayrica Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik yiiriirliige konulmustur.
Bu yonetmelik belediyeleri, hukuki durumlari ve hizmet 6zelliklerine gore
cesitli gruplara ayirmakta ve buna gore personel istihdamini olanakli kilmak-
tadir. Yonetmelik, bu gruplari olustururken, biiyiiksehir belediyeleri ile diger
belediyeler arasinda ayrim yapmus; diger belediyeleri de niifus, ilge merkezi,
sanayi veya ticaret ve turizm niteliklerine gore siniflandirmistir. Yonetmeli-
gin ekinde yer alan cetvelde hangi belediyenin hangi sinifta yer aldigi tespit
edilmistir. Belediye igerisinde yer aldig1 sinifa gore personel istihdam ede-
cek ve hizmetleri yerine getirecektirS0,

2.2.4. Afet ve Acil Durumlar Bakimindan Hizmetin Onceligi

Belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde afet ve acil durumlar bakimindan
5393 sayili Kanun ayr1 bir diizenleme yapmistir. Kanun’un 53. maddesine
gore, belediye acil durum planlamasi yapmak zorundadir. Belediye; yangin,
sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin
zararlarini azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli
afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar. Acil durum
planlariin hazirlanmasinda varsa il 6l¢egindeki diger acil durum planlariyla
da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesek-

49 TURKOGLU, s. 117.

50 Ornegin Uskiidar Belediyesi, 526.947 niifusuyla C-14 grubunda yer almasi gerekirken;
ilce merkezi, sanayi, ticaret ve turizm nitelikleri de goz oniinde bulundurularak C-17
grubunda yer almaktadir. C grubunda yer alan belediyeler bakimindan temel birimler ola-
rak; Yazi Isleri, Mali Hizmetler ve Fen Isleri Miidiirliikleri temel birimlerdir. C-1 gru-
bundan, C-19 grubuna gidildik¢e Miidiirliik ve personel sayisi artmaktadir.
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kiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir. Planlar
dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli 6nlemler alinarak sayilan idareler,
kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir. Belediye, belediye sinir-
lar1 disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolge-
lere gerekli yardim ve destek saglayabilir. Acil durumlar, kendi basina ivedi-
lik tagtyan durumlardir. Afet ve acil durum planlamasi ile bu tiir durumlar
bakimindan 6ncelik belirlenmis olur. Ayrica s6z konusu diizenlemede, hiz-
metin mahalli miisterek nitelikte olmasina istisna sayilabilecek bir durum
olarak belediye sinirlar1 disindaki afetler de sayilmaktadir.

2.2.5. Aksayan Hizmetler Bakimindan Hizmetin Onceligi

Belediye Kanunu’nun hizmetlerde aksama basligini tasiyan 57. maddesi,
birtakim hizmetler bakimindan hizmetin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi-
n1 belirleyen mali durum ve hizmetin ivediligi bakimindan istisnai nitelikte
bir diizenleme ve vesayet yetkisi ongérmiistiir.

Bu diizenleme bir kisim hizmetler bakimindan, mali durum Kriterine ba-
kilmamasini gerektirmekte ve bunlar ivedi kabul edilmektedir. Ilgili hiikiim
bu hizmetleri tek tek saymamustir, ancak s6z konusu hizmetler; ciddi bir
bigimde aksamasimnin halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede
olumsuz etkileyecek nitelikteki hizmetlerdir. Bu nitelikteki hizmetlerin ak-
samas1 halinde, Igisleri Bakanligi’min talebi iizerine yetkili sulh hukuk haki-
mi tarafindan belirlenmesi durumunda Igisleri Bakani, hizmetlerde meydana
gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gére makul bir siire
vererek belediye baskanindan ister. Aksama giderilemezse, s6z konusu hiz-
metin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu durumda vali, aksakligi
oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla giderir.
Miimkiin olmadig: takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarini
da kullanabilir. Ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankasi’na bildi-
rilir ve Iller Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel biitge vergi gelirleri
tahsilati toplami tizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine gonderi-
lir. Bu durumdaki hizmetler bakimindan hizmetin ivediliginden ziyade, ivedi
oldugu bizzat Kanun tarafindan nitelikleri belirtilen hizmetlerin aksamasinin
tespiti onem tasimaktadir. Bu durumda ivedligin tespitinde yetki Igisleri
Bakanligi’nin talebi ve sulh hukuk mahkemesinin karar1 seklinde yerel yone-
tim organlar1 digina ¢ikmaktadir. Ayrica ilgili belediyenin kaynagi bulunma-
sa da hizmetler iller Bankasi’ndan belediyeye ddenecek pay ile yerine getiri-
lecektir. Bu payin karsilamaya yetmeyecegi, ciddi bir bigimde aksamasinin
halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkileyecek nite-
likteki hizmetler ise kendi iginde mali durum ve ivedilik kriterine gore yerine
getirilecektir.
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2.3. Hizmetin Onceliginin Belirlenmesinin ve Hizmetin Bu Oncelige
Yonelik Gerceklestirilmesinin Denetimi

Hizmetin onceliginin saptanmasi bir meclis karar1 olan stratejik planla
belirlenmekte oldugundan; bu konuda ¢esitli yontemlerle elde edilen veriler
sonrasi degerlendirme yapilarak saptama yapilmasi belediye meclisinin tak-
dirindedir. Bu konuda belediye meclisinin takdir yetkisinin sinirin ise kanu-
ni smirlamalar olugturmaktadir. Yetkinin kanuna uygun olarak kullanilmasi
halinde, stratejik plan bir davaya konu olamaz. Nitekim Anayasanin 125.
maddesinin 4. fikrasi, “Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uy-
gunlugunun denetimi ile suirlidir. Yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen
sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karart
verilemez.” seklindeyken; 5982 sayili Kanun’un 11. maddesiyle fikranin ilk
climlesi degistirilerek “Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uy-
gunlugunun denetimi ile snirli olup, hichir surette yerindelik denetimi gek-
linde kullanilamaz.” seklini almistir. Esasen s6z konusu degisiklik 6ncesinde
de yerindelik denetimi yapilmasi miimkiin degildi. Bu diizenlemeler goz
oniinde bulunduruldugunda; belediye meclisinin hizmet 6nceligini belirledi-
gi stratejik planlarn yargisal denetiminin hukuka uygunluk denetimi ile si-
nirli oldugu, idarenin yerindelik ve takdir yetkisi konularim kapsamamakta
oldugu sdylenebilir°l. Hukuka uygunluk; bir idari eylem veya islemin Ana-
yasa ve hukukun genel ilkelerine, yasa, tiiziik ve yonetmelik hiikiimleriyle
yargisal ictihatlara uygunlugu seklinde ifade edilmektedir. Yerindelik; idari
islem veya eylemin yapilmasinda zaman, mekan, hal ve sartlarin icaplarina
gore, idari gerekler uyarinca davranmaktir. Yerindelik, takdir yetkisinin hu-
kuka uygunluk denetiminin disinda kalan kismidir®2, Hukuka uygunluk de-
netiminde; stratejik planin zorunlu gorevler ile ihtiyari gorevler arasindaki
ayrimi gdz oniinde bulundurup bulundurmadigi, stratejik planda yer verilen
faaliyetlerin belediyenin yetkisi igerisinde olup olmadigi ve stratejik planin
kalkinma plan1 ve programu ile varsa bdlge planina uygun olup olmadig1 g6z
oniinde bulundurularak yapilacaktir. Bu ¢ercevede kullanilan bir takdir yet-
kisi ve dolayisiyla hizmet 6nceliginin belirlenmesi hukuka uygun olacaktir.

Stratejik plan sonrasi faaliyetlerin yiiriitiilmesine yonelik hukuka uygun-
luk denetimi ve yerindelik denetimi ise farklilik gostermektedir. Burada s6z
konusu olan belediye baskaninin faaliyetlerinin stratejik plana, performans

51 ()ZBUDUN,s. 116.

52 jbrahim TOPUZ ve Kadir OZKAYA, Aciklamah-ictihath idari Yargilama Usulii
Kanunu, Ankara, Mahalli Idareler Dernegi Yayni, 2002, s. 29.
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programina ve biitgeye uygun olup olmadigidir. Hukuki denetim bakimindan
bu list normlara aykiri olan faaliyetlerin hukuka aykiriligi s6z konusudur.

Yerindelik denetimi bakimindan ise hem belediye meclisi hem de mer-
kezi idare etkin olmaktadir. Bu konuda Belediye Kanunu’nun 54. maddesi
ve devaminda diizenlenen denetime iliskin hiikiimler, hizmetin 6ncelige gore
yiiriitiilmesinin denetimini olanakli kilmaktadir. Belediye hizmetlerinin yii-
ritilmesinde meclis denetimini saglamak bakimindan, belediye baskan
yillik olarak faaliyet raporu diizenler. Faaliyet raporunda; stratejik plan ve
performans programina gore yiiriitiilen faaliyetler, belirlenmis performans
olgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenleri ve belediye borglarimin durumu yer alir. Belediye Kanunu’nun 26.
maddesine gore, faaliyet raporundaki aciklamalar, meclis {iye tam sayisinin
dortte iic ¢cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri
kapsayan tutanak, meclis bagkan vekili tarafindan mahallin miilki idare ami-
rine gonderilir. Vali, dosyay1 gerekgeli goriisiiyle birlikte Danistay’a gonde-
rir. Yetersizlik karari, Danigtayca uygun goriildiigii takdirde belediye baska-
n1, bagkanliktan diiser. Boylece hizmetin onceliklere uygun olarak yerine
getirilmemesinin bir yaptirimi da s6z konusu olur.

Sonu¢

Yerel kamu hizmetleri, kamu hizmetleri icerisinde biiylik ve 6nemli yere
sahiptirler. Bu hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan belediyelere nem-
li gorevler diismektedir. Bu hizmetler bakimindan kimi yasal diizenlemeler
belediyelere genel yetki vermekteyken, kimi yasal diizenlemeler gorevleri
sayma yoluyla belirtmektedir.

Mevcut durumda da oldugu gibi sayma yoluyla belirlenen gorevlerin bir
kismi zorunlu bir kismu ise ihtiyari nitelikte gérevlerdir. Kanun tarafindan
belirlenen ve genis bir alan1 kapsayan bu gorevlerin yerine getirilmesi icin
yerel kaynaklarin yeterli olmas1 gerektigi gibi etkin ve verimli kullanilmasi
da gereklidir. Bu agidan hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan, mali
durum ve hizmetin ivediligi kriteri getirilmistir. S6z konusu kriter, stratejik
plan, performans programi ve biitce iliskisi ¢er¢evesinde anlam kazanmakta-
dir. Bu kapsamda hizmet Onceliginin saptanmasi belediye meclisinin yetki-
sindedir.

Belediye meclisi stratejik planla dncelikli amag¢ ve hedefler belirledikten
sonra bunlara yonelik faaliyetleri de saptar. S6z konusu faaliyetler, yillik
bazda hazirlanan performans programinda yer alir ve biitce de buna uygun
hazirlanarak, harcamalar faaliyetlerin onceliklerine gore yapilir. Oncelikler
belirlenirken her belediyenin kendi belediye sinirlar igerisindeki ihtiyaglari
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ve teknik oncelikleri de gbz oniinde bulundurmas: gerekir. Thtiyaglarin neler
oldugunun tespitinde mahalle ve belde sakinleri ile sivil toplum kuruluslari,
meslek kuruluslart ve kamu kuruluslarinin goriislerine basvurulabilir. S6z
konusu ihtiyaclarin karsilanmasina ydnelik faaliyet onceliklerinin belirlen-
mesinde ise bu konu teknik nitelikte oldugundan, uzman goriislerinden ya-
rarlanilmalidir.

Yasal yetki ve sartlara uygun olarak hazirlanmis olan bir stratejik plan ile
buna dayali olarak hazirlanan performans programi ve biitge, belediye hiz-
metlerinin 6nceligini belirleyecegi gibi hukuki altyapisim1 da olusturur. Bu
hukuki altyapiya uygun olmayan bir faaliyetin gerceklestirilmesi s6z konusu
olamaz; aksi durum yargisal ya da idari denetime ve dolayisiyla yaptirima
neden olabilir. Ayrica belediyenin igerisinde yer aldig1 belediye grubunun,
personel isttihdami ve belediye niteligi bakimindan etkisi oldugundan hiz-
metlerin oncelenmesinde bu hususun da dikkate alinmasi da gereklidir.
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INANC OZGURLUGU BAGLAMINDA DIiNi
SEMBOLLERIN KULLANIMININ MUKAYESELI
HUKUK BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Hayrettin KURT™*

Giris

Inang 6zgiirliigiiniin evrensel boyutlar1 cercevesinde giindeme gelen tar-
tisma konularindan birisi, dini sembollerin kullanilmasidir. Dini semboller,
modernizm ve kamusal alan kavramlari ile birlikte sosyolojik, hukuksal ve
siyasal yaklagimlarla sinirlari ¢izilmeye caligilan bir kavramdir. Bu kavramin
igeriginde bulunan askin 6geler bir yana birakilirsa, kavramin sosyolojik ve
hukuksal etki ve sonuglar1 ¢alismamizin temel aldig1 bir husustur.

Diger taraftan, dini sembollerin 19. yiizyil ile birlikte ortaya ¢ikmasi, ay-
dinlanma sonrasi olugan pozitivist yaklasimlara karsi bir tepki niteligi de
tagimaktadir. Bu bakimdan kavram, aydinlanma, modernizm, kamusal alan,
pozitivizm olgular1 ile siki bir bag kurmaktadir. incelememizde, belirtilen
kavramlar tarihsel baglamlar1 ¢er¢evesinde kisaca ele alinarak, dini sembol-
lere iliskin tartismalarin tarihi ve sosyolojik ¢ikis yonleri anlatilmaya cali-
stlmigtir. Kavramin belki de ¢ikis noktasi sayillan modernizm ile siyasal ve
hukuksal ¢ekismelerin merkezi haline gelen kamusal alan kavramlar1 6zet
olarak anlatilmaya calisilmis; dini sembollerin Avrupa’da 6zellikle bir azin-
lik tartismasina doniismesine iligkin tespitler yapilmis; dini sembollerin
yapmis oldugu ¢agrisimlar bakimindan sembol kavraminin etimolojik teme-
line kisaca yer verilmis; semboller, modernizm, kimlikler ve kamusal alan
tartigmalar1 dini sembollerin neden bir hak merkezi haline doniismesi gerek-
tigi baglaminda sosyolojik veriler ¢ercevesinde yorumlanmaya ¢aligilmigtir.

Dini semboller, kavram, kullanma ve hukuksal diizenleme yapilmasi ba-
kimindan belirtmis oldugumuz sosyolojik veriler ile incelenmis ve dini sem-
bolii kullanmanin bir hak oldugu bu tarihsel gerceklikler ile ortaya konul-
mustur. Dini sembolleri kullanmak tarihsel ve sosyolojik baglam da dikkate
alindiginda farkli inang taleplerinin bir yansimasi olan “haklar” temelinde
ele alinmalidir. Bizce negatif haklardan sayilan dini sembollerin kullanimu,

*  Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Bakanlik Uzmani, Kirikkale Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Doktora Ogrencisi.
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esitlik, laiklik ve ¢ogulculuk ilkeleri temelinde ancak her iilkenin somut ger-
cekleri gibi muglak kavramlara yaslanmamali, temel hak ve hiirriyetler ger-
cevesinde degerlendirilmelidir. Tiirkiye’de yasanan kamusal alan tartigmala-
11, son yirmi yila damgasini vuran basértiisii yasagi, AIHM’in basortiisiine
yasaklama getirmedigini diisiindiigiimiiz, tartismali “Leyla SAHIN” karari
ile Hiristiyan gelenegin giiclii sembolii seklinde yorumladig: Isa hagma ilis-
kin karari, konunun genel, objektif ve tatmin edici bir seyir izlemedigini
gostermektedir.

Calismamizda konunun bu yonleri, tarihsel siire¢ ve sosyoloji disiplini
temel alinarak birinci béliimde semboller, kamusal alan, modernizm, azinlik-
lar, kiiresellesme ve kimlikler, ikinci boliimde siyasal ve hukuksal verilerle
Tiirkiye’de kamusal alan tartismalarinda dini sembollerin kullanilmasi,
iiclincii ve son boliimde ise mukayeseli olarak dini sembollerin kullanilmasi-
na iliskin iilke 6rnekleri ve AITHM Kkararlari incelenmektedir. Sonug bolii-
miinde ise tespit ve yargilarimiza yer verilerek konu tamamlanmaktadir.

A) Modernizm, Kamusal Alan, Azinliklar ve Kimlikler

1. Din, Sembol ve Anlam iliskisi

Tanim olarak, “bir gostergenin etrafini saran yan anlamlardan olusan tec-
riibeler”! olarak ifade edilebilen, bu tecriibelerdeki “askin gerceklik”, “dil-
sel” ya da “gériintiisel gostergeler” sembol olarak adlandiriimaktadir2.

Semboller, farkli anlamlari tasima 6zelligine sahip bir iletisim araclari-
dir3. Ornegin, Hz. Musa’nin Asas1 ve Levhalari, Tabut, Belkis’in tahti. Bu
iletisim araglari, sahip olduklar1 ya da iizerlerinde gerceklestikleri olaganiistii
olaylar sayesinde sembolik bir dile kavusmuslardir. Musa’nin Asasi, Al-
lah’in mucizesiyle dev bir ejderhaya dontismiis yine Levhalar, gokten indi-
rilmistir. Kendisinden agkin bir anlami tasiyan bu objeler, yan anlamlara
cagrisim yapmuislardir?.

Kendilerinden her bahsedildiginde farkli ¢agrisim yapma 6zelligine Sa-
hip bu semboller, bazi topluluklarda kutsali ¢agrigtirmakta bazilarinda ise bir

1 Omer Faruk YAVUZ, “Kur’an’da Kutsal Mekan, Zaman ve Esya Kavramlarinin Sembo-
lik Degeri”, Milel ve Nihal, Inang ve Kiiltiir Mitoloji Arastirmalar Dergisi, Y. 3, S. 1-2,
Aralik 2005-Haziran 2006, s. 42.

2 jpid, s. 42.
Ibid,, s. 56
4 jpid, s. 65.
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kimlik tezahiirii olmaktadir®. Ayn1 sekilde Isa ha¢1 da Hiristiyanligin kuvvet-
li bir sembolii iken, Kipa ya da Kippa Musevilerin baslarina taktiklar1 bir
ortli ya da kiigiik takkedir.

Semboller, kiiltiir ile siki bir bag icerisindedir. Zira, sembol kiiltiiriin go-
riinen ve goriinmeyen tiim unsurlarini ihtiva eder. Semboliin ¢agrisiminda
herkesin ayni seyi anlamasi amaglanir. Bu bakimdan, bir semboliin kullanil-
mas1, kullanan kisinin dini inang, kiiltiir ve tarihi degerlerini ¢agristirirS.
Yine sembol, kendi gercekligini asan baska bir gerceklik veya bu gergekligi
tasvir eden nesne seklinde de anlasiimaktadir’. Sembolizm unsurlari hicbir
sekilde gozardi edilemez. Bu cercevede evrensel bir “olguya” da isaret et-
mektedir8.

2. Kamusal Alan

Kamusal alan kavrami, yirminci yiizyilin son dénemlerine rastlayan yo-
gun tartisma kavramlarindan birisidir. Kisaca insanlarin bir araya geldigi
mekan olarak® tanimlanmaktadir.

Kamusal alan kavrami, dinin toplumdaki doniistiiriicii fonksiyonu ile bir-
likte ele alindiginda, sosyolojik kurumlardan ayr1 diisiiniilemez10.
1990’lardan sonra yogun bir sekilde giindeme gelen kamusal alan kavramu,
dinin bu dontstiiriicti fonksiyonu ile devletin bir miidahale araci olarak kul-
lanildig1 iddialarina maruz kalmistir!l, Devletin bir miidahale araci olarak
kullandig1 kamusal alan, toplumsal temsil ve taleplerin de bir yansimasi ola-

S Robert A. ORSI, Religious Studies, Cambridge University Press, New York, 2012, s. 86;
Laurent BERGER, “Why Maurice Bloch’s Work on ‘Religion’ls Nothing Special but Is Central”,
Religion and Society: Advances in Research, 1 (2010): 14-18, s. 16.

6 Selcuk Kiirsad KOCA, “Genel Hatlari ile Kiiltiir ve Sembol iliskisi”, SAU Fen Edebivat
Dergisi, 2010-11, s. 90.

7 Galip ATASAGUN, flahi Dinlerde (Yahudilik, Hiristiyanlik ve Islam’da) Dini Sembol-
ler, Doktora Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Felsefe ve Din Bilimleri
Anabilim Dali Dinler Tarihi Bilim Dali, Konya 1996, s. 1, dipnot 4, Benjamin Franklin
Kimpel, The Symbols of Religious Faith, New York, 1954, s. 132.

8 Hiisnii AYDENIZ, “Semboller, Semboliin Anlam Kayb: ve Etkilerine Gelenekselci Bir
Yaklagim (Rene Guenon Ornegi)”, EVEV Akademi Dergisi, Y. 15, S. 48 (Yaz 2011), s.
88.

9 Ozlem ULUC, Kamusal Alanda Din, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii Felsefe ve Din Bilimleri Anabilim Dali Din Sosyolojisi Bilim Dals, Istanbul
2001, s. 8.

10 jpia, s. 9.
11 jpid, s. 14.
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rak giindeme gelmistir!2. Toplumsal temsil ve mesruiyet talepleri ile kamu-
sal alanda ortaya ¢ikan dinler, farkli din ve diislince gruplar ile birlikte yeni
bir catisma zemini olusturmuslardir. Ozellikle, baz1 semavi dinlerin resmi
diizeyde tanmmis olmasi bu ¢atisma zeminini genisletmistirl3.

Kamusal alani bir ayrisma alani olarak géren Habermas, 17. yiizyildan
itibaren incelemeye basladig1 bu alani, tarihsel siire¢ baglaminda arastirmis-
tir. Habermas’in “Kamusalligin Yeniden Doniisiimii” adli eseri, “burjuva
kamusunu tammlamis ve gelismelerle burjuva kamusundan sosyal yasamda-
ki sivil toplumun yarattigi ‘farklilasmis’ kamuya14 evrilmistir. Kamusal
alan, toplumun devleti etkileyebildigi bir alan olmakla, ayn1 zamanda vatan-
daslarin gerekli bilgiyi elde ettigi bir alandirl®. Bu alan, ideal olarak tarafsiz
olmal1 ve devlet zorundan armdiriimalidirl8,

KEYMAN ise kamusal alani, “Rasyonel-yasal otoriteyi yasama gegiren
modern-devlet iktidarinin mesrulugunu yalnizca yasalarla degil, ayni za-
manda diyalog ve iletisime dayali bir rasyonellik anlayis1 iizerine kurulmus

normatif ilkeler yoluyla degerlendirilebildigi” bir alan olarak ifade etmekte-
dirl?,

3. Gelenek ve Modernizm Baglaminda Dini Semboller

Aydinlanma ile birlikte Avrupa’da ortaya ¢ikan ve diisiinsel temellerini
Hegel ile bulan modernite, 17. ve 18. yiizyila damgasini vurmustur. Moder-
nite, yeni bir yasam formu ve diisiince bigimini ifade etmektedirl8.

Modernite, rasyonalizme vurgu yaparak insan aklini 6n plana ¢ikarir ve
onu nihaf amag kilarl®. Modernite ile birlikte bireyin &n plana alinmasi, kim-

12 jpia, s.18.

13 judith BUTLER, Jiirgen HABERMAS, Charles TAYLOR, Cornel WEST, The Power of
Religion In The Public Sphere, Columbia University Press, New York, 2011, s. 2.

14 Ulker YUKSELBABA, Habermas'ta Kamusal Alan/Ozel Alan Ayrimu, DOktO(a Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Istanbul
2008, s. 50.

15 jpid, s. 80.
16 jpid, s. 289.

17 Fuat KEYMAN, “Kamusal Alan ve “Cumhuriyet¢i Liberalizm”: Tiirkiye’de Demokrasi
Sorunu”, Dogu-Bati Diisiince Dergisi, Y. 2, S. 5, Kasim, Aralik, Ocak 1998-9, s. 59.

18 Fazilet DALFIDAN, Tiirk Modernlesmesi Siirecinde Degisen Kadin Kimligi, Muhafaza-
kar Kadwmlarim Kamusal Alandaki Goriiniirliigii Uzerine Sosyolojik Bir Degerlendirme,
Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyoloji
Anabilim Dali, Aydin 2012, s. 7.
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liklerin deger kazanmasina yol agnugtir. Ozellikle ulus devletlerin kurulma-
sina yol agan modernizm, kimlik kavraminin yeniden tartigilmasina yol ac-
mustir. Insanlar, modernizmin homojenize yapisi karsisinda, kimliklerinin
tamnirhgini istemislerdir0. 20. yiizyilin son ¢eyreginde kamusal alan tartis-
malariyla moderniteye ait pek ¢ok kavram da sorunsallasmaya baslamis,
getirmis oldugu 6zgiirliik ve diisiince bicimleri elestirilmeye baslanmistir2L,

Modernizm devlet ve toplum iligkilerine bir ¢6ziim arayisinin da sonu-
cudur. Bu arayis iki sonucu olusturmustur. Birincisi, Machiavelli ve He-
gel’in ortaya attig1 otoriter, hikmet-i hiikiimet uygulamalarinda bulunan dev-
let. Ikincisi, sosyal sozlesmeye dayanan ve devletin haklar temelinde sinir-
landirildig1 devlet. Klasik liberal anlayisi olusturan bu goriis devletin her
alanda simirlandirilmas: gereginden bahseder. Iste bu sonuncu anlayis, hukuk
devleti anlayisinin da temelidir22,

Avrupa’da diislinsel temelleri atilan modernizm, her ne kadar insan akli-
ni1, diisiincede rasyonalizmi konu edinse de Tiirk Modernlesmesi, formel bir
algiya dayanir. Gorsellik 6n plandadir. Hatta ulus devlet insasinda, moder-
nizme dayanan kadrolar, temel olarak kadinin 6zgiirlesmesini ele almaktadir.
Bunun i¢in kadin, geleneksel kiyafetlerden arindirilacaktir. Ve boylece mo-
dern ve cagdas kadin ortaya ¢ikacaktir?3. Cumhuriyet dénemine damgasini
vuran bigimsel modernizm algisi, toplumda “6teki” lesmeyi hizlandirms.
Modern ve ¢agdas kadin karsisinda geri ve cahil kadin algisi olusturulmus-
tur. Kadin kimligi {izerinden giden bu modernlesme diisiincesi, 80°li yillara
kadar devam etmistir. Ozellikle 80’lerin sonunda geleneksel dindar kadinin
iyl egitim almig ve {liniversite mezunu olmasi, kendilerini kamusal alanda
goriiniir kilmus, artik radyo ve televizyonlarda bu kadinlar boy gésterir ol-
muslardir. Geleneksel dindar kadinin kimligi, resmi ideolojinin cahil, edilgen
ve geleneksel Miisliiman tiplemesi karsisinda mevzi kazanmistir?4, Bu dog-

19 jpia,s.s.
20 jpid., s. 86.

21 Faul Hisnii ERDEM, “Miidahale, Miicadele ve Miizakere Mekani1 Olarak Kamusal
Alan”, Koprii Dergisi, Yaz 2007, S. 99, s. 1.

22 Giilay ERCINS, “Demokrasinin bir Onkosulu Olarak Kamusal Alan ve Tiirkiye’de Ka-
musal Alan Algis1”, C. U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 14, S. 1, 2013, s. 304.;
Coskun Can AKTAN, “Leviathan: insan Haklarmin Koruyucusu mu, Yoksa Thlalcisi
mi?”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y. 4, S. 21, Mayis-Haziran 1998, s. 500.

23 jpid, s. 27.
24 jpid, s. 29.
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rultuda tiirban ya da basortiisli, modernizmin ve batililagmanin tartisma ko-
nularindan birisi olmustur2>.

4. Azinliklar ve Dini Sembol Kullanma Hiirriyeti

Dini sembollerin kullanilmasi bakimindan azinlik kavramimin tanimlan-
masinda fayda bulunmaktadir. Zira, Avrupa’da, inang 6zgiirliigii baglaminda
aziliklarin kendi din, dil ve kiiltiirlerini yasamalarma sinirli da olsa izin
verilmekte, din 6zgiirligiiniin dogal sonuglarindan olan dini sembolleri kul-
lanma ya da takma hakki azinliklar baglaminda yogun bir sekilde tartisil-
maktadir.

Bir tanima gore, “Bir devletin niifusunun geri kalanina gére sayisal ola-
rak az olan, egemen konumda bulunmayan, iiyeleri o devletin vatandast olan
ve niifusun geri kalamindan farkl etnik, dilsel ya da dinsel ozelliklere sahip
olan, kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini veya dillerini korumaya ydnelik
distii ortiilii de olsa bir dayanisma duygusu gosteren grup 26 olarak azinhk
kavramui agiklanmistir. Bu azinlik tamiminda dikkati ¢eken husus, din ve dini
sembolleri takma ve kullanma 6zgiirliigii i¢in vatandaglik baginin aranmakta
olmasidir. Azmlik kavramini sosyoloji ve hukuksal degerlendirmeye tabi
tutan ORAN ise, “bir toplulukta sayisal bakimdan azinlik olusturan, basat
olmayan ve cogunluktan farkl niteliklere sahip olan grup 27 olarak tanim
yapmaktadir.

Bu iki tanima goére bir azinligin belirlenmesinde; niceliksel azlik ve
egemen olmama, farkli sosyolojik 6zellikler, tabiiyet, biling ve ¢ogunlugun
baskis128 gibi nitelikler dikkati cekmektedir. Dini sembollerin kamusal alan-
da kullanilmasi, pek ¢ok sorunu giindeme getirmistir. Ozellikle etnik, dilsel

25 canan TANIR, Clothed Bodies That Matter: In Search of a Feminist Perspective on the
Headscarf Controversy, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kiiltiirel Incelemeler Yiiksek Lisans Programi, Istanbul 2009, s. 30.; Tiirki-
ye’de basortiisii tartigmalar1 dyle bir hal almistir ki, birakiniz idare edenleri, yliksek mah-
keme kararlarinda bile konu “toplum i¢in zararli”, “carpik”, “sapkin”, “bagnaz” gibi basit
ifadelerle yer almustir. Bkz. Sami SELCUK, Zorba Devletten Hukukun Ustiinliigiine, Ye-

ni Tiirkiye y., Ankara, 1998, s. 35.

26 pinar BASBILEN, Avrupa Birligi’nin Emik ve Dini Kimliklere Yaklasimi: Giineydogu
Anadolu Bélgesi Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
sii Uluslararasi iliskiler Ana Bilim Dali Uluslararas: Iliskiler Bilim Dali, Ankara 2008, s.
11. Bu tamim, ayni yazara gore, BM insan Haklari Komisyonunun Ayrimciligin Onlen-
mesi ve Azinliklarin Korunmast Alt Komisyonu 6zel raportorii Francesso Capatorti tara-
findan yapilmustir.

27 jpid, s. 27.
28 jpid, s. 14.
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ve dini azmliklarin var oldugu Avrupa, konuya farkli bir perspektifle yak-
lagma egilimindedir. Avrupa Birligi de (AB) azinlik sorunu konusunda tutar-
I1 bir politika iiretememis bu konuda iiye devletlere serbesti tanimistir29,

Cokkiiltiirlii toplum olusturmayr benimseyen Batili demokrasiler, ilk
zamanlar esitlik temelinde gordiikleri “birlikte yasama diislincesini”, sonra-
lar1 farkli toplum talepleri ile birlikte yeniden ele almak zorunda kalmaislar-
dir. Zira farkli toplum talepleri, daha fazla siyasal ve hukuksal 6zerklik alani
insa edecektir. Bu bakimdan ilk zamanlar olusturulmaya g¢aligilan farklilik
talepli kamusal alan insasi sonralar1 yeni bir ¢atigma alani olusturmustur. Bu
catigma alani, azinlhklarin goriiniirligi ile kiiltiirel homojenlesmeye dogru
evrilmektedir30,

Roma Antlagmast 151/1. maddesi “Toplulugun, ulusal ve bdlgesel gesit-
lilige sayg1 gosterirken, iiye devletlerdeki kiiltiirlerin gelismesine de katkida
bulunmas1” hitkkmiinii igermektedir. Bu hiikiim, Avrupa’daki azinliklarin ya
da kiiltiirel farkliliklar1 bulunan topluluklarin varligini kabul etmekte ve bun-
larin temel kiiltiirel degerlerinin korunmasim ilke olarak benimsemektedir3?,
Boylelikle, Avrupa’da dini sembollerin kamusal alanda kullanilabilirligi
yasal bir zemine oturmaktadir.

Aznliklarm kiiltiirel farkliliklarin1 koruyan bir diger hukuki metin, 1987
tarihli Tek Senet’tir. Giris boliimii, “Demokrasiyi birlikte yasatmak amaciyla
iiye devletlerin yasal ve anayasal diizenlemelerinde, AIHS’de ve Avrupa
Sosyal Sarti’nda yer alan temel haklara, 6zellikle 6zgiirliik, esitlik ve sosyal
adalet kavramlarina dayanarak demokrasiyi birlikte yasatmak™ diizenlemesi-
ni igermektedir32. Bu diizenlemede yer alan “demokrasiyi birlikte yasatmak,
catismaci ve homojen bir yasam algisindan, ¢ok kiiltiirlii ve farkli toplumsal
taleplere cevap veren bir demokrasi diigiincesine yer vermektedir.

Ayni sekilde 1999 Amsterdam Anlagmasi 13. maddesi toplumsal ayrim-
cilik ile miicadele edilmesi gereginden bahsetmekte ve bu konuda azinliklar
yararina pozitif ayrimcilik yapilmasini tavsiye etmektedir33. AB Anayasasi

29 jpid, s. 26.

30 Ppeter G. DANCHIN and Elizabeth A. COLE (Edit.), Protecting The Human Right of
Religious Minorities In Eastern Europe, Columbia University Press, New York, 2012, s.
33.

31 BASBiLEN, Avrupa Birligi’'nin Etnik ve Dini Kimliklere Yaklasimi: Giineydogu Anadolu
Bolgesi Ornegi, s. 30.

32 jpid, s. 30.
33 jpid, s. 33.
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da 80 ve 81. maddeleriyle topluluklar arasinda esitlik, ayrimcilik yasagim ve
farkliliklara saygiy1 temel almaktadir34. Diger taraftan 1976 tarihli Medeni
ve Siyasi Haklar S6zlesmesi 27. maddesinde, farkli etnik ve dinsel topluluk-
larin birlikte yasam haklarindan agik¢a s6z etmekte ve bunlara yonelik yer
tiirlii ayrimcihiga karst durulacagini belirtmektedir3®. BM Genel Kurulu
47/135 sayili karartyla, Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azmliklara
Mensup Kisilerin Haklarina Iliskin bir bildirge yayimlamistir. Bu bildirgede,
diger hukuksal metinler gibi, farkl kiiltiirel topluluklarin esit yasam, ayrim-
cilik yasagi ve kimliklerinin korunmasi haklarindan yararlanacagini ifade
etmektedir3. 1990 tarihli Kopenhag insani Boyut Konferans1 Belgesi, dinsel
azinlik kimliklerinin korunmasi konusunda diizenlemeler igermekte ve dinsel
kimliklerin tesvik edilecegini belirtmektedir3.

Avrupa’da dinsel azinliklarin kimliklerinin korunacagi ve tesvik edilece-
gine iligkin belirtilen hukuksal metinlere ragmen 6zellikle Fransa bir enteg-
rasyon krizi yasamaktadir. Fransa’da yasayan Miisliman niifusun sayisal
artigina bagli olarak, kamusal alanda daha fazla gériintir olmalar1, esitlike¢i
sdylemin yerini catismaci ve yasaklayici bir retorige birakmistir38,

5. Kiiresellesme ve Kimlik Farkindaliginin Dini Sembollere Etkisi

Toplumlarin her bakimdan birbirleri ile olan etkilesimlerinin arttirilmasi
ve bu sayede diinyanin kiigiik bir kdye doniismesi anlamina gelen kiiresel-
lesme olgusu, birey, topluluk ya da devletleri birbirine baglamaktadir. Bu
bag, gelisen teknoloji ve gogler sayesinde her olayin ya da olgunun yayilma-
sit saglamistir. Diislinceler, internet teknolojisi, dini inanislar ve semboller
bu yayilmanin belli basl unsurlaridir.39

Kimlikler ise, kisisel ozelliklerin tiimiidiir. Insana ait olan her 6zellik
kimligin konusunu olusturur. Bu o6zellikler, kisinin bulundugu toplumun
gecmisi, yasadig1 ¢cag1 ve gelecege birlikte bakabilme duygusuna gore sekil-

34 jpid, s. 35.
35 jpid, s. 36.
36 jpid, s. 37.

37 Ibid., s. 38; Peter CUMPER and Steven WHEATLY, Minority Rights in The New Euro-
pe, Kluwer Law International, Netherland, 1999, s. 53.

38 Ipid., s. 30. Dipnot 142, Deniz Altinbas, “Avrupa ve Cokkiiltiirliiliik: Fransa Ornegi”,
Stratejik Analiz, Say1: 78, Ekim 2006, s. 56.

39 Mustafa ERDOGAN, “Kiiresellesme, Hukuk ve Tiirkiye”, Liberal Diisiince Toplulugu,
http://www.liberal.org.tr/incele.php?kategori=MTg=&id=Nzlw, ET. 01.11.2013,
Saat:11.20.
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lenird0, Kimliklerin goriiniirliigii, baz1 sosyal kimlikleri de giindeme getir-
mistir. Ornegin muhafazakarhik bunlardan bir tanesidir. Ancak konumuzu
sinirlandirmak baglaminda bu konuya yer vermeyecegiz. Sadece dini sem-
bollerin yiikselisinde muhafazakarligin roliinii belirtmekle yetinecegiz. Mu-
hafazakarlik, icerisinde gelistigi toplumun, sosyal, siyasal ve tarihsel gelisi-
mine gore sekillenen bir yasam bigimidir4l. Bu yasam bigimi, dini sembolle-
rin disavurumunda énemli bir rol iistlenmektedir. Zira sembole iligkin tim
anlamlar bu yasam bi¢iminin bilesenlerini olusturmaktadir.

Iste bu baglamda kiiresellesme, kimliklerin hizl1 degisimine ve etkilesi-
mine de neden olmus ve tiim bu etkilesimlerin hukuken ya da siyasal olarak
gerceklestigi bir kamusal alan olusturmustur. Kamusal alanda bireyin ayirt
edici unsuru kimliklerdir. Kimlikler, bireyin igerisinde bulundugu toplumun
sosyo-kiiltiirel yapisi ile sekillenmektedir. Ayrica birey, kimligini insa eder-
ken, kendisini bir bagkasina gore ifade eder. Iste bu ifade etme bigimi “dte-
ki diye kavramsallastirdigimiz, farkli diisiinme, yasama ve sembollestirme
kaliplarina sahip birey ya da toplum gruplarina gére belirir42,

Bireyin, 6tekine gore sekillendirdigi diisiince ve yasama kaliplari, aslin-
da modernizm tasavvuruna karsi bir tepkinin ifadesidir. Modern birey, ras-
yonel, tekdiize, mutlak dogrular ile sonsuz diizlemde yer alirken, kendisine
standart olugturur. Modern bireyin kimligi, farkliliklardan olusmaz. Aksine,
homojenlik ve rasyonel algi, modern bireyin tek dogrusudur. Diger taraftan,
modernizmin bu evrensel dogrularina karsi, farkli diisiince, yasam, kiiltiir ve
hatta din tasavvuru gelistiren ve kendisini “6teki” ne gore konumlandiran
birey, postmodern yapida yerini alir43. Kimligi hatta dini sembolii sekillendi-
ren unsur, bireyin i¢inde yasadigi toplumun sentezidir. Bu sentez sadece
giincel iliskilerin degil, ayn1 zamanda ge¢misin de bir terkibidir44. Semboller
kavramsallagtirmasi, modernizmin rasyonel, pozitivist ve homojen yasam
kiiltii karsisinda, sembollerin anlam kazanmasina ve nihayet kimligin olus-

40 flknur MESE, Ulus Devlet Olma Yolunda Tanzimat tan Cumhuriyet’e Tiirk Siyasal Kim-
likleri ve Modernlesme, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyoloji
Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2006, s. 30.

41 fsmail SAFI, Tiirkiye'de Muhafazakarhigin Diisiinsel-Siyasal Temelleri ve Muhafazakar
Demokrat Kimlik Arayislar:, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yéne-
timi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Doktora Tezi, Ankara 2005, s. 20.

42 ibrahim AKKAS, Kiiresellesme Siirecinde Kimlikler, Yiiksek Lisans Tezi, Firat Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali, Elazig, 2008, s. 81.

43 jpid, s. 103.
44 jpid. s. 129.
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masina pozitif katki yapar. Geleneksel ¢atigmaci usliip yerini postmodern ve
heterojen degerler iireten bir forma doniistiiriir4®.

B) Tiirkiye’de Kamusal Alan ve Basortiisii Sorunu

1. Tiirkiye’de Kamusal Alan Tartismalari

Cumbhuriyet Tiirkiye’sine Osmanli’dan tevariis eden cemaatci, geleneksel
ve kiiltiirel farkliliklara dayanan kamusal alan, devleti yonetenler tarafindan
tektiplestirici bir forma doniistiiriilmiistiir. 1980°1i yillara kadar devam eden
bu donistiiriicti form, tek bir toplum modelini olusturmaya c¢alismis, farkli-
liklara kars1 bir durus gostermistir. 80’1 yillardan sonra Tiirkiye’de baslayan
yapisal doniisiim 6zellikle liberalizm politikalarinin ivme kazanmasi, bu
tektiplestirici toplum modelini tartismaya agmustir.

Tiirkiye’de yogun bir sekilde baslayan kamusal alan tartismalari, Islami
sembolizm iizerinde yasanmistir#®. Kamusal alam laiklikle iliskilendiren
resmi ideoloji, laik sifatinin neye ya da kime ait olacagini belirlememistir.
Bu yiizden Tiirkiye’de kamusal alan tartigmalar1 hep laiklik ile iligkili ve bu
yiizden soyut bir form kazanmistir4”. Diger taraftan, Tiirkiye’deki tartigma-
lar, kamusal alani dizayn etme ve sahiplenme bigimindedir. Bu kavram Tiir-
kiye’de bir doniistiirme ve Otekilestirme projesinin konusu yapildigi igin,
iktidarin mesrulastirici bir aracidir da. Dolayisiyla Tirkiye’deki kamusal
alan, ideolojik kaygilarin yogun yasandigi bir konu olmustur8. Avrupa’da
ise daha 18. yiizyilda netlik kazanan kamusal alan kavrami, yalnizca aile ve
yakin ¢evrenin bulundugu bir anlamda degil, farkli insanlari, bunlarin tani-
diklarin1 ve yabancilar1 da i¢ine alan anlamda kullanilmigtir49,

90’11 yillar ile birlikte, kamusal alan tartismalarinda daha belirgin olan
Islami sembolizm, islami cemaatlerin giiclenmesi ile birlikte bir hak miica-
delesine doniismistiir. Ancak bu hak miicadelesi, eskiye oranla daha sistemli

45 jpid, s. 139.

46 Nazim ONAT, Kamusal Alan ve Simirlari, Yiiksek Lisans Tezi, Maltepe Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Felsefe Anabilim Dali, Istanbul 2010, s. 89.

47 Ahmet BATTAL, “Kamusal Alan”, Koprii Dergisi, Kamusal Alanda Din-Siyaset-
Toplum iliskileri, Yaz 2007, S. 99, s. 1.

48 Talip KUCUKCAN, “Kamusal Alan”, Kdprii Dergisi, Kamusal Alanda Din-Siyaset-
Toplum iliskileri, Yaz 2007, S. 99, s. 1.

49 Zafer YILMAZ, Hannah Arendt’te Ozel Alan-Kamusal Alan Ayrimi ve Modern Cagda
Toplumsal Alan, Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Felsefe
Anabilim Dal1, Erzurum, 2007, s. 2.
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ve insan haklarina eklemlenmis bir yapiyla ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de ya-
sanan kamusal alan tartismalari, “tiirban yasaginin mesrulagtirilmasi” 6ze-
linde somutlagsmaktadir. Kavrama sahip c¢ikanlar, bu alana devletin alani
olarak bakarlarken, kavram farki taleplerin ifade edildigi bir alana doniis-
tiirmek isteyenler ise “milletin alani1”na tahvil etmek istemektedirler. Kavra-
min temsiliyet ve mesruiyet krizi olusturmasi, kavrama farkli anlamlar ve-
rilmesi nedeniyle olusmustur. Hak ve sinirlama temelindeki tartigmalar mii-
cadelenin odak noktasim olusturmaktadir®. Kamusal alanda yasanan tartis-
malar, anayasal haklar temelinde ¢oziilebilecegi gibi, gelistirilecek yeni bir
modelleme ile de soruna ¢dziim getirilebilecektirdl.

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilani ile birlikte kamusal alan yeniden olustu-
rulmaya baglanmigtir. Bu kamusal alan, batidakinin aksine burjuva kesimin-
ce degil, devleti yonetenlerce sekillendirilmistir®2. Devleti yonetenler, ka-
musal alani kadinin kimligi iizerinden insaya baslamis ve kadin kimligi tize-
rinde durmuslardir. Zira, modern algi, kadinin kimligi ile olusturularak, yeni-
lesmenin somut goriintiisii ortaya ¢ikartilmistir®3, Bu dénemde ortaya cikan
kamusal alan, biiyiikk 6l¢lide Habermas’in kamusal alanini yansitmaktadir.
Habermas’in kamusal alani evrenselligi, tektipgiligi ve homojenlesmeyi
onciilerken tek bir kamusal alan gerceginden hareket eder. Yani, kamusal
alan doniistiiriilmesi gereken bir alandir>4. Devletin, kamusal alan tasavvuru
kat1 pozitivist bir algi ile 60’1 yillara kadar siirmiistiir. Bu yillarin nisbeten
ozgiirliikii havasi, Islamcilarin kamusal alana dahil olma istekleri ile yeni-
den sekillenmeye baslamig, 6zellikle 90’11 yillar ile birlikte kamusal alan
farklilik talepleri ile daha fazla tartigilir olmusturd®,

Tiirkiye’de kamusal alan tartigmalarinda kentlesme ve kente 6zgii din-

darlik formlarinin 6nemli oldugu bir gergektir. Zira kente 6zgii dindarlik,
kamusal alanin farklilagmasi ile dini sembollerin ifade edilis bi¢imlerine

50 Cagla Kubilay, “Islamci Soéylemde Kamusal Alan Tasavvuru: Devletle Tanimlanan

Kamusal Alanin Millete Tahvili ve Kamusal Alanin Reddi”, Alternatif Politika, C. 1, S.
3, Aralik 2009, s. 348.

51 ONAT,s. 90.

52 Evren HASPOLAT, “Siyasal {slam ve Islamc1 Kadinin Kamusal Alana Katilimi”, Egitim
Bilim Toplum Dergisi, C. 5, S. 17, K15:2006/2007, s. 10.

53 jpid, . 10.

54 jbid, s. 11.

S5 jpbid, s. 13-14.
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dogrudan etki etmektedir®6. Kente 6zgii dindarlik ya da kent dindarligi, ge-
leneksel, cemaatci ve kusatict kdy dindarligi ya da halk dindarliginin aksine
rasyonel, tiiketim talepleri giiclii, bireyci bir dindarlik tiiriidiir. Bu dindarlik,
kamusal alan ve dini sembollerin 6zel alandan goriiniir alana gegis siirecinde
basat rol iistlenmistir. Rasyonel kent dindari, kamusal alanda daha fazla go-
riinmekte bu ise dini sembollerin kullanilmasiyla gergeklesmektedir®’. Bu
anlamda, Tiirkiye’de dinsel sembolizm {izerinden yasanan tartismalarin te-
meli, kentlesme ve kent dindarligi ile baglamig, 50’li yillarla basglayan i¢ gog
olgusu, ¢cevreden merkeze yonelik talepleri bu ¢ergevede arttirmistir. Kitlele-
rin kent merkezlerinde yogunlagmasi, sadece tiiketim taleplerinde igkin olan
talepleri degil, dini anlayiglar1 ve anlayiglarin tezahiirii olan sembolleri de
kamusal alana tasimustir®8. Serif Mardin bu durumu “cevrenin merkezi fethi”
olarak adlandirmaktadir. Zira geleneksel din kiiltiirli, kent kiiltliriinti isgal
etmis ve hatta doniistiirmiistiir®®.

Tiirkiye’deki kamusal alan tartismalar1 aslinda siyasal islam tartismasi-
dir. Bu tartigmalar da bagortii veya tiirban 6ne ¢ikarken yeni bir kimlik orta-
ya ¢ikmistir: “Rozet¢i Kimligi”. Bu kimlik, bir tepki niteligi tasimaktadir. Ve
“oteki” ye tepkinin bir tezahiiriidiir. Kamusal alanda ortaya ¢ikan siyasal
Islam’a kars1 batili degerleri ve laikligi benimsedigini ifade eden bu kimlik,
Islam’1n yiikselen bir deger olmasina kars1 ¢ikmakta, bu protest durusunu ise
yeni bir savunma bigimi ile ifade etmektedir. Ozellikle muhafazakar partile-
rin Tiirk siyasi yasaminda belirgin bir bicimde ortaya gikislari, bu kesimi
“Atatiirk Rozetleri” ile olusturulan yeni bir sembolizme g&tiirmiistiir60.

Kamusal alan tartigsmalarinda tiirbanin sosyolojik roliinii géstermesi ba-
kimindan yapilan incelemeler konunun bugiin itibariyle geldigi noktay1 gos-
termesi bakimindan ilgingtir. Bu konuda Gole’nin yapmis oldugu saha ¢a-
lismasinda tiirbanli bir kiz: “Ben tiirban takan bir kizla asla derin bir iligkiye
girmem. Tiirban yalnizca dini bir gerek degil bence, bir goriisiin simgesi o.
Bu yiizden ben tiirbana karsyim. Eger daha once tamdigim biri tiirban ta-
karsa arkadashgim keserim. Kesinlikle buna tahammiil edemem, benimle

56 Celaleddin CELIK, “Kentlesme Siirecinde Dini Hayat”, Ercives Universitesi llahiyat

Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Saban Kuzgun’un Anisina, S. 11, Kayseri 2011, s. 140.
5T jpid, s. 141.
58 jid, s. 145.
59 Ibid., s. 10, dipnot. 59, Serif MARDIN, Tiirkiye’de Din ve Siyaset, istanbul 1991, s. 234.
60 Niliifer GOLE, Islamin Yeni Kamusal Yiizleri, Metis y. 2009, s. 127.
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ayni fikirleri paylasmayan biriyle anlasamam. ®1 Muhafazakar bir erkek
ogrenci: “Onlar igin oncelikle “Tanri’ya inanani” ayirt etmeye yariyor.
Ama tiirbanmin islevi bununla simirly degil. Tiirban, digerleri gibi bir giyim
tarzi olsa da, saygi gérme istegi de bu giyimin segimini etkiliyor. Gériigsme-
lerimizden, “namus” figiirii olan bir tiirbanl kiz simgesi ¢ikti. Tiirban takan
bir kiz, sokakta erkekler tarafindan atilan laflara ve bakiglara maruz kalan
diger kizlardan daha fazla saygr goriiyor. Tiirbanct kategorisine giren bir
erkek ogrencinin tiirbancilar hakkindaki su sozleri anlamh: Sokakta bir kiz
gordiigiimde, insanin aklindan her tiirlii sey gecer ama surada tiirbanli bir
kiz gegse, yani onu diger kizlarin arasinda goriince, hi¢cbir zaman hakkinda
kotii bir sey diisiinmem. Saygi duyarim, onun ciddi biri oldugunu diistinii-
riim, kimseyi tahrik etmeye calismiyor, ciddi, namuslu. "®2 Yine lise ¢agin-
daki bir kiz 6grenci: “Otobiiste, yolda yiiriirken kimse seni rahatsiz etme, laf
atmaz. Kimse seni hafif bir kiz sanmaz. Gergekten insanlar daha ¢ok saygt
duyuyorlar tiirban takinca.” Diger bir kiz 6grenci ise: “Tiirban takmak isti-
yorum, ¢tinkii bu Kur’an’da yazili ve ben Kur’an’a inaniyyorum. Miisliima-
nim, dinimin geregini yerine getirmek istiyorum. Namaz gibi bu da emredil-
mis.” 83 yorumlarinda bulunmuslardir.

Bu durumda gostermektedir ki, islami aktorlerin kamusal alani kullanma
bigimleri modernizm ve gelenege bagli olarak bir degisim gostermekte, dini
semboller yeni ifade bigimlerine doniismektedir. Bu doniisiim, kentsel yasam
bicimleri, tiiketim talepleri ve aligkanliklar1 ya da kamusal hayata dahil olma
pratikleri ile gerceklesmektedirf4.

Kamusal alanda yasanan degisme ve donilisme, geleneksel yasam formla-
rin1 da etkilemistir. Cinsiyet iligkileri ve dini sembolleri kullanan kisilere
kars1 farkli tutum kaliplar1 kirllmaya baslamistir. Bagortiilii bir tiniversite
ogrencisi yasadig1 celiskiyi su sekilde ifade etmektedir: “Ilesam’a ilk gitti-
gimde aym kimligi paylastigim diisiindiigiim insanlarin bu kimligi ¢cok farkl
sekillerde, hi¢ alisik olmadigim bir tarzda disavurduklarim fark etmigtim.
Ortam, o zamana kadar tabu saydigim, hi¢ sorgulamadigim seylerin sarsil-
maswna yol acti. Tek bir kimligin bu kadar farkly sekillerde ifade edilmesi
benim igin ¢ok sasirticiydi. Evkekler kizlar aynt masada oturuyoruz ki, bizim
evde mesela misafir gelince zaman zaman erkekler ayrt odada kadinlar ayr

61 jpid, s. 139.
62 jpid, s. 132.
63 jpid, s. 133.

64 Ugur KOMECOGLU, “Ortiinme Pratigi ve Toplumsal Cinsiyete Iliskin Mekansal Bir
Etnografi”, Dogu-Bati Dergisi, Y. 6, S. 23, Mayis, Haziran, Temmuz 2003, s. 48.
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odada oturur. Bu kadar erkegin arasinda nasil oturacagim demistim ilk bas-
larda. Kendimin bile bazen garipsedigi seyler vardir. Ben hala agik¢ast er-
keklerin yaminda bir gen¢ kizin sigara i¢mesi fikrine alisabilmis degilim,
ozellikle de basortiilii bir bayanmin, ama bunu ¢ok rahat yapan insanlar
var....."®,

Diger taraftan kamusal alanin hukuki degil, siyaset bilimine mahsus bir
kavram oldugu da unutulmamalidir. Kald: ki, siyaset biliminde dahi, kamu-
sal alan kavranu iizerinde net bir tamim birligi yoktur. KUCUK ’iin de belirt-
tigi lizere “....siyaset bilimi alaminda da, mahiyet ve icerigine iliskin bu be-
lirginsizlik yaminda, agrlikli olarak, deviete air resmi alani degil, tamamen
toplumda miisterek olarak kullamlan kamuya a¢ik sivil alani ifade etmek
iizere kullamlmaktadir"86. Siyaset biliminin dahi {izerinde uzlasamadig: bir
kavram olan kamusal alan kavraminin, yasaklamada 6l¢iit olarak kullanilma-
sinin hukuksal dayanagi yoktur. Zira Anayasa Mahkemesi'nin bir hak ve
hiirriyetinin sinirlandirilmasinda 6l¢iit olarak kullandigi Anayasa m. 13,
yasallik ilkesine vurgu yapmakta, belirsiz kavramlar ile sinirlandirma yapi-
lamayacagim degisik kararlarinda vurgulamaktadir87,

2. Tiirkiye’de Dini Sembollere iliskin Bir Tartisma: Bagortiisii

Kadinin giyim ve kusamina iligkin tartigmalar 19. yiizyila kadar uzan-
maktadir®®. Ancak Tiirkiye’deki tartismalar 80 6ncesine dayanmaktadir.

Ozellikle Sule Yiiksel Senler’in Bugiin Gazetesi’nde yazmis oldugu “Is-
lam Kadini” adli yaz1 Tiirk kamuoyunda tartismalara neden olmustur. Zama-
nin Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay’da tepkisini su sozlerle dile getirmistir:
“Ankara sokaklarinda kapali kadinlar ve kizlar gormekteyim. Her seyden
once sunu bildireyim ki Kur’an’da értiinmek veya agilmakla ilgili hi¢bir ayet
yoktur. Kapaliliga tegvik eden onciiler mutlaka cezalarim goreceklerdir”.

65 KOMECIOGLU, s. 49.

66  Adnan KUCUK, “Tiirkiye’de Bir Tuhaflik: “Bagértiisii Yasag1”, Liberal Diisiince Dergi-
si, Y. 13, S. 51-52, Yaz-Sonbahar 2008, s. 92.

67 Bkz KUCUK, s. 92, AYM., E. 2003/30, K. 2003/38, KT: 29.04.2003.

68 Seyda CAMLLI, Attitudes Towards Allowance of Headscarf in the Universities: A Terror
Management Theory Perspective, ODTU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Eyliil, Ankara 2010, s. 16.
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Bu olumsuz 6rneklerin varligina ragmen, kamusal hayatta bagortiisiine karsi
topyekiin bir miicadele de yoktur’*69,

80’ler déneminde basortiisii konusu, Islami aktérlerin siyaset sahnesinde
yer almaya baglamasiyla yeniden bir iktidar ve gii¢ miicadelesi konusu ol-
mustur. Bu dénemde gericilik kavramlari, siyasi muhalifleri bastirmanin bir
araci haline gelmistir. Resmi ideoloji, Tiirk modernlesmesini bir iktidar pra-
tigi olarak gordiigii i¢in Tirkiye’de bu donemde basortiisii soylemi, gericilik
retorigi haline doniismiistiir’0.

1989 yilinda 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu Ek m. 16 ile getirilen
diizenleme, Tiirkiye’de dini sembollerin tartisilmasini derinlestirmistir. S6z
konusu diizenleme, yiiksekogretim kurumlarinda “dini inang sebebiyle bo-
yun ve saglarin értii ya da tirbanla kapatilmasini” serbest birakmistir. Bu
diizenleme Cumhurbagkani’nca Anayasa Mahkemesi’ne gotiirtilerek iptal
davasi agilmistir. Cumhurbaskani’nca iptal istemiyle agilan dava, laik devlet-
te din duygularindan esinlenilerek bagértiisiiyle ya da tiirbana serbestlik geti-
ren diizenlemenin Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgeleriyle kabul edilmis ve
soz konusu diizenleme iptal edilmistir’l. Mahkemenin iizerinde durdugu
hususlardan bir digeri de dinsel dogmalarla, kamusal alana iliskin hukuksal
diizenleme yapilamayacak olmasidir. Bu yaklasim daha sonralart AIHM de
acilan Leyla SAHIN davasinda da goriilmiis, mahkeme kararinda dini sem-
boller ve dini dogmalar kavrami toplumu g¢atismaya yol agma potansiyeli
anlaminda kullanilmistir. Ayrica, toplumda bulunan asir1 uglarin bu sembol
ve dogmalarina kars1 tutum aliabilecegi gibi, bunlara kars1 yapilacak diizen-
lemelerin demokratik toplumda haklilig1 gibi soyut varsayimlara dayanildig:
da goriilmiistiir’2,

Yakin tarihte Anayasa Mahkemesi’nin, Anayasa’nin 10 ve 42. maddele-
rine iligkin Anayasa Degisikliklerine kars1 agilan davaya iligkin 2008/116 K.
Sayil1 kararinda Mahkeme, basortiisii ile ilgili diizenlemenin, ustil bakimin-
dan asli kurucu iktidar yetkisine miidahale edilmesi; esas bakimindan ise

69 Selin CAGATAY, Kemalizm ya da Kadmbik: Cagdas Kadwn Basortiisiiyle Imtihan,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kiiltiirel Ince-
lemeler Yiiksek Lisans Program, Istanbul 2008, s. 31.

70 CAGATAY,s. 32.

(L3S Alp LIMONCUOGLU, “Tiirban Sorununun Hukuksal Boyutu Anayasal Degisiklik
Coztim Olur mu?”, TBB Dergisi, S. 75, 2008, s. 144.

72 jpid, s. 150.
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“laiklik” ilkesine aykirilik olusturdugu gerekgesiyle iptal etmistir’3. Bu ka-
rar, Yiiksek Mahkemenin 89 ve 91 yilindaki kararlar ile paraleldir. Ancak
bir hususu vurgulamak gerekir ki, Mahkeme, bu kararinda basortiistinii “bi-
reysel tercih meselesi” olarak gérmiis, dnceki kararlarinda siklikla vurgula-
dig1 “cagdas yasama aykirilik” hilkkmiine ise yer vermemistir.

Yiiksek Mahkeme, eski yasake¢t tavrini biraz yumusatmakta, basortiisii-
niin bir ozgiirliikk kullanim1 olabilecegini kabul etmektedir. Ancak Mahke-
meye gore bu Ozgiirlikk, bagkalarinin haklarim simirlandirabilecek ve kamu
diizenini bozabilecek mahiyettedir. Mahkeme, farkli yasam bigimlerinin
bagkalarina bir dayatma araci olarak kullanilabilecegini bunun ise zamanla
baskiya doniismesi ihtimalinden s6z etmektedir/4. Bizce de tamamen korku
ve varsayimlara dayandigi diisliniilen Karar, ¢ogunlugu Misliiman tlkede
baskalarinin haklarint smirlayabilecegi ve baski olusturabilecegi seklinde
faraziyelere dayanmakta, ozgiirlikleri genisletmeyi degil, sinirlandirmay1
temel almaktadir.

Bir hakka 6zgiirliikk tanimak, sosyolojik verilerin kuvvetine gore deger-
lendirilmeli iken, dogrulugu ispatlanmamis ve ideolojik bir refleks ile belli
bir hareket tarzim1 yansitan karar, toplumsal mesruiyete sahip degildir.”
Devlet seckinlerince ortaya atilan “basortiisii yasagi” sosyolojik olarak hicbir
veriye dayanmamaktadir. Sorunu anlamadan ve empati yapmadan bu yasake1
tavrin siirdiiriilmesi, basortiisiiniin siyasal islam ile 6zdeslestirilmesi, devlet
seckinlerinin tek arglimanidir ve bir ¢eligkidir. Zira pozitivizm ya da deney-
sellik, dogrulugu ispatlanmis verilerden hareket eder. Bir taraftan pozitiviz-
me anlam yiikleyip diger taraftan pozitivizm verileri ile geliskiye diismek ise
bir ironidir’6.

Bagortiistine iliskin TBMM’de gectigimiz giinlerde yasanan mutabakat
onemli olmakla birlikte, bagortiisiiniin hukuken yasak olmamasina ragmen
Anayasa Mahkemesi gerekcesi gosterilerek yasaga basvurulmasi hukuk ga-
rabeti olmustur. 2547 sayili YOK Kanunu Ek 17. maddesi, dini kiyafet ser-
besttir hiikmiinii tasimasina ragmen, farkli yorumlardan beslenilmis,
AIHM’in Leyla Sahin karar1 da yasaga temel teskil etmistir. Kald1 ki AIHM,
yasagin degerlendirilmesinde kendisini yetkisiz saymis, somut durumun

73 Ziihtii ARSLAN, “Bagortiisii, Ak Parti ve Laiklik, Anayasa Mahkemesinden Iki Karar
Bir Gerekge”, Seta Analiz, S. 2, Ocak 2009, s. 5.

14 jpid, s. 10.
S jpid, s. 12.
76 jpid, s. 14.
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degerlendirmesini Tiirk mahkemelerine birakmistir. Hatta Yargitay Eski
Baskan1 Sami SELCUK da, AIHM kararinin yasaklama ihtiva etmedigini
belirtmistir’’. Ayrica, temel haklarm mahkemelerde yargilama konusu edil-
mesinin hukuk devleti ile bagdasmayacag: ifade edilmistir’8.

C) Mukayeseli Hukukta Dini Semboller

1. Genel Olarak

Avrupa’da dini sembollerin kullanilmasina iligkin tektip bir diizenleme
yoktur. Bu konuda, Ukrayna, Tiirkiye ve Isvi¢re’nin baz1 kantonlarinda ka-
mu ¢alisanlarina yonelik mutlak sinirlamalar varken, 6zel sektor galisanla-
rinda yasak bulunmamaktadir.

Asagida da inceledigimiz Fransa, Almanya ve Hollanda ile iskandinav
tilkelerinde ise Ozel sektor calisanlarina yonelik, igverenlerce sinirlamalar
yapilabilecegi kabul edilmektedir. Ancak, sinirlamalara iliskin yasaklar, yasa
diizeyinde degildir. Avrupa iilkelerinde &6zel sektor calisanlarina yonelik
isverenlerce getirilen sinirlamalarda da orantililik, mesru amag¢ ve miisteri
imaj1 gibi ilkelere riayet edilmesi gerekmektedir?®.

AIHM, AIHS m. 9°da din ve vicdan hiirriyetine iliskin dort unsura yer
vermis olup, bunlar inanma ve inanmama, dinin gereklerini yerine getirme,
dini inanc1 baskalarina telkin ve teblig etme ve 6gretim hiirriyeti’dir80. Mah-
keme, 9. maddedeki “6gretim” hakkini genis yorumlamakta, herkesin din ve
inancini baskalarina ulastirma hakkina sahip oldugunu belirtmektedir8l,
Buradan bakildiginda, dini sembollerin yapmis oldugu ¢agrisim, bir dinin ya
da inancin baskasina ulastirilmasi hakki ¢ercevesinde yorumlanabilecektir.
Yine AIHM, din egitimi ve dgretimi baglaminda ebeveynin haklarma saygi
ve ¢ogulculuk ilkesini gbz Oniine alarak, dolayli da olsa dini sembollerin
inang 6zgiirliigii igerisinde yer aldigini kabul etmektedir82,

7T Ahmet MERCAN, “Ihdas Edilmis Basortiisii Yasagi Sorunu Uzerinden Hukuk Devleti
Anlayis1”, Umran Dergisi, Kasim 2010, s. 30.

78 MERCAN, s. 31.
4 http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/eweidavd.pdf, E.T: 20.11.2013, saat: 14:51.

80 Adnan KUGQUK, “AB Uyesi Baz1 Ulkeler Ile ABD ve Tiirkiye’de Din Egitim ve Ogreti-
minin Hukuki Cerqevesj”, Libgral Diigiince Dergisi, C. 14, S. 55, Yaz: 2009, s. 62, dip-
not. 1, Mustafa ERDOGAN, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, Orion: Ankara, 2007, s.
161.

8l jpid s. 63.
82 jpid s. 64.
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1989 yilinda, Miisliiman ii¢ kiz 6grencinin siniflarda basortiisii kullan-
mak istemesiyle baglayan tartisma, Fransa’y1 ikiye bolmiistiir. Okul idaresi-
nin bagortiisii talebine olumsuz yanit vermesiyle karara uymayan 6grenciler,
uzaklastirma karar1 almiglardir. O dénemin Milli Egitim Bakani olan Lionel
Jospin, meselenin uzlasi ile ¢coziilmesi gerektigi yoniindeki agiklamalar1 sert
tepkiler alinca, konu Danistay’a gotiiriilmiistiir. Danistay, basortiisti kullani-
min1 “din ve vicdan 6zgiirligii” baglaminda degerlendirmis; diger 6grencile-
re baski araci olarak kullanilmadigi miiddetce bu hakkin kisitlanamayacagi
yoniinde goriis belirtmistir.

Yine Danigtay’a gore basortiisii kullanimi, egitimin normal igleyisine za-
rar verecek sekilde anlasilamayacaktir. Fransiz Danigtay1’nin vermis oldugu
bu karar bagortiisiine nisbi 6zgiirliik tanisa da kullanimin sinirlari her somut
olaya gore degerlendirilecek olup, somut olayin sartlar1 degerlendirilerek
“basortiistinlin egitimin olagan isleyisine miidahale” olarak kullanilip kulla-
nilmadig: bireysel idari yasaklamalar1 giindeme getirebilecektir83.

Almanya’da basortiisiine iligkin olarak 2003 tarihli Anayasa Mahkemesi
karar1, bagortiisii kullanmanin meslek icrasina engel olmayacagi yoniindedir.
Davaci Feristah Ludin’in 6gretmenlik yapmasina izin verilmemesi iizerine
Anayasa Mahkemesi Oniine gelen davaya iligkin karar, hukuksal sonuglar
itibariyle yeni bir tartismaya yol agmistir. Anayasa Mahkemesi karari, her ne
kadar basortiisiiniin engellenemeyecegi yoniindeyse de, eyaletler yasal dii-
zenleme yapabileceklerdir. Bu karar sonrasinda, 8 eyalet “Tarafsizlik Yasa-
s1”n1 yliriirliige koymus ve bu yasa dini sembollerin kamuda kullanilmasini
yasaklamigtir. S6z konusu yasa Hiristiyanliga ait bazi objelerin kullanimina
da izin vermistir. Tarafsizlik Yasasi’nin olusturulma gerekcesi, basortiisii
kullanmanin kadin 6zgiirliigiine yonelik agir ve kabul edilemez bir durum
olarak goriilmesidir. Yine bu gerekceye gore kadin, islam dininde kamusal
alandan soyutlanmakta, basortiisii de bunun araci haline gelmektedir84. An-
cak Tarafsizlik Yasasi’nin konusu, sadece basortiisiine miinhasir kilinmus,
diger sembollere iligkin yasaklayici bir karar alinmamustir.

Ingiltere’de dini sembollerin kullamlmasini yasaklayan bir diizenleme
bulunmamaktadir. Buna ragmen 11 Eyliil saldiris1 sonrasinda dini sembolle-

83 Tevfik Sénmez KUCUK, “Fransiz Egitim Sisteminde Dini Sembollerin Kullanilmas1”,
Ankara Barosu Dergisi, Yil: 68, Say1: 2010/1, s. 102.

84 http://www.dw.de/almanyadaba%C5%9F%C3%B6rt%C3%BCs%C3%BCm%C3%B
Ccadelesi/a-17117863, E.T.: 20. 11.2013, saat: 14:04.; Mustafa OZCAN, Avrupa’da Te-
settiir Tartigmalar1, K&prii Dergisi, Giiz 2003, S. 84, s. 1.
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re, 6zellikle bagortiisiine yonelik ényargilar gittikge artmaktadir8S. italya’da
da dini sembollerin kullanilmasini yasaklayan bir diizenleme bulunmamak-
tadir86. Ancak Hristiyanligin Katolik mezhebi yaygin oldugu icin devlete ait
egitim ve dgretim kurumlarindaki siniflarda hag isareti asilmaktadir8”. Hol-
landa, dini sembollerin kamusal alanda yasatilmasina 6nem vermektedir.
Dini sembollerin hatta basortiisiiniin yasaklanmasina dair bir diizenlemesi
bulunmamaktadir8.

Isvicre’de sadece Cenevre’de ilkokul dgretmenlerinin dini sembol tasi-
masini yasaklayan bir diizenleme bulunmaktadir. Diger egitim ve 6gretim
kurumlarinda ise bdyle bir yasak bulunmamaktadir89. Danimarka’da kamuda
basortiisii ile calisan gorevliler icin 6zel isaretli basortiisii takilmasi zorunlu-
dur. Hatta Danimarka ordusunda “burka” haricinde her tiirlii dini semboliin
takilabilecegi belirtilmistir®0. Yunanistan’da dini sembol kullanilmasim ya-
saklayan bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica, bagortiisii gibi dini sem-
boller dahi Ortodoks kiyafetlerine benzediginden dolayr da hi¢ problem ya-
sanmamaktadir®!. Birlesik Devletler Anayasasi ve 1964 Yurttas Haklari
Kanunu, kamu ¢alisanlarinin dini sembol takma hakkini giivence altina al-
maktadir. Ayrica, 0zel sektor calisanlarina yonelik hakkin kullanilmasini
simirlayan bir diizenleme de yoktur®2. 1982 Hak ve Ozgiirliikler Sart1, dini
sembollerin kullanilmasina anayasal giivence saglamaktadir. Bu sartin 1.
Boliimiinde istisnai olarak, “zorlayici hiikiimet ¢ikar1” nin gerekli olmasi
halinde, sinirlama asgari diizeyde olmak kosuluyla yapilabilecektir.

Kanada mahkemesine yansiyan sihizim dinine mensup bir kisinin tiirban
ve hanger tasima hakki lizerine agilan davada mahkeme, bu hakkin niteligi
tizerinde durmus; Bhinder v. Kanada Ulusal Demiryollar: Sirketi (1985) 2

85 jhid,s. 7.

86 Jeroen TEMPERMAN, Religious Symbols in The Public School, The Lautsi Papers:
Multidisciplinary Reflections on Religios Symbols in The Public School Classroom iginde
(Edt: Jeroen Temperman), IDC Publishers and Martinus Nijhoff Publishers, Netherlands,
2012, s. 143.

87 Mustafa OZCAN, Avrupa’da Tesettiir Tartismalari, s. 8.

88 jbid, s.8.

89 jbid, s. 8.

90 jbid, s. 8.

91 jbid, s. 9.

92 http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/eweidavd.pdf, E.T.: 20.11.2013, saat: 14:51.
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SCR 561 davasinda, igyerinde tiirban takilmasinin kask takmay1 engelleye-
cegi bunun sinirlandirma igin yeter sart oldugu kararina varilmustir.

Kanada’da mahkemeler, dini semboliin samimiyeti gibi muglak bir kav-
ramui veri kabul etmekte, bu durumun ispatina ¢aligmaktadirlar. Yani, o sem-
boliin takilmasi, kisinin inanc1 i¢in bir gereklilik ise ya da “olmazsa olmaz”
bir sart ise, takilmasina izin verilebilmelidir. Ornegin, Sih 6grencinin hanger
tasimasi, bu cercevede degerlendirilmistir. Zira, mahkemeye gore, hanger
tasimak, o inancin olmazsa olmaz bir sartidir ve temel bir gstergesidir®3.

2. ATHM’de Dini Sembollerin Kullanilmasina iliskin Ornek Karar
incelemeleri

2.1 Karaduman ve Bulut Davasi

Inceleme konumuz olan kararlardan ilki 1993 tarihli “Karaduman ve Bu-
lut” kararidir. Bu dava, mezuniyet diplomasina tiirbanli fotograf verilmesinin
engellenmesine iligkindir.

O doénemdeki Avrupa Insan Haklari Komisyonu, engelleme kararini
AIHS m. 9a aykir1 bulmamustir. S6z konusu kararm dikkat ¢eken yonii, laik
iiniversitede okumayi tercih eden 6grencinin kilik kiyafet kurallaria uymak
zorunda oldugudur. Karara yonelik olarak, ULUSOY, “Tiirkiye'de diger
Avrupa iilkelerinde goriildiigii gibi dinsel cemaatlerce yonetilen ve isletilen
Ozerk ozel tiniversitelerin bulunmadigi ve tiim tiniversitelerin zorunlu olarak
laik oldugu konusunda aydinlatiimamis oldugu izlenimi dogmaktadir.” eles-
tirisinde bulunmustur®. ULUSOY un elestirisinde de ifade edildigi iizere,
Tiirkiye’de tniversiteler, devlet ve vakif tiniversiteleri seklinde ikiyi ayril-
makla birlikte, vakif iiniversitelerinde de resmi kurallar gecerlidir. Vakif
tiniversitelerinin sadece igletme 6zerkligi bulunmakta ve ayrica tcretli Ku-
rumlar olmaktadirlar. Bunun haricinde, YOK mevzuatina iliskin tiim gerekli-
likler yerine getirilmelidir.

2.2 Leyla Sahin Davasi

AIHM, 2004 tarihli “Leyla Sahin” kararinda, Tiirkiye gibi radikal dinci
tehlikenin oldugu bir iilkede, bagdrtiisiiniin yasaklanmasinin hukuka uygun

93 http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/eweidavd.pdf, E.T.: 20.11.2013, saat: 14:53.

94 Ali ULUSOY, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin Universitelerde Tiirban Yasagma
Iliskin Kararlar1 Uzerine Notlar”, AUHFD, Y. 2004, C. 53, S. 4, s. 125.
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oldugu ve ATHS’yi ihlal etmedigi kanaatine varmistir®. Mahkeme, mahke-
melerin takdir yetkisini degerlendiremeyecegini ve bunun hukuksal denetime
konu edilemeyecegini belirtmistir®. ULUSOY un da hakli olarak belirttigi
gibi, AIHM, AIHS uygulamasinda “farkl1 6lgiitler ve standartlar” kullanma-
malidir. Zira objektif bir yargilama yerine, tilkenin somut sartlar1 gibi siib-
jektif yargilamalara dayanak teskil edecek yargilama pratikleri, hukuksal
giivenlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir®’.

2.3 Ahmet Arslan Davasi

Aczimendi tarikatina mensup olan davacilar, Kocatape camiindeki bir to-
rene dini kiyafetleri ile katilmiglar ve haklarinda Terorle Miicadele Kanunu
ile Baz1 Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun’u ihlal ettikleri gerekce-
siyle kamu davasi agilmistir. Davacilardan bazilari, mahkemede yapilan
yargilamada kiyafetlerini ¢ikarmak istememislerdir. Yargilama sonucunda
davacilar para ve hapis cezalarina ¢arptirilmistir. Davacilar hakkinda acilan
ceza davasi 2001 Nisan ayinda ertelenmis ve bes yil sonra geriye doniik
olarak diismiistiir98,

Davacilar, AIHS. m. 9 kapsaminda, din dzgiirliigiiniin ihlal edilmesi ge-
rekgesine dayanarak karar1i AIHM’e tasimislardir. AIHM’de agilan davada
Hiikiimetin savunmasi su hususlara iliskindir: “Devrim yasalaria aykirilik”,

“seriat sisteminin getirilmek istenmesi”, “adalete saygisizlik”, “kamu diize-
nini bozan davranislar99,

AIHM, Tiirk mahkemesinde verilen cezanin durusma sirasindaki disip-
linsiz harekete iligkin degil, sokaklarda giyilen kiyafete iliskin oldugu tespi-
tini yapmustir. Davacilar, Kocatepe Camiinde, dini kiyafetlerini giymisler,
mahkimiyetleri de bu hareketlerinden kaynaklanmustir. AIHM, kiyafetlerin
cami avlusunda giyilmesinden otiirii ceza verilmesini AIHS. m. 9’a aykir1
bulmus, davacilarin kiyafetine iliskin zorlayici ve cezalandirici miidahalenin

95 jpid, s. 126.; Case of Leyla SAHIN v. Turkey, Application no. 44774/98, KT. : 10
Kasim 2005., par: 152-156; http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
70956#{"itemid":["001-70956"]}, E.T.: 21.11.2013, saat: 12:03.

96 jbid, s. 128.
97 jbid, s.129.; Case of Leyla SAHIN v. Turkey, Application no. 44774/98, par: 157-162.

98  Ahmet ARSLAN and oth. V. Turkey, Application no. 41135/98, KT. : 23 Subat 2010, .
1.

99 Ahmet ARSLAN and oth. V. Turkey, Application no. 41135/98, KT. : 23 Subat 2010, .
2.
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199 ¢

“yasayla ongoriilmedigi”, “mesru amag giitmedigi” ve “demokratik toplum-
da gerekli olmadig1” gerekgelerine dayanmistir100,

2.4 Nadia EWEIDA ve Shirley CHAPLIN Davasi

Bir Kipti Hristiyan olan Eweida, British Airways Plc sirketinde bilet
kontrol ekibindendir. Sirket, tiim ¢alisanlar1 i¢in liniforma giyme zorunlulu-
gu getirmistir. Uniformada yiiksek yaka bluz kullanilmakta ve kravatla gi-
yilmesi gerekmektedirl0l,

Sirket, yaymladigi kilik kiyafet rehberinde, iiniforma disinda bir aksesu-
arin takilmasini yasaklamaktadir. Eweida, 2006 yilina kadar is yerinde hag
takmus, sirket yetkililerinin ikazlarina ragmen hag ¢ikarmayi1 reddetmistir.
Sirket bunun tizerine Eweiada’y1 evine gondermistir. Daha sonra, iiniforma
giyilmesi zorunlu oymayan bagka bir isi de Eweiada kabul etmemistir. 2007
yilinda sirket, {iniforma diginda aksesuar takilmasini yasak olmaktan ¢ikar-
mistirl02,

Bunun iizerine Ewiada, sirkete kars1 dnce Is Mahkemesine kendisine yo-
nelik ayrimeilik yapildigi iddiasiyla basvurmus, reddi iizerine karar1 Is Tem-
yiz Mahkemesi’ne gotiirmiistiir. Is Temyiz Mahkemesi’nden de olumlu yanit
alamayan Eweiada, Temyiz Mahkemesi’ne bagvurmus, bu bagvurusu da ayni
gerekgeler dogrultusunda reddedilmistir. Dava, AIHM’e dini haklarmmn
korunmasi hususunda i¢ hukuk yollarinin yeterli giivenceler getirmedigi
gerekcesine dayamlarak gotiiriilmiistiir103,

Hemsire olan Chaplin, boynuna takmis oldugu zincirin ucundaki hagin
goriiniir sekilde kullanilmasi, Saglik Bakanligi’nmin kilavuzu uyarinca giz-
lenmesi gerekliliginden dolayi, hagin ¢ikarilmasi istenmistir. Davaci, hagin
dini sembol oldugunu ifade etmesine ragmen ¢alistig1 pozisyondan alinarak
gecici bir pozisyona gegirilmistir. Dava, AIHM’e dini haklarin korunmasi

100 Ahmet ARSLAN and oth. V. Turkey, Application no. 41135/98, KT. : 23 Subat 2010, s.
2-3.

101 Eweida and Others v. UK, Application no. 48420/10, 59842/10, 51671/10 and 36516/10,
KT. : 15 Ocak 2013, par: 9.

102 Eyeida and Others v. UK, Application no. 48420/10, 59842/10, 51671/10 and 36516/10,
KT. : 15 Ocak 2013, par: 12.

103 Eyeida and Others v. UK, Application no. 48420/10, 59842/10, 51671/10 and 36516/10,
KT. : 15 Ocak 2013, par: 15.
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hususunda i¢ hukuk yollarinin yeterince giivence getirmedigi gerekcesine
dayamilarak gotiiriilmiistiirl04,

AIHM, Eweida ve Chaplin Davalarini AIHS nin 9 ve 14. maddelerine
gore su sekilde degerlendirmistir:

AIHS’nin 9. maddesinel%> gore diisiince, din ve vicdan dzgiirliigii, de-
mokratik toplumun temel ilkelerinden bir tanesidir. Bu ilke inananlar1 ve
inanmayanlar1 birbirinden ayirmaksizin, tamamlayici, birlestirici ve ¢ogulcu-
lugu saglayan bir olgudurl96,

Diger taraftan, diislince, din ve vicdan 6zgiirliigli, inandiriciligl ve tutar-
lilig1 olan goriislerdir. Bir hakkin 9. maddenin korumasi kapsaminda olabil-
mesi i¢in, inandiriciligi ve tutarliligl olan bir inang ile dogrudan baginin
olmas1 gerekirl07,

Maddenin birinci paragrafina gore, bireyin bir dine inancinin koruma
gbérmesi gibi inanmayanlarin da bu kanaatlerinden o6tiirii korunmalar1 mutlak
bir haktir. Yine birey, bir inanca sahip oldugunu gosterebilme hakkina da
sahiptir. Dini inancin gosterilmesi gesitli ritiieller, semboller ya da 6gretme
seklinde de olabilir. Ancak, demokratik toplum diizeni agisindan baskalari-
nin 6zglirligiine miidahale sayilabilecek eylemlerden 6tiirii, bu hakka mesru
amaglar dogrultunda simirlama getirilebilecektir. AIHM, taraf devletlere, bu
hakka iligkin olarak makul ve mesru amaglar dogrultusunda sinirlama getiri-
lebilecegini kabul etmektedir. Getirilen sinirlamalar da toplum ve birey ¢ika-
r1 arasinda adil bir denge de gozetilmelidirl08,

104 http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/eweidavd.pdf, E.T.: 20.11.2013, saat: 16:08.;
Eweida and Others v. UK, Application no. 48420/10, 59842/10, 51671/10 and 36516/10,
KT. : 15 Ocak 2013, par: 51.

105 . Herkes, diisiince, vicdan ve din hakkina sahiptir, bu hak, tek bagina ya da bagkalar

ile birlikte, aleni ya da gizli olarak, dinini ya da inancin1 degistirme 6zgiirliigini ve di-
nini ya da inancini sergilemek igin ibadet, 6gretme, uygulama ve gézlemleme 6zgiirliik-
lerini de kapsar.
2. Kiginin dinini ya da inanglarin1 yasama 6zgiirliigli, yalnizca yasayla belirlenen ve
kamu diizeni, saglik ya da ahlakin korunmasi ya da bagkalarinin hak ve o6zgirlikleri-
nin korunmas: adma demokratik bir toplumda kamu giivenliginin selameti i¢in ge-
rekli olan kisitlamalara tabidir.

106 Eweida and Others v. UK, Application no. 48420/10, 59842/10, 51671/10 and 36516/10,
KT. : 15 Ocak 2013, par: 79.

107 Eweida and Others v. UK, Application no. 48420/10, 59842/10, 51671/10 and 36516/10,
KT. : 15 Ocak 2013, par: 81.

108 Eyeida and Others v. UK, Application no. 48420/10, 59842/10, 51671/10 and 36516/10,
KT. : 15 Ocak 2013, par: 84.
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AIHS’nin 14. maddesinel%9 gére, Sozlesme’de belirlenen hak ve 6zgiir-
liiklerin kullanilmasi, cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasi ya da farkli bir goriis,
ulusal ya da sosyal koken, ulusal bir azinlik ile alaka, varlik, dogum ya da
baska bir statii gibi her kosulda ayrimciliktan bagimsiz bir glivence altinda-
dir. AIHM, 14. maddeyi, sézlesme kapsanmindaki hak ve 6zgiirliikler bagla-
minda degerlendirmektedir. Yani 14. madde kapsaminda dava konusu edilen
maddi olaylar, sézlesmede giivence altina alinan hak ve 6zgiirliiklerdirl10,

AIHM, Eweiada davasinda, somut olarak davacinin baskalarinin 6zgiir-
liik alanina miidahale ettigine iliskin bir ihlale rastlanmamis oldugunu, {igiin-
cli bir kiside maddi bir zararin olugmadigini, devletin ise davacmin dini
sembol tasima hakkini giivence altina almadigini, 9. maddenin ihlal edildigi
gerekcesiyle hiikiim altina almigtir. 14. maddenin ise ihlal edilmesini karar-
lastirmgtirl1l,

AIHM, Chaplin davasinda, davacinin hemsire olarak gérev yapmasinin,
saglik ve giivenlik yonleri gozetilerek, haginin ¢ikartilmasinin istenmesini,
sozlesmeye aykiri gdérmemistir. Zira Mahkemeye gore, idarelerin, bu tiir
durumlarda takdir haklar1 bulunmalidir ve alinan tedbirle orantilidir. Bu
bakimdan S6zlesmenin 9. maddesi ihlal edilmemistir, tespitinde bulunulmus-
tur. 14. Maddenin ise ihlal edilmedigi kanaatine varmistirl12,

2.5 Lautsi Davasi

Davaci, devlet okuluna giden ¢ocuklarinin, siniflarda carmiha gerili Isa
figiirii bulunmasimi gerekce gostererek, bunun bir dini sembol oldugunu,
kaldirilmasi1 gerektigini ileri siirmiis, once okul idaresine bagvurmus, red
cevabr iizerine Idare Mahkemesi’nde “laiklik” ilkesinin ihlal edildigi iddia-
styla dava agmigtirl13,

109 Soézlesme’de belirlenen hak ve dzgiirliiklerin kullanilmasi, cinsiyet, ik, renk, dil, din,
siyasi ya da farkli bir goriis, ulusal ya da sosyal kdken, ulusal bir azinlik ile alaka, var-
lik, dogum ya da bagka bir statii gibi her kosulda ayrimciliktan bagimsiz olarak giivence
altindadr.

110 http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/eweidavd.pdf, E.T.: 20.11.2013, saat: 16:15.

111 Eweida and Others v. UK, Application no. 48420/10, 59842/10, 51671/10 and 36516/10,
KT. : 15 Ocak 2013, par: 95.

112 Eyeida and Others v. UK, Application no. 48420/10, 59842/10, 51671/10 and 36516/10,
KT. : 15 Ocak 2013, par: 101.

113 Case of Lautsi And Others v. Italy, Applican no. 30814/06., KT. 18 Mart 2011, par: 10,;
http://www.ihb.gov.tr/dosyagoster.ashx?id=318, E.T. : 21.11.2013, saat: 12:16.
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Idare Mahkemesi, siniflarda carmiha gerili Isa figiiri bulunmasim sagla-
yan Kraliyet Kararnamesinin 118 ve 119. maddelerini Anayasa Mahkemesi-
ne gotliirmek suretiyle, 6zellikle laiklik ilkesinin ihlal edildigini gerekge gos-
tererek Anayasa’ya uygunluk sorunu yoneltmistir. Anayasa Mahkemesi,
kararnamenin yonetmelik statiisinde oldugunu ve basvurunun kabul edile-
mez oldugunu belirterek basvuruyu reddetmistirl14,

Yeniden Idare Mahkemesi 6niine gelen davada, “carmiha gerili Isa figii-
rliniin bir dini sembol olmasina ragmen, Hiristiyanligin bir sembolii oldugu
ve diger inanglar i¢in referans noktasi teskil ettigi”, “kimlikle baglantili bir
deger tagidig1”, “Avrupa’nin tarihi ve kiiltiirel gelisim 6zelliklerini yansitti-
g1” gerekgeleriyle red karar1 verilmistir. Kararin temyiz edilmesi iizerine
Danistay, yerel mahkeme kararini onamustir.

Karar AIHM’e gétiiriilmiis ve 1 No. lu Protokol’iin 2. maddesi ile
AIHS’nin 9. maddesinin ihlal edildigi gerekgelerine dayanilmistirl1, Daire,
ihlal iddiasin1 kabul etmis ve su gerekgelere yer vermistir: “dolayli bile olsa
devlet bir inanct empoze edemez”, “hag isaretinin dini anlami biiylktiir”,
“Hiristiyanli§a inanmayan Ogrenciler rahatsiz olabilir”, “negatif hak 6zel
olarak korunmalidir”, “devlet, din tarafsizligin1 desteklemelidir”, “dini sem-
boller ile egitim ¢cogulculugu saglanamaz”, “dini sembol dayatmasi ebeveyn-

lerin dini egitim verme hakkina saldiridir’’116,

Daire kararina kars1, Italyan Hiikiimeti, “hag isaretinin sadece dini sem-
bol olmadigini, kiiltiirel ve kimlikle baglantili bir degerler biitiinii oldugunu”,
“hag igaretinin baz1 Avrupa iilkesi bayraklarinda bulundugunu”, “semboliin
¢agrigim giicii ne olursa olsun pasif bir sembol oldugunu”, “devletin aktif bir
yonlendirme yapmadigini”, “Isa figiiriiniin ulusal bir 6zelligin yansimasi
oldugunu”, “bagka bir dini empoze etme ihtimali (potansiyel risk) kavrami-
nin muglak anlam tasidigini”, “okul ortaminda azinlik dinlerine mensuplarin
dini kisve ve sembol kullanma hakkini tanidigini1” gerekce gostererek kararin

AIHM Biiyiik Dairesi tarafindan incelenmesi talebinde bulunmustur.

AIHM Biiyiik Dairesi, “hag isaretinin dini bir sembol oldugunu kabul
ederek, 6grenciler iizerinde etkide bulunduguna iliskin bir delile rastlamadi-
gin1”, “devletin egitim ve 0gretimin dini ve felsefi inanglara gore yapilmasi
hususunda takdir hakkina sahip oldugunu”, “devlet tarafindan bir inang asi-
lanmadig1 siirece takdir hakkinin taninmasi gerektigini”, “dini semboller

114 Case of Lautsi And Others v. Italy, Applican no. 30814/06., KT. 18 Mart 2011, par: 16.
115 Case of Lautsi And Others v. Italy, Applican no. 30814/06., KT. 18 Mart 2011, par: 29.

116 Case of Lautsi And Others v. Italy, Applican no. 30814/06., KT. 18 Mart 2011, par: 30-
32.
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konusunda Avrupa genelinde bir uzlagma bulunmadigini bu durumun da
iilkenin somut kosullarina gore degerlendirilmesini”, “simiflara hag isareti
astlmasinin pasif bir sembol oldugunu, dini faaliyetlere katilmak gibi anla-
silmamas1 gerektigini”, gerekce gosterereck, AIHS’ye Ek 1 No’lu Proto-
kol’iin 2. maddesinin ihlal edilmedigine ve AIHS m. 9 kapsaminda incelene-

cek bir husus bulunmadigima karar vermistirl1/,

Sonug¢ ve Degerlendirmeler

Dini sembollerin kullanilmasi ya da takilmasi inang 6zgiirliigiiniin bir
yansimasidir. Bu 6zgiirlikk, bireyin igerisinde dogdugu toplumun kiiltiirel,
dini ve dilsel 6zelliklerine gore sekillenir.

Dini sembollerin kullanilmasinda modernizm ile birlikte baslayan tartig-
ma, aslinda toplumlarin tarihsel yiiriiyisleri ile izah edilmektedir. Her top-
lum, tarihsel yiiriiylisii icerisindeki kazanimlarini sembollere yiiklemis, o
topluma ait olan birey ise bu semboller ile aidiyet bilincini gelistirmistir.

Modernizm, bireyi hatta toplumu doniistiirebilecegi “kamusal alan” lar
insa etmis, bu alanlarda devlet eliyle hak ve ozgiirliikler iizerinde sinirlama-
lar yapmistir. Modernizm, aslina bakilirsa, bati kiiltiir ve medeniyetinin ta-
rihsel ylirliylislinlin neticesidir. Bu yiizden genel gecer bir modernite tanin
yoktur. Modernite, kaynagin1 aydinlanmada bulan ve geleneksel toplum
yapisini parg¢alamayi, kutsal ve agkin ide kavramlarini pozitivizme transfer
etmeyi kendine ilke edinen bir yapinin adidir. Eski, geleneksel, cemaatgi,
askin toplum yapilari, modernizm ile parcalanmig, birey 6n plana ¢ikarilmis,
pozitivist ve bigimsel kaliplarla insan doniistiiriilmeye ¢aligilmistir.

Modernizm ve gelenek arasinda yasanan tartismalar, aslinda dogu ile ba-
tinin, ilericilik ile gericiligin, pozitivizm ile agkin olanin, 6zel alan ile kamu-
sal alanin miicadelesidir. Bu yiizden modernizme eklemlenmeye ¢alisilan
toplumlar, eskiyi terke ve inkara zorlanmakta, eskiyi ¢agristiran semboller-
den arindirtlmaya calisilmaktadir.

Kilisenin, devlet yetkilerini kullanmasina tepki olarak dogan ve zamanla
bir devlet sistemi olan laiklik ise modernizmin gelenege karsi bir tepkisi
olarak ortaya c¢ikmistir. Bati modernizmini kendine rehber alan Tiirkiye
Cumhuriyeti, Serif Mardin’in deyisi ile “Tiirk Modernlesmesi”, bati medeni-
yetine benzer bir modernizm algis1 olusturmaya ¢alismis, insa ettigi “kamu-
sal alan” retorigi iizerinde bireyi ve toplumu sekillendirmeyi amaglamistir.
Bu sekillendirmede basat rol “kadin giyimidir”. Modernizmin aydinlanmaci
yiizli sayilan “kadin” {izerinden yeni bir kamusal alan dizayn edilmis, kadmn,

117 case of Lautsi And Others v. Italy, Applican no. 30814/06., KT. 18 Mart 2011, par: 57-
78.
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modern giysiler ile ¢agdaslasmanin simgesi haline getirilmistir. Diger taraf-
tan, Tirk modernlesmesinde eskiye dair red ve inkar, ¢agdaslagmanin ¢ikis
noktasi olmustur.

Tiirk modernlesmesi, inang 6zgiirliigii bakimindan dini sembolleri, ka-
musal alandan tamamen uzaklastirmakla, yeni bir ulus yaratmay1 amaglamis-
tir. Bu proje, kamusal alanin, dini sembollerden arindirilarak, teptiplestirici,
homojen ve “Oteki” algisina dayanan bir yapi1 olusturmustur. Tirkiye’de
yasanan tartismalarin ¢ikis noktas: da budur. Zira, homojen yapisiyla ulus
devlet, kamusal alanda tek renk gérmek ister ve farkliliklara tahammiil et-
mez. Tiirk modernlesmesi, ulus devleti inga etmek igin, toplumu doniistiir-
meyi kendisine birincil vazife saymustir.

Tiirban ya da bagortiisii tartigmalart ise iste tam da bu noktada ortaya
cikmis, Tirk modernlesmesine karsi bir durus olarak goriilmiistiir. Niteligi
itibariyle aydinlanmayi, modernizmi ve pozitivizmi ilke edinen Tiirk mo-
dernlesmesinde, olusturulan homojen ulus, kamusal alanda yer almalidir.
Farkliliklara ise bu alanda tahammiil edilmemistir. Dolayisiyla Tiirk modern-
lesmesi, Ozgiirlestirici, farkliliklara saygi gosteren ve dolayisiyla dini sem-
bollerin goriiniirligiinii kamusal alanda destekleyen degil, aksine sinirlandi-
ric1 ve yasake1 bir hareket olmustur.

Dini semboller, Avrupa’da farkli uygulamalara konu edilmistir. Baz iil-
keler azinliklara ve farkliliklara kiiltiirel temelli saygi gosterirken, dini sem-
bollerin de bir kiiltiiriin, bir inancin yansimasi oldugunu kabul etmis; bazi
iilkeler ise kamusal alanda yasaklayici tavir almayr benimsemistir. Yasak
tavir alan iilkelerde ortak payda, islam’in yiikselen bir din olmasi, miislii-
manlarin sayica artmasi ve 11 Eyliil saldirilarindan sonra degisen algidir. Bu
algi, Avrupa’da agirlikli bir din olarak Hiristiyan sembollerine karsit miisa-
maha gosterir iken, Islami sembollere kars tutum degismemistir.

AIHM’e yansiyan 6rnek kararlarda genellikle, Islami sembolleri kullan-
mak isteyenlere karsi “laik okulda okumay1 tercih etmek”, “radikal dinci
tehlikenin varligi”, “farkli dlgiitler ve standartlar”, “yasaklayan devletin tak-
dir yetkisi”, “bagortiisii kullanmayanlara baski uygulama potansiyeli” gibi
kavramlara vurgu yapilirken; Hiristiyan sembolleri kullanmak isteyenlere
kars1 ise “dini sembol tagima hakkinin devlet¢e giivence altina alinmadigi”;
Hiristiyan sembollerinin kaldirilmasini isteyenlere karsi da “hag¢ isaretinin
dini bir sembol oldugu kabul edilerek, 6grenciler {izerinde etkide bulundu-
guna iligkin bir delile rastlanmadigi”, “devletin egitim ve 6gretimin dini ve
felsefi inanglara gore yapilmasi hususunda takdir hakkina sahip oldugu”,
“devlet tarafindan bir inang¢ asilanmadig: siirece takdir hakkinin taninmasi

2 (13

gerektigi”, “smiflara hag isareti asilmasinin pasif bir sembol oldugu, dini
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faaliyetlere katilmak gibi anlagilmamasi gerektigi” seklinde tutarsiz ve cifte
standarta yol acan kararlara yer vermistir.

Bu da gostermektedir ki AIHM, inang 6zgiirliigii bakimindan dini sem-
bollerin kullanilmasinda Hiristiyanlara kars1 daha miisamahali ve objektif
kararlar vermektedir. Ayni durumda Miisliimanlarin kullanimi, kamu diizeni,
kamu yarari, potansiyel riskler, sinirlamada takdir yetkisi gibi gerekgelerle
kargilanmaktadir.

Dini sembollerin kullanilmasinda, AIHM kararlarinin tatmin edici ve
hukuki oldugundan s6z edilemez. AIHM’de dini sembollerin kullanilmasin-
daki kriterlerden birisi o dini semboliin ait oldugu dini inan¢ bakimindan
gerekli olmasi, tutarli ve inandiricilik tasimasidir. Bu siibjektif kriterler,
AIHS temelinde ¢oziilerek, dini sembollerin kullanilabilmesine imkan tani-
yan yasal diizenleme yapilmali, dini sembol kullanmanin, temel bir insan
hakki olmasi gercegi dikkate alinmalidir.

Dini sembollerin kullanimina iligkin kriterler, azinlik haklari, farkli top-
lum talepleri ve bireysel tercih temelinde belirlenmelidir. Diger taraftan, dini
sembollerin kullanimi konusunda Mahkemenin, Hiristiyanlik ile Islam sem-
bolleri arasinda objektif standartlar getirmesi zorunludur. Leyla SAHIN da-
vasinda, AIHM’in yasaga iliskin Tiirk mahkemelerinin takdir yetkisini de-
netlemeyecegi savi, hukuksal gerceklerle bagdasmamaktadir. Sayet AIHM,
mahkemelerin takdir yetkisini, evrensel hukuk normlarina gore dahi denet-
lemeyecekse, temel hak ve hiirriyetlerin giivencesi say1lan AIHM’in giivence
fonksiyonu tartigmaya agilacaktir. Mahkemenin bu tiir ¢elisik kararlar ver-
mesinin Oniine gegilmeli gerekirse, karar birlestirmesi yapilarak, hukuksal
giivenlik saglanmalidir. Bir iilkenin somut gergeklerine gore farkli, bagka bir
iilkenin somut gerceklerine gore farkli bir karar, mahkemenin sayginligina
golge diigtirecektir.

Dini sembol kullanma hakki, bir insan hakkidir. Temel hak ve hiirriyetler
cercevesinde, kisinin kendisini gelistirmesine, anlamlandirmasina ve bireysel
tercihlerine saygi gosterilmesini gerektirir. Tiirkiye’de gectigimiz giinlerde
TBMM’de varilan mutabakatla basortiisii sorununun ¢oziilmesi, konunun
toplum tabanindaki mesruiyetinin bir yansimasi da sayilarak sevindiricidir.

Diger taraftan, Avrupa’da Islama yonelik olumsuz alginin, basortiisiinii
konu edinerek devam ettirilmesi, temel hak ve hiirriyetlerin en yiiksek dii-
zeydeki koruyucusu sayilan AIHM’nin celisik kararlarinda da yansimasin
bulmaktadir. Evrensel, genel, objektif hukuk normlarina ve kararlara yer
vermesi gereken AIHM’in varsayimlara, korkulara, potansiyel risklere daya-
narak bu hakka iligkin farkli kararlar vermesi, konunun hala bir tartisma
diizleminde oldugunu gostermektedir.
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ALMAN VE ISVICRE HUKUKUNDA
SIRKETLER TOPLULUGUNDA TEK ELDEN
YONETIM KAVRAMI

Yrd. Do¢. Dr. Hakan CEBi*

|. Genel Olarak

Sirketler toplulugunda tek elden yonetim (einheitliche Leitung) kavrami
oldukca onemlidir. Alman ve Isvigre hukukunda sirketler toplulugu baki-
mindan bu kavram esas alinmistir. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na iliskin tasa-
rinin ilk halinde de bu ilke benimsenmekle birlikte, daha sonra bundan vaz-
gecilerek kontrol ilkesi benimsenmistir?,

Tek elden yonetim ilkesinde ekonomik biitiinliik 6n plandadir. Bu ilke
bakimindan da, oy orani ve yonetim organinda ¢ogunluk iiyeye sahip olmak
gibi hakimiyet olgular1 6nemlidir. Ancak, bir isletme ana sirketin hakimiyeti
altinda olmasa bile, tek elden yonetim altindaysa topluluga dahildir. Kontrol
ilkesi bakimindan ise, hakimiyet olgular1 6nemlidir2. Bu ilkeye gore, eko-
nomik biitiinliik olmasa bile, hakimiyet olgular1 varsa, hakimiyet tesekkiil
etmistir. Bu ilkeye gore, kontroliin varligindan sézedilebilmesi i¢in, bir sir-
ketin veya tesebbiisiin diger bir sirketin oy haklarmin veya hakimiyeti kura-
cak sekilde paylarinin ¢ogunluguna sahip bulunmasi veya yonetim organinda
karar alabilecek sayida iiyeye sahip olmasi gereklidir3.

Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dal1 Ogretim Uyesi.

1 Ticaret Kanunu Tasarisi'nin ilk seklinde m. 195/IV ve V’de su sekilde bir diizenleme
yapilmustt: ““ Bagl sirketler, hakim sirkete dogrudan ve dolayistyla bagliliklari sebebiyle,
tekelden yonetim altinda kabul edilirler.

Tekelden yonetim altinda bulunan sirketler, hakim sirketle birlikte, “sirketler toplulu-
gu”nu olustururlar. Bagl sirketler topluluk sirketi olarak adlandirtlirlar”.

2

Tekinalp, Unal; Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisinin Sirketler Topluluguna Iliskin Diizen-
lemesinde Kontrol lkesi, Hiiseyin Hatemi’ye Armagan, C. II, Istanbul 2009, s. 1543 vd.;
Pulash, Hasan; Yeni Sirketler Hukuku Genel Esaslar, Ankara 2012, s. 219; Nilsson,
Giil Okutan; Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’na Gore Sirketler Toplulugu Hukuku, istan-
bul 2009, s. 87 vd.

3 Tekinalp, Unal; Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, 3. Basi, Istanbul 2013, s. 538.
Belirtilen hakimiyet araglarmin varligi durumunda iki sirketin topluluk olusturdugu ke-
sindir, artik bu hakimiyet araglarinin kullanmilip kullanilmadig1 dikkate alinmamaktadir.
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Alman ve Isvi¢re hukukunda kavram kanunlarda tanimlanmamakla bir-
likte, bu konuda &gretide pek ¢ok goriis ileri siiriilmiistiir. Alman ve Isvigre
hukukunda kavram 6nemli oldugu i¢in, bu ¢aligmada incelenmistir.

II. Hukuk Ogretisindeki Goriisler

1. Karar Yetkileri Uzerinden Tamimlanan Tek Elden Yonetim

Tek elden y&netim kavram iizerindeki tartisma Alman ve Isvigre dgreti-
sinde uzun zamandan beri devam etmektedir. Ogretide cogunluk tek elden
yonetimi, hakim ve yavru sirket arasindaki karar yetkilerinin paylagimina
gore tanimlama yoluna gitmektedir. Buna gore, tek elden yonetim kavrami
bakimindan belirleyici olan hangi kararlarin, kim tarafindan alindigidir. Bu
baglamda, tek elden yonetimin olusturulmasi i¢in ana sirket tarafindan yeri-
ne getirilecek karar yetkileri, kural olarak asli yonetim gorevleri olarak kabul
edilmektedir4.

Schluep tek elden yonetim kavramu ile ilgili olarak APOK 18 bakimin-
dan, baskin goriisiin, dnemli alanlardaki genel isletme politikasinin koordi-
nasyonu veya sadece bir karar yetkisindeki yabanci etkisini esas aldigini ileri
siirmektedir® 6. Bu sekilde bir tanimlamadan herhangi bir sonug ¢ikarilama-
maktadir, zira belirsiz bir hukuki kavram yerine digeri gegmektedir.

Buna karsi, tek elden yonetimin ¢ok genis ve farkli bir kavram oldugunu
Gessler savunmaktadir. Yazara gore, yonetim gorevleri herhangi bir karar
alaninda igletmenin kendisi tarafindan belirlenmiyorsa, o isletme artik ba-
gimsiz olarak yonetilmemektedir, aksine yabanci bir yonetimin altina girmis-
tir’. Buna gore Gessler, ekonomik birligi (wirtschaftliche Einheit) sirketler
toplulugu kavraminin gerekli unsuru olarak gérmemektedir.

Tek elden yonetiminin var olup olmadiginin hangi yetkilere gore belirle-
necegine iliskin goriisler ise su sekildedir:

Bkz. Karahan, Sami/Giray, R. Eda; Sirketler Hukuku, Giincellenmis 2. Baski, Konya
2013, s. 129.

4 Harsch, Sebastian; Die einheitliche Leitung im Konzern, Bern-Stuttgart-Wien 2005, s.
37.

5 Schluep, Walter; Privatrechtliche Probleme der Unternehmenskonzentration und —
kooperation, ZSR 1973, s. 2609.

APOK 18’e gore; bir hakim ve bir veya daha fazla bagl isletme, hakim isletmenin tek
elden yonetimi altinda toplanmigsa, bunlar bir sirketler toplulugu teskil eder.

7 Gessler, Ernst/Hefermehl, Wolfgang/Eckardt, Ulrich/Kropff, Bruno; Aktiengesetz,
15-22, Miinchen 1973, AktG 18, Rn. 32.
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a) Belirleyici Yetki Olarak Finans Alani

Ogretide Koppensteiner finans alaninin koordinasyonunu esas almakta-
dir. Yazara gore herhangi bir yetki alaninin koordinasyonu yeterli degildir.
Buna karsi, hukuken bagimsiz bir¢ok isletme arasinda ekonomik bir birlik,
diger isletmesel gorevlerin tek elden yonetimi dikkate alinmadan daima bir
sirketler toplulugu teskil ederS.

Bu gortis, Slongo tarafindan da desteklenmektedir. Yazar, finansa iligskin
yonetim yetkisiyle diger tim alanlarin kontrol edilebilecegini, ¢iinkii bu
yetkinin bir isletmenin finansmanina iliskin hemen her karari etkiledigini
kabul etmektedir. Slongo, finans yetkisinin merkezi olarak kullanilmasini tek
elden yénetimin kurulmast igin yeterli gérmektedir®. Bugiin igin finans yet-
kisinin kullanilmasinin isletmenin akibetini 6nemli 6l¢iide belirleyebildigi ve
bu nedenle, merkezi bir finans politikasinin tek elden yonetimin énemli bir
belirtisi oldugu tartigsmasizdir. Fakat bu yetkinin hangi kapsamda kullanilma-
s1 gerektigi ve bdylece tek elden yonetimden bahsedilebilecegi ise, yanitsiz
birakilmistir. Buna gore, biiro malzemelerinin alinmasin1 da gerektirecek
kapsamda ¢ok genis kullanilan finans yetkisi ve sadece kar amacina yonelik
bir gorev arasinda bir yerde tek elden yonetim bulunacaktir. Tek elden yone-
timin esas1 i¢in kullanilacak finans yetkisinin gerekli Olgiisiinii Slongo da
cevaplandirmamaktadir.

b) Belirleyici Yetki Olarak Personel Politikas1

Finans yetkisine iliskin etki diginda Slongo personel politikasina iligkin
etkiye de, ikinci 6nemli alan olarak belirli bir anlam yiiklemektedir, ancak
tek elden yOnetimin esasi i¢in yonetimin bu alanini tek basina sadece istisnai
hallerde yeterli gérmektedirl0.

Sirketler toplulugu uygulamasina bakildig1 zaman, yavru sirketin perso-
nel kararlarina etki imkaninin topluluk olgusunun énemli bir unsuru oldugu
goriilmektedir. Nitekim, yavru girketin organlar1 ancak hakim sirketin ona-
yiyla personel alimi yapabilmektedir. Cogunlukla, hakim sirketin ayni za-
manda yavru sirkette organ fonksiyonlarina sahip temsilcileri de bu sirkette

8 Koppensteiner, Hans-Georg; Koélner Kommentar zum AktG, 15-22, 291-328 AktG,
KoIn-Berlin- Miinchen 2004, AktG 18, Rn. 9.

9 Slongo, Bruno; Der Begriff der einheitlichen Leitung als Bestandteil des Konzernbeg-
riffs, Zirich 1980, s. 191.

10 Slongo, s. 194.
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istihdam edilmektedirll. Biihner, inceledigi 46 ydnetim holdinginden sadece
11’inde, yavru sirkette personele iligkin yiikiimlilik bulunmadigini tespit
etmistirl2,

Iki isletmenin karar yetkisi ayni yetkili kisinin elinde bulundugu zaman,
bu halde tek elden yonetimden bahsetme imkani da ortaya cikar. Bu fikir
yiirlitme, hakim sirketin konumuna istinaden ¢ogu halde yavru sirketin or-
ganlarmin atanmasina iligkin karar verme yetkisini elinde bulundurmasiyla
da daha giiglii hale gelir. Gorevden alma imkani, yavru sirketin yonetiminin
hakim sirketin istek ve talimatlarini yerine getirmesini oncelikli hale getirir.
Buna gore, hakim ve yavru sirkette yonetim organlari bakimindan personel
birliginin olmas1 halinde tek elden yonetimin varligi igin bir varsayim mev-
cut olur13,

¢) Belirleyici Yetki Olarak Devredilemeyen Gorevler

Isvigre’de 1992 yilinda yapilan revizyonla OR 716a pay senetli ortaklik-
lar hukukuna dahil olmustur. Burada sayilan yonetim kurulunun gorevlerini
yasa koyucu devredilemez olarak tanimlamaktadir. Bdylece yasa koyucu,
yonetim kurulunun sirketi {ist yonetim anlayisina gore etkili sekilde yonet-
mesini garanti altina almak istemistir. Bu suretle, OR 716a’da sayilan gorev-
lerin dogrudan isletme ydnetiminin merkezinde bulundugu acik bir sekilde
ifade edilmistirl4,

Tek elden yonetim, sirketin kaderini 6nemli 6l¢iide etkileyen isletme yo-
netim yetkileri olarak anlagilirsa, bu durumda ancak yasa koyucu tarafindan
OR 716a’da sayilan gorevler, tek elden yonetim kapsaminda, ana sirket tara-
findan yerine getirilecek gorevler olarak kabul edildigi zaman mantikli ola-
caktirl®,

Bu goriis, tek elden yonetimin tanimlanmasi bakimindan isletme yonetim
gorevlerinin yasal olarak belirlenmesine dayanmasi avantajina sahiptir. Bu-

11 By temsil, ya yavru sirketin organi veya sadece yavru sirketin yardimeci sahsi olarak
yerine getirilmektedir. Her iki halde de 6zellikle sorumluluk alanindaki tartigmali husus-
lar1 ortadan kaldirmaktadir.

12 Biihner, Rolf; Management-Holding in der Praxis, Der Betrieb 1993, s. 289.

13 Halter, Rudolf; Der Begriff der einheitlichen Leitung im Konzern, Heidelberg 1974, s.
78; Slongo, s. 195.

14 Harsch, s. 30.

15 Handschin, Lukas; Der Konzern im geltenden schweizerischen Privatrecht, Ziirich
1994, s. 45.
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nunla birlikte, dikkate alinmasi1 gereken bagka bir hususta OR 716a’da say1-
lan gorevlerin her ne kadar birkaci, tek elden yonetim kavramindan daha net
bir sekilde kaleme alinsa da, hala daha detayl1 bir yoruma gereksinim duya-
cak kadar belirsiz oldugudur. Bu bilhassa, OR 716a/I’deki isletmenin iist
yonetimi kavrami i¢in gegerlidir.

Boylece bu goriisiin tek elden yonetim kavramina daha belirgin sinirlar
cizdigi, ancak hangi kriterler dogrultusunda karar verileceginin ve ne zaman
ana sirketin yonetime iliskin miidahalelerinin tek elden y6netim i¢in yogun-
lastiginin agik oldugu da goriilmektedir. Dolayisiyla burada da tek elden
yonetim kavraminin igerigi belirsizligini korumaktadir.

2. Ekonomik Birlik Uzerinden Tanimlanan Tek Elden Yonetim

Halter’in goriislerinin hareket noktasi, tek elden yonetimin ancak isletme
ekonomisi ilkelerine gore tek tip sirketler ile karsilagtirilabilen ekonomik bir
birlik yaratilabilirse mevcut olabilecegi yoniindedirl®. Buna gore, tek elden
yonlendirme, finansal koordinasyonun yaninda, tiim isletme siireclerini ilgi-
lendiren karar ve kontrol gorevlerini de dikkate almalidir. Bu baglamda sir-
ketler toplulugu yonetimi, miinhasiran birbirine bagli planlama ve kontrol
gibi eylem safhalarinda bulunan, ancak uygulama sathasinda bulunmayan
asli yonetim gorevlerini dikkate almalidirl’. Burada goz ardi edilmemesi
gereken husus ise, tek elden yonetime ancak merkezi bir ekonomik plan ve
merkezi bir yonetim anlayis: ile ulasilabilecegidirl8. Fakat, dikkat edilmesi
gereken bir baska husus da yavru ve ana sirket arasindaki personel biitiin-
lesmesinin tek elden yonetimin bir araci oldugu, bununla birlikte buna viicut
vermedigidir.

3. Yonetim Yapilar1 Uzerinden Tanmimlanan Tek Elden Yonetim

Her yonetim faaliyeti, gerekli hallerde yonetenin kararlarina uyulmasini
saglayan yonetimsel yapilarin varligini sart kosmaktadir. Bdylece Halter, tek
elden yonetimin ancak, topluluk sirketlerinin farkli kismi goérevlerinin, bii-
tiinsel olarak iist basamakta yerine getirilmesine izin veren orgiitsel tedbirler
alinmissa, mevcut olabilecegi goriisiinii one siirmiistiirl®.

16 Halter, s. 7; Schneider, Uwe; Die Personengesellschaft als herrschendes Unternehmen

im Konzern, ZHR 1979, s. 497.
iy Halter, s. 62.
18 Halter, s. 77.
19 Halter, s. 83.
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Handschin, yonetim yapilarinin varligini tek elden yonetimin varligr ile
esit gorerek bir adim daha ileri gitmektedir20. Yazar bu yapilar igsel ve dis-
sal olarak ayirmaktadir. Igsel olarak yonetim mensuplarini veya genel kurul
mensuplarini emniyete alan mekanizmalardan bahsetmektedir. Parite teorisi-
ne gore yonetim ve genel kurul tamamen sekli olarak ele alinirsa, esit hakla-
ra sahiptir ve yan yana durmaktadir. Fiili olarak bakildiginda ise, yénetimin
elinden alinamayacak yetkileri oldugu ancak, genel kurulun baska bir giiciin
etkisi altina girmesiyle birlikte yonetimi, se¢im tehdidi ile sindirebilecegi ve
boylece iiste ¢ikacagi da agiktir. Ancak bu, yavru sirket yonetiminin ana
sirketin etkisinden kisa vadeli olarak kacabilecegini ortadan kaldirmamakta-
dir. Bu nedenle Handschin’e gore tek elden yonetim sadece, yonetimin ve
genel kurulun idaresini gilivence altina alan yonetimsel yapilarin varlig ile
mevcut olabilmektedir?l,

Tek elden yonetimi giivence altina alacak digsal yapilar olarak, ana sirke-
tin yavru sirket tizerinde yeterli etki alan1 yaratan sozlesme diizenlemeleri
s6z konusu olabilir22. Bunun yaninda bdyle bir etki, buna uygun diizenlen-
mis esas sozlesmelere de dayanabilir. Handschin, bdyle dissal yapilarin uy-
gun sekilde tasarlandiklarinda tek elden yonetim olarak kabul edilebilecegini
one siirmektedir?3. Ancak genelde, boylesi dissal yonetim yapilari i¢sel olan-
lar ile birlikte goriilmekte ve dolayisiyla birbirlerini gliglendirmektedirler.
Bu durum bilhassa, igsel yonetim yapilari tek basina yeterli degil ise veya
uzun vadeli giivence altina alinacaklar ise, gecerlidir. Ancak bu digsal yone-
tim yapilarinin merkezi yonetimden s6z edilebilmesi igin, ne dl¢iide bir yo-
gunlugu olmas1 gerektigi ise belirsizligini korumaktadir.

Bu tanimlamanin avantaji Handschin’e gore, bir kez bdyle yonetim yapi-
larin1 kuran ana sirketin, somut durumda ana sirketin talimati veya herhangi
bir yonlendirmesi olmadigi zaman, tek elden yonetime dayanan yasal kural-
lara tabii olmasidir?4. Tek elden yonetimin kolay tespit edilebilmesinin diger
O6nemli bir avantaji da, normal durumda bu sézii gegen yonetim yapilari ob-
jektif ve oldukca basit sekilde tespit edilebilen olgulardir. Yani, tek elden
yonetim bu sekilde tespit edilebilir ise, sirketler toplulugunun varliginin
saptanmasindaki hukuki belirsizlik ortadan kalkabilecektir.

20 Handschin, s. 44.
21 Handschin, s. 46.
22 Ornegin, isletme veya uzun siireli 6zel temin veya kredi sdzlesmeleri gibi.
23 Handschin, s. 49 vd.

24 Handschin, s. 43.
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Fakat, sirketler toplulugunun igerisindeki gii¢liiklere iliskin tartigma dik-
kate alinirsa, bir toplulugun varliginin yalnizca yonetim yapilarina dayanila-
rak kabul edilip edilemeyecegi meselesi ortaya ¢ikmaktadir. Boylesi yonetim
yapilarimin varlig1 sadece, ana sirketin kararlarini yavru sirketin iradesine
kars1 uygulayabilecegini gdstermektedir. Bu durum ayni zamanda bazi ya-
zarlar tarafindan tek elden yonetimin asgari sart1 olarak algilanmaktadir2®,

Handschin, sirketler toplulugu kapsaminda tek elden yonetime, ekono-
mik birligi de miinferit unsur olarak eklemistir. Yazara gore tek elden yone-
tim ancak, ana ve yavru sirket arasinda kar dagitimina iligkin kurallar tara-
findan kapsama alinmayan ama buna ragmen yine de, kar devrine izin veren
kanun ve ydnetmeliklere uygun mekanizmalar var ise, mevcut olabilmekte-
dir. Bu gibi mekanizmalar sebebiyle sirketler toplulugu, kar ve zarar denge-
lenmesi olan bir tehlike birligi olusturmaktadir. Handschin’e gore, ekonomik
bir birlik, sirketler toplulugunda yapilan faaliyetler, farkli bagh sirketler
arasinda toplulukla biitiinlesmeden varligini siirdiiremeyecek sekilde oldugu
zaman da mevcut olabilmektedir26.

4, Norm intikali Uzerinden Tanimlanan Tek Elden Yonetim

Gutjahr, tek elden yonetim kavramina, Alman hukukundaki sirketler top-
lulugu hukukuna iliskin diizenlemeler iizerinden yaklasmaktadir. Ogreti
tarafindan tek elden yonetime iligkin bakis agisinin yasal kavrama dahil olup
olmadigini, yasal hiikiimlerin, 6zellikle de sirketler toplulugu hesap verme
ve yonetime katilma haklarinin, bakis agilar1 ile baglantili olup olmadigi
incelenmektedir2’.

Gutjahr, tek elden yonetime iliskin su tanimlamay1 yapmistir: “Tek elden
yonetim altinda toplama, iki veya daha fazla konzern isletmesi tarafindan bir
veya daha fazla konzern isletmesiyle, en azindan bir liretim veya finans ala-
ninda, hukuki veya fiili yeterliligi olan konzern isletmelerinin bagimlilik
veya koordinasyon temelli iradelerinin olusumuna istinaden, tek elden ira-
deyle yonetim gdrevlerinin uygulanmasini garanti altina alacak ve konzern

25 Everling, Wolfgang; Konzernfithrung durch eine Holdinggesellschaft, Der Betrieb
1981, s. 2549; Hoffmann, Friedrich; Konzernhandbuch: Recht, Steuern, Rechnungsle-
gung, Fithrung, Organisation, Praxisnaehe, Wiesbaden 1993, s. 8.

26 Handschin, s. 56.

27 Gutjahr, Hans-Joachim; Der Begriff der Zusammenfassung unter einheitlicher Leitung

im Konzerngesellschaftsrecht, Hamburg 1972, s. 11 vd. Alman hukukunun y6netime ka-
tilmaya iliskin diizenlemeleri s6z konusu oldugunda, Isvicre hukukunda bunun ¢ok az
tartigilan bir kurum oldugu goriilmektedir. Gutjahr tarafindan konu edilen diger bircok
diizenlemenin de Isvicre hukukunda denkligi yoktur.
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boliimiinii organize edecek siirekli olarak plana uygun oy verme veya yone-
timdir”28, Yazara gore tek elden yonetimin agirlikli unsuru oylama, yonetim
ve plana uygunluktur29, Ancak sonuncusu daima mevcut olmali, diger ikisi
de en azindan alternatif olarak bulunmalidir. Bu sekilde tanimlanan yonetim
faaliyeti en azindan ya {liretim alaninda ya da finans alaninda gozetilmelidir.

I11. isletme Ekonomisi Ogretisindeki Goriisler

Tek elden yonetim isletme ekonomisi bakimindan ele alindiginda, iglet-
me ekonomisi 6gretisinin sadece kesin ve net hatlarla sinirlanan bir kavramla
ilgilendigi goriilmektedir. Zira, isletme ekonomisi incelemelerinin amaci, tek
elden yonetim kavraminin hukuki olarak agikliga kavusturulmasi degildir.
Bunlari amaci her durum igin en elverisli organizasyon seklini bulmaktir30,
Tek elden yonetimin isletme ekonomisindeki tanimlar1 ¢ogunlukla, hukuk
biliminin etkisi altindadir.

1. Sirketler Toplulugu Hedefi Uzerinden Tammlanan Tek Elden
Yonetim Kavram

Sirketler toplulugu farkli nedenlerden dolay1 olusturulmaktadir. Ornegin;
orgiitsel yapi, finansal sebepler veya pazarlama nedeniyle boyle bir olusum
yararl goriilebilir3l. Bunun yaninda &zellikle, riskin smnirlandiriimasi veya
sadece, o donemdeki egilim de rol oynayabilir32. Nedenler ¢ok ¢esitli oldugu
gibi birbirinden ¢ok farkli da olabilmektedir. Tek elden yonetim agisindan
bakildiginda ise, sirketler toplulugunun olusumunun arka planindaki saik
onemli degildir. Daha ¢ok, bir sirketler toplulugu ¢ergevesinde yonetim inti-
kallerine ve boylece, ikinci bir adimda bunlarin tek elden olusuna izin vere-
cek olan siirekli ayni sebeplerin ve ayni hedeflerin bulunup bulunmadig:
onemlidir.

Bir sirketler toplulugu ancak, yonetimi tek elden bir hedefe yonelik ise,
yonlendirilebilmektedir33. Dolayisiyla yonetimin tek elden hedeflere yon-

28 Gutjahr, s. 161.

29 Gutjahr, s. 43, 44.

30 Theisen, Manuel Rene; Der Konzern, Stuttgart 2000, s. 18.
31 Theisen, s. 91.

32 scheffler, Eberhard; Konzernmanagement — Betriebswirtschaftliche und rechtliche
Grundlagen der Konzernfithrungspraxis, Miinchen 1992, s. 3.

33 Scheffler, s. 9.
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lendirilmesi her sirketler toplulugu yénetiminin temelidir34. Her isletmenin
birinci hedefi uzun vade de ayakta kalabilmektedir. Bu durum elbette eko-
nomik bir birlik ve ayn1 zamanda bir isletme olarak goriilen sirketler toplu-
lugu icin de gecerlidir. Ancak bir sirketler toplulugu gercevesinde, hayatta
kalma hedefi tiim miinferit isletmeleri ayakta tutmak degildir, aksine ana
hedef tiim toplulugun uzun vadede hayatta kalmasidir35. Bu ana hedef ister
isletme, ister sirketler toplulugu olarak yapilanmis olsun her bir tesebbiis igin
gecerlidir. Dolayistyla tek elden yonetim kavramini tanimlamak i¢in uygun
degildir, ¢iinkii tanimlama sirketler topluluguna 6zgii bir yapiya deginme-
mekte ve bu da kesin olarak yanlig bir sonuca gotiirmektedir.

Sirketler toplulugu olusumunun kendine 6zgii hedefi olarak sinerji etkisi
ifade edilmektedir36. Bu durum da oldukga acik bicimde 1+1=3 formiilii ile
gosterilmektedir. Bu formiiliin anlamu ise, iki isletmenin bir araya gelmesin-
den elde edilenin sadece, miinferit degerlerin kiimiilasyonu degil, ayn1 za-
manda sinerji potansiyellerinin kullanilmasiyla bir katma degerin ortaya
cikisidir. En biiylik sinerji etkisinin yaratilmasi, tek elden yonetimin temel
hedefi olarak goriilmektedir.

2. Yonetimin Etkinligi Uzerinden Tamimlanan Tek Elden Yonetim

Tek elden yonetim kavramimi hukuk biliminden bagimsiz olarak tanim-
lamaya calisan ilk kez Scheffler olmustur. Yazar, miimkiin olan en biiyiik
sinerjinin elde edilmesi hedefinden ve ayni1 zamanda, olas1 en etkili yonetim
talebinden yola ¢ikarak tek elden yonetimi su sekilde tanimlamaya ¢alismis-
tir:

Etkili bir sirketler toplulugu yonetimi miimkiin oldugunca ademi merke-
zilesmis olmalidir, zira yerinden verilen bir kararla, hantal ve etkisiz bir yo-
netim organizasyonunun Oniine gecilmektedir. Bu alt basamaklara dogru
yapilan yetki devri, yonetim uygulamasina da uygun diismektedir3/. Dolayi-
styla sirketler toplulugunun basinin tek elden yonetimi gercevesinde sadece,
asli yonetim gorevleri ifa edilmektedir. Bu gorevlerin temel ozellikleri, bir
sirketler toplulugunun ve toplulugun iist sirketinin gelecegi, devamliligi,
varliklari, geliri ve finans durumu icin oldukca 6nemli olmalaridir38. Bu

34 Theisen, s. 208.
35 Scheffler, s. 124.
36 Scheffler, s. 126.
37 Scheffler, s. 33.
38 Scheffler, s. 37.
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ifade tek basina diger goriislerden farkli degildir. Ancak Scheffler’in miinfe-
rit asli yonetim gorevlerini tespit sekli ve bu yonetim gorevlerinin asli olarak
siiflandirilmasi gerektigine iliskin gerekcesi yerindedir.

Scheffler’e gore bir yonetim gorevi devredilemez oldugu siirece, asli bir
yonetim gorevidir. Bu ise, bir karar “sirketler toplulugunun tiim iligkisine
yonelik bilgiyi sart kostugunda” s6z konusu olmaktadir. Bunlar 6zellikle,
miinferit topluluk sirketleri i¢cin hedeflerin bir araya getirilmesi, toplulugun
mevcut kaynaklar1 ve tiim toplulugun en tepedeki hedeflerine yonelik bilgi-
dir. Ayrica burada, topluluk sirketlerinin topluluk yapisindan, finans birli-
ginden, miinferit sirketlerin biiyiikliiglinden ve diger 6zelliklerinden ve ayni
zamanda topluluk st sirketinin iktisadi durumundan ve gelisiminden ortaya
cikan topluluk iliskileri séz konusudur3,

Scheffler, asli yonetim goérevlerinin bir diger nitelikli 6zelligi olarak da,
“topluluk ydnetiminin bir biitiin olarak topluluga ve topluluk {ist sirketi i¢in
denetim organlarina, sermaye saglayicilara, calisanlara, devlete karsi kesin
ve kati sorumluluklarinin yonetimin kendisi tarafindan gézetilmesi gerekti-
gi” hususunu dile getirmistir40. Bu son 6zellik hukuki agidan kavram igeri-
ginin belirlenmesi i¢in uygun degildir, ¢linkii bu noktada belirsizlik ortaya
cikmaktadir: Gorev, topluluk yonetimi bundan sorumlu ise asli gérev midir
ya da topluluk yonetimi goérev asli bir gorev oldugundan mu yiikiimliiliik
altina girmektedir?

Scheffler yaptig1 tanim g¢ercevesinde asagidaki gorevleri asli gorev ola-
rak tespit etmistir:

- “Sirket felsefesinin ve konseptinin ayni zamanda genel sirket politika-
sinin ve sirket yapisinin hatta organizasyonun belirlenmesi.

- Sirket hedeflerinin ve temel stratejilerinin saptanmasi.

- Piyasa, {iriin, finans, yatirim ve personel politikalarinin belirlenmesi.
- Kaynaklarin dagitimindaki 6nceliklerin belirlenmesi.

- Sirket yonetiminin kismi alanlarinin koordine edilmesi.

- Sirket yonetimi i¢in 6énemli olan varliklar, finans ve kar durumlarina
iliskin diger kararlarin alinmas.

39 Scheffler, s. 36.
40 Scheffler, s. 38.
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- Is ve sonug gelisimlerinin denetlenmesi ve ayn1 zamanda temel hedef-
lere varilip varilamadigi ve gerekli hallerde bu hedeflere ulagsmak igin tedbir-
lerin saglanmasi.

- Sirket igerisindeki énemli yonetim pozisyonlarmin doldurulmasi™1.

3. Sirketler Toplulugunun Degisken Kavram Olarak Tek Elden
Y 6netim

Tek elden yonetimin niteligi, 6nemli bir sinirlama kriteri olmasina rag-
men, bugiine kadar hala genel olarak kabul goren bir sekilde tanimlanama-
migtir. Tanimin belirginlestirilmesi i¢in kullanilan planlama, yonlendirme ve
yonetim araglari genelde zor anlasilabilen ve ¢ogu kez birbirinden farkli
bi¢gimlerde kullanilmaktadir.

Theisen bu nedenle kendisinin sirketler toplulugu tanimindan yola ¢ika-
rak, sirketler toplulugunun ilgili hedef belirleme ve buna bagli organizasyo-
nunu 6n plana koymay1 dnermektedir2. Yazar aciklamalarinda oncelikle,
olas1 en biiyiik verimliligi degil, aksine sirket baglarinin bigimlerine dikkat
cekmektedir; personele, kuruma ve iglevsellige bagl olan isletme baglarin
ve bunlarin birlesimi olan baglar arasinda farklar gozetmektedir43. Buna
gbre, mevcut organizasyon yapisi cercevesinde bir topluluk sirketinin var
olup olmadigina karar verilmelidir.

Bu goriis elbette isletme bilimi agisindan hakli sayilabilecektir, ancak yi-
ne de bu bilim daha ziyade sirketler toplugu hedeflerine ulasilmasi igin, en
verimli olabilecek organizasyon ile ilgilenmektedir. Ancak hukuk bilimleri
agisindan tek elden yonetimi arka plana atmak pek dogru degildir, ¢linkii bu
husus sirketler topluluguna 6zgii diizenlemelere iliskin tartismalarin ¢ikis
noktasidir. Bu kapsamda bagli olunan sirketin bagl sirketin yonetimine olan
miidahaleleri, sirketler toplulugu hukukunda olduk¢a 6nemlidir.

IV — Tek Elden Yonetimin Unsurlar:

Tek elden yonetiminin varligindan séz edilebilmesi i¢in 4 unsurun bu-
lunmas1 gerekir: Bunlardan ilki, islev anlaminda tek elden yonetimin kulla-
nilmasina iligskindir, digerleri ise, bunun sekli i¢erigine iliskindir:

41 Scheffler, s. 36.
42 Theisen, s. 127.
43 Theisen, s. 127.
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- Yonetim merkezi bir yonetim organi tarafindan yerine getirilmelidir.
Ancak burada onemli olan, yonetim organinin sekli olarak bu goérev igin
yetkili olup olmadigi degildir.

- Tek elden yonetim siirekli olmalidir; ancak bu asgari bir siireklilik ol-
mamalidir, aksine tek elden yonetimin istikrarindan ¢ikmalidir.

- Ana girket en azindan fiili olarak kararlarini tek tarafli kabul ettirebil-
melidir.

- Potansiyel olarak kapsamli olan tek elden yonetim fiilen de uygulan-
malidir*4,

Bu unsurlar ayrintili olarak inceleyecek olursak:

1. Yonetim Fonksiyonunun Kullanilmasi

Yonetim fonksiyonunun kullanilmast ile ilgili olarak, tek elden yoneti-
min kim tarafindan uygulanacagi veya tek elden yonetimin kabul edilmesi
icin bu yonetim organinin niteliginin ne oldugu meselesi 6nemlidir. Yo6neti-
me iligkin ihtilafli miidahalelerin sonugta tek bir organa dayandirilmasi mi
gerekir yoksa birbirinden bagimsiz ancak ayni hedeflere yonelik veya farkli
sekillerde birlestirici kararlar alan, iki veya daha fazla yonetim organinin var
olmasi halinde de tek elden yonetim tesis edilebilir mi?

Merkezi bir organin varligi, tek elden yonetim kavraminin ana unsuru
kabul edilmektedir. Ademi merkeziyetci anlayisla yonetilen sirketler toplu-
lugu, biitiin kollarinin birlestigi bir merkeze ihtiyag duymaktadir. Ancak
boylesi bir merkez mevcut ise, 6greti ve uygulamanin zamanla elde etmis
oldugu, sirketler toplulugu hukukuna bagli esaslarin uygulanmasi hakli go-
rilmektedir. Zira, eger merkezi bir karar alinmamis ise veya herhangi bir
merkezi etkiye bagli olunmamigsa bir sirketler toplulugu mevcut sayilma-
maktadir. Belki sadece birbirine danisan ve ortak karar alan iki ayr sirket
vardir. Bu durumda ilgili hukuki sonuglar sadece, sirketler toplulugu hukuku
disindaki esaslara gore belirlenmektedir. Merkezi bir yonetim organinin
gerekliligi ise, bunun giinliik isletme yoOnetimini yerine getirmek zorunda
oldugu anlamina gelmemektedir. Bunlari ana sirketin, alt yonetim kademele-
rine veya bagl sirketin yonetimine devretmesi miimkiindiir4.

Ancak, merkezi bir yonetim organinin varligi tek elden yonetimin unsuru
olarak algilanirsa, sirketler toplulugu kavraminin sekli veya maddi bir yone-

44 Harsch, s. 43-44,
45 Harsch, s. 44.
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tim organini m1 veya bunlarin kombinasyonunu mu gerektirdigi incelenme-

lidir.

a) Sekli Yonetim Orgam

Sekli yonetim organi kavramindan, ilgili kanunlar ve esas sézlesmeye is-
tinaden yonetim sorumlulugu temelinde faaliyette bulunan ve ilgili kararlar
sekli olarak alan bir organ anlasilmaktadir. Y6netim sorumlulugu da bu or-
gana ait olmaktadir.

Boyle bir sekli yonetim organi ancak, ilgili yasal diizenlemelere istina-
den tiim igletme yonetimi, bagl sirketin disindaki bir hukuk sujesine devre-
dilebilir ise, s6zkonusu olabilmektedir. Bu ise, yasa koyucunun sirketler
toplulugunu onaylamasina ragmen, anonim sirketlerde miimkiin degildir.
Buradan, sekli olarak karar giicliniin de merkezilestirilmis oldugu sekli bir
merkezi yonetim organinin sirketler toplulugu hukukunda yonetim kavrami-
nin 6n kosulu olmadig1 sonucu ¢ikmaktadir.

b) Maddi Tek Elden Yénetim Orgam

Maddi tek elden yonetim organi kavramui altinda, bir sirketler toplulugu-
nun igerisinde tipik olarak goriilen bir yonetim yapisi anlagilmaktadir. En
azindan merkezi bir yonetimi tesis eden kararlar, ana sirketin isletme yone-
timini de yerine getiren bir yonetim organi tarafindan alinir. Bununla birlikte
yonetimin en azindan, kismen ortak ana sirketin bagh sirketi olan yonetim
sirketine devredilmesi imkani da mevcuttur. Bu sirketin islemleri ise ana
sirkete isnat edilebilmektedir, zira yetkisini ana girketin pozisyonundan al-
maktadir. Boylece tek elden yonetimi tesis eden kararlar bir yonetim sirketi-
nin var olmasi halinde, maddi agidan merkezi olarak alinmaktadir.

Anonim sirket seklinde ki bagl sirketin de maddi agidan tek elden yone-
time tabii oldugu goriilmektedir. Uygulamada bu durum, ana sirket tarafin-
dan verilen kararlarin daha sonra bagli sirket yonetim kurulunca sekli olarak
almmasiyla ¢oziilmektedir. Maddi ve sekli yonetim organi, anonim sirket
olarak yapilanmis bagl sirket bakimindan, ana ve bagl sirketin yonetim
kurulunda ayni kisilerin yer almasina ragmen, hi¢bir zaman birbirinin ayni
degildir.

Buna gore, merkezi bir yonetim organinin varligi, bir sirketler toplulu-
gunun varligi i¢in bir dnkosuldur. S6z konusu bu yonetim organinin sekli bir
organ olmasi gerekmemektedir. Bundan, maddi ag¢idan merkezi bir yonetim
organinin bir sirketler toplulugunun tepesinde bulundugu anlasilmaktadir.
Ancak bu Onkosulun gerekli olmasimna ragmen sirketler toplulugu olarak
nitelendirilmek icin yeterli degildir. Sadece bunun gibi bir yonetim organinin
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varligy, sirketler toplulugu hukukunda meydana gelen sorunlarin ¢éziimiinii
saglamamaktadir. Ancak fiili tek elden yonetim, risk potansiyellerinin orta-
dan kaldirilmasini saglayabilir. Bu nedenle sirketler toplulugu kavrami fiilen
uygulanan bir merkezi yonetimi gerektirmektedir45.

2. Tek Elden Yonetim Siirekli Olmalidir

Tek elden yonetimin siiresi bakimindan iki husus dikkate alinmaktadir4.
Ana sirketin yonetime iligkin miidahalesinin, tek elden yonetim olarak kabul
edilmesi i¢in uzun siire devam etmesinin gerekip gerekmedigi ve yine, tek
elden yonetim olarak nitelendirebilmek i¢in yonetime iligkin miidahalenin
hangi zaman araliginda var olmasi gerektigidir.

a) Tek Elden Yonetimin Baslangici

Ana sirketin bagli sirkete olan yonetimsel miidahalelerinin, tek elden yo-
netim olarak nitelendirilmeden 6nce belirli bir siire gergeklesip gercekles-
medigi sorusu, tek elden yOnetimin asgari siiresine iligskin soruyla aynidir.
Her iki halde de bu sorularin ardinda, sadece miinferit yonetimsel miidahale-
lerin s6z konusu olmadigina, aksine bunlarin, tek elden yonetim olarak nite-
lendirilebilmesi i¢in, belirli bir siireklilik gostermesine iliskin zorunluluk
bulunmaktadir. Bdylece, ornegin genel kurul toplantisi c¢ergevesinde tek
seferlik tesadiifi bir gogunlugu tek elden yonetim igin yeterli kabul etmek
miimkiin degildir.

Tek elden yonetimin varliginin kabul edilmesi i¢in, belirli bir bekleme
stiresince mevcut olmasi gerektigi diisiincesi ise, dayanaksizdir. Béyle bir
asgari siirenin belirlenmesi bu baglamda istege baglidir. Dolayisiyla bir bek-
leme siiresi veya asgari bir siirenin belirlenmesi tek elden yonetim igin sart
degildir. Bu nedenle tek elden yonetim dogrudan ilk yonetim miidahalesin-
den sonra, sayet diger tiim kosullar da yerine getirilmis ise baglamaktadir.

b) Siirekliligin Fonksiyonu

Miinferit miidahale, tek elden yonetimin varligi i¢in yeterli degildir. Sir-
ketler toplulugu hukukundaki diizenleme ihtiyaci, tekrarlanan ve genellikle
ayni yondeki yonetim miidahalelerinden dogmaktadir. Tek elden yonetimden
s0z edebilmek icin ana sirketin yonetim algisinin, belirli bir siirekliligi olma-
st gerekmektedir.

46 Slongo, s. 185; Harsch, s. 47.
47 Gutjahr, s. 97.
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Tek elden yonetimin siirekli olmasi, diger yonetimsel miidahalelerin
mevcudiyeti i¢in, bir gerek¢e olmaktadir. Dolayisiyla doktrin hakli olarak
merkezi yonetimin belirli bir siireklilik i¢inde olmasini ve sonlandirilmasinin
da bagl sirketin istegine gore vuku bulmamasini talep etmektedir48,

c¢) Tek Elden Yonetimin Siirekliliginin Belirlenmesi

Burada 6nemli olan tam olarak tespit edilemeyen bir siirenin varligi de-
gil, aksine bu siire igerisinde tek elden yonetimin uygulanip uygulanmadigi-
dir. Yonetimin siirekliligine iliskin tespitte bulunurken farkli bir¢ok unsur
dikkate alinmalidir.

Tek elden yonetim ancak yonetim miidahaleleri igin uygun temelin var
olmasi halinde mevcut olabileceginden, siirekliligin en temel unsuru tek
elden yonetim esaslarinin siirekli var olmasidir. Bundan, esaslarin devamlili-
gina iligkin bir gereklilik ortaya ¢ikmaktadir. Zira, tek elden yonetim esaslari
stirekliligini koruyamadigi takdirde ve dolayisiyla bagl sirket veya onun
isletme yoneticisi tabi olmadiklart i¢in bir yaptirim ile kars1 karsiya kalma-
diginda, o zaman istenmeyen yonetim miidahalelerini kabul etmeyecektir.

3. Tek Tarafli Kararlar Alma imkam Olarak Yonetim

Tek elden yonetim kavrami, son kararin yoneticide oldugu ve yonetile-
nin ise, buna uymasi gerektigi hususunu icermektedir4®. Dolayisiyla tek
elden yonetimden ancak, bagli sirkete ana sirketin verdigi veya verecegi
kararlara iliskin karar verme alani taninmuiyor ise, s6z edilebilmektedir. Bu
elbette ki bagl sirketin ana sirket tarafindan alinan kararlarin uygulanmasin-
da hi¢bir degerlendirme ve s6z sdyleme hakkinin olmadigi anlamina gelme-
mektedir, sadece kendisine verilen fikir yiirlitme ve degerlendirme alanim
agmamalidir.

Tek elden yonetimin belirlenmesi bakimindan kararin hukuki yollarla m1
yoksa fiili baski yoluyla mi1 yani, se¢im baskis1 veya bagh sirketin ilgili yo-
netim kurulu iiyesinin ¢ikarilmasiyla mi uygulanacagi onemli degildir.
Onemli olan ana sirketin bagli sirkete olan yonetim miidahalelerinin tek
elden yonetimi pekistirecek sekilde olup olmadigidir. Yonetim kararlarinin
uygulanma sekli, uygun imkan bulundugu siirece 6nemli degildir.

48 Harsch, s. 50.
49 Handschin, s. 44; Everling, s. 2549.
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4. Potansiyel veya Fiili Yonetim

Anglosakson “kontrol” yaklagiminin aksine Isvigre hukuku tek elden yo-
netimin fiilen de uygulanmasi gerektiginden hareket etmektedir®0. Ingiliz
yaklasiminin uygulamada avantajli oldugu agiktir, ¢linkii oldukca kolay ve
net bir sekilde tespit edilmektedir.

Potansiyel yonetim miidahalesinin aksine fiili yonetimi hedeflemek, tek
elden yonetimin dinamik unsurunu dikkate almayr miimkiin kilmaktadir.
Sadece gergekten vuku bulan yonetimsel miidahale sekli miidahale giiciinii
ve en fazla organa 6zgii olarak siniflandirilacak olan niteligi kanitlamaktadir.
Sadece miidahaleye iligkin olasiligin bulunmasi, organ igin tipik olan bir etki
etme degildir.

V — Sonug¢

Tek elden yonetim kavramu ile ilgili olarak hukuk ve isletme ekonomisi
ogretisinde pek cok goriis ileri siiriilmiistiir. Isletme ekonomisi 6gretisindeki
gortisler cogunlukla hukuk 6gretisinin etkisi altindadir. Hukuk 6gretisindeki
goriisler; karar yetkileri {izerinden, ekonomik birlik {izerinden, yonetim yapi-
lar1 tizerinden ve norm intikali iizerinden tanimlanan tek elden yonetim go-
rusleridir.

Karar yetkileri tizerinden tek elden yonetim, hakim ve yavru sirket ara-
sindaki karar yetkilerinin paylasimina gore tanimlanmaktadir. Buna gore, tek
elden yonetim kavrami bakimindan belirleyici olan hangi kararlarin, kim
tarafindan alindigidir. Tek elden yonetiminin var olup olmadigini belirleyen
yetkilere iliskin ise, finans alanini, personel politikasini, devredilemeyen
gorevleri esas alan goriisler ileri siiriilmektedir. Ekonomik birlik goriisii,
isletme ekonomisi ilkelerine gore tek tip sirketler ile karsilastirilabilen eko-
nomik bir birlik yaratilabilirse tek elden yonetimin mevcut olabilecegini
savunmaktadir.

Yonetim yapilari tizerinden tek elden yonetimi tanimlayan goriis, toplu-
luk sirketlerinin farkli kismi goérevlerinin, biitiinsel olarak iist basamakta
yerine getirilmesine izin veren orgiitsel tedbirler alinmissa, tek elden yone-
timin mevcut olabilecegini ileri siirmektedir. Norm intikali izerinden tanim-
lanan tek elden yonetim kavraminda ise dnemli olan plana uygunluktur

Tek elden yonetiminin varligindan sz edilebilmesi i¢in 4 unsurun bu-
lunmasi gerekir: Bunlar; yonetimin merkezi bir yonetim organi tarafindan
yerine getirilmesi, tek elden yonetimin siirekli olmasi, ana sirketin en azin-

50 Handschin, s. 42; Slongo, s. 185; Harsch, s. 57.
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dan fiili olarak kararlarini tek tarafli kabul ettirebilmesi ve tek elden yoneti-
min fiilen de uygulanmasidir.
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LIMITED SIRKET VE ORTAGI KOMANDIT
SIRKET (GMBH & CO. KG)

Yrd. Do¢. Dr. Hakan CEBi*

| — Genel Olarak

Limited sirket ve ortagi komandit sirket, Almanya ve Avusturya’da ol-
dukea yaygindir. Bu sirket tiirii ¢esitli nedenlerden dolayi tercih edilmektedir
ve sayist her gegen giin artmaktadir. Bunun nedeni komandit sirket tiirii ter-
cih edilmesine ragmen, ortak olarak tiim gercek kisiler i¢cin bu sekilde so-
rumluluk smirlamasinin elde edilmesidir. Gergi bu sirkette de, komandite
ortak (limited sirket) diger komandit sirketlerde oldugu gibi sirketin borgla-
rindan dolayr smirsiz sorumludur, ancak limited sirket borglarindan dolay1
sadece sirket malvarligiyla sorumlu oldugu icin, ortaklarmin herhangi bir
sahsi sorumlulugu s6z konusu degildir.

Bu sirket tiirli su an i¢in lilkemizde miimkiin degildir. Zira, TK 304/I1I’¢e
gore, komandite ortaklarin gercek kisi olmasi lazimdir. Tiirk Ticaret Kanunu
Tasaris1 hazirlanmadan 6nce bu hiikmiin (ETK 243/III) kaldirilarak tiizel
kisilerin de komandite ortak olabilmeleri Onerilmis ve boylelikle limited
sirket ve ortagi komandit sirket kurulabilmesinin yolu acilmak istenmistirl.
Ancak bu sirket tipi yeni Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’na, kanunun dola-
milmasini ifade eden bir model oldugu gerekgesi ile alimanustir2. Bununla
birlikte ilerde kanunda yapilacak bir degisiklikle, iilkemizde de bu tiirde bir
sirket kurulmasi imkan getirilebilir.

Il — Tanimlanmasi

Limited sirket ve ortagi komandit sirket, komandite ortagi bir limited
sirket olan komandit sirkettir3. Almanya’da bu sirket tiirii baslangigta mah-

Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dal1 Ogretim Uyesi.

Tekinalp, Unal; Komandit ve Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Ortaklik, 40.
Yilinda Tiirk Ticaret Kanunu, Istanbul 1997, s. 58.

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Genel Gerekgesi, Nr. 116, s. 39.

3 Binz, Mark K./Sorg, Martin H.; Die GmbH & Co. KG, 11. Auflage, Miinchen 2010, s.
1; Grunewald, Barbara; Gesellschaftsrecht, 5. Auflage, Tiibingen 2002, s. 145; Hueck,
Gotz/Windbichler, Christine; Gesellschaftsrecht, 20. Auflage, Miinchen 2003, s. 519.
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kemeler ve 6greti tarafindan siipheyle karsilanmis ve cogunlukla da boyle bir
sirketin caiz olmadig1 goriisii savunulmustur. Bununla birlikte artik, bu sirke-
tin caiz oldugu kabul edilmektedir4, zira bu sirketin varligini kabul eden pek
cok yasal diizenleme vardir (HGB 125 a, 129 a, 130 a, b, 172/VI, 172 a, 177
a)°.

Limited sirket ve ortag1 komandit sirket, sahis ve sermaye sirketinin bile-
simi olarak goriilmektedir. Her iki sirket tliriniin 6nemli unsurlar1 bir araya
getirilmistir. Komandit sirketin i¢ iligskisindeki genis sdzlesme serbestisi ve
anonim sirkete kiyasla limited sirketteki sekil verme 6zgiirliigl, bu sirket
tiirliniin tercih edilmesine yol agmistir. Bu sirket hem sahis, hem de sermaye
sirketlerinin unsurlarini igermektedir. Somut duruma gore biri veya oteki 6n
planda olabilir®.

111 - Kurulusu

Limited sirket ve ortagi komandit sirket, ortaklar arasinda bir sirket s6z-
lesmesinin yapilmasiyla kurulur ve bu sézlesme herhangi bir sekle tabi de-
gildir. Bu sirket, bir ticari isletmenin isletilmesine yonelik veya ticaret sicili-
ne tescil edilmis olmalidir. Almanya’da 1998 yilinda yapilan ticaret kanunu
reformuyla bu sirketin uygulama alan1 genisletilmistir. Artik, Alman Ticaret
Kanunu’nun (HGB) 1/11. maddesinde ticari isletme aktifler {izerinden tanim-
lanmamakta, isletmenin sekline gbre tanimlanmaktadir. Ayrica, kiigtik islet-
me isleten veya sadece kendi malvarligin1 yoneten isletmeler de, ticaret sici-
line tescille kollektif (OHG) veya komandit sirket (KG) olabilirler.

IV — Tercih Nedenleri

Limited sirket ve ortagi komandit sirket, gercek kisi ortakli komandit
sirkete gore daha avantajlidir. Zira, komandit sirkette yonetim ve temsil yet-
kisi komandite ortaga aittir, ancak ¢ogunlukla komandite ortak sirketi yo-
netme kabiliyetine sahip degildir. Bu durum, yeni bir yonetici bulunmasi ve
komandit sirketin sozlesmesinin degistirilmesini ve tiim ortaklarin onayini
zorunlu kilan bir sekilde yeniden yapilandirilmasimi gerektirdigi i¢in, uygu-
lama agisindan elverigli degildir. Ayrica, yoneticinin biitiin ortaklar tarafin-

4 Grunewald, s. 145; Hueck/Windbichler, s. 520.

Esasen Almanya’da limited sirket ve ortagi komandit sirket gibi, bagka bilesimler de
miimkiindiir. Kurulan sirket kollektif veya komandit sirket olabilecegi gibi, katilan ortak-
lar da limited veya anonim sirket olabilir. Kollektif sirket tiirline fazla rastlanmamaktadir,
fakat anonim sirket ve ortagi komandit sirkete (AG & Co. KG) rastlanmaktadir

6 Hueck/Windbichler, s. 521.
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dan istenip istenmedigi siipheli olabilecegi gibi, ortak ¢evresindeki bazi sa-
hislara kars1 siipheler de olabilir. Yonetim ve temsil limited sirkette oldu-
gunda, durum daha basittir. Limited sirketin yonetici pozisyonundaki her
degisiklik ayni1 zamanda komandit sirketin islemlerini yiiriitecek kisinin de-
gismesine de yol agar, zira limited sirket komandite ortaktir. Sirketin yone-
timinin ortaklik sifatina baglh olmasina gerek yoktur. Bu sekilde icten organ
ilkesine sekli olarak bagli kalinmasina ragmen, yabanci organin avantajlar
sahis sirketi icin de elde edilmektedir’.

Almanya’da limited sirket karsisinda bu sirket tiirii, vergi bakimindan da
avantajlar sunmaktadir®. Buna ilaveten, tiizel kisiler icin gecerli olan serma-
yenin getirilmesi ve elde edilmesi i¢in siki kurallar, sahis sirketi olarak bu
sirket bakimindan gegerli degildir®. Limited Sirketler Kanunu’nun (GmbHG)
30. maddesi de komandit girketin malvarligina uygulanmaz, dolayisiyla or-
taklara 6deme miimkiindjir.

Limited sirket ve ortagi komandit sirket, farkli amaglar i¢in kullanilmak-
tadir. Bu sirket tiirii, hem aile sirketlerinde, hem de genis ortak ¢evresi olan
sirketlerde goriilmektedir. Bunun yaninda komanditer bir ortak ve tek ortakli
limited sirket sekli de vardir (Einmann- GmbH & Co. KG). Almanya’da
halka agik pek ¢ok sirket, bu sirket seklindedir. Kurucu ortaklar, sirket iize-
rindeki etkilerini, kendileri yonetici olmak veya limited sirketin ortagi olarak
yonetici segmek ve etkide bulunmak suretiyle garantiye almaktadirlari0.

V — Komandite Limited Sirketin Durumu

Komandit sirkette i¢ iliskide (Innenverhaeltnis) oncelikle sirket sozles-
mesi hiikiimleri gecerlidir (HGB 109, 161, 163). Sézlesmede bir diizenleme
yapilmamigsa, o zaman yasal diizenlemeler uygulanir. Buna goére ortaklar,
sozlesme serbestisi ilkesine uygun olarak basta veya daha sonra sirket s6z-
lesmesini degistirerek, emredici hiikiimlere aykiri olmamak sartiyla, arala-

7 Grunewald, s. 146; Hueck/Windbichler, s. 523; Raiser, Thomas/Veil, Riidiger; Recht
der Kapital-gesellschaften, 4. Auflage, Miinchen 2006, s. 627.

8 Grunewald, s. 146; Hueck/Windbichler, s. 522.

Alman, Isvigre ve Avusturya hukukunda kollektif ve komandit sirketlerin tiizel kisiligi
yoktur. Bu iilkelerde kollektif ve komandit sirket ortaklari arasinda, istirak halinde miil-
kiyet iligkisinin varligi kabul edilir. Ancak dis iliskide ortakligin, ortaklarin kisiliklerin-
den ayr bir birlik arzettigi, ticaret unvani altinda hak iktisap edip, bor¢ altina girecegi,
davali veya davaci olacagi, iflas edecegi goriisii benimsenmistir. Ayrica ortakligin 6zel
bir malvarhigma sahip oldugu da kabul edilir. Bkz. Poroy, Reha/ Tekinalp,
Unal/Camoglu, Ersin; Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, 9. Basi, Istanbul 2003, s. 149.

10 Tekinalp, s. 58.
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rindaki i iliskiyi diizenleyebilirlerll. Bu nedenle sinirsiz sorumlu olan limi-
ted sirketin hukuki durumuna iligkin sézlesme diizenlemesi, yasadan ¢ok
farkl: olabilir.

1. Yonetim ve Temsil

Komandite olarak limited sirket, tek basina yonetim ve temsil yetkisine
sahiptir (HGB 164, 170). Komandite limited sirket yetkisini organlari, yani
miidiir veya vekilleri (ticari temsilci, ticari vekil, genel yetkili vekil) aracili-
giyla kullamir!2, Bunlar dogrudan limited sirket icin islem yaparlar, fakat
islemin hukuki sonuglar1 komandit sirket icin gergeklesir. Buna gore limited
sirketin miidiirii ¢ogunlukla, limited sirket ortakli komandit sirketin de do-
layl1 yoneticisi olarak kabul edilirl3,

Sirket sozlesmesinde, komandite limited sirketin yonetim yetkisini kul-
lanirken tiim veya bazi1 islemlerde, komanditer ortagin onayini almasi gerek-
tigine dair bir diizenleme de yapilabilirl4. Sirkette limited sirketin yaninda
baska komandite ortaklar da varsa, sirket s6zlesmesinde limited sirketin
yonetim ve temsil yetkisine sahip olmadig1 kararlastirilabilirl®.

Limited sirket, sirketin tek sinirsiz sorumlu ortagi ise, dis iliskide geri
almamaz ve smirlandirilamaz sekilde, sirketi tek basina temsil etme hakkina
sahiptirl®, Bunun yaninda sirket igin, ticari temsilci veya vekil gibi temsilci
de atanabilirl?,

1 Domani¢, Hayri; Adi-Kollektif ve Komandit Sirketler, Genisletilmis 4. Basi, Istanbul

1988, s. 456; Karahan, Sami/Celiktas, Ilyas; Sirketler Hukuku, 1. Bask, Istanbul 2012,
s. 308; Klauss, Herbert/Mittelbach, Rolf; Die GmbH & Co. KG, 3. Auflage,
Ludwigshafen 1973, s. 59.

12 Hesselmann, Malte; Handbuch der GmbH & Co., 15. Auflage, Koln 1976, s. 73.
13 Binz/Sorg, s. 53; Raiser/Veil, s. 635.
14 BGHZz 45, 209.

15 Binz/Sorg, s. 55.

16 Buna gore, limited sirketin tek komandite olarak sirketin temsili i¢in, ticari temsilcinin

istirakine ihtiya¢ duymasina iliskin bir diizenleme de caiz olmayacaktir. Boyle bir toplu
temsil sadece iki komandite ortagin bulunmasi halinde sdzkonusu olabilir.

17 1K 318/II’ye gore de komanditer ortaklar sirket sdzlesmesinde aksine hiikiim bulunma-

mak sartiyla, ticari temsilci, ticari vekil veya seyyar tacir memuru (pazarlamaci) olarak
atanabilirler.



Limited Sirket ve Ortagi Komandit.... 259

2. Sermaye ve Kara Istirak

Alman hukukunda komandit sirketin tiizel kisiligi olmadig: i¢in sirketin
malvarligy, istirak halinde tiim ortaklara aittir, yani oransal bir katilim s6z-
konusu degildir. Sirket malvarliginda bir ortagin belirli bir payindan sézedil-
digi zaman, bu sadece sonuca istirak anlamina gelir.

Sirketin tiim ortaklar1 amacin gerceklestirilmesi igin girkete katilim pay1
getirmekle ylikiimliidiirler. Bu katilim paylari mutlaka para veya ayni ser-
maye olmak zorunda degildir. Bunlarin yerine hizmet gibi diger edimler de
kararlastirilabilirl8 19,

Sirket sozlesmesinde farkli bir diizenleme yapilmamigsa, kar ve zarara
istirak HGB 168’e gore yapilir. Buna gore her ortak kardan, once katilim
paymnin % 4’iinii alir. Sermayenin % 4’{inii asan miktar, zararda oldugu gibi,
sozlesmede farkli bir diizenleme yapilmamigsa, halin icabina uygun bir pay-
lasima gore dagitilir20,

3. Oy Hakk

Limited sirket ortakli komandit sirket icin oy birligi ilkesi (Einstimmig-
keitsprinzip) gegerlidir, yani karar i¢in tiim ortaklarin onay1 sarttir (HGB
161/11, 119). Ancak oy birligi ilkesi emredici nitelikte degildir, sdzlesmeyle
cogunluk ilkesi kabul edilebilir. Yasa koyucu belirli haller i¢in ortagin oy
hakkini kullanamayacagim da éngérmiistiir (HGB 113/11, 117, 127, 140/1)2L,

4. Sinirsiz Sorumluluk

Sirketin borglarindan dolayr limited sirket sinirsiz sorumludur (HGB
128, 161). Sorumluluk bakimindan komandite ortagin gercek kisi olmasin-

18 Tiirk hukukunda komandite ortaklarin her tiirlii mal ve haklari sermaye olarak koyabil-

melerine karsin, komanditer ortaklar, kisisel emek ve ticari itibarlarini girkete sermaye
olarak koyamazlar (TK. 307/11).

19 Hesselmann, s. 72.

20 By bakimdan limited sirketin sorumlulugu, sirket i¢in faaliyeti, onun igin gegerli olan

rekabet yasagi, diger taraftan komanditerin smirli sorumlulugu, yonetim yiikiimliligii-
niin ve rekabet yasaginin olmamasi dikkate alinir.

21 Komandite limited sirketin, sirkete katithm pay1 getirmedigi ve kara ve zarara istirak

etmedigi zaman, sinirsiz sorumlu ortak olarak yasadaki oy yasaklarmin diginda s6zles-
meyle oy hakkindan mahrum edilip edilemeyecegi meselesine iliskin olarak Alman Fede-
ral Mahkemesi (BGH), ortaklar1 ayni olan yani, komanditerlerin ayn: zamanda limited
sirketin ortagi olan limited sirket ve ortagi komandit sirket igin, oy hakkindan mahrumi-
yeti onaylamistir. Bkz. BGH, NJW 1993, s. 2100 vd.
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dan farkli bir durum s6z konusu degildir. Tiizel kisi olarak limited sirket,
gercek bir kisi gibi tiim malvarligiyla sorumludur.

Dis iligkide komandite limited sirket ancak, sirketin alacaklilariyla yapi-
lan bir anlagsmayla ilgili alacaklar igin sinirsiz sorumluluktan kurtarilabilir.
Ortaklar kendi aralarinda yapacaklar1 anlagma ile bunu saglayamazlar (HGB
161, 128). Buna karsin i¢ iliskide sinirsiz sorumlu limited sirketin komandi-
terler veya sirket tarafindan sorumlulugundan kurtarilmasi imkan1 vardir. Bu
durumda sirket alacaklilarina karsi limited sirket yine sinirsiz sorumludur,
fakat alacaklilarin talepte bulunmasi halinde komanditerlere veya sirkete
kars1 denklestirme talebinde bulunabilir?2.

5. Rekabet Yasagi

Komandit girketin her sinirsiz sorumlu ortagi gibi, komandite limited
sirket de, ortak oldugu siire boyunca rekabet yasagina (Wettbewerbsverbot)
tabidir (HGB 161/11, 112)23. Bu nedenle limited sirket, komanditerlerin riza-
st olmadan ne sirketin ticaret dalinda kendi adina iglem yapabilir, ne de ben-
zer diger bir sirkete sinirsiz sorumlu ortak olarak istirak edebilir. Komandite
limited sirketin bu rekabet yasagi, sirket s6zlesmesiyle veya diger ortaklarin
rizastyla kaldirilabilir (HGB 161/11, 112).

Yine, HGB 112’ye gore, ortakligin kurulusunda, ortagin baska bir sirket-
te, sorumlulugu simirlanmamis ortak oldugu diger ortaklar tarafindan bilin-
mekteyse ve buna ragmen bu istirake acik olarak son verilmesi istenmemis-
se, baska bir sirkete katilmak i¢in muvafakat verilmis kabul olunur.

VI - Komanditer Ortaklarin Durumu

1. Yonetim ve Temsil

Komandit sirkette komanditer ortaklarin yonetim ve temsil yetkileri bu-
lunmamaktadir (HGB 170, 164)24. Sadece, sirketin mutad ticari islerinin
disina ¢ikan iglemler, komanditerlerin itirazina ragmen yapilamazlar (HGB

22 Binz/Sorg, s. 65.

23 Baumbach, Adolf/Hopt, Klaus J.; Handelsgesetzbuch, 34. Auflage, Miinchen 2010,
Anh. 177a, Rn. 23; Hesselmann, s. 94; Klauss/Mittelbach, s. 68.

24 Yasadaki emredici hiikiim nedeniyle (HGB 170) komanditerler sirketin organsal temsil-

cisi olamazlar, bununla birlikte ticari temsilci veya ticari vekil olabilirler. Bkz. Schmidt,
Karsten; Gesellschaftsrecht, 4. Auflage, K6In-Berlin-Bonn-Miinchen 2002, s. 1649.
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164). Yine, sirket s6zlesmesinin degistirilmesi gibi, olaganiistii islemler i¢in
komanditerlerin de onay1 alinmalidir2.

Komanditerlerin yonetim yetkisi bulunmamakla birlikte sirket s6zlesme-
siyle bunlara, komandite limited sirketin her islemine veya belirli islemlerine
onay verme veya onlarin talimatlarina gore yapilmasi suretiyle hakim bir
etki taninmas1 imkan1 vardir. HGB 164 emredici nitelikte olmadigindan sir-
ket sozlesmesi komanditere, komandite limited sirketin yaninda veya onun
yerine ig iliskide sirketin islerini yiiriitmesini de 6ngorebilir26.

2. Sinirh Sorumluluk

Komanditerler sirketin borglari igin alacaklilara karsi sermaye paylarina
kadar dogrudan sorumludurlar. Bunlar sermaye paylarmi 6dedikleri takdirde,
sahsi sorumluluklar1 s6z konusu degildir?’. Komanditerlerin ek sermaye
koyma yiikiimliilikkleri de (Nachschusspflicht) bulunmamaktadir.

Komanditer ortaklar siirli sorumlu olmakla birlikte bazi hallerde sinir-
siz sorumlu olmakta, bazi hallerde ise sorumluluklar1 genislemektedir. HGB
176’ya gore, sirket, merkezinin bulundugu yer mahkemesinin ticaret siciline
tescil edilmeden Once faaliyete gegmisse, faaliyetin baslamasina riza goste-
ren her komanditer ortak, sirketin tesciline kadar yapilan taahhiitlerden, ko-
mandite ortak gibi sorumlu olur, meger ki, komanditer ortak olarak katildigi,
alacakli tarafindan bilinsin. HGB 172/IV’e gore de, bir komanditer ortagin
yatirdigi miktardan geri 6denen kisim, alacaklilar i¢in, ifa edilmemis sayilir.
Ayni hiikiim bir komanditer ortagin sermaye pay1, zarar sebebiyle ifa edilmis
olan miktarin altina diismiis olmasina ragmen kar pay1 almasi ya da ¢ekme
sonucu sermaye payinin s6z konusu miktarin altina diismesi halinde de uy-
gulanir.

25 TK 309/T’e gore de, komanditerler olaganiistii is ve islemlerde, sirket s6zlesmesinin
degistirilmesi, tiir degistirme, birlesme ve boliinme gibi yapisal degisikliklerde; sirkete
ortak alinmasi, ¢ikarilmasi ve payin devri tiirlinden temel iglemlerde oy hakkini haizdir-
ler. 6102 sayili yeni Kanunda agik¢a komanditer ortaklarin olaganiistii is ve islemler igin
oy kullanabilecekleri belirtilerek, eski Kanundaki (6762 sayili TTK) eksiklik nedeniyle
doktrindeki tartismalar ortadan kaldirilmigtir. Bkz. Pulagh, Hasan; Yeni Sirketler Huku-
ku, Genel Esaslar, Ankara 2012, s. 291-292.

26 Binz/Sorg, s. 68; Hesselmann, s. 83; Klauss/Mittelbach,s. 43.

27 Dis iliskide komanditerlerin sorumluluk sinirlamalari, s6zlesme tarafiyla yapilacak bir

anlagmayla kaldirilabilir. Ger¢i, komandit sirketin varligi ig¢in en azindan sirkette sorum-
lulugu sinirh bir ortagin bulunmas: sarttir. Fakat kanun sadece kurumsal olarak sirketteki
sorumluluk durumunu diizenlemistir, sirket alacaklilartyla yapilacak bir sézlesme ile ko-
manditerlerin sorumlulugu yasal diizenlemenin kapsami digina genigletilebilir. Bkz.
Binz/Sorg, s. 89.
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3. Sermaye ve Kara Istirak

Komandite limited sirketten farkli olarak komanditerler icin, bir malvar-
l1g1 degerinin sirkete sermaye olarak getirilmesi 6ngoriilmistiir (HGB 161).
Bu deger para veya ayni sermaye olabilecegi gibi, kullanim yetkisinin devri
veya hizmet ifas1 da olabilir. Yalniz kullanim yetkisinin devrinde veya hiz-
met ifasinda bunun para ile degerlendirilebilir olmasi sarttir28.

Sirket sozlesmesinde farkli bir diizenleme yapilmamigsa, kar ve zarara
istirak HGB 168’e gore yapilir. Buna gore her ortak kardan, dnce katilim
paymin % 4’linii alir. Sermayenin % 4’iinii agan miktar, zararda oldugu gibi,
sozlesmede farkli bir diizenleme yapilmamissa, halin icabina uygun bir pay-
lagima gore dagitilir.

4. Kontrol ve Bilgi Alma Haklar1

Komanditer ortaklara HGB 166 uyarinca siirli bir bilgi alma hakki ta-
ninmistir. Komanditer ayn1 zamanda limited sirketin de ortagiysa, GmbHG
51 a uyarinca hem limited sirket hem de komandit sirket hakkinda genis bir
bilgi alma imkanina sahip olur. Ancak, ayn1 zamanda limited sirketin ortagi
olmayan komanditerler i¢in HGB 166 gecerli olmaya devam eder.

HGB 166’ya gore, komanditer ortak, yillik bilangonun bir kopyasinin ve-
rilmesini istemeye ve dogrulugunu ticari defter ve evraklarla karsilastirarak
tetkik etmeye yetkilidir. 118. paragraftaki, isleri idare yetkisi olmayan ortaga
taninan diger haklara komanditer ortak sahip degildir. Komanditer ortagin
istegi lizerine, hakli sebepler varsa, mahkeme her zaman bilangonun ibrazina
veya diger agiklamalarin yapilmasina ve ticari defterler ve evrakin ibrazina
karar verebilir.

5. Rekabet Yasad

Komanditer ortaklar i¢gin rekabet yasagi sz konusu degildir. Bu durum,
ayn1 zamanda limited sirkette miidiir olan komanditerler i¢in de gegerlidir29.
Komanditer ortaklara sozlesmeyle rekabet yasaginin getirilmesi ise, genel
olarak kabul edilmemektedir30.

28 Baumbach/Hopt, HGB 172, Rn. 4
29 Baumbach/Hopt, HGB Anh 177, Rn. 23.
30 Binz/sorg, s. 109-110.
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VIl — Olusumu ve Yapisi

Bu sirket ¢esitli sekillerde olusabilir. Bir limited sirket ve ortagi koman-
dit sirketin kurulmasi, komandit girketin bir limited sirket ve komanditerler
tarafindan kurulmasi suretiyle veya bir limited sirketin mevcut bir komandit
sirkete, bir veya daha fazla gercek kisinin yerine komandite olarak katilmas1
suretiyle gerceklesebilir3l,

Limited sirket ve ortag1 komandit sirkette bir komandit sirkettir. Dolay1-
styla bu sirkete oncelikle komandit sirkete iligkin hiikiimler uygulanir. Buna
gbre, yonetim ve temsil komandite ortaga aittir (HGB 164, 170). Limited
sirket bunlar1 miidiiri veya miidiirleri araciligiyla yerine getirir. Temsil ba-
kimindan bu durum emredici niteliktedir, zira HGB 170 ve GmbHG 35 fark-
l1 bir diizenlemeye izin vermemektedir. Buna kars1 i¢ iliskide, sekil verme
serbestisi gecerlidir. Sirket ici irade olusumu ve yonetim genis Olciide s6z-
lesmeyle diizenlenebilir. Sirket s6zlesmesi diger komandit sirketlerde oldugu
gibi komanditerlere 6nemli etkide bulunma haklar1 verebilecegi gibi, serma-
ye sirketlerine benzer bir yap1 da olusturulabilir32,33, Tam tersi bir durum da
s0z konusu olabilir. Yani, sirket s6zlesmesiyle yasada komandite ortaga
taninan ustiinliik korunabilecegi gibi, daha da giiglendirilebilir.

Ortaklar toplantisinda, iradesi limited ve komandit sirketlere iliskin dii-
zenlemelere gore olugmasi gerekirken iki sirketin sézkonusu oldugu hususu
onemlidir. Bu bakimdan da meydana getirilen sekille zorluklar azaltilabilir.
Bununla ilgili olarak, ortakliklarin ve oy haklarinin esitliginin teminat altina
almmasi, yetki diizenlemeleri 6rnek verilebilir.

VI1II - Sirketin Bor¢larindan Sorumluluk

Sirketin borglarindan dolay1 komandit sirket malvarligiyla sorumludur,
komandite olarak limited sirket sinirsiz sorumludur34. Limited sirketin ortak-

31 Bu durumda komandite gergek kisiler komanditer olurlar veya sirketten ayrilirlar. Kla-
uss/Mittelbach, s. 25 vd.

32 Ggzetim kurulu (Aufsichtsrat) MitbestG (Mitbestimmungsgesetz) m. 4’iin sartlart mev-
cut oldugu zaman zorunludur.

33 Sirket s6zlesmesiyle bagka ihtiyari organlar da olusturulabilir. Bunlar gozetim kurulu,

danigma kurulu, ortak-lar veya komanditerler kurulu olabilir.

34 Sorumluluk bakimindan bazi 6zel durumlar kurulus asamasinda s6z konusu olur. Burada

on sirket hukukunun gelismesi birgok hususu agiklamaktadir. Zira, bu gelisme, 6n limited
sirket ve ortagl komandit sirketin durumuyla da dnemli dlgiide iliskilidir. Sorumlulukla
ilgili meseleler ozellikle ticaret siciline tescilden onceki islemlerin kabuliinde ortaya
cikmaktadir. On limited sirket komandit sirketin komandite ortag: olabilir ve bdylece
HGB 128’e gore sorumludur. Bu suretle eksik bilango (Unterbilanz) olusursa, ortaklar i¢
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larmin herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Komanditer ortaklar da
sirketin bor¢larindan dolay: taahhiit ettikleri sermaye paylar1 oraninda sinirh
sorumludurlar (HGB 171). Bu sermaye payr 6dendigi ve geri alinmadig
takdirde, komanditerler kural olarak sahsen sorumlu degildirler.

IX — Sermayenin Getirilmesi ve Korunmasi

Limited sirket ve ortagi komandit sirkette, sinirsiz sorumlu bir gergek ki-
si olmadig1 i¢in sermayenin getirilmesi ve korunmasi, alacaklilar agisindan
oldukga 6nemlidir. Bu hususta Alman yasa koyucusu tarafindan 6zel diizen-
lemeler yapilmistir. Bununla ilgili olarak, limited sirketler hukukunun ser-
mayenin getirilmesi ve elde edilmesine iligskin hiikiimleri (GmbHG 30 vd.)
on planda bulunmaktadir3°:

1. Sermayenin Getirilmesi

Komandit ve limited sirkete ilgili hitkiimlere gore sermaye getirilmelidir.
Limited sirketin paylar1 sermaye olarak komandit sirkete getirilebilecegi
icin, ayn1 malvarliginin hem limited hem de komandit sirketin malvarlig
olmasi tehlikesi vardir. Bu nedenle HGB 172/VI, limited sirket ve ortagi
komandit sirkette, sermaye, komandite limited sirketin paylarindan olusu-
yorsa, komanditerin sermayesini getirilmemis olarak kabul etmektedir.

2. Sermayenin Korunmasi

HGB 172 a’ya gore, sermayeye eklenen ddiince iliskin GmbHG 32 a, b
siirsiz sorumlu ortagi gercek kisi olmayan komandit sirketler i¢in de kiya-
sen gecerlidir. Boylece limited sirket ve ortagi komandit sirkette de, sirkete
bir komanditer veya limited sirket ortag: tarafindan, sirketin 6z sermayesine

iliskide sinirsiz sorumlu olurlar. Diger taraftan limited sirket miidiiri de GmbHG 11/II’ye
gore sorumlu olur. Miidiiriin sorumlugu limited sirketin ticaret siciline tescili ile sona
erer ve boylece on limited sirket tiim bor¢lardan sorumlu olur. Kurucu ortaklar limited
sirkete karsi ana sermayenin azalmasinin denklestirilmesi i¢in sorumlu olurlar. Komandit
sirket tescilden onceki islemleri kabul ederse, limited sirket ve ortagi komandit sirkette
komanditerlerin sorumlulugu bakimindan yukarida yapilan agiklamalar gegerli olur. Ala-
caklilara sadece komanditer olarak istirak edildigi bildirilmisse, komanditerlerin sinirsiz
sorumlugu s6z konusu olmaz. Sirketin limited sirket ve ortagi komandit sirket oldugu be-
lirtilerek islem yapilmigsa, bundan {igiincii sahislar kolayca istirak eden gercek kisilerin
komanditer sifatin1 anlayabileceklerinden, bu durumda yine komanditerler sinirsiz so-
rumlu olmazlar. Bkz. Baumbach/Hopt, HGB Anh 177 a, Rn. 19; Hueck/Windbichler,
s. 529.

35 Buna gore, limited sirketin malvarligindan ortaklara yapilan 6demelerin, GmbHG 30’un

sartlar altinda geriye 6denmesi lazimdir.
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eklenmek igin verilen veya yiiklenilen kredilere, bu tarihte limited sirkete
verilen krediler gibi muamele edilecegi hitkme baglanmistir.

Yine, komanditer ortaga sermaye payl tamamen veya kismen iade edil-
digi zaman, ayni oranda sahsi sorumlulugu s6z konusu olur (HGB 172/1V,
171/1). Sermayenin geriye iadesi, limited sirketin sermayesine yiik getiren
caiz olmayan bir 6demeyle aynidir36,

X — Sirketten Ayrilma

Ortaklarin sirketten ayrilmasi cesitli sekillerde gerceklesebilir. Ayrilma
en ¢ok paym devri seklinde gerceklesir. Diger ayrilma nedenleri ortagin
6liimii, ¢ikma veya ¢ikarilma olabilir.

Bir ortagin sirketten ayrilmasi bir taraftan tazminat hakkini dogurur, di-
ger taraftan ortagin sirketten ayrildiktan sonraki sorumlulugu (Nachhaftung)
s0z konusu olur. Yine, ortagin ayrilmasindan sonra sadece bir ortak kaldigi
zaman farkli bir durum gecerlidir. Zira, tiim ortaklarin ayrilmasiyla sirket
malvarlig1 kiilli halefiyet ilkesi uyarinca kalan ortaga intikal eder3”.

XI — Limited Sirket Ortaginin Sahsi Sorumlulugu

Tiizel kisilik perdesinin kaldirilmasi teorisi (Durchgriffshaftung) koman-
dite limited sirket i¢in de gecerlidir38. Bu teoriye iliskin sartlar gercekles-
misse, sirketin borcundan dolay1 limited sirket ortagina basvurulabilir. Limi-
ted sirket ortagi yaninda bu teoriye gore, komanditerlere bagvuru da sézko-
nusu olabilir.

XII - Sirketin Sona Ermesi

Limited sirketin sona erme nedenleri i¢in Limited sirket hukuku, koman-
dit sirketin sona erme nedenleri icin komandit sirket hukuku gegerlidir3°.

36 Komanditere kredi verilmesinin sermayenin geriye iadesi olarak kabul edilip edilmeye-

cegi tartigmalidir. Ayni sorun sirketin kendisinin kredi vermeyip, sirket malvarligindan
iiciincili bir sahsa ayni teminatlar verilmesi veya ortagin kredi borcu igin kefil olunmasi
halinde de soz konusu olur. Bkz. Schmidt, Karsten; Miinchener Kommentar zum Han-
delsgesetzbuch, Band 3, 2. Auflage, Miinchen 2007, 171, 172, Rn. 72.

37 Binz/Sorg, s. 114.

38 Bu teoriyle ilgili olarak bkz. Kervankiran, Emrullah; Sermaye Ortakliklarinda Sinirl

Sorumluluk Ilkesine Karsi Onemli Bir Istisna : Tiizel Kisilik Perdesi’nin Kaldirilmast,
EUHFD, C. XI, S. 3-4 (2007), s. 453 vd.

39 Baumbach/Hopt, HGB Anh 177 a, Rn. 45; Hueck/Windbichler, s. 528.
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Limited sirket ve ortagi komandit sirketin sona ermesine, kollektif sirkete
iliskin hiikiimler uygulanir (HGB 161/11). Buna gore sirket;

kararlastirilan siirenin dolmasiyla,

ortaklarin karariyla,

ortaklik malvarlig1 hakkinda iflasin agilmasiyla,
mahkeme karariyla,

malvarligi kaybi nedeniyle terkinle,

sona erer. Bu sayim sinirlayici nitelikte degildir, sirket sozlesmesiyle
baska sona erme nedenleri de kararlagtirilabilir.
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IFLASIN ERTELENMESININ FINANSAL
KIRALAMA (LEASING) SOZLESMESININ SONA
ERMESINE ETKILERI

Ars. Gor. Aynaz UGUR*

I. GIRIS

Iflasin ertelenmesi, ticaret mahkemesine, borca batik durumda olan bir
sermaye sirketi ya da kooperatif hakkinda iflas karar1 vermekten, belli kosul-
larla gecici olarak sarfinazar etme imkanini veren ve iflasin 6nlenmesine
hizmet eden bir kurumdurl. iflasin ertelenmesinin amaci, ticari hayat baki-
mindan biiyiik 6nem tastyan sermaye sirketleri ile kooperatiflerin, alacaklila-
rinin durumunu iflasa nazaran agirlagirmamak kaydiyla, faaliyetlerini yii-
riitmek suretiyle ticari hayatmn iginde tutulmasidir?. iflasmn ertelenmesinde
hem borglu sirketin hem de alacaklilarinin menfaati olduguna gore, iflasin
ertelenmesine karar verilirken sadece sirket alacaklilarinin menfaatinin de-
gerlendirilmesiyle yetinilmemelidir3.

Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler Ozel Hukuku
Anabilim Dali

Pekcamtez Hakan / Atalay Oguz / Sungurtekin Ozkan Meral / Ozekes Muhammet,
Icra ve iflas Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2011, s. 521; Musul Timugin, Icra ve If-
las Hukuku C.II, Adalet Yaymevi, Ankara 2013, s. 1198, (Icra ve Iflas); Deliduman Se-
yithan, Iflasin Ertelenmesinin Etkileri, Kocaeli Universitesi Yayini, Kocaeli 2008, s. 5;
Atalay Oguz, Borca Batiklik ve Iflasin Ertelenmesi, Giincel Yaynevi, izmir 2007, s. 65,
(Kitap); Musul Timugin, iflasin Ertelenmesi, On Iki Levha Yayincilik, istanbul 2010, s.
19, (iflasin Ertelenmesi); Yargitay bir kararinda iflasin ertelenmesini sdyle tanimlamustir:
“... borca batik durumda olan bir sermaye sirketi ve kooperatifin mali durumunun iyiles-
tirilmesinin miimkiin olmas1 halinde iflas1 énleyen bir kurumdur. iflasin ertelenmesinde
amag, sermaye sirketi ve kooperatifin ekonomi iginde kalarak faaliyetine devamini sag-
lamak ve alacaklilar1 iflasa bagli olumsuz sonuglardan etkilenmesinden korumak...”,
Yarg. 19. HD., T. 7.4.2005, E. 2005/448, K. 2005/3753, (Bilgen Mahmut, iflas iflasin
Ertelenmesi Konkordato Yargilama Usulii, Adalet Yaymnevi, Ankara 2012, s. 707).

Deliduman, s. 19.

3 Musul, icra ve iflas, s. 1200, 1201; Musul, iflasin Ertelenmesi, s. 30, 31; Oztek Selguk,
iflasin Ertelenmesi, Arikan Yaymevi, Istanbul 2007, s. 22, 23, (Kitap); Ozekes Muham-
met, “Iflasin Ertelenmesi”, LHD, C. IIL, S. 33, 2005, s. 3251; Pekcamitez Hakan, “Iflasin
Ertelenmesi”, IBD, C. 79, S. 2, 2005, s. 323, 324; Atalay’mn bu husustaki goriisii biraz
daha sirket menfaatinden yanadir: “Bu durum gésteriyor ki, iflasin ertelenmesi ile 6nce-
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Iflasin ertelenmesinin hukuki niteligi doktrinde tartismali bir husustur.
Bir goriise gore iflasin ertelenmesi, iflasa engel olan ve ilgili taraflarin men-
faatlerini koruyan bir adli tedbir niteligindedir4. Iflasin ertelenmesini bagim-
siz bir dava olarak kabul eden goriise gore ise; iflasin ertelenmesi ilk talep
edildigi anda ¢ekismesiz yargi isi olup, erteleme talebine ilgililer tarafindan
itiraz edilmesi iizerine g¢ekismeli yargi nitelii kazanmaktadir>. Bu goriis,
iflasin ertelenmesi talebinin incelenmesi temeldeki iflas yargilamasindan
ayr1 olarak diisiiniilemeyecegi igin elestirilmistir®. Baska bir goriise gore
iflasin ertelenmesi iflas davasi prosediiriiniin i¢inde bir 6n sorun teskil eder,
iflasa karar verilmeden once incelenmeli ve sonuglandirilmalidir, ayri bir
dava niteliginde olmadigindan bekletici sorun sayilmasi séz konusu olmaz’.
Bu goriis de iflasin ertelenmesinin iflas talebi hakkinda karar verilebilmesi
i¢cin dnceden ¢ozlilmesi gereken bir sorun olmamasi, tek kosul vakianin bor-
ca batiklik olmasi sebebiyle elestirilmistir8. Doktrindeki baskin goriise gore
iflasin ertelenmesi, sirketler hukuku ve iflas hukukunun i¢ ige gegmis 6zel-
liklerini biinyesinde barindiran, kendine 6zgii bir gegici hukuki koruma ted-
biri hiikmiindedir®.

Iflasin ertelenmesinin yakindan ilgili oldugu sozlesmelerden birisi de fi-
nansal kiralama sozlesmesidir. Sermaye sirketleri sahip olduklar1 makine ve
techizat1 biiyiik olglide finansal kiralama yolu ile elde ettiklerinden, iflasin
ertelenmesinin bu s6zlesmeyi nasil etkileyeceginin belirlenmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir.

likle sermaye sirketinin faaliyetine devamini saglamak amaclanmigtir. Bunu yani sira
alacaklilar da korunmus ve daha iyi konuma gelmis olacaklardir.” Bkz., Atalay, Kitap, s.
66, 67.

4 Oztek, s. 23, 24; Oztek Selcuk, “iflasin Ertelenmesi”, Bankacilar Dergisi, S. 53, 2005, s.
30, http://www.thb.org.tr/Dosyalar/Dergiler/Dokumanlar/53.pdf, E.T. 15.04.2013.

Balc Sakir, iflasin Ertelenmesinin Usul ve Esaslari, Izmir 2007, s. 285, (Deliduman, s.
23’ten naklen).

6 Musul, icra ve iflas, s. 1199; Atalay, Kitap, s. 69; Ozekes, s. 3255, Altay Siimer, “ifla-
sin Ertelenmesi Hakkindaki Yeni Hiikiimlerin Yeniden Yapilandirma Kurumlar Uzerin-
deki Olumsuz Etkisi ve Coziim Yollar1”, Prof. Dr. Ergun Ozsunay’a Armagan, Vedat Ki-
tapeilik, Istanbul 2004, s. 629, 630.

7 Pekcamtez, s. 340.
8  Atalay, Kitap, s. 71; Musul, icra ve iflas, s. 1199; Deliduman, s. 25.

9 Musul, iflasin Ertelenmesi, s. 27; Deliduman, s. 30; Ozekes, s. 3256; iflasin ertelenmesi
sirketler hukukuna 6zgii bir gegici hukuki koruma tedbiridir. Bkz., Atalay, Kitap, s. 73;
“Esasen iflasin ertelenmesi sirketler hukukuna 6zgii bir gegici hukuki koruma olduguna
gore...”, Yarg. 12. HD., T. 17.02.2006, E. 13446, K. 19586, (Pekcamtez / Atalay /
Sungurtekin Ozkan / Ozekes, s. 521).
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6331 sayili yeni Finansal Kiralama Kanunul® diizenlemesinin finansal
kiralama sdzlesmesinin tanimina iliskin m. 18 hiikmii uyarinca; “Finansal
kiralama sézlesmesi; kiralayanin, kiracinin talebi ve segimi iizerine iigtincii
bir kisiden veya bizzat kiracidan satin aldigi veya baska suretle temin ettigi
veya daha dnce miilkiyetine gegirmis bulundugu bir malin zilyetligini, her
tiirlii faydayr saglamak iizere kira bedeli karsiliginda, kiraciya birakmasin
ongoren sozlesmedir.”. Tanimdan da anlasildig1 tizere, kiralayan finansal
kiralama konusu malin miilkiyetine sahip olmak zorundadir. Bu sart 3226
say1l1 eski FKK m. 9 ve m. 17/f.I hiikiimleri uyarinca da gegerliydill.

Finansal kiralama sézlesmesinin hukuki niteligi hususunda da farkli go-
risler mevcuttur. Bir goriise gore bu sozlesme Borglar Kanunu agisindan
atipik bir sozlesmedirl2. Baska bir goriis 3226 sayili FKK diizenlemesinin
lafzin1 dikkate alarak, bu sdzlesmenin bir tiir kira s6zlesmesi olarak ele alin-
digim ifade etmektedirl3. Diger bir goriise gore ise, finansal kiralama soz-
lesmesi 3226 sayili Kanun ile sui generis bir sdzlesme oldugu goriisiine yer
vermeyecek sekilde, tipik bir s6zlesme olarak, bu finansman tekniginin ko-
tiiye kullanilmasini dnleyecek sekilde emredici hiikiimlerle diizenlenmistirl4,

Buraya kadar iflasin ertelenmesi kurumunu ile finansal kiralama sozles-
mesini ana hatlariyla anlatmaya calistik ve iki kurum arasindaki iliskinin
onemine degindik. Calismamizin konusunu iflasin ertelenmesinin finansal
kiralama s6zlesmesine etkisi olusturmaktadir. Bu baglamda, iflasin ertelen-
mesi kararmin finansal kiralama s6zlesmesinin sona ermesine etkisi ve fi-
nansal kiralama sézlesmesinin sona ermesinin sonuglari ana basliklar1 altin-

10
11

Bundan bdyle yalniz “FKK” olarak anilacaktir.

Altop Atilla, Ozellikle Tasinir Yatirim Mallarina iliskin Finansal Kiralama (Leasing)
Sozlesmesi, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara 1990, s. 147; Reisog-
lu Seza, “Finansal Kiralama Soézlesmeleri ve Uygulama Sorunlari”, Bankacilar Dergisi,
S. 48, 2004, s. 50, http://www.thb.org.tr/Dosyalar/Dergiler/Dokumanlar/48.pdf, E.T.
20.04.2013; Yavuz’a gore kiralayanin malik olmasina gerek olmayip, mal {izerinde tasar-
rufa yetkili olmasi yeterlidir. Bkz., Yavuz Cevdet, “3226 Sayili Kanunla Diizenlenen Fi-
nansal Kiralama Soézlesmesinin Tanimu, Unsurlar1 ve Ozellikleri”, Prof. Dr. Ernst
Hirsch’in Hatirasina Armagan, Ankara 1986, s. 729, 730, 743; Bkz., Yavuz Cevdet /
Acar Faruk / Ozen Burak, Borglar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, Beta Yaymevi, Is-
tanbul 2012, s. 376.

12 Kuntalp Erden, Finansal Kiralama Kanununa Gore Finansal Kiralama (Leasing) Tanimi

ve Hiikiimleri, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari, Ankara 1988, s. 69.

13 Kateli Argun, Kargilastirmali Hukuk ve Tiirk Hukukunda Finansal Kiralama (Leasing

Sézlesmeleri), Kazanci Hukuk Yayinlari, Istanbul 1991, s. 147.
14 vavuz / Acar/ Ozen, s. 368; Yavuz, s. 742; Altop, s. 109.
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da; ozellikle iflasin ertelenmesinin kiralayana fesih hakki verip vermedigi
sorunu, kiralayanin finansal kiralama s6zlesmesini iflasin ertelenmesi Sebe-
biyle feshetmesinin kabulii halinde kiraciya yonelik takiplerin durumu ve
iflasin ertelenmesi kapsaminda verilen ihtiyati tedbir kararinin kira konusu
mallar1 kapsayip kapsamadigi sorunu ele alinacaktir.

II. FINANSAL KIiRALAMA SOZLESMESININ iFLASIN
ERTELENMESI KARARI NEDENIYLE SONA ERMESI

A. Genel Olarak Sona Erme Sebepleri

FKK ile diizenlenmis olan sona erme sebepleri soyledir: FKK m. 30
hiikmii uyarinca; “(1) Sozlesmede aksi kararlastirilmadik¢a, sézlegme siire-
sinin dolmasi, kiracimn iflasi, oliimii veya fiil ehliyetini kaybetmesi hallerin-
de kendiliginden sona erer. (2) Kiracinin tasfiye siirecine girmesi veya tasfi-
yveye girmeksizin finansal kiralama konusu malin tahsis edildigi isletmesini
tasfiye etmesi hdlinde kiracinin talebi iizerine sozlesmede aksine hiikiim yok-
sa sozlesme, siiresinden once feshedilebilir.”. S6zlesmenin ihlali halinde
sona ermesi ise, FKK m. 31 hiikmiinde soyle diizenlenmistir: “(1) Kirala-
yvan, finansal kiralama bedelini 6demede temerriide diisen kiraciya verdigi
otuz giinliik siire igcinde de bu bedelin édenmemesi hdlinde, sozlesmeyi fes-
hedebilir. Ancak, sézlesmede, siire sonunda miilkiyetin kiracrya gegecegi
kararlastirilnug ise, bu siire altmis giinden az olamaz. Bir yil i¢inde sozles-
mede yer alan kira bedellerinden iiciinii veya iist iiste ikisini zamaninda
odememesi nedeniyle ihtara muhatap olan kiracilarla yapilan sozlesmeler
kiralayan tarafindan feshedilebilir. (2) Taraflardan birinin sézlegsmeye aykirt
harekette bulundugu hallerde, bu aykirilik nedeniyle diger tarafin sozlesmeyi

2

devam ettirmesinin beklenemeyecegi durumlarda sézlesme feshedilebilir.”.

FKK, 3226 sayili eski FKK diizenlemesinden farkli olarak; “... sirketin
sona ermesi, tiizel kisiligin hitami, kiracimin aleyhine yapilan bir icra takibi-
nin semeresiz kalmast...” (3226 sayili FKK m. 22) hallerini, acik¢a sona
erme hali olarak diizenlememistir. Ancak sézlesmenin ihlali nedeniyle sona
ermeye iliskin m. 23 hiikmii yeni diizenlemeyle neredeyse aynidir.

FKK m. 5/f.I/b.(a) uyarinca kiralayan sifatinin ancak anonim girket kim-
ligindeki bir tiizel kisiye ait olabilecegi emredici sekilde diizenlenmistir. Bu
durumda sirketin ya da tiizel kisiligin sona ermesinin, finansal kiralama s6z-
lesmesini sona erdirip erdirmeyecegi 6énemli bir sorundur. 3226 sayili FKK
m. 22 uyarinca taraflarin sézlesme ile bu hallerin finansal kiralama sozles-
mesini kendiliginden sona erdirmeyecegini kararlagtirmalari miimkiindii.
Ayn1 Kanun’un m. 7 hitkmii yeni FKK diizenlemesinden farkli olarak finan-
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sal kiralama sbzlesmesinin dort yil siire ile feshedilemeyecegini diizenliyor-
du. Iste kanun koyucunun, finansal kiralama sirketinin sona ermesi ya da
tiizel kisiliginin sona ermesi halinde finansal kiralama sdzlesmesinin sona
ermeyecegine yonelik bir hiikmiin sézlesmede yer almasina” izin vermesinin
altinda yatan amacin; feshin miimkiin olmadigi bu dort yillik siire i¢inde
kiracimin menfaatlerini korumak oldugu savunuluyordul®. Diger taraftan
finansal kiralama sirketinin sona ermesine veya tiizel kisiligini yitirmesine
ragmen, sézlesmenin uzun siire devamini saglamanin zor olmasi sebebiyle;
finansal kiralama sozlesmesine konacak bir hiikiim ile sona eren sirketin
tasfiyesinin en geg¢ bitecek sdzlesmenin sonuna kadar uzayacagini ya da bu
cok masrafli olacaksa, finansal kiralama konusu malin tasfiye sirasinda an-
cak bir bagka finansal kiralama sirketine satilabilecegini ve onun da feshin
miimkiin olmadig1 ana siire sonuna kadar sdzlesme ile bagl kalacagini kabul
etmek suretiyle, kiracinin s6zlesmeye devam edebilmesinin saglanmasi 6ne-
riliyordu. Kanun koyucu yeni FKK diizenlemesinde bu yorum ve onerileri
g0z Oniinde tutmus olabilir. Elbette, taraflar sirketin sona ermesi ya da tiizel
kisiligini yitirmesi halini bir sona erme sebebi olarak sézlesmede kararlasti-
rabilirlerl6,

Kiracinin aleyhine yapilan bir icra takibinin semeresiz kalmasi da yeni
Kanun’a alinmayan kendiliginden sona erme sebepleri arasindadir. Kirala-
yani korumaya ydnelik olan bu hiikiim, finansal kiralama isleminin finans-
man amacina yonelik bulunmasindan ve kiralayani asil ilgilendirenin malin
bizzat kendisinin degil, bunun saglanmasi1 amaciyla 6zgiiledigi fonun finan-
sal kiralama bedelleri ile kendisine geri déniisii olmasindan ileri geliyordul?,
3226 sayili FKK doéneminde de bu hiikmiin pek uygulama alan1 bulamaya-
cagl, zira sozlesmelere aksine diizenlemelerin konulacagi savunulmaktaydi.
Yasal diizenleme bulunmayan tilkelerde s6zlesmeye konulan bir hiikiim ile
kiracinin ekonomik durumunun finansal kiralama bedellerini 6demesini teh-
likeye diisiirecek Olcilide kotiilesmesi halinde; kiralayana sozlesmeyi feshet-
me veya muacceliyet klozlarina bagvurma hakki taninmaktaydi ve gercekten
onemli bir kétillesmenin var oldugunu kiralayan ortaya koymak zorunday-
d118, Kanun koyucunun bu durumu goz oniine alarak ve séz konusu durumu
sozlesmenin kendiliginden sona ermesi sebebi olmaktan gikararak, sozles-

15 Altop, 5.260, 261; Kételi, s. 254.
16 Altop, 5.261; Kételi, s. 254.

iy Kuntalp, s. 92.

18 Altop, s.256.
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menin devamimi saglamak suretiyle kiraciyr korumak istemis olabilecegi
diisiiniilebilir.

Kiracinin iflas1 ise FKK diizenlemesinde de sozlesmeyi kendiliginden
sona erdiren haller arasinda sayilmistir. Halbuki bunun da uygulama alam
bulamayacagi ve sozlesmeye konacak bir hiikiim ile; adi kira s6zlesmesinde
kiracinin iflasim1 diizenleyen 818 sayili BK m. 261 (TBK m. 332) hiikmii
dogrultusunda, kiralayana birikmis ve isleyecek finansal kiralama bedelleri
icin uygun bir siire igerisinde kirac1 veya iflas idaresi tarafindan yeterli temi-
nat verilmemesi durumunda sdzlesmeyi feshetme hakkinin taninmasi yoluna
gidilecegi savunulmaktaydil®. Kanun koyucu burada kiracinin iflasmi séz-
lesmeyi kendiliginden sona erdiren bir sebep olarak koruyarak, kiraciy1 kira-
layanin sézlesmeyi derhal feshinin olumsuz sonuglarindan korumak istemis
olabilir. Ancak taraflar bunun aksini kararlastirip, kiracinin iflasinin kirala-
yana fesih hakki veren bir durum olarak da diizenleyebilirler2,

B. iflasin Ertelenmesi Kararimn Kiralayana Fesih Hakki Verip
Vermedigi Sorunu

Kanunda iflasin ertelenmesi kararinin finansal kiralama sézlesmesinin
sona ermesi lizerindeki etkisi hususunda bir diizenleme bulunmamaktadir.
Iflasin ertelenmesi kararimin sézlesmelere dogrudan bir etkisi bulunmadigin-
dan, sdzlesme iligkisinin devam edecegi; ancak sdzlesmenin iyilestirme pro-
jesi ile bagdagmamasi durumunda mahkemenin erteleme talebini reddederek
iflasa karar vermesi gerektigi doktrinde savunulmaktadir2l,

Mahkemenin iflasin ertelenmesine karar vermesinin ardindan borglu
hakkinda takip yapilamayacagindan, kiralayanin TBK m. 98 hiikmiine daya-
narak sézlesmeyi feshedip edemeyecegi hususu tartismalidir. Bir goriise gore
erteleme talebinde bulunan sirket borca batik oldugu, bu durum kiralayanin
alacagini tehlikeye diisiirdiigii ve iflasin ertelenmesi bu tehlikeyi kural olarak

19 Altop, s.255, 256.

20 Kuntalp, kiracinin iflasinin sézlesmenin kendiliginden sona ermesi nedeni olmasini sdyle
agtklamaktadir: Bunun nedeni, bu durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde, kiralayanin alacagi
icin bir teminat olusturan malin kendisine hemen geri dénmesini saglamak olabilir. Bkz.,
Kuntalp, s. 95.

21 Tiirk Ahmet, Anonim Ortaklikta Sermaye Kayb1 ve Borca Batikligin Hukuki Sonuglari

(TTK m. 324), Nobel Yayinlari, Ankara 1999, s. 343; Musul, iflasin Ertelenmesi, s. 206;
Oztek, Kitap, s. 15; Oztek, Bankacilar Dergisi, s. 65; Atalay, Kitap, s. 175; Atalay
Oguz, “iflasin Ertelenmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi 75. Yas Giinii I¢in Prof. Dr. Baki
Kuru Armagani, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2004, s. 91, (Armagan); Deli-
duman, s. 159; Ozekes, s. 3282; Bilgen, s. 987.
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ortadan kaldirmadig i¢in; mali durumun iyilestirildiginin kesinlik kazandig
istisnai haller diginda, kiralayan kiracinin ifada gii¢siizliige diismiis oldugunu
ileri stirerek, uygun bir siirede istedigi giivence verilmezse sozlesmeyi fes-
hedebilmelidir?2. Diger goriise gore ise; iflasin ertelenmesinin hiikiimde
fesih sebepleri arasinda sayilmamis olmasi, ayrica iflasin ertelenmesinin
amacinin yalniz taraflarin menfaatlerinin korunmasi degil, sirketin ayakta
kalmasini saglayarak iiclincii kigilerin de menfaatlerinin ve neticede {iilke
ekonomisinin korunmasi olmasi sebebiyle, kiralayanin TBK m. 98 uyarinca
sozlesmeyi feshedebilmesi miimkiin degildir23.

I3

Yargitay ise bir kararinda, “... ozellikle iflasin ertelenmesi kararmn fi-
nansal kiralama sozlesmesine aykirilik nedeniyle ihtar cekilerek ongériilen
siireden sonra dava a¢ilmasinda bir isabetsizlik bulunmadigindan davalinin
temyiz itirazimin reddiyle hiikmiin onanmasi gerekmigtir...” seklinde hiikiim
kurarak; iflasin ertelenmesi kararinin, kira bedelinin 6denmemesi halinde
kiralayanin temerriit olgusuna dayanarak sozlesmeyi feshetmesine engel
teskil etmeyecegi yoniinde karar vermistir24,

Biz de kiralayanin TBK m. 98 hiikmiine dayanarak s6zlesmeyi feshede-
bilmesinin, iflasin ertelenmesi miiessesesinin amaciyla bagdasmayacagi
yoniindeki goriislere katilmakla birlikte; taraflarin s6zlesmeye bu dogrultuda
bir hiikkiim koyabilecekleri kanaatindeyiz. Zira 3226 sayilt FKK m. 7 hiikmii
ile getirilmis olan, sdzlesmenin en az dort yil siireyle feshedilemeyecegine
iliskin diizenleme, yeni FKK diizenlemesinde yer almamaktadir25.

Doktrinde iflasin ertelenmesinin FKK m. 31/f.11 uyarinca sézlesmenin
feshi igin bir hakl1 sebep teskil etmeyecegi de savunulmaktadir?6. Hakl se-
bebin varligi i¢in taraflardan birinin s6zlesmeye aykir1 hareketlerde bulun-
mas1 ve bu hareketler nedeniyle sézlesmenin diger tarafindan sézlesme ilis-

22 Tiirk, s. 345; Atalay, Kitap, s. 176, 177.
23 Oztek, Kitap, s. 15; Oztek, Bankacilar Dergisi, s. 27; Deliduman, s. 160.

24 varg. 19. HD., T. 8.3.2007, E. 2006/9006, K. 2007/2187, (Bilgen, s. 989).

25 Taraflarm sozlesme yapilirken iflasin ertelenmesini szlesmenin feshi sebebi olarak

ongoérmelerinin, sdzlesmenin en az dort yil siireyle feshedilemeyecegi yoniindeki emredi-
ci FKK m. 7 diizenlemesi karsisinda bir gegerliligi olmayacaktir. Bkz., Deliduman, s.
160.

26 Deliduman, 3226 sayili FKK m. 7 hiikmii nedeniyle sézlesmeye iflasin ertelenmesinin

fesih sebebi oldugu seklinde bir hiikiim koyamayacaklarini savunmaktadir. Bu durumda
sozlesme ile iflasin ertelenmesini kararlagtirmalarinin hakli bir gerekgesi olmadigindan,
bdyle bir sartin bulunmadigr halde iflasin ertelenmesini hakli sebep olarak yorumlamak
evleviyetle miimkiin olmamalidir. Bkz., Deliduman, s. 160.
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kisine devam etmesinin beklenememesi gerekir. Ozel bir yasal diizenlemenin
bulunmadig1 Almanya ve Isvigre’de, uygulamada sézlesmeye konan bir hii-
kiim ile sadece kiracinin sozlesmeden dogan, finansal kiralama bedellerini
6demek disindaki, herhangi bir yiikiimliiliiglini hi¢c veya geregi gibi ifa et-
memesi durumunda, kiralayana fesih ya da muacceliyet klozuna bagvurma
imkam taninmaktadir2’. Kiracinin malin sigorta primlerini 6dememesi, mali
bir bagkasina kullandirtmasi ya da onun eskimesine sebep olmasi gibi borca
aykir1 davraniglar1 ve bu aykirilik nedeniyle kiralayanin sozlesmeyi devam
ettirmesinin beklenemeyecegi durumlarda sdzlesme feshedilebilir8. Goriil-
diigii lizere iflasin ertelenmesinin hakli sebep olarak yorumlanmasi miimkiin
goriinmemektedir.

[IK m. 179/a uyarinca iflasin ertelenmesine karar veren mahkeme, sirke-
tin malvarliginin korunmasi i¢in gerekli her tiirlii tedbiri, iyilestirme projesi-
ni de gz oniinde tutarak alir?®, Sirketin kullandig1 makine, ara¢ ve demir-
baglarin tamami veya 6nemli bir kism1 finansal kiralama s6zlesmesi ile elde
edilmigse, bunlarin kiralayana teslimi iyilestirme projesinin uygulanamamasi
veya beklenenin gergeklesmemesi sonucunu doguracagindan; iflasin erte-
lenmesi sebebiyle fesih hakkinin kabulii halinde dahi, mahkemenin feshin
engellenmesi yoniinde bir tedbir karar1 verebilecegi savunulmaktadir30,

III. FINANSAL KIiRALAMA SOZLESMESININ SONA
ERMESININ SONUCLARI

A. Genel Olarak

Finansal kiralama sdzlesmesinin sona ermesinin sonuglari; “sézlesmenin
sona ermesinin sonug¢lari” (FKK m. 32) ve “s6zlesmenin feshinin sonuglar1”
(FKK m. 33) seklinde iki ayr1 madde altinda diizenlenmistir. FKK m. 32
hitkkmiine gore; “Sozlesme sona erdiginde, sézlesmeden dogan satin alma
hakkini kullanmayan veya bu hakki bulunmayan kiract finansal kiralama
konusu mali derhal geri vermekle miikelleftir. ”. Ayni diizenleme 3226 sayili
FKK m. 24 hitkmiinde de yer aliyordu. Doktrinde eski Kanun’daki diizenle-
menin, sézlesmenin yalnizca siiresinin dolmasi sebebiyle sona ermesinin
sonuglarin diizenledigi, diger sona erme sebeplerinin hitkmiin kapsaminin

27 Altop, s. 273.

28 Kiteli, s. 258.

29 Oztek, Bankacilar Dergisi, s. 57; Oztek, Kitap, s. 116; Deliduman, s. 160.
30 Deliduman, s. 160, 161.
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disinda oldugu, bu nedenle kiracinin ancak s6zlesmeden dogan tiim yiikiim-
lilliiklerini yerine getirmis olmasi halinde, sozlesme ile kendisine taninmig
olan alim hakkindan yararlanabilecegi savunulmaktaydi31.

Her iki hiikiimde de sadece finansal kiralama konusu malin geri verilme-
si sorununa deginilmis, kiralama bedelleri {izerinde durulmamustir. Bu du-
rum eski Kanun déneminde elestiri konusu olmasina ragmen, yeni Kanun’da
bir farkliliga gidilmemistir. Halbuki sdzlesmenin siirenin dolmasi disindaki
nedenlerle sona ermesi halinde, heniiz muaccel olmamus kira bedellerinin
akibeti sorunu giindeme gelmektedir. Doktrinde bir goriis bu konunun finan-
sal kiralama sozlesmesinin hukuki niteligine bagli olarak c¢oziilebilecegi
yoniindedir. Buna gore finansal kiralama s6zlesmesinin adi kira iliskisi kur-
dugu kabul edilirse, heniiz muaccel olmamus kira bedellerinin talep edilebil-
mesi miimkiin degildir; fakat szlesmenin finansman saglama yoniine agirlik
verildiginde, kiralayanin tatmini ancak bu ige tahsis ettigi fonun masraf ve
kar ile birlikte kendisine geri donmesinin saglanmasina bagli bulunmakta-
dir32. Bu nedenle malin satilarak ya da yeniden kiraya verilerek degerlendi-
rilmesi, neticede elde edilen bedelin, s6zlesme normal sekilde sona erseydi
elde edilecek olandan fazla olmasi halinde fazlanin kiractya 6denmesi, daha
az olmasi halinde ise, s6zlesmenin erken sona ermesinde kiracinin bir kusuru
yoksa buna kiralayanm katlanmasi 6neriliyordu33. Kiracin iflasi ile soz-
lesmenin kendiliginden sona ermesi haline iliskin olarak; 3226 sayili FKK
m. 24 hiikmii kira bedelleri hakkinda bir diizenleme getirmediginden; kirala-
yanin iflasin agilmasindan sonraki kira bedellerini talep edemeyecegi, iflasin
acilmasi tarihine kadar olan 6denmemis kira borcu varsa bu alacagin iflas
alacag olarak ddenmesinin istenebilecegi kabul edilmekteydi34.

“So6zlesmenin feshinin sonuglar1” baglikli FKK m. 33 hiikmii ise soyle-
dir: “(1) Sozlesmenin kiralayan tarafindan feshi ile 30 uncu maddenin ikinci
fikrast uyarinca kiract tarafindan feshi hdllerinde, kiract mali iade ile vyii-
kiimliidiir. Tade edilen maln iiciincii kisilere satilmasi hélinde sozlesmede
aksi bir deger kararlastirilmadikca satis bedelinin, vadesi gelmemis finansal
kiralama bedelleri ile varsa kiralayanmin bunu agan zarari toplamindan dii-
stik olmast durumunda aradaki fark kiraci tarafindan kiralayana édenir.
Sozlesmede aksi bir deger kararlastirilmadikea iade edilen malin satis bede-

31 Altop, s. 262, 263; Kuntalp, s. 97, 98; Tercan Erdal, iflasin Sozlesmelere Etkisi, Adil
Yaymevi, Ankara 1996, s. 284.

32 Kuntalp, s. 96.
33 Kuntalp, s. 96, 97.
34 Kaoteli, s. 256; Altop, s. 233; Bilgen, s. 429, 430; Tercan, s. 283.
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linin, vadesi gelmemiy finansal kiralama bedelleri ile varsa kiralayanin bunu
asan zarari toplanindan yiiksek olmasi durumunda aradaki fark kiralayan
tarafindan kiraciya édenir. Iade alinan maln iiciincii kisilere finansal kira-
lama yontemiyle kiralanmas: hdlinde de ayni esaslar uygulanir. (2) Sozlesme
kiraci tarafindan feshedilirse kiraci mali geri vermekle beraber ugradigi

»»

zararin tazminini, kiralayandan talep edebilir. ...".

Gortildiigii iizere yeni Kanun’da dncelikle kiracinin mali iade yiikiimlii-
ligli diizenlenmistir. Ardindan malin satilmak suretiyle degerlendirilmesin-
den elde edilecek bedelin, vadesi gelmemis finansal kiralama bedelleri ile
varsa kiralayanin bunu asan zarar1 toplamindan diisiik olmasi halinde aradaki
farkin kiraci tarafindan 6denecegi hiikiim altina alinmistir. Aksi durumda da
elde ettigi fazlay1 kiralayan kiraciya 6deyecektir. Ancak sozlesmede satis
bedelinden farkli bir deger kararlastirilmig olabilir. Malin satis yerine yeni-
den kiraya verilmek suretiyle degerlendirilmesi halinde de ayn1 esaslar uygu-
lanacaktir.

3226 sayili eski FKK m. 25 diizenlemesine gore ise; ‘“‘Sozlesmenin
kiralayan tarafindan feshi halinde kiract mali iade ile birlikte vadesi
gelmemiy finansal kiralama bedellerini ddemek yiikiimliiliigii altinda oldugu
gibi kiralayanin bunu agsan zararindan da sorumludur. Sozlesme kiraci
tarafindan feshedilirse kiract mali geri vermekle beraber ugradigi zararin
tazminini kiralayandan talep edebilir.”. Burada kanun koyucu iade
yiikiimliiliigiinii ayni sekilde diizenlemis olmakla birlikte; finansal kiralama
konusu malin degerlendirilmesi suretiyle kiralayanin tatmini yolunu
ongdrmemis, kiraciyr dogrudan vadesi gelmemis finansal kiralama
bedellerini 6demek yiikiimliligi altina sokmustur. Her iki diizenlemede
finansal kiralama sdzlesmesinin bir adi kira iliskisi kurmadiginin ve
finansman saglama fonksiyonunun3® bir gostergesi olsa da, her halde yeni
kanunun 6ngordiigii diizenleme kiralayan bakimindan daha adildir. Neticede
kanun koyucu vadesi gelmemis alacaklarin akibetini sdzlesmenin feshi hali
bakimindan her iki kanunda da diizenlemis (FKK m. 33 ve 3226 sayili FKK
m. 25); ancak sdzlesmenin siiresinden once diger nedenlerle sona ermesi hali
i¢in diizenlememistir.

35 Kuntalp, s. 98; Reisoglu, s. 49.
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B. Kiralayanin Finansal Kiralama Sézlesmesini iflasin Ertelenmesi
Sebebiyle Feshedebileceginin Kabulii Halinde Kiraciya Yonelik
Takiplerin Durumu

[IK m. 179/b hiikmii, iflasin ertelenmesi karar1 iizerine borglu aleyhine
takip yapilamayacagi hususunu, iki istisnasi ile birlikte ¢cok acik sekilde dii-
zenlemistir38. Hiikkme gore; “Erteleme karart iizerine bor¢lu aleyhine 6183
sayili Kanuna gore yapilan takipler de dahil olmak tizere hi¢hbir takip yapi-
lamaz ve evvelce baslamuis takipler durur, bir takip muamelesi ile kesilebilen
zamanasimi ve hak diistiriicii miiddetler islemez. Erteleme sirasinda tasinir,
tasinmaz veya ticari isletme rehniyle temin edilmis alacaklar nedeniyle reh-
nin paraya ¢evrilmesi yoluyla takip baglatilabilir veya baslamis olan takiple-
re devam edilebilir; ancak bu takip nedeniyle muhafaza tedbirleri alinamaz
ve rehinli malhn satisi gergeklestirilemez. Bu durumda erteleme siiresince
isleyecek olup mevcut rehinle karsilanamayacak faizler teminatlandirilmak
zorundadir. 206 nci maddenin birinci sirasinda yazili alacaklar igin haciz

’

yvoluyla takip yapilabilir.”.

Gortildiigii tizere hilkmiin ilk fikrasinda takip yasagindan bahsedilmis,
ikinci ve tglincii fikrada ise bunun istisnalar1 diizenlenmistir. Hiikiimde
ilamli-ilamsiz takip ya da haciz yolu ile-iflas yolu ile takip ayrimi yapilma-
mis37 ve ayrica yalmzca borglu sirketin bizzat kendisine (miiteselsil borglu-
lar ya da kefiller hitkkme dahil degildir) yonelik olan takipler38 kastedilmistir.
Burada kiralayan alacaklarini iflasin ertelenmesi siiresi iginde takip yapama-
yacagindan tahsil edemeyecegi gibi, finansal kiralama konusu mali da kira-
cinin iradi olarak iade etmemesi halinde geri alamayacaktir39,

Doktrinde ve uygulamada heniiz iflasin ertelenmesi karar1 verilmeden ih-
tiyati tedbir yoluyla takiplerin durdurulmasina karar verilebilecegi kabul

36 Oztek, Bankacilar Dergisi, s. 51; Oztek, Kitap, s. 90; Deliduman, s. 161; Temyize konu
olan ilk derece mahkemesi kararinda, iflasin ertelenmesine karar verilen sirket hakkinda
finansal kiralama s6zlesmesine konu olan mallar da dahil olmak iizere ihtiyati tedbir ve-
rilmesinden sonra takip yapilamayacag ifade edilmistir. Yarg. 19.HD., T. 12.11.2004, E.
2004/7679, K. 2004/11354, http://www.kazanci.com, E.T. 21.04.2013.

37 Musul, iflasin ertelenmesi, s. 219; Musul, icra ve iflas, s. 1253; Deliduman, s. 162.

38 Atalay, Kitap, s. 157; Oztek, Kitap, s. 122; Pekcanitez, s. 353; “iflasin ertelenmesi
talebinin kabulii halinde, kefilleri kapsayacak sekilde tedbire karar verilemez. SSK ve
Vergi Dairesi yoniinden takip yapma imkaninin taninmasi usul ve yasaya aykiridir.”,
Yarg. 19. HD., T. 17.3.2005, E. 2004/11750, K. 2005/2789, (Giinel Mete, iflas Davalar
ve Iflasin Ertelenmesi, Yetkin Yaymlari, Ankara 2006, s. 234).

39 Deliduman, s. 161, 162.
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edilmektedir0. Kanun baslanus takiplerin duracagim diizenlemis olmakla
birlikte, doktrinde, bu takipler ¢er¢evesinde baslamigs mevcut hacizlerin kal-
dirilmasina karar verilemeyecegi savunulmaktadir4l. Ayrica, iflasin ertelen-
mesine karar verilmeden dnce, borgluya ait mallar haczedilip paraya cevril-
misse, mahcuz mallar bedelinin alacakliya 6denmesine IIK m. 179b/f.1 hiik-
miiniin engel teskil etmeyecegi savunulmaktadir42,

Alacaklilar arasinda esitlik kuralinin bozulmamasi adina; doktrinde, erte-
leme kararindan sonra dogmus olan alacaklar igin, sirketin erteleme karari-
nin verildigi siradaki malvarligindan 6demede bulunuldugu takdirde, eski
alacaklilarin, iflasin ertelenmesi kararinin verildigi tarihtekinden daha kotii
duruma diigiiriilmiis olacaklari, bu sebeple yeni alacaklilara sadece sirkete
erteleme kararindan sonra girmis olan nakitten 6deme yapilabilecegi goriisii
savunulmustur43. Yani takip yapma yasagi, erteleme kararindan sonra dog-
mus olan alacaklar bakimindan da gecerlidir*4. Bu goriisiin temelinde, erte-
leme siiresince sirket aktiflerinin alacaklilar menfaatine muhafaza edilmesi
ilkesi yatmaktadir4®. Ayrica doktrinde isletmeye hammadde saglayan alacak-
lilar gibi baz1 alacaklilara, sirketin erteleme karar1 sirasindaki mevcut aktifle-

40 Yarg. 19. HD., T. 31.3.2005, E. 2005/338, K. 2005/3430, (Oztek, Bankacilar Dergisi, s.
51); Oztek, Kitap, s. 91.

41 Musul, iflasin Ertelenmesi, s. 220, 221; Musul, icra ve iflas, s. 1254; Oztek, Bankacilar
Dergisi, s. 51; Oztek, Kitap, s. 94; Pekcamitez, s. 353; Atalay, Kitap, s. 153; “iliK.nun
179/b maddesinin birinci fikrasina gore erteleme talepleri tizerine borglu aleyhine ... hig-
bir takip yapilamaz ve evvelce baglamis takipler durur. Takiplerin durmasi takibin bulun-
dugu asamada kalmasi anlaminda olup hacizlerin ve bloke kayitlarin kaldirilmast usul
yasaya aykiridir.”, Yarg. 19. HD., T. 7.4.2005, E. 2005/448, K. 2005/3753, (Giinel, s.
228); Benzer yondeki kararlardir. Bkz., Yarg. 19. HD., T. 17.3.2005, E. 2004/10326, K.
2005/2788, (Giinel, s. 235); Yarg. 19. HD., T. 10.3.2005, E. 2004/11763, K. 2005/2432,
(Giinel, s. 238); Yarg. 23. HD., T. 6.3.2012, E. 2011/4686, K. 2012/1701,
http://www.kazanci.com, E.T. 21.04.2013; Yazar aksi goriistedir. Malvarliginin bir kis-
minin hacizli kalmasi da olumsuz sonuglar dogurabilir. Isletmenin bazi malvarlig1 deger-
lerinin el degistirmesi zorunlulugu bulunmasi halinde, hacizli olan mal ve haklar iizerin-
de tasarrufta bulunmak miimkiin olmayacaktir. Bkz., Ozekes, s. 3280.

42 Musul, iflasin Ertelenmesi, s. 224; Yazar degeri siiratle diisen ve muhafazasi masrafli

olan mallar bakimindan, satisa icra miidiirii tarafindan iflasin ertelenmesi siiresi iginde
dahi karar verilebilecegi ve bedelin alacakliya 6denebilecegi yoniindeki goriise katilma-
maktadir. Satisin yapilarak bu paranin bloke edilmesinin iflasin ertelenmesi kurumuna
hakim olan ilkelere daha uygun oldugu gériisiindedir. Bkz., Oztek, Kitap, s. 101,

43 Atalay, Kitap, s. 169, Oztek, Bankacilar Dergisi, s. 55, 56; Oztek, Kitap, s. 113, 114;
Musul, iflasin Ertelenmesi, s. 215.

44 Musul, Iflasin Ertelenmesi, s. 214; Pekcanitez, S. 355.

45 Atalay, Kitap, s. 169.
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rinin paraya ¢evrilmesi yoluyla 6deme yapilmasi, sirket malvarliginin ko-
runmasi kuralina ve alacaklilar arasinda esitlik ilkesine aykir1 diiseceginden,
bu sirket hakkindaki iflasin ertelenmesi kararinin kaldirilabilecegi ve sirketin
iflasina karar verilebilecegi savunulmaktadir46. Ancak sirketin faaliyetlerini
stirdiirebilmesi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetin temini i¢in gerekirse bu
yola basvurulabilecegini savunan, aksi ydnde bir goriis de mevcuttur4?’.

Iflasin ertelenmesi kararinin alacaklart muaccel hale getirmek ya da faiz
islemesini durdurmak gibi bir etkisi yoktur48. Erteleme karariyla birlikte
takiplerin durmasi ve yeni takip yapilamamasi kuralina aykirilik halinde,
eger iflasi ertelenen sirkete IIK m.179/b/f.1 hitkkmiine aykir1 olarak bir tebli-
gat yapilmigsa, bu tebligat hiikiimlerini ancak erteleme siiresinin sona erme-
sini takip eden gilinden itibaren doguracaktir; buna mukabil yasaga aykiri
olarak yapilan islem daha onemli ise ve sonuglari erteleme siiresinin sonuna
ertelenemiyorsa, bu islemin (siiresiz) sikayet yoluyla iptal ettirilmesi miim-
kiin olmalidir4.

Neticede faaliyetlerini 6nemli 6l¢iide finansal kiralama konusu mallarla
yiiriiten girketlerde, bu mallarin iflasin ertelenmesi kararindan sonra sirketin
elinden alinmasi, tek basma iyilestirme projesinin gerceklestirilebilmesini
engellemekle kalmayip, sirketin faaliyetlerinin biiyilk oranda durmasina
sebep olacagi gibi alacaklilarin durumunu da tehlikeye diisiireceginden; fes-
hin kabulii halinde dahi, iyilestirme projesinin gergeklestirilebilmesi baki-
mindan sirket i¢cin vazgegilmez olan mallarin kiracinin elinden alinmamasi
gerekmektedir0,

IV. SONUC

Iflasin ertelenmesi, borca batik durumda olan bir sirketin sundugu iyiles-
tirme projesine dayanilarak iflastan kurtulabilmesi igin ticaret mahkemesi
tarafindan belirli sartlara bagl olarak taninan bir imkandir. Ozellikle biiyiik
isletmelerde makine ve techizatin finansal kiralama yolu ile temin edildigi

46 Oztek, Bankacilar Dergisi, s. 59; Oztek, Kitap, s. 123.
47 pekcamitez, s. 352; Atalay, Kitap, s. 170.
48 Oztek, Bankacilar Dergisi, s. 57; Oztek, Kitap, s. 116.

49 Musul, iflasin Ertelenmesi, s. 217; Musul, icra ve iflas, s. 1250, 1251; Oztek, Bankaci-
lar Dergisi, s. 55; Oztek, Kitap, s. 112; “... iflasin ertelenmesi kararmdan sonra alacakli-
nin ... takip yapmasina yasal imkan bulunmadigindan, bu takibin iptaline karar vermek
gerekirken, durdurulmasina karar verilmesi isabetsizdir.”, Yarg. 12. HD., T. 28.5.2004,
E. 2004/8556, K. 2004/13661, http://www.kazanci.com, E.T. 20.04.2013.

50 Deliduman, s. 162.
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diistiniildiigiinde, bunlarin iflasinin finansal kiralama iliskisi {izerindeki etki-
si onemli olmaktadir.

FKK incelendiginde, 6ncelikle 3226 sayili FKK diizenlemesine gore ¢cok
daha ayrintili hiikkiimler igerdigi géze carpmaktadir. Kurulug ve faaliyet izin-
leri, ana s6zlesmeye iligkin hiikiimler, birlesme-devir-boliinme-tasfiye, ku-
rumsal yonetim, finansal raporlama, baglikli boliimler yeni kanun ile getiril-
mis ve yeni diizenlemeler igermektedir. S6z konusu diizenlemeler incelendi-
ginde kanun koyucunun finansman isi yapan sirketlerde denetime ve seffaf-
liga biiyiikk 6nem verdigi ve neticede bu kuruluslarin toplum goziindeki gii-
venilirligini arttirmay1 hedefledigi goriilmektedir.

Iflasin ertelenmesinin finansal kiralama sdzlesmesi iizerindeki etkisi, er-
teleme kararinin kiralayana sézlesmeyi derhal fesih imkani verip vermedigi
noktasinda toplanmaktadir. FKK diizenlemesinde s6zlesmenin sona ermesi-
ne ve feshinin sonuglarma iligskin eski Kanun’a nazaran farliliklar 6ngoriilse
de, her hangi bir aciklik getirilmemistir. Bu konu yazimizda agikladigimiz
iizere doktrinde tartismalidir. Ancak biz iflasin ertelenmesi kurumunun ama-
cmi ve islevini gbz oniinde tutarak fesih hakkinin dogmayacagini savunan
goriiglere katiliyoruz. Ancak iflasin ertelenmesi kararinin TBK m. 98 uyarin-
ca kiralayana fesih imkan1 verdigi kabul edilse bile, doktrinde de hakli ola-
rak savunuldugu iizere, ticaret mahkemesi, {IK m. 179/a uyarinca sirketin
malvarli§inin korunmasi i¢in gerekli dnlemleri alabilecek; bu dogrultuda
verecegi ihtiyati tedbir karar1 ile feshin sonuglarini erteleyebilecek ve finan-
sal kiralama konusu mallar da tedbir karar1 kapsaminda ertelenme siiresince
kiracida kalmaya devam edecektir. IIK m. 179/b hiikmii uyarinca iflasin
ertelenmesi karar1 {izerine kiraci aleyhine takip yapilabilmesi ya da daha
once baslamis olan takiplere devam edilebilmesi de miimkiin degildir.

Neticede iflasin ertelenmesi kararinin verilmesinde amag, iyilesme timidi
olan bir sirketi yeniden ekonomik hayata kazandirmak oldugundan, gerek
TBK gerekse FKK hiikiimlerinin bu amag¢ dogrultusunda yorumlanmasi
gerektigi kanaatindeyiz.
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ISYERININ VEYA BIR BOLUMUNUN DEVRI,
SONUCLARI VE DIGER UCLU iS ILISKILERIYLE
KARSILASTIRILMASI

Ars. Géor. Pinar UZUN*

GIRiS

Yasanan ekonomik gelismelerle birlikte, birgok isletme yapisinda degi-
siklikler meydana gelmektedir. Bu degisiklikler sirket birlesmeleri, boliinme-
leri seklinde olabilecegi gibi igverenlerin igletmelerini baska isverenlere
devretmesi yoluyla da gerceklesmektedir. Isletme yapisindaki s6z konusu
degisimler, ekonomik agidan daha biiyiik girisimlerde bulunabilme yetene-
gine sahip olma ihtiyacindan dogmakla birlikte, mali zorluk yasayan isletme-
lerin kurtulmasi amacindan da kaynaklanabilirl. Bu durumdan éncelikli etki-
lenecek taraf kuskusuz ki ig¢iler olacaktir.

Isyeri devrinde islerini kaybetme korkusuyla kars1 karsiya kalacak iscile-
rin, haklarmin korunmasi konusu is giivencesi ile baglantili bir husustur.
Nitekim, Is Kanunu md. 6’da diizenlenen “isyerinin devri” hususu ile amag-
lanan is¢inin ig glivencesidir. Bu hiikiim ile is¢inin i gérme faaliyeti, igvere-
nin kisiliginden ¢ok, is¢inin isyeri ile arasinda kurulan illiyet bagina iligkin-
dir. Boylece, isyerinin devri durumunda is¢i ile isi devralan yeni igsveren
arasinda yasa hiikmii geregi kendiliginden is iliskisi devam etmis olmaktadir.

Isci ile isveren arasindaki iliskinin temel kaynag1 olan is sozlesmesi, is-
¢inin isinin giivence altina alinmasi, is sd6zlesmesinin devamliliginin korun-
masi1 anlamindadir. Boylece, is glivencesine yonelik mekanizmalarin is s6z-
lesmesinden hareketle olusturulmasi gerekir2. Is sozlesmesinin devamlilig
unsuru diger s6zlesmelere nazaran daha 6zglin nitelikler tasir. Clinkii bura-
daki calisma bagi, diger sozlesmelere kiyasla daha hassastir. Bu sebeple is
hukuku, is giivencesini saglamak i¢in, is sozlesmesini etkileyen olumsuz

*  Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dall.

OZKARACA, Erciiment, Isyeri Devrinin Is Sézlesmelerine Etkisi ve Isverenlerin Hu-
kuki Sorumlulugu, Istanbul 2008, s. 1.

GUZEL, Ali, isverenin Degismesi-Isyerinin Devri ve Hizmet Akitlerine Etkisi, Istanbul
1987, s. 4.
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nedenleri ortadan kaldirmak zorundadir3. Is giivencesini tehlikeye sokacak
nedenlerin basinda igverenin degismesi gelmektedir. Bu durum ile is¢inin
isini kaybetme riski giindeme gelir.

Isyeri devrinin yasal diizenlemelere konu olmasindaki amac, is iliskisinin
ve is¢inin korunmasidir. Boylelikle, mevcut diizenlemelerle hem is¢inin hem
de igverenin ¢ikarinin optimal diizeyde korunmasi hedeflenmekte ve isvere-
nin girisim 6zgiirliigi ile is¢inin ¢aligma hakkinin uyumlu hale getirilmesine
calisilmaktadir?.

20. yiizyilin baglarinda is iliskisinin “objektiflestirilmesi” veya “kisisel-
likten arindirilmas1” goriislerinin gelistirilmesiyle birlikte, isyerinin devrinde
is sozlesmesinin devamina iliskin kabul s6z konusu oldu ve boylece, is ilis-
kisinin objektiflestirilmesi anlayisiyla birlikte artik isci is gorme faaliyeti
icin kendini igverene degil, isyerine bagimli hissederek, is iliskisi bakimin-
dan isci ile igyeri arasindaki bag 6n planda tutulmus, iligkinin devami baki-
mindan isyerinin esas alinmasi kabul goérmiis ve kisisellik unsuru bertaraf
edilerek igyeri ve is iligkisini birbirine baglayan bu anlayisla is s6zlesmesinin
devami saglanmistir®.

Incelememizde dncelikle, is hukukuna ait temel kavramlardan olan isye-
ri, igyeri boliimil ve isletmenin kisaca tanimlarina yer verilecek, sonrasinda
ise igyeri devri ve kosullar ile ticari isletme devri {izerinde durularak, bu
baglamda 6rnek Yargitay kararlari ile birlikte, igsyeri devrine yol acan du-
rumlar, igyeri devrinin sonuglar1 ve igyeri devrinin diger iigli is iliskileriyle
kiyaslamali anlatimi gergeklestirilmeye ¢aligilacaktir.

1. iSYERI, iISYERi BOLUMU, iSLETME iLE iSYERI DEVRIi VE
TiCARI iISLETMENIN DEVRi KAVRAMLARI

1.1. isyeri

Is Kanunu’nun 2. maddesinin ilk fikrasinda, isyeri kavrami, “isveren ta-
rafindan mal veya hizmet iretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar
ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birim” olarak tanimlanmakta ve ayni madde
devaminda, “igverenin isyerinde {irettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniin-
den bagliligi bulunan ve aymi yonetim altinda Orgiitlenen yerler (isyerine

3  GUZEL,s.5.

4 ALPAGUT, Giilsevil, Isyerinin Devri ve Is S6zlesmesinin Fesih Hakki, Istanbul 2010, s.
2.

> ALPAGUT, Isyerinin Devri ve Is S6zlesmesinin Fesih Hakki, s. 7.
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bagli yerler) ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene
ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar da
isyerinden sayilir” denilmekte ve isyeri ile ilgili son olarak, “isyerinin, igye-
rine bagh yerler; eklentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu kap-
saminda bir biitiin” oldugu ifade edilmektedir®.

Kanun hiikmiinden, igyerinin, bir mal veya hizmet {iretmek bigimindeki
teknik bir amacin gerceklestirilmesi i¢cin maddi ve maddi olmayan unsurlarla
iscinin birlikte érgiitlendigi birim oldugu anlagilmaktadir’. Kisaca, bir isve-
ren tarafindan devamli bir faaliyet ile teknik bir amacin gergeklestirilmesi
icin maddi olan ve olmayan araglarla isgiicliniin bir araya getirilerek orgiit-
lendigi iiniteye isyeri denir®.

1.2. Isyeri Boliimii

Isyeri boliimii kavramindan anlasiimas: gereken, isyerinin teknik amaci-
nin gerceklesmesinde belirli bir igleve sahip olan ve bu islevini ayrildig:
igyerinden bagimsiz sekilde devam ettirebilen bir organizasyon birimi olma-
sidir. Isyeri boliimii, isyerinin teknik amacim olusturan mal veya hizmet
iretiminin bir pargasi veya teknik amaca etkinlik kazandiran bir kismi olabi-
lecegi gibi, yardimer islerin goriildiigii bir boliim de olabilir®.

Isyerinin bir biitiin olarak degil de, sadece bir béliimiiniin devri halinde
kismi devir s6z konusu olmaktadir. Isyeri boliimiiniin devrinde énemli olan
husus, devredilen boliimiin bagimsiz bir sekilde faaliyetlerine devam edebilir
olmasidirl0,

1.3. isletme

Isyeri kavranu Is Kanunu’nda tammlanmus iken, isletme kavraminin ta-
mimia Is Kanunu’nda yer verilmemistir. Isletme, isyerinden daha genis ve

6 isyeri kavrami hakkinda bkz. SUZEK, Sarper, is Hukuku, Dokuzuncu Baski, Beta Ya-
yincilik, Istanbul, Eyliil 2013, s. 181-183; CELIK, Nuri, Is Hukuku Dersleri, 26. Bast,
Beta Yaymncilik, istanbul 2013, s. 57; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI,
Muhittin, Is Hukuku, Besinci Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2012, s. 214-215;
GUNAY, Cevdet ilhan, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, ikinci Baski, Yetkin
Yaylari, Ankara, 2010, s. 184-188.

7 OZKARACA,s. 8.

8 EKONOMI, Miinir: “Isyerinin Bir Béliimiiniin Devri ve Is iliskilerine Etkisi”, Prof. Dr.
Turhan ESENER’e Armagan, Ankara 2000, s. 339.

9  EKONOMI: “Isyerinin Bir Boliimiiniin Devri ve s Iliskilerine Etkisi”, s. 340-341.
10 poGAN YENISEY, Kiibra, Is Hukukunda Isyeri ve Isletme, Istanbul 2007, s. 242.
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isyerlerini kapsar niteliktedir. Ornegin isletme tek bir isyeri olabilecegi gibi,
birden ¢ok isyeri de olabilir.

Ticari isletme esasi {izerine sekillenmis olan Ticaret Kanunu’nda, esasen
ticaret hukukunun uygulama alanina giren isletme kavraminin tamimina yer
verilmistir. 6102 sayili yeni Ticaret Kanunu’nda md. 11 ‘de diizenlenen tica-
ri isletmell, “esnaf isletmesi i¢in 6ngoriilen simir1 asan diizeyde gelir sagla-
may1 hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiiriitiildiigii bir
isletme” oldugu, seklinde tanimlanmuistir.

Isletme kavramimna ekonomistler arasinda farkli anlamlar verilse de, is
hukuku alaninda birlesilen goriise gore; ekonomik {iretim birimi olan islet-
me, teknik iiretim birimi olan isyerlerine boliinebilirl2. Is hukukunda islet-
menin ekonomik yonii gérmezden gelinmese de; is hukuku isletme icinde
ortaya ¢ikan ekonomik-mali sorunlarla ilgilenmez ve sadece isletme faaliyet-
lerinin gerceklesmesinde gorev alan iscilerin durumuyla ilgilenir. Ornegin,
isletmenin devri ya da el degistirmesi durumunda, is hukuku burada, ¢alisan
isciler acisindan ortaya ¢ikabilecek sorunlarla ugrasirl3. Belirtilmelidir ki,
igyeri ile isletmeyi birbirinden ayiran en 6nemli 6l¢iit, isyerinin teknik iiretim
birimi, isletmenin ise ekonomik {iretim birimi olmasidirl4. isyeri ve isletme
kavramlarim ayirt ederken esas alinacak temel Olgiit, izlenen amagtir. Soyle
ki, eger teknik bir amag s6z konusu ise yani mal veya hizmet {iretimi amacg-
lanmus ise, isyerinden; eger takip edilen ekonomik amag ise isletmeden bah-
sedilir. Ancak, isletmenin mutlaka ekonomik bir amaca 6zgiilenmis olmadig:
bilinmelidirls.

Onemli olan husus, ticaret hukukunda isletmenin tanimi yapilirken, is
hukukundakinin aksine, ig giiciinden bahsedilmemis olmasidir.

11 6762 sayilt Eski Tiirk Ticaret Kanunu’nda tanimina yer verilmemis olan ticari isletme

kavraminin, 6102 sayili Yeni TTK md. 11°de tanim1 diizenlenmistir.
12 GUZEL,s. 63.
13 GUZEL, s. 64-65.

14 GUZEL,s. 67.

15 YESIL, Sevgi Basak, Avrupa Birligi ve Tiirk Is Hukukunda Isyeri Devri, Yaymlanma-

mus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
Anabilim Dali, Izmir 2009, s. 23.
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1.4. Isyeri Devri

1.4.1. Genel Olarak

Is Kanunu’nun isyeri devrini diizenleyen 6. maddesi uyarinca, isyeri ve-
ya igyerinin bir boliimii hukuki bir isleme dayali olarak baska birine devre-
dildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir boliimiinde mevcut olan is s6z-
lesmeleri biitiin hak ve borglar ile birlikte devralana geger (f. 1).

Is Kanunu md. 6’da diizenlenen isyeri devri, Avrupa Birligi’nin 2001/23
sayill Yonergesinil® esas aldigindan, yonerge hiikiimleri biiyiik 6nem arz
etmektedir. S6z konusu bu yonergeye gore devir, “bir ekonomik ana veya
yan faaliyetin yiiriitiilmesi amaciyla kaynaklarin organize edilmis sekilde bir
araya getirilmesi anlaminda kimligini koruyan bir ekonomik birligin devri”
olarak tammlanmustir. Is Kanununda ise, devir kavraninin tanimma yer ve-
rilmemis, sadece devrin sonuglar1 ve bir kisim unsurlar1 diizenlenmistir. Ka-
nun hitkmiinden hareketle, igyeri devri, igyeri veya igyerinin bir boliimiiniin
hukuki islemle bir isverenden bir baskasina ge¢mesi olarak tanimlanirl?.

Maddi olan ve maddi olmayan unsurlar ile iggiiciinden olusan bir birim
olan isyerinin, hukuki sonuglar doguracak sekilde devrinden s6z edebilmek
icin, igyerinin biitiin maddi unsurlarinin herhangi bir degisiklik yapilmadan
gecirilmesi zorunlu degildir. Oyle ki, isyeri devredilirken bazi araglar ayrila-
bilir ve devredilmeyebilir; yani burada biitiin iktisadi degerlerin gegmis ol-
masi gerekli olmayip, burada 6nemli olan nokta, isyerinin devri durumunda
teknik amacin devamini saglayacak nitelikteki unsurlarin devridirl8.

Tiirk Hukukunda isyeri devrine iliskin diizenleme 2003 tarihinde Is Ka-
nunu’na girmistir. 1475 sayili Kanun déneminde, isyerinin devrine iligkin bir
diizenleme yoktu. Bu konu ancak, is sozlesmesinde igverenin kisiliginin
O6nemli olmamasi ve is mevzuatinin igyeri devrinde is s6zlesmesinin devralan

16 Bu konuda cikartlan ilk Avrupa Birligi yonergesi 14.02.1977 tarihli, 77/187 sayil1 yoner-
gedir. Bu yonergeyi takiben getirilen degisikliklerin diizenlendigi ikinci bir AB ydnergesi
ise 29.06.1988 tarihli, 98/50 sayili yonergedir. 12.03.2001 tarihinde kabul edilen 2001/23
sayil1 AB yoOnergesi ise, onceki iki yonergenin birlestirilmis hali olup bu konudaki en son
tarihli yonergedir. Detayli bilgi i¢in bkz. ALPAGUT, Isyerinin Devri ve I3 S6zlesmesi-
nin Fesih Hakki, s. 10-15; UNALCIN, Pinar, Is Hukuku Acisindan Avrupa Toplulu-
gu’nda Isyeri Devri (187/77 No.lu Direktif Cergevesinde), Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, istanbul 1992, s. 3-6; YESIL, Avrupa Birligi ve Tiirk is Hukukunda
Isyeri Devri, s. 34-40.

17 ALPAGUT, Isyerinin Devri ve Is S6zlesmesinin Fesih Hakki, s. 16.
18 EKONOMI, s. 344,
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isverenle devamini diizenleyen hiikiimler esas alinarak, doktrin ve mahkeme
ictihatlari ile ¢oziilmeye galisiliyordul®,

Isyerinin bir isverenden baska bir isverene devri, kural olarak is¢i baki-
mindan is sartlarinin esash bir tarzda degismesi, baskalagmasi halini teskil
etmez20. Nitekim Yargitay bir kararindaZ! bunu acikca belirterek, isyerinin
devir ve intikalinin is kosullarinda esasli degisiklik sayilmayacagini ifade
etmistir.

Is hukuku anlaminda isveren degisikliginden bahsedebilmek igin, asil is-
verenin igyeri lizerindeki yonetim yetkisini bagka bir igveren lehine yitirmesi
ve dolayisiyla is sozlesmesinin tarafi olma sifatinin ortadan kalkmasi gere-
kir; ayrica, igveren degisikligine yol acan nedenler 6nemli olmamali ve igve-
renin degismesine karsin, isyeri faaliyetlerinin varliklar1 korunmalidir?2,

Isyeri devrinde, devralan isveren sadece hizmet akitlerine taraf olmayip,
bunun yaninda, is iliskisinin kapsaminda olan biitiin hak ve bor¢lar1 yani
calisma sartlarini da tstlenmesi gerekmektedir. Bunlar her seyden once hiz-
met akdinden dogan hak ve borglardir; ve bunlarin kapsamina hizmet akdi-
nin hilkkmii ve eki niteligindeki personel yonetmeligi, i¢ yonetmelik veya
baska ad ile diizenlenmis ¢alisma sartlar1 ile isyeri uygulamasi da dahildir23,

Isyerinin devri konusunda, isyerinde az ya da cok isci calistirilmasinin
bir 6nemi yoktur. Oyle ki, tek iscinin ¢alistig1 isyerinin devri dahi miimkiin-
diir24.

Isyeri veya isyerinin bir béliimiiniin devrine farkli hukuki olgular sebep
olabilir. Baz1 hallerde devre sebep olan temel olguyu bir yasa hiikkmii olustu-
rurken, bazi hallerde ise bu bir hukuki islem olabilir. Ornegin, satim sdzles-
mesi, Kira, intifa hakkinin tesisi, ozellestirme uygulamalari, miras yoluyla
devir veya ticaret ortakliklarinin birlesmesi, tiir degistirmesi veya bdliinmesi
halleri devre temel teskil edebilmekle birlikte, bu devir kimi hallerde ciizi

19 ALPAGUT, isyerinin Devri ve s Sézlesmesinin Fesih Hakk, s. 20.

20 GUNAY, Cevdet ilhan, is Kanunu Serhi Cilt 1, Ugiincii Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara
2009, s. 301.

21 Yarg. HGK. 17.01.1990, E. 1989/9-610, K. 1990/5 (Kazanci1 Bilisim-igtihat Bilgi Banka-
s1).

22 {INALCIN, s.10.

23 EKONOMI, s. 331.

24 gKONOMI, s. 339.
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halefiyet seklinde iken, kimi zaman ise kiilli halefiyet seklinde olabilir2>.
Killi halefiyet, malvarliginin veya bir bolimiiniin aktif ve pasifleri ile birlik-
te tek bir olayla bir biitiin halinde ge¢cmesi olup, hukukumuzda ancak yasal
diizenlemelerle sinirli haller i¢in 6ngdriilmiistiir ve asil olanin ciizi halefiyet
oldugu kabul edilmistir; 6rnegin, mirasin intikali yasada ongoriilen kiilli
halefiyet hallerinden biridir. Bdylece, miras birakanin Sliimiiyle birlikte,
tereke bir biitiin olarak mirasc¢ilara gececek iken, clizi halefiyette ise, hak ve
borglarin bir biitiin halinde devri s6z konusu degildir, ancak malvarligina ait
hak ve borg¢larin ayr1 ayr1 ve uygun devir islemleri ile devredilmesi gere-
kirzs.

1.4.2. isyeri Devrinin Kosullari

AB’nin 2001/23 sayil1 Yonergesine ait 1. maddesinde, “bu yonergenin
isletme, igyeri veya isletmenin ya da isyerinin bir boliimiiniin bir baska isve-
rene sozlesmesel devri veya birlesmesi halinde uygulanacag:” ifade edilmis-
tir. Bu hiikiim esas alindiginda, isyeri devrinin kosullar1 ise; bir ekonomik
birligin yani igyeri veya boliimiiniin varligi, bu ekonomik birligin bir baska
isverene devri (igverenin degismesi), devrin hukuki igleme dayali olmasi ve
igverenin degismesine ragmen ekonomik birligin kimligini korumasi olarak

belirtilmistir.

Tiirk Is Hukuku bakimindan da, isyeri devrinden sdz edilebilmesi igin
igyeri veya igyeri boliimiiniin varligina ilaveten, igverenin degismesi gerek-
mektedir. Oyle ki, igveren degisikliginin olmadig1 durumlarda bir isyeri dev-
rinden s6z edilmesinin miimkiin olamayacagi; ayrica, her tiirlii igveren degi-
sikliginde de maddenin uygulanamayacag: belirtilmelidir?’. Devre konu
ekonomik birligin bir baska igverene ge¢mesine ragmen kimligini korumasi
sart1 da, igyeri devrinin gergeklesmesinde diger bir kosuldur, boylece, devre-
den igveren tarafindan belirli bir teknik amag¢ dogrultusunda organize edilmis
bir biitiin olan isyeri, devir sonrasinda da devam eder28.

4857 sayili Is Kanunu md. 6’da, tiim isveren degisikliklerinde degil isye-
rinin veya bir boliimiiniin hukuki igsleme dayali olarak bir baskasma devri
halinde uygulanacagi belirtilerek, mevcut hiikkiimde devir kavraminin tani-

25 ALPAGUT, Isyerinin Devri ve Is S6zlesmesinin Fesih Hakk, s. 16-17.
26 ALPAGUT, Isyerinin Devri ve Is S6zlesmesinin Fesih Hakki, s. 18.

27 CELIK, s. 61-62; ALPAGUT, isyerinin Devri ve s Sozlesmesinin Fesih Hakki, s. 41;
UNALCIN, s. 12.

28 ALPAGUT, Isyerinin Devri ve Is S6zlesmesinin Fesih Hakki, s. 45.



292 Pinar UZUN ~ EUHFD, C. XVII, S. 1-2 (2013)

mina yer verilmeyip, devrin bir kisim unsurlart diizenlenmistir. Madde hiik-
miinden, yonergedeki ifadeye uygun olarak, devre konu igyeri veya isyerinin
bir boliimiiniin varligi, devir konusu isyeri veya boliimiiniin bir bagkasina
devri ve bu devrin hukuki isleme dayali olarak gerceklesmesi devrin kosulla-
r1 olarak anlasiimaktadir2®.

Isyeri devrinden bahsedebilmek icin, dncelikli sart fiziki olarak isyerinin
devridir; aksi takdirde salt ig¢ilerin bir bagka igverene gegmesi igyeri veya bir
boliimiiniin devri olarak kabul edilemez30. Ancak, Yargitay bir kararinda3?,
isgliciiniin 6nem tasidig1 bir sektoérde, maddi ve maddi olmayan unsurlarin
devri olmaksizin da, ekonomik birligin 6énemli unsuru olan iscilerin devrini
isyeri olarak kabul etmistir.

Bir igyeri veya igyeri boliimii devrinden bahsedebilmek i¢in, devreden ve
devralan igverenlerin yiiriittiikleri faaliyetlerin ayn1 veya benzer nitelikte
olmasi gerekir; eger, devralan kimse, devraldigi isyerini veya bir boliimiinii
tamamen farkli bir amag i¢in kullaniyorsa, burada Is Kanunu md. 6 anlamin-
da bir isyeri devrinden séz etmek miimkiin olmaz32.

Isyerinin, maddi olan ve olmayan araclar yaninda isgiicii unsurunu da
kapsayan bir iinite olmasi sebebiyle, bir igyerinde veya isyerinin bir bolii-
miinde ¢alisanlarin bagka bir isverene gecmeleri konusunda anlagma, gercek
bir igyeri veya igyeri bolimiiniin devri niteliginde degildir; nitekim, bir igyeri
devrinde oldugu gibi, isyeri boliimiiniin devrinden de s6z edebilmek igin, var
olan unsurlarin ayni amag i¢in veya tamamen benzer nitelikte kullanilmaya
devam edilmesi gerekir; ayrica, teknik amag, sadece isyeri devri aninda
onem arz etmez, bu durumun varligin1 devam ettirmesi de gerekmektedir33.

Isverenin isyerini kapatmasi ve sonrasinda isyerini devretmesi durumu,
md. 6 anlaminda isyeri devri sayilmamakla birlikte, isyerinin faaliyetlerine
kisa bir siire i¢in ara verildikten sonra devralanin faaliyetlere devam etmesi
durumunda isyeri devrine iliskin hiikiim uygulama alam bulacaktir34,

29 ALPAGUT, isyerinin Devri ve s Sézlesmesinin Fesih Hakk, s. 28.

30 DULAY, Dilek, isyerinin veya Bir Boliimiiniin Devri, Legal ISGHD, 2011 C.8/8.32, s.
1376.

31 vYarg. 9. HD., 14.06.2011, E. 2011/23099, K. 2011/18033 (Kazanc1 Bilisim-i¢tihat Bilgi
Bankasi).

32 GUZEL,s. 82.
33 EKONOMI, s. 341.
34 EKONOMI, s. 342.
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Isyeri devrinin gerceklesebilmesi igin, isyerinin devrinde o isyerinde ¢a-
lisan iscilerin rizasinin aranmasi gerekli olmayip, bu hususta is¢inin iradesi-
nin ortaya ¢ikmasi gerekmez3®. Is sozlesmesi biitiin hak ve borglari ile bir-
likte devralana geger.

Tiirk Is Hukukunda isyerinin devrini is¢ilere bildirme zorunlulugu yok-
tur, ancak pek tabidir ki, ihtiyari olarak igyerinin devrinin is¢ilere bildirilme-
sinde herhangi bir sakinca sz konusu olamaz. Is Kanunu’ndaki diizenleme
AB yonergelerini esas alsa da, yonergede diizenlenen, devralan isveren tara-
findan isgilere ve sendika temsilcilerine devirle ilgili bilgi verme yiikiimlii-
liigii, hukukumuz agisindan madde hiikmiine alinmamistir36,

Isyeri devrine iliskin uyusmazliklarm bircogu isyeri devri sonucu isci
alacaklarinin giivencesi iizerine insa edilmistir. Oyle ki, is hukuku acisindan
bir igyeri devrinin gergeklesmesi i¢in hangi unsurlarin devredilmesi gerekti-
ginden ziyade, is iliskilerinin devam edip etmedigi tartisma konusu olmus-
turd?,

1.5. Ticari isletme Devri

1.5.1. Genel Olarak

Bir malvarliginin veya ticari isletmenin bir biitlin olarak devredilmesi ha-
linde, yani biitiin aktifleri ve pasifleri ile devre konu olmasi hakkinda, 6098
sayil1 Yeni Tiirk Borglar Kanunu’nun emredici nitelikteki 202. maddesi uy-
gulama alan1 bulacaktir. Bu hiilkme gore, kanun koyucu 6nce ticari isletme-
nin, igerdigi malvarlig1 unsurlarmin devri i¢in zorunlu tasarruf iglemlerinin
ayr1 ayr1 yapilmasina gerek olmaksizin bir biitlin halinde devredilebilecegini
ve diger hukuki iglemlere konu olabilecegini; aksi ongoriilmemisse, devir
sO0zlesmesinin duran malvarligini, isletme degerini, kiracilik hakkini, ticaret
unvani ile diger fikri miilkiyet haklarimi ve siirekli olarak isletmeye 6zgiile-
nen malvarligi unsurlarini igerdiginin kabul olunacagini, devir sézlesmesiyle
ticari igletmeyi bir biitiin halinde konu alan diger s6zlesmelerin yazili olarak

35 CANKAYA, Osman Giiven/CIL, Sahin, Is Hukukunda Uclii iligkiler, Ankara 2006, s.
181.

36 SAYIS, Begiim, Is Hukukunda Isyerinin Devri ve Hukuki Sonuglari, Yaymnlanmanus

Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim
Dali Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Bilim Dali, Ankara 2008, s. 60.

37 YESIL, s. 81.
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yapilacagini ve ticaret siciline tescil ve ilan edilecegini diizenlemis bulun-
maktadir38,

Is hukuku anlaminda isyeri devrinde oldugu gibi ticari isletmenin dev-
rinde de, ticari isletmeyi devam ettirme imkani saglayacak unsurlarin devri
zorunludur.

Devirde 6nemli olan husus isletmenin malvarligina déhil olan bor¢ ve
yiikiimliiliikklerin yani pasifin durumu iken; genel olarak bir borcun nakli
isleminde, borcu devredenin alacaklisina karsi borgtan kurtulabilmesi ancak
alacaklinin rizasi ile miimkiindiir (TBK md. 195/f. 1). Buna karsin, TBK md.

202’de ticari igletmenin devrinde pasifin durumu farkli sekilde diizenlenmis-
ir3e,

TBK md. 202 uyarinca, bir ticari isletmeyi aktif ve pasifleri ile birlikte
devralan, bunu alacaklilara Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanacak ilanla
duyurdugu tarihten baslayarak, alacaklilara karsi ticari isletmedeki borglar-
dan sorumlu olur. Ticari isletmeyi devreden de iki yil siireyle devralanla
birlikte miiteselsilen sorumlu kalmaya devam eder. Iki yillik miiteselsil so-
rumluluk stiresi, muaccel borglar i¢in, duyuru tarihinden itibaren; miieccel
borglar icin ise, muacceliyet tarihinden itibaren islemeye baslar. Iki yillik
miiteselsil sorumluluk siiresinin islemeye baslayabilmesi icin ticari isletmeyi
devralanin ticari isletmenin devrini Ticaret Sicil Gazetesinde ilanla duyurma
yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi gerekir40.

1.5.2. Ticari Isletmenin Devri Halinde, isletme Calisanlarinin
Hukuki Durumu

Ticari isletmenin devri halinde igyeri veya igyerinin bir boliimii hukuki
bir isleme dayal1 olarak baska birine devredildiginde, devir tarihinde isyerin-
de veya bir boliimiinde mevcut olan is sdzlesmeleri biitiin hak ve borglart ile
birlikte devralana geger, boylece devirden 6nce dogmus olan ve devir tari-
hinde 6denmesi gereken borglardan devreden ve devralan igveren birlikte
sorumludurlar. Devreden igverenin sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki
yil ile siirli iken, devreden veya devralan igveren is s6zlesmesini sirf isyeri-

38 KAYIHAN, Saban, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Ticari Isletme Hukuku, Ankara
2012, s. 54.

39 KAYIHAN, s. 56.

40 KARAHAN, Sami, Ticari Isletme Hukuku, 23. Basi, Mimoza Yaynlari, Konya, Eyliil
2012, s. 37.
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nin veya igyerinin bir boliimiiniin devrinden dolay1 feshedemez ve devir is¢i
yoniinden fesih i¢in hakl1 sebep olusturmaz41,

2. ISYERI DEVRINE YOL ACAN DURUMLAR

2.1. Genel Olarak

Is Kanunu madde 6’nin gerekgesinde, “maddenin, gergek kisi isverenin
Olimiiyle isyerinin miras hiikiimlerine gore mirasgilarina gegmesi ve buna
gore sonuclarini dogurmasi diginda hukuki bir isleme dayali olarak isyerinin
veya bir boliimiiniin bagka bir igverene gectigi biitiin halleri kapsar nitelikte
oldugu, ancak, isletmenin 6zelligine gore sonuglardaki farkliliklarin madde-
de ayrica ele alinmig ve istisnalarin gosterilmis oldugu” belirtilmistir. Boyle-
ce kanun koyucunun, tiim kiilli halefiyet hallerini kapsam dis1 birakmadigi;
maddede yer alan “hukuki isleme dayali” devir ifadesi ile, igverenin 6liimii
ile is sozlesmesinin mirasgilara gegmesi digindaki tiim igveren degisikligi
hallerini igerdigi anlasilmalidir42,

Isyeri devrinde 6nem arz eden bir husus da, isverenin degismesi konu-
sunda, Onceki isveren ile yeni igveren arasinda hukuki bir bagin bulunmasi
zorunlulugunun aranmamasidir43,

2.2. Hukuki islemle Devir

Is Kanunu md. 6 hiikmii uyarinca, isyeri veya isyerinin bir boliimii “hu-
kuki bir igleme” dayali olarak bagka birine devredildiginde, devir tarihinde
igyerinde veya bir boliimiinde mevcut olan is sézlesmeleri biitiin hak ve
borglari ile birlikte devralana geger (f. 1.). Madde hiikkmiinde devralan kisi-
nin igveren sifatina sahip olup olmadigindan bahsedilmemis, “baska birine
devredildiginde” ifadesi kullanilmustir.

Isyeri devri iki tarafli bir hukuki islem olarak kurulabilecegi gibi, tek ta-
rafli olarak da kurulmasi miimkiindiir. Ornegin vasiyet yoluyla isyerinin
devri bu sekilde gerceklesir. Uygulamada en sik goriilen igyeri devri ise,
isyerinin bagka bir igverene satilmasi durumudur. Ayrica, belirtilmelidir ki,
miilkiyet hakkinin devralan igverene geg¢mesi, isyeri devrinde bir zorunluluk

41 KARAHAN, s. 39. Ayrica, birlesme, boliinme ve tiir degistirme hallerinde, ¢alisanlarin

hukuki durumlarina ve is iligkilerine TK. 158, 178 ve 190 nct madde hiikiimleri uygula-
nacaktir.

42 ALPAGUT, Isyerinin Devri ve Is S6zlesmesinin Fesih Hakki, s. 70.
43 EKONOMI, s. 347,
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degildir?4. Bu sebeple, isyeri devri bir kira sdzlesmesi4® seklinde de gercek-
lesebilir. Oyle ki, kanunun 6. maddesinin gerekcesinde, bu maddenin, isyeri-
nin satim sozlesmesi sonucu kesin ve siirekli bicimde devrinde uygulanabi-
lecegi gibi, bir kira s6zlesmesine gore gegici ve siireli olarak bagkasina devri
halinde de uygulanabilecegi belirtilmistir.

Ozellestirme sonucunda kamuya ait isyerlerinin kismen veya tamamen
baska birine devri de isyeri devri niteligindedir46. Ancak, 6zellestirme sonra-
sinda igverenin tiizelkisiligi devam ediyorsa ve sadece sirkette pay durumun-
da bir degisiklik varsa, burada isyeri devrinden soz edilemez4’.

Isyerine kamu makamlari tarafindan el konulmas: da isyeri devrinin ger-
ceklesmesine sebep olabilir. Ancak burada 6nemli olan husus, kamu makam-
larinin bir hukuki islem niteliginde olan isyerine el konulmasi islemi netice-
sinde, isverenin hukuki kisiligini degistirip degistirmeyecegidir. Oyle ki,
isyerine kamu makamlar tarafindan el konulduktan sonra, eger, isyerinin
tamaminin veya bir bdliimiiniin bagka birine devri s6z konusu ise, burada
igyeri devrinden bahsedilir. Aksi halde, sadece kamu makamlarinin igyerine
el koymas! ile isyeri devri gerceklesmez4S.

Isyeri devrine bir bagka drnek, adi ortaklikta ortaklardan birinin hissesini
devretmesidir. Ciinkii, bu durumda hissesini devreden ortak ortakliktan ¢ik-
mis olmaktadir4d. Tiizel kisiligi olan ortakliklarda ise, ortaklardan birinin
hissesini devretmesi isyerinin devri sayilmaz®0. Nitekim Yargitay da bir
kararinda®l, “...Her ne kadar mahkemece isyeri devrinin mevcut oldugu
kabul edilerek davacimin davasimin kabuliine karar vermigse de, somut olay-

44 GUZEL, s. 29.

45 vYarg. 9. HD., 7.03.2005, E. 2005/802, K. 2005/7443: “Davali sirketin isin goriildiigii
binayr malikinden 07.11.2000 tarihinde 01.10.2000 tarihi itibari ile kiraladigi, tasinmazi
kiralarken onceki kiract olan sirketin borglarimi da tistlendigi, bu kiralamadan sonra is-
verinde tadilat yaparak ayni unvan altinda ayni isi yapmaya devam ettigi, daha énce ¢a-
hisanlarmn bir kismi ile ¢calismayr siirdiirdiigii anlagilmaktadir. Somut bu maddi olgulara
ve ozellikle kiralama tarihine gore, fiili devrin ger¢eklestigi, (...) sabittir.” (Kazanci Bili-
sim-Ictihat Bilgi Bankasi).

46 CELIK, s. 60.

47 GUZEL, s. 33-34.

48 CIL, Sahin, 4857 Sayili Is Kanunu Serhi, Cilt 1, Ankara 2004. s. 372.
49 (iL, s. 371-372.

50 GUZEL, s. 58.

o1 Yarg. 9. HD., 11.7.2005, E. 2005/21402, K. 2005/24448 (Kazanc1 Bilisim-Igtihat Bilgi
Bankasi).
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da igyeri devri s6z konusu olmayip davali bankamn hisseleri el degistirmis-
tir...” diyerek, tiizel kisiligi olan ortakliklarda hisse devri konusunu isyeri
devri olarak kabul etmemistir.

Isverenin isyerini bir sirkete sermaye olarak koymasi®2 Is Kanunu bag-
laminda isyeri devri olarak kabul edilmekle birlikte, isyerinin bir gercek kisi
tarafindan isletilirken sirketlesmeye gidilmesi halinde de isveren sifatinda
degisiklik meydana geldigi icin, burada da isyerinin devrinden bahsetmek
miimkiindiir3.

Isyerinde isverenin degistigi durumlarda isyeri devrine baglanan hukuki
sonuclarin uygulanmasi gerekir. Nitekim igyerinin devri ile birlikte is¢inin
korunmasi ihtiyact giindeme gelir. Bu sebeple isyeri devri hususu ile ilgili
belirtilenler disinda da isyeri devri 6rnekleri mevcuttur4,

52 Yarg. 9. HD., 8.4.2008, E. 2007/27725, K. 2008/7812: “Is Kanunu'nun 6'nci maddesinin
2'nci fikrast uyarinca igyerinin devrinde devralan igveren, hizmet siiresi ile ilgili haklar-
da ig¢inin devreden isveren yaminda ¢alismaya bagladigi tarihe gore islem yapmak zo-
runda oldugundan, devirle isverenin degismesi alti aylik kidem siiresini etkilemeyecektir.
Bu baglamda, bir isyerinin, isvereni tarafindan, bir sirkete sermaye olarak konulmasi ha-
linde de, Is Kanunu'nun 6'nci maddesi anlaminda igyerinin devri olarak kabul edilmeli
ladem siireleri birlikte hesaplanmalidir.” (Kazanc Bilisim-ictihat Bilgi Bankas1).

53 Yarg. 9. HD., 22.7.2008, E. 2007/20491, K. 2008/21645: “...gercek sahis tarafindan
isletilen igyerinde igverenin de ortak oldugu bir sirket kurularak igyerinin yeni kurulan
sirket tarafindan isletilmeye baslanmasi halinde is¢inin is sézlesmesinin feshedildigi so-
nucuna varimast dogru degildir. Dairemizin kararlilik kazanmig olan uygulamasina gé-
re bu tiir bir iliskide 4857 sayil Is Kanununun 6.maddesinde sozii edilen isyeri devrinin
kurallart uygulanmalidir.” (Kazanci Bilisim-ictihat Bilgi Bankasi).

54 Yarg. 9. HD., 14.7.2011, E. 2009/16835, K. 2011/24239; Yarg. 9. HD., 19.01.2010, E.
2009/42958, K. 2010/354; Yarg. 9. HD., 2.12.2009, E. 2009/10676, K. 2009/33101;
Yarg. 9. HD., 23.10.2009, E. 2008/10811, K. 2009/28902: “Isyerinin dnceleri gercek kigi
va da kisilerce isletilmesinin ardindan sirketlesmeye gidilmesi halinde, bu islem de bir
tiir isyeri devridir. Onceki gercek kisi olan isverenlerin devralan tiizel kigi ortaklar ol-
mast bu devir iligkisini ortadan kaldirmamaktadir ( Yargitay 9.HD. 22.7.2008 giin
2007/20491 E, 2008/21645 K. ). Aym sekilde daha dnce tiizel kisi sirket olan isverenin
isyerini  bir gercek sahsa devretmesi de miimkiindiir. Devralamin  sirke-
tin hissedarlarindan biri olmast da imkan dahilindedir. Adi ortaklardan bir ya da bazila-
ruun hisselerini devri de sorumluluklarin belirlenmesi noktasinda igyeri devri olarak is-
lem gormelidir. Banka veya borsa aract kurulu isyerlerine Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunun el koymasi ise igyeri devri niteliginde degildir. Gergekten bu halde isye-
ri devredilmemekte sadece yonetime miidahale edilmektedir. Ozellestirme islemi sonucu
kamuya ait hisselerin devri de isyeri devriolarak degerlendirilemez. Belirtilen iglem-
de, isyeri aymi tiizel kisilik altinda faaliyetini siirdiirmekte sadece kamuya ait hisselerin
bir kismi ya da tamami el degistirmis olmaktadir. Bununla birlikte tamami kamuya ait
olan bir igyerinin ozellestirme iglemi sonucu baska bir isverene gegmesi isyeri devri Ola-
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Miras yoluyla intikalin igyeri devri olmadigi, madde gerekcesinde belir-
tilmistir. Buna ilaveten, maddenin son fikrasinda isyerinin iflas dolayisiyla
malvarliginin tasfiye edilmesi sonucunda bir baskasina devredilmesi halinde
igyeri devrinin s6z konusu olmayacagi diizenlenmistir. Madde hiikmiinde
sadece iflas dolayisiyla malvarliginin tasfiyesinden bahsedildigi icin iflas
disinda cebri icra yollariyla satiglar bu hiikiim ¢ercevesinde degerlendirile-
cektird>,

3. ISYERI DEVRININ SONUCLARI

3.1. is Sozlesmelerinin Tiim Hak ve Bor¢lari ile Devralana Ge¢mesi

Is Kanunu md. 6/f.1 uyarinca, isyeri veya isyerinin bir béliimii hukuki
bir isleme dayali olarak bir bagkasina devredildiginde devir tarihinde igye-
rinde veya bir boliimiinde mevcut olan is sézlesmeleri tiim hak ve borglar
ile birlikte devralana gececektir. Bu sonucun gerceklesebilmesi icin, o isye-
rinde calisan isgilerin rizasinin aranmasi gerekmemektedir. Devralan isveren
is iliskisi kapsamindaki tiim hak ve borg¢lardan yani tiim ¢aligma sartlarindan
sorumlu olacaktir.

Bir igyerinin yeni bir igverene devri, o isyerinde ¢alisan isgilerin is s6z-
lesmelerini kendiliginden sona erdirmez. Ancak devir gerceklesmeden dnce
is¢i veya igverence feshedilmis olan yahut siiresi dolmus olan is s6zlesmeleri
yeni igvereni baglamayacaktir. Yeni igveren bu isgileri tekrar ise almig olsa
bile, burada ayr1 bir sézlesme giindeme gelecek ve taraflar bu yeni sozles-
menin kosullarin1 eskisi ile bagli olmaksizin belirleyeceklerdir; yeter ki,
devirden sonra g¢alisma kosullarinin isci aleyhine agirlastirilmasi amacini
tastyan muvazaali bir fesih s6z konusu olmasin®®.

Isyerinin devredilmesi calisma kosullarim degistirmez. Nitekim, Is Ka-
nunu’nun 6. maddesinde is sdzlesmesinin tiim hak ve borglari ile birlikte
devralan igverene gececegi belirtildiginden, devir islemi ile birlikte is s6z-
lesmesi hi¢ degismeden kalacak, devralan isveren, sdzlesmenin yeni tarafi
olarak devreden igverenin yerini alacaktir. Devralan igveren, bu sozlesme ile
bagli olmakla birlikte, tek tarafli olarak bu kural ve sartlar1 degistiremez.
Esasli bir degisiklik yapmak isteyen devralan, is¢inin yazili rizasin1 almali ve

rak degerlendirilmelidir (Yargitay 9.HD. 8.7.2008 giin ve 2008/25370 E, 2008/19682
K.).” (Kazanci Bilisim-Ictihat Bilgi Bankas1).

55 CANKAYA/CIL, s. 196.

56 CALIK, Abdurrahman, Is Hukukunda Isyeri Devri ve Sonuglari, Kazanc1 Hakemli Hu-
kuk Dergisi, S:55-56, 2009, s. 113.
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Is Kanunu md. 22°deki prosediirii izlemelidir. Aksi takdirde isciler, Is Kanu-
nu md. 24/2’nin (e) ve (f) bentleri uyarinca hakli nedenle derhal fesih hakla-
i1 kullanabileceklerdir®’.

3.2. Devralan Isverenin Devirden Once veya Sonra Dogan Tiim Hak
ve Bor¢lardan Sorumlu Olmasi — Devreden Isverenin Siire Yoniinden
Sinirh Olarak Sorumlu Tutulmasi

Isyeri devri ile birlikte devir tarihinde isyerinde veya bir bdliimiinde
mevcut olan is s6zlesmeleri tiim hak ve borglari ile devralan igverene gece-
ceginden, devralan isveren devreden isverenin yerine gegecek ve sadece
kendi doneminde gerceklesecek olan haklardan degil, buna ilaveten is¢inin
devreden igverenin nezdindeki ¢aligmasindan dolayr dogan haklardan da
sorumlu olacaktir®8,

Isyerinin devri, devralan isverenin tiim hak ve borglari ile birlikte is s6z-
lesmesine taraf olmasini saglarken, devreden isveren ise tarafliktan cikar.
Boylece, devreden igveren iscilere karsi yilikiimliiliikten kurtulmus olur. An-
cak, devir tarihinden itibaren iki yillik siire ile sinirli olarak devreden igvere-
nin sorumlulugu devam eder. Yalniz belirtilmelidir ki, devreden igverenin
sorumlulugu devir tarihinde muaccel olan alacaklar agisindan gecerlidir. Bu
durumda devir tarihinde muaccel olan is¢ilik alacaklarindan (iicret, ikramiye,
fazla ¢alisma vb.) devreden isveren devralan igveren ile birlikte sorumlu
tutulacaktir.

Madde hiikmiinden anlagildig1 iizere, devir tarihi itibariyle heniiz dog-
mami§ olan veya dogmus olmakla birlikte heniiz 6deme zamani gelmemis
olan bor¢lardan eski isveren sorumlu tutulamayacaktir. Boylece, isyerinin
veya bir boliimiiniin hukuki bir isleme dayali olarak bagka bir igverene devri
halinde, devirden 6nce dogmus olan ve devir tarihinde muaccel olan iicret,
fazla galisma, tatil ticreti, prim, ikramiye gibi benzer hususlardan, devir tari-
hinden itibaren iki yil siire ile iki igveren birlikte sorumlu olacak, devirden
itibaren iki y1l gegtikten sonra ise devreden isverene herhangi bir sorumluluk
yiiklenemeyecek ve bunlarla ilgili tiim sorumluluk devralan igverene ait ola-
caktir>9, Ornegin devralan isveren, devir tarihinden dnce 6denmesi gerektigi
halde 6denmemis olan iicret ve fazla ¢aligma gibi alacaklarin kendi donemi
ile ilgili olmamasi nedeniyle sorumluktan kurtulamaz. Burada devralan igve-

57 CALIK, s. 114.
58 GUZEL, s. 342.
59 CALIK, s. 116.
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renden beklenen, basiretli bir tacir gibi davranmasi ve devralacag iscilerin
alacaklarinin olup olmadigini tespit etmesidir60.

Ihbar tazminat: ya da izin iicreti hususu, isciler tarafindan is akdinin de-
vam sirasinda degil, is akdinin sona ermesi halinde talep edilebileceginden,
igyeri devri durumunda devreden isverenin sorumluluguna gidilmesi sz
konusu olamayacaktir®l. Is Kanunu md. 6°da, isyerinin devri halinde, devir-
den Once dogmus bulunan ve devir tarihinde 6denmesi gereken borglardan
devreden ve devralan igverenin birlikte sorumlu olduklar1 hitkme baglanmis-
tir. Boylece, bu diizenleme ile yillik izin iicreti alacagindan tek basina devra-
lan isverenin sorumlu oldugu anlagilir.

Isyerinin devri halinde, is sdzlesmesi sona ermediginden ne devreden ne
de devralan igveren acgisindan kidem tazminati 6deme yiikiimliiliigii doga-
caktir. Ozetle, devralan isverenin sorumlulugu “devir tarihinde isyerinde
veya bir boliimiinde mevcut is s6zlesmelerinden” ve “devirden 6nce dogmus
ve devir tarihinde 6denmesi gereken borglardan” kaynaklanir.

Is Kanunu md. 6/son uyarinca, tiizel kisiligin birlesme, katilma veya tii-
riiniin degigsmesiyle sona ermesi hallerinde devreden isverenin tiizelkisiligi
ortadan kalktigi i¢in, birlikte sorumluluk hiikiimleri burada uygulanmaya-
caktir.

3.3. liscinin Hizmet Siiresinin Bir Biitiin Olarak Géz Oniinde
Tutulmasi

Isyeri devri sonucunda, is sozlesmelerinin devralan isverene gecmesi ile
birlikte, is¢inin devir anina dek sahip oldugu hizmet siiresinin varligi koru-
nur. Boylece, is¢i hem devir dncesi kidemini hem de devirden sonraki hiz-
metini hesaba katarak, kideme bagli haklarinda ikisini de birlestirmis olacak-
t1r82. Nitekim Is Kanunu’nun md. 6/2 hiikkmiinde, “devralan isverenin, isgi-
nin hizmet siiresinin esas alindig1 haklarda, is¢inin devreden isveren yaninda
ise bagladig tarihe gore igslem yapmakla yiikiimlii oldugu” diizenlenerek, hak
kazanilan yillik izin {icreti, fesih bildirim 6nelleri, ihbar ve kétiiniyet tazmi-
natt hesabinda her iki donemin de siirelerinin géz 6niinde tutulacagi anlasil-
maktadir®3.

60 CALIK, s. 116.
61 SUZEK, s. 195-196.
62 pULAY,s. 1384.
63 SUZEK, s. 195.
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3.4. Devrin Taraflar Yoéniinden Hakh Sebeple Feshe Imkan
Vermemesi

Is Kanunu md. 6/5 hiikkmiinde, devreden ve devralan isverenin veya isci-
nin siurf igyerinin veya bir boliimiiniin devir nedenine dayanarak is akdini
hakli nedenle feshedemeyecegi diizenlenmistir. Boylece, isci®* veya isvere-
nin, isyerinin devrini hakli fesih sebebi yaparak sdzlesmeyi sona erdirmeleri
sz konusu olamaz. Ancak, bilinmelidir ki, hem devralan hem de devreden
agisindan ig s6zlesmesini hakli nedene dayali olarak feshetme imkani veren
ve Is Kanunu md. 24 ve 25’te diizenlenen hallerin ortaya ¢ikmasi halinde,
karsi taraf lehine hakli nedenle fesih hakki dogacaktir.

Ilgili hiikmiin devaminda, devreden ve devralan isverenin ekonomik ve
teknolojik sebeplerin yahut is organizasyonu degisikliginin gerekli kildig:
fesih haklar1 veya 25. madde uyarinca hakli nedenlerle fesih haklarmin sakli
oldugu belirtilmistir.

3.5. Devrin Taraflar Yoniinden Gegerli Sebeple Feshe Imkan
Vermesi

Isverenler tarafindan ekonomik ve teknolojik sebepler yahut is organi-
zasyonu degisiklikleri geregi ile yapilan fesihlerin, gegerli bir fesih olup
olmadig1 tespit edilmeli, yoksa fesih gecersiz kabul edilmelidir. Ornegin,
Yargitay, ozellestirme isleminin igyerinde yapisal degisiklik gerektirdigi ve
devreden igveren tarafindan gergeklestirilecek fesihler i¢in bagh basina eko-
nomik bir neden teskil ettigi goriisiindedir. Isyeri dzellestirilen isveren tara-
findan Ozellestirme gerekce gosterilerek gerceklestirilen toplu fesihlerin,
isletmenin ve igyerinin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir nedene dayan-
digimin kabuli gerekecek ve bu kapsamda bazi iscilerin, isverenin diger is-
yerlerine nakil edilmis olmas1 da gecerli nedeni ortadan kaldirmayacaktir®.
Buna ilaveten, ozellestirme kapsamindaki igyeri devirleri neticesinde isye-
rinde mevcut is sdzlesmelerinin 6. madde geregi kendiliginden devralan
igverene ge¢mesi halinde, Ozellestirme basli basina devralan isveren igin
gecerli bir fesih nedeni olusturmayacak, devralan igveren ancak 6. madde
kapsaminda cergevesi belirlenmis sebeplerin varligini kanitlamak sartiyla
fesih yoluna gidebilecektirf®. Nitekim, Yargitay bir kararnda87; “Ozelles-

64 Isyerinin devri kural olarak isciye hizmet sozlesmesini hakli nedenle feshetme hakki

vermez. GUNAY, Cevdet ilhan, Is Kanunu Serhi, s. 309.
65 AYKAN, Omer Yigit, Avrupa Birligi ve Tiirk Hukukunda Isyerinin Devri Halinde Isci-

lerin Kazanilmis Haklarinin Korunmasi, Legal ISGHD, 2006/12, s. 1276.
66 AYKAN,s. 1276.
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tirme kapsaminda olan bir isyerinde gergekten ihtiyag fazlasi bulundugunun
saptanmast durumunda "ihtiyag fazlalig1" fesih icin gecerli nedeni olusturur.
Bu durumda mahkemece yapilacak is davacinin en son ¢alistigi iinite ve bu
tinitede fesih tarihi itibariyle ¢alisan personel sayisi oncelikle tesbit edilmeli,
tesbit edilen personel sayisi ile o iinite i¢in saptanan norm kadro durumu
karsilastirilarak davacimin gergekten ihtiyag fazlasi olup olmadigi belirlen-
melidir. Yapilacak bu aragtirmalardan sonra sayet davaci ihtiyag fazlasi ise
fesih icin gegerli sebep bulundugu kabul edilmeli, aksi halde istegin kabulii-
ne karar verilmelidir.” diyerek, o6zellestirmenin tek basina bir fesih sebebi
olamayacagini belirtmistir.

3.6. Isyeri Devrinin ise iadeye Etkisi

Is giivencesinin temel kurumlarindan biri, iscinin ise iadesini saglayan
diizenlemedir. Is Kanunu md. 21°de diizenlenen “gegersiz sebeple yapilan
feshin sonuglar1” baglikli maddede ifade edildigi iizere, igverence gegerli
sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli olmadigi mahkemece
veya Ozel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gegersizligine karar veril-
diginde, isveren isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Is¢iyi bagvuru-
su iizerine igveren bir ay icinde ise baslatmaz ise, is¢iye en az dort aylik ve
en ¢ok sekiz aylik ticreti tutarinda tazminat 6demekle yiikiimlii olur (f.1).

Elbette ki igverenin is sdzlesmesini, hakli nedenlerin varlig1 halinde, der-
hal ve tazminatsiz olarak feshetme imkani mevcuttur. Ancak bu sekilde s6z
konusu hakli nedenlerin bulunmamasi halinde, isverenin, serbesti icerisinde
is¢ilerin isine son vermesi kisitlanmakta ve ancak gecerli nedenlerin varligi-
na bagh olarak, bildirim siirelerine uyularak ve kidem tazminati 6demek
suretiyle is sOzlesmesi feshedilebilecektir.

Iscinin is sozlesmesi, isyerinin devrinden sonra devralan isveren tarafin-
dan feshedilmisse is¢inin ise iade davasim devralan isverene karsi agmasi
gerekmektedir. Clinkii, is s6zlesmesi devralan igveren tarafindan feshedil-
migse, devreden igverenin feshin gegersizliginin sonuglarindan sorumlu tu-
tulmas1 s6z konusu olmaz58.

Iscinin is s6zlesmesinin feshedilmesi iizerine acilan ise iade davasmin
yargilamas1 esnasinda igyeri devredilmis ise, husumetin kime yoneltilecegi

67 Yarg. 9. HD., 18.12.2003, E. 2003/20076, K. 2003/22156. (Kazanc1 Bilisim-igtihat Bilgi
Bankasi).

68 ALPAGUT, Isyerinin Devri ve Is Sozlesmesinin Fesih Hakki, s. 182-183;
CANKAYA/CIL, s. 198.
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hususu 6nem arz eder. SOyle ki, ise iade davasinin agildigi tarihte isyerinin
devri s6z konusu olmadigindan, ise iade davasinin devreden igverene karsi
acilacagl konusunda herhangi bir goriis ayriligindan bahsedilemez. Ancak,
ise iade davasinin yargilamasi sirasinda isyerinin devredilmesi halinde dava-
nin devralan igverene karsi da yoneltilip yoneltilemeyecegi hususu tartigma-
lidir. Birinci goriis, feshin gecerli nedene dayanip dayanmadig fesih tarihine
gore ¢oziimlenmesi gerektiginden ve husumet is s6zlesmesini fesheden dev-
reden igverene yoneltildiginden, davanin devreden isverene karsi goriilmeye
devam edilmesi gerektigidir. Ancak, bu durumda devreden igveren hakkinda
kurulan tespit niteliginde olan ise iade kararinin, devralan isveren tarafindan
nasil uygulanacag sorun teskil eder. Ikinci gbriis ise, davanin devralan isve-
rene kars1 yoneltilmesi, devreden igverene karsi agilmis olan davanin husu-
met yoniinden reddi ve hiikkmiin devralan isveren hakkinda kurulmasi gerek-
tigidir. Ancak bu goriisiin kabul edilmesi halinde, davanin agildig1 sirada
heniiz isyerinin devri ger¢eklesmemis olacagindan, devralan igverenin taraf
sifatim1 kazanmasi sorun teskil edecektir. Ise iade davasinin yargilamasi sira-
sinda igyerinin devredilmesi halinde, davanin devralan igverene ihbar edil-
mesi de {igiincii bir goriis olarak ileri siiriilebilir. ise iade davasmin devralan
isverene ihbar edilmesiyle, yargilama sonunda is sozlesmesinin feshinin
gecersizliginin tespit edilmesiyle, devralan igverenin ig¢iyi ise baslatmamasi
halinde yiikiimliiliikk altina girebileceginden haberdar olacak ve buna bagl
bir 6deme yapmasi halinde devreden isverene ddedigi miktari riicu edebile-
cektir6o,

4. ISYERi DEVRININ DIGER UCLU iS ILISKIiLERIYLE
KARSILASTIRILMASI

4.1. Genel Olarak

Is hukukunda, bir is¢inin haklaridan birden ¢ok isverenin sorumlu tutu-
labilmesi, ancak taraflar arasinda asil igveren-alt igveren iligkisi, gecici is
iligkisi, isyeri devri veya is sozlesmesinin devri gibi iiglii ig iligkilerinden
birinin varligi halinde s6z konusu olabilir. Nitekim birden ¢ok igverenin
oldugu bu durum, iscilik alacaklarindan kimin sorumlu olacagimin tespiti
hususunda 6nem arz etmektedir.

69 CANKAYA/CIL, s. 198-200.
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4.2. Asil isveren — Alt Isveren liskisi ve Isyeri Devri

Isyerinde yiiriitiilen asil igin bir bdliimiiniin veya yardimci islerin bir
baska isverene verilmesi Is Kanunu md. 2 anlaminda alt isveren iliskisi olus-
turur. Madde hiikmiinde yardimei islerin alt isverene verilebilmesi herhangi
bir sinirlayici sarta tabi tutulmamigken, asil igin bir boliimiiniin alt igverene
verilebilmesi i¢in isletme ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren bir igin bulunmasi aranmaktadir. Temizlik, giivenlik, yemek, ta-
sima gibi isler yardimci isler kapsaminda olup, bu gibi islerin bir bagka igve-
rene verilerek ve isin bu igverenin isgileri ile asil igverene ait igyerinde go-
riillmesi alt isverenlik iliskisinin dogmasina sebep olacaktir’0. Burada sorun,
alt igveren iligkisinin bir boliimiiniin devrini olusturup olusturamayacagi
veya her iki kurumun hangi kosullarda cakisabilecegidir.

Isyerinin bir béliimiinde alt isverene is verilmesinin isyerinin bir bolii-
miiniin devri niteliginde olup olmadigina iliskin degisik goriisler ileri stirtile-
bilir. Isin bir boliimiinde alt isverene is verilmesi ile, isyerinin bir boliimiiniin
devri konularmin birbiriyle iliskisi tartismalidir. Isyerinin bir béliimiiniin
devri ile asil igveren-alt igveren iliskisine bagli kurallarin birbiriyle baglantil
oldugu ve asil igveren-alt igveren iligkisinin s6z konusu oldugu durumlarda
bir isyeri devrinin s6z konusu olabilecegi ya da aksine olmayabilecegi’l
disiinebilir. Ya da, asil isveren-alt igveren iligkisi ile igyerinin bir bolimii-
niin devri kurumlarinin birbiriyle bagdasmadigi ve igyerinin bir boliimiiniin
devri ile igin bir boliimiiniin alt isverene birakilmasi hususlarinin farklilik arz
ettigi de diger ileri siiriilebilecek goriis olabilir2.

Kanimizca, asil igveren-alt igveren iligkisi ile igyerinin bir boliimiiniin
devrinin birbirinden tamamen ve kesin bir sekilde farkli oldugunu séylemek
dogru olmayacaktir. Nitekim, bazi durumlarda her iki kurum unsurlarinin
birbirleriyle ortiiserek bagdastigini kabul etmek gerekir.

Onemli diger bir husus, birbirini izleyen alt igverenler arasinda isyeri
devrinin s6z konusu olup olamayacagidir. Nitekim Yargitay c¢esitli kararla-
rinda, faaliyetin farkli alt isverenler tarafindan belirli siireli s6zlesmelerle

70 ALPAGUT, Isyerinin Devri ve Is S6zlesmesinin Fesih Hakki, s. 96.

1 Oyle ki, isyerinin bir béliimiinii devralan igverenin, bu béliimii tamamen kendi faaliyet
alanina dahil ederek, devreden isvereni, isyerinin disina ¢ikarmasi durumunda, Is Kanunu
md. 6 hitkmii uyarinca igyeri devri s6z konusu olur. Ancak, devralinan igyeri boliimiiniin,
devreden igverenin igyeri dahilinde faaliyet gostermesi durumunda, bu iki kurumun da
yani igyerinin bir bélimiiniin devri ile asil igveren-alt igveren iligkisi bir arada bulunacak-
tir. OZKARACA, s. 92.

72 HZKARACA, s. 92.



Isyerinin veya Bir Béliimiiniin Devri... 305

yerine getirilmesine ragmen, igyerindeki malzemeler asil igveren tarafindan
saglandigi, sabit oldugu, iscilerin de her seferinde kesintisiz iglerine devam
ettigi durumlarda, alt igverenler arasinda dogrudan bir hukuki iligkinin varli-
gina bakilmaksizin, isyeri devrinin oldugunu belirtmistir’3. Belirtilmelidir
ki, gerek Tirrk hukuku gerek yabanci hukuk 6gretisinde, isyeri devrinde,
igverenler arasinda dogrudan bir hukuki iliski bulunma zorunlulugu aran-
mamaktadir’4. Buna ilaveten, asil isveren-alt isveren iliskisinin muvazaali
olup olmadigina da bakilmalidir. Eger muvazaali bir durum var ise, goriiniis-
te alt igverenlerin sahsinda meydana gelen degisiklikler gergek bir isveren
degisikligi olarak kabul edilmemekle birlikte, is¢iler asil igverenin is¢isi
sayilacaklardir. Nitekim, alt igverenlerin degigsmesine ragmen is¢inin galig-
may siirdiirmesi, asil igveren-alt isveren iligkisinin muvazaaya dayandigini
gdsteren olgulardan biridir’®.

Yargitay, eski Is Kanunu dénemindeki pek ¢ok kararinda, isyerindeki alt
igverenin degismesini, igyerinin bir kisminin devri olarak yorumlamis ve
yeni alt igveren yaninda calismaya devam eden is¢ilerin, is s6zlesmeleri ha-
len devam ettigi i¢in ihbar tazminati, kidem tazminat1 ve yillik izin iicreti
talep edemeyeceklerini hiikkme baglamistir’6,

Alt igverenlik iliskisinde amaglanan ile isyeri boliimiiniin devrinde amag-
lanan hususlar birbirinden farkhidir. Soyle ki, alt igveren iliskisinde alt igve-
ren is¢ilerinin iscilik haklarinin korunmasi amaglanir iken; isyerinin bir bo-
liimiiniin devrinde ise igyerinin bir boliimiinii devralan igverenin is¢ilerinin
is¢ilik haklarini korumasi amaglanir. Hem alt igverenlik iliskisinde hem de
igsyerinin kismi devrinde, isyerine ait maddi veya maddi olmayan unsurlarin
devri s6z konusu olsa da, alt igverenlikte genellikle, igyerini olusturan unsur-
larin degil, “faaliyetin” devri s6z konusu olur’’,

Son olarak belirtilmelidir ki, Yargitay’in da kabul ettigi lizere, asil igve-
ren-alt isveren iliskisinde, alt igverenin isyerinden ayrilmasi ve is¢ilerin ayni
sekilde asil igverenin igyerinde calismaya devam etmeleri halinde, alt isve-
ren, isyerini asil isverene devretmis say1lir’8.

73 EKONOMI, s. 337.

4 GUZEL, s. 53.

75 OZKARACA, s. 102.

76 CALIK, s. 112.

7T DOGAN YENISEY, s. 245-246.
78 EKONOMI, s. 337.
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4.3. Gegici Is Iliskisi ve Isyeri Devri

Gegici is iliskisi, isyeri devri gibi {iglii bir iliski olmakla birlikte, isyeri
devrinden onemli farkliliklart bulunmaktadir. Kanunda agik¢a belirtildigi
tizere, gegici is iliskisinin kurulabilmesi icin, is¢inin devir aninda yazili riza-
s1 sarttir (Is Kanunu md. 7). Yine, gecici is iliskisinin yenilenmesi durumun-
da da iscinin yazili rizas1 aranir iken, igyerinin devrinde, devir islemi ve bu-
nun bir sonucu olan is s6zlesmesinin devralan igverene gegmesinde is¢inin
rizast gerekmemektedir’®. Gegici is iliskisinin kurulabilmesi igin iscinin
devir aninda hatta gecici is iligskisinin kanundaki siireler iginde yenilenmesi
durumunda her yenilemeden 6nce yazili rizasinin alinmasi sart olup, sozlii
riza gecerli olmayacaktir. Isyerinin devrinde ise, isyerinin devrinde ve bunun
kanuni sonucu olan devir tarihinde isyerinde bulunan is s6zlesmelerinin dev-
ralan isverene gecisinde isginin rizas1 aranmayacaktir80. Buna ilaveten, geci-
ci is iliskisinde gecici bir siireyle bu iliskiyi devreden siirekli igveren, bu
iligkinin devaminda ve sona ermesi halinde, igveren sifatin1 kaybetmemekte
ve is sozlesmesi devam etmektedir. Isyerinin devri durumunda ise, devreden
igveren, isyerinin devrinden sonra igveren sifatini kaybetmekte ve is¢i ile
arasindaki iligki sona ermektedir.

Is Kanunu m. 7 hiikmii uyarinca, gegici is iliskisinde, gecici is iliskisi ku-
rulan igverenin, is¢inin kendisinde ¢alistigi siirede 6denmeyen iicretinden,
is¢iyi gdzetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinde, siirekli igveren ile
birlikte sorumludur. Gegici igverenin, iscinin kendisinde calistig1 siireden
once, siirekli igveren ile olan is s6zlesmesinden dogan alacaklarindan ise,
herhangi bir sorumlulugu yoktur. isyerinin devri durumunda ise, devralan
isveren, is¢inin devirden sonra dogan is¢ilik alacaklarinin asli borglusu ol-
makla birlikte, isyerinin devrinden 6nce devreden isverenle olan is iligkisin-
den kaynaklanan alacaklarindan da sorumludur8l,

Ayrica, belirtilmelidir ki, siirekli igverenin, igyerini, gecici is iligkisi de-
vam ederken baska birine devretmesi durumunda, gecici is iliskisine gore
baska bir igverene ait igyerinde galigmakta olan is¢inin is so6zlesmesi de, Is

79 OZKARACA, s. 112.

80 SONMEZ TATAR, Giilsiim, Isyeri Devrinin Kazanilnus Haklara Etkisi, Yiiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim Dal, s ve Sos-
yal Gilivenlik Hukuku Bilim Dali, Ankara 2011, s. 53.

8l (ZKARACA, s. 113.
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Kanunu m. 6 hilkmiinde belirtildigi {izere, tiim hak ve borglan ile birlikte
devralan isverene gegecektir82,

4.4. Is Sozlesmesinin Devri ile Isyeri Devrinin Karsilastirilmasi

Is s6zlesmesinin devri, 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu ile kabul edilen
yeni diizenlemelerden biridir. Taraf olma sifat1 ile birlikte, tiim hak ve borg-
larin bir bagka isveren tarafindan {istlenilmesi, is s6zlesmesinin devrine ait
tammdir83. Is sozlesmesinin devrinin isyerinin devrinden farki, devrin yasa-
dan kaynaklanmayip iradi olmas1 iken; gecici is iligskisinden farki ise, tiim
hak ve borglarla birlikte taraf sifatinin devredilmesidir84.

So6zlesmenin iradi devri ile devredilen is so6zlesmesi biitliin unsurlariyla
devam etmekle birlikte isveren tarafi degisiklige ugramaktadir. S6zlesmenin
hukuki niteliginde, iceriginde ve kapsaminda herhangi bir farklilasma olma-
maktadir. Bu 6zelliklerden dolay1 s6zlesmenin devri ciiz’i halefiyet sonucu-
nu dogurmaktadir8®.

Devreden igveren ile devredilen is¢i arasinda is sozlesmesi sebebiyle
mevcut olan hukuki iligki devrin gegerli olarak gerceklesmesinden itibaren
sona erecek, devralan isveren is sozlesmesinin kurulmasi anindan itibaren
sozlesmenin tarafiymig gibi degerlendirilmeye tabi tutulacaktir. Buna ilave-
ten, devir tarihinden itibaren s6zlesmenin tarafi olan is¢i devredilen igvere-
nin iscisi olarak islem gorecektir86. Sézlesmenin iradi devrinde taraf degisik-
ligi olmasma ragmen mevcut olan is so6zlesmesinden dogan hak, bor¢ ve
alacaklar hicbir degisiklige tabi olmaksizin devralan isverene gececek, yani
sozlesme iliskisi hangi durumda ise o haliyle alinacaktir8’.

Is¢inin rizasinin aranmast, is sdzlesmesinin iradi devrini kanuni devirden
ayiran en Onemli farktir. Is sdzlesmesinin devredilebilmesi icin is¢i, devre-
den igveren ve devralan igverenin bu yondeki iradelerinin birlesmesi gerekir.

82 ()ZKARACA, s. 111.

83 GUZEL, s. 266.

84 ALPAGUT, Giilsevil, Tirk Borglar Kanununun Hizmet Sozlesmesinin Devri, Sona

Ermesi, Rekabet Yasagi, Cezai Sart ve ibranameye Iliskin Hiikiimleri, Legal ISGHD
2011 C.8/S.31, s. 920.

85 ARSLANOGLU, M. Anil, is Sézlesmesinin iradi Devri ile Isverenin Degismesi, Legal
ISGHD 2006/10, s. 543.

86 ARSLANOGLU, s. 543.

87 CELIK, s. 66; EKONOMI, Miinir/EYRENCI, Oner: “Hizmet Akdinin Devri ile isve-
renin Degismesi”, Prof. Dr. Nuri CELIK’e Armagan, C.II, Istanbul 2001, s. 1222.
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Is sozlesmesinin devri sonucunda is¢inin, isvereninin yani sira isyeri de
degismektedir. Yargitay da kararlarinda is¢inin birden fazla igveren yaninda
calistig1 durumlarda isyeri devrinin varligini tespit ederken igyerinin degisip
degismedigi kriterine bagvurmaktadir88,

SONUC

1475 sayih Is Kanunu’nda isyeri devrine iliskin acik bir hiikiim bulun-
mamakta idi. Isyeri devri ve sonuclarina iliskin bu bosluk, doktrin ve yargi
kararlartyla Is Kanunu’nun temel prensipleri gergevesinde giderilmeye cali-
silmisti. Nihayet, isyeri devri, AB yonergeleri esas almarak, 4857 sayil Is
Kanunu’nun 6. maddesinde agik¢a diizenlenmis oldu.

Tiirk Is Hukuku bakimindan, isyeri devrinden séz edilebilmesi i¢in isyeri
veya igyeri boliimiiniin varligi ile birlikte, isverenin degismesi de gerekmek-
tedir. Nitekim, isveren degisikliginin olmadig1 durumlarda bir isyeri devrin-
den soz edilmesi miimkiin olmamakla birlikte; 4857 sayili Is Kanunu md. 6,
tim igveren degisikliklerinde degil isyerinin veya bir bdliimiiniin hukuki
isleme dayali olarak bir bagkasina devri halinde uygulanir. Ayrica, isyeri
devrinin gergeklesebilmesi icin, igyerinin devrinde o igyerinde ¢alisan iscile-
rin rizasinin aranmasi gerekliligi de yoktur.

Is Kanunu md. 6 hiikkmii uyarinca, isyeri veya isyerinin bir boliimii hu-
kuki bir isleme dayali olarak baska birine devredildiginde, devir tarihinde
igyerinde veya bir boliimiinde mevcut olan is sézlesmeleri biitiin hak ve
borglari ile birlikte devralana geger.

isyeri devri, satim, kiralama, vasiyet, 6zellestirme sonucunda kamuya ait
igyerlerinin kismen veya tamamen baska birine devri, isyerine kamu makam-
lar1 tarafindan el konulmasi, adi ortakliklarda ortaklardan birinin hissesini
devretmesi, isyerinin bir gercek kisi tarafindan isletilirken sirketlesmeye
gidilmesi gibi benzer durumlarda s6z konusu olur. Buna karsin, madde ge-
rek¢esinde miras yoluyla intikalin igyeri devri olmadigi ve maddenin son
fikrasinda ise igyerinin iflas dolayisiyla malvarliginin tasfiye edilmesi sonu-
cunda bir baskasina devri halinin igyeri devri sayilamayacagi belirtilmistir.

Isyeri devri sonucunda, is sézlesmeleri tiim hak ve borglar ile birlikte
devralana geger. Devirden dnce dogmus olan ve devir tarihinde 6denmesi
gereken borglardan devreden ve devralan igveren birlikte sorumludur, ancak
devredenin sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki yil ile sinirli tutulmus-
tur. Isyerinin devri sonuglarin bir digeri, iscinin hizmet siiresinin bir biitiin

88 SONMEZ TATAR, s. 62.



Isyerinin veya Bir Béliimiiniin Devri... 309

olarak g6z oniinde tutulup, hem devir 6ncesi hem de devirden sonraki hizmet
stiresinin varliginin hesaba katilmasidir. Ayrica, belirtildigi {izere, isyeri
devri taraflar yoniinden hakli sebeple feshe imkan vermez.

Is hukukunda birden ¢ok isverenin oldugu durumlarda, iscilik alacakla-
rnda hangi isverenin sorumlu tutulacagi hususu sorun teskil eder. Nitekim
iicli is iliskilerinde bu sorun giindeme gelmekle birlikte, buna ilaveten alt
igverenlik iliskisinin uygulamada isyeri devri ile bagdasip bagdasmadigi
noktasi, kanunda bogluklar bulundugundan dolay1, ¢ézlimii zor olan bir bas-
ka konudur. Iscinin korunmasi ve is giivencesi baglaminda risk tasiyan tiim
bu bosluklarin kanunun ruhuna ve AB yonergelerine uygun doldurulmasi
gerekmektedir.
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