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TURKIYE’DE ODALAR, BORSALAR VE BIRLIiK
PERSONELININ BAGLI OLDUGU HUKUK

Do¢. Dr.Gokhan Kiirsat YERLIKAYA™

Bu calismada 5174 sayili “Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi ile
Odalar Ve Borsalar Kanunul” ile “Tiirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik
Personeli”nin Is Kanunu’na kismen devriyle ortaya c¢ikan hukuki duruma
deginilecektir. 5174 sayili Kanun ile getirilen yeni diizenlemeler ile miilga
5590 sayili kanun arasinda da bir ag kurulmasi lazim gelecektir. Bundan
sonra da Is Kanunu olan bagmin ortaya konulmasina gayret edilecektir. Ca-
lismada yiiksek mahkeme kararlar1 da degerlendirmeye alinacaktir.

GIRIS

Bilindigi gibi 18 Mayis 2004 tarihinde TBMM’ce kabul edilen 5174 sa-
yili “Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi ile Odalar Ve Borsalar Kanu-
nu” ile 1950 yilindan beri yiiriirlikte olan 5590 sayili “Ticaret Ve Sanayi
Odalart”, “Ticaret Odalart”, “Sanayi Odalari”, “Deniz Ticaret Odalart”,
“Ticaret Borsalari” Ve “Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar: Ve
Ticaret Borsalart Birligi” Kanunu nu? yiriirlikkten kaldirilmistir3. Boylece
5174 sayili Kanun ile ticaret ve sanayi odalari, ticaret odalari, sanayi odalari,

deniz ticaret odalari, ticaret borsalari ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi-
nin kurulus ve isleyisine iliskin esaslar yeniden diizenlenmistir.

Nitekim 5174 sayili Kanunun 1.maddesine gore de bu Kanun’un amact;
ticaret ve sanayi odalari, ticaret odalari, sanayi odalari, deniz ticaret odalari,
ticaret borsalari ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin kurulus ve isleyisi-

Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dal1 Ogretim Uyesi.
1 Resmi Gazete, Tarih: 1 Haziran 2004, Sayi: 25479.

2 Kabul Tarihi: 8 Mart 1950, Resmi Gazete, Tarih: 15 Mart 1950, Sayi: 7457.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/74
57.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7457.pdf , IET: 13.03.2014.

3 5174 sayili Kanun’un 103. maddesi ile 8.3.1950 tarihli ve 5590 sayili "Ticaret ve Sanayi
Odalar1", "Ticaret Odalar", "Sanayi Odalar1", "Deniz Ticaret Odalar1", "Ticaret Borsala-
r" ve "Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi" Ka-
nunu yiiriirlikten kaldirilmustir. Diger mevzuatla 8.3.1950 tarihli ve 5590 sayili Kanuna
yapilan atiflar bu Kanuna yapilmig sayilir.
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http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7457.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7457.pdf

2 Gékhan Kiirsat YERLIKAYA ~ EUHFD, C. XVIII, S. 1-2 (2014)

ne iliskin esaslar1 diizenlemeye yonelik gosterilmistir. Ayni sekilde 5174
sayili Kanun’un kapsami olarak da; ticaret ve sanayi odalari, ticaret odalari,
sanayi odalari, deniz ticaret odalari, ticaret borsalar1 ile Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birliginin kuruluslarina, organlarinin nitelikleri ve se¢im usulleri ile
organlik vasfini yitirme hal ve usullerine, gorev ve yetkileri ile ¢alisma usul-
lerine, liyeleri ile olan karsilikli hak ve yiikiimliiliikklerine, gelir ve harcama-
lar1 ile biitgelerine iligkin esaslar1 gosterilmistir (5174 sayili Kanun, m.2).

5174 sayili Kanun’un 4. maddesi gibi 5590 sayili Kanun’un 1. maddesi
de Odalar, Borsalar ve Birligi, kamu kurumu niteliginde tiizelkisilige sahip
meslek kuruluglar1 olarak tanimlamaktadir. Buradan anlasilan sudur ki her
iki Kanun da Odalar, Borsalar ve Birligin kamu kurumu niteliginde tizelkisi-
lige sahip meslek kuruluslari oldugu hususunda hemfikirlerdir.

5174 sayili Kanun ile getirilen en 6nemli diizenlemelerden birisi de 73.
maddesi tarafindan ihdas edilen “Oda, borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu
tesekkiillerde istihdam edilenler bu Kanunda yer alan hiikiimler disinda
4857 sayili Is Kanununa tabidir.” hiikmiidiir. Ayrica bu hiikkmii tamamlayan
ve miiktesep haklar1 himaye eden yine bu Kanun’un “Bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte oda, borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam
edilmekte olanlarin, mevcut statiilerine gore istihdam edilmelerine devam
olunur.” muhtevali Gegici 12.maddesi hiikkmii de bulunmaktadir. 5174 sayili
Kanun’un 104. maddesine gore de 5174 sayili Kanun yayim tarihinde ytiriir-
lige girmistir. Resmi Gazete’de yayimlandig: tarih ise 1 Haziran 2004 tiir.
Buna gore 1 Haziran 2004 tarihinden itibaren Odalar, Borsalar ve Birlik ve
bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilen personelinin 6zliik haklari
5174 sayili Kanunda yer alan hiikiimler disinda 4875 sayili Is Kanunu’na
tabi tutulmustur.

Bu diizenlemelerden sonra uygulamada bazi uyusmazliklar bas goster-
mistir. Bu uyusmazliklarm odagint 5590 sayili Kanun ve ilisik mevzuati ile
“kazanilmis haklara saygi ve baglilik” seklinde gosterebiliriz. Zaten 5174
sayili Kanunun Gegici 12. maddesi de bunu agikliga kavusturmus olmasi
yiiksek mahkeme kararlarinda da ifade edildigi gibi uyusmazliklarin ¢6zii-
miine dogrudan etkisi olmustur.

Bu durumda 5174 sayili Kanunun Gegici 12. maddesinin kazanilmisg
haklar1 himaye etmesi sart1 karsihiginda 5590 sayili Kanun’un ve ilisik mev-
zuatmin da uygulamada oldugunu sdyleyebiliriz. Buna gére Odalar, Borsalar
ve Birlik personelinin 5590 sayili Kanun’dan sadir olan hukukundan dolay1
5590 sayili Kanun’a gore tanzim edilmis hukuk diizenine bakmamiz gerek-
mektedir. Bundan sonra 5174 sayili Kanun’a ve genel olarak da Is Kanu-
nu’na bakmamiz gerekmektedir.
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I. 5590 SAYILI KANUN’A GORE ODA, BORSA VE BIiRLIiK
PERSONELININ BAGLI OLDUGU HUKUK

Yukarida da bahsedildigi gibi 5174 sayili Kanun’un Gegici 12. maddesi
Oda, Borsa ve Birlik personelinin kazanilmig haklarim koruyan bir diizenle-
me getirmektedir. Bu hitkkme gore; 5174 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihte Oda, Borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edil-
mekte olanlarin, mevcut statiilerine gore istihdam edilmelerine devam oluna-
caktir. “Mevcut statiilerine gore istihdam edilmelerine devam olunmast”
hususunu ise 5174 sayili kanun’un lagvettigi 5590 sayili Kanuna ve ilisik
mevzuatina bakarak kestirmek gerekmektedir.

A. 5590 SAYILI KANUN’A GORE ODA, BORSA, BiRLiK VE
BUNLARIN KURDUGU TESEKKULLERDE ISTIHDAM
EDILMEKTE OLANLARIN STATULERI

Yukarida da bahsedildigi gibi 18 Mayis 2004 tarihinde Meclis’te kabul
edilen 5174 sayili Kanun 1 Haziran 2004 giinii Resmi Gazete’de yayimlana-
rak ayni giin yirtrlige girmistir (5174 sayili Kanun, m.104). Bu durumda
Oda, Borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilmekte
olanlarin, mevcut statiilerine gore istihdam edilmeleri heniiz “1 Haziran
2004” giinline kadar yiriirlikte olan 8.3.1950 kabul tarihli ve 5590 sayili
Kanun’a gore miimkiin olabilmektedir. Bu diisiinceden hareketle 5590 sayil
Kanun incelenerek “Oda, Borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde
istihdam edilmekte olanlarm” nasil bir statiide bulunduklarinin yasal daya-
nag1 saptanacaktir.

15 Mart 1950 giinii Resmi Gazete’de yayimlanan 5590 sayili Kanun ilk
yayimlandig giinden siikut buldugu 1 Haziran 2004 tarihine kadar bir takim
kanuni degisiklikler yasamistir. Soyle ki 24.12.1981 tarihinde kabul edilen
2567 sayih Kanun’un# 36. maddesi ile 5590 sayili Kanun’un 86. maddesinin
bashigi ve madde icerigi degisiklige ugratilmistir. Boylece 86. maddenin
“Memur ve Miistahdemlerin Tayinleri” olan bashig “Personelin Ozliik
Haklar1 Ve Ayrilma Tazminati” seklinde degismistir. Gortildiigi gibi 5590
sayili Kanun’un ilk ¢iktig1 hali ile oda-borsa-birlik ¢alisanlarini “memur ve
miistahdem” sifatiyla karsilamistir. Acaba bu calisanlar1 “memur” sifatiyla

4 «g Mart 1950 Tarihli ve 5590 Sayili Kanunun Adi fle Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi
ve Bu Kanuna Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun”, Resmi Gazete, Tarih:
26 Aralik 1981 Cumartesi, Say: 17556. http://www.resmigazete.gov.tr/main.
aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17556.pdf&main=http://www.resmigaz
ete.gov.tr/arsiv/17556.pdf , IET: 14.03.2014.


http://www.resmigazete.gov.tr/main.%20aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17556.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17556.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.%20aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17556.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17556.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.%20aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17556.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17556.pdf
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karsilamasi bunlarin aym1 zamanda memur statiisiinde de oldugu anlamina
gelir mi? Bunun i¢in 86. maddenin o vakitki igerigine baktigimizda; “Oda ve
borsa memur ve hizmetlilerinin tdyin, terfi, nakil, isten ctkarma muamele-
leri ve hastalik, ihtiyarlik, emeklilik ve oliim sigortalarinin yapilmas sekli,
isten ayrilima hallerinde verilmesi lizimgelen tazminat miktar ve sekilleri
tiizitkte gosterilir. Tayini Ekonomi ve Ticaret Bakanliginca yapilan borsa
mensuplarimin emeklilik muameleleri Emeklilik Kanununa gore yiiriitii-
liir.” denilmektedir. Eski Kanun hiikmii burada goriilecegi {izere ikili bir
ayrima gitmekte ve tayini Ekonomi ve Ticaret bakanliginca yapilan borsa
mensuplarmin emeklilik muamelelerinin emeklilik kanununa goére yapilma-
sin1 emir buyurarak bu ¢alisanlarin memur olduklarma delalet etmektedirler.
Bunun disinda kalanlarin ise tirlii 6zliik haklarmin usul ve erkani ise tiiziige
havale edilmistir. Bu kisilerin o déonemki Emeklilik Kanunundan ayri tutul-
masi ve tiiziige havale edilmesi memur statiisiinde sayilmadiklarina karine ve
delalet teskil etmektedir.

Yine 2567 sayili Kanun ile getirilen diizenleme ile 86. maddenin icerigi
“Oda, borsa ve Birlik memur, sozlesmeli ve gecici personeli ve hizmetlile-
rini calistirma, atama, terfi, nakil, isten cikarma ve cezalandirma islemleri,
aylik iicret ve ddenekleri, emeklilik islemlerinin sekli, isten ayrilma halleri
ve bu hallerde verilmesi gereken ayrilma tazminati, ¢alisanlara yapilacak
yakacak, aile ve dogum, éliim ve Devlet Memurlan Kanununda yer alan
bu gibi diger sosyal yardimlarin miktar ve sekilleri Birlik¢e hazirlanacak
ve Bakanlar Kurulunca onaylanacak yonetmelikte gésterilir.” seklinde
diizenlenmistir. Gorildigi gibi 2567 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten
sonra 5590 sayili Kanun’un baglangigta diizenledigi ikili emeklilik hali ter-
kedilmis onun yerine yine memur, sdzlesmeli, gegici personel ve hizmetliler
ibarelerine yer vererek ozliik haklar1 siralanmis ve benzeri 6zliik haklari igin
de Devlet Memurlar1 Kanunu referans verilerek 6zliik haklarinin diizenlen-
mesi hususu da Birlik’in hazirlamasina ve Bakanlar Kurulunca onaylanma-
sina baglanmstir. Yukarida verilen her iki diizenlemeden anlasilan sudur ki
Oda-Borsa-Birlik personelinden memuriyete dahil olanlar bulunmaktadir.
Bunun diginda soézlesmeli ve gecici personel gibi memuriyet statiisii disinda
bulunan ¢aligma iliskileri de bulunmaktadir.

5590 sayili Kanun miilga olmadan 6nce 24 Haziran 1995 tarihinde 557
sayih Kanun Hiikmiinde Kararname® ile onun 86. maddesinde son bir degi-

Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret
Borsalar1 ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalari Birligi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (1.7.1995 Ta-
rih ve 22330 Sayili Resmi Gazete'de Diizeltmesi Vardir), Resmi Gazete, Tarih: 27 Hazi-
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siklik yapilmis ancak bu degisiklik de Anayasa Mahkemesi Karari® ile de
iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 sadece KHK/557 ile 86.
maddeye getirilen degisiklige yonelik degil KHK/557’nin tamamina idi.
KHK/557 ile yapilan degisiklik soyle idi: “m.86— Odalarda, Borsalarda,
Birlikte ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenlerin ise alin-
masi, ¢alistirilmas, sicil, atama, yiikselme, nakil, isten ayrilma ve ¢ikarma,
disiplin islemleri, aylik iicret, odenek, ikramiye ile calistig1 esnada ddene-
cek sosyal ve benzeri yardimlar, ayrilma tazminat ve diger tiim ozlitk hak-
lary, Birlikce hazirlanacak ve Sanayi ve Ticaret Bakanliginca onaylanacak
bir yonetmelikte diizenlenir.” Goriildiigi gibi degisiklige ugrayan bu mad-
de hiikkmii daha onceki kullanilan memur, s6zlesmeli, gegici personel ve
hizmetli ibarelerini kaldirarak bunlarin tamaminin yerine “Odalarda, Borsa-
larda, Birlikte ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler” kav-
ramini getirmistir ki bu ibare 5174 sayili Kanun tarafindan da tercih edil-
mektedir. Biitiin bu vaki bulan olaylar 1s18inda 5174 sayili Kanun’a kadar
“Odalarda, Borsalarda, Birlikte ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istih-
dam edilenler” baz1 ozliikk haklari Is Kanunu’na devredilmis degildi. Bu
calisanlarmn 6zliik haklarinin 5174 sayili Kanunda hiikiim bulunmamas1 ha-
linde Is Kanununa havale eden ilk kanun 5174 sayil1 Kanun olmustur.

5174 sayili Kanun’a kadar da “Odalarda, Borsalarda, Birlikte ve bunla-
rin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler”in 6zlik haklar1 “Ticaret Ve
Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari,
Ticaret Borsalari, Tiirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalar: Ve Tica-
ret Borsalari Birligi Personel Yonetmeligi” ile diizenlenmistir’.

ran 1995, Sayi: 22326, http://www.anayasa.gen.tr/khk-liste.htm , IET: 14.03.2014;
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22
326.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22326.pdf , IET: 14.03.2014.

Anayasa Mahkemesinin, 29 Eyliil 1995 tarih ve 22419 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan 20.9.1995 giin ve E.1995/43 K.1995/46 sayili karari ile iptal edilmekle hiikkmii kal-
mamustir. http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home=http://www.resmigazete.gov.
tr/arsiv/22419.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22419.pdf,IET:14.03.
2014,

7 Diger taraftan 6zlik haklarina dair bir diizenleme 88/12497 sayili BKK “Ticaret Ve
Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsa-
lar1 Ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalart Ve Ticaret Borsalar Birligi Tii-
ziigii”’nde ihdas edilmemistir. 08.01.1988 kabul tarihli ve 88/12497 sayili BKK “Ticaret
Ve Sanayi Odalar, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Bor-
salar1 Ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar: Ve Ticaret Borsalar: Birligi Tii-
ziigii” , Resmi Gazete, Tarih: 11 Subat 1988, Sayi: 19722. Bu tiiziik ile Odalarin kurulu-
su, oda, borsa ve Birlikte temsil ve imza yetkisi ve genel sekreterlerinin gérev ve yetkile-
ri, oda ve borsalarca verilecek ve onaylanacak belgeler, oda yonetim kurullarinin gérev


http://www.anayasa.gen.tr/khk-liste.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22326.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22326.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22326.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22326.pdf
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Yonetmelik hususunda; 5590 sayili Kanun’un uygulamada oldugu do-
nemde 18 Mayis 1983 tarihinde 83/6620 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
cikarllan “Ticaret Ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalar, Sanayi Odalar,
Deniz Ticaret Odalary, Ticaret Borsalari, Tiirkiye Ticaret Sanayi, Deniz
Ticaret Odalart Ve Ticaret Borsalart Birligi Personel Yinetmeligi” ile
Odalar, Borsalar ve Birlik memur, sézlesmeli ve gecici personeli ile hizmet-
lilerinin 6zliik haklar1 ve ayrilma tazminat ile ilgili esaslar1 diizenlenmistir®,
Bu Yonetmelik 5590 sayili Kanun’un 2567 sayili Kanunla degistirilen 86.
maddesi geregince Odalar, Borsalar ve Birlik memur, sdzlesmeli ve gecici
personeli ile hizmetlilerinin 6zIlikk haklar1 ve ayrilma tazminati ile ilgili esas-
lar1 diizenlemek amaciyla hazirlanmigtir (m.1/Amag). Bu Yoénetmelik ayni
zamanda 5174 sayili Kanun’un da bir ciizii olup halen yiiriirlikte bulunmak-
tadir. Bu Yonetmeligin 3. maddesi “Calistirma Bigimleri”ni diizenlemis
bulunmaktadir. Bu 3.madde hiikmiine gére Odalar, borsalar ve Birlik hiz-
metleri memurlar, s6zlesmeli ve gegici personel ile hizmetliler eliyle yiirii-
tillmektedir.

1. Memur

Bu Yonetmeligin 3. maddesinin a) fikrasina gére memurlar; asli ve sii-
rekli gorevlerde c¢alistirilan kadrolu personeli ifade etmektedir. Bilindigi gibi
memuriyetlik calisanlarina atama yoluyla miimkiin olan, belir bir hiyerarsik
diizene tabi ve daimi kadrolu ve 6nemli bir is giivencesi saglamaktadir®.

2. Sozlesmeli Personel

Bu Yonetmeligin 3.maddesinin b) fikrasia gore sozlesmeli personel ise;
asli ve stirekli gorevlerde kadrolu memur ve hizmetli personel disinda, s6z-
lesme ile istihdam edilen personel olarak ifade edilmektedir. Yine Yonetme-
ligin 16. maddesine gore; sozlesmeli personele verilecek aylik ticret, ayni

ve yetkileri ile gérevden alinmasi, oda ve borsalarin kaldirilmasi, odalarin kaldirilmasi
icin yapilacak plebisitte uygulanacak usul ve esaslar, borsaya kayit zorunlulugu, borsa-
larda vadeli alim satimlar, borsalarda alim satim yapabilecekler, borsa komisyoncusu,
ajani ve simsar1 ve bunlarmn nitelikleri, gorev, yetki ve yiikiimliliikleri, oda ve borsa mes-
lek komiteleri ve yonetim kurullarinin tiye sayisi, yeni kurulan gruplardan meslek komi-
telerine {iye se¢imi, oda ve borsa organlarini se¢gme ve organlara secilme yeterligi, organ
tiyeliklerinde bosalma, organ toplantilari, toplanti ve karar yeter sayisi, toplantiya katil-
manin sonuglari, odalar arasinda isbirligi, egitim fonuna yapilacak 6demeler bu Tiiziik'te
gosterilmistir (Kapsam/m.1).

8  Resmi Gazete, Tarih: 5 Agustos 1983, Say1: 18126.

9 Zehra Odyakmaz / Umit Kaymak / Ismail Ercan, Anayasa Hukuku-idare Hukuku,
15.Baski, XII Levha Yayinevi, Istanbul, 2012, 5.431-437 ve devami.
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kadro iinvaninda kadrolu olarak calisan emsali personele 6denen dere-
ce/kademe ayligi, taban aylhigi, kidem ayhigi, ek gosterge, 6denek, 6zel hiz-
met tazminati, gocuk ve aile yardimi toplamindan az ve bu meblagin 2 katin-
dan fazla olmamak kaydi ile; her bir gérev alam igin, gorevin hiyerarsideki
yeri, onemi, agirhgr ve gigliigi ile kurulusun biitge imkanlar1 gézoniinde
bulundurularak, oda ve borsalarda meclisler, Birlik’te ise Yo6netim Kurulu
tarafindan tespit olunmaktadir. Sézlesmeli personel, en ¢ok ii¢ ay siireyle
denenmek kaydi ile ise alinmaktadir ve deneme siiresi sonunda ise devami
idarece uygun goriilmeyenlerin sozlesmeleri yenilenmez ve isten ¢ikarilmak-
tadir.

3. Gegici Personel

Yine bu Yo6netmeligin 3.maddesinin ¢) fikrasina gore gegici personel ise;
bir yildan az siireli veya mevsimlik gorevlerde sézlesme ile ¢aligtirilan per-
sonel olarak kabul edilmektedir. Bu Yo6netmeligin 17. maddesine gore de;
gegcici personele 6denecek aylik iicret, 16. maddede belirtilen esaslara gore
tespit olunmaktadir. Yine bu Yonetmelige gore temininde gili¢liik ¢ekilen
veya Ozel uzmanlig1 gerektiren hallerde 65 yasini gegmis olsa dahi, gecici
personel ¢alistirilabilmektedir.

4, Hizmetliler

Son olarak yine Bu Yo6netmeligin d) fikrasina gore hizmetliler de Odalar,
Borsalar ve Birlik’in asli ve siirekli gorevlerinin yerine getirilebilmesi igin
lizumlu olan destek ve yan hizmetlerde ¢alisan kadrolu personel olarak ta-
nimlanmistir.

B. 5590 SAYILI KANUN’A GORE ODA, BORSA, BIRLIiK VE
BUNLARIN KURDUGU TESEKKULLERDE ISTIHDAM
EDIiLMEKTE OLANLARIN HAKLARI

5590 sayili Kanun, “Oda, Borsa, Birlik Ve Bunlarin Kurdugu Tesekkiil-
lerde istihdam Edilmekte Olanlarin” haklari, yasaklari, ddev ve sorumluluk-
lar1 hususunda diizenlemeleri yine Yonetmelige birakmisti. (Nitekim bundan
sonra siralanacak olan haklar ayni sekilde 5174 sayili Kanun bakimindan
kabul olunmaktadir.)
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1. Haklan

a. Atama-Disaridan Atama, Kademe ilerlemesi, Derece Yiikselmesi,
Ust Derecedeki Bir Goreve Tayin, Nakil ve Gorev Degisikligi ve Isten
Cikarma

aa. Atama ve Disaridan Atama

Yonetmeligin 18. maddesi Odalar, Borsalar ve Birlik’te “atama”y1 dii-
zenlemis bulunmaktadir. Bu madde hiikmiine gére Odalar ve Borsalarda
genel katip, yonetim kurullarmin inhasi1 ve Meclislerin onayi ile diger perso-
nel Yonetim Kurullarinin karari ile goreve atanmaktadirlar. Birlik’te ise
Birlik Genel Katibini, Yonetim Kurulu Bagkaninin teklifi ile Yo6netim Kuru-
lu goreve atamaktadir. Miidiir Muavini ve daha st iinvanl personelde ise
Birlik Genel Katibinin teklifi ile Yonetim Kurulu atamaktadir. Diger perso-
neli ise Birlik Genel Katibi dogrudan goreve atamaktadir.

Personelin isine son verilmesi ve personel nakillerinde ayni esaslara
uyulmasi zorunlu bulunmaktadir. ik defa géreve alinanlarla, yeniden géreve
atananlarin atamanin kendilerine teblig tarihinden itibaren mesru mazeretleri
olmaksizin, en ge¢ 15 giin i¢inde goreve baslamalar1 esas olarak kabul edil-
mektedir. Aksi halde atama islemi iptal edilmektedir10,

“Digsaridan Atama” hususu da Yonetmeligin 22. maddesi tarafindan dii-
zenlenmis bulunmaktadir. Bu madde hiikmiine gére Odalar, Borsalar ve
Birlik memur ve hizmetlileri arasinda, agik olan gorevi yapabilecek yetenek-
te ve bu yonetmelikte yazili sartlan tasiyan memur ve hizmetli bulundukea,
disaridan bu goreve atama yapilamayacaktir. Sayet yoksa disaridan bir atama
yapilabilecektir.

bb. Kademe ilerlemesi ve Derece Yiikselmesi

Kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi hususlari Yonetmeligin 20.
maddesi tarafindan diizenlenmis bulunmaktadir. Yonetmeligin 20. maddesi-
ne gére memur ve hizmetlinin kademe ilerlemesi i¢in, bulundugu kademede

10 yénetmelik’e gore: Adayhk, Madde 19— Odalar, Borsalar ve Birlik’e ilk defa atananla-
rin adaylik siiresi bir yildan az, iki yildan ¢ok olamaz. Adaylarin yetistirilmesi 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 2670 sayili Kanunla degisik 55'inci maddesi esaslarina go-
re Birlik Yonetim Kurulunca hazirlanacak i¢ yonetmelikle diizenlenir. Adaylik siiresi so-
nunda olumlu sicil alan memur ve hizmetlilerin asaletleri tasdik edilir. Adaylik siiresi so-
nunda olumlu sicil alamayanlarla, adaylik siiresi iginde tutum ve davraniglarinda memur
ve hizmetlilikle bagdasmayacak durumlari, devamsizliklari, bilgi ve is yapma yoniinden
yetersizlikleri tesbit edilenlerin gérevlerine son verilir.
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bir y1l ¢aligmasi, bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademe bulunmasi
ve olumlu sicil almasi zorunluluk tagimaktadir. Yine memur ve hizmetlinin
derece yiikselmesi iginse iist derecede acik kadro bulunmasi, bulundugu
derecenin li¢lincii kademede ayligini bir y1l almis olmasi ve son iig sicilinden
biri son sicil olmak iizere, ikisinin olumlu bulunmasi sart tutulmustur. Gizli
sicillerin doldurulmas1 ve degerlendirilmesine iliskin esaslar ise Birlikce
tespit edilip bir genelge ile Oda ve Borsalara bildirilmektedir.

cc. Ust Derecedeki Bir Goreve Tayin

Yine “Ust Derecedeki Bir Géreve Tayin” hususu da Yoénetmeligin 21.
maddesill tarafindan diizenlenmis bulunmaktadir. Bu hilkme gore Oda, Bor-
sa ve Birlik’te 1., 2., 3. ve 4. derecelerdeki sorumluluk tastyan yonetici kad-
rolarma derece yiikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki
usul ve esaslar dairesinde, kurulus biinyesinden veya Devlet Memurlugu
sifatim kazanmis olanlardan naklen personel atanabilmektedir. Ancak bu
sekilde bir atanmanin yapilabilmesi i¢in ilgili personelin yiiksek O6grenim
gbrmiis bulunmasi ve 1. dereceli gorevler i¢in en az 12 yil, 2. dereceli gorev-
ler i¢in en az 10 yil, 3. ve 4. dereceli gorevler i¢in en az § yil hizmetinin
bulunmasi sart tutulmustur.

Bu hizmet siiresinin hesaplanmasinda personelin; 657 sayili Devlet me-
murlar1 Kanununa tabi hizmetleri ile 217 sayili Kanun Hiikmiindeki Karar-
namenin 2. maddesine tabi kurumlar ile, Oda, Borsa veya Birlik’te, yasama
organi liyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte ve okul
devresi dahil yedek subaylikla ve uluslararasi kuruluslarda gecen siirelerin
tamamu ile yiiksek 6grenim gordiikten sonra 6zel kurumlarda veya serbest
olarak ¢alistiklar1 siirenin 6 yili gegmemek tizere 3/4'tintin degerlendirilmesi
suretiyle hesaplanmaktadir.

Yukaridaki hiikiimlere gore atananlar, atandiklari kadronun aylik (ek
gosterge dahil) ve diger haklarindan yararlanirlar. Bu suretle {ist dereceye
atananlarin bu kadrolarda gecirdikleri her yil, kademe ilerlemesi ve her “3”
yil derece yiikselmesi sayilmak suretiyle kazanilmis hak ve emeklilik kese-
negine esas aylik derecelerinin yiikselmesinde gozoniine alinmaktadir. An-
cak atandiklar1 kadro ayliklari, bagka goreve atanma halinde kazanilmis hak
sayllmamaktadir.

11 1.8.1985 85/859751 sayili Bakanlar Kurulu karart ile degisik.
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dd. Nakil ve Gorev Degisikligi
“Nakil ve Gorev Degisikligi” hususu yine Yonetmeligin 23. maddesi ta-
rafindan diizenlenmis bulunmaktadir. Bu hiikme gore Odalar, Borsalar ve

Birlik’te ¢alisan personelin nakil ve gorev degisikligi durumlar1 her kurulu-
sun kendi i¢ yonetmelikleri ile diizenlenmesini 6ngérmektedir.

ee. Isten Cikarma ve Gorevin Sona Ermesi Halleri

“Isten Cikarma ve Gérevin Sona Ermesi Halleri” de Yénetmeligin 24.
maddesil? ile diizenlenmis bulunmaktadir. Bu hilkkme gére Odalar, Borsalar
ve Birli’'te galisan her statiideki personelin isten ¢ikarilmalar1 ve gorevleri-
nin sona ermesi halleri asagidaki kosullardan ibaret tutulmustur:

1) Bu Yonetmeligin 9’uncu maddesinde yazili sartlardan herhangi birini
haiz olmadiginin sonradan anlagilmasi veya bunlarin sonradan kaybedilmesi,

2) iki y1l iist iiste olumsuz sicil alinmasi,
3) Bu Yonetmelik hiikiimlerine gére memurluktan ¢ikarilmasi,

4) 65 yasmi doldurmus olmasi, (Ancak genel sekreterler, yetkili organla-
rinin Karari ile 65 yasindan sonra da s6zlesmeli olarak ¢alistirilabilirler)

5) Cekilme (istifa). Odalar, Borsalar ve Birlik personeli bagl olduklar1
kuruluslara miiracaat etmek suretiyle gorevden ¢ekilme isteginde bulunabi-
lirler. Izinsiz veya kuruluslarinca kabul edilen 6zrii olmaksizin gérevin terk
edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin devam etmesi halinde, yazili miira-
caat sart1 aranmaksizin ¢ekilme isteginde bulunulmus sayilir.

6) Sahsin kendi istegi ile emekli olmasi, kuruluslarinca sicil veya kurulu-
sun teskilat yapisinda meydana gelen degisiklikler nedeniyle re’sen emekli
edilmesi, malulliik veya yas haddine ugramasi.

7) Oliim.

b. Kadrolar ve Gostergeler

5590 sayil1 Kanunda dogrudan kadrolar ve gostergelere dahil bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak 5590 sayili Kanun’un “personelin 6zliik haklar1 ve
ayrilma tazminat1” baglikli Anayasa mahkemesi karartyla miilga olmus 86.
maddesi ¢ergevesinde Yonetmelige bakmamiz gerekmektedir. Yonetmeligin
7. maddesine gore Odalar, Borsalar ve Birlik’te hizmetlerin gerektirdigi bii-
tiin gorevler icin gorevi, linvani, adet ve derecesi belirtilmek suretiyle kadro-
lar bir cetvel halinde tespit edilmektedir. Bu madde hiikmiine goére memur,

12 30.4.1990/377 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla degisik.
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sozlesmeli personel, gegici personel ve hizmetliler i¢in bir cetvel halinde
diizenlenmis bir kadro varligindan bahsedilmektedir. Ama kanaatimce bura-
da kastedilen kadro kavramini memur statiisiine tesmil etmemek gerekmek-
tedir. Zira 7. maddenin son ciimlesi de “Kadrosuz personel calistirilamaz.”
Diyerek bu hususa agiklik kazandirmistir. Nitekim hizmetin gerektirdigi bu
kadrolar da Oda, Borsa, Birlik biitge imkanlar1 gézoniinde bulundurularak
yine bu Yonetmeligin 12. maddesinde belirtilen esaslara gore, Birlik’te Y 6-
netim Kurulu’nun teklifi ve Genel Kurulun onayi; Oda ve Borsalarda ise,
yonetim kurullariin teklifi iizerine, meclislerin onayiyla kesinlesebilmekte-
dir (m.8). Oda, Borsa ve Birlik’te goreve ilk defa alinacaklarin 6grenim du-
rumlarma gore girebilecekleri ve yiikselebilecekleri derece ve kademelerin
de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36. maddesindeki ortak hiikiim-
lere gore tespit olunacagi hiikkme baglanmistir (m.11).

Yonetmeligin 12. maddesinde belirtilen “Gostergeler” de soyleydil3:

Personelin aylik gostergelerinin tespitinde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 43. maddesindeki “Aylik Gosterge Tablosu” esas alinmaktadir.
Odalar, Borsalar ve Birlik personelinin aylik derece ve kademe gostergeleri-
ne, 657 sayili Kanuna tabi Devlet memurlarina uygulanan en yiiksek ek gos-
terge rakamini gegmemek iizere ve biitge imkanlarina goére, hangi gdrev un-
vanlarmma ve ne miktarda ek gosterge rakami tahsis edilecegi, oda ve borsa-
larda meclisler, Birlik’te ise Yo6netim Kurulu tarafindan tespit edilmektedir.
Personele 1000 gosterge rakamu iizerinden memuriyet taban ayligi ile hizmet
yillar1 itibariyle asagida gosterilen kidem gostergeleri esas alinarak ayrica
kidem aylig1 6denmektedir.

Hizmet Yih Kidem Gostergeleri
6-10 50
11-15 100

13 Bu bsliim birebir Yonetmelik metnine sadik kaliarak yazilmistir.
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16 — 20 150

21 ve daha fazla 200

Hizmet yillar itibariyle 6denecek kidem ayliginin tespitinde kazanilmig
hak ayligin hesabinda degerlendirilen siireler esas alinmaktadir. Devlet me-
murlarina uygulanan memuriyet taban ayligi ve kidem ayligi gostergelerinde
meydana gelen degisiklikler; Oda, Borsa ve Birlik personeline aynen yansi-
tilmaktadir. Personelin aylik iicret tutarlari; derece ve kademe ayligi, taban
ayligi, kidem ayligi ve ek gostergelerine, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 154. maddesine goére tespit olunan katsayilar uygulanmak suretiyle
belirlenmektedir. Taban aylig: gostergesi i¢in farkli katsayi tespit edilmesi
halinde, taban aylig1 gostergesine bu katsayr uygulanmaktadir. Ayliklarin,
(taban ayhg1 ve kidem aylig1 dahil) briit tutari, bulunulan yerde Is Kanunu
geregince isciler i¢in tespit olunan asgari iicretin aylik tutarindan az olamaz;
az olmasi halinde, aradaki fark memurun diger 6zlik haklari ile ilgilendiril-
meksizin tazminat olarak verilmektedir.

Konuya sozlesmeli ve gegici personel bakimindan bakildiginda yine Y 6-
netmeligin 16. maddesine gore; sdzlesmeli personele verilecek aylik iicret,
ayn1 kadro {invaninda kadrolu olarak calisgan emsali personele 6denen dere-
ce/kademe ayligi, taban ayligi, kidem ayligi, ek gosterge, 6denek, 6zel hiz-
met tazminati, ¢cocuk ve aile yardimi toplamindan az ve bu meblagin 2 katin-
dan fazla olmamak kaydi ile; her bir gérev alam igin, gorevin hiyerarsideki
yeri, 6nemi, agirhg ve gi¢ligii ile kurulusun biitge imkanlar1 gozoniinde
bulundurularak, oda ve borsalarda meclisler, Birlik’te ise Yonetim Kurulu
tarafindan tespit olunmaktadir. Sézlesmeli personel, en ¢ok li¢ ay siireyle
denenmek kaydi ile ise alinmakta ve deneme siiresi sonunda ise devami ida-
rece uygun goriilmeyenlerin s6zlesmeleri yenilenmeyip isten ¢ikarilirmakta-
dir. Bu Yonetmeligin 17. maddesine goére de; gegici personele ddenecek
aylik ticret, 16. maddede belirtilen esaslara gore tespit olunmaktadir. Yine bu
Yonetmelige gore temininde giicliik ¢ekilen veya 6zel uzmanlig gerektiren
hallerde 65 yasin1 gegmis olsa dahi, gecici personel calistirilabilmektedir.

¢. Odenekler, Tazminatlar

Yine 5590 sayili Kanunda dogrudan 6denek ve tazminatlara dogrudan
dahil bir hitkiim bulunmamaktadir. Ancak 5590 sayili Kanun’un “personelin
ozliik haklar1 ve ayrilma tazminati” bashkli Anayasa mahkemesi karariyla
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miilga olmus 86. maddesi ¢ergevesinde Yonetmelige bakmamiz gerekmek-
tedir.

aa. Odenek

Yonetmeligin 13. maddesi “6denek™i sadece kadrolu personele verilen
bir hak olarak diizenlemistir. Bu madde hiikmiine gore kadrolu personele
derece ve kademe ayligi, taban ayligi, kidem aylig1 ve varsa ek gosterge
toplaminin 2/3’iinli gegmemek {izere seyyanen verilebilmektedir. Seyyanen
verilecek bu 6denegin verilebilmesi i¢in Oda ve Borsalarda kendi meclisleri-
nin karar almalar1 gerekmektedir. Ayni sekilde Birlik’te de seyyanen 6denek
verilebilmesi i¢in yine Birlik Yonetim Kurulunca karar alinmasi gerekmek-
tedir.

bb. Ozel Hizmet Tazminati

Yonetmeligin 14. maddesi “6zel hizmet tazminati”n1 diizenlemis bulun-
maktadir. Bu hilkme goére; Oda, Borsa, Birlik’te 1-4 dereceli kadrolarda cali-
san personel ile 6zel bilgi ve beceriyi gerektiren islerde ¢alisan personele
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa 1327 sayili Kanunla eklenen degisik
Ek Madde'ye gore Devlet Memurlarma ddenen 6zel hizmet tazminati mikta-
rmin iki katin1 asmamak sartiyle, briit 6zel hizmet tazminat1 6denmektedir.

cc. Yabanci Dil Tazminati

Yonetmeligin 15. maddesi ise yabanci dil tazminatin1 diizenlemis bu-
lunmaktadir. Bu madde hitkmiine gore yabanci dille egitim yapan iiniversite
mezunlari ile yurt disindaki {iniversitelerde en az dort yil 6grenim gorerek
lisans diplomasi alanlara ve yurt i¢inde lisans diizeyinde gormiis olduklar
Ogrenim iizerine yabanci dille egitim yapan iiniversitelerden ya da yabanci
iilkelerdeki tiniversitelerden master veya doktora diplomasi almis bulunanlar
ile 3656 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (H) fikrasina gore yapilmis olan
sinavi basaranlara ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2. maddesi
uyarmca yapilan “Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tesbit Sina-
vi”n1 (KPDS) basaranlara her ay aylik iicret tutarlarmin % 10'unu gegmemek
iizere yabanci dil tazminati 6denmektedir. Ayrica bunlardan ikinci bir ya-
banci dil bilenlere, birinci yabanci dilleri i¢in verilen miktarm 2/3 i, {igiincii
yabanci dilleri i¢in 1/3 ii oraninda ilave tazminat verilmektedir. Bunun digin-
da miinhasiran miitercimlik gorevi yapanlara, en iyi derecede bildikleri ya-
banci dil disinda bildikleri diger yabanci diller i¢cin 6deme yapilmaktadir.
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d. Sosyal Yardimlar, Tedavi Yardimi, Ikramiyel4

Yonetmeligin 27. maddesi, Odalar, Borsalar ve Birlik’te gorevli her sta-
tiildeki personelin sosyal yardim hallerini diizenlemis bulunmaktadir. Buna
gore Odalar, Borsalar ve Birlik’te gorevli her statiideki personelin 6denek
disinda, Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilenden ¢ok olmamak iizere,
aile, dogum, 6liim ve benzeri sosyal yardimlar yapilmaktadir.

Yonetmelik tedavi yardimini da diizenlemis bulunmaktadir. Bu Yonet-
meligin 33. maddesine gore; Odalar, Borsalar ve Birlik’'te ¢aligsan her statii-
deki personelin kendilerinin, ¢alismayan eslerinin ve bakmakla ylkimli
olduklar1 ana, baba ve aile yardimina miistehak olan ¢ocuklarinin hastalan-
malar1 halinde resmi saglik kurumlarinca veya kuruluslarin anlasmali hekim-
leri vasitasiyla yatarak, ayakta veya meskende tedavileri ile ilgili her tiirli
masraflari, Birlik yonetim kurulu ile Tiirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Per-
soneli Sigorta ve Emekli Sandigi Vakfi'nin birlikte tesbit edecekleri esaslar
dahilinde kuruluslarinca ve/veya Vakif tarafindan kargilanmaktaydi. Ancak,
baska kurumlardan sigortali veya emekli olanlarin tedavi giderlerinin nasil
karsilanacagin, her oda, borsa ve Birlik kendi i¢ yonetmeliginde belirlemek-
teydi. Ayakta veya meskende tedavi halinde kullanilacak ilag bedellerinin
6denmesinde Devlet Memurlari Kanununun 209 uncu maddesine 30.12.1982
tarihli ve 2771 sayili Kanunla eklenen fikra hilkkmii uygulanmaktaydi.

Yine Odalar, Borsalar ve Birlik’te gorevli her statiideki personelin ikra-
miye hakki da bulunmaktadir. Bu Yonetmeligin 28. maddesine gore; her
statiideki personele, 6deme tarihleri biitce durumuna gore belirlenmek sure-
tiyle, derece/kademe aylig1, taban ayligi, kidem ayligi, ek gdsterge, ddenek,
0zel hizmet tazminati dahil, yilda 4 briit ayliga kadar veya briit s6zlesme
iicreti tutarinda ikramiye verilebilmektedir. Oda, Borsa ve Birlik’te ilk defa
goreve baslayanlar, calistiklar1 siireye isabet eden oranda (kistelyevm/artik
glin) ikramiye almaktadirlar.

Ayrica Odalar, Borsalar ve Birlik personeline bir “basar1 belgesi” de ve-
rilebilmektedir. Yonetmeligin 29. maddesine gore; gdrevini zamaninda ve
noksansiz yerine getirmek personelin normal sorumlulugu olup, ayrica takdi-
ri gerektirmemekle birlikte gorevlerinde olaganiistii gayret ve basarilari go-
rillen personele, genel katibin teklifi {izerine, yonetim kurullarinca basari
belgesi verilebilmekteydi ve ilgili personelin siciline islenmektedir.

14 Saglik ve emeklilik hususlarinda yeni diizenlemeler i¢in Bkz. 5510 sayili Sosyal Sigorta-
lar Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu.
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e. Emeklilik1® ve Ayrilma Tazminat:
Emeklilik:

Yonetmelik Odalar, Borsalar ve Birlik personelinin emeklilik ve ayrilma

tazminati rejimini de belirlemis bulunmaktadir. Bu Yo6netmeligin 30. madde-
sine gore; Odalar, Borsalar ve Birlik personelinin sigorta ve emeklilik islem-
leri 506 say1li Kanunun Gegici 20. maddesinel6 gore kurulan “Tiirkiye Oda-
lar, Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve Emeklilik Sandigi Vakif Sene-
di’nin 6zel hiikiimlerinde yazili sartlar icinde yiiriitiilmektedirl’.

15

16

17

Saglik ve emeklilik hususlarinda yeni diizenlemeler i¢in Bkz. 5510 sayili1 Sosyal Sigor-
talar Ve genel Saglik Sigortast Kanunu.

Miilga SOSYAL SIGORTALAR KANUNU, Bankalar, Sigorta Sirketleri, Ticaret Ve
Sanayi Odalar1 Ve Borsalar, GECICI MADDE 20- Bankalar, sigorta ve reasiirans sirket-
leri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler persone-
linin maldllik, yaslilik ve 6liimlerinde yardim yapmak iizere, bu Kanunun yayimi tarihi-
ne kadar tesis veya dernek olarak kurulmus bulunan sandiklar, bu Kanunun yayim tari-
hinden itibaren en gec alt1 ay iginde: a) ilgili bulunduklar1 banka, sigorta sirketi, reasii-
rans sirketi, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa veya bunlarin birliklerinin biitiin personelini
kapsayacak, b) Bu personelin, is kazalariyle meslek hastaliklari, hastalik, analik, malal-
lik, yaslilik ve 6liim, eslerinin analik, es ve ¢ocuklarimn hastalik hallerinde, en az bu
Kanunda belirtilen yardimlart saglayacak, c¢) Sandiklarin statiilerine tabi personelin bu
madde sumuliine giren banka, sigorta sirketi, reasiirans sirketi, ticaret odasi, sanayi odasi,
borsa veya bunlarin birliklerinden birinden digerine gegmesi halinde bu gibi personelin
kendi sandiklarindaki miiktesep haklarinin da diger ilgili sandiga veya aralarinda kura-
caklar1 miisterek bir sandiga intikalini temin edecek, Birer tesis haline getirildigi ve bunu
tevsik eden statiilerini, bu Kanunun yayimi tarihinden en ge¢ alti ay i¢inde Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanligi'na verdikleri takdirde, bu tesekkiillerin ve sandiklarin perso-
neli igbu Kanunun uygulanmasinda sigortali sayilmazlar. Su kadar ki, bu sandiklarin sta-
tiileri ve statii degisiklikleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca onaylanmak sure-
tiyle tekemmiil eder. Mali durumlari da, Caligma ve Sosyal Giivenlik, Maliye ve Ticaret
Bakanliklarinca miistereken kontrol ve murakabe edilir. Mali durumlarinin kontrol ve
murakabesi sonunda alinmasina bu bakanliklarca miitsereken liizum gosterilecek tedbir-
leri, sandiklar ve ilgili bulunduklar tesekkiiller yerine getirmekle yiikiimliidiir. Sozii edi-
len sandiklarin mevzuatina tabi olarak gecen hizmetler ile emekli sandiklar1 kanunlarina
veya Malilliik, Yaslihk ve Oliim Sigortalarina tabi olarak gecen hizmetler, yazil istek
halinde, 5/1/1961 tarihli 228 sayili Kanunun aylik baglanmasina iligkin esaslart dairesin-
de birlestirilerek tahsis yapilir.

Saglik ve emeklilik hususlarinda yeni diizenlemeler i¢in Bkz. 5510 sayili Sosyal Sigorta-
lar Ve genel Saglik Sigortast Kanunu’nu, Gegici Madde.20- “....Bu maddenin uygu-
lanmasina iliskin is ve islemlerde Tiirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Personeli Si-
gorta ve Emekli Sandig1 Vakfi istirakgilerini istihdam eden kuruluslari, 18/5/2004
tarihli ve 5174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Ka-
nunu ile kurulan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi temsil eder...”
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Ayrica Yonetmelik emekliye ayrilmay1 ya istege bagli emeklilik ya da
resen emeklilik seklinde diizenlemis bulunmaktadir. Bu Yonetmeligin 31.
maddesinin a) fikrasima gore; personelin kendi istegi ile emeklilik, Odalar,
borsalar ve Birlik’te ¢alisan personelden Tiirkiye Odalar Borsalar ve Birlik
Personeli Sigorta ve Emeklilik Sandig1 Vakif Senedi hiikiimlerine gore asga-
ri hizmet, yas haddi, malilliik ve diger sebeplerle emekliligini hak etmis
bulunanlar kendi istekleri ile emekliye ayrilabilmektedirler. Yine Yonetme-
ligin 31. maddesinin b) fikrasina gore de; kuruluslarin karart ile re’sen emek-
lilik miimkiin olabilmektedir.

Yine Yonetmeligin 31. maddesine gore; Odalar, Borsalar ve Birlik’te ¢a-
lisan personelden Tiirkiye Odalar Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve
Emeklilik Sandig1 Vakif Senedinde yazili hitkiimlere gére asgari hizmet, yas
haddi, maldlliik ve diger sebeplerle emekliliklerini hak etmis bulunanlar
kuruluslarin atamaya yetkili organlarinin karari ile emekliye sevk edilebil-
mektedirler. Personel Vakif senedindeki asgari hizmet, yas haddi, malalliik
ve diger sebeplere istinaden istegi lizerine emeklilige c¢ikarilabilecegi gibi
ayn1 nedenlerle kuruluslarin atamaya yetkili organlarmin karar ile de re’sen
emeklilige sevk edilebilmektedir.

Ayrilma Tazminati:

Yonetmeligin 32. maddesi ayrilma tazminatini da diizenlemis bulunmak-
tadir. Bu madde hiikmiine gore; Odalar, borsalar Birlik’te ¢alisan her statii-
deki personelin emeklilik, yashlik, malilliik ayligina hak kazanmalar1 sure-
tiyle gorevden ayrilmalar1 veya odalar, borsalar ve Birlik’te en az bir yil
calismis olan personelin cezaen olmamak sart1 ile isten ¢ikarilmalari, yahut
yas haddi veya oliim sebepleriyle gorevlerinin sona ermesi hallerinde ayril-
ma tazminat1 6denmektedir. Ayrilma tazminati; oda, borsa ve Birlik’te gegen
her tam hizmet yili i¢in personelin almakta oldugu son aylik veya sozlesme
iicretlerinin briit tutar1 iizerinden (derece ve kademe ayligi, taban ayligi,
kidem ayligi, 6denek, varsa ek gosterge, 6zel hizmet tazminati, ikramiye,
yiyecek, giyecek, cocuk ve aile yardimlar1 dahil) ay ve giin kesirleri de de-
gerlendirilmek suretiyle hesap edilerek 6denmektedir. Bu tazminatin hesap-
lanmasinda, hizmetin 30 yildan fazlasi ile, Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
en yiiksek Devlet memuruna 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunul®
hiikiimlerine gore bir hizmet yil1 i¢cin 6denecek azami emeklilik ikramiyesin-
den fazlasi1 dikkate alinmamaktaydi. Gérevde iken olenlerin ayrilma tazmi-
nati, personelin kanuni mirasgilarma 6denmekteydi.

18 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, Kabul Tarihi: 8 Haziran 1949, Resmi
Gazete ile Nesir ve llani: 17 Haziran 1949, Sayi: 7235, 3.t. Diistur, ¢.30 - 5.1335.
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2. Barem istisnas1

Bilindigi gibi barem, devlet memurlarinin kidem esasina bagh kalinarak
maaslarini derece ve miktar olarak diizenleyen bir sistem veya cizelgedir. i1k
defa maas derece ve tutarlarimi gosteren bir ¢izelge Bertrand Frangois Bar-
reme (1640-1703) adli bir Fransiz matematikgi tarafindan hazirlandig: igin
bu adla amlagelmistirl®,

5590 sayili Kanun’un 87. maddesi Odalar, Borsalar ve Birlik’i, 3659 sa-
yili “Bankalar ve Devlet Miiesseseleri Memurlar1 Ayliklarmin Tevhid ve
Teadiilii Hakkinda Kanun”a20 tabi olmadiklarmi belirterek baremden miis-
tesna tutmustur. Daha sonra 3659 sayili Kanun da 1965 yilinda ¢ikarilan 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu tarafinda kaldirilmigtir. Tiirkiye’de barem
tartigmalar1 1920°1i yillarda baslamis ve 1930’1u yillara kadar uzayan yogun
tartismalara neden olmustur. Bu tartigsmalar sonucunda daginik maas siste-
mini diizenleyen ve bareme baglayan ilk Kanun 1927 yilinda ¢ikarilan
“Maas Kanunu” olmustur. Ikinci olarak ta 1929 yilinda ¢ikarilan 1452 sayili
“Devlet Memurlar1 Maasatmin Tevhid ve Teadiilii Hakkinda Kanun” ¢ika-
rilmistir?l. Bu duruma gore 1939 yilinda ¢ikarilan 3659 sayili Kanun ise
barem hususunda ¢ikan ii¢iincii kanun olmustur. Daha sonra zuhur eden ikti-
sadi devlet tesekkiillerinde ¢alisanlarin da 3659 sayilh Kanuna tabi olup ol-
madig1 uzun tartismalara neden olmustur22,

Netice itibarryla 5590 sayil1 Kanun yiiriirliikte oldugu déonemde Odalar,
Borsalar ve Birlik personelinin barem sistemine dahil olmasina izin verme-
mistir.

19 AnaBritannica, C.3 (Avr-Ber), Ana Yayincilik, Istanbul, 1987, s.331.

20 Kabul Tarihi: 3 Temmuz 1939, Resmi Gazete ile Nesir ve flani: 11, Temmuz 1939, Sayi:

4255, 3.t. Distur, ¢.20 -5.770.

21 Tekin Avaner, “1935: Personel Sisteminde Barem Tartismalar1”, A¢iklamali Yone-

tim Zaman Dizini: 1929-1939, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu
Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi: 2 Tiirkiye Cumhuriyeti Idare Tarihi Arastir-
mas1 (TIDATA), Ankara, 2007, s.629. http://kayaum.politics.ankara.edu.tr/1935.pdf |,
IET: 28.03.2014.

22 Litfi Duran, “iktisadi Devlet Tesekkiillerinde Cahsanlarn Hukuki Durumu ile
Sendika ve Grev Haklar1”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.33, S.1-
2, 1967, 5.34-51.
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C. 5590 SAYILI KANUN’A GORE ODA, BORSA, BIiRLIK VE
BUNLARIN KURDUGU TESEKKULLERDE ISTIHDAM
EDILMEKTE OLANLARIN INTIBAK ISLEMLERI

5590 sayili Kanun’un yiirirliikkte oldugu dénemde meri olan bu Yonet-
melik Odalar, Borsalar ve Birlik personelinin intibak islemleri de himaye
altma alimmustir. Bu yiizden Yonetmeligin Gegici 1. maddesi 18 Temmuz
1984 tarihinde 84/8325 sayili bir yonetmelikle degisiklige ugratilmis ve bu
degisiklikle intibak islemleri hususunda yeni diizenlemeye gidilmistir. Bu
madde hitkmiine gore; bu Yonetmeligin yiirlirlige girdigi tarihte Odalar,
Borsalar ve Birlik’te gérevli personelin 10.5.1978 tarihli ve 7/15718 sayili
Tiiziik’e gore yapilan intibaklar1 ve bu intibaklara dayali olarak almig bulun-
duklar: terfilerle ulasmis bulunduklar: derece ve kademeler kazanilmis hak
olarak muhafaza edilmistir. Ayrica bu gibi personelin miiktesep derece ve
kademelerine, bu Yonetmeligin 12. maddesinin amir hitkmii uyarinca 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 43 {incii maddesindeki gosterge rakam-
lar1 uygulanmustir. Bu suretle tespit edilecek derece ve kademe ayligi, Birlik,
Oda ve Borsalarda 1983 yili biitgesinden personele her ay fiilen 6denmekte
olan aylik ile mezkir Tizik’e gore, ayliginin 2/3'i oranina kadar verilmis
Odenek varsa, bu ddenek diger sosyal yardimlar ve yan édemeler toplamin-
dan az oldugu takdirde aradaki fark derece yiikselmesi, kademe ilerlemesi
veya katsay artist ile giderilinceye kadar tazminat olarak 6denmeye devam
edilmistir.

II. 5174 SAYILI KANUN’A GORE ODA, BORSA VE BIiRLIiK
PERSONELININ BAGLI OLDUGU HUKUK ve iS HUKUKUNA
TABIYETI

Bilindigi gibi 8 Mart 1950 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen ve

15 Mart 1950 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 5590 sayili Kanun, 18
Mayis 2004 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilip 1 Haziran 2004 tari-
hinde Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriirliige girene kadar 54 y1l yiirtirliikte
kalmustir. Dolayisiyla 54 yillik hayati boyunca 5590 sayili Kanun Odalar,
Borsalar ve Birligin hukukunu diizenlemis ve beraberinde birgok iligik mev-
zuati da olusturmustur. 5590 sayili Kanun’u yasal anlamda yirirlikten kal-
diran hiikiim ise 5174 sayili Kanun’un “8.3.1950 tarihli ve 5590 sayili “Ti-
caret ve Sanayi Odalart”, “Ticaret Odalar”, “Sanayi Odalari”, “Deniz
Ticaret Odalart”, “Ticaret Borsalart” ve “Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz
""" Kanunu yiiriirliikten kaldiril-

mugtir.” ifadeli 103. maddesidir. Yine 5174 sayili Kanun’un 103. maddesinin
ikinci ciimlesine gore ise “Diger mevzuatla 8.3.1950 tarihli ve 5590 sayil
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Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmig sayihr.” denilerek 5174 sayil
Kanun’un 5590 sayili Kanun yerine ilgili referanslar alacagi hususu kanu-
nen kayit altina alinmstir.

Burada bir daha tekrar etmek gerekirse 5174 sayili Kanun’un amaci; ti-
caret ve sanayi odalari, ticaret odalari, sanayi odalari, deniz ticaret odalari,
ticaret borsalari ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin kurulus ve isleyisi-
ne iligkin esaslar1 diizenlemeye yoneliktir (m.1). Yine 5174 sayili Kanun’un
kapsami da ticaret ve sanayi odalari, ticaret odalari, sanayi odalari, deniz
ticaret odalari, ticaret borsalar1 ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin
kuruluslarina, organlarmin nitelikleri ve se¢im usulleri ile organlik vasfini
yitirme hal ve usullerine, gérev ve yetkileri ile ¢galigma usullerine, tyeleri ile
olan karsilikli hak ve yiikiimliiliiklerine, gelir ve harcamalar1 ile biit¢elerine
iligkin esaslar1 icermektedir (m.2).

Yine 5174 sayili Kanun kendi biinyesinde “personel” kavramindan anla-
dig1 sey ise “Oda, borsa ve Birlikte ¢alisanlar”’dir (m.3-¢). 5174 sayih Ka-
nun’un 73. maddesi, oda, borsa ve birlik personelinin hangi hukuk ile bagh
oldugunu hitkkme baglamustir. Bu hilkme gore Oda, Borsa, Birlik ve bunlarin
kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler 5174 sayili Kanun’da yer alan hii-
kiimler disinda 4857 sayili Is Kanunu’na tabi tutulmuslardir?3. Ancak daha
once 5590 sayili Kanun’a goére Oda, Borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu te-
sekkiillerde istihdam edilenlerin hukuku 5174 sayili Kanun tarafindan koru-
ma altina alinmustir.

Soyleki bu hak 5174 sayili Kanun’un Gegici 12. maddesi ile diizenlen-
mis bulunmaktadir. Bu madde hiikmiine gére “Bu Kanunun yiiriirlige girdi-
gi tarihte oda, borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam
edilmekte olanlarin, mevcut statiilerine gore istihdam edilmelerine devam
olunur.” denilmektedir. Dikkat edilirse burada 5174 sayili Kanun’un yiiriir-
lige girdigi tarihte istihdam edilenlerin mevcut statiilerine gore istihdam
edilmelerine devam olunacagindan bahsedilmektedir. Dolayisiyla oda, borsa,
Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilmekte olanlarin karsi-
liginda bulunan statiileri hatirladigimizda bunlarin memur, sézlesmeli perso-
nel, gegici personel ve miistahdem gibi elemanlardan miitesekkil tutulmus-
tur. Ancak 5590 sayili Kanun bu statiide ¢alisanlar1 bu sekliyle diizenlenmesi

23 Goriildigi gibi 5174 sayili Kanun’un m.3-e fikras1 “Oda, borsa ve Birlikte ¢aliganlar’
personel olarak ifade ederken yine 5174 sayili Kanun’un 73. maddesi ise “Oda, Borsa,
Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler” personel kavramini ifade
etmektedir ki kanimca ikisi arasinda anlam bakimindan pek bir fark olmamakla beraber
“Oda, Borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler” ifadesi daha
genis bir alani isaret etmektedir.
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hususunu 5590 sayili Kanun’un “Personelin Oclitk Haklart Ve Ayrilma
Tazminatt” bashikli 86. maddesine istinaden ¢tkarian “Ticaret Ve Sanayi
Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret
Borsalart Ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalart Ve Ticaret
Borsalart Birligi Personel Yonetmeligi” ile gergeklestirmistir. S6zkonusu
bu Yonetmelik te halen yiiriirliktedir.

Her ne kadar 5590 sayili Kanun 5174 sayili Kanun’un 103. maddesiyle
lagvedilmis olsa da 103. maddenin sadece 5590 sayili Kanun’u lagvettigini
ayni lagvi Yonetmelik i¢in kullanmadigini diisiinebiliriz. Esasinda Y &netme-
ligin yasal dayanagi olan 5590 sayili Kanun’un 86. maddesi 5590 sayili Ka-
nun’un biitlinliyle beraberinde lagvedilmis oldugunu ve bu ylizden otoma-
tikman Ydnetmeligin de gecersiz hale geldigini diisiinmemiz de miimkiindiir.
Ancak kanunkoyucunun bu hususta sarih bir iradesi olmadigi gibi ayrica
5174 sayili Kanun’un Gegici 12. maddesiyle de 5590 sayili Kanuna gore
sadir olan haklarin himaye edilmesi hususu zimni olarak bu Yonetmeligin
varligini saglar niteliktedir. Diger taraftan Yonetmeligi diizenleyen organin
5174 sayili Kanun ¢iktiktan sonra bu alanda yeni bir personel yonetmeligi de
diizenlememis olmasi mevcut Yonetmeligin devamina riza gosterdigi kabul
edilebilir. Ancak 5174 sayili Kanun’un Gegici 3. maddesi de bu Yonetmeli-
gin uygulamada olduguna dair 6nemli bir yasal kanit olusturmaktadir. Gegici
3. maddesi hiikkmiine gore “Bu Kanunda ongoriilen yonetmelikler, bu Ka-
nunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde yiiriirliige konulur.
Bu yonetmelikler yiiriirliige konuluncaya kadar bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte yiiriirliikte bulunan tiiziik ve yonetmeliklerin, bu Kanuna
aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.”

Yonetmeligin meri oldugu hususunda baska bir delil de Giimriik ve Tica-
ret Bakanligi’na bagli I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan verilen izahat-
tir. Bu izahatla 5174 sayili Kanun i¢in 5590 sayili Kanun zamaninda yuiriir-
liikte olan Yonetmeligin yine yiiriirliikte oldugu asagidaki gibi agiklanmistir:
“21- TOBB ile bagh oda ve borsalarda istihdam edilen personel hangi
mevzuata tabidir? Oda, borsa, TOBB ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde
istihdam edilenler 5174 sayili Kanunda yer alan hiikiimler disinda 4857
sayil Is Kanununa tabidir. 5174 sayili Kanunun gegici diizenlemesine isti-
naden bu Kanunun yiiriirliik tarihi olan 01/06/2004 tarihinden énce istihdam
edilmekte olanlar, miilga 5590 sayily Kanun uyarinca ¢ikarilmis olan perso-
nel yonetmeligi hiikiimlerine tabi bulunmaktadirlar?®.”

24 http://icticaret.gtb.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/odalar-borsalar-ve-tobb, IET:28.03.2014.
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Ayrica TOBB da resmi web sitesinde personel i¢in uygulanacak yonet-
meligi bu Yonetmelik olarak ilan etmistir2®,

Yiiksek mahkeme kararlarina baktigimizda da 5590 sayili Kanuna gore
verilmis haklarin sakli oldugu ifade edilmistir. Danigtay 8. Dairesinin verdigi
bir karara2® gore de 18.5.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5174 sayili Yasanin
yiirlirliik tarihinden 6nce oda, borsa, birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde
istihdam edilmis olanlar mevcut statiilerini koruyacaklardir. Yine Danigtay
Baskanlar Kurulunun gorev taksimi ile ilgili verdigi bir karardan? bir kesit
olarak ifade ettigi su diislinceler konuyu agiklamada yararl olacaktir. Dava,
X Ticaret Ve Sanayi Odas1 Baskanimn Istifas1 ve Kidem Tazminati ile ilgili-
dir:

“....18/05/2004 tarih ve 5174 sayil Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 73’iincii maddesinde, oda, borsa, Bir-
lik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenlerin bu Kanunda
yer alan hiikiimler disinda 4857 sayili Is Kanunu’na tabi oldugu, Gegici
12°nci maddesinde ise, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte istihdam
edilmekte olanlarin, mevcut statiilerine gore istihdam edilmelerine devam
olunacag hiikiim altina alinnustir. 05/08/1983 tarih ve 18126 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi
Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari ve Tiirkiye Ticaret Sana-
yi Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalart Birligi Personel Yionetmeli-
ginin 32 nci maddesinde, odalar, borsalar ve Birlikte calisan her statiideki
personelin emeklilik, yashlik, malullitk ayligina hak kazanmalar: suretiyle
gorevden ayrilmalari veya odalar, borsalar ve Birlikte en az bir yil calismig
olan personelin cezaen olmamak sarti ile isten ¢ikarilmalari, yahut yag
haddi veya élitm sebepleriyle gorevlerinin sona ermesi hallerinde ayrilma
tazminatt odenecegi diizenlenmistir. Olayda, 15/02/1998-01/09/2007 tarih-
leri arasinda X Ticaret ve Sanayi Odast Baskanlhiginda basin ve halkla
iliskiler koordinatorii olarak gorev yapan davacinin evlilik nedeniyle gire-
vinden ayrildigi, 5174 sayili Kanun’un 73’iincii maddesine istinaden tara-
fina kidem tazminati 6denmesi istemiyle Odaya basvurdugu, Oda Yonetim
Kurulunca, ayni Kanunun gecici 12°nci maddesi ve Personel Yonetmeligi-
nin 32’°nci maddesi uyarinca talebin reddedilmesi iizerine bakilmakta olan

25 http://www.tobb.org.tr/HukukMusavirligi/Sayfalar/Personel Yonetmelikleri.php,  IET:
14.04.2014.

26 Danistay 8.Dairesi Karar1, T.28.10.2005, E.2005/1337, K.2005/4464.
27 Danistay Bagkanlar Kurulu Karar1 (DBK), T.12.02.2013, E.2012/510, K.2013/7.
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davamn acildigi, bu haliyle uyusmazligin odalar ve borsalara iligkin mev-
zuatin uygulanmasindan dogdugu anlasimaktadir.....”

Bu gercekler 1s1ginda Odalar, Borsalar ve Birlik personeli hakkinda uy-
gulanacak hukuku 5590 sayili Kanun, Yonetmelik, 5174 sayili Kanun ve Is
Kanunu olarak toparlayabiliriz. Ancak 5714 sayili Kanun, 5590 sayili Kanun
zamaninda ¢ikan Yonetmeligi de kendi bir ciizii olarak gordiigii i¢in 5174
sayili Kanun’un 73. maddesinde belirtilen “...bu Kanunda yer alan hiikiim-
ler...” kriterine dahil oldugunu diislinebiliriz. Yani Yo6netmelik hem 5590
sayili Kanun hem de 5174 sayili Kanun doneminde personelin 6zliik hakla-
rin1 diizenleyen gecerli bir hukuk metni olarak durmaktadir.

Peki durumu bdyle kabul edersek o zaman 4857 sayili Is Kanunu’nun
hiikmii nerede baslamaktadir?

Bilindigi gibi Is Kanunu’nun amaci isverenler ile bir is sozlesmesine da-
yanarak ¢aligtirilan iscilerin ¢aligma sartlar1 ve ¢alisma ortamina iligkin hak
ve sorumluluklarmi diizenlemektir. Buna gére 5174 sayili Kanun’un “Oda,
borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler bu Ka-
nunda yer alan hiikiimler disinda 4857 sayili Is Kanununa tabidir.” ifadeli
73. maddesine tekrar nazar edersek bu hiikmiin 4857 sayili is Kanunu kars1-
sinda 6zel bir kanun hiikmii oldugunu gériiriiz. Bilindigi gibi hukukun genel
ilkelerinden biri olan genel kural-6zel kural ¢atismasinda 6zel kural uygula-
nir formiilii burada gegerlilik kazanmaktadir. Ancak 5174 sayili Kanunda yer
alan hiikiimlerin disinda hangi alanlarda Is Kanunu uygulanabilecektir? Bu-
nu kestirmek kolay olmamakla beraber 5590, Yonetmelik ve 5174 sayili
Kanunda diizenlenmemis alanlar i¢in Is Kanununa gidilebilir. Burada da
taraflar arasinda yapilacak is sozlesmesinin metni 6nem tasimaktadir. Is
sozlesmesi metninde 5174 sayili Kanun ve ilisik mevzuatinin diizenlemedigi
hususlara Is Kanunu cergevesinde yer verilebilir.

Ornegin 5174 sayili Kanunun uygulamaya girdigi tarihten sonra kadrolu
memurlar disinda calisan sézle§meli, gecici sozlesmeli ve miistahdem gibi
personelin hizmet sdzlesmeleri Is Kanununa gore yapilmasi gerekir.

Bunun disinda 5174 sayili Kanundan 6nce ¢alisanlarda ise Is Kanunu -
Yonetmelik tarafindan diizenlenmemis olan konularda- 6rnegin hafta sonu
tatili gibi, caligma saatleri gibi konularda etkili olabilecektir.

SONUC

Bir asirdan fazla olan tarihi boyunca Odalar, Borsalar ve Birlik nice ka-
nun, tliziik ve yonetmelik devirmistir. Cok dinamik bir alan olan tarim, tica-
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ret ve sanayi alaninda 6nemli bir organizasyon birligi olan bu yap1 gegen
zaman igerisinde ihtiyaglara gore yasal yapisi da degisim gostermektedir.

2004 yilinda ¢ikarilan 5174 sayili Kanun, 1950’den beri yiiriirliikte olan
5590 sayili Kanunu lagvetmistir. Ancak bununla beraber 5590 sayili Kanu-
nun uzantist olan personel yonetmeligini lagvetmemistir. Yonetmelik 5590
sayili Kanunda oldugu gibi 5174 sayili Kanun i¢inde yiiriirliiktedir. Kanimca
bu husus biiylik bir ihmaldir. Eskiyen 5590 sayili Kanunu kaldirip ondan
bakiye kalan yonetmeligi yiiriirliikte tutmak hukuken sakincali bir durumdur.
Her seyden evvel bu Yonetmelik 1982 yilinda ¢ikarilmig olup 32 yil éncenin
ihtiyaglarina ve mevzuat dokusuna uygun hazirlanmistir. Oysaki giiniimiizde
Tirkiye’de tiim ¢alisanlarin saglik ve emeklilik haklar1 tiirlii tiirli yasalarla
yeni rejimlere tabi tutulmustur. Bu anlamda 5174 sayili Kanuna ve ¢aga
uygun yeni bir personel yonetmeliginin hazirlanmasi elzemdir.

Bunun disinda 5174 sayili Kanun’un gegici 12. maddesi 5590 sayil1 Ka-
nun’dan sadir olan haklar1 koruma altina almistir. Bu konuda Danistay da
hemfikirdir.

Ayrica 5714 sayili Kanun’un 73. maddesi sayesinde 5174 sayili Kanun
cercevesinde hiikiim bulunmayan hallerde personelin hukukunun Is Kanu-
nu’'na devredilmesi de 6nemli bir yenilik ve gelismedir. Boylece Odalar,
Borsalar ve Birlik personeli haklarinda 5174 sayili Kanun ¢ergevesinde hii-
kiim bulunmamasi halinde Is Kanunu’ndan istifade edebileceklerdir?8. An-
cak burada 5174 sayili Kanun Is Kanunu’na gére 6zel kanun niteliginde
oldugundan oncelikle uygulanacaktir. Burada unutulmamalidir ki 5174 sayili
Kanun kapsaminda onun ilisik mevzuati olan personel yonetmeligini de ele
almamz gerekmektedir.

Sonug olarak Odalar, Borsalar ve Birlik personelinde; 5174 sayili Ka-
nundan 6nce donem igin 5590 sayili Kanun ve personel yonetmeligi, 5174
sayili Kanundan sonra ise 5174 sayili Kanun ve personel yonetmeligi uygu-
lanacak bunlarda hiikiim bulunmamasi hallerinde ise Is Kanunu uygulanabi-
lecektir.

28 Diger taraftan Uyusmazlik Mahkemesinin verdigi bir kararda da 5590 sayili Kanun’a tabi
donemde c¢alisan kisinin ig¢i sayilamayacag ictihat edilmistir. Uyusmazlik Mahkemesi
Hukuk Boliimii, T.16.05.2005, E.2004/92, K.2005/31.






14 ARALIK 1995 DAYTON ANLASMASI iLE
OLUSTURULAN HUKUMET BiCIMININ BOSNA
PRATIGINDEKi SORUNLARI VE COZUM
ONERILERI!

Yrd. Do¢. Dr. Omer GEDIK*

Yrd. Do¢. Dr. Ismail KOKUSARI™™

GIRIS
Balkanlar eski diinyanin medeniyet koprisiidiir. Bu 6zelligi dolayisiyla
Eski diinyadaki etnik ve kiiltiirel zenginligin bu cografyaya yansidigi goriil-
mektedir. Bosna Hersek’in ¢ogulculuk bakimindan, Balkan cografyasinin
tiim unsurlarin1 i¢inde barindirdig1 sdylenebilir. Roma Imparatorlugu’ndan
Osmanlilar’a, Avusturya Macaristan Imparatorlugundan sosyalist Yugoslav-
ya’ya varan seriivenin medeniyet birikimini biinyesinde barindiran bu top-

raklar, hep derin miicadelelere sahne olmustur. Bu miicadele sosyalizm son-
ras1 Bosna Hersek'te i¢ savasa doniismiistiir.

Yirminci yiizyilin son déneminde Avrupa Kitasi’nda biiyiik trajedilere
yol acan bu i¢ savas, 14 Aralik 1995 tarihinde imzalanan Dayton Anlagsma-
si’yla sona ermistir. Bu anlagma savasi sona erdirmekle kalmamis yeni dev-
letin Anayasasi’ni da olusturmustur. Kanli bir savasi acilen sona erdirmek
icin yapilan bir anlagsma igerisinde kabul edilen anayasa, gecici bir devlet
diizeni kurmustur. Bu devlet diizeni i¢erisinde olusturulan sistem ve kurum-
lar olaganiistii donem sartlar1 g6zéniinde bulundurularak yazilmstir.

Dayton Antlagmasiyla kabul edilen hiikiimet bi¢cimi de gerek Avrupa
Birligine tiye devletlerin gerekse de BM’ye iiye diger demokratik iilkelerin
tercih ettigi siyasal rejimlerden farklilasarak sui generis bir nitelik tasimak-
tadir. Elbetteki hiikiimet bi¢imleri bakimindan bir standart bulunmamaktadir.

Bu makale Erzincan Universitesi BAP Koordinatorliigiiniin sagladigi katki ile Bosna
Hersek’te yapilan incelemeler neticesinde olusturulmustur. Bu vesileyle TUS rektorii sa-
yin Prof. Dr. Yiicel Ogurlu’ya, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi dekani sayin Prof.
Dr. Cem Baygin’a ve Erzincan Universitesi BAP Koordinatorliigiine tesekkiir ederiz.

Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.

**

Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dal1 Ogretim Uyesi.
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Ancak gelismis demokratik iilkeler incelendiginde kuvvetler ayriligina daya-
nan ii¢ ve meclisin iistiinliigiine dayanan bir hiikiimet bigiminin kii¢iik farkli-
liklarla tercih edildigi goriilmektedir. Ustelik Bosna Hersek’in bu tercihi
sadece genel egilimden farklilasmaya yol agmamakta ayni zamanda tilke
yOnetimini zorlastiran biirokratik engellere de neden olmaktadir. Zira bu sui
generis hiikiimet bi¢imi neticesinde, niifusu 5 milyonu bulmamasina ragmen
tilkede, dikey ve yatay bigimde konumlanmig 760 milletvekili, 180 bakan, 14
bagbakan gorev yapmaktadir. Elbetteki bu goklugun nedenlerinin basinda
federatif yapimin etkisi de bulunmaktadir. Ancak bu karmasik yapi tek bagina
federalizm tercihiyle a¢iklanamaz. Kaldi ki federe yapilarin yetkileri de aligi-
lanin 6tesindedir ve karmasik yapinin ortaya ¢ikmasinda bir etkendir. Dola-
yisiyla hiikiimet bigiminin anlasilmasinda devlet bigiminin de incelenmesi
gerekmektedir.

Yapinin karmagiklagmasinin nedenlerinden bir digeri Anayasa’nin etnik
temelli temsil tercihidir. Ornegin bu tercih neticesinde devletin bir degil iic
cumhurbagkani1 bulunmaktadir. Cumhurbaskanlarinin her biri bir etnik unsu-
ru temsilen “Cumhurbaskanligi Uyesi”dir. Aym durum diger siyasal temsil
makamlari i¢in de gegerlidir. Dolayisiyla Bosna Hersek’te siyasal makamla-
rin olusumunda siyasal etkenlerin yerine, etnik ve dinsel 6geler belirleyici
olmaktadir. Bu gergek kalict ve siirdiiriilebilir politikalarin insasin1 zorlas-
tirmaktadir.

Bu ¢alismada ilk 6nce Bosna Hersek hiikiimet bigiminin demokratik iil-
kelerdekinden farklilagtiginin alt1 ¢izilmeye c¢alisilacaktir. Bu yapilirken
kuvvetler ayrilig1 ¢er¢evesinde klasik hiikiimet bigimlerine deginilecektir.
Daha sonra Bosna Hersekteki demografik yapinin olusmasina neden olan
tarihsel siire¢ de goz Oniinde bulundurularak, Dayton Baris Antlagsmasi’nin
belirledigi Anayasa ve bu cercevede kurulan hiikiimet bicimi ele alinacaktir.
Hiikiimet bi¢iminin federatif yap1 incelenmeden anlasilamayacagindan daha
once bahsedilmisti. Bu ama¢ dogrultusunda ayrintiya girilmeden devlet bi-
¢imi ve hiikiimet bicimi arasindaki iliskiye de deginilecektir. Son olarak
hiikiimet bigiminin bu sui generis yapisinin olusturdugu sorunlara ve ¢éziim
Onerilerine deginilecektir.

I. KUVVETLER AYRILIGI CERCEVESINDE HUKUMET
BiCIMLERIi
A. Genel Olarak

Hiikiimet bi¢imi devletin yasama ve yiiriitme fonksiyonlarini kullanan
organlarm nasil yapilandigi ve bir birleriyle olan iliskilerinin nasil sekildi-
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giyle ilgilidir. Dolayisiyla giiniimiizde hiikiimet bi¢imleri yasama ve yiiriitme
arasindaki iliskilere gore belirlenir?. Yasama ve yiiriitmenin birarada oldugu
sistemler kuvvetler birligi olarak isimlendirilirken, yasama ve yliriitme kuv-
vetlerini birbirinden ayr1 goren sistemler ise kuvvetler ayriligini temel alan
hiikiimet bicimleridir3. Kuvvetler birligine gore hiikiimet bicimleri yasama
fonksiyonunun yiiriitmede toplandigi diktatorliik ve mutlak monarsi ile yii-
riitme kuvvetinin yasama igerisinde kayboldugu meclis hiikiimeti sistemi-
dir4.

Yasama ve yiirlitme fonksiyonlarinin birbirinden ayrildigi hiikiimet bi-
cimlerini ise temelde iki kategori altinda incelemek miimkiindiir. Bunlar
yasama ve yiiriitmenin sert bir bicimde ayrildig1 baskanlik sistemi ve yasama
ve ylriitmenin ig birligi i¢inde oldugu yumusak erkler ayriligina dayanan
parlamenter sistem®. Klasik sistemdeki ayrimin basit bir mantik {izerine ku-
rulmug oldugu goriilmektedir. Kuvvetlerin kat1 ayriligni ve esnek ayriligi
ilkelerine dayanan baskanlik rejimi ve parlamenter rejim, organlar arasinda,
“bagimsizlik” ve “karsilikly bagimhilik” seklindeki iligski bi¢imleriyle ifade
edilebilir6. Bu ger¢eveden bakildiginda ilkinde, “yapisal, islevsel ve iligki-
sel” bagimsizliktan; ikincisinde ise, “yapisal, islevsel ve iligkisel” karsilikli
bagimliliktan s6z etmek miimkiindiir’.

2 Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayilari, Diyarbakir 1989, s. 21; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku,
Yetkin Yaynlari, 13. Baski, Ankara 2012, s. 349; Erdal Onar, “Tiirkiye’nin Baskanhk
veya Yar1 Baskanhk Sistemine Ge¢mesi Diisiiniilmeli Midir?”, Baskanlik Sistemi,
Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2005, s. 71; Mehmet Merdan Hekimoglu,
Anayasa Hukukunda Karsilastirmali “Demokratik Hiikiimet Sistemleri” ve Tiirki-
ye, Detay Yaymecilik, Ankara 2009, s. 7-8.

3 Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, s. 21; Murat Yanik, Baskanhk Sistemi
ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, 2. Baski, Adalet Yaymnevi, Ankara 2013, s. 1-2.

Serap Yazici, Bagskanlik ve Yari-Baskanhk Sistemleri Tiirkiye icin Bir Degerlendir-
me, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 3. Baski, Istanbul 2013, s. 2; Mehmet Merdan
Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Anti Demokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye,
Detay Yaymcilik, Ankara 2010, s. 1-2 ve 103.

Ayhan Doner, “Yeni Anayasa Siirecinde Hiikiimet Sistemi Sorunu”, Bagskanlik Siste-
mi ve Tiirkiye, Alfa Aktiiel, Ankara 2013, s. 103; Mehmet Emin Akgiil, “Kuvvetler Ay-
rilig ilkesinin Déniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik Rejimlerindeki Anlanm”, Anka-
ra Barosu Dergisi, C. 68, S. 4, Y. 2010, s. 85 ve 92.

Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal, Gozden Gegi-
rilmis ve Giincellenmis 9. Baski, Istanbul 2014, s. 157.

7 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 157.
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Hiikiimet bigmine iligkin bu geleneksel ayrimin, 6zellikle kuvvetler ayri-
ligina dayali olarak kurgulanam iki ornek iizerinden temellendirilmistir.
Bunlardan bagkanlik sistemi ABD, parlamenter sistem ise Birlesik Krallik
orneklerine dayanmaktadir8. Giiniimiizde bir {i¢iincii 6rnegin varligindan séz
etmek miimkiindiir. Bu da 1958 Fransiz Cumhuriyeti Anayasasi’nin uygula-
masi1 neticesinde ortaya ¢ikan yaribagkanlik rejimidir. Yasama ve yiiriitme
arasindaki iligkiler bakimindan temel kurgusu itibariyle parlamenter rejimi
andiran bu rejim, devlet baskaninin belirlenmesi usuli ve gii¢lii yiiriitme
olgusuyla da bagkanlik rejimine benzemektedir. Bu klasik 6rnekler giintimiiz
rejimleri i¢inde orneklik teskil etmektedir. Uzun bir Meclis Hiikiimeti gele-
negine sadik olan Isvicre bir kenara birakilirsa, demokratik iilkelerin tama-
minda bu ii¢ rejimin ¢esitli varyasyonlar1 tercih edilmektedir.

Birlesik Krallik, Birlesik Devletler ve Fransa’dan yukarida bahsedildi.
Genel olarak Avrupa Kitasi iilkelerinin Birlesik Krallik 6rneginin ve Asya ve
Amerika Kitalari {ilkelerinin ise biliyiik oranda Amerikan 6rneginin takipgisi
oldugu sdylenebilir. Elbetteki bu iilkelerdeki uygulamalar 6rnekleriyle bire-
bir ortiismemektedir. Her {ilke siyasal sistemlerinin yansimalari uyarinca bu
temel o6rneklerden farklilasan unsurlar1 kendi siyasal rejimlerine eklemisler-
dir. Ozellikle Amerikan 6rneginin takipgileri tarafindan otoriter rejimlere
doniistiiriildiigii goriilmektedir®. Herseye ragmen Birlesmis Milletlere iiye
demokratik iilkelerin tamaminin (Isvigre ve Bosna-Hersek hari¢), Amerikan,
Ingiliz ve Fransiz érneklerinin farkli varyasyonlarmi yansitan siyasal rejim-
lere sahip oldugu belirtilmelidir.

Sosyalist rejimden Liberal Demokratik rejime gecen iilklerin tercihi de
bu yonde olmustur. Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin dagilma-
sindan sonra ortaya cikan devletlerden Slovenyal0 Hirvatistanll, Sirbis-

Bu _yaklaslma iliskin elestiri igin bkz. Nur Ulusahin, Saf Hiikiimet Sistemleri Karsisin-
da Iki Bash Yiiriitme Yapilanmasi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2007, s. 27-28.

9 Bkz ayn1 yonde Cengiz Giil, “Saf Bagkanlik Modelinden Baskanci Rejim Tipolojiler-
ine Gegisin Ampirik Yansimalar”, http://www.kazanci.com/kho2/hebb/files/makale-
cengizgul-2.htm, erisim 12.02.2015.

10 1991 Slovenya Anayasasi’na gore; egemenlik halka aittir. Halk egemenligi dogrudan ve

secimler yoluyla, kuvvetler ayriligi ilkesi ¢er¢cevesinde kullanir (md. 3). Cumhurbaskani
halk tarafindan, en fazla iki defa ve bes yillik dénemler i¢in segilebilmektedir (md.103).

11 2010 Hirvatistan Anayasasi’nin 4. maddesine gore hiikiimet erkler ayriligi temelinde

olusturulmustur. Yine anayasanin 95. maddesine gére Cumhurbaskam halk tarafindan
dogrudan gizli oyla en fazla iki defa ve bes yillik donemler i¢in secilebilmektedir.
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tanl2, Makedonyal3, Karadagl4 ve Kosoval®, yine Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan iilkeler Ukraynal6, Moldoval’, Giircis-
tan18, Estonyald, Litvanya?0, Letonya2! kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanan
klasik parlamenter sistem, cumhurbagkaninin halk tarafindan segildigi par-
lamenter sistem ve yar1 baskanlik sistemlerini tercih etmislerdir?2. Goriildii-
gi gibi Cagdas Bati1 demokrasileri dikkate alindiginda hiikiimet bigimlerinin
belirlenmesinde kuvvetler ayrilig1 ilkesi temel alinmustir.

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Sirbistan Anayasasi’'nin 3. maddesine gore kuvvetler ayrilig1 ilkesi hukuk devletinin bir
unsuru olarak sayilmaktadir. 114. Maddesine goére Cumhurbagkan1 halk tarafindan dog-
rudan gizli oyla segilir.

Makedonya Anayasast’nin 80. maddesine gére Cumhurbagkani halk tarafindan dogrudan
gizli oyla, en fazla iki defa ve bes yillik donemler i¢in segilebilmektedir.

Kuvvetler Ayrilig: ilkesini diizenleyen Karadag Anayasasi’nin 11. maddesine gore kuv-
vetler arasindaki iliski denge ve karsilikli kontrol esasina dayanir. Anayasa’nin 96. ve 97.
maddelerine gore Cumhurbaskani halk tarafindan dogrudan gizli oyla en fazla iki defa ve
bes yillik dénemler icin secilebilmektedir.

Kosova Anayasasi’nin 86. maddesine gore Kosova Cumhurbaskani, gizli oylamayla
Meclis tarafindan segilir.

Ukrayna Anayasast’nin 103. maddesine gore cumhurbaskam gizli oy ile, esit ve dogru-
dan oy hakki temelinde, bes yillik bir donem i¢in Ukrayna vatandaglari tarafindan segilir.

Moldova Anayasasi’nin 6. maddesine gore yasama, yiiriitme ve yargi organlar birbirin-
den ayrilmistir. Anayasa’nin 78. maddesinin birinci fikrasina gére, Cumhurbagkant par-
lamento tarafindan segilmektedir.

Giircistan Anayasasi’nin 70. maddesine gére cumhurbaskani gizli oy ile, esit ve dogru-
dan oy hakki temelinde, bes yillik bir donem i¢in halk tarafindan secilir.

Estonya Anayasasi’min 4. maddesinde yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin farkl ellerde
oldugu belirtilmistir. 79. maddeye gére cumhurbagkani parlamento tarafindan segilir.

Litvanya Anayasasi’nin 78. maddesinin ikinci fikrasina gore cumhurbagkani gizli oy ile,
esit ve dogrudan oy hakki temelinde, bes yillik bir dénem i¢in halk tarafindan segilir.

Letonya Anayasasi’nin 35. maddesine gore cumhurbagkam parlamento (Saeima) tarafin-
dan segilir.

Yine Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Bagimsiz Devletler Toplugunu olusturan
iilkelerden, Kazakistan, Ermenistan, Rusya, Beyaz Rusya, Tacikistan, Azerbaycan, Oz-
bekistan, Kirgizistan, bagkanlik veya yar1 bagkanlik denebilecek siyasal rejimleri tercih
etmiglerdir. Bkz. Abdurrahman Eren, “Yeni Anayasa ve Hiikiimet Sistemleri”, bkz.
http://kanuniesasi.com/index.php/kose-yazilari/21-yeni-anayasa-ve-hukumet-sistemleri,
erisim 18.02.2015.
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B. Hiikiimet Bicimlerinin Tasnifinde Kuvvetler Ayrihg ilkesi

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, egemenlikten kaynaklanan kamusal yetkilerin,
dengeli, uyumlu ve is birligi igerisinde caligmasi igin ayr1 ayri ellerde top-
lanmas1 gerektigini ifade etmektedir?3. Teoriye iliskin ilk diisiinsel temeller
Yunan filozoflar1 tarafindan atilmustir24. Ortagagda Jean De Salisbury?2d,
Saint Thomas d’Aquin26 ve Marsile de Padue’nun?’ goriisleriyle bu ilkeye
iliskin gelisme kaydedilmis, yeni¢agda ise Bodin ve Dogal Hukukun temsil-
cileri tarafindan bu ilkeyle ilgili diisiincelere yeni bir agilim kazandirilmis-

23 Mustafa Kutlu, Kuvvetler Ayriligi, Temelleri-Gelisimi, Hukuk Devletinin Kokenleri,
Seckin Yaynlari, 1. Basim, Ankara 2008, s. 101.

24 Antik Yunan’da dzellikle Aristo’da kuvvetlerin ayr1 ellerde bulunmasi gerektigi diisiin-

cesine rastlanmaktadir (Turan Giines, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manasi ve Tsle-
yisi, Istanbul Universitesi Yaymlari, Istanbul 1956, s. 3). Devlet egemenligini gesitli is-
levlere ayirarak kuvvetler ayriligi kuramimn temellerini atan Aristo, kuvvetler ayriligr il-
kesini hukuki bir prensip yerine siyasi bir ilke olarak belirtmistir (Hakan Dursun, “Erk-
ler Ayrihg ve Yargic Bagimsizhg”, TBB Dergisi, 80, Y. 2009, s. 32.). Yazara gore id-
eal devlette iic kuvvet bulunmalidir. Yasama kuvvetinin gérevi yasa koymak ve kaldir-
mak, anlagsmalar yapmak, barisa karar vermektir; bu kuvvet Meclis tarafindan yerine ge-
tirilir. Yiriitme kuvveti, devletin gelir ve giderlerinin ayarlanmasi, Meclis tarafindan al1-
nan kararlarin uygulanmasi, 6zel anlasmalar yapilmasi, mahkeme kararlarinin kaydedil-
mesi, askeri ve mali islerin uygulanmast ile ilgilenir ve memurlar (bakanlar) tarafindan
yerine getirilir. Uciincii kuvvet olan yarg: giicii ise, sekiz ¢esit mahkeme tarafindan yeri-
ne getirilir. Mahkeme kararlarina halkin katilimi, kura, secim veya hem se¢im hem de
kura yoluyla gergeklesir. Bkz. Mehmet Akad/Bihterin Vural Dingkol/Nihat Bulut, Genel
Kamu Hukuku, Der Yayinlari, Gézden Gegirilmis 4. Basim, Istanbul 2014, s. 31; Kutlu,
s. 101-102.

25 Salisbury, giiniimiiz anlaminda bir kuvvetler ayrilig: ilkesinden s6z etmemekle birlikte

diinyevi otorite ile ruhani otoriteyi birbirinden ayirmistir. Hitkiimdar Tanr1’nin sureti, ve-
kili ve tebaa arasinda araci oldugu icin toplumsal diizen saglayandir. Kilise ise kuvvetin
ve krallarin kudretinin dagiticisi, bir diizen kurucusudur. Bkz. Kutlu, s. 104-105.

26 Dominiken Tarikatina bagl bir din adami olan Thomas d’Aquin iktidarin kaynag ile

kullamcisim birbirinden ayirmustir. Yazara gore, iktidarin kaynagi Tanri’dadir ama kul-
lanilig1 topluma aittir (Akad/Vural Dingkol/Bulut, 56-57). Yazar, sadece diinyevi otori-
teyle uhrevi otoriteyi birbirinden ayirmakla yetinmez, dogru bir yonetim i¢in halkin ikti-
dan paylagmasi gerektigini de ifade eder. Yasama ve yiiriitme organlart bir birlerinden
ayrilmalidir. Kralin yonetiminin yaninda onunla yonetime katilan yiiksek memurlardan
olusan bir aristokratik meclis de bulunmalidir. Yasama ve yiiriitme arasindaki ayrim bir-
biri arasindaki iliskiyi etkilemeyen bagimsizlik iliskisidir. Bkz. flhan Akipek, “Kuvvet-
ler Ayriig1 Nazariyesinin Dogmasina Amil Olan Fikirler”, AUHFD, C. 9, S. 1-2, s.
171

27 Padoue’ya gore egemenligin kaynagi halktir dolayisiyla yasama yetkisi yurttaglara ait

olmalidir. Yiirlitme ise yasama meclisinden almis oldugu yetki ve smirlar gergevesinde
hareket edebilir (Akipek, s. 172).
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tir28, Biitiin bu siirece kuvvetler ayrihig ilkesinin dogusu denebilir. Diger
yandan bu ilkenin diisiinsel temellerini cagdas anlamiyla ilk ortaya koyan ve
bu kavrami sistemli bir sekilde inceleyen diisiiniirler Locke ve Monte-
squieu’dur.

Temel kaygisi, siyasal iktidar1 siirlandirarak2® “miilkiyet” kelimesi et-
rafinda formiile ettigi hak ve ozgiirliikkleri glivence altina almak olan Locke,
yasa yapma giiciine sahip olanlarin ayn1 zamanda yasalar1 uygulama yetkisi-
ne de sahip olmasini sakincali bulmaktadir30. Zira bu sakinca yasa koyucula-
rin kendilerini yaptiklar1 yasalara itaatten muaf tutma ve bu yasalar1 kendi
kisisel g¢ikarlarina hizmet edecek sekilde yapma tehlikesinden kaynaklan-
maktadir3l. Dolayisiyla, yasayr yapan organla onu uygulayan organ ayri
ellerde toplanmalidir. Yazar iiglincii bir kuvvetten daha so6z ederki, bu da
federatif giictiir32. Yazara gore bu iigiincii erk, devletlerarasi iliskileri, 6zel-
likle savas ve baris konularini diizenleyen erktir33. Bununla birlikte Locke
gliniimiizdeki anlayistan farkli olarak, yasama organinin, diger biitiin giicle-
rin kendisine tabi oldugu “istiin” gii¢ oldugunu belirterek, yasama, ylriitme
ve federatif erkler arasinda bir esitlik olmadigim diisinmektedir34. Yazar’in
diisiincesinde yargi erki bagimsiz bir anlam heniiz kazanamanusken3®, yii-
riitme erkinin de yasamanin etkisinde kaldig1 géziikmektedir36. Ciinkii bir
iistiinliik iliskisinden s6z edilmekteyse, daha asagida olan, iradesini 6zgiir bir
bigimde kullanamayacaktir37.

28 Akipek, agm., 5.182.

29 Ozan Ergiil, Yeni Kurumsalc1 Yaklasimla Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi,

Adalet Yaymevi, Ankara 2007, s. 73.
30 Ziihtii Arslan, Anayasa Teorisi, Seckin, Ankara 2005, s. 28.
31 Arslan, age., s. 28.
32 Akipek, agm., s. 180; Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, s. 10.
33 Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, s. 10.
34 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 131.
35 Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, s. 11.
36 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 16. Basi, Beta, Istanbul 2013, s. 467.

37 Omer Gedik, Anayasa Mahkemesi Kararlarimin Yorum Yontemleri Agisindan ince-

lenmesi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul 2013, s.
97.
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Inceledigi siyasal kurumlar gergevesinde kuvvetler ayrilig dgretisini bu-
giinkii anlanu ile ilk defa ifade eden Montesquieu olmustur38. Yazar, “Ka-
nunlarin Ruhu” kitabmin “Ingiltere Anayasas: iizerine” bashgini tastyan 6.
bolimiinde Locke’tan esinlenerek, giiniimiizde kullanildigi sekliyle ayrim
yapar: “yiiriitme, yasama ve yargi”39. Montesquieu bu eserinde, “yasama
kuvvetiyle yiiriitme kuvveti aym kisiye ya da aymi memurlar topluluguna
verilirse, ortada 6zgiirliik diye bir sey kalmaz” seklinde dislincelerini ortaya
koyarak devleti olusturan erklerin ayrilmasinin gerekliligine dikkat cek-
mistir?0. Buna gore, yasama ile yiiriitme bir elde toplandiginda, yasalari
yapanlar bunlar1 despotca yiiriiteceklerdir4l. Yasama erki, yarg: erki ile bir-
lestiginde, yargi islevi gorenler keyfi yasalari uygulayacaklar; son olarak,
yiirlitme yarg ile birlestiginde, yarg: yetkisini kullananlar baskici bir tutum
takinacaklardir42. Yukarida da bahsedildigi gibi Montesquieu’nun bu yakla-
simu1 bir tespitten ibarettir. Temelde Ingiliz parlamentoculuk gelenegini kuv-
vetler (erkler) cercevesinde analiz ederek ilk defa yazili hale getiren yazar,
bizlere bir taraftan hukuk devletinin ve temel hak ve dzgiirliiklerin nasil gii-
vence altina alinacagim gosterirken diger taraftan bu bahsedilen temel ilkele-
rin nasil bir siyasal rejim altinda yasanabilecegini gostermistir.

Montesquieu’nun bu tespitleri, pratik uygulamalar neticesinde ortaya ¢1-
kan Ingiliz kurumlarmin yeni bir siyasal rejimi olusturdugunu belirlemekte-
dir. Yazarin bu tespitleri Birlesik Devletler kurucu babalari i¢in de esin kay-
nag1 olmustur. Bu tespitlerin teorik yansimas1 Amerikan siyasal rejimidir43,
Dolayistyla Montesquieu’dan bu tarafa siyasal rejimler, yukarida da ornek-
lendirildigi gibi erklerin birbiriyle olan iligkileri temelinde belirlenmektedir.

C. Bosna Hersek Hiikiimet Bicimi’nin Demokratik Ulkelerden
Farklilasan Ozelligi

Yukarida da ifade edildigi gibi dogrudan hiikiimet gelenegine sahip olan
ve bunun yansimas1 Meclis Hiikiimeti rejimini uygulayan Isvigre ve sosyalist

38 Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, s. 14.

39 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 131; Tezig, age., s. 468; Giines, age., s. 5.

40 Mehmet Turhan, Anayasal Devlet, Naturel Yayimevi, Ankara 2003, s. 84 vd; Ergiil, age.,
S. 76.

41
42

Tezig, age., s. 469.
Kemal Gozler, “Anayasa Yargisimn Mesrulugu Sorunu”, AUSBF Dergisi, C. 61, S. 3,
Temmuz-Eyliil 2006, s. 155.

43 Tezig, age., s. 470; Yanik, age., s. 33.
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bir rejimden liberal demokrasiye gecen Bosna Hersek diginda Birlesmis Mil-
letlere liye demokratik devletlerin tamami, yiizlerce yillik parlamentoculuk
geleneginin olusturdugu Ingiliz &rnegi ve bu ornegin yiiriitme kanadinin
teorik ve pratik baskalasmasi sonucunda ortaya ¢ikan Amerikan®4 ve Fransiz
ornegini takip etmektedirler.

Isvigre’de demokrasi kiiltiiriiyle harmanlanan dogrudan hiikiimet gelene-
gi temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasini saglamigtir. Bizzat
bu gelenek temel hak ve 6zgiirliikklerin giivencesini olusturmaktadir. Dolay1-
styla Isvicre hiikiimet biciminde kuvvetler ayrilig1 ilkesine ihtiya¢ duyulma-
mig, Meclis’in stiinliigiine dayali Meclis Hiikiimeti rejimi benimsenmistir.
Bu rejimin kokleri en az Ingiliz parlamentoculuk gelenegi kadar eskiye gotii-
riilebilir. Isvicredeki bu sistemin Isvigrelilerle 6zdeslesmis oldugu ve giinii-
miiz a¢isindan kadim bir tabirle Isvigre’nin alamet-i farikasini olusturdugu
sOylenebilir.

Bosna Hersek agisindan ise durum oldukc¢a karmasiktir. Yugoslavya
Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan liberal
demokratik devletlerden biri olan Bosna Hersek Devleti kendisiyle bir ¢ok
acgidan benzesen diger ardil devletlerden farkli bir siyasal yapilanma benim-
semistir (veya benimsemek zorunda birakilmistir). Bosna Hersek’e 6zgii bu
yapilanmanin bir bakima bu devletin hala daha gerg¢ek anlamda bagimsiz bir
statii kazanamadigin1 gosterdigi iddia edilebilir. Bu iddiay1 giiclendirecek bir
baska husus da, Bosna Hersek’in heniiz daha Dayton Barig Antlagsmasi’ndan
bagimsiz bir Anayasay1 hayata gecirememis olmasidir. Ustelik iilkedeki en
yetkili makam secimlerle belirlenen demokratik kurum degil, uluslararasi
yiiksek temsilciliktir. Biitiin bunlarin hukuki nedenden daha cok siyasal ve
sosyal nedenleri vardir ki bu ¢alismanin dogrudan konusunu olugturmamak-
tadir.

Bosna Hersek Devleti’nde siyasal yapilanma etnik temellidir. Etnik te-
melli siyasal yapilanmanin savasin sona erdirilmesi ve bir ge¢is donemi 6n-
goriilmesi i¢in gerekli oldugu diisiiniilebilir. Fakat bu tiir bir yapilanmanin
devletin siirdiiriilebilirligini zorladig1 yasanan tecriibelerle goriilmektedir.
Kaldiki demografik yapis1 bakimindan Bosnaya benzer BM’ye iiye demok-
ratik iilkelerde etnik temelli siyasal yapilanma ya tercih edilmemektedir ya
da oldukga simirli tutulmaktadir. Ornegin 1994 Belgika Anayasast’min ikinci
maddesine gore Belgika, Flaman toplulugu, Fransiz toplulugu ve Almanca

44 parlamenter sistemin Ingiliz ve baskanlik sisteminin de Amerikan uygulamasi neticesin-
de klasiklestigiyle ilgili olarak bkz. Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, . 26-
27.
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konusan topluluk olmak iizere ii¢ ayr1 etnik yapidan olusmaktadir. Ustelik bu
yapilar farkl diller konusmaktadir ve idari yapilanma bu diller iizerinden
olusturulmustur (1994 Belgika Anayasasi 3. ve 4. maddeler). Yerel diizeyde
yapilanma etnik temelli olsa da (Flaman Bolgesi/the Flemish Region, Valon
Bolgesi/the Walloon Region ve Biiriiksel Bolgesi/the Brussels Region) ulu-
sal kurumlarm etnik kriterlere tabi tutulmadan olusturuldugu goriilmektedir.
Belgika’da parlamenter monarsi benimsenmistir®®. Parlamenter rejime uy-
gun olarak yasama ve yiirlitme arasinda yumusak bir ayrilik bulunmaktadir.
Belgika’da federal yapilanmaya uygun olacak bicimde yasama, Temsilciler
Meclisi ve Senatodan olusan iki kanatl bir yapiya sahiptir. Anayasa’nin 42.
maddesine gore “Parlamentonun her iki meclis iiyeleri sadece onlari
secenleri degil, halkin tamamunt temsil ederler.” Gorildigi gibi milli ege-
menlik anlayisin1 benimseyen bir temsil anlayisi ortaya konmustur. Federal
Meclis’in her bir {iyesi Flamanlari, Valonlar1 ve Almanca konusan topluluk-
larin tamamini temsil etmektedir. Bununla birlikte 43. maddeye gore her iki
mecliste de gruplar konusulan dillere gére olusmaktadir: “Anayasanin belir-
ledigi hallerle ilgili olarak, Parlamentonun her bir kanadinin secilmis
tivyeleri, Felemenkge konusanlar ve Fransizca konusanlar olmak tizere ka-
nunda belirtilen yontemle gruplara ayrilirlar.” Calisma esasmna iligkin bu
kural temsilin etnik temelli olmadig1 ger¢egini degistirmez.

Yine Belgika’da yiiriitme giiciiniin iki topluluk arasinda paylastirilmasi
Anayasal bir zorunluluktur4®. Bununla birlikte, Walon bir bakan ile Flaman
bir bakanin ayn1 siyasal egilimden, yani ayni siyasal partiden gelmesi miim-
kiindiir. Zira bu iilkede Komiinist Parti disindaki tiim ulusal partiler, aynm
siyasal amag etrafinda orgiitlenen Flamanca ve Fransizca konusan kisilerden
olugmaktadir4’.

Bu noktada sunu hatirlatmak gerekir, kiiltiirel ve etnik 6zgiirliikler de-
mokrasi i¢in gerekli iken, etnik temsil yonetim krizine neden olup demokra-

45 Belcika Anayasasi’nin 96. Maddesine gore: “Kral, bakanlarint atar ve gorevden azleder.
Temsilciler Meclisi iiyelerinin salt ¢ogunluguyla giivensizlik oyu verir ve Kral’a yeni
Bagbakani teklif eder, ya da giivenoyu dnergesini reddettikten sonra ii¢ giin icinde Kral’a
yeni Basbakam teklif ederse, Federal Hiikiimet Kral’a istifasim sunar. Kral kendisine
teklif edilen kisiyi yeni Bagbakan olarak atar. Yeni Basbakan ve yeni Federal Hiikiimet
ant i¢tikten sonra goreve baslar.”

46 Belgika Anayasasi’nin 99. Maddesine gore: “.....Basgbakan istisna olmak iizere, Bakanlar

Kurulu, esit sayida Felemenkge konusan ve Fransizca konugan iiyelerden olugur.”

47 Oktay Uygun, “Bosna-Hersek; i¢c Savastan Konsensiis Demokrasisine”, in Kamu

Hukuku jngelemeleri, Insan Haklari, Demokrasi, Hukuk Devleti, Egemenlik, X1l Levha-
Yayinlari, Istanbul 2013, s. 592.
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siden uzaklagmaya yol agabilir. Clinkii etnik ve kiiltiirel 6zgiirliikler insanla-
rin giinliik yasamlariyla ilgilidir48. Oysa etnik temelli temsil ise siyasal kim-
liklerin etniklesmesine dolayisiyla anayasal yurttaghk diisiincesinden uzak-
lasmaya yol acar. Anayasal yurttaslik dil, din, mezhep, cinsiyet ve felsefi
inan¢ ayrimi olmaksizin tiim yurttaglarin esit oldugu ve cemaatsel yarar ye-
rine toplumun genel yararmi goz dniinde tutuldugu bir anlayistir4®. Dolayi-
styla kiiltiirel ve etnik 6zgilirliiklerin korunmasi 6zgiirliiklerin genislemesini
saglarken, etnik temelli temsil 6zgiirlik alaninin daralmasina neden olabilir.
Bosna Hersek’de etnik 6zgiirliiklerin tanindig1 ve uygulamada bu 6zgiirliik-
lerin Oniiniin acildig: ifade edilebilir. Bu &zgiirliikler, dini ve mezhepsel 6z-
giirliikler ve etnik ve kiiltiirel farkliliklardan kaynakli ayrimcilik yasagi sek-
linde somutlastirilabilir. Bununla birlikte Bosna Hersek'teki etnik temelli
temsil®0, hiikiimet bigimini ve biirokratik yapilanmay1 karmasik hale getire-
rek ulusal diizeyde devlet kurumlarini ¢alisamaz hale getirmistir. Bosna 6r-
negi demokratik iilkeler bakimindan “sui generis” ozellik tasir. Ozellikle
hiikiimet bigimi bakimindan bir tasnife tabi tutmak miimkiin degildir.

Etnik temelli temsil Bosna Hersek Hiikiimet Bigiminin islevselligini or-
tadan kaldirmaktadir. Bu temsilin Bosna Hersek bakimindan sosyolojik bir
gercekliginden s6z etmek miimkiin olsa da, bu nedenler Bosna Hersek’de sui
generis bir hiikiimet bigimine yol agmaktadir. Bu giin i¢in yeni bir anayasa
ve klasik bir devlet bicimi modeli her ne kadar zorunluluk arz etse de, de-
mografik yapi bunu zorlastirmaktadir®l. Etnik temelli temsilin nedenlerini

48 Haluk Ozdemir, “Etnik Ozgiirliikler, Etnik Siyaset ve Demokrasi”, Ankara Strateji
Enstitiisii, http://www.ankarastrateji.org/yazar/doc-dr-haluk-ozdemir/etnik-ozgurlukler-
etnik-siyaset-ve-demokrasi/, Erisim 29.01.2015.

4 “Ulkesel siyasal toplumun iiyesi olan yurttas, (cinsiyet, dil, din, etnik koken, sosyal sinif

gibi) ‘tikel’ topluluklara aidiyetinden bagimsiz olarak haklara sahip ve tek bicimli yii-
kiimliiliiklere tabi. Giiniimiiz diinyasinda ulusal aidiyet, ilke olarak yurttashgn kosulu-
dur.” Bkz. Ibrahim O. Kaboglu, “Neden Anayasal Yurttashk”, Birgiin Gazetesi, 5 Ara-
lik 2007.

50 Bosna Hersek'te etnik temelli bir federalizm oldugunu noktasinda bkz. Soeren Keil,

Multinational Federalism in Bosnia and Herzegovina, Ashgate, 2013, s. 95. Keil'e go-
re, Bosna Hersek, Anayasadaki pozitif diizenlemelere bakildiginda bir etnik federasyon
degil ama pratikte etnik federasyon olarak islemektedir (Keil, age, s. 96).

Sl Eeki dogu bloku devletlerinin tamaminin hayatta olduklar1 donem iginde hi¢ bir zaman

anayasal bir kimlik olusturamadiklar1 goze ¢arpmaktadir. Nitekim, sosyalist anayasacili-
gin ¢okmesiyle birlikte bu iilkelerin hemen dagildigi, igerdikleri kurucu birim kadar dev-
letin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu iilkelere Cekoslavakya, Sovyetler Birligi ve Yogos-
lavya ornek gosterilebilir. Bu iilkelerden konumuz dahilinde olan Yugoslavyaya baktigi-
mizda 2006 yilinda Karadag’in Sirbistan’la ayrilmasiyla birlikte Sosyalist Yugoslavyayi
olusturan alt1 federe yapinin da bagimsiz devletlere doniistiigiinii gérmekteyiz. Benzer bir


http://www.ankarastrateji.org/yazar/doc-dr-haluk-ozdemir/etnik-ozgurlukler-etnik-siyaset-ve-demokrasi/
http://www.ankarastrateji.org/yazar/doc-dr-haluk-ozdemir/etnik-ozgurlukler-etnik-siyaset-ve-demokrasi/
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anlamak i¢in tarihsel siire¢ igerisinde demografik yapimin olusumuna goz
atmak gerekecektir.

II. BOSNA HERSEK CUMHURIYETINDE MEVCUT DEVLET
DUZENINI HAZIRLAYAN ETKENLER

A. Tarihsel Siire¢ Icerisinde Bosna Hersek ve Mevcut Demografik
Yapinin Olusum Seriiveni

Bosna Hersek Balkan yarimadasinda yeralmaktadir. Balkanlar Avrupa
Kitasi’min giineydogu kesiminde, italya Yarimadasi’nin dogusu ve Anado-
lu'nun kuzeybatisinda yer alan cografyanin adidir. Dolayisiyla Balkanlar
cografyas1 kadim Anadolu, Misir ve Akdeniz Medeniyetleri’nin Avrupa’ya
gecis giizergahi lizerinde bulunmaktadir. Balkanlar bu gegis gilizergahi iize-
rinde yeraldig i¢in biiyiik goclere sahitlik etmistir>2. Bu sayede Balkan ya-
rimadasiin tarihin ¢ok eski dénemlerinden beri medeniyet yerlesimlerine
sahne oldugu goze carpar. Bu zengin go¢ hareketliligi ¢ok farkli milletlerin
ve kiiltiirlerin bu cografyada karsilasmasina ve kaynasmasma yol agmistir®3,
Bosna Hersek Devleti de Balkan Yarimadasi’ndaki kiiltiirel zenginligin en
onemli 6rnegini olusturmaktadirS4,

bicimde 1995 sonrasinda da Bosna Hersek’te anayasal bir kimlik olusturulamamustir.
Bosnaklarin, Sirplarin ve Hirvatlarin gelecege birlikte bakma iradelerinden sézedilemez.
DBA’nin yapildigi giinden bu yana, Sirp halkinin temsilcileri Bosna Hersek kimligi ile
degil, Sirbistan kimligi ile yasamak arzusunda olduklarini ve Sirbistan ile birlesmek iste-
diklerini dile getirmekten gekinmemektedirler. Benzer sekilde Hirvatlar’da i¢ savasin bir
kisminda Bosnaklar’la birlikte Sirplara karsi savagmis olmalarina ve birlikte Bosna Her-
sek Federasyonu’nu kurmalarina ragmen, bu federasyonun gercekte hayata gecirildigini
sOylemek oldukga giictiir. Hirvatlarin agirlikta oldugu bir bolgeden, Bosnaklarin agirlikta
oldugu bir bolgeye gegildiginde bambagka bir iilkeye gecildigi hissi uyanmaktadir. Bkz.
Uygun, agm., s. 582-583.

52 pinar Yiiriir, Uluslararasi Toplumun Bosna-Hersek’i Yeniden Yapilandirma Siireci

ve Modeli, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Anabilim
Dal1 Doktora Tezi, Ankara 2007, s. 30; Ismajil Hodzig, Bogomilizm ve Bosna - Hersek
Bogomilleri, Ondokuzmayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Felsefe ve Din Bi-
limleri Anabilim Dali, Samsun 2007, s. 45.

53 Esat Ertag Erbesler, Bosna’da Egemenlik Sorunu Dayton Antlagsmasi, Biyografi Net,

Istanbul 2014, s. 48.

54 Winston E. Langley, Encyclopedia of Human Rights Issues Since 1945, Greenwood

Press, Connecticut 1999, s. 32.
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Bosna Hersek Balkan Yarimadasi’nin bati kisminda yer alir ve sadece
Dalmagya kiyilarinda olmak iizere 20 km lik bir sahile acilmaktadir®. De-
mografik bakimdan Bosna Hersek’te ii¢ ayr1 etnik unsur yeralmaktadir. Bun-
lar: Bosnaklar, Sirplar ve Hirvatlardir®6. Bosna Hersek’in kuzey ve batisinda
yer alan ayrica bir Hirvat iilkesi daha bulunmaktadir: Hirvatistan. Yine Bos-
na Hersek’in dogusunda Sirp etnisitesinin biiyiik ¢ogunlukta yer aldig1 bir
Sirbistan Devleti bulunmaktadir. Dolayisiyla Bosna Hersek’i olusturan ii¢
etnik unsurun ikisinin ayrica bagimsiz devletleri de bulunmaktadir>’. Boshak
etnisitesinin yogun olarak yagsadigi tek {ilke Bosna Hersek’tir. Bunun disinda
Bosna Hersek’e komsu olan iilkelerde az sayida Bosnak niifusu da bulun-
maktadir. Biitlin buralarla birlikte 1992 ve 1995 yillar arasindaki Bosna i¢
savasi esnasinda hatir1 sayilir miktarda Bognak niifusu Tirkiye ve ABD’ye
gb¢ etmek zorunda kalmustir.

Arkeolojik kazilar, Bosna Hersek tarihinin tas devrine kadar uzandigim
gostermektedir®8. Antik caglarda Bosna Hersekte ilk yerlesik kavimler Hint
Avrupa dili konusan Illiryahlar’dir (1.0.1300-1.S.9)°°. Illiryalilar savasci
kavimler toplulugu olmalarina ragmen, Roma Imparatorlugu uzun miicadele-
lerle bu kavimlere iistiinliik kurarak Bosna Hersek topraklarini hakimiyetleri
altma alabilmistirf0. Romalilar bu bolgeyi Dalmagya adi altinda Adriyatik
denizinin kiy1 bolgeleri ile birlestirmistir6l. Romalilar’dan sonra, Osmanli
Devleti’nin hakimiyet zamanina kadar Bosna’li yerel prensliklerin kurdugu
egemen devletler goze carpar. Romalilar’in hakimiyetiyle baslayip Osman-
I’nin egemenligi donemine kadarki siire¢ icerisinde iki 6nemli husus, bu giin
ki Bosna Devleti’nin siyasal yapilanmasini etkilemistir. Hukuki verilerin

55 Hodzig, agt., s. 43; Yiirir, agt., s. 28.
56

57

Uygun, agm., s. 532; Langley, age., s. 32; Yiiriir, agt., s. 30; Erbesler, age., s. 34.

Gonca Kapadan, Bosnah Sirplara Gore Bosna-Hersek Sorunu, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast Iliskiler Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ko-
caeli 2009, s. 5; Yiirir, agt., s. 30.

58 Saraybosna yolundaki Butimir’de yapilan kazilarda Tas Devri’nden kalma bazi eserlere

rastlanmistir. Bkz. Yiiriir, agt.,s. 30.

59 Uygun, agm., s. 532; Erbesler, age., s. 49; Hodzig, age., s. 46; Yiiriir, agt., s. 30; Kapa-

dan, agt., s. 5; Cemile Tekin, Bosna-Hersek Kaynaklarina Gore Yugoslavya’nin
Dagilmasindan Sonra Bosna Hersek Federasyonu’nun Kurulmasi, Selguk Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Doktora Tezi, Konya 2011, s. 2.

60
61

Hodzig, agt., s. 47; Yiiriir, agt., s. 31; Erbesler, age., s. 49; Uygun, agm., s. 32.
Yiirir, agt., s. 31; Erbesler, age., s. 49.
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disindaki tarihsel bilgilere bagvurmanin nedeni de bu etkinin sosyolojik te-
melini ortaya ¢ikarmaktir.

Roma Imparatorlugu’nun ikiye ayrilmasindan sonra Balkan cografyasi
da iki biiyiik gii¢c arasinda parcalanmistir82. Balkan cografyasmim bir kismi
Bati Roma Imparatorlugu’nun dolayisiyla Katolik mezhebinin etkisinde
kalirken, diger kismi ise Dogu Roma’nin hakimiyeti altinda Ortadoks mez-
hebinin etki alanma girmistir83. Bosna Hersek cografi bakimdan bu iki gii-
ciin ¢atisma alaninda kalmistir®4. Daha sonrasinda 10. yiizyihn baslarinda
Bulgaristan’da ortaya ¢ikan®> Bogomil mezhebi, Balkan Yarimadasi’nda
taban bulmaya baslamis ve en fazla Ortadoksluk ve Katolikligin miicadele
alam olan Bosna topraklarinda yayilmistir. Bogomil Mezhebi ana akim Hris-
tiyan Mezhepleri’nden inang esaslari bakimindan ciddi bir bigimde ayril-
maktadir®®. Bu acidan diger Mezhepler tarafindan baskiya ugramuslar®’,
Miisliimanlarin 14. ve 15. ylizyilda Balkanlar’da hakimiyet kurmasiyla bir-
likte bu mezhebe bagli olanlarmn kitleler halinde Islam dinine gegtigi goriil-
miistiir®8. Dolayisiyla, 11. yiizyila gelindiginde 6zellikle Bosna Hersek top-
raklarmda mezhepsel ag¢idan ¢ogulcu bir yapinin olustugu goriilmektedir.

Bosna Hersek topraklarindaki giiniimiizde varolan sosyo-kiiltiirel ¢ogul-
culugun olusmasini saglayan olgulardan digeri de Slav wrklarinin Balkan’lara
gociidiir. Ozellikle 6. yiizyilin ilk yarisiyla birlikte Balkan cografyasma Slav
wrklarmin akilar1 baslanustir9. Yerlesik kavimlere iistiinliik saglayan bu
rklar, bir yandan o kavimleri Slavlastirirken, diger yandan o kavimlerin
inanc¢larin1 benimsemislerdir. Bu etkilesim Balkan yarimadasinin bugiinkii
demografik yapisinin olusmasina neden olmustur. Gogler neticesinde ii¢
akraba slav irki Bosna Hersek’de giiniimiizdeki Hirvat, Bosnak ve Sirp un-
surlarmi meydana getirmektedir /0.

62 Tekin, agt., s. 3.
63 Yirtir, agt., s. 31.

64 Hodzig, agt., s. 46.
65 JanL. Perkowski, “New Light on the Origins of Bulgaria’s Catholics and Muslims”,
Religion, State and Society, Vol. 22, No. 1, 1994, s. 103; Hodzig, agt., s. 5 ve 11.

66 Hodzig, agt., s. 5; Erbesler, age., s. 49.

67 Erbesler, age., s. 49.

68 Tekin, agt., s. 2; Yiiriir, agt., s. 36; Erbesler, age., s. 56.
69 Yiirir, agt., s. 31; Tekin, agt., s. 3; Erbesler, age., s. 50.

0 . ylizyilin ikinci ¢eyreginde bir Slav kavmi olan Hirvatlar, bu giinki Bosna Hersek Dev-
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1200°lii yillarda Dogu Roma Imparatorlugu’nun etkisini kaybetmesiyle
birlikte, 6nce Macar topluluklar1’l, sonrasinda da yerel prenslikler Bosna
Hersek’te’2, Osmanli Devleti’nin hiikiimranligina kadar hakimiyetlerini
stirdiirmiiglerdir. 14. yiizyilin ortalarinda Osmanlilar Bosna Hersek toprakla-
rma yerlesmeye baslamislardir. 1463 yilinda Bosna’3, 1483 yilinda da Her-
sek topraklarmin tamami’4, 1878 yilinda Avusturya-Macaristan Imparator-
lugu’nun Bosna Hersek iizerindeki hiikiimranligia’> kadar Osmanli idaresi
altma girmistir. Bu dénem igerisinde Bogomil Mezhebini benimseyen Bos-
naklar miisliiman olmuslar’6, boylelikle giiniimiizdeki kiiltiirel ve dinsel
yapiin son asamasi tamamlanmistir. Bosna Hersek sonraki donemde gerek
Avusturya- Macaristan imparatorlugu’nun yonetimi altinda, gerekse de 1918
yilinda kurulan Sirp- Hirvat-Sloven Kralligi’'nda’’ ve Yugoslavya devletle-
rinde’8 daima bu etnik, kiiltiirel ve dinsel ¢cogulculugunu koruyarak, kendi
topraklartyla ayr1 bir biitiinii olusturmustur’®.

leti’nin batisinda ve giineyinde yer alan Hersek’in bir kismin1 ve Hirvatistan’in bulun-
dugu topraklar iggal etmiglerdir. Diger yandan Bosna Hersek’in dogusundaki ve giine-
yindeki bolgede ise diger bir Slav kavmi Sirplar tistiinliik kurmuslardir. Bkz. Yiiriir, agt.,
s. 32.

71 Yiirtir, agt., s. 33.
72 Bkg. Tekin, agt., s. 3; Yirr, agt., s. 34.

73 Larousse lllustrated International Encyclopedia, McGraw-Hill International Book
Company, USA 1972, s. 57.

74 Nese Ozden, “A Few Remarks on the History of Bosnia”, Ankara Universitesi Osman-

I Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S. 21, Bahar 2007, s. 60. (59-68)
75 Hodzig, agt., s. 45; Kapadan, agt., s. 113; Yiiriir, agt., s. 42.
76 ()zden, agm., s. 66-67; Erbesler, age., s. 56.

77 Uygun, agm., s. 533.

8 1918 yilinda kurulan Sirp-Hirvat-Sloven Kralligr 1929 yilina kadar varligini sitirdiirmiis-

tir. 1929 yilinda Kral Aleksandar donemin siyasal tartigmalarin1 bahane ederek anayasal
parlamenter demokratik yapiya son vererek diktatorliigiinii ilan etmistir. Béylece Birinci
Yugoslavya Devleti (Yugoslavya Kralligr) kurulmustur. lkinci Yugoslavya devleti ise
Ikinci Diinya Savasi sirasinda kurulan ve cesitli zamanlarda adi degistirilen Sosyalist
Yugoslavya devletidir. (Bu konuda bkz. Koray Erdogan, Yugoslavya’nin Dagilma Sii-
recinde ABD ve Bosna Hersek Krizi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli 2004, s. 4; Hakan De-
mir, “Federalizm — Uniterizm ikileminde Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi’'nda Siyasal
Yasam (1918-1929)”, Balkan Arastirma Enstitiisii Dergisi, C. 2, S. 2, Aralik/December
2013, s. 91-114. ) Her iki devlette de Bosna-Hersek devlet yapisim siirdiirmiistiir. Ozel-
likle Sosyalist Yugoslavya’da devleti olusturan topluluklar merkezi otoriteye gevsek bag-
larla baghydilar. Bu durum 1974 Anayasasi ile en doruk noktasma ulagmistir. Bu anaya-
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B. Bosna Hersek Devlet Diizenini Olusturan Dayton Antlagsmasi

1. Dayton Anlagsmasina Giden Siire¢: Yugoslavya’nmin Dagilmasi ve
Bosna Hersek i¢ Savasi

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra Tito 6nderligindeki Par-
tizanlar’in miicadeleleri neticesinde eski Yugoslavya’nin pargalarini olustu-
ran alt1 devlet, 1946 yilinda Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyetini kurdu-
lar80. 1963 yilinda bu devletin adi Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriye-
ti olarak degistirilmis ve 1991 yilinda Sosyalist Cumhuriyeti olusturan dev-
letlerden biri olan Slovenya’nin bagimsizligini ilan etmesine kadar varhgini
siirdliirmiistiir.

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti tek parti iktidarina dayanan,
kuvvetler birligini benimseyen Sosyalist bir {ilke olmasina ragmen, hi¢ bir
zaman sadik bir Dogu Bloku iilkesi olmamustir8l. Ozellikle Stalin’in &lii-
miinden sonra Sovyetler Birligi ile Yugoslavya arasindaki iliskilerin koptugu
ve 1968 yilinda Varsova Pakti’nin Cekoslavakya’y1 isgaliyle birlikte Ti-
to’nun Sovyetler’in giidiimiinden tamamen ¢iktig1 gériilmektedir. Ozellikle
bu tarihten sonra Tito, Bandung ve Belgrad Konferanslariyla temelleri ati-
lan®2 Baglantisizlar Hareketi’ni gelistirmek igin ugrasmustir. Dolayistyla
Bosna Hersek’in bir parcasini olusturdugu Sosyalist Yugoslavya’nin mark-
sizm anlayis1 diger Dogu Bloku iilkelerinden farklilasmistir. Bu farklilagma
Yugoslavyay1 olusturan devletlerin, diger Dogu Bloku iilkelerine nispeten
yerel kiiltiirlerini dolayisiyla farkliliklarint bir dereceye kadar koruyabilme-
lerini saglamustir. Elbette bu yargr Yugoslavyadaki yonetimin de totaliter bir
karakter tasidigini inkar anlamina gelmez. Buradaki kiyaslama Dogu Blo-
ku’ndaki diger totaliter rejimlerledir. Onlara nazaran yerel iktidar alanlarinin
nispeten daha gii¢lii oldugu vurgulanmak istenmektedir83. Bu durum sosya-
list rejim Oncesi etnik unsurlar arasindaki miicadelelerin kimi zaman bu do-

sada cumhuriyetler, elbette bunlardan biri de Bosna Hersek’tir, yetki ve statiileri baki-
mindan federal yonetimden daha giiclii iktidar merkezleri olusturmaktaydilar. (Bkz. Uy-
gun, agm., s. 533)

79 Kapadan, agt., s. 6.

80 Erdal Arap ve Selcen Bayiin, “Josip Broz Tito”, Hukuk Giindemi, Ankara Barosu Yayi-
n1, 2014/2, s. 83.

81
82
83

Arap/Bayiin, agm., s. 85.
Arap/Bayiin, agm., s. 86.
Ayni1 yonde bkz. Uygun, agm., s. 533.
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nemde de giin yiiziine ¢ikmasina neden olmustur84. Ustelik sosyalist rejim
sonrasinda, her yerel otorite ¢ok kisa siire igerisinde devlet teskilatlarmi ko-
laylikla kurabilmislerdir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii Dogu Bloku’nun dagilmasina yol agmustir.
Bu siireg alt1 Slav toplulugunun bir araya gelerek olusturdugu Yugoslavya
Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin de dagilmasina sebep olmustur. Sosyalist
Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra federe devletlerin bagimsizligi konu-
sunda anlasmazlik ¢ikmustir. Yugoslavya dagilmadan 6nce 6 tane cumhuri-
yetten olugsmaktaydi. Bunlar, Bosna Hersek, Hirvatistan, Makedonya, Mon-
tenegro, Sirbistan ve Sloavenya'dir. 1990'lara gelindiginde artik eski Yugos-
lavya dagilma siirecine girmistir. ilk gelismelerden birisi, 1991 yilinda Hir-
vatistan ve Slovenya’nin bagimsizliklarmi ilan etmesidir8®. Fakat ozellikle
Hirvatlar'm bagimsizlik ilani tepki ile karsilandi ve neticede Sirplar ve Yu-
goslavya ordusu ile Hirvatlar arasinda gatisma basladi®6. Sonrasinda Alman-
ya'nin destegi ile Hirvatlarin ve Slovenya'nm bagimsizligi Avrupa Toplulugu
tarafindan tanindi87. Bu gelismeler neticesinde 15 Kasim 1991'de Bosnaklar
ile Bosna'daki Hirvatlar bagimsizligin1 Bosna Hersek Parlamentosu karari ile
ilan etti88. Bagimsizlik ilan1 Avrupa Birligi8® ve ABD tarafindan tanindi®.
Bagimsizlik ilanina karsi ¢ikan Sirplar ile, 1992 yilinda Bosna'da ¢atigmalar
yasanmaya basladi. Ozellikle Sirp milisleri Bosnak bélgelerine saldirmaya
basladi. 1993 yilinda NATO, bazi1 bélgeleri giivenli bolge olarak ilan etti9l.

84 Erdogan, agm., s. 17-18.

85 Stathis N. Kalyvas/Nicholas Sambanis, “Bosnia's Civil War: Origins and Violence

Dynamics”, http://stathis.research.yale.edu/documents/Bosnia.pdf, erisim 02.02.2015, s.
913.

86 Kalyvas/Sambanis, s. 193.

87 Kalyvas/Sambanis, s. 193.
88 Steven Woehrel, “Bosnia and Herzegovina: Current Isspes and U.S. Policy”,
https://fas.org/sgp/crs/row/R40479.pdf, erisim 02.02.2015, s. 1; Imamovig, s. 389.

89
90

Imamovig, s. 390.

Kalyvas/Sambanis, s. 193; Ayrica Bosna Hersek 22 Mayis 1992 tarihinde ise BM iiyesi
oldu. (Sasa Gavric/Damir Banovic/Marina Barreiro, The Political System of Bosnia and
Herzegovina: Institution- Actors- Process, Sarajevski otvoreni centar (publisher), Sa-
rayev 2013, s. 15); Bkz. ayn1 yonde Mirsad Karic, “Social Cleavages, Conflict and Ac-
commodation in Bosnian Political History from the Late 19th Century until the
1990s”, Bilgi, S. 22, Y. 2011, s. 93-94.

o1 Kalyvas/Sambanis, s. 194. Bu kapsamda BM'nin giivenli bolge alanim Srebrenika'ya

kadar genislettikten sonra Hollanda giiglerinin bu boélgeden g¢ekilmesi nedeniyle, sivil
Bosna halki tizerindeki katliamlar artmis ve fakat BM miidahalede ¢ok gecikmistir (Ay-
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Buna ragmen Sirp giigleri saldirilarina devam etti. Bu sirada gesitli Avrupa
devletleri ve temsilcileri ile ABD ve NATO tarafindan ateskes saglanmasi ve
barig ile ilgili girisimler oldu. Bu girisimler basarisizlikla sonuglandi. Dayton
Barig Anlagmasina dogru giden siiregteki bu girisimlerden dnemli goérdiikle-
rimizden asagida bahsedilmistir.

» 1992 yilinda Avrupa Birligi tarafindan Cutileiro Barig Plan1 ile bolgeye
yonelik olarak etnik temelli giic paylasimina dayanan yonetim sekli oneril-
migtir. Bu barig plani ile yerel etnik topluluklar ve yonetimler benimsenmis,
merkezi yonetim diglanmistir®2,

» Kasim 1992'de Birlesmis Milletler ve Avrupa Toplulugu biinyesinde
Yugoslavya Hakkinda Uluslararasi Londra Konferansi yapildi. Bu plan ile
Bosna, 10 tane etnik il yonetimine ayrildi. Sirplar, Hirvatlar ve Misliimanlar
her biri 3 ili yonetecekti. Sarayova ise 10. il olarak ortaklasa yonetilecekti93.

» Ukgiincii tesebbiis 1993 yilinda Birlesmis Milletler arabulucularidan
Thorvald Stoltenberg ve David Owen tarafindan yapildi ve bir harita 6neri-
sinde bulunuldu. Buna gére Bosna 3 kiigiik devlete ayrildi, Bosnali Sirp giig-
lerine Bosna Bdlgesinin % 52'si verilecekti. Miisliimanlar % 30'a sahip ola-
cakti, Bosnali Hirvatlar ise % 18'ine sahip olacakt194. Fakat Bosna miislii-
manlar1 bu plani reddetti. Bunun sebebi ise, Bosna'nin iilkenin etnik hat bo-
yunca boliinmesiydi®®.

» Dayton Barig antlasmasi dncesindeki savasi bitirmeye yonelik son te-
sebbiis, May1s 1994'te, Contact Group Plan (Kontak Grup Plani) adli plandi.
Bu plan ABD, Fransa, Ingiltere, Rusya ve Almanya'nin disisleri bakanlari
tarafindan yapildi. Bu Plan ile Bosna Federasyonu ve Sirplar arasinda ikili
bir yap1 onerildi. Plan ile Bosna bolgesinin % 51'i federasyona ve % 49'u ise
Sirp kontrolii altina verilecekti. Fakat bu plan Sirp liderler tarafindan redde-
dildi®,

han Déner, insan Haklarimn Uluslararasi Alanda Korunmasi ve Avrupa Sistemi,
Seckin, Ankara, 2003, s. 76-78).

92 Mirsad Karic, Political System Of Bosnia And Herzegovina, 1995-2005: Power-
Sharing In Theory And Practice,.Ph.D. Thesis, International Islamic University, Ma-
laysia, 2007, s. 75. Bkz. ayn1 yonde Imamovig, s. 392.

93 Karic, Political System..., s. 75.
94 Karic, Political System..., s. 75-76.
95 Karic, Political System..., s. 77.
96 Karic, Political System..., s. 77.
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Bu tesebbiislere ragmen 1995 yilina kadar barig saglanamadi. 1995 yi-
linda askeri denge degiserek, Bosna ordusunun Sirp bolgelerini elde etmeye
ve Sirp ordusunu bozguna ugratmaya baslamasiyla antlagsma iradeleri daha
da giiclendi®’. Bunun sonucunda, 1995 yihnin Eyliil ve Kasim aylarinda
Bosna ordusu Sirp mevzilerine saldirdi ve biiyiik bir basari elde etti. 11 Ekim
1995'te ategkes ilan edildi ve sonraki giinlerde Dayton/Ohio'da Wright Pat-
terson Hava Kuvvetleri'nde 1 Kasim 1995'te miizakerelere baslandi. Ug
hafta sonra miizakereler bitti%. Sonug olarak 21 Kasim 1995'te Bosnal1 Sirp-
lar, Hirvatlar ve ¢okirkli (multiethnical) Bosna bolgesinin liderleri arasinda,
Paris'te, Bosna Hersekte Baris Icin Genel Cergeve Antlasmasi (General Fra-
mework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina-GFAP) imzalan-
d199. Yukarida bahsedilen planlarin bir ¢ogunun hatasi, Bosna Hersek'i etnik
hatlara ayirarak bir yonetim dngormektir190,

2. Dayton Baris Antlasmasimin Yapis1 (DBA-Dayton Peace
Agreement)

DBA diger baris antlasmalarindan gesitli sebeplerle ayridirl0l. Birincisi,
DBA dis giigler tarafindan Bosnalilara empoze edildi. Ikincisi, DBA, Sirplar
icin Slobodan Milosovi¢, Hirvatlar i¢in Franjo Tudman olmak lizere, dis
temsilciler tarafindan imzalandi. Nihayet, DBA, bir baris antlagsmasi olmasi-
na ragmen, bu niteligini asarak, devlet ve hiikiimete iligkin temel hususlar:
da diizenlemistirl92. Kisacasi antlasmanin savasi bitirmek disinda, Bosna'da
isleyen bir devlet yapis1 kurmak gibi bir islev iistlendigi de goriilmektedirl03,

97 Karic, Political System..., s. 78.
98 Karic, Political System..., s. 78.

99 Gavric/Banovic/Barreiro, s. 22; Karic, Political System..., s. 79; Kalyvas/Sambanis, s.
194; Mustafa Imamovic, Bonia and Herzegovina: Evolution of Its Political and Legal
Institutions (Translated by Saba Risaluddin), Magistrat, Sarayevo, 2006, s. 392. Bkz.
anlagsmanin yapilmasi sirasindaki miizakereler ve anlasmanin yapilmasindan sonra devam
eden sorunlar icin Aliya Izzetbegovig, Tarihe Tamkhgim (Cev. Alev Erkilet, Ahmet
Demirhan, Hanife Oz), Klasik Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 354 vd.

100 jmamovic, s. 392.
101 Karic, Political System..., s. 79.
102 Karic, Political System..., s. 79.

103 Karic, Political System..., s. 79; Bkz. ayn yonde Karsten Diimmel, Positivees and nega-
tives: Dayton Peace Agreement 20 Years on, KAS International Reports, 8, Y. 2015, s.
49,
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Anlagmanin ihtiva ettigi ekler ve igeriklerine bakildiginda, savasi bitir-
menin yaninda, insan haklari, devlet kurumlarinin olusumu gibi uzun vadeli
alanlarda da diizenleme yapildigi gorilmektedir. DBA, toplam 11 “ek an-
lagsma” boliimiinii ihtiva etmektedir. Bu ekler sirasiyla su konularla ilgilidir:
Barigin saglanmasi ve askeri hususlar anlagsmasi, bolgesel istikrar anlagmasi,
unsurlararasi sinir hatt1 ve ilgili sorunlar anlagmasi, se¢im anlagmasi, anaya-
sa, arabuluculuk anlagmasi, insan haklari anlagmasi, miilteci ve yerinden
edilenlere iliskin anlasma, milli anitlar1 koruma kurulu anlagmasi, Bosna
Hersek halki igbirligi anlagmasi, sivil uygulama anlagmasi ve uluslararasi
polis giiclerinin gorevine dair anlasmal04,

C. Dayton Baris Antlasmasi Cercevesinde Bosna Hersek Anayasasi

DBA bir antlasma olmasina ragmen, igerisinde ek seklinde kisimlar ihti-
va etmekte ve bu kisimlardan birisinde Bosna Hersek Anayasasi diizenlen-
mektedir. DBA'nin 4. Eki Bosna Hersek Anayasasi’ni olusturmaktadir105,
Anayasanin 1. maddesinde devletin nitelikleri, vatandaslik, semboller ve
bagkentten bahsedilmis, devleti olusturan iki unsurun Bosna Hersek Fede-
rasyonu ile Sirp Cumhuriyeti oldugu belirtilmistirl9. Anayasanin 2. madde-
sinde temel hak ve 6zgiirliikkler diizenlenmistir. Bu maddede yasam hakki,
ifade hiirriyeti gibi bazi temel haklardan bahsedilmis ve savasin neticesi
olarak ayrimcilik yasagi ve miilteci haklar1 agik¢a diizenlenmistir. Bu mad-
dede, ayrica, AIHS gibi uluslararas1 sézlesme ve standartlara da atiflar ya-
pilmistir07. Anayasanin 3. maddesinde Unsurlar (entity) ile Bosna Hersek
devletinin kurumlar: arasindaki iligkiler ve sorumluluklar ortaya konulmus-
tur. 4. maddede ise parlamentolarin yapisi diizenlenmistir. Hem halk meclisi
hem de temsilciler meclisinin iiye yapisinin nasil olusacagina yer verilmis-
tirl08 Anayasanin 5. maddesinde baskanlik makam diizenlenmistir. Baskan-
lik, kolektif bir makam olarak diizenlenmis ve Unsurlar (entity) tarafindan
secilecek ii¢ ayr1 bagkanin segim usulii diizenlenmistirl0®. 6. maddede ise

104 ppa, s. 6.

105 General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina and Its Annexs,
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/BA_951121 DaytonAgreement.p
df, s. 60, erisim 23 Subat 2015. Bundan sonra Dayton Peace Agreement olarak adlandiri-
lacak ve DPA seklinde kisaltilacaktir.

106 ppA, madde 1, fikra 1-7, s. 60.
107 ppA, s. 61.
108 ppAa, s. 65.
109 ppa, s. 67.
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anayasa mahkemesine yer verilmistir. Madde ile mahkemenin olusumu, tiye
yapisi ve yargl yetkisi diizenlenmistir!10. Bundan baska 7. maddede merkez
bankasi, 8. maddede finansal hususlar, 9. madde genel hiikiimler ve 10.
madde de anayasanin degistirilmesi yontemi diizenlenmistirll. Son olarak
11. maddede gecis hiikiimlerine ve 12. maddede anayasanin yiiriirliige girisi-
ne yer verilmistirl12,

Yukaridaki maddelere goz atildiginda, bu Anayasada, maddi anlamda
anayasada bulunmas1 gereken hususlarin yer aldig1 gdze ¢arpmaktadir. Ozel-
likle, temel hak ve ozgiirliikler ile ilgili ek anlagmalara yer verilmesi, parla-
mento, devlet baskanlig1 gibi devlet organlarinin diizenlenmesi buna isaret
etmektedir.

III. DAYTON BARIS ANTLASMASI’NA GORE BOSNA HERSEK
HUKUMET BiCiMi

A. Hiikiimet Bicimini Anlamlandirmada Bir Onciil: Devlet
Biciminin Tespiti

Anayasanin 1. maddesinin 3-7 fikralarinda, Bosna Hersek Devleti’nin,
Bosna Hersek Federasyonu ile Sirp Cumhuriyeti’nden olustugu goriilmekte-
dirl13, Ayrica ayn1 maddeye gore, Bosna Hersek'in baskenti Sarajevo'dur ve
hem Bosna Hersek vatandasligi hem de Bosna Hersek Federasyonu ile Sirp
Cumbhuriyeti vatandashg1 s6z konusudurl!4, Bunlar anayasada Entity (unsur-
lar) olarak da adlandirilmistir. Kisacasi, Sirp Cumhuriyeti bir Unsur iken,

Bosna Hersek Federasyonu’nda yer alan Hirvatlar ile Bosnaklar da birer
Unsurdur.

Bosna Hersek Anayasasi’nin 3. maddesine gore, dis iliskiler, dis ticaret,
giimriik, para politikasi, gé¢menlik, kamusal ve uluslararasi haberlesme,
hava trafigi, Unsurlar (entity) aras1 ulasim gibi hususlar Bosna Hersek Dev-
leti'nin sorumlulugundadir!l>. Ayni maddeye gére, Unsurlar (entity), diger
iilkeler ve uluslararasi orgiitlerle Bosna Hersek Devleti’nin Parlamentosunun

110 ppA, s. 70-71.
111 ppA, 5. 72-73.
112 ppa, 5. 73-74.
113 ppA, s. 60.
114 ppA, s. 60.
115 ppA, 5. 63.
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onayiyla anlagsma yapabileceklerdir. Yine Anayasa'nin 3. maddesinin 3. fik-
rasmin b bendine gore Unsurlar (entity) ve alt kurumlar1 Anayasaya, ulusla-
rarasi hukuka ve kendi Unsur hukukuna uygun davranmak zorundadir. Ana-
yasa’nin 3. maddesinin 4. fikrasma gore, Bosna Hersek Devletinin sorumlu-
lugunda olmayan bir mesele ile ilgili Unsurlar arasi koordinasyonu Baskan-
lik makanu (the presidency) saglarl16.

Unsurlarda (entity) yasayanlar diger Unsurlarin (entity) topraklarina her-
hangi bir kontrol olmaksizin girebilecektir (CBH, m. 1).

Anayasada Bosna Hersek devleti i¢in agik¢a ifade edilmeyen diger yone-
timsel yetkiler Unsurlara (entity) birakilmistir. Diger bir deyisle Bosna Her-
sek Devletinin yetkileri agik¢a sayilmis, geri kalanlar ise Unsurlarin (entity)
yetki alanina birakilmistir. Fakat ayn1 maddenin 5. bendinde Unsurlarin (en-
tity) mutabik kaldigi konularin yaninda iilke egemenligini, bolgesel biitiinlii-
g, siyasal bagimsizligi ve tlkenin uluslararasi kisiligini korumak amaciyla
yapilacak islerde, Bosna Hersek Devleti sorumludur. Anayasamn 3. madde-
sinin dglincli bendine gore, Bosna Hersek Devleti Anayasasi, Unsurlarin
kanunlarindan, anayasalarindan ve diger kurallarindan stiin oldugu i¢in, bu
Anayasaya uygun olmak zorundadir.

Bosna Hersek'in devlet yapisi agisindan bakildiginda, bir tane iiniter ya-
pmn (Sirp Cumhuriyeti) bagka bir federal yap1 ile (Bosna Hersek Federas-
yon'u) ortak yonetiminin olusturuldugunu gérmekteyiz. Unsurlarin (entity)
ve Bosna Hersek Devleti’nin yetkilerine bakildiginda, konfederasyon gibi
gevsek bir yap1 olmadigi ortadadir. Zira bir Anlagma ile kurulmus devlet gibi
algilansa da, bu anlagmayla olusturulan bir anayasanin varlig1 konfederasyon
ihtimalini ortadan kaldirmaktadir. Uniter devlet baglanminda bakildiginda, tek
bir anayasa ya da tek bir yasama organi ve yargilama organlarinin bulunma-
dig1 gergegi karsisinda, tiniter devlet yapisinin da olmadigini séyleyebiliriz.

Bosna Hersek Devletinin anayasasindan farkli olarak bir de Bosna Her-
sek Federasyanu anayasasi ve Sirp Cumhuriyeti anayasasi vardir. Bu dogrul-
tuda Bosna Hersek Federasyonu Anayasasmin V. kisiminin 2. maddesine
gore Federasyonu olusturan kantonlarin uluslararasi anlasma yapma yetkisi
vardir. Fakat bu yetki Federal Meclisin iznine baglidir. Ayrica ayn1 boliimiin
4. maddesine gore her kanton bir anayasaya sahip olacaktir. Bosna Hersek
Federasyonu Anayasasi’nda hem yasama organi hem yiiriitme organi hem de
ayr1 bir yargi organi vardir. Sirp Cumbhuriyeti, iiniter bir devlet oldugu i¢in
onun da tek bir yasama, yiiriitme ve yargi organi bulunmaktadir. Su halde,

116 ppA, s. 64.
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Bosna Hersek Federasyonunun igerisindeki 10 kanton hepsi ayri bir federe
devlet niteligindedir. Eger Sirp Cumhuriyetini de Bosna Hersek Devletine
bagli bir federe devlet olarak goriirsek, tek bir Anayasaya bagl olarak, yetki-
leri bu anayasayla ortaya koyulmus federe devletlerden olusan bir yap1, yani
federasyon oldugu kanaatine varabiliriz. Fakat, Yiiksek Temsilciligin varligi
ve yetkileri, federal yapiy1 bazi agilardan farklilastirabilir.

B. Devlet Organlari ve Bu Organlarin iliskileri Baglaminda
Hiikiimet Bicimi

1. Devlet Baskanhg

Anayasanin 5. maddesine gore Bosna Hersek Devlet Bagkanligi Maka-
mi, etnik temsile (Bosnaklari, Hirvatlari ve Sirplar1 temsilen birer liye) daya-
I1 ii¢ tiyeden olusur. Bunlar i¢inden Bosnak ve Hirvat tiyeler Bosna Hersek
Federasyonu iginden dogrudan halk tarafindan segilir. Ugiinciisii ise Sirp
Cumbhuriyeti tarafindan dogrudan halk tarafindan segilir (CBH, 5/1). Bagkan-
lik makamu tiyeleri her Unsur (entity) i¢in halk tarafindan segilir. Herhangi
bir Bagkanlik makami iiyesinin gérevinin sona ermesi halinde ayni Unsur
(entity) tarafindan tekrar se¢im yapilir (CBH, 5/1/a). Baskanlik Makam
iiyeleri 4 yilda bir secilir (CBH, 5/2/b). Baskanlik Makamu iiyeleri kararlari-
nin uzlagma ile verecektir (CBH, 5/2/c). Ancak biitiin ¢abalara ragmen uz-
lagsma saglanamazsa, iki tiyenin kabulii ile de kararlar almabilir (CBH,
5/2/c)117,

Anayasanin 5. maddesinin {igiincii fikrasinda Baskanlik makaminin yet-
kileri, Bosna Hersek'in dis politikasini olusturmak, elgileri ve diger uluslara-
ras1 temsilcileri atamak, Bosna Hersek'i uluslararasi bazda ve Avrupa ku-
rumlari bazinda temsil etmek, Parlamentonun onayiyla anlagmalar: ilan et-
mek, miizakere etmek, Parlamentonun kararlarim uygulamak, Bakanlar Ku-
rulunun Snerisi iizerine Parlamentonun yillik biitcesini 6nermek, uluslararasi
orgiitler ile gerekli is birligini yapmak, Parlamentonun verdigi veya Unsurla-
rin kararlastirdigi diger isleri yapmak seklinde ifade edilmistir (CBH, 5/3).

2. Parlamento

Anayasanin 4. maddesine gore Bosna Hersek iki meclisli bir yapiya sa-
hiptir. Birincisi halk meclisi digeri temsilciler meclisidir. Halk meclisi 15
delegeden olusur. Bu delegelerin iigte ikisi Bosna Hersek Federasyonundan
(5 tanesi Hirvat 5 tanesi Bosnak) ve iicte biri ise Sirp Cumhuriyetinden-

117 Bkz. benzer yonde Keil, s. 96.
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dirl18 Temsilciler Meclisi 42 iiyeden miitesekkildir. Bunlarm iigte ikisi fe-
derasyon bolgesinden iigte biri ise Sirp Cumbhuriyetinden secilir. Bu iiyeler
dogrudan halk tarafindan secilirl1®. Anayasanm 4. maddesini iigiincii fikra-
sma gore, Parlamento bagkani ve bagkan yardimcilari sirasiyla Sirp, Bosnak
ve Hirvat olmak iizere gorev yaparlarl20. Parlamentoda biitiin kararlar go-
gunlukla alinabilecektir. Fakat bu ¢ogunluk sartinin yaminda, Anayasa, ¢O-
gunlugun igerisinde her Unsurun (entity) en az {ligte bir delege veya iiyesinin
oyunun bulunmasi sartini da getirmistir. Kisacasi ¢gogunlugun saglanmasi tek
basmna yeterli degildirl21,

Halk meclisi, Bagkanlik makami veya meclisin bizzat kendisi tarafindan
feshedilebilir. Meclisin kendi karariyla feshi i¢in Bognak, Sirp veya Hirvat
delegelerinden en az ikisinin ¢ogunlugunun karari gerekmektedir (CBH,
4/3/g). Genel olarak yasama organinin, kanun ¢ikarmak, Bosna Hersek Y 6-
netiminin tegkilat1 i¢in gelir ve kaynaklar1 hakkinda karar vermek, biitce
kanunu ¢ikarmak, anlagsma taslaklarim onaylamak gibi yetkileri vardir
(CBH, 4/4).

3. Bakanlar Kurulu

Yine Anayasanin 5. maddesinin 4. fikrasinda Bakanlar Kuruluna yer ve-
rilmistir. Bakanlar Kurulu baskanmini (Basbakani) Bagkanlik Makamu onerir
(CBH, 5/4). Onerilen kisi Temsilciler Meclisinin onay1 ile géreve gelir
(CBH, 5/4). Basbakan, disisleri bakani, dis ticaret bakani, ve diger bakanlar1
Onerir ve oOnerilen kisiler Temsilciler Meclisinin onay1 ile goreve baslar
(CBH, 5/4). Bagbakan onerecegi bakan yardimcilar1 temsilciler meclisinin
onay1 iizerine goreve baslar (CBH, 5/4/b). Bakanlar Kurulu, Bosna Her-
sek'teki politikalar1 olugturmakla sorumludur (CBH, 5/4/a). Bakanlarin en
fazla iicte ikisi Federasyon Bolgesinden atanabilir (CBH, 5/4/b). Eger Par-
lamento her hangi bir zamanda giivensizlik oyu verirse, Bakanlar Kurulu,
istifa edecektirl?2 (CBH, 5/4/c).

118 CBH madde 4, fikra 2, s. 65.
119 CBH, madde 4, s. 65.

120 ppA, s. 66.

121 cBH, madde 4, fikra 3, bent d.
122 g, ayn1 yonde Keil, s. 100.
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4. Yiiksek Temsilcilik

Barig Anlagmasinin Sivil Uygulamasina Dair Antlagsma'nin 1. maddesin-
de belirtilen ve taraflarin Dayton Baris Antlagmasi geregince yiikiimlii ol-
duklar1 hususlar1 yerine getirmede taviz vermesi halinde yetkili olan bir or-
gandirl23, Yiiksek Temsilcilik'in gorevleri Dayton Baris Antlagmasinin 10.
Ekinde (annex) yer alan bahsettigimiz “Sivil Uygulama Antlagmasi”nin 2.
maddesinde diizenlenmistir. Anlasmanin ilk halinde sadece DBA'nin uygu-
lanmasimi izleme yetkisi verilen Yiiksek Temsilcilige, bir kag ay sonra, Ant-
lagsmanm uygulanmasinda engelleyici milliyet¢ilerle miicadele i¢in emir
verme yetkisi de verildil24. Buna gore, barisin uygulamasini gézlemleme,
barigin uygulanmasi amaciyla Bosna Hersek'teki idari ve sivil teskilatin ey-
lemlerini koordine etme, barisin uygulanmasinda ¢ikan sorunlarin ¢ézimiinii
hizlandirmak gibi yetkileri vardirl25, Fakat bu yetkilerini kullanirken her-
hangi bir sekilde bu idari ve sivil teskilatlarin otonomisine miidahale etme-
yecektir. Ayrica Yiiksek Temsilciligin, anlasmanin uygulanmasi siirecini
periyodik olarak BM, AB, ABD, Rusya ve diger ilgililere rapor etme yii-
kiimliiligii vardir26, Yine barisin uygulanmas: siirecinde Yiiksek Temsilci-
lik baz1 alt komisyonlar kurma yetkisine sahiptir. Yiiksek Temsilciligin diger
organlar ve IFOR (Implementation Force) {izerinde herhangi bir resmi {istiin-
ligl olmasa da, Sivil Uygulama Antlagsmasinin (DPA, 10. ek) 5. maddesin-
de, barisin sivil uygulamasi ile ilgili olarak Sivil Uygulama Antlagsmasini
nihai yorumlama otoritesinin Yiiksek Temsilcilige ait oldugu belirtilmistir.

Yiiksek Temsilcilik Bosna Hersek'teki gorevini halen siirdiirmektedirl2?,
Resmi internet sitesinde Yiiksek Temsilcilik, 1997 yilindan giintimiize kadar
bazi kararlarim yaymmlamistir. Ornegin 03.02.1998 tarihli Bosna Hersek
Bayrag: hakkinda Kanun ¢ikarilmasi ile ilgili kararda, Parlamento'dan ¢ikari-
lan bayrak ile ilgili kanunun tekrar degistirilerek, renklerinin Avrupa Konse-
yi bayragindaki sar1 ve maviye benzetilmesi 6nerilmistirl28. Baska bir kara-
rinda ise Yiiksek Temsilcilik, Bosna Hersek Mahkemeleri’nin kurulmasi ile
ilgili kanun ¢ikarilmasini geciktigini vurgulayarak bu kanunun ¢ikarilmasi

123 ppA, 10. ek, s. 111.

124 Karic, Political System..., s. 191.

125 ppa, 10. ek, s. 112.

126 ppA, 10. ek, s. 112.

127 http://www.ohr.int/, erisim 24.02.2015.

128 http://www.ohr.int/decisions/statemattersdec/default.asp?content_id=344, erisim 24.02.
2015.
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gerektigine ve kanunun Resmi Gazete’de yayimdan itibaren ne zaman yiiriir-
liige girecegine karar vermistirl29. 1997-2005 yillar1 arasindaki kararlari igin
olusturulan istatistige bakildiginda, Yiiksek Temsilcilik, en ¢ok kararini yar-
gisal reformlar ile ilgili vermistirl30. Yargisal alandan sonra, sirasiyla, go-
revden gegici uzaklastirma ve azil, savas suglari, taginmazlar ve bunlarin
iadesi, devlet meseleleri, ekonomik meseleler gelmistirl3l. Goriildiigii gibi
Yiiksek Temsilcilik ¢ok 6nemli konularda tek tarafli olarak karar almakta-
dir132, Oysa bu konularda bolgesel yoneticilerin karar almasi gerekirdi. Fa-
kat onlar bir karara ulasamadiklari i¢in Yiiksek Temsilcilik karar almak zo-
runda kalmistir!33, Bunun yaninda 1997'den 2000'lerin baslarma kadar Yiik-
sek Temsilcilige gliven artmigken, 2005'lerde gbzle goriiliir oranda diismiis-
tiirl34, Ozellikle Bosnaklarin giiveni, Hirvat ve Sirplara gére daha fazla
diismiistiir3S,

Yiksek Temsilciligin 1996 yili Bilteninde, doénemin temsilcisi,
DBA'nin, hosa gidilenin secildigi bir a la carte menu degil, bir paket anlasma
oldugunu ifade etmistirl36,

5. Bosna Hersek Hiikiimet Bicimine Dair Bir Degerlendirme

Hiiklimet bigimine yo6nelik yukarida yapilan genel agiklamalarda da ifa-
de edildigi gibi, bir tilkenin hiikiimet bi¢iminin tespitinde en énemli unsurlar
yasama organi ile yiirlitme organi arasindaki iliskiler ve bu organlarm olu-
sum yontemidir. Bosna Hersek Devletinde Unsurlarin kendi hiikiimet bigi-
minden ziyade, biitiiniiyle Bosna Hersek Devletinin hiikiimet bi¢iminin tes-
piti 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, Devletteki iki meclisten biri olan
Halk Meclisi Sirp Cumbhuriyeti Millet Meclisi ile Bosha Hersek Federasyo-
nu'nun Halk Meclisi tarafindan secilmektedir. Tkinci meclis olan Temsilciler

129 12.11.2000 tarihli Karar, http://www.ohr.int/decisions/judicialrdec/default.asp? Content_
1d=5228, erisim 24.02.2015.

130 Karic, Political System..., s. 192, tablo 6.4.
131 Karic, Political System..., s. 192, tablo 6.4.
132 Karic, Political System..., s. 192.
133 Karic, Political System..., s. 192.
134 Karic, Political System..., s. 193.
135 Karic, Political System..., s. 193.

136 http://www.ohr.int/ohr-dept/presso/chronology/bulletins/default.asp?content_id=4950,
erisim 14.01.2015.
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Meclisi ise, dogrudan secimle Sirp Cumhuriyeti ve Bosna Hersek Federas-
yonu'nun se¢menleri tarafindan segilmektedir. Yiiriitmenin diger kanadi olan
devlet baskanligi dogrudan halk tarafindan segilen tiglii bir kolektif yapiya
sahiptir. Kolektif olarak yonetilen Bagkanlik Makami yine Bosna Hersek
Federasyonu ile Sirp Cumhuriyetinin halki tarafindan dogrudan se¢ilmekte-
dir. Bakanlar Kurulunun bagkam olan Basbakan, Devlet Bagkanligi makami-
nin Onersi ve Temsilciler Meclisinin onay1 ile atanir. Diger Bakanlar ise,
Bagbakanin onerisi ile Temsilciler Meclisinin karari ile atanir. Bu segilme
yontemlerine baktigimizda, yiiriitmenin bir kanadi olan Bakanlar Kurulunun
yasamanin igerisinden segilecegine dair bir hiikiim olmamakla birlikte yasa-
manin bir kanadi olan Temsilciler Meclisinin onay1 ile atanmaktadirlar.

Bunlara ek olarak, bakanlar kurulu, eger her iki parlamentoyu olusturan
meclis toplantisiyla giivensizlik oyu verilirse, istifa etmek zorundadir. Fede-
rasyondaki ve Sirp Cumhuriyetindeki meclisler tarafindan secgilen halk mec-
lisi, devlet bagskanligi makamu tarafindan veya kendi karar1 ile fesh edilebil-
mektedir. Fakat, Unsurlarm dogrudan segtigi temsilciler meclisinin feshi s6z
konusu degildir. Kisacasi, tam anlamiyla bir kontrol ve denetim mekanizma-
sini isledigini s6ylemek de miimkiin degildir. Su halde ortada bir parlamen-
ter sistem bulunmamaktadir. Bagkanlik makaminin kolektif bir yap1 olmasi
ve kuvvetlerin tam ayriligina dayanan bir yapinin olmamasi nedeniyle saf bir
baskanlik rejimi de s6z konusu degildirl37. Yetkilerin daha gok temsilciler
meclisi ile bagkanlik makaminda toplandigi kendine has bir hiikiimet bi¢imi
vardir. Bu kendine has yapiya, Yiiksek Temsilciligin varlig1 ve yetkileri de
eklendiginde daha da karmasik bir hiikiimet sekli ortaya ¢ikmaktadir.

C. Sistemdeki Zorluk ve Istikrarsizhiklar ile Bunlarin Sebepleri

Bosna baglaminda, 2.5 yillik savas doneminde boliinmiis kimlik derin-
lestil38, Dayton Antlasmasi sonrasinda, bu durum ilk defa, bolgesellesti
(territorial) ve politik olarak kurumsal hale geldil3®. Bu dénemde ve sonra-
sinda Bosna'nin siyasi liderleri devletin normal fonksiyonlarii ifast yoniinde
uzlasmaya varamadilar40, Bahsedilen bu kimlik ayrismasi ve uzlasmanimn

137 Keil, ilk bakista yar1 bagkanlik sisteminin var oldugu intibaimin uyandigini sdylemistir.
Yazar bu tespiti Bagkanlik Makaminin dogrudan segilmesine ve yetkilerine dayandirmis-
tir (Keil, s. 99).

138 Karic, Political System..., s. 179.
139 Karic, Political System..., s. 179.

140 Karic, Political System..., s. 179. Omegin Dayton Baris Anlasmasmdan yillar sonra 2010
yilinda yapilan segimlerde hiikiimet 500 giin, 2014 yilinda yapilan segimler neticesinde
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saglanilamamas1 neticesinde, Sirplar ve Hirvatlarm biiyiikk ¢ogunlugu, her
firsatta, Bosna'dan ayrilmak ve komsu tlkeler olan Sirp ve Hirvatlara katil-
mak istediler14l, Dayton Antlasmasi’nin uygulanmasi sirasinda herhangi bir
siddet hareketine rastlamilmamustir. Bu durum DBA'nin savasi sona erdirdi-
gini gostermektedirl42. Bununla birlikte, DBA, vatandaslarm serbest dola-
simini, miiltecilerin doniisiinii kisa siirede saglayamadigi gibi Unsurlar (en-
tity) arasinda olusturulan ortak kurumlar sadece resmiyette kaldi143. Nihayet
yapilan istatistikler ve analizler kapsaminda 1995 yilindan bu yana halen
siyasi istikrarin saglanamadigi ve biirokrasinin ¢ok agir isledigi goriilmekte-
dirl44. DBA uygulanmas1 doneminde savunma yapilanmalarina, yarg: siste-
mi, idari kurumlar ile ilgili yapilanmalara bakanlar kurulu ve parlamento gibi
organlarin yapilanmasina nazaran daha agirlik verildi. Bu nedenle bu siireg-
te, bakanlar kurulu ve parlamento 6nemli kararlara ulagsmakta yetersiz kal-
di1145, Bahsedilen bu siireglerin yasanmasi siyasi liderlerin de, artik iilke
temsilcisi degil etnik temsilciler olarak davranmasina yol agmistir146, Bunun
etkisiyle, uzlasmaya varilamayan her siyasi sorun, hem liderler hem de halk
arasinda etnik ayrismay1 daha da artirmistir47,

Bosna Hersek Merkezi yonetimi az da olsa hukuken var olan resmi yet-
Kilerini fiilen neredeyse hi¢ gergeklestiremedil48. Bunun yaninda etnik Un-
surlarm (entity) dikey yapilanmasi tamamiyla birbirinden farklidir. S6z ge-
limi Sirp Cumbhuriyeti {initer bir yapiya sahip ve merkezi yonetimin etkin
oldugu bir devlet iken, Bosna Hersek Federasyonu ekonomik olarak daha iyi
olmasina ragmen siyasi olarak asir1 derecede pargali ve adem-i merkezi bir
yapiya sahiptirl49. Bosna Hersek Federasyonu 10 ayr1 kantona ayrilmstir ve

ise hiikiimet 6 ay sonra kurulabilmistir (Omer Cetres, “Bosna'da SDA'min Son Sans1”,
Dirilis Postast, 02.04.2015).

141 Karic, Political System..., s. 179.

142 Bk, ayn1 yonde Gavric/Banovic/Barreiro, s. 16; Karic, Political System..., s. 181.
143 Karic, Political System..., s. 181.

144 By, benzer yonde Karic, Political System..., s. 183.

145 Karic, Political System..., s. 183.

146 Karic, Political System..., s. 186. Bu durumun en biiyiik sebeplerinden birisi olarak,
Bosna Hersek Devletinin merkezi yonetimindeki Bakanlar Kurulu, Devlet Bagkanligi gi-
bi makamlardaki etnik gii¢ paylasiminin sistemi zayiflatmasidir (Keil, s. 98).

147 Karic, Political System..., s. 186.
148 Karic, Political System..., s. 187.
149 Karic, Political System..., s. 187.
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bu kantonlarin her biri genis bir karar verme yetkisine ve bu kararlarin uygu-
lanmasinda biitcelerini gelistirme yetkilerine sahiptirl®0, Bahsedilen bu kar-
masik yapida devlet harcamalar1 gayrisafi hasilamin %54'inii olusturmakta
ve bu miktarm %30'u kamu gorevlilerinin maaslarma tahsis edilmektedirl5l,
Federasyonda belirtilen kantonlarla birlikte Bosna Hersek’de toplam 24 ana-
yasa var ve olusturulan bakanlar kurulunda toplam 180 bakanlik ve bakan
bulunmaktadir!>2, Ekonomik gelisime bakildiginda da DBA'dan itibaren 10
yillik siirede igsizligin arttig1, ekonomik gelisim hizinin ¢ok yavas oldugu,
gayrisafi milli hasila ile kisi basma diisen gelirin yetersiz oldugu goériilmek-
tedirl®3. Nihayet, halk DBA tarafindan kurulan sisteme ¢ok fazla giivenme-
mektedirl®4,

Esasinda Bagkanlik Makamindaki karar almada yasanan zorluklar, Ba-
kanlar Kurulu ve Parlamento’da karar almanin zorluguna da 6rnek teskil
edebilir. Zira bu kurumlarda karar alinmasinda da tipki1 Bagkanlik Makamin-
da oldugu gibi giivensizlik, anlasmazlik ve anlayissizlik hakim1%5. Yiiksek
Temsilcilik, bu organlar arasinda uzlagmayla alinamayan kararlara miidahale
etse de, netice de Yiiksek Temsilciligin kararlar1 sonraki donemlerde siste-
min kilitlenmesini engelleyememistir!®6. Kisacasi Bosna Hersek yonetimin-
de kararlarin gereken siirede veya uzlagsmayla alinmasi halen zor bir vaziyet-
tedir. Bu durum, tilkenin ekonomik, ticari ve diger alanlardaki gelisim hizim
azalttig1 gibi egemenlik baglaminda siirekli olarak dis giiclerin veya Yiiksek
Temsilciligin miidahale ve kararlarina muhtag¢ olmay1 da gerektirmektedir.

Bosna Hersek'te olusturulan kurumsal yapilar, uzlasmayla alinan ortak
kararlara bagli kilinmistir. Fakat pratikte, bu kararlar ¢ogunlukla alinamadig:
i¢in, uluslararasi toplumun ve Yiiksek Temsilciligin kararlarma muhtag bir
politik yap1 olarak kalmistir. Hatta, Baskanlik Makaminin, Bakanlar Kurulu-
nun ve Parlamento'nun ileride de ortak karar alma iradesinin olusacagin
gosteren bir uygulama goriilmedigi icin DBA'nin olusturdugu uluslararasi

150 Karic, Political System..., s. 187.
151 Karic, Political System..., s. 187.
152 Karic, Political System..., s. 187.
153 Karic, Political System..., s. 188-189.
154 Karic, Political System..., s. 190.
155 Karic, Political System..., s. 195-196.
156 Karic, Political System..., s. 196.
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toplumun vesayetine dayali bir devlet yapisinin Bosna'y1 “ne onduracagin
ne de oldiirecegini” soyleyebiliriz.

Esasinda sistemde ii¢ temel sorun vardir. Birincisi niifuslar1 farkli olma-
sma ragmen Unsurlarin (entity) Baskanlik makaminda ve meclislerde esit
temsil edilmeye caligilmasidir (etnik temelli temsil). Ikincisi, parlamenter
sistem ile bagkanligi birlestiren kendine has bir hiikiimet bigimi modeli.
Ugiinciisii ise bu devlet organlarmin iizerinde uluslararasi bir vesayet organi-
nin varligidir.

D. Sorunlarin Giderilmesine Yonelik Girisimler

Bosna Hersek Federasyonu'ndaki bu siyasal istikrarsizliklarin giderilme-
sine yonelik ¢esitli anayasa degisikligi toplantilar1 yapilmigsa da bunlar basa-
riya ulasmanustir!®/, Bu toplantilarin en 6nemlileri Nisan 2005 Prud Anlas-
mas1198 ve Butmir Paketil® olarak adlandiriimaktadirl®0. Bu tesebbiislerin
basartya ulasmamasimin en biiyiik nedenleri, yerel siyaset¢iler arasinda uz-
lagsmanm saglanamamasi, bu siyasetgilerin biiyiikk ¢ogunlugunun savas do-
nemini yasamis milliyetci saiklere sahip siyasetcilerden olusmasi, uluslarara-
s1 toplumun anayasa reformlarma bakisinin yetersiz ve etkisiz kalmasidir161,
Bosnak siyasetciler ve halk Anayasa'nin ve yonetim seklinin degismesi ge-
rektigi konusuna olumlu bakiyorken, Sirp kesimi biiyiik oranda mevcut yet-
kilerini ve konumunu kaybetmemek icin karsi gelmektedirl62, Ozellikle
Bosnak siyasi partiler, kiiciikk yerel yonetimlerden ziyade, onlarin yetkileri-
nin bolgesel devletlere ve merkezi yonetime aktarildigi bir yapi istemekte-

dirl63, Fakat boyle bir yapiya Sirp ve Hirvat siyasi partileri karsi gelmekte-
dirl64,

157 Amin Numanovi¢, Dayton Sonrasi Bosna Hersek ve Avrupa-Atlantik Entegrasyonu,
Yayimlanmanns Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi SBE, Ankara, 2011, YOK Tez
Merkezi, s. 60-64.

158 2009 yilinda yapilan bir girigimdir.
159 2009 yilinda yapilan bir girigimdir.
160 Numanovig, s. 60-64.

161 Numanovig, s. 66-67.

162 Numanovig, s. 66-67.

163 Numanovig, s. 67.

164 Numanovig, s. 67.
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DBA ile getirilen siyasal yapida en avantajli tarafin Sirplar olmasi ve
Sirp Cumbhuriyetinin iiniter bir yap1 olarak, kendi yetkilerini yeni bir anayasa
degisikligi ile merkezi devlete (BH) aktarma yanlis1 olmamasi, anayasal
reformlarin 6niinde en biiyiik engeldir. Hirvatlar da BHF igerisinde ve Sirp
Cumbhuriyeti igerisindeki azinlikta olma konumundan rahatsiz olduklar1 igin
anayasa reformuna olumlu bakmaktalar ve kendileri i¢in {iglincii bir federe
devlet onermektedirlerl®®. Ayrica Sirplar, BH'den ayrilarak bagimsiz bir
Sirp Cumhuriyeti kurma santajin1 da kullanmaktadirlar166,

Kisacasi, DBA degisikligi olmadan Bosna Hersek'teki Bognaklar ve Hir-
vatlar aleyhine olan yap1 degismeyecek ve bu unsurlarin Avrupa Birligi ile
olan entekrasyon siirecinde kayda deger bir ilerleme olmayacaktir. Fakat
Bosna Hersek Anayasasi'nin degistirilmesine ise Sirp Cumhuriyeti karsi
gelmektedir. Sirp kesiminin kars1 gelmesine ragmen bir anayasa degisikligi
Federal Meclisten gecemeyecektir. Su halde, ya DBA ve Bosna Hersek
Anayasasi, uluslararasi giiclerin baskilariyla degisecek ya da hersey sirp
gliclerinin keyfi tutumuna birakilmis olacaktir. Bu durumda ise, halklarin
esit bir sekilde muamele gdrmesi veya kendi gelecegini belirlemesi miimkiin
olmamaktadir. Nihayet yapilacak tek sey, anayasanin degistirilmesi veya
tamamuyla yeni bir anayasanin yapilmasidir. Bunda sadece Batili devletlerin
degil, bunlarin yaninda Tiirkiye'nin de katkis1 veya katilimi olmalidir. Day-
ton Anlagmasi yerel siyasetgilerin inisiyatifi ve uzlagmasi ile ortaya ¢ikma-
dig1 igin onlarm inisiyatifi ile degistirilmesi miimkiin goriinmemektedirl67,
Aslinda Anayasanin 10. maddesinde, anayasanin degistirilmesine parlamen-
tonun karar verecegi ifade edilmistir. Fakat belirli oranda uzlagsma saglana-
madig1 icin, belirtilen cogunlukla karar verilmesi miimkiin gériinmemekte-
dir.

Avrupa Birligi ve Avrupa Toplulugu ile iliskisi baglaminda yaklasildi-
ginda, Bosna Hersek Parlamentosunun 1991 yilinda ilan ettigi bagimsiz dev-
leti 1992 yilinda resmi olarak Avrupa Toplulugu tanimistir168, Fakat, bu
tarihten sonra ¢ikan savasta AB etkili bir baris politikast olusturamams ve
devreye ABD girmistirl69. AB, baris anlasmasmin saglanmasinda etkili
olamasa da, DBA'nin imzalanmasindan sonra Bosna Hersek'in yeniden yap1-

165 Numanovig, s. 69.
166 Numanovig, s. 70.
167 Numanovig, s. 74.
168 Numanovig, s. 76.
169 Numanovig, s. 78.
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lanmasi ve alt yapisinin tamir edilmesi amaciyla bilyiik ekonomik yardimlar
yapmustirl70. Siire¢ bu sekilde devam ederken, 1999 yilindan itibaren ABD
bolgedeki etkinligini azaltarak, yerini AB'ye birakmustir. Boylece Bosna
Hersek'teki uluslararasi savunma giigleri ve Yiiksek Temsilcilik, AB ile bag-
lant1li hale getirilmistirl’l. AB ile iliskilerin gittik¢e arttig1 bir siire¢ sonu-
cunda 2005 yilinda Bosna Hersek AB Konseyi'nin verdigi kararla miizakere-
lere baslayabilmistir.

Avrupa devletleri agisindan bakildiginda, Bosna Hersek Federasyonun-
daki her {i¢ etnik unsurun da bagimsiz devletlere sahip olmasi ihtimali, Miis-
limanlarm olusturdugu bir Bosnak Devleti ihtimali nedeniyle, Avrupa tara-
findan hos karsilanmayacaktirl’2, Bu kabulden hareketle, Avrupa'nin Bosna
Hersek Federasyonunun merkezi yonetiminin giiclenmesine fazla karsi ¢ik-
mayabilirl’3, Bu kapsamda hem Avrupa Birligine entegrasyona yonelik
caligmalarin yapilmasi amacina odaklanilmali, hem de yine Avrupa Birli-
gi'nin baskisiyla Bosna Hersek Anayasasinin degistirilmesiyle bu amaca
yonelik reformlarin da onii agilmalidir.

SONUC

Kadim Bosna Hersek topraklar: tarihin ¢ok eski donemlerinden itibaren
¢ok dinli ve ¢ok kiiltiirlii yapisimi siirdiire gelmistir. Sosyalist Yugoslavya
déneminde federal birim olan Bosna Hersek diger Federe Devletler gibi ¢cok
giiclii yerel yetkilerini korumuslardir. Anayasadan kaynaklanan bu yetkiler
soguk savas sonrasindaki ¢6ziilme neticesinde giiclii devlet yapilarinin orta-
ya ¢ikmasini saglamistir. Bu durum Bosna i¢ Savasinin énemli nedenlerin-
den biridir. I¢ savas, 1995 yilinda imzalanan Dayton Anlagmasi’yla sona
ermistir. Anlagma savasi sona erdirmekle kalmamig yeni devletin Anayasa-
si’n1 da olusturmustur. Bosna i¢ savasini acilen sona erdirmek i¢in yapilan
bu anlagma igerisinde kabul edilen anayasa, gegici bir devlet diizeni kurmus-
tur. Bu devlet diizeni icerisinde olusturulan hiikiimet bi¢imi olagantistii do6-
nem sartlar1 goz 6niinde bulundurularak yazilmistir.

Anayasayla ongdriilen hiikiimet bicimi gerek Avrupa Birligine iiye dev-
letlerin gerekse de BM’ye iiye diger demokratik iilkelerin tercih ettigi hiikii-
met bigimlerinden farkli bir nitelik tasimaktadir. Bu farklilik 6zellikle tilke-

170 Numanovig, s. 84.
11 Numanovig, s. 85.
172 Numanovig, s. 116.
173 Numanovig, s. 116.
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deki siyasal yapilanmanin anayasal yurttaglik temelinde degil etnik temelde
olusmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla Bosna Hersek’te siyasal ma-
kamlarin olusumunda siyasal etkenlerin yerine, etnik ve dinsel 6geler belir-
leyicidir. Bu gergek kalic1 ve siirdiriilebilir politikalarm ingasmi zorlastir-
makta ve hiikiimet bigimini ve biirokratik yapilanmay1 karmagik hale getire-
rek devlet kurumlarini ¢alisamaz kilmaktadir.

DBA’nin imzalanmasindan bu yana halen siyasi istikrarin saglanamadi-
g1, biirokrasinin ¢ok agir isledigi ve Bosna Hersek Merkezi yonetiminin az
da olsa hukuken var olan resmi yetkilerini fiilen neredeyse hi¢ kullanamadig:
goriilmektedir. Bahsedilen bu karmasik yapida devlet harcamalar1 gayrisafi
hasilanin yarisindan fazlasim olugturmakta ve bu miktarin tigte biri ise kamu
gorevlilerinin maaslarna tahsis edilmektedir.

Bu c¢er¢evede ii¢ temel sorundan bahsedilebilir. Birincisi niifuslar1 farkl
olmasima ragmen Unsurlarin (entity) Baskanlik makaminda ve meclislerde
esit temsil edilmeye calisiimasidir. Ikincisi, parlamenter sistem ile baskanlig
birlestiren kendine has bir hiikiimet bicimi modelidir. Ugiinciisii ise bu devlet
organlarinin lizerinde uluslararasi bir vesayet organinin varligidir. Bu temel
sorunlara kars1 su ¢6ziim onerileri ileri siiriilebilir:

Avrupa Birligi’'ne tam iiyelik perspektifinin gelistirilmesi ¢er¢cevesinde
AB'nin istedigi reformlarn yapilmasi1 gerekmektedir. Bunu saglamanin yolu
ise kararlarin hizli alinabildigi daha giiglii bir yonetim yapisinin en kisa za-
manda insa edilmesinden gegmektedir. Bu ¢er¢evede, Anayasa’min degisti-
rilmesi ve boylece yetkilerin daha da merkezilesmesi bir dnceki adim i¢in
gerekli On sarttir. Bunun i¢in ise yine uluslararasi giiclerin baski ve yonlen-
dirmesi gerekmektedir. Zira, Bosna Hersek devlet kurumlarinin, anayasa
degisikligi acisindan, parlamentonun, karar alma mekanizmasi islememekte
veya ¢ok yavas islemektedir.
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OZGURLUK VE GUVENLIK DENGESI
BAGLAMINDA ULUSLARARASI TERORLE
MUCADELE STRATEJILERI

Dr. Ergin ERGUL*

OZET

Ozgiirliik ve giivenlik dengesi giiniimiiz demokrasilerinin iilke ¢apinda,
uluslararasi orgiitlerin ise, bolgesel, ulus iistii ve evrensel diizeyde saglamaya
calistiklar1 6nemli ve stratejik bir hedefi ifade etmektedir. Demokratik dev-
letlerin ruhu olarak nitelenen temel hak ve 6zgiirliikklerin, glinlimiizde hukuk
devletine yonelik tehditlerin basinda gelen terérle miicadele baglaminda da
korunmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Uluslararasi orgiitler, evrensel, bolge-
sel ve ulusiistii diizeylerde insan haklarim dikkate alan terérle miicadele
stratejileri hazirlamislardir. Bu makalede s6z konusu stratejiler arasinda,
Tirkiye’yi de yakindan ilgilendiren “Birlesmis Milletler Kiiresel Terdrle
Miicadele Stratejisi”, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin “Insan Haklar1
ve Terdrle Miicadelede Rehber ilkeleri” ile “Avrupa Birligi Terérle Miica-
dele Stratejisi” irdelenmektedir. Bu ii¢ strateji belgesinin insan haklarina
iligkin igerdigi hiikiimler incelenerek, bu alanda dayandiklar1 ortak ilkeler ve
farklilastiklar1 alanlar ortaya konulmaktadir. Bu sekilde s6z konusu uluslara-
ras1 Orgiitlerin 6zgiirliik ve glivenlik dengesine yaklasimlari, terérle miicade-
le strateji ve politikalarinda insan haklarinin korunmasi konusunda yer alan
ilke ve tedbirler incelenmek suretiyle gosterilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ozgiirliik ve Giivenlik Dengesi, Terdrle Miicadele
Stratejisi, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi.

INTERNATIONAL COUNTER-TERRORISM STRATEGIES IN
THE CONTEXT OF FREEDOM - SECURITY BALANCE

ABSTRACT

The freedom-security balance is an important strategic target that
modern democracies try to achieve throughout the nation while international
organizations try to achieve at regional, supra-national and universal levels.

*  Basbakanlik Miistesar Yardimeisi.



64 Ergin ERGUL  EUHFD, C. XVIII, S. 1-2 (2014)

It is very important that fundamental rights and freedoms which are deemed
as the spirit of democratic states are also protected in the context of counter-
terrorism, which is one of the leading threats against state of law today. In-
ternational organizations prepare counter-terrorism strategies that take hu-
man rights into consideration at universal, regional and supra-national levels.
This article addresses, among others, United Nations (UN) Global Counter-
Terrorism Strategy, Guidelines of the Committee of Ministers of the Council
of Europe on human rights and the fight against terrorism and the European
Union (EU) Counter-Terrorism Strategy which are of particular concern to
Turkey. The human rights-related provisions of these three documents are
examined and shared principles and differing points of view are set forth.
Thus, the approach of relevant international organizations to freedom-
security balance is revealed through examination of principles and measures
with regard to protecting human rights in these counter-terrorism strategies
and policies.

Keywords: Freedom-Security Balance, Counter-Terrorism Strategy,
United Nations, Council of Europe, European Union.

GIRIS

Bugiin kiiresel bir problem halini alan ve iki anlamda smir tanimayan -
eylemde smir tanimayan ve cografi sinirlar tanimayan- terdrle basa ¢ikma
cabalarinda bazen devletler yurttaglarini “giivenlik mi, 6zgiirliikkler mi? veya
“giivenlik mi, demokrasi mi? ikilemleriyle yiizylize birakabilmekte ve tabii
ki vatandaslarin, bu sorulara -psikolojik bir tepkiyle- giivenlik” cevabini
vermeleri beklenmektedir.!

Opysa teroriin hedeflerinden biri toplumun 6zgiirliikklerden vazgegirilmesi
suretiyle yonetimin otoriter yapilmasidir. Boylece toplum devlete olan giive-
nini yitirecek ve ona karsi olacaktir. Bu durumda teréristler eylem yapmaya
devam edeceklerdir. Sonucta toplumsal destegini yitiren devletin terdre karsi
alacagi daha ileri diizeydeki tepkisel ve biiyiik boyuttaki 6nlemler, toplumun
ondan daha fazla uzaklagmasma neden olacaktir. Bu agidan yaklasildiginda
etkin bir terorle miicadele stratejisinin amacit demokratik toplum ve hukukun
iistiinligiiniin korunmasi olmalidir.2

1 lonna KUCURADI (Yayma hazirlayan), 21. Yiizyilin Baginda Insan Haklarin1 Koruma-
da Karsilagilan Sorunlar, Maltepe Universitesi Yayinlari, Istanbul 2011, s. 24

2 ibrahim KAYA, Terorle Miicadele ve Uluslararast Hukuk, Ankara 2005, s.196
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Teror, nasil tanimlanirsa tanimlansin, magdurlarin yasam, ozgiirliik ve
giivenlik haklarimin saglanmasi konusunda yol agtigi sorunlar nedeniyle
insan haklarmi dogrudan etkilemektedir. Ustelik bu bireysel maliyetlerin
yani sira, terdr fiilleri, toplumlarin tamamini istikrarsizlagtirabilir ve zayifla-
tabilir, barig ve giivenligi bozabilir, ekonomik ve sosyal gelismeyi tehlikeye
atabilir. Bu agidan teror, insan haklarina sayginin dayanagimi olusturan de-
mokrasi ve hukuk devletinin temellerini zayiflatmaktadir. 3

Uluslararasi orgiitlerin konuya yaklasimi da aynmidir. Birlesmis Milletler
(BM) agisindan terér, insan haklarina saygi, hukukun tstiinliig, silahli ¢a-
tismalar1 ve sivillerin korunmasini diizenleyen kurallar ile halklar ve millet-
ler arasinda hosgorii ve uyusmazliklarin baris¢1 ¢oéziimii gibi BM Sart1 ve
diger uluslararasi belgelerin odagindaki degerleri hedef almaktadir.4

Terér eylemleri; insan haklarinin, temel hiirriyetlerin ve demokrasinin
tahribini hedeflemektedir. Cogulcu medeni toplumlari baltalamakta ve dev-
letlerin ekonomik ve sosyal kalkinmasina zararli sonuglar1 olmaktadir (BM
Genel Kurulunun 48/122 (1993) sayili karar1). Cinkii bu eylemler masum
insanlarin hayatlarini ve tiim diinyadaki insanlarin onur ve giivenligini tehli-
keye atmakta, biitiin devletlerin ekonomik ve sosyal kalkinmasimi tehdit
etmekte, kiiresel istikrar ve refahi bozmaktadir (Giivenlik Konseyi, 1377
(2001)). Teror eylemleri insan haklarindan faydalanmada dogrudan ve tah-
ripkar bir etkiye sahiptir.®

Tirkiye’nin de ilk iiyeleri arasinda yer aldigi Avrupa Konseyi (AK) ise
terore, Orgiitiin gerceklestirmeyi amacladigl hedeflerden (insan haklari, de-
mokrasi ve hukuk devleti) hukuk devletine yonelik tehditler arasinda yer
vermektedir. ©

3 John E. TOMLINSON (Rapporteur), Les droits de I’homme et la lutte contre le terro-
risme, Assemblée parlementaire, Commission des questions juridiques et des droits de
I'homme, s.4. http://assembly.coe.int/ ASP/Doc/XrefViewPDF.asp?FilelID=13156& Lan-
guage=fr

4 Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme (HCNUDH), Droits de
I’homme, terrorisme et lutte anti terroriste, Fiche information No 32, Genéve, 2009, s. 7

5 ONUDC, Les droits de I’homme et les réponses de la justice pénale au terrorisme, Prog-
ramme de formation juridique contre le terrorisme, MODULE 4, Nations Unies New
York, 2014, s. 5

6

Bkz. Conseil de I’Europe, http://www.coe.int/fr/web/portal/home, erisim: 06.03.2015


http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewPDF.asp?FileID=13156&
http://www.coe.int/fr/web/portal/home

66 Ergin ERGUL  EUHFD, C. XVIII, S. 1-2 (2014)

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), terér eylemlerinin insan hak-
larma agikg¢a aykir1 oldugunu ve bununla miicadele i¢in devletin hukuki ted-
birlere bagvurmasinin mesru oldugunu kararlastirmstr./

Diger taraftan Avrupa’nin giivenligi bakimindan terdrle miicadele, So-
guk Savas’in devam ettigi yillardan giiniimiize kadar Batili iilkelerin ve
AB’nin giindeminde olan bir konudur.8

Hukuk devletinin amacimin temel hak ve ozgiirlikklerin korunmasi oldu-
gu9 hatirlandiginda, hukuk devletinin kendisine yonelik bu ciddi tehdide,
hukuk devletinin amacina zarar vermeden nasil karsilik vermesi gerektigi
sorunsali, diger bir anlatimla hukuk devletinde terdérle miicadelede 6zgiirliik
ve giivenlik ikileminin ¢6ziime kavusturulmasi yani séz konusu iki deger
arasinda bir denge tesisi, hem ulusal hem uluslararasi alanda bir gereklilik
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ikilemi agmanin yolu ise, temel hak ve 6zgiir-
liklerin korunmasi ve terdrle miicadele gerekleri arasinda bir uzlasmayi
basarabilmekten gegmektedir.

Bu durum su sorular1 giindeme getirmektedir: insan haklarma tam olarak
saygili bir sekilde, terérizmle etkili bir sekilde nasil miicadele edilebilir?
Terérle demokratik sekilde miicadele miimkiin miidiir? 10

Anilan sorulara cevap arayisi, 6zgirliik ve giivenlik iligkisini hukuk ve
siyaset teorisinin klasik denebilecek tartisma konularmdan birisi yapmuistir.
Ancak son yillarda, terériin yayginlik kazanmasiyla birlikte, 6zellikle 11
Eyliil saldirilarindan sonra 6zgiirlitk ve insan haklar: ile giivenlik arasinda
nasil bir iligki olmas1 gerektigi sorunu kiiresel capta daha fazla ilgi odagi
olmustur.11

11 Eylil 2001 teror saldirilarindan sonra, bazilarina gore, diinya “tero-
rizm ¢ag1” olarak nitelenen yeni bir siyasi doneme girmistir. 11 Eylili izle-

7 A. Emre OKTEM, Terorizm, insancil Hukuk ve insan Haklari, Derin Yaymlari, istanbul
2007, s. 252

8  Faruk TURHAN — Muharrem AKSU, 11 Eyliil Sonras1 ABD’de Ozgiirliik ve Giivenlik
Dengesi Agisindan Terérii Onleme Amagh Tedbirler / Ozellikle Patriot Kanunu Ile Geti-
rilen Kisitlamalar, SDUHFD, Cilt. I, Say1 1, Y11 2011, (47-90), s.50

9 Zihti ARSLAN, Anayasa Teorisi, Seckin Yayinlari, Ankara 2005, s. 71.

10 Sylvéere NDAYAMBAJE, Droit de I’homme et lutte contre le terrorisme,
http://www.olny.nl/Research_Recherche/Sylvere_Ndayambaje_droits_humains.pdf, eri-
sim: 23.02.2015.

11 Mustafa ERDOGAN, Anayasal-Demokratik Bir Rejimde Ozgiirliik ve Giivenlik, istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Y1l:12, Say1 24 Giiz 2013/2, s 22 (s.21-29)
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yen, 2004 Madrid ve 2005 Londra soklarina ugrayan diinya, son olarak 2015
yilinin hemen basinda, Avrupa’nin, “Fransa’min 11 Eyliil’ii” olarak da nite-
lendirilen siddet olaylarina sahne olmasi, kiiresel terdrle miicadele ¢aligmala-
r1 konusunda yeni tartismalarin da fitilini ateslemistir.12

Bu korkung ve sarsici terdr eylemleri karsisinda demokratik devletlerin
en bilylik smavi, hukuk diizeni i¢inde kalarak ve bireysel ozgiirliikleri ihlal
etmeyerek teror tehdidiyle miicadele edebilmektir.13

Teror olaylarmin artmast sonucu toplumsal diizeni ve bireylerin hak ve
ozgiirliiklerini korumak maksadiyla gegici ve hukuka uygun olaganiistii ted-
birlerin alinabilecegi kabul edilmektedir. Burada gecicilik ve hukuka uygun-
luk sartlar1 6nemlidir. Olaganiistiiniin olaganlastirilmasi, terdriin ve onla
miicadelenin siireklilestirilmesi temel haklar bakimindan en 6nemli tehlikeyi
olusturmaktadir.14

Ter6riin kagiilmaz olarak etkili ve ¢cok boyutlu bir uluslararasi igbirligi
gerektiren sinir asan bir sug¢ olusu, devletlerin bir araya geldigi uluslararasi
orgiitlerin bu konuda ortak ve biitlinciil stratejiler gelistirmesini zorunlu kil-
maktadir. Ancak bu stratejilerde giivenlik¢i bir bakis agisinin hakim olmasi
halinde basta BM olmak iizere, AB ve AK’nin 6zellikle II. Diinya Savasin-
dan sonra biiyiik ¢abalarla olusturduklari uluslararasi insan haklar1 hukuku-
nun ihlali ve bu alandaki kazanimlarin kaybedilmesi tehlikesi s6z konusu
olabilecektir. Bu acidan s6z konusu uluslararasi kuruluslar, hazirladiklar:
stratejilere insan haklarma saygiyr amaglayan tedbirler ekleyerek ve bu alana

ozel vurgu yaparak 6zgiirliik ve giivenlik dengesini yansitmaya calismislar-
dir.

Bu itibarla; calismada, oncelikle 6zgiirliik ve giivenlik dengesi agiklana-
cak, ardindan, Tirkiye’yi de yakindan ilgilendiren ve hazirlayacag: strateji-
lerde dikkate almasi gereken evrensel bir strateji (BM Kiiresel Terorle Mii-
cadele Stratejisi), bolgesel bir strateji (AK Bakanlar Komitesi Insan Haklar1
ve Terorle Miicadelede Ilkeleri) ve ulus iistii bir strateji (AB Terorle Miica-
dele Stratejisi) olmak {iizere ii¢ belge i¢erdikleri insan haklarina iligkin hii-
kiimler incelenerek, bu alanda dayandiklar1 ortak ilkeler ve farklilagtiklar
hususlar ortaya konulmaya calisilacaktir. Bu sekilde s6z konusu uluslararasi

12 Kutlay TELLI, Uluslararasi Terérizm ile Miicadelede Fransa'nin Ocak 2015 Paradoksu,
TBB Dergisi 2015 (117) , s. 117

13 Ziihtii ARSLAN, Tiirkiye’de istisna Hali, Terdr ve ifade Ozgiirliigii, TBB Dergisi, Sayt
71,2007, s. 201

14 ARSLAN, a.g.m, 5.202
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orgiitlerin insan haklar1 ve giivenlik dengesine yaklasimlari ve hazirladiklari
stratejilerde insan haklarinin yeri ve énemi karsilagtiritlmali olarak gosteril-
mis olacaktir.

1. OZGURLUK VE GUVENLIK DENGESI

1.1. Ozgiirliik ve Giivenlik Kavramlan

Ozgiirliik, insanin neyi yapmak isteyip neyi ise yapmak istemedigine
kendi iradesiyle karar vermesi ve kararmin gereklerini yerine getirirken en-
gellenmemesidir. 1° Diger bir tarife gore ise, 6zgiirliik, kisinin yapmak veya
olmak istedigi bir sey konusunda herhangi bir insan yapis1 tahdit veya kisit-
lama altinda olmamas1 durumudur.16

Ozgiirliik bir haktir; fakat biitiin haklar 6zgiirliik degildir. Ozgiirliik her-
kese taninmis bir insan hakkidir. Ozgiir olmak baskasina kars1 dne siiriilebi-
len haklara sahip olmak demektir. Hak daha ¢ok 6zgiirliigiin usuli giivencesi
ve gergeklesme araci olarak nitelenebilir.1?

Demokrasinin ilk 6gesi ve ortak degeri 6zgiirlikktiir. Demokrasinin 6zii
Ozgiirliikte yogunlasir. Haklar ve 6zgirliikler, toplumla birlikte ortaya ¢ikar-
lar. Toplum demokratikse zaten bunlari igsellestirmistir. Kisacast demokra-
sinin odaginda hak ve ozgiirliiklerle donatilmig, baskilardan armmus, 6z-
giir/0zerk birey vardir. Her sey bu odaga gore konumlanir. Kurumlarin, 6r-
giitlerin, yontemlerin, tekniklerin biitlinii olan demokrasi, 6zerklik anlaminda
bir deger olarak algilanan 6zgiirliik iizerine oturtulmustur.18

Gtivenlik ise kisaca, siradan insanin uygun sartlarda yasamasini yani re-
fahini saglamaktir. Sosyal bilimler anlaminda ise, glivenlik, birey, topluluk
veya toplumun istenmeyen, beklenmeyen olay, durum veya saldirilardan,
maddi, yasal ve psikolojik araclarla korunmasi anlamn tagir.19

iki tiir giivenlik anlayisindan soz edilebilir. Birincisi asayis de denilen
sert giivenliktir. Bu glivenlik tiirti, askeri ve polisiye 6nlemlerle saglanmak-

15 Omer DEMIR/Mustafa ACAR, Sosyal Bilimler Sozliigii, Adres yayinlari 6. Baski, Anka-
ra 2005,s.321

16 Mustafa ERDOGAN, Dersimiz Ozgiirliik, Pinar yy. 2. Baski, Ankara 2003,s.18.

17 ibrahim . KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, AFA yaymlari 5. Baski, Istanbul 1993,
s.12.

18 Sami SELCUK, Adli Y1l A¢ilis Konusmasi (1999-2000), Yargitay Baskanligi 1999, s.11.
19 DEMIR/ACAR, a.g.e, s.178.
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tadir. Tkincisi yumusak giivenlik ya da insani giivenliktir. Bu kavram, eko-
nomik refah, saglik, egitim, siyasal 6zgiirliikk ve demokrasi ile tehditlerle bas
edebilme kapasitesini i¢erir. Yumusak gilivenlik dnlemleri alinmadan sert
giivenlik onlemlerinin etkili ve kalic1 olmadig1 agikga goriilmiistiir. 20

Dolayisiyla hem 6zgiirliik, hem gilivenlik birey ve toplum igin vazgegi-
lemez degerler olarak goriilmeli ve birisini digeri lehine feda etme yanligina
diisiilmeden ikisini birden gerceklestirebilmenin yontemi aranmalidir.

1.2. Hukuk Devletinde Ozgiirliik ve Giivenlik Dengesi

Hukuk devleti hak ve ozgiirliikkleri hukuk aracihigiyla koruyan devlettir.
Hukuk devleti bir arag, bireylerin 6zgiir ve esit olmalar1 ve insan haklarmin
giivence altma almmas1 amagtir.21

Genel olarak 6zglirliik ve giivenlik arasinda stirekli bir gerilimin var ol-
dugu gorisi, ozgirlik ve giivenlik dengesini agiklamakta kullanilagelen
temel varsayimdir. Kural olarak 6zgiirliik ve giivenlik arasmda bir dengenin
varligi, hem temel hak ve 6zgiirliikklere saygmnin siirdiiriilmesi hem de giiven-
ligin devlet ve bireyler agisindan en iyi sekilde saglanmasi anlamina gelmek-
tedir. Ancak devletlerin terdrle miicadeledeki temel yanligliklari, herhangi
bir terdr riski sz konusu oldugunda gilivenlik tedbirlerini artirirken 6zgiir-
liklerde belli bir kisitlamaya giderek dengenin bozulmasina yol agmalari-
dir.22

Insan haklar1 ve giivenlik arasinda bir gerilim olduguna iliskin tartigma-
lar, uzunca bir siireden beri yapilmaktadir. Aslinda giivenlik de bir insan
hakki olduguna gore, teorik olarak bdyle bir gerilimin ve dolayistyla tartis-
manin olmamasi gerekir. Ne var ki, glivenlik dendiginde bireyin degil, dev-
letlerin giivenligi daha cok one ¢ikarilmaktadir. Devletlerin glivenligi s6z
konusu olunca da, insan haklariyla giivenlik, 6zel olarak da ulus devletlerin
‘milli giivenlikleri’ arasinda bir gerilim, kacinilmaz olarak ortaya ¢ikmakta-
dir. Nitekim tarih, devletlerin, giivenlik gerekcesiyle insan haklarini nasil
kisitladiklarinin ya da insan haklari ihlallerini nasil mesrulastirmaya calistik-
larinin 6rnekleriyle doludur.23

20 ERGUL, a.gm, s.121

21 pogan OZLEM, Hukuk Devletini Sosyal Devlet Iginde Diisinmek, Dogu-Bati, Hukuk ve
Adalet Ustiine, Y11 4 S.13, Ocak 2000, s.14.

22 TURHAN/AKSU, a.g.m, s.49.

23 Thierry BALZACQ-Y1lmaz ENSAROGLU, insan Haklari ve Giivenlik: Tiirkiye, ingilte-
re ve Fransa, TESEV, Istanbul 2008, s. 7
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Demokratik diizende 6zgiirliiklerin korunmas: ile saglanan 6zgiirlikk or-
taminda ortaya ¢ikabilecek olan siddete yonelik alinacak 6nlemler arasindaki
hassas denge konular1 son derece yasamsal bir sorun olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Ozellikle cagimizda biitiin diinyay: etkiler diizeydeki teror olaylari
ve glivenlik kaygist bu sorunu da yogunlasarak artan giincel tartisma konusu
haline getirmistir.24

Ozgiirliik ve giivenlik iliskisi bir sorun olarak ortaya konuldugunda, 6z-
giirlik ve giivenlik ikilemi tartigilirken, bu ikilemi asacak bir ¢6ziim yolu
olarak ozgiirliikk ve giivenlik dengesi kavrami giindeme gelmektedir.

Belirtmek gerekir ki, 6zgiirlik ve giivenlik dengesi kavrami demokratik
hukuk devletinde politika yapicilara ve uygulayicilara giivenlik politikalarini
olustururken ve uygularken 6zgiirliiklerin korunmasimi kirmizi ¢izgi olarak
vurgulayan metaforik bir kavramdir. Bu bakimdan hukuk devletini agindira-
cak, ozgirlikleri azaltacak, giivenlik¢i politikalar1 mesrulastiracak bir kav-
ram olarak goriilemez. Bu nedenle, hukuk devleti baglaminda kullanilan
Ozgiirliik ve glivenlik dengesini, giivenligi saglamak isteyen devletlerin yurt-
taglarm Ozgiirliiklerini siirekli sinirlamaya ihtiyaglari oldugu, giivenlik ugru-
na belli bir miktar 6zgiirlikkten vazgegilmek zorunda olundugu seklinde yo-
rumlamanin dogru olmayacagimi diisiinmekteyiz.

Devletlerin terorle miicadele etmek i¢in aldiklar1 tedbirlerin kendisi ba-
zen insan haklar1 ve hukuk devletine yonelik ciddi bir tehdit olusturabilir.
Cogunlukla halklarmni koruma kaygisindan hareket ederek, bazi devletler
hak ve ozgiirliikleri 6nemli dl¢lide kisitlamaya girigebilmektedir. Bu acidan
uygulamaya konulan eylemler arasinda sunlar sayilabilir: Iskenceye bagvur-
ma, yargisiz tutuklama, yargi bagimsizliginin tehlikeye atilmasi, bireylerin
uluslararasi anlagmalar ve geri gondermeme ilkesi ihlal edilerek sinir dist
edilmesi, sivil toplum, azinliklar, medya mensuplari ve insan haklar1 savu-
nucularma karsi ceza tedbirlerine basvurulmasi. Burada hukuk kuralinin
bazen terorle miicadeleye kurban edildigini gosteren bircok 6rnek gdsterile-
bilir.25

Ozellikle ayaklanmaci terdriin, niteligi geregi kiigiik bir grubun gizlilikle
yiiriitebilecegi bir faaliyet oldugu i¢in, bityiik 6l¢iide demokratik devletlerin
sorunu olarak gozlenmektedir. Totaliter rejimlerde, yasam tlimiiyle kontrol

24 Sevtap YOKUS, Ozgiirliik-Giivenlik ikilemi, http://www.bilgesam.org/Images/ Doku-
manlar/0-344-2014091559guvenlik-22.pdf, 455.

25 Henri-Frangois GAUTRIN, La protection des droits et libertés dans le contexte de la lutte
contre le terrorisme, rapport, Assemblé parlementaire de la Francophonie, Commission
politique Dakar, 6 et 7 juillet 2010, s.5
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altinda tutuldugu icin, terérizm suglarinin islenmesi de giigtiir. Ozgiirliiklerin
ayni zamanda terdrist faaliyetlerin ger¢eklesmesine olanak yaratan bir ortam
sagladigi sOylenebilir. Ancak, terérle miicadelede de insan haklarina saygi,
kalic1 bir basari igin sarttir. Totaliter rejimler, terérizmi daha kolay bastira-
bildikleri halde, daha biiyiik siyasal patlamalarin olmasi olasilig1 yiiksektir.26

Demokratik diizende 6zgiirliikkler kural, giivenlik 6nlemleri istisna teskil
eder. Demokrasiyi yasamsal tehditlere karst savunurken alinacak giivenlik
onlemleri gerekli olmakla birlikte, ayni tedbirler 6l¢iiniin kagirilmasi halinde
demokrasinin zarar gérmesine de yol agabilir. Bu nedenle, 6zgiirliik ve gii-
venlik dengesinin saglanmasi ozellikle terorle miicadelede insan haklarinin
korunmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Gergekten de hukuk, demokrasi, birey ve insan haklari merkezli degerler
sistemine sahip olan toplumlarda, terérle miicadele ancak bu degerler 6lgii-
siinde yapilmalidir. Aksi halde bu degerlerle yonetilen toplum kendi devleti-
ne yabancilasacak, giiven duygusu ise azalacak ve toplumsal tahribat mey-
dana gelecektir. Halk destegi azalan bir devlet ise hakliligini1 ve mesrulugunu
yitirecektir. Devletlerin hukuki olarak korumak zorunda oldugu bu temel
ilkelerin, devletin kendi eliyle ihlal edilmesi ise halk iizerinde ¢ok biiyiik bir
giiven sorunu olusmasina neden olacaktir Boylece terérizmle miicadelede
demokratik ilkelerin ihlal edilmesi daha genis siyasal tahribata neden olacak,
cok daha ciddi, uzun doénemli olumsuz etkilerin olusmasina ortam saglaya-
caktir. Oysa devletlerin terdrle miicadele konusunda elindeki en énemli giig,
hakl1 ve mesru olmasidir. Kendisini mesru kilan ilkelere ters hareket edilme-
si ise merkezi otoritenin halktan soyutlanmasina neden olacak ve teror orgiit-
lerinin asil amaca ulagmasinda istemeden de olsa katk1 saglayacaktir.2’

Devletler, terére ve orgiitlii suglara karsi miicadelede uygulanan tedbirle-
rin dozunu, ancak “olgiililiik ilkesi’ne uyarak ayarlayabilirler ve insan hak-
lar1 ihlallerinin Oniine gegebilirler. Bu noktada da 6zgiirliiklerin asil, sinirla-
manin istisna olmasi1 gerekmektedir. Giivenligi saglamak i¢in kullamlacak
araclarla ulasilmak istenen amag arasinda bir dengenin olmasi, 6l¢iiliik ilke-
sinin uygulamadaki izdiisimidiir. Giivenligi saglamak i¢in alinan tedbirlerin
amaci, hem devletin kendi varlik ve biitiinliigiiniin hem de vatandaglarinin
psikolojik ve fiziksel biitiinliigiiniin zarar gormesini engellemektir. Bu du-

26 YOKUS, a.g.m, , 5.458

27 Fatih KARADENIZ, Uluslararasi Terrle Miicadelede Hukuk Ilkelerinin Etkisi: Ingiltere
Ornegi: Trakya Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Edirne 2011., s.80
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rumda ozgiirliik ve giivenlik arasindaki dengeyi saglayacak ana faktorlerden
biri de olgiiliiliik ilkesidir.28

Burada alt1 ¢izilmesi gereken ne 6zgiirliikten ne de giivenlikten vazgeci-
lebilecegi gercegidir. Giivenlikli bir ortam tek basina 6zgiirliikleri saglamada
yeterli olmayacaktir. Ancak giivenlikli olmayan bir toplum 6zgiir de kala-
mayacaktir.29

1.3. Uluslararasi Alanda Ozgiirliik ve Giivenlik Dengesi

BM bakimindan insan haklari, 1945 sonrasi kurulmaya c¢alisilan diinya
diizeninin temel degerleri ve hukuki yapi taslari arasinda yer almistir. Insan
haklar1 kavrami, bugiin, bu karakteri nedeniyle, BM’nin ilkeleri arasinda yer
alan ulusal yetki ya da i¢ yetki (BM Sartt m.2, parag.7) alanina dahil konular
arasinda degil, uluslararasi ilgi alania dahil bir konudur.30

Kiiresellesme, glivenlik anlayisinda da 6nemli degisikliklere yol agmisg-
tir. Ulusal giivenligin kolektif giivenlik anlagsmalar1 ger¢evesinde saglanmasi
egilimleri giigclenmektedir. Insan haklari, bireylerin ve gruplarmn temel hakla-
rim1 garanti altina alan bir kavram olmanin yaninda bireylerin ve gruplarin
temel giivenlik endiselerini de gideren bir islev tasimaktadir. Soguk savas
sonrasi yeni uluslararasi konjonktiirde BM Giivenlik Konseyi, insan haklari
ihlalleriyle uluslararasi baris ve giivenlik arasinda bir iligki kurma egilimin-
dedir. Insan haklari ihlallerinin ulusal sinirlarda kalmadigi, bolgesel ve kiire-
sel tehditlere doniisebilme potansiyeline sahip oldugu kabul edilmektedir.

BM i¢in insan haklarina saygi terorle miicadeleye doniik her tiirlii eksik-
siz bir stratejinin ayrilmaz pargasini teskil etmektedir. Devletlerin insan hak-
lar1 ve terdrle miicadele arasinda bir denge bulmalarina yardimci olmaya
yonelik olarak BM Genel Kurulu, Giivenlik Konseyi ve insan Haklar1 Kon-
seyi ¢cok sayida karar almistir. Bu kararlar, uluslararasi hukuka uygun olmasi
amaciyla, terorle miicadele alaninda herhangi bir tedbir alirken, devletlerin

28 Muharrem AKSU, Faruk TURHAN, Yeni Tehditler, Giivenligin Genisleme Boyutlar1 ve
Insani Giivenlik, Uluslararasi Alanya Isletme Fakiiltesi, Y11:2012, C:4, S:2, s.77.

29 YOKUS, a.g.m, 5.459

30 Turgut TARHANLI, insan Haklar1 ve Terdrizm, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi
Ozel Hukuk Biilteni, Sevim Toluner’e Armagan, Yil 24, Say1 1-2/2004, 691.
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uluslararast hukuk uyarinca {iizerlerine diisen tiim yikiimliiliiklere uygun
davranmak zorunda olduklarin1 vurgulamaktadir.31

BM Genel Kurulunun A/RES/60/288 sayili kararinda, terérle etkili bir
miicadele ve insan haklarmin korunmasimin g¢eligkili degil, tamamlayic1 ve
sinerji yaratict amaglar oldugu vurgulanmistir. Gergekten insan haklarina ve
temel ozgirliikklere saygi terérizmle miicadelede etkili her tiirlii stratejinin
temel 6gesidir.32

2005 yilinda daha sonra yerini Insan Haklar1 Konseyine birakan BM In-
san Haklar1 Komisyonu, Meksika’nin girisimi ve AB’nin destegiyle terdrle
miicadelede insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasi hakkinda &zel ra-
portdr tayinine karar vermistir. Bu raportdr faaliyetlerini ve tavsiyelerini
diizenli olarak insan Haklar1 Konseyine ve BM Genel Kuruluna rapor et-
mektedir.33

Ozgiirliik ve giivenlik dengesi terdrle miicadelede AB politikalarinin da
biiyiik tartisma konularindan birisini olusturmaktadir. AB Adalet Divaninin
cesur, ancak tartisilan igtihadi 6zellikle BM Giivenlik Konseyinin bir karari-
n1 AB hukukuna yansitan bir tiiziigii iptal etmek suretiyle dengeyi bireysel
ozgiirliikler lehine gevirmistir.34

Avrupa planinda en genis bolgesel hiikiimetlerarasi orgiit olan Avrupa
Konseyi (AK) 1949 yilindan bu yana, temel degerler olarak benimsedigi
insan haklarinin, hukuk devletinin ve ¢ogulcu demokrasinin korunmasi i¢in
caba gostermektedir.3°

31 Leslie PALTIL, Combattre le terrorisme tout en protégeant les droits de 1'homme,
http://www.un.org/french/pubs/chronique/2004/numero4/0404p27.html,  erigim: 5.03.
2015

32

ONUDC, Les droits de I’homme et les réponses de la justice pénale au terrorisme, Prog-
ramme de formation juridique contre le terrorisme, MODULE 4, Nations Unies New
York, 2014, s. 5

33 France diplomatie, La lutte contre le terrorisme, http://www.diplomatie.gouv.fr/
fr/politique-etrangere-de-la-france/la-france-a-1-onu-1032/domaines-d-action-de-I-onu/la-
paix-et-la-securite/article/la-lutte-contre-le-terrorisme, erisim: 14.04.2015.

34 Emmanuelle Saulnier-CASSIA & Franck YONAN, La lutte contre le terrorisme dans le
droit et dans la jurisprudence de 1'Union européenne, Note de synthése, s.6,
http://www.gip-recherche-justice.fr/wp-content/uploads/2014/07/09-27-NS.pdf,erigim:
5.03.2015

35 COE en bref, que — faisons-nous, http://www.coe.int/fr/web/about-us/who-we-are, eri-
sim: 10.01.2015
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Insan haklarinin korunmasinda en etkili uluslararas1 yargisal mekanizma
olan ATHM standartlarmi da dikkate alan AK, bu alandaki ¢abalartyla teror
salginina karsi etkili bir miicadelenin ancak insan haklarma tam bir saygi ile
miimkiin oldugunu hatirlatmayz siirdiirmektedir.36

AK’nin bu alandaki eylem felsefesi terorizmle, ayni zamanda temel de-
gerlere saygi gostermek suretiyle miicadele edilebilecegini gdstermeye ca-
lismaktir.37

Insan haklari, devletler acisindan hicbir zaman giivenlikten daha 6nemli
ve Oncelikli bir konuma sahip olamadiysa da, 11 Eyliil, glivenlik ve insan
haklar1 arasindaki iliskiler agisindan 6énemli bir kirtlma noktasidir. Bu tarih-
ten sonra ABD ve Ingiltere basta olmak iizere Bati demokrasileri, benzer
saldirilara tekrar maruz kalmamak igin yeni diizenlemeler gelistirmislerdir.
Ornegin, ‘terdrle miicadele’ veya ‘giivenlik’ adina iskence ve kotii muamele
yasagl ya da miiltecilerin, iskence veya kotii muamele gorebilecekleri iilkele-
re zorla geri gonderilmemesi (non-refoulement) gibi insan haklarinin temel
ilkelerini yogun bicimde ve agik¢a ihlale baslamiglardir. Cok sayida insan,
insan haklar1 agisindan biiylik riskler tasiyan tilkelere geri gonderilmistir.
Sonug olarak 11 Eyliil ile birlikte, terérizmin 6nlenmesi en 6nemli siyasi
sorun haline gelmistir. Boylece, daha once gelismekte olan {ilkelere insan
haklar1 ihlalleri gerekgesiyle miidahaleyi ahlaki bir sorumluluk olarak gdren
Batili hiikiimetler, kendi giivenlikleri so6z konusu oldugunda, insan haklarini
kolaylikla feda edebilmislerdir.38

Devletlerin egemenlikleri kapsaminda, giivenligin, demokrasi ve 6zgiir-
likklerin korunarak hukuk ¢er¢evesinde saglanmasi; uluslararasi giivenlikten
daha kolay gibi goziikmektedir. Bunun temelinde i¢ hukukun daha giichi
olugsunun pay1 biiyiiktiir. Uluslararasi giivenligin de, demokrasi ve 6zgiirliik-
lerden 6diin vermeden saglanmasmin en iyi yolu, hukukun etkinliginin ve
demokrasinin kiiresel diizeyde gelistirilmesidir.3°

36 CODEXTER, http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/about_en.asp, erisim: 18.01.2015

37 Xavier, PINON, Le Conseil de L’Europe, une organisation au service de 1’homme,

L.G.D.J, Paris 2011, s.165
38 BALZACK, ENSAROGLU, a.ge, s.7
39 YOKUS, a.g.m, s. 459
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2. ULUSLARARASI TERORLE MUCADELE
STRATEJILERINDE GUVENLIK VE OZGURLUKLER DENGESI

2.1. BM Kiiresel Terorizmle Miicadele Stratejisi

2.1.1. Hazirhk Cahsmalari

Terorle miicadele BM’nin gorevinin ayrilmaz bir par¢asini olusturmak-
tadir. BM Sart1 1. maddesinde oOrgiitiin amaglarmi, barisin ve uluslararasi
glivenligin saglanmasi, barisa yonelik tehditleri onlemek ve bertaraf etmek
amaciyla kolektif tedbirleri benimsemek ve insan haklarinin ve ekonomik
kalkinmanin gelistirilmesi olarak tammlamaktadir.40 Goriildiigii iizere
BM’nin amaglari, glivenlik, 6zgiirlik ve ekonomik kalkinma sacayagi ile
Ozetlenebilir.

Insan haklarmin gelistirilmesi amaci, bu temel amacin, terdr karsisinda
bir etkiye maruz kalmasimin 6nlenmesi ve bu konunun siirekli bir takip altin-
da tutulmas, anlasilabilir bir duyarliliga ve kararliliga isaret eder.4!

BM’nin insan haklar1 programinin eskiden beri tizerinde ¢alistig1 terorle
miicadele gerekliligi ile temel hak ve Ozgiirliiklere saygi arasinda denge ko-
nusu, 11 Eyliil 2001 olaylarindan sonra daha fazla 6nem kazanmistir. Ciinkii
terérle miicadele tedbirleri bu tarihten sonra yogunlasmustir.#2

BM Siruca ilkeleri’nde de belirtildigi gibi, insan haklarina saygi ve ulus-
lararas1 baris ve giivenligin korunmasi arasinda derin bir baglant1 oldugun-
dan, temel hak ve 6zgiirliiklerin sistematik bir sekilde cignenmesi, ayn1 za-
manda kamu giivenligi ve kamu diizeninin bozulmasi yoluyla uluslararasi
baris i¢in de dogrudan bir tehlikeye doniisebilecektir. Bu nedenle, terorle
miicadelenin, hukukun istiinliigii ve insan haklar1 normlarindan bagimsiz
yiiriitiilemeyecegi fikri, uluslararasi metinlere islenmistir. Ornegin BM 2006
Kiiresel Terorle Micadele Stratejisi’nde belirlenen dort ana bagliktan biri
olan “insan haklarina saygr” kisminda 6nemli ilkeler siralanmistir.43

40 Birlesmis  Milletler ~ Antlasmasi  ve  Uluslararast  Adalet Divam1  Statiisii,

http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/chart_turkce.pdf, erisim: 10.04.2015

4 TARHANLI a.g.m, $.692; BM’nin insan haklari ayagi konusunda bkz. Ayhan Déner,
Insan Haklarinin Uluslar Arast Korunmasit ve Avrupa Sistemi, Seckin Yayinevi, Ankara
2003, 5.35 vd.

42 GAUTRIN, a.g.r, erisim 14.04.2015
43 TELLI, a.gm,s.128
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BM teror tehdidiyle miicadele etmek ve bu salgimin Oniinii almak igin
tiye devletlere yardim etmek i¢in somut tedbirler almigtir. Kiiresel terorle
miicadele stratejisi bu tedbirleri acikliga kavusturmakta, giiclendirmekte ve
somut bir eylem plani seklinde bir araya getirmektedir.

BM tarafindan farkli terérle miicadele faaliyetlerini ortak bir gerceveye
oturtma ve terdre kars1 ayrintili ve kiiresel bir strateji hazirlama ihtiyac ilk
olarak “Tehditler, Sorunlar ve Degisim Hakkinda Yiiksek Diizey Kisiler
Grubu” tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu grup 2004 Aralik raporunda terdriin
yayllmasina neden olan kosullar1 dikkate alan, ayn1 zamanda insan haklari-
nin savunulmasini gézeterek iiye devletlerin kapasitelerini ve hukuk devle-
tini giiclendirecek sekilde terdrle miicadeleyi amaglayan kiiresel bir strateji
hazirlama ihtiyacina dikkat ¢ekmistir. Ayrica BM’den kiiresel bir strateji
gelistirmede oncii rol oynamasimni talep etmistir. 44

2005 Eyliil zirvesini hazirlarken ve Madrid saldirilarinin birinci yi11d6-
niimiinde Genel Sekreter Kofi Annan, yiiksek seviyeli grubun tavsiyelerine
dayanarak 10 Mart 2005 tarihli Madrid konusmasi#°sirasinda terore karsi
kiiresel bir strateji igin dnerilerini agiklamustir. Onerilen strateji su bes strate-
jik 6geyi ya da temel ilkeyi icermekteydi:46

- Gruplari terére bagvurmaktan caydirmak;

- Gruplari bir saldiriya girismek vasitalarindan mahrum birakmak;

- Devletleri teror orgiitlerini desteklemekten caydirmak;

- Devletlerin terorii 6nleme kapasitelerini gliglendirmek;

- Teror ve terorle miicadele baglaminda insan haklarini savunmak.

Bu onerilerle Genel Sekreter, Birlesmis Milletler sistemine ve liye dev-
letlere onleyici oldugu kadar operasyonel miidahaleler ve kisa, orta ve uzun
vadeli tedbirlerle terore karsi etkili ve kiiresel bir yaklagima imkan veren bir
vizyon sunmaktaydi. Ayni1 zamanda iiye devletlere bolgesel ve kiiresel oldu-
gu kadar ulusal terérle miicadele inisiyatiflerinde etkili sekilde yardimeci
olmaya imkan saglayan pratik bir ¢erceve olusturmaktaydi.

BM’nin Eyliil 2005 zirvesi sirasinda iiye devletler ilk defa terdriin faille-
ri, yerleri ve amaglar1 ne olursa olsun terdriin tereddiitsiiz ve agik sekilde

44 panelin énerileri hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. UN, http://www.un.org/en/terrorism
/highlevelpanel.shtml, erisim, 23.04.2015

45 pPonu, http://www.un.org/press/fr/2005/SGSM9757.doc.htm, erisim, 23.04.2015

46 NATIONS UNIES, Annuaire des Nations Unies sur Le Désarmement 2006, Volume 31,
2006, New York, 2009, s. 228
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kinanmasi iizerinde bir uzlagsmaya varmiglardir. 14-16 Eyliil 2005 tarihlerin-
deki Genel Kurulun yiiksek seviyeli toplantisi sirasinda benimsenen sonug
belgesinde, diinya liderleri teroriin ortak bir tanimina ulagmak ve uluslararasi
teror hakkinda kiiresel bir s6zlesmenin nihai metnini hazirlamak igin ellerin-
den geleni yapmak hususunda mutabik kalmislardir.4/

30 Kasim 2005 tarihli AB Terdrle Miicadele Stratejisinde de, AB’nin
BM’de terorle miicadeleye yonelik kiiresel bir strateji olusturma gabalarini
destekleyecegi ifade edilmistir (Giris, parag.4).48

Eyliil 2005 zirvesinin sonug belgesinin ¢agrisina karsilik olarak, bir te-
rorle miicadele stratejisi igin tavsiyelerini gézden gegiren ve detaylandiran
Genel Sekreter 2 Mayis 2006’da Genel Kurul 6niinde “Terére Karsi Birles-
mek: Kiiresel Bir Terdrle Miicadele Stratejisi i¢in Tavsiyeler” raporunu
sunmustur.4® Bu rapor, 6zellikle terorle miicadeleye iliskin BM’nin mevcut
faaliyetlerini siralamakta, daha 6nce baglatilan cabalar1 giiclendirmek igin
araclar onermekte ve stratejik bes stitunda ayrintili tavsiyeler igermekteydi.

Tartigma temeli olarak Genel Sekreterin tavsiyelerini dikkate alarak, iiye
devletler 2005 Eyliil zirvesinde verilen taahhiitlere uygun olarak kiiresel bir
terérle miicadele stratejisi kaleme almak igin 11 Mayis 2006°da istisarelere
baslamustir. Bu istisareler sonucu BM Genel Kurulu 8 Eyliil 2006°da, kiiresel
terorle miicadele stratejisini benimsedigi 60/288 sayili karar1 oylayarak, te-
rorle miicadele faaliyetlerinde insan haklarina saygmin merkezi niteligini
teyit etmistir.50

2.1.2. Genel Olarak Strateji

Bir eylem planinin eklendigi Genel Kurul karar1 olarak tasarlanan bu
belge terérle miicadele gercevesinde stratejik ve operasyonel bir adima ilis-
kin 192 iilkenin ilk ortak yaklasimini olusturmaktadir. Bu strateji; ulusal,
bolgesel ve uluslararast diizeyde yiiriitiilen terdrle miicadele faaliyetlerinin
etkinligini iyilestirmek i¢in yegane belgeyi teskil etmektedir.51

47 http://www.un.org/fr/terrorism/background.shtml, erigim, 23.04.2015

48 KDGM, Ulusal ve Uluslararasi Terorle Miicadele Strateji Belgeleri, Ankara 2013, s.355
49

50

http://www.un.org/fr/terrorism/background.shtml, erigim, 23.04.2015

ONUDC, Les droits de I’homme et les réponses de la justice pénale au terrorisme, Prog-
ramme de formation juridique contre le terrorisme, MODULE 4, Nations Unies New
York, 2014, s. 94

sl http://www.un.org/fr/terrorism/strategy-counter-terrorism.shtmlm, erisim: 21.04.2015
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On sayfadan ibaret ve elli tavsiye igeren stratejinin girig boliimiinde;
“tiim gekil ve tezahiirleri ile teror eylemlerinin, yontemlerinin ve uygulama-
larimin insan haklar, temel ozgiirliikler ve demokrasiyi tahrip etmeyi amag-
layan faaliyetler oldugunu vurgulayarak...” denilmek suretiyle ter6riin insan
haklar1 ve demokrasiye yonelik olumsuz etkilerine dikkat ¢ekilmektedir.52

Bu strateji asagidaki alanlarda bir eylem planiyla somutlagtiriimaktadir:
* Terdriin yayginlagsmasina neden olan kosullar1 analiz etmek,

* Bu olguyu Onlemek ve bununla miicadele etmek, devletlerin terdrle
miicadele i¢in sahip olduklar1 vasitalar1 giiclendirmek igin tedbirler almak,

* Ayni zamanda BM’nin bu alandaki roliinii gliglendirmek,

* Terorle miicadele gercevesinde insan haklarina saygiy1 giivence altina
almak.>3

Ortak bir stratejik ¢ergeve altinda iiye devletlerin, BM kuruluslari ile di-
ger bolgesel ve uluslararasi aktorlerin yiiriiyen faaliyetlerine iliskin bir dizi
Oneri ve iyilestirmeleri bir araya getiren Strateji asagida sayilan 6énemli yeni
girisimleri ngormektedir:>4

- Devletlerin rollerini gergek sekilde oynayabilmeleri amaciyla terdrle
miicadele i¢in teknik yardim ddemelerinin etkinligi ve tutarliligim iyilestir-
mek,

- Gontlliiliik esasina dayali, terér magdurlar1 ve ailelerinin ihtiyaclarina
imtiyaz tantyan yardim sistemleri olusturmak,

- Biyolojik teror tehdidine kars1 koymak,

- Sivil toplumu, bdlgesel ve bolgesel alt1 orgiitleri terdrle miicadeleye
katmak ve Ozellikle hassas hedeflere karsi saldirilar1 engellemek icin 6zel
sektorle ortakliklar gelistirmek,

- Internetin terdr amaglariyla kullaniminin artan tehdidine kars1 miicade-
le i¢in yenilikei araglar1 aragtirmak,

- Teroristlerin yer degistirmesini ve yasadis1 maddelerin hareketini en-
gellemek amaciyla, glimriik ve sinir kontrol sistemlerini modernize etmek ve
seyahat belgelerinin giivenligini iyilestirmek,

52 KDGM, Strateji Belgeleri, s.370
53 http://www.un.org/french/terrorism/index.shtml, erigim: 21.04.2015

54 http://www.un.org/fr/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/60/288, erisim: 21.04.
2015
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- Kara paranin aklanmasi ve terriin finansmam ile miicadele amaciyla
isbirligini gelistirmek.®

Stratejide, terériin bir dine, milliyete, medeniyete veya belli bir etnik K6-
kene mal edilemeyecegi ve mal edilmemesi gerektigi de agik¢a vurgulan-
maktadir. Ayrica, Stratejide devletlerin mali ve operasyonel diizeyde tero-
ristlere siginma saglamayi reddetme ve geri verme ya da yargilama yoluyla
adalet oniine ¢ikartmak suretiyle siyasi siginma sisteminden yararlanmalarim
engelleme sorumlulugu vurgulanmigtir.56

Genel Kurul, bu stratejiyi benimseyerek terérle miicadelede kendisine
diisen rolii yinelemis ve faaliyet alanini gliglendirmistir. Simdi biitiin devlet-
ler Stratejiyi uygulamak ve uluslararasi toplumun terérle miicadelede tam
kararliligim gostermek durumundadirlar.>’

2.1.3. Stratejide Insan Haklar1 Vurgusu

BM iiyesi iilkeler tarafindan hazirlanan ve benimsenen kiiresel strateji
insan haklarinin korunmasi ve hukuk devleti saygi gereklerine uygundur.
Devletlerin oy birligi ile kabul ettikleri eylem plan1 demokratik toplumun
savunulmasi ve bireysel haklarin korunmasi gerekliliklerini uzlastirarak “Te-
rorle miicadelenin temel dayanag olarak insan haklarma ve hukukun istiin-
ligline saygiy1 giivence altina alan tedbirler” baslig1 adi altinda miistakil bir
bolim icermektedir.58

Strateji, insan haklar1 ve gilivenlik arasindaki karmasik baglar1 teyit et-
mekte ve hukukun {istiinliigli ve insan haklarina saygiy1 ulusal ve uluslarara-
st terorle miicadelenin odagina yerlestirmektedir. Bu stratejide {iye devletler
terorle miicadelenin esas dayanagi olarak insan haklarmma ve hukukun istiin-
ligiline saygiy1 giivence altina almayi taahhiit etmislerdir. Sonu¢ vermesi i¢in
boyle bir misyon Ozellikle terdr fiillerini dnlemeyi, yayilmalarina uygun

55 http://www.un.org/fr/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/60/288, erisim: 23.04.
2015.

56 Bu husus Stratejinin giris bolimiinde, “Aym zamanda terdriin hichir dinle, milletle,

medeniyetle ya da etnik grupla bagdastirilamayacagim ve bagdastirdmamasi gerektigini
hatirlatarak, ” seklinde dile getirilmigtir. KDGM, Strateji Belgeleri, s.370

57 la Stratégie antiterroriste mondiale des Nations Unies, http://www.un.org/fr/terrorism

[strategy-counter-terrorism.shtml, erisim: 15.04.2015

58 Katouya Kevin CONSTANT, Réflexions sur les instruments de pénal internationalet

européen de lutte contrele terrorisme, Université Nancy 2, Faculté de Droit, Sciences
économiques et Gestion Ecole doctorale des Sciences juridiques, politiques, écono-
miques et de gestion, STIPEG R n° 79/2010, s. 584.
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kosullar1 elimine etmeyi; boyle sug fiillerinin faillerini hukuken kovusturma
ve geri vermeyi; sivil toplumun aktif katilim ve insiyatif almasini; ve tiim
insan haklari ihlalleri magdurlarma gerekli her tiirlii 6zeni saglamay1 icerme-
lidir.59

Strateji, ilk olarak terér eylemlerini kesin bir dille mahkiim etmekte ve
devletlerin yargi yetkileri dahilinde yasayanlari terorden koruma yiikiimlii-
liklerini kabul etmektedir. Bu 6dev, devletin vatandas, vatansiz veya ya-
banci olduguna bakmaksizin iilkesinde yasayan herkesin haklarmin korun-
masinda dikkat ve 6zen gdsterme yiikiimliiliigiine dayamr. Diger bir ifadey-
le, devlet, kamu makamlarimin dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiini yerine getir-
memeleri nedeniyle bazi bireylerin diger bireylerin hak ve ozgiirliiklerini
ihlal etmelerini 6nlemekle ylikiimliidiir.

Strateji, ikinci olarak terdrle miicadele tedbirleri baglaminda temel hak
ve Ozgiirliiklerin korunmasi meselesini 6ncelikli bir konu olarak degerlen-
dirmektedir. Dolayisiyla terérle miicadele ederken ayni1 zamanda insan hak-
larinin savunulmasi ve hukuk devletinin stirdiiriilmesi yani giivenlik ve 6z-
giirlik dengesinin saglanmasit BM Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisinin
odaginda yer almaktadir.

Bir devlet, kendi tilkesindeki terdr eylemlerine karsi, ulusal ve uluslara-
ras1 hukukun 6ngordiigii ¢ergeve iginde, 6zellikle insan haklar1 hukukunun
uluslararasi standartlarini goz oniinde tutarak, uygun tedbirleri almaya yetki-
lidir. Bu nedenle, ter6r karsisinda insan haklarmin korunmasi da, ashinda
devletlerin hukuki yiikiimliilikkleri arasindadir. Terér eylemlerinin 6zellikle
yoneldigi haklarin, kategorik olarak mutlak nitelige sahip olmasi, devletin bu
yikiimliiligiinii biiyiik bir 6zenle icra etme sorumlulugunu daha da artirmak-
tadir.60

Diger yandan stratejinin giris kisminda yer alan asagidaki ifadelerde, te-
rorle miicadele edilirken insan haklarina saygi gosterilmesi geregi vurgu-
lanmaktadir. Bunlar;

“...insan haklari ve temel ozgiirliiklere sayguy, irk, cinsiyet, dil veya din
ayrimi yapmaksizin herkesin haklarinin esitligi ilkesini, ... hatirlatarak” (Pa-
ragraf, V).

Kalkinma, baris ve giivenligin ve insan haklarinin birbirine bagl oldu-
gunu ve birbirini giiclendirdigini kabul ederek”( Paragraf, XI).

59 HCNUDH, s. 22.
60 TARHANLI, a.g.e, s.697
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“...herkes icin insan haklarimi ve hukukun iistiinliigiinii destekleyerek,
kiiltiirler arasinda anlayisi iyilestirmeyi ve biitiin dinler, dini degerler,
inanglar ve kiiltiirlere saygiyi saglamayi, ...vurgulayarak. (Paragraf, XIII ).

2.1.4. Eylem Plaminda insan Haklan Politikalan

Stratejiye ekli eylem planinin®! girisinde; giivenlik ve 6zgiirliik dengesi-
ni vurgulayan “BM iiyesi devletlerin, “Genel Kurulun uluslararasi terérii
ortadan kaldirmaya iliskin biitiin kararlar ile Genel Kurulun terérle miica-
delede insan haklari ve temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasint iceren ilgili
kararlarinmt uygulamaya” Karar verdikleri ifadesine yer verilmektedir ((Pa-
ragraf, 2/b).

Ayrica, iiye devletlerin, “uluslararasi isbirligi ve terérii énlemek ve bu-
nunla miicadele icin alinacak tiim onlemlerin uluslararasi hukuk, ozellikle
BM Sarti ve ilgili uluslararasi sézlesme ve protokollerin, ézellikle insan
haklari, miilteci hukuku ve uluslararasi insani hukukun getirdigi yiikiimlii-

ST

liiklere uygun olmaswni kabul ettikleri”, vurgulanmaktadir (Paragraf, 3).

Eylem planinin “Terériin yayginlasmasina neden olan kosullar1 ortadan
kaldirmaya yonelik tedbirler” baslikli 1. Bolimiinde, “ hi¢bir kosulun teror
eylemlerine bahane ve gerekce olusturamayacagr vurgulanarak, terériin
yayginlagsmasina neden olan kosullar arasinda; esitliksizlik, hukukun tistin-
liigiiniin eksikligi ve insan haklart ihlalleri, etnik, ulusal ve dini ayrimculik,
siyasi diglanma” da sayllmaktadir (Tedbir,1).

Bu baglik altinda yeralan énemli bir tedbir de, “Medeniyetler, kiiltiirler,
milletler ve dinler arasinda diyalog, hosgérii ve anlayist desteklemek ve
dinlerin, dini degerlerin, inanglarin ve kiiltiirlerin asagilanmasini onlemek
ve bunlara sayguy temin etmek tizere BM himayesinde girisim ve program-
lari diizenlemeye devam etmek” seklinde belirtilmistir (Tedbir, 2).

Bu baglamda 6ne ¢ikan diger bir tedbir ise, “bir biitiin olarak BM siste-
mini hukuk devleti, insan haklar1 ve iyi yonetisim gibi alanlarda halihazirda
yaptig1 isbirligi ve yardimlagmay1 artirmak i¢in tegvik etmek” olarak formiile
edilmistir (Tedbir,7).

“Terdriin Onlenmesi ve Bununla Miicadeleye Y&nelik Tedbirler” baslikli
II. Boliimde yer alan bazi tedbirlerde de, giivenlik ve 6zgiirliik dengesini
gozeten ifadelere yer verilmektedir.

61 KDGM, Strateji Belgeleri, s.372
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“Terdr eylemleri sorumlularimin, ulusal hukuk ve ozellikle insan haklari-
na, miilteci hukukuna ve uluslararasi insani hukuk olmak iizere uluslararasi
hukukun ilgili hiikiimleri uyarinca, yakalanmalari, kovusturulmalar: ile geri
verilmelerini saglamak...” (Tedbir, 3).

“Teror eylemlerine katilmadigimin anlasiimasi i¢in siginma saglamadan
once, siginma saglandiktan sonra ise, siginmact statiistiniin, bu béliimiin 1.
paragrafi hiikiimlerine aykirt olarak kullamlmadiginin tespiti icin gerekli
onlemlerin alinmasi” (Tedbir, 7).

“BM Teskilati ile uluslararasi hukukun ongordiigii yiikiimliiliiklere gore
ve insan haklarina saygt icinde gizlilige zarar vermeksizin (internetin terér

orgiitlerince kullanilmasini énlemeye doniik) yeni araglart kesfetmek icin
calismak (Tedbir, 12)”

Eylem planinin “Ter6riin 6nlemesi ve Terdrle Miicadele Amaciyla Dev-
letlerin Kapasitesini Arttirmaya ve Bu Anlamda BM Sisteminin Roliinii
Gilglendirmeye Yonelik Tedbirler” baslikli III. B6limiinde insan haklarina
iligkin herhangi bir eyleme yer verilmemistir.

Eylem planinm IV. Béliimii “Terorle Miicadelenin Esas1 Olarak Insan
Haklarina ve Hukukun Ustiinliigiine Saygiy1 Giivence Altina Almaya Yone-
lik Tedbirler” bagligini tasimaktadir. Bu baglamda; “Herkes i¢in insan hakla-
rinin ve hukukun tstiinkigiiniin savunulmasi ve korunmasinin Stratejinin
biitiin bilesenleri i¢in vazgecilmez oldugunu vurgulayarak, terore karst etkili
bir faaliyet ve insan haklarinin korunmasinin celigkili degil, birbirini tamam-
layan ve sinerji yaratict amaglar oldugunu kabul ederek, terér magdurlarinin
korunmasi1 ve savunulmasinin gerekliligini vurgulayarak asagidaki tedbirleri
almaya kararliy1z” denilerek dokuz tedbir/eylem sayilmaktadir. Bunlar;52

“1. Genel Kurulun 16 Aralik 2005 tarih ve 60/158 sayili kararinin “teror-
le miicadelede insan haklarinin korunmas1” i¢in temel c¢erceveyi koydugunu
tekrar vurgulamak .

2. Devletlerin terdrle miicadelede aldiklari biitiin 6nlemlerin basta ulusla-
rarasi insan haklari, miilteci ve insancil hukuk olmak tizere uluslararasi hu-
kuktan kaynaklanan yiikiimliiliiklerine uygun olmasini gézetmeleri gerekti-
gini teyit etmek.

3. Uluslararasi insan haklar1 hukukunun, uluslararasi miilteci hukukunun
ve uluslararasi insani hukukun temel sozlesmelerine gecikmeksizin taraf
olmay1 ve uygulamaya koymay1 diisiinmelerini ve bolgesel ve uluslararasi

62 KDGM, Strateji Belgeleri, s. 380
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insan haklar1 denetim mekanizmalarimin yetkilerini tamimay1 degerlendir-
mek.

4. Uluslararas1 hukuk kapsamindaki yiikiimliiliikler uyarinca, hukukun
Ustiinliigline dayanan ve etkili bir ceza adaleti mekanizmasi uygulamaya
koymak ve siirdiirmek; terérist eylemlerin finansmanina, planlanmasina,
hazirlanmasina ve gerceklestirilmesine veya terdristlere barinak saglanmasi-
na destek saglayan kisilerin, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi icinde
iade et veya yargila ilkesine dayanarak adalet Oniine ¢ikartilmalar1 ve bu
ter6r eylemlerinin mevzuat ve ulusal diizenlemelerde agir su¢ haline getiril-
meleri i¢in her tiirli ¢abayr gostermek. Devletlerin hukukun istiinliigiine
dayanan boyle bir etkili ceza adaleti mekanizmasi hayata gegirmek ve siir-
diirmek icin yardima ihtiyaglari olacagini biliyoruz ve onlar1 digerlerinin
yanisira BM Sug¢ ve Uyusturucu ile Miicadele Ofisi tarafindan sunulan tek-
nik yardimdan faydalanmaya tesvik ediyoruz.

5. BM sisteminin, teroére karsi ortak miicadelemizin esas ilkelerini olus-
turan hukukun tstiinliigiinii, insan haklarina saygiy1 ve ceza adaletinin etkin-
ligi mekanizmalarin1 gelistirerek uluslararasi hukuki yapiy1 giiglendirmek
i¢cin oynadig1 énemli rolii yineler.

6. Insan Haklar1 Konseyini desteklemek, terdrle miicadelede herkes icin
insan haklarmin korunmasi ve savunulmasi konusundaki ¢alismalara, somut-
lastig1 Slciide, katkida bulunmak.

7. Ozellikle operasyonlar1 ve saha operasyonu ve sahada bulunmay arti-
rarak BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserinin operasyonel kapasitesinin gii¢-
lendirilmesini desteklemek. Yiiksek Komiserlik terérle miicadelede insan
haklarmin korunmasini inceleyerek, devletlerin insan haklar1 alanindaki
yiikiimliiliikleri alaninda genel tavsiyeler olusturarak ve bunlara, talep halin-
de ozellikle ulusal kovusturma makamlarmnin uluslararasi insan haklar1 hu-
kuku konusunda bilinglendirilmesine iligkin goriis ve yardim saglayarak
onciirol oynamaya devam etmelidir.

8. Terdrle miicadelede Insan haklar1 ve temel dzgiirliiklerin korunmasi
ve gelistirilmesi hakkinda 6zel raportére diisen rolii desteklemek. Komiser,
devletlerin roliinii desteklemeye ve hiikiimetlerle iletisim halinde bulunarak,
iilke ziyaretleri gerceklestirerek, BM ve bdlgesel kuruluslarla irtibat kurarak
ve bu sorunlara iliskin raporlar hazirlayarak somut dnerilerde bulunmaya
devam etmelidir.
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2.2. AK Bakanlar Komitesi’nin insan Haklar1 ve Terorle
Miicadelede Kilavuz ilkeleri

2.2.1. Genel Olarak

Teror tehdidi birgok diinya iilkesini etkilemektedir. Avrupa planinda en
genis bolgesel orgiit olan AK, bu problemle 1970°1li yillardan beri ugras-
makta ise de, ¢abalarmi 6zellikle 11 Eyliil 2001’den beri yogunlastirmstir.
AK bu alandaki ¢abalariyla teror salgina karsi etkili bir miicadelenin ancak
insan haklarina tam bir saygi ile miimkiin oldugunu hatirlatmayi stirdiirmek-
tedir.

AK’nin terérle miicadelesi ti¢ temel siitun {izerine dayanmaktadir:
- Terore karst hukuki miicadelenin gli¢lendirilmesi,

- Temel degerlerin korunmasi,

- Teroriin nedenleriyle miicadele. 63

AK, hiikiimetler aras: iki uzmanlar komitesi olusturmustur: 2001’de
olusturulan Terdrle uluslararast miicadele ¢ok disiplinli grup (GMT) ve
2003’de bunun yerini alan Terér Konusunda Uzmanlar Komitesi
(CODEXTER). Bu son Komite halen 6ncelikli alanlarda faaliyetini siirdiir-
mektedir. Bu Komitenin galismalari ¢ok sayida uluslararasi belge ve yaymin
ortaya ¢ikarilmasiyla sonuglanmistir.84

AK eski Insan Haklar1 Komiseri’nin ifadesiyle, AK’ye iiye biitiin devlet-
lerin terérle miicadele etmek gibi bir gorevleri ve insan haklar1 hukuku ger-
cevesinde yurttaglarinin yasamini korumak gibi pozitif bir yiikiimliiliikleri
vardur.65

AK’nin bu alandaki eylem felsefesi terérizmle, ayn1 zamanda temel de-
gerlere saygi gostermek suretiyle miicadele edilebilecegini gdstermeye ca-
lismaktir.66

63 http://www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2011/docs/coe/coe-cttf _leaflet_fr.pdf, eri-
sim: 25.04.2015

64 Ergin ERGUL, Ter6rizmle Uluslararas1 Miicadele Stratejilerinde Insan Haklar1 Politika-
lar, in Hiiseyin AKDOGAN, Yavuz KAHYA, Nurullah ALTUN, Ortadogu’daki Siyasi
Gelismeler ve Giivenlik, Ankara 2012, s.133

65 Thomas HAMMARBERG (cev. Aysen Ekmekei), Avrupa’da insan Haklari, iletisim
yayinlari, Ankara 2011, 5.248

66 Xavier, PINON, Le Conseil de L’Europe, une organisation au service de I’homme,

L.G.D.J, Paris 2011, s.165
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Giivenlik ve 6zgiirliikler dengesinin bilincinde olan AK, 11 Eyliil saldi-
rilarinin sonuglarmin heniiz ¢ok taze oldugu bir dénemde, 11 Temmuz 2002
tarihinde Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen “Insan Haklar1 ve Teror-
le Miicadele Hakkinda Ilkeler” adl1 bir hukuk metni yaymnlamistir. Bu metin
insan haklar1 ve terérle miicadele konusunda hazirlanmig ilk uluslararasi
hukuk metni olarak kabul edilmektedir.6’ Bu metinde 11 Eyliil saldirilar:
ardindan terérle miicadelenin en biiyiik siyasi oncelik haline geldigi belirtil-
dikten sonra yapilan saldirilarin temel insan haklari degerlerine, demokrasiye
ve hukukun dstiinliigiine indirilen bir darbe olarak algilandig1 ortaya kon-
mustur. Terdre verilecek karsilikta yasal araglarin ve mesru giic kullaniminin
bir gereklilik oldugunun teyit edildigi raporda, bu kuvvet kullaniminin dev-
letin korumas1 gereken temel degerleri riske atmayacak 6lgiide yapilmasinin
onemi vurgulanmistir. Insan haklarinin gozetilmesi ihtiyacimin higbir sart
altinda terdrle etkili bir sekilde miicadele etmeyi engellemeyecegi lizerinde
durulmustur.®8

2.2.2. ilkelerin Hazirlanmasi

Bu belge klasik anlamda bir strateji belgesi olmasa da, ulusal strateji ve
politikalara dayanak olusturacak, alaninda ilk ve temel bir belgedir. Ilkeler
AIHM’nin olusturdugu ictihadi teyit etmekte ve Avrupa’da terorle miicadele
politikalarmnin kilit normlarini tanimlamaktadir. 69

Terorle miicadelede insan haklarina saygi alaninda en kapsamli belge
olan bu ilkeler AK biinyesinde, 11 Temmuz 2002 tarihli 804. Bakan Delege-
leri toplantisinda kabul edilmistir. Daha sonra ilkeler ve hazirlanmasinda
yararlanilan metinler AK tarafindan birlikte kitap olarak yaymlanmistir.”0

AK Genel Sekreteri Thorbjorn Jagland ¢alismanin énemini sdyle vurgu-
lamaktadir:

67 Emilie ROBERT. L'Etat de droit et la lutte contre le terrorisme dans 'Union européenne:

Mesures européennes de lutte contre le terrorisme suite aux attentats du 11 septembre
2001. Law. Université du Droit et de la Santé - Lille 11, 2012, s.76, elektronik versiyon
icin bkz. https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00730914/document

68 KARADENIZ, a.gt, s. 421

69 TOMLINSON, a.g.r, s.6.

70 Kitap igin bkz. http://www.kdgm.gov.tr/snetix/solutions/kdgm/resources/uploads/ ingi-

lizce.pdf. Bu kitap Mart 2011°de Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginca Tiirkce’ye
cevrilmis ve bes bin adet basilarak ilgililere dagitilmistir. KDGM, Insan Haklar1 ve Te-
rorle Miicadele, Ankara 2011.
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“Calisma, BM ve AK tarafindan kabul edilmis olan ilgili siyasi ve huku-
ki metinleri icermektedir. Bu konu ile ilgilenen sivil toplumun yaninda terdr-
le miicadele eden tiim siyasi ve hukuki kuruluslara yararli bir kaynak olacak-
tir.

Bu metinler, insan haklarmin korunmasinin ve terérle miicadelenin birbi-
rinden ayrilamaz iki misyon oldugunu ve insan haklarinin korunmasina ve
hukuk devletine saygiya dayanan kapsamli bir yaklagimin, terérle miicadele-
ye bir engel olmadigim, bilakis katkis1 oldugunu agik¢a gostermektedir”.”1

Bunun diginda, ilkeler arasinda terdr faillerinin adalet 6niine ¢ikartilma-
sinda uluslararasi igbirligi, terér magdurlarmin tazmini ve terére yol agan
sebeplerin ortadan kaldirilmasina yonelik uzun vadeli tedbirler alinmasi yer
almaktadir. Ayrica, Bakanlar Komitesi iiye Devletleri, bu ilkelerin terorle
miicadeleden sorumlu tiim yetkililere genis bir sekilde dagitilmasini sagla-
maya davet etmektedir.’2

2.2.3.ilkeler

Ilkeler 17 bashktan olusmaktadir. Ilkeler, esas olarak insan haklari ve te-
rorle miicadelede devletin herkesi terdre karsi koruma yiikiimliiliigiini, key-
filigin yasaklanmasini, terérle miicadele tedbirlerinin hukuka uygunluk ge-
rekliligini ve mutlak iskence yasagim teyit etmektedirler. Ayrica ozellikle,
kisisel verilerin toplanmasi ve islenmesi, 6zel hayata miidahale tedbirleri,
yakalama, gozaltina alma ve tutuklama, adli kovusturmalar, suclular1 geri
verme ve magdurlarin tazmini konularinda hukuki bir gergeve tespit etmek-
tedir.

2.2.4. Belgede Ozgiirliik ve Giivenlik Dengesi

Belgenin girisinde terdriin insan haklari iizerindeki etkisine iligkin olarak
su hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

- Terdr, insan haklarini ciddi bir sekilde tehlikeye atmakta, demokrasiyi
tehdit etmekte ve 6zellikle mesru bir sekilde kurulmus hiikiimetleri istikrar-
sizliga ugratmay1 ve ¢cogulcu sivil toplumu yikmayi amaclamaktadir.

- Her nerede ve her kim tarafindan gerceklestirilmis olursa olsun, terére
ait her tiir eylem, yontem ve faaliyet suctur ve hakli goriilemez.

1 KDGM, a.g.e, s. Xl
72 KDGM, a.g.e, s.4.
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- Bir teror eyleminin hi¢bir zaman, insan haklar1 gibi gerekgeler ileri sii-
rlilerek hakli ve mazur gosterilemeyecegi ve hakkin koétiiye kullamminin asla
korunamaz.

Buna karsin, “terdrle miicadelede insan haklarina, hukukun tstlinliigiine
ve gerektiginde uluslararasi insani hukuka saygimin yalnizca miimkiin degil,
ayn1 zamanda mutlak surette gerekli oldugu, ayrica terdrle miicadelede, dev-
letlerin, insan haklarimin korunmasina iliskin uluslararas1 belgelere saygi
gosterme yiikiimliiliigiinii, 6zellikle de iiye devletlerin Avrupa Insan Haklar
Sézlesme ile ATHM igtihadina uyma yiikiimliiliigii hatirlatilarak, terérle mii-
cadelede insan haklarinin korunmasi gii¢lii bir sekilde vurgulanmaktadir.

Baslangi¢ boliimiiniin son climlesinde, Bakanlar Komitesi tiye devletle-
ri, bu ilkelerin terérle miicadeleden sorumlu tiim yetkililere genis bir sekilde
dagitilmasini saglamaya davet etmektedir.’3

3.2. AB Terorizmle Miicadele Stratejisi

2.3.1. Genel Olarak

Terorle uluslararasi alanda oldugu kadar ulusal diizeyde de miicadele
edilmesi gerektiginden hareketle AB bu konuda miicadelesini 11 Eylil 2001
ve Ozellikle Madrid (2004) ve Londra (2005) saldirilarindan itibaren yogun-
lagtirmistir. AB Konsey Baskanligi ve terdrle miicadele koordinatoriiniin
onerilerini dikkate alarak, Konsey 30 Kasim 2005 tarihinde “AB Terorle
Miicadele Stratejisini” benimsemistir. /4

12 Aralik 2003 tarihli Avrupa Giivenlik Stratejisinin sagladigi kapsaml
kavramsal ¢er¢eveden yararlamilarak AB Terorizmle Miicadele Stratejisi 30
Kasim 2005 tarihinde kabul edilmistir. Sozii edilen ikinci belgede, insan
haklarna saygi duyarak kiiresel diizeyde terérizmle miicadele etmek taahhii-
diinde bulunulmustur. Ayrica, AB vatandaslarimin 6zgiirliik, giivenlik ve
adalet alani icinde yasamalarina imkadn vererek Avrupa’yr daha giivenilir
kilmak sozii verilmistir. Biitiin devletlere ve biitiin insanlara kars1 bir tehdit

73 KDGM, a.g.e, 4.

74 http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2014469%202005%20REV%
204, erisim: 15.4.2015
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olan terdrizmle miicadelenin, ulusal diizeyde, Avrupa diizeyinde ve uluslara-
ras1 diizeyde caligma gerektirdigi tespiti yapilmistir.’>

1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi’nda iki zel
yetki alani seklinde siiflandirilan AB yetkilerinin kapsadigr gesitli politika
alanlari, terérizmle miicadele stratejisinin unsurlarmi olusturmaktadir.
AB’nin terdérizmle miicadele stratejisi; “Onleme”, “koruma”, “izleme” ve
“karsilik verme”den olusan dort temel amag ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.
Bu kapsamda, AB’deki ¢esitli kurumlar tarafindan yiiriitiilen terérizmle mii-
cadele caligmalari, radikallesmenin Oniine gegilerek terdr Grgiitlerinin insan
kaynaginin kesilmesinden, bir terér eylemi ile karsilagilmasi durumunda
ortaya ¢ikabilecek zararlarin asgariye indirilmesine kadar biitiinsel bir anla-
yi1s ile ele alinmaktadir.”6

Semalarla birlikte 13 sayfadan ibaret olan stratejinin kapaginda, “AB’nin
stratejik taahhiidii: Insan haklarina sayg1 gostererek terdrle kiiresel alanda
miicadele etmek ve vatandaslarina 6zgirliik, giivenlik ve adalet ortaminda
yasamalarini saglayacak sekilde Avrupa’y1 daha giivenli kilmak” ifadesi yer
almaktadur.”’

Stratejide, AB’deki ¢esitli kurumlar tarafindan yiriitiilen terérizmle mii-
cadele calismalari, radikallesmenin Oniine gegilerek terdr Orgiitlerinin insan
kaynaginin kesilmesinden, bir terér eylemi ile karsilasilmasi durumunda
ortaya ¢ikabilecek zararlarin asgariye indirilmesine kadar biitiinsel bir anla-
y1s ile ele alinmaktadir.”®

Stratejinin 41. maddesi uzmanlar diizeyinde detayli bir eylem plani ile
tamamlanmasini 6ngérmektedir. Bu plan AB Konseyi tarafindan 13 Subat
2006 tarihinde ag¢iklanmustir. 79

7> Burak TANGOR, Seving SAYIN, Avrupa Birligi’nin Terdrizmle Miicadele Stratejisi:
Yeni Bir Biitiinlesme Alan1 M1?, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt: 11, No:1 (Y1l:
2012), .87

76 TANGOR/SAYIN, a.g.m, 5.93

77 Tiirkge metin igin bkz. KDGM, Ulusal ve Uluslararas1 Terérle Miicadele Strateji Belge-

leri, Ankara 2013. Stratejinin Ingilizce metni igin bkz. http://register.consilium. euro-
pa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2014469%202005%20REV%204,.

78 TANGOR/SAYIN, a.g.m, s. 87

79 Council of the European Union (2007). EU Action Plan on Combating Terrorism,

Brussels.  http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/EU_PlanOfAction10586.
pdf . Eylem Planinin analizi ve elestirisi i¢in bkz: Thomas DELANEY, The EU Plan of
Action on Combating Terrorism: An Ambiguous and Redundant Tool of Governance,
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Avrupa Birligi’nin terérizmle miicadele alanindaki kapsayic1 yaklagimini
ortaya koyan belge, terérizmle miicadeleyi dort kisimda ele almaktadir. Bi-
rinci kisim, radikallesmenin ve terdrizme katilimin Oniine gegilmesi igin
“6nleme”dir. Ikincisi, AB vatandaslarin1 ve altyapiyr koruma konusuna
odaklanan “koruma”dir. Ugiinciisii, Birlik i¢inde ve disinda terdristleri izle-
yip yakalamaya ve adalet Oniine ¢ikarmaya iliskin “izleme”dir. Son olarak
dordiincii kisim, bir terér eyleminin sonuglarini asgariye indirme ve krizleri
iyi yonetme hakkindaki “karsilik verme”dir. AB Terdrizmle Miicadele Stra-
tejisi, Birlik bilinyesinde terérizmle miicadele alanindaki igbirligi ve esgiidiim
caligmalarina da 1s1k tutmaktadir. Terorizmle miicadele amaciyla 2010-2014
yillar1 arasinda adalet ve igisleri konularinda atilmasi 6ngoriilen adimlar
Stockholm Programinda da belirlenmektedir.80Avrupa Giivenlik Stratejisi ile
AB Terorizmle Miicadele Stratejisinin devamu niteligindeki Eylem Halindeki
AB I¢ Giivenlik Stratejisinde8! ise s6z konusu strateji belgesinin amaglarin-
dan birisi olan “terérizmi dnlemek ve radikallesme ve katilimin iizerine git-
mek” i¢in 2011 yilindan 2014 yilina kadar yapilacaklar tespit edilmektedir.82

2.3.2. Stratejide insan Haklar1 Vurgusu

AB, terorizmle miicadele stratejisinin temeline hukukun istiinliigii ve in-
san haklarina saygi ilkelerini yerlestirmistir. Herkesin temel insan haklarinin
korunmasi, AB hukukunun temelini olusturmaktadir. Barig ve gilivenligi
siirdiirmek iizere alian tedbirler, ATHS ve AB Temel Haklar sartmin icerdi-
g1 haklara saygili olmalidir. Bassavc1 Poiares Maduro’nun, Kadi ve El-
Bereket davasina iliskin kanaatinde isabetli bir bicimde gozlemledigi gibi,
“uluslararas1 barig ve giivenligi korumak i¢in bir tedbir alinmasi1 gerektigi
iddias;, AB hukukunun genel ilkelerinin Oniine gececek ve bireyleri temel
haklarindan mahrum edecek sekilde yiiriirlige konulamaz.”83

Stratejide insan haklarina ayri bir boliim ayrilmis degildir. Ancak, “Gi-
ris” boliimil ve bazi siitunlarda insan haklarina vurgu yapilmaktadir. Bu vur-

Internet Journal of Criminology, 2013, http://www.internetjournalofcriminology.com/
Delaney_The_EU_Plan_of_Action_on_Combatting_Terrorism_IJC_April_2013.pdf

80 https://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2017024%202009%20INIT,
erigim: 21.04.2015

81 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=URISERV:jI0050&from=
EN, erisim: 22.4.2015

82 TANGOR/ SAYIN, a.g.m, s. 87
83 HAMMARBERG, a.g.e, s 250
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gunun birinci sekli terériin insan haklari i¢in olusturdugu tehdide iliskindir
ve soyle yer almaktadir:

“1.Teror biitiin devletler ve halklar igin bir tehdittir. Ayrim yapmaksizin
masumlar1 hedef alarak giivenligimizi, demokratik toplumlarin degerlerini
ve vatandaslarimizin yararlandiklar1 hak ve 6zgiirliikleri tehlikeye atmakta-
dir. Terdr agir bir sugtur ve kosullar ne olursa olsun hakli gériilemez (Giris,
paragraf 1)”.

Vurgunun ikinci sekli terérle miicadele ederken AB dig politikasinin bir
enstriimant olarak iigiincii iilkelerde insan haklarma saygiya iliskindir ve
sOyle yer almaktadir:

“Bu olguya karsi miicadele etmek ic¢in, AB disinda iyi yOnetimi, insan
haklarini, demokrasiyi, egitim ve ekonomik refahi tesvik etmeliyiz. AB igin-
de mevcut oldugu her yerde esitsizlik ve ayrimeiliklar1 yakindan izlemeli ve
kiiltiirleraras1 diyalogu kolaylastirmaliyiz.”(Onleme, 11 nolu tedbir).

Vurgunun iigiincti sekli ise, “AB Terorle Miicadele Stratejisinin” uygu-
lanmasinda insan haklarma tam saygiya iliskindir:

“Amaglarimiz, insan haklarina ve uluslararas1 hukuka tam saygi goster-
meye devam ederek teréristleri eylem planlamaktan engellemek, sebekeleri-
ni ve adam kazanma elamanlarinin faaliyetlerini dagitmak, finans kaynakla-
rin1 kurutmak, saldirilart gergeklestirmelerini saglayacak malzemelere eri-
simlerini engellemek ve yargi &niine ¢ikartmaktir” (izleme, tedbir 22).

2005 AB Terorle Miicadele Stratejisinin dort eylem alani disinda, insan
haklarma saygi, dis partnerlerle isbirligi ve finansman gibi belli sayida yatay
sorunlar bu stratejinin uygulanmast igin biiyiik 6nem tagimaktadir.84

Gorildigh iizere insan haklarina saygi, strateji metninde ulus {istli ve
uluslararas1 boyutlariyla giiclii fakat genel ifadelerle vurgulanmaktadir. Bu-
nun baslica nedenleri olarak, AB iilkelerinin aym zamanda AK {iyesi iilke-
ler olarak AIHS ve “Insan Haklar1 ve Terdrle Miicadelede Ilkeleri” de goz
Oniline almalari, ayrica AB biinyesinde hazirlanan “Avrupa Birligi Temel
Haklar Sartimin” varhigi belirtilebilir.

Ancak terorle miicadelede insan haklarina uygunluk, strateji disinda AB
kurumlarinin bagka metinlerinde de vurgulanmaya devam edilmektedir. Or-
nek olarak, AB Komisyonu’nun Avrupa Parlamentosu ve Konseye

84 ERGUL, a.gm,s. 136
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SEC(2010)911 say1li bildiriminde®> “insan Haklarina Saygi” basligi altinda
sunlar belirtilmektedir:

“Temel haklara ve hukuk devietine saygi AB nin terorle miicadelede be-
nimsedigi yaklasimin odaginda yer almaktadir. Bu salginla savasmayr hedef-
leyen tedbirlerin daima temel haklara tam bir saygi icinde kararlastirilmasi
uygun diigser. AB bu bakimdan drnek olmali ve temel haklar sarti biitiin poli-
tikalarimin referans noktasi olmaya devam etmelidir. Bu sadece hukuki bir
gereklilik degil, ayrica ulusal makamlar arasinda karsilikl giiveni ilerletmek
ve kamuoyunun Qiivenini kazanmak icin temel bir kosul soz konusudur. Bu
itibarla Komisyon terorle miicadelede kullanilan tiim araglarin tam olarak
temel haklara riayet etmesini saglamayt taahhiit eder.”

AB Terorle Miicadele Koordinatérii Gill Kerchov’un ifadesiyle, AB’nin
stratejisi ii¢ ilke iizerine kurulmustur. Ilk ilke terdriin ceza hukukunun nor-
mal usullerine gore dnlenmesi, takibi ve cezalandirilmasi gereken agir bir
su¢ sayilmasi; ikinci ilke, AB’nin Birlesmis Milletler ve Afrika Birligi ve
Giiney Dogu Asya Devletler Orgiitii gibi bolgesel orgiitlerin faaliyetlerini
destekleyerek c¢ok tarafli bir yaklasim tercihi; Son olarak merkezi nitelik
tagiyan tgiincii ilke olarak Birlik insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere tam ve
titiz bir saygiy1 dikkate almaktadir.86

Avrupa Birligi, terérizm tehdidine kars1 alinmasi gereken tedbirleri belir-
lerken, hukuk devleti ilkesine ve temel hak ve 6zgiirliiklere saygidan 6diin
vermemektedir. BM basta olmak iizere uluslararasi orgiitlerle ve {igiincii
iilkelerle kapsamli bir igbirligine gitme iradesi ortaya konmustur. Avrupa
Birligi’nin terérizmle miicadele stratejisi, biitiinsel bir anlayis ile yiiriitil-
mekte ve terdrizm tehdidindeki degisiklikler dikkate alinarak s6z konusu
strateji gelistirilmektedir.87

SONUC

Teror, sonuglar itibariyle bizzat hukuk devletinin yanisira, temel hak ve
ozgiirliikler ve demokrasi basta olmak {izere, hukuk devletin dayandigi temel
degerlerin de zarar gormesine, hatta tahrip olmasina da yol agmaktadir. An-

85 Communication de la Commission au Parlement européen et au Conseil du 20 juillet
2010 - La politique antiterroriste de 1'UE: principales réalisations et défis a venir
[COM(2010) 386 final — non publiée au Journal officiel], http://feuropa.eu/legislation_
summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/jl0041_fr.htm, erisim: 14.
04.2015

86 ERGUL, a.gm,s. 138
87 TANGOR/SAYIN, a.g.m, s.109
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cak, terorle etkili bir sekilde bas etmeyi amaglayan demokratik bir hukuk
devletinin, gilivenligin saglanmasi ile Ozgiirliiklerin korunmasi arasindaki
hassas dengeyi kurmay1 basarmaktan bagka ¢aresi yoktur.

Ozgiirliik ve giivenlik dengesinin saglanmasi ve korunmas: terdrle kiire-
sel miicadelede temel bir sorunsaldir. Cok boyutlu bir sorun olan terérle,
biitiinciil bir strateji ¢ergevesinde miicadele edilmesi ve sorunun niteligine
uygun politikalar gelistirilmesi ihtiyaci agiktir. Bu durumda hukuk devletinin
evrensel degerleri ile 6zgirliiklerin kullanimini olumsuz etkileyebilen terorle
miicadele strateji ve politikalarmin uzlastirilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Uluslararasi orgiitlerin kararlarinda ve ilgili strateji ve politika belgele-
rinde, giivenlik kefesine iligskin olarak terérle miicadele ihtiyacini karsilama-
ya yonelik tedbirler alinmasi s6z konusu oldugunda, teraziyi dengelemek
iizere, 0zgiirlik kefesinde insan haklarmin korunmasi ve hukukun iistiinlii-
giine/hukuk devleti ilkelerine saygi giindeme getirilmektedir.

Teror, adil yargilanmay1 giivence altina alan ilkeler dahil en temel hakla-
rin ihlali i¢in bahane olusturabilmektedir. Ancak, terérle miicadele alaninda
insan haklarmi ihlal etmenin gerekebilecegi argiimani uluslararasi alanda
kabul gormeyen, genel olarak yanlis ve sonuglari itibariyle terdriin amacina
hizmet ettigi kabul edilen bir goriistiir. Uluslararas1 kuruluslarin ¢alismala-
rinda da insan haklarina saygi gosterilmesinin terérle miicadeleye karsi bir
engel olusturmadigi, aksine bu konuda etkili her tiirli stratejinin vazgegil-
mez 6gesi oldugu kabuliinden hareket edildigi goriilmektedir.

Insan haklarina iliskin sézlesmeler ile BM Insan Haklar1 Konseyi ve Av-
rupa Insan Haklari Mahkemesi gibi denetim organlarmin olusturdugu stan-
dartlar uluslararasi terérle miicadele mimarisinin miitemmim ciizii olarak
onemli bir rol iistlenmektedir.

Insan haklarma saygi, terérle miicadele tedbirlerinin ve bunlar1 biraraya
getiren strateji ve politikalarin odaginda olmalidir. Soyle ki; devletler herkesi
terore karsi korumakla yiikiimlii olduklar: gibi, terérle ulusal ve uluslararasi
alanlarda idari, mali, polisiye ve adli vasitalarla miicadelede ederken temel
hak ve hiirriyetlerin ihlal edilemezligine de riayet etmelidirler. Devlet, terdre
kars1 miicadele ederken insan haklar1 ihlallerinden &zenle kaginmalidir. In-
san haklarinin ihlaline gegit veren bir terdrle miicadele anlayisi, yaniltict bir
etkinligin ardindan keyfi cezalandirma ve radikallesme kisir dongiisiinii bes-
leme riski tasir.

Insan haklar1 demokratik devletlerin ruhudur. Incelenen belgeler demok-
ratik devletlerin ruhlarmi kaybetmeden terdrle nasil miicadele edebilecekle-
rine yol gostermesi bakimindan 6nem tagimaktadir. Belgeler gostermektedir
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ki, terorle miicadele amacli her strateji, miicadelenin bagarisinin kalici ola-
bilmesi i¢in kaginilmaz olarak, sorunun altindaki ekonomik, kiiltiirel ve sos-
yo-politik problemlerle de miicadele etmelidir. Ayrica, insan haklarinin ge-
listirilmesi ve korunmasi her tiirlii biitiinciil terdrle miicadele stratejisinin
ayrilmaz bir unsurunu teskil etmek durumundadir.

Bu alandaki kiiresel ve bolgesel stratejiler ulusal planda ancak insan hak-
lar1 ve hukuk devletine tam bir saygiya dayali olarak basariyla uygulamaya
konulabilir. Bu baglamda, énem ve rolleri gittikge artan sivil toplum kuru-
luslar1 da, bir baris kiiltiiriinii tesvik ederek, insan haklarina saygiy1 giivence
altina alarak ve diyalog ve isbirligi siirecine aktif sekilde katilarak, bu siirece
ciddi bir katki saglayabilirler. Terorle etkin bir sekilde miicadele etmek iste-
yen gercek bir hukuk devletinin, kamu otoritesinin korunmasiyla 6zgiirliikle-
rin giivence altina alinmasi arasindaki hassas dengeyi gézetmekten baska
caresi yoktur. Bu konuda ulusal diizeyde hazirlanacak kapsamli ve biitiinciil
stratejilerde uluslararasi belgelerdeki ilkelerden yararlanilmalidir. Ciinkii
ister uluslararasi, isterse bolgesel, ulus iistii veya ulusal olsun herhangi bir
terorle miicadele stratejisinin etkili olabilmesi i¢in, 6zgiirliikklerin korunma-
sina gereken 6nem ve degeri vermesi gerektigi aciktir.

Bu konuda, incelenen stratejilerde ortak, iki temel kabuliin s6z konusu
oldugu goriilmektedir. Ilki, terdriin en temel insan hakki olan yasam hakki
basta olmak iizere, insan haklarina en biiyiik tehdit oldugunun kabulii, ikin-
cisi ise devletler ve kamu makamlarinin terérle miicadele ederken insan hak-
larini ihlal etmemesi gerektigidir.

BM Terorle Kiiresel Miicadele Stratejisi, somut bir eylem planiyla des-
teklenen diinya iizerinde en genis katilim ve esi olmayan bir uzlasmaya da-
yanan Onemli bir belgedir. Insan haklarina miistakil bir boliim olarak yer
vermesi, BM nin terdrle miicadelede giivenlik ve 6zgiirliikk dengesine verdigi
Onemi gostermektedir.

AK’nin “Insan Haklar1 ve Terérle Miicadelede ilkeleri” nispeten kisa bir
belge olmakla birlikte, AK tarafindan hazirlanan bir kitapta, dayanak belge-
leri ve dikkate alindiginda, insan haklar1 ve terérle miicadele alaninda, ayrica
hem BM Sozlesmeleri hem de ATHSnin yetkili organlarca yorumlarmi da
icerdiginden olduk¢a kapsamli bir metin teskil etmektedir. Ayrica, belgenin
11 Eylil 2001 saldirilarinin hemen akabinde hazirlanmis olmasi AK’nin
insan haklarinin kurban edilmesi pahasina bir terérle miicadele politikalarina
hizli ve yapici bir tepkisini gostermesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

AK’nin insan haklar1 ve terérle miicadelede ilkelerinin de yoneldigi AB
iiyesi lilkeleri ilgilendiren AB Terorle Miicadele Stratejisi incelenen belgeler
arasinda insan haklarina nicelik olarak daha az vurgu yapmaktadir. Ancak,
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insan haklarmma saygi stratejinin dayandigi ii¢ ilkeden birisi olarak kabul
edilmektedir. Ayrica hem strateji belgesinin baslhigindaki giiclii insan haklari
vurgusu, hem de insan haklarim1 AB’nin dis politikasinin bir pargasi ve araci
yapmasi, belgeye bu alanda ayr1 bir 6nem katmaktadir.

S6z konusu belgelerin terérle miicadele eden ulusal makamlar ve gorev-
lileri agisindan bilinmesinde biiyiik yarar vardir. Bunlarn ii¢ii de, BM ve
AK’ye iiye, AB’ye ise aday lilke olarak, Tiirkiye'nin dikkate almas1 gereken
belgelerdir.

Her ti¢ belgedeki insan haklar1 politikalarmi dikkate alarak hazirlanacak
ulusal bir terdrle miicadele stratejisi, Tiirkiye’nin uluslararasi taahhiit ve
yukimliiliklerini yerine getirmesi anlamina gelecek ve gerek kamuoyunda
gerekse uluslararasi alanda Tiirkiye’nin terérle miicadele adimlarmin daha
genis destek bulmasini saglayacaktir.
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ge girmistir. Yaklasik bes yillik uygulama siiresince Tiirkiye nin sahip oldu-
gu tanik koruma mevzuat: ve uygulamalari, beraberinde baz1 tartigmalar: da
getirmistir. Bu ¢alismayla, mevzuat ve uygulamaya salt yasa maddelerinin
degerlendirilmesi olarak degil, su¢ sorusturma ve kovusturmasi agisindan da
bakilmustir. Yetki ve gérev karmasasi dogurmasi olasi hususlar degerlendi-
rilmistir.
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ABSRACT

Turkish witness protection law is relatively new comparing to many ot-
her countries. In Turkey, the first spesific witness protection law came into
effect in 2008. Law itself and practices brought some discussions and critics
on five-year implementation.This article scrutinizes not only legislation but
also implementation and enforcement during criminal proceedings. The
issues that might cause confusion and hesitation on tasks and authority.
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GIRIS
Tamkhk, ceza muhakemesinde onemli ispat vasitalarmdandirl. Asil
amact maddi gercege ulasmak olan ceza muhakemesinde, bir ylkiimlilik

olarak taniklik gérevini yerine getiren kisinin korunmasi da devletin temel
gorevlerindendir2.

Ozellikle 6rgiitlii suglarda bir takim nedenlerle kisiler taniklik yapmada
cekingenlik gostermekte ve hatta korkmaktadirlar3. Tamklara yénelik bu
baski ve tehditler tanik koruma sistemini zorunlu hale getirmistir.

Ceza muhakemesinin maddi ger¢ege ulagsmak yoniindeki amaci; muha-
kemeye katilan bireylerin temel haklarina zarar vermeksizin yerine getiril-
melidirt. Maddi gercegin, ne pahasina olursa olsun ortaya ¢ikarilmas: ge-
rektigi seklinde bir ilke higbir hukuk sisteminde mevcut degildir®. Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi, taraf devletlerin adil yargilama giivencesini sag-
lamak adina gerekli 6nlemleri almalar1 gerektigini ifade etmektedir®.

Ceza muhakemesinde maddi ger¢ege ulasmada en O6nemli arag, sugtan
arta kalan delillerdir. Teknolojik gelismelerin ve modern laboratuvar delil
incelemelerinin gliniimiizde daha fazla kullanilmaya baslamasiyla elde edi-

1 vusuf Solmaz Balo, Ceza Muhakemesinde Tamik Koruma, Seckin Yayinlari, Ankara,
2009, s. 91.

Caner Yenidiinya, “Ceza Yargilamasinda Gizli Tanik”, 50. Yilinda Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi ve Tiirkiye Uluslararast Sempozyum (Editor: Ahmet Taskin), Tirkiye Adalet
Akademisi Yayinlar1 Yayin 7, s. 1.

3 Alp Tekin TASCI, Giilsen TASCI, “Tiirkiye’de ve Diinyada Ceza Muhakemesi Hukuku
Acisindan Karsilastirmali Tamklik ve Tamklarm Korunmasiyla ilgili Diizenlemeler”,
Ankara Barosu Yayinlari, Agustos 2007, s. 69; Faruk Turhan, “Tanik Koruma Tedbirleri
ve Sanigin Adil Yargilanma Hakki/Tanik Koruma Kanununa Gére Ceza Muhakemesinde
Tamklarin Korunmast ve Samgin Iddia Tamklaria Soru Sorma ve Sorgulama Hakkiin
AIHM Karalar1 Isiginda Degerlendirilmesi”, Hukuk Devietinde Su¢ Yaratimasimn ve
Sucun Aydmlatilmasimn Stmrlart Sempozyumu Kitabr, (Editor: Bahri Oztiirk), Seckin
Yayinlari, Ankara, 2009, s. 383.

4 Hakan Karakehya, “Ceza Muhakemesinin Amac1”, JUHFM C. LXV, S. 2, s. 121-142,
2007 s. 125

S Bahri taiirk, Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdam, Ozge Sirma, Yasemin F. Sayglar
Kirnt, Ozdem Ozaydin, Esra Alan Akcan, Efser Erden, Ceza Muhakemesi Hukuku, (Edi-
tor: Bahri Oztiirk), Seckin Yayinlari, 7. Baski, Ankara, 2014, s. 37.

6

Feyyaz Golciiklii, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde Adil Yargilanma”, s. 201
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len maddi delillerin suglarin aydinlatilmasindaki orani artmakla birlikte,
tanik ifadelerinin ceza muhakemesindeki 6nemi devam etmektedir”.

Tiirkiye’de oncelikle terdr orgiitii mensuplarinin topluma kazandirilma-
larindan baslayarak, organize suglarla miicadelede yer alan muhbir, tanik,
gizli gorevli ve kamu gorevlilerinin korunmasi i¢in bir dizi dizenlemeler
yapilmistir. 2008 yilinda uygulamaya giren 5726 sayili Tamk Koruma Ka-
nunu (TKK) bu diizenlemelerden 2015 yilina kadar yapilmis olanlar1 arasin-
da en yenisi ve en kapsamlisidir. TKK’ya ragmen Terdrle Miicadele Kanu-
nu, Topluma Kazandirma Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu gibi diger
bazi kanunlarda halen tanik korumaya dair hitkiimlerin bulunmasi elestirilere
yol agmaktadir8,

Bu caligsmada, alandaki diger ¢aligmalardan farkli olarak, tanik koruma
mevzuatinin, salt bir mevzuat degerlendirmesinin diginda, sugla miicadele
penceresinden ve uygulamada yasanan ve yasanabilecek sorunlar 6ne ¢ikari-
larak kisisel tespitlere yer verilerek ele alinmis ve konuya iliskin uygulama-
lardan ornekler verilmistir. Tank koruma tedbirlerinin tamamu yerine ozel-
likle kolluk uygulamalar1 yoniinden tartismali olanlar ele alinmustir.

I. TANIK KORUMANIN TARIHSEL GELISiMi

Sugla miicadelenin ve ceza yargilamasinin tarihi ¢ok eskilere dayansa da,
tanik koruma sistemi gorece yeni bir yaklasimdir. Diinyada bir¢ok iilkede
tanik koruma sisteminin kurulmasi, terdér ve organize suglarin artmaya basla-
dig1 1990’11 yillardan sonraki déneme dayamir®. Tamk koruma alaninda en
uzun gecmise sahip iilkelerin basinda ABD gelmektedirl0. 1960°l1 yillarin
sonlarinda mafya ¢atigmalarinin biitiin iilkeyi etkilemeye bagladig1 bir siirec-

7 Faruk Turhan, Ceza Muhakemesinde Tehlike Icindeki Taniklarin Korunmasi, Segkin
Yayinlari, Ankara, 2009, s. 26; Balo, a.g.e., s. 91.

8 Balo, a.g.e., s. 294-295.

9 Hakan Cem Cetin, “The Effectiveness of The Witness Security Program in The Fight
Against Organized Crime and Terrorism: A Case Study of The United States And Tur-
key”, A Dissertation for the Degree of Doctor of Philosoph, Global Affairs in The State
University of New Jersey, New Jersey, 2010, s. 69.

10 Bayram Turgut, Ceza Muhakemesinde Taniklarin Korunmasi, Turhan Kitabevi, Ankara,

2010, s.82; Firat Gedik, “Hukuk Diinyamizda Bir Yenilik:5726 Sayili Tanik Koruma
Kanunu”, Giincel Hukuk Dergisi, Subat 2008, s. 12.
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te ABD, mafya i¢indeki sahislarin ve muhbirlerin konusturulmasi igin ¢6ziim
aramaya baslamustirll,

1990’11 yillarin sonlarindan itibaren ABD tarzi tanik koruma programlari
Avrupa adalet sisteminin temel bir 6zelligi durumuna gelmistir12,

Yapilan bir aragtirma sonucuna goére, Tirkiye’nin tanik koruma sistemi-
nin kurulmasinda belirleyici unsurun siyasi iradeden daha ¢cok AB (Avrupa
Birligi) miizakereleri oldugu belirtilmistirl3. Tiirkiye’de Terdrle Miicadele
Kanunu (TMK), Topluma Kazandirma Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu
(CMK) gibi bazi yasalarda tanik korumaya kismen deginilse de bu konudaki
ilk 6zel kanun, Tanik Koruma Kanunu (TKK) adiyla 2007 yilinda hazirlan-
mistir.

Uluslararasi orgiitlii suglarm artmasiyla birlikte taniklarin korunmasi sa-
dece devletlerin kendi i¢ sorunu olmaktan ¢ikmis, uluslararasi ve bolgesel
diizenlemeleri de gerektirir olmustur. Bu durum Avrupa Konseyi, Avrupa
Birligi, BM ve Uluslararas1 Ceza Mahkemelerinde taniklarin korunmasiyla
ilgili diizenlemeler yapmay1 zorunlu kilmistirl4,

Avrupa Birligi Konseyi, 23.11.199515 ve 20.12.199616 tarihli kararlar1y-
la {iye tilkeleri, uluslararasi organize sucla miicadelede taniklik yapanlarin ve
bunlarin yakinlarmin korunmasi konusunda isbirligine davet etmistirl?.

04.12.2000 tarihli “BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’nin 32. mad-
desiyle taraf devletler s6zlesme kapsamindaki suglarla ilgili taniklik ve bilir-
kisilik yapanlarin ve bunlarin yakinlarinin korunmasi amacryla i¢ hukuk
sistemlerinde onlemler almalar: istenmistir!8. 15.11.2000 tarihli “Siniragan
Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi” 24. maddesi bu sdz-
lesmede gecen suclarla miicadelede taniklik yapanlar ve yakinlarinin korun-

11 jbrahim Cigek, “5726 Sayili Tanik Koruma Kanunu ve Gizli Tamik”, Terazi Hukuk
Dergisi, Ocak-2009, Say1: 29, Sayfa: 111-136, s. 115.

12 Balo, a.g.e., s. 162.
13 Cetin, a.g.t., s. 70.

14 Turhan, a.g.e, s. 35.
15 Uluslararast Orgiitlii Suglulukla Miicadele Kapsamimda Taniklarin Korunmasma Iliskin
Karar.

16 Uluslararast Orgiitlii Suglulukla Miicadelede Yargi Organlari ile Isbirligi Yapanlarin

Korunmasina iliskin Karar.
17 Cicek, a.g.m. s. 133; Turgut, a.g.e, s. 83.
18 Turgut, a.g.e, s. 86.
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mas1 icin gerekli 6nlemler almalar1 gerektigini belirtmektedirl®. Tanik ko-
ruma konusunda diger bir uluslararasi belge olan 2003 tarihli “BM Yolsuz-
lukla Miicadele S6zlesmesi”, 2000 tarihli S6zlesme’nin 24. maddesinde yer
verilen tedbirlerin tamamina yer vermistir20,

Avrupa Konseyi’nin 2001 tarihli “Magdurun Ceza Muhakemesindeki
Statiisii Hakkindaki Cerceve Karar1” ve “Terdrizmle Miicadeleye Iliskin
2002 tarihli Cergeve Karar1” taraf devletleri baglayict norm niteliginde ka-
rarlardir. Uluslararasi adli yardimlagma yoluyla tanik dinlemede video kon-
ferans teknolojisinin kullanilmasi ise 29.05.2000 tarihinde kabul edilen “Ce-
zai Islerde Avrupa Birligi Adli Yardimlasma Sézlesmesi” ile baglayici bir
hukuki zemin kazanmistir?l, Konsey 2005 yilinda Rec (2005) 9 sayili tavsi-
ye karari ile tamklarin ve adaletle isbirligi yapanlarmn korunmasini istemis-
tir22,

Kisa adi EUROPOL olan ve kurulus sozlesmesi 1995°te imzalanan Av-
rupa Polis Teskilatinda tanik koruma alaminda bir uluslararasi iletisim ag1
2000 yilinda kurulmustur?3. Bu agin kurulmasiyla “Tanik Koruma Alaninda
Avrupa Birligi Polis Isbirligi Temel Ilkeleri” olusturulmustur?4. Benzer se-
kilde Avrupa’da bolgesel bir yap1 olan, 2000 yilinda Avusturya’nin girigi-
miyle Dogu Avrupa iilkelerinin Avrupa Birligine giris siirecini desteklemek
ve polisiye konularda isbirligini gelistirmek amaciyla kurulan Salzburg Fo-
rumuna2® tanik koruma konularinda isbirligi 2005°te dahil edilmistir26.

19 Turgut, a.g.e, s. 85.
20 Turhan, a.g.e, s.40.
21 Turhan, a.g.e, s. 37
22 Balo, a.g.e., s. 143.

23 EUROPOL, High Level Expert Conference on Witness Protection in Rome, ltaly, 2013.
https://www.europol.europa.eu/content/europol-high-level-expert-conference-witness-
protection-rome-italy, 15 Nisan 2014.

24 Turgut, a.g.e, s. 90.

25 Salzburg Forum, http://www.salzburgforum.org/site/aboutus.html, e.t: 10 Haziran 2014.

26 http://en.wikipedia.org/wiki/Salzburg_Forum, “Salzburg forum”, e.t. 06.05.2014


https://www.europol.europa.eu/content/europol-high-level-expert-conference-witness-protection-rome-italy
https://www.europol.europa.eu/content/europol-high-level-expert-conference-witness-protection-rome-italy
http://www.salzburgforum.org/site/aboutus.html
http://en.wikipedia.org/wiki/Salzburg_Forum
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I1. TANIK KORUMANIN ONEMI

Tirk ceza muhakemesine gore sanik sugsuzlugunu kanitlamak zorunda
degildir?’. Samgin suclulugunu kanitlamakla yiikiimlii olan iddia makamidur.
Iddia makamu gerekli delillere ulasmak i¢in yasal olmayan yollara basvura-
maz28. Ayrica, Tiirk ceza muhakemesinde sanik siipheden yararlanmakta-
dir?®. Ceza muhakemesinin “sugsuzluk karinesi, susma hakki, silahlarin
esitligi gibi ilkelerinin korunarak bir muhakeme yapilabilmesi ve baska delil-
lerle ispati miimkiin olmayan durumlarin aydinlatilmasi i¢in taniklarla igbir-
ligi zorunlu hale gelmektedir30,

Ceza muhakemesinde bir ispat araci olan tamkhk faaliyeti3, kamusal bir
goérev sayilmaktadir. Ancak bu gérev tanik ve yakinlar1 bakimindan da tehli-
ke arz eden bir gérevdir. Ozellikle 6rgiitlii suclarda, tanik ve yakinlarina
yonelik tehlikenin boyutlar1 artmaktadir. Dolayisiyla tanik ve yakinlar1 ba-
kimindan tehlike olusturan durumlara yonelik devletin koruyucu tedbirler
almasi zorunlu hale gelmektedir. Boylelikle hem tanik agisindan bireysel
yarar, hem ceza muhakemesi bakimmdan kamusal yarar saglanmaktadir32.

1. Klasik Sorusturma ve Muhakeme Yontemlerinin Yetersiz
Kalmasi

Taniklik, ceza muhakemesinde yasanmis olan maddi olayin yeniden can-
landiriimasinda ve maddi gercege ulasmada cok etkili bir aragtir33,

27 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancaktar, Avrupa Insan Haklar Sozles-

mesi Isiginda Tiirkiye nin Insan Haklart Sorunu, Seckin Yaymlari, Ankara 2004, ikinci
Baski, s. 356

28 Coralie Ambroise Casterot, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6. Maddesi” Insan

Haklari Avrupa Sozlesmesi ve Adli Yargi Sempozyumu Bildirileri, Tiirkiye Barolar Birli-
8i, Yargitay Konferans Salonu 26-27 Eyliil 2003, Tiirkiye Barolar Birligi-IHAUM Yayi-
ni:4, 2004, s. 325.

29 Candide Sentiirk, Tugba Bayzit, “Gizli Tanik/Secret Witness”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Temmuz-Agustos-2012, s. 105; Mehmet Yayla, “Ceza Yargilamasinda Ispat
Icin Yenilmesi Gereken Siiphe; Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri Sistemlerinin In-
celenmesi”, Ankara Barosu Dergisi-2013/3, s. 296.

30 Cigek, a.g.m., s. 111.

31 Balo, a.g.e., s. 87; Yenidiinya, a.g.m. Yayn 7.

32 Yasar, a.g.m, s. 8.
33 Turhan, a.g.e., s. 25.
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Kanunlarin kolluk kuvvetlerine sagladig teknik yontemlerin giderek de-
sifre olmasi, sug¢ oOrgiitleri tarafindan bu yontemlere kars1 tedbirler aliniyor
olmasi, orgiitlii suglarda delil elde edilmesindeki giicliik34 bu orgiitlerin or-
taya cikarilmasindaki kamusal menfaat, taniklik kurumunu daha da 6nemli
hale getirmektedir3°.

2. Tamg@a Yonelebilecek Riskler ve Devletin Tamg Koruma
Yiikiimliiliigii
Taniklik hem kiilfetli hem de tehlikeli bir kamu gérevidir36. CMK’nin

43. maddesinin gerekg¢esinde tanikligin kamu yararmin agirlik tasidigi top-
lumsal bir gorev oldugu ifade edilmektedir3.

Devlet, CMK ile gercege uygun taniklik yapma mecburiyeti getirirken
gerektiginde bu yikimliligiin yerine getirilmesi i¢in zorlayici tedbirlere
(CMK. m. 43-44) bagvurulabilecegi tehdidinde bulunmaktadir. Bu durum,
tanigin tanikligindan dolay1 tehdit ve saldirilara maruz kalmasi igin, en azin-
dan ortak sebep olarak goriilmektedir38. Bu nedenle tamigin, verdigi bilgiler-
den dolay1 bir zarara ugramasini énlemek amaciyla gerekli tedbirleri almak
devletin sorumlulugundadir. Devlet, tanik olarak dinlendikten sonra, sirf bu
taniklig1 nedeniyle hayat veya beden bitiinligii ile mal varhigi tehlikeye
diisebilecek kisiyi suclularla bas basa birakmamalidir3®. Ayni1 zamanda delil
olarak tanigin ve tanik beyaninin korunmasi, tanigin gercege aykir1 beyanda
bulunulmast tehlikesini bertaraf edeceginden yargilama icin 6nemlidir40,

34 Orgiitlii yapilarin disa kars1 tamamen kapali olmasi, drgiitiin kriminal yapisim, ydnetici

ve lyelerini, 6rgiite hakim olan hiyerarsiyi ortaya ¢ikarmayi giiclestirmektedir. Bu konu-
daki gizli sorusturma yontemleri maddi delilleri ve Orgiiti yonetenleri ortaya ¢ikarmada
yetersiz kalabilmekte ve orgiitiin i¢c yapisini ortaya ¢ikarma ancak tanik beyanlar ile
miimkiin olmaktadir. Bknz. Turhan, a.g.e, s. 25.

35
36

Yasar, a.g.m, s. 8.

Cumhur Sahin, “Tiirk Hukukunda Tanik Koruma Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.:V1, S.:1-2, 2002, s. 156.

37 ibrahim Cigek, a.g.m., s. 115.

38 Turhan, a.g.e, s. 33.

39 Onder Ozlem, “Gerekceli-TBMM Komisyon Raporlari-Birlesim Tutanaklar1 Isiginda

Tanik Koruma Kanunu”, http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=29747, 15
Haziran 2014; Ibrahim Cigek, “5726 Sayili Tamk Koruma Kanunu ve Gizli Tamk”, Te-
razi Hukuk Dergisi, Ocak-2009, Say1: 29, Sayfa: 111-136, s. 114.

40 Yasar, a.g.m., S. 6.
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Devlet, taniklik gorevi nedeniyle tehlikeye ugrayabilecek olan taniklarin
korunmasi amaciyla iki temel olanaga sahiptir. Bunlardan birincisi “kolluk
tedbirleri olarak bilinen onleyici (fiziki) tamik koruma tedbirleri”, digeri
“ceza muhakemesine iliskin tanik koruma tedbirleri”dir*l. Bu tedbirlere
bagvurulurken, savunma hakkinin korunmasi adina 6ncelikle fiziki tedbirlere
miiracaat edilmeli, bunun yeterli olmamasi halinde ceza muhakemesine dair
koruma tedbirlerine basvurulmalhdir42,

III. TANIK KAVRAMI VE TANIKLIKTA ARANAN SARTLAR

Hukuki metinlerde ve sozliikte tanik kavraminin ne anlama geldigini ha-
tirlamakta yarar vardir. Boylece tanik olmak i¢in gerekli sartlarin neler oldu-
gu veya olmadigi ortaya konacaktir.

1. Tamk Kimdir?

Tamk Koruma Kanununa gore tanik; Ceza muhakemesinde tanik olarak
dinlenen kisiyi, tamk sifatiyla dinlenen su¢ magdurlarini ve bu Kanunda
belirtilen yakinlarin ifade etmektedir (m. 2/1a). 5271 sayili CMK’da “tanik”
tanimina yer verilmemistir. Hukuk so6zliigiinde de tanik i¢in benzer bir tanim
yapilmistir. Buna gore tanik, durusmada bilgisine, gorgiistine bagvurulan
kimse, sahit anlam tasimaktadir43.

Taniklarin sugun islenigine ve tanik olus sekillerine gore; suc ortaklari,
meslek geregi taniklik yapanlar, tesadiifi taniklar ve magdur taniklar seklin-
de dort ayr1 grupta incelenmesi miimkiindiir44. Bunlardan ilki rastgele bir
olaya tanik olanlardir. Bunlar, hicbir sekilde olaymn icinde degillerdir ve
tesadiifen bulunduklar1 yer ve zaman nedeniyle bir suca tanik olmuslardir.

2. TamKklik icin Sartlar ve Giivenilir Tamk

Tanik beyani ceza muhakemesinde 6nemli bir yere sahip olmakla birlikte
giivenilmesi ve lizerine hiikiim bina edilmesi zor bir delil tiiriidiir. Tanik
bildiklerini ve gordiiklerini aktarirken, unutma, yanlis gérme gibi kasitsiz
nedenlerle; saniga olan diismanlig1 veya tehdit edilmesi gibi kasitli nedenler-

41 Yasar, a.g.m., s. 8; Turgut, a.g.e., s. 56.
42 Turhan, a.g.m., s. 407.

43 Adalet.gov.tr, http://www.sozluk.adalet.gov.tr/, 29 Nisan 2014.

44 Bayram Turgut, “Ceza Muhakemesinde Taniklarin Korunmasi. Yayinlanmis Doktora

Tezi, Marmara Upiversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Hukuk Anabilim Dali Kamu Hu-
kuku Bilim Dali, Istanbul 2009, s. 332.
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le yanlis beyanda bulunabilecektir4®. Hafizas1 giiglii olmayan bir tanik, hatir-
layamadig yerlerde hayali beyanlarda bulunabilecektir46.

CMK m. 58/1’e gore tamg@a kim olduguna dair bilgiler sorulurken m.
58/2’ye gore, taniklik ettigi olaylar1 hangi sebep ve vesileyle 6grendigi soru-
lar1 sorulmaktadir. Bu bilgiler tamgin giivenilirligi konusunda hakime ve
savunma makamina fikir verecektir4’. Ayrica, samga veya miidafisine tani-
nan dogrudan taniga soru sorma hakki (md. 201) ile tanigin énceden kurgu-
ladig1 asilsiz iddialar1 ¢iliriitme olanagi saglanmis ve giivenilmezligi ortaya
konmus olmaktadir48. Tleri boliimlerde detayli sekilde agiklanacak olan Ta-
nik Koruma Kanunu ve ATHM igtihatlarinda da tamga yargilamanin herhan-
gi bir agamasinda en az bir kere savunma tarafindan soru sorma hakki géze-
tilmistir.

Birgok orgiitlii sugta taniklarm sucgun failleriyle yakin irtibathi olduklar
ve kimi zaman da islenen suca karistiklari, dolayisiyla haklarinda sorusturma
acilan ve ceza almasi olas1 olan kisiler oldugu gériilmektedir4®. Boyle du-
rumda olaymn taniklarmnin, salt érgiitiin iginden gelmeleri ve gegmis su¢ ka-
yitlar1 nedeniyle giivenilmez bulunarak dinlenilmemesi, ceza yargilamasimin
menfaatine olmayacaktir.

Buna en iyi 6rneklerden biri ABD’de yasanan Sammy Gravano olayidir.
19 kisinin katili Gravano’nun tanik koruma programina alinmasinda O’nun
kirli gegmisine degil, verdigi bilgilerle kag¢ kisinin hayatmin kurtulduguna
bakilmistir®0. Bu 6rnek, Tiirkiye’de bazi drneklerle giindeme getirilen, gizli
taniklarin tecaviizcii, adi su¢lardan sabikali, cesitli teror eylemlerine karis-
mus olduklarindan dolayr giivenilir olmadiklari®! yoniinde sdylemlerinin bu
yoniiyle hukuki temele dayanmadigini gostermektedir.

4 Turgut, a.g.e. s. 15.
46 Balo, a.g.e., s. 80.

a1 Turhan, a.g.e., s. 101.

48 Hakan Karakehya, “Samgmn Iddia Tamklariin Beyanlarmin Dogrulugunu Test Etme

Hakk1”, file:///C:/Users/1_/Downloads/5000001567-5000000693-PB.pdf, et
26.01.2015, s. 726; Turhan, a.g.m. s. 395.

49 Gert Vermeulen vd., “Background”, EU Standards in Witness Protection and Collabora-
tion With Justice, Ed. Gert Vermeulen, Principal, European Commission
(JAI/2004/AGIS/077), Antwerp/Apeldoora, 2004, s. 13.

50 Cetin, a.g.t., s. 82; ayrica bknz: Ellis, Simms ve Martin - Birlesik Krallik Karari.
Sl Oztiirk Bekir, Gizli Tanik, Togan Yaymetlik, fstanbul, 2013, s. 58.
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IV. GiZLi TANIKLIK

Gizli taniklik, tanigin kimliginin gizlenmesi, durusmada hazir bulunma
hakk1 bulunanlar olmaksizin dinlenebilmesi veya sesinin veya goriintiisiiniin
degistirilerek dinlenmesi seklinde ifade edilmektedir®2.

Gizli taniklik, tanik koruma tedbirleri arasinda en tartismali olan bir uy-
gulamadir. Gizli taniklikta amag, tanig1 sosyal ve ekonomik hayatindan ko-
parmadan, yalnizlastirmadan, tanikligindan faydalanmaktir. Bunun i¢in kisi-
nin kim oldugunu ortaya ¢ikaracak tiim bilgi ve belgelerin gizlenmesi gere-
kebilecektird3,

Savunma hakkini kisitlayan bu yonteme bagvurabilmek icin belli sartla-
rin varligi aranmaktadir. Yargisal yarar veya suglarla etkin miicadele gibi
nedenlerle gizli tamklik uygulamasina bagvurulamaz®4. Gizli tanik diizenle-
mesinin ceza muhakemesinin temel ilkeleri olan vasitasizlik, silahlarin esit-
ligi ilkesi, durusmanin aleniligi ilkeleriyle ¢elismemesi gerekmektedir®.

Dogrudan dogruyalik/Vasitasizlik ilkesine gore, somut olay1 bilen ve
Ozellikle goren bir kisinin kim olursa olsun durusmada ve yiliz yiize dinlen-
mesi gerekir®®. Bu yontem uygulandiginda yargig, tanigin anlatim tarzina,
beyani sirasindaki tavirlarma, mimiklerine, heyecanli veya soguk kanl tavir-
larina bakar. Hakimin bu sekilde edinecegi gbzlemlerin samik igin 6nemli
sonuclart olacaktir®”.

Gizli taniklik konusunda dikkat edilmesi gereken diger bir konu, ilgili
koruma tedbiri geregi, kendisine yeni bir kimlik verilen taniklarin borg, ala-
cak takipleri ve iglemis olduklar1 diger suclar icin yargilanabilmeleridir.
Taniklarin, koruma zirhini suiistimal ederek yargilamay1 yonlendirmelerine,
sahsi borg takiplerinden kurtulmalarina firsat verilmemelidir. Taniklik konu-
su eylem, taniklarin isledikleri olas1 diger suglardan yargilanmalarina engel
olmamalidir. Benzer sekilde kendisine yeni bir kimlik verilen tanigmn cezai

52 Yenidiinya, a.g.m., S. 2.

53 Balo, a.g.e., s. 193.
54 Karakehya, a.g.m. “Samgn Iddia....”, s.727.
55 Yasar, a.g.m., s. 25.

56 Brsan Sen, Yasemin Yurttas “Gizli Tanik, X Muhbir, Gizli Sorusturmaci, Ajan Provoka-
tor”, Ceza Hukuku Dergisi, Seckin Yayincilik, 2008, yil 3, say1 6. , sayfa:33 (21-50).

57 Ziya Caga Tanyar, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi I¢tihadinda Gizli Taniklik ve Adil
Yargilanma Hakki”, LHD (Legal Hukuk Dergisi), Cilt 10, Say1 114, 2012, egal Yayinla-
r1, 8. 39; Faruk Turhan, s. 408.
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ve hukuki durumu, baskalarma zarar verecek tutum ve davraniglara girme-
mesi agisindan siki takip edilmelidir®®.

1. Diinyada Gizli Tamkhk

Diinya’da gizli tanik uygulamasina sahip iilkeler oldugu gibi, tamgin
kimliginin gizlenmesine gerek duymayan iilkeler de vardir. isvigre’de tanik-
lik konusu sugun bes yildan fazla cezay1 gerektiren bir su¢ olmasi halinde
tam@in kimliginin gizlenmesi miimkiindiir®®. Bosna Hersek de tanigin kisisel
bilgilerinin korunmasini olanak saglayan diizenlemeye sahiptir60. Fransa, alt
siir1 Gi¢ y1l ve daha fazla hapis cezasi gerektiren suglar igin gizli taniklik
uygulamasini benimsemistir. Ispanya, Portekiz, Hollanda, Belcika ve Yuna-
nistan’da da gizli taniklik diizenlemesi bulunmaktadir8l. Almanya’da tanigin
kimliginin gizli tutulmasi olanagi bulunmamaktadir. Ancak, gizli sorustur-
mac1 veya giivenilir kisinin tanik olarak dinlenecegi durumlarda, kimlikleri-
nin gizli kalmas1 karar1 verilebilmektedir. Bu durumda operasyonlarda 6rgii-
tiin i¢ine sizarak gorev alan bu Kkisiler yerine, bu kisilerin ifadesini alan polis
mahkemede dinlenmekte veya sadece bu kisilerin ifadeleri mahkemede
okunmaktadir®2,

2. ATHM ve Gizli Tamkhk

AIHM, celismeli muhakeme ve silahlarin esitligi ilkelerini adil yargi-
lanma hakkinin 6nemli bir geregi olarak kabul etmektedir. Iddia ve savunma
taraflarmdan birinin digerine gére avantajli oldugu bir muhakeme, diielloda
taraflardan birine silah verip digerine vermemek durumuna benzetilmektedir.
Boyle bir muhakemede ger¢ek anlamda ¢elisme gergeklesmis olmayacak-
t1r63,

AIHM (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi) verdigi kararlarda kimligi
gizli tutulan taniklarin ceza muhakemesinde dinlenmesine kayitsiz sartsiz

58 Balo, a.g.e., s. 329.
59 Olgun Degirmenci, “Ceza Muhakemesinde Tehlike icinde Bulunan Tamgim Korunmas1”,

TBB Dergisi, Sayr 83-20009, s. 87.
60 Degirmenci, TBB Dergisi 2009..., S. 85.
61 Balo, a.g.e., s. 173-183.
62 Turhan, a.g.e., s. 170.

63 Karakehya, a.g.m., “Samgin Iddia ....”, s. 726.
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kars1 durmamaktadir. Ancak, adil yargilanma hakkinin gozetilebilmesi igin
bazi ciddi kosularm varligini aramaktadir. Bunlar54;

a) Tamg kimliginin tamamen gizlenmesi i¢in 6nemli ve yeterli bir ne-
den olmalidir.

b) Savunmanin, iddia taniklarina soru sorma hakki gereginden fazla si-
nirlandirilmamalidir.

€) Savunma, muhakemenin herhangi bir asamasinda iddia tamgma en
az bir kere soru sormak ve onun giivenilirligini sorgulama olanagina sahip
olmalidir®®,

d) Mahkumiyet karari tek basina veya agirlikli olarak gizli tanik beya-
nina dayandirilmamalidir66,

Samga veya avukatina gizli taniga soru sorma firsatinin verilmesi kosu-
luyla AIHS’nin 6. maddesinde diizenlenen “adil yargilanma ilkesinin” ihlal
edilmedigine dair AIHM ictihadi mevcuttur. Doorson-Hollanda kararinda
oldugu gibi, Mahkeme’nin taniklarin savunma tarafindan sorguya ¢ekilmesi-
nin smirlandirildig1 durumlar da gériilmiistiir8?.

Ceza muhakemesinde adil yargilama hususunda bir diger sorun, sorus-
turma asamasinda dinlenen tanigin, bazi gerekgelerle kovusturma agamasin-
dan dinlenmeyerek eski beyan ve ifadelerine basvurularak hiikiim verilmesi-
dir8. ATHM’nin, Tirkiye’nin mahkumiyetiyle sonuglanan Zana, Dicle ve
Dogan-Tiirkiye ve Hulki Giines-Tiirkiye kararlar1 bu duruma 6rnektir69,

64
65

Turhan, a.g.m., s.398; Tanyar, a.g.m., s. 35.

Kai Ambos, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Yargilama Haklari-Silahlarin Esitligi,
Celismeli Onsorusturma ve AIHS md. 6, (Cev: Yener Unver), Adil Yargilanma Hakk:
ve Ceza Hukuku, Segkin Yayimevi, Ankara 2004, s. 37.

66 ATHM’nin Luca-italya karari bu kritere drnek bir kararidir

67 Doorson-Hollanda kararinda éne ¢ikan diger bir konu da tani@in kimliginin gizlenmesi-

dir. Polis uyusturucu saticist olan Doorson’a, elindeki eski suglularin resimlerinden olu-
san bir albiimii uyusturucu bagimlilarina gostererek ulasnustir. AIHM, kimligi gizli tutu-
lan taniklardan alinan ifadelerin durusmada delil olarak kullanilmasini, adil yargilanma
hakki bakimindan sakincali bulsa da, istinaf asamasinda sanik miidafisinin taniklara soru
sorma hakki tanindiginin tespit edilmesi ve karara dayanak teskil eden tek unsurun tanik
beyanlari olmadigini gerekge gostererek adil yargilanma hakkinin ihlal edilmedigini be-
lirtmistir. Bknz.  Yenisey/Altung/Oztezel, [HAS Kararlar Ozetleri (24.10.2007),
www.hukukturk.com/fractal/.../pages/dwnldCntHT .jsp?...Karar...e.t: 16.01.2015. Bu ko-
nuda ayrica ATHM nin Kostovski Karar1 ile Van Mechelen ve Digerleri Kararina bakila-
bilir.

68

69

Sen ve Yurttas, a.g.m., s. 33

Cigek, a.g.m., s. 127.
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AIHM Biiyiik Daire’nin 15 Aralik 2011 tarihli “Al-Khawaja ve Tahery-
Birlesik Krallik” kararinda, AIHM’nin samiklar tarafindan sorgulanmamus
taniklarin ifadelerinin mahkumiyet kararinda “belirleyici” rol oynamamasi
yoniindeki tutumunda esneme dikkat ¢cekmistir. Buna gore AIHM, “belirle-
yici olmamas1”nin mutlak bir yasak olmadigim, samk tarafindan sorgulan-
mayan taniklarin ifadesinin kararda belirleyici oldugu durumlarda, muhake-
menin biitiiniine bakarak adil yargilanma yoniinden degerlendirme yapilma-
smin yerinde oldugunu belirtmistir /0.

3. Tiirk Hukukunda Gizli Tamk

Gizli taniklik Tirk hukukunda, CMK 58. maddenin 2. ve 3. fikralari ile
TKK’min 5. maddesinin 1. fikrasi (a) ve (b) bentlerinde diizenlenmistir. Gizli
taniklikta, tamgm kim oldugunu ortaya c¢ikaracak tiim bilgi ve belgelerin
gizlenmesi dnemlidir.

CMK m. 58/2°de yer alan “kimlik bilgileri” ifadesinden hem kimlik hem
adres bilgilerinin gizlenmesinin anlasilacagi yorumu yapilmaktadir. Zira
adres bilgilerinin gizlenmemesi halinde CMK m. 153’¢ gore dosyayi ince-
leme hakki bulunan miidafi tamgin adres bilgilerinden hareketle kimlik bilgi-
lerine ulasabilecektir’l. CMK 58/1. maddesine gore taniga ikamet ve isyeri
adresleri de sorulmaktadir. Bu madde bu nedenle tanigin gizlenmesini islev-
siz hale getirmektedir. CMK’nin 170. maddesinde muhbirlerin korunmasi
adina, sakinca olmasi halinde sucu ihbar edenin kimligine iligkin bilgilere
iddianamede yer verilemeyecegi ifade edilmistir. Taniklarin gizliliginin sag-
lanmasi i¢in CMK 58/1. maddenin gbzden gegirilerek degistirilmesi yerinde
olacaktir’2,

CMK ’ya gore olayin delili, bir tanigin agiklamalarindan ibaret ise, bu ta-
nik durugsmada mutlaka dinlenir. Daha Once yapilan dinleme sirasinda dii-
zenlenmis tutanagin veya yazili bir agiklamanin okunmasi dinleme yerine
gecemez (CMK md.210/1).

TKK’ya gore adres ve kimlik bilgileri gizlenen tanigin beyanlari tek ba-
sina mahkumiyet kararmin kurulmasi i¢in yeterli olmamaktadir (TKK md.
9/8). Ancak bu beyanlarin mahkumiyet kararinda onemli 6lgiide degerlen-
dirmeye alinmasinda bir yasal engel bulunmamaktadir. Ayrica TKK md.

70 Tanyar, a.g.m., s. 59.

71 Ahmet Emrah Akyazan, Tirk Hukukunda Tamiklarin Korunmasi, Afsaroglu Matbaasi,
Ankara, 2010, s. 66.

72 Balo, a.g.e., s. 326.
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9/7’ye gore “Bu madde hiikmiine gore alinan tanik ifadeleri, Ceza Muhake-
mesi Kanunu hiikiimlerine gore durusma sirasinda hazir bulunanlar huzu-
runda verilmis ifade hitkmiindedir”. Bu hiikiim ceza yargilamasinin “vasita-
sizlik” ilkesi ile ¢eligmektedir. Farkli yorumlar ve keyfi uygulamalarla adil
yargilanma hakkinin ihlal edileceginden endise duyulmaktadir’3,

Gizli taniklik uygulamasin Tirkiye’deki mevcut durumunun yarardan
ziyade, alinacak hatali kararlardan dolay1 zararli sonuglara neden olacagi
yoniinde endiseler mevcuttur. Tamigin kimliginin gizlenmesi ve durusmada
bulunma hakkina sahip bulunanlar olmadan dinlenilmesi adil yargilanma
hakkini zedelemektedir. Bu sakincalarin giderilmesi i¢in tanigin dinlenilme-
den 6nceki asamada ve dinlenildikten sonraki asamada, kimliginin gizlenme-
si ve gerektiginde en iist koruma tedbirleriyle korunmasi 6nerilmektedir /4.

V. TANIK KORUMA KANUNU VE UYGULAMASI

Tamk Koruma Kanunu, CMK 58/4 maddesine’® gore hazirlanmis bir
kanundur. Bu fikraya gore, tanigin esas olarak acik kimlikle durusmada din-
lendikten sonra koruma tedbirlerinden faydalanacagi ve gikarilacak kanunun
acik ifadeden sonraki koruma islemlerini diizenleyecegi anlasiimaktadir’®.
Ancak daha sonra CMK md 58’de yer verilen tedbirlerin yetersiz oldugu
gerekgesiyle, TKK’da ceza muhakemesi tedbirlerine de yer verilmistir’’.
Tamk Koruma Kanunu, taniklarin korunmasina yonelik diizenlemelerin di-
sinda ayrica bir usul kanunu 6zelligi tasimaktadir’8. Bu yoniiyle TKK nin,
tanigin tamklik yapmaya baglamasindan, yargilamanin sonuna kadar ve daha
sonraki tiim usul islemleri ve koruma tedbirlerini diizenledigi goriilmekte-
dir?®,

73 Yasar, a.g.m., s. 41
74 Sen ve Yurttas a.g.m., s. 29; Tanyar, a.g.m., s. 37.

75 CMK md. 58/4: taniklik gorevinin yapumasindan sonra, kiginin kimliginin sakl tutulma-

st veya glivenliginin saglanmasi konusunda alinacak énlemler ilgili kanunda diizenlenir.
76 Cigek, a.g.m., s. 116.
” Turhan, a.g.m., s. 386.
8 Cigek, a.g.m., s. 116.
79 Cigek, a.g.m., s. 116.
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1. Tamk Koruma Hiikiimleri Acisindan CMK ve TKK

TKK’da, tehlikeye maruz kaldigindan dolay1 korunmasi gereken hukuki
degerler, “hayat”, “beden biitiinliigii” ve “malvarlig1” ile sinirlandirilmigken,
CMK’da boéyle bir smirlandirma yoktur. TKK’daki bu smirlandirma, tanigin
ornegin rehin alinma, kisi hiirriyetinden yoksun kilinma gibi tehlikelere ma-
ruz kalma tehlikesi karsisinda TKK hiikiimlerinden faydalanmasinin 6niinde

bir engeldir8O,

CMK’da “tanik ve yakinlar1” ifadesinden tam olarak ne anlasilacag: de-
tayl belirtilmemistir (m. 58/2). TKK’da tam@in yakinlar1 olarak kimlerin
sayilacag belirtilmis (TKK m. 4/1), ayrica hakkinda tanik koruma karari
verilebilecek diger kisiler detayl olarak sayilmistir (m. 22)81,

Tedbir kararlarin1 vermede yetkili organlar yoniinden bakildiginda,
TKK’na gore dort farkli unsura karar verme yetkisi taninmustir. Kolluk Ami-
ri, Cumhuriyet Savcisi, Mahkeme ve Tanik Koruma Kurulu farkli diizeyler-
de ve farkli asamalarda karar verebilmektedir (TKK m. 6).

CMK ve TKK hiikiimlerinin celistigi diger konular, “Uygulama Uzerine
Degerlendirmeler” boliimiinde ele alinmustir.

2. Uygulama Uzerine Degerlendirmeler

Tanik koruma mevzuati iginde, sorusturma birimleri i¢in farkli bir 6nem
ifade eden, su¢ sorusturmasina ve devaminda kovusturmaya dogrudan etki
edebilecek, kollugu da yakindan ilgilendirebilecek konular bu boéliimde de-
gerlendirilmistir.

1.1. Tedbir Kararlarinin Seviyesi ve Zamanlamasi

CMK ile saglanan tanik koruma tedbirleri, asil olarak, tanigin kim oldu-
gunun sakli tutulmasi yoluyla korunmasini diizenleyen tedbirlerdir. ifade
verirken kimliginin gizlenmesi, durusmada bulunma hakk: bulunanlar olma-
dan dinlenmesi, ses ve goriintiisiiniin aktarilmasi saglanabilir.

CMK’da tanigin kimliginin gizlenmesine daha sorusturma asamasinin ilk
evrelerinde, kolluk asamasinda ihtiya¢ duyulmasi halinde alinacak tedbirler

80 Turhan, a.g.m., s. 391.

81 Tanik koruma biriminde gorev yapan personel, bu Kanun kapsamina giren suglara ait
istihbaratta, sorusturmada veya kovusturmada gérev alan kolluk amir ve memurlari ile
diger kamu gorevlileri, bu suglarda kullanilan gizli sorusturmaci, bu Kanun kapsamina
giren suglarin ortaya ¢ikartilmasinda yardimci olan muhbirler ile bunlarin yakinlar1 hak-
kinda da bu Kanun hiikiimleri uygulanabilmektedir.
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acik sekilde yer almamustir (m. 58/2, 58/3). Tanik, mahkemede dinlenildik-
ten sonra alimacak tedbirlerin ise ¢ikarilacak bir baska kanunla diizenlenecegi
ifade edilmistir (m. 58/4). Ancak CMK 58/2. maddede gecen “Tanik olarak
dinlenecek kisilerin ..... Kimliginin sakli tutulmasi icin, tamga ait kisisel
bilgiler, Cumhuriyet savcisi, hikim veya mahkeme tarafindan muhafaza
edilir” ifadesi, sorusturma asamasinda da tamigin kimliginin gizlenmesi i¢in
tedbirler almabilecegi yorumuna neden olmaktadir.

Bunun yaninda CMK’da diizenlenen, samigin durusma salonunda bu-
lunmasinin sakincali olmasi (CMK m. 200), erken alinan tanik beyanlarinin
durusma sirasinda tekrar alinamamasit (CMK m. 211), istinabe veya niyabet
yoluyla tanik dinlenmesi (CMK m. 180) gibi hiikiimler de taniklarin korun-
mas1 adina kullanilabilen hiikiimlerdir82,

Tamk Koruma Kanunu ile sorusturma makamlar1 olan Kolluk Amiri ve
Cumhuriyet Savcisina siirl 6lgiide de olsa bazi tedbirler (TKK m. 5/1-
a,b,c,¢) verebilme yetkisinin taninmasi yerinde bir diizenlemedir. Ancak
daha ileri koruma tedbirlerinin (TKK m. 5/1-d,e,f,g,§,h) kovusturma asama-
sma gelindiginde ve sadece Tanik Koruma Kurulu karar ile verilebilmesi
(TKK m. 6) uygulamada sorun olusturabilecektedir.

Bir tanik hakkinda sorusturma asamasinda tasidigi risk nedeniyle kolluk
veya savci tarafindan baska bir yerlesim yerine tasinmasi zaruri goriildiigiin-
de, istenilen kisa siire i¢inde bu kararin alinmasi ve uygulanmasi miimkiin
olamayacaktir. Bu sorun, baz1 vakalarda fiziki koruma tedbirinin genis yo-
rumlanarak tanigin giivenli bir adrese taginmasiyla asilsa bile, adres degisik-
liginin getirdigi maddi gecim, is ve okul sorunlarin asilmasi i¢in yine Kurul
tarafindan verilebilen kimlik bilgilerinin degistirilmesi ve ge¢ici maddi yar-
dim gibi diger tedbirlere ihtiyac olacaktir.83.

1.2. Tamgin Mahkemece Dinlenmis Olma Sarti

Tanik koruma tedbirlerinin uygulanmasi sirasinda kolluk tarafindan en
fazla yakinilan hususlardan biri, yerlesim yeri degisikligi, kimlik bilgilerinin
degistirilmesi, ge¢ici maddi yardim gibi TKK’da sayilan belli bazi tedbirle-
rin tanigin mahkemede dinlenmesinden 6nce verilemiyor olmasidir.

TKK’da ise yasanin “tanimlar” baslikli 2/2-a maddesinde tanik tanimin-
dan “ceza muhakemesinde tanik olarak dinlenen kisi, tanik sifatiyla dinlenen
su¢ magdurlar: ve bu Kanunda belirtilen yakinlarinin” anlagilmasi gerektigi

82 Karakehya, a.g.m., “Sanigm iddia ....”, s. 727.
83 Balo, a.g.e., s. 328.
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belirtilmistir. Yine TKK’nin “tanik koruma tedbiri kapsamina alinacak kisi-
ler” baglikli 4/1-a maddesinde agikca ‘“tanik olarak dinlenenler” ifadesine
yer verilmistir. Buna gore tanik olarak heniiz dinlenmemis kisiler hakkinda
tanik koruma hiikiimlerine bagvurulamayacagi anlami ¢iksa bile, bu ifadeyi
“tamik olarak dinlenmesi soz konusu olanlar ve dinlenenler” seklinde anla-
mak gerekmektedirs4,

1.3. Kanununun Genis Yorumlanmasi

TKK m. 6/1-2’de tanik koruma tedbirlerini verecek merciler ve verilebi-
lecek tedbirler sorusturma ve kovusturma olarak ayrilmasi, tanigin kovus-
turma Oncesi ihtiyag duyacagi tedbirler konusunda bazi sinirlamalar getir-
mektedir. Bu sinirlamanin getirdigi sorunlarin hafifletilmesi yasa hiikiimleri-
nin genis yorumlanmasiyla miimkiindiir.

Ornegin, Tanik Koruma Kanununun 5/1-¢ maddesi ile diizenlenen “fiziki
koruma” tedbiri verildigi bir durumda gorevli tanik koruma birimi gerekli
her tlirli fiziki koruma tedbirini almak zorundadir. Fiziki koruma tedbiri
Savcr veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Kolluk Amirince verile-
bilen bir tedbirdir8. Bu tedbirin uygulanmas1 i¢in tanigin adresinin degis-
mesi gerekiyorsa, fiziki koruma tedbiri, ge¢ici olarak bu adres degisikligini
de kapsamalidir. Bu durum, kollukta siklikla yaganmasi olas1 bir durumdur.
Tamgin kimliginin gizlenmesinin zaruri oldugu kolluk tarafindan anlasildig:
anda, konu vakit gecirmeksizin Cumhuriyet Savcisina bildirilmeli ve bu
konuda karar verilinceye kadar kimligin gizli tutulmasi ve korunmasi adina
her tiirlii 6nlem kolluk tarafindan alinmalidir.

Fiziki koruma tedbiri tanigin, gerektiginde her tiirlii teknik cihaz ve do-
nanimlarla, yirmi dort saat esasina gore kesintisiz olarak her tiirlii tehlikeden
korunmasi amaciyla ilgili kolluk veya koruma birimi tarafindan yerine getiri-
len tedbirdir (TKK m. 14/1). Aym maddenin 4. Fikrasinda8® fiziki koruma

84 Turhan, a.g.m., s. 390.

85 Cumhuriyet Bagsavciliklart ve Mahkemelerce Alinacak Tanik Koruma Tedbirlerine
Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeligi 11. Maddesinin 2. Fikrasinda “Tamgmn
kimlik ve adres bilgilerinin gizli tutulmasinda zorunluluk bulundugunun kolluk birimleri
tarafindan belirlenmesi halinde, durum vakit gecirilmeksizin ilgili Cumhuriyet savcisina
bildirilir ve bu konuda bir karar verilinceye kadar tanigin kimlik ve adres bilgilerinin ag1-
ga ¢ikmasini engelleyecek her tiirlii tedbir alinir”. ifadesi bulunmaktadir.

86 TKK m. 14/4: Cumbhuriyet savcisi veya mahkeme tarafindan tanik hakkinda verilen fiziki

koruma tedbirine iliskin karar, geregi i¢in Cumhuriyet bagsavciligi araciligiyla ilgili kol-
luk veya koruma birimine gonderilir. Tanigin bagka bir yargi ¢evresinde ikamet etmesi
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tedbirinde adli birimler arast koordinasyonun nasil olacagi anlatilmistir. Bu
hiikiim de fiziki koruma tedbirinin yerlesim yeri degisikligini kapsayabilece-
gini gostermektedir.

1.4. Ses veya Goriintiisiiniin Degistirilerek Verilmesi

Video konferans yoluyla tanik dinleme, tanigin korunmasi agisindan bazi
durumlarda yeterli koruma saglamayabilir. Zira tamigin sesini duyan, resmini
goren sanik, tanik acisindan tehlikeliligini siirdiirmektedir. Bu itibarla din-
leme sirasinda tami@in goriintii veya sesinin ya da hem goriintii hem sesinin
degistirilerek dinlenmesi miimkiindiir. Ancak, ses ve goriintiisii degistirilen
tanigm jest ve mimiklerinin mahkeme heyeti, sanik ve miidafii tarafindan
tam algilanamamas1 ATHS nin 6. maddesine aykirilik teskil edebilir8?.

Gizli tamklik konusunda “orantililik” konusu AIHM’nin énemsedigi di-
ger bir kriterdir. Taniklarin yiizleri saklanarak, kamufle edilerek, makyajla-
narak ve sesleri bir mikrofon yardimiyla degistirilerek durusma salonunda
dinlenmeleri ayn1 korumay1 sagliyorsa oncelikle durusma salonunda dinle-
nilmeleri yéniinde tercih kullanilmalidir88,

Cumbhuriyet Bagsavciliklar1 ve Mahkemelerce Alimacak Tanik Koruma
Tedbirlerine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y&netmeligin 12. maddesinde
de tamigin durusma salonunda olmasi veya olmamasi halinde uygulanacak
tedbirlerde farklilik goriilmektedir. Tanik, durusma salonunda makyaj, mas-
ke, 6zel kabin veya benzeri yontemlerden yararlanilarak dinlendiginde hem
ses hem goriiniis bakimindan taninmasinin engellenebilecegi ifade edilirken
(Yonetmelik m. 12/3), durugma salonu disinda telekonferans, video konfe-
rans veya diger sesli ya da goriintiilii iletisim araclar1 ile 6zel bir ortamda
dinlenmesi sirasinda sesi veya goriintiistinden birinin degistirilebilecegi
hitkme baglanmistir (TKK m. 5/1-b, TKK m. 9/3, Y6netmelik m. 12/4).

1.5. Taniklarin Korunmast Icin Gérevli Kolluk Kurulmasi

Tamk Koruma Kanunu, verilen tanik koruma kararlarinin uygulanmasi
icin gereken koruma birimlerini kurmak amaciyla Emniyet Genel Miidiirlii-
g ve Jandarma Genel Komutanligini yetkilendirmistir (TKK m. 11). Tanik
koruma ile gorevli kollugun adli ve idari kolluk ayrim1 dikkate alindiginda,

halinde ise, s6z konusu karar gizlilik esaslari ¢ercevesinde derhal o yer Cumhuriyet bas-
savciligina gonderilir.

87 Yagsar, s. 33.

88 Tanyar, a.g.m., s. 47.
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kanunun kapsami ve yaptiklar1 gérevlerden dolay1 adli kolluk olarak deger-
lendirilmeleri daha dogrudur. Adli makamlara kars1 tanik koruma tedbirleri-
nin uygulanmasiyla sorumlu olan bu birimlerin su¢ sorusturma gorevleri
bulunmamali ve tanmiklik konusu sucun sorusturulmasinda ¢alismamig olma-
lar1 gerekmektedir8®.

Ayrica TKK ile Tanik Koruma Kurulu olusturulmustur. Kurul Sekreter-
liginin Adalet Bakanlig1 yerine kolluktan sorumlu bakanlik olan Igisleri Ba-
kanligina verilmesi elestirilere yol agmaktadir®.

1.6. Kararlara Konu Sug Tiirleri

CMK tanik koruma tedbirlerinin diizenlendigi 58. maddenin ikinci ve
iiciincii fikra hitkiimlerinin ancak bir 6rgiitiin faaliyetleri kapsaminda islenen
suclarda uygulanabilecegi belirtilerek (md. 58/5) orgiitiin faaliyeti diginda
islenen tliim suglar kapsam dig1 birakilmistir.

TKK’da o6rgiitlii suglar igin ceza alt sinirinin iki yil ve daha fazla olmasi
sart getirilmistir. Sadece ter6r Orgiitiiniin faaliyetleri kapsaminda degerlendi-
rilen suglar i¢in alt sinir konulmamigtir (TKK md. 3/1-b). Bunun yaninda
orgiit kapsaminda islenmese bile agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet
hapis ve alt sinir1 on y1l veya daha fazla hapis cezasini gerektiren tiim suglar
TKK ile tanik koruma kapsamunda degerlendirilmistir®1,

TKK, CMK’dan daha sonra ¢ikarilan bir kanun olmasi ve 6zel bir kanun
olmasi nedeniyle, TKK 3. madde hiikmiiniin CMK md 58/5 hiikmiinii ortiilii
olarak ytiriirliikten kaldirarak her tiirlii 6rgiitlii sucta tanik koruma tedbirinin
uygulanabilirligini olanaksiz hale getirdigi degerlendirilmektedir92.

1.7. Risk ve Tehdidin Kaynagi ve Agwrligi

Tanik koruma tedbirlerinin uygulanabilmesi i¢in koruma altina alinacak
kisilerin hayatlarma, beden biitiinliiklerine veya mal varliklarina yonelecek
tehdidin tamiklik konusu olaydan kaynaklanmig olmasi (TKK md. 1) ve so-
mut gerekegelere (TKK m. 6/4-b) dayanmasi gerekmektedir.

Tanik veya yakinlarinin telefonla rahatsiz edilmesi veya kendilerine yo6-
nelik rahatsiz edici birtakim davramsglarda bulunulmasi tanik koruma tedbi-

89 Balo, a.g.e., s. 293.

90 Balo, a.g.e., s. 294-295.

91 Turhan, a.g.m., s. 388.

92 Balo, a.g.e., s. 295; Turhan, a.g.m., s. 388; Akyazan, a.g.e., s. 68.
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rine basvurulmasi igin yeterli degildir®3. Bir sindirme veya tehdidin varlig:
konusunda taniklarin duydugu basit endise AIHM tarafindan gizli tamklik
icin yeterli sebep sayilmamaktadir. “Visser-Hollanda” kararinda AIHM,
tamigi gizli dinlenmesi i¢in tanigin kigisel korkularindan bagka sebep ileri
stiriilmemis olmasi ve taniklarin korkularmin ciddiyetinin yeterince arasti-
rilmadig1 gerekgesiyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine hiikkmetmis-

tird4,
Tehdidin taniklik konusu olayla iliskili olmasina dair en garpici iki 6rnek
“Krasniki-Cek Cumhuriyeti” ve “Doorson-Hollanda” davalaridir®.

Delil kaynagi olarak tami@in taniklik edecegi olay disinda bir nedenle
karsilasacagl somut ve ciddi tehlikeden nasil korunacagi sorusu tereddiitlere
neden olsa da, Idare kendisine diger kanunlarla verilen genel 6nleme ve ko-
ruma gorevleri geregi gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii olacaktir.

1.8. Kimlik Degisikligi Tedbiri Hakkinda Degerlendirme

Kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi ve diizenlenmesi
tedbiri istisnai bir tedbirdir. Diger tanik koruma tedbirleriyle istenilen amaca
ulasilamadigi zaman bu tedbire basvurulmasi gerekmektedir9. Zira bu ted-
bire tanik veya tanik yakininin uyumu oldukga giigtiir. Kimligin yaninda
okul, askerlik, SGK kayd1 gibi birgok belgenin de degistirilmesini beraberin-
de getirmektedir.

Tiirkiye’de yiiksek oranda® kimlik degisikligi®8 tedbirlerin belirlenme-
sinde, somut gerekceler ve risk analiz sonuclarindan daha ¢ok tanigin talep-
lerinin etkili oldugu tahmin edilmektedir. Yapilan bir arastirmanin sonucu bu
tahminin hakliligin1 giiclendirmektedir. Bir grup kisiye tanik olmalar1 halin-

93 Turhan, a.g.m., s. 392.

94 Tanyar, a.g.m., s. 42; bu konuda ayrica bakimz ATHM Krasniki-Cek Cumhuriyeti Karar1.
95 Tanyar, a.g.m., s. 44.

96 Degirmenci, TBB Dergisi 2009..., s. 104.

97 Sabah.com.tr, “12 tamiga yeni yiiz”, http://www.sabah.com.tr/Gundem/2014/04/15/12-
taniga-yeni-yuz, 15 Nisan 2014.

98 TKK m. 5/1-b: Kimlik ve adres bilgilerinin kayda alinarak gizli tutulmasi ve kendisine

yapilacak tebligatlara iligkin ayr1 bir adres tespit edilmesi.


http://www.sabah.com.tr/Gundem/2014/04/15/12-taniga-yeni-yuz
http://www.sabah.com.tr/Gundem/2014/04/15/12-taniga-yeni-yuz
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de haklarinda hangi programlarin uygulanmasini istedikleri sorulmus ve en
yiiksek oranda kimlik degistirme tedbiri istedikleri goriilmiistiir®.

AIHM, ulusal mahkemelerden, gizli tanik kullanilmasina dair kararlari-
nin basit endise ve inanglara dayandirilmamasini, baski, siddet ve tehdit
iddialarinin somut olaylarla gerekgelendirilmesini ve samikla iliskilendiril-
mesini beklemektedirl® TKK’da yer bulan “degerlendirme raporu (md.
6/1)” ve “tanik koruma kararinda bulunacak hususlar (m. 7/1-¢)” bu amaca
yonelik diizenlemelerdir. Tanik Koruma Kurulu ile korunacak kisi arasinda
imzalanan mutabakat metninde yer alan “bilgilendirilmis riza” (TKK m. 15)
ifadesi, korunacak kisinin istedigi tedbirin verilmesinin zaruri oldugu seklin-
de anlasilmamalidir.

1.9. Teknik Cihaz ve Donanimlardan Faydalanma

Taniklarin fiziki olarak korunmasi amaciyla teknik cihaz ve donanmimlar-
dan faydalanma konusunda en belirgin diizenleme Cumhuriyet Bassavcilik-
lar1 ve Mahkemelerce Alinacak Tanik Koruma Tedbirlerine Iliskin Esas ve
Usuller Hakkinda Yonetmeligin 14. maddesinde fiziki koruma bashginda
yapimistir. Bu diizenleme, tamik koruma birimi veya korumayr yapacak
kolluga, fiziki koruma sirasinda gerektigi durumlarda teknik cihaz ve dona-
nimlardan faydalanma imkan1 taninmustir.

Ancak, ilgili yonetmelikte yer almasina ragmen, Tanik Koruma Kanu-
nunda teknik cihaz ve donanimlardan faydalanilmasina dair bir ifadenin yer
almamis olmasi, uygulamada Yonetmeligin hatali oldugu yorumlarina yol
acarak, uygulayicilar iizerinde tereddiitlere yol acabilecektir. Ornegin tanigim
yerlestirildigi adresin girisini 24 saat fiziki olarak kamera yardimryla izle-
mek icin koruma biriminin veya koruma gorevini iistlenen kollugun, Tanik
Koruma Kanununda aradigi yetkiyi bulamamasi sonucu yasanan tereddiit
nedeniyle uygulamay1 zaafa ugratabilecektir.

1.10. Topluma Kazandirma Yasast ve Tamk Koruma Kanunu
Kesismesi

TKK’nin uygulanmasinda karsilasilmast olasi sorunlardan bir digeri,
gecmiste 4959 sayili yasadan faydalanmis olan taniklardir. TKK’min 22.

99 ERSAHIN Hakan, “Tiirkiye’de Organize Sugluluk ve Taniklikta Kargilasilan Sorunlar”,
Yayinlanmamusg Yiiksel Lisans Tezi, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, S.
67.

100 Tanyar, a.g.m., . 58.
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Maddesinin ii¢linci fikrasma gore, 4959 sayili Topluma Kazandirma Kanu-
nu hiikiimlerine gore haklarinda koruma tedbiri uygulananlara Tanik Koru-
ma Kanunu hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bu diizenlemenin, kanun yapici-
nin bir kisiye iki kez koruma tedbiri uygulamaktan kaginmak amaciyla koy-
mus oldugu degerlendirilmektedir.

Sinirls siire igin gikarilmig olan 4959 sayili Topluma Kazandirma Kanu-
nundan yararlanarak hakkinda bazi koruma tedbirleri uygulanan taniklarin,
4959 sayili kanunun yiiriirliik tarihi sona erdikten sonral0l farkli bir olaya
taniklik etmeleri ve bu tanikliklarindan dolay: tehdit altinda bulunmalari
halinde de Tanik Koruma Kanundan faydalanabilmeleri saglanmalidir102,

SONUC

Tamk koruma sistemi ceza muhakemesinde ¢ok 6nemli bir yer tutmakta-
dir. Ozellikle orgiitlii ve terdr suglarmda hem tanik temini hem de diger de-
lillerin temini giigtiir. Bu nedenle taniklik giiniimiizde de Onemini stirdiir-
mektedir.

Tamk Koruma Kanunu ile Tiirkiye’de taniklarin korunmasi ve ceza yar-
gilamasinda yeni bir doneme gegilmistir. 2004 tarihli CMK ile getirilen dii-
zenlemelerden sonra, taniklik gérevinin yapilmasindan sonraki tamik koruma
sistemini diizenlemek i¢in ayr1 bir kanun yapilmasi CMK’ya eklenmistir.
Ancak 2008 yilinda yiiriirliige giren 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu,
sadece taniklik sonrasi korumayi diizenleyen bir kanun olmakla kalmamus,
sorusturma, kovusturma ve kovusturma sonrasi hem muhakeme usulii hem
fiziki koruma tedbirlerini diizenleyen bir kanun olarak hazirlanmistir.

CMK ve TKK hiikiimleri arasinda tanik koruma kapsamina giren suglar
ve karar mercilerine gore karar tiirleri bakimindan bir ayrim dikkat ¢gekmek-
tedir. CMK her tiirlii orgiitlii sugu ile kendini sinirlandirmus, 6rgiitlii olmayan
suclar1 kapsamina almamistir. TKK ise hem orgiitlii hem orgiitlii olmayan
suclar1 kapsamina alirken, orgiitlii sucta iki yil ceza alt sinir1 koymus, orgiitlii
olmayan suclarda da yine ceza limiti getirmistirl03. Ceza miktarma gore

101 4959 sayill Kanunun 8 inci maddesiyle; bu maddenin birinci ve son fikrasinin Kanunun

yayimi tarihi olan 6/8/2003 'ten itibaren alti ay sonra yiiriirliikten kalkacagi hiikme bag-
lanmugtir.

102 Balo, a.g.e., s. 295.
103 Balo, a.g.e., s. 263.



Tanik Koruma Mevzuat: ve Uygulamalarinin ... 121

sinirlama, kural koyma agisindan faydali iken, 6nemli ancak, ceza alt siniri
diisiik suglarm kapsam disinda kalmas1 bakimindan sakincalidir104,

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6. maddesinde diizenlenen Adil
Yargilanma Hakkinin gdzetilmesi igin, Oncelikle fiziki koruma tedbirlerinin,
sonrasinda bunun yeterli goriilmemesi halinde muhakeme usuliine dair ko-
ruma tedbirlerine bagvurulmasi i¢ hukukta dikkat edilmesi gerek bir husus-
tur.

Mevzuatimiza CMK ve TKK ile girmis olan gizli tamklik, bu alanda en
fazla tartismaya konu olan bir uygulamadir. ATHM de gizli tamklik konusu-
na kosulsuz olarak karsi olmamakla birlikte bu uygulama i¢in agir sartlarm
varligim aramaktadir. Bu kararmn ciddi bir gerek¢eye dayanmasi, gizli tanik
beyaninin tek basina ve agirlikli olarak mahkumiyet kararmna esas teskil et-
memesi, savunmanin muhakemenin herhangi bir agamasinda iddia tamgina
en az bir kere soru sormak ve onun giivenilirligini sorgulama olanagina sahip
olmasi bu sartlarin en énemlileridir.

Tirkiye’de taniklarin giivenilirligi ve gizli taniklik konusunda yasaya ve
uygulamaya yonelik medyaya bazi elestirilerin yansidigi bilinmektedir. Bazi
yasa maddelerinin AIHM igtihatlar1 ve adil yargilanma ilkeleriyle celistigi
iddia edilmektedir.

Tirk hukukuna gore adres ve kimlik bilgileri gizlenen tamigin beyanlari
tek basina mahkumiyet kararinin kurulmasi i¢in yeterli olmamasina ragmen
(TKK md. 9/8) mahkumiyet kararinda 6nemli 6lciide degerlendirmeye alin-
masinda bir yasal engel bulunmamaktadir. Bu durum AIHM igtihatlar: ile
celismektedir. Ayrica TKK md. 9/7’ye goére “Bu madde hiikmiine gore ali-
nan tanik ifadeleri, Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore durusma
sirasinda hazir bulunanlar huzurunda verilmis ifade hiikmiindedir” ifadesi,
celismeli muhakeme ilkesine aykir1 goriilmektedir.

Mahkumiyet karari, tek basina veya biiyiik 6l¢iide tanik ifadesine dayan-
dirilmig ve savunma makami, sorusturma ve kovusturma asamalarinda bir
kez bile olsa iddia tanigna soru sorma firsati bulamamus ise silahlarin esitli-
ginden s6z edilemez. Bu durum ATHS nin 6/3-d maddesinin ihlali sayilir05,

Bu kararlarin yerindeligi ve uygulamalarinin basarisi zaman iginde 6zel-
likle ATHM’ne Tiirkiye aleyhine tasman basvurular ve ATHM’nin bu basvu-
rulara verecegi kararlarla ortaya cikacaktir. Zira tanik koruma kararlarinin
yerindeligi ve uygulama basarisinda taniklarin ve yakinlarinin mal ve can

104 Balo, a.g.e., s. 273.
105 Tezcan ve ark. a.g.e., s. 364.
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glivenliklerinin saglanarak muhakemeye olan katkilarinin yaminda, yargila-
malarin adil olarak yapilip yapilmadigina baghdir. Gizli taniklik yerine, ta-
nigin agik kimligi ile ¢eliskili yargilama, vasitasizlik ilkeleri gibi ilkelerin
gozetilerek ifade vermesi ve durugma Oncesi ve sonrasinda gerekli olan en
iyi tedbirlerle korunmasi alternatifi mevzuatimiz igin tartisilmaya devam
edilmelidir.

Tanik i¢in belirlenecek tanik koruma tedbirinin tespitinde tanik koruma
birimince hazirlanacak olan degerlendirme raporunun énemi biiytiktiir. Ted-
birin tespitinde tamigin aydinlatilmig rizasi aranmasi kosulu olsa da hem
muhakemenin adil olmasi hem tedbirin uygulanabilirligi a¢isindan yapilacak
analizde hassasiyet gosterilmelidir. Onerilecek tedbirlerde savunma hakkini
en az etkileyen tedbir veya tedbirler tercih edilmelidir. Kararlar, taniklarin
basit kaygilari, korkular1 istekleri yerine somut gerekgelere dayandirilmali-
dir. Tanigin tercihi, somut gerekgeler goz 6niine alinarak degerlendirilmeli-
dir. Bu bakimdan koruma birimi gorevlileri degerlendirme raporunu hazir-
lamada bu hususa son derece dikkat etmelidirler.

4959 sayli Topluma Kazandirma Kanunu gibi bazi 6zel yasalarla sagla-
nan benzer koruma tedbirleriyle Ortiisen veya ayrigan hususlar yeniden de-
gerlendirilmelidir. Yeni bir olay hakkinda bilgisi olan kisi, gegmiste bazi
0zel yasalardan faydalanmis olsa bile bu durum tanik koruma kanunundan
faydalanmasina engel olusturmamalidir.

Mevzuatiniza ve AIHM ictihatlarma gore, koruma tedbiri verilebilmesi
icin tanmiga yonelen tehdit, siddet ve baskinin taniklik konusu olaydan kay-
naklanmasi gerekmektedir. Bu durumda, delil kaynagi olan tanigin bagka bir
nedenle risk altinda olmasi durumunda kollugun genel koruma ve Onleme
tedbirleri devreye girmelidir.

TKK ile yapilan diizenlemede sorusturma ve kovusturma evrelerinde ve-
rilebilecek kararlarin agirliklarinin esit tutulmamasi bir sorun olarak goriil-
mektedir. Sorusturma asamasinda sadece Savci tarafindan verilebilecek ted-
birlerin diizeyi tanigin veya yakimlarin etkili sekilde korunmasi i¢in yeterli
olmayabilecektir.
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Hakimler ve Savcilar Yiikksek Kurulu’nun yapist yargi bagimsizligr ve
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mokratik mesruluguna karsi, yarginin bagimsizligi ve kuvvetler ayrilig ilke-
leri yarismaktadir. 1961 Anayasasi’ndaki ilk diizenleme Venedik Komisyo-
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GIRIS

Yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi, esas olarak hakim bagimsizligi ile
saglamirl, Her ne kadar zanh aleyhine delil toplama yetkisiyle birlikte lehe
delil toplama goreviyle de donatilmig olsa bile savci, esas olarak, devletin
avukatidir ve bu anlamda mutlak tarafsizlig1 s6z konusu degildir. Bu agidan
kuvvetler ayriligi, yasama ve yiirlitme arasinda sert veya yumusak olabil-
mekle birlikte, yargi bakimindan yasama ve yiiriitmeden mutlak bir ayrilik
ongoriilmiistiir2. Bu durum, yalnizca demokratik rejimlerde degil, ampirik
veriler 1s18inda tarihteki devletleri inceledigimizde, adalete yonelmis her
yapida bu sekilde bir gelisim goriiliir. Ozellikle bizim tarihi gelenegimizde,
Osmanli Devleti’nde yargi bagimsizligi ve tarafsizligi devletin temeli sayil-
mugtir. Yargt bagimsizligini saglamak agisindan, ilk olarak, 1961 Anayasasi
ile Yiiksek Hakimler Kurulu ve Yiiksek Savcilar Kurulu olmak tizere iki ayr1
yap1 Ongoriilmiis olmasia ragmen, 1982 Anayasasi’nda bu sistem benim-
senmemis ve tek basli Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu (HSYK) 6ngo-
rillmiistiir.

2010 Anayasa degisiklikleri, lehine ve aleyhine yiiriitilen uzun ve ge-
kismeli bir kampanya siirecinden sonra ger¢eklesebilmistir. Kimileri bu sii-
reci 1982 Anayasasi ve darbe ile hesaplasmak ve darbe anlayisini ortadan
kaldirmak olarak gérmiis ve bu sekilde lanse etmis; bazilar1 ise bu siireci,
devletin niteliklerine iliskin tiim kazanimlar1 ortadan kaldiracagi yoniinde
degerlendirmistir. Sonug olarak, Balyoz ve Ergenekon davalar1 devam eder-
ken bireysel bagvuru imkamndan yaralanilarak bazi yargilama ihlallerinin
ortadan kalkmasi degisikliklere iliskin olumlu yo6nii olusturup kampanya
siirecindeki haksiz elestirileri bertaraf edecektir. Bununla birlikte, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu segimleri oncesi ve sonrasinda yasanan siiregler
ve yargl camiasinin hukuk¢u kimligi disindaki kamplasmis goriintlisii ve
ozellikle “paralel devlet” iddiasi, degisikliklerin en azindan bu agidan yeter-
sizligini ortaya koymustur.

HSYK’nin bagimsizligr ve demokratik mesruiyeti ise iiye se¢imi ve
HSYK’nin yetkileriyle yakindan alakalidir. Bu makalede, Hakimler ve Sav-
cilar Yiiksek Kurulu’nun tarihi gelisimiyle birlikte mevcut yapisinin Vene-
dik Komisyonu standartlartyla kiyaslanmasi ve yargi bagimsizligi agisindan
ortaya konulabilecek ideal HSYK yapist belirlenmeye ¢alisilacaktir. Yargi

YAZICI, Serap, “Avrupa Birligi Siireci: Ulus Devletten Ulusiistii Devlete Gegiste Hu-
kuk Devletinin Degisen Igerigi”, AUHFD, ss.77-118, 2005, s.85.

2 GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 3. Ek Baski, Ekin Yaynlari,
Ekim 2010, s.223.
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bagimsizligi, hukuk devleti ilkesinin bir sonucu olmaktayken bunun, demok-
rasi ilkesi ile iliskisi, HSYK’ nin demokratik mesruiyetini ortaya koymakta-
dir. Esas olarak, Anayasa’nin 2. maddesinde hukuk devleti ilkesi ve demok-
ratik devlet ilkesi devletin nitelikleri arasinda sayilmaktadir. Bu agidan, bu
ilkeler birbirinden bagimsiz degerlendirilmemelidir.

1. HSYK’NIN TARIHI GELiSiMi

HSYK’nin tarihi gelisimi, 1961 Anayasasi ile 2010 Anayasa degisiklik-
leri sonrasindaki mevcut yapinin tamamini igerecek kapsamda incelenecek-
tir3.

1.1. 1982 Anayasas1 Oncesinde

1.1.1. 1961 Anayasasi’mn flk Halinde

1961 Anayasasi’ndan 6nce Tirkiye’de Adalet Bakanligi hakim ve savci-
larin terfi ve 6zliikk haklartyla ilgili her konuda yetkiliydi4. HSYK’ya muka-
bil Yiiksek Hakimler Kurulu ilk defa 1961 Anayasasi’nda ongoriilmiistiir®.
1971 Anayasa degisiklikleri 6ncesinde 143. maddeye gore Yiiksek Hakimler
Kurulu on sekiz asil ve bes yedek tiyeden olusur. Bu {iyelerden altis1 Yargi-
tay genel kurulu tarafindan, altis1 birinci sinifa ayrilmus hakimlerce kendi
aralarmdan gizli oyla segilirdi. Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu yiik-
sek mahkemelerde hakimlik etmis veya bunlara iiye olma hakkini kazanmis
kimseler arasindan gizli oyla ve iiye tam sayilarinin salt gogunlugu ile ticer
iiye segerler. Ayrica Yargitay Genel Kurulu iki ve birinci sinifa ayrilmis
hakimler ile Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu birer yedek iiye secerler.
Yiiksek Hakimler Kurulu kendi iiyeleri icinden baskanini secer. Adalet Ba-
kant Yiiksek Hakimler Kurulu toplantilara katildigi halde oylamaya kati-
lamaz6.

3 HSYK’nm tarihi geligimi i¢in bkz. http://www.hsyk.gov.tr/tarihce.html, (E.T. 2.4.2015).

4 QAN, Osman, Darbe Yargisimin Sonu, 1. Baski, Istanbul; Timas Yayinlar1, 2010, 5.139;
UNVER, Yener, “Yargi Bagimsizlif1 A¢isindan Hakimler ve Saveilar Yiksek Kurulu”,
IUHFM, Cilt LIII, Say1 14, ss. 153-196, 1988-1990, s.170.

5 1961 Anayasas'nda  Yiiksek Hakimler Kurulu diizenlemeleri i¢in  bkz
YUZBASIOGLU, Necmi, Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, 7. Baski, Beta, Is-
tanbul, 2011, s.92-94.

6 KESER, Hayri ve NiYAZIOGLU, Fatma, “Tiirkiye’de Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:2, Say1:2, ss.119-157, 2011,
S.
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Goriilecegi lizere Kurul’un iiye se¢imi bakimindan ilk hali demokratik
acidan daha temsilidir. Bunun yaninda Meclislerden iiye segme imkén1 yine
demokratik mesruiyet ve kooptasyon tehdidini engelleyici bir 6nlem teskil
etmektedir. Bununla birlikte, sonraki degisiklik ve 1982 Anayasasi donemi
buradaki demokratik temsil ve mesruiyeti saglamaktan uzak kalmigstir. Ku-
rul’un kendi i¢inden basgkanini segmesi usulii yine 1982 Anayasasi’nin orta-
dan kaldiracagi demokratik yonlerden biridir”.

Hakimlerin biitiin 6zIiikk haklarina iliskin karar verme yetkisi Ku-
rul’undur (m. 144/1). Bir hakimin meslekten ¢ikarilmasina iligkin karar ge-
nel kurulun salt ¢cogunlugu ile alinabilir (m. 144/2). Adalet Bakan1 gerekli
gordiigli hallerde bir hakim hakkinda disiplin kovusturmasi agilmasi igin
Yiiksek Hakimler Kurulu’na bagvurabilir (m. 144/3). Hakimlerin denetimi
de Kurul tarafindan goérevlendirilecek iist derecedeki hakimler eliyle yapilir
(m. 144/5).

1.1.2. 1971 Anayasa Degisiklikleri Sonrasinda

Her darbenin dogal sonucu olan demokrasinin gerileyip vesayetin On
plana ¢ikmasi vakasi, 1971 muhtiras1 sonrasinda da gergeklesecek ve
HSYK’nin yapisina iliskin vesayeti artirict tedbirler ongoriilecektir. Buna
gore 1961 Anayasasi’nin ilk halindeki HSYK’ya demokratik mesruiyet ka-
zandiran Meclislerin iiye se¢imi ortadan kaldirilacak ve on bir asil ve ii¢
yedek iiyenin tamaminin Yargitay Genel Kurulu tarafindan ve kendi iiyeleri
arasindan secilmesi usulii getirilecektir8. Bu diizenlemeyi, siyasetin, yargi
bagimsizlig1 agisindan olusturacag: sorunlar nedeniyle yerinde bulanlar varsa
da¥, demokratik mesruiyet baglaminda geriye gidis oldugunu soylemek ge-
rekir. Yine hakimlerin kendi aralarindan iiye segmesinin dniiniin kapanmasi
mesleki temsil noktasinda da mesruiyet krizine yol agacak mahiyettedir.

Kurul, iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile kendi i¢cinden baskanini ve
boliim baskanlarimi seger (m. 143/2). Uyelerin gorev siiresi dort yildir (m.
143/3). Adalet Bakam gerekli gordiigii durumlarda toplantilara baskanlik
eder (m. 143/son). 45 sayili kanunun 4. maddesine gore Adalet Bakaninin oy
verme hakki da vardir10,

Keser ve Niyazioglu, s.126.
8 Can, s.139.

9 Bkz l"JN.V“ER, Yener, “Yargt Bagimsizligi Agisindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu”, IUHFM, Cilt LIIL, Say1 14, ss. 153-196, 1988-1990, s.179.

10 {nver, s.180.
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Anayasa’nin 144. maddesine gore Kurul’un gorevleri, adliye mahkeme-
leri hakimlerinin 6zliik isleri hakkinda kararlar vermek!, bir mahkemenin
veya hakimin kadrosunun kaldirilmasi veya bir mahkemenin yargi ¢evresi-
nin degistirilmesi hususlaridir. Hakimlerin 6zliik isleri hakkindaki kararlar
aleyhine baska mercilere bagvurulamayacagina iligkin hitkiim Anayasa Mah-
kemesi’nce iptal edilmistirl2. Damstay, 1981 yilindaki HSYK Kanunu’na
kadar Kurul’un kararlarina karsi agilan davalara bakmustir3. Disiplin cezala-
r1 ile meslekten ¢ikarilma cezalarmin Kurul tarafindan bir defa daha ince-
lenmesini Adalet Bakan1 veya hakkinda karar verilen hakim isteyebilir. Bu
hiitkmiin asil énemi yargi yoluna basvurma imkanii ortadan kaldiran hiik-
miin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesine kadar olan siiregtedir.
Ciinkii yargi yolunun miimkiin olmas1 zaten yeni bir incelemeyi icermekte-
dir. Meslekten ¢ikarma cezalar1 salt gogunlukla olmakta ve Adalet Bakani
gerekli gordiigiinde bir hakim hakkinda disiplin sorusturmasi agilmasini
isteyebilmektedir.

Hakimlerin denetimi ve haklarindaki sorusturma, Yiiksek Hakimler Ku-
rulu’na baglh ve siirekli olarak gorevli miifettis hakimler eliyle yapilir. Mii-
fettis hakimlerin atanmasi da Yiiksek Hakimler Kurulu’nca hiakim ve savci-
lar arasindan yapilmaktadir (m. 144/son).

1971 Anayasasi ile getirilen bir yenilik de savciligin diizenlendigi 137.
maddedeki degisiklikle Yiiksek Savcilar Kurulu'nun olusturulmasidir. idari
gorevleri bakimindan Adalet Bakania bagli olan cumhuriyet savcilarinin
Yargitay iiyeligine secilmeleri disindaki biitiin 6zliik ve disiplin islemleri
Yiiksek Savcilar Kurulu’nun uhdesinde toplanmustir. Yiiksek Hakimler Ku-
rulu’nun kararlarinin yargi denetimi disinda birakilmasina paralel olarak
Yiiksek Savcilar Kurulu’nun Kararlari da yargi denetimi diginda birakilmigtir
fakat, Anayasa Mahkemesi bu hilkmii Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmis-
tirld,

Yiiksek Savcilar Kurulu da Adalet Bakani baskanliginda Cumhuriyet
Basgsavcisy, Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulu’nca segilen ii¢ asil ve iki

11 1961 Anayasasi’nda idari hakimlerin 6zliik isleri konusunda kanunla 6zel diizenleme
yapilacagt hitkkmiinden dolayr Yiiksek Hakimler Kurulu yalnizca adli hakimler hakkinda
yetkili kilinmigtir. Bkz. YANIK, Murat, Karsilagtirmali Hukuk ve Uluslararas1 Standart-
lar Isiginda HSYK’nin Olusumu, Calisma Sekli ve Kararlarinin Denetimi, Anayasa Yar-
gis127, 2010, s.174.

12 £ 1976/43, K. 1977/4, 27.1.1977.
13 Keser ve Niyazioglu, s.125.
14 g 1977/82, K. 1977/117, K.T. 27.9.1977.
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yedek iiye ile Adalet Bakanlig: miistesar1 ve Ozliik Isleri Genel Miidiiriinden
ibarettir. Bakan olmadiginda Kurul’a Cumhuriyet Bagsavcisi bagkanlik ede-
cektir (m. 137/3).

Sonug olarak, 1971 yilindaki degisiklikleri, hem Kurul’un bagimsizligi
acgisindan hem de demokratik mesruiyeti agisindan elestirmek miimkiindiir.
Demokratik mesruiyet baglaminda, millet ile millet adina kullanilan egemen-
ligin yargt erki arasinda bir ilgisinin kalmamasi, bu elestirileri hakli kilmak-
tadir1d,

1.2. 1982 Anayasasi’nda HSYK Diizenlemesi

1.2.1. 2010 Degisiklikleri Oncesinde

1982 Anayasasi’nin 159. maddesi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuru-
lu'nu diizenlemistirl8. 2010 Anayasa degisiklikleri dncesinde Kurul, yedi
asil ve bes yedek iiyeden olusmaktadir. Ug asil ve ii¢ yedek iiye Yargitay ile
iki asil ve iki yedek iiye Danistay iiyeleri arasindan Cumhurbaskani tarafin-
dan ve dort yil i¢in secilmekteydi. Kurul’un baskani Adalet Bakani’dir ve
Adalet Bakanligi miistesari tabii tiyedir. Dolayisiyla Kurul’un yiiriitmeden
gelen iki tiyesi disindaki tiim iyelerinin yiiksek yargiy1 temsil etmesi hem
demokratik mesruiyeti saglamamasi hem de kooptasyon denen anlayisa se-
bep olmasi yonlerinden elestirilmistirl’. Bununla birlikte, yiiriitmenin tem-
silcilerinin bulunmasim, Kurul’un bagimsizlig1 agisindan sorunlu gorenler de
vardir!8, Kanaatimizce, yiiriitmeden temsilcilerin olmasi, kooptasyonun
onlenmesi acisindan 6nemlidir. Bunun yaninda parlamenter sistemde Ba-
kan’1n biiyiik ihtimalle ayn1 zamanda milletvekili olmasi, demokratik mesru-
iyet agisindan Kurul’un milletle iliskisinin kurulmasi olarak goriilebilir.

HSYK, adli ve idari hakim ve savcilarin goreve kabulii, atama ve nakil,
gecici gorevlendirme, yiikselme ve birinci sinifa ayrilma, kadro, meslekten
cikarma, disiplin islemleri hususlarinin tamaminda yetkilidir. Adalet Bakan-
liginin bir mahkemenin veya bir hakimin veya savcinin kadrosunun kaldi-

15 Unver, 5.180.
16 Madde i¢in bkz. Yiizbasioglu, s.215-218.

17 OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Baski, Yetkin Yaynlari, 2011, 5.383;
BALTACI, Cemal, Demokrasi ve Yargi Bagimsizligi Baglaminda Tiirkiye’de Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 14, Say I,
$s.157-168, 2013, 5.162.

18 {rnver, s.185.
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rilmasi veya bir mahkemenin yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki
kararlarin1 konusunda yetkilidir (m. 159/3). Kurul’un kararlarinin genel ola-
rak hakimlerin 6zliik haklarina iliskin olmas1 hakimlik teminatiyla baglantil
olan yargi bagimsizhigmi yakindan ilgilendirdigini gosterirl.

Anayasa’nin 159/4. maddesine gore HSYK Kkararlarina kars1 yargi merci-
lerine bagvurulamaz. HSYK kararlarinin yargi denetimi diginda birakilmis
olmasi, demokratik mesruiyetten yoksun HSYK kararlarma iligskin hukuki
mesruiyet krizlerine de sebep olmaktaydi. Mevcut diizenlemede de yalnizca
meslekten ¢ikarma cezalarina iliskin yargi yolu miimkiindiir ve fakat diger
kararlara karsi yargi yolunun miimkiin olmamasi elestiriye agik olan bir
yondiir.

1.2.2. 2010 Anayasa Degisikligi Sonrasinda HSYK’mn Mevcut
Yapisi

Son haliyle HSYK, yirmi iki asil ve on iki yedek iiyeden olusmaktadir
(m. 159/2). Kurul’un dort asil iiyesi yiiksekogretim kurumlarmin hukuk dal-
larinda goérev yapan ogretim iiyeleri ile avukatlar arasindan cumhurbaskani
tarafindan secilir. Ug asil ve ii¢ yedek iiye Yargitay iiyeleri arasindan Yargi-
tay Genel Kurulu tarafindan, iki asil ve iki yedek liye Danistay iiyeleri ara-
sindan Danistay Genel Kurulu tarafindan, bir asil ve bir yedek tiye ise Tiirki-
ye Adalet Akademisi Genel Kurulu tarafindan kendi iiyeleri arasindan segi-
lir. Yedi asil ve dort yedek iiye birinci sinif adli yargt hakim ve savcilari
arasindan adli yargt hakim ve savcilar1 tarafindan, ii¢ asil ve iki yedek iiye
ise birinci sinif idari yargi hakim ve savcilar1 arasindan idari yargi hakim ve
savcilari tarafindan segilir (m. 159/3).

Kurul’un iiye se¢imi bakimindan degisiklikler oncesine gore daha de-
mokratik bir hal aldig1 sdylenebilir20. Eski halinde yedi iiyesinden besinin
yalnizca yiiksek yargiy1 temsil etmesine gore yeni durum daha dengeli bir
mahiyet arz etmektedir2. Bununla birlikte, yasama organinin iiye se¢imine
katilmiyor olmasi elestirilecek onemli bir noktadir?2. Gorevleri idari ve di-
sipline iligkin olan yani yargisal bir gorev icra etmeyen Kurul’a iligskin ya-

19 Yanik, s.167.

20 INCEOGLU, Sibel, “Yeni Anayasada Bagimsiz Bir Yarg Icin Neler Yapmali? Ulusla-
rarast Belgeler Isiginda Oneriler”, TBB Dergisi, 5.235-268, 2011, 5.238.

21 Baltac, s.164.

22 SENTOP, Mustafa, Anayasalarda ve Degisiklik Onerilerinde AYM VE HSYK, Seta
Analiz, Say1: 23, Haziran 2010, s.41.
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samanin iiye belirlemiyor olmasi buradaki temsili, sorumluluk almayi ve
vesayetin engellenmesine iliskin bir dizi tedbiri bertaraf edebilecektir. Nite-
kim 6zellikle HSYK’nin 12 Ekim 2014 iiye se¢imiyle ilgili yasanan prob-
lemlerin temelinde bu vardir.

2010 Anayasa degisiklikleri sonrasinda Adalet Bakani ve Bakanlik miis-
tesarinin kuruldaki iiyelikleri devam etmesine ragmen ii¢ daire haline gérev
yapacagi belirlenen Kurul’un daire ¢aligmalarima Bakan’in katilamamasi ve
yalnizca genel kurul ¢alismalarina katilabilmesi yiirlitmenin etkisini azaltan
bir degisiklik olmustur. Bunun disinda, Kurul’un toplanabilmesi ve karar
alabilmesi i¢in zorunlu olan Kurul’un dogal iiyesi Adalet Bakanlig1 miistesa-
r1 olmadan da toplant1 ve karar yetkisinin miimkiin olmasi yiiriitmenin etki-
sini azaltan diger bir degisiklik olmustur.

HSYK’nin kendi sekretaryasinin kurulmasi da Kurul’un bagimsizliginin
artirllmasi ve ylriitmenin etkisinin azaltilmasi agisindan 6nemli bir gelisme
olmustur23. Diger énemli bir gelisme HSYK nin meslekten ¢ikarma kararla-
rma iliskin yargi mercilerine basvurmanmn Oniiniin ac¢ilmasidir. Bu
HSYK’nin tiim kararlarina karsi yargi yolunun agilmamasi sebebiyle her ne
kadar eksik bir diizenleme olsa da yaptirimin agirliginin géz 6niinde bulun-
durulmasi karsisinda en azindan en 6nemli ihlalin 6niine gegilmesini sagla-
yacak Onemli bir adim olmustur. Bdylelikle, 1982 Anayasasi’nin vesayet
tesisini 6ngdren ve istisna anayasa24 olarak da ifade edilen yargi yolu engel-
lerinden 6nemli bir tanesi ortadan kaldirilmistir. Buna ragmen, HSYK’ nin
tiim kararina kars1 yargi yolunun acik olmasi gerekir.

1.2.3. HSYK’min Demokratik Mesruiyeti

Yargiin bagimsizligr hukuk devleti ilkesini agiklamakta iken demokra-
tik mesruiyet, iktidarin kaynagi olarak egemenligin millete ait olmasinin
yani demokrasinin sonucudur2®, Bu baglamda, yargmin demokratik mesrui-
yeti, hukuk devleti ilkesiyle de ilgili olarak yargi erkinin demokratik temsille
iligkilendirilmesini ifade eder. Dolayisiyla bagimsiz ve tarafsiz olmayan bir
yarginin mesruiyeti olmayacaktir?6. Yani yargr da devletin diger erkleri gibi

23 Ayni yonde bkz. inceoglu, s.238.

24 jbrahim . KABOGLU, “Neden- Ergenckon Yoéringe Mi Degistiriyor”,
http://www.candundar.com.tr/_v3/index.php##Did=9593, (E.T.10.10.2014).

25 TOSUN, Fahri Mutlu, Yarg: ve Demokratik Mesruiyet, TBB Dergisi, $s.320-332, 2010,
s.321.

26 Tosun, s.325.
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hukukla bagli olmali ve adaleti saglama amacina yo6nelmelidir. Bununla
birlikte, demokratik rejimlerde demokratik temsille iligkilendirilme, adaleti
saglama amacina yonelmenin bir diger unsuru olarak anilabilir. Bu agidan,
millet adina karar veren yargmin milletle iliskisinin kurulmasi1 énemlidir2?.

Yarginin bagimsizhig1 ve tarafsizligi saglanirken demokratik mesruiyet
unsurunun gozetilmesi, farkli bir agidan fakat yine yarginin bagimsizligina
hizmet etmektedir. Ciinkii yargmin kendi i¢inde hiyerarsik bir yapiya do-
niismesi ayni zamanda yargl bagimsizligini ortadan kaldiracak bir durum-
dur28. Dolayisiyla HSYK’ya Meclis tarafindan da iiye segilmesi HSYK biin-
yesinde juristokratik bir sistemi engelleyecektir?®. Mevcut yapisinda
HSYK’ya Meclis tarafindan iiye secilmemesi demokratik mesruiyet bagla-
mindaki elestirilerin en énemli kismini olusturmaktadir. Yasama organinin
yargl bagimsizligi agisindan olusturabilecegi goriisii ise liye se¢ciminde nite-
likli gogunluk aranmasi suretiyle asilabilir. Boylelikle liye segiminde muha-
lefetin oyunun da gerekmesi, bu konuda uzlasiy1 ve tarafsizligi saglayacak
bir unsur olarak nitelenebilir30.

Esas olarak, Adalet Bakam ve miistesarm kurulda bulunmasi demokratik
mesruiyet baglaminda goriilebilecek olmasina ragmen, bunu yargi bagimsiz-
lig1 ve tarafsizhgi konusunda sorunlu gorenler de bulunmaktadir3l. Fakat,
¢ogulculugun olugsmamasi ve mesleki hiyerarsi, yargida, yiiriitmeye gore
daha giincel bir tehdit riski tagimaktadir. Baska bir deyisle, yasama ve yii-
ritmenin Kurul’da temsil edilmesi, kooptasyonu oOnlemek suretiyle halk
iradesinin Kurul’a yansimani saglayacaktir32,

2. VENEDIK KOMISYONU KRIiTELERI’NDE HAKIMLER
KURULU

Avrupa’da yiiksek hakimler kuruluna iligkin farkli 6rnekler mevcuttur.
Bu agidan hakimlerin 6zliik ve disiplin islerine iliskin kurullar1 tek bir 6rnek-
le betimlemek miimkiin degildir. Gliney Avrupa modelinde hakimlerin 6zliik

27 Sentop, s.41.

28 Can, s.147.
29 YAZICI, Serap, Yargimn Bagimsizhigr Tarafsizhigr ve Etkililigi, Ed. Ahmet TASKIN,
Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, ss.97-119, 2009, s.100.

30 Keser ve Niyazioglu, s.132.

31 Bkz Inceoglu, s.239.

32 Keser ve Niyazioglu, s.134.
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ve disiplin islemlerinin tamamiyla ilgili bir kurul 6ngoériilerek yargi bagim-
sizhigina iligkin glivence amaglanirken; Kuzey Avrupa modelinde yiiksek
kurul idari islerle ve mahkemelerin isleyisine iliskin genel hususlarla ilgi-
lenmektedir33, HSYK o6rnegini bu anlamda Giiney Avrupa modeli kapsa-
minda degerlendirmek miimkiindiir. Bununla birlikte HSYK, kimi agilardan
Kuzey Avrupa modeliyle de benzesmektedir34. Burada bagimsiz, tarafsiz ve
demokratik mesruiyet i¢in aranan 0lgiitlerin Venedik Komisyonu’nun ortaya
koydugu ilkeler kapsaminda degerlendirilmesi s6z konusu olacaktir.

2007 yilinda yargisal atamalara iliskin raporunda Venedik Komisyonu,
hakimlerin disiplin ve 6zliik islemlerine iligkin yiiksek kurul usuliinii yargi-
nin tarafsizhigini ve bagimsizligini saglamada bir yol olarak ifade etmistir.
Fakat hukuksal yap1 igerisinde bu kurulun ongoriilmesi tek basina yeterli
goriilemeyecektir3®. Hakikaten HSYK segimlerinde ve se¢im sonrasinda
HSYK’nin kararlarmin hukuki agidan sorgulanmasina iligkin siireglerde
goriildiigii lizere, hakimlere iliskin yiiksek kurulun olmas1 yarginin tarafsiz-
lig1 ve bagimsizligi igin tek gosterge olamaz. Zaten Venedik Komisyonu da
bu anlamda raporun baslangicinda birgok demokratik iilkede yiirtitme erki
tarafindan yapilan atamalarin yargi tarafsizhigi ve bagimsizligi agisindan
sorunlu goriilmeyebilecek olmasini demokrasinin yerlesmisligine baglamak-
tadir36. Zaten bu agidan HSYK ’ya iliskin tek bir modelin ideal olarak su-
nulmasi yetersiz kalacagi gibi yiirlitmeyi dogrudan dislamak da ¢6ziim ola-
rak sunulamaz.

Venedik Komisyonu, yiiksek hakimler kurulu sisteminde kurulun atama
ve yiikselme islemlerinde karar alict1 konumda olmasini ve kurulun disiplin
islemlerine iligkin olarak mahkemelere bagvurma imkaninin olmasi gerekti-
gini ifade etmistir3’. Bu husus 6nemlidir ¢iinkii yukarida goriildiigii iizere
mevcut HSYK’nin yalnizca meslekten ihra¢ kararlari aleyhine yargi yolu
miimkiindiir. Halbuki tiim kararlarina karsi yargi yolunun miimkiin olmasi
hukuk devletinin bir geregidir. Kurulun olusumu bakimindan Komisyon,

33 Ayrmtih bilgi icin; ERDEM, Kasim ve SOLAK, Mehmet, “Baz1 Ulkelerde Yargi Kon-
seylerinin Olusumu ve Gorevleri”, Yasama Dergisi, Say1: 13, 2009, s.125.

34 venedik Komisyonu, Interim Opinion On The Draft Law On The High Council For
Judges And Prosecutors Of Turkey, CDL-AD(2010)042, Strasbourg, 20 December 2010,
p.5, dn.

35 Venedik Komisyonu, Judicial Appointments, CDL-AD(2007)028, Venice, 22 June
2007, p.5.

36 venedik Komisyonu, Judicial Appointments, p.3.
37 Venedik Komisyonu, Judicial Appointments, p.6.
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biiyiilk ¢ogunlugunun yargiglarin kendi arasindan segmesi gerekliligini vur-
gulamakla birlikte, demokratik mesruiyetin saglanmasi i¢in bir kisim iiyenin
parlamento tarafindan segilmesi geregini vurgulamaktadir38,

Adalet Bakani1 Sadullah Ergin’in 2010 Anayasa degisikliklerine iligkin
gorilis talebi sonrasinda Komisyon 2011 yilinda Anayasa degisikliklerini
genel olarak olumlu buldugunu ifade etmistir3®. Yukarida bizim de inceledi-
gimiz sekilde degisikliklerin hukuki ve demokratik agidan HSYK’nin 6nceki
yapisina gore daha demokratik oldugunu ifade etmekle birlikte parlamento-
nun {iye kompozisyonunun olusumunda herhangi bir fonksiyonunun olma-
masini, demokratik mesruiyeti baglaminda elestirmek hala miimkiindiir.
Yine Venedik Komisyonu’nun eksik gordiigii bir diger nokta disiplin iglem-
lerine iligkin olarak yargi yolunun miimkiin olmamasidir40,

3. SONUC YERINE: DEMOKRATIK BiR HSYK’YA ILiSKIiN
ONERI

Tirkiye’de kuvvetler veya erkler ayriligindan genelde yliriitmenin yargi-
ya miidahale etmemesi anlagilmistir. Bu durum, yliriitmenin yargiya miida-
hale geleneginden ¢ok, parlamenter sistemde yasama ¢ogunlugunun yiiriit-
mede de etkin olmasi sonucu, toplumsal ve siyasal iradenin yargida etkin
olmasina kars1 ¢ikisi simgeler4l. Baska bir deyisle, yargmin demokratik
mesruiyetinin karsisina erkler ayrilig1 savunusu, hukuk devletinin korunmasi
icin degil, vesayetin devam etmesi araci olarak goriilmiistiir. Bu durum, za-
ten her darbe sonrasinda kurumlarin demokratik temsilin azaltilmasi yoniin-
de yapilan anayasa degisikliklerinde kendini gostermistir.

Ideal bir yiiksek hakimler kurulu baglaminda, ilk olarak, mevcut diizen-
lemenin uzun ve karmasik yapisi ortadan kaldirilarak net ve 6z bir diizenle-
me ile Kurul’un yapisinin yeniden belirlenmesi gerekmektedir. Yani madde
metnini ayrintiya bogarak her tiirlii noktanin belirlenmesi miimkiin olmadig1
gibi bu usiil ideal anayasa yapiciligiyla da bagdasmaz. Bunun disinda, yuka-
rida bahsedilen Avrupa orneklerinde goriildiigii gibi yiiriitmenin Kurul’da
temsili dogrudan bir miidahale olarak algilanmamali ve Adalet Bakanligi ile

38
39

Venedik Komisyonu, Judicial Appointments, p.10.

Venedik Komisyonu, Opinion On The Draft Law On Judges And Prosecutors Of Tur-
key, CDL-AD(2011)004, Strasbourg, 29 March 2011, p.17.

40 venedik Komisyonu, Opinion On The Draft Law On Judges And Prosecutors Of Tur-
key, p.17.

41 Can, s.38.
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kurulun dogal iliskisi olarak kabul edilmelidir. Bu acidan, oy verme yetkisi
noktasinda farkli diisiinceler beyan edilse bile Adalet Bakani ve Bakanlik
Miistesarmin kuruldaki varliklar: devam etmelidir#2. Nitekim kimi demokra-
tik devletlerde hakimlerin atanmasina iligkin nihai yetki yiiriitme organinin
uhdesinde miindemic olabiliyorken43 yiiksek kurul sisteminde en azindan
yiiriitmenin temsili normal goriilmelidir. Gozler’in belirttigi parlamenter
sistemde siyasi sorumlulugun hiikiimete ve bakana ait olmasi, Adalet Baka-
ni’nin sistem igersinde bulunma sebeplerinden bir digeri olarak goriilmeli-
dir44,

1961 Anayasasinda 1971 yilinda yapilan degisiklikler ile Meclislerin
HSYK’ya liye segmeleri usuliine son verilmis ve bu usiil 2010 yil1 degisik-
likleri de dahil olmak iizere benimsenmemistir. Bugiin vesayet ortadan kalkti
denmesine ragmen ortaya ¢ikan “paralel vesayet” olgusu, yargida her tiirlii
gruplasmanin kotli oldugunu ispatlar mahiyettedir. Bahsedilen gruplasmay1
Onlemek ise ancak, demokratik bir temsille miimkiin olabilir. HSYK’ da
2010 yil1 Anayasa degisikliklerinde de 6ngériilmeyen yasamanin iiye segme-
si usulii, HSYK iiyelerinin ii¢te birinden yarisina kadar bir oranda {iyenin,
Meclis tarafindan segilmesinin ongoriilecegi bir Anayasa degisikligini zorun-
lu kilmustir. fnceoglu, ¢ogulculugu iceren ve demokratik mesruiyeti haiz bir
HSYK’nin olusumu agisindan, Cumhurbagkaninin iiye se¢mesi usuliine son
verilmesi gerektigini ve Meclis’in HSYK’min hukuk¢u olmayan {iyelerini
secmesini ifade etmektedir4.

Bir diger 6nemli nokta olarak savcilik kurumunun devletin avukathigi ol-
dugu anlayisinin toplumsal ve yargisal zihinde benimsenmesi geregidir. Bu-
nun baslangici olarak HSYK olarak sunulan yapimin en azindan 1961 Ana-
yasast diizenlemesinde oldugu sekilde ayrilmasi gerekir. Yani bagimsiz ve
tarafsiz yargi i¢in savcilarin Kurul biinyesinde bulunmasiin bir geregi yok-
tur46. En onemli bir nokta olarak her ne sekilde olursa olsun Kurul’un de-
mokratik mesruiyeti icin TBMM’nin en az iigte bir oraninda tiyeyi segmesi

42 Sentop, s.41; ODYAKMAZ, Zehra, “Yeni Anayasa Calismalarinda Anayasa Mahkeme-
si, Damstay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Igin
Uye Secimleri ve Bazi Konular Hakkinda Goriisler”, Anayasa Yargis1 25, $s.155-166,
2008, s.164.

43 Gozler, 5.390-391.

44 Gozler, 5.392.

4 inceoglu, 5.243.

46 Ters yonde bkz. Odyakmaz, s.164.
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geregidir. Kurul’un demokratik mesruiyeti bu sekilde gergeklesecegi gibi
Meclis’teki ¢esitliligin Kurul’a yansimasi tek tip bir HSYK’nin ortaya ¢ik-
masii engelleyecektir. Bu agidan, millet adina karar veren hakimlerin milli
temeli de saglanmig olacaktir. Bu durum, iddia edildigi sekilde yargi bagim-
sizhgina iliskin bir tehdit olusturmaz4’. Tam tersine kooptasyon ve juristok-
rasi tehdidinin ortadan kalkmasi ve Kurul’un gesitli vesayet organlariin
denetiminden uzak kalabilmesi, hukuki mesruiyet agisindan da demokratik
bir temeli zorunlu kilmaktadir.

Yargi bagimsizlig1 agisindan dngoriilecek her tiirlii yapisal ve kurumsal
iyilestirme ve demokratiklesmeye ragmen, gercek anlamda yargi bagimsizli-
g1 hukuk mantiginin tam olarak yerlestigi ve icerisinde bulundugu ideoloji
veya cemaate gore degil, hakimlerin bireysel olarak hukuku temel alarak
verecegi kararlar iizerine bina edilecektir4®. Bunun disinda, alinacak her
tiirli tedbirde bir zayif nokta bulunmasi miimkiin olabilir. Bu agidan, hukuk
uygulayicilarinin 6nyargisiz ve tabii hukuk baglaminda gergeklestirecekleri
muhakeme adil, bagimsiz, tarafsiz ve mesru bir yargilama olarak goriilebilir.

4 Ters yonde bkz. Tosun, s.328.

48y LDIZ, Abdulkadir, Uluslararas: Standartlar Agisindan Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin
Din ve Vicdan Ozgiirliigii’ne liskin Kararlari, Yaymlanmams Doktora Tezi, Marmara
Universitesi SBE, 2015, s.222.
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THE OPTIONAL PROTOCOL TO THE
INTERNATIONAL COVENANT ON ECONOMIC,
SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS

Ars. Gor. Ayse CEBECIOGLU*

Abstract

An Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights (ICESCR) was adopted by the UN General Assembly on
10 December 2008 and it came into force on 5 May 2013. The protocol gives
individuals the right to raise complaints about violations of their rights
which are enshrined by the covenant. Although, an optional protocol regula-
ting the complaint procedure for its sister treaty, the International Covenant
on Civil and Political Rights, was entered into force in 1976, it was postpo-
ned for ICESCR until 2013 because of the historic debate discussing whether
these rights are justiciable or not. This division between the treaties left the
protection of the ESCR in the background. This essay will analyse the extent
to which the protocol resolved the historical concerns about the protection
of economic, social and cultural rights under international human rights
law.

Ozet

Uluslararast Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi'ne (ESKHS),
10 Aralik 2008'de, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan, istege baglt
bir protokol kabul edildi ve 5 Mayis 2013 'te yiiriirliige girdi. Protokol, birey-
lere, ilgili sozlesmede yer alan haklarmmin ihlal edildigine dair iddialarim
bireysel basvuru yolu ile sikayet etme hakki getirmektedir. Sikayet prosedii-
riinii diizenleyen bir istege bagh protokoliin, ESKHS'nin ikiz sézlesmesi ola-
rak adlandirdan Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi igin
1976'da yiiriirliige girmis olmasina ragmen, ESKHS icin benzer bir protokol,
bu haklarin mahkemeye tasinabilirligi iizerine yapilan tarihi tartismadan
dolayr 2013'e kadar ertelendi ve ikiz sozlesmeler arasindaki bu farklilik
ESKHS'ni koruma mekanizmast bakimindan geri planda birakti. Bu makale
istege bagh protokoliin, ekonomik, sosyal kiiltiirel haklarin Uluslararast

*  Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarast Genel Hukuk Anabilim Dali.
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Insan Haklari Hukuku altinda korunmasina yonelik endiseleri ne dereceye
kadar giderebildigini analiz edecektir.

Introduction

The General Assembly of United Nations adopted The Universal Decla-
ration of Human Rights, which encapsulates both social (economic, social
and cultural) and liberal (civil and political) human rights, in 1948 when the
world was divided into two parts as Western and Eastern blocks as a result
of the Cold War.1After the adoption of the declaration, the drafting process
started for a treaty that would provide an international legal protection for
human rights. At the beginning of the drafting process, it was intended to
prepare a single draft treaty protecting all basic human rights of everyone at
the same level. But there were debates on the nature of the rights, their
extends, the possible control mechanisms and the types of obligations and
duties for states. 2Accordingly, while some supporting an integrated appro-
ach to the human rights, the majority were in favor of a distinction between
the social and the liberal human rights.

According to Langford, these debates flared up with the beginning of the
Cold War depending on different ideological and political ideas. In other
words, division that the Cold War brought about was also reflected in the
human rights area as in many parts of life. 3 For instance, while the Western
countries were supporting the civil and political rights, the Eastern Block
gave more importance to the social and economic (ESC) rights. Accordingly,
two separate covenants had been drafted to protect these rights under inter-
national human rights law; International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights (ICESCR) and the International Covenant on Civil and Poli-
tical Rights (ICCPR).

At first glance, it can be said that both blocks were the victors of this ar-
gument because both of them reached a treaty regulating the rights that they
found more significant. However, there were significant differences between
the two covenants as they had different natures. First of all, the obtainment

1 The Universal Declaration of Human Rights: History of the Document' (United Nations )
<http://www.un.org/en/documents/udhr/history.shtml> accessed 25.01.2014

2 Marco Odello & Francesco Seatzu, The UN Committee on Economic, Social and Cultu-
ral Rights (1st, Routledge, USA 2013) 5.

3 Malcolm Langford, "An Introduction to theOptional Protocol to the International Cove-
nant on Economic Social and Cultural Rights [2009] Nordic Journal of Human Rights,
vol.27, issue 1, p. 3-4.
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of the rights for ICESCR was made subject to progressive realization while
immediate realization was approved for the rights regulated by its sister tre-
aty. Furthermore, while the ICCPR was calling states to take domestic judi-
cial measures, the ICESCR ambiguously referred to legal and other measu-
res.# The differences between them were not limited to these; different moni-
toring mechanisms were also foreseen for two covenants and finally, while
an optional protocol regulating the individual complaints for the ICCPR
entered into force in 1976, a similar protocol for its sister treaty (ICESCR)
had been postponed until 2013.

All these differences between the two treaties naturally led people to be-
lieve that the economic, social and cultural rights were less protected than
the civil and political rights under international human rights law. It can be
claimed that the famous ‘three generations theory' of Karel Vasak, which
actually categorizes the human righst into three groups according to their
historical evolution, ® has contributed to this belief by creating an illusio-
nary hierachy between the rights.6 However, an optional protocol regulating
the complaint process was seen as a remedy to close the gap between the
first two generations, civil-politic rights and social-economic rights, and
entered into force on 5 May 2013.

This essay discusses how the Optional Protocol to the ICESCR helped to
close the gap between the ICCPR and the ICESCR in terms of their protec-
tion under international human rights law. First of all, the debates on the
nature and the content of economic, social and cultural rights will be intro-
duced. Then, the birth process of the Optional Protocol will be presented by
using the works of the Open-Ended Working Group, which was assigned to
prepare the draft of the protocol. Finally, it will be discussed whether the
protocol can become a remedy to eliminate the imbalance between the sister
covenants in terms of equal protection of human rights.

4 ibid 4.
S 'Definitions and Classifications: First,Second and Third Generations Rights' (Icelandic
Human Rights Centre ) <http://www.humanrights.is/en/human-rights-education-

project/human-rights-concepts-ideas-and-fora/part-i-theconcept-of-human-rights/definit
ions-and-classifications> accessed 27.01.2014.

6 A Hierarchy Of Rights Protection' (Law Teacher 2013) <http://www.lawteacher.net/free-
law-essays/administrative-law/a-hierarchy-of-rights-protection-administrative-law-essay.
php> accessed 29.04.2015.
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I. THE BRIEF OUTLINE OF THE ICESCR

Before examining the debates on the ESC rights, briefly looking at the
ICESCR will be useful. The ICESCR was adopted on 16 December 1966 to
promote better standards of life and social progress for everyone without
discrimination. Since it is an international treaty, it creates legally binding
obligations for state parties. The supervisory body of the covenant is the
Committee on Economic, Social and Cultural Rights which was established
on 29 May 1985.7 As of July 2008, 161 states are the parties to the ICESCR®
and some of the rights envisaged by the covenant are; the right to work, the
right to form and join trade unions and the right to strike and the right to
social security including social insurance.®

Il. THE DEBATES ON THE NATURE OF THE ECONOMIC,
SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS

The debates, which started during the drafting process of the Universal
Declaration of Human Rights and led to the creation of the two distinct co-
venants on the protection of human rights, are mainly based on the justiciabi-
lity of the ESCR. The main concerns of these debates, which are mostly
emphasized by the proponents of distinction, can be summarized under three
titles: the vague character of the ESCR which are limited to positive action,
the institutional capabilities and the legitimacy concerns.

A. Vague Character and Being Limited to Positive Action

One of the key issues, which is frequently recurs to emphasize the diffe-
rences between the CPR and the ESCR, is the vague character of the social
rights which are limited to positive action. According to the proponents of
the distinction, the civil and political rights have more absolute characteris-
tics than the social rights to be enforceable and justiciable in a court. It can
be claimed that the social rights are mostly uncertain, but there are also se-
veral civil and politic rights which are more vague and open-texture than the
social rights. For instance, while the right to liberty has an uncertain charac-

7 '‘Background Information on the ICESCR' (ESCR-Net 'International Network for Econo-
mic, Social & Cultural Rights' ) <http://www.escr-net.org/docs/i/425251> accessed
01.02.2014.

8 The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights' (United Nations
Treaty Collection 2014)<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &
mtdsg_no=IV-3&chapter=4&lang=en> accessed 01.02.2014.

9 Background Information on the ICESCR,(n 6).
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teristic, the right to education has a more precise frame by specifically sta-
ting that the primary education is compulsory and free.10

In addition to being vague, the social rights are also compared with the
civil and political rights in terms of state action. It is argued that the protec-
tion of civil and political rights is easier than that of the social rights because
it requires negative state action while the social rights need positive state
action in order to be protected.1! In other words, as Rubin stated, 'it is easier
to tell governments that they shall not throw persons in jail without a fair
trial than they shall guarantee even minimum but sufficient standards of
living'.12 From this perspective, ESCR can not be justiciable in the courts
because they are regarded as not specific legal rights but programmatic gui-
delines for national governmental policies where the governments have to
take positive measures and actions to enforce and protect them.13Moreover,
as taking positive actions need money, poor states cannot afford to imple-
ment and protect these rights and so cannot be tried in a court in case of vio-
lation of these rights.

However, according to Karan, this approach ignores that the CPR may
also require positive actions. For instance, for the implementation of the
right to a fair trial (art 14 of the ICCPR), undoubtedly, the governments have
to avoid unfair trial. However, in addition to this negative obligation, several
positive obligations also arise, such as development of the judicial bodies or
the training of the members of the judiciary.14 Another response to the ar-
guments of the distinction supporters stems from the claim that the protec-
tion of the CPR is irrelevant without the protection of the ESCR. To exemp-
lify this argument, it can be said that without the protection of the right to
adequate food (art 11 (2) of ICESCR) or the right to health (art. 12 of
ICESCR), the protection of the right to life (art. 6 of ICCPR) would be irre-
levant.

10 Aoife Nolan, Bruce Porter, Malcolm Langford, The Justiciability of the Economic,
Social and Cultural Rights: An Updated Appraisal' [2007] CHRGJ Working Paper, No.
15, p. 9.

11 Odello & Statzu (n2) 6.

12 Seymour J. Rubin, 'Economic and Social Human Rights and the New International Eco-
nomic Order' [1986] American University International Law Review, vol.1, issue 1, p. 82.

13 Odello & Statzu (n 2) 6.

14 Ulas Karan, 'Sosyal Haklarin Giiglendirilmesi Ag¢isindan Bir imkan: 'Biitiinciil Yakla-

sim'( An Opporunity for Strenghtening Social Rights)' [2007] Amme Idaresi Dergisi, vol.
40, issue 3, p. 38.
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B. Institutional Capabilities

The second objection to the justiciability of the ESCR is that there is not
a competent forum to deal with the specific and social questions. In other
words, international authorities could not have enough knowledge about the
local conditions of the states. For instance, when somebody lodges a compla-
int about the violation of the right to education, the decision makers should
have the information about the education system in that state. Relevant sta-
tistical data or the percentage of the budget, that is devoted to education
should be known by them in order to decide whether the state meets its res-
ponsibility of fulfillment. So, it is claimed that, it is almost impossible for
the Committee on Economic, Social and Cultural Rights to collect required
data for each specific case while there are 161 states parties to the covenant.
15

Nonetheless, although this is a reasonable objection, it is not well-
founded because the committee can work with experts, lawyers, national
courts and NGOs to collect the required data. Additionally, the state respon-
sibility for the implementation of the human rights is not restricted to ful-
fillment, they also have obligations to respect and protect these rights. In
other words, the implementation of human rights is not only related to using
maximum resources and adopting appropriate measures, but it is also about
respecting and protecting. States have to respect human rights by refraining
from interfering with the enjoyment of the rights and have to prevent third-
parties from interfering with the enjoyment of the rights.16 Therefore, the
justiciability of the ESCR must be assessed in light of the three state obliga-
tions.

The decision of the African Commission on Human and People's Rights
in Ogoni Case can be an excellent example to support this argument. In
1996, the African Commission received a complaint about the violation of
several human rights of the Ogoni people in Nigeria. The complaint claimed
that the government of Nigeria directly participated in irresponsible oil deve-
lopment practices in the Ogoni region. According to the complaint, the state
oil company of Nigeria built a partnership with Shell Petroleum Develop-
ment Company whose activities caused pollution and health problems in

15 Dr. Tawhida Ahmed, ' Semminar 5 of International Human Rights Module' 2013, Uni-
versity of Reading.

16 Key Concepts on ESCRs - What are the Obligations of States on Economic, Social and
Cultural Rights?'(United Nations Human Rights 2012) <http://www.ohchr.org/EN/ Is-
sues/ESCR/Pages/WhataretheobligationsofStatesonESCR.aspx> accessed 29.01.2014.
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Ogoni Region. The complaint especially emphasised serious contamination
of the soil, water and air; destruction of the homes; burning of the crops and
killing of farm animals, which were all directly relevant to right to health, a
healthy environment, housing and food. It was also argued that the Nigerian
Government neither checked the activities of the petroleum company nor
took measures for the security of local people. Besides, the government did
not provide the people of the region with the information concerning the
danger created by the petroleum company. Moreover, it was also alleged that
the security forces of the government attacked, burnt and destroyed a num-
ber of Ogoni villages based on several pretexts. Finally, the government also
failed to find the perpetrators of these attacks and punish them. 17

The African Commission reached a decision in 2001 and found the Nige-
rian Government guilty of violations of economic, social and cultural rights
enshrined in the African Charter.18 Briefly, the commission stated that the
Nigerian Government had violated the ESCR of the Ogoni people by failing
to perform its three minimum responsibilities; firstly, the government di-
rectly participated in the activities damaging the soil, air and water and so,
damaging the health of the local people.1® So it failed to fulfill its obligation
to respect. Secondly, the government did not protect its people from harms
done by Shell Petroleum Company but instead used its security forces to
facilitate the activities of the company.20 Therefore, it failed to fulfill its
obligation to protect. Finally, the government neither provided any informa-
tion nor permitted studies to be undertaken regarding environmental and
healthier risks caused by the activities of the oil company.21 Hence, it also
failed to perform its obligation to fulfill.

As seen in the Ogoni Case, the state obligation for the implementation of
economic, social and cultural rights is not solely restricted to fulfillment.
Indeed, in most of the cases, it encapsulates all three of them; respect, pro-

17 Fons Coomans, 'The Ogoni Case before the African Commission on Human and Peoples’

Rights' [2003] International and Comparative Law Quartely, vol.52, issue 03, p. 749-50.

18 shira Stanton, 'Human Rights Abuses in Nigeria: "Ogoni 9" Trial against Shell to Begin
April 27 in New York' (Centrre for Economic and Social Rights 2009)
<http://cesr.org/article.php?id=340> accessed 29.01.2014.

19 The Secretary of the African Commission on Human and People's Rights, ' (Centre for
Economic and Social Rights ) <http://cesr.org/downloads/nigeriapetition.pdf> accessed
29.01.2014.

20 .
21 ipid.



150 Ayse CEBECIOGLU  EUHFD, C. XVIII, S.1-2 (2014)

tect and fulfill. Therefore, approaching the issue only from the fulfillment
argument and leaving the respect and the protect out of picture can mislead
us in terms of the justiciability of the ESCR.

C. Legitimacy Concerns

Concerns related to the legitimacy are another important part of the justi-
ciability debates. It is frequently argued that management of the state budget
and formulation of the social and economic policies are under the responsibi-
lity of the elected representatives of the public. Therefore, a judicial review
on these issues is perceived as a threat to democracy and to the separation of
powers by many democratic countries.22

First of all, it is undoubtedly necessary that there is a constitutional pro-
tection for the economic and social rights in democratic countries to limit or
direct the actions of the elected parts of the government and to protect the
rights of minority groups. In this regard, the social rights enhance democ-
racy, not undermine it. However, the problem here is that in contrast to the
civil and political rights, a judicial decision on the social rights can have
financial consequences which is administrated by the elected part of the go-
vernment. So, it is claimed that this kind of decision can distort the historical
roles of the executive branch and legislative power and it can also distort the
traditional balance between the separate powers (the legislature, the executi-
ve and the judiciary).23

Although the separation of power is a significant objection to the justici-
bility of the social rights, it should be considered with the principle of the
rule of law. Under the rule of law principle, the national courts must ensure
that all rights have an appropriate and effective remedy and also ensure that
the state's conduct is consistent with its obligation to respect these rights.24

I11. THE BIRTH OF THE OPTIONAL PROTOCOL TO THE
INTERNATIONAL COVENANT ON ECONOMIC, SOCIAL AND
CULTURAL RIGHTS

"An Optional Protocol is a legal instrument that supplements an interna-
tional treaty. The term ‘optional’ signals that such instruments do not auto-

22 Langford, (n3) 13.
23 Nolan, Porter, Langford, (n 10) 12.

24 CESCR General Comment No. 9, The Domestic Application of the Covenant, (Ninete-
enth Session, 1998), U.N. Doc. E/C.12/1998/24 (1998), para. 14).
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matically bind states parties to the original treaty, but are subject to indepen-
dent ratification.”" Under the UN human rights system there are several pro-
tocols regulating the individual complaint procedures. These protocols enab-
le the individuals to bring a complaint to the treaty bodies authorised to
supervise each human rights treaty. Currently, the number of human rights
treaties having an optional protocol that enables the treaty body to receive
complaints reached to four after the addition of the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights.2®

The adoption of the Optional Protocol to the ICESCR was a prolonged
process which has officially started in 1990 with the discussions in the
Committee on Economic, Social and Cultural Rights.26 These discussions
led the committee to draft an analytical paper to be present at the Vienna
World Conference on Human Rights in 1993. In the conference, develop-
ment of an optional protocol enabling it to hear individual complaints about
the violations of the ESCR was encouraged. The Former Commission on
Human Rights was also encouraged by the world conference to cooperate
with the Committee to study the possibility of an optional protocol. Accor-
dingly, the commission requested a report from the committee. 27 The report
was presented to the commission with a draft of the optional protocol in
1996. It strongly argued that the protocol would help to realization of the
social rights and also would encourage the governments to ensure more ef-
fective remedies for these rights. 28 However, the debates in the committee
revealed that not all members agreed with the necessity of an optional proto-
col and not all proponents of the protocol agreed on the content.29 Subsequ-
ently, the commission asked the members to comment on this draft, but only

25 The Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (1st, Geneva Academy, Geneva 2013) 3 (footnotes).

26 Arne Vandenbogaerde & Wouter Vandenhole , 'The Optional Protocol to the Internatio-
nal Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: An Ex Ante Assessment of its
Effectiveness in Light of the Drafting Process' [2010] Human Rights Law Review, vol. 5,
issue 1, p. 207.

27 Claire Mahon, 'Progress at the Front: The Draft Optional Protocol to the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights' [2008] Human Rights Law Review,
vol. 8, issue 4, p. 622.

28 Langford, (n3) 6.
29 Mahon, (n23) 622.
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a few states responded this request in the following three years of the sub-
mission.30

After 2001 the process was revived again with the appointment of an in-
dependent expert. The expert, Professor Hatem Korane, presented two re-
ports supporting the optional protocol to the Commission on Human Rights
and recommended the commission to form a working-group to focus on the
optional protocol. On his recommendation, an Open-Ended Working Group
(OEWG) was established in 2002 and the first meeting of the group was held
in 2004 31After that date, the group held four more meeting on the issues of
the nature and the scope of state obligations under the ICESCR; the justicia-
bility of the ESCR and the benefits of an optional protocol and its practicabi-
lity.32However the main moot point of all five sessions of the group was the
justiciability of the ESCR.

During all these five sessions while most of the representatives from the
GRULAC (Latin America and Caribbean Group) and African Countries
were clearly supporting the protocol the countries such as China, Egypt,
India, Japan, Poland, UK and USA did not agree with them on the justiciabi-
lity issue and stated their opinions against the OP. On the other hand Euro-
pean Countries mostly remained reluctant by supporting the reinforcement of
the ECSR but not clearly backing up the protocol.33

Despite all objections, a draft protocol was able to occur after lenghty
discussions and it was unanimously adopted by the General Assembly on the
symbolic date of 10 December 2008 which was the 60th anniversary of the
Universal Decleration of Human Rights.34 Considering that the protocol was
adopted unanimiously, the attitude of the opposite states during the sessions
can be interpreted as an effort to weaken the protocol and extend the process
as much as possible. Langford explained this situation by stating: "Indeed
some opposing States privately conceded that they knew the protocol would
eventually materialise, but the strategy was to delay the process as long as
possible”.3%

30 Vandenbogaerde & Vandenhole, ( n 26 ) 208.

31 Mahon, (n23) 623.

32 ibid.

33 Vandenbogaerde & Vandenhole, (n 22 ) 210-11.
34 ibid 216-17.

35 Langford (n3) 7.
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IV. TO WHAT EXTENT THE PROTOCOL FILLED THE GAP
BETWEEN THE ICESCR AND THE ICCPR

Different approaches to the human rights did not only resulted in two
distinct covenants but also resulted in two different enforcement mechanisms
for each of them. While an optional protocol embracing a compulsory peri-
odic reporting procedure, an interstate complaint procedure, a friendly sett-
lement procedure as well as an individual complaint procedure was granted
to the ICCPR, the ICESCR was only endowed with a periodic reporting pro-
cedure until 2008. 36

The periodic reporting system is the only compulsory monitoring proce-
dure for all state parties of the ICESCR. In other words, submitting a comp-
rehensive report, within two years of the entry into force of the ICESCR and
after that every five years is the only duty of the state party. The reports are
about the measures taken by the state for the enjoyment of the ESCR and
about the progress made in the enjoyment of these rights. These reports are
examined by the state representatives and the Committee on Economic, So-
cial and Cultural Rights in a meeting. Finally, the CESCR gives recommen-
dations to the state and if it is needed, can arrange financial assistance from
other organizations to assist with the realisation of the rights. 37Therefore,
only bequeathing the ICESCR with the periodic reporting system because of
the traditional view regarding the ESCR as injusticiable left the covenant
weak and vulnerable in comparison with its sibling covenant. However, the
significant changes brought by the optional protocol closed the historical gap
between the sisters.38

First of all, the adoption of the optional protocol has changed the traditi-
onal view and persuaded the governments that social rights are also justici-
able. By breaking down the sixty-years taboo, the protocol provided a very
significant improvement in the protection of the ESCR. Accordingly, the
first article of the OP guaranteed a complaint procedure for individuals. 39
This is the second improvement that is as important as breaking the taboo

36 Thoko Kaime, 'Whose Rights are They Anyway? A Critical Analysis of the International
Supervision Mechanisms for Economic, Social and Cultural Rights' (ZAMLII )
<http://www.unza.zm/zamlii/comment/zlj/v3706.html> accessed 02.02.2014.

37 Odello & Statzu (n 2) 25.
38 Kaime, (n54).

39 The Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, (2008), article 1.
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because as Kaime stated, to be effectively protected, individuals whose
rights are guaranteed under the covenant must have an access to the protec-
tion mechanisms when their rights are violated or under the risk.40 In spite
of the discussions in the working group on the selective approach and thanks
to the last-minute attack of Pakistan and Algeria to include the right to self
determination, a comprehensive approach for all the rights enunciated in the
covenant adopted by the OP.

In addition to its communication procedure, the OP-ICESCR includes
two other mechanisms in its scope; inquiry procedure and inter-state compla-
int procedure. "The inter-state complaints procedure, regulated by article 10,
is an opt-in procedure' 41 which means that the two sides, the complaining
and the defending state, should declare that they recognise the competence
of the Committee in the case of an inter-state communication.42 Another
significant improvement brought by the OP is the inquiry procedure which
is regulated with article 11 stipulating that the CESCR may investigate a
situation in a state party when it receives reliable information about a grave
or systematic violation.43 It is important because it gives an opportunity for
the committee to unveil the state violations which are not declared on perio-
dical reports. The inquiry procedure is an opt-in procedure as well. Besides
these, for the full realization of economic, social and cultural rights the pro-
tocol regulates the interim measures under article 5 and the international
assistance and cooperation under article 14. Based on article 5, the commit-
tee can request the state to take interim measures in order to prevent irrever-
sible damage to the victim or victims of the claimed violation.44 Additio-
nally, the protocol contributes to the realization of the ESCR by providing
international assistance and cooperation. According to article 14, with the
consent of the state party, the committee can transmit the issue to various
UN institutions to get advice, recommendation and helps. In addition, the
article includes the establishment of a trust fund to provide financial and
technical assistance to the state parties. As the protocol stated, it is being

40 Kaime, (n54).

4 Langford, (n 3) 27.

42 The Optional Protocol to the ICESCR, article 10.
43 The Optional Protocol to the ICESCR, article 11.
44 The Optional Protocol to the ICESCR, article 5.
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implemented to contribute "to building national capacities in the area of eco-
nomic, social and cultural rights in the context of the protocol”.4°

Conclusion

Last February, Uruguay opened the door for the world to realize an ideal
by providing the tenth ratification of the ICESCR Optional Protocol. Altho-
ugh the protocol was adopted on 10 September 2008, it was waiting for the
ratifications of ten states to be entered into force. After the ratification of
Uruguay, the protocol finally entered into force on 5 May 2013 and a dream
came true after a long time.

The new enforcement mechanism brought by the optional protocol indi-
cates a significant step in human rights protection. It can be said that for the
first time since the Universal Human Rights Declaration was adopted, all the
human rights become equal under international human rights law. By al-
lowing individuals to lodge a complaint to the international community
when their rights are violated, the new mechanism enabled the protection of
fundamental social rights such as the right to food, the right to health and the
right to work under international law.

The most important aspect that the optional protocol succeeded to bring
forward was proving the full justiciability of the social rights As a result, the
International Covenant on the Economic, Social and Cultural Rights and the
International Covenant on the Civil and Political Rights, which has been
enforced by the similar mechanisms for about forty years, are at the same
level now. In other words the ICESCR caught up with his sister about forty
years later.

However, the long process which started in 1990 and continued with
lenghty discussions has not finished yet. In addition to Uruguay; Argentina,
Spain, Equador, Mongolia, Bolivia, Bosnia-Herzogovina, Slovakia, El Sal-
vador and Portugal have ratified the protocol. But, more states should ratify
it to make the protocol reached its desired aim. As more states ratify the
protocol worldwide, victim protection will become more significant and
attainable on international level.

45 The Optional Protocol to the ICESCR, article 14.
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AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI’NIiN
GAYGUSUZ KARARI: MULKIYET HAKKININ
GENIiS YORUMU VE AYRIMCILIK YASAGI

Ars. Gor. Murat ERDOGAN*

Ozet: Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’'nde yer alan haklar kisa ve cer-
ceve niteliktedir. Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi'nin de kuruldugu giinden
bu yana gérevi, bu haklarin kapsamin belirlemek olmustur. Gaygusuz kara-
r1, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi’nin insan haklar: yorumu konusunda
en onemli kararlarindan biridir. Son derece miitevazi olmasina ragmen bu
karar, miilkiyet hakki ve ayrimcilik yasagimin yorumlanmasi konusunda
Mahkeme i¢tihadim belirleyici bir rol oynanustir. Kararda ézellikle miilkiyet
hakkini genis yorumlayan Mahkeme, bu yorumuyla insan haklarinin yoru-
munda ilerici bir yaklasim benimsemistir. Kararda ayrimcilik yasagina ilis-
kin yapilan yorum ise Avrupa’da yasayan gocmenlere, haklart konusunda
umut vermistir. Buna karsilik Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi, ayrimcilik
yvasagt konusunda sonraki kararlarinda bu ilerici i¢tihadini devam ettirmeyi
basaramamistir. Boylece Gaygusuz karari, Avrupa Insan Haklarr Mahkeme-
si’nin miilkiyet hakki ve ayrimcilik yasagr konusundaki ictihadini belirleyen
en onemli kararlardan biri olmustur.

Anahtar Kelimeler: Gaygusuz Karari, Genisletici Yorum, Biitiinciil In-
san Haklar: Yaklasimi, Miilkiyet Hakki, Ayrimcilik Yasag.

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS’ GAYGUSUZ
DECISION: WIDE INTERPRETATION OF RIGHT TO PROPERTY
AND PROHIBITION OF DISCRIMINATION

Abstract: Rights that indicated in European Convention on Human
Rights are short and frame. The task of European Court of Human Rights,
since the day of its establishment, had become determining the scope of that
rights. Gaygusuz decision is one of the most important decisions on human
rights interpretation. Despite being so discreet, this decision plays a deter-
minant role on Court’s jurispuridence regarding interpretation of right to
property and prohibition of discrimination. The Court, interpreting especi-
ally right to property in the decision, has adopted a progressive approach

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dals.
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with this interpretation. Also the interpretation that had been made regar-
ding prohibition of discrimination in the decision gave hope to the migrants
who live in Europe. However, European Court of Human Rights has failed
to maintain this progressive jurisprudence on prohibition of discrimination.
Thus, Gaygusuz decision has become one of the most important decisions
which determined European Court of Human Rights’ jurisprudence on right
to property and prohibition of discrimination.

Key Words: Gaygusuz Decision, Wide Interpretation, Integrated Human
Rights Approach, Right to Property, Prohibition of Discrimination.

GIRIS

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 16 Eyliil 1996 tarihinde vermis
oldugu Gaygusuz karar1, dzellikle Ingilizce literatiirde genis yanki uyandiran
bir karardir. Bunun yaninda karar, miilkiyet hakki ve ayrimecilik yasaginin
yorumlanmasi konusunda Mahkeme igtihadini belirleyici bir rol oynamustir.
Gaygusuz kararmin insan haklar1 literatiiriinde bu denli genis yanki uyan-
dirmasinin ise iki temel sebebi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, Mahke-
me’nin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde koruma altma alinnis olma-
yan sosyal glivenlik haklarindan 6zellikle parasal (pecuinary) degere sahip
olanlar1 miilkiyet hakkinin kapsaminda degerlendirmesi iken, ikincisi, yine
Mahkeme’nin bir iilkenin mevzuatinda sosyal giivenlik haklarmin yalnizca o
iilkenin kendi vatandaslarmna taninmig olmasini ayrimcilik yasagina aykir
gormesidirl. S6z konusu olgulardan birincisi, Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesi’nin miilkiyet hakkinin kapsami ve sinirlarini belirlerken faydalanacag:
bir kriter olmasi agisindan biiyiilk 6nem tasimaktadir. ikincisi ise ozellikle
Avrupa Birligi hukukunda, cesitli hukuki diizenlemelerle birtakim sosyal
giivenlik haklarindan yoksun birakilmig olan iigilincii {ilke vatandaglarinin
haklar1 agisindan biiyiik bir éneme sahiptir?. Nitekim Gaygusuz kararin

1 Bahsedilen olgular hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. VONK, G., J.; “Social Security and
Property: Gaygusuz and After”, University of Groningen, 2012, s. 1,
https://www.rug.nl/research/portal/files/14631853/2000_Social_security_and_property.p
df. Erisim Tarihi: 10.06.2015.

Bu yonde bkz. PENNINGS, Frans; “The Potential Consequences of Gaygusuz Judg-
ment”, European Journal of Social Security, Cilt: 1, Say1: 2, 1999, s. 181; ayrica Gay-
gusuz kararini inceleyen Dembour, bu kararla, Avrupa Birligi sosyal giivenlik sistemin-
den faydalanma imkaninin, sisteme entegre olabildikleri takdirde tiim iigiincii iilke vatan-
daslarina taninmasinin yolunun agildigini ifade etmektedir. Bu yonde ayrintili bilgi i¢in
bkz. DEMBOUR, Marie-Benedicte; When Humans Become Migrants: Study of the
European Court of Human Rights with an inter-American Counterpoint, Oxford
University Press, Oxford, 2015, s. 250 vd.


https://www.rug.nl/research/portal/files/14631853/2000_Social_security_and_property.pdf
https://www.rug.nl/research/portal/files/14631853/2000_Social_security_and_property.pdf
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ozellikle Avrupa Birligi hukuku ile ilgilenenler arasinda bu denli popiiler
olmasi3 ve karar iizerine yazilanlar eserlerin ¢oklugu ve gesitliliginin temel
sebebi budur.

Tiim bu aciklamalar 1s131nda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ver-
digi Gaygusuz kararmin iki veghesinin 6zellikle 6nem arzettigi ve bu iki
veghe iizerinden kararin incelenmesi gerektigi ifade edilebilir. Bunlar bir
taraftan miilkiyet hakki ile sosyal giivenlik haklar1 arasindaki baglant1 iken
diger taraftan kararin ayrimcilik yasag ilizerindeki etkileridir. Bu sebeple
oncelikli olarak Gaygusuz kararmin verilisi ve 6nemi, bunun ardindan da
Gaygusuz kararinin, miilkiyet hakkinin kapsami ve Avrupa Birligi hukuku
ilizerine yansiyan etkilerinin dogru bir bigimde tespiti gerekmektedir. Ancak
tim bunlardan 6nce miilkiyet hakkinin kapsami ve sinirlar1 hakkinda genel
mabhiyetli birtakim bilgilerin verilmesi zorunludur.

I. GAYGUSUZ DAVASININ ONEMi: USULi ASAMALAR VE
MAHKEMENIN MULKIYET HAKKINI GENISLETICI
YORUMLAMA BiCiMi

Avusturya’da yasayan ve 1973 ile 1984 yillar1 arasinda gesitli kesintiler-
le de olsa bu iilkede ¢alisan Cevat Gaygusuz isimli Tirk vatandasi, 1984
yilindan 1986 yilma dek Avusturya yasalari uyarinca saglik sebepleriyle
calisacak durumda olmamasi sebebiyle issizlik 6denegi almig, ancak anilanin
Odenegi, 1986 yilindan itibaren kesilmistir. Bunun iizerine Cevat Gaygusuz,
Avusturya Yasalari tarafindan ve igsizlik 6denegi alamayan kisiler i¢in 6ngo-
rilen “acil yardim édenegi” igin basvurmus, ancak bu talep, acil yardim
Odeneginin mevzuatta yalnizca Avusturya vatandaglari i¢in Ongoriilmesi
sebebiyle Avusturya makamlar1 tarafindan reddedilmistir. Bunun {izerine
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvuran Cevat Gaygusuz’un davasin-
da Mahkeme’nin verdigi karar, glinimiizde miilkiyet hakki, sosyal gilivenlik
haklar1 ve ayrimcilik yasaginin kapsam ve sinirlari ile Avrupa Birligi hukuku

3 Gaygusuz kararinin 6nemi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. BOUCKAERT, Steven;
D’HONDT, Sarah; “The Growing impact of Human Rights Standards on the Socio-
Economic Status of Undocumented Migrants in Belgium: A Few lllustrations”, Social,
Economic And Cultural Rights: An Appraisal of Current European and Internatio-
nal Developments iginde (eds. Peter van der AUEWERAERT, Tom DE
PELSMAEKER, Jeremy SARKIN, Johan Vande LANOTTE), Maklu, Antwerpen, 2002,
s. 297-300; ayrica SCHOUKENS, Paul; “The Right to Acces Health Care: Health Care
According to International and European Social Security Law Instruments”, Internatio-
nal Health Law: Solidarity and Justice in Health Care i¢inde (ed: A. P. Den EXTER),
Maklu, Apeldoorn-Antwerpen, 2008, s. 43-44.
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lizerinde belirleyici ve dncii bir rol oynamistir*. Mahkemenin karar1, 6zellik-
le Avrupa Birligi hukukunda ylesine biiyiik bir yanki uyandirmstir ki s6z
konusu karar ve bunun olas etkileri hakkinda kararm hemen ardindan genis
bir literatiir insa edilmistir.

A. Basvurunun Insan Haklart Komisyonu’nda Iincelenmesi ve Komis-
yon Goriisii

Bilindigi {izere Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve Divani, 1998 yilina
kadar kabul edilebilirlik kararlar1, basvurularin esastan incelenmesi ve karara
baglanmasi gibi giiniimiiz Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin temel go-
revlerini yerine getirmislerdir. Bu ¢ergevede Komisyon oncelikli incelemeyi
yapmakta, bir rapor hazirlamakta, Divan ise Komisyon bulgularinin ardindan
inceleme siirecine dahil olabilmektedir®. Ancak Komisyon'un hazirlanus
oldugu raporun bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Yine bugiinkii Mahkeme
sisteminde bulunan "dostane ¢dziim" siireci de Komisyonun kabul edilebilir-
lik kararmin ardindan sonra séz konu olabilmektedir. Ancak Avrupa insan
Haklar1 Komisyonu ve bunun kabul edilebilirlik incelemesi, 01.11.1998
tarihinde yiiriirliige giren 11. Ek Protokol ile ortadan kalkmis ve Avrupa
Insan Haklar1 Divani, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi haline getirilmistir®.
Boylece, Sozlesme haklarma Yiiksek S6zlesmeci Taraflarm uyup uymadik-
larma iligkin denetimi saglayan mekanizma teknik anlami ile tam bir mah-
keme statiisiine ve isleyisine kavusmustur.

Gaygusuz karari, Divan tarafindan 16 Eyliil 1996 tarihinde verilmis bir
karar olup, kararin verildigi tarihte heniiz 11. Ek Protokol yiiriirliige girme-
mistir. Bu noktada inceleme konusu yapilacak olan husus, Gaygusuz karari-
na temel teskil eden Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu incelemesinde miilki-
yet hakki ile sosyal giivenlik hakk: arasinda nasil bir bag kuruldugu ve ay-
rimeilik yasagina ne sekilde yaklasildigina iliskindir.

Mahkemenin Gaygusuz kararinin belirtilen haklarin yorumlanmasi ve kapsamlarinin
tespit edilmesinde oynadig 6ncii rol hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. DEMBOUR, Ma-
rie-Benedicte; “Gaygusuz Revisited: The Limits of the European Court of Human
Rights’ Equality Agenda”, Human Rights Law Review, Oxford Journals, Cilt: 12, Sayi:
4,2012, s. 689.

S GOZUBUYUK, Seref: .GOLCUKLU, Feyyaz;, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve
Uygulamasi: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yontemi,
Turhan Kitabevi, 2007, s. 12.

6 GOZUBUYUK, GOLCUKLU (2007), s. 13.
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Daha 6nce belirtildigi gibi Avrupa insan Haklar1 Komisyonu, Gaygusuz
kararindan Onceki kararlarinda sosyal giivenlik haklarmi miilkiyet hakki
kapsaminda gérmemektedir. Ornegin 1985 yilinda Hollanda’ya kars1 yapilan
bir bagvuruda Komisyon, prim 6denmeksizin yalnizca sosyal dayanigma
olgusuna dayanan sosyal giivenlik gelirlerinin miilkiyet hakki kapsamina
girmedigini ifade etmistir’. Bunun en temel sebebi ise sosyal giivenlik 6de-
melerinin finansmaninin hem kusaklar arasinda hem de aym kusak i¢indeki
farkli yas gruplar arasinda reel gelirin yeniden dagitilmasi esasma gore isle-
yen “dagitim sistemi” (pay as you go) seklinde gergeklestirilmesidir. Bu
sistemde sigortali tarafindan yapilan katkilarla, sigortalilara 6denen d6denek-
ler arasinda herhangi bir baglantinin bulunmamasi, Komisyon tarafindan
sigortalinin finanse edilen fon igerisinde belirlenebilir (identifiable) bir payi-
nin olmamasi seklinde yorumlanmis8 ve bu gerekceyle sosyal giivenlik hak-
larinin miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilemeyecegi ifade edilmistir®.

Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu nun, primsiz sosyal giivenlik gelir ve
pozisyonlarmin miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilemeyecegini 6ngo-
ren kararlari, 1988 yilina dek istikrarli bir bi¢imde devam etmistir. Ancak
1988 yilinda Komisyon, primsiz sosyal giivenlik pozisyonlarinin miilkiyet
hakki kapsaminda goriilmesi dogrultusunda kiigiik fakat onemli bir adim
atmustir. Stigson davasinda Komisyon, istihdama bagl sosyal giivenlik geli-
rinin miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilebilecegi yoniinde karar ver-
mistirl0,

Gaygusuz karar1, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’nun yepyeni bir yak-
lagim benimsedigi bir dava olarak kaydedilebilir. Nitekim bu davada Komis-
yon, sigortalinin ¢alistig: siire ierisinde ddedigi primleri, Avrupa insan Hak-
lar1 S6zlesmesi’nin 1. Ek Protokolii’niin 1. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
“vergiler ya da baska har¢lar” 6deme ylikiimliliigli icerisinde degerlendire-
rek acil yardim 6deneginin miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilebilece-
gini ifade etmistir!l. Yani esas olarak Komisyon, primsiz sosyal giivenlik
O0demeleri konusunda herhangi bir degerlendirme yapmamis, yalnizca dava-
cinin ¢alistigi yillar igerisinde 6dedigi primlerle acil yardim 6denegi arasinda

7 Karar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. GEMALMAZ, H. Burak; Avrupa insan Haklan
Soézlesmesinde Miilkiyet Hakki, Beta Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 378-379.

8  GEMALMAZ, (2009), s. 379.

9  PENNINGS, (1999), s. 183.

10 Stigson v. isvec, Bagvuru No: 12264/86, Kabul edilebilirlik karar1 13 Temmuz 1988.
11 PENNINGS, (1999), s. 184.
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belirgin bir bag bulundugunu, bu sebeple acil yardim 6deneginin miilkiyet
hakki kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir.

B. Mahkemenin Karari ve Ortaya Koydugu Argiiman

Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu incelemesinin ardindan dava, Avrupa
Insan Haklar1 Divani’nin oniine gelmistir. Esasinda Divan, Avrupa insan
Haklar1 Komisyonu’nun primsiz sosyal giivenlik pozisyonlaria iligkin ka-
rarlar1 sebebiyle uzun miiddet bu konudaki ig¢tihadini belirgin bir bigimde
ortaya koyamanustir. Nitekim Gaygusuz karar1 da Avrupa Insan Haklari
Divani’nin bu konudaki igtihadina netlik kazandiran yolu agan bir karar ol-
mas1 sebebiyle bilyiik onem tasimaktadirl2,

Divan oncelikle acil yardim 6deneginin hukuki durumu iizerine nitelen-
dirmeler yapmustir!3. Avusturya Hiikiimeti’nin savunmasinda; acil yardim
Odeneginin, issizlik sigorta fonuna yapilan prim ddemelerinin sonucu olarak
degil fakat ihtiyaci olan kisilere devlet tarafindan verildigi ifade edilmesine
karsin Divan bu yaklasimi benimsememistirl4. Divan, bu konuda uyusmaz-
lik tarihinde bu 6denegin ancak issizlik sigorta fonuna prim o6dendiginde
kazanilabilecegini ve basvurucunun bu katkilar1 tartigmasiz bir bi¢imde ger-
ceklestirdigini ifade etmistirl®. Yani Divan, kararinin bu boliimiinde primsiz
sosyal giivenlik 6demelerinin miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi noktasinda herhangi bir belirleme yapmamis, acil
yardim 6deneginin hali hazirda prim 6denerek elde edilen bir sosyal giiven-
lik pozisyonu oldugundan bahisle acil yardim 6deneginin parayla olgiilebilir
bir hak olduguna ve dolayistyla miilkiyet hakk: kapsaminda degerlendirilme-
si gerektigine hitkmetmistirl6

Tim bu agiklamalarla yetinildiginde esas olarak Gaygusuz Davasi’nin
miilkiyet hakkinin genisletilmesi noktasinda hi¢ de devrimci bir karakter
tasimadigl sonucuna ulasilabilir. Nitekim Divan, s6z konusu kararinda,
primsiz sosyal giivenlik 6dentilerine dayanan sosyal giivenlik pozisyonlarina

12 gy yonde bkz. GEMALMAZ, s. 380; PENNINGS, (1999), s. 184.

13 Konu hakkinda bkz. Gaygusuz v. Avusturya, Basvuru No, 17371/90, 16.09.1996,
para. 38-41, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58060# {"ite-
mid":["001-58060"]}, Erisim Tarihi: 12.07.2014.

14 PENNINGS, (1999), s. 184; DEMBOUR, (2012), s. 696.

15 Gaygusuz v. Avusturya, Basvuru No, 17371/90, 16.09.1996, para. 40, ayrica bkz.
GEMALMAZ, s. 380.

16 DEMBOUR, (2012), s. 696; GEMALMAZ, (2009), s. 380.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58060# {"itemid":["001-58060"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58060# {"itemid":["001-58060"]}
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iliskin bir belirleme yapmak suretiyle degil, acil yardim 6denegini primli
sosyal giivenlik pozisyonlar1 igerisinde degerlendirerek miilkiyet hakki kap-
saminda gérmeyi tercih etmistir. Buna karsin Gaygusuz Davasi’nin devrim
niteligindeki yonii, karara dayanak olusturan séz konusu argiimana eklenen
bir ifadeden kaynaklanmaktadirl?. Buna gére; “acil yardim odenegi, -ilgili
mevzuatta belirtildigi iizere- Ek 1. Protokol’iin 1. maddesi kapsaminda pa-
rayla élgiilebilecek bir haktir. Belirtilen sebeple s6z konusu madde, uygula-
nabilir olup, bu maddenin (P1-1) uygulanabilir olmasiyla bagvurucunun
vergi veya bir diger katki 6deme yiikiimliiliigii arasinda zorunlu bir bag yok-
turls ”

Avrupa Insan Haklar1 Divan, belirtilen ciimleyle acil yardim ddeneginin
primli bir sosyal giivenlik pozisyonu oldugunu ifade etmis olmasina karsilik,
prim 6deme esasina dayanmayan sosyal giivenlik haklarmin da miilkiyet
kapsaminda degerlendirebilecegini cekingen bir bicimde belirtmistir. iste
Gaygusuz kararinin miilkiyet hakkini genisletici yoniiyle devrim yaratan
niteligi de belirtilen bu ifadeden kaynaklanmaktadir. Nitekim s6z konusu
ifade prim 6deme esasina dayanmayan sosyal giivenlik haklarinin da miilki-
yet hakki kapsaminda degerlendirilmesiyle sonuglanacak bir siireci baslat-
masi1 ag¢isindan olduk¢a dnemlidir.

Avrupa Insan Haklar1 Divam, acil yardim &deneginin miilkiyet hakki
kapsamina girdigi yoniinde yaptigi degerlendirmenin ardindan son olarak
dava konusunu ayrimecilik yasagi kapsaminda ele alarak degerlendirmistir.
Nitekim Mahkeme’nin davada iizerine hiikiim vermesi gereken asil husus,
acil yardim o6deneginin mevzuatta ongoriilen sekliyle yalnizca Avusturya
vatandaslarina verilebilir olmasinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
14. maddesinde yer alan ayrimeilik yasagina aykirt olup olmadigidir1®.

Avusturya Hiikiimeti, ayrimcilik yasagma iligkin savunmasinda, acil
yardim ddeneginin yalnizca Avusturya vatandaslarina taninan bir hakki ifade
etmesinin ayrimcilik yasagir kapsaminda degerlendirilemeyecegini ifade
etmistir. Davali hiikiimet, s6z konusu argiimanini, bir devletin oncelikli ola-

17 GEMALMAZ, s. 381; PENNINGS, (1999), s. 184.

18 Kararm Ingilizce orijinalinde yer alan ifade su sekildedir: “The Court considers that the
right to emergency assistance - in so far as provided for in the applicable legislation - is
a pecuniary right for the purposes of Article 1 of Protocol No. 1 (P1-1). That provision
(P1-1) is therefore applicable without it being necessary to rely solely on the link
between entitlement to emergency assistance and the obligation to pay "taxes or other
contributions". Gaygusuz v. Avusturya, Bagvuru No, 17371/90, 16.09.1996, para. 40.

19 PENNINGS, (1999), s. 184.
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rak kendi yurttaglarinin refah ve mutlulugunu saglamak konusunda 6zel nite-
likli bir yiikiimliiliige tabi kilindigi, dahasi acil yardim 6deneginin kanuni
dayanagini olusturan Issizlik Sigortast Kanunu’nun 33 ve 34. maddelerinde
vatandaglik sartina getirilen birtakim istisnalar oldugu ve son olarak Avus-
turya Hiikiimeti’nin Tirk vatandaglarma acil yardim verilmesini 6ngéren
herhangi bir sézlesmesel ylikiimliilik altinda bulunmadigi iddiasiyla temel-
lendirmeye ¢aligmistir20,

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Avusturya Hiikiimeti tarafindan &ne
stiriilen iddialar1 ikna edici bulmamus, acil yardim 6deneginin yalnizca Avus-
turya vatandaslar1 i¢in 6ngdriilmesi, dolayisiyla davacinin acil yardim 6de-
neginden faydalanamamasinin “makul ve objektif bir sebebe” dayanmadigini
belirterek, davay1 kabul etmistir?L,

Goriildiigii iizere Gaygusuz davasi, birinci yonilyle miilkiyet hakkinin
kapsaminin genisletilmesi bakimindan 6nem arzederken, ikinci yoniiyle
Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde ¢alisan {iglincii iilke vatandaslarinin sosyal
giivenlik haklarindan yararlanmasi, dolayisiyla Avrupa Birligi tiyesi tilkele-
rin vatandaslari ile {i¢iincii {ilke vatandaslar1 arasinda ayrimcilik yapilmama-
s1 bakimindan énem arzetmektedir. Bu noktada Avrupa insan Haklar1 Mah-
kemesi’nin Gaygusuz kararinda gelistirdigi i¢tihadin (1) Sosyal Giivenlik ile
miilkiyet hakki arasindaki baglantiya, (2) ayrimcilik yasaginin yorumlanmasi
ve Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde yasayan gbg¢men statiisiindeki kisilerin
sosyal giivenlik haklarma etkilerinin incelenmesi zorunlu hale gelmektedir.

II. GAYGUSUZ KARARININ SOSYAL GUVENLIK IiLE
MULKIYET HAKKI ARASINDAKI BAGLANTIYA ETKIiSI

Gaygusuz karar1, daha once belirtildigi gibi Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesi’nin miilkiyet hakkinin kapsamini belirleme noktasinda verdigi en
Oonemli kararlardan biridir. Nitekim bu kararin en 6nemli 6zelligi, sosyal
giivenlik haklarmi miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirmesidir. Bu dog-
rultuda Mahkeme, yaslilik yardimi ve nafaka 6denmesi hususunda onceki
Insan Haklar1 Komisyonu kararlarinda s6z konusu haklarin miilkiyet hakki
kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadiginin belirtilmesine rag-
men, acil yardim ddenegini miilkiyet kapsanunda degerlendirmistir?2, Dola-

20 Gaygusuz v. Avusturya, Bagvuru No, 17371/90, 16.09.1996, para. 45.

21 Gaygusuz v. Avusturya, Bagvuru No, 17371/90, 16.09.1996, para. 50, ayrica bkz.
PENNINGS, (1999), s. 184.

22 PENNINGS, (1999), s. 184.
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yistyla sosyal giivenlik haklari ile miilkiyet hakk: arasindaki iligkinin olumlu
niteligi ilk defa Gaygusuz kararindaki usuli asamalarda ortaya konmus ve
s0z konusu iligkinin varlig1 kabul edilmistir. Belirtilen sebeple karara iligkin
olarak Komisyon ve Mahkeme asamalarinda yapilan degerlendirmelerin
belirlenmesi, miilkiyet hakki ile sosyal giivenlik hakki arasindaki iligkinin ne
sekilde kuruldugunun tespiti i¢cin elzem hale gelmektedir.

A. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Cercevesinde Miilkiyet Hakkinin
Kapsami ve Simirlart

Miilkiyet hakki, insan haklar1 hukuku siirecinin baslangicindan bu yana
biiyiik bir 6neme sahip olup, miilkiyet hakki, hayat ve 6zgiirliikk haklariyla
beraber, aslinda tiim insan haklar1 miicadelesine rengini veren haklar arasin-
da sayilmaktadir23,

Miilkiyet hakki, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’ne Ek 1 No’lu Proto-
kol’iin 1. maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

Her gergek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmaziigina saygr goste-
rilmesini isteme hakki vardwr. Bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve
vasada ongoriilen kosullara ve uluslararast hukukun genel ilkelerine uygun
olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.

Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun ola-
rak kullanimasim diizenlemek veya vergilerin ya da baska harclarin veya
para cezalarimin odenmesini saglamak icin gerekli gérdiikleri yasalart uygu-
lama konusunda sahip olduklar: hakka halel getirmez.

Sozlesme’de miilkiyet hakkiyla ilgili agik bir tanim yoktur. Mahkeme de
boyle bir tanimin bulunmamasi1 sebebiyle miilkiyet hakkini1 genis yorumla-
maktadir. S6zlesme hitkmiinde yer alan “mal ve miilk” deyimi, parasal dege-
ri olan somut veya soyut her tiirlii konuyu kapsamaktadir. Boylece maddi
varliga sahip her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallar, soyut birer varlik olan, hak,
menfaat gibi degerler miilkiyet hakkinin kapsaminda yer almaktadir24,

23 GEMALMAZ, (2009), s. 1.

24 DINC, Giiney; “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Miilkiyet Hakk1”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Say1: 51, 2004, s. 134; ayrica Avrupa Insan Haklarnn Sézlesmesi’nde
miilkiyet hakkimin konu bakimindan kapsami hakkinda bkz. BOYAR, Oya; “Miilkiyet
Hakkir”, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa: Anayasa Mahkemesine Bi-
reysel Basvuru Kapsaminda Bir inceleme iginde, (ed: Sibel INCEOGLU), Beta Yayi-
nevi, 2. Baski, Istanbul, 2013, s. 499-5086.
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Sirket hisse senetleri (Bramelid ve Malmstrom/isvec 1979), patent hakla-
r1 (Smith Kline ve French Laboratories/Hollanda 1990), sinemanin misteri-
leri (Latridis/Yunanistan 1999), avukat stajyerinin iicretsiz galistirilmasi
(Van DerMuselle/Belgika 1983), tasinmaz kiralarina devletin miidahalesi
(Mellacher ve digerleri/Avusturya 1989), 1974 Kibris miidahalesi nedeniyle
taginmazlarindan  yararlanamayan kisinin tazminat istemleri (Loizi-
dou/Tiirkiye 1995, 1996, 1998) Mahkeme’nin miilkiyet hakki kapsaminda
gordiigii konulardan bazilaridir2d,

Bu madde kapsaminda saglanan koruma séz konusu iddia belirli bir
miilkiyet hakkina dayanmadik¢a uygulanmamaktadir. Yani kural olarak Ek 1
No’lu Protokol’iin 1. maddesi dogmus, yani mevcut haklar: korumakta, kisi-
ye hak kazanma yoniinde bir hak vermemektedir26. Bu nedenle Mahkeme,
Marckx Belgika’ya karst davasinda Ek 1 No’lu Protokol’iin 1. maddesinin
evlilik dis1 dogan ¢ocugun annesinin 6liimii halinde kendisine kalacak muh-
temel miras hakkina uygulanamayacagina hiikkmetmistir2’.

Mahkeme, miilkiyet kapsaminda degerlendirilen alacak haklarina iliskin
olarak hakkin kesin olarak kazanilmis olmasini sart kosmaktadir. Ancak,
bazi durumlarda hakkin mevcut olmasi gerektigi yoniindeki genel kurala
“megru beklenti” igtihad1 ¢ergevesinde istisna getirilmektedir28,

Mesru beklenti kavrami somut nitelikte ve ulusal hukuktaki bir kurala,
bir hukuki isleme veya bir Mahkeme kararina dayanma niteliklerine sahip
bir beklentidir. Bu yoniiyle basit bir hak kazanma beklentisinden farklidir.
Yani kisinin siibjektif diisiincesine gore gelecekte bir hak elde edecegi bek-
lentisi bu kapsama girmez. Bu beklentinin hukuki temellere dayanmasi ve
objektif nitelikte olmas1 gerekmektedir29, Bunun disinda hukukun iistiinliigii
ilkesini hayata gec¢irmek, hakkaniyet, ongoriilebilirlik, belirlilik ilkeleri de bu
kavramin ortaya ¢ikmasinda énemli yerlere sahiptirler. Bu baglamda 6ngorii-
lebilirlik ve belirlilik unsurlarinin miilkiyet hakkinin tespitinde 6nemli rol

25 DING, (2004), s. 135.

26 SARI, H. Giirbiiz, Avrupa in§an Haklar Sozlesmesine EK 1. Protokole Gore Malvar-
Iig1 Haklarimin Korunmas, Istanbul, Beta, Nisan 2006, s. 23.

27 GRGIC, Aida; Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi Kapsaminda Miilkiyet Hakki:
Avrupa insan Haklan Sézlesmesi ve Ek Protokollerinin Uygulanmasina iliskin Ki-
lavuz Kitap, Avrupa Konseyi, Insan Haklar1 El Kitaplar: Numara 10, Belgika, 2007, s. 5,
http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/el_kitaplari/aihskapsamindam
ulkiyethakki.pdf, Erisim Tarihi: 20.04.2015,

28 SARI, (2006), s. 23.
29 SARI, (2006), s. 28.
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oynadig1 Pine Valley davasindan bahsetmek gerekir. Pine Valley davasinda
bagvurucular imar planinda hafif sanayi tesisleri imarina agiklik bakimindan
On izne sahip bir tasinmaz almislardir. Fakat daha sonra imar planinda yapi-
lan degisiklikle imar izini alamamislar ve yargi karariyla da 6n imar izni
gegersiz sayllmistir. Dolayisiyla taginmazin kiymeti de diigmiistiir. Mahkeme
ise bagvurucularin hukuka uygun olarak 6n imar iznine sahip olduklarini ve
buna dayanarak amaglanan ingaat1 gerceklestirme beklentisine kapildiklarina
karar vermistir, ayrica bu beklentinin miilkiyetin bir unsuru olduguna hiik-
metmistir30.

Bir malin miilkiyet hakki kapsamina girmesi i¢in mali degerinin yani sira
ayn1 zamanda belirli bir deger esigini de agmasi gerekir. Aksi halde s6z ko-
nusu mal, miilkiyet hakki kapsamima girmez. Ornegin Mahkeme, Van Der
Mussele davasinda bagvurucunun yapmis oldugu az miktarda masrafin miil-
kiyet hakki kapsamina girmeyecegine karar vermistir. Mahkeme‘ye gore
Van der Mussele, yoksul miivekkilleri i¢in masrafta bulunmustur. Bu mas-
raflar miktar olarak olduk¢a az olup, S6zlesme’nin 4. maddesine uygun bir
calisma yapma yiikiimliiliiglinden kaynaklanmistir. Bu nedenle Ek 1 No’lu
Protokol’iin 1. maddesi tek basma veya 14. madde ile birlikte ele alinsa da,
bu baglamda uygulanabilir degildir.

Bir hakkin miilkiyet hakki kapsamina girebilmesi i¢in diger bir 6zellik
de hakkin yasal mevzuata uygun olarak kazanilmis olmasi gerektigidir. Bu
anlamda satti1 veya kacirdig1 uyusturucuya devlet tarafindan el konulan
kisinin durumu miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilemez3l.

Mahkeme ayrica 6zel miilkiyete konu olamayan haklar1 miilkiyet hakk:
kapsaminda gérmemektedir. Ornegin kiy1, orman gibi kamu mallarinmn &zel
miilkiyete konu olamayacagini1 vurgulamaktadir. Bu konuyla ilgili Karayaz-
gan/Tiirkiye davasinda Mahkeme kiyilarin 6zel miilkiyete konu olamayaca-
gim ifade etmistir32,

Bir diger 6zellik de miilkiyet hakkinin 6znesinin 6zel kigilerin yan sira
tiizel kisiler de olmasidir. Bu 6zellikle birlikte tiizel kisilerin Mahkeme’ye
bireysel bagvuru olanagi genislemistir33.

30 Pine Valley Davast hakkinda bkz. BOYAR, (2013), 501-502; GEMALMAZ, (2009), s.
145-146.

31 GEMALMAZ, (2009), s. 185.
32 GEMALMAZ, (2009), s. 187.
33 DING, (2004), s. 9.
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B. Ekonomik ve Sosyal Haklarin Sézlesme’de Yer Alan Haklar
Kapsaminda Degerlendirilmesi

Bilindigi iizere sosyal giivenlik hakki, ikinci kusak bir hak olup, Avrupa
insan Haklar1 Sozlesmesi’nde agikca diizenlenmemistir34. Buna karsilik
daha 6nce de belirtildigi iizere Avrupa insan Haklari Mahkemesi, zaman
icerisinde sosyal giivenlik haklarin1 da Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve
Ek Protokolleri kapsaminda goren bir igtihat gelistirmistir. Esasinda bu du-
rum, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde diizenlenen kisisel haklarin ala-
ninin genisletilerek, sosyal ve ekonomik haklarin bu alana dahil edilmesiyle
ilgilidir3S. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde yer alan haklar kisa ve
gergeve niteliktedir. Buna karsilik bu haklarin yer aldigi S6zlesme metni,
icerisinde pek ¢ok ilkeyi barmdirmaktadir. S6z konusu ilkeler de duragan
degil dinamik ilkelerdir. Bu yiizden Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, s6z-
lesmeyi hayata gegirebilmek i¢in duragan ve tarihsel bir yorumu degil, di-
namik ve gelistirici bir yorum yontemini benimsemektedir36. Yani Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi‘nin en énemli 6zelliklerinden biri, Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi’nde koruma altina alinan hak ve 6zgiirliikklerin i¢eriginin
mahkeme tarafindan genisletici bir yaklasimla belirlenmesidir. Mahkemenin
s6z konusu yaklasimi benimsemesi ise pozitif yiikiimliiliikler doktrini ¢erge-
vesinde gergeklesmektedir3’. Dolayisiyla Mahkeme, kararlarinda Sozlesme

34 KAPUY, Klaus; “Social Security and the European Convention on Human Rights: How
An Odd Couple Has Become Presentable”, European Journal of Social Security, Cilt:
9, Say1: 3, 2007, s. 221-222.

35 GEMALMAZ, (2009), s. 388; ayrica sosyal ve ekonomik haklarin, kisisel haklar alanina
dahil edilmesi yoniindeki ictihadi gelisim hakkinda bkz. DEMBOUR, (2012), s. 692-693;
ayrica KAPUY, (2007), s. 225-230.

36 YILMAZ, Mehmet Serif; insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’nin Yorum Yontemleri,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmanus Doktora Tezi, Istanbul,
2010, s. 73; Oder’e gore; “Dinamik yorum, yargicin Anayasa koyucu veya yasa koyucu-
nun tarihsel iradesini ya da normun yapildigi tarihsel baglami aragtiran bir tarihgi degil,
normlarin anlamlarimi “yaratan” kigi oldugunu benimser... Yargicin iglevi de zaman
icindeki degigimi norma yansitmak ve normun anlamini degigime uyarlamaktir.”, ODER,
Bertil Emrah; Anayasa Yargisinda Yorum Yéntemleri, Beta Yaymevi, Istanbul, 2010,
S. 225.

37 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin pozitif yiikiimliiliikkler cercevesinde haklarin kap-

samint genisletici bir yaklasim benimsedigi 6rnekler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
GEDIK, Omer; Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Yorum Yéntemleri Acisindan in-
celenmesi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmams Doktora
Tezi, Istanbul, 2013, s. 107-113; ayrica Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin dinamik
yorum yontemi hakkinda bkz. METIN, Yiiksel, Anayasamin Yorumlanmasi, Asil Yaym
Dagitim, Ankara, 2008, s. 115-121.
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tarafindan formel bir bigimde diizenlenmis olan kisisel haklarin ekonomik ve
sosyal boyutlarina bir 6nem atfetmekte ve hiikiim tesis ederken bunlar1 dik-
kate almaktadir38, Mahkeme’ nin ekonomik ve sosyal haklari, kisisel haklar
icerisinde degerlendirirken s6z konusu haklar ile arasinda ilgi kurdugu hak-
lar, adil yargilanma hakki (md. 6), miilkiyet hakki (P1-md. 1), 6zel hayatin
gizliligi (md. 8) ve elbette ayrimeilik yasagidir (md. 14)39. Bu durum ayn
zamanda doktrinde de biitiinciil insan haklart yaklasimi (integrated human
rights approach) kavramsallastirmasiyla alakalidir40.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin sosyal ve ekonomik haklar1 S6z-
lesme’de yer alan haklara entegre ederek bunlari koruma altina almasmi
acan yola giden siire¢, 1968 yilindaki Belcika Dil Davasi ile baglamistir4?l,
Bu davada Belgika’da azinliga mensup olan c¢ocuklarin Fransizca egitim
veren kurumlara kayitlar1 sz konusu olmustur. Yani bu davada Belgika
Hiiklimeti’nin, yalnizca Hollanda dilinin konusuldugu boélgelerde, ilkogre-
timde 6gretim dili olarak Fransizca’y1 kullanan okullar agilmas1 veya bunlara
destek olmayi reddetmesi séz konusudur#2. Bunun iizerine i¢ hukuk yollari-
nin tiiketilmesinin ardindan konu Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin
Oniine getirilmistir.

Mahkeme ise sozlesmeci devletin egemenlik yetkisi i¢inde bulunan kim-
selerin, 1. Ek Protokoliin 2. maddesine dayanarak kamu makamlarinin belirli
bir tiirde egitim sistemi kurmasini isteyemeyeceklerini, ancak belirli bir egi-
tim sistemi kuran devletin, bir egitim kurumuna giristeki sartlar1 belirlerken
esitlik ilkesine uygun davranmak zorunda oldugunu ifade etmis, yani
14’ilinci madde anlaminda, ayrimcilik yasagina aykir1 bir tasarrufta bulunu-
lamayacagmi belirtmistir43, Mahkeme bu kararinda, Belgika Hiikiimeti’ni;
Ozel statiilii beldelerde ikamet etmeyen ve anadili Flemenkge olan ¢ocuklarin

38 GEMALMAZ, (2009), s. 388.

39 Ekonomik ve sosyal haklarla belirtilen haklar arasinda kurulan iligki hakkinda ayrintili
bilgi icin bkz. KAPUY, (2007), 5. 222-223.

40 GEMALMAZ, (2009), s. 388.
41 DEMBOUR, (2012), s. 692, ayni yonde GEDIK, (2013), s. 108-110.

42 CALISKAN, Ahmet Ziya; “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Egitim ve
Ogrenim Hakki”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 11, Say1: 3-4,
2007, s. 303, ayrica Belgika Dil Davasi hakkinda bkz. KOCAK, Mustafa; Cok Kiiltiirlii-
lik Acisindan Dil Haklari, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlan-
mamus Doktora Tezi, Istanbul, 2010, s. 336-338.

43 Konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. DEMBOUR, (2012), s. 693.
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Flemenk siiflarma kabul edilmesinin, buna karsilik anadili Fransizca olan
¢ocuklarin Fransizca siniflara kabul edilmemesinin, bu konudaki mevzuatin
Flemenk veya Fransizca konusan ailelere ayni sekilde uygulanmamasi sonu-
cunu dogurdugu ve olayda ayrimcilik yasagimin ihlal edildigi gerekgesiyle,
mahkum etmistir44. Dolayistyla s6z konusu karar, egitim hakki ile ayrimeilik
yasaginin birlikte ele alindigi bir karar olmus, her ne kadar egitim hakki
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde agik¢a korunan bir hak da olsa diger
ekonomik ve sosyal haklarm ayrimcilik yasagi kapsaminda korunmasinin
yolunu agmustir.

Ekonomik ve sosyal haklarin kisisel haklara entegre edilerek biitiinsel in-
san haklar1 yaklagiminin en ileri diizeyde kullanildigi dava ise 1979 tarihli
Airey Davast olmustur. Airey kararinda Mahkeme, ekonomik bir temele
sahip olan adli yardimdan yararlanma hakkim, adil yargilanma hakkmin en
o6nemli veghelerinden biri olan mahkemeye erigim hakki kapsaminda deger-
lendirmis ve kocasindan bosanmak isteyen kadinin adli yardimdan mahrum
birakilmasini, bagvurucunun iddiasint mahkemede etkili bir bi¢imde ortaya
koyamamasi olarak nitelendirmistir#®. Yani Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesi, s0z konusu kararinda S6zlesme’nin esas olarak kisisel ve siyasi haklar
diizenlemis olmakla birlikte, bunlarin bir¢ogunun sosyal ve ekonomik yan-
simalar1 oldugu goriisiinii ortaya koymustur46. Bu da Mahkeme’nin ekono-
mik ve sosyal haklari, kisisel ve siyasal haklar igerisine entegre ederek yo-
rumladiginin en 6nemli kanitlarindan ve en somut 6rneklerinden biridir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ikinci kusak haklarin 6tesinde
iiclincii kusak haklar1 da S6zlesme kapsaminda gordiigii ve dolayisiyla genis-
letici yorumu en ileri diizeyde kullandigi kararlarindan biri de 2004 yilinda
verdigi Masallah Oneryildiz kararidir. 28 Nisan 1993 tarihinde Istanbul’da
Umraniye ¢opliigiiniin patlamas1 sonucu hayatim kaybeden dokuz kisinin
yasam hakkina iliskin Oneryildiz davasmnda Mahkeme, iiciincii kusak hak-
lardan olan ¢evre hakkini, yasam hakk: kapsaminda degerlendirerek {igiincii
kusak haklar1 da koruma kapsammna dahil etmistir4’. Avrupa insan Haklari

44 CALISKAN, (2007), s. 304.

45 Airey v. irlanda, Bagvuru No: 6289/73, 09. 09. 1979, para. 24, hitp://hudoc.
echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57420#{"itemid":["001-574 20"]}, Erisim
Tarihi: 12.07.2014.

46 GEMALMAZ, (2009), s. 388, Airey v. irlanda, , Basvuru No: 6289/73, 09. 09. 1979,
para. 26.

47 Bu yénde ayrmtili bilgi icin bkz. GEDIK, (2013), s. 111-113; YILMAZ, (2010), s. 183-
184.
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Mahkemesi, kararmda su ifadeleri kullanarak bu durumu agikga ifade etmis-
tir:

“2. madde uyarinca yasami korumak icin tiim onlemleri almaya yénelik
kesin yiikiimliiliik (bkz. yukaridaki 71. paragraf), her seyden once, Devlet’e
yvasama hakkini tehdit eden durumlara karsi etkin bir caydirma mekanizmasi
olusturacak yasal ve idari ¢erceve olusturmak gorevi vermistir.”

Bu yiikiimliiliigiin, soz konusu etkinligin kendine dzgii niteliklerine ve in-
san hayati agisindan olusturdugu potansiyel riske uygun olarak hazirlanan
yonetmeliklere ozelikle onem verilmesi gereken tehlikeli etkinlikler icin de
gecerli oldugu siiphesizdir. Bu yonetmelikler etkinlige ruhsat verilmesini,
hazirlanilmasini, etkinligin isletimini, giivenligini ve denetimini diizenlemeli;
tiim ilgililerin aciga ¢ikan riskler nedeniyle hayati tehlikeye girebilecek va-
tandaslarin etkili bir sekilde korunmasum saglamaya yonelik pratik énlemle-
ri almasini zorunlu hale getirmelidir®8.”

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Oneryildiz karariyla pozitif so-
rumluluk alanlarinda ve dolayisiyla S6zlesme’nin korumasi kapsaminda
kalan ilkelerde bir genisletmeye gittigi soylenebilir4®. Nitekim Gaygusuz
karar1 da Mahkeme’nin, en tartismali donemde ekonomik ve sosyal haklari,
kisisel ve siyasal haklar igerisine entegre ettigi en énemli kararlarindan biri-
dirS0. Dolayisiyla gelinen noktada Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
ekonomik ve sosyal haklara iligkin giincel bakigsini, Mahkeme’nin vermis
oldugu son kararlar {izerinden tespit etmek zorunlu hale gelmektedir.

C. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin Sonraki Kararlarinda Sosyal
Giivenlik ve Miilkiyet Hakki

Daha once de belirtildigi gibi Gaygusuz davasinda esas olarak Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, davacinin talep ettigi acil yardim 6denegini prim
esasina dayanan bir sosyal giivenlik pozisyonu olarak goérmiis, bu sebeple
acil yardim 6denegi ile miilkiyet hakki arasinda baglanti kurarken ¢ok da
zorlanmamistir. Buna karsilik s6z konusu kararda mahkeme, prim esasina
dayanmayan bir sosyal giivenlik pozisyonu ile miilkiyet hakki arasinda da

48 Oneryildiz v. Turkey, Basvaru No. 48939/99, 30.11.2004, para. 89-90, http://www.
yargitay.gov.tr/aihm/upload/48939-99.pdf, Erisim Tarihi: 13.06.2015.

49 GEDIK, (2013), s. 113.

50 DEMBOUR, (2012), s. 694; ayrica bkz. ALLEN, Tom; “The Autonomous Meaning of
“Possesions” under the ECHR”, Modern Studies in Property Law iginde, (ed: Eliza-
beth Cooke), Cilt: 2, Hart Publishing, Portland, 2003, s. 75-76.
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bir iligki kurulabilecegine yonelik ¢ekingen bir adim atmustir. Yani Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, “kapiyt acmus ve fakat kapidan gecmemistirl.”

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin sosyal giivenlik haklar1 ile miilki-
yet hakki arasindaki baglantiy1 kesin bir bi¢imde kurmasina kadar gecen
stirecte Mahkeme, adim adim prim esasina dayanmayan sosyal giivenlik
pozisyonlarini da miilkiyet hakki kapsamina dahil etmis, dolayisiyla miilki-
yet hakkinin kapsamini tedrici bir bigimde genisletmistir. Bu konuda 6zellik-
le iki Mahkeme karar1 biiylik 6nem arzetmektedir: Bu kararlar; 11 Haziran
2002 tarihli Willis v. Birlesik Krallik ve 12 Nisan 2005 tarihli Stec v. Birle-
sik Krallik davalarinda verilen kararlardir®2. Dolayistyla Avrupa insan Hak-
lar1 Mahkemesi’nin sosyal giivenlik ile miilkiyet hakki arasindaki baglantiya
bakisi, ancak s6z konusu kararlarm incelenmesi ile miimkiindiir.

Willis davasinda bagvurucu, karis1 6lmiis bir erkektir. S6z konusu uyus-
mazlik tarihinde Birlesik Krallik hukukuna gore dul kalan erkek eslere, dul
kalan kadinlardan daha az bir aylik 6denmesi s6z konusudur. Bagvurucuya
gore ise bu durum miilkiyet hakkinin kullammminda ayrimcilik yasagina ayki-
11 bir durumdur®3,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Willis Davasi’nda verdigi kararda on-
celikli olarak Gaygusuz kararinda yapmis oldugu issizlik 6denegine 6denen
primlerle, bagvurucunun parasal haklari arasindaki baglantiya vurgu yapmis-
tir>4, Ardindan da Mahkeme, somut olayda sosyal giivenlik pozisyonunun
elde edilmesini saglayan primlerin erkek es degil, kadin es tarafindan 6den-
mesi sonucunda, erkek esin soz konusu primlere dayanan pozisyonunun
miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegini tartis-
mistir. Mahkeme’nin vardigi sonu¢ olumlu olmus, kararda s6z konusu katki-
y1 miiteveffa esin yapmis olmasinin bagvurucunun hak sahibi olmadig1 an-
lamma gelmedigi ifade edilmistir®®. Bu ¢ercevede mahkeme, miilkiyet hak-
kindan bahsedebilmek i¢in sosyal sigorta 6deneginin dnceki prim 6demele-
rine dayanip dayanmamasi gerektigi hakkinda bir yargida bulunmay gerekli

51 GEMALMAZ, (2009), s. 381.

52 Bunlar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. KAPUY, (2007), s. 231; DEMBOUR, (2012), s.
694; ayrica GEMALMAZ, (2009), s. 381-384.

53 GEMALMAZ, (2009), s. 382.

54 willis . Birlesik Kralhk, Basvuru No: 36042/97, 11.06.2002, para. 32,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60499#{"itemid":["001-6049
9"1}, Erisim Tarihi: 12.07.2014.

S5 Willis v. Birlesik Krallik, Bagvuru No: 36042/97, 11.06.2002, para. 35.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#{"appno":["36042/97"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60499#{"itemid":["001-6049 9"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60499#{"itemid":["001-6049 9"]}
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gdrmemis, kanunda 6ngoriilen kosullarin saglanmis olmasi sebebiyle Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 1. Ek Protokolii’niin 1. maddesinin uygulana-
bilir olduguna hiikmetmistir>®.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Willis karartyla Gaygusuz kararinda
agmis oldugu kapinin esigine gelmis, ancak yine kapidan igeri girmemistir.
Bunun temel sebebi ise bu davada halen prim esasina dayanmayan sosyal
giivenlik pozisyonlari ile miilkiyet hakki arasinda dogrudan bir baglanti ku-
rulmamig olmasidir. Nitekim bu baglantinin kurulmas: da 2006 yilindaki
Stec Davasi’nda kesin bir bicimde gergeklesmistir®’.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 30. maddesinde “Daire oniinde
goriilen dava, igbu Sézlesmenin ve protokollerinin yorumu konusunda ciddi
sorunlar doguruyorsa ya da sorunun ¢éziimii Mahkeme tarafindan onceden
verilmis bir karar ile ¢eliskili olacak ise, Daire, hiikiim vermedigi siire iceri-
sinde, taraflar itiraz etmedikce, yarg yetkisinden Biiyiik Daire lehine vazge-
¢ebilir.” hilkkmii yer almaktadir. Stec Davasi’nda da Mahkeme, Strasbourg
organlarinin bu konudaki pek ¢ok tutarsiz kararindan bahsetmis ve Mahke-
menin dordiincii boliimii, Strasbourg organlarindaki s6z konusu tutarsiz ka-
rarlarin yarattig1 belirsizlik ve g¢eligskinin giderilmesi igin yargi yetkisini Av-
rupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 30. maddesi kapsaminda Biiyiik Daire’ye
birakmistir®8. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin sosyal giivenlik hakki
ile miilkiyet hakki arasinda kurdugu baglanti da gilinlimiizde s6z konusu
davada 6ngoriilen gerekgelerde somutlagmaktadirS®,

Biiyiik Daire’nin kararmna gore Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi bir bii-
tiindiir ve ¢esitli hiikiimleri arasinda i¢sel tutarlilik ve uyum saglanarak yo-
rumlanmalidir. Bu dogrultuda Biiylik Daire’ye gore prim esasina dayansin
veya dayanmasin sosyal giivenlik pozisyonlarina iliskin uyusmazliklar, uzun

56 Willis v. Birlesik Krallik, Bagvuru No: 36042/97, 11.06.2002, para. 36.

57 KOCH, Ida Elizabeth; “A Right to Social Case Benefits under the European Convention
on Human Rights?”, The Paper Presented to The Danish Institute for Human Rights,
Tarihsiz, s. 18-19. http://camlaw.rutgers.edu/statecon/workshopllgreece07/workshop
13/Koch.pdf, Erigim Tarihi: 10.06.2015; ayrica Stec Davasi’nin prim esasina dayanma-
yan sosyal giivenlik pozisyonlarint miilkiyet hakki kapsamina kesin bir bigimde dahil et-
tigi yoniinde bkz. ETGU, Mehmet Akif; Kamu Hukukunda Miilkiyet Hakki ve Avru-
pa insan Haklar1 Mahkemesi’nin Miilkiyet Hakkina Bakisi, On iki Levha Yayinlari,
Istanbul, 2009, s. 210.

58 Stec ve Digerleri v. Birlesik Krallik, Kabul edilebilirlik karari; 6 Temmuz 2005,
para. 35-46, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-70087# {"ite-
mid":["001-70087"1}, Erigim Tarihi: 12.07.2014.

59 Bunlar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. KOCH, (Tarihsiz), s. 19-21.
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zamandir S6zlesme’nin adil yargilanma hakkini diizenleyen 6. maddesi bag-
lamunda kisisel hak olarak kabul edilmektedir0. Dolayisiyla Sozlesme’nin
bir biitiin olarak tutarlilig1 agisindan 6zerk nitelikteki malvarligi ibaresi de 6.
madde anlamindaki kisisel hak kavramiyla uyumlu bir bigimde yorumlanma-
lid1r®1,

Biiyiik Daire’ye gore prim esasina dayanan sosyal giivenlik pozisyonlari,
miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilirken, prim esasina dayanmayan
sosyal giivenlik pozisyonlarmin bu kapsamda goriilmemesi son derece yapay
bir ayrim yaratmaktadir2. Dolayisiyla prim esasina dayanan sosyal giiven-
lik pozisyonlar1 ile prim esasina dayanmayan sosyal giivenlik pozisyonlari
arasinda So6zlesme’nin 1. Ek Protokolii’niin 1. maddesinin uygulanabilirlik
amaglar1 bakimindan bu farkliligin siirdiiriilmesi miimkiin degildir3,

Stec Davasi’ni yorumlayan Gemalmaz’a gore; “Goriildiigii iizere, Biiyiik
Daire suretindeki Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'nin gerekceleri hem
kuvvetli hem de yetkin kapsamli ve saglam orgiilii erken donem kararlarim
veniden hatirlatan tiirde ayrintili ve derindir. Sosyal devlet anlayisinin izleri
net olarak géoriilmektedir. Ayrica, prim katkisiz olarak kazanilmig pozisyon-
dan dogan miilkiyet hakki s6z konusu oldugunda hukuk devleti nosyonunun
bir ilkesi olan “giiven” ilkesinin miilkiyet hakkinin bir unsuru olarak ayristi-
g gozlemlemek miimkiindiir... Stec davasindaki kabuledilebilirlik karari-
nmin ...teorik boyutu ile Mahkemenin miilkiyet hakki kavraminda esasl bir
genislemeye gittigi soylenebilir®4.”

III. KARARIN AYRIMCILIK YASAGININ YORUMLANMASI
UZERINDEKI ETKIiSi

Taraf devletler, bu sdzlesmelerle, kendi iilke sinirlarinda yasayan ve yet-
kisi altinda bulunan herkese, ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veyahut bas-

60  Stec ve Digerleri v. Birlesik Krallik, Basvuru No: 65731/01 ve 65900/01, 12.04.2006,
para. 48, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-73198#{"itemid":
['001-73198"]}, Erisim Tarihi: 12.07.2014.

61 Stec ve Digerleri v. Birlesik Krallik, Bagvuru No: 65731/01 ve 65900/01, 12.04.2006,
para. 49.

62 Stec ve Digerleri v. Birlesik Kralhk, Bagvuru No: 65731/01 ve 65900/01,
12.04.2006,, para. 51.

63 Stec ve Digerleri v. Birlesik Kralhk, Bagvuru No: 65731/01 ve 65900/01,
12.04.2006,, para. 53.

64 GEMALMAZ, (2009), s. 384.
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ka bir fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum vb. statiiler ba-
kimindan hi¢bir ayrim gézetmeksizin bu sézlesmelerde taninmis olan haklar
saglamakla ve bu haklara saygi gostermekle yiikiimlidiir. Bu s6zlesmelerde
ayrimcilik yasaginin kapsaminda bazi farkliliklar olmasina ragmen, madde-
lerin ortak 6zelligi, yalnizca ilgili s6zlesme i¢inde yer alan haklara iligkin
olarak ayrimciligi yasaklamis olmalaridir. Ayrimcilig1 yasaklayan séz konu-
su bu maddeler tek baslarina degil, s6zlesmelerde yer alan diger haklar ile
beraber giindeme gelebilmektedirb®.

A. Ayrimcilik Yasaginin Kapsami ve Sinirlart

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 14.maddesinde 6ngériilen ayrimci-
lik yasagi su sekilde ifade edilmektedir:

“Bu Sozlesmede tamnan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk,
renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal
bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum baki-
mindan hi¢bir ayrimcilik yapilmadan saglanr.”

Maddede belirtildigi sekliyle S6zlesmenin 14. maddesi, genel bir esitlik
ilkesini 6ngérmemektedir. Bu madde So6zlesmede garanti edilen haklarla
siirli bir ayrimceilik yasagini igcermektedir. 14. madde ile getirilen ayrimcilik
yasagl, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde diizenlenen hak ve dzgiirliik-
lerle sinirli olup, ayrimeilik eyleminin kendisi bir insan haklar1 ihlali olarak
diizenlenmemistir®®.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 14.maddesi genel bir ayrimcilik
yasagi ilkesini tanimay1p, yalnizca Sozlesmedeki hak ve 6zgiirliiklerin kulla-
nilmasi bakimindan ayrimcilik yasagini giivence altina almakta oldugundan
bu madde, sinirli bir uygulama alanina sahiptir.

Ayrimcilik yasaginin bagka bir hak ihlaline bagl olmasi, bu maddenin
ancak Sozlesmenin tanimis oldugu baska bir hak ve 6zgiirliige baglh olarak
ileri stirilebilmesine ve dolayisiyla maddenin bagimsiz niteligini yitirmesine
neden olmaktadir8”. Buna karsiik Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 14.
maddenin 6zerkligini kabul etmektedir. Yani S6zlesmenin bir maddi hiikmii

65 GUL, idil Isil, KARAN, Ulas: Ayrimeilik Yasag (ed.: YESILADALL Burcu, AYATA,
Gokgicek), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, Subat 2011, s. 9.

66 KORKUT, Levent; Ayrimeihk Karsit1 Hukuk, insan Haklar1 Giindemi Dernegi, Birinci
Baski, Ankara, Subat, 2009, s. 21.

67 Bu konuda ayrintil bilgi icin bkz. ANAYURT, Omer; Avrupa insan Haklan Huku-
kunda Kisisel Basvuru Yolu, Seckin Yayinlari, Ankara, 2004, s. 135-136.
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ihlal edilmemis olsa bile, bu maddi hiikiim bakimindan 14. maddeden ihlal
edilebilecektir8. Bunun icin dava konusu olaylarin Sézlesmenin ya da Pro-
tokollerin bagka bir maddi hiikmiiniin alanina girmesi yeterlidir.

Ancak her ne kadar 14. madde tek basina ele alinamasa da So6zlesmede
ve Protokollerde yer alan madde hiikiimlerini tamamlayici nitelik arz ettigin-
den ana maddeden bagimsiz incelendigi ve ana maddeden ihlal tespit edil-
memesine karsm, 14. maddeden ihlal s6z konusu olduguna iligkin kararlara
konu olan davalar da bulunmaktadir.

“Ana maddeden ihlale karar verilmemesine ragmen 14. maddeden ihlal
bulunmas1” halinin son 6rnegi Tiirkiye’den Unal Tekeli Davasidir. izmirli
Avukat Ayten Unal Tekeli, evlendikten sonra kocasimn soyadi yerine kendi
kizlik soyadini kullanmak istemistir. Ancak Tiirk Medeni Kanunu’nun 187.
maddesi, buna izin vermemektedir. Bagvurucu, bu durumun 6zel yasamin
korunmasi hakkim haksiz bicimde zedeledigini, yalnizca evli erkeklerin
evlendikten sonra da ailesinin soyadlarini tasiyabilmesinin cinsiyete dayali
ayrimeilik oldugunu 6ne siirmiistiir. Dolayisiyla bagvurucu, ulusal mercilerin
evliliginden sonra yalnizca kizlik soyadini kullanmasina izin vermemeleri-
nin, hem tek basina, hem de 14. maddeyle beraber diistiniildiigiinde 8. mad-
deye aykir1 oldugunu iddia etmektedir.

Mahkeme, Yasanin evli kadin ile evli erkege farkli islemler yapmasini,
14. madde ile beraber 6zel ve aile hayatina saygi hakkini giivence altina alan
8. madde agisindan inceledikten sonra 14. maddenin ihlal edildigine karar
vermistir. Bu sonuca gore Avrupa Insan Haklari Mahkemesi s6z konusu
farkli muameleyi ayrica 8. maddeden incelemeye gerek gérmeyip tek basina
8. maddeyi ihlal edip etmedigini belirlememis ve yalmzca 14. maddeden
ihlal olduguna dair hiikme baglanustir69,

Ayrimcilik yasagina iliskin bir diger énemli husus, Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi’nin bir muamelenin ayrimcilik yasagina uygun olup olmadigi
noktasinda benimsenen ve kullanilan kriterlerdir.

Farkli bir muamelenin “objektif ve makul” mesruiyet dayanaklarina sa-
hip olup olmamasi, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’ne takdir yetkisi tani-
yan, kesinligi olmayan bir 6l¢iit niteliginde olup Mahkeme, bu 6Slgiite agiklik

68 ANAYURT, (2004), s. 135.

69 {/nal Tekeli v. Tiirkiye, Basvuru No: 29865/96, 16.11.2004, http://hudoc.echr.coe.int/
sites/eng/pages/search.aspx?i=001-67482#{"itemid":["001-67482"]}, Erisim  Tarihi:
12.07.2014.
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kazandirmak amaciyla, gesitli kosullar gelistirmistir/9. Mahkemeye gore, bir
ayrimin; “mesru bir amaci yoksa” ve izlenen amag ile kullanilan arag arasin-
da “makul bir 6l¢iiliiliik iligkisi yoksa”, bu ayrim “objektif ve makul bir mes-
rulagtirma “dan yoksun bir ayrimcilik olarak nitelendirmeye olanak veren
kesin bir olgiittiir’L,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 14. madde uygulamasini sinirlan-
dirdig1 bir diger husus da madde korumasinin yalnizca “benzer durumdaki
kisiler arasindaki farkli muameleler”i kapsamasi halidir’2. Bu dogrultuda
Mahkeme, 6niine gelen basvuruda, bir kez ayn1 durumda olunmadigi yoniin-
de karar verirse, diger hususlar1 incelemeksizin ihlal karar1 vermektedir.

B. Kararin Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin Vatandashik Temelli
Ayrimcilik Konusunda Sonraki Kararlarina Etkisi

Daha 6nce belirtildigi iizere Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Gay-
gusuz karari, bir yoniiyle miilkiyet hakkimin sosyal giivenlik pozisyonlari
bakimindan genislemesi agisindan 6nemli bir kararken, diger bir yoniiyle
Avrupa Birligi hukukunun uygulandig iilkelerde iigiincii iilke vatandaslari-
nin tabi oldugu normlarda bunlara ayrimcilik uygulanmasi bakimimdan énem
arzetmektedir. Buna karsin s6z konusu karar, birinci yoniiyle hukuk diinya-
sinda oldukca etkili olmasina karsilik, kararm ikinci yoniiyle etkilerinin
abartildig1 ve éncii nitelikli bir karar haline gelemedigi ifade edilmektedir’3.
Bunun da en temel sebebi, s6z konusu kararin Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde
yasayan {i¢iincii lilke vatandaglarinin haklar1 konusunda iilkeye yasal yollar-
dan giren ve tilkedeki varlig1 hukuki olmayan go¢menler arasinda bir ayrili-
ga, dolayisiyla insan haklarinin evrenselliginde bir kafa karigikligina yol
acmis olmasidir’4.

70 By yonde bkz. Camp ve Bourimi v. Hollanda, Bagvuru No. 28369/95, 03.10.2000,
para.37, http://www.humanrights.is/the-human-rights-project/humanrightscase sandmate-
rials/cases/regionalcases/europeancourtofhuma nrights/nr/468, Erisim Tarihi: 12.07.2014.

71 Objektif ve makul dlgiitler hakkinda bkz. ANAYURT, (2004), s. 135.

72 OZDEK, Yasemin; Avrupa insan Haklar1 Hukuku ve Tiirkiye, TODAIE Yayini,
Birinci Baski, Mart 2004, s. 291.

73 LEMMENS, Paul; “The Gaygusuz Decision Situated in the Case Law of the European
Court of Human Rights”, Social Security, Non-Discrimination and Property iginde,
(ed.: Stefan van den BOGAERD), Maklu, Antwerp, 1997°den naklen, DEMBOUR,
(2012), s. 697.

74 DEMBOUR, (2012), s. 697, 721.
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Her seyden dnce Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Gaygusuz kararinda
yalnizca vatandaslik temeline dayanarak yapilacak bir ayrimin mesru bir
amaci ve amag ile ara¢ arasinda uygun bir baglant1 olmas1 gerektigini, dola-
yistyla bdyle bir ayrimin yapilmasi i¢in s6z konusu ayrimi gerektiren gok
agir sebeplerin bulunmasi gerektigini ifade etmistir/®. Dolayisiyla mahkeme,
bu karariyla, dnceki kararlarindan farkli olarak Avrupa Birligi’ndeki ti¢iincii
tilke vatandaslarimin sosyal giivenlik haklarindan yararlanmasinda vatandas-
lik temeline dayanan bir ayrim yapilmasini reddetmistir. Bu durum ise miin-
hasiran Avrupa’da biiylik bir sorun teskil eden gogmenlerin haklar ile refah
devletinin korunmasi arasindaki gerilime isaret eder’6. Bu gerilim, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin vatandaslik temeline dayal1 farkli muameleler
s0z konusu oldugunda detayl bir ihlal incelemesi yapmasindan kaynaklan-
maktadir’’.

Daha once belirtildigi gibi Avusturya Hiikiimeti, savunmasinda bir dev-
letin oncelikli olarak kendi yurttaglarmin refah ve mutlulugunu saglamak
konusunda 6zel nitelikli bir yiikiimliiliige tabi kilindigimi ifade etmis, buna
karsilik Mahkeme ise Avusturya Hiikiimeti’nin s6z konusu iddiasini “ikna
edici” bulmadigim belirtmistir’8. Buna karsilik Dembour, s6z konusu argii-
manin hi¢ de zorlama bir argiiman olmadigini diisiinmektedir’9. Nitekim
Gaygusuz kararimi veren Mahkeme yargiglarindan biri olan Matscher de
karara ekli kismi karsi oyunda davaciya verilen tazminatin miktarini fazla
bulmus ve davayi, giiniimiizde biitiin toplumlarda yaygin bir bigimde gercek-
lesen sekliyle, refah devletinin suiistimalinin tipik bir 6rnegi olarak nitelen-
dirmistir80. Bunun sonucu olarak Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde ¢aligma ve
oturma izni alan iiglincii iilke vatandaslar1 ile iilkeye yasal yollar diginda
girenler arasinda bir ayrima gidilmistir.

75 Gaygusuz v. Avusturya, Basvuru No, 17371/90, 16.09.1996, para. 42.

76 Bu yonde bkz. DEMBOUR, (2012), s. 698-201, ézellikle 699.

77 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Gaygusuz kararinda bu yaklaginin somut bir bigimde

ortaya koymustur. Bu yonde bkz. ARNARDOTTIR, Oddny Mjoll; Equality and Non-
Discrimination under the European Convention on Human Rights, Kluwer Law In-
ternational, Lahey, 2003, s. 150.

78  Gaygusuz v. Avusturya, Bagvuru No, 17371/90, 16.09.1996, para. 50.
79 DEMBOUR, (2012), s. 698-701, 5zellikle 699.

80 Gaygusuz v. Avusturya, Basvuru No, 17371/90, 16.09.1996, Partially Dissenting
Opinion Of Judge Matscher.
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Gaygusuz kararindan sonraki ka-
rarlarinda; 2011 yilinda verdigi Bah v. Birlesik Krallik kararma dek, Gaygu-
suz kararinda verilen karardan gok farkli degerlendirmelere rastlamak miim-
kiin goriinmemektedir8l. Nitekim Gaygusuz kararmin iizerinden yedi yil
gecmesinin ardindan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Koua Poirrez v.
Fransa davasinda Gaygusuz davasinda benimsedigi yaklasimi tekrar etmis-
tir82. Buna gore aslen Fildisi Sahilleri vatandasi olup, bir Fransiz vatandasi
tarafindan evlat edinilen Koua Poirrez, engelli olmasma karsilik Fransiz
vatandasi olmadig1 gerekgesiyle engelli 6denegi alamamig, bunun {izerine i¢
hukuk yollarini tiiketmesinin ardindan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne
basvurmustur. Mahkeme, s6z konusu bagvuru iizerine verdigi kararinda
Fransiz Hiikiimeti’nin Koua Poirrez’in istedigi takdirde Fransiz vatandasi
olmak suretiyle engelli 6denegine hak kazanacagi dogrultusundaki savunma-
sin1 kabul etmemis ve Gaygusuz kararinda one siirdiigii gerekgelerle Fransiz
Hiikiimeti’ni mahkum etmistir83. Bunun ardindan Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, 6niine gelen vatandaslik temelli ayrimeilik davalarinda 6zellikle
sosyal giivenlik pozisyonlar1 konusunda Gaygusuz kararmimn agtigir yoldan
ilerlemistir84. Ancak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin s6z konusu ka-
rarlarinda Avrupa Birligi tiyesi {ilke vatandaslari ile aralarinda ayrim yapilan
tigiincii tilke vatandaslarinin Avrupa Birligi iiyesi iilkelere yasal yollardan
giren gogmenler oldugunu ifade etmek gerekir. Nitekim Gaygusuz davasinda
da davacinin s6z konusu statiide olmast; tiim bu davalar agisindan Gaygusuz
kararinda ¢izilen yolun izlenmesini kolaylagtirmistir. Buna karsin insan hak-
larin evrenselligi doktrini acisindan oldukca sikintili olan Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi ictihatlari, 6zellikle Avrupa Birligi iiyesi iilkelere yasal
yollardan girmemis olan, ancak kanunda Ongoriilen sartlar1 yerine getiren
gocmenler hakkinda verilmis olan kararlardir. Bu noktada da 6zellikle 2011
tarihindeki Ponomaryovi v. Bulgaristan ile Bah v. Birlesik Krallik davalari-
nin incelenmesi ve s6z konusu davalarda Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme-
si’nin i¢tihadinin dogru bir bi¢imde yorumlanmas1 gerekmektedir.

Ponomaryovi v. Bulgaristan davasinda, annesi bir Bulgar vatandasi ile
evlenen ve Bulgaristan’da bir siire yasal gogmen statiisiinde bulunduktan

81 Bu yonde bkz. DEMBOUR, (2012), s. 709, 714.

82 DEMBOUR, (2012), s. 705.

83  Mahkemenin kullandig1 gerekgeler igin bkz. Koua Poirrez v. Fransa, Bagvuru No:

40892/98, 30.09.2003, para.37, ayrica 46-49, http://hudoc.echr.coe.int/ sites/eng/pages
/search.aspx?i=001-61317#{"itemid":["001-61317"]}, Erisim Tarihi: 12.07. 2014.

84 By kararlarin ayrintili incelemesi i¢in bkz. DEMBOUR, (2012), s. 705-710.
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sonra bu statiisii sona eren bir Rus vatandaginin; annesinin evliligine istina-
den Bulgaristan’da kalic1 oturma izni istemesi lizerine kendisinden istenen
1300 Levi tutarindaki meblagi 6deyememesi ve bu sebeple egitim gordiigii
Bulgar okulu tarafindan 800 Euro para cezasina g¢arptirilmasi sdz konusu-
dur8S. Bunun iizerine konu Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’ne tasinmis ve
Mahkeme, davacinin egitim hakkindan yararlanmada ayrimeciliga ugradigi
gerekgesiyle Bulgaristan’t mahkum etmistir86. Buna karsin Mahkeme, soz
konusu kararinda Gaygusuz davasindaki i¢tihadindan farkli olarak Avrupa
Birligi iiyesi iilkelerin takdir yetkilerini kullanarak yasal statiide bulunmayan
gogmenler bakimindan makul ve objektif sebeplere dayanmak kaydiyla is-
tisnai diizenlemeler yapabilecegini belirtmistir8’. Dolayisiyla Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, s6z konusu kararinda Gaygusuz davasinda attigi adimin
esasen iilkede yasal statiide bulunan {igiincii {ilke vatandaslar i¢in s6z konu-
su olabilecegini, yasal statiide bulunmayan gdg¢menler agisindan bunun
miimkiin olmayacagi yoniinde goriis bildirmis olmaktadir. Nitekim Mahke-
me’nin Haziran 2011°de verdigi bu karari, Eyliil 2011 tarihinde de bu konu-
da net agiklamalar getiren Bah v. Birlesik Krallik karar1 izlemistir.

Bah v. Birlesik Krallik davasinda, iilkeye 2000 yilinda gelen ve iltica ta-
lebi kabul edilmeyen Sierra Leone’li bir kadin ve onun iilkeye 2007 yilinda
getirttigi kiiciik ¢ocugunun, tilkede kalma ruhsatini, kamu fonlarini talep
edememe kosulu ile elde etmesi s6z konusudur. Ancak davaci, kiraci olarak
kaldig1 evin sahibi tarafindan evden ¢ikarilmig, bunun iizerine bagvurucu,
Southwark’ta faaliyet gosteren ve evsizlerin ev bulmasi amaciyla olusturul-
mus bir fona miiracaat etmis, buna karsilik ayni durumdaki bir Birlesik Kral-
lik vatandasinin bu yondeki talebinin kabul gérmesi gerekirken bagvurucu-
nun miiracaati yerel makamlar tarafindan reddedilmistir. Bunun iizerine ko-
nu da Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin éniine gelmistir88,

Mahkeme, kararinda bagvurucunun ¢ocugunu iilkeye getirmesinin 6n ko-
sulu olarak, bagvurucunun herhangi bir kamu fonu {izerinde hak talep etme-
me kosulunu kabul ettigi gerekcesiyle bagvurucuyu hakli bulmamis, dolay1-

85 DEMBOUR, (2012), s. 711.

86 Ponomaryovi v. Bulgaristan, Basvuru No: 5335/05, 21.06.2011, para. 49-53, 6zellikle
50, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105295#{"itemid":["001-
105295"7}, Erigim Tarihi: 12.07.2014.

87 Ponomaryovi v. Bulgaristan, Basvuru No: 5335/05, 21.06.2011, para. 54.
88 DEMBOUR, (2012), s. 713.
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styla bagvurucuya yapilan muamelenin ayrimcilik yasagi ile ters diigmesinin
s6z konusu olmadigini ifade etmistir89.

Goriildiigii iizere Bah karariyla Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, ac1k-
lanmasi gergekten zor bir yola girerek Avrupa Birligi liyesi iilkelere yasal bir
bicimde giris yapmayan Ugiincii lilke vatandaslar ile iilkeye yasal giris ya-
pan iiciincii iilke vatandaslar1 arasinda bir ayrima gitmistir. iste Gaygusuz
davasi her ne kadar oncii bir dava olsa da kendisinden beklenen islevi yerine
getiremiyor olmasinin temel sebebi de budur. Nitekim Mahkeme, Gaygusuz
davasinda vermis oldugu kararin dayandigi temel prensiplerden geri adim
atmis gibi goriinmektedir®®. Bu dogrultuda soylenebilecek olan; Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 6zellikle Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde goc-
men sorununu, belirtilen tercihler dogrultusunda olumlu ya da olumsuz bir
bi¢imde sekillendirmeye aday oldugudur.

SONUC

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 16 Eyliil 1996°da Gaygusuz kararm
verdikten hemen sonra, s6z konusu kararm uyandirdigi genis yankilar, kara-
rm hukuki mahiyeti ve gelecegi hakkinda uluslararasi bir literatiiriin olusu-
munu beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda literatiir, Gaygusuz kararinin
iki vechesiyle oldukea ilgi ¢ekici ve umut verici nitelikte oldugunu ifade
etmistir. Bunlardan birincisi, Mahkemenin miilkiyet hakkini sosyal giivenlik
haklarini da igine alacak sekilde genisletici bir bicimde yorumlamasi, ikinci-
si ise ¢ok daha cetrefil bir sorun olan Avrupa’daki go¢menlere uygulanan
ayrimciligin Mahkeme tarafindan cezalandirilmasidir. Gaygusuz kararmin
her iki yoOniiyle, yayimlanmasindan itibaren belirtilen konularda Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ictihatlarini belirleyici bir nitelige sahip olma-
st beklenmistir. Dolayisiyla bu noktada kararin her iki yoniiyle kendisinden
beklenen iglevi goriip géremediginin dogru bir tespiti yapilmalidir.

Gaygusuz karari, once Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne gére prim
esasina dayanan sosyal giivenlik haklarina iligkin olarak goriilmiistiir. Buna
karsin karar, daha once de belirtildigi gibi igerdigi “bu maddenin (P1-1)
uygulanabilir olmasiyla basvurucunun vergi veya bir diger katki odeme yii-
kiimliiliigii arasinda zorunlu bir bag yoktur” climlesiyle miilkiyet hakkinin
kapsaminda yepyeni bir sinir ¢izmis, boylece miilkiyet hakkinin sinirlarm

89 Ban . Birlesik Kralik, Basvuru No: 56328/07, 27.09.2011. para. 50,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-106448#{"itemid":["001-10
6448"]}, Erisim Tarihi: 12.07.2014.

90 DEMBOUR, (2012), s. 715.
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genisletmeyi basarabilmistir. Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
sosyal giivenlik haklari ile miilkiyet hakk: arasindaki iligki baglaminda Gay-
gusuz kararimin agtig1 yolu takip etmis ve dnce 2002 yilindaki Willis ve ni-
hayet 2005 yilindaki Stec karariyla tiim sosyal giivenlik haklarini -prim esa-
sma dayansin veya dayanmasin- miilkiyet hakki kapsaminda gordiigiinii
acikca belirtmistir. Dolayisiyla Gaygusuz karari, birinci veghesiyle kendisin-
den beklenen etkiyi yaratmustir.

Gaygusuz kararmin kendisinden beklenen etkinin ikinci vechesi, kararmn
ayrimcilik yasagina iliskin kisminin Avrupa’nin énemli ve yakici bir sorunu
olan gé¢men sorununun ¢oziimiinde oynamaya aday oldugu hukuki role
iliskindir. Bu noktada kararin, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin, Avrupa Birligi
disindaki tiglincii tilke vatandaslarmin sosyal giivenlik haklar1 konusunda
herhangi bir ayrimciliga gitmesini engelleyebilecek bir islev gdrmesi umut
edilmistir. Aslinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Gaygusuz kararmin
verildigi tarihi takip eden tarihlerde kararda belirtilen esaslar dogrultusunda
ictihat gelistirmistir. Bu dogrultuda Mahkeme, yasal yollardan Avrupa Birli-
gi tyesi iilkelere giren tiglincii iilke vatandaslarinin sosyal giivenlik haklar
baglaminda herhangi bir ayrimciliga tabi tutulmasini kabul etmemis, 6zellik-
le vatandashk temelinde yapilan ayrimlari, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesme-
si’nin 14. maddesine aykir1 bularak, bu ayrimi yapan devletleri mahkum
etmistir. Ancak Avrupa’da en az hukuki oldugu kadar siyasi bir sorunu da
ifade eden yasadis1 go¢gmenler agisindan Mahkeme’nin ayn1 yonde bir tutum
gelistirdigini sOylemek miimkiin degildir. Mahkeme, yasal yollardan iilkelere
giris yapan gé¢menlerin sosyal giivenlik haklarinin kullaniminda ayrimeiliga
tabi tutulmasmi kesinlikle kabul etmemektedir. Buna karsilik Mahkeme,
ozellikle 2011 yilinda verdigi kararlarla yasadisi yollardan iilkeye giren
gogmenlerin s6z konusu haklardan yararlanmalar1 hususunda engelleyici bir
igtihat benimsemistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin taraf devletler agisindan sorun ya-
ratabilecek bir aktivist tavir igerisine girmemesinin temel sebebi, Mahke-
me’nin taraf devletlerin S6zlesme’ye sirtlarini donmelerinden duydugu endi-
sedir. Bu sebeple Mahkeme, ozellikle Avrupa Birligi’ne iye tilkelerdeki
yasadig1 gogmenlerin sosyal giivenlik haklarindan yararlanmalar1 bakimin-
dan farkli esaslar benimsenmesinin makul ve objektif nedenlere dayanan bir
ayrim oldugu sonucuna ulagmistir. Dolayisiyla Gaygusuz karari, miilkiyet
hakkinin genisletilmesi baglaminda kendisinden bekleneni vererek yepyeni
bir igtihadin kapisini agmustir. Ancak karar, ayrimeilik yasaginin yorumlan-
masinda kendisinden beklenen islevi gormeyi bagaramamis, kararm etkisinin
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde ikamet etmekte ve caligmakta olan gdgmen
kesimin esitlik taleplerini karsilama potansiyeli olduk¢a simirli kalmustir.
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin elestirilebilir oldugu nokta da tam
burasidir. Nitekim insanin sadece insan oldugu i¢in sahip oldugu haklar ola-
rak ifade edilen insan haklarinin en 6nemlilerinden biri olan esitlik ilkesinin
Mahkeme tarafindan yaratilan bu sun’i ayrima tabi kilinmasinin insan hakla-
rmin evrenselligi doktrini agisindan kabul edilebilirligi oldukga tartigmalidir.
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TURK TICARET KANUNU HUKUMLERI
KAPSAMINDA iSLETME ADI VE iISLETME
ADININ KORUNMASI

Yrd. Do¢. Dr. Seda §. GUNGOR™

1. Giris

Insanlarin ihtiyaclarin1 dogrudan veya dolayli olarak karsilamak amaci
ile isletilen iktisadi birim ya da organizasyon olarak tanimlanan! isletmeler,
ticaret hayatinin 6nemli unsurlarindan birini olustururlar. Ozellikle hizmet
sektoriinde faaliyet gosteren isletmelere diger isletmelerden ayirt edilmeleri
ve taninmigliklarini arttirmak amaciyla, isletenleri tarafindan bir isletme adi
koyuldugu goriilmektedir.

Ticaret hayatinda, isletmeye konulan adlarin genellikle ayr1 bir kavram
seklinde degerlendirilmeyip, ticaret yapilirken kullanilan ad olan ticaret un-
vani olarak algilandig1 tespit edilmistir. Isletme adi, marka ile de siklikla
karigikliga yol acacak sekilde kullanilmaktadir.

Anglo - Sakson hukuk sistemi incelendiginde “isletme adi” olarak kulla-
nilan, sadece isletmeye 6zgililenmis bir kavram ve buna iligskin yasal diizen-
leme tespit edilememistir?. Tiirk Ticaret Kanunu’nun mehaz Kanunu olan
2007 tarihli Alman Ticaret Kanunu (Handelsgesetzbuch) igerisinde isletme
adin1 diizenleyen bir maddeye rastlamlmamis olup, isvigre Bor¢lar Kanunu
(Federal Act on the Amendment of the Swiss Civil Code, Part Five: The
Code of Obligations) da isletme adina iliskin bir madde igermemektedir.

Ticari isletme esasina dayali modern sistemin3 kabul edildigi 6102 Sayili
Tiirk Ticaret Kanunu, isletmeler i¢in isim segilmesine ve segilen ismin islet-

Namik Kemal Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Boliimii Ticaret
Hukuku Anabilim Dal1 Ogretim Uyesi.

1 KOCEL, Tamer; isletme Yoneticiligi, istanbul 2014, s. 76.

2 Amerikan Hukukunda “business name” ya da “company name” olarak kullanilan kav-
ramlarin, ticaret unvanini olarak hem isletme hem de isletmeyi isleten sirketin adim ifade
etmek i¢in kullanildigr goriilmektedir.

3

Ticaret hukukunun diizenlenmesinde sistemler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
ARKAN, Sabih; Ticari Isletme Hukuku, Ondokuzuncu Baski, Ankara 2014, s. 3-5.
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meye Ozgiilenmesine imkan tanimistir. TTK’nin 53. maddesinde yer alan,
isletme adina iligkin yapilmig olan diizenlemeye gore, isletme sahibi, islet-
mesi i¢in bir ad secip kullanmak zorunda olmamasina ragmen, isletme sahi-
binin isletmesi i¢in bir ad secip kullanmaya baslamasi halinde, Kanunun
isletme adimi diizenlemek i¢in 6ngdrdiigi diizenlemeler uygulanacaktir (TTK
53, 38, 45, 47, 50, 51,52).

II. isletme Adh

A. Isletme Adimin Niteligi ve Tammu

Isletme ady, isletme ile isletmeyi isleten kisi (tacir ya da esnaf) arasinda
bir ilgi kurma amaci tasimadan4, miisterilerin isletmeyi tamimasina ve diger-
lerinden ayirt etmesine yarayan, isletmenin malvarligina dahil bir unsurdur
(TTK 11/3 bkz. ve kars. TTK 39, 40).

Bir ticari isim olan® isletme ads, ticaret unvani, marka, cografi isaretlert
gibi ayirt edici bir fonksiyon ifa eder’; ancak buradaki ayrt edicilik isletme-
ye yoneliktir. Isletme sahibi, isletme adi1 secip kullanmakla isletmesini ferdi-
lestirip8, halka isletme adi altinda tanitarak, isletmesine yonelik talep sagla-
maya calisir®.

4 DOMANIC, Hayri; Ticaret Hukukunun Genel Esaslari, Istanbul 1988, s. 236.

5 KAYIHAN, Saban/ YASAN, Mustafa; Ticari Isletme Hukuku, 2. Baski, Ankara 2013,
s. 139.

Marka, mal ve hizmeti sahsilestirerek bunlarin diger mal ve hizmetlerden ayirt edilmesini
saglar; cografi isaretler ise, belirgin bir niteligi, inii veya diger 6zellikleri itibariyle k6-
keninin bulundugu bir yore, alan, bolge veya iilke ile 6zdeslesmis bir {iriiniin digerlerin-
den ayirt edilmesini saglarlar. Ayrintili bilgi igin bkz. KARAHAN, Sami/ SULUK, Ca-
hit/ SARAC, Tahir/ NAL, Temel; Fikri Miilkiyet Hukukunun Esaslari, 3. Baski, Anka-
ra 2011, s. 153, 307.

7 POROY, Reha; Ticari isletme Hukuku, istanbul 1983, s. 210. Yazar burada ayirt edici-
ligin iki fonksiyonu oldugunu ifade etmektedir. Bunlardan ilki belirli bir miisteri kitlesi-
nin igletmeye baglanmasim saglamaktir. Digeri ise, miisterilere tercih ettikleri igletmeyi
se¢me imkam tanimaktir. Bu sayede hem isletme sahibinin hem de miisterilerin menfaat-
leri korunmus olur.

8 KARAYALCIN, Yagar; Ticaret Hukuku, C. I: Qiris-Ticaﬁ Isletme, Ankara 1968, s.
397; AYHAN, Riza/ OZDAMAR, Mehmet/ CAGLAR, Hayrettin; Ticari Isletme Hu-
kuku, 5. Basi, Ankara 2012, s. 223.

9 ARSLANLI, Halil; H. Kara Ticaret Hukuku Dersleri (Umumi Hiikiimler), Istanbul
1960, s. 78. Yargitay konuyla ilgili bir kararinda “Isletme adi, sadece isletmeyi hedef
alir. Isletme adi, isletmeyi digerlerinden aywir.” (Y. 11. HD. 10.04.2006 -
E.3967/K.3863) seklinde hiikiim vermistir, bkz. ERIS, Gonen; Aciklamali ictihatl:
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Isletme adi olarak verilebilecek en tanmnmus drnekler sunlardir: Divan
Oteli, Kanaat Lokantasi, Pelit Pastanesi, Sifa Eczanesi, Site Sinemasi, Bafra
Pide Salonu.

Isletme adi1 birgok bakimdan ticaret unvanina benzer. Tacir ile isletme
arasinda iligki kuran unsur olan ticaret unvani, tacirin ticari isletmesini ilgi-
lendiren islerde imzasi ile birlikte kullandig1 addir (TTK 39).

Ticaret unvam tek basina maddi ve manevi bir deger tasimadigi halde ti-
cari igletmenin itibar1 ile dogru orantili olarak iktisadi bir degere sahiptir.
Isletme ad1 da, ticaret unvani gibi isletmenin maddi olmayan unsurlari igine
girer. Doktrinde isletme adinin, ticaret unvam gibi, iktisadi deger tasidigi ve
devredilebilen bir malvarhg1 hakki oldugu ifade edilmektedirl®. Ticaret un-
vaninda oldugu gibi, iktisadi bir deger tasiyan isletme adi iflas masasimna
girmelidirll,

Ticaret unvan1 kullanmak tacirler i¢in bir zorunluluktur; ancak isletme
sahibi tacir olsun veya olmasin isletmesini diger isletmelerden ayirt etmek
icin isletme adi kullanmaya mecbur tutulamazl2. Ticaret unvanini sadece
tacirler kullanabilir, esnaflarin ticaret unvani kullanmalar1 s6z konusu degil-
dir.

Ticaret unvani kullanimindan farkli olarak, TTK’min 15. maddesinde is-
letme adinmi diizenleyen 53. maddeye atif yapilmis olmasi sebebiyle, esnaflar
da tacirler gibi, isletmeleri igin isletme ad1 segip kullanabilirlerl3. Esnafin
isletme adi secip kullanmasi halinde, isletme adinin olusturulmasi, tescili,
devri, korunmasi1 ve kullanilmasi ile ilgili tacirler i¢in gecerli olan diizenle-

6335-6552 Sayili Kanunlarla Giincellenmis TTK Hiikiimlerine Goére Ticari Isletme ve
Sirketler, C. 1, 2. Baski, Ankara 2014, s. 1271.

10 EREM, Turgut S.; Ticaret Hukuku Prensipleri (Cilt I Ticari Isletme), istanbul 1980, s.
162; POROQY, Reha/ YASAMAN, Hamdi; Ticari Isletme Hukuku, 14. Basi, Istanbul
2012, s. 386; AYHAN, Ruza; Ticari Is-Ticari Isletme-Tacir-Ticaret Sicili-Ticaret Unva-
ni-Haksiz Rekabet, Sempozyum Yiiriirligiiniin Birinci Yilinda 6102 Sayili Yeni Tiirk
Ticaret Kanunu, EUHFD, C. XVI, S. 3-4 (2012), s. 46.

11 poROY,s. 224.

12 TEOMAN, Omer; Yagayan Ticaret Hukuku (Hukuki Miitalaalar, Kitap 5: 1992-1993),
Istanbul 2000, s. 40; ERIS, s. 1269.

13 ULGEN, Hiiseyin/ TEOMAN, Omer/ HELVACI, Mehmet/ KENDiIGELEN, Abu-
zer/ KAYA, Arslan/ NOMER ERTAN, Fiisun; Ticari Isletme Hukuku, Ugtincii Bas,
Istanbul 2009, s. 336-337.
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meler ve bu diizenlemeler sonucu dogacak hak ve sorumluluklar esnaflar
icin de gegerli olacaktirl4,

Tirk Ticaret Kanunu, isletme adina iligkin bir tanim maddesi igerme-
mektedir. Isletme adina iliskin Kanunda yer alan tek madde olan 53. madde
“Isletme sahibi ile ilgili olmaksizin dogrudan dogruya isletmeyi tanitmak ve
benzer isletmelerden ayirt etmek icin kullanilan adlarin da sahipleri tarafin-
dan tescil ettirilmesi gerekir” diizenlenmesini getirmistir.

S6z konusu madde isletme adini tanimlamamakla birlikte igletme adinin
niteligini ortaya koymaktadir. Maddenin ikinci climlesinde ticaret unvanina
iliskin hangi diizenlemelerin isletme adina da uygulanacag ilgili maddelere
atif yapilarak belirlenmistir.

Kanaatimizce, Kanunda yer alan diizenlemelerden yola ¢ikilarak isletme
adi igin su tanim yapilabilir: Isletme adi, tacir ya da esnaf isletmesi farki
gozetilmeksizin, isletmeyi tanitma ve benzer isletmelerden ayirt etmeye ya-
rayan, kullanilmasi zorunlu olmayip, kullanilmasi halinde tescil edilmesi
zorunlu olan, isletmenin malvarligina dahil bir unsurdur.

B. isletme Adimin Kullanilmasi

1. Isletme Adinin Olusturulmasi

TTK, gercek ve tiizel kisi tacirlerin ticaret unvanlarinin ne sekilde olus-
turulacagini emredici diizenlemelerle belirlemistir (TTK 41, 42, 43, 44).
Tirk Ticaret Hukuku sistemine gore ticaret unvanlar1 karma esasa uygun
olarak gerceklik ilkesine gore olusturulacak ¢ekirdek kisim ile ¢ekirdek kis-
ma yapilacak zorunlu ya da istege bagl eklerden olusturulmak zorundadir1®.

TTK, ticaret unvanindan farkli olarak isletme adinin igerik ve seklinin
nasil olusturulmasi gerektigine iliskin bir diizenleme icermemektedir (TTK
53). Isletme admin sadece isletmeyi tanitma amacina hizmet etmesi ve islet-
melerin hukuki niteliklerinin tacirlerde oldugu gibi farklilik gostermemesi
sebeplerinden dolay1 isletme adinin sekline iliskin emredici diizenlemeler
yapilmasina ihtiya¢ duyulmadigi ve gerek olmadigi goriilmektedir.

14 KAYAR, ismail; Ticari Isletme Hukuku, 9. Baski, Ankara 2013, s. 233.

15 Ticaret unvanlarinin olusturulmasinda tarihi gelisim ve belli basgh sistemler i¢in bkz.

ARKAN, s. 257-258; POROY/YASAMAN, s. 392-393.
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POROQY, isletme ad1 olusturulurken serbestlik ilkesinin gegerli oldugunu
ifade etmistirl®. Doktrinde isletme adinmn belirlenmesi hususunda serbestlik
ilkesinin gegerli oldugu kabul edilmesine ragmen bu serbestligin sinirlar
bulunmaktadir. isletme icin belirlenen ad kamu diizeni ile ahlaka aykir ol-
mamali, bagskasinin hakkini ihlal edici nitelik tagimamali ve diger isletme
adlar ile karisikhik yaratmamalidir (TTK 53, 32/3)17.

Isletme ad1 iiciincii kisileri aldatici nitelikte olusturulmamahdir. Isletme
adinin tgiincii kigileri aldatici nitelik tasiyacak sekilde belirlenmesi halinde

haksiz rekabet durumunun ortaya ¢ikmasi séz konusu olabilir (TTK 55/a/3)
18

MOROGLU, 6zellikle son yillarda ticaret unvanlari ile isletme adlarinin
yabanci sozciiklerle olusturulmasi egiliminin arttigini belirterek belli istisna-
lar sakli kalmak kaydiyla ticaret unvanlari ile isletme adlarinin yabanci s6z-
ciiklerden olusturulamayacagi hitkmiine 6102 sayili yeni TTK’da yer veril-
memesinin 6nemli bir eksiklik oldugunu ifade etmistirl®.

Isletme adi genellikle isletme sahibini belirtmeden olusturulur; ancak ba-
zen isletme adi, isletme sahibinin ad ve/veya soyadindan da olusabilir (Or-
negin Siireyya Lokantas1)20.

DOMANIC’e gore ticari isletme isleten derneklerin unvanlarinda islet-
tikleri isletmelerin belirtilmesi miimkiindiir (Ornegin Galatasaray Spor Ku-
libii Stadyum Isletmesi)21.

16 POROY, s. 225; ayn1 yonde goriis i¢in bkz. EREM, s. 167; ARKAN, s. 270; BOZER,
Ali/ GOLE, Celal; Ticari Isletme Hukuku, Ikinci Basi, Ankara 2013, s. 137; ULGEN/
TEOMAN/ HELVACI/ KENDIGELEN/ KAYA/ NOMER ERTAN, s. 337;
BILGILIi, Fatih/ DEMIRKAPI, Ertan; Ticari Isletme Hukuku, 3. Baski, Bursa 2012,
s. 180; BAHTIYAR, Mehmet; Ticari isletme Hukuku, 13. Basi, istanbul 2013, s. 119;
KAYAR, s. 231.

17 ERIS, s. 1270; AYHAN/OZDAMAR/CAGLAR, s. 223; ASLAN, i. Yilmaz; Ticaret
Hukuku Dersleri, Bursa 2012, s. 61; CEKER, Mustafa; Ticaret Hukuku Genel Esaslar,
Adana 2014, s. 93; KARAHAN/SULUK/SARAC/NAL, s. 393. Ticaret Sicil Yonetme-
ligi’nin konuyla ilgili 27. maddesine gore “Sicile yapilacak tescillerin, gercegi tam ola-
rak yansitmasu, tigtincii kigilerde yanly izlenim yaratacak nitelik tasimamast ve kamu dii-
zenine aykirilik olugturmamasi gerekir”.

18 POROY/YASAMAN, s. 408.

19 MOROGLU, Erdogan; ‘Tiirk Ticaret Kanunu ile Yiiriirlik ve Uygulama Kanunu Tasa-
rilar1 (Degerlendirme ve Oneriler), 6. Baski, Istanbul 2009, s. 54.

20 pOROY,s. 211.
21 DOMANIC, s. 231.
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Isletme adi ticari isletmeyi benzer isletmelerden ayirt etmeye yarayan bir
ad oldugu i¢in isletme konular1 farkli olan isletmeler ayn1 adi kullanabilirler.
Isletme admin ticaret unvaninin eki olarak da ticaret siciline tescil edilmesi
miimkiindiir?2.

TTK’nin 53. maddesinin 2. climlesinde yer alan atif nedeniyle ticaret
unvanlara yapilacak eklere iligkin getirilen diizenlemeler isletme adlari i¢in
de uygulama alami bulacaktir (TTK 45; ayrica bkz. TSY 46). S6z konusu
diizenlemeler uyarinca bir isletme adina Tiirkiye’nin herhangi bir sicil daire-
sinde daha 6nce tescil edilmis bulunan diger bir isletme adindan ayirt edil-
mesi i¢in gerekli oldugu takdirde, ek yapilmasi zorunludur (TTK 45).

HELVACI, bir isletme adinin daha dnce baskasi adina tescil edilmis di-
ger bir isletme adi ile ayirt edilmesi i¢in ek yapilmasi durumu ortaya ¢ikti-
ginda, ek yapilarak tescilin sadece zorunluluk halinde miimkiin oldugunu,
boyle bir zorunlulugun bulunmadigr durumlarda mevcut tescilin igsletme adi
bakimindan bir tescil engeli olusturacagim ifade etmistir23,

Ticaret unvanina yapilacak eklerin ne sekilde olusturulacagina iliskin ku-
rallar getiren TTK’nin 46. maddesine isletme adi i¢in atif yapilmamistir
(TTK 53). Doktrinde isletme adina uygulanmak tizere ilgili hiikkme atif ya-
pilmamasi eksiklik olarak nitelendirilmistir24.

Kanaatimizce, her ne kadar ilgili maddeye atif yapilmamus dahi olsa taci-
rin ya da esnafin isletmesi i¢in bir ad secip kullanirken ek yapma mecburiye-
ti dogarsa ya da ek yapmaya karar verilirse, ticaret unvanlarma yapilacak
eklere iliskin kurallarin igletme adlarma yapilacak ekler agisindan da gecerli
olacagini sdylemek, TTK’nin 45. maddesi ile 46. maddesinin konuyla ilgili
diizenleme acisindan biitiinliik teskil etmesi sebebiyle, miimkiindiir2®.

Isletme adina yapilacak ekler tacirin kimligi, isletmesinin genisligi,
onemi ve finansal durumu hakkinda, {igiincii kisilerde yanlis bir goriisiin

22 TEOMAN, s. 41. Yazar, bu durumda isletme adma gergeklestirilecek ihlalin ticaret
unvaninin korunmasina iligkin hiikiimler uyarinca giderilecegini ifade etmistir.

23 JLGEN/ TEOMAN/ HELVACI/ KENDIGELEN/ KAYA/ NOMER ERTAN, s. 337.

24 NOMER ERTAN, Fiisun; Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun Ticari Isletme Hukuku Ala-
minda Getirdigi Yenilikler Sempozyumu, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 25-26
Kasim 2011, Kadir Has Universitesi Yaynlari, Istanbul 2012, s. 87.

25 Doktrinde TTK’nin 53. maddesinde dogrudan atif bulunmamasina ragmen, 51. maddeye

yapilan atif dolayisiyla 46. madde hiikiimlerinin isletme ad: agisindan da uygulama alani
bulacag: ifade edilmistir, bkz. AYHAN/OZDAMAR/CAGLAR, s. 224; KAYAR, s.
231, dn. 177.
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olugsmasina sebep olacak nitelikte bulunmamak, ger¢ege ve kamu diizenine
aykirt olmamak kaydiyla isletmenin &zelliklerini belirten veya varsa ticaret
unvaninda yer alan kigilerin kimliklerini gdsteren ya da hayali adlardan olusg-
turulabilir (TTK 46/1). Tek baslarina ticaret yapan gergek kisilerin sirketle-
rinin oldugu izlenimini yaratmamalar1 gerekir (TTK 46/2). Isletme adina
“Tirk”, “Tirkiye”, “Cumhuriyet” ve “Milli” kelimeleri eklenmek isteniyorsa
bu ancak Bakanlar Kurulu karariyla gerceklesebilir (TTK 46/3).

TTK’nun, “Ticaret unvaninin devami” kenar baslikli 47. maddesi, 53.
maddede yer alan atif nedeniyle, isletme adi i¢in de uygulanacaktir. S6z
konusu maddenin 1. fikrasina gore ticari isletme sahibinin veya bir ortagin
ticaret unvaninda yer alan adi kanunen degisir veya yetkili makamlar tara-
findan degistirilirse unvan oldugu gibi kalabilir. Atif yapilan 47. maddenin
isletme adina ne sekilde uygulanmasi gerektigi incelendiginde, kanaatimizce,
isletme sahibinin isminin isletme adinda yer almasi halinde isminde meyda-
na gelecek degisiklikten isletme adinin etkilenmeyecegi sonucuna varilmali-
dir26,

2. Isletme Adimin Tescili ve Tescilin Sonuclar

Isletme adinin tescili mecburiyeti, adin kullanilmasi ile dogar (TTK 53,
TSY 46). Isletme sahibinin, isletmesi igin bir ad segmesi halinde, sectigi adi
tescil ve ilan ettirmeden once kullanmaya baslamasi miimkiindiir. Ticaret
unvani i¢in oldugu gibi, buradaki tescil kurucu degil, agiklayici nitelik tasi-
maktadir?’. Kanaatimizce, Kanun tarafindan isletme sahiplerine isletme adi
kullanma yiikiimliligii yiiklenmedigi i¢in isletme adi igin getirilmis olan
tescil ve ilan yiikiimliiliigii ihtiyari kullanima bagl olarak ortaya ¢ikacak bir
ylikiimliiliigiin yaptirimi olarak nitelendirilebilir.

26 Maddenin 2. fikrast su hiikmii icermektedir: “Kollektif veyva komandit sirkete va da do-
natma istirakine yeni ortaklarin girmesi hdlinde ticaret unvam degistirilmeksizin oldugu
gibi kalabilir. Bu sirketlerden birinin ticaret unvamna adi dahil olan bir ortagin éliimii
tizerine miras¢tlart onun yerine gegerek sirketin devamint kabul eder veya sirkete gir-
memekle beraber bu hususta izinlerini yazili sekilde bildirirlerse sirket unvant oldugu gi-
bi birakilabilir. Sirketten ayrilan ortagin adi da yazili izni alinmak sartyla sirket unva-
ninda kalabilir’. S6z konusu hiikiim kollektif ve komandit sirketlerin ticaret unvanlarimn
devanmina iliskindir. Ismi isletme adinda kullamlan isletme sahibinin 6liimii ya da islet-
meyi devretmesi hallerinde s6z konusu hiikiimden yola ¢ikilarak isletme adinin da miras-
cilardan onay alinmak suretiyle degistirilmeden isletme adi olarak aynen kalacagi sdyle-
nebilir.

27 IMREGUN, Oguz; Kara Ticarc?ti Hukuku Dersleri (Genel Hiikiimler- Ortakliklar-
Kiymetli Evrak), Ontigiincii Basi, Istanbul 2005, s. 77; AYHAN, s. 46.



200 Seda §. GUNGOR  EUHFD, C. XVIII, S. 1-2 (2014)

Isletme adinin tescilini isteme siiresi onbes giin olup, bu siire, tescili ge-
rekli islem olan isletme adinin secilip kullanilmaya baslandig tarihten itiba-
ren baslayacaktir. Ticaret sicili miidiirliigiiniin yetki ¢evresi disginda oturanlar
icin ise bu siire bir aydir (TTK 30, TSY 33). Isletme adi kullanilmaya bas-
landiktan sonra tescilin yapilmamasi halinde, buna iligkin Kanunda 6ngérii-
len miieyyide uygulanacaktir (TTK 38, TSY 36)28.

TTK’min 35. maddesinin 3. fikras1 uyarinca tescil edilen hususlar, Kanun
veya Yonetmelikte?9 aksine bir hiikiim bulunmadikga, ilan olunur. Tlgili
diizenlemelerde isletme adinin tescili halinde ilanin yapilmamasi gerektigi
seklinde bir diizenleme yer almadigi igin tescil edilen isletme adlarmin ilan
edilmesi zorunludur.

Esnaflar da isletmeleri i¢in bir isletme adi secip kullanirlarsa tescil yii-
kiimliliigi altma girerler. Bu yiikiimlillik TTK’nin 15. maddesinde esnafa
uygulanacak hiikiimler arasinda isletme adini diizenleyen 53. maddeye de
yer verilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Esnaflar isletme adi secip kullanirlarsa, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluslar1 Kanunu’nun30 ilgili maddeleri (67, 68, 69, 70, 75) ile
Esnaf ve Sanatkarlar Sicili Yonetmeligi’nin 10. maddesinde yer alan diizen-
lemeler uyarinca, se¢cim ve kullanmayi takip eden otuz giin iginde, isletme
adin1 Esnaf ve Sanatkarlar Siciline tescil ettirmek zorundadirlar3l,

Tescil ve ilan edilmis olan bir isletme adin1 sadece sahibi kullanabilir.
EREM'e gore tescil edilmis bir isletme ad1 izerinde sahibinin miilkiyet hak-
k1 vardir32, Isletme adim tescil ettiren kisi, tacir ya da esnaf gercek ya da
tiizel kisi ayrimi yapilmaksizin, tiim Tirkiye kapsaminda igletme adi iizerin-
de tekel hakkina sahip olur33. Isletme sona erince isletme adini kullanma
hakki da sona erecek ve sicildeki kaydin terkin edilmesi gerekecektir.

28 BERZEK, Ayse Nur; Ticaret Hukukunun Genel Ilkeleri, 10. Baski, Istanbul 2013, s.
80.

29 TSY’nin 41. maddesinde TTK’nin 35. maddesinde yer alan diizenlemeye uygun olarak

“Tescil edilen olgular, Kanunda veya bu Yéonetmelikte aksine bir hiikiim bulunmadik¢a
ilan olunur” hikkmii yer almaktadir.

30 RG 21.06.2005, 25852.

31 ULGEN/ TEOMAN/ HELVACI/ KENDIGELEN/ KAYA/ NOMER ERTAN, s. 337.
32 EREM, s. 163.

33 ARKAN, s. 270; ASLAN, s. 61.
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Kanun igletme adinin tescili ile ilgili usulsiiz islem yapilmas1 halinde bu-
na ne gibi yaptirimlar uygulanacagini da diizenleme altina almigtir. TTK 53.
maddesinde yer alan atif dolayisiyla ticaret siciline tescil ve kayit igin gerce-
ge aykir1 beyanda bulunanlar, gercege aykiri tescilden dolay1 zarar gorenle-
rin tazminat haklar1 sakli kalmak kaydiyla ikibin Tiirk Lirasi idari para ceza-
styla cezalandirilacaklardir (TTK 38/1).

Tescil kayitlarmim Kanun hiikiimlerine uygun yapilmadigini 6grendikleri
halde diizeltilmesini istemeyenler ve tescil olunan bir hususun degismesi,
sona ermesi veya kaldirilmasi dolayisiyla, kaydin degistirilmesini veya si-
linmesini istemeye ya da yeniden tescili gereken bir hususu tescil ettirmeye
zorunlu olup da bunu yapmayanlar, bu kusurlar1 nedeniyle ii¢iincii kisilerin
ugradiklari zararlar1 tazmin ile yiikiimliidiirler (TTK 38/2)34,

3. Isletme Adimin Devri ve Rehni

Isletmenin devri isletme adimin da devrini kapsar (TTK 11/3). Devir soz-
lesmesinde isletme admin devir dis1 birakilacagina iliskin bir hiikiim bulun-
madig siirece isletme ad1 kendiliginden devre dahil olacaktir3S,

TTK’ya gore ticaret unvaninin isletmeden ayr1 olarak devri miimkiin de-
gildir (TTK 49). Isletme adimn isletmeden ayr1 olarak devrinin miimkiin
olup olmadigma iliskin Kanunda bir aciklik bulunmamaktadir36,
ARSLANLI’ya gore isletme adinin, isletmeden ayr1 olarak devri miimkiin-
diir37. POROY, burada tek basina deger tasiyan ve kisiye bagli olmayan bir

34 TTK’nimn 53.maddesinde isletme adina uygulanmak iizere atif yapilan diger bir madde de
51. maddededir. flgili madde su hiikmii icermektedir: “(1) Biitiin mahkemeler, memurlar,
ticaret ve sanayi odalari, noterler ve Tiirk Patent Enstitiisii gorevlerini yaparlarken bir
ticaret unvammn tescil edilmedigini, kanun hiikiimlerine aykirt olarak tescil edildigini
veya kullamldigini 6grenirlerse durumu yetkili makamlara bildirmek zorundadiriar.

(2) 39 ild 45. veya 48. maddeleri ihlal edenler, ikibin Tiirk Lirast idari para cezasiyla
cezalandrir.

(3) 46. maddeyi ihlal edenler veya 49. maddeye aykur olarak ticaret unvanint devreden-
lerle devralan ve kullananlar, ii¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasiyla ce-
zalandirilir”.

35 KAYIHAN/ YASAN, s. 139.

36 Doktrinde isletme adina uygulanmasi igin atif yapilan maddeler arasinda TTK’nun 49.

maddesinin ikinci fikrasmnin da yer almasi gerektigi ifade edilmistir, NOMER ERTAN,
s. 87, dn. 32.

37 ARSLANLI, s. 79; ASLAN, s. 61; KARAHAN/ SULUK/SARAC/NAL, s. 393;
CEKER, s. 92; KAYAR, s. 232.
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unsur bahis konusu oldugu i¢in isletmenin adimn ayr1 olarak devrinin garip-
senmemesi gerektigini ifade etmistir38,

KARAHAN, isletme ad1 igin getirilen, ticaret unvanina iliskin hangi hii-
kiimlerin uygulanacagini gosteren maddede (TTK 53) ticaret unvaninin is-
letmeden ayri1 olarak devrini yasaklayan TTK’min 49. maddesine dogrudan
atifta bulunulmamasi sebebiyle isletme adinin ticari isletmeden ayr1 olarak
devrinin miimkiin oldugu kanaatindedir39. KAYAR, isletme adinin isletme-
den ayri olarak devrinin miimkiin oldugunu ve sézlesmede agikga belirtilerek
devir kapsami disinda tutulabilecegini ifade etmistir40.

BOZER/ GOLE ise aksi goriistedirler. Yazarlara gore isletme adim dii-
zenleyen 53. maddenin igletme adi i¢in 51. maddenin uygulanacag diizen-
lemesini icermesi ve 51. maddenin ticaret unvanmin isletmeden ayri olarak
baskasina devredilemeyecegi diizenlemesini iceren 49. maddeye atif yapmis
olmasi sebebiyle, isletme adinin isletmeden ayri olarak devredilebilecegi
sonucuna ulasmak giigtiir4L,

ERIS, ticaret unvanmn i¢inde isletme admin da bulunmasi halinde, aksi
kararlastirilmamigsa, ticaret unvanmmnin isletme ile birlikte devrinin isletme
adinin da devredilmesi sonucunu ortaya ¢ikaracagini belirttikten sonra, un-
van devredilirken isletme adinin unvandan ayrilmasimin olanakli oldugunu
ifade etmistir42.

Kanaatimizce, her ne kadar TTK’nin 53. maddesinde 49. maddesine atif
yapilmamis olsa da, ticaret unvaninin ayri olarak devrini yasaklayan diizen-
lemenin getirilis amac1 goz 6niinde bulundurularak, isletme adinin isletmeyi
tanitmak ve diger isletmelerden ayirt etmek icin secilip kullanilan dogrudan
isletmeye Ozgiilenmis bir ad olmas1 sebebiyle, isletmeden ayr1 olarak devre
konu olmas1 miimkiin olmamaldir.

Bir ticari isletme icin kullanilan isletme adinin rehnine iliskin hususlar
Ticari Isletme Rehni Kanunu’nda diizenlenmistir. Ticari Isletme Rehni Ka-

38 POROY, s. 225; KARAHAN, Sami; Ticari Isletme Hukuku, 23. Bast, Konya 2012, s.
167.

39 KARAHAN, s. 167; ayn1 yonde gorils igin bkz. KAYIHAN/ YASAN, s. 139.
40 KAYAR, s. 232.

4 BOZER/GOLE, s. 138. Yargitay konuyla ilgili su sekilde bir karar vermistir: “Tescil
edilen ticari igletme adi yasaca korunan bir hak olusturur. Isletme devredilmedikge, sa-
dece isletme aduun devri olanaksizdw.” (Y. TD. 27.10.190- E.1574/K.3909), bkz. ERIS,
s. 1272.

42 gRis, s. 1270.
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nunu’nun 3. maddesinin (a) bendine gore, ticari isletme rehnine dahil unsur-
lara ticaret unvan ile birlikte ve isletme adi da dahildir ve maddenin son

climlesinde yer alan hitkme gore taraflarin isletme adimi rehnin disinda bi-
rakmalar1 miimkiin degildir.

Rehin alanin kredili satis yapan miiessese olmasi durumunda ise rehin
hakki miinhasiran miiessesenin vadeli satis yapnmus oldugu, Ticari Isletme
Rehni Kanunu’nun 3. maddesinin (b) bendinde gosterilen hususat iizerinde
tesis edilecek ve isletme adi rehnin kapsamina girmeyecektir. Ayn1 Kanunun
ek 2. maddesi hiikkmiine gore sanayi isletmeleri tizerinde rehin kurulurken
sadece 3. maddenin (b) ve (c) bentlerinde yer alan unsurlardan bir veya daha
fazlasi rehnin konusu yapilabileceginden, sanayi isletmeleri iizerinde kKurula-
cak rehinlerde, igletme adi rehne dahil olmayacaktir.

III. isletme Adimn Korunmasi

A. Tescil Edilmis isletme Adimin Korunmasi

Isletme ad1 iizerindeki hakkn ihlalini 6nlemeye yonelik olarak Kanunda
ongoriilen ilk koruma hiikmiine goére, bir igletme adi1 eger Tirkiye nin her-
hangi bir sicil dairesinde daha once tescil edilmis bulunan diger bir isletme
adi ile karigiklik yaratacak nitelikte ise, tescili istenen isletme adina ek ya-
pilmasi zorunludur (TTK 53, 45).

Kanunda 6ngoriilen ikinci koruma, isletme adini diizenleyen 53. madde-
nin atif yaptig1 maddeler arasinda 50, 51 ve 52. maddelerin yer almas1 sebe-
biyle, tescil edilmis ticaret unvanina tecaviiz halinde ngériilen korumadir43,

TTK’nmin “Ticaret unvaninin korunmas:” Kenar baslikli 50. maddesine
gore usulen tescil ve ilan edilmis olan ticaret unvanini kullanma hakki sade-
ce sahibine aittir. Hiikiimde yer alan kullanma tekeli, zarar gérme ya da zarar
tehlikesi gibi sartlar aranmaksizin, mutlaklik arz eder?4. Ticaret siciline
yapilacak tescil islemi isletme adinin iizerinde kullanma bakimindan tekel

43 Tiirk Ticaret Kanunu madde gerekgelerinde, 6762 sayili eski Tiirk Ticaret Kanununun
54. maddesinin ticaret unvani sahibinin korunmasi yoniinden yetersiz oldugu, unvan sa-
hibine taninan dava ve talep haklarinin yetersizliginin, markalar, endiistriyel tasarimlar,
patentlere iliskin kanun hiikkmiinde kararnamelerde yer alan diizenlemeler ile Fikir ve Sa-
nat Eserleri Kanununda marka, tasarim, patent ve eser sahibine taninan haklarla karsilag-
tirlldiginda daha iyi anlasildigr ifade edilmis ve 52. maddede yapilan degisikliklerle tica-
ret unvani sahibine de diger hak sahibine taninan haklarin verildigi belirtilmistir (bkz.
Tiirk Ticaret Kanunu Madde Gerekgeleri, s. 13).

44 POROY/YASAMAN, s. 401; KARAHAN/ SULUK/SARAC/NAL, s. 385.
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hakkinin dogmas1 ve buna bagli olarak s6z konusu hakkin ihlali halinde talep
edilecek koruma igin kurucu etki tasimaktadir4®,

Yargitay, konuyla ilgili bir kararinda, isletme adinin tescil edilmesi ha-
linde, bunun kullanilmasinin miimkiin oldugunu ve bu kullanmanin marka
hakkina tecaviiz ve haksiz rekabet sayilmayacagini hiikiim altina almistir (Y.
11. HD. 22.07.2011-E.15033/K.9297)46,

Isletme adinin bir baskas: tarafindan Kanuna aykir1 olarak kullanilmasi
halinde isletme adi tecaviize ugramis olur4’. Genellikle tecaviiz isletme adi-
nin aynen ya da benzer sekilde baska bir isletmede kullanilmasi seklinde
ortaya ¢ikar.

Doktrinde ticaret unvaninin daha once tescil edilmis olan bir ticaret un-
vani ile ayn1 miisteri ¢evresi ve is kolunda kullanilmasi halinde iltibasin
meydana gelecegi ve sicilden terkinin istenebilecegi ifade edilmistir8. Ayni
durum isletme adlar1 i¢in de gegerlidir. Daha 6nce tescil edilmis bir isletme
adi ancak ayn1 miisteri ¢evresi kapsaminda ve ayni alanda faaliyet gésteren
bir isletmenin adi olarak kullaniliyorsa tecaviiz durumu ortaya g¢ikacaktir.
Isletme ad1 iizerindeki hakkin ihlal edilip edilmedigi tespit edilirken Tiirki-
ye’deki biitiin sicil miidiirliikleri kapsam dahilindedir4®.

45 BiLGILI/DEMIRKAPI, s. 181. HELVACI, esnaflarin kullandig isletme adimnin Esnaf
ve Sanatkarlar Siciline tescilinin yapilmamis olmasinin, sicile bagli korumanin saglan-
masma olanak vermeyecegini ifade etmisti, ULGEN/ TEOMAN/ HELVACI/
KENDIGELEN/ KAYA/ NOMER ERTAN, s. 337.

46 ERiS, s. 1271.
47 KARAHAN/ SULUK/SARAC/NAL, s. 391.

48 POROY/YASAMAN, s. 402. Yargitay konuyla ilgili bir kararinda su sekilde hiikiim
vermistir: “Culum” ile “Ozculum” isletme adlari arasinda iltibas vardir. Adi ortaklikta
kullamlan igletme adi, ortakligin tasfiyesinde hangi ortaga birakilmissa, o ortak isletme
adimi  kullanabilir. Taraflar arasinda yapilan ve ortakligin tasfiyesine iligkin
01.11.1985giinlii sézlesmenin 6. maddesine gore, “Culum” isminin sadece davaci tara-
findan kullamiImasimn kararlastrdmis olmasina, davalimin bu sézlesmeye karsin ayni
karakter ve kompozisyonda yazdigi “Ozculum” isminin gorsel ve zihinsel imajlart ile ta-
raflarin igletmeleri arasinda iltibas yarattigimn bilirkisi tarafindan yerinde gerekgelerle
tespit edilmis bulunmasina gore, yerel mahkeme karart dogrudur. (Y. 11. HD.
18.05.1990-E.3354/K.3997), ERIS, s. 1272.

49 BERZEK,s. 77.
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TTK’mn 52. maddesinde yer alan koruma kapsaminda tescil edilmis bir
isletme adinm, ticari diiriistliige®® aykir1 bicimde bir baskasi tarafindan kul-

lanilmas1 sonucu hakkin tecaviize ugramasi durumunun ortaya ¢ikmasi
halinde hak sahibi,

- tecaviiz durumunun tespitini,

- tecaviiziin yasaklanmasini;

- haksiz kullanilan igletme adi tescil edilmigse kanuna uygun bir sekil-
de degistirilmesini veya silinmesini,

- tecaviiziin sonucu olan maddi durumun ortadan kaldirilmasini, gere-
ginde araclarm ve ilgili mallarin imhasini ve

- zarar varsa, kusurun agirhgina gére maddi ve manevi tazminat iste-
me hakkina sahiptir.

Maddi tazminat olarak mahkeme, tecaviiz sonucunda miitecavizin elde
etmesi miimkiin goriilen menfaatin karsiligina da hitkkmedebilir (TTK 52/1).
Mahkeme, davay1 kazanan tarafin istemi tizerine, giderleri aleyhine hiikiim
verilen kimseye ait olmak iizere, kararin gazete ile yayimlanmasina da karar
verebilir (TTK 52/2).

6762 sayili eski TTK’ya gore gercek kisi tacirlerin ticaret unvanlarmnin
ve isletme adlarmin koruma kapsami kayith bulunduklari sicil gergevesi ile
siirlandirilmisti. Bu diizenleme yeni TTK’da terk edilmis ve yukarida belir-
tildigi tizere, koruma, tacirlerin gercek ya da tiizel kisi olup olmadiklar1 fark:
gozetilmeksizin tiim Tiirkiye kapsaminda gecerli olmustur.

Doktrinde, 6103 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun Yiriirliigii ve Uygula-
ma Sekli Hakkinda Kanunun 11. maddesinde yer alan “Tiirk Ticaret Kanu-
nu’nun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren anilan Kanunun ticaret unvanina
iliskin hiikiimleri uygulanir” hilkkmii uyarinca, Tirkiye’nin herhangi bir ye-
rinde TTK’nin yiiriirliik tarihi olan 1 Temmuz 2012 tarihinden 6nce tescil
edilmis olan bir isletme adi sahibinin farkl bir sicil ¢evresinde kendisininki
ile ayni1 igletme adimi Kanunun yiiriirlitk tarihinden dnce tescil ettirmis olma-
s1 halinde 6nceki mevzuat cer¢evesinde hakli olarak kullanilmis bir isletme
adinin kullanilmaya devam edilmesinin Kanuna aykirilik durumunu olus-
turmayacag ifade edilmistir>l,

50 Doktrinde maddede yer alan “ticari diriistliik” kavraminin “ticari alanda gecerli olan

diirtistliik kurallart (TMK 2)” olarak dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir, bkz.
NOMER ERTAN, s. 84.

51 NOMER ERTAN, s. 87-88.
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B. Tescil Edilmemis isletme Adimin Korunmasi

Tescil edilmemis bir isletme adina tecaviiz halinde, isletme adi ancak
TTK’nin haksiz rekabet hiikiimlerine (TTK 54-63) gore tiim Tiirkiye kapsa-
minda korunur®2. Haksiz rekabet halinde 6ngoriilen korumadan faydalana-
bilmek i¢in zararin veya zarar gérme tehlikesinin varlig1 aranmaktadir.

Haksiz rekabet sebebiyle miisterileri, kredisi, mesleki itibari, ticari faali-
yetleri veya diger ekonomik menfaatleri zarar géren veya boyle bir tehlikey-
le karsilasabilecek olan isletme adi tecaviize ugrayan isletme sahibi; fiilin
haksiz olup olmadiginin tespitini, haksiz rekabetin men’ini, haksiz rekabetin
sonucu olan maddi durumun ortadan kaldirilmasini, haksiz rekabet yanlis
veya yaniltici beyanlarla yapilmissa bu beyanlarin diizeltilmesini ve tecavii-
ziin Onlenmesi i¢in kacinilmaz ise, haksiz rekabetin islenmesinde etkili olan
araclarin ve mallarm imhasini, kusur varsa zarar ve ziyanin tazminini, Tiirk
Borg¢lar Kanunu’nun 58. maddesinde dngoriilen sartlarin varligr halinde ma-
nevi tazminat verilmesini isteyebilir (TTK 56).

Haksiz rekabet hiikiimleri disinda tescil edilmemis isletme adlarmin
Tiirk Medeni Kanunu’nun 26. maddesinde yer alan ismin korunmasi hiikiim-
leri kapsaminda korunmasi miimkiindiir®3.

Isletme adimin korunmast, isletme tasfiye edilene kadar miimkiindiir. Is-
letmenin gegici bir siire i¢in ¢alismamasi Kanununda 6ngoériilen korumalarin
uygulanmasini etkilemeyecektir®4,

V. Sonug¢

6102 sayili yeni TTK, isletme adin1 eski Kanun sisteminden ayirmayarak
tek bir madde ile diizenlemis ve sz konusu maddenin ikinci ciimlesinde
tescil edilmis bir isletme adina ticaret unvanina iliskin hangi hiikiimlerin
uygulanacagini atif yoluyla belirlemistir. TTK’da isletme adina iligkin bu tek
diizenleme ve diizenlemede dogrudan atif yapilan maddeler, isletme adini
iligkin her hususu kapsar nitelikte degildir.

52 iMREGUN, s. 77; ULGEN/ TEOMAN/ HELVACI/ KENDIGELEN/ KAYA/
NOMER ERTAN, s. 338.

53 AYHAN/OZDAMAR/CAGLAR, s. 224. Tiirk Medeni Kanunu’nun “Adin korunmasi”
kenar baslikli 26. maddesi su hiikkmii icermektedir: “Adinin kullamlmast ¢ekismeli olan
kisi, hakkimin tespitini dava edebilir. Adi haksiz olarak kullanilan kisi buna son verilme-
sini; haksiz kullanan kusurlu ise ayrica maddi zararimin giderilmesini ve ugradigi haksiz-
ligin niteligi gerektiriyorsa manevi tazminat 6denmesini isteyebilir”.

54 ERIS, s. 1270.
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Ticaret unvanina atif yapilan maddelerde isletme adimnin kullanimi ve ko-
rumasi konular1 diizenlemektedir. Bununla birlikte 53. maddede atif yapil-
mayan ticaret unvani i¢in getirilmis olan diger konulara iligkin hiikiimlerin
(TTK 46, 49) isletme adina uygulanip uygulanmayacagi hususunda Kanu-
nunda agiklik bulunmamaktadir.

Isletme adinin kullanilmasi sirasinda unvan igin diizenleme altina alin-
mig konularda, isletme adinin devri gibi, Kanunda diizenleme yapilmamuistir
ve uygulamada sorunlarin ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Kanaatimizce, atif
yapilmamis dahi olsa, Kanunun iki kavram arasinda benzerlik kurarak, is-
letme ad1 igin ticaret unvanina iligkin diizenlemeleri aynen kullanmis olmasi
sebebiyle, atif yapilmayan konularda da ticaret unvanina iliskin diizenleme-
lerin uygulanmasi bir ¢6ziim yolu olarak kullanilabilir. Bunun diginda islet-
me adinin 6zellikle ticaret hayatinda isletmeler tarafindan siklikla kullanilan
bir kavram oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda, Kanunda konuyla ilgili
daha ayrintili ve agik diizenlemelere yer verilmesi uygulamada ortaya ¢ika-
cak sorunlar1 6nleyecektir.
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BORCLAR HUKUKU VE ICRA IFLAS HUKUKU
CERCEVESINDE iCRA KEFALETNAMELERI

Ars. Gor. Burcin YAZICI*

GIRIS
Kefalet, sahsi teminat saglama amaci giiden giivence saglamaya yonelik
bir hukuki islemdir. Kefalet sézlesmesi ile kefil bor¢lunun yaninda ve asil

borca teminat saglamak igin yer alir. Sartlar1 olustugunda kefaletin teminat
fonksiyonu uyarinca kefil, sorumlu oldugu meblag: ifa ile yiikiimlenir.

6098 Sayil Tiirk Borglar Kanunu’nun getirdigi en 6nemli ve radikal de-
gisikliklerden biri kefalet hukuku alaninda gergeklesmistir. Bu degisiklikler
kefalet hukukunun 6zel bir goriiniimii olan icra kefaletlerinin kurulmasi ve
uygulanmasina da sirayet etmektedir. Bu ¢alismada, 6zellikle icra kefalet-
namelerinin kurulmasi ve gegerliligine iliskin hususular, Tiirk Borglar Kanu-
nu kefalet hiikiimleri ile Icra Iflas Kanunu hiikiimleri gergevesinde ve Yargi-
tay kararlar1 1s1ginda ele alinmustir.

A. GENEL OLARAK KEFALET SOZLESMELERiI VE iCRA
KEFALETNAMELERI

I. Tiirk Borg¢lar Kanunu’nda Diizenlenen Kefalet S6zlesmesi

Kefalet sozlesmeleri Tiirk Bor¢lar Kanunu md. 581°de su sekilde tanim-
lanmustir; “Kefalet sézlesmesi, kefilin alacakliya karsi, bor¢lunun borcunu
ifa etmemesinin sonuglarindan kisisel olarak sorumlu olmayt iistlendigi soz-
lesmedir’. Bu tanim, giivence saglamaya amacina yonelmis olan kefalet
kurumunu, 818 sayili eski Bor¢lar Kanunu’ndan farkli olarak, borg iliskisi
doguran tiim hukuki iliskileri kapsar hale getirmistir. Fakat alacak kazandi-
ran bu iligkinin sebeplerinden! farkli olarak kefilin borcunun hukuki sebebi
teminattir2,

*  Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usil ve fcra - iflas Hukuku Anabilim Dali.

Borg iligkisi doguran sebeplerin genel olarak; ifa sebebi, alacak sebebi ve bagislama
sebebi oldugu kabul edilmektedir. Ancak bu ii¢ sebep disinda da kazandirma igin baska
sebeplerin bulunabilecegi kabul edilmektedir; teminat, yenileme vb.

2 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2014, s. 777.
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1. Kefalet Sozlesmesinin Hukuki Niteligi

a) Kefaletin Fer’iligi (Bagimhhgi)

Sahsi teminat saglama amacina hizmet etmesi bakimindan kefalet s6z-
lesmesi asil alacakli ve asil borglu arasindaki iliskiye 6zel bir sekilde bagim-
lidir3. Bu bagimlilik vazgecilmez nitelikte olup sdzlesme ile aksi diizenle-
nemez4. Zira bagimliligin mevcut olmamasi halinde artik kefalet iligkisi de
mevcut olmayacaktir®, Kefilin borcunun asil borca bagimliligi, bu borcun
dogumu, devamu ve ifa mecburiyeti agisindan séz konusudur®.

Asil borg iliskisinde alacagin veya borcun temliki hallerinde kefaletin
fer’i olma niteligi onem arz eder. Icra kefaleti acisindan ele aldigimizda bir
icra takibinde taraflarmin degisebilmesi miimkiindiir’. icra dosyasinda taraf-
larin degismesi hali kefilin kefalet borcuna nasil etki yapacagi sorusunu
giindeme getirir. Kefalet alacagi fer’i niteligi geregi asil alacaktan bagimsiz
olarak devredilemez. TBK m.189 alacagin temlik edilmesi halinde bagl
haklarinda kendiliginden devrini 6ngérmekle beraber, borcun devri halinde
yani asil borcun bor¢lusunun degismesi halinde ise TBK m.198/2 uyarmca
kefilin sorumlulugunun devam etmesi icin kefilin, borcun nakline yazili
olarak riza géstermesi gerektigini belirtmistir. Bu rizanin da en ge¢ borcu
nakleden sézlesmesinin kurulmasindan 6nce verilmesi gerekirS.

Fer’iligin diger bir goriiniimii kefilin sorumlulugunun asil bor¢lunun so-
rumlulugundan daha agir olmamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kefilligin
fer’i olmasi1 geregi kefil, kismen veya tamamen asil borca teminat olusturur.

3 Cevdet Yavuz, Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 9. Basi, Beta Yaymnevi, 2014, s.
1366.

4 Aydin Zevkliler/ Emre Gokyayla, Bor¢lar Hukuku Ozel Bore Iliskileri, Turhan Kitabevi,
14. Basi, Ankara, 2014, s. 676.

“Fer’ilik kaldirildi mi, kefalet degil, bir garanti sozlesmesi ya da bir miiteselsil borg
iliskisi mevcuttur”, Yavuz, s. 1367.

6 Fahrettin Aral/ Hasan Ayranci, Borelar Hukuku — Ozel Bore Iliskileri, Yetkin Yayinevi,
10. Basi, Ankara, 2014, s.438. “Bir kefalet senedinde, kefalet borcunun asil borg sona er-
se dahi devam edebilecegi kararlastirilabilirse de; o takdirde yiikiimliiliigiin niteligi de-
gisecektir. Kullamilan kefalet ibaresine ragmen ortada baska bir akdi yiikiimliiliik, ¢cogun-
lukla bir garanti sozlesmesi bulunacaktr” Seza Reisoglu, Tiirk Kefalet Hukuku, Cem
Web Ofset San. Tic. Ltd. Sti, Ankara 2013, s. 22.

7 Bu konuda ayrintili bilgi iin bkz: Baki Kuru, Jcra iflas El Kitabu, 2. Bas, Adalet Yayi-
nevi 2013, s. 168 vd.

8  Aral/ Ayranct, s. 439.
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Ancak kefilin sorumlulugu asil bor¢ludan daha agir ve farkli olamaz®. TBK
m.589 uyarinca kefil her haliikarda kefalet sozlesmesi ile kararlastirilan
azami miktar dahilinde sorumlu olacaktir.

Fer’iligin dogal bir sonucu olarak kefaletin varligina iligkin bir ihtilaf ha-
linde ise alacakli sadece kefalet iligkisinin varligini degil asil borg iligkisinin
varligini da ispatla yiikiimlii olacaktir.

Kefalet sozlesmesinin, asil alacakli ve asil borglu arasindaki (asil) iliski-
ye bagimliligi sinirlt agidan ele alinmalidir. Zira kefalet (kefil ile asil alacakli
arasindaki iliski), kefil ile asil borglu arasindaki iliskiden bagimsizdir. Kefil
ile asil borglu arasindaki iliski vekalet, vekaletsiz is gérme veya bagislama
seklinde olabilirl0. Kefalet sézlesmesi asil alacakli ile kefil arasinda kurulur
ve bu yonden asil bor¢lu bu iliskiden bagimsizdir. Zira taraflar arasinda ke-
falet iliskisinin kurulabilmesi i¢in asil borg¢lunun bu iliskiye riza gostermesi
gerekmedigi gibi kefil asil bor¢lunun bilgisi haricinde de kefalet iliskisini
kurabilirll, Bu halde bor¢lunun asil alacakliya olan borcu ile kefilin borcu
birbirinden bagimsizdir. Gegerlilik sartlar1 agisindan da asil borcu doguran
hukuki iligki ile kefalet iliskisi birbirinden bagimsizdir.

b) Kefaletin Tali (ikinci Derecede) Bor¢ Olmasi

Kefaletin tali niteligi kefilin sorumlulugunun adi kefalet hiikiimlerince
kurulmas1 halinde s6z konusu olur. TBK md. 585 uyarinca alacakli bor¢luya
basvurmadikca kefile basvuramaz. Ancak ayni madde bu kuralin istisnalarini
da belirtmektedir. Buna gore asil bor¢luya kars1 baslatilan takipte, kesin aciz
belgesi alinmig veya borglu aleyhine icra takibinin Tiirkiye’de tatbikatmnin
imkansiz hale gelmesi veya 6nemli dl¢iide giiclesmesi hali, bor¢lunun iflasi-
na karar verilmis veya konkordato miihleti verildigi hallerdel? dogrudan
kefile miiracaat miimkiin olmaktadir.

Miiteselsil kefalet halinde kefaletin tali niteligi zayiflamis bir sekilde yer
alir. Zira her tiirlii kefalette belirli 6lgiide talilik unsuru mevcuttur. Miitesel-

9 Reisoglu, s. 22; Burak Ozen, Kefalet Sézlesmesi, Vedat Kitapeilik, 1. Basi, Istanbul 2008,
5.68; Alper Giimiis, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler C.11,Vedat Kitabevi, 2. Basi, istan-
bul 2012, 5.287.

10 Aral/Ayranct, s. 438.

11 “Zipa kefalet sézlesmesi asil bor¢lunun sorumlulugu iizerinde herhangi bir olumsuz

etkiye sahip degildir,; aksine ¢ok defa ona yarar saglamaktadw”, Aral/ Ayranci, s. 437.

12 Konkordato mehli verilmig olmast hali 6098 Sayili TBK ile getirilmis ve adi kefalet

halinde talilik unsurunun istisnalar1 genisletilmistir, Cevdet ilhan Giinay, Tiirk Bor¢lar
Kanunu Serhi, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2012, s. 1629.
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sil kefalet halinde de esas borcun muaccel olmadan miiteselsil kefile bagvu-
rulamayacagi goz oniinde bulundurulursa miiteselsil kefalet halinde de talilik
halinin mevcudiyeti kabul edilecektirl3,

¢) Kefaletin Ivazsizhg (Tek Tarafh Borg iliskisi)

Kefalet sozlesmesi kural olarak ivazsiz yani tek tarafa edim yiikiimliilii-
gl yiikleyen bir sdzlesme tiiridiir. Kefil, asil alacakliya asil borglunun edi-
mini yerine getirme taahhiidiinde bulunurken bunu karsi bir edim beklemek-
sizin gergeklestirir. Fakat aksi durumlarm varhigi yani kefilin kefilligi karsi-
sinda bor¢ludan bir yarar saglamasi hali de miimkiindiir. Bu halde dahi kefa-
let sozlesmesi tam iki tarafa borg yiikleyen sozlesme haline gelmez14. Kefa-
letin ivazsizligi fer’ilik gibi vazgecilmez bir unsur degildir. Kefile saglanan
edim borgludan degil de alacaklidan kaynaklanirsa s6zlesmenin niteligi de-
gismekte, tam iki tarafa borg yiikleyen sozlesme haline gelmektirl5.

Kefilligin saglanmasi amaci ile asil borglu tarafindan kefile menfaat sag-
lamasina yonelik edimler kefaletin ivazsizligini etkilemez. Bu tiir bir men-
faat kefil ile asil borglu arasindaki i¢ iliskiye dahildirl®. Kefil ile asil borglu
arasindaki iliski degisik sebeplerden kaynaklanabilir (bagislama, vekalet,
veya borglu ile aralarindaki herhangi bir borcun karsi edimi vb.).

IL. icra Kefaletnameleri

1. Tanmmm

Icra kefaletnameleri, temelinde Borclar hukuku kurumu olan ve Tiirk
Bor¢lar Kanunu’nda diizenlenen kefalet sozlesmelerinin Icra hukukundaki
goriiniimii olarak karsimiza ¢ikarl’. cra kefaletnamelerine iliskin hususlara
[IK m.38’de sinirh bir ifade ile yer verilmistir. IIK md.38 uyarinca icra dai-
resindeki kefaletler ilam niteliginde belgelerden kabul edilmek suretiyle, bu
belgeler ilamlarin icras1 hakkindaki hiikiimlere tabi tutulmustur.

13 Ozen, s. 230.

14 Zevkliler/Gokyayla, s. 678.
15 Eren, s. 773.

16 Aral/Ayranct, s. 441.

17" Sitha Tanriver, flamh lera Takibinin Dayanaklari ve Ieramn ladesi, Yetkin Yayinevi,

1996, s. 128.
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Genel olarak kefalette iig tiirlii bir hukuki iliski bulunmaktadir18. Bu ilis-
kinin taraflar1 kefil, asil bor¢lu ve asil alacaklidir. Taraflar kefalete iliskin
sozlesmeyi serbestce gerceklestirebilmektedir. Borglar hukuku kapsamindaki
kefalet s6zlesmesinden farkli olarak icra kefaletleri sadece icra dairesi huzu-
runda gerceklesebilir. Bu gereklilik {IK m.38 lafzindan anlasiimaktadir. {lgili
kanun hiitkmiiniin “icra dairesindeki kefaletler” ifadesi geregince icra daire-
sinde icra miidiir veya memurlar1 huzurunda diizenlenecek icra kefaletname-
leri ile icra dairesi disinda ve 6zellikle haciz esnasinda icra miidiir veya yar-
dimcilar1 huzurunda gerceklesecek kefaletname belgeleri bu kapsamda yer
almaktadirl®,

fcra Iflas Kanunu’nunda icra kefaletnamelerinin tanimi yer almadigindan
s6z konusu tanim igin Tirk Bor¢lar Kanunu’nun kefalet hiikiimlerine bak-
mak gerekir. Zira icra kefaletnamelerinin gegerliligine iliskin sekil kurallari
belirlenirken Borglar Kanunu’nun kefalet sézlesmesi hiikiimleri dikkate ali-
nir?0. TBK m. 581 kefalet sozlesmesini su sekilde tanimlamaktadir; “kefilin
alacakliya karsi, bor¢lunun borcunu ifa etmemesinin sonu¢larindan kisisel
olarak sorumlu olmay iistlendigi sozlesmedir”. Bu sorumluluk para ile belir-
lenebilen her tiirlii alacak icin kurulabilir?l. Kefalet sézlesmesinde asil ala-
cakli ve asil bor¢lu arasindaki iliskinin para alacagi doguran bir iliski olmasi
gerekmektedir. Doktrindeki bir goriise gore “Kefilin teminat sagladigi asil
borg, para borcu olabilecegi gibi para disinda bir verme borcu veya yapma
borcu olabilir,; yeter ki parasal olarak bir degere sahip olsun. Kefil olunan
asil borg kisive siki stkiya bagh bir bor¢ dahi olabilir™?2. Buradan ¢ikan

18 Yavuz, s. 1362.

19 “Ihtiyati haciz sirasindaki kefalet de gegerli olup asil bor¢lu hakkindaki takip iptal edil-

medikge icra kefili miiteselsilen sorumludur” Kuru, El Kitab1, s. 897; “Ihtiyati haciz sira-
sinda verilen icra kefaleti de gecerli olup, asil borglu hakkinda takip iptal edilmedigi sii-
rece kefaletin gecerliligi devam eder... Haciz mahallinde hazir bulunan sikayetciler tara-
findan toplam dosya borcu olan 7.390 TL’ye icra kefili olunarak 10.01.2009 tarihinde
odeme beyaninda bulunuldugu, alacakli vekilince icra kefilliginin kabul edildigi, icra ke-
filliginin yasal sorumlulugu ihtaren anlatilarak tutanagin imzalandigi gorilmiistiir”,
Yarg. 12. HD. 2010/21262 E. 2011/1181 K. , 21.02.2011 Tarihli karar1.

20 “jorg kefaletinin sekli haklkinda I[IK’nda ézel bir hiikiim bulunmadigindan B.K. 'nun
482(581) ve onu izleyen maddelerinin uygulanmasi gerekir”. Yargitay 12. HD.
01.02.1977 T., 100421/10099.

21 «Sadece sozlesmeden dogan borglar degil, baska borg kaynaklarindan dogan borglarda

kefalet giivencesine baglanabilir. Haksiz fiilden, sebepsiz zenginlesmeden veya kanun ta-
rafindan tammlanan baskaca olgulardan dogan bor¢lar icinde kefalet sozlesmesi yapila-
bilir’, Yavuz, s. 1359.

22 Giimiis, s. 299.
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sonug; asil alacagin para ile belirlenebildigi bir alacak olmadig: icra takiple-
rinde icra kefilliginin de s6z konusu olmayacagidir.

fcra iflas Kanunu’nu md.38’in lafzindan anlasilan diger bir husus icra
kefaletinin miiteselsil kefalet hitkkmiinde sayilacagidir. Miiteselsil kefalet hali
kanun geregi kabul edilmistir. icra Iflas Kanunu’nun madde gerekgesinde
miiteselsil kefalet hali ile alacaklinin hukuki durumunun kuvvetlendirilmesi-
nin amaglandig1 belirtilmistir23,

Tiim bu hususlar dikkate alindiginda icra kefaletleri; 1iK uyarmca ilam
niteliginde belgelerden sayilan, bir para alacagi borcundan dogan asil borg
iliskisinin, ti¢iincii sahislarmn kefil sifatiyla icra dairesi 6niinde ve miiteselsil
kefalet hiikiimlerine tabi olarak icra takibine konu olan borcun, kismen veya
tamamen 6denmesinin iistlenildigi bir kefalet s6zlesmesi goriiniimiidiir24.

2. icra Kefaletnamesinin Diizenlenme Amaci

Icra kefaleti ile icra dosyasimn taraflar1 olan borg¢lu ve alacakli disinda
ti¢ilincii bir sahsin, dosya borglusu menfaatine takip konusu alacagin tamami
veya bir kismina kefil olarak teminat saglamasi amaglanir. Zira icra kefaleti-
ni, kefalet s6zlesmesinin bir goriiniimii olarak kabul ettigimizden bu husus
kefalet s6zlesmesinin amacina da uygundur.

Icra kefaleti, icra takibine konu edilen ve aninda ddenemeyen borcun
iiclincii kisi (icra kefili) tarafindan 6denmesini saglamaya yonelerek borglu-
nun borcuna teminat saglama amact giiderken, alacaklinin da elini kuvvet-
lendiren bir kurum olarak karsimiza cikar?®. fcra kefaleti 6zellikle borcun
takside baglanmas1 halinde {iiglincii kisinin icra miidiirii huzurunda borca
kefil olmas1 seklinde gerceklesmektedir®,

23

“ ..Icra kefaletleri icin teselsiil karinesi kabul edilerek alacaklimn durumu kuvvetlendi-
rilmistir” (538 sayili Kanuna iligkin Hiikiimet gerekgesi), Mustafa Oskay / Coskun Ko-
cak / Adnan Deynekli / Ayhan Dogan, 11K Serhi Cilt 1. Turhan Kitabevi, Ankara 2007, s.
719.

24 Timugin Musul, icra ve [flas Hukuku Cilt II, 6. Basi, Adalet Yaymevi 2013, s.
1082;Tanriver, llaml: Icra, s. 128; Talih Uyar, fllam Dengi Belgeler, Ankara Barosu Der-
gisi 2004/3, s. 75; Baki Kuru, icra iflas Hukuku El Kitabi, s. 896; Sitha Tanrver, Icra ve
Temyiz Kefaletleri, Ankara Barosu Dergisi, 1989/6, s. 972;Talih Uyar, Icra iflas Kanunu
Serhi C.2, Feryal Matbaacilik, 2. Basi, Ankara 2009, s. 3333.

25 Yarg. 12. HD. 2013/31202 E. 2013/ 37362 K. 26/11/2013 T. Karar1 (www. hukuk-
tiirk.com).

26 Kuru, s. 897.
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3. Icra Kefaletnamesinin Hukuki Niteligi

fcra kefaletnameleri, Borglar hukuku anlaminda kefalet sozlesmesine
ozgii nitelik barindirmakla beraber Icra iflas Kanunu’nda diizenlenen kefalet
sozlesmesinin 6zel bir goriiniimii olarak karsimiza ¢ikar. Icra Iflas Kanunu
[IK m.38 icra kefaletnamelerine iliskin olarak, ilam dengi belge niteligi ta-
nimakla beraber, icra kefilinin sorumluluguna da miiteselsil sorumluluk nite-
ligini vermistir. Netice itibariyle icra kefaletnamesinin hukuki niteligi ele
alinirken Borglar Hukuku anlaminda kefalet sozlesmesi olmas1 ve icra Iflas
hukuku anlaminda ilam niteligi tagimast hususu birlikte degerlendirilmedir.

a) Sozlesme Niteligi

Uciincii kisilerin icra dairesi 6niinde takip bor¢lusunun borcuna kismen
veya tamamen kefil olmasi, diger bir ifade ile borcun 6denmesini kismen
veya tamamen iistlenmesi halinde icra kefaleti dogar2’. Bu iistlenme kefil
tarafindan gergeklestirilen irade beyam ile gergeklesir fakat s6zlesmenin

kurulmasi i¢in alacaklinin kabulii ile onanmasi gerekir28. icra kefaleti niteli-
gi itibariyle tek tarafa borg yiikleyen s6zlesmedir.

Icra kefaleti IIK m.38 uyarmca icra dairesi 6niinde gergeklesir ve kefil
tiglincii sahis ile dosya alacaklisinin irade beyanlarinin 6rtiismesi ile kurulur.
Icra kefilinin kefalet iradesi icra tutanagina gecirilmekle icap olusur. So6z-
lesmenin kurulmas1 bu icabin alacakli tarafindan kabul edildiginin yine ayn
icra tutanagindan belirtilmesi ile miimkiin olacaktir. Bu baglamda haciz es-
nasinda2® kefalet iradesi ileri siiriilebilecegi gibi bizzat icra dairesi huzurun-
da bu iradenin tutanaga gecilmesi miimkiindiir.

b) icra Kefaletinin ilam Niteliginde Belge Sayilmasi

Mahkeme, usule veya esasa iliskin bir nihai kararla davayi1 sona erdirir.
Yargilama sonunda uyusmazligin esasi hakkinda verilen nihai karar, hiikiim-
diir (HMK m.294). Taraflardan birinin mahkeme yazi islerine basvurmasi
iizerine verilen hiikmiin miihiir ve imzali suretine ise ilam denir30. Kanun

21 Yarg. 12 HD. 2010/21262 E. 2011/1181 K. 21/02/2011 T. Karar1 (www.hukuktiirk.com).

28 Reisoglu, s. 72.

29 Yarg. 12 HD. 2013/1363 E. 2013/ 10049 K. 19/03/2013 T. Karan
(www.hukuktiirk.com).

30 Musul, s. 1070; HMK m.302 “Taraflar, harcinin 6denmis olup olmamasina bakilmaksizin

ilam1 her zaman alabilirler. Bakiye karar ve ilam harcinin 6denmemis olmasi, hitkkmiin
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koyucu mahkeme ilamlar1 diginda bazi belgelere ilam vasfi taniyarak, bu
belgelerin icra edilebilirligini kuvvetlendirmistir. Zira ilamsiz icra takibinde
borglu verecegi bir dilekge ile takibi durdurabilmekte iken ilamli takipte
gerekli sartlarin saglanmasi halinde icra mahkemesi yahut ilgili kanun yolu
mahkemesinden icranin geri birakilmasini saglamak zorundadir.

[IK m.38 uyarinca ilam niteligini haiz belgeler sunlardir; Mahkeme hu-
zurunda yapilan sulh ve kabuller3l, kayitsiz sartsiz(tek tarafli) para borcu
ikrarini igeren diizenleme bi¢imindeki (re’sen tanzim edilen) noter senetleri,
istinaf ve temyiz kefaletnameleri ve icra dairesindeki kefaletler bu madde
Uyarinca ilam niteliginde olup ilamlarin icrasina iligkin hiikiimlere tabi ol-
maktadir. ilam niteligini haiz belgeler iIK m.38’de sayilanlardan ibaret de-
gildir32,

Kanun koyucu, ilam niteligindeki belgeleri sadece icra edilebilirlik agi-
sindan ilamlarla aym hukuki rejime tabi tutmustur33, Mahkemenin esasa
iligkin nihai karar1 olan ilam ile ilam mahiyeti taninan ilam niteliginde belge-
ler ayn1 kuvvette degildir. Bu farkliliklar su sekilde siralanabilir;

teblige ¢ikarilmasina, takibe konmasina ve kanun yollarina bagvurulmasina engel teskil
etmez” hilkmiine amirdir.

31 Feragatin bu kapsam da degerlendirilip degerlendirilmeyecegi noktasinda doktrinde

cesitli goriisler mevcuttur. Bir goriise gére mahkeme huzurunda yapilan feragatlara ilam
niteligi taminmalhidir, zira feragatta kabul gibi kesin hiikkiim sonucunu dogurur(Kuru, El
Kitabi, s. 895). Bagka bir goriise gore ise, feragat halinde uyusmazligin esasini olusturan
maddi haktan da feragat edildiginden ortada cebri icraya elverisli bir alacak kalmayacak-
tir. Maddi varligi bulunmayan bir hakkin ise icrast miimkiin degildir (Tanriver, ilam nite-
ligindeki belgeler, s. 116).

32 Kanunun acik hiikkiimlerinde hangi belgelerin ilam niteligini haiz oldugu belirtilmektedir.

Ornegin 1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu m. 12 “Kooperatif-
lerin kredi ile ilgili alacak senetleri, kagitlar1 ve her tiirlii taahhiitname ve s6zlesmeler or-
tagin oturdugu veya kooperatifin bulundugu kéy veya mahalle ihtiyar heyetleri tarafindan
parasiz olarak tasdik olunur. Bu suretle tasdik olunan senet ve belgeler Icra ve iflas Ka-
nununun 38 inci maddesinde yazili belgeler hilkmiindedir” hiikkmiine amirdir. Avukatlik
Kanunu m.35/A uyarinca diizenlenen uzlagsma belgesi ilam niteligine haizdir. Yine Ara-
buluculuk Kanunu m.18 uyarinca diizenlenen anlasma belgesi mahkeme tarafindan icra
edilebilirlik serhinin verilmesi ile ilam niteligine kavusur.

33 Tanriver, s.83; “Vuzuh verilmek suretiyle ilama muadil vesikalarin cebri icra bakimindan

ilamlarin rejimine tabi oldugu katiyetle beyan edilmis, vesikalar arasindaki muadelete
ragmen tatbikatta bunlarmn icrasi hakkinda yaratilmak istenen farklara nihayet verilmek
istenmistir” (538 sayili Kanuna iliskin Hiikiimet Gerekgesi), Oskay /Kocak / Deynekli /
Dogan, s. 719.
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- [lamlar maddi anlamda kesin hiikiim olustururken, ilam niteligindeki
belgeler kesin hiikiim olusturmazlar ve dolayisiyla sahteligi ileri siiriilebilir,
aksi iddia ve ispat edilebilir.

- flamlar kanun yolu denetiminden gecerken ilam niteliginde belgelerde
bdyle bir imkén bulunmamaktadir.

- [IK m.259 uyarimnca ihtiyati haciz isteyen alacakli ilama dayaniyorsa
teminat aranmazken, ilam niteliginde belgeye dayanmasi halinde teminatin
gerekli olup olmadigi hakim tarafindan takdir edilecektir.

Bir belgenin ilam niteliginde olup olmadigi, ancak kanun tarafindan be-
lirlenir34. Bir belgeye ilam niteligi verildigi acikca ilaml1 icraya konu olaca-
ginin belirtilmesi seklinde olabilecegi gibi “bir hiikiim elde etmeye ihtiyag
olmadan” veya “bir mahkeme hiikmii gerekmeden” seklindeki ifadelerle de
saglanabilir3®. Icra kefaletinin ilam niteliginde belgelerden sayilmasi, bu
belgenin ilam niteliginde diger belgelerde oldugu gibi resmi bir makam
oniinde diizenlenmis olmasindandir36.

Icra kefaleti kanun geregi ilam niteliginde belge sayildigindan ilamlarin
icrasi yolu ile icra edilecek, kefaletin para ile belirlenebilen alacak halinde
kurulabildigi g6z oniine alindiginda ise ilaml1 icranin para veya teminat ve-
rilmesine iliskin ilamlarin icrasi (m.32) yolu ile icra edilecektir3”.

III. icra Kefaletinin Gegerlilik Sartlar: (Sekil Sorunu)

1. Tiirk Borclar Kanunu Uyarinca icra Kefaletinin Gegcerlilik
Sartlarn
Icra dairesindeki kefaletin sekline iliskin hiikiimler [IK’ nda diizenlen-

memistir. icra kefaletlerinin diizenlenmesi ve gegerliligine iliskin sekil kural-
lar1 i¢in kefalet s6zlesmelerini diizenleyen genel nitelikli yasa olan TBK’ nin

34 »pir belgenin ilam niteliginde sayilmasi, o belgeye dayanann, ilamlarin icrasina iliskin

hiikiimlerden yararlanmasi sonucunu dogurup ilama iliskin tiim etkilerden yararlanaca-
gi(Grnegin kesin hiikiim etkisi gibi) ya da bir konuda aranan ézel bir resmi belgenin ye-
rine gegecegi (tapuda taginmaz miilkiyetinin devri gibi) anlamina gelmez”, Hakan Pek-
camtez / Oguz Atalay / Meral Sungurtekin Ozkan / Muhammet Ozekes, Icra ve [flas Hu-
kuku Ders Kitabi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2014, s. 319.

35 Ppekcanitez / Atalay / Sungurtekin — Ozkan / Ozekes, s. 319.
36 Musul, s. 1084.
37 Musul, s. 1088.



220 Burgin YAZICI ~ EUHFD, C. XVIII, S. 1-2 (2014)

kefalete iliskin hiikiimlerine bakmak gerekir38. TBK m.583 ve 584 uyarimca
gecerli bir kefalet s6zlesmesi kurulabilmesi icin su sartlarin mevcut olmasi
gerekir;

- Kefaletin yazili sekilde olmasi (kefilin beyaninin icra tutanagina gegi-
rilmesi),

- Kefalet sdzlesmesi ( bu nitelikteki icra tutanaginin altinin) kefil olan
ticlincii sahis tarafindan imzalanmasi,

- Kefil olunan miktarin, kefalet tarihinin ve miiteselsil kefil olundugunun
kefil tarafindan kendi el yazisi ile belirtilerek imzalanmasi,

- Kefilin esinin yazili rizasmin bulunmasi gerekir.

Yasada Ongoriilen sekil sartlarma uyulmasi ispat kolayligi (ispat sekli)
yahut alacaklinin alacaginin belirliligi agisindan degil bor¢luyu koruma ve
himaye diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Borglar Kanunu kefaletin gecer-
liligini Isvigre Borglar Kanununda yer alan kefalet sekillerinden agirlastiril-
mus adi yazili sekil sartina benzetilmistir3®. Agirlastirilmus adi yazili sekil40
sart1 uyarinca kefil, kefil olunan azami miktar1 ve miiteselsil kefalet iradesini
bizzat kendi el yazisi ile yazarak kefillige iliskin sorumlulugunun farkina
varmasi amaglanmustir. 6098 Sayili TBK ile el yazisi ile belirtilecek hususla-
ra kefil olunan tarihi de eklemistir4l. Kefaletin kurulmasi hususunda getiri-
len bir diger yenilik, kefalet iradesinin temsilci vasitasi ile kullanildigi veya

38

“Icra kefaletinin amaci, icratakibine konu edilen ve amnda édenemeyen bir borcun
jigiincii  kigi  (icra kefili) tarafindan Sdenmesini  saglamaya  yoneliktir. [IK'nun
38.maddesinde kefaletin sekli hakkinda ézel bir hiikiim bulunmadigindan 6098 sayili
BK'nun 583 maddesi hiikmii icra kefilligi i¢inde gecerlilik sartidir. Anilan maddenin bi-
rinci fikrasina gore; "Kefalet sozlesmesi yazili sekilde yapiimadik¢a ve kefilin sorumlu
olacagi azami miktar ile kefalet tarihi belirtilmedik¢e gegerli olmaz. Kefilin sorumlu ol-
dugu azami miktar, kefalet tarihini ve miiteselsil kefil olmasi durumunda, bu sifatla veya
bu anlama gelen herhangi bir ifadeyle yiikiimliiliik altina girdigini kefalet sézlesmesinde
kendi el yazisi ile belirtmesi sarttir.". Aym yasanin 584.maddesinde de egin rizasimn da
en ge¢ kefalet aminda alinmasi gerektigi hususu hiikiim altina alinmistr” Yarg.
12.HD.2013/31202 e, 2013/37362 k, 26/11/2013 T. Karar1; Yarg. 8. HD. 2013/14327 E.
2013/12865 K. 23/09/2013 T. Karari(www.hukuktiirk.com); Musul, s. 1082; Reisoglu, s.
142.

39

“Yeni Tiirk Borglar Kanununda Kefalet Sézlesmesi Konusunda Getirilen Yenilikler”,
Nami Barlas, Yeni Tiirk Borglar Kanunu ve Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Sempozyumu,
Makaleler Tebligler, Cigdem Kirca, Vedat Kitapeilik, Istanbul 2013, s. 216.

40 Doktrinde yazili seklin bu haline “Agirlastirilmis adi yazili sekil yahut 6zellikli yazili

sekil” ad1 verilmektedir, Kemal Oguzman/Nami Barlas, Medeni Hukuk Giris Kaynaklar
Temel Kavramlar, Vedat Yayinevi, 20, Bast, Istanbul, 2014, s. 200.

41 Barlas, Yenilikler, s. 216.
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kefil olma iradesinin vaadedildigi (6n s6zlesme) hallerde bu hususlarin ge-
cerliliginin kefalet so6zlesmesi kurulmasi hususundaki sekil kurallarina tabi
oldugudur (TBK m.583/2)42,

Es rizasi, TBK m.584 uyarinca evli kisilerce verilecek kefil olma irade-
sinin gegerli olabilmesi i¢in es tarafindan kefalet s6zlesmesi dncesinde veya
en geg sézlesmenin kurulmasi asamasinda verilmesi gerekmektedir. Bu anin
belirlenmesindeki ispat kiilfeti alacakliya aittir43. Esin rizas1 emredici nite-
likte bir hiikiim olup#4, bu hususun eksikligi kefalet sozlesmesinin kesin
hiikiimsiiz kilacaktir4®. Esin rizas1 kanun geregi yazili olmak zorundadir. Bu
rizanin viicut bulacagi belge HMK m.199 anlaminda herhangi bir belge olup,
ozellikle icra kefaleti anlaminda icra tutanagi olmasi sart degildir. Egin rizasi
somut ve belli bir kefalet s6zlesmesine iligkin olarak verilmelidir, bu bag-
lamda genel nitelikte bir riza verilmesi kefalet s6zlesmesinin gegerli kurul-
masina engel teskil edecektir. Kanaatimizce icra memurunca yapilmasi gere-
ken kefil olma beyaninda bulunulmasi halinde sahsin kimligini ibrazi lizerine
evli olup olmadigimi re’sen inceleyip evliligin varligi halinde es rizasinin
saglanmasini talep etmesi gerekir.

Evleviyetle belirtmek gerekir ki, kefalet sozlesmesinin gegerliligi, Tiirk
Bor¢lar Kanunu ve diger kanunlarm emredici hiikiimlerine aykirilik teskil
etmeyecek bir sekilde kurulmus asil borg iliskisinin gegerliligine baghidir.

42 Eyen, s. 785; Barlas, s. 217; Giinay, s. 1623.
43 Yavuz, s. 1378.

44 Giimiis, s. 305; Es rizasinin aranmayacag haller sunlardir; TBK m.584 uyarinca evli olan
sahsin esinin rizast almamis olmasi su hallerde kesin hiikiimsiizliik sonucunu dogurmaz;
1. Esler hakkinda mahkemece verilmis bir ayrilik karart olmasi 2. Yasal olarak ayr1 ya-
sama hakki dogmus olmasi(Barlas, Yenilikler, s. 221), 6455 sayili kanun 77. Maddesi ile
TBK m.584. maddeye eklenen 3. Fikra ile Ticari sirket ortaklari i¢inde es rizasi sart1 kal-
dirllmugtir. “Ticaret siciline kayith ticari isletmenin sahibi veya ticaret sirketinin ortak ya
da yéneticisi tarafindan isletme veya sirketle ilgili olarak verilecek kefaletler, mesleki fa-
aliyetleri ile ilgili olarak esnaf ve sanatkarlar siciline kayith esnaf veya sanatkarlar tara-
findan verilecek kefaletler, 27/12/2006 tarihli ve 5570 sayili Kamu Sermayeli Bankalar
Tarafindan Yiiriitiilen Faiz Destekli Kredi Kullandirilmasina Dair Kanun kapsaminda
kullamlacak kredilerde verilecek kefaletler ile tarim kredi, tarim satis ve esnaf ve sa-
natkdrlar kredi ve kefalet kooperatifleri ile kamu kurum ve kuruluslarinca kooperatif or-
taklarina kullandirilacak kredilerde verilecek kefaletler igin esin rizasi aranmaz”.

45 “yeni Borglar Kanunu'nun 584. Maddesi, kefalet sézlesmesinin gecerliligi icin, esin

yazili rizasim sart kosmaktadwr. Bu hiikiimde, rizamn kefalet sézlesmesinin kurulmasin-
dan once veya en geg sozlesmenin kurulugu amnda verilmesi zorunlu goriilmiistiir.. Béyle
bir rizamn gerekli oldugu hallerde esin rizast alinmadan yapilan kefalet sézlesmesi
“noksan” degil “kesin hiikiimsiiz "diir. Ciinkii kanunda esin igleme sonradan onay ver-
mesi yolu kapatilmigtir”, Oguzman/Barlas, s. 205.
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Kefalet s6zlesmesinin yukarida belirtilen sekil sartlarina aykiri olmasi halin-
de kesin hiikiimsiizliik kurallarnin gerceklesecegi kabul edilmektedir46. Bu
durumda, kefalet s6zlesmesi bastan itibaren hiikiim ifade etmez, taraflar
acgisindan bu durum bir itiraz sebebi teskil ederken, hakim mevcut hiikiim-
stizliigii re’sen nazara almakla ylikiimliidir. Kefilin bastan gegerlilik sartlari-
n1 tasimayan kefaletnameye sonradan icazet vermesi veya borcu ifa etmesi,
kefaletnameyi gecerli hale getirmez4/.

2. fcra iflas Kanunu Uyarinca Icra Kefaletinin Gegerlilik Sartlan

[IK’nda, icra kefaletinin gegerliligi hakkinda herhangi bir hiikiim bulun-
mamakta olup, esasen sorumlulugun niteligi belirtilmekle yetinilmistir. Bu
sebeple icra kefaletinin kendine 6zgili sartlarinin tespiti yargi kararlar1 ve
uygulama ile belirlenmektedir. Buna gore icra kefaletinin genel kefalet s6z-
lesmesi sartlarina ek olarak su hususlar nazara alinarak kurulmasi gerekir;

- Usuliine uygun bir icra kefaleti kurulmus olsa dahi, dosya borg¢lusuna
(as1l borgluya) kars1 yiriitiilen takibin kesinlesmesinden 6nce icra kefiline
icra emri gonderilemez48. Ancak asil borglu icin muaccel hale gelmis bir
borg i¢in kefile bagvurulabilir.

- Takibin kesinlesmesi ile ayni1 sonucu doguracak bir diger sart bor¢ mik-
tarmin kesinlesmis olmasi gerekir. Bu sebeple dosya borcu asil borglu ve asil
alacakli arasinda ihtilaf konusu olmamalidir.

- Kefilin kefil oldugu miktarin belirli olmasi gerekir. Kefilin sorumlu ol-
dugu azami miktar, TBK m.538 uyarinca kefil tarafindan kendi el yazis1 ile
belirtilmelidir. Kanun koyucunun miktarin belirtilmis olmasini yeterli bul-
mas1 EBK doéneminden siire gelen miktarin rakamsal degerinin agikca belir-
tilip belirtiimemesi hususundaki tartigmalar1 devam ettirecegi agiktir. 1944
Tarihli bir ictihada gore “Kefalet senedinde kefilin édeyecegi muayyen bir
miktar gosterilmis olup olmadigi ve senetten béyle muayyen bir miktarin

46 Giimiis, s.325; “Bir s6zlesmenin kesin hiikiimsiizliigiinii gerektiren sebepler... szlesme-
nin gegerliligi i¢in aranan sekle uyulmamasi...” Kemal Oguzman /Turgut Oz, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, Vedat Kitabevi, Istanbul, 2014, s. 180

47 Melek F ettah, “Kefaletin Gegerliligi Bakimindan Azami Meblagin Belirtilmesi”,Prof. Dr.
Hiiseyin Hatemi’ye Armagan Cilt — 1,Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2009, s. 702.

48 “forg kefaleti tiim dosya borcuna yénelik olup; bu kefaletin bor¢lulardan sadece A. Icin

verildigine olanak bulunmamaktadir. Diger bor¢lulardan sirket hakkinda takip kefaletten
once kesinlegmis olmasina gore, icra miidiirliigiiniin icra kefiline icra emri tebligine ilis-
kin iglemi usul ve yasaya uygundur”, YHGK 2010/22 E. 2010/60 K. 10/02/2010 T Kara-
ri; Yarg. 12. HD. 2012/7930 E. 2012/30028 K. 18/10/2012 T. Karan
(www.hukuktiirk.com).
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anlasilmast kabil olup olmayacagr hususu hakim tarafindan re’sen nazara
alinmalidyr” seklinde belirtilmistir. Kefilin sorumlu oldugu meblagin goste-
rilmemesi itiraz sebebidir4®. Yargitay daha sonra verdigi kararlarinda, kefilin
sorumlu olacag tutarm kefalet senedinde agikga gosterilmesi ya da basit bir
hesaplama ile tayin edilebilir olmasini benimsemistir®0. Doktrinde rakamsal
degerin belirlenebilir olmasina dair farkli goriisler mevcuttur. Yargitay’in
goriisii dogrultusunda bir goriise gore kefilin sorumlu oldugu meblagin kefa-
let senedinde rakamla gosterilmesi zorunlu olmayip, kefalet senedinde yer
alan hususlarm yorumuyla tayin edilebilir olmalidir®l. Bu konudaki bir bas-
ka goriise gore rakamsal belirleme yapma hali bir zorunluluktur, kanun mad-
desindeki “miktar” ibaresi ile anlasilmasi gereken rakamsal belirliliktirs2,
Kanaatimizce konuyu icra kefaletnameleri ile sinirh olarak ele aldigimizda
dahi rakamsal belirliligin saglanmis olmasinin 6nem arz edecegini belirtmek
gerekir. Zira Icra kefili, kefil oldugu dosya borcunun, sorumluluk altina gir-
digi tarih itibariyle hangi meblag igin imza atacagini bilmesi gerekir. Aksi
halde cebri icra tehdidine maruz kalacagi gibi tazyik hapsi ile cezalandiril-
mas1 dahi miimkiin olacaktir. Kaldi ki TBK kefaletin kurulusunu agirlasti-
rilmis sekil sartlarina tabi tutma niyeti ile kefile yiiklendigi sorumlulugun
“farkindaligini ’saglamak istemistir. Biitiin bu hususlar nazara alindiginda,
kefilin sorumlulugunu hesaplanabilir olmas1 yeterli degildir, 6zellikle icra
kefaletnamaleri diizenlenirken “dosya borcunun tamamina” gibi ifadelerin
TBK m.583 karsisinda artik gecerli olmayacagi, kalem kalem tiim masraf
kalemleri ile asil meblagin toplam mu belirlendikten sonra icra kefilinin ya
belirtilen tiim meblag miktarinca yahut yine rakamla gdstermek suretiyle
belirli bir meblagina kadar olan kisma kefil oldugunu (Ornegin 5.000 TL’ye
kadar) belirtmesi suretiyle imza atmas1 gerekecektir.

49 Senai Olgag/ Haydar Kéymen, Ictihatlarla fcra Iflas Kanunu, fsmail Akgiin Matbaast, 2.
Basi, 1965, s. 272.

50 Fettah, s.712; Yargitay borcun tamamina ferileriyle beraber kefil olundugu yahut dosya

borcuna kefil olundugu hallerde bor¢ miktarinin belirlenebilir olmasini yeterli gérmekte-
dir. Bir Yargitay kararinda “Sikdyetciler 30.12.2004 tarihli icra zaptini dosya borcunun
tamanuna ferileriyle birlikte icra kefili olduklarini beyanla imzalamislardir. Icra zaptin-
da bor¢ miktar: yazili degil ise de, bu haczin taalluk ettigi icra dosyasinda alacak miktart
faizi ve takipten sonra istenen faiz oram da bellidir. Sikdyet¢iler kefalet ettikleri miktar:
ayrica smrlandwrmadiklarindan tiim takip miktariyla faiz ve oranlarla sorumlu olduk-
lart ortadadir”,Yarg. 12 HD. 2005/15082 E.2005/19148 K. 06/10/2005 T. Karari(Oskay/
Kogak/ Degnekli /Dogan, Cilt I, s. 730).

51 Fettah, s. 712.
52 Barlas, s. 221; Fettah, s. 712.
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- Birden fazla dosya bor¢lusu oldugu durumlarda kefaletin borglulardan
sadece birine hasredildigi ya da tiim dosya borcuna verildigi hususunun sap-
tanmasi gerekir®3,

- Kefaletin gegerli olabilmesi i¢in, kefilin beyaninin icra tutanagina gegi-
rilmesi ve tutanagin altiin imzalanmas1 gerekir. [IK.m.8” e uygun sekilde
tutanak diizenlenmis olmalidir®4,

- TBK’nun aradig1 el yazis1 sartina uyulmasi hususu ve dzellikle kefilin
kendi el yazisi ile yazacagi hususlarin icra midiirii tarafindan doldurularak
kefile imzalatilmasi seklindeki icra kefilliginin gegerli olmaz>°,

- TBK m.582’nin aksine icra kefaleti sarta baglanamaz>9,

- cra kefalet harcimin yatirilmasi (2015 yili igin binde 9,48)%7 gerekir.
Bu husus kefaletin kurulmasi anindan sonra ve kefile icra emri gonderilene
kadar tamamlanmalidir.

Ihtiyati haciz sirasinda verilen icra kefaleti de gegerli olup, asil borglu
hakkinda takip iptal edilmedigi siirece kefaletin gegerliligi devam eder. ihti-
yati haciz halinde usuliine uygun icra kefaleti alinsa dahi, asil bor¢luya yone-
lik ihtiyati haczi tamamlayici islemler gerceklestirilerek, asil borglu yoniin-
den takip kesinlesmedikge icra kefiline icra emri ¢ikarilamayacagi gibi, borg

53 YHGK 2010/22 E. 2010/60 K. 10/02/2010 T Karari (www.hukuktiirk.com).
54

“Ayrica IIK'nun 8/son maddesine gore icra tutanaklart kapsadiklar: husus hakkinda aksi
ispat edilebilen karine teskil ederler. Yani icra tutanaklari aksi sabit oluncaya kadar ge-
cerlidir. Ancak icra tutanagi bu hukuki iglemi belgelendiriyorsa (6rnegin icra kefilligin-
de-tutanak alti imzalanmig ise) o zaman tutanagin aksini ispat etmek ancak yazili delil ile
miimkiindiir”, Yarg. 12. HD. 2010/21262 E, 2011/1181 K, 21/02/2011 T. Karar1 (Hukuk-
tiirk).

55 “Ugiincii kisi E.Y'nin "dosya borcu olan 93.454,71 TL'ye icra kefili oldugu" hususunu

iceren haciz zabti Icra Miidiiriiniin el yazist ile diizenlenmis olup, Yasa'min aradigi kosul-
lara uygun degildir”, Yarg. 8. HD. 2013/14327E. 2013/12865 K. 23/09/2013 T. Karar1;
Yarg. 12. HD. 2013/15098 E. 2013/20781K. 04/06/2013 T. Karar1. “Somut olayda, bor¢-
lu icra kefaleti icin icra miidiir yardimcisimn tuttugu tutanaga gore icra kefili olmak is-
tedigini belirtmigse de soz konusu tutanakta kefalet tarihinin olmadigi gibi miiteselsil ke-
fil olarak yiikiimliliik altina girdigine iliskin kendi el yazisiyla bir ifadenin yazilmadig
gibi evli ise esinin rizasimin alimp alinmadigi hususu da belli degildir”, Yarg. 12. HD.
2013/31202 E. 2013/37362 K. 26/11/2013 T. Karar1 (www.hukuktiirk.com).

56 Musul, s. 1083; Yarg. 12. HD. 2010/33472 E. 2011/14889 K. 07/07/02011 T. Karar1
(www.hukuktiirk.com). TBK m.582 f.1 ¢.2’ye gore “gelecekte dogacak veya kosula bagh
bir borg igin de bu bor¢ dogdugunda veya kosul gerceklestiginde hiikiim ifade etmek iize-
re kefalet sozlesmesi kurulabilir’. Kefalet sozlesmeleri geciktirici yahut bozucu sarta
baglanabilirken icra kefaletleri niteligi geregi bdyle bir sarta tabi tutulamaz. Ancak Icra
kefaletinin belirli bir vade dngoriilerek diizenlenmesi miimkiin olabilecektir.

S7 http://mww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/12/20141230-12.htm
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miktarinin kesinlesmemesi halinde takibin devami da miimkiin olmayacak-
t1ro8,

fcra kefaletinin gegerliliginin incelenmesi, kefile usuliine uygun bir icra
emri gonderilmesi lizerine kefil tarafindan yapilacak itiraz veya sikayet lize-
rine giindeme gelecektir®®,

fcra kefaletinin aksi ancak ayni kuvvette (ilam yahut ilam niteliginde
belge) ile ispatlanir®0. Bu sebeple gecerlilik sartlar1 olusmus bir icra kefale-
tinin aksinin iddias1 ancak bu nitelikteki bir belge ile miimkiin olacaktir.
Ayrica 1IK’nun 8/son maddesine gore icra tutanaklari kapsadiklari husus
hakkinda aksi ispat edilebilen karine tegkil ederler. Yani icra tutanaklar1 aksi
sabit oluncaya kadar gegerlidir. Ancak icra tutanagi bu hukuki islemi belge-
lendiriyorsa (6rnegin icra kefilliginde - tutanak alti imzalanmis ise) o zaman
tutanagin aksini ispat etmek ancak yazil delil ile miimkiindiir61.

B. iCRA KEFIiLINiN TAKiBi VE SORUMLULUGU
I. icra Kefaletnamesinin icrasinda Usul

1. Kefile Kars1 icra Takibinin Baslatilmasi

Icra kefaletnameleri icra edilebilirlik agisindan ilamlarla ayni hukuki re-
jime tabi tutulmustur. Ilaml icra prosediirii igerisinde takip edilecek icra
kefili, kefil olunan dosyaya bagli olarak takip edilebilecegi gibi yeni bir icra
dosyasi ile takibi de miimkiindiir.

Alacakli icra kefaleti veren iiciincii kisiye karsi icra kefaletini icraya ko-
yarak takibe girisebilecegi gibi; asil bor¢luya karsi baslattig1 icra dosyasin-
dan takibin icra kefilini yoneltilmesini isteyebilme hakkina sahiptir®2. Birin-
ci halde alacakli borglusu icra kefili olan yeni bir ilamli icra takibine giris-
mektedir. Bu halde kefaletin sadece para borcu icin verilebileceginden ala-

58 “Intiyati haciz sirasinda takibin bilahare kesinlesmesi kosulu ile icra kefili olunmasi

miimkiindiir”; Yarg. 2005/10611 E. 2005/14542 K. 04/07/2005 T Karar1; Yarg. 12 HD.
2010/21262 E. 2011/1181 K. 21/02/2011 T. Karar1 (www.hukuktiirk.com).
59 Musul, s. 1084; “ ....Ancak icra emri gonderildikten sonra kefilin itiraz1 lizerine kefaletin
gecerli olup olmadigr incelenebileceginden...”, Yarg. 12 HD. 2005/16843 E. 2005/20657
K. 24/10/2005 T. Karar1 (www.hukuktiirk.com).

Yarg. 12. HD. 2010/33472 E. 2011/14889 K. 07/07/2011 T. Karan
(www.hukuktiirk.com).

61 varg. 12 HD. 2010/21262 E. 2011/1181 K. 21/02/2011 T. Karari (www.hukuktiirk.com).
62

60

Tannver, s. 132.
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cakli para ve teminat verilmesi hakkindaki ilamlarin icras1 (iIK m.32) hii-
kiimleri uyarinca ilaml icra takibine bagvuracaktir. Ikinci halde ise asil dos-
ya lizerinden miiteselsil kefil niteligindeki kefile karsi takibe baslanacak,
bunun i¢in ise Oncelikle kefile ayn1 dosya iizerinden bir icra emri teblig
edilmesi gerekir. Her iki halde de icra emri tebligi kefalet sorumlulugunun
baslatilmast icin emredici niteliktedir. icra emri teblig edilmeden kefile karsi
hicbir takip islemi yapilamaz®3.

Ayr bir dosya lizerinden icra kefiline ilamli icra takibi baglatiliyorsa
yetkili icra dairesi IIK m. 34 uyarinca her icra dairesi yetkili sayilacaktir. Bu
halde asil borgluya kars1 baglatilan icra dosyasi ile icra kefiline kars1 baglati-
lan icra dosyalar1 farkli yer icra dairelerince goriilebilmesi miimkiindiir.

Bu asamada bir daha iizerinde durmak isteriz ki icra kefiline kars1 basla-
tilacak ilamli icra takibinin gegerliligi, hakkinda takip yapilan asil borgluya
yonelik takibin kesinlesmesi sartina baghidir. Yargitay asil bor¢lu yoniinden
dosya borcu kesinlesmeden icra kefiline gonderilen icra emrinin usulsiiz
oldugu gerekgesiyle iptaline karar vermektedirb4.

TBK m.590/1 geregi bor¢lunun iflasi sebebiyle asil bor¢ daha 6nce mu-
accel olsa bile, belirlenen vadeden 6nce kefile karsi takibat yapilamaz. Aksi
halde icra kefili vadenin gelmediginden bahisle muacceliyet def’i imkanin
kullanarak takibin iptalini saglayabilir.

2. fcramin Geri Birakilmasi, fcranin iadesi ve Zamanasimi Halinde
Icra Kefaletnamelerinin Durumu

a) “Icramin Geri Birakilmas1” (IiK m.33) Acisindan Durum

[iIK m.32 uyarinca, kefile kars1 baslatilan, para alacaklar1 hakkinda ilam-
larin icrasi yolu ile takipte icra kefilinin takibi ilamli icra prosediirii icerisin-
de durdurabilme imkani olabilecek midir? Ister aym takip dosyasinda isterse
ayr1 bir takiple icra kefiline yonelen icra emri asil bor¢lunun takip edildigi
dosya ve borgtan sahip olunan itiraz sebepleri bakimindan bagimsiz kabul
edilmelidir. icra kefili alacakliya kars1 sahip oldugu itiraz sebeplerinin ilaml
icra prosediirii icerisinde ileri siirebilecektir. IIK m. 33 uyarinca kefil icra
emrinin teblig edilmeden 6nceki yahut bu evreden sonraki asamada kanunda

63 “Somut olayda, icra kefili hakkinda haciz uygulanabilmesi i¢in dncelikle adi gegene icra
emri gonderilmesi zorunludur”, Yarg. 12 HD. 2005/16843 E. 2005/20657 K. 24/10/2005
T. Karar1 (Hukuktiirk).

64 varg. 12. HD. 2014/15028 E, 2014/17553 K, 17/06/2014 T. Karari; Yarg. 12. HD.
2010/21262 E, 2011/1181 K, 21/02/2011 T. Karar1 (Hukuktiirk).
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yazili belgelerden birine dayanarak borcun 6dendigi, kendisine mehil veril-
digi yahut zaman agimui sartlarmin gergeklestigini ileri silirerek icra mahke-
mesine miiracaatla icranin geri birakilmasini talep edebilecektir6.

Burada 6nem arz eden husus Borg¢lar Kanunu ile miiteselsil kefile sagla-
nan koruyucu nitelikteki yeni bir def’i kavraminin varligidir. Kefile karsi
baglatilan takipte TBK m. 590/2 kefilin ayni giivence gostermesi halinde
kefile koruma kalkani tamimaktadir. S6z konusu madde uyarinca “Ayni gii-
vence saglanmasi sart1 ile kefil, hakimden mevcut rehinler paraya gevrilin-
ceye ve borglu aleyhine yapilan takip sonucunda kesin aciz belgesi alininca-
ya veya konkordato kararina kadar kendisine kars1 yoneltilen takibin durdu-
rulmasini isteyebilir”. Doktrinde “takibin durduruldugu def’i”66 olarak ad-
landirilan ve miiteselsil kefili koruyucu etki doguran bu def’i ile miiteselsil
kefil sifatini haiz icra kefili kendine yonelen icra takibini durdurma imkanina
sahip olmustur. Zira burada kanun koyucu belirli sartlarin varligi halinde
takibin belirli bir siire boyunca duracagina hitkmetmektedir. Burada TBK
hiikmiinden dogan, icra takibinin gegici durdurulmas: hali s6z konusu ol-
maktadir. Oncelikle bu sartlar su sekilde siralanabilir;

- Kefile yonelik bir takibin baslamis olmasi,

- Kefilin ayni teminat gostermesi ( sahsi teminat yeterli goriillmemis ay-
rica genel kabul gbren goriise gore bu teminat kefilin sorumlu oldugu en
yiiksek tutar1 karsilayacak Slgiide olmali67),

- Hakim tarafindan takibin durdurulmasma karar verilmelidir. Esasen
TBK m.590/2 ile getirilen bu imkan 1IK m.33 uyarinca borgluya mehil ve-
rilmesi halidir®® . Dolaysiyla basvurulan hakim Icra Mahkemesi hakimi
olacaktir.

fcra kefili kendisine kars1 baslatilan takibi durdurabilme agisindan sahip
oldugu imkanlar sinirli olmasi ve icra kefaletinin ilam niteliginde belge ol-
masi sebebi ile tehiri icra talebinde bulunmasi miimkiin degildir. Yine ilam
dengi belge olmasinin bir sonucu olarak kefil imza inkarinda da bulunamaz.

65 “jiK nun 33. Maddesinde diizenlenen icra emrine itiraz yolu(yani icramn geri birakilma-

st), yalmiz mahkeme ilamina dayali icra takiplerinde degil, ilam hiikmiinde olan belgelere
istinaden yapilan ilamli icra takiplerinde de uygulanir” Yarg. 12. HD. 2011/9706 E.,
2011/28061 K., 05/12/2011 T. Karart.

66 Grassinger, s. 124.
67 Glimiis, s. 374.
68 Giimiis, s. 376.
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b) “icramn fadesi” (IIK m.40) Acisindan Durum

Asil borgluya yoneltilen takibin ilama dayali olmasi ve ilamin temyiz
edilmesi halinde, Yargitay’in bozma kararmin icra kefiline etkisi olacak
mudir? 1K m.40 bir ilamm Bolge Adliye Mahkemesince kaldirilmasi veya
temyizen bozulmasi icra islemlerini bulundugu asamada durdurucu etkiye
sahip oldugunu belirtmektedir. Miiteselsil kefil statiistindeki icra kefili i¢inde
ayni1 kural uygulanacak ve ona karsi da artik hi¢bir iglem yapilamayacaktir.

Yargitay tarafindan verilen bozma asil borglu aleyhine olursa icra mua-
meleleri devam eder. Yerel mahkeme bozma iizerine yeniden hiikiim verene
dek icra islemlerinin devami miimkiindiir®®. Yargitay’in verdigi bozma asil
borglu lehine hiikiim icerdigi takdirde IIK m.40 devreye girecektir. ilamin
Yargitay’ca bozulmasi takibi durdurur, fakat bozma karar1 bash basina icra-
nin iadesi igin yeterli degildir. Icranin iadesi icin yerel mahkemenin bozma
kararina uymasi ve bu uyma sonucunda davayi kismen yahut tamamen red-
detmesi ve bu kararinda kesinlesmesi gerekir. Zira bu halde asil borglunun

hi¢ yahut takip miktarinca bor¢lu olmadigi kesin olarak belirlenmis olacak-
tir 70,

Asil borglu hakkinda verilen icranin iadesi karar1 icra kefilini dogrudan
etkileyecektir. Kefilin borcunun asil borca bagimli (fer’i) nitelikte olmasi
nedeni ile asil bor¢lunun hi¢ yahut takibe konu miktar kadar borglu olmadi-
ginin mahkeme karari ile kesinlesmesi halinde, icra kefilinin sorumlulugu da
kesinlesen meblag ile sinirlanacaktir.

69 Yarg. 12 HD., 2002/5155E., 2002/6122K., 26/03/2002 T. Karar1;” [IK nun 40. Maddesi-
ne gére bir ilamin bozulmasi halinde icra muamelesinin oldugu yerde durdurulmasina
karar vermek gerekirken takibin iptaline karar verilmesi dogru degildir”, Yarg. 12 HD.
2002/2540 E., 2002/3888K., 20/02/2002 T. Karart; “flanun bozulmasi ve bozmadan son-
ra yeniden yargilama yapilarak hiikiim altina alinmasi halinde, hiikmiin icerigine gore
infaza devam edilmesi zorunlu olup, bor¢luya ayrica icra emri teblig edilmesine gerek
yoktur”, Yarg. 12 HD. 2002/4939 E., 2002/6118 K., 25/03/2002 T. Karar1; “IIK m.40 uy-
gulanmast sadece takibi oldugu yerde durdurur. Konan hacizlerin kaldwrilmasim gerek-
tirmez. Haczin kaldirilmasina karar verilmesi isabetsizdir”, Yarg. 12.HD. 2001/19407E.,
2001/19959 K., 26/11/2001T. Karar1.

70 Musul, s. 1104; “Yargitay bozma karari sonucu yeni bir hiikiim kurulmadigindan ve

davamin agilmamis sayilmasina karar verildiginden, bozmadan evvelki ilam uyarmnca
tahsil edilen paramin borcluya IIK m.40 uyarinca iadesi gerekir”, Yarg. 12.HD,
2001/7818E., 2001/8700 K, 17/05/2001 T. Karar1.
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¢) Zamanasim Yoniinden Durum

fcra kefaleti zaman asinu bakimindan Borglar Kanunu hiikiimlerine de-
gil, hakkinda 6zel bir diizenleme bulunmasi nedeni ile IIK m. 39 hiikmiine
tabidir. S6z konusu hilkme gore ilama dayali takipler on senelik zamanagimi
siiresine tabidirler’l. Bu siire belirlenirken, icra kefili hakkinda baslatilan
takipte ki son islem tarihi, on yillik siire i¢in baslangic tarihi olur.

fcra kefaleti zaman asimi bakimindan dosya borglusunun asil alacakl ile
olan borg iligskisinden bagimsizdir. Bu nedenle borglu ile alacakli arasindaki
takibin dayandig1 borg iliskisi bir kambiyo senedine bagli olsa dahi icra kefi-
li agisindan kambiyo senedi ile ilgili zamanasimi kurallar1 uygulanmaz’2.

II. icra Kefaletnameleri Cercevesinde icra Kefilinin Sorumlulugu

1. Sorumlulugun Baslangic1 ve Kapsam

TBK md. 581°de yer alan kefalet s6zlesmesi tammminda kefilin sorumlu-
lugunun smirlari agik bir sekilde ifade edilmektedir. Buna gore taraflar
kefil ve alacakli olan kefalet sozlesmesinde kefil, bor¢lunun borcunu ifa
etmemesinin sonuglarindan kisisel olarak sorumlu olmayi iistlenmektedir.
Bu sorumluluk uyarinca kefil ne bor¢lunun ifa etmedigi borcu ifaya ugrasa-
cak ne de bor¢lunun ifasini saglamaya yonelik gayret géstermeye ugrasacak-
tir. Kefil sadece borcun 6denmemesi halinde alacaklinin ugradig: zarar1 para
olarak ddemekle yiikiimliidiir/3.

Kefilin sorumlu olacagi meblagin sinir1t TBK m.589 belirtilmistir. Buna
gore kefil her durumda kefalet s6zlesmesinde belirtilen azami miktara kadar
sorumludur. Ayn1 maddede kefilin sorumluluk kapsamina giren alacak ka-
lemleri de acik¢a gosterilmistir4. Azami sinir ile belirlenen meblag ile asil

71 Talih Uyar, flamh Takipler, 2. Basi, Feryal Matbaasi, 1991 Manisa, s. 92; Oskay
/Degnekli/ Kogak/ Dogan, s.751.

72 Musul, s. 1085.

73 Yavuz, s. 1361.

4 TBK m. 589/2 uyarinca “aksi sozlesmede kararlastiriimamigsa kefil, belirtilen azami

miktarla sinwrli olmak iizere, asagidakilerden sorumludur:
1. Asul borg ile bor¢lunun kusur veya temerriidiiniin yasal sonuglari,

2. Alacaklimin, kefile, onun borcu ddeyerek yapilmalarim énleyebilecegi uygun bir za-
man énce bildirmesi kosuluyla, bor¢luya karst yonelttigi takip ve davalarin masraflart ile
gerektiginde rehinlerin kefile tesliminin ve rehin haklarimin devrinin sebep oldugu mas-
raflar,
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borg farkli kavramlardir. Azami meblag sinir1, asil borg ve ferilerinden olu-
sur. Bu baglamda kefil, kefil olacagi meblag iist bir limit belirleyerek (aza-

mi meblag simr1) olusturabilecegi gibi sadece asil borgla da sinirlandirabi-
lir 7S,

TBK ile gosterilen kapsam madde gerekgesinde belirtildigi tizere emre-
dici nitelikte olmayip taraflarca aksinin s6zlesmede kararlastiriimas: miim-
kiindiir. Bu ¢ergevede icra dairesinde gergeklestirilen kefalet kapsaminda
dosya borcu, islemis faizler, takip masraflar1 ve diger masraflarin tek tek
hesaplanarak toplam meblagin parasal deger olarak rakamla belirlenmesi
gerekir’6. Ancak bu hususun da emredici nitelikte olmadigin belirtmek ge-
rekir.

Birden fazla bor¢lunun bulundugu icra takiplerinde kefilin kefalet iradesi
onem tasir. Ozelikle kefile miiracaat etmeden takibin kesinlesmesi gerekliligi
yoniinde kendini gostermektedir. Takibin tiim dosya borg¢lular1 yoniinden mi
yoksa sadece kefil olundugu varsayilan bor¢lu yoniinden mi kesinlesmis

3. Islemis bir yillik ve islemekte olan yila ait akdi faizler ile gerektiginde tahvil karsili-
ginda odiing verilen anaparanmin iglemis bir yillik ve islemekte olan yila ait faizleri”. Ka-
nun geregi asil bor¢ disinda kefilin sorumlu tutuldugu feri alacaklar 589. Maddede goste-
rilmistir.
7 Yargitay ozellikle siirekli borg iligkisi doguran kira sozlesmelerindeki kefalet halinin
kotiiye kullamilmasini engellemek amaciyla, kefilin sorumlulugunu kira siiresi ile sinir-
lamakta ve bu sinirlar igcinde gecerli olmasint kefilin sorumlu olacagi meblagin azami s1-
nirlarinin belirlenmis olmasia baglamaktadir. “ Kefilin sorumlulugu kira miiddeti ile si-
nirlidir. Sorumlulugunun devam edebilmesi i¢in, bu miiddetin ve kefilin sorumlu olabile-
cegi miktarin, azami haddinin tayin edilmis olmasi gerekir. Talep edilen alacak ilk kira
dénemine ait olmayip uzatilan kira dénemine iligkindir, Davacinin istedigi ve mahkeme-
ce hiikiim altina alinan kalemler hor kullanma tazminati ile, denmeyen kira, apartman
aidati ve su bedeline iligskin olup, sézlesmenin diizenlendigi tarihte kira miktar: diginda
hor kullanmadan meydana gelen hasarlardan kefilin sorumiu oldugu ve bunun miktar:
belirlenmis degildir. Bk. 484. madde ve 12.4.1944 giinlii 14/13 sayili Igtihadi Birlestirme
karar: geregince kefilin sorumiu olacagi miktarin belirtilmesi kaydi ile uzatilan siire igin
kefalet sozlesmesi gegerlidir. 6570 sayilhi Kanunun 11. maddesi uyarinca, kira sézlesme-
sinin uzamast halinde kiracimn kira borcuna bir yil igin kefalet eden kefilin sorumlulu-
gunun uzamasini gerekli kilmaz. Bu nedenle sozlesmenin 9. maddesindeki (kefilin kefaleti
bir sene icin olmayp, mukavelenin devami miiddetince gegerlidir. Kefil bundan hichir
suretle imtina edemez.) seklindeki hiikiim, ne kadar uzayacagi belli olmayan bir siireye
iliskin oldugu igin, ilk yihin disindaki kira paralart yoniinden ve kotii kullanmadan dogan
zararlar iginde kefilin sorumlu oldugu miktar belirtilmediginden ve kefili simirsiz sorum-
luluga gotiireceginden kefili baglamaz ve gegersizdir. Bu durumda kefil olan davali K. E.
hakkindaki davanin reddi gerekir. Mahkemece aksi yazili diisiincelerle davali K. E. hak-
kindaki davamn kabuliine karar verilmis olmast usul ve yasaya aykirdir. Bozma nedeni-
dir”’, Yarg. 13 HD. 2002/ 2127E, 2002/3628 K. 04/04/2002 T.Karart.

76 Tannver, s. 129.
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olmasi hali, kefillik iradesinin tiim dosyaya mi yoksa tek bir bor¢luya mi1
hasredildigine gore degismektedir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kara-
rinda “ sikayetci icra kefilinin “dosya borcuna kefil” oldugu, bor¢lulardan
sadece birisine kefil oldugu konusunda herhangi bir belirlemede bulunmadi-
g1 belirgindir... durum bu olunca, icra kefaleti tiim dosya borcuna yonelik
olup; bu kefaletin bor¢lulardan sadece A. Icin verildigini kabule olanak
bulunmamaktadir. Diger bor¢lulardan sirket hakkinda takip kefaletten énce
kesinlesmis olmasina gore, icra miidiirliigtiniin icra kefiline icra emri tebli-
Sine iliskin islemi usul ve yasaya uygundur’'7.

fcra kefilinin sorumlulugunun dogmasi igin &ncelikle kefil olunan dos-
yadan yahut ayr1 bir icra dosyasindan usuliine uygun icra emri diizenlenip
teblig edilmesi gerekir. Bu teblig ile kefilin sikayet ve icranin geri birakilma-
st gibi haklari ile kefil olunan meblagin 6denmesi yoniindeki ylikimliligi
baslayacaktir.

Kefilin smir1 asan 6demede yapmasi halinde fazla 6denen miktar sebep-
siz zenginlesme hiikiimlerine gére alacaklidan talep edilebilir’8. icra kefaleti
agisindan duruma bakildiginda icra takibi esnasinda 6demede bulundugu i¢in
sartlar1 gerceklesmesi halinde istirdat davas1 yolu ile tahsil edilebilir®.

2. Sorumlulugun Miiteselsil Kefalet Hiikmiinde Olmasi

[iK m. 38 uyarinca icra dairesinde tanzim olunan kefaletin miiteselsil ke-
falet hiikmiindedir. Belirtildigi iizere adi kefalet yerine miiteselsil kefalet
hiikiimlerinin benimsenmesi alacaklinin hakkini kuvvetlendirme maksadin-
dan kaynaklanmaktadir80,

Miiteselsil kefalet halinin ayirt edici temel 6zelligi, alacakliya esas borg-
luya basvurmadan dogrudan dogruya kefile bagvurabilme imkani tanimasi-
dir. TBK m.586 uyarinca alacaklinin miiteselsil kefile miiracaat edebilmesi
icin bazi kosullarin olusmasi1 gerekir. Bu kosullar sunlardir;

- Bor¢lunun 6demede temerriide diismesi (ifada gecikme),

- Alacakli tarafindan bu hususun ihtar edilmis olmasi ( bu ihtar asil borg-
luyu temerriide diisiirmek i¢in yapilan temerriit ihtarindan farklidir),

77 YHGK 2010/22 E. 2010/60 K. 10/02/2010 T Karari (www.hukuktiirk.com).

78 Giimis, s. 364.

79 Yarg. 11.HD. 2003/799 E. 2003/6546 K. 19/06/2003 T. Karar1 (www.hukuktiirk.com).
80 Tannvers. 130, dp. 147.
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- Ihtar sartina alternatif olarak asil bor¢lunun acik¢a 6deme giicliigii
icinde olmasi hali, bor¢lunun 6deme giigsiizliigii agik¢a anlasiliyorsa alacaklt
tarafindan ayrica ihtar edilmesine gerek yoktur. Odeme gii¢siizliigii hali igin
ornegin bor¢lunun iflasina karar verilmesi, konkordato miihleti verilmesi
yahut asil bor¢lu hakkinda kesin aciz belgesi alindig1 haller gosterilebilir.
Bununla beraber doktrinde asil borglu aleyhine Tiirkiye’de takibatin imkan-
siz hale gelmesi veya onemli 6l¢iide gliclesmesi hali de bu kapsamda deger-
lendirilmektedir8l,

Bu sartlarin olugmasi halinde alacakli dogrudan kefilin sorumluluguna
miiracaat edebilecektir. Icra kefili agisindan bu sartlarm olusup olusmadigi-
nin incelenmesi ve sartlarin olustugu dikkate alinarak kefile icra emri tebli-
ginin yapilmasi gerekir. Kanaatimizce bu incelemenin yapilmamasi ve sart-
larinin olugmadig1 evrede kefile icra emri gonderilmesi kanuna aykirilik
nedeni ile sikayet sebebidir. Kefil bdyle bir icra emrine karsi siire smirlamasi
olmaksizin icra mahkemesinde sikayet hakkini kullanabilmelidir.

Asil bor¢lunun ifada gecikmesi icra takibin baslangicinda mevcut olaca-
g1 icin kefil agisindan da varligi mevcut olan bir husustur. Zira ¢ogu zaman
ifada gecikme sebebiyle takip baslamaktadir. ikinci sart olan se¢imlik duru-
mun (ihtar yahut aciz hali) gergeklesmesi ¢esitli sekillerde gercgeklesebilir.
Icra takibinin borgluya teblig edilmesinin hukuki sonuglarindan bor¢luyu
temerriide diisiirmek82 olduguna gore sartlardan ilkinin niteligi geregi icra
kefili acisindan gergeklestigini sdyleyebiliriz. Bu sebeple alternatifi olan aciz
halinin varligin1 aramaya gerek kalmayacaktir.

TBK m.586 uyarinca miiteselsil kefalet hiikiimlerinin dogmas1 ancak bu
kefalet tiiriiniin acik¢a benimsendigini ifade edilmesine bagl tutulmustur.
Buna karsin {IK m.38 icra kefaletlerinin miiteselsil kefalet hali oldugunu
madde metninde a¢ikca belirtmistir. Bu halde acaba icra kefaletinin belirtil-
digi tutanakta miiteselsil kefalet anlamina gelecek bir ibarenin bulunmasi
mecburi midir? TBK m. 586 geregi miiteselsil kefillik anlamina gelen bir
ibarenind3 kefilin kendi el yazis1 ile belirtilmesi, miiteselsil niteligin kabulii

81 Giimis, s. 348.
82

“Borglu daha dnce temerriide diismemis ise, takip talebinde bulunulmast ve ddeme emri-
nin bor¢luya tebligi ile (bor¢lu) temerriide diiger. Fakat Yargitay 11,13 ve 19. Hukuk Da-
ireleri takip talebinin yapildigi tarihte temerriide diisecegi goriisiindedir. Kanimca borg-
lu takip talebi tarihinde degil, kendisine 6deme emri teblig edildigi tarihte temerriide dii-
ser”, Kuru, El Kitab, s. 207.

83

“Kefalet sozlesmesinden, kefilin miiteselsil kefil sifati ile borglanma iradesinin anlagil-
masi gerekir. Bununla beraber, sézlesme metninde mutlaka “miiteselsil kefil” deyiminin
kullanilmasi sart degildir; kullamilan kelimelerden miiteselsil kefalet iradesinin anlasil-
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icin gegerlilik sartidir. Borglar kanunun bu hiikmiiniin emredici nitelikte
oldugunu kabul edersek IIK m.38 maddesinin varligma ragmen miiteselsil
kefalet halinin belirtilmesini aramak gerekecektir. Bu hususta bir goriise
gore, bu ibarenin bulunmas1 emredici nitelikte olmadigim ve miiteselsil ke-
fillige dair ibarenin bulunmamasi halinde dahi IIK m. 38’in acik hiikmii
geregince miiteselsil kefalet halinin varliginin dogacagim kabul etmektedir.
Bu ibarenin bulunmamas: halinde kefilin, esasen kefil olma iradesinin adi
kefalete iliskin oldugunu ileri siirmesi kabul edilmeyecektir84. Bir diger go-
riise gore, liglincii kiginin adi kefalet verme isteginin icra midiiriince redde-
dilmesi gerektigini fakat alacaklinin adi kefalete onay vermesi halinde icra
midiiriiniin bu kefaleti icra takibi agisindan kabul edebilecegi goriisiinde-
dir®. Baska bir goriise gore,80 icra kefaletlerine miiteselsil kefalet hiikmii
taninmasi1 gereksiz ve yersizdir, zira icra kefaletleri ilam hiikmiinde oldu-
gundan infaz kabiliyeti kuvvetlendirilmistir ve ilamlar her tiirlii kefaletten
daha gii¢lii bir teminattir. Bu gerekee ile miiteselsil yahut adi kefalet hiikiim-
lerine tabi olmasinin bir 6nemi kalmamustir. Kanaatimizce alacaklinin kabu-
lii ile dahi adi kefalet hiikiimleri icra kefili hakkinda uygulanamaz. Zira icra
kefaleti ilam niteliginde bir belge olmasi, kefilin sorumlulugunun 6nemli
olgiide borglunun sorumlulugu yerine gegmesi®’ ve kanunun agik hiikmii
karsisinda (bu noktada 6zgiir iradenin gecerliligi s6z konusu olmayacaktir)
icra kefilliginin niteligi adi kefalete cevaz vermeyecegi agiktir.

Miiteselsil kefillik hali geregince dosyaya kefil olan ii¢lincii kisi dosya
borcundan yahut bu borcun simirlandirilmasi halinde belirtilen meblagdan
kendi malvarligindan sorumlu olur.

SONUC

Uciincii kisinin borcunu taahhiit etme borcu igeren icra kefaletnameleri,
icra takibi esnasinda, alacaklinin elini kuvvetlendiren ve borgluya borcunu

mast yeterlidir. TBK m.586/1’ de “miiteselsil kefil sifatiyla veya bu anlama gelen herhan-
gi bir ifadeyle yiikiimliiliik altina girmeyi kabul etmigse” denmek suretiyle bu husus ifade
edilmistir’, Aral / Ayranci, s. 454.

84
85

Reisoglu, s.142.
Tanriver, s. 131.

86 Tanrtver, s. 131, dp. 150.

87 “jerg kefaletlerine miiteselsil kefalet niteliginin verilmesi sonucunda, kefilin sorumlulugu

tali bir sorumluluk olmaktan ¢ikartilip; asli bir sorumluluga déniistiiriilmiistiir”, Tanri-
ver, s. 131.
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O0deyememe halinde destek imkani vermesi bakimindan genis bir uygulama
alanina sahip bir cebri icra kurumudur.

Icra kefaletnameleri her ne kadar icra iflas Kanunu’nda diizenlenmis olsa
da sz konusu kanun bu kuruma ait ¢ok simirli bilgi igermektedir (ilam nite-
ligini haiz oldugu ve miiteselsil bor¢luluk hali). icra kefaletnamelerinin isle-
vi, gecerliligi ile hukuki temelleri Borglar Kanunu’da yer alan esaslara da-
yanmaktadir. Tiirk Borglar Kanunu’nun yenilenmesi ve yine Tiirk Borglar
Kanununa 6455 sayili kanunla yapilan degisiklikler ¢ercevesinde icra kefa-
letnamelerinin uygulanabilirligine yonelik 6nemli degisiklikler getirilmistir.
Bu degisiklikler ile kefaletin kurulmasini saglayan ve aksi miimkiin olmayan
sekil kurallar1 getirilmistir. Kefalet sézlesmesi 6ziinde ti¢lincii kisiye ait bir
borcun {istlenilmesi halinin yaratilmasi oldugundan, Kanun koyucu teminat
borcu iistlenen kisiyi koruyucu nitelikte sekil kurallar1 tayin etmistir. Yargi-
tay kararlarinda da sik¢a vurgu yapildigr iizere kefilin sorumlu oldugu azami
miktarm tespiti ile bu miktar1 kendi el yazisi ile yazmasi ve imzalamasi,
kefilin tstlenmeyi kabul ettigi borcun ciddiyetine varmasi bakimindan
onemli oldugu kadar kefaletin kurulmasi agisindan da elzemdir. Yine degi-
siklikler ¢er¢evesinde es rizasi aile birliginin korunmasi amaci ¢ergevesinde
getirilmistir. Bu kurallara aykirilik halinin icra kefaletinin kesin hiikiimsiiz
olmas1 sonucunu doguracag agiktir.
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