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Kiiresel Isinmanin Tiirk Dis Politikasina Yansimasi

Impacts of Global Warming on Turkish Foreign Policy

. - 1 o o . 2
NEHIR AGIRSEVEN (©), ARMACAN ORKi

0z
Bu makale, tamamlanip yayimlanmamis bir doktora tezinden bu yaymn icin
diizenlenmistir. Doktora tezinde ilk boliim olarak “Kiiresel Issnma Sorununa Genel

Bakis” ve ikinci béliim olaraksa “Kiiresel Isinma ile ilgili Uluslararasi Politikalar”
belirlenmistir. Bu iki béliimden yararlanilarak hazirlanan bu makaledeyse ilk olarak

kiiresel 1sinma kavramina, cesitli teorilerin iklim degisikligi yaklasimlarina, kiiresel |

1sinmaya yol acan insani faaliyetlere ve kiiresel 1sinmanin sosyo-ekonomik sonuglarina
yer verilmistir. Sonraki boliimde, bu cevresel soruna iliskin cok tarafli goriigmelere
deginilmis, bagslica sozlesme ve anlasmalarla birlikte Tiirkiye’nin izledigi politikalara
yer verilmistir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Kyoto
Protokolii ve Paris iklim Anlagsmasi basta olmak iizere son otuz yilin en onemli
girisimlerine gorece agirlik verilmis ve Tiirkiye’nin i¢ politikasinda da kiiresel 1sinmaya
kars1 aldig1 6nlemler kronolojik olarak derlenmistir.

Calisma, doktora calismasinda izlenen yol ve kullanilan kaynaklara sadik kalinarak
dergi yayimi icin sadelestirilmis ve caligmaya Tiirk dis politikasina iliskin konular
eklenmistir. Caligmanin genelinde bilimsel makaleler, kitap ve kitap boliimleri ile haber
sitelerinin, istatistik kurumlarinin ve resmi makamlarin cevrimigi sayfalarindan
yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Isinma, Cevre Politikalari, Tiirk Dis Politikasi.

ABSTRACT

This article is composed for this edition of the journal from an unpublished doctoral
dissertation. The two main chapters “An Overview on the Main Issues of Global
Warming” and “International Policies Concerning Global Warming” were assigned in
the doctoral dissertation. By drawing on these contents, the article first covers the
concept of global warming, approaches of various theories to climate change, human
activities that lead to global warming, and the socio-economic consequences of global
warming. In the following part of the study, multilateral negotiations on this
environmental problem were discussed, as well as the main contracts and agreements
along with the policies followed by Turkey. Moreover, the United Nations Framework
Convention on Climate Change, the Kyoto Protocol and the Paris Agreement,
particularly focusing on the most important initiatives of the last thirty years, and
measures against global warming in Turkey’s domestic politics has been put together
chronologically.

The study was simplified for the publication of the journal by adhering to the path
followed and the resources used in the doctoral study, and the subjects concerning
Turkish foreign policy were added to the study. Throughout the study, scientific articles,
books and book chapters, and online resources of the institutions providing statistical
data and other official authorities were utilized.

Keywords: Global Warming, Environmental Policies, Turkish Foreign Policy.
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1. Giris

Kiresel isinmanin Tirk dis politikasina etkisinin bulundugu varsayimiyla, calismada kiiresel isinma
ve ¢ok tarafli gériismelerle Tlrk dis politikasindaki ayrintilar iki ayri baslikta ele alinmistir. Kiiresel 1Isinma
boliminde 6ne ¢ikan iki uluslararasi iliskiler teorisinin konuya yaklasimina, kiiresel isinmaya neden olan
insan faaliyetlerine ve sosyo-ekonomik sonuglarina yer verilmistir. Sonrasinda ise ¢ok tarafli gérismeler
Birlesmis Milletler (BM) 6zelinde ele alinmis, devaminda da Tiirkiye’'nin aldig1 baslica karar ve uygulamalar
dis politikasina paralel sekilde aktarilmistir. Calismada dogrulugu sinanmak istenen hipotez, cevresel bir
sorun olan kiiresel isinmanin Tiirkiye 6zelinde dis politikada yer edinmis olmasidir. Ote yandan kiiresel
iIsinmanin dis politikadaki varliginin agirhg konusunda da bunun bir “ylksek politika” mi, “algak politika”
mi teskil ettigi sorusunun yanitlanmasi hedeflenmistir.

Kiresel i1sinmaya neden olan insan faaliyetlerinde enerji talebinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.
Enerji talebi her ne kadar genel bir cerceve sunsa da, aslinda kit kaynaklarin kullanim sekli ¢cevreye zarar
vermektedir. Verilen zararin kiresel isinmaya olan etkisi ise sera gazi* salinimiyla ilgilidir. Kém{r, petrol ve
benzer dogal kaynaklarin tiiketim sekillerinden 6tlirli ¢evresel sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
Uretimde kullanilan bu kaynaklarin kullanim yontemleri, cevre icin bir tehdit olusturmaktadir.

Uluslararasi iliskiler acisindan bu konunun yansimalarindan birisiyse, Gretimin artirihp dis ticaret
fazlasi verme amacinin (ithalatin kisilip ihracatin artirilmasi) devletlerarasinda rekabete yol agmasi ve
dolayisiyla ¢cevre kaygisinin 6telenmesi seklinde olmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan lkeler icin petrol
vazgecilmez bir enerji kaynagi olup bu kaynagin da kit olmasi ve talebinin artmasi maddi degerini
artirmaktadir (Canbay, 2020: 470). Bir diger secenek olan yenilenebilir enerji kaynaklari (rlizgar, dalga vb.)
ise maliyetleri ve sagladiklari verim nedeniyle fosil yakitlara gore daha az tercih edilmektedir. Cevre
kirliliginin arttigi ve kit kaynaklarin azaldigi kosullar altinda siirdirdlebilir kalkinma 6nemli bir ¢6zim
secenegi olarak ifade edilmektedir (Atabay ve Kagmaz, 2007: 46). Her ne kadar ¢evresel kaygilarin en aza
indirilebilmesi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklari daha dogru olsa da, fosil yakitlarin kullanim orani daha
yuksektir. Zira fosil yakitlara erisim ve onlardan enerji edinimi teknik nedenlerden 6tiirl daha kolaydir. Bu
durumun ise iki sonucu vardir: Ya ucuz maliyet ve ¢evre kirliligi ya da ylksek maliyet ve temiz cevre.
Devletlerarasi rekabet distnildiginde cevre politikalarina ne kadar 6nem verilebilecegi ise bir
bilinmezlik olarak durmaktadir.

2. Kiiresel Isinma

insanla doga arasindaki dengenin bozulmasindaki birincil neden, 19’uncu yiizyilda baslayip gelisen
sanayilesme siirecidir (ilker ve Alkin, 1991: 1). Bunun da kdkenine gidildiginde sirasiyla Kavimler Gégi,
derebeylik rejiminin ortaya cikisi, Hach Seferleri, cografi kesifler ve ardindan Sanayi Devrimi
gosterilebilmektedir. Ylzyillarca siren sosyal, ekonomik, askeri ve siyasal gelismelerin sonucunda
kentlesmenin artmasi, nifusun belli yerlerde yogunlasmasina ve kontrolsiizce Uretime gecilmesine neden
olmus ya da en azindan bu duruma zemin hazirlamistir. Ardindan ise 19’uncu yizyilda insanligin dogaya
verdigi zarar somut bir hal almigtir.

Bu bolimde oncelikle realizm ile liberalizmin iklim degisikligine olan yaklasimina yer verilmistir.
Sonrasinda ise kiresel isinmaya neden olan insanligin faaliyetlerine deginilmistir. Takip eden asamada
kiresel 1Isinmanin sosyo-ekonomik etkilerine odaklaniimistir.

4 Kloroflorokarbonlar, karbondioksit, metan, diazot monoksit gibi gazlarin geneline verilen ortak isimdir (Ozmen, 2009: 43).
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2.1. Baslica iki Teorinin (Realizm ve Liberalizm) iklim Degisikligine Yaklasimi®

Gunimuzde iklim degisikligi kiiresel diplomaside olduk¢a dnemli bir rol oynadigi gibi, en karmasik
kiiresel politika sorunlarindan biri haline gelmistir. Bu karmasik sorunun yaraticilari, zengin sanayilesmis
Ulkeler olup kiiresel Isinmanin nispeten daha az magdur olan tarafiyken, en fazla etkilenen taraf ise soruna
en az katkisi olan yoksul iilkelerdir. iklim degisikligi hem sebep hem de etkileri bakimindan kiiresel olup
ortak eylem sorunu olarak yine uluslararasi ishirligine dayanan bir ¢6zim gerektirmektedir. En azindan
idealist yaklasim bu isbirligine isaret etmektedir. Uluslararasi iliskilerde devletler bir durum ya da olay
karsisinda isbirligi, tek tarafiik ya da eylemsizlik gibi ti¢ farkli yaklasim sergileyebilmektedir. iklim
diplomasisi alaninda ise devletlerin bu rollerin hepsini oynadigi séylenebilir. Teorik yaklasimlar tim
devletler icin bir tehdit olusturan kiiresel isinma sorununu farkli sekillerde ele almaktadir (Khan, 2016: 14-
15).

Uluslararasi iliskiler teorileri icinde klasik ve ¢agdas olanlarin tiimiinde g¢evre ve ¢evre sorunlarina
iliskin yaklasimlar bulunmaktadir. Yesil teori basta olmak Uzere teorilerin genelinde bu konuya doénik
varsayim ve savlar olusturulmustur. Ote yandan uluslararasi iliskiler literatiiriinde en yogun bulunan ve
siklikla basvurulan iki teori ise realizm ile liberalizmdir.

Realizmde doga ancak, glic, glivenlik ve ulusal gikarlar s6z konusu oldugunda kullanilacak bir arag
niteligindedir. Realist bakis acisina gore, cevre tahribati, niifus artisi, kaynak paylasimi ve kitlik gibi konular,
devletler arasinda gerginlik ve ¢atismalara yol actigi icin cevre konusu glivenlik politikalari kapsaminda
degerlendirilmektedir (Séker ve Ozliik, 2018: 230). Realistler egemen devletleri, devletler arasindaki
iliskileri yonetecek st otoritenin bulunmadigi anarsik uluslararasi sistemde temel aktor olarak gormustiir
(Habib, 2011: 8). Devletler arasinda savaslara neden olabilecek cevre sorunu yine sadece devletler
tarafindan ele alinmaktadir. Cevrenin devlet agisindan onemi, sagladigi faydayla ilgilidir. Eger cevresel
sorunlar devlet ¢ikarlarina zarar veriyorsa (enerjide bagimlilik, turizm sektoériiniin zayiflamasi, gida sorunu
gibi) devletin yasama ve yiritme ajandasina girebilir. Aksi takdirde tali (alcak politika) seviyede kalacaktir.

Liberalizme gore doga, insanlarin ihtiyaclarini gideren bir kaynaktir. Cevresel sorunlarin, insanlarin
saglik ve refahi, catismanin 6nlenerek uluslararasi barisin saglanmasi icin ¢c6ziimlenmesi sarttir. Realizm
gibi cevre sorunlarinda devlete uluslararasi sistem icinde merkezi bir rol yiklese de, liberalizm konuya
sadece gilivenlik agisindan bakmamakta, cok tarafli anlasmalar ve kurumsal yapilar araciligiyla ¢éziime
ulasilabilecegini savunmaktadir. Bu yaklasima gore, devletler ortak irade olusturup ortak eylem, anlasma
ve politikalara esit seviyede katilirlarsa c¢evre sorunlar ¢oziilebilir. Karbon salinimina sinir getiren
anlasmalar gibi uluslararasi anlasmalara katilimin getirecegi mali yikiamlalikler kolektif eylem sorununa
neden olabilmektedir. Sinirlama ve maliyetin adaletli bir sekilde paylasimi ya da Ulkelerin ekonomik
glcleriyle dogru orantili bir dagihm bu sorunun ¢6zimin de getirebilir. Liberal kurumsalci yaklagim, cevre
sorunlarinin ¢6zim slirecinde devleti temel aktér olarak kabul etmekle birlikte sivil toplum kuruluslari ve
uluslararasi 6rgutleri de kamuoyunda g¢evre sorunlari farkindaligi olusturmalari bakimindan baski unsuru
olarak géormektedir.

2.2. Kiiresel Isinmaya insanhgin Etkisi

Kiiresel 1sinmaya yol acan nedenler ikiye ayrilmaktadir: Birincisi, dogal nedenlerdir. ikincisi ise
insanhgin faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Bunlari insan ve doga iliskisi, sera gazi salinimi,
sanayilesme, nifus artisi, kentlesme, ormansizlastirma olarak siralamak mimkuanddr.

5 Doktora ¢aligmasinda ele alinan tiim teorilere yer verilmemis ve isbu ¢aligmada iki tanesine kisaca deginilmistir.
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Gevre sorunlarina yol agan en dnemli etkenlerden biri dogayl tamamen insanin yonetimine terk
eden, insani doganin efendisi kabul eden ekolojik dengeden yoksun goéristiir. Bu goris, bilingsizce
davranilmasina olanak tanimaktadir. Bir diger ifadeyle, insanhgin kisa vadeli kendi ¢ikarlarina donik olarak
dogay! ve yerkiiredeki dengeyi dikkate almadan eyleme gecmesine neden olmaktadir. Bu sorunun
¢6ziimiine iligkin tek giivenilir yéntem ise kiigiik yasta baslayan egitimle bilinglendirmedir. Ote yandan bu
durumun mutlak bir somut sonuca ulasabilmesi igin kiiresel capta ele alinmasi gerektigi distinilmektedir.

Sanayi Devriminden sonra insan kaynakli sera gazlarinin artmasi sonucu dengenin bozulmasi ile
yerkirenin ylzey sicakliginda degisimler meydana gelmeye baslamistir (Basoglu, 2014: 20-21). Sera gazlari
dogada bulundugu gibi, insan faaliyetleri sonucu da ortaya ¢ikmaktadir. Asil sorun ise, dogada bulunan
sera gazlari degil, insan faaliyetleriyle sera gazi oraninin normalin tstiine ¢ikmasiyla olusmaktadir. Uretim
ve tluketimdeki asirihk ile mutlak surette en ylksek karlik arayisi, sanayilesmis Ulkelerin heniz
kabullenmedigi bir gercekliktir (Atabay ve Kagmaz, 2007: 49). Bu noktada kalkinma siirecinde olan
devletlerin ekonomik ve benzer alanlardaki diizenlemeleri hayata gegirmesi ve boylelikle Giretimi artirip
sosyal ve ekonomik yapiyi degistirmesi normal bir durumdur (Ciloglu, 2018: 46). Durumun zararli tarafiysa,
strdurulebilir cevrenin goz ardi edilip kisa vadeli kalkinma arayislarinin varligidir.

Sera gazlari, teknolojinin hizla gelismekte oldugu modern hayatin surdurilebilmesi icin gereken
Uretim islemlerinin bir sonucu olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Bu da hem {retim teknolojilerine hem
sanayilesmeye ve dolayli da olsa kiresellesmeye bagh bir sonugtur. Sanayi devrimini takip eden nifus
artisi durumu daha da kotilestirmistir. Daha fazla tarim alani ve kentsel alanlara ihtiya¢ duyulmus, bu da
ormansizlastirma ve gevrenin degismesine yol agmistir. 1975-1996 yillari arasinda 93 llkeyi kapsayan bir
¢alismada, gelismekte olan Ulkelerde niifus artisinin gelismis Ulkelere nazaran karbondioksit emisyonunu
daha fazla etkiledigini ortaya koymustur (Yilmazer ve Cinar, 2017: 42-43). Ormansizlasmayla ilgili olarak
erozyonu ve selleri artirdigi, su kaynaklarini azalttig, iklimi degistirebildigi de paylagilmistir (ilker ve Alkin,
1991: 8).

2.3. Kiiresel Isinmanin Sosyo-Ekonomik Etkileri

Kiresel issnmanin etkilerini birden fazla sinifa bélerek incelemek miimkiindiir. Ote yandan isbu yayin
icin sadece sosyo-ekonomik etkilerine kisaca deginilmesi uygun bulunmustur. Buzullarin erimesi, su
kaynaklarinin daralmasi, ani su baskini ve sellerin olusmasi, firtinalarin artmasi, vahsi hayat ve biyolojik
cesitlilik Gstindeki etkileri gibi gorece dogal ya da tali sayilabilecek sonuclar bile insanlik i¢in bir risk olarak
goriinmektedir. Sadece bu etkiler bile sosyo-ekonomik yasamda sonug¢ dogurabilir.

Kiresel 1sinma ile ilgili kaygi uyandiran en énemli konulardan biri tarim Gzerinde gerek bolgesel
gerekse kiresel diizeyde yaratacagi etki ve diinyanin kendini besleyip besleyemeyecegi sorusudur (Maslin,
2011: 133-134). iklim degisikligi hayvancilik faaliyetleri icin de yem bitkilerinin niteligi, su kaynaklari,
hayvan ve siit Grinleri, hayvan sagligi, Greme ve biyolojik cesitlilik acisindan tehdit olusturmaktadir (Rojas-
Downing, Nejadhashemi, Harrigan ve Woznicki, 2017: 145). Genel olarak ziraat konusundaki bu etkileri, ic
ve dis goclere, issizlige, gida glivenliginin riske girmesine, azalan Uretimden dolayl enflasyona neden
olabilmektedir. Realist acidan devlet c¢ikari distunildiginde, ekonomik birer kayba neden oldugunun da
alti gizilmelidir.

Bircok devlet icin dnemli bir gelir kaynagi olan turizm de cevre kirliliginden etkilenebilecek bir sektor
olup turizm merkezlerinin en énemli odak noktasi da doga olarak gdsterilmistir (Orki ve Agirseven, 2016:
98-99). Ulkelerin bulunduklari cografyalara gore iklim degisikliginden farkli kapsamlarda etkilenebilecegi
bilinmektedir. Turkiye o6zelinde disinlldiglinde deniz turizminin canli oldugu bolgelerde orman
yanginlarinin artmasi sonucu cazibenin vyitirilmesi ve kis turizminin yapildigi yerlerde karlilik siiresinin
azalmasi gibi dustnulebilir (Yildiz, 2009: 83-84).
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iklim degisikligi nedeniyle buhar ve sogutma islevini yerine getirmek icin suya ihtiya¢c duyan termik
ve nikleer elektrik santralleri, 6zellikle de su kaynaklarina duyarli hidroelektrik santrallerinin etkin
kullanimi aksayabilmektedir (Alper ve Anbar, 2007: 16). Degisen iklim ve asiri hava olaylari glines ve rlizgar
enerjisi Uretimi tzerinde de etkili olmaktadir.

Asiri sicaklardan, kuvvetli firtinalara kadar birgok iklim olaylr insan sagligi (zerinde etkili
olabilmektedir. Kuraklik sonucu su kaynaklarinda meydana gelen azalma ve kiyi ekosistemlerinin zarar
gormesi ile kolera, dizanteri ve tifo gibi bulasici hastaliklarin ortaya ¢ikmasi iklim degisikliginin neden
oldugu diger dolayli etkilerdendir (Polat, Eren ve Aydin, 2017: 155-156).

Cevre kirliligi ve kiresel isinmanin devletler 6zelinde dolayli ekonomik sonuclari da bulunmaktadir.
Ornegin, kentlesmeyle daha yogun bir sorun halini alan kati atiklar, ekonomik sonuglara da sahiptir. Kat
atiklarin dogru sekilde bertaraf edilememesinin ¢esitli hastaliklara yol actigi, su ve hava kirliligine neden
oldugu, kanalizasyon sistemlerinin tikanmasi gibi ekonomik sonuclari bulundugu aktariimistir (Tekel, 2007:
275). Buna karsin kati atiklardan deniz dolgulari yapilmasi veya elektrik Gretilmesi gibi ekonomik ve cevreci
¢Ozlimler bulunmaktadir.

iklim degisikligi diinyanin bazi yerlerini daha az yasanabilir hale getirerek, gida ve su kaynaklarini
etkileyerek, sel ve firtinalarin sikhgini ve siddetini arttirarak niifus hareketlerine neden olmaktadir. iklim
degisikliginin etkisiyle yasanan dogal afetler, glivenlikle ilgili ve ekonomik kaygilarla da birlesince, binlerce
yildir kaynaklara rahat erisebildigi elverisli doga kosullarinda varligini stirdiirmeyi arzu eden insani ¢evre
degistirmeye yonlendirmektedir. Gog akinlari, kiiresel isinmanin diinya Gzerinde yarattigi tehditlerden biri
olarak Glkeler arasinda sinir sorunu gibi anlasmazliklara neden olabileceginden, Ulkeler gerekli tedbirleri
almahdir.

Kisacasi, kiiresel isinmanin sosyo-ekonomik sonuglari doganin tahrip olmasi kaynakhdir. Ayrica
dogrudan veya dolayl olarak siyasal, sosyal, ekonomik sonuclari vardir ve bu sonuclarin da arasinda bir
bag mevcuttur.

3. Kiiresel Isinmaya iliskin Cok Tarafli Gériismeler ve Tiirk Dis Politikasi ile Uygulamalar

Cevre sorunlariyla ilgili hikOmetlerarasi ¢ok tarafli gorlismelerin yapilmasi, 6zellikle c¢evre
konusunun dis politika alaninda daha yogun olarak glindeme geldigi donemlere rastlamaktadir. Bu isbirligi
arayislarinin ilki 1972’de isvec’te yapilan BM insan Cevresi Konferansi olmus ve kisa siire sonrasinda 1973
Petrol Krizi ile beraber tekrar glindeme gelmistir. 1972 sonrasinda sanayilesmis Ulkelerde gesitli 6rgltler
kurulmus, yeni politikalar gelistirilmis; ancak somut bir ilerleme saglanamamistir (Atabay ve Kagmaz, 2007:
41). 1970’li ve 80’li yillarda gesitli calismalar yapiimaya devam edilmis; ancak en énemlisi 1992’de yapilan
ve 1994'te yirirlige giren BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi olmustur. 1994 yilindan itibaren
gercgeklestirilen Taraflar Konferansi’nin tGglinctsii 1997’de Kyoto’da gergeklestirilmis ve burada sera gazi
saliniminin dusirilmesine doniik hedefleri iceren Kyoto Protokolli imzalanmistir (Sadioglu ve Agiralan,
2020: 363).

1957 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) ¢evre politikalari da 1970’li yillara kadar
ciddi bir 6nem barindirmamis; ancak 1972’deki BM semsiyesi altindaki zirveyle ilk adim atilabilmistir
(Erdem ve Yenilmez, 2017: 95-96). NATO, OECD, UNEP, UNIDO gibi kuruluslar saptama, onleme ve
giderme gibi projeler tistiinde durmakta, cevre kirliligini azaltma konusunda odaklanmaktadir (ilker ve
Alkin, 1991: 11-14).

3.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
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iklim degisikligini ele alacak hukuki siire¢, yeni bir anlasma igin miizakere yapilmasini
gerektirmekteydi. Baslangicta iki alternatif model distunilmustir. Birincisi, 1982 BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi'ni 6rnek alan ve atmosfer sorunlarinin karsilikh bagimliligini taniyacak ve sorunlara kapsamli
bir yaklagim sunacak atmosfer hukuku Uzerine genel gergeve anlasmasi; ikincisi ise ozon tabakasinin
korunmasina dair Viyana Sézlesmesi’ni model alan iklim degisikligi sozlesmesi olmustur. ikinci alternatif
Ustiin gelmis ve resmi sdzlesme hazirlama siireci Aralik 1990°da BM Genel Kurulu’nun, iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi icin Hikimetler arasi Miizakere Komitesi'ni olusturmasiyla baslamistir. iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi hikiimleri bitlin taraflarin konumlarini koruyarak aslinda bir¢ok konuyu
¢6zmek yerine otelemis, devam eden miizakere slirecine bir virglil koymustur. 1992’de imzaya aclilan
sozlesme, iki yil sonra yurirlige girmistir.

3.2. Kyoto Protokolii ve Birinci Yiikiimliiliik D6nemi

Kyoto Protokolii, BM iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi kapsaminda belirlenen hedeflerine giden
yolda ilk 6nemli somut adim olarak degerlendirilmektedir. Protokol, Japonya’nin Kyoto kentinde 1997
yilinda diizenlenen Uciincii Taraflar Konferansi’nda imzaya acilmis, 16 Subat 2005’te resmen yiirirlige
girmistir (Talu, 2015: 204). Kyoto Protokoli, kiiresel iklim sorununa g¢are bulmada ne baslangicta ne de
daha sonra tam anlamiyla basarili olmustur. Kyoto Protokolli’'nde devletler iki ana gruba ayrilmistir ve bu
ayrim T. C. Disisleri Bakanhgi (2020) tarafindan soyle agiklanmaktadir:

“Ek—I Ulkeleri: (...) sera gazi emisyonlarini sinirlandirmak, sera gazi yutaklarini korumak ve
gelistirmek, ayrica, iklim degisikligini énlemek icin aldiklari énlemleri ve izledikleri politikalari
bildirmek ve mevcut sera gazi emisyonlarini ve emisyonlarla ilgili verileri iletmekle yiikiimliidiirler.
Bu grup iki tlke kiimesinden olusmaktadir. Birinci grupta 1992 yili itibariyla OECD liyesi olan
ilkeler (bunlarin iginde Tiirkiye de vardir) ve AB, ikinci grupta ise Pazar Ekonomisine gecis
stirecindeki iilkeler yer almaktadir.

Ek—II Ulkeleri: (...) birinci grupta (stlendikleri yiikiimliiliiklere ilaveten cevreye uyumlu
teknolojilerin 6zellikle gelisme yolundaki taraf iilkelere aktarilmasi veya bu teknolojilere erisimin
tesvik edilmesi, kolaylastiriimasi ve finanse edilmesi hususlarinda her tiirlii adimi atmakla sorumlu
kiinmuslardir.

Ek Disi Ulkeler: (...) sera gazi emisyonlarini azaltmaya, arastirma ve teknoloji transferine
iliskin isbirligi yapmaya ve sera gazi yutaklarini korumaya tesvik edilmekte, ancak belirli bir
ylkimliliik altina ainmamaktadirlar.”

3.2.1. 2020 Yilina Kadar Goriismeler ve Paris iklim Anlasmasi

1995 yilinda Berlin’de baslayarak 2020’ye dek araliksiz ¢ok tarafli gorlismeler strdurilmastr.
2020’de ise gortismeler yapilamamistir. 2021’de Glasgow’da 28ncisinin diizenlenmesi planlanmaktadir.

2012’de Doha’da yapilan gortismede sadece gelismis Ulkelerin degil, tim (lkelerin sorumluk
Ustlenmelerine karar verilmistir (Talu, 2015: 240-242). Doha’da yapilan gérisme disinda en ¢ok ses
getirmeyi basaran etkinlikse 2015’te diizenlenmis olandir.

Paris Anlasmasi, 12 Aralik 2015 tarihinde Paris’te diizenlenen 21. Taraflar Konferansi’nda 195
Ulkenin onayiyla kabul edilen ilk uluslararasi ve yasal baglayiciliga sahip iklim anlasmasidir (European
Commission, 2018). ABD, s6z konusu anlasmadan ayrilmistir. Akaryakita yapilan zamlar dolayisiyla
Fransa’da da toplumsal olaylar (sari yelekliler) yasanmis ve Fransa’nin da ilgili anlasmayi islevsel sekilde
surdiremedigi ortaya ¢ikmistir. Biri klresel, digeri bolgesel iki glicin “baglayiciligi olan” bir anlagsma
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karsisindaki tutumlari degerlendirildiginde, Kyoto Protokoli gibi etkisinin bulunmadigi ya da ¢ok az
bulundugu disinilmektedir.

3.3. Tiirkiye’nin Kiiresel Isinmaya iliskin Baslica Karar ve Uygulamalan

1960’ yillara kadar Tirkiye’de cevre konusunda 6nemli bir girisim olmamistir; ¢linki bu sirece
kadar sanayilesme diizeyi de cevre icin ciddi bir risk olusturmamis ve sanayilesme hiziyla birlikte zaman
icinde cevre konusu uluslararasi anlagsmalar dikkate alinarak hayata gecirilmistir (Erdem ve Yenilmez,
2017: 103). Pek gercekgci kabul edilmeyen lretim ve tiiketim faaliyetlerinin disuridlmesi, maliyeti yiksek
olabilecek yeni teknolojilerden faydalaniimasi ve bastan onleyici (yer secimi, teknik belirlenmesi vb.)
uygulamalar cevre sorunlarina iliskin birer ¢6ziim olarak sunulmustur (ilker ve Alkin, 1991: 29).

Cevre politikalarinda enerji talebinin ve kaynaklarinin da énemi oldugu distnilebilir. Konuyla ilgili
Bakanlik, 2019 Faaliyet Raporu’nda hem enerji hammadde ve teknolojilerinde disa bagimh olunmasini
hem de birincil enerji kaynaklari oraninin diisiik olmasini zayifliklar listesinde anmistir (T. C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2020a: 159).

1970’li yillarda Tirkiye’de uygulanan gevre politikalarinin AET kararlariyla uyumlu oldugu tespit
edilmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 104). Kati atik konusunda kendi politikalarini uygulayan Tiirkiye, 2004
yilinda AB’ye uyum gergevesinde kati atik politikalarini AB ile uyumlu hale getirme konusunda ilk ciddi ve
somut adimi atmistir (Tekel, 2007: 283).

Kyoto Protokoli’niin hem Ek-1 hem de Ek-Il listesinde yer alan Turkiye, kendi istegiyle Ek-1I'den
cikartilip 2004’te resmen sozlesmeye taraf olmus, 2009’da ise Resmi Gazete’de yayinlanmistir (T. C. Eneriji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligl, 2020b). Katilim ve onay tarihlerinden 6tiiri, 2020 yilina kadarki sorumluluk
durumu Tirkiye icin s6z konusu olmamis; ancak 2016’da Paris iklim Anlasmasi imzalanip yirirlige
girmistir (T. C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2020b).

Cevre kirliligiyle ilgili vergi, firmalar icin kirlilik miktar kisitlamasi, siibvansiyonla aritim tesislerinin
tesviki gibi yontemler de birer secenektir (ilker ve Alkin, 1991: 33). Ayrica belediyeler ve sirketler
tarafindan gesitli yontemlerle enerji Gretimi yapilabilmektedir. Bu yontemler incelendiginde, hem enerjide
disa bagimliligi azaltma konusunda hem de gevre kirliligini nleme adina 6nem barindirdiklari séylenebilir.

2009’la 2019 yillari arasindaki birincil enerji kaynaklarina gore Tirkiye'deki kurulu giicte en blyik
yenilik Glnes enerjisinde yasanmistir. 2009'da Gines enerjisi bulunmuyorken, 2019'da ortalama %6.5
seviyesine ulasilmistir (TEIAS, 2020a). Riizgardaki oran ise %1.75 seviyesinden %8'in (istiine cikmistir
(TEIAS, 2020a). 2019 yilindaki yenilenebilir enerji tiretiminde ise bu yolla gerceklesen {iretiminin yaklasik
ceyregi sadece Giines ve riizgdr enerjisinden vyararlanilarak Uretilmistir (TEIAS, 2020b). Toplam
retimdeyse ikisinin toplami %10 seviyesinde kalmistir (TEIAS, 2020c).

Ulkelerde Yildirim’in (2019: 333) aktardigi “diizenleyici politikalar, mali tesvikler, kamu yatirimlari,
krediler ve hibeler, destekleme mekanizmalari, lisanssiz iiretim hakki (...) diizenleyici politikalar, mali
tesvikler, kamu yatirimlari...” gibi politikalar uygulanabilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
artirilmasi icin de glmrik vergisi muafiyeti ve katma deger vergisi istisnasi gibi 6zendirici politikalar
uygulanabilmektedir. Vurgulanmasi gereken bir nokta da, bu politikalarin hem enerjide disa bagimliligin
azalmasi hem de gevre sorunlarinin en aza indirilmesi igin 6nemli olmasidir.

Uluslararasi Cevre Egitim Vakfi'nin hayata gecirdigi Mavi Bayrak uygulamasi Tirkiye'de de
ylrirlikte olup 2020 yilinda 500’e yakin plaj, 20’yi geckin marina ve 7 tane yata bu bayrak verilmistir
(TURCEV, 2020). Cevreye Duyarli Konaklama Tesisi (Yesil Yildiz Simgesi) Belgesi de yine turizmle ilgili bir
tesvik politikasidir. Yesil Yildiz Simgesi alan konaklama tesisleri enerji konusunda destek almis ve boylelikle
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cevre duyarliligi tesvik edilmistir. Bu ve benzer uygulamalar dogrudan gevreye veya turizme donik
yorumlanmayabilir; ancak sirketler temelinde tesvik edici, 6zendirici ve ¢evresel kaygilara yanit
verebilecek 6zelliktedir.

4. Sonug Yerine

Kiresel 1sinma, 6zellikle insanlk faaliyetlerinden 6tiri sirdirilebilir cevreyi tehdit etmektedir.
Cevrenin bozulmasi ise insan sagligindan gida glivenligine, turizmden dogal afetlerin daha sik ve siddetli
yasanmasina kadar bir dizi sonuca neden olmaktadir. Sonugclari itibariyle cevre sorunlarinin ve daha 6zelde
kiiresel 1Isinmanin devletler icin de ekonomik sonuglari olmaktadir. Ornegin insan sagligina olan etkileri
dislintldtgliinde, bu yondeki harcamalarin artacagi veya tarima olan etkileri distnildiginde, gida ve
tarim talebini karsilayamama durumu devletler icin 6nem barindiran sonuclar olarak belirmektedir.

Turkiye’de cevresel kaygilara donidk uygulamalar incelendiginde uluslararasi bir anlasmaya
baghliktan 6te, kendi i¢ aktorlerinin beklentilerini karsilama ve sirdirilebilir gevre amaciyla yasama dahil
edildigi gorulebilmektedir. Bununla birlikte farkli uygulamalardan yararlanildigi, bunlarin érnek alinip
uyarlandigi da anlasilmaktadir. Bir diger vurgulanmasi gereken konu ise, uygulamalarin timiyle cevresel
kaygilardan kaynaklanmadigi, ayrica yenilenebilir enerji konusundaki politikalarda, enerjide disa
bagimlihgin azaltilmasinin da hedeflendigi gortlmektedir. Dolayisiyla enerji politikalariyla cevre
politikalarinin kiresel 1sinma 6zelinde etkileri oldugu anlasiilmaktadir. Devletlerin yenilenebilir eneriji
kaynaklarina doniik politikalari, hem ekonomileri hem de siirdirilebilir cevre icin 6nemlidir. Devletlerin
motivasyon kaynagi ekonomilerini glicli tutup savunma harcamalarini artirabilmek bile olsa, izlenen
cevreci politikalar yerkdre icin degerlidir.

Tirk dis politikasinda kiiresel isinmanin énemli bir ayrinti olmadigi, hatta uluslararasi iligkiler
terimlerinden algak ve yiksek politika kavramlarina istinaden gevre politikalarinin iginde yer aldigi algak
politikalarin arasinda yer aldig1 séylenebilir. Bununla birlikte enerji politikalarinin yeri, gérece daha yiksek
seviyedir. Cevre ve enerji konulari dogrudan ekonomiyle ve dolayli olarak ulusal glivenlikle baglantilidir.
Dolayisiyla eneriji politikalarinda yer edinen yenilenebilir eneriji politikalari, hem ¢evre hem enerji hem de
ekonomi igin degerlidir.

Hakem Degerlendirmesi: Dig bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢catismast bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigim beyan etmistir.
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1. Girig

Dinya genelinde mal ve sermaye dolasimini kisitlayici egilimlerdeki gerileme ve tasima
maliyetlerindeki diisls, 6zellikle 1980 sonrasi kiiresel ekonomide blyik bir degisime neden olmus ve bu
gelismeler neticesinde uluslararasi ticaret hacmi, tarihte gorilmedigi seviyelere ulasmistir. Bu
gelismelerin sonucu olarak, Gretim siiregleri gok uluslulasmig ve firmalarin tGretimde kullandiklari ara ve
sermaye mallarinin daha kalitelisine ya da daha ucuzuna uluslararasi piyasalarda erisebilmesi miimkiin
olmustur. Kiiresellesme sonucu dilinya ekonomisinde bahsedilen donistimler yasanirken, Tirkiye
ekonomisi de bu donistiimden etkilenmis ve tarimdan sanayiye gecis stireci baslamistir. 1980 yilinda disa
acilan Turkiye, 20 yil iginde dinyanin en blyik 15 sanayi llkesinden biri olmayi basarmis ve dis ticaret
hacminin milli gelire orani, 1990’larin basinda yaklagik %24 iken, 2010’a yaklasirken ikiye katlamis ve
%52’ye ¢ikmigtir. Ancak, sanayi Uretimindeki bu ilerleme, Gretim igin gerekli olan ara malinin ithalatinda
da yiiksek oranli artislara neden olmustur (Ozeng ve Diisiindere, 2017). Dis ticaretin arttigi bu dénemde,
Turkiye’nin uluslararasi rekabet acgisindan avantajlarinin sinirli olmasi, tlke ekonomisinin en onemli
sorunlarindan biri olan dis ticaret agiginin olusmasina yol agmistir.

Bu sirecte dis acgigl yaratan en onemli sebeplerden birisi, “ithalat bagimliligl” olarak da
adlandirilan, Uretim degerindeki ithalat bileseninin yiksek olmasi durumudur (Saygili, Cihan, Yal¢in ve
Hamsici, 2010). Turkiye imalat sanayiinde ara mali ithalati 2003 yilindan itibaren hizli bir ylkselise ge¢mis
ve 2010 yilinda, 2003’e kiyasla, 1,5 kat ve 2016 yilina gelindiginde ise 2 kat artis gdstermistir (Ozcan-Tok
ve Seving, 2019). Bu artis trendinin sonucu olarak, 2017 yili itibari ile ara mali ithalatinin tiim ithalat
icindeki pay1 %74’e ulasmistir. Diger taraftan, Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) Eylem Plani, 2017-20 yillarini
kapsayan hedefleri kapsaminda “ithalata Olan Bagimhihgin Azaltilmasi Oncelikli D&niisiim Programi”ni
kurgulamis ve yerli girdi Gretiminin ve kullaniminin tesvik edilmesi hedefini ortaya koymustur (Ekonomi
Bakanligi, 2017).

Bir Gilkede ithal bagimliliginin artmasi, sektorlerdeki firmalarin ithal girdi kullanimini arttirmalari
veya ithal girdi bagimhligi olan sektérlerin biiyiimesi yoluyla gerceklesmektedir. ilgili literatiir, Tirkiye
ekonomisinin disa agilmasini takip eden siiregte bu iki durumun da gergeklestigini tespit etmistir. Bunun
yani sira, firmalari ithal ara mali kullanmaya iten nedenler, yurt iginde Uretilen ara ve yatirim mallarinin
goreli olarak pahal olmasi, kalitesinin ve lretim miktarinin yetersizligi ya da bu mallarin llkede hig
Uretilmemesi olarak siralanmistir.

ithal ara mali bagimliligi konusunda Tiirkiye Gzerine yapilmis calismalar, imalat sektériinde ithal
bagimhhginin strekli bir artis icinde oldugunu goéstermektedir. Bu calismanin amaci, 2003-2017 vyillari
arasinda Trakya bolgesinde (Edirne, Kirklareli ve Tekirdag) tretim sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin
ithal ara mal kullanim yogunluklarini hesaplamak ve bu oranlarin 2003-2017 yillari arasindaki degisimini
analiz etmek olacaktir. Bunun yani sira, bolgedeki ihracat kapasitesi yliksek olan sektorler izerinden bir
degerlendirme sunulacaktir. ilgili literatiirde Tiirkiye imalat sektdriindeki ithal bagimhhgi Gizerine yapilan
calismalarin neredeyse tamami Tiirkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK) girdi-cikti tablolarindan faydalanarak
analiz gerceklestirmislerdir. Bu veriler sektorel dlcekte toplulastiriimis olup, bir sektordeki tim firmalarin
tirdes oldugu varsayimi ile analiz yapma imkani saglamakta ve firma diizeyinde ithal bagimlihginin
nedenleri ya da sonuglari izerine tahmin yapma olanagi vermemektedir. Calismamizin 6zginligu, firma
seviyesinde olan Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri ile Dis Ticaret verilerini kullanarak, ithal ara mali
bagimhhgini firma bazinda incelemek olacaktir. Calismamiz bu yoni ile ikinci bolimde inceledigimiz
literatiirdeki calismalardan farklihk géstermektedir. ithal girdi bagimlihgi ilk defa firma seviyesinde veri
kullanilarak hesaplanacak ve bdlgesel bir analiz ortaya konacaktir.

Bu calisma, TUIK tarafindan saglanan ve firma ve iiriin diizeyinde bilgi saglayan Dis Ticaret verileri
kullanilarak gergeklestirilmistir. Olusturdugumuz panel veri seti, Trakya bdélgesinde sanayi sektoriinde
faaliyet gosteren ithalatgi firmalari tespit etmemize olanak saglamaktadir. Bu firmalarin ithalat yapilarinin
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yillar igindeki degisimi, gerceklestirdikleri toplam ithalat igcinde ara mali, sermaye mali ve tiiketim malinin
ne kadar yer tuttugu lGzerinden gergeklestirilmistir. Bunun yani sira kullandigimiz veri seti, ithalata konu
olan Urlinlerin kaynagi olan Ulkeler Gzerinden de degerlendirmeler yapmamizi miimkin kilmaktadir.

Analizimiz sonucu elde edilen temel bulgular su sekilde 6zetlenebilir: (a) Bélgenin en 6nemli ithal
mali saglayici Ulkeleri Almanya ve Cin’dir, (b) Tlrkiye genelinden farkli olarak, bolgede faaliyet gésteren
firmalarin ithal bagimlilk oranlari yillar igerisinde gerilemistir, (c) bolgedeki ithalat talebinin énemli bir
kismini olusturan “Tekstil Grlinlerinin imalat1”, “Elektrikli techizat imalati” ve “Giyim esyalarinin imalati”
alt sektorlerindeki Uretim sireclerinde kullanilan yerli girdi miktarinin yillar icerisinde arttigi tespit
edilmistir.

Calismamizin ikinci kismindailgili literatiire 5nemli katki yapmis calismalar incelenecektir. Uglincii
kissmda kullanilan veri seti hakkinda detayh bilgi saglanacak ve ithal bagimlilig Gzerine yaptigimiz
analizlerin bulgulari paylasilacaktir. Dérdlinci kisim bulgularimizin 6zeti ve ¢alismamizin sonucu olacaktir.

2. Literatiir
2.1 ithal Ara Mali Kullaniminin Nedenleri ve Sonuglarn

Campa ve Goldberg (1997) 1970-1995 donemini kapsayan ve ABD, Birlesik Krallik, Kanada ve
Japonya lzerine yaptigl sektorel analizde, Japonya harig diger llkelerin tamaminda, hemen hemen tim
endustrilerde ithal ara mali bagimliliginin arttigini géstermistir. Yillar ilerledik¢e, ara mal ithalati diinya
ticaretinde daha fazla pay sahibi olmaya baslamis ve yakin zamanda toplam ithalat icindeki payi yaklasik
olarak %50’yi bulmustur (Dutta ve Gosh, 2021). ilgili literatiir, bu artisi aciklamaya yénelik olarak, “dis
kaynak kullanimi”, “klresel tedarik ag1” ve “cok uluslu sirket sayisindaki artis” olmak lizere Ui¢ ayri hipotez
tizerine odaklanmistir. Ornegin, Feenstra ve Hanson (1996), artan ara mal ithalatini dis kaynak
kullanimindaki artisa baglamistir. Buna gore, gelismis Ulkelerde faaliyet gésteren firmalar, emek yogun
olan Uretim siireglerini, is glicliniin ucuz oldugu Ulkelere kaydirmak icin o (lkelere Dogrudan Yabanci
Yatirim gerceklestirirler. Sonug olarak bu durum, Uretim siirecinde ara mal ithalati gerekliligi yaratmis
olacaktir. Diger yandan, cok uluslu sirket sayisindaki artisin ara mal ithalatindaki artisa neden oldugunu
ortaya koyan calismalar, cok uluslu firmalar ve bu firmalarin farkli Glkelerde bulunan kendi birimleri
arasinda gerceklesen yogun ticaretin, ara mali ithalati (izerine etkisine odaklanmislardir. Ornegin,
Andersson ve Fredriksson (2000), 1974-1990 yillarini kapsayan ve isve¢’te faaliyet gdsteren sanayii
firmalarindan olusan panel veri ile gerceklestirdigi analizde, ¢ok uluslu firmalarin uluslararasi tiretim
slireclerinin, ara mal ithalatini pozitif yonde etkiledigini gostermislerdir. Son olarak, ara mal ithalatindaki
artisa yonelik bir diger aciklama, kiresel tedarik agindaki gelismelerdir. Buna gore firmalar,
kiiresellesmenin avantajlarindan faydalanarak, fiyat, kalite ve tedarik kolayhgi gibi kriterler Gzerinden,
kendileri icin en uygun sartlari saglayan (ilkeden ara mali ithal etmektedirler (Kleinert, 2004).

ithal girdi kullaniminin dogrudan etkilerini inceleyen literatiire bakacak olursak, iki temel bakis agisi
dikkat cekmektedir. Bunlardan birincisi, Gretim silrecinde ithal ara mali kullaniminin, Gretimi dis soklara
karsi kirilgan bir hale getireceginden ve bununla birlikte dis ticaret acigina neden olacagindan
bahsetmektedir. Ornegin, Ueda (1983), 1966-1980 déneminde ara mal ithalatinin Japonya’nin dis ticaret
dengesi lizerinde 6nemli etkisi oldugunu gostermistir. Benzer sekilde, Lopez ve Rodrik (1990) gelistirdikleri
teorik model araciligi ile, gelismekte olan llkeler gibi ara mal ithalati yogun olan (lkelerin dis ticaret
dengesini saglamak amaciyla ithal ara malini kisitlayici vergi uygulamasina gitmesinin arz soku yaratici bir
etkiye sahip olabilecegini ve bunun dis ticaret dengesini daha da koéti duruma getirebilecegini
gostermislerdir. Dutta ve Gosh (2021), ithal ara mali fiyatindaki artisin nitelikli is glict ile niteliksiz is glicl
arasindaki ticret esitsizligine etkisini incelemislerdir. Ug sektorlii bir genel denge modeli analizi sonucunda,
ithal ara malina uygulanan tarifelerdeki artigin bu girdilerin fiyatini arttiracagini, bunun yaratacagi etkinin
de niteliksiz is glict Ucretinde artisa, nitelikli is glici UGcretinde ise dlsuse yol agacagini, dolayisiyla UGcret
esitsizliginde azalma gerceklesecegini gostermislerdir. Buna ek olarak, Dutta ve Gosh (2021), ithal ara
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malina uygulanan tarifelerin disuridlmesinin, yani serbest ticaret durumunun, licret esitsizligini arttirici bir
etkiye sahip oldugu tespit etmistir.

Ote yandan, ithal girdi kullaniminin o kadar da olumsuz bir durum olmadigini ortaya koyan
calismalar da vardir. Buna gore, ithalatgl firma, yurtdisi piyasalardan temin ettigi ara mali ya da yatirm
mali yoluyla daha ileri teknoloji ile Uretilmis dolayisi ile daha kaliteli tGrinlere erigebilir. Boylece, ithalata
konu olan drinidn kaynagi olan ulkede kullanilan bu teknoloji, ithal ara ve yatirrm mallari Gzerinden
ithalatgi firmaya aktarilabilir. Bu sekilde gergeklesen teknoloji transferi, ithalatgl firma ve endistrilerde
daha verimli Giretim gergeklestiriimesini saglayabilir. Buna ek olarak, yerli Gireticinin uluslararasi piyasadan
daha ucuz ve daha kaliteli ara mali ithal etmesi sonucu firmalarin maliyetlerinin diisecegi ve verimliligin
artacagl 6ngorilmektedir (Ozcan-Tok ve Seving, 2019).

Amiti ve Konings (2007), 1991-2001 yillari arasinda Endonezya’da faaliyet gosteren imalat
sanayiindeki firmalarin verimliligi ile gimrik tarifelerinin azaltilmasi arasindaki iliskiyi incelemis ve ara
mala uygulanan giimriik tarifesinde %10’luk bir azalmanin o ara mal ithal eden firmanin verimliliginde
%12’lik bir artisa sebep oldugunu tespit etmistir. Almeida ve Fernandes (2008), gelismekte olan 43 llke
Uzerine 2002-2005 yillarini kapsayan ¢alismasinda, Diinya Bankasi’nin se¢ilmis firmalardan anket yoluyla
derlemis oldugu Yatirim Ortami Anketini kullandigi ¢alismasinda, ithalatin yerli firmalar icin teknoloji
transferinin 6nemli bir yolu oldugunu gostermislerdir. Kasahara ve Rodrigue (2008), firma diizeyinde
veriyle yaptiklari analizde, Sili imalat sanayiinde Uretim yapan firmalari yerli ara mali ve ithal ara mali
kullanan firmalar olmak lizere gruplandirmis ve bunun verimlilik ile iliskisini incelemislerdir. Elde ettikleri
bulgular, Uretici firmanin yerli ara mali kullanimindan ithal ara mal kullanimina gegisini takiben %2,6
verimlilik artisi yasadiklarini géstermektedir.

Veeramani (2008) Birlesmis Milletler tarafindan saglanan Comtrade veri setini kullanarak
olusturdugu ve ylzden fazla llkeyi kapsayan panel veriyi kullanarak gerceklestirdigi analiz sonucunda,
ithal ara malinin bilgi yayihimi saglamasi sonucu ekonomik blylime yaratici etkisini tespit etmistir.
Goldberg, Khandelwal, Pavcnik ve Topalova (2010), Hindistan’in 1991 yil sonrasindaki disa agilma
politikasi gercevesinde, ithal ara mal kullaniminin yeni Griin gelistirme ve Uretme slrecine etkisini
incelemislerdir. Firma seviyesinde yapilan analiz sonuglari, yeni ithal ara mala ulasan firmalarin Gretiminde
bir artis oldugunu gostermektedir. Yazarlar, bu bulguyu ekonominin geneli lizerinden degerlendirerek
ithal ara mal kullaniminin milli geliri arttirici etkisini vurgulamislardir. Halpern, Koren ve Szeidl (2015),
1993-2002 yillari arasinda Macaristan Uretim sektoriinde faaliyet gosteren firmalar Gzerinden verimlilik
ve ithalat iliskisini incelemis ve bu vyillar arasinda yasanan verimlilik artisinin %25’inin ithal ara mah
sayesinde oldugunu hesaplamislardir. Bununla birlikte, gimriik vergilerine uygulanan indirimlerin
verimliligi arttirici etkisinin, ithalatci firma sayisinin fazla oldugu yillarda daha yiiksek oldugu tespit
edilmistir.

Feng, Li ve Swenson (2016), 2002-2006 yillarini kapsayan ve Cin firmalarinin dis ticaret verilerinin
kullanildigi calismada, ithal ara mal kullaniminin firmalarin ihracat miktarini arttirdigini, bu etkinin
ihracata sonradan baslayan firmalar icin daha buyilk oldugunu gostermislerdir. Buna ek olarak, gelismis
Ulkelerden ara mal ithal eden firmalarin, tekrardan gelismis Ulkelere ihracat yapma ihtimallerinin arttigini
tespit etmislerdir. Roy (2020), Diinya Bankasi’nin derledigi Verimlilik ve Yatirim iklimi Anketi verilerini
kullanarak hazirladigl ve gelismis ve gelismekte olan yaklasik 40.000 firmayi kapsayan veri seti ile
gerceklestirdikleri analiz sonucunda, ithal ara mal kullanan firmalarin ihracat hacimlerinin daha yiksek
oldugunu gostermistir.

2.2 Tiirkiye imalat Sanayii Uzerine Yapilan Calismalar

Tirkiye Gizerine yapilan ¢alismalara baktigimizda, Yiikseler ve Tiirkan (2008) TUIK’in yayimladig
1998 ve 2002 yillarinin girdi-gikti tablolarindan faydalanarak, 1998 yilinda imalat sanayii genelinde ithal
girdi/uretim oranini yiizde 14,8 olarak tespit etmislerdir. Ozcan-Tok ve Seving (2019), 2002 ve 2012
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yillarina ait girdi-cikti tablolari kullanilarak hesapladigi ithalat geregi katsayisi imalat sektori icin 2002
yilinda yiizde 16,1 iken 2012 yilinda ylizde 19,3’e ¢ikmistir.

Aydin, Saygih, Saygih ve Yilmaz (2010), 1980-2000 yillari arasinda gelismis Ulkelerin ara mal
ihracatgisi, gelismekte olan Ulkelerin ise net ithalatgi oldugunu ve bu Ulkeler arasinda en yiiksek ara mal
ithal oranina Turkiye’nin, en diisiik orana ise Cin’in sahip oldugu tespit etmislerdir. Ayrica, Tlrkiye’de en
yuksek ithal ara mal kullaniminin ulastirma araglari ve makine techizat sektérlerinde gergeklestigini
gostermislerdir. Bu bulgulardan farklilasir bir sekilde Akat (2019), OECD tarafindan hazirlanan Katma
Deger Dis Ticareti (Trade in Value Added) verilerine atifta bulunarak, Turkiye’de 2005’te %15,4 olarak
hesaplanan ihracatin ithalata bagimliliginin arttigini ve 2016’da %16,4’e ulastigini tespit etmistir. Akat,
buna ek olarak, kimi gelismekte olan ulkelerle kiyaslandiginda en disik ithal aramali kullanim oranlarinin
Turk imalat sanayiinde oldugunu belirtmistir.

Saygili ve ark. (2010), tekstil, giyim ve kimya/ilac gibi ihracat orani ve ithal girdi kullanimi yiksek
sektorlerden toplam 145 sanayi firmasi ile yapilan yiz ylze goérismeler neticesinde, firmalarin yaklasik
%60’Inin ara mal ithalat nedeniniilgili ara malinin yurt ici Gretimin olmamasi veya yurt igi tiretim miktarinin
yetersizligi olarak belirtmislerdir. ithalatci firmalar bir diger sebep olarak da Cin ve Hindistan gibi pazarlarin
ucuzlugunu gostermislerdir. Bununla birlikte, 2002-2007 déneminde sanayi mallarinin Gretiminde
kullanilan ithal girdilerin payinda énemli artis oldugunu raporlamislardir. Ozen¢ ve Diisiindere (2017),
1980'lerden 2000'li yillara gelinirken Tirkiye'de ithal bagimhligi ile birlikte dis ticaret ag¢iginin da arttigini
vurgulamis, Uretim siirecinde yaratilan katma degerin de arttigini tespit etmislerdir. Bununla birlikte, ithal
bagimhliginin gérece daha fazla oldugu yliksek ve orta diizey teknoloji kullanan sektérlerde katma deger
artisinin sinirl kaldigi raporlanmistir. Bu nedenlerle Ozen¢ ve Disiindere (2017), ithal ara mal
kullanimindaki artisin beraberinde katma deger artisini getirmedigini ortaya koymustur.

Esiyok (2008), Tirkan (2006), Ersungur ve Kiziltan (2007), Demir ve Kula (2008) gibi calismalar da
TUIK’in girdi-cikti tablolarini kullanarak gerceklestirdikleri analizler sonucunda, imalat sanayi genelinde
ithal bagimhliginin yillar icinde artis egiliminde oldugunu tespit etmislerdir. Bu bulgular 1siginda, su
asamaya kadar derledigimiz calismalarin cogu, Tirkiye’de ithal bagimlilik oranlarinin benzer sekilde devam
etmesi durumunda cari agigin artacagindan ve llke ekonomisinin disa bagimh kalma tehlikesi ile karsi
karsiya olacagindan bahsetmektedir.

Alkin (2020), 2000-2014 donemine ait girdi-gikti tablolarini kullanarak gergeklestirdikleri
calismada, incelenen donemde iretim sektoriinde ithal bagimhliginda %6’lik bir gerileme tespit
etmislerdir. Diger yandan, Dineri ve Isik (2021), 2007-2018 yillarini kapsayan ve aylik dis ticaret verileri
kullanilarak yapilan ¢alismalarinda, Tiirkiye’de imalat sanayiinde ara mali bagimlilhigini en cok etkileyen
etmen doviz kurlari olarak tespit edilmistir.

ilgili literatiiriin incelemesi gdstermektedir ki Tirkiye imalat sektdriindeki ithal bagimliligi Gizerine
yapilan calismalarin neredeyse tamami TUIiK'in girdi-cikti tablolarindan faydalanarak analizlerini
gerceklestirmislerdir. Girdi-gikti tablolarindan elde edilen veriler, sektorel olgekte toplulastiriimis olup bir
sektordeki tim firmalarin tiirdes oldugu varsayimi ile analiz yapma imkani saglamaktadir. Bu nedenle, adi
gecen calismalarin bulgulari endistri 6zelinde olup, firma dizeyinde ithal bagimhliginin nedenleri ve
sonuglari lizerine tahmin yapma olanag vermemektedir. Bu calismada, Tilrkiye imalat sanayi lzerine
yapilan diger incelemelerden farkli olarak, sadece bir sektor hakkinda degil sektorleri olusturan firmalar
Uzerine detayh analizler ortaya konacaktir.

3. Veri Seti ve Analiz

Bu calisma, TUIK tarafindan saglanan Dis Ticaret ve Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri (YSHi)
verileri kullanilarak gergeklestirilmigtir. Dig Ticaret veri seti, 2005-2018 yillarini kapsayan ve Ticaret
Bakanligi’'nin Gimrik Beyannameleri tizerinden derlenen ¢ok kapsamli bir veri kaynagidir. Bu veri setinin
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sagladigi bilgiler: ithalat ve ihracat faaliyeti gerceklestiren firmalarin bulundugu il, ithalat ve ihracat tutari
(yabanci para ve TL Uzerinden) ve miktari (kg/adet gibi), ithal Grinin temin edildigi tlke, ihrag Grinin
satildigl Ulke, Griniin 12 haneli Gumriik Tarifesi istatistik Pozisyonu ve son olarak firmanin faaliyet
gosterdigi endistri bilgisi seklinde siralanabilir. Bunlara ek olarak, Dis Ticaret veri seti ithal ya da ihrag
edilen her bir Grin icin, Standart Uluslararasi Ticaret Siniflamasina Dayali Genis Ekonomik Gruplara Gore
Siniflama (BEC) sistemine goére dlzenlenen bir kod saglamaktadir. Bu kod, uluslararasi {riin
siniflandirmalarinda kullanilmakta olup her bir ithal ya da ihrag¢ trinlini sermaye mali, ara mali ya da
tiketim mal olarak siniflandirmayr mimkiin kilmaktadir.® Dis Ticaret verilerinde, her bir firmaya vergi
kimlik numaralar kullanilarak bir kimlik numarasi (ID) atanmis oldugu igin, firmalarin yillar igindeki dis
ticaret faaliyetleri takip edilebilmektedir.

Bu calismada kullandigimiz diger veri kaynagi ise Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri’dir (YSHI). Bu
veriler, 2003-2015 yillarini kapsamakta ve Uretim ile hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren ve 20’den fazla
calisani olan firmalara ait endustri, ciro, ¢alisan sayisi, sahiplik yapisi, firma yasi ve maliyetler gibi bilgileri
saglamaktadir. Dis Ticaret veri setinde firmalara verilen kimlik numaralari, YSHi ile uyumlu oldugundan bu
iki veri seti birlestirilerek tek bir veri seti elde edilebilmektedir. Biz de bu iki veri setinin kesisim yillari olan
2003-2015 doénemini dikkate alarak gergeklestirdigimiz birlestirme islemi sonucunda 1734 firma ve 10524
gozlemden olusan bir panel veri seti elde etmis olduk.

Tablo 1: Yillara Gére Dis Ticaret Yapan Firma Sayilari

Sadece Sadece ithalat | Hem ithalat hem | Dis ticaret
ihracat yapan | yapan firma ihracat yapan yapmayan
firma sayisi ve | sayisi ve firma sayisi ve firma sayisi ve
yuzdesi yuzdesi yuzdesi yuzdesi
2003 75 (%14) 64 (%12) 105 (%19) 295 (%55)
2004 112 (%13) 199 (%23) 132 (%15) 418 (%49)
2005 144 (%16) 77 (%9) 155 (%17) 524 (%58)
2006 172 (%17) 75 (%8) 155 (%16) 591 (%60)
2007 190 (%19) 92 (%9) 162 (%16) 557 (%56)
2008 180 (%18) 83 (%8) 175 (%18) 550 (%56)
2009 196 (%21) 74 (%8) 175 (%19) 500 (%53)
2010 182 (%16) 80 (%7) 179 (%16) 669 (%60)
2011 168 (%13) 89 (%7) 195 (%16) 801 (%64)
2012 186 (%13) 84 (%6) 198 (%14) 951 (%67)
2013 189 (%13) 70 (%5) 209 (%14) 1026 (%69)
2014 139 (%11) 70 (%5) 192 (%15) 908 (%69)
2015 132 (%11) 58 (%5) 176 (%15) 823 (%69)

Kaynak: TUIK Dis Ticaret mikro verileri, yazarlarin kendi hesaplamalari

3.1 Bolge ithalatinin Analizi

Tablo 1, Trakya bolgesinde Uretim yapan firmalari dis ticaret faaliyet durumlarina gore raporlamaktadir.
Yillara gore, sadece ihracat yapan, sadece ithalat yapan, hem ithalat hem ithalat yapan ve dis ticaret
faaliyetinde bulunmayan olmak Uzere gruplara ayrilmislardir. Buna goére, 2003 yilinda gozlemlenen
firmalarin yaklasik %55’i herhangi bir dis ticaret faaliyetinde bulunmazken, yaklasik %14’0 sadece ihracat,

1 Bu siniflandirmaya gore 111, 121, 21, 22, 31, 322, 42 ve 53 kodlu {iriinler ara mal olarak siniflandirilmistir.
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%12’si yalnizca ithalat ve %19’unun hem ithalat hem ithalat yaptigl tespit edilmistir. 2015 yilina
gelindiginde bu oranlar sirasiyla %69, %11, %5, %16 olmustur. Yillar icinde sadece ihracat yapan firma
oransal olarak ¢ok degismezken, sadece ithalat yapan firmalarda oransal olarak diists yasanmistir. 2015
yili itibari ile hem ithalat hem de ihracat yapan firmalar, bolgedeki firmalarin yaklasik %15’i civarinda iken
dis ticaret faaliyetlerinde bulunmayan firmalar yaklasik olarak %69’lik bir paya sahiptir.

Sekil 1 Trakya bolgesinde gergeklesen ithalatin ¢ok yliksek kisminin Tekirdag’da faaliyet gbsteren
firmalar tarafindan yapildigini géstermektedir. Ornegin, 2003 yilinda toplam ithalatin %86,2’si Tekirdag’da
bulunan firmalar tarafindan gergeklestirilirken, bu oran Kirklareli’ndeki firmalar icin %9,6 bulunmus ve
Edirne’nin payi sadece %4,2 olmustur. 2008-12 yillarinda gerceklesen artis harig, Edirne’de Uretim yapan
firmalarin ithal mali talebinin bolge igindeki payinin oldukga distk kaldigi goriilmektedir.

Sekil 1: illere Gore ithalat Paylari (%)
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Kaynak: TUIK Dis Ticaret mikro verileri, yazarlarin kendi hesaplamalari

Bunun yaninda, incelemelerimiz, Trakya bolgesinin ithalat talebinin yarisindan fazlasinin Avrupa
tlkeleri, 6zellikle Almanya, italya, ingiltere ve Fransa tarafindan karsilandigini géstermektedir. Sekil 2,
bolge ithalatini karsilayan bes ana kaynak Ulkenin toplam ithalati karsilama payinin yillar icerisindeki
degisimini gostermektedir. Buna gore bolge ithalatinin karsilanmasinda 2010 yilina kadar lider durumda
olan Almanya, bu yildan sonra yerini Cin’e birakmistir. Sekilde raporlanan son 15 yil icerisinde Almanya,
italya, ABD ve ingiltere’den gerceklestirilen ithalat siirekli olarak azalmis, bununla birlikte Cin triinlerinin
ithalati kademeli olarak artmis ve 2003 yilinda 5. Sirada bulunan Cin’i 2010 yilinda bélgenin en 6nemli ithal
mali saglayicisi konumuna ylikselmistir.
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Sekil 2: ithalatin Kaynagi Olan Ulkeler (2003-2015)
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Kaynak: TUIK Dis Ticaret mikro verileri, yazarlarin kendi hesaplamalari

Su asamaya kadar sundugumuz bilgiler bolgenin ithalat yapisi hakkinda genel bir fikir vermekle
birlikte, ithalata konu olan endustriler hakkinda bir bilgi saglamamaktadir. Sekil 3, 2003-15 yillari arasinda
bolgenin ithalat talebini olusturan firmalarin hangi endistrilerde faaliyet gosterdiklerini resmetmektedir.
Buna gore, gdzlemlenen 13 yilin ortalamasina bakildiginda, toplam ithalat icinde %15,3 paya sahip olan
firmalar “Tekstil Grlinlerinin imalati” endstrisinde, %15,1 paya sahip firmalar “Gida Urlnlerinin imalati”
alt sektoriinde, %13,4 paya sahip firmalar “Elektrikli techizat imalati” sektoriinde ve son olarak %9,2 paya
sahip firmalar “Diger imalatlar” endistrisinde faaliyet gostermektedirler.

Sekil 3: ithalatta En Yiiksek Paya Sahip Endiistriler
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Kaynak: TUIK Dis Ticaret mikro verileri

TUIK tarafindan saglanan Dis Ticaret Verileri, dis ticaret faaliyetinde bulunan firmalarin ihracata
ve ithalata konu olan Uriin bazinda bilgilerini saglayan ¢ok kapsamli bir mikro veri kaynagidir. Firmalarin
ithal ettigi Grlinler BEC kriterlerine gore (i¢ ana kategoride gruplanmistir: sermaye mali, ara mal ve tiiketim
mali.2 Buna gore, Sekil 4'te resmedilen ve Trakya bélgesinin toplam ithalatinda en fazla paya sahip olan
22 kodlu “islenmis endiistriyel malzeme” ve 42 kodlu “Sermaye mali parca ve aksesuarlar’” ara mal

2 Detayli bilgi icin Dip Not 2’ye bakiniz.

Trakya Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi e-Dergi, 10, 2021/1, s.11-24 18



grubunda yer alirken, 41 kodlu “Sermaye mali (tasima arag¢-gereci harig)” sermaye mali kategorisinde ve
son olarak 62 kodlu “Yari dayanikli tiketim mal” ise tiketim mali kategorisinde yer almaktadir.

Sekil 4: BEC Kriterlerine Gore ithal Uriin Oranlari
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Kaynak: TUIK Dis Ticaret mikro verileri, yazarlarin kendi hesaplamalari
Aciklama: 22 islenmis endiistriyel malzeme (ara mal), 42 Sermaye mali parca ve akse-
suarlari (ara mal), 41 Sermaye mali (tasima arag-gereci harig) (sermaye mali), 62 Yari

dayanikli tiiketim mal (tiiketim mali)

Adi gecen bu Urin kategorilerinin bdlge ithalatindaki payinin yillar igindeki degisimini
gosterebilmek igin sirasiyla 2003, 2010 ve 2017’deki paylari raporlanmistir. Buna gore, ara mal
kategorisinde bulunan 22 kodlu “islenmis endistriyel malzeme” ve 42 kodlu “Sermaye mal parca ve
aksesuarlarn” alt endustrilerinin 2017 itibari ile toplamda yaklasik %60’k bir paya sahip oldugu tespit
edilmistir.

3.2 ithal bagimhihg

CGalismamizin bu boéliminde, Trakya bolgesinde faaliyet gosteren firmalarin ithal bagimhliklari
hesaplanacak ve bu rakamlar sektérel bazda analiz edilecektir. Bu ¢alismada, Amiti, Itskhoki ve Konings
(2014)'deki gibi, firmanin ithal bagimhhgi (iB) asagidaki sekilde hesaplanmistir:

B Toplam ithal aramal degeri;

Toplam satislar;

Esitlik (1)’de yer alan B ithal bagimhligini temsil ederken, i ve t alt indisleri, sirasiyla firma ve
zamani temsil etmektedir. ithal bagimlihgi, her bir firmanin ilgili yil icinde ithal ettigi ara malin toplam
degerinin, o firmanin toplam satislarina boliinmesi yoluyla hesaplanmistir.

Sekil 5’e gore, 2000'li yillarin baslarinda, Trakya bolgesinde faaliyet gosteren firmalarin ithal
bagimhlik oranlari Turkiye ortalamasinin ¢ok tstiinde olup %27 seviyesindedir. Bélgedeki firmalarin ithal
bagimhligi, gézlemlenen 13 yilda disis trendinde olup 2003 yili igin hesaplanan %27,6 ithal bagimliligi,
2015 yilinda %16’ya gerilemistir. 2015 yili icin hesapladigimiz rakamlar, Akat (2019)'un Tiirk imalat
Sanayiinde 2016 yili igin ortaya koydugu %16,4’luk ithal bagimlilik oranina gok yakin ¢ikmistir, ancak Grafik
5’in gosterdigi azalis trendi Ozcan-Tok ve Seving’in (2019) ortaya koydugu ve Tiirk imalat Sanayiinde ithal
bagimhliginin 2002 yilinda %16,1 iken 2012 yilinda %19,3’a ¢ikisini gosterdikleri bulgular ile
ortismemektedir. Yani, 2000’lerin basindan 2016’ya kadar Tiirk imalat Sanayiinde ithal bagimhhg
ylkselirken, bu oran Trakya bolgesinde liretim yapan firmalar icin diststedir.
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Sekil 5: Trakya Bolgesi Uretim Sektoriinde ithal Bagimlihgi
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Kaynak: TUIK Dis Ticaret ve YSH mikro verileri, yazarlarin kendi hesaplamalari

Bu bulgunun temel nedeni Tablo 2 incelendiginde ortaya ¢cikmaktadir. Trakya Kalkinma Ajansi’na
(2009) gore bolgede en 6nemli alt sektorler olan ve ayni zamanda Sekil 3’'te belirttigimiz gibi bolgedeki
ithalat talebinin 6nemli bir kismini olusturan 13 kodlu “Tekstil Grinlerinin imalati”, 27 kodlu “Elektrikli
techizat imalat1” ve 14 kodlu “Giyim esyalarinin imalati” alt sektorlerindeki ithal bagimliligi ciddi oranda
dislis gostermis, yani bu alt sektorlerdeki Gretim sireglerinde kullanilan yerli girdi miktari artmistir.
Bununla birlikte, Tablo 2’ye gore diger kimi alt endistrilerde de ithal bagimliliginda gerileme yasanmistir.
Ornegin 15 kodlu “Deri ve ilgili Griinlerin imalati”, 20 kodlu “Kimyasallarin ve kimyasal iiriinlerin imalat”
ve 22 kodlu “Kaucuk ve plastik Girtinlerin imalati” alt sektorlerinde de ithal bagimliliginda bir azalma olmus
ancak bu sektoérlerin bolge tretiminde énemli bir paya sahip olmamasi nedeni ile Sekil 5’deki trende gok
etkileri oldugu disiinilmemektedir. Ote yandan, sirasiyla 24 kodlu “Ana metal sanayii”, 17 kodlu “Kagit
ve kagit Grtinlerinin imalati” ve 11 kodlu “iceceklerin imalati” alt sektérlerinde faaliyet gdsteren firmalarin
ithal bagimlihginda ciddi artislar tespit edilmistir.

Tablo 2: Segili Sektorlerdeki ithal Bagimhhg (%)

10 | 11 | 13 | 14 | 15 | 17 | 20 | 22 | 24 | 27 | 32

2003 | 7,6 | 11,0 | 29,7 | 24,7 | 42,1 9,7 | 59,2 | 294 | 96 | 349|510
2004 | 83 | 11,8 | 24,6 | 12,7 | 523 | 8,6 | 43,7 | 40,1 | 55 | 38,6453
2005 | 17,0 | 11,0 17,8 | 16,1192 | 2,8 | 52,9 | 37,1 | 26,7 | 42,6 | 455
2006 | 89 | 171|113 21,1233 8,2 |56,2| 357 | 288 36,9 44,0
2007 | 92 [ 150157 |208 (205 | 87 | 51,0305 | 24,1 [384] 43,0
2008 | 94 | 125|138 26,6 | 121|252 (39,0321 275 |22,7] 412
2009 | 94 | 261 96 | 19,7 | 16,8 | 19,7 | 40,1 | 26,9 | 234 | 37,9 41,0
2010 | 11,6 | 147 | 13,4 | 27,2 | 20,1 | 22,0 | 31,7 | 20,8 | 18,1 |41,2| 539
2011 |13,2 274|234 146370243 (319|185 |129[37,2] 544
2012 | 13,2 38,0 17,9 | 9,0 | 38,0 | 24,0 | 38,6 | 185 | 54 |33,0| 495
2013 | 98 | 458 | 225 | 20,7 | 27,3 | 20,5 | 26,6 | 14,2 | 25,7 | 30,3 | 46,7
2014 | 13,6 | 32,4 | 14,1 19,8 18,0 | 30,1 | 30,4 | 19,7 | 31,2 | 30,6 | 56,2
2015 | 85 | 294|150 | 17,1 | 13,8 | 24,8 | 30,4 | 19,1 | 32,1 [28.2| 47,6

Kaynak: TUIK Dis Ticaret ve YSH mikro verileri, yazarlarin kendi hesaplamalari
Agiklama: 10 Gida iriinlerinin imalati, 11 iceceklerin imalati, 13 Tekstil imalati, 14 Giyim esya imalati,
15 Deri ve ilgili Grinlerin imalati, 17 Kagit ve kagit trinlerinin imalati, 20 Kimyasallarin ve kimyasal
Urlinlerin imalati, 22 Kauguk ve plastik Grtinlerin imalati, 24 Ana metal sanayii, 27 Elektrikli techizat imalati
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Daha once belirttigimiz gibi, artan ithal bagimhhigi dis agigin kronik bir hal almasina yol agan bir
problemdir. Bu noktada, toplam ihracat icinde 6nemli yer tutan sektorlerde yerli ara mali kullanim orani,
dis acigin seyrini belirleyen dnemli bir gostergedir. Eger ihracatcl endistrilerde yerli Gretim ara mali
kullanimi artarsa, bu durum dis acik tizerinde gerileyici etki yaratacakken, aksi durum, yani bu sektorlerde
ithal ara mali kullaniminda bir artis dis agig arttiracaktir. TUIK Dis Ticaret verilerine gére, 2015 yili itibari
ile Trakya bolgesindeki en ihracatci sektorler sirasiile 10 kodlu “Gida Urinlerinin imalati”, 13 kodlu “Tekstil
drdnlerinin imalati”, 14 kodlu “Giyim esyalarinin imalati”, 20 kodlu “Kimyasallarin ve kimyasal trinlerin
imalat1” ve 22 kodlu “Kauguk ve plastik Griinlerin imalati” olarak hesaplanmistir. Sekil 6’ya gore, 2003-15
yillari arasinda adi gegen bu bes ihracatgi alt sektérde de ithal bagimliliginda bir gerileme s6z konusudur.
Buna gore boélge ekonomisinin, 2003-15 yillari arasinda gézlemlenen dis agik artisinda, ithal bagimlihig
Uzerinden, bir pay! olmadigi gbézlemlenmektedir.

Sekil 6: En Yiiksek ihracat Oranina Sahip 5 Alt Endiistrideki ithal Bagimhihg
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Kaynak: TUIK Dis Ticaret ve YSH mikro verileri, yazarlarin kendi hesaplamalari
Agiklama: 10 Gida Griinlerinin imalati, 13 Tekstil imalati, 14 Giyim esyalarinin imalati, 20 Kimyasallarin
ve Kimyasal Grlinlerin imalati, 22 Kauguk ve plastik Grinlerin imalati

4. Sonug

Bu makalede, 2003-2017 yillari arasinda Trakya bélgesinde lretim sektériinde faaliyet gosteren
firmalarin ithalat yapisi ve ithal ara mal kullanim yogunluklari analiz edilmistir. Calismamiz bu yoniyle bir
ilk niteligi tasimakta olup, bulgularimiz bolge ekonomisinin daha dnce raporlanmamis 6zelliklerini ortaya
koymaktadir. Buna gore, bolgede gerceklestirilen ithalatin ¢ok biylik bir kisminin Tekirdag’'da lretim
yapan firmalar tarafindan yapildigi ortaya konmustur. Buna ek olarak, en dnemli ithal mali saglayici
tlkelerin 2000’lerin basinda Almanya ve italya iken, bu lkelerin zamanla paylarini Cin’e kaptirdiklari tespit
edilmistir.

Calismamizda, Tirkiye ekonomisinin en O6nemli sorunlarindan birisi olan ithal bagimhhg
incelenmis ve Trakya bolgesinin toplam ithalatinda en fazla paya ara mal ithalatinin damga vurdugu
gosterilmistir. Buna gore, bolgede faaliyet gosteren firmalarin ithal bagimlilik oranlari 2003 yili icin %27,6
iken, 2015 yilinda %16’ya gerilemistir. Bu gerilemenin en 6nemli sebeplerinden birisi olarak, yillar icinde
bolgede ithalat gerceklestiren firma sayisindaki diislis karsimiza ¢ikmaktadir. Bu disusin iki temel nedeni
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Oone cikmaktadir. Bunlardan birincisi ulusal paranin deger kaybetmesi sonucunda ithalatin daha maliyetli
hale gelmesi olabilir. Bir diger potansiyel aciklama da Uretim sirecinde kullanilan ithal ara malinin
ikamesinin yurt igcinden temin edilmesidir.

Yillar icerisinde bolgede Uretim sektoriinde faaliyet gosteren firma sayisi ve ithalat hacmi artmis
olmasina ragmen ithal bagimlihginda dislis gézlenmesinin bir diger nedeni, bolgedeki ithalat talebinin
onemli bir kismini olusturan “Tekstil Girtinlerinin imalat1”, “Elektrikli techizat imalat1” ve “Giyim esyalarinin
imalati” gibi alt sektorlerde gozlenen ithal bagimhligi oranindaki azalis olarak tespit edilmistir. Bu alt
sektorlerdeki bahsi gecen gelismelerin nedenlerini ortaya koymak bundan sonraki galismalarimizin konusu
olacaktir.

Hakem Degerlendirmesi: Dig bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar catismast bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢calisma i¢in finansal destek almadigin beyan etmistir.
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Forecasting Of Patient Demand In Health Sector
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Saglik sektorii hizmet sektorii icinde Onemi artan sektorlerden birisidir. Saghk

sektoriiniin isletmecilik icin 6nemi son yillarda artmaktadir. Bu sektorde talebin
ongoriilmesi diger sektdrlere gore daha zor oldugundan tahminleme diger sekt6rlerden
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daha karmagiktir. Hasta talebinin tahmini personel gizelgeleme, stok maliyetleri ve |

diger maliyetler gibi pek cok alam ilgilendirmektedir. Talep tahmini ile ilgili genis bir |

literatiir olmasina ragmen, hasta tahmini ile ilgili ¢calismalar sinirhdir. Bu calismada
0zel bir hastanede hasta talep tahmini yapilmas1 amaglanmaktadir. Sadece ayaktan hasta
tahmini degil, ameliyat sayilar1 ve yatan hasta sayilar1 da tahmin edilmeye ¢alisilmistir.
Ameliyat sayisi ayaktan hasta sayis1 kullanilarak, yatan hasta sayisi talebi ise ameliyat
talebi kullamlarak edilmeye calisilmigtir. Calismada talep tahmini
gerceklestirmek icin hareketli ortalama, iistel diizgiinlestirme, Holt yontemi, trend
analizi ve regresyon analizi yontemleri uygulanmistir. Elde dilen sonuglar hata

tahmin

olciitlerine gore kiyaslanmistir.
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ABSTRACT

Health sector is one of the developing areas in service sector. The importance of health
sector has been increasing in business world. As prediction of demand is harder than
other sectors, forecasting is more complex in health sector. Forecasting of patient
demand affects many areas such as staff scheduling inventory cost and other costs.
There is a substantial literature regarding forecasting; whereas research regarding
patient forecasting is much more limited. This research aims to forecast patient demand
in a private hospital. Not only outpatient demand is forecasted but also number of
surgeries and number of inpatient treatment day demand is forecasted. Number of
surgeries is forecasted using outpatient demand and number of inpatient demand is
forecasted using number of surgeries. In this research moving average, exponential
smoothing, Holt Method, trend analysis and regression analysis are applied for
forecasting for each department. The results obtained are compared according to error
measures.
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1. GiRiS

Saglk hizmeti veren kurumlarda hasta planlamasi uzun vyillar arastirma konusu olmustur.
Arastirma gabalarinin ¢ogu ayaktan tedavi, yatarak tedavi, radyoloji ve ameliyathane bolimlerinin izerine
odaklanmaktadir. Bunun sebebi sistemin karmasikligi ve zorluklarndir (Vissers, 2012: 214).

Saglk sektorinde tahminler sadece hasta tahmini olarak dislinilmemelidir. Saghk sektériinde
talep tahmini stok tahminini de icerir ve stok politikasi gibi pek ¢ok politikanin belirlenmesini saglar.
GUnumuzde saghk kurumlarini elinde verilerin olmasi geg¢mise gbre daha iyi tahmin yapilmasini
saglayabilmektedir (Benton, 2018: 405). Bununla birlikte saglk sektoriinde talep tahmini ile ilgili calisma
sayisi ulusal literatlirde sinirhdir. Bu c¢alismanin amaci bir saghk kurumunda talep tahmini
gerceklestirmektir.

2. Saglik Hizmetleri

Saglik kavrami, tanimlanmasi gli¢ olan kavramlar arasinda yer almaktadir. Bunun sebebinin,
tanimin yapildigi donemin 6zellikleri ile saghga yonelik bakis agisi oldugu ifade edilmektedir (Somunoglu,
2013: 3). Bunun yaninda saglik hizmetleri; tip, isletmecilik, mihendislik, siyaset ve toplum bilim gibi pek
cok farkli alanin kesisim noktasi oldugundan, her alan kavrama farkli bakis agilari getirebilmektedir.

Saghk hizmetleri ile ilgili farkh tanimlamalar olmakla birlikte DSO’niin tanimlamasi genel gecer
tanimlama olarak kabul edilebilir. Buna gore saglik hizmetleri, saglik kuruluslarinda saglik personellerinden
yararlanilarak toplumun ihtiyaglarina gére degisen amaclari gergeklestirmek ve boylece bireylerin ve
toplumun her tirll koruyucu ve tedavi edici saglik bakimini saglamak amaciyla lilke genelinde 6rglitlenmis
bir sistem olarak tanimlanmaktadir (Kavuncubasi, 2000: 34).

Bir saglik sistemini kurabilmek icin gerekli unsurlar; insan kaynagi, finansman, bilgi, malzeme,
ulasim, iletisim ve tim bunlara rehberlik edecek yonetim gerekmektedir. Saglik sistemlerinin dort temel
ilkesi vardir. Bunlar (Beyatl, 2017: 16):

Etkinlik,
Verimlilik,
Hakkaniyet
Insancilliktir.

Saglik hizmetinin en temel amaci; toplumun saglik statlsiniin yikseltilmesi ve saglkh olma
halinin devam ettirilmesi icin caba gosterilmesi, kisilerin hastaliklardan korunmasi, hastalanan bireylerin
uygun yontemler ile tedavisinin gerceklestirilmesi ve kimseye bagiml olmadan kendi kendine yetecek bir
sekilde yasamalarinin saglanmasi seklinde ifade edilmektedir. (Somunoglu, 2013: 10) Saglik hizmetlerinde
temel amag hastaya mimkiin olan en kisa slirede ve alternatif tedavi yontemlerini de sunarak, tibbi etik
ilkeleri cercevesinde bilgilendirici bir bicimde en iyi hizmeti sunmaktir (Ozgirin ve Tas, 1996: 34).

Ulkelerde saghk politikalarini belirleyebilmek icin kullanilan baslica kavramlar; verimlilik, kalite,
etkililik ve harcanan degerdir. Bu kavramlar saglik sektoériinde de uygulanir hale gelmistir. Saglik hizmetleri
teknoloji yogun ve insan faktoriine dayandigindan dolayi arzi oldukca pahalidir (Karar, 2013: 11).

1980’li yillar itibari ile saghk sektoriine verilen 6nemin arttigi gorilmektedir. Kamu sektériinde
yapilan iyilestirme calismalari ile saglhk hizmetlerinde ve hastanelerde de bircok yenilik yapilmistir
(Sargutan, 2006: 400).
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Kisilerin ve toplumun saglik tercihlerinde belirleyici olan édnemli hususlarin basinda hastanenin
fiziksel imkanlari, doktorlarin ve diger saglik personellerinin hastalarla olan iliskisi gelmektedir. Ayrica
saglik talebinde bulunan kisiler, hastanenin kalitesini ve doktorun egitim diizeyini de degerlendirerek
talepte bulunabilmektedirler (Karaca, 2011: 50).

2.1. Hastaneler

Saglik hizmetleri dendiginde ilk akla gelen kavram hastane olmaktadir. Hastane kavrami farkli
sekillerde tanimlanabilecek olsa da en genel geger tanimlamanin Diinya Saglik Orgiitii’niin (DSO) yaptig
tanimlama oldugu soylenebilir. Bu tanimlamaya gore hastaneler “Miisahede, teshis, tedavi ve
rehabilitasyon olmak lizere gruplandirabilecek saglik hizmetleri veren, hastalarin uzun veya kisa tedavi
gérdiikleri yatakli kuruluslardir” (Yarar ve ince, 2017: 1). Saglk hizmeti sunan isletmelerde en temel girdi
hasta olmakla birlikte her hastanin ihtiyaci ve uygulanacak tedavi yolu farklilik géstermektedir. Hastalara
sunulacak hizmet ve uygulanacak tedavi sonucunda saglik hizmeti sunan hastanenin c¢iktisi, hastanin
tatmin olmasidir. Bu noktada saglik kurumlari yoneticilerinin yatirrm planlamalarini en dogru sekilde
yapmasi gerekmektedir. Bu da sunulacak hizmete olan talebin, talebin 6zelliklerinin belirlenmesi ve iyi
analiz edilmesi talep tahmininin ve talep tahmin yontemlerinin dogru segilmesi ile mimkinddr.

3. Talep Tahmini

a. Tahmin Kavrami ve Ozellikleri

Tahmin, gelecekte olmasi muhtemel bir durum, olay vb. bir sey hakkinda sonug ¢ikarma islemi
olarak tanimlanabilir. Tahmin islemi, mutlaka olacak bir seyi bulmaya calismaz. Oyle ki ¢cok dikkatlice
hazirlanan tahminler bile hatali olabilir. Bir tahminin kesin olarak dogru olmasi ¢ok nadir bir durumdur
(Dilworth, 1992: 87).

Tahmin gerek iretim ydnetiminin gerekse isletmeciligin temel alanlarindan biridir. Oncelikle
tahmin ne kadar dogru ise karar almak icin o kadar cok bilgi var demektir. Bunun yaninda Uretim
yonetiminin temel islevi talep ve arzi eslestirmek, dengelemektir. Talebi karsilamak icin ne kadar arz etmek
gerektigi ancak iyi bir talep tahmini yapilirsa belirlenebilir. Talep tahmini sireci higbir isletme icin sadece
talebi tahmin etme amacli degildir. Bir isletmede talep tahminleri muhasebe, finans, insan kaynaklari
yonetimi, pazarlama, operasyonlar, yonetim bilisim sistemleri, triin hizmet tasarimi gibi pek ¢ok alani
ilgilendirmektedir. Talep tahmini elde edilecek sonuglar bu departmanlarda alinacak kararlarn
etkilemektedir (Stevenson, 2015: 76)

Tahmin kavramini kisaca “gelecege dair ¢cikarim yapma” olarak ifade edebiliriz. Gelecege dair
belirsizlik biz insanlarin her donemde ilgisini cekmistir; gecmiste icgidiiye dayal yapilan ¢ikarimlar
teknolojinin gelismesiyle birlikte yerini nicel ve givenilir yontemlere biraktigi gorilmektedir. Talep
tahmininde gec¢mis verilerden yola ¢ikarak yapilan tahminleme sayisal verilere dayanmakta oldugundan
nicel tahminleme yontemleri kullanilarak degerlendirilir ve tahminleme yapilir. Yonetim tecriibesine
dayanarak yapilan tahminlere nitel tahminleme denir ve gézlemlerden olusur. Her iki tahminlemede de
gozlem sonuclari analiz edilerek geribildirim saglanir.

b. Tahmin Siirecinin Asamalari
Talep tahmini bes asamadan olusmaktadir. Bu asamalar asagidaki sekildedir (Ozcan, 2013: 30-31):

e Tahmin Amaglarinin Belirlenmesi: Bu asamada tahmin yapmanin nigin énemli oldugu, gerekli
kaynaklarin neler olabilecegi ortaya konulur ve tahminin dogruluk dizeyi kararlastirilir.
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Tahmin Siiresinin Belirlenmesi: Bu asamada kag¢ yil veya ka¢ dénem sonrasi i¢in tahminde
bulunulacagi belirlenir. Tahmin edilecek yil veya donem sayisi arttikga tahminlerin dogrulugunun
azaldig1 goz ardi edilmemelidir.

Tahmin Yonteminin Segimi: Tahmin ydnteminin se¢im karari, incelenen konunun karmasikligi
yaninda bilgi islem kapasitesi ve finansal kaynaklarin miktarina gore degismektedir.

Tahmin Asamasi: Bu asamada en uygun varsayimlar, en uygun veriler ve en iyi tahmin yontemi
kullanilarak gelecekle ilgili tahminler yapilir. Saglik kurumlari yoneticileri, deneyimlerine gbre veya
bazen deneme yanilma yoluyla varsayimlar gelistirmelidir. Tahmin asamasinda; konuyla ilgili gegmise
donik verilerin toplanmasi, verilerdeki degiskenligin agiklanmasi ve anlagilmasi gerekmektedir.
Tahmin Dogrulugunun Degerlendirilmesi: Tahmin amacgh bircok yontem kullanilabilmektedir. Her
yontemin uygulama kosullari ve gerektirdigi veri tirleri birbirinden farkhdir. Bu nedenle saglik
kurumlari yoneticileri, kosullari ve toplanan verileri dikkatli bicimde inceleyerek en uygun tahmin
yontemini kararlagtirmalidir.

Talep tahminlerinde g6z 6niine alinacak 6zelliklerden bazilari asagidaki gibi siralanabilir (Kobu,

2013: 113):

3.1.

Miktar veya gesit bakimindan biyiik olan gruplar igin yapilan tahminler duyarhdir,

Tahminlerin kapsadigli zaman aralig kisaldik¢a duyarlik artar,

Tahminde sapmalari belirleyecek hata hesaplamalari yer almalidir,

Herhangi bir talep tahmin arastirmasinin sonugclarini uygulamaya gecmeden 6nce kullanilan yéntemin
gecerlilik testi yapilmahdir.

Tahmin Yénteminin Segimi

Yoneticilerin bilmesi gereken, tahmin hatalarinin nasil 6lglilecegi ve tahmin sisteminde yanlis giden

bir seylerin oldugunda bunun nasil fark edilecegidir (Heizer ve Render, 2017: 447).

Tahminleme sonucunda elde edilen degerlerin, gergek degerlerle karsilastirilip hata oraninin tespit

edilmesi gerekir. Bu hata oranlarinin hedeflenen hata oranindan sapma derecelerine gére sonuglarin
gecerliligi belirlenir (Yagcioglu, 2010: 6).

Tahmin yontemleri genel olarak (¢ tiire ayrilabilir (Chatfield, 2000):

Yargisal yontemler: bu yontemler sezgilere, sektor ile ilgili ticari bilgilere ve diger bilgilere
dayanmaktadir.

Tek degiskenli yontemler: genellikle tek bir degiskenin, zamana bagh bir serinin ge¢mise donik
verilerine dayanan tahminlerdir. Dogrusal trendler tek degiskenli ydontemlere 6rnek olarak verilebilir.
Cok degiskenli yontemler: bagimli bir degiskeni en az bir tane agiklayici degisken ile tahmin etmeye
yarayan yontemlerdir.

Tahmin yontemleri ile ilgili bir diger siniflamaya gore ise bu yontemler; kalitatif yontemler, zaman

serisi yontemleri, nedensel yontemler ve similasyon olmak lizere dorde ayrilabilir. Zaman serileri analizi
ise gecmis verilerin gelecekteki durumu ortaya cikarmak icin kullanilmasi prensibine dayanmaktadir.
Hareketli ortalamalar, trend, mevsimsel yontemler gibi pek cok yontemi icermektedir. Nedensel
yontemlerde talebi etkileyen bazi faktorlerin oldugu varsayilir ve bu faktorler ile talebin iliskisi arastirilir.
Nedensel yontemlere en tipik 6rnek dogrusal regresyon analizidir. Simulasyon yonteminde ise tahminci
pek cok farkli senaryo icin tahminleme yapabilir (Jacobs ve Chase, 2018: 468).
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3.2. Talep Tahmin Yontemleri

Hareketli Ortalamalar Yontemi

Hareketli ortalamalar yontemi uzak gegmisten ¢ok, yakin gegmise agirlik verir (Karahan, 2011:
49). Hareketli ortalamalar yontemi ge¢mis donem talep verisindeki rastgele inis ve ¢ikislari azaltarak bir
donem igin tahmin degerinin elde edilebilmesini saglar. Hareketli ortalamalar yontemi duragan
oldugundan ve de talep davranisi olarak ifade edilen trend ve mevsimsellik 6zelliklerini tasimadigindan
faydali sonuglar veren bir yontemdir (Taylor, 2011: 504). D; t. donemdeki talebi, Fi; t. donemdeki tahmini,
t; donem sayisini, n ise ortalamasi alinan son n dénemi ifade etmektedir. Hareketli Ortalama yontemi (1)
no.lu formilde gosterilmistir.

_ (Dt—1+D¢—2++D¢_p)
n

F, (1)

Basit Ustel Diizgiinlestirme Yontemi

Basit Ustel diizeltme yonteminde gelecek déneme ait tahmin, bir 6nceki dénemin tahmin degeri
ve bir dnceki doneme ait gercek deger ile tahmin edilen deger arasindaki farkin (tahmin hatasi) belirli bir
yizdesinin toplami alinarak hesaplanir (Ozcan, 2013: 40). Ustel diizgiinlestirme yénteminde a
dizgiinlestirme katsayisidir ve 6nceki tahmine ve 6nceki talebe gore yeni tahmini diizglinlestirir. Hareketli
Bu yontemle tahmin (2) no.lu formilde gosterilmistir.

Fip1=x Dy + (1—x)F; (2)

Holt'un Dogrusal Yontemi

Holt’'un Dogrusal Modeli, talebin sistematik bilesende bir seviye ve egilime sahip oldugu, ancak
mevsimsellik olmadigi varsayildiginda uygundur. Dolayisiyla talep ve zaman arasindaki temel iliski
dogrusaldir (Chopra, 2017: 202). Burada tahmin L ve T olmak Uizere iki bilesenden olusmaktadir. a ve B ise
L'nin ve T'nin tahmin edilmesi icin gerekli katsayialrdir ve arastirmaci tarafindan belirlenmektedir. Bu
yontemle tahmin (3) no.lu formulde gosterilmistir.

Fipn=L¢ +nT, (3)
Ly =x Dy + (1—=)(Li—q + T¢—1) (4)
Te=B(Le = Le—1) + (1= B)Te—1 (5)

3.3. Hatalarin Olgiimii

Talep tahmini bes asamadan olusmaktadir. Buradaki son asamada tahmin yodnteminin
dogrulugunun belirlenmesi gerekmektedir (Ozcan, 2013: 30-31). Bunu icin tahmin hatalari incelenmistir.
Kullanilan tahmin hata yontemleri Ortalama mutlak hata (MAD), hata kareleri (MSE), ortalama mutlak
ylzde hata (MAPE) olarak siralanabilir.
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Hata kareleri (MSE), ortalama mutlak sapma ve standart sapmanin tahmin hatalarinin dagilimlarini
belirlemektedir. Hata karelerinin ortalamasi alindigi igin biylk degerli hatalari daha da biyiitilr (Heizer ve
Render, 2017: 478). MSE hesaplamasi (6) no.lu formilde gosterilmistir.

n _ 2
MSE = Li=1(Dt—Ft)” (6)
n

Ortalama mutlak hata (MAD), tim tahmin hatalarina esit agirlik vermektedir. Yani MAD degeri
azaldikg¢a, tahminin dogrulugu ylikselmektedir. Ortalama mutlak hata 6l¢iitli, dénem basina disen hata
miktarini 8lger (Ozcan, 2013: 60). MAD hesaplamasi (7) no.lu formiilde gdsterilmistir.

_ Zt=|Dt—Ft]

MAD (7)

Ortalama mutlak ylzde hata (MAPE) ol¢itd, asin ylksek veya dusiik tahmini ve gercek degerlerin
yarattigi hatalarin daha kolay belirlenmesini ve degerlendirilmesini saglar (Ozcan, 2013: 60). MAPE
hesaplamasi (8) no.lu formilde gosterilmistir.

n _
MAPE = 2=1P M« 109 (8)
thlDt

4. Saghk Sektoriinde Talep Tahmini

Saglik hizmetleri, kisilerin talep etmesi sonucu saglik kurumlarinda g¢alisan hizmet sunucularinin
Ustlenmis oldugu gorevlerin yerine getirilmesi ile olusur. Burada saglik hizmetini diger hizmet gesitlerinden
ayiran en 6nemli 6zellik, saglik hizmetini talep eden kisilerin bu hizmeti bir hastalik sonucu dogan mecburi
ihtiyac sonucunda talep etmis olmasidir. Ornegin, bir turizm faaliyetinden faydalanmak isteyen kisi bu
hizmetlerin maliyetini, yerini ve zamanini bir zorunluluk sonucunda degil de kendi 6zel istegi igin ve istedigi
bir zamanda talep eder. Bu vyuzden saglk hizmetinin ikamesi yoktur, tiketimi rastlantisal ve
ertelenemezdir.

4.1. Saglk Sektoriinde Talep Tahmininin Onemi

Saglik hizmeti veren kurumlarda hasta planlamasi uzun yillar arastirma konusu olmustur. Arastirma
¢abalarinin ¢ogu ayaktan tedavi, yatarak tedavi, radyoloji ve ameliyathane bdlimlerinin {zerine
odaklanmaktadir. Bunun sebebi sistemin karmasikligi ve zorluklaridir. (Vissers, 2012: 214).

Saghk kurumlari yoneticileri gelecekte neler olacagini bilmeksizin hemen hemen her giin kararlar
almaktadirlar. Tahminler gelecekte neler olacaginin 6nceden bilinmesini sagladigindan, saghkh bir
planlama yapma olanagi dogmaktadir. Dogru tahminler kisa, orta ve uzun dénemli planlamanin temelinde
yer alir; her tirll hizmet sunum sisteminin temel girdisini olusturur. Tahminlerin iki kullanim alani vardir:
Birinci kullanim alani, sistem planlamasidir. Uretilecek (sunulacak) hizmetlerin tiir ve miktarinin
belirlenmesi, hizmet Uretimi icin gerekli alt yapi ve ekipmanlarin kararlastiriimasi, en uygun kurulus yerinin
secilmesi gibi kararlari iceren sistem planlamasi, aslinda uzun donemli bir planlamadir.

Tahminlerin ikinci kullanim alani, sistem kullanim planlamasidir. Sistem kullanim planlamasi
kapsaminda malzeme planlamasi, insan gici planlamasi, satin alma, biitceleme ve is programlama gibi
faaliyetler gerceklestirilir (Ozcan, 2013: 29).

Trakya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi e-Dergi, 10, 2021/1, s. 25-38 30



4.2. Saglik Hizmetleri Talebi ve Talebi Etkileyen Faktorler

1980’li yillar itibari ile saglik sektoriine verilen 6nemin arttig gorilmektedir. Kamu sektériinde
yapilan iyilestirme calismalari ile saglik hizmetlerinde ve hastanelerde de bircok yenilik yapilmistir
(Sargutan, 2006: 400).

Kisilerin ve toplumun saglik tercihlerinde belirleyici olan dnemli hususlarin basinda hastanenin
fiziksel imkanlari, doktorlarin ve diger saglik personellerinin hastalarla olan iliskisi gelmektedir. Ayrica
saglk talebinde bulunan kisiler, hastanenin kalitesini ve doktorun egitim diizeyini de degerlendirerek
talepte bulunabilmektedirler (Karaca, 2011: 50).

Saglik hizmeti sunan isletmelerde en temel girdi hasta olmakla birlikte her hastanin ihtiyaci ve
uygulanacak tedavi yolu farklihk gostermektedir. Hastalara sunulacak hizmet ve uygulanacak tedavi
sonucunda saglik hizmeti sunan hastanenin giktisi, hastanin tatmin olmasidir. Bu noktada saglik kurumlari
yoneticilerinin yatirim planlamalarini en dogru sekilde yapmasi gerekmektedir. Bu da sunulacak hizmete
olan talebin, talebin 6zelliklerinin belirlenmesi ve iyi analiz edilmesi talep tahmininin ve talep tahmin
yontemlerinin dogru secilmesi ile mimkinddir.

Talebi etkileyen faktorler gesitli basliklar altinda ifade edilmektedir. En ¢ok kullanilan faktérler
asagida siralanmistir (Sayim, 2015):

e Malin Fiyati,

e Tlketicinin Geliri,

e Diger ilgili Mallarin Fiyati,

e Rakip Mallarin Fiyati,

e Tamamlayici Mallarin Fiyati,
e Tuketicinin Zevk ve Tercihleri.

Bu oOzelliklere ek olarak tlketicilerin egitim dlizeyi ve gelecege dair beklentileri de talebi etkileyen
faktorler arasinda sayilabilir (Mutlu ve Isik, 2005). Saglik sigortasi, talebi artirma egilimindedir ve hastalari
fiyata karsi daha az duyarl hale getirir. Saglik sigortasi olan birisi ondan vazgectiginde talebi de azalir
(Getzen, 1996). Uzakligin ve yolculuk maliyetinin saglik hizmetlerine olan talebi azaltacagi beklenebilir
(Gerdtham, 1999: 501-521). Tuketiciler saglik hizmetlerinin her adimina katilmak zorunda olduklarindan
doktorun ofisinin dlizenli ve sistemli olmasi, yazin klimanin ¢alismasi gibi detaylari da degerlendirirler. Bir
hastanede yemeklerin kalitesi ve gesitliligi, televizyon yayinlarinin kalitesi, personelin giler yuzIGlugi ve
cana yakinligi kalite agisindan 6énemlidir. Tiketicilerin saglik hizmetlerine yaptiklari 6demeler kaliteyle
birlikte artmaktadir (Phelps, 2003).

Saglik hizmetleri talebinin tahmininde kullanilabilecek olan baslica yontemler asagidaki gibidir
(Tokat, 1994: 41):
e Talebin gecmis deneyimler yoluyla tahmin edilmesi,

ihtiyacin tahmini yoluyla tahmin edilmesi,

Oznel yéntem,

Zaman serileri analizi

Regresyon analizi seklinde siralanabilir.
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5. Hasta ve Malzeme Talep Tahmini

Saglik sektoriinde talep tahmini malzeme tahmini ve hasta tahmini olarak ikiye ayrilabilir. Burada
ornegin ameliyata bagli malzeme talebi bagimli talep olarak ele alinabilir. Bu durumda malzeme ihtiyac
planlamasi gibi yontemler kullanilabilir. Hastanede hasta talebi genelde bagimsiz talep olarak ele alinir
dolayisi ile malzeme ihtiya¢ planlamasi gibi yontemlerin kullanilmasina gerek kalmaz (Benton, 2018: 405).
Hasta talebi de hem bagimsiz talep hem de bagimli talep olarak goriilebilir. Hastaneye gelen ayaktan
hastalarin talebi bagimsiz olarak ele alinabilecegi gibi gelen ayaktan hastaya bagli ameliyat talebi bagimh
talep olarak ele alinabilir. Benzer sekilde ameliyat sayisina bagh yatis glinu sayisi da bagimli talep olarak
ele alinabilir.

Saglk sektorinde hasta talep tahmini ile ilgili yerli literatirde gergeklestirilen g¢alismalar Tablo
1.’de yer almaktadir. Tablo 1. hazirlanirken Kocadag ve Sahin’in (2020) ¢alismasindan da yararlaniimistir.

Tablo 1: Hasta Talep Tahmini ile ilgili Calismalar

Calisma Kapsam Yontem

Abdel-Aal ve
(1998).
Xue vd. (2001)

Mangoud | Birinci derece saglik hizmeti | Zaman serisi
hasta talebi

Uroloji hastalari

Zaman serisi

Jones vd. (2008) Acil servis hastalari Zaman serisi ve yapay

sinir aglari

Akman (2010)

Periodontoloji Bolimii

Random Forests

Kam, Sung ve Pak (2010)

Acil servis

Zaman serisi

Karaca (2011)

Erzurum’da Bir Hastane

Ki-kare Testi

Vissers, Adan,
Jeunet,Bekkers, (2012)

Dellaert,

Hastanenin Cerrahi Boliumi

Similasyon Modeli

Erkilet ve Ozer (2012) Hastane Ki-Kare Testi
Sevgen (2015) Ortopedi Bolumi Zaman Serisi
Oziidogru (2015) Hastane Zaman Serisi
Luo ve Feng (2015) Acil servis Zaman Serisi
Sariyer (2018) Acil servis Zaman Serisi
Bailhagi vd. (2018) Acil servis Regresyon ve Random

Forest

Ulusal literatiirde, hasta tahmini yaninda malzeme tahmini ile ilgili calismalar da bulunmaktadir.
Oziidogru ve Gorener (2015) temel medikal malzemelerin istanbul’da bulunan bir hastaneden alinan
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verilerle en sik kullanilan  doért farkh malzemenin (enjektor, anjioket, flaster, eldiven) 2010-2014
yillarindaki gergek talep verileri ve bir talep tahmin uygulamasi yapilmistir. Verilere aman serisi ydéntemleri
uygulanip, en uygun tahmin yonteminin tespiti amaclanmistir. Yigit (2016) serum seti tiketiminin
hareketli ortalama, Ustel diizeltme, Holt-Winter ve dogrusal regresyon tahmin yontemleri ile analizi
yapilmigtir. Sonuglarin dogrulugunun 6lgim igin ise MAPE ve MAD kullanilmistir. Ugakkus ve Kogyigit
(2019) cerrahi gazh bez tiketiminde hareketli ortalama, lstel diizeltme, Holt-Winters tahmin yontemleri
kullanilarak gelecek donemler icin ne kadar tlketilecegi tahmini yapilmistir. Nasuhoglu (2019) bir
eczaneden alinan 2015-2018 yillari arasinda gergek satis verileri kullanilmis olup 100 tane ilacin talep
tahmini yapilmistir. Uygulamada yapay sinir aglari ve zaman serileri analizinden hareketli ortalama, tissel
diizeltme, ikili Gssel diizeltme ve Holt-Winters yontemleri kullaniimistir. MSE yontemi kullanilarak degerler
arasindaki hata degerleri hesaplanmistir. Poyraz (2020) makine 6grenmesi algoritmalari ile eczaneler igin
ilag talep tahmini yapmistir.
5.1. Saglk Sektoriinde Talep Tahmini Uygulamasi

Calismanin amaci, ayaktan hasta sayisi, ameliyat sayisi ve yatan hastanin yatis glini sayisi
tahminlerinin yapilmasidir. Ayaktan hasta sayisi poliklinige gelen hasta sayisi, ameliyat sayisi
ameliyathanede yapilan ameliyatlarin sayisi, yatis glini sayisi ise toplam yatilan glin sayisidir. Veriler
haftalik olarak alinmistir. Ayrica ayaktan hasta ile ameliyat sayisi arasinda ve yatan hasta ile ameliyat
arasinda iliski olup olmadiginin incelenmesi arastirmanin diger amacidir. Boylelikle ameliyat sayisini ve
yatan hasta yatis glinlerini tahmin etmek i¢in regresyon modeli olusturulmustur. Ayaktan hasta tahminleri
zaman serisi yontemlerinden hareketli ortalamalar yontemi ve Ustel diizglinlestirme yontemleri birlikte

kullanilarak elde edilmistir. Burada en iyi yéntemin seciminde hata parametresi olarak MAD, MAPE ve
MSE kullaniimistir.

Ayaktan hasta ile ameliyat sayisinin tahminlemesi igin ise regresyon analizi kullaniimistir. Buna gore
ameliyat ayisinin bagimli degisken ayaktan hasta sayisinin bagimsiz degisken oldugu bir regresyon modeli
olusturulmustur.

Hi= Ayaktan hasta sayisi ameliyat sayisini etkilemektedir.

Ameliyat sayisi ile yatis glinli sayisinin tahminlemesi icin ise regresyon analizi kullaniimistir. Buna
gore ameliyat sayisinin bagiml degisken ayaktan hasta sayisinin bagimsiz degisken oldugu bir regresyon
modeli olusturulmustur.

H.= Ameliyat sayisi yatis glinl sayisini etkilemektedir.

6. Yontem
e Saglik isletmesine ait son iki yilin verisi cerrahi bolimlere gore ayrilip yil 1 ve yil 2 seklinde toplam
104 hafta olarak ¢izelgeler halinde olusturulmustur.
e MS Excel ve SPSS programlarini kullanarak asagidaki tahmin yéntemleri uygulanmustir;
o Hareketli Ortalama Yontemi: Uygulamada Ucli hareketli ortalama ve dortli hareketli

ortalama yéntemi uygulanmigtir.
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6.1.

Tek Ustel Diizeltme Yéntemi: Tekli istel diizeltme ydénteminde diizeltme sabiti a’nin
belirlenmesi icin Chopra ve Meindl’in (2017: 195) 6nerdigi sekilde bir model olusturularak
Excel’de ¢6ziim elde edilmistir. Bu modele gore belirli bir hata parametresi minimize
edilmeye ¢alisilarak en iyi diizeltme sabiti a secilmeye ¢alisiimistir.

Trend Analizi: Veride bir trend olup olmadigi analiz edilmistir.

Holt’'un Dogrusal Yontemi: Seviye (L) ve Trend (T) dikkate alinarak o ve B kullanilarak
tahminleme yapilmistir. Chopra ve Meindl’in (2017: 195) onerdigi sekilde belirli bir hata
parametresi minimize edilmeye calisilarak a ve B sabitleri belirlenmistir.

Dogrusal Regresyon: Hive H; hipotezlerinin olusturulmasi icin dogrusal regresyon analizi
kullanilmistir.

Random Forest Yontemi.

Hata parametrelerinin o6lgimi: MAPE, MAD ve MSE seklinde hata parametreleri

Olgllmustir.

Verilerin Toplanmasi

Hastanenin bes farkl cerrahi boliiminiin 104 haftalik ayaktan hasta sayisi, bu hastalar arasindan
ameliyat olanlarin sayisi ve yatis verilen hastalarin yattigi gin sayilari alinmistir. Veriler haftalik bazda elde
edilmistir. Veriler MS Excel ve SPSS paket programinda analiz edilmistir.

6.2.

Bes ad

Bulgular

et cerrahi departmandaki ayaktan hasta sayisi tahmin edilmeye calisilmistir. Tahmin

yapilirken hata parametreleri de hesaplanmistir. Tablo 2.’de goriilecegi lizere genel olarak Holt’s Yontemi

en iyi sonuglar

I vermistir. En iyi yontem segildikten sonra tahmin yapilmistir ve her departman igin yapilan

tahminler Tablo 2.’nin son sitununda yer almaktadir.

Tablo 2: Departmanlara Goére Ayaktan Hasta Talep Tahminleri

Sonraki
dénem
Departman 3'lii HO 4'lii HO 3'lit HO ve UD | 4'lii HO ve UD | Trend / Holt's | tahmini
MAD 41,93 42,1 40,48 39,99 37,28 571
1 | MSE 2993,3 2888,9 2743,9 2681,3 2308,1
MAPE 8% 8% 7% 7% 7%
MAD 29,81 28,7 31,47 33,81 26,9 139
2 | MSE 1498,6 1407,2 1713,4 2006,2 14251
MAPE 19,0% 19,0% 20,0% 21,0% 18,5%
MAD 23,12 21,95 28,61 24,34 19,34 238
3 | MSE 879,8 792,67 1397,2 1010,3 715,14
MAPE 12,0% 12,0% 15,3% 13,6% 10,7%
MAD 43,69 40,72 46,62 43,42 39,85 626
4 | MSE 3113,4 2847,6 3659 3142,2 2753,8
MAPE 6,9% 6,5% 7,4% 7,2% 6,2%
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MAD 22,05 20,43 20,4 20,37 20,36 179
5 | MSE 873 782,2 747,2 736 709,6
MAPE 15,1% 14,1% 14,0% 13,8% 14,0%

6.3. Ameliyat Sayisinin Tahmini

Ameliyat talebini tahmin etmek i¢in ayaktan hasta sayisi kullaniimistir. Burada kurulan regresyon
modelinde bagimli degisken ameliyat sayisi bagimsiz degisken de ayaktan hasta sayisidir. Bunula ilgili
kurulan regresyon modellerinde elde edilen sonugclar Tablo 3.’de goriilmektedir. Buna gore 3 no’lu ve 5
no’lu departmanlar igin ayaktan hasta sayisindan yola gikarak ameliyat sayisi tahmin edilebilmektedir. Her
iki departman igin gergeklestirilen regresyon analizinin varsayimlari kontrol edilmis ve tim varsayimlarin
saglandig gozlemlenmistir.

Hi= Ayaktan hasta sayisi ameliyat sayisini etkilemektedir.

Tablo 3: Hi icin regresyon analizi sonuglari

Departman R? p
1 0,012 0,264 Y=13,661+0,015x
2 0,001 0,700 Y=20,088+0,008x
3 0,109 0,001 Y=6,129+0,080x
4 0,037 0,051 Y=22,648+0,025x
5 0,208 0,000 Y=-3,015+0,103x

6.4. Yatis Giinii Sayisinin Tahmini

Yatis giini talebini tahmin etmek igin ameliyat sayisi kullanilmistir. Burada kurulan regresyon
modelinde bagimh degisken hastalarin yatis glinii, bagimsiz degisken de ameliyat sayisidir. Bunula ilgili
kurulan regresyon modellerinde elde edilen sonuglar Tablo 4.'de gorilmektedir. Buna goére tim
departmanlar icin ameliyat sayisindan yola cikarak yatis glin sayisi tahmin edilebilmektedir. Bununla
birlikte yalnizca 3 ve 5 nolu departmanlar icin gercgeklestirilen regresyon analizinde analizin tim
varsayimlarinin saglandigi gérilmustar.

H.= Ameliyat sayisi yatis ginl sayisini etkilemektedir

Tablo 4: H; icin Regresyon Analizi Sonuclari

Departman R? p
1 0,396 0,000 Y=0,756+0,821x
2 0,251 0,000 Y=8,196+0,555x
3 0,246 0,000 Y=24,007+2,134x
4 0,115 0,000 Y=26,765+1,102x
5 0,364 0,000 Y=3,297+0,415x
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7. SONUC

Arastirmada bes farkli cerrahi bélim igin ayaktan hasta sayisi, ameliyat sayisi ve yatilan giin sayisi
ile ilgili tahmin gergeklestirilmistir. Ayaktan hasta tahminiigin bes farkli yontem ile ve (¢ hata parametresi
ile gerceklestirilen tahminlerde her departman igin en iyi tahmin yontemi belirlenmistir. Zamana bagh bir
tahminleme vyapilmistir. Boylelikle ayaktan hasta tahmini MAPE MAD ve MSE kriterlerine
degerlendirilmistir.

Ameliyat sayisi tahmini ise ayaktan hasta sayisina gére tahmin edilmek istenmistir. Gergeklestirilen
regresyon analizi sonucunda iki departman i¢in ayaktan hasta sayisinin ameliyat sayisinda etkili oldugu
gozlemlenmistir. Dolayisi ile ameliyat sayisinin tahmininde ayaktan hasta sayisi kullanilabilir. Bununla
birlikte ameliyat sayisindaki aciklayicilligin departman bazinda ciddi olarak degistigi gorilmektedir.
Agiklayicihgr arttirmak igin ileriki ¢alismalar yeni degiskenler eklenebilir. Boylece ileriki donemler igin
gelecek ayaktan hasta sayisi dogru tahmin edilebilir ise ameliyat sayisi da tahmin edilebilecektir. Yatan
hastalarin yatis giin sayisi tahmini ise yine regresyon analizi ile gergeklestirilmistir. Buna gore tim
departmanlar icin yatan hasta glin sayisi ameliyati sayisi tarafindan etkilenmektedir. Bununla birlikte
aciklayicilik departmanlara goére farkhlasmaktadir. ileriki calismalarda ameliyat tiirii de girdi olarak
kullanihp daha dogru tahminler gergeklestirilebilir.

Saglk kurumlarindan veri alma kisitti gibi kisitlar ve zaman kisitti nedeni ile ¢alisma az sayida girdi
ile gerceklestirilmistir. Bu ¢calismada ayaktan hastadan ameliyat sayisini tahmin etme ile ilgili model ve
ameliyat sayisindan yatan hasta yatis glinlini tahmin etme ile ilgili model ileriki ¢alismalarda daha fazla
bagimsiz degisken kullanilarak gelistirilebilir. Bunun yaninda verilerin alindigi zaman araliginin da
arttirilmasinin yararl olacagi diisiiniilmektedir.

Hakem Degerlendirmesi: Dig bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar catismas: bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigim beyan etmistir.
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1. Giris

Kemal Tahir, yalnizca edebiyatgi kimligiyle degil ayni zamanda politik fikirleri ile de 6n plana gikan
bir yazar ve dlstince insanidir. Tahir, Tirkiye solunun igerisinde Marksizm’in hem teorik analizine hem de
pratikte nasil uygulanmasi gerektigine dair ciddi tartismalarin ve kirilmalarin oldugu bir ddnemde, 6zellikle
1960’lar boyunca, bu tartismalara katilmis ve bunlar tGzerine kafa yormustur. Sosyalist bir kimlige sahip
olmakla birlikte, kuskusuz dénemin tartismalarindan bagimsiz olmayarak, Marksizm’i Dogu-Bati ¢atismasi
ve farklilagmasi tzerinden ele almistir. Bu, Tahir’in kaginilmaz olarak Karl Marx’in Dogu toplumlari izerine
gelistirmis oldugu Asya Tipi Uretim Tarzi (ATUT)! kavramsallastirmasina ilgi duymasina neden olmustur.
Tahir, genelde Dogu toplumlarini daha 6zelde de Anadolu-Tirk toplumunu analiz etmeye ve anlamaya
¢ahsmistir. Tahir'in Dogu toplumlari ile Bati toplumlarinin farkhligi zemini izerine ingsa etmeye cgalistigi
dislince dinyasinda, Osmanli son doneminde baslayan ve Cumhuriyet dénemi boyunca devam eden
Batililasma hareketlerine donik sert elestirileri son derece dikkat gekicidir. Bununla birlikte Tahir, yine
genelde Dogu toplumlarinda ‘devlet’in hayati 6nemine dikkat cekmek istemis, daha 6zelde Osmanli devlet
yapisini detayh bir sekilde analiz etmis ve buradan hareketle de, bu devlet yapisini idealize ederek
Turkiye’deki mevcut sorunlara bir ¢c6ziim 6nerisi olarak sunmustur.

Calisma, Kemal Tahir’in Tlrkiye’deki Batililasma anlayisina yaklasimini ve Batililasma anlayisinin
yaratmis oldugu sorunlara karsi ¢o6zim olarak sundugu devlet disitncesini konu edinmektedir. Bu
dogrultuda, calismanin temel amaci Kemal Tahir'in Turkiye’deki Batililasma anlayisina ve hareketlerine
elestirel yaklasimini ve yine bu cercevede, Batililasma sorununa getirdigi ¢6zimi{ yani devlet fikrini
incelemektir. Haliyle, Kemal Tahir'in Batililasmayi hangi zemin Uzerinde ele aldigi, Osmanli’nin son
doneminde baslayan ve Cumhuriyet doneminde devam eden Batililasma siyasetine nasil yaklastigi, Dogu-
Bati ayriminin ve ATUT’lin bu yaklasimin neresinde durdugu, yine Dogu-Bati ayrimi ¢ercevesinde, devletin
Kemal Tahir i¢in nasil bir role sahip oldugu sorularinin bu ¢alisma icin merkezi 6neme sahip oldugunu ifade
etmek mimkdnddr.

Calisma ¢ bolimden olusmaktadir. Calismanin birinci bélimiinde, Kemal Tahir'in Dogu
toplumlari ile Bati toplumlari arasinda yapmis oldugu keskin ayrim incelenecektir. Bolim dahilinde, bu
ayrimin aslinda Tahir’in Batililasma anlayisina yonelik elestirel yaklasiminin ve Batililasmanin yarattig
sorunlara karsi yegane ¢6ziim olarak sundugu devlet fikrinin zeminini olusturdugu ortaya koyulacaktir.
Gahsmanin ikinci bélimunde, Tahir’in Batililagsmaya yonelik elestirel yaklagimi ele alinacaktir. Bu bélimde,
Tahir’in s6z konusu elestirel yaklagimi, Dogu toplumlari ile Bati toplumlari arasindaki farliliklar Gzerinden
islenecektir. Calismanin Gglncl boliminde ise, Tahir'in Batililagsmanin yarattig sorunlara getirmeye
¢ahstigl ¢6zim oOnerisi olarak devlet fikri ele alinacaktir. Bu cergevede, Tahir'in, genelde Dogu
toplumlarinin var olmasini saglayan bir yapi olan devlet fikrine, Anadolu-Turk toplumu 6zelinde ise,
Batililagma anlayiginin ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢6ziimu olarak idealize ettigi bir yapi olan Osmanli devlet
yapisina iliskin yaklagimi ortaya koyulacaktir.

2. Kemal Tahir’in Disiincesinin Belirleyicisi Olarak Dogu-Bati Ayrimi

Kemal Tahir’in Batililasma meselesine iligskin fikirlerini incelemek igin, éncelikle O’nun bu konuya
yaklasimini belirleyen temel etkenden, yani Dogu ile Bati arasinda yaptigl keskin ayrimdan séz etmek
gerekmektedir. Dogu ve Bati arasinda ¢izmis oldugu net sinir ve bu sinirin acikca ‘Dogu’sunda yer almasi,
Tahir’in Batililasmaya dair fikirlerinin anlagilmasinda énem arz etmektedir. Sosyalist bir yazar olarak
bilinmesine karsin, Marksist teorinin evrensellik boyutu yerine, benimsemis oldugu Dogu-Bati ayrimindan
ve daha once de ifade edildigi gibi, bu ayrimin net bir sekilde Dogu tarafinda yer almasindan kaynakh

! Marx’m ATUT kavramsallastirmas: ve analizi ¢calismanin dogrudan konusu olmadig igin, calisma boyunca ATUT e dair herhangi bir
teorik analiz yapilamayacak ve tartigmaya girilmeyecektir. ATUT, bu ¢alismada Kemal Tahir’in ona iligkin goriisleriyle sinirli tutulmustur.
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olarak, Tahir, Marksist ¢6ziimlemeyi de Dogu-Bati farklilig Gizerinden yapmaktadir. Tahir i¢in Dogu ile Bati
ile birbirinden kesinlikle farklidir ¢iinkii genel olarak ifade edilirse; Dogu toplumlari, Bati toplumlarin
gecirmis oldugu ilkel-komiinal, kéleci, feodal Uretim bigimi evrelerini gegirmemis ve kapitalist Gretim
bicimine ge¢cmemistir. Bu cercevede, Tahir'in, Dogu toplumlarini analiz ederken Marx'in ATUT
kavramsallagtirmasini kullandigi gérilmektedir.

Tahir icin Bati ve Dogu toplumlarini birbirinden ayiran birtakim 6zellikler bulunmaktadir. Tahir’e
gore, Bati, kolelige dayali Gretim bigimine gegerek, toplumsal dayanismaya dayanan yasami itmis ve kendi
olusunu inkar yoluna girmistir. Bu Uretim bigimi, Bati’y! Uretim ve yasayis agisindan Dogunun ilerisine
tasimis olmakla beraber, kendi sistemini oldiirecek celiskiyi de beraberinde getirmistir. Kolelige dayali
Uretim yapisi zaman icerisinde, topraga bagh koylilerin calistirildigi feodal iretim bicimine donlsmustar.
Bu sistem kendini yikacak sinifin dogusunu hizlandirdigindan, yine kendisinin sonunu getirecek gliglerin
gelisimini hazirlamistir. Feodal diizen icerisinde gelisen kapitalist burjuva glicleri, 6zel tesebbis, sermaye
yatirimi ve rekabete dayanmaktadir. Bu diizen icerisinde gelismeye baslayan burjuvazi, feodal diizenin din,
hukuk, sanat gibi Ust yapi kurumlariyla uzun bir kavgaya tutusmus; reform, Ronesans ve sanayi devrimiyle
sistemini Bati'ya yaymistir. Sonrasinda, burjuvazi, bu yeni giicle, var olusunun ayrilmaz bir pargasi olan
somiurgeciligi bitlin diinyada hizli bir sekilde yiiritmeye baslamistir. Bati icin, kendi icerisinden de olsa,
bu somiiri diizenine karsi ¢cikan her sey diisman, barbar ve insan mutluluguna karsidir. Dahasi, geridir.
Ancak, Bati toplumlarinin degismez kaderi, kendisini yikacak glicleri beraberinde gelistirmesidir. Bu
sistem, kendini yikacak giic olan sanayi proletaryasini dogurup gelistirmis ve sinif ideolojisi olan bilimsel
sosyalizmi gelistirip yaymistir. Bu acidan, Bati tarihi bir sinif catismasi tarihidir. Din ve ahlak dahil, Bati’da
her sey, bu ekonomik temel lizerinde gerceklesen sinif kavgasinin damgasini tasimaktadir. Bu sinif kavgasi
goriilmeden, Bati'da olup biteni anlamak mimkiin degildir. Yine, yalnizca bu agidan bakildiginda, dinin
halklari uyutan bir afyon, devletin de bir sinifin 6teki siniflari ezmek igin kullandigi bir ara¢ oldugu ¢ok agik
ve degismez bir gergektir (Tahir, 1992a, s. 303-304).

Tahir, daha o©nce de ifade edildigi gibi, Dogu toplumlarini analiz ederken ATUT
kavramsallastirmasini kullanmaktadir. Buna gore, Dogu toplumlari, Bati'daki gibi koleci, feodal ve
kapitalist Gretim bigimlerini ayri ayri tecriibe etmemistir. Her ne kadar disaridan bakildiginda agir
despotluk gibi goriinse de, Dogu toplumlari insanin insani kélelestirmesinden 6nceki insana yakisan yasam
tarzina daha yakindir ve Bati toplumlarinin yaptigi gibi, kesinlikle insanlik onuruyla baglarini
koparmamistir. Bu toplumlarda kole, topraga bagh koyli ve hatta isci de ¢ogu zaman ig icedir. Elbette, is
boliminin dogal sonucu olarak zenginlik farklari bulunmaktadir. Ancak, bu ekonomik sartlar, Bati'da
oldugu gibi net bir sekilde ayrilmamis ve topluma hakim olan birisi sirasiyla digerleri tarafindan alasagi
edilmemistir. Yine, Dogu toplumlarinda, cografi sartlarin etkisiyle, toprak milkiyeti kigisel mulkiyete
déonmemis, bundan dolayi belirli ellerde toplanamamistir. Bu toplumlarda, bir bakima, devlet toplumdan
once gelmektedir. Yani, devlet otoritesinin kurulmaya baslamasi, insanlarin bu otorite etrafinda
toplanmalarini saglamaktadir. Burada, devletin disinda, Bati’dakine benzer sekilde, suurlu bir sinif
olusmadigindan, sinif devleti s6z konusu degildir. Bati’daki bitlin sistemlere gore, 6zel milkiyet kutsaldir,
sermeyenin belirli ellerde toplanmasi normaldir ve sistem tarafindan desteklenir. Buna karsin, Dogu
toplumlarinda devletin baslica gorevi zenginligin belli ellerde toplanmasini engelleyerek, kurmus oldugu
diizenin bozulmasinin 6niine gecmektir. Mesela, yillarca uygulamada kalan misadere yontemi bu konuda
ornektir. “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” yaklasimini benimsetmeye ¢alisan Batililara despotluk ve
barbarlik gibi gériinen budur. Ote yandan, Dogulu toplumlarin iki temel celiskisi bulunmaktadir. Birincisi,
kisilerin toprak miulkiyeti yoktur ancak menkul mal mdalkiyeti vardir. Hatta sarsilmamis bir merkezi
iktidarda, tizerinde kiraci olarak calistiklari topraklar, koylilerin miilkiyetindeymis gibi gortindr. ikincisi,
gerek ticarette gerekse biirokratik hizmetler karsiliginda biyik zenginlikler kisilerde toplanabilir. Ancak
buradaki temel husus, bu zenginliklerin ekonomik ve toplumsal hayattaki sonucunun, Bati’da oldugu gibi,
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Ozel tesebbis fikrini yaymak, her meteligi yeniden Uretime yatirmak ve sirekli rekabete girismek gibi
Ozelliklere sahip sinifli toplum olmadigidir. Bu sebeple, Dogu toplumlari iktisadi olarak Bati ile rekabet
edemeyerek zayiflarlar. Tahir'e goére bu toplumlarin i¢ kavgalari temeli etkilemediginden uzun sire
yasarlar yani Dogu toplumlari, yalnizca distan gelen giigler tarafindan yikilip dagitilirlar. Bu dagilma,
esasinda eski diizene benzeyen biraz bozulmus bir ATUT diizeni kurmakla sonuglanir (Tahir, 1992a, s. 304-
306).

Tahir’e gore, Dogu ve Bati arasinda birgok alanda farkliliklar bulunmaktadir. En temelde, Dogu ve
Bati toplumlari, varliklarini binlerce yil boyunca birbirleriyle catisarak siirdiirmiistiir. Ote yandan, bu iki
toplum arasinda binlerce yila dayanan iretim, yonetim ve milkiyet bigimlerinin farkhlasmasi s6z
konusudur. Yine, bu iki toplumun binlerce yildir birbirinden tamamen farkli tretim, yonetim ve mulkiyet
bicimleri izerinden 6rglitlenmesi, ayni zamanda Dogu ve Bati toplumlari arasindaki anlayis ve zihniyet
farkhligi anlamina gelmektedir (Kagmazoglu, 2001, s. 294). Bir sonraki bélimde izah edilecegi gibi, Tahir,
Batililagsma gabalarinin genelde Dogu toplumlarinda daha 6zelde ise Anadolu-Tirk toplumunda neden
basaril olmadigini ve olamayacagini tarihsel Dogu-Bati farklilasmasi ve catismasi ile agiklamaktadir.

3. Kemal Tahir’in Diisiincesinde Temel Bir Sorun Olarak Batililasma

Kemal Tahir’in, Osmanli Devleti’nin son doneminde baslayan ve Cumhuriyet ile birlikte hizlanarak
devam eden Batililasma hareketlerine oldukca keskin ve ontolojik denilebilecek bir farklilasmadan
hareketle yaklastigini, bu dogrultuda da Batililasma anlayisini ve hareketlerini cok sert bir dille elestirdigini
ifade etmek miimkiindir. Tahir’'in bu yaklasimini Berna Boran (2006, s. 174) soyle ifade etmektedir:

“Osmanli  biirokrat sinifinin tarihi siirecin bir asamasinda Batililasma siyaseti giiderek
imparatorlugun sorunlarina ¢are aramasi tamamiyle yanlis bir siyasetti... Bati’nin sorunlari da
buldugu ¢éziimler de uymaz bize... 1920’lerden sonra daha da hizlandirilan Batililasma ve devrim
hareketleri yine kopyaciliktir ve halka ragmen yapildidi icin tabana dayanmayan bu listyapi
degisiklikleri hem Tiirk aydini ile halki arasindaki kopuklugu artirmis hem de ge¢cmisle aramizdaki
badi koparmistir.”

Tahir (2004, s. 108, 342), Bati'ya ve Batililasmaya dair tezlerinden bazi kesitleri Yol Ayrimi
romaninda Doktor Minir karakterinin Gazeteci Murat’a anlattiklari Gzerinden aktarir:

“Biz aydinlara ¢ok su katilmistir, hem de ciscivik yabanci suyu... Su katilmamis yerli olmayinca
hicbir sey olunmaz. insan bile olunmaz. Ciinkii gercekten namuslu olunamaz. Bilirsin, batilasmaya
ybneldigimizden bu yana, biz aydinlar halktan ayrilmisiz. Ciinkd, bu batilasma bize halktan degil,
Saray'dan gelmistir. Halktan kopmus, halka dénebilmek umudunu kesinlikle yitirmis Saray'dan...
Bu dénemde bizim halkimiz, batiya karsi, batilasmaya ¢abalayan Osmanogullarina ragmen,
Osmanliyi savunmuslardir. Daha sonra, batilasmaya ¢abalayan Tiirkgiilere ragmen TiirkgUligd,
hatta bilir bilmez batilasmaya ¢abalayan, sézgelimi, bizim sair Mehmet Akif gibi miisliiman
doguculara ragmen doguculugu, bugiiniin biisbiitiin ¢ir¢iplak batilasmaci halkgilarina ragmen de
halkg¢ihigi, yani kendi varliklarini savunduklari gibi...”

“Siz cumhuriyet ¢ocuklari, ‘géziimiizii zafere agtik avuntusundasiniz. Simdi umulmaz yerlerde
beklenmedik yenilgilerle karsilasinca apismayin!... Biz, batiyla er-geg, ister istemez hesaplasmak
zorundayiz! Bunu gercekten yapmadikca Batiya hizmet teklif etmekle belayr basimizdan
defleyemeyiz! Bunu béyle bilesin. Gazeteci Murat! [sini ona gére tutasin!”

Tahir'e (1992d, s. 13) gore Batihlasma “batii olmayan bir toplumun, kendi benliginden
vazgecerek, ondan bisbitiin siyrilarak bir baska ‘sey’ olmaga cabalamasi, yani imkansizi zorlama”
anlamina gelmektedir. Yine, Batililasma, “zaten Batili olmayan bir toplumun yeni buluslara, teknige,
kiiltlire her nedense ayak uyduramayip gecikmesi degil, Batidan tamamiyla baska bir toplumun kendi
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ozelliklerinden, geleneklerinden vazgecip, bir baska ‘Keyfiyete’ dénme g¢abalamasidir” (Tahir, 1992d, s.
146). Bu dogrultuda, Batililasmanin yegane hedefi ise “ylizde yiiz batili olup batili sémduricilerin ileri
karakolu 6deviyle, somirilen doguya yonelmek, ona saldirmak, onu sémirilme kaderine zorlamak
olabilir. Boyle bir amag, batili toplumlar igin ne kadar yararli ise, dogulu bir toplum igin o derece zararli, o
derece onursuz distrtctdur” (Tahir, 1992d, s. 156).

Tahir (1992d, s. 176), Osmanlilarin Batililagsmayi imparatorlugun dagiimasini geciktirmek igin
zorunlu olarak segtiklerini ifade etmektedir. Tahir'e (1992a, s. 502) gére, Osmanllar, Batililagmanin kendi
istedikleri gibi uygulanmasi igin, Bati’'nin sadece tekniginin alinmasinin yeterli olmayacagini, bunun igin
yeni bir insan tipi olan ‘burjuva insani’nin yetistirilmesi gerektigini anlamiglardi. Ancak, sinif devleti
karakteri alamayan Dogulu devletlerde, Bati gibi burjuva yetistirmeye cabalamak devlet gliclini bélmeye
kalkismak oldugu igin, bu, Osmanli’'nin devlet anlayisinin temeldeki ana ilkesiyle ¢elismektedir. Bir baska
ifadeyle “devlete kastetmek” anlamina gelmektedir. Eger, devlet eliyle yetistirilen zenginler, devleti ele
gecirip de ona Bati'daki gibi sinif karakteri veremiyorsa, bu kesin bir ‘kastedis’tir. Dolayisiyla denilebilir ki,
gerek Osmanli’'nin gerekse Cumhuriyet yonetiminin, ytz yili askin bir stiredir kanunlarla strdirdigu
“tesvik ve arkalama” gayretleri yanlistir. Dogu ve Bati toplumlari arasindaki temel farklilasmalardan dolayi,
Batililasmanin temel politikalarindan biri olan “millT burjuva yetistirmek” cabalari bosunadir. Bu ¢abalarin
Turkiye'de higbir sonu¢ vermedigi gortlmustir (Tahir, 1992c, s. 14-15). Tahir (2014, s. 243-244), devlet
eliyle milli burjuva yetistirme fikrinin yanlishgini Kurt Kanunu romaninda Kara Kemal karakteri Gzerinden
okuyucuya su sekilde aktarmaktadir:

“Dogulu toplumlarda biitiin kalkinma ¢abalamalarinin gercek celladi, Bati sémiiriisidiir... Gene
bu cesit iktisat politikasinin olagan sonucu sizi, kesinlikle devlet giiciinii kullanarak yerli zengin
yetistirmeye gétiiriir, tipki bizim gibi... icerde devlet destediyle zengin yetistirmeye sapildi mi,
bunun, bizim gibi memleketlerde, iist idareci kadrolara sivasmamasi miimkiin dedildir. Ust idareci
kadrolar, milli zenginliklerle ortakliklar da kursalar, riisvet karsihigi aracilik da yapsalar, keselerine
attiklarinin her zaman on katini, cogu zaman, hatta yiiz katini, suna buna sus payi verip ¢argur
ettirirler. Bu durum igerde ister istemez, bazi alanlarda zengin edeceklerinin islerini kolaylastirmak
icin tekeller kurmaya zorlar hiikiimetleri... Devlet isletmelerinin zararina katilmadan kaymadgini
alarak, fazladan pazarni tekel sartlari icinde tutarak is yapanlar, Bati anlaminda kapitalist
olamazlar... Bunlar, icinde bulunduklari sartlar dolayisiyla sinif suuruna varamadiklari igin kendi
devletlerini kurmaya yoénelemezler... Bu diizende, Dogulu devlet, halklara karsi 6devlerini yerine
getiremez olur.”

Tahir igin Turkiye’nin Batililagma gabalari bitlndyle, bigimsel, ylzeysel ve zorlamadir. Batililagsma
girisimleri, Turk toplumunun ¢ikarlarina ters bir sekilde gergeklestirilmistir ve Tirk toplum tarihinin bir
sonucu degil, devletin tercihidir (Sarikoca, 2004, s. 35). Tahir'e (1992a, s. 509) gére “Osmanhligin son 200
yilinda, ordusunu katliam etmekle baslayan Batilasma hareketi, toplum istemeden, hatta toplumdan ¢ok
tehlikeli direnmelerin, baskaldirmalarin gelecegi biline biline devletge, yukardan asagiya dogru halki
zorlayarak, zorlayanlarin canlari bahasina yiiriitilmistir” ve bu cercevede de, Birinci ve ikinci Mesrutiyet,
Cumbhuriyet, ¢cok partili yasama ve demokrasiye gecis ve 27 Mayis 1960’in sosyal devlet anlayisi da
yukaridan asagiya dogru yapilmis zorlamalardir. Dolayisiyla, Osmanlilarda baslayan ve Cumbhuriyet ile

devam eden Batililagsma hareketleri, “milli uyanis ve davranisin yoklugu sebebiyle”, “temelsiz” baslamis ve
“temelsiz” devam etmistir (Tahir, 1992d, s. 35).

4. Batililagsma Anlayiginin Yarattigi Sorunlara Karsi Kemal Tahir’in Coziimii: ‘Devlet’

Batililasma elestirisi, Kemal Tahir’'in Dogu-Bati ¢catismasi ve farklilasmasi zeminine insa etmeye
calistigi disiince diinyasinda oldukca 6nemli bir yer tutmaktadir. Bununla birlikte, Tahir, Batililasma
siyaseti yerine, genelde Dogu toplumlarinin daha 6zelde ise Anadolu-Tiirk toplumunun kendi dinamikleri
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ile degerlendirilmesi gerektigine inanmaktadir. Bu dinamiklerin merkezinde ise “devlet” bulunmaktadir.
Buna gore, Dogu toplumlari Bati’daki gibi sinifli bir yapiya sahip olmadigi icin Dogu’da devlet, sinif
egemenligine degil adalete dayanmaktadir. Tahir de, bu noktadan hareketle, devleti siniflarin lzerinde
adalet dagitan yiice bir varlik olarak ele almaktadir (Kirbas, 1987, s. 26). Tahir'e (1992a, s. 323) gore
Dogu’da devlet toplumun temelidir. Dogu’da, toplumun var olmasi da yok olmasi da oncelikli olarak
devletin var olmasi ya da yok olmasina baghdir. Tahir (1997, s. 147), bu durumu Yorgun Savas¢r'da
okuyucuya Doktor Miinir araciligiyla anlatmaktadir:

“Bu dzellikteki topraklarda, batida oldugu gibi, 6zel miilkiyet yerlesip gelisemez, zenginlikler sayili
ellerde toplanamaz. Sizde 'bati anlaminda FEODALITE'nin bulunmamasi bundandir. Ciinkii ne
kadar gii¢lii olursa olsun, hicbir FEODAL, béyle topraklarda serflerini doyurup kendisini zengin
edecek tarimi, yalniz kendi gliciiyle siirdiiremez! Tiirkgesi, topraklari tarimda tutmak igin gerekli
bayindirlik islerini sizde ancak devlet yapabilir. iste bu sebepten, sizin topraklar hakli olarak
devletin miilkiyetindedir. Gene bu sebepten batida devlet, sirasinda bir sinifin 6teki sinifi ezmek
icin kullandigi ara¢ haline geldigi halde, sizin devlet, ana 6deviyle toplumu IHYA EDICI'dir. Yani,
batida devletin olmadi§i zamanlar, toplumlar var olmuslardir, ama doguda devletsiz toplum
goriilmemistir.”

Tahir, devletin Dogu’da merkezi konumda bulundugu tezinden hareket ederek, Anadolu-Tirk
tarihini ve toplum yapisini uzun uzun incelemistir. Her ne kadar, Osmanli 6ncesi donemi, mesela Anadolu
Selcuklu Devleti gibi, analiz etmekle ugrasmis olsa da, Tahir’in devlet vurgusunun Osmanli Devleti 6zelinde
oldugunu séylemek mimkiindir. Tahir'e (1992a, s. 414-415) gére Osmanli, Dogu tarihinde yer alan biyik
merkezi devletlerin temel 6zelliklerine sahiptir ve tipik bir Dogulu devlet 6rnegidir. Ayrica, Dogulu devleti
Bati’nin sinif devleti ile karistirmamak gerekmektedir, Dogu’da devlet toplumdan 6nce var olabilmektedir.
Bununla birlikte, Osmanl tipik bir ATUT devleti degildir, Osmanli, Bati feodalizmine karsi kurulmus olan
“bozuk” bir ATUT devletidir ya da bir baska ifadeyle “Kerim Devlet”tir (Tahir, 1992d, s. 98). Osmanli
Devleti, toplumdan 6nce kurulmus ve toplumu var etmistir. Osmanli’da en genis Uretim araci olan toprak
basta olmak Uzere, ormanlar, madenler, tersaneler, silah yapimi hatta i¢ ve dis ticaret, bunlarin dayanmis
oldugu yol ve barinma sistemleri devletin malidir, hi¢ degilse sirekli olarak devletin kontroliinde ve
muidahalesindedir. Devlet, bu durumu sirdiirmek ve varligini korumak icin 6zel milkiyetin belli ellerde
toplanmasini siirekli olarak ©nlemektedir. Merkezi iktidarin hukuk diizeni bu diizenin istikrarinin
saglanmasina yoneliktir. Bu sayede, zengin ve fakir arasindaki farkhlik, highbir zaman dogrudan insanin
insani somirmesine dogru gelismemis, yani siniflasmaya imkan tanimamustir (Tahir, 1992d, s. 98).

Tahir’in Dogu toplumlarinda devlete bigtigi rol o kadar merkezidir ki; eskiyalara, s6z sairlerine ve
hatta tasavvufa dair kullandigi dil dahi olduk¢a genellemeci ve kiiglimseyici bir bigim almigtir. Mesela,
Tahir, cemiyette egkiyalara duyulan hayranhg onun ahlaki yozlasmishgl ve korkusuyla agiklar. Tahir
(2007a) bunu Sagirdere romanina “ahlak diizeni saglam olamayan ve soygunculari ile basa ¢ikamayan bir
toplum soyguncularina karsi hayranlik duyar” seklinde, Andre Maurois’ten yapmis oldugu bir alintiyla
baslayarak ifade eder. Ayni sekilde, Tahir'in (2007b, s. 381) Rahmet Yollari Kesti romanindaki “Koyll
eskiyadan korkmadi mi, eskiyalik 6ldi demek...” s6zleri konuya dair yaklasimini daha da netlestirir. Tahir’in
eskiyaliga yonelik elestirileri bununla sinirli kalmamaktadir. Tahir, eskiyalara ¢alinan, sdylenen tirkileri ve
buna hizmet eden saz sairlerini de sert bir dille elestirir. Agalara ve eskiyalara methiyeler dizen bu saz
sairlerinin tek gayesinin hami bulmak oldugunu vurgular. Yine Rahmet Yollari Kesti romaninda Tahir’in
(2007b, s. 62) Asik Niyazi hakkinda “Koye yerlesmesine cerci Siileyman Aga sebep olmustu.
Muhabbetlerde serhoslukla edilen laflari kendisine bildirsin diye. Afyonu avugla yutar, sarabi bulursa
tenekeyle icer, sazi da yaman vurur bir besmelesiz” diyerek yaptigi yakistirma tam olarak bu durum icindir.
Benzer sekilde, Notlar/Sosyalizm, Toplum ve Gercek adh kitabinda yer alan “miltezim odalarinda saz
calan, aslinda halkla, halk sanatlariyla ve halk sanatkarhgiyla hicbir ilintileri olmayan gezgin ozanlarin
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kendilerini besleyen varlkli unsurlarin isine gelir bir lejanddir” (Tahir, 1992b, s. 147) ifadeleri de bundan
dolayidir.

Ote yandan, Tahir, eskiyalara ve onun sz sairlerine karsi olumsuz kanaatlerini tasavvuf igin de
ifade eder.? Hatta Tahir'in (1992b, s. 75-76), s6z sairleri hakkindaki sert distincesini belirleyen
nedenlerden biri de s6z konusu sairlerin dizelerini olustururken tasavvuf kaliplarindan beslenmeleri
olmustur. Mesela, Tahir, Karacaoglan’t bu baglamda degerlendirir. Tahir’in eskiyalar, s6z sairleri ve bu
sairlerin tasavvuftan beslenmeleri hakkindaki pejoratif diistincesi, daha 6nce de ifade edildigi gibi, bunlari
devletin karsinda konumlandirmasiyla agiklanabilir. Tahir'e goére, tasavvufta “anti-devlet” disiincesi
hakimdir (akt. Refig, 2009, s. 208-209). Yani, Tahir’in diislincesinde devlet o derece dnemlidir ki, devleti
oteleyen, devlet suurunu kaybeden ve devlete karsi olan en ufak bir yaklasima dahi tahammuli yoktur.
Hatta Tahir, daha da ileri giderek devletin adaletsizligine, ceberut idaresine karsi toplumun hak arayigini
eskiyalikta veya bunun gibi eylemlerde aramak yerine, ¢6ziimii yine gérev bilincine sahip, giicli, adil® ve
kerim olan devletin kendisidir (akt. Topluk, 2017, s. 74).

Tahir, Osmanh Devleti’nin kurulusunu konu edindigi Devlet Ana romaninda Dogu’da devletinin
ne anlama geldigini tartismaktadir. Bu, ayni zamanda Tahir’in genelde Dogu toplumlarinin 6zelde de
Anadolu-Tirk toplumunun mevcut sorunlarina bir ¢6ziim o6nerisi olarak sundugu, idealize edilmis bir
devlet anlayisidir. Romanda, devletin, toplumun en iyi bicimde 6rgitlenmesini ve yliksek refah diizeyinin
saglanmasi, gicli bir tarim diizeninin ve gicli ekonomik yapinin olusturulmasi ve biitiin bu yapilanmanin
muidafaa edilmesi gorevlerini Ustlendigi gortlmektedir (Avci, 2001, s. 283). Mesela, Tahir (2013, s. 24),
once Bati feodalitesinin Dogu’da yasanmadigina ve devletin tim topluma hakim olduguna, Frenk Sovalye
Notis Gladyus ve Dogulu Hanci Mavro arasindaki diyalog lzerinden Mavro’nun ifadeleriyle dikkat
cekmektedir:

“Eskilerde batak matak yokmus, imparatorumuz gligliiyken... Akli erenlere bakarsan, Frenklerle
Modgollarin basi altindan ¢ikmis bugiiniin rezilligi... Ulkeyi batidan Frenkler basmis, dogudan
Mogollar... Vergi-hara¢ alamaz olmus kayzerimizle Konya Sultani... Vergisiz haragsiz nasil
dizginlersin bunca azgin suyu? Sular kudurgan olursa ekinler olmaz, ekin olmazsa kéylii olmaz,
kéylii olmazsa ekmek olmaz, ekmek olmazsa diinya batar. Eskiden kervanlar gecermis ki bizim
ovamizdan, basi Eskisehir’de yiikiinii ¢6zerken, kuyrugu Bilecik’te denk baglamakta olurmus.”

Tahir (2013, s. 51) daha sonra, ihya edici devlet yapisina duyulan ihtiyaci ve bu yapinin toplumun
ve ekonomik diizenin glivencesi oldugunu vurgulamaktadir:

“Ulke, soyguncusuz olmaz ve de olmamistir. Ama Sultani giicliiyse soyguncuyu bulur, tutar, keser
basini, yagmaladigi mali tiiccara geri verir. Bagini alir, yigar hazinesine, bakar keyfine... Soyguncu
ele gegmezse, burdan dder tiiccarin zararini, gliveni korur.”

Tahir, Devlet Ana romaninda, Osmanli Devleti’'nin henlz kurulus strecini anlatmasina ragmen,
kendi duslincelerinin temel belirleyicisi olan Dogu-Bati karsithgini 6zellikle vurgulamak ve kullanmak

2 Kemal Tahir’in tasavvufa bictigi role iliskin Gokhan Topluk’un (2017, s. 76) yaklasimi bu hususta dikkat cekicidir: “Tasavvuf
tarihi arastirmalari gostermistir ki, tarikatlarin devlet ile kurdugu irtibat devletin tarihsel pozisyonuyla alakadar oldugu kadar
tasavvufi mekteplerin mesrebi ile de iliskilidir. S6z gelimi, Naksilik ya da Rufailik gibi conformist, anti devlet olmak bir yana,
devletin kutsiyet ve azametini mintesipleri nazarinda takviye edici, emir sahiplerine itaati esas alan doktrini ile de ulu’l emrin
bizzat destekledigi ekoller oldugu gibi; Bayramilik ya da Alevilik gibi non-conformist ve devlet séylemi karsisinda tehdit unsuru
addedilebilecek nazariyata sahip ekoller de mevcuttur. Ayrica devletin sahipleri degistikce de tasavvuf ekollerinin durumu
degisebilmektedir.”

3 Kemal Tahir’e (1992b, s. 215-216) gore devlet anlayisi adaletle baslar, adaletle biter. Tipki Osmanl’daki adalet dairesi gibidir:
“adalet kanun (seriat) ile olur, Kanun devlet (Sultan) ile olur, Devlet Sultan kadro (kul) ile olur, kadro (kul) vergi (mal) ile olur,
vergi mal koylu (reaya) ile olur, koyli (reaya) adalet ile olur.”
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istemistir. Tahir bu karsithgl, Bati’'nin kendine 6zgi gelisim gizgisinden (koélelik, feodalizm, kapitalizm)
dolayi, Bati toplumunda yetisen insan tipi de kendine 6zgli ve Dogu toplumunda yetisen insan tipinden
oldukga farkh oldugu anlayisiyla temellendirmeye ¢alismistir (Moran, 2006, s. 223-224). Moran’in (2006,
s. 224-225) belirttigi gibi, aslinda, romanin konusu bu karsithgi kullanmaya ¢ok da uygun degildir, ¢linkii o
donemde Osmanli’'nin karsisinda Bati feodalitesi degil feodal olmayan Bizans bulunmaktadir. Dolayisiyla,
Bati'da yetisen insan tipi de yoktur. Kemal Tahir de, gergeklerle ilgisi olmayan bir sekilde, Osmanlilarin
karsisina Bati feodalitesini temsilen Saint Jean Sovalyelerinden Notiis Gladyus’u cikarir ve hikayeyi bu
karsithk Gzerinden anlatir. Bu Batili sovalyenin amaci Bati tarzi feodalite kurmak isteyen Bizans
tekfurlariyla igbirligi yaparak S6git’e yerlesmis olan Ertugrul Beyligi'ni ortadan kaldirmaktir.

Tahir, Dogu’da devletin toplumun her seyi oldugu yonindeki disiincesine igkin olarak, devletin
sosyal adalet¢ci olmasi gerektigi disincesindedir. Bu disince, hem politik goriisinde hem de
romanlarinda ¢ok acik bir sekilde gérilmektedir. Mesela, Kurt Kanunu’nda bunu “Halkimiz tarihi boyunca
sosyal adaleti uygulayacak devleti aramistir. Biz tarihimizin gelenekleriyle buna yatkiniz” (Tahir, 2014, s.
228) ya da “Halk Partisi'nin zenginlerle yoksullari bir arada barindirabilmesi icin cogunlugu meydana
getiren az gelirli vatandaslara Gstinlik tanimasi sarttir” (Tahir, 2014, s. 244) seklinde dile getirmistir.

Tahir'in ¢6zimi devlette gorme anlayisinin yalnizca belirli konular icin degil bircok mesele icin
gecerli oldugunu ifade etmek yanlis olmaz. Tahir, sahip oldugu bu tasavvurundan dolayidir ki, Osmanli’'nin
Bati karsisinda yeniden giic kazanmasinin ¢6zimind Bati’da arayan diisiinceye karsi, devlet merkezli
yerlilik* arayisini sunar. Tahir, muadilini disarida aramanin, hele hele sinifli bir toplum yapisina sahip olan
Bati toplumunun degerlerini sinifsiz toplum niteligi tastyan Dogu toplumlarina uyarlamanin beyhude bir
cabadan baska bir sey olmadigini 6ne siirer. Cinkli ona gore, sinif bilincine ulasmis Bati’da devletin
mevcudiyeti bir gereklilik olarak gériinmez. Fakat milkiyet suuruna sahip olmayan Dogu toplumu igin
yalnizca bir yasam alani mevcuttur. Bu da merkezi bir iktidara sahip olan kerim devlettir (akt. Coskun,
2012, s. 339-440). Kagmazoglu’'nun (2012, s. 10-12) ifade ettigi gibi, Bati’'nin aksine Dogu’da devlet mutlak
ve kutsaldir. Dogu, devleti kutsal olarak gordigi icin toplum da devlete mutlak bir bicimde itaat eder.
Bunlarin yani sira, Tahir’'e gére Dogu’yu Bati’'dan ayridan bir diger husus Uretim ve yonetim arasindaki
farklihktir. Bunlarin bir arada bulunmasi Bati'da sinifli devlet yapisinin olusmasina zemin hazirlamisken
Dogu’da Uretim ve yonetimin ayri olmasindan dolayi sinifsiz ve gli¢lii merkezi yapiya sahip bir devletin
ortaya ¢tkmasini saglamistir. Sinifsiz bir devlet 6zelliginden kaynakli olarak mulkiyetin temeli adalet
Uzerine inga edilmistir. Devleti gliglendiren, ayakta tutan bu adalet politikasi geregi devlet, halkini korumak
ve onun ihtiyaglarini saglamakla mukelleftir (akt. Bozdag, 2003, s. 77-79).

Tahir’in ¢6zim olarak sundugu devlet merkezli bagimsiz ve yerli diisiincesinin Dogu ile Bati’'nin
insana ve dogaya olan yaklasim farklihgindan kaynaklandigi séylenebilir. Mesela Tahir’e (1992b, s. 9) gore,
sosyalizm “Bati igin soygun ve somiriye dayali diinya egemenlik sisteminin dayanagi olarak kullandigi ve
kullanacagi degisik yontemlerden biri olmaktan 6teye gegememistir.” Dogu igin ise “sosyalizm, sémurisiiz
bir diizen 6zlemidir” (Tahir, 1992b, s. 6). Hatta Dogu’daki 6zel tesebbiis dahi Bati’dan farkl olarak devletin
yapamamakta olan islerini devlet gliclenene kadar yapmasi demektir (Tahir, 1992b, s. 23). Benzer sekilde
Tahir (1992b, s. 81-82), manevi degerleri, insani ve esyay! birbirinden ayirmayan, her seyi somirtlebilen
bir meta olarak géren Bati zihniyetinin Dogu toplumundan ne kadar uzak oldugunu géstermek igin Kristof
Kolomb’un Amerika’ya vardiktan sonra almis oldugu notlara dikkate c¢eker:

“Kristof Kolombo, orada basit (insancil) yasalarla yasayan, yumusak huylu, kibar, iyi insanlarla
karsilasmisti. Bunlarin Bati giinahlariyla (rezillikleriyle) bozulmadiklari belliydi. ‘Kiyicilik,

4 Kemal Tahir’in (1992b: 7) Notlar/Sosyalizm Toplum ve Gergek kitabinin 8nsdziinde Cengiz Yazoglu’nun ve Baykan Sezer Kemal
Tarhir'de yerliligi soyle tanimlarlar: “Kemal Tahir’in yerliligi, soygunsuz ve som{iriistiz bir diizenin gercek kaynaklarini giin 1sigina
cikarabilmek icin kendi giiciinii arama yerliligidir. insani yiicelten bir yerliliktir.”
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yalancilik, mal hirsi nedir bilmiyorlardi. O kadar namuslu, o kadar eli agiktilar ki gérmeden
inanilmaz. Nelerini isterseniz hemen veriyorlar, daha daha sasilacak yani, 6yle bir sevingle
veriyorlardi ki, yiireklerini de beraber verdiklerini anliyordunuz.” Béyle yazan Kolomb bile ¢aginin
batili davranisina uyarak bu iyi insanlarin iyi yiireklilerinden, ruh soyluluklarindan yararlanarak ne
kadar kolaylikla soyulup kdélelestirilebilecegini —ellerini ovusturarak- hirsh  bir sevingle
diisiintiyordu.”

Dogu ile Bati arasindaki bu zihniyet farkindan dolayi, Tahir Batililasmanin bir somiri ve somuri
diizeninin bir parcasi olmak anlamina gelecegini belirtmistir. Tahir'e (1992b, s. 162) gore, “Gergek
batililasmaya Osmanli’nin hicbir zaman yonelememesi, bizim de, bugiin yénelememis olmamiz cevherimiz
de Batili anlamda soémiirli canavarhigi bulunmamasindandir.” Dolayisiyla Tahir (1992b: 16, 43-44),
Batililagmayi, millt kaltir, milli bilim ve milli sanattan uzaklasmak, halka karsi olmak, gerek devlet gerekse
devlete dair fikirleri, degerleri parcalamak, toplumun tarihini inkdr etmek biciminde ifade eder. Bu
cercevede, Tahir, Batililasma anlayisina karsi ¢cikarak bunun yerine giiclii merkezi yonetime sahip, imtiyaz
sahibi siniflarin olmadigi, devletin halkina karsi vazifelerini yerine getirdigi, bagimsiz ve yerli bir devlet
dislincesini ¢6ziim olarak sunar.

5. Sonug

Kemal Tahir’in fikir adami kimliginin neredeyse edebiyatci kimligi kadar 6n plana ¢iktigini, hatta
onun oOnline gectigini bile séylemek mimkindir. Tahir, benimsemis oldugu diinya gorustnd, bircok
romaninda kendine has Uslubuyla roman karakterlerini konusturarak, okuyucuya dogrudan
aktarmaktadir. Hatta Tahir'in bircok romanini fikirlerini anlatmak icin yazdigini ifade etmek abartili
olamayacaktir. Bunun yani sira, 6zellikle 1960’larda ve erken 1970'lerde sol icerisindeki tartismalara aktif
olarak katilan Tahir’in fikirlerinin bu tartismalardan énemli 6l¢tide etkilendigi de goriilmektedir.

Bu cercevede, Tahir, Marksist teoriyi Dogu-Bati ¢catismasi ve farklilasmasi ekseninde ele almis ve
Marx'in ATUT kavramsallastirmasina ilgi duymustur. Tahir'e gére, Dogu toplumlari ile Bati toplumlari
birbirinden kesinlikle farkhdir. Ciinkii Dogu toplumlari, Bat’nin yasamis oldugu gelisim evrelerini (ilkel-
kominal, kdleci, feodal ve kapitalist iretim bicimleri) yasamamistir, dahasi Dogu toplumlarinin s6z konusu
gelisim evrelerini yasamasi da mimkin degildir. Dolayisiyla, Bati sinifli bir toplumdur, oysa Dogu
toplumlarinda boyle bir 6zellik gériilmemistir.

Bu yaklasim, Tahir'in Osmanli son déneminde baslayan ve Cumhuriyet doneminde de devam
eden Batililasma politikalarina bakis agisini belirlemistir. Tahir'e gore, tam da Dogu-Bati farklihgindan
dolayi, zaten bir kopyacilik olan Batililasma politikalari son derece yanls ve beyhudedir. Yine, bu
Batililagma politikalarinin temel pargalarindan biri olan milli burjuva yetistirme ¢abalari, ayni nedenlerden
dolayr yanlistir. Ote yandan, bu cabalar, ise yaramayacagl gibi, devlet kadrolarinda yolsuzluk ve
yozlasmaya neden olarak devletin varligini tehlikeye atacaktir. Ayrica bu durum mevcut sosyal
adaletsizligin de siirdirilmesinden bagka bir ise yaramayacaktir.

Tahir, Osmanli’nin son déneminde baslayan ve Cumhuriyet donemi boyunca devam eden yanlis
ve beyhude politikalarin Grettigi mevcut sorunlara karsi bir ¢dzim Onerisi olarak ise ‘devlet’i sunmustur.
S6z konusu devlet modeli, Tahir’in distincesinde gii¢lii bir merkezi yonetime sahip, imtiyaz sahibi siniflarin
olmadigl, devletin halkina karsi vazifelerini yerine getirdigi, bagimsiz ve yerli bir devlet modeli olarak
belirginlesmektedir. Dogu-Bati farklilasmasi ve ATUT tezlerinden hareketle, Tahir’e gére, bu devlet Dogulu
devlettir, yani ‘Kerim Devlet’tir. Tlrk toplumu 6zelinde de bu, Osmanl devlet modelidir. Clinkii Dogu
toplumlarinda devlet; toplumu var eden ve kusatan merkezi bir kurumdur. Osmanli Devleti de Uretim,
miulkiyet, yonetim ve orgiitlenme bicimiyle bunun en gilizel 6rnegidir. Buglin yapilmasi gereken ise,
Anadolu-Tirk toplum yapisinin dikkatle incelenmesi, kendi dinamiklerinin tespit ve analiz edilmesi ve son
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kertede tarihindeki dogru modeller izerinden —Tahir i¢in bu Osmanh modelidir— sosyal adaletgi ‘Kerim
Devlet’in yeniden insa edilmesidir.

Hakem Degerlendirmesi: Dig bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar catismast bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigim beyan etmistir.
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1. Giris

GUnUmuz insani iletisim teknolojisindeki gelismelere bagl olarak bilgi diizeyinin ylkseldigine ve
boylece karsilastigl sorunlari ¢6zme konusunda gerekli donanima veya muhakeme giiciine az ¢ok sahip
oldugunu dusiinmektedir. Diger yandan her sosyal yapida ve 6rgilitsel yasamda yayginlasan demokrasi
kaltirindn bireyleri kendi duslncelerini ifade etme ve yeteneklerini sergileme hususunda tesvik
etmektedir. Dolayisiyla, calisanlarin yonetim gilicine (erkine) ve otoriteye gosterdikleri kisisel kabul
sahasinin daraldigi soylenebilir. Bu tutum degisikligi, kiltir dizeyi ve bilgi seviyesi ylkselen fertlerin
“baskalari tarafindan yonetilen bir ara¢” durumunda olmak istememeleri biciminde de ifade edilebilir.
Gerek 6zel gerekse de kamu yonetiminde galisanlar siradan bir isgéren olmak yerine tyesi olduklari kurum
ve kuruluglarin karar alma siireglerinde aktif olarak yer alma ve s6z sahibi olma arzusu igindedir. Dolayisiyla
orglitlerde otoritenin kisisellige bagl olmayarak daha anonim bir bicimde icra edilmesi zorunlu hale
gelmekte ve karar verme vyetkisinin belli 6lgllerde uygulayicilara taninarak genisletilmesi 6nem
kazanmaktadir. (Kogel, 2003: 77; Eren, 1993: 395) En kisa tanimiyla yonetime katilim, orgitsel amaclara
ulasilmasina iliskin tiim karar alma stirecglerinde kurumsal hiyerarside yer alan kisilerce karsilikli is birligi
ve uzlasma anlayisi icinde yirutilen, demokratik kiltirin gelisimini saglayacak olclide stireklilik gosteren
bir ortak yonetim anlayisi biciminde tanimlanabilir.

2. Yonetime Katilimin Kavramsal Cercevesi
2.1.  Yonetime Katilim Kavrami

Yonetimde insan unsurunun 6neminin anlasiimasiyla birlikte, bu unsurun en iyi sekilde
degerlendirilmesi gerektigi dislincesi gliclenmistir. Cagdas yonetim anlayisinin yaygin ifadesine gore
mensubu olduklari kurumlarda kisilerin bilgi, beceri ve yeteneklerinden daha fazla yararlaniimasi ve
yonetsel slrecin daha aktif bir 6gesi durumuna getirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Yonetime katilim
uygulamalari, 6zellikle ¢alisanlara kazandirdigi yapici davranislar ve aliskanliklardan 6tiirti, cagdas yonetim
pratikleriicinde ilk sirada telaffuz edilmektedir. (Cassar, 1999: 59) Preston ve Post, katilim uygulamalarini,
orgitsel verimlilik Gzerindeki olumlu etkileri basta olmak lzere, sagladigl faydalardan otiri “lgiincii
ybnetim devrimi” olarak tanimlamistir. (Preston & Post, 1974: 476) Konuya iliskin yapilan pek ¢ok
arastirmada, c¢alisanlara yonetime katilim olanagi sunulan orgitlerde isglicinde verimliligin arttigi, is
kalitesinin yikseldigi ve kisilerin islerinde daha gayretli davrandiklari tirinden sonuglara ulasiimistir.
(Hicks, 1977: 31) Bu sebeplerle isletmelerin, kamu kurum veya kuruluslariyla diger 6rgiitsel yapilarin gesitli
bicimlerde “calisanlarin yénetime katilmasi (employees’ participation in management) uygulamalarini
hayata gegirdikleri s6ylenebilir.

Yonetime katihm veya uygulandigi 6rgitlerdeki yonetsel yaklagimin karsihgi olan katilimci yonetim,
orgutsel amaglara ulasiimasina iliskin tim karar alma sureglerinde yer alma hakkinin farkh bigimlerde
¢ahisanlara verilmesidir. Katilimci yénetim, kararlarin birlikte alindigi, diger bir ifadeyle gergeklestirilecek
amaglarin birlikte tayin edildigi ve bu amaglara ulasiimasinda izlenecek yollarin herkes tarafindan
benimsendigi, kisisel beceri ve kabiliyetlerin gelistirildigi ve bunlarin s6z konusu misterek amaglara
ulasilmasi igin miimkin olan en Ust seviyede kullanildigi, dogabilecek ¢atismalarin ise asgariye indirildigi
bir yonetim seklidir. (Ordway, 1945: 71-72)

Yonetime katilim olgusuyla, bir 6rgltteki karar alma siireglerinde galisanlara s6z hakki taniyan, ilgili
taraflara esit diizeyde gorisme ve tartisma olanagl veren ve bu amagla ihtiyag duyulan dogru bilgiyi
edinmeye acik katihm bicimleri anlatiimaktadir. Yonetime katilma kararlarin birlikte alinabilmesi icin ayni
yetkilere ya da farkli yetkilere sahip kisilerden olusturulan bir grup yonetimi bicimidir. Diger yandan
yonetime katilimi, 6rgit Gyelerinin kararlarin alinmasi veya sorunlarin ¢oéziilmesi icin kendi konumlarina
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uygun o6lclde yetkilendirilme veya yapabilir kilma sireci biciminde (Kengboon, Arumugam, Safa & Bakar,
2007: 946) tanimlamak mimkunddr.

S6z konusu yonetim anlayisiyla, katihmcilarin psikolojik benlik ihtiyaglarini tatmin edecekleri
demokratik bir ortama kavusmalari ve ayrica gergeklestirilen is birligiyle 6rgitiin daha dogru ve ekonomik
karar alma imkanina ulagsmasi vurgulanmaktadir. (Eren, 1993: 397) Yonetime katilim 6rgitsel verimliligin
saglanmasi, orgit ici demokrasinin gelistirilmesi gibi genel amaglarin belirlenmesinde hem galisanlari hem
de tepe yonetimi ortak bir noktada bulusturur. Boylece orgiitsel amaglarin tGzerinde fikir birligine variimis
ortak paydas durumuna donistirilmesi mimkin olabilmektedir. Lammers’a gore yonetim, katilim
yoluyla calisanlarin doyumunu saglamak ve verimliligin arttirilmasini amaclamaktadir. Buna karsin
calisanlar orglitsel demokrasinin gelismesini istemektedir. Her iki talepten birini hayata gecirecek
mekanizmanin olusturulmasi digerinin de gelismesine imkan verecektir. Bu baglamda, talep ister islevsel
katihma yonelik isterse orgit ici demokrasiyi gerceklestirme amacina iliskin olsun yaratilan dissallik
nedeniyle ayni sonuca ulasilacaktir. (Lammers, 1978: 81)

2.2. Yonetime Katilimin Kapsami

Yonetime katilim, insan iliskileri tizerine kurulu bir olgudur. Bu nedenle kavramin kendi 6ziinde bir
belirsizlik tasidigini ve kolaylikla anlasilamadigini sdylemek mimkindiir. Bununla beraber, yonetime
katihm, kavramsal icerigine dahil edilebilecek daha bircok husus bulunurken, kapsami son derece
genisletilmis bir konudur. (Tremplay, Roger, 2004: 999) Dolayisiyla yonetime katiimdan ne anlasiimasi
gerektigi sorusunu dogru cevaplayabilmek icin son derece titiz ve sadelestirici bir yaklasimin
benimsenmesinde fayda vardir.

2.2.1. Endiistriyel Demokrasi ve Yonetime Katilim

Galisanlarin yonetime katiimini daha iyi anlayabilmek amaciyla yola ¢ikildiginda, bu kapsamdaki
uygulamalarin gercegi pek yansitmadigl ve yapilan agiklamalarin, katihmdan ne anlasilmasi gerektigi
sorusuna arzulanan cevabi vermedigi sdylenebilir. Bu sorunun baslica ve en 6énemli sebebi, orgitlerin
demokratiklesmesine yénelik tiim yaklasimlari agiklamak i¢in kullanilan endtistriyel demokrasi olgusunun
yarattigi karmasadir. Ozellikle endiistriyel demokrasi kapsaminda yer alan 6zyénetim, toplu pazarlik, kdra
katihm gibi kavramlarin yonetime katilim ile iliskilendirilmis olmasi s6z konusu karmasikligin boyutunu
biraz daha artirmaktadir. Bu baglamda kavram karisikhginin ortadan kaldirilmasina iliskin yapilacak bir
kapsam sadelestirmesi yerinde olacaktir. S6z konusu sadelestirme esasen ydnetime katilimin ne
olmadigina iliskin bir analizin yapilmasiyla mimkindr.

En kisa ifadeyle, ydnetime katilim ve 6zydnetim birbirinden farkh iki olgudur. Bu noktada yonetsel
kararlarin alinmasi stirecinde yonetilenlerin veya ¢alisanlarin kendi kendilerine karar almalari, 6zy6netim
(self-determination); yonetici veya amirlerle birlikte karar almalari ise, ortak yonetim (co-determination)
olarak tanimlanirsa (Birch, 1993: 85) dile getirilen farkin anlasilmasi hususunda kullanish bir ayrima
gidilmis olacaktir. Clinki kararlarin ortaklaga alinmasi yonetime katilimi isaret ederken, 6zydnetim ile
dogrudan demokrasiye atifta bulunan ve orgitin toplum adina ¢alisanlar tarafindan yonetilmesini ifade
eden bir yaklasim ortaya konulmaktadir. Yonetime katilimin 6zel sektérde milkiyet hakkinin varligina,
merkezi veya yerel diizeyde yurttaslarin 6zgiir iradeleriyle secilen yoneticilerin ylritme erkine ya da kamu
kurum ve kuruluslarinda atanis idarecilere tanina yonetsel yetkilerin kullaniimasina iliskin bir kaygisi
yoktur. Yonetime katilim anlayisiyla arzulanan, hem kamu hem de 6zel sektérdeki orgitlerin giniimiz
diinyasinin kosullarina uygun olarak daha liretken, verimli ve demokratik bir isleyise kavusturulmasidir.
Dolayisiyla, 6zyonetim ilkesi konuyu siyasal ve ekonomik bir iktidar sorunu haline getirmektedir.
Calisanlara konu kapsaminda yer verilmesinin 6tesinde, 6zydnetim ile yonetime katilim arasinda herhangi
bir benzerligin bulunmadigi (Fisek, 1975: 42) kolaylikla dile getirilebilir.
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Endustriyel demokrasi baglaminda yonetime katilim olgusuyla iliskilendirilen bir diger yaklasim
kéra katiimadir. Yaygin olarak, verimlilik artisindan elde edilecek kazanglar paylagilmadig siirece ayni
sonuglara tekrar ulagilamayacagi veya sirekliligin saglanamayacag dislincesine dayanan kara katilim
(profit sharing) galisanlari motive etmek, yetenekli kisileri orgilite cekebilmek ve galisanlara sosyal yardim
ya da ek kazang saglamak amaciyla gelistirilmis bir sistemdir. Kisaca belirtmek gerekirse, her iki yénetim
modeli dogrudan dogruya birbiriyle ilgili olmadigi gibi, zorunlu olarak birbirlerini de icermezler.
Gahsanlarin yonetime katilmalari igin nasil kara katilmalari gerekmiyorsa, ayni sekilde ¢alisanlarin kara
katilmalari igin de yoneticiler ile is birligi yapmalari gerekmemektedir. Eger, kara katilim ¢alisanlarin
yonetime daha ¢ok katilmalarini saglayacak bir tedbir olarak uygulanirsa veya karin nasil paylastirilacagi
konusundaki kararlara ¢alisanlarin katihmi demokratik yonetimin bir geregi olarak gorilirse, verimliligin
artirilmasi amacina farkli agilardan egilen bu iki yaklasim arasinda bir tamamlayicilik iliskisi kurulabilir.
(Dicle, 1980: 16-17; Fisek, 1975: 44-45)

Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus, toplu pazarlik diizeniyle ydnetime katilma arasindaki
iliski hakkindadir. Endustrinin demokratiklesmesi kapsaminda belli araliklarla bazi yonetsel kararlarin
alinmasina yonelik faaliyetleri iceren ve isci sendikalari araciligi ile yapilan toplu pazarlik (Kassalow, 1982:
209) yonetime katilimi agiklamak icin 6ne sirilmustdr.

Uluslararasi Calisma Orgiiti’ne gore toplu pazarlik diizeni, isveren veya bir ya da birden fazla
isveren orglitu ile calisanlari temsil eden bir veya birden fazla is¢i 6rgitl arasinda calisma kosullari ve
istihdam konularinin belirlenmesi basta olmak tizere karsilikli iliskilerin diizenlemesi konusunda giristikleri
bitlin gorismelerdir. (Siral, 1993: 54) Bu uygulamayla isverenlerin tek basina kural koyma otoritesinin
kisitlandigl, calisanlara da kendi ¢ikarlarini koruma dogrultusunda kararlara katilma hakkinin tanindigi dile
getirilmektedir. Diger taraftan, isveren agisindan da isyerindeki verimlilik ve sosyal barisin saglanmasinda
toplu pazarlk sonucu ulasilan uzlasmanin biyiik 6nem arz ettigi vurgulanmaktadir.

Yonetime katilimin gerceklestirilmesi noktasinda toplu pazarlik sistemine yiiklenen misyonun belli
Olglilerde kabul edilebilir olmasina karsin katilim, her seyden once, siireklilik gerektiren ve bdylece
katihmda bulunanlarin demokrasi kiltiiriinde gelisime katki yapmasi beklenen bir eylemdir. Ayrica, ortak
kararlarin alinmasi slreci uzlagsmaci tavirlarin gelistiriimesine katkida bulunmalidir. Yapici ve yaratici
tartisma kabiliyetinden dogan uzlasmaci tavirlar, calisanlarin yénetimle butinlesmesi kadar, cikar
catismalarinin ortak biling ve ortak yargiyla giderilmesi (Barber, 1995: 196) noktasinda olduk¢a 6nemlidir.
Dolayisiyla, iki ya da ug¢ yil gibi belirli zaman araliklarinda gergeklestirilen ve bu yoéniyle sireklilik
gostermeyen toplu pazarliklarin s6zl edilen kiiltirel gelisimi saglayacak bir egitimi vermesi beklenemez.
Diger yandan, toplu pazarlik adi verilen siireg, taraflarin karsilikli ¢ikarlarini gatistirdigi icin rekabetgi ve
kutuplastirici bir 6zellik tasimaktadir. Clnki g¢alisma sartlarinin dizenlenmesi amaciyla bir pazarlk
yapilmakta ve her iki tarafin elinde karsilikh gériismeleri sirdlirmenin araci olmaktan ¢ok bu gériigsmeleri
sona erdirmenin araci olarak goérilen grev veya lokavt hakkinin bulunmasi slrecin zorunlu birliktelik
niteligi tasidigini ortaya koymaktadir. (Fisek, 1975: 39-40) Karsilikh gikarlarin uzlastirilmasi ya da ortak
amaglara ulasiimasi igin 6n goérilen is birliginin gonllllu kisilerce gergeklestirilmesi esasina dayanan
yonetime katilim distncesi toplu pazarlik uygulamasiyla 6zdes olmaktan uzaktir. Bunlarin disinda, toplu
pazarlk ile karsihkli iliskilerin yonetim hiyerarsisi icinde yer almayan ve iki tarafin birbirlerinden bagimsiz
organizasyonlari arasinda kuruldugunu séylemek mimkiindir. Yonetime katilim olgusunun érgiit ici
demokrasinin gergeklestirilmesine yonelik oldugu goz 6niine alinirsa, yonetim hiyerarsisinin bir pargasi
olmayan sendika ve benzeri 6rgltlenmeler katim konusunun kapsami disinda kalmaktadirlar.

Sonug¢ olarak, endistriyel demokrasi kapsaminda yer almalarindan otlirii yonetime katilimi
tanimlamak icin ileri siriilen kara katilma, 6z yonetim, toplu pazarlik kavramlari ydnetime katilimdan farkli
anlamlari icermektedirler. Buradan hareketle yonetime katilimin tasimasi gereken 6zellikler hakkinda bir
saptama yapmak gerekirse sunlar séylenebilir:
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= Yonetime katihm bir ortak (birlikte) yonetim ugrasisidir.
= SOzl edilen ortak yonetimin taraflari 6rgit hiyerarsisinde yer almaktadir.
= Yonetime katihm karsilikli is birligi ve uzlasma anlayisi igcinde yiratalar.
= Yonetime katilim demokratik kultirin gelisimini saglayacak olglide sureklilik gosteren bir
uygulamadir.
2.2.2. Katilimda Temsil ve Otoriteyi Etkileme

llgili literatiir incelendiginde, katilim fikrini calismalarinin merkezine oturtan yazarlarin cogu zaman
ortak bir noktada bulusmayan agiklamalarina rastlamak mimkindir. Konunun farkh bakis agilariyla ele
alinmis ve yorumlanmis olmasindan kaynaklanan bu durum, katiim ydntemlerinin, konularinin veya
araclarinin cesitliligi noktasinda da ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin, yénetime katilim icin, kimi zaman
¢ahsanlara alinan kararlar hakkinda bilgi verilmesi veya sadece kendilerini ilgilendiren konularda s6z hakki
taninmasi yeterli gorulirken, kimi zaman da galisanlarin yonetsel kararlarin alinmasi siirecine dogrudan
katilimi veya temsilcileri araciligi ile katihmi 6n gortlmusgtir. (McCrain, 1982: 17; Francis & Milborn, 1980:
266)

Yonetime katihmi, karsilikli is birligi ve uzlasma anlayisi icinde gerceklestirilen bir ortak karar alma
eylemi seklinde belirledikten sonra katilimailiskin diger tanimlari 6zellikle, calisanlarin yonetimi etkilemesi
veya temsilciler araciligi ile yonetime katilmasi hususlarinin 6ne c¢ikarildigi tanimlari incelemekte fayda
bulunmaktadir. Konuyla ilgili olarak genel bir bakis agisiyla sunlar soylenebilir:

Bir kisim yonetime katilim taniminda, kararlarin alinmasi siirecinde s6z sahibi olabilme veya etkinlik
saglama disitincesinden ziyade, katilimin otoriteye yonelik bir etkileme (influence) eylemi oldugu yoniinde
vurgu yapilmaktadir. Kararlar etkileme ile karar alicilari etkileme arasinda net bir ayrimin yapilmayisi
yonetime katilim konusunda dustlen hatalarin basinda gelmektedir. Yonetimi etkileme faaliyetleri ancak
basariya ulastiklari 6l¢lide deger arz edeceklerdir. Yonetim ile ¢alisanlarin is birligi olmaksizin otoriteyi
etkileme g¢abasliyla ulasilan basarinin kime ait olacagi da baska bir tartisma konusudur. Yonetime katilim
kapsaminda bu tiirden bir yaklasima yer verilmesi rekabetgi bir catisma anlayisinin bir Grintdir. Boylece
calisanlar kendi gikarlari dogrultusunda kararlari etkileme yarisina sokulmaktadir. Calisanlar arasinda bir
¢atisma ortami kuran yonetimi etkileme distincesi kapsayici olmaktan daha ¢ok, gli¢li olanin kazangli
cikacagl, dislayici bir streci isaret etmektedir.

Gahlisanlarin temsilcileri araciligiyla kararlarin alinmasi siirecine s6z veya oy hakki ile katiimalari
(Dicle, 1980; 11) seklinde yapilan tanimlar ele alindiginda ise, tek basina temsil ilkesinin demokrasi
olgusunu agiklamak igin yeterli olacagl distincesinin bu tir yaklasimlarin nedeni oldugu sdylenebilir.
Yonetime katilimi sadece temsil sistemiyle sinirlandiran bu anlayis aslinda, kendi déneminin demokrasi
idealini veya pratigini yansitmaktadir. Ancak temsili demokrasi anlayisinin yetersizliklerini giderebilmek ve
onu dogrudan bir demokrasi idealine yaklastirabilmek amaciyla ortaya ¢ikan bugtiniin katilimci demokrasi
yaklasimi g6z 6niine alindiginda, temsil gergevesinde sinirlandirilan katilimin galisanlarin yénetime katilim
icin yeterli olmayacagini veya higbir halde yonetime katiimin bitlinini anlatmayacagini sdylemek
gerekir.

Yonetime katihm olgusunu, sadece temsille aciklamak, calisanlari dogrudan etkileyen veya
ilgilendiren konularla sinirlandirmak ya da kisisel cabalarla gerceklestirilen yoneticiyi etkileme isi olarak
gormek gercegi yansitmaktan uzaktir. Clinkii dar kapsamli bu yaklasimlardan ve samimi olmayan
uygulamalardan 6tliri katihm, calisanlarin seslerini duyurduklarina inandiklari 6l¢lide, insanlara istedikleri
seyleri yaptirmak icin ustalikla ve hileyle kullanilan bir yonetim kurnazhgi araci haline gelmektedir. Bunun
sonucunda Ust kademenin zaten bildigi ve bekledigi ¢6zim alt kademe tarafindan kendine ait oldugu
sanilarak ortaya konulmakta ve bdylece insanlar kendilerini degerli hissetmektedir. Fakat bu onlarin
degerli ve 6nemli yapilmalari anlamina gelmemektedir. (McGregor, 1960: 91)
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3. Yonetime Katilimda Basariyi Etkileyen Orgiitsel Unsurlar

Galisanlarin yonetime katihminda basari saglanmasi ve katilimdan beklenen faydaya ulagilmasi igin
gesitli orgitsel hususlarin gdzden gecirilmesi, katihma uyumlu hale getirilmesi veya iyilestiriimesi
gerekmektedir. Elbette inceleme konusu yapilacak orgitsel 6zelliklerin basinda yetki dagilimi ve otorite
iliskilerini belirleyen, islerin galisanlar arasinda nasil boltimlere ayrildigini, birimlerin ne sekilde birbirleriyle
iliskilendirildigini, koordinasyonu ve karar alma bicimini gosteren orglitsel hiyerarsik yapinin durumu yer
aldig1 soylenebilir. (Wankel & Stoner, 1986: 243; Polatoglu, 2001: 18,24) Bu baglamda o6rgit yapisinin
merkezilesme ve farklilasma derecesi ile yetkinin kullanimi konulari {zerinde durulacaktir. Yapisal
unsurlara ek olarak orgutlerde saghkli kurumsal iletisimin varligi ve personelin katilima iliskin algi ve
beklenti diizeyi yonetime katilimin basarisi kapsaminda aciklanacak diger hususlar arasinda yer
almaktadir.

3.1. Merkezilesmenin Azaltilmasi (Yerinden Yonetim Giglendirilmesi)

Yonetime katilimda basariyi saglayan faktorlerden en 6nemlisi katilimin yetki olgusuyla birlikte ele
alinmasi ve bunu mimkiin kilan bir yénetim yapisinin olusturulmasidir. Orgiitlerde her tiirlii karar alma
yetkisinin en Ust kademede toplandigi, diger kademe yoneticilerinin kendilerine baglh birim ve personelin
islerin yerine getirilmesi hususunda gézetim ve denetimini yaptiklari yonetsel yapilari merkeziyetci olarak
tanimlamak mimkiindir. Yetki merkezciligi seklinde de acgiklanabilen bu yonetim anlayisi, kararlarin
alinmasi stirecinde katilimi oldukca dar bir cercevede ele almakta, hatta imkansiz bir hale getirmektedir.
Ust yonetim disinda, hiyerarsik yapi icinde yer alan diger yonetsel kademelere kendi goérevlerine ait
sorumluluk alani ve buna uygun yetkilerin verilmedigi 6rgitlerde yonetime katilima zemini olusmayacak,
katihmi mumkiin kilacak konular giindeme gelmeyecektir. Bir baska ifadeyle merkeziyetci yonetimlerde,
calisanlar icin katihm konusu yapilacak orgltsel hususlar veya sorunlar ile bunlara iliskin karar almaya
yetkili mercii arasindaki mesafe ydnetime katilimi imkansizlastiran bir uzakliga tasinmis olacaktir. Ozelikle
orgltsel hiyerarside yer alan yonetsel kademe sayisinin ¢ok oldugu, dikey ve yatay farklilasma derecesinin
yogun oldugu nispeten blylik kabul edilebilecek 6rglitsel yapilarda yonetime katilim s6z olmaktan ileri
gitmeyecektir.

Yonetime katiim bir yana konulacak olursa, merkeziyetcilik veya yetki merkezciligi, ¢calisanlara
sorumluluk alma ve inisiyatif kullanma olanagi vermemekle birlikte bireysel yeteneklerin ortaya ¢ikmasina
ve gelismesine de engel olmaktadir. (Ozalp, 1985: 303-304) Gournay, 6rgiit icinde karar alma yetkisi
konusunda duslnildiglt zaman, konunun beseri yonlerinin 6zellikle dikkate alinmasi gerektigini;
merkezilesmenin kisa vadede avantajli goriilmesine ragmen uzun vadede degerlendirildiginde yaratacagi
psikolojik ortamin ¢ok agik sekilde olumsuz neticeler verecegini dile getirmistir. Ona gore, orgutte bir kisim
hiyerarsik kademelerin az ¢ok 6nemli sayilan bitlin sorumluluklardan mahrum birakilmasi, tegkilatin
isleyisini olumsuz yonde etkileyen psikolojik tepkilerin dogmasina neden olacaktir. (Gournay, 1971: 129)
Bu tepkilerin gelisimi su sekilde anlatilmaktadir:

ilk olarak pasif davranislarin basladigi goriilmektedir. Kendi kendine hicbir karar alma
yetkisi olmayan ve en ufak bir is icin Ust hiyerarsik kademelerin “oluru”nu almak zorunda
olan bir kimse yavas yavas her tirli tesebbis kabiliyetini kaybeder. Eger bir kimse,
hazirladigl en ufak bir calismanin bile, tist kademelerin ilgisizligi, zorluk ¢ikarmasi veya agir
davranisi ile karsilanacagl kanisindaysa ise ilgisini azaltacak ve asgariyi yapmakla
yetinecektir. Bu durumda c¢alisanlar, kendilerine herhangi bir sorumluluk verilemeyecegi
sonucuna varacaklar ve sistem boylece kendi kendini icinden ¢ikilamaz bir hale sokacaktir.
iste bircok calisanin “miitevekkil” tutumunun nedeni budur. Kendilerine danisilmadan
yukaridan gelen emirleri inanmadan ve uyusuk bir tarzda uygularlar.

ikinci asamada calisanlar hileli davranislara basvurmaktadir. Kendisinden her tiirlii karar
verme yetkisi alinan bir kisi, onu tekrar elde etmek icin tepki ve caba gosterecektir.
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Amirlerinin denetiminden kacinma, onlara mimkin oldugu kadar az bilgi verme yoluna
gidecektir; ...daha 0zgir hareket edebilmek amaciyla merkezce alinmis olan kararlari
uygulamama carelerini arayacaktir.(Gournay, 1971: 130)

Kisaca, orgutsel verimlilik ve etkililige katki saglayacak olan yonetime katilimla birlikte, bu yénde
faydali olacak diger hususlari gbz ardi eden merkeziyetci anlayis yerine daha uygun bir yonetim modeli
benimsenmelidir. Béyle bir model arayisinin son tahlilde, yonetime katiimin gliclendirilmesi kapsaminda,
bazi sorumluluk ve yetkilerin alt birimlere birakilmasi anlamini tasiyacagini hemen belirtmek gerekir. Bu
noktada alternatif olarak ve kolaylik saglamasi bakimindan merkeziyetgilikten kaginma veya uzaklagsma
anlaminda yerinden yénetimi ele almak dogru bir yaklasim olacaktir. Ancak burada su hususun altini
gizmekte yarar vardir: Yerinden yonetim mana itibariyle idari ve mali 6zerklige sahip, hiyerarsik yapinin
disinda yer alan, 6rgitsel yapinin hukuki sahsiyetinden ayrik baskaca bir tiizel kisilige haiz yapilanmalari
actklamak igin kullanilabilmektedir. Dolayisiyla kavramin kullanilmasinda yanlis anlamalara sebebiyet
vermemek igin 6zen gosterilmesi gerekir. Bu nedenle burada, yerinden yénetim olgusunun, ayni érgitsel
yapida ve onun hiyerarsi igindeki alt birimlere yetki ve sorumlulugun devri anlaminda kullanilacagini
belirtmek gerekir.

3.2.  Yetki Devri (Delegation) ve Yapabilir Kilma (Empowerment)

Yonetime katilim baglaminda merkeziyetci yapinin neden oldugu sakincalari ortadan kaldirabilmek
icin yerinden yénetim anlayisinin benimsenmesi ve uygulanmasi tercih edilmelidir. Orgiitlerde yerinden
yonetim, karar alma yetkisinin faaliyetlerin ylrttilmesine en yakin olan yonetsel kademelere birakilmasi
seklinde agiklanabilir. Bununla birlikte karar alma yetkisinin organizasyon basamaklari arasinda dagitiimasi
her karar tlrQ icin mutlak bir anlam tasimamaktadir. Clinkii alinacak kararlarin konulari 6nem derecesine
gore farkhliklar gostermektedir. Diger yandan orgitin genisligine veya biyikligline, haberlesme
sisteminin etkinligine, personelin niteliksel yeterliligine gore yerinden yonetim uygulamalarina degisen
diizeylerde agirlik verilebilmektedir.

Yerinden yonetim ile drgitsel etkinligin en yiksek seviyede saglanabilmesi icin yetkilerin mimkin
olabildigi kadar merkezilestiriimemesi hedeflenmektedir. Genel bir ayrimla yerinden yonetim ilkesi
devredilen vyetkinin sireklilik gostermesine veya gecici olmasina dayandirilarak iki bicimde
uygulanmaktadir: Yetki devri (delegation) ve Yapabilir Kilma (empowerment). Her iki uygulama bicimini
yakindan incelemeden 6nce konunun yetki olgusu hakkinda bazi saptamalar yapmak faydali olacaktir.

Esasen yetki karar alma, ylritme ve denetleme hakkini kapsayan bir kavramdir. Bir orgltte Ust
yonetim adina yetkili kilinan kisi; yetkisi dahilinde karar alma, astlarin gérevlerini tayin etme, astlardan
yeterli basariya ulasilmasini bekleme ve isteme hakkina sahiptir. Yetkinin baslica ti¢ temel 6zelligi vardir:
Yetkinin kisiye orgit tarafindan verilen bir hak oldugu; bu hakkin kullaniimasinin karar vermeyi ve
gorevlerin basarilmasini icerdigi; yetkinin érgiitsel amaclarin gerceklestirilmesi icin kullanildigidir. (Ozalp,
1985: 234-235)

Sekil 1. Orgiitlerde Yénetim

Merkezden Yonetim Yerinden Yonetim
< ] 1 >
Yetki Devri Yapabilir Kilma
(Delegation) (Empowerment)

S6z konusu yetkinin devri ise, gorevlerin astlara aktarilmasi, bu gorevler icin gerekli yetkinin ya da
karar alma hakkinin devredilmesi ve gorevin tam olarak yapilmasinda Gste karsi sorumlulugun yaratiimasi
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olmak lizere U¢ temel asamadan olusmaktadir. (Hodgetts, 1982: 89) Baska bir anlatimla, tstlin gerekli
gordugl veya daha iyi sonuglar elde edebilecegini diislindigu igin herhangi bir alanda kendisine verilmis
olan karar alma hakkini gegici olarak astina devretmesidir. Ancak, yonetici gerekli gérdigiinde bu hakki
tekrar geri alabilir. (Can, 1992: 128) Yetki devrinde, yonetici isin sonunda hala birinci derece sorumlu
kisidir.

Yetki devri yoneticilere artan gorev vyuklerinden kurtularak zamanlarini etkin olarak
kullanabilmeleri imkanini sunmaktadir. (Erdem ve Kaya, 1998: 108) Cagdas orglitlerde operasyonel islerin
cesitliligi ve coklugu hem Ust kademelerin yonetsel olmayan islerle ugrasmalarina neden olmakta hem de
yonlendirme ve denetimin saglik bir sekilde yerine getirilmesini engellemektedir. Dolayisiyla ayrintilarla
bogulmak istemeyen Ust yonetimin sahip oldugu yetkilerin bir kismini astlara devretmesi zorunlu hale
gelmektedir. (Glcli ve Yenal, 1998: 26) Bdylece zaman ve enerji tasarrufu saglayan yoneticiler,
yeteneklerini ve kaynaklarini yonetsel faaliyetlere daha fazla tasima olanagi bulabilmekte ve kendi
verimliliklerini artirmaktadir.

Yerinden yonetim anlayisinin diger bir uygulama sekli olan yapabilir kilma (personel gliglendirme)
Ust kademenin daha etkin ve verimli calisabilmesi icin karar alma hakkinin asta aktarilmasi noktasinda
yetki devriyle benzerlik gostermektedir. Ancak yapabilir kilma, devredilen yetkinin streklilik géstermesi ya
da sorumlulugun timiyle el degistirmesi ve boylece astlara yonelik kazanimlara da ulasiimasi hususunda
yetki devrinden ayrilmaktadir.

Yapabilir kilma, calisanlara isleriyle ilgili kararlari almalarini saglayacak yetkilerin devredilmesi ve
kendi faaliyetlerinin sorumlulugunu Ustlenebilecekleri bir ortamin saglanmasidir. (Erstad, 1997: 329)
Albertyn ve arkadaslari yapabilir kilma ya da gliclendirmeye iliskin 6zellikleri Gi¢ diizeyde ele almaktadir:

1. Kisisel gli¢c dlizeyi olan birinci diizeyde kendinin ve sayginliginin farkina varma, yararh olduguna
inanma, pozitif distinme, liderlik, yetenek ve kisisel sorumluluk Gstlenme seklinde bir gliclendirme
yapiimaktadir.

2. ikincidiizey ise, olaylar karsisinda calisanlarin cabuk karar vermesi, yardim severlik, istisare yapabilme,
farkliliklarin farkina varma, sorun ¢6zme ve karar alma konularinda gliglendirme yapildigi diizeydir.

3. Son dizeyde, olaylar karsisinda refleks gosterebilme yoniinde bir gli¢clendirme yapilmaktadir.
(Albertyn, Kapp, Groenewald, 2001: 180-181)

Personelin yapabilir kilinmasi (gliclendirme) hem yetki devrini hem de kismi 6zerkligi iceren bir
kavramdir. (Sagie & Koslowsky, 2000: 82) Yetki devrinin aksine yapabilir kilma yaklasiminda personel st
kademe adina degil, kendi adina karar alma ve uygulama yetkisine sahip olmaktadir. Bbylece isin
yuratidlmesinde kullanilacak yetkiyi ve sonugtan dogacak sorumlulugu Gzerine alan astlar belli lgtide isin
sahibi haline gelmektedir.

Yetki devri siire¢ sonunda saglanan faydalar noktasinda yalnizca st kademeye atifta bulunarak,
tek tarafli ve dar bir anlam tasirken personelin yapabilir kiinmasi, alt kademe 6ncelikli olarak, her iki kesimi
de amaglamaktadir. Ayrica personelin kendisini isin sahibi gibi hissedebilmesi igin gerekli ¢alisma
ortaminin olusturulmasi ve kaynak kullanma olanaginin saglanmasi yapabilir kilmanin vurgu yaptig diger
hususlardir. Oysa yetki devrinde, alt kademelerin 6zerklik boyutunda ¢alisma kosullarina kavusturulmasi
s6z konusu degildir. Yapabilir kilma, yetki devrine kiyasla, orgltlerde merkezilesmenin azaltiimasi
noktasinda yerinden yonetime daha fazla anlam ylikleyen bir olgudur.

Yerinden yonetimi gliclendiren bir uygulama olarak personelin yapabilir kilinmasi yonetime katilim
icin gerekli ortamin hazirlanmasi ve katilimin kurumsallastirilmasi icin anahtar bir nitelik tagimaktadir.
Cunkl bu yaklasim calisanlarin karar alma sirecinde aktif rol almalarina imkan taniyarak personelin
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gudulenmesi, kararin kalitesinin iyilestirilmesi, yonetsel etkinlik ve verimliligin artmasi (Eren, 1996: 443 )
noktasinda yonetime katilima oncilik etmektedir.

Yapilan agiklamalardan herhangi bir ¢alisanin karar alma yetkisini kendi basina kullanmasi anlami
¢ikabilmektedir. Yonetime katilim ise, kararlarin bir grup galisan tarafindan birlikte belirlenmesini ifade
etmektedir. Bu durum yonetime katilim agisindan bir tartismaya neden olabilecek niteliktedir. S6z konusu
tartismanin en basit ¢6zimi ise, yonetime katilimin st ile ast arasinda karar alma yetkisinin paylasimi
(Mitchell, 1973: 673-674) biciminde ele alinmasi olacaktir. Bu baglamda orgutlerde katilimciligin
gerceklestirilmesi icin aktarilan yetkilerin diger alt kademelerin veya ¢alisanlarin katilimi olmaksizin tek
basina kisilerce kullanilmamasi vurgulanmaktadir. Aksi takdirde, merkezi yonetim anlayisi sadece 6lgek
degistirmis olarak yoluna devam eder duruma gelecektir. Boyle bir yapi icinde 6rgitte demokratik bir
ortamin yaratmasiyla birlikte etkinligin ve verimliligin saglanmasi da miimkiin olmayabilir. Diger taraftan
yapabilir kilinan bir tek kisi degil, 6nceden belirlenmis amaglar igin bir araya getirilmis bir ¢alisma gurubu
olabilecegi de unutulmamalidir. Dolayisiyla yetki, grubun her (iyesi arasinda paylasilmakta ve katilimci bir
anlayisla kullaniimaktadir.

Yapabilir kilma veya yetki devri uygulamalarinin kararlarin alinmasi strecinde ¢alisanlarin etkisini
yonetime katilima oranla daha fazla hissettirdigi gerekcesiyle Gstin oldugu ve hatta katilimi kapsadigi ileri
slriilmektedir. (Sagie & Koslowsky, 2000: 83) McGregor, yonetime katilmayi, ast konumundaki calisanlara
sorumluluklarina bagh olarak daha fazla kontrol ve segenekler arasinda tercih yapma 6zgurlGgi taniyan
ozel bir yetki devri biciminde tanimlamaktadir. (McGregor, 1960: 130)

Bu bakis acisi dogru olmakla birlikte, katilimin, yetki devrinin fakli bir uygulama sekli olarak
yorumlanmasina sebep olabilmektedir. Bu tiir yaklasimlar genellikle, yonetime katilimin karar alma
yetkisinin birlikte kullanilmasi boyutunun géz ardi edilmesinden kaynaklanir. Yapabilir kilma veya yetki
devri, yonetim katilmanin basariyla uygulanmasi icin son derece dnemli ve gereklidir. Ancak bunlar, ne
katilimin kendisi ne de saglikh bir katihm icin yeterlidir. Ozellikle karsilikli anlayis, hosgérii ve giiven
ortamlarinin insa edilmesi, tartisma ve uzlasma kiltlrinin gelistirilmesi gibi beklentiler konuya dahil
edildiginde katilim icin sadece s6z konusu uygulamalarinin yeterli olmadigi daha kolay anlasiimaktadir.

3.3. Yapisal Farklilasmanin Gézden Gegirilmesi

Yonetime katiim c¢alismalarinin basarisini etkileyen diger bir husus hiyerarsinin farklilasma
derecesidir. Yapisal farklilasma, organizasyonda yakin iletisim ve is birliginin saglanmasinda, galisanlarin
yapabilir kihnmasinda dolayisiyla, yonetime katilimin siireklilik gdsteren bir faaliyet haline getirilmesinde
ve ondan beklenen faydanin saglanmasinda son derece énemlidir.

Tim orgltsel yapilar yonetsel kademeleri ve bunlar arasindaki iliskileri gdsteren piramit benzeri
bir sekle sahiptir. Orgiitlerde yonetsel kademeler genellikle dikey ve yatay olmak iizere iki sekilde
farkhlagmaktadir. Yapisal piramidin tepesiyle en alt basamagi arasinda yonetsel kademelerin tek bir
diizlemde siralanmasi, dikey farklilasmayi (unvan farklilagsmasi) ifade etmektedir. Bu ¢izgide ne kadar ¢ok
basamak varsa yonetsel hiyerarsi o derece dik/yiiksek ve karmasiktir. (Ozger, 1988: 32) Yatay farklilasma
(gorev farklilasmasi) ise, orglitte yer alan birimler arasindaki ayrilma derecesidir. Bir 6rglitte uzmanlasmis
bilgi ve becerileri gerektiren faaliyet sayisi arttikca yatay karmasiklasma derecesi artacaktir. Kisaca, yatay
biiyiime is bélimi ve uzmanlasma yoluyla gerceklesmektedir. (Ozger, 1988: 29; Efil, 2002: 331) Esasen bu
farklilasma bicimleri birbirlerinden ayrik degillerdir ve hemen her orgiitte ayni anda ancak farkh
derecelerde goriilmektedir.

Bir organizasyondaki yonetsel hiyerarsi, denetim alaninin genisligi kavrami ekseninde ele alinabilir.
Orgitlerde hiyerarsik diizen icinde her calisan bir Ustiindeki yoneticiye karsi, bu yonetici de kendi
sorumluluk alani icindeki astlarin faaliyetlerinden dolay: Gstiine karsi sorumludur. Bu baglamda denetim
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alani (span of control) bir Uste rapor veren ast sayisini veya Ustlerin etkin bir sekilde yonetebilecegi ast
sayisini ifade etmektedir. (Ulgen, 1990: 58)

Denetim alani dar olmasi durumunda her yonetici az sayida kisinin sorumlulugunu yiklenecegi igin
yonetsel hiyerarside ¢ok sayida yonetici yer alacak ve yonetsel kademe sayisi yani dikey farklilasma
artacaktir. Denetim alani genislediginde ise, az sayida yonetici daha fazla asttan sorumlu olacak ve bu
sebeple ydnetsel kademe sayisi azalacak, hiyerarsi de kiicllecektir. (Ozger, 1998: 32) Bir ustiin etkin
bicimde ydnetecegi en uygun ast sayisi cesitli degiskenlere baghdir. isin niteligi ve &énemi, islevlerin
benzerligi, karsilikh iliskilerin sikhg veya astin ve Ustiin yetenekleri denetim alaninin buyuklGgin
etkileyen degiskenlerdendir. (Ulgen, 1990: 55) Ote yandan, organizasyonlarin biiyiimesi koordinasyona
daha fazla ihtiya¢ duyulmasina yol acar. Bu koordinasyon ihtiyaci, yonetici sayisini artirmakta, dikey
farklilasmaya ve denetim alaninin daralmasina neden olmaktadir.

Yapisal farkhlasma yonetime katihm acisindan degerlendirilecek olursa her seyden 6nce, yatay
farklilasma derecesinin yiksek, diger bir ifadeyle hiyerarsik piramidin daha basik oldugu orglitlerde daha
uygun bir ortamin varligindan soéz edilebilir. Clink( bu orgltlerde ihtiyag duyulan bilgiye kolay
ulasilabilmekte, haberlesme daha gicli olmakta ve yetkilerin alt kademelere devri daha yliksek oranda
gerceklestirilebilmektedir. Kademeler arasindaki mesafe kisalmis olacagindan lst kademe yoneticilerin
onderliginde gergeklestirilecek karar alma sirecine diger calisanlarin dogrudan katilimi saglanabilecektir.
Dolayisiyla katiim konusunda yapilan isbirligi daha anlamli ve gicli bir nitelik tasiyacaktir. Bu baglamda
dikey karmasiklik derecesinin hiyerarsik kademe sayisinin artmasi durumunda yonetime katilim kapsayici
degil, dislayici olmaya baslayacagi ve bunun giderilmesi icin distnilebilecek ¢alisanlarin yetkilendirilmesi
veya yetki devrinin de yatay farklilasma kadar kolay olmayacagi sdylenebilir.

Yatay farklilasmanin gevsek bir denetime yol agmasinin yénetime katilima yapacagi katkiyi tartisilir
hale getirecegi duslinilebilir. Denetim alaninin genis olmasi yonetime katilim icin sorun olusturur bir
goriintl vermektedir. Ancak ast-Ust arasinda is birligi ortaminin gliclendirilmesinin denetimde etkinlik
saglayacagi (Sabuncuoglu ve Tiiz, 1995: 242) unutulmamalidir. Yonetime katilimin giiclendirecegi is birligi
saglikli denetimin yapilmasina yardimci olacak ve boylece denetim konusunda yatay orglt yapisindan
kaynaklanan sorunlari giderecektir.

3.4.  Kurum igi iletisimin Gelistirilmesi

GUnumuzde bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler neticesinde bilginin her zaman
oldugundan ¢ok daha hizl Uretildigi, iletildigi ve tiketildigi dile getiriimektedir. Bu baglamda insanlar arasi
veya kurumlar arasi iletisimin giiclendigi; is birligi yapma olanaklarinin gelistigi bilgi toplumuna vurgu
yapilmaktadir. (Drucker, 1993: 6) S6z konusu bilgi toplumunda ise bireyin mensubu oldugu tim orglitlerin
yonetsel isleyisinden haberdar olmayi, karar alma sirecilerinin pargasi haline gelmeyi veya siireglere katki
saglamayi, bu amagla ihtiya¢ duyulan kurumsal bilgiye kolaylikla ulagsmayi arzuladigi séylenebilir.

Kurum igi iletisim, ortak amaglar igin bir araya gelen kisilerin is birligi ve uyum iginde ¢alismalarini
saglayan ve slreklilik gerektiren bir bilgi paylasimi ve fikir alisverisi strecidir. (Dicle, 1974: 20; Troutt, Leo,
Bateman, 1995: 52-53; Karakog, 1989: 83) Kurum igi iletisim slireci tim yonetsel yapilarda yukaridan
asaglya, asagidan yukariya ve yatay bicimde gerceklesir. Yonetime katilim uygulamalarinin basarisi
bakimindan kurumsal iletisim, hangi yonde bir akis izlerse izlesin, Gnemsenmesi ve glglendirilmesi
gereken bir nitelige sahiptir. Uygulama usulleri ve kullanilan araclar, taraflar acisindan beklentiler gibi
ozellikleri dikkate alindiginda, yonetime katilim esasen bir iletisim kurabilme ve buna iliskin kapasitenin
gelistirilmesi faaliyetidir. Dolayisiyla yonetime katilimin basariya ulastiriimasi igin yonetsel iletisim tim
yonleriyle gelistiriimeli ve gliclendirilmelidir. Bu baglamda sunlari soylemek mimkindir:
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Orgiitsel yapilarda her seviyede asttin Ustiine ve tepe ydnetime dilek ve sikayetlerini, 6nerilerini,
fikir ve dlsuncelerini iletmesi asagidan yukariya dogru iletisim olarak ele alinabilir. S6z konusu iletisim
bicimine ait uygulama araglari yukaridan gelen emir ve talimatlara cevap verme 6zelligi tagimadigi 6lglide
yonetime katilma agisindan galisanlara énemli imkanlar sunacaktir. Bu yéndeki iletisimin gliglenmesi ve
kapsaminin genislemesi ise yonetime katilimi daha demokratik bir ¢izgiye tasiyacaktir. Asagidan yukariya
dogru iletisim eger orgltlerde genel yonetim politikasinin belirlenmesi, gelecege iliskin planlarin
hazirlanmasi, planlanan hedeflere ulasiimasiyla ilgili yontemlerin tanimlanmasi, ¢alisma hayatinin temel
ihtiyaglarinin karsilanmasi vb. amaglari tasiyorsa (Williams & Eggland, 1991: 60) yonetime katilima bytk
katki saglayacaktir.

Calisanlar arasinda dayanismanin artirilmasi, yonetsel faaliyetlerde koordinasyonun saglanmasi
gibiyararlari goz 6niine alindiginda kurumsal iletisimin diger bir bigimi olan yatay iletisimin gliglendirilmesi
de yonetime katihm acgisindan asagidan yukari iletisim ile benzer sonuglara ulasilmasini mimkiin kilar
niteliktedir.

Kurum igi iletisim yonetsel bilginin birimler arasinda aktarimi ve paylasimi faaliyetidir. Yonetime
katihmin basarisi baglaminda yonetsel bilginin birtakim 6zellikleri tasimasi ve bilgi akisinin katilimci bir
yaklasimla saglanmasi son derece belirleyici olacaktir. S6z konusu belirleyicilik 6zellikle tepe yonetimi ve
Ustlerden asagiya dogru kurulan iletisim biciminin gelistiriimesi acisindan olduk¢a 6nemlidir.

Katilim, yonetsel uygulamalar hakkinda elde edilen bilgilerden tesekkiil bir idrak etme isidir.
Yonetsel isleyis ve gelismelerin ¢alisanlar tarafindan bitin olarak anlasiimasi anlamina gelen idrak etme
basit bir fikir veya yargi sahibi olmak degildir. Bu baglamda yonetime katilimin etkinlestirilmesi ve ondan
beklenen faydanin saglanabilmesi icin bilgilenme ve dogru bilgiye ulasma vazgecilmez bir kosul haline
gelmektedir. Yonetim slirecinde aktif bir taraf olmasi istenen ¢alisanlarin yénetimin yapisi ve isleyisi
hakkinda dogru bilgiye sahip olmasi, idari faaliyetlerden haberdar olmasi ve denetim yapabilecek bilgi
diizeyinde olmalari gerekmektedir. Katilimcilar kendilerinden ¢6ziimine yardimci olmalari beklenen
konular hakkinda yeterli bilgiye sahip degillerse katilim performanslari zayiflamakta ve isteksizlik durumu
ortaya cikmaktadir. Eger calisanlar kapsamli bilgiyle donatilimis iseler katilim etkinligi arzulanan dizeye
cikacaktir. (Margulies & Black, 1987: 387) Calisanlarin yonetime katilim igin ihtiya¢ duydugu bilgi genel
niteligi bakimindan ulasilabilir olmasi, yeterlilik g&stermesi, amaca yonelik ve anlasilabilir olmasi
gerekmektedir. Eger bilgi bu o6zellikleri bir bitiin olarak tasimiyorsa, katilimdan beklenen faydanin
saglanabilmesinde 6nemli bir kosul olan yonetsel gerceklerin ¢alisanlar tarafindan idrak edilmesinden s6z
etmek oldukga gliglesecektir. Tabii ki, calisanlarin adi gegen nitelikleri iceren dogru bilgiye erisebilmesi son
tahlilde seffaf bir ydnetimin varligini zorunlu kilar. Calisanlar ile ydnetim arasinda karsilikli gliven ortaminin
kurulmasina, anlagmazliklarin daha ortaya ¢ikmadan engellenmesine katki yapan seffaflik ilkesi bilginin
orgit icinde dolasimini ya da paylasimini saglamaktadir. Orgiitsel bilginin sz konusu paylagimi ve akisi iki
bicimde gergeklesmektedir: Birincisi, yonetsel eylem ve islemlerle ilgili belgelere g¢alisanlarin ihtiyag
duyduklari zaman kolaylikla ulasabilmeleri; ikincisi ise, yonetimin kendi girisimiyle plan, program ve
faaliyetler hakkindaki bilgileri galisanlarla paylasmasidir (Yalgindag, 1995: 19).

GUnlik yasamin 6nemli bir pargasi haline gelen bilgi ve iletisim teknolojileri 6rgit igi bilginin
paylasimina ve boylece yonetime katilimin gliclendirilmesine dnemli teknik olanaklar sunmaktadir. Buna
karsin bilgi dolasiminin sosyal bir yoni olmasindan dolayi 6rgitlerde bilginin diyalog, gériisme ve benzeri
yollarla paylasimi igin (Allee, 1997: 26) insana duyulan ihtiya¢g unutulmamal ve yabancilasma sorununa
neden olmayacak ol¢lide bilgi teknolojisinin kullanimi optimum diizeyde tutulmalidir.

3.5. Katilima Yonelik Algi ve Beklenti Diizeyi

Etkin bir insan kaynaklari yonetiminde kurumsal ihtiyaclari karsilayacak ve kurumsal stratejinin
islevselligine katki saglayacak dogru kisinin secimi elbette dncelikli husustur. Personelin yonetsel siirecglere
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mumkin oldugu olglde katki saglamasinin istendigi katilimci bir yénetim anlayisinda ise personelin bir
takim cesitli kisisel nitelik veya becerilere sahip olmasi beklenebilir. Kisinin sorun ¢ézebilme kabiliyeti,
kendine yeterliligi, birlikte ¢alisma kiltiri, esnek davranis yetenegi, sorumluluk alma istegi, ¢atismayi
yonetme bilgisi, tartisma ve uzlagma kalturd gibi konular yénetime katilim baglaminda personelin tasimasi
gerektigi disinulen nitelikler arasinda yer alabilirler. Bunlarla birlikte yonetime katima dogrudan etkisi
bakimindan personelin katilim algisi ve beklenti diizeyi ele alinmasi gereken baslica unsurdur.

Kiglk yaslardan itibaren aile, okul ve isyeri gibi her tirli toplumsal 6rgiit icinde edinilen inanclar
ve degerler, yasanilan deneyimler ve bu deneyimler sonucunda olusan tecriibeler bireylerde farkl
davranis kaliplarinin, algilarin ya da kisilik normlarinin gelismesine neden olmaktadir. Dolayisiyla ¢alisma
hayatinda kisiler igin her ihtiyag ayni seyi ifade etmemekte veya ayni derecede 6nem arz etmemektedir.

Kisinin bir davranigi gergeklestirmesiyle bu yondeki ihtiyacinin varligi arasinda gligli bir iliski vardir.
Dolayisiyla galisanlarin yonetime katilim davranigini gosterme konusunda istekli olmalari buna ihtiyag
duymalarini gerektirir. Ancak hem katilim istegi hem de bu istegin derecesi ve yoni ¢alisandan ¢alisana
farklihk gostermektedir.

Yonetsel yaklasimlarin basarisiyla kisisel nitelikleri arasindaki iliskileri inceleyen Vroom kararlarin
alinmasi siirecine katilan her calisanin ayni beklenti icinde olmadigini ileri siirmektedir. Vroom’a gore,
bagimsizlik ihtiyaci agir basan kisiler demokratik yonetim tarzinda daha basarili olurken bagimsizlik ihtiyaci
dislk kisiler ise, otoriter bir yonetimi tercih edeceklerdir. (Dilber, 1976: 72; Margulies & Black, 1987: 388)
Yetki ve sorumluluk almaktan kacginan, buna iliskin bir gereksinim hissetmeyen kisinin katilim konusundaki
istekliligi ve uygulanan katilim calismasina yapacagi katki ile yetki ve sorumluluk almaktan kaginmayan
kisinin katihma iliskin istegi ve yapacagi katki oldukca farkl diizeylerde olacaktir.

Holter, on sekiz 6rglitte yapilan bir arastirmada yonetimin kararlarina katilma istegi bakimindan tg¢
grup calisanin ortaya ciktigini belirtmektedir. Bu kapsamda ¢alisanlar katilima karsi ilgisiz olanlar, isleriyle
ilgili konularda kararlara katilmak isteyenler ve orgiitiin yonetimiyle ilgili konularda kararlara katilmak
isteyenler bicimde birbirinden ayrilmaktadir. (Dinger, 1987: 450)

Ayni kapsamdaki bir arastirmada Tannenbaum bagimlilik ihtiyaci icindeki astlarin katilim isteginin
disik oldugu ve bu yondeki ¢agriyi olumsuz karsiladiklari sonucuna varmistir. Irakli ve ABD’li ¢alisanlarin
karsilastirildigi baska bir arastirmada Chemes, iranl calisanlarin iyi y®neticiyi onlara ne yapmalari
gerektigini sdyleyecek iyicil ve babacan olarak tanimlarken, ABD’li ¢calisanlar ise, otoriter ya da katilimci
olarak tanimladiklari bulgularina ulagmistir. Bu arastirmalar katilimci yonetim veya herhangi bir yonetim
yaklasiminin basarisinda ¢alisanlarin kendilerine nasil davranilmasi gerektigi hakkindaki inanglarinin ve
ayrica, bir davranis degisimi karsisinda kendi davranis ve verimliliklerini ne ¢apta degistirmeye razi
olduklarinin biyik 6lctide etkisi bulundugu ortak sonucuna varmaktadir. (Dilber, 1976: 72-73)

Tirkiye’de kamu iktisadi tesekkill galisanlarinin 6rglitsel gereksinimlerini belirlemek amaciyla
yapilan bir aragtirmanin sonuglarini da benzer bicimde yorumlamak miumkiindir. Bu arastirmada “alinan
kararlara belli él¢iilerde katilabilme” seklindeki 6nermeye az sayida calisan dncelik verirken, bazi calisanlar
tarafindan katilim ihtiyaci orta siralarda, ancak galisanlarin biyik kisminda birgok ihtiyagtan sonra ancak
alt siralarda kabul gérmustir. (incir, 1990: 35)

Katilim istegi ile birlikte eger birey, Uyesi oldugu herhangi bir 6rgiitte basarili ve glicli katilim
tecrlibeleri yasamissa bilgiye ve glivene dayali etkinlik duygusu oldukca gelismis olabilmektedir. Ayrica
sistemi kendisine yarar saglayacak bicimde calistirabilecegi inanci ve etkinlik duygusu artabilmektedir.
Olumlu deneyimlere sahip kisilerin neyi ne zaman yapacagi, hangi katilim araglariyla hangi amaglara
ulasabilecegi ve bunlarin kendisine sagladigi faydalarin neler olacagina yonelik bilgisinden s6z edilebilir.
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Kiltir duzeyi ve bilgi seviyesi ylkselen galisanlarin karar alma siirecine aktif olarak katilip, diisiincelerini
ifade etme arzusu iginde olduklari gbz 6niline alinirsa 6rgut Gyelerinde potansiyel bir katiim beklentisinin
var oldugu sdylenebilir. Ancak yonetim s6z konusu beklentiye karsilik vermedigi slrece baska yollar
aranacak, ilgisizlik artacak ve ¢alisma performansi disecektir. Bununla beraber, yonetim beklentileri
karsilama yolunu segerse bu girisimlerin basarili olabilmesi uygulanan katilim bigimlerinin zayiflatici veya
sinirlandirici 6zellikler tasimamasina kisaca, yénetimin samimi tavrina bagh olacaktir.

Davis, katihmin zihinsel ve duygusal bir davranis oldugunu dile getirir. Dolayisiyla ¢alisanlarin
sorumluluk paylasmaya yani ortak amaclara katkida bulunmaya gtidiilenmesi gerekmektedir. (Davis, 1998:
184) Bu agidan bakildiginda, tercihlerin ya da fikirlerin kararlara dogrudan naklini saglayacak ve bdylece
¢ahsanlarin katihm etkinligi duygusunu ve ilgisini artiracak katilim bigimleri 6édillendirici olacaktir.

Yapilan arastirmalar katilim kapasitesinin, bireyin gergeklestirdigi davranis ile bunun sonuglari
arasinda dogrudan bir iliski bulundugunun kavranmasiyla ilgili oldugunu goéstermektedir. Eger bu
korelasyon cok belirsizse bireyin s6z konusu eyleme gegcme motivasyonu dismektedir. Gerceklestirdigi bir
eylem karsisinda hicbir sonug alamamis olan ya da bazi yaptirimlarla yizlesmis bulunan kisi ayni eylemi
yeniden gerceklestirme arzusu icinde olmayacaktir. Buna karsin, yonetime aktardigi istek ve taleplerinin
dikkate alindigini ve bunlara cevap verildigini géren bir kiside ise katilama iliskin olumlu bir tutum gelismis
olacaktir. Diger taraftan, herhangi bir sekilde yonetime katilimin uygulandigi orgitlerde bu yondeki
beklentinin aciga cikarilmasi katilim arzusunun daha da giiclenmesine ve kapsaminin genislemesine neden
olacaktir. Kisi katilim faaliyetinde bulundugu siirece etkinlik duygusu daha ¢ok gelisecek, katilima iliskin
bilgisi artacak ve gelisen bu duygu daha fazla katilim talebiyle geri dénecektir.

Paul Bernstein bir calismasinda katilim beklentisi ve motivasyon iliskisini aciklamistir. Buna gore,
sakli katilim beklentisine cevap verilememesi durumunda c¢alisanlarin isteksizlige ve ilgisizlige
siriiklenmekte dolayisiyla tretim verimliligi dlismektedir. Ayrica, uyarilmis katiim arzusu yeterli 6lglide
karsilanmaz, karsilikli gériisme ve tartisma ortamini yaratan ancak calisanlara ait distincelerin kabul
goérmemesiyle sonuglanan uygulamalara basvurulursa, hem katilim istegi hem de katilimin saglayacagi
calisma istegi kisir bir donglye girmektedir. (Bernstein, 1983: 50)

4. Sonug

GunlUmuzde bireylerin calisma hayatina katilmasinda yalnizca ekonomik ve glivenlik ihtiyaglarinin
karsilanmasi degil, ayni zamanda kendini gosterme, bilgi ve yeteneklerini kullanma konularindaki tatmin
arayisi da etkili olmaktadir. Diger taraftan, tim 6rgitlerde sahip olunan kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullanilmasi amaciyla insan unsuruna gereken degerin verilmesi dislincesi her gegen giin biraz daha 6nem
kazanmaktadir.

1960’ yillarla birlikte diinya ekonomisi, etkisi gittikge hissedilir boyutlara ulagan bir daralma sureci
icine girmistir. Bu siireg liberal ekonominin kabul gérmus birgok pratiginin sorgulanmasina neden olurken,
ekonomik gelismenin sirdurilebilir kilinmasi igin mevcut kaynaklarin en verimli sekilde kullaniimasi
gerektigi diisiincesi gliglenmistir. Donemin kosullari baglaminda baslayan verimlilik arayiglari bugiiniin
diinyasinda tim sektorlerde uygulanmakta olan gesitli yonetim ve organizasyon tekniklerinin gelismesine
yol agmistir. S6z konusu uygulamalarin en 6nemlilerinden biri de yonetime katilimdir.

Orgutler sahip olduklari zenginlikleri etkin ve verimli kullandiklar él¢iide amaclarina ulasabilirler.
Etkinligi arttirilmasi gereken baslica zenginlik kaynagi ise insan unsurudur. Eger bu etkinlik saglanirsa, hem
insan kaynaginin niteliklerinden daha fazla faydalanilacak hem de diger kaynaklarin kullanimini
gerceklestirdigi icin bu kaynaklardan etkin ve verimli bir sekilde yararlanmak mimkin olacaktir.
Dolayisiyla ¢alisanlarin sadece kendilerine soéylenilenleri yapan pasif bireyler olmalari yerine, yaratici ve
yenilikci gorisler Gretebilen aktif bireyler durumuna gelmeleriigin caba gosterilmesi gerekir. Bu baglamda
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basariya ulagsmanin insan faktoriyle ilgili oldugunu kavrayan orgitler, yonetim anlayislarini katilimci
soylemlerle agiklamaktadir.

Yonetime katihm, orgutsel amaglara ulagilmasinaiiliskin tiim karar alma suireglerinde galisanlara s6z
hakkinin farkli bigcimlerde verilmesi ve bdylece, glglu esitlik anlayisi igcinde ortak aklin egemen kilinmasi
olarak agiklanabilir. Bagka bir tanimla yonetime katilim bir kararin hazirlanmasi, olgunlastiriimasi, alinmasi
ve uygulanmasi asamalarindan birine, birkagina veya butiinine, o kararlardan dogrudan ya da dolayh
olarak etkilenecek kisilerin giicleri oraninda katkida bulunmasidir. (Demir ve Acar, 2002: s. 237) Orgiit
hiyerarsisinde yer alan kisilerce yiritilen yonetim katilim, isbirligi ve uzlasma Girtiind kararlarin alinmasina
yoneliktir. Orgiitlerde ydnetime katilim, calisanlari tatmin edecek demokratik ortamin olusturulmasi ve
kurulan isbirliginin ortak akh tesis etmesi bakimindan énemli etkiye sahiptir.

Galisanlarin yonetime katilimi kapsami son derece genigletilmis bir olgudur. Bu baglamada 6zellikle
yonetime katimin iliskilendirildigi endistriyel demokrasi yaklasimi ve onun igerigini olusturan 6zyénetim,
toplu pazarlik ve kara katilim anlam karmasasina neden olmakta ve yonetime katimi gergek manasindan
uzaklastirmaktadir.

Yonetsel kararlarin ilgili taraflarin isbirligiyle, uzlasma saglanarak ortaklasa alinmasina vurgu yapan
yonetime katilim ile siyasal ve ekonomik iktidar sorunu yaklasimiyla orgitsel kararlarin toplum adina
dogrudan calisanlar tarafindan alinmasini arzulayan 6zyonetim birbirinden farkli iki olgudur. Yonetime
katihm olgusuyla iliskilendirilen bir diger yaklasim ise kara katilmadir. Kara katihm, verimlilik artisindan
elde edilecek kazanglar paylasilmadigi siirece ayni sonuclara tekrar ulasilamayacagi veya surekliligin
saglanamayacagl dislincesine dayanir. Kisaca belirtmek gerekirse, her iki yonetim modeli dogrudan
dogruya birbiriyle ilgili olmadigi gibi, zorunlu olarak birbirlerini de icermezler. Calisanlarin yonetime
katilmalari icin nasil kara katilmalari gerekmiyorsa, ayni sekilde calisanlarin kara katilmalari icin de
yoneticiler ile isbirligi yapmalari gerekmemektedir. Eger, kara katilim calisanlarin yonetime daha ¢ok
katilmalarini saglayacak bir tedbir olarak uygulanirsa veya karin nasil paylastirilacagi konusundaki
kararlara ¢alisanlarin katilimi demokratik yonetimin bir geregi olarak gordlirse iki yaklasim arasinda bir
tamamlayicilik iliskisi kurulabilir. Endustriyel demokrasi ¢cergevesinde yonetime katilimi agiklamak igin 6ne
sirilen baska bir uygulama da toplu pazarliktir. Sendikalar araciligiyla yapilan toplu pazarlik
goriismeleriyle, calisma kosullari ve istihdam konulari basta olmak tizere, isverenin tek basina kural koyma
otoritesinin kisitlandigi, ¢alisanlara da kendi gikarlarini koruma dogrultusunda kararlara katilma hakkinin
tanindigi dile getirilmektedir. Boylece isyerinde verimlilik ve sosyal barisin saglanacagi 6n gorilmektedir.
Ancak yonetime katilim her seyden dnce, kendi iginde sireklilik gerektiren ve boylece katilimda bulunan
kisilerin demokrasi kiltliriine katki saglamasi beklenen bir eylemdir. Ayrica, ortak kararlarin alinmasi
surecinde katilm, rekabetgi catismanin degil uzlagmaya donilk isbirlikgi ¢atismanin bir Grinuddr.
Dolayisiyla, rekabetgi ve kutuplastirici bir 6zellik tasiyan, iki ya da g yil gibi belirli zaman araliklarinda
gercgeklestirilen ve bu yonuyle sireklilik gostermeyen toplu pazarligin demokratik kaltiiriin ve uzlasmaci
tavirlarin gelisimine katki saglamasi beklenemez. Buna ek olarak, toplu pazarlk ile karsilikh iligkilerin
orglitsel hiyerarsi icinde yer almayan ve iki tarafin birbirlerinden bagimsiz organizasyonlari arasinda
kuruldugunu soylemek mimkindir. Yonetime katihmin orgit ici demokrasinin gerceklestirilmesine
yonelik oldugu goéz oniline alinirsa, yonetim hiyerarsisinin bir pargasi olmayan sendika ve benzeri
orgutlenmeler katiim konusunun kapsami diginda kalmaktadir.

Sonuc olarak, endistriyel demokrasi kapsaminda yer almalarindan otlirii yonetime katilimi
tanimlamak igin ileri strilen kara katilma, 6z yonetim, toplu pazarlik kavramlari yonetime katilimdan farkh
anlamlari icermektedirler. Kisaca aciklamak gerekirse, yonetime katilim 6rgit hiyerarsisinde yer alan
kisilerce karsilikli isbirligi ve uzlasma anlayisi icinde yiritilen, demokratik kiltiiriin gelisimini saglayacak
Olclide sureklilik gosteren bir ortak yonetim ugrasisidir.
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Yonetime katilimdan basariya ulasilmasinda dikkat edilmesi gereken ¢esitli hususlar bulunmaktadir. Bu
hususlarin basinda merkezcil olmayan 6rgit yapisinin kurulmasi ve bodylece, calisanlarin yapabilirligini
kuvvetlendirecek yerinden ydnetim uygulamalarinin hayata gegirilmesi gelmektedir. Merkeziyetgi
anlayisin aksine bir takim yonetsel sorumluluk ve yetkilerin alt birimlere birakilmasini kapsayan yerinden
yonetimin benimsenmesi katilimdan beklenen orgitsel verimlilik ve etkinlige ulasilmasina yardimci
olacaktir.

Yerinden yonetim yetki ve sorumluluklarin kullanilmasi bakimindan yapabilir kilma ve yetki devri
olarak iki bigciminde uygulanabilmektedir. Bu baglamada yonetime katilimi igin uygun kosullarin
hazirlanmasi ve katiimin kurumsallagtiriimasi agisindan galisanlarin yapabilir kihnmasi, yetki devrine
oranla, yerinden yonetim tercihine daha dogru bir anlam kazandirmaktadir. Ciinkii bu uygulamayla
personel Uist kademe adina degil, kendi adina karar alma ve uygulama yetkisine sahip olmaktadir. islerin
ylritilmesinde kullanilacak yetkiyi ve sonuctan dogacak sorumlulugu lzerine alan astlar bir Olclide isin
sahibi haline gelmektedir. Dolayisiyla sorumluluk Ustlenen galisanlar karar alma siireglerinde daha aktif
davranma hususunda glidilenmis ve bdylece yonetime katilima oncilik edilmis olmaktadir. Ancak
Yapabilir kilma (veya yetki devri) uygulamasi yonetim katilmada basariya ulasiimasi icin son derece 6nemli
olmasiyla birlikte katilm faaliyeti olarak tanimlanmasi ve yeterli gortilmesi mimkin degildir.

Yonetime katihm calismalarinin basariya ulasmasinda dikkat edilecek bir baska husus orgiitsel
yapinin mimkidn oldugu olg¢lide yatay bicimde farklilasmasinin saglanmasidir. Yonetime katilim igin
uygunlugu bakimindan yatay farklilasma derecesinin yogun oldugu orgitsel yapilarda ihtiya¢ duyulan
bilgiye kolaylikla ulasilmakta, haberlesme daha gliclii saglanmakta ve yetkilerin alt kademelere devri daha
yiksek oranda gerceklesmektedir. Kademeler arasindaki mesafe kisalmis olacagindan list kademe
yoneticilerin onderliginde gerceklestirilecek karar alma silirecglerine c¢alisanlarin dogrudan katilimi
saglanabilecektir. Dolayisiyla katihm konusunda yapilan ishirligi daha anlamh ve glcli bir nitelik
tasiyacaktir. Dikey farklilasma derecesinin hiyerarsik kademe sayisinin artmasi durumunda ise yonetime
katihm kapsayici degil, dislayici olmaya baslayacagi ve bunun giderilmesi icin disinilecek c¢alisanlarin
yetkilendirilmesi veya yetki devrinin de yatay farklilasma kadar kolay olmayacagi sdylenebilir. Sonug
olarak, yakin iletisim ve isbirligini engelleyecek yonetsel kademelerin olusmasina izin verilmemesi, yatay
organizasyon vyapisina agirhk verilerek dikey farkhlasmanin mimkin oldugu o6lglide azaltiimasi
gerekmektedir.

Yonetsel bilginin birimler arasinda aktarimi ve paylasimini ifade eden kurumsal iletisimin katihmci
bir yaklasimla yiritilmesi oldukga dnemlidir. Yonetime katilimdan beklenen faydanin saglanabilmesi igin
bilgilenme ve dogru bilgiye ulasma vazgecilmez unsurlardandir. Calisanlarin yénetimin yapisi ve isleyisi,
yuratalen faaliyetlerin amaci ve igerigi hakkinda denetim yapabilecek diizeyde dogru ve yeterli bilgiye
sahip olmasi gerekmektedir. Eger ¢6ziimiine yardimci olmalari beklenen konularda yeterli bilgiye sahip
degillerse ¢alisanlarin katilim istegi azalacak ve performanslari diisecektir. Diger yandan, katilimci yonetim
anlayisinin kurumsal iklimin belirleyici unsuru olarak goéruldigli orgutlerde galisanlarin bu ydndeki
faaliyetler igin motive edilmesi son derece dnemlidir. Bu ¢ergevede ¢alisanlarin algi ve ilgi diizeyini
artiracak, odullendirici ve tatmin edici katilim uygulamalarinin yiritilmesi gerekmektedir.

Hakem Degerlendirmesi: Dig bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢catismas bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigim beyan etmistir.
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	İç Kapak
	Kurullar ve Hakemler (1)
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