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Abstract

Financial reporting is the disclosure of financial results to
management and external stakeholders about how the company
has performed in a certain period of time. The quality of financial
reporting determines the value of reporting. It is essential to
provide high quality financial reporting to influence users and
increase market efficiency when making investment decisions.
The valuation is to determine the financial status and operating
results of the company in a fair way. As the valuation process
has a direct relationship between the structure of the balance
sheet and the profit and loss situation, it is very important for
accounting, which is the purpose of producing fair information.
In the study, firstly, the subject of financial reporting and the
quality of financial reporting were examined, what the criteria
were, and then the importance of the valuation concept was
emphasized in financial reporting and ensuring the quality of
the report. Parallel to this, an evaluation was made with a
SWOT analysis regarding the Financial Valuation Criteria.
Thus, it is aimed to reveal the advantages, weaknesses,
opportunities and threats of the valuation criteria.
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Ozet

Finansal raporlama, finansal sonuclarin yonetim ve dis
paydaslara sirketin belirli siirede nasil performans sergiledigi
hakkinda acgiklanmasidir.  Finansal raporlamanin  kalitesi
raporlamanin degerini belirler. Yatirum kararlart verirken
kullancilar: etkilemek ve piyasa verimliligini artirmak icin
yiiksek  kaliteli  finansal ~raporlama saglamak  esastir.
Degerleme, sirketin mali durumu ve faaliyet sonucunu
gerce§e uygun bicimde belirlemektir. Degerleme islemi
bilanconun yapist ve kidr — zarar durumu arasinda da
dogrudan iliskisi oldugundan, gerce§e uygun bilgi iiretme
amact olan muhasebe agisindan oldukca onemlidir. Calismada
oncelikle finansal raporlama konusu ve finansal raporlama
kalitesi konusu incelenmis, Olciitlerin neler oldugu konusu
irdelenmis sonrasinda finansal raporlamada ve raporun
kalitesinin  saglanmasinda degerleme kavramimn Onemi
iizerinde durulmustur. Buna paralel olarak Finansal
Degerleme  Olciitlerine  iliskin ~ SWOT
degerlendirme yapilmistir. Boylelikle degerleme élciitlerinin
iistiinliiklerinin - ve zayif yonlerinin, firsatlarnin  ve
tehditlerinin ortaya konulmas: amaglanmagtur.

analizi  ile

Anahtar Kelimeler: Finansal Raporlama,
Kalitesi, Degerleme

Raporlama
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem: It is aimed to emphasize the importance of the valuation used in financial
reporting, the purpose and the importance of valuation criteria in ensuring the quality of
financial reporting. For this purpose, in this study, firstly, the concepts of financial reporting
and reporting quality are explained. Then, the importance of valuation, its purpose, and the
criteria used in valuation were examined respectively. Finally, the effect of valuation criteria
on financial reporting quality is examined.

Research Questions: What is the role of valuation and valuation metrics in financial reporting
quality?

Literature Review: Financial reporting is the disclosure of financial results to management
and external stakeholders about how the company performed over a period of time. The
quality of financial reporting determines the value of reporting. Providing high quality
financial reporting is essential to influence users and increase market efficiency when making
investment decisions. Valuation is to determine the financial position and operating result of
the company in a fair way. Since the valuation process has a direct relationship between the
structure of the balance sheet and the profit and loss situation, it is very important in terms of
accounting, which aims to produce truthful information.

Methodology: In the study, first of all, the subject of financial reporting and the quality of
financial reporting were examined, the criteria were examined, and then the importance of the
concept of valuation in financial reporting and in ensuring the quality of the report was
emphasized. Parallel to this, an evaluation was made with a SWOT analysis of Financial
Valuation Criteria. Thus, the strengths and weaknesses, opportunities and threats of valuation
criteria are revealed.

Results and Conclusions: The scope of financial statements differs according to different
valuation criteria used for assets and liabilities. For this reason, it is very important to
determine the valuation criterion and to decide which items to use for which items. However,
since the valuation scale used will differentiate the profit for the period, the selection of
valuation criteria is very important. Thus, the valuation measure used affects both investors
and the business as a whole. The reasons for the changes in the selection of the valuation
criteria used in financial reporting may be due to the expansion and contraction of the
activities of the institutions, the ability to change them as desired by cheating, make-up,
technological and economic changes, the expansion of the capital market. Changes due to the
factors listed cause the reporting to differ. Differentiated reporting affects the quality of the
report.
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GIRIS

Sirketler faaliyetlerine devam edebilmek icin yeterli kaynaga sahip olmak zorundadirlar.
Yatirnmcillardan kaynak saglayabilmek amaciyla s6z konusu yatirimcilarin  giiveninin
kazanilmas1 gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle isletmeler seffafligin saglanabilmesi amaciyla
faaliyet sonuclarimi dogruluk ve diiriistliik ilkelerine uygun bir sekilde agiklamak
zorundadirlar. Isletmelerin bunlar yaparken yararlandiklar1 en 6nemli araglar finansal
raporlama araglaridur. {lgili kisi veya taraflarm agiklanan finansal raporlara giiven duyduklari
takdirde, kaynaklara daha az maliyetle ulagilacaktir. Finansal raporlama ile birlikte isletme
hakkindaki dogru, kanitlanabilir, tarafsiz bilgilere ulasilabilir. Finansal raporlamada yalnizca
finansal tablolar yer almaz. Ayni zamanda yonetim kurulu faaliyet raporlari, izah nameler,
diizenleyici kuruluslar tarafindan hazirlanan raporlar, tahmin raporlar1 gibi finansal tablolar
disindaki bilgiler de bulunmaktadir. Finansal raporlamanin ¢iktis1 olan mali tablolar sirket
paydaslarmin kurulus hakkinda veri saglamada yararlandiklar: temel araglardan birisidir.
Mali tablolar1 diizenleme amacmna ulagsabilmesi amaciyla mali tablodan yararlananlarin
gereksinim duyduklar1 verileri vermesi gereklidir. Isletmelerin faaliyetlerini daha iyi
degerlendirmek igin raporlanan verilerin dogrulugunu igeren 06lgiit ise finansal raporlama
kalitesidir. Degerleme Olgiitleri ise; isletmelerin varliklarimin bir baska ifadeyle faaliyet
sonuglarinin gercek degerini gosteren Olgtitlerdir.

Bu calismada da finansal raporlama kalitesinin saglanmasinda finansal raporlamada
kullanilan degerlemenin onemi, amaci, degerleme Olgiitlerinin 6neminin vurgulanmasi
amaclanmistir. Bu amagla, bu ¢alismada Oncelikle finansal raporlama ve raporlama kalitesi
kavramlar: agiklanmistir. Daha sonra, sirasiyla degerlemenin 6nemi, amaci, degerlemede
kullanilan 6lgtitler incelenmistir. Son olarak da, degerleme oOlgiitlerinin finansal raporlama
kalitesine etkisi irdelenmistir.

1. FINANSAL RAPORLAMA KAVRAMI

Finansal raporlar, raporlayan kurulusun ekonomik kaynaklarinda ve kurulusa iligkin
haklarda farklilasmaya sebep olan olaylarin etkileri hakkinda bilgi verir. Kurulusun mali
kaynaklar ile talep haklarmin bigimi ve tutarlarina yonelik bilgileri raporlayan sirketin
likiditesi ile borglar1 6deme giiglerinin, ek finansman gereksiniminin ve bu finansmanlarin
kazaniminda hangi diizeyde bagarili olunacagimin degerlendirilmesine yardim etmektedir
(Dogan, 2014:89).

Finansal raporlamanin temel amaci, bir kurulusun kar ve karin birlesenleriyle
Olctilebilen finansal performansi konusunda bilgi sunmaktir. Finansal tablolar, finansal bilgi
kullanicilarinin ekonomik kararlarinda yararli olacak bigimde, bir kurulusun performansi,
finansal durumu ve finansal durumlarindaki degisiklikler konusunda bilgi vermek igin
hazirlanmaktadir (Karabayir, 2012:21). Zira mali tablolarin hazirlanma ve sun amaci, temelde
finansal raporlamanin amaciyla ortiismektedir (Demirkiran, 2010: 6).

Finansal raporlama siireci; finansal tablolarin hazirlanmasi, bagimsiz denetimden gegirilmesi
ve kamuya agiklanmasi olarak {i¢ asamaya ayrilir. Finansal raporlama siirecinin her bir
asamasinda; isletme yonetimi, yonetim kurulu, muhasebe departmani, i¢ kontrol sistemi ile
tiim ¢alisanlarinin rolii bulunmaktadir. Finansal raporlama siirecinde rol alan her departman
ve calisanin mali tablolarin dogrulari yansitip yansitmamasiyla alakali sorumluluklar
bulunur (Ar, 2007:10).
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1.1. Finansal Raporlamanmin Kalitesi

Finansal raporlama kalitesi, finansal tablolarin giivenilirlik, anlasilabilirlik, ihtiyaca uygunluk
ve karsilastirilabilirlik gibi faktorleri yerine getirebilme seviyesini ifade etmektedir. Bir bagka
tanima gore, finansal raporlama kalitesi, mali tablolardaki verilerin gergege uygunlugunu ya
da yatirimcilara isletme faaliyetleriyle ilgili sunulmus olan verinin hassashgmi ve
dogrulugunu ifade etmektedir. Tiim bilgi sistemlerindeki gibi, muhasebe bilgi sisteminin
amacy, ilgili kisilere veya kuruluslara karar verme siirecinde yardim edecek ve tatmin edecek
kaliteli verilerin saglanmasidir. Zira muhasebe verileri, ilgili kisi ve kurumlarin karar
vermedeki durumunu direkt olarak etkiler. Bundan dolay1r da neredeyse tiim diinya
iilkelerinde muhasebe verilerinin kalitesinin arttirilabilmesi igin finansal raporlama
standartlar1 olusturulmakta ve uygulanmaktadir (Cengiz. vd. 2017:425). Ulkeler arasinda
muhasebe kalitesi ve ekonomik etkinlik yoniinden ¢ok fazla farkliliklar bulundugundan,
uluslararast muhasebe sistemleri finansal raporlamanin ekonomik c¢iktilarini arastirmada
biiyiik firsatlar sunmaktadir (Soderstrom & Sun, 2007). Kaliteli finansal raporlamanin
kuruluglara sagladig1 yararlar bilinse de, bilginin elde edilmesi ve sunulmasina iligkin
maliyetler sebebiyle glintimiizde maalesef seffaflik tam anlamiyla saglanamamaktadir.

1.2. Finansal Raporlama Kalitesi Olciitleri

Finansal raporlamadaki kalite kuruluslar icin ¢ok 6nemli bir degere sahiptir. Eger finansal
raporlamanin kalitesi yiiksek ise kuruluslarmn sermaye maliyeti diisiik seviyede olacaktir.
Bununla birlikte kuruluslarin finansal raporlarini kaliteli yapmalari, gerek finansal piyasalarin
etkinligini saglayarak finansal krizin riskini azaltacak gerekse kuruluslarin mali durumunun
daha kolay tespit edilmesini saglayip tasarruflarin yatirimlara yonelmesini, boylelikle de
sermaye maliyetlerinin azalmasina olanak saglayacaktir. Ayrica yiiksek finansal raporlama
kalitesi, sirketlerin fon kaynaklarini belirleyebilme istiinliigiinii yiikseltir. Aksi durumda yani
kalitesi diisiik olan finansal raporlama, sirketlerin bankalardan yiiksek maliyetli fon
saglamasina yol agar. Zira ilgili kisi veya kurumlar dogruyu yansitmayan verilerle yanhs karar
alabilme diisiincesi ile kurulusa fon vermeye fazla istekli olmamaktadir. Bankalar da
gereksinim duyduklar: bilgileri dolaysiz sekilde s6z konusu kurulustan temin edebilir ve
finansal raporlama kalitesi diisiik olan isletmelerle yaptiklar1 bor¢ sozlesmelerinde daha
yaptirimu yiiksek faiz ve vade kosullar1 uygulayabilmektedir (Cengiz. Vd. 2017:425).

Finansal raporlama kalitesine iliskin aragtirmacilar farkl tiirde dlgiitler onermislerdir Francis
vd. (2006) ise kazang kalitesine iligkin 7 6l¢iit onermistir. S6z konusu olgiitler piyasa-temelli
ve muhasebe-temelli Olglitler olmak iizere ikiye ayrilmistir. Muhasebe temelli Olgiitler
“tahakkuk kalitesi”, “tahmin edilebilirlik” “siiregenlik” ve “degiskenlik” tir ve muhasebe
raporlarindan elde edilen verilere dayanmaktadirlar. Piyasa—temelli ol¢iitler ise “zamaninda
sunum” , “degere iligkinlik” ve “ihtiyatlilik ”tir. Bu Olclitler gerek muhasebe raporlarindan
gerekse piyasada elde edilen verilere dayanmaktadirlar. Finansal raporlama kalitesinin
ol¢timiinde kullanilan bu 6lgiitler sunulmus olan bilgilerin kullanim amaglarina bagl olarak
bunlarin dogru ve giivenilir oldugunun tespit edilmesini saglar. Sunulan bilgi kalitesi ile
saglamis oldugu yararin orantili oldugu diistintildiigi takdirde, raporlamanin kalitesi igin
bilgilerin dogru ve eksiksiz sekilde sunulmas: gereklidir. Dolayisiyla, finansal raporlamarn
kalitesi igin isletmenin yoneticisi ve dis paydaslar arasindaki gergeklesen asimetrik bilgiyi
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azaltmaktadir. Bilgi asimetrisinin azalmasiyla da daha seffaf raporlama yapilmis oluyor
(Durak ve Giirel, 2014:96).

Finansal raporlama kalitesinde kullanilan Slgiitler su sekildedir;

Tahakkuk Kalitesi: Tahakkuklar, kazanglarn tiretilmesinde muhasebe siirecinin en 6nemli
¢iktilarindan birisidir. Zira isletme yoneticileri kendi yargilarmi kullamip firsatgi bir
yaklasimla tahakkuklar1 yonetebilir. Boyle bir durumda kazanglarin, isletmenin
performansini yansitmada daha az giivenilir ve daha az kaliteli olmasina sebep olabilir
(Karabayir, 2012:65).

Siiregenlik (Siireklilik): Kazancin siirekli olmas1 her zaman istenilen bir faktordiir. Boyle bir
durumda, agiklanmis olan kazancin ileriki zamanlarda da devam edecegi ve gelecek hakkinda
da veriler saglayabilecegi diisiiniildiigii zaman siiregenligin artmas ile kazang kalitesinin de
ylikselecegi bir gergektir (Durak ve Giirel, 2014:97).

Tahmin Edilebilirlik: Bu 6lgiit gegmiste raporlanmis olan kazang performansinin gelecekte
gerceklesmesi beklenen kazancin 6ngoriilmesinde de kullanilabilir olmasini ifade etmektedir.
Tahmin edilebilirlik raporlama kalitesiyle orantili oldugu gercektir. Dolayisiyla bu durum
standart koyucular ve analistler tarafindan istenen bir durumdur (Karabayir, 2012:65).

Diizliik: Finansal tablolarda bulunan bilgilerin se¢imi ve sunumu yoniinden, ilgili kisilerin
karar vermelerini etkileyip, Onceden belirlenen, istenen sonuglara wulasmalarmi
gerceklestirmek amaciyla hazirlanirlarsa bu tiirdeki finansal tablolarda buluna veriler tarafh
olacaklarindan dolay1 giivenilirligi saglamamus olurlar. Zira mali tablolarda yer alan verilerin
hicbir kisi ya da tarafin ¢ikarlarin1 koruma amaciyla degil tarafsiz sekilde olusturulmasi
gerekmektedir (Demirkiran, 2010:19). Isletme yoneticilerinin gelecekte gerceklesecek
kazanglara yonelik 6zel nitelik tasiyan bilgileri de donemin kazanciyla uyumlastiriimast
amaciyla yararlanmasi sebebiyle bu raporlarin bilgilendirme niteliginin yiikseldigi boylece de
kaliteli finansal raporlamaya etki ettigi diistincesi yaygindir. Boyle bir durum bu 6zelliginin

istenilen bir durum olduguna dikkat ¢eker (Demski, 1998: 275).

Degere Miskinlik: Bu ozellik, kazang tutarin hisse senetleri fiyatlarindaki etkisini belirleme
yetenegi olarak tanimlanmaktadir. Bundan dolay1 bu 6zelligin artiyor olmasi istenilir (Barth
vd., 2001: 481)

Sunumun zamaninda olmasi: Bu Ozellik, kamuya agiklanan verilerin muhasebe karindaki
etkileme hizin1 agiklamaktadir (Ball vd. 2000:7). Bu Ozellik bilginin vazgegilmez
niteliklerinden biridir. Baz: bilgiler eskidikce yarar1 azalsa bile, raporlama donemi bittikten
sonra da kullanigh olmaya devam edebilir (Eskin, 2013:52).

Thtiyathihik: Bu 6zellik, daha yiiksek seffaflik ve daha giivenilir kazanglarin gdstergesi seklinde
kabul edilmektedir (Karabayir, 2012:65). Thtiyatlilik kamuya acik bilgilerin mali tablolara
aktarilma zamanlilig1 ile ilgilidir. Bununla birlikte olumsuz verilerin mali tablolara
aktarilmasinda muhtemel duruma erismesinin yeterli olmasma ragmen, olumlu verilerin
aktarilabilmesi igin kesinlesmesinin beklenilmesi gerekliligini agiklamaktadir (Ball vd.,
2000:8).
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1.3. Finansal Raporlama Kalitesinin Karakteristikleri

Finansal bilgilerin ilgili kisilere yarar saglayabilmesi igin temel olarak dort 6zellige sahip
olmasi gerekmektedir (KGK, Kavramsal Cerceve; 2018);

Ihtiyaca Uygunluk: Sunulmus olan bilgi ge¢mis, halihazirdaki ve 6ngoriilen performans
hakkinda bilgi verebildigi 6lclide yararli ve ihtiyaca uygun olur. Boylelikle isletme ilgili
kisilere gereksinimlerine uygun veriler saglayip beklentileriyle risklerini karsilagtirip teyit ve
diizeltme imkani sunmaktadir (TFRS, 2009: 11). Bilginin tahmin degeriyle yatirimcilar,
kreditorler ve diger ilgililer gegmise dair sunulmus bilgiler yardimu ile gelecek hakkindaki
beklentilerini gerceklestirebilmektedirler. Ge¢mise dair sunulmus olan verilerin higbiri
gelecege yonelik bir kesinlik ifade etmez. Ancak ge¢gmise dair s6z konusu bilgiler olmadan
gelecege yonelik planlar ve degerlemeler yapilamaz. Bilginin teyit degeri ise ge¢mis doneme
yonelik degerlemeler {istiinden gecmisteki beklentilerin gerceklesme seviyesi belirlenip
dogrulama yapilir (Karasioglu, 2001:46). Herhangi bir mali tablo kalemine iliskin bilginin
ihtiyaca uygun bilgi olmasi icin s6z konusu bilginin tahmin etme ve diizeltme 6zelliklerine
sahip olmas1 gerekmektedir. Fakat boyle bir bilgi, karar vericilerin yatirim kararlarinda
farkliliklar olusturabilir (Ulusan, 2007:533).

Anlasilabilirlik: ilgililere sunulan verilerin faydali olmasinda anlasilabilir olmas: gerekir. Mali
tablolarin, iktisadi faaliyetler ya da isletme ile ilgili sunulmus bilginin ilgili kisileri tatmin
edecek bir diizeyde olmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte sunulmus olan veri ile verilmek
istenilen verinin anlagilir olabilmesi amaciyla gereken 6zenin gosterilmesi gerekir. Bilginin
siniflandirilmasi, karakterize edilmis olmasi, agik ve kisa olarak sunulmasi onun anlasilabilir
oldugunu gosterir. Sunulan bilgiler kullanicilar tarafindan anlasilir ancak bu durum
kararlarmi etkilememektedir. Ciinkii bazi durumlarda bilgiler anlasilmadig igin sunulan
bilginin yarar1 olmamaktadir (Karasioglu, 2010:145).

Giivenilirlik: Glivenilir kazanglar, firmanin performansini daha iyi yansitacag ve kullanicilara
daha yararh bilgiler verecegi icin, daha kaliteli olarak kabul edilirler (Karabayir, 2012:65).
Giivenilirlik, mali tablolarin dogru bilgi veren ve bu sebeple mali tablo kullanicilarinin
glivenebildigi ve dis denetimce dogrulanabilen yansiz degerlemelere sahip olmasin gerektirir
(Ulusan,2007:534).

Karsilastirilabilir Olma: Karsilastirilabilirlik, kullanicilarin bilgiler arasindaki benzerlik ve
farkliliklar: tespit edebilmesini saglar. S6z konusu ilke, finansal bilgiden yararlananlarimn belli
zamanda isletmenin mali durumu ve faaliyet sonuglarindaki degisiklikleri tutarl yontemler
izlenerek ge¢mis yillar itibariyle bununla birlikte benzer isletmelerin mali tablolar ile
kargilagtirma olanagina sahip olmasini ifade eder (Karasioglu, 2010:149).

2. DEGERLEME KAVRAMI

Tiirk Dil Kurumu, deger kavramimi, “satin alinmak istenen mal ya da hizmetin alicilar veya
saticilar nezdinde olusturulan kiymet ile iligkili iktisadi bir kavrami ifade eder.” Seklinde
tanimlamustir (TDK, 2020). Yani bu tanima gore deger, belli zaman i¢ginde mal veya hizmetler
icin 6denmesi olasi bir fiyatin takdirini ifade eder Degerleme ise, “isletmenin faaliyetlerine,
aktif ve pasiflere parasal bir kiymet tayin edilmesi islemidir. Deger, statik bir kavram olmasina
ragmen, degerleme ise belirli bir siireci kapsadig icin dinamik bir siireci ifade eder. Ayni
zamanda degerleme, degerin belirlenmesinde uygulanacak hesaplamalari, degerleri ve deger
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Olgtitlerinin tespit edilmesi ve bu olgiitlerin uygulanarak mali tablolara aktarilmas: siirecini
kapsar (Eskin, 2013:97).

Degerlemede amag, kurulusun mali durumunu ve faaliyetlerinin sonuglarini gercege uygun
sekilde acgiklayabilmektir. Degerleme islemi bilangonun yapisi ve kar ve zarar durumu
arasinda da direkt iligkisi oldugu icin, gercege uygun bilgi tiretme hedefi olan muhasebe igin
oldukga 6nemlidir. Bilango unsurlarinin tek tek ele alinip degerlemeye tabi tutulmasi ve farkli
bilango kalemleri igin farkli degerleme Olclitlerinin kullanilabilir olmasi, ayni1 zamanda kimi
bilango kalemleri icin farkli zamanlarda farkli degerleme 6lgiitlerinin kullanilmasi, degerleme
siirecini oldukga karmagik bicime getirmektedir. Tktisadi kiymetlerin miktar seklinde
belirlenmesinde hi¢ bir sorun yasanmazken, bu kiymetleri tutar seklinde dontistiiriirken
miktarlarin hangi degerlerle carpilacag: farklilik gosteriyor olmasi da degerlemeyle ilgili bir
diger sorunlardan biridir (Eskin, 2013:99).

2.1. Finansal Raporlamada Degerleme Olgiitleri

~ ee

Finansal Raporlamaya iliskin Kavramsal Cerceve Hakkinda Teblig™ de finansal tablolarin
degerleme esaslar1 aciklanmistir. Tebligde, finansal tablolarda degisik derecelerde ve degisik
bilesimlerde kullanilan degerleme esaslar1 asagida belirtilmistir (KGK, Kavramsal Cerceve;
2018);

Tarihi Maliyet: “Varliklar, elde edildikleri tarihte alimlarinda 6denen nakit ya da nakit
benzerlerinin tutarlar ile ya da onlar1 karsilayacak varliklar gercege uygun degerleriyle
Ol¢timlenirler. Borglar borcun karsiliginda kazamilan tutariyla ya da sirketin normal
faaliyetlerinden kaynakli bor¢larda, borcun geri kapatilmas: i¢in gerekli nakit ya da nakit
benzerlerin tutariyla gosterilir.”

Cari Maliyet: “Varliklar aynm1 varligin ya da s6z konusu varlik ile esdegerdeki varligin
alinmasinda mevcut gereken nakit veya benzerlerinin degerleriyle gosterilirler. Borglar ise,
yukiimliiliigiin kapatilmasinda gereken nakit ya da nakit benzerlerinin 1skonto edilmemis
tutarlariyla gosterilir.”

Gergeklesebilir Deger: “Varliklar, sirketin normal faaliyetlerinde, bir varligin elden ¢ikarilmasi
durumunda elde edilecek olan nakit ya da benzerlerinin tutaridir. Borglar ise, sirketin mevcut
faaliyet kosullarinda, kapatilmalarinda 6denmesi gerekli nakit ya da nakit benzeri degerlerin
iskonto edilmemis tutarlariyla gosterilir.”

Bugiinkii Deger: “Varliklar, kurulusun mevcut faaliyet kosullarinda, gelecek zamanda
yaratacaklar1 net nakit girislerinin bugiinkii iskonto edilen degerleri ile gosterilirler. Borglar
ise sirketin normal faaliyet kosullarinda, kapatilmalarinda ileride 6denmesi gerekli net nakit
cikiglarimin bugitinkii iskonto edilmis degerleriyle gosterilir.”

Finansal raporlamada genel olarak tarihi maliyet kullanilirken varliklar ve borglari
degerlerken karma degerleme yontemlerinden de yararlanabilir.
3. FINANSAL DEGERLEME OLCUTLERINE iLiSKIN SWOT ANALIZi

Finansal Degerleme Olgiitlerinin {istiinliikleri, zayif ydnleri, firsatlar1 ve tehditlerine iliskin
Swot analizi Tablo 1’de gosterilmistir.
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Tablo 1: Finansal Degerleme Olgiitlerine Iliskin SWOT Matrisi

USTUNLUKLER

ZAYIF YONLER

Doénem karinin gergekei 6l¢timii,

Bir kurulusun basarili veya basarisiz olarak
nitelendirilip nitelendirilmemesinde daha
gergekei degerlendirme imkani vermesi,
Isletme birlesmeleri, alimi1 ve satim ile hisse
alimi gibi durumlarda, isletmenin bir biitiin
olarak degerlendirilebilmesi,

Uygun degerleme &lgiilerinin  kullanima,
isletmeye yatinm yapmayr planlayan
Yatirimcilar ile giivene dayali ve saglikli
iliskiler kurmaya katki saglayacaktir.
Degerleme, vergide adillige, etkin sermaye
dagitimina ve isletmelerde sahtekarligin
oniine gecilmesine katkida bulunabilir.
Tarihi maliyet esash 6l¢iimler, gorece olarak
daha giivenilir bilgiler iretilmesinde katki
saglar.

Bugiinkii deger 6lgiitii, giiniimiizde finansal
tablolarin hazirlanmasinda isletmeler
tarafindan en fazla kullanilan 6lgiittiir.
Gergege uygun deger, tarihi maliyet 6l¢iitiine
kiyasla alinacak kararlarla ilgisi daha yiiksek
olan bilgilerin iiretilmesine imkan saglar.

Isletmedeki varliklarin  ayristirilmasinda
objektif davranilmama olasiligt,

Tahmine dayali baz1 6lgiimler icermesi,
Isletme faaliyetlerine iliskin aktif piyasalarin
olmamasi ihtimali,

Olgiimler gerektigi sekilde
uygulanmadiginda yalnizca teorik boyutta
kalip uygulamada bir sonu¢ elde edememe
ihtimali,

Degerleme islemlerinde ¢esitli degerleme
Olgiilerinin uygulanmasi finansal tablolarin
farklilasmasma sebep olup, direkt olarak
donem karini etkiler.

Degerlemede kiymetlerin mali tablolarda
oldugundan diisiik veya yiiksek deger ile
raporlanmasi, finansal tablolarin
giivenilirligini zedeleyebilir.

Degerleme isleminde girdi olarak kullanilan
parametrelerin her zaman istenilen agiklik ve
kesinlikte temini miimkiin olmayabilir.

Bazi zamanlarda igletmelerde karar alinmasi
gereken konular karmasiklasabilir.
Dolayistyla belirsizlik ortaminda degerleme
yontemleri yanhs sonuglar verebilir.

Tarihi maliyet esashi olgtimler, 6zellikle
enflasyonun oldugu doénemlerde
gergeklerden farkl bilgiler verebilir.
Gergege uygun deger Olciitiinde; isletme
yonetimince  yapilan  Ongdriller  ve
varsayimlar manipiile edilebilir.

Gergege uygun degerin belirlenmesinde
hangi piyasanin baz alinacag belirsizdir.
Tarihi maliyet esasli 6l¢timlerde, parasal
olmayan  kalemlerin  iizerindeki fiyat
degiskenlikleri etkisini gostermekte yetersiz
kalabilmektedir.

FIRSATLAR

TEHDITLER

Isletmelere yonelik leasing, swap, forward
gibi yeni is yapma bicimlerinin ortaya
¢ikmasi.

Kiiresel sermaye piyasalarinin artmast,

Git gide artan bilgi gereksinimi,

Kamuyu aydinlatmaya yonelik O6nemin
artmasi

Finansal bilgi kullanicilarinin
gereksinimlerinin farklilagmast,

Internet ve iletisimde yasanan gelismeler,
Finansal raporlamaya yodnelik degerleme
islemleri; tlkeler, sektorler ve isletmeler
arasinda sermaye dagitiminin belirlenmesine
yardimct olur.

Isletmelerde hile olaylarinn artis,

Bilgi teknolojisindeki gelismelerin yigin
seklindeki  verilere  yonelik  karmagik
hesaplamalarin yapilmasi ihtimali,
Bilangodan elde edilen muhasebe bilgileri
isletme  degerlemesinin  amaglart  ile
celisebilmektedir.

Muhasebe islemlerinin karmasiklagmasi,
Piyasa sartlarinin belirsizligi.
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Finansal bilgi kullanicilar1 agisindan finansal tablolardaki bilgilerin gercege uygunlugu ve
giivenilirligi son derece dnem arz etmektedir. Finansal tablolardaki s6z konusu bilgilerin
gercege uygunlugu ise; degerlemede yararlanilan Olgiitlere baglidir. SWOT analizinde gerek
finansal degerleme oOlgiitlerinin genel degerlendirmesi hem de degerleme olgiitleri arsindaki
ustiinliikler ve zayif yonler degerlendirilmistir.

SONUC

Finansal bilginin ve raporlamanin kalitesinde, raporlamada kullanilan degerleme Olciitii
oldukca O6nemli rol oynar. Zira gercegi yansitmayan oOlgiitler finansal bilginin kalitesini
diisiiriir. Dolayisiyla segilen degerleme yontemi gerek raporlamada gerekse sermayenin ve
gelirin dl¢iilmesinde son derece 6nemli rol oynamaktadir.

Glintimiizde degerleme yalnizca mali tablolarda bulunan varlik ve borglarmin gercek
degerlerini ifade etmek ya da donem karmmin dogru Olgiilmesini saglamak amaci ile
yapilmamaktadur. Isletmenin biitiiniiyle degerine bakilmaya ve dogru degerleme yapilmasina
gereksinim vardir Kimi zaman bazi kalemler i¢in degerlemede zorunlu olarak tahminde
bulunulmasi gerekir. Ancak bu durum kullanilan degerleme olgiitlerini bazi1 kalemler icin
siibjektif hale getirir. Bu da sirketin seffafligini, raporlamanin giivenilirligini ve kalitesini
etkiler. Bununla birlikte Finansal raporlamada sadece finansal tablolar da bulunmamaktadir.
Ayni zamanda; yonetim kurulu faaliyet raporlari, isletmeye yonelik tahmin raporlar1 gibi
raporlar da bulunur. Tiim bunlarin giivenilir oldugu asamada finansal raporlama kalitesi
ylikselecektir.

Bu ¢alismada finansal raporlama ve finansal raporlama kalitesi konusu incelenmis, degerleme
Olctitlerinin neler oldugu konusu incelenmis sonrasinda ise finansal degerleme Olgiitlerine
iliskin SWOT analizi ile degerlendirme yapilmistir. Boylece finansal degerleme oOlgiitlerinin
ustlinliikleri, zayif yonleri, firsatlar1 ve tehditleri ortaya konulmustur. Mali tablolarin kapsami
varlik ve borglar i¢in kullanilan farkli degerleme 0l¢iitlerine gore farklilasmaktadir. Bu sebeple
degerleme Olgiitiiniin belirlenmesi ve hangi kalemler icin hangisinin kullanilacagy karar:
oldukca ©nem arz eder. Bununla birlikte kullanilan degerleme Olgegi donem karmi
farklilastiracagi i¢in degerleme Olgiitii se¢imi ¢ok onemlidir. Boylelikle, kullanilan degerleme
Olctitii gerek yatirimcilart gerekse isletmenin biitiintinii etkiler. Finansal raporlamada
kullanilan s6z konusu degerleme Olgiitleri se¢imindeki degisiklikleri sebebi kuruluslarn
faaliyetlerini ~genigletip daraltmasi, hile, makyajlama yapilarak istenilen sekilde
degistirilebilmesi, teknolojik ve ekonomik degisiklikler, sermaye piyasasinin genislemesinden
ileri gelebilir. Sayilan etkenler nedeniyle olusan degisiklikler raporlamanin farklilasmasina
sebep olur. Farklilasan raporlama, raporun kalitesini etkiler.

Mali tablolar bir isletmenin siirekliliginin gostergesi niteligindedir. Zira mali tablolar
isletmenin anlik durumunu ve faaliyet sonuglarini, para akisini, 6z sermayesinin durumunu
gosterir. Boylelikle mali tablo kullanicilar ise tiim bu durumlar1 degerlendirip s6z konusu
isletme hakkinda karar alirlar. Bu sebepten 6tiirii mali tablolar gergegi yansitmalidirlar. Aksi
halde {izerinde degisiklikler yapilan mali tablolar, ekonomik krizlere dahi yon verebilir.
Kiiresellesmeden dolay1 yatirim kararlarinda mali tablo verilerinin daha fazla sorgulanmasina
sebep olmustur. Verilerin dogrulugu, giivenilirligi ve anlasilabilirliginin olmamas: isletme
acgisindan bir¢ok kotii senaryoya yol agabilir. Yatirimcilar finansal raporlara olan giivenleri
kazanildiginda, isletmeler diisiik maliyetli ve istenilen tutarda kaynak elde edebilecektir.
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This study aims to measure the impact of spending on education
and R & D performed in regional economic growth in Turkey.
For this purpose, the panel fixed effects method was used to
analyze the regional education rate and the effect of R&D
expenditures on regional national income for the period 2010-
2019. According to the results of the fixed effects model, training
and R & D expenditure level of Turkey (TR1) in the regional
per-person GDP it affects positively. education policy which will
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an important role in achieving national goals.

Keywords: Regional Growth, R&D, Education, Panel data.

JEL codes: 01, 015, 018

Makale Bilgisi: Aragtirma Makalesi
Gelis Tarihi: 02.02.2021
DiizeltmeTarihi: 20.05.2021

Kabul Tarihi: 21.05.2021

Ozet

Bu ¢alisma Tiirkiye'deki bolgesel ekonomik biiyiimede egitim
ve Ar-Ge'ye yonelik gerceklestirilen harcamalarin etkisini
olgmeyi amaglamaktadir. Bu amagla, 2010-2019 déneminin
bolgesel egitim diizeyi ve Ar-Ge harcamalarinin bolgesel milli
gelire olan etkisini analiz etmek icin panel sabit etkiler yontemi
kullamilmigtir. Sabit etki modelinin sonuclarima gore, egitim
ve Ar-Ge harcamalar Tiirkiye diizey bir (TR1) bolgelerinde
bolgesel kisi basina GSYIH 'yi olumlu sekilde etkilemektedir.
Tiirkiye diizey bir bolgelerine yonelik bolgesel biiyiime
oranlarmin arttirlmasinda uygulanacak olan politikalarda
egitim ve Ar-Ge'ye yonelik harcamalarin arttirilmasi, ulusal
hedeflere ulasmada dnemli rol oynamaktadir.
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem: In recent years, human capital, R&D expenditures have a remarkable place
in both empirical analyses which are related to regional and economic growth for attaining the
economic objectives of countries. The most important way for countries to reach their
economic goals by increasing their income levels is to raise their competitiveness in both local
and international markets. In this context, besides the international competitiveness brought
by globalization, regional development policies have started to attract strategic value for
regional economic growth. Romer (1990), emphasized that human capital is the main
determinant of economic growth which give rise to innovations and that the technological
improvement resulting from these innovations will affect economic growth positively. It is
revealed that the long-term economic growth of nations is determined by factors such as R&D
intensity, innovation, and education level.

Research Questions: This study attempts to explore the impacts of education level and R&D
expenditures in Turkey's regions on regional income per capita. How important are R&D and
education expenditures in increasing regional income? For policy makers, which one is more
important to increase the regional income, investments in education or investments in R&D?

Literature Review: While the literature is dominated by the result that the expenditures on
education and R&D positively affect regional income growth, it is also possible to say that
there are also studies in the literature stating that the importance of these variables is low. In
addition, it has not been found to examine the effects of education rates and R&D expenditures
on Turkey's level 1 regions, especially on regional income at the same time.

Methodology: Panel data studies increase the consistency of economic forecasts even when
the series are incomplete, short or insufficient, and this feature constitutes the most important
advantage of panel data (Baltagi, 2005: 4-6). Although panel data are typically collected at
micro-economic level, it has become more practical to gather individual time series of a
number of countries or industries and analyze them simultaneously. To attempt to explore the
relationship between regional economic growth, education level and R&D a panel data set run
which is consist of twelve regions of Turkey.A panel data set contains repeated observations
over the same units collected over several periods. According to the Hausman test result, the
best panel data model which describes the relationship between education level and R&D
expenditures on the variable of regional per capita income levels is determined via the fixed
effects model. Thus, the fixed effects model was preferred in micro panel analysis. This study
uses the fixed-effect model to make an empirical analysis on the relationship between
educational level, R&D, and the regional per capita income of twelve different regions in
Turkey.

Results and Conclusions: The results indicate that the impact of both education level and
R&D expenditures on regional income per capitais positive and statistically significant for the
last decade among Turkey’s regions. This implies that 1% increase in education level and R&D
expenditures lead to a 73 % and 47 % increase in regional per capita income on avarage,
respectively. It has been widely revealed that the education level of regions is an important
factor in the process of regional growth thus the quality of human capital makes the economic
performances of the regions better. Our empirical results Show that in the past decade or so,
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educational levels in twelve regions have indeed played a significant role in the region’s
economy. However, regional differences in education impactare still observed. Based on the
results obtained, it is expected that there will be an increase in the income and welfare of the
regions that give due importance to education and R&D.This case means that regions’
economies might grow faster through increasing education spending within the framework of
investment in especially human capital and R&D and concerning this success will lead to
reaching economic targets As a result, with the aim of boosting the economy, the government
should increase educational investment and improve the service efficiency in order to develop
more talents and increase the contribution rate of educational investment to regional per
capita.
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1. GIRIS

Giintimiizde tilkelerin rekabet glicleri ve gelir diizeyleri dikkate alindiginda uluslararas:
rekabette onemli yere sahip olan {ilkelerin ulusal gelir seviyelerinin de yiiksek oldugu
goriilmektedir. Kiiresellesme sonucunda {ilkelerin gelir diizeylerini artirarak ekonomik
hedeflere ulagsmalarinin yolu hem yerel hem de uluslararas: piyasalarda rekabet giiclerini
arttirmaktan gecmektedir. Endiistri devrimi ile birlikte rekabet giicliniin en temel
belirleyicileri iilkedeki inovasyon diizeyi, patentli buluslar ve yeni gelistirilmis yiiksek
teknolojili {iriinler olmustur. Bu baglamda kiiresellesmenin getirdigi uluslararasi
rekabetciligin yan1 sira, bolgesel kalkinma politikalari, yenilikci ve teknolojik ekonomik
biliytime icin stratejik 6nem kazanmaya baslamistir. Bir bagka deyisle yeni ekonomiye gegiste
refah seviyesini ve uluslararasi rekabet giiclinii artirmay1 amaclayan {ilkelerin, ileri
teknolojiyle gelistirilmis yeni {irlinler {iretmesi hem tilkenin hem de {tilke i¢indeki bolgelerin
temel hedefi haline gelmistir.

1980'lerin ortalarina kadar, ekonomik biiyiime teorisine Solow ve Swan’a (1956) dayanan
Neoklasik (digsal) biiyiime modelleri egemen olmustur. Model niifus artis1 ve teknolojik
degismeyi digsal olarak kabul etmekte ve kamu politikalariyla ekonomik biiyiime arasinda
dogrudan bir bag kurmamaktadir (Ercan, 2002: 130). Bu model uzun vadede biiyiimeyi
agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Kisa vadede biiylimeyi yonlendiren fiziksel sermayenin
azalan getiriye sahip olmasi ve teknolojinin digsal oldugu varsayimlari, biiylimenin
nihayetinde durmasi gerektigi anlamina gelmektedir (Vogel, 2012:4). Neoklasik biiyiime
teorileri bolgeselligi, her {ilkenin verimlilik, teknoloji ve beseri sermaye seviyelerindeki
farkliliklar1 dikkate almamasi sebebiyle Romer ve Lucas tarafindan elestirilmis ve yeni
bolgesel kalkinma politikalar1 glindeme gelmistir.

Neoklasik biiyiime modellerinin varsayimsal eksiklikleri sebebiyle modele kuramsal ve
ampirik anlamda elestiriler yoneltilmistir. Icsel biiyiime modelinin ortaya ¢ikmasinda bu
elestiriler nemli rol oynamistir. Ekonomik biiyiimenin temel belirleyicileri arasinda fiziksel
sermaye ve beseri sermaye icsel biiyiime modeline dahil edilmistir. Romer modelinden (igsel
biiylime teorisi) elde edilen en 6nemli ¢ikarim, toplam begeri sermaye stoguna daha fazla
miktarda sahip olan ekonomilerin daha hizli ekonomik biiyiime gosterecegidir (Romer, 1990:
99). "Yeni" veya "igsel" biiylime teorisinin biiylime teorilerine temel katkisi, modelde
igsellestirilen degiskenlerin uzun vadeli ekonomik biiylime igin bir agiklama saglamasidir.
Igsel biiytime teorileri, Frankel (1962) ve Romer (1986), ekonomideki teknoloji veya bilgi
diizeyini toplam fiziksel sermaye stokunun bir degiskeni olarak varsaymuslardir (Vogel,
2012:4). Igsel biiyiime modellerinde teknolojinin igsel oldugu belirtilmis, iilkelerin yenilik
yapma ve yeni iriin gelistirme siirecine agirlik vererek dis ticarette rekabetgi hale
gelebilecekleri ve biiylimelerinin siirekli olacagina dair anlayis yaygmlasmistir (Harris ve
Moffat, 2011:24).

Bu yeni gelisen bakis acisina gore iilkelerin gelir diizeylerinde ve ekonomik biiytimelerinde
goriilen farkliliklarin ana sebebi beseri sermayedir. Egitim, Igsel biiyiime modeli igin begeri
sermayenin gelisiminde temel varsayimlarin basinda gelmektedir. Lucas (1988)’a gore egitim
beseri sermayenin ana kaynagidir ve siirdiiriilebilir biiytime begeri sermayenin birikiminden
ortaya ¢ikmaktadir. Romer (1990) ise ekonomik biiylimenin ana belirleyicisinin yenilikleri
ortaya ¢ikaran beseri sermaye oldugunu ve bu yenilikler sonucunda olusan teknolojik ilerleme
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ve gelismenin ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkileyecegini belirtmistir (Soytas ve Sari,
2006: 181).

Uluslarin uzun vadeli ekonomik biiyiimesinin Ar-Ge yogunlugu, yenilik ve egitim diizeyi gibi
faktorler tarafindan belirlendigi ortaya koyulmaktadir (Canton, vd., 2005: 1). Ozellikle beseri
sermayenin, ekonomik biiyiimeyi iki sekilde etkiledigi belirtilmektedir. Ik olarak, beseri
sermaye, toplam faktor verimliligi aracilifiyla nitelikli isgiictinii artirabilir. Ikinci olarak ise
beseri sermaye, yenilik, 6grenme veya yeni teknolojilerin gelistirilmesiyle firmalarin
teknolojik faaliyetlerini olumlu yonde etkiler ve yiiksek teknolojili iirtinler gelistirmenin
oniinii acar (Romer, 1990; Teixeira ve Fortuna, 2004; Igdeli, 2019; Bilbao ve Rodriguez (2004)).
Ar-Ge’'ye ayrilan kaynaklari arttirarak, bilgi katma degeri yiiksek bir {riin haline
dontistiiriiliir ve bu yeni kaynaklarla yeni teknolojiler {iretilerek {ilkelerin rekabet giigleri
arttirilabilir (Krugman ve Wells, 2011: 239).

Ar-Ge ve egitime yonelik gerceklestirilen harcamalarin yiiksek teknolojili iiriinlerin
tiretilmesinde 6nemli bir etken olacag1 ve ekonomik biiylimeyi arttiracagy varsayilmaktadir.
Giintimiizde Ar-Ge ve egitim harcamalarma ayrilan paylarin yiiksek iiretim teknolojisine
sahip olan gelismis iilkelerde, diger iilkelere kiyasla daha fazla oldugu goriilmektedir.
Yenilige ve bilgiye yonelik yatirimlar, bilgi araciligiyla ortaya ¢ikacak yeni teknik ve tiriinlerin
olusmasinda son derece onemlidir. Teknolojik ve yeni {iriin iiretme gelisimi ise ekonomik
bilgiye dayanmaktadir (Audretsch ve Feldman, 1996: 630). Firmalarin Egitim ve Ar - Ge’ ye
yonelik gerceklestirecekleri harcamalar firmalarin daha yiiksek {iretim standartlarina ulasma
imkanini artirir. Firmalar, daha yiiksek gelir seviyesine ulasir ve boylece biiylime ivmesi
kazanirlar (Bilbao ve Rodriguez 2004: 435). Yeni ekonomide rekabet giicii elde edebilmek igin
yenilik olusturan siiregleri takip etmek gerekmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda ekonomiler
Ar-Ge ve beseri sermaye artirimina yonelik kaynaklar ayirmalidirlar. Ozellikle finansal
kaynaklar, Ar-Ge caligmalarmin verimlili§i ve stirdiiriilebilirligi agisindan biiyiik nem
tasimaktadir (Freeman, 2004: 204-205).

Ar-Ge yatirimlarinin yenilik, biiylime, begeri sermaye gelisimi, sermaye birikimi gibi ¢ok
sayida faktor araciligiyla bolgesel biiyiime tizerinde etkili olacag: diistiniilmektedir. Bagka bir
deyisle egitim ve Ar-Ge’ye yonelik gerceklestirilen yatirimlar, birbirinin uzun doénemli
tamamlayicisi olabilmekte ve yatirimlarin etkileri hem iilke geneline hem de iilke igindeki tiim
bolgelere yayilabilmektedir. Ozellikle egitim ve Ar-Ge faaliyetlerinin sonucunda ortaya cikan
bolgesel ve toplumsal faydanin hem yiiksek olmasi hem de bu faydalarin uzun yillara
yayilmasiyla, devletler ve bolgesel kurumlar bu harcamalara biiyiik paylar ayirmaktadirlar.
Bu konuda Seyidoglu (1993), bir ekonomide uygulanan kalkinma stratejilerinin egitim
politikalarindan ayr1 olarak degerlendirilemeyecegini belirtmistir. Bir baska deyisle, kalkinma
stratejilerindeki temel farklilik egitime bakis acilarindan kaynaklanmaktadir. Kisacasi
kalkinmakta olan {ilkeler egitim politikalarni kalkinma stratejilerinde bir ara¢ olarak
kullanurlar (Seyidoglu, 1993:27). Beseri gelisme, bolgesel ekonomik kalkinma tizerinde olumlu
bir etkiye sahiptir ve bolgenin ekonomik kalkinmasini olumlu yone gevirmek {izerinde de
uzun dénemli pozitif bir etki olusturmaktadir (Baransano vd., 2016: 122).

Biiyiime ve kalkinma stratejisinin temel dayanagi bolgesel diizeydeki gelistirmelerle
belirlenmektedir.  Giintimiizde, teknoloji kaynakli ekonomik gelismenin saglanmasina
yonelik Ozellikle gelismis tiilkelerde uygulanan politikalarin bir baska amaci da teknoloji
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temelli stireklilik arz eden bir biiylimeye yoneliktir. Bu dogrultuda bdlgesel iktisatc1 ve
ekonomik cografyacilarin baglca ilgi alan1 6zellikle gelismis tilkelerdeki ekonomik biiyiime
merkezlerinin yerel biiyiime dinamiklerini ortaya cikarabilecek yeni teori ve yaklasimlarin
gelistirilmesi ve buna bagh olarak politikalarin yeniden formiile edilmesi, olmaktadir.
Buradan hareketle, son yillarda gelistirilen bolgesel kalkinma ve teknolojik ilerleme ile ilgili
yerel dinamikleri dikkate alan en nemli teorilerden biri {iriin devreleri teorisidir. ik olarak
Vernon (1966) tarafindan gelistirilen Uriin Dongiileri Teorisi'nde, Ar-Ge faaliyetleri ile yeni
uiriin gelistirme, {irliniin piyasa basarisini ve yeni {iriinler ile ikame edilmesini kapsayan bir
urliniin siireci analiz edilmektedir (Sen, 2004:65).

Uriin dongiisii teorisinin olusan asamalarin ilkine gdre bazi bolgeler, yeni {iriinlerin
tiretiminde uzmanlagirlar. Bu bolgeler ileri diizeyde, yiiksek teknoloji altyapisina, nitelikli
isgiiciine ve Ar-Ge bilgisine sahiptir. Ikinci asama ise iiriiniin bilyiime asamasidir ve iiretilen
yeni iiriinlerin piyasada yer edinmesi ikinci asamada baslar. Uciincii asamada, standartlasma
asamasi olarak adlandirilir ve yeni teknolojili tirtinler, ti¢lincii asamada tiretimin yapilacag:
chger bolgelere gecis yaparlar. Bu asama, genellikle Fordist kitle {iretimi olarak adlandirilir.
Uctincii asamadan sonra tiriinler diistise geger ve kiiresel diizeyde niteliksiz is giicii tarafindan
tiretilebilecek hale gelir. (Rees, 2001: 97). Vernon’un Uriin Devreleri Teorisi'nde en dikkat
cekici nokta nitelikli beseri sermayeye sahip bolgelerde Ar-Ge bilgisi ve egitim aracilifiyla
gelistirilen yaraticihigin etkisiyle yeni teknolojili iiriinler {iretmenin miimkiin oldugudur.
Bunun sonucunda teknolojik ilerleme ve yeni iiriin {iretiminin ilk olarak bu 6zelliklere sahip
bolgelerde gerceklestigini soylemek miimkiindyir.

Ekonomik biiylimenin temel kaynagini olusturan begeri sermaye kavrami, kisinin ya da
toplumun sahip oldugu bilgi, beceri, toplumsal iligkilerdeki yeri ve egitim diizeyi gibi
kavramlarin tiimiinii ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bir bolgede yetenekli insan sermayesi
ve bilgi sermayesi ile teknolojik gelismeyi canlandiracak faktorler ne kadar fazla ise bolgenin
gelismesi ve kalkinmasi da o kadar hizli olmaktadir. Egitim ile bilgi birikimleri artan kisiler is
hayatinda gorev aldikca, Ar-Ge ile elde edilen yeni teknolojiler iiretimde kullanildikga, sanayi-
universite is birligi ile teorik bilgi stoku uygulamalariyla bulustukga, yaparak 6grenme ile
calisanlarin deneyimleri artikga firmalarin ve {ilkelerin hem ulusal hem de uluslararas: rekabet
glicleri artabilecektir (Demir, Uztimcii ve Duran, 2006: 27).

Icsel biiyiime modelleri cercevesinde, ekonomik biiyiimenin temel dayanaklarindan biri de
bolgesel biiyiimelerdir. Bolgesel biiyiimenin énemine varan ekonomiler ulasmak istedikleri
hedefler dogrultusunda bolgenin sahip oldugu i¢ dinamiklere yogunlasarak o bolgede
kalkinma adimlarinin hizlanmalarini amaglamaktadirlar. Bu ¢alismada Tiirkiye bolgeleri igin
egitim ve Ar-Ge harcamalarinin bolgesel biiylime ile iligskisi incelenecektir. Calismanin
ilerleyen kisminda egitim, Ar-Ge harcamalar1 ve bolgesel kalkinma iliskilerine dayanan
literatiir arastirmasina yer verilecektir. Calismanin tiglincli kisminda veri seti, yontem ve
ekonometrik analizlere deginilecek ve elde edilen bulgular dogrultusunda sonug ve politika
onerileri belirtilecektir.

AMPIRIK LITERATUR

Ar&Ge sayesinde firmalar 6nemli bulgular elde ederek {iriinlerini daha verimli ve piyasadaki
talebe uygun olarak {iretebilmektedir. Ayni zamanda gorsel agidan miisterilerinin dikkatlerini
cekecek sekilde tasarimlar yaparak piyasada rekabet kosullarina uyum saglayabilmektedir.
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Ar&Ge harcamalar1 hem firetilen iiriinlerin yeniden tasarlanmasi ve iiretim siireglerinin
gelistirilmesi hem de yeni iiriinlerin iiretilmesi i¢in kullanilmakta oldugundan dolay: teknoloji
girdisi yerine kullanilabilen temel bir veri 6zelligine sahiptir. Bu sebepten sanayi devrimlerini
incelemek ayn1 zamanda Ar&Ge harcamalarinin yoniinii takip etmek anlamina gelmektedir.
Ar&Ge harcamalari, teknoloji agisindan temel veri kabul edilmekte ve panel veri analizi
yontemi ile kurulan regresyon modellerinde Ar&Ge harcamalari ile birlikte ayrica yiiksek
teknoloji tirlin ihracat1 verileri teknoloji gostergesi olarak kullanilmaktadir.

Bilbao ve Rodriguez (2004) tarafindan yapilan Avrupa Birligi bolgelerinin incelendigi
calismada, NUTS1 ve NUTS2 bolgelerine odaklanilmistir. Sonuglar, bir biitiin olarak AR-GE
ve egitim harcamalarmin 6zellikle Avrupa Birligi bolgelerindeki yiiksek 6grenim ve AR-GE
yatirimlarinin, yenilik ile pozitif iligkili oldugunu gostermektedir. Bu pozitif baglanti
gliciiniin, her bolgedeki AR-GE yatirimlarini yenilige ve nihayetinde yeniligi de ekonomik
bliytimeye dontistiirme kabiliyetinin, bolgenin sosyo-ekonomik ozelliklerine bagli oldugu
vurgulanmistir (Bilbao ve Rodriguez, 2004). Mellandera ve Florida (2007) ¢alismalarinda,
yetenek ve yaraticlhigin bolgesel kalkinmadaki roliinii incelemislerdir. Bolgedeki {icretler,
genel yasam standartlarinin belirlenmesi agisindan vekil degisken olarak kullanilmistir.
Calismada 2003 yilina ait veriler kullanilmis olup beseri sermayenin yaratict sinifi, iniversite
egitimi aracilifiyla etkiledigi ve buna bagh olarak yetenek yogunlasmasinin teknoloji ve
bolgesel kalkinmayi olumlu yonde etkiledigi belirtilmistir. ~ Kurulan yapisal esitlik
modellerinin (SEM) her versiyonunda tiniversitelerin begeri sermaye araciligiyla, teknoloji ve
bolgesel kalkinmada dogrudan 6nemli bir rol oynadig: sonucuna ulagilmistir (Mellandera ve
Florida, 2007).

[talya igin yapilan bolgesel bir calismada, Liberto (2008), panel yakinsama analizleri ile
biiylime ve beseri sermaye arasindaki baglantiy1 incelemistir. 1963-1994 donemini kapsayan
calismada egitim diizeyleri ilk, orta ve yiiksek 6gretim olarak ayr1 ayri ele alinmis ve artan
egitimin yalnizca Giiney bodlgelerinde biiyltimeye katkida bulundugu sonucuna ulagsmistir
(Liberto, 2008). Crespo vd (2010), de Bilbao ve Rodriguez’den farkli olarak Avrupa birliginin
farkli bolgelerinde egitim ve Ar-Ge harcamalarinin incelendigi bir ¢alisma yapmaislardir. 1995-
2005 donemini kapsayan ¢alismada 27 {ilkede 255 NUTS-2 bolgesi igin nicel regresyon (QR)
ve ortalama Bayes modelini (BMA) kullanarak Avrupa Birligi bolgeleri arasinda bolgesel
biiylimenin belirleyicilerini incelemislerdir. Calismada beseri sermaye ve Ar-Ge
harcamalarmin, s6z konusu bélgelerdeki biiytimenin giiclii bir belirleyicisi oldugu sonucuna
ulagilmistir (Crespo vd., 2010).

Vogel (2012) ise diger calismalardan farkli olarak egitim harcamalarini sektorel verilere
indirgemistir. Calismasinda 1992'den 2005'e kadar AB-15'in 159 bolgesinde imalat sektoriinde
Ar-Ge ve beseri sermayenin toplam faktor verimliligi artis1 tizerindeki etkilerini aragtirmistir.
Dinamik Panel veri yontemleri kullanilarak gerceklestirilen analizde nihai tahminci olarak
tercih edilen S-GMM (Standart Genellestirilmis Momentler Metodu) testinin sonuglarina gore
beseri sermayenin verimlilik artig1 tizerinde olumlu ve 6nemli bir dogrudan etkisinin oldugu
sonucuna ulasilmistir (Vogel, 2012). Dogrul (2015), 1990-2001 yillar1 arasindaki donemde,
Tiirkiye'deki Marmara ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'ndeki egitim harcamalar: ile
ekonomik kalkinma arasindaki iliskiyi belirlemek i¢in sehir diizeyindeki verileri kullanmaistir.
Toplam, ilk ve orta 6gretim harcamalari ile bolgesel ekonomik biiytime arasindaki iligkinin
analiz edilmesinde panel veri yontemlerinden faydalanilmistir. Elde edilen sonuglar 6nceki
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calismalarla tutarli goriilmekte, ilk ve orta 6gretim harcamalarinin katsayismin bolgesel
biliytime {izerine etkisi istatistiksel olarak pozitif ve anlamli ¢ikmustir. Bu sonuglara ek olarak
Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde orta 6gretim harcamalarmin ve Marmara Bolgesi'nde ise
ilkogretim harcamalarinin ekonomik biiytime agisindan daha énemli bulunmustur (Dogrul,
2015).

Bat1 Papua vilayetindeki bolgeler aras1 dengesizligi etkileyen faktorleri ve bolgesel kalkinma
esitsizligini analiz etmek igin ise Baransano vd. (2016) arastirma yapmuslardir. 2005-2014
doénemini kapsayan ¢alismada, Bati Papua’da beklenen yasam uzunlugu ve egitim seviyesi
gostergelerinin dahil edilerek hesaplandig: insani gelisme endeksi (HDI) kullanilmis ve yerel
yonetimin insani gelisme endeksini arttirarak, bolgeler arasi esitsizligi azaltabilecegi
belirtilmistir. Bolgedeki esitsizliklerin halkin egitim ve saglik imkanlarina erisim imkanimnmn
kolaylastirilmasiyla giderilebilecegine vurgu yapilmis ve egitimin bolgeler aras: esitsizligin
giderilmesinde son derece 6nemli oldugu belirtilmistir (Baransano vd., 2016). Oztiirk, (2016)
1971-2013 donemine ait verileri kullanarak Tiirkiye'deki dort farkli egitim diizeyi ve gelir
olctitli arasimndaki nedensel iligkisini incelemistir. Toplam, ilkokul, ortaokul ve ytiksekokul
kayitlar1 ve egitime ayrilan toplam devlet harcamalari arasindaki iliskinin belirlenmesi igin
Toda-Yamamoto panel nedensellik testi yapilmistir. Ampirik bulgular, ortaokul kayitlarindan
kisi basma GSYIH'ye ve yiiksek okul kayitlarindan kisi bagina GSYIH'ye kadar uzanan tek
yonlii bir nedenselligin kanitin1 gostermektedir. Sonuglar ayrica, ilkogretim ve hiikiimetin
egitime yaptig1 harcamalarin Granger'in ekonomik biiyiimeye neden olmadigimi ve bunun
tersinin de gegerli oldugunu gdstermektedir (Oztiirk, 2016).

Woo vd. (2017), Giiney Kore'de egitim ve Ar-Ge harcamalarinin bolgesel ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisini arastirmislardir. EKK ve similasyon yontemlerinin kullanildig1 ¢alismada,
1997-2009 donemini kapsayan veriler kullanilmis ve Kore’de var olan esitsizligi azaltmak igin
en uygun ve verimli yolun, begeri sermayeyi arttirmaya yonelik gerceklestirilen egitim
harcamalarmin oldugu belirtilmistir. Ayrica geri kalmis bolgelere dogru gerceklestirilen
egitim ve Ar-Ge harcamalarina ayrilan devlet yatirirmlarimin isgiicii verimliligini arttirdig: da
belirtilmistir (Woo vd., 2017). Szarowska (2017), 1995-2013 doneminde yirmi Avrupa Birligi
tilkesine ait verileri kullanarak Ar-Ge ve egitime yonelik gerceklestirilen kamu harcamalarinin
ekonomik biiylime {tizerindeki etkisini arastirmistir. AB bolgelerinde gergeklestirilen
calismalardan uygulama yontemi olarak farklilik gosteren bu c¢alismada GMM modeli
kullanilmistir. GMM’den elde edilen sonuglara gore, AR-GE faaliyetlerinin ve daha yiiksek
beseri sermayeye yonelik gerceklestirilen yatirimlarin ekonomik biiytime iizerinde olumlu bir
etkiye sahip oldugu goriilmiistiir (Szarowskd, 2017). Ispanya’daki bolgelerde Ar-Ge
faaliyetlerinin toplam faktor verimliligi (TFP) tizerindeki uzun vadeli etkilerini ise Bengoa vd.
(2017) arastirmislardir. 1980-2007 yillarini kapsayan c¢alismada insan ve sosyal sermaye ile
baglantili mekansal digsalliklar i¢in panel veri es biitlinlesme yontemleri kullanilmistir. Es
biitiinlesme testlerinden elde edilen sonuglarda kamunun AR-GE’ye yonelik gerceklestirdigi
beseri sermaye harcamalarinin, verimlilik ile dogrudan iliskili oldugu gozlemlenmistir
(Bengoa vd., 2017).

Liao vd. (2018), Cin'in Guangdong eyaletinde egitim yatirimlar ile stirdiirtilebilir ekonomik
biiylime arasindaki muhtemel es biitlinlesme ve nedensellik iliskisini arastirmak igin, 21
eyaletin 2000-2016 donemine ait verilerini Cobb-Douglas tiretim fonksiyonunu kullanarak
arastirmiglardir. Elde edilen sonuglara gore egitim ve Ar-Ge’'ye yonelik gerceklestirilen
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yatirimlar, bolgesel ekonomik biiyiimenin desteklenmesinde 6nemli bir role sahiptir. Ayrica
her sehirde egitim yatirimlari ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir korelasyonun oldugu
da gortlmistiir (Liao vd., 2018). Baykul, A. (2018) bolgesel ekonomik biiyiimenin
belirleyicilerinden biri olan Ar-Ge harcamalar1 ve Ar-Ge istihdaminin bolgesel ekonomik
biiylime {izerindeki etkilerini Panel Veri yontemlerini kullanarak incelemistir. Calisma,
Tiirkiye'deki diizey I istatistik bolgelerine ait 2010-2014 verilerine dayanmaktadir. Calismada
Ar-Ge harcamalarinin ve Ar-Ge istihdaminin bolgesel ekonomik biiytime {izerindeki etkisi
pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (Baykul, 2018). igdeli (2019), calismasinda
1990-2016 donemine ait verileri kullanarak Tiirkiye'deki Ar-Ge harcamalarmin ve egitim
harcamalarinin ekonomik biiylimeye etkisini arastirmistir. ARDL Simir Testi Analizi
bulgularina gore Ar-Ge harcamalari, egitim harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasinda uzun
donemli anlamh bir iliski bulunmaktadir. Ayrica Granger Nedensellik testi bulgulari, Ar-Ge
harcamalarindan ekonomik biiylimeye, ekonomik biliyiimeden egitim harcamalarina, Ar-Ge
harcamalarindan egitim harcamalarma dogru %5 anlamlilik diizeyinde tek yonlii nedensellik
iligkisi olduguna isaret etmektedir (1gdeli, 2019).

Kijek ve Kijek (2020)'nin ¢alismalarinin amac ise, begeri sermaye ve Ar-Ge harcamalarinm
toplam faktor verimliligi (TFV) tizerindeki etkisini incelemektir. S6z konusu ¢alisma beseri
sermaye ve Ar-Ge harcamalarmin TFV iizerindeki etkisinin dogrusal olmadig1 varsayimina
dayanmakta olup 2009-2014 doénemi icin Avrupa bolgelerini kapsamaktadir. Belirli bir
bolgedeki TFV'nin komsu bolgelerin TFV'lerini etkileyip etkilemedigini kontrol etmek
amaciyla bolgeleraras: gegislilige yani bircok nesneyi ve zaman dilimini iceren basit ¢ok tarafli
ve ¢cok zamanli karsilagstirmalara izin veren Fare-Primont endeksi kullanilarak Ar-Ge ve beseri
sermayenin verimlilige etkisi mekansal boyutta analiz edilmistir. Calismadan elde edilen
ampirik bulgulara gore Avrupa bolgelerinde Ar-Ge ve egitim harcamalar: verimlilik artisinda
stratejik tamamlayic1 degiskenlerdir ve bolgesel verimliligi arttirmaktadir (Kijek ve Kijek,
2020).

Xu ve Li (2020) ise, calismalarinda Cin'in kuzey bolgesinde bulunan 31 eyaletin 2001-2013
donemine ait verilerini kullanarak yenilik¢i beseri sermaye ile tasra ekonomileri arasindaki
iliskiyi Lucas'in igsel biiylime teorisine dayandirarak, panel veri ve mekansal ekonometri
yontemleri ile analiz etmigslerdir. Elde edilen sonuglara gore Cin'deki insan sermayesinin stok
miktari ile ekonomik biiylime arasinda bir es biitiinlesme iliskisinin oldugu ve yenilik¢i beseri
sermaye seviyesinin Kuzeydogu Cin'in ekonomik biiyiimesini bir ol¢lide etkiledigini
sonucuna ulagilmigtir. Bilgi ekonomisinin ve agmn hizla gelismesiyle birlikte, egitim
araciligryla gelistirilen yenilikci beseri sermayenin bir bolgede 6nemli bir faktor oldugunu
belirten Xu ve Li inovasyonun (Ar-Ge) tasiyicisinin insanlar oldugunu ve beseri sermayenin,
bolgesel ekonomilerin ¢ekirdek belirleyicisi oldugunu belirtmislerdir. Salvekar (2020) ise 2000-
2017 donemi igin Almanya'da bolgesel diizeyde Ar-Ge harcamalari (toplam, is sektorii ve
kamu sektorii) ile kisi basina GSYIH arasindaki iliskiyi analiz etmistir. Sonuglara gore, kamu
Ar-Ge harcamalari ile bolgesel kisi basi GSYIH arasindaki iliski énemli &l¢iide negatifken, is
sektorii Ar-Ge harcamalari ile bolgesel kisi basina GSYIH arasindaki iligki énemsizdir.

Literatiire, egitim ve Ar-Ge'ye yonelik gercgeklestirilen harcamalarin bolgesel ekonomik
biiylimeye etkisinin pozitif oldugunu vurgulayan ¢alismalarin hakim oldugunu sdylemek
miumkiindiir. Literatiir 6zetinde farkli bolgelere ve farkh iilkelere ait egitim ve Ar-Ge
harcamalarmin hem ayr1 ayr1 hem de bir arada incelendigi calismalara 6zellikle yer verilmistir.
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Bu calismalarda egitime ve Ar-Ge'ye yonelik gerceklestirilen harcamalar ile bolgesel
ekonomik biiylime arasindaki iliski birbirinden farkli ekonometrik yontemlerle incelenmistir.
Tablo 1’de Ar-Ge ve egitim harcamalar ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi inceleyen
hem degiskenlerin birlikte hem de ayr1 ayr1 ele alindig1 ¢calismalar 6zetlenmistir.

Tablo 1: Literatiire Iliskin Tablo

Makale Dénem Yontem Degiskenler Sonuc¢
Bilbao ve 1995-1998 -EKK Bagimh Degisken; Arastirma ve gelistirmeye
Rodriguez AB bolgeleri Bolgesel biiylime yatirim, yenilik¢ilik ve
(2004) Bagimsiz Degiskenler; ekonomik bilylime arasinda
- Bolgede iiretilen yeni pozitif bir iligki vardir.
teknoloji.
-Bolgedeki gelir seviyesi.
-Beceri seviyeleri.
-Ar-Ge harcamalari
Mellanderave 2003 -Yapisal Bagimh Degisken; Beseri sermayenin  her
Florida Isveg esitlik Bolgesel biiylime cesidi bolgesel kalkinmada
(2007) modelleri Bagimsiz Degiskenler; o6nemli bir rol
(SEM) -Kisi bag1 gelir oynamaktadir.
Structural -Ortalama egitim y1lt
equation -Ar-Ge harcamalari
models (SEM)
Adriana Di 1963-1994 -Panel Bagimh Degisken; Egitim seviyesindeki artis
Liberto Italya Yakisama Bolgesel Biiylime yalnizca Italya’nin Giiney
(2008) 19 bolge Bagimsiz Degiskenler; bolgelerinde  biiyliimeye
-ortalama ilk, orta ve katkida bulunmaktadir.
iiniversite egitim siireleri
Crespo- 1995-2005 Nicel Bagimh Degisken; Beseri sermaye, bolgesel
Cuaresma, J., AB bolgesi regresyon Bolgesel Biiylime bliyimenin  giiglii  bir
Foster, N, & (QR) ve Bagimsiz Degiskenler; belirleyicisidir
Stehrer, R. .
(2010) ortalama _ -Béserl serma?/?.
Bayes modeli  -Bolgesel yenilik.
(BMA) -Altyap1 harcamalar
Johanna Vogel  1992-2005 -S-GMM Bagimh Degisken; Beseri sermayenin
(2012) 15 AB tahmincisi Bolgesel TFV artisi verimlilik artis1 {izerinde
bolgesi Bagimsiz Degiskenler; olumlu ve Onemli bir
-Ar-Ge harcamalari dogrudan etkisi
-Calisma cagindaki bulunmaktadir.
niifusun egitimsel
kazanimi1
Dogrul, A 1990-2001 -Panel veri Bagimh Degisken;GSYIH  -Egitim harcamalari
(2015), Marmara ve Rassal Etkiler Bagimsiz Degiskenler; degiskenlerinin butu_n Btup
N o . ve modellerde pozitif ve
Giineydogu Modeli -Genel egitim harcamalari, anlamli ¢ikmistir.
Anadolu ’
Bolgeleri -IIkdgretim harcamalari,

-Orta6gretim harcamalari
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Michael Albert 2005-2014 -Havuzlanmis  Bagimh Degisken; Kisi Bolgesel esitsizlikler
Baransanovd.  Bati Papua Kesit- Zaman basi gelir halkin egitim ve saglk
(2016) Serisi Bagimsiz Degiskenler; imkanlarina erisim
(Pooled Cross  -Niifus imkanmm  arttirilmasiyla
Section-Time -IGE giderilebilir.
Series) -Fon Dengesi Tahsisi
Oztiirk, F. 1971-2013 -Toda ve Bagimh Degiskenler; -Ortaokul  kayitlarindan
(2016) Tiirkiye Yamamoto Kisi bast GSYIH bagina GSYIH'ye ve yiiksek
-Granger- Bagimsiz Degiskenler; kayitlarindan ~ kisi  basina
Nedensellik - Ug egitim seviyesinin = GSYIH'ye uzanan tek yonlii
Testi oranlari bir nedenselligik vardir.
Ilkokul -Hiikiimetin ~ egitime  ya
Orta okul (PE), ikincil (SE) harcamalar ekonomik biiytir
ve daha yliksek (HE). Granger nedeni degildir.
Youngjin Woo 1997-2009 -EKK Bagimh Degisken; Kore’de var olan esitsizligi
vd. Giiney Kore  -Similasyon Bolgesel ekonomik azaltmak i¢in en uygun ve
(2017) yontemleri biiyiime verimli yol, beseri
Bagimsiz Degiskenler; sermayeyi arttirmaya
-Egitim harcamalari yonelik gerceklestirilen
-Ar-Ge harcamalari egitim harcamalaridir.
Szarowska 1995-2013 GMM Bagimh Degisken; Ar-Ge ve egitim
(2017) 20 segilmis GSYIH harcamalarinin  ekonomik
AB iilkesi Bagimsiz Degiskenler; bliylime iizerinde olumlu
-Ar-Ge harcamalari bir etkisi bulunmaktadir.
-15-74 yas arasinin egitim
siiresinin ~ ortalamast
Marta Bengoa 1980-2007 -Panel es Bagimh Degisken; TFV Kamunun gerceklestirdigi
vd. Ispanya biitiinlesme Bagimsiz Degiskenler; egitim ve Ar-Ge
(2017) -OLS -Kamu Ar-Ge harcamalart  harcamalarimin {iretkenlik
-FMOLS -Ar-Ge ihracati iizerinde onemli bir
-DOLS -Ortalama egitim yil1 dogrudan etkisi
-Kamu yatirimlari bulunmaktadir.
Liping Liao 2000-2016 -Panel es Bagimh Degisken; Beseri sermayeye yapilan
(2018) Cin biitiinlesme Bolgesel ekonomik bir yatirnm olarak egitim,
21 sehir -Granger biiylime stirdiiriilebilir ~ ekonomik
nedensellik Bagimsiz Degisken; biiylimenin  dnemli  bir
-Bolgesel egitim  belirleyicisidir.
harcamalar1
Baykul, A. 2010-2014 panel veri Bagimh Degiskenler; -Ar-Ge harcamalarinin ve
(2018) Tiirkiye'deki - kisi basina diisen bolgesel  Ar-Ge istihdaminin
Seviye | gayrisafi bolgesel ekonomik
istatistik yurti¢i hasilay1. biiylime tizerindeki etkisi
bolgeleri Bagimsiz Degiskenler; pozitif ~ve istatistiksel

- Belirli bir dénem iginde
ulusal bdlgede

yapilan dahili toplam Ar-
Ge harcamasini.

- bolgede calisan Ar-Ge
insan giiciinii.

olarak anlamlidur.
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igdeli, A. 1990-2016 -ARDL Yontemi Bagimh Degiskenler; - Ar-Ge ve egitim harcamalar1
(2019) Tirkiye - Granger Nedenst - Kisi bast GSYH uzun vadede ekonomik
testi Bagimsiz Degiskenler; biiylimeyi olumlu
- AR-GE harcamalarinin GSY etkllemekt.edlr.,v . o
- Ekonomik biiyiimeden egitim
orani
.. harcamalarina, Ar-Ge
- egitim harcamalarmm  ( .
R harcamalarindan egitim
harcamalarinin) GSYH’ya orani < 1o
. harcamalarina dogru tek yonlii
- egitim (MEB N~
- nedensellik iliskisi
harcamalarinin) ve YOK
bulunmaktadir.
harcamalarinin toplaminin
GSYH’ya oranmi
Arkadiusz 2009-2014 -Fare—Primont  Bagimh Degisken; TFV Ar-Ge ve egitim
Kijek Avrupa endeksi Bagimsiz Degiskenler; harcamalari verimlilik
Tomasz Kijek  Bolgeleri -Beseri sermaye artiginda stratejik
(2020) -Ar-Ge harcamalari tamamlayici1 degiskenlerdir
ve bolgesel verimliligi
arttirmaktadir.
Yunfu Xu 2001-2013 -OLS Bagimh Degisken; Beseri  sermaye  stok
Aiya Li Cin -SLM Yenilik¢i beseri sermaye miktar1 Cin illerinde hala
(2020) 31 bolge -SEM Bagimsiz Degiskenler; nispeten diisiik, ancak yine
-Es -Bolgesel iiretim miktar1  de ekonomik biiyliimede
biitiinlesme -Beseri sermayenin  Onemli bir rol
-Granger kalitesi oynamaktadir.
nedensellik -Emek miktari
Salvekar 2000-2017 Sabit  etkiler Bagimh Degisken; Toplam Ar-Ge harcamasi
(2020) Almanya paneli Bolgesel biiyiime ve kisi basma bolgesel
regresyon Bagimsiz Degiskenler; GSYIH arasinda kayda
analizi - Ar-Ge harcamalari. deger bir iligki
- Mezuniyet orant bulunmamaktadir.

- Issizlik oran1

Uluslararas: ve bolgesel diizeylerde begeri sermaye ve Ar-Ge harcamalarmin ve ekonomik
biiytime ile iliskine 1sik tutan bir¢cok uygulamali ¢alisma bulunmaktadir. Literatiire
bakildiginda egitim ve Ar-Ge harcamalarinin ekonomiyi farkli bir¢ok kanal araciligiyla
(toplam faktor verimliligi, marjinal iiriinde artig, bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesi,
katma degerli iiriin ihracati artis1 vb.) etkiledigi goriilmektedir. Egitime ve Ar-Ge’ye yonelik
gerceklestirilen harcamalarin bolgesel biiytimeyi olumlu yonde etkiledigi sonucu literatiire
hakimken literatiirde bu degiskenlerin 6neminin az oldugunu belirten ¢alismalarin da yer
aldigini séylemek miimkiindiir. Ayrica egitim oranlar1 ve Ar-Ge’ye yonelik gerceklestirilen
harcamalarmin Tiirkiye diizey 1 bolgelerinde o6zellikle bolgesel gelir tizerindeki etkilerinin
birlikte incelenmesine rastlanilamamuistir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye diizey 1 bolgelerine
gerceklestirilen Ar-Ge harcamalar1 ve bolgelerin egitim oranlarinin birlikte ele almarak
bolgesel kalkinmada 6nem ve etkilerinin olup olmadigini arastirmaktir.

Hem egitim hem de Ar-Ge harcamalarinin biiytime ile iligkisini ortaya koyan ve Tiirkiye geneli
icin yapilmis olan pek ¢ok calisma bulunmaktadir. Bu galismada literatiirdeki diger
calismalardan farklh olarak, Ar-Ge harcamalar1 ve egitim oranlar1 verileri her bolge igin ayr1
ayr incelenmis olup daha Once tilkenin geneli igin gerceklestirilen arastirmalar bolgesel
diizeylere (Tiirkiye diizey-I) indirgenmistir. Calismanin bir sonraki kisminda bu bolgelere ait
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verilere iliskin detaylara deginilecek ve verilere yonelik gerceklestirilen analiz ve sonuglarina
yer verilecektir.

VERI, YONTEM VE EKONOMETRIK BULGULAR

Bu calismada egitim ve Ar-Ge’ye yonelik gerceklestirilen harcamalarin Tiirkiye’de bolgesel
ekonomik biiylime tlizerine etkisi incelenmektir. Calismaya dahil edilen bolgeler Tiirkiye’deki
tiim “diizey bir” bolgelerini kapsamaktadirt. Calismada il bazinda kisi bast GSYIH bagimh
degisken, egitim oranlar1 ve Ar-Ge harcamalari ise bagimsiz degisken olarak kullanilmustir.
Degiskenlere ait veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) resmi internet sayfasindan,
bolgesel veriler alt sekmesinden elde edilmistir. Ar-Ge degiskenine ait verilerin 2010 yilindan
baslamasi sebebiyle c¢alisma yillik serilerden olusmakta ve 2010-2019 donemini
kapsamaktadir. Egitim degiskenine ait veriler de TUIK bolgesel istatistiklerden bulunmusg
olup 15 yas tizeri tiim bireylerin, yiiksek okul veya fakiilte mezunu oranin icermektedir.
Egitim oranlari, bolgesel GSYIH ve AR-GE harcamalarina ait veriler yillik veriler olup
logaritmalarinin alinmasi suretiyle analize dahil edilmistir.

Panel veri teknikleri farkli her birimin belli bir donemdeki 6zelliklerinin es anli olarak
incelenmesine olanak saglamaktadir. Panel veri seti, panel veri matrisine dahil edilen her bir
birimin ayni1 doneme ait zaman serilerinin toplamindan olugsmaktadir (Asteriou, 2011:16).
Panel veri setleri dengeli ve dengesiz panel seriler olarak ayrilmakta ve panel veri ¢alismalar:
serinin eksik olmasi, kisa ya da yetersiz olmasi durumunda bile ekonomik tahminlerin
tutarlilifini arttirmakta ve bu ozelligi panel verinin en 6nemli avantajin1 olusturmaktadir
(Baltagi, 2005: 4-6). Her bir kesitin hem ayr1 ayr1 hem de birlikte incelenmesine izin vermesi
sebebiyle bu c¢alismada panel veri yontemleri uygulanacaktir ve daha sonra elde edilen
sonuglara yer verilecektir. Calismada kullanilan panel veride basit dogrusal regresyon modeli
su sekildedir,

Yiema+ Brie Xay ot oo Brie Xiey o * Eie
i=1..N
t=1,..T

Esitlikte yer alan i veri setindeki kesitleri t ise veri zaman araligmi temsil etmektedir. Bu
esitlikte bagimsiz degiskenler tarafindan gozlemlenemeyen, zamana gore degismeyen ancak
kesitlere 0zgii baz1 6zellikleri kapsayan bireysel etkiler s6z konusudur ve birimlere ait farkli
ozellikler hata terimi igerisinde kiimelenmektedir. Bu tiir modeller tek tarafli veya cift tarafli
hata bileseni regresyon modeli adin1 almaktadir (Baltagi 2005: 11-12). Panel veri modellerinde
hata terimi ise su sekilde temsil edilmektedir.

€t = Wi+ Vi

Hata terimine ait esitlikte p_i bireysel etkiyi temsil edip zamana gore degisim gostermemekte,
ancak her bir kesitte farklilik gostermektedir. v_(i,t) terimi ise hem kesite gore ve hem de
zamana gore degisimlerin toplamini temsil etmektedir. Dolayisiyla p_i gozlemlenemeyen
kesitsel etkileri temsil ederken, V_(i,t), hata denkleminde stokastik hata terimini temsil

4 Calismada, Tiirkiye igin diizey 1 (TR1, TR2, TR3, TR4, TR5, TR6, TR7, TR, TR9, TRA, TRB, TRC)
bdlgelerine ait veriler kullanilmustir.
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etmektedir. Bu durumda hata teriminin tek tarafli ve cift tarafli etkilerinin arastirilmasi
gerekmektedir. Tek tarafli hata bilesenin olmasi durumunda bireysel etkinin arastirilmasi
gerekirken, cift tarafli hata bilesenin ortaya ¢ikmasi durumunda ise bireysel etkilerin yani sira
zaman etkisinin de incelenmesi gerekmektedir. Hata teriminde ortaya ¢cikan bu durumun sabit
etkiler olmasi durumunda model sabit etkiler (Fixed Effect) modeli olarak adlandirilirken, ¢ift
tarafli etkiye sahip olmasi durumunda ise model rassal etkiler (Random Effect) modeli olarak
adlandirilmaktadir (Baltagi 2005: 33-38). Sabit etkiler modelinde modele dahil edilen her bir
birim i¢in farkli sabit degerler olusturulmaktadir. Bagka bir ifade ile panel veri setinde yer alan
kesitsel farkliliklar, zaman ile iligkilendirilemiyor ise tahmin edilen regresyon modeli tek
yonlii 6zellik gosterir ve kesite bagl sabit etkiler modeli olarak adlandirilir. Rassal etkili
modeller ise, zaman ve kesit kaynakl1 ortaya ¢ikan etkilerin modele hata teriminin bir bileseni
olarak dahil edilmeleri durumunda s6z konusu olur. Bu ¢alismada zaman serisinin kisa olmast
sebebiyle (N>T), calismada mikro panel analizleri uygulanmig ve birim kok testlerine yer
verilmemistir. Biitiin bu bilgiler 1s1851nda ¢alismada kurulan model asagidaki gibidir.

InPCGDP;; = a + B1InRD; 4+ +B,InEDU; + + u,

PCGDP bagiml degiskeni her bir bolge igin kisi bast GSYIH rakamlarini, RD ve EDU bagimsiz
degiskenleri ise sirasiyla bolgesel Ar-Ge harcamalarini ve on bes yas tizeri fakiilte ve yiiksek
okul mezunu toplam niifusun oranini gostermektedir. Biitiin degiskenler i¢in ekonometrik
olusabilecek olumsuzluklarin oniine gecmek amaciyla tiim degiskenlerin logaritmasi
alinmustir. Analiz sonuglari arasinda olusabilecek farkin 6niine gegmek amaciyla, panel veri
setine havuzlanmis panel, rassal etkiler ve sabit ekiler yontemleri uygulanmistir. Calismada
kullanilan veri setine yonelik uygulanan testlerin sonuglar tablo 2'de yer almaktadir.

Tablo 2: AR-GE, Egitim harcamalari ile Bolgesel Biiyiime Arasindaki Iliskiye Ait Test
Sonuglari

Degisken L Ras;j;get:?"er Sabit Etkiler Modeli
2 866232%** 1.793093%**
*khk
Sabit 5'1(1)10106070] [0.0031] [0.0000]
1.339225%%* 0.929867%* 0.737935%**
INEDU [0.0000] [0.0000] [0.0000]
LRD 0.097791%** 0.357537%%* 0.470551 %%
[0.0000] [0.0000] [0.0000]
R? 0.892601 0.950386 0.982373

Not: Parantez i¢indeki degerler *** ** ve * sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyi olarak ifade edilmektedir.
Bu sonuglara gore bolgesel kisi basi gelirin agiklamasinda hem Ar-Ge harcamalari hem de
egitim oranlar1 %1 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. Degiskenlere ait
katsayilarin ii¢ modelde de bagimli degisken iizerinde pozitif etkiye sahip oldugu sonucuna
ulasilmistir. Modelin bagimsiz degiskenler tarafindan agiklanma giiclinii gosteren R"2
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sonucuna gore en iyi actklanma giicii 0.9823 ile sabit etkiler modeline aittir. Elde edilen bu
sonuglara gore tabloda yer alan tahmin yontemlerinden hangisinin 6rneklemin niteligine daha
uygun oldugu Hausman testi uygulanarak belirlenmektedir. Hausman testi, rassal etkiler ve
sabit etkiler yontemlerinden hangisinin veri seti i¢cin daha uygun oldugunun test edilmesinde
kullanilmaktadir (Greene, 2003:301).

H,=Rassal etkili model E(a;/x;)=0
H,= Sabit etkili model E(a;/x;) >/<0

Tablo 3: Hausman Testi Sonuglari
Test Ad1 Ki-Kare Test Istatistigi

36.918983***

H T
ausman Test [O_OOOO]

Not: Parantez icindeki degerler ***,** ve * sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyi olarak ifade edilmektedir.

Bu sonuclara gore Hausman testi, rassal etkiler tahmincisi uygundur H_0 hipotezi %1
anlamlilik diizeyinde reddedilmektedir. Buna gore birim ve zaman etkilerin varyansinin sifira
esit oldugu Null hipotezi reddedilmektedir. Hausman testi sonucuna gore egitim ve Ar-Ge
harcamalari ile bolgesel diizeydeki kisi basina gelir degiskeni arasindaki iliskiyi agiklayan en
iyi panel veri modeli sabit etkiler (Fixed Effect) modeli olarak belirlenmistir. Sabit etkiler
modelinin sonucuna gore katsayilar birimden birime farklilik gosterebilir ancak zamandan
etkilenmeyecektir. Sabit etkiler modeline ait R"2 degerinin diger modellere ait R"2
degerlerinden yiiksek olmasi da bu sonucu desteklemektedir. Buna gore modelde tesadiifi
etkilerin olmadig: ifade edilmekte ve sonuglarin sabit etkiler modeline gore yorumlanmasi
gerekmektedir.

Bu makalede, bolgesel diizeyde gergeklestirilen Ar-Ge harcamalarinin ve egitim oraninin
bolgesel kisi basi gelir tizerindeki etkisi arastirilmistir. Elde edilen sonuglara gore egitim oramn
ve Ar-Ge harcamalar1 bolgesel kisi bas1 gelir dagiliminda pozitif isaretli ve istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur. Bu sebeple Tiirkiye diizey 1 bolgelerinde egitim orami ve Ar-Ge
harcamalar1 bolgesel kisi basina diisen geliri pozitif yonde etkilemektedir. Bu katsayilara gore
egitim oraninda gerceklesen %1’lik bir atis sonucunda, bolgesel gelirin 0.737935 diizeyinde
artmas1 beklenmektedir. Ar-Ge harcamalarinda gergeklesen %1’lik artis durumunda ise
bolgesel gelirin 0.470551 diizeyinde artmasi beklenmektedir. Bolgenin egitim oranmin
bolgesel kisi basi gelir tizerindeki etki, bolgeye gerceklestirilen Ar-Ge harcamalarinin bolgesel
gelire olan etkisinden daha acik ve yiiksektir. Bu sonuglar 6zellikle egitim oraninin bolgesel
gelir {izerine etkisi goz oniinde bulunduruldugunda Arkadiusz ve Tomasz (2020), Baykul
(2018), Liping Liao (2018), Szarowska (2017), Cuaresma (2010), Dogrul (2015)’a ait calismalarin
sonuglariyla benzerlik gostermektedir. Elde edilen sonuglardan hareketle 6zellikle ulusal
hedeflere ulasmada belirlenen amaglar arasinda, bolgesel diizeydeki egitim oranlarin
arttirmak itici bir gii¢ olacaktir. Egitim degiskeninin etkisi her ne kadar Ar-Ge harcamalarmin
etkisinden yiiksek olsa da Ar-Ge harcamalar1 degiskeni de modelde olmas: gereken pozitif
etkili bir degiskendir ve bolgelese kisi bas1 gelir tizerinde agik bir etkiye sahiptir.
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4. SONUC

Bu ¢alismada kisi basina diisen gelirin Ar-Ge ve egitim orani ile iligkisi Tiirkiye diizey bir
bolgelerinde panel veri ekonometri teknikleri kullanilarak incelenmistir. Calisma 2010-2019
donemi kapsamakta olup veri setinde Tiirkiye diizey bir bolgelerine ait veriler kullanilmistir.
Literatiiriin geneline bakildiginda egitim diizeyi ve Ar-Ge harcamalarinin bolgesel kisi bagina
diisen geliri pozitif yonde etkiledigi goriilmektedir. Bu ¢alismadan elde edilen sonuglarin da
literatiir ile aym1 dogrultuda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tahmin sonuglarma gore
egitim diizeyinin ve Ar-Ge harcamalarinin katsayilar: ile bolgesel kisi basma diisen gelir
diizeyi arasinda pozitif iligki bulunmaktadir. Sabit etkiler modelinin sonuglarina gore egitim
harcamalarmin etkisi, Ar-Ge harcamalariin etkisinden daha ytiksektir ancak her iki degisken
de bolgesel gelir tizerinde pozitif ve anlamli bir etkiye sahiptir.

Elde edilen sonuglardan hareketle egitime ve Ar-Ge’ye gerektigi onem veren bolgelerin, gelir
ve refahinda artig olacag1 beklenmektedir. Tiirkiye'nin ekonomik biiyiime ve kalkinmasini
saglayarak gelismekte olan {ilkeler kategorisinden gelismis iilkeler gegebilmesi icin egitim
harcamalarmi ve egitim hizmetlerinin kalitesini arttirmasi gerekmektedir. Giintimiizde
ozellikle bilgi ekonomileri ile kalkinma stratejilerinin olusturuldugu goriilmekte o6zellikle
egitim ve bilgi birikiminin birbirinin tamamlayicist oldugunu sdylemek miimkiindiir. Egitim
diizeyinin artmasiyla TR diizey bir bolgelerinde refah artis1 ve daha iyi yasam standartlarmin
olusacag1 tahmin edilmektedir. Ozellikle nitelikli beseri sermaye ile Ar-Ge harcamalar1 etkin
bir sekilde birlestirilebildiginde bolgesel ve ulusal hedeflere ulasmada daha etkili olunabilecek
ve Tiirkiye’de bilgi ekonomisinin temelleri saglamlastirilmis olacaktir. Nitelikli beseri sermaye
ihtiyacina yonelik, 6zellikle egitimin bilgi temelli olmas: ve kalitesinin arttirilmas: yoniinde
daha kapsamli calismalarin yapilmas: gerekmektedir.

Toplumlar ve kurumlar hizla degisen ve siirekli gelisen kiiresellesmis yeni diinyada yer
almaktadir. Diinya, teknoloji seviyesindeki bu hizli degisim ve kiiresellesme sonucu ortaya
cikan rekabetle karsi karsiyadir. Egitim faaliyetlerine yonelik gerceklestirilen harcamalar, yeni
stirecte tilkelerin en fazla 6nem vermesi gereken alan olmalidir. Egitimin kalkinma ve biiytime
amacina hizmet edebilmesi igin beseri sermayeyi artirma dogrultusunda bolgesel kalkinma
hedeflerinin belirlenmesi ve uygulanacak egitim politikalarinin bolgesel rekabeti arttirmaya
yonelik olusturulmast gerekmektedir. Ozellikle bolgesel egitim diizeyinin arttirilarak Ar-Ge
destekli biiyiime konusunda hem devletin tesvik ve desteginin hem de bdlgelerdeki
uiniversitelere, bilgiyi isleyip iiretime doniistiirebilecek sanayilere ve is birliklerine 6nemli
gorevler diismektedir. Boylece dogru stratejilerle egitim temelli, Ar-Ge destekli yatirimlarin
canlandirilarak rekabet dstiinliigli saglanabilecek alanlara yoOnelimlerin arttirilmasi
gerekmektedir.

Ulkemizde kalkinma yolunda yapilan Ar - Ge harcamalarmin daha c¢ok bilgiye yonelik
gerceklestirilen yatirrm harcamalarma odaklanmasi gerekmektedir. Ar - Ge ¢aligmalar
sonucu uluslararasi rekabet giicii daha yiiksek iirtinler elde edilebilecek ve hem bdlgesel hem
de ulusal ekonomik hedeflere ulasmada onemli adimlar atilmis olacaktir. Bu kapsamda
hazirlanan kalkinma planlarinda yenilik faaliyetlerin artirilmasi, yeni bilgi ve teknolojilere
erisimin kolaylastirilmasi, yerel dinamikleri dikkate alan kalkinma stratejilerinin belirlenmesi
gibi amaglar 6n planda tutulmalidir. Bu agidan bakildiginda, bolgesel diizeyde gerceklestirilen
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Ar-Ge ve egitim harcamalarinin tilkenin hem ulusal hem de bélgesel performansini belirleyen
en temel unsurlardan oldugu goriilmektedir.
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Ozet

Bu ¢alismanin amaci, sevimli iiviinlere yonelik tutumlarin
tiiketici kisiliklerine bagli olup olmadigin belirlemek ve
sevimli uyaranlara ve iiriinlere en duyarli olan bireylerin
kisilik ve demografik Ozelliklerini ortaya c¢ikarmaktir.
Galismada  birincil verileri  toplamak igin  tanmimlayici
arastirma ve yiiz yiize anket yontemleri kullanmilmustir.
Aragstirma sonuglarina gore sevimli iiriinlere en olumlu
tutuma sahip bireylerin demografik ve kigilik ozellikleri; kadin,
35-54 yas araligindaki bireyler; nevrotik olmayan kisilik
tiplerine sahip bireyler, ozellikle acik kisilik tiplerine sahip
bireyler; ve hedonik tiiketim gekline sahip bireyler olarak
siralanabilir.  Bunun disinda, nevrotik kisilik tiplerinin
sevimli iiriinlere olumsuz tutum g0stermelerine ragmen,
sonuglar  pazarlama  ¢abalarimin  hedonik  faktorlerle
desteklenmesi durumunda, tiiketicilerin sevimli iiriinlere daha
olumlu tutuma sahip oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Sevimlilik, Sevimlilik Pazarlamasi,
Sevimli Uriinler, Kisilik, Tiiketici Tutumlar:
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Arasindaki Iliskinin Belirlenmesine Yonelik Bir Arastirma” baslikli Doktora tezinden tiiretilmistir
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GENISLETILMIS OZET

Calismanin Amaci: Calisma {i¢ onemli temel amag tizerine kurulmustur. Amaglar (1)
bireylerin sevimli iiriinlere yonelik tutumlarinin belirlenmesi, (2) sevimli iiriinlere yonelik
tutumda kisilik tiplerinin etkili olup olmadiginin belirlenmesi ve (3) sevimli iiriinlere yonelik
en olumlu tutuma sahip bireylerin kisilik ve demografik 6zelliklerinin ortaya gikartilmasi
olarak siralanabilir.

Algveris gorevini iistlenen her birey alisveris yaptig1 yerlerde, televizyon izleyen her birey
reklamlar araciligiyla, yazili ya da sozlii medya kullanan her birey bir sekilde sevimlilik ile
ilgili uyaricilara mutlaka maruz kalmaktadir. Bu bazen bir {iriin, bazen bir reklam miizigi,
bazen yazim karakteri bazen de normal hayatta anlam1 olmayan ancak anlam yiiklendikten
sonra zihinlerimizde artik anlaml1 hale gelen sesler (Word Kart'm Wadaaa sesi ¢cikartan Wada
maskotu gibi) olabilmektedir. Sevimlilik unsuru kadinlara yonelik tiriinlerde daha yaygin
goriilmekle birlikte, erkeklere yonelik tiriinlerde de (oto kokular gibi) goriilmeye baglamigtir.
Clinkii pazarda artarak alic1 bulan hatta yeni bir pazarlama sahasi olarak ortaya ¢ikmig olan
sevimlilik, pazarlama literatiiriinde yeterli yer almamaktadir. Bu nedenle calisma hem
literatiire hem de pazarlama sektoriine sagladig: katkilar bakimindan oldukca énemlidir.

Sevimlilik konusunda yeterli miktarda ¢alismanin yapilmamis olmasi ve konunun tiiketiciler
tarafindan tam olarak anlagilamiyor olmasi sektordeki 6nemli bir eksiklik olarak goriilmekte,
en azindan sevimlili§e yonelik olumlu tutum sergileyen tiiketici 6zelliklerini belirleyecek bir
calismanin pazarlama yoneticilerine yol gostermesi beklenmektedir. Sonug¢ olarak bu
calismanin amaci, sevimli tirtinlere yonelik tutumlarin tiiketici kisiliklerine bagh olup
olmadigini belirlemek ve sevimli uyaricilara ve tiriinlere en duyarh olan bireylerin kisilik ve
demografik 6zelliklerini ortaya ¢ikarmaktir.

Arastirma Sorulari: Calismanin amacina uygun olarak arastirmada; sevimli {iriinlere yonelik
tutum ile kisilik tipleri arasinda iligkinin olup olmadigi, sevimli iiriin satin almak ile sevimli
tiriinlere yonelik tutum arasinda olumlu bir iliskinin var olup olmadii, sevimli {iriinlere
yonelik tutumun ve devaminda satin alma niyetinin cinsiyete gore farlilik gosterip
gostermedigi, ¢cocuk sahibi olmanin sevimli iirtinlere yonelik tutumda ve sevimli {iriin satin
alma niyetinde farkliliga sebep olup, medeni durumun sevimli iiriinlere yonelik tutum
tizerindeki etkisi olup olmadigl, medeni durumun sevimli {iriinlere yonelik satin alma niyeti
tizerindeki etkisi olup olmadig, farkli yas gruplarina gore sevimli iirlinlere yonelik tutum ve
satin alma niyetlerinin farklilik gosterip gostermedigi, kisilik tiplerinin, duygusal etkinin,
sosyal etkinin ve hedonik satin alma degerinin sevimli {irtinler iizerindeki etkilerinin nasil
oldugu, duygusal etkinin, sosyal etkinin, hedonik satin alma degerinin ve sevimli {iriinlere
yonelik tutumun sevimli {iriin satin alma niyeti tizerindeki etkilerinin nasil oldugu sorularina
cevaplar aranmigtir.

Literatiir Arastirmasi: Pazarlama diinyasinda tiiketici algisma eklenilen son egilimlerden
birisi sevimlilik olgusudur. Bunun temel nedeni, {iriiniin goriinen 6zelliklerinin tiiketici
kararlarinda ve tercihlerinde oldukga etkili olmasidir. Sevimlilik ile ilgili 6nceki yillarda
yapilan bazi ¢alismalar; Kovarovic (2011), Granot ve arkadaslar1 (2014), Scott ve Nenkov
(2014), Barutcu ve Adigiizel (2015) seklindedir. Kisilik ile ilgili ise ¢alisma sayis1 oldukga
fazladir; Lin (2010, Otero-Lopez ve Pol (2013), Fayez ve Labib (2016), Hu ve Kim (2018) kisilik

32



Barutcu, S. & Adigiizel D., UL How does personality and sociodemographic characteristics
affect attitudes towards cute products? The case of Turkey
PJESS’2021 / 8(1)

ile ilgili yapilmis olan calismalardan bazilaridir. Ancak yapilan literatiir taramasinda
triinlerde sevimlilik ve kisilik tipleri ana fikrine oturtulmus farkli bir calismaya
rastlanilmamustir.

Yontem: Yontem olarak tesadiifi olmayan Ornekleme yontemlerinden amacli 6rnekleme
yontemi tercih edilmistir. Orneklemde gesitliligi arttirmak igin miimkiin oldugunca farkh
ilcelerde ve farkli sosyo-kiiltiirel ve ekonomik Ozelliklere sahip katiimcilara ulasilmaya
calisitlmistir. Arastirma verileri bes aylik bir siirede, yiiz yiize anket yontemi kullanularak
toplanmistir. Anket formu ilk sayfa da sevimli {iriinlere yonelik bilgilendirme olmak tizere iki
sayfadan ve toplam altmuis yedi sorudan olusmaktadir. Veri toplama islemine ge¢gmeden 6nce
dort adet pilot calisma uygulanmis olup bu ¢alismalarda hem anket formunun uygunlugu
hem de 6lgeklerde bulunan sorularin anlasilirligi kontrol edilmis ve nihai anket formuna
ulagmusgtir.

Sonug ve Degerlendirme: Tanimlayici arastirma sonuglarina gore sevimli iiriinlere en olumlu
tutuma sahip bireylerin demografik ve kisilik 6zellikleri; kadin, 35-54 yas araligindaki bireyler;
nevrotik olmayan kisilik tiplerine sahip bireyler, 6zellikle agik kisilik tiplerine sahip bireyler;
ve hedonik tiiketim sekline sahip bireyler olarak siralanabilir. Sonuglar, pazarlama
yoneticilerinin hedef tiiketicilere yonelik pazarlama stratejileri hazirlamalarina yardimci
olabilecek tiiketici 6zelliklerini gosterir.
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1. INTRODUCTION

Offering products and services that will increase consumer perceptions or attract consumer
attention more often than those offered by competitors is very important. Marketers have
many tools for increasing customer perception. One of the latest trends is the cuteness
phenomenon. There are many studies about cuteness, for example, relating to baby schemes
(the basis of cuteness; Lorenz, 1943), cuteness and Japan (Kinsella, 1995), cuteness in the real
world and natural designs (Papanek, 1995), cuteness and cool (coolness; Cross, 2004), pioneer
of cute (Ngai, 2005), the power of cuteness (Chuang, 2005), a view of Japanese cuteness culture
(Lee, 2005), the need for cuteness in the language (Bryce, 2006), change of leadership and the
effect of cuteness on soft power (Nye, 2006), cuteness factors (Angier, 2006), forms of cuteness
(Ohkura et al., 2008), cuteness in digital media (Cheok et al., 2008), satisfaction and protection
feelings of cuteness (Glocker et al., 2009), cuteness as the language of communication (Moller,
2009), to be cute is not to be cool (Aksoy, 2010), answers to cuteness by gender (Lobmaier et
al., 2010), loveliness in cars (Taylor, 2011), an example of cuteness Hello Kitty (Kovarovic,
2011), cute colours (Komatsu, 2011), consumption of cuteness in Japan (Decatur, 2012),
cuteness in communication (Cheok & Fernando, 2012), the need to protect objects with cute
images (Nittono et al.,, 2012), description of entertainment and aspects related to cute
(Brougere, 2013), comparison of cute with luxury products (Park et al., 2013), socio-cultural
analysis of cuteness (Granot et al., 2014), the effect of cuteness on consumption (Nenkové&
Scott, 2014), cuteness and mascots (Barutcu & Adigiizel, 2015), cuteness as a developing area
(Dale, 2016), dimensions of cuteness (Adigiizel et al., 2017) and, finally, a literature review on
the topic of cuteness perception which discussed the methods, consequences and moderators
in awakening cuteness (Zhipeng et al., 2018). Thus, cuteness can be commonly seen in product,
mascot and brand designs, integrated with psychology, sociology and marketing concepts.
Cuteness is especially used in marketing as a communication tool to increase customer
patience and carefulness. Within the framework of cute marketing concepts and effective
product, brand and mascot designs, companies could have a strong marketing tool and gain a
competitive advantage (Barut¢u & Adigiizel, 2015). However, according to Zhipeng et al.’s
(2018) literature review, even though there have been many studies, the value of cuteness is
not completely understood by marketers.

Most people like to play with cute teddy bears, babies, cars, etc. at some point in their lives.
When we start to learn a language, picture stories depict mostly cute animals, people and
objects. What is cuteness as we see it in these works? Why is cuteness important to people?
Granot et al. (2014, p. 75) answered that question by describing the meaning of cuteness; these
authors defined cuteness as a phenomenon that emotionally melts people's hearts and creates
a sense of desire for consumers. Cross (2004) defined cuteness as positive emotions as a small
child, which must be protected and are at the same time as sincere and natural (Brougere, 2013,
p- 345). According to Papanek (1995), cuteness is a small or young person or something that is
joyful and entertaining (Demirbilek, 2006, p. 694). Cheok and Fernando (2012, p. 301) argued
that cuteness causes feelings such as sweet, innocent, funny, sweetness, cheerfulness or
happiness. Zhipeng et al. (2018) defined cuteness as a set of favorable and adorable characters
created by cuteness perceptions through manipulation of the offering’s color, size and
personality, with cuteness originally found among children and females.
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When viewed from an etymological perspective, it is observed that the known concept of
cuteness was used by American students in the 1830s-1840s with the meanings of lovely, sweet
and attractive. The term is semantically differentiated due to some features of infancy. As a
common term in the 1930s-1940s, cuteness was researched by Uexkull who engaged in
biology, psychology and ethological research with his work on “‘Meaning Theory” and Konrad
Lorentz who created an Infant Diagram (Kindchenschema; Méller, 2009, p. 5). According to
Lorenz (1943), the physical characteristics of babies, a relatively large face compared to body
size, rounded and protruding cheeks, relatively low placement of large eyes in the face and
soft elastic surface texture, are suggested to be the shape of a round body; the stimulus appears
cute when combined together. Many studies in the literature recognise Lorenz’ definition
(Allison, 2003; Chuang Tzu-i, 2005; Ngai, 2005; Moller, 2009; Hellen and Saaksjarvi, 2013;
Brougere, 2013, p. 345). Cuteness has been socio-culturally labelled with emotional, evaluative
images (innocent, nostalgic, rich, cheerful, unique, etc.), and has become a sympathetic,
intimate, versatile tool for personality presentations (Bryce, 2006, p. 2272).

Cuteness is not an ordinary word that can be explained by aesthetics because cuteness is not
necessarily a concept that is physically sympathetic or attractive. Granot et al. (2014) believed
that cuteness is built with highly complex components formed around a simple core structure.
This knitted structure consists of the relations between the personal and social identities of
consumers and the creation of cultures that embody the world in which they live, their
experiences, the processes of gaining experience and the natural and social dynamics of
consumer culture. Each individual has a perception area shaped by different socio-economic
factors, such as culture, social class and advisory group, and marketing managers need to
establish a positive link between consumer perceptions and the products the company
produces. The reflections of emotional factors on the consumer can shape consumer
perception because people can decide based on the effect of their feelings. At this point, the
cuteness and the marketing link should be well established.

2. CONCEPTUAL FRAMEWORK
2.1. Cuteness Marketing and Marketing Mix

Marketing managers have learned that they can adapt the cute products consumers would
accept to the market (Granot et al., 2014, p. 69). Many organizations have achieved high success
using the cuteness factor. There are millions of cute objects produced by Elmo, Furby, My Little
Pony, Hello Kitty, Pokemon and many more. As an example Sanrio, Hello Kitty's creator, with
the release of 15,000 products, Hello Kitty has earned Sanrio three billion dollars a year (Granot
et al., 2014, p. 72). As defined by Konrand Lorenz, cuteness marketing can be described as
‘marketing activities which are affected the emotions of the consumers by differentiating
designed the product, product packaging, design, brand and advertisement to increase the
interest of consumers in the target market and increase their purchasing demands by
highlighting the cuteness’. Cuteness triggers happiness and compassion, and is therefore
widely used in product designs (Demirbilek & Sener, 2003, p. 1354-1355). As a result of
cuteness, the attributed of attractiveness, rememberability and retention are increasing and, as
a result, the success of the user experience is expected to increase (Marcus, 2002, p. 29). For this
reason, itis important to look at cuteness marketing in light of the marketing mix and to define
the cuteness marketing in the literature. We use in our daily lives products are presented to
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the consumer in the form of cute products in order to create a sensation or to create a
provocative use. Granot et al. (2014) found that products which are cute, lovely and reassuring
increased consumption demand. there are plenty of cute products for adults on the market.
From kitchen tools and office supplies, fun colours and shapes, notebook covers with
humorous patterns to cute cars like the Fiat 500 and Mini Cooper, cute products are all over
the market (Scott & Nenkov, 2016, p. 323). Price is another factor to effect cute product. Many
studies in various fields show that babies and animals (real or photographic) affect the social
behaviour of people around them. For example, people are more willing to respond to a survey
when they have a baby or a puppy picture in a shopping centre (Bellfield et.al., 2011). Adigiizel
et al. (2017, p. 49), found that when the prices are similar for a product with a cute design as
for normally designed products, the participants preferred the cute design. It has been found
that in-store lighting in general increases the desire of individuals to examine a product, and
light colours used in a store give a feeling of refreshment and calm, while bright colours and
signs create excitement for consumers (Areni & Kim, 1994, p. 121). Sometimes products that
seem unnecessary become meaningful when they are cute and in this way create positive
emotions in the consumer (Granot et.al., 2014, p. 83). In terms of creative marketing strategies,
cuteness has a psychological appeal for some people. Psychologically, cute mascots can break
down emotional barriers and, more importantly, create strong connections with consumers.
Brand mascots or characters also contribute to brand identity and make the brand more
memorable. The overall impact of brand identity and rememberability increases the likelihood
of consumers buying these products, and such feelings for the mascot may have similar effects
on the brand (Brown, 2010, p. 212).

2.2. Personality

In English, the word “personality” is based on the Latin word ‘persona’. Because classical
Roman theatre actors were unlikely to be noticed due to the distance between the stage and
the audience, instead of the mimic, the actors would reflect their emotions and persona with
the masks they wore. In this way, the differences between individuals and personalities are
mentioned (Eroglu, 2015, p. 217; Morgan, 2010, p. 286). Although there is not a single definition
of personality, the common point at which almost all writers and thinkers meet is: character,
temperament and ability to be composed of three components (Solomon, 2013, p. 237;
Atkinson et al., 1995, p. 523; Eren, 2006, p. 83; Burger, 2006, p. 23; Kog, 2012, p. 274; Robbins &
Judge, 2013, p. 165; Kotler & Armstrong, 2016, p. 177).

Features that compose personality include character, temperament and talent. The personality
structure of each individual, who is not confronted with a situation that creates a personality
disorder, is composed of different aspects of these three components. Because each individual
is affected by the components in question, each individual has different personality
characteristics. Studies of the comprehension of personality by leading psychologists consist
of research with individuals to define consistent behaviour patterns and internal personality
processes. The five-factor personality model, which dates back a long time, is seen as a new
perspective on personality. The reason for this is that it is based on scientific observations
rather than on theoretical knowledge, which is different from previous perspectives (Demirci
et al., 2009, p. 21). The five-factor personality theory is based on the assumption that
personality differences can be categorised by the words used in all spoken languages
(Pittenger, 2004, p. 780). Scientists think that people have different personality traits and these
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characteristics are measurable. The study of features was first initiated by Allport and Odbert
in the 1930s and continued by Cattell in the 1940s and by Tupes, Christal and Norman in the
1960s (John & Srivastava, 1999, p. 102-105).

The work of determining the characteristics of personality gained a different dimension in the
late 1970s from the work of Robert McCrae and Paul Costa in the early 1980s. McCrae and
Costa created a detailed classification using simple factor analysis techniques to examine the
stability and structure of personality rather than to establish hypotheses of personality traits
(Feist & Feist, 2008, p. 420). Researchers who had been working in three dimensions until 1985
discovered that personality had basically five dimensions and developed a tool to measure
these five dimensions. This tool has since been revised and has become widely used (McCrae
& John, 1992; Feist & Feist, 2008, p. 421; inang & Yerlikaya, 2011, p. 286-287). The five main
personality traits that McCrae and Costa discovered as a result of their studies of factor
analysis are extraversion, neuroticism, openness (openness to experience), conscientiousness
and agreeableness.

Extraversion people are those who like to have fun; they are loving, joking, strong and
talkative in terms of social relations (Costa & McCrae, 1992, p. 5; McCrae & Costa, 2006, p. 53).
People in the dimension of neuroticism are emotional individuals whose anxiety levels are
high, they are insecure towards others and they have developed feelings of pity towards
themselves (Costa & McCrae, 1987, p. 301; inan(; & Yerlikaya, 2011, p. 288). In contrast to the
individuals who have closed themselves to establishing relationships with people, the core of
openness personality traits is being comfortable about contacting people and other
phenomena and pursuing continuous and different experiences (Feist & Feist, 2008, p. 421;
McCrae & Sutin, 2009, p. 258-259). Individuals with conscientiousness personality
characteristics have strong characteristics in terms of maintaining harmonious, altruistic,
humble, gentle, outspoken and reliable social relations (McCrae & Costa, 2008, p. 167; Feist &
Feist, 2008, p. 423). In the agreeableness factor, people can be easily organised, ambitious,
success-oriented, regular, controlled, disciplined, hard-working, punctual and ambitious
(Digman & Takemoto-Chock, 1981, p. 168; Feist & Feist, 2008, p. 423).

2.3. Personality in Marketing and Consumer Behavior

Information on consumer characteristics plays a very important role in many marketing
applications, such as defining the market for a product or deciding on techniques to be used
when targeting products to a particular consumer group (Solomon et al., 2013, p. 4). One of
the important concepts that can give ideas of consumer characteristics to marketing managers
is the concept of personality because personality has an effect on consumption. According to
the results of research conducted in the United States, it was determined that coffee drinkers
were more social. In Nescafe ads, the role that the product plays in developing social
relationships is strongly emphasised (Kog, 2012, p. 274). The product or service used by an
individual can help other individuals to explain their social identity (Solomon et al., 2013, p.
158). McVeigh (2000, p. 234) found that people repeatedly buy Hello Kitty's different designs
and express their personality traits with these products.

Objects for sociality can be used. Individuals with a weaker social aspect who choose to live
in a more isolated manner satisfy their social needs with anthropomorphised inanimate objects
(Epley et al., 2008, p. 114; Tai et al., 2011, p. 619). Psychologically, cute and anthropomorphic
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mascots can break down emotional barriers and create strong connections with important
consumers (Soltani et al., 2018, p. 167). The way in which an individual interacts with cute
objects displays his or her personality through anthropomorphic ways. In other words, the
individual is interpreting him- or herself objectively (Gn, 2016, p. 53). According to some,
cuteness has the comforting power to fill people’s emotional gaps (Steinberg, 2016). In this
context, cuteness has an impact on the sensuality of personality because people establish a
connection with the object and are positively affected by their relationship with the object. For
example, teddy bears seem cute because they have a look that evokes a feeling of love and
affection. Therefore, it is desirable to have the emotional benefits of teddy bears but not
because of the benefits of the product (Gn, 2016, p. 50). Japanese firms, services and even banks
have long used cute characters in marketing communications. If you are using a fun and cute
mascot, you can assume that people are cheerful, fun and harmonious (Kato, 2002; Granot et
al., 2014, p. 73).

This is important in terms of marketing the concept of personality, which constitutes the
cyphers of personal behaviours and affects consumption preferences. It is of the utmost
importance to examine the concept of personality in the more effective implementation of
cuteness marketing, a concept that has recently grown into the world of marketing. For this
reason, the aim of the research section of the study is to bring many branches of science
together, such as marketing, consumer behaviours and psychology as well as cuteness
marketing, in order to fill the gap in the literature.

The concept of personality, which forms the behavioural codes of individuals and affects their
consumption preferences, is very important in terms of marketing, as reflected in the studies.
Although the subject of psychology is part of many disciplines, the five-factor personality
model for personality measurement has also found a place in marketing and is very commonly
used in marketing today. Many researchers (Mowen & Spears, 1999; Paunonen & Ashton,
2001; Barbaranelli et al., 2003; Fraj & Martinez, 2006; Mulyanegara et al., 2009; Lin, 2010;
Casidy, 2012; Atak, 2013; Otero-Lopez & Pol, 2013; @zsoy et al., 2014; Guido et al., 2015; Liu et
al., 2017; Hu & Kim, 2018) have adopted the five-factor personality model and obtained
important findings supporting these five factors in their studies in different cultures and in
different languages.

3. RESEARCH METHODOLOGY, QUESTIONNAIRE DESIGN AND SAMPLING

The study is based on three main objectives: (1) to determine attitudes towards cute products;
(2) to determine whether personality types affect attitudes towards cute products; and (3) to
reveal the personality and demographic characteristics of individuals with the most positive
attitudes towards cute products. For these objectives, alternative hypotheses are developed as
following;

H1: There is a relationship between attitude towards cute products and personality.

H2: There is a positive relationship between attitude towards cute products and buying
intention.

H3a: The attitude towards cute products shows a significant difference according to gender.

H3b: The intention of buying cute products varies significant difference according to gender.
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H4a: Having a child/children leads to differences in attitude towards cute products.
H4b: Having a child/ children differs the intention of buying cute products.

Hb5a: The attitude towards cute products shows a significant difference according to marital
status.

H5b: The intention of buying cute products varies significant difference according to marital
status.

Héa: The attitude towards cute products shows a significant difference according to age range.
Héb:The intention of buying cute products varies significant difference according to age range.

H7: Personality, emotional effect, social effect and hedonism predict attitude towards cute
products.

H8: Emotional effect, social effect, hedonism and attitude towards cute products predict the
intention of buying cute products.

Survey methodology has been used. The survey questions about personality, hedonic and
utilitarian buying value, attitude and buying intention were adopted from John and Srivastava
(1999), Babin et al. (1994), Sweeny and Soutar (2001), Yoo and Donthu (2001) and Wen and Li
(2013). There were sixty-five questions in five sections in the structured questionnaire. In the
first section, five questions with nominal scales asked about the characteristics of respondents;
in the second section, thirty questions with interval scales were used to determine the
personality; the third section consisted of thirteen questions on hedonic and utilitarian buying
value; the fourth included eleven questions on attitudes towards cute products; and the fifth
section contained five questions on attitudes towards buying cute products.

The questionnaire was pre-tested three times by a total of one hundred students in order to
construct the validity of the measurement scale. The survey sample frame was individuals
over 15 years of age who have the potential to make purchases and live in Istanbul, Ankara,
[zmir and Denizli cities. Data with a sample size of 1,000 was determined among 20,283,216
people, but after that 1,050 data size was reached. A purposeful sampling method was chosen
as one of the non-random sampling methods.

The reliability of the questionnaire was assessed by the Cronbach alpha reliability coefficient.
Reliability value was calculated for extraversion personality as 0.778, conscientiousness
personality 0.765, neuroticism personality 0.710, agreeableness personality 0.713, openness
personality 0.831, hedonic buying value 0.890 and utilitarian buying value 0.700, for attitudes
towards cute products 0.767, for emotional effect 0.893, for social effect 0.830 and for attitudes
towards buying cute products 0.907. The skewness kurtosis values of the research were
examined. The overlap of the values observed with these values (-1 between +1; Morgan et al.,
2011) and the normal distribution values in the Q-Q plots indicates that the normality of the
distribution is acceptable. SPSS 21.0 for Windows was used to analyse data with descriptive
statistics, correlation, T-Tests, ANOVA and hierarchical regression analysis.

3.1. Findings

Descriptive statistics are given in Table 1 with regard to gender, marital status, age, education,
personal income and number of children. Survey participants returned 1,050 questionnaires.
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As seen in Table 1, among the 1,050 respondents, 47.3% were females; 81.6 % were between
the ages of 15-54; 54.4% were married; 53.1% had a maximum education level of a high school
graduate; 64.2% of the respondents had a monthly income that was between 2001TL-6000TL;
and 54.8% had a child or children.

Table 1: Respondents’ Profile

Gender N % Income N %
Female 497 47,3 2000TL and Less 147 14,0
Male 553 52,7 2001-4000TL 301 28,7
Total 1050 100,0 4001-6000TL 373 35,5
Marital Sta. N % 6001-8000TL 217 20,7
Single 479 45,6 8001TL and More 12 11
Married 571 54,4 Total 1050 100,0
Total 1050 100,0 Education N %
Age N % Primary Sch. 209 19,9
15-24 228 21,7 High Sch. 349 33,2
25-34 192 18,3 University 462 44,0
35-44 259 24,7 Post Graduate 30 2,9
45-54 177 16,9 Total 1050 100,0
55-64 126 12,0 Having Child N %
64-Upper 68 6,5 Yes 575 54,8
Total 1050 100,0 No 475 45,2
Total 1050 100,0

In order to measure the hypotheses of H1, Hla, Hlb, Hlc, Hld and Hle based on the
assumption that there may be a relationship between the factors affecting attitudes towards
cute products, personality types were correlated with the attitudes towards cute products.

H1: There is a relationship between attitude towards cute products and personality.

H1a: There is a positive relationship between attitude towards cute products and extraversion
personality type.

Hlb: There is a positive relationship between attitude towards cute products and
conscientiousness personality type.

H1c: There is a positive relationship between attitude towards cute products and neuroticism
personality type.

H1d: There is a positive relationship between attitude towards cute products and
agreeableness personality type.

Hle: There is a positive relationship between attitude towards cute products and openness
personality type.

When Table 2 is examined, it can be seen that openness to innovations personality type
indicates a moderate and positive relationship towards attitudes of the participants to cute
products (r = 0.305). Individuals who enjoy trying new menu items in a restaurant or who are
looking for new and exciting restaurants are an example of the openness personality type.
Therefore, individuals with the openness personality type are expected to have a positive
attitude. The extraversion personality type towards cute products is positive but at a low level
(r = 0.299). This result differs from what was expected because those with extraversion
personality type traits were expected to have the most positive attitude towards cute products.
Individuals with agreeableness personality types are those who do not have any problems

40



Barutcu, S. & Adigiizel D., UL How does personality and sociodemographic characteristics
affect attitudes towards cute products? The case of Turkey
PJESS’2021 / 8(1)

with socialisation and can use their individual characteristics for the learning process (McCrae
& Costa, 2008, p. 167; Feist & Feist, 2008, p. 423).

Table 2: Correlation Matrix

Extraversion Conscientiousness Neuroticism Agreeableness Openness

Attitude Towards | Pearson

Cute Products Correlation 299 236 -115 279 305

**Correlation is significant at the 0.01 level (two-tailed).

Agreeableness personality type participants (r =0.279) had a positive but low level of attitudes
towards cute products. Results were very similar for conscientiousness personality type
participants (r = 0.236). This result is normal because individuals with this personality type
have slightly more disciplined and serious personality traits than the other three. Unlike other
personality types, neuroticism personality type individual attitudes towards cute products
expressed a low-level negative relationship (r = -0.115). According to the analysis results, H1,
Hla, H1b, H1d, Hle hypotheses were accepted. However, the Hlc hypothesis was rejected
because the analysis shows that individuals with neurotic personality type do not show
positive attitudes towards cute products. Again, it can be said that the individuals with the
most negative attitudes towards cute products are individuals with neurotic personality traits
and the individuals with the most positive attitudes are individuals who have openness
personality traits.

The H2 hypothesis was tested to determine whether the presence of the attitude towards cute
products had an effect on the intention of buying cute products.

H2: There is a positive relationship between attitude towards cute products and buying
intention.

There is a significant relationship between the attitude towards cute products and buying
intention of cute products. This relationship can be said to be a moderate, positive and
significant relationship (r= 0.584), (Table 3). When the determination coefficient (r2= 0.34) is
taken into consideration, it can be said that 34% of the intention to buy cute products is caused
by the attitude towards cute products. In the light of this result, H2 hypothesis was accepted.

Table 3: Correlation Matrix for the Intention of Buying Cute Products and Attitudes
Attitude Towards Cute Products

Intention of Buying | Pearson
Cute Products Correlation ,584**
**Correlation is significant at the 0.01 level (two-tailed).

Based on the information found in the literature research (Hildebrandt & Fitzgerald, 1978;
Karraker & Stern, 1990; Wang, 2014, p. 82), in this study, it was aimed to test whether the
attitudes of the individuals in the sample towards cute products differ according to gender in
light of the answers given by participants to the research. For this purpose, the independent
samples T-Test was applied to test H3a and H3b and analysis results are given in Table 4.

H3a: The attitude towards cute products shows a significant difference according to gender.

H3b: The intention of buying cute products varies significant difference according to gender.
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Table 4: Independent Sample T -Test for Attitudes towards Cute Products, the Intention of
Buying Cute Products and Gender

Attitude Gender N X SS. sd t p
Towards Cute | Female 497 3,51 0,91

Products Male 553 3,05 0.7 1048 8 0,00
Intention of | Gender N b4 SS. sd t p
Buying Cute | Female 497 3,36 0,93

Products Male 553 2.75 1,04 10478 99 0,00

As a result of the analysis conducted on whether the attitudes of the participants towards cute
products differ according to gender, the attitude towards cute products shows a significant
difference by gender (t(1048)=7.85, p=0.00<0.05). The H3a hypothesis was accepted. Female
participants’ attitudes towards cute products ( =3.51) are more positive than male participants’
attitudes towards cute products ( =3.05). The calculated Cohen’s d value is 0.48. Accordingly,
it can be observed that the difference between the mean scale scores of females and males is
0.48 standard deviation. As to whether the attitudes of the participants towards the intention
of buying cute products differ according to gender, the analysis shows a significant difference
according to gender (t(1047.8)=9.9, p=0.00<0.05). As a result H3b was accepted. The calculated
Cohen’s d value is 0.61.

Having a child can cause differences in consumer attitudes and buying decisions. H4a and
H4b tested that assumption. Results are given in Table 5.

H4a: Having a child/children leads to differences in attitude towards cute products.
H4b: Having a child/ children differs the intention of buying cute products.

Table 5: Independent Sample T -Test For Attitudes towards Cute Products, the Intention of
Buying Cute Products and Having Chlld/Chlldren

Attitude  Towards Having Child/Children X Ss. sd t p
Cute Products es 7 328 0.96 1048 0,50 0,61
No 475 3,25 0,97 ' '
Intention of Buying ?:;/lng Child/Children 2175 ?14 51560 sd t p
Cute Products No 475 292 107 1048 3,46 0,00

Contrary to expectations, the attitudes of the participants towards cute products did not show
a significant difference compared to having children (t(1048)=0.5, p=0.61>0.05). Therefore, the
H4a hypothesis was rejected. According to the research, it has been concluded that the amount
of buying by individuals who shop with their children increases and that children are also
effective in the buying of other products that are not related or that they even make brand
choices (McDougall & Chantrey, 2004, p. 3; Giilerarslan, 2011, p. 127-128). Therefore, H4a
investigated whether the intention of buying cute products differed according to having
children (Table 5). As a result of the analysis, it was concluded that the intention of buying
cute products differed according to having children (t(1048)=3.46, p=0.00<0.05). H4b was
accepted as a result. Attitudes towards the intention to buy cute products are the average of
the participants who have children (=3.14), whereas the participants who do not have children
( =2.92). The calculated Cohen’s d value is 0.21.There is no difference between the participants
who have children and the attitude towards cute products, but the difference in the intention
to buy cute products and the fact that children have a say in the buying decisions of the
research participants are suggestive. Based on this result, it is thought that taking into
consideration the children in the activities related to the marketing of cute products and
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carrying out studies that can reach the children even if they are aimed at adults will facilitate
the sale of the products.

Marital status can cause differences in consumer attitudes and buying decisions. H5a and H5b
tested that assumption. Results are given in Table 6.

Hba: The attitude towards cute products shows a significant difference according to marital
status.

H5b: The intention of buying cute products varies significant difference according to marital
status.

Table 6: Independent Sample T -Test For Attitudes towards Cute Products, the Intention of

Buying Cute Products and Marital Status

Attitude Towards Cute Marltal Status N X 5. sd t B
Products Single 479 3,26 0,96 1048 0,25 0,80
Married 571 3,27 0,97 ' '
Intention of Buying g?s;:';al Status 2‘79 ;(92 51568 sd t P
Cute Products Married 571 313 0.99 1048 3,30 0,00

The analysis that was conducted to determine whether the attitudes of the participants
towards cute products differ according to marital status did not show a significant difference
(t(1048)=0.25, p=0.80>0.05; Table 6). H5a was rejected. According to Table 6, it was concluded
that the intention of buying cute products differed according to marital status (t(1048)=3.30,
p=0.00<0.05). H5b was accepted.

In order to test whether the attitudes of the participants towards cute products differ according
to age ranges, the mean attitude of the groups formed according to age ranges towards cute
products was compared with one-way ANOVA analysis for unrelated samples.

Héa: The attitude towards cute products shows a significant difference according to age range.

Héb: The intention of buying cute products varies significant difference according to age
range.

As seen a result of ANOVA analysis in Table 7, it was found that there was a significant
difference between participants’ attitudes towards cute products according to age ranges F(5,
1049)= 3,083, p=0.00<0.05 (Table 7). H6a was accepted. The calculated effect size (n2= 0,01)
indicates that the difference is low (Can, 2017, p. 157). According to the result of LSD test
which was done in order to find out the differences between the groups, it was seen that the
difference was between the age ranges of 3544 and 45-54 years. It was found that there was
a significant difference between the participants’ attitudes towards intention of buying cute
products according to age ranges F(5, 1049)= 3,566, p=0.00<0.05 (Table 7). H6b was accepted.
According to the results of Dunnett’s C test, a significant difference was found between the
age ranges of 15-24. In light of these results, which are unlike Kusanag1 (2003, cited in Bryce,
2006, p. 2272), participants proved that they want to buy cute products not only for children
but also for older adults in Turkey as in Asian countries.
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Table 7: One -Way ANOVA

Age Range N % SS. Sd F p Differ.
15-24 228 3,2237 04238
Attitude 25-34 192 3,1615 1,00665
Towards 35-44 259 3,4003 96929
Cute 45-54 177 3,4049 94007 51044 3083 000  ooq
Products a
55-64 126 3,2063 92073
65 and Upper 68 3,0441 1,03649
Total 1050 3,2727 96919
Age Range N % SS. Sd F p Differ.
15-24 228 2,8430 1,07666
Intentionof | 25-34 192 2,9563 1,08341
Buying 35-44 259 3,1969 ,99299
Cute 45-54 177 3,1548 1,07481 5-1044 3,566 0,00 15-24
Product 55-64 126 3,0667 88000
65 and Upper 68 3,0235 1,03059
Total 1050 3,0421 1,03882

Hierarchical regression analyses were conducted to analyse the effects of independent
variables of personality types, hedonism behaviours, social effects of cute products and
emotional effects of cute products to attitude towards cute products (Table 8).

H7: Personality, emotional effect, social effect and hedonism predict attitude towards cute
products.

H7a: Extraversion personality type, emotional effect, social effect and hedonism predict
attitude towards cute products.

H7b: Conscientiousness personality type, emotional effect, social effect and hedonism predict
attitude towards cute products.

H7c: Neuroticism personality type, emotional effect, social effect and hedonism predict
attitude towards cute products.

H7d: Agreeableness personality type, emotional effect, social effect and hedonism predict
attitude towards cute products.

H7e: Openness personality type, emotional effect, social effect and hedonism predict attitude
towards cute products.

In the first step of hierarchical regression analysis, extraversion personality type entered into
the model. In the second step, hedonism entered into the model. In the third step, social effect
entered, and in the final step, emotional effect entered the analysis. As a result of the first
hierarchical regression analysis, extraversion personality type, hedonism, social effect and
emotional effect showed a significant relationship with attitude towards cute products (F(4-
1045)=208,232, p<0.05; Table 8) so H7a was accepted. Together, these four variables accounted
for 44% of the attitude towards cute products (R= 0.666, R2= 0.444). In the second analysis,
conscientiousness personality type, hedonism, social effect and emotional effect showed a
significant relationship with attitude towards cute products (F(4-1045)=196,407, p<0.05; Table
8) so H7b was accepted. Together, these four variables accounted for 43% of the attitude
towards cute products (R= 0.662, R2= 0.438). In the third hierarchical regression analysis,
neuroticism personality type, hedonism, social effect and emotional effect showed a significant
relationship with attitude towards cute products (F(4-1045)=187,716, p<0.05), (Table 8) so H7c
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was accepted. Together, these four variables accounted for 41% of the attitude towards cute
products (R=0.643, R2=0.414). There is a negative correlation between neurotic personality type
and attitude towards cute products. Therefore, while the neuroticism personality type alone
explains only 1% of the attitude towards cute products (R2=0.013), this ratio increases to 22%
with the addition of hedonism to the step. The important point here is that there are significant
changes in the attitudes of the neurotic personality type individuals who show negative
attitudes towards cute products when supported by hedonism. This result shows that hedonic
items should be used to influence the attitudes of neurotic personality type individuals
towards cute products and hedonism should be paid attention to in marketing activities
directed towards these individuals.

Table 8: Summary of Hierarchical Regression Analysis for Personality Types Predicting
Dependent  Independent

Variable Variables Beta t Sig. R R? F
Model 1 1299 10,125 ,000° ,299° ,089° 102,518°
Personality Type 277" 7,878 ,000° 236" ,056° 62,067
(Extraversion® -, 153 -3,761° ,000° ,115° ,013° 14,142¢
Conscientiousness®, | 412 9,393¢ ,000¢ 279° ,078¢ 88,230¢
Neuroticism¢,
8 Agreeableness’, ,305¢ 10,3668 ,000¢ ,305° 003 107,459°
3 Openness®)
o 423 15,5232 ,000? ,509° ,260° 183,471°
e Model 2 4730 16,3120 ,000P ,497° 247° 266,089°
5 Personality Type ,494¢ 16,915° ,000° AT4° ,225° 286,124°
o Hedonism 456° 15,4749 ,000¢ ,499° 249 239,440°
= 426° 15,826° ,000¢ 518 268° 250,451°
s Model 3 1323 11,585 ,000? ,586° 3448 182,610°
= Personality Type ,325P 11,5230 ,000P 5760 3320 132,778°
=l Hedonism 1323 11,241° ,000° ,556° ,309° 126,358°
£ Social Effect ,331¢ 11,728¢ ,000¢ ,580¢ ,337¢ 137,541¢
b3 328 11,830° ,000¢ ,595° ,354° 139,938°
Model 4 4417 13,691° ,000° ,666° 4442 208,232
Personality Type 411° 14,015° ,000° ,662° ,438° 196,407°
Hedonism 410° 13,701° ,000° 643° 414 187,716°
Social Effect ,399¢ 13,578¢ ,000¢ ,660¢ ,436¢ 184,368¢
Emotional Effect 433 13,486° ,000° 671° 450° 181,871°

As a result of the fourth hierarchical regression analysis, agreeableness personality type,
hedonism, social effect and emotional effect showed a significant relationship with attitude
towards cute products (F(4-1045)=184,368, p<0.05; Table 8) so H7d was accepted. Together,
these four variables accounted for 43% of the attitude towards cute products (R= 0.660, R2=
0.436). Finally, as a result of fifth hierarchical regression analysis, openness personality type,
hedonism, social effect and emotional effect showed a significant relationship with attitude
towards cute products (F(4-1045)=181,871, p<0.05; Table 8) so H7e was accepted. Together,
these four variables accounted for 45% of the attitude towards cute products (R= 0.671, R2=
0.450). To summarize the hierarchical regression analyses when the effect of personality types
on the attitude towards cute products is examined, openness personality type affects 9%,
extraversion personality type 8%, agreeableness personality type 7%, conscientiousness
personality type 5% and neuroticism personality type affects 1%. Due to the fact that cute
products are new on the market, the rates are considered to be lower than expected due to the
fact that consumers are unfamiliar with products and the main mass is not yet reached.
However, according to the results, it can be said that personality types are predictors in the
attitude towards cute products. For that reason, H7 was accepted.
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How the emotional effects of cute products, social effects of cute products, hedonism and
attitude variables towards cute products predict the intention to buy cute products are
presented in Table 9 and tested in H8.

H8: Emotional effect, social effect, hedonism and attitude towards cute products predict the
intention of buying cute products.

As a result of the analysis performed according to Table 9, it is seen that the variables of
emotional effect, social effect, hedonism and attitude towards cute products have a significant
relationship with the intention of buying cute products (F(5-1044)= 577,323; p<0.05), thus H8
was accepted. Together, these four variables account for 68% of the intention of buying cute
products.

Table 9: Hierarchical Regression Analysis to Intention of Buying Cute Products

Dependent Independent Beta T Sig. R R? F
Emotional Effect ,772 39,269 ,000 , 7722 ,595 1542,018
Emotional Effect ,571 25,029 ,000 b
Social Effect ,327 14,324 ,000 813 662 1023,812
Intention of Emotional Effect ,489 20,056 ,000
Buying Cute Social Effect ,302 13,484 ,000 ,825¢ ,681 745,322
Hedonism ,172 8,024 ,000
Product -
Emotional Effect ,439 16,808 ,000
Social Effect ,289 13,002 ,000 "
Hedonism ,154 7,152 ,000 830 688 577,323
Attitude Tow. Cute Pro. ,110 4,904 ,000

According to the analysis, the presence of emotional effects in the intention of buying cute
products is 59%. This result shows the importance of the emotional effects to the participants
and the increase in their intention to buy cute products.

4. CONCLUSIONS

The study's main purpose is to find the personality type or types which have positive attitudes
to cute products. For that reason, the first step was testing the relation between personality
types to attitudes to cute products. Thus far, there hadn’t been any study in the Turkish
marketing literature. Another point of this study is related to having a baby or child because
literature has shown that having a child or being pregnant has a positive effect on attitudes
towards cuteness (Storey et al., 2000; Bryce, 2006, p. 2266). Age range was another researched
point because according to literature, attitudes towards cuteness have differentiation in Asian
countries as compared to Western countries (Bryce, 2006, p. 2272). One of the most important
points of the study is to analyse the effects of personality types, hedonism behaviours, social
effects of cute products on society and emotional effects of cute products on attitude towards
cute products, which have affected the attitude dependent variable towards cute products in
other studies (Adigiizel & Barutgu, 2017).

To return to the main purpose again: according to the research conducted to identify the
individuals with the most positive attitude towards cute products, it is possible to list these
individuals: (1) women; (2) individuals in the 35-54 age range; (3) individuals of non-neurotic
personality types, particularly individuals with openness personality types; and (4)
individuals with hedonic structure. In addition, if we want to look at individuals who have
the most positive attitude with the intention of buying cute products, they are: (1) women; (2)
individuals with children; (3) individuals who are married; and (4) those outside the 15-24 age
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range. Another important finding is the hedonism factor that increases the attitude of all
personality types towards cute products. It was concluded that the personality type
neuroticism, which is expected to have a negative attitude as the return of personality traits,
especially in the attitude towards cute products as a result of the analysis which supports this
expectation, has a significant positive attitude in a marketing effort supported by hedonism.
For this reason, it is predicted that marketing activities that will increase hedonism in
marketing mix elements (for example, increasing the hedonic atmosphere in the store design
[Ballantine et al., 2010], price and quality, as well as the presence of product images and
messages) to be used in presenting cute products will generally affect the attitudes of all
individuals towards cute products.

It is also seen that the individuals involved in the research give importance to the emotional
value of a product as well as its functional value. Therefore, especially when extraversion and
conscientiousness personality types are desired to be targeted, it is important to increase the
factors that cause emotional effects. It is thought that the activities related to marketing cute
products should also be taken into consideration for children and that even studies aimed at
reaching children, even if they are intended for adults, will facilitate the sale of products. This
is because, in the study, it was concluded that children had no effect on the attitude towards
cute products, but that having children was effective in purchasing, which proves the effect of
children in the purchasing decision process. Therefore, children should also be taken into
consideration in the sale of cute products. This study has been prepared with the theme of
‘cute product’. Therefore, it is thought that conducting studies using cute and marketing mix
elements, using cute and sensory factors or using cute marketing consumer behaviour
interaction will contribute to both researchers and literature.
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Ozet

Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) ulus iistii bir olusumdur.
Birlige; Rusya, Belarus, Kazakistan, Ermenistan ve
Kirgizistan iiyedir. AEB nin, bir siyasi birlik olusturma niyeti
olup olmadig1 6nemli bir tartisma sorusudur. Bati’da, Birligin
Sovyetler Birligi'ni yeniden kurma girisimi olduguna yonelik
bir “endige” vardir. Bu noktada, Sovyetler Birligi’nin ardili ve
Avrasya’da siyasi, askeri ve ekonomik olarak en giiclii devlet
olarak Rusya'nin AEB'ye bakig: da 6nem kazanmaktadir.

Bu ¢alisma, bu soruyu ve dolayisiyla cevabimi merkeze
almigtir. Calismada, oncelikle AEB kisaca tanitilnug, amag ve
islevleri iizerinde durulmustur. Ardindan Rusya dis
politikasinda Avrasya’nin ve AEB'nin yeri ve 6neminden séz
edilmistir. Son olarak, Birligin Sovyetler Birligi'ni yeniden
kurma girisimi olup olmadig1 sorusuna cevap aranmistir.
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem: The Eurasian Economic Union (EEU) is a supranational organization. Its
members are Russia, Belarus, Kazakhstan, Armenia, Kyrgyzstan. The Union aims to increase
the economic development, modernization and competitiveness of the member states in the
world market and to improve the quality of life of the society. For this, it is in an effort to
expand the production volume and the domestic market, create new employment, increase
income, and create a single market for goods, services, capital and labor resources. The Union
has a free trade agreement with Vietnam, Singapore and Serbia, and a trade and economic
cooperation agreement with China. In this context, the past, present and future of the EEU, the
Eurasian approach, the importance of the EEU in Russian foreign policy constitute are the
main problems of this study.

Research Questions: Whether the EEU has the intention of forming a political union is an
important discussion question. There is a “concern” in the West that the Union is an attempt
to re-establish the Soviet Union. At this point, as the successor of the Soviet Union and the
strongest state in Eurasia politically, militarily and economically, Russia’s view of the EEU
also gains importance. This study puts this question at the center.

Literature Review: It is possible to evaluate the EEU as the first post-USSR economic
enterprise with the character of a supranational political institution together with the Customs
Union. It can also be thought of as a product of the idea of adding a new dimension to the
global trade and economic relations equation, eliminating the excessive dependence of the
world economy on the US dollar and creating an independent economy in response to the
EU’s eastward expansion policy. This makes the EEU the center of attention of the
international public opinion politically. While the formation process of the EEU was still
continuing in December 2012, the then US Secretary of State Hillary Clinton said that Russia
was trying to revive the USSR. She stated that they do not want the region to be Sovietized
under the name of the Customs Union or the Eurasian Union, and that they are trying to
develop effective ways to slow down or stop the process (“Klinton: SSA ne Dopustyat
Vozrojdeniya SSSR”, 2012). When the EEU came into force, the Western public perceived this
as Russia’s move to create a single political and economic space in the territory of the former
Soviet Union, “the return to the USSR project”. Trying to “save it from Russia” and bring it to
the Western camp, the application of economic sanctions on Russia due to the annexation of
Crimea were, in a sense, efforts to put a stone in front of this formation in Eurasia. And this
study focused on this problem and used official and non-official internet resources, articles
and books on Russian foreign policy, Eurasian approach and the EEU in Russian academic
literature to prove its claim and they were listed in the references. There are not enough studies
in the Turkish literature on this subject in academic article format. This study humbly aims to
fill the gap in this regard.

Methodology: The study is discussed from a historical perspective by the notion that the
subject of history is unique, in the Traditional Approach of International Relations. In the
study, firstly the EEU was introduced briefly and its purpose and functions were emphasized.
Then, the place and importance of Eurasia and the EEU in Russian foreign policy was
mentioned. Finally, an answer was sought to the question of whether the Union was an
attempt to re-establish the Soviet Union.

56



Bekcan, U. Awvrasya Ekonomik Birligi’ne Siyasi Bakis: Sovyetler Birligi Geri mi Doniiyor?
PJESS2021 / 8(1)

Results and Conclusions: The EEU is one of the unions established on the basis of the customs
union and free trade area currently in effect in the world. The EEU should be evaluated in the
same way that economic unity is evaluated in any region of the world. There are many
economic unions in the international arena. Probably none of them has the experience and
affinity of the peoples of Eurasia in the past. The Eurasian region is a geography where
countries that have lived together for a long time and have a common history, language,
culture and traditions. In this context, the establishment of the EEU is a perfectly normal
development and should come as no surprise to anyone. But it attracts more attention
economically and politically than its counterparts in the international arena. There are three
reasons for this. The first is that the EEU uses the concept of Eurasia and has the mentality of
Eurasianism. The second is that one of its members is Russia, which has not historically gotten
along with the Western world (especially in roughly the last 100 years). Third, the Eurasian
region is located within the political and economic expansion area of the West. In accordance
with the Eurasian approach, Russia is building a wall against the influence of the West in the
region; It wants to consolidate its position in the global world as a great, respected and
powerful state. The West is not satisfied with the existence of the EEU. It does not want Russia
to establish friendships with other countries in its region and to be influential/influenced
politically/economically. It considers the Union as the return of the USSR, and even desires
such a perception in the Eurasian region. Thus, the West expects the bourgeois classes and
anti-Soviet liberals in the countries of the region to adopt an attitude that will negatively affect
the development of the EEU. The EEU, on the other hand, while trying to create a space
independent from the influence of the USA and the EU, does not do this with slogans of
hostility towards the West, on the contrary, it emphasizes that it is open to cooperation with
them.
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GIRIS

Avrasya Ekonomik Birligi'ne (AEB/Birlik) giden siirecin fikri temeli 29 Mart 1994’te donemin
Kazakistan ~Cumhurbagkant Nursultan Nazarbayev tarafindan Moskova Devlet
Universitesi'nde yaptig1 konusmada atildi. 20 Ocak 1995'te Rusya, Belarus ve Kazakistan
glmriik birligi kurulmas: konusunda uzlagsmaya vardi. 29 Mart 1996’da Rusya, Belarus,
Kazakistan ve Kirgizistan ekonomik ve insani alanlarda entegrasyonu derinlestirmeye karar
verdiler. 26 Subat 1999'da Rusya, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ilk Glimriik
Birligi Antlasmasini imzaladi, ancak bir bucuk yil sonra giimriik birligi iiyelerinin bilesimi
anlagmazliklar nedeniyle degisti. 10 Ekim 2000’de Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve
Tacikistan tarafindan Avrasya Ekonomik Toplulugunun (AET) kurulmasina iligkin antlasma
imzaland1 ve ilk ulus stii organ olarak AET Mahkemesi olusturuldu. 30 May1s 2001’de sz
konusu anlagsma yiiriirliige girdi ve glimriik birliginin yerini aldi. 19 Eylil 2003’te Rusya,
Belarus, Kazakistan ve Ukrayna arasinda ortak ekonomik alanin olusturulmasma iliskin
anlagma imzalandi fakat Ukrayna bu anlagsmay1 onaylamadi. Tacikistan ve Ukrayna’dan farkli
olarak siireci 1srarla devam ettiren Rusya, Belarus ve Kazakistan 6 Ekim 2007’de tek bir
glimriik bolgesi ve birligi tizerinde anlasmaya vardi. 9 Aralik 2010’da ayru tilkeler tek bir
glimriik bolgesi olusturulmasiyla ilgili 17 belge imzalad1. 1 Ocak 2012’de bu tilkeler arasinda
ortak pazar olusturuldu. 29 May1s 2014'te Avrasya Ekonomik Birligi'nin kurulmasma iligkin
anlasma imzalandi. 10 Ekim’de Ermenistan, 23 Aralik’ta Kirgizistan bu anlasmaya katild.
Anlasma 1 Ocak 2015te yiiriirliige girdi ve Avrasya Ekonomik Birligi kurulmus oldu. Birlik;
mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve emegin serbest dolasgimini amagliyordu. Uye devletler
arasinda endiistri, tarim, finans, ulasim, ticaret ve enerji politikalarinin koordinasyonunun
saglanmasi da hedefleniyordu?.

AEB, Avrupa Birligi (AB) benzeri bir ulus iistii yapilanma ongordiiglinden dolay: Birligin
AB'nin heniiz basaramadig1 bir siyasi birlik olusturma niyeti olup olmadig: akla gelen énemli
bir sorudur. Bir anlamda bu, birlesik bir devlet kurmay:1 giindeme getirmektedir. Bu
cografyada Aralik 1991’e kadar Sovyetler Birligi'nin (SSCB/Sovyetler) var oldugu hatirlaninca
soru “acaba Sovyetler Birligi geri mi doniiyor, yeniden mi kuruluyor?” sekline
dontismektedir. Bu noktada, Sovyetler Birligi'nin ardili, en biiyiik varisi ve Avrasya’da siyasi,
askeri ve ekonomik olarak en giiglii devlet olarak Rusya’'min AEB’ye bakisi da onem
kazanmaktadir.

Bu galisma, bu soruyu ve dolayisiyla cevabimi merkeze almigtir. Oncelikle AEB kisaca
tanitilmis, amag ve islevleri tizerinde durulmus, ardindan Rusya dis politikasinda Avrasya’nin
ve AEB'nin yeri ve 6neminden s6z edilmis, son olarak birligin SSCB’yi yeniden kurma girisimi
olup olmadig1 sorusuna cevap aranmustir.

BiR EKONOMIK BUTUNLESME DENEMESIi OLARAK AVRASYA EKONOMIK BIRLIiGI

AEB’yi, oncesinde Giimriik Birligiyle beraber SSCB sonrasi ilk ulus {istii bir siyasi kurum
karakterine sahip ekonomik girisim olarak degerlendirmek miimkiindiir (Vinokurov vd.,
2017: 27). Kiiresel ticari ve ekonomik iliskiler denklemine yeni bir boyut kazandirma, diinya
ekonomisinin ABD dolarina asir1 bagimliligini ortadan kaldirma ve AB'nin doguya genisleme

2 Kurulus stirecinin tiim gelismelerini, yaymlanan deklarasyonlari, imzalanan anlasma belgelerini
ayrintili olarak bkz: (“Hronologiya Razvitiya”, 2021).

58



Bekcan, U. Awvrasya Ekonomik Birligi’ne Siyasi Bakis: Sovyetler Birligi Geri mi Doniiyor?
PJESS2021 / 8(1)

politikasina cevaben bagimsiz bir ekonomi yaratma diisiincesinin bir iiriinii oldugu da
diistiniilebilir. Bu, AEB’yi siyasi olarak da uluslararasi kamuoyunun ilgi odag: haline
getirmektedir (“Yevraziyskiy Ekonomigeskiy Soyuz: Vozvraggeniye k SSSR?”, 2015). Birlige
Rusya, Belarus, Kazakistan, Ermenistan ve Kirgizistan tiye devletlerdir. Moldova, Ozbekistan
ve Kiiba gozlemci statiistindedir. Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi, iiye devletlerinin
bagkanlarini iceren Birligin en {ist organidir. Avrasya Hiikiimetlerarasi Ekonomik Konseyi,
tiye devletlerin hiikiimet bagkanlarin igeren bir organdir. Avrasya Ekonomik Komisyonu,
AEB'nin ve glimriik birliginin ulus iistii diizenleyici organidir. Komisyonun temel gorevleri,
Birligin isleyisi ve gelismesi icin gerekli kosullarin saglanmasi ve Birlik icinde ekonomik
entegrasyon alaninda tekliflerin gelistirilmesidir. Birlik Mahkemesi, AEB Antlagmasi ve Birlik
icindeki diger uluslararasi antlasmalarin {iye devletler ve Birlik organlar1 tarafindan
uygulanmasini saglayan yargi organidir (“Organi Upravleniya”, 2021).

Birlik, tiye devletlerin ekonomik gelisimini, modernizasyonunu ve diinya pazarindaki rekabet
glicliniin artirilmasini ve toplumun yasam kalitesini yiikseltmeyi amaglamaktadir. Bunun igin
tiretim hacminin ve i¢ pazarin genisletilmesi, yeni istihdam yaratma, gelir artisinin
saglanmasi, mal, hizmet, sermaye ve isgiicii kaynaklar: icin tek bir pazar olusturma gabasi
icerisindedir. AEB iilkelerinin 2020 yili itibariyle satin alma giicli paritesindeki gayri safi
yurtici hasila hacmi 2 milyar 150 milyon dolardir ve niifusu 186 milyondur. Yiizol¢timii ise 20
milyon km2'den fazladir ve yeryiizii topraklarinin % 14'tine tekabiil eder. Birligin Vietnam,
Singapur ve Sirbistan’la serbest ticaret anlagsmasi, Cin ile ticaret ve ekonomik igbirligi
anlasmasi vardir (Apokin, 2021).

Aralik 2020’de Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi'nde, Birligin 2025 yilina kadar
gerceklestirmeyi planladig1 stratejik hedefler belirlenmistir. Bu hedefleri su sekilde
Ozetleyerek siralamak miimkiindiir: (Vissiy Yevraziyskiy Ekonomigeskiy Sovet, 2020).

-Mallar, hizmetler, sermaye ve emek i¢in ortak bir pazar olusumunun tamamlanmasi
-AEB ortak pazarinin etkinligini artirmak

-Niteliksel olarak daha yiiksek bir giimriik yonetmeligi ve idaresine gegis

-Mallarin kalitesi ve giivenliginin garantisini saglamak

-AEB dijital alaninin olusturulmasi

-Ekonomik kalkinmaya yonelik mekanizmalarin olusturulmasi

-Ortak isbirligi projeleri i¢in bir yonetim sistemi olusturmak, yiiksek performansl sektorler
gelistirmek

-Bilimsel ve teknolojik ilerlemeyi tesvik etmek

-AEB kurumlarmin verimliligini artirmak

-Ekonomik igbirligini, egitim, saglik, turizm ve spor alanlarinda genisletmek
-AEB'yi gelisen diinyanin en 6nemli merkezlerinden biri haline getirmek

AEB, bu hedefleri gerceklestirdigi takdirde kuskusuz diinya ekonomisinde ¢ok etkili bir gii¢
merkezi olacag1 asikardir. Bununla birlikte Birligin geldigi asama, islevsel olarak ne Slciide
basarili oldugu, ne gibi sorunlar yasadigi bu ¢alismanin sinirlarini agmaktadir. Su asamada
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AEB’nin ekonomik biitiinlesme yetenegini AB ile kiyaslamanin dogru olmadigini, optimal bir
kiyaslamanin NAFTA (Kuzey Amerikan Serbest Ticaret Anlagsmasi), MERCOSUR (Giiney
Amerika Ortak Pazari), ASEAN (Giineydogu Asya Uluslar Birligi) gibi olusumlarla
yapilabilecegi soylenebilir. (Vinokurov vd., 2017: 11-12). Bunun disinda, AEB siyasi agidan
Avrasya/Avrasyacilik temelinde ve 6zellikle Rusya dis politikas1 baglaminda incelenen ve
tartisilan 6nemli bir olusumdur.

RUSYA DIS POLITIKASINDA AVRASYACILIK ve AVRASYA EKONOMIK BiRLiGi

Rusya’nin AEB’ye bakisini ve dis politikasindaki yeri ve 6nemini incelemeden 6nce Avrasya
ve Avrasyacilik kavramlarina deginmek gerekir. Zira bu, bolgeyi ve Rusya'nin uluslararasi
iliskilerini anlamak agisindan elzemdir. Avrasya, kabaca, eski Sovyet cografyas: ile
Tiirkiye’den Hindistan’a kadar olan bolgeyi icine alir. Bu galismanin konusunu ilgilendiren
glintimiiz Yeni Avrasyacilik anlayisinin temelini olusturan Klasik Avrasyacilik anlayisi
1920’lerde ortaya gikmistir. Rusya ve Avrasyanin ayr bir kiiltiir oldugu, bu bolgede yasayan
halklarin ¢ok etnili (multi-ethnic) bir ulus meydana getirdigi ve Roma-Germen diinyasmin
diisman oldugu fikrini savunur. (Tolz, 1998: 272; Dugin, 2002: 5-9). Yeni Avrasyacilik SSCB'nin
yikilisi sonrast ortaya cikmistir. Protestan ahlakin liberal ekonomi modeline, {irettigi
diisiincelere ve bu baglamda ABD’nin onciilii§iinii yaptigi Atlantik medeniyetine kars:
durusu icermektedir. 1990’11 yillarda Rusya’daki doniisiimden ve getirdigi siyasal, ekonomik
ve toplumsal sonuglardan memnun olmayanlar, ABD ve Bati Avrupa’nin eski Sovyet
cografyasinda hegemonya kurmaya calistigini ve bunun 6nlenmesini gerektigini diisiinenler
Avrasyacl yaklagimi desteklemistir (Dugin, 2003: 239-245; Dugin, 2002: 9-15; Bekcan, 2013. 43-
44). Avrasyacilik, bir anlamda anti-Amerikanciliktir. Tek kutupluluga ve ABD politikalarina
kars1 direnmek Amerikan emperyalistlerin haricinde tiim {ilkelerin evrensel ¢ikarmadir ve
Avrasyacilik da diinya medeniyetinin Bati kesimi hari¢ diinyay: temsil eden evrensel bir
projedir. Sadece Rusya’nin gelisimi igin bir proje degildir, Rusya simirlarini asan yerytiziiniin
tiim insanlari i¢in ortak bir projedir (Bassin, 2011: 130-131). Bu gortisleri savunan Aleksandr
Dugin’in Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’in danismani olmas1 Rus dis politikasinda
Avrasyac anlayisin etkisi hakkinda epey fikir vermektedir.

AEB'nin kurulus stireci 1990’11 yillarda baslasa da ete kemige biirtinmesi 2000'li yillarda
gerceklesti. Avrasyaci bakis da boyle bir olusumu miimkiin kiliyordu. Rusya, dis politikada
Sovyet sonras1 donemde epey zayif bir donem gecirdi ve Putin’le birlikte yeniden ayaga
kalkmak, SSCB doneminde oldugu gibi giiclii olmak istedi. Bunun icin 6ncelikle bolgesinde
(yakin cevresinde) hakimiyetini saglamaliydi. Bati'nin yayilmaciligina ve miidahaleciligine,
eski Sovyet cografyasinda renkli devrimler ad:i altinda ABD yanlis1 yonetimlerin iktidara
gelmesine karsiydi. Tarihsel olarak Rusya ve dncesinde SSCB kendini hep Bati'nin baskis1 ve
tehdidi altinda hissetti. 1917 Sovyet/Bolsevik Devrimi’'yle beraber uluslararasi alandan
dislandi, yalniz kaldi. Batili burjuva devletleri Rusya’da bir is¢i smufi iktidarmm
kabullenemediler ve kendi iktidarlar: icin bir tehdit olarak gordiiler. II. Diinya Savasi’'nda
Nazi Almanya’s: tarafindan uzun siire iggal edildi. Biiyiik bir kurtulus miicadelesi sonunda
20 milyondan fazla insanin1 kaybetmesi pahasina bir zafer elde etti. Yalnizligin1 ve tabii ki
glvenligini Nazi isgalinden kurtardigit Dogu Avrupa halklar1 ve sosyalist devletleriyle
gidermeye ve saglamaya calisti. Komintern (Komiinist Enternasyonal), Kominform (Komiinist
ve Isci Partileri Enformasyon Biirosu) ve Varsova Pakti gibi siyasi/askeri olusumlarin yaninda
Comecon (Kargilikli Ekonomik Yardimlagsma Konseyi) gibi ekonomik birlikler kurdu. Gelinen
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noktada basta SSCB olmak tizere hepsi dagildi. Bircogu diisman kamplara NATO'ya (Kuzey
Atlantik Antlagsmasi Orgiitii), AB’ye girdi. Ornegin din, dil ve kiiltiir ve ideoloji yakinligiyla
Rusya Imparatorlugu ve sonrasinda SSCB'nin en sadik miittefiki olan ve 1980'lerde SSCB’ye
16. birlik cumhuriyeti olarak katilmay: bile isteyen Bulgaristan hem NATO hem AB {iyesi
oldu. Sonrasinda olusturulan BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu) islevsiz kaldi. Rusya'nin
Bati’dan gelen tazyike kars1 kendi refah1 ve giivenligi icin bolgesinde iyi, giivenilir hatta ayni
dili konusan dostlara ihtiyac1 vardi. SSCB sonras1 bolgedeki dagilma siireglerini durdurup
tersine ¢evirmek zorundaydi (Butorina & Zaharov, 2014).

1990’larin dagilma travmasi atlatildiktan sonra 2000'1i yillarla birlikte silkinip yeniden ayaga
kalkma siirecine giren Rusya i¢in AEB'nin siyasi bir islevi olmadig: diistiniilemez. Rusya igin
bu siyasi islevin anlami bélgesine hakim olmak boylece Bati etkisini simirlamak, bolgesini
Bati'ya karsi korumak, savunmaktir. Batililar bunu, Rusya'nin kendi yakin g¢evresinde
hegemonya kurmak istedigi seklinde yorumlama egilimindedir. Ama Mearsheimer’in de
belirttigi gibi Eger Rusya, ABD’nin smir komsular1 Meksika veya Kanada'yla bir askeri ittifak
kurmaya kalksa ABD buna hosgoriiyle yaklasmayacag: icin (Schaffner, 2019) Rusyanin
NATO ve AB yayilmaciligina karst durusunu bolgede hegemonya kurmaya galistif1 veya
saldirgan bir politika giittiigii seklinde degerlendirmek dogru olmaz. Bu baglamda Rusya'nin
AEB’yi bolgede ekonomik isbirligi ve biitiinlesme temeli iizerinde ABD ve AB
etkisine/yayilmasina kars1 siyasi bir direng birligi olarak algiladig1 soylenebilir (Butorina &
Zaharov, 2014). Bu, Avrasyaa yaklasimin sOylemleriyle de uyumludur. Biitiin bunlarin
yaninda AEB’'nin AB’ye kars: diigsmanca bir sdylem igerisinde oldugu da iddia edilemez. Ama
AB’den farkls, yeni, bagimsiz bir alan yaratip AB ile esit sartlarda bir ekonomik ve ticari iliski
kurmak istedigi iddia edilebilir. Ornegin, Avrasya Ekonomik Komisyonu'nun raporuna gore,
2016 yiinda AEB ftiyesi Rusya, Belarus, Kazakistan, Ermenistan ve Kirgizistan'in AB
tilkelerine ihracati, toplam gerceklestirdikleri ihracatin yarisini, AB {ilkelerinden ithalat: ise
toplam ithalatlarinin % 40"mi1 olusturmustur (Mamirbayeva, 2017). Ayn y1l Rusya Dasisleri
Bakani Sergey Lavrov, Rusya Federal Alt Meclisi, Duma’da yaptig1 konusmada gelecekte,
Atlantik’ten Pasifik’e kadar ortak bir ekonomik ve insani alan yaratma fikrinden s6z etmistir
(Tsoy, 2016).

Rusya, AEB gibi bir entegrasyon i¢inde yer almanin hatta lider bir rol oynamanin biiyiik ve
gliclii bir devlet olmak i¢in gerekli oldugunu, daha 6nce bir arada yasamis olmanin getirdigi
tecriibenin Birligin basarisi i¢in son derece faydali olabilecegini diisiinmektedir. Ama bunu
Moskova'nin emperyal hirs pesinde kostugu ve herkes icin her seye karar verdigi seklinde
yorumlamak dogru olmaz (Mamurbayeva, 2017). AEB organlar: fikir birligi icinde karar alan
ulus tistii bir nitelige sahiptir. Entegrasyonun isleyisi ve gelismesi konusunda faaliyet gosteren
Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi'nde her iiye devlet iki uzman tarafindan temsil edilir, tim
konular oylamaya sunulur ve bagkanlik sirayla el degistirir. Uzmanlar, zaman zaman
entegrasyon siirecini olumsuz etkileyebilecek derecede kendi ¢ikarlarmi kati bir sekilde
savunmusglardir (Mamirbayeva, 2017). Ornegin Arahk 2016'da Kirgizistan, Giimriik
Kanunu'nu ilk bagta imzalamak istememis, piiriizler giderildikten sonra uzlasma saglanmigtir
(“Kirgiziya ne Podpisala Zayavleniye o Razvitii Torgovli v YAES”, 2016). Rusya Devlet
Baskani Vladimir Putin, devletler arasi iliskilerde ideali yakalamanin zor oldugunu, daha eski
ve koklii bir orgiit olarak AB’de de birgok giigliiklerin ortaya ¢iktigina isaret ederek, ulasilan
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¢ozlimlerin bir uzlasma oldugunu AEB’de kurulan iliskiler sisteminin uzlasma elde
edilmesine izin vermesi anlaminda ideal oldugunu iddia etmistir (Drujinin, 2020).

Her haliikarda, entegrasyon projeleri; {iyeleri icin giivenli ve gekici bir ekonomik ve sosyal
alan yaratmaya, onlarin varliklarini ve kimliklerini korumalarina izin vermelidir. Bolgesel
entegrasyon kendi basina bir amag¢ degildir. Artan rekabet ve kaynaklar i¢in miicadele
karsisinda giiclii bir hayatta kalma yontemi ve devletler/bdlgeler hiyerarsisinde en iyi
pozisyonlari kazanmak i¢in bir aractir (Butorina & Zaharov, 2014). Yine de hem tarihsel olarak
hem de jeopolitik geregi niifusu, ytizolciimii, ekonomisi ve kaynaklariyla Rusya'nin AEB’de
yonlendirici konumda olmasini dogal karsilamak gerekir.

AVRASYA EKONOMIK BiRLiGi, SOVYETLER BiRLiGI’NiN GERi DONUSU
ANLAMINA MI GELiYOR?

Henitiz Aralik 2012’de AEB’nin olusum siireci devam ederken dénemin ABD Diasisleri Bakani
Hillary Clinton, Rusya’nin SSCB’yi yeniden canlandirmaya c¢alistigini soyledi. Giimriik Birligi
ya da Avrasya Birligi ad1 altinda bolgenin Sovyetlesmesini istemediklerini, siireci yavaglatmak
veya durdurmak igin etkili yollar gelistirmeye calistiklarim1 ifade etti (“Klinton: SSA ne
Dopustyat Vozrojdeniya SSSR”, 2012). Bati kamuoyu, AEB yiirirliige girdiginde bunu
Rusya'nin eski Sovyetler Birligi topraklarinda tek bir siyasi ve ekonomik alan yaratma hamlesi,
“SSCB'ye geri doniig projesi” olarak algiladi. 2013 sonu 2014 basinda yasanan Ukrayna krizi,
ABD ve AB'nin Ukrayna’y1 “Rusya’dan kurtarip” Bat: kampina ¢cekmeye calismasi, Rusya’ya
Kirim’in ilhakindan dolay1 ekonomik yaptirimlar uygulamasi bir anlamda Avrasya’daki bu
olusumun 6niine tas koyma ¢abalariyd: (“Yevraziyskiy Ekonomigeskiy Soyuz: Vozvrasgeniye
k SSSR?”, 2015).

Avrasya bolgesinden gelen bazi sdylemler de AEB'nin SSCB’yi canlandirma girisimi olduguna
iliskin iddianin biraz daha yiiksek sesle ifade edilmesini sagladi. Ornegin, Nisan 2005'te Putin,
SSCB'nin yikiligin1 “en biiyiik jeopolitik felaket olarak” nitelemis, Mart 2018'de de Rus
tarihinde hangi olay1 degistirmek istedigi sorusuna net bir gekilde “Sovyetler Birligi'nin
¢okiisii” diye cevap vermisti (“Putin: If He Could, He’d Try to Prevent 1991 USSR Collapse”,
2018). Belarus Devlet Bagskani Aleksandr Lukasenko da Ekim 2019'da Kazakistan’a resmi
ziyareti Oncesi verdigi roportajda “Sovyetler Birliginde yasiyorduk. Kesinlikle siki bir
entegrasyon vardi... Yikilan1 yeniden yaratmak gerekiyor. Bunun iizerinde ¢aligmaliy1z.”
seklinde bir demecgte bulunmustu (Drujinin, 2019). Dogal olarak bodlgedeki komiinistler
SSCB’ye biiytik bir 6zlem duyuyordu. Hiikiimet dis1 bir siyasi parti olan Ermenistan Komiinist
Partisi'nin lideri Tachat Sargsyan ise bu 6zlemi agik¢a dile getirenlerin basinda geliyordu.
AEB’yi, SSCB'nin kurulus stirecini baslatacak bir arag olarak goriiyor, komiinistlerin iktidarda
olacag1 SSCB’'nin restorasyonu igin bir firsat yaratacagina inaniyordu (Bulgadaryan, 2014).

Agikgast bu sodylemlerden veya diisiincelerden SSCB'nin yeniden kurulacagr sonucunu
cikarmak hayalcilik olur. AEB'nin SSCB’ye doniisme ya da yeni SSCB olma gibi bir niyeti
yoktur. Daha en basta Hillary Clinton’a cevaben Rusya Devlet Bagskani Putin’in basin sozctisii
Dmitriy Peskov, eski SSCB topraklarinda goriilen seyin yalnizca ekonomik entegrasyona
dayali bir olusum oldugunu ve giintimiiz diinyasinda bagka tiirlii bir yapilanmanin miimkiin
olmadigini, ABD'nin Rusya’da ve eski SSCB tilkelerinde ortaya ¢ikan gelismeleri “tamamen
yanlis anladigin1” sodylemistir. (“Klinton: SSA ne Dopustyat Vozrojdeniya SSSR”, 2012).
Haziran 2014'te Kazakistan'in Kizilorda eyaletinde diizenlenen Kazakistan-Rusya-Belarus
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uzman forumunda konusan Kizilorda Valisi (glintimiizde Kazakistan Devlet Sekreteri)
Krimbek Kugerbayev, ekonomik birligin (AEB) 21. yiizyillda uygulanan ilk biiyiik 6lcekli
girisim oldugunu, bunu SSCB'nin canlanmasi olarak gorenlerin halklarimizin tarihini,
kiltiirtinti ve zihniyetini anlamadigini belirtmistir (“Yevraziyskiy Ekonomigeskiy Soyuz Ne
SSSR”, 2014). Bat1’daki SSCB canlaniyor mu kuskusunu/endisesini entegrasyonun fikir babasi
Nursultan Nazarbayev® de gidermeye calismistir. Kasim 2016’da, Avrupa’daki Rusyanin
SSCB'yi bir araya getirmek istedigi tartismalarini/soylentilerini “sagmalik” olarak nitelemis,
AEB’nin tamamen ekonomik bir birlik niteligi tasidigini, Soguk Savas’ta SSCB'nin yenilgisinin
rovangi olarak sunulmasi girisimini kiiresel rekabet ortaminda olusturulan bir alg1 oldugunu
ifade etmistir (Mamirbayeva, 2017; Belyakov, 2016). Benzer sekilde, Haziran 2019’da donemin
Avrasya Ekonomik Komisyonu Yonetim Kurulu Bagkani Tigran Sargsyan, AEB’yi Kremlin’in
SSCB’yi yeniden kurma projesi olarak damgalayanlarin Birligin 6zii hakkinda hicbir sey
bilmediklerini iddia etmistir. Ayrica AEB’de esit temsil ilkesine dayali her iiyenin veto hakki
oldugunu ifade etmistir (“V YeEK Zaverili, Cto Yevraziyskiy Soyuz Ne Yavlyayetsya
Proyektom Rossii Po Vostanovleniyu SSSR”, 2019). Putin ise Nisan 2020"de, bélgede toplumlar
arast tarihsel ve kiiltiirel yakinligin avantajimi kullandiklarmi, c¢abalarin bir araya
getirilmesinin herkesin yararina oldugunu belirterek, Batililarin SSCB tepkisinin nedeninin
AEB {ilkelerinin ekonomik yeteneklerinin artacagi endisesi oldugunu ifade etmistir (Drujinin,
2020). Bir bagka deyisle, Putin’e gore Batililar, kendi ekonomik ¢ikarlarma ve halihazirda var
olan diinya diizenine rakip olusturacak bir olusum istememektedir ve bunun i¢in AEB’ye
“olumsuz bir imaj” yiiklemeye ¢alismaktadir (Mamirbayeva, 2017).

Biitiin bunlardan 6nce belki sdylenmesi gereken sey; SSCB'nin bir is¢i sinifi devleti oldugudur.
SSCB, burjuva iktidara sahip kapitalist bir devlet degildi. Piyasa ekonomisi ilkeleriyle degil
sosyalist ilkelere sahip merkezi planlamayla yonetiliyordu. Bu baglamda AEB'nin SSCB’ye
doniismesi icin Oncelikle sosyalist bir devrim gerekmektedir. SSCB'nin yeniden
kurulmasindan kastedilen eski SSCB topraklarinda siyasi bir birligin kurulmasi ihtimaliyse,
Birlik bu konuda da herhangi bir emare gostermemektedir. Siyasi birlik meydana getirmek
kolay bir sey degildir. Ornegin kurulusu 1950'lere uzanan AB heniiz tam anlamiyla bir siyasi
birlik olusturamadig: gibi tiye devletlerden Birlesik Krallik’t kaybetmistir.

AEB, siyasi birlik olusturmaktan ziyade boyle bir niyeti olmadigina dair emareler
gostermektedir. Bununla ilgili olarak ii¢ 6rnek verilebilir. Birincisi, 2013-2014 Ukrayna krizi
siirecinde Rusya ile AEB'nin diger {iyeleri arasinda bir dayanigsma goriilmedi, ilkesel olarak

3 Nazarbayev, Ekim 2013’te Tiirkiye Cumhurbaskaninin kendisine giimriik birligine girme
talebinde bulundugunu belirtmis, bunu olumlu karsilamis ve Tiirkiye'nin tiyeliginin SSCB'nin
yeniden kuruldugu dedikodularini da ortadan kaldiracagini ifade etmistir (“Nursultan
Nazarbayev Predlojil Prinyat Turtsiyu v TS!”, 2013). Siyaset bilimci, Rus milletvekili Sergey
Markov da Ocak 2015’te Tiirkiye'nin AB yerine AEB’ye katilmasi gerektigini sdylemistir
(Kozak, 2015). Agustos 2016’da Tiirkiye Ekonomi Bakani Nihat Zeybekgi Tiirkiye'nin AEB’ye
girmeyi hedefledigini sOylese de (“Zeybekci: Avrasya Glimriik Birligi'ne Girme Hedefimiz
Tekrar Giindemde”, 2016), gerek AEB iiyesi Ermenistan’la iligkilerin bozuk olmasi gerekse de
Tiirkiye'nin AB Gilimriik Birligi'nde yer almasindan kaynakl ortaya ¢ikacak hukuki ve siyasi
sorunlardan dolay1 AEB {iyeligi zor goriinmektedir (Karluk, 2015).
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bu sorun Rusya-Ukrayna ve Rusya-Bat1 arasinda bir sorun olarak degerlendirildi. Bu noktada,
AEB {iyesi iilkeler arasinda bir siyasi giiven eksikliginden s6z edilebilir (Kondakova, 2020).
Ikincisi, yukarida da bahsedilen, AEB'nin 2025 yihi stratejik hedefleriyle ilgili olarak
Kazakistan onemli bir noktaya dikkat ¢ekti. Mayis 2020’de Devlet Bagkanm1 Kastm Comert
Tokayev; saglik, egitim ve bilim gibi alanlara dair konularin biitiintiyle Avrasya Ekonomik
Komisyonu'nun yetkisine verilmesini Birligin ekonomik yoniinii temelden degistirebilecegi
endisesini dile getirdi. 2025 hedefleri Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi'nde kabul edilse de
Kazakistan ileride siyasi birlik kurma niyetinde olmadigin iistii kapali bir sekilde kamuoyuna
gostermis oldu (“Prezident Kasim-Jomart Tokayev Prinyal Ucastiye v Zasedanii Vissego
Yevraziyskogo Ekonomigeskogo Soveta”, 2020). Ugiinciisii, Eyliil-Kasim 2020’de Azerbaycan
ile Ermenistan arasinda yasanan Daghk Karabag Savasi’nda Rusya kesinlikle AEB {iyesi
Ermenistan’in yaninda yer almadi. Tarafsiz bir pozisyon aldi, savasin Azerbaycan lehine
ilerlemesinden, Ermenistan’in yenilgisinden rahatsiz olmadi®. Savas sonunda arabulucu
olarak iki tilke arasinda baris antlagsmasi imzalanmasini sagladi.

Netice itibariyle, bagimsizliklarini kazanmalarinin tizerinden heniiz 30 y1l gegmis devletlerin
ne SSCB'yi tekrar canlandirma ne de siyasi birlik olusturma niyetleri vardar.

5. SONUC

AEB, diinyada su an yiiriirliikte bulunan giimriik birligi ve serbest ticaret alani temelinde
kurulmusg birliklerden biridir. Diinyanin herhangi bir bolgesinde ekonomik birlik nasil
degerlendirilirse AEB de Oyle degerlendirilmelidir. Uluslararas: alanda ¢ok sayida ekonomik
birlik vardir. Muhtemelen hicbiri Avrasya halklarinin ge¢miste yasadigi tecriibeye ve
yakinliga sahip degildir. Avrasya bolgesi, uzun siire beraber yasamis, ortak tarih, dil, kiiltiir
ve geleneklere sahip olmus iilkelerin bulundugu bir cografyadir. Bu baglamda AEB'nin
kurulmasi son derece olagan bir gelismedir ve hi¢ kimse i¢in sasirtict olmamasi gerekir. Ama
ekonomik ve siyasi olarak uluslararasi alandaki benzerlerinden daha fazla ilgi ¢ekmektedir.
Bunun {i¢ sebebi vardir. Birincisi, AEB'nin Avrasya kavramini kullanmasi ve Avrasyacilik
mantalitesine sahip olmasidir. Ikincisi, {iyelerinden birinin Bati diinyasiyla tarihsel olarak
(6zellikle kabaca son 100 y1l igerisinde) iyi gecinemeyen Rusya’nin olmasidir. Ugiinciisii, ise,
Avrasya bolgesinin Bati'nin siyasi ve ekonomik yayilma alani igerisinde yer almasidir. Rusya,
Avrasyaci yaklagima uygun bir sekilde bolgede Bati'nin etkinligine kars: duvar olusturmakta;
biiylik, saygm ve giigli bir devlet olarak kiiresel diinyada yerini saglamlastirmak
istemektedir. Bati, AEB'nin varhigindan memnun degildir. Rusya'nin, boélgesinde diger
tilkelerle dostluklar kurup siyasi/ekonomik agidan etkili/niifuz sahibi olmasini
istememektedir. Birligi, SSCB'nin geri doniisii seklinde degerlendirmekte hatta Avrasya
bolgesinde de boyle bir algmin olusmasini arzu etmektedir. Boylelikle bolge {ilkelerinde
burjuva smiflarin ve Sovyet karsiti liberallerin AEB'nin gelisimini olumsuz etkileyecek bir
tavir takinmalarim1 beklemektedir. AEB ise, ABD ve AB etkisinden bagimsiz bir alan

* Rusya'min bu politikasinin sebebi olarak, Azerbaycan’la son derece iyi olan iliskilerini bozmak
istememesi ve Ermenistan Bagbakani Nikol Pasinyan’in Avrasyaci anlayistan ziyade Bati'yla yakin
iliskiler kurmak isteyen liberal bir perspektife sahip olmasi sdylenebilir (Baunov, 2020).
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yaratmaya calisirken bunu Bati’ya kars: diismanlik sloganlariyla yapmamakta, bilakis onlarla
igbirligine a¢ik oldugunu vurgulamaktadir.
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Ozet

Sosyal ~ve  ekonomik  degisimler, kamu  yonetimi

uygulamalariny  etkilemistir. 1980'lerden sonra diinyada
Ulus-devlet, piyasaya kars: giictinii kaybedip diizenleyici bir
role déniisiirken Tiirkiye'de Geleneksel Kamu Yonetimi
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birbirinden ayirmay1 amaclayan ve “yonetim yonetimdir”
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem: Conventional Public Administration (CPA) approach and New Public
Administration (NPA) approach contain diametrically opposite. Political parties that aspire to
government reflect their management approach to their party programs. Especially in the
2002-2020 period, the public administration understandings of political parties operating in
Turkey differ from each other. The problem of the research is whether the NPA approach,
which has been widely accepted in the world recently, is reflected in the programs of the
political parties operating in Turkey in that period.

Research Questions: Within the scope of the research problem, eight statements were
determined in line with the characteristics of the understanding of NPA and research
questions were formed in the light of these statements. The research questions created to
identify the salient features of the NPA approach are as follows: For the 'Decentralization'
feature, statement of "Does the party program strengthen decentralization?"; for the 'Make it
can be done' feature, statement of "Are non-public actors encouraged?"; for the 'Delegation’
feature, statement of "Is delegation encouraged from senior managers to junior employees?";
for the 'breadth of authority' feature, statement of "Is it promised to transfer authority from
the central to the provinces?"; for the 'Participation in management' feature, statement of "Are
new methods of participation suggested?"; for the 'New ways to provided services' feature,
statement of "Is his approach to alternative forms of service positive?"; for the 'Management-
Individual Relations' feature, statement of "Are citizens seen as 'customers' receiving services
from the state?" and for the 'Customization' feature, "Is the program's approach to
customizations positive?".

The research questions were used to objectively determine whether the political party
programs are in line with the NPA approach. In this direction, the sections of the programs of
the political parties related to the understanding of public administration were examined and
the equivalents of the eight statements were sought in the party programs.

Literature Review: Public administration is affected by the economic conditions and
production relations of society. It has been argued that in societies where agricultural
production is dominant public administration displays a hierarchy-based appearance, with
the shift of production from agricultural production to industrial area, a rational decision-
making mechanism is operated, and it has turned into a bureaucratic structure that dominated
by hierarchy and specialization (Demirel, 2012, p.1). In our age, where the power of nation-
states has been eroded, multinational companies and non-state actors have become stronger
against the state; the changes that have taken place have also led to a change in the
understanding of public administration (Ozalp, 2020).

The approach of CPA was dominant until the beginning of the last century. In the traditional
approach, bureaucrats operate under the supervision of politicians in line with the strategies
determined by the politicians. The fact that the closed culture is inefficient, does not have
mechanisms that will enable change or improvements within the organization, and fails to
create a common purpose within the organization as a whole, are the criticisms made against
the concept of CPA (Bozlagan, 2008, p.3-6).
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The approach of NPA can be summarized as a management approach that attaches importance
to the principle of openness, enabling performance appraisal, can be measured numerically
and mostly based on standards for outputs, giving more importance to localization by getting
rid of the influence of centralist bureaucracy. NPA also cares about creating a competitive
environment, thus reducing costs, taking private sector practices as an example in areas such
as employment and planning, and emphasis on savings and efficiency (Arslan, 2010, p.28).

The Republic of Turkey has transitioned to a free market economy over time, has adopted
liberalism and built its institutions and organizations based on the NPA approach. In the
1980s, it has became acquainted with neo-liberal policies and turned to the NPA approach. In
this direction, efforts have been made to use public resources efficiently with measures such
as privatization, restriction of the state and adaptation to the market, and these activities have
continued until today.

Methodology: The absence of a tangible scale to evaluate the performances of institutions
providing public services causes the units that are effective in public administration can not
be evaluated as successful or unsuccessful (Saran, 2004, p.123). The statements created within
the scope of the research problems were used to objectively determine whether the political
party programs are in line with the NPA approach. In this study, the approaches of public
administration in the programs of political parties were compared. That is, how the public
administration approach, which is evaluated through the distinction between CPA and NPA,
is reflected in the party programs of political parties has been examined. Thus, the party
programs of political parties have been evaluated based on which of these two public
administration approaches is closer.

The approaches of public administration reflected in the programs of the parties activating in
politics in the 2002 - 2020 period and represented in the Turkish Grand National Assembly as
of January 2021, were evaluated separately for each party program. These parties are the AK
Party, the Republican People's Party (RPP), the Nationalist Movement Party (NMP), the IYI
Party, the Peoples’ Democratic Party (PDP), the Felicity Party (FP), the Great Unity Party
(GUP), the Novelty Party (NP), the Workers' Party of Turkey (WPT) and the newly established
Democracy and Progress Party (DAPP). Although the Democratic Party (DP) and the
Democratic Regions Party (DRP) were represented in the parliament, their programs could
not be reached. Therefore, these parties were not included in the study.

Results and Conclusions: Political parties participating in the elections in Turkey have
diverging views on NPA. While the parties that can be described as the New Right emphasize
the principles of the NPA approach such as privatization, horizontal organization and
participation in their party programs, the traditional conservative parties and parties that
define themselves with the left ideology cannot fully get rid of the influence of the GPA
approaches.

It can be said that the party program of the AK Party is in harmony with the NPA approach.
The NMP generally has the approach of NPA but keeps a distance from NPA in terms of
transferring authority to local governments. In the RPP Party Program, both is the emphasis
on unitary structure and the transfer of authority to local governments are advocated. It can
be said that the RPP program is at a distance from the NPA approach in the privatization. The
PDP program supports the strengthening of local governments. The PDP program, which is
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close to the NPA approach in terms of participation and delegation, firmly opposes
privatization. In this respect, it is inconsistent with the NPA approach. I'YI Party did not adopt
the view of strengthening local governments. It can be argued that the program, which is
conditionally positive towards privatization, does not completely move away from the
approach of CPA, but also closes to the concept of NPA. The FP program, on the other hand,
does not make any recommendations in line with the NPA approach, except that it promises
a weak level of empowerment to local governments, encourages non-public actors, and
focuses on citizens' satisfaction. In this context, it displays an image that is close to the
approach of CPA. The GUP program does not appear to be compatible with the NPA approach
due to its conditional attitude towards privatization and its approach to citizens. The NP
program does not comply with the NPA approach, as it attaches importance to the nation-state
and unitary state. However, he has a positive view of the 'alternative service delivery forms'
feature of the NPA approach. The WPT Program, which does not adopt the strong-central
management principle, can not comply with the basic principles of NPA. The DAPP program
is in line with the principles of the NPA approach, apart from seeing citizens as customers and
the market not having a “customer satisfaction” understanding.

As aresult, it can be said that the public administration understandings of the political parties,
activating in Turkey during the 2002-2020 period, are different. The programs of political
parties on issues such as decentralization, encouraging non-public actors to the public
administration, delegation of authority, the width of authority, participation in the
administration, new forms of service delivery, administration-individual relations and
privatization have been examined by comparing the programs of the political parties.
Although it is possible to see the effect of the NPA approach in the party programs of the
political parties examined, it would not be wrong to say that this effect is not reflected in the
party programs to the same extent.
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GIRIS

Yirminci yiizyilin son geyreginde ortaya ¢ikan ekonomik gelismeler, kamu ile 6zel sektor
arasindaki iligskiyi derinden etkilemistir. Devlet, hantallagsmis yapisi sebebi ile alternatif hizmet
sunma yontemlerine olumlu yaklasmak durumunda kalmistir. Dahasi, devlet, siiregelen
biirokratik is gérme biciminden uzaklasarak piyasanin belirledigi esaslara dayali bir yonetim
anlayisma yaklagmuistir. Ozellikle Kuzey Amerika ve Bati Avrupa diilkeleri, piyasanin
beklentilerini hayata gegirmek konusunda ilk adimi atan iilkeler olmustur. Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde ise bu anlamda y&netsel olarak reform gabalar1 Ozalli yillarda baslamis,
doksanli yillarda ve AK Parti iktidarinda devam etmistir.

Ulus devletlerinin giictiniin torpiilendigi, cok uluslu sirketlerin ve devlet dis1 aktorlerin devlet
karsisinda giiclendigi cagimizda yasanan degisimler, kamu yonetimi anlayisinin degismesine
de sebep olmustur. Bu baglamda degisimin, 1960’11 yillarin sonunda Waldo ve arkadaslarmin
onciiliigiinde baglayan YKY hareketine dayanan, Weber'in biirokrasi, Wilson'un siyaset-
yonetim ayrimi ve Taylor'un verimlilik ilkeleri iizerinden sekillenen Geleneksel Kamu
Yonetimi ve onun kamu yarar1 adina sundugu kamu hizmetlerine yoneltilen elestiriler ile
basladig: ifade edilebilir (Ozalp, 2020: 243-244).

Diinya'nin dort bir yaninda goriilen Geleneksel Kamu Y6netimi anlayisindan uzaklagsma ve
Yeni Kamu YOnetimi anlayisina gegis siirecinin uygulayicilari siyasi aktorlerdir. Bu ¢alismanin
amaci, Tilrkiye’de siyaset kurumunun icinde yer alan partilerin, kamu yonetimi anlayiglarinin
karsilastirmali bir bicimde ele alinmasi, benzerlik ve farkliliklarinin sistematik olarak ortaya
koyulmasidir. Siyasi partilerin, kamu yonetimine bakiglarmin anlasilmas: igin, parti
programlari ve se¢im beyanlari esas alinmistir. Arastirmanin ikincil kaynaklarla simirli olmasi,
arastirmanin tarafsiz bicimde yiiriitiilebilmesi i¢in bir avantaj tegkil etmektedir. Diger taraftan,
bir parti programinda ifade edilen fikirlerin uygulamadaki yansimalari, ilgili partinin iktidara
gelmesi ile anlagilabilecek bir durumdur. Bu baglamda, 2002 yilindan calismanin yapildig:
tarihe kadar olan donemde kesintisiz iktidarda olan AK Parti i¢in durum degerlendirmesi
miimkiin olmakla birlikte ayni durum bu siire zarfinda diger partiler igin miimkiin
goriilmemektedir. Bu sebeple, calisma inceleme konusu edilen siyasi partilerin
programlarinda belirttikleri ilke, amag, hedef ve vizyonlar: veri kabul edilerek yorumlamak
esasina dayandirilmistir.

2002-2020 déneminde Tiirkiye’de faaliyet gosteren siyasi partilerin kamu yonetimi anlayislar
farkliliklar gostermektedir. Bu ¢alismada yerinden yonetim, kamu dig1 aktorler vasitasi ile
kamu hizmeti gormek, yetki devri, yetki paylagimi, yonetime katilim, yeni hizmet sunma
yontemleri, yOnetim-birey iliskileri ve Ozellestirme gibi konularda, siyasi partilerin
programlari karsilastirilarak incelenmistir.

YENI KAMU YONETIMi ANLAYISI

Yeni Kamu Y6netimi, 1980’lerin baglarindan itibaren kamu yonetimi alaninda Bati tilkelerinde
yasanan kokten degisim siirecini anlatmak ve tamimlamak igin kullanilan bir kavramdir
(Eryilmaz, 2012, s. 6). Bu donemde yeni bir kamu yonetimi yaklasimi Amerika Birlesik
Devletleri'nde ortaya ¢tkmaya baslamistir. Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin ortaya ¢ikisi genel
anlamda ekonomik, sosyal ve siyasal olgulara dayandirilir. Yeni Kamu YOnetimi anlayisindaki
ilerlemeyi, kamu yonetimi literatiirlinde meydana gelen en 6nemli uluslararasi yonelimlerden
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biri olarak niteleyen Ergun, YKY'nin su dort yonetsel egilimle ilgili oldugunu belirtir (Akt:
Aydin,2013: 5.297-298):

1.Kamu harcamalar1 ve ve personel yoniinden devletin biiyiimesinin yavaglatilmas: ya da
durdurulmasi

2.Herseyin devlete dayandirildig1 bir sistemden 6zellestirme ya da 6zellestirme benzeri bir
sisteme gecis

3Kamu hizmetlerinin {retilmesinin ve dagitilmasnin gelistirilmesinde  bilisim
teknolojilerinden yararlanilmasi

4.Daha uluslararasi hatta uluslarasir1 bir glindeme gecilerek geleneksel tek tilke ve ulus devlet
anlayisindan uzaklasilmasi

Geleneksel Kamu Yonetimi anlayisinin kamu y6netimi ve siyaset arasindaki iligkiye reform
getirmesine benzer bigimde, bu yeni anlayis da reform bazl bir anlayis ortaya koymaktadir.
Siyaset kurumundan alinarak 6zel bir uzmanlasma alani haline getirilen kamu yonetimi igin
yeni yaklasimin one siirdiigii reform beklentisi, 6zel sektoriin gelistirilmesi esasina
dayanmaktadir. Yaklagimin ilk tezi, blirokratik bicimde organize olmus kamu y6netiminin
artik islevini yitirdigi yoniindedir. Zaten yaklasimin ortaya ¢iktii dénemde, biirokrasi
kurumu {tizerindeki olumsuz algi, kamu yoOnetimine yonelik ciddi elestirilere kaynaklik
ediyordu. Biirokrasinin islerligini yitirmesinin olusturdugu olumsuz durum, topyekén kamu
kurumlarina yoneltilen olumsuz bir algiya yol agmaktaydi (Rosenbloom & Kravchuk, 2005, s.
20). Kamu hizmetlerini saglayan kuruluslarin performanslarini degerlendirmek igin elle
tutulur bir 6lgegin olmamas: kamu yonetiminde etkin olan birimlerin bagarili ya da basarisiz
olarak degerlendirilememesine neden olmaktayd: (Saran, 2004, s. 123). Yeni anlayis bu
elestiriler ile arasina mesafe koyma iddiasindaydi. Bu agiklamalardan hareketle Yeni Kamu
Yonetimi anlayisinin onerileri asagidaki gibi siralanabilir (Rosenbloom & Kravchuk, 2005, s.
20-21):

1.Kamu yonetimi kiiltiirii, kurallara bagiml, stire¢ bazli ve odakls, girdiler tizerinden diistinen
bir yapidan arindirilarak, esnek, vyenilik¢i, problem ¢6zen, girisimci bir yapiya
kavusturulmalidir.

2Kamu yOnetimi, prosediirlerin gerceklestirilmesinden ¢ok sonuglara ulasilmasma
odaklanmalidir.

3.Sonuglara ulagsmak i¢in, kamu yonetimi piyasaya benzer bir sekilde rekabeti kullanmalidir.

4 Kamu yonetimi piyasada oldugu gibi miisteri odakli bir yapiya kavusturulmalidir. Bu
anlayistan hareketle kamu hizmeti alan vatandaslar, miisteri olarak goriilmelidir.

5Kamu, iriin ve hizmetleri iiretmek amacina degil, onlarin erisilebilir olmasi amacina
yonelmelidir. Bu baglamda hiikiimetler, tiglincti taraflarla is birligi i¢cinde olmalidur.

6.Devlet denetimi azaltilmalidir. Geleneksel Kamu Yonetimi merkezi kontrol odakl
orgiitlenmeye sahipti. Yeni Kamu YOnetimi anlayisina gore bu durumun ortadan kaldirilmasi
gerekir.

7.Ekonomik alanda devletin karar ve uygulama yetkilerinin kaldirilmasi anlamma gelen
(Giiler, 2006, s. 33) deregiilasyonun genisletilmesi baglaminda calisanlarin yaraticiliklarini
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kullanabilmelerine izin verilmelidir. Hiyerarsi yerine, ¢alisanlarin yetkilendirilmesi ile takim
calismasi yoluna gidilmelidir.

Geleneksel Kamu Yonetimi, siyaset kurumunun ve kamu yonetiminin islerinin profesyonel
olarak ayrildig1 yirminci ytizyilin baslarindan son ¢eyregine kadar hakim anlayis olmustur.
Geleneksel yaklasimda siyasetciler tarafindan belirlenen amaclara yine siyasetgilerin
denetiminde biirokratlar hamle yaparlar. Merkezden belirlenen politika ve hedefler, {ist-ast
iliskisine dayali mekanik bir organizasyon vasitasr ile gergeklestirilir (Bozlagan, 2008, s. 3-4).
Bu anlayisa yoneltilen elestiriler; ortaya ¢ikan kapali kiiltiirlin verimsiz olmasi, Orgiit ici
degisimi ya da iyilestirmeleri saglayacak mekanizmalara sahip olmamasi, bir biitiin olarak
organizasyon igi ortak gaye olusturmada basarisiz olmasi ve toplumdan uzaklagsma olarak
siralanabilir (Bozlagan, 2008, s. 6).

Rosembloom ve Kravchuk’un belirttikleri YKY’'nin 6zellikleri kapsaminda ifade edilebilecek
oneriler Geleneksel Kamu Yonetimine yoneltilen elestirilere ¢oztim olabilecek nitelik arz
etmektedir. Oncelikle kesin sinirlarla &riilmiis bir kapali kiiltiiriin olusturulmasina yonelik
yapilan elestiriler (Bozlagan, 2008, s. 6), yedinci madde de dile getirilen yenilikcilik ve inisiyatif
kullaniminin 6zendirilmesi ile giderilmek istenmistir. Ilaveten yoneticilerin koordinasyonu ve
amag birligini saglamasi ancak inisiyatif ve girisimcilik ile miimkiin kilinabilir. Boylece orgiit
tiyelerinin davranislar1 cezalandirilma korkusundan (Bozlagan, 2008, s. 7), ddiillendirilme
istemine kaydirilabilir.

Yeni Kamu Yonetimi anlayisi, aciklik ilkesine énem veren, performans degerlendirmesini
miimkiin kilan, sayisal olarak Olgiilebilen ve daha ¢ok ¢iktilara yonelik standartlara dayanan,
merkeziyet¢i biirokrasinin etkisinden kurtularak yerellesmeye daha fazla onem veren, rekabet
ortami olusturan ve bu sayede maliyetleri azaltan, istthdam ve planlama gibi alanlarda 6zel
sektOor uygulamalarini 6rnek alan, tasarruf ve verimlilige 6nem veren bir idare anlayis1 olarak
Ozetlenebilir (Arslan, 2010, s. 28).

Yonetsel alanda gergeklesen bu degisimlerin onlenemez olusu, insan ihtiyaglarmimn
farklilasmasi ve artmasi; kamu politikalarimin siyasal bir nitelik kazanmasi ve geleneksel orgiit
modellerinin yeni duruma cevap verememesinden kaynaklanmistir. Dahasi, kamu
yOnetiminin islevsizlesmesi ile saygimligin yitirmesi, devlet yerine birey ve toplumu esas alan
bir ¢caga gecilmesi degisimin diger nedenleridir (Dursun, 2018, s. 22)

YKY organizasyon yapist olarak yonetimsel birimleri, piyasadaki firmalar gibi miisterilere
hizmet sunan yapilar olarak bigimlendirmistir. Organizasyonlar ancak bu sekilde ihtiyaclara
cevap verebilir hale gelebilir. YKY merkezsizlesme sayesinde bireysel birimlerin hizmet
merkezi haline gelmesine odaklanir. Sonug olarak, bu yaklasimda orgiitsel mekanizma daha
az hiyerarsik bir yapiya doniistiiriiliir ve alt birimlere daha ¢ok otonomi kazandirilir.
Koordinasyon ise hiyerarsi yerine rekabet ile saglanir. Benzer bigcimde bireylerin yetkin
kilinmasi ile yani kendi baglarina karar verebilir ve kararlar1 uygulayabilir hale gelmeleri ile
hiyerarsiye duyulan ihtiya¢ da azalmistir (Rosenbloom & Kravchuk, 2005, s. 24). Boylece,
Geleneksel Kamu Yonetimi anlayisinda goriilen, oOrgiit ici iletisimdeki kopuklugun,
sorumluluk ve gorev yoniinden yasanan koordinasyonsuzlugun ve verimsizligin (Saran, 2004,
s. 123) oniine gegilmistir.
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Yasanan bu degisim “bir paradigma degisimidir”. “Bu anlayisla klasik yonetim ekoliiniin
biitlin degerlerine alternatifler getirilmektedir. Klasik yonetim elestirilirken ekonomik
rasyonellik esasina gore yeni Oneriler sunulur. Bu oneriler de iktisat, isletme bilimleri ile
kiiresellesme sayesinde kendi algilamalarma gore kamuyu sekillendirmektedir. ‘Piyasanin’
denince klasik biirokrasinin hiyerarsik yapisi, miisteri kavramini kullaninca ise devlet
karsisinda hak ve yiikiimliiliiklere sahip vatandas kavrami degisime ugramaktadir” (Arslan,
2010, s. 29). Yeni Kamu Yonetimi anlayis: bireyleri miisteriler olarak goriir. Bu baglamda etkili
hiikiimetler miisteri memnuniyetinde 1srarci olurlar. Miisterileri olan vatandaslar1 daha
dikkatli dinlerler, odak grup ve anket gibi yontemlerle onlarin diisiincelerini 6grenmeye
calisirlar. Yeni Kamu Yo6netimi anlayisina gore operasyonlar, miisterilerin gereksinimlerini
yerine getirmek amaci ile yeniden yapilandirilmistir (Rosenbloom & Kravchuk, 2005, s. 24).

Karar verme agisindan bakildiginda, YKY yaklasimi geleneksel modelin tekelci yapisinin
aksine (Saran, 2001, s. 43) miisterilerin ihtiyaglarmi karsilama konusuna odaklanir. Bunun yani
sira, performans seviyeleri de etkilidir. Karar verme mekanizmasi merkezi yapidan
uzaklasmistir (Rosenbloom & Kravchuk, 2005, s. 26). Miisteri odaklilik, enformasyon ¢ag:
olarak adlandirilan giintimiizde, globallesmenin beraberinde getirdigi yenilikgilik ve
girisimcilik gibi 6zel sektor degerlerinin kamu y6netimi alanina sirayet etmesinin bir sonucu
olmustur (Saran, 2001, s. 43). Dahasi, karar verme ve is gorme siireglerine yenilik¢iligin ve
teknolojinin girisi, Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin hiyerarsik engelleri agabilen yapisi
sayesinde kolaylasmistir (Saran, 2004, s. 123).

Yeni Kamu YOnetimi anlayisi, vatandasin ‘miisteri’ olarak tanimlandigi, bu dogrultuda
kamunun vatandasin memnuniyetini saglamak i¢in gabaladig: bir yaklasimdir. Bu sebeple
kamunun aldig1 kararlar rasyonel olmamin yaninda, vatandaslarin rasyonel olmasa da
taleplerini karsilamak durumunda kalir. Bu yaklasim, seffafligin olabildigince artirilmasinin,
biirokrasinin de aymi Olglide azaltilmasinin gerekliligini 6ne siirer. Dahasi, Yeni Kamu
Yonetimi anlayigi katihimi yonetimsel bir mesele haline getirerek, vatandaglar biirokratik
suireclere cesitli sekillerde dahil eder (Waldo, 1980, s. 94-96).

Kamu yonetimi toplumun iginde yasadigi ekonomik sartlardan ve tiretim iligkilerinden
etkilenmektedir. Bu dogrultuda, tarimsal {iretimin hakim oldugu toplumlarda kamu
yonetiminin hiyerarsiye dayali seckinci bir goriiniim sergiledigini; iiretimin tarimsal
iiretimden sanayi alanina kaymasiyla; rasyonel karar verme mekanizmasinin isletildigi,
hiyerarsi ve uzmanlasmanin hakim oldugu bir biirokratik yapiya dontistiigii 6ne stirtilm{istiir
(Demirel, 2012, s. 1).

1929 yilindan itibaren Batili ilkeler, ekonomik buhran sebebi ile kamunun piyasa tizerindeki
denetleme roliiniin artirilmasmi salik veren Keynesyen politikalar1 uygulamistir. Petrol
krizine kadar siiren bu déonemde, devlet piyasay1 ve toplumsal hayati diizenlemek islevini
artirmistir. 1980’1lere gelindiginde ise Petrol Krizi ile birlikte Keynesyen politikalarin cevap
veremedigi sorunlar belirmis ve devletin roliiniin azaltilmasmi onceleyen neo-liberal
politikalar ile piyasaya bakilmistir (Demirel, 2012, s. 2-3). Yeni Sag politika, devletin roliiniin
kisitlanmasi ve serbestlesme gibi ekonomik Ozgiirliiklere ilaveten siyasal ozgiirliikleri de
temel alan bir goriisii benimsemistir (Al, 2003, s. 121).

Al ve Demirel'in de vurguladig: iizere, ekonomik ve sosyal ihtiyaglar kamu yonetimi
anlayisinin da degismesine sebep olmustur. Devletin icra kolu olarak degerlendirilebilecek
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kamu yonetiminin yapisi, ekonomik faaliyetlerin degismesi ile toplum ve piyasanin
gereksinimlerine cevap vermekte zorlandikca, reforma ugramustir (Sayli, 2008, s. 197).
Biirokrasi, hiyerarsi, emir-komuta gibi kavramlar, bazi iiretim iligkilerinin stirdiiriilmesinde
ise yararken, gilinlimiiziin inovasyona, girisimciliSe dayali ekonomilerinde piyasanin
ihtiyaglarim1 karsilayamamaktadir (Sayly, 2008, s. 197). Devlet memurlarimin, siyaset kurumu
ile iliskisi de benzer bigimde, farkli toplumsal ve anayasal sistemlerde i¢ ige girmisken,
gliniimiizde birbirinden ayrilmis bir goriintii sergilemektedir. Bu baglamda siyasal partilerin
kamu yonetimi anlayiglar1 degerlendirilirken, giiniimiiziin toplumsal, ekonomik iligkileri ve
degerleri goz oniinde bulundurulmalidur.

Biirokrasinin azaltilmasi agisindan, e-devlet uygulamalar1 ve dijitallesme, yeni kamu
yonetiminin girisimciligini (Sayli, 2008, s. 197) ve yeni hizmet sunma bicimlerini olusturmasin
(Bozlagan, 2008, s. 22) cesaretlendiren anlayisa uygun bir yapidadir.

Para ve insanin serbest dolasimi ile diinya tek bir pazara doniismeye baglamis ve siyasal giig
dengeleri degisime ugramistir. Sosyal, ekonomik ve siyasal alanda ortaya ¢ikan hizh
degisimler ydnetim alanina da sirayet etmistir (Sayl, 2008, s. 185-186). Once firmalarda
baslayan merkezi yapilanmalardan vazgecgilerek yerinden yonetime Snem verilmesi, kati
dikey yapilarin yerini esnek yatay yapilarin almasi, kalite ve miisteri memnuniyeti odakl
yonetim anlayist (Al, 2003, s. 125-128), kamu sektoriinde Yeni Kamu Yonetimi anlayis: olarak
kabul gormiistiir. “Yeni kamu yOnetimi anlayisi, devlet yonetiminde performans odaklilig,
stratejik planlama ve stratejik yoOnetimi esas alma, maliyet/fayda analizini benimseme,
vatandasin talepleri dogrultusunda kamu hizmetlerini tiretme ve hizmetin niteligine karar
verme, vatandasa 6zel sektordeki miisteri olarak verilen deger ve 6nemi kamu yonetiminde
yayginlastirarak miisteri odakli kalite kiiltiirinii kamusal alana yayma niteliklerini
biinyesinde tasiyan yeni sagdan biiyiik Olgiide ideolojik olarak etkilenmistir. Birgok tilkede
Yeni Kamu Yonetimi adiyla anilan devleti kiiciiltmeyi, sinirh bir alanda siyasal ve mali agidan
giiclii kilmay1 amaglayan kamu yonetimi reformlarini besleyen ana kaynak yeni sagdir. Bu
baglamda yeni sagin kamu yonetimine taze bir kan akis1 saglayarak fikirleri ve yaklasimlar
agisindan kamu yonetimi reformlarinda hayati bir rol oynadig1 inkar edilemez” (Demirel,
2012, s. 4-5).

Yeni Kamu Yonetimi anlayisi ile yonetisim iyi yonetim kurma amaci, sorumluluk kavramma
onem vermeleri, rekabetin saglanmasi gerekliligi, sonu¢ odaklilik ve hiikiimetlere ‘diimen
tutucu’, diizenleyici bir rol onermeleri sebebi ile birbirlerine yakin fikirlere sahiptir. Ote
yandan Yeni Kamu YoOnetiminin temel amac sonuglarin degistirilmesiyken, yonetigim
sonuglarim iiretilme siireci ile ilgilenir. Bu baglamda Yeni Kamu Yonetimi, yonetimde reform
ile ilgilenirken; yonetisim ‘yonetim” kavraminin doniismesi, sinirlarinin asilmas ile ilgilenir.
Dahas1 Yeni Kamu YoOnetimi bir Orgiit teorisi olarak adlandirilabilecekken, yoOnetisim
yonetenler ile yonetilenler arasinda degis tokus 6neren bir bakis acisidir (Ozer, 2006, s. 81-84).
Yonetisim yeni kamu yonetimi anlayisinin zayifliklarim giderici ve destekleyici bir nitelik arz
etmektedir.

YENI KAMU YONETIMi VE GELENEKSEL KAMU YONETIMi ANLAYISININ
KARSILASTIRILMASI

Geleneksel Kamu YOnetimi anlayisi ile Yeni Kamu Yonetimi anlayist karsilastirmali olarak
Tablo 1’deki 6zetlenmistir.
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Tablo 1. Geleneksel Kamu Yonetimi anlayis1 ve Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin
Karsilagtirilmasi (Bozlagan, 2008, s. 13-14)

Geleneksel Kamu Yonetimi Yaklasimi

Yeni Kamu Yonetimi Yaklasimi

Siyasetci-biirokrat (siyaset-yonetim) ayrimi

Siyasetci-biirokrat (siyaset-yonetim) birlikteligi

"Duragan cevre" diisiincesine dayanan statik
planlama yaklagimi1

"Dinamik c¢evre" stratejik

planlama yaklagimi

diisiincesine  dayanan

Kurumsal aidiyet diisiincesinin yeterli 6l¢iide
gelisememesi

Amag birligi ve kurumsal aidiyet diislincesine dnem
veren yaklagim

Kurumsal faaliyet ve projelerde nitelikten cok
nicelige onem veren Olcek sistemi

Kurumsal faaliyet ve projelerde nitelige ve nicelige
Oonem veren Olcek sistemi

Dikey hiyerarsik-biirokratik drgiit yapisi

"Dar merkez, basik ve genis ¢evre" diigiincesine
dayanan alternatif Orgiit modelleri (matriks Orgiit,
proje orgiitleri, sebeke tiirii yapilanmalar vb.)

Tek (dikey) yonlii haberlesme sistemi

Cok yonlii haberlesme sistemi

Formel esaslara dayali iliskiler sistemi

Formel ve informel esaslara dayali iligkiler sistemi

Sabit ve daimi istihdama dayanan personel
sistemi

Esnek, sozlesmeli ve gegici istihdam tiirlerini de
iceren personel sistemi

Performans ve liyakat diisiincesinin yeterince
gelismedigi degerlendirme sistemi

Performansa ve liyakate dayali degerlendirme sistemi

Hizmeti dogrudan tiretmek

Hizmeti alternatif yonetimlerle temin etmek, serbest
piyasay1 tesvik etmek

Yetkileri merkezde toplamak

Alt kademeleri ve alternatif aktorleri yetkilendirmek

Kurallara siki bir sekilde baglilik

Kurallar, sartlara gére yorumlama yetenegine sahip
vizyoner bakis agisi

Girdilere odaklanmak

Ciktilara odaklanmak

Mevcut kaynaklart verimli bir sekilde

kullanmak

Yeni kaynaklar gelistirmek

Sorunlarin  ¢dziilmesine yonelik
(reaktif) yaklagim

tepkisel

Sorunlarin  ¢tkmasimi  Onleyecek  siiregler ve
mekanizmalara odaklanan 6n alic1 (proaktif) yaklagim

Biirokratik ihtiya¢ ve beklentileri 6ncelemek,
biirokratik kontrolii artirmak

Paydaslarin ihtiya¢ ve beklentilerini Oncelemek,
paydaslar yetkilendirmek

Tablo, iki yaklagimin bir biitiinliik igerisinde karsilastirilmasi agisindan 6nemlidir. Tablo 1’den
anlasilacagi iizere Geleneksel Kamu Yonetimi anlayisi ile Yeni Kamu Yonetimi anlayis: taban
tabana ztliklar icermektedir. Ornegin, Geleneksel yonetim siyasetci-biirokrat ayrimini
Wilson’dan beri savunurken; Yeni Kamu Yonetimi anlayisi, siyasal sorumluluk sahibi olan ile
yonetenin birliktelik i¢inde olmasi gerektigi fikrini 6ne siirer. Bu durum iki goriisiin temel
ayrisma noktasidir. Planlama konusunda ise, geleneksel yonetim ¢evrenin duragan oldugu
fikri ile hareket ederken; Yeni Kamu Yonetimi anlayis1 dinamik gevre diisiincesi ile stratejik
planlama yapar.

TURKIYE’DE SiYASAL PARTILERIN KAMU YONETiMi ANLAYISLARININ PARTI
PROGRAMLARINA YANSIMALARI

Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Arastirmanin amaci, Tiirkiye’de siyasal partilerin kamu yonetimi anlayislarinin parti
programlarina yansimalarini siyasi partilere gore karsilastirmali olarak analiz etmektir.
Tiirkiye’de faaliyet gosteren siyasi partilerin programlari, Yeni Kamu YOnetimi anlayisina

77



Furkan, A. & Tas, I, E. Tiirkiye’de 2002-2020 Déneminde Siyasi Partilerin Programlarinda Yer Alan
Kamu Yonetimi Anlayisimin Karsilastirmali Analizi
PJESS2021 / 8(1)

uygun olup olmadiklar cercevesinde degerlendirilmistir. S6z konusu degerlendirmenin
acitkca ortaya konabilmesi icin, yeni kamu yonetimi anlayisinin ozellikleri dogrultusunda
sekiz ifade belirlenmistir:

1.Yerinden Yonetim: Yerinden yOnetimin, siyasi ve idari yerinden yonetim olmak iizere iki
farkl tiirii s6z konusu olabilir. Idari yerinden y6netimin ise, fonksiyonel (hizmet) ve cografi
yerinden yonetim olmak {izere iki tiirii s6z konusudur (Eryilmaz 2011: s.95-97, Akt.: Aydin,
2015: 66; 2013:152). Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127. maddesinde “Mahalli
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir.” denilmektedir (TBMM, T.C. Anayasas1 127. Madde, 2020). Bu baglamdaki
‘yerinden yonetim’ ¢ercevesinde siyasi parti programi, yerinden yonetimi giiglendiriyor mu?
(Bozlagan, 2008, s. 17-19; Al, 2003, s. 125-128),

2.Yapilabilir Kilmak: Siyasi parti programu, sivil toplum orgtitleri ve goniillii girisimleri tesvik
ederek kapasitelerinin  artirnlmasin1  saglaylp, kamu dist aktorlerin  amaglarim
gerceklestirmesini kolaylastirtyor mu? (Bozlagan, 2008, s. 19; Arslan, 2010, s. 37)

3.Yetki Devri: Yetki devri, yoneticilerin belirli sartlarda ve kendi iradeleriyle, smirlarinin
belirtilmesi ve yetkilerinden bir kismini istendiginde geri alinabilmesi sartiyla yardimcilarina
devretmesidir. Yetki devrinde bir iist makamin onaymnin alinmasi vardir. Yetki devriyle
hizmetin daha hizli ve uygun sekilde sunulabilmesi amaglanmaktadir. Bazen Yasalarca
devredilebilecek yetkiler belirlense de ¢ogunlukla s6z konusu yonetici karar vermektedir.

Yetki devri her zaman miimkiin olmayabilir. Hiyerarsik personel yapisi ile diger yonetsel ve
orgiitsel faktorler yetki devrini engelleyebilmektedir. Yetki devrinde dikkat edilmesi gereken
ilkeler sunlardir (Aydin,2013 s.148-149; Aydin, 2015 s.62-63):

a.Isin mahiyetine gore yetki ve sorumlulugun uzman kisilere devredilmesi gerekir.
b.Yetki ve sorumlulugun net bir sekilde belirlenmesi gerekir.
c.Yetkinin en yakin yardimciya devredilmesine dikkat edilmelidir.

Dolayisiyla, yetki devri icin aranmasi gereken ifade, ‘siyasi parti programi, kamu hizmeti
veren kurumlar icin ist diizey yoneticilerden alt diizey yOneticilere ve memurlara dogru yetki
devrini amaghyor mu?’ seklinde hazirlanmistir (Rosenbloom & Kravchuk, 2005, s. 24;
Bozlagan, 2008, s. 19)

4.Yetki Genisligi: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 126. maddesinde “Tiirkiye, merkezi
idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. [llerin idaresi yetki genisligi
esasma dayanir. Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden
¢ok ili igine alan merkezi idare teskilat1 kurulabilir. Bu tegkilatin gorev ve yetkileri kanunla
diizenlenir.” denilmektedir (TBMM, T.C. Anayasas1 126. Maddesi, 2021). Bu baglamdaki ‘yetki
genisligi’ cercevesinde siyasi parti programi, “Merkezi idare kapsaminda, baz1 gorev ve
yetkilerin merkez (baskent) orgiitiinden tasra orgiitlerine aktarilmas1” (Bozlagan, 2008, s. 20)
hedefine sahip midir?

5.Y6netime Katilim: Siyasi parti programi, kent konseyleri, yurttas girisimleri ve inisiyatifler
gibi yeni katilim yollarini 6neriyor mu?
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6.Yeni Hizmet Sunma Bicimleri: Siyasi parti programinin ortak girisim, yap-islet-devret gibi
alternatif hizmet sunma bicimlerine (Bozlagan, 2008, s. 22) yaklasimi olumlu mudur?

7.Yonetim Birey Iligkileri: Yonetim birey iliskileri, vatandas odakli yonetim, isletme
yonetimindeki ‘miisteri odakli yonetim” anlayisinin kamuda karsilik bulmasidir. Kamudaki
katilagmis bir yap1 olan biirokratik kiiltiiriin yerini almasi hedeflenen bu anlayis, teorik ve
pratik agidan 6zel sektor yonetimini animsatmaktadir. Ancak ‘kar amaci giitmeyen’ bir kamu
yonetimi yapilanmasina vurgu yapmasindan dolayr bagimsiz bir disiplin tegkil etmektedir
(Aydin: 2013: s5.338-339). Dolayisiyla, bu ilkeyi aramak icin hazirlanan ifade “Siyasi parti
programi, Yeni Kamu Yonetimi cercevesinde bireylere kars: tek tek sorumluluk hissediyor
mu, vatandasi yasal zeminde hak sahibi olarak degerlendirmenin yani sira, hizmet alan
‘misteri’ olarak gortiyor mu?” seklindedir (Bozlagan, 2008, s. 22-23; (Rosenbloom &
Kravchuk, 2005, s. 20-21).

8.Ozellestirme: Siyasi parti programinin 6zellestirmeye yaklasimi olumlu mudur?

Ortaya konulan ifadeler, siyasi parti programlarinin yeni kamu yonetimi anlayisina uygun
olup olmadiklarini nesnel olarak belirleyebilmek igin kullamilmistir. Siyasi partilerin
programlari, yukaridaki ifadelere yer verdigi dlgiide, Yeni Kamu Y6netimi anlayisina uygun
olarak degerlendirilecektir. Bu dogrultuda, siyasi partilerin programlarinin kamu yonetimi ve
kamu yOnetimi anlayislar ile ilgili boltimleri ortaya konulmus ve belirlenen sekiz ifadenin
parti programlarinda karsiifi aranmustir. Ayrica calisma kapsaminda ele alinan siyasi
partilerin programlarinda yer alan kamu yonetimi anlayislar karsilagtirilarak tahlil edilmistir.
Geleneksel kamu yonetimi ve Yeni Kamu YOnetimi ayrimi tizerinden degerlendirilen kamu
yonetimi anlayisinin, siyasi partilerin parti programlarina nasil yansidigi incelenmistir.
Dolayisiyla, siyasi partilerin parti programlari, bu iki kamu yonetimi anlayisindan hangisine
daha yakin oldugu iizerinden degerlendirilmistir. 2002 — 2020 doneminde faaliyet gosteren ve
2021 yili Ocak ay1 itibariyle TBMM'de iiyesi bulunan AK Parti, CHP, MHP, IYI Parti, HDP,
Saadet Partisi, Biiyiik Birlik Partisi, Yenilik Partisi, Tiirkiye Isci Partisi ve yeni kurulan Deva
Partisi programlarina yansiyan kamu yonetimi anlayislari, her bir parti programi icin ayr1 ayri
degerlendirilmistir. Demokrat Parti ve Demokratik Bolgeler Partisi mecliste temsil edilmesine
ragmen s0z konusu partilerin programlarina ulasilamamuistir. Dolayisiyla Demokrat Parti ve
Demokratik Bolgeler Partisi calisma kapsamina alinmamustir.

BULGULAR

2002 yilindan giintimiize kadar Tiirk Siyasi Hayatinda yer alan on adet partinin Yeni Kamu
Yonetimi anlayisini benimseyip benimsemedigini belirlemek amaciyla, YKY'nin Oziinii
olusturan sekiz adet 6zellige siyasi partilerin parti programlarinda ne odlgiide yer verildigini
tespit etmek i¢in hazirlanan sekiz adet ifadenin parti programlarindaki karsiliklar: toplu halde
Tablo 2’de sunulmustur. Tabloda yer alan bilgiler parti programlari géz oniine alinarak
yorumlanmustir.
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Tablo 2. Yeni Kamu Y6netimi Anlayisina Gore Siyasi Parti Programlarimin Karsilastirilmasi

YKY Ozellikleri / Ifadelerin Parti Programinda Karsilig1
Parti Programlarinda Aranan AK' MHP CHP HDP  iYi Parti Saa@ejt BBP Yen|'||!< Tip De\{a'
Ifadeler Parti Partisi Partisi Partisi
Ozellik-1  Yerinden Yonetim Kismen
. Parti programi yerinden Var  Var Var Var Yok Var Yok Yok Var
Ifade-1 o . Var
yonetimi giiclendiriyor mu?
Ozellik-2  Yapilabilir Kilmak
ifade -2 Kamu dis1 aktorler tegvik Var Var Var Yok Var Var Var Yok Yok Var
ediliyor mu?
Ozellik-3  Yetki Devri
; USt diizey yonetwﬂerdgn alt_ Var Yok Yok Var Yok Yok Yok Yok Yok Var
Ifade -3 diizey calisanlara yetki devri
tegvik ediliyor mu?
Ozellik-4  Yetki Genigligi
. Merkez’den tasraya yetki Var Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok
Ifade -4 o
aktarilmasi vaat ediliyor mu?
Ozellik-5  Yonetime Katilum
ifade -5 Yeni katilim yontemleri Var Var Var Var Var Yok Var Yok Yok Var
Oneriliyor mu?
Ozellik-6  Yeni Hizmet Sunma Bicimleri
. Altgrnat!f hizmet sunma Var  Var Yok Yok Var Yok Yok Var Yok Var
Ifade -6 bicimlerine yaklagimi olumlu
mu?
Ozellik-7  Yénetim Birey Iliskileri
. Vatar‘ld?.s lar’.fieﬂetten h lfr{let Var Var Yok Yok Var Var Yok Yok Yok Yok
Ifade -7 alan ‘miisteri’ olarak goriiliiyor
mu?
Ozellik-8  Ozellestirme Kismen Kismen Kismen
ifade -8 Programin 6zellestirmelere Var  Var var Yok var Yok var Yok Yok Var

yaklagimi olumlu mu?
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Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin 6zelliklerinden olan ‘yerinden yonetim’ 6zelligi ile parti
programlarinin uyumlu olup olmadigini tespit etmek igin hazirlanan “Parti programi
yerinden yonetimi giiglendiriyor mu?” sorusuna cevaba; IYI Parti, Yenilik ve TIP parti
programlarinda yer verilmezken, BBP parti programinda kismen yer verildigi goriilmiistiir
(BBP Parti Programi, s.16). IYI Partinin parti programinda, yerel yonetimlerin ve merkezi
idarenin yetkilerinin yeniden diizenleneceginden bahsedilmistir. Mahalli idarelerde temsil,
katilim ve kamuoyu denetim mekanizmalarmin yeniden diizenlenecegi ifade edilmektedir.
(IY1 Parti Programy, s.37). Yenilik Partisi programinda yerinden y&netimler ile ilgili bir b§liim
bulunmadig1 tespit edilmistir. TIP parti programinda giiglii-merkezi yonetim ilkesi
benimsenmis olup, demokratik merkeziyetcilik parti icerisinde uygulanmaktadir (TIP Parti
Programi, s.7). BBP parti programinda, tiniter devlet anlayisi ile celismemek kaydiyla yerel
yonetimlerin gii¢lendirilmesinin yer aldig1 goriilmiistiir (BBP Programi, s.16). Calisma
kapsamina alinan diger alt1 parti ise s6z konusu ifadeye parti programlarinda yer vermistir.
AK Parti parti programinda, kamu yOnetiminin gii¢ ve yetkilerinin merkezde toplanmasi
yerine, olabildigince fazla yetki, gorev ve fonksiyonlarin yerel yonetimlere devredildigi ve
bir¢cok devlet fonksiyonlarinin yerinden yonetim esasina gore gerceklesebilecegi bir devlet
anlayisia stiratle gegilecegi vaadi gortilmiistiir (AK Parti Programi, s.61). CHP parti
programinda, merkezi idare tarafindan iistlenilmis olan gorevlerden uygun gortilenlerin yerel
yonetimlere devredilecegi; demokratiklesmeyi, modernlesmeyi, ¢agi paylasmayi, insan
onuruna saygtyl, esitligi temel alan cagdas bir yerel yonetim reformunun yapilacag1 ve
merkezi ve yerel idareler arasinda gorev ve kaynak paylasiminin yeniden diizenlenecegi ifade
edilmektedir (CHP Parti Programi, s. 32,84). MHP parti programinda, yerel yonetimlerin
hizmet kapasitelerin artirilmasi yoniindeki oneri dikkat ¢ekmektedir (MHP parti Programa,
s.59). HDP parti programinda, Tiirkiye’deki kamu diizeni merkeziyetci olmakla elestirilmis ve
yerel yonetimlerin giiclendirilmesi bir ¢oziim olarak onerilmistir (HDP parti Programi, 17.
Paragraf 2.climle). Saadet Partisinin parti programinda, seffaflik ve denetlenebilirlik unsurlar
saglanarak, yerinden yonetimlerin giiclendirilmesi vaat edilmistir (Saadet Partisi Programa,
s.35). Deva Partisinin programinda, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi gerektigi ifade
edilmis, yerel yonetimlerin yetkilerini ve biitgelerini artiracak oneriler sundugu goriilmiistiir
(DEVA Partisi Programu, s.30).

Yeni Kamu YoOnetimi anlayisinin Ozelliklerinden olan ‘yapilabilir kilmak” 6zelligi ile parti
programlarinin uyumlu olup olmadigini tespit etmek igin hazirlanan “Kamu dis1 aktorler
tegvik ediliyor mu?” sorusuna cevap olarak; HDP, Yenilik Partisi ve TIP parti programinda
yer verilmedigi gériilmiistiir. Bu durumun gerekgesi olarak, HDP ve TIP programinda egitim
ve saglik gibi konularin devletin vatandasa kars: yerine getirmesi gereken birer gorev olarak
goriilmesinden kaynaklandig1 ifade edilebilir (HDP Parti Programy, 17. Paragraf, 2. ciimle; TIP
Parti Programi, s.9). Yenilik Partisi programinda ise kamunun piyasaya kars: giiclendirilecegi,
kamunun {iretim siirecine dahil edilecegi vaatleri goriilmiistiir (Yenilik Partisi Programa, s.3).
Calisma kapsamina alman diger yedi partinin ise sz konusu ifadeye parti programlarinda
yer verdigi goriilmiistiir. AK Partinin, devlet hizmetlerini giivenlik, adalet, egitim, saglik ve
altyapr alanlariyla sinirladigi anlasilmaktadir. Ancak giivenlik, adalet ve altyap1 disinda kalan
tiim alanlarda devletin minimal hale getirilmesini amagladig: i¢in, egitim ve saglik alaninda
kamu dis1 aktorlerin kamu hizmetlerini sunmada 6n plana ¢ikarmay1 hedefledigi soylenebilir
(AK Parti Programi, s.64). MHP parti programi hem o6zel sektoriin hem de sivil toplum
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kuruluslarmin, kamu ile ig birligi halinde olmasi gerektigini ileri siirmiistiir (MHP Programa,
5.98). CHP parti programinda, vatandaslarin taleplerini yakalamak ve ihtiyaglarma etkin bir
bicimde cevap verebilmek igin sivil toplum orgiitleri ve goniillii kuruluslar ile is birligine
gidilecegi vaadi goriilmektedir (CHP Parti Program, s.153). Y1 Parti, sivil toplum rgiitlerinin
ve ozel sektdriin kamu hizmeti saglama konusunda tesvik edilecegini vaat etmistir (IYI Parti
Programi, s. 15-16,34,60). Saadet Partisi'nin, saglik ve egitim gibi konularda piyasalasmaya
kars1 ¢ikmakla beraber sivil toplum kuruluslarin, kamu hizmeti saglamasini ya da istisare
kurumu olarak faaliyet gostermesini uygun buldugu sdylenebilir (Saadet Partisi Programa,
s.8,30). BBP programi, 6zel sektor ile kamu hizmeti saglamak konusunda is birligi yapilmasina
olumlu yaklagsmaktadir. Ayrica karar alma mekanizmalarina sivil toplum orgiitleri gibi diger
aktorlerin katilimini da tegvik ettigi soylenebilir (BBP Parti Programu, s. 16,25-26,43). Deva
Partisi'nin, kamu hizmetlerinin sunumunda devleti tek hizmet saglayicisi olarak gormedigi
yorumu yapilabilir. Ayrica, kamu-6zel is birligine 6nem vermis ve piyasanin gerekli kamu
hizmetlerini saglamasi icin tesvik edilecegini vaat ettigi gortilmiistiir (DEVA Partisi Parti
Programi, s.39).

Yeni Kamu YoOnetimi anlayisimin ozelliklerinden olan ‘yetki devri’ oOzelligi ile parti
programlarinin  uyumlu olup olmadigini tespit etmek icin hazirlanan “Ust diizey
yoneticilerden alt diizey galisanlara yetki devri tesvik ediliyor mu?” ifadesiyle ilgili olarak;
MHP, CHP, 1YI Parti, Saadet Partisi, BBP, Yenilik Partisi ve TIP'in parti programlarinda yer
verilmedigi goriilmiistiir. 56z konusu ifadeye parti programlarinda yer vermeyen MHP, CHP,
IYI Parti, Saadet Partisi, BBP ve Yenilik Partisi programlarinda, ‘yetki devri’ 6zelliginden
bahsedilmemistir. Tiirkiye Isci Partisi programinda ise giiglii-merkezi yOnetim ilkesinin
benimsenmis olmasi sebebiyle, yetkinin alt diizey yoneticiler ve galisanlara devredildigi bir
tutuma sahip olunmadig1 sdylenebilir (TIP Parti Programi, s.7). Calisma kapsamia alinan
diger {i¢ parti ise, s6z konusu ifadeye parti programlarinda yer vermistir. AK Parti, verimliligi
esas alan yatay bir orgiitlenme modeli 6nermistir (AK Parti Programi, s.67). HDP, merkezi
yapilarin yetkilerinin daraltilmasini hedeflemistir (HDP Programu, 17,25-26. Paragraf). DEVA
Partisi ise, tist diizey yetkililerden alt kademedeki ¢alisanlara yetki devri Onerisinde
bulunarak, Ogretmenlerin ders igerigi ve materyal seg¢imi konularinda inisiyatif
kullanmalarina izin verecegini taahhiit etmistir (DEVA Partisi Programi, s.71).

Yeni Kamu YOnetimi anlayisinin 6zellikleri kapsaminda degerlendirilen ‘yetki genisligi’
konusunun parti programlarinda ne olgiide ele alindigini veya alinmadigini tespit etmek igin
hazirlanan “Merkezden tasraya yetki aktarilmasi vaat ediliyor mu?” ifadesine cevap olarak;
CHP, MHP, 1Yi Parti, HDP, Saadet Partisi, BBP, Yenilik Partisi, TIP ve DEVA Partisi parti
programlarinda yer verilmedigi goriilmektedir. AK Parti parti programinin Kamu Yonetimi
boliimiiniin Merkezi Yonetim alt baghgi kapsaminda yetki genisligi ve gorev ayrimi ilkelerinin
yeniden ele alinarak tasra orgiitlerine bazi konularda dogrudan karar alma yetkisi verilecegi
ifade edilmistir. Bu kapsamda AK Parti disginda diger partilerin parti programlarinda bu
konunun ayrica ele alinmadigi, dolayisiyla mevcut diizenlemeler cercevesinde konuya
yaklagmayz tercih ettikleri seklinde yorum yapilmasi miimkiindiir. AK Parti ise yetki genisligi
ve gorev ayrimi ilkelerinin yeniden ele alinarak tasra orgiitlerine baz1 konularda dogrudan
karar alma yetkisi verilecegi hususunu parti programinda dile getirerek farkli bir yaklagim
sergilemistir. Bu husus da yetki aktarimi konusunda daha olumlu bir yaklasim olarak
degerlendirilebilir (AK Parti Programi, s.61).
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Yeni Kamu Yonetimi anlayismin 6zelliklerinden olan ‘yonetime katilim’ 6zelligi ile parti
programlarinin uyumlu olup olmadigini tespit etmek icin hazirlanan “Yeni katilim yontemleri
Oneriliyor mu?” sorusunun cevabimna; Saadet Partisi, Yenilik Partisi ve TiP parti
programlarinda yer verilmemistir. Saadet Partisi programinda, istisare mekanizmalarma
katilimdan bahsedilmesine ragmen yeni katilim yontemlerinin Onerilmemesi goze
carpmaktadir (Saadet Partisi Programi, s.8). Calisma kapsamina alman diger yedi parti ise s6z
konusu ifadeye parti programlarinda yer vermistir. AK Parti, vatandaglarin denetleyici roliinii
tistlenerek kamu yoOnetimine katilimlarmi saglamak i¢in vatandas sikayetlerinin takip
edilecegi kurum ve kuruluglar kurmay1 vaat etmis; ayrica vatandasin yonetim siireclerine
dogrudan katilimmi hedeflemistir (AK Parti Programi, s. 11,18,27-29,43,62). MHP Parti
Programi, sivil toplumun ve diger devlet dis1 aktorlerin kamu ile is birliginin olmas: igin
‘katilm” konusunda olumlu tutum ortaya koymustur. Ayrica vatandasin bilgi edinme
hakkmin onemine vurgu yaparak, ‘vatandasin giiveni ve memnuniyetini’ onceleyen bir
tutumla, kamu hizmeti ile ilgili siireclerde vatandaglarin denetleyici olarak gorev almasi
gerektigine vurgu yapmustir. Boylece, hem ‘vatandagin giiveni ve memnuniyeti’ kamu
hizmetlerinde taahhiit edilerek vatandasin bilgi edinme hakkini gozetmistir, hem de kamu
hizmetlerinde keyfiligin ve kisiye gore farklilasan siireglerin 6niine gegilebilecegini 6nermistir.
Dolayisiyla, kamu hizmetlerinin ‘katilimcilik esasina dayanmasi ve seffaf olmasinin
saglanacagini belirtmigtir (MHP Programi, s. 27-28,44,58,68,98). CHP programi, yerel
yonetimler ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimi gibi konularda katihimalik vurgusu
yapmustir (CHP Parti Programy, 5.33,92). IYI Parti programi STK'larin karar alma siireglerine
verimli katilmalarini saglamak amaciyla giiglendirilmeleri yoniinde destekler sunulacagini
ifade etmektedir(IYI Parti Programi, s.33). HDP programy, inisiyatifler alan cesitli STK'lar,
kent konseyleri ve genglerin katilimi gibi farkli bi¢cimlerde katilim 6nerilerinde bulunmustur
(HDP Parti Programi, 17. Paragraf 2. Ciimle). BBP programi, karar alma siireclerine sivil
toplumun katilimini desteklemistir (BBP Programi, s.15-16). Deva Partisinin programinda,
‘katillmcilik” kavrami pek ¢ok kez vurgulanmistir. Programda, diizenleyici kuruluslarm
tesekkiilli, yasa yapma ve karar alma siireglerine sivil toplumun katiliminin saglanacagi
taahhiidiinde bulunulmustur (DEVA Partisi Programi, s.18).

Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin 6zelliklerinden olan ‘yeni hizmet sunma bigimleri” 6zelligi
ile parti programlarmimn uyumlu olup olmadigmni tespit etmek icin hazirlanan “Alternatif
hizmet sunma bicimlerine yaklasimi olumlu mu?” sorusunun cevabina; CHP, HDP, Saadet
Partisi, BBP ve TIP parti programlarinda yer verilmemistir. CHP ve BBP programlarinda, s6z
konusu 6zellikten bahsedilmemistir. HDP, genel olarak piyasa karsit1 bir tutum igindedir. Bu
baglamda, devleti kamu hizmetinden sorumlu tutmakta ve bu sorumlulugu diger devlet dis1
aktorlerle paylagsmasi 6nerisinde bulunmamaktadir (HDP Programi, 37. Paragraf). S6z konusu
ifadeye parti programinda yer vermeyen TIP parti programinda ise HDP ile paralel bir bakis
agis1 goriilmektedir; programda, alternatif hizmet sunma bicimlerinden bahsedilmemis aksine
devletin hizmet saglama tekelini elinde bulundurmas: gerekliligine vurgu yapilmistir (TIP
Programi, s.18). Bu da geleneksel yonetim anlayisi ile ortiisen bir durumu gostermektedir.
Saadet Partisinin programinda, 6zel sektoriin tesvik edilmesine deginilmesine ragmen yeni
hizmet sunma bigimleri Onerilmemektedir (Saadet Partisi Programi, s.8,15,18-
19,21,25,35,40,42,52). Calisma kapsamina alinan diger bes parti ise s6z konusu ifadeye parti
programlarinda yer vermistir. AK Parti programinda s6z konusu 6zellik igin su ifadeler yer
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almaktadir: “Devlet iiretim icin gerekli altyapiy1 saglar ve iiretimi zendirir. Uretimin motoru
olan 6zel girisimciler, siyasi ve ekonomik istikrarin bulundugu; ilkelerin belirli, giivenilir ve
seffaf oldugu; s6zlesmelerin yaptirim gliciiniin yiiksek oldugu, enflasyon, doviz kuru ve faiz
oranlar1 dahil tiim makro ekonomik gostergelerin ongoriilebildigi ve ekonomik hesap
yapmaylr miimkiin kilan bir ekonomik ortamda yatirim yaparlar. Partimiz bu ortami
olusturmaya kararlidir. Olusan giiven ortami, toplumumuzda zaten var olan girisimci giiciinii
harekete gecirecek ve yabanci sermayenin iilkemize girisini hizlandiracak, boylece tiretim
artist saglayacaktir.” (AK Parti Programi, s.43) MHP, ekonomik alanda ortaya c¢ikan
problemlerin ¢oziilmesi igin tiim alanlara miidahale eden bir devlet anlayisi yerine,
diizenleyici-denetleyici devlet anlayisina vurgu yapmakla birlikte, 6zel sektorii destekleyen
bir anlayisa sahiptir. Parti programi, bir taraftan {iretimin her asamada desteklenmesini
vurgulayan ve serbest tesebbiisii merkeze alan bir anlayis sunarken, 6te yandan dar ve sabit
gelirli vatandaglarmn haklarmin gozetilmesi gerektigine de vurgu yapmaktadir. MHP
Programi, devletin hizmet tiretmesi yerine, hizmet {iretecek mekanizmalar1 harekete gecirmesi
ve siireci denetleme roliinii iistlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir (MHP Parti Programu,
s. 35,40,58,62,68,73,75-76,82,91,97-98,104,118). 1Yl Parti programi, o6zel sektér ve
kooperatiflerin beraber calistig1 yeni hizmet sunma bigimlerini onermektedir (dYI Parti
Programi, s.15-16,34,60). Yenilik Partisi, yap-islet-devret modeline olumlu bakmis, ortak
tiretim ve ortak pazarlama olarak tanimlanan yeni hizmet sunma modeli Onerilerinde
bulunmusgtur (Yenilik Partisi Programi, s.10). Deva Partisi, istihdam imkanlarinn
gelistirilmesi, yeni is alanlarmin ortaya ¢ikarilmasi igin kamu-6zel sektor is birliginin 6nemini
vurgulamistir (DEVA Partisi Programi, s.29-30).

Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin 6zelliklerinden olan ‘yonetim birey iliskilerinin miisteri
odakli kurulmasi” 6zelligi ile parti programlarmin uyumlu olup olmadigini tespit etmek igin
hazirlanan “Vatandaslar, hizmet alan miisteriler olarak goriiliiyor mu?” ifadesine karsilik
olarak; CHP, HDP, BBP, Yenilik Partisi, TIP ve Deva Partisi parti programlarinda yer
vermemistir. CHP programi, vatandaglar1 hak sahibi vatandas olarak gormektedir. Bu konuda
kamu yoOnetiminde ‘yardim yapilan muhta¢ vatandas’ kavrami yerine, yasalarla haklar:
korunan ‘hak sahibi vatandas” kavramini temel almistir (CHP Programi, s.86). HDP, Yeni
Kamu Yonetimi anlayisinin vatandast ‘miisteri’ olarak goren tutumundan uzaklasip,
vatandaglar1 bir sinif miicadelesinin pargasi olan bireyler olarak gormektedir (HDP Parti
Programi,5,8-11,13. Paragraf). BBP, Yenilik Partisi ve TIP, vatandaglar1 ‘miisteri” olarak goren
Yeni Kamu Yonetimi anlayisini benimsememistir. Deva Partisi ise, vatandaslara kars: esit
yaklasilacagini ve kamu hizmetinde insan odakli olunacagini vaat ederek, ‘miisteri odakly’
yaklasimini kabul etmemistir (DEVA Parti Programi, s.28). Calisma kapsamina alinan diger
dort parti ise soz konusu ifadeye parti programlarinda yer vermistir. AK Parti, kamu
personelinin, vatandasa kendi varlik sebebi olan ‘miisteri’ anlayisiyla hizmet etmesi
gerektigini vurgulayarak, kamu hizmetlerinde kaliteyi, verimliligi, etkinligi ve vatandasin
memnuniyetini esas almistir (AK Parti Programi, s.36,66). MHP kamu yonetiminin, biitiin
kurum ve kuruluglariyla milletin ortak taleplerini yerine getirmeye ve vatandas
memnuniyetini tesis etmeye yonelik agiklik, katilimcilik ve hesap verilebilirlik anlayisiyla
yapilandirilmasmi 6ngormektedir (MHP Parti Programi, s.57). IYI Parti programi hem
vatandasin memnuniyetine odaklanmis hem de ‘toplumsal memnuniyet” kavrami ile devletin
vatandagsin hayatin1 kolaylastirma roliine dikkat ¢ekmistir (IYI Parti Programi, s.37). Saadet
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Partisinin programi, vatandaslarin memnuniyetini gozetecek bicimde politikalar onermekte
ve vatandaslar1 hizmet alan bireyler olarak gormektedir (Saadet Partisi Programa, s.13).

Yeni Kamu YoOnetimi anlayismnin oOzelliklerinden olan ‘Ozellestirme’ oOzelligi ile parti
programlarinin  uyumlu olup olmadigini tespit etmek igin hazirlanan “Programin
ozellestirmelere yaklasimi olumlu mu?” ifadesine cevap olarak; HDP, Saadet Partisi, Yenilik
Partisi ve TIP parti programinda yer vermezken; CHP, IYI Parti ve BBP kismen yer vermistir.
HDP programi, 6zellestirmelere kesin olarak karsi ¢gikmaktadir. Parti programinda su ifadeler
yer almaktadir: “Kamu mallarinin 6zellestirilmesine, kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesine
ve piyasalastirilmasina kars: olan partimiz; herkesin esit, nitelikli, ulasilabilir, yeterli ve
parasiz kamu hizmeti alabilmesi i¢in miicadele eder, bunun gerceklesecegi demokratik bir
halk iktidarmi/yonetimini hedefler” (HDP Programi, s.54. paragraf). Saadet Partisinin
programi, Ozellestirmelere kesin olarak karsi ¢ikmaktadir (Saadet Partisi Programi, s.15-18).
Yenilik Partisi ve TIP parti programlarinda, dzellestirmeye karsi ¢ikip aksine kamulagtirma
vaadinde bulunmuslardir (Yenilik Partisi Programu, s.9; TIP Programy, s.18). CHP programu,
ozellestirmeyi bir amag¢ olarak gormemekte ve ideolojik olarak karsi oldugunu ortaya
koymaktadir (CHP Programy, s.178). TYI Parti, egitim konusunda 6zellestirme politikalarmin
ve kapsamui yersiz ve siiresi belirsiz imtiyaz devirleri olarak nitelenen 6zellestirmelerin gozden
gecirilecegini vurgulamistir. Ote yandan su santralleri disindaki santrallerin 6zellestirilecegi
vaadinde bulunarak 6zellestirmelere sartl1 olarak olumlu yaklasmistir i Programu, s.14,64).
BBP, rekabet, verimlilik ve teknolojik gelisme gibi ekonomik nedenlere dayanmasi kosulunu
one siirerek, oOzellestirmelerin siyasi nedenlerle yapilmamasmi desteklemistir. Ayrica,
ozellestirilmis kamu kurumlarmin kamulastirilacagl taahhiidiinde de bulunmustur (BBP
Programi, s.34). Calisma kapsamina alinan diger ii¢ parti sz konusu ifadeye parti
programlarinda yer vermistir. AK Parti, Ozellestirmeleri akilct bir ekonomik yapmimn
kurulabilmesi igin kullanigh bir ara¢ olarak gormiistiir (AK Parti Programi, s.42). MHP,
ozellestirmelerin seffaflik ilkesi gozetilerek uygulanmasina agik¢a destek vermektedir (MHP
Programi, s.73). Deva Partisi de seffaf bir sekilde yiiriitiilen 6zellestirme uygulamalarina
olumlu bakmigtir (DEVA Partisi Programui, 40).

TARTISMA VE SONUC

Devletin ortaya ¢ikmasi kadar eski olan kamu y6netimi, giintimiizdeki formuna 19. ytizyilda
kavusmustur. YOnetimin verimli sekilde islemesini saglamak tizerine yapilan reform
calismalari, Wilson'un yonetim ve siyaset ayrimi, Weber'in biirokrasi modeli, Taylor'un
bilimsel diistince modeli ve Fayol’'un yonetim siireci modelinden etkilenmiglerdir. Ad1 gecen
diistintirler diisiinceleri ile yonetim mekanizmasinin verimli isleyisine, iginde bulunulan
tiretim bi¢imine uygun biirokrasi ve hiyerarsiye dayali bir sistem kurulmasina énemli katk:
saglamislardir. Bu sistem, yonetimin evrensel ilkelerine ulasmak igin rasyonalite ve bilimsel
yontemi kullanmistir. Fordist {iretim bi¢iminin ve ulus devletin etkili oldugu bu dénemde
verimlilik onceki donemlere gore artirilmigtir.

Uretim bicimlerinin, devlet-vatandas iliskilerinin, piyasa ve devlet iligkilerinin degisime
ugradigr 1960’lardan sonra ise geleneksel yonetim, ¢agin ihtiyaglarina karsilik verememis ve
elestirilmeye baslanmistir. Kapali bir kiiltiir yaratan, yoneticiler ile ¢alisanlar arasinda hedef
ortaklig1 yaratamayan, yenilik¢iligi ve inisiyatif kullanimini zorlastiran Geleneksel Kamu
Yonetimine alternatif yonetim anlayisi, Waldo ve arkadaglarinin oOnciiliigiinde ortaya
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atilmigtir. Yeni Kamu Yonetimi adi verilen bu anlayis ‘yeni sag’ olarak adlandirilan
yaklasimdan yana olan siyasi aktorlerce benimsenmistir. Prosediirlerin yerine sonuglarin
alindig1, piyasanin is gorme bicimlerine kamunun adapte edildigi, devlet denetiminin
azaltilmasinin hedeflendigi ve hiyerarsi yerine esnek yatay orgiitlenmelerin tercih edildigi bu
yaklasim, Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa’da uygulanmis ve basarili sonuglar almistir.

Yeni Kamu Yonetimi anlayisi kiiresellesme ve ulus devletin roliiniin torpiilendigi
enformasyon ¢aginda piyasa, devlet ve vatandas arasindaki iligkileri caga uygun bir hale
getirmeyi amaglamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti de diinyada yasanan ekonomik, diisiinsel ve kamu yonetimini
ilgilendiren gelismelerden uzak kalmamistir. Tiirkiye zamanla serbest piyasa ekonomisine
gecmis, liberalizmi benimsemis ve kurum-kuruluslarini bu fikri temelde insa etmistir. Ozalli
yillarla birlikte neo-liberal politikalarla tanismis, diinya konjonktiiriiniin de etkisi ile bu
politikalarin etkisi devam etmistir.

1980’1i yillardan sonra, Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin etkileri, Tiirk kamu yonetiminde
goriilmeye baglamistir. Bu dogrultuda, ozellestirmeler, devletin smirlanmasi ve piyasaya
uyum saglanmasi gibi tedbirlerle kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasina galisilmistir.
Devleti kiiglik ancak etkin kilma gabasi 1990’1 ve 2000'li yillarda da devam etmistir. Bu
baglamda calismanin amaci ve kapsami belirlenerek 2002 — 2020 déneminde faaliyet gosteren
AK Parti, CHP, MHP, 1YI Parti, HDP, Saadet Partisi, BBP, Yenilik Partisi, TIP ve Deva Partisi
programlarina yanstyan kamu yonetimi anlayislari, her bir parti programi icin ayri ayrn
degerlendirilmistir.

2002 - 2020 doneminde faaliyet gosteren AK Parti, CHP, MHP, IYI Parti, HDP, Saadet Partisi,
BBP, Yenilik Partisi, TIP ve Deva Partisinin parti programlari karsilastirldiginda ilk goze
¢arpan unsurun AK Parti'nin parti programinin Yeni Kamu Yonetimi anlayisi ile uyum iginde
oldugudur. Deva Partisi de Yeni Kamu YoOnetimi anlayismna uygun bir yaklasgim
sergilemektedir.

Incelenen partiler arasinda bulunan ve sol partiler olan HDP ve CHP ise 6zellestirmeler
konusunda Yeni Kamu YOnetimi anlayisi ile uyumlu goriinmezken, yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi konusunda Yeni Kamu Yonetimi anlayis: ile uyusmaktadir. Bu durumun sol
ideolojinin, neo-liberal politikalara kars1 tutumundan kaynaklandigy ileri stiriilebilir.

Milliyetci ideolojiye sahip Milliyet¢i Hareket Partisi ve bu parti ile benzer taban1 paylasan Y1
Parti ise, yerinden yonetimlerin giiclendirilmesi ve yerel yonetimlere yetki devri konularinda
Yeni Kamu YoOnetimi ile uyusmamaktadir. Ozellestirmeler konusunda MHP, olumlu bir
goriise sahipken, IYI Parti ve BBP 6zellestirmelerin yalnizca belirli kosullarda desteklendigi
bir parti programi ortaya koymustur.

Saadet Partisi, diinyadaki diger muhafazakar parti orneklerinde oldugu gibi Yeni Kamu
Yonetimi anlayisina mesafeli durmaktadir. Ozellestirmelere kesin bir sekilde kars1 cikan parti
programi, Geleneksel Kamu YOnetimine daha yakin durmaktadir.

Yakin zamanda Tiirkiye’de segimlere giren ve yeni kurulan siyasi partilerin Yeni Kamu
Yonetimi anlayisina uygun bir parti programinin olup olmadigma cevap bulmak igin,
kavramsal cerceveye gore hazirlanmis sorularin cevaplar: on adet siyasi parti programinda
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aranmustir. Hazirlanan ifadelere, parti programinda en ¢ok yer veren parti AK Parti oldugu
icin AK Partinin Yeni Kamu Yonetimi anlayisini benimsedigi 6ne stiriilebilir.

Milliyet¢i Hareket Partisi, genel olarak Yeni Kamu Yonetimi anlayisina genel anlamda uygun
bir kamu yonetimi anlayisina sahiptir. Ancak Yeni Kamu Yonetiminin en dnemli ilkelerinden
birisi olan yerellesme ve yerinden yonetimlere yetki aktarilmasi konularinda Yeni Kamu
Yonetimi anlayisina mesafeli durmaktadir. Sahip oldugu iiniter devlet hassasiyeti ve milliyetgi
ideolojinin merkeziyet¢i tutumundan dolayi, parti programinda yerel yonetimlere giig
devredilmesine sicak bakmadig1 sdylenebilir.

Cumbhuriyet Halk Partisi Parti Programinda hem {initer yapi vurgusu hem de yerel
yonetimlere yetki devri yapilmasini savunmaktadir. Vatandaslarin “miisteri’ olarak degil hak
sahibi olarak goriildiigii parti programinda yap-islet-devret gibi hizmet bigimlerine mesafeli
yaklasilmakta, Ozellestirmeler ise sartli bir sekilde olumlu bulunmaktadir. Ozellestirme
baglaminda CHP programinin Yeni Kamu Yonetimi anlayisi ile mesafeli oldugu sdylenebilir.

Halklarin  Demokratik  Partisi ~ programi, yerel yonetimlerin  gliclendirilmesini
desteklemektedir. Katilhim ve yetki devri konusunda Yeni Kamu Yonetimi anlayisina yaklasan
HDP programi, 6zellestirmelere kesin bir sekilde karsi ¢ikmaktadir. Bu yonii ile Yeni Kamu
Yonetimi Anlayisi ile uyusmamaktadar.

[Yl Parti programinda, mahalli idarelerde temsil, kathhm ve kamuoyu denetim
mekanizmalarmin yeniden diizenlenecegi ifade edilmektedir. Ozellestirmelere sartli bir
sekilde olumlu bakan programin, Geleneksel Kamu YoOnetimi anlayisindan tam olarak
uzaklasmamakla birlikte Yeni Kamu Yonetimi anlayigina da sicak baktig1 6ne siiriilebilir.

Saadet Partisi Programi ise yerinden yonetimlere zayif bir seviyede yetkilendirilme yapilacag:
vaadi, kamu dis1 aktorleri tesvik etmesi ve vatandaslarin memnuniyetine odaklanmasindan
baska Yeni Kamu YOnetimi anlayisina uygun bir oneride bulunmamaktadir. Bu baglamda
Geleneksel Kamu Yonetimi anlayisinin da etkisinde oldugu ifade edilebilir.

Biiyiik Birlik Partisi programi Ozellestirmelere karsi sartli tutumu nedeniyle Yeni Kamu
Yonetimi anlayigi ile uyumlu bir goriintim sergilememektedir.

Yenilik Partisi programi, ulus-devlet ve {initer devlete énem veren bir parti programina
sahiptir. Genel olarak Yeni Kamu Yo6netimi anlayisiyla uyum saglamamaktadir. Ancak Yeni
Kamu Yo6netimi anlayisinin ‘alternatif hizmet sunma bigimleri’ 06zelligine olumlu
bakmaktadir.

Tiirkiye Isci Partisi Programi Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin temel ilkeleriyle uyum
gostermemektedir. Bunun temel sebebi Tiirkiye Isci Partisi programmin giiglii-merkezi
yonetim ilkesini benimsemesidir.

Deva Partisi programi, vatandaslari mdiisteri olarak gormesi ve piyasamin ‘miisteri
memnuniyeti’ anlayisina sahip olmamasinin disinda, Yeni Kamu YoOnetimi anlayisinin
ilkelerine uyumlu goriintiimdedir.

2002-2020 doneminde Tiirkiye’de faaliyet gosteren siyasi partilerin kamu yonetimi anlayiglar
farkliliklar gostermektedir. Yerinden yonetim, kamu dis1 aktorleri kamu yonetimine tegvik
etmek, yetki devri, yetki genisligi, yonetime katilim, yeni hizmet sunma bicimleri, yonetim-
birey iliskileri ve 6zellestirme gibi konularda, siyasi partilerin programlar1 karsilastirilarak
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incelenmistir. Sonug olarak, incelenen siyasi partilerin parti programlarinda Yeni Kamu
Yonetimi Anlayisinin  etkisini goérmek miimkiin olmakla beraber bu etkinin parti
programlarina ayni derecede yansimadigini séylemek de yanlis olmayacaktir.
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