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Abstract

Among all of the industrial emissions 3% is produced by aviation. Electric propulsion is a promising option in
achieving targets of better environment and sustainability. New concepts of power systems for more electric
aircraft (MEA) are being developed, which requires developing demanding battery technologies and other types
of energy storage systems. In this roadmap, batteries are strategically critical systems for developing further
electric propulsion in aviation. This development also provides benefit to unmanned air vehicles. Using electric
propulsion creates more flexible design possibilities for UAVs. Advances in power electronics technologies
provide more possibilities for electric power use in UVAs, which also making it possible to use battery
technologies. Lithium-ion batteries compared to other electric energy storage systems, provides higher specific
energy and energy density. Besides these batteries require to be managed for safe and economic operation. The
management function is performed by electronic circuits and systems called battery management systems
(BMS). For aviation applications, BMS functions are critical because of the higher safety requirements. Some
of the functions can be listed as balancing, over charge/discharge protection, short and overload protection.
These functions are related to BMS subsystems which are designed through alternative design architectures.
For each specific application, BMS design shall be revisited and BMS subsystems shall be decided according
to application specific requirements. While the main focus is safety of the battery or electric energy storage
system, reliability is also important for aviation. In this paper, requirements are reviewed for aviation batteries
and architecture alternatives and aspects related to BMS design are discussed. It is concluded that, requirement
based parametric design of the BMS is essential in aviation battery management applications.

Keywords: Military aviation; UAV battery; battery management system; UAV battery system requirements.

Ozet

Elektrikli itki sistemleri, daha g¢evreci, maliyet etkin, giivenilir, bakim yapilabilir ve siirdiiriilebilir olma
hedeflerine ulasmada umut verici bir se¢enektir. Daha elektrikli ugak (More electric aircraft - MEA) itki
sistemleri gelistirilirken, gérece daha karmagik batarya teknolojilerinin ve diger enerji depolama sistemlerinin
gelistirilmesi gerekli olmaktadir. Bu yol haritasinda bataryalar, havacilikta daha fazla elektrikli tahrik
gelistirmek icin stratejik olarak kritik sistemlerdir. Bu teknolojik ilerleme insansiz hava araglar1 (IHA)
acisindan da fayda saglamaktadir. Elektrikli tahrik sistemleri, IHA'lar igin daha esnek tasarim olanaklari
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yaratir. Gii¢ elektronigi teknolojilerindeki gelismeler, IHA'larda elektrik giicii kullanimi igin daha fazla olanak
saglamakta ve bu da batarya teknolojilerinin kullanilmasini miimkiin kilmaktadir. Lityum iyon bataryalar, diger
elektrik enerjisi depolama sistemlerine gore daha yiiksek 6zgiil enerji ve enerji yogunlugu saglar. Ayrica bu
bataryalarin giivenli ve ekonomik g¢alismasi i¢in yonetilmesi gerekir. Yonetim islevi, batarya yonetim
sistemleri (BYS) adi1 verilen elektronik devreler ve sistemler tarafindan gergeklestirilir. Havacilik uygulamalari
icin, daha yiiksek giivenlik gereksinimleri nedeniyle BYS islevleri kritiktir. Fonksiyonlardan bazilar
dengeleme, asirt sarj/desarj korumasi, kisa devre ve asir1 yiik korumasi olarak siralanabilir. Bu iglevler,
alternatif tasarim mimarileri ile tasarlanan BY'S alt sistemleri ile ilgilidir. Her 6zel uygulama icin BY'S tasarimi
yeniden gozden gegirilmeli ve BYS alt sistemleri uygulamaya 6zel gereksinimlere gore gelistirilmelidir. Ana
odak batarya veya elektrik enerjisi depolama sisteminin emniyeti iken, havacilik i¢in giivenilirlik (reliability)
onemlidir. Bu yazida, havacilik bataryalar1 ve BYS tasarimlarinin mimari alternatifleri farkli uygulamalar igin
incelenmis ve BYS tasarimu ile ilgili hususlar tartigilmistir. BY S'nin gereksinim tabanli parametrik tasariminin
havacilik batarya yonetimi uygulamalarinda 6nemli oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Askeri Havacilik; IHA; Batarya Yonetim Sistemi; IHA Batarya Sistem Gereksinimleri.

Introduction

Introduction of More Electric Aircraft (MEA) and All Electric Aircraft (AEA) concepts, made the industry to
be able to develop aircraft with lower emission and lower operating costs (Abdelhafez & Forsyth, 2009;
Mcloughlin, 2009; Technology, 2001). Industry has already achieved high efficiency gains for large civil
aircraft using MEA concept (Wheeler & Bozhko, 2014). Introduction of MEA and AEA, requires the use of
higher capacity batteries, compared to conventional aircraft.

Virtually all aviation platforms use batteries to store electric energy on board. Whatever the air vehicle, even
it is a single engine propeller or satellite, batteries are required as an electric energy storage device. Air
platforms are required to carry all of the energy for the mission and shall turn back without fully using it. Every
mission has its specific requirements and thus, contrary to lead acid battery technology, batteries shall be
designed for each other mission of the air vehicle (Borthomieu, 2014).

There are many kinds of lithium-ion battery cells in the market with different electrochemistry thus different
thermal and energetic properties. Battery cells are also provided in several different forms and structures. Some
examples are cylindrical cells with sizes 18650, 26650, pouch cells and prismatic cells.

Batteries for aviation applications have high capacity and thus large number of cells in series and parallel are
used. Lithium-ion cells have relatively small capacity. Cells are integrated into battery modules and modules
forms the battery system. For high capacity applications, battery systems contain one or more battery modules.
The integrated battery system at the end may consist of hundreds of cells (Lu et al., 2013). The large number
of cells used in batteries expose the problems of safety, cost and reliability. For this reason, battery management
system (BMS) is needed for safe operation. BMS shall be efficient and also safe itself, in order to keep battery
system ready to operate whenever and wherever needed (Rahn. D. & Wang, 2013).

Weight and size of the batteries mainly depend on the electrochemistry which is defined in the specific energy
and energy density figures. Besides, management system itself adds additional weight and volume to the total
of the battery system.

In this work, possible battery management system (BMS) architecture alternatives are investigated depending
on the requirements of military aviation applications. Methodologies for collecting aviation BMS design is
analyzed and BMS design considerations by means of technology and topology are defined. For aviation BMS
applications, it is critical to design every battery system for each mission and platform specific requirements.

Battery Requirements in Aviation

Aviation battery requirements can be summarized in four titles. The battery systems shall be; (Reid, 2015;
Vutetakis, 2013);

2



Cilt/Vol.: 3 - Sayi/No: 1 (1-12) Anadolu Strateji Dergisi

a) Safe

b) Lightweight (high specific energy)

¢) Compact (high energy density)

d) Reliable, (meeting mission requirements by means of energy and power capacities)

Safety is a major factor for aviation, especially after battery accident took place in 2013 when battery of a large
civil aircraft got fires. Depending on the survey, authorities reported that thermal management of the battery is
required for every battery system for aviation (Williard et al., 2013).

BMS and also battery systems have to be lightweight without compromising the safety. Aviation is very
sensitive to the system weight and every requirement shall be fulfilled in acceptable weight and size. All
subsystems including cells, thermal management, balancing, structural components etc shall be compact as
possible. BMS also have to consume as low energy as possible, as any additional consumption decreases the
efficiency of the overall battery system.

Battery performance is also shown to be a function of the temperature of the cells (Pals & Newman, 1995;
Pesaran, 2001). In order to achieve longer and efficient battery and cell life, all the cells shall operate at the
same temperature level (Pesaran et al., 1997). For reliable operation of battery systems, thermal management
is required both at system level and battery level as defined in literature and accident investigation reports
(Pesaran et al., 1999; Rahn. D. & Wang, 2013).

Specifications and Functions of BMS

Batteries are used in every mobile electronic device from watch to satellites. Every application has its own
mission requirement. Even batteries used in different sections of the aircraft can have distinct requirements.
BMS can be designed in a broad functionality range from having a simple monitoring function up to complex
electromechanical system. The difference depends only in the system where it is integrated. This characteristic
makes the lithium-ion battery different from its ancestor, the lead acid battery. Lithium-ion battery shall be
tailored for aviation applications in order to have enough safety and reliability in cost and energy effective
manner.

BMS is responsible for controlling the charging and discharging of the battery (Rahn. D. & Wang, 2013). BMS
is a real-time electronic system for sensing/controlling/deciding and reporting about the battery status in order
to provide (i) safe and reliable operation of the battery system (ii) ensure that the cells are balanced, (iii) charge
and discharge currents are limited. Generally, it is integrated into the battery case for prompt prediction of
failure and prevention.

Battery system and BMS design are already studied in depth for the automobile industry. BMS for aviation
applications have to be designed for more strict safety and maintainability considerations in addition to battery
system requirements. The aviation industry is showing progress from a simple lead-acid battery to energizing
the aircraft with the lithium-ion battery. In this period, deploying a careful design methodology is required due
to high energy capacity required air vehicle.

In this work, only safety and maintainability is discussed briefly. In design cases besides of this two reliability,
availability, integrity and dependability shall also be assessed as design considerations.

Safety

BMS is an electronic system which includes electronic components and software in most of the applications.
Safety of the BMS is discussed in the literature for electric vehicles (Hauser & Kuhn, 2015a). Procedures are
similar in both industries, and as the process includes comprehensive risk management methodology, it can be
easily adapted to the aviation. EVs require the compliance to the ISO 26262 standard which compromises both
hardware and software part as subsystems. For aviation in addition to ISO 26262, compliance to DO178 for
software and DO254 (or ED80) for hardware development is required for achieving acceptable means of safety.
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Battery is considered as an avionic for the aviation industry. As a specific avionic battery system and
specifically BMS design is a safety oriented process which starts in the concept phase. At this step Hazard
Analysis and Risk Assessment (HARA) is conducted in order to define possible hazards and malfunctions,
using techniques as brainstorming, FMEA etc (Bozzano & Villafiorita, 2011). Every possible hazard is graded
according to its severity, exposure and controllability. System level effects of the hazard are also considered.
After the hazard and malfunctions are listed and graded, safety goals for the system are listed. For example,
prevention of deep discharge of the cells is a sample safety goal for BMS. The listed Safety Goals (SG) are
converted to Functional Safety Requirement (FSR) to determine the measures to be implemented. The FSRs
are detailed requirements in order to make it possible to get to the Technical Safety Requirements which act as
an input for system design. At the system design phase, preliminary system architecture is developed to include
detailed design.

Another challenge of BMS design is the secure power supply for BMS itself. Most of the BMs uses the battery
power in order to drive itself. This causes a deficit of in case of any battery or cell failure, BMS power supply
cannot be secured in order to perform the expected safety measures.

One of the critical challenges in BMS design is the answer to the classical question such as if the BMS shall
allow the current draw from the battery even if the battery has reached the critical level of discharge. Shall the
BMS sacrifice the battery against the loss of the energy supplied to the aircraft? For an application of more
electric aircraft, it cannot be a big deal but in case of an all-electric aircraft, it requires to be decided in the first
step.

Maintainability

For civil transport aircraft, maintenance costs can be as high as 30% of the total operating costs (ICAO 2017).
Batteries having a useful life, need to be maintained especially near to the end of their life. Cell voltages and
State of Health (SoH) and BMS functions shall be validated.

Batteries generally have high voltage electric which makes the maintenance a special process. Handling during
maintenance needs special care for the poles. During the design, maintenance process shall be considered and
required measures such as disconnecting the poles shall be placed. Also, BMS shall have the short protection
for not only maintenance but also for normal use and handling.

Embedded software and human interfaces are also needed to be developed in order to ease the maintenance
process. Embedded software is also subject to cyber security threats, which shall be considered for maintenance
procedures.

BMS functions
BMS functions are performed via an electronic circuit which includes subsystems with specific functions. The
functions listed in the literature can be grouped under 9 main function groups.

1- Measurement and Battery parameters detection
a. Thermal monitoring
b. Cell voltage monitoring
c. Current monitoring
d. Power monitoring
2- Evaluation and Calculation/estimation of battery states
a. SoC calculation/estimation
i. Voltage based
ii. Coulomb counting
b. SoH calculation/estimation
c. SoF calculation/estimation
3- Management and Safety control and measures
a. Over charge protection
b. Over discharge protection
c. External short protection
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d. Over current protection
e. Thermal protection
f. Switching
4- Battery balancing
a. Active balancing
b. Resistive balancing
5- Thermal management
a. Active thermal management
b. Heating only
c. Passive thermal management
d. Protection only (thermal fuse)
6- Communication
a. Dedicated analog wire
b. Digital
c. Data link
7- Logging and Data storage
8- On-board diagnosis
9- Power supply

Control
systems
Digital
CaI‘uIatlfm/ Communication Logging / data OAn-boar.d
Estimation stoage diagnosis
\C’°Itage Measurement Safety and Balancin Power suppl Thermal
urrent (ADC) protection J pRly Management
Temperature ———

Analog Front End (AFE)

Figure 1 Schematic of the functions of the BMS

BMS functions needed for safe battery operation is listed above and given in Figure 1. In this figure, the analog
front end and digital part functions are shown. Also, some functions like control systems and thermal
management are shown out of the PCB as they consist contactors, fuses, and auxiliary thermal management
systems like water pump, pipes, heat exchangers etc.

BMS Technology Alternatives

Battery Management is required in any electric and electronic system where a battery is used. Battery
management can be a simple protection circuit or even a complex electronic system. The system complexity
depends on the requirements of the system design.

BMS is a printed circuit board (PCB) with electronic components on it. Every BMS have an analog part which
is called analog front end (AFE). This sub part is required in order to read cell voltages, current and it provides
balancing circuit and has some safety measures like fuses etc. If the BMS processes the cell voltages with
analog circuitry, the BMS is called analog (Andrea, 2010). Similarly, BMS that processed the cell voltages
digitally are called digital BMS. Digital BMS have micro controllers which run algorithms for the required
function of the BMS.

Analog BMS
Analog BMS capabilities are limited but yet useful and provide enough level of safety for most of the
applications. For example, the battery pack for floor washing machines with 7 kWh capacity is developed with
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analog BMS given in Figure 3, tested in a real environment. In analog architecture, BMS does not know which
cell voltage is higher or lower but just knows if there is a higher voltage cell. But this information is enough in
order to shut off the pack for protection.

Monitor IC

compar. +——1 Balance subsys
cell Reference

T

]

Figure 2 Analog BMS example circuit (Andrea, 2010)

Analog BMS is called simple in the literature and SoC calculation is not provided in analog BMSs. Main items
of an analog BMS are the voltage reference and a comparator for comparing the cell voltage (Figure 2). The
result of this comparison is used to cut off or open the battery charge/discharge and cell balancing resistance.
The Analog BMS used in Figure 3 is given in Figure 4.

=

: —
Figure 3 An experime

ntal battery pack of 24V, 7kWh with analog BMS

Figure 4 An analog BMS

Digital BMS

Although BMS architecture using a micro controller is called digital, every BMS shall use an analog front end
(AFE) in order to read and control the cells in the battery. In the AFE, an analog/digital converter measures
each cell voltage and reports it to a microprocessor (Figure 5). Microprocessor runs a software which has
algorithms for specific functions like SoC calculation/estimation, safety control etc. Microprocessor reports
the results of the calculations and/or estimation together with requested information via display or
communication line.
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cell

Analog/digital . Communication
— Microprocessor [—| .
converter /display
N

Figure 6 DigAtal BMS

In Figure 6 a sample digital BMS product is shown. This digital BMS includes a comprehensive analog-digital
converter for 16 cell voltage detection at the same time. The PCB also includes balancing and communication
subsystems. On this sample, there is no processor as it is connected to a personal computer. The shown BMS
has also CANBUS connection capability in order to connect more BMSs in series.

Control

Ul / comm B !
1
1
EA O |
Digital ! 1
1
Calulation/ _— Thermal (_:
Estimation Management

Analog Front End (AFE) TT 3

Voltage Measurement Safety and
Current —» ADC rocti
Temperature —— ( ) protection

Figure 7 Digital BMS functional schematic

Technology Comparison

Analog and digital BMS technologies have their own advantages for different applications. For lower energy
levels and less critical applications analog technology seems more advantageous where digital BMS is
preferred on more precise and high energy batteries. Also in an application where energy level estimation of a
battery is performed by BMS, digital BMS with a microcontroller is needed to run the estimation algorithm.
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Table 1 Functions availability, based on BMS technologies comparison
Function Analog | Digital
BMS BMS

Measurement and Battery parameters
detection
a. Thermal monitoring X
b. Cell voltage monitoring X
c. Current monitoring
d. Power monitoring
Evaluation and Calculation/estimation of
battery states
a. SoC calculation/estimation
b. SoH calculation/estimation
c. SoF calculation/estimation
Management and Safety control and
measures
. Over charge protection
b. Over discharge protection
c. External short protection
d. Over current protection
e. Thermal protection
f. Switching
Battery balancing
a. Active balancing
b. Resistive balancing
c. algorithm based balancing
Thermal management
a. Active thermal management
(heating/cooling)
b. Heating only
c. Passive thermal management (fins only) X
Communication
a. Dedicated analog wire X
b. Digital
c. Data link
Logging and Data storage
On-board diagnosis
Power supply
a. Dedicated X
b. From battery X X

ltsitadls

ltalte

o

PP PR AR
PP PR AR

>~
el

>~

<<

el IEt E b

Function level comparison of the analog and digital BMS technologies are given in Table 1. In this table, the
functions are listed and a possibility of application of the function is marked as “X” in the analog or digital
column. It can be seen that analog BMS can perform most of the functionalities where digital BMS can provide
calculation based functions.

As an example, analog BMS can perform balancing depending on cell voltage comparison, besides the digital

BMS can perform it by using more comprehensive algorithms or even using more complex dependencies like
internal resistance, status of the battery etc.
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BMS Topology Selection

In order to achieve a designed level of performance, reliability and maintenance and production ease BMS
hardware can be produced in alternative topologies. Among the BMS samples on the market, four different
topologies are discussed. Every topology has its own advantages and may be selected according to the
application it is used. (Hauser & Kuhn, 2015b).

Most referred four topologies are centralized, modular, master-slave and distributed topologies. They are
named mainly according to their digital and analog parts’ proximity to the cells. It can be seen that the closer
the electronic part to the source, the more cleanly the signal and read efficiency is. On the other hand, especially
in large batteries with a high amount of cells, BMS placement become trickier as the harness and cable lengths
increase.

Selection of appropriate topology is critical by means of production cost, maintainability and reliability. In
order to be able to select the optimal topology, four alternative topologies are presented and discussed.

Centralized

In this topology (Figure 8), BMS is a single PCB wired directly to the cells. This topology provides more
compact and cost effective solution. Besides, it can be easier to maintain and produce if the pack consists a
small number of cells. This topology is more suitable and preferred for analog BMS applications.

cell

Central
BMS

(O(O(@T

Figure 8 Topology of a centralized BMS

Modular

In case the battery is made up of several packs with a large number of cells in parallel (Figure 9), it may be
advantageous to split the BMS. This topology is similar to centralized BMS, which are connected in series. In
this topology, a communication link exists between the modules and one of the BMS modules is selected as
the master which communicates the reference values with other BMSs and system.
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Figure 9 Schematic of a modular BMS topology

Modular topology provides the ease for the harness. Also, it is easier to extend the battery by just adding a pack
with modular BMS. An addition of dedicated communication line between the modules may add some cost
and additional wiring. Also, there is a possibility that the unused functions exist on the slave modules which
are dedicated for master functions.

Master-Slave

Master-slave topology includes two different subsystem configurations. One is the slave module which
includes the AFE and directly connected to cells, the other is the master module who communicates with slave
modules and user (Figure 10). The master module performs the calculations, estimations and control of the
system. In this way, it is different from the modular topology.

O

slave
module

\

Master
BMS
Module

(ﬁ% O

/
\

slave
module

O

[
N

Figure 10 Master-slave topology schematic

It may be cost effective to keep the analog circuits on the slave modules and remove the digital part to the
master module. By means of reliability, maintainability and cost efficiency, this topology is mostly preferred
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especially for high voltage battery systems with a large number of cells. In this topology, it is also easy to
extend the battery with an addition of slave module connected pack.

Distributed

In this topology, relatively small circuits are connected directly on the cell tabs which communicate with each
other and the last module is connected to a controller (Figure 11). BMS controller controls the communication
and performs the calculations and controls. This topology can be useful in large format prismatic cells where
long cables and complex harness is required.

(

Cell
module

it

Cell
module

I

Cell
module

/
Cell
module

I

Figure 11 Schematic of distributed BMS topology

-

controller

Conclusion
Military application of the electricifcation of the UAVs will enable those parties with these capabilities to have
a more competent fighting machines. In terms of economy, stealth, durability and maintainability.

Battery design for aviation applications has many criteria, especially on safety, maintainability, cost and
reliability. A battery design process need careful analysis of the technology and topology alternatives of the
BMS. It is obvious that every specific mission for every air platform needs specific battery systems. Therefore
there is no one solution for each aviation application. There are analog and digital technological solutions for
BMS design where for high voltage and critical battery systems digital technology or even a hybrid design
seems appropriate. Selecting a topology for BMS depends highly on electrochemistry and the cell type selected
for the BMS. There are numerous topologies with advantages and disadvantages and each shall be considered
for every application requirement.

For aviation applications, BMS certifications require DO178 and DO256 for embedded software and
electronics hardware simultaneously. Because of the high reliability and safety requirements, digital BMS
technology is a must for aviation. Besides for redundancy analog BMS technology may be considered in
cooperation with digital structure.

BMS topology for aviation can be selected for every design, but shorter balancing and signal cabling must be
considered for reliability and safety, thus master-slave topology seems more applicable as it provides both
shorter cabling and failure tracking ability for embedded software in the master module.

11
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Ozet

Tarihsel siirecte ¢esitli formatlarda ortaya ¢ikan terérizm, uluslararasi alanda temel giivenlik meselesi haline
gelmistir. Diinya Ticaret Merkezine ve Pentagon’a yapilan 11 Eyliil saldirilari, terér eylemlerine yeni bir
boyut kazandirmig ve teroriin biiyiik zararlar verebilecegini gostermistir. Terdr Orgiitleri, kiiresellesmenin
imkanlar1 sayesinde daha kolay ve diisiik biitgelerle, biiyiik tahribatlara yol agmaktadir. Kiiresellesmenin bir
sonucu olarak iletisim teknolojisindeki gelismeler, terdr orgiitlerinin daha kolay ve hizli bir sekilde organize
olmasint saglamaktadir. Devletler gibi devlet dis1 aktorler de belirli bir kitlenin dikkatini ¢ekmek igin
propaganda faaliyetleri yiiriitmektedirler. Kiiresellesmenin etkilerinden yararlanan terdr orgiitleri de
propaganda yapmak icin yeni iletisim araglarin1 kullanmakta ve sosyal medya platformlarinda etkin
olmaktadirlar. Sosyal medyanin gelismesi, propaganda agisindan daha kolay bir yol olarak goriilmis ve
orgiitler, devlet denetiminin daha az oldugu, herkese ¢cok daha rahat ulasabilecekleri bu mecrayi sistemli bir
sekilde kullanmaya baslamiglardir. Bu ¢alismada ilk olarak kiiresel terérizm ve propaganda kavramlari
aciklanacak daha sonra sosyal medyanin terér propagandasinda kullanilmasinin iizerinde durulacaktir. Bu
cercevede terdr Orgiitlerinin, propaganda amaci ile sosyal medyay aktif olarak kullanmalar1 6rnek verilerek
degerlendirilecektir. Hedef kitleye ulasmanin daha kolay oldugu sosyal medya platformlari, orgiitlerin en stk
kullandiklar1 uygulamalar {izerinden ele alinacaktir. Calismanin son bolimiinde de yeni medya
platformlarinin, terér Orgiitleri tarafindan kullanilmasinin etkileri ve bu etkilerin yarattigi sonuglar
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Terorizm, Teror Orgiitleri, Propaganda, Terdrist Propaganda, Sosyal Medya

Abstract

Terrorism that has appeared in different formats over historical process has become the main security matter
over the international field. The September 11 attack that was done to The World Trade Center and Pentagon
has given a new dimesion to terrorist actions and has shown that terror can give great damages. With the
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Ogrencisi, niluferonen@stu.aydin.edu.tr, ORCID: 0000-0003-4876-0247
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means of globalism, terrorist organizations are causing great destruction easily and on a tight budget. The
developments in communication technology, which is a result of globalism, help terror organizations to
organize more easily and faster. Non-state actors just like state actors make propoganda to gain the attention
of a particular mass. Terrorist organizations that take advantage of globalism use the new communication
instruments and are active on social media platforms. The development of social media is seen as an easier
way of propaganda and organizations have started to use this platform systematically as it has less state
supervision and they can reach everybody much more easily. In this study, global terrorism and propaganda
terminology will be explained first and then will be dwelled on the use of social media on terror propaganda.
In this context, terrorist organizations’ active use of social media as a means of propaganda will be evaluated
with examples. The social media platforms that are easier to access to the target group will be evaluated over
the most frequently used applications. In the last part of the study, the effects and the results of the use of the
new media platforms by terror organizations will be evaluated.

Key Words: Terrorism, Terrorist Organisations, Propaganda, Terrorist Propaganda, Social Media

Giris

Terdrizm sorunu uluslararast iliskilerin ve giivenligin dnemli konularindan biridir. Terdrizm, sivil ve masum
ayrimi  gozetmeksizin beklenmedik zamanda gerceklestirdigi eylemler ile diger siddet tiirlerinden
ayrilmaktadir. Terorizm yillarca degisik gruplar tarafindan halki yildirmak igin kullanilmig ve bu gruplar her
yilizyilla ayak uydurabilmislerdir. Devletler, terdr eylemlerinin uluslararasi alanda goriilmesi ile birlikte
oncelikle i¢ hukuklarinda daha sonra uluslararasi hukukta g¢esitli ¢oziimler aramiglardir. Fakat bu ¢oziim
arayislart bir devletin terorist olarak nitelendirdigini diger bir devletin miittefik ya da 6zgiirlik savaggisi
olarak gormesi nedeni ile basarisiz kalmistir. Her devlette yonetimden memnun kalmayan bir kesim vardir.
Bu kesim bazi taleplerini elde etmek icin miicadeleye girmekte ve ¢esitli eylemlerde bulunmaktadir.
Uluslararast hukukta ortak bir tanim olmamasindan yararlanan bu eylemcilerin nasil nitelendirilecegi
sorunsali yasanmaya devam etmektedir. Teror giiniimiizde biiylik korku kaynaklarindan biridir. Devletler i¢in
tehdit olan ter6rizm, ortak miicadele edilmesi gereken silahli bir propaganda alanidir. Fakat diinyayi
etkileyen her teror eyleminin ardindan uluslararasi isbirligi sdylemleri eyleme doniisememektedir. Terdriin en
onemli amaci propagandaya dayali beyin yikayarak terérist olma siirecini baglatmaktir. Toplumsal
catigmalarin O6ziinii kavrayabilmek ve ardindaki gercekleri degerlendirebilmek igin propagandanin siyasal
stireglerde ve teror orgiitlerindeki yerini iyi anlamak gerekmektedir. Propaganda bireylerin giidiilerine ve
sosyal ihtiyaclarina gore sekillenir. Basarili bir propaganda tiim duygular1 kullanarak, hedefledigi kitlenin
dikkatini gekmektedir. Propagandanin amac1 propaganday1 yapan tarafa fayda saglamaktir. Thtiyaglarin arttig
ve beklentilerin farklilagtigi 21. yy ’da ikna c¢aligmalar1 bu beklentilere ulagabilecek diizeyde
tasarlanmaktadir. Giinlimiiz terdr orgiitlerinin eleman teminindeki en biiyiik unsur yaptiklari propagandadir.
Bu sayede illegal orgiitler bireyleri motive ederek istenen yone cekebilmektedirler. Kiiresellesme ile
iletisimin daha kolay olmasi, terérist propaganda yontemlerini de degistirmis ve ozellikle genglerin fazla
vakit gecirdigi sosyal medya etkili bir propaganda aracina doniistiirmiistiir. Medya araciligi ile yapilan
propaganda, alici olan bireylerin giigsiizliiglinden yararlanmakta ve onlart manipiile etmektedir. Bu
calismanin temel amaci; terdr orgiitlerinin sosyal medya platformlarini ne dlgiide kullandigidir. Caligmada
terdr Orgiitlerinin propaganda faaliyetlerini bu mecralardan nasil yiiriittiikkleri arastirilmig ve veri toplamak
amaciyla kayitli basim araglart ve ses kayitlarindan olusan haberlerden faydalanilmistir. Bu kapsamda
makalenin birinci ve ikinci boliimiinde terérizm ve propaganda kavrami agiklanarak kiiresellesmenin teror
orgiitleri tistiindeki etkilerinden sz edilecektir. Son iki boliimde ise terdr orgiitlerinin propaganda faaliyetleri
ve yontemlerine deginilerek sosyal medya araciligi ile yaptigi propaganda 6rneklerle ele alinacaktir.

Kavramsal A¢idan Terorizm

Terérizm; sebepleri, amact ve tarihsel siireci ile uluslararasi giivenlik baglaminda ele alinmasi gereken
kiiresel bir sorundur. Terdr tanimini, her iilke, her kurum ve kurulus farkli yapmaktadir. Kurumlar teror
tanimini, kendi disiplinler arasi perspektiften yaparken, devletler; diigman, ya da diisman olmayan olarak
tanimlamaktadir. Sozliik anlami; yildirma, tedhis etme olarak latince “’terrere’’ sdzcliglinden gelen terdr,
terorizmden farkli bir kavramdir (Helvacikdyli, 2007). Herhangi bir siddet eyleminde terér kavramindan
bahsedilirken, rastgele bir araya gelen gruplarin siddet eylemi terérizm olarak nitelendirilemez. Siyasal bir
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amagla, devamliligi olan, sistemli bir teror yontemi kullanan Orgiitlii stratejiler, terdrizm olarak ifade
edilmektedir O halde, bir siddetin terdrizm sayilabilmesi igin bir ideoloji tasimasi gerekmektedir (Karakaya,
2019: 142). Cronin, diger siddet tiirlerinden ayrilan terdrizmin 6zelliklerini dort grupta ele almistir. Ona gore;
terdrizm, siyasal bir olgudur, devlet dis1 tabiati1 vardir, sivil ve masum ayrimi yapmamaktadir, eylemleri
beklenmedik anda gerg¢eklesmektedir (Karakaya, 2019: 139). Tero6rizmin uluslararas: alanda 6nemli bir
giivenlik sorunu haline gelmesi ile birlikte devletler ilk olarak kendi hukuklarinda bir tanim yapmis, daha
sonra daha sonra uluslararasi bir tanim arayisma girilmistir. Hem ulusal hem de uluslararasi literatiirde
terdrizmin tanimi {izerinde bir uzlagimin olmamasinin nedenlerinden biri, terérizmin duragan olmayan,
kendini her donem farklilastirdig1 yapisi, digeri ise bir devlet igin terdr orgiitii olarak kabul edilen grubun
diger devlet i¢in dzgiirliik savasgisi veya miittefik kabul edilmesidir (Wikan, 2018).

Terorizm ilk olarak antik zamanlarda Zealotlarin, Romalilara karst dini tdrenlerde, kalabalik yerlerde yapilan
saldirilarda, suikastlarda, ambarlarin ve suyollarina zarar vererek gerceklestirilen eylemlerinde goriilmiistiir.
7. ve 17. yiizyillar aras1 Hindistan’da tanri¢a Kali’ye kurban etmek i¢in sectikleri yerli halki 6ldiiren Thug
Orgiitii, 1090 ve 1275 yillar1 arasinda dini karakterli bir yapisi olan Hasan Sabbah’in liderligini yaptig
Hashasin Orgiitii, 1789 Fransiz Ihtilali ile devrim karsit1 olan kitleyi sindirmek icin uygulanan kurallar da
terérizm olarak anilmaktadir (Sen ve Ozyuvar, 2015: 26-42). David Rapoport ise terdrizmin tarihgesini 1880
ve 1920 yillar1 Anarsist, 1920 ve 1960 yillar1 anti kolonyal, 1960 ve 1980 yillar1 arasi yeni sol, son olarak
1979 iran Devrimi ile baslayan ve 2025’¢ kadar siirecegini 6ngoren dini motifli terdr dalgasi olarak dort
dalgaya ayirmistir. Terdrizmin birinci dalgasi, diistiniirlerin terdr icin doktrinlerinden (Devrim Kitab1) ve
iletisim alanindaki gelismelerle birlikte Rusya’da goriilmistiir. Birinci dalga terérizmin 6zellikleri toplumun
iist diizey yoneticilerine uygulanan suikastlardir. Eylemler kirsaldan kentlere inmis ve eyleme katilanlar
kendilerini terdrist olarak adlandirmiglardir. Bu doénemde terérizm finansmani banka soygunlari ile
saglanmistir. One c¢ikan terdr gruplarma, Makedonya Devrimci Orgiiti ve Geng Bosnalilar 6rnek
gosterilebilir. ikinci terér dalgast Birinci Diinya Savasi sonrasi self determinasyon hakki ile emperyalist
iilkelerin ¢ogunda ortaya ¢ikmistir. Bu donemdeki terdr hareketlerinin karakteristik 6zelligi polis saldirilar
ve vur kag taktikleridir. Finansal kaynak, banka soygunlart degil diasporadan gelen yardimlardir. Terorist
kavrami artik olumsuz bir ¢agrisim yapmis ve devletler var olan diizeni siddet eylemleri ile yikmak
isteyenleri terdrist olarak nitelendirmeye basglamistir. IRA, EOKA gibi gruplar bu dénemin terérist orgiitleri
arasinda yer almaktadir. Teroriin iiclincii dalgast ABD’nin Vietnamda’ki yenilgisi ile cesaretlenen gruplarla
baslamistir. Milliyetcilik ve radikalizmin birlestigi bu donemde ASALA, ETA dikkat ¢eken terdr
orgiitlerindendir. Eylemlerin sehirlerde devam etmesi ile Marighella’nin, ‘Sehir Gerillasimin El Kitabr®
donemin 6nemli bir eseri olarak ortaya ¢ikmistir. Donemin eylemleri ucak kagirma, elgilik baskinlari ve rehin
alma, finansal kaynak ise alinan rehineler icin fidye istemektir. 1975’te Uganda’da kagirilan ugak, 1973
yilinda FKO’niin Suudi Arabistan elgiligine gergeklestirdigi saldiri, 1972 yilinda diizenlenen Miinih
Olimpiyatlar1 katliami, donemin dne ¢ikan terdr eylemleridir. Son olarak 1979’da baglayan ve giiniimiizde de
devam eden dini motifli dordiincii dalga, Iran Islam Devrimi, SSCB nin Afganistan isgali ve Mekke’deki
Kabe baskini ile meydana gelmistir. Bu donemde El-Kaide, dini motivasyonla tiim Miisliimanlar i¢in ortak
bir geriat kanununun oldugu bir devlet kurma amaciyla 6nem kazanmistir. Eylem tiirii olarak intihar
saldirilart goriilmeye baglanmistir. Diinyanin dort bir tarafindan orgiite eleman toplamak, terdrizmin
kiiresellegsmesine dogru giden adimlardan biri olmustur (Karakaya, 2019: 147-151). Diinya gii¢ dengesindeki
degisimin hem nedeni hem de sonucu olarak goriilen kiiresellesme, kiiresel terdrizmi, diger bir ifade ile
uluslararast bir nitelik tasiyan kiiresel Olgekli terdrizmi hareketlendiren baslica faktorlerden biridir.
Kiiresellesme, terdrizmin temel prensiplerini degistirmemis fakat sundugu genis alanlar ve firsatlar
terdrizmin yikict giiciinii daha etkili kilmistir (Bozkurt ve Kanat, 2007: 109). Martin Shaw, kiiresellesmenin
beraberinde getirdigi kiiresel terér icin; kendine has kiiltliri olanlarin tiim diinyaya bunu kabul ettirmeye
calistiklar1 degerlendirmesini yapmistir. Ona gore s6z konusu kosullara siddetle karsi ¢ikan bu gruplar,
kiiresel bir hareket halindedirler (Shaw, 2000: 7). Hoffman’a gore ise siddet terdrizmin 6ziinde kiiresellesme
ile ortaya ¢ikan degil hep var olan genel kabul gdérmiis bir unsurudur. Kiiresellesme siddetin alanim
genisletmis ve daha fazla can kaybina neden olmustur (Hoffman, 1998: 25). 11 Eylil saldirilari ile birlikte El
Kaide ilk kiiresel terdr orgiitii olmus ve terdrizm bir evrime ugramistir. Bu saldirilarla terdér orgiitlerinin
kiiresellesme ile birlikte ulastiklar1 gii¢ ve kapasitenin arttig1 goriilmiistiir. Saldirilarin sinir1 ortadan kalkmis
ve terdr orgiitleri sadece kendi cografyalarindan degil diger bolgelerden de militan devsirmistir (Demir, 2019:
37; Karakaya, 2019: 147-148). Bu saldir1 ile bir {ilkenin siiper gii¢ dahi olsa terdére maruz kalabilecegi ve tek
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basina miicadele edemeyecegi ortaya ¢ikmistir. Yeni terdrizm ile sinirlar anlamini kaybetmis ve terdristler
daha c¢ok sivilleri hedef almistir (Bural, 2020: 22-23).

Goriildiigii lizere, giiniimiiziin en 6nemli giivenlik sorunu olan terdrizm, tarihin hewqr doneminde etkili
olmustur. Terérizm, belirli bir siyasal hedef i¢in bir toplumu tirkiiterek, bir hiikiimeti veya uluslararasi bir
organizasyonu hasara ugratmayi1 hedefleyen siddettir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra, ABD’nin kiiresel terore
savag actigini sdylemesi, terore yeni bir nitelik kazandirmis ve uluslar 6tesi boyutu tartigilmaya baglanmistir.
Kiiresellesme ile birlikte etkisi daha genis alana yayilan terérizm, bu etkiyi iletisim ve ulagim alanindaki
gelismeleri kullanarak elde etmistir.

Terorizmin Amaci ve Orgiitlere Katihm

Terdrizmin amacini anlayabilmek i¢in dncelikle nedenlerini kavramak gerekmektedir. Terdrizm, sinirl siyasi
katilim ve baski altindaki halkin siddete bagvurmast gibi siyasi nedenlerle, esitsiz gelir dagilimy, igsizlik gibi
ekonomik nedenlerle, toplumun kabul goren degerleri ile uyusmayan ve dayatilan kiiltiire direnmek gibi
sosyo-kiiltiirel nedenlerle ortaya ¢ikabilmektedir. Bunlarin yaninda sayginlik arayisinda olan, gilivensizlik
duygularin1 saldirganlik ile ¢ézmeye galisan, yasadigi yerden memnuniyetsizlik gibi kisisel ruh hali de
terorist davraniglari etkilemekte ve terorizmin psikolojik nedenleri olarak goriilmektedir (Karakaya, 2019:
142-143). Baz1 temel nedenler farkli kosullarda bir araya gelebilir ve terdrizmin olugmasina ortam
saglayabilmektedir. Ornegin, kiiresellesme ile birlikte bazi toplumlarda fakirlik artmakta ve yonetim
zayiflayabilmektedir. Zayiflan bu yonetimler yeni terdr gruplarinin ortaya ¢ikisina ortam hazirlamaktadir.
Teror orgiitii liderlerinin de kendilerini ekonomik sikint1 ¢ekenlerin temsilcisi olarak gostermeleri ve onlar
icin daha iyi bir gelecek vaat etmeleri terrizmin taban bulmasini kolaylastiran bir faktdr olmaktadir.
Ter6rizmin kendisini de gelir araci olarak goren yoksul kesimin bu tiir gruplara katilmasi ekonomik unsurlar
icerisinde degerlendirilebilir (Karakaya, 2019: 142). Kisiler, ge¢misten getirdikleri sorunlar, saygi gérme
arzusu ve kitle psikolojisi ile amaglarina ulagmak i¢in legal olmayan yollara basvurabilmektedirler. Bu
amaglar dogrultusunda, i¢inde dogduklari biiyiik gruplarin yaninda, dini tarikatlar, gerilla hareketleri, teror
orgiitleri gibi ikinci tiirde biiyiik gruplara iiye olabilmektedirler. Bireyler, bu tiir orgiitlere {iye olduktan sonra
kendi kimligi altinda degil biiyiik grup kimliginin egemenligi altinda faaliyete gegmektedirler. Teror orgiitii
iiyeleri artik eski inang¢larimi, ahlaki tutum ve davraniglarini kalici olarak kaybetmektedirler. Vamik Volkan,
David Koresh adinda bir tarikat liderinin ve Usama Bin Ladin’in hayatlarini incelemis, bu kisilerin
cocukluktaki travmalar1 ve asagilanmalarinin yeni bir Orgiitiin lideri olma isteklerinde 6nemli bir rol
oynadigini sonucuna ulagmistir (Suistola ve Volkan, 2017: 56). Ozsaygilarin1 korumak ya da bulmak igin bir
kaliba ihtiya¢ duyan insanlar bu tiir gruplara iiye olmaktadir. Terorist gruplar, sugluluk ve utan¢ duygusunun
olmadig1 olusumlardir ve bu olusumlar baski altinda yetigen kisiler i¢in cazip gelebilmektedir. Bir toplumun
niifus ve kiiltiir yapist ile ilgili uyusmazliklar, terdriin sosyo — kiiltiirel nedenlerini olusturmaktadir.
Demografik yapi, sehirlesme, egitim eksikligi ciddi sorunlart beraberinde getirmektedir. Sehirlesme ile
birlikte gd¢ eden geng niifus artisi, igsizlik ve kiiltiirel uyusmazligin ortaya ¢ikmasina neden olmakta ve
bunun sonucunda asi bir niifusun olusmasina zemin hazirlamaktadir. Kiiltiirel anlamda sikismislik duygusu
hisseden baski altindaki geng niifus, kisisel hak ve 6zgiirliiklerinin kisitli olmasindan, ahlak anlayisindaki
yozlasmadan, kendilerine dayatilan kiiltiirden hosnut olmayip direnmekte ve terdrist faaliyetlerin etkisine
acik hale gelmektedir. Siyasi sistemlerin genel oOzellikleri de terdrizmin nedeni olarak goriilebilir. Bir
yonetimin politikasi; adaletsizlik, esitsizlik ve sinirli siyasi katilimdan olugsmakta ise bundan etkilenen
insanlarin sesi daha yliksek ¢ikmaya baglamaktadir. Teror orgiitleri bu durumdan yararlanmakta ve siyasal bir
aktor olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bir hiikiimetin otorite kurmaktaki basarisizligi, iktidarin ¢agin
gerektirdiklerine uyum saglayamamasi, devlet organlar arasindaki uyugsmazlik ya da hiikiimet otoritesinin
bazi gruplar tarafindan kendi g¢ikarlari dogrultusunda kullanilmasi terdrizme bagvurulmasimi kolaylastiran
faktorlerdir (Tiirkiya Barolar Birligi, 2006). Bu baglamda terdrizmin temel amaci, bir anlagsmazliga ve
adanilan davaya herkesin dikkatini toplamaktir. Toplumun ve yonetimlerin dikkatini kendi davalarina
¢ekmenin bir yolu da siddet kullanarak korku yaratmaktir. Ter6rizm, yarattigi korku ile toplumun direnme
giiclinii kirarak siyasi diizenin arkasindaki halk destegini zayiflatmay1 ve yonetimi zor duruma diigiirmeyi
amaclamaktadir. Yapilan eylemler ile kendi canini sadece kendisinin koruyabilecegi psikolojisini insanlara
dayatan terdr, devlet ile halk arasindaki giiven sorununun olugmasint amaglamaktadir. Terdr sadece toplumun
belli bir kesimini ve yonetimi korkutmak i¢in siddet uygulamamaktadir. Kendi taraflarina ve miittefiklerine
de neler yapabilecegini gostererek mesaj vermektedir. Kendi iiyelerine, etkilemek istedikleri kitleye yonelik
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verilen bu mesajlar bag egdirmek ve itaat ettirmek amaci tagimaktadir. Terdrizmin baska gii¢ler tarafindan
kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanildig1 bir uluslararasi sistemin de mevcut oldugu goz oniine alindiginda terdriin
amaci farklilik gostermektedir. Bu gibi durumlarda terér eylemleri, bir kazanim elde etmek i¢in hedef alinan
iilkede, istenilen ortamin olusmasini saglamak amaci ile kullamilmaktadir. Bir devletin bir terdr orgiitiini
kullanarak kargasa ortam1 yaratmasi hem daha ucuz hem devletler arasi iliskileri zedelemekten uzak hem de
ahlaki ve hukuki yaptirimdan yoksundur. Bu nedenle olusan kargasa ortaminin devamini saglamak igin
teroriin kullanilmasi, stratejik bir dneme sahip olan iilkelerde s6z sahibi olmak isteyen bir takim giliglerin
¢ikarlarina yardim etmektedir. Boylelikle terdr ile bu iilkelerin istikrarsizlagtirilmasi hedeflenmektedir
(Giirel, 2008: 38-49). Terorizmin bir diger amaci ise terorist faaliyetler ile 6fke, hayal kiriklig1 ve giivensizlik
olusturarak hiikiimetleri yasadigi yanit vermeye zorlamaktir. Hiikiimetler hukuk dis1 bir karsilik vermese de
orgiitlerin yaptig1 propaganda, gilivenlik gii¢lerinin terdr karsitt uygulamalarini (Kazan, 2016: 117).

Terdrizmin amaglarina karsilik olarak devletin sorunlar ¢dzmek adina uygulamaya koydugu politika ve
stratejiler bireylerin orgiitlere katilimini engelleyememektedir. Cilinkii her bir bireyin drgiite katilim amaci ve
bireysel ozellikleri farklilik gostermektedir. Yukarida degindigimiz terériin psikolojik nedenleri ayni
zamanda bireylerin terdr orgiitlerine neden katildigini da gostermektedir. Bunlarin yaninda bireyin, ailevi
sorunlar1 (zorla evlendirilme, aile otoritesinden kurtulma istegi vb ), akraba ya da arkadas etkileri, devam
eden yargi siireci ya da kiginin aranmasi, etnik milliyetcilik, issizlik, takdir toplama istegi, ahlaki degerler
nedeni ile bastirilan duygulari disa vurma istegi, orgiitlere katilmalarina neden olmaktadir. Kisilerin kendi
istegi ile orgiite katilimin yaninda terdr orgiitlerinin de eleman kazanmak i¢in zorlama ve kagirilma ile kirsal
halk tizerindeki baski uygulamasi da bu bireylerin orgiite zorla liye olmalarina sebep olmaktadir (Yenen,
2016: 164-165).

Ozetle terérizm bazi durumlarda propaganda yaparak hedef gruplar iizerinde korku yaratmakta ve davalarina
dikkat ¢ekmek istemekte bazi durumlarda ise bir bagka devletin ¢ikarlari i¢in ara¢ haline gelmektedir.
Ter6rizm, siyasi degisim adina uygulanan siddet yontemlerinden faydalanmakta ve hedef kitle iizerinde
olusacak giivensizlik gibi psikolojik etkileri planlamaktadir. Orgiitler, ulusal ve uluslararasi kamuoyunun
iizerinde gii¢ sahibi olmak igin terérist eylemlere bagvurmakta ve kamuoyunun dikkatini g¢ekmek
istemektedirler.

Propaganda ve Propaganda Tiirleri

Propaganda kavrami, Otuz Y1l Savaslarinin ardindan Protestanlik mezhebinin, papanin niifuzunu etkisiz hale
getirmeye baslamasi ile Papa 15. Gregory tarafindan, Katolik inancim1 yaymak igin gorevlendirilen
Congregatio de Propaganda Fide (inanci Yayma Meclisi) birimden gelmektedir (Cetin, 2014: 246-247).
Kelime anlami yaymak, tiiretmek olan propagandanin 6zelligine, bigimine, olusum siireglerine ve etkilerine
gore ayr1 ayr1 tanimi yapilabilir. Fakat genel kapsamda propaganda, insan davramiglarini etkilemek,
yonlendirmek ve giidillemek igin iletisim, kiltlir, egitim alanlarinda yapilan faaliyetlerdir. 20. yy ‘da
Liberalizm, Komiinizm ve Nazizm gibi ideolojilerin genis halk kitleleri tarafindan benimsenmesinde
propaganda faaliyetleri etkili olmus ve 21. yy ’da bu faaliyetler artis gdstermistir (Maurice, 1972: 71).
Giliniimiizde kitle gosterileri ve saldirgan eylemlerin yerini, bireysel bagimliliklart ve farkliliklart kullanan,
uygun secilmis kelimeler ile yapilan propagandalar almistir. Bireyleri etkileyen propaganda dilinin, kitle
psikolojisi ile olan iliskisi incelendiginde propagandanin, sistemli, planlt ve zorlama olmaksizin kitlelerin
davranislarini degistirdigi goriilmektedir. DeFleur’a gore; propagandanin isleyisi, ikna edici mesajlarla
bireyin i¢ psikolojik yapisini degistirmek ve bu degisim sonrasinda istenen davraniglarin yerine getirilmesine
yoneliktir. Propaganda belirli bir kiiltiirel 6zellik, gelenek iizerinden yapilir. Toplumlar1 en gok etkileyen
mitler ayni anda etkilesime gecer ve kitle iletisim araglari ile gok kisa zamanda farkli mekanlara yayilir. Ayri
mekanda ayn1 duygular paylasan kisiler bir kitle olugturur. Ama¢ kamuoyunu belirli bir diigiince etrafinda
toplamak oldugundan, her zeka ve yasa hitap edebilmesi ic¢in dilin ¢ok yalin ve anlagilir olmasi
gerekmektedir. Propaganda metinleri ¢ok az agiklayici ve elestiriye kapalidir bu nedenle olgular netlik
tasimamaktadir. Propagandaci, sectigi gergegin bir parcasini vererek ¢arpitma yoluna gitmektedir. Secilen o
parca, propagandacinin ilave diisiinceleriyle biiyiitiiliip, abartilir ve toplumsal bellekte yer edinmesi
saglanmaktadir. Propaganda, tiim araglari biitiiniiyle ve uyumlu bir sekilde kullanmaktadir. Bireye
ulasabilecek tiim iletisim tiirii kadar propaganda teknigi bulunmaktadir. Bu durum bireylerin propagandadan
kagmasimi giiclestirmektedir. Propagandanin en ¢ok kullanilan teknikleri; ad takmak, genelleme yapmak,
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simgeler kullanmak, taniklik, halktan biri imaji1, kagit derme ve herkes yapiyor diisiincesidir (Ates, 2000:
121-124). Propagandaci karalamak istedigi gruba veya kisiye kotii bir isim takar ve Oyle seslenmeye
baglamaktadir. Zamanla, hedef kitle bu isme alisir ve isim her soylendiginde gergek anlami degil o kisi
akillara gelmeye baglar. Bir diger yontem olarak gosterisli ve kimsenin itiraz edemeyecegi ahlak, vatan, is
giivencesi gibi genellemeler yaparak veya bayrak gibi simgeler kullanarak kendi diisiincelerini bu
kavramlarin i¢ine gizleyebilmektedir. Taniklik, toplumda saygi goren birine, herhangi bir diisiince ya da
kisinin, iyi veya kotii oldugunu sdyletmektir. Bu yontem genelde toplum tarafindan taninan iinlii bireyler ile
yapilarak, onlarin hedef kitlesinin daha kolay etkilenmesini amaglamaktadir. Halktan biri yOnteminde,
konusmacinin halktan biri olmasi ile hedef kitleye mesajin kendilerinden birinin verdigi imaji yaratilmak
istenmektedir. Bu yontemde halktan biriymis gibi davranan kisi topluma ‘sizi anlryorum ¢iinkii sizden biriyim
mesajint’ vererek istenilen olgunun halk tarafindan ¢ok sorgulanmadan kabul edilmesini saglamaktadir.
Kitleleri bir diisiincenin en iyi ya da en kotii olduguna inandirmak igin olumlu ifadelerin 6n plana ¢ikarildig:
bir diger teknik ise kagit derme teknigidir (Erkis ve Summak, 2014: 302-303). Kagit derme tekniginde
olumsuz diistinceler gizli tutularak olumlu olgular tartisilmakta ve gozler Oniine serilmektedir. Bu sekilde
propagandast yapilan olgunun, siirekli olumlu elestiriler ve diigiinceler aldigi imaji verilmektedir. Son
propaganda yontemi herkes yapiyor taktigidir. Bu yontem ile bir seyi, herkesin propaganda sahibi gibi yaptigi
mesaji  verilmek istenmektedir (Ozer, 2019: 24-25). Bireylerin duygusal yonlerine vurgu yapan
propagandanin her ¢esidinde amag, bireylerin bir disiince sisteminin gereklerini yerine getirmelerini
saglamaktir. Bu kapsamda propaganda kaynaklarina gore, sahasina gore, konusuna gore ve kullanilisina gore
olmak {izere dort baglik altinda toplanmaktadir (Cak1 ve Karaca, 2018: 75).

Kaynaklart bakimindan propaganda gesitleri, beyaz propaganda, gri propaganda ve kara propaganda olarak
iice ayrilmaktadir. Beyaz propaganda, en etkili ve en kalict bilgileri karsi tarafa tek yonlii bir sekilde
sunarken propagandanin kaynagi resmidir. Beyaz propagandanin en énemli ve ana malzemesi haberlerdir.
Beyaz propaganda hedef kitlenin biiyiik kisminin kabul edecegi kiiltiirel ve sosyal degerler ile yapilmaktadir.
Bu baglamda beyaz propaganda insanlari korku politikas: ile degil seffaf faaliyetler ile ikna etmeyi
hedeflemektedir. Gliniimiizde yapilan kamu spotlar1 beyaz propaganda érnegidir (Cak1 ve Karaca, 2018: 80).
Kaynag1 resmi olarak belli olmayan, ger¢ek ile yalan kaynagin birbirine karistigi propaganda faaliyetlerine
gri propaganda denir. Bu propaganda cesidinde ilk kaynak, bir zaman sonra unutulabilir ve bilgi bulaniklig
olusabilmektedir. Gri propagandanin igerisindeki belirsiz kavramlar usta bir sekilde kullanilarak insanlarin
meraki uyandirilmaktadir. Bu propagandanin dogrulugu kanitlanamadigi gibi kesinligi de kanitlamamaktadir.
Olaylara ekleme yapilarak daha ses getiren bir formata sokulmaktadir (Bayraktar ve Ozgen, 2014: 3). 2.
Diinya Savas’1 sonrasinda Churchill’in, Stalin i¢in yaptig1 demir perde konusmasi gri propaganda érnegidir
ve bu siirecle komiinizm fikrinin tehlikesi 1990’lara kadar bu propaganda yontemi ile kitlelere asilanmus,
Sovyet Rusya’nin ¢okiisiinde etkili olmusgtur (Avci, 2018: 82). Resmi olarak gizli bir kaynaga dayali karst
tarafi kotiilemek ve asagilamak amaci ile yapilan propaganda cesidine de kara propaganda denmektedir.
Burada, halk bilgiyi kendi kaynagindan aldigin1 sanarken diisman unsurlarin kaynagindan alinan
propagandadan etkilenmektedir. Kara propagandada gergekleri degistirmek ve kamu diizenini etkilemek i¢in
yalan, fesat, sahtecilik gibi her tiirlii yontem kullanilmaktadir (SMU Department of Physics, t.y). Tarihteki en
biiyiik kara propaganda Ornegi; Nazi Almanya’st Propaganda Bakani Joseph Goebbels’in propaganda
caligmalaridir. Goebbels’in, Ingilizleri Berlin’i bombalamalarinin gereksiz olduguna ¢iinkii orada yasamin
olmadigina inandirmaya caligmasi, Ruslar1 yaniltmak iginse sarhos bir muhabir agzindan Almanya lehine
yanlislikla bilgi kacirilmig gibi davranilmasi birer kara propaganda 6rnegidir. Giincel bir kara propaganda
ornegi de 2016 yilinda yapilan
ABD bagkanlik secimleri oncesinde, Hilary Clinton’in fotografinin basili oldugu bir afise, mesajla oy
verilebilecegi yazilmis ve dagitilmistir. Segmenler, kaynag: belirsiz bu bilgi ile sandiklara gitmeden oy
kullanabileceklerine ikna edilmeye c¢alisilmigtir. Sonug olarak kara propaganda, yanlis bilgilendirmeyi
kullanarak halkin giiven duygusunu kirmakta ve destek verdigi kisi ya da diislinceleri itibarsizlagtirmaktadir
(Ates, 2000: 119; SMU, t.y.). Sahas1 bakimindan propagandalar ele alindiginda i¢ ve dis propaganda olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir. I¢ propaganda daha g¢ok siyasi partilerin iktidar miicadelesinde kamuoyunu
etkilemek icin yaratilan slogan ve logolar ile yapilmaktadir. Ulkelerin kendi igerisinde kullanilan afis,
reklam, fotograf, animasyon film gibi unsurlar i¢ propagandanin siklikla kullamildig: yerlerdir. Ozellikle
savas ya da kriz donemlerinde halkin psikolojik olarak etkilenmemesi ve moralini yiiksek tutmak icin i¢
propagandaya basvurulmaktadir (Avcy, 2018: 90-91). Ulkeyi giiclii ve iyi nitelikli gdstermek igin siirekli
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olarak yapilan tanitimlar ise o iilkenin dis propagandasimi olusturmaktadir. Diger propagandalar, istenilen
amag gerceklestiginde bitirilmekte fakat dis propaganda iilkenin uluslararasi konumundaki yerini yiikseltmek
icin devamlilik arz etmektedir (Bektas, 2013: 160). Konusu bakimindan propaganda; siyasal, askeri, kiiltiirel
ve ekonomik propaganda olarak dorde ayrilmaktadir. Siyasal propaganda; ydnetenlerin, ydnetilenleri
etkilemek i¢in kullandig1 araglardir. Hedef kitlenin politik goriisiinii degistirmeleri ig¢in baski ve zorlama
olmadan, acik bir sekilde yapilan propaganda tiiriidiir. Askeri propaganda; kendi halkina, dost devletlere,
diisman devletlere ve tarafsiz devletlere yapilmak {izere dorde ayrilmaktadir. Sik goriineni, diisman iilkelerin
halkina yapilan psikolojik savastir. Kiiltiirel propaganda ise kendi kiiltiirlerini diger kiiltiirlerdeki bireylere
asilamak icin yapilan c¢alismalardir. Tiirkiye’deki Robert Koleji, tiim diinyada faaliyet gosteren Goethe
Enstitiisti, kiiltiirel propaganda araglarindandir. Bireysel ya da kurumsal olarak devlete maddi yarar saglayan
tiim faaliyetler de ekonomik propaganda olarak nitelendirilmektedir. Stratejik ve taktik propaganda, takviye
amacli propaganda ve karsi propaganda cesitleri de kullanisi bakimindan propaganda gesitleri arasindadir
(Avet, 2018: 95-97; Erkis ve Summak, 2014: 300-302)

Yukarida ¢esitlerine deginilen propaganda, teknik ve yontem biitiinliigiine dayanan bir stratejidir. Belirli bir
kitleye liderlik etmek isteyen liderler veya gruplar, kendilerine destek bulmak amaci ile gesitli yontemler
gelistirmis bunun sonucunda propaganda faaliyetleri tarihsel siire¢ icerisinde yaygimlagsmistir. Hedef kitleyi
etkilemek i¢in kullanilan tiim propagandalarin amaci, bu kitleyi istenilen diisiinceye yoneltmektir. Bir
ideolojide amaca ulagsmanin kistaslarindan biri de basaril1 bir propagandadir.

Terorist Propaganda ve Yontemleri

Donemin ihtiyaglarina gore sekillenen propaganda cesitleri devletler, liderler ve politikacilar tarafindan
kullanilmistir. Fakat kiiresellesme ile birlikte terér, uluslararast bir konuma gelmis ve terdristler de
hiikkiimetler gibi propaganda yapmaya baslamistir. Terdr orgiitleri dikkat ¢ekmek ve sayginlik kazanmak
adina yaptiklart eylemleri kamuoyuna ve hiikiimet yetkililerine iletmek istemektedirler. Halk tizerinde korku
ve endise yaratmak icin devamli giindemde kalarak propaganda yapmakta ve hedeflerini paylagmaktadirlar
(Kartal, 2014: 58). Teréristler, diinya goriislerini, dini veya siyasal bir ideoloji olarak géstermek igin
propaganday1 kullanmaktadirlar. Teror orgiitleri propagandayi, eylemlerini mesru gostererek kendilerine yeni
iiye ve destek¢i cekmek amaci ile yapmaktadirlar. Teror orgiitlerinin propaganda faaliyetleri, 1915 yilinda
gosterime giren ’Bir Ulusun Dogusu’ filminde kendini gostermeye baslamistir. Film, Ku Klux Klan
Orgiitiinii bir kahraman olarak gostermis, ¢ok sayida elamanin orgiite katilmasini saglamistir (Kazan, 2012:
119). 1960’11 yillardan giiniimiize kadar, modern terérizmin gelisimi terdrist propagandanin gelisimi ile
paralellik gostermektedir. Terorist propagandanin gelisimi medya, toplum ve terdr orgiitii arasindaki iliskiye
baglidir. Terdristler, radikal eylemlerini duyurmak ve imajlarmi yiikseltmek istemektedirler. Boylelikle
eylemlerin propagandasimin daha etkili bir sekilde yapilmasi amaclanmaktadir. Ornegin, Filistin Halk
Kurtulus Cephesi’nin 1968 ve 1976 yillart arasinda kagirdig1 ucgaklarla, eylem propagandasi basarili olmus ve
bu haberlerin basinda yer almasi ile uluslararasi toplumun ilgisi Ortadogu’ya ¢ekilmistir. Propagandanin
basarili olabilmesi i¢in terdr orgiitleri genelde sembolik olan degerleri se¢mektedirler. Bunun nedeni;
‘Diismani kalbinden vurabiliriz.’ ve ‘Biz her yerdeyiz.” mesajint vermektir. Boylelikle eylem gergeklestiginde
grubun bilinirliligi artmakta ve merak uyandirmaya baglamaktadir. Diinya Ticaret Merkezi saldirilart da bu
diistince ile gergeklestirilmis ve o tarihten sonra bu orgiitler her kesim tarafindan konusulur olmustur. Bu tiir
propaganda faaliyetlerini sadece orgiitler degil tek tabanca olan terdristler de kullanabilmektedir. Charlie
Hebdo dergisine yapilan saldir1 ve 2016°da ISID baglantili Sultanahmet saldiris1, 2005 yilinda Londra’nin iki
katli otobiislerine yapilan saldirilar propaganda degeri yiiksek olan eylemlerdir.

Terorist propagandayi bulundugu c¢evre ve ideoloji de bigimlendirmektedir. Marksist terdristler
propagandalarin1 solcu metinlere gore, cihatcilar ise Islam’in kutsal metinlerine gore olusturmuslardir.
Boylelikle bu kisiler kendi ideolojilerini pazarlamak icin ¢alisan birer propagandaci haline gelmektedirler.
Bir teror propagandasinin, yapilabilmesi igin Orgiit iiyeleri propagandanin dayanaklarini olusturan
metinlerdeki konulara hakim olmakta ve verilecek mesaji iletebilmek igin medyay1 kullanmaktadir. Ornegin;
Usama Bin Ladin, giydigi kiyafetler dahil olmak iizere bu kurallar1 kargilayan bir terdér orgiitii lideridir.
Cektigi videolarda bazi zamanlar gerilla kiyafetleri giymekte, baz1 zamanlarda da ciippe ile sarik giyerek,
hem asker hem islam alimi mesaji vererek propaganda yiiriitmiistiir. Ladin, baslarda terdrle miicadele
kapsaminda Orgiitiinii korumak i¢in El Cezire ile baglanti kurarak karsi propaganda yapmustir. Bir diger
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kiiresel terdr orgiitii ISID ise propaganday1 basarili bir sekilde yiiriiten ve diinyamin birgok bdlgesinden
eleman toplayan bir Orgiittiir. Diinya iizerinde ¢ok az kisinin konustugu dillerde dahi propaganda yaparak
cihat¢1 videolar ¢ekmekte ve yayinlamaktadir. Boylelikle daha genis bir kesime ulagabilmekte ve orgiitiinii
tanitabilmektedir. ISID’m, propagandalarinda kullandig1 materyallerde liderler ¢ok nadir gosterilmektedir.
Bunun nedeni, Miisliiman tebaada Hz. Muhammed’in gorselinin olmamasi ve tasvir edilmemesidir. Lider
kendini Hz. Muhammed ile bagdastirmakta ve hedef kitle {izerinde etkili olmay1 amaglamaktadir. Hedef
kitlesi, genellikle islam hakkinda bilgileri simirli olan, Bati iilkelerindeki iigiincii kusak Miisliimanlardir.
Anita Peresin, 2015 yilinda orgiite katilan kadinlar {izerinde bir arastirma yapmis ve Avrupa’dan orgiite
katilan kadmlarin, halifelige destek vermek icin yapilan g¢agrilari dini bir goérev oldugunu inanarak
katildiklarm ifade etmistir (Volkan ve Suistola, 2017: 91-99). ISID’in otuz binden fazla yabanci militaninin
olmasi, kendisini propagandalarda basarili bir sekilde sunmasina baglidir. Yapilan propagandalarda
gosterilen yasam tarzi, Bati’nin popiilist soylemlerinin aksine daha iyi ve 6zgiir bir toplumda yasamak ve insa
etmek icin militan olmay1 6zendirmektedir (Senol ve Erdem, 2016: 194). Bati’da artan Islamafobi ile
ibadetlerinde zorlanan bireyler, bu tiir propagandalara inanmaktadirlar. Durumu 6zetlemek gerekirse, Bati’da
gerceklesen cihatci saldirilar ile Islamafobi artmus, Islamafobi nedeniyle de &rgiitlere katilim cogalmis ve bu
durum bir kisir dongii haline gelmistir.

Ter6r Orgiitlerinin gelisen teknoloji ile birlikte diinya ¢apinda yaptigi propagandalar, sug teskil etmekte ve
devletlerin yasalarinda yer almaktadir. Terdr propagandasi, tilkemizde 3713 sayilt Terérle Miicadele Kanunu
(TMK) kapsaminda silahl1 ve silahsiz 6rgiitlerin propaganda sugu ve 5237 sayili TCK 220/8 maddesinde adi
sug¢ Orgiitii propagandasi sugu olarak diizenlenmistir. TMK’na goére propaganda sucu; serbest, hareketli bir
su¢ olmakta ve sdzle, gorselle, yiiz yiize iletisim yoluyla, kitle iletisim araglari ile yapilabilmektedir. Orgiit
adimna atilan slogan, acilan pankart, toplant1 ve gosteri yiiriiyligleri, kitap, gazete ve internet yoluyla yapilan
propagandalar Orgiitiin cebir, siddet ve tehditlerini vecek sekilde yapilirsa su¢ kapsamina girmektedir
(Okuducu, 2019; Terorle Miicadele Kanunu, 1991).Yapilan bu propaganda, yer ve zaman dikkate alindiginda
siirl bir etkiye sahip ise sug teskil etmemektedir. Ornegin bir durusma salonunda terdr liderinin ismini
sOyleyip slogan atan biri propaganda kapsaminda su¢ islemis sayilmamaktadir. Ciinkii slogan sadece
salondakilere ulagsmis ve etkisi kisitli olmustur. Bir propagandanin sug¢ sayilabilmesi i¢in bunlarin yaninda
muhatap kitleyi harekete gegirebilme potansiyeli, kamu diizenini bozacak ag¢ik ve yakin tehlike teskil etmesi
gerekmektedir. TMK’nun 7/3 maddesine goére terér Orgiitiiniin propagandasi ic¢in yapilan gosteri
yiiriiyiiglerinde kimliklerini gizlemek amaci ile yiiz kapatma, her tiirlii siddete bagvurmanin ( Molotof, yakici
madde vb.) bedeli, hapis cezasidir. Kisi bu maddeleri bulundursa dahi propaganda sugu kapsaminda ceza
verilmektedir. Eger bu suclar vakif, siyasi parti, egitim kuruluglari, lokal gibi yerlerde yapilirsa 7/4
maddesine gore ceza iki katina ¢ikarilmaktadir. Orgiit propagandasi yapma sugu basin yolu ile yapilirsa fail
hakkinda hiikkmedilen ceza 1/2 oraninda arttirilmakta, oOrgiit iiyesi olmasa bile Orgiitiin propaganda
brostirlerini ve afiglerini basanlar da hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir(barandogan.av.tr/, 05.05.2020).
Avrupa hukuk sisteminde de terdrist propagandasimnin, yasal diizenlemelerle cezalandirilmasi
ongoriilmektedir. Avrupa’da terdr propagandasinin cezalandirildig: ilkeler; Danimarka, Fransa, Bulgaristan,
Ispanya, Macaristan ve Birlesik Krallik’tir. Ornegin bu eylem Bulgaristan’da ceza kanununun cumhuriyete
kars1 suclar boliimiinde yer almakta ve alti yila kadar hapis cezasi istemi bulunmaktadir. Ispanya’da terérii
yiiceltecek tiim fiiller ceza yasasinda diizenlenmigtir. ABD Yiiksek Mahkemesinin, Holder Humanitarian
Law karari, teror sdylemi ile ifade ozgiirliiglinii karsilastirmakta, teror faaliyetlerine her tiirlii destegi
propaganda olarak nitelendirip cezalandirmaktadir (Karaaslan, 2014: 12-13). Goriildiigi iizere bircok iilke,
terdr sugunun islenmesinden ziyade propagandasinin dahi yapilmasini terdér sugu olarak kabul etmekte ve
cezalandirmaktadir.

Yukaridaki bilgiler dogrultusunda, terér orgiitleri kamuoyunun dikkatini ¢ekmek ve devlet yetkilileri
tarafindan mesruluk elde etmek igin propaganda yontemini kullanmaktadirlar. Bu nedenle en ¢ok
basvurduklart mecra medyadir. Orgiitler, medya vasitasi ile kendilerini ifade etmekte ve taleplerini
iletmektedirler. Teror orgiitleri medyayr daha fazla destek¢i toplamak ve uluslararas: bilinirliliklerini
arttirmak icin kullanirken orgiit i¢i haberlesmek amaci ile de kullanmaktadirlar. Medya, tiim bu haberleri
yaparken teror oOrgiitiiniin ismini fazla kullanirsa istemeden de olsa orgiitiin propagandasi yapilmis
olmaktadir.
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Teror Orgiitlerinin Propaganda Araci Sosyal Medya

Toplumsal etkilesimin sinirsiz bir sekilde gerceklesmesine olanak saglayan teknolojinin yayilmasi ile sosyal
dinamiklerde 6nemli dl¢lide degisiklik yaganmistir. Web 2.0 teknolojisinin gelismesi ile kullanicilarin daha
aktif oldugu bir web ortaya g¢ikmistir. Kullanicilar, bu web ile bilgi ve diisiincelerini daha kolay
paylasabilmekte ve yaymaktadirlar. Bu yeni ortam sosyal medya olarak adlandirilmis hizli iletisimin onciisii
olmustur (Tuncer vd., 2013: 3). Ter6r orgiitleri de bu teknolojiden yararlanmaya baslamislar ve orgiitii daha
genis kitlelere tanitma firsat1 bulmuslardir. 2012 yilinda, 148 iilkenin sosyal medya veri tabaninda yapilan bir
aragtirmaya gore; sosyal medya ile terérizm arasinda pozitif olan bir iliski mevcuttur. Caligma, terdr
orgiitlerinin sosyal medyadaki her girdiden yarar saglamalarini, bu pozitif iligkinin olugsmasinda etkili
oldugunu ortaya koymaktadir (Asongu vd., 2019: 17). Terorist propagandada, temel amaglarin yerine
getirilebilmesi icin bilgilendirmek ve korkutmak alaninda ¢aba harcanmasi gerektirmektedir. Bilgi yayma
yoluyla yapilan propaganda, terdr orgiitlerinin basarili oldugu bir alandir. Orgiitler insan toplamak icin
videolar, fotograflar ve interneti kullanarak propagandalarini1 sekillendirmektedirler. Kitle iletisim araglarinin
artmasi ve sosyal medya platformlarinin kullaniminin yayilmasi ile dijital diinya, propagandanin bir pargasi
haline gelmistir. Teror orgiitlerinin igerisinde bulunan uzmanlar, bilgi tedarik zincirini bozabilecek ve sosyal
medyadaki varliklarint engellemeyi amaglayan eylemleri 6nlemek i¢in ag kurmus ve interneti verimli bir
propaganda araci olarak kullanmislardir. Teror oOrgiitleri teknolojinin gelismesi ile gerceklestirdikleri ses
getiren eylemlerini daha genis kitlelerle paylasmis ve eleman kazanmak igin sosyal medya platformlarin
etkin bir sekilde kullanmuglardir. Ozellikle genglerin aktif olarak bulundugu Twitter, Facebook, Instagram
gibi sosyal medya araglar1 kullanilarak eleman toplama atmosferleri yaratilmaktadir. Sosyal medya, kiiresel
teror orgiitleri igin kendilerine 6zgili kitleleri harekete geciren bir propaganda alani yaratmaktadir. Sosyal
medyanin erisilebilirligi kolay oldugu igin herkesin rahatlikla katilim yaptigt bir mecradir. Kullanicilar
burada kendi alanlarina gore baglanti kurup olaylara tepki vermektedirler (Aslan, 2005: 10-11). Teror
orgiitleri elemanlar1 acisindan sosyal medyanin siklikla kullanilmasimin baslica nedenleri, letisim gizliligi,
kanallara kolay erisim, hiikiimet kontroliniin daha az olmasi, diinya genelinde yaygin olmasi, web
kullaniminin daha ucuz olmasi olarak siralanmaktadir (Weiman, 2004: 3). Terdr orgiitlerinin sosyal medyay1
kullanmalarindaki sebeplerden biri de gonderilen mesajlarin telefonlardan gonderilenlere gore daha giivenli
ve erigilemez olmasidir. Boylelikle orgiit icinde haberlesmek i¢in de sosyal medya kullanilabilmektedir
(Ozkaya, 2017: 52).Terér orgiitleri, Youtube basta olmak iizere sosyal medya platformlarina yiizlerce kisiye
ulasabilecek materyaller atmaktadir. ilgili yaymlardaki uygunsuz gériintiiler platform tarafindan silinse de
video kaldirilana dek yiiz binlerce kisiye ulagmig olmaktadir. Sosyal medyanin dinamik yapisi nedeniyle,
platformlarda yapilacak kisa bir aragtirmada terdr orgiitlerinin onlarca propaganda videolar: ya da duyurulari
kullanicimin 6niine gelmektedir (Karakas, 2017: 37). Akademisyen ve ayni zamanda ABD Dis Iliskiler
Konsey’inde terdr arastirmalari gorevlisi Farah Pandith’e gore, son yillarda ¢ocuklarda goriilen nefret
sOylemlerinin ve asir1 sagct genglerin tasarladigi planlarin artmasindaki sebep, sosyal medyadan &gretilen
nefret dili ve terdr oOrgiitlerinin paylasimlaridir. Bu paylasimlarin, Bati’daki ii¢lincii kusak go¢menlerin
radikallesmesinde etkili oldugunu belirten Pandith, teror orgiitlerinin diinyanin dort bir yanindan gencleri
cezp etmek icin bu platformlardan yararlandigini ifade etmektedir. Terér orgiitlerinin sosyal medyay1 etkin
olarak kullanmas, c¢evrimici propagandanin kolayligi gengleri asiriliga 6zendirmektedir. Bur durum
teroristlerin ideolojisinden ilham alan tek tabancalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Haberlerin ¢cogunu
sosyal medyadan alan Z kusagi, sosyal medyadaki paylasimlardan biiyiik &lgiide etkilenmektedir. Teror
orgiitlerinin de her yasa uygun olusturduklari materyalleri bu platformlarda dolasima koymasi genclerin
aidiyet olusumunda etkili olmaktadir (nbcnews.com, 08.05.2021).

Yukarida deginildigi {izere, teréristlerin interneti kullanma amaci, orgiite eleman ve bagis toplamak igin
propaganda yapmaktir. Yapacagt eylemleri internet {izerinden planlayarak ag olusturmaktadirlar. Peter
Bush’a gore, sosyal medyay1 kullanan orgiitlerin hedefleri farkli gruplara ulagmaktir. Fakat bunun 6ncesinde
paylasilan mesajlarin fazlalig ve sikligiyla kendi militanlarma giic gdsterisi yapilmaktadir. Orgiit icinde
militanlarin morallerini yiiksek tutmak ic¢in basart mesajlarina duyulan ihtiyag bu platformlardan
saglanmaktadir. Yayinlanan materyallerle sadece kendi militanlarina degil militanlastirilmasi gereken ve
orgiit karsit1 gruplara da mesaj vermektedir. Ornegin ISID’in ayni ideolojiyi paylasmalarina ragmen farkli
siyasi uygulamalar1 olan El Kaide militanlarin1 kdétiilemek icin yayinladigi propaganda mesajlar1 sosyal
medya araciligi ile genis kesime ulagmaktadir. Bunun yaninda Bati devletlerini de kigkirtarak onlarin karsilik
vermesini hedefleyen mesajlar da yayinlayan orgiitler bu gdvde gosterileri i¢in yeni medyayi etkili bir sekilde
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degerlendirmektedirler. Orgiitlerin medya stratejileri militanlarinin yeni nesil olmasi ve yeni medya anlayist
ile biiyiidiikleri géz oniine alinarak hazirlanmaktadir. Teror orgiitleri propagandanin giiciiniin farkinda olarak
sosyal medyay1, ideolojilerini yaymak i¢in kullanmaktadirlar. Terér orgiitleri sosyal medyadan yaptiklart
propagandalar ile kendi cografyasinin yani sira diger toplumlardaki kendilerine yakin goriiste olan bazi
gruplar1 kendi saflarina ¢ekmek istemektedirler. Bu durum sosyal dengeleri bozarak toplum diizenini
yikmaya c¢aligmaktadir (DW Tiirkce, 2015). Farkli etnik kokenli ve ideoloji tasiyan insanlarin bulundugu
sosyal medyada, terdr orgiitlerinin kullandig: dilin farkliliklarinin yaninda iislup da énemlidir. Bu farkliliklart
dikkatli kullanarak bir taraftan kendine eleman kazandirmak i¢in merak uyandiran mesajlar vermekte, bir
taraftan da otekilestirici bir dil kullanarak hem kars1 tarafi hedef gostermekte hem de kendi biinyesindeki biz
duygusunu giiglendirmektedir. Boylelikle orgiitler, sosyal medyay1 kullanarak farkli kiltiirden, farkli
inanctan ve farkhi smiftan ¢ok sayida genci biinyesine katmaktadir. Ornegin ISID’e katilan yabanci
savaggilarin yas araligina bakildiginda sosyal medyada genis bir kullanict kitlesini olusturan 18-25 yas arasi
genclerin oldugu goriilmektedir (Korkmaz, t.y.). Sosyal medyanin 6nemini kavrayan ve etkin bir sekilde
kullanan orgiitlerin baginda kiiresel terdr orgiitii ISID gelmektedir. BM raporuna gére yabanci militanlarin
orgiite katiliminda sosyal medya biiyiik etki yaratmaktadir (BM raporu, 2014). Son yillarda binlerce ISID
destekeisi oldugu tespit edilen sosyal medya hesabi kapatilmigtir. Hesaplarin sayisina bakildiginda teror
Orgiitiiniin bu mecray1 ne kadar etkin kullandig1 goriilmektedir. Sosyal medyanin insanlara ulagsma giiciinii
etkin bir sekilde kullanan 6rgiitiin temel amaci, isteyen herkesin 6rgiite katilabilecegi izlenimi verecek olan
bir bilisim ekibi kurarak ISID propagandasim diinyaya duyurmaktir (Hoffman ve Schweitzer, 2015: 72-75).
Orgiit, devletlerin uyguladig1 sansiir ve kisitlamalara maruz kalmadan Youtube, Twitter, Facebook gibi
sosyal medya kanallarin1 kullanarak gerceklestirdigi eylemleri buralarda rahatlikla paylagmaktadir. Dénem
doénem popiiler olan sosyal medya platformlarina yénelen ISID, 2017 yilindan itibaren Instagram ve Snapchat
uygulamasin siklikla kullanmaktadir. Cihat propagandas: yapan orgiit iyeleri, uygulamalardaki ‘Hikayeler’
boliimiinii kullanarak paylagim yapmaktadirlar. Giinliik hayat akisi ile ilgili paylagimlarda da bulunan 6rgiit
militanlari, propagandalarint iyi isleyen bir devlet imaj1 yaratarak gerceklestirmektedirler (BBC News
Tiirkge, 2017). Siber Halifelik adimi verdigi internet korsanlarindan olugan bir grup da sosyal medya
iizerinden baz1 hesaplari ele gegirerek etki alanmi genisletmektedir. Ornegin, 2015 Nisan aymnda TVS5 Monde
kanalinin resmi Facebook hesabini ele gegiren orgiit kapak fotografina ‘Je Suis Charlie’ kampanyasina
karsilik ‘Je suls’ (Islam devletiyim) yazilmistir (Karakas, 2017: 38). ABD Merkez Kuvvetler
Komutanhigi’'nin Twitter ve Youtube hesaplarmi da ele gegiren grup, bu hesaplar iizerinden de ISID
propagandasi gerceklestirmistir (Cakir, 2015). ISID, hazirladigi materyallerini kendilerine ait “’server’’lerde
tutmamakta, bunun yerine iicretsiz olarak sunulan Google Drive, Yandex ve Dailymotion gibi depolama
hizmetlerinden faydalanarak dosyalarini bu platformlara yiiklemektedir. Burada depolanan materyallerini de
Facebook, Viber, WhatsApp, Instagram gibi sosyal paylagim platformlarinda dolasima sokmaktadir (Goksun
ve Salihi, 2018: 75). Orgiit, sosyal medya ile yaptig1 propagandalar sayesinde daha genis bir kitleye
ulasabilmis, yabanci savascilari ve gdcmenleri biinyesine cekmistir (Ozkaya, 2017: 50). ISID’in
propagandasi yukarida da belirtildigi tizere tiim Miisliimanlar1 hilafet altinda birlestirmek ve devlet yapisi
olusturmak tiizerine yapilandirilmistir. Bu nedenle propaganda yaparken basta kendisinin olmak {izere siyasi,
dini ve sosyal hedeflerinin yenilmez oldugunu tekrar tekrar vurgulamaktadir. Orgiit, her vilayete rapor
hazirlayan sosyal medyalara, orgiitiin haberlerini veren ajanslar kurmustur. Twitter, orgiitin her dilde
propaganda yaptigi, Facebook ise daha ¢ok asir1 radikal mesajlar, bomba yapimi ve silah temizligi gibi
bilgilerin paylasildigi alanlardir. Youtube ise vahset goriintiilerini ya da militanlarin sloganlarii hakl
gosterecek sekilde yaymak icin kullanilmaktadir. Bati toplumunda yasayan {iglincii kusak bir geng kigisel
sebeplerinden ya da psikolojik durumundan dolayr Youtube’dan izledigi bu goriintiilerden rahatsiz
olmamakta ve onlart hakli gérmeye baslamaktadir. Bu sempatizanlik, ¢evresinde, okulunda, is yerinde ona
yakinlik kuran bir érgiit elemani tarafindan sohbetler ile baglamaktadir. Iyi bir gézlem sonucu kisinin zaaflari
ogrenildiginde bu videolarin izlenmesi ve sosyal medya hesaplarinin takip edilmesi tavsiye edilmekte ve
sempatizanlik ¢ogu zaman orgiite katilm ile sonuglanmaktadir. ISID’in sosyal aglari kullanim ile ilgili
aragtirma yapan Berger ve Morgan, Twitter’daki oOrgiit destek¢isi hesaplar1 tespit etmeye c¢alismig ve
izledikleri taktikleri belirlemiglerdir. Buna gére ISID, Twitter’da spam mesajlar1 engelleyen algoritmalart
devre dis1 birakarak orgiit destekgilerinin istedigi mesaji paylasmasini saglamaktadir. Orgiit bu taktikle
popiiler hashtagleri kullanarak genis kitlelere ulagabilmektedir. Bunun yaninda mesajlasma programi olan
Telegram uygulamasini da aktif kullanarak yayinlanan dergilerini, videolarini, listlendigi terér eylemlerini bu
uygulamada yaptig1 paylasimlar ile dolasima sokmaktadir (Goéksun ve Salihi, 2018: 77). Orgiitiin bu
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uygulama ile yaptig1 propagandalardan biri internet ortaminda mizah amaciyla kullanilan bir fotograf
aracilig1 ile olmustur. 25 Haziran 2014 tarihinde ‘Cihadin Kedileri’ etiketi ile baslatilan kedi fotografi
paylagimlar1 sempatizanlar tarafindan hizla yayilmistir. Elinde silah ya da bomba bulunan kedi fotograflari ile
insanlarin goziindeki kedi imgesi cihat materyalleri ile birlestirilmek istenmis ve bu propaganda kisa siirede
binlerce kisiye ulagsmigtir (Martel, 2014). Teror orgiitlerinin sosyal medya propagandasi, son yillarda dizi ve
filmlere de konu olmus ve bu yapimlarda, genglerin nasil kandirildigr islenmistir. 2020 yilinda yayinlanan
‘Kalifat’ adli dizi Avrupa’daki {i¢iincii kusak Miislimanlarin sosyal medya araciligi ile terdr oOrgitiiniin
propagandasina inanarak orgiite katilmasini anlatan yapimlardandir (Hopewel, 2020). Bir diger teror orgiitii
El Kaide de onceden kaydedilmis goriintiileri, fotograflar1 ve duyurular1 internet araciligi ile yaymakta ve
kamplar1 arasinda iletisimi saglamaktadir. Sosyal medya platformlar: ile militan toplayan El Kaide ayni
zamanda buradaki paylasimlar ile ISID aleyhine de propaganda yapmaktadir (Weiman, 2004: 5).

Sosyal medya propagandasina sadece ISID ve El Kaide gibi kiiresel drgiitler bagvurmamaktadir. Bunlardan
PKK’nin Suriye’deki kolu YPG de sosyal medyay1 kullanarak ISID’le miicadele eden bir imaj ¢izmekte ve
bu propagandas1 ile ¢ok fazla destek toplamaktadir. Ana akimin islevsiz kaldig1 yerlerde sosyal medya
kullanilarak yapilan propagandalar geleneksel propaganda yontemlerine gdre daha ucuz herkese erisilebilir
ve kolay olmaktadir. Ter6r orgiitleri hedef aldig: kitle iizerinde kara propaganda yaparak kitlenin kendisini
gercekte var olmayan bir diinyaya yonlendirilmesini saglamaktadir (Ozdemir, 2015). 2016 yilinda darbe
girisiminde bulunan FETO de dijital mecrayr yogun bir sekilde kullanmis ve Tiirkiye aleyhinde kara
propaganda yaptiklar1 panelleri sosyal medya iizerinden organize etmislerdir. Anadolu Universitesi
biinyesinde kurulan Sosyal Medya ve Dijital Giivenlik Egitim, Uygulama ve Arastirma Merkezi’nin yapmis
oldugu bir calismada; FETO mensuplarmin sosyal medyada giindem yaratarak ve hiikiimetten bazi kisileri
hedef gostererek etkin olmaya calistiklari belirtilmisti. FETO niin sosyal medyada kullandig1 taktikleri
incelemek ve kamuoyuna duyurmak amaci ile yapilan bu analizlerde sosyal medyanin 6rgiit i¢in kriminal bir
iletisim aract oldugu vurgulanmistir. Ayni ¢alismada elde edilen bir diger bilgiye gore, orgiit mensuplari
sosyal medya platformlarinda farkli siyasal kimliklerle sanal casusluk yapmis ve bilgi kirliligi yaratarak kara
propaganda faaliyetleri yiirlitmistiir (Yasar, 2019). Sosyal medya platformlarinda etkin olan bir diger 6rgiit
olan PKK da yasanan dijital evrime uyum saglamis ve sosyal medyay1 etkin bir sekilde kullanmaya
baslamistir. Ozellikle Youtube uygulamasmin gorsel ve isitsel materyal acisindan elverisli olmasi, rgiitiin
propaganda faaliyetleri i¢in siklikla kullandig1 bir platform olmustur. Ayrica Youtube’da geleneksel medyada
olan editéryel mekanizmanin bulunmamasi ve igerigin kolay yiiklenebiliyor olmasi da bu platformu 6rgiit
icin uygun bir mecra yapmaktadir (Giiney, 2020: 161- 165). BM ajanslar tarafindan Bakii’de diizenlenen
Diinya Kiiltiirleraras1 Diyalog Forumu’nda katilimcilar ter6r orgiitlerinin her iilkeden eleman toplama
yontemlerinin farkli oldugunu belirtmiglerdir. Fakat BM Hukuk ve Giivenlik Kurumlar1 Yonetimleri Genel
Sekreter Yardimcisi, orgiitlere katilimin sosyal gruplarin militan toplamasinin yaninda internetin de ¢ok etkili
oldugunu ifade etmistir (tr.euronews.com, 2017). Giiniimiizde bu sayilar diisiis yasamis olsa da 2016 yilinda
ORSAM’1n ISID destekgileri ve Sosyal Medya Raporu’nun, ‘Twitter Sosyal A3’ analizinde, Tiirkce konusan
ISID destekgilerinin her attig1 tweette, PKK ve onunla baglantili olan konular ve kendi ideolojileri ile ilgili
olan ruhani hususlarin 6n planda oldugu belirtilmistir (Haberturk, 2016). Paylagimlar ile yaptiklar orgiit
propagandasi, psikolojik olarak ¢okiintii yasayan, kendini ifade etmekte zorluk yagayan bireyleri etkilemekte
ve bu bireylerin orgiite ilgi duymalarinin 6niinii agmaktadir. Bu kisilerden g¢ogu orgiitiin propagandalarina
inandirilarak beyinleri yikanmakta ve orgiitiin eylemleri icin kullanilmaktadir (Saridiken, 2019). Orgiitlerin
bu tiir propagandalari i¢in genglerin ailelerini uyaran Sosyal medya uzmani olan Yrd. Dog. Dr. Ali Murat
Kiurik, verdigi bir roportajda, sosyal medyanin parayla satin alinan bot hesaplar ile terér paylagimlarinin
yapildig1 bir platform haline geldigini ve milli duygulari inciterek karisiklik ¢ikardiklarini séylemektedir.
Kripto hesap olarak tanimlanan bu hesaplar ideolojik bir goriintii olusturduktan sonra yeterli takipgi sayisina
ulasip fotomontajlarla PKK gibi terdr orgiitlerinin gercekten uzak propaganda yaptiklarini ifade etmektedir.
Kirik’a gore bu hesaplar bilgi karigiklig: yaratarak algi olusturmaktadirlar (Sabah, 2017).

Teror orgiitleri, yaptiklart propagandayi, toplumu kutuplastirmak amaci ile kullanilabilmektedir. Teroristleri
masum gostermeye c¢alisan bu tlir ifadeler ifade Ozgiirliigiinii one siiriilerek yapilmaktadir. Fakat ulusal
hukukumuzda 3713 sayili kanuna gore; bu ifade Facebook, Twitter gibi mecralarda yapilsa da terdr
Orgiitiiniin siddet ve cebir igeren eylemlerini vmesi ya da mesru gostermesi bakimindan tesvik niteliginde
kabul edilip ceza verilebilmektedir. Facebook, Youtube, Telegram, Twitter gibi sosyal medya platformlari,
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terdrii Oven, terdr propagandasi yapan paylasimlarin engellenmesi i¢in ¢esitli onlemler alsa da istenilen sonug
elde edilememekte ve her gilin binlerce mesaj yayinlanmaktadir (Goksun ve Salihi, 2018: 75). Farah
Pandith’e gore ise dzellikle Corona salgini ile birlikte genglerin ¢evrimigi gegirdikleri vaktin fazla olmasi, bu
propagandalara daha fazla maruz kalinabilecegini gostermektedir. Bu nedenle bu c¢evrimigi terdrist
paylasimlarin 6niine gegilmesi gerektigi ve ailelere dijital okuryazarlik egitiminin verilmesini énermektedir.
Bu platformlarin denetimi ve ebeveynlerin bilinglendirilmesinin terérle miicadelenin merkezine konulmasi
gerektigini ifade etmektedir (Nbcnews, 2021).

Yukarida belirtildigi {izere sosyal medyayi bir iletigim araci olarak kullanmaya baglayan kisi sayisinin
artmasi klasik iletisim araglar1 ile yapilan bircok faaliyeti sosyal medya platformlarina tagimistir. Bu
faaliyetlerden biri olan propaganda da siklikla sosyal medya {izerinden yapilmaya baslanmistir. Terdr
Orgiitlerinin sosyal medyay1 kullanilmasinin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Hedef kitleye erisim kolayligi bu
avantajlarin en basinda gelmektedir. Biinyelerindeki yazilimcilar ve yetenekli elemanlarin yaptig
propaganda vasitasiyla ¢ok kisa siirede ¢cok sayida sempatizan toplayabilmektedirler. Teror orgiitleri, sosyal
medyadan yaptiklar1 propaganda ile kendilerini ¢ok daha fazla insanin tanimasini saglamaktadirlar.

Sonug¢

Propagandanin halk iizerindeki etkileri anlasildiktan sonra iktidarlar propaganda yarisina girmislerdir. Diinya
savaglari ve sonrasinda liderler, kitleleri yonlendirebilmek i¢in propaganda iizerinde ¢ok fazla arastirma
yapmis ve degisen diizen ile birlikte propaganda da gesitlilik gostermistir. Kiiresellesme siirecinin de etkisi
ile teror oOrgiitleri gelisen teknolojiyi iyi kullanmakta ve iletisimin yeni tiirlerinden faydalanarak bu
mecralarda propaganda faaliyetleri baglamislardir. Bati toplumunda yasayan ikinci ya da iigiincii kusak
gocmenlerin islamafobi ile karsilasmalari, Dogu toplumlarinda yasanan mezhepsel ¢atigmalar ve bireyin
iizerindeki ozgirliigii kisitlayan baskilar, oteki olarak nitelendirilen bireyler, daha ozgiir bir sekilde
yasayacaklart cografyalara gitmek istemektedirler. Kisilerin bu zaaflarint kullanarak yapilan orgiit
propagandalari, hedef kitle iizerinde onlara daha uygun bir yasam algis1 olusturmaktadir. Orgiitler, bu algiy1
son yillarda binlerce kullanicisi olan sosyal medya platformlarinda yaparak bilinirliligini arttirmaktadir.
Orgiitlerin alanlarda verdigi silahli miicadele sosyal medya iizerinden daha kolay ve daha ucuz olan kelime
ve gorsellerle yiiriitilmektedir. Yukarida belirttigimiz tizere kitle iletisim araglarinin artmasi ve yeni medya
platformlari, teror propagandasinin daha genis kitlelere ulasmasinin 6niinii agmustir.

Terdr propagandasinin dnceligi drgiitii mesru gostermek, sempatizan ve maddi destek toplamaktir. Orgiitler
medya araglarini, seferberlik, tanitim, planlama ve koordinasyon amaciyla etkili bir sekilde
kullanmaktadirlar. Teknoloji ile birlikte popiiler kiiltiire hakim olan orgiitler yayinlarinda ya da sosyal medya
paylasimlarinda bunu gostermektedir. Kullanilan popiiler kiiltiir dili 6zellikle sosyal medyada en ¢ok vakit
harcayan genglere cazip gelmektedir. Atilan tweetler ile zaaflar1 olan, toplum tarafindan diglanan bir¢ok
kullanictya orgiitiin kendilerine kucak acgtigi algisi yaratmaktadir. Bu kigileri, yeni bir diizenin onlarla
kurulacagina inandirarak kendi tarafina ge¢melerini saglamaktadirlar. Dijital ortamda insanlarin zayif
yonlerini avantaja gevirebilen terdr orgiitleri igin medya araglari hayat kaynagi olusturmaktadir. Orgiitiin
isgal ettigi yerlerdeki sosyal hayati gerceginden saptirarak olusturdugu videolar paylagmasi, hedef kitlede bu
bolgelerin huzurlu bir hayata sahip oldugu algisini yaratmaktadir. Bu da sempatizanlarin 6rgiite katilimini
kolaylastiran bir faktordiir. Orgiitlerle miicadele ederken artik sadece sahada degil siber ortamda da nitelikli
onlemler alinmas: gerekmektedir. Orgiitlerin, sahada silahla gerceklestiremedigi hedeflerini, dijital ortamda
propaganda ile yapabildiklerini g6z ardi etmemek gerekmektedir. Internet siteleri ve sosyal paylasim
platformlarindaki terdrist propagandayi sonlandirmak igin devletlerin yeni bir takip sistemi gelistirmeleri
terorle miicadele kapsamina alinmalidir. Bunun yaninda yapilan karsi propagandalar daha da arttirilarak
sosyal medya devlet kurumlart ve liderler tarafindan etkin olarak kullanilmali ve dijital propaganda
farkindalig1 olusturularak orgiitlere katilim engellenmelidir.
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Ozet

Havayolu isletmeleri birer ticari isletme olmalari, bu isletmelerin de devamliligini kar edebilmelerine
baglamaktadir. Kar edemeyen havayolu sirketleri faaliyetlerini yerine getiremeyip iflas edecekleri gibi kar
elde eden havayolu sirketleri de bu karlarini yatirima doniistiirerek sirketin finansal anlamda marka degerini
artirabilirler. Bu dogrultuda calismanin amaci, havayolu igletmelerinin sahip oldugu marka degerinin
yilsonunda agiklanan faaliyet raporlarina gore isletmeye finansal bir katkisinin olup olmadigini ortaya
koyabilmektir. Bu arastirma nicel bir ¢alisma olup c¢aligmaya ait veriler sirketlerin diizenli araliklarla
yayinladig1 faaliyet raporlarindan ve diinya sirketlerinin belli araliklarla ilan edilen marka degeri raporundan
temin edilmis ve karsilastirma yapilarak bir inceleme yapilmistir. Calisma sonucunda, arastirma
kapsamindaki havayolu girketlerinin marka degeri ile satig gelirleri arasinda dogrudan bir iliski oldugu tespit
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Marka Degeri, Havayolu Isletmesi Markasi, Finansal Marka Degeri

Abstract

The fact that airline companies are commercial enterprises attributes the continuity of these businesses to
their profitability. Airline companies that are not profitable will not be able to fulfill their activities and will
go bankrupt, as well as profit-making airlines can invest these profits and increase the brand value of the
company in financial terms. In this direction, the aim of the study is to reveal whether the brand value owned
by the airline companies has a financial contribution to the business according to the annual reports
announced at the end of the year. This research is a quantitative study and the data of the study were obtained
from the annual reports published by the companies regularly and the brand value report of the world
companies, and a comparison was made. As a result of the study, it has been determined that there is a direct
relationship between the brand value of the airline companies within the scope of the research and their sales
revenues.

Key Words: Brand Equity, Airline Company Brand, Financal Brand Equity
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Giris

Tarihi M.O 5000 yilina kadar dayanan marka kavrami, ortaya konan {iriin ya da gorselin fikir sahibinin veya
kime ait oldugunun ifadesidir. Marka kavrami yiizyillardir varligini korurken yillar igerisinde kavrama farkli
anlamlar yiiklenmeye baslanmis ve markalasma yontemleri degismistir. (Ozyurt Kaptanoglu vd., 2019)
Degisen yontemlerle orgiitlerde pazarlama savaslari, bir marka savasina ve marka egemenligi yarisina
doniismiistiir. Isletmeler ve yatinmeilar en degerli varliklar1 olarak markalarmi kabul etmektedir (Aaker,
1991). 1980’11 yillarinin sonunda en énemli konu haline gelen marka degeri, birkag y1l bir yonetim ¢ilgmlig
olarak goriilse de daha sonraki yillar igerisinde gii¢lii orgiitlerin marka degeri iizerine odaklanip giiclerini
buradan almalart nedeniyle diger isletmeler tarafindan da 6nem verilmesi gereken bir konu olarak kabul
edilmistir (Aaker, 2000). Kabul gérmenin ardindan orgiitler, markalagsma yolunda ilerleyerek iiriinlerinin
degerini artirmay1 amaglamigtir (Farquhar, 1989 s. 24-33).

Marka, iiriin veya hizmetlerin kimliklerini alicilar tarafindan diger iiriin veya hizmetlerden ayirt etmelerini
amaglayan bir isim veya semboldiir (logo veya paketleme dizayni). Bunu saglayan markalar, benzetilmeye
calisan rakip iiriinlerden farkli olarak alicilara ve tiiketicilere bir sinyal gonderir (Aaker, 1991). Bu sinyalle
marka ile tiiketici veya alicilar arasinda bir bag olusur. Bu bag sayesinde isletme iiriin veya hizmet satarken
alicilar {irlin veya hizmetten ziyade marka satin aldigini diisiiniir (Cam, 2020, s. 81-104). Tiiketici satin aldig1
markadan bekledigi veya istedigi fayday: elde ettiginde ve bu etkilesimin uzun siireleri kapsayacak sekilde
tekrarlandig1 zaman iki taraf icinde bir deger olusur (Ozyurt Kaptanoglu vd., 2019, s.248-266). Marka degeri
isletmeler agisindan son derece 6nem arz eden bir konudur. Ciinkii igletmenin marka degerinin yiiksek olmasi
hem yatirimcilar agisindan, hem kredi kuruluslari agisindan hem de isletme miisterileri a¢isindan isletmeye
olan giiveni ve baglilig1 artirir. Isletmeler bu baglilik sayesinde kar marjlarini artirirlar, fon bulma konusunda
sikintilar yagamazlar ve en dnemlisi isletmenin siirdiiriilebilirligini saglarlar.

Calismanin amaci, ¢alismanin amaci, havayolu isletmelerinin sahip oldugu marka degerinin yilsonunda
aciklanan faaliyet raporlarina gore isletmeye finansal bir katkisinin olup olmadigini ortaya koyabilmektir. Bu
ama¢ dogrultusunda caligma dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliimiinde; marka, marka degeri ve
havayolu isletmelerinin tanimlamalar1 ile siniflandirilmasi yapilmustir. ikinci boliimde, literatiir arastirmast
yapilarak sonuglar1 6zetlenmistir. Uciincii boliimde, arastirmanin yontemi, uygulamalar1 ve bulgulari
aciklandiktan sonra dordiincii ve son bolimde ise sonu¢ ve degerlendirme yapilarak ¢alisma
sonuc¢landirilmistir.

Marka, Marka Degeri ve Havayolu isletmeleri

Marka ve Marka Degeri

Literatlire bakildiginda neredeyse birbirinin benzeri sekilde tanimlar oldugu goriilmektedir. Yener’e (2013)
gore marka, kisi ya da kurumlarca fayda saglamasi amaciyla meydana getirilen mamul veya servislerin satin
alanlar tarafindan benzer olanlardan ayirabilmesini, kime ait oldugunu saglayan meydana getiren kisi ve
kurumlara 6zgii her tiirli logo, ad, isaret veya nitelik belirten diger ifadelerdir. Marka kavraminin ticari
isletmelere ait oldugu diisiiniilirse marka tanima bir de ticaret hukuku boyutundan bakildiginda, Sinai
Miilkiyet Kanunun 4. maddesinde; “bir orgiitiin ortaya koydugu iiriin ya da servisin rakiplerininkinden
ayristirilmasini saglayan her tiirlii tanitma isareti seklinde tanimlanmistir.” (Bozer & Gole, 2018). Marka
tarihine bakildiginda yaklagik 7000 yillik bir ge¢cmisi oldugu goriilmektedir. Bu tarihlerde yasayanlarin
yaptiklar1 resimler veya mutfak gereclerinde kendilerine ait bir isaret birakmuslardir (Ozyurt Kaptanoglu vd.,
2019, s.248-266). Marka kavramint ortaya ¢ikaran asil neden iireticilerin {iriinlerinin tiiketici veya miisterinin
hatirlamasini kolaylastirmak ve rakip {irlinlerden kendi {irlinlerini farklilagtirmay1 saglamaktir. Ciinkii marka
bir orgiitiin en degerli varligidir (Farquhar, 1989, s.24-33). Ayrica marka isletmenin en degerli varligi
olmasiyla birlikte orgiite sagladigi katkilar asagidaki gibidir (Ellowood, 2002).

Orgiit ile miisteri arasinda kurulacak iletisimde anahtar rolii {istlenir.
Pazarda kritik farkliliklar olusturur.

Orgiit ici bir kiiltiiriin sekillenmesine yardimei olur.

Markalagma o6rgiitiin entelektiiel varliklarindan yararlanir.
Markalagma daha yiiksek is performansina katk1 saglar.
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Markanin bu kadar etkisi goz oniinde bulunduruldugunda marka isim, logo veya simge olarak belirlenirken
dikkat edilmesi gereken bazi hususlari da bulunmaktadir. Markalar belirlenirken 6rgiit faaliyeti ile uyumlu
olmal1 ve tiiketici goziinde olumsuz veya kotii bir etki olugturmamali, piyasadaki markalardan farkli olmali
baska bir markayr cagristirmamalidir (Aaker, 1991). Orgiit yoneticilerinin markalagsmak icin tiiketici
davraniglart hakkinda bilgi sahibi olmas1 gerekmektedir. Bu bilgilere sahip olan 6rgiitler markalagsma yolunda
ilerleyebilmektedir. Yapilan arastirmalarda, tiiketici arastirma i¢ goriilerinin yonetimsel karar vermede
onemli rol oynadig1 goriilmektedir. Bu sebeple yoneticilerin markalasmay1 yakalayabilmek i¢in bu arastirma
verilerine ulagmasi biiyiik 6nem arz etmektedir (Keller, 2003, s.740-759). Marka miisteri degeri olusturur,
¢linkii marka bir seyler satin alma cabasi ile satin alinan {riiniin riskini azaltir, ayn1 zamanda miisteri
deneyimlerini estetik ve psikolojik olarak gelistirebilir (Clifton, 2009).

Marka sadece bir orgiitiin iiriiniiniin ya da hizmetinin simgesi olmaktan ziyade baska fonksiyonlari da
bulunmaktadir. En temel islevlerinden biri firmanin teklifleri i¢in isaret¢i vazifesi goriirken miisteri igin
giiven anlam tasiyarak satin alma esnasinda se¢imi kolaylastirir. Uriiniin kendi kendini pazarlayip ve miisteri
goziinde kullanigh veya degil olarak degerlendirilmesini saglar (Keller & Lehmann, 2006, s.595-600). Giicli
bir markanin ortaya konulmasi miisteri goziinden orgiitiin yaptiklari ile rakiplerinin yaptiklar1 ve orgiitiin
nasil performans gostereceginin bir karisimi olarak gelecekte bir tatmini garanti etmesidir (Berry, 2000, s.
128-137). Ayrica giiclii bir marka ortaya koymak her igletmenin pazarda rekabete karst basari elde etmek, kar
marjlarint artirmak ve pazarda biiyliyebilmek i¢in en temel amacini olusturmaktadir (Ballester & Aleman,
2005, s.187-196). Berry (2000) giigli bir marka olusturuldugunda dogrudan bir marka degerinin de ortaya
konuldugunu kabul etmektedir.

e Marka degerinin tanimi, bir markanin tasarlanmis veya ortaya konmus bir iiriin ya da hizmete
sagladig1 katma deger seklinde tanimlanmistir (Das vd., 2017, s.70-93). Marka her ne kadar bariz bir
degere sahip olsa da bazi durumlarda miisterinin marka tatminin Oniine fiyat gegebilmektedir. Bu
durumda markaya yonelik bir dikkat eksiligi ortaya ¢ikmaktadir (Aaker, 1991).

Markaya yonelik dikkat eksikliginin sebepleri (Aaker, 1991);

e Yoneticilerin marka ortaklik giivenini ve giiclinii tanimlayamamasi,

e Marka farkindalik seviye bilgisi eksikligi olugmasi,

e Sistematik olarak miisteri giiveni, hassasiyeti ve memnuniyetinin gegerli oldugunu ileri siiren bir
metodun olmamasi nedeniyle bu gdstergelerin ne zaman ve nigin degistiginin takip edilememesi,

e Markalarin pazar performanslarinin uzun dénemlere bagli oldugu gostergelerinin olamamasi,

e Orgiit icerisinde marka degeri ile sorumlu bir personelin bulunmamasi,

e Marka iizerine pazarlama program elementlerinin etkisini Olgecek veya degerlendirecek bir
mekanizmanin olmamasi,

e Son olarak orgiitlerde uzun dénem i¢in bir marka stratejisinin bulunmamasidir.

Orgiitlerin temel amaglarindan bir tanesi de marka degeri olusturmaktir. Ancak bu marka degerinin nasil
gerceklestirilecegi  sorusuna Parameswaran (2006) iki yolla miimkiin olacagi cevabini vermistir.
Parameswaran’a (2006) gore,

1. Miisteriler ile, miisteriler bir iicret 6deyerek en kaliteli iiriini satin almak isterler ki bu iiriin
giivendikleri markadir. Burada marka degeri miisteri giivenini koruyarak beklentilerine cevap verme
yolu ile saglanir.

2. Aracilar vasitasiyla, orgiitler birden fazla tedarik¢i ile (perakendeci, distribiitor vb.) ortak hareket

eder. Burada tedarikgilerin miisterinin isteklerine hizli cevap vermesi gerekir. Marka degerinin
olugmasinda miisteri onem arz ediyorsa onunda istekleri dikkate alinmalidir.
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Havayolu isletmeleri

Yasar ve Gerede’ye (2018) gore havayolu isletmesi; belli bir iicret karsiliginda yolcularin ve yiiklerin
belirlenen iki istasyon arasinda bir hava araci ile yer degistirmesini saglayan orgiitler olarak tanimlanmistir.
Havacilik sektdriinde {ilkelerin ve havayollarnin bagli oldugu wuluslararasi ve ulusal kuruluslar
bulunmaktadir. Tiirkiye’de ulusal anlamda havacilikla ilgili kurulug Sivil Havacilik Genel Midiirliigii’ diir.
Sivil Havacilik Genel Miidiirligii havayolu isletmelerini "Hava araglariyla ticari amagla, belirli hatlar
tizerinde, ticret karsiliginda yolcu veya yiik veya yolcu ve yiik tagimasi yapan isletmeler ile ticari hava
tastmaciligi kapsaminda olmayan yolcu ve yiik tasimaciligi ile iicret karsiligr olup olmadigina bakilmaksizin
yapilacak hava igi ve egitim faaliyetlerini yapan isletmeler hava tasima isletmeleri” olarak tanimlanmistir
(SHGM, 2017). Tiirkiye’de Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’nden ruhsatli ve kayitli havayolu igletmelerinin
listesi Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Havayolu Isletmeleri Listesi
Yiik ve Yolcu Tagimacih@ Yapan Havayolu Isletmeleri Sadece Kargo Tagimacihg Yapan Havayolu Isletmeleri

Tiirk Hava Yollar1 A.O MNG Havayollar1 ve Tasimacilik A.$
Giines Ekspres Havacilik A.S ULS Hava Yollar1 Kargo Tagimacilik A.$
Anadolujet A:S ACT Hava Yollar1 A.S.

Pegasus Hava Tagimaciligt A.S Turkish Cargo A.O

Onur Air Tasimacilik A.S.

Hirkus Havayolu Tagimacilik ve Ticaret A.S.(Charter

Havayolu)

Turistik Hava Tagimacilik A.S. (Charter Havayolu)

Tailwind Havayollar1 A.§. (Charter Havayolu)

Atlasjet Havacilik A.S.(Iflas Etti)
Kaynak: (SHGM, 2017)

Havayolu igletmelerinin kar amaglarinin yaninda diger bir amact da yolcularin ve yiiklerin planlanan
zamanda istenilen yere sevkiyatinin ger¢eklestirmesidir. Planlanan zaman da ger¢eklesmemesi havayolu
sirketlerinin zarar etmesine neden olabilmektedir (Wu, 2010). Havacilik sektorii cok fazla tedarikgi faaliyeti
ile ger¢eklesmesinden dolay:1 giderleri artmakta ve bu artis elde edilen kari azaltmaktadir (Kuyucak &
Sengiir, 2009, s.132-147).

Literatiir Arastirmasi

Literatlir aragtirmasinda karsilagilan ¢aligmalarin biiyilk ¢ogunlugu nitel ¢alisma olarak analiz edilmistir.
Karadeniz ve Unliibulduk (2018), “Diinyada Marka Degeri En Yiiksek Havayolu Isletmeleri ile Borsa
Istanbul Havayolu Isletmelerinde Kurumsal Sosyal Sorumluluk Faaliyetlerinin Analizi” adli ¢alismasinda
Istanbul Borsa’sinda islem géren marka degeri en biiyiik 5 havayolu sirketi iizerine yapilmis nitel bir
calismadir. Bu c¢alismada isletmelerin gerceklestirdikleri sosyal sorumluluk faaliyetleri degerlendirilmistir.
Calisma sonucunda marka degeri en biiyiik olan havayolu sirketi sosyal sorumluluk faaliyetlerine cok dnem
verirken, marka degeri 4. sirada olan havayolu sirketinin ise sosyal sorumluluk faaliyetlerine daha az 6nem
verdigini tespit etmislerdir. Saydan (2013), “Havayolu Endiistrisinde Miisteri Temelli Marka Degerinin
Olgiilmesi: Ingiltere Uygulamas1” adli ¢aligmasinda tiiketici temelli marka degerini havayolu isletmelerinde
incelemistir. Arastirma Ingiltere’nin Birmingham hava meydaninda 244 Ingiliz kokenli yolcular {izerinde
yapilmig ve veriler yapisal esitlik modeli ile analiz edilmistir. Arastirmanin sonucunda, marka bilinirliligi,
imaj1 ve algilanan kalitenin tiiketici temelli marka degerini olusturmada onemli bir rol oynadigini tespit
etmistir. Aktepe ve Sahbaz (2010), “Tiirkiye'nin En Biiyilk Bes Havayolu Isletmesinin Marka Degeri
Unsurlar1 Agisindan Incelenmesi ve Ankara ili Uygulamasi” adli caligmasinda Tiirkiye’de tasidiklari yolcu
sayilart bakimindan ilk 5 havayolu sirketinin marka degerini yolcu goziinden ortaya koymaya ¢aligmistir.
Ankara hava meydaninda toplamda 362 yolcunun yiiz yiize katildiklar1 anketlerden veriler toplanmistir.
Yapilan analiz sonucunda yolcularin farkinda olduklart markalara karsi sadakatlerinin yiiksek oldugu ve
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havayolunun marka degerini olusturan unsurlarla tasidiklari yolcu arasinda bir iligki oldugunu tespit
etmiglerdir.

Celikkol (2017), “Marka Degeri ve Marka Giiveni Iliskisini Olgmeye Yénelik Bir Havayolu Sirketi
Miisterileri Uzerinde Arastirma” adli ¢alismasinda ulusal ve uluslararasi pazarda biiyiik bir paya sahip olan
bir havayolu isletmesinin marka degerinin ve giiveninin pazardaki etkisini 6lgmeye ¢aligmistir. Calismanin
verileri Istanbul bolgesinde 330 adet yolcuya uygulanan anket ile elde edilmis ve veriler yapisal esitlik
modeli ile analiz edilmistir. Calisma sonucunda havayolu yolcularinin beklentileri ve istekleri karsilandigi
miiddet¢e yolcularin markaya olan giiveni artmakta ve yolcu goziinde bir marka degeri olustugu sonucuna
varmistir. Pirinti vd. (2006), “Markaya Yonelik Iletisim ve Marka Degeri Acisindan Tiiketici Tercihlerini
Etkileyen Faktdrlerin Havayolu Miisterileri Uzerinde Incelemesi” adli ¢alismasinda havayolu markasina
yonelik iletisim ve deger agisindan yolcu tercihlerini etki eden faktdrleri incelemistir. Arastirmada basit
tesadiifi yontem kullanilarak veriler Istanbul Atatiirk havalimaninda 478 yolcu iizerinden yiiz yiize anket yolu
ile toplanmistir. Toplanan veriler SPSS 11.0 programu ile analiz edilmistir. Caligmanin sonucunda, yolcularin
havayolu tercihinde etkili olan faktorlerin, kurumsal iletisim, ulasilabilirlik, hizmet kalitesi, teknik yeterlilik,
bilgilendirme, prestij ve kolayliklarin oldugunu ortaya koymuslardir. Uslu vd. (2013), “Analyzing the Brand
Equity of Turkish Airlines Services: Comparing the Japanese and Turkish Perspectives” adli ¢aligmalarinda
miigteri marka degeri algisim1 test etmeyi amaglamiglardir. Calisma evrenini olusturan Tiirkiye ve
Japonya’dan toplamda 400 miisteriye anket uygulanmistir. Toplanan verilerin analizinde temel bilesen ve
kesif faktor analizleri yontemlerini kullanmiglardir. Calisma sonucunda, tiiketici kendini bir markaya yakin
hissettigi zaman tiiketici ile marka arasinda giiglii bir bag kuruldugunu tespit etmistir. Ayrica ¢alisma
sonuglari, kiiltiirel farkliliktan kaynakli olarak Tiirk miisteriler Japon miisterilere gore algilanan marka degeri,
kalitesi ve sadakati konusunda daha fazla performans gosterdiklerini de ortaya koymustur.

Literatiirde var olan uluslararasi teorik ve ampirik ¢alismalar incelendiginde; Chen & Vhang (2008), “Airline
Brand Equity, Brand Preference, and Purchase Intentions-The Moderating Effects of Switching Costs” adli
caligmalarinda Tayvan’da uluslararasi hava yolcularinda satin alma niyetleri, marka tercihi ve marka degeri
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Tayvan havalimaninda 480 yolcuyla yapilan anketlerle veriler toplanarak
analiz edilmis. Calisma sonucunda, maliyet odakli olmayan yolcularda satin alma niyetleri, marka tercihi ve
marka degeri arasinda pozitif bir iliski varken, maliyet odakli yolcularda bu iliskiye rastlanmadigi tespit
etmislerdir. Ju Seo & Park (2018), “A Study on the Effects of Social Media Marketing Activities on Brand
Equity and Customer Response in the Airline Industry” adli ¢caligmalarinda havayolu igletmelerinin sosyal
medya pazarlama faaliyetlerinin miisteri yaniti ve marka degeri iizerindeki etkisini dlgmeye ¢aligmiglardir.
Calisma verileri 302 yolcunun katildigi anketlerle toplanip yapisal esitlik modeli ile analiz edilmistir.
Calisma sonucunda, egilimlerin sosyal medya pazarlama aktiviteleri {izerinde ve havayolu isletmesinin sosyal
medya aktivitelerinin de marka degeri ile marka farkindaligi iizerinde 6nemli bir etkisi oldugunu, ayrica
marka bilincinin de sonuglari etkiledigini tespit etmislerdir. Vatankhah & Darvishi (2018), “An Empirical
Investigation of Antecedent and Consequences of Internal Brand Equity: Evidence From the Airline
Industry” adli g¢aligmalarinda isletmenin i¢ markalasma ile sosyal yanlisi hizmet davraniglarini nasil
yonetildigini incelemislerdir. Calisma verileri ugug ekiplerinin bulundugu bir érneklemden temin edilmis ve
veriler yapisal esitlik modeli ile analiz edilmistir. Caligma sonucunda, i¢ marka degeri, i¢ markalagsma
yonetim taahhiitleri ile ekstra miisteri hizmetleri rolii arasinda tam bir arabuluculuk rolii iistlendigi sonucuna
varmiglardir. Chen vd. (2019), “How Airline Service Quality Determines the Quantity of Repurchase
Intention -Mediate and Moderate Effects of Brand Quality and Perceived Value” adli caligmalarinda
havayolu miisterilerinin tekrar satin alma niyetlerini etkileyen faktorleri incelemislerdir. Caligma verileri 451
havayolu yolcusuna yapilan anketlerden toplanmis ve istatiksel olarak analiz edilmistir. Calismada marka
cekiciligi ile hatirlanabilir marka deneyiminin marka farkindaligi ve algilanan marka degeri lizerinde giiglii
bir etkisi oldugu sonucuna varmislardir.

Das vd. (2017), “Understanding Airline Brand Equity Drivers: Lessons From A Multiple Case Study” adli
caligmalarinda yazar literatiir ¢calismalarinda havayolu marka degeri siireglerine dair bir ¢alismanin olmamasi
nedeniyle bu c¢alismay1 hazirlamig ve iki havayolunu karsilagtirarak bir drnek olay olusturmustur. Calisma
nitel bir ¢alisma olup; yazar iki havayolunun markasimin nasil olustugunu ve nasil siiregten gectigini
incelemigtir. Gerekli veriler havayollarindan ve internet sitesinden elde edilmistir. Yazar bu bilgiler ile
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havayolu isletmelerinin marka degeri olusturabilmeleri igin bir kavramsal gergeve olusturmustur. Nguyen
(2020), “Analyzing the Case of Vietjet Air to Assess the Vietnamese Customer' Airline Brand Equity: An
Empirical Research Study” adli ¢aligmasinda Vietnam Vietjet havayollarinin tiiketici temelli marka degeri
kaynaklarini ve sonuglarini analiz etmis. 307 kisinin katildig1 anketle ¢alisma verileri toplanmis ve toplanan
veriler yapisal esitlik modeli ile analiz edilmistir. Calisma sonucunda, marka degeri boyutlari arasinda
pozitif anlamda bir i¢ iliski oldugunu ve marka gorselinin marka tatmini ve kalite algis1 {izerinde direkt bir
etkisi oldugunu tespit etmistir. Muslim & Qur’anis (2017), “Strategy to Increase Customer’s Purchase
Intention on Garuda Indonesia’s International Flights Based on Brand Equity Factors” adli ¢alismalarinda
miigteri bazli marka degeri boyutlarinin miigteri satin alma niyetine olan etkisinin incelemislerdir. Caligmada
onem-performans analiz yontemi kullanilmis ve galisma nitel bir ¢alismadir. Calisma sonucunda, Garuda-
Endenozya i¢in diger uluslararast havayollari markalar ile birlikte rekabet edebilmeleri ve yiikselen satin
alma egilimlerine cevap verebilmeleri i¢in stratejik bir marka degeri olmasinin gerektigi sonucuna
varmiglardir.

Worlu & Ahmad (2019), “Does Rebranding As Name Change Rebuild Or Destroy Brand Equity (Customer
Loyalty And Brand Reputation) After Brand Crisis?: The Case Of Malaysian Airline System (MAS)” adli
caligmalarinda Malezya havayollarinda yasanan ugak krizinden sonra kaybedilen marka itibarinin ve miisteri
sadakatinin geri kazanilmasi i¢in yeniden markalasmay1 ara¢ olarak kullanmayi incelemistir. Calisma verileri
375 kiginin katildigi bir anket ¢alismasi ile toplanmis ve veriler SPSS 20.0 paket programi ile analiz
edilmistir. Caligma sonucunda, yeniden markalagmanin marka degerini ve itibarini tekrardan inga etmede
yararli olacagi sonucuna varilmistir. Maliangkay & Rumokoy (2015), “The Influence of Brand Equity and
Service Quality to Customer Loyalty of Garuda Indonesia Airline” ¢aligmalarinda havayolunun
miigterilerinin kismen ve eszamanli olarak tatminlerini etkileyen marka degeri ile hizmet kalitesi degiskenleri
incelenmislerdir. Calisma verileri 50 sadik miisteri ile bir anket yapilmis ve elde edilen sonug miisteri tatmini
iizerinde marka degeri ile hizmet kalitesinin pozitif bir etkisi oldugunu tespit etmislerdir. Phuthong (2019),
“A Structural Model of the Relationship Between Marketing Efforts Via Social Media on Brand Equiity and
Customer Loyalty With Airline Social Media Brands in Thailand” adli ¢alismasinda Tayland’daki havayolu
isletmelerinin sosyal medya pazarlama g¢abalari, marka degeri ile miisteri marka sadakati arasindaki iliskiyi
aragtirmistir. Caligma verileri havayolu igletmesinin sosyal medya hesaplart araciligi ile 231 kullaniciya
gonderilerek elde edilmis. Elde edilen verilerin analizinde yapisal esitlik modeli kullanilmig ve analiz
sonuglari, sosyal medya pazarlama g¢abalarinin marka farkindaligi ve imaj1 iizerinde dogrudan bir etkisi
oldugunu, ayrica marka farkindaliginin ve imajinin da sosyal medyada agizdan agiza pazarlamay: direkt
olarak etkiledigini tespit etmistir.

Chen & Tseng (2010), “Exploring Customer-based Airline Brand Equity: Evidence from Taiwan” adli
caligmalarinda havayolu marka degerini ve modelini miisteri agisindan marka imaji, marka sadakati,
algilanan kalite ve marka bilinirligi acisindan dort boyutta incelemislerdir. Veriler Tayvanli yolculara
doldurulan anketlerden elde edilmistir. Calisma sonucunda, yolcularin diger marka degeri bilesenleri arasinda
marka sadakatinin ve marka degerinin ana belirleyicisi oldugu tespit etmislerdir Ayrica algisal ve davranigsal
boyutlar arasindaki nedensel bir iligkinin marka imaj1, sadakati, algilanan kalite ve marka bilinirligi arasinda
olumlu bir iligki oldugunu da tespit edilmislerdir.

Kuo vd. (2012), “To Be or not to Be? -The Role of Brand Equity in Air Passenger's Behavioral Intention”
adli ¢aligmada havayolu hizmet baglaminda miisterilerin davranissal niyetlerinde marka degerinin 6nemini
incelemiglerdir. Caligma verileri Tayvanli yolculara doldurulmus anketlerle elde edilmistir. Toplamda 299
anket doldurulmus ve yapisal esitlik modeli ile analizi edilmistir. Calisma sonucunda, hem marka degerinin
hem de genel memnuniyet diizeyinin hizmet kalitesi ile davranigsal niyet arasinda bir iliskisi oldugunu tespit
etmiglerdir. Daha fazla yabanci kaynak bulunmasia ragmen neredeyse hep ayni konu iizerine ¢aligmalar
yapildig1 igin yabanci kaynak aragtirmasi sinirlt tutulmustur.

Bu ¢alismalar disinda Tiirk¢e kaynak olarak havayolu isletmelerine yonelik marka degeri konusunda 5 adet
yiiksek lisans tezine de rastlanmistir. Havayolu igletmelerinin marka degerine yonelik Tiirk¢e kaynak olarak
yukarida bahsedilen c¢alismalar diginda herhangi bir ¢aligmaya rastlanmamugtir.  Literatiir arastirmasi
sonucunda elde edilen bilgi marka degerinin etkilerinin daha ¢ok tiiketici, miisteri temelli olarak incelenmis
fakat bunun isletmeye olan finansal etkisi {izerinde durulmamistir. Bu da literatiir agisindan 6nemli bir
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bosluktur. Calisgmanin bu boslugu doldurarak literatiire bu anlamda katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
Tiirk¢e kaynakli havayolu isletmelerinin marka degerine yonelik kisith ¢alisma bulunmasi nedeniyle yakin
tarihli olarak diger isletmeler {izerinde yapilan marka degeri ¢alismalar1 da incelenmis ve ¢aligmalar Tablo
2’de verilmistir.

Tablo 2: Marka Degerine Iliskin Yakin Tarihli Caligmalar

Cahsma Tiirii Konu ve Sonu¢

Yavuz  ve | Teorik “Etnik Restoranlarda Marka Degeri Olusturulmasi: Istanbul Ornegi”

Mesci, 2020 Calismada isletmelerin marka degerini artirmaya yonelik stratejiler takip edildigi ve miisteri {izerinde
olusturulan degerin korunmaya calisildig1 gézlenmistir.

Ipgioglu ve | Ampirik | “Marka Degeri fle Kurumsal itibar iligkisinin incelenmesine Yénelik Bir Arastirma”

Arpa, 2020 Calismada elde edilen sonu¢ marka degerinin kurumsal itibar ile bir iliskisi oldugu ve marka
degerinin itibar lizerinde etkisi oldugu kanitlanmustir.

Onurlubas Ampirik | “Hazir Giyim Sektériinde Marka Degeri Boyutlarmin Satin Alma Niyeti Uzerine Etkisi”

ve  Oztiirk, Calismada satin alma kararlarini etkileyen kalite ve marka degeri arasinda yiiksek dereceli bir iliski

2020 oldugu ortaya konulmustur.

Avcl ve | Ampirik | “Marka Prestiji ve Marka Kredibilitesinin Tiiketici Temelli Marka Degeri Uzerine Etkisi”

Keser, 2020 Caligmada 18 yas tsti GSM kullanicilariyla yapilan incelemede marka prestiji, kredibilitesi ve
tiiketici temelli marka degeri agisindan aralarinda anlamli bir farklilik oldugu gézlemlenmistir.

Apan, 2020 | Teorik “Bankalarin Marka Degeri Performanslari ile Finansal Performanslarinin Karsilastirmali Analizi:

Tiirk Mevduat Bankalar1 Uzerine Bir Uygulama”

Calismada 10 adet bankanin marka degeri ile TOPSIS performanslari incelenmis, bankalarin bir
kismimin bu iki degiskenler arasinda pozitif bir iliski bulunurken diger bankalarda ise bu iligkiye
rastlanmamustir.

Tablo 2’nin devami

Habiboglu Ampirik | “Algilanan Liiks Marka Degerinin ve Marka Itibarinin Premium Fiyat Odeme Istekliligi Uzerindeki

ve Uslu, Etkisi”

2019 Caligmada elde edilen bulgular marka itibarin1 hem marka degeri boyutlarina hem de premium fiyat
6deme istekliliginde anlaml1 bir iliskisi oldugudur.

Uygurtiirk Ampirik | “Marka Degerini Olusturan Faktorlerin Analizi: A Grubu Seyahat Acentalar1 Miisterileri Uzerine Bir

ve  Aksoy, Arastirma”

2019 Calismada marka degeri boyutlarinin marka ¢agrisimi, algilanan kalite ve marka bagliliginin tekrar
satin alma istegi lizerinde etkisi oldugu sonucuna varilmistir.

Ozdener ve | Ampirik | “E-Perakende Hizmet Kalitesinin Marka Degerine Etkisi”

Duygu, 2020 Elde edilen sonug E-Perakende hizmet kalitesinin marka degeri tizerinde bir etkisi oldugudur.

Yildiz  ve | Ampirik | “Brand Equity on Surf Destinations: Alagat1 Sample”

Yildiz, 2019 Calismada sorf etkinliginde destinasyon marka bilinirliginin destinasyon marka gorseli ve kalitesi
tizerinde anlamli ve olumlu bir etkiye sahip oldugu ortaya ¢ikmugtir.

Deniz, 2020 | Ampirik | “Kisisel Degerler, Marka Deneyimi ve Marka Degeri Arasindaki Iliskiler: Tiirkiye'de Popiiler Bir E-
Ticaret Markasina Yonelik Bir Aragtirma”
Yazar, genglerin 6nem verdigi ve sectigi e-ticaret markalarinin sunduklari deneyim ve marka degeri
arasinda zayif bir iliski bulundugunu fakat anlaml: bir iliski oldugunu ortay koymustur.

Unlii ve | Teorik “Marka Degeri ve Hissedar Degeri: BIST Metal Ana Sanayi Firmalari Uzerine Bir Uygulama”

Citak, 2020 Calisma sonucunda marka degeri yiiksek olan isletmelerin hissedarlarina da sagladigi katki ayni
oranda oldugu anlasilmustir.

Ciftci ve | Ampirik | “Erzincan Tulum Peynirinin Tiiketici Temelli Marka Degerinin Olgiilmesi”

Durukan, Calismada markanin ulusal boyuttan ¢ok yoresel boyutta bilinirligi sonucuna varilmistir.

2020
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Yontem

Caligsma nicel bir arastirma yontemine sahip olup ¢alisma verileri 6rneklem olarak belirlenen havayollariin
faaliyet raporlarindan ve isletmelerin finansal anlamda marka degerini belirleyen sitelerden elde edilmistir.
Elde edilen veriler birer tablo olusturularak karsilastirma yontemi ile analiz edilmistir.

Uygulama

Arastirmanin verileri Tirk Havayollar1 ve Luftansa Hava Yolari’'nin faaliyet ve finansal raporlarindan
yararlanilarak Tablo 3 ve Tablo 4’de verildigi gibidir. Tablo 3’te Tiirk Hava Yollari’nin 2019 verilerine gore
net gelirleri, sahip oldugu filo sayisi, konma sayisi, tasinan yolcu sayisi gibi bilgileri bulunmaktadir. Ayni
bilgiler Luftansa Hava Yollar1 i¢in Tablo 4’te verilmistir Ayrica Tablo 5’te de Brand Finance kurumunun her
yil diizenli olarak belirledigi diinyadaki isletmelerin “Marka Degeri” raporunda Tiirk Hava Yollar1 ve
Luftansa havayollarinin belirlenen marka degerleri verilmistir.

Tablo 3: Tiirk Hava Yollar1 2019 Faaliyet Bilgileri

TURK HAVA YOLLARI

Net Gelirler (Yolcu ve Kargo) 12.624.873.950$ (75.118.000.000TL)
Sahip Olunan Filo (Yolcu ve Kargo) 350 Ugak

Konma Saysi (I¢ + Dis Hat) 685.886 Ucus

Tasinan Yolcu Sayisi (I¢ + Dis Hat) 74.276.202 Yolcu

Doluluk Orani % 81.6

Kaynak: (THY, 2019)

Tablo 4: Luftansa Havayollar1 2019 Faaliyet Bilgileri

LUFTANSA HAVA YOLLARI

Net Gelirler (Yolcu ve Kargo)

31.456.048.000$(28.136.000.000€)

Sahip Olunan Filo (Yolcu + Kargo)

364 Ugak

Konma Sayisi (I¢ + Dis Hat)

1.177.315 Ugus

Tasman Yolcu Sayisi (I¢ + Dis Hat) 145.190.000 Yolcu

Doluluk Orani % 82.5

Kaynak: (LUFTHANSA, 2020)

31.12.2019 tarihinde 1 $ =5,95 TL- 1 € = 6,65 TL olmas1 sebebiyle 1 € 1,118 $ olarak belirlenmistir. (NTV,
2019)

Tablo 5: Tiirk Hava Yollar1 ve Luftansa Havayollarmin Marka Degeri

TURK HAVA YOLLARI LUFTANSA HAVA YOLLARI

1.735.000.000 $ 3.145.000.000 $

Kaynak: (THY B. F., 2019) (Lufthansa, 2020)

Bulgular

Elde edilen bilgiler incelendiginde 2019 yilinda Tiirk Hava Yollar’nin tasidigt yolcu sayisi 74 milyondan
fazla iken Luftansa Hava Yollari’nin tasidigir yolcu sayist 145 milyondan fazladir. Bu bilgiler 1s1ginda
Luftansa Hava Yollar1 Tiirk Hava Yollari’ndan % 95 daha fazla yolcu tasimistir. Sahip olunan ugak
bakimindan bakildiginda Tiirk Hava Yollari’nin 350 ug¢agi bulunurken faaliyet raporunda bu ugaklarin sadece
44’{iniin kendisine ait oldugu geri kalan ugaklarin ise finansal veya operasyonel kiralama ile filoya dahil
edildigi belirtilmistir. Luftansa Hava Yollar’'nin ise 364 adet ucagi bulunmaktadir. Faaliyet raporda
Lurftansa Hava Yollari’nin Almanya koékenli 5 havayolu isletmesi ile ortakliginin oldugu ve bu ortakliga
baglh bir kiralik ugak filosunun da bulundugu belirtilmektedir. Luftansa Hava Yollari’nin 364 ugaginin
kendisine ait oldugu belirtilmistir. Luftansa Hava Yollar’’nin Tiirk Hava Yollari’ndan ucak sayis1 fazlaligi %
0,04°tiir. Tiirk Hava Yollar’nin 2019 yil1 igerisindeki ugaklarinin doluluk orani % 81,6 iken Luftansa Hava
Yollar’nin ugak doluluk oranm1 % 82,5 ve fark ise sadece % 0,9’dur. Elde edilen gelir incelendiginde Tiirk
Hava Yollari’nin 2019 yilinda elde ettigi toplam gelir 12.624.873.950$ iken, Luftansa Hava Yollari’nin elde
ettigi gelir miktar1 Tirk Hava Yollari’ndan % 150’den fazla olarak 31.456.048.0008 oldugu tespit edilmistir.

34



Cilt/Vol.: 3 - Sayi/No: 1 (27-38) Anadolu Strateji Dergisi

Son olarak marka degerlerine bakildiginda Brand Finance kurumunun 2019 yilinda yaptig1 degerlendirmede
Tiirk Hava Yollari’nin marka degeri 1.735.000.000$ iken Luftansa Hava Yollari’nin degeri ise Tirk Hava
Yollari’ndan % 80 daha fazla bir degere sahip oldugu 6l¢iilerek 3.145.000.000$ olarak belirtilmistir. Luftansa
Hava Yollari’nin yolcu bagina elde edilen gelir yaklagik 2178 iken; Tiirk Hava Yollari’nin yolcu basina elde
ettigi gelir ise yaklasik 170% dur.

Sonu¢ ve Oneri

Havayolu isletmelerinin de diger isletmelerde oldugu gibi genel amaci kart maksimize ederek isletmenin
devamliligimi saglamaya ¢aligmaktir. Havayolu isletmelerinin tek gelir kaynaginin satilan koltuk veya yiik
pozisyonu oldugu diisiiniildiigiinde havayolunun bu gelir kaynagini artirmaya calismasi gerekmektedir.
Havayolu isletmeleri tarafindan bu artirma isleminin de ancak verdigi hizmet kalitesi ve algilanan marka
degerini artirmakla miimkiin oldugu bilinmektedir. Bu baglamda ¢aligmada, Tiirk Hava Yollar: ile Luftansa
Hava Yollari’nin marka degerinin satis gelirleri tizerindeki etkisi karsilagtirmali olarak incelenmistir. Calisma
nicel bir arastirma yontemine sahip olup ¢aligma verileri 6rneklem olarak belirlenen havayollariin faaliyet
raporlarindan ve igletmelerin finansal anlamda marka degerini belirleyen sitelerden elde edilmistir. Calisma
sonucunda, Luftansa Hava Yollari’nin yolcu basina elde etmis oldugu gelir (217$) Tiirk Hava Yollari’nin
yolcu basina elde ettigi gelirden (170$) yiiksek olmasina ragmen yolcularin Luftansa Hava Yollarini tercih
ettigi goriilmektedir. Bu durum arastirma kapsamindaki hava yolu sirketlerinin marka degerleri ile satig
gelirleri arasinda dogrudan bir iligki oldugu goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle marka degerinin satis gelirleri
iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir.

Literatlir aragtirmasi sonucunda elde edilen bilgi marka degerinin etkilerinin daha c¢ok tiiketici, miisteri
temelli olarak incelenmis fakat bunun igletmeye olan finansal etkisi tizerinde durulmamis olmasi literatiir
acisindan 6nemli bir bosluktur. Caligmanin bu boslugu doldurarak literatiire bu anlamda katki saglayacagi
distiniilmektedir. Calisma sonuglari isletme ve politika yoneticileri agisindan degerlendirildiginde, 6neri
olarak Tiirk Hava Yollari’nin ugug miktarlarini diizeyli bir bigimde artirarak isletme i¢i yatirimlara yonelmesi
gerckmektedir. Raporda belirtilen ugak filosunun ¢ok kiigiik bir kisminin kendisine ait olmasi marka
degerinin diisiik olmasmin nedenlerinden biridir. Bu nedenle filoya ugak dahil edilirken kiralama yoluyla
degil de satin alma yoluyla dahil edilmesi 6nerilmektedir.
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Ozet

Uluslararasi hukuk ile ulusal hukuk arasinda mevcut olan iliskinin niteligi bastan itibaren tartigilan ve hala tam
anlamiyla belirlenememis bir olgudur. Iliskinin tespit edilme gayreti, uluslararas: hukuk doktrininin énemini
koruyan konularindan olma 6zelligi gostermektedir. Uluslararas1 hukukun uygulama bigimlerinden biri olan
uluslararast antlagsmalarmn ulusal hukuktaki yerinin belirlenmesi hususu devletlerin yiikiimliiliikleri dahilinde
olup uluslararas: iliskiler bakimindan giin gectikce dnem kazanmaktadir. Iliskinin ulusal hukuk boyutuyla
yorumlanmasina yardimci olmak amaciyla ortaya ¢ikan goriisler mevcuttur. Bu goriislerden olan diialist gortis,
bu hukuk sistemlerinin birbirinden ayri iki farkli hukuk diizenleri oldugunu savunurken; monist goris ise iki
hukuk sisteminin aslinda tek bir hukuk diizeninin bir pargasi oldugu esasini benimsemektedir. Bu iki kuram
incelendiginde hukukumuzda tam anlamiyla olmasa da monist kurama yakin bir yaklagim oldugu
goriilmektedir. Ancak bu durum mutlak 6zellik arz etmemekte, hukukumuzda yer yer diialist goriislerin etkileri
de goriilmektedir.  Uygulamada Danistay kararlarinda da benzer sekilde uygulanacak hukuka iligkin
degerlendirme yapilirken sadece uluslararasi antlasmalarin isimleri zikredilerek ve konuyla ilgili monizm-
dualizm ekseninde uygulanacak hukuka yonelik yorum yapilmaksizin karar tesisi yoluna gidilmektedir. Bu
anlamda ¢aligmayla, once klasik teorik goriisler ayrintili bir bicimde agiklanarak, uluslararasi antlagsmalara
uygulanmasi ve nihayet Danistay’in kararlarindaki uygulanacak hukukun tespiti hususundaki egiliminin ne
oldugu ortaya koyulmaya caligilmustir.

Anahtar Kelimeler: Monist kuram, Dualist kuram, Uluslararasi antlasma, Anayasa m.90, Danistay

Abstract

The nature of the relationship between international law and national law is a phenomenon that has been
debated from the beginning and is still not fully determined. The effort to determine this relationship is one of
the issues that preserve the importance of international law doctrine. Determining the place of international
treaties in national law, which is one of the application forms of international law, is within the obligations of
the states and becomes more and more important in terms of international relations. There are opinions that
have emerged in order to help interpret the relationship in terms of national law. While the dualist theory argues
that these legal systems are two separate legal system; The monist theory adopts the principle that two legal
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systems are actually a part of a single legal order. When these two theories are examined, it is seen that there
is an approach close to the monist theory, although not fully in our law. However, this situation does not have
an absolute feature, and the effects of dualist views are also observed in our law. In practice, while evaluating
the law to be applied similarly in the decisions of the Council of State, only the names of the international
treaties are mentioned and the decision is made without commenting on the law to be applied in the axis of
monism-dualism. In this sense, firstly, it has been explained the classical theoretical views in detail, it has been
tried to reveal what the tendency is regarding the application of international treaties and finally the
determination of the law to be applied in the decisions of the Council of State.

Key Words: Monist theory, Dualist theory, International treaty, Constitutional Article 90, Council Of State.

Giris

Uluslararast hukuk, uluslararasi toplumda uygulamasii bulan ve toplumu niteleyen miinhasir kurallar
biitiiniidiir (Pazarci, 2021, s.2). Uluslararasi hukukun kapsami belirlenirken uluslararasi toplum kavramin
anlamak da 6nem kazanmaktadir. Uluslararasi hukuk, toplumun yalnizca devletlerden olustugu iddiasina
dayanan geleneksel goriise gore, devletlerarasindaki iligkileri kurallar koyma suretiyle diizenlemekte iken buna
karsilik uluslararasi toplumu devleti olusturan bireylerin tamami olarak kabul eden goriise gore ise muhtelif
siyasi toplumlardan olugan bireylerin iligkilerini uluslararasi diizeyde diizenlemektedir (Oppenheim, 1912,
s.23). Bu son goriise gore uluslararasi toplum, ulus devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin, basit bir sekilde bir
araya gelmesinden olusan bir yapidan fazlasi olarak kabul gérmekte; devletten bagimsiz bir olusum olarak
kabul edilmektedir (Glineysu, 2014, s.4121). Gilinimiizde uygulanan uluslararas: hukukun ise bu iki goriisten
de etkilendigi kabul edilmektedir. Bu cercevede uluslararasi hukuk, devletlerin, uluslararas1 orgiitlerin,
orgiitlenmis bazi topluluklarin ve uluslararasi toplumun biitiiniiniin muhtelif ortak ¢ikarlarini ilgilendiren
kurallar1 kapsamaktadir. Iste bu noktada, séze konu kurallarin varligmin devletlerin i¢ hukukunda yer alan
kurallart hangi 6lgiide etkiledigi ve i¢ hukuk kurallariyla birlikte varlik gosterip gosteremeyecegi hususu nem
kazanmaktadir.

Uluslararasi kurallarin i¢ hukukta uygulanma bi¢imlerinden biri uluslararasi antlagmalardir. Bu antlasmalarin
usuliine uygun bir bigimde yiiriirliige girmesinden sonra ulusal hukuktaki hiyararsik yerinin ne olacagi hususu
ise tartismalidir. Hukuk sistemimiz bakimindan s6ze konu tartismaya Anayasa’nin 90. maddesinde yapilan
diizenleme neticesinde son verilmeye c¢alisilmis olsa da konunun belirlilik kazanmasi miimkiin olmamis;
mevcut durum bagka tartigmalara yol agmistir. Bu anlamda usuliine uygun olarak yiiriirliige konulmus
milletlerarasi antlagmalarin kanun hitkkmiinde oldugu ve bu antlagmalardan temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin
olanlarinin kanunlar ile farkli hiikkiimler igermesi halinde antlagsma hiikiimlerinin esas alinacagi esasina
dayanilarak i¢ hukukta pek ¢ok anlagmanin istiinliigii hususu benimsenme yolunda bir egilim olugsmustur. Bu
egilimin yargi organlarinca da benimsenmis oldugu goriilmektedir. Bilhassa Danistay, kararlarinda temel hak
ve dzgiirliikleri konu alan uluslararasi antlagmalara siklikla yer vererek bu metinlerin i¢ hukuktaki baglayiciligi
hakkinda yol gosterici olmaktadir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik béliimde, uluslararas1 hukuk ile ulusal hukuk arasindaki iliskiyi
aciklamak iizere ileri siiriilmiis klasik teorik goriislerden diialist ve monist goriislere yer verilerek i
hukukumuzdaki durum incelenmis; ikinci bdliimde genel olarak uluslararasi antlagsmalarin ortaya ¢ikis siireci,
ulusal hukuk tarafindan kabul edilis sekli ile antlagsmalarin hiyerarsik yeri iizerinde durularak 1982 T.C.
Anayasasi’nin 90. maddesinin son fikrasina 5170 say1li yasayla eklenen son ciimleden sonraki uygulamadan
bahsedilmis; son boliimde ise bu durumun i¢ hukukta kabul gordiigii sekliyle Danistay kararlarina ne sekilde
yansidig1 konu edinilmistir.

Uluslararas1 Hukuk- i¢ Hukuk fliskilerine Dair Kuramlar

Uluslararasi hukuk ve ulusal hukukun kurallarinin olusumu ve uygulanmasinda devlet olgusu dnemli bir yere
sahiptir. Bu anlamda devletler uluslararas1 hukukla ulusal hukukun bir diizen igerisinde uygulandigi nesnel
yapilar olarak varlik gostermektedir. Bu yapi igerisinde ¢esitli unsurlarla farkli konular iizerinden birbirlerini
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etkileyerek gelisim gosteren bu iki disiplin, siiphesiz karsilikli etkilesim igerisinde bulunmaktadir. S6ze konu
etkilesim neticesinde olusan teorik tartismalarin temelinde ise bu iki hukuk disiplininin diizenlemelerinin hangi
Olciide birbirlerine yaklastigi hususu vardir (Pazarci, 2021, s.2).

Milletlerarasi sahada devlet 6zelinde iistiin bir iradenin mevcut olmasi ve bu iradenin de emretme yetkisine
haiz olmasi gerekliligini diisiinen bir takim yazarlar, ya ulusal kurallardan ayr1 olarak uluslararasi kurallarin
varligimmi reddetmisler ya da baglayiciligini kabul etmekle birlikte bunlara hukuki nitelik tanimamiglardir.
“Ornegin Austin’e gore, bu kurallar, pozitif ahlak kurallarindan baska bir sey degildir. Somlo ya gore ise, bir
diizen, iliskilere getirdigi diizenin ¢evresi ve uygulanmasi derecesine gére hukuki nitelik kazanmwr. Bu iki
unsurun bulunmadigr milletlerarasi hukuk, baglayici olmakla beraber hukuk olma niteligini haiz degildir.”
(Toluner, 1973, s.17). Bu anlamda giiniimiize kadar siiregelen uluslararas1 hukukla i¢ hukuk arasindaki iligki
sorununa ¢6ziim bulabilmek adina diialist kuram-monist kuramlar ¢ergevesinde tartigmalar gerceklestirilmistir.

Dualist Kuram

Kurama gore uluslararasi hukukla ulusal hukuk birbirlerinden farkli ve bagimsiz iki farkl disiplin ve iki farkli
diizen olugturmaktadir. Jellinek’in auto-limitation goriisii geregi devlet olgusu, karsi ¢ikilamaz ve mutlak
otorite olarak ancak kendi iradesi ile kendisini kurallara tabi kilabilecek bir yapiy1 ifade etmektedir.
Milletlerarast hukukun baglayiciligt da ayni ilkenin sonucu olarak kargimiza ¢ikacaktir. Buna gore Jellinek,
devletin ulusal hukukla oldugu gibi uluslararasi hukukla da bagl oldugunu kabul ederken, devletin mutlak ve
yegane irade sahibi kamu kuvvetini haiz bir gii¢ oldugu gercegini vurgulayarak, bu hukuk dalini bir
koordinasyon hukuku olarak tanimlamaktadir (Toluner, 1973, s.19).

Dualist diigiincenin temelini teskil edecek bu yaklagim ise uluslararasi hukuk kurallarinin devletin iradesi ile
catistig1 hallerde bu kurallarin g6z ardi edilerek bir kenara itilebilecegini ve bdylece de devletin uluslararasi
hukuk i¢in degil, uluslararasi hukukun devlet i¢in oldugu yaklasimi ile értiisecegini gostermektedir (Toluner,
1973, 5.19).

Uluslararasi hukukla i¢ hukuku iki ayr1 diizen olarak tanimlayip bu diizenler arasindaki iliskinin sistematigi ve
olas1 sorunlari lizerinde ¢aligmalar yapan Triepel, uluslararast hukukta hukukun kaynaginin ancak istiin bir
irade olabilecegini, bu iistiin iradeyi ise bir kuralin meydana gelmesine katkida bulunan tiim devletlerin ortak
iradelerinin olusturdugunu savunur. Yine Triepel, dialist kuramini ulusal hukukla uluslararasi hukuk
arasindaki iki farkliliga dayandirmaktadir (Toluner, 1973, 5.20). Yazara gore uluslararasi hukukla ulusal hukuk
farkli sosyal iligkileri diizenlemeleri ve farkli kaynaklardan dogmalart nedeniyle birbirinden ayr iki farkli
hukuk diizenidir. Bu anlamda yazarin, aynm kisilerin ayni iligkilerinin bir baska hukuk kaynag: tarafindan
diizenlenebilecegini kabul etmesinin yaninda, muhtelif kaynaklar arasinda uluslararasi hukuku saymamasi bu
hukuk dalimin diizenlemekte oldugu iliskilerin niteliginin bu tiir diizenlemelere uygun olmamasi dolayistyladir
(Toluner, 1973, s.20). Yine yazara gore ayni kisilerin ayni iliskileri ve ayni kisilerin farkli iliskileri ¢esitli
hukuk kaynaklar: tarafindan olusturulurken meydana gelen diizen cesitliliginin temelinde her zaman farkli
devlet hukuklarin mevcudiyeti vardir. Iste Triepel’in bu kati yaklasimi, ulusal hukukta yer alan bir kanun ile
sonradan akdedilecek bir anlagmanin konusunun ayni oldugu durumlarda kendini gdsterecektir. Buna gore
konunun anlasma ile diizenlenmesi devletleraras: bir iligki yaratacak; kanunla diizenlenmesi ise bir tabiiyet
iligkisi meydana getirecektir. Uluslararas1 hukukla i¢ hukuk arasindaki iliskiler ve kaynaklar bakimindan
boylesine keskin bir farki ortaya koyan Triepel, netice olarak sdze konu hukuk dallarinin sadece iki farkli
hukuk dali olarak degil ayni zamanda iki ayr1 hukuk sistemi olarak da algilanmasi gerekliligini vurgular
(Toluner, 2017, s. 258). Boylece bu iki disiplinden arasinda bir hiyerarsiden s6z edilemeyecek dolayistyla aym
iligkileri diizenlemedikleri i¢in bu sistemlerin kaynaklar1 arasinda bir ayniyet veya kurallar ¢atigmasi s6z
konusu olmayacak, bu anlamda bir kuralin igeriginin digerinde de gecerli olmasi isteniyorsa, uygulanacak olan
diizenin kural koyma usuliine uygun bir sekilde yeniden olusturulmasi gerekecektir. iste bireyi devlet
olgusunun arkasinda saklanma mecburiyetinin ve bir uluslararas1 hukuk kuralinin ulusal anlamda uygulama
alani bulabilmesinin ancak i¢ hukuk tasarrufuna ¢evrilmesiyle miimkiin olabileceginin kaynagini bu goriis
teskil etmektedir (Toluner, 2017, s. 259).

Triepel, Anglo-Amerikan okulunu, Ingiliz ve Amerikan hukukunun temelinde uluslararasi kamu hukukunu
tamamlayic1 ve biitiinlestirici pargasi olarak kabulii olgusu bulunmasi miinasebetiyle elestirmistir (Ozkan,
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2021, s.4). Bu dogrultuda, iki hukuk dalinin farkli kaynaklarinin bulunmasina ragmen yine de tek bir 6gretiye
dayanmalar1 nedeniyle aralarinda ¢atisma olmayacag1 goriisii de kabul gormiistiir. Ancak zamanla bu eski
goriis yerini yenisine birakmistir. Buna gore, son donemde, meseleye uluslararast anlagsmalar bakimindan
yaklagildiginda, uluslararasi anlagmalarin ulusal parlamentolar tarafindan kabul edilmesi usuliiyle bu kurallarin
artik i¢ hukukta da etkili oldugu gériisiiniin agirlik kazandig1 gériilmektedir. (Ozkan, 2021, s.5).

Triepel’in diializmini, milletlerarast hukukun biitiin kavramlarinda uygulayarak diializmin etkilerini gliniimiize
kadar getiren isim ise Anzilotti’dir. Ancak Anzilotti goriisiinii daha saglam bir temel {izerine inga etmistir.
Yazara gore ulusal hukukla milletlerarast hukukun iki ayr1 hukuk diizeni olusu ikisinin de mecburilik kudretini
farkli temel ilke ve normlardan almalari sebebiyledir. Bu anlamda uluslararas1 hukuk mecburiligini ‘pacta sunt
servanda’ prensibinden alirken; ulusal hukuk ise kanun koyucunun meydana getirmis oldugu ve uyulmakla
miikellef kildig1 normlardan almaktadir (Acer&Kaya, 2020, s.37). Bu yaklasim neticesinde ise su sonuglara
ulagilabilinecektir (Toluner, 2017, s.271-273): Ulusal hukuk kurallar1 seklinde ¢ikarilan uluslararasi kurallari
veya mecburiligini uluslararasi hukukun temel normlarindan alan ulusal hukuk kurallarmin bulunmasi
miimkiin degildir. Ikinci olarak ise bu iki disipline 6zgii diizenlenmis kurallar birbirlerinin yiiriirliik ve bilhassa
mecburilik kudretine etki edemeyeceklerdir. Son olarak ise tiim bu farkliliklar géz 6niinde bulundurularak
uluslararast hukukla ulusal hukuk arasinda bir uyusmazlik bulunmasi miimkiin olmayacaktir. Ancak
vurgulamak gerekirse tiim bu bahsedilen sonuglar bu iki hukuk dali arasinda bir atif iligkisinin mevzu bahis
olmasini da engellemeyecektir.

Tiim bu goriisler ¢cergevesinde dualist goriigiin kat1 bir bicimde kabul edilmesinin dogurabilecegi bazi sonuglar
su sekilde 6zetlenebilir (Pazarct, 2021, s.19):

“i. Uluslararas1 hukuk ile ulusal hukukun birbirinden ayr1 diizenler oldugu kabulii neticesinde bu iki disiplinden
birinde gegerli kabul edilen kurallarin digerinde dogrudan uygulanmasi olanagi bulunmamaktadir. Ancak bu
durum, bir diizendeki kurallarin diger diizende maddi olgu kabul edilerek ele alinmasina engel degildir.

ii. Uluslararas1 hukuk ile ulusal hukuk birbirlerinden bagimsiz nitelikte olduklari i¢in bunlara 6zgii diizen
kurallarinin birbirleriyle ¢atismasi ve herhangi bir uyusmazligin meydana gelmesi miimkiin olmamaktadir.

iii. Birbirlerinden bagimsiz iki ayr1 diizeni ifade eden uluslararasi hukukla ulusal hukukun birinde yer alan
diizenlemelerin digerinde uygulamasint bulabilmesi i¢in bir diizenden digerine ya gonderme (atif) ya da
aktarma (iktibas) yapilmasi gerekliligi mevcuttur.”

Monist Kuram

Uluslararasi hukukla ulusal hukuk arasindaki iliski sorununu gercekei yaklagimla ele alan bir diger kuram ise
monist kuramdir. Buna gore diinya genelinde mevcut bulunan hukuk diizeninin tek bir diizen olarak kabulii
gerekir. Boylelikle de uluslararasi hukuk ve ulusal hukuk bir biitiiniin pargalart olarak kargimiza ¢ikmaktadir
(Ozkan, 2013, s. 2133). Esasen bu kuram dualizmin temelinde yer alan ve devlet kavramiyla 6zdeslestirilmis
kat1 mutlak egemenlik kavramina kars1 olugsmustur. Bu goriis savunucularindan birisi Duguit’dir. Yazara gore
devlet iradesinin {istiin ve yegane irade olmasi olgusu gérmezden gelinerek devletin kaynagi bu iistiin irade
disinda aranmali ve bunu gergeklestirirken de nesnel hukukla bagli kilinmalidir (Toluner, 1973, 5.26). Yine
yazar, ulusal hukukla uluslararas1 hukuku esasen sosyolojik diizlemde bagdastirarak aradaki ortak yoniin sosyal
dayanigma oldugunu belirtmis; sdze konu bu iki sosyal ¢evrenin gerekleri arasinda bir ¢atisma durumunun
mevcudiyetini dngdrmemistir (Toluner, 2017, 5.264). Daha ziyade devlet hukuk diizenine vurgu yapan yazar,
¢tkmasi muhtemel ¢atigmalarin ise yine sosyal dayanisma nedeniyle vuku buldugu kabul edilen bir prensibe
dayanarak sosyolojik baglamda ¢oziimlenmesi gerektigi diigiincesindedir.

Duguit’in realist teorisi, uluslararast hukuk alaninda G. Scelle tarafindan benimsenerek gelistirilmistir.
Scelle’ye gore normatif diizenlemeler kaynagini sosyal amaglardan almakla birlikte bir kural ancak sosyal
diizen tarafindan bir yaptinma baglandigi ve gergeklestirilmesini gerekli kildigi olgiide hukuki nitelik
kazanacaktir (Toluner, 1973, s.28). Aslinda Scelle, Duguit’nin farkli hukuk diizenlerinin sayica ¢okluguna
dayanan kuramini esas alarak diinya iizerinde yer alan nispeten kiiciik toplumlarin birbirleri ile stirekli etkilesim
igerisinde oldugu ve bu anlamda sadece devletlerin aktor olmadig1 ayni1 zamanda bu kiiciik yapilarin da etkin
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role sahip bulundugu goriisiindedir (Giineysu, 2014, s.4123). Uluslararas1 sistemde iktidar kavramina,
dolayisiyla da devlet kavramina, sinirh bir bigimde yer verilmesi gerekliligi, 6zellikle de iktidar sahiplerinin
yetkilerinin tabulastirilmamasi baglaminda 6nem arz etmektedir. Devletler ve iktidarlar sadece toplumsal
diizenin saglanmasi bakimindan énemlidir ancak uluslararast hukukta ¢ok fazla sayida ve daha etkin aktorler
bulunmaktadir (Giineysu, 2014, s.4124). Iste bu aktorlerin varlig iliskilerin de gesitlenmesi geregini
beraberinde getirmistir. Ancak burada vurgulanmasi gereken bir nokta vardir. iligkiler arasinda daha kapsamli
olan diizenin kendisinden daha dar kapsamda diizenleme igeren diizenden iist konumda oldugu dolayisiyla da
aralarinda bir hiyerarsi bulunduguna da dikkat ¢ekmek gerekmektedir (Giineysu, 2014, s.4125). Netice olarak
Scelle’nin kuramina gore uluslararas1 hukuka tabi kurallar, kendisi ile ¢elisen her ulusal hukuk kuralinin
iizerinde yer almakta; hiyerarsik anlamda baglayici nitelige haiz kurallar olarak kabul edilmektedir.

Monist goriis savunucularindan olan Kelsen ise teorisini uygulamayi dngorerek insa etmeye calismistir. Bu
bakis acisimi getirmesine uluslararasi hukukla ulusal hukuk arasinda mevcut olan farkliliklar sebep olmustur.
Kelsen’e gore, devletin hakimiyeti, sadece normatif diizen hakimiyeti olarak kendisini gostermektedir. Kisi
olarak ise devlet, yine kendi kendinin orgam olarak hareket eden bir kisiden baska bir olusum olmamasi
miinasebetiyle bu hukuk diizenine tabi olmaktadir (Toluner, 1973, s.33). Hakimiyeti haiz olan kuvvet devletten
ziyade hukuk diizeni oldugu icin ise uluslararas1 hukuk kurallar1 da tek bir hukuk diizeni bi¢iminde kabul
edildigi andan itibaren hiikiimran olacak ve boylelikle devlet hakimiyeti herhangi bir milli hukuk diizenine
sahip olunmasiyla degil yalnizca uluslararasit hukuk diizenine hakim olunmasiyla miimkiin hale gelecektir
(Toluner, 2017, 5.267). Iste Kelsen, hakimiyet anlayisinin vazgecilmez unsuru olan kuvvet unsurunu ve ulusal
hukukun temel ilkesi olan istiinlikk-tabiyet iligkisi dogmasini giiriiterek tek giiciin hukuk diizeni oldugunu
belirtmek suretiyle dualist goriisiin dayanaklarindan olan séze konu unsuru anlamsiz hale getirmistir (Toluner,
1973, s.33). Yine Kelsen, uluslararasi hukukla ulusal hukukun ¢atigmasi halinin savunucusu oldugu hukukun
birligi prensibini zedeledigi iddiasim1 kabul etmeyerek birbirleriyle esit konumda olan muhtelif i¢ hukuk
diizenlerinin uygulama alanlarini belirleyebilmenin ve olasi gatigmalar1 ortadan kaldirabilmenin ancak bu
ulusal hukuk diizenlerinin iizerinde bir diizenin varligi ile miimkiin olabilecegi goriisiinii savunmustur (Pazarci,
2021, s.20). Boylelikle bahsi gegen iliskide hiyerarsik olarak {istte yer alan hukuk ise uluslararast hukuk
olacaktir.

Tiim bu bahsedilen goriisler birlikte degerlendirildiginde aslinda higbirinin uygulanan hukuku tam olarak
ortaya koyma egiliminde olmadig1 kanisina varilabilecektir. Devletin, hem uluslararasi hukuk diizeninde hem
de ulusal hukuk diizeninde temel alinmasi esasina dayanan diialist goriigte devlet her iki hukuk diizeninde gerek
kurallarin olusumu gerekse kurallarmn tatbiki bakimindan yetkili kilimmistir. Oysa bu durum, séze konu iki
hukuk diizenlerinin birbirlerinden bagimsiz olduklart kabuliine de ters diigmektedir. Zira, madem bu iki
diizenin kendi i¢lerinde bagimsizliklart s6z konusudur, bu bagimsiz olma ve birbirlerini etkilememe halinin
miimkiin olabilmesi i¢in yine her birinin kendine ait ayri idari otoritelerinin de bulunmasi gerekmektedir
(Pazarci, 2021, s.21). Duruma bu agidan bakildiginda ise kurallarin meydana getirilmesi agamasinda devletin
her iki diizende miinhasiran islevini yerine getirmesi dolayisiyla belirli 6l¢iide makul goriilebilen bu elestiri,
kurallarin uygulanmast ve yorumlanmasi asamalarinda devletin islevi bakimindan diialist goriisi
zayiflatmaktadir denilebilecektir. (Pazarci, 2021, 5.21).

Monist goriise baktigimizda ise bu goriisiin 6zellikle uluslararast hukuk kurallarinin degisen ve gelisen sartlara
uyum saglamasi hususunda bir takim eksikliklere sahip oldugu goriilmektedir. Nitekim, monist kuramlarin
uluslararast hukuku i¢ hukuka iistlin tutan goriisleri ekseninde uluslararasi hukuk normlarinin ihdas edilme
kurallarmin degismesi yolunda devletlerin her girisimi uluslararas1 hukuka aykir1 olarak degerlendirilecektir
(Pazarci, 2021, 5.21). Oysa uluslararasi hukuk kurallarinin bu agidan daha esnek bir gériiniime ve uygulamaya
sahip oldugu agiktir.

Uluslararasi Antlagsmalar ve Antlasmalarin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri ve Etkisi

Antlagmalar uluslararas1 hukukun en 6nemli kaynaklarindandir. Bu anlamda antlagmalarin, taraflar arasinda
hak ve bor¢ dogurmaya yo6nelik olmasi ve kanunun 6ngérdiigii islevi yerine getirmesi bakimindan iki yonii
oldugundan s6z edilebilecektir (Sur, 2020, s.21). Toplumlarin birbirleri ile iliski kurma araclarindan biri olan
antlagmalarin ilk ortaya ¢ikisinin ¢ok eski tarihlere dayanmakta oldugu goriiliir. Milattan dnce 4000 ila 3000
yillar1 arasinda Stimerli kent devletleri arasinda yapilan antlagsmalar ve yine milattan 6nce 2000°li yillarda Etiler
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ve Misirlilar arasinda akdedilen ittifak antlagmalari bunlarin en eskilerindendir (Sur, 2020, s.21). Zaman
gectikce antlagmalarin igerigi ve yapilis amaglart ¢esitlenmis ve boylece uluslararasi diizenin tesisi
kolaylagmustir.

Tiirk hukuk sistemimizde uluslararasi terim olarak ‘antlagma’ kavramindan Anayasamizin 90. maddesinde
bahsedilmistir. Ancak uygulamada bagka terimlerin de kullanildig1 goriilmektedir. Bu anlamda, 6rnegin,
‘Anlasma’ devletler arasindaki belirli bir konuya dair onay gerektirmeyen irade uyusmalarini; ‘Antlagma’ onay
gerektiren genel irade uyusmasini; ‘Sart’, ¢ok tarafli normatif veya kurucu antlagmalari; ‘Misak’, ¢ok tarafli
sisteme esasli degisim diizeni getiren antlagmalari, ‘Statii’, uluslararasi organlarin ¢alisma usuliinii diizenleyen
belgeleri, ‘Protokol’, ana belgeye bagli sinirli ya da ek antlagsmalari, ‘Genel Senet’, genel hitkiimler igeren ¢ok
tarafli antlasmalari, ‘Son Senet’, uluslararasi konferans sonucu kabul edilen antlagmalari ifade etmektedir (Sur,
2020, s.24; Acer&Kaya, 2020, s.80). Burada 6nemli olan uluslararasi belgeye verilen isim degil, o belgenin
antlagma niteligini haiz olup olmadigidur.

Her zaman ayni 6zellikler gostermemekle birlikte antlagmalar genel anlamda, belirli bir baslikla baslamaktadir.
Bagliktan sonra ise antlagmalar, antlasmanin taraflarini, tarihini ve temel amaglarini diizenleyen baslangi¢
hiikiimleri; devaminda antlagmanin akdedilis amacina uygun olarak esas hiikiimleri; son olarak ise
antlagmalarin yiriirliik sartlari, siiresi, katilma ve tadil usulii, ¢ekince One siirme imkanlar1 gibi hususlar
diizenleyen son hiikiimleri icermektedir (Sur, 2020, s.25). Antlagmalarin fiziki olarak imzalanmas1 geregi de
stiphesiz gecerlilik sartlarindan olacaktir.

Genel Olarak Antlasmalarin Yiiriirliige Girmesi ve Baglayicihk Kazanmasi Usulii

Antlagmalar, usuliine uygun bir bigimde akdedilmesinden sonra yiiriirliik kazanacak, tipki 6zel hukuk
sozlesmeleri gibi hiikiim ve sonu¢ doguracaktir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus s6ze konu
antlagmalarin kisiler tarafindan degil miinhasiran devletler tarafindan akdedilmesi hususudur. Boylelikle kisiler
arasindaki s6zlesmelerden ayrik olarak uluslararasi antlagmalarda bir takim 6zel prosediirler uygulanacaktir.

Uluslararasi antlasmalarin akdedilme agamalar1 {i¢ ana baslik (Sur, 2020, s.27-49) altinda incelenebilir.
Oncelikle iizerinde anlagsmaya varilmak istenen konuya iliskin olarak uluslararasi antlasma metninin
olusturulmas: gerekmektedir. Antlasmaya taraf devletler bu konuda yetkilidir. Uniter devlet yapisinin oldugu
iilkelerde bu husus sorun teskil etmeyecekken federal devletlerde federe yapilarin antlagsma yapma yetkilerinin
miimkiin olup olmadig: tartigilmistir. Netice olarak ise bu yapilarin devletin anayasal diizenlemelerinin
miimkiin kildig1 sinirlar dahilinde antlagma yapma yetkilerinin varlig: kabul edilmektedir. Boylelikle yetkili
kisiler bir metin hazirlamak iizere birbirleri ile goriisme saglamaktadir. Ikili anlasmalarin akdedilmesi, ok
tarafli antlagmalara nazaran daha kisa siirede ger¢ceklesmektedir. Bu anlamda ¢ok tarafli antlasmalarin meydana
getirilmesi, uluslararas1 konferanslar neticesinde ve uluslararasi1 orgiitlerin gesitli faaliyetleri kapsaminda
hazirlanmalar1 dolayisiyla daha uzun bir zamani1 almaktadir. Bu kapsamda Birlesmig Milletler orgiitiiniin
uluslararast metinleri hazirlamak tizere olusturdugu alt organlari mevcuttur. Cok tarafli sézlesme metinlerini
hazirlamakla yiikiimlendirilmis Uluslararast Hukuk Komisyonu ile insan Haklar1 Komisyonu bunlardan
bazilaridir. Ozellikle BM Insan Haklar1 Komisyonu, 1966 tarihli Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ile
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar S6zlesmesi’ni hazirlamigtir. Burada belirtmek gerekir ki genel kurulda
oylanarak kabul edilen metinleri devletlerin baglayici addedip addetmemesi tamamen devletin kendi
inisiyatifinde olan bir husustur. Antlasmalarin kesinlesmesi ise aksi kararlagtirilmadigi slirece metnin
imzalanmasi ile miimkiin olacaktir. Bu anlamda imzanin etkisi, s6z konusu devletin hazirlanan uluslararasi
s6zlesmenin metninde yer alan hiikiimlere uymayacagini agiklayana kadar hiikiimlerle bagl olacagini deklere
etmek olacaktir. Goriisme asamasinin bahsedildigi gibi tamamlanmasi iizerine bir diger asama olan
antlagsmanin baglayicilik kazanabilmesi asamasi giindeme gelmektedir. Burada hemen belirtmek gerekir ki
antlasmanin goriisiiliip karara baglanmis olmasi, devlet bakimindan baglayici hale geldigini gostermemektedir.
Baglayicilik i¢in devletin kendi i¢ hukukuna goére belirli bir usulii takip etmek suretiyle ayri bir yontem
belirlemesi gerekmektedir. Bu yontemi ise her devletin temel metinleri yani anayasalar1 belirleyecektir.

Tik hukuk siteminde uluslararasi antlasma yapma yetkisi anayasal baglamda yiiriitme organina ait

bulunmaktadir. 6771 sayili kanunla getirilen hiikiimet modeli degisikligi neticesinde onceden bakanlar
kuruluna ait olan yiirlitme yetkisi giinimiizde cumhurbaskanina taninmigtir. Boylelikle cumhurbagkant,
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niteliklerine gore farkli antlagmalarin yapilmasi amaciyla ilgili kisilere yetki belgesi verilebilmesi i¢in karar
alacaktir. Nitekim bu hususta Disisleri Bakanligi’nin gorev ve yetkileri genel anlamda “Milletlerarasi
Andlasmalara iliskin  Cumhurbaskanligt Kararnamesi c¢ercevesinde, diger devietlerle ve uluslararasi
kuruluslarla akdedilen andlasmalara iliskin temas, miizakere, yetki belgesi, imza, onay ve tescil siire¢lerini
ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi icinde yiiriitmek, bu andlagmalar: veya tescil edilmis kopyalarin
muhafaza etmek ve sicillerini tutmak, andlasma taslaklarimin mevzuata uygunlugunu incelemek ve goriis
bildirmek” olarak belirlenmistir (R.G. 10.07.2018 Tarih, 30474 Sayi, Cumhurbagkanlig1 Teskilat1 Hakkinda 1
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi). Usuliine uygun bir bi¢imde yapilan uluslararas: sézlesmelerin
baglayicilik kazanmast bakimindan ikili bir ayrima gidilmektedir. Anayasaya gore, antlagmalar
cumhurbagkaninca onaylanmadan dnce meclis tarafindan bir uygun bulma kanunu ¢ikarilmaktadir. Ancak bu
durum tiim antlagmalar bakimindan gegerli degildir. Yine anayasada yer alan diizenlemeye gore bazi
antlagmalar bakimindan uygun bulma kanunu gerekmemektedir. Anayasamizin m.90/1 uyarinca “Tiirkiye
Cumhuriyeti adina Yabanct Devletlerle ve Milletlerarasit Kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina baghdr.” Maddenin II ve III
fikralarinda kosullar1 belirtilen antlasmalar ise uygun bulma kanunu gerekmeksizin uygulanabilecektir. Buna
gore ‘Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan uygulama andlagmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlasmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmasi
zorunlugu yoktur’. Uluslararasi antlagmalarin i¢ hukukumuz bakimindan yiiriirliige girmesi asamasi ise ilke
olarak onaylamaya iligkin Cumhurbagkan1 kararina ekli bir bigimde Resmi Gazete’de yayimlanmasi
gerekmektedir (Anayasa m. 104; 9 Numarali CBK m. 3/II). Ancak tiim antlagmalarin Resmi Gazete’de
yayimlanma zorunlulugu bulunmamaktadir. Anayasa m. 90/I1I’{in sayarak yer verdigi ve yayimlanma kosulu
getirdigi hallerin mevhumu muhalifinden bu fikrada diizenlenmeyen hallere 6zgii olan antlasmalarin yayim
zorunlulugunun olmadigindan bahsedilebilinecektir.

Tiirk hukuk sistemimizde uluslararas1 antlagmalarin yiiriirlik kazanmasi ile ilgili siire¢ agiklandiktan sonra
Anayasamizda yer alan diizenlemeler iizerinden uluslararasi antlagmalarin i¢ hukuktaki yerini tespit etmek
uygulanacak hukuk bakimindan énem arz etmektedir.

Anayasal Diizenlemelerde Uluslararasi Antlasmalarin Yeri

1982 tarihli Tiirk Anayasas1 hiikiimleri baglaminda uluslararast hukuk ve ulusal hukuk ayrimina esas olmak
iizere sirastyla 15., 16., 42., 90. ve 92. maddelerin 6n planda yer aldig1 goriilmektedir (Apaydin Tekin, 2018,
s.534).

Ik olarak 15. maddede savas, seferberlik, sikiydnetim ve olaganiistii hallerde temel hak ve dzgiirliiklerin
kisitlanmasi durumunda milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin ihlal edilmemesi sarti getirilmistir.
Boylelikle madde metninde yer alan ‘milletlerarast hukuk’ lafziyla kastedilenin uluslararas: antlagmalar ve
uluslararast hukukun temel ilkeleri oldugu agiktir (Apaydin Tekin, 2018, s.535). 16. maddede yabancilarin
durumu diizenlenmistir. Bu hiikkme gore temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in ancak milletleraras1 hukuka
uygun olarak ancak kanunla sinirlanabilmektedir. Bu anlamda s6ze konu hiikmiin uluslararasi hukuk
kurallarinin herhangi bir 6n sarta bagli olmaksizin dogrudan uygulanabilmesinin miimkiin oldugu yo6niinde
goriisler meveuttur (Aksar, 2019, s.178; Apaydin Tekin, 2018, s.535). 42. maddede, Tiirk vatandaslarina
Tiirkce ’den bagka higbir dilin okutulamayacagi 6ngdriilmiis olmakla birlikte madde metni, milletlerarasi
antlagsma hiikiimlerini de sakli tutmaktadir. Buradaki milletlerarasi antlagmalardan anlasilmasi gereken
stiphesiz, Tiirkiye’nin taraf oldugu ve aksi diizenlemeler iceren antlagsmalardir ki Lozan Antlagsmast bu
durumun en belirgin 6rnegini teskil etmektedir (Apaydin Tekin, 2018, s.535). Anayasamizin 90. maddesi,
uluslararast hukuk baglaminda en belirgin diizenlemeye sahip norm olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda
maddede uluslararas1 bir antlagmaya taraf olabilmek ve bu antlasmalarin hukuk sistemimizde ne sekilde
baglayicilik kazanacagina dair diizenlemeler mevcut bulunmaktadir. Anayasamizda uluslararasi hukukun
uygulama usuliine ve dolayisiyla uluslararast antlagsmalarin hiikiim altina alindig1 son hiikiim ise 92. maddedir.
Madde metnine gore milletlerarasi hukukun mesru saydig: hallerde savag hali ilanina karar verilebilecek ve
milletleraras: antlagmalarin gerektirdigi haller disinda iilke disina asker gonderilebilecektir. Madde metnindeki
bilhassa uluslararas: antlagsmalara yapilan atfin ise BM sart1 uyarinca alinacak karar dogrultusunda silahli
kuvvet kullanimina iligkin hiikiimler gibi Tiirkiye’nin uluslararas1 yiikiimliilikklerini ifade etmekte oldugu
aciktir (Apaydin Tekin, 2018, s.536).
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Uluslararasi diizeyde genis ¢apli uygulama bulmasi nedeniyle Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 6zelinde konu
degerlendirildiginde ise bu ve benzeri metinlerin anayasal diizeyde referans metinler olarak kabul edilmesi
gerekliligi karsimiza ¢ikmaktadir (Kaboglu, 2007, 129). Yine, AHIS ve ATHM gibi yasa koyucuyu baglayan
metin ve kararlarin benzer sekilde i¢ hukukta ilgili uyusmazliklara dogrudan uygulanma kabiliyetine sahip
olmalar1 dolayisiyla anayasa diizeyinde olmasa da yasa iistii niteliklerinin kabuliiniin gerektigi de goriislerden
bir digeridir (Fendoglu, 2000, s.381).

Uluslararas1 antlagmalara iligkin hiikiimleri dogrudan diizenlemesi hasebiyle 90. maddeyi ve maddenin
gecirmis oldugu degisikligi ayrintili bir bigimde incelemek konuya agiklik getirmek bakimindan 6nem arz
etmektedir.

5170 Sayih Kanunla Gergeklestirilen Degisiklikten Onceki Durum

Anayasanin  90. Maddesinin ilk dort fikrasinda antlagsmalarin diizenlenme ve hukukumuzda islerlik
kazanmasina iligkin ayrmtili hitkiimlere yer verilmistir. Son fikrada ise usuliine uygun bir bigimde yiirtirliige
giren uluslararasi antlagsmalarin ‘kanun hiikmiinde’ oldugu ve bu antlagsmalar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesi’ne basvurulamayacagi diizenleme altina alinmustir.

So6ze konu durum miinhasiran degerlendirildiginde hem bu antlagmalarin kanun hiikkmiinde oldugu hem de
antlagsmalar hakkinda Anayasa Mahkemesi’ne basvurulamayacag: hiikiimlerinin bir arada mevcut olmasi bir
takim goriis ayriliklarint da beraberinde getirmistir. Bu anlamda fikradaki, usuliine uygun bir bigimde
yiirlirlige konulmus uluslararasit antlasmanin kanun hilkmiinde sayilmasi ve bu antlagma i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulamamasi diizenlemeleri arasindaki g¢eliskinin mevcudiyeti, doktrinde i¢ hukuktaki
hiyerarsi bakimindan farkli yaklasimlarin ortaya ¢ikmasina ve bu hususun tartisilmasina sebep olmustur
(Ozgiin Tekin, 2019, s.141). Bir goriise gore, Anayasanin agik diizenlemesi geregi antlasmalar kanunlar ile
esdegerde sayilmaktadir. Buna karsilik bu antlasmalar aleyhine Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamamasi
durumu ise antlagmalara kanunlar karsisinda iistiinliik taninmis oldugu seklinde degil, akit devletin antlagmaya
uyulmamasi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek olasi sorumluluk halinin 6niine ge¢mek ve uluslararasi kuruluslar
nezdinde olumlu izlenim olusturmak amaciyla diizenleme altina alinmis bir hiikiim olarak yorumlanmaktadir
(Ozgiin Tekin, 2019, s.141; Tung, 2000, s.180). Bir diger goriis ise Anayasa Mahkemesine basvuru yolunu
kapatan hiikiim nedeniyle antlagsmalarin kanundan iistiin oldugu goriisiidiir. Bu goriise goére ise madde
metnindeki ‘kanun hiikmiindedir’ ifadesinin kullanilmis olmasi, antlagmalarin kanunlarla ayni seviyede
oldugunu ifade etmek i¢in degil antlagmalarin yiirlirliige girmesiyle dogrudan hiikiim dogurmaya baslayacagin
anlatmak sebebiyledir (Bilgin, 2016, s.93; Ozgiin Tekin, 2019, s.142).

Uluslararasi antlagmalarin kanun istii hatta Anayasa iistii konumunu ifade eden goriisler de mevcuttur. Bu
goriise gore de Anayasa’nin temelini olusturan ‘insan haklarina saygi’ ilkesi, biitiin uluslararasi insan haklar
normlarinin anayasal degerde sayilmasini zorunlu kilmaktadir (Akillioglu, 1991, s.41) Yine bu goriis, ulusal
hukuk sisteminin kendi icerisinde uyum icinde olmak zorunda oldugu bir sdzlesmenin anayasal degerde
oldugunu, hatta kimi yonlerden anayasa {istii konumda bulundugunu ayrica belirtmeye liizum olmadigini da
vurgulamaktadir (Akillioglu, 1991, 5.42).

5170 Sayih Kanunla Gergeklestirilen Degisiklikten Sonraki Mevcut Durum

Anayasaya aykirilik nedeniyle Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamamasi olgusunun antlagsmalarin konumu ile
ilgili bir takim tartigmalara yol agmasi nedeniyle madde metninde degisiklige gidilmis ve maddeye 2004
yilinda 5170 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’la
‘Usuliine gére yiiriirliige konulmugs temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast andlagmalarla kanunlarin
aynt konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlagsma
hiikiimleri esas alimir.” fikras1 eklenmistir. Gergeklestirilen bu degisiklik ile bu sefer de uluslararasi antlasmalar
bakimindan temel hak ve ozgiirliiklere iligkin olan antlagmalar ve iliskin olmayan antlagmalar seklinde bir
ayrima bagvuruldugu goriilmektedir (Akkutay, 2007, s.416). Ancak soze konu degisiklik ile uluslararasi
antlagmalarin hiyerarsik yeri hususunda kanun istii fakat Anayasa alt1 olmak iizere bir belirlemeye gidilmis
olsa da metindeki ‘temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 antlagmalar’ ifadesi, yeni bir tartisma
yaratmistir (Ozgiin Tekin, 2019, s.143). Hangi antlasmalarin temel hak ve ozgiirliiklere iliskin oldugu,
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hangilerinin olmadiginin ayrimindaki muglaklik, antlagmanin konusu ve tiim maddeleri itibariyle temel hak ve
Ozgiirliikkleri diizenleme zorunlulugunun olup olmadigi hususu, durumu daha da zorlastirmistir. Burada 6ne
stiriilen ilk goriis madde metninin lafzindan da agik¢a anlagilacagi iizere her antlagmanin degil biitiiniiyle
yalnizca temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen antlasmalarin bu kapsamda yer alacagidir. Diger goriise gore
ise temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin olmayan bir uluslararasi antlagsma i¢inde temel hak ve 6zgiirliikleri
diizenleyici bir hiikkmiin bile bulunmasi yeterli olacak ve s6ze konu antlagma kanun metninin {izerinde yer
alacaktir (Ozgiin Tekin, 2019, s.144; Baslar, 2004, s.312). Bu anlamda temel hak ve 6zgiirliikleri diizenlemeyen
uluslararast antlagmalarin hukuk sistemimizdeki yerine iliskin hala bir fikir birligi bulundugunu sdylemek
glictiir (Aybay, 2007, s.205).

Bagka bir goriis ise kanun ya da antlagmanin igerigine bakilmasi gerektigini, metinde 6zel diizenleyici
hiikiimlerin bulunmasi halinde “lex specialis derogat generali” ilkesi uyarinca &zel kuralin genel kurala
istiin tutulacagi; her iki metnin de genel kurallar1 icermesi durumunda ise “lex posterior derogat priori”
ilkesi uyarinca sonraki kuralin Oncekine iistiin tutulacagini ifade etmektedir (Pazarci, 2004, s. 660).

Burada deginilmesi gereken bir baska husus ise uluslararasi antlagmalarla kanunlarin uyusmazliginda
uygulanacak kuralin ayni sekilde kanun hiikmiinde kararname veya diger diizenleyici islemleri bakimidan da
uygulama kabiliyeti oldugudur (Ozgiin Tekin, 2019, s.143). Zira metnin yeni halinde, uluslararasi bir antlasma
ile kanun hiikiimlerinin benzer diizenlemeler nedeniyle ¢atisma yaratmasi durumunda kanun iistiin tutulurken,
kanunla ayni hiikkiim ve sonuglar1 doguracak olan diger diizenlemelerin bu kapsam disinda birakilmasi dogru
bir yaklasim olmayacaktir (Aliefendioglu, 2005, s.215).

Diinyadaki diger modern anayasalar dikkate alindiginda genel kabuliin ‘biitiin uluslararas1 antlagmalarin ulusal
hukuka tistiinliigii’ oldugu goriilmektedir (Apaydin Tekin, 2018, s. 538). Ancak 2004 Anayasa degisikliginde
m.90/V’e eklenecek olan hilkmiin, sadece temel hak ve 6zgiirliiklere iligskin olanlar1 degil tiim uluslararasi
antlagmalar1 kapsayacak sekilde diizenlenmesi Onerisinin kabul gérmemesi sebebiyle, yasa koyucunun
sistemimizde gerek uluslararasi antlagsmalar gerekse uluslararasi hukukun diger kurallari bakimindan bu yonde
bir diizenleme yapma iradesinin varligin1 kabul etmek miimkiin gériinmemektedir (Apaydin Tekin, 2018, s.
538).

Danistay Kararlarinda Uluslararasi Antlasmalarin Etkisi

Yiksek yarg: organlari ulusal hukuk kurallarinin yaninda uluslararas: hukuk kurallarint da dayanak olarak
gormiis ve kararlarinda bu kurallara yer vermiglerdir. Yiiksek yargi organlarimizdan biri olan Danistay’in da
bu yonde kararlar1 bulunmaktadir. Ancak gerek kararlarin verilig siklig1 gerekse muhtelif konulari igermesi
sebebiyle belirli bir goriis birliginden bahsedilemeyecektir. Buna karsin kararlarda esas alinan metinler
bakimindan bir ayrima gidilebilecektir.

Danistay’in Uluslararas1 Antlasmalar1 Norm Olarak Kabulii

Uluslararasi antlagmalarin ulusal hukuktaki baglayiciligi ve yorumlanma usulii her devletin temel metinlerinde
diizenlenmis olmakla birlikte farkli adlarla tanimlamalar1 da igermektedir. Ulusal hukuk sistemimizde
‘antlagsma’ deyiminin yaninda sart, pakt, protokol gibi birden fazla terimle antlagsma kavrami anlatilmak
istenmistir. Bdylelikle uluslararasi antlasmanin yapim usuliine tabi her tiirlii belge bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Burada Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nden bahsetmekte fayda
vardir. Bildirgenin antlasma olmamasi nedeniyle kanun hiikiimlerine tercih edilemeyecegi goriisiine karsilik
(Baslar, 2004, s.313) bildirgenin temel hak ve 6zgiirliikleri diizenlemesi miinasebetiyle anayasal anlamda
baglayiciliga sahip oldugu ileri siiriilmiistiir (Giilmez, 2005, s. 34). Danistay ise bu belgeye dnem atfederek
bunu da igtihadi birlestirme kararinda agikga belirmistir. Boylelikle Danistay 03.03.2006 tarih ve E: 2005/1 K:
2006/1 sayil I¢tihadr Birlestirme Kararinda;

“Sendikal haklarin kaynaklarim olusturan ve Ulkemiz tarafindan da onaylanan yukarida anilan
sozlesmeler ile birlikte, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve Avrupa
Sosyal Sarti gibi bir ¢ok sozlesme ve bildiride sendikal haklarin iscilerin yam siwra kamu
gorevlilerine de taninmast benimsenmis 2709 sayil Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi'min 51'inci
maddesinde 23/7/1995 giinlii ve 4121 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile, isciler disinda kalan
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kamu ¢alisanlarina da drgiitlenme ve toplu sézlesme hakki tanminarak buna iliskin usullerin kanunla
diizenlenmesi ongoriilmiistiir.” (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060618-7.htm)

demek suretiyle soze konu bildirgeye normatif deger yiiklemis ve kararinda esas almistir.

Uluslararasi antlagma sayilmaksizin, uluslararasi belge niteligini haiz olan ve hukuki baglayiciligi olmayan
metinlere dayanilarak i¢ hukukta tesis edilen islemler baglayict olmamakla birlikte destekleyici gorev
gorecektir. Helsinki Bildirgesi olarak da bilinen Avrupa Giivenligi ve Isbirligi Konferans1 séze konu
belgelerden biridir ve Birlesmis Milletler Sekreterligi’ne kaydi gerekmemesi miinasebetiyle de anlasma
niteligine sahip degildir (Yesilyurt, 2014, s.9). Bu belgenin Tiirkiye tarafindan imzalanmis ancak uluslararasi
antlagma statiisiinde olmamasi nedeniyle onay kanunu ile veya sair bir usulle onaylanarak hukukumuzda
baglayicilik kazanmadigi gbéz Oniine alindiginda hukuksal baglayiciligi bulunmamakta ise de siyasal
baglayiciliginin mevcut oldugu kabul edilmelidir (Yesilyurt, 2014, s.9). Bu konuda verilmis olan bilindik bir
karar ise Danigtay 12. Dairesi’nin 24.04.1978 tarih, E.1977/1349, K.1978/955 sayili karardir. Buna gore
Danistay, Isve¢ Radyo Televizyon Kurumu tarafindan Tiirkiye hakkinda belgesel bir film yapim icin
Istanbul’a gonderilen dort kisilik televizyon ekibinin sinir disi edilme isleminin ilgililere sozlii olarak
bildirilmis olmasini ulusal ve uluslararasi hukuka aykir1 gérmiistiir. Kararda, i¢ diizenlemenin yaninda bilhassa
konuyla ilgili uluslararas: belgenin varligi izerinde durulmus;

“..Idari islemlerde takdir yetkisi, nesnel (objektif) élciilen icinde yasal amaca ve kamu hizmeti
gereklerine uygun bicimde kullanilabilir. Bu itibarla davaly idare, soz konusu islemi yaparken de,
1950 yilhinda yiiriirliige given 5683 sayili Yasa hiikmii yaminda, ayni zamanda wuygulama
asamasindaki diger yasal ve genel diizenlemeleri, varsa uluslararasi sozlesmeleri goz oniinde
tutmak, buna gére bir degerlendirme yapmak zorundadir.... Diger taraftan ilan ve kabul edilmis
insan haklarima ve temel ozgiirliiklere iliskin uluslararasi hukuk metinlerini, sozlesme ve
anlasmalar: yineleyen ve insan hak ve ozgiirliiklerinin ayrintili bir giivenlik ve i birligi anlayis
icinde genisletilerek gelistirilmesini ongoren ve 1.8.1975 tarihinde Tiirkiye'nin aralarinda
bulundugu 24 iilkece imzalanan, Avrupa Giivenligi ve isbirligi Anlasmasi Nihai Belgesinde de; buna
katilan devletler, gazetecilerin ¢alisma kosullarini kolaylastiracaklarini, gazetecileri meslek
ugragslarint yasal yollardan yiiriitmelerinden étiirii sinwr dist etmeyeceklerini taahhiit etmislerdir.
Yukarida yer alan yasal ve uluslararasi diizenlemelerin ve genel hukuk kurallarinin isiginda, davali
idarenin yeterli bir arastirmaya, yazili teblige liizum gormeden; 5683 ve 2559 sayil yasalarin
uygulanmasini hakli gosterecek inandirici bir kanita da dayanmadan, davali kurumun elemanlarin
swir dist etmesinde hukuksal isabet goriilmemektedir.”

denilmek suretiyle de ilgili idari islem iptal edilmistir. Goriilecegi {izere zikredilen uluslararasi belgenin esas
niteligi veya yardimci niteligi degerlendirilmemistir. Bu husus ayrintili olarak irdelenmesi gereken bir durum
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda en azindan iptal kararinin gerekgesinde, uluslararasi hukukun genel
teamiillerine aykirilik olusturuldugu savina dayanilmasi belgenin niteligini tespit edebilmede daha dogru bir
yaklasim olarak kabul edilebilecektir (Yesilyurt, 2014, s.11).

Damistay’in Temel Hak ve Ozgiirliiklere iliskin Uluslararas1 Antlasmalari1 Esas Alma Yontemi

Hak ve ozgiirliiklerin anayasalarda tek tek diizenlenmek yerine genel nitelik kazandirmak amaciyla soyut bir
bigimde ele alindig1 goriilmektedir (Ergiil, 2014, s.77). Iste bu sebeple Anayasa’nin soyut olarak kabul ettigi
belirli bir hakkin kapsamina iliskin yasa hilkmiimiin bulunmadigi hallerde Danistay, o hakkin taninmis
olmasimin onun kapsamini belirlemede yeterli gormemekte séze konu belirsizligi o hakla ilgili uluslararasi
sozlesmelere basvurarak bertaraf etmektedir (Yesilyurt, 2014, s.15). Bilhassa miilkiyet hakk: ile ilgili
uyusmazliklarda siklikla karsilagilmakla birlikte, mali yiikiimliilik doguran davalar bakimindan da benzer
husus gecerli olacaktir. Danistay 6. Daire’nin E: 2011/8290 K: 2012/1937 sayil1 kararinda, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 (Petrol isleri Genel Miidiirliigii) 'niin davali statiisiinde oldugu davada, Anayasa ile Petrol
Kanunu ve Kamulastirma Kanunu’'nun davali idareye yiikledigi gorevlerden higbirinin bu idarece
gerceklestirilmedigi, bu siiregteki tiim is ve islemlerin petrol arama ruhsati sahibi 6zel hukuk tiizel kisisi
tarafindan ve davali idarenin bilgisi dahilinde, zimni/ortiilli kabulii yolundaki islemleri dogrultusunda
gerceklestigi ve davacilarin miilkiyet haklarinin kisitlanmasi, tasinmazlarinin kullaniminin miidahil sirkete

48



Cilt/Vol.: 3 - Sayi/No: 1 (39-52) Anadolu Strateji Dergisi

geemesi seklinde hukuki sonuglarini da dogurdugunun gorildiigii, kamulastirma amaciyla Kamulagtirma
Kanununun davali idarenin verdigi gorevler kapsaminda davalinin tesis ettigi yazil bir islemin bulunmamasina
karsin, 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan yapilan tiim bu is ve islemlerin 6nce ortiilii, daha sonra ise agik bir
sekilde davali idarenin kabuliine dayanilmasi sonucu, davacilarin miilkiyet hakkinin, ulusal ve uluslararasi
hukukta koruma goren, kapsam ve sinirlar ¢izilen hukuksal giivenlik ilkesini yok sayarak, davacilar ile ayni
hukuksal statiide bulunan, kamu giiciine sahip olmayan sirketin, adeta kamusal bir giicii bulunan/kullanan idare
gibi miilkiyet hakkinin kisitlanmasi sonucuna yol agtig1 goriilerek;

“20.03.1952 tarihinde kabul edilen Insan Haklarimin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasi'na
Iliskin Sozlesmeye Ek 1 Nolu Protokol Tiirkive tarafindan 19.03.1954 tarihinde onaylanmistir.
Anilan Protokoliin Miilkiyetin Korunmasi baslikly 1. maddesinde: "Her ger¢ek ve tiizel kiginin mal
ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme hakki vardir. Herhangi bir kimse, ancak kamu
yarart sebebiyle ve yasada oéngoriilen kosullara ve uluslararast hukukun genel ilkelerine uygun
olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir. Yukaridaki hiikiimler, devietlerin, miilkiyetin kamu
yararina uygun olarak kullanilmasini diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para
cezalarimin 6denmesini saglamak i¢in gerekli gordiikleri yasalari uygulama konusunda sahip
olduklar: hakka halel getirmez." kurali yer almistir. .... Olay, idarenin kamulastirmaya yonelik
ortiilii bir islemi bulundugunun kabuliinii zorunlu kilmaktadir. Aksine bir degerlendirme, Devletin
miilkiyet hakki yoniinden iistlendigi "pozitif odev'in de geregi olarak, bu hakkin “somut ve etkin”
olarak korunmasinin saglamast amacwyla celisecegi gibi kamu yararimin gerekleri ile kisisel
haklarin korunmasi arasinda hiikiim stirmesi gereken adil bir dengenin kurulmasi ve bu ¢ercevede
olciiliiliik ilkesinin yasama gegirilmesi miimkiin olmayacaktir.” (Uluslararast Sozlesmelere Atif
Yapilan Danistay Kararlari, 2012, s.41-42)

demek suretiyle hem i¢ hukukta hem de uluslararasi sézlesmelerde diizenleme bulunan bir hususta s6zlesme
hiikkiimlerine vurgu yaparak karar tesis etmistir. Yine Danistay benzer sekilde, haksiz tahakkuk ettirilen vergi
nedeniyle idarenin faiz 6demesi gerekliligine deginerek,

“AIHS’e ekli 1 No’lu Protokol’iin 1. Maddesi ve AIHM ’in karart uyarinca miilkiyet hakk: ihlal
edildiginden, haksiz tahakkuk ettirilen verginin davaciya faizi ile birlikte iade edilmesi gerekmekte
olup, aksi yonde verilen mahkeme kararinda hukuka uyarlik bulunmamigtir.” (Danistay 4. Daire
E:2011/5499 K:2011/6892; Uluslararas1 Sozlesmelere Atif Yapilan Danistay Kararlari, 2012, 5.32-
35)

seklinde karar tesisi yoluna gitmistir.

Danistay, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararasi antlagmalar1 yalnizca idari iglemlerin esas denetiminde
esas almamakta ilk inceleme asamasinda da baglayici addetmektedir. Bu anlamda idari davalarda menfaat ihlali
sartinin varligina iliskin gordiigii bir davada, RTUK iiyelerinin, Kurul iiyesi ve vatandas sifatiyla agtiklar1 dava
kapsaminda dava konusu iglemle davacilar arasinda menfaat ihlali baglaminda bir bag bulunup bulunmadig1
tartisilmig ve Danistay 3. Dairesi, davaya konu olay kapsaminda devlete diisen yiikiimliliigiin medya tekelinin
olusmasina kars1 gergek sinirlamalar ortaya koymak ve medyanin ¢ogulculugunu temin edici dnlemler almak
6devini; Anayasa’nin ‘Disiinceyi Aciklama ve Yayma Hiirriyeti’ baglikli 26. maddesi ‘Basin Hiirriyeti’
baslikli 28. maddesi ve ‘Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi’ baglikli 167. maddesi ile
AIHS’in ifade 6zgiirliigiine iliskin 10. maddesinden gikararak RTUK kararina muhalif kalan Kurul {iyelerinin,
temel hak ve ozgiirliikler alanina giren bir konuda dava agma ehliyetlerinin bulunduguna karar vermistir
(Danistay 3. Daire E: 2007/7054 K: 2007/7684; Yesilyurt, 2014, s.17). Burada davaya konu olan menfaat ihlali
kavram Idari Yargilama Usul Kanunu'nda sadece lafzi olarak yer almis ancak ayrintili bir bicimde
diizenlenmemistir. Dolayisiyla sdze konu kanun hiikmii ile Danistay’in kararda bahsettigi antlasma arasinda
bir catisma oldugundan bahsedilemeyecek olmasi nedeniyle Danistay’in, normlarin ¢atismasi degil ihmal
edilecek bir yasa normu bulunmamasindan 6tiirii Anayasa ve antlagma hiikiimlerini esas alarak karar verdigine
dikkat etmek gerekir (Yesilyurt, 2014, s.17).

49



Monist ve Dualist Kuramlar Isiginda Uluslararasi Antlasmalarin Danistay Kararlarina Etkisi

Temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin antlagsma hiikiimleri ile i¢ hukuk hiikiimlerinin ¢atigmasi halinde Danistay’in
yapmasi gereken Anayasa m.90 geregi s6ze konu i¢ hukuk normunu ihmal etmek olacaktir (Yesilyurt, 2014,
s.19). Ancak Danistay bu durumda g¢atigmanin seviyesine gore bir yol izlemekte ve uluslararasi antlasma
normunun anlamini Anayasa hiikiimleri ile biitiinlestirerek idari islemin baglantili oldugu hakki yahut genel
ilkeyi uluslararasi antlagsmadan ve Anayasa’dan c¢ikarma yoluna gitmektedir (Yesilyurt, 2014, s.19).
Danigtay’in bu sekilde vermis oldugu kararlardan ¢ogu sendika iiyelerinin dava yoluyla temsiline iliskindir.
Oyle ki Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu; kamu gorevlileri sendikalar ve iist kuruluslarmin, iiyeleri
hakkinda tesisi edilen birel islemlere kars1 dava agip agcamayacaklari hususundaki igtihat farkliligi, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi, AIHS, Avrupa Sosyal Sarti ile ILO’ nun 87 ve 151 Sayili Sézlesmeleri’nde
diizenlenen orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin giivenceler zikredilerek giderilmistir (Yesilyurt, 2014, s.20).

Yine Danigtay bir kararinda, uluslararasi antlasma hiikiimlerinin yasalarin {istiinde oldugu, ve uyusmazlik
durumunda her ne surette olursa olsun antlagsma hiikiimlerinin uygulanma kabiliyeti bulacagini belirtmisken
baska bir kararinda ise bu yargisini tam tersine ¢evirmistir. Bu anlamda Danistay;

“... Insan haklarina iliskin uluslararasi belgelerde yer alan hiikiimlerle bireyin uluslararast
hukukun bir siijesi konumuna getirildigi tartismasizdir...Uluslararast sozlesmelerin Anayasaya
aykiriligy ileri siiriilemeyecegine ve bu sozlesmelerle bir devlet diger devletlere karsi sozlesmede yer
alan hak ve hiirriyetlerden kendi vatandaglarini da yararlandirmak konusunda diger devletlere karsi
uluslararasi yiikiimliiliik altina girmis olduguna gére, usuliine uygun bir sekilde onaylanarak
yiiriirliige konulmus bu nitelikte bir sozlesmenin Anayasa’ya aykwri bir hiikiim tasisa bile
uygulanmaktan alikonulamayacag, kendisinden once veya sonra ¢ikmig yasalara aykiriligi ya da
sonra ¢itkan yasamin sozlesme kurallarimi  degistirdigi ileri siiriilerek uygulanmasinin
savsaklanamayacagr Tiirk Hukukunda genellikle kabul edilmektedir. Anayasa, antlasmalarin
Anayasaya aykirihiginin ileri stiriilemeyecegini agiklamak suretiyle i¢ hukuk yoniinden anlagmalarin
tistiinliigii ilkesini benimsedigini belirtmis olmaktadir... i¢c hukukta dogrudan hukuksal sonuclar
yaratan uluslararast sozlesmelerin yukarida belirtilen niteligi ve bunlara karsi Anayasa
Mahkemesine basvurulamamast ve béylece bu sozlesmelerin sonradan yapilacak ulusal
diizenlemelerle etkisiz kilinmast yolunun kapatilmis olmasi bu sozlesmelerin i¢ hukukta yasalar
iistii bir konumda oldugunu ve yiiriitme ve yasama organlari icin baglayicilik niteligi tasidigini
apagik ortaya koymaktadir.” (Danigtay 5. Daire E:1986/1723 K:1991/933; Hobek, 2013, 5.51-52)

seklinde vermis oldugu karara karsi; ilgili antlasmada yer alan kimyasal maddelerin ithal edilmesinin séze konu
kimyasal maddelerinin {iretimine iliskin olarak verilen ihtira beratlarinin kaybina neden olmayacagini 6ngdéren
hiikmiinii, ihtira berati kanunumuzun 38. Maddesinde diizenlenen alinan kimyevi maddelerin 2 yi1l icerisinde
Tiirkiye’de iiretilmemesi halinde ihtira beratinin iptal edilebilecegi hiikmiine iistiin tutulamayacagini kabul
ettigi bagka bir kararinda;

“Ancak, bu hiikmiin (antlasma hiikmiiniin) mutlak olarak uygulanmasi, berat veren memleketleri,
berat sahibi memleketin pazari durumuna getirebileceginden maddenin i¢ hukuk kurallari da goz
ontinde bulundurularak yorumlanmasi gerekir. Berat veren memleketin mevzuatinda ithal yasagi
koyan bir hiikiim mevcut ise evvela ona itibar edilmesi zaruridir.” (Danigtay 12. Daire E: 1968/1117
K: 1970/1310; Pazarci, 2021, s.32-33).

seklinde ters yonde bir karar vermistir. Gortildiigii iizere, Danistay, bu hususta kesin bir yargtya varamamustir.

Sonug¢

Monist teorinin en 6nemli 6zelligi insanin birligi ve hukukun kisilerarasi roliinii 6n planda tutmasidir. Bu
anlamda kisi, bir uluslararast hukuk normunun olusumunda gerek kisisel gerekse kolektif dl¢lide dneme
haizdir. Zira Kelsen’in devleti insanin olusturdugu toplumun bir sonucu olarak meydana gelen yap1 olarak
tanimlamasinin sebebi de budur. Monist teoriden farkli bir yaklasimi benimseyen diialist teoride ise hem ulusal
hukukun hem de uluslararas1 hukukun temelde uygulanma kabiliyetine sahip olmas1 diisiincesi mevcuttur.
Ancak bu durum, diialist yaklagimin uluslararasi diizeyde uluslararasi hukukun belli 6l¢iilerle dnceligi oldugu
gergeginin goz ardi edilmesine imkan verdigi anlamima gelmemektedir. Devletin ulusal hukuk diizeni ve
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sistematigi ile uluslararas1 hukuk diizeni birbirinden farkli olsa da birbirleri ile miitemadiyen iliski igerisinde
olduklar agiktir. S6ze konu bu iliski ise sonu olmayan ve sartlara goére degisip gelisen bir ivmeye sahiptir. Bu
anlamda anlagmalarin yorumlanmasi ve uygulanmasinda konuyu tek yonlii bir bicimde ele almak gerek ulusal
hukuk gerekse uluslararas1 hukuk diizenleri bakimindan dogru bir yaklagim olmayacaktir.

Tiirk Anayasasinda yer alan uluslararasi hukuka iliskin hiikiimlere bakildiginda ayrintili olmasa da veyahut bir
ciimleyle sinirli da olsa birgok maddede miinhasiran antlasmalara atif yapildigir goriilmektedir. Ancak bu
diizenlemelerin hepsi birlikte degerlendirildiginde Tiirk hukuk siteminin diialist yapida m1 yoksa monist yapida
mi1 oldugu hususunu agikliga kavusturacak giigte goriinmemektedir. Zira madde metinlerinde kati ve agik bir
sekilde uluslararasi hukukun ulusal hukukun iistiinde oldugunu gdsterecek bir lafiz da yer almamaktadir. Bu
sebeple teoride de goriis birligi bulunmamakta hatta ¢ogu zaman da yazarlar bu konuda goriis ayriliklarina
diismektedir.

Konuya uluslararasi antlagsmalar ¢ergevesinde yaklasildiginda ise anayasa hiikiimlerinin kismi belirleyici
etkinlikte oldugu goriilmektedir. Anayasa’nin 15, 16, 42, 90 ve 92. maddeleri bu anlamda muhtelif
diizenlemeler igermektedir. Uluslararasi1 antlagmalarin yeri ve baglayiciligt hususunda en belirgin diizenlemeyi
igeren madde ise siiphesiz 90. maddedir. 2004 yilinda gerceklestirilen anayasa degisikligi ile birlikte maddenin
son haline bakildiginda uluslararasi antlagmalarmn i¢ hukukta kanunun {izerinde bir yer edindigi goriilecektir.
Ancak antlagmalarin temel hak ve Ozgiirliklere iliskin olup olmadigina gore séze konu hiyerarsi
degisebilecektir. Bu hususta doktrinde farkli goriisler 6ne siiriilmiis ve tartigilagelmistir. Bu anlamda bir
uluslararast antlasmanin kanunun {izerinde yer almasi durumu, siiphesiz miinhasiran temel hak ve 6zgiirliiklere
iligkin diizenlemeler ihtiva ettigi 6l¢iide olacaktir. Esas diizenleme amaci temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin
olmayan antlagmalarin temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin maddeler icermesi de benzer sonug doguracak ve bu
maddeler evleviyetle uygulamada iistiin tutulacaktir.

Danistay’in uluslararasi antlagsmalara atif yaptig1 kararlarin geneline baktigimizda birbiri ile farkli kararlar
verilmis oldugu goriilmektedir. Bilhassa antlagsmalarin yasalarin iizerinde olup olmadigi hususunda tam bir
goriis birliginin bulundugunu ifade edebilmek giictiir. Kararlarda, uluslararasi antlagmalara ve diger i¢ hukuk
normlarina sadece deginilmekle yetinilmektedir. Bu anlamda Danistay’in hiyerarsik olarak siralama yaptigi
kararlar da oldukga sinirli sayidadir. Yine kararlarin tesis usuliinii dikkate aldigimizda, hiikiim kisminda
uluslararast belgelerin baglayicilifindan ve uygulanmasi gereginden yeterince bahsedilmemis oldugu
goriilmektedir. Ayni sekilde kararin degerlendirme kisminda bu belge ve antlagmalara yer verilse de olduk¢a
yiizeysel bir yaklagimla sadece ilgili madde aktarilmakta ve devaminda buna hi¢ deginilmeden yorum yapilarak
karar verilmektedir. Bu durumun ise Danistay kararlarinda yer alan ve referans gosterilen uluslararasi
antlagmalarin i¢ hukuktaki etkinligini anlamay1 ve bu yonde yerlesmis ictihat gelistirilememesi nedeniyle belli
bir sistematik olusturmay1 bir kat daha giiclestirmekte oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
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Ozet

Bu calismada ozellikle Arap Bahari devrimlerinden bu yana bolgesel ve kiiresel 6lgekteki geligmelerin
etkisiyle Ortadogu cografyasinda belirginlesen kutuplasma hareketleri ele alinacak ve bolge diizeyindeki bu
dinamigin hangi teorik yaklagimla pratize edilebilecegine odaklanilacaktir. Ayrica Arap Bahari devrimlerinin
etkisi heniiz dinmemisken bolgede Amerika Birlesik Devletleri (ABD) dnciiliigiinde hayata gegirilen Israil ile
diger Ortadogu devletlerini normallestirme ¢abalarinin bolgede birbirine rakip iki eksen temelinde ayrisma
yarattigima ve bunun da bolgeye daha fazla istikrarsizlik getirdigine de deginilecektir. Calismada ayrica
kiiresel aktorlerin bolgeye olan dogrudan miidahaleleri ve hamleleri ile degisen dengelere deginilerek netice
itibariyle biitiin bu agiklamalar teorik bir perspektiften okumaya elverecek sekilde analitik hale getirilmeye
calisilacaktir.
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Abstract

In this study, especially the polarization movements that have become evident in the Middle East geography
with the effect of regional and global developments since the Arab Spring revolutions, and which theoretical
approach to practice this dynamic at the regional level that can be focused. And it will be noted that the
seperation on the basis of two competing axes in the region, when the impact of the Arab Spring revolutions
has not yet subsided, the efforts to normalize Israel and other Middle Eastern states led by the United States
(US) has brought more instability to the region. In addition, in the study, by addressing the changing balances
with the direct interventions and moves of global actors in the region, all these explanations will be made
analytical so as to allow reading from a theoretical perspective.
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Giris

19. yiizyilda kiiresel sistemi domine eden devletler Ingiltere ve Fransa arasinda daha I. Diinya Savasi devam
ederken gizli goriigme ve anlagmalar yoluyla topraklarinin “pay edildigi” Ortadogu bolgesi, 20. yiizyilda
cereyan eden ideolojik savastan da nasibine diiseni fazlasiyla almistir. “Gevsek iki kutuplu sistem” olarak
tanimlayabilecegimiz Soguk Savas doneminde (1945-1991) ABD’nin diinyanin diger bolgelerinde oldugu
gibi Sovyet Rusya’y1 (SSCB) gevreleme/kusatma girisimlerine sahne olan Ortadogu’da diinya politikasina
yon veren 6nemli savasg, devrim, kriz ve catigmalar da yasanmustir. Siiveys Krizi, 1973-OPEC Krizi, U-2
Krizi, Arap-fsrail Savaslar: (1948, 1956, 1967 ve 1973), Suriye Krizi, Iran Devrimi sadece bunlardan
birkagidir. Soguk Savasin SSCB yenilgisi ve ayn1 zamanda ABD temsilciligindeki liberalizm ve kapitalizm
ideolojilerinin galibiyeti ile kapandigi “yeni diinya diizeni/new world order” olarak adlandirilan “yeni”
donemde sanilanin aksine Ortadogu’nun diinya tarihindeki ve ABD nazarindaki 6nemi azalmamis, aksine
Soguk Savast bitiren ilk sicak savag bu bolgede yaganmistir (1990-Kuveyt Krizi). Bu tarihten itibaren ABD
yaptirimlari ve silah ambargolart uygulanan Baas Partili Saddam Hiiseyin yonetimi altindaki Irak, giderek
hedefteki iilke haline gelmistir. Baskan Bush tarafindan bu iilkeye yonelik giivenliklestirme politikalari
neticesinde Irak, Amerikan ordusu tarafindan 2003’te isgal edilmistir (Cukur, 2020, s. 61). Irak’mn isgali bir
bakima Ortadogu i¢in “sonun baglangic1” olmus, isgalin ardindan bu iilke sathinda goriilen vekalet savaslari,
2011 sonrasi donemde Suriye, Libya, Misir ve Yemen Ornekleriyle bolge geneline yayilmistir. Anilan
bolgesel ve kiiresel kriz ve catisma bolgelerinin dogusu ise biraz da demokratiklesme dalgalart teorisi ve
ABD’nin Biiyiik Ortadogu Projesi kapsamindaki girisimleriyle iligkilendirilerek agiklanmaya calisilan ve
Tunus’ta 2010 yilinin sonlarinda gergeklesen halk hareketleriyle baslayan Arap Bahari devrimleri
kapsaminda olmustur (Duran ve Ardig, 2018, s. 687 ve Kemiksiz, 2019). Bolge halklarmin otoriter
diktatorliikleri ve anti-demokratik rejimleri yikarak kendi demokrasilerini kurma g¢abalari olarak okunan ve
bu yoniiyle alkislanan devrimlerin genel seyri, karsi-devrimler ve kiiresel aktdrlerin miidahaleleri sebebiyle
birgok iilkede basariya ve arzulanan tabloya ¢ok uzak kalmistir.

Suudi Arabistan, Bahreyn ve diger korfez iilkelerindeki karsi-devrimci tutum, Misir’da terdrle
iliskilendirilerek benimsenmeyen Thvan iktidari karsisinda orduyu destekleyen kiiresel ve bolgesel aktdrlerin
Suriye, Libya ve Yemen siyasal sistemlerinde ise yerel aktorler {izerinden vekalet ve yipratma savasina
girismesi bu baharin “kisa doniistigli” yorumlarmi dogurmustur (Canli, 2019). Bolge 6l¢egindeki yaygin
halk hareketlerinin gelinen noktada yaygin istikrarsizlik ve krizlerle sonug¢lanmasi; “Tunus” 6rnegi diginda
basartya ulag(a)mamig devrimleri, Misir gibi kisa bir demokrasi tecriibesinden sonra yeniden otoriter bir
yonetime cark eden toplumsal ve siyasal dinamikleri, Suriye ve Libya gibi kiiresel krizlerle Yemen gibi
basarisiz devletleri ortaya ¢ikarmigtir. Bu tablo karsisinda 6zellikle Misir’da darbe yonetimine destek vererek
giiney sinirlarini giivence altina alan Israil, bolgedeki agir ve sancili siiregte kendini “istikrara sahip tek iilke”
olarak ilan etmistir. Yahudi Lobisinin yogun etkisi altindaki Donald Trump baskanligindaki ABD yo6netimi
ise Israil’in beklentileri paralelinde bolgede tepkiler silsilesine yol agacak yeni hamlelerde bulunmustur.
Kudiis’iin ebedi Israil bagkenti ilan edilmesi gibi tepki toplayan gelismelerin yani sira 2020°nin yaz aylarinda
yine ABD girisim ve onciiliigiiyle giindeme gelen iIsrail ve Arap iilkelerini normallestirme cabalar1 yeni
diplomatik, ticari ve ekonomik acilimlar sunan anlasmalarla sonuclanmistir (Telci, 2020, s. 13). Ibrahim
Anlasmalar1 kapsaminda Israil onciiliigiinde bolgede bir Israil-Kérfez (Birlesik Arap Emirlikleri/BAE,
Bahreyn, Suudi Arabistan) ekseni ortaya ¢ikarken, mevcut durum ve dengeyi tehditle beraber “Filistin
davasina ihanet” olarak degerlendiren Iran ekseni bu setin tam karsisinda yer alarak bolgesel bir kutuplasma
ortaya ¢ikarmistir (Sart, 2020, s. 19). Cesitli teorik diizeylerden okumaya imkan veren bu durum ¢ogunlukla
realist bir perspektiften incelemeye daha elveriglidir. Calismanin asagidaki kisimlarinda bu teorik ve pratik
gerceve olusturularak nitelikli bir analiz sunulacaktir.

ABD’nin Bolgede Israil Odakh Girisimleri ve Neticeleri: Kudiis Karari, Yiizyithn Anlasmasi ve
ibrahim Anlasmalar

Hakim etnik unsurun Arap oldugu Merkezi Ortadogu bdlgesinde Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen ve Filistin topraklarmmi bolen “Taksim Plan1” ¢ergevesinde bir devlet olarak
kuruldugunu ilan ettigi 1948°den bu yana Israil, siirekli ABD nin himayesi ve garantisi altinda yagamistir. Bu
durumu sistemlestirme ve kavramsallastirma cabasi igine giren kimi ¢alismalarda bu durum Israil’e sunulan
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“biiyiik gii¢ destegi/veto semsiyesi” olarak nitelenmektedir (Cigekei, 2021, s. 206). Tarihsel agidan bircogu
komsusu olan Arap iilkelerinin kuruldugu andan itibaren siirekli saldir1 ve tehditlerine maruz kalan Israil,
ekonomik, siyasal ve sosyal agilardan varligint ABD’ye bor¢lu olmustur. ABD Senatosu tarafindan her yil
Israil’e karsiliksiz yapilan yardimlarin yani sira ABD’deki ve diinyamin diger iilkelerindeki Yahudi
Diasporasinin da her yil biiyiik oranlarda Israil’e maddi destek sagladigi bilinmektedir (Ar1, 2015, s. 274).
Bununla birlikte bolgede devamli bir beka sorunu ve siyasi mesruiyet arayisi igerisinde olan Israil, giivenlik
bunalimin1 ABD garantileriyle agsmaya calisirken bolge igerigindeki mesruiyetini saglamlastirmada da yine
hegemon giiciin girisimlerine muhtag kalmistir. ABD ise 6zellikle Soguk Savas doneminden giiniimiize temel
Ortadogu politikasmi Israil’in varliginin ve giivenliginin saglanmasi, bdlge petrollerinin uluslararasi
pazarlara sabit fiyatlarla ve sorunsuz akiginin saglanmasi ile bolgedeki dost ve miittefiklerin korunmasi
parametreleriyle belirlemistir (Ar1, 2017, s. 75-76). Ekonomik ve siyasi anlamdaki bahse konu destek disinda
ilk kez ABD Bagkani Jimmy Carter’in girisimleriyle Camp David goriismeleri kapsaminda bir Arap tilkesinin
Israil’in varligini tanimasi miimkiin olmustur. 1979-Camp David Anlasmasiyla Misir, bir énceki savasta
(1973) Israil askerleri tarafindan isgal edilmis Sina topraklarina kavusurken Israil ise bu iilkeyle kurdugu
diplomatik ve politik temas sayesinde “taninma” elde etmistir (Bayraktar, 2019, s. 114). 1994 yilinda bu kez
Urdiin ile Wadi Anlasmasim akdeden Israil, topraklarinda en ¢ok Filistinli miilteci barindiran iilke olarak
Urdiin tarafindan da varh@ kabul edilen bir devlet olarak bolgedeki siyasi mesruiyetini giderek
saglamlagtirma yoluna girmistir.

Israil’in varliginin kabullenilmesi ve bolgede bir devlet olarak diplomatik iliskilerin muhatabi olarak alinmasi
seklindeki gelismelerin son halkasimni bolgede heniiz Arap bahari devrimi sarsintilarinin devam ettigi bir
ortamda Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Bahreyn gibi korfez monarsileri ile Israil arasinda imzalanan
tanima anlagmalari tegkil etmistir. Aslinda bu durum gizli olarak uzunca bir siiredir devam eden iliskilerin
giin yiiziine ¢ikmasi ya da “maliimun ilan1” olarak da degerlendirilebilir (Kiling, 2021, s. 45). Clinkii 6zellikle
ABD faktorii ve bolge tarihindeki gelismeler fiilen de (de facto) olsa kérfez iilkeleri ile Israil arasinda bir
yakinlasma ve siyasal etkilesim dogurmustur. ABD, Israil’in kurulmasindan ¢ok énce Suud Hanedanlig: ile
ozellikle bolgedeki petroliin ¢ikarilip islenmesi ve ihra¢ edilmesi hususlarinda isbirligi icerisinde olmus,
zaman zaman anlagsmazlik yasanan konular olsa da o6zellikle 1990-Kuveyt krizinden sonra ABD korfez
iilkelerinin bir¢ogundan iis ve ¢esitli konularda avantajlar elde etmistir (Ar1, 2017, s. 150-151). Kendilerini
Saddam Hiiseyin gibi bir tehlikeden kurtardigini iddia eden ABD, savasin maliyetini de bu devletlere
6detmekle kalmamis, bélgede Suudi Arabistan, Kuveyt ve BAE gibi iilkelere kendisini bir lider ve koruyucu
olarak kabul ettirmistir (Fiedler, 2010, s. 175 ve Ari, 2017, s. 354). Tarihsel olarak bu rol Ingiltere’nin bir
devami olarak da okunabilir. Keza Ingiltere daha Osmanli egemenligi devam ederken bolgedeki iilkelerle
sahip olduklar1 enerji kaynaklar1 sebebiyle yakindan ilgilenmis ozellikle Kuveyt gibi bazi iilkeleri
protektorasi altina almistir.

Israil’le yakin iliskiler kuran Bahreyn ve BAE’nin her ikisi ayn1 zamanda ABD ile de giiglii iliskilere sahiptir.
Bu nedenle bu yakinlagsmadaki temel faktdriin ABD giidiimii oldugu mutlak bir sekilde ifade edilebilir. Bolge
tarihi igin onem arz eden diger birtakim geligsmeler de bu devletlerin Israil ile isbirligi yapmalarina ve dolayli
olarak onun mesruiyetini tanimalarina zemin hazirlamigtir. Bunlardan en 6nemlisi 1979 yilinda gergeklesen
fran islam Devrimidir. Ayn1 y1l Misir ile imzaladigi Camp David Anlasmasi kapsaminda giiglii ve majér bir
aktor tarafindan bolge diizeyinde taninma elde eden Israil, diger taraftan bolgede dnemli bir miittefikini kesin
bir sekilde kaybetmistir. ikinci Diinya Savasi’nin ardindan bdlgede ABD ve Israil ile iyi iliskilere sahip bir
iilke olarak silah yardimi alan fran’daki Sahlik Rejimi 1979°da yikilinca yerine gelen Humeyni yonetimi
mezhepsel ilkeler 15181 altinda teokratik bir rejim benimsemistir. Devrim siirecinde ABD ile “Rehineler
Krizi” yasayan ve bolgede anti-emperyalist ve Bati-karsit1 bir tutum benimseyen Iran’daki yeni rejim Israil’i
ise “seytan” olarak kodlayip “bolgeden sokiiliip atilmasi gereken bir ur” olarak nitelemistir (Ari, 2017, s.
398-399 ve Kiran, 2007, s. 122). 1980-1988 yillar1 arasinda Irak ile yasadigi uzun ve zor savastan
beklentilerin aksine yikilmayarak ve halk destegini arkasmna alarak ¢ikan Iran, ABD ve Israil karsit
sOylemlerine yogun bir sekilde devam etmis, dahasi rejim ihraci ¢abasi iginde olmustur. Bolgede Irak, Suriye,
Liibnan, Bahreyn ve Yemen gibi iilkeler lizerinde kismen etkin olma ve bu iilke halklari igerisindeki Siiler
iizerinde niifuz kurma amac1 giiden Iran, bu politikalar1 nedeniyle Israil’in yaninda Siinni rejimler olan Suudi
Arabistan, Bahreyn, BAE gibi korfez iilkeleri tarafindan da “tehdit” ve “diisman” olarak kodlanmistir. Israil,
Filistin ile olan anlagmazlig1 kapsaminda Hizbullah gibi silahli aktorlere destek vererek kendisini yok etme

55



Ortadogu'da Bolgesel Kutuplasma Dinamikleri ve Teorik Yansimalari

amacini benimsemesinden, korfez lilkeleri ise Sii hilalini tamamlama ve rejim ihrag etme politikasindan
dolay1 Iran’dan yogun tehdit algilamaktadirlar (Cigekgi, 2018, s. 81). Bu durum ortak diismana kars1 anilan
iilkeleri aym safta birlestirip isbirligine yaklastirmistir. Suudi Arabistan’in Bahreyn’de Siilerin ayaklanmasi
sonucu bu iilkeye hizli bir sekilde yardim gondermesi sonucu askeri yontemlerle ayaklanmanin bastirilmasi
ve Arap Bahar1 kapsaminda baz1 bolgelerde ¢ikan karigikliklarda sert tedbirler almasi Suud hanedanliginin ve
diger korfez iilkelerinin ne derecede bir tedirginlik yasadigin1 gostermesi bakimindan onemli 6rneklerdir
(Babacan, 2020).

Ortadogu bélgesinde iran’dan cikarlarma ve miittefiklerine yonelik tehdit algilayan ABD ise, “uluslararasi
terdrizmle miicadele” sdylemi kapsaminda 2001°de Afganistan’a, 2003’te Irak’a miidahale etmis, bolgede
anti-demokratik yonetimlere karsi miicadele iginde buldugunu belirterek iran’i pek ¢ok kez “haydut
devletler” ve “ser ekseni” iilkeleri iginde saymustir (Altunisik, 2009, s. 76). Ozellikle Donald Trump
doneminde Obama déneminin aksine Iran’la diyalog kanallar1 kesilerek Niikleer Anlasmadan da tek-yanh
olarak ¢ekildigini agiklamistir. En 6nemlisi 2017 yili igerisinde bizzat ABD Bagkani Donald Trump diinya
kamuoyu &niinde Israil Bagbakan1 Netanyahu ile birlikte Kudiis’ii Israil’in béliinmez ve ebedi baskenti olarak
taniyan kararini deklare etmis ve ABD Biiyiikel¢iliginin Tel Aviv’den Kudiis’e tasinacagini agiklanmistir. Bu
karar basta Tiirkiye ve iran olmak iizere birgok iilke tarafindan tek-tarafli olmasi ve BM kararlar1 ekseninde
uluslararast hukukla da bagdagsmamasi nedeniyle biiylik tepki toplamis, yine Tiirkiye’nin girisimleriyle
toplanan BM Genel Kurulunda aliman 10/22 sayili kararla ABD Baskani’nin hukuka aykirt bu karari
kinanmistir (BBC, 2017).

Ancak ABD’deki etkin Israil Lobisi ve biraz da Baskan Donald Trump’un Yahudi olan damadi Jared
Kushner tarafindan hazirlanarak kapsamli bir barig plant gibi sunulan “Yiizyilin Anlasmasi (Deal of
Century)” gergevesinde bolgede Israil odakli hamleler gelmeye devam etmistir. Filistin tarafinin, 6zellikle de
Filistin Ozerk Yonetiminin goriisleri alinmadan hazirlanan bu sdzde baris plam bir konsensiisten 6te bir
dayatmayr amimsatmaktadir. Tamamen Israil Devleti’nin ¢ikarlar ve politikalar1 baglaminda hazirlanan
anlasmaya gore Kudiis iizerindeki Israil egemenligi taninmakta, Bati Seria ve Urdiin Vadisi Israil’e
verilmekte, 5 yillik bir gegis siireci ongoriilmektedir. Ayrica bu gegis siirecinin sonunda dahi herhangi bir
savunma teskilat: (polis ve ordu kuvvetleri) olmayan, tamamen Israil denetimine tabi deyim yerindeyse
“kukla devlet” niteliginde bir yap1 dayatilmaktadir (Aral, 2021). Ozellikle ABD’deki Yahudi Lobisince dikte
edilmis bir plan olarak karsimiza ¢ikan bu sdzde barig anlagmas: Filistin otoritesince tepkiyle karsilanmis ve
kabul edilemez nitelikte oldugu belirtilmistir (IndependentTiirkge, 2020). Bolgede Filistin sorununa
hassasiyetle yaklasan Tiirkiye ve Katar gibi iilkelerin disinda iran’in da tepkisini ceken bu sdzde baris plani
korfez monarsilerince ayni sert tonda bir tepki ve muhalefetle karsilanmamistir. Ayrica Donald Trump
yonetiminin sdzde barig planina yanasmayan Filistin tarafina maddi yardimlar1 kesmesinin ardindan
korfezden Katar’in disinda Filistin halkina mali destek gonderen bagka bir iilke olmamustir.

Bolgede Israil eksenli atilan adimlarin en &nemlisi ve sonuncusu ise agiklandiginda daha yiiksek sesli
elestirilere ve keza tepkilere neden olan normallesme anlasmalarinin imzalanmast olmustur. Dogal olarak
ABD’nin imzalanmasinda etkin rol oynadigi anlasmalar, Agustos-Eyliil 2020 aylarinda Israil ile BAE ve
Bahreyn temsilcileri arasinda imzalanmustir. Uc semavi dinin de atas1 sayilan Hz. ibrahim’e referansla
“Ibrahim Anlasmalari (4braham Accords)” olarak isimlendirilen ve bahse konu iilkeler arasinda diplomatik
iliskilerin tesis edilmesini éngdren anlagsma ayni zamanda Israil-Kérfez setini de agik segik ortaya ¢ikarmustir.
Bu anlagmalar ile Dogu Akdeniz’den Koérfeze kadar uzanan bolgede jeopolitik bir manevra alani elde eden
Israil, ABD’nin bélgedeki angajmanim giderek azaltmastyla ters orantili bir sekilde bolgedeki goriiniirliigiinii
ve etkinligini artirmasini saglayacak énemli avantajlar elde etmistir. Ciinkii ibrahim Anlagmalarinin igerigine
baktigimiz zaman Ozellikle Dubai ile Tel Aviv arasinda savunma, denizcilik, istihbarat ve havacilik
alanlarinda stratejik igbirligine gidildigini gormekteyiz (Telci, 2020, s.13-18). Misir, Suriye, Libya gibi
iilkelerde bir kism1 halen devam etmekte olan devrim, darbe ve i¢ savas siire¢lerinde dogrudan Tiirkiye ve
fran karsit1 bir pozisyon alan BAE nin Veliaht Prensi Muhammed bin Zayed’le birlikte bolgedeki sivrilen
konumu Israil’le atilan normallesme adimlar1 gergevesinde yeni bir perspektif kazanmistir. Suudi Arabistan
tarafindan da desteklenen bu koalisyon bolgede Iran-karsiti ve Tiirkiye-karsiti politikalarin temel
parametrelerini {iretmeye baslamustir. Misir’da Thvan karsithgini, Suriye ve Yemen’de ise Sii Hilali/Iran
karsithgimi benimseyen bu kutup, Israil iizerinden ABD tarafindan saglanan savunma ve silah olanaklariyla
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giiclinii ve konumunu tahkim etmeye ¢alismaktadir. fbrahim Anlasmalarmin akabinde BAE’ye saglanan
askeri ve maddi destekler herkesin malimudur. BAE’ye saglanan F-35 ugaklar1 kapsaminda bu iilke hava
kuvvetlerindeki kapasitesini gelistirmistir ve Dubai’ye olan silah satimlarinin Biden doneminde de devam
edecegi beklenmektedir (Korkmaz, 2021, s. 53). Dahas: Israil ile ekonomik ve ticari igbirlikleri kuran Dubai
yonetimi, Cin’in “Kusak ve Yol Girisimi” projesi kapsaminda bolgede insa edilecek liman ve tesis gibi
altyapi yatirimlarinda énemli rol oynamaktadir. Israil ve BAE firmalar1 Dogu Akdeniz’deki Liman insaat ile
bolgedeki enerji, ulastirma, denizcilik gibi diger altyapr ihalelerine dahil olarak bolge diizeyindeki
etkinliklerini artirmak istemektedirler (Seker, 2019).

Kisaca, 2017 yilinda ABD Baskam Donald Trump’un Suriye’nin Golan Tepeleri iizerindeki Israil isgalini
tanimasimin yaninda kadim Kudiis kentini Israil’in ebedi baskenti olarak kabul eden tek yanli kararmin
ardindan Ortadogu’da pesi sira gelen bazi gelismeler Israil odakli bir siirecin pisirilmesi ve uygulamaya
konulmasi olarak okunabilir. Hukuka aykir1 bu kararin ardindan kapsamli bir barig olarak resmedilen ve
Filistin tarafina dayatilan sézde barig plant tamamen Yahudi Lobisinin bir {iriinii olmasinin yaninda barig
olarak sunulan sey Israil isteklerinin mesru bir kilikla kamufle edilmeye ¢alisilmas1 disinda bir durum
degildir (Orug, 2020, s.26). Nihayetinde korfez iilkelerinden BAE ve Bahreyn ile baslayip ardindan
Afrika’daki Fas ve Sudan ile devam eden normallestirme c¢abalar1 ve bu kapsamda imzalanan anlagmalar,
mevcut durumu kabul etmeyerek itiraz eden bélge iilkeleriyle Israil’i merkeze koyan bu politikalar1 tasvip
eden korfez iilkeleri arasindan belirgin bir kutuplasma dinamigi ortaya gikarmistir. Ulke liderlerinin beyan ve
aciklamalariyla da okunan bu durum Ortadogu i¢in hayati 6nemde yeni sonuglar dogurmustur.

Bolgedeki Kutuplasma Eksenlerinin Muhtemel Etki ve Sonug¢lari

Ortadogu’daki fay hatlarini derinlestiren ve mezhep odakli olarak goriinse de igerisinde tarihi, ideolojik,
siyasal ve ekonomik bir¢ok faktorii barindiran bolge diizeyindeki kutuplagsma yukarida da agiklamaya
calistigimiz gibi iki temel eksen ortaya ¢ikarmistir. Bunlardan ilki Israil ile normallesme anlasmalarim
imzalayarak ekonomi, ticaret, denizcilik, istihbarat ve havacilik konularinda iliskiler tesis etmeye baglayan
Israil ile korfez iilkelerinin olusturdugu eksendir. Israil’in liderlik ettigini soyleyebilecegimiz bu eksenin
diger iiyeleri Ibrahim Anlasmalarini imzalayarak diplomatik iliskiler tesis eden BAE ve Bahreyn ile
beklenenin aksine Israil’le bdyle bir normallesme anlasmas1 imzalamaktan tepkiler nedeniyle vazgectigi iddia
edilen Suudi Arabistan’dir (AA, 2020). Kisaca Siinni blogu ya da seti olarak adlandirabilecegimiz bu grup
Israil’in onderligi altinda birlesirken Suriye ve Yemen i¢ savaslarina angaje olarak Iran karsiti bir tutum
sergilemislerdir. Bu eksenin tam karsisinda iran ve onun kismen vekil aktorlerle etkili oldugu Suriye,
Liibnan, Irak ve Yemen yer almaktadir. Ger¢ekten de Suriye’de Nusayri Esed rejimi, Liibnan’da devlet dist
silahl1 bir aktér olarak Hizbullah, Yemen’de Zeydilige mensup Husiler ile Irak’taki Hasdi Sabi érgiitii fran’m
Sii ideolojisini benimsemelerinin yaninda silah ve miihimmat yardimlari yaninda Iran tarafindan egitilmekte
ve fonlanmaktadir. Hatirlanacag: {izere 2020’nin baslarinda bir suikast sonucu dldiiriilen iran’in Kudiis Giicii
Komutani Kasim Siileymani ile Hagdi Sabi Komutan1i Mehdi el-Miihendis Irak’ta tartisilmaz bir etkinlige ve
niifuza sahip olmuslardir (Duman ve Alaca, 2020).

Kisaca Israil onciiliigiindeki Siinni blok ile iran &nciiliigiindeki Sii blok, giiniimiizde bolgedeki temel
ayrismayi1 ve kutuplasma eksenini olusturmasinin yaninda Ortadogu siyasetini 6nemli 6l¢iide etkileyebilecek
cesitli dinamikleri de biinyesinde tasimaktadir. Bolgede olasi bir {igiincii ekseni olusturabilecek hvan-1
Mislimin (Misliiman Kardesler) ekseni Misir’daki Mursi yonetiminin devrilmesi ve Filistin siyasal
aktorlerinden Hamas’1n baski altina alinmasi ile giintimiizde alternatif bir kutup olusturamamaktadir. Ancak
2017 Katar Krizinde de hatirlanacag iizere Ihvan’a destek verdigi iddia edilen iilkeler 6zellikle bolgedeki
Stinni blok tarafindan gesitli yaptirimlarla sinirlandirilmaya ve baskilanmaya caligitlmistir. Oysa Misir’da
Mursi liderligindeki Thvan rejimi Sii blok ve Iran’la yakin iliskiler kurmus, karsilikl ziyaretlerle percinlesen
iliskiler korfez merkezli Siinni blogun dikkatinden kagmamis ve bu baglamda Iran’la diyalog kuran Mursi
idaresi karsisinda Suudi Arabistan ve BAE gibi iilkeler Israil’le birlikte darbeci Sisi rejimini
desteklemislerdir. General Abdiilfettah el-Sisi’nin 3 Temmuz (2013) darbesiyle yonetimi ele gecirmesinin
ardindan birgok Thvan mensubunun gorevinden el gektirilerek tutuklanmasi ve gozaltina alinmasi ardindan da
birgogunun idam cezasina carptirilmasiyla fhvan hareketi bolge genelindeki etkinligini kaybetmeye
baglamistir. Bununla birlikte Siinni blok olarak adlandirdigimiz Suud-BAE ekseni yanlis bir temelden
hareketle Tiirkiye ve Katar’t da deyim yerindeyse Iran’la “ayni kefeye koymakta” ve birlikte
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degerlendirmektedirler. Bu eksenin tehdit algilamasinda Tiirkiye, iran ve Katar’in birbirinden farki
bulunmamaktadir (Kiling, 2021, s. 41).

Suriye i¢ savasiyla birlikte etkileri daha yogun bir sekilde hissedilen Ortadogu bolgesindeki kutuplagma
eksenleri Yemen’deki iktidar miicadelesiyle birlikte devrim ile darbe arasindaki Misir’da da yerel olarak
giiclii bir sekilde gozlemlenmistir. Her iki eksenin taraflar1 bolgedeki catigsma alanlarinda yerel aktorler
iizerinden etkili olma stratejisi benimsediklerinden hem zaman anlaminda hem de mekansal olarak uzayan ve
yayginlagan vekéalet ve yipratma savasi pratikleri siklikla karsimiza ¢ikmistir. Suriye’deki i¢ savas 10. yilini,
Yemen’deki iktidar miicadelesi ise 7. yilin1 doldururken bunun sebeplerini biraz da bolgedeki kutuplasmanin
da etkisiyle kiiresel aktorlerin yaninda bolgesel aktorlerce de her anlamda (insan kaynagi, silah ve
mithimmat, egitim, fon vb.) desteklenen legal ya da illegal yerel aktdrlerin yenisememesinde aramak
gerekmektedir (Ghamarai, 2015, s. 47).

Vekilet savaslarmma sahne olan g¢atisma bolgelerine eklemlenerek buradaki siyasi otorite boslugundan
yararlanan el-Kaide, ISID/DEAS, PYD-YPG, Boko Haram, Hasdi Sabi gibi radikal terdr orgiitleri ele
gegirdikleri bolgede kurduklari iislerle bolgede bir derinlik ve hakimiyet sahasi kazanmaktadirlar. Bu durum
ise yerel ve bolgesel diizeyde istikrarsizligin yayginlasmasi yaninda terdr ve siddet eylemlerinin artmasi ile
bolge-i¢i ve bolge-dist insan hareketliligini dogurarak go¢ ve miilteci sorununu kargimiza g¢ikarmaktadir.
Nitekim Suriye’de rejim giicleri ve mubhaliflerin yaninda PYD-YPG ve DEAS gibi devlet dist silahlt
aktorlerin sahada etkin olarak ortaya c¢ikmasi ozellikle kuzey Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik gogleri
hizlandirmistir. Bu tarihsel pratik yaninda giiniimiizde Irak, Suriye gibi tilkelerdeki etkinligini giderek
kaybetmeye baglayan bahse konu terér orgiitleri 6zellikle Libya gibi Kuzey Afrika cografyasindaki iilkelerde
otorite boslugundan faydalanarak yeniden etkili olmaya ¢alismaktadirlar (AA, 2018).

Bolgede belirginlesen kutuplagma dinamiginin bir diger etki ve sonucu ise 6zellikle iki set arasinda bir tercih
yapmamis ve tarafini heniiz belli etmemis iilkeler iizerinde gesitli yontemlerle baski uygulayarak ya da onu
kimi araclarla cezbetmeye calisarak kendi safina ¢ekme yarisinin ortaya ¢ikmasidir. Ornegin Iran vekalet
savaglar yiiriittigii iilkelerdeki yerel aktorlerin yani sira Umman ve Katar gibi tilkeler tizerinde etkili olmaya
calisarak onlar1 kendi tarafina ¢ekmeye ugragmaktadir. Umman, geleneksel bir monarsi (Maskat Sultanligr)
olarak Iran’la iyi iliskilere sahip olsa da Israil ile olan normallesmeye kars1 tepki gdstermemistir. Bu
durumdan tedirgin olan Iran, Umman i¢ siyasetine daha fazla miidahil olabilir ki keza bu Iran’daki sahin
kanadin benimseyebilecegi bir politik segenektir. Ayrica Umman gibi Bahreyn ve BAE’ye nazaran Iran’la
daha olumlu iligkilere sahip Kuveyt ve Katar, ilkin tepki gosterseler de Israil’le normallesmeye yonelik
Washington’un baskis1 kargisinda iran’la daha yakin iliskiler tesis etmeye yonelebilirler. Kisaca atilan
normallesme adimlar1 ve imzalanan anlasmalar gercevesinde Korfez jeopolitigine dahil olan Israil karsisinda
fran’in Kuveyt, Katar ve Umman gibi aktérler {izerinden etkin olup daha saldirgan ve miidahaleci bir rol
oynamast Korfez 6zelinde ve Ortadogu genelinde bdlgesel kutuplasmay1 derinlestirme ve gatigmayi artirma
potansiyeline sahiptir (Rakipoglu, 2020, s. 36).

Bizatihi kendini ABD’nin temsilcisi olarak goren ve onun Ortadogu’daki genel siyaseti yonlendirme
konusunda isteksiz davranmasi sonucu giderek bolge 6lgeginde ve Korfez’in giivenlik mimarisinde daha aktif
rol almaya galisan Israil, iran’in yayilmaci politikalar1 karsisinda Bahreyn ile birlikte daha agresif ve
saldirgan politikalar insa etmektedir. Bu sebeple Israil’le yasanan normallesmenin bdlgeye baris, huzur ve
istikrardan ¢ok istikrarsizlik ve kutuplagma getirdigi sdylenebilir. Her iki eksenin de (iran ve Suud-BAE
ekseni) Israil kiskirticiliginda giderek giivenlik odakli politikalar izlemesi 2003-Irak Isgaliyle baslayan ve
2011°den bu yana Arap Bahar1 devrimleri kapsaminda tavan yapan bolgedeki kroniklesmis istikrarsizlig:
daha da artiracak ve kutuplasmanin bolgedeki yaygin catigmalarla derinlesmesine neden olacaktir
(Rakipoglu, 2020, s. 37). Trump yonetimince kayitsiz sartsiz desteklenen Israil’in yeni Baskan Joe Biden ve
ekibi ile nasil bir iligki gelistirecegi merak konusu ise de, genel kan1 Trump yonetimindeki kadar giiglii ve
piiriizsiiz olmayacagi yoniindedir. Katar krizine ortiilii sekilde destek veren ve Suud-BAE eksenini inga eden
Trump, ilk resmi yurtdis1 ziyaretini hatirlanacag {izere Suudi Arabistan’a yapmis, burada biiyiik miktarlarda
silah anlagsmasi1 imzalamis ve Suud yonetiminin bélgedeki politikalarin1 onaylamistir. Daha sonra bolgedeki
bu miidahaleci desteklerini Gazeteci Cemal Kasiker suikastiyla alakali Suudi Veliaht Prensi Muhammed bin
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Selman’in “arkasini kolladigini1” sdyleyerek belirten Donald Trump, siirecin en basinda ise bahse konu bolge
iilkelerinin liderleriyle meshur “kiire pozu “nu vererek konumunu agik etmistir (Kiling, 2021, s. 44).

Realist ve Neo-realist Perspektiften Ortadogu’yu Kutuplasma Eksenleriyle Okumak

Uluslararas1 liskiler disiplininde daha ¢ok bu sosyal bilim alanmin bilimselligi ile ilgili tartismalarda
giindeme gelen disiplinin bilimsel karakterine yonelik teorik ¢alismalar bolgesel ve kiiresel okumalarda
siklikla karsimiza ¢ikmaktadir (Ozliik, 2018, s. 107). Literatiirde hakim bir tartisma teorilerin pratikteki
olaylar baglaminda ve neticesinde elde edilmesinin mi yoksa eldeki teorilerin mevcut/hédlihazirdaki olaylara
uygulanarak pratize edilmesinin mi bilimsel acidan daha uygun bir metodoloji oldugu seklindedir
(Sénmezoglu, 2019, s. 90-91). Oysa uygulamada her iki egilimin de var oldugu ve teorilestirme gabasi igine
girenlerin boyle bir kaygi duymamakla beraber degisik yontemleri kullandii da goriilmiistiir. Ornegin
tarihsel sosyoloji tarihteki/pratikteki olaylardan beslenerek ortaya cikarken konstriiktivizm soyut kavramlar
olan kimlik, rol ve yap {lizerine kurgulanip somut ve 6zel devlet yapilarinin ya da devletleraras iligkilerin
tahlilinde siklikla kullanilmaktadir. Ortadogu bolgesine baktigimizda hem genel itibariyle hem de tarihsel ve
donemsel olarak, realist, liberal, oryantalist, konstriiktivist ve post-kolonyalist teori ve paradigmalarin
gecmisten giiniimiize siklikla kullanildigini ve bolge ¢alismalarinda gesitli sosyolojik, teorik ve ekonomi-
politik unsurlarin da kapsama dahil edildigini gérmekteyiz (Balci, 2018a, s. 105). Ortadogu bolgesi 6zelinde
diistiniildiigiinde etnik yapi, mezhep, din ve sosyo-kiiltiirel diger dinamiklerin 6zellikle disiplinler arasi
(multidisipliner) bir yonelimi ise adeta tegvik ettigi de goriilebilir.

Arap Bahart devrimleriyle beraber 6zellikle bu devrimlerin sdylem olarak igeriginde ve 6ziinde var olan
“ekmek, onur, hiirriyet” sloganlar1 ekseninde bolgeye liberal okumalar hakim olmus, Arap Bahar’imin
doniistiiriicti etkisi idealist-liberal vurgular esliginde ¢6ziimlenmeye ¢alisilmigtir. Ancak bu baharin raydan
¢ikip bir kiga doniismesi ve bolgede yayginlasan i¢ savas ve siddet ortaminin giivenlik merkezli yaklagimlari
ortaya ¢ikarmasi giiniimiizde Ortadogu’yu realist, neo-realist ve giivenlik perspektifli okumay1 adeta zorunlu
kilmigtir (Oguzlu, 2021, s. 20). Dahasi birgok devletin karsi-devrim pozisyonu almasi, kimi iilkelerde
ayaklanmalarin siddet ve zor kullanilarak bastirilmasi, bolgenin Suriye, Libya ve Yemen’deki vekalet
savaglar1 ornekleriyle adeta kiiresel ve bolgesel aktorlerin at kosturdugu bir satrang tahtasina donmesi realist
paradigmanin kurucu unsurlarmi da olusturmus bulunmaktadir. Oncelikle devrim siirecinde bolgedeki
lider/rejim degisikligi, i¢ karisiklik ve istikrarsizlik drneklerini gbz oniine alarak kendi giiclinii ve otoritesini
tahkim etmeye ¢alisgan yoOnetimler bu siireci adeta bir hayatta kalma miicadelesi (survival) olarak
gormiiglerdir. Uluslararas: iligkilerin ana akim teorilerinden olan realizm de uluslararas: politikanin anarsik
yapisindan bahisle devletlerin giiclii olmaya yonelmesini salik vermektedir. Sistem diizeyinde yiikselen
anarsi ve istikrarsizlik ortami kapsaminda daha ¢ok neo-realist arglimanlarin yer tutacagi Ortadogu’yu kendi
icinde bir alt-sistem (cografik olarak) ele aldigimizda bdlgede yasanan devrim ve i¢ savaglarin geriye kalan
devletleri giivenlik oncelikli bir stratejiye yonelttigi belirtilebilir. Bu da bdlge iizerine yapilan okumalarin
idealist ¢izgiden giivenlik¢i-realist bir ¢izgiye kaymasina neden olmustur.

Yine yukaridaki tartigmaya referansla, en azindan bizim konumuz agisindan Ortadogu’da son donemde
ortaya c¢ikan kutuplagsma dinamiginin ve farkli gii¢ eksenlerinin birtakim teorik yansimalari oldugundan
bahisle saha dengelerindeki degisim bolgeye yonelik incelemelerde farkli teori ya da paradigmalarin
kullanilmasini gerektirmektedir. Dogaldir ki bu durum pratikten hareketle yeni bir teori iiretme/teorilestirme
cabast degil, diger birgok c¢alisma gibi halihazirdaki durumun kuramsal diizeyde Oortiistiigli mevcut
uluslararasi iliskiler paradigmalarindan biriyle agiklanmasi seklinde olacaktir.

Arap Bahar1 devrimleri neticesinde Ortadogu bolgesinin i¢ karisikliklar ve krizlere siiriiklenmesi, baris,
diizen ve istikrarin yerine anarsi, savas ve istikrarsizligin hakim oldugu bir sistem ortaya ¢ikarmistir. Realist
paradigmanin devletlerarasindaki diizeni giivensiz ve anarsik olarak nitelemesiyle de ortiisen bu durum
bilindigi iizere uluslararas: sistemin kural-koyucu iist bir otoritesinin bulunmamasi nedeniyle bir “hengdme”
seklinde siiriip gitmektedir. Yine birbirinden tehdit algilayan devletlerin, savunma ve giivenlik yatirimlarim
kendi giivenligine yonelmis agik bir tehlike olarak degerlendirdigi gilivenlik bunalimi ve ikileminden
(security dilemma) hareketle yogun bir sekilde silahlandiklar1 da gozlenmistir. Ozellikle Suudi Arabistan
Oteden beri devam eden silah ihracatimi artirarak Donald Trump doéneminde en yiiksek seviyeye ¢ikarirken
Siinni eksenin diger 6nemli {iyesi BAE, basta Iran tehdidine karsi olmak iizere Israil’le imzaladig1 anlasma
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sonras1 F-35 savas ugaklar1 satin almistir. Sii blogunun temsilcisi Iran ise niikleer faaliyetlerine devam ederek
Cin’le icerigi aciklanmayan ve ekonomik, ticari, askeri, diplomatik ayaklari bulunan 25 yil siireli stratejik bir
anlagma imzalamistir (Golkarian, 2021). Bu siiregte ¢atisma bolgelerinde miittefik vekil aktorler {izerinden
savas devam ettiginden legal ve illegal yerel vekil aktorlerin silahlandirilmasina da devam edilmistir.

Bununla birlikte Iran ekseninden duyulan rahatsizlik ve giivensizlik etmenlerinin insa ettigi Korfez ve Israil
birlikteligi, basta ABD giidiimiinde, Dogu Akdeniz-Basra Korfezi hattinda bdlgede yeni bir eksen ortaya
cikarmustir. Bu eksenin lideri ya da yonlendiricisi Israil olmustur. Iran’a kars1 ayni ortak paydada bulusan
Korfez iilkeleri son Ibrahim Anlasmalariyla da bir bakima Israil’in éncii/yénlendirici pozisyonunu tasvip
etmis olmaktadirlar. Bu durum, yani korfez iilkelerinin bélgedeki ortak tehdit karsisinda israil’i takip ederek
onun pesine takilmalar1 (bandwagoning) realizmin gii¢ ve tehdit temelinde devletlerin giivenlik ihtiyaciyla
giiclii bir devletin ardina takilmasi arglimaninin da tipik bir yansimasidir (Balci, 2018b, s. 128).

Netice olarak; Arap Bahar1 devrimleri ekseninde doniisen Ortadogu’da Israil merkezli atilan adimlar bdlgede
birbirini diigman ve rakip olarak degerlendiren iki eksen ve dolayisiyla iki karsit kutup ortaya cikarmus,
bolgedeki bu kutuplagsma dinamigi realist perspektiften okunmaya elverisli yeni bir durum yaratmistir.
Ozellikle i¢ savas ve catigmalarin yayginhik ve yogunluk kazandigi bolgede karsi-devrim pozisyonu alan
Suudi Arabistan gibi devletler en ufak i¢ karisiklik ve isyanlara kars1 asir1 tepki gostererek mevcut istikrarsiz
ve anarsik bdlge atmosferi igerisinde konumlarmi ve uyguladiklari politikalar1 hayatta kalma miicadelesi
(survival) mantig1 igerisinde degerlendirmislerdir. Kural-koyucu 6zellige ya da c¢atisma ve savaglart sona
erdirici kudrete haiz iist bir otoritenin sistem ya da en azindan alt-sistem (Ortadogu) &zelinde olmayist
bolgesel dlgekte anarsi ve istikrarsizligin temel sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dahast neo-Gramsiyan
anlamda bir hegemon gii¢ olarak degerlendirilmesi de keza giic olan ABD’nin bdlgedeki goriiniirliigiini
azaltmaya baslamasiyla riza ve zora dayali kural-koyucu egemen bir giicten ya da liderden bahsetmek daha
da zorlagmaktadir (Kaymak, 2016, s. 70). Israil’le normallesmeye giden korfez iilkelerinin (Suud-BAE)
ekseni bolgede yayilmaci politikalar izleyen Sii rejime (fran ekseni) kars1 kendilerini giivence altina almak
icin ve bu tehdidi baska sekilde dengeleyemeyecekleri varsayildiginda israil gibi bolgede askeri kapasite,
ekonomi vb. bakimlardan gii¢lii bir bolgesel aktoriin pesine takilmayi (bandwagoning) ¢ikarlarina uygun
gormiislerdir. Ayrica Iran’in niikleer faaliyetleri ve Rusya, Cin gibi kiiresel aktorlerle gelistirdigi stratejik
iligkiler kapsaminda gergeklestirdigi savunma ve silahlanma hamleleri kapsaminda F-35 ugaklart satin alarak
ve yeni silah satin alim anlagmalar1 imzalayarak yogun bir silahlanma faaliyeti i¢ine girmisler dolayisiyla
giivenlik bunalimiyla birlikte bir giivenlik ikilemine (security dilemma) yakalanmislardir. Bolgenin Arap
Bahar1 devrimleriyle istikrarsiz bir alt-sistem goriiniimii almas1 ve Israil’le normallesmeye gidenler ve
gitmeyenler sekilde iki keskin kutba ayrilmas: da 6zellikle neo-realist paradigma agisindan boélgesel 6lgekte
devletlerin giivenlik odakli politikalarina yon veren énemli bir sistemik faktor olarak ortaya ¢cikmustir.

Biitiin bu siraladiklarimiz Arap Bahar1 ad1 verilen siirecin basinda daha ¢ok liberal arglimanlarla agiklanan
Ortadogu’daki degisim ve doniisiimiin geldigimiz noktada daha giivenlik odakli, realist ve neo-realist
paradigmadan okunmasini gerektirmistir. Bolgedeki real-politik ya da konjonktiirii bu ¢erceveye ceken en
O6nemli amil; bdlge genelindeki devrimlerin basarisizliklarla sonuglanarak Suriye, Libya ve Yemen gibi
kiiresel krizler dogurmasiyla burada anlatmaya ¢alistigimiz bolgede iki farkli eksen (Israil 6nderligindeki
Suud-BAE Ekseni ve iran ekseni) arasinda gelisen kutuplasma dinamigi olmustur.

Sonug ve Degerlendirme

Sahip oldugu jeopolitik, stratejik ve jeoekonomik dnem dolayisiyla tarih boyunca diinya politikasinda énemli
bir yer tutmus olan Ortadogu bolgesi Soguk Savasin sona ermesinden giiniimiize yeni ¢atigsma dinamikleri
iizerinden evirilerek cesitli kiiresel krizlere ve savaglara sahne olmus, bu yoniiyle de uluslararasi toplumun
giindeminden diigmemistir. Soguk Savag sonrasi déonemde hegemon giic ABD’nin, Irak Savast (2003)
orneginde de goriilebilecegi gibi, kimi zaman dogrudan miidahalelerine konu olan bu cografya zaman zaman
da mimarisi oldugu uluslararas1 ekonomik ve politik diizenin bolgedeki miittefikleri lizerinden dolaylh
yoéntemlerle bir nesnesi haline getirilmeye ¢alisilmistir. Nitekim bolgede ABD patronajinda Israil araciligiyla
uygulamaya konan politikalar bunun en agik gostergesidir. 2011 yilindan itibaren bdlge sathina yayilan Arap
Bahari devrimleri kapsaminda etrafi adeta bir ates ¢emberiyken kendi i¢ istikrarin1 koruyan neredeyse tek
rejim olarak gbze carpan Israil devrimler akabinde korfezdeki siyasal aktorlerle gelistirdigi iliskilerle
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bolgedeki catisma ve krizleri derinlestirecek yeni fay hatlarinin ingasinda da adeta basrol oynamistir. Yine
ABD giidiimiinde ve patronajliginda gelisen bu iligkiler neticesinde dini/manevi bir deger olarak Hz.
Ibrahim’e referansla ortaya atilan Tbrahim Anlasmalar1 kapsaminda Bahreyn, BAE, Sudan ve Fas gibi iilkeler
Misir ve Urdiin gibi Israil’i diplomatik agilardan taniyarak énemli adimlar atmiglardir. Ancak gelistirilen
iliskiler sadece diplomasiyle sinirli kalmamis ozellikle Korfezin sivrilen aktorii BAE ile Israil arasinda
ekonomik, ticari, askeri acilardan giiclii iliskiler tesis edilmistir. Bugiin BAE savas ugaklari, Israil ile ortak
askeri tatbikatlara katilmakta, iki iilkenin ticaret firmalar1 Cin’in Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda “Hayfa
Liman1” gibi altyap1 proje ve yatirimlarinda beraber ¢aligmaktadirlar. Ancak Suudi Arabistan’in da dahil
oldugu ve Israil onciiliigiinde gelisen Suud-BAE-Bahreyn ya da kisaca Suud-BAE ekseni bolgede Sii
mezhebinin ilkeleri temelinde yayilmaci politikalar izleyen bir Iran eksenini karsisinda bulmustur.

Yemen, Suriye ve Libya gibi kriz bolgelerinde vekil aktorler iizerinden karsi karsiya gelen bu iki eksen
bolgesel dlgekte belirgin bir kutuplasma dinamigi ortaya ¢ikarmistir. Bu dinamigin hem var olan kriz ve i¢
savaglarin derinleserek uzamasina ve hem de yeni c¢atisma bolgelerinin yaratilmasma biiylik etkisi
olacagindan Ortadogu’daki istikrarin altini oymasi muhtemeldir. Keza anilan ¢atigma bdlgelerinin ve
buralardaki PYD-YPG, DEAS, Hasdi Sabi, Boko Haram, el-Kaide gibi terdrist unsur ve organizasyonlarin
varlig1 siyasal ve toplumsal bir istikrarsizlik girdabina yakalanmig olan bdlgede ortaya ¢ikan bu eksenler-
aras1 kutuplasma ile Ortadogu’daki diizeni iyiden iyiye icinden ¢ikilmaz bir hale getirebilecektir. Ozellikle
uluslararasi iligkiler teorilerinden realist ve neo-realist paradigma tizerinden yansilar1 okunabilecek bu durum
anarsik ve istikrarsiz bir ortamin varlii, kural koyucu ve diizen saglayici iist bir otoritenin olmayisi, iilkeler
arasi silahlanma yarisi, bolge genelindeki giivensizlik ve giivenlik bunalimi nedeniyle de realist ve devlet-
merkezli (state-centered) bir giivenlik¢i okumay1 zorunlu kilmaktadir. Ayni sekilde Kdrfez monarsilerinin
Israil’in pesine takilmalari, Iran iizerinden degerlendirilen yogun tehdit algilamasi da temelde realizm odakli
bir ¢alismay1 daha miimkiin hale getirmektedir.

Ortadogu’nun degisen denkleminde bu kutuplasma dinamiginden bahsetmemiz miimkiin olmakla birlikte
bolge genelinde siyasal etkilesimler ¢cok hizli gergeklestiginden gelecege yonelik yeni tahmin ve analizler
yapmak da miimkiindiir. Ozellikle Tiirkiye-Misir ve Tiirkiye-Israil iliskileri yaninda 2017-Katar Krizi
kapsaminda Tiirk mallarina yonelik boykot ¢agrist yapan Suudi Arabistan ve BAE ile Tiirkiye arasinda da
iligkilere yonelik yumusamadan ve resmi goriigmelerle hareketlenen bir diplomasi trafiginden bahsetmek
miimkiindiir. Aynt durum Riyad-Tahran hattinda da gegerli olup 6zellikle ABD’deki Baskan degisikliginin
ve Joe Biden’in Ortadogu siyasetindeki unsurlarin bolgedeki bu strateji farkliligina sebep oldugu
belirtilebilir. Biden y&netiminin Iran’la niikleer diyalog kanallarinin agilacagi sinyallerini vermesi ve Suudi
Arabistan bagsta olmak flizere korfezle gelistirdigi yeni iliski bicimleri (Suud rejiminin Yemen’deki
miicadelesine artik destek vermeyecegini agiklamasi gibi) bundan sonrasi igin belirleyici olacaktir. Bélgede
yavas yavas degigsmeye baslayan bu konjonktiiriin yukarida anlatmaya calistigimiz ve teorik yansimalari da
bulunan bolgesel kutuplagsma dinamigini ortadan kaldirmasa bile en azindan yumusatmasi miimkiin olacak
midir bunu da elbette bize zaman gosterecektir.
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Ozet

Soguk Savagin baglamasiyla birlikte Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyetler Birligi’nin basini ¢ektigi
iki kutuplu sistemde, devletler arasindaki en biiyiik meselelerden biri giivenlik konusuydu. Bu dogrultuda hem
ABD hem de Sovyetler Birligi kendi giivenlik orgiitlerini olusturmustu. 1949 yilinda Sovyet tehdidine kars1
kurulan Kuzey Atlantik Antlasma Orgiitii (NATO), iiye iilkelerinin giivenligini saglamaktan sorumlu bir rgiit
niteligindeydi. Soguk Savasin sona ermesinden sonra NATO, Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasiyla birlikte
varlik nedenini sorgulamaya baslamis ve kendine yeni misyonlar kazandirmay1 amaglamistir. Bu siire zarfinda
hem bolgesel hem de kiiresel tehdit algilamalarinda artis oldugunu hisseden Tiirkiye, NATO’dan ve ABD’den
bekledigi destegi alamamasindan dolayi hava savunma sistemi ihtiyacini gidermek adina 2017 yilinda Rusya
ile S-400 fiize savunma sistemleri konusunda anlagmistir. Sovyetlerin halefi olan Rusya ile NATO {iyesi
Tiirkiye’nin savunma sistemlerine doniik anlagsma saglamasi hem NATO biinyesinde hem de ABD tarafindan
olumsuz karsilanmistir. Bu ¢aligma, Tiirkiye’nin Soguk Savas sirasindaki ve sonrasindaki degisen giivenlik
algilamalarin1 konu alirken, S-400 anlagsmasindan sonra Rusya, ABD ve NATO ile olan iliskilerinde hangi
alanlarda, ne gibi firsatlar/tehditler/is birlikleri dogurabilecegini sunmaya galisacaktir. Ayrica bu ¢alismada, S-
400 hava savunma sistemleri hususunda Tiirkiye’nin, ABD ve Rusya ile ikili iligkilerinde nasil bir denge
politikasi yiiriitmeye calistigi gosterilmeye calisilacaktir. Denge politikalarini belirlerken Tiirkiye’nin ulusal
giivenligini nasil ve nereye konumlandirdigi, yeni bir yol arayisi icerisinde olup olmadigi gibi konular da
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, ABD, Rusya, NATO, S-400, Giivenlik.

Abstract

In the bipolar system led by the USA and the Soviet Union with the beginning of the Cold War, one of the
biggest issues between states was the security issue. In this direction, both the USA and the Soviet Union
formed their own security organizations. Established in 1949 against the Soviet threat, NATO was an
organization responsible for ensuring the security of its member countries. After the end of the Cold War,
NATO started to question the reason for its existence with the disappearance of the Soviet threat and aimed to
gain itself new missions. During this period, both regional and feel that the increase in global threat Turkey,
with the inability to get the support that is expected from NATO and the United States because of the air
defense system in order to obviate the need in 2017, the Russian S-400 has been agreed that missile defense
systems. successor of the Soviet Union that are members of NATO and Russia to ensure turned agreement with
Turkey's defense system within NATO have been met negatively by both the United States. In this study,
Turkey's while subject to changing security perceptions in during and after the Cold War, after the S-400 deal,
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Russia which areas in their relations with the US and NATO What opportunities / threats / collaborations will
try to provide might produce. Also in this study, in respect of S-400 air defense systems in Turkey, the US and
how a balanced policy in bilateral relations with Russia will try to show that trying to run. Turkey's national
security policy when determining how and where the equilibrium position will be evaluated on issues such as
whether it is in search of a new way.

Keywords: Turkey, USA, Russia, NATO, S-400, Security.

Giris

Soguk Savasin baglamasiyla birlikte diinyanin Bat1 Blogu ve Dogu Blogu olmak {iizere iki kutba ayrilmasi
siyasi, ekonomik, askeri alanlarda farkl1 sonuglar dogmasina neden olmustur. Ozellikle tehdit odakl1 ilerleyen
iligkilerde askeri anlamda keskin ayrismalarin oldugu goriilmiistiir. 1952 yilinda NATO’ya resmen iiye olan
Tiirkiye, Batt Blogu’nun 6nemli miittefiklerinden biri haline gelmistir. Hem jeopolitik hem de jeostratejik
konumu 6zelinde Tiirkiye, Dogu Blogundan gelebilecek tehlikelere her daim agik olmustur.

Tarihsel siirece bakildiginda, Tiirkiye’nin giiniimiizde de oldugu gibi cografi konumunun getirdigi avantajlar
ve dezavantajlar1 kullanmaya calistig1 goriilmektedir. Ozellikle Soguk Savas déneminde Bat1 Blogu’nda yer
alarak Sovyetler’e karst kendini gilivene alan Tiirkiye, Sovyetlerin dagilmasinin ardindan da Ortadogu
cografyasindan ve kendi i¢ giivenliginden dogan tehlikelerle bogusmaya baslamistir. Tiirkiye 6zellikle son
yillarda terdr orgiiti DAES, PKK/PYD/YPG iizerine gergeklestirilen miicadelede basaril bir grafik ¢izmistir.
Ayrica yani basindaki iilke olan Suriye’de devam eden i¢ savastan da etkilenmektedir. Dolayistyla Tiirkiye
gliniimiiz kosullar1 ve jeostratejik konumu g6z oniine alindiginda “ulusal glivenligini” saglamak ve kendini bu
dogrultuda politikalar gelistirmek zorunda hissetmektedir.

Dolayistyla bu ¢aligma, S-400 hava savunma sistemlerinin Tiirkiye’ye kazandirilmasinin neden gergeklestigi,
nasil bir yol izlenecegi lizerine odaklanmaktadir. Aslinda, Tiirkiye’nin uluslararasi sistemde karsilastig1 ya da
algiladig1 giivenlik tehditlerini bertaraf etmek/dnlemek i¢in Soguk Savag esnasinda karsi blokta yer alan
Rusya’dan neden S-400 hava savunma sistemi anlagmas1 yaptigi, bu anlagsmay1 geleneksel miittefiklerinin nasil
karsiladigi/karsilayacagi ¢alismanin konusunun odak noktasidir.

Calismanin konusu olan S-400 hava savunma sistemlerinin Tiirkiye tarafindan Rusya’dan alinmasi,
Tirkiye’nin ulusal giivenligini ne denli 6n planda tuttugunu, iiyesi oldugu NATO’nun ise bu konuda
kendilerine yetersiz/isteksiz oldugunu gostermesi agisindan 6nemlidir. Caligmada ulagilmak istenen asil amag,
Tiirkiye’nin giivenlik algisindaki farklilagmasinin nedenlerini bulmak, bu nedenler karsisinda NATO’ nun
yaklagimini tespit etmek ve Tiirkiye’nin gelen doniitler dogrultusunda yeni bir politika ya da yeni bir yol
belirledigini gostermektir. Ozetle bu ¢aligma, Tiirkiye’ye karsi miittefiklerinin yiiriittiigii ikircikli bir politika
olup olmadigini sorgulamak ve tartismaya agmay1 amag edinmektedir.

Giivenlik ve Giivenlik Kavrami

Giivenlik kavrami, igeriginin genisligi ve ortak bir paydasinin olmamasindan dolay: tanimlanmasi oldukg¢a zor
olmustur. Genel perspektiften bakildiginda giivenlik ile alakali herkesin zihninde canlanan ve klasik giivenlik
anlayisi olarak bilinen askeri glivenlik gelmektedir. Bu dogrultuda giivenlik kavraminin ¢esitli tanimlarina yer
vermek gerekmektedir.

Giivenlik kavrami geleneksel olarak ya gii¢ ya da barisa sahip olmanin bir yan etkisi olarak goriilmiistiir. Ayrica
uluslararasi iliskilerdeki hemen hemen her problemin altinda yatan nedenin giivenligin olmama halinden
kaynaklandigi ifade edilmistir. Bu yiizden de giivensizlik ¢ok biiyiik 6l¢ekli ve karmasik bir sorun olarak tasvir
edilmistir (Buzan, 1984, s.110-11).

Giivenlik kavrami aslinda uluslararasi iliskilerde sorunsuzmus izlenimi veren ve hep var oldugu iddia edilen
bir terim olarak yerini almigtir. Giivenlik tanimin1 dar bir kalipta yapabilmek olduk¢a zor olmaktadir. Ciinkii
diinya siyasetinde gelisen olaylar ve bunlarin ardindan degisen algilar bireylerin/devletlerin giivenlik
algilamalarinda farkliliklara neden olmaktadir (Booth, 2012, 5.122).
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Gilivenlik kavraminin genel bir ¢ergevesi ¢izilecek olunursa; bireylerin, devletlerin ya da ulusal/uluslararasi
sistemin kazanmis oldugu degerlere yonelik herhangi bir tehdidin bulunmamasi durumu olarak tanimlamak
miimkiindiir (Yapici, 2011, s.85). Aslinda giivenlik tanimin1 yaparken tehditlerden, risklerden ve tehlikelerden
bahsetmek gerekmektedir. Dolayisiyla giivenlik kavramini tersinden okumak yani “giivensizlik ihtimallerinin
ortadan kaldirilmas1™ olarak tanimlamak 6nemlidir (Dedeoglu, 2020, s.28-29). Buna paralel olarak giivenlik,
cagristirdigl anlamiyla “koruma, tehlikelerden uzak olma, zararsizlik ve kesinlik iceren” bir kavram olarak
yerini almaktadir (Kardag, 2020, s.340).

Yukarida da goriildiigii iizere geleneksel anlamda gilivenlik kavraminin net bir taniminin yapilmasinin oldukca
tartigmalt bir durum olmustur. Yapilan ¢aligmalarda giivenlik konusunun analiz diizeyinin bireysel giivenlik
mi, ulusal giivenlik mi yoksa uluslararasi giivenlik mi olarak ele almak gerektigi hususunda da farkl: goriislere
sahip olmuslardir. Fakat biiyiik oranda askeri agidan tanimi yapilan ulusal giivenlik kavrami uluslararasi
iligkiler disiplininde literatiirde etkin hale gelmistir (Baylis, 2008, 5.496). Buzan’in 1983 yilinda “People, States
and Fear” adli kitabinin yayinlanmast ile beraber giivenlik konusunda kuram olusturmada 6nemli gelismeler
yasanmistir. Buzan kitabinda giivenligin yalmzca devletler ile ilgili olmadigini, tim insan topluluklarim
kapsamasi gerektigini ifade ederek, askeri giivenlik, siyasi giivenlik, ekonomik giivenlik, toplumsal giivenlik
ve ¢evre giivenligi olmak {izere bes ana giivenlik faktoriinii ortaya atmistir (Williams, 2013, s.4).

Soguk Savas Doneminde Giivenlik

Soguk Savas siirecinde giivenlik algisi, askeri unsurlar1 barindiran ve devletlerin ulusal ¢ikarlarint Snemseyen
bir yapi olmustur. Bu dénemde baskin bir yaklagim olan realizm uluslararasi sistemi tasvir etmistir. Bunu
yaparken de uluslararasi sistemin anarsi igerisinde oldugundan ve merkezi otoritenin yok olmasini ele almistir.
Hal boyle olunca, uluslararasi sisteme hakim yaklagim, sistemin en 6nemli aktériiniin devlet oldugu ve
devletlerin kendi giivenliklerini saglamak adina giice ihtiya¢ duyduklar goriilmiistiir. Ozellikle gii¢c noktasinda
askeri gii¢ algilanmis ve devletler askeri kapasitelerini artiracak galigmalar igine girmistir. Dolayisiyla Soguk
Savas doneminde askeri gii¢ kapasitesinin artirilmasi ile gelebilecek giivenlik tehditlerini bertaraf edebilmenin
esdeger oldugu sekilde bir goriis hakim olmustur (Giil, 2016:305).

Soguk Savag ortami dogasi geregi gilivenlik algilamalari, devlet merkezli hayati 6nem tasidigina inanilan
konular, savunma ve stratejik 6nlemlerin yer aldigi bir takim anlayis iizerine insa edilmistir (Bayir, 2013:173).
Dolayisiyla Soguk Savas doneminde devletler, askeri alanda sahip olduklar: silahlar ve askeri teghizatlar ile
giice agirlik vermistir. Dolayistyla bu donemde gii¢ dengesi, ulusal ¢ikar, askeri giivenlik gibi konular birincil
O6neme sahip olurken, toplumsal giivenlik konulart ikinci derecede 6neme haiz olmustur. Dahasi, bireylerin
giivenliginin sigortasi devletlerin giivenligine bagli olarak algilanmistir (Bakan ve Sahin, 2018:140-141).

Ozetle, Soguk Savas siiresi boyunca giivenligin genel olarak askeri giice ve stratejik iliskilere dayanan bir alg1
oldugu anlasilmaktadir (Booth, 2012, s.122). Ozellikle Ikinci Diinya Savas: esnasinda ABD’nin Japonya’ya
yonelik kullandig1r atom bombasi neticesinde niikleer silahlar kiiresel giivenlik anlayisinda yeni bir siirecin
baglamasma, Soguk Savas donemindeki iki kutuplu sistemde gilivenlik algilarinin ve tehditlerin
sekillendirilmesine sebep olmustur (Sancak, 2013:128). Hatta doneminin biiyiilk ¢ogunlugunda uluslararasi
giivenligi, niikleer silahlanma kaygilar1 ve bu kaygidan kaynaklanan ittifak politikalar1 yaratma girisimleri de
one ¢cikmistir (Smith, 2020, s.42). Bu minvalde ortaya ¢ikan Dogu Blogu ve Bati Blogu arasindaki rekabet giin
gectikce artmis ve bunun sonucunda Bat1 Blogunun giivenligini saglamak i¢in NATO, Dogu Blogunu giivence
altina almak i¢in Varsova Pakt1 kurulmustur (Evliice, 2020). Ozellikle uluslararasi problemlerin ¢dziilmesinde
ve global giivenlik konularinda isbirligi ve karsilikli bagimlilik konulart 6n plana ¢ikmistir (Bakan ve Sahin,
2018:138).

Soguk Savas Sonrasi Donemde Giivenlik

Soguk Savasin sonra ermesinin ardindan uluslararasi sistemdeki iki kutuplu yap1 sona ermis ve ABD yeni
doneme siiper gii¢ olarak girmistir. Soguk Savas siiresince komiinizmi bir tehdit kaynagi olarak géren Bati
Bloku -6zellikle ABD-, Dogu Bloku’nun dagilmasinin ardindan yeni bir giivenlik argiimani insa etmek
durumunda kalmistir (Sancak, 2013:129-130).
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Soguk Savagin ardindan giivenlik konularindaki geleneksel yaklasimlar ve tehditlerin bertaraf edilmesi igin
tercih edilen askeri yontemler devam ederken, devletlerin tek baglarina miicadele etme noktasinda imkanlariin
olmadigi asimetrik tehditler de giin yiiziine ¢ikmaya baglamistir. Dolayisiyla, uluslararasi terérizm, uluslararasi
organize sug orgiitleri, gog, uyusturucu kacake¢iligy, silah kagakeiligi, salgin hastaliklar, ¢evresel sorunlar, enerji
problemleri gibi hem bdlgesel hem de kiiresel diizeydeki giivenligi etkileyen konular asimetrik tehdit olarak
adlandirilan gruba girmektedir. Biitlinciil giivenlik kapsaminda devlet merkezli giivenlik algisindan, insani
giivenlik odakl1 bir anlayisa evrilme s6z konusu olmustur (Giil, 2016:306).

Soguk Savasin sona ermesinin ardindan i¢ ve dis politika ayrimi da netligini yitirmeye baglamistir. Ozellikle
kiiresellesme siirecinin etkisiyle, iletisimin ve iletisim kanallarinin gelismesi, ¢cevre, enerji, go¢ gibi konularin
Onemi bir kat daha artmistir. Bu da beraberinde giivenlik anlayisinin ve ¢aligmalarinin etkilenmesine neden
olmustur. Boylelikle giivenlik konularinda klasik askeri giice sahip anlayis 6nem kaybederken, Soguk Savas
sonrast donemde doniisiim yasanarak giivenlik konularina bireyin giivenligi, hizli niifus artisi, gevrenin
giivenligi, gog, enerji giivenligi gibi ¢ok sayida konu dahil olmugtur (Bayir, 2013:173-174; Bakan ve Sahin,
2018:145).

Giivenligi tehdit eden konularin degisim gostermesine paralel olarak gatigma tiirlerinde de nitelik bazinda
degisiklikler gorilmiistiir. Artik dinsel catismalar, etnik ¢atigmalar, i¢ savaslar ve milliyetci hareketler daha
¢ok goriilmeye baglamistir (Bayir, 2013:175). Sonraki siirecte ise ABD 11 Eyliil 2001 tarihinde yaganan teror
saldirilart ile uluslararasi sistemde ve ayni zamanda giivenlik alaninda da eylemsel ve sdylemsel farkliliklarin
beraberinde getirmistir (Davutoglu, 2020, s.98-99). Bu minvalde, Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi
terdrizm, medeniyetler catismasi, radikal islam, basarisiz ve haydut devletler gibi bir ¢ok kavram ortaya
atilarak yeni giivenlik konseptinin ¢ergevesi ¢izilmistir (Sancak, 2013:129-130).

Tiirkiye’nin Giivenlik Algisi ve ikili iliskileri

Tiirkiye'nin giivenlik politikalarini olugturmada ve giivenlik algisinin gekillenmesinde tarihsel arka plan ve
{ilkenin jeopolitik konumu olduk¢a énem arz etmektedir. Ozellikle selefi Osmanli imparatorlugu'nun son iki
yliz yilinda yasadigi bunalimli siiregler, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus asamasinda ve sonrasindaki
donemlerde derin bir giivenlik algisi birakmistir. Osmanli'dan kalan mirasla Tiirkiye, bilyiik devletler arasinda
giic dengesi politikasi giitme, karsisindaki her devlete siipheyle yaklagma ve komsu iilkelere kars1 daima savasa
hazir olmaya odakli bir stratejiyi de beraberinde getirmistir (Aydin ve Ereker, 2014, s.130; Drorian, 2005,
$.257). Bu durum karsisinda Tiirkiye’nin bdlgesel gelismeler ve bu gelismelerle tanimlanan i¢ isleri
karsisindaki yaklagimi giivenlik kaygilarindan etkilenmistir. Dig politika konulari, 6zellikle toprak biitiinligii
iizerindeki olasi etkiler olmak iizere giivenlik etkilerine 6zellikle atifta bulunarak tanimlanmistir (Cakmak,
2016, s.1).

Tiirkiye bulundugu jeopolitik konum itibari ile Avrupa, Kafkasya ve Ortadogu ile sinirlarinin bulunmasi ve
diinya siyasetinin etkinlik sahalarinin yan1 basinda yer almasi Tiirkiye'nin jeopolitik 6nemini de ziyadesiyle
artirmaktadir. Yine ayni zamanda Tiirkiye'nin bulundugu cografya geregi ¢evresinde ¢ok farkli sayida rejimlere
sahip komsularinin bulunmasi da onun giivenligini tehdit edici unsurlar olarak goriilmiistiir. Bundan dolay1 da
Tiirkiye komsularina karsi politikalarii ya da tutumlarini giivensizlik algisini 6n plana alarak yiiriitmiistiir
(Aydin ve Ereker, 2014, s.132-133).

Tiirkiye'nin ulusal gilivenlik algisinin temelini realist yaklagima uygun oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ingas1 doneminde periferisinde bulunan iilkelere karsi duydugu giiven
problemi, dahili ve harici gruplardan gelebilecek her tiirlii tehlikeyi bertaraf etmek icin devletin giiciiniin
artirilmasi goriisii uzunca siireler hakim olmustur. Bu minvalde kendi 6z benligini korumak ve tehdit algilarim
azaltmaya doniik bir giivenlik anlayis1 igerisine girmistir (Bahargigek ve Inan, 2013, s.114). Demokratik ilkeler
yerine giivenlige yapilan bu vurgunun kokleri, Tiirkiye’nin tarihsel ve ideolojik arka planina iligkin kosullara
dayandigin1 géstermektedir (Drorian, 2005, s.270).

Tiirk dis politikasinda ¢ok uzun yillar boyunca iki parametrenin éne ¢iktig1 goriilmiistiir. Tlki, var olan Sovyet
tehdidinden &tiirli Bati giivenlik blogu altinda yer almak ve ikincisi ise yine ayni giivenlik blogu igerisinde
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komsusu olan Yunanistan ile siiregelen problemlere odaklanmak olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye, Soguk Savas
stiresi boyunca kendini konumlandirirken sinir giivenligini oncelikli tutmus ve tiim stratejisini/politik
kararlarini belirlerken dar kapsamli bir yorumlama ile almigtir (Davutoglu, 2011, s.72-73). Bu dogrultuda da
Tiirk dis politikasi, cumhuriyet rejimin baslangicindan beri geleneksel olarak giivenlik odakli olmustur.
Tiirkiye nin savaslar aras1 dosnemde sinirlarii yayilmaci devletlerden koruma girisimleri, Ikinci Diinya Savast
sirasindaki tarafsizligi ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti'ne (NATO) iiye olma hevesi bu yénelimi
dogrulamaktadir (Cakmak, 2016, s.1-2).

Geleneksel giivenlik tanimlamasinda Tiirkiye'nin tarihi arka plandan etkilendigini sdylemek miimkiindiir.
Cumhuriyet yillarinin ilk yillar1 da buna dahil olmak {izere Tiirkiye'nin giivenlik algisi, askeri glice dnem veren,
sinir giivenligini en iist seviyede tutan ve potansiyel tehditleri tasfiye etmek adina giiclinii elinde tutan bir
politikaya sahip olmustur (Canan-Sokullu, 2013, s.1-2). 1989 yilinda Soguk Savas’in sona ermesi ve 1991°de
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi Tiirkiye nin giivenlik ortamini temelden degistirmistir. 1990 yillarin basinda
uluslararast ve bolgesel siyasette yasanan degisimler, Tiirkiye’nin tehdit algilamasinda, kendisine ve dis
iligkilerine iliskin algisinda onemli bir etki yaratmistir (Cetinsaya, 2007, s.14). Fakat 2000'li yillarin
baslarindan itibaren Tiirk dig politikasinda hard power'dan soft power'a dogru bir yonelme s6z konusu
olmustur. Bu noktada Soguk Savasin sona ermesinin ve Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile entegrasyon siirecinin
baslamasinin etkili oldugu séylenebilir (Canan-Sokullu, 2013, s.1-2).

Tarihsel Siirecte Giivenlik Baglaminda Tiirkiye ve ikili iliskileri

Tiirkiye’nin giivenlik algilamasinda ve politikalarini belirlemesinde yukarida da bahsedildigi gibi tarihsel arka
plan ve jeostratejik konumunu 6nem arz etmektedir. Bu minvalde degerlendirilecek olunursa, konuyla alakasi
olmast baglaminda Tiirkiye’nin ABD ve Rusya ile olan ikili iligkilerini ele almak konunun anlasilmasi
acisindan oldukga degerli olacaktir.

Tiirkiye-ABD iliskileri

Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskilerin ¢ok eski zamanlara dayanmadigi, yaklasik iki asirlik bir gegmise sahip
oldugu bilinmektedir. Tiirkiye ile ABD arasindaki ikili iligkileri belirleyici olan Soguk Savas donemi ve
sonrasindaki siire¢ olmustur.

Ikinci Diinya Savast sonrasi ortaya gikan iki biiyiik giigten biri olan Sovyetler Birligi ile Tiirkiye nin ¢ok genis
bir sinir1 bulunmaktaydi. Tiirkiye, Sovyetlerin yayilmaci tavirlarindan ve komiinizm etkisinden ¢ekindigi i¢in
Bat1 Blok’una ve ABD ittifakinin iginde olmayi hedeflemekteydi. ABD’nin de Sovyetleri “gevreleme
politikas1” dogrultusunda Tiirkiye ve Yunanistan’a mali yardimda bulunmayi “Truman Doktrini” ile
planlamaktaydi. Bu doktrinle Tiirkiye ve Yunanistan’a mali yardim yapilmigtir. 1947 yilinda Truman Doktrini
ile yapilan yardimin ardindan 1948 yilinda da Tiirkiye ve Yunanistan’a Marshall yardimi yapilmistir (Prager,
2003, s.5).

4 Nisan 1949 kurulan NATO, kurulus asamasinda 12 iiyeden olusmustur. Ozellikle Sovyet tehdidinden
korunmak ve Bati kampinda yer almak adina hedef gelistiren Tiirkiye, NATO'ya dahil olma hususunda olduk¢a
srarct olmustur. Nitekim 1950 yilinda Kore Savasi'na asker goéndererck Bati'min sempatisini kazanmustir.
Bunun iizerine ABD, Tiirkiye'nin NATO {iyeligi 1951 yilinda teklif etti ve Tiirkiye resmen 18 Subat 1952
yilinda NATO {iyeligine girmis oldu (Efe, 2019, 5.607).

ABD ile Tiirkiye iligkilerin ilk kirtlma noktasi olan Kiiba Fiize Krizi olayi, ABD’nin Sovyetler Birligi ile
yumusama donemine girmesi neticesinde gerceklesmistir. ABD ile Sovyetler Birligi arasindaki yumusama
donemi beraberinde tehdit algilamalarinda azalmay1 getirmistir. Bundan dolay1 da ABD, Tiirkiye’ nin bilgisi
olmadan Tirkiye’yi flize kalkani kapsaminin disinda tutmustur. Bu durumda Tirkiye kendisinin Sovyet
tehdidine agik hale geldigini diisiinerek hayal kirikligina ugramistir (Akbas, Celik ve Duman, 2019, 5.2238).

Johnson Mektubu ise Tiirkiye-ABD iliskilerinde diger kriz noktalarindan biri olmustur. Tiirkiye'nin Kibris'a

miidahale etme niyetini baltalamak i¢in tehditkar bir dille alinmis mektupta, Tiirkiye'nin Kibris'a miidahale
etmesi halinde Sovyetler Birligi ile kars1 karsiya gelebilecegine, bdyle bir durum yasanirsa da ABD ve
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NATO'nun Tiirkiye'nin yaninda duramayacagi ve ABD'nin verdigi silahlarin miidahalede kullamlamayacagi
yer almistir (Celik ve Ozgoker, 2020, s.63).

1970’11 yillardaki bir diger kriz ise; Tiirkiye’nin 1974’te Kibris’a miidahale etmesi ve sonrasinda Tiirkiye’ye
uygulanan silah ambargosudur. Ug buguk y1l uygulanan bu ambargo Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskilerini
iyice gergin bir ortama dogru siiriiklemistir (Oztiirk, 2011, s.13). 1980’1l yillara gelindiginde ise, Tiirk-
Amerikan iliskilerinde Kibris sorununun etkisi azaldigi ve iliskilerde ilerleme saglandig goriillmektedir. Ciinkii
ABD, Tiirkiye gibi bir miittefiki kaybetmek istemiyordu. Bu yiizden Tiirkiye’ nin endiselerini yatistirmak i¢in
1980 y1linda “Savunma ve Ekonomik Isbirligi Antlasmas1” imzalanmistir. Bu antlasma bes yil gecerli olmakla
birlikte, antlasmaya gore; ABD, Tirk ordusunun modernizasyonunu saglamayi, askeri ve ekonomik
yardimlarini siirdiirmeyi teyit etmistir (Isyar, 2005, 5.29).

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan uluslararasi sistemde meydana gelen degisimler Tiirkiye agisindan
firsatlara sebebiyet vermistir. Bu firsatlar ise Tiirkiye-ABD iliskilerine yansimis ve iki iilke birbirlerine karsi
olusturduklari politikalar1 bagdastirarak, stratejik ortakliklarint gelistirmislerdir. 7 Kasim 2000 tarihinde ABD
Bagkanligina secilen George W. Bush, 11 Eyliil 2001 tarihinde meydana gelen terdrist saldiri {izerine
“uluslararasi terdrizm ile miicadele” karar1 almistir. Bu saldiri Tiirkiye-ABD iligkileri agisindan da “doniim
noktas1” olarak goriilmiistiir. ABD bu dénemde Tiirkiye’ nin jeopolitik dnemini tekrar sorgulamaya baslamistir.
Tiirkiye ise ge¢cmiste oldugu gibi bu dénemde de ABD’nin istek ve politikalarina uygun bir bigcimde hareket
ettigi goriilmektedir. Nitekim Tirkiye 21 Eyliil 2001 tarihinde ABD’nin istegi iizerine hava sahasini agarak,
ABD’nin Afganistan miidahalesine destek verdigi bilinmektedir (Atmaca, 2011, s.175-176).

Bununla birlikte, ABD'nin Irak'a 2003 yilindaki miidahalesi ikili iligkiler {izerinde yikict bir etki yapmustir.
Savagin bir sonucu olarak, Tiirk-Amerikan ittifaki1 2011 yilina kadar tam olarak iyilesemedigi sorunlu bir
iligkiye donligmiigtiir. Ankara ile Washington arasindaki artan kopukluk, ittifakin Irak'in getirdigi krizden sag
¢ikip ¢ikmayacagina dair sorular giindeme getirmistir. Bu spekiilasyonlar, Tiirkiye'nin Birlesmis Milletler
(BM) Giivenlik Konseyi'nde iran'a yonelik yeni yaptirimlara karsi ¢ikmasi ve Israil'in deniz ablukasina karst
olan aktivistleri tagtyan bir Tiirk filosuna Israil'in diizenledigi baskin sonrasinda israil-Tiirkiye iliskilerindeki
bozulmanin ardindan yeni boyutlara ulagsmigtir. Bu durum Tiirkiye’nin ABD’den ve Batili degerlerden
uzaklastig1 yoniindeki elestirileri de beraberinde getirmistir. ABD’de yeni Bagkan Obama dénemine kadar
yasanan i¢ karartict donem kismen de olsa iyilesme gostermistir (Sayart, 2013, s.130-131).

2010’Iu yillara gelindiginde Tiirkiye ile ABD arasindaki ikili iligkilerde gerilim dénemleri yavas yavas giin
yiiziine ¢ikmaya baglamistir. Ortadogu'daki halk hareketlerinin baglamasinin ardindan ABD, Tiirkiye'yi "model
ortaklik" baglaminda gérmeye ve politikalarini bu yonde gelistirmeye calismustir. Ikili iliskilerin asil
gerilimlerin basladig1 Gezi Eylemlerinin basladigi 2013 yili olmustur. Tiirk hiikiimeti eylemlerden sorumlu
olarak ABD'yi gosterirken, Bati'ya kars1 tepkilerde keskin bir goriis hakim olmustur. 2015 yilinda Yekineyén
Parastina Gel (YPG) konusundaki anlasmazliklar ve sonrasinda 15 Temmuz 2016 Tiirkiye’deki darbe girisimi
iliskileri 6n goriilemez bir hale getirmistir. Ozellikle darbe girisiminin arkasinda bulunan isim olan Fetullah
Giilen'in ABD'de bulunmasi ve Giilen'in iadesine ABD'nin yanagmamasi iligkileri zedelemeye devam etmistir.
2017 yilinda ABD vatandasi olan Pastor Andrew Brunson'un darbe girisimine destek saglayip, casusluk
faaliyeti yuriittiigii gerekgesiyle Tiirkiye tarafindan tutuklanmasi ABD ile yeni bir diplomatik krizi beraberinde
getirmigtir. 2018 yilinin Ekim aymda Brunson serbest birakilana kadar devam eden krizde, Tiirk ekonomisi
ABD Baskani Donald Trump'im hamlelerinden 6tiirii bityiik bir tiirbiilansa ugramistir (BBC News, 2019). Son
donemde yasanan gerilimli iliskilere bir yenisi de Tiirkiye’nin 2017°de Rusya ile anlagsma saglanan S-400
konusunda yaganmis ve etkisi halen devam etmektedir.

Tiirkiye-Rusya iliskileri
Bes asirlik gegmise sahip olan Tiirk-Rus iliskisi, bu siire¢ zarfinda inisli ¢ikish bir iliski grafigi sergilemistir.
Osmanli doneminde yasananlar, Soguk Savas siireci ve ¢ift kutuplu sistemde Tiirkiye-Rusya iliskileri, yasanan

Has ve Demirtepe, 2013, s.19).
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1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla sonuglanan siirecin ardindan Tiirkiye, Ruslara kars1 olan dig
politikasinda degisim igerisine girmis ve geleneksel "dligman" algisina son vererek, yerine daha itidalli ve
isbirligi arayis1 politika tercih etmeye baslamigtir (Alnuaimy ve Arafat, 2011, s.105).

1990l yillarda Tirkiye ile Rusya arasindaki iliskileri iki kisimda degerlendirilecek olunursa "rekabet" ve
"isbirligi" seklinde ele almak miimkiindiir. 1990'larin basindaki ¢ekisme ve rekabet siyasast 1990'l1 yillarin
sonuna dogru yerini ticari ve iktisadi iligkilere birakmigtir. Ayrica yine bu siiregte Sovyetlerin dagilmasinin
ardindan Orta Asya cografyasinda ortaya c¢ikan Tiirki devletler de iki iilke arasinda ¢ikar ¢atigmasini
dogurmustur (Yeltin ve Isik, 2017, s.41).

meydana gelmistir. Bu yillarda her iki {ilke de politik, iktisadi ve askeri iliskilerini iyilestirmek ve aralarindaki
giivenin yeniden inga edilebilmesi i¢in hareket ge¢cmislerdir. Buradaki en dnemli itici gii¢ ise hem Tiirkiye'de
hem de Rusya'da gergeklesen iktidar degisimleri olmustur (Yilmaz ve Yaksi, 2017, s.35). Ayrica iki iilkenin
yasadig1 bu politik ve sdylemsel degisimlerin ardinda yatan bir diger neden de i¢ unsurlar ve uluslararasi
sistemde meydana gelen gelismeler olmustur. Bazi uzmanlar Tiirkiye'nin Rusya ile yakinlagmasini, uluslararasi
sistemde "Bati'dan yabancilagan" iki {ilkenin birbirini ¢ekim giicii olarak gérmesi olarak degerlendirmistir
(Celikpala, 2015, s.129).

2010’lu yillara gelindiginde Tiirkiye-Rusya iliskilerinde yeni bir déneme girildigi soylenebilir. Ozellikle
2011'de Ortadogu cografyasinda patlak veren halk ayaklanmalarinin Suriye'ye sigramasi ve bu siirecin bir krize
evirilmesi Tiirkiye ile Rusya'nin ¢ikarlarinin gatigtig1 bir noktaya gelmistir. Yine 2014 yilindaki Ukrayna krizi
de ikili iligkileri etkileyen bir diger nokta olmustur (Tarcan, Akgiiller ve Isik, 2018, 5.264-265). 24 Kasim 2015
tarihinde Tirk Silahli Kuvvetleri, Tiirk hava sahasini ihlal ettigi gerekcesiyle bir Rus savas ucagini diisiirmiis
ve bu durum Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskilerin kopma noktasi olarak degerlendirilmistir (Aydintasbas,
2016, s.2). Bu olaym ardindan yedi ay gectikten sonra 2016 yilimin Haziran aymda Erdogan'in, Putin'e
gonderdigi mektupta "digiiriilen Rus ugagi nedeniyle dldiiriilen pilotun ailesinden 6ziir diledigi ve Rusya-
Tiirkiye iliskilerinin diizelmesi igin elinden geleni yapacagini soyledigi" belirtilmistir (Balta, 2017). Boylelikle
girisiminde Rus hiikiimeti, Tirk hiikimetinin yaninda oldugunu belirterek ikili iliskilerin hizla ivme
kazanmasini saglamistir (Ersen, 2016, s.163).

Ikili iliskilerde son dénemde yakalanan bu ivme, Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyine gergeklestirdigi
operasyonlarda Rusya’nin destegine ve sonrasindaki siire¢lerde S-400 Hava Savunma Sistemleri Anlagmasi’na
kadar varan bir siirecin dogmasina vesile olmustur.

S-400 Hava Savunma Sistemleri ve Tiirkiye’nin Giivenlik Algis

Tiirkiye'nin bulundugu cografi konum ve komsu iilkelerde yasanan sikintilar géz 6niine alindiginda Tiirkiye'nin
askeri alanda kendine daha da giivenen ve iddiali hale gelmesi i¢in hayati stratejik ¢ikar oldugu agiktir
(Stefanovic, 2019, s.4). Bolgesinde artan tehditlerin yarattigi durum Tirkiye'nin yiiksek irtifa 6zellikli hava
savunma sistemlerini tedarik etme hususunda ihtiya¢ dogurmustur (Trend Analizi, 2020, s.9).

Ayrica Erdogan'in 15 Temmuz 2016'da Fetullahg1 Terdr Orgiitii (FETO)'niin basarisiz darbe girisiminden bu
yana Batt ile ilgili artan siipheleri, onu uluslararasi siyasette alternatifler bulmaya yoneltmistir. Bu nedenden
dolay1 da Rusya'nin S-400 hava savunma sistemini satin alma cabalaria agirlik veren Tiirkiye’nin Bati'ya
tepkisinin bir parcasi olarak goriilebilir. Ote yandan Erdogan, Tiirkiye'nin kesinlikle uzun menzilli bir hava
savunmasina ihtiya¢ duydugunu ve bunu birka¢ kez batili miittefiklere acikladigini ve ayrica Patriot sistemi
flizeleri satin almak i¢cin ABD'ye basvurdugunu iddia etmistir. Ancak Tirkiye higbir zaman olumlu yanit
alamadigini da belirtmistir (Calis, 2021, s.195). Bu da beraberinde S-400 alimimnin gergeklesmesini saglarken
hem siyasi hem de askeri baglamda bir takim 6nemli mesajlar1 da barindirmaktadir. Politik agidan bakildiginda,
Tiirkiye'nin NATO dis1 bir savunma sistemi secenegine yonelmesinin perde arkasinda Batili miittefiklerinin
Tiirkiye'ye yonelik isteksizliklerinin tepkimesi olmustur. Askeri anlamda ise Tiirkiye'nin hava savunma
sistemine ciddi manada ihtiya¢ duyulmasinin yattig1 sdylenebilir (Kasapoglu, 2017, s.3). Dahasi, Tiirkiye'nin
Rusya'dan S-400 hava savunma sistemini envanterine dahil etme istegi, NATO'dan miistakil bir hareket alam
olusturarak giivenlik tehdidini giderebilecegini gostermistir (Ozalp, 2018, 5.419).
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Stefanovic’e (2019, s.4) gore S-400 meselesiyle ilgili olarak Tiirkiye, miittefiklerin gecici teminatlarina ¢ok
fazla bagli kalmadan, bdlgesini havadan gelebilecek potansiyel saldirilardan giivenilir bir sekilde
koruyabilmeyi amaglamaktadir. Dahas1 Tiirkiye, goriiniiste Rusya, ABD, AB veya Cin olmak {izere iki taraf
arasinda se¢im yapmak istemedigini, sadece kendi ¢ikarlarina gore esnek bir sekilde hareket etmeye calistig
goriilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisimine maruz kalmasi, darbe girisimine dahil
olan askerlere NATO tarafindan destek saglandig: iddiasi, bolge iilkelerdeki tehditlerin ¢ogalmasi, ABD'nin
Suriye'de konuslanan PKK/YPG/PYD'yi el altindan desteklemesi ve Tiirkiye'nin Rusya'ya yakinlasmasi S-400
Anlagmasina giden siirecin kapilarini aralamistir (Yigittepe, 2018, s.281).

S-400 Anlagsmasi ve Sonrasindaki Gelismeler
Tﬁrkiye’l}.in son yillarda ulusal hava savunma sistemini olusturmak adina bir takim girisimler igerisinde yer
almigtir. Ozellikle son donemde yasadig1 sorunlar Tiirkiye’nin bu konudaki girisimlerini hizlandirmistir.

Alabarda'ya (2019) gore Tiirkiye'nin etkin bir hava savunma sistemine sahip olmast ve bunun Anadolu
cografyasina yerlestirilmesi olduk¢a 6nemli stratejik bir adimdir. Bu dogrultuda Tiirkiye, daha 6ncelerinde
ABD’den Patriot fiizelerini envanterine katmaya ¢alismis fakat ABD Senatosu’nun karsi ¢ikmasi neticesinde
olumlu sonuglanamamistir. Daha sonrasinda Fransa ve Italya ortaklig: ile hava savunma sistemini edinmeye
calisan Tiirkiye, buradan da bir sonu¢ ¢ikmayinca yoniinii Cin’e dogru ¢evirmistir (Yigittepe, 2018, s.284).
Nitekim Tirkiye’nin kendi hava savunma sistemi ig¢in 2013 yilinda ac¢tigt ihaleyi Cinli CPMIEC firmasi
kazanmistir. Hem teknoloji transferi konusunda saglanacak olan destek hem de maliyet agisindan tercih edilen
firma, basta ABD olmak {izere NATO’daki miittefiklerinden gelen tepkiler ve politik baskilar akabinde ihale
2015 yilinda iptal edilmistir (Molla, 2019, s.332). Hava savunma sistemlerini biinyesine katma hususunda
oldukgea kararli olan Tiirkiye bunun iizerine, Rusya'dan S-400 hava savunma sistemleri i¢in bir teklif sunmasini
istemistir. Subat 2017'de ise Milli Savunma Bakan1 Fikri Isik, S-400 hava savunma sistemlerini satin almakta
kararl1 olduklarim ifade etmistir (Egeli, 2018, s.13). Nitekim Tiirkiye, 11 Nisan 2017’de yapilan protokoller
neticesinde iki buguk milyar dolar kadar olan S-400 hava savunma sistemlerini Rusya’dan temin edilecegini
aciklamigtir. Bunu da ABD yonetiminin Tiirkiye’ye Patriot fiizelerini satma konusundaki engellemeleri yer
almistir (BBC News, 2019).

S-400 hava savunma sistemleri konusunda yapilan Rusya ile yapilan anlagma, Tiirkiye’nin Rusya ve ABD ile

seyrini ele almakta fayda olacaktir.

S-400 Anlasmasi Sonrasi Tiirkiye-Rusya iliskilerindeki Gelismeler

Tiirkiye ile Rusya arasinda son donemlerde zaman zaman krizlere sebep olsa da 6zellikle 2000°1i yillarda
meydana gelen iktidar degisimleri, Tiirk-Rus iliskisinin iyi bir ivme yakalamasini saglamistir. Yakin zamanda
da Tiirkiye’nin hava savunma sistemi ihtiyac1 dogmasi ve bunu miittefiklerinden temin edememesi sonucu

Tiirkiye’nin bolgesinde yasanan geligmelere karsi kendi giivenligini 6n planda tutmak i¢in uzun siiredir
planladigi hava savunma sistemlerine sahip olmak i¢in 6nce Cin, ABD ve NATO miittefikleriyle goriismiis,
netice alinamayinca da Rusya’nin S-400 hava savunma sistemlerine yonelmistir. Sonug itibariyle Tiirkiye ile
Rusya arasinda gergeklestirilen goriismeler neticesinde 29 Aralik 2017 tarihinde iki adet S-400 hava savunma
sistemi ve dort takim batarya Rusya’dan alinmasi karara baglanmis ve bu sistemlerin ilerleyen seneler
icerisinde Tiirkiye’de fonksiyonel hale getirilecegi ifade edilmistir (Molla, 2019, s.332). Boylelikle Tiirkiye,
Rus hava savunma sistemini envanterine dahil eden ilk NATO iiyesi iilke olmustur (Tasc1, 2019, s.107).

Aralik 2017°de S-400 hava savunma sistemleri i¢in yapilan anlasma sonrasinda Tiirkiye ile Rusya arasindaki

askeri igbirligi i¢cin bir doniim noktasi olarak nitelendirilebilir. Ciinkii Tirkiye’nin S-400’leri almasinin
ardindan sistemin entegre edilmesi hususunda Rusya ile isbirligi gerekecektir. Bu sistemin de Rusya hava
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savunma sistemine entegre edilmesi Tiirkiye ile NATO arasinda ciddi bir giivenlik a¢i1g1 doguracagi tahmin
edilmektedir (Balta, 2019, s.4).

Basta ABD olmak iizere NATO {iyesi devletler Tiirkiye ile Rusya arasindaki S-400 hava savunma sistemleri
anlagmasinin yapilmasina tepki gostermistir. Fakat tiim bu yaptirim tehditleri ve tepkilere ragmen imzalanan
anlagma ile Tirkiye Rusya’dan S-400’lerin ilk sevkiyatin1 2019 yilimin Temmuz ayinda gergeklestirmistir
(Tekin, 2019, 5.107).

Casin'a (2019) gore ise, Tiirkiye'nin Rusya'dan S-400 hava savunma sistemlerini almasina neden olan itici
roliin ABD'nin Patriot flizelerini vermemesi oldugu belirtilmistir. Ayrica Casin, Tiirkiye'nin Rusya'dan S-
400'leri almasinin ve ABD'nin bu baglamda Tiirkiye'ye F-35 kapsaminda yaptirim uygulamasinin iki iilkenin
askeri igbirligine gitmesine neden olabilecektir. Nitekim Tiirkiye'nin F-35'lerin yerine Rusya'nin Su-35 ve Su-
57 ugaklarina yonelmesi Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkilerin yeni bir siirece dogru evirildigi sdylenebilir.

durum da iliskilerin iyiye dogru ivme kazanmasina vesile olacaktir (Kavkaza, 2019).

Gortildiigii gibi Tiirkiye nin Rusya’dan S-400 hava savunma sistemleri anlagmasini yapmasinin ardindan ikili
iligkiler agirlikli olarak askeri alanda gelisim gostermeye baglamistir. Fakat bu durum uzmanlara gore, diger
alanlara da yansiyacak bir hal alacaktir.

Tiirkiye-ABD iliskileri ve CAATSA Yaptirimlar

Tiirkiye’nin S-400 hava savunma sistemleri konusunda Rusya ile anlagsma saglamasi basta ABD olmak {izere
NATO iiyesi iilkeler tarafindan da tepkiyle karsilanmistir. Dahast ABD, Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldigi F-35
savas ugagi projesini askiya alabilme ihtimalini hatirlatarak tehditte bulunmustur (Yigittepe, 2018, s.284).

Tiirkiye’nin S-400 alimmi gergeklestirmede kararli olmasi halinde ABD, tutumunu sertlestirecegini ve
Tiirkiye’ye F-35 savas ugagi satisinin durdurulabilme ihtimalinin de iginde bulundugu bir takim yaptirim
yollarina gidebilecegi agikca ifade edilmistir (Molla, 2019, s.332).

NATO cephesinde ise Genel Sekreter Jens Stoltenberg, Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400 alimi plani/anlagmast
konusunda yaptigi agiklamada, 6zellikle giivenlik a¢1g1 dogma ihtimaline vurgu yaparak, S-400 hava savunma
sistemleri ile NATO’nun sistemlerinin birbirlerine entegre bir bi¢imde ¢alisamama durumuna dikkat ¢ekmistir
(Yigittepe, 2018, 5.285).

ABD S-400 hava savunma sistemlerinin Tiirkiye’de konuslandiriimasi durumunun F-35 savas ucaklarmin ugus
emniyetini tehlikeye atabilecegini belirterek, eger alinan karardan Tiirkiye’ nin geri adim atmamasi halinde ise
2001 yilindan itibaren projede bulunan Tiirkiye’nin ¢ikarilabilecegini ve envanterine dahil etmek adina satin
almig oldugu dort adet F-35 savas ugaginin da kendisine teslim edilmeyecegini agiklamigtir (BBC News, 2019).

Tiirkiye’nin S-400’lerin pargalarini Rusya’dan teslim almaya baslamasinin ardindan ABD yo6netimi, F-35
projesinde yer alan Tirkiye’nin katilimini minimize edecek adimlar atmaya baslamistir. Temmuz 2019’da
Beyaz Saray’dan yapilan resmi agiklamada F-35 programindan Tiirkiye’nin ¢ikarildig1 ve programa katiliminin
minimize edilecegi duyurulmustur. Tiirkiye ise yaganan bu duruma tepki gostererek, Rusya’dan alinan S-400
hava savunma sisteminin hic¢bir sekilde Batili savunma sistemlerine zarar vermeyecegini belirtmistir. Hatta
Savunma Bakanligi F-35 programindan Tiirkiye’nin ¢ikarilmasini “miittefiklik ruhuna aykir1” bir tutum
oldugu, programdan g¢ikarilmanin gerekgesinin mesru olmadigi ve adil olmayan bir karar oldugu seklinde
degerlendirmistir (Russ, 2020).

Tiirkiye nin F-35 programindan ¢ikarilmasi, dncesinde benzer olaylarin yasandig: gibi Tiirk savunma sanayi

Rus pazarina dogru yoniinii ¢evirmeye baglamistir. Nitekim Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in
Rusya’da tertip edilen bir havacilik fuarinda Rusya’nin gelistirmis oldugu Su-35 ve Su-57 savas ugaklarini
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incelemis ve yetkililere Rus savag ugaklari hususunda resmi goriigmelerin baglamasi yoniinde talimat verdigi
bilinmektedir (BBC News, 2019).

CAATSA Yaptirimlari ve Tiirkiye

Acilimi “Countering America's Adversaries Through Sanctions Act” (Amerika’nin Hasimlari ile Yaptirimla
Miicadele Yasasi) olan CAATSA, 2 Agustos 2017 tarihinde yiiriirliige girmis olan bir yaptirim programi/yasasi
olarak bilinmektedir. lgili yasa gesitli yaptirim konular1 ve unsurlarini biinyesinde barindirmakla birlikte
Rusya, Iran ve Kuzey Kore'yi hedef almaktadir. Bahsi gegen i iilke icin yasa 6zel hiikiimlere yer vermektedir.
Bu dogrultuda "Rusya i¢in: CAATSA Béliim 222-228 ve 231-234. 2. Iran icin terdre destek ve balistik fiize
programu ile ilgili olarak CAATSA Boliim 104-107 3. Kuzey Kore’de kagakgiliga yonelik olarak CAATSA
Boliim 311-315 ve 321" kisimlart diizenlenmigtir. Yasa ayn1 zamanda ABD yo6netimine, yaptirim konusuna
muhalefet eden {iglincii lilkelerin de belirlenen miieyyidelerden bazilariin uygulanmasi yetkisini vermistir.
(Aslan, 2019, s.13-16). CAATSA’nin asil amaglarindan biri olarak ABD’nin Rusya’ya doniik yaptirimlarinin
stirmesini saglamak gosterilmistir. Nitekim Donald Trump’in baskan segilmesinin ardindan, Baskan’in
Rusya’ya yonelik yaptirimlari Kongre onayt olmadan kaldirilamayacagi kanun diizeyinde belirlenmigtir
(Yiicel, 2020, s.10).

Tiirkiye giindemin olduk¢a mesgul eden CAATSA yaptirimlarinin gikis noktasi Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400
hava savunma sistemlerin temin etme girisimidir. Nitekim Tiirkiye’nin Rusya ile savunma konusunda ticaret
yapmasi CAATSA yasalar1 geregi, Tiirkiye’yi de taraf olarak degerlendirme hakki vermistir.

Kendisine kars1 yapilan tiim uyar1 ve yaptirim tehditlerine ragmen Tiirkiye, S-400’ler konusunda oldukga
kararli davranarak Rusya’dan Temmuz 2019 ve Agustos 2019 aylarinda teslimat islemlerine baglamistir.
Tiirkiye’nin bdylesi bir adim atmast ABD’nin 2017’de yiirlirlige koydugu CAATSA kapsamindaki
yaptirimlarin Tiirkiye’ye uygulanmasimin onii agtlmistir. CAATSA yaptirimlart konusunda ABD Bagkani
Donald Trump, Amerikan Kongresi’nin tiim baskilarina direnerek yaptirim yasasii uygulamayi tercih
etmemistir. Cumhurbagkani Erdogan ile goriisen Trump, S-400 krizinin asil sorumlusunun Tiirkiye’ye Patriot
flizelerini satmayan selefi Barack Obama oldugunu iddia etmistir (BBC News, 2019).

ABD'nin CAATSA kapsaminda Rusya'ya yonelik yaptirimlarinda Tiirkiye'ye S-400 hava savunma sistemlerini
ihra¢ eden Rosoboronexport sirketinin de bulunmasi, Tiirkiye'yi konuya dahil etmis ve CAATSA yasasi
uyarinca Tiirkiye'ye bir yaptirim uygulanmasi durumu ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’ye doniik olarak
uygulanacak CAATSA yaptirimlari esas itibariyle ikincil nitelikte oldugu goriilmektedir. Bu duruma gore
Tiirkiye’ye uygulanacak yaptirimin sebebi Rusya’nin savunma sektoriinden S-400 hava savunma sistemlerinin
envanterine katilmasindan kaynaklanmaktadir (Yiicel, 2020, s.17). Boylece S-400 hava savunma sistemleri
konusunda 1srarct davranan Tiirkiye, CAATSA yasasi geregi yaptirimlar ile karsi karstya gelmistir.

Nitekim CAATSA baglaminda, Tiirkiye'nin Savunma Sanayi Baskanligi (SSB) ve Savunma Sanayi Baskani
Ismail Demir'in de iclerinde bulundugu dért kurumun yetkilisine S-400'lerden kaynaklanan yaptirim
uygulamasina 7 Nisan 2021 tarihi itibariyle baslamistir. ABD Disisleri Bakanligi'ndan yapilan agiklamaya
gbre; Savunma Sanayi Baskanligi, Savunma Sanayi Baskani Ismail Demir, Savunma Sanayi Baskan
Yardimcisi Faruk Yigit, Hava Savunma ve Uzay Daire Bagkani Serhat Gengoglu, Savunma Sanayi Bagkanlig1
Hava Savunma ve Uzay Daire Baskanligi Grup Miidiirii Mustafa Alper Deniz'e yaptirim uygulanmaya
baglamistir. Bu minvalde Savunma Sanayi Bagkanligi ABD'den ihracat lisansina sahip olamayacak ve ABD ya
da ABD'nin baglantisinin bulundugu herhangi bir finans kurulusundan kredi de alamayacag: belirtilmistir.
Ayrica yaptirim listesinde yer alan kisilerin ABD'deki varsa mal varliklar1 dondurulmasi ve ilgili kisilere vize
kisitlamasinin getirilmesi kararlart alimmistir (BBC News, 2021).

Sonug¢

Tarihsel perspektiften bakildiginda Tiirkiye’nin Sovyet tehdidini dncelemesi, cografi konumunun verdigi
avantaji/dezavantaji kullanmasi, Tiirkiye’yi giivenlik sorunlariyla bogusmaya dogru itmistir. Ozellikle 1984
yilindan beri terdr orgiitii ile miicadelesini etkin bir sekilde siirdiiren Tiirkiye, Ortadogu cografyasinda baslayan
halk hareketlerinden de etkilenmistir. Suriye’de devam eden i¢ savas ve merkez hiikiimetin kontroliinii tam
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saglayamamasi sonucunda ortaya ¢ikan DAES, PYD/YPG terdr unsurlari ile miicadelesi Tiirkiye’nin en 6nemli
meselelerinden biri “ulusal giivenlik” konusu olmustur.

Tiirkiye’nin terérle miicadelesi devam ederken ayni zamanda Dogu Akdeniz, Kibris ve Ege Sorunu gibi giincel
meselelerle ugras vermesi giivenlik konusuna agirhik vermesini gerektirmistir. Ozellikle hava sahasi
giivenligini nemseyen Tiirkiye bu konuda, dncelikli olarak miittefiki olan ABD’den destek beklerken, Patriot
flizelerinin Tiirkiye’ye verilmemesi konusu giindeme gelince, Tiirkiye ihale yoluna giderek Cinli bir firma ile
anlasmistir. Fakat ABD’den gelen baskilar neticesinde anlasmaya son vermis ve Italya, Fransa gibi diger
NATO miittefiki devletlere yonelmis ve herhangi bir sonu¢ alamamistir. Bunun {izerine Tiirkiye, Rusya ile S-
400 konusunda goriismelere baglamigtir. Bu olay, basta ABD olmak {izere NATO {iyesi iilkeleri de ziyadesiyle
rahatsiz etmistir. Tiirkiye’nin S-400’ler konusundaki kararli tutumunu géren ABD ve NATO iiyesi iilkeler,
Tiirkiye’ye F-35 projesinden c¢ikarilmasi gibi bir dizin yaptirim uygulamayi tercih etmistir. Tiim bunlara
ragmen Tirkiye’nin degismeyen tutumu F-35 projesinden c¢ikmasina ve ABD’nin CAATSA yasasi
kapsaminda yaptirim uygulanmasina sebep olmustur.

2010’11 yillarin yarisindan itibaren gerilen Tiirkiye-ABD/NATO iligkisi, S-400 konusunda da ayyuka ¢ikmustir.
Tiirkiye’nin ozellikle ulusal giivenligini ilgilendiren konularda miistakil hareket alani olusturabildigi
goriilmektedir. Ayni zamanda Tiirkiye’nin Soguk Savag donemindeki kat1 “Baticilik” politikasint yumusattigi
ve daha rasyonel ve hareket alan1 genis bir perspektife kavustugunu gostermektedir.

Tiirkiye’nin tiim yaptirimlara ragmen S-400 hava savunma sistemleri konusunda geri adim atmamasi1 ABD ile
olan iliskilerini gererken, Rusya ile olan iliskilerinin de gelismesine bir ivme kazandirmistir. Ozellikle
Tiirkiye’nin 15 Temmuz 2016 siirecinde ve sonrasinda Rusya’y1 yaninda bulabilmesi, ABD ve NATO’ nun
darbe girisimi konusunda net tavir/ tutum sergileyememesi Tiirkiye’nin NATO fiyesi bir iilke olarak hem ABD
ile hem de NATO iiyesi iilkelerle olan iligkileri sorgulamasini beraberinde getirmistir. Bu sebepten dolay1
Rusya ile daha yakin iligkiler kurmaya baslayan Tiirkiye’nin, S-400 anlagmasi ile beraber var olan iligkilerin
hizli bir sekilde ivme kazanarak devam etmesi beklenmektedir.

Son olarak, Tiirkiye’nin miittefiki oldugu NATO’dan miistakil hareket ederek Rusya ile askeri is birligine
gitmesi, NATO’da “transatlantik c¢atlak” mottosunu tekrar giindeme getirebilir. Ayrica Tiirkiye’nin
yaptirimlari da goze alarak ciddi bir kararlilikla ulusal giivenligini dncelikli tutmasi artik Tiirkiye nin beka ya
da giivenlik sorunlart ile karst karsiya kaldiginda ne denli rasyonel ve miistakil kararlar alabilecegini
gostermektedir.
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Ozet

20. Yiizyilin sonu ve 21. Yiizyilin baglangici devletlerin 6nceki yiizyillara gore siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel baglamda gelisim gostermesi noktasinda zirvede oldugu donemler olarak adlandirilabilir. Bu durum
imparatorluklarin yikilmasindan sonra, ulus-devlet modelinin ortaya ¢ikmasi ve uluslarin yeniden dizayn
edilmesine neden olmustur. Bu nedensel durum da giiglii ulus-devletlerin ortaya koymus olduklar siyasi
parametreler iizerinden gelisim gostermistir. Bu siyasi parametreler, olaylar ve olgular {izerinden hem
kavramsal tanimlamalarda hem de siyasi, askeri ve ekonomik anlamda yenilikleri beraberinde getirmistir.
Yenidiinya diizeni bagligi altinda kiiresel teror ve vekalet savaslar1 da bu yeniliklerden birkaci olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu yenilikler yakin tarihimizdeki krizlerden dolay1 yeniden sorgulanmaktadir.

Genelde Diinya 6zelde ise Tiirkiye’nin bu parametreler iizerinden gekil almasi veya sekillendirilmesi hususlart
g6z ardi edilmeyecek derecede Onem arz etmektedir. Calisma bu parametreler iizerinden kavramsal
tanimlamalarin siireglerini ve bunlarin Tirkiye’ye etkilerinin neler oldugunu agiklamaya galisacaktir. Bunun
yani sira Caligmada, “Tiirkiye’nin bolge iilkelerde (Suriye, Libya) bulunmasi “kiiresel terér ve vekalet
savaglar’”nin bir sonucu mudur? ABD ve Bati’nin varligi neden Tiirkiye kadar sorgulanmamaktadir?” gibi
temel sorular iizerinden cevap aranmaya ¢alistlacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yenidiinya Diizeni, Kiiresel Terdr, Vekalet Savaslari, Tiirkiye, Degisim.

Abstract

20. end of the century and 21. the beginning of the century can be called the periods when states were at their
peak in terms of political, economic, social and cultural development compared to previous centuries. This led
to the reshaping of the world after the fall of empires and with the emergence of the nation-state model. This
causal situation has evolved through the political parameters set by powerful nation-states. These political
parameters have brought innovations both in conceptual definitions and in political, military and economic
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terms through events and facts. Global terrorism and proxy wars under the new world order are some of these
innovations. These innovations are being questioned again because of today's crises.

In general, the world is especially important to take shape or shape of Turkey through these parameters. The
study will try to explain the processes of conceptual definitions through these parameters and what their effects
are on Turkey. In addition, the main questions of the study were “is Turkey's presence in regional countries
(Syria, Libya) a result of “global terrorism and proxy wars”? Why is the existence of the United States and the
West not questioned as much as Turkey?” he will also seek answers to his questions.

Keywords: New World Order, Global Terror, Proxy Wars, Turkey, Change.

Giris

1991 yilinda SSCB’nin yikilmast “iki kutuplu” diinya sisteminin ¢dkmesine ve uluslararasi sistemin “tek
kutuplu” bir yapiya indirgenmesine neden olmustur. Bu donemde ABD s6z konusu yapinin 6n plandaki aktorii
olmustur. Bu durum ABD’nin dig politikada “tek kutuplu eksen siyaseti” izlemesine ve diinyayr yonetme
istegine de yardimci olmustur. Bu durumun temel dinamigini de uluslararasi sistemde yasanan gii¢ boslugunu
doldurma ve ulusal ¢ikarlarina goére devletleri ve toplumlari dizayn etme yaklagimlari iizerinden olusturmustur.
Bu temel dinamiklerin benimsenmesi ve uygulamaya gegmesi -genelde kitalarda 6zelde bolgelerde- i
catigmalarin yasanmasina hatta devletler diizeyinde krizlerin ortaya ¢ikmasma varan gelismelere neden
olmustur. Ayrica gelismeleri yoneten bu “gii¢ (power)”, 21. yiizyilin baglarinda ortaya konan “kiiresel teror ve
vekalet savaslari”nin sekillenmesinde de 6ncii rol oynamistir. Hatta son yiizyilda bu 6ncii rol, siiper giiglerin
(ABD ve Bati) dis politikada farkli perspektifler ortaya koymasina yardimeci olmus ve politikasini devam
ettirmek istedigi bolgeyi de kontrol altinda tutmasina olanak saglamistir. Bu paradigmalara paralel olarak
kiiresel teror din (6zellikle mezhepler) ve vekalet savaslar (etnik yapilar, ekonomik yaptirimlar ve asimetrik
savaglar-parali askerler tizerinden) tizerinden sekillenmistir.

“Kiiresel teror” kavramu literatiire 21. yiizy1l ile beraber girmistir. 2001 yilinda ABD’deki ikiz kuleler saldirisi
“kiiresel terdr” tanimlamasiyla ifade edilmistir. Bu tanimlama, zamanla “vekalet savaglar1” kavramiyla da
beraber kullanilmaya baglanmistir. 2011 yilinda baglayan, Tiirkiye’ye kara sinir1 olan Suriye ve deniz sinir1
olan Libya? i¢ savaslar iizerine yapilan ¢alismalarda da “kiiresel terdr ve vekalet savaslar1” kavramlarinin
siklikla kullanildigini gérmekteyiz. Bu durumun kargimiza ¢ikma nedenleri ise Tiirkiye’ nin jeopolitik konum
olarak 6nem arz etmesi, siyasi, sosyal, ekonomik baglamda “otarsi>” parametresiyle hareket etmeye baslamas1
ve kiiresel giiclerin ulusal ¢ikarlar icin ortaya koymus olduklar1 dayatmact ve tehditkar politikalarina karsi
insancil yaklagimlara dayanan politikalar1 ortaya koymus olmasidir. Tiirkiye’nin kiiresellesme adimlarim
yavaslatmast ve sozii edilen otarsi parametresiyle hareket etmesi, sozii edilen vekélet savaslarinin
strdiiriilebilirligi igin bir tehlike niteliginde olmustur. Zira “kendine yeten bir Tiirkiye” igin vaat edilecek,
dolayisiyla da karsiliginda elde edilecek seyler sinirlidir. Bunlardan dolay: Tiirkiye 6zellikle son donemlerde
siyasi ve ekonomik baglamda tehditlere maruz kalmistir.

Yenidiinya diizeni baglaminda kiiresel terdr ve vekalet savaslarinin Tiirkiye’ye olasi etkilerinin analiz edilmeye
calisilacagi bu caligmada betimsel yontemle ilgili kaynaklar 1s1§inda mevcut durumun ortaya konulmasi
amaglanmaktadir. Calisma ii¢ ana béliimden olusacaktir. Caligmanin birinci béliimiinde; ¢aligmanin konusunu
teskil eden kiiresel teror ve vekalet savaslar: kavramlari kisaca ele almacaktir. Tkinci boliimiinde; kiiresel teror
ve vekalet savaglarinda kullanilan ¢atisma yontemleri agiklanacaktir. Son bdliimde ise; kiiresel terdr ve vekalet
savaslarinin Tiirkiye’ye etkileri incelenecektir.

22019 Aralik ayinda Libya ile yapilan Miinhasir Ekonomik Bélge Antlagmasi, Ulusal Mutabakat Hiikiimetine karst Hafter’in yapmis oldugu savas “vekalet savasi”
olarak adlandirlabilir. Ciinkii BM’nin mesru kabul ettigi bir hiikiimete kars1 ¢ikarlari igin destek veren Rusya, Suudi Arabistan, BAE ve Misir burada askeri silahlar
konusunda Hafter’e destek vermektedir. Bu durum belirli kesimlerin destegini almasiyla ortaya ¢ikmistir.

3 Otarsi, devletlerin bagka devletlere bagimli olmamak adia uygulamis oldugu ve ihtiyacina binaen her seyi iilke igerisinde iiretme ve gelistirmesidir. Yani devletin
siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel baglamda igislerine karigilmasinin niinii almaktir. Tiirkge karsilik olarak “yerli ve milli olma” durumu olaraktan da tanimlanabilir.
Otarsi kavrami hakkinda daha fazla bilgi i¢in ayrica bkz. Bilal KARABULUT, Uluslararast ili;kiler Kavramlar-Teoriler-Kurumlar, Baris Kitabevi, Ankara, 2016,
s.257-258.
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Yenidiinya Diizeni Baglaminda Kiiresel Teror ve Vekalet Savaslar1 Kavramlari

Kavramsal Olarak Yenidiinya Diizeni

Kavram olarak Yenidiinya diizeni, 20. yiizyilin sonlarinda Sovyetlerin yikilmas: {izerine ve farkli
cografyalardaki konjonktiirel degisimlerin kaginilmaz oldugu durumlardan dolay: ortaya atilmistir. Cografi
kesiflerle ortaya ¢ikan ve giiniimiize dek yayginlasan Yenidiinya diizeni fikri, uluslararasi sistemin veya
diizen/nizamin olusturulmasinda yeni bir perspektifi ifade etmistir.

Yenidiinya diizeni fikri, kavramsal anlamda adindan da anlagilabilecegi gibi ¢esitli degisimleri odagina
almistir. Bu degisimler; kendinden onceki var olan durumlarin sorgulanmasiyla, elestirilmesiyle, yetersiz
olmasiyla, hatta yok sayilmasiyla gerceklesmistir. Fransiz Ihtilali ile ortaya ¢ikan ulus-devlet anlayisinin
gliclenmesi gibi, ulus-devlet anlayisimin zedelenmesi ve neoliberal politikalar ile kiiresellesmenin
yayginlagsmast da szl edilen “yetersiz kabul edilme” ile gergeklesmistir. Bu temel sorgulamalar sonug
itibariyle “gli¢lii ve gelecegi en iyi okuyabilen devlet” modellerini ortaya ¢ikarmis ve devletlerin ulusal
c¢ikarlarina hizmet eden olusumlarin yeniden diizenlenmesine de yol gosterici olmustur. Bu yol gosterici
unsurlar genel olarak iki temel dinamik {izerine insa edilmistir. Birincisi gelecegi en iyi okuyabilen devletlerin
“jeopolitik konum ve jeostratejik alan” olarak 6dnem arz eden bdlgelerde ulusal ¢ikarlarint 6ne slirmesi ve
savunmasl, ikincisi tarihsel siirecler icerisinde devletler adina yarar saglayan sorgulama tekniklerinden olan
“giiciinii bilme, sartlarin1 bilme ve karsi tarafi veya diismanini bilme” olgularinin analiz edilmesi sonucunda
varmis oldugu “isbirligi veya catisma” durumlarim1 6nceden bilme hususlar1 {izerinden sekillenmesiyle inga
stireci gergeklesmistir.

Giliniimiizde Yenidiinya diizeni kavrami daha ¢cok ABD’nin ulusal ve uluslararasi ¢ikarlarini 6n planda tutmast,
komiinizmin tekrardan canlanmasini ve yayilmasini 6nlemek ve ulusiistii yapilart kendi dis politikalarinda
kullanabilmek amaglariyla kullanilmaktadir. Yenidiinya diizeni kavrami ortaya ¢iktigi 20. yiizyil sonlari
doneminde herhangi bir temel yaklagim {izerine oturtulamamistir. Clink{i donemin konjonktiirel durumu bunun
gerceklesmesine izin vermemistir. Kavram, temel yaklagim baglaminda ilk olarak 1989 yilinda ABD devlet
bagkanlarindan George Herbert Walker Bush (Baba Bush) tarafindan kullanilmisgtir.

Bipolar sistemin zayiflamasi sonucunda kendini “siiper gii¢” kategorisinde gormek isteyen ABD, bu baglamda
yeni politikalarin olusturulmasina yonelik olarak adimlar atmistir. Bu paradigma ve firsatlarin olugmasi
sonucunda, tarihsel dongii igerisinde giic dengesi degisiklikleri yeni diizenin bazi perspektifler iizerinden
sekillenmesinde 6nemli rol oynamistir. Bu baglamda Korfez Savasi, Berlin Duvart’nin yikilmasi, Glasnost ve
Perestroyka politikalarinin basarisizlikla sonuglanmasina bagl olarak SSCB’nin yikilmasi, finansal krizlerin
ve yeni toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikmasi yenidiinya diizeni kavraminin gelistirilmesi ve ortaya atilmasinda
etkili olmustur.

Kiiresel Teror ve Vekilet Savaslar1 Kavramlari

Calismanin bu boliimiinde, kiiresel terdr ve vekalet savaslart kavramsal anlamda detayli bigimde ele
alimmaktadir. Bu kapsamda oOncelikle terér ve kiiresel terér agiklanmugtir. Kiiresel terér kavraminin ele
aliabilmesi igin, 6ncelikle “terdr” kavraminin incelenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Teror ve Kiiresel Teror Kavramlari
Burada oncelikle “ter6r” ve “terdrizm” kavramlari tanimlanmis, ardindan “kiiresel (uluslararasi) teror” ele
almmustir.

Teror ve Terorizm

Kokiinii Latince “terrere” sozciigiinden alan terdr kavrami “korkudan sarsinti gegirme” veya “korkudan
dehsete diismeye sebep olma” anlamlarina gelmekte olup, kavrama ilk defa Dictionnarire’de (s6zlik)
[’Academie Francaise’nin 1789 yilinda yaymlanan ekinde rastlanmaktadir®. Kavramin Tiirkce dilindeki
karsilig1 ise Tiirk Dil Kurumu’nca “yildir1” olarak tanimlamaktadir. Kurum terdrizmi ise daha ¢ok bir sdylemi
ifade etmek igin “yildiricilik” olarak tanimlamaktadir®.

4 https://tasam.org/tr-TR/Icerik/515/teror_nedir (Erisim Tarihi: 2.2.2020)
5 https://sozluk.gov.tr (Erisim Tarihi: 23.01.2020)
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Terdr ve terdrizm ayni etimolojik kavram kdkeninden gelmektedir. Ancak uygulama noktasinda farkli ve ayr
kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani teror stratejik eylem, terdrizm ise stratejik sdylem olarak
aciklanmaktadir. Siyasal amaglarin orgiitlii sistemli ve siirdiiriilebilir terér kullanma yontemini ortaya koyan
stratejik sdylem “terdrizmi”, eylemlerini konjonktiirel duruma gore degistiren ve ona gore sekil alan stratejik
eylem “terdrii” beslemektedir. Bu olgular sonucunda “terdrist” kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Ozetle terdrizm,
benzer bir siyasal amaca yoOnelerek bir dizi terér olaymin ortaya ¢ikmasi anlamina gelmektedir. Teror
olaylarinin ortaya ¢ikmasi toplum igerisinde korkuyu, dehseti ve giivensizlik ortamini beraberinde
getirmektedir (Baseren, 1994-1995, s. 163,167).

1960’11 yillardan itibaren modern anlamda gelisim gosteren bu kavramlar, eylemsel noktadaki hareketlerle
esdeger bir sekilde ilerleme kaydetmistir. Bu durum terdrist gruplarin yontem olarak farklilagsmasini da ortaya
koymustur. Tarihsel siirec igerisinde bu kavramlari, M.O. 44°te Sezar’1n, I. Diinya savasinin baslangicina neden
olan Avusturya Prensinin bir Sirp tarafindan, 1963 yilinda ABD bagskan1 J.F.Kennedy’nin bir Yahudi 1rk¢1
tarafindan, 1984 yilinda Hindistan Bagbakani indira Gandhi’nin bir sihli tarafindan, 1991 yilinda Hindistan
Basbakani Rajiv Gandhi’nin Tamil teréristleri tarafindan, 1995 yilinda Izak Rabin’in radikal bir Yahudi
tarafindan, 2005 yilinda Liibnan bagbakani Refik Hariri’nin, 2007 yilinda Benazir Butto’nun, 2016 yilinda Rus
biiylikel¢i Karlov’un; suikast sonucu oldiiriilmesi gibi olaylar terdrist saldirilarin en 6énemli 6rnekleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Art, 2011, s. 555).

Ter6r ve terérizm, insanlik i¢in her zaman bir tehdit olmuslar ve olmaya da devam etmektedirler. Uluslararasi
orgiitler ve devlet olan iilkeler tarafindan bu kavramlar kabul gérmektedir. Ancak ortak bir tanimlama
yapilmadigindan dolay1 devletlerarasi iliskilerde ciddi krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durum
karsilikli giivensizlik olgusunun gelisimini de beraberinde getirmektedir. Tiim bu parametreler sonucunda
“catigmalar” ortaya ¢ikmaktadir.

Bu iki kavramin daha ziyade {ilkelerin kendi ¢ikarlari iizerinden sekil aldigi ifade edilebilir. Ciinkii uluslararasi
sistem icerisinde bu kavramlar ideolojik yaklagimlar ve dini boyutlar iizerinden ele alinmaktadir. Yani terdr,
terdrizm, terorist, terér Orgiitii, gerilla, 6zgiirliik savascisi, demokratik gii¢ler vb. kavramlar bu boyutlar
iizerinden degerlendirilerek yorumlanmaktadir. Bundan dolayr devletlerarasinda igbirligi yerine catisma
olgular gelisim gdstermistir.

Ter6r ve terdrizm olgulari, uluslararasi iligkiler boyutunda giiniimiizde giiglii devletler tarafindan giigsiiz ve
zayif iilkeler lizerinde hakimiyetini saglamak amaciyla kullanilmaktadir. Her ne kadar terdr, azinliklarin adeta
“seslerini duyurmak” i¢in bagvurduklari bir yol olsa da, duyurulmaya calisilan bu “ses”, kimi kiiresel giigler
tarafindan bir politika araci haline getirilerek kullanilabilmektedir. Bu durum emperyalizm emellerine sahip
devletlerin, siyasal bir zemin iizerinden varliklarini ortaya koymalarina yardimc1 olmaktadir. Bu durum giig
savaglarina yani rakip olacak veya olabilme potansiyeline sahip devletlerin 6niinii de kesmektedir. Direkt
olarak elde edilebilecek olan ¢ikarlara, terdrizmin bir maga gibi kullanilmasiyla diplomatik anlamda s6z konusu
giicler tarafindan daha “zararsiz” sekilde ulasilabilmektedir.

Bu temel parametrelere dayanarak sunu ortaya koyabiliriz: Terdr ve terdrizm, geri biraktirilmig iilkelerde
uygulama alani bulmus ve bunun sonucunda alanlarini genigletmelerine neden olmustur. Bu durum terér ve
terérizm kavraminin neden kolay bir sekilde tanimlanamadigini gésteren ilk olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ciinkii genisleyen bu olgular devletlerarasi savaslarda yeni boyutlarin ortaya ¢ikmasini da beraber getirmistir.
Cikarlarina hizmet eden terér gruplari ABD igin miittefik olur iken, Rusya igin terdrist bir grup olarak
adlandirilabilir. Bu yaklasimdan dolay1 terdr ve terdrizm uluslararasi bir boyut kazanmaktadir. Bu durum ayrica
terdr ve terdrizmin “uluslararasi alanda” tanim konusunda ciddi sorunlar olmasina neden olmaktadir. Bunun
yani sira kendisine zarari dokunmayan terdr oOrgiitlerine yaklasim bigimi de {ilkelere gore degisim
gostermektedir. Bu yaklasimlar sonucunda uluslararasi alanda yaptirimlar ciddi sekilde s6z konusu
olmamaktadir. Bundan dolay: ortaya ¢ikan sorunlar ve ¢atigmalarda ¢6ziim olarak bir sonuca varilmasini
engellemektedir.
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Ozetle, giiglii devletlerin gelisen veya gelismekte olan iilkeler iizerinde ekonomik kontroliinii artirmak ve bunu
devam ettirmek icin atmis olduklari bu yaklagimlar “terér ve terdrizm” ekseninde ilerlemektedir. Yani bir arag
haline getirilmis olgu olarak karsimiza ¢ikmaya devam etmektedir.

Kiiresel Teror (Uluslararasi Teror)

Kiiresel terdr, diinyanin kiiresel kdy (global village®) olgusuyla degerlendirilmesi ve agiklanmasi sonucuyla
baglantilidir. Ciinkii kiiresel kdy, devletlerarasindaki siyasi, sosyal ve ekonomik iliskilerin, teknoloji
parametresi ile entegre olup genislemesi ve gelismesinin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu durum ideolojik
sistemlerin ¢okmesi sonrasi toplumlarin siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve din farkliliklar1 durumunun
uluslararasi boyutlar icerisinde “ortak deger” olarak goriilmesi sonucunda bolgesel ¢atigmalarin ve sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Kiiresellesme sonucunda ortaya konulan “kiiresel” soylemi, “ekonomi, adalet, kiiltiir, gd¢ ve teror” olgulariyla
beraber kullanilmaktadir. Bu durum emperyalist giiclerin fikirlerini “kolektif” bir yap1 ortaya koyarcasina
dayatma girisimi ile ifade edilebilir.

Kiiresel teror genelde diinya 6zelde etnik yapilarin fazla oldugu cografyalarda gii¢ olgusunu elinde bulunduran
yapilar tarafindan dayatilarak kullanilan bir olgudur. Bu gii¢ yapilar1 kendilerine 6zgii ideolojik yaklagimlari
kiiresel boyuttaki aktorlerin bir dayatma araci olarak da diisiiniilebilir. Ozellikle teroriin bulundugu bélgelere
bakildiginda ¢okuluslu sirketlerin himayeleri altinda “yeralti kaynaklarimin™ ¢ikarilmas: ve ithal edilmesi
oncelikli bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum Islam cografyasi (Ortadogu), Merkezi Asya,
Kuzey Afrika ve Afrika Boynuzu igerisinde basarisiz devlet modellerinin ortaya ¢ikmasiyla ifade edilebilir. Bu
bolgelerde de goriildigii lizere kiiresel terdriin devlet kurma gibi bir amaci bulunmamaktadir. Amag korku ve
alg1 yontemiyle giivensizligi asilama ve bu karisikliktan faydalanacak olan gii¢ yapilarinin ¢ikarlarina hizmet
etmekten Oteye gegmemektedir. Cilinkii kaynak paylagilmast 6nem arz eden bir durum oldugu i¢in “Senin
teroristin kotii, benim terdristim yok. Senin sdyledigin durumlar benim himayem altinda olan orgiit veya
yapilari terdrist ilan etmeye yetmez” anlayist devletlerarasinda krizlerin ¢ikmasina neden olmaktadir.

Kiiresel terériin yaratmis oldugu giivensizlik olgusu, kiiresellesmenin sermaye hareketiyle ortaya ¢iktigi
yoniinde bir algi olusturmaktadir. Bu durum “miisterek diisman yaratma, yeni ideolojiler ortaya koyma, mali
ve insani kaynaklar1 paylagsma” durumlarii yaratmaktadir. Bunlar sonucunda giicii elinde bulunduran
devletlerin kendi ¢ikarlarina hizmet eden paramiliter yapilari ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum sunu da ortaya
koymaktadir: Kollektif aklin bulunmadigi durumlarda sorunlar derinlesmektedir. Nitekim bu durum igerisinde
cok ciddi bicimde etkilenen bolgeler ve iilkeler bulunmaktadir. Balkanlar, Tiirki Cumbhuriyetler, Kibris ve
Ortadogu bolgesel olarak etkilenen ve pargalanan yapilar igerisinde kalmiglardir. Tiirkiye ise son dénemlerde
bu olgusal durumlar igerisinde aktdér haline gelmistir. Bundan dolay:1 Tiirkiye’ye kara ve deniz sinirlar
igerisinde bir tehdit angajmani siirekli uygulanmaktadir.

Kiiresel terériin bulundugu cografyalarda ¢atigmalarin olmasi, i¢ savaslarin ¢ogalmasi, mezhepsel ayrigmalar
ve sOylemlerin artmasi, siyasi gii¢ miicadelelerinin yasanmasi, iilkelerin otarsik bir yonetim anlayigini
benimsememesi, yeraltt kaynaklarinin ¢okuluslu sirketlere verilen imtiyazlarin ¢ok olmasi gibi durumlar
goriilmektedir. Bu durum kiiresel terériin gelismesine neden olmaktadir. Zira ortada elde edilmesi istenen pek
¢ok ¢ikar bulunmaktadir ve bunlarin elde edilme ¢abalarinin gesitli sebeplere dayandirilmasi gerekmektedir.
Ter6r, tam da bu noktada aranan “sebep” ya da bazen bir sebebin “sonucu” olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresel teroriin gelistigi cografyalarda;
- Ekonomin zayif olmasi,
- Etnik yapilarin i¢ ige olmasi,
- Dinsel ve mezhepsel farkliliklarin olmasi,
- Refah diizeyine ulasilmamis olmasi,
- Istihdamin yaratilamamast,
- Radikal diisiincelerin devletlere gore farkli yorumlanmast,

¢ Kiiresel kdy, kavrami Kanadali yazar Marshall McLuhan tarafindan ortaya atilmigtir. Mcluhan teknolojik gelisimin ve haberlesmenin kolay oldugu bir donemde
topluluklarin ortak bir aile olarak gelisim gosterdigini ortaya koymak i¢in bu kavrami kullanmistir (Powers ve McLuhan, 2001).
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- Smurlarin gegirgen bir yapiya sahip olmasi durumlar1 giiniimiizde dahil olmak {izere giincelligini
korumaktadir.

Kiiresel teror, yenidiinya diizenini olusturan aktorlerin en onemli argiimanidir. Aktorler bunu fiili olarak
kullanmaktadir. Diinya diizeni bir ¢atigma iizerine kurulmustur. Kiiresel teroriin, temelinde uluslararasi ¢ikar
degil, ulusal c¢ikarlarin catismasi ve miicadelesi yatmaktadir. Bu ulusal ¢ikarlar Kuzey-Giiney degil;
Miisliiman-Hristiyan, medeni ve medeni olmayan kavramlar ekseninde yer almistir (Huntington, 2018, s. 171).
Bunun en temel &rmegi 1991 yilinda Ingiltere Basbakan1 Thatcher’in, ziyaret igin gittigi Moskova’da: “Artik
Dogu-Bati zitlasmasi kesin olarak son bulmustur. Yeni Kutuplasma Bati ile Akdeniz ve Orta-Dogu
havzasindaki fundamentalist (radikal dinci gruplar) cereyanlar arasinda olusmaktadir” seklindeki ifadesidir”.
Yine 1991 yilinda NATO’nun yeni olusturdugu konseptin 7. Maddesine gore “yeni diisman, ¢ok boyutlu, ¢cok
sinsi, ¢ok cepheli, ¢cok yonlii, énceden bilinirligi son derece diisiik tehdit ve tehlikelerin failidir” ifadesi bu
durumun baska bir dl¢egini ortaya koymaktadir. ABD’li {inlii siyaset bilimci Huntington’da Medeniyetler
Catismas1 adli kitabinda Miislimanlarin Hristiyanliga hizmet ettigini ifade etmektedir (2018, s. 171).
Goriildiigii lizere tiim bu durumlar terdriin yeni ve bagka bir terérii dogurmasina sebep olmaktadir. Bu da
Misliman cografyasinda yasayan halklara zarar vermektedir. Ayrica tiim bunlar Miisliman diinyasi
icerisindeki milletlerde infiale yol agmaktadir. Bu durum terériin bitmesini bir kenara birakalim, aksine
durumun daha da ¢ikilmaz bir hal almasina neden olmaktadir.

Vekailet Savaslar1 (Proxy War)

Vekilet savaglar1 hakkinda agiklamalar yapmadan evvel Liang ve Xiangsui’nin su ifadesini konumuz ac¢isindan
onemli bulmaktayiz: “Devletler, biiyiik ve pahali konvansiyonel askeri birlikler yerine kiiciik ve hem ekonomik
hem de politik acidan az maliyetli ¢oziimlerle istedikleri sonuglart alabiliyorsa, savas bir baska formda yeniden
dogar ve bildigimiz paradigmalar kokiinden degisir.” (1999, s. 6).

21. Yiizyilda devletlerarasinda yasanan veya yasanacak olan savaslarin ekonomik baglamda ciddi zararlar
ortaya koymasi, savas giiciinii ortaya koyan devletin siyasi, sosyal ve ekonomik olarak krizler yagamasi ve
bunun sonucunda asimetrik savas yoOntemlerinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi “vekélet savasi” olarak
tanimlanmaktadir. Yani bolgesel ¢ikarlari olan hegemon ve kiiresel dengeler icerisinde ulusal ¢ikarlarini
koruyan ve mevcut diizeni kendine gére dizayn etme adina yiiriitiilen savaslara vekalet savaslari denir (Berman
ve Lake, 2019, s. 288-289).

Soguk Savag doneminde vekalet savast kavramina yonelik akademik diizeyde en ¢ok kullanilan tanimlardan
biri Ginlii siyaset bilimci Karl Deutsch’a aittir. Deutsch vekalet savasini “iki dis giiciin, tigtincii bir tilkede, bu
tilkenin silahli giiciinii ve diger kaynaklarini, kendi cikarlari, hedefleri ve stratejileri dogrultusunda
yiiriittiikleri uluslararast bir ¢atigma” olarak tanimlar (1980, s.102). Bu tanimin en dikkat g¢ekici 6zelligi
catigmanin uluslararas: niteligine yapilan vurgudur. Bu baglamda dis giiglerin hedefini ve stratejilerini
fazlasiyla merkeze alirken, is birligi yaptiklari yerel giiglerin (hiikiimet ya da devlet dis1 aktorlerin) rollerini
gozden kagirmaktadir (Kurt, 2019, s. 310).

Vekilet savaslari, genelde diinya 6zelde ise Tiirkiye sinirlarina yakin bolgelerde fazlastyla yaganmaktadir. Bu
durum savaglarin uzamasina ve muglaklagmasina hatta kazananin olmadigina ve taraflarin karsilikli olarak
zarar gordiiklerini ortaya koyan bir olgudur. Bu olgu, igerisinde ekonomik olarak dayanakli olan iilkenin
masada elini giiclendirdigi bir olgusal durum olarak da adlandirilabilir.

Kiiresel Teror ve Vekalet Savaslarinda Kullamlan Catisma Yontemleri

Devletlerin gii¢ olgusuna dayanan is birligi ve catisma yontemleri ulusal ¢ikarlar1 iizerinden sekillenmistir. Bu
durum iki ana etmen baglaminda degerlendirilebilir: Devletlerin farkli politik hedeflerinin olmasi ve
devletleraras1 iliskiler yerine devlet-orgiit destegi iizerinden Ongoriillen adimlarin atilmasidir. Uluslararasi
iligkiler boyutunda devletlerin ulusal g¢ikarlarina gore ortaya koymus olduklari ydntem, teori ve komplo
yaklagimlar kiiresel terdr ve vekalet savaglariin gelisimi noktasinda dnem arz etmektedir. Ciinkii tek tip bir

7 https://www.latimes.com/world/la-xpm-2013-apr-09-la-fg-wn-thatcher-gorbachev-reform-20130409-story.html (Erisim Tarihi: 1.2.2020)
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catigsma yontemi yerine birden fazla ¢atisma yonteminin ortaya konulmasi bu durumun farkli tanimlamalar ve
yaklasimlar igerisinde ilerlemesine neden olmustur.

Kiiresel terdr ve vekalet savaslari, yalnizca silahli catigma yontemi olarak ortaya konuldugunda eksik bir
tanimlama olmaktadir. Yasanan gelismeleri kiiresel koy halini almis bir diinya diizeninde tek bir nedene
baglamak olaylarin ¢dziimlenmesinde ciddi eksikliklerin yasanmasina neden olmaktadir. Gliniimiizde terdr ve
savaslar konjonktiirel durumlara gore sekil almaktadir. 20. Yiizyil igerisinde niikleer bombalarin kullanilmasi,
ekonomik krizlerin yasanmasi, manevra savaslarinin gelismesiyle; 21. Yiizy1l igerisinde ise salgin hastaliklar,
ekonomik tehditler, siyasi istiinliikk ve diplomatik baski angajman kurallarinin ortaya konulmasiyla ifade
edilebilir. Bunlar bolgesel dis aktorler tarafindan gergeklestirilen argiimanlar olarak da tanimlanabilir.

Temel parametre olarak yenidiinya diizeni baglaminda kiiresel terdr ve vekalet savaglarinin iki olgu tizerinde
gelisim gosterdigi sOylenebilir. Birincisi, ABD ve bazi1 Batili iilkeler basta olmak iizere emperyalist zihniyetteki
iilkelerin, zayif iilkelerin yer alti zenginliklerini kullanmak yoluyla ekonomilerini giiglendirme olgusudur.
Ikincisi ise, bu emperyalist zihniyetle miicadele etmeye galisan Tiirkiye gibi belirli iilkeleri yalmzlastirmak ve
gelisimini engellemek seklindedir. Bu amaglari tagiyan dig dinamikler kiiresel teroér ve vekalet savaglarinin
genis cografyalara yayilmasini arzu etmektedirler. Boylelikle sorunsal sarmallar daha karigik bir hal alacak,
kiiresel terdr ve vekélet savaslari amacina daha rahat bir sekilde ulasabilecektir. Bu iilkelerin amaglarina
ulagmak i¢in kullandiklar1 araglardan biri de uluslararasi orgiitlerdir. Devletlerarasi is birliginin simgesi olan
uluslararasi orgiitler, devletler tarafindan barig amaciyla kurulmus olsalar da tarihsel siire¢ igerisinde ortaya
koymus olduklari yaklasim ve davranislar, aktor olarak giiglii ve kurucu iiye statiistine sahip iilkelerin politik
adimlarma gore olaylart etkilemistir. Bu durum kiiresel adaletin sorgulanmasina, kiiltiir kiiresellegsmesinin
yozlasmay1 artirmasina, kiltiir go¢iliniin genis alanlara yayilmasina ve kiiresel 1sinma sorununda is birligi ve
dayanigmanin zayif kalmasina neden olmustur. Bu temel dinamikler bolgesel siyasi diizenleyici ana akiminin
yani sira genis cografyalarda da etkisini ciddi derecede gostermistir. Bu etkilenme ¢atigmalar ve ¢atigmalara
neden olan olgular sonucunda gelisim gostermistir. Burada su soruyu sormakta fayda vardir: “Catisma
nedenleri nelerdir?”.

Kiiresel terdr ve vekalet savaslari, amag ve fonksiyonel bagimlilik noktasinda esdeger iki ¢atigmacil tutum
olarak goriilebilir. Ciinkii amaclarin net ve agik olmamasi ve fonksiyonel olarak giiciinii yitiren drgiitiin veya
saf degistiren yapinin ¢atismalara neden olmasi bu tutumu ortaya koymaktadir. Buna paralel olarak da dis
aktorler bu yaklagim ve olgular fiili olarak kullanmaktadir.

Kiiresel Teror ve Vekalet Savaslarimin Tiirkiye’ye Etkileri

Tarihsel siire¢ igerisinde diinya devletlerine karsi miicadele etmis bir gelenegin devaminda “intikam” istegi,
politikalar1 sekillendirmistir. Uluslararasi sistem igerisinde 6ne ¢ikan giiglii devletler zamanin mekan hafizasini
yoklamig ve bunun derinlestirmistir. Bu siyasi paradigma iizerinden Tiirkiye donemsel olarak i¢ krizler
yasamigtir. Bu krizler askeri darbeler, ekonomik krizler, ¢okuluslu sirketlerin lobi faaliyetlerini kendi
ekseninde ki politikacilarla siirdiirmesi, durumu ¢6ziimsel sarmallar yerine “sorunsal ve tehditsel sarmallar”la
artis gostermesine neden olmustur.

Bu “sorunsal ve tehditsel sarmallar” giiclenme ve gelisim gostermede hedefini ortaya koyan Tiirkiye nin
yavaglamasina neden olmustur. Yakin tarihimizde yavaslamaya neden olan 6rnek olaylar dizini;
»  Tiirkiye deki vakif ve sivil toplum orgiitleri tizerinden i¢ savas ¢ikartilmaya ¢alisilmasi ve buna
onciiliik eden aktorlerin ¢ikarlarina hizmet eden vakiflar iizerinden mali kaynak saglamaya
¢alismasi: Gezi Parki Olaylarinin OTPAR Vakfi tarafindan desteklenmesi.
»  Tiirkiye'de ekonomik krizlerin “resesyon ve devaliiasyon” “faiz lobisi” ve “¢ok uluslu
sirketlerin yatirim yapmama tehditleri” ekseninde sekillendigi algisi: Rahip Brunson lizerinden déviz
kurunun etkilenmeye baslamas1, 11 Subat 2011 tarihli MIT krizinin yasanmast.
>  Istanbul Vodafone Park, Ankara Kizilay terér saldirilar ve yine ayni terdr orgiitii tarafindan
Kayseri’de sivil ve askerlerin katledilmesi durumlari,
Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikada ciddi zararlar gormesine neden olmustur.
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Tim bu parametreler ekseninde yasanan gelismeler Tiirkiye’'nin Bati1 ile olan iliskilerini tekrardan
sorgulamasima neden olmus ve yeni arayiglar igerisine girmesine de neden olmustur. Ciinkii bu olaylar
cercevesinde kismi kinamalar yapilmis olsa da yaptinm baglaminda herhangi bir dinamik ortaya
konulmamustir. Tiirkiye bu noktada otarsi anlayisiyla politikalarini gelistirmeye ve genisletmeye ¢alismaktadir.

Sonug¢

Yenidiinya diizeni baglaminda kiiresel terér ve vekalet savaglar1 dongtisel olarak bolgesel zayifliklarin ortaya
koymus oldugu bosluklardan dolay: ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’nin stratejik konum olarak gegis noktasi olmasi
ve sorunlu iilkelere sinir olmasi bu durumlarin yaganilmasimi kaginilmaz kilmigtir. Bundan dolay1 sorunlar
iilkeler igerisinde kalmamis ve ¢evre iilkelere de sirayet etmistir. Tiirkiye’de bu sorunlu iilkelere komsu olma
hasebiyle kiiresel teror ve vekalet savaslariin merkezinde birakilmastir.

Otarsi yonetim anlayisini benimseyen, kendi siyasi parametrelerini ortaya koyan ve bunun {izerinden i¢ ve dis
politikasini insa eden Tiirkiye, miittefikler ve NATO baglaminda yasanan teror ve vekalet savaslar1 ekseninde
gerekli destegi alamamustir. Hatta terdrii ve vekalet savaslarini destekleyen miittefik devletlerinin Tiirkiye
karsit1 politikalar gelistirmesi kiiresel terdr ve vekalet savaglariin kalici bir hal almasina da neden olmustur.
Giintimiizde bu yaklagimlar Suriye ve Libya politikalari tizerinden de goriilmektedir.

Tiirkiye’nin, Suriye ile kara par¢asinin ve Libya ile deniz siirinin olmasi kiiresel giiglerin ¢ikarlarinin bu
noktada farkli sekillenmesini ortaya koymaktadir. Ciinkii yeralt1 kaynaklari noktasinda zengin olan bu iilkelerin
i¢ savasa siiriiklenmesi kiiresel terér ve vekalet savaglarmin uzamasina neden olmaktadir. Ancak temel
argiiman olan “biiyiik devlet olma bilincini algilayabilme ve anlayabilme” noktasinda i¢ politika da gerekli
destegin goriilmemesi bu durumu ayrica etkilemektedir. Bundan dolay1 makalenin temel sorusu soyledir:
Tiirkiye’nin Suriye ve Libya politikalar1 kiiresel ve vekalet savaglarinin bir sonucu mudur? Bu iilkelerde ABD
ve Bati’nin varligi neden Tiirkiye kadar sorgulanamamaktadir? ~ Tiirkiye kara ve deniz sinirlarina sahip
oldugu Suriye ve Libya’daki i¢ savaglardan “sinir ihlalleri ve stratejik ortaklik anlayis1” kapsamindan dolay1
etkilenmektedir. Kiiresel giiglere ragmen diplomasi yontemini kullanmakta 1srarc1 tutum sergileyen
Tiirkiye’nin, miittefik veya stratejik ortak olarak gordiigiit ABD ve Rusya tarafindan engellenmesi sorunlarin
yayginlagsmasini, derinlesmesini ve hizlanmasini da beraberinde getirmistir. Bunun en temel drnegi parali
askerlerin bu iilkelerde ABD ve Rusya adina sahada olmasidir. Devlet yonetimleri bu olgular1 yalanlamis olsa
da kendi ¢ikarlarina hizmet eden ¢ok uluslu girketlerin bunu gergeklestirdigi asikar bir durum olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Sonug olarak, yenidiinya diizeni baglaminda kiiresel terdr ve vekalet savaslarinin Tiirkiye’ye etkileri, yontem
olarak siddeti benimseyen ve bunu terdr eylemleri iizerinden siyasallastiran bir uluslararasi sistem ve aktorler
iizerinden sekillenmistir. Bu sekillenme dort olgu lizerinden gelisim gostermektedir. Birincisi, kiiresel terdriin
ve vekalet savaslarinda savagan orgiitlerin sivil ve masumlari hedef almasi ve buna paralel olarak siddet ve yok
etmeyi zaman zaman minimize edip korku, endise, giivensizlik ve istikrarsizligin yayilmasini amaglamasidir.
Ikincisi, kiiresel terdr ve vekalet savaslarinda liimciil derecelerin artmasi yani insanlarin toplu katledilmesi ve
devletlerin sahip olduklari silahlarimn brgiitler tarafindan da kullanilmasidir. Uglinciisii, kiiresel savas ve vekalet
savaslarinda orgiitlerin eylemlerini finanse eden devletlerin olmasi ve teknoloji kullanimi noktasinda bunlara
gereken lojistik destegi saglamasidir. Dordiinciisii ise, mezhepsel ve etnik yapilar {izerinde ¢atigsmalarin artis
gostermesi i¢in diyalog kanallarina sahip kisilerin suikastler sonucu dldiiriilmesi, hususlar1 temel &zellikler
olarak sayilabilir. Bunlara paralel olarak bu cografyalarda uluslararasi1 aktorlerin sorgulanmasi gerekir iken
Tiirkiye’nin varlig1 sorgulanmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’nin, 600 yil ii¢ kitaya hiikmetmis bir ecdadin
torunlart olarak siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda asimilasyon ve tahrifata ugramamak igin
Tiirkiye’nin dis politikasinda birlikteligini saglamasi elzemdir. Ciinkii gii¢lii devletler i¢ politikalarinda farkli
diisiince yapisina sahip olsalar da dis politikada birlikteligi her zaman uygulamislardir. Bu baglamda, Tiirkiye
kendi cografyasinda s6z sahibi olmak isteyen bir devlet olmak istiyor ise -ki bolgesel gelismelere bakildiginda
bu yapiya sahip olma mecburiyetinin oldugu goriilmektedir- kiiresel teror karsisinda kendi dnlemlerini almali
ve ekonomik, askeri ve uluslararasi baglamda daha fazla gii¢clenmelidir.
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