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Taxes, which are the basic public income, can cause disputes between
individuals and the state over time. Individuals engage in collective
responses to taxes. This reaction could turn into tax riots. Historically, tax
revolts can occur based on elements of taxation, such as the tax rate,
burden, and form of collection, while the state can be a manifestation of
general discontent with the government. The fact that the components of
tax riots are different requires that each tax Riot be examined separately.

The aim of this study is to examine the characteristics and consequences
of tax revolts in the Ottoman state. In this context, the tax revolts that
took place in the Ottoman Empire in the Central Anatolia region (Ayas,
Gamardi, Bala and Burdur towns) in the 1840-1841 were examined with
examples obtained from the Ottoman archives. As a result of the
examination, it was determined that not all of the people participated in
the tax revolts and these revolts did not spread to the whole society.
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MAKALE BILGISI 0z

Gonderme: 20.04.2021 Tarihsel sireg icinde tim toplumlarda vergiler, bireyler ile devleti karsi
Diizeltme : 15.05.2021 karsiya getiren bir olgu olmustur. Bireyler, vergilere karsi kolektif
Kabul - 09.06.2021 tepkilerde bulunmaktadirlar. Bu tepkinin vergi isyanlarina donliismesi soz
Yayin - 30.06.2021 konusu olabilmektedir. Vergi isyanlari tarihsel agidan incelendiginde vergi

orani, yuki, tahsil sekli gibi vergilemeye yonelik unsura dayali olarak

iThenticate benzerlik gerceklesebilirken devlet yonetimine karsi genel hosnutsuzlugun tezahiiri

orant: %5

olabilmektedir. Vergi isyanlarinin bilesenlerinin farkli olmasi, her bir vergi

JEL Kodu: isyaninin ayri ayri incelenmesini gerektirmektedir.

H61, H20, N4, E62

Bu ¢alismanin amaci, arsiv arastirmasi ile Osmanli Devleti’'nde vergi
isyanlarinin  olusum, yoénetim ve sonuglarina iliskin degerlendirme
yapabilmektir. Bu baglamda Osmanli Devleti'nde 1840-1841 yillari
arasinda i¢ Anadolu Bolgesi'nde (Ayas, Camardi, Bala ve Burdur
kazalarinda) gerceklesen vergi isyanlari ornekleri Osmanli arsivlerine
dayanilarak incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda s6z konusu vergi
ayaklanmalarina ahalinin tamaminin katilmadigi ve isyanin toplumun
timine yayilmadig tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler:
Vergi, isyan, Osmanli
Devleti, Vergi isyanlari

1. Giris

Vergiler ilkgaglardan itibaren alinan bir kamu geliri olmalarina ragmen vergilerin
tasidigi anlam zamanla degismistir. Bu degisim bireylerin vergiye bakis acilarini
degistirmistir. Vergiler 6ncelikle hediye olarak goériliirken zamanla gelisen toplumlarla
birlikte artan hacimlerine baglh olarak zorunlu 6denmesi gereken bir ytkimlilik haline
gelmistir. Bu zorunluluk, hukuki nitelige blrinerek verginin bireylerin istegine
bakilmaksizin devlet otoritesi tarafindan alinmasi gereken bir gelire donlismesine
neden olmustur. Verginin niteligi geregi karsiliksiz 6deme olmasi, vergi sistemi ve
yonetiminden kaynakli olarak olusabilecek vergi adaletsizligi her toplumda bireylerin
vergiye karsl tepki duymalarina sebep olmustur. Bu tepkilerin ortak ve faal nitelige
doénismeye baslamasi vergi isyanlari olarak ortaya cikmistir.

isyan kavrami, herhangi bir amagla kurulu diizene veya devlet giiclerine karsi
gelme, itaat etmeme ve ayaklanma anlamalarini icinde barindirmaktadir (Tark Dil
Kurumu, 2005: 992). Vergi isyanlari devlet tarafindan tahakkuk ettirilen bir verginin
0denmesine karsi cikmaktan 6te ekonomik, siyasal ve sosyal sonuclariyla diizene bir
baskaldiri niteligine sahiptir. Bir tepkinin isyana doniismesi, tlkelerin ekonomik, siyasal
ve sosyal vapilart tarafindan belirlendiginden (lkeler arasinda farkhliklar
gorilebilmektedir. Bu yonleriyle vergi isyani, vergiden kacinma, vergi kacakcihg! gibi
diger vergi tepki tlrlerinden farkl sosyo-psikolojik ve ideolojik 6zellikler arz eder. Vergi
isyaninin nihai hedefi, verginin 6denmemesi yani verginin reddidir. Vergi isyanlarinin
nedeni olarak genellikle vergileme yetkisinin kotiye kullanilmasi sonucu 6deme glictine
dayanmayan agir ve adaletsiz vergi ylkleri gosterilir (Aktan vd. 2002:145, 147).
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Vergi gelirleri, Bati toplumlarinda XVIII. ylzyila kadar tali kamu gelir kaynagi
olarak gorilmelerine ragmen, Osmanli Devleti’'nde tersine kurulustan itibaren temel
kamu geliri olmustur (Neumark 1975: 6). Bu durum, bir yandan tahakkuk eden
vergilerin blylk ol¢lide vergi miukellefleri tarafindan o6dendigini diger taraftan
ginimizde glcli bir mali sistem igin kamu finansman kaynaginin vergilere
dayandirilmasi teorisinin, Osmanli Devleti'nin kurulusundan itibaren benimsendigini
gostermektedir. Ancak Osmanh Devleti’'nde de Bati toplumlarinda oldugu gibi vergi
isyanlari vuku bulmustur. Osmanl Devleti’'nin mali yapisi dikkate alindiginda vergi
isyanlarinin nedenlerini sadece vergi sistemi ve uygulamasina baglamak vyeterli
olmayacaktir. Ayni zamanda vergi isyanlarinin, mevcut yonetimlere karsi gosterilen
tepkiler igin bir arag olarak kullanilip kullanilmadiginin da arastirilmasi gerekmektedir.
Bu calismada Osmanli Devleti’'nde vergi isyanlarinin nedenleri ve isyanlar karsisinda
yonetimlerin izledikleri politikalar, muhtelif vergi isyanlari incelenerek agiklanacaktir.
Bu amagla i¢ Anadolu Bolgesi’'nde 1840-1841 yillarinda farkli yerlesim birimlerinde
ortaya cikan vergi isyanlari ve bunlara yonelik resmi diizenlemeler arsiv kaynaklari
Tirkiye Turkgesine gevrilerek yorumlanmistir. Boylece maliye tarihi literatlrine katilan
yeni arsiv belgeleri ile Osmanl Devleti'nde bu dénemde vergi isyanlarinin nedenleri,
nitelikleri, isyanlara karsi yonetimlerin tutumlari ve sonuglari hakkinda degerlendirme
yapma olanagi elde edilebilecektir.

2. Osmanl Devleti’nde Vergi isyanlar

Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren gesitli isyanlarin meydana geldigi
gorilmektedir. isyanlarin ¢ogu padisaha ve padisahin sahsinda yénetime Kkarsi
yapilmistir. Benzer isyanlari, Bati toplumlarinda da gormek mimkindir.

Osmanli Devleti'nde mali sistem 6nemli olmustur. Devletin merkezi yonetim
hizmetleri ve yonetim ile ilgili kararlar, basinda padisahin bulundugu Divan-i
Hlimayun’da alinmaktaydi. Divanin gorevleri li¢ daire halinde bélinmiusti. Birinci daire
devletin asayis ve askeri hizmetlerini yuritmekteydi. Bu divanlardan ikincisi maliye
dairesi olup Uglinclsi ise yargi islerine bakmaktaydi. Bu yapilanma kamu maliyesine
verilen 6nemin bir gostergesidir (Akdag, 1995: 55-56). Osmanli Devleti’'nde mali
sisteme dnem verilmesine ve vergi sisteminin esnek bir yapi arz etmesine ragmen vergi
isyanlarinin (Celali isyanlari, Patrona Halil isyani, Atcali Kel Mehmet isyani, Nis isyani)
yaygin oldugu gorilmektedir (Bknz.: Aktan vd. 2002; Gékbunar, 2004; Gokbunar, 2007,
Cura, 2016, Cetin, 2018). Osmanli vergi sistemi, sahip oldugu bu 6zellikleriyle
cagdaslarina gore Gstin olmasina ragmen zaman icinde Osmanli Devlet diizeni icinde
bircok isyanin meydana gelmesinin baska sebepleri olmalidir. isyanlarin sadece vergi
sistemi ve onun uygulanma seklinden kaynakl olmadigi gorilmektedir. Bazen de
vergiler bazi siyasal amaclar adina bir ara¢ olarak kullanilmistir. Bu durum, Osmanli
Devleti’'ndeki vergi isyanlarinin daha ayrintili olarak incelenmesi geregini dogurmustur.
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Osmanli tarihinde en uzun siiren isyanlar olarak yer alan Celali isyanlari’nin
cesitli nedenleri bulunmaktadir. Bunlar; vergi yukinin agirligi, tahsildarlarin zulmu,
mezhep c¢atismalari, timar sisteminde goriilen bozulma, merkezi hikimet ile
Anadolu’daki Turkmenler arasinda yasanan sorunlar ve bazi rantlari geri almak
seklindedir (Akdag, 2017: 29; Gékbunar, 2007: 9). Nitekim Celali isyanlar’’nin baslangici
timar sisteminde ifraza’ gidilmesiyle baslayan gelir kayiplaridir (Teoman, Bozpinar,
2021: 128-130). Ayrica vergi isyanlarini dlkelerin iginde bulundugu dénemleri de
dikkate alarak degerlendirmek daha dogru olacaktir. Ug kitaya yayilmis olan devletin
ozellikle askeri, siyasi, iktisadi ve mali alanlarda irtifa kaybettigi asirlarda yasadigl bu
¢ok yonli bunalimlarin vergi sistemine olumsuz yansimalarinin olmasi kaginilmazdi.
Ornegin, uzun siiren savaslarin Osmanli Devleti'nin ekonomik ve mali yapisinda
yarattigl tahribat sonucu yasanan gelir kaybini gidermek adina yonetimin vergileri
artirmasi, Atcali Kel Mehmet isyan’nin ¢ikmasinda onemli bir pay tasimaktadir
(Gékbunar, 2004: 28, 33). Yine Patrona Halil isyan’nin yasanmasina (lkenin
sosyoekonomik durumu sebep olmustur. Soyle ki, lilkede yasanan yiksek enflasyon
ekonomik acidan oOzellikle esnafi olumsuz yonde etkilemistir. Diger taraftan
ydneticilerin artan savurgan harcamalarini ve iran Savas’’nin masraflarini karsilamak
icin gerekli finansman kaynagi olarak esnafa yonelik yeni vergilerin yirirlige konmasi
ve tahsil edilen bu vergilerin bir kisminin zimmete gecirilmesi isyana neden olmustur
(Olson, 1977: 185).

Osmanli Devleti’nde vergiler genel olarak seri ve orfi vergilerden olugsmaktadir.
Bu vergilerin tarh ve tahsil usulleri blylk 6lglide benzerdir. Seri ve orfi vergilerin en
onemli ayirici unsuru, mikellef gruplarinin farkli olmasidir. Mikellef grubu farkh
olmasina ragmen vergi isyanlari her iki vergi tlirlin de gorilmektedir.

Osmanli Devleti’'nde vergi isyanlarinin bir kismi bireysel olarak baslatiimistir.
Ancak bazi vergi isyanlari ise belirli bir ¢cogunluk grup tarafindan baslatilan ve ortak
tepki niteliginde isyanlardir. Dolayisiyla her vergi isyanini ayri ayri incelemek daha
dogru olacaktir.

3. i¢ Anadolu Bélgesi’nde Vergi isyanlari

Calisma, Osmanl Devleti’'nde 1840-1841 yillari arasinda i¢ Anadolu Bdlgesi’'nde
(Ankara, Konya, Burdur) gerceklesen isyanlar {zerinde yogunlasmaktadir. Bu
orneklerden iki tanesi Ankara ilinde goriilmektedir. Bunlar, Ankara’nin Bala kasabasi
Yeniseyh Koyl ve Ayas kazasi Dastarli koyl ayaklanmalaridir. Digerleri ise Konya iline
bagh Camardi kazasi Misli kdylinde ve Burdur kazasinda vergi isyani gortlmustir.

' ifraz: Bir timarda, kilic denen ve timar sahibine ait sayilip icinden bir sey ayrilmayan 6000 akgelik
kisimdan fazla olan miktara verilen isim. www.lugatim.com/s/ifraz (Erisim Tarihi: 23.05.2021).
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3.1. Bala Kasabasi Yeniseyh Koyii

1841'de Ankara’ya bagli Bala kasabasi® ayanlarindan Yagcioglu ibrahim,
Tanzimat-1 Hayriyye geregi vergi muafiyeti kalktigi icin kendisi de herkesle birlikte vergi
verecegini anlayinca Bala kasabasina tabi olan Yeniseyh koyi ile diger bazi koy ahalisini
isyana (fesada) striikleyerek dort yiiz silahsiz fakiri Ankara civarina toplamistir; topluluk
dagitilmis, Yagcioglu ibrahim ise tutuklanmistir. Ankara’dan gelen bir katip, ahalinin
verecekleri verginin ylizdesini hesapladigi halde s6z konusu kisi, gegen yil 6denen vergi
ile bu sene ddenecek olan vergiyi karsilastirmis; halktan gelirlerine gore fazla vergi
alindigini ifade etmistir. Ancak halki fesada surikledigi icin affi s6z konusu olmamistir.
Tezkere, kisinin cezasinin verilmesi icin iki sahidin génderilmesine ve isyana kalkisan
diger kisilerin cezalarinin agiklanmasina ili§kindir3.

“Ankara’ya bagli Bald kasabasina tdbi olan Yeniseyh kéyii ahalisinden
olup uzun zamandir adi gegen nahiyede vergi tahsili igin ayan4 olarak
gérevlendirilen Yadgcioglu Ibrahim adindaki sahis, vergiye iliskin her bir
hususu Ankara’da licretsiz olarak ahaliye yaptirmis ve bir ak¢e dahi vergi
vermemistir. Bu sahis, Tanzimat-1 Hayriyye geregince muaf olsun veya
olmasin tim kisilerin esit olacagi ve uhdesinde bulunan kilit altindaki
miilklerinin hepsinden vergi alinacagini arastirmak suretiyle bulundugu kéy
ile bazi kara ahalisini tahrik ve fesada baslamis; silahsiz dért yiiz kadar
fakiri, Ankara civarina gétiirmeye cesaret etmistir. Adi gegen topluluk,
hékimlere yarasir tedbirler ile dagitilarak yargilandiktan sonra ispat edilen
suca dayanarak adi gecenin (Yadcioglu ibrahim’in) yanina oklu askerler
verilerek génderilmis ve haklarinda kétii zanna sahip olunarak hapse
génderilen  birka¢ ihtiyar kisinin  hdéllerinin  arastirilacagi  hususu
aciklanmistir. (Durum) adliye meclisinin keyfiyetine havale edildigi zaman
Ibrahim de der-saadete (istanbul’a) gelmis oldudundan Adliye Nezareti
meclisine gétiiriilerek sorguya cekilmistir. ibrahim, iftira olunan fesatlari ve
halka séylediklerini inkdr etmistir. Fakat Ankara’dan bir kdtip gelerek
‘Kazanca bakilmaksizin binde yirmi bes kurus vereceksiniz.” demis; sonra bu
vergi, yiizde yirmi dért olarak hesaplanmstir. ibrahim; fakirlerin héllerini
ifade etmek icin vergi tahsil memuruna (muhassil) vardiklarinda ¢agirtilarak
asla soru ve cevap olunmaksizin, fakirlerin vergi tahsil memuruna

2 Ankara’ya bagh Bala kazasinin Osmanli’dan giinimiize konumu soyledir: Nahiye (...1855) Ankara,
Ankara eyaleti (salndme); Kaza (1856-1865) Ankara Bozok eyaleti (salndme); Nahiye (1866-1870)
Ankara, Ankara vildyeti (salndme); Kaza (1871-1923) Ankara, Ankara vilayeti (salndme); Kaza (1924)
Ankara. (Sezen 2017: 83)

27 Safer 1257 / 20 Nisan 1841 tarihli belge i¢in bkz. Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Bab- Asafi
Defterleri, No. 370, s. 53’ten naklen (inalcik, 2019: 444-446)

Osmanl Devleti’nde sehir ve kasabalarda halk tarafindan secilen, vergilerin, masraflarin dagitilmasi ve
toplanmasi gibi hususlarda kadilar ve valilere karsi halkin vekili durumunda olan kimse.
www.lugatim.com/s/ayan (Erisim Tarihi: 21.03.2021)
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gitmelerinden dolayi bir seyden haberi olmadigi hdlde buraya
goénderildigini; gegcen sene bir senede toplam bin bes yiiz kurus vergi
verirken bu sene iki bin dért yiiz kurus vergi diistiigiini; miilklerinin kirk bin,
kazancinin on bin kurusa sayildidini; bir sikeci takiminin bir iki eseginden
baska bir varligi olmayip ge¢cmis senelerde altmis kurus verirken bu sene yiiz
elli, iki yiz kurus vergi belirlendigini; meclis tarafindan bir soru
sorulmadigini; sehirde, evindeyken c¢adrildigini; iki saat kadar tiifekg¢i
basinin odasinda alikonulduktan sonra aksama yakin bir beygire
bindirilerek oklu iki neferle bu tarafa génderildigini séylemistir. (Daha
sonra) her nasilsa gerekli sahitlerin getirilmesiyle adi gegenin davasinin
ylice mecliste tekrar gorilmesinin kanun geregi oldugu gériilmiistiir.
Haklarinda olumsuz karar verilerek hapse gbénderilen sahislarin
yargilanmasina iliskin gelecek haberi bekleyerek adi gecen ibrahim, kefil
alinarak burada tutuklanmistir. Epeyce bir zaman gecgtikten sonra sahislarin
durumlarina dair bir haber ¢ikmadigi icin bundan béyle is geriye kalmasin
diye ve ceza kanununa gére adi gegenin hiikmiiniin yerine getirilmesi adina
iki sahidin siiratle génderilmesi; diger sahislarin hdlleri hakkinda karar
verilmis ise mazbata ve mahkeme hiikmiiniin agiklanarak yazilmasi
hususunda gayret géstermeleri hakkinda tezkere. Fi 27 Safer sene 1257 / 20
Nisan 1841”

Osmanli Devleti'nde bir vergi tahsil yontemi olan iltizam ydnteminde vergi
toplama hakkini elde eden miltezimlere yonelik sikayetler ve olumsuzluklar her zaman
olmustur (inalcik, 2019; Aktan vd. 2002; Ozkaya 1994). Vergi toplama hakkini elde eden
miultezimlerin halka yaptiklari baskilari ortadan kaldirmak veya azalmak, dolayisiyla bu
sistemin olumsuzluklarini yok etmek icin halk tarafindan secilen vergi tahsilinde “ayan”
adi verilen kisiler yetkilendirilmistir. Ancak ayanlarin da sorunlari gidermedigi, vergi
isyanlarinin kaynagini olusturdugu yukaridaki 6érnekte de goriilmektedir. Ayan olarak
atanan kisi, Yeniseyh koyu halkini vergi 6dememeleri igin kiskirtmis ve ayaklandirmistir.

3.2. Ayas Kazasi Dastarli Koy

Ankara iline bagl Ayas kazasi Dastarli kéyiinde® gecen vergi ayaklanmasi,
yukarida anlatilan Bala kasabasi Yeniseyh kdylinden farklh olarak tam vergi isyanina
dénldsmemistir. Vergiye karsi bir tepki olayl olmasi bakimdan incelenmesi yararh
olacaktir.

> Ayas, Ankara’ya uzaklhgl 57 km olan tarihi bir ilgedir. Dastarli, bu ilgenin yakinindaki bir kéy olup

giinimizdeki adiyla Yagmurdere kdyi olarak gecmektedir. [K6ken, Taylan. “Ayas ilgesi Tarihi ve
Arkeolojisi”, www.academia.edu/35442588/Ankara_Ayas_Tarihi_ve_Arkeolojisi]  (Erisim  Tarihi:
06.03.2021).
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1840 yilinda Dastarli kéyiunde vyilda iki kere toplanan verginin birka¢ Kkisi
tarafindan 6denmedigi tespit edilince bu kisiler, Ayas kasabasi ahalisi ile etraf kdylerin
sakinlerini fesada suruklemislerdir. Belediye memurunun Ayas meclisine ihbari (izerine
Dastarli kdyl ahalisinden Ayas kasabasi sakini bir kisi ve oglunun kdy ahalisinin vergi
vermeyeceklerine iliskin bes imzal bir kagit tertipledikleri ortaya ¢ikmistir. Bu kisi ve
oglu sorguya cekilince bdyle bir yazi yazarak halki isyana tesvik ettikleri anlasiimistir.
isbu tezkere s6z konusu kisilerin tevkifine iliskindir (BOA, Bab- Asafi Defterleri, No. 370,
s. 37’den aktaran inalcik 2019: 441-442).

“1256 senesi hesabina katilmasi emredilen sekiz yiik kadar olan 1000
kurus vergi, herkesin miilkleri, hayvanlari, yaptiklari ticaret ve kazanglarina
gore farkli olmak lizere ve esit sekilde iki defa 6denir. Alacaklara karsilik
olarak (verginin) daha énce hesaplanan kiisuru toplanirken énceden vergi
vermeyenlerin isimleri kaydedilmistir. Birkag¢ sahis, adi gegcen kasaba ahalisi
ile birlikte etraftaki kara ahalisiyle fesathiga baslamislardir. Belediye
memuru, adi gecen kasaba civarindaki Dastarli kéyii ahalisinden Ayas
kasabasi sakini Emir Bey namli bir kimsenin adi gegen kdéy ahalisini
kandirarak oranin (vergi vermeme yéniindeki) kararhligina iliskin yazilarla
etraf kéylere (durumu) haber verdigini ve eline bes imzali kdgit ulastirdigini
ylice Ayas meclisine ihbar etmistir. Emir Bey ve kdyiin imami meclise yaziyla
cagrilip isin i¢ yizi soruldugunda Emir Bey, ona dayandirilan yazilari ve
kégit ulastirma isini inkdr eder. imam ise adi gegenler tarafindan kendisine
Oyle bir tezkere yazdirildigini kabul etmis oldugundan hemen hapse atilir.
Babasi Emir Bey de fesadimiz burada yazili oldugu gibi olmasa bile
(diyerek), onlari durdurmaya muktedir oldugu hdélde (olaylar) ¢ikarmis,
kendisi kabahatli bulunarak istanbul’a génderilmistir.

S6z konusu olaya sebep olan kisiler, henliz ele ge¢cmemis
olduklarindan yakalandiklarinda iki kisinin de ulastirilacagi beyanini igeren
ve adi gecenin (Emir Bey’in) oglunun cezalandiriilmasi hakkindaki izni
kapsayan (bu) mazbata ile zaptiye memuru Tayyar Pasa tarafindan yapilan
yazismalar, meclisin keyfiyetine ve adliyenin yiice hiikiimlerine havale
edilmistir. Emir Bey ve oglunun bildirildigi lizere kétii hareketleri oldugu ve
onceki sebeple fitne uyandirmaya cesaretleri bulundugu gériilmiistiir.
Hakikatte emsallerini korkutmak adina hadlerini bildirmek icin kanun
hiikiimleri varsa da hentiz kéy imaminin mecliste ikrar etmis oldugu ve on
bes imzal diye génderdigi kdgit, adi gecenin haddinin bildirilmesine
hiikmetmek icin hakkaniyet usullerine aykiri bulunmustur. Adi gegenin
kendisi bu tarafta hapsolup oglu da simdiki hdlde mahallinde hapsedilmis
oldugundan adi gegenin bu tarafta, oglunun ©6blir tarafta hapiste
tevkifleriyle, su¢c ve kabahatlerinin mukabele edilmesi geregine bakilmasi
uygundur. Daha énce belirtilen sebeple adi gecenler hakkinda Kanun-i
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Hiimayun’a gére cezalari icra olunmak lizere gerek adi gegenin ve gerek
oglunun suglarinin itiraflari yaziyla bildirilmis oldugu hdlde ve Urus koyi
maddesine gbére yakalanmalari icin iki nefer génderilecegini (bildiren)
fesatgilik kanununun yazisi (ya da tebligi) heniiz yerine getirilememistir.
Onlarin da durumlarinin IGyikiyla arastirilmasi yazili mazbatayla bildirilmis
olup adi gecen umumi ylice mecliste (bu durum) uygun gériilmiis,
zikredilmis ve tasvip edilmis olmasi sebebiyle gereginin icrasi hususuna
baslamaniz babinda tezkere. Fi 20 Safer sene 1257 / 13 Nisan 1841”

Goruldigh Uzere ahali, vergi vermemek yoéninde bazi kisiler tarafindan
kiskirtilsa da olay, yore halkinin genel olarak vergilere karsi isyani niteliginde degildir.
Tezkereden de anlasildigl gibi Osmanli Devleti’nde mali sisteminin kendi icindeki isleyis
diizeni, yapilan ihbarlarin denetlenmesini saglamaktadir. Gelen ihbarlar arastirilip
yargilama sureci gergeklestirebilmistir. Ayas kazasi Dastarli kdyl tutanaklarina gegen
olay, bir vergi isyani niteligi tasimamakla birlikte durum acikhga kavusturulmasaydi halk
ile yonetim karsi karsiya gelebilirdi.

3.3. Camardi Kazasi Misli Koyii

Osmanli Devleti’nde 1840 yilinda i¢ Anadolu Bélgesi’'nde vergi isyanina ydnelik
bir baska 6rnek Konya’ya bagh Camardi kazasi Misli kt')yi]nde6 gerceklesmistir. S6z
konusu isyan, Osmanli’da seri vergiler (Tekalif-i Ser’iyye) icinde yer alan cizye vergisine
yonelik c¢ikarilan isyandir. Cizye vergisi Misliman olmayan Osmanli tebaasinin 6dedigi
bir vergiydi. isldam mali hukukunda da yer alan bir vergi olmasi nedeniyle seri vergiler
grubu icinde yer alan bir vergi olmustur. Camardi kazasi Misli koyl vergi isyanina
yonelik dort tezkere mevcuttur:

ilk tezkereye gére Camardi kazasina bagh Gayrimislim bir kéy olan Misli kéyi
isyana kalkismislardir. Yore halkinin seri vergi olan cizye vergisini 6demedigi tespit
edilmis, durum meclis tarafindan miuizakere edildikten sonra kéylin kocabaslarindan
birka¢ kisi durumun anlasiimasi igin ¢agrilmistir. Ancak koy halki, silahlanarak
kocabaslari alikoyan zaptiyenin yolunu kesmislerdir. Tezkere, daha 6nce de bu tir
olaylara sebebiyet veren koy ahalisinin cezalandirilmasina iliskindir (BOA, i. MVL.,
Meclis-i Vala Riyaseti Belgeleri, 20-316/1).

® Osmanli Yer Adlari kitabina gore Camardi’'nin XVI. Ylzyildan itibaren konumu su sekilde olmustur:

Nahiye (1518-1522) Nigde, Karaman eyaleti; Kaza (1855-1867) Nigde Karaman eyaleti (salndme); Kaza
(1868) Nigde Konya vilayeti (salname); Nahiye (1880-1885) Merkez Nigde Konya vilayeti (salname);
Kaza (09 Mart 1886) Nigde Konya vilayeti (salname); Kaza (1886-1923) Nigde Konya vilayeti
(salndme); Nahiye (1924-1947) Merkez Nigde; Kaza (1948 / 5071) Nigde (Sezen 2017: 167). Camardi
nahiyesine bagh olan ve 1886 yilinda Misli adiyla anilan kdy, 1960 yilindan itibaren Goélcik adini
tasimaktadir (Sezen 2017: 298).




Giray, F. & Ercan, 0. (2021). “Osmanli Devleti’'nde 1840-1841 Yillari Arasinda i¢ Anadolu Bélgesi’nde
Cikan Vergi isyanlari”, International Journal of Public Finance, 6(1), 1-20.

“Camardi kazasina bagh Misli kéyii ¢ yiz haneli reayali
(Gayrimiislim) bir kéy olup bu kéy icin hesaplanandan kendilerine isabet
eden yirmi sekiz bin kurusluk vergiyi vermemek umuduyla daha énce
Yahyalu kazasinda vuku bulan uygunsuzluk, mazbata ile tarafiniza
bildirilmistir. isin i¢ yiiziinii 6nceki tutanaktan da iyi bildiginiz gibi, adi gegen
kéy reayasi da bilinen hiikiimlere gére isyanda bulunmuslardir. Hisselerine
(gére) hesap edilen tutar akgelerini korumaya aldiklarina ve bundan baska
hazine aleyhine kalan kiisur meblagi da 6dememis olduklarina dayanarak,
(durum) meclis tarafindan miizakere edilmistir. Zaptiye (giivenlik glicleri)
tarafindan birka¢ kisinin memur olarak atanmasi; adi gegcen kéyiin
kocaba§/lar1ndan7 birkag tanesinin yazi ile ¢agrilarak gayelerinin
anlasiimasi; yiice vasiyetlerinin kendilerine tekrar sunulmasi uygun
bulunmustur. O sebeple zaptiye tarafindan kisiler tayin edilerek kéyiin
kocabasilarindan iki li¢ tanesi yakalanip olay yerine gétiiriirlerken koéy
reayasindan yliz elli, iki yiiz kadar kisi silahlanmislardir. Yol esnasinda
memurlar da reayayi zorla yerlerinden etmislerdir. Bir¢cok kere bilgi sahibi
olanlarin da tecriibe ettigi gibi Misli kéyii ahalilerinin éteden beri Maras
yakinlarinda itaat ipini kirma adetleri de bulundugu ihbar edilmistir. Bugiin
kéy ahalisi silahlandigi igin zarar ziyan baslamistir. Agiga ¢ikarilarak takdim
kihnan pusulada isimleri yazildigini ve isbu kéy ahalilerinin daima terbiye
edilmesinin lazim geldigini 6gdrenmek, ylice merhamet sahiplerine
buyurularak icra gereginin idaresini bildirmek de emir ve ferman sahibi
kimsenindir. Fi Safer Sene 1256 / Nisan 1840”

Konuyla ilgili ikinci tezkerede Misli kdyiinden birkag kisinin istanbul’a gitmek
icin Nevsehir kazasindan kendilerine verilen resmi gecis belgesi aldiklarn
bildirilmektedir. Tezkerede o6zellikle memurlarin verdikleri gecis belgesinin diizeni
bozmaya yonelik oldugu belirtilmistir. Kéyln kocabasilari kendilerine konan vergiye
karsi ¢tkmak maksadi ile meclise yazi géndermisler, dnceki padisahin (Il. Mahmud,
saltanat yillari: 1808-1839) belirledigi vergiler ile yeni padisahin (Sultan Abdiilmecid,
saltanat yillari: 1839-1861) vergileri arasindaki farka itiraz etmislerdir. Vurgulanan
onemli hususlardan biri de bolgedeki diger halkin karsiliksiz olarak verdikleri
vergilerden memnun olmalaridir. Tezkere, Misli kéylnin kendilerine tahsis edilen
on bin kurusluk vergiyi vermemeleri Gzerine haklarinda kesilecek cezaya iliskindir
(BOA, i. MVL., Meclis-i Vala Riyaseti Belgeleri, 20-316/2).

“Sadrazamin ayak topragina takdim edilen diger mazbatada
ayrintilariyla iyi bildiginiz gibi Misli kéyiiniin reayalarindan birka¢ kisinin

7

Osmanh toplumunda belirli bolgelerdeki Hiristiyan tebaanin 6nde gelen, taninmis, bazi hallerde
kendilerine danisilan bir nevi ihtiyar heyetini olusturan sivil temsilcilerin basi durumundaki
kocabasilar, cizye ve diger vergilerin dagitim ve toplanmasinda, bunlarin devlet gorevlilerine
tesliminde vazifelidirler (DIA 2002: 140-141).
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kararin sonsuz mutluluk kapisina (istanbul’a) gittiklerini bazi serefli kisiler
haber vermislerdir. Diizene muhalif olarak Nevsehir kazasindan yerlerine
resmi gegis belgesi (pasaport) verilmis oldugu tarafimizdan duyulmustur.
Ancak genel sartlara aykiri olarak memurlarin tezkere (resmi gecgis belgesi)
vermesi diizenin bozulmasina sebep olacadi bellidir. isbu adi gegen kéy
reayalari (Gayrimiislimler) kocabasilarindan bir ikisi, konan ikinci verginin
hesabina iliskin meclise celp géndermistir. Onceki padisahin vergileriyle bu
miibarek padisah dbéneminde evvelki ve ikinci vergiler etraflica
arastirildiginda kendi agizlariyla anlattiklari (zere gegen yil agikladiklari
meblagin bu seneki hesaplanan tutardan asagi oldugu gériilmiistiir.
Hdlbuki diger ahaliler, tesekkiir edercesine vergilerini vermislerdir ve
vermekte bulunduklari (vergi) karsiliksiz ise de bu Misli ahalisinin Maras
yakinlarinda kabaca hareketleri tecriibe edildiginden, bu sene ve maden
miidiirii Sabik ismail A§a’nin Camardi’nda ilk énce alacaklarinin alinmasi
konusu ylice iradelerle uygun bulunmustur. Misli kéyiinden tam on bin
kurus alacak ortaya ¢ikmisken (kéy halkinin) ‘Vermiyoruz.’ diye kesin cevap
vermelerinden ve her bir tavir ile hareketleri itaat diizenine uzak
oldugundan terbiye edilmeleri yéniinde bilgi isteyen (biz) acizleri iyi eden
ylice kisilerin buyurduklari gibi o konuda ve herhélde emir ve ferman emir
sahibi kimsenindir. Fi Safer 1256 / Nisan 1840”.

Fezlekede de gorialdiglu Uzere cizye vergisinin tahsili ile gorevlendirilen
kocabasilarin da vergi isyaninda paylarinin oldugu gorilmektedir. Camardi kazasi Misli
koylu isyanina tim ahali katilmamistir. Katilmayan ahali vergilerinin tamamini
odemislerdir.

Ugiincii tezkerede de daha &nceki iki tezkerede bahsi gecen olaylarin devam
ettigi ve halen koy halkinin vergilerini 6demedikleri bildirilmistir. Durumu anlamak
Uzere koyln kocabasilari tevkif edilince reayadan birkag¢ kisi silahlanarak neferlere
saldirmislardir. Daha dnceki tezkerede Nevsehir kazasindan istanbul’a gitmek icin
koylulere verilen gegis belgesinin bu sefer Kirsehir vergi memuru tarafindan verildigi
ancak seyahate izin verilmedigi goridlmektedir. Reayanin sikayeti, yine bu seneki
vergilerin 6nceki vergilerden fazla olusudur. isbu tezkere, kendilerine nasihat
edilmesine ragmen hareketlerine devam eden halkin cezalandiriimasina dair genel
meclise génderilmistir (BOA, i. MVL., Meclis-i V4la Riyaseti Belgeleri, 20-316/3).

“Bereketli tine sahip Camardi meclisinin iki tane mazbatasinin
mealinde (séylendigi lizere) adi gecen kazaya tabi olan li¢ yiiz evden ibaret
olan Misli kéyii reayalari (gayrmiislimleri), hisselerine diisen akgeleri ile
vergilerinden kiisur kalan meblaglari 6demekte muhalif etmislerdir.
Muratlari anlasiimak ve bazi kabul olunan vasiyetleri bildirilmek (izere
mazbata tarafindan tayin olunan neferler (kisiler), birka¢ kisi olan

10
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kocabasilardan dordii besini getirmek lizere iken daha énce adi gecen
reayadan yiiz elli kadari silahlanarak (izerlerine hiicum ile adi gegenleri
zorla ellerinden almislardir. Bunlarin éteden beri Maras yakinlarinda buna
benzer itaat dairesinden disari ¢ikan (hareketleri) eski ddetlerinden
olmustur. Adi gecen reayadan birkag kisiye istanbul’a gitmek iizere Kirsehri
vergi memuru tarafindan tezkere (gegis belgesi) verilmis ise de bu diizene
aykiri gérilmistir. Bu adi gegen reayadan toplanan akgenin gecen seneki
vergilerden asadi oldugu kendileri tarafindan da ikrar edilmistir. (Reayanin)
bilinen diger ahalisi vergilerinden dolayi memnun ve siikreden iken adi
gecen reayanin bu tarz harekete cesaret etmeleri ve énde gelenlerinin ticari
senetlerin vadeleri geldigi hdlde 6dememeye ciiret etmeleri sebebiyle ldyik
olduklari terbiyelerinin icrasi lazim gelmis ve adi gegen reayanin bugiin
silahlanmis olduklari  beyaniyla lizumunun yapilmasi igcin miisaade
istenmistir. Séylenenler etraflica diistinildiigiinde adi gegen reaya, o
sebeple vergilerini vermekte muhalif olmalari ve silahlanip mazbata
neferlerine hiicuma benzer harekete ciiretleri sebebiyle adaba aykiri hdllere
bagh kalmislardir. Haklarinda cezanin icrasina davet demek olarak bu
hususta terbiyeleri lizumlu oldugundan kendilerine bir defa nasihat
olunmustur. (Yaptiklarini) kabul etmedikleri hélde zor kuvvetin icrasi liizum
edecedi belli ise de zor kuvvetin idaresinin yiiriitiilmesi suretiyle umumi yiice
mecliste miizakere edilmesi ne sebeple uygun bulunuyorsa o sebeple geregi
icrasi, yiice iradeye bagli ytice ilmin mihenk taslarinin buyurduklari o yerde,
emir ve ferman emir sahibi kimsenindir.®

Dordinci tezkerede Camardi kazasi Misli koylinde 1840 yilinda ¢ikan vergi isyan
olaylarinin 1841’de de devam ettigi goriilmektedir. Tezkereye gére Camardi kazasi
Misli kéylnin cezasi, adliyede goristlmus; sadrazamin onayina sunulmus artik son
hiilkiim padisahin hikmine birakilmistir. Reayanin nasihatlere uymamalari halinde
kaba kuvvete basvurulacagi bildirilmistir (BOA, Bab- Asafi Defterleri, No. 370, s. 48’den
aktaran inalcik 2019: 443-444).

“Camardi kazasina tabi olan Misli kéyii halkinin ileri gelenlerine isabet
eden vergi belirlenmis olup bunlarin uhdelerindeki zimmetleri lizerine konan
seri cizye vergisini vermede muhalif olduklarindan ve vergiye karsi
davranislarda bulunmaya cesaret ettiklerinden bunlara hadlerini
bildirmenin yerine getirilmesi tutanak ile bildirilmistir. Adi gegcen halkin
vergilerini vermede muhalif olmalari ve silahlanip zaptiye erlerine saldirma
cliretini géstermeleri suretiyle uymalari gereken adaba uymadiklari icin
haklarinda cezai miieyyide ile terbiye edilmeleri liizumlu olmustur. Konya

8 Belgede tarih olmamakla birlikte ayni arsivin icinde yer almasi ve birlikte yer aldigi diger iki fezlekenin
de 1256 / 1840 tarihli olmasi belgenin tarihini tahmini olarak gostermektedir.
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sehrine yakin olan adi gegen kaza halkina, isin i¢ yizinin tarafiniza
bildirilmesiyle, vergilerini 6demeleri icin nasihat verilerek kabul etmedikleri
takdirde kuvvet zoruyla vermeleri gerektigi; terbiye ve hadlerini bildirme
sebebiyle saadetli zatinizla haberlesmenin gerekli olmasi (izerine, adi gegen
kazanin tahsil memurlarina (durum) yazilmistir. Adliye meclisinde
goristilerek uygun goriiliip size danisildiktan sonra geredinin yapilmasi
hususu padisahin yiice buyruduna baglanmistir. ima edilen (olay), vergi
tahsil memuruna (muhassila) yazilmis olmakla birlikte saadetli zatlarinin da
gerekli oldugu lizere hareket etmeleri yani adi gegcen halka nasihat edilerek
kabul etmedikleri durumda zor kuvvetle terbiye edilmeleri hususuna gayret
gostermeleri hakkinda tezkere. Tezkere Fi 26 Safer sene 1257 / 19 Nisan
1841~

3.4. Burdur Kazasi isyani

1841 yilina iliskin i¢ Anadolu Bélgesi’ndeki bir diger vergi isyani érnegi Burdur
kazasinda gorilmektedir. Burdur’da aralarinda akrabalik bagi olan birkag kisi tarafindan
¢ikartilan vergi isyani, yeni vergi konacagina ve bu vergiyi meclis tyelerinin keyfi sekilde
uygulayacaklarina yonelik ¢ikan soylentiler neticesinde baslamistir. Bu sahislarin
kiskirtmasi ile silahlanan bazi kisiler, kazadaki esnafi darp edip zarar vermislerdir.
Olaylarin ardindan duruma sorumlular hapsedilmistir. isyanin sebebi, ahalinin eski
vergi memurlarindan memnun olmayip yeni memurlarin tayinini istemeleridir. Tezkere,
olaylari ¢ikaran kisilerin tespit edildigi hususunda sadrazama bilgi vermek sebebiyle
kaleme alinmistir (BOA, i. DH., Dahiliye Nezareti Defterleri, 34-1625/1).

“Kullarin arzidir ki,

Bundan kag¢ glin énce padisah iradesiyle hazirlanan kanundaki vergi
maddesine goére toplanacak vergi, Burdur kazasindaki herkese kazancina
gore bin kurusta seksen (¢ kurus, otuz para olarak dismiisti. Adi gecen
kazanin sakinlerinden Haci Mahmud Bey, biraderi Celebi Ahmed Bey, Resid
Bey, Hiiseyin Bey, Mir Celebi Ahmed Oglu Ahmed Aga ve Kethiida oglu
Abdurrahman Efendi; kisilere diisen vergi “(Bin) kurusa yirmi bes kurustur.”
ve yine ormandaki (agaglarin) sayimiyla odun ve keresteden alinacak yeni
gelen vergileri ‘Meclis azalari kendilerince tahsil edecekler.’” diyerek birtakim
eskiya kalabaligini ve idraksiz kéyliileri tahrik ederek baslarina toplanmislar.
Zikredilen kereste ve odun vergisi hakkindaki ‘Emir ve yiice talimatlari
okutalim.” diyerek ‘Zabita ve vergi tahsildarinin konagina girelim.” diye
karsilik verdiklerinde meclis azalarinin bu fesattan haberleri olmamisti.
Fakat emir ve yiice talimatlari okuyacaklari isitilmeden énce birkag bey,
hékim, miiftii, vergi tahsildari, zabita, meclis azalari ve arz sahibi
kalabaliktan yiiz elliden fazla s6z anlayan muhtar meclise gelip toplandiklari
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hdlde -harekete gegen kalabaliktan maiyetlerinde olan yardimcilardan
baska- bazi kimseler de silahlanarak ve atlarina binerek (¢ yiiz, bes yiiz
kadar birtakim arz sahibi esnafi darp etmisler. Onlerine kattiklariyla vergi ve
zabita konagdina gelirlerken zabita, vergi tahsildari ve meclis azalari
‘Bunlarin istekleri su emri okutmak degil.” diyerek derhal konak kapisina set
cekmisler. Eskiya kalabaligi, kapinin kapali oldugunu gérdiiklerinde konada,
zabitanin bulundugu harem kapisini kirarak girmis ve tlifeklerini bosaltip
hareme hiicum ederek zabitanin oldugu harem dairesini bir taraftan yagma
etmislerdir. Durumdan haberdar olan zabita, harem tarafina gitmeye niyet
edince adi gecen kullari da darp ile baslarini yaraladiktan sonra eskiya
kalabaligi, meclis tarafina hiicum etmis ve meclis azalarindan Sandik Emini
Hiiseyin Efendi kullarini ve esnaftan Fikki Efendi ve Zabita Yiizbasisi
Mahmud’u tas ve balta ile yaralayip telef etmislerdir. Yine aza meclisinden
hacilarin aga ve biraderleri ile ...... vekili de darp edilip yaralanmis ve telef
oldu diyerek birakilmislardir. Bu arada esnaf kalabaligindan yirmi otuz
kadar kisinin basinin yarilmasi ve kolunun kirilmasindan dolayi, aza
meclisinden dergdh kapicibasilarindan Muhammed Aga ve Osman Efendi
konaktan kendilerini asadi birakmislar. Bahge aralarindan firar ederek
Isparta tarafina ve yine azalardan Ali Bey ve Muhammed Ada biraderi
Mustafa Efendi de kendilerini damdan birakarak kurtulmuslar ve Antalya’ya
gelmislerdir.

Anlatilan fesat ve igreng isi, adi gegenler yaziyla bildirdikleri hdlde bu
hususun arastirilmasi igin hemen sefkatli Salim Pasa maiyetinden itimat
edilen bir nefer tayin edildi. Adi gecen kazaya varildiginda vergi tahsildari,
naip ve zabitanin yanlarinda olayr harekete gecirenlerden (bazilari)
hapsedildi. ‘Pasa hazretleri, bu zalimlerden bizleri nasil kurtarirsa kurtarsin
ve is bu fesat beylerden kaynaklandi’ diyerek adi ge¢cen memur sifahen
ifade vermistir.

Kazalardan vergi tahsildari vekiller ile zabitalarin azledilmesi,
yerlerine vergi tahsildari ve zabita tayin edilmesi arzusunda olduklari,
Isparta tarafina firar eden azalardan Muhammed Aga’nin selamlik tarafini
yagma etmesiyle ve o esnada olayi harekete geciren beyler; ¢arsi, pazar ve
sokaklarda meclis (kurup) oturarak ‘Herkes kendi isine baksin’ diyerek
tellallar saldirip eskiya kalabaligi yatistirdiklarini, adi gecen itimat edilen
kullar durumu arastirip yazmislardir. Bu fesada adi gecen beyler ve
Abdurrahman Efendi’nin sebep oldudu, vergi tahsildari, naip ve zabitaya
sifahen verilen ifadelerden belli olmustur. Bu husus Mustafa Efendi ve Ali
Bey’in yazdiklarina uygun diismiistiir. Bu sahane adaletli zamanda Allah ve
padisah rizasina aykiri hareketle Burdur meclisine hakaret eden ve hasar
veren eskiya kalabaliginin nefsini 6ldiirmek; yagmaya cesaret ettiklerine
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dair haber vermek vacip oldugu sebeple hemen olaylar mazbata ile
tarafiniza bildiriimeye cesaret edildi. O konuda ve her hédlde emir ve ferman
emir sahibi kimsenindir”.

4. Sonug

Vergilere karsi cesitli tepkiler tarih boyunca tim toplumlarda oldugu gibi
Osmanli Devleti'nde de gorilmistiir. Vergi isyani seklindeki tepkilerin genellikle
Ulkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlarinin oldugu doénemlerde oldugu
gorilmektedir. Bir vergi tepki tirl olarak vergi isyani, diger tepki tirlerinden ortak
yapisi itibariyle farklilik gdstermesinin yani sira baska unsurlari da iginde barindirmakta
ve birtakim sonuglar dogurmaktadir. Dolayisiyla her vergi isyanini ayri ayri incelemek
gerekmektedir. Bu amacla Osmanli Devleti’nde 1840-1841 yillar arasinda i¢ Anadolu
Bolgesi’'nde gergeklesen “Ayas kazasi Dastarli koyl”, “Bala kasabasi Yeniseyh Koyu”,
“Camardi kazasi Misli Koyi” ve “Burdur kazasl” vergi isyanlari Osmanli arsivlerinde yer
alan tezkerelere dayanilarak incelenmistir. Belgelerden anlasildigi iizere i¢ Anadolu
Bolgesi’'nde gerceklesen bu vergi isyanlarinin benzer ve farkl yonleri bulunmaktadir.

Ortak noktalar:

(i). Tum isyanlarin s6z konusu vyerlerdeki ahalinin bazi kisiler tarafindan
kiskirtilmasi ile gerceklesmis oldugu goérilmektedir. Ayas kazasinda Dastarli koyu
ornegindeki olay, kasaba sakini bir kisi ve imamin halk ile yonetim arasini bozmak tzere
yaptiklari fiil niteliginde olup bir vergi isyanina donlismemistir. Bala kasabasi Yeniseyh
koylu olayinda da ayan olarak atanan kisinin Yeniseyh koyu halkini vergi 6dememeye
kiskirttigi ve ayaklandirdigi gorilmektedir. Bu olay, ahalinin énemli bir kisminin
ayaklanmasina neden olan vergi isyani 6rnegini olusturmaktadir. Bala oOrneginde
oldugu gibi Burdur kazasinda da birka¢c hanenin halki kiskirtmasi ile -ki bunlarin
arasinda akrabalik bagi bulunmaktadir- isyan baslamistir. Bu ayaklanmaya herkes
katilmamistir.

(ii). Her uc¢ kasaba oOrneginde de s6z konusu ahalinin tamami, vergi
ayaklanmasina katilmamis ve isyan toplumun timiine yayilmamistir.

Farkli noktalar:

(i). Dort olay da ayni bolgede ve ayni yillarda gerceklesmesine ragmen isyanlar,
farkli nedenlere dayali olarak farkl unsurlarin harekete gecirilmesi sonucunda ¢ikmistir.
Bala kasabasi Yeniseyh koyl olayina neden olan unsura bakildiginda Osmanli’da vergi
toplama yontemi olan iltizam usullniin sakincalarini gidermek Gzere gelistirilen ayan
muessesesinin oldugu gorilmektedir. Ayanligin sorunlari gidermedigi gibi vergi
isyanlarinin kaynagini olusturdugu bu olayda da gérilmektedir. Bala kasabasi Yeniseyh
koyl ve Ayas kazasi Dastarli koylinde vergiye karsi ayaklananlar Mislimanlar iken
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Gamardi kazasi Misli koyu ayaklanmasi Gayrimuslimler tarafindan yapilmistir. Camardi
kazasi Misli kdyl isyaninda da Hiristiyan kesimin 6dedigi cizye vergisini toplamakla
gorevlendirilen kocabasi denilen kisilerin isyanda paylarinin oldugu goérilmektedir.
Burdur kazasinda ise bir grup kisinin vergilerini 6dememek igin yeni vergilerin konacagi
ve meclis iyelerinin bunlari keyfi uygulayacagi seklinde bilgiler ile ahaliyi kiskirtmasi s6z
konusudur. Silahlanan grubun yoredeki esnafi darp edip vergi ve zabita dairelerini
bastiklari goriilmektedir.

(ii). Dort ornekte de ahalinin tamami ayaklanmalara katiimamakla birlikte iki
ayaklanmanin daha tahrip edici oldugu soylenebilir. Bunlardan biri Camardi kazasi Misli
kéyu isyanidir. isyana katilan kesimin daha fazla oldugu, gérevlilere fiili olarak
saldirilarin oldugu gorulmektedir. Ayni sekilde Burdur kazasi olayi da azinlk bir grubun
kiskirtmasiyla baslamakla birlikte hem yéredeki esnafi darp etme, zarar verme hem de
vergi ve zabita dairelerini basma seklinde olaylarin gérialdigi bir ayaklanma olmustur.
Tersine Ayas kazasi Dastarli kdyu olayi, halkin ayaklanmasi seklinde olmayip vergi isyani
niteligi tagimamaktadir.

ic Anadolu Bolgesi'nde gerceklesen vergi isyanlarina iliskin belgelerin
¢6ziimlenmesi sonucu su degerlendirmeler yapilabilir: Oncelikle vergiye karsi hem
Misliman hem de Gayrimuslim kesimin ayaklandigi ve bu ayaklanmalara yoredeki tim
ahalinin  katilmadigl, Bati toplumlarinda oldugu gibi giderek genislemedigi
gorilmektedir. Bu slirecte Osmanli Devleti’'nin olusturdugu hukuk sistemiyle sorunlari
¢ozmeye cahlistigl ve kisiler hakkinda incelemeler yapilarak gerekli cezai yaptirimlara
gidildigi anlasiimaktadir. Orneklerden vergi ayaklanmalarinin bazi miinferit kisilerin
kiskirtmasi sonucu gergeklestigi gorilmektedir. Ayaklanmalar tim bdélgeye ve topluma
yayllmamistir. Bu durum ayaklanmalarin gergekten vergilerin orani, yiki, tahsil
yontemleri ve wuygulamasina yoénelik vyani vergileme kaynakli olmadigini
gostermektedir. Vergilerden kaynakli olmasi durumunda toplumun en azinda biyuk
kismindan destek alinabilirdi. Nitekim bu ayaklanmalari baslatan isyancilarin vergileri
kanuni olcltlerde toplamadiklari da gorilmektedir. Bu durum ayaklanmalara vergilerin
bahane edilerek devlet yonetimine karsi yapilan siyasi tepki niteligi de
kazandirmaktadir. Ayaklanmalar sonucu bazi tavizlerin elde edilmeye calisildig
gorilmektedir. Bu ayaklanmalar, ayaklananlarin tutum ve davranislarina dayanilarak
vergisel anlamda sorunlarin ¢dziilmesinin mimkiin olmadigini géstermistir. ic Anadolu
Bolgesi'nde ait vergi ayaklanmalarina yonelik arsivlerden elde edilen bulgular daha
once vergi isyanlari konusunda yapilan calismalarin (Aktan, Dileyici, Sarag, 2002;
Gokbunar, 2007; Cetin, 2018) sonugclari ile ortlismektedir.
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Bu galismada, Tirkiye’de 2006-2018 yillari arasinda iller bazinda dolayli ve
dolaysiz vergiler ile ekonomik biliylime arasindaki iliski panel veri analizi ile
arastinlmistir. Degiskenlerin yatay kesit bagimhhklari ve duraganlik
seviyeleri arastirilarak degiskenler arasindaki uzun dénemli egbitinlesik
iliski Westerlund ve Edgerton LM Bootstrap Esbutiinlesme (2007) testi ile,
nedensellik iliskisi ise Panel VECM Nedensellik Testi ile tespit edilmistir.
Arastirma sonuglari, Tirkiye’de 2006-2018 vyillari arasinda dolayli ve
dolaysiz vergiler ile ekonomik biylime arasinda uzun dénemli iliski
oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun yaninda nedensellik test sonuglari
hem uzun hem de kisa dénemde dolaysiz vergilerden ekonomik blyiimeye
dogru tek yonli nedensellik oldugunu gostermektedir. Ayrica dolayli
vergilerden ekonomik blylimeye dogru kisa doénemde tek yonlu
nedensellik oldugu belirlenirken uzun dénemde ekonomik biyime ve

dolayli vergiler arasinda cift yonli nedensellik iliskisi oldugu tespit
edilmistir.

1. Giris

Vergiler temel olarak kamusal hizmetlerin finansmani igin alinan kamu geliridir.
Gelismis ve gelismekte olan (lkelerde vergiler sadece kamusal mallarin finansmanini
saglamak icin degil, ayni zamanda gelir-servet dagiliminda adaleti saglamak,
kaynaklarin etkin dagihmini gergeklestirmek, ekonomik istikrari saglamak, biyime ve
kalkinmayi saglamak gibi ekonomik ve sosyal amacglara yonelik de alinmaktadir. Bu
amaclar arasinda ekonomik biyiime ve kalkinmanin saglanmasi bircok gelismekte olan
Ulkede 6nem arz ettiginden vergi politikalari da 6nemli hale gelmistir. Diger taraftan
vergilerin ekonomi politikalarinda bir arag¢ olarak kullanilmasinin yani sira, ekonomik
degiskenlerin neredeyse tamamindan etkilenmesi vergi politikalarinin etkin olarak
uygulanabilmesi sorununu ortaya ¢ikarmistir.

Vergiler ve ekonomik blyime birbirini etkileyen iki temel iktisadi olgudur. Hem
vergilerin ekonomik biylmeyi olumlu ve olumsuz etkileyebilecegi hem de ekonomik
blyldmenin vergileri olumlu ve olumsuz etkileyebilecegi bircok c¢alisma tarafindan
ortaya konulmaktadir. Vergilerin ekonomik bliyime Uzerindeki etkileri, verginin tird,
vergi sistemlerinin yapisi, verginin tahsil edilme sekli vb. gibi unsurlara bagh olarak
farklihk goéstermektedir. Ornegin literatiirdeki calismalara bakildiginda dolaysiz
vergilerin indirim, tesvik, denetim aracglari yoluyla ekonomik blylimeyi olumlu
etkileyebilecegi, dolayl vergilerin ise tliketimleri azaltarak tasarruflari ve dolayisiyla
yatirimlari artirarak ekonomik bliylimeyi artirabilecegi ifade edilebilir. Benzer sekilde
ekonomik biylimenin nasil gerceklestigi, biylimede kullanilan kaynaklar ve Uretim
faktorlerinin cesitliligi, 6lcek ekonomileri, sermaye ve emegin faktor verimlilikleri ve
bilesimleri, yatirnrmlarin ve tasarruflarin yapisi vb. gibi bir cok faktore bagh olarak
ekonomik bliyimenin vergiler lizerinde dogrudan ve dolayli etkide bulunabilecegi acik
bir sekilde belirtilebilir. Ulkelerin vergi yapilarinda olusan degisimlerin ekonomik
bliyime Uzerinde nasil bir etki yarattigi uygulanan politikalarin etkinligi acisindan
onemlidir. Bu sayede uygulanan vergi politikalari ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski
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belirlenmektedir. Benzer sekilde Ulkelerin en biyik finansman kaynagi olan vergilerin
de ekonomik blylimeden nasil etkilendigini tespit etmek ve buna baglh olarak
politikalar gelistirmek 6nem arz etmektedir. Buradan yola cikilarak bu calismada
Tirkiye’de 2006-2018 dénemini baz alarak iller diizeyinde dolayli ve dolaysiz vergiler ile
ekonomik blylime arasindaki uzun dénemli iliskinin varligi ve degiskenler arasindaki
nedensellik iliskisinin panel veri analizi yontemiyle incelenmesi hedeflenmistir. Bu
calisma literatiire bir cok yénden katkida bulunmaktadir. Oncelikle calisma dolayli ve
dolaysiz vergilerin ekonomik blylime Uzerindeki etkilerini bolgesel diizeyde tespit
etmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda bolgesel diizeyde degiskenler
arasindaki uzun ve kisa donemli nedensellik sonuglari ekonomik blyime politikalarinda
vergilerin bolgesel diizeyde etkilerini gbstermesi agisindan ayrica 6nem arz etmektedir.
Ayrica ekonomik blylme ve vergiler arasindaki teorik iliskinin iktisadi goérisler ve
bliyime modelleri temelinde genis bir sekilde ele alinmasi ¢alismayi literatlirdeki diger
¢alismalardan ayirmaktadir.

Calisma giris bolimu ile bes bélim olarak dizayn edilmistir. Giris bélimin
takip eden ikinci bélimde ekonomik biylime ve vergiler arasindaki teorik iliski
incelenmistir. Ugilincii bdlim ekonomik biiyiime ve vergiler arasindaki iliskiyi inceleyen
ampirik calismalarin 6zetlendigi literatiir kismindan olusmaktadir. Dordinci bélim,
olusturulan modeller, metodoloji ve ampirik bulgular 6zetlenmektedir. Sonug
boliminde ise arastirmanin ortaya koydugu ampirik bulgular degerlendirilerek
¢ikarimlarda bulunulmustur.

2. Vergiler ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Teorik iliski

Ekonomik blyime, bir Glkedeki Uretilen mal ve hizmetlerin niceliksel olarak
artmasi seklinde tanimlanabilir. Ayni zamanda ekonomik biylme kisi basina disen
gelir dlizeyinin reel olarak artmasidir. Ekonomik biylime ya tam istihdam seviyesi
altindaki kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullaniimasiyla ya da mevcut kaynaklara
yveni kaynaklarin eklenmesiyle ortaya cikmaktadir. Ekonomik biyime icin kullanilan
temel faktorler Gretim faktorleridir. Bu faktorler; emek, sermaye, teknolojik gelismeler,
dogal kaynaklar ve girisimciliktir. Ekonomik blylime fonksiyonu icerisine bu faktorler,
fiziki sermaye, beseri sermaye, dogal kaynaklar ve teknolojik gelismeler olarak dahil
edilmektedir. S6z konusu faktorlerdeki artis ya da verimliligin saglanmasi ekonomik
bliiyimeyi de dogal olarak artirmaktadir. Ekonomik blylimenin nasil saglanacagi ayni
zamanda bircok iktisat¢l tarafindan da teorik olarak ele alinmistir. Bu teoriler, Klasik
Biiylime Teorileri, Harrod-Domar Biiyiime Teorisi, Neo-Klasik Biiylime Teorisi ve icsel
Blylime Teorisi’dir. Ekonomik bliyiime teorileri genel olarak, ekonomik biylmenin
uzmanlasma, is bolimi, sermeye birikimi, teknolojik gelismeler, kamu-o6zel
tasarruflarin artirilmasi, atil tasarruflarin yatirrma dénustiriilmesi, yatirim seviyelerinin
artirilmasi, ar-ge faaliyetlerinin artirilmasi, beseri sermaye yatirimlarinin artiriimasi
(egitim, saghk, kaltirel vb. gibi), beseri sermaye verimliligin artirilmasi ve kamu
politikalariyla Gretimin desteklenmesi gibi bir cok ekonomik alt degiskene bagli olarak
artirilabilecegini 6ne slirmektedir. Vergilerin etkinligi Neo-klasik blylime teorileri
kapsaminda ele alinmistir. Neo klasik blylime teorisi, vergilerin uzun vadede Uretim
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Uzerinde etkili olmayacagl gorislini savunmaktadir. Benzer sekilde icsel blylime
teorisinde de vergilerin ekonomik blylmenin hizini yavaslatacagi gorisi hakimdir.
Ornegin icsel biiyiime teorilerinde, gelir ve servet vergileri, tasarruflar ve yatirimlari
azaltmasi nedeniyle bozucu vergiler olarak adlandirilmistir. Harcama vergileri ise
sadece tiiketim seviyesini etkileyen bozucu olmayan vergiler olarak adlandiriimistir.
Sonuc olarak i¢sel bliyime modellerinde dolaysiz vergiler ekonomi lizerinde olumsuz
etkili, dolayli vergiler ise notr etkili varsayilmistir. Bu nedenle igsel bilylime
modellerinde vergilerin ekonomik biylime UGzerinde etkili olduklari belirtilebilir.
Harrod-Domar Blylime Teorisi'nde de vergiler yatirrmi artiran bir ara¢ olarak
varsayllmistir (Demircan, 2003: 98-99).

Ekonomik blylme teorileri ve vergilerin ekonomik bulylime Gzerindeki
etkilerine yonelik ¢alismalarin basinda Robert Solow tarafindan ortaya koyulan Neo-
Klasik Bliyime Teorisi gelmektedir. Neo-Klasik Blyliime Modeli teknolojiyi dissal bir
faktor olarak kabul etmekte ve bazi temel varsayimlara dayanmaktadir. Bunlar; 6lcege
gore getirilerin sabit olmasi, sermayenin marjinal verimliligin azalmasi, faktorler
arasinda ikamenin mimkin olmasi ve yatirrm-tasarruf esitligidir (Kibritcioglu, 1998: 8).
Teknolojik dissalliga dayanan Neo-Klasik modelin, teknolojinin dissallik yoluyla
sermayenin marjinal verimliligindeki azalmalari telafi edecegi varsayilmaktadir. Bu
model, teknoloji dizeylerinin tiim Ulkelerde sabit oldugu varsayimi altinda, gelismis ve
gelismekte olan llkelerin uzun dénem biylme oranlarinin birbirlerini yakalayacagini
belirtmektedir. Yakinlasma hipotezi olarak bilinen bu durum gelismis Ulkelerden
sermayenin getirisinin yiksek oldugu gelismekte olan (lkelere sermaye akisi ile
gerceklesmektedir (Kibritcioglu, 1998:8). Barro (1991)’e gére bu yakinlasma durumu
“kosullu yakinlasma” olarak ifade edilmistir. Buna gore teknolojinin digsal ve sabit
oldugu varsayiminin gercekci olmadigi, sermaye transferlerinin yakinlastirici etkisinin
gelismis Ulkelerdeki teknolojik gelismeler ile bertaraf edilebilecegi varsayilmistir.
Benzer sekilde Romer (1994) ve Lucas (1988)’in yapmis oldugu ¢alismalarda ekonomik
bliyimedeki gelismelerin sermaye ve isgici miktarindaki artistan ziyade teknolojik
gelisme ile elde edildigi varsayilmistir. Bu modellere beseri sermaye, nifus, ar-ge
yatirimlari, teknolojik gelismeler ve maliye politikalari dahil edilerek — igsel- igsel
bliyime teorisi gelistirilmistir. Vergiler acisindan duslintldigiinde icsel biylime
teorilerindeki modele dahil edilen maliye politikalari ile vergi oranlarindaki
degisikliklerin ~ yatinmlari  ve dolayisiyla ekonomik bliyimeyi etkileyecegi
varsayllmaktadir (Kibritgioglu, 1998: 13). Her iki modelde de maliye politikalar
araciligiyla vergilerin ekonomik biylime (zerinde etkili oldugu belirtilebilir. Fakat bu
hususta da goris ayriliklari mevcuttur. Vergiler acisindan bakildiginda her iki modelde
vergilerin ekonomik blylmeyi kisa donemde etkileyecegi, fakat vergilerin ekonomik
bliyime (zerinde uzun doénemde etkisinin olmayacag varsayllmaktadir. Uzun
dénemde ise, Neo-klasik Bliyime Modeli’'nde vergilerin ekonomik blylime lizerinde
etkisinin olmadigi, icsel biylime modellerinde de bu etkinin kisith ve yavas oldugu
gorlsli hakimdir. Blylme hizinin sermaye birikimi ile saglandigi ve Keynesyen
varsayima dayanan Harrod-Domar Blylime Modeli'nde, kamu yatirimlari, vergi gibi
maliye politikasi araglari  kullanilarak ekonomik blylime gerceklestiriimeye
calisiimaktadir (Demircan, 2003: 98). Bu durumda kamu yatinmlari ekonomik
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kalkinmanin dinamigi, vergiler ise tasarruflar araciligiyla yatirom ve gelir artirici bir arag
olarak kabul edilmistir.

Vergi gelirleri ve ekonomik bliyiime ekonomide birbirini etkileyen iki temel
iktisadi olgudur. Vergiler ile ekonomik blylime arasindaki temel iliski ekonomik
blylme Uzerinden degerlendirildiginde, ekonomik biylimedeki artisin gelir seviyesinin
artiracagl boylelikle vergi tabaninin genisleyerek vergilerin de artacagl seklindedir.
Daha acik bir ifadeyle ekonomik bliyimeyi etkileyen tim faktorler vergi gelirlerini
etkileyecektir. Ekonomik biylime ve ekonomik blylimeyi etkileyen faktorler arttiginda
oncelikle ekonomide vergi tabani genisleyecektir (Gupta, 2007: 4; Sagdi¢, 2019:157).
Bu yonlyle ele alindiginda fiziki ve beseri sermayenin gelismesi, teknolojik yenilikler,
atil tasarruflarin yatirma donustiridlmesi, tiketim dizeylerinin artmasi, ar-ge
faaliyetlerinin artmasi, firma gelirlerinin artmasi gibi bircok faktér dogal olarak vergi
gelirlerini artiracaktir. Buradaki onemli olan husus ekonomik biylime ile vergi
tabaninin ve dolayisiyla vergi gelirlerinin artmasidir. Ekonomik blylmenin vergiler
Uzerindeki diger etkisi ise Wagner Kanunu ile ortaya ¢ikmaktadir. Wagner Kanunu’na
gore ekonomik blyiume ile kisilerin gelirlerinde meydana gelen artis kamusal mal ve
hizmetlere olan talep seviyesini de artiracaktir. Bu durumda kamusal mal ve hizmetlere
olan talep artisi kamu harcamalarini da artiracak ve artan kamu harcamalarinin
finansmani da yine vergilerle finanse edilecek ve bu sayede vergi gelirleri tekrar
artacaktir (Gupta, 2007: 4; Sagdig, 2019: 157).

Ekonomik biylime ve vergi gelirleri arasindaki temel iliskilerden bir digeri ise
ekonomik blyimenin vergi gelirleri Gzerindeki olumsuz etkileridir. Gelismekte olan
Ulkelerde ekonomik biyime safhalari etkin ve verimli olarak gergeklestirilemez ise
kayit disi ekonominin artmasi, gelir ve servet dagilimindaki adaletsizligin artmasi,
kaynaklarin etkinsiz dagilmasi gibi bircok olumsuz etki meydana gelecektir. Ornegin
vergi yapilarindaki dolaysiz vergiler kayit disi ekonomiye neden olacaktir (Chaudhry &
Munir, 2010: 447; Sagdigc, 2019: 159). Zira kayit disi ekonomi basli basina vergileri
olumsuz yonde etkileyecektir. Gelir ve servet dagihmdaki adaletsizlikler, kaynaklarin
belli bir kesim Uzerinde kalmasi da vergi gelirlerini olumsuz etkileyecektir. Clinki
ekonomideki dinamiklerin biytk kismini elinde bulunduran belirli kesimler (firmalar,
baski ve gikar gruplari vs.) muafiyet, istisna ve indirim gibi vergi harcamalarini kendi
lehlerine dogru kullanacaklardir. Sonug olarak vergi gelirleri olumsuz etkilenecektir.

Vergilerin ekonomik biylime Uzerindeki etkileri incelendiginde, vergiler ilk
olarak ekonomide yatirim, tasarruf ve tiketim kararlarini etkilemektedirler. Yatirim,
tasarruf ve tiiketim milli gelir fonksiyonunun temel bilesenleri oldugu icin dogal olarak
bu faktorlerde ekonomik bilylimeyi etkilemektedir. Vergilerin ekonomik bilylime
Uzerindeki dogrudan etkisine bakildiginda, vergi oranlarinda meydana gelen artisin
toplam talepte azalmaya neden olarak ekonomik bliylime seviyesini dislirmesi olarak
karsimiza ¢citkmaktadir. Vergi oranlarindaki azalis ise toplam talebi artirarak yatirimlari
etkileyecek ve dolayisiyla ekonomik blylime artacaktir. Ya da vergi oranlarindaki artis
bireylerin tasarruflarini artirarak yatirrm vasitasiyla ekonomik bliyime dizeyi
artacaktir. Vergi oranlarindaki indirim durumunda ise, nispeten kullanilabilir gelir
artacak, vergi tasarrufu sayesinde yatirrmin maliyeti dlisecek, yatirimlarin karlihg
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artacak, vergi igin ayrilan fonlar serbest kalarak yatirima finansman saglanmis olacak ve
yatirimlarin hacmini genisletecektir (Demircan, 2003: 105).

Vergilerin, bireylerin ¢alisma, tliketim, tasarruf ve yatirim tercihlerini direkt
etkileme gicline sahip olmalarindan dolayr biyime Uzerinde farkli yollarla etkili
olabilmektedir. Ekonomik bliyime ve vergiler arasindaki iliskinin belirlenmesi
uygulanacak vergi politikalarinin sekillendirilmesinde fayda saglayacaktir (Gil & Kenar,
2009: 20). Vergilerin ekonomik buyime Uzerinde etkisi ¢ok farkh yonlerden
gerceklesebilmektedir. Bunlardan ilki, vergilerin 6zel tiketimdeki artisi sinirlandirarak
yatirimlar igin zaruri olan tasarruf havuzunun biylmesini gerceklestirmesidir. Digeri
ise, Ulke kaynaklarinin vergileme yoluyla 6zel sektérden kamu sektérine aktarilmasidir
(Eshag, 1983: 90). Bu durumlarda vergiler ekonomik buylmeyi artiracaktir. Fakat vergi
politikalarinin etkin olarak ayarlanamadigi durumlarda vergilerden tasarruf yoluyla elde
edilmesi beklenen ekonomik biyiime artisi tam tersine donebilmektedir. Ornegin
vergilerin artmasiyla firmalarin nispeten gelirleri ve dolayisiyla yatirimlari da
dismektedir. Bu durumdan ekonomik bilylime olumsuz etkilenecektir. Gelismis
Ulkelerde ekonomiye midahale edilmeksizin ekonominin kendi i¢ dinamigi ile biylime
gerceklestirecegi kabul edilmis olmasina karsin, gelismekte olan (lkelerde sosyo-
ekonomik yapinin gelismesi igin disaridan bilingli miidahalelere gerek duyulmaktadir.
Bu nedenle uygulanacak kamu politikalari iktisadi biylime ve gelisme lzerinde zaman
ilerledikge ©onem kazanmaktadir. Yine bu durumda da uygulanacak olan kamu
politikalarinin etkin olmasi gerekmektedir. Ornegin kamu tercihi teorisi perspektifinden
ele alindiginda, bu kaynaklarin etkin yatirrmlara ve dolayisiyla milli gelir seviyesi
Gzerinde olumlu katkida bulunmayacagi ifade edilebilir.

Vergilerin emek arzi lizerindeki etkileri de ekonomik biylime acisindan 6nem
arz etmektedir. Cunkl vergilerin emek arzi lizerindeki etkisi direkt olarak ekonomik
blylmeyi etkilemektedir. Vergilerin emek arzi tizerindeki iki temel etkisi vardir. Telafi
etkisi olarak da bilinen bu etkiler gelir ve ikame etkisidir. Vergi oranlari ve tirlerindeki
artisa bagh olarak mikellefler vergiye karsi iki sekilde tepki vermektedirler. Bunlardan
birisi, gelir etkisidir. Gelir etkisinde artan vergi oranlari nedeniyle geliri azalan
miukellefler daha cok calisarak onceki gelir seviyesine ulasmaya calismaktadirlar. Bu
durumda miukellef emek arzini artirarak ekonomik biylimeye katkida bulunacaktir.
Miikelleflerin vergi oran ve tiirlerine verdigi ikinci tepki ikame etkisidir. ikame etkisinde
vergilendirme sonrasinda gelirleri azalan mikellefler bos zamani calismaya ikame
edeceklerdir. Bu durumda ise emek arzi olumsuz etkilenerek ekonomik bliyime de
azalacaktir (Edizdogan & Celikkaya, 2012: 20-28, Celikay, 2018: 38-40). ikame etkisinde,
vergiler arttikca bireyler Oncelikle tiketimlerini kisacaklardir. Ya da bireyler
tasarruflarini vergi artisi oncesindeki seviyede tutmak isterlerse yine tlketimlerini
kisarak bunu gerceklestireceklerdir. Bu durumda ise ekonomik blyime diizeyi azalmis
olacaktir.

Ekonomik blylimeyi vergilerin tiiri ve alinma sekli gibi bircok faktér de
etkilemektedir. Bu calismanin da temel cikis noktasini olusturan vergilerin dolayli ve
dolaysiz olarak alinmasi ekonomik blyime Uizerinde farkl etkiler gostermektedir.
Dolaysiz vergiler genel olarak degerlendirildiginde, tiiketim ve tasarruflari ve dolayli

26



Sagdig, E.N. & Aydin, D. (2021). “Dolayli ve Dolaysiz Vergiler ile Ekonomik Bliyime Arasindaki Nedensellik
iliskisi: Turkiye Ornegi (2006-2018)”, International Journal of Public Finance, 6(1), 21-46.

olarak ekonomik bliyiimeyi azaltmaktadir (Durkaya & Ceylan, 2006: 81). Bireyler
acisindan degerlendirildiginde, artan vergi oranina gore kisilerin nispeten gelirleri ve
tasarruflari azalacaktir. Bunun yaninda bireylerin yastik alti olarak tabir edilen atil
tasarruflara yonelmesine de neden olmaktadir. Her iki durumda da ekonomik blyime
tasarruf-yatirnm iliskisinden dolayr olumsuz etkilenecektir. Kurumlar acisindan
degerlendirildiginde ise, vergi artislari kurumlarin yine nispeten gelirlerini ve
karhhklarini azaltacaktir. Bu durumda kurumlarin yatirim yapma konusundaki istekleri
azalacak ve boylelikle ekonomik biiyiime olumsuz etkilenecektir (Uluatam, 2012: 389).
Dolaysiz vergilerden servet vergileri ise hem firmalar hem de bireylerin tasarruf
egilimlerini azaltmaktadir. Bu durumda sermaye birikimi azalmakta ve ekonomik
bliyime olumsuz olarak etkilenmektedir.

Dolayli vergiler de ekonomik bilylimeyi etkilemektedir. Gelismekte olan
Ulkelerde dolayli vergiler igerisinde en yiksek oranla genellikle harcama vergileri yer
almaktadir. Harcama vergileri oncelikle mal ve hizmet fiyatlarinda degisiklige yol
acacak ve kaynaklarin etkinsiz dagilimina neden olacaktir. Bu yoniyle harcama vergileri
ekonomik blylmeyi olumsuz etkileyecektir. Harcama vergilerindeki artis genellikle
dislik gelir seviyesine sahip olan bireylerin tiketimini, ylksek gelir seviyesine sahip
olan bireylerin ise tasarruflarinin artmasina neden olmaktadir (Timer, 2012: 76-77;
Edizdogan, 1981: 49-53). Bu agidan harcama vergilerinin ekonomide genel olarak
tasarruf artirici etkisi oldugu belirtilebilir. Diger taraftan harcama vergilerindeki artis
tiketimi azaltacagindan ekonomide toplam talep diizeyinin azalmasina neden
olmaktadir. Toplam talep diizeyinin azalmasi ise firmalarin gelirlerini ve yatirm
dizeylerini olumsuz etkileyecektir. Bu acidan degerlendirildiginde ise, harcama
vergileri ekonomik biylimeyi olumsuz etkileyecektir. Fakat burada kisiler ve firmalarin
marjinal tasarruf ve tiiketim egilimleri Gnem arz etmektedir. Eger vergi orani artisinda
kisilerin marjinal tasarruf egilimleri yiliksekse vergi nedeniyle azalan tiiketimlerini
tasarrufa cevirebileceklerdir. Bu durumda da tasarruflarin yatirnrma donlsecegi
varsayimi altinda ekonomik bliyime olumlu etkilenecektir. Vergiler ekonomik
bliyimeyi finansal piyasalar acisindan da etkileyebilmektedir. Finansal piyasalar
Uzerindeki vergi ylki arttikca para piyasalarindaki fonlar azalacak ve faiz oranlari
yukselecektir. Faiz oranlarinin ylkselmesiyle yatirrm oranlari azalacak ve milli gelir
dizeyi azalacaktir (Durkaya & Ceylan, 2006: 81). Biitiin bu belirtilen ekonomik
varsayimlarin yaninda vergiler ve ekonomik bliyime arasindaki temel etkilesim vergi
baskisi, vergi ahlaki, vergi kiltiirti, vergi uyumu gibi kavramlar agisindan da 6nem arz
etmektedir. Vergi oranlarinin yiiksek oldugu durumlarda bireylerin ve toplumlarin
psikolojik ve sosyolojik olarak vergiye karsi vermis olduklari tepkiler de vergileri
olumsuz etkilemekte ve kayit disi ekonomi seviyesi aratarak ekonomik biyliime de
olumsuz etkilenmektedir.

Vergilerin ekonomik blylime Uzerindeki etkileri de bircok yonden ele
alinabilmektedir. Oncelikle vergiler acisindan uygulanan para ve maliye politikalari ve
iktisadi goériislere ekonomik biiylime iizerinde etkili olmaktadir. Ornegin klasik iktisadi
gorlis cercevesinde vergilerin ekonomik blylme Uzerindeki etkisinin notr oldugu
belirtilebilir. Bunun yaninda arz yanl iktisat gorisinde ise vergiler ekonomik blyime
Uzerinde olumsuz bir etki yaratirken, tam tersine Keynesyen bir bakis acisiyla politika
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yiritmek, vergileri tamamen politika araci haline getirmis olmaktadir. iktisadi
goruslerinin temel amacinin kaynaklari en etkin bicimde kullanarak maksimumum cikti
dizeyini elde etmek oldugu disundldigiinde, vergiler bir politika araci oldugundan ya
da tamamen notr olarak ele alindiklarindan ekonomik blyimeyi olumlu veya olumsuz
etkileyeceklerdir. Vergilerin ekonomik bliyime Uzerinde meydana getirdigi etkiler
iktisatgilar tarafindan dikkat ¢eken konular arasinda yer almistir. Vergi gelirlerinin
ekonomi Uzerinde etkisinin oldugunu ilk kez vurgulayan ingiliz iktisatci J.M. Keynes
olmustur. Keynesyen iktisat gorisinin dncesinde var olan Klasik iktisat teorisine gore
tam rekabet piyasasinda herhangi bir bozulma gerceklestiginde goriinmez el sayesinde
piyasa kendiliginden denge noktasina gelecektir. Bu sebeple devlet ekonomiye
miidahalede bulunmamalidir (Atag, 1997: 5-6). Klasik iktisada gore, her arz kendi
talebini yaratmaktadir. Devlet ekonomiye midahale etmemesi gerekmektedir. Devlet
sadece glvenlik, adalet, savunma gibi temel gorevleri yerine getirmeli, bitce denk ve
kiicik olmali, kamu borglanmasi sadece olagantstli donemlerde s6z konusu olmalhidir
(Takim, 2011). Klasik iktisat gorisinde tarafsiz devlet anlayisina goére kamu
harcamalarinin minimum seviyelerde olmasi gerekmektedir. Bu agidan vergi gelirleri de
minimum seviyelerde olmasi gerektigi gorisi oOne c¢ikmaktadir. Adam Smith’in
vergileme ilkelerindeki adalet, iktisadilik, uygunluk ve belirlilik ilkeleri de bu bakis
acisiyla ele alinmistir. S6z konusu ilkeler araciligiyla devletin vergileri kesin ve net bir
sekilde almasi, adaletli olmasi, uygun zamanda alinmasi, maliyetinin disik olmasi ve
iktisadi davranislar Uzerinde etkisinin olmamasi distincesi mevcuttur. Sonug olarak
klasik iktisat goriisiine gore vergiler devletin sadece adalet, diplomasi, giivenlik vb. gibi
zorunlu ihtiyaglarini karsilamak Gzere aldigi disiik sevilerde olan bir kamu geliri olarak
yorumlanabilir.

1929 yilinda “Bliyik Buhran” olarak adlandirilan krizin oraya ¢ikmasiyla Klasik
iktisadi Distincenin savundugu gorisler gecerliligini kaybetmeye baslamistir. Biyiik
krizle birlikte ekonominin eksik istihdamda olabilecegi, her arzin kendi talebini
yaratmadigl anlasiimistir. Gerceklesen bu kriz sonrasinda Keynesyen politikalarla
devletin maliye politikasi aracglariyla ekonomiye midahalede bulunmasi gerektigi
ortaya cikmaya baslamistir. Keynesyen teoriye goére ekonomi istikrarsizdir. Kendi ic
dinamikleriyle tam istihdama ulasamaz. Ayrica Keynesyen iktisatgilar eksik
istihdaminda bir denge oldugunu, devletin maliye politikasi araglariyla issizlik sorununa
¢O6ziim bulabilecegini savunmustur. Keynesyen dlslinceye gore uygulanacak her
politika kisa donemlidir. Ayrica Keynes’e gore durgunluk donemlerinde kamu
harcamalarinin artirilmasi carpan mekanizmasinin etkisiyle ekonomide telafi edici etki
meydana getirecek ve ekonomi canlanacaktir. Keynesyen iktisat goriisiinde, vergilerin
sadece kamu harcamalarini finanse eden bir ara¢ olmadigi, ayni zamanda ekonomik
bliyimenin saglanmasi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi, gelir dagihmda adaletin
saglanmasi, kaynaklarin etkin dagiliminin saglanmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi ve
dis 6demeler dengesinin saglanmasi vb. gibi bir ¢cok amac icin 6énemli bir maliye
politikasi araci oldugu goérilmektedir. Keynesyen iktisat goriisiinde 6zellikle ekonomik
bliylmenin saglanmasi talep yonli olarak ele alinmistir. S6z gelimi, vergileri distirerek
toplam talep seviyesi artirilarak Gretim artirilacaktir. Boylelikle firmalarin tGretim dizeyi
artarak yatirim seviyeleri de artacaktir. Yatirim seviyelerinin artmasiyla birlikte ise milli
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gelir diizeyi artacaktir. Bu agidan ele alindiginda milli gelir seviyesinin artmasi da vergi
gelirlerini dolayli olarak tekrar artiracaktir.

Monetarist teori, Keynesyen distincenin maliye politikasi hakkindaki gorislerini
elestirmistir. Monetaristlere gore 1929 krizinin yasanmasinin nedeni para arzinin
zamaninda ve yeterince artirilamamasidir. Monetaristlere gére, ekonomi dogasi geregi
istikrarlidir. Maliye politikalarinin iktisadi dalgalanma donemlerinde ¢ikti diizeyi ve
istihdam Uzerindeki etkisi zayif oldugu goérisi hakimdir. Bu nedenle, maliye
politikalarinin ¢ikti ve istihdam Uzerinde olumsuz etki olusturacagr gorisini
savunmuslardir. Monetaristler, 6zellikle 1975 Petrol Krizi'nin yarattigi enflasyonist
surecinin durdurulamamasi ile Keynesyen iktisadi gorise bircok elestiri getirmislerdir.
Monetaristler temel olarak kamu harcamalarinin para basma ve borglanma ile finanse
edildigini ve enflasyona neden oldugu gorlsiini savunmuslardir. Onlara gore
ekonomideki dalgalanmalarin nedeni 6nceden bildiriimeyen ya da etkinsiz para
politikalari ve maliye politikalaridir. Kamu tarafindan gergeklestirilen harcamalar
dislama etkisi meydana getirerek, 6zel tiiketim ve yatirrm harcamalarinin azalmasina
neden olurken, toplam talep, istihdam ve c¢ikti lizerinde uzun donemde degisiklige
neden olmayacaktir. Genel olarak politikalarinin uzun dénemde istihdam ve cikti
diizeyinde etki vyaratmayip sadece fiyatlar genel seviyesini etkiledigini
belirtmektedirler. Vergiler agisindan degerlendirildiginde, monetaristler kamu
harcamalarini etkinsiz bir ekonomik degisken goérdiklerinden vergilere de ayni bakis
acisiyla yaklagmislardir.

Arz yonlu iktisatcilar Keynesyen gorisiin toplam talep yonli yaklasimina tepki
gostermis ve arz kosullarinin talepten daha 6nemli oldugunu savunmuslardir. Arz yanh
iktisada gore, bitce denk olmali ve yatirim ile iretimin tesvik edilebilmesi icin vergi
oranlarinin duslrilmesi gerekmektedir. Artan kamu harcamalarinin vergi artisi ile
saglanmasi, Uretim, yatirnm ve calismanin istegini azaltacak ve calismaya oranla bos
zaman daha cazip hale gelecektir. Arz yanli teorisyenlerce, vergi oranlari fiyat diizeyini
bozarak (Uretici tercihlerinin degismesine neden olacaktir. Arz yanh iktisatgilar
tarafindan ortaya koyulan Laffer egrisine gore vergi oranlari ile vergi gelirleri arasinda
optimum nokta olarak adlandirilan noktaya kadar dogru orantili bir iliski s6z konusu
iken, optimum noktadan sonra vergi oranlari ile vergi hasilati arasinda ters orantili iligki
mevcuttur. Vergi oranlarindaki indirime bireylerin ¢alisma ve yatirrm yapma yoniinde
verecegi tepkileri 6lcmek zordur (Savas, 1994: 250). Laffer’e gore distk vergi oranlari
uzun vadede miukelleflerin gelirlerinde artis yaratarak talebin artmasini saglayacaktir.
Firmalar ise artan talebi karsilamak icin Gretimi artiracak ve istihdam seviyesinde artis
meydana gelecektir. Uygulanan vergi indirimi ile ekonomik bliylimeyi olumlu yénde
etkileyecektir (Cevik, 2017). Vergiler ve ekonomik biiyiime iliskisi Arz Yanl iktisat
gorlsline gore ele alinirsa, vergi oranlari ve dolayisiyla vergi gelirlerinin distrilmesi
oncelikle Gretim duizeyini artiracaktir. Clinkl bireyler tliketim yapmak yerine tasarruf
edeceklerdir. Boylece bos durma yerine ¢alismaya yoneleceklerdir. Bu sayede de vergi
gelirleri ve lretim dizeyi artmis olacaktir. Fakat bitin bu varsayimlara ragmen hem
monetarist hem de arz yanh iktisat teorisinde vergilerin uzun dénemde bilylime
Uzerinde etkisi olmayacagi goriisl yaygindir.
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3. Literatiir

Ulkelerin vergi yapilarinda olusan degisimlerin ekonomik biiyiime {izerinde nasil
bir etki yarattigi uygulanan politikalarin etkinligi acisindan 6nemlidir. Bu sayede
ekonomik blylme ve vergi politikalar arasindaki uyum belirlenmektedir. Dolayli ve
dolaysiz vergilerin vergi sistemleri icerisindeki orani, vergilemede etkinlik, tarafsizlik ve
adalet vb. araciligiyla biyime Uzerinde 6nem arz etmektedir. Ayrica vergi gelirleri ile
ekonomik bliylime arasindaki iliski uzun yillardir iktisat literatlriinde incelenen bir
arastirma alani olmustur. Literatiirde vergiler ve ekonomik bilyiime arasinda genel
olarak ifade edildiginde hem negatif hem de pozitif yonli iliski koyan calismalar
mevcuttur. Vergilerin ekonomik bilylme lzerindeki etkisi Solow (1956) tarafindan
Neo-Klasik blylime teorisi ¢ercevesinde ele almistir. Solow (1956) uzun dénemde
blylme oraninin sifir (sabit) oldugunu bu nedenle ekonomide gerceklesen biylimenin
uygulanan vergi politikalarindan etkilenmeyecegini saptamistir. Harberger (1964),
ABD’de vergi politikalarinin ekonomik blyime (zerinde etkisiz oldugunu ortaya
koymustur. Marsden (1983), 20 (lke temelinde yapmis oldugu calismada vergi
oranlarinda bir birimlik artisin ekonomik biyimeyi yaklasik % 0.36 diizeyinde azalttigini
tespit etmistir. Skinner (1988), vergilerde meydana gelen bir artisin sermaye ve isglici
arzinda dlsise neden oldugunu gostermistir. Bu durum nedeniyle dolaysiz vergi
oranlarinda meydana gelen bir artis blylime lzerinde negatif etki meydana getirirken,
dis ticaret Uzerinden alinan vergi oranlarinda meydana gelen bir artis blylme lzerinde
kisith etki olusturmaktadir. Koester & Kormendi (1989), Barro (1991), Easterly & Rebelo
(1993), Koch vd. (2005), Poulson & Kaplan (2008), Giil & Kenar (2009), Mangir &
Ertugrul (2012), Organ & Ergen (2017), Karayilmazlar & Gode (2017) ve Giirdal & inal
(2018)’in galismalarinda vergi oranlarindaki artisin ekonomik biylimeyi azalttigini, vergi
oranlarindaki diisistn ise ekonomik blylimeyi pozitif etkiledigini ortaya koymuslardir.
Literatlirde bazi ¢alismalar ise vergi gelirlerindeki artisin ekonomik blyiimeyi artirdigini
ortaya koymaktadir (Stoilova, 2017; Dam & Ertekin, 2018; Kog, 2019). Bunun yaninda
bazi calismalar ise milli gelir diizeyindeki artislarin vergi yikini veya vergi gelirlerini
artirdigini géstermektedir (Celikay, 2017; Sagdic, 2019; Yildiz & Sandalci, 2019).
Literatlrde yapilan bazi ¢alismalarin ise ekonomik bliylime ve vergi gelirleri arasindaki
uzun donemli iliskileri ortaya koyduklari gérilmektedir (Kanca & Yamak, 2018; Akincl,
2019; Sagdig vd. 2020).

Literatlirde vergi tlrlerinin ve vergi yapisinin ekonomik blylme ile iliski
icerisinde oldugunu gosteren bircok ¢alisma mevcuttur. Ornegin, Mendoza vd. (1995)
gelir vergisindeki % 10’luk azalisin yatirimlari %1-2 dizeylerinde artirdigini, harcama
vergilerinin ise tam tersi etki gosterdigini tespit etmislerdir. Benzer sekilde Kneller vd.
(1999), OECD dlkelerini (22) baz alarak 1970 ve 1995 yillari arasindaki donemde, gelir
ve servet vergilerinin ekonomik blylmeyi negatif etkiledigini tespit etmislerdir.
Widmalm (2001), 23 OECD {ilkesi verilerini baz alarak gerceklestirdigi analizinde (1965-
1990) biylime (zerindeki olumsuz etkilerin ortalama vergi oranlarindaki artistan ya da
tiketim vergilerinde meydana gelen artistan kaynaklanmadigini tespit etmistir. Bunun
yaninda kisisel gelir vergisi ve ekonomik blylime arasinda negatif bir iliski oldugunu
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tespit etmislerdir. Branson & Lovell (2001), 1946-1995 yillarinda Yeni Zelanda
ekonomisi icin yapmis oldugu ¢alismada, vergi yapisinin % 65 dolaysiz vergiler % 35
dolayli vergiler olarak olustugunda ekonomik biyliimede % 17’lik bir artis oldugunu
gostermistir. Lee & Gordon (2005), secilmis 70 ulke icin kurumlar vergisi ve ekonomik
bliyime arasinda negatif yonla iliski oldugunu gostermislerdir. Tosun & Abizadeh
(2005), OECD (ilkeleri igin (1980-1999), gelir ve servet vergilerinin ekonomik biylimeyi
pozitif etkiledigini, sosyal glivenlik vergileri ve harcama vergilerinin ekonomik
blylimeyi negatif etkiledigini bulmuslardir. Johanson vd. (2008), kurumlar, gelir ve
harcama vergilerinin ekonomik bliyiime Uzerinde negatif etkide bulunduklarini tespit
etmislerdir. Arnold (2008), tiiketim ve servet vergilerine kiyasla gelir Gizerinden alinan
vergilerin ekonomik blylmeyi negatif etkiledigi oldugu sonucuna ulasmistir. Furceri &
Karras (2008), 1965-2007 doneminde 23 llke icin yapmis oldugu calismada vergi
oranlarindaki artislarin ekonomik blylimeyi negatif etkiledigini, sosyal glivenlik
vergileri ve harcama lzerinden alinan vergilerin etkisinin gelir vergisine gére daha fazla
oldugunu gostermislerdir. Kustepeli & Bilman (2009), Turkiye’de (1975-2004) toplam
vergiler, mal ve hizmet vergileri ve gelir vergisinin uzun donemde ekonomik biylimeyi
negatif yonde etkiledigini gostermislerdir. Veronika & Lenka (2012) 1998-2010
dénemine iliskin AB lyesi 27 Ulke Uzerinde yapmis olduklari ¢alismada kurumlar
vergisinin ekonomik blylme U(zerinde negatif etkide bulundugunu gostermislerdir.
Xing (2012), 17 OECD iilkesi icin 1970-2004 yillari icin yapmis oldugu analizde gelir,
kurumlar ve tiketim vergilerinin ekonomik bilylme Uzerindeki etkisini negatif, servet
vergilerinin etkisini ise pozitif olarak tespit etmistir. Canavire-Bacarreza vd. (2013), gelir
vergisinin ekonomik bliyimeyi negatif, tiiketim vergisinin ise pozitif etkiledigini tespit
etmislerdir. Gemmel vd. (2014), 1970 ve 2009 vyillari arasinda 15 OECD {lkesinde
gerceklestirdigi calismada kisa donemde gelir ve kurumlar vergisinde meydana gelen
artisin bliyime (zerinde olumsuz etki gdsterdigini belirtmislerdir. Cural & Cevik (2015),
Tirkiye’de (1924-2012) gelir vergileri, servet vergileri ve dis ticaret Gzerinden alinan
vergilerin ekonomik bliylimeyi etkiledigini tespit etmislerdir.

Ekonomik bliyime, vergi tirleri ve vergi sistemlerinin yapisi birbirlerini
etkileyen degiskenler oldugu icin literatiirde bu degiskenler arasinda nedensellik
iliskisini belirleyen calismalar mevcuttur. Ornegin, Anastassiou & Dritsaki (2005)
Yunanistan icin yapmis oldugu calismada (1965-2002) ekonomik blyime ile vergi
gelirleri arasinda nedensellik iliskisi tespit etmislerdir. Benzer sekilde, Mamatzakis
(2005), 1960-2003 vyillari arasindaki veriler temelinde Yunanistan icin yapmis oldugu
calismada ekonomik biiyiimenin toplam vergileri ve dolayl vergileri negatif etkiledigini
tespit etmistir. Yapilan ampirik ¢alismalar incelendiginde, ekonomik bliylime ile dolayli
ve dolaysiz vergi degiskenlerinin her ikisi ile ¢ift yonli nedensellik iliskisi icerisinde
olduklarini gésteren bir ¢cok calisma oldugu gorilmektedir (Temiz, 2008; Acikgdz, 2008;
Unliikaplan & Arisoy, 2011; Abdiyeva & Baygonusova, 2016; Terzi & Yurtkuran, 2016;
Songur & Yiiksel, 2018; Yildiz & Sandalci, 2019). Durkaya ve Ceylan (2006) dolaysiz
vergiler ve ekonomik bliylime arasinda cift yonli nedensellik, Mucuk & Alptekin (2008)
ise dolaysiz vergilerden blylimeye tek yonli dogru nedensellik tespit etmistir. Erdogan
vd. (2013), 1998-2011 yillari arasinda Turkiye’de dolayh vergilerden ekonomik biiyiime
dogru tek yonli nedensellik tespit etmislerdir. Bu calismalarin yaninda ekonomik
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bliyime degiskeninden dolayli ve dolaysiz vergilere dogru nedensellik oldugunu tespit
eden calismalar da mevcuttur (Yavuz & Besel, 2015; Eren vd. 2018). Celikay (2018),
2005-2014 yillari arasinda Turkiye'de illerin ekonomik buylime hizlar ve vergi yuki
arasinda egbutlnlesme iligkisinin mevcut oldugu saptanmistir. Kisa dénemde vergi
yukindeki %1’lik artisin ekonomik biylime hizi Gzerinde %0,6 negatif, uzun dénemde
ise %0,9 pozitif etki ettigini ortaya koymustur. Ayrica vergi yukinden ekonomik
blylime hizina dogru tek yonli nedensellik oldugu tespit edilmistir. Altiner & Calcali
(2019), Tirkiye'de (1961-2017) ekonomik blylimedeki pozitif soklardan vergi
gelirlerindeki pozitif soklarina tek yonli nedensellik iliskisini gostermistir. Ozpence &
Mercan (2020), Tirkiye’de 1970-2018 yillari arasinda vergi yikinin ekonomik
blylimeyi negatif etkiledigini ayni zamanda degiskenlerin ¢ift yonli nedensellik iliskisi
icerisinde oldugunu gostermislerdir.

Ay & Talasli (2008), gerceklestirdikleri ¢calismalarinda vergi gelirleri icerisinde az
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde dolayh vergilerinin payinin daha fazla, gelismis
Ulkelerde ise dolaysiz vergilerin payinin daha fazla oldugunu ifade etmislerdir. Goger
vd. (2010), Tirkiye’de 1924-2009 yillari arasinda dolayl ve dolaysiz vergilerle bliyiime
arasinda anlamh ve pozitif iliskinin oldugunu ancak ekonomik bilyime (izerinde
dolaysiz vergilerin daha etkin oldugunu tespit etmislerdir. Arisoy & Kaplan (2010),
1968-2006 vyillari arasinda Tlrkiye i¢cin yapmis oldugu analizde dolaylh vergiler ve
ekonomik bilylme arasinda pozitif iliski tespit etmislerdir. Sara¢ (2015), Turkiye'de
1969-2013 vyillari arasinda yapmis oldugu calismada, dolaysiz vergilerin ekonomik
blylime uzerindeki etkisini negatif, dolayh vergilerin ekonomik blyiime uzerindeki
etkisini ise pozitif olarak tespit etmislerdir. Dolayh ve dolaysiz vergiler ile ekonomik
blylime arasindaki iliskiyi ortaya koyan c¢alismalar incelendiginde, ¢alisma
sonuglarindan elde edilen bulgularin dolayli vergilerin ekonomik buylmeyi pozitif,
dolaysiz vergilerin ise ekonomik bulylimeyi negatif yonde etkilediklerini gosteren
sonuclarin ¢ogunlukta oldugu gorilmektedir (Topal, 2017; Kizilkaya & Dag, 2018;
Korkmaz vd., 2019; Topal, 2019). Buna ragmen dolayli vergilerin ekonomik biylimeyi
negatif, dolaysiz vergilerin ise ekonomik blylmeyi pozitif yonde etkiledigini gosteren
calismalara da rastlaniimaktadir (Sasmaz & Yayla, 2018; Yilmaz & Tezcan, 2007). Bunun
yaninda dolayli ve dolaysiz vergilerin ekonomik aktiviteleri ve dolayisiyla ekonomik
bliyime Uzerinde olumsuz etki gosterdigini ortaya koyan calismalarda mevcuttur
(Demir & Sever 2017; Karamelikli, 2018; Boga, 2020). Butin bu calismalarin yaninda
Katircioglu (2010), Umutlu vd., (2011)’in ¢calismalarinda ekonomik biyime ve vergiler
arasinda istatistiki acidan bir iliski tespit edilememistir. Ekonomik bliyime ve vergiler
arasindaki iliskiyi ortaya koyan calismalardan bazilari da anket ydntemiyle
gerceklestirilmistir. Ornegin, Demir vd. (2017), Tirkiye genelinde 46 il merkezinde
anket yontemiyle yapmis oldugu ¢alismada vergi indirimleri dolayisiyla mukelleflerin %
43’0 satiglarinin arttigini, % 36,4’ ise tasarruflarinin arttigini belirtmislerdir. Calismada,
miukelleflerin vergi indirimleri sonucunda % 60’nin tasarruflari artiracagini, % 73’lnin
toplam vyatirimlari artiracagini, % 67’sinin ise ekonomik bulylmeyi artiracagini
belirtmislerdir.
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4. Veri, Metodoloji ve Ampirik Bulgular

Turkiye’de 81 il dizeyinde dolayli-dolaysiz vergiler ile ekonomik blyime
arasindaki iliskinin incelenmesi bu c¢alismanin odak noktasidir. Analiz 2006-2018
yillarini kapsamaktadir. Dolayli ve dolaysiz vergilerin ekonomik biylme (zerindeki
etkisini analiz etmek amaciyla iki temel model olusturulmustur. Her iki modelde
bagimh degisken olarak bolgesel diizeyde kisi basina diisen milli gelir segilirken, Model
1’de dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirlerine orani, Model 2’de ise dolayl vergilerin
toplam vergi gelirlerine orani bagimsiz degisken olarak secilmistir. Modellerde
kullanilan tim degiskenler bolgesel diizeyde olup 81 il diizeyini kapsamaktadir.
Arastirmada kullanilan verilerde 2006 yili sonrasi dikkate alinmistir. Clinki 2006 yilinda
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Merkezi Yonetim Bitgesi’'ne
gecilmistir. Blitcede vergi kalemleri de buna gore degisiklik gbstermistir. Bu ylzden
dolayli ve dolaysiz vergiler ile ilgili istatistiklerin 2004 yilindan bu yana olmasina
ragmen vergi kalemlerindeki uyum nedeniyle bu c¢alismada 2006 yili sonrasi dikkate
alinmustir. il diizeyinde dolayli ve dolaysiz vergilere iliskin veriler Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel MuadarlGgi’'niin yayinladigi genel yonetim mali
istatistiklerinden derlenmistir. Kisi basina milli gelir dizeyi Tirkiye istatistik
Kurumu’ndan alinmistir. Yapilan analiz ve testler igin Eviews 9.0 programi ve Gauss 10
programi  kullanilmistir. Tablo 1’de kullanilan degiskenler, tanimlamalari ve
degiskenlerin elde edildigi kaynaklar 6zetlenmistir.

Tablo 1: Veri Seti

Degisken Agiklama Kaynak
LNRGSYH Reel kisi bagi milli gelir diizeyi TUIK
LNDZ Dolaysiz vergi gelirlerinin toplam HMB, Muhasebat Genel MidurlGgi

vergi gelirlerine orani

DY Dolayh vergi gelirlerinin toplam HMB, Muhasebat Genel MudurlGgi
vergi gelirlerine orani

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Turkiye’de 81 il diizeyinde dolayli ve dolaysiz vergilerin ekonomik bilylime
Uzerindeki etkisini incelemek amaciyla panel veri analiz yonteminden yararlanilmistir.
Yapilan literatlir taramasinda, analizlerin vergi yapisini inceleyen c¢alismalarin
nedensellik ve kisa-uzun donem etkiler Gzerinde yogunlastigi goriilmektedir. Bu amacla
calismada, Tirkiye’de 2006-2018 vyillari arasinda il dizeyinde dolayli ve dolaysiz
vergilerin ekonomik bliylime Uzerinde etkili olup olmadigl yatay kesit bagimliligini ve
modellerdeki homojenligi dikkate alan panel nedensellik ve uzun dénem tahmincileri
kullanilarak analiz edilmistir. Vergi yapisinin ekonomik bliylime Uzerindeki etkisi dolayli
ve dolaysiz verilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay dikkate alinarak modellere
dahil edilmistir. Dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin ekonomik blyime U(zerindeki
etkisini tahmin etmek amaciyla asagida (1) ve (2) numaral esitlikteki modeller
olusturulmustur.

33



Sagdig, E.N. & Aydin, D. (2021). “Dolayli ve Dolaysiz Vergiler ile Ekonomik Bliyime Arasindaki Nedensellik
iliskisi: Turkiye Ornegi (2006-2018)”, International Journal of Public Finance, 6(1), 21-46.

MODEL 1: LNGSYH;, = B, + B, LNDZ;¢ + e;; @®

MODEL 2: LNGSYH; = B, + B, DY;; + e @

Model 1, Tiirkiye’de dolaysiz vergilerin il diizeyinde ekonomik bliyiime Uzerinde
etkisinin olup olmadigini tahmin etmek amaciyla olusturulmustur. Modelde bagimh
degisken olarak ekonomik biylimeyi LNGSYH temsil ederken, LNDZ ise bagimsiz
degisken olarak modele dahil edilmis ve dolaysiz vergileri temsil etmektedir.
Degiskenler modele dogal logaritmalari alinarak dahil edilmistir. Model 2, Tirkiye’'de
dolayli vergilerin ekonomik blyime Uzerindeki etkisini tahmin etmek amaciyla
olusturulmustur. Modelde LNGSYH kisi basi reel milli gelir diizeyini temsil ederken, DY
ise 81 il diizeyinde dolaysiz vergileri temsil etmektedir. Turkiye’de il diizeyinde dolaysiz
vergiler muhtemel KDV iadelerinden dolayi bazi illerde negatif olarak gergeklesmistir.
Bu yuzden Model 2’de dolaysiz vergilerin toplam vergilere orani logaritmik hale
getirilememistir. Sonug olarak Model 2, yari logaritmik olarak tahmin edilmistir.
Arastirmada kullanilan degiskenlerin duraganlik seviyelerinden o©nce yatay kesit
bagimhliklari Breusch ve Pagan (1980) CDy; testi, Pesaran (2004) CD\;, testi, Pesaran
(2004) CDLM testi ve Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008) CDywvag; testleri ile tespit
edilmistir. Yatay kesit bagimlihginin tespitinden sonra, degiskenlerin duraganhk
seviyeleri yatay kesit bagimliigina duyarli ikinci nesil Pesaran CADF (Yatay Kesit
Genellestirilmis Dickey Fuller) birim kok testi araciligiyla belirlenmistir. Degiskenler
arasindaki esbitinlesmenin varhgi Westerlund ve Edgerton LM Bootstrap
Esbitiinlesme (2007) testi ile, modeldeki egim katsayilarinin homojenligi ise Pesaran ve
Yamagata (2008) Homojenite Testi yardimiyla sinanmistir. Son asamada degiskenler
arasindaki nedensellik iliskisi Panel VECM Nedensellik Testi ile incelenmistir.
Degiskenlere ait istatistikler Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Tablo 2: Tanimlayici istatistikler ve Korelasyon Matrisi

Tanimlayic istatistikler

GSYH Dz DY
Gozlem Sayisi 1053 1053 1053
Ortalama 16024.73 0.588136 0.411576
Medyan 14016.14 0.593385 0.405489
Std. Sapma 9036.315 0.344438 0.344204
Maksimum 66573.36 8.587398 0.946072
Minimum 3051.166 0.053647 -7.587398

Korelasyon Matrisi

LNGSYH LNDZ DY
LNGSYH 1
LNDZ -0.2735 1
DY 0.1623 -0.7041 1
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Tirkiye’de dolayl ve dolaysiz vergilerin ekonomik blylime Uzerindeki etkisini
analiz etmek amaciyla panel veri analizinden yararlanilmistir. Panel esbitiinlesme
analizi ve Panel VECM nedensellik analizine gecilmeden 6nce degiskenlerin yatay kesit
bagimhliklari, duraganliklari, olusturulan modellerin esbitiinlesme katsayilarinin
homojenligi ve yatay kesit bagimhliklari tespit edilmistir. Panel veri analizinde yatay
kesit boyutu zaman boyutundan biylk oldugunda (N>T) Pesaran (2004) CDy Testi,
(N>T ve T>N) durumunda ise Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008) CDLMadj Testi ile
yatay kesit bagimhligi sinanmaktadir. Zaman boyutu yatay kesit boyutundan buyik
oldugunda ise Breusch ve Pagan (1980) CD y; Testi Pesaran (2004) CDy, Testi ile yatay
kesit bagimlihg1 tespit edilmektedir. Bu c¢alismada yatay kesit boyutu (N) zaman
boyutundan (T) blyik oldugu icin yatay kesit bagimlihgi sonuclari Pesaran (2004) CDy
Testi ve Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008) CDLMadj Testi dikkate alinarak
yorumlanmistir. Yatay kesit bagimlik test sonuclari ve duraganlik test sonuclari EK-1'de
O0zetlenmistir. Test sonuglari degiskenlerinin timiinin yatay kesit bagimhhgi icerdigini
gostermektedir. Calismada yatay kesit bagimhligi tespit edildigi icin degiskenlerin
duraganlik seviyeleri Pesaran (2007) CADF Testi ile belirlenmistir. Pesaran CADF Testi,
ADF regresyonunun genisletilmis halini ve gecikmeli yatay kesit ortalamalarini
kullandigi icin tahmin edilen regresyonun birinci farkinda yatay kesit bagimliligini yok
etmektedir (Tatoglu, 2013, s. 223). Diger bir ifadeyle Yatay Kesit Genellestirilmis Dickey
Fuller (CADF) olarak adlandirilan bu test yatay kesit bagimhligini dikkate alan ikinci nesil
birim kok testidir. Calismada kullanilan degiskenlerde yatay kesit bagimhligi tespit
edildigi icin Pesaran CADF testi tercih edilmistir. EK-2'de 6zetlenen birim kok test
sonuclarina goére tim degiskenlerinin birinci farklarinda duragan hale geldiklerini
gostermektedir. Bunu yaninda olusturulan modellerin yatay kesit bagimliliklari ve
esbitiinlesme egim katsayilarinin homojenlikleri Ek-2’de verilmistir. Model 1 ve Model
2 icin esbutinlesme denkleminde yatay kesit bagimhgi 0.05'ten kigtk olasilik
degerleriyle Hqy bos hipotezi reddedilmistir. Buna gore serilerin yaninda modellerde de
yatay kesit bagimliigi oldugu sonucuna varilmistir. Homojenlik testinde “egim
katsayilari homojendir” seklindeki Ho hipotezi reddedilerek her iki modelde egim
katsayilarinin heterojen olduguna karar verilmistir. Modellerde esbiitlinlesme iliskisi bu
durumlari dikkate alan esbitiinlesme testleri ile tespit edilmelidir. Buradan hareketle
modellerdeki esbitinlesme iliskisi, hem yatay kesit bagimhligini hemde katsayilarin
heterojenliginde uygulanabilen Westerlund ve Edgerton (2007) LM bootstrap
Esbitlinlesme Testi ile sinanmistir. Lagrange Multiplier test istatistigine dayanan
Westerlund ve Edgerton (2007) LM bootstrap Esbiitiinlesme Testinin bir cok avantaji
bulunmaktadir. Bunlar esbiitiinlesme modelinde yatay kesit bagimliligina izin vermesi,
otokorelasyon ve degisen varyans problemlerini dikkate almasi, kilglik 6rneklemlerde
etkin sonuclar verebilmesi olarak belirtilebilir. Test temelinde hesaplanan LM istatistigi
ile esbitinlesme oldugunu belirten Hp hipotezi sinanmaktadir. Esbitinlesme
modelinde yatay kesit bagimlihgi oldugu durumda bootstrap kiritik degerleri, yatay
kesit bagimliigi olmadigi durumda ise Asimptotik degerler dikkate alinmaktadir. Bu
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calismadaki modellerde yatay kesit bagimliligi tespit edildigi icin bootstrap kritik
degerleri dikkate alinmistir. Buna goére, her iki model iginde esbitiinlesme iliskisinin var
oldugunu gosteren Hg hipotezi kabul edilerek modellerde esbitiinlesme iliskisinin
varligi kabul edilmistir. Buradan yola ¢ikilarak Tirkiye’de 2006-2018 yillari arasinda
dolayh ve dolaysiz vergiler ile ekonomik biyliime arasinda uzun dénemli iliski oldugunu
tespit edilmistir.

Tablo 3: LM Bootstrap Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

istatistik Asymptotic p-value Bootstrap p-value
Model 1 18.577 0.000 0.624
Model 2 19.372 0.000 0.628

Not: Boots. Olasilik degerleri 10.000 bootstrap sayisi ile elde edilmistir.

Turkiye’de diizeyde dolayl ve dolaysiz vergiler ile ekonomik blylime arasindaki
kisa ve uzun donemli nedensellik iliskisinin olup olmadigi vektor hata diizeltme modeli
temelinde (PANEL VECM) Panel Granger Nedensellik Analizi ile belirlenmistir. S6z
konusu degiskenler arasindaki nedensellik denklemleri (PANEL VECM) Model 1 ve
Model 2 olarak asagida gosterilmistir.

MODEL 1: ALNGSYH;; = ay; + XK_; @114 ALNGSYH;_p, + XK _; 11 ALNDZ;e—,, + @1;ECTy_q + €3¢ 3)

MODEL 2: ALNGSYH;, = arp; + XK _y @215 ALNGSYH;py + Xk _y @i ADYj_py + @5 ECTj_q + €44 4

Esitlik 3 ve 4’deki Model 1, dolaysiz vergiler ile ekonomik bliyime arasindaki
kisa ve uzun dénemli nedensellik iliskisini tahmin etmek amaciyla, Model 2 ise dolayli
vergiler ve ekonomik biylime arasindaki kisa ve uzun dénemli nedensellik iliskisini
tahmin etmek amaciyla kurulmustur. Denklemlerde p gecikme sayilarini, A
degiskenlerin birinci fark degerlerini gostermektedir. Denklemlerdeki hata dizeltme
terimini temsil eden ECT ise esbiitiinlesme denklemlerinden elde edilen kalintilarin bir
dénem gecikmeli degerlerini gostermektedir. Modellere ait gecikme uzunlugu Hansen
(1982) J testi ile belirlenmistir. Hansen J testi sonuclari Ek 3’te gosterilmistir. Test
sonuclari her iki modelde de 1. gecikmenin minimum degerine sahip oldugunu
gostermektedir. Bundan dolayl modelin gecikme uzunlugunun 1 olarak tespit
edilmistir. Tahmin edilen esbitinlesme denklemindeki ECT katsayilari negatif ve
istatistiksel olarak anlamli oldugunda bos hipotez reddedilerek degiskenler arasinda
uzun doénemli nedensellik oldugu tespit edilmektedir. Modeldeki kisa donemli
nedensellik iliskisi ise Wald Testi’'ne dayali olarak belirlenmektedir. Wald Testi’'ne gore
bagimsiz degiskenlerin F istatistigi istatistiksel olarak anlamli ¢iktiginda, degiskenler
arasinda kisa dénemli nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmektedir.
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Tablo 4: Panel Vektor Hata Diizeltme (VECM) Nedensellik Sonuglari

MODEL 1: ALNGSYH;, = ay; + XX _; 11 ALNGSYH,_p, + XX _; @12 ALNDZ;,_, + @1,ECTy—y + €

Kisa Donem Uzun D6nem
Bagimsiz Degisken ECT(-1)
Bagimli Degisken ALNGSYH ALNDZ  KARAR Katsayi Olasilik KARAR

Ki-K 557.38

ALNGSYH -rare v -0.2070 0.000 v
Prob 0.000
Ki-Kare 2.13

ALNDZ x . 1 41 x
Prob 0.3443 0.000 0.4109

MODEL 2: ALNGSYH;; = a; + Yh_1 @15 ALNGSYH;,_p, + X5 @001, ADY;epy, + @5 ECTq + €y

Kisa Donem Uzun D6nem
Bagimsiz Degisken ECT(-1)
Bagimli Degisken A LNGSYH ADY KARAR Katsayi Olasihk KARAR
A LNGSYH Ki-Kare 24195 00027  0.0764 v
Prob 0.000 ' ’
Ki-Kare 1.17
ADY x -0.2696 0.000 4
Prob 0.5552

Tablo 4. nedensellik sonuglarini géstermektedir. Dolaysiz vergiler ve ekonomik
blylme arasindaki kisa ve uzun déonemli nedensellik sonuglarina gére hem kisa dénem
hem de uzun donemde dolaysiz vergilerden ekonomik bilylimeye dogru tek yonli
nedensellik iliskisi oldugunu gostermektedir. Ekonomik blyiimeden dolaysiz vergilere
dogru ise nedensellik iliskisi bulunamamigtir. Model 2, dolayl vergiler ve ekonomik
blylime arasindaki kisa ve uzun donemli nedensellik iliskisini géstermektedir. Panel
VECM sonuglarina gore, Tirkiye’de dolayli vergiler ve ekonomik biylme arasinda uzun
dénemde ¢ift yonli nedensellik iliskisi vardir. Kisa dénemde ise dolayli vergilerden
ekonomik bilylimeye dogru tek yonli nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Sekil 1 dolayl
ve dolaysiz vergiler ile ekonomik bliyliime arasindaki kisa ve uzun dénemli nedensellik
sonuglarini géstermektedir.

Sekil 1: Kisa ve Uzun Donem Nedensellik iliskisi

Ekonomlk Buyume

[ Dolayli Vergiler ] DoIaysuVergHer]

Kisa Donem mmmmss) (Jzun Dénem ———)

37



Sagdig, E.N. & Aydin, D. (2021). “Dolayli ve Dolaysiz Vergiler ile Ekonomik Bliyime Arasindaki Nedensellik
iliskisi: Turkiye Ornegi (2006-2018)”, International Journal of Public Finance, 6(1), 21-46.

Arastirmanin ampirik sonuglari genel olarak degerlendirildiginde, Turkiye’'de
dolayh ve dolaysiz vergiler ile ekonomik biiyimenin hem kisa donem hem de uzun
dénemde birbirlerini etkiledikleri tespit edilmistir. Oncelikle analizde dolayh ve dolaysiz
vergilerin uzun donemde esbiitlinlesik oldugu sonucuna varilmistir. Buradan yola
cikilarak Turkiye’de dolayli ve dolaysiz vergilerin ekonomik blylime ile uzun dénemde
iliski icerisinde oldugu belirtilebilir. Nedensellik sonuglari hem kisa hem de uzun
donemde dolaysiz vergilerden ekonomik blylimeye dogru tek yonli nedensellik
oldugunu gostermistir. Ekonomik blylimeden dolaysiz vergilere dogru bir nedensellik
tespit edilememistir. Dolayli vergiler ve ekonomik bliyiime arasinda ise uzun dénemde
cift yonli nedensellik iliskisi tespit edilirken, kisa donemde ise dolayli vergilerden
ekonomik blyimeye dogru tek yonli nedensellik oldugu tespit edilmistir. Dolaysiz
vergilerin kisa ve uzun donemde tek yonli olarak ekonomik biiylime lzerinde etkili
olmasi iki farkh sekilde gerceklesebilecegi belirtilebilir. Dolaysiz vergilerindeki artis
durumunda kisilerin kullanilabilir gelirleri ve tasarruflari azalmaktadir. Bu durumda
dolayli olarak yatirimlari ve ekonomik biiyimeyi etkilemektedir. Dolayl vergilerin hem
kisa hem de uzun dénemde ekonomik blylime Uzerindeki nedensellik etkisi, vergiler
nedeniyle gelir etkisinin daha etkin oldugunu gdstermektedir. Nedensellik sonuglari
dolayh vergilerin Tirkiye’de dolaysiz vergilerden daha etkin bir arag olarak kullanildigini
gostermektedir.

5. Sonug

Devlet, toplumda glivenlik ve huzuru saglama, adaleti tesis etmek, ana
faaliyetlerini yiritebilmek ve toplumun ortak ihtiyaclarini gidermek gibi temel
fonksiyonlari yerine getirmelidir. Devletin bu fonksiyonlari yerine getirirken ihtiyag
duydugu en temel gelir kaynagi vergilerdir. Vergilerin maliye politikasi araci olarak,
biitce aciklari, borclanma, yatirrm ve tasarruf diizeyi ve istihdam gibi olgularda
diizenleyici bir arag¢ olarak kullaniimasi vergilerin 6nemini artirmaktadir. Bir tilkede kisi
basina disen milli hasiladaki artis veya gayri safi yurt ici hasilada gerceklesen artis
olarak nitelendirilen ekonomik blylime uygulanan vergi politikalariyla yakindan
iliskilidir. Ulkelerde uygulanan vergi sistemleri tlkelerin gelismislik diizeyine gére
farklihk gostermektedir. Dolayli ve dolaysiz vergi olarak tanimlanan vergilerin de
ekonomik blylmeyi etkileme kanallari farklihk gostermektedir. Bu nedenle
uygulanacak vergi politikalarinin blyime Ulizerinde etkisinin tespiti 6nem arz
etmektedir. Bu c¢alismada dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin ekonomik biliyime
Uzerindeki etkileri teorik ve ampirik olarak analiz edilmistir. Bu amacla Turkiye’de 2006-
2018 yillari arasinda 81 il dlizeyinde dolayli vergi ve dolaysiz vergilerin ekonomik
blyime ile iliskisini belirlemek amaciyla iki ayri model olusturulmustur. S6z konusu
iliskiyi analiz edebilmek icin panel veri analizinden yararlanilmistir. Analiz kisminda
oncelikle seriler arasindaki yatay kesit bagimlilhigl incelenmistir. Arastirmada kullanilan
degiskenlerin yatay kesit bagimlilik testleri sonucunda yatay kesit bagimhliklarinin
oldugu tespit edilmistir. Analizin daha sonraki asamasinda degiskenlerin duraganliklar
belirlenerek birinci farklarinda duragan olduklari tespit edilmistir. Esbiltlinlesme
modellerinin yatay kesit bagimliliklari ve uzun dénem egim katsayilarinin homojenligi
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belirlendikten sonra modellerde kullanilan degiskenlerin esbiitlinlesik oldugu
belirlenmistir. Bu acidan degerlendirildiginde, bu calisma Tirkiye’de dolayh ve dolaysiz
vergiler ile ekonomik blylimenin uzun doénemli iliski icerisinde oldugunu
gostermektedir. Arastirmanin son asamasindaki nedensellik test sonuclari, kisa
dénemde hem dolayh vergiler hem de dolaysiz vergilerden ekonomik biylimeye dogru
tek yonli nedensellik oldugunu gostermistir. Uzun dénem nedensellik analizi sonuglari
ise dolaysiz vergilerden ekonomik bilylmeye dogru tek yonli nedensellik iliskisi
oldugunu, dolayh vergiler ve ekonomik bliylime arasinda ¢ift yonli nedensellik iliskisi
oldugunu gostermistir.

Arastirmanin ampirik bulgulari genel olarak degerlendirildiginde hem kisa
dénem hem de uzun doénemde dolayli ve dolaysiz vergilerin ekonomik blyime
Uzerinde daha etkin oldugu belirtilebilir. Buradan vyola cikilarak Turkiye’de kisa
dénemde dolayli ve dolaysiz vergilerin ekonomik blyime Uzerinde etkili oldugu uzun
dénemde de bu etkinin kaybolmadigi ve dolayl vergilerin iktisadi politikalarda daha
etkin kullanildig1 tespit edilmistir. Celikay (2018) ve Yildiz & Sandalci (2019)'nin
¢alismalariyla uyumlu olan sonuglar hem kisa dénemde hem de uzun dénemde
vergilerin ekonomik blylme siirecine katkida bulundugunu géstermektedir. Bu
sonuglara gore Tirkiye’de dolayh ve dolaysiz vergilere iliskin gerceklestirilecek vergi
politikasinin  ekonomik  blylimeye iliskin  politikadan  bagimsiz  sekilde
diizenlenemeyecegi ifade edilebilir. Ozellikle kurumlar vergisi ve katma deger vergisi
gibi vergilerin vergilemede adalet ve verimlilik ilkeleri dikkate alinarak tekrar
dizenlenmesi gerekmektedir (Gercek &Tiregiin, 2020). Celikay (2018)’in de belirttigi
gibi toplanan vergi gelirlerinin ekonomik biiyime ve kalkinma dinamikleriyle iliski
icerisinde olmasi avantaj olarak gorilebilir. Ayrica toplanan vergilerin ekonomik
bliyimeye katkisinin yaninda kamu yatirim ve politikalarinda etkin olarak kullaniimasi
dissal olarak ekonomik biylime ve kalkinmaya katki saglayacaktir.

Vergilerin ekonomik blylme Uzerinde etkisi, uzun dénemde ekonomide
gerceklesen biylmenin vergi politikalarindan etkilenmeyecegini varsayan Neo-Klasik
blylime teorisi temelinde Solow (1956) tarafindan ele alinmistir. Solow (1956)'nin
Oonci calismasi temel alinarak vergilerin ekonomik biylime Uzerindeki etkisi (lke,
zaman ve analiz cesitliligine bagli olarak literatlirde giinimuize kadar ilgi ceken bir
arastirma alani olmustur. Calismalar Ulkelerin toplam vergilerinin ekonomik bliyime
Gzerindeki uzun donemli iliskisine yogunlasmistir. Calismanin literatir kisminda ayrintih
olarak belirtildigi gibi vergilerin ekonomik bliyiime (izerinde negatif ve pozitif etkileri
bir cok calismada saptanmistir. Bunun yaninda vergi tirleri itibariyle de vergilerin
ekonomik blylime Uzerindeki etkisi calisma alani bulmustur. Ayrica bu ¢alismanin da
odak noktasini ve amacini olusturan vergi yapisi itibariyle dolayli ve dolaysiz vergilerin
ekonomik blylme Gzerindeki etkileri teorik ve ampirik olarak bir ¢cok calismanin temel
¢alisma alani haline gelmistir. Bu calisma bu itibarla literatire 6nemli katkilarda
bulunmaktadir. Oncelikle c¢alismada biiyiime modelleri cercevesinde vergiler ve
ekonomik blylume arasindaki iliski ortaya koyulmustur. Tirkiye’de yapilan calismalar
dikkate alindiginda, bu ¢calisma ile bélgesel diizeyde konunun ele almasi ve uzun ve kisa
dénem nedensellik sonuglarini ortaya koymasi bakimindan ayrica literatire katkida
bulunulmasi hedeflenmistir.
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EKLER
EK -1: Yatay Kesit Bagimhligi ve Birim Kok Test Sonuglari
CDuwi1 CDim2 CDum CDLM,gq
Breusch-Pagan (1980) Pesaran (2004) Pesaran (2004) Pesaran vd. (2008)
t-stat p-value t-stat p-value t-stat p-value t-stat p-value
LNGSYH 8462.184 64.873 7.248 3.176
(0.000) (0.000) (0.000) (0.001)
LNDZ Sabitli 5947.663 33.636 5.877 2.477
(0.000) (0.000) (0.000) (0.007)
DY 6222.517 37.051 4.444 2.013
(0.000) (0.000) (0.000) (0.022)
LNGSYH 9206.457 74.119 5.576 14.622
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
LNDZ Sabitli ve 7781.951 56.423 8.919 7.293
Trendli (0.000) (0.001) (0.000) (0.000)
DY 8642.109 67.108 8.105 9.968
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Duzey Birinci Fark
LNGSYH -2.974%** -7.661%**
LNDZ Sabitli -2.077*** -3.123%**
Pesaran DY -1.562 -2.846***
CADF LNGSYH -1.649** -9.702***
LNDZ Sabitli ve Trendli -2.307 -3.151***
DY -1.792 -2.958***

Not: *** ** * gifir hipotezinin sirasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeyinde reddedildigini gostermektedir. Panel istatistigi, CADF

istatistiklerinin ortalamasidir.

Ek -2: Yatay Kesit Bagimliligi ve Homojenlik Testleri

MODEL 1: LNGSYH;; = B0 + B1 LNDZ;; + ey,

istatistik p-degeri
CDuwi 6927.327 0.000
Yatay Kesit Bagimliligi CDw2 45.806 0.000
CDLM.ap; 37.239 0.000
Homoienlik Delta Tilde 6.189 0.000
! Delta Tilde adj 7.056 0.000
MODEL 2: LNGSYH;; = B0 + B1 DY + ey
istatistik p-degeri
CDuwi 6628.768 0.000
Yatay Kesit Bagimliligi CDw2 42.097 0.000
CDLM . ap, 35.112 0.000
Homoienlik Delta Tilde 6.068 0.000
! Delta Tilde adj 6.918 0.000
Ek -3: Gecikme Uzunlugu Tahmin Sonuglari
Model 1
Lag CcD J J pvalue MBIC MAIC Malc
1 0.999139 89.59954 1.60E-18 24.15127 81.59954 66.51515
2 0.999548 127.7335 3.25E-18 33.65512 83.1819 67.96465
3 0.9995652 99.1819 6.27E-18 47.39078 83.1819 69.29747
4 0.9995911 111.3418 1.77E-19 63.70398 95.73352 74.65733
Model 2
Lag CcD J J pvalue MBIC MAIC MaQlC
1 0.9946889 81.40825 8.76E-17 18.95539 73.40825 57.72487
2 0.9966277 102.5515 7.95E-18 24.86483 82.67723 62.76877
3 0.9963506 98.67723 1.76E-16 46.88611 78.55152 66.46603
4 0.9964605 122.5376 1.78E-18 55.51268 90.53764 68.7928
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1. Introduction

Many economists and financiers from different countries have given their views
and opinions on the issues, concepts, goals, definitions, functions, and public finances.
The authors share their opinions in times and circumstances of changes in economic,
political and financial processes. The results show that their opinions represent a
significant contribution to the development of public finances.

In this context, the work of many theorists devoted to public finance speaks to
the importance and role that this sphere has, both for governments and the state. It is
characteristic and special that their contributions are always current even though great
changes have been made.

In the paper, we will present the specifics where theorists have dealt with
different fields. Some have addressed the issue of taxes and the tax system, some
fiscal policies in general, tax system reforms, some public revenues and expenditures,
and participation in Gross Domestic Product. The other group of thinkers in their works
address the budget, budget system, deficit, public debt and other issues.

In this paper, we will address to what extent the opinions of theorists influence
the theoretical and practical aspects in the development of public finances. So, in
addition to the theoretical aspect, in most cases their ideas even today find support in
the practical aspect where they are also current, find support and serve the
governments of the states in the development of public finances.

2. Literature Review

The science of public finance from economic science began to develop from the
first half of the XIX century. In contrast, theories about this issue began to be explored
from 1930 to continue with contemporary theorists, who contributed to the study of
this field, to strengthen the issue of public finances by treating it more from a
macroeconomic point of view.

Thus, using the standard principles of economic analysis to understand how
total output (GDP) is determined is the period of birth and development of the new
classical macroeconomics. Nowadays, we see the nature of economic analysis in
various spheres, such as in the field of public finance, international trade and labour
economics (Henderson, 2007).

We find public finances as the object of interest of English authors from the
XVIth century to the XIXth century. The most famous representatives are Hobbes,
Locke, Hume, Ricardo and Mill (Jelcic, 1985).

The beginning of the XXth century represents a new era in capitalist economics.
Various thoughts were presented for financial problems, contributing to new views on
finance and the modern capitalist economy.
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The ltalians should be mentioned as Eiandin, Nitin, the English H. Dalton, ME,
Robinson, the French B. Nogarin, L. Trobasin, H. Lauffeuburgerin, the Germans W.
Gerlofin, Heckelin, Lotzin, Ritschelin, Tarhalin and B. Mollin, the Swede E. Lindalin,
Swiss A. Amon, Czech Enklis and Hungarian Foldes (Filipovic, 1965).

In Germany, Malchus and later K. H. Rau made a significant contribution to the
development of public finances. While Malchus made the division of taxes into
subjective (personal) and objective (real), and maintained an attitude towards the
views of the principle of the same tax victims, K. H Rau is among the first to elaborate
the meaning of taxes theoretically. Later, in the second half of the XIXth century,
Lorenz von Stein, Albert Schafle, Adolf Wanger and others appeared in Germany.

At the beginning of the XVIII century, prominent theorists appeared in Italy who
contributed to the study of finance, especially Bandini, Pascoli, Brogi, etc. Bandini was
committed to a unified tax system, demanded the introduction of a tax, land tax.
Pascoli and Brogi were committed to the functioning of the tax system according to
yields (production), land and capital. These are for the customer tax, excluding the
food tax.

In the second half of the XIXth century, Cossi, Pantheon, Flore, De Viti de Marco
and Graziani contributed with their work, according to which financial activity reflects
acts of exchange between those who pay taxes and the state that provides public
services. According to this theory, finances do not represent a consumption
phenomenon but an exchange phenomenon, equivalent between the state and
citizens. As can be seen, these theorists have included the tax system and the tax
burden in their treatment.

In addition to these, in France came theorists called physiocrats, where only
agriculture gives yields, so it must be taxed. The representatives of the physiocrats are
F. Quesnay, who was consistent in applying a tax on land yields since yields are the
original income, therefore it is the only possibility of taxes, Mirabeau was against a tax
and supported the idea that the tax is applied to other products.

Regarding the development of public finances in France, a contribution was
given by R. Stourm, oriented towards the study of budget and budget problems, P.
Leroy-Beaulieu, elaborated the issue of income, expenditures and tax principles, he
has been against any progressive measure in tax setting as well as the theorist Gaston
Jeze who represents the modern direction of science over public finance.

While the economy in the U.S. was developed earlier than in other countries,
with theoretical works, economists in this country traditionally appeared later than in
other countries. Among the most famous American theorists are F. Seligman and
Adams, who are known for handling tax charges in scientific circles.

It is a characteristic that the beginning of the twentieth century represents a
new era in capitalist economics and we have the emergence of contemporary

49



Kryeziu, R. (2021). “Opinions of Theorists about Public Finance and Their Reflection on the Development
of the Economy and the State”, International Journal of Public Finance, 6(1), 47-62.

theorists, who in their studies devoted themselves to the problem of public finances.
They applied mathematical and statistical methods, among the best known are: Barro,
Zuckerman, Friedman, Samuelson, Tanzi, Hyman, Lecciseti, Rosen, Heller, Meltzer,
Perotti, Aleksina, Dickinson, Blanchard, Krugman, Corsetti, Rubin, Stiglitz and others.

Many Croatian authors have also dealt with aspects of the treatment of public
finances, starting with Adalberta Barcia, c. XVII to Bozidar Jelgic, c. XX (Brajshori, 2014).

Richard Musgrave presents the comprehensive theory of the state and the
public tax based on the perfectly competitive model. It is based on the notion of the
objective of the economic system and the role of government in improving the well-
being of individuals or families. Musgrave supports the idea that the success of
taxation and government in a market economy is seen in three separate branches:
allocation (efficiency), distribution and macroeconomic stability (Musgrave, 1959)

Public finance as a science studies issues related to the economic base and
government activities. An important objective of analysis and study is to understand
the impact of government spending, regulations, taxes, and borrowing to invest
(Hyman, 2010).

Conditionally speaking, public finances are identified with revenues (mainly
taxes), expenditures, budget and public debt, while, in terms of their growth and
development, they depend on the degree and level of economic development of the
country.

Numerous theorists dealing with public finances have given different opinions
in policy-making, while the goals and objectives are the same. In this respect,
government policy is determined concerning the manner of taxation and the
determination of public expenditure, commonly referred to as public finance.

Instead, the main problems related to the use of real resources and spending
policies, and some authors prefer to be defined by the term public sector economics
(Rossen, 2003).

Therefore, based on the functions and goals of state finances, the term public
finance is used, where we think it is more appropriate and adequate.

3. Methodology

The paper focuses on the research we have done, based on the opinions of
many authors, who in their scientific career addressed the issue of public finances from
a theoretical point of view, which in most cases have found a place and have been
implemented in practice. While some thinkers have dealt with several areas of public
finance, and some addressed one of them, it is important to see that their contribution
has reflected and influenced the evolution and development of public finance over
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time, but that their scientific contributions have reflected on the development of the
economy and the state in general.

During the realization of the paper, we will use different research methods,
such as research, comparison, data analysis, based on the implementation of fiscal
policies that enable the realization of government objectives to conclude that public
finances affect the increase of social welfare of the population, economic
development, etc. We will apply the qualitative method, where the paper is based on
empirical analysis of the study, where data are collected from secondary sources,
mainly from scientific and professional literature, which includes perhaps 68 theorists
using 38 sources of university, scientific, professional literature, reports, internet, etc.,
which address the issue of public spending, taxes, revenues, budget, public debt, etc.

On the other hand, the paper is enriched by the written opinions of the most
eminent authors coming from different countries. In most cases, they have concluded
that public finances are a key and strategic factor in developing the economy and the
state.

4. Taxes and the Tax System as the Main Instruments in the Formation of
Budget Revenues

Many economists who have dealt with the treatment of public finances have
focused the study on taxes, the tax system and the factors that enable their
functioning.

Below, according to thinkers, we give the definitions of taxes: Tax is that part of
the property that every citizen gives to the state, while the rest can be secured
(Montesquieu); Tax is part of the means that the citizens pay to the state to compose
their share of the high price of public services, which they will spend (De Viti de
Marco); Taxation is the giving of money, which the state collects from individuals
based on its sovereignty, without direct consideration (Gaston Jese); According to
Adolph Wagner, taxation is a mandatory provision of economic units, which with one
part serve to cover common social needs, while with the other part for the distribution
of national income (Komoni, 2008).

John Stuart Mill is limited to the issue of taxation and the principle of tax
equality. His opinion was for the exemption of the minimum subsistence tax, while
from the point of view of the tax rate policy, he is against the imposition of progressive
tax rates.

Free market development contributor David Ricardo has dealt primarily with
tax system theory in terms of tax burden-sharing. He has studied in detail the
phenomenon of tax burdens and the consequences it has for capital formation,
employment and productivity growth (Filipovic, 1959).

51



Kryeziu, R. (2021). “Opinions of Theorists about Public Finance and Their Reflection on the Development
of the Economy and the State”, International Journal of Public Finance, 6(1), 47-62.

While Thomas Hobbes claims that fair tax charging can be most easily
accomplished by applying indirect taxes. According to him, consumption reflects the
economic strength of citizens, while John Locke argued and defended the advantages
of direct taxes, such as agriculture, cadastre, etc.

While Hume supports the view that the tax liability should be determined
depending on the benefits it has from the state, Adam Smith is committed to
reviewing tax principles and tax transfer.

From these opinions, we derive the best definition of taxes and the tax system:
Taxes are fiscal instruments through which natural and legal persons pay to the state,
regardless of individual and collective benefits, an income of any form, wealth and
economic power.

Richard Musgrave introduces a comprehensive theory of state and public
taxation based on the perfectly competitive model. It is based on the notion that the
objective of the economic system and the role of government is to improve the well-
being of individuals or families, as they define themselves.

The proper roles of government in a market economy in this scheme fall into
three separate branches, such as allocation (efficiency), distribution and
macroeconomic stability (Musgrave, 1959).

In democratic societies, the political process plays a crucial role in shaping the
complex tax systems we respect. Many authors have explained how the interaction of
the private economy and the political process determines the current structure of the
tax system (Hettich and Winer, 1999).

It is worth noting that the theorists who have engaged in determining tax policy
and other issues, among the best known is Irving Fisher, who opposed the taxation of
conventional income, favouring its replacement with a consumption tax. Today's
economists support Fisher's reasoning in imposing consumer taxes (Henderson, 2007).

Thus, in the practical life of public finances, value added tax is a consumption
tax, currently, this is applied by more than 121 countries, where we believe that other
countries will continuously use this type of tax.

5. Contributions of Thinkers about Public Spending and Their Impact
on the Economy

Various thinkers, regarding the development and functioning of public finances,
in their works, have given and continue to give valuable contributions to the issue of
public spending. Among the most prominent thinkers who have dealt with public
spending is Jean Baptiste Say, who claims that “public spending is a net loss for the
economy at the national level, as well as for the contributors who supply state funds,
because public spending is covered by taxes, which in fact absorb their funds from the
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sphere of production and are used by the state for the needs of luxury”. According to
D. Ricardo and G. Jese, finances have a distribution function; therefore, they should
deal with the distribution, division of burden or volume of public expenditures among
citizens based on their solvency.

Gaston Jese distinguishes the reasons for the increase in public expenditures: a)
as fictitious causes, which do not increase the tax liability and b) real causes of public
expenditures (Jelgig, 1985).

An important place on public spending belongs to the well-known theorist
Adolf Wagner who says that the increase in public expenditure is a continuous increase
in the activity of the state (Wagner, 1890).

Regarding the role and impact of public spending on state intervention in the
economy, the well-known thinker John Maynard Keynes played an important role.
According to him, the state, through public expenditure can develop and must
intervene in the economy, which aims to alleviate economic problems, reduce
unemployment and avoid the economic crisis. This view is still supported and applied
in many countries globally, although many theorists have opposed it.

Among Keynes's opponents in this matter were economists such as Friedman
and Meiselman, who opposed the effectiveness of the stabilization tax policy (later
known as Keynesian) compared to monetary policy analysis made in the United States
in 1897.

However, the ensuing controversy (which no one can say has been
extinguished) between fiscalists and monetarists has at the same time served to clarify
and qualify the effectiveness and objectives of both policies (Leccisoti, 2000). Many
theorists, authors of texts on finance, began to orient themselves from the study of
economics and financial policy measures in the field of economic and social life, such
as employment, price levels, economic growth, changing the structure of the economy,
in the field of foreign trade, revenue redistribution and allocation of funds to regional
development (Jelcig, 1985).

In today's economic policy discussions, it can be seen that the macroeconomics
of the Keynesians and the New Classics leads to different conclusions about the three
economic policies that were often suggested e.g., during the 1992 U.S. election
campaign:

1. A temporary tax reduction for the middle class;
2. A temporary revival of the investment loan tax, and

3. Expenditure policy by the Federal Reserve, e.g., increase in the money supply
rate and decrease in price reductions (Henderson, 2007).
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Based on these three factors, the governments of different states in their
programs for the economy are committed to orient the policies in the development of
investments, employment, etc. through public expenditures.

Various economists, indirectly and perhaps without the intention of increasing
public spending, devoted themselves to this sphere, popularizing economic concepts.
They offered their theoretical reasoning that it is appropriate to make government
interventions in the economy (Tanzi Vito).

In these cases, governments need to commit to fiscal stability. From this, we
must take into account the factors that affect the economy, such as the role of the
state in the economy, for the increase of expenditures and revenues, where the size of
the public sector has an important role (Lundberg, 1977). Regarding the influence and
growth of the public sector, Wagner's Law is known, which in the policy of functioning
of public finances can often be interpreted as follows: if per capita income increases,
the level of public spending should also increase as part of GDP (Jelgig, 1985).

In public finance policy, theorists also paid attention to the system of financing
and financial compensation. Regarding the functioning of the financial compensation
system (Henner A. Kleinewefers/Regula Pfister, 1978), they see functional links
between budget organizations. In their study, they present the policies and the
financing system. On the other hand, they prove that this system, responds to the
manner of the administrative organization of the state, where the vertical and
horizontal system of financing operates.

To develop public expenditures and their role in the economy, it is necessary to
make changes, reforms in the orientation of public expenditures, orienting the means
in the development of capital investments and financing specific sectors of the
economy.

6. Tax Reforms in the Function of Economic Development

In order for the effects of spending and taxes to reflect on economic
development, different governments must constantly make changes, policy reforms,
the tax system, and tax rates. In national economies, the most pronounced reforms
were applied to transition countries in the '90s. These changes have been made more
in some states and some less. Thanks to tax changes in centralized economies,
individuals and legal entities reacted hostilely to the introduction of a new tax system.

In fiscal policy, tax reforms are related to the reduction of tax rates, the
expansion of the tax base and their reflection on economic development. Experiences
have shown that tax reforms have affected the growth of National Revenues,
economic growth, increased employment, increased budget revenues, capital
investments, increased consumption, increased welfare of citizens, stimulating the
private sector, especially in certain branches of the economy, depending on the
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measures and policies undertaken and applied by the governments of different
countries (Kryeziu, 2014).

On the other hand, countries that apply lower taxes on corporate profits are
more likely to attract foreign direct investment. Therefore, fiscal reforms in
contemporary countries create ideal conditions for foreign investors (Madura, 2004).

Regarding the impact of fiscal reforms, through the reduction of tax rates, the
effects are reflected in the attraction of foreign investment. Countries that apply lower
taxes provide opportunities to attract foreign direct investment because international
corporations find their market interest as a result of lower tax rates compared to those
they have, in the country of origin (Kryeziu, 2014).

In this regard, for many reasons, radical reforms in fiscal policy must be set in
motion in the long run, which would bring an ideal situation for generations, where the
state will function approximately in accordance with the optimal economy (Tanzi,
2005).

On the other hand, the harmonization of fiscal policies between states should
be approximated, but this policy seems to be ignored, where we can understand both
sides of the medal. Applying tax harmonization between countries would help develop
economic relations between countries, the reason why this issue is no longer realized
is easy to understand, states want to have tax autonomy that suits the policies and
specifics of their economies, therefore, in the near future, we expect to have
movements in favour of the tax harmonization process starting between the countries
of the region, to continue wider.

7. Issues of the State Budget and Debt Deficit

The state budget is a project, i.e., a systematic financial statement of all
revenues and expenditures for a period of one year. The budget represents the
government program approved by law by the state parliament, which provides budget
revenues and sets the maximum expenditure limit.

One of the issues that can present difficulties, problems, and the economic
crisis in some countries is the high budget deficit, repeated from year to year. To
better consider the issue of debt, we must take into account the fact that different
countries face the deficit and the opposite with the budget surplus.

Economists in their study who have addressed the problem of deficit and
surplus are also D. |. Trotman -Dickinson (1996).

In the simplest sense, it is explained as follows: The change from the balanced
budget when the financial means flow with the increase of expenditures is the deficit
and, conversely, the surplus when the revenues are greater than the expenditures
(Hyman, 2010).
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The biggest problems can be caused by high deficit and public debt, above the
norms set under the Maastricht Treaty, the consequences are observed in fiscal
instability.

The biggest deficit problem is the large government debts that occur in many
countries. We had the case of Greece and Ireland in 2010, whereas a result of the high
deficit, the economic and financial crisis was caused, wherein some eurozone countries
and elsewhere it affected more and somewhere less.

Thus, in 2009 the United Kingdom reached a massive budget deficit of 11.5%,
Spain 9.4%, Greece 8.1%, France 7.8%, Ireland 9.9%, etc.

From 2007 when the global crisis began and until today a good part of the
countries of the world applied, some more and some less, coercive policies, having as a
primary objective the increase of fiscal revenues, the reduction of public expenditures
and labour market discipline (Mugo, 2021).

We have big problems in budget policy when from year to year, governments
face a high budget deficit that continues for a long time, causing consequences in the
economy and fiscal policy. Also, recurrent deficits can reduce the standard of living of
future generations, contributing to reduced investment and lower economic growth
(Nyman, 2010).

David Ricardo also gave an opinion on the budget deficit and the impact on the
economy, who treats the relation of the impact of financing government debt among
generations, whereby he says that they are equivalent, where the form of government
financing is irrelevant and therefore it is called the Ricardian model, but he himself was
sceptical about his theory. Barro also expresses the equivalent phenomenon between
debt and generations. According to him, the reduction of taxes is associated with an
increase in the budget deficit, but that does not cause an increase in consumption, it
will not have any expansionary effect on the economy.

In their studies, Alex Cukierman and Allan H. Meltzer have identified the
economic factors that lead to the emergence of large debt and budget deficit. Based
on this, they give the opinion that the big debt is for the following reasons: due to the
spread of wealth distribution (human and inhuman) of all individuals; due to the high
rate of technical progress and due to the return on capital (Cukierman & Meltzer,
1989).

Then, the higher deficit does not cause the interest rate to rise because the
savings increase by the same amount, the overall effect is zero, having no negative
impact on investment (Krajewski & Mackiewicz, 2005).

On the other hand, Bob Rubin and Allen Sinai have pointed out that the major
negative consequences of a persistent budget deficit occur very suddenly (Orszag &
Pechman, 2004).
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The well-known researchers Cukierman and Meltzer (1989), regarding the
deficit, developed the theory that focuses on the generational aspect and debt
redistribution. They argue that there are limitations to individuals, they would like to
transfer resources from future generations to finance them. Based on this explanation,
Cukierman and Meltzer argue that deficit growth and economic growth rate are based
on income distribution or the trending expectation for the life expectancy of the
population to increase, where, as a result, heirs will lead to large deficits. (Hung Chiat,
2003).

Authors such as Roubini and Sachs (1989), Grilli, Masciandaro, and Tabellini
(1991) have researched political economy, dealing with the effects of the budget
deficit associated with empirical results.

These authors studied the various effects of debt on the U.S. government,
while in their studies, they emphasize the need to implement fiscal rules for OECD
countries (Alesina & Perotti, 1995).

8. Public Debt, Its Importance and Dilemmas About It

The state always has demanded financial means, governments need them for
investments in building infrastructure and strategic projects. As a result of these
needs, governments may spend more money than they generate their revenues.
Therefore, governments provide funds through debt from domestic and foreign debt
as a source of funds.

Public debt is one of the non-fiscal instruments that are part of revenue
generation for financing the budget deficit and implementing strategic projects.

In addition to many economists, Robert Barro, who's an additional contribution
with his work, has also dealt with public debt, proposing and disseminating the theory
to minimize the excessive tax burden on society over time (Barro, 1979).

To some economists, it may seem unclear why governments are forced to
borrow even when budget revenues are roughly the same as expenditures. In some
cases, it may be because governments are obliged to pay off previously taken debts, so
states go into debt even when they do not need the funds to invest.

In the practice of public finance science, it is difficult to find an area that is so
much debated in conflicting ways between the parties, the government on the one
hand, and the public on the other.

While David Hume (1777) was a great opponent of public debt, on the contrary,
more than 100 years later, Carl Dietzel (1855) has a different view, at the same time,
he strongly states and supports the entry of the state into debt. Economist Rosen also
talks about the phenomenon of public debt, according to which we have a
redistribution of the tax burden over time across generations. This has also been
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argued by Barro, when the government borrows, the members of the older generation
realize that the heirs will be worse (Rosen, 2003).

Based not only on this view, but also on practical life, Hume's view falls short
because all countries in the world except Singapore apply public debt, which is a
source of revenue for financing the budget deficit and investing in capital projects.

In the simplest sense, borrowing enables the provision of funds to finance
government expenditures. This means that in budget deficits, we have low taxes for
current citizens, but that part of the tax revenue is paid by future generations, which is
used to pay interest on debt, instead of providing services for governors (Hyman,
2010).

Under the assumption that some typical features of public debt analysis, as
such, can be excluded, this shifts the tax burden to future generations, whereby the
Barro model singles out the reallocation of generational resources as a reason for
issuing public debt.

According to this theory, the effects and policy of public debt from migration so
far is ignored, this best suits a closed economy. The government, according to him,
should finance a certain amount of expenditures in each period through the taxation
of current revenues and the increase of public debt, based on two factors, the
composition of taxes and the level of government expenditures, influenced by
exogenous factors (Hung & Chiat, 2003).

On the other hand, in the question posed by Rosen; to tax or borrow, he
reflects the data of debates whether, from various influencing factors, to cause an
increase in public or government spending, they should be financed by raising taxes or
increasing borrowing? At the same time, it leaves the opportunity to discuss whether
the choice should be made between debt or taxes, which is also one of the most
important problems in the field of public finance (Rosen, 2003).

An important contribution also comes from the conventional point of view,
according to which government debt stimulates aggregate demand and economic
growth in the short run and promotes the reduction of capital and national income in
the long run. (Mankiw, 1998).

On the other hand, Sheikh et al. (2010) studied the impact of domestic debt on
economic growth in Pakistan. The methodology used was that of OLS for the period
1972-2009. Their study showed that the domestic debt stock positively impacted
economic growth in Pakistan (Sheikh et al., 2010).

In our opinion: should the government provide financial means through public
debt or not, we think that in the public finance policy we should attach the debt
management policy. If debt assets are well managed and utilized, have positive effects
on economic development and increase welfare, the government should enter into
public debt, while otherwise, if these assets are not well managed, the consequences
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for governments and the state will be in the future, then the government should
reduce its public debts.

9. Conclusion

In this paper, the opinions of the most famous theorists are reflected, who in
various forms gave their contributions to the development of public finances, economy
and state.

In this regard, after reviewing the scientific literature, books and scientific
papers, we have managed to identify some of the opinions of the most prominent
economists and financiers who have made significant contributions to the
development of public finances.

What characterizes the work with theorists is that we have found that in their
studies they gave their contributions, addressing the categories of public finance, some
of them with more categories and some with less.

Taking into account the views of theorists on public finances, we have found
that they show arguments and that from a theoretical point of view they made a great
contribution to be applied in practice about public finance developments regardless of
the changes that occur in both economic and political spheres.

We observe differences and similarities among different economists about their
views on public finance developments. Dilemmas and controversies, namely
differences in their points of view are significant on the issue of public debt, often
raising the question of whether governments should enter or not enter into debt.

At the end of the paper, we emphasize that not only the theorists mentioned in
this paper, but also others, in their various ways contributed, at the same time they
are scientific and professional messages to further influence the development of public
finances.
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iThenticate benzerlik onemli dlglide kurtulmus olurlar. Bunun sonucunda idare de fazla veya
orani; %7 gereksiz is yuku ile karsilasmamis olmaktadir.
JEL Kodu:

K34, H20, H29 Vergileme alaninda “pismanlik ve 1slah” muessesesi 213 sayili Vergi Usul

Kanununda dizenlenmis iken, glimrik vergilerinde “etkin pismanhk”
Vergi, Pismanlik, olarak da ifade edilebilecek hikiimler kabahatler bakimindan 4458 sayih
Giimriik, Gimriik Glmrik Kanununda, suglar bakimindan ise 5607 sayih Kagakgilikla
Kabahatleri, Gimriik Micadele Kanununda ayri ayri diizenlenmistir.

Anahtar Kelimeler:

Kacakgilig Gumruk vergilerindeki pismanlik miessesesinde bazi belirsizlikler
bulunmaktadir. Bu belirsizlikler diizenlemenin etkinligine engel
olmaktadir. Bu c¢alismanin amaci, Vergi Usul Kanunu kapsamindaki
vergilerde ve gumrik vergilerinde pismanlik miessesesinin karsilastirmali
olarak degerlendirmektir. Calismanin sonucunda s6z konusu pismanlik
hiukimlerinde birgok agidan birbirinden farkl niteliklere sahip oldugu
tespit edilmistir.

1. Girisg

Toplumsal yasam, huzurlu ve givenli bir ortami gerekli kilmaktadir. Bunu
saglamak amaciyla olusturulan diizen, dizeni koruyucu kurallarin ihlaliyle bozulursa,
yeniden kurulmasi igin yaptirim uygulanmasi gerekir (Centel, 2001: 370).

Kural ihlaline karsi uygulanan yaptirimlarin temel amaci, kurallara aykiri
davraniglarin énlenmesidir. Yaptirimlar diger yandan da ilgililerin “islah” edilmesini
amaclamaktadir.

Hukuka aykiri fiillerin tamaminin kamu otoritesi tarafindan tespiti ve yaptirrma
baglanmasi mimkin bulunmamaktadir. Béyle bir durumda, tespit edilemeyen ya da
tespiti zor olan hukuka aykiri fiiller icin ilgililere bazi ¢ikis kapilari da aralanmistir
(Bayrakli, 2017: 47).

Bunlardan birisi olan “pismanlk” bircok hukuk dalinda uygulanmaktadir.
Belirtmek gerekir ki, aralarinda benzerlikler olmasina ragmen Vergi Usul Kanunu (VUK)
kapsaminda yer alan pismanlik ile etkin pismanlik birbirinden farkhdir.

Etkin pismanlik; “kanunda gosterilen bazi suglarin tamamlanmasindan sonra,
failin fiilinden pismanlik duymasi ve belli bir muhakeme asamasina kadar, bu sugun
olumsuz etkilerini gidermesi ya da suca son vermesi halinde, cezasini azaltan ya da
kaldiran sahsi bir sebeptir” (Baba, 2011: 141). Vergi Usul Kanununda diizenlenmis olan
pismanlik ise etkin pismanliktan farkli, vergi hukuku alanina 6zgii bir yapidadir.

Pismanlik konusunda, hem VUK kapsamindaki vergilerde hem de gimrik
vergilerinde duzenlemeler bulunmaktadir. Vergilemenin bu iki farkli alanindaki
pismanlik hem kapsam hem de uygulanma sekli olarak birbirinden oldukga farklidir.

Gumrik suc ve kabahatlerinde pismanlik konusunda yeterince “karsilastirmali”
akademik calisma bulunmamasi, bizi boyle bir calisma yapmaya itmistir. Bu calismada,
glmrik vergilerinde uygulanan pismanlik ile VUK’da diizenlenen pismanlhk hikimleri
karsilastirmali olarak ele alinarak konu hakkindaki goriis ve 6nerilere yer verilecektir.

64



Tas, M. (2021). “GUmrik Sug ve Kabahatlerinde Pismanlik: Karsilastirmali Bir Degerlendirme”,
International Journal of Public Finance, 6(1), 63-78.

2. Vergi Usul Kanunu Kapsamindaki Vergilerde Pismanhk

VUK kapsaminda diizenlenen pismanlik tamamen kendine 6zgl bir nitelik arz
etmektedir. VUK’ta diizenlenen pismanlk; etkin pismanlk, gonilli vazgegme ve 6n
0deme ile benzeyen yonlerine karsin sui jeneris bir diizenlemedir.

VUK’ta dizenlenen “pismanlik ve i1slah” miiessesesi, beyana dayanan vergilerde
vergi ziyal cezasl kesilmesini gerektiren fiilleri isleyenleri ve bu fiillere istirak edenleri
kapsamaktadir. Bu durumdakilerin kanuna aykiri eylemlerini kendiliginden ilgili
makamlara bildirmeleri ve VUK'un 371. maddesinde belirlenmis sartlari yerine
getirmeleri gerekmektedir. Bu sartlar su sekilde belirtilebilir:

“- Miikellefin (veya istirak¢inin) durumu haber verdigi tarihten énce
bir muhbir tarafindan herhangi resmi bir makama haber verilen konu
hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi,

- Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef
nezdinde herhangi bir vergi incelemesine baslandigi veya olayin takdir
komisyonuna intikal ettirildigi glinden énce verilmis ve resmi kayitlara
gecirilmis olmasi,

- Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme
dilekgesinin verildigi tarihten baslayarak onbes giin icinde tevdi olunmasi,

- Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin miikellefin durumu keyfiyeti
haber verme tarihinden baslayarak onbes giin icinde tamamlanmasi veya
diizeltilmesi,

- Miikellefce haber verilen ve 6deme siiresi ge¢cmis bulunan vergilerin,
6demenin geciktigi her ay ve kesri igcin, AATUHK hiikiimlerine gére
uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme
tarihinden baslayarak onbes giin icinde 6denmesi.”

Pismanlik sartlarina bakildiginda, basvuru sonrasinda eylemli bazi sonuclarin
ortaya cikmasinin arandigi gorilmektedir. Yasada belirlenen sartlari eksiksiz olarak
yerine getirenlerin miesseseden vyararlanmasi konusunda idarenin takdir yetkisi
bulunmamaktadir (Senyliz, 2017: 288).

VUK’ta dizenlenen pismanlik miessesesi vergi kabahatlerinden sadece vergi
ziyal cezasi kesilmesini gerektiren fiilleri kapsamaktadir. Usulsiizlliik ve 6zel usulslzlik
cezasl kesilmesini gerektiren fiiller pismanlik kapsami disindadir.

Vergi suclari bakimindan pismanlik VUK’'un 359/4. maddesi hiilkmiine dayal
olarak kacakgcilik fiillerini kapsamaktadir. Ancak VUK'un 371. maddede yer alan;
“Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri isleyen ...” ifadesi
nedeniyle, sadece vergi ziyainin ortaya ciktigi kacakgilik fillerinin kapsamda oldugu
yoninde gorisler bulunmaktadir. Stphesiz aksi yonde gorisler ve yargi kararlari da
bulunmaktadir (Bkz. Bozdoganoglu, 2016: 158-161). S6z konusu gorisler calismamizin
kapsami disinda oldugundan lzerinde durulmayacaktir.
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3. Glimriik Kabahatlerinde Pismanlik

Gumrik kabahatlerinde pismanlik hikimleri vergi cezasini gerektiren “bazi
fiiller” icin uygulanmaktadir. Dizenleme Gimrik Kanununun 234. maddesinin Gglnci
fikrasinda ve 235. maddesinin altinci fikralarinda yer almaktadir. Bunlarin disinda,
GUmruk Kanununun 63 ve 64. maddelerindeki hikumler lzerinde de durulmasinda
yarar bulunmaktadir. Asagida bu hiikiimlere deginilecektir.

3.1. Gimriik Kanununun 234. Maddesinde Yer Alan Diizenleme

Gumrik Kanununun 234. maddesinde yer alan dizenlemeyle maddenin ilk iki
fikrasinda sayilan fiiller icin pismanlik uygulamasi s6z konusudur. Bu fiiller;

“- Serbest dolasima giris rejimi veya kismi muafiyet suretiyle gegici
ithalat rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile
muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda;

15 inci maddede belirtilen Giimriik Tarifesini olusturan unsurlarda
veya vergilendirmeye esas olan sayi, bas, adirlik gibi élglilerinde aykirilik
goriildiigli ve beyana gére hesaplanan ithalat vergileri ile muayene
sonuglarina gére alinmasi gereken ithalat vergileri arasindaki fark %5’
astigi takdirde, ithalat vergilerinden ayri olarak bu farkin li¢ kati para cezasi
alinir.

Kiymeti lzerinden ithalat vergilerine tabi esyanin beyan edilen
kiymeti, 23 jla 31 inci maddelerde yer alan hiikiimler cergevesinde
belirlenen kiymete gére noksan bulundugu takdirde, bu noksanliga ait
ithalat vergilerinden baska vergi farkinin (i¢ kati para cezasi alinir.

Satis birimine gére miktar itibariyla %5°’i gecmeyen bir fark ile maddi
hesap hatasindan dogan noksan kiymet beyanlarinda, bu farklara ait
ithalat vergilerinden baska vergi farkinin yarisi tutarinda para cezasi alinir.

- Dahilde isleme rejimi, glimriik kontrolii altinda isleme rejimi ve tam
muafiyet suretiyle gegici ithalat rejimi hiikiimlerine tabi esyaya iliskin olarak
yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol
sonucunda; birinci fikrada belirtilen farkliliklarin tespiti durumunda vergi
farkinin yarisi tutarinda idari para cezasi verilir.”

Yukarida yer alan ve iki fikra halinde belirtilen fiiller ile ilgili pismanlik
diizenlemesine GUimriik Kanununun 234. maddesinin Gglincu fikrasinda su sekilde yer
verilmistir:

“Yukarida  belirtilen  aykirihklarin  giimriik  idaresince tespit
edilmesinden énce beyan sahibince bildirilmesi durumunda s6z konusu
cezalar ylizde on nisbetinde uygulanir.”

Etkin pismanlk hali olarak degerlendirilebilecek olan (Aksit, Gok. 2016: 77) bu
diizenlemeden goriilecegi lizere pismanlik yoluyla, cezalarin tamamindan vazgecilmesi
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s6z konusu olmayip bunlarin yiizde 90’1 kalkmaktadir. Bu hilkme gore netice itibariyle
belirli bir miktar para cezasi halen mevcut oldugundan, pismanlik beyaninda
bulunulmasi uyusmazligi sona erdirmemektedir. Ceza muhatabinin diizenlenecek idari
para cezasina karsl itiraz, uzlasma veya Kabahatler Kanununun 17. maddesi anlaminda
cezalarda indirim yoluna bagvuru hakki halen mevcuttur (Gergek, 2020: 334).

Cezalarin 6nemli bir bélimiinin kalkmasina ragmen, bu konuda bir alt sinir da
belirlenmistir. Bu alt sinir Gimrik Kanununun 234. maddenin 6. fikrasinda yer
almaktadir. Buna gore;

“Bir ila (glincii fikralara gére verilen cezalar 241 inci maddenin birinci fikrasinda
belirtilen miktardan az olamaz.” S6z konusu miktar yasa metninde 60 TL olarak yer
almaktadir. Yeniden degerleme oranina gore artirilan bu miktar 17.12.2020 tarih ve
31337 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 169 Seri numarali Gimrik Genel Tebligi ile
2021 yil icin 173 TL olarak belirlenmistir.

Gumrik Kanununun 234. maddenin besinci fikrasinda cezanin hig
uygulanmayacagl bir durum da dizenlenmistir. Sarth muafiyete tabi dahilde isleme
rejiminde dogan telafi edici verginin tam ve zamaninda 6denmemesinden kaynaklanan
vergi kaybi niteliginde bir gimrik kabahatine yer verilmistir. Buna goére verginin
6denmediginin glimrik idaresince tespitinden dnce ylkimllsince bildirilmesi halinde
kabahatten dolayi idari yaptirim uygulanmaz (Gultekin, 2019: 249).

3.2. Gumrik Kanununun 235. Maddesinde Yer Alan Diizenleme

Gumrik Kanununun 235. maddesinde idari para cezasini gerektiren fiiller bes
fikra halinde sayilmis olup pismanlik sadece ilk iki fikrada yer alan fiiller igin s6z
konusudur. Pismanlik uygulanacak fiiller asagida yer almaktadir:

“1. Serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak,
yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol
sonucunda;

a) Esyanin genel diizenleyici idari islemlerle ithalinin yasaklanmis
oldugunun tespiti hdlinde, varsa esyanin fark gimriik vergilerinin
alinmasinin yani sira, glimriiklenmis degerinin dért kati idari para cezasi
verilir.

b) (a) bendindeki esyanin dedersiz, artik veya atik madde olmasi
durumunda, idari para cezasi; dékme halinde gelen esya icin ton basina
otuz bin Tiirk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap basina alti yiiz Tiirk Lirasi
olarak hesaplanir ve esya yurtdisi edilir.

¢) Esyanin ithali, belli kuruluslarin verecegi ve giimriik idaresine ibrazi
veya beyani zorunlu olan lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu belgeler
yerine gecen bilgiye baglh olmasina ragmen, esya belge veya bilgiye tabi
degilmis ya da belge veya bilgi alinmis gibi beyanda bulunuldugunun tespit
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edilmesi hdlinde, varsa esyanin fark giimriik vergilerinin alinmasinin yani
sira, glimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir.

d) (c) bendindeki esyanin dedersiz, artik veya atik madde olmasi
durumunda, idari para cezasi; dékme halinde gelen esya icin ton basina
sekiz bin Tiirk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap basina iki yiiz Tiirk Lirasi
olarak hesaplanir ve esya yurtdisi edilir.

e) Bakanlik¢a belirlenecek siire igerisinde, (c) bendinde belirtilen
esyanin ithalinin uygun bulunduguna iliskin belge veya bilginin
diizenlenmesi veya ilgili kurum veya kurulus tarafindan gergeklestirilen
denetimin olumlu sonug¢landiginin bildirilmesi hdlinde, 241 inci maddenin
birinci fikrasi uyarinca idari para cezasi verilir.

2. Ihracat rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile
muayene ve denetleme veya kontrol sonucunda;

a) Esyanin genel diizenleyici idari islemlerle ihracinin yasaklanmis
oldugunun tespiti halinde, esyanin giimriiklenmis dederinin iki kati idari
para cezasi verilir.

b) Esyanin ihraci, belli kuruluslarin verecegi ve glimriik idaresine ibrazi
veya beyani zorunlu olan lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu belgeler
yerine gegen bilgiye bagh olmasina ragmen, esya belge veya bilgiye tabi
degilmis ya da belge veya bilgi alinmis gibi beyanda bulunuldugunun tespit
edilmesi hdlinde, giimriiklenmis degerinin onda biri kadar idari para cezasi
verilir.

c) Bakanlikca belirlenecek siire igerisinde, (b) bendinde belirtilen
esyanin ihracinin uygun bulunduguna iliskin belge veya bilginin
diizenlenmesi veya ilgili kurum veya kurulus tarafindan gergeklestirilen
denetimin olumlu sonuglandiginin bildirilmesi hélinde 241 inci maddenin
birinci fikrasi uyarinca idari para cezasi verilir.”

Pismanlik ile ilgili dizenleme Gimrik Kanununun 235. maddenin 6. fikrasinda
su sekilde yer almaktadir: “Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen aykiriliklarin giimriik
idaresi tarafindan tespit edilmesinden &énce beyan sahibi tarafindan bildirilmesi
durumunda bu fikralara gére hesaplanan cezalar yiizde on oraninda uygulanir.”

Bu maddede diizenlenen pismanlik hiikiimlerinde de belirlenmis cezanin yizde
90’'indan vazgecilmektedir. Gimrik Kanununun 234. maddesinde vyer alan
dizenlemeden farkli olarak; Kanunun 235. maddesine gore pismanlik uygulamasinda
verilecek para cezasi icin bir alt sinir bulunmamaktadir.

3.3. Gumrik Kanununun 63. ve 64. Madde Hiikiimleri

“”

GuUmrik Kanununun 63. maddesi; “.. baska bir esyanin beyani sonucunu
dogurmamasi kaydiyla, beyan sahibinin talebi lizerine beyannamede yer alan bir veya
daha fazla bilginin diizeltilmesine” olanak vermektedir. Bu diizeltme;
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- Beyan sahibine esyanin muayene edileceginin bildirilmesinden,
- S6z konusu bilgilerin yanlis oldugunun tespit edilmesinden,
- Esyanin teslim edilmesinden 6nce yapilabilmektedir.

GUmrik Kanununun 64. maddesinde ise rejime iliskin bir dizeltme olanagi yer
almaktadir. Buna gore;

“Gumriik idareleri, beyan sahibinin talebi (lizerine ve esyanin
yanlislikla beyanname konusu giimriik rejimine tabi tutulmasina veya beyan
edildigi rejime tabi tutulmasinin 6zel nedenlerle artik miimkiin olmadigina
iliskin kanitlayici belgeleri ibraz etmesi halinde, tescil edilmis bir
beyannameyi iptal ederek, gerektiginde yeni bir rejim beyaninda
bulunulmasina izin verebilirler.”

S6z konusu maddeler kapsaminda gercgeklestirilen “dizeltme” islemleriyle ilgili
actklamalar Gimrik Yonetmeliginin 121. maddesinde yapilmistir. Buna gbre esyanin
muayenesi i¢in bilgisayar sistemi tarafindan beyanin kontroll tlrinin kirmizi hat
olarak belirlenmesinden 6nce yapilan diizeltme talepleri icin ceza uygulanmamaktadir.
Beyan kontrol tlri kirmizi hat olarak belirlenen diizeltme talepleri ise Glimrik Kanunu
234/3 hakimlerine gore cezanin yizde 10’u uygulanmaktadir.

Yukarida “dlzeltme” olarak yer verilen hikimler de aslinda pismanhk
kapsaminda degerlendirilebilir.  Ancak ©nceki basliklarda belirtilen fiiller,
“tamamlanmis” islemleri ifade etmektedir. Buna karsilik “diizeltme” olarak yer verilen
hiikiimler daha ¢ok “bir sugun icra hareketlerine baslayan failin, bu icra hareketlerini
tamamlamaktan vazgecmesi ya da icra hareketlerini tamamlasa bile neticenin
gerceklesmesini 6nlemesi ve bu nedenle icrasina basladigi suctan dolayi ceza almamasi
olarak tanimlanabilecek olan” (Akdag, 2013:91) gonilli vazgegcmeye benzemektedir.

4. Gumriik Suglarinda Pismanhk

Gumrik kacakeciligi kapsamindaki fiiller ve verilecek cezalar 5607 sayili
Kacakcilikla Miicadele Kanununun (KMK) 3. maddesinde diizenlenmistir. “Kacakcilik
Suclar’” baglikh bu maddede, sug fiilleri 22 fikra halinde sayilmistir. Ornegin birinci
fikrada su hiikiim yer almaktadir:

“Esyayi, glimriik islemlerine tabi tutmaksizin (ilkeye sokan kisi, bir
yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Esyanin, giimriik kapilari disindan (ilkeye sokulmasi halinde,
verilecek ceza licte birinden yarisina kadar artirilir.”

Gumrik islemlerine tabi tutmaksizin Ulkeye esya sokma fiili farkli sekillerde
gerceklestirilebilmektedir (Bkz. Aktas, 2015: 111-156). Ornegin, kara sinirlarimizin
glimruk kapisi olmayan herhangi bir yerinden ya da glimrik islemleri yapilmayan bir
havaalani ya da iskele veya sahilden esyanin yurda sokulmasi halinde belirtilen sug
olusacaktir (Cildir & Sentiirk, 2015: 87).

69



Tas, M. (2021). “GUmrik Sug ve Kabahatlerinde Pismanlik: Karsilastirmali Bir Degerlendirme”,
International Journal of Public Finance, 6(1), 63-78.

KMK’nin 4. maddesinde sugun nitelikli halleri sayilmis olup pismanlikla ilgili
diizenleme “etkin pismanlik” bashkli 5. maddede yer almaktadir.

KMK’da vyer alan pismanlik dlzenlemesi duruma goére farkh sekillerde
uygulanmaktadir. Bu nedenle dizenlemeyi ayri basliklar altinda incelemekte yarar
bulunmaktadir.

4.1. Cezanin Tamaminin Kalktigi Durum

Gumrik kacgakgiligl sugunda cezanin tamamen kalktigi duruma KMK’'nin 5.
maddesinin birinci fikrasinin ilk climlesinde yer verilmistir. Anilan diizenlemeye gore;

“3 (incii maddede tanimlanan suglardan birine istirak etmis olan kisi;
resmi makamlar tarafindan haber alinmadan énce, fiili, diger failleri ve
kacak esyanin saklandigi yerleri merciine haber verirse, verilen bilginin,
faillerin yakalanmasini veya kag¢ak esyanin ele gegirilmesini saglamasi
halinde cezalandiriimaz.”

Pismanlik halinde cezanin tamamen kalktigi durum sadece istirakgiler igin soz
konusu olup asil faili kapsamamaktadir. Madde metninde yer alan “istirak etmis olan
kisi” ifadesinden hareketle kapsamin sadece istirakciden ibaret oldugu anlami
¢itkmaktadir.

Nitelik olarak bir kisi tarafindan islenebilen bir sucun birden c¢ok kisi tarafindan
ishirligi icinde islenmesi halinde suga istirakten s6z edilmektedir (Senylz, 2017: 461).
istirak halinde islenen suglarin cezalandirilmasi konusunda esitlik ve ikilik olmak tizere
iki farkli sistem uygulanmaktadir. Esitlik sisteminde sugun islemesine katkisi olan
herkes, indirim uygulanmaksizin islenen sugun cezasiyla cezalandiriimaktadir. Ceza
hukukumuzda benimsenen ikilik sisteminde ise suga istirak edenlerin suga saglamis
olduklari katkilara gére cezalandiriimalari séz konusudur (Ozen, 2007: 239).

Baglilik kuralina gore fail ve sug ortaklari ayri kisilerdir ve fail olan kisi suc ortagi,
sug ortagi olan kisi ise fail olamamaktadir (Temiz, 2016: 2489). Sugun kanuni taniminda
ongorulen fiili gerceklestirmeyen, ancak sucun gerceklesmesi icin nedensel degeri
bulunan hareketleri icra eden suc ortaklari istirakci (serik) olarak kabul edilmektedir.
Kanunumuza gore istirakcilik statiisi “yardim etme” ve “azmettirme” olmak Uzere iki
tarludar (Kaymaz, 2012: 120).

Yukarida yer verilen acgiklamalardan anlasilacagi Uizere, pismanlk halinde
cezanin tamamen kaldirilacagi hal sadece istirakgiler icin s6z konusu olmaktadir. Bu
noktada istirakin azmettirme veya yardim etme seklinde olmasinin bir 6nemi
bulunmamaktadir.

istirakgiler icin gecerli olan pismanlk diizenlemesi sarta bagl bir diizenleme
durumundadir. Buna gore istirakci tarafindan “verilen bilginin, faillerin yakalanmasini
veya kacak esyanin ele gecirilmesini saglamasi” gerekmektedir. Faillerin yakalanmasinin
ya da kacak esyanin ele gegirilmesinin miimkin olmadigl hallerde sartlar saglanmamis
olacagindan, pismanlik hiikiimlerinden yararlanilmasi miimkiin olmayacaktir.
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4.2. Cezanin Kismen Kalktigi Durumlar

Cezanin tamamen kalktigi durum sadece istirakcilere yonelik olmasina ragmen,
cezanin kismen kalktig durumlar istirakgiler de dahil butin sug isleyenleri kapsamina
almaktadir. Cezanin kismen kalktigi iki durum s6z konusudur.

4.2.1. Sugun Ortaya Cikmasina Yardim Edilmesi Halinde

Sucgun ortaya ¢ikmasina yardim edilmesi halinde cezanin kismen veya tamamen
kalktigr duruma KMK’'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinde yer
verilmistir. Anilan diizenlemeye gore;

“Haber alindiktan sonra fiilin biitiiniiyle ortaya ¢ikmasina hizmet ve
yardim eden kisiye verilecek ceza licte iki oraninda indirilir.”

Maddede yer alan dizenlemede herhangi bir belirleme yapilmadigindan
maddenin ilk climlesindeki diizenlemeden farkli olarak, hem faili hem de istirakgileri
kapsamaktadir. iki durum arasindaki diger farklilik ise suctan resmi makamlarin haberi
olup olmamasi konusundadir.

Maddenin ilk fikrasindaki diizenleme resmi makamlarin sugtan haberi olmadigi
bir durumla ilgilidir. ikinci ciimledeki diizenleme ise resmi makamlarin suctan haberinin
oldugu ancak heniiz biitlintyle ortaya ¢ikarilamadigi bir durumla ilgilidir.

4.2.2. Zararin Giderilmesi Halinde

Zararin giderilmesi halinde etkin pismanlik ile ilgili dizenleme 14.04.2020 tarih
ve 7247 sayili Kanunla getirilmistir. Onceki etkin pismanlik diizenlemesinin uygulamada
yarattigi sikintilar nedeniyle uzun zamandir beklenen bu degisiklik son derece
olumludur (Umit, 2021: 141). KMK'nin 5. maddesinin ikinci fikrasinda yapilan
diizenlemeye gore;

“Yedinci fikrasi hari¢, 3 lincli maddede tanimlanan suclardan birini
islemis olan kisi, etkin pismanlk gdlstererek su¢ konusu esyanin
gimriiklenmis degerinin iki kati kadar parayi Devlet Hazinesine;

a) Sorusturma evresi sona erinceye kadar édedigi takdirde, hakkinda
bu Kanunda tanimlanan kagakcilik suglarindan dolayi verilecek ceza yari
oraninda,

b) Kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar 6dedigi takdirde,
hakkinda bu Kanunda tanimlanan kagakgilik suglarindan dolay! verilecek
ceza licte bir oraninda,

indirilir.  Bu husus, sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi
tarafindan siipheliye ihtar edilir. Sorusturma evresinde ihtar yapiimamasi
hélinde kovusturma evresinde hédkim tarafindan saniga ihtar yapilr.”
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Cezanin kismen kaldirilmasi igin esyanin glimriiklenmis degerinin iki kati 6deme
yapilmasi gerekmektedir. Cezanin kalkma oranlari 6demenin yapildigi hukuksal
asamaya gore farklihk gostermektedir. Ayrica sorusturma asamasinin yani sira
kovusturma asamasinda da ihtar yapilmasi mimkin kiinmistir. Buna ilave olarak
kacakeilik sucundan hakkinda sorusturma baslatilan kisiye sorusturma asamasinda da
etkin pismanliktan faydalanma hakki verilmistir.

Diger taraftan zararin giderilmesi halinde cezanin kismen kaldirldigi durum
yedinci fikrada yer alan suglar igin s6z konusu degildir. Anilan fikra su sekildedir:

“Ithali kanun geredi yasak olan esyayi iilkeye sokan kisi, fiil daha agir
bir cezayi gerektiren su¢ olusturmadidi takdirde, iki yildan alti yila kadar
hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. ithali yasak
esyayl, bu 6zelligini bilerek satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya
saklayan kisi, ayni ceza ile cezalandirilir.”

Zararin giderilmesi halinde cezanin kismen kalktigi duruma iliskin diger bir
kisitlama KMK’nin 5. maddesinin Gglinci fikrasinda yer almaktadir. Buna gore;

“Ikinci fikra hiikmii, miikerrirler hakkinda veya sucun bir 6rgiitiin
faaliyeti cercevesinde islenmesi hdlinde uygulanmaz.”

5607 sayili Kacgakgihkla Micadele Kanununda “mikerrir” ya da “tekerrir”
kavramlarina yer verilmemistir. Bu nedenle ceza hukuku normlarina basvurmak
gerekmektedir. Tekrarlama anlamina gelen tekerrir, daha dnceden islemis oldugu bir
suctan dolayl kesin bir hiikimle mahkim olmus bir kimsenin, 6ngorilen sire
gecmeden yeni bir sugu islemesi halidir. Burada ikinci sugu isleyen sahsa mukerrir
denilmektedir (Ozbey, 2010: 55).

5237 sayili Turk Ceza Kanununun 58. maddesine gore;

“Onceden islenen suctan dolayi verilen hiikiim kesinlestikten sonra
yeni bir sugun islenmesi halinde, tekerriir hiikiimleri uygulanir. Bunun igin
cezanin infaz edilmis olmasi gerekmez.

Tekerrir hiikiimleri, 6nceden islenen suctan dolayi;

- Bes yildan fazla siireyle hapis cezasina mahkimiyet halinde, bu
cezanin infaz edildigi tarihten itibaren bes yil,

- Bes yiIl veya daha az siireli hapis ya da adli para cezasina
mahkidmiyet halinde, bu cezanin infaz edildigi tarihten itibaren ig¢ yil
gectikten sonra islenen suglar dolayisiyla uygulanmaz.”

Sucun orgit faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde de zararin giderilmesi
halinde ceza indiriminden yararlanilamamaktadir. Suc¢ islemek amaciyla orgit kurma
sucu, 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 220. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
suc islemek amaciyla kurulan yapilanmanin bazi 6zellikleri tasimasi gerekir. Oncelikle;
orglt, slreklilik gosteren, kendisini olusturanlar arasinda planli ortaklik, is bélimi
bulunan, basinda bir lider olan ve en az U kisiden olusan suc islemek icin kurulmus bir
yapilanmadir. Orgiit, bu 6zellikleri ile rastgele fiili bir birliktelik degil, sug islemek amaci
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dogrultusunda dayanisma, organizasyon ve koordinasyonu igeren disiplinli bir yapidir
(Yenidiinya & icer, 2013: 800).

5. Pismanlik Hiikiimlerinin Karsilastirilmasi

Gumrik kabahat ve suglari ile vergi kabahat ve suglarina uygulanan pismanhk
hikimleri birgcok agidan birbirinden farkhdir. S6z konusu farkhliklar, suglar ve
kabahatler agisindan asagida yer alan tablolarda 6zetlenmistir.

Tablo 1: Kabahatler Agisindan Pismanlik Hiikiimlerinin Karsilastirilmasi

Karsilagtirma Unsuru

Vergi Usul Kanunu

Gimrik Kanunu

Usulstzlik Cezalari

Kapsam Disl

Kapsam Disl

Vergi Kaybina Sebep Olan Fiiller

Butun Fiiller

Kanunda Sayilan Bazi Fiiller

Ceza Uygulamasi

Ceza Uygulanmaz

Ceza Uygulanmaz 234/5

% 90 indirimli Ceza

% 90 indirimli Ceza (Bazi fiiller
icin asgari tutar)

Yok

Beyan ve Odeme Sarti Var

Yukaridaki Tablo 1'den da gorildigiu gibi VUK'da ve GUmrik Kanununda
diizenlenen pismanhk hiikiimleri arasinda bazi ortak noktalar bulunmakla birlikte, daha
cok farklihklar bulunmaktadir. Her iki kanundaki hiklimlere gére usulsizliik cezalari
pilmanlik miessesesinin kapsamina girmemektedir. Diger taraftan VUK’daki pismanlik
hikimleri; vergi kaybina sebep olan bitlin fiilleri kapsamakta, herhangi bir ceza
uygulamasi 6ngérmemekte ve yararlanmak icin beyan ve 6deme sarti aranmaktadir.

Buna karsilik Gimrik Kanunundaki pismanlik hiklimleri; vergi kaybina sebep
olan sadece baz fiilleri kapsamakta, bazi durumlarda herhangi bir ceza uygulanmaz
iken, bazi durumlarda az da olsa bir ceza kesilmekte ve yararlanmak icin beyan ve
o0deme sarti bulunmamaktadir.

Tablo 2: Suglar Agisindan Pismanlik Hiikiimlerinin Karsilastiriimasi

Karsilagtirma Unsuru Vergi Usul Kanunu Kagakgilikla Micadele
Kanunu
Bltln Kagakellik Fiilleri Kapsamda istisnasi Var
Tam Cezasizlik Var Sadece istirakgilere
ihbar Sonrasi indirim Yok Var
Odeme Halinde Ceza indirimi Yok Var
Mukerrirler Kapsamda Kapsam Disl
Orgutli Kagakeilik Kapsamda Kapsam Disl
Vergi Kaybi Olgiitii Tartismali Uygulanmiyor
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Tablo 2’de VUK’da ve Kagakgilikla Miicadele Kanununda diizenlenen pismanhk
hiakimlerinin karsilagtirilmasina yer verilmistir. Tablodan da gorildiugu gibi pismanlik
hikimleri agisindan s6z konusu kanun hikiumleri arasinda bulytk farklihklar
bulunmaktadir. VUK’daki pismanlk hikGmleri; bltlin kagakgilik fiillerini kapsamakta,
herhangi bir ceza uygulamasi 6ngérmemekte, tekerrir ve 6rgitli kagakgilik halinde de
uygulanmakta, 6deme halinde veya ihbar sonrasi indirim yapilmamakta ve vergi kaybi
Olcltl tartismali durumdadir.

Buna karsihk Kagakgilikla Micadele Kanunundaki pismanlik hikimleri; bazi
kagakgihk fiillerini kapsamakta, sadece istirakgilere ceza uygulanmamakta, ihbar
sonrasinda ve 6deme halinde indirim uygulanmakta, ancak mukerrirler, o6rgitla
kacakglilik ve vergi kaybi hallerinde ise uygulanmamaktadir.

6. Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

Gumriklerde uygulanan pismanlik miessesine iliskin olarak yasa disindaki
kaynaklarda agiklayici bir bilgi yer almamaktadir. Kanunun ayrintih olmayan dar
kapsamli metni, slibjektif kriterler cercevesinde degerlendirmeler basta olmak Uzere
uygulamada bircok sorunu beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, gimruk
idaresince konu hakkinda “henliz tespit yapilmamasi” ifadesinden ne anlasiimasi
gerektigi bilinememektedir (Yildiz, 2017: 54-55).

Tespit kelimesinin anlaminin  belirlenmesi, glmrikte pismanlikla beyan
miessesesinden gerektigi gibi faydalanabilmek agisindan son derece o6nemlidir.
Esasinda glimrik idareleri tarafindan yiritilen denetim faaliyeti sirasinda ya da
yapilan ihbarlar neticesinde bir kabahatin veya sucun islendigi tespit edilebilir. Ancak
glimruk idareleri arasinda “tespit” kavraminin yorumlanmasi ve uygulanmasi
baglaminda farkli anlayislarin bulunmasi uygulamadan beklenen yararlarin ortaya
¢ctkmasinin 6nlinde ciddi bir engel olusturmaktadir (Uzun, 2018: 100).

Yikdmliler tarafindan vyapilan pismanlik basvurularinda idare tarafindan
arastirilmasi gereken temel husus, yikimlinin bildirdigi hususun gimriik idaresince
daha once tespit edilip edilmedigi olmalidir (Uzun, 2018: 101).

VUK hikimlerinden farkh olarak Gumrik Kanununda pismanlik halinde idari
para cezasinin belirli kismi kaldinlmaktadir. Onceleri cezanin % 85’i kaldirilirken,
24.10.2019 tarihli ve 7190 sayil Kanunun 11 inci maddesiyle yapilan degisiklikle
kaldirilan oran cezanin % 90’1 olarak belirlenmistir. Para cezasinin % 90’inin kaldiriimasi
ile tamamen kaldirilmasi arasinda fazla bir fark yoktur. Kanimizca cezanin tamaminin
kaldiriimasi psikolojik olarak olumlu etki birakacak bir diizenleme olacaktir. Ayrica
Gumrik Kanununun 234 ve 235. maddesinde yer verilen kabahat fiilleri agisindan
getirilen pismanlik diizenlemesinin vergi kaybina sebebiyet veren tim gimrik
kabahatleri bakimindan uygulanmasinin saglanmasinda yarar vardir (Gok, 2019: 283).
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GUmrik kabahatlerinin birden ¢ok kisinin katilimiyla islenmesi s6z konusu
olabilir. Bu tiir durumlarda kabahate istirak edenler de sorumluluk altindadir (Kilig,
2013: 307). Bununla beraber, kabahatlerde pismanliktan yararlanma olanagi “beyan
sahibi” (ya da adina hareket edenler) icin s6z konusudur. Beyan sahibi tarafindan
kosullara uygun olarak pismanlik basvurusunda bulunulmasi halinde istirakgilerin
durumu belirsizdir. Bu belirsizligin giderilmesinin yaninda istirakgiler bakimindan da bu
yolun acgilmasinda yarar bulunmaktadir.

Kagakgilik sugunun islenmesi halinde pismanlk yoluna gidilmesinde tam
cezasizhk halinin sadece istirakgiler igin 6ngoérilmis olmasi énemli bir eksikliktir.
idarece sucun 6grenilmesinden sonra, sucun biitiiniiyle ortaya ¢ikmasina hizmet ve
yardim eden kisiye uygulanacak ceza indirimi konusunda o©nemli belirsizlikler
mevcuttur. Kanun metninde yer alan “haber alindiktan sonra” ifadesinin anlaminin
belirlenmesi gerekmektedir. Sucun bitlnlyle ortaya c¢ikmasina “hizmet ve yardim
edilmesi” ifadesinde de belirsizlik bulunmaktadir. S6z konusu hizmet ve yardimin
Olclslt nedir? Hizmet ve yardim edildigi ve ne dlglide edildigi nasil ispatlanacaktir? Bu
hususlar tutanaga mi baglanacak; vyetkililerin beyanina mi itibar edilecek? Bu
dizenlemedeki belirsizlik, idareler arasi farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina sebep
olma potansiyeli tasimaktadir. Belirlenen bu sorunlarin ¢ézimi agisindan Vergi Usul
Kanunu ve ilgili mevzuattaki ¢6zimlemeler dikkate alinarak Gimrik Kanunu ve
Kacakglilikla Micadele Kanununda benzer diizenlemeler yapiimalidir.

Diger taraftan 7242 sayili Kanun ile zararin giderilmesi halinde etkin pismanlhk
diizenlemesinin degisiklikten 6nceki halinde etkin pismanligin sadece sorusturma
asamasinda uygulanmasinin  Anayasaya aykirihg gerekgesiyle yapilan iptal
basvurusunda AYM, 14.01.2015, E. 2014/127, K. 2015/5 sayili kararinda; “farkli veya
benzer sug tipleri icin etkin pismanhdin kapsaminin belirlenmesinin ve uygulama
alaninin daraltiimasi veya genisletilmesinin kanun koyucunun takdirinde oldugu, bu
durumun etkin pismanligin 6zelligi ve bu kurumdan saglanan hukuki yarar ile ilgili
oldugu belirtilerek s6z konusu diizenlemenin esitlik ilkesine aykiri olmadigi gerekgesiyle
basvurunun reddine karar verilmistir’. Her ne kadar Anayasa Mahkemesi s6z konusu
dizenlemenin esitlik ilkesine aykiri olmadigina karar vermis ise de, uygulamada
yasanan sorunlarin devam etmesi, bu kanuni diizenlemenin yapilmasi ihtiyacini
dogurmustur. Bu nedenle diger adli cezalarda indirim Tirk Ceza Kanunu kapsaminda
yapilirken, zararin giderilmesi halinde adli cezada indirim saglanmasina yonelik KMK’da
0zel hiklimlere yer verilmesi de esitlik ilkesi bakimindan sakincali oldugunu ifade
etmek isteriz.
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7. Sonug ve Oneriler

Hukuka aykiri batdn fiillerin tespit edilmesinin miimkin olmamasi nedeniyle, bu
konuda gesitli dlizenlemeler yapilmasi yoluna gidilmistir. Bunlardan biri olan pismanlik
miessesesi bircok hukuk alaninda uygulama olanagi bulmus durumdadir.

Pismanlk sayesinde, kamu otoritesince tespiti mimkin olmayan (ya da gic
olan) su¢ ve kabahatlerin belirlenmesi ve ortaya ¢ikmasi muhtemel uyusmazliklarin
online gecgilmesi beklenmektedir. Bu noktadan hareketle, glimriik su¢ ve kabahatleri
icin de pismanlik muessesesi dizenlenmistir. Ancak bu kanunlarda yer alan
dizenlemeler Vergi Usul Kanununda yer alan pismanlik miiessesesine gore oldukga
farkh nitelik tasimaktadir.

Diger taraftan gumrik vergilerinde pismanlik muiessesesine iliskin yasal
dizenlemelerde bircok acidan belirsizlikler ve bazi eksiklikler bulunmaktadir. Bu
belirsizlik ve eksiklikler, miiesseseden beklenilen islevlerin yerine getirilmesine engel
olabilecek niteliktedir.

GUmrik sug¢ ve kabahatlerinde pismanlik dizenlemesinin etkin bir islev
gormesini saglamak amaciyla oncelikle yasal belirsizliklerin giderilmesi gerekmektedir.
Bu baglamda, Gimrik Kanununun 234 ve 235. maddelerdeki “tespit” sozcUgunin
anlaminin tartismaya ve farkl uygulamalara yer birakmayacak sekilde nesnel olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica bazi glimrik kabahatlerinde uygulanan ylizde 90
oranindaki indirimin ylizde 100 olarak uygulanmasi ve pismanlik kapsamina vergi kaybi
yaratan bdtin fiillerin alinmasinda yarar vardir.

Kagakgilik suguna iliskin olarak, KMK’'nin 5. maddesinde yer alan “haber
alindiktan sonra” ibaresi ile tam olarak neyin ifade edildigi belirlenmelidir. Haber
alindiktan sonra, hangi asamaya kadar yardim ve hizmet talep edilecegi, yardim ve
hizmetin ne ol¢lide olmasi gerektigi konusundaki belirsizlikler giderilerek, ilgili
idarelerin farkli uygulamalarinin éniine gecilmelidir.

Gumrik kagakgiliginda tam cezasizlik halinin istirakgilerin disinda sug failleri igin
de getirilmesinde yarar vardir. Zira suca iliskin en fazla ve ayrintili bilgi siphesiz failde
mevcuttur. Tam cezasizlik halinin asil fail icin de uygulanabilir olmasi, uygulamadan
yararlanmak isteyen kisi sayisini artirabilecektir.

Son olarak, zararin giderilmesi halinde ceza indirimi saglanmasina son
verilmelidir. Zira islenen suclarla ilgili 6deme yapan ve yapmayan bakimindan bir
ayrimcilik yaratan bu dizenleme esitlik ilkesi agisindan sorunludur.
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MAKALE BILGISI oz

Gonderme: 18.04.2021 Vergi Ceza Hukuku’nda tekerriir; daha dnce kabahat isleyen bir kimsenin
Diizeltme : 13.05.2021 belli bir siire sonra ayni kabahati islemesi durumunda, ikinci kabahate
Kabul - 02.06.2021 iligkin cezanin miktar itibariyle arttirlmasini ifade etmektedir. 213 Sayili
Yayin - 30.06.2021 Vergi Usul Kanunu’nun 339. maddesinde vergi kabahatleri agisindan
iThenticate benzerlik tekerriir hiiklimlerine yer verilmekle beraber, madde kapsaminda sadece
orani: %6 vergi ziyar kabahati ve genel usulsizlik kabahati yer almaktadir.
JEL Kodu: Dolayisiyla 6zel usulsiizlik kabahati tekerriiriin kapsamina alinmayarak
K34, H20, H29 disarda birakilmistir. Bu durum doktrinde 6zel usulsizliik kabahatinin
Anahtar Kelimeler: tekerriir kapsaminda nasil degerlendirilebilecegi konusu yorum
Tekerriir, Vergi Ceza farkhhklarina neden olmaktadir. Literatliir tarama yéntemi kullanilan bu
Hukuku, Vergi calismada; vergi kabahatleri agisindan tekerriir uygulamasina genel

Kabahatleri, Ozel

o . diizeyde yer verilmekte olup, ¢calismamizin asil konusunu olusturan 6zel
Usulsiizliik Kabahati vae y P, Gals ;

usulsuzliik kabahatlerinde tekerrir hiikiimlerinin uygulanabilirligi 6zellikle
vergi hukukundaki yorum teknikleri cercevesinde degerlendirilmektedir.

1. Giris

Tekrarlanma anlamina gelen tekerriir; daha 6nce kabahat islemis olan bir
mikellefin, kanunda belirtilmis olan slrede tekrar ayni kabahati islemesi halinde ikinci
kabahate iliskin cezanin miktar olarak attiriilmasi anlamina gelmektedir. Tekerrir
miessesinin amaci; ikinci kez ayni kabahatin islenmesi durumunda, kabahati isleyen
kimsenin islemis oldugu ilk kabahate gore kusurunun, kanunlari ve hukuk diizenin ihlal
etme derecesinin daha agir olmasi nedeniyle cezada artirrm yoluna gidilmesidir.
Cezanin arttirilma dusincesinin altindaki asil nedenin, ikinci kez kabahat isleyen bir
kimsenin bu davranisi siirekli haline getirmesinin 6nliine ge¢gmek ve idari diizenin
ihlalini engellemektir.

213 Sayilh Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 339. maddesinde vergi kabahatleri
acisindan tekerrir hiikiimlerine yer verilmis ve vergi ziyal kabahati ve genel usulstizlik
kabahati tekerriir kapsamina alinmistir. Ozel usulsiizlik kabahati ise tekerriir
kapsamina dahil edilmemistir. Bunun nedeni; tekerririn yirirlik tarihi ile 6zel
usulstizlik kabahatinin yirirlik tarihi arasinda sire bakimindan farkhlik bulunmasi,
madde hiikminde 6zel usulsizliik kabahatine iliskin agik bir ifadenin bulunmamasi ve
bu nedenle yorumlamaya ihtiya¢ duyulmasi, kanun yorumlama tekniklerinin
farklilasmasi gosterilebilmektedir. Bu sebeplerden dolayr doktrinde farkh gorisler
mevcut olup, konu incelenmeye deger niteliktedir.

Calismada vergi kabahatleri arasinda sayilan 6zel usulsizlik kabahatlerinin
tekerriire esas olup olmayacagina iliskin olarak; dncelikle s6z konusu kabahatin ve
tekerrir hikimlerinin Vergi Usul Kanun’una dahil olma tarihleri degerlendirilmekte,
sonrasinda uygulamada usulslzlik kavraminin ve Vergi Usul Kanun’unun 339.
maddesinin vergi hukukundaki temel yorumlama teknikleri olan lafzi yorum, amagsal
ve sistematik yorum ile ne dlclde farkhlasabilecegi, 6zel usulsiizliik kabahatinin vergi
kabahatleri icerisindeki 6nemi de dikkate alinarak aciklanarak, konu ile ilgili dnerilerde
bulunulmaktadir.
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2. Tekerrtriin Tanimi

Tekerrir kelimesi, Arapca kokenli “kerrere” kelimesinden tiiretilmis ve anlam
olarak “bir daha olma, bir daha vuku bulma, tekrarlama” olarak ifade edilmektedir
(Kog, 2020:5). Turk Ceza Hukukunda ise tekerrir; sug isleyen bir kimsenin sugtan
dolayi, kesin bir hikim gergeklestikten sonra tekrar sug¢ islemesi hali olarak
aciklanmaktadir (Kog, 2020: 7). Tekerrir hiikiimleri, Tirk Ceza Kanun’un (TCK) birinci
kitabinda yer alan dglinci kisimda “Givenlik Tedbirleri” bashgl altinda ikinci
bélimiindeki “Sucta Tekerriir ve Ozel Tehlikeli Suglar” adli bashkta yer alan 58.
maddede diizenlenmektedir (Gezer, 2013: 125). TCK’nin 58. maddesinde “Onceden
islenen suctan dolayi verilen hiikiim gerceklestikten sonra yeni bir su¢ islemesi halinde,
tekerriir hikimleri uygulanir. Bunun icin cezanin infaz edilmis olmasi gerekmez”
seklinde hiikme yer verilmistir. S6z konusu maddenin gerekgesinde de tekerrir ile ilgili
olarak “Kisinin daha énce isledigi su¢ nedeniyle belli bir cezaya mahkim edilmis
olmasina ragmen sug¢ islemede géstermis oldugu kararlihkla toplum tarafindan
tehlikeliligini ifade eden tekerriir” seklindeki ifadeye yer verilerek tekerririn
tanimindan bahsedilmistir.

Tekerrliir muessesi, 19. ylzyllda egemen olan klasik sug¢ teorisine gore cezay
arttiran bir neden olarak kabul edilmekteyken, yeni TCK hiikimlerinde bu yaklasim terk
edilmistir. Bununla birlikte 5237 sayih TCK’da tekerriir miiessesi cezay! arttiran bir
neden olarak degil (Kog, 2020: 7), cezanin infazi durumunda ve ceza infaz edildikten
sonra uygulanan bir glivenlik tedbiri olarak kabul edilmektedir (Senytiiz, 2020: 497).

Bununla birlikte tekerriir miiessesinin uygulamadaki yeri ve etkinligi bakimindan
doktrinde bircok gobriis mevcuttur. Bir gorise gore tekerrir miiessesinin
uygulanmasinin amaci, tekrar sug islemis olan bir kimsenin kusurunun agirlagsmis
olmasi nedeniyle ikinci kez sugu isleyen kimsenin ilk kez sug isleyene gore ortaya ¢ikan
hukuk ihlali daha fazla olmasidir. Bu davranis tekrar sug isleyen kimsenin kusurunu
agirlastirmakta ve cezasinin da artmasina neden olmaktadir (Silahsér, 2013: 280). Bir
baska gorlse gore ise, tekerriir hilkmine gore tekrar sug isleyen bir kimseye verilecek
olan cezanin agirlastiriimasinin sebebi daha once verilen cezanin yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Boyle bir durumda verilen ilk cezanin faili i1slah etmemesi
nedeniyle tekrar suca basvurmasi sonucu ortaya c¢ikmaktadir (Silahsoér, 2013: 280).
Dolayisiyla verilecek olan cezanin faili 1slah edecek sekilde artirilarak uygulanmasi
gerekmektedir.

Tekerrir miessesinin gecmisine bakildigindan ilk kez kanonik hukukta ortaya
¢iktig1 ve bu donemde tekerriir miiessesinin ilk olarak “recidivum” ismiyle ifade edildigi
gorilmektedir (Kan, 2019: 434). Tekerrurin belirgin olarak ortaya ¢ikmis oldugu bu
dénemde, gerceklesmesi icin failin daha dnce suc islemis olmasi ve ayni veya farkli bir
sucu tekrar islemis olmasi sarti aranmistir. Bununla birlikte tekerriir miiessesinin cezayi
agirlastirict 6zelliginin ortaya ciktigi ve uygulanmaya baslanmis oldugu donem ise
Alman Imparatorluk Ceza Kanunu olup s6z konusu kanunun 244, 245 ve 261.
maddelerinde yer alan dolandiricilik, hirsizlik ve eskiyalik suclari tekerriir kapsamina
alinmistir (Yrit, 2016: 879). Ote yandan tekerriir miiessesinin TCK agisindan kaynagi
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1889 yilinda yirirliige girmis olan italyan Ceza Kanunu olmakla beraber, bu kanunun
80 ve 84. maddeleri arasinda tekerriir hilkiimlerine yer verilmistir (Kan, 2019: 435).

3. Tekerriiriin Cesitleri
3.1. Gergek Tekerriir-Mefruz (Varsayilan) Tekerriir

Tekerrir muiessesinin uygulanabilmesi igin 6nceki suga verilmis olan cezanin
tamamen infaz edilmesinden sonra, ikinci bir sugun islenmis olmasi sart olarak
araniyorsa gercek tekerriirden so6z etmek mimkindir (Kan, 2019: 437). Bununla
birlikte ikinci sucun gerceklesme sarti, birinci sugun cezasinin kesinlesmesine bagl ise
mefruz (varsayilan) tekerriirden séz etmek mimkiindiir. Ozetle ifade etmek gerekirse
gercek tekerrir bir 6nceki sugun cezasinin infazini sart kosarken, mefruz tekerrir ise
onceki sugun infazini sart kosmayip, kesinlesmesini yeterli gormektedir.

TCK 58. maddesinin birinci fikrasinda “Bunun igin cezanin infaz edilmis olmasi
gerekmez” hikmiine yer verilerek, 5237 Sayili TCK’nin mefruz tekerrlrli benimsedigi
acikga anlagilmaktadir. Bununla birlikte milga 765 Sayih TCK’'nin 81. maddesinde yer
alan ifadelerden de mefruz tekerriiriin kabul edildigini gostermektedir (Yasar, 2016:
11). Ozetle ifade edilmek gerekirse miilga 765 Sayili TCK, 5237 Sayili yeni TCK ile 213
Sayil VUK’da vergi kabahatleri acgisindan mefruz tekerriir sistemi benimsenmistir
(Rengber, 2017: 64).

3.2. Genel Tekerriir-Ozel Tekerriir

Failin islemis oldugu bir 6nceki sug ile bir sonraki islenen sugun ayni veya farkli
olmasi durumuna gore tekerriir miessesesi; genel tekerriir ve 6zel tekerriir olmak
Uzere ikili bir tasnifte incelenmektedir. Daha once islenmis olan sug ile bir sonraki
islenmis olan sucun ayni nevide olmasi sartini aramayan tekerrire genel tekerrir; daha
once islenmis olan sug ile bir sonraki islenmis olan sugun ayni neviden olmasini arayan
tekerrir ise 6zel tekerrir olarak ifade edilmektedir (Centel vd., 2008: 604).

Milga 765 Sayili TCK 81. maddesinin birinci fikrasinda genel tekerrdr, ikinci
fikrasinda ise ©zel tekerriiriin benimsendigi anlasilmaktadir (Yasar, 2016:10). Bu
nedenle genel tekerriir ile 6zel tekerririn birlikte olmasi halinde 06zel tekerrir
hikimleri uygulanmaktadir. Ancak 5237 Sayili yeni TCK 58. maddesinde ise genel
tekerriirin benimsendigi anlasiilmaktadir (Rengber, 2017: 64). Bununla birlikte VUK’da
vergi kabahatleri agisindan 0©zel tekerriiriin benimsendigi gorilmektedir. Nitekim
AYM’nin vermis oldugu kararlar da bu yéndedir.

! AYM, E. 2009/51, K. 2010/73, 20.05.2010: “Vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezasi kesilen kisilere, bu
cezalarin kesinlestigi tarihten itibaren belli bir siire iginde tekrar vergi ziyai cezasi ya da tekrar
usulstizliik cezasi kesilmesi durumunda cezalarda artirim uygulanacadini éngéren itiraz konusu kuralda
ise tekerriir hiilkmiine esas alinacak sonraki eylemin herhalde ilk eylem icin verilen cezanin kesinlesme
tarihinden sonraki bir tarihte ger¢eklesmis olmasi tabiidir.”
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3.3. Sureli Tekerriir-Suresiz Tekerrir

Failin birinci sugu islemesinden sonra, ikinci sugun islenmesi igin belirli bir
sirenin sart kosulup kosulmamasina gore tekerriir miessesi, slreli tekerriir ve siresiz
tekerriir olmak tzere ikili bir siniflandirmada incelenmektedir. Nitekim failin ilk sugtan
dolayr mahk{miyetinin kesinlesmesinden sonra ikinci sugun islenmesi icin belirli bir
sirenin  Ongorlilmesi  halinde siireli tekerrlr; ilk sucun mahk(imiyetinin
kesinlesmesinden sonra ikinci sugun islenmesi igin belirli bir siirenin sart kosulmamasi
halinde siresiz tekerrir s6z konusu olmaktadir (Bayrakli & Bozdag, 2008:381) . Nitekim
suresiz tekerriirde bir siire siniri olmadigindan, fail ikinci sugu ne zaman islerse islesin
tekerriir hikiimlerinin uygulanacagi agiktir (Kan, 2019: 437).

Bununla birlikte 5237 Sayilh yeni TCK 58. maddesinde “(a) bes yildan fazla
stireyle hapis cezasina mahkimiyet halinde, bu cezanin infaz edildigi tarihten itibaren
bes yil, (b) bes yil veya daha az siireli hapis ya da adli para cezasina mahkiimiyet
halinde, bu cezanin infaz edildigi tarihten itibaren (¢ yil” seklindeki hikme yer
verilmistir. Madde hikmiinden de anlasilacagl Uzere tekerrir miiessesinin
uygulanabilmesi icin TCK’da hapis cezasinin infazina bagh olarak ¢ veya bes yillik
sureler 6ngorilmektedir. VUK’da vergi kabahatleri agisindan tekerrtr hiikiimlerinin
uygulanabilmesi icin 6ngorilen sire ise 339. maddede diizenlenmektedir. Nitekim bu
maddede “cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin basindan baslamak (lizere vergi
ziyainda bes, usulsiizliikte iki yil icinde tekrar ceza kesilmesi durumunda” seklinde
ifadeye yer verilerek vergi kabahatleri acisindan tekerriir hikminiin gecerli olabilmesi
icin 6ngorilen slire kabahatin tirine bagh olarak; iki veya bes yil olarak belirlenmistir.
Genel olarak ifade etmek gerekirse hem 5237 Sayili TCK kapsaminda hem de 213 Sayili
VUK’nda siireli tekerrir sistemi benimsenmektedir (Rencber, 2017: 64).

3.4. Milli Tekerriir- Milletlerarasi Tekerriir

Tekerrirlin uygulanabilmesi icin tekerriire konu olan hikmin vyerli bir
mahkeme tarafindan verilmesinin sart olarak kosuldugu tekerrir milli tekerriir; yabanci
Ulke menseili mahkemelerin vermis oldugu hiikmiin sart kosuldugu tekerrir ise
milletlerarasi tekerrir olarak ifade edilmektedir (Silahsor, 2013: 282).

5237 Sayili TCK’da milli tekerrir ile milletlerarasi tekerriiriin yer aldigl karma bir
tekerrir sistemi benimsenmektedir. TCK 58. maddesinin dordiinci fikrasinda “Kasten
éldiirme, kasten yaralama, yagma, dolandiricilik, uyusturucu veya uyarici madde imal
ve ticareti ile parada ve kiymetli damgada sahtecilik suglari hari¢c olmak iizere; yabanci
lilke mahkemelerinden verilen hiikiimler tekerriire esas olmak” seklinde hikme yer
verilerek karma bir sistemin savunuldugu goérilmektedir. Bu nedenle 5237 Sayili TCK'da
tekerrir konusunda hem milli hem de milletlerarasi tekerriiriin yer aldigi karma bir
sistem kabul edilirken, VUK’da kabahatler agisindan ise milli tekerrir hiikimlerinin
kabul edildigi gorilmektedir.
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3.5. Mecburi Tekerriir-ihtiyari Tekerriir

Tekerrlir  mduessesinin  uygulanabilmesi  igin  gerekli olan  sartlarin
geceklesmesiyle beraber, tekerriiriin uygulanmasi ve cezanin agirlastiriimasi zorunlu
tutulmus ise mecburi tekerrir; tekerririn sartlarinin varhgl sabit olmakla beraber,
tekerriir hikminin uygulanip uygulanmamasi konusunda hakime takdir yetkisinin
verilmesi ile uygulanan tekerrir ise ihtiyari tekerriir olarak ifade edilmektedir (Kog,
2020: 58).

Bununla birlikte 5237 Sayili TCK’da suglar bakimindan ve VUK’nda yer alan vergi
kabahatleri agisindan mecburi tekerrlir sisteminin benimsendigi anlasilmaktadir
(Rengber, 2017: 65).

4. Vergi Kabahatlerinde Tekerriir

Tekerrir, daha 6nceden sug islemis ve cezasi kesinlesmis olan bir kimsenin belli
bir sire icerisinde tekrar suc islemesi halinde ikinci suca verilecek olan cezada bir
miktar artirrm yapilmasini éngéren miessesedir (Oncel vd., 2014: 216). Calismanin
onceki boliimlerinde de yer verildigi lizere, tekerrir uygulamasinda temel amag, failin
tekrar suc¢ islemesinin 6nline gecmek ve suclunun islah edilmesini saglamaktadir.
Nitekim Danistay 4. Dairesinin 21.10.2010 tarih ve E. 2008/1493, K. 2010/5203 Sayili
Kararinda bu husus ile ilgili olarak “Ceza hukukunda tekerriir bir ceza mahkidmiyetine
kesin olarak ugrayan bir kimsenin, yeniden sug islemesinin énlenmesi yani islah edilmesi
amaciyla getirilmis bir ceza artirirm miiessesidir” seklinde agiklamada bulunulmustur.

Vergi kabahatleri agisindan tekerriir VUK’'nun 339. maddesinde yer almakta
olup; madde hikminde “vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya usulsiizliikten dolayi
ceza kesilen ve cezasi kesinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin basindan
baslamak iizere vergi ziyainda bes, usulsiizliikte iki yil icinde tekrar ceza kesilmesi
durumunda vergi ziyai cezasi yizde elli, usulsiizliik cezasi ylizde yirmi bes oraninda
artinlmak suretiyle uygulanir” seklinde ifade edilmektedir. Madde hikmiinden de
anlasilacagl Uzere vergi ziyal ve usulsiizlik kabahati icin tekerriir hikimlerinin
uygulanmasi konusunda iki farkli siire ve yine iki farkli cezada artirim uygulamasina yer
verilmektedir. Bir kimse birinci defada vergi ziyal kabahatine sebebiyet vermis ve cezasi
kesinlesmisse, kesinlesme tarihinden itibaren bes yil icerisinde tekrar islemis oldugu
kabahat sebebiyle kesinlesen cezaya dair, vergi ziyal cezasi ylzde elli artirnmh olarak
uygulanmaktadir. Ceza kesinlestikten sonra kesinlesme tarihini takip eden iki yil
icerisinde tekrar genel usulsizlik kabahati islenmesi durumunda, ikinci kez islenen
genel usulsiizliik kabahatinin cezasi ise ylizde yirmi bes arttiriimaktadir.

4.1. Vergi Kabahatlerinde Tekerriiriin Sartlar
4.1.1. Onceki islenen Kabahat ile Sonraki islenen Kabahatin Ayni Olmasi

Tekerrir hiitkminin uygulanabilmesi icin daha 6nceden kabahat islemis olan bir
kimsenin, belli bir sire icerisinde tekrar ayni kabahati islemis olmasi gerekmektedir
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(Rencber, 2017: 80). Bu nedenle vergi kabahatleri acisindan tekerririn
uygulanabilmesi igin fiillerin ayniig1 degil, kabahatlerin ayniliginin esas alindigi 6zel
tekerriirin benimsendigi goriilmektedir. (Senylz, 2020: 256). Tam aksi gorisler de
mevcut olup bunun nedeni ise, VUK 4369 Sayili Kanunla yapilan degisiklikten 6nce
1999 yilinda, “fiillerin ayni tiirden olmasi” sarti aranmaktayken, degisiklik sonrasi bu
hikmiin kaldinlmis olmasi dolayisiyla VUK acgisindan tekerriir miiessesinin
uygulanabilmesi icin genel tekerririn kabul edilmesi gibi bir yorum farkhlig
olusmasidir (Rengber, 2017: 80). Ancak VUK 339. maddesinde yer alan “vergi ziyaina
sebebiyet vermekten veya usulsiizliikten dolayi ceza kesilen ve cezasi kesinlesenlere”
hikmi ayni kabahatin tekrar islenmesi sartini ifade etmektedir. Nitekim Danistay 3.
Dairesinin 25.10.1985 tarih ve E. 1985/2001, K. 1985/2782 Sayil kararinda bu hususla
ilgili olarak, “Tekerriir nedeniyle ceza kesilebilmesi icin ceza kesilmesini gerektiren ayni
neviden bir eylemin islenmesi gerektigi” seklinde agiklamada bulunulmustur.

Bununla birlikte kabahatin ayniligi ile kastedilen, dnceki islenen kabahatin vergi
ziyal olmasi halinde sonraki islenmis olan kabahatin de vergi ziyal olmasi gerekliligidir.
Ancak onceki islenmis olan kabahatin vergi ziyal olmasi, sonraki islenmis olan kabahatin
ise genel usulslizlik kabahati veya 6zel usulsiizlik kabahati olmasi durumunda tekerrir
hikidmleri uygulanmayacaktir. Nitekim vergi kabahatleri igin tekerriir miessesinin
gecerli olabilmesi icin ayri hareketler ile yeni bir ayni kabahatin olusmasi sart
kosulmaktadir. Bununla birlikte tek bir hareketle birden fazla ayni kabahatin ortaya
¢tkmasi durumunda tekerrir hiikimleri uygulanamayacaktir. Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulu'nun 15.02.2002 tarih ve E.2001/501, K. 2002/62 Sayili Kararinda konu
ile ilgili olarak “Yapilan vergi incelemesi sonucu tek bir tespitle 385 adet faturanin
usuliine uygun diizenlenmediginin tespiti halinde usulsiizliigiin tek bir eylem oldugu, bu
faturalarin her biri icin usulsiizliik fiilinin tekerriir ettiginden bahisle ayri ayri ceza
kesilmesinde isabet bulunmadigi” ifadesine yer vermek suretiyle durumu
netlestirmistir. Calisma konumuz olan 6zel usulsiizliik kabahatleri acisindan “ayni nevi”
olma durumu ise; usulsiuzlik ifadesinin bir st kavram olmasi noktasinda
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, tekerrir hiikiimlerinin 4369 sayili Kanun 6ncesi
hali ve kanunun gerekgesi incelendiginde; kagakgilik, kusur ve agir kusur ifadelerinin
madde metninden g¢ikarilip bunlarin yerine vergi ziyal ifadesine yer verildigi, ayrica
tekerriirin uygulanabilmesi agisindan islenen ilk fiilin ikincisi ile ayni neviden olma
kosulunun madde metninden cikarildigi ancak buna iliskin olarak kanun gerekcesinde
herhangi bir aciklama yapilmadigi gorilmektedir (Kiiclikkaya, 2015:195). Kanunun
degisiklik sonrasindaki halinde “vergi ziyai” kabahati acisindan bir netlik mevcut iken
usulstizlik kabahatleri konusunda kanun sistematiginin yorumlanmasi konusunda
tartismalar ortaya c¢ikmis olup, calismanin “5.0zel Usulsiizlik Kabahatlerinde
Tekerrtrin Uygulanabilirligi” bashkli boliminde buna iliskin degerlendirmelere yer
verilecektir.

Tekerrir mdiessesinin vergi ziyali ve usulsizlik kabahati agisindan gecerli
olabilmesi icin gerekli olan ikinci sart ise, 6nceki kabahati isleyen ile sonraki kabahati
isleyenin ayni vergi mikellefi veya sorumlusu olmasi gerekliligidir (Aslanpinar, 2011:
287). Bu noktada onceki kabahati isleyen ile sonraki kabahati isleyen bir kimsenin ayni
miukellef grubunda yer almamasi durumunda tekerrir miessesi uygulanamayacagi
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anlasilmaktadir. Konuya iliskin olarak Dn. 3. Dairesi’nin 14.04.1988 tarih ve 1988/1191
sayili kararinda da tekerriir zamminin uygulanabilmesi agisindan Kanun’da yazili fiillerin
ayni kisi tarafindan tekrarlanmasi gerektigine yer verilmis olup, karara konu olayda ilk
fiil kollektif sirket bakimindan gergeklestiriimesine ragmen, ikinci ve son fiiliin bu
sirkete ortak olan adi ortaklik tarafindan yapilmasi nedeniyle tekerriir zamminin
uygulanmayacagi belirtilmistir (Candan, 2010:113).

4.1.2. Onceki Kabahatin Cezasinin Kesinlesmis Olmasi

Tekerrir muessesinin vergi kabahatleri agisindan uygulanabilmesi igin, 6énceki
kabahatin cezasinin kesinlesmis olmasi aranmaktadir. Nitekim VUK 339. maddesinde
“ceza kesilen ve cezasi kesinlesenlere” seklinde yer verilen hiikiim dikkate alindiginda,
tekerrir muessesinin uygulanabilmesi i¢in onceki kabahatin cezasinin kesinlesmesi
gerektigi anla§|lmaktad|r2.

Bu itibarla tekerririn vergi kabahatleri agisindan gecerli olabilmesi icin 6nceki
kabahatin cezasinin kesinlesmesi gerektiginden, bu nedenle cezanin kesinlesme aninin
tespit edilmesi glindeme gelmektedir. Vergi hukukunda kesinlesme, islenen bir kabahat
dolayisiyla yargi mercilerine basvurma olanaginin bulunmamasi veya basvurmakla
beraber yargl yolunun tiketilmesini ifade etmektedir (Senyiliz, 2020: 258). Cezanin
kesinlesmis oldugunu ifade eden durumlar sunlardir (Kiigclikkaya, 2015: 197-198);

a) Hakkinda ceza kesilmis olan mikellef, cezayr dava konusu yapmadan
kendi istegi ile 6demesi lizere ceza kesinlesmis sayilmaktadir.

b) Cezanin dava acma sliresinde dava edilmemesi: Kendisine ceza kesilmis
olan bir mikellef, cezanin tebliginden itibaren 30 giinlik dava agma siresi
icerisinde dava agmamasi durumunda, dava agma slresinin bitiminde
ceza kesinlesmis sayilmaktadir.

c) Nitekim ilk derece mahkemesinin vermis oldugu ret kararina karsi kanun
yollarina basvurulmamasi halinde, kanun vyollari icin 6ngorilmis olan
surenin bitiminde ceza kesinlesmis sayllmaktadir.

2 Danistay 4. Daire, E. 2009/6033, K. 2011/867, 22.02.2011: “Buna gére 213 Sayili Vergi Usul Kanununun
339 uncu maddesi uyarinca tekerriir hiikiimleri uygulanabilmesi igin tekerriir hiikmiine esas alinacak
sonraki eylemin, ilk eylem igin kesilen cezanin kesinlesme tarihini takip eden yilbasindan sonra
gergeklesmis olmasi gerekmektedir.”

Danistay 3. Daire, E. 1992/2643, K. 1993/3305, 18.11.1993: “Davaci adina 14.6.1985 tarih ve 13/49
sayil ihbarname ile 1984/Ocak dénemi igin kesilen kacakg¢ilik cezasinin yapilan uzlasma gériismeleri
sonucu 20.8.1985 tarihinde kesinlestigi anlasildigindan...”

Danistay 4. Daire, E. 2008/1493, K. 2010/5203, 21.10.2010: “incelenen dosyada ise, davaci hakkinda
22.1.2006 tarihinde vergi ziyar cezasi nedeniyle ancak bu tarihten sonra kesilen ceza igin tekerriir
hiikiimleri uygulanabilecekken, 2002 yilina ait dava konusu vergi ziyai cezasina tekerriir hiikiimleri
uygulanmistir. Miikellef hakkinda 2002 yilindan énce kesilip ve kesinlesen herhangi bir ceza
olmadigindan, séz konusu uygulama yukarida belirtilen genel ceza prensipleri, sug ve cezanin kanuniligi
ve belirliligine dair Anayasal hiikiimler ve Vergi Usul Kanununun 339 uncu maddesinde 6ngdriilen
amaca uymamaktadir.”
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d) Siuresinde dava agilmis olmasi sartiyla davanin reddedilmesi Uzerine
kanun yoluna basvurulup, Gst mahkeme tarafindan ret karari verilmesi
durumunda mahkemenin ret kararinin tebligi sirasinda ceza kesinlesmis
sayllmaktadir.

e) Uzlasma yoluna basvurulmasi durumunda, uzlasmanin saglanmasiyla
birlikte uzlagsma tutanaginin diizenlenmis oldugu tarihte ceza kesinlesmis
sayllmaktadir.

f) Kesilen ceza igin VUK 376. maddesinde yer alan cezalarda indirim
miiessesine gore cezanin indirimli olarak &denmesi halinde ceza
kesinlesmis sayilmaktadir.

g) Vergi Usul Kanunun 379. maddesinde yer alan Kanun yolundan vazgecme
diizenlemesi kapsaminda usuliine uygun sekilde ve siiresinde basvuruda
bulunulmasi halinde ceza kesinlesmektedir (Senyiiz vd., 2021: 221).

h) iYUK’nun 31/1 maddesi kapsaminda davadan feragat edilmesi halinde
davaya konu cezalar kesinlesmis olacaktir.

Bununla birlikte onceki kabahate iliskin olarak bu kabahatin hangi tarihte
islendigi, kabahate iliskin cezanin idare tarafindan hangi tarihte kesilmis oldugu veya
teblig edildiginin 6nemi yoktur. Bu hususta 6nemli olan 6nceki kabahatin cezasinin
kesinlesmis olmasidir. Ornegin, 2020 yilinda yapilan vergi incelemesinde 2018 yili gelir
vergisi beyannamesinin verilmedigi tespit edilmis, miikellefe inceleme sonucu vergi
ceza ihbarnamesi teblig edilmesiyle birlikte mikellef bunun sonucu vergi asli ve cezayi
ihtilafsiz sekilde 6demistir. S6z konusu mikellefle ilgili olarak 2021 yilinda yapilan
incelemede ise 2017 yil gelir vergi beyannamesinde eksik matrah bulunmasi sebebiyle
vergi ziyaina yol agtigl tespit edilmis olup, mikellefe vergi incelemesini takiben vergi
dairesince vergi ceza ihbarnameleri gonderilmistir. Ancak bu sekilde kesilen vergi ziyai
cezasina tekerrir hiikimlerinin uygulanmasi mimkin degildir.

4.1.3. Sonraki islenen Kabahatin Cezasinin Belirli Bir Siirede Kesilmesi

Onceki islenmis olan kabahatin cezasinin kesinlesmesinden sonra, sonraki
kabahatin belirli siire icerisinde islenmesi ve cezanin kesilmesi halinde tekerrir
hiakimleri uygulanmaktadir (Senytiz, 2020: 260). Nitekim vergi kabahatleri acisindan
sonraki kabahatin gerceklesmesi icin belirli bir stirenin dngériilmesi, sireli tekerririn
uygulandigini géstermektedir. Bununla birlikte sonraki kabahatin belirlenen sire
disinda islenmesi halinde faile normal ceza uygulanmaktadir.

VUK 339. maddesinde sonraki kabahatin belirli siire icerisinde islenmesine
yonelik olarak vergi ziyal kabahati acisindan sonraki kabahatin cezasinin kesilme siresi
bes yil, genel usulsizliik kabahati icin ise iki yil olarak belirleme yapilmistir. Buna iliskin
olarak Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 29.05.2013 tarih ve E. 2011/467, K.
2013/202 Sayil Kararinda da “llk eylem i¢in kesilen cezanin kesinlestidi tarihi takip eden
takvim yili basindan itibaren bes yil icinde kesilmis olmasi gerektiginden ve davaya
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konu cezanin kesildigi 2006 yilindan énceki bes yil icinde kesilen ve kesinlesen vergi ziyai
cezasi tekerriir halinin kabulii igin yeterli oldugundan...” ifadesine yer verilmistir.

Tekerrir miuessesinin uygulanabilmesi icin kanunda gecerli olan sirelerde
cezalarin kesinlesmesi gerekmektedir. Ornegin, 14 Temmuz 2020 tarihinde vergi ziyal
cezasl kesinlesen bir kabahat agisindan; tekerrlir nedeniyle ceza artirnmi igin gerekli
olan baslangi¢ tarihi 1 Ocak 2021 tarihi olup, bitis tarihi ise 31 Aralik 2025 tarihidir.
Dolayisiyla, sonraki islenen kabahatin vergi ziyal olmasi halinde cezanin 31 Aralik 2025
tarihine kadar kesilip teblig edilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte vergi kabahatleri agisindan  tekerrir  hikminin
uygulanmasinda dikkat edilmesi ve Gzerinde durulmasi gereken en 6nemli husus ise,
onceki cezanin kesinlesmesinden itibaren izleyen takvim yilinin basina kadar gegen
sire zarfinda tekerriir hikmindn uygulanip uygulanamayacagi hususudur. Nitekim
doktrinde ve Danistay’in vermis oldugu eski kararlarinda genel kabul gérmis olan
gorlis, cezanin kesinlestigi tarih ile takvim yili arasinda tekrar kabahat islenmesi
durumunda tekerrir hikminin uygulanmamasi gerektigi yondedir (Rengber, 2017:
88). Kanun hikmiinin lafzi olarak yorumlanmasi durumunda bu goristu destekleyen
sonug ortaya ¢ikmis olsa da amagsal yorum yontemi ve evleviyet kurallari ¢cercevesinde
degerlendirildiginde, 6énceki kabahatin cezasinin kesinlesmesini izleyen takvim yilinin
basina kadar tekrar kabahat islenmesi durumunda, sonraki kabahat icin tekerrir
hikminin uygulanacagl anlasiimaktadir (Senyliz, 2020: 261). Clinkii kanunda
belirtiimis olan siire tekerriir icin slrenin baslangicini degil, bitisini belirlemekle
beraber, esas itibariyle siire ilk kabahatin kesinlestigi tarihten itibaren baslamaktadir
(Rencber, 2017: 88). Ornegin, 2021 Ocak ayi KDV beyannamesini vermemis olan
mikellef hakkinda kesilen vergi ziyal cezasi 15 Mart 2021 tarihinde kesinlesmektedir.
Nitekim miukellefin Eylil 2021 doénemine ait KDV beyannamesini de vermemesi
durumunda ortaya cikan vergi ziyal cezasi tekerrir hikmi geregince arttirilacaktir.
Boylece cezanin kesinlestigi tarihi takip eden takvim yilinin basina kadar kesilen cezalar
icin de tekerrir hilkm{ uygulanacaktir.

4.2. Vergi Kabahatlerinde Tekerriiriin Cezasi
4.2.1. Tekrar Vergi Ziyai Cezasi islenmesi Durumunda Ceza

Daha 6nce islenmis olan kabahatin vergi ziyal kabahati olmasi ve sonraki islenen
kabahatin de ayni neviden olmasi durumunda, islenmis olan sonraki vergi ziyainin
cezasi arttirlmaktadir. VUK 339. maddesinde “vergi ziyai cezasi yiizde elli, usulsiizliik
cezasi yiizde yirmi bes oraninda arttirilmak suretiyle uygulanir” seklinde hilkme yer
verilmistir. Ornegin, 6énceden islenmis olan vergi ziyainin cezasi 5.000 TL, sonradan
islenmis olan vergi ziyainin cezasi ise 50.000 TL oldugu durumda, sonraki vergi ziyaina
tekerrir geregi artirrmli olarak uygulanacak olan ceza 50.000 TL'nin ylizde ellisi olan
25.000 TL'dir. Bu sebeple faile tekerriir nedeniyle artirirmh olarak uygulanacak toplam
ceza 75.000 TL'dir.
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Bununla birlikte tekerrir uygulamasinin bazi durumlarda haksizliga neden
oldugu yéniinde gérisler de mevcuttur. Ornegin, 6nceki kabahatten dolayi kesinlesen
ceza 200 TL ve kanunda belirtilen sure igerisinde islenen ikinci kabahatten dolayi
kesilen ceza 200.000,00 TL'dir. Tekerrir nedeniyle uygulanacak toplam ceza tutari
300.200,00 TL olmaktadir. Ancak dnceki kabahatten dolayi kesinlesen ceza 200.000,00
TL ve kanunda belirtilen siire igerisinde islenen ikinci kabahatten dolayi kesilen ceza ise
200 TL oldugu durumunda tekerriir nedeniyle uygulanacak olan toplam ceza tutari
200.300,00 TL’dir. Ornekten de anlasilacagi lizere toplamda ayni tutarda vergi ziyaina
sebebiyet veren iki kisiden biri digerine gore tekerriir nedeniyle daha fazla ceza
odemektedir (Rengber, 2017: 90). Nitekim bu husus adalet ilkesine ve nihayetinde
Anayasa’ya da aykirilik teskil etmektedir (Gezer, 2015: 132). Bu noktada olcululik ve
adalet ilkeleri agisindan uygulamada ortaya c¢ikabilecek sorunlarin ve ihtilaflarin
Onlenebilmesi icin tekerrir hikiimleri ¢ercevesinde kesilecek olan cezaya bir Gst sinir
getirilmesi 6nerilmektedir (Pala,2010: 140).

Vergi ziyal kabahatine iliskin tekerrlr hikimlerinin uygulanmasi kabahatin agir,
orta ve hafif nitelikli olmasina etki etmemektedir. Vergi ziyal kabahati bir biitlin olarak
ele alindiginda bir 6nceki kabahatin agir nitelikli, bir sonrakinin orta nitelikli olmasinin
bir 6nemi olmamaktadir. Her iki durumda da sonraki kabahatin cezasi tekerriir geregi
ylzde elli arttirilmaktadir.

4.2.2. Genel Usulsiizliik Kabahatinde Tekerriiriin Cezasi

Onceden islenmis ve kesinlesmis olan genel usulsiizliik cezasindan sonra ayni
takvim yili iginde kalmak kaydiyla, sonradan kaginci defa genel usulsiizlik kabahati
islenirse islensin, sonraki kabahatlere uygulanacak cezada 06zel bir dizenleme
getirilmistir (Senyiz, 2020: 262). Nitekim VUK 337. maddesinde “Su kadar ki, 352 nci
maddede yazili usulsiizliiklerden, ayni takvim yili icinde ayni neviden birden fazla
yapildigi takdirde birden fazlasinin her biri igin, birincisine ait olan cezanin dértte biri
kesilir” seklinde hiikme yer verilmistir.

Bununla birlikte madde hikminde ayni genel usulsizlik kabahatinin ayni
takvim yilinda islenmesi nedeniyle cezasinin azaltildigi, ancak yine ayni takvim yili
icerisinde birden fazla kabahatin islenmesi nedeniyle tekerriir hilkmi geregi cezada
artirrma gidilmektedir. Ozetle ifade etmek gerekirse, ayni takvim yili icerisinde islenmis
olan genel usulstzlik cezasi Once azaltilmakta, daha sonra tekerriir sebebiyle
arttirilmaktadir. Bu diizenleme sadece genel usulsiizlik kabahatine 6zgldiir.

Bununla birlikte genel usulsizlik kabahatinin re’sen takdiri gerektirmesi
durumunda uygulanacak olan cezada yine artirrm yoluna gidilmektedir. VUK 352.
maddesinin birinci fikrasinda “Usulsiizliik fiili re’sen takdiri gerektirirse, bagli cetvelde
yazili cezalar iki kat olarak kesilir” hikmiine yer verilmistir. Genel usulstzlik
kabahatlerinin bazilari nitelik itibariyle VUK 30. maddesinde sayili olan ve re’sen takdiri
gerektiren haller ile ortlstiiginden bu fiillere iki kat ceza uygulanmaktadir. Re’sen
takdir sebepleri olarak sayilan genel usulsiizlik kabahatleri VUK 352. maddesinde yer
alan 1, 2, 3 ve 8. bentlerindeki fiillerden ibarettir (Senyiz, 2020: 263).
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Genel usulstizlik kabahati re’sen takdiri gerektirdigi durumda, tekerrir
nedeniyle artirrm yapilacak olan cezanin normal veya iki kat kesilmis olan ceza
Uzerinden yapilacagina dair, Danistay normal cezanin esas alinmasi gerektigini, vergi
dairesi ise iki kat kesilen cezanin esas alinmasi gerektigini ifade etmektedir (Klclkkaya,
2015: 212).

5. Ozel Usulsiizliik Kabahatinde Tekerriiriin Uygulanabilirligi

Tekerrir esas itibariyle daha o6nce islenmis olan bir kabahatin cezasinin
kesinlesmesinden belli bir slre sonra ikinci kabahatin islenip cezasinin kesilmesi
halinde, ikinci kabahatin cezasinin arttirilmasini ifade etmektedir. Ozel usulsizliik
kabahatinin tekerriir miiessesine esas olup olmayacagl konusunda ise ¢esitli gorusler
mevcuttur. Doktrinde genel kabul géren goris, 6zel usulsizlik kabahatinin tekerrire
esas olmayacagl yoninde olmakla birlikte, gerek VUK hiklmleri yurirlik agisindan
tarihsel sira ile incelendiginde gerekse farkli yorum teknikleri c¢ergevesinde
degerlendirme vyapildiginda tekerrliir hikimlerinin 6zel usulsizlik kabahatini de
kapsadigi sonucuna ulasilabilmektedir.

Ozel usulsiizliik kabahatinin tekerriire esas olmayacagi yéniinde ileri siiriilmis
olan gorisin temel dayanaklari; usulsiizllklerle ilgili dlizenlemelerin 6zel usulsizlik ve
usulstzlik kavramina iliskin olarak tamamiyle ayri gruplardaki fiilleri isaret ederek
yapilmasi olup, bununla birlikte 6zel usulstizliklerle ilgili yapilan diizenlemelerin
usulstizliklerden ayri bir kabahat sekli olarak ayristiriimak suretiyle VUK 353. maddede
diizenlenmis oldugu vurgulanmaktadir (Karakoc¢ vd.,2012:88). Bu noktada VUK 339.
maddesi lafzi yorum cercevesinde incelendiginde tekerriir miiessesinin bitin
kabahatleri degil, sadece vergi ziyal kabahati ve genel usulstzliik kabahatini kapsadigi
sonucuna ulasilmaktadir (Pala, 2010: 136). Dolayisiyla VUK 339. maddesinde ifade
edilen “usulsizligin” genel wusulsizlik eylemleri oldugu ve 06zel usulsizlik
kabahatlerinin 339. madde kapsaminda degerlendirilmesinin mimkin olmadig ileri
suriilmektedir (Candan, 2010: 98). Ayrica kanun sistematiginde genel ve 6zel usulsiizlik
ayrimi degil; usulsiizlik ve 6zel usulsizlik ayrimi oldugu ifade edilmekte, bu nedenle
“usulsuzlik” kavrami ile belirtilenin her zaman “genel usulsizlikler” oldugu seklinde
bir yorumlama yapilmaktadir (Rengber,2017: 79).

Buna karsilik; 6zel usulsiizlik kabahatlerinin de tekerriire esas olabilecegine
iliskin olarak ayni madde hiikiimleri sistematik yorum teknigi ile degerlendirildiginde
farkli sonuclara ulasilabilmektedir. Yukarida da yer verildigi lzere 6zel usulslzlik
kabahatinin tekerrir hikimlerine tabi olmadigl; dolayisiyla 6zel usulsizlik cezasi
gerektiren bir fiilin tekrarlanmasi durumunda VUK 339. madde hikimlerinin
uygulanamayacagi, clnkii 6zel usulstizlik kabahatine esas olan fiillerin VUK 353.
maddede 0Ozel olarak diizenlendigi belirtiimektedir. Ancak; ne VUK 339. maddede, ne
de Ozel usulsizlik kabahatleri ve cezalarinin diizenlendigi VUK 353, mik.354 ve
mik.355. maddelerde bu kabahate tekerrir hikiimlerinin uygulanmayacagina iliskin
bir ifade yer almamaktadir (Balc1:2001: 138).
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Doktrinde “usulstzlik” kavraminin her zaman “genel usulsizllkleri” kapsadigini
belirten gorislere karsilik; kanun sistematiginde usulslizlik kavraminin hem 6zel hem
de VUK 352. maddede yer alan usulstizlikleri de kapsayici sekilde kullanildigini ifade
eden gorisler de mevcuttur. Ornegin; VUK 337. maddede yer alan “.. 352. maddede
yazili usulsiizliik” ifadesi ve VUK 331. maddede yer alan parantez i¢ci hikim ile
“usulsuzlik cezasi” ifadesi kavraminin her iki usulsiizlik tlrl igin de kapsayici bicimde
kullanildigi belirtilmektedir (Balci, 2001:138). Buna benzer sekilde VUK hikimleri
icerisinde bircok madde hikmiinde usulstzlik hikminidn tim usulstzllkleri
kapsayacak sekilde kullanildigi goriilmektedir. Hem kanunda yapilmis olan usulsiizliik
tanimi hem de usulstzlik kavraminin kullanim sekli ve kanun koyucunun yikledigi
anlam VUK agisindan “usulstizlik” kavraminin hem genel hem de 6zel usulsizlikleri
kapsadigini gosterir niteliktedir (Dibo & Atsan, 2014: 93).Bu baglamda, usulsiizlik
kabahati, hem 06zel usulstzlik hem de genel usulsizligl kapsamakta olup, vergi
kabahatlerinin geneli i¢in tekerriir hiikminin uygulanmasi gerekmektedir (Bayrakli &
Bozdag, 2008: 386). Usulstizlik kavraminin birinci derece usulsizlikler, ikinci derece
usulstizlikler ve 6zel usulstzlikleri kapsayan bir tst kavram oldugu ve bu c¢ercevede
usulsiizliklerin -kendi icinde- bir alt ayrimina dayanmadigi ifade edilmekte, usulstizlik
turlerinin tekerrlr agisindan birbirine sebep sayilmalari gerektigi belirtilmektedir. Bu
gorlise gore; usulstizlik genel bir Ust kavram olarak kabul edildiginden 6zel
usulstzlikler de bu baglamda degerlendirilerek tekerriire esas alinmalidir (Tasdelen,
2010:57). Nitekim Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’'nun 21.10.2020 tarih ve E.
2019/1467, K. 2020/1051 Sayih kararinda da “Kanun'un 331. maddesinde usulsiizliikten
baska 6zel usulsiizliik cezasi ifadesine ayrica yer verilmedigi gériilmektedir. Anilan
hiikiimlerin Kanun'un sistematigindeki yeri ve diger maddelerle baglantisi géz éniine
tutuldugunda, Dérdiincii Kitabin ikinci Kisminda yer alan "ikinci Béliim"iin bashdinin
usulsiizliik cezasi olmasi ve bu bashgin altinda hem usulsiizliik cezasi ve hem de ézel
usulstizliik cezasinin diizenlenmesi nedeniyle ayrica belirtilmedigi hallerde "usulsiizliik"
deyiminden hem usulsizliik cezasinin hem de ézel usulsizliik cezasinin anlasiimasi
gerekmektedir.” ifadesine yer verilmek suretiyle kanunda yer alan siniflandirma sekli
sistematik yorum sekliyle netlestirilerek “usulstizlik” kavraminin bir (st terim olarak
hem genel hem de 6zel usulsiizlik cezalarini kapsadigi belirtilmistir. Buradan hareketle;
O0zel wusulstzlik kabahatlerinin tekerriire esas olamayacagina iliskin gorislerin
tamamen farkl yorumlama tekniklerinin kullanimiyla ilgili oldugu anlasiimaktadir.

Ozel usulsiizliik kabahatinin tekerriir kapsaminda degerlendirilmemesinin bir
diger nedeni ise, tekerrir hiikiimlerinin diizenlenmis oldugu tarihte VUK’nunda sadece
genel usulstzlik kabahatinin yer almasi ve 0zel usulsiizlik kabahatine iliskin
dizenlemenin daha sonraki tarihte yapilmis olmasidir. Nitekim tekerriir miessesi ilk
kez 07.06.1949 tarihli 5432 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 319. maddesi ile yirirlige
girmistir ve madde hikmu “kusur veya usulsiizliikten dolayi cezalandirilan ve cezasi da
kesinlesen bir kimse, ayni neviden bir fiili cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin
basindan baslamak lizere kacakg¢ilikta 5 yil, kusurda 3 yil, usulsiizliikte 2 yil zarfinda
tekrar islerse, cezasi; kagakcilikta yarisi, kusurda lcte biri, usulsiizliikte doértte biri
nispetinde arttirihr” seklindedir. Ozel usulsiizliik kabahati hakkinda ilk diizenlemeler ise
2365 Sayili ve 31.12.1980 tarihli kanun ile yapilmistir. Tekerriir miessesi ile 6zel
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usulstzlik kabahatinin yurirlik tarihleri dikkate alindiginda, 6zel usulstzlik kabahati
daha sonra vyirirlige girmis olmasi sebebiyle tekerriir kapsamina alinmadig
anlasilmaktadir. Ancak 6zel usulstzlik kabahati hakkinda yapilan dizenlemelerin
tekerrirden daha sonraki bir tarihte yapilmis olmasi, bu kabahatin tekerrir
kapsaminda degerlendiriimeyecegi anlamina gelmemektedir.

Bununla birlikte 6zel usulstizlik kabahatinin tekerrire esas olma durumunu,
“usulsuizlik” kavrami ve vergi dizeni agisindan yarattigl tehlike bakimindan da ele
almak mumkindir. Usulsizlik kavrami VUK 351. maddesinde yer alan “usulsiizliik,
vergi kanunlarinin sekle ve usule miiteallik hiikiimlerine riayet edilmemesidir” hikmu
cercevesinde degerlendiriimektedir. Bu madde hiikmiinden anlasilacagl (izere
usulsuzlikle ilgili fiiller temel olarak vergi kanunlarinda belirtilen sekil ve usul
hikimlerine uyulmamasina iliskindir. Vergi sistemimizde vergi kabahatleri; vergi kaybi
olusturma tehlikesi yoninden derecelendirme yapilarak siniflandirilmaktadir. Vergi
ziyal kabahati, hazinede vergi kaybina neden oldugundan ve yine vergi ziyainin
gerceklesmesi igin vergi kaybinin varliginin bir 6n sart olmasi dolayisiyla doktrinde zarar
kabahati olarak ifade edilmektedir (Karakog, 2019: 177). Usulslzlik kabahatleri ise,
kanun koyucu tarafindan ayni bolimde toplanmis ancak, bu kabahatleri olusturan
fiiller agirhklarina goére genel usulstzliikler ve 6zel usulstizlikler olarak iki gruba
ayrilarak, cezalari da vergi diizeni agisindan olusturduklari tehlike ve zarara gore
farklilastirilarak tespit edilmistir (Dibo & Atsan, 2014: 93). Genel usulsiizlik kabahati,
icinde yer alan fiillerin agirligi ve cezanin miktari bakimindan kanun hitkman hafif ihlal
etmesi ve usule iliskin bu fiillerin ihlali halinde vergi kaybina yol agma ihtimali
oldugundan tehlike kabahati olarak ifade edilmektedir (Senyiiz vd., 2021: 265). Ozel
usulstizlik kabahati ise, gerek bu grupta yer alan fiillerin ¢oklugu, agirhg gerekse
uygulanacak olan cezanin miktar olarak fazlaligi ve gerekse de vergi kaybina yol agma
ihtimali genel usulsiizliklere gore daha elverisli fiillerden olustugundan yakin tehlike
kabahati olarak ifade edilmektedir (Bilici, 2016: 109). Bu sebeple kamu diizenini daha
az ihlal eden ve vergi ziyal yaratmaya daha az elverisli oldugu icin tehlike kabahati
olarak nitelendirilen genel usulslzlik kabahati acgisindan tekerrir hikimlerinin
uygulanabilirligi s6z konusu iken, vergi ziyal yaratmaya daha elverisli oldugu icin yakin
tehlike kabahati olarak siniflandirilan 6zel usulsiizlik kabahatleri agisindan evleviyetle
tekerriir hilkimlerinin uygulanmasinin lafzi yorumdan daha dogru bir yorumlama sekli
oldugu disinilmektedir. Bu noktada acgiklamak gerekir ki; yorumda kullanilan mantik
kurallarindan birisi olan evleviyetin burada rolli kiyastan farklidir. Usulstzllk
kavraminin bir Gst terim olarak kabul edilmesi ve tekerrir hikimlerine esas
olmasindan hareketle, evleviyetteki cogun icinde azin da olacagl veya usulsizlik
kabahatlerinin kamu diizenini ihlal derecesi acisindan tekerriire esas olma durumu
cercevesinde kiclkten bilytuge dogru akil yiaritme ile bu vyargiya ulasildig
belirtilmelidir.

Bu noktada, VUK’da 6zel usulsiizliik kabahatleri acisindan tekerrir hiikiimlerine
yer verilmemis olmasi konuyu Kabahatler Kanunu’na yénlendirmektedir. Ozel
usulstizlik kabahatine iliskin olarak tekerririin uygulanma alani Kabahatler
Kanunu’nun 15. maddesinin ikinci fikrasina dayanmaktadir (Senyiiz, 2020: 264). Ozel
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usulstizlik kabahatleri igin tekerrir hidkminin uygulanabilmesi bakimindan VUK
mikerrer 355. maddesinde 6zel bir diizenlemeye yer verilmektedir. Bu maddede “6zel
usulsizliik cezasi kesilmesine ragmen mecburiyetleri yerine getirmeyenlere yeniden
stire verilerek bu mecburiyetleri yerine getirmeleri teblig olunur. Verilen siirede bu
mecburiyetlerin yerine getirilmemesi halinde yukarida yazili ézel usulsiizliik cezalari bir
kat arttirilarak uygulanir” seklinde hilkkme yer verilerek baz fiiller agisindan tekerrir
hikminin uygulanacagi belirtilmistir. Boylece tekerrir kapsaminda degerlendirilecek
olan 6zel usulsizlik kabahatleri; zirai kazang komisyonlarina bilgi verilmemesi, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarca istenen bilgilerin verilmemesi, devaml bilgi verme
yukimlalGgine uyulmamasi, o6lim olaylarinin  bildiriimemesi, vergi inceleme
elemanlarina inceleme sirasinda elverisli ¢alisma ortaminin saglanmamasi, yonetilen
sorulara cevap verilmemesi, istenildigi durumda isyerinin gezilmesinin saglanmamasi
ve muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin diizenlenmesinde olusan aykiriliklardan
ibaret olmakla beraber, bu kabahatler disinda kalanlar icin tekerrir hikmui
uygulanmayacaktir (Senyliz, 2020: 264-265).

Bununla birlikte 6zel usulstzlik fiilleri agisindan tekerriir hikminin gegerli
olabilmesi icin bu fiillerin kesintisiz olarak islenmesi gerekmekte olup ve bunun igin de
kanunda bir 6n sart kosulmaktadir (Senyliz, 2020: 265). Nitekim bu 6n sart tekerriiriin
uygulanmasi icin de gereklidir. Bu nedenle VUK mikerrer 355. maddesinde “bilgi ve
ibraz 6devinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilacak tebliglerde bilginin verilmesi
icin tayin olunan siirede cevap verilmemesi, eksik ya da yaniltici bilgi verilmesi veya
defter ve belge ibrazi icin tayin olunan siire ile defter ve belgelerin siiresinde ibraz
edilmemesi durumunda haklarinda Kanunun ceza hiikiimlerinin uygulanmasi cihetine
gidileceginin ilgililerce yazili olarak bildirilmesi sarttir. Ancak bu &devlerin yerine
getirilmesine iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanlidinca yapilan diizenleyici idari
islemlerle duyurulmasi halinde, ilgililerce ayrica yazili olarak bildirilme sarti aranmaz”
seklinde hikme yer verilmistir. Bununla birlikte 6zel usulstzlik kabahatleri agisindan
tekerrlr hiikminiin uygulanmasi hususunda kabahatin ayniligi degil fiillerin aynilig ve
yine fiillerin kesintisiz olarak islenmesi gerekmektedir. Bu durum Kabahatler Kanunu
15. maddesinin ikinci fikrasinda “kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde, bu nedenle
idari yaptirim karari verilinceye kadar fiil tek sayilir” seklinde agiklanmaktadir. Boylece
idari karar verildikten sonra ortaya yeni bir fiil cckmakta ve bu yeni fiil kendisinden 6nce
kesinlesmis olan fiilin devami niteligi tasidigindan ikinci fiile tekerriir hikmi
uygulanabilecektir (Senyliz, 2020: 265).

Bu cercevede, uygulama agisindan degerlendirildiginde 06zel usulstzliik
kabahatleri acisindan tekerriir hiikimlerinin uygulanabilirligi oldugu da anlasilmaktadir.
Ote yandan kanunda yer alan mevcut diizenlemeler bu durumu zorlasa da VUK 339.
maddesinde yapilacak olan diizenleme tekerriir hilkmiinin daha adaletli uygulanacagi
sonucunu getirmektedir. Bu sebeple VUK 339. maddesinin lafzi ve amagsal yorumlama
teknigi cercevesinde farkli yorumlanmasi da dikkate alindiginda, bu maddeye 6zel
usulstizlik kabahatinin konunun yorumlama tekniklerindeki farkliklara birakilmasi
yerine acik hale getirilerek diizenlenmesi daha yerinde olacaktir.
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6. Sonug

Doktrinde vergi kabahatleri; vergi ziyal kabahati, genel usulsiizlik kabahati ve
Ozel usulstzliik kabahati olmak Uzere Ugli bir siniflandirmaya tabi tutulmustur. Vergi
kabahatleri agisindan tekerrir miessesi blylik bir 6neme sahiptir. Ancak VUK’un 339.
maddesinde tekerriir kapsamina vergi ziyal kabahati ve genel usulsiizlik kabahatinin
dahil edilip, 6zel usulsizliik kabahatinin disarda birakilmasi birtakim sorunlari ve
tartismalari beraberinde getirmektedir.

Gerek doktrinde yer alan goérusler gerekse Danistay’in vermis oldugu kararlar
incelendiginde Ozel usulsiizlik kabahatinin tekerriire dahil olmayacagi anlayisi ortaya
¢itkmaktadir. Bunun nedenlerinden biri tekerrir hitkmu ydrdrlikte iken kanunda sadece
usulstizlik kabahatinin kavramsal olarak yer almasi, 6zel usulsizlik kabahatinin ise
daha sonra yurirlige girmesidir. Ancak 06zel usulsizlik kabahatinin daha sonra
ylrirlige girmis olmasi tekerriire esas olmayacagl anlamina gelmemektedir. Amagsal
yorum ve lafzi yorum teknikleri kullanilarak madde hikmiinde ifade edilen usulsiizliik
kavraminin sadece genel usulsizlik kabahatini kapsadigl sonucuna ulasiimasi, 6zel
usulstizlik kabahatinin tekerrir hiikiimlerinin disinda kalmasina neden olmaktadir.

Ote yandan vergi “usulsiizlik” tst kavrami icinde, yarattiklari zararin dnemi ve
blydkliglu bakimindan da genel usulsizliik kabahati ve 6zel usulsiizliik kabahati olarak
ikiye ayrilarak derecelendirilen ve siniflandirilan usulstizlik kabahatlerinden; genel
usulstizlik kabahatleri vergi kaybina yol agma ihtimali daha disuk fiillerden olusmasi
nedeniyle tehlike kabahati, 6zel usulstizlik kabahatleri ise vergi kaybina yol acma
ihtimali daha vyuksek fiillerden olusmasi dolayisiyla yakin tehlike kabahati olarak
siniflandiriimaktadir. Dolayisiyla kamu diizenini daha az ihlal eden ve zarar yaratmaya
daha az elverisli oldugu icin tehlike kabahati olarak nitelendirilmis olan genel
usulstzlik kabahati agisindan tekerriir mimkiin iken, genel usulsiizlik kabahatine
nazaran kamu dizenini daha agir ihlal eden ve vergi ziyal yaratmaya daha elverisli
oldugu icin yakin tehlike kabahati olarak nitelendirilen 6zel usulsiizlik kabahatinin
tekerrir kapsami icinde yer almamasi lafzi yorumun bir sonucu olarak karsimiza
¢itkmaktadir. Bu durumda sistematik yorumun yanisira evleviyet kurali dikkate alinarak
Ozel usulsiizlik kabahatinin tekerriir miessesine dahil edilmesi degerlendirildiginde
farkli sonuglara ulasilabilmektedir.

Ozel usulsiizliik kabahati acisindan tekerriir hitkiimlerinin uygulanabilirligini
glcla kilan bir diger husus ise Kabahatler Kanunu’dur. KK’'nin 15. maddesinin ikinci
fikrasi incelendiginde 6zel usulsiizlik kabahatinin tekerriir hiikiimlerine dahil olacagi
sonucu ortaya ¢tkmaktadir.

Yapilan degerlendirmeler dogrultusunda 6zel usulsiizlik kabahatleri agisindan
tekerriir hiikiimlerinin uygulanabilir oldugu anlasilmaktadir. Ote yandan kanunda yer
alan mevcut diizenleme 6zel usulstzlik kabahatinin tekerriire esas olma durumunu
degistirmeyecektir. Bu noktada, VUK 339. maddesinin yorumlanmasi hususunda goris
farkliliklari ve tartismalarin giderilmesini saglamak acisindan madde hikminin acik
hale getirilmesi ve yeniden diizenlenmesi daha yerinde oldugu diistintimektedir.
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1. Introduction

Due to the developments in the world, the necessity of the states to exist in the
economy is evolving. The international trade system is also affected. In times of
economic expansion, the free trade system is adopted with a minimal state view, and
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protectionism is adopted with the view of the interventionist state in times of
economic recession. In line with the developments in time, the market understanding
of the states also changes. From the beginning of the 16th century to the end of the
18th century, the prevailing thought in the world is mercantilism. According to
mercantilism, countries' sources of wealth are the precious metals that they hold.
While the input of precious metals into the country is allowed through export, the exit
of precious metals from the country through imports is prevented. This period is the
period in which protectionist policies are implemented in international trade with
government interventions. With the Industrial Revolution, liberal thoughts gained
weight and the idea of intervention in the market was replaced by the thought of
determining the functioning of the market according to supply and demand conditions.
Since the thought of market economy was dominant in this period, the obstacles in
front of international trade were tried to be liberalized by removing them. In 1929,
with the Great Depression, the assumptions defended by liberal policies began to be
guestioned. Keynesian thought, which believes that the way out of the crisis is through
state interventions, has become the dominant paradigm. Again, in this period, state
interventions were seen intensely and protectionist policies gained weight throughout
the world. The change in thought about state-market relations and the conditions
brought by the Second World War increased the protectionist policy practices at the
national level. In the process until the Second World War, countries acted individually
against the balance of payments deficit and unemployment problems they faced
instead of cooperating with each other. However, in this process in which mutual
tariffs were increased, the volume of foreign trade shrank significantly. In response to
increasing protectionist policies, efforts to liberalize world trade gained momentum. As
a result of these efforts, the Bretton Woods negotiations began.

These developments are shaped by the states, which are the hegemonic power
of the period. The United States of America (USA), the hegemonic power of the period,
advocated the free trade system to be dominated by removing barriers to
international trade with the negotiations of Bretton Woods, which began in 1944. For
this purpose, the World Bank (WB) and the International Monetary Fund (IMF) were
established, and the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) was signed. After
this period, the international trade system has been developing in the free trade base,
although it is mainly applied in the protectionist policies in times of economic crises.
Because the liberalization of international trade has theoretically increased the welfare
of all countries of the world. In this context, World Trade Organization (WTO) was
established in 1995. Today, the WTO aims to liberalize international trade between
164 member states. Therefore, WTO advocates removing barriers to the liberalization
of international trade, excluding the exceptional cases. These exceptions are infant
industry, national security, strategic trade policy, Generalized Preferences System and
unfair competition.
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Today, unfair competition increases conflicts between countries. These
conflicts also affect international trade relations (Gbakou et al., 2007: 2). Anti-dumping
duty against anti-dumping practices and countervailing duty against subsidies are
applied. These measures, known as temporary trade barriers (TBT) in the literature,
can also be called fiscal protection measures regarding the effects on countries' public
finances (Engin, 1992: 82-93).

This study aims to investigate the economic factors affecting the use of fiscal
protection instruments allowed under the WTO, based on the country groups and each
country-specific. The study will contribute to the literature as it examines the factors
affecting all fiscal protection instruments and analyzes the country basis on current
data according to the studies in the literature. A model has been created that the
number of financial protection instruments used in the world is the dependent
variable and the growth rate, the share of imports in GDP, the ratio of exports to
imports, the real exchange rate and the unemployment rate are independent
variables. The hypotheses created within this scope are tested by negative binomial
regression (NBR) analysis.

2. Literature Review

When the literature is examined, no study has been found that takes into
account the sum of fiscal protection instruments within the scope of WTO. However, in
the literature, there are studies on the determinants of anti-dumping and
countervailing duty which are fiscal protection instruments. The first empirical study
was done by Finger et al. (1982). In the study, it is stated that anti-dumping practices in
the USA result from political pressures by using the logit model. Feinberg (1989) found
that the exchange rate was effective in anti-dumping investigations by using a Tobit
model, whereas Feinberg (2004) concluded that the exchange rate was positive and
the real GDP was negative in initiating anti-dumping investigations by NBR analysis.
Leidy (1997) found that the unemployment rate and exchange rate had positive effects
as expected and the use of capacity had a negative effect on anti-dumping and
countervailing measures in the USA. Knetter & Prusa (2003) conducted a study on four
major anti-dumping users and had similar results with Feinberg (2004). Aggarwal
(2004), which uses different variables with the NBR analysis method, concluded that
the growth in foreign trade balance and imports were effective in anti-dumping
investigations, and developed countries used anti-dumping practices, especially for
protectionist purposes. According to Irwin (2005), the exchange rate and the share of
imports in GDP were effective in anti-dumping investigations. Blonigen (2005) also
found that the exchange rate was effective in both anti-dumping and countervailing
measures similar to the literature. Mah & Kim (2006) found that there is a relationship

99



Karas, G. (2021). “Factors Affecting The Use Of WTO Fiscal Protection Instruments”,
International Journal of Public Finance, 6(1), 97-114.

between real GDP growth and anti-dumping investigations as a result of the co-
integration test in Korea, which is different from the literature, and that anti-dumping
taxes made the economic activities slow. Hallworth & Piracha (2006) obtained similar
results with Knetter & Prusa (2003) and Feinberg (2004), but, unlike the literature, it
had a direct relationship between the other country’s GDP and anti-dumping
investigations. Gbakou et al. (2006), in the study for the USA and the EU, the exchange
rate for both countries has a similar positive effect, whereas the fluctuations in
economic activity only have a significant negative effect in the USA. Also, the
concentration of imports increases anti-dumping investigations for the US, while the
opposite effect for the EU. Bown (2008) found similar results with studies in the
literature. Macro variables and intra-industry variables are effective in the anti-
dumping investigation. Moore & Zanardi (2009), investigating whether anti-dumping
investigations are being used by countries for escape clauses, has concluded that the
safety valve argument is not supported and that anti-dumping measures serve to
hamper trade liberalization. Zhou & Cuyvers (2009), Zeng (2011), Choi & Kim (2014),
Bagchi et al. (2015) and Li (2018), similarly macroeconomic variables were effective in
anti-dumping investigations, Egger & Nelson (2011) has concluded that the anti-
dumping investigations affected the world trade volume and world welfare. In the
literature, it is found that anti-dumping investigations are carried out by retaliation
between countries (Moore & Zanardi, 2001: 601-619). Ozer & Erkal (2016) studied the
relationship between macroeconomic variables and antidumping investigations for
Turkey. They have concluded that the import growth rate has positive, Turkey's GDP
growth rate has negative and growth rates of 10 countries that have been mostly
indicted anti-dumping prosecutions by Turkey has positive effect on Turkey's anti-
dumping implementations. Wang (2016) concluded that when foreign countries'
macroeconomic circumstance was worse, they would tend to initiate more anti-
dumping investigations against China. Desai & Feinberg (2019) investigated the effect
of increasing tariffs on antidumping investigations during the Trump era. The authors
reject a hypothesis of substitution away from antidumping in the Trump era of general
protectionism. Selen (2020) stated that the country groups use TTB for the
macroeconomic necessities and protective policies.

As can be seen in the literature review, this study will support the literature in
two aspects. First, it contributes to the empirical literature on the relationship
between growth rate, the share of imports in GDP, the ratio of exports to imports, the
rate of the real exchange rate and the rate of unemployment and trade protectionism.
Secondly, this contribution to the literature includes evaluations regarding both
country groups and countries.
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3. Econometric Method
3.1. Data Set

The research was designed in two stages. Firstly, 17 countries that mostly use
fiscal protection instruments were grouped and analyzed by taking into consideration
the country grouping by the World Bank. In the second stage, analysis based on each
country was made. Table 1 shows the country groups.

Table 1: Country Groups

High-Income Countries Low and Middle-Income Countries

Australia Argentina

European Union Brazil

Japan South Africa

Canada China

Korea Turkey

USA Mexico

Chile Russia
Guatemala
India
Indonesia

Source: World Bank, (12.12.2018)

In the study, which was formed to determine the factors affecting the use of
fiscal protection instruments, the use of fiscal protection instruments (sum of anti-
dumping measures, countervailing measures and safeguards) between the years 1995
— 2016 are considered as a dependent variable, and macroeconomic variables such as
the economic growth, the share of imports in GDP, the ratio of exports to imports, the
rate of the real exchange rate and unemployment are considered as independent
variables The aim of this study is to investigate the factors that affect the use of
protectionism policy instruments in the period of the World Trade Organization. For
this reason, the first 17 countries using these instruments and the years 1995 (WTO
foundation year) - 2016 (date of study) were taken into consideration as a sample
according to the WTO database. As a matter of fact, when the studies in the literature
are examined, it is considered that the sample time interval (22 years) is sufficient
(Knetter & Prusa, 2003; Aggarwal, 2004; Feinberg, 2005; Jallab et al., 2009; Zhou &
Cuyvers, 2009; Choi & Kim, 2014; Bagchi et al., 2015). In Table 2, the status and source
of variables used in the analysis have been seen.
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Table 2: Variables of Analysis

Abbreviation Variable Name Source Variable Status
FPI Fiscal Protection Instruments WTO Dependent
GRW Growth Rate WB Independent
IGDP The share of imports in GDP (%) WB Independent
EXIM Import Ratio of Exports (%) WB Independent
REXC Real Exchange Rate WB Independent
UNEMP Unemployment WB Independent

In determining the variables used in the study, the literature was examined,
and the variables commonly used in the literature were used. Table 3 shows the
reference of variables.

Table 3: Reference of Variables

Variable Reference
Knetter & Prusa (2003), Feinberg (2004), Blonigen (2005),
GRW Bown (2008), Zhou & Cuyvers (2009), Zeng (2011), Choi &
Kim (2014), Feinberg & Reynolds (2017)
IGDP Irwin (2005), Zeng (2011)
EXIM Bagchi et al. (2015)

Feinberg (1989), Knetter & Prusa (2003), Feinberg (2004),
Irwin (2005), Blonigen (2005), Bown (2008), Zhou &

REXC
Cuyvers (2009), Jallab et al. (2009), Zeng (2011), Liu & Deng
(2016)

UNEMP Irwin (2005), Blonigen (2005), Bown (2008), Zhou &

Cuyvers (2009), Zeng (2011), Choi & Kim (2014)

3.2. Hypotheses

The basic hypotheses that are formed to determine the factors affecting the
use of fiscal protection instruments are as follows:

Hi: There is a negative relationship between growth and fiscal protection instruments.

Decreases in domestic production of countries mean that economic
activities are slowing down. In this case, countries implement policies to
boost economic activities by increasing production. For this reason, the
input of imported products to the country is reduced and the demand is
directed to domestic products. Knetter & Prusa (2003: 7) stated that the
decrease in GDP growth caused firms to decrease their profitability and

102



Karas, G. (2021). “Factors Affecting The Use Of WTO Fiscal Protection Instruments”,
International Journal of Public Finance, 6(1), 97-114.

countries were more likely to resort to protectionist policy instruments.
A negative relationship is expected between these variables.

H,: There is a positive relationship between the share of imports in GDP and fiscal
protection instruments.

Excessive increases in countries' imports lead to an increase in the share
of imports in GDP. This is because domestic production decreases due to
excessive imports and causes negative effects on the domestic industry.
In the event of an increase in the share of imports in GDP, countries
seek the protection of domestic industry by means of protection policy
instruments and aim to increase GDP by increasing domestic
production. Irwin (2005: 10) stated that the share of imports in GDP
increased rapidly in the USA and this situation led to an increase in
protectionist policies. A positive relationship is expected between these
variables.

Hs: There is a negative relationship between the ratio of exports to import and fiscal
protection instruments.

The positive developments experienced in this ratio, which is also
known as the ratio of exports to imports, are desirable for countries.
While the increase in EXIM leads to a decrease in the application rates
of the countries to protection instruments, in the opposite case, in the
case of a decrease in EXIM, it increases the application rates of countries
to protection policy instruments (Bagchi et al., 2015: 284). A negative
relationship is expected between these variables.

Hs: There is a negative relationship between the real exchange rate and fiscal
protection instruments.

When the studies in the literature are examined (Feinberg, 1989: 706;
Knetter & Prusa, 2003: 7), it is observed that a significant appreciation in
the national currency increases the protection demands of the domestic
industry, which is at risk of increasing as a result of the cheapening of
imports. Therefore, a negative relationship is expected between these
variables.

Hs: There is a positive relationship between unemployment and fiscal protection
instruments.

Imports, which have become extremely cheap due to the cheapening of
imports and other reasons, cause the demand to shift to foreign
products and the domestic industry suffers from this situation. If no
measures are taken, the domestic industry opts to cost minimization by
laying off workers in order to respond to increasing competition. This
leads to an increase in the unemployment rate. Countries resort to
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protectionist policy instruments to halt the increase in unemployment
caused by excessive imports (Irwin, 2005: 10-11; Blonigen, 2005: 415;
Zeng, 2011: 203). Therefore, a positive relationship is expected between
these variables.

For empirical analysis, it is important to decide on the lag structure of the
variables. Normally, the implementing countries analyze the pricing behavior of foreign
firms in the year before opening the case. This is called the investigation time. The
damage resulting from the protection is analyzed for at least three years. This period is
usually called the investigation period. It is used to establish a relatively long period,
especially causality. Because, in order to initiate an investigation, there must firstly be
a causal link between the import and the damage suffered by the domestic industry.
However, if this link is established, an investigation can be initiated (Baskol, 2010: 110).
The margin calculations of the losses incurred during the investigation are based on
the available data during this period of one year before applying the protectionist
instruments (Aggarwal, 2004: 1048).

3.3. Model

The econometric model for determining the factors affecting the use of fiscal
protection instruments in the world between 1995 and 2016 is as follows:

FPI = By + p1GRW; 1 + [21GDP; ¢y + B3EXIM; 1 + B4REXC; 14
+ BsUNEMP; ;_1 + &;¢

The summary table of the expected effects of the independent variables on the
dependent variable is given in Table 4.

Table 4: Expected Impact of Variables

Abbreviation Variable Definition Expected Impact
GRW Growth Rate Negative
IGDP The share of imports in GDP (%) Positive
EXIM Import Ratio of Exports (%) Negative
REXC Real Exchange Rate Negative
UNEMP Unemployment Positive

NBR analysis method was used in the study. Because linear regression analysis
is based on the assumption that the dependent variable is a continuous random
variable. In cases where the dependent variable is not continuous, estimation by linear
regression analysis may cause erroneous results. A variable obtained by counting
cannot have a normal distribution (because there are continuous variables that can
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take all values). Instead, the distribution of data obtained by counting is Poisson
distribution (Wooldridge, 2002: 605). Poisson regression analysis is used to analyze the
data with Poisson distribution. However, in the case of overdispersion or
underdispersion, the variance of the observed values is larger or smaller than the
mean. In this case, an NBR model is used which is a generalized Poisson model
(Aggarwal, 2004: 1049).

4. Empirical Findings
4.1. Empirical Specification And Results

In the analysis, descriptive statistical information related to variables were
given firstly by country groups. The descriptive statistics of the country groups used in
the analysis are given in Table 5.

Table 5: Descriptive Statistics by Country Groups
Variable Obs. Mean  St.Dev. Min. Max.

FPI 154 8.45 10.46 0 51
GRW 154 2.83 2.42 -5.47 11.31
High-Income IGDP 154 22.41 11.32 6.73 57.49
Country EXIM 154 100.95 14.22 64.48 149.45
REXC 154 99.62 16.86 66.61 165.88
UNEMP 154 6.44 2.31 2.05 11.31
FPI 220 8.72 10.81 0 66
GRW 220 4.25 414 -13.13  14.23
Low and Middle-  IGDP 220 18.08 9.07 4.23 41.35
Income Country EXIM 220 102.73  23.70 59.52  212.28
REXC 220 95.98 23.03 46.88 189.45
UNEMP 220 7.94 6.13 1.3 27.14

There are 154 observations from seven high-income countries, and 220
observations from ten low and middle-income countries. High-income countries at a
mean (8.45) resorted to protection policy instruments at almost the same rate as low
and middle-income countries (8.72). Low and middle-income countries had a higher
growth rate compared to high-income countries. Low and middle-income countries
(18.08%) have a relatively low share of imports in GDP compared to high-income
countries (22.41%). Looking at the ratio of exports to imports, low and middle-income
countries (102.73%) are relatively higher than in high-income countries (100.95%).
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4.2. Results of Country Groups

It was mentioned above that the use of Poisson regression analysis would give
more significant results when the dependent variable was obtained by counting
numbers. However, Poisson regression analysis does not give any significant results in
cases where the dependent variable is overdispersed. The most important symptom of
overdispersion or underdispersion can be obtained by comparing the mean and
variance of the data that constitutes the dependent variable. In this case, the use of
NBR analysis, which is a special case of Poisson regression analysis, is more accurate.
The mean and variance of the dependent variable were compared in the study to
determine which regression method would be appropriate.

Firstly, to make a comparison between high-income countries and low and
middle-income countries, mean and variance are calculated and shown in Table 6.

Table 6: Mean and Variance by Country Groups

Country Group Mean Variance
High-Income Countries 8.448 109.347
Low and Middle-Income Countries 8.718 116.824

The mean consisting of high-income countries is 8.45, and the variance is
109.35, the mean of the group consisting of low and middle-income countries is 8.72,
and the variance is 116.82. So, the variance of the dependent variable of the two
countries is significantly greater than their mean. Therefore, it will be more accurate to
use NBR analysis in the analysis of country groups. Secondly, one can see from Table 7
that more than 20% of the total observations of high-income countries and low and
middle-income countries have zero values.

Table 7: Frequency and Percentages of FPI by Country Group

High-Income Countries Low and Middle-Income Countries

Number of FPI
Frequency Percentage Frequency Percentage

0 34 22.08 52 23.64
1 13 8.44 17 7.73
2 12 7.78 10 4.55
3 9 5.84 9 4.09
4 7 4.55 9 4.09
5 8 5.19 14 6.36
6 9 5.84 7 3.18
7 3 1.95 11 5
8 4 2.6 11 5
9 3 1.95 13 591

10 and + 52 33.78 67 30.45
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Figure 1 and Figure 2 also suggests that our dependent variable (FPI) is
positively skewed".

Figure 1: Low and Middle Income Countries Figure 2 High Income Countries

T
4t L]e] 1

This suggests that negative binomial regression analysis should be used rather
than Poisson analysis. Subsequently, it was started to determine whether the negative
binomial regression analysis used was predicted by fixed effects or random effects. At
this stage, the Hausman (1978) test was used. According to the Hausman test result,
the test statistic is 14.94 and the probability chi2 value is 0.0106. Thus, the fixed
effects model should be used since the prob>chi2 is significant at 5%. The results of the
estimation model with fixed effects model are given in Table 8.

Table 8: Results of Panel Negative Binomial Regression Analysis
Based on Country Groups

High-Income Countries Low and Middle-Income Countries

1.041 0.952
GRW i
(1.17) (-3.15)
0.987 1.014
IGDP
(-1.52) (1.58)
0.999 1.004
EXIM
(-0.18) (1.05)
1.016 1.011
REXC : i
(2.93) (3.50)
1.039 0.965
UNEMP v
(0.71) (-2.48)
c 0.556 0.521
(-0.58) (-0.97)

! The dependent variable is found to have skewness and kurtosis to be 1.86 and 6.61 for high-income
country and 2.12 and 8.69 for low and middle-income country, respectively.
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Loglikelihood -352.05 -530.66
Wald chi2 15.64 31.64
Obs. 147 210
Prob/chi2 0.0079' 0.0000'

Note: The initial values given in the table are IRR (Incidence Rate Ratio) values, and the values
given in parentheses are z-statistic values.

i: Significant at level 1%
v: Significant at level 5%

The initial values given in the table show the Incidence Rate Ratio (IRR) values
and the values given in parentheses show the z statistic values. The IRR value gives the
repeat rate of an event within a certain period. If the IRR value is greater than 1, it is
interpreted that the independent variable has a positive effect on the dependent
variable (Knetter & Prusa, 2003: 9-11). If the IRR value is less than 1, it is interpreted
that the independent variable is having a negative effect. If the IRR value is 1, there is
no relationship between the dependent variable and the independent variables. For
example, under the assumption that the IRR value calculated for the real exchange
rate is 1.50, a one-unit increase in the exchange rate, i.e., 100% appreciation of the
exchange rate, results in a 50% increase in the dependent variable while all other
variables are equal to their average. Under the assumption that the IRR calculated for
the real exchange rate is 0.90, a one-unit decrease in the exchange rate, i.e., 100%
depreciation of the exchange rate, causes a decrease of 10% in the dependent variable
while all other variables to be equal to their average.

According to the results, the model is statistically significant at 1% level
(Prob/chi2 < 0.01). In high-income countries, fiscal protection instruments are only
affected by the real exchange rate, while other variables do not have a statistical
effect. The z statistical value of the real exchange rate is significant at the 1% level.
Thus, in high-income countries, an increase of 10% in real exchange rates would
increase fiscal protection instruments by 0.1%. This result is the opposite of the
expected effect. In low and middle-income countries, while the growth rate, real
exchange rate, and the unemployment rate affect the fiscal protection instruments,
other variables do not affect them. The growth rate and real exchange rate are
significant at 1%, and the unemployment rate is significant at 5% level. Accordingly, in
low and middle-income countries, a 1% decrease in the growth rate increases the fiscal
protection instruments by 5%, and this result is by the theory. A 10% increase in the
real exchange rate increases the fiscal protection instruments by 1.1%. A 1% decrease
in the unemployment rate increases fiscal protection instruments by 3%. The effect of
the real exchange rate and the unemployment rate was reversed by the expected
effect.
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4.3. Results of Countries

To be able to compare the countries, the mean and variance of the dependent
variable in each country are calculated and shown in Table 9.

Table 9: Mean and Variances by Countries

Mean Variance Mean Variance
Argentina 11.318 35.18 Indonesia 35 9.405
Australia 6.773 25.898  Japan 0.5 1.024
Brazil 11.41 83.491  Korea 4.091 14.277
Canada 7.409 31.967 Mexico 5.955 25.188
Chile 1 1.143 Russia 1.818 7.775
China 9.045 70.426  South Africa 6.545  74.641
EU 16.091 118.277  Turkey 8.864  56.314
India 28.682 253.37 USA 23.273 164.398

A total of 17 countries were taken into account in the analysis made by country
groups, with seven countries with high-income and ten countries with low and middle-
income. However, Guatemala is not included in the analysis for countries. The reason
for this is the fact that Guatemala's use of fiscal protection instruments is not
significant in the analysis because of the large number of zeros used.

When the mean and variance of the dependent variable is examined in each
country, the variances are greater than the mean. This shows that the dependent
variable has overdispersion. Therefore, the NBR method was used in the analysis. The
results of NBR analysis are given in Table 10.

When the factors affecting the use of fiscal protection instruments in each
country are examined, independent variables are statistically insignificant in Chile,
Korea, and Mexico. In Argentina, Brazil, China, Indonesia, and Japan, macroeconomic
factors affect the use of fiscal protection instruments as predicted in theory. It appears
that macroeconomic factors have had the opposite effect that theoretically expected
in Australia, Canada, the EU, India, Russia, South Africa, Turkey, and the USA. The main
point is that macroeconomic factors are more effective in low and middle-income
countries than high-income countries.
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It is worth stressing that the factor of real effective exchange rate showed
results corresponding to the theoretical predictions for high income countries. Real
effective exchange rate can influence legally used application of the measures
indicators and competition environment horizontally irrespective of a sector. Also,
theoretically unexpected results were obtained mostly for large in size and diversified
economies. It is natural to think that links between economic situations in particular
sectors and macroeconomic situations are less strong and direct than in smaller and
less diversified economies. Special factors could be important for China and Russia.
These two countries may differ from other countries in the analysis. China and Russia
were in the process of transformation reforms and thus they had to introduce step by
step application of antidumping, countervailing and safeguard measures into their
trade policy as use of such instruments had not been possible within the centralized
economy. China and Russia accessed WTO in 2001 and 2012 respectively. Thus within
the period analyzed China and Russia were in the process of development and
legislation on the application of antidumping, countervailing and safeguarded
measures and its adaptation to WTO rules. By the way, traditions and customs of
applying technically complicated so called quasi-court trade policy instruments could
also be important (for example the USA and Canada first used antidumping measures
more than a century ago. These two countries apply the majority of the most
technically difficult countervailing measures, and it is well known that Japan never
applied countervailing measures). So it is worth taking into consideration such factors
as traditions and experience in the application of the measures as developed
legislation and qualified personnel are necessary. In addition, since 2015, Russia
applies the measures on a collective basis as a member of the Eurasian Economic
Union.

In summary, when the factors affecting the use of fiscal protection instruments
of high-income countries are examined, it is observed that the effects of
macroeconomic factors have an opposite effect, unlike expected effects. This shows
that high-income countries do not use fiscal protection instruments fairly. In low and
middle-income countries, the factors affecting the use of fiscal protection instruments
are predominantly consistent with the theory. This shows that the low and middle-
income countries act with completing their economic development and
macroeconomic concerns. Although the stated objective of these instruments is to
eliminate the injurious effect of unfair trade, their application in practice has nothing
to do with maintaining a fair trading environment for high-income countries (Tabakis &
Zanardi, 2019: 1).

5. Conclusion

The study empirically contributes to the relationship between the growth rate,
the share of imports in GDP, the ratio of exports to imports, the ratio of the real
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exchange rate and unemployment and trade protectionism regarding both country
groups and each-countries. In the study, firstly, the high-income countries and low and
middle-income countries were compared, after that, an analysis was conducted in 16
countries except for Guatemala. According to the results, while the real exchange rate
only affects the use of fiscal protection instruments in high-income countries, the
growth rate, real exchange rate, and unemployment rate affect the fiscal protection
instruments in low and middle-income countries. When analyzed by each-countries,
the factors affecting the use of fiscal protection instruments of high-income countries
are observed to have an opposite effect predominantly unlike theory. This shows that
high-income countries do not use fiscal protection instruments fairly. In low and
middle-income countries, the factors affecting the use of fiscal protection instruments
are predominantly consistent with the theory. This shows that the low and middle-
income countries act with completing their economic development and
macroeconomic concerns. The results show that fiscal protection instruments are
affected by macroeconomic factors and countries, especially developed countries, use
fiscal protection instruments beyond fair trade in case of unfair competition.

It is observed that fiscal protection instruments that are allowed to be used to
prevent unfair competition within the scope of WTO do not serve this purpose both in
the scope of the study and in the literature. These instruments, most commonly used
by developed countries, are used for national interests without reasonable grounds. In
order to prevent this situation and ensure fair trade in the world trade, the WTO
should update the rules on the use of fiscal protection instruments and not follow
policies that serve the interests of developed countries.
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MAKALE BILGISI 6z

Gonderme: 26.02.2021 Vergi inceleme raporu ve vergi teknigi raporlarinin vergi/ceza
Diizeltme : 10.04.2021 ihbarnamelerine eklenerek miikelleflere iletilmemesi adil yargilanma ve
Kabul - 91.05.2021 savunma hakkinin bir pargasi olan “bilgi edinme ve dosyaya giris hakkinin”

Yayin - 30.06.2021 ihlali niteligindedir. S6z konusu hak sadece adli sireglerde degil, “iyi

yonetim hakkl” kapsaminda idari siireglerde de ilgililere taninmalidir.

iThenticate benzeriik Fakat lilkemizde konuyla ilgili olarak aksi yonde verilen mahkeme kararlari

)
orani: %16 mikelleflerin magduriyetine yol agmaktadir.
JEL Kodu:
K23, K34, K38 Bu calismanin amaci mikelleflerin dava agtiklarinda aksi yondeki kararlar

sebebiyle haksiz ¢ikma ihtimallerini ortadan kaldirmak igin dava agmak
yerine basvurabilecekleri alternatif ¢6ziimlerin neler olabilecegini
tartismaktir. Bu kapsamda oncelikle AB hukuku dizenlemeleri ve

Anahtar Kelimeler:

Vergi Inceleme Raporu,
Vergi Teknigi Raporu,

Adil Yargilanma Hakki, kararlariyla birlikte mevzuatimiz ve igtihatlar incelenmistir. inceleme
Savunma Hakki, lyi sonucunda Kamu Denetgiligi Kurumu’na vyapilacak bir basvurunun
Yénetim Hakki, Bilgi alternatif bir ¢6ziim yolu olabilecegi kanaatine ulagiimistir. Bu cercevede
Edinme Hakki, mukelleflerin dava agmadan 6nce konuyu Kamu Denetgiligi Kurumuna
Dosyaya Giris Hakki taslyarak idarenin konuyla ilgili olarak ikaz edilmesini ve mevzuat

degisikligi 6nerisinde bulunulmasini talep etmelerinin miimkin olabilecegi
degerlendirilmektedir.

1. Girisg

ictihat hukukunda Avrupa insan Haklari Sozlesmesi’nin® (AiHS) 6. maddesi
kapsaminda adil yargilanma hakkinin (Yalt, 2006: 81-82)* sadece mahkemelerde ve
yargl asamasinin bitlininde taninan bir hak oldugu goriisi hakimdir. Buna goére
idarenin yurattigu inceleme, arastirma, sorusturma ve denetim faaliyetleri gibi yar
yargisal slreclerde, sonunda ilgililerine cezai yahut idari yaptirrm uygulanacak olsa
dahi, s6z konusu hakka tam olarak riayet edilmesine gerek bulunmamaktadir. Bu algiya
ozellikle Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AiIHM) 1996 tarihli Miailhe/ Fransa
kararinin neden oldugu gorilmektedir (Turinay, 2014: 335 vd.).

Oysa ki vergi davalari ile vergi incelemeleri arasinda dogrudan bir bag olmasi
nedeniyle adil yargilanma hakki vergilendirme sirecinin basindan itibaren her

! insan Haklari ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi (AIHS) 4 Kasim 1950°de

Roma’da imzalanmis ve 3 Eylil 1953’te yiirirlige girmistir. AIHS 59 maddeden ve ek protokollerden
olusur. Turkiye 18 Mayis 1954’te sozlesmeyi onaylamis ve 28 Ocak 1987’de de bireysel basvuru
hakkini tanimistir. Mahkemenin zorunlu yargi yetkisi ise 28 Ocak 1990’da kabul edilmistir. AiHS,
Avrupa Konseyi Uiyesi 47 devlet tarafindan onaylanmistir.

“Adil yargilanma hakki s6zlesmede kavram olarak tanimlanmamis bir haklar biitiiniidiir. Sayilan hak
ve glivenceler bir biitiin olarak adil yargilanmay:! saglamaya yénelmistir. Adil yargilanma hakki, adli
mekanizmanin isleyis ve organizasyonunda bireye bir dizi usuli giivence saglayan bir haklar blokudur.
(...) 6/1. Maddede adil yargilanma hakkinin bazi unsurlari agik¢a, ancak tiiketici olmayan bicimde
belirtilmistir: yargi yerinin tarafsiz ve bagimsiz ve yargilamanin adil ve aleni olmasi ve makul siirede
yapilmasi gibi. Fikranin sakli icerigi ise IHAM kararlari ile somutlasmaktadir. Bu cercevede, adil
yargilanma hakki, mahkemeye basvurma hakki, silahlarin esitligi ilkesi, ¢elismeli yargilama ilkesi ve
susma hakki gibi hak ve ilkeleri de icerir.6/2-3. Maddede ise ceza yargilamasinda uyulmasi gereken
asgariilkeler siralanir. Bunlar, masumiyet karinesine (6/2) ve sanik haklarina (6/3) iliskindir.”
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asamasinda goézetilmelidir. Nitekim AIHM’nin vergi sirecleriyle ilgili kararlar
incelendiginde arama, inceleme, raporlama gibi idari asamalarin tamaminda adil
yargilanma hakkinin gozetilmesi gerektigi gortlmektedir (Yalti, 2016: 54).

Ayrica ¢alismamizin ilerleyen bolimlerinde detayh sekilde agiklanacagi (zere,
vergi inceleme raporu ve vergi teknigi raporlarinin vergi/ceza ihbarnamelerine
eklenerek miikelleflere iletiimemesi AIHS madde 6(3)(a) ve (b) uyarinca adil yargilanma
ve savunma hakkinin bir pargasi olan “bilgi edinme ve dosyaya giris hakkinin”, bir
diger ifade ile “kendisine karsi yéneltilen sugclamanin niteligi ve sebebinden en kisa
stirede haberdar olmak” ve “savunmasini hazirlamak igin gerekli kolayliklara sahip
olmak” hakkinin ihlali niteligindedir. Zira AB hukuku kapsaminda s6z konusu hak
sadece adli slireclerde degil, “iyi yonetim hakki” kapsaminda idari slireclerde de
ilgililere taninmasi gereken bir haktir® (Yalti, 2006: 82- 100). Konuyla ilgili olarak
Tirkiye’deki yuksek mahkemelerce verilmis kararlar mikelleflerin magduriyetine yol
agmaktadir. S6z konusu hak ihlalleri nedeniyle ortaya ¢ikan magduriyetlerin
engellenmesi icin Kamu Denetgiligi Kurumuna basvuruda bulunularak Kurum
tarafindan vergi idaresinin konuyla ilgili ikaz edilmesi ve mevzuat degisikligi talep
edilmesi yonteminin denenebilecegi diisinilmektedir.

2. Vergi/Ceza ihbarnamelerine Vergi inceleme ve Vergi Teknigi
Raporlarinin Eklenmemesi ile ilgili Yiiksek Mahkeme Kararlari

2.1. Danistay VDDK Karari

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu (VDDK) 03.07.2019 tarihli, E.2019/559, K.
2019/437 sayih kararinda (Saban, 2020: 379), AIHM’nin 1996 tarihli Miailhe/ Fransa
kararina (Yalt, 2006: 128-130) atifla, adil yargilanma hakki degerlendirilirken sadece

* AiHS’nin 6. maddesi lafzina gore adil yargilanma hakkinin kapsami medeni hak ve yukimluliklerden

dogan uyusmazliklar ile bir kisiye cezai alanda suglamada bulunulmasi ile sinirlidir. Bu dogrultuda
gecmiste doktrinde hakkinin kapsaminin 6zel hukuk ve ceza hukukundan dogan davalar ile sinirli
oldugu, kamu ve/ veya idare hukukuna genisletilemeyecegi yoniinde tartismalar yapildigi
goriilmektedir. Ozellikle 2000’li yillarin basina kadar AIHM tarafindan da idarenin takdir yetkisinden
dogan uygulamalarin ve vergi 6devi gibi vatandashk gorevlerinin adil yargilanma hakki kapsami
disinda tutuldugu gorilmektedir. Fakat cezai alanda suglanma kavrami kapsamina disiplin cezalarinin
ve kabahatlerin de dahil edildigi ve bunlarin da adil yargilanma hakki kapsaminda degerlendirildigi
anlasiimaktadir. Belirtilen nedenlerle AIHM tarafindan vergi asillarina iliskin uyusmazhklar adil
yargilanma hakki kapsaminda degerlendiriimemektedir (Bkz. Ferrazzini v. Italy, 12.07.2001, Bruno v
Sweden, 28.08.2001). Fakat hukuka aykiri olarak uygulanan vergiler nedeniyle ortaya ¢ikan zararlarin
giderilmesi icin acilan maddi, manevi tazminat davalari (Bkz. Editions Periscope v. France, 26.03.1992;
Terem Ltd, Chechetkin and Olius v. Ukraine, 18.01.2006) adil yargilanma hakki kapsaminda
degerlendirilmektedir. Benzer sekilde vergi kabahatleri ve suglari ile ilgili olan uyusmazlklarda da adil
yargilanma hakkina riayet edildigi gorilmektedir (Bkz. Bendenoun v. France, 24.02.1994, Janosevic v.
Sweden, 23.07.2002). Avrupa Birligi (AB) Hukukunda adil yargilanma hakkinin idari siregleri
kapsamina almamasi sebebiyle ortaya c¢ikan eksikligi gidermek amaciyla c¢alismanin ilerleyen
boélimlerinde daha detayh sekilde incelenecek olan “iyi yonetim hakkinin” ortaya ¢ikarildigi ve 2009
yiinda Lizbon Anlasmasi ile s6z konusu hakkin birlik hukuku icerisinde baglayici hale getirildigi
duslntlmektedir.
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belirli bir hadiseye yahut usule degil, idari ve adli tim asamalara bakilarak kiimilatif
analiz yapilmasi gerektigini ve idari asamadaki sekli kusurun (vergi/ceza ihbarnamesine
vergi inceleme raporu eklenmemesinin), ilk derece mahkemesi tarafindan rapor talep
edilip davaciya teblig edilerek adli asamada giderilebilecegi gerekcgesi ile adil
yargilanma hakkinin ihlal edilmis sayllmayacagini belirtmistir4 (Yavaslar vd., 2018: 265).
S6z konusu kararda adil yargilanmanin idare tarafindan degil mahkeme tarafindan
gozetilecek bir hak oldugu vurgulanarak, 213 sayili Vergi Usul Kanununun (VUK) 35.
maddesinin son fikrasina aykiri sekilde vergi inceleme raporlarinin “vergi/ceza
ihbarnameleri” ile birlikte mikelleflere teblig edilmemesinin s6z konusu hakkin ihlali
anlamina gelmeyecegi ifade edilmistir. Keza Danistay VDDK’'nin 10.02.2016 tarihli ve
E.2016/82, K. 2016/83 sayili karari ile Danistay 3. Dairesi’nin 26.09.2017 tarihli, E.
2016/ 2949, K. 2017/6117 sayili karari da ayni yondedir (Topgu, 2016: 336).

Oysaki yine Danistay VDDK, yukarida belirtilen kararlarla celiskili olarak, 2014
senesinde vergi teknigi raporlarinin “vergi/ceza ihbarnamelerine” eklenmemesinin
savunma hakkinin ihlali olarak degerlendirilmesi gerektigini belirten baska bir karar
vermigtir. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’'nun bahsi gegen 18.06.2014 tarihli ve
E.2014/304, K.2014/563 sayili kararinda, sahte belge diizenledigi iddia edilen mukellef
hakkinda diizenlenen vergi inceleme raporu ve vergi/ceza ihbarnamelerinin dayanagi
olan vergi teknigi raporunun, mikellefe dava agmadan once teblig edilmemesi ve
miikellefin dava agmadan 6nce dosyaya giris taleplerinin de ilgili idare tarafindan kabul
edilmemis olmasinin, (s6z konusu rapor dava acildiktan sonra mahkemeye sunulmus
olsa bile) davaci mukellefin hangi “suc ile isnad edildigini 6grenme ve savunma hakkini”
ihlal ettigine karar vermistir’. Nitekim Danistay 7. Dairesi’'nin 25.05.2016 tarihli, E.
2016/2220, K. 2016/4758 sayili karari da ayni yondedir (Topcu, 2016: 336).

Aksi yonde bir karar icin bkz. Danistay 9. Dairesinin, 05.11.2009 tarihli, E. 2008/3530, K. 2009/3998
sayill karari. “Danistay kararlarina gére tarhiyatin dayanadi inceleme raporunun ihbarnameye
eklenmesinin ihbarnamenin hukuken gegerli olmasinin 6n kosulu oldugu, bu durumun esasa etkili
ihbarnameyi hiikiimsiz kilacak nitelikte bir usul hatasi oldugu sonucuna varildigindan dava konusu
cezali tarhiyatta isabet gérilmedigi...”

“Petrol iriinleri imalat ve ticari faaliyetinde bulunan davaci hakkinda, kagcak akaryakit satisi ve
komisyon karsiligi sahte fatura diizenleme isiyle ugrastigi yolunda diizenlenen 17.6.2011 giinlii ve
VDENR-2011-1273/60 sayili Vergi Teknigi Raporu’na gére diizenlenen vergi inceleme raporlari
uyarinca yapilan cezali vergilendirmenin kaldirilmasi istemiyle dava agilmistir.

incelenen dosyada, davaciya anilan vergi teknidi raporuna atifla diizenlenen vergi inceleme
raporlarinin teblig edildigi, ancak tarh nedenini, matrahin bulunus yéntemini ve tarhiyatin dayanagina
iliskin bilgi ve belgelerin gdésterildigi davaci hakkinda diizenlenmis vergi teknigi raporunun teblig
edilmedigi anlasiimaktadir.

Vergi Usul Kanununun 34’lincii maddesinin, ikmalen ve resen tarh edilen vergilerin ilgilisine
ihbarnameyle teblig edilmesine iliskin diizenlemesine bagh olarak, izleyen 35’inci maddesinin ikinci
fikrasinda varsa takdir komisyonu karari veya inceleme raporunun birer suretinin ihbarnameye
eklenmesini 6ngéren diizenlemesi, talep veya dava hakkinin geregi gibi kullaniimasini
amaglamaktadir. Buradan, miikelleflerin uzlasma, dava agma ve savunma gibi yasal haklarini
kullanabilmeleri igin tarhiyatin dayanadi olan ve tarhiyatin yapilma nedeniyle matrah farkinin
tespitine iliskin hesaplamalarin nasil yapildigina dair agiklamalari iceren takdir komisyonu kararinin,
vergi inceleme raporunun ve tarhiyata dayanak alinan miikellef adina diizenlenmis vergi teknigi
raporunun ihbarnameye eklenmesi gerekmektedir.
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2.2. Anayasa Mahkemesi Karari

Danistay VDDK’nin 2019 yilinda vermis oldugu karara benzer sekilde Anayasa
Mahkemesi de (AYM) 2016/12198 basvuru numarali kararinda, vergi idaresinin sahte
belge kullanilmasi nedeniyle kestigi vergi cezasinin dayanagini teskil eden “vergi teknigi
raporunun” ilgilisine dava agilmadan dnce teblig edilmemesinin adil yargilanma hakkini
ihlal etmeyecegine karar verilmistir.

Bilindigi gibi VUK kapsaminda yapilan vergi incelemeleri neticesinde diizenlenen
vergi inceleme raporlarina ek olarak vergi teknigi raporlarl6 hazirlanmaktadir.
Uygulamada sahte belge dizenleyen mikellefler hakkinda hazirlanan vergi teknigi
raporlarinin, bu belgeleri kullanan diger mikellefler hakkinda yapilan incelemeler
neticesinde olusturulacak vergi inceleme raporlarina, sahte belge dilzenleyen
mikellefin mahremiyet hakkinin” korunmasi bahanesiyle ek yapilmadigi, s6z konusu
vergi teknigi raporunda, mukellefin mal veya hizmet alis ve satisi yaptigi diger
mikelleflerin ayrintili bilgilerine de yer verildigi gerekcesi ile raporun diger bir
mikellefe teblig edilmesinin vergi mahremiyeti ihlaline yol agacaginin ileri strildiugi ve
konunun yiiksek yargiya tasinan bir hukuki problem haline geldigi anlasiilmaktadir.

Vergi Denetim Kurulu Yonetmeliginin 57(4)’linci maddesine gore “Sahte belge
diizenleme fiili dolayisiyla diizenlenen Vergi Teknigi Raporunun baska bir miikellefin
sahte belge kullandigina iliskin tespitler icermesi durumunda, s6z konusu Vergi
Teknigi Raporu, sahte belge kullanan miikellef nezdinde diizenlenecek vergi inceleme

Bu durumda, davacinin hangi sug ile isnad edildigini 6grenme ve bu duruma gére savunma yapma
hakki elinden alindigi gibi kendisine ait bilgilerin verilmemesi, 213 s. Kanunun “Vergi Mahremiyeti”
bashkl 5’inci maddesi kapsaminda da degerlendirilemeyeceginden, sadece vergi ve ceza
ihbarnamesiyle vergi inceleme raporu teblig edilmek suretiyle, islemlerin dayanadi miikellef adina
diizenlenen vergi teknigi raporunun davaciya teblig edilmemesi davaci hakkinda tesis edilen islemi
hiikiimsiiz kilacak nitelikte esasa etkili bir sekil hatasi oldugu halde, davacinin bu konudaki iddialari
gézetilmeden davanin esasi incelenerek verilen karar hukuka uygun gériilmediginden bozulmasi
gerekmistir.

Aciklanan nedenlerle, Ankara 3. Vergi Mahkemesi, 7.3.2014 giinlii ve E:2014/576, K:2014/304 sayili
israr kararinin bozulmasina, yeniden verilecek kararda karsilanacagindan yargilama giderleri
hakkinda hiikiim kurulmasina gerek bulunmadigina, 18.06.2014 tarihinde oygokluguyla karar verildi.”

RG sayl 28101, 31.10.2011, Vergi Denetim Kurulu Yénetmeligi'nin 57/3 maddesinde Vergi Teknigi
Raporunun hangi durumlarda diizenlenecegi belirtilmistir. Buna goére, “Yiiriitiilmekte olan
incelemelerde birden fazla miikellefi veya vergi tiiriinii ya da ayni miikellefin birden fazla
vergilendirme dénemini kapsayan elestiri konusu yapilabilecek hususlarin tespit edilmesi halinde,
konunun tek bir raporda ifade edilebilmesi amaciyla Vergi Teknigi Raporu diizenlenebilir. Bu raporiar,
sonrasinda diizenlenecek vergi inceleme raporlarinin ekini olusturur.”

Vergi mahremiyeti VUK’nun 5’inci maddesi ile miikelleflere taninan bir haktir. S6z konusu madde su
sekildedir: “Asagida yazili kimseler gérevleri dolayisiyle, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin
sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine
miitaallik olmak (izere dégrendikleri sirlari veya gizli kalmasi lazimgelen diger hususlari ifsa edemezler
ve kendilerinin veya ligiinci sahislarin nef'ine kullanamazlar;

1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;

2. Vergi mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri ve Danistayda gérevli olanlar;

3. Vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlara istirak edenler;

4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler.”

119



Aslan, E.F. (2021). “Vergi/Ceza ihbarnamelerine Vergi inceleme ve/veya Vergi Teknigi Raporlarinin
Eklenmemesinin lyi idare ve Dosyaya Giris Haklari Kapsaminda Degerlendirilmesi”,
International Journal of Public Finance, 6(1), 115-136.

raporlarina ek yapilmaz. Ancak, sahte belge kullanma fiili nedeniyle diizenlenecek
vergi inceleme raporlarinda, sahte belge diizenleyicisinin bu fiili islediginin tespitine dair
Vergi Teknigi Raporunda yer alan bilgi, belge ve degerlendirmelere ayrintili olarak
yer verilir.”

Yonetmelik dizenlemesi nedeniyle sahte belge diizenleyenler hakkinda
olusturulan Vergi Teknigi Raporlarinin (VTR) bu belgeleri kullananlar igin diizenlenecek
Vergi inceleme Raporlarina (ViR) ek yapilma imkani bulunmamaktadir. Fakat ilgili
Yénetmelik hilkmiine goére diizenlenecek ViR’lerde, anilan VTR’lerde yer alan bilgi,
belge ve degerlendirmelere ayrintili bir sekilde yer verilmesi gerekmektedir.
Uygulamada ise, ydnetmelik hiikmiiniin aksine, ViR’lerde sz konusu VTR’ lerin icerigine
yeterince detayli sekilde yer verilmedigi ve uyusmazliklarin tam da bu sebeple ortaya
ciktig gorulmektedir® (Baykara, 2014: 65-66).

Anayasa Mahkemesi'nin yukarida belirtilen kararina konu olan olayda da ilgili
miukellefe VUK m. 359(2) uyarinca tedarikgisinin diizenledigi sahte belgeyi bilmeden
kullanma sugu isnad edildigi halde, tedarikgi sirket hakkinda olusturulan VTR’nin
mikellefle ilgili bélimlerinin vergi ceza ihbarnamesi ile birlikte tarafina génderilmedigi,
s6z konusu VTR’den de ihbarnamede sadece birka¢ cliimle ile bahsedildigi iddia
edilmistir.

Miukellefin yapilan isleme karsi agtigi davada mahkemenin nihai kararini
vermesinden 3 glin 6nce VTR ilgili vergi idaresi tarafindan dosyaya sunulmustur. 3 gin
gibi kisa bir slire icerisinde davacinin VTR’yi gorlip hakkinda gorislerini mahkemeye
sunma imkani olmamistir. Fakat Mahkeme sahte belge kullanildigi yoéninde
olusturdugu nihai kararinda VTR iceriginden bahsetmistir.

Bunun (zerine davaci ilk derece karari aleyhine Bélge idare Mahkemesinde
(BiM) istinaf talebinde bulunmustur. Davaci istinaf dilekcesinde nihai kararla ilgili yeni
bir husus belirtmeksizin, VTR’nin kendisine gosterilmedigini ifade etmis ve ilk derece
mahkemesi onlinde ileri stirdigl tim iddia ve savunmalarini tekrar etmistir. Yargilama
sonunda BiM davaciyi haksiz gorerek ilk derece vergi mahkemesi kararini onamistir.
BIM karari tizerine konu 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu (iYUK) m. 46 ile
belirtilen temyiz sinirinin altinda kaldigi icin Anayasa Mahkemesi online bireysel
basvuru onu9 ile gelmistir.

 “Sahte belge kullanma nedeniyle miikellef veya tiizel kisilerinin yetkilileri hakkinda agilan ceza

davalarinda da VTR sorunu bulunmaktadir. Oncelikle, vergi sucu raporu C. Savcilidina génderilirken,
bu rapora VTR’lerin de eklenmesi gerekirken bu yapilmamaktadir. C. Savciligi asamasinda bilirkisi
incelemesi yapilabilir ve cogunlukla da yapilmaktadir. Bu durumda bilirkisiler, VTR’leri gérmeden rapor
yazmakta, Savcilik da VTR’leri gbérmeden, yani eksik sorusturma sonucu dava ag¢maktadir. Bu
durumda, mahkeme CMK 174’(incii madde geregi “iddianamenin iadesi” kurumunu isletebilir, ancak
simdiye kadar bunu yapan mahkemeye rastlamadik. Mahkeme genellikle VTR’leri istemekte ve dogal
olarak Maliye bu raporlari ibraz etmektedir. Ancak VTR’lerin saglanmasi (i¢-bes celse siirmektedir.
Zamanasimi siiresi 5, uzamis zamanasimi da 7,5 yilken bircok dava sirf VTR ler temin edilemedigi icin
zamanasimina ugramaktaydi. Gériildigii gibi VTR’ nin elde edilmesi ceza mahkemesinde de sorundur.”
Bkz. https://www.anayasa.gov.tr/tr/mahkeme/gorev-ve-yetkileri/bireysel-basvuru/ (16.02.2021).
Anayasa’da temel haklarla ilgili “evrensel Olcltlere” atif yapan degisikliklerin son halkasini ise, 2010
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AYM kararinda VTR’nin davaclya teblig edilmemesinin adil yargilanma hakkini
ihlal etmedigi ifade edilmistir. Zira karara gore iceriginde gizli nitelikli ticari sirlar
bulunan VTR’nin davaciya teblig edilmemesinin sebebi Uglincl kisi konumundaki
mikellefin vergi mahremiyetinin korunmasidir. Ayrica s6z konusu VTR’nin ilk derece
mahkemesine sunulmus ve bu mahkemenin verdigi nihai kararda detaylica ele alinmis
olmasi mikellefin savunma hakkinin sinirlanmasini dengeleyen bir husus olarak
degerlendirilmigtir. Yine ayni kararda benzer durumlarda ilgili belgelerin basvurucular
tarafindan bilinmesinde sakinca goriilen kisimlarinin karartilarak belgelerin
kendilerine verilmesinin ya da mahkeme kaleminde inceleme firsatinin sunulmasinin
diger telafi edici imkanlar olarak degerlendirilebilecegi ifade edilmistir.

AYM kararinda VTR igeriginin vergi mahkemesinin kararinda teferruath bigimde
ele alindig belirtilmistir. Dolayisiyla davacinin raporun igerigi hakkinda bilgi sahibi
olmadigl iddia edilemez. Ayrica davacinin ilgili kararda yer alan tespitlere karsi
iddialarini istinaf asamasinda ileri sirme imkani oldugu halde bunu yapmadigi;
davacinin istinaf basvurusunda yalnizca vergi mahkemesindeki iddialarini tekrarlayip
yeni bir sey soylemedigi icin kusurlu oldugu ifade edilmistir. Sonuc olarak AYM kararina
gore yargilamadaki bir eksik yine yargilama sireci icinde telafi edildigi miiddetce adil
yargilanma hakki ihlal edilmis olmayacaktir. Onemli olan eksikligin bir bitiin olarak
yargilamanin hakkaniyetini etkilemesidir.

Calismamizin ilerleyen bolimlerinde daha detayli sekilde agiklayacagimiz lzere
adil yargilanma ve savunma hakki, sadece yargilama asamasinda degil ayni zamanda iyi
yonetim ilkeleri geregi tim idari slireglerde de dikkate alinmasi gereken bir haktir. Zira
aleyhine idari islem vyapilan kisilerin idari siregler icerisinde kullanabilecekleri
pismanllklo, taahhut™, uzlasma, indirim vb. farkli haklari olabilmektedir. Vergi
hukukunda da mukelleflerin yarglya gitmeden 6nce uzlasma veya indirim talep etme
haklari bulunmaktadir. Miukelleflerin VTR iceriginden haberdar olmadan ve neyle

yilinda 148’inci maddede yapilan Anayasa degisikligiyle Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
yolunun acilmasi olusturmustur. Bireysel basvurunun uygulamaya gecirilmesiyle, kamu gicini
kullanan kisi ve kurumlarin sebep oldugu hak ihlallerine karsi 23 Eylil 2012 tarihinden itibaren
anayasal yargi denetimi baslatiimistir.

Ornegin rekabet hukukunda pismanlik miiessesesi bulunmaktadir. Pismanlik uygulamasinin sinirlari
15.02.2009 tarihli, 27142 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige giren “Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Y®netmelik” ile cizilmistir. S6z konusu
Yonetmeligin amaci, “4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4’lincii maddesinde
yasaklanmis olan kartellerin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla Rekabet Kurumuyla aktif isbirligi yapan
tesebbiisler ile tesebblis yéneticileri ve ¢alisanlarina, ayni Kanunun 16 nci maddesinde belirtilen para
cezalarinin verilmemesine veya verilecek cezalarda indirim yapilmasina iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir.”

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 43. maddesine 16.06.2020 tarihinde 7246 sayili
Kanun’un 9’uncu maddesi ile yapilan degisiklikle taahhiit mekanizmasi getirilmistir. Buna gore
“yiirtitiilmekte olan bir 6narastirma ya da sorusturma siirecinde 4’lincii veya 6’nci madde kapsaminda
ortaya cikan rekabet sorunlarinin giderilmesine yénelik olarak ilgili tesebbiis ya da tesebbiis
birliklerince taahhit sunulabilir. Kurul séz konusu taahhiitler yoluyla rekabet sorunlarinin
giderilebilecedine kanaat getirirse bu taahhiitleri ilgili tesebbiis ya da tesebbiis birlikleri agisindan
badlayici hale getirerek sorusturma agcilmamasina veya a¢ilmis bulunan sorusturmaya son verilmesine
karar verebilir.”
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suclandigini bilmeden diger idari haklarini kullanmak konusunda bir se¢cim yapmalari
imkansizdir. Dolayisiyla, VTR’deki iddialarin 6grenilmesi yargi asamasindan once
mikellef haklarinin kullanabilmesi agisindan zaruri géir(jlmektedir12 (Baykara, 2014: 63).

Ayrica her ne kadar AYM kararina konu spesifik vakia bakimindan istinaf yolu
acik olsa da diger her durumda istinaf imkani bulunmayabilecektir. Zira bilindigi Gzere
2021 itibariyla 7000 TL’'nin altinda olan vergi mahkemesi kararlari iYUK m. 45'te
belirtilen esigin altinda kaldigi icin istinafa gitmeksizin kesinlesmektedir. Dolayisiyla
AYM konusu olayda dava istinaf sinirinin altinda kaldigi icin ilk derece kararindan sonra
kesinlesmis olsa idi, AYM’nin yine benzer yonde bir karar verip vermeyecegi merak
konusu olmaktadir. Zira kararda adil yargilanma hakkinin “yargilamanin butind”
gozetilerek ele alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Fakat ilk derece mahkemelerinde
kesinlesen kararlar bakimindan istinafta telafi edilemeyecek bir durum ortaya
citkmaktadir. Bu noktada adil yargilanma hakkinin yargilamanin bitiintiinde degil, “her
bir asamasinda” dikkate alinacaginin kabul edilmesi daha dogru olacaktir (Ergin, 2020).

3. Savunma ve Adil Yargilanma Hakki
3.1. Genel Olarak

Adil vyargillanma hakki Tirk hukukunda 2709 sayili Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’'nin 36. maddesi kapsaminda degerlendirilmektedir. Madde metninde
herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6nlinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu
belirtiimekte fakat bu hakkin ne oldugu ve kapsami hakkinda bilgi verilmemektedir.

1982 Anayasasi’'nin 36'inci maddesine, 03.10.2001 tarihinde 4709 sayili
Kanun’un 14. maddesi ile yapilan degisiklik ile “savunma” ibaresinden sonra gelmek
Uzere “ile adil yargilanma” ibaresi eklenmistir. Belirtilen Anayasa degisikliginin genel
gerekcesinde AB’ne tam lyelik silirecinde gerekli yasal dizenlemelerin yapilmasi ile
cagdas demokratik standartlara ve evrensel normlara uygun insan haklarinin ve
hukukun GstlinlGginin  6ne cikarilmasinin amaclandigi  gorilmektedir. Madde
gerekcesinde ise, AIHS’nin 6. maddesine uygun olarak adil yargilanma hakkinin
saglanmasinin istendigi ifade edilmistir.

Yine Anayasa’da 07.05.2004 tarihli ve 5170 sayili Kanun ile 90’inci maddede
yapilan degisiklik uyarinca i¢-dis hukuk catismasinda AB’ye uyum icin Milletlerarasi
Anlasmalarin esas alinmasi kabul edilmistir. 2004 yilinin Mayis ayinda yapilan
degisikliklerin genel gerekcesi olarak da AiHS’e ve evrensel olarak kabul gérmiis temel

2 “YTR’nin en gec ihbarname ekinde miikellefe tebligi hukukun geredidir. islemin asil sebebini iceren
VTR’nin dava asamasinda mahkemeye ibrazi, ézellikle uzlasma imkédni olan hallerde, tarh
asamasindaki miikellef haklarini geri getirmeyecektir. Verginin tarhi asamasinda miikellefin dava
agmak, bazi durumlarda uzlasmaya basvurmak veya en azindan VUK 376. md. ye gére cezalarda
indirim hakkindan birini secme imkdni mevcuttur. Oysa dava agcmak igin hakli olmak yetmez. Gerekli
savunma araclarina da sahip olmak gerekir. VTR’nin ihbarnameye eklenmemesi, sayilan (i¢c haktan
birini segme imkdénini ortadan kaldirmaktadir.”
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hak ve hirriyetler ile bu konuda AB tarafindan kabul edilmis standartlara ulasiimasi
olarak gosterilmistir'® (Gerek & Aydin, 2004: 226).

3.2. AB Hukukunda iyi Yonetim kapsaminda Bilgi Edinme ve Dosyaya Giris Hakki

AB hukukunda “dosyaya erisim hakki” kavrami 1990’larin sonlarinda ilk kez
yuksek mahkemelerin (Avrupa Birligi Adalet Divani ve Genel Mahkeme) rekabet
hukukuna iliskin iliskin ictihatlari ile ortaya ¢ikmis (Khan & Kerse, 2012: 214) ve daha
sonra da gimrik hukuku'® gibi idare hukukunun diger alanlarina da genislemis bir
kavramdir. Hali hazirda AB rekabet hukukunda s6z konusu hak 1/2003 sayili Konsey
Tuzugunin 27(2) maddesi® ile korunmaktadir. Genel Mahkeme’ye gére dosyaya erisim
hakki, savunma hakkinin ayrilmaz bir pargasidir (Tridimas, 2017: 398) ve dinlenilme
hakki kapsaminda degerlendirilmektedir'®. Giiniimiizde dosyaya erisim hakki iyi
yonetim hakki*” kapsami dahilinde (Giizel & Odyakmaz, 2017: 13-14); AB Temel Haklar

B TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 22, Cilt: 48, Yasama Yili: 2, 83. Birlesim, “Bir taraftan hayat hakkinin,
demokratik toplumun temel degeri oldugunu ve 6liim cezasinin kaldirilmasinin, bu hakkin korunmasi
ve tim insanlarin dogustan gelen onurunun biitiiniiyle ve bu taninmasi icin elzem oldugunu
vurgulayan ve iilkemizce de imzalanan Insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Avrupa
Sézlesmesi’ne ek 13 nolu protokol geregince 6liim cezasinin kaldirilmis olmasi; diger yandan diinyada,
gelisen yeni demokratik agiimlara uyum sadlanmasi agilima uygun bir sekilde temel hak ve
hiirriyetlerin, evrensel diizeyde kabul edilmis standart ve normlar ile Avrupa Birligi kriterleri seviyesine
cikarilmasi amaciyla kanunlarimizda diizenlemeler yapilmasi ihtiyaci temel yasamiz olan Anayasa’da
da degisiklikler yapma zorunlulugu dogurmustur”.

Judgment of the Court of First Instance (GC) of 19 February 1998, T-42/96, Eyckeler and Malt AG v.
Commission.

(EC) No 1/2003 sayili, 16 Aralik 2002 tarihli Anlagmanin 81 ve 82’inci maddelerinde belirtilen rekabet
kurallarinin uygulanmasina iliskin Konsey Tiiziigli, OJ L 1/1, 04.01.2003. “2. idari siire¢lerde taraflarin
savunma haklarina tam olarak riayet edilmelidir. Taraflara Komisyon nezdinde tutulan dosyaya
erisim yetkisi taninmalidir. Fakat bu yetki diger tesebbiislerin ticari sirlarinin korunmasina iliskin
mesru menfaatleri ile sinirlidir. Dosyaya erisim hakki gizli bilgiler ve Komisyon ile Uye Devlet rekabet
otoritelerinin i¢ yazismalarini kapsamaz. Bu hak ézellikle Komisyon ile Uye Devlet Rekabet Otoriteleri
arasi yazismalar ile 11 ve 14. Maddeler uyarinca hazirlanan belgeleri de kapsayacak sekilde
genisletilemez. Bu paragrafta belirtilen hicbir ifade Komisyon’un belirli bir ihlali kanitlamasi icin belirli
bilgileri kullanmasini ve ifsa etmesini engelleyemez.” https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R0001&from=en, (16.02.2021).

Judgment of the Court of First Instance (GC) of 29 June 1995, T-30/91, Solvay v. Commission;
Judgment of the Court of First Instance (GC) of 29 June 1995, T-36/91, Imperial Chemical Industries
plc (ICl) v. Commission.

iyi yonetim bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini koruyup gdzeten, hakli beklentileri karsilayan,
giivenilen ve seffaf bir idaredir. lyi yénetim hakki ilk kez Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 28 Eyliil
1977/31sayili tavsiye karari ile kabul edilmistir. S6z konusu kararda bireyin idare karsisinda korunmasi
basligl altinda bireylerin kendileri hakkinda bir karar alinmadan 6nce dinlenilmeleri gerektigi, idari
kararlara katilma haklarinin oldugu, bilgi kaynaklarina erisebilecekleri, hukuki yardim alabilecekleri,
idari islemlerin gerekgeli olmasinin esas oldugu ve idari isleme karsi basvuru yollarinin neler
oldugunun belirtilmesi gerektigi ifade edilmistir ve kararda Uye Devletlerin i¢ hukuklarinda bu ilkelere
uymalari tavsiye edilmistir. ABIDA’nin 263 ve 228’inci maddeleri uyarinca iyi yénetim kurallarina
uyulmamasi halinde AB vatandaslarinin ilgili kurum veya kuruluslar aleyhine yargi yoluna basvurma
yahut Ombudsman’a sikdyet etme haklari bulunmaktadir. Ayrica 2007 yilinda AB Bakanlar Komitesi
CM/Rec (2007)7 sayi ile yayinlamis oldugu tavsiye kararinda Uye Devletler tarafindan uyulacak iyi
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Bildirgesinin18 41(2)(b) maddesinde diizenlenmektedir (T.C. AB Bakanhgi, 2013). S6z
konusu maddeye gore herkes idari makamlarca kendisi hakkinda tutulan dosyalara
erisim hakkina sahiptir. Fakat s6z konusu hak baskalarinin gizlilikle ilgili mesru
menfaatleri ile mesleki ve ticari sirlarinin korunmasi ile sinirhdir. Buna gore dosyaya
erisim hakkinin siniri gizlilik ile mesleki ve ticari sirlarin korunmasi olarak karsimiza
¢tkmaktadir (Craig, 2014: 1082).

Bildirgenin yukarida belirtilen 41(2)'inci maddesi ile 42. maddesi birbiriyle
karistirlmamalidir. 41(2)’inci madde AB kurumlarinda tutulan belirli bir kisiyle ilgili
dosyalarin yani bilgi ve belgelerin savunma hakki kapsaminda sadece ilgilisine
aciimasini konu edinirken Temel Haklar Bildirgesinin 42. maddesi ile Avrupa Birligi’nin
isleyisine Dair Anlasma’nin (ABIDA)’nin 15(3)’iincii maddeleri ise AB kurum, ofis ve
ajanslarinin ¢alismalarini seffaf bir sekilde ytrttmeleri ile ilgili olup anilan kuruluslar
blinyesinde tutulan tiim evrak ve dosyalarin genel olarak kamuya acilmasiyla, bir diger
ifade ile kamunun bilgi edinme hakki ile ilgilidir.

AB kurumlarinda tutulan belgelerin alenen kamuya acilmasi daha siki sartlara
tabidir. ABIDA’nin 15’inci maddesi uyarinca belgelerin hangi ilke, sart ve sinirlamalar
kapsaminda kamuya acilabilecegini Avrupa Parlamentosu ve Konseyi c¢ikaracagi
Tazuklerle belirleyecektir. Konsey konuyla ilgili 1049/2001 sayil bir Tazik ¢ikarmistir.
Bu noktada anilan Tuzugin istisnalar kenar baslikli 4. maddesi®® uyarinca kamunun bilgi

yonetim ilkelerinin neler olduguna detayli bir sekilde yer vermis ve kararin ekinde 6rnek nitelikte
“Avrupa Dogru idari Davranis Yasasi’na” yer vermistir. Bkz: https://www.ombudsman.europa.eu/Iv/
publication/tr/3510, https://rm.coe.int/cmrec-2007-7-of-the-cm-to-ms-on-good-administration/
16809f007c, (16.02.2021).
'8 8 Aralik 2000 tarihinde gergeklestirilen Nice Zirvesi’'nde katalog olarak ilan edilen Avrupa Birligi Temel
Haklar Bildirgesi’'ne, 1 Aralik 2009 tarihinde yirirlige giren Lizbon Antlasmasiyla, Avrupa Birligi
Antlasmalariyla ayni hukuki degere sahip bir diizenleme olarak baglayici nitelik kazandiriimistir. AB
Antlagsmasinin 6. maddesinde zikredilen AB Temel Haklar Bildirgesi AB katilim sirecindeki (lkeler
bakimindan dikkate deger bir insan haklari katalogu ve standardi olusturmaktadir. S6z konusu 6.
maddenin ilk paragrafinda “Birlik, Antlasmalar ile ayni hukuki degere sahip olan ve 12 Aralik 2007
tarihinde Strazburg’da uyarlandidi sekliyle, 7 Aralik 2000 tarihli Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda
yer alan haklari, ézgiirliikleri ve ilkeleri tanir” ve son paragrafinda “Avrupa insan Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi tarafindan giivence altina alinan ve lye devletlerin ortak
anayasal geleneklerinden kaynaklanan temel haklar, Birlik hukukunun genel ilkelerinin parcasidir”
ifadelerine yer verilmektedir. Temel hak ve 6zgiirliklere saygi Tirkiye'nin de AB lyeligi icin belirleyici
unsurdur. Bu husus Tirkiye-AB iliskilerinde strekli sekilde 6n planda olmus, 1980 askeri darbesi
sonrasi gerceklestirilen hukuka aykiri ve keyfi uygulamalar AB’nin Turkiye ile iliskileri dondurmasinin
temel nedenini teskil etmistir. Yine 1987 yilinda yapilan Gyelik basvurusunun o dénemde olumlu
yanitlanmamasinin nedenleri arasinda Tirkiye’deki siyasal durum ve insan hak ve temel 6zgurliklerin
korunmasindaki yetersizliklere isaret edilmis, 1997 yilinda AB’nin genisleme stratejisinde Tirkiye'ye
aday Ulke olarak yer verilmemesine neden olarak ise yine en basta insan hak ihlalleri gosterilmistir.
izah olunan dnem nedeniyle AB’nin Tiirkiye icin yayimladigi belgeler ve degerlendirmelerde en fazla
dikkat c¢ekilen alan insan haklari ve temel 6zgirliklerdir. Bu nedenle, Tirkiye’nin 2000’lerde yogun
reform ¢abasina girdigi alanlarin basinda da temel hak ve 6zgurliklerin gliclendirilmesi gelmektedir.
“Madde 4 Istisnalar
1. Kurumlar belirli bir belgeye erisimi asagida belirtilen hususlarin korunmasi amaciyla reddedebilirler:
(a) Belirtilen bir kamu yarari olmasi:
— kamunun giivenligi
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edinme hakki o6zellikle ilgili kuruluslar tarafindan yiritilen denetim, inceleme ve
sorusturmalarin korunmasi amaciyla sinirlandirilabilecektir®.

3.3. Tiirk Hukukunda lyi Yénetim Kapsaminda Bilgi Edinme ve Dosyaya Giris Hakki

Her ne kadar ABIDA ve dolayisiyla AB Temel Haklar Bildirgesi Tirkiye icin
dogrudan baglayici hukuk kaynaklari olmasa da lilkemizde AB hukukuna kayitsiz
kalinmamasinda fayda vardir. Zira Anayasa’da 2001 ve 2004 yillarinda AB hukukuna
uyum amacliyla vyapilan degisiklikler kanun koyucunun bu yondeki iradesini
gostermektedir. Ayrica Turkiye ile AB arasinda GUmruk Birligi'ni olusturan 5 Mart 1995
tarihinde alinan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari (OKK) ve 12 Eylil 1963 tarihli Ankara
Anlagmasi'nin 10. maddesi nedeniyle Tirkiye’'nin AB ile olan ticareti sebebiyle AB
hukuk sistemine uyum gostermesi gerekmektedir (Aslan, 2020: 73). Bu kapsamda
Ankara Anlasmasi ve 1/95 sayili OKK uyarinca Turkiye’nin AB rekabet hukuku, fikri ve

— savunma ve askeri konular

— uluslararasi iliskiler

— Toplulugun veya belirli bir Uye Devletin finans, para veya ekonomi politikasi

(b) Ozellikle Toplulugunun kisisel verilerin korunmasi mevzuatina uygun sekilde gizliliginin veya bireyin
biitiinliigiinin korunmasi

2. Kurumlar (ilgili belgelerin ifsa edilmesinde daha lstiin bir kamu yarari yoksa) erisimi asadida
belirtilen hususlarin korunmasi amaciyla reddedebilirler:

— Gergek veya tiizel bir kisinin miilkiyet hakk: dahil ticari menfaatleri

— Mahkeme siiregleri ve hukuki danismanlik

— inceleme, sorusturma ve denetimler

3. Belirli bir kurumun ig islerinde kullaniimak iizere hazirlanmis olan ya da belirli bir kurum tarafindan
teblig alinan fakat sé6z konusu kurumun kendi verecedi kararda kullaniimayacak olan bir belgeye
erisim talep edildiginde (belgenin ifsa edilmesinde daha (stiin bir kamu yarari yoksa) ilgili kurumun
karar alma siirecinin ciddi bir sekilde zarar gérecedi gerekgesi ile anilan belgeye erisim talebi
reddedilebilir.

Danismanlik kapsaminda hazirlanan ve ilgili kurumun i¢ islerinde kullaniimasi icin gériisler iceren
belgelere erisim talepleri, ifsa edilmelerinde daha iistiin bir kamu yararinin bulunmamasi durumunda
ve ilgili kurumun karar alma siireglerini ciddi sekilde olumsuz etkileyeceginde, kararin alinmasindan
sonraki asamada dahi reddedilebilir.

4. Uciincii kisilerle ilgili belgeler hakkinda ise, (belgelerin ifsa edilmelerinin miimkiin olup olmadigi
acikca anlasilamiyorsa) ilgili kurumun séz konusu ligiincii kisilere 1. ve 2. Paragraflarda belirtilen
istisnalarin uygulanma alani olup olmadigini anlamak amaciyla danismasi gerekir.

5. Belirli bir tiye devlet kurumlarin kendisinden izin alinmaksizin kendisinden tiiremis olan belgeleri ifsa
etmemesini talep edebilir.

6. Talep edilen belgelerin sadece belirli béliimleri belirtilen istisnalar kapsaminda ise geri kalan
kisimlarinin ifsa edilmesi gerekir.

7. 1 ila 3. paragraflar arasinda belirtilen istisnalar ilgili belgenin igerigine gére hakli gériilecek siire
boyunca uygulanir. istisnalarin uygulanma siiresi azami 30 yildir. Fakat belgelerin gizlilik ve ticari
menfaatlerle ilgili istisnalar kapsamina girmesi veya hassas nitelikte olmasi halinde ve gerekli
goriilmesi durumunda siire 30 yildan sonra da devam eder.”

Policy Department for Budgetary Affairs Directorate General for Internal Policies of the Union (2017),
The protection of the procedural rights of persons concerned by OLAF administrative investigations
and the admissibility of OLAF Final Reports as criminal evidence, PE 603.790, Brussels.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/603790/IPOL_IDA(2017)603790_EN.
pdf, (16.02.2021).
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sinai mulkiyet hukuku vb. gibi mali konularda da AB mevzuatina uyum yukimlaluga
dogmustur®’.

Bu dogrultuda esasen AB hukuku diizenlemelerinin Tirk ic hukukunda mevzuat
calismalari yapilirken dikkate alindigi goérilmektedir. Aksi bir durum Glkemizin Ankara
Anlasmasi ve OKK uyarinca Ustlendigi yukimluliklerini yerine getirmemesi anlamina
gelecektir ve Anayasa’nin 90(5)'inci maddesine®? de aykirilik teskil edecektir.

3.3.1. Bilgi Edinme Hakki

Bir 6nceki bolimde belirtilen nedenlerle 6nce 2003 yilinda, EC No 1049/2001
sayili, 30 Mayis 2001 tarihli, Avrupa Parlamentosu, Konseyi ve Komisyonu belgelerinin
kamusal erisimi hakkinda Tuzlik hikimlerini esas alan, 4982 sayili Bilgi Edinme
Kanunu’nun, Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik'in ve icisleri Bakanhginca Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasi ile ilgili Olarak Yaritilecek islemlere iliskin Yonerge’nin®® cikarildigi
gorilmektedir.

Bilgi edinme hakki, “gercek ve tlizel kisilerin kamu kurum ve kuruluglarinin
gorevleri icabi elde ettikleri bilgilere erisim hakki” olarak tanimlanabilir. Bu hak, ilgililer
tarafindan idareye yapilacak bilgi edinme basvurularn disinda, idarenin kendi takdiri ile
erisime actigl bilgi ve belgeleri de kapsar. Bilgi edinme hakki kapsaminda yapilan bir
basvurunun reddedilmesi halinde, ret kararinin gerekgesinin, karara karsi basvuru
yollarinin ve sirelerinin basvuru sahibine bildirilmesi zorunludur. Bilgi edinme
basvurularinin idare tarafindan reddedilebilmesi icin yalnizca ilgili mevzuatta belirtilen
istisnalarin gerceklesmis olmasi gerekir (BEDK, 2015).

Bilgi Edinme Kanunu’nun 9’uncu maddesine goére “istenen bilgi veya
belgelerde, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler ile agiklanabilir
nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden ayrilabiliyorsa, s6z konusu
bilgi veya belge, gizlilik dereceli veya aciklanmasi yasaklanan bilgiler ¢cikarildiktan
sonra basvuranin bilgisine sunulur ve ayirma gerekgesi basvurana yazili olarak
bildirilir.” Yine s6z konusu Kanun’un 21’inci maddesi uyarinca Uglincu kisilere ait kisisel
veriler, mesleki, ekonomik, 6zel hayata iliskin yahut gizli bilgiler s6z konusu kisilerin
actk yazili rizalari alinmak suretiyle kamuya aciklanabilir.

Benzer sekilde 22’inci maddede de gizliligi talep edilmemis olan (glinci kisilere
ait ticari sir niteliginde bilgilerin kamu kurum ve kuruluslari tarafindan kamuya
acilabilecegi ifade edilmektedir. Bilgi Edinme Kanunu’nun 14. maddesi ile Bilgi Edinme

' https://www.ab.gov.tr/gumruk-birligi_46234.html, (16.02.2020).

> “Usuliine gore yirirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirihk iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gére yiiriirliige
konulmus temel hak ve ézgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkh
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazhklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas
alinir.”

2 https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/i-isleri-bakanliginca-bilgi-edinme-hakki-kanununun-
uygulanmasi-ile-ilgili-olarak-y-r-t-lecek-islemlere-iliskin-y-nerge, (16.02.2021).
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Degerlendirme Kurulu (BEDK) olusturulmustur. S6z konusu kurul bilgi edinme
basvurularina muhatap olan idari kurum ve kuruluslar tarafindan verilen kararlar
hakkinda ilgilileri tarafindan yapilan itirazlari inceler®.

Bilgi Edinme Kanunu’nun g¢ikarilmasinin ardindan 2010 yilinda Anayasa’nin
74’Gnci maddesi degistirilerek Tlrkiye’de ikamet eden herkesin kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda yetkili makamlara ve TBMM’ye dilekge ile basvurma ve bilgi
edinme hakki oldugunu belirten bir diizenleme getirilerek s6z konusu hak Anayasal
glvence altina alinmigtir.

Dilekge Hakki 1984 tarihli, Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair 3071 sayil
Kanun hiikimlerine gore kullanilir. Kanun, Turk vatandaslari ve Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilar tarafindan TBMM ile idari makamlara yapilan dilek ve sikayetler hakkindaki
basvurulari kapsar. Bilgi edinme basvurulari ile dilekge hakkinin kullanilmasi birbirine
karistinilmamalidir. Bilgi edinme hakki ile kisiler, kurum ve kuruluslarin kayitlarinda
bulunan bilgi ve belgeleri talep ederler. Dilekge hakki ise kisilerin dilek, istek, sikayet ve
ihbarlarini ilgili kurum ve kuruluslara iletebilmelerini saglayan bir haktir (BEDK, 2015:
11). Bilgi edinme hakki kapsaminda belirli bir idari kurulusa basvuru yapan Kkisiler,
basvurularina verilecek yanit hakkinda ortaya cikabilecek itiraz ve sikayetlerini
sadece Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’'na degil; ayni zamanda idare
mahkemelerine ya da Kamu Denetgiligi Kurumu’na da iletebilirler (BEDK, 2015: 27).
Sikayette bulunulabilecek merciler bakimindan hukuken bir yarisma s6z konusudur.

Bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iliskin olsun ya da olmasin idarenin isleyisi
ile ilgili her tlrlh sikayetler 2012 yilinda yurdrlige giren 6328 sayili Kamu Denetgiligi
(Ombudsmanhk®) (Yalti, 2012: 112) Kurumu Kanunu uyarinca TBMM’ye bagli Kamu
Denetgiligi Kurumu’na yapilir. S6z konusu Kanunun 1. maddesi uyarinca kamu
hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak
suretiyle, idarenin her tiurli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan
haklarina dayal adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak lzere Kamu Denetgiligi Kurumunu
olusturmayi amaclamaktadir.

Kamu Denetciligi Kurumu 2013 yilinda faaliyete baslamistir ve aldigi kararlar ile
idareye yol gostermektedir. Bu cercevede Kamu Denetciligi kurumunun baslica

** Kurul; birer Uyesi Yargitay ve Danistay genel kurullarinin kendi kurumlari icinden onerecekleri ikiser
aday, birer Uyesi ceza hukuku, idare hukuku ve anayasa hukuku alanlarinda profesér veya dogent
unvanina sahip kisiler, bir Gyesi Tlrkiye Barolar Birliginin baro baskani secilme yeterliligine sahip
kisiler icinden gosterecegi iki aday, iki tyesi en az genel mudir diizeyinde gérev yapmakta olanlar ve
bir Giyesi de Adalet Bakaninin dnerisi Gzerine bu Bakanlikta idarf gérevlerde ¢alisan hakimler arasindan
Cumhurbaskaninca secilecek dokuz Gyeden olusur. 07.06.2006 tarihli ve 26191 sayili Resmi Gazete
ile Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik yirirlige
girmistir. 10.04.2019 tarihli ve 30741sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 09.04.2019 tarihli ve 865
saylll Cumhurbaskani Karari uyarinca bu Yonetmelik Cumhurbaskanligi Yonetmeligi bolimine
eklenmistir. https://bedk.adalet.gov.tr/, (16.02.2021).

“Ombudsman, ‘temsilci’, ‘sézcii’, ‘koruyucu’, ‘arabulucu’ anlamlarina gelen bir terimdir. Kamu
makamlarinin yapmis oldugu islemleri Parlamento adina denetleyen bagimsiz ve tarafsiz bir kurum
olarak tanimlanabilir.”
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amaglari idarenin hizmet kalitesinin yikseltilmesi, “iyi yonetim ilkelerinin yerlesmesi”,
insan haklarinin gelismesi, hukukun GstinlGginin saglanmasi, hak arama kiltliriinin
yayginlagsmasi, seffaf hesap verebilir, insan odakli bir idarenin olusturulmasi olarak
karsimiza glkmaktadlrzs.

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik’in 6'inci maddesinde AB insan Haklari Bildirgesinde ve Avrupa
Dogru idari Davranis Yasasinda yer alan iyi yonetim ilkelerine (Halimovski, 2016: 80-
100) yer verildigi ve uygulamada da idarenin s6z konusu ilkelere uygun davranip
davranmadiginin degerlendirildigi goriilmektedir?’. S6z konusu madde su sekildedir:

“lyi yénetim ilkeleri

MADDE 6 — (1) Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
haklarina dayali adalet anlayisi igcinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin
oénlenmesi, élciiliiliik, yetkinin kétiiye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, diiriistliik,
nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakli beklentiye uygunluk, kazanilmis
haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi edinme hakki, makul
siirede karar verme, kararlarin gerekgeli olmasi, karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi
iyi yénetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup
bulunmadigini gézetir ve iyi yénetim ilkelerine uyar.”

Kamu Denetgciligi Kurumu idarenin islem ve eylemleri bakimindan bir denetim
mekanizmasi getirmektedir. Fakat bu denetim yargilama faaliyeti niteliginde degildir.
Bir diger ifade ile Kamu Denetciligi Kurumu mahkemelerin vyargl vyetkisi ile
kiyaslanabilecek yetkileri bulunan bir idari otorite degildir. Kurumun idari yargiyi
tamamlayici, tali nitelikli bir islevi vardir. Zaten Kurum tarafindan alinan kararlar
baglayici degil, tavsiye niteligindedir. Kurum kararlari esas olarak idarenin belirli bir
isleminin geri alinmasinin veya degistirilmesinin onerilmesi seklindedir. Dolayisiyla
Kurumun yari yargisal bir mahiyet tasidigi ifade edilebilir. Kurumun bagimsiz ve tarafsiz
olmasi esas olup28 (Senyiliz, 2020: 290) geleneksel uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine
kiyasla daha hizli, esnek, masrafsiz ve kolay bir alternatif sunar. idare ile vatandaslar
arasindaki uyusmazliklarin yargi disi alternatif ¢6ziim yollarindan biri olarak Kamu
Denetgiligi Kurumu’nun yargi lzerindeki is ylkin( azalticr bir fonksiyonu oldugu da
ifade edilebilecektir (Yalt, 2012: 114).

%% https://www.ombudsman.gov.tr/hakkimizda/index.html, (16.02.2021).

7 Bkz. T.C. Kamu Denetciligi Kurumu’nun 2016/54 sikdyet numarali, 18.06.2016 tarihli karari, p. 26-27.
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/Bilgi%20ve%20Belgelerin%20Bilgi%20Edinme%20Hak
k%C3%84%C2%B1%20Kapsam%C3%84%C2%B1nda%20Kendisine%20Verilmesi%20Talebi%20Hakk%C
3%84%C2%B1nda(1).pdf, (16.02.2021).

%% “Kurumun bagimsizligi yasa ile teminat altina alinmistir. Higbir organ, makam merci veya kisi, bas
denetciye veya denetgilere gérevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremez, genelge génderemez,
tavsiye ve telkinde bulunamaz. Basdenet¢i ve denetciler de gérevierini yerine getirirken tarafsizlik
ilkesine uygun davranmak zorundadir.”
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3.3.2. Dosyaya Giris Hakki

Turk Rekabet Hukukunda savunma hakkinin bir pargasi olan dosyaya giris
hakkina iliskin esaslar ise, (1/2003 sayili, 16 Aralik 2002 tarihli Anlagsmanin 81 ve 82’inci
maddelerinde belirtilen rekabet kurallarinin uygulanmasina iliskin Konsey TlzUgu
hikGmleri dikkate alinarak) yine 2010 yilinda “Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine
ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin 2010/3 sayili Teblig” ile diizenlenmistir (Aslan,
2017: 1253). S6z konusu tebligin 6. maddesi uyarinca “haklarinda sorusturma ag¢ilan ya
da nihai inceleme baslatilan tesebbiis veya tesebblis birlikleri, dosyaya giris hakki
kapsaminda, Kurum ici yazismalar ve baska tesebblis, tesebblis birligi ve kisilere iliskin
ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler hari¢ olmak lizere, Kurum biinyesinde kendileri
ile ilgili diizenlenmis her tiirlii evraka ve elde edilmis olan her tiirlii delile erisebilirler”.
Yine ayni tebligin 8. maddesinin 1. fikrasina gore de “haklarinda sorusturmaya
baslandigi bildirilen taraflar, Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her tiirlii
evrakin ve miimkiinse elde edilmis olan her tiirli delilin bir niishasinin kendilerine
verilmesini isteyebilirler”zg.

Uygulamada Rekabet Kurumu birden fazla tesebbisi ayni sorusturma
kapsaminda incelediginde bunlarla ilgili tek sorusturma raporu (ve ek goris) hazirlar ve
ayni raporu ticari sirlardan arindirilmis sekilde tim tesebbislere iletir (Korkmaz, 2020:
32, 40). Raporun giris gelisme, sonug ve ek listesi gibi bolimleri konuyla ilgili genel
bilgileri icerdigi icin degistiriimeksizin tim tesebblslere ayni sekilde iletilir. Raporun
her bir tesebbusle ilgili bireysel ihlal iddialarinin incelendigi bolimleri ise ayri basliklar
halinde kaleme alinir. Belirli bir tesebbdsle ilgili ihlal iddialarinin incelendigi bélimiin
sorusturma kapsaminda olan baska bir tesebbiist hig ilgilendirmedigi hallerde raporun
s6z konusu bolimi yalnizca ilgili tesebbiise teblig edilir ve diger tesebbuslere
gonderilmez. Fakat anilan bélimlerde belirli bir tesebbiisten elde edilen ve baska bir
tesebbisiin aleyhine (veya lehine) de delil olarak gosterilen bilgi ve belgelerin
bulunmasi durumunda ticari sirlarin korunmasi bahane edilerek s6z konusu bolimiin
saklanmasi, gizlenmesi ve ilgili diger tesebbuslere gésterilmemesi mimkiin degildir30
(GUngordu & Koyuncu, 2014: 92). Bu tip durumlarda ilk tesebbisin ticari sirlarinin ifsa
edilmemesi amaciyla ilgili kisimlar ticari sirlardan arindirilarak (karartma yapllarak)31

2 Dosyaya giris hakki tanimi ve kapsamina iliskin olarak bkz. Rekabet Kurumu’nun 20-44/607-268 sayili,
01.10.2020 tarihli karari. https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=bcdf271b-67f3-46e4-8a78-
246645909217, (16.02.2021).

“Bakilan uyusmazlikta, davaci sirketin, hakkinda agilan sorusturma kapsaminda, sorusturma
raporunun ekinde bulunan ve sorusturma raporu dederlendirme siirecinde degerlendirmeye alinmis
olma ihtimali olan kendileriyle ilgili tiim bilgi ve belgelerin istenilmesine iliskin yaptigi basvurunun
kismen reddine iliskin davall idare isleminin, idari islem teorisi anlaminda sorusturma siirecinden
ayrilabilir bir karar olarak, davacinin hukukunda etkili olan ve idari davaya konu edilebilecek kesin ve
ylirtitiilebilir nitelikte bir islem oldugundan davanin incelenmeksizin reddi yolundaki Mahkeme
kararinda usul ve kurallarina uygunluk bulunmamaktadir”. Danistay 13. Dairesinin 09.09.2013 tarihli
E. 2013/1663, K. 2013/2144 sayili karari.

Tesebbisler hakkinda gizli bilgi iceren bodlimlerin karartilmasi islemi Kurum calisanlari tarafindan
yapilmamaktadir. Aksine ilgili tebligin 13 ila 15. maddeleri arasinda Kurum tarafindan talep edilen bilgi
ve belgeleri sunan tesebbdislerin ticari sir ve gizlilik bildirimini nasil yapacaklari ve sunduklari
evraklarin gizli bilgi icermeyen nlshalarini ne sekilde hazirlayacaklarina iliskin detaylara yer
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diger tesebbislere de iletilir®2. Boylece s6z konusu tesebbisler kendilerine yoneltilen
ihlal iddialari hakkinda bilgi edinmis olurlar ve savunma haklari sinirlandiriimamis olur®.

Rekabet Kurumu’nun yiriattigl sorusturma sireglerinde ilgililerin kendileri
hakkinda tutulan dosyalara erisme haklarina iliskin usul ve esaslari dizenleyen
kurallarin tipki AB hukukunda oldugu gibi genisletilerek kiyasen basta vergi daireleri
olmak Uzere diger tim idari makamlar nezdinde yuratilen inceleme, denetim vb.
sureclerde de dikkate alinmasi gerektigi diistintilmektedir.

4. Sonug ve Oneriler

Yukarida detayli olarak izah ettigimiz Gizere adil yargilanma ve savunma hakkinin
bir uzantisi olan bilgi edinme ve dosyaya erisim hakki AB idare hukukuna AB rekabet
hukuku ictihadindan tiireyerek genislemis ve iyi yonetim hakki adi altinda AB insan
Haklari Bildirgesi ile de koruma altina alinmig bir haktir.

Tirk Hukukunda oOncelikle 2003 yilinda Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda ig
hukukumuza girmis olan iyi yonetim hakki, 2010 yilinin Nisan ayinda Rekabet Kurumu
tarafindan yayinlanmis olan Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina iliskin Teblig ile genislemistir. Ardindan yine ayni yilin mayis ayinda
Anayasa’nin 74. Maddesinde yapilan degisiklikler ile Anayasal glivence altina alinmistir.
S6z konusu koruma 2012 yilinda yurirlige giren Kamu Denetgiligi Kurumu Hakkinda
Kanun ve alt mevzuati ile de iyice pekistirilmistir.

Oncelikle rekabet hukuku uygulamasinda kendine yer bulmus olan dosyaya giris
hakkinin sadece Rekabet Kurumu nezdinde degil, diger tim idari kurum ve kuruluslar
nezdinde ylritilen her tiurli idari slreglerde taninmasi ve korunmasi gerektigi
duslinilmektedir. Zira Kamu Denetgiligi Kurumu Hakkinda Kanun’un 1. maddesinin ve
s6z konusu Kanun’un Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 6.
maddesinde yer alan iyi yonetim ilkelerinin geregi olarak vatandaslara basta
kendileriyle ilgili olmak Gzere idareler nezdinde tutulan her tirll dosya, bilgi ve belgeye
erisim imkaninin saglanmasi gerekmektedir.

Bu durumda vergi idaresinin de mikellefler hakkinda diizenledigi vergi inceleme
raporlarini ve/ veya vergi teknigi raporlarini, vergi/ceza ihbarnameleri ile birlikte
miukelleflere teblig etmesi gerekmektedir. Tebligatin eksik kalmasi ve miukellef
tarafindan ilgili raporlarin talep edilmesi durumunda ivedilikle s6z konusu raporlarin
dava asamasindan 6nce mikellefe iletilmesi daha uygun olacaktir.

verilmektedir. Yani tesebbisler sorusturma kapsaminda kullanilacak evraklarinin sorusturma
esnasinda ya da nihai karar yayinlandiktan sonra diger tesebbiislere ve kamuoyuna agilmasi halinde
ticari sirlarinin ve gizli bilgilerinin ifsa olmamasi igin heniiz sorusturma basinda ilgili belgeler tzerinde
bizzat karartma uygulamaktadirlar.

Bkz. Rekabet Kurulu’nun 20-18/245-117 sayil, 02.04.2020 tarihli karari.

Rekabet sorusturmalarinda dosyaya giris hakkinin kapsaminin ne oldugunun yargi asamasinda
tartisildigl 6rnek bir karar icin bkz. Ankara 9. idare Mahkemesi E.2018/1189- K. 2019-2054,
16.10.2019. https://www.rekabet.gov.tr/Safahat?safahatld=63759a65-4cf1-4489-a96f-294de23ed9f5
(16.02.2021).
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Yine bu yonde, Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina iliskin Teblig hikiimleri ile Bilgi Edinme Kanunu’nun 9, 21 ve 22’inci
maddeleri dikkate alinarak Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi’'nin 57/4. maddesinin de
degistirilmesi gerektigi dustnilmektedir®®. Zira uygulamada mevcut dizenlemeye
uygun davranilmamakta ve maddenin idareye tanidigi takdir hakki nedeniyle
mikelleflere kendilerini suglayan VTR’ler hakkinda vergi mahremiyetinin korunmasi
bahanesi ile yeterli bilgi sunulmamaktadir.

Bu sorunu ortadan kaldirmak amaciyla bir mukellef hakkinda hazirlanan VTR’de
baska bir mukellefin sahte belge kullandigina iliskin bilgi ve belgelere yer veriliyorsa,
s6z konusu raporun anilan mikellefle ilgili bélimlerinin ticari sirlardan ve diger gizli
bilgilerden arindiriimak (karartma yapilmak) suretiyle yahut sahibinin acgik yazili izni
olmasi durumunda karartma yapilmaksizin ilgili mikellefe kendisiyle alakali olarak
hazirlanan VTR’ye ek yapilarak teblig edilmesinin zorunlu tutulmasi yénteminin
benimsenmesi gerektigi duslnilmektedir. Bu yonde Vergi Usul Kanunu’nun vergi
mahremiyeti ile ilgili 5’inci maddesinde belirtilen istisnalar’> arasina da konuyla ilgili
ekleme yapilmasinin da uygun olabilecegi kanaatindeyiz.

Fakat calismamizda belirtilen glincel Danistay VDDK ve Anayasa Mahkemesi
kararlari nedeniyle mikellefler tarafindan yargi yoluna basvurularak idarenin VUK'nun
35(2)’inci maddesine ve Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi'nin 57(4)’lincii maddesine
uygun davranmasini beklemek pek de miimkiin olamayabilecektir. Ayrica yine ayni
sebeple idarenin kendi kendine anilan yonetmelik maddesini degistirmesi de pek
olanakli gérilmemektedir. Fakat kanimizca halen konuyla ilgili olarak Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu’na (BEDK) veya Kamu Denetciligi Kurumuna (KDK) basvuru yolu
aciktir (GUmuskaya, 2016: 288-289).

Mukelleflerin hangi kurumu sececekleri noktasinda akillarinda soru isareti
olusmasi durumunda dogrudan idarenin eylem ve islemlerinin denetlenmesi ile ilgili

** $6z konusu maddenin su sekilde degistirilebilecegi degerlendirilmektedir: Sahte belge diizenleme fiili
dolayisiyla diizenlenen Vergi Teknigi Raporunun baska bir mikellefin sahte belge kullandigina iliskin
tespitler icermesi durumunda, s6z konusu Vergi Teknigi Raporu, sahte belge kullanan mikellef
nezdinde dlizenlenecek vergi inceleme raporlarina eklenir. Ancak, s6z konusu Vergi Teknigi Raporu
gonderilmeden once ilgilisi mikellefe rapor iceriginde yer alan, li¢linci kisilerin gérmesini istemedigi
ticari sir niteligindeki bilgilerini karartmasi icin makul siire verilir.

> VUK’un 5. maddesinde hali hazirda belirtilen vergi mahremiyeti istisnalari 6zetle sunlardir: 1- Gelir ve
kurumlar vergisi mikelleflerinin kimlik, matrah ve vergi bilgilerini iceren cetvellerin ve ilgili vergi
dairesine asilmasi, 2- Maliye Bakanhgi tarafindan vergi asil ve cezalarinin agiklanmasi, 3- Adli ve idari
sorusturmalar kapsaminda ilgililerden bilgi talep edilmesi, 4- Bankalarca vergi tahsilati yapilabilmesi
amaciyla sunulan bilgiler, 5- Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleyen veya kullanan
miikelleflerin bagh olduklari meslek odalarina bu konuyla ilgili bildirimde bulunulmasi, 6- Gelir vergisi
miikelleflerine ve sermaye sirketlerine vergi levhasi asma miikellefiyeti getirilmesi, 7- Kamu kurum ve
kuruluslan tarafindan gorevleri icabi mikelleflerden bilgi talep edilmesi. Kanimizca “bir mikellefin
bizzat kendisiyle ilgili hazirlanan veya bizzat kendisiyle ilgili olarak hazirlanmasa dahi kendisi ile ilgili
bilgiler iceren vergi inceleme raporlarinin ve vergi teknigi raporlarinin, yine kendisine génderilen
vergi ve ceza ihbarnamelerine eklenmesinin mecbur olmasi” da ayri bir istisna kalemi olarak
dizenlenebilir ve konuyla ilgili detaylarin ayri bir yonetmelikle diizenlenecegi belirtilebilir.
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oldugu icin KDK’nin tercih edilmesinin daha dogru olacagi disinilmektedir (Saban,
2020: 476). Her ne kadar KDK Kanunu’nun 17 (4)’Gncli maddesi uyarinca dogrudan
menfaat sahibi olmayanlar iYUK’ta belirtilen idari basvuru yollarini tiikketmeksizin (yani
bu durumda kendisine VTR ya da VIR teblig edilmeyen miikellefler disinda kalan kisiler)
basvuru yapamayacak ve 5. madde uyarinca KDK tarafindan lehe verilecek karar
idareye sunulacak 6neri niteliginde olup, baglayici olmayacaksa da yine de s6z konusu
kararin hukuk diinyasinda etkili olabilecegi diistiniilmektedir’® (Yalti, 2012: 114).

Zira ilgili kanunun 22. maddesi uyarinca KDK, her yil sonunda faaliyetleri ve
onerileri hakkinda bir rapor hazirlayarak TBMM Dilekce Komisyonu ile insan Haklarini
inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan Karma Komisyona sunar. Komisyon, bu raporu
iki ay icinde gorustp kendi kanaat ve goéruslerini de icerecek sekilde 6zetleyerek TBMM
Genel Kurulu’na sunulmak lzere TBMM Baskanligi’'na gonderir. Nihayet Komisyon
raporu Genel Kurulda ivedilikle gorisilir. Belki de KDK’dan alinacak bir karar sayesinde
dogrudan TBMM'’yi mevzuat degisikligi yapilmasi konusunda ikna etmek mimkin
olabilecektir.

Diger bir ihtimalle de KDK kararindan sonra acilacak bir davada calismamizda
bahsedilen mahkeme kararlari yerine s6z konusu kararin gugli bir delil olarak
kullanilabilecegi degerlendirilebilir. Fakat KDK Kanunu'nun 5(2)(b) ve 17(3)(b)
maddeleri sebebiyle yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar kurumun yetki alani
disinda olup yargi organlari tarafindan gortilmekte olan veya yargi organlarinca karara
baglanmis uyusmazlklarla ilgili olarak vyapilan basvurular KDK tarafindan
incelenememektedir.

Bu nedenle menfaat sahibi mukelleflerin dava agmadan 6nce KDK’ya basvuruda
bulunmalari ve KDK bir karar verene degin dava agmaktan imtina etmeleri 6nem arz
etmektedir. Yine ayni maddenin 8. fikrasina gére dava agma siiresi icerisinde KDK’ya
yapilan basvurular dava agma siresini durdurmaktadir ve siire s6z konusu Kanun’un
21’inci maddesi uyarinca KDK'nin ret karari ilgilisi tarafindan teblig alindiktan sonra
kaldigi yerden islemeye devam etmektedir. Basvurunun kabul edilmesi halinde ise ilgili
merci Kurum’un Onerisi Gzerine otuz gin icinde herhangi bir islem tesis etmez veya
eylemde bulunmaz ise’’ durmus olan dava acma siresi kaldigi yerden islemeye
baslayacaktir (Glimuiskaya, 2016: 288).

% “Ombudsman kararlarina ciddiyetle uyulmasi, kurumun saygin, giivenilir ve bagimsiz olmasindan,
ama daha da énemlisi demokratik yapisal bir unsur olarak seffafliga dayali ¢alismasindan gelir. Bu
nedenle, baglayici bir karar mekanizmasi olmasa dahi, uygulamada idari makamlarin Ombudsman
talep ve tavsiyelerine genellikle uydudgu belirtiimektedir. idarenin, somut olarak vergi idaresinin,
Ombudsmanin tavsiyelerine ciddiyetle uymasi, uymadigi hallerde bunun hakli gerekgesini aciklamasi
hukuken degilse bile ahlaki bir sorumluluktur.”

“ligili kamu idaresi, KDK’nin énerileri dogrultusunda tesis ettidi islemi veya KDK’nin énerdigi ¢6ziimii
uygulanabilir nitelikte gérmedigi takdirde bunun gerekgesini otuz gtin igcinde KDK’ya bildirir. Bu tavsiye
idareye sikayetle ilgili olarak yerine getirmesi gerekenlerle ilgili olacadi gibi, ayni zamanda bu gibi
sikayetlerin yasanmamasi icin uygulama ve/veya mevzuat degisikligi de tavsiye edilebilmektedir.”
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Anayasa mahkemesi ve Danistay VDDK kararlari karsisinda KDK’nin ayni konuyla
ilgili olup taraflari farkli olan bir uyusmazlik 6niine geldiginde ne yonde davranacagi,
belirtilen kararlar nedeniyle konuyu incelemekten g¢ekinip g¢ekinmeyecegi merak
konusu olmakla birlikte kanimizca bu yontem denemeye deger gorilmektedir®®
(Gumiskaya, 2016: 288).
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MAKALE BILGISI 0z

Gonderme: 26.10.2020 Gegmisten glinUmuze vergi aflari, mali politikalarin  vazgecilmez
Diizeltme : 28.12.2020 araglarindan biri olmustur. Vergi aflari genellikle bircok farkl gerekgeye
Kabul -91.01.2021 dayandirilarak gikarilsa da aslinda bu uygulamalarin en 6nemli sebebi,

Yayin £ 30.06.2021 ihtiyag duyulan kamu gelirinin hizh bir sekilde karsilanmasidir. Diinya

genelinde vergi aflarina basvurulma sikhgl ve aflarin uygulanis sekline

iThenticate benzerlik bakildiginda, bu konuda birgok farkhlik dikkat cekmektedir. Bu ¢alismanin

orani: %7 amaci, Turkiye ve bazi ulkelerde vergi aflarinin ne sekilde uygulandiginin
JEL Kodu: arastiriimasidir. Bu kapsamda oncelikle Tirkiye’de 6zellikle son yirmi yilda
H20, H22, H29 ¢ikarilan vergi ve benzeri mali aflarin degerlendirilmesi yapilmig; daha
Anahtar Kelimeler: sonra gelismis ve gelismekte olan bazi Ulkeler kapsaminda vergi affi
Vergi Affi, Mali Af, uygulamalari incelenmistir. Arastirmaya konu olan diger llkeler, Amerika
Diinyada Vergi Aflari Birlesik Devletleri, Almanya, Fransa, italya, isvicre, Rusya ve
Endonezya’dir. Arastirma sonucunda, ozellikle gelismekte olan (lkelerde
vergi affinin “hazine igin yeni bir gelir kaynagl” olarak algilandigi ve bu
sebeple sik araliklarla affa basvuruldugu goriilmiistiir. Ote yandan Amerika
Birlesik Devletleri ve isvicre gibi gelismis lilkelerde, aflarin kati denetim ve
agir vergileme kosullariyla uygulandigi ve boylece toplum nazarinda affa
iliskin beklentilerin de 6niine gecildigi soylenebilir.
1. Giris

Toplumun ihtiyac duydugu mal ve hizmetlerin tretilmesi ile ekonomik, mali ve
sosyal amaglarin gergeklestirilmesi igin toplanan kamu gelirlerinden biri de vergilerdir.
Devlet hazinesi agisindan dnemli bir yere sahip olan vergilerin; bazi zamanlarda vergi
affi ve yeniden yapilandirma gibi uygulamalarla tahsil edilmedigi gorulir. Vergi aflari
Ozellikle devlet bitgesinin sikintili oldugu dénemlerde acil gelir ihtiyacinin karsilanmasi
icin uygulanir. Bu bakimdan degerlendirildiginde vergi aflarinin, genellikle ekonomik
gerekgelere dayandirilarak gikarildigi sdylenebilir.

Diinya genelinde vergi ve benzeri aflar yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Bu
uygulamalara sikga basvurulmasinin birgok nedeni vardir. Bu nedenler kimi zaman vergi
idaresi ile mikellefler arasindaki baris ve uzlasi ortaminin yeniden saglanmasi; kimi
zaman ise tahsilati imkansiz hale gelen kamu alacaklarinin bir an 6énce tahsil edilmesi ile
iliskilendirilmektedir. Bununla birlikte hikimetlerin oylarini maksimize etmek igin,
ozellikle secim donemlerinden 6nce vergi aflarini politik bir arac olarak kullandigi da
bilinmektedir. Bu degerlendirmeler isiginda vergi aflarinin uygulanma sikliginda;
ekonomik, mali, sosyal ve siyasi bircok faktoriin etken oldugu aciktir.

Turkiye’de vergi aflari neredeyse bir maliye politikasi araci gibi yogun bir sekilde
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de istatistiksel anlamda ortalama iki yilda bir vergi ve benzeri
mali aflarin uygulanmasi, bu durumun en 6nemli ispati olarak kabul edilebilir. Bu
derece sik araliklarla gikarilan vergi aflarinin, ekonomik ve sosyal anlamda bir¢ok alani
etkilemesi kacinilmaz bir sonuctur. Dolayisiyla bu asamada, aflarin bu kadar sik
cikarilma sebebi ve uygulama safhasi ve sonrasindaki basari durumu o6nem
kazanmaktadir. Buna ilaveten tiim Ulkeler icin énemli bir uygulama olan vergi affinin,
Turkiye disinda diger lilkelerde nasil uygulandigi arastiriimahdir.
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Bu galismada oncelikle vergi aflarinin daha iyi bir sekilde anlagilabilmesi igin bazi
teorik bilgilere yer verilecek; daha sonra Tirkiye ve bazi gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerde vergi aflarinin nasil uygulandigi arastirilacaktir. Bu sekilde Turkiye igin vergi
sisteminin temel uygulamalarindan biri haline gelen vergi aflari daha iyi 6zimsenecek
ve diger Ulkelerdeki af uygulamalari hakkinda bazi degerlendirmeler yapilacaktir.

2. Vergi Affinin Kavramsal Cergevesi

GUnumiz modern devlet anlayisinda, vergi sisteminin basarili bir sekilde
tasarlanabilmesi igin iyi bir planlama yapilmaldir. Bu planlama, uygulanacak vergi
politikalarinin etkinligi icin temel hedeflerden biri olarak goriilebilir. Buna karsin bazi
durumlarda, s6z konusu hedefe ulasmayl engelleyen birtakim engeller ortaya
cikabilmektedir. Bu engeller, vergi mikelleflerinin vergi sistemine uyum
saglayamamalarina ve vergi kagakgihgl gibi yanhs egilimlere yonelmelerine sebep
olabilmektedir. Bu baglamda miukelleflerin lzerine diisen vergi borglarini zamaninda
odeyememeleri dolayisiyla biriken kamu alacaklari, devleti af uygulamalarina basvurma
konusunda tesvik edici bir unsurdur (Aksimer, 2014: 1).

Genel anlamda vergi affini tanimlamaya vyardimci olan (¢ bilesen
bulunmaktadir. Bunlardan ilki olan “uygunluk”, vergi aflarinin 6zellikle vergi gelirleri ve
mikellef gruplari ile uyum igerisinde olmasi gerektigini aciklamaktadir. Diger bir unsur
olan “kapsam” ise, vergi affinin hangi vergi tirlerini kapsayacaginin belirlenmesi
Uzerine odaklanmaktadir. Son olarak “tesvik ve firsatlar”, hikiimetlerin vergi affi
vasitasiyla muikelleflere sundugu firsatlari ve 6denmemis vergi ve cezalarin tahsili
hususunda sundugu tesvikleri konu edinmektedir (Sanchez Villalba, 2017: 287).

Vergi affi devletin egemenlik yetkisine dayanarak; kamu hizmetlerinin
finansmaninda kullanmak Uzere bireylerden topladigl vergi ve benzeri gelirlerin
tahsilinden ve vergisel sorumluluklarin yerine getiriimemesi nedeniyle dogan
yaptirirmlardan vazge¢mesidir (Edizdogan & Gumis, 2013: 99-100). Vergi hukukunda
ayri bir miessese olarak diizenlenmeyen vergi affi, kanunlar vasitasiyla vergi cezalarini
ortadan kaldiran ve genellikle vergi aslini kapsam dahiline almayan ve bu uygulamadan
faydalanacak bireyleri vergisel sorumluluklarini eksiksiz bir sekilde yerine getiren
bireylere karsi avantajli konuma getiren bir kurumdur (Avci, 2014: 4).

Baska bir bakis acisiyla vergi affi, vergi mukelleflerinin 6nceki donemlere ait
vergi borglarinin affedilmesi karsiliginda, belirli bir miktarda vergi odemeleri icin
sunulan sinirh bir sire olarak degerlendirilmistir (Argyropoulou, 2018: 28). Lerman ise
vergi affini, dnceden belirlenmis kisa bir stireyi kapsayan ve gelecek donemler itibariyle
tekrarlanmasi beklenmeyen tek seferlik bir program olarak tanimlamistir (Lerman,
1986: 325).

Literatlirde bazi zamanlarda, vergi affi ile mali affin birbirinin yerine kullanildig
gorilse de aslinda bu iki kavram ayni anlama gelmemektedir. Mali af genellikle genel af
kapsaminda yer alan ve kesin taniminin yapilmasi zor olan bir kavramdir. S6z konusu
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kavram en yalin haliyle, vergi ve benzeri gelirlere iliskin diizenlemelere aykiri sekilde
davranan kisilere uygulanan yaptirimlarin sona erdirilmesidir (Keles, 2002: 75).

Mali afta yalnizca vergi borglari affedilmemektedir. Mali affin kapsaminda
bunun yaninda; vergi disinda kalan ve bitge uygulamasindan baglayip, devletin 6zel
hukuktan dogan iliskilerine varan parasal iliskiler yer almaktadir. Vergi disinda kalan
diger unsurlari af blinyesinde sistematik bir sekilde incelemek zor oldugundan; diger
unsurlara kiyasla vergi affi sinirlari daha net ve belirgin olan bir uygulamadir. Bu
bakimdan mali affin, “mali hukuk-vergi hukuku” ayriminda da oldugu Uzere, vergi
affindan daha kapsamli bir uygulama oldugu varsayilabilir (Taskin, 2010: 124).

Vergi aflari, sahip oldugu genel 6zellikler itibariyle ceza hukukunda dlizenlenen
af kurumundan daha farkl bir uygulamadir. Bunun nedenleri arasinda, vergi aflarinin
genel ve 0Ozel affa kiyasla daha farkli kosullar barindirmasi, affin temel amaclar
arasinda mali ve ekonomik kaygilarin bulunmasi ve genellikle idari nitelikteki para
cezalarinin affedilmesi gibi konular yer alir. Bu baglamda vergi affinin genel 6zellikleri
su sekilde ozetlenebilir (Saricaoglu, 2018: 227; Avci, 2014: 5; Yelman, 2017: 70;
Kirectepe & Avcl, 2016: 149; Senyurt, 2008: 319):

1. Vergi affi kanun ile diizenlenir.

2. Vergi affinda gonullalik esasi vardir.

3. Vergi affi gegici slreligine yirirlikte kalmaktadir.

4. Vergi affi genellikle mali ve ekonomik bunalimlar sonucunda ¢ikartilir.

5. Vergi affi gegmise yiriyen bir uygulamadir ve etkileri gegmis olaylar
Uzerinedir.

6. Vergi affi, vergiye iliskin temel kanunlarda dizenlenmediginden sui
generis nitelige sahiptir.

Vergi politikalari 6zelinde vergi aflari, bazi amaglarin gergeklestiriimesinde etkin
bir ara¢ olarak kullanilabilir (Senylz, 2011: 250-251). Tarihsel bir perspektifle
bakildiginda, hikimetlerin bazi hedefler dogrultusunda vergi affina basvurdugu
goralur. Bunlardan ilki, vergi affinin hizli bir gelir saglama araci olarak kullanilmasidir.
ikinci amacg ise, gelecek dénemlere iliskin vergi uyumunun arttirilmak istenmesidir. Son
olarak, acil bir sekilde gelir saglamanin otesinde; ddemeler dengesi, yerel yatirimlar ve
finansal sistemdeki unsurlar gibi 6nemli konularda vergi affinin kolaylastirici bir arag
olarak kullanilmak istenmesidir (Baer & Borgne, 2008: 6).

Vergi affinin oncelikli amaci, vergi borglarinin ve fer’ilerinin belirli bir
seviyesinde ya da tamaminda indirim yapmak lzere, kamu alacaklarinin tahsilatini
hizlandirmaktir (Oner, 2012: 161). Bu bakimdan vergi affi, birikmis ve tahsilati giic
durumda olan vergi alacaklarinin, kismen de olsa tahsilatina imkan saglamasi, herhangi
bir sonuca varilmamis vergisel islemlerin eritiimesi ve idarenin is yik{nin
azaltilabilmesi icin olduk¢a 6nemli faydalar sunmaktadir (Akdogan, 2017: 106). Ote
yandan vergi aflarinin uygulanmasinda, sosyal ve siyasi amaclar da bulunmaktadir.
Vergi aflarinda sosyal amag, vergi mikelleflerinin ge¢mis vyillardaki hatalarinin

140



Keskin, E. & Mastar Ozcan, P. (2021). “Vergi Affi Uygulamalari: Tiirkiye ve Secilmis Ulkeler Agisindan
Bir Degerlendirme”, International Journal of Public Finance, 6(1), 137-158.

affedilmesi ve vergi alacaklisi-vergi borglusu iliskisinde temiz bir sayfa agilmasidir. Bu
bakimdan hikiumetler vergi aflarini kullanarak, mukelleflere ge¢mis hatalarini telafi
edebilmeleri hususunda bir sans vermeyi amaclayabilir (Bayer vd., 2015: 71). Son bir
degerlendirme olarak, vergi aflarinin ¢ikarilmasindaki siyasi amaca da deginmek
gerekir. Politikacilarin genellikle vergi aflarini, bir “se¢cim vaadi” olarak kullandigl
bilinmektedir. Bunun temel nedeni, politikacilarin vergi aflarini kullanarak oylarini
maksimize etmek istemesidir. Dolayisiyla vergi aflari, ekonomik anlamda ihtiyag
duyulmadigl zamanlarda bile politik bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ornegin
Tirkiye’'de, ozellikle 1960 ve 1980 vyillari arasinda cgikarilan vergi aflarinin cogunlugu,
genel af kanunlari ile yurirlige giren ve siyasi sebepleri agir basan af uygulamalari
olarak bilinmektedir (Biilbiil & Karadeniz, 2004: 804).

Vergi aflarinin farkli sekillerde uygulanan kendine has tirleri vardir. Literatlirde
vergi aflarinin tlrleri genellikle, “stre”, “kapsam” ve “diizeltme, inceleme ve
kovusturma” gibi unsurlar dahilinde incelenmektedir. Siire acgisindan vergi affi
siniflandirmasinda temel kriter olarak, vergi affinin uygulanis siresi dikkate
alinmaktadir. Vergi affi kanunlarinin hangi déneme iliskin borglari af kapsamina alacagi,
affin baslangi¢c ve bitis donemleri ve ge¢cmise doniik vergi borglarinin af kanununun
yurirlige girmesinden itibaren belirli bir sire icinde affedilmesi gibi unsurlar, bu
siniflandirma icin énemlidir. Ote yandan vergi affinin siireli veya siiresiz olabilme
ihtimali de bu siniflandirma altinda yorumlanabilir. Vergi aflari genellikle iki veya (g
aylik kisa donemler itibariyle uygulanmaktadir. Buna karsin Tirkiye’de son dénemlerde
uygulanan vergi aflarinin slresinin bircok kez uzatildigi ve hatta “affin affi” seklinde
uygulamalarin gerceklestirildigi de goriilmektedir (Yurdadog & Coskun Karadag, 2017:
139).

Kapsam acisindan vergi affi siniflandirmasinda temel kriter olarak, vergi affinin
hangi tiir vergileri kapsayacagi hususu dikkate alinmaktadir. Bu siniflandirmada 6nemli
olan bir diger oOlgut vergi affinin; vergi asli, gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalari gibi unsurlardan hangilerini kapsayacagina iliskindir (Ozkanca Andic, 2014: 56).
Literatlirde vergi affinin yalnizca vergi cezalari ve vergi aslina iliskin gecikme faizi gibi
unsurlari konu edinmesi ve vergi aslinin af kapsaminda degerlendiriimemesi gerektigi
savunulmaktadir. Bu durumun gerekgesi, vergi ashnin kismen veya tamamen
affedilmesi hususunun anayasaya uygun olmadigi diistincesi ile aciklanmaktadir (Arikan
& Yurtsever, 2004: 2).

Diizeltme affi ile vergi mukelleflerinin hesaplari yeniden kontrol edilmek Uizere,
eksik beyan ettikleri veya gizledikleri matrahlarin belirli sartlar altinda ve genellikle
ceza 0demeden beyan etmelerine firsat saglanmaktadir. Buna ilaveten bu diizeltme
affinda, devletin miikellefler Gzerindeki inceleme ve denetleme hakki hicbir zaman
ortadan kalkmamaktadir (Erol, 2011: 142). inceleme affinda ise, aftan faydalanan
miukelleflerin vergi matrahlarini  belirli sartlar dahilinde dlzeltmelerine izin
verilmektedir. Bu af tirinde devletin, mikelleflerin gecmis donemlere iliskin
hesaplarini inceleyebilme hakki vardir (Erol, 2005: 4). Son olarak kovusturma affinda,
vergi affindan faydalanan mikellefler icin bazi 6deme firsatlari sunulmakta ve bu
firsatlar dahilinde kamu alacaginin belirli bir kismindan vazgecilmekte ve daha 6énceden
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baslamis olan vergi incelemelerine de hukuki bakimdan son verilmektedir (Yildiz Seren
& Dedebek, 2013: 9-10). Dolayisiyla bu af tliriiniin en 6nemli 6zelligi, tahsili zora diisen
veya imkansiz hale gelen kamu alacaklarini tahsil edebilmek icin, miikellefler hakkinda
Oonceden baslatilan kovusturmalara son verilmesidir.

Calismanin bu boliimiinde son olarak, vergi affina iliskin gortsler neticesinde af
kurumunun elestirisine yer verilmigstir. Vergi aflari konusunda literatlirde birgok farkli
disiince oldugu soylenebilir. Bu bilgiden hareketle, vergi aflarina iliskin gorusler Tablo
1 aracihgiyla su sekilde 6zetlenebilir:

Tablo 1: Vergi Aflarina iliskin Goriisler

Vergi Aflarina Yonelik Olumlu Elestiriler

Vergi Aflarina Yonelik Olumsuz Elestiriler

Vergi tahsilatini daha kolay hale getirir ve
hizlandirir.

Vergi adaleti ve esitlik basta olmak (izere temel
vergilendirme ilkelerini zedeler.

Tahsili imkansiz hale gelen kamu alacaklarinin
tahsili agisindan vergi gelirlerini arttirir.

Mikellefleri vergi kagakgiligl hususunda 6zendirir.

idare ve yargi organlarinin is yiikiinii azaltir.

Vergi kanunlar ve diger dizenlemelere karsi uyumu
azaltir.

Vergi kaybina yol agmis kisiler icin temiz bir
sayfa acgilmasina yardimci olur.

Vergi suglar tasarlanarak islendiginden affedilmeye
layik bir unsur degildir.

vergi sistemine daha uyumlu hale getirilmesini
tesvik eder.

Siyasi, ekonomik ve mali bunalimlar | Uzun vadede gelirlerin artmasi hususunda katki
sonrasinda gerekli bir uygulamadir. saglayamaz.
Affa konu olan eylemi gercgeklestiren kisilerin, | Devlete olan gliveni zedelemekte ve gelecek

dénemlerde yeni bir affin olmayacagina iliskin inanci
azaltmaktadir.

Kaynak: Kargi, 2011: 105-106; Yurdadog & Coskun Karadag, 2017: 138.

Vergi aflarini olumlu veya olumsuz anlamda elestiren gorusler, affin ekonomik,
toplumsal ve hukuki boyutu lzerinde yogunlasmaktadir. Aflarin olumlu bir uygulama
oldugunu savunanlar, affin mali getirisi ve hata yapan mikellefler igin yeni bir donemin
acilmasi gibi konulara vurgu yaparken; aflari olumsuz anlamda elestirenler ise daha ¢ok
vergi uyumu, vergi adaleti ve hukuki uygunluk gibi konular tGzerinde durmaktadir. Bu
bilgiden hareketle, ortak bir mutabakatin olmamasi sebebiyle vergi aflari, uzun yillardir
tartisilan uygulamalardan biri olmustur. Bu durum vergi aflarini olagan bir vergi
politikasi araci gibi sik araliklarla kullanan gelismekte olan {Ulkelerde, aflarin
kamuoyunu siirekli mesgul eden ve bircok acidan gerekliligi tartisilan bir uygulama
haline gelmesine yol agmistir.

3. Tiirkiye’de Vergi Aflan
3.1. Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Geligimi

Bir devletin kurulusuna iliskin en 6nemli gerekcelerden biri vergilendirmedir.
Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda 1 numarali Kanunun, Agnam-i1 Resmiyye Kanunu
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adinda bir vergi kanunu olmasi, bu iddiay: ispatlar niteliktedir. AGnam kelimesinin
karsihgr “koyun” olup; so6ziu edilen verginin konusunu kiglkbas hayvanlar
olusturmaktadir. Gorildigh Uzere Tiarkiye Cumhuriyeti de bircok devlet gibi,
vergilemeye iliskin bir kanun ile dogmustur (Bingdl, 2019a: 25). Vergilemeye yonelik bir
kanun ile dogan Turkiye Cumbhuriyeti'nin, birtakim fiskal ve ekstra fiskal amaglari
gerceklestirmek icin sikca kullandigl araglardan biri de vergi aflanidir. Tirk vergi
hukukunda vergi affi ile ilgili ilk hukuki diizenleme, 1906 yilinda irade-i Seniye
kapsaminda yol vergisine iliskin cezalarin sona erdirilmesi ile gergeklesmistir. Zaman
icerisinde vergi sistemimizde sikca uygulanmaya baslanan aflar ciddi bir probleme
déniismeye baslamis ve kurumsal bir hal almistir. Ote yandan af sorununun
kroniklesmesine karsin affin  genel isleyisine yonelik ciddi bir iyilesme
gerceklestirilememis ve kanun koyucu dénemin sartlari dogrultusunda hareket etmeye
devam etmistir (Donmez, 1990: 12-13).

Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte vergi affina iliskin ilk dizenleme, 1928 yilinda
yurarlige giren 145 sayil Elviyei Seldsede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun ile
olmustur. S6z konusu diizenleme ile birlikte 1960’li yillara kadar cikarilan vergi
aflarinda temel amacin, ge¢cmiste uygulanan vergi ve benzeri mali yukumluliklerin
tasfiyesini gercgeklestirmek oldugu soylenebilir. Yine bu dénemde c¢ikarilan vergi
aflarinda, vergi cezalarinin hicbir surette affedilmedigi dikkat cekmektedir. ilerleyen
dénemde oOzellikle 1961 yilinda ylrirlige giren, 281 sayil Bir Kissm Vergi Cezalari ile
Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun ile birlikte vergi aflarinda yeni bir
dénemin basladigl soylenebilir. Zira s6z konusu diizenleme ile birlikte Tirk vergi
hukukunda ilk kez vergi cezalari da af kapsamina alinmistir. Bundan sonraki tim af
diizenlemeleri ise hem vergi asli hem de vergi borcuna bagl unsurlari ve cezalari af
konusunda degerlendirmeye baglamistir. Ote yandan 1980’li yillarda vergi affina iliskin
diizenlemelerin, vergi kanunlarina eklenen “gecici maddeler” ile yapildig dikkat
cekmektedir. Bu baglamda vergi affina iliskin 6zel bir diizenleme vyerine; cesitli
kanunlara eklenen gegici maddeler yardimiyla af hiikiimleri uygulanmistir.

Gunlmuzde Turkiye'de vergi ve benzeri aflar ¢ok sik araliklarla
uygulanmaktadir. Bu agidan bakildiginda, vergi aflarinin neredeyse bir maliye politikasi
araci gibi strekli kullanilan bir uygulama haline geldigi soéylenebilir. Bir tlkede vergi
aflarinin bu derece sik kullanilan bir arac¢ haline gelmesinin bircok olumsuz sonucu
vardir. Bu sonuclara; vergi tahsil kabiliyetinin vyitirilmesi ve vergi alacaklarinin
neredeyse normal sartlar dahilinde toplanamayacak hale gelmesi Ornek olarak
verilebilir. Baska bir acidan vergi aflari, 6zellikle aftan yararlanmayan ve vergi 6devine
sadik kalarak vergisel yliktumlultklerini yerine getiren mukellefler nezdinde “haksizliga
ugradiklar” diisiincesine sebebiyet vermektedir. Ozellikle vergi aflarinin Anayasa’nin
10’uncu maddesinde dizenlenen “kanun o6nilinde esitlik” ve 73’Unci maddeden
¢ikarilan “vergilendirmede esitlik” ilkeleriyle uyumsuzlugu da aflarin olumsuz sonugclari
arasinda degerlendirilebilir. Bilindigi Uzere esitlik ilkesinin vergi 6devine yansimasi
olarak kabul edilen “vergilendirmede esitlik ilkesine” gore vergi yikimlileri, yatay ve
dikey adalet prensibi dahilinde vergilendirilmelidir. Bu baglamda mali gli¢ temel kriter
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olup, normal sartlarda ayni oranda vergilendirilmesi gereken, ancak vergi affi nedeniyle
vergisel bor¢ ve yikumluliklerden kurtulan bazi kisilerin durumu hukuki anlamda
bircok tartismaya konu olmaktadir. Bu bilgiler 1siginda ¢alismanin bu kisminda
Tirkiye’de uygulanan vergi aflarinin daha iyi bir sekilde incelenebilmesi adina, 6zellikle
son yirmi yilda c¢ikarilan vergi aflari konu edinilecek ve bu aflarin genel bir
degerlendirilmesi yapilacaktir.

3.2. Tiirkiye’de 2001 Yili ve Sonrasinda Uygulanan Vergi Aflari

Tirkiye’de 2001 yih ve bunu takip eden dénem, ekonomik ve siyasal agidan
oldukea sikintili bir siire¢ olarak degerlendirilebilir. Ozellikle 2001 yilinda patlak veren
finansal kriz, tahminlerin 6tesinde bir ekonomik daralmay! beraberinde getirmis ve
Tirkiye’nin orta vadeli hedeflerini ciddi diizeyde etkilemistir. Ote yandan bu yillarda
Turkiye, kronik hale gelen yiksek enflasyon problemini ortadan kaldiramamis sayili
Ulkeden biridir. Dolayisiyla bu yillar, Tirkiye ekonomisine ciddi zararlar veren
unsurlarin ortadan kaldirilmasi ve kurumsal yenilenmenin daha saglkli bir sekilde
gerceklestirilmesi icin ¢alisilan bir donem olarak gorilebilir (Celasun, 2002).

Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan itibaren birgok vergi affi uygulanmis;
ancak bu aflarin yaklasik Ggcte biri son yillarda ¢ikarilmistir. Bu dénemde uygulanan
aflarin gerekgeleri arasinda; butce aciklarinin kapatilmasi, kamu gelirlerinin arttirilmasi,
Ulkeye has ekonomik sorunlarin ve kayit disiigin ¢d6ziimlenmesi gibi hususlar yer
almaktadir (Bingél, 2019b). Bu baglamda vergi aflarinin genellikle kamu geliri
ihtiyacinin yogun oldugu doénemlerde uygulandigi bilinmektedir. Nitekim uygulanan
vergi aflari sonucunda, hazineye 6nemli miktarda gelir akisinin saglandigi dénemler
olmustur. Ornegin, 2003 tarih ve 4811 sayili Kanun’dan yaklasik 3.475.144 miikellef
yararlanmis ve hazineye kayda deger miktarda bir gelir aktariimistir. Buna gore stz
konusu af sonucunda, eski para ile yaklasik 4,7 katrilyon Trk Lirasi degerinde bir gelir
elde edilmistir. ilerleyen dénemde, 2008 tarih ve 5811 sayil Varlik Barisi diizenlemesi
ile toplam 64 bin 567 beyanname ile basvuru yapilmis ve vergi matrahi 48,3 milyar TL
olarak hesaplanmis; bunun sonucunda hesaplanan ve ddenmesi gereken vergi miktari
ise 1,6 milyar TL olmustur. Benzer olarak, 2011 yilinda yirirlige giren ve en genis
kapsamli af kanunlarindan biri olarak kabul edilen 6111 sayili Kanun ile yaklasik 39,4
milyar TL yeniden yapilandirilmis ve ilk taksit 6demelerinde % 81 oraninda rekor bir
tahsilat dizeyi gerceklesmistir (Yarasir, 2013: 185). 2016 tarih ve 6736 sayili Kanun ile
birlikte, 41 milyar TL degerinde bir gelir elde edilmis ve haliyle s6z konusu diizenleme,
son yillarda yapilan aflar arasinda en basarili uygulamalardan biri haline gelmistir. Son
olarak 2017 tarih ve 7020 sayili Kanun ile 5 milyar 624 milyon TL ve 2018 tarih 7143
sayill Kanun kapsaminda, yaklasik 25 milyar 583 milyon TL degerinde bir tahsilat
yapiimis ve bu miktar toplam yapilandirilan kamu alacaginin yalnizca %32,9’unu
olusturmustur. Bu bilgiler 1s1ginda, Tirkiye’de 2001 yili ve sonrasinda uygulanan vergi
ve benzeri aflar Tablo 2’de gosterilmektedir:
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Tablo 2: Tiirkiye’de 2001 Yil ve Sonrasinda Uygulanan Vergi Aflari

Tarih Kanun

06.02.2001 | 414 sayil Tahsilat Genel Tebligi

4751 sayih Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Harglar Kanununda Degisiklik

03.04.2002 Yapilmasina iligkin Kanun’un Gegici 21’inci Maddesi

25.02.2003 | 4811 sayil Vergi Barisi Kanunu

13.11.2008 |5811 sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun

6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
13.02.2011 |Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun

6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda

21.05.2013 Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

6552 sayili is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

10.09.2014
0.09.20 Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun

03.08.2016 | 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun

7020 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun

18.05.2017
8.05.20 Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda

11.05.2018* .
05.2018 Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

17.07.2019* | 7186 sayil Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

* Tabloda faydalanilan kaynaklarin disinda tarafimizca eklenmistir.
Kaynak: Yelman, 2017: 76-77; Yilmaz, 2019: 89.

Tablo 2'de goruldugi tzere, Tirkiye’de 2001 yili ve sonrasinda vergi ve benzeri
unsurlara iliskin aflarinin uygulanabilmesi igin on bir farkli diizenleme yapilmistir. Bu
acidan bakildiginda, Turkiye’de ortalama iki yilda bir vergi ve benzeri mali aflarin
uygulandigi gorilmektedir. Bu istatistiki sonug, Tiirk vergi sisteminin temel dinamikleri
hakkinda 6nemli ipuglari vermektedir. Buna gore vergi idaresinin kamu alacaklarinin
tahsil kabiliyetini neredeyse yitirdigi, hazinenin acil gelir ihtiyacinin siirekli oldugu ve
vergi aflarinin vergi politikasinin vazgecilmezlerinden biri haline geldigi rahatlikla
soylenebilir.

Bir lilkede vergi aflarinin bu derece sik araliklarla uygulanmasi, vergi édevinin
kutsalligina ve miikelleflerin vergiye karsi bakis acisina zarar vermektedir. Ozellikle
vergi zihniyeti ve ahlaki agisindan bu durum tehlikeli sonuglara yol acabilir. Ortalama iki
yilda bir yirirlige giren vergi affi kanunlari, vergilendirmenin alacakli ve borg¢lu tarafi
Ozelinde herhangi bir saskinlik yaratmamaktadir. Zira vergi muiikellefleri “nasilsa yine af
ctkar” beklentisi icerisine girerek; temel vergisel ddev ve sorumluluklarini yerine
getirme konusunda ihmalkar davranmaktadir. Bu durum, Tirkiye’de vergi kayip ve
kacaklarinin yliksek olmasinin nedenlerinden yalnizca biridir.
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Tablo 2 geregince dikkat ¢ceken bir diger konu, vergi affi kanunlarina verilen
isimler ile ilgilidir. Goruldugl Uzere ¢ikarilan on bir farkli vergi affi kanununun
hicbirinde “af” kavrami yer almamaktadir. Bu durum, sosyolojik ve hukuki agidan iki
farkl sekilde agiklanabilir:

Vergi affi kanunlarina “vergi barisi, varlik barisi, yeniden yapilandirma” gibi
isimlerin verilmesindeki sosyolojik neden; toplumun af kanunlarina iliskin olumsuz
bakis acisi ile ilgilidir. Hangi konuda yapilacagi 6nemli olmamakla birlikte; bir
diizenlemenin adinda “af” kelimesi yer aldiginda, toplum tepkisi genellikle olumsuz
yondedir. Bu durum, hukuka ve kanunlara karsi gelmeyen insanlarin affi haksiz bir
uygulama olarak gormesinden kaynaklanmaktadir.

Vergi affi kanunlarinda af kavraminin tercih edilmemesinin hukuki sebebi ise,
parlamentonun bu dizenlemelere “af kanunu” muamelesi yapmamasidir. Normal
sartlarda Anayasa geregince af kanunlari, Meclis Gye tam sayisinin beste lg¢ ¢ogunlugu
ile yarirlige girmek zorundadir. Ancak nitelikli ¢cogunlugu saglamak zor oldugundan;
vergi affi kanunlarina verilen baska isimlerle birlikte af kanunlarinin normal karar alma
cogunlugu ile yirirlige girdigi gorulmektedir. Tirkiye’de ozellikle son otuz yilda
cikarilan vergi affi kanunlarinda bu durum rahatlikla goérilebilir. Bu durum o6zellikle
verginin kanuniligi ilkesi olmak Uzere, bircok anayasal vergileme ilkesine aykiri bir
uygulamadir.

Son bir degerlendirme olarak; Tirkiye’de son yirmi yilda cikarilan vergi affi
kanunlarinin kapsamina ve konu edindigi unsurlara deginmek 6nemli olacaktir. Bu
donemde c¢ikarilan af kanunlari, genellikle vergi cezalari ve vergi borcunun fer’ilerini
affetmekte; buna karsin vergi aslini af kapsamina almamaktadir. Bu bakimdan
degerlendirildiginde, bir mikellefin ilgili vergi affindan faydalanabilmesi igin, vergi
aslinin ddenmesi kosulunun éne sirildiigii goriilmektedir. Ote yandan bu dénemde
cikarilan vergi ve benzeri mali aflarda, yurt disinda bulunan ekonomik varliklarin tlkeye
kazandirilmasi adina gikarilan af kanunlari dikkat gekmektedir. Bu kanunlara literatiirde
“varlik barisi” da denilmektedir. Yine bu donemde “torba kanunlar” araciligiyla, birgok
vergi ve benzeri kamu gelirine iliskin gesitli aflarin getirildigi de bilinmektedir.

4. Diinyada Vergi Aflar

Diinyada vergi aflari yogun bir sekilde kullanilsa da bu uygulamanin tarihi
seriiveni ¢cok eski zamanlara dayanir. Tarihte vergi affina iliskin ilk yazil belgeler
Misida M.O 200 yillarinda, toplumsal karisikliklarin sonlandiriimasi igin vergiyi
reddedenlerin affedilmesini konu edinen Rosetta Stone kayitlarinda yer almistir. Ote
yandan vergi affinin Roma imparatorlugu’nda M.S 401, 411, 434, 445, 450 ve 458
yilllarinda da uygulandigi bilinmektedir (Torgler, 2003: 619-620). Ginimiizde vergi
aflari, UGlkeler capinda ulusal af uygulamalari kapsaminda vyaygin bir sekilde
kullanilmaktadir (Das-Gupta & Mookheriee, 1996: 409).

Calismanin bu kisminda vergi aflarinin, diger ulkelerde nasil uygulandigi
arastirilacaktir. Bu baglamda ilgili arastirmada, diinyanin farkli bélgelerinden gelismislik
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seviyesine gore yedi farkl tilke secilmistir. Ulke seciminde; vergi aflarinin uygulanma
sikhgr ve nasil uygulandigi, af 6ncesi ve sonrasi mali politikalarin durumu ve vergi
affinin kullanihs bigimi gibi kriterler dikkate alinmistir.

4.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergi Aflari

Amerika Birlesik Devletleri, eyalet diizeyinde vergi affini en sik uygulayan
tlkelerden biridir. Ozellikle 1980’li yillardan itibaren bircok eyalet, mali programlarinda
vergi aflarina yer vermistir. Bu yillarda otuz eyalet tarafindan sayisi otuz bese yakin
bircok vergi affi uygulanmis ve bunlardan 6zellikle Florida, lllinois ve Louisiana vergi
affini aktif bir arag olarak siklikla kullanmistir. 1990’1 yillara gelindiginde, vergi affinin
uygulama sikhigr kayda deger bir sekilde azalmis ve s6z konusu dénemde vergi affi
uygulamalarina on sekiz kez basvuruldugu gorilmistir. Bu durumun aksine 2000’li
yillar, vergi affi acisindan dnemli bir donem olmus ve bu sirecte sayisi altmisa yakin
bircok vergi affi uygulanmistir. Bu yillarda ¢ikarilan aflarin lgte birinin, 2010 ile 2012
yillari arasinda uygulanmasi da dikkat cekici bir durumdur (Mikesell & Ross, 2012:
533-534).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde vergi aflari, genellikle eyalet diizeyinde tercih
edilen bir uygulamadir. Bu baglamda oOzellikle Arizona ve Massachusetts, 1980°li
yilllardan itibaren vergi affi uygulamalarinda 6ne ¢ikan iki eyaletten biridir. Arizona
eyaleti yasanan bir bltce krizi sonucunda ilk vergi affini 1982 yilinda uygulamis ve
bunun sonucunda yaklasik alti milyon dolar gelir elde etmisken; Massachusetts eyaleti
ise 1983 yilinda, donemin en basarili vergi affi uygulamalarindan birini gergeklestirerek,
yaklasik seksen dért milyon dolar gelir elde etmistir. Ote yandan ayni dénem araliginda
(1985-1986) alti eyalet daha vergi affi uygulamalarina basvurarak, bazi ekonomik
kazanimlar elde etmeye calismistir (Parle & Hirlinger, 1986: 246-249).

Amerika Birlesik Devletleri'nde uygulanan vergi aflarinda, kanun koyucu
genellikle Gic amag Uzerinde yogunlasmaktadir. Bu amacglar genel itibariyle; “bir defaya
mahsus olmak Uzere gelir elde edebilmek”, “vergi beyannamesi vermeyenlerin
tespitinin saglanmasi sonucunda gelecek donemlerdeki vergi gelirlerini arttirmak” ve
“vergiye gonillli uyumu desteklemektir”. Bu amaclarin gerceklestirilebilmesi igin
yiktumlaliklerini  belgeleme konusunda zorluk ¢eken veya bu hususlari hig
anlayamayan mikelleflerin 6denmemis vergi borglarini 6demesi sartiyla, bu kisilere
yonelik hukuki ve cezai yaptirnmlar kayda deger bir sekilde hafifletilmistir. Amerika
Birlesik Devletleri‘'nde bircok eyalet vergi aflarini tim vergileri kapsayacak sekilde
uygularken; California gibi bazi eyaletlerde bu durum yalnizca gelir ve satis vergileri gibi
sinirli alanlarda gerceklesmektedir (Martinez, 1991: 543-544).

Amerika Birlesik Devletleri'nde uygulanan aflardan sonra gerceklestirilen
programlar sayesinde; vergiden kacinma konusunda gecmise kiyasla daha az tolerans
gosterilmis ve bircok eyalet buna iliskin idari ve adli cezalari arttirmistir. Ornegin, New
York’ta vergi aflarina iliskin veriler kayit altina alinmaya baslamis ve bu bireysel
profiller, yeni denetim tekniklerinin gelistirilmesinde kullanilmis; Colorado’da ise yeni
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¢apraz kontrol teknikleri gelistirilmis ve eyalette kazanilan tim gelirlerin vergileme
acisindan degerlendirilmesi ve tahsilati icin raporlar olusturulmustur. Dolayisiyla bu
noktada “cezalandirma” ve “yaptirrm”, vergi affi hususunda kilit tasi gorevi
gormektedir. Vergi sisteminde uygulanan agir yaptinmlarin, af gelirleri Uzerinde
oldukga gugli bir etkisi vardir. Cinkl vergi affi sonrasinda higbir seyin eskisi gibi
olmayacagini ve denetimlerin ¢ok daha kati kurallarla gergeklestirilecegini bilen
mikellefler, vergi affindan faydalanma hususunda acele edecektir. Ote yandan etkin
bir cezalandirma sisteminin kurulmasiyla birlikte, gelir tahsilatinin yaklasik on milyon
dolar arttig1 goriilmustir (Alm & Beck, 1991: 1050-1052).

4.2. Almanya’da Vergi Aflari

GUnumizde vergi affi uygulamalarina yonelik politik ilginin Almanya gibi
gelismis Ulkelerde de gorilmesi, bu konunun énemini daha cok arttirmaktadir (Torgler,
2003: 661). Buna karsin Almanya gibi vergi uyumu bakimindan gt¢la bir ilkenin; diger
Ulkelere kiyasla vergi aflarini ¢ok sik kullanmadigi bilinmektedir. Almanya’da vergi
aflari, genellikle vergi sisteminde veya vergi kanunlarinda meydana gelecek kokli
degisiklikler sirasinda glindeme gelmektedir (Turan & Giler, 2020: 25). Bu bakimdan
ilgili Gilke, vergi affi uygulamalarini yerinde ve zamaninda kullanmaya ¢alismaktadir.

Almanya’da vergi affi genellikle olaganistii donemlerde uygulanmistir. Birinci
Dinya Savasi’'ndan hemen o6nce 1913 vyilinda, “Savasa Katki Yasasi
(Wehrbeitragsgesetz)” kapsaminda; 1914 yilinda gelir ve servetini beyan eden
miikellefler icin vergi asli ve cezalarina iliskin vergi affi uygulanmistir. ilerleyen yillarda
ozellikle Nasyonal Sosyalizm diktatorliglinde bircok vergi affi uygulanmistir. 1949
yihinda kurulan Federal Almanya Cumhuriyeti déneminde bu durum degismemis ve bu
yillarda iki farkh vergi affi uygulamasi gorilmustiir. Buna karsin s6z konusu vergi affi
programlari kamuoyu nezdinde beklentileri karsilayamamis ve 1988 yilina kadar yeni
bir vergi affi uygulanmamistir. 1988 yilinda uygulanan vergi affi, 6nceki aflara kiyasla
oldukga sinirli bir kapsamda hazirlanmis ve yalnizca sermaye kazanglari hususunda af
getirilmistir. Dolayisiyla bu vergi affinin gegmis uygulamalara kiyasla basarili oldugunu
soyleyebilmek oldukga zordur (Kellner, 2004: 340).

ilerleyen yillarda, 1990 yilinda yirirliige giren af kanunu ile faiz gelirini daha
Oonce beyan etmemis veya eksik beyan etmis miikelleflerin, gorevlerini yerine getiren
diridst mikellefler arasina katilabilmeleri amaclanmistir. S6z konusu hedefe
ulasabilmek adina, Turk vergi sistemindeki “pismanlik ve islah” miessesine benzeyen
bir dizenleme yapilmistir. Buna karsin s6z konusu vergi affi pismanlik miessesesini
asan, cok boyutlu bir uygulama haline déniismistiir. Ornegin; 1986 yili 6ncesinde vergi
kacakciligi kapsaminda degerlendirilen vergi asillari dahi af kapsamina alinmistir. Ote
yandan vergi affindan yararlanabilmek icin verilen af beyannameleri cift yonli sekilde
degerlendirilebilir. Bu beyannameler sayesinde islenen vergi suclari cezasiz
birakilmakta ve 1986 vyilindan o6nceki doneme ait gelir ve servet vergileri
affedilmektedir (D6nmez, 1990: 169-171).
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2003 yilinda vergi kagiran mukelleflerin vergiye gonilli uyumunu arttirabilmek
adina hazirlanan bir kanun ile bu kisilere yonelik bir vergi affi uygulanmistir. S6z konusu
affin uygulanabilmesi icin; 1993 ile 2002 yillari arasinda kara para aklayip bu unsurlari
yuksek faizler karsiliginda isleten ve vergilendirilmemek i¢in Almanya disina aktaran
kisilerin, bu maddi varlklari yurt icine getirmesi ve buna iliskin vergilerin bazi indirimler
dahilinde 6denmesi sarti koyulmustur (Can, 2004: 47).

Almanya’da uygulanan vergi aflarinin genel o6zelliklerine bakildiginda; aflarin
genellikle on bes ay gibi uzun sireler ile uygulandigi dikkat cekmektedir. Ote yandan
miukelleflerin gegmis donemlerde 6demedigi vergilere iliskin verilen cezalar, diger
Ulkelere kiyasla oldukga agir sartlar icermektedir. S6z konusu ceza oranlari genellikle %
35 oraninda uygulanmakta ve dolayisiyla Almanya’da vergi aflarinin, kati kurallar
cercevesinde uygulandigi bir kez daha goriilmektedir (Devroe, 2005: 219). Ote yandan
vergi aflarinin Almanya’da 6zellikle 1990’ yillara kadar belirli araliklarla uygulandigi;
ancak daha sonra bu tir uygulamalarin ¢ok fazla tercih edilmedigi bilinmektedir.
Bununla birlikte ¢ikarilan vergi aflari da kapsam olarak sinirli bir kazang grubuna
yoneliktir. Bu bakimdan Almanya, gelismis Ulkeler arasinda vergi affi uygulamalarini az
kullanan tlkeler arasindadir.

4.3. Fransa’da Vergi Aflari

Fransa’da vergi affi uygulamalarinin tarihi oldukga eskidir. Fransa’da ilk vergi affi
kanununun 1800’li vyillarda hazirlanmasi da bu iddiayr destekler niteliktedir. Bu
tarihten sonra vergi aflari Fransa icin kurumsal bir nitelige donismds; ancak aflarin
genel yapisi itibariyle ginlimuizde uygulanan vergi aflarindan uzak bir gorunti
cizilmistir (Dénmez, 1990: 139-140). Ote yandan Fransa’da 1948, 1982 ve 1986
yillarinda uygulanan vergi aflarinin da lilke ekonomisinde 6zel bir yeri vardir.

Fransa’da, 1948 yilinda uygulanan vergi affinda Maliye Bakani, Ulke disinda
bulunan maddi kaynaklarin % 25 oraninda vergilendirilmesi sartiyla yurt igine
donlgiline izin vermistir. Buna gore s6z konusu uygulama, milli varliklarin ekonomiye
kazandirilmasi adina 6nemli bir adimdir (Malherbe, 2011: 72). Benzer bir sebeple 1982
yilinda hazirlanan vergi affi programina goére; yurt disinda yasadisi sekilde tutulan
sermayenin yurt icine kazandirilmasi amaclanmistir. 1982 yilinda uygulanan vergi affi
programi genel af seklinde hazirlanmis ve tim Gelir ile Katma Deger Vergilerine
uygulanmistir. Ancak s6z konusu vergi affi uygulamasina yalnizca 2786 kisi katilmis ve
bu programdan yaklasik on dokuz milyon dolar gelir elde edilmistir. Ayni yil Glke
genelinde ikinci bir af programi hazirlanmis ve bu programa sadece 276 kisi katiimistir.
S6z konusu vergi affi programindan yaklasik yirmi iki milyon dolar elde edilmistir. Buna
karsin 1982 yilinda uygulanan bu iki program da Fransa’da uygulanan yiliksek oranli
servet vergisi nedeniyle basarili olamamistir (Luitel, 2014: 16).

1986 yilinda hazirlanan vergi affi programi da diger af uygulamalarinda oldugu
gibi yurt disinda bulunan varliklarin Ullkeye kazandirilmasi amaciyla hazirlanmistir.
Ancak bu af programinda; s6z konusu varliklarin tlkeye getirilmesinde uygulanacak
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olan vergilendirme orani % 10 olarak belirlenmistir. Buna gére Onceki vyillarda
uygulanan vergi aflari, servet vergisine iliskin yliksek oranlar nedeniyle basarisiz oldugu
icin; ilgili verginin oraninda indirime gidilerek affa katihmin ylksek olmasi
amaglanmistir (Guttman, 1992: 66; Joint Committee on Taxation, 1998: 32; Luitel,
2014: 16).

Fransa Anayasa Mahkemesi’'ne 1986 yilinda uygulanan vergi affi 6zelinde
basvuru yapilmis ve ilgili Mahkeme bu dizenlemenin hukuki agidan uygulanabilir
olduguna karar vermistir. Ayrica ilgili kararda s6z konusu kanunun “vergilendirmede
esitlik ilkesine” aykiri oldugu; ancak bu uygulamanin kamu yarari igin yapildig
gerekgesiyle sakincali bir duruma yol agmadigi belirtilmistir. Burada belirtilen kamu
yarari ile vergiye gonulli uyum konusunda sorun yasayan miukelleflerin daha dikkatli
olmasi ve vyurt disinda bulunan varliklarin ulusal ekonomiye kazandiriimasi
kastedilmektedir (Malherbe, 2011: 73).

Cogu Ulkede oldugu gibi, Fransa’da da vergi affina yonelik 6zel bir mevzuat
bulunmamaktadir. Ancak yurt disinda bulunan kayit disi varliklarin mikellefler
tarafindan gonillu olarak beyan edildigi durumlarda; vergi cezalarinin azaltilmasi idari
bir politika olarak uygulanmaktadir. Buna ek olarak 20 Nisan 2009’da Fransa Maliye
Bakanligi, bu kayit digi varliklarin beyanini tesvik etmek igin, vergi cezalari ve buna
iliskin faizlerde indirim karari almistir. Ancak bu kararin tam anlamiyla bir vergi affi
uygulamasi oldugunu sdylemek yanlis bir degerlendirme olacaktir (Malherbe, 2011: 73).

4.4. italya’da Vergi Aflan

italya’da ilk vergi affi, 11 Kasim 1900 tarihinde bir Kraliyet Kararnamesi ile
uygulanmis ve bununla birlikte tilke ekonomisinde vergi aflari kalici bir politika haline
gelmistir. Bu baglamda, ulusal diizeyde ortalama iki yilda bir vergi affinin ¢ikarilmasi da
bu iddiay! kanitlar niteliktedir. Bunun sonucunda normal sartlar dahilinde olaganisti
bir arac olan vergi aflari, italya vergi sisteminde sabit ve siirekli bir uygulama haline
doénidsmistir (Malherbe, 2011: 17-18).

italya’da 1973 tarihinden itibaren vergi aflari genellikle kararnameler ile
ylrirlige girmekte ve bircogu “6zel vergi affi” seklinde hazirlanmaktadir. Buna karsin
italya’da “genel vergi affi” yalnizca; 1973, 1982, 1991 ve 2003 yillarinda uygulanmis ve
bu aflar sayesinde daha donceden beyan edilmemis vergiler eksiksiz bir sekilde tahsil
edilebilmistir. Ote yandan uygulanan bu aflarin oldukca benzer 6zelliklere sahip oldugu
bilinmektedir (Purnomolastu, 2017: 79; Luitel, 2014: 18).

italya’da 6zellikle 1991 ile 2014 yillar arasinda bircok vergi affi uygulanmistir.
Bu af programlarinda, mikelleflerin mevcut vergi borglarini daha dislik oranlarda
O0deyebilmeleri amaclanmis ve her af uygulamasindan sonra hikiimet yetkilileri, bir
daha vergi affi olmayacagini ve bunun son bir firsat oldugunu dile getirmislerdir. Ancak
uygulamada goriuldiugi lzere bu durum soylendigi sekilde gerceklesmemis ve vergi
aflari sistemin kalici bir unsuru haline gelmistir. 2001 yilinda Berlusconi Hikiimeti
tarafindan, Avrupa Birligi mali diizenlemelerini ihlal etmeyecek bir sekilde hazirlanan
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ve italya’da beyan etmemek icin yurt disina aktarilan mali kaynaklarin tekrar yurt icine
kazandirilmasina yonelik bir af kanunu yurirlige girmistir. Bu vergi affi ile devlet
hazinesine yaklagik iki milyon euro kaynak girisi saglanirken; aslinda yurtdisinda
bulunan kaynaklarin yalnizca % 11’i tlkeye tekrar kazandirilabilmistir (Huda & Hernoko,
2017: 60).

2014 yilinda uygulanan vergi affinda, yurt disinda bulunan ekonomik varliklarin
Ulke icerisinde gonulll bir sekilde beyan edilmesi amacglanmistir. Bu vergi affi sayesinde
vergi mukellefleri, yurt disinda bulunan varliklara iliskin raporlar sunmus ve daha sonra
bu varliklar igin hesaplanan vergi borglarini 6demislerdir. Bu uygulama ile muikelleflere,
odemeleri gereken vergi borcunu hafifleten cezalar kesilmis ve bdylece af sonrasi
odedikleri vergi ve cezalar, affin yerine yapilacak vergi incelemesi sonucunda ortaya
¢cikacak miktardan daha az olmustur (Huda & Hernoko, 2017: 60).

italya’da vergi aflari sik araliklarla tekrarlanan bir mali politika oldugu igin, affin
etkinligi hususunda istenmeyen sonuclar ortaya cikmaktadir. Ornegin; 1982 yilinda
uygulanan vergi affinda yaklasik bes milyar dolar degerinde bir kazang elde edilecegi
ongorulurken, uygulamada yalnizca yedi yiz bin dolar tahsil edilebilmistir. Buna karsin
italya, vergi aflarini uygulama hususunda karar degisikligine gitmemistir. Bu durum
ulusal vergi uyumu seviyesinin diisik olmasinda, vergi aflarinin gok dnemli bir faktor
olmasinin temel nedenleri arasinda gosterilmektedir (Joint Committee on Taxation,
1998: 33).

4.5. isvigre’de Vergi Aflar

isvicre’de vergi aflari genellikle kantonlar (eyalet) diizeyinde kullanilan bir
uygulama iken; &zellikle ikinci Diinya Savas’ndan sonra ulusal diizeyde gerceklestirilen
vergi aflari da bulunmaktadir. Kantonlarda uygulanan vergi aflarina bakildiginda, ilk
affin 1917 yilinda Ziirich kantonunda uygulandigi gériilmektedir. ilerleyen dénemlerde
1938 yilina kadar; Graubiinden, Fribourg, Valais (3 kez), Lucerne, Cenevre (2 kez) ve
Basel, Glarus gibi bircok kantonun, vergi aflarini bir mali ara¢ olarak kullanmaya
basladigi dikkat cekmektedir. Ote yandan isvigre kantonlarinda uygulanan vergi
aflarinin basarisi, ulusal dizeyde gerceklestirilen vergi aflarina baglidir. Bu durum
miukelleflerin kantonlarda yer alan vergi affindan faydalanmadan 6nce, ulusal diizeyde
hazirlanan vergi affina katilmalari ile ilgilidir. Mikelleflerin bu davranislarinin altinda,
kanton vergi idareleri tarafindan kisilere iliskin mukellefiyet bilgilerinin, federal vergi
idaresine bildirilmesi korkusu yatmaktadir. Bu duslince ile beraber mikellefler hem
kanton hem de federal diizeyde uygulanan vergi aflarinin ikisine de katilmak zorunda
kalmaktadir (Torgler & Schaltegger, 2005: 6).

isvicre’de 1940 yilinda, ikinci Diinya Savas’ndan sonra ortaya ¢ikan savunma
harcamalarini finanse edebilmek amaciyla yeni bir vergi arayisi baslamistir. Bu
baglamda s6z konusu vyillarda hiikiimet yetkilileri, yalnizca bir seferlik alinacagi
duyurulan olaganistii bir Emlak Vergisi uygulamasina baslamistir. Ulke kanunlarina
gore normal sartlarda referanduma gidilerek koyulmasi gereken bu tir vergiler, savas
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yillarina 6zel bir durum nedeniyle hiikiimetin genisletilmis yasal yetkisine dayanarak,
referandum yapilmadan uygulamaya konulmustur. S6z konusu uygulamada,
miukelleflerin vergiye gonilli uyumunu tesvik edebilmek amaciyla yalnizca kagirilan
emlaklara iliskin genel bir vergi affi uygulanmis; ancak bu vergilere iliskin cezalar
hakkinda herhangi bir af getirilmemistir. Buna karsin s6z konusu vergi affindan
beklenilen gelir elde edilememistir (Luitel, 2014: 21-22; Torgler & Schaltegger, 2005: 6).

1944 yilina gelindiginde ulusal diizeyde yeni bir af programi hazirlanmis ve bu
uygulama bir onceki vergi affina kiyasla oldukga basarili bir sekilde uygulanmistir. Bu
vergi affinin sonucunda devlet hazinesine 6énemli derecede kaynak tahsisi saglanmis ve
vergi affinin mikellefler Gizerinde olumsuz bir etki birakmamasi ve vergilemenin altinda
yatan temel fikrin kaybolmamasi nedeniyle vergi orani % 15’ten % 25’e ¢ikarilarak
uygulanmistir. Bu uygulama ile daha once ekonomik varliklarini beyan etmeyen
mikellefler tesvik edilmeye calisiilmis ve vergi affi siki kontrol ve denetimler altinda
gerceklestirilerek, kantonlar arasinda etkin bir bilgi alisverisi saglanmaya ¢alisiimistir
(Torgler, 2003: 626; Torgler & Schaltegger, 2005: 10).

1960’ yillarda, Glkenin genel ekonomik kosullari geregince yeni bir vergi affi
uygulamasi giindeme gelmistir. 1962 yilinda federal parlamento yeni bir vergi affi
tasarisi Uzerinde ¢alismaya baslamis; ancak bu calismalar federal hikiimet tarafindan
destek bulamamistir. Bu durumun temel nedeni olarak hikiimet yetkilileri, gelismis
uygulamalar olmadan gtincel bir vergi affina gerek olmadigini savunmus ve bu nedenle
s6z konusu tasariyl elestirmistir. Bu tartismalar altinda s6z konusu tasari ile 1964
yilinda referanduma gidilmis ve referandum sonucunda ilgili vergi affi tasarisi halk
oylamasindan gecememistir (Pommerehne & Zweifel, 1991: 132). Bu baglamda
degerlendirildiginde isvicre, vergi affi tasarisinin halk tarafindan reddedildigi gelismis
bir Glke 6rnegi olarak karsimiza gikmaktadir (Pepper, 1966: 290). Ancak 1968 yilinda
s6z konusu tasari i¢in bir kez daha referanduma gidilmis ve bu tasarida onceki
uygulamalara benzer bir taslak hazirlanmis ve mevcut denetim uygulamalari
degistirilmemistir. Buna karsin referandum sonucunda, vergi affi tasarisi halk
oylamasindan gecmeyi basarmistir (Pommerehne & Zweifel, 1991: 132).

isvicre’de ilerleyen yillarda meydana gelen ekonomik problemler neticesinde,
yeni bir vergi affina gerek duyulup duyulmadigl uzun bir sire tartisiimistir. Bununla
birlikte yeni bir vergi affina iliskin bu tartismalar, genel bir vergi affinin ¢cikarilmasini
destekleyecek 6nemli bir halk cogunluguna ulasamamistir. Bu durumun temel nedeni,
genel vergi aflarinin mikellefler (zerinde olumsuz ahlaki sonuglar olusturacagi
endisesinden kaynaklanmaktadir (Malherbe, 2011: 40).

4.6. Rusya’da Vergi Aflari

Rusya, 1990 ile 2000'li yillar arasinda yogun bir sekilde vergi kacirilan ve vergi
tahsilatinin yapilmasinda sorunlar yasayan bir (lke olarak degerlendirilebilir. Rusya’da
vergi otoriteleri, s6zl edilen bu problemleri ortadan kaldirmak icin ¢abalasa da tlkenin
vergi sisteminde yer alan problemler 2000 yilinda Cumhurbaskani secilen Vladimir

152



Keskin, E. & Mastar Ozcan, P. (2021). “Vergi Affi Uygulamalari: Tiirkiye ve Secilmis Ulkeler Agisindan
Bir Degerlendirme”, International Journal of Public Finance, 6(1), 137-158.

Putin’den sonra kismen de olsa ¢dziimlenmeye baslamistir. Bu baglamda Rusya’nin
vergi sisteminde bulunan problemlerin ¢6ziimiinde kullanilan aracglardan biri de vergi
aflart  olmus; o6zellikle 1993 vyilindan itibaren bir¢ok vergi affi uygulamasi
gerceklestirilmistir (Alm, 2009: 241; Morozov, 1996: 44).

Rusya’da 19 Ocak 1996 yilinda vydirirlige giren bir Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile ulusal dizeyde bir vergi affi c¢ikarilmistir. S6z konusu vergi affi
kapsaminda isletme ve diger kuruluslara; vergi borclarini zamaninda ve eksiksiz olarak
o0demek sartiyla, bu borglari bir mihlet daha 6dememe hakki getirilmistir. Bu erteleme
hakkindan yararlanan miikellefler, 1998 yilinin Ekim ayina kadar toplam vergi borcunun
% 50’sini 6demek ile ylkimli tutulmus ve borcun 6denmeyen kismi igin de yillik % 30
oraninda faiz islenecegi duyurulmustur. Buna ek olarak kalan vergi borcunun yarisinin,
bes yil boyunca esit taksitlerle ve faizsiz olarak 6denecegi belirtilmistir. S6z konusu bu
uygulama, ilgili donem sartlarinda ylksek maliyetli ve miukellefler igin blylk
sorumluluklar yiklenen bir vergi affi olarak degerlendirilmistir (Alm vd., 2009: 241).

Rusya ilerleyen yillarda da vergi affinin daha iyi bir sekilde uygulanmasi igin
herhangi bir gelisme godsterememistir. Bu bakimdan degerlendirildiginde Rusya’nin
vergi affi konusunda basarili bir llke oldugu séylenemez. Ozellikle vergi idaresinin
nitelik itibariyle yetersiz olmasi nedeniyle vergi aflari, vergi kagakgiligi gibi suglarla basa
¢cikabilmenin kolay bir miicadele yolu olarak kabul gormuistir. Ayrica ulusal dizeyde
neredeyse her yil c¢ikarilan vergi aflari, bu uygulamanin sirekli bir sekilde devam
edecegi hususunda endiseler yaratmaktadir (Luitel, 2014: 20).

4.7. Endonezya’da Vergi Aflar

Endonezya’da vergi aflari gesitli donemler itibariyle uygulanmis (1964, 1984,
2008 ve 2016); ancak bu af uygulamalarinin hepsi basarili olarak gorilmemistir.
Ozellikle bu yillarda ¢ikarilan vergi affi programlari, oldukga kati kurallar cercevesinde
dizayn edilse de affin gerceklestirilme siirecinde daha yumusak ve ihimli bir sekilde
hareket edilmistir. Ote yandan 1964 ve 1984 vyilinda uygulanan vergi aflarinin
basarisizliklarindan ders alinarak 2016 vyilinda kadar, Endonezya vergi idaresi
yetkililerinin glcleri yasal anlamda kademeli olarak arttirilmistir. Buna karsin
Endonezya vergi sisteminde uygulanan vergi aflarinin cogunlukla, mevcut yasal veya
yasal olmayan gelir kaynaklarini dikkate almaktan daha cok; ek vergi koyabilme
arayislari icerisinde olan programlar oldugu ifade edilmektedir (Sudarma & Darmayasa,
2017: 13).

Endonezya’da 1964 vyilinda uygulanan vergi affi, bir Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile ylrurlige girmistir. S6z konusu af programi ile ulusal cikarlarin
korunmasi ve genel olarak llke bliyime ve kalkinmasina destek olunmasi ve 1963
yiinda hazirlanan ekonomik programlarin daha kolay bir sekilde uygulanmasi
hedeflenmistir (Huda & Hernoko, 2017: 54-55). Bu vergi affinda 17 Agustos 1965
yihindan 6nce kayit altina alinmayan ve bu af sayesinde yetkili kurumlara bildirimi
yapilan maddi varliklara iliskin Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi ve Servet Vergileri
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kapsaminda vergi indirimleri yapilmistir. Ote yandan bu vergi affi kapsaminda, vergi
idaresinin ¢alisma alanina giren gelir kaynaklarina iliskin inceleme ve denetim hakkina
yonelik herhangi bir kisitlama ve miidahale olmamistir (Darmawan, 2016: 516).

1984 yilinda uygulanan vergi affi programi ile tilkenin bliyime ve kalkinmasina
yardimci olmak amaciyla hazirlanan yeni vergi sisteminin daha kolay bir sekilde
uygulanabilmesi amaclanmistir. Buna ek olarak s6z konusu uygulama ile (lke
mevzuatinda yer almadigl i¢in vergilendirilemeyen potansiyel gelirin kayit altina
alinmasi hedeflenmistir. Ote yandan bu kayip gelir kaynaklarinin, mikelleflerin sz
konusu maddi varliklari daha disik vergi orani olan (lkelere aktarmasi sonucunda
olustugu bilinmektedir (Huda & Hernoko, 2017: 55).

Endonezya’da 2016 yilinda uygulanan vergi affinin amaclari arasinda; 2016 ile
2017 yillan arasinda vergi gelirlerini ve gelecek donemlere iliskin vergi uyumunu
arttirmak, yurt disina transfer edilen maddi varliklarin Glke igerisine geri dénlsini
tesvik edebilmek, yeni vergi sistemine uyumu arttirmak ve Ulke igerisinde bir uzlasma
ortami saglamak gibi unsurlar bulunmaktadir. 2016 yilinda uygulanan vergi affi, ge¢cmis
dénemdeki uygulamalara kiyasla oldukca basarili bir af uygulamasidir. Bunun temel
nedeni s6z konusu af programi sayesinde; 2016 yilinda toplanilmasi hedeflenen gelir
miktarinin % 74’Gnln toplanarak, yaklasik iki ylz otuz milyar dolar vergi tahsilati
yapilmasidir. Bu baglamda degerlendirildiginde Endonezya, glincel sartlar altinda vergi
affi konusunda basarili tlkeler arasinda degerlendirilebilir (Ibrahim vd., 2017: 222).

5. Sonug

Turkiye’de vergi aflari, olaganisti bir vergi politikasi araci olmaktan ¢ikmustir.
Ozellikle son vyirmi yilda uygulanan aflara bakildiginda; vergilerin normal tahsil
yontemlerinden daha ¢ok vergi aflari araciligiyla toplanilmaya cahisildigl goriilmektedir.
Bu durum vergi yonetimine iliskin problemlerin varligina isaret etmektedir. Vergi
aflarinin bu derece yogun bir sekilde kullanilmasi, mikelleflerin stirekli bir af beklentisi
icinde olmasina yol agmaktadir. Bu durum vergi bilinci ve zihniyetini olumsuz yénde
etkilemektedir.

Tirkiye’de vergi aflarinin basarili bir sekilde uygulanip uygulanmadigini
anlayabilmek icin diger lilke uygulamalarina bakmak gerekir. Bu baglamda Tirkiye,
¢alisma kapsaminda secilen gelismis llkelere kiyasla; vergi affi konusunda basaril bir
Ulke olarak degerlendirilemez. Bunun en 6nemli gostergesi, vergi affindan beklenen
sonuclarin alinmamasi nedeniyle Gzerinden birkac yil bile ge¢meden, yeni bir af
diizenlemesinin giindeme gelmesidir. Ozellikle gelismis (lkeler acisindan bakildiginda,
vergi affina sikca basvurulmamasi ve af uygulamasi sonrasinda kati ve agir denetimlerin
gerceklestirilmesi, affin basarili bir sekilde uygulanmasinda 6nemli bir paya sahiptir.
Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’'nde eyalet diizeyinde gerceklestirilen vergi aflarina
bakildiginda; Tirkiye gibi bu uygulamalara sik¢ca yer verildigi gorilmektedir. Buna
karsin af sonrasinda yapilan agir vergi denetim ve kontrolleri, miikellefleri bir daha hata
yapmamalari konusunda yonlendirmektedir. Bununla birlikte Amerika Birlesik
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Devletleri'nde uygulanan her vergi affi sonrasinda, sistemde yer alan eksiklikler ve
hangi gerekcelerle vergi affina ihtiya¢ duyuldugu arastiriimakta ve mevcut problemlerin
¢6zimine yonelik somut adimlar atilmaktadir. Bu durum, vergi affi uygulamalarinin
basarisinda énemli bir kilometre tasidir.

Calisma kapsaminda incelenen Almanya ve isvigre’nin, vergi affi uygulamalarini
yerinde ve zamaninda kullanmaya dikkat ettigi gortilmektedir. S6z konusu Ulkelerde
vergi aflarinin, ekonomik ve mali bunalim doénemlerinde kullanilmasi ve bunun
disindaki dénemlerde af uygulamalarindan kacinilmasi dikkat cekmektedir. Ote yandan
bu Ulkelerde vergi aflarinin kati kurallarla birlikte uygulandigi bilinmektedir. Bunlara,
vergi oranlarinin normal kosullara kiyasla kayda deger miktarda arttirilarak
uygulanmasi ve af sonrasi denetim ve incelemelerin daha sert sekilde gerceklestirilmesi
ornek olarak verilebilir. Ozellikle af kapsamina alinan vergilere iliskin oranlarin dnemli
diizeyde arttirilarak uygulanmasi, vergi aflarinin vergisel yukimlillklerini yerine
getirmek istemeyen kisiler igin glvenli bir liman olarak kullanilmasina izin
vermemektedir. Bunun yaninda dzellikle isvigre’de, vergi affi uygulamasina iliskin karar
yetkisinin “referandum” aracihigiyla halkin kararina birakildigi érnekler mevcuttur. Bu
durum vergi affi kararlarinin sadece, “vergilendirme ve biitce hakkinin” esas sahibi olan
toplum tarafindan verilebilecegine iliskin dnemli bir sembol niteligindedir.

Fransa ve italya’da vergi aflari, 1800 ve 1900’lii yillardan itibaren uygulanan
onemli miiesseselerden biridir. Ancak bu llkelerde vergi aflarinin tarihi ve kokli bir
gecmisi bulunmasina ragmen; aflarin basarilh bir sekilde uygulandigina iliskin bir
degerlendirme yapilamamaktadir. Bunun en 6nemli gerekgelerinden biri, 6zellikle af
sonucunda beklenen tahmini gelir ile tahsil edilen gelir arasinda énemli farkhliklar
bulunmasidir. Bu baglamda iki llke 6zelinde, vergi affi uygulamalarinda ekonomik
anlamda bir basarisizigin oldugu aciktir. Ote yandan Fransa’da vergi aflari genellikle,
yurt disinda bulunan ekonomik varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi adina “varlik
baris1” seklinde uygulandigi dikkat cekmektedir.

Arastirma sonucunda deginilmesi gereken son (lkeler ise Rusya ve
Endonezya’dir. Rusya’da vergi aflarinin kurumsal bir gelenek icinde “hazineye kaynak
saglama” amaciyla kullanildigl bilinmektedir. Bununla birlikte gikarilan vergi aflarindan
ekonomik anlamda istenilen verimin alinmamasi ve Ulkenin kronik problemlerinden
vergi kayip ve kacaklariyla micadelede aflarin yanhls bir politika araci olarak
kullanilmasi, af konusundaki basarisiz uygulamalarin gerekgeleri arasindadir. Tiirkiye ve
Rusya’ya kiyasla Endonezya, gelismekte olan (lkeler arasinda vergi aflarini basarili bir
sekilde uygulamaktadir. Ulkede vergi aflarinin ilk uygulamalarina bakildiginda, aflarin
“potansiyel bir gelir saglama aracr” olarak gorildigli dikkat cekmektedir. Ancak
glinimizde, vergi aflari daha dogru bir sekilde uygulanmakta ve ihtiya¢ duyulmadikca
vergi aflarina basvurulmamaktadir. Ote yandan 2016 yilinda gerceklestirilen vergi affi,
tahsil edilen gelir miktar acisindan diger gelismekte olan (llkelere 6rnek olacak
niteliktedir.
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JEL Kodu: ve gerekse uygulama agisindan gilincel ve yenilenmis olmalidir. S6z konusu
H70, H71 yerel yonetim gelirleri, maliye bilimi agisindan teorik olarak kendisine 6zgu
Anahtar Kelimeler: ozellikler tagimaktadir. Calismada yerel yonetim gelirlerinin teorik agidan
Yerel Yonetimler, ozellikleri incelenerek ve mevzuat ve uygulama agidan &neriler
Belediye Gelirleri, belirtilerek; yerel yonetim vergi, harg, Ucret ve katiim paylarinin
Vergi glincellenmesine katki vermek amaglanmistir.

1. Girig

Tirkiye’de yerel yonetimler anayasal kurumlardir. 1982 Anayasasinin 127’nci
maddesi “Mahalli idareler” bashgini tasimaktadir. Tirk idare yapisi icinde vyerel
yonetimlerin yerini ve yerel yonetim sisteminin temel 6zelliklerini dizenleyen 1982
Anayasasina gore yerel yonetimler “il, belediye veya kdy halkinin mahalll misterek
ihtiyacglarini karsilamak tzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tizelkisileridir”.
Anayasaya gore yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak ve yalnizca kanunla diizenlenebilecektir. 1982 anayasasi
yerel yonetimler lzerinde merkezi idarenin sahip oldugu idari vesayet yetkisinin
kapsamini ve gerekgelerini de ayrintih bir sekilde dizenleyerek daha o6nceki
anayasalardan farkl bir yol izlemistir. (T.C. Kalkinma Bakanligr 2°'& 7)- A% Anavasanin
127'nci maddesi ile yerel yonetimlerin segilmis organlarinin organhk sifatini
kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢6ziimi ve kaybetmeleri konusundaki denetimin yargi
yolu ile olacagi hiikiim altina alinmistir (Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 127).

Blylksehir belediyelerinin yetki ve gorevlerini, ¢calisma usullerini dliizenleyen ve
1984 yilindan itibaren yirirlige giren 3030 sayili Blylik Sehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun
(09.07.1984 tarih ve 18453 sayili Resmi Gazete) 5216 sayil Biylksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun ile 2004 yilindan itibaren yirirlikten
kaldirilmistir (23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete). S6z konusu 5216 sayih
Kanunda ise 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi
ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile (06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete) kapsamli degisiklikler yapilmistir.

Belediyelerin gelirlerine iliskin olarak ilk temel diizenleme 1914 yilinda Riisumu
Belediye Kanunu ile yapilmis, daha sonra 1924 yilinda ¢ikarilan 423 sayili Belediye Vergi
ve Resimleri Kanunu ile mali durum yeniden dizenlenmistir. 1948 yilinda 5237 sayih
Belediye Gelirleri Kanunu ile yapilan diizenleme, s6z konusu diizenleme 1981 yilinda
ylurirlikten kaldirilmis ve 26.5.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
ylrirlige girmistir. Anayasanin 127’nci maddesinde “Mahalli idarelere goérevleriyle
orantili gelir saglanir.” hilkmu yer almaktadir. Belediye gelirlerinin en 6nemli kaynagini
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu c¢ercevesinde
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tahsil edilen gelirler olusturmaktadir. S6z konusu kanunlar dolayisi ile elde edilen
gelirler belediyelerin 6z gelirlerini teskil etmektedir. Ayrica 5393 sayili Belediye
Kanununun “Belediyenin Gelirleri” baslikh 59’uncu maddesi ¢ergevesinde elde edilen
gelirler de belediyelerin 6z gelirleri kapsamindadir.

Belediye Gelirleri Kanunu ile ilgili dizenleme ve uygulamalar Hazine ve Maliye
Bakanligi ile birlikte icisleri Bakanhigi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yerine
getirilmektedir.

2. Belediye Gelirleri Kanununda Diizenlenmis Olan Yerel Yonetim
Gelirleri

Turkiye’de 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu kapsamindaki yerel yonetimlere
iliskin gelirler; vergi, har¢ ve katilma paylari olmak izere temel baglikta belirlenmistir.
Bu cercevede 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan yerel yonetim
gelirlerinin siniflandiriimasina asagida yer verilmistir.

2.1. Yerel Yonetim Vergileri

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan vergiler; ilan ve reklam vergisi,
eglence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tlketim vergisi, yangin
sigortas! vergisi ve cevre temizlik vergisi olmak Uzere alti ayri vergi tirinden
olusmaktadir. Yerel yénetim vergi tirleri icinde yer alan emlak vergisi ise 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanununda yer almayip 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda ayrica
diizenlenmistir.

2.2. Yerel Yonetim Harglari

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan harglar; isgal harci, tatil
glnlerinde c¢alisma ruhsati harci, kaynak sulan harci, tellalik harci, hayvan kesimi
muayene ve denetleme harci, 6lcl ve tarti aletleri muayene harci, bina insaat harci,
yap! kullanma izni harci, kayit ve suret harci, imar ile ilgili harglar, isyeri agma izni harci,
muayene, ruhsat ve rapor harci ve saglik belgesi harci olmak lzere onii¢ ayri harg
tlrinden olusmaktadir.

2.3. Yerel Yonetim Harcamalara Katilma Paylari

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan harcamalara katilma paylari;
yol harcamalarina katilma payi, kanalizasyon harcamalarina katilma payi ve su tesisleri
harcamalarina katilma payl olmak lizere Ug¢ ayri harcamalara katilma pay tiriinden
olusmaktadir.
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3. Belediye Gelirleri Kanununda Diizenlenmis Olan Yerel Yonetim
Gelirlerinin Uygulama, Hukuki Yapisi ve Sosyo-Ekonomik Etkileri
Acilarindan Ozellikleri

Belediye Gelirleri Kanununda dizenlenmis olan yerel yonetim gelirlerinin
uygulama, hukuki yapisi ve sosyo-ekonomik etkileri agilarindan ozellikleri ayrintih
olarak asagida yer almaktadir.

3.1. Belediye Gelirleri Kanununda Diizenlenmis Olan Yerel Yonetim Gelirlerinin
Uygulama Agisindan Ozellikleri

Belediye Gelirleri Kanununda dizenlenmis olan yerel yonetim gelirlerinin
uygulama agisindan 6zelliklerine agagida yer verilmistir.

- Belediye Gelirleri kapsamindaki yerel yonetim vergileri nispi ve maktu olmak
tizere iki sekilde belirlenmektedir.

Nispi vergiler, enflasyon dénemlerinde reel olarak kendilerini korumaktadir.
Maktu vergiler ise enflasyon karsisinda asinmaktadir. Ulkemizde Belediye Gelirleri
kapsamindaki haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tiketim vergisi, yangin sigortasi,
eglence vergisi (biletle girilmeyen vyerlerde maktu) gibi vergiler nispi olarak
hesaplanirken, ilan ve reklam vergisi, cevre temizlik vergisi ve harglarin tamamina
yakini (Tellallik harci ve altyapi kazi izin harci hari¢g) maktu olarak hesaplanmaktadir
(Yerel Yonetimler Genel Midurlaga, 2019: 107).

- Turkiye’de yerel yonetimlerin gelir sistemi, genel biitge vergi gelirlerinden
alinan paylara ve kendilerinin elde ettikleri 6z gelirlere dayanmaktadir.

Merkezi idarenin yerel yonetimlere yardim yapmasinda esas aldigi 6lcitlere
bakildiginda; yerel yonetimlerin bulundugu alanin cografi 6zellikleri, iklim kosullari,
nifus yogunlugu, hizmet gotlrdigl alanin genigligi ve gelismislik farklihklari gibi birgok
etken dikkate alinmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2017: 94).

- Yerel yonetim katilma paylarn, harglar ve resimler, kamu hizmetinden
yararlanma ile orantili olarak 6denmesi ilkesine baglidir.

Turkiye'de belediyelerin har¢ gelirleri vatandaslarin belediyeden belirli
konularda izin ya da ruhsat almasi asamasinda pesin olarak odedikleri bedellerdir
(Arikboga, 2016: 282).

- Yerel yonetimlerin Ucret gelirleri, miktar ve kosullarini kendilerinin
belirleyebildikleri bir 6z gelir turiidir.

Ucret gelirleri 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97’nci maddesinde
diizenlenmistir. Buna goére belediyeler, kanunda har¢ ya da harcamalara katilma payi
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konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh olarak yerine getirecekleri her tirli
hizmetler icin belediye meclisi karari ile lcret almaya yetkilidir. Vergiler, harclar ve
harcamalara katilma paylarindan farkh olarak lcret gelirleri belediyelerin miktar ve
kosullarini kendilerinin belirleyebildikleri bir 6z gelir tartduir (Arikboga, 2016: 282).

- Yerel yonetim vergileri genel kural olarak beyana dayanmaktadir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununda dizenlenmis olan ilan ve reklam
vergisi, eglence vergisi, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi ile haberlesme vergisi
beyanname lzerinden tarh ve tahakkuk ettirilerek, beyanname verme siresi iginde
ilgili belediyelere ddenir. Su tiketim miktari esas alinmak sureti ile hesaplanan ¢evre
temizlik vergisi ise su faturasinda ayrica gosterilerek tahakkuk ettirilerek su tliketim
bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Emlak Vergisi Kanununda diizenlenmis olan
ve makale konusu disinda bulunan emlak vergisinde ise Emlak Vergisi Uygulamasinda
Degisiklikler Yapan 4751 Sayili Kanun ile 09.04.2002 tarihinden itibaren “Beyan Usuli”
kaldirilmis ve yalnizca vergi degerini degistiren nedenlerin bulunmasi durumunda
bildirim vermek yukimlGlugu getirilmistir. Dolayisi ile 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununda diizenlenmis olan ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, elektrik ve
havagazi tiketim vergisi ile haberlesme vergisi beyan usulline tabi vergilerdir.

Belediyelerde, Vergi Usul Kanununda belirtilen tarh ve tahakkuk usullerinden
“beyana dayanan vergi tarhi” ve “idarece vergi tarhi” yontemleri kullaniimaktadir.
Belediye vergileri genel kural olarak beyana dayanmaktadir. 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununda yer alan vergiler beyana dayanan vergilerdir ve Kanun’da belirtilen
donemlerde diizenli olarak beyan verilmesi gerekmektedir. Emlak vergisinde ise beyan
yalnizca baslangic asamasinda ve kanunda belirtilen durumlar ortaya ciktiginda
(binalarin yeni insasi ya da vergi degerini tadil eden sebeplerin meydana gelmesi gibi)
verilmekte, bunun disinda vergi daha 6nce bildirilen bilgiler esas alinarak her vyil
belediyeler tarafindan tahakkuk ettirilmektedir (Arikboga, 2015: 11).

- Yerel yonetim gelirlerinin tahsil yetkisi, belediye tiirlerine goére farkhhk
tagimaktadir.

Blyuksehir belediyeleri, Kanunda sayilan vergilerden yalnizca ilan ve reklam
vergisi, eglence vergisi ve yangin sigorta vergisini tahsil etmekle yikimlidir. ilce
belediyeleri tarafindan tahsil edilen c¢evre temizlik vergisinden buyilksehir
belediyelerine %20 oraninda pay verilmektedir. Yangin sigorta vergisi ise, itfaiye
hizmetlerinin buyliksehir belediyeleri tarafindan yuritilmesi nedeniyle blylksehir
belediyelerinin bulundugu illerde bliylksehir belediyeleri tarafindan tahsil edilmekte,
ilce belediyeleri bu vergiyi tahsil etmemektedir (Arikboga, 2016: 281).
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3.2. Belediye Gelirleri Kanununda Diizenlenmis Olan Yerel Yonetim Gelirlerinin
Hukuki Yapisi Agisindan Ozellikleri

Belediye Gelirleri Kanununda dlizenlenmis olan yerel ydnetim gelirlerinin
hukuki yapisi agisindan 6zellikleri asagida yer almaktadir.

- Usul hiikiimleri agisindan Belediye Gelirleri Kanununa goére alinacak vergi,
har¢ ve katilma paylari hakkinda Vergi usul kanunu ve Amme Alacaklarinin Tabhsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

Belediye Gelirleri Kanununda aksine hikim bulunmayan durumlarda usul
hiikiimleri acisindan Belediye Gelirleri Kanununa gore alinacak vergi, har¢ ve katilma
paylari hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usull Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadillerine dair esaslar uygulanir.

- Belediye Gelirleri Kanununda yer alan maktu vergi ve harglar tarifelerinin
belirlenme sekilleri kanunda yer almaktadir.

Belediye Gelirleri Kanununa gore belediyeler; nifuslari ile ekonomik ve sosyal
gelisme durumlarina gore Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cumhurbagkanhgi Strateji ve
Blitce Baskanhginin gorisi alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca bes gruba ayrilir ve
Resmi Gazete'de ilan edilir. S6z konusu belediye gruplari her g yilda bir yenilenir.

Cumhurbaskani; konutlara ait c¢evre temizlik vergisi tutarlarini yoreler,
belediyelerin nifuslari ve bina gruplari itibariyla ayri ayri dortte birine kadar indirmeye
veya vyarisina kadar artirmaya yetkilidir. Cumhurbaskani; isyerleri ve diger sekilde
kullanilan binalara ait Cevre Temizlik Vergisi tarifesindeki bina gruplarini belirlemeye ve
tutarlari yoreler, belediyelerin nlfuslari ve bina gruplari itibariyla ayri ayri dortte birine
kadar indirmeye veya yarisina kadar artirmaya yetkilidir.

Cumhurbaskani; Belediye Gelirleri Kanununda yer alan harcamalara katilma
paylari 6deme sirelerini, ilgili belediyelerin teklifi Gizerine, bes yila (pesin 6demelerde
bir yila) kadar uzatmaya ve buna gore taksit slrelerini tespit etmeye yetkilidir.
Cumhurbaskaninca bu yetkinin kullanilmasi halinde, uzatilan 6deme sireleri igin
belediyeler, belediye meclislerinin karari Gzerine ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca alinan tecil faizi oranini asmamak
Uzere faiz alabilirler.

Cumhurbaskani; Belediyelerin (5016 sayili Blylksehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina iliskin  Kanunun uygulandigi sehirlerde hizmeti veren
belediyelerin) goriisu alinmak suretiyle, harcamalara katilma paylarini 1/2'ye (pesin
6demede 1/3'e) kadar indirmeye, pay cesitlerine gore farklilastirma yapmaya, paylarin
O0denecek miktarini birlikte veya pay cesitlerine gére ayri ayri olmak Uzere Cevre ve
Sehircilik Bakanhginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarini da dikkate almak
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suretiyle ve belediyeler itibariyle tespit etmeye yetkilidir. Cumhurbaskani; altyapi kazi
izni harcini belediye gruplari itibariyla bu orani yarisina kadar indirmeye, on katina
kadar artirmaya yetkilidir.

Cumhurbaskani, Belediye Gelirleri Kanununda en az ve en ¢ok miktarlari
gosterilen vergi ve harglarin tarifelerini belediye gruplari itibariyla tayin ve tespit eder.
Ancak, ilan ve reklam vergisi, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde
eglence vergisi, isgal harci, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci ve isyeri agma izni
harci maktu vergi ve harg tarifeleri, Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen en alt ve en
Ust sinirlari asmamak kosulu ile mahallin cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik
farkhliklar g6z o©nldnde tutularak ilgili belediye meclislerinin Onerisi Uzerine
Cumhurbaskani tarafindan tespit edilir.

Cumhurbaskani Belediye Gelirleri Kanununda yer alan maktu vergi ve harglarin
en az ve en ¢ok miktarlarini belirleyen hadleri birlikte veya ayri ayri veya her vergi ve
harg ile ilgili tarifelerde yer alan en az ve en ¢ok hadleri birlikte veya ayri ayri on katina
kadar artirmaya ve Belediye Gelirleri Kanununda yer alan hadlerden az ve bu hadlerin
on katindan ¢ok olmamak Uzere yeni hadler tespit etmeye ve eglence vergisi oranlarini
birlikte veya ayri ayri bir katina kadar artirmaya veya sifira kadar indirmeye yetkilidir.

Cumbhurbaskani tarafindan belli edilen uluslararasi kuruluslar ile bu kuruluslarin
yabanci devlet uyrugundaki memurlari ve anlasmalar geregince diplomatik muafiyet
taninan personel Belediye Gelirleri Kanunu hikiimlerinden muaftirlar.

3.3. Belediye Gelirleri Kanununda Diizenlenmis Olan Yerel Yonetim Gelirlerinin
Sosyo-Ekonomik Etkileri Agisindan Ozellikleri

Belediye Gelirleri Kanununda diizenlenmis olan yerel yonetim gelirlerinin sosyo-
ekonomik etkileri agisindan 6zelliklerine asagida yer verilmistir.

- Kentlesmenin yayginlagsmasina uygun olarak yerel yonetim gelirlerinin 6nemi
artirmaktadir.

Gunlimizde diinya bir yandan kiiresellesirken diger yandan yerellesmektedir.
Kiresellesmeyle birlikte diinyada devletlerin yerini kentler ve or-gitlenmis kurumlar
almaktadir. Bu siirece uygun olarak son vyillarda kentlerin ekonomik ve sosyal
yasamdaki yeri ve dnemi gittikce artmaktadir (Bilbdl, 2013: 167).

Gunlmuz dinyasinda ekonomi, sosyal, siyasal ve teknoloji alaninda yasanan
hizli gelismeler yerel hizmet niteligi tasiyan ihtiyacglari da artirmaktadir. Bu gelismeler
merkezi yonetim yaninda yerel yonetimlerin de istikrarli ve etkin bir mali yapiya
kavusturulmasini, artan hizmet ihtiyacini karsilamak icin yeterli kaynagin teminini
zorunlu kilmaktadir (Ulusoy, 2000: 140).
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- Yerel yonetim gelirleri, yerel yonetimler icin en 6nemli gelir kaynagidir.

GUnumdizde sehirlesme hareketlerinin her tirli tahminin 6tesinde gelismesi,
sehir niteligindeki yerlesim alanlarinda yasayan nifusun hizla artmasi, sehir halkinin
giderek sosyal, ekonomik ve kiltirel ihtiyaglarinin cogalmasi ve nihayet sehirlerin ¢agin
gereklerine gore yeniden tanzim ve imar ¢abalari, bu konudaki giderlerin genis olglide
artmasi sonucunu dogurmus ve bu durum eski sartlara ve anlayislara gore kurulmus
olan yerel yonetim finans sistemlerinin yeni ve doyurucu kaynaklara sahip olacak
bicimde gelistirilmesini zorunlu kilmistir (Yigit, vd., 2017: 69).

Ulkemizde belediyelerin en énemli sorunlarindan biri de gelir yetersizligidir.
Gelir yetersizliklerinin temel nedeni olarak, niifusun hizla kentlerde yogunlasmasi ve
kentsel gelismeler karsisinda, belediyelerin gérev ve sorumluluklarina gére bir gelir
artisinin saglanamamis olmasi gosterilebilir (Yiksel, 2003: 53).

Kamu hizmetlerinin yiritiilmesinde, merkezi yonetimler ile yerel yonetimler
arasinda gorev ve gelir paylasimi, “merkeziyetcilik” ve “ademi merkeziyet” ilkeleri ile
“mali tevzin” kavraminin sik¢a glindeme gelmesine neden olmaktadir. Bu paylasimda,
yerel idarelere diisen gbrev payinin artmasi, bu yonetimlerin gelire olan gereksinimini
arttirmaktadir. Yerel yonetimlerin gelirleri dogal olarak tim kamu yodnetimlerinde
oldugu gibi esas itibariyle vergiye dayanmaktadir (Oz, 2012: 64).

- Yerel yonetim gelirleri, mali acidan yerel yonetimlere gii¢ saglayici o6zellige
sahiptir.

Yerel yonetimlerin mali agidan yapilarinin gigli olmasini saglayici en biyuk
etken, Ozellikle 6z gelirlerinin etkin ve verimli olmasidir. Yerel yonetimlerin mali
yapilarinin glicli olmasi, merkezi yonetimin yikini azaltici etki yaratarak, merkezi
yonetimin de gicli olmasini saglamaktadir.

Kamusal hizmet arzi bakimindan merkezi yonetimi tamamlayici bir isleve sahip
olan belediyelerin gorev ve sorumluluklar arttikga, merkezi yonetimin kamusal hizmet
sunum konusundaki roli azalmakta ve merkezi yonetim daha makro plan ve
programlara yogunlasabilmektedir. Ayrica belediyeler sayesinde yerel diizeyde piyasa
benzeri bir rekabet ortaminin olusmasi ve kamusal hizmet arzinda yenilikci yéntemlerin
denenmesi gibi bircok gelismenin altyapisi olusturulmaktadir (Ulusoy, vd., 2019: 169).

- Yerel yonetim harglari, tasinmazin degerini dogrudan etkilemektedir.

Baska bir ifadeyle, kentlerde vyatirnmlarin ve yerel kamu hizmetlerinin
seviyesinde ve kalitesindeki artis, pozitif dissallik olusturmakta veya kentsel rant
yaratmakta veya tasinmaz degerlerinde kapitalize olmakta, niifus artisi gibi baska
faktorlerin de etkisiyle tasinmaz degerleri yiikselmektedir (Onder, vd., 2017: 59).

Bina insaat harci, insaat ruhsatinin alinmasi sirasinda 6denen bir harctir ve
yapilacak binanin gecekondu olmamasi icin en 6nemli 6nkosulu saglayan hukuki bir
islemdir. Bina insaat harclari, yapilacak binanin yizélcimiine gore degismekte ve
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isyerleri icin daha yliksek tutarlara ulasmaktadir. Boyle bir ruhsatin varligi ya da
yoklugu tasin-mazin degerini dogrudan etkilemektedir (Onder, vd., 2017: 114).

Gerek kullanici harglari, gerekse katilim paylari yoluyla vergilenen ya da 6zel
olarak vergilenmeyen yerel kamu hizmetleri tasinmaz degerlerini etkilemektedir
(Onder, vd., 2017: 114).

- Harcamalara katilma paylari, sunulan kamu hizmetinin finansmaninin
yararlananlardan saglanmasi esasina gore alinan bir kamu geliri tiiriidir.

Belediye Gelirleri Kanununa goére harcamalara katilma paylari, bir program
dahilinde veya istek lizerine dogrudan dogruya yapilan islerde, bu hizmetler dolayisiyla
yapilan giderlerin tamamidir (Sahin ipek 2018: 469). 2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 86-94 maddeleri arasinda harcamalara katilim payi diizenlenmistir. Buna
gore, Belediyeler tarafindan yapilmis yol, kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina
katilim payi alinmaktadir. Bu harcamalar gayrimenkul degerini artirici nitelikte oldugu
icin, katilma payi mikellefiyetini harcamanin yapildigi bolgedeki gayrimenkul sahipligi
ile iliskilendirmistir (Yilmaz, 2008: 78).

Harcamalara katilim payi uzun yillardir yasal bir diizenleme olarak bulunmasina
karsin cesitli sebepler ile uygulanmamis veya eksik uygulanmis bir yerel kamu geliri
olarak kalmistir. Artan sehir nifusu karsisinda kaynak ihtiyaci belediyeleri bu yerel
gelire olan dikkati artirmistir (Aslan, 2014: 129).

2464 sayili Kanun'da tanimlanan durumlarda belediyelerin yol, su ve
kanalizasyon harcamalarina katilma payr alma yetkisi bulunmaktadir. Harcamalara
katilma paylari belediyelerin Kanun'da belirtilen yol, su ve kanalizasyon isleri igin
yapacaklari harcamalari finanse etmek amaciyla ilgililerden aldiklari katihm paylaridir.
Paylarin hesaplanmasi konusundaki sinirlamalar, ilgililere nasil paylastirilacagl ve
tahsilata iliskin bazi usuller 2464 sayili Kanun ile belirlenmistir (Arikboga, 2016: 282).

Ulkemiz agisindan olusan kentsel rantlarin vergilendirilmesi asamasinda ge¢mis
dénem uygulamalarina bakildiginda 1948 tarihli 5237 sayili Belediye Gelirleri
Kanununda yer alan “Degerleme Resmi” en glizel 6rnektir. Yine 1970 tarihli Finansman
Kanunu ile getirilen ve 1970-1982 yillari arasinda uygulanan “Gayrimenkul Kiymet Artisi
Vergisi” de rantlarin kamuya aktarilmasinda dnemli vergi uygulamalari olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Glinimizde ise bazi kaynaklarda Belediye Gelirleri Kanununda yer alan
harcamalara katilma paylarinin bir rant vergisi oldugu ifade edilmektedir. Ancak
harcamalara katilma paylari tasinmazlarda olusan deger artislarini vergilendirmemekte
ongorulen harcamanin bir kismini finanse etmek icin alinmaktadir. Bu sekliyle vergiden
uzak bir yapidadir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan harcamalar
katilma paylari yol harcamalarina katilma paylari, kanalizasyon harcamalarina katilma
paylart ve su tesisi harcamalarina katilma paylarindan olusmaktadir. Mevcut
dizenlemede vergi hukuku acisindan ilging bir durumda s6z konusudur. Yol
harcamalarina katilma paylarini diizenleyen madde hiikmiinde bu katilma payi ile ilgili
olarak “alinabilir” ifadesi kullanilmasina karsin kanalizasyon ve su tesisi harcamalarina
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katilma paylarina iliskin madde hilkmiinde ise “alinir” ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla
harcamalara katilma paylarindan biri olan ve rant vergisi olarak ifade edilebilen yol
harcamalarina katilim payinin birakin rant vergisi olmasini bir zorunluluk igermedigi igin
zorunlu yukimlulik olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi bile tartisilir bir
durumdadir (Canatay, 2016: 200).

4. Belediye Gelirleri Kanunu Kapsamindaki Yerel Yonetim Gelirlerinin
Sayisal Gorunumii
2015-2020 yillari arasindaki bes yillik donemde Tirkiye’de Belediye Gelirleri

Kanunu kapsamindaki yerel yonetim vergi ve harg¢ gelirleri asagidaki Tablo 1’de yer
almaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Belediye Gelirleri Kanunu Kapsamindaki Yerel Yonetim Vergi
ve Harg Gelirleri (2015-2020 D6nemi) (Bin TL)

Vergi/Harg Yillar itibariyla Vergi/Harg (TL)

(Tard) 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Cevre Temizlik Vergisi | 395308 | 474752 | 465615 | 541695 | 622462 | 514406
Eglence Vergisi 187.999 | 208684 | 244064 | 268766 | 327.662 | 183.467
Yangin Sigorta Vergisi | 31.141 31.868 35.945 39.391 44.017 34.155
ilan ve Reklam Vergisi 345.502 423.651 445.548 481.033 442.666 340.749
Haberlesme Vergisi 40.852 39.522 43164 51.843 58466 | 47.286
E:jekk;t’ii;‘(fe':;‘;iagaz' 1307194 | 1.177.003 | 1265951 | 1592837 | 2.249.966 | 1.775.488
Bina Ingaat Harci 775.405 915.182 1.247.684 723.106 409.557 391.652
Hayvan Kesimi
Muayene ve Denetleme 19.804 17.004 14.909 15.203 18.381 17.336
Harci
isgal Harci 376175 | 431652 | 469005 | 468418 | 513461 | 320917
isyeri Agma izni Harci 75.448 82.809 82.398 81.453 98.178 76.546
Kaynak Sular Harci 5.846 9.391 7.230 6.998 7.562 6.025
ﬁfgy‘:\:i{;‘rg'e“e” 1888 2273 1317 1324 1427 1129
Eztl'éﬁ‘;":::;]"s:‘; Har 24534 8.550 7.005 4334 5.143 4474
Tellallik Harci 84.792 96259 | 113114 | 110576 | 1372038 | 78211
yap: Kullanma fzni 250280 | 234567 | 291126 | 261601 | 209419 | 164403

TOPLAM 3922168 | 4153167 | 4.734.075 | 4.648.578 | 5145570 | 3.956.244

Kaynak: Muhasebat Genel Midirligi’'niin mahalli idareler biitge istatistiklerinden yararlanilarak yazar
tarafindan diizenlenmistir. https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri, (16.03.2021)
(*) Emlak vergisi dahil edilmemistir.
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Yukaridaki Tablo 1’de 2015-2020 yillari arasindaki bes yillik donemde Turkiye'de
Belediye Gelirleri Kanunu kapsamindaki yerel yonetim vergi ve harg¢ gelirlerindeki
degisim ve gelismeler yer almaktadir. S6z konusu tabloda belde, ilge, biyliksehir ve
blyuksehir disindaki belediyeler itibariyla ayrim yapilmaksizin tim belediyelerin 2015-
2020 yillart arasindaki bes yillik dénem igindeki yerel yénetimlerin tim vergi ve harg
gelirlerinin tutarlari dikkate alinmistir.

Tablo 1'de gorildigli Uzere, 2015-2020 doéneminde Tirkiye’de Belediye
Gelirleri Kanunu kapsamindaki yerel yonetim vergi ve harg gelirlerinin toplam tutarlar
icinde en yuksek tutara elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, en diisik tutara ise 6lcl ve
tarti aletleri muayene harci sahiptir.

Tablo 1’deki veriler incelendiginde 2019 yili ile 2020 yili karsilastirmasinda
Belediye Gelirleri Kanunu kapsamindaki tim yerel yonetim vergi ve harg gelirlerinde
blylk miktarlarda gelir distkliginin oldugu ve s6z konusu gelirlerin 2019 yilinda
toplam tutarinin 5.145.570.000 TL iken, 2020 yilinda s6z konusu toplam tutarin
3.956.244.000 TL olarak gergeklestigi ve 2019 yilina gére 2020 yilinda toplam olarak
1.189.326.000 TL gelir kaybinin gergeklestigi gorilmektedir. Dolayisi ile Belediye
Gelirleri Kanunu kapsamindaki tim yerel yonetim vergi ve harg gelirlerinde 2019 yilina
gore 2020 yilinda %23,11 oraninda gelir kaybi gergeklesmistir. 2019 yilina gére 2020
yihinda gerceklesen 1.189.326.000 TL tutarindaki gelir kaybinin Covid 19 pandemi
salginindan kaynaklandigl degerlendirilebilir.

Buna karsin Tablo 1’deki verilere gore; ilan ve reklam vergisi, bina ingaat harci,
Olci ve tarti aletleri muayene harci, tatil glinlerinde ¢alisma ruhsati harci ve yapi
kullanma izni harci disindaki 2015-2020 yillari arasindaki bes yillik donemde Tiirkiye'de
Belediye Gelirleri Kanunu kapsamindaki yerel yonetim vergi ve harg gelirlerindeki en
blyik gelir artisinin ise 580.908.000 TL artis ile 2017 vyilinda gercgeklestigi
gorilmektedir.

2018-2020 yillari arasindaki tg yillik donemde Tirkiye’de belediye tirleri itibari
ile Belediye Gelirleri Kanunu kapsamindaki yerel yonetim vergi ve harc gelirleri Tablo
2’'de yer almaktadir.

Asagidaki Tablo 2’de gorildigu tzere, 2020 yilinda Tirkiye’de belediye tirleri
itibariyla Belediye Gelirleri Kanunu kapsamindaki yerel yonetim vergi ve harg
gelirlerinin toplam tutari icinde ilce ve belde belediyeleri pay1 %81,88, biyliksehir disi il
belediyeleri payr %8,83 ve blylksehir belediyeleri payinin ise %9,20 seklinde
gerceklesmistir. Dolayisi ile 2020 yilinda Tirkiye’de belediye tirleri itibariyla Belediye
Gelirleri Kanunu kapsamindaki yerel yonetim vergi ve harg gelirlerinden en yiksek payi
ilce ve belde belediyeleri alirken, en duslik pay! ise bulylksehir disi il belediyeleri
almustir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Belediye Tiirleri itibari ile Belediye Gelirleri Kanunu
Kapsamindaki Yerel Yonetim Vergi ve Harg Gelirleri (2018-2020 Donemi) (Bin TL)

Vergi/Harg iige ve Belde Belediyeleri Biiyiiksehir Digi il Belediyeleri Biiyiiksehir Belediyeleri
(Tard) 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
3::’;;“""”'" 466998 | 550388 | 447.373 | 58749 | 1.192.400 | 62.893 | 15901 | 769 | 4.135
Eglence Vergisi | 122.296 | 158.858 | 72.355 | 2.124 11478 | 1222 | 144.346 | 166.275 | 109.890
zz:‘;'s': Sigorta |4 140 | 4305 | 4325 | 3752 | 252183 | 3018 | 31529 | 36.023 | 26.812
{',"‘err‘g‘:; Reklam | 197507 | 170.624 | 130.422 | 37.206 | 4856 | 26.755 | 246.228 | 232.906 | 174571
C:fgei';'ieg’me 47873 | 53719 | 43126 | 3769 | 271525 | 4.029 | 201 115 131
Elektrik ve
Havagazi 1459.047 | 2.061.472 | 1.622.695 | 128.645 | 3253 |148691| 5046 | 5296 | 4.036
Tiiketim Vergisi
E'a'::'""?aat 652.689 | 369.103 | 341447 | 66571 | 110220 | 49.279 | 3672 | 1673 822
Hayvan Kesimi
Muayene ve 10390 | 12325 | 12727 | 1.149 44333 | 1120 | 3664 | 4663 | 3.489
Denetleme
Harci
isgal Harci 307.800 | 442456 | 273.755 | 41526 | 5518226 | 28.452 | 28.980 | 29.753 | 18.710
Isyeri Agma 63259 | 79.096 | 61556 | 4.741 47103 | 4321 | 11470 | 12094 | 8375
Izni Harci
ﬁzﬁ‘la" Sulan | 6995 | 7530 | 6025 1| 5208013 | o 0 0 0
Olgii ve Tarti
Aletleri 1000 | 1.092 867 230 119473 | 173 94 161 89
Muayene Harci
Tatil Giinle-
rinde Galisma | 3.830 | 4670 | 3.632 257 148637 | 392 246 195 450
Ruhsati Harci
Tellallk Harci | 85.644 | 107.834 | 59528 | 9.860 | 339695 | 7.493 | 15072 | 17.763 | 11.190
YapiKullanma | o0 505 | 192088 | 150831 | 19402 | 457 | 11.882 | 3322 | 1808 | 1344
Izni Harci
TOPLAM  |3.758.030 | 4.215.560 | 3.239.664 | 378.072 | 13.266.852 | 349.720 | 509.771 | 509.494 | 364.044

Kaynak: Muhasebat Genel Mudirligi’niin mahalli idareler bitge istatistiklerinden yararlanilarak yazar
tarafindan diizenlenmistir. https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri, (17.03.2021).
(*) Emlak vergisi dahil edilmemistir.

Yukaridaki Tablo 2’de goérildigu Gzere, 2020 yilinda Tirkiye’de belediye tirleri
itibariyla Belediye Gelirleri Kanunu kapsamindaki yerel yonetim vergi ve harg
gelirlerinin toplam tutari iginde ilge ve belde belediyeleri pay1 %81,88, blylksehir disi il
belediyeleri payr %8,83 ve biylksehir belediyeleri payinin ise %9,20 seklinde
gerceklesmistir. Dolayisi ile 2020 yilinda Turkiye’de belediye tiirleri itibariyla Belediye
Gelirleri Kanunu kapsamindaki yerel yonetim vergi ve harg gelirlerinden en yliksek payi
ilce ve belde belediyeleri alirken, en distik pay! ise blyiksehir disi il belediyeleri
almistir.
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Ayrica Tablo 1'deki 2018-2020 yillari arasindaki tg¢ yilik donemde Tirkiye'de
belediye turleri itibariyla Belediye Gelirleri Kanunu kapsamindaki yerel yonetim vergi
ve harg gelirlerinin 2018 yilina gére 2019 yilinda artis gostermesine karsin, 2019 yilina
gore 2020 yilinda tim gelir kalemlerinin toplam tutarinda biylk tutarlarda gelir
kaybinin gerceklestigi ve so6z konusu gelir kaybi nedeninin Covid 19 pandemi
salginindan kaynaklandigi degerlendirilebilir.

5. Yerel Yonetim Gelirlerine iliskin Oneriler

Belediye gelirleri kanunu cercevesindeki yerel yonetim vergileri, harglari, Gcret
ve katilim paylarindan alinacak olan verimi artirici yondeki uygulama ve dizenleme
Onerilerine asagida yer verilmistir.

- Belediye Gelirleri Kanununun 14’lnci maddesinde yer alan ilan ve reklam
vergisine iliskin muafiyet ve istisna maddesi yeniden dizenlenerek; Tirk Radyo ve
Televizyon Kurumu tarafindan yayinlanan ve vyapilan ilan ve reklamlar istisna
dizenlemesinden c¢ikartilmalidir. Tirk Radyo ve Televizyon Kurumu disindaki 6zel
radyo ve televizyon kurumlari yayinlamis olduklari ilan ve reklamlar nedeni ile ilan ve
reklam vergisi mukellefidirler. Yayinlanan ilan ve reklamlar nedeni ile yalnizca Tirk
Radyo ve Televizyon Kurumu’na istisna taninmis olmasi, gerek rekabet hukuku
acisindan gerekse belediye gelirleri agisindan olumsuzluklara neden olmaktadir.

Belediye Gelirleri Kanununun 14’lncli maddesinde yer alan ilan ve reklam
vergisine iliskin muafiyet ve istisna maddesinde cercevesinde her tirli gazete, dergi ve
kitaplarda yapilan ilan ve reklamlar istisna kapsaminda yer almaktadir. Kiiltlrel agidan
son derece olumlu olan s6z konusu diizenleme, internet lzerinden yapilan yayinlari da
(e-gazete, e-dergi ve e-kitaplar) kapsayici yonde genisletilmelidir.

- Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda verilen yerel yonetimler beyanname ve
bildirimleri elektronik ortamda verilmelidir. (yerel beyanname -ye-beyanname-, yerel
bildirim -ye-bildirim-) Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda verilen yerel yonetimler
beyanname ve bildirimlerinin elektronik ortamda verilmesi, gerek siire gerekse
denetim acilarindan buylk yarar saglayacaktir.

- Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda yerel yonetimler tarafindan yapilan
yoklama, haciz ve tebligat islemleri elektronik ortamda yapilmalidir. (ye-yoklama, ye-
haciz, ye-tebligat) Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda yerel yonetimler tarafindan
yapilan yoklama, haciz ve tebligat islemlerinin elektronik ortamda yapilmasi, takip ve
denetim acilarindan olumlu sonuclar verecektir.

- Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda verilen yerel yonetimler beyanname ve
bildirimlerinin belirli streler icinde, Hazine ve Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu
Vergi Mfettisleri tarafindan incelenmesi saglanmalidir.
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- Yerel yonetimlerin mali yapilarini gligclendirmek amaciyla 6z gelirleri artiriimal
ve Belediye Gelirleri Kanunu yeniden dizenlenmelidir (T.C Cumhurbaskanligi Strateji ve
Bitce Baskanligi, 2019: 47).

- Oz gelirleri artiracak 6nemli bir kaynak ise yerel vergilerdir. Yerel ydnetimler
bu konuda (vergilendirme ve kaynak yaratma) daha genis yetkilerle donatiimal ve bu
yetkilerin yasama gecirilmesini saglayacak kurumsal dizenlemeler yapilmalidir
(Tavsanci, vd., 2009: 250).

Kurumsal dizenlemeler cercevesinde Tirkiye'deki tim yerel ydnetimleri
kapsayacak sekilde “Yerel Yonetimler Bakanligl” kurularak, il, ilce ve biylksehir
belediyelerinin tim is ve islemleri s6z konusu bakanlik araciligi ile gergeklestirilerek,
tiim belediyeler kurumsal olarak giliglendirilmelidir.

- 2005 yih basinda 2464 sayili Kanunda yapilan glincelleme disindaki yerel vergi-
lerin, enflasyon karsisinda gelir yaratma kapasitelerindeki diislis ve yonetim maliyetin-
deki artis seklindeki olumsuzluklarin giderilmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir (Armagan, vd., 2009: 246).

- 7221 Sayili Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 12’nci maddesi ile 3194 sayili imar Kanununa ek 8’inci madde
eklenerek, bir tiir “imar Ranti Vergisi” niteliginde olan “Deger Artis Pay” 19.02.2020
tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmistir. Yapilan diizenlemeye goére; tasinmaz
maliklerinin tamaminin talebi Uzerine ada bazinda yapilacak imar plani degisikligi
sonucunda degerinde artis olan arsanin artan degerinin tamami deger artis payi olarak
alinmaktadir.

Tasinmazlarin malikleri tarafindan, deger artis payi tutarlari Cevre ve Sehircilik
Bakanligi muhasebe birimi hesabina yatirilmakta ve yatirilan tutarlarin;

i. Blylksehir belediyesinin oldugu illerde; % 25’i bliylksehir belediyesinin ilgili
hesabina, % 25’i ilgili ilce belediyesinin ilgili hesabina, % 25’i Bakanhgin Donlsim
Projeleri Ozel Hesabina,

ii. Buylksehir belediyesi olmayan illerde ise; % 40’1 imar plani degisikligini
onaylayan idarede acilacak ilgili hesaba, % 30’u Bakanhgin Déniisiim Projeleri Ozel
Hesabina,

iii. Bakanlkca onaylanan imar plani degisikliginden kaynaklanan deger artisinin
% 75’i Bakanhgin Donilisim Projeleri Ozel Hesabina, kalan deger artis payinin;
blyiksehir belediyesinin oldugu illerde % 15’i blyiksehir belediyesinin ilgili hesabina,
% 10’u ilgili ilce belediyesinin ilgili hesabina; blylksehir belediyesi olmayan yerlerde
ise Bakanlik payinin disindaki kalan deger artis payinin tamami plan degisikliginin
yapildigi yerdeki ilgili idarenin acilacak ilgili hesabina, bes is glni icerisinde
aktarilmaktadir.

Yukarida yer alan ve bir tiir “imar Ranti Vergisi” niteliginde olan “Deger Artis
Payl”, bitilnlyle tasinmazin bulundugu yerel yonetimler ile ilgili olmasina ve s6z
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konusu payin tamaminin ilgili belediye kaynagi olmasi gerekirken, ancak belirli bir
ylzdesi yerel yonetimlere kaynak teskil etmektedir.

Dizenleme mevzuat olarak ayni sekilde uygulanmali, ancak deger artis payinin
tamaminin ilgili yerel yoénetimlere aktarilmasinin saglanmasi gerekir.

- Blyuksehirlerde ilan ve reklam vergisini toplamaya genel yetkili belediye ilge
belediyesidir. Bliylksehir belediyeleri ise sadece kanunda sayilan belirli yerlerde bu
vergiyi tahsil edebilir. Fakat bu durum pratikte blyuksehir belediyesi ile ilce belediyesi
arasindaki sorunlara yol agmaktadir. Gerek bu sorunlari ortadan kaldirmak gerekse
verginin tahsilini daha verimli kilmak adina, biylksehirlerde ilan ve reklam vergisi
toplama yetkisi ilce belediyelerine birakilmalidir (Duru, 2020: 842).

6. Sonug

Ulkemizde Emlak Vergisi Kanunu ve Belediye Gelirleri Kanununda yer alan yerel
yonetimlere iliskin vergi, harg, licret ve katilim paylari, yerel yonetimlerin en 6nemli
gelir kaynaklarini olusturmaktadir. Belirtilen yerel yonetim gelirlerinin toplanmasi ilgili
belediyeler tarafindan yerine getirilirken, s6z konusu gelirlere iliskin mevzuat
diizenlemesi ve mevzuata iliskin yon vermek islemi, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi Yerel
Yénetimler Genel Mudurligiu araciligi ile Hazine ve Maliye Bakanhgl Gelir idaresi
Bagkanhg tarafindan yerine getiriimektedir. Yerel yonetimlerin vergi, harg, lcret ve
katilim paylarina iliskin mevzuat ile ilgili olarak gesitli tarihlerde cgesitli degisiklik ve
glncellemelerin yapilmis olmasina karsin, s6z konusu mevzuatin temel yapisinin kirk
yillik sirecte degisime ugramamis olmasi uygulamada sorunlarin ortaya c¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu ¢ergevede Belediye Gelirleri Kanununa iliskin olarak hazirlanmis,
ancak 27.05.2008 tarihinde Tirkiye Buylk Millet Meclisi'nden geri ¢ekilmis olan
25.09.2006 tarihli il Ozel idaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasarisinin giincellenerek
tekrar kamuoyunda tartigilarak dikkate alinmasi ve bdylece Belediye Gelirleri Kanunun
giincel slirece uygun bir sekilde yenilenmesi yerel yonetimlere ivme kazandiracaktir.
Ayrica, Merkezi Yonetim Bitgesi disinda kendilerine ait yerel yonetim bitcesine sahip
olan yerel yonetimlerin “Yerel Yonetimler Bakanhgl” adi altinda tek bir bakanlk yapisi
icinde teskilatlanmalarinin saglanmasi, belediye hizmetlerinin etkin kullaniminin yani
sira belediye gelirlerinin tahsil ve takibinde yerel yonetimlerin giclenmesine katki
yapacaktir. Yerel yonetim gelirlerine iliskin mevzuat dizenlemelerinde ve kurumsal
yap! cercevesinde yapilacak olan s6z konusu degisimler yerel yonetim uygulamalarina
erisim, yerel ydnetimlerin denetim ve hizmet sunumlarinda etkinligin artmasina neden
olacaktir.
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