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Editorden

Sayin okurlarimiz

Maliye Arastirmalarn Dergisi, Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi
tarafindan 2015 yilindan bu yana tarafsiz ve ilkeli yayin anlayisi ile Haziran ve
Aralik aylari olmak Uzere yilda iki kez yayinlanan hakemli uluslararasi bir
dergidir.

MAD yapilacak arastirma ve bilimsel calismalarin bilim cevreleri, piyasa ve
ilgilenenlerce paylasilmasini, muzakere edilmesini ve degerlendirilmesini
saglamaya yardimci olmayi amaclamaktadir. MAD ekibi olarak amacimiz ulusal
ve uluslararasi duzeyde bilimsel makaleler yayinlanmasini saglamaktir. MAD
olarak her yil yayin politikamiz dogrultusunda yeni adimlar atiyoruz. Gectigimiz
yll dergimizi Open Journal System platformundan Dergipark platformuna
tasidik. Ayrica cok kisa bir sure icerisinde alanda onde gelen indekslerde
indekslenmeye baslayacagimizi da ifade etmekten mutluluk duyuyoruz.
Dergimizin bu sayisina 10°'nun uzerinde akademik calisma gelmis, titiz bir
hakemlik sureci sonucunda bu calismalardan 4 tanesi akademik olarak yayina
yeterli bulunmustur.

Tum dunyay! kisa surede etkisi altina alan Covid-19 salgininin neden oldugu
kisith imkanlara ragmen bu surecte 6zveriyle gayret eden dergi ekibimize, on
inceleme asamasinda destegini esirgemeyen hocalarimiza ve kendilerine
gonderilen makaleleri hicbir karsilik beklemeden en ince ayrintisina kadar
okuyup degerlendirmek suretiyle dergimize destek olan hakemlerimize cok

tesekkur ederiz.

Prof. Dr. Temel GURDAL
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OZET

Calhsma Tiirk bastminda koklii bir gegmise sahip olan Aksam Gazetesi
perspektifinden 1929 buhranum ele almaktadir. Calisma swraswyla biiyiik
buhramin Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa ve Tiirkiye ekonomileri
tizerindeki  etkilerini, soz konusu gazetenin haberleri kapsaminda
degerlendirmektedir. Bu degerlendirmelerde Amerika'da yasanan intiharlar ve
gosteriler gibi toplumsal olaylar ile buhramin Hollywood iizerindeki etkisi 6n
plana c¢ikmakta iken, Avrupa'da yasanan issizlikler dikkat cekicidir. Diger
taraftan, buhramn Amerika toplumu iizerinde meydana getirdigi olumlu etkiler
de haberlere konu olmustur. Ornegin, iktisadi buhramn etkisiyle, insan
viicuduna ciddi bir sekilde zarar: oldugu iddia edilen fazla yemek yemenin ve
sefahatin onemli bir diizeyde azalmaswla 6liim oranlarinda bir diisiisiin
meydana geldigi belirtilmistir. Tiirkiye iliskin haberleri dikkate aldigimizda,
Tiirkiye agisindan iktisadi durum, diger iilkelerden farkl olmanustir. Buhramn
etkisinin azaltilmast maksadwyla buhran vergisi ve ithalatin baz sartlara
baglanmasi gibi birtakim kararlar alinnustir. Sonug itibariyle, Aksam Gazetesi
biiyiik buhrana iliskin sadece Tiirkiye ekonomisi hakkinda degil, aym zamanda
diinya ekonomisinin geneli hakkinda 6nemli haberler sunmustur.
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ABSTRACT

This study deals with the 1929 depression from the Aksam Gazette's perspective,
which has a long history in the Turkish press. The study assesses the effects of
the Great Depression on the economies of the United States, Europe, and
Turkey, respectively, based on the Aksam Gazette's news. While social problems
like suicides and demonstrations as well as the negative effects of the
Depression on Hollywood in America come to the fore in these assessments, the
unemployment in Europe is remarkable. On the other hand, the positive effects
of the Depression on American society are also featured in the news. For
instance, thanks to the Depression, there is a significant decrease in the death
rate owing to declining overeating and debauchery alleged to be seriously
damaging to the human body. As for Turkey, Turkey's economic situation is not
much different than in other countries. Thus, some economic decisions, such as
levying of the depression tax and imposing restrictions on imports, were
introduced to reduce the impacts of the Depression on the Turkish economy. All
in all, the Aksam Gazette provided important news about the effects of the Great
Depression not only on Turkish economy but also on other countries’ economies.
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Giris

Amerika Birlesik Devletlerinde' 1929 yilinda ortaya cikan biiyiik buhran, neredeyse tiim
diinyay1 etkisi altina almis ve iilkelerin iktisadi ve sosyal hayati {izerinde derin yaralar
acmigtir. Bu buhranin nedenleri, sonuclar ve etkileri iizerine oldukg¢a genis bir literatiir
bulunmakta® ve buhrandan sonraki donemde meydana gelen hemen her iktisadi krizde bu
buhran referans almmakta ve bdylece 1929 buhram ile diger iktisadi krizler
karsilastirlmaktadir. Ornegin, bugiinlerde tecriibe ettigimiz Covid-19 pandemisi bunun bir
ornegini olusturmakta ve yasanan viriis salginin iktisadi etkilerinin en az 1929 Buhrani kadar
olacagina iligkin caligmalar ve haberler yer almaktadir. Tipki giinlimiizdeki viriis salgininda
oldugu gibi, 1929 buhranina iligkin de genis bir gazete haberi yelpazesi mevcut
bulunmaktadir. Bu baglamda bu ¢alisma, Tiirk basininda koklii bir yere sahip olan Aksam
Gazetesi® haberleri kapsaminda biiyiik buhranim ele almaktadir.

S6z konusu donemde, Aksam Gazetesinde iktisadi buhrana yogun bir ilgi gosterilmis ve
buhranin nedenleri, sonuclar ve etkileri hakkinda bircok haber kaleme alinmistir.* Bu
haberlerde, iktisadi buhranin nedenlerine iligkin olarak Diinya Harbi ve bunun neticesinde
Amerika’nin zenginlesmesi, yeni zengin sinifinin tiiremesi ve bu zengin siifin agir1 tiilketim
talepleri ve iiretimdeki hizh artis gibi bir¢cok 6nemli konu ileri siiriilmiistiir. Buhranin
sonuglar1 hakkinda ise 23 Subat 1931 tarihli haberdeki su degerlendirme olduk¢a kiymetlidir:
‘mevcut biitiin makineleri cevirmeye kafi miisteri kalmads, biitiin kollar: calistiracak kafi is
kalmadi, topragin yetistirdigi biitiin mahsulat1 yiyecek agiz kalmadi.” (23 Subat 1931, s. 1-
2). Son olarak, biiyiik buhranin etkileri acisindan, bu buhranin hiikiim siirdiigii 1931 yilinda
yeni bir cihan harbi {izerine tartismalar da ayyuka cikmistir. Hatta savasin baglayacag:
donem hakkinda (1931 yili yaz aylar1) kuvvetli tahminler de yapilmistir. Ancak meshur tarihci
Guglielmo Ferrero (1871-1942) yeni bir harbe iligkin tiim tartismalarin yersiz oldugunu ve bu
iktisadi buhran sona ermedigi siirece yeni bir harbin baglamasinin miimkiin olmadigini
belirtmistir. Ancak buhranin sona ermesiyle bu harbin kac¢inilmaz oldugunun da altim
cizmekten geri durmamistir (26 Subat 1931, s. 5).

Diger taraftan, ilgili haberlerde sadece iktisadi buhranin neden oldugu olumsuz etkilerden
soz edilmemis; aym zamanda iktisadi buhranin olumlu katkilarina da dikkat c¢ekilmistir.
Ornegin, ilgin¢ bir sekilde, 27 Ocak 1934 (s. 1) tarihli bir haberde, iktisadi buhranin
insanligina sundugu katki one cikarilmistir. Buna gore, iktisadi buhranin etkisiyle 6lim
oranlarinda bir azalmanin meydana geldigi iddia edilmistir. Bu iddianin ardinda yatan temel
unsurlar ise insan viicuduna ciddi bir sekilde zarar: olan fazla yemek yemenin ve sefahatin
onemli bir diizeyde diismiis olmasidir. Bu iki temel unsurun insan viicuduna zarar veren ve
oliimleri artiran unsurlar oldugu; iktisadi buhranin kacinilmaz olarak bunlarin azalmasina
katki saglayarak insan 6mriiniin uzamasina kaynak teskil ettigi izerinde durulmustur.

! Calismanin devaminda sadece Amerika tabiri kullanilacaktir.

2 Bu genis literatiirde on plana c¢ikan calismalar su sekilde siralamak miimkiindiir: Ben S. Bernanke, 2000, Essays
on the Great Depression, Princeton: Princeton University Press; Murray N. Rothbard, 2000, America’s Great
Depression, Fifth Edition, The Ludwig von Mises Institute; Harold James, 2002, The End of Globalization:
Lessons from the Great Depression, Harvard University Press; Nicholas Crafts & Peter Fearon, 2013, The Great
Depression of the 1930s: Lessons for Today, Oxford: Oxford University Press. Konuyu iktisadi ve mali
perspektiften ele alan bu caligmalara ilaveten donemin sosyal yapisinin incelenmesi maksadiyla, 6rnegin dénemin
dikkat ¢eken fotograflarindan olusan eserlerin mevcut oldugu da bilinmektedir. Bkz. Colleen McDannell, 2004,
Picturing Faith: Photography and the Great Depression, Yale University Press; Joan M. Crouse, 1986, The
Homeless Transient in the Great Depression: New York State, 1929-1941, State University of New York Press.
Literatiirde yer alan bu zengin caligmalara karsin, bu ¢alisma sadece donemin basinimi (Aksam Gazetesini)
aragtirma konusu yapmaktadir. Tek bagina bu kaynak tercihi elestiriye neden olma potansiyeline sahip olsa da
maliye ve iktisat tarihi alaninda bu kayitlarin 6nemli bir yere sahip olduklar1 bilinmektedir.

% Gecgmigi Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan evvel bir zamana giden Aksam Gazetesi (20 Eyliil 1918 yilinda
Necmeddin Sadik (1890-1953) tarafindan kuruldu) hem Osmanli Devleti'nin son donemlerini okuyabilmek hem
de gliniimiiz Tiirkiye’sine dair bilgilerin temin edilebilecegi 6nemli bir kaynaktir.

4 Cahsmada ele alindig1 lizere Aksam Gazetesinde sadece Bilyiilk Buhrana iligkin haberler verilmemis, aym
zamanda konuya iligkin kose yazilar1 ve bilimsel arastirmalara da yer verilmistir. Bu anlamda Sabah Gazetesi
yazari Necmeddin Sadik’in kose yazilar: oldukga dikkat ¢ekicidir.
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Tim bu aciklamalar cercevesinde, bu calisma, giiniimiizde dahi tartisma konusu olan ve
yasanan krizlerde referans alinan biiyiik buhrana dair Aksam Gazetesinin 1929 ile 1934
yillar1 arasinda yer alan haberleri incelemektedir.” Bu incelemede, ilgili doneme ait olup
giiniimiize ulasan 738 adet gilinliik gazetede biiyilk buhrana iliskin haberler
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler, sirasiyla, biiyilk buhranin Amerika Birlesik
Devletleri, Avrupa ve Tiirkiye lizerinde meydana getirdigi iktisadi ve sosyal etkiler iizerinden
yapilmistir.

1. Biiyiik Buhranin Amerika Uzerine Etkisine iliskin Haberler

Amerika’da ortaya ¢ikan buhrana iliskin Aksam Gazetesinde yer alan haberleri dikkate
aldigimizda, buhrana dair ilk haberin 14 Kasim 1929 tarihinde kaleme alindig1 miisahede
edilmistir. Habere gore, 1929 yih Ekim ayimin sonlarina dogru biiyiik bir diisiis yasayan
Amerikan borsasinin yeniden toparlanacagi tahmin edilmistir. Hatta, biiyiik zararlar tecriibe
eden baz kisilerin hisse senedi fiyatlarinda yeniden bir artis yasanacag seklinde kendilerini
avuttuklar1 belirtilmistir (16 Kasim 1929, s 7). Ancak bu tahminin yaniltici oldugu ¢iinkii
yasanan diisiisiin ¢1§ etkisiyle biiyiimeye devam ettigi goriilmiistiir.® Ozellikle baz1 hisse
senedi sahipleri, teklif edilen herhangi bir fiyati kabul ederek cilginlar gibi ellerindeki
senetleri satmiglardir (14 Kasim 1929, s 8). Bu ¢ilginligin 6niine gegilebilmesi maksadiyla ilk
olarak Amerikan borsasinin belirli saatlerde (giinde 3 saat) acik birakilmasi yoluna
gidilmistir. Daha sonra ise borsa baz giinlerde kapatilmistir (21 Kasim 1929, s 5). Diger
yandan borsamin acgik kaldig1 zamanlarda tlkenin onde gelen zenginleri fiyat diistisiini
engellemek maksadiyla esham alma yoluna gitmislerdir. Ornegin John D. Rockefeller (1839-
1937), Standar Oil'in adedi 10 Ingiliz lirasindan 10 milyon Ingiliz liras1 miktarinda hisse
almistir (21 Kasim 1929, s 5).’

Amerikan borsasinda yasanan diistisler bilhassa Amerikan altin stokunu derinden
etkilemistir. Cihan harbinden sonra Amerika'nin giivenilir bir ekonomi haline gelmesi bu
iilkeyi altin rezervleri acisindan onemli bir konuma tasimistir. Ozellikle harpten sonra baz
iilkelerde goriilen siyasi ve iktisadi buhranlar ve 1926 yilinda frangin gecirmis oldugu tehlike
tizerine Amerika'ya altin akini devam etmistir. Lakin, bu giivenli limana kars1 1929 yilhindan
itibaren giivensizlik hissi peyda olmustur. Soyle ki, 1929 yihna kadar altin rezervinin 6nemli
bir kism1 Amerika bankalarinda yer almasina karsin (Fransa’nin yaklasik 3 kati, Ingiltere’nin
ise 5,5 kat1) krizle birlikte altin stoku Amerika’dan Avrupa’ya dogru kaymaya baslamistir (7
Mayis 1930, s. 5).

So6z konusu haberlerde, Amerika’da baslayan krizin ortaya ¢ikmasina neden olan unsurlar
tartisilmis ve bu unsurlarin basinda, Amerikan iktisadi ve mali yapisinin i¢inde bulundugu
duruma dikkat cekilmistir. Bu baglamda Amerikan ekonomisinin bir ¢ikmazda oldugu ve
sanayisinin ve iktisadi hayatinin diisiiste oldugunun alt1 ¢izilmistir.® Bu nedenle Amerikan

5 Burada makalede secilen zaman araliginin Biiyiik Buhran’m etkilerinin ve sonuclarinin kapsadig donemi tam
yansitmadig elestirisi ileri siiriilebilir. Ancak ¢alismanin esasim tegkil eden Aksam Gazetesi'nin niishalarimin
bilhassa 1934 yilindan sonra eksik olusu, arastirmaciy1 mevcut zaman araligim1 se¢mede zorlayici bir unsur
olmustur. Bunu ¢alismanin kaynakcasinda da gérmek miimkiindiir. Bu zorlayici unsur, 1929 6ncesi déonem icinde
de gecerlidir. Bu donemlere iligkin yeni niishalara ulasilmasi, sonraki caligmalar igin incelenmesi gerekli bir konu
olarak oniimiizde durmaktadir.

6 Ornegin, Amerika’dan vapura milyoner olarak binen bir kigi, Avrupa’ya ulagtiginda biitiin servetini kaybettigini
ogrenmistir (16 Kasim 1929, s. 7).

" Tktisadi krizin yogun bir etkisine ragmen, Amerika’da yiiksek binalarin insas1 dikkat ¢ekicidir. Haberlerde yiiksek
binalarin fotograflar1 yayinlanarak adeta ‘yiiksek bir bina yarisi insas’’ minvalinde haberler yapilmistir. Bu
ingaatlar genellikle ya diger iilkelerdeki (Eyfel kulesi) yapilar ya da iilke igerisindeki yiiksek binalarla
kiyaslanmistir (26 Aralik 1929, s. 5). Boylece yapilan her yeni yiiksek binanin bir 6ncekinden ne kadar yiiksek
olduguna vurgu yapilarak bu binalar hakkinda etraflica bilgiler verilmistir (12 Agustos 1930, s. 9; 27 Agustos 1930,
s. 6).

8 Borsa krizinden farkli olarak, Amerika ekonomisini derinden etkileyen bir diger olumsuz durum ise diinya
genelinde bugday fiyatlarinda meydana gelen diisiisler olmustur. Diinya genelinde bugday iiretiminin artmasi
(Almanya ve Italya gibi iilkelerin de bugday iiretmesiyle) bugday fiyatlarini olumsuz etkilemis ve fiyatlarda
istenilen artis fazla iiretimden dolay: gerceklesememistir. Bu diisiik fiyatin, tipki New York borsasinda oldugu gibi,
diinya ekonomisini derinden etkileyecegi lizerinde durulmustur (27 Subat 1930, s. 5). Amerikan idaresi bunun
oniine gecebilmek maksadiyla ciftcilere zirai {iriinlerin %10 azaltilmasi1 karsihiginda oOnemli tahsisatta
bulunmustur (3 Nisan 1930, s. 5). Ayrica Bugday buhraninin 6niine gecebilmek adina Amerikali bir profesor bir
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borsasinda yasanan bu krizin sadece goriiniir olmayan zor durumdaki bir iktisadi yapiy1
gortiniir kildigina dair degerlendirmelere yer verilmistir (28 Kasim 1929, s 8).°

Ilerleyen siirecte iktisadi buhran etkisini Amerika ekonomisi iizerinde o kadar
siddetlendirmis ki Amerikan parasinin miibadele araci olma fonksiyonunu kaybetmekte
oldugu ileri siirtilmiistiir. Kriz ortaminda Amerikanhlar daha kot giinlerin yaklagmakta
oldugu hissiyle bankalarda bulunan paralarin1 ¢ekmisler ve miimkiin oldugunca harcama
yapmama egiliminde olmuslardir. Bankacihik alanminda uygulamaya sokulan politikalar
nedeniyle paralarini ¢cekemeyen bir¢cok milyoner hakkinda ise ‘milyonerler dilenci, dilenciler
milyoner oldu’ haberi oldukca dikkat cekicidir (15 Mart 1933, s. 1-2).° Bu nedenle mevcut
iktisadi krizin yeni bir insan tipini ortaya ¢ikardig ileri siiriilmiistiir (bkz. Resim 1).

Resim 1: iktisadi Buhranin Ortaya Cikardig Yeni Bir Tip

— Merhamet edin efendiler merbhamet!.. Binlerce okka titiiniam,
anbarlarlar dolusu bugdayim, daglar gibi tizimiim varl.. Aciyin,
on para wverinl..

Kaynak: Aksam Gazetesi, 11 Ocak 1932, s. 1.

Diger yandan, paralarini ¢ekebilenler hakkinda ‘paralarimi dokuz diigiimle baglamislardur’
tabiri de s6z konusu donemdeki olaylar1 oldukca sarih bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu
durum, dolagimdaki para miktarinin azalmasina yol agmistir. Piyasada para miktarinin
azalmasi toplumdaki birtakim kesimi endiseye sevk etmistir. Ornegin, dolasimdaki paranin
cok diisiik seviyelere inmis olmasi kilise yonetimlerini de tedirgin etmis ve yoneticiler
kiliselerde bulunan yardim kutulariin giivenligi acisindan bu kutularin kaldirilmasina karar
vermiglerdir. Ciinkii s0z konusu yoneticiler, sadaka toplanmasindan ziyade sadaka

rapor diizenlemistir. Rapora gore bugday buhraninin asil nedeninin kadinlar oldugu ifade edilmistir. Zira kadinlar
zayiflayabilmek adina ekmegi azaltmis ya da tamamen ekmek yemegi birakmiglardir. Bu nedenle bugday tiiketimi
azalmis ve buhrana yol acmistir. Rapor, kadnlarin ekmegi cebren yemeleri i¢in kanun yapma teklifinde
bulunmustur (4 Haziran 1930, s. 5).

® 1930 yilmin hemen basinda ¢ikan bir haberde, Amerikan krizinden ziyade, Asya’da (Cin ve Hindistan’da)
yasanan siyasi krizlerin ekonomik bir krize dontismesi ihtimali iizerinde durulmustur. Diinya ekonomisi izerinde
gerek iiretime sundugu katki gerekse iiretilen mallarin miisterisi olmalar1 hasebiyle Asya iilkelerinde tecriibe
edilen buhranin diinya genelinde bir iktisadi ve mali krize doniismesi kuvvetle muhtemel oldugu ifade edilmistir
(16 Ocak 1930, s. 5).

10 Ciinkii dilencilerin yedlerinde bulunan harcanabilir gelirin yukarida ifade edilen zenginlerin sahip oldugundan
daha fazla oldugu ve hatta bu dilenciler kendilerine zamaninda bol sadaka verenlere yiiksek faiz ile bor¢ verdikleri
ileri stirtilmiistiir (15 Mart 1933, s. 1-2).
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kutularinda bulunan mevcut paralarin calinmasindan endise etmislerdir (15 Mart 1933, s. 1-
2).

Dolasimda bulunan paranin azalmasi takas ekonomisinin yeniden popiiler olmasina kaynak
tegkil etmis ve basta kirsal bolgeler olmak lizere Amerika’min bircok yerinde takas
ekonomisinin ayak sesleri duyulur olmustur. Ornegin, New Orlando’da cift¢iler pamuga karsi
bugday, kumas ve erzak miibadelesine girismislerdir. Bu olay diger ciftcileri de tesvik etmis
ve takas ekonomisinin yeniden yayginlasmasina zemin hazirlamistir. Hatta takas isleminin
yayginlagsmasi neticesinde bircok yerde miibadeleyi kolaylastirmak adina borsalar acilmistir.
Bu borsalarda, esya degisiminden ziyade esyalarin degerleri tespit edilmis ve bunlara karsilik
olarak bonolar tahsis edilmistir. Sadece miibadele usuliinii kabul eden magazalarda gecerli
olan bu bonolarin Amerikan parasinin yerine gececegi yoniinde tahminler yapilmistir (8 Mart

1933, 8. 1-4).

Amerikan ekonomisini biiyiik bir felakete siiriikleyen borsa krizi 1930 yili Noel 6ncesinde
vuku bulmus ve 6nceki yillara kiyasla Amerikan ticari hayatinda biiyiik bir durgunlugun
yasanmasina yol acmistir.* Ornegin, en biiyiik otomobil fabrikalarindan biri iiretimini %50
nispetinde azalmigtir. Bircok magaza calisanlarinin islerine son vermis, zenginler ise
hizmetlerinde bulunan hizmetgilerini ve soforlerini isten c¢ikararak masraflilarin1 azaltma
yoluna gitmistir. Dahasi, bu zenginler ev masraflarim dahi yar1 yariya indirmislerdir (21
Kasim 1929, s 5). Sonraki donemlerde Amerikan ekonomisi mevcut krizden daha da derinden
etkilenmeye baslamistir. Ornegin, demiryollarinda yasanan yolcu ve yiik tasimasindaki
diisiisten otiirii bir¢cok lokomotif ve vagon depolara cekilmistir. Magazalar ellerindeki
iriinleri ¢ikarabilmek i¢in %80’lere varan indirimler uygulamistir. Hatta, ilgingtir ki, giinde
iki defa lokantada yemek yiyen insanlar bu sayiy1 bire diisiirmiisler ve bu diisiis lokantalar:
biiyiik bir stkintiya ducar etmistir’? (9 Agustos 1930, s. 8). Aym sekilde otomobil sektériinden
demir ve celik sektoriine kadar bircok faaliyet kolunda onemli diizeylerde isten ¢ikarmalar
yasanmis ve igsizlik rakamlar1 hakkinda birtakim bilgiler paylasilmistir. Ancak 29 Aralik 1929
tarihli haberde, bu rakamlarin kesin rakamlar1 yansitmaktan uzak oldugu, ¢ilinkii is giicii
kayitlarinin muntazam bir sekilde tutulmadigina dikkat ¢ekilmistir.

Bu doénemde issizligin azaltilmas: icin birtakim kararlar ammistir. Ornegin diger iilkelerden
yapilacak muhaceret basvurular1 yasaklanmis ve ozellikle de Avrupa’dan gelecek amele ve
igsizlere kars1 siki tedbirler alinmistir (1 Nisan 1930, s 6). Ayrica yurti¢cinde bulunan igsizler
ordusuna ekmek dagitimi gibi birtakim yardimlar yapilmistir. Bu yardimlar esnasinda ise
uzun kuyruklar olustugu haber edilmistir (3 Nisan 1930, s. 5). Ilerleyen siirecte igsizligin
oniine gecilebilmesi veya en azindan hafifletilmesi adina farkh politikalar da uygulamaya
sokulmustur. Ornegin, Amerika’da calismak isteyen Iskogyali 200 balik¢inin bagvurular:
reddedilerek iilkeye kabul edilmemis; hatta Amerika’da bulunan ecnebi is¢ilerin iilke disina
cikarilmasi giindeme gelmistir (16 Nisan 1931, s. 2).

Her ne kadar igsizlik rakamlar1 hakkinda silipheler ve tartismalar bulunsa da issizler
ordusunun sozlerini duyurabilmeleri adina bu donemde gosteriler diizenlediklerine iliskin
yogun haberler bulunmaktadir. Fakat yapilan tutuklamalardan, bu gosterilen ¢ok da sakin bir
atmosferde gerceklestirilmedigi goriilmektedir. Ornegin, 8 Mark 1930 tarihli haberde, New
York’ta 75 bin is¢inin Bagkan Hoover’in ¢alisma ofisine ¢ok yakin bir yerde gosteri yaptiklar:
ve bunlardan bir¢cogunun tevkif edildigi bildirilmistir (bkz. Resim 2). Hatta sonraki donemde
yapilan gosterilerde ¢ikan arbedelerin oliimlerle neticelendigi vurgulanmistir (9 Mart 1932, s.

5).

1 Heniiz iktisadi buhranin ortaya ¢iktig1 ilk donemlerde kumarhaneleri ile meshur yerlerde, yasanan kriz ile bu
yerlerde yasanan gelir kayiplarina dikkat cekilmistir. Ornegin, 3 Kasim 1929 tarihli haberde, Monte Carlo yasanan
duruma iligkin bilgiler sunulmustur. Buna gore iktisadi Buhran nedeniyle Monte Carlo’ya gelen turistlerin
sayisinda 6nemli bir azalma yasanmigtir. Hatta gelen zengin turistlerin eskisi gibi bir harcamada bulunmadiklar:
ve harcamalarinda daha ‘dikkatli’ davranma egilimi gosterdikleri iddia edilmistir (3 Kasim 1929, s. 6). 1932 yilina
gelindiginde ise buradaki kumar gazinosu sirketinin ilk defa hissedarlarina temettii verememistir (27 Nisan 1932,
s.9).

12 Benzer bir haber Tiirkiye i¢in de yapilmigtir. Habere gore Tiirkiye’de yasanan buhran etkisini lokantalara da
sirayet ettirmis ve lokantalar bog kalmistir. Bu nedenle lokantacilar fiyatlarda indirime gitmiglerdir (19 Agustos
1930, s. 1).
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Resim 2: Issizlerin Yaptig1 Gosteriler

Bagd 7w
= s

o e e L5 o il
Kaynak: Aksam Gazetesi, 1 Nisan 1930, s. 6.

Issizlik sorunu Amerikan ekonomisi ve toplumu iizerinde biiyiik yaralar agmistir. Bilhassa,
Avrupa iilkelerinden farkl olarak, Amerika'da igsiz kalan iscilere yardimda bulunacak bir
devlet teskilati ve herhangi bir tahsisat olmadig1 iddiasindan hareketle issizler agchktan 6lme
tehlikesi ile karg1 karsiya kalmigtir. Bu sikintidan otiirdi, issiz ameleler ve ciftciler bazi
bolgelerde yagma faaliyetlerine tesebbiis etmislerdir. Ornegin, New Jersey’de binlerce ciftci
sehre hiicum etmis ve sehri yagma etme tehdidiyle yiiklii miktarda erzak toplamiglardir. Yine,
Oklahoma’da yaklasik 800 erkek ve kadin diikkanlar1 yagma tehdidinde bulunmus ve
bunlardan bazilar1 polis tarafindan tevkif edilmistir. New York'ta ise gosteriler kanh
sonuclanmig ve bircok kisi yaralanmistir. Tiim bu hadiseler gostermis ki a¢ kalan amele ve
ciftciler toplumsal diizeni bozacak vahim vakalara tesebbiis etmekten geri
durmayacaklarindan, Amerika idaresi issizlere verilmek {lizere iane tahsisatina karar
vermistir (28 Ocak 1931, s. 7).

Ancak yapilan ianeler yeteri diizeye ulasamadigindan gosteriler Amerikanin her yaninda
devam etmistir. Dahasi, 7 Aralik 1931’de Amerika’nin tiim bolgelerinden Washington’a dogru
yapilacak bir yiiriiylis ile Washington’da bir araya gelinerek, burada biiyiik bir gosteri
yapilmas1 planlanmistir. Gostericilerin bagkente girmelerinin engellenmesi i¢in bagkentin
tlim yerlerine askerler yerlestirilmis ve gazetelerde bu gosterinin Bolseviklerin yardimiyla
gerceklestirildigi ve halktan bunlara yardimda bulunulmamasi gerektigi istenmistir (6 Aralik
1931, s. 10).

Tiim bu gosterilere ek olarak, iktisadi buhranin etkisini giderek artirmasi iizerine, Amerika
toplumunda ilerleyen donemlerde daha derin toplumsal olaylarin vuku bulabileceginden
endise edilmistir. Ozellikle, yasanan iktisadi kriz, etkisini Amerikan vatandaslarinin
psikolojileri iizerinde derin etkiler gostermis ve bircok milyoner ‘bes parasiz kalmis’ ve
timitsizlige kapilmislardir (15 Aralik 1929, s. 6). Bu donemde 0zellikle krizin etkisiyle ‘miithis
bir intithar salgin’ vuku bulmustur. Bu intiharlar ¢ok oldugu kadar intihar sekilleri de
oldukca fecidir. Ornegin, Pennsylvaniamin 6nde gelen isimlerinden miihendis Carl Motiska
isimli bir kisi, biitiin servetini borsada kaybettiginden evinin bodrumunda bir teneke gaz
dokerek kendini atese vermistir. Cikan sesler neticesinde Karl'in esi onu kurtarmaya ¢alhissa
da ¢ikan yangindan kendisi de zarar gormiistiir. New York’ta ise Cutlar isimli bir yumurta
taciri yliksek bir binanin on dokuzuncu katindan kendini asag1 atarak intihar etmistir. Bir
diger intihar vakas1 Philadelphia’da yasanmistir. Philadelphia’da yasayan bir gen¢ kadin,
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kaybettigi tiim serveti neticesinde ailesini 6ldiirmiis ve daha sonra agzina hava gaz tutarak
intihar etmistir (25 Kasim 1929, s. 5).%

intihar eden bu isimler arasinda diinyaca iinlii zengin is adamlar1 da bulunmaktadir. Ornegin
Isvecli Ivar Kreuger’in (1880-1932) kredi bulma iimidiyle gittigi Amerika’dan eli bos donmesi
sonucunda intihar etmistir (23 Mart 1932, s. 8). Kreuger'in 6liimii diinya ekonomisini,
bilhassa Amerika, Fransa ve Isve¢ ekonomisini, siddetle sarsmis ve bahsi gegen {ilkeleri
biiytik bir zarara ugratmistir. Habere gore, bu zararin boylesine genis bir alana yayillmasinin
ardinda kuskusuz Kreuger’in yiiriitmiis oldugu kanuna aykir1 ve usulsiiz islerin ¢coklugudur.
Kanuna aykiri igler vasitasiyla toplumun bir¢ok kesiminden yiiklii miktarda para temin eden
Kreliger’in tim bu faaliyetleri s6z konusu zararin siddetini de artirmistir (28 Nisan 1932, s.
10).

Amerika’da goriilen bu yaygin toplumsal ve bireysel olaylarin temelinde Amerika
toplumunun tarihi tecriibe eksikliginden kaynaklandig ileri siiriilmiistiir. Bagka bir ifadeyle,
Avrupa asirlardan beri tecriibe ettigi sosyal olaylar neticesinde birtakim sosyal kurumlarin
olusmasina olanak saglamis ve kriz donemlerinde sosyal olaylarin engellenmesinde bu
kurumlardan istifade etmistir. Avrupamin aksine, Amerika’nin toplumsal olaylarin
yatistirllmasinda veya etkisinin azaltilmasinda rol oynayan bu kurumlardan mahrum kalmasi
soz konusu olaylarin derinden hissedilmesine neden olmustur (2 Mart 1933, s. 1).

Diger yandan, ilginctir ki, Amerikan borsasindaki keskin diislise karsin, Amerikan
toplumunda zengin sayisinda krizin ilk donemlerinde bir artis yasanmistir. Buna gore bir
milyon dolardan fazla gelir elde edenlerin sayisi, 1929 yilinda, bir 6nceki doneme gore 59 kisi
daha artarak 290 kisi olmustur (16 Kasim 1929, s 7). Bu say1 1930 yil mart ayina gelindiginde
496 kisi olmustur (19 Mart 1930, s. 5). Ilgili haberde, bu artisin iflas eden baz ‘sabik
milyonerlerin’ borsa yoluyla yeniden para kazanmalar1 ve boylece servet edinmeleri yoluyla
meydana geldigi ileri siiriilmiistiir. Ozellikle, bu kisilerin daha evvel birkac defa iflas edip
yeniden servet sahibi olan kisiler olmasindan o6tiirii zengin olmay1 adeta bir 7htisas’ haline
getirdiklerine dikkat c¢ekilmistir. Bu kisilerden baska ayrica s6z konusu donemde edindigi
servet nedeniyle haber olan bir diger kisi ise 5 yasindaki Valter isimli bir ¢cocuktur. Haberde,
Valter’in bu buhranda servetini ikiye katladig1 belirtilmistir (2 Mayis 1930, s. 6). Tim bu
haberlere karsin, buhranin etkisinin artmasiyla birlikte, 1931 yilinin sonlarina dogru
Amerika’da yasayan zengin sayisinda 6nemli bir diisiis yasanmistir (10 Aralik 1931, s. 5).

Ekonomik buhran, Hollywood’da faaliyet gosteren ve on planda olan artistlerin servetlerini
de onemli bir diizeyde etkilemis ve bunlarin servetlerini yok etmistir. Ornegin, bu isimlerden
Al Jolson (1886-1950) ve Richard Dix (1893-1949) ‘bes parasiz’ kalmis, John Gilbert'in
(1897-1936) miithis servetinden sadece evi kalmis, Buster Keton ise servetinin énemli bir
kismini kaybetmistir. Ancak yukarida belirtilen psikolojik sorunlarin bu isimlerde
goriilmedigi, diger bir ifadeyle bu tinlii isimlerin biiyiik bir keder eseri gostermedikleri ifade
edilmistir. Hatta bu isimlerin yakin zamanda yeniden servet sahibi olacaklarini soylediklerine
dikkat cekilmistir (4 Nisan 1930, s. 7). Ancak ilerleyen donemde iktisadi buhraninin sinema
sektorii tizerindeki etkisi giderek derinlesmis ve bu nedenle bir¢ok firma tasarruf tedbirleri
kapsaminda hem iscilerin sayisim1 azaltmak icin iscilerin iglerine son vermis hem de
artistlerin {cretlerinde indirime gitmislerdir. Ornegin John Barrymore’in (1882-1942)
ticretinde %40 bir indirim yapilmistir (28 Aralik 1931, s. 7). Ancak bu indirimlerin ve isten
cikarmalarin aksine, ¢cok meshur artistlerin yerlerinin doldurulamayacag: diislincesinden

13 ntihar haberlerinden farkh olarak meshur Amerikali komedyen Eddie Cantor'un (1892-1964) hikayesi oldukca
ilginctir. Habere gore, oldukc¢a zengin olan Cantor, Wall Street’te her zaman yemek yedigi lokantaya gitmis en
pahali istiridye, tavuk, meyve ve havana sigarasi siparigsinde bulunmustur. Cantor bu esnada eshamin durumunu
ogrenmek maksadiyla borsaya gitmis ve eshamin miihim bir surette diistiiglinii 6grenmistir. Bunun iizerine
lokantaya dondiigiinde istiridyeyi iptal etmistir. Bir miiddet sonra eshamin fiyatlarimin biraz daha diistiigtinii
telefonla 6grenince tavuklar: da iptal etmistir. Daha sonra sirayla meyve ve havana siparislerini iptal ettirmis ve
hicbir sey yemeden lokantadan ayrilmistir (19 Mart 1930, s. 5).

14 Kreuger’in 1928 yilinda yillik varidati 2 milyon Isveg kronu iken, intihar ettiginde, yani dort sene sonra, 168
milyon borg¢ birakmistir (9 Ocak 1934, s. 10).
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hareketle, baz1 meshur artistlerin (6rnegin Constance Bennett (1904-1965) gibi) iicretlerinde
ise zam yapilmistir (23 Ocak 1932, s. 7).%®

iktisadi buhran sadece iktisadi sonuclar dogurmamis aym zamanda Amerikan toplumunun
hukuk yapisimi da etkilenmistir. Buhrandan evvel Amerika’da boganmanin bir¢ok prosediire
bagli olmasindan dolay1 zor oldugu ve birgok Amerikalinin bosanmak maksadiyla Avrupa
iilkelerine seyahat ettigi bilinmektedir. Ancak iktisadi buhran nedeniyle Avrupa’ya yapilacak
seyahatin maliyetinin artmas1 Amerika’y1 kendi icerisinde bir ¢6ziim bulmaya sevk etmistir.
Boylece Amerika’nin Neva sehrinde bosanma sartlarinin hafifletilmesiyle Amerika’nin bir¢cok
yerinden buraya gelinerek bosanmak isteyenlerin sayisinda 6nemli bir artis yasanmistir (10
Ocak 1932, s. 10). Buna mukabil, 1931 yil ile kiyaslandiginda, 1933 yilinda Neva sehrinde
meydana gelen bosanma sayilarinda bir azalma meydana gelmistir. Bunun temel nedeninin
ise yine iktisadi buhran oldugu belirtilmistir. Ciinkii Neva Vilayeti (Reno sehri) yasalarina
gore, bosanma kosullarinin kolay olmasina karsin, bosanmak isteyenlerin en az alt1 hafta
boyunca burada kalmalari icap etmektedir. Gerek bu sehirde hayat sartlarinin pahali olmasi
gerekse ekonomik kriz nedeniyle bu maliyeti yiiklenmeyi goze alamayan Amerikalilar
arasinda bosanma sayilarinda bir diislis yasanmistir (8 Mart 1933, s. 8).

iktisadi buhranin Amerika’da beklenilmeyen bir etkisi daha olmustur. Buna gére Amerika
niifusu iktisadi buhrandan otiirii zayiflama egilimi gostermistir. Bu duruma oOrnek ise
Boston’da bulunan ve tiim Amerika’da bilinen ‘Sismanlar Kuliibiinde’ yasanan zayiflamadir.
Bu kuliibe iiye olabilmek icin adaylarin 100 kilo ve iizerinde olmasi temel sart olarak kabul
edilmis ve 1920 yilinda tiim kuliibiin toplam kilosu 200.000 kilo imis. Ancak gecen siire
zarfinda gerek oliimler gerekse de buhranin etkisiyle mali vaziyetleri bozulan tiyelerin 1931
yilindaki toplam kilolar1 165.000’e diismiistiir. Yeniden iiye sayisim ve toplam Kkiloyu
artirabilmek adina gazetelere ilanlar verilmis ve bagvuru sarti olan 100 kilo smir1 9o kiloya
diisiiriilmiistiir (7 Mart 1931, s. 6).

Yasanan bu krize ¢oziim bulabilmek icin Amerika Baskam1 Herbert C. Hoover (1874-1964)
meshur iktisat ve maliyecileri Washington’a davet etmis ve alinabilecek tedbirler hakkinda
fikir alisverisinde bulunmustur.”® Alinan kararlar cercevesinde, kamu harcamalarinda
ozellikle bir artisa neden olabilmesi i¢in yeni demiryolu agindan yeni kamu binalarinin
insasina kadar bir takim yatirnm kararlar1 ahnmistir (28 Kasim 1929, s 8). Ayrica Amerika
devleti yeni giimriik tarifesini uygulamaya sokmus ve bu tarifenin tarihte emsali goriilmemis
derecede yiiksek oldugu ve Avrupa devletlerinin benzer misilde karsilik vereceklerinin alti
cizilmigtir (8 Mayis 1930, s. 5). Bu kapsamda bu tarife kararina ilk tepki Kanada’dan gelmis
ve Kanada uygulanan bu giimriik tarifesine mukabil bir cevapta bulunmustur (15 May1s 1930,

s. 15).

Benzer sekilde, Amerika’nin bu himayeci yakla§1m1 ba§ta Italya olmak iizere 38 devlet
tarafindan protesto edilmistir.’” Bu devletlerden, 6rnegin Ispanya ve Isvicre sefirlerinin ilgili
giimriik politikas1 aleyhine yaptiklar1 konusmalar nedeniyle geri cagrilmalar: istenmistir (29
Mayis 1930, s. 6). Yeni glimriik tarifesine itirazlar sadece Amerika disindan gelmemis; ayrica
Amerikan otomobil sektoriiniin 6nde gelen isimleri de (6rnegin Ford) bu glimriik
politikasinin yanlis oldugunu belirtmislerdir (22 Haziran 1930, s. 6).

Iktisadi buhranin etkilerini giderebilmek adina yerel yonetimler de birtakim ¢6ziim yollar:
aramigtir. Ornegin, Sikago Belediyesi 1931 yilinin nisan aymndan itibaren polislere,

cwe Je

9). Ornegin, ilgili haberde, 1931 yilinda sinema sektoriiniin gehrlerlnln 1929 yilina gore %72 azaldlgl 425 s1nema
kapandig belirtilmistir.

16 Krizin neden oldugu olumsuzluklarin giderilebilmesi maksadiyla uygulamaya sokulan politikalar olumlu etkiler
meydana getirmistir. Ancak 4 Mayis 1930 tarihinde Amerikan borsasinda fiyatlar yeniden keskin bir sekilde
diismiistiir. Ancak bu fiyat diisiisiinlin ardinda yatan nedenin ilk diisiisten farkli olduguna dikkat cekilmistir. Ilgili
haberde, bu diisiisiin biiyiik gelirler elde etmek isteyen ‘gliclii sermayedar’ kesimi tarafindan gerceklestirildigi ve
boylece kismi iyilesme ortaminda cesaret bulan orta sermayeli kesimin bastan basa siipiiriilerek ciimlesi biiyiik bir
zarara dugar olmuslardir (15 May1s 1930, s. 5).

17 Buna mukabil, Avrupali devletler kendi aralarinda bir giimriik birligi olusturma konusunda hem fikir
olmusglardir (3 Temmuz 1930, s. 2).
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itfaiyecilere ve o0gretmenlere herhangi bir maas 6demesi yapamadigindan bolgede yasayan
zenginlerden yardim talebinde bulunmustur. Bankalarin belediyeye itimad1 kalmadigindan
buralardan kredi temin edemeyen belediyenin, zenginlerden destek alamamasi halinde, iflas
ile kars1 karsiya kalacagi belirtilmistir (8 Aralik 1931, s. 8).

Son olarak, ekonomik buhranla miicadele sadece yukarida belirtilen sekilde iktisadi ve mali
alanda ifa edilmemis; ayn1 zamanda manevi carelere de basvurulmustur. Bu cercevede New
York borsasinda yiizlerce simsar ve is adami calisma motivasyonunu artirmak maksadiyla
tizerinde ‘isler iyidir’ yazili mavi renkli rozetler tasimislardir. Daha sonra bircok miiessese bu
rozetlerden siparis vermistir (25 Eyliil 1930, s. 6).

2. Biiyiik Buhran ve Avrupa’ya Dair Haberler

Aksam gazetesi, Amerika’ya ek olarak, iktisadi buhranin Avrupa iizerinde meydana getirdigi
etkilere de yer vermistir.'® Ilgili haberlerde, buhranin 6zellikle Ingiltere, Fransa ve Almanya
ekonomilerine verdigi zararlar ele alinmistir.”® Bu kapsamda, yukarida da belirtildigi tizere,
iktisadi buhran Amerikan altin stokunu derinden etkilemistir. Krizden evvel Amerika diinya
altin stokunun ekseriyetini elinde bulundurmasina kargin, krizle birlikte bu stok Avrupa’ya
(Ingiltere ve Fransa) kaymaya baslamistir. Altin stokunda yasanan bu kaymanin Avrupa
ekonomisi iizerinde, ozellikle de buhranla birlikte artan issizligin giderilmesi ve iiretimin
artirillabilmesi tizerinde olumlu faydalar meydana getirecegi ileri siiriilmiistiir (9 Ocak 1930,
s. 8).% Bu minvalde, 6rnegin, Amerika borsasinda baslayan buhranin Amerika icin bir felaket
oldugu ileri siirtilmesine kargin, Ingiltere icin bir nimet’ oldugu iizerinde durulmustur.
Clinkii, Amerikan altinlar1 Ingiltere’ye kaymaya baglamistir (7 Kasim 1929, s. 8). Ancak
bundan bir hafta sonraki haberde, Avrupa iilkelerinin, bilhassa Ingiltere’nin bu altin
stokundan 6nemli bir diizeyde olumsuz bir sekilde etkilendigi belirtilmistir (14 Kasim 1929, s
8).

Iktisadi buhran, Ingiltere iizerindeki etkisini issizlik iizerinde géstermis ve 1930 yihmin mart
ayma gelindiginde igsizlikte onemli artiglarin yasandigi miisahede olunmustur (26 Mart
1930, s. 5). Issizligin meydana getirebilecegi muhtemel etkilerinin glderllebllmes1 icin Ingiliz
Parlamentosu tarafindan igsizlik sigortasi yiiriirliige sokulmus ve bunun icin 6nemli bir
miktarda borclanmaya miisaade edilmistir (11 Nisan 1930, s. 2). Ayrica bazi igsverenler de isci
ticretlerinde kesintiye gitmislerdir. Bu kesintiye razi olmayanlar ise, tipki Bradford sehrinde
cikarilan 100 bin is¢i gibi, islerinden c¢ikarilmistir (27 Nisan 1930, s. 6). Ancak bu igsizler
ordusu sonraki donemlerde toplumsal diizeni bozacak birtakim faaliyetlere tesebbiis
etmiglerdir. Ornegin, Glasgow’da 50 bin igsiz biiyiik bir gosteri diizenlemis ve polis
miidahalesine maruz kalmistir. Bu ve benzeri gosterilerde bircok magazanin yagma edildigi
ve vaziyetin giderek karisik bir hale geldigi belirtilmistir (3 Ekim 1931, s. 1).

Bu tiim olumsuz gelismeler neticesinde iktisadi buhran, Ingiliz iktisadi zihniyetinde keskin
bir kirllmaya yol acmistir. Buna gore, Ingiltere, evvelden beri uyguladigi serbest ticaret
politikalarinin aksine bir tutum sergilemis ve Ingiliz Imparatorlugunu olusturan unsurlar:
kapsayan bir gimrik vergisi reformuna gitmeyi planlamistir. Bu reforma gore,
Imparatorluga bagh devletler arasinda giimriik vergilerinin kaldirilmasi ve diger devletlere

18 (zellikle, iktisadi buhranm ilk dénemlerinden itibaren Avrupa devletlerinde issizlik biiyiik bir mesele haline
gelmis ve igsizlere yonelik yapilan édemeler ve yardimlar bu devletlerin biitgelerinde 6nemli bir yek{in olmaya
baslamigtir. Ancak bu iilkelerdeki igsiz sayisina iligkin giivenilir veriler ancak Cemiyeti Akvam tarafindan
diizenlenen raporda ortaya ¢ikmigtir. Rapora gore 1931 yih itibariyle, diinya genelinde igsiz sayisi1 20 milyon
civarinda oldugu ve bu rakamin 11 milyonun Avrupa’da oldugu belirtilmistir. Avrupa iilkelerinden ise Almanya 4,5
milyon igsize ev sahipligi ile birinci sirada yer almistir. Almanya’yr 2 milyon issiz sayisi ile Ingiltere takip etmistir.
Raporun dikkat (;ektigi bir diger konu ise Cin, Hindistan, Iran ve Afrika giivenilir veri olmadiginda bu {ilkelerin
soz konusu toplam igsiz rakamina dahil edilmedigidir (28 Ocak 1931, s. 7).

19 Biiyiik Buhran, ayrica Avrupa siyasetinde de 6nemli sonuglar dogurmu§tur Ornegln biiyiik sanayi memleketi
olan Almanya ile giiclii bir tarim ekonomisine sahip olan Lehistan, buhran 6ncesi donemde aralarinda bulunan
ticaret savaslarina son vermiglerdir. Boylece, buhranin meydana getirecegi muhtemel zararlari telafi edebilmek ya
da en aza indirebilmek amaciyla aralarinda bir anlasma yapmiglardir (3 Nisan 1930, s. 5).

2 Ancak beklenen bu faydalarin aksine olaylar cereyan etmis ve 6rnegin Fransa’da artan altin miktar1 hem
fiyatlarda hem de isci {icretlerinde bir artisa neden olmus ve boylece Fransa ekonomisini olumsuz bir sekilde
etkilemistir (21 Ocak 1931, s. 5).
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karg1 yiiksek giimriik vergisi uygulanmas: hedeflenmistir (6 Subat 1930, s. 5). Bu himayeci
politikalar serbest ticaretin merkezi olan Ingiltere’de sermayedarlar tarafindan da etraflica
desteklenmistir (17 Temmuz 1930, s. 5). Ingiltere’nin serbest ticaret usuliinii terk etmesi
cihan iktisadim1 da kokten degistirecegi ileri siirtilmiistiir (26 Subat 1931, s. 7).

Biiyiik buhranin Ingiliz toplumu iizerinde meydana getirdigi etkileri miisahede edebilmek
icin, Ingilizlerin sahip olduklar kopeklerini ellerinden c¢ikarma girisimlerine iliskin haberler
dikkate sayandir. Buna gore, ilgili donem Ingiliz mali sisteminde, evde beslenilen
kopeklerden vergi alindig1 ve buhranla birlikte bu vergide bir artis yasandigi belirtilmistir. Bu
artisa ek olarak ayrica bu kopeklerin bakim masraflarinda da ciddi artiglar yasanmistir.
Kopekleri sokaklara birakmanin yasak olmasindan 6tiirti, kopek sahipleri bu kopekleri
sahiplenecek birilerini arama gayreti icerisine diismiislerdir. Bu nedenle, 6zellikle Londra’nin
belirli yerlerinde, képek borsas1 olusmus ve insanlar kopeklerinin marifetlerini 6n plana
cikararak onlara yeni bakici arayisina girismislerdir (6 Subat 1932, s. 6).

iktisadi buhranin Fransa iizerinde meydana getirdigi etkiyi dikkate aldigimiz da ise, biiyiik
buranin ilk dénemleri boyunca Fransa ekonomisi hakkinda ‘adeta ¢6l ortasindaki bir vaha
gibi masum ve mahfuz’ degerlendirmesi yapilmistir (30 Mart 1932, s. 8). Hatta, Fransa
basbakani André Tardieu (1876-1945), iktisadi buhran hakkinda, diger devletlerin Fransa’ya
kiyasla buhrani daha siddetli gecirdiklerini belirterek; krizden daha fazla etkilenmemek
adina birlik ve beraberlik icerisinde devletin aleyhinde olacak islerden uzak durularak bu
krizin iistesinden gelebileceklerini ifade etmistir (24 Haziran 1930, s. 2).? Bu minvalde
mevcut igsizligin azaltilabilmesi adina tiim meslek gruplarinda calistirilacak yabanci isci
sayisinda bir kotanin belirlenmesi ve bunun asilmamas: istenmistir. Ornegin, taksicilik
sektorii alaninda halihazirda 6.000 issiz oldugu belirtilerek; yaklasik 8.000 yabanci iscinin
bu alanda hizmet sundugu ileri siiriilmiistiir (12 Kasim 1931, s. 2). Boylece, bircok sektorde
yabanci iscilerin islerine son verilmistir. Ayrica hem calisma saatlerinde hem de giin
sayisinda da azaltmalar yapilmistir (5 Mart 1932, s. 5).

Yukarida da belirtildigi gibi, iktisadi buhranin Fransa toplumu iizerinde meydana getirdigi
etkiler, diger iilkelere kiyasla, krizin ilk donemlerinde daha hafif oldugu iddia edilmistir.
Buna bagh olarak diger iilkelerden ozellikle Balkanlar ve Rusya’dan Fransa’ya gerceklesen
yogun c¢ingene niifus hareketi olmustur. Diger iilkelere nazaran Fransa toplumunda gecim
diizeyinin daha kolay olmasindan otiirii ¢ingenelerin buray tercih ettigi ifade edilmistir (20
Aralik 1931, s. 8). Ancak sonraki donemlerde iktisadi buhran etkisini Fransa iizerinde de
derin bir sekilde hissettirmis ve eglenceden turizme bircok sektor bu krizden nasibini almigtir
(30 Mart 1932, s. 8).

Son olarak, Almanya’y1 dikkate aldigimizda, Alman Maliye nazir1 Hermann R. Dietrich (1879-
1954), yasanan iktisadi buhran nedeniyle igsizlik sayisinda onemli bir artis yasandigini ve bu
artisin bir siireklilik kazandigini ifade etmistir. Bu artisin neden oldugu olumsuz etkileri
giderebilmek adina igsizlere onemli diizeyde yardimlar yapilmistir. Ancak artik igsizlere
dogrudan yardim yapmak yerine isverenlere yardim yapilmasina karar verilmis; boylece hem
igsizlik sorunu ¢oziilmeye hem de iiretimin artirnlmasina yol acabilecegi diistintilmiistiir (14
Ocak 1931, s. 5). Issizligin azaltilmasma yonelik bir diger onlem ise ¢alisma saatinin
diistirtilerek ve calisma saatine bagh olarak 6deme yapilarak daha fazla iscinin ¢alistirilmasi
diisiiniilmiistiir (18 Kasim 1931, s. 8).

3. Biiyiik Buhran ve Tiirkiye’ye Yonelik Haberler

Iktisadi buhranin Tiirkiye ekonomisi ve sosyal hayati lizerine etkisine iligkin haberlere ilk
olarak 1930 yilinin mart aymin ikinci yarisinda rastlamaktayiz. Ilgili haberde, iktisadi buhran
neticesiyle ishanlarinda bulunan kirahik odalarin sayisinda bir artis yasanmaktadir. Ozellikle
kambiyo borsasinin bulundugu Istanbul Bahgekapi’da buhrandan evvel bir yazihanenin

2 Ornegin, Ingiltere’nin uyguladig: bu yeni giimriik politikasi Fransa ekonomisini derinden sarsmustir. Ciinkii,
ozellikle Fransa’dan ithal edilen liiks mallar iizerine konulan ¢ok agir vergiler, bu mallarin ingiltere’ye girmesini
neredeyse imkansiz kilmigtir (27 Kasim 1931, s. 5).

2 Ancak igsizligin giderilmesine iligkin Fransa meclisinde birtakim tartismalar yasanmis ve hatta bu tartigmalarin
bir noktadan sonra kavgaya da dontistiigii goriilmiistiir (19 Aralik 1931, s. 2).
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bulunmasinin neredeyse imkansiz oldugu; ancak su an Bahcekapi dahil bircok yerde oldukca
fazla kiralik yazihane ilanlarinin mevcut bulunduguna dikkat cekilmistir. Haberde ayrica bu
yazihane/diikkanlardan birisinin de resmi paylasilmistir (19 Mart 1930, s. 1-2).

iktisadi buhranin vuku buldugu donemde, Tiirkiye ekonomisi halihazirda zor kosullar altinda
varlhigini stirdiirmeye devam etmekteydi. Ozellikle bu donemde harici borclar sorunu ve Tiirk
lirasindaki siirekli hale gelen istikrarsizlik 6n plana ¢ikan iki 6nemli konu olmus ve esasinda
bu iki sorunun i¢ ice gecen bir sorun yumagi oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bu derin sorunun
iizerine meydana gelen buhran, ticarette, istihsalde, ihracatta 6nemli problemler meydana
getirebilecegi belirtilmistir. Ayrica boylesine derine sirayet eden bu problemlerin kisa siirede
¢Oziimiiniin miimkiin olmadig ileri siirtilmiistiir (2 Nisan 1930, s. 2). Bu kriz ortamindan
Tiirkiye'nin basarili bir sekilde c¢ikabilmesine yonelik tartismalar1 konu edinen Necmeddin
Sadik®, Tiirkiye’nin cikis yolunun sanayiden ziyade ziraatta oldugunu iddia etmistir. Sadik,
sanayi alaninda yapilan calismalarin yetersiz ve yersiz oldugunu, devletin asli olarak tarima
onem vermesi gerektigini ifade etmistir (20 Mayis 1930, s 1-2).

1930 yilinin ikinci yarisindan itibaren ekonomik buhram Tiirkiye ekonomisi iizerinde daha
derin yaralar® acmaya baslamis ve yasanan bu durum hakkinda Necmeddin Sadik ‘Buhranin
Sebepleri’ isminde bir yazi kaleme almistir. Yaziya gore iilke ekonomisi iktisadi buhrandan
evvelki dort yillik stiregte kuraklik yiiziinden biiyiik zararlar gormiistiir. Kurakhigin etkisini
yitirip tarimda bir artis yasandigi donemde buhran patlak vermis ve iilke ihracati biiyiik bir
zarar gormiistiir. Zarar1 derinlestiren diger unsurlar ise iilkenin istikraza gidecek giiciiniin
olmamasi, ithalatta meydana gelen keskin artislar ve ozellikle iilkeyi terk eden Rumlar ve
Ermenilerle birlikte sermayenin disar1 ¢ikmasi seklinde siralanmistir.”® Son olarak, mevecut
bulunan sermayenin de iilke ekonomisine 6nemli bir katkis1 olmayan insaat sektoriinde
kullanildig1 -Istanbul’da yeni binalarin yapilmasma aktarildigi- belirtilmistir (8 Temmuz

1930, s. 2).

Sadik, yukarida yaptig1 degerlendirmenin aksine, ilgin¢ bir sekilde, bu donemde iktisadi
buhranin etkisiyle Tiirkiye ekonomisinin kotiilestigi ve her yerde ‘ktisadi buhran vardur’
sOziiniin yayllmasindan otiirii duydugu rahatsizlig: dile getirmek icin bir yazi kaleme almigtir.
Sadik, soz konusu kisilerin kotii niyetli olduklarini ifade ederek; bu kisilerin iktisadi
konulardan bihaber olduklarm ileri siirmiistiir. Sadik, Tiirkiye ekonomisinde ihracatin
ithalati ilk defa gectigini belirtmis ve bunun Tiirkiye'nin iktisadi durumun
degerlendirilmesinde mihenk tasi olmasi gerektiginin altini ¢izmistir (16 Eylil 1930, s. 2).
Fakat bu haberden yaklasik bir y1l sonra Sadik yeni bir yaz1 kaleme almig ve ‘iktisadi buhran’
izerine yazilan yazlara siddetle karsi cikildigim1 ve bu tarz haberlerin yabanci devletlerin
Tiirkiye aleyhine gelistirilen ‘diisman propagandast’ yaftas: yapistirilarak siddetli bir sekilde
elestirildigine vurgu yapmistir (16 Kasim 1931, s. 1-2).

Diger yandan, yabanc: iilkelerde iktisadi buhram kontrol altina alabilmek ve etkilerini
giderebilmek amaciyla yapilan ¢calismalar hakkinda birtakim haberler yapilmistir. Ornegin,
Amerika tarafindan bu donemde uygulamaya sokulan yeni giimriik tarifesi ile ilgili haberler
yakindan takip edilmistir. Ciinkii, Amerika, Tiirkiye'nin en cok ihracat yaptig1 ikinci iilke
konumunda idi. Bu nedenle o6zellikle tiftik tacirleri Iktisat Vekaletine miiracaat ederek soz
konusu tariflerde indirime gidilmesini talep etmislerdir (26 Haziran 1930, s. 1-2).

2 Aksam Gazetesi bag yazar1 olan Sadik iktisadi buhran déneminde kosesinde Tiirkiye ekonomisi iizerine iligkin
onemli yazilar yazms ve degerlendirmelerde bulunmustur.

2 Ornegin, ekonomik buhranin olumsuz etkiledigi bir diger alan uluslararasi nakliye olmustur. 1926 yilinda
Zonguldak limaninda 1 ton komiir 10 liraya nakledilirken; bu fiyat 1930 yilinda 150 kurusa kadar diismiistiir (3
Nisan 1930, s. 3). Bu nedenle komiir satisinda biiyiik azalmalar meydana gelmis ve maden harmanlarinda 6nemli
miktarda komiir elde kalmistir (24 Nisan 1930, s. 2). Hatta daha evvel Ingiliz komiirlerine kars1 iistiin bir
konumda olan Zonguldak komiirii nakliye maliyetlerindeki diisiis nedeniyle rekabet edemez bir hale gelmistir.
Komiir iireticilerinin komdir istihsalini diisiirme egiliminde olduklar1 ve bu durumun boyle devam etmesi halinde
yerli komiiriin biiyiik zarar gorecegi belirtilmistir (4 May1s 1930, s. 3).

% Bunlar sadece tilkeden sermayenin gitmesine yol agmamis ayni1 zamanda, K. Miiller’in de raporunda belirttigi
iizere, Tiirk ticaret, sanayi ve ziraatin1 da derinden etkilemiglerdir. Bunlarin gitmesiyle meydana gelen iiretim
boslugunun doldurulabilmesi hi¢ de kolay olmanustir. Ozellikle Tiirkiye’den Yunanistan’a gidenler burada Yunan
hiikiimetinin destegi ile tiitlin, incir ve hali iiretiminde Yunanistan Tiirkiye'ye rakip olacak konuma
getirmislerdir (4 Agustos 1930, s. 4).
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9 Temmuz 1930 tarihli haberde ise Tiirkiye ile Amerika arasinda gerileyen ihracat ve ithalat
iligkisi hakkinda alayl bir yaz1 kaleme alinmistir. Habere gore, her ne kadar bir¢ok alanda
ithalat ve ihracat rakamlar1 gerilese de Tiirkiye'den Amerika’ya ‘krallar ve kraligeler’
ihracatinin yasanmaya baslandigina dikkat c¢ekilmistir. Ilgili haberde, o donemde diinyanin
en yash ismi olarak kabul edilen Zaro Aga (1774/1777-1934) ile diinya giizelleri®® secilen
Feriha Tevfik ve Miibeccel Hanim’in Amerika’ya gitmeleri bir nevi thracat’ olarak ele alinmig
ve bunun da bir kazang! oldugu belirtilmistir (9 Temmuz 1930, s. 3). Ancak, 4 Agustos 1930
tarihli haberde Tiirkiye'nin bu isimlerden, 6zellikle Zaro Agadan, istifade edemediginden dert
yanilmigtir. Ciinkii Zaro Aga’va Amerika’da biiyiik bir ilgi gosterilmis ve uzun yasamanin
sirlar1 hakkinda siirekli tavsiyeler istenmistir. Bu minvalde Zaro Aganin cevaplari biiyiik etki
meydana getirme potansiyeline sahip oldugu belirtilmistir. Eger ki Tiirkiye’de Zaro Agaya
tilkenin inciri, izimi, findigl, lokumu, tahin helvas1 hakkinda biraz egitim verilmis olunsaydi
su an iilke ihracatinin 10 ila 20 misli arasinda artacag ileri siiriilmiistiir (4 Agustos 1930, s.

3).

flerleyen siirecte, ornegin 1931 yihmin sonlarina dogru, buhramin Tiirkiye ekonomisi
tizerindeki etkisi de derinlesmeye baslamistir. Bu olumsuz etkileri giderebilmek adina
birtakim tedbirlerin uygulamaya sokuldugu miisahede edilmistir. Bu tedbirler arasinda 6n
plana cikanlar ise biitcede tasarrufu artirmaya yonelik kisitlamalar ile kamu gelirlerini
artirmaya yonelik vergi artirimlari ve yeni vergilerin ihdasi olmustur. Bu donemde, Almanya
gibi baz1 Bat1 devletlerinde uygulamaya sokulan, ‘buhran vergisi’ Tiirkiye’de de tartisiimis ve
yiriirliige sokulmustur. Hatta, Necmeddin Sadik bu verginin uygulamaya sokulmasinda gec
bile kalindigina dikkat cekmis ve Tiirkiye ekonomisine yonelik olarak iktisadi buhram
derinlestirebilecek genisletici bir maliye politikasinin uygulandigini belirtmistir (16 Kasim
1931, S. 1-2).

Iktisadi buhramn neden oldugu olumsuzluklar1 giderebilmek adina uygulamaya sokulan bir
diger onlem ise ihracat ile ithalat arasindaki dengeyi korumak ve miimkiin oldugunca ithalati
diisiik seviyede tutmak icin ‘Memleket iktisadiyatimi koruma kararnamesi’ ¢ikarilmigtir
(ilgili karikatiir i¢cin bkz. Resim 3). Bu kararnameye gore ithal edilecek mallar bir kontenjana
tabi tutulmus ve bu kontenjanlar1 asmamak kaydiyla ithalata miisaade edilmistir (20 Kasim
1931, s. 7). Alinan bu karar toplumun bir¢ok kesimi tarafindan memnuniyetle karsilanmigtir.
Hatta bu kararlarin alinmasinda gec kalindig: ve 6zellikle giimriiklere iliskin kararlarin iki y1l
oncesinden almmasinin icap ettigi ve boylece mezkiir buhrana daha iyi bir cevap
verilebilecegini dile getirenler dahi olmustur (23 Kasim 1931, s. 1).

% Bijyiik buhran toplumun tiim kesimleri iizerinde bircok olumsuz etkiye neden olmustur. Ornegin geleneksel
olarak diizenlenen diinya giizellik yarismasina 1932 yilinda bir¢ok devlet katilamayacagim belirtistir (9 Aralik
1931, S. 7).
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Resim 3: Ne Avrupa’nin siisii ne sefaletin yiizii!
TURKITE
N GUMRUGY

e e e

Kaynak: Aksam Gazetes, 21 Kasim 1931, s. 1.

Iktisadi buhranin hiikiim siirdiigii yillarda Tiirkiye ekonomisinde tartisilan bir diger konu
ithalatin artisina dogrudan etkisi olan yabanci ilaglarin kullanilmasinin 6niine gecilmesine
yonelik haberlerdir. Yerli ilaclarin yabanci ilaglara kiyasen olduk¢a ucuz oldugunun
belirtildigi haberlerde, yerli ilaclarin iilke ekonomisine sundugu katkilar ve tedavide
gosterdigi olumlu sonuclara dikkat cekilerek yerli ilaclarin tercih edilmesi istenmistir (30
Kasim 1931, s. 8).

Son olarak, iktisadi buhran déneminde Aksam Gazetesinde verilen haberlerde Ismet Pasa
hiikiimetine duyulan giiven ve ekonomide basarili igler yapildig1 hakkindaki haberler de
onemli bir yer tutmaktadir. Hatta Tiirkiye ekonomisinin, bilhassa Balkanlar ve Avrupa
iilkeleri ile kiyaslandiginda, diinya buhranindan en az muztarip olan bir iilke oldugu ileri
stirilmiigtiir. Bu kapsamda biiylik buhran gibi diinyay1 etkisi altina alan bir olaydan ‘ancak
Ismet Pasa gibi biiyiik ve miistesna kabiliyetli’ bir idarecinin yonetimi altinda bertaraf
edilebilecegine dikkat cekilen haberlerde, ecnebi devletlerin dahi Ismet Pasa yonetimindeki
mali ve iktisadi tedbirlere hayran kaldig: belirtilmistir (3 Nisan 1932, s. 1, 4). Bilhassa bazi
haber metinlerinde Tiirkiye ekonomisinin buhrana karsi verdigi olumlu mukavemet
karsisinda diger devletler tarafindan gipta edildigine; bu basarinin yer yer kiskanchiga da
neden olduguna dikkat c¢ekilmistir (5 Haziran 1932, s. 5).

Sonu¢

Insanhgmn maruz kaldig1 en siddetli iktisadi krizlerin basinda gelen 1929 biiyiik buhrani
Amerika Birlesik Devletleri'nde vuku bulmus; ancak buradan neredeyse tiim diinyaya sirayet
etmigtir. Hatta bu sirayet nedeniyle, 1929’da tecriibe edilen buhranin korkusuyla, bu
donemden sonra meydana gelen her iktisadi krizin yasanmasinda s6z konusu krizler ile 1929
buhran1 mukayese edilmekte ve 1929 buhrani referans alinarak s6z konusu krizler hakkinda
degerlendirmeler yapilmaktadir. Bunun son ornegi bugiinlerde tecriibe ettigimiz Covid-19
pandemisidir. Akademik ¢alismalarda ve gazete haberlerinde pandeminin iktisadi etkilerinin
en az 1929 buhrani kadar siddetli ve diinya ¢apinda olacag iizerinde durulmaktadir.

Tipk: glintimiizde oldugu gibi, 1929 buhran1 déneminde de gazeteler s6z konusu buhranin
iktisadi etkileri iizerinde durmuslardir. Bu gazetelerden birisi de kokeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusundan evvel bir zamana giden Aksam Gazetesidir. Bu gazete biiyiik
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buhranin ilk giinlerinden itibaren gerek buhranin Tiirk ekonomisi gerekse de diger iilke
ekonomileri iizerine etkileri hakkinda onemli haberler sunmustur. Amerika acisindan,
buhranin baslangic noktas1 Amerikan borsasinda yasanan c¢okiis oldugu belirtilmis ve bu
¢okiis ile esasinda zor bir durumda olan Amerikan ekonomisinin problemlerinin giin yiiziine
ciktig1 ve artik Amerika’y1 zor giinlerin bekledigi ileri siiriilmiistiir. Bu kapsamda Amerika’da
vuku bulan yiiksek issizlik ve igsizlige bagh olarak yapilan genis katihmh gosteriler bu zor
giinlerin habercisi olmustur. Ilgili haberlerde, bu gosterilerin ¢ogu zaman kargasaya ve
catismalara neden oldugu belirtilmistir. Hatta bu gosterilerde gostericilerin yagma
faaliyetlerine giristiklerine iliskin 6nemli haberler yer almigtir.

Buhranin Amerikan ekonomisi lizerinde meydana getirdigi bir diger etki Amerikan parasinin
miibadele araci olma fonksiyonunu yitirme tehlikesi olmustur. Bu manada 1933 yilinda
yapilan haberde ‘milyonerler dilenci, dilenciler milyoner oldu’ degerlendirmesi oldukca
kiymetlidir. Dahas1 ekonomide yasanan para sikintis1 nedeniyle kilise yonetimleri calinma
tehlikesine karsi yardim kutularimm toplama karar1 almiglardir. Yasanan para sikintisi
dolayisiyla, Amerika'nin bir¢ok yerinde takas ekonomisi yeniden 6n plana ¢ikmis ve takas
edilen mallara iligkin borsalar tesis edilmistir. Buhranin Amerikan ekonomisinde meydana
getirdigi tiim bu etkiler toplumu derinden etkilemis ve Amerikan toplumunda intihar
sayllarinda onemli artiglar yagsanmistir.

Diger yandan, iktisadi buhranin Amerika toplumunda bosanmalarin azalmasi, Hollywood’da
faaliyet gosteren sinema sektorii calisanlarmin biiyliik kayiplar yasamasi ve Amerikan
vatandaslarmim zayiflama egilimi gostermesi gibi farkh etkileri de olmustur. Ornegin,
Amerika’da faaliyet gosteren ‘Sismanlar Kuliibii’ yasanan zayiflamanin etkisiyle iiye kaydinda
kilo smir1 100 kilodan 9o kiloya cekmistir.

Avrupa’ya iligkin haberleri ele aldigimizda ise Avrupa’min hemen her yerinde igsizlikteki
keskin artiglara iligskin yogun haberler gormek miimkiindiir. Spesifik olarak buhranin Fransa
ekonomisi iizerindeki etkisine baktigimizda, buhranin ilk yillarinda Fransa ekonomisinin
olumlu bir seyir izledigi ifade edilmis ve dahasi Fransa ekonomisi hakkinda ‘adeta ¢ol
ortasindaki bir vaha gibi masum ve mahfuz’ degerlendirmesi yapilmistir. Ilk donemlerde
olusan bu olumlu hava ve dolayisiyla ge¢im diizeyinin diisiikk olmasi hasebiyle Fransa’ya
ozellikle Balkanlar’'dan ve Rusya’dan yogun bir cingene akini olmustur. Ingiltere acisindan
haberleri ele aldigimizda ise biiyiik buhran Ingiliz iktisadi zihniyetinde keskin bir kirilmaya
yol acmis ve Ingiltere uzun yillar takip ettigi serbest ticaret politikalarim terk ederek
korumac bir iktisadi politikay1 takip etmeye baslamistir. Bu manada Ingiltere’nin serbest
ticaret sistemini terk etmesi cihan iktisadini kokiinden degistirmistir.

Son olarak, Aksam Gazetesi haberleri kapsaminda biiyiik buhranmin Tiirkiye ekonomisi
tizerine etkilerini dikkate aldigimizda, 1929 buhran, Tiirkiye ekonomisinin harici borg¢lar
sorunu ve Tiirk lirasindaki siirekli hale gelen istikrarsizlik nedeniyle zor bir donemden gectigi
sirada iilke ekonomisine sirayet etmistir. Ilgili haberlere gore ticaretten, istihsale ve ihracatta
kadar bircok alan, bu buhrandan derin bir sekilde etkileyecegine dikkat cekilmistir. Ayrica
Tiirkiye ekonomisinin istikraza gidecek giicliniin olmamasi, ithalatta meydana gelen keskin
artiglar, ozellikle tilkeyi terk eden Rumlar ve Ermenilerle birlikte sermayenin disar1 ¢cikmasi
buhranin etkisini artiran nedenler olarak siralanmistir. Buhramin etkisini azaltmak
maksadiyla bu donemde buhran vergisi ihdas edilmistir. Ayrica haberlerde ihracat ile ithalat
arasindaki dengeyi korumak maksadiyla ‘Memleket iktisadiyatimi koruma kararnamesi’
cikarilmigtir. Ayrica Amerika ile yasanan ihracat sikintis1 hakkinda, o dénemde diinyanin en
yash ismi olarak kabul edilen Zaro Aga iizerinden bir yazi kaleme alinmistir. Tiim bu
gelismelere ek olarak gazetenin kurucusu ve bagyazar1 Necmeddin Sadik’in buhrana ve
buhrandan c¢ikisa dair 6nemli yazilar kaleme almistir.

Sonug olarak, Tiirkiye basininda 6nemli bir ge¢mise sahip olan Aksam Gazetesi, neredeyse
tlim diinyay1 etkisi altina alan biiyiik buhranin basta Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere
Avrupa ve Tiirkiye ekonomileri {izerinde meydana getirdigi yikic1 etkiler {izerinde 6nemli
bilgiler sunmustur. Bu yoniiyle s6z konusu bilgiler bize biiyiik buhrani baska bir pencereden
izleme imkani sunmaktadir.
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Aksam Gazetesi

1929 yili
Kasim: 07 Kasim; 14 Kasim; 16 Kasim; 21 Kasim; 25 Kasim; 28 Kasim.
Aralik: 15 Aralik; 26 Aralik.

1930 Yihi
Ocak: 09 Ocak; 16 Ocak.
Subat: 06 Subat; 27 Subat.
Mart: 19 Mart; 19 Mart; 26 Mart.
Nisan: o1 Nisan; 03 Nisan; 04 Nisan; 11 Nisan; 24 Nisan; 27 Nisan.
Mayis: 02 Mayis; 04 Mayis; 07 Mayis; 08 Mayis; 15 Mayis; 20 Mayis; 29 Mayis.
Haziran: o4 Haziran; 22 Haziran; 24 Haziran; 26 Haziran.
Temmuz: 03 Temmuz; 08 Temmuz; 09 Temmuz; 17 Temmuz.
Agustos: 04 Agustos; 09 Agustos; 12 Agustos; 19 Agustos.
Eyliil: 16 Eyliil; 25 Eyliil.

1931 Y1
Ocak: 14 Ocak; 21 Ocak; 28 Ocak.
Subat: 23 Subat; 26 Subat.
Mart: 7 Mart.
Nisan: 16 Nisan.
Ekim: 3 Ekim.
Kasim: 3 Kasim; 12 Kasim; 16 Kasim; 18 Kasim; 20 Kasim; 21 Kasim; 23 Kasim; 27
Kasim; 30 Kasim.
Aralik: 6 Aralik; 8 Aralik; 9 Aralik; 10 Aralik; 19 Aralik; 20 Aralik; 28 Aralik.

1932 Yilx
Ocak: 10 Ocak; 11 Ocak; 23 Ocak.
Subat: 6 Subat.
Mart: 5 Mart; 9 Mart; 23 Mart; 30 Mart.
Nisan: 3 Nisan; 27 Nisan; 28 Nisan.
Mayis: 26 Mayis.
Haziran: 5 Haziran.

1933 Yilx
Mart: 2 Mart; 8 Mart; 15 Mart.

1934 Yih
Ocak: 9 Ocak; 27 Ocak.
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OZET

Tesvikler, genel itibariyle bir iilkedeki yatirim hacmini arttrmaya yonelik
destekler olarak ifade edilebilir. Ulkeden iilkeye farkhhklar arz edebilen
tesvikler ile yatirim hacminin arttirdmast ile birlikte yatirimlarin iilke
genelinde esit dagiilmast  hedeflenmektedir. Yatirum  tesviklerinin
amaclarindan biri, issizlik sorununu c¢ozmek diger bir ifadeyle istihdama
katkida bulunmaktir. Istihdamun tesvik edilmesi amact igin, yatirimlara
tesvikler saglanmakta ve bununla birlikte belirli bir isttihdama ulasilmak
ongoriilmektedir. Bu calismada istthdam tesvik politikalarimin Tiirkiye ve
Avrupa Birligi iilkelerinde etkinligi karsilastirmalar sonucunda tartisiimakta
ve istthdama yonelik tesvik politikalarimin biiyiik 6lgiide benzerlik arz ettigi
goriilmektedir. Tiirkiyede AB uyum stirecinde uygulanan politikalar
neticesinde yapisal reformlar ile istthdama yénelik olusturulan stratejiler ve
istthdama yonelik politikalarda iyilesmenin saglandigi goriilmektedir.
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ABSTRACT

Incentives can be expressed as support to increase the volume of investment in a
country. With the incentives that may vary from country to country, increasing
the investment volume, it is aimed to distribute the investments equally
throughout the country. One of the objectives of investment incentives is to
contribute to employment, in other words, to solve the unemployment problem.
For promoting employment, investment incentives are provided and a certain
employment is foreseen. This study discussed the result of employment
incentive policies of Turkey and the European Union and seen that incentive
policies for employment are broadly similar. A result of the structural reforms
in policies implemented in the EU integration process, it is observed that
improvement has been achieved in employment-oriented strategies and
employment-oriented policies.



http://www.maliyearastirmalari.com/
mailto:gulsumgurler@hotmail.com
mailto:yunusyay89@gmail.com

G. GURLER HAZMAN, Y. E. YAYLA / Istihdarm Tesvik Politikalarimn Etkinligi...

Giris

Tesvik politikalar cesitli amaclar ile getirilen 6nemli bir kamu politika aracidir. Bu amaclar
ekonomik olabilecegi gibi sosyal ya da siyasi 6zellikte de olabilir. Ozellikle bolgeler arasi gelir
diizeyi farkliliklarini azaltmak, yatirnmlar1 destekleyerek ekonomik biiylimeyi saglamak ve
istihdam yaratmak, katma degeri yiiksek gelismis teknolojileri kullanmak gibi amaclar daha
on planda yer almaktadir. Tesviklerin en dikkat ceken ekonomik amaci ekonomik
faaliyetlerinin arttirilmasi ile birlikte; iiretim hacminin arttirilmasi, ekonomik biiyiimeye
katki sunulmasi, istihdam artisginin saglanmasi, dis ticaret agiginin kapatilmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Iste burada ifade edilen ekonomik amaglar igerisinde yer alan
hedeflerden bir tanesi de issizlik sorununu c¢oziime kavusturularak istihdama katki
sunulmasidir.

Tegvikler tiirlerine gore karsilikli, karsiliksiz tesvikler ve mali tesvikler seklinde en genel
ifadeyle siniflandirildiginda, vergisel nitelik tasiyan tegvikler mali tesvikler olarak ele
alinmaktadir. Mali tesvikler, iilkelerde cesitli ekonomik hedeflerin gerceklestirmesi amaciyla
verilmektedir. Yatirimlarin arttirilmasi, yatirnmlarin iilke icerisinde esit bicimde dagitilarak
bolgesel kalkinmanin saglanmasi, oncelikli alanlarin olusturularak yatirnmlarin bu alanlara
kanalize edilmesi, AR-GE ve teknolojik alandaki faaliyetlerin arttirllmasi bu amaclar arasinda
sayilabilir. Diger yandan tasarruf ve sermaye birikimi nedeniyle yatirimlar: yeterli seviyede
gerceklestiremeyen gelismekte olan iilkeler, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarim
cekebilmek i¢in tesvikleri kullanabilmektedirler.

Devlet tarafindan genel itibariyle 6zel sektoriin tesvik edilmesi mali tegviklerin temelini
olusturmaktadir. Diinyada yasanan gelismeler ve kiiresellesme siireci ile birlikte ekonomide
liberallesme politikalar agirlik kazanmis ve kamu ekonomisi yerine piyasa ekonomisi agirlhik
kazanmaya baslamistir. Ancak kamu ekonomisinin sosyal fayday1 oncelemesi ve piyasa
ekonomisinin kar marji ile calismasi, aksak piyasa kosullar1 gibi nedenlerle devlete denetim,
caydirma, tesvik etme gibi gorevler diismektedir. Bu nedenle devlet, yasal dayanag:
olusturarak piyasa ekonomisini denetler, yapilmamasi gereken faaliyetlerde caydirma,
yapilmasi gerekenlerde ise tesvik mekanizmasini devreye sokmaktadir.

Gelisen ve degisen diinya sartlar1 neticesinde yeni gorevler iistlenen devlet, tilkedeki yatirim
ve iretim hacminin artisginin saglanmasi ve boylece istihdama katki sunabilmesi igin 6zel
sektore cesitli tesvikler saglamaktadir. Ozellikle vergi oranlar1 onemli bir belirleyicidir bu
yuzden calismada vergi oranlar1 (Kurumlar Vergisi orani) dikkate alinarak Tiirkiye ve AB
tilkeleri karsilagtirillacaktir. Istidam igin 6nem arz eden bir unsur yatirnmdir ve dogrudan
yabanci sermaye yatirimlar1 dikkate alinarak Tiirkiye ve AB karsilagtirmasina yer verilmistir.
Calismada istihdam tegvik politikalarinin Tiirkiye ve Avrupa Birligi lilkeleri nezdinde
karsilagtirmas1 yapilarak etkinliginin tartisilmasi1 amaclanmistir. Oncelikle teorik anlamda
tesvik kavrami iizerinde durulacak, daha sonra Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkelerinde yer alan
tesvik sistemi ile istihdam tegvikleri hakkinda bilgi verilecektir. Daha sonra istihdam
politikalarinin etkinligine iliskin literatiir taramasi yer alacak ve istihdama yonelik tesvikler,
tirleri itibariyle karsilagtirilacaktir. Bu sayede AB iilkelerindeki gerek kurumlar vergisi
oranlar: gerekse dogrudan yabanci sermaye yatirimlar da dikkate alinarak, istthdam tesvik
tedbirleri karsilagtirilarak, Tiirkiye’deki uygulamalar ile benzerlik ya da farkhiliklar
gozlenebilecektir.

1. Teorik Cerceve: Tesvik Kavrami

Tesvik, belli ekonomik bir faaliyetin diger faaliyetlere gore daha ¢ok gelismesini saglamak
icin, kamu sektoriince cesitli sekillerde saglanan maddi ile maddi olmayan destek ve
ozendirmelerdir (Akdeve ve Karagol, 2013: 330). Bagka bir tamima gore tesvikler, bir
ekonomik aktoriin davranmisim etkilemek icin kullanilan piyasa dis1 faydalardir (Johnson vd.,
2013: 10). Devlet tarafindan saglanan tegviklerin temel amaci, 6zel sektor tarafindan yatirim
yapilmasinin saglanmasidir (Ozbek, 2017: 2). Saglanan destekler; finansal, mali veya diger
(diizenleyici tesvikler dahil) tesvikler olarak siniflandirilabilirler (UNCTAD, 2004: 1).

Tesviklerin yogun olarak yatirim tegviklerini kapsadig: ifade edilebilir. Tesvikler, yatirimlar:
desteklemeyi amaclayan yasal onlemlerdir (Tuami, 2012: 3).Yatirim tesvikleri, yatirnmlar
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tercih edilen sektorlere ya da bolgelere yonlendirmek, bu tiir yatirnmlarn etkileyebilmek igin
hiikiimetlerin belirli isletme veya isletme gruplarima sagladig1 Olciilebilir ekonomik
avantajlardir. Saglanan destekler mali (vergi imtiyaz1 vb.) olabilecegi gibi, mali olmayan (is
gelisimini desteklemek veya rekabet giiclinii arttirmak icin hibe, kredi vb.) olabilmektedir
(James, 2009: 1).

Tegvikler genel olarak; vergi tatilleri, tercihli vergi oranlari, hibeler, tercihli krediler, tekel
haklari ile tercihli altyapi erisiminden olusmaktadir (Tuami, 2012: 3). Daha cok gelismekte
olan iilkeler, endiistriyel ve teknolojik gelismeyi tesvik etmek icin vergi politikas1 aracglarini
yaygin sekilde kullanmaya devam etmektedir (Shah, 2006). Diger yandan tesvikler, dogrudan
yabanci yatirimlar1 ¢cekmek ve bundan daha fazla yararlanmak icin bir politika araci olarak
kullanilmaktadir (UNCTAD, 2004: 1). Cok uluslu sirketlerin istihdami, ihracati, vergi
gelirlerini artiracagi; yabanci sirketlerin getirdigi bilgilerin bir kisminin sermayenin geldigi
iilkede ozel sektore aktarilabilecegi beklentisiyle, bircok hiikiimet yabanci sermayeyi tesvik
etmek icin cesitli tiirlerde yatirim tesvikleri uygulamaktadir (Blomstrom, 2002: 1).

2, Tesvikleri Amaclar:

Tegvikler; gelismekte olan iilkelerin kalkinmasi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi,
diinyada yatirnmlarin arttirilmasi, iiretim ile istihdamin arttirilmasi, sektorlerin rekabetci
hale gelmesi, sektorel kiimelenme saglanmasi, toplumsal refahin artisinin gerceklestirilmesi,
iilke ekonomisinin giic kazanmasi amaclarim tasimaktadir (Ozbek, 2017: 2). Diger bir
ifadeyle tegvikler, iilkelerin kalkinma stratejilerini silirdiirmeleri igin bir arag
olabilmektedirler. Tesvikler dogru uygulandiginda, is ortamindaki kolayca diizeltilemeyen
baz eksiklikleri giderebilmekte ve piyasalarin, iiretim digssalliklarindan daha genis faydalar
elde etmedeki basarisizliklarini diizeltmeye de yardimeci olabilmektedirler. Ayni1 zamanda,
tesvikler iilkeler arasinda rekabete neden olarak kalkinma amacglari i¢in daha etkin bir sekilde
kullanilabilecek finansal kaynaklar1 yonlendirebilirler (UNCTAD, 2004: 2).

Tegviklerin amacglar1 gen¢ sanayilerin korunmasi, istihdamin arttirilmasi, odemeler
dengesinin saglanmasi, yerli iireticilerin ticaret koruma kosullarimin iyilestirilmesi ile
savunma sanayi ve stratejik alanlara yonelik sanayilerin korunmasi olarak siralanabilir
(Erdogan ve Atakli, 2012: 1185). Bunun yaninda bolgesel kalkinma hedefinin
gerceklestirilmesi ve istthdamin artirilmasi hedefleri de mevcuttur (Candan ve Yurdadog,
2017: 158). Genel itibariyle tegvikler ile birlikte isletmeler; sanayi tesisi kurulmasi, tesis
modernizasyonu, iiretim verimliliginin arttirllmasi, katma deger ile rekabet giicii yiiksek olan
iiriin tretimini gergeklestirmektedirler. Bunun sonucunda isletmelerde ihracatin artmasi,
ithalatin azalmasi saglamakta ve tiretim artis1 ile igsizli§in azalmasina katkida bulunmakta ve
bolgesel dengesizliklerin giderilerek refah artisina destek olunmaktadir (Ozbek, 2017: 2).

Goriildiigii tizere tegviklerin amaci, sadece ulusal bazda sonuclar almak degil bolgesel bazda
sonuclar almak icin de onemlidir. Tiim bu amaclar kisaca 6zetlemek gerekirse; yatirnm ve
iiretim hacmini arttirma ve bu sayede rekabet giiciinii ve ihracati1 destekleme, bolgeler arasi
gelismiglik farkini azaltarak sosyo ekonomik yapidaki farkhilagsmay1 azaltmak, yabanci
sermayeyi reel sektore cekerek iilke icindeki biiylime potansiyelini arttirmak, girisimcilerin
olas1 risklerini azaltarak sektore yatirimcilar cekebilmek, sanayilesmeye ve teknolojik
gelismelere imkan saglama ve nitelikli isglicii yetistirerek verimilik artis1 saglama ve
yatirnmcilar icin mevcut iiretim kapasitelerini arttirmalarim saglarak istihdama katki
saglamak, seklinde 6zetlenebilir.

2. Tiirkiye’deki Mali Tesvikler ile istihdam Tesvik Politikalar1

Tiirkiye'de tesvikler 6zellikle 2000 yili sonrasinda ciddi olciide 6nem arz ederek, bu giine
kadar pek ¢ok degisiklik ve ilaveler ile ekonomik amaglar basta olmak iizere kullanilmaktadir.

2.1. Tiirkiye’de Mali Tesvikler

Tiirkiye’de tesviklerin seyrinden kisaca bahsedilecek olursa, 1863 yi1linda Osmanh Devleti'nde
kurulan Islah-1 Sanayi Komisyonu'nun sanayinin desteklenmesine yonelik calismalar ilk
olarak gosterilebilir (Yavan, 2011: 70). 1913 yilinda Osmanh Devleti'nde cikarilmis olan
Tesvik-i Sanayi Kanunu ile baslamig olan tesvik siireci, Cumhuriyet zamaninda 1927 yilinda
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cikarilan sanayiyi tesvik amach cikarilan kanun ile baslamistir (Altay ve Karabulut, 2017:
190). Cumhuriyet sonrasi yillarda yatirim ile istthdam hacminin arttirilmasi ve bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesi amaciyla tesvikler uygulanmistir. 1960 yilina kadar olan tesvik
sistemleri genel itibariyle dar alanda uygulanmis, tesvik sistemleri sistemli bir yapida
olamamistir. 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilat: ile planli doneme gegilmis, 1980 yilina
kadar ithal ikameye doniik politikalar ile sanayi sermaye birikimine yonelik uygulamalar yer
almistir. 1980 yilinda kiiresel entegrasyon ile birlikte ihracata doniik uygulamalar
olusturulmaya baslanmistir (Akdeve ve Karagol, 2013: 329- 330).

2000 yili sonrasinda yeni bir yapiya biiriinen tesvik sistemi ile daha sistemli bir yapi
olusturulmasi1 amaclanmistir. 2009 yilinda cikarilan 2009/15199 sayili karar ile tesvikler 4
farkli bolge olusturularak buna gore uygulanmistir. 2012 yilina gelindiginde tesvik sistemi
yeni bir hal almistir. 2012/3305 sayih karar ile tesvikler 6 farkl bolgeye gore simiflandirilarak
tesvik unsurlar1 buna gore belirlenmistir. 2012 yilindaki yeni sistem ile birlikte tesvikler 4
ana baslhk altinda toplanmistir.

Tiirkiye’de 2012 yilinda yiiriirliige konulan yeni tegvik sistemi ile genel, bolgesel, biiyiik
oOlgekli yatirmlar, stratejik yatinmlarin tesviki olarak 4 baslik altinda toplanmistir. Bu tesvik
uygulamalar icerisinden bdlgesel ile stratejik yatirimlarin tegviki en ¢ok kullanilanlardir.
(Hazman ve Kaya, 2018: 43). Mevcut tesvik mevzuatinin temelini olusturan 2012/3305 sayili
kararda yer alan tesvik unsurlari ise su sekilde siralanmaktadir;

 Glimriik vergisi muafiyeti

« KDV istisnasi

« Gelir vergisi stopaji destegi

« Sigorta primi destegi

« Vergi indirimi

« Yatirim yeri tahsisi

« Sigorta primi igveren hisse destegi
« Faiz destegi

« KDV iadesi

Yukarida verilen tesvik unsurlari; genel, bolgesel, biiyiik olgekli ve strateji yatirimlara ve 6
bolgeye gore farklilik gosterebilmektedir. Ayrica 2016 yilinda yapilan diizenleme ile enerji ile
ticret destek unsurlari getirilmistir (Yilmaz, 2016).

2016/9495 sayil karar ile yapilan diizenleme sonucunda tegviklerin proje bazli desteklenmesi
kararlastirlmigtir. 2016/9596 sayil karar ile Cazibe merkezlerine yonelik tesvik sistemi
ylriirliige girmistir. 2020 yilinda ise 31220 Sayili Resmi Gazete'de Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar yayimlanmistir. Bu karar
ile 2012 yilindaki 3305 sayili kararda bazi degisiklikler yapilmistir. Bunlar?;

« Yatirim tegvik i¢in ayrilan bolgeler icerisinde bazi illerin yerleri degistirilmistir.
« Alt bolge desteginden yararlanabilecek ilceler hakkinda degisiklik yapilmistir.

« Imalat sanayiine yonelik (US-97 Kodu: 15-37) diizenlenen yatirim tesvik belgelerine
saglanan ilave tesviklerin uygulama siiresinin uzatilmasi yapilmistir.

« Stratejik yatirimlar kapsaminda degisiklik yapilmistir.

« Entegre biiyiikbag hayvancilik yatirimlarina yonelik giimriik vergisi muafiyeti
gelmistir.

« Faiz veya kar pay1 destegi uygulamasinda degisiklik s6z konusudur.

« Sigorta primi igveren hissesi destegi hakkinda degisiklik yapilmstir.

1 Vergi Sirkiileri, No: 2020/127.
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« Oncelikli yatirim konularimda degisiklik yapilmistir.

* 4. Bolge desteklerinden faydalanabilecek orta-yiiksek teknolojili yatirim konularinda
degisiklik 6ngorilmiistiir.

Yatirnm mevzuatinda yapilan degisikliklerde amac, yatirnmlar: arttirarak hasilanin artmasini
saglamak, bolgeler arasi gelir esitsizligini azaltarak iilkenin ulusal piyasada iirettigi iiriinler
ile dis ticaret dengesini saglamak ve dis piyasada giic ve rekabet onceligi kazanmak seklinde
genellenebilir. Dolayisiyla Tiirkiye acisindan tesviklerin uygulanma amaclarina bakildiginda;
cari agig1 azaltmak ya da kapatmak, ek istihdam olusturmak, refah diizeyini yiikseltmek ile
yatirim ortaminin iyilestirilmesi olarak sayilabilir.

2.2, Tiirkiye’de istihdam Tesvikleri

Ulkeler igsizlik ile miicadele ederken aktif ve pasif istihdam politikalarimi kullanabilmektedir.
Pasif istihdam politikalar1 sorunun ¢6ziimiinde yetersiz kalmig, bu nedenle aktif istihdam
politikalarina ihtiya¢ duyulmustur. Pasif istihdam politikalary; issizlik yardimi, issizlik
sigortasi, kidem ve ihbar tazminat1 gibi uygulamalardan olusur. Aktif istihdam politikalar:
da; beceri gelistirme, biiyliyen isgiicli i¢in insana yakigir is olusturulmasi, yeniden istihdam
ile diger politikalarin tesvikinden olusmaktadir (Tas ve Bilen, 2014: 62-63). Issizlikle
miicadelede izlenen politikalar1 OECD 7 basghk altinda toplamistir. Asagida sayilan
politikalardan ilk bes tanesi aktif istihdam politikasi, son iki tanesi pasif istihdam
politikasidir (Ay, 2012: 331);

« Kamu eslestirme politikalar1 ve danismanlik
» Mesleki egitim

« Istihdam siibvansiyonlar1

« Genglere iligkin politikalar

« Engellilere iliskin politikalar

« Igsizlik sigortasi

« Erken emeklilik

Tiirkiye'de istihdama yonelik politikalar uygulanirken, Avrupa Birligi uyum siirecinde buna
yonelik cesitli calismalar yapilmistir. Tiirkiye’de istihdam politikalarima bakildiginda,
kalkinma planlari ile birlikte igsizlikle miicadele 6nlemleri ve planlarda issizligin biiytime ile
coziilebilecegi anlagilmaktadir. Avrupa Birligi'ne iiyelik siireci ile birlikte Tiirkiye'de aktif
istihdam politikalarinin daha da yayginlasmistir (Eser ve Terzi, 2008: 242). Tiirkiye 1999 yili
sonrasinda AB ile yogun ve istikrarh iliskiler neticesinde Avrupa Istihdam Stratejisi'ne (AIS)
uyumu ile aktif istihdam politikalarinin yapilandirilmas: 6nem arz etmistir (Tas ve Bozkaya,
2012: 152). AIS ile girisimciligin 6zendirilmesi, istihdamin arttirllmasi, uyum kapasitesinin
gelistirilmesi ve firsat esitliginin saglanmasi amag edinen ilkeler iizerinde kurulmustur
(Ozen, 2015: 78).

AlS’e uyum siirecinde istihdam politikalarinin uygulanabilmesi amaciyla cagdas bir istihdam
kurumuna ihtiya¢ duyulmus ve Is ve Isci Bulma Kurumu kapatilmis ve Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) kurulmustur. AIS e dahil olma cabalar1 ISKUR aracihgyla yiiriitiilmektedir (Eser ve
Terzi, 2008: 242). ISKUR, istthdamin korunmasinin saglanmasi, gelistirilmesi ve
yayginlastirilmast ile igsizlik sorununa ¢oziim faaliyetlerine yardimer olmak ve igsizlik sigorta
hizmetlerini yiiriitme gorevlerini yerine getirmektedir (ISKUR, 2019).

Ulusal Istihdam Stratejisi’'ne gore istihdama yonelik temel politika unsurlari; egitim-istihdam
iligkisi giiclendirme, isgiicli piyasasinda giivence ile esneklik saglama, 6zel politika gerekli
olan gruplarin istihdam artisginin saglanmasi, istihdam-sosyal koruma iligkisi giiclendirme
seklindedir (UIS, 2017: 2). Tiirkiye’de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Hazine ve
Maliye Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve ISKUR gibi kurumlar istthdami tegvik
politikalarinin uygulanmasinda sorumlu kurumlardir. Bu cercevede mevzuat1 genel olarak
cizmek adina bu konuda diizenlemelerin yer aldig1 yasal hiikiimler asagidaki gibidir;
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« Malulliik, Yaghlik ve Oliim Sigortas1 Isveren Hissesinden 5 Puanhk Indirim — (5510
Sayili Kanun 81. Madde),

« Yurtdisina Gétiiriilen/Gonderilen Sigortalilara Uygulanan 5 Puanlik Prim indirimi-
(5510 Sayili Kanun 81. Madde),

« llave 6 puanlik prim indirimi-Bolgesel Istihdam Tesviki — (5510 Sayih Kanun 81.
Madde)

« Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararlar Uyarinca Uygulanan Tegvikler

o issizlik Odenegi Alanlarin istihdam Tesviki — ( 4447 sayih Kanunun 50 nci
maddesinin besinci fikrasi),

« Kadin, Geng ve Mesleki Yeterlik Tesviki — (4447 sayill Kanunun Gegici 10 uncu
maddesi)

- Isbag1 Egitimi Tamamlayanlarm Istihdamina fliskin Tesvik - (4447 sayili Kanunun
Gecici 15 inci maddesi)

« Engelli Tesviki- (4857 sayil1 Kanunun 30 uncu maddesi),
« Kiiltiir Yatirimi Tesviki — (5225 sayili Kanunun 5 inci maddesi)

* Ar-Ge Yatirnmi Tesviki —(5746 sayih Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3 tincii maddesi)

« Tlave Istihdam Tegviki — (4447 sayill Kanunun Gegici 19 uncu Maddesi),

« Yeni Istthdama Uc¢ Aylik Ucret Destegi — (4447 saylh Kanunun Gecici 19 uncu
maddesi),

« Bir Senden Bir Benden Tegviki - (4447 sayil1 Kanunun Gegici 20 nci maddesi)

» Geng Girisimci Tegviki — (5510 sayili Kanunun 81inci maddesinin 1inci fikrasinin k
bendi)

« 5 Puanlik Prim Tegviki - (5510 sayili Kanunun 81inci maddesinin 1inci fikrasinin j
bendi)

Tiirkiye'de istthdama yonelik uygulanan bu tesvikler genel olarak; prim tesviki, kadin ve
gencler icin tesvik, engelli istthdami ve ilave istihdam icin tesvik ve yatirnm artirma yoluyla
istihdam tegvik seklinde gruplandirilabilir (Kog ve Sahin, 2020: 1304-1308). Mevcut durum
itibariyle 2020 yih i¢in Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na bagh Istihdam Politikalar:
Daire Bagkanhg, baz1 temel hedefler belirlemistir. Bunlar; Ulusal Istihdam Stratejisini ve
Cocuk Isciligi ile Miicadele Programini sorunsuz sekilde uygulamak ve 2023 sonuna kadar
isglici piyasasindaki yapisal sorunlar1 gidermek, engelli eski hiikiimliilerin istihdama
kazandirilmasini arttirmak, mevsimlik tarim iscilerinin yasam ve calisma kosullarini
iyilestirmek, seklinde 6zetlenmektedir.

Son yillarda istihdam arttirma admna yapilan bir diger diizenleme ise Istihdam Seferberligi
2019 programidir. Program kapsaminda gercekletirilmesi 6ngoriilen hedefler;

« Yeni istihdama Ucret Destegi (3 ay) (Mayis 2019’a kadar),

« Yeni Istihdamin SGK Primine, Vergisine Destek (en az 12 ay),
« Kisa Calisma Odenegi,

« Asgari Ucret Destegi,

« Diizenli Odemeye Devamli Destek,

« Once Isbag1 Egitim Sonra Istihdam Destegi,

« Kalkinmaya Ilave Destek,

« Thtiyacimiza Uygun Nitelikli Isgiicii Egitimine Tam Destek, seklindedir.
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S6z konusu tegviklerin uygulama sonuglar1 hakkinda ilerleyen yillarda ampirik ¢aligmalar
yapilarak, piyasa ilizerindeki etkiler tahmin edilmeye cahsilacaktir. 2020 Mart ay1 igin
Tiirkiye'de tedbirlerin alinmaya baglandigi Corona viriis salgininda kars: istihdam tesvik
uygulamalar1 acisindan da diizenlemeler s6z konusudur. Bunlar; isverenlere prim ve vergi
destegini diizenleyen Ilave Istihdam Tegviki siiresi 31 Aralik 2022 tarihine kadar uzatilmistir.
Ayrica uygulanmakta olan Normallesme Destegi 30 Haziran 2021 tarihine kadar uzatildi. 3
ay olan yararlanma siiresi de 6 aya cikarilmistir. Kadin, geng¢ ve mesleki yeterlilik belgesi
olanlarin istihdamina uygulanan tegviklere iliskin de diizenleme yapildi. Resmi Gazete'de
yayimlanan karara gore, bu tesvikin siiresi 31 Aralik 2022'ye kadar uzatildi. S6z konusu bu
degisiklikler 02.12.2020 tarihli Resmi Gazete (2020/31322) ile yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

3. Avrupa Birligi’nde Mali Tesvikler ile istihdam Tesvik Politikalar:

Yatinm tegvikleri araci, 100 yil agkin bir siiredir kullamilmaktadir. 19. yilizyllda Amerika
Birlesik Devletleri'nde kullanilan tesvikler, 20. yiizyillda diinya capindaki hiikiimetler;
dogrudan hibe, vergi indirimleri, egitim fonlari, licretsiz alt yap1 ve kurumsal yatirimlar
cekmek icin diger tesvikler sunmaya baglamistir. Ustelik taninmis cokuluslu sirketler
bunlardan yararlanmaktadirlar. Yatirim tesvikleri, devlet harcamalarinin ve 6nceden elde
edilen gelirlerin ¢ok biiyiik bir boliimiinii temsil etmektedirler (Cedidlova, 2013: 108).

3.1. AB’de Mali Tesvikler

AB’de uygulanan tegviklerin gelisimine bakildiginda genis bir mevzuat ile karsilasilmaktadir.
Birligin kurucu anlagsmasinda yer alan boliimlerde devlet yardimlar ile ilgili hususlar
diizenlenmistir. Tesvikler dogrudan ve dolayli yardimlar olarak incelenebilir. Yatirimlarin
siibvanse edilmesi, vergi kredileri ile diger siibvansiyonlar dogrudan yatirimlar iken vergi
muafiyeti ile indirimi, KV ertelemesi, kredi ve faiz siibvansiyonlar1 dolayli yardimlardir. AB
destekleri istthdam ile AR-GE alanlari ile ilgili destekleri de kapsamakta ve birlik i¢indeki
ekonomik farkliliklar en aza indirmek istenmektedir (Bahtiyar, 2019: 32). Avrupa Birligi'nde
yatirim tesviki veya devlet yardimi, “Devletlerin Yardimi1” bashg: altinda “Rekabet Kurallar1”
baglikl Roma Antlagmasi'nda ele ahinmistir (Oz ve Buyrukoglu, 2018: 148).

Yeni kiiresel baglam ve uluslararas1i vergilendirmedeki son gelismeler endiselerin
yenilenmesine neden olmustur. Bu nedenle, yatirim ve istihdama elverisli olan verimli vergi
sistemlerinin saglanmasi, zararh rekabete girmeden kilit bir unsur olarak kalmaya devam
etmektedir (European Commission, 2018a: 5). Vergi sisteminin tasarimi, oOzellikle kisa
vadede hem emek talebi hem de arzi iizerinde etkili olabilir. Emek tizerindeki vergi yiikiinii
azaltmak, is olusturma ve istihdami desteklemeye yardimei olabilir (European Commission,
2018a: 43). Avrupa Birligi'nde uygulanan vergi tesvikleri yatirnmlara yonelik vergi tesvikleri,
ihracata yonelik vergi tesvikleri olarak genel iki bash altinda ac¢iklamak miimkiindiir (Giray,
2016). AB’de yatirimlara yonelik verilen vergi tesvik unsurlar1 Tablo 1’de siralanmistir;

Tablo 1: AB’de Yatirimlara Saglanan Destek Unsurlar:

Destek Unsurlar

1. KDV indirim ve istisnasi

2, Kurumlar ve gelir vergilerinde istisna, muafiyet ve indirimler

3. Yatirim indirimi

4. Hizlandirilmis amortisman

5. Yerel vergi kolayliklar1

6. Vergi ertelemesi

7. Vergi tatili

8. Envanter yontemi

9. Istisna ve muafiyetler

10. Indirimler ve giderler

11. Ar-Ge tegvikleri

Kaynak: (Giray, 2016).
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3.2. AB’de istihdam Tesvik Politikalar:

Avrupa Birliginde istihdam politikalarina bakildiginda, temelinin 1957 yilinda Roma
Anlagmasi ile atildig goriilmektedir. Daha sonrasinda cesitli gelismeler yagsanmasi ile birlikte
Avrupa Istihdam Stratejisi sonucunda istihdam politikalarmin daha sistemli bir yapiya
kavustugu soylenebilir (Sahin ve Tutar, 2017: 42-43). AIS, birlige iiye tlilkelerde issizlik
oraninin asagiya cekilmesi, istthdamin arttirllmasini amaclar (Gengler, 2011: 5).

AIS hususunda ilk somut adim 1993 yilinda yayinlanan Beyaz Kitap ile atilmistir. Ardindan
Esen Zirvesinde Beyaz Kitaptan esinlenilerek istihdam stratejisine iligkin c¢oziimler
onerilmistir. Bu ¢oziimler Madrid (1995), Floransa (1996) ve Dublin (1996) toplantilarinda
kabul edilmistir. Daha sonra 1997 yilinda Amsterdam Anlasmasi ile istihdam bashg altinda
yeni maddeler getirilmistir. Ardindan Litksemburg Zirvesi ve Lizbon Zirveleri yapilmis ve
istihdama iligkin maddeler hakkinda goriismeler olmus ve giiniimiiz seklini almistir (Duruel,
2011: 414).

1989 yilindan beri tegvikler, tiim AB iilkeleri arasinda ekonomik ve sosyal uyumu tegvik
etmeyi amaclayan cesitli yapisal fonlarla mekansal olarak hedeflenmistir. Yapisal fonlardan
Hedef 2, siirekli seyreden yiiksek issizligi diisiirmek ile azalan sanayi iiretimini
canlandirmaya yardimci olmay1 amaclamaktadir. Hedef 2 alanlarina yonelik 1989-93, 1994-
99 ve 2000-06 donemlerini kapsayan ti¢ farkh program yapilmistir. 2000-06 donemi; belirli
kirsal alanlar, sikintili sosyo-ekonomik kosullara sahip kentsel alan ile balikcilik
endiistrisinde yiiksek is yiizdesine sahip alanlar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir
(Bondonio ve Greenbaum, 2006: 227).

1990’larin sonlarindan itibaren bir¢ok AB iilkesi vergi oranlarmi diistirmiigtiir. Ancak AB
bolgesinde vergi yiikii diger bircok ekonomiden daha yiiksektir. Isgiicii iizerindeki vergiler ile
tiketim ve cevreyle ilgili vergiler sebebiyle vergi karisimi da farkhdir. Son donemde isgiicti
tizerindeki vergi yiikiinii azaltmayr amaclayan tedbirlerin istthdam artis1 anlaminda umut
verici oldugunu gostermistir (Joumard, 2001: 2). Diger bir tegvik tiirii de personel
egitimlerine yonelik olan desteklerdir. Isverenlere mali tesviklerin saglanmasi, personel
egitim yatirnmlarm tesvik edebilmektedir. Genel kapsamin diisiik olmasina ragmen,
isverenler kamu finansmani destegi liye devletlerde bir politika aracidir. Tegvikler; genel
olarak vergi tegvikleri, egitim icin dogrudan siibvansiyonlar veya egitim fonlar1 seklinde
olabilmektedir (European Commission, 2019: 43). Avrupa Birligi istthdam politikalar ile
asagida verilen 4 ana hedef belirlenmistir (European Parliament, 2020);

« Isgiicii talebini artirma (is yaratilmas, isgiicii vergilendirmesi ve iicret belirleme),
« Isgiicii ve beceri arzin1 iyilestirme (gencler ve uzun vadeli issizler dahil),

« Isgiicii piyasalarinin daha iyi isleyisinin saglanmas1 (6zellikle isgiicii piyasasmi
boliimlendirmeye odaklanarak),

« Adalet, yoksullukla miicadele ve herkes i¢in esit firsatlar1 tesvik etme.

2002 yilina gelindiginde ise yapilan Barselona Zirvesinin ardindan Avrupa istihdam
Stratejisi yeniden yapilandirilmak istenmis ve 2003 yii Mayis ayinda Avrupa Istihdam
Stratejisi yenilenmistir. 2010 tarihinde ise, AB iilkelerinin karsi karsiya oldugu sorunlara
Birlik bazinda biitiinciil bir ¢6ziim bulmak ve siirdiiriilebilir ekonomik gelismenin saglanmasi
amaciyla 3 Mart 2010 tarihinde “Avrupa 2020 Stratejisi” Avrupa Komisyonu tarafindan
aciklanmistir. Bu stratejide belirlenen temel 6ncelikler akilli biiylime, siirdiiriilebilir biiyiime
ve kapsayici biiyiime olmustur. (Kafkas, 2014: 4)

Avrupa 2020 Stratejisi'ne eslik eden temel fikir icerisinde 6zellikle siirdiiriilebilir bir strateji
yaratmak goze carpmaktadir. Sratejide genel olarak (Dally, 2012: 282);

« Sosyal hizmetlere ve bunlarin kalitesine ve isleyisine odaklanma,
« Gencler ve cocuklar icin yasam boyu egitime atfedilen 6nem,

« Arz yonlii bir perspektiften iggiicii piyasasi reformuna atfedilen 6nem,
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« Kadin istihdam acisindan kisisellestirilmis danigmanlik ve cocuk bakimi saglanmasi,
« Aktif iggiicii piyasas1 programlarina odaklanma, hususlar1 dikkate alinmaktadir.

Avrupa Birligi istihdam politikalar icinde aktif isgiicli piyasas1 politikalar1 uygulamaktadur.
Isgiicii piyasasina dogrudan miidahale eden aktif isgiicii piyasas1 politikalar1 isciler icin
istihdam firsatlar yaratma ve artirmay1 amagclayan egitim programlarini igerir ve isgiicii arzi
becerilerini arttirarak firmalarin isgiicii talebini karsilamaya odaklanmaktadir (McKenzie,
2017: 2). Ogzellikle firmalarin ve iscilerin birbirlerini bulmalar eslestirme yardimi ile
birbirleriden haberdar olmalar1 saglama o6zelligi s6z konusudur. Aktif isgilicli piyasasi
politikalar1 temel olarak 4 grupta ortaya ¢itkmaktadir. Bunlar (Bredgaard, 2015: 438);

1. Isgiicii piyasas1 egitimi (siif egitimi, is basinda egitim ve is deneyim),
2. Ozel sektor tesvik programlar (iicret siibvansiyonu ve serbest meslek hibeleri),

3. Kamu sektoriinde dogrudan istihdam programlari (en dezavantajhi iscileri hedef
alarak isiicii piyasasi ile iletisim halinde olmak),

4. Is arama yardimi (is arama kurslary, is kuliipleri, mesleki rehberlik, damismanlik),
seklinde siralanmaktadir.

Avrupa Istihdam Stratejisinin 6nemli bir kismin olusturan istihdam programlari; is bulmay:
kolaylastiracak, verimliligi ve dolayisiyla iscilerin potansiyel kazanclarmi arttiracak
programlardir. Burada isglicii piyasasi egitimlerini saglamak ve istihdami tegvik edecek diger
politika bilesimlerini bir aradadir. Bunun yaninda Pasif Isgiicii Piyasasi Politikalarmm ise
calisanlarin yeteneklerinin arttirllmasi veya igsizlere yeni is imkanlar1 ve yeni becerilerin
kazandirilmas: gibi amaclar1 yoktur. Pasif Isgiicii Piyasas1 Politikalarinin amac1 6zellikle
igsizlere odaklanmakta ve igsiz kalan bireylerin baz1 temel ihtiyaclarinin karsilanarak
yasamlarini asgari diizeyde devam ettirilmesinin saglanmasidir.

AB’de istihdama yonelik yapilan calismalar, her ne kadar kurumsal kararlilik alanina
tasinmis olsa da kaydedilen gelismeler halen arzulanan diizeyin gerisindedir. Burada en
onemli elestiri, ortak politika gelistirme ve yaptirim olusturma yoniinde somut adimlarin
yetersizligi yoniindedir. Alinan tiim tedbirler i¢inde aktif emek piyasas1 onlemlerinin olumlu
etkileri orta vadede ortaya ¢ikmaktadir, dolayisiyla kisa vadede ekonomiye yansima olmasini
beklemek dogru olmayacaktir. Her ne kadar tesvik politikalarinin etkileri orta vadede ortaya
ciksa da, bu etkiler her zaman pozitif karakterli olmayabilir.

Istihdama yonelik yapilan tesviklerin ekonomik ve sosyal nitelikte digsallik yaydig:
bilinmektedir. Ancak so6z konusu dislama ve cekme etkileri bolgeden bolgeye farklhilik
gosterebilir. Ozellikle bolgelerin sahip oldugu jeopolitik durum ile erisilebilirlik imkanlar:
gibi durumlara bagh olarak istihdam tegviklerinin yayilma etkileri (diger bolgeleri etkileme)
ayni degildir. Dolayisiyla kaynak dagiliminda etkinlik kriterinden uzaklasilmig olur ve
hedeflenen ekonomik ve sosyal digsalliklardan sapmalar s6z konusu olabilir.

4. istihdam Tesvik Politikalarinin Etkinligine Yonelik Literatiir Taramasi

Bu boliimde istihdam tegvik politikalarinin etkinligine yonelik olarak yapilmig caligmalar
asagida yer alan Tablo 2’de 6zetlenmistir.

24 Research Journal of Public Finance, June 2021, Vol: 7, Issue: 1, pp: 17-36



G. GURLER HAZMAN, Y. E. YAYLA / Istihdarm Tesvik Politikalarimn Etkinligi...

Tablo 2: Literatiir Taramasi

Yazar/lar Model ve Orneklem Calisma Bulgular:
Fay (1996) OECD iilkelerinde uygulanan Politikalar iilkeden tilkeye farklilik

istihdam politikalariin
etkinligini teorik anlamda
degerlendirilmistir.

gostermekte ve baz aktif isgiicti
politikalarinin igsiz grubuna yardimci
olabilecegini belirlemistir.

Puhani & Steiner
(1997)

1994 Polonya Isgiicii Anketi
verilerini kullanmiglardar.

Aktif isgiicli piyasasi politikalarinin,
ozellikle isgiicii piyasasindaki sorun
gruplarini hedeflemedigini
bulmuslardir.

Valadkhani (2003)

Iran’da zaman serisi analizi
yontemini kullanarak 1968-
2000 donemini kullanmgtir.

Issizlige yonelik olarak biiyiik vergi ve
anayasal reformlar yapilmazsa
igsizligin artmaya devam edecegini
ifade etmistir.

Kluve (2006)

AB’nde meta analiz yontemini
kullanarak istihdam
politikalarinmi incelemistir.

Program tiiriiniin 6nemli oldugu ve
iicret siibvansiyonlari ile hizmetler ve
yaptirimlarin istihdami arttigini
belirlemigtir.

Copeland & ter
Haar (2011)

AB’nde 2005-2009 doneminde
Avrupa Istihdam Stratejisinin
etkilerini analiz etmislerdir.

Eski liye devletlerin yeni iiye
devletlere gore stratejide daha aktif
olduguna iligkin ¢ok az kanitin
oldugunu belirlemiglerdir.

Onder ve Ozcelik Tiirkiye’de vektor hata Aktif istihdam politikalarinin

(2011) diizeltme modeli ile normalize | Tiirkiye’de issizligi onlemede ikinci
edilmis esbiitiinlesme vektori | degisken oldugunu tespit etmiglerdir.
yontemi kullanilmistir.

Ciftci ve Kog Tiirkiye’de 1980-2011 Ulagilan sonuglardan birinde 2010’lu

(2013) doneminde Tegvik Belgeli yillarda olan basar1 devam ederse
85000 yatirimin istihdama tesvik belgeli yatirnmlarin istihdama
etkisi veri zarflama analizi katkisinin devam edecegini ifade
kullanilarak arastirilmistir. etmislerdir.

Mbah & Agu Nijerya’da zaman serisi Istihdamin arttirilmasi icin istihdam

(2013) analizinden yararlanarak tesvik politikalarmin arttirilmasi

uygulanan istihdam
politikalarimi arastirmiglardir.
1971-2007 d6nemi

gerektigini ifade etmiglerdir.

kullanilmistir.
Guzman (2014) AB’nde OLS yontemini Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin
kullanmstir. genel diizeyinin igsizligin

azaltilmasinda istatistiksel olarak
onemli oldugunu belirlemistir.

Gil (2014)

Mekansal Analiz yontemi ve
IBBS-2 Bolgesi'nde 2004-
2008 donemi kullanilmigtir.

Istihdamin belirleyicilerini
arastirmistir. Beseri sermayenin
egitim diizeyi kalitesinin istihdama
olumlu katkis1 oldugunu saptamistur.

Gonzalez Carreras

Avrupa Birligi iilkeleri esas

Mesleki egitim ve aktif isgiicti

vd. (2015) aliarak panel veri analizi politikalarinin genc issizligi iizerinde
yontemi uygulanmistir. onemli etkiler gosterdigini
belirlemislerdir.
Taghizadeh ve AB’nde meta analiz yontemi ile | Ele alinan 3 programda, programa

Ozsuca (2015)

1997-2014 donemi
kullamilmigtir.

katilimin olumlu ancak etki
biiyiikliigiiniin kii¢lik oldugu
belirlenmistir.

Altuntas (2016)

Tiirkiye’de TR21 bolgesinde
Girigimcilik Destek

Egitim diizeyi yiiksek, ileri yasta olan
erkeklerin; egitim diizeyi diisiik, geng
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Programlarinin istihdama yasta olan bayanlara gore isyeri acma
etkisi incelenmistir. 913 olasiliklar1 daha yiiksek oldugu
orneklem kullanilmig ve Logit | saptanmigtir.
ile Probit yontemleri
uygulanmistir.
Cam ve Atan Tiirkiye’de 2013-2016 Genel politikalar yerine il bazinda
(2018) doneminde il bazinda istihdam | istihdam politikalarinin daha faydal
politikalarinin etkinligi olacagini ifade etmislerdir.
Olciilmiigtiir.
Topcuoglu ve Tiirkiye’de TR71 bolgesinde 2010 ve 2013 yillar1 haricinde TR71
Efeoglu (2018) 2010-2016 donemi verileri bolgesinde istihdamin etkinsiz
kullanilmis ve veri zarflama oldugunu bulmusglardir.
analizi metodu uygulanmistir.
Vooren vd. (2018) | Meta analiz yontemi Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin
uygulanmis ve ortalama etkilerinin nispeten kiiciik
Ocak 1990- Aralik 2017 oldugunu tespit etmislerdir.
doneminde 654 tahmin esas
alinmigtir.

5. Tiirkiye ve AB’de istihdam Tesvik Politikalarinin Karsilastirilmasi

Ulkeler, cesitli araclarla yatirnmlar1 tesvik etmektedir. Kiiresellesen ve rekabetin arttig
ortamda tilkeler, yerli yatinmcilar tutmak ile yabanci yatirimlar1 ¢ekmek amaciyla tesvik
yarisina girmektedirler. Ulkelerin tesvik uygulamalar1 incelendiginde, standart bir tesvik
modeli belirlemek miimkiin degildir (Karakurt, 2010: 143).

Tegvik sistemi denildiginde akla ilk olarak yatirim tegvikleri gelmektedir. Yatirimlarin tesvik
edilmesi icin kurum kazanclar1 iizerinden alinan kurumlar vergisi oranlar1 onemli
olmaktadir. Ciinkii iilkelerin kurumlar vergisi oranlarinin belirlenmesine iliskin politika
kararlari, rekabet hedeflerinin dengelenmesini de icermektedir. Bir yandan; gelir
gereksinimi, yerlesik olmayan yatinmcimin kazandigi yurtigi gelirin vergilendirmesini
gerektirebilmektedir. Diger tarafta ise, vergi orani ¢ok yiiksek ayarlanirsa yabanci sermaye
girisi engellenebilmekte ve iilkenin biiylimesine etki edebilmektedir (Clark, 2000: 1139).
Tablo 3’de AB ve Tiirkiye’de kurumlar vergisi oranlari verilmistir;

Tablo 3: AB ve Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi Oranlari (2003-2018 Donemi)

Ulke/Y1l 2003 2005 2007 2010 2013 2015 2018
AB-28 27,8 25,3 24,4 23,2 23,2 228 21,9
Tiirkiye 30 30 20 20 20 20 22

Kaynak: AB verileri European Commission (2018b), Tiirkiye verileri OECD Stat (2020) kaynagindan alinmigtir.

Tablo incelendiginde, AB’de 2003 yilinda %27,8 olan vergi oran 2018 yilinda %21,9 olarak
gerceklesmigtir. Tiirkiye verilerine bakildiginda, 2003 yilinda %30 olan vergi orani 2018
yilinda %22 olmustur. Tablodan da goriildiigli iizere AB ve Tiirkiye’de uygulanan vergi
oranlar1 birbirine yakin seyretmekte ve genel itibariyle kurumlar vergisi oranlarinin asag:
yonlii seyir izledigi goriilmektedir. Ciinkii iilkeler genel itibariyle yatirnm tesvikleri ve
kurumsallagsmanin artmasi amaciyla kurumlar vergisini kullanmaktadir.

Ulkeler tesvik sistemi ile yatirim hacminin arttirllmasim hedeflemektedir. Cesitli vergisel
imtiyazlar ve destekler ile yardimlar saglanarak yatinmlarin artmasi saglanmaya
calisilmaktadir. Tablo 4’te AB ve Tiirkiye’de 2002 ile 2018 yillar yerli yatirnmlarin GSYIH’ya
oranlar: verilmigtir;

Tablo 4: AB ve Tiirkiye’de Yatirnmlarin GSYiH’ya Oram (2002-2018 Dénemi)

Ulke/Y1l 2002 2005 2007 2010 2013 2015 2018
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AB-28 21,49 21,86 22 87 20,35 19,5 20,05 20,95
Tiirkiye 14,08 23 24,4 20,08 24,2 25,6 26,8

Kaynak: AB-28 verileri Eurostat (2020a), Tiirkiye verileri Strateji ve Biitce Bagkanligi (2019) kaynagindan
alinmugtir.

Tablo 3 incelendiginde yatirimlarin 2002 ile 2018 yillarinda AB iilkelerinde, 2002 yilindan
2010 yilina kadar arttigi, 2010 ve 2013 yillarinda azaldig goriilmektedir. 2015 sonrasi nispi
olarak artisa gectigi tabloda yer almaktadir. Tiirkiye verilerine bakildiginda aym sekilde 2010
yilina kadar artis oldugu ve bu y1l sonras: azalis gerceklestigi goriilmektedir. 2010 yilindaki
azalmanin nedeni olarak 2008 kiiresel krizi gosterilebilir. Tiirkiye'nin son doénemde
yatirnrmlarda yasanan artisin sebebi olarak, 2009 sonrasi aciklanan tesvik politikalar: ile
yatirimlarin yogun bir sekilde arttirilma ¢abasinin oldugu soylenebilir.

Yerli yatirnmlarin yaninda gittikge daha fazla iilke, dogrudan yabanc1 yatirnmlar1 politika
onceligi olarak cekmek icin uygun ve olanakl bir iklim olusturmaya calismaktadir. Dogrudan
yabanci yatirim girisine getirilen kisitlamalar1 azaltmanin yani sira, dogrudan yabanci yatirim
rejimlerini serbestlestirmektedirler. Dogrudan yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi icin belirleyici
olarak tegviklerin etkinligi sorgulanmakla birlikte, iilkeler son yillarda giderek artan oranda
bu tiir 6nlemlere basvurmaktadir. Ozellikle, yatinmeilarin konum kararlarim etkilemek icin
vergi tesvikleri teklif etmektedirler. (UNCTAD, 2000: 3).

Dogrudan yabanci yatirimlarin kiiresel akis1 2017 yilinda yilizde 23 oraninda azalmistir. Bu
olumsuz egilim, diinya genelinde politika yapanlar icin, 6zellikle de siirdiiriilebilir endiistriyel
kalkinma icin uluslararas1 yatirnmin vazgecilmez oldugu bilinmektedir (UNCTAD, 2018).
Gelismekte olan bircok tilke icin yabanci dogrudan sermaye yatirimlari (DYSY), en biiyiik dis
finansman kaynaklardan biri haline gelmistir. 2016 yilinda, yaklasik 1.75 trilyon $ 'lik kiiresel
DYSY akisinin yilizde 40'indan fazlasi1 gelismekte olan iilkelere yonlendirilmis ve ihtiyac
duyulan 0zel sermayeyi saglamistir (World Bank, 2018: 1). Tablo 5’te AB ve Tiirkiye’de DYSY
girislerinin 2000 ile 2019 donemi verileri verilmistir;

Tablo 5: AB ve Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlar: (2000-2019 Donemi)

Ulke/Y1l | 2000 | 2003 | 2005 | 2007 | 2010 | 2013 2015 2017 | 2019

AB 8,76 2,96 6,14 | 10,04 | 3,71 3,85 2,69 2,01 1,39

Tiirkiye | 0,36 0,55 2 3,26 1,18 1,43 1,43 1,30 1,12

Kaynak: World Bank (2020).

Tablo 5’e bakildiginda AB ve Tiirkiye’'de DYSY girislerinin 2000 yilindan 2010 yilina kadar
arttigl, 2010 yilinda azalisa gectigi ve 2019 yilina kadar genel olarak asagi yonlii bir seyir
izledigi goriilmektedir. Bunun sebebi olarak, AB ve Tiirkiye’de artis azalislar; kiiresel olarak
yasanan gelismelere, serbestlesme politikalarina ve ekonomik dalgalanmalar ile krizlere bagh
olarak degisebilmektedir. Grafik 1’de Diinya’da DYSY girisleri verilmistir.
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Diinyada DYSY Girislerinin Seyri, (Milyar §)
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Grafik 1: Diilnyada DYSY Girislerinin Seyri (Milyar $, 2000-2019 Donemi)
Kaynak: World Bank (2020).

Grafige bakildiginda DYSY girislerinin 2000-2019 yillar1 arasinda inigli-¢ikish bir seyir
izledigi goriilmektedir. Bunun nedeni olarak, kiiresel gelismeler neticesinde iilkelerin
ekonomilerinde goriilen degisimler gosterilebilir. 2007 y1l1 sonras1 (o donem yasanan kiiresel
kriz sebebiyle) keskin bir diisiis yasandig1 gozlemlenmektedir.

Dogrudan yabanci sermaye girisleri ozellikle yatirnm kapasitesinin genigletilmesi ya da yeni
yatirnm sahalarinin agilarak istihdama katki saglamasi yoniinden onemlidir. Kiiresel kriz
etkisiyle donem donem sermaye birikimi zor zamanlar gecirse de toparlanmasi ¢ok uzun
zaman almamaktadir ozellikle J. Schumpeterin “yaratict yikim®” olarak ifade ettigi gibi
sermaye birikimi hemen yeniden yapilanma siirecine girebilmektedir (Diamond, 2006: 122).
Sermeye birikimi ve yatirimlarin seyri istikrarh sekilde artig trendine sahipse, istihdam
olanaklar1 da bu durumdan elbette etkilenmektedir. Istthdam seyri AB ve Tiirkiye ac¢isindan
karsilagtirmali olarak ele alindiginda, istihdam politikalarinin etkinligi hakkinda da fikir
iiretilebilir. Bu amacla Grafik 2’de AB ve Tiirkiye’'de 2006-2019 doneminde istihdamin seyri
verilmistir
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Grafik 2: 2006-2019 Déneminde AB ve Tiirkiye’de istihdamin Seyri (Niifusun %’si, 20-
64 Yas)

2 Yaraticr yikim; iktisadi yapida endiistriyel mutasyon siireci iginde siirekli olarak eski olam1 yok eden, hig
durmadan yenisini yaratan bir siire¢ olarak ifade edilmektedir.
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Kaynak: Eurostat (2020b).

AB ve Tiirkiye ac¢isindan istihdam verilerinin 2006 yilindan 2019 yilina kadar inisli-¢ikigh bir
grafik izlese de arttig1 goriilmektedir. Bunda istihdama yonelik olusturulan politikalarin ve
tesviklerin etkili oldugu soOylenebilir. Ayrica Tiirkiye'nin istihdam verileri AB verilerinden
diisiik olmakla birlikte, genel itibariyle artis yoniinde seyrettigi goriilmektedir. Bunun nedeni
olarak son donemde uygulanan tegvik ve istihdam politikalar1 gosterilebilir. 20 ile 64 yaslar
arasindaki insanlar i¢in AB istihdam orani, AB'de 2005 y1lindan bugiine kadar kaydedilen en
yiiksek oran olan 2019'da %73,1 olarak gerceklesmistir (Eurostat, 2020b). TUIK 2017
verilerine gore ise, Tiirkiye’de 15 ile 64 yaslar arasindaki insanlarn istihdam oram %51,5
olarak gerceklesmistir (TUIK, 2019). Grafik 2’den goriildiigii iizere 2006-2019 yillar
arasinda istihdam oranlari inisli-cikigli bir seyir izlese de, genel olarak 2006 yilina gore her
ikisinde de 2019 yilinda istthdam oranlarimin arttign goriilmektedir. Burada tesvik
politikalarina paralel olarak yiiriitillen istihdam tedbirlerinin etkili oldugu séylenebilir.
Tiirkiye'nin verilerinin AB ortalamasinin altinda olmasina ragmen artis gostermesinin
nedenleri olarak AB’ne uyum paketleri ile istthdama yonelik olarak uygulanan politikalar
gosterilebilir.

Genel itibariyle AB ve Tiirkiye’de yatirnmlar ve istihdam verileri kiyaslandiginda, AB’nin
verilerini Tiirkiye’den daha yiiksek gerceklesmektedir. Bunun nedeni olarak gelismislik farki
gosterilebilir. Diger yandan yatirimlarin ve bdylece istihdamin arttirllmasina yonelik olan
tesviklerin farklihigindan da kaynaklanabilir. Bu farkhliklar icinde, AB’de tegvikler genelde
nakit, hibe iken Tiirkiye’de vergisel tesvikler agirhiktadir. Tiirkiye'de genel nitelikli tesvikler
on planda iken AB’de bolgesel tesvikler agirhktadir. Son olarak ise Tiirkiye’de tesvikler
yatirrm oOncesi verilirken, AB’de tesviklerin iiretim asamasinda kullanilmas1 tercih
edilmektedir (Giray, 2012: 185-186).

AB’nde istihdama yonelik politikalar, AB Isleyisi Hakkindaki Antlasma’da istihdam ile sosyal
isler alanlari ile ilgili hiikiimlere dayanilarak, iiye devletlerde asgari standartlar1 yakalamak
icin direktif, tiiziik ve karar kabul edilmistir. Ayrica kati yasalara ek olarak yumusak
diizenlemeler ile koordinasyon saglanmaya calisilmaktadir. Bu diizenlemeler su sekildedir
(European Parliament (2020);

« Avrupa Genclik Garantisi olusturma

« Avrupa Ciraklik Birligi

« Stajlar icin Kalite Cercevesi

» Dogal afetler durumunda Avrupa Dayanisma Birligi
« Avrupa i¢in Yeni Beceri Giindemi, seklindedir.

Tiim bu diizenlemeler dikkate alinarak Tablo 6’de Avrupa Birligi ile Tiirkiye’de istihdama
yonelik politikalar karsilastirildiginda, biiyiik ol¢lide benzerlik arz etse de halen Tiirkiye’de
uygulama alanlarinin olmadig1 diizenlemeler mevcuttur.

Tablo 6: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de istihdam Politikalarinin Karsilastirilmasi

Avrupa Birligi Tiirkiye

Kadinlar ve erkekler i¢in esit firsatlar ve Kadin istihdam tesviki (5763 sayil1 Kanun -
muamele 15.05.2008)

(2003 yilinda bu madde Nice Antlagmasi ile
tesvik tedbirlerinin kabul edilmesine izin
verecek sekilde degistirildi).

Cinsiyet, 1rk, din, yas, engellilik ve cinsel Engelli istihdam tesviki (5763 sayili Kanun -
yonelime dayal ayrimciliga karsi koruma 15.05.2008)

(2003 yilinda bu madde Nice Antlagmasi ile
tesvik tedbirlerinin kabul edilmesine izin
verecek sekilde degistirildi).
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Genglerin istihdami, ¢alisanlar bilgilendirme
ve onlara danigsmanlik yapma

Geng istihdam tegviki (5763 sayili Kanun -
15.05.2008)

Geng girisimci tegviki

Isbasi egitimi programi

Egitim, mesleki egitim

Egitim, mesleki egitim, isbas1 egitimi
programi

Kendi isini kurma yardimi_(Almanya,
Fransa, Ingiltere, Irlanda, Ispanya yaygin
olarak kullamilmaktadir.)

Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Kendi
Isini Kurma Hibe Destegi (Is-Kur)

Isgiicii piyasalarmm esneklestirilmesi

4587 sayili kanunla firmalara esnek
diizenlemelerin getirilmesi. Kisa ¢aligma
O0denegi ve part-time igler yasal zemine
oturtulmasi.

Is aramada damigmanlik hizmetlerinin
kullanilmasi (Ingiltere, Irlanda ve
Hollanda’da yaygin olarak kullamlmaktadir.)

IS-KUR biinyesinde is ve meslek
danismanlig

Insanlarmm calismaya tesvik edilmesi ile
igsizligin cazibesinin diigiiriilmesi

Tiirkiye’de AB iilkelerindekinden farkl
olarak uzun stireli issizlerin istihdamina
yonelik 6zel

istihdam politikalari
olusturulmamistir

Issizleri sosyal amach aktivitelerde
caligtirmak (Ozgiiven saglanmasi agisindan.
Danimarka, Ingiltere ve Isvec¢ yaygin olarak
kullanilmaktadir.)

“Toplum Yararima Calisma Projesi”
2003’te hayata gecerek, oncelikle de
ozellestirme ve ekonomik reform programlari
sebebiyle islerinden ¢ikarilanlara, kiiltiirel
mirasin, ¢cevrenin ve kamusal alt yapinin
korunmasi, sosyal yardimlasma gibi
alanlarda en fazla 6 ay siireyle gecici is
imkani saglanmaktadir.

Iscilerin serbest dolasim, esit muamele,
sosyal yardimlara erigim.

Uyelik s6z konusu olmasi durumunda AB
Ortaklik Hukuku normlarma gore, bu
hususun degerlendirilmesi ve bu hakkin Tiirk
iscilere de saglanmasi gereklidir.

Kaynak: Duruel (2011), European Parliament (2020), Ay (2012), CSGB, (2004), IS-KUR (2019), Kog ve Sahin

(2020).

Tabloda yer alan AB ve Tiirkiye'deki istihdam politikalar1 degerlendirildiginde, AB’nde
igsizlikle miicadeleye yonelik olarak istihdam politikalarinin hem yasal zemin hem de
uygulama anlaminda daha genis bir perspektifte gerceklestigi goriilmektedir. Diger yandan
Tiirkiye’de AB uyum siirecinde uygulanan politikalar ile son donemdeki yapisal reformlar ve
istihdama yoOnelik olusturulan stratejiler ile istihdama yonelik politikalarda iyilesmenin
saglandig ifade edilebilir.

SONUC

Ulkeler cesitli ekonomik amaclar: gerceklestirmek icin tesvikleri kullanmaktadirlar. Tesvikler
yoluyla yatirimlarin arttirilmasi ve bunun sonucunda da iiretim ve istthdam da artislarin
yasanmas1 hedeflenmektedir. Diger bir ifadeyle tegviklerin amaglarindan birisi de istihdam
hacminin arttirilmasidir.

Mali tegvikler yoluyla yatirnm hacminin arttirilmasinin yami sira yatirnmlarin bolgeler
arasinda esit dagitilmasimin saglanmas1 amaclanmaktadir. Diger bir ifadeyle tesvikler yoluyla
bolgesel dengesizlikler giderilmek istenmektedir. Yatirnmlarin bu bolgelere kanalize edilmesi
ile birlikte bolgesel tiretim hacmi ve istihdam oranlar1 da etkilenmektedir. Bununla birlikte
iilkelerde olusturulan istihdam politikalar ile devlet tarafindan cesitli yardim ve destekler
sunulmaktadir.
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Devlet anlayisinda meydana gelen gelismeler sonucunda, liberal politikalarin hakimiyet
kazanmasi ile birlikte kamu ekonomisi yerine serbest piyasa ekonomisi agirhk kazanmaya
baslamistir. Diizenleme ve denetleme fonksiyonlar1 sonucunda devlet denetleme, caydirma
ve destekleme politikalarin1 siirdiirmiistiir. Devletin destekleme politikasinin biiyiik
boliimiinii ise tesvikler olusturmaktadir.

Bu calismada istihdam tesvik politikalarinin etkinligi Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye
verileri karsilastirlarak tartisilmistir. Calisma genelinden hareketle, Avrupa Birligi'nin
yatirimlar ve istihdam verilerinin Tiirkiye verilerinin iistiinde oldugu belirlenmistir. Bunun
nedenleri arasinda, gelismislik farklari, uygulanan tesvik politika farklhihiklar1 gibi cesitli
degiskenler gosterilebilir. Diger yandan Tiirkiye’de uygulanan sistemli tegvik politikalar
sonucunda yatirimlarin arttig1 ve bunun da istihdam iizerinde etkili olarak istihdam oraninda
artislar sagladig1 ifade edilebilir. Calisma sonucundan hareketle, iilkelerin istihdam
politikalarini belirlerken, yatirnmlar: ve dolayisiyla tiretim ve istihdam hacmi iizerinde etkili
olan tesvik politikalarina onem vermeleri gerektigi oOnerilebilir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin
igsizlikle miicadelede, aktif emek piyasas1 6nlemleri icerisindeki onlemleri ozellikle dikkate
alarak, “en iyi iilke uygulamalari”ni1 gozden gecirmesi onerilmektedir. Tiirkiye'nin geng bir
niifusa sahip oldugu diisiiniildiigiinde ozellikle genclere yonelik aktif politikalara 6nem
verilmelidir. Ozellikle gen¢ igsizlerin mesleki egitim programlariyla becerilerinin
arttirdlmasma odaklanilarak, deneyim ve tecriibelerin giiclendirilmesi, isarama
danmismanliginin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Tiim bunlara ilave olarak isihdamin
arttirilmasi agisindan AB orneklerinden yola ¢ikarak tesvik unsurlari gesitlendirilebilir, yeni
bir is kurulmasini veya mevcut isyerinin kapasitenin gelistirmesi icin ilave istihdam
yaratilmasini desteklemek amaciyla girisimcilere verilen destekler, son 10 yilda ciddi olgiide
artsa da bu konuda yapilan diizenlemelerin yerindeligi ve yeterliligi tartisilarak
cesitlendirilmelidir.
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OZET

Tarith boyunca verginin konusu, tretim yontemlerinin degismesiyle,
toplumlarin tiikettigi mal ve hizmetler ile kullandig1 araglarin gesitlenmesiyle
birlikte biiyiik bir evrim gecirmistir. Bu calismada, mali gelismelerin odaginda
bulunan Ingiltere vergi tarihinin 1700li yillar: ele alinarak, vergi konusu olan
mallar, esyalar, gelir ve malvarlhigi unsurlart degerlendirilmistir. Calisma
sonunda elde edilen temel bulgu, devletler ic¢in vazgecilmez nitelikte olan
vergilerin, toplumsal hayattan ve bireylerin yasantisindan ayr
diistiniilemeyecegidir. Stirdiiriilebilir giiclii bir iktisadi kaynaga dayali ve
toplumsal hayata uyum saglayabilen bazi vergiler giiniimiizde hala
uygulanabilmektedir. Buna karsiik diger bazi vergilerin toplum tarafindan
benimsenmedigi, itirazlara maruz kaldigi, kaginma sebebiyle kaynagimn
asindigi ve sonunda tarihteki yerini aldigi anlasilmaktadir.
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ABSTRACT

Throughout history, the subject of taxation has evolved considerably, with the
change in the mode of production, the goods and services consumed by the
societies, and the diversification of the means that it uses. In this study, 1700s of
the UK tax history, which is the focus of the financial developments, was
examined and the items of wealth, goods, income and assets subject to tax were
evaluated. The main finding is that taxes, which are indispensable for the
states, cannot be considered apart from the social order and the life of
individuals. Some taxes that are based on a sustainable strong economic
resource and can adapt to social life can still be applied today. On the other
hand, it is understood that some other taxes were not adopted by the society,
were subject to objections, were eroded due to avoidance, and eventually took
their place in history.
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Giris

Devletin varliginin ve egemenliginin asli unsurlarindan biri vergilerdir. Miikellefi, konusu,
miktar1 ve bilesimleri (liretim veya tiiketim, dogrudan veya dolayli) degismekle birlikte
devletler, cok biiyiik ol¢iide vergi gelirleri ile hayatini siirdiirmektedir. Vergilerin en 6nemli
unsurunun vergi konusu oldugu, miikellefin ve diger sekli hususlarin konu cercevesinde
sekillendigi soylenebilir.

Devletler vergi politikalarim1 belirlerken ve uygularken bir taraftan kamusal ihtiyaclarin
giderilmesi icin yeterli diizeyde ve siirdiiriilebilir vergileme kaynaklar1 belirlemeli, diger
taraftan vergilendirmenin getirecegi toplumsal tepkilerden, ekonomik bozulmalardan ve
saptirict  etkilerden miimkiin oldugunca kacinabilmelidir. Eski Misir ve Babil
uygarliklarindan bugiine kadar tarih boyunca bircok kaynaktan vergi alinmistir (Pirie, 2011:
114). Insanlara, topraklara, miilklere, ithalata ve ihracata, seyahat ve tasimacilik islemlerine
kadar bircok kaynagin iizerine vergi konulmustur. Bu vergiler zorunlu mal ve hizmetler
tizerine oldugu gibi liiks mal ve hizmetler tizerine de konulmustur (Pirie, 2011: 114).

Akadlar’da sermaye ve iiretim (Gokbunar ve Ugur, 2016: 6-7), Misir'da pisirme yagl,
Ingiltere'de pencereler, Amerikan kolonilerinde pekmez (seker kamisi) ve bircok iilkede bazi
icecekler ve tiitiin mamulleri vergi konusu olmustur. Giiniimiiz modern devletlerinde
vergiler, gelir vergisi, satis vergisi, katma deger vergisi, 0zel tiiketim vergisi, kurumlar vergisi,
sermaye kazanclar vergisi, miras vergisi gibi isimler altinda kategorize edilmis iken tarihte
insanlarin kazandigl, harcadigi, tasarruf ettigi ne varsa daha ziyade mal ve hizmetler
baglaminda vergilendirilmistir (Pirie, 2011: 114).

Toplumun begenileri, tiretim, tiiketim veya tasarruf kararlari, dini inanclari, gelenek ve
gorenekleri, donemin sosyo-ekonomik kosullar1 vergi konularmin belirlenmesinde etkili
olmustur. Vergiye konu olan seyler ayn1 zamanda o donemin bir refah unsuru veya toplumun
deger bictigi nesneler olmustur. Vergileme kaynaklarimmin belirlenmesi siireci ise her
toplumda ayni zaman diliminde gerceklesmemistir. Toplumlar ulasim, haberlesme ve
teknoloji becerilerine gore birbirlerini belirli bir zaman sonra etkilemistir. Diger pek ¢ok
sosyo-ekonomik olguda oldugu gibi vergileme kaynaklar1 konusunda da toplumlar
birbirlerini taklit etmekten geri durmamiglardir.

Bu calismada, 17007 yillarda Ingiltere’de uygulanmis baz1 vergiler ve bu vergilerin toplum
hayatina yansimalari ele alinmigtir. Mali olaylarin ve gelismelerin besigi konumunda olmas:
ve yeni vergi konularinin belirlenmesindeki oncii rolii sebebiyle calismada, Ingiltere'nin ele
alindig ifade edilebilir. Diger taraftan Ingiltere’de 1700’11 yillarin sec;ilmesi hem o donemde,
hem de o donemin 6ncesinde ve sonrasinda yasanan 6nemli askeri, siyasi gelismelerin maliye
alanina yansimalarindan kaynaklanmaktadlr Ozellikle 18. yiizyilin sonlarinda, Ingiltere’de
bagbakan ve maliye bakami olarak gorev yapmigs William Pitt> tarafindan savas
harcamalarinin finanse edilmesi i¢in getirilen ve maliye tarihinde onemli yer edinmis
vergilerin hayata gecirilmesi, bu donemin ele alinmasindaki temel faktorlerdir. Ingiltere’nin
bu donemde mali anlamda zor durumda oldugu ve gelir artirmanin yollarina odaklandig
sOylenebilir. Bu donem, maliye tarihine gecen ilging vergi 6rneklerinin yasandig1 onemli bir
zaman dilimidir.

Calismada, 18. yiizy1l Ingiltere’sinde kamu maliyesinin durumu ve o yillarda uygulanmis baz1
miilkiyet vergileri, miilkiyet vergilerine benzeyen vergiler ve tiiketim vergileri incelenmis® ve

1 Ornegin, Dowell’in (1888a: 275) calismasinda, Fransa’nin araba (carriage), hizmetkar (servant) ve atlar (horses)
iizerindeki vergileri ingiltere’den kopyaladig belirtilmektedir.

2 William Pitt (the Younger), 1759’da ingiltere’de dogmustur. 1782 yilinda maliye bakanlig, 1783-1801 ve 1804-
1806 yillar1 arasinda (Fransiz devrimi ve Napolyon savaslari sirasinda) basbakanlik yapmustir. Ingiltere’de
bagbakanlik kurumunun giiclendirilmesinde 6nemli katkilar1 bulunmustur (Britannica Web). Reformcu bir
bagbakan olarak kabul edilen Pitt'in, donemin iktisadi diisiinlirii Adam Smith’in fikirlerinden etkilendigi ve
politikalarina yansitmaya calistig1 ifade edilmektedir (UK Parliament Website). Pitt aym1 zamanda getirdigi yeni
vergiler ile de adindan soz ettirmigtlr

3 Caligmada ele alinan vergilerin “miilkiyet vergileri”, “miilkiyet vergilerine benzeyen vergiler” ve “tiiketim
vergileri” seklinde siniflandirilmasi, Dowell’in (1888a, 1888b) calismalarinda yer alan siniflandirma esas alinarak
yapilmistir.

» o«
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bu vergilerin ekonomik etkileri ve toplum hayatinda meydana getirdigi degisiklikler ele
almmagstir.

1. 18. Yiizyilda ingiltere’de Kamu Maliyesi ve Vergilere Toplu Bakis

Kamu harcamalarinin ve buna bagh olarak vergilerin ve devlet bor¢larinin artmas: konular:
ozellikle 1600°1i yillarin sonlarindan itibaren Ingiltere’de ilgi ceken ve tartismalarin
yasandigl konular olmustur. Ozellikle tiiketim mallar1 iizerine genel bir harcama vergisi
konulmasi tartisgmalarinin yaninda liiks mallara konulacak vergiler de bu donemde
literatiirde ele alinmistir. Bu sebeplerle Ingiltere'de onsekizinci yiizy1l ortalarina dogru genis
bir maliye literatiiriiniin olustugu sdylenebilir (Sur, 1949: 256). 16. ve 17. yiizyillar ile birlikte
diisiiniildiigiinde Ingiltere’nin yeni vergiler getirilmesi hususunda bu donemlerde biiyiik bir
yaraticilik sergiledigi ifade edilmektedir (Roberts, 1996: 351,352).

17. yiizyilin sonlarinda cesitli vergilerden toplanan vergi hasilati giinlimiiz standartlar ile
karsilastirilamayacak diizeyde kiiciik bir miktardi®. Ancak kamu harcamalarinin olceginin de
giiniimiize gore cok daha kiiciik oldugunu ifade etmek gerekir. Parlamento tarafindan
belirlenen harcamalar sadece ordu, donanma, dar bir hiikiimet biirokrasisi ile krala, kraliyet
mahkemesine ve saraya iligkin harcamalardan olusuyordu. Ancak 18. ylizyilda Ingiltere’nin
yasadigl savaslar dolayisiyla artan kamu harcamalar karsisinda hiikiimetlerin, hem
parlamento icinde hem de disinda muhalefete neden olabilecek vergiler koymak yerine
borclanmay1 daha fazla tercih ettikleri goriilmiistiir. Ancak artan faiz 6demeleri zamanla
kamu harcamalarinin ayrilmaz bir parcasi haline doniismiistiir (UK Parliament).

18. yiizy1lda, parlamento tarafindan tuz, mum, deri, bira, sabun ve nisasta gibi cesitli emtialar
iizerine vergi konulmasi kabul edilmistir. Ayrica, sarap, ipek, altin ve glimiis iplikler, glimiis
tabak, atlar, hizmetkarlar ve sapkalar gibi donemin “liikks” sayilabilecek mallar1 iizerine de
vergiler getirilmistir. Maliye literatiiriine gecen ilgin¢ vergi orneklerinin belki de en ¢ok
yasandigr donem William Pitt'in basbakanlhk yaptigi donemlerdir. Yukarida sayilanlarin
disinda ¢ok sayida liiks sayilabilecek mal ve hizmet {izerine vergi getirilmistir. Bu donemde
saglanan ek vergi gelirleri ve mali reformlar sayesinde 1783 yilinda 12,7 milyon sterlin olan
yillik hiikiimet geliri, 1792'de 18,6 milyon sterline ¢ikmistir. Ancak Ingiltere’nin 1793 yilinda
Fransa ile savagsa girmesi sonucu olusan ordu ve donanma iizerindeki ekstra harcamalar,
daha Once goriilmemis diizeyde bor¢lanma ve vergilendirme geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu
sebeple Ingiltere tarihinde ilk kez 1799 yilinda Pitt tarafindan bugiinkii gelir vergisinin temeli
atilmigtir. Gelir vergisi, savas doneminde vatanseverlik suuru ile bircok kisi tarafindan kabul
edilen bir vergi olmasina ragmen 1815 yilinda Napolyon savasi sona erdiginde, diger
vergilerde de oldugu gibi gelir vergisine karsi tutumlar da degismeye baslamis ve tepkiler
yogunlagmistir. Bunun sonucu olarak 18 Mart 1816’da gelir vergisi yiiriirliikten kaldirilmistir.
1842 yilinda ise Bagbakan Robert Peel doneminde gelir vergisi gecici olarak yine
uygulanmaya baglamis ve giiniimiize kadar devam eden bir vergi olmustur (UK Parliament).

Istikrarli ve giivenli bir vergi geliri akisi, temerriit tehdidi olmadan ve yliksek faiz oranlarina
maruz kalmadan, biiyiik ¢aph borclanmanin temelini olusturur. Ingiltere’de savaslarin
maliyeti yillik vergi gelirlerini ¢ok astigl icin bu donemde hem ilave vergilere ihtiyag
duyuldugu, hem de bor¢lanmanin arttif) ifade edilebilir. Napolyon savaglarimin bitiminde,
merkezi hiikiimetin briit kamu harcamalarinin yaklasik yiizde 55'inin faiz 6demelerine gittigi
gozlenmistir (Daunton, 2012: 112).

Calismanin bundan sonraki kisminda Ingiltere’de 170071 yillarda uygulanmis ve yeni
getirilmis olan vergiler, 6zellikle de gliniimiizde gecerliligini kaybetmis vergiler ele alinmistir.
Vergilerin konusu, miikellefi ve kapsamu ile ilgili yapilan degerlendirmelerin ardindan, soz

4 1688’den 6nce, Ingiltere’de vergilerin, milli gelir icindeki agirhig1 yiizde 1,3 ila 4,4 araliginda yer almistir. III.
William’in katkis1 ve 1689-1697 yillar: arasinda Fransa ile yapilan savaglar, harcama seviyesini milli gelirin yiizde
7,3’ ila 9,5'i arasina getirmistir. Kamu harcama diizeyi, Fransiz devrim savaslarimn patlak vermesine kadar milli
gelirin yiizde 8'i ila 10’u seviyesinde kalmistir. 1790-1810 yillar1 arasinda Ingiltere'deki toplam devlet harcamasi
milli gelirin yiizde 12'sinden yiizde 23'iine yilikselmistir. Ingiltere, 1815’e kadar Avrupa’da maliyenin en biiyiik
paya sahip oldugu tek devlet konumunda olmustur. Bu sebeple Ingiltere i¢in “mali devlet” ifadesi kullanilmaya
baglanmigtir (Daunton, 2012: 112).
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konusu vergilerin ortaya cikardig toplumsal etkiler, ekonomik ve ticari hayata yansimalari ve
bu vergilerden kaginma egilimleri incelenmistir.

2. Miilkiyet Vergileri

Dowell'in (1888a) calismasinda, miilkiyet vergileri temel olarak arazi vergisi ve gelir vergisi
seklinde belirtilmektedir. Bunlarin disinda kamudan alinan maas, emekli maas1 ve diger
Odeneklerden yapilan kesintiler, veraset vergisi, bagis vergisi, acik artirma ile satilan
miilklerden alinan vergiler, yangin veya deniz sigortasi yapilmig miilklerden alinan vergiler
bu kapsamda ifade edilebilir.

2.1. Arazi Vergisi

Arazi vergisi, 1692 yilinda kisisel araziler, kamu daireleri ve arazileri i¢in getirilmistir. Vergi
ilk olarak, kisisel vergi beyannameleri yoluyla hesaplanirken, 1697/1698 mali yilindan
itibaren, arazi vergisi komisyonlarn tarafindan her bolge icin sabit vergi degerleri
olusturulmustur. Ornegin, kuzeyde bulunan dort bolge, bircok giiney bolgesinden daha hafif
vergilendirilmistir (Pearsall, 2011: 16).

1690’ yillarda Hazine’ye yaklasik iki milyon sterlin saglayan vergi, toplam gelirin yaklasik
yiizde 35’ini olusturmustur. Ancak zaman gectikce vergi degerleri (kotalar) hig yiikselmedigi
gibi ve vergi oraninin da sabitlenmesi sonucu, arazi vergisinin toplam gelir i¢indeki pay1
diizenli olarak diislis gostermistir. Bu pay, 1790'larda yiizde 17 iken, 1820'lerde yiizde 11
seviyesine diismiistiir. 1963 yilinda ise yiiriirliikten kaldirilmistir (Pearsall, 2011: 16,17).

2.2, Gelir Vergisi

Gelir vergisi ilk kez Fransa ile yasanan Napolyon savaslarinin silah ve ekipman giderlerinin
finansmani icin 1799 yilinda William Pitt tarafindan uygulamaya konulmustur. Pitt, gelir
vergisinin kabuliinden once glintimiizdeki KDV’ye benzer bir harcama vergisi ve bunun
disinda miilklere vergi getirilmesini planlamigtir. Ancak s6z konusu vergi tekliflerinin
reddedilmesi iizerine Biiyiikk Britanya'nin tiimiinde (Irlanda hari¢) ve gecici olarak
uygulanacak olan gelir vergisi kabul edilmistir. Pitt, iilke genelinde toplam vergilendirilebilir
gelirin 100 milyon sterlin civarinda olmasini tahmin etmis ve %10 vergi oraninin
uygulanmasiyla 10 milyon sterlin gelir elde etmeyi ongormiistiir. Ancak toplanan vergi
hasilati, sadece 6 milyon sterlin diizeyinde kalmistir (Carter, 2015).

Pitt tarafindan getirilen gelir vergisi, Amiens barisinda Henry Addington tarafindan 1802
yilinda kaldirilana kadar alinmaya devam etmistir. Daha sonra 1803'te Fransa ile iligkilerin
tekrar gerilmesi iizerine H. Addington tarafindan, miilkiyet gelirleri, mesleki gelirler ve ticari
kazanclardan tekrar gelir vergisi alinmaya baslanmistir. Ancak ozellikle “gelir vergisi” ifadesi
bilerek kullanilmamustir. S6z konusu vergi de Waterloo Savasi'ndan bir y1l sonra 1816 yilinda
kaldirllmistir. Kalier olarak Ingiliz gelir vergisi ilk defa 1842 yilinda uygulanmaya
baglanmistir (Taxfitness: 2017).

3. Miilkiyet Vergilerine Benzeyen Vergiler

Bu vergiler, bir miilkiin veya bir servet unsurunun gercek kapasitesini (degerini)
vergilendirebilmek icin devletin baz1 dis belirtiler ve karinelerden yola ¢ikarak getirdigi
vergiler seklinde nitelendirilebilir. Miilkiyet vergilerine benzeyen vergiler, ev sahiplerinden
veya orada oturanlardan alinan vergiler olabildigi gibi, zenginlik isareti olarak algilanabilecek
mallardan alinan vergiler de olabilmektedir (Dowell, 1888a: 153).

3.1. Pencere Vergisi

Pencere vergisi ilk kez Kral III. William’in hiikiimdarhg doneminde 1696 yilinda alinmaya
baslanmistir. Verginin getirilis amac1 temelde o donemde giimiis sikkelerin kirpilmasi ve
parcalanmasindan kaynaklanan gelir eksikligini telafi etmek ve Ingiltere'nin Irlanda ve
Avrupa kitasindaki cesitli savaslarinin neden oldugu mali krizi azaltmak olmustur. Pencere
sayisinin refah Olclisii olduguna inanildig1 icin s0z konusu verginin adil oldugu
diistiniilmiistiir. Bir evin pencere sayisina gore, vergi miktar1 artirnrmh uygulanmistir. Ancak
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halk tarafindan benimsenmeyen ve tepki gosterilen pencere vergisi yoluyla, aslinda eve giren
“1s1k ve hava” tizerinden vergi alindig1 ifade edilmistir (The Regency Redingote, 2008).

Yasa ilk yiiriirliige girdiginde, 10 pencereye kadar olan evler igin 2 silin, 10-20 arasi
pencereye sahip olan evlerde 4 silin ve 20’den fazla pencereye sahip olan evler icin ise 8 silin
olarak tahsil edilmistir. Yoksullar ve kilise vergilerini 6deyemeyenler ise vergiden muaf
tutulmustur (Dowell, 1888a, 168). 1792 yilindan itibaren ise yedi (daha sonra sekiz)
pencereden daha az olan binalarda oturanlar vergiden muaf tutulmustur. Her ne kadar 1792
yilinda William Pitt, yedi pencereden daha az olan binalarda oturanlar1 vergiden muaf tutsa
da, Fransa ile yapilan savasin getirdigi mali zorluklar 1797'de vergiyi li¢c katina ¢itkarmistir
(Reiman vd., 2013: 567). Vergi tutarlari, 1747 ve 1808 yillar1 arasinda alt1 kez artirilmis ve
nihayet 1851 y1linin Temmuz ayinda vergi tamamen yiiriirliikten kaldirilmistir (The Regency
Redingote, 2008).

Pencere vergisinin getirilmesiyle birlikte, pencerelerin tuglalarla kapatilmasi ve yeni evlerin
birkac¢ pencereyle insa edilmesi gibi vergiden kacinma etkileri goriilmiistiir (Helicon, 2006:
719, Lansdown, 2006: 244). 1696 ve 1851 yillar1 arasinda yiirtirliikte kalan pencere
vergisinden kacinmak icin, bina sahiplerinin o donemde pencereleri bloke ettigi, “kor” ya da
“yalanc1” pencere diye ifade edilen bir mimarinin uygulandig1 ifade edilmektedir®(The
Regency Redingote, 2008).

Giiniimiizde o donemin evleri turistler tarafindan biiyiik bir hayranhkla ziyaret edilmektedir.
1700’14 yillarmn ikinci yarisinda Iskocya’da uygulanan pencere vergisinin orada da ayni
etkileri gosterdigi ifade edilmektedir. Varolan pencereler tugla ve siva yoluyla kapatilmis ve
yeni evler insa edildiginde ise az pencere bulunmasina dikkat edilmistir. Oyle ki daha az
maliyetli olmas1 acisindan pencereler siyaha boyanmistir. Bu boyamalar pencere vergisinin
sahibi William Pitt’e ithafen “Pitt's Pictures” olarak bilinmekteydi (Pirie, 2011: 113).

Ozellikle kentsel alanlarda, pencerelerin tuglalarla 6riilmesi bu binalarda yasayanlarm
sagliklar1 acisindan da biiyilik tehdit olusturmus ve yeterli aydinlatma ve havalandirma
olmadig1 icin insanlar, kolera, cicek ve tiflis gibi hastaliklara karsi1 ¢ok daha hassas hale
gelmislerdir. Insanlarin saghg tehdit altina girmeye basladikca vergiye kars: yiikselen sesler
de artmig ve yiiriirliikkten kaldinlmigtir (Purely Shutters, 2014).

3.2. At Arabasi Vergisi

Devlet harcamalarimi1 finanse etmek icin kaynak yaratmak adina kabul edildigi belirtilen at
arabasi vergisi; tekerlek sayisi, at sayisi, tekerlek boyutu, yaylanma tiirii ve benzeri ol¢iitlere
bagli olarak hesaplanan bir vergi olmustur (Burnup, 1851). S6z konusu verginin getirilis
gayelerinden birisi olan “at arabalarinin liiks kabul edilmesi” konusu bu donemde elestirilere
maruz kalmistir. Devlet harcamalarinin yiikiiniin dar gelirlilerin tizerine yikildig1 yoniinde
degerlendirmeler yapilmistir (Gingell vd., 1999: 125). Ya da at arabasindan daha liiks
sayilabilecek nitelikteki tablolarin, heykellerin, esyalarin vergilendirilmeyerek at arabasinin
liikks kabul edilerek vergilendirilmesi elestiri konusu olmustur (Burnup, 1851).

At arabasmin 2 ya da 4 tekerlekli olmasina gore vergi tutar1 degistigi, hatta daha fazla
tekerlek varsa tekerlek basima vergi alindig icin s6z konusu vergi “tekerlek vergisi” olarak da
adlandirilmistir (Dowell, 1888a: 197).

3.3. Erkek Hizmetkar Vergisi

17. ve 18. ylizyllda Avrupa iilkelerinde uygulanan vergilerden birisi de evinde erkek hizmetkar
calistiranlardan alinan vergidir. Ingiltere’de 1777 yilinda ilk defa Lord North tarafindan
verilen teklife gore, hane veya miilklerde sadece belirli pozisyonlarda calistirilan erkek
hizmetkarlar i¢in vergi alinmaya baslanmigtir. Erkek hizmetkar vergisi daha 6ncesinde
Hollanda’da 20 yildir uygulanan bir vergi iken, Fransa’da da 1759 yilinda yiiriirliige
girmemesine ragmen tartisilan bir vergi olmustur (The Regency Redingote, 2012).

5 Kér pencereler, bir binanin cephesinde simetrik sekilde yerlestirilen pencere goriiniimlii mimari tarzlardir (The
Regency Redingote, 2008).
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Ingiltere’de kabul edilen diizenlemeye gore, gerekliligi tartismali olan ve liiks sayilabilecek
nitelikteki hizmetlerde calistirilanlar icin s6z konusu vergi yiiriirliige girmistir. Bas usak,
usak, vale, seyis, getir gotiircii, bahcivan, arabaci, bekgi, ahirbeyleri, av kopeklerini idare eden
kisiler vergi kapsamina alinirken, tarim iscileri, giindelikciler, barmenler vergiden muaf
tutulmustur (The Regency Redingote, 2012).

Erkek hizmetkarlar iizerine konulan vergiden 8 y1l sonra, 1785’te kadin hizmetkarlar tizerine
de vergi konulmustur. Kadin hizmetkarlar tizerine konulan vergi digerlerinden daha diisiik
seviyede tutulmustur (Saptari, 1999: 79-80). Erkek hizmetkarlar esas olarak aristokratlar ve
iist siniflardaki aileler tarafindan istihdam edildiginden s6z konusu vergi istihdam edenler
acisindan sorun olusturmamistir. O donemde erkek hizmetkarlar elit, sosyal anlamda giiclii
ve varlikli ailelerin, toplumdaki yerlerini gozler 6niine sermek icin bir imkan yaratmistir.
Buna karsilik bir kadin hizmetkarin ¢alhistirilmasi, on sekizinci yiizyilin sonlarinda biiyiiyen
orta siniflar arasinda daha yaygin bir durum arz etmistir. Bu hizmetkarlar, oncelikle, sosyal
statiiyii giiclendirmek yerine evin kadini iizerindeki is yiikiinii hafifletmek icin ise alinmistir.
Kadin hizmetkarlar iizerinden alinan vergi miktar olarak daha diisiik olmasina ragmen, orta
sinifta yer alan aileleri zorlamis ve isten ¢ikarmalara sebep olmustur. Itiraz ve protestolar
sonucu kadin hizmetkarlar iizerinden alinan vergi kisa bir siire sonra 1792'de kaldirilmistir
(The Regency Redingote, 2012).

3.4. At Vergisi

Atlar, 18. ve 19. yiizyillarda liikks olarak kabul edilebilmekteydi. Hollanda’da at vergisi,
onceleri sadece binek at sahiplerinden alinmakta iken, 1821-1822 tarihli vergi reformundan
sonra kapsami genisletilerek biitiin at sahiplerinden alinmaya baslanmistir. 1833 yilinda
kabul edilen kanun ile atlar 6 smifa ayrilarak vergilendirilmesinde farkli usuller
belirlenmistir. “Liiks atlar”, “subay ve memurlarin atlar1”, “nakliyecilerin ve postacilarin
atlar1”, “ticaret ve sanayide kullanilan atlar”, “at tacirlerinin atlar1” ve “koy atlar1” seklinde
yapilan smiflandirma sonucunda her bir sinifta yer alan atlar icin farkli vergi oranlar:
belirlenmistir. Hatta liiks atlar ve koy atlarinda artan oranli tarife cercevesinde at sayisi

arttikca vergi orani da artmistir (Sozeri, 1951: 73).

Ingiltere'de 1853 yilinda kabul edilen kanuna gore, binek atlarindan ve arabacilikta
kullanilan atlardan vergi alinmistir. Sinai iiretim amaciyla atlarin kullanilmasi halinde vergi
orani yartya diisiirilmiistiir (Sozeri, 1951: 73).

Fransa’da da atlar lizerinden vergi alinmasi fikri 1700’1l yillarda Fransiz iktisatci ve siyaset
adam1 Mirabeau tarafindan oOnerilmistir. Tarimin ve tarima dayali ticaretin 6neminin
farkinda olan Mirabeau, tasimacilikta kullanilan atlarin bir zenginlik gostergesi oldugundan
hareketle, degisken oranl bir vergi teklifinde bulunmustur. Teklifte ciftlik hayvanlari icin en
diisiik, tasimada kullanilan atlar i¢in de en yiiksek verginin alinmasi teklif edilmistir (Blum,

2003: 49-50).
3.5. Sac Pudrasi Vergisi

Sac pudrasi1 modasinmin, Fransa’da gri tiiyleri gizlemek icin sacinda kahverengi toz kullanmaya
baslayan IV. Henry (1553-1610) ile basladigi ifade edilmektedir. Sacin yaglanmasini
geciktiren bir Ozellige de sahip olan sa¢ pudralar1 o donemde popiiler hale gelmistir. IV.
Henry’nin oglu XIII. Louis’in (1601-1643) genc yasta kellik sorunu yasamaya baslamasi ve
bunu gizlemek i¢in uzun sa¢h bir peruk kullanmasi, perugu da donemin modas: haline
getirmistir. Bu moda daha sonralar1 II. Charles (1630-85) doneminde Ingiltere'ye de
yayllmistir. O donemlerde en nadir ve en pahali peruklar beyazdi ve insanlar miimkiin
oldugunca beyaz goriinmelerini saglamak icin ya peruklarina beyaz bir pudra uygularlar ya
da beyaz pudralar1 kendi sacglarinda kullanirlardi®. Un veya yiiksek oranda rafine edilmis
nisastadan yapilan en iyi sa¢ pudrasinda, en popiiler renk beyaz olmasina ragmen,
kahverengi, gri, turuncu, pembe, kirmizi, mavi ve menekse gibi diger renkler de
kullanilmistir (Knowles, 2016).

6 Pudra uygulanacak kisi bir koruyucu onliik ile kaplamirken, pudra bir koriik yardimiyla uygulanmaktaydi.
Pudranin gozlerine girmesini 6nlemek i¢in yiizlerini koni seklinde bir aparatla 6rtmiiglerdir (Knowles, 2016).
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William Pitt, 1786 yilinda sa¢ pudrasina satis vergisi getirmistir. Modanin pesinde kosanlar
icin modanin vergilendirilmesi fikri akillica bir hamle olarak degerlendirilmistir. Satis vergisi
seklindeki bu yiikimliiliik, sadece sa¢ pudrasi iizerine degil, koku, parfiim, pomat, dis
macunu ve sacglarda kullanilan bagka iiriinlere de getirilmistir (Knowles, 2016).

Pitt, 1795 yilinda, sac pudrasi iizerine yeni bir vergi daha getirmistir. Sac¢ pudrasi kullanmak
isteyenler, belli bir bedel karsihiginda yillik sertifika almak zorunda birakilmistir. Kraliyet
ailesi ve hizmetkarlari, yillik geliri 100 sterlinin altinda olan din adamlar1 ve savunma
giiclerinin tyeleri vergiden muaf tutulmustur. Zamanla Ingiltere’de sa¢ stili modasinin
degistigi, dogal saclara doniisiin yayginlastigi ve peruk takmanin giderek azaldig:
goriilmiistiir. Sac pudrasi vergisinin de bu egilimi hizlandirdig1 ifade edilmektedir. 1855
yilinda sadece 997 kisinin yillik sa¢ pudrasi vergisi 6dedigi belirtilmektedir. S6z konusu vergi
1869'da kaldirilmistir (Taxfitness, 2018a).

3.6. Kopek Vergisi

Kopek vergisi’ 18. ve 19. yiizylllarda Avrupa iilkelerinin bazilarinda merkezi diizeyde
bazilarinda da yerel vergi seklinde uygulanmistir. O donem, Alman eyaletlerinin bazilarinda
(Prusya, Bavyera, Saksonya) yerel bir vergi (resim) seklinde uygulanmigken, bazilarinda da
(Wiirtemberg, Baden) elde edilen gelir devlet ve yerel eyaletler arasinda paylagtirilmigtir.
Ingiltere ve Fransa’da ise yerel diizeyde vergileme s6z konusu olmustur (Sozeri, 1951: 73).

Ingiltere’de 1796 yilinda devletin gelir ihtiyac1 ve diger sosyal ve ekonomik sorunlar gerekce
gosterilerek soz konusu vergi kabul edilmistir®. Kopek vergisi ile ilgili kanunun meclis
goriismeleri sirasinda yasanan tartismalar neticesinde liiks kabul edilemeyecek olan ve
yoksul kesimin kendi ihtiyaclar1 dogrultusunda faydalandigi evcil kopekler vergi kapsami
disina ¢ikarilmistir. 18. yiizyll boyunca diger hicbir vergide olmadig1 kadar (vergiye taraftar
olanlar ile insan hayatindaki yeri ve 6nemi sebebiyle karsisinda duranlar arasinda) biiyiik
tartigmalar yasanmigtir. Kopek vergisini savunanlarin temel argiimanlari, bir kesim igin
avcilligin engellenmesi amaciyla kopeklerin sayisinin azaltilmasi iken, diger bir kesim ise
kopeklerin liiks kabul edilmesi olmustur’. Ancak hangi cins kopeklerin liiks kabul
edilebilecegi, hangilerinin ev veya koy yasaminda gerekli oldugu i¢in beslendigi konusu
yogun bir sekilde tartisiimistir (Tague, 2008: 904). Sézgelimi Ingiltere’de, képek, bir ciftcinin
hayvan niteliginde ise vergi muafiyetinden yararlanmlabilmistir®™.

Evcil hayvanlarin korunmas: ile ilgili kaynaklara gore, 1700°li yillarin Londra'sinda,
calismayan kopeklerin sayisinda bir artis oldugu, yani kopeklerin tagimacilik ya da bekgilik
yapmasi i¢in degil, zevk i¢in beslendikleri ifade edilmistir. 18. yiizyi1lda Ingiltere’de tartisma
konusu olan kopek vergisi, 19. yiizyillda da Fransa'da tartisilmaya devam etmistir. Fransa'da,
orta smifin protestolarina maruz kalsa da, 1855'te uygulamaya konulan kopek vergisi ile
herhangi bir iste kullanilmayan ve zevk icin beslenen evcil kopeklerin, koruyucu, gozleyici
amaclar dogrultusunda beslenen ¢oban kopegi veya rehber kopeklerden daha yiiksek bir
oranda vergilendirilmesi kararlagtirlmigtir. Bir bagka deyisle, kanun yapanlarin bakis agisina
gore, evcil hayvanlar liikks kabul edilmistir. Ancak s6z konusu vergi, gelir seviyesi diisiik

" Sézkonusu verginin kuduz hastalig ile miicadele etmek, kopeklerin kontrolsiiz bir sekilde ¢ogalmasinin 6niine
gecmek ve diizenli veteriner muayenesini saglamak amaciyla ortaya ¢iktigindan so6z edilmektedir (Sozeri, 1951:
73)-

& Verginin, kopeklerin sayilarim kontrol etmek ve beyaz ciftcilerin koyunlarim (Anglo-Zulu, ingiliz sémiirgesi)
korumak icin (Thompson, 2006: 4) getirildigi ifade edildigi gibi, yoksul beyazlarin ve ozellikle de Afrikali
Amerikalilarin sahip oldugu kopek sayisimi azaltmak (Giltner, 2010: 149) icin oldugu da dile getirilmektedir.

° Kopekler iizerine getirilen verginin sebebi baz1 kaynaklarda ise, avlanmay1 belli bir olciide engellemek ve
yoksullar1 kopek sahipliginden vazgecirmek olarak ifade edilmektedir. Bu iddiaya gore, avlanma amaciyla gok
sayida kopek besleyen kisilerin, kopeklerine biftek parcalar1 verebilen zengin kisiler oldugu ve bu sebeple
vergilendirilmesi geregi ortaya konulmaktadir (Gross, 2013: 86).

10 Bu durum kaynaklarda ironik bir sekilde soyle aktarimaktadir. “Bu kopeklerin gercekten is¢i olduklarini
kanitlamalar1 ancak kopeklerin kuyruklarimi yukariya kaldirmalar: ile miimkiindii. Bu durum citfcinin vergi
muafiyetinden yararlanmas: icin vergi tahsildar: tarafindan siiphe gotiirmez bir durum olarak algilanmaktaydi
(Arch, 2012: 16).”
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kisilerin evcil hayvan sahipligini engellemeye yonelik bir durum ortaya cikarmistir' (Kete,
2001: 515).

3.7. Saat Vergisi

William Pitt, 1797 yilinda saatler tlizerine de vergi getirmistir. Parlamento’da kabul edilen
yasayla altin saatler iizerine 10 silin, glimiis ve diger metal saatlerin iizerine 2 silin vergi
konulmustur. Ayrica saat lireticisi ve saticilarinin yillik lisans alimlari i¢in de belli tutarda bir
vergi odemeleri zorunlu tutulmustur. Ancak s6z konusu vergi tam bir hayal kirikh
yasatmistir. Uriin talebi azaldig: icin saat iireticileri cok zor durumda kalmis, saat iiretimi ve
ticareti ile ilgilenen binlerce kisinin go¢ etmesine sebep olmustur. Bu sebeple vergi heniiz 1
yilim doldurmadan Pitt tarafindan 1798 yili Nisan ayinda kaldirilmistir (Dowell, 1888a:

274,275) .

Saat sahiplerinin, ceza tehdidi altinda, sahip olduklar1 saatlerin listesini yetkili makamlara
ibraz etmeleri istenmistir. 18. yiizyilin sonlarinda, yani orta sinif hatta daha yoksul kesimlerin
bile saate sahip oldugu bir donemde, Pitt tarafindan saatin bir zenginlik alameti olarak
goriilmesinin yanlis oldugu ifade edilmektedir. Vergi dolayisiyla saatlerin gizlenmesi veya
altin saatlerin diger metallerle kaplanmasi gibi vergiden kacinma yollarmin disinda, saat
iiretimi ve ticareti ciddi Olciide daralmistir. Yilda 200 bin ile 700 bin sterlin arasinda gelir
beklentisinin oldugu vergiden sadece 2.600 sterlin gelir toplandig1 goriilmiistiir (Phillip,
2013).

Saat vergisinin Ingiliz tarihinde baska yansimalarinin oldugu da goriilmektedir. Insanlar
evlerinde saatlerini gizledikleri ve yanlarinda saat tasimaya son verdikleri icin, saatler hizla
binalara, kamuya acik yerlere ve isyerlerine yayilmistir. Genellikle biiylik boyutlu ve nispeten
sade bir tasarima sahip bu saatler “Parlamento Saatleri Kanunu” olarak tanimlanmistir.
Lokanta sahipleri, isyerlerinde bu tiir saatlerin kullanilmasinin potansiyel avantajini 6zellikle
hizli bir sekilde gormiistiir. Ciinkii zamam 0grenmek icin bara veya restorana girenler bu
vergi sayesinde, o isyerinin birer miisterisi haline doniismiislerdir. Bu nedenle, saat vergisine
kaynaklarda "Tavern Clock" ad1 verilmektedir (Phillip, 2013).

3.8. Kraliyet Armasi Vergisi

12. yizyildan itibaren arma ve semboller (hanedan armasi) kisisel ve sosyal anlamda elit
tabakanin bir sembolii olarak degerlendirilmistir. Tiizel kisilikler anlaminda giiniimiizde dahi
kurumsal arma ve semboller goz oniindedir. Buna karsihik kisisel anlamda arma ve
sembollerin o kadar goriinlir olmadig1 soylenebilir. Bunun temelinde 1798 yilinda kisisel
armalarin gosterilmesinin vergi konusu haline gelmesi etkili olmustur (Allfrey, 2016: 1).
Kraliyet armas1 veya isareti bulunan bir seyi giyinen veya kullanan herkes (her ne isimle
olursa olsun sahip olunan herhangi bir araba, miihiir, silt veya ayni anlama gelecek §ekilde
boyaly, isaretli, oymali veya yapistirilmig bir esyayl kullananlar da dahil olmak iizere) vergiye
tabi tutulmustur. Vergiden kacinmak icin s6z konusu isaret ve armalarin kullaniminin
azaldig soylenebilir (Dowell, 1888a: 278).

4. Tiiketim Uzerindeki Vergiler

Devletin temel gida {iriinlerinden (tuz, seker, zeytlnyagl sirke), ithalat yoluyla gelen
yiyeceklerden (sigir, koyun, et, peynir, tereyagi, kuru iiziim, incir, kus tiziimii, kuru erik,
misir, bugday gibi), alkollii ve alkolsiiz icecekler (kahve, hindiba) ile tiitiin mamullerinden
aldlgl vergiler bu kategoride degerlendirilebilir. Bunlarin disinda sabun, kagit, cam gibi
imalat tiriinleri lizerinden ya da komiir, demir, kereste, yiin, ipek, pamuk, tohum gibi
hammadde iirtinleri iizerinden alinan vergiler de tiiketim iizerinden alinan vergilerdir
(Dowell, 1888b). Bunlar arasinda ilgin¢ sayilabilecek bazi vergi orneklerine asagida yer
verilmektedir.

11 Hollanda’nin Groningen sehrinde, kdpek sahiplerine yerel kopek vergisi ile ilgili bir bildiri dagitilmis ve bu
kisilerin artik bir kopeginin olmadigini gostermek icin, veterinere sunacaklar1 “Gtenazi beyan1" (Griffiths, vd.
1998: 85) bir yol olarak gosterilmistir.
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4.1. Tuz Vergisi

Neredeyse tiim canlilarin tuza ihtiyaci vardir ve bir gida koruyucu olarak biiyiik bir degere
sahiptir, bu yiizden bu 6nemli meta, antik ¢aglardan beri vergilendirilmistir. Giinliik yasam
icin son derece 6nemli olan tuz tarihte “beyaz altin” seklinde de ifade edilmistir (Brigand ve
Weller, 2015:184). Eski zamanlarda Misirhilar, Ibraniler, Yunanlar ve Romalilar, tuzun
liretimini ve/veya tiiketimini kontrol etmisler ve hepsi de, hazine i¢in kaynak yaratmak adina
giivenilir bir yontem olarak tuz iizerine bir miktar vergi uygulamiglardir. Tarihte tuz {izerine
getirilen agir vergilerin isyanlar tetikledigi soylenebilir®.

Tuz, Ingiltere’de ozellikle Commonwealth doneminde, agir bir sekilde vergilendirilen,
istisnanin kisith diizeyde oldugu mallardan birisi olmustur. Ancak, restorasyon sonras1 Kral
II. Charles Ingiliz tahtina dondiigiinde tuz ile ilgili vergiyi kaldirmistir. Sonrasinda 1688’de
Ingiliz devriminden sonra Kral William iktidara geldikten sonra, tuz vergisi de dahil olmak
tizere bir dizi vergi uygulamaya konulmustur. Birkag y1l sonra Ingiliz yapim1 tuzun vergisi
onemli dl¢lide azaltilmig, ancak kitadan ithal edilen tuzun vergisi artirilmistir.

S6z konusu vergi, 1730'da yiiriirliikten kaldirllmigtir. Cilinkii mevcut vergi, tiiketicilerin
yanmisira ireticileri de zor durumda birakmistir. Tuz, baharat olmas1 ve gida muhafazasi
disinda cildin sertlestirilmesinde, cam siselerin iiretiminde, balik¢ilik ve tarim endiistrisinde
onemli bir bilesendir®®. Ornegin, tuz ile ilgili vergiler, Ingiliz balikcilarinin Hollanda balikcilik
endiistrisi ile rekabet etme cabalarinda bir dezavantaj olusturmus ve tarimsal giderleri
artirmstir.

Bunlara ragmen tuz vergisi kaldirildiktan sadece iki yil sonra, Sir Robert Walpole, ii¢ yil
boyunca tiim gelirleri kraliyet ailesine verilmek iizere verginin yeniden getirilmesi teklifinde
bulunmus ve arazi vergisinin azaltilmasi karsihiginda, 1732'de yeniden tuz vergisi alinmaya
baslanmistir.

Tuz vergisini kaldirma girisimleri genellikle verginin miktarinin artmasi ile sonuclanmistir.
1798 yihina kadar, tuz vergisi kile bagina on silin iken Fransa ile yapilan savasin da etkisiyle
1805 yili biitcesinde William Pitt, Ingiliz yapimi tuz vergisini kile basma 15 silin iizerine
cikarmigtir. Bu vergi miktar: tuzun gercek fiyatinin otuz katiydi ve gelirde yaklasik bir milyon
sterlin hasilat yaratmigtir. Tuz vergisi en sonunda 1825'de tamamen kaldirilmistir (The
Regency Redingote, 2016).

4.2. Cam Vergisi

Pencere vergisinden daha az bilinen cam vergisi, ilk olarak 1745'te parlamento tarafindan
kabul edilmistir. Pencerelerde, sise iiretiminde kullanilan camdan, en ince kristal camlara
kadar her ¢esit cam bu vergiye tabi tutulmustur. S6z konusu verginin getirilmesi, Ingiltere ve
Irlanda cam endiistrisinde agir bir mali yiike sebep olmustur. Beyaz ve kristal camlar yiiksek
oranlarda vergilendirilirken, yesil camlar ve diger sise camlar1 daha diisiik oranlarda
vergilendirilmigtir. 1811 yilinda, cam {reticilerinin istekleri neticesinde vergi,
hammaddelerden ziyade bitmis cam iiriinlerine uygulanacak sekilde degistirilmistir. Bu
sistem de 1825 yilina kadar devam etmis ve Ingiliz cam iireticilerini maliyetler anlaminda
olumsuz etkiledigi gerekcesiyle 1845 yilinda parlamento tarafindan tamamen yiiriirlitkten
kaldirilmistir (The Regency Redingote, 2008).

4.3. Mum Vergisi

Ispanya ile yapilan savasin finansmani icin gelir ihtiyacim karsilamak amaciyla 1709 yilinda,
balmumu ve igyagindan tiiretilen mumlara vergi getirilmistir. Ayrica, iiretim siireci siki
kurallara baglanarak vergi gilivence altina alinmaya calhigsilmistir. Kayit dist calismanin

12 Vergi isyanlar1 konusunda ayrmtili bilgi icin bkz. Ornegin, tuz vergisi icin; 1341 Le Puy Salt Tax Protest (Fransa),
1542 Gabelle Revolt (Fransa), 1543—1545 Cortes Tax Refusals (Ispanya), 1639—1643 Va-nu-Pieds Revolt (Fransa),
vd... (Burg, 2003: 56).

13 Yiizyillar once, Toskana Diikiiniin tuz iizerine vergi getirmesi iizerine Tuscan firincilarinin tariflerinden tuzu
cikarmalari, lezzetli Tuscan ekmegini ortaya cikarmigtir (Malkiel ve Ellis, 2012:22).
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engellenmesi amaciyla iireticiler, gelir idaresi gorevlilerine calisma saatlerini kayit ettirmek
ve operasyonlarini belirli yasal saatlerle sinirlamak zorunda birakilmiglardir.

Yine vergiyi glivence altina almak i¢in, balik yag1 kullanilmadig: siirece, herhangi bir konutta
(lojmanda) yag lambalarimin kullanilmasi yasaklanmistir. Bunun disinda mum satis1 halka
acik diikkan/bliylik magaza/depo veya pazar yerleri harici diger yerlerde yasaklanmistir.
Evlerde kullanilmak {izere yapilan 6zel mum yapimina ise, ayni birada oldugu gibi belli vergi
yiikiimliiliikleri cercevesinde izin verilmistir (Dowell, 1888b: 307,308).

Uretimin niteligi geregi vergiden kacmak icin gizli ve belirsiz yerlerde mum iiretiminin
engellenmesi son derece zor olmustur. Ozellikle balmumundan yapilan mumlarda yiiksek
oranda kayit disihk s6z konusuydu. 1831 yilinda verginin kaldirilmas: ile ilgili olarak Lord
Althorp, biitce konusmasinda “ticaretin cikarlarina miidahale eden ve insanlarin ceplerinden
elde ettikleri gelirden ¢ok daha fazla para alan” ifadesini kullanmistir (Dowell, 1888b: 307-
310).

4.4. Sabun Vergisi

ingiltere, 1712 yilinda sabun iiretiminde vergi uygulamaya baslamistir. Sabun iiretim
maliyetinin iki katindan daha yiiksek bir verginin getirilmis olmasi1 gerek yoksul kesimi
gerekse sabun iireticilerini zor durumda birakmistir. Yoksul kesim icin sabunu adeta bir liiks
mal haline getiren vergi, hiikiimet acisindan onemli bir gelir kaynag1 olmustur. Sabun imalat
siirecinin gelir idaresinin gorevlileri tarafindan yakindan denetlendigi, denetlenmediginde ise
sabun tiretim ekipmanlarimin kilitli tutuldugu ifade edilmektedir (Taxfitness, 2018b).

Sabun vergisi, gecimini saglamak icin bircok sabun iireticisini ililkeden kacirmistir. 1814
yilinda sayis1 468 olan sabun iireticisi sayisi, her y1l diizenli bir sekilde azalarak 1823 yilinda
348’e diismiistiir. Biiyiik Britanya'da Ingiltere ve Iskocya’da sz konusu vergi uygulanmakta
iken, Irlanda’da boyle bir verginin olmamasi sabun iireticilerinin bir kisminin Irlanda gibi
lilkelere goc etmesine sebep olmustur. Buna ek olarak, sabun kacake¢iiginin da yayginlastigi
ve biiylik miktarda Irlanda sabununun Ingiltere ve Iskocya’ya getirildigi ifade edilmistir
(Martin, 1833: 57,61,62). Sabun vergisi 1853 yi1linda kaldirilmistir (Taxfitness, 2018b).

4.5. Gazete Vergisi, Kagit Vergisi, Reklam Vergisi

18. yiizyiln baglarinda Ingiltere'de gazete vergisi, kagit vergisi ve reklam vergisi
uygulanmistir. Bu durum bazlar1 tarafindan “bilginin vergilendirilmesi” seklinde
tammlanmistir*®. 1712 yilinda kagit tiretimine getirilen verginin yanisira yabanci kagitlar icin
neredeyse yasaklanmasi anlamina gelecek biiyiik vergiler getirilmistir (Dowell, 1888b: 325).
Gazeteler de ilk olarak 1712'de vergilendirilmeye baglanmis ve vergi miktar1 giderek
yiikselmistir. 1814 yilinda kabul edilen yasa ile gazetelerin bir kopyasi icin vergi tutar1 4 peni
olarak belirlenmistir. Bu da, bir gazetenin 7 veya 8 peniye mal edilebilecegi anlamina
geliyordu. Bu verginin, geliri kisith olan is¢i simifinin bilgiye erisiminde engel oldugu
yoniinde yogun tartismalar yasanmistir. Hatta gazetenin kiralanmasi ya da okuma evleri ve
kahvehanelerde gazete okunmasi gibi uygulamalar yayginlasmistir (History House).

1712 yilinda gazetelerde ve periyodik yaymlardaki reklamlar {izerine getirilen verginin ticaret
acisindan en kotii vergilerden birisi oldugu degerlendirilmistir (Dowell, 1888b: 345). Ciinkii
reklamlar iretici, satic1 ve tiiketicinin bir araya gelmesini kolaylastirdig: i¢in ticari hayatin
gelisimi acisindan son derece onemli bir role sahiptir. Vergi sebebiyle reklamciligin
maliyetinin artirilmasi, mallarin satilma siiresini uzatacagi gibi, sermayenin de bosta
kalmasina sebep olmaktadir (Mill, 2000: 995).

Itirazlarin artmasi iizerine 1836'da parlamento tarafindan gazete vergisinde 1 peni indirime
gidilmis, reklam vergisi ise yariya diisiliriilmiigtiir. 1853'te reklam vergisi, 1855’te gazete
vergisi ve 1861'de kagit vergisi yliriirliikten kaldirilmistir. Verginin azaltilmasi ve nihai olarak
yiiriirliikten kaldirilmas, Ingiltere'de yayinlanan gazetelerin sayisinda ve dolasiminda biiyiik
bir artisa sebep olmustur (History House).

14 Mill (2000: 995-996), fikir diinyasmmn zenginlesmesini ve halk kesimlerinin bilgiye erisimini miimkiin kilan
gazeteler iizerinden vergi alinmasinin bilgiye erisimi daha da zorlastiracagini ifade etmektedir.
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4.6. Tugla Vergisi

Tugla vergisi, Kral III. George doneminde, Amerikan kolonilerindeki savaslarin finanse
edilmesine yardimc1 olmak amaciyla 1784'te Biiylik Britanya'da uygulamaya konulan bir
vergi olmustur. Her bin tugla icin 2 silin 6 peni, her bin kiremit icin ise 3 silin olarak tahsil
edilmis ve bu tutarlar zaman igerisinde cesitli artislara ugramistir. Verginin getirilis
sebeplerinden birisi, 0 donemde hizl niifus artisina bagh olarak konut ihtiyacinin artmasi ve
akabinde tugla tiretimi ve kullaniminin 6nceki donemlere kiyasla artis gostermesi olarak
belirtilmektedir. S6z konusu verginin olumsuz etkisinin en fazla tireticiler arasinda gorildiugii
ifade edilmistir (Lucas, 1997). Tuglaya getirilen vergi, ayn1 zamanda yapilarin mimarisi
tizerinde de bir etki yaratmistir. Tugla yerine kereste veya tuglaya benzeyen fayans gibi farkl
malzemeler kullanilmaya baslanmistir. Tugla vergisi, 1850 yilinda kaldirilmistir. Bu siire
zarfinda kanal yapan sirketler ve demiryolu sirketleri 6dedikleri vergi yoluyla hazineye
onemli bir katkida bulunmuslardir (Palmer ve Neaverson, 1994: 126). 1850 yilinda tuglalarin
tizerindeki vergi kaldirilincaya kadar tuglanin yerini moloz taginin aldig1 soylenebilir (Garner,
1992: 29).

4.7. Sapka Vergisi

Sapka vergisi, Ingiliz Hiikiimetinin 1784'ten 1811'e kadar 27 y1l boyunca erkek sapkalarindan
almis oldugu bir vergidir. William Pitt, sapkay1 da bir zenginlik isareti olarak yorumlamistir.
Zenginlerin cok sayida pahali sapkaya sahip olacagi, yoksullarin da ucuz bir sapkaya sahip
olabilecegi ya da hi¢ bulunmayacag diistiniiliiyordu.

Sapka vergisi, perakendecilerin sapka satabilmek icin izin (lisans) satin almasini zorunlu
kilmistir. Lisans ticreti Londra icin iki pound ve baska yerlerde bes silin diizeyinde olmustur.
Ayrica her erkek sapkasinin astarmin icine yapistirilmis bir gelir damgas1 olmasi zorunlu
tutulmustur. Vergi tutar1 sapkanin maliyetine bagliydi. 4 silinden daha ucuza mal olan
sapkalarda {i¢ peni; 4 ila 7 silin arasina mal olan sapkalarda 6 peni; 7 ile 12 silin arasindakiler
icin bir silin; 12 silin iizerindeki pahali sapkalar icin de vergi tutar1 2 silin olarak
belirlenmistir. Verginin O0denmemesi halinde gerek sapka saticisina gerekse sapka
kullanicisina agir para cezalar1 verilmistir (Dowell, 1888b: 388,389).

4.8. Eldiven Vergisi

1785 yilinda William Pitt tarafindan ipek, deri veya hangi malzemeden yapilmis olursa olsun
eldiven satisina getirilen damga resmi niteligindeki bir vergidir. Degeri 10 peniye kadar olan
eldivenlerde 1 peni, 10 ila 15 peni arasindaki eldivenlerde 2 peni, 15 peninin tizerindeki tiim
eldivenlerde ise 3 peni vergi getirilmistir (Murden, 2016). Vergi giivenligini saglamak
amaciyla bu yiikiimliiliik perakende saticilar iizerine yiliklenmistir. Eldiven satabilmek icin
yillik bir bedel 6deme zorunlulugu getirilmistir. S6z konusu vergi 9 y1l sonra 1794 yilinda
kaldirilmistir (Dowell, 1888b: 391,392).

Sonuc¢

Vergi, devletler icin vazgecilemez bir gelir kaynagidir. Devletler her ne kadar kamu
harcamasinda yasanan artiglar ilk olarak bor¢lanma ile finanse etme gayreti icine girseler de,
sonrasinda borg¢larin siirdiiriilemez bir hale doniismesiyle birlikte, tekrar yeni vergi konulari
arayisina girmekte veya mevcut vergilerin miktarini artirmaktadir. Ancak olaganiistii
harcama donemlerinde ek vergi kaynaklar1 yaratma adina secilen vergi konularinin yanhs
tercihler olabildigi ve 6miirlerinin diger vergilere gore daha kisa oldugu anlasilmaktadir.

Vergiyle ilgili gelismeler donemin ekonomik ve sosyal yasamimin da anlasilmasina ve
degerlendirilmesine imkan tanimaktadir. 18. yiizyilda uygulanan baz vergiler 21. yiizyila
gelindiginde oldukca ilgin¢ veya marjinal olarak degerlendirilebilir. Burada unutulmamasi
gereken husus vergi konularinin donemin kosullarina gore belirlendigidir. 18. yiizyil
Ingiltere’sinde degerli goriillen bazi tiiketim mallarimin, zenginlik gostergesi olarak
nitelendirilebilecek dis belirtilerden veya karinelerden yola cikilarak bir kisim konularin
vergilendirildigi goriilmiistiir.
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Calismada elde edilen sonuclardan birisi de vergi otoritesinin belirledigi yeni vergi
konularina karsi miikelleflerin vergiden kacinma cabalar1 ve bunun ekonomik ve sosyal
hayatta meydana getirdigi etkilerdir. Vergiden kacinma davramslari vergi gelirlerini beklenen
seviyenin altina diisiirdiigii gibi, iiretici veya tiiketicilerin davramglarinda degisikliklere
sebebiyet vermistir. 18. yiizyilda Ingiltere’de yeni getirilen vergilerin {ilkenin mimari
yapisinda degisikliklere yol ac¢tigi, tiretim tekniklerini, tiiketici aligkanliklarini, hatta sag¢ ve
giyim modasin1 bile etkiledigi goriilmiistiir. Baz1 vergiler ise, ekonomik faaliyetleri
sinirlandirmis veya faaliyetin yoniinii degistirmistir.

1700'lii yillarda ingiltere’de getirilen yeni vergiler degerlendirilirken, o donemde vergileme
teorilerinin ve ilkelerinin tam olarak yerlesmemis oldugunu ve daha ziyade askeri
harcamalarin devlet maliyesini zorlamasi sonucu yeni vergileme kaynaklarinin belirlendigini
soylemek gerekir. O donemde, diger iilkelerde de aym veya benzer konular {izerinden vergi
almiyor olsa da, Ingiltere’de, Ozellikle William Pitt doneminin yeni vergi konularinin
belirlenmesinde yaratici bir donem oldugu soylenebilir. Getirilen yeni vergilerin bazilar
tamamen ortadan kalkmis olsa da, bir kisminin degisikliklere ugrayarak halen uygulanmaya
devam ettigi goriilmektedir. O donemlerde alinan vergilerin ¢cok daha fazlasinin giiniimiizde
gelir, servet ve harcama vergileri altinda kategorize edildigi soylenebilir.

Yillar icerisinde kamu harcamalarinin cesitlenmesine ve artisina bagh olarak vergilerin milli
gelir i¢cindeki payinin yiikselmesi, sanayi ve bilgi teknolojilerinin gelismesi, diinyada negatif
digsallik yaratan yeni sorun alanlarinin hayatimiza girmesi yeni vergileme kaynaklarim da
beraberinde getirmektedir. Goriinen o ki bu degisim siireci tiim dinamikleriyle siirecektir.
Vergi konusunun gelecekte de bu dinamik yapisini koruyacag: degerlendirilmektedir.
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the effect of public deficit on current
account deficit, economic growth and inflation in the period 1994-2019 in 14
developing countries applying fiscal rules. Panel data models that take into
account heterogeneity and cross-section dependence were used in the analysis.
According to the results achieved; revealed that the public deficit has an
increasing effect on the current account deficit and a decreasing effect on the
growth rate. On the other hand, no significant effect was detected on the
inflation rate.
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Giris
Kamu kesiminin gelir-gider dengesinde gider lehine ortaya cikan farklarin ekonomi
tizerindeki etkisi, literatiirde 6nemli bir tartisma konusudur. Kamu kesiminde ortaya ¢ikan

aciklarin genellikle ekonomik biiyiime, cari denge ve enflasyon iizerindeki etkileri bircok
teorik ve ampirik calismaya konu olmustur.

Biitce aciklarinin cari denge lizerindeki etkisi, literatiirde genellikle ikiz agik hipoteziyle
aciklanmaktadir. Hipotez iki degisken arasindaki iligkiyi; kamu kesimindeki aciklarin, yurtici
tasarruflarin yetersiz kaldig1 ve sermaye hareketlerinin ise serbest oldugu bir durumda,
yiikselen faizlerle birlikte iilkeye yabanci fon akisi ve dolayisiyla ulusal paranin degerlenmesi
tizerinden aciklamaktadir. Ulusal paranin degerlenmesi, uluslararasi ticaretin iilke aleyhine
sonuc¢lanmasina ve dis dengenin acik vermesine neden olmaktadir(Volcker, 1984: 6-7).

Bu hipotezin aksine, biitce agiklarinin cari denge iizerinde etkisinin olmadigi, ‘Ricardocu
Denklik Teorisi’ cercevesinde aciklanmaya calhisilmistir. Buna gore biitce aciklari, oOzel
tasarruflar tizerinde ayni diizeyde bir artisla karsilanacagindan, faiz oranlari tizerinde bir etki
s6z konusu olmayacaktir. Dolayisiyla i¢c ekonomik dengede bir acik meydana gelmeyecek ve
sonucta cari dengede aciktan da s6z edilemeyecektir(Barro, 1989: 38-39).

Bununla birlikte, biitce aciklarinin cari agiga yol acmasina neden olan yiiksek faiz ve
dolayisiyla net ihracattaki azalis, ekonomik biiyiime iizerinde de oOnemli bir kisit
olusturmaktadir. Zira aciklar, 6zel kesime fon arzini kismakta ve bu da daha yiiksek faiz
oranlarina neden olmaktadir. Bu durum ise, yatirimlarin azalmasi sonucuna yol
acmaktadir(Ball ve Mankiw, 1995:5).

Diger yandan, biitce aciklarinin enflasyon {iizerindeki etkisinin daha c¢ok finansman
yontemiyle ilgili oldugu soylenebilir. Genel olarak monetizasyonla finanse edilen aciklarin
enflasyonist oldugu kabul edilir. Ancak, aciklarin borgla finanse edilmesinin ise
monetizasyondan daha enflasyonist oldugu Sargent ve Wallace (1981) tarafindan ileri
siiriilmiistiir. Buna gore aciklar sadece tahvil ihraciyla finanse edildiginde, parasal tabandaki
biiylimeyi yavaglatmak icin giderek daha fazla tahvil ihrac¢ edilmesi grekecektir. Bunun
sonucunda tahvil faiz orani ekonominin biiyiime oranimi asacak ve reel tahvil stoklar
ekonomiden daha hizh biiyiiecektir. Neticede bor¢lanmada sinira ulasilacak ve hem acgiklarin
hem de daha yiiksek faizle alinan borclarin geri 6demesi i¢in daha fazla para basilmasi s6z
konusu olacaktir. Bu da ek bir enflasyona yol acacaktir(Sargent ve Wallace 1981:2)

Neticede, finansman yontemleri ne olursa olsun yiiksek boyutlara ulasan ve o diizeylerde
devam eden biitce agiklarinin ekonomi iizerine olumsuz etkisi genel olarak kabul edilir.
Ulkeler ise, mali stirdiiriilebilirliklerini saglamak ve bu yolla mali alandaki olumsuzluklarin
ekonomiye negatif etkilerini Onlemek amaciyla mali kural uygulamalarina
bagvurabilmektedirler.

Bu calismada da genel itibariyle 1994 sonrasinda biitce kural uygulayan gelismekte olan 14
iilkede, ayn1 donem icin mali aciklarin cari acik, ekonomik biiylime ve enflasyon tizerindeki
etkileri ele alimmigstir. Bu etkilerin arastirlmasinda ise gerek egim parametrelerinin
heterojenligini gerekse yatay kesit bagimlihgim dikkate alan panel veri yontemlerinden
yararlanilmistir. Bu kapsamda en uygun ve giincel bir yontem olarak, genisletilmis ortalama
grup tahmincisi (AMG) tercih edilmistir. Bu yontem yardimiyla yapilan analizde biitge
kuralimin ¢ogunlukla yiiriirliikte oldugu ilgili donemde, mali agiklarin s6z konusu ekonomik
degiskenler tizerindeki etkilerinin ne yonde oldugu ortaya konulmas1 amaglanmigtir. Ayrica
elde edilecek sonuca gore ise, ililkeler icin biitce kurali uygulamasmin ©Oneminin
degerlendirilmesi miimkiin olacaktir.

Calismada oncelikle kapsam dahilindeki iilkeler hakkinda mali kural uygulamalar1 ve cesitli
mali ve ekonomik gostergeleri cercevesinde genel bilgilere yer verilmistir. Ardindan ilgili
konuda, literatiirde yer alan cok iilkeli ampirik caligmalarin bir 6zeti sunulmus olup, daha
sonra ise kullanilan ekonometrik yontemler tanitilarak analiz bulgular1 degerlendirilmistir.
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1.Calismaya Konu Ulkeler ve Genel Bilgiler
1.1.Mali Kural Uygulamalari

Mali kurallar, genel olarak 1980’li yillarda giindeme gelmis ve bazi gelismis {ilkelerce
uygulanmaya baslamistir. Gelismekte olan iilkeler ise, cogunlukla 1990’lh yillarin ikinci
yarisindan itibaren bazi mali kurallar1 benimsemislerdir. Mali kurallar genellikle harcama,
gelir, borclanma ve biitce dengesine yonelik olmaktadir. Ancak uygulamada, cogunlukla
biitce dengesi ve borg¢ yiikiine iliskin birtakim sayisal limit iceren kurallar benimsendigi
soylenebilir(IMF Fiscal Rules Dataset, 2017).

Calismada analize konu gelismekte olan 14 iilkede uygulanan mali kurallar asagidaki tabloda
gosterilmistir. Bu iilkelerden Endonezya ve Malezya disindaki {ilkelerde kural uygulamasi
1995 sonrasina rastlamaktadir.

Tablo 1. Calismaya Konu 14 Gelismekte OlanUlkede Uygulanan Mali Kurallar

Ulke Kural Turu Ulke Kural Taru
Antigua ve Barbuda Bitce!Borglanma Meksika Butce - Harcama
Endonezya Butce-Borclanma Pakistan Butce-Borclanma
Hirvatistan Butce-Borclanma - Harcama Panama Butce - Borclanma
Jamaika Butce-Borclanma Paraguay Butce-Harcama
Kolombiya Butce-Harcama Romanya Butce-Harcama -
Borclanma
Kosta Rika Butce Sri Lanka Butce Dengesi -
Borclanma
Malezya Bitce-Borclanma Sili Butce

Kaynak: Lled6 vd. (2017)

Tablo 1’den de goriilecegi lizere tiim iilkelerde biitce kurali benimsenmistir. Bu kural sadece
Kosta Rika ve Sili’de tek basina uygulanmaktadir. Diger iilkelerde ise ¢ogunlukla bor¢lanma
kuraly, biitce kuralina eglik etmektedir.

Biitce kurali, uygulamada daha ¢ok biitce dengesinin milli gelire oram {iizerine bir sayisal
limit konulmas: seklinde uygulanmaktadir. Tabloda 1’de yer alan iilkelerde de genelde bu
sekilde bir uygulama s6z konusudur. S6z gelimi, Antigua ve Barbuda ile Endonezya’da bu
limit %3 olarak uygulanmaktadir. Bununla birlikte Jamaika ve Meksika gibi iilkelerde ise
biitcenin denk olmasi seklinde bir uygulama s6z konusudur. Ayrica Malezya ve Kosta Rika ise
biitce kuralini, yatirirm harcamalar1 disinda biitce denkligi seklinde uygulamay1 tercih
etmektedir(Lled6 vd. 2017).

Ulkelerin basta biitce kurali olmak iizere mali kural uyguladign dénemde, biitce dengesi
gostergesi donem basi ve sonu itibariyle degerlendirildiginde; genellikle olumsuz bir
goriiniim sergiledigi goriilmektedir. S6z gelimi, donem basinda dengede olan biitce dengesi,
donem sonunda acik vermistir. Benzer ve dikkat cekici diger bir sonug ise Malezya ve
Paraguay’da goriilmektedir. Malezya, 1994 yilinda Gayri Safi Yurtici Hasila’ya oranla %5.4
gibi ciddi oranda fazla yaratmisken; 2019 y111 itibariyle %3.7 oraninda acik vermigtir.
Paraguay da 1994 yilinda yaklasik GSYIH nin %5’i olan fazla, dsnem sonunda yaklasik %4 liik
bir aciga donilismiistiir. Yine ayn1 donemde Pakistan’da ise acik oransal olarak 2 katina
cikmgtir.

1 2005 yilinda terkedilmistir.
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Tablo 2. Calismaya Konu 14 Gelismekte Olan Ulkede Baz1 Mali ve Ekonomik Gostergeler

Biitce Dengesi? Cari Denge Ekonomik Enflasyon
Buyume
1994 2019 1994 2019 1994-2019 Ort. | 1994-2019 Ort.
Antigua ve
Barbuda 4,6 -4,0 1,1 78 2,8 2
Endonezya 0 -2,2 -1,4 -2,7 4,7 9.3
Hirvatistan 1,75 0,4 4 2,8 2,6 6.1
Jamaika 2,5 0,9 -0,4 -2 0,7 10.7
Kolombiya -0,1 -2,5 -3,8 -4,2 3,4 8.2
Kosta Rika -55 -7 -4,9 -2,4 4 8.8
Malezya 5,4 -3,7 -5,6 3,7 5,2 2.5
Meksika -2,4 -2,3 -8,1 -0,3 2,4 8.5
Pakistan -4,5 -9 -2,4 -4,9 4,3 8
Panama 1 -1,5 0,2 -5,2 57 2.1
Paraguay 4,9 -3,8 -2 -1 3,2 7.4
Romanya -2,2 -4,6 -1,6 -4,6 3,3 25.3
Sri Lanka -7,6 -8,2 -7,1 -2,1 5,5 7.9
Sili 14 -2,6 -2,8 -3,8 4,1 4.1

Kaynak: IMF World Economic Outlook Database(2020),World Development Indicators (2021) ve IMF
International Financial Statistics

Tablo 2 incelendiginde dénem sonu itibariyle GSYIH'ya oranla cari dengenin 8 iilkede dénem
basina gore bozuldugu goriilmektedir. Buna karsilik Malezya’da 1994te cari dengedeki acik
2019 y1h itibariyle fazlaya doniismiistiir. Benzer sekilde Meksika’da da 6nemli bir iyilesme
oldugu soylenebilir. Donem basinda ciddi boyuttaki cari acik, donem sonu itibariyle
neredeyse kapanmistir.

S6z konusu donemdeki ekonomik biiyiime oranlar1 ortalama olarak incelendiginde;
Endonezya, Meksika, Panama ve Sri Lankamin nispeten iyi bir performans gosterdikleri
sOylenebilir. Bu iilkelerin 26 yillik ortalama biiylimesi %5'’in iizerinde gerceklesmistir. Buna
kargilik, 6nemli oranda biitce fazlas1 ve nispeten iyi bir cari dengeye sahip olan Jamaikanin
ekonomik biiyiimesi oldukca diisiik diizeyde kalmigtir. Ilgili donemde iilkenin ortlama
biiytime orani %1’in altinda kalmistir.

Ulkelerin 1994-2019 déneminde ortalama enflasyon oranlarina bakildiginda, Jamaika ve
Romanya disindaki iilkelerde tek haneli sayilar goriilmektedir. Enflasyon orani en yiiksek
olan iilke ortalama %25,3 ile Romanya’dir. Ancak bu oranin yiiksekligi donem basinda tilkede
cok yiiksek enflasyon oranlarina sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Dénem basinda

2 Biitce dengesinden kasit; genel hiikiimet gelir ve harcamalar: arasindaki farkin GSYiH’ya oranidir.
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%100’lerin lizerine ¢ikan enflasyon orani, 2000’1i yillarla birlikte ciddi bir sekilde diismiis ve
oldukca diisiik diizeylerde gerceklesmistir.

2 Literatiir Ozeti

Biitce agigiin cari agik, biiyiime ve enflasyon iizerindeki etkisi bir¢cok amplrlk (;a11§maya
konu olmustur. Ulke gruplar iizerinde yapilan calismalarin cogunda, biitce acig1 ve cari acik
arasindaki ikiz acik hipotezini destekler kanitlar bulundugu soylenebilir.

Bu calismalardan Barisik ve Kesikoglu (2010)’'da gelismekte olan 12 iilkede 1991-2007
donemi icin biitce acig1 ve cari acik arasindaki iliski panel nedensellik yontemiyle
arastirilmis, iki degisken arasinda karsilikli nedensellik tespit edilmistir. Diger yandan,
Piersanti (2000)’nin OECD iilkelerinde 1970-1997 icin yaptig1 calisma da iilkelerin cogunda
ikiz acik hipotezini destekleyen sonuglara ulasmigtir. OECD fiilkeleri i¢in yapilan bagka bir
calismada, Ayhan ve Mangir (2019) 2003-2017 donemi icin ikiz acik hipotezinin gecerliligi
test etmis ve artan biitce aciginin dis ticaret acigini arttirdigini tespit etmistir. Bununla
birlikte Mohammadi (2004) tarafindan 63 iilkede 1975-1998 igin yapilan panel veri
analizinde, biitce dengesindeki bir fazlaligin, cari dengeyi olumlu etkiledigi sonucuna
ulagilmistir.

Biitce acig1 ve cari acik arasindaki anlamsiz iligkiyi tespir eden c¢alismalar da mevcuttur.
Bunlardan bir tanesi; Ozcalik ve Eratas (2014) tarafindan yapilmistir. Yiikselen piyasa
ekonomilerinde 1995-2010 donemi i¢in yaptiklar: calismada, biitce acig1 ve cari acik arasinda
giiclii ve anlamh bir iligki tespit edilememistir. Ayrica Ahmad vd. (2015) ise, 9 Afrika iilkesi
icin 1980-2009 donemine iligkin yaptiklar calismada, 6 iilke icin ikiz acik hipotezini
destekler sonuclara ulasilirken; 3 iilke icin elde edilen sonuclar ikiz iraksamaya isaret
etmektedir.

Bununla birlikte gelismis {iilkeler {izerinde bir calisma, Vamvoukas ve Spilioti (2015)
tarafindan EMU iilkeleri iizerinde yapilmistir. 1970-1991 ve 1992-2008 seklinde iki donem
icin yapilan calismada, biitce acig1 ve cari agik arasindaki iligki panel veri yontemiyle
aragtirilmistir. Sonugclar, biitce aciginin cari agig arttirdigini isaret etmektedir. Ayrica
biitiinlesmenin arttig1 1992-2008 doneminde bu etki nispeten daha giicliidiir.

Biitce aciginin ekonomik biiytime ve enflasyon tizerindeki etkisi iizerine yapilan ¢alismalarin
birinde Karras (1994), 32 iilke i¢in 1950-1989 doneminde yaptig1 calismada, biitce aciklarinin
enflasyonist olmadigini, para arzindaki artisin enflasyona yol actigini tespit etmistir. Diger
yandan, biitce aciginin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisinin ise olumsuz olduguna iliskin
kanitlar da ortaya koymustur. Biit¢ce aciginin enflasyonist olduguna iligkin bir bagka ¢alisma
da Nguyen (2015) tarafindan Asya iilkeleri tizerinde 1985-2012 donemi icin yapilmistir. Yine
Cottarelli vd. (1998)’de de 1993-1996 doneminde 47 iilke icin yapilan dinamik panel veri
yontemiyle yapilan arastirmada, biit¢e aciklarinin enflasyon iizerinde etkili oldugu sonucuna
ulagilmistir.

Biitce agiginin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisini inceleyen calismalarin bir¢ogunda,
acigin biiylimeyi azalttig1 yonde sonuglara ulastigi soylenebilir. Bunlardan Nelson ve Singh
(1994), 70 gelismekte olan iilkede 1980-1989 donemi i¢in yaptig1 analizlerinde biitce agiginin
biiylime {iizerinde negatif etkisini tespit etmislerdir. Ayni sekilde Arjomand vd. (2016)
tarafindan secilmis MENA iilkeleri iizerine 2000-2013 donemi icin yapilan panel veri
analizinde, biitce acigindaki artisin ekonomik biiyiimeyi azaltig1 sonucuna ulagilmistir. Diger
yandan Giiney Asya iilkeleri iizerine yapilan bir ¢calismada, Navaratnam ve Mayandy (2016),
1980-2014 donemi i¢in yaptiklar: her bir iilke i¢in yaptiklar1 zaman serisi analizinde, biitce
acig1 ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi arastirmiglardir. Arastirmada, bir iilke(Nepal)
disinda biit¢ce aciginin ekonomik biiytimeyi olumsuz etkiledigi sonucuna ulagilmistir. Buna
karsilik biitce acig1 ve enflasyonun ekonomik biiyiime tizerine farkli bir kamit Molocwa vd.
(2018) tarafindan ileri siirtilmiigtiir. BRICS iilkeleri iizerine 1997-2016 doneminde biitce acig1
enflasyon ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi inceleyen calismada, biitce acigr ve
enflasyondaki artigin ekonomik biiylimeyi arttirdig: tespit edilmistir.
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3.Veri Seti, Ekonometrik Yontem Ve Bulgularin Degerlendirilmesi
3.1.Veri Seti ve Modeller

Bu calismada, mali kural uygulayan 14 gelismekte olan tilkedede 1994-2019 donemi i¢in yillik
verilerle olusturulan panel veri seti kullanilmistir. Mali kural uygulayan gelismekte olan iilke
sayisinin daha fazla olmasina karsilik veri kisit1 nedeniyle panel 14 iilkeyi kapsayacak sekilde
olusturulmustur. Ayrica gelismekte olan iilke siniflandirmasinda International Monetary
Fund esas alinmistir. Veri setinde yer alan degiskenler; biitce acig1(BA), cari agik(CA), yillik
ortalama enflasyon orami(ENF), biiylime orami(BO) ve genis para arzi(PA)ndan
olusmaktadir. (BA) ve (CA) degiskenleri GSYIH'ya oran olarak, (BO) degiskeni reel
GSYIH’daki yillik biiyiime orani olarak alinmistir. (PA) degiskeni ise genis para arzindaki
yillik biliylime orani olarak alinmigtir. Para arzi disindaki veriler IMF World Economic
Outlook Database (2020)’den elde edilmistir. Tiim iilkeler icin para arzi ve sadece Antigua ve
Barbuda icin cari agik verileri Diinya Bankasi veri tabanindan derlenmistir.

Calismada biitce agiginin cari acik, ekonomik biiyiime ve enflasyon {iizerindeki etkisinin
olecmek icin 3 ayr1 model olusturulmustur. Bu modeller:

Tablo 3. Analizde Kullanilan Modeller

Model 1 CA = f(BA, BO)
Model 2 BO = f(BA, ENF)
Model 3 ENF = f(BA, PA)

Modellerin tiimiinde biitce acig1 bagimsiz degisken olarak yer almaktadir. Bununla birlikte,
Model 1’e biiyiime orani, Model 2'ye enflasyon ve Model 3’e¢ para arzi degiskenleri,
modellerin aciklayici gliciinii arttirmak icin ilave edilmistir.

3.2.Ekonometrik Yontem

Analizde oncelikle degiskenlerin yatay kesit bagimlihigi arastirilmis ve c¢ikan sonuca gore
uygun birim kok testi ile duraganhk sinamasi yapilmistir. Zira yatay kesit bagimhiligininin
olmas1 durumunda, bu bagimhhg goz oniinde bulunduran birim kok testleri yapilmasi
gerekmektedir. Daha sonra ise modellere iliskin yatay kesit bagimhlhig ve egim
parametrelerinin homojenligi arastirllmistir. Modellere uygun katsay1 tahmincisine karar
verirken, yatay kesit bagimhiliginin yan sira egim parametrelerinin homojen ya da heterojen
olmasi durumu da 6nemlidir.

Yatay kesit bagimlihig: testleri, Breusch — Pagan testi; egim parametrelerinin homojenligi,
Pesaran ve Yamagatanin delta testi; birim kok sinamasi, ikinci kusak testlerden yatay kesit
genigletilmis IM, Pesaran ve Shin (CIPS) panel birim kok testi ile yapilmistir. Modellere
ilisgkin katsayilarin tahmininde ise, Eberhardt ve Bond (2009) tarafindan gelistirilen
genisletilmis ortalama grup tahmincisi (AMG) kullamilmstir.

Zaman boyutu, birim boyutundan biiyiik oldugu orneklem igin birimler arasi korelasyon
olmadig1 hipotezini sinayan Breusch — Pagan (1980) LM testi uygun olmakta ve su sekilde
hesaplanmaktadir(Yerdelen Tatoglu, 2018: 238):

Ho: cov(uit, Ujr) = pij=0  (tiim t’ler i¢in ij) @)

ﬁl.zj : 1, j. kalimtinin korelasyon katsayis1 olmak tizere LM istatistigi;

Ty 24 @

Egim parametrelerinin homojenligi icin Pesaran ve Yamagata tarindan 2008 yilinda
gelistirilen ve Egim katsayilar1 homojendir” hipotezini sinayan delta testi su sekilde
hesaplanmaktadir(Pesaran ve Yamagata, 2008: 57):
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A= VN () ©)

N ve T sonsuza giderken, hata terimleri normal dagildig: siirece gecerli olan bu istatistik, yine
normal dagilimh hatalar altinda, kiiciik 6rneklem ozellikleri ortalama ve varyans sapmasi
diizeltilerek asagidaki sekilde gelistirilebilir:

~ N~1 $—E(ZiT)
ooy VW () Q
Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CIPS testinde, birimler arasi korelasyonun yok
edilmesi icin bireysel serilerin gecikmeli diizeylerinin ve birinci farklarinin yatay kesit
ortalamalar;, ADF regresyonuna faktorler olarak dahil edilmektedir. Hata terimi veya
vektorde otokorelasyon olmadigi ve oldugu durumlarn icin sirasiyla su sekilde
hesaplanmaktadir(Yerdelen Tatoglu, 2018: 84-87):

AYy = a; + piYieq + doYeoq + diAY; + ;¢ (5)

p p
AYye = a; + piYie—1 +doVeos + z dijAYe_; + z&'j AY¢—j
j=0 j=1

+ et (6)
Birimlere ait hesaplanan bu CADF istatistiklerinin ortalamasindan CIPS istatistigi,
N
CIPS = N-! z CADF, @)
i=1

seklinde hesaplanmaktadir.

Birim kokiin varligim ifade eden sifir hipotezi, hesaplanan test istatistiginin kritik
degerlerden kiiciik (ya da mutlak degerce biiyiik) oldugunda reddedilmektedir.

Grup AMG yontemi, iki asamali bir yaklasimla gozlemlenmemis ortak dinamik etkinin
belirlemeye calismaktadir. 1lk asamada, birinci farkinda T-1 zaman kukla degiskenle
genisletilen standart bir FD-OLS regresyonunda, y; olarak yeniden adlandirilan zaman kukla
katsayilar1 toplanmaktadir(Eberhardt ve Bond, 2009: 2-3):

T
Ay = b'Axy + Z ceADy + ey o6 = uf (8)

t=2
Ikinci asamada ise, ortak dinamik etki, birim regresyonlarinin her birine dahil edilmektedir:
Yie = ai + bixie + it +dipy + ey 9

Daha sonra ise birim tahminleri, Pesaran ve Smith (1995)’deki yaklasimla ortalamalar
alinmakta ve AMG tahmini tiretilmektedir:

bamg = N71 Z b; (10)
7

3.3.Ekonometrik Bulgular

Degiskenlere iligkin yatay kesit bagimhligina iligkin test sonuglara Tablo 4’te yer verilmistir.
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Tablo 4. Degiskenlere iliskin Yatay Kesit Bagimhiligi Sonuclar:

Breusch-Pagan LM Pesaran Scaled LM Bias-corrected
scaled LM
Istatistik Olasilik Istatistik Olasilik Istatistik Olasilik
CA 318.7454 0.0000 16.88161 0.0000 16.60161 0.0000
KA 257.6210 0.0000 12.35077 0.0000 12.07077 0.0000
BO 329.1387 0.0000 17.65201 0.0000 17.37201 0.0000
ENF 454.7495 0.0000 26.96291 0.0000 26.68291 0.0000
PA 251.4284 0.0000 11.89175 0.0000 11.61175 0.0000

Sonuclara gore, yatay kesit bagimliliginin olmadigimi ifade eden sifir hipotezi %1 6nem
diizeyinde reddedilmis ve tiim degiskenlerde yatay kesit bagimliigi olduguna karar
verilmistir.

Yatay kesit bagimhiliginin varligi durumunda kullanimi uygun olan 2. kusak birim kok
testlerinden CIPS testi sonuclarina gore tiim degiskenlerin diizeyde duragan oldugu
sonucuna ulagilmigtir.

Tablo 5. Degiskenlere iliskin Birim Kok Testi (CIPS) Sonuclari

Degiskenler Duzey Kritik Degerler
Sabit Trend&Sabit Sabit Trend&Sabit
CA -2,784 -2,816 -2,34 -2,88 %1
KA -2,421 -2,804 -2,17 -2,69 %5
BO -3,485 -3,493 -2,07 -2,59 %10
ENF -3,572 -4,082
PA -3,993 -4,002

Tiim degiskenler diizeyde duragan oldugu igin es biitiinlesme testi yapilmasina gerek
kalmayp katsayillarin tahmin edilmesi asamasina gecilmistir. Ancak uygun katsayi
tahmincisine karar verebilmek icin, modellere iliskin yatay kesit bagimlihiginin ve egim
parametrelerine iliskin homojenligin arastirilmasi gerekmektedir.

Tablo 6. Modellere iliskin Yatay Kesit Bagimhihiga Sonuclar:

Model 1 Model 2 Model 3
Istatistik Olasihk Istatistik Olasihk Istatistik Olasihk
Degeri Degeri Degeri
LM 216.4 0.0000 195.4 0.0000 203.6 0.0000
L Magj 2451 0.0000 20.1 0.0000 21.91 0.0000
LMcp* 3.519 0.0004 9.633 0.0000 6.087 0.0000

Test sonuclarina gore, her ii¢ modelde de yatay kesit bagimlilig1 olduguna karar verilmistir.

Pesaran ve Yamagata(2008) tarafindan gelistirilen delta testi sonuclarina asagidaki tabloda

yer

verilmigtir.
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Tablo 7. Modellere iliskin Homojenlik Testi Sonuclar: (Delta Testi)

Model 1 Model 2 Model 3
Delta Olasilik Degeri Delta Olasilik Degeri Delta Olasilik Degeri
4.638 0.000 5.214 0.000 11.653 0.000
(adj.)5.042 0.000 (adj.)5.668 0.000 (adj.)12.668 0.000

Delta testi sonuclari, her iic modelde de egim parametrelerinin homojen oldugu hipotezinin
%1 6nem diizeyinde reddedildigini gostermektedir.

Modellerde yatay kesit bagimhhigiin oldugu ve egim parametrelerinin heterojenligi tespit
edildiginden, bu durumlan dikkate alan Grup AMG yontemiyle degiskenlere ait katsayilar
tahmin edilmistir. Katsay1 tahmininde Hamilton (1991)’de tavsiye edildigi sekilde “robust”

tahminciler

kullanilmistir.

Tablo 8: Degiskenlere iliskin Katsay1 Tahmin Sonuclar1 (Grup AMG)

Model 1 (CA) Model 2 (BO) Model 3 (ENF)
KA BO KA ENF KA PA
. 1.070617 4707274 -.2219838 -1.02689 -.0456885 .0003587
Antigua ve
Barbuda (0.002) (0.050) (0.357) (0.063) (0.573) (0.993)
.9473871 .3100925 -1.202456 -.3341248 .9084419 .8399093
Endonezya
(0.038) (0.009) (0.000) (0.000) (0.506) (0.000)
. 1.165451 .7506824 -.5729412 -.0292501 - 7745386 | .2158396
Hirvatistan
(0.001) (0.005) (0.001) (0.232) (0.487) (0.250)
. .9083444 1.10142 -.1672038 -.0511448 .0792538 .2575843
Jamaika
(0.000) (0.053) (0.019) (0.158) (0.801) (0.076)
. .3644955 .24944 -.6968452 -.1065706 1.043423 .2149305
Kolombiya
(0.300) (0.217) (0.003) (0.028) (0.074) (0.096)
. -.1611765 1710797 -.6185207 -.1115887 -1.331546 .0406179
Kosta Rika
(0.342) (0.251) (0.001) (0.073) (0.002) (0.085)
-1.679044 4307686 -.1477645 -.9727228 -.1208985 | -.018547
Malezya
(0.000) (0.127) (0.444) (0.018) (0.351) (0.738)
. .0964929 .1194854 1.660958 -.1125697 .6266038 .4194581
Meksika
(0.720) (0.245) (0.000) (0.039) (0.603) (0.005)
. 4955891 .0885903 -.1499429 -.0755573 .8870731 .1619095
Pakistan
(0.082) (0.739) (0.321) (0.303) (0.019) (0.143)
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1.050826 .6666395 .035954 .8675275 -.3327375 .0398808
Panama
(0.001) (0.003) (0.884) (0.000) (0.154) (0.462)
-.312598 -.0466096 -.3170138 -.2224393 -.6042662 .0054537
Paraguay
(0.253) (0.791) (0.428) (0.273) (0.199) (0.935)
5763665 .2879601 -.8650069 -.0513034 .9526261 .6956752
Romanya
(0.227) (0.076) (0.050) (0.002) (0.656) (0.002)
. .1850717 .2663361 .2551794 -.1558255 1426367 -.028866
Sri Lanka
(0.594) (0.015) (0.619) (0.304) (0.850) (0.749)
sili 1.032134 .5892159 -.2835786 -.0253116 -.1683846 .0137786
(0.000) (0.003) (0.075) (0.869) (0.133) (0.507)
Panel 5230229 3582271 -.3661651 -.1076756 .100523 1176262
(0.003) (0.000) (0.002) (0.000) (0.625) (0.027)
Wald Chi2(2)
27.51 25.50 5.11
Prob > Chi2
0.0000 0.0000 0.0778

Model 71'in sonuclari, biitce acigr ve biiyiime oranminin cari acgik {iizerindeki etkisini
gostermektedir. Panelin geneli i¢in sonuglara bakildiginda, calismaya konu {ilkelerde ilgili
donemde biitce acig1 ve biiyiime oranindaki artis cari agigy arttirdigi goriilmektedir. Soz
konusu degiskenlere iliskin olasilik degerleri %1 diizeyinde giiclii bir anlamhhga isaret
etmektedir. Ayrica katsayilara bakildiginda, biitce acig1 degiskeninin cari acik iizerindeki
etkisi, biiyiime oranindan daha yiiksektir. Buna gore; biitce agigindaki 1 birimlik artis, cari
acig1 yaklasik 0.52 birim artirmaktadir. Diger yandan biiyiime oranindaki 1 birimlik artis ise,
cari ag1g1 yaklasik 0.36 birim arttirmaktadir.

Model 1'in sonuglarina iilkeler bazinda bakildiginda; Kolombiya, Kosta Rika, Meksika ve
Paraguay olmak iizere 4 iilkede hem biitce agiginin hem de biiylime oranmin cari agik
tizerinde istatistiki olarak anlamli bir etkisi olmadig goriilmektedir. Bununla birlikte
Romanya ve Sri Lanka’da biit¢e aciginin cari acik {izerinde istatistiki olarak anlamh bir etkisi
olmadig1 goriilmektedir. Burada dikkate deger bir sonug, Malezya’da biitce agigindaki 1
birimlik artisin, cari acgikta yaklasik olarak 1.68 birim azalmaya neden oldugudur. Bu
sonucun bir nedeni olarak, agik biitce politikas: ile ihracatin desteklenmis olabilecegi
diisliniilebilir. SO0z gelimi biitce agigindaki artig, ihracatci sektorlere verilen tesviklerden
kaynakl olabilir. Boyle bir durumda verilen tegvikler nedeniyle artan biitge agig1, ihracati
arttirarak cari agikta azalmaya neden olmus olabilir.

Bununla birlikte tlkelerin ¢ogunlugunda ekonomik biiylimedeki artigin cari agig1 arttirdig:
sonucu da dikkate degerdir. Bu sonug, s6z konusu iilkelerin ekonomik biiylime noktasinda
disa bagimliligina vurgu yapmaktadir.

Biitce agig1 ve enflasyon oranmin biiyiime iizerindeki etkisini gosteren Model 2’deki
sonuclara gore, panelin geneli i¢in her iki degiskendeki artislarin biiylime iizerinde negatif
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etkiye sahip oldugu soylenebilir. Biitce agig1 ve enflasyon oranindaki 1 birimlik artig, biiylime
oranini sirasiyla; yaklasik 0.37 ve 0.11 birim azaltmaktadir.

Model 2’nin sonuglar iilkeler bazinda degerlendirildiginde; Pakistan, Paraguay ve Sri
Lanka’da hem biitce aciginin hem de enflasyonun biiyliime orani iizerinde istatistiki olarak
anlaml bir etkisi yoktur. Antigua ve Barbuda, Malezya ve Panama’da ise, sadece biitce
agiginin biiylime orani lizerinde istatistiki olarak anlaml bir etkisi tespit edilememistir. Buna
karsilik 8 {ilkede biit¢e agiginin ekonomik biiylimeyi olumsuz etkiledigi soylenebilir.

Biit¢e aciklarinin enflasyonist olup olmadigini test eden Model 3 sonuglari, panelin geneli
icin enflasyon iizerinde biit¢e agiklarinin istatistiki olarak anlamli bir etkiye sahip olmadigina
isaret etmektedir. S6z konusu donemde enflasyon tizerinde etkili olan degisken, para arzidir.
Para arzindaki artiglarin enflasyon oranlarimi arttirict bir etkisi oldugunu sdéylemek
miimkiindiir. Buna gore para arzindaki 1 birimlik artis, enflasyon oranini yaklasik 0.12 birim
arttirmaktadir.

Model 3’e iilkeler bazinda bakildiginda yalmizca Kolombiya, Kosta Rika ve Pakistan’da biitce
aciklarmin enflasyon tizerinde istatistiki olarak anlamli bir etkiye sahip oldugu
goriilmektedir. Ancak bunlardan Kolombiya ve Pakistan’da biitce agiklarindaki artig
enflasyon oramm arttirirken; Kosta Rika’da biitce acigindaki artis enflasyon oranini
azaltmaktadir. Genelde biitce acigindaki artisin enflasyonda da artisa neden olacag: beklenir.
Ancak burada ¢ikan aksi sonug, biitce agigiyla birlikte artan bor¢lanmanin, faizleri arttirmig
olabilecegi ve artan faizler nedeniyle de toplam talepte bir azalma meydana geldigini
diistindiirebilir.

Diger taraftan Endonezya, Jamaika, Kolombiya, Kosta Rika, Meksika ve Romanya olmak
iizere 6 iilkede genis para arz biiylimesindeki artislar enflasyon oranini arttirmaktadr.

Sonugc

Kamu maliyesinde yasanan sorunlar, cogu zaman ekonomideki dengesizliklere yol
acabilmektedir. Kamu kesimindeki biiylik ve siirekli hale gelen aciklar, genellikle borg
yiikliniin de zamanla artmasina neden olabilmektedir. Kamunun artan bor¢lanma ihtiyaci
ise, gerek ozel yatirimlar gerekse cari denge iizerinde birtakim olumsuzluklara sebebiyet
verebilmektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki diisiik yurt ici tasarruf diizeyi, bu olumsuz etkiyi daha
da agrlagtirabilmektedir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde mali kurallarin
uygulanmasinin daha onemli oldugu diisiiniilebilir. Nitekim 1990’ yillarla birlikte
gelismekte olan {ilkeler, biiyiik ol¢lide mali kural uygulamasina gegmeye baslamigtir.

Bununla birlikte kurallarin uygulanmasi noktasinda caydirici miieyyidelerin olmamasi veya
kurallarin da ekonomik istikrarsizhiga neden oldugu konusundaki siipheler, bu alandaki
basariy1 sinirlandirabilmektedir.

Ancak bu caligmadaki analiz sonuclari, mali disiplinin biiytime, cari acik gibi ekonomik
gostergeler iizerindeki 6nemini ortaya koymaktadir. Secilen 14 iilkede 1990’larin ortalarindan
itibaren basta biitce kural olmak tizere mali kurallar yiiriirliiktedir.

Mali kurallarin yiiriirliikte oldugu donemi kapsayan analizde sonug olarak, biitce acigindaki
artisin genel olarak cari agig1 arttirdig ve ekonomik biiylimeyi azalttigi goriilmektedir.

Neticede elde edilen bulgular, iilkeler acisindan mali kurallarin 6nemini bir kez daha
vurgulamasi agisindan 6nemlidir. Ozellikle ekonomik biiytime ve cari agikta yasanan veya
yasanmas1 muhtemel problemlerin 6nlenmesi acisindan, iilkelerin kurallarin uygulanmasi
noktasinda daha titiz davranmalarinin yararh olacagini soylemek miimkiindiir.

56 Research Journal of Public Finance, June 2021, Vol: 7, Issue: 1, pp: 51-58



Y. KARADENIZ / Mali Kural Uygulayan Baz1 Gelismekte Olan Ulkelerde...

Kaynakca
Ahmad H.A., Aworinde O.B., ve Martin, C. (2015). Threshold Cointegration and the Short-

Run Dynamics of Twin Deficit Hypothesis in African Countries, The Journal of
Economic Asymmetries, 12(2), 80—91.

Arjomand, M., Emami, K. ve Salimi, F. (2016). Growth and Productivity; the Role of Budget
Deficit in the MENA Selected Countries, Procedia Economics and Finance, 36, 345-
352.

Ayhan, F. ve Mangir, F.(2019). OECD Ulkelerinde ikiz Acik Hipotezinin Gecerliligi: Panel
Veri Analizi, Turkish Studies - Social Sciences, 14(5), 2011 - 2026.

Ball, L. & Mankiw, N. G. (1995). What Do Budget Deficits Do?, NBER Working Paper Series,
No:5263.

Barigik, S. ve Kesikoglu, F. (2010). Makro ekonomik degisken olarak biitce agigi-cari acik
iligkisi: Gelismekte olan piyasalar ornegi, Iktisat Isletme ve Finans, 25(294), 101-119.

Barro, R. J. (1989). The Ricardian Approach to Budget Deficits, Journal of Economic
Perspectives, 3 (2): 37-54.

Cottarelli, C., Griffiths, M. ve Moghadam, R. (1998). The nonmometary Determinants of
Inflation: A Panel Data Study, IMF Working Paper, No.98/23.

Eberhardt, M. ve Bond, S. (2009). Cross-section Dependence in Nonstationary Panel Models:
A Novel Estimator. MPRA Paper 17692, University Library of Munich.

Hamilton, L. C. (1991). “How robust is robust regression?” Stata Technical Bulletin,
StataCorp LP, 1(2), 21-26.

IMF Fiscal Rules Dataset (2017). https://www.imf.org/external/
datamapper/fiscalrules/map/map.htm (10 Ocak 2020 tarihinde erisildi).

IMF International Financial Statistic (2021). https://data.imf.org/ ?sk=4c514d48-b6ba-
49ed-8abg-52boc1ao179b (12 Ocak 2021 tarihinde erisildi).

Karras, G. (1994). Macroeconomic effects of budget deficits: further international evidence,
Journal of International Money and Finance, 13(2), 190-210.

Lledo6, V., Yoon, S., Fang, X., Mbaye, S. ve Kim, Y. (2017). Fiscal Rules at a Glance,
https://www.imf.org/external/ datamapper/ fiscalrules/
Fiscal%20Rules%20at%20a%20Glance%20-%20Background%20 Paper.pdf (10 Ocak
2020 tarihinde erisildi).

Mohammadi, H. (2004). Budget Deficit and the Current Account Balance: New Evidence
From Panle Data, Journal of Economics and Finance, 28(1), 39-45.

Molocwa, G. A., Khamfula, Y. ve Cheteni, P.(2018). Budget Deficits, Investment and
Economic Growth: A Panel Cointegration Approach, Investment Management and
Financial Innovations, 15(3), 182-189.

Navaratnam, R. ve Mayandy, K. (2016). Causal Nexus Between Fiscal Deficit and Economic
Growth: Empirical Evidence from South Asia, International Journal for Innovation
Education and Research, 4(8), 1-19.

Nelson, M. A. ve Singh, R. D. (1994). The Deficit-Growth Connection: Some Recent Evidence
from Developing Countries, Economic Development and Cultural Change, 43(1), 167-
191.

Nguyen, V. B. (2015). Effects of Fiscal Deficit and Money M2 Supply on Inflation: Evidence
From Selected Economies of Asia, Journal of Economics, Finance and Administrative
Science, 20(38), 49-53.

Maliye Arastirmalart Dergisi, Kasim 2016, Cilt: 2, Sayi: 3, ss:51-58 57



Y. KARADENIZ/ The Effect of the Budget Deficit on Current Deficit...

Ozcalik, M. ve Eratas, F. (2014). Ikiz Aciklar Hipotezinin Gecerliligi: Yiikselen Piyasa
Ekonomileri I¢in Bir Ornek, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, 22, 136-151.

Piersanti, G. (2000). Current Account Dynamics and Expected Future Budget Deficits: Some
International Evidence. Journal of International Money and Finance, 19(2), 255-271.

Sargent, T. J. & Wallace, N. (1981). Some Unpleasant Monetarist Arithmetic, Federal Reserv
Bank of Minneapolis Quarterly Review, 5(3), 1-17.

Vamvoukas, G. ve Spilioti, S. N. (2015). The Effects of Budget Deficits on Current Accounts in
the EMU, Investment Management and Financial Innovations, 12(4), 115-122.

Volcker, P. A. (1984). Facing up to the Twin Deficits, Challenge, 27(1), 4—9.

World Development Indicators (2021). https://databank.worldbank.org/ source/ world-
development-indicators (12 Ocak 2021 tarihinde erisildi).

World Economic Outlook Database (2020). https://www.imf.org/en/
Publications/SPROLLs/world-economic-outlook-databases#sort
=%40imfdate%20descending (12 Ocak 2021 tarihinde erisildi).

Yerdelen Tatoglu, F. (2018). Panel Zaman Serileri Analizi (Stata Uygulamali), istanbul: Beta

Pesaran, M.H. ve Yamagata, T. (2008). Testing Slope Homogeneity in Large Panels, J.
Econometrics, 142(1), 50-93.

58 Research Journal of Public Finance, June 2021, Vol: 7, Issue: 1, pp: 51-58


https://www.imf.org/en/Publications/WEO

	04cbf8214d807616f4cf365b7c487017913a3b3a72580c75ceb565256b1ff6a5.pdf
	04cbf8214d807616f4cf365b7c487017913a3b3a72580c75ceb565256b1ff6a5.pdf
	04cbf8214d807616f4cf365b7c487017913a3b3a72580c75ceb565256b1ff6a5.pdf
	04cbf8214d807616f4cf365b7c487017913a3b3a72580c75ceb565256b1ff6a5.pdf
	04cbf8214d807616f4cf365b7c487017913a3b3a72580c75ceb565256b1ff6a5.pdf
	04cbf8214d807616f4cf365b7c487017913a3b3a72580c75ceb565256b1ff6a5.pdf
	Giriş
	1. Büyük Buhranın Amerika Üzerine Etkisine İlişkin Haberler
	2. Büyük Buhran ve Avrupa’ya Dair Haberler
	3. Büyük Buhran ve Türkiye’ye Yönelik Haberler
	Sonuç
	Kaynakça
	Giriş
	1. Teorik Çerçeve: Teşvik Kavramı
	2. Teşvikleri Amaçları
	2. Türkiye’deki Mali Teşvikler ile İstihdam Teşvik Politikaları
	2.1. Türkiye’de Mali Teşvikler
	2.2. Türkiye’de İstihdam Teşvikleri

	3. Avrupa Birliği’nde Mali Teşvikler ile İstihdam Teşvik Politikaları
	3.1. AB’de Mali Teşvikler
	3.2. AB’de İstihdam Teşvik Politikaları

	4. İstihdam Teşvik Politikalarının Etkinliğine Yönelik Literatür Taraması
	5. Türkiye ve AB’de İstihdam Teşvik Politikalarının Karşılaştırılması
	SONUÇ
	Kaynakça
	Giriş
	1. 18. Yüzyılda İngiltere’de Kamu Maliyesi ve Vergilere Toplu Bakış
	2. Mülkiyet Vergileri
	2.1. Arazi Vergisi
	2.2. Gelir Vergisi

	3. Mülkiyet Vergilerine Benzeyen Vergiler
	3.1. Pencere Vergisi
	3.2. At Arabası Vergisi
	3.3. Erkek Hizmetkâr Vergisi
	3.4. At Vergisi
	3.5. Saç Pudrası Vergisi
	3.6. Köpek Vergisi
	3.7. Saat Vergisi
	3.8. Kraliyet Arması Vergisi

	4. Tüketim Üzerindeki Vergiler
	4.1. Tuz Vergisi
	4.2. Cam Vergisi
	4.3. Mum Vergisi
	4.4. Sabun Vergisi
	4.5. Gazete Vergisi, Kâğıt Vergisi, Reklam Vergisi
	4.6. Tuğla Vergisi
	4.7. Şapka Vergisi
	4.8. Eldiven Vergisi

	Sonuç
	Kaynakça
	Dowell, S. (1888a), A History Of Taxation And Taxes İn England (From The Earliest Times To The Year 1885), Vol. 3, Direct Taxes and Stamp Duties, London.
	Dowell, S. (1888b). A History Of Taxation And Taxes İn England (From The Earliest Times To The Year 1885), Vol. 4, Taxes on Articles of Consumption, London.
	Knowles, R. (2016), Hair Powder And Pomatum, 12 January. https://www.regencyhistory.net/2016/01/hair-powder-and-pomatum.html, 01.12.2018.

	Murden, S. (2016), “18th Century Tax on Gloves”, 18th Century Politics, https://georgianera.wordpress.com/2016/05/24/18th-century-tax-on-gloves/, 02.12.2018.
	Phillip, H. (2013), The Tavern Clock: Taxing The Time. http://www.fairfaxhouse.co.uk/articles/tavern-clock-taxing-time/, 02.12.2018.
	The Regency Redingote (2016), The Tax on Salt During the Regency,  https://regencyredingote.wordpress.com/2016/12/02/the-tax-on-salt-during-the-regency/, 26.11.2018.
	The Regency Redingote (2008), The Glass Excise and Window Taxes, https://regencyredingote.wordpress.com/2008/10/10/the-glass-excise-and-window-taxes/, 26.11.2018.


	04cbf8214d807616f4cf365b7c487017913a3b3a72580c75ceb565256b1ff6a5.pdf
	Giriş
	1.Çalışmaya Konu Ülkeler ve Genel Bilgiler
	1.1.Mali Kural Uygulamaları

	2.Literatür Özeti
	3.Veri Seti, Ekonometrik Yöntem Ve Bulguların Değerlendirilmesi
	3.1.Veri Seti ve Modeller
	3.2.Ekonometrik Yöntem
	3.3.Ekonometrik Bulgular

	Sonuç
	Kaynakça


