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Oz

Uluslararas1 portfoy yatirimlari, menkul kiymetlerin daha fazla kullanilmas: ve finansal
serbestlesmenin artmasiyla birlikte, iilke ekonomilerine daha c¢ok katki saglar hale gelmistir.
Uluslararast portfoy hareketlerinin iilkeye ¢ekilmesi ve kaliciliginin saglanmasi noktasinda,
bankacilik sektorii ve finansal piyasa araclarinin getirileri onemli hale gelmistir. Bu ¢alismada,
2006.1-2019.4 aras1 donem ig¢in ¢eyrek yillik veriler kullanmilmistir. Tiirkiye’ye yoOnelik
uluslararasi portfoy hareketlerinin tizerinde finansal faktorlerin etkisi, ¢oklu regresyon yontemi
ve ARDL modeliyle incelenmistir. Caligmada portfoy yatirimlarini etkileyen igsel finansal
faktorler olarak, TCMB politika faizi, ddviz kuru ve BIST 100 borsa endeksi kullanilmistir.
Calismada elde edilen sonuglara gore, TCMB politika faiz oraninin portfdy yatirimlarini
etkileyen onemli bir degisken oldugu ortaya koyulmustur. Analizde 6nem arz eden VECM
katsayisi, istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Bunun yaninda, degiskenler arasindaki es-
biitlinlesik bir iliskiye sahip olduklarini gésteren Bounds testi de anlamli bulunmustur. Calisma
portfoy yatirrmlarmin igsel faktor etkilerinin analiz etmesi agisindan son derece dnemlidir. i¢sel
faktorlerin etkinliginin ortaya konuldugu ¢alisma sonucunda uygulanacak para ve maliye
politikalari, sermaye akislarinin degiskenligi azaltic1 etki ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Portfoy Yatirimlari, I¢sel Faktorler, ARDL Modeli, BIST 100, Tiirkiye
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ARDL ANALYSIS ON INTERNAL FACTORS OF INTERNATIONAL PORTFOLIO
INVESTMENTS IN TURKEY

Abstract:

International portfolio investments have contributed more to the economies of the countries
with the increasing use of securities and financial liberalization. In terms of attracting
international portfolio movements to the country and ensuring their permanence, the returns of
the banking sector and financial market instruments have become important. In this study,
quarterly data are used for the period between 2006.1-2019.4. The impact of financial factors
on the international portfolio movements towards Turkey, is examined by multiple regression
method and ARDL model. In the study, The Central Bank of the Republic of Turkey policy
rate, exchange rate and XU 100 stock index are used as internal financial factors affecting
portfolio investments. According to the results obtained in the study, it is revealed that the The
Central Bank of the Republic of Turkey policy interest rate is an important variable affecting
portfolio investments. VECM coefficient, which is important in the analysis, is found to be
statistically significant. In addition, the Bounds test, which shows that they have a co-integrated
relationship between the variables, is also found significant. The study is extremely important
in terms of examining the endogenous factor effects of portfolio investments. Money and fiscal
policies to be implemented as a result of the study in which the effectiveness of internal factors
is revealed has a reducing effect on the volatility of capital flows.

Keywords: Portfolio Investments, Internal Factors, ARDL Model, XU 100, Turkey

1.GIRiS

Uluslararas1 finansal piyasalarda, {ilkeler portfoy yatirimlarini iilkelerine ¢gekmede ciddi bir
rekabet ortaminda bulunmaktadirlar. Ozellikle 1990 yili sonras1 sermaye piyasalarinmn hizl
liberallesmesi sonucu, uluslararas1 sermaye piyasalarinda portfdy yatirimlar1 hizla artmaya
baglamistir. Bu noktada, portfoy yatirimlarinin, {ilkelere girisinde bazi cazip faktorler etkili
olmaktadir. Bu gostergeler, daha ¢ok dogrudan yabanci yatirimlarin o tilkeye gelmesinde etkili
olmaktadir. Biiylime, enflasyon, istthdam, iiretim ve ihracat seviyesi ekonomik istikrarin
onemli makroekonomik degiskenler iken; faiz, doviz kuru, borsa ve tahvil getirisi gibi faktorler
de 6nemli finansal degiskenlerdendir.

Finansal serbestlesmeyle birlikte, parasal sermaye hareketleri gelismekte olan tilkeler i¢in ciddi
bir kaynak haline gelmistir. Odemeler dengesine yaptig1 katki, tasarruf agigin1 kapatma ve yurt
ici kaynak dagilimina olumlu katki saglama konusundaki olumlu etkisinden dolayi, iilkeler
yabanci sermaye ¢ekme noktasinda adeta yarig eder hale gelmistir. Uluslararas1 diizeyde
geligsmekte olan iilkelerdeki finansal liberallesme programlari, ¢ekici faktor haline gelmistir.
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Uluslararasi portfoy yatirimlarini belirleyen, ¢ok ¢esitli itici ve gekici faktorler bulunmaktadir.
Gelismis tilkelerdeki faiz oranlari onemli itici faktor iken; portfdy yatirimlarini iilke igine
yonlendiren yerel faktorler c¢ekici niteliktedir. Bu calismada, Tiirkiye’ye yonelik yapilan
uluslararas1 portfoy yatirnmlarinin g¢ekici yada igsel faktorleri lizerinde durulmustur. Bu
calismada, portfoy hareketlerini etkileyen icsel gostergelerden, TCMB politika faiz orani,
nominal doviz kuru degisim oran1 ve BIST 100 kapamis endeksi gibi finansal faktorler dahil
edilmistir. Calisma modelinde biiyiime, enflasyon, issizlik, cari denge gibi ¢ekici faktorlerde
denenmis olup, anlamli sonuglar elde edilemedigi i¢in, modele eklenmemistir. Bu ¢alisma
2006.1-2019.4 donemini kapsamakta olup, ¢eyrek yillik olarak elde edilen veriler TCMB ve
IMF’nin resmi sitesinden alinmaistir.

Bu calismada, Tiirkiye’ye giris yapan portfoy yatirimlari tizerindeki ¢ekici bir etkiye sahip olan
finansal faktorlerin etkileri incelenecektir. Cekici faktorler olarak TCMB politika faiz degisimi,
nominal déviz kuru degisimi, BIST 100 endeks degisimi i¢sel faktdrler olarak ele alinmistir.
Calismanin temel hipotezleri 1s181nda faiz ve kur ile portfoy yatirimlart arasinda dogru yonlii
bir iliski beklenmektedir. Kurlarda yasanan artis, faizlerin artmasina ve buna bagli olarak da ev
sahibi iilkede portfoy yatirim girislerinin artmasina neden olmaktadir. BIST 100 endeks
degisimi ve portfoy yatirnm girisleri arasinda negatif yonlii bir iliski beklenmektedir. Borsa
endeksinin diigmesi ve kurun yiiksek olmasi, yabanci yatirimcilarin hisse senedi kagitlarina
yonelmelerine neden olmaktadir. Borsanin yilikselmesi kagitlarin  satig  siirecini
hizlandirmaktadir.

Calismada, ampirik kisminda 6ncelikli olarak verilerin tanitimi yapilarak serilerin duraganligi
incelenecektir. Ardindan, s6z konusu secilmis faktorlerin portfoy yatirimlarini ne oOlgilide
etkileyip etkilemedigi gosteren regresyon modeli kurulacaktir. Son olarak da portfoy
yatirimlarinin, faiz, déviz kuru ve borsa degiskenleriyle kisa ve uzun dénemli iliskisini ortaya
koyacagimiz ARDL Hata Diizeltme Modeli analizi ile ¢alisma sonuglandirilacaktir.

1.1.Teorik Cerceve

Uluslararas1 sermaye hareketlerinde, kiiresellesme olgusuyla birlikte hizli bir doniisiim
yasamistir. 1970’11 yillara kadar uluslararasi sermaye hareketleri gesitli sebeplerden dolay1
kisitlanmistir. 1973 yilinda yasanan Bretton Woods sisteminin ¢okiisli, gelismis iilkelerde
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesine neden olmustur (Arslan ve Cicek, 2017:293).
1980’11 yillarda borg krizleriyle birlikte daralan dis finansman, sonraki siirecte 6zel sermaye
akimlarinin artmasimna neden olmustur. Yasanan bu donilisim siirecinde 06zel sermaye
akimlarinin icerigi portfoy yatirimlarina ve dogrudan yatirimlara kaymaistir. Bu siirecte portfoy
yatirimlart (mevduat sertifikasi, ticari kagitlar, hisse senedi ve tahvil) 6zellikle gelismekte olan
tilkeler agisindan 6n plana ¢ikmistir (Esen, 1998:59).

Tiirkiye’de 1989’da yabanci sermaye lizerindeki tiim kisitlamalar kaldirilarak, ekonomik
doniisiim yasanmistir. Bu siiregte, sermayenin karliligi kavrami, finansal serbestlesmeye yeni
bir boyut kazanmigstir. 1990 sonras1 donemde geligsmekte olan iilkeler gibi, Tiirkiye’ye yonelen
sermaye akimlarinda artis yasanmistir (Ozer, 2012:16-20). 1985 yilinda sifir olan portfoy
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yatirimlari, 1990 yilinda 547 milyon dolara ulasirken, 1993’te ise 3.9 milyar dolara ulagmistir
(Esen, 1998:69). Giiniimiize gelindiginde, 2019 itibariyle Tiirkiye’deki portfdy yatirimlari, %
1,9 oraninda azaligla 133,3 milyar ABD dolar olarak ger¢eklesmistir (TCMB, 2020).

Portfoy yatirimlari, ticareti kolay olan finansal bir ara¢ kiimesini ifade etmektedir. Bu finansal
araglar, yurtdisindan ve yurtdisindan farkli isletmelerin hisse senetleri, tahviller, bor¢lanma
senetleri, temettiiler ve yatirim fonlarini igermektedir. Bu tiir yatirimlar, yatirimcilara temettii
Odemeleri, olas1 oy haklar1 ve sirketin bir kismina sahip olma hakki sunmaktadir. Uluslararasi
portfdy yatirimlari oynak, belirsiz olmakla birlikte, dogas1 geregi son derece likittir ve herhangi
bir zamanda para birimine doniistiiriilmesi kolaydir. Portfoy yatirimlarinin artmasi, istthdam, is
sektorii performansi, kisi basma gelir, GSYIH biiyiimesi, doviz kuru istikrar1 ve 6deme
dengesinin iyilestirilmesi gibi olumlu etkiler yaratmaktadir (Chaudhry, Farooq, Mushtaq,
2014:142).

Yabanci portfoy yatirimlari, ev sahibi iilkede doviz kuru istikrarinin bir sonucu olarak dis
rezervlerin artmasina ve ekonomideki likit pozisyonun iyilesmesine katki saglamaktadir. Genel
hatlariyla portfoy yatirimlari ii¢ dnemli etki olusturmaktadir. Bunlardan ilki, yabanci portfoy
yatirimi (FPI) daha yiiksek getiri elde etmede etkilidir ve uluslararasi ¢esitlendirme yoluyla
riski azaltmaktadir. Ikinci olarak, ev sahibi iilkenin ekonomik biiyiimesinde énemli bir rol
oynamaktadir. Ugiinciisii, iilkede yatirim seviyesinin yiikselecegi yeni fonlarin yatirimimi tesvik
etmektedir (Aziz, Anwar ve Shawnawaz, 2015:161).

Portfdy yatirnmlarinin iilke ekonomilerindeki etkileri goz Oniine alindiginda, yatirimci
kararlarim1 etkileyen faktorler onem kazanmaktadir. Bu noktada, yatirimcilarin kararlarini
etkileyen ana faktorler risk ve getiri olarak ifade edilmektedir. Rasyonel yatirimcilar, ayni risk
seviyesinde daha yiiksek getiriye yatirim yapmayi tercih etmektedir (Ozcan, 2018: 37).
Uluslararas1 portfoy yatirimcilar1 yatirirmlarinda sececegi iilkeyi belirlerken, yerel (igsel) risk
faktorlerini 6niine bulundurmaktadirlar. Politik, ekonomik ve siyasi risklerin artmasi, yatirimet
kararini olumsuz etkilemekte ve fonlarin baska iilkelere kaymasina neden olmaktadir. Ulkenin
makro gostergelerine dayali ekonomik risk, tilkenin ticari islemlerini ve bor¢ ylikiimliiliiklerini
ele alan finansal risk ve son olarak siyasal konjonktiirii ele alan siyasi riskler iilkeye gelen
yatirim fonlarinin azalmasina neden olmaktadir (Kaya, 2015: 612).

Yabanci portfoy yatirnrm fonlarimi etkileyen faktorlerin ele alindigi ¢alismalarin biiylik bir
béliimiinde, faktorler itici (digsal) ve cekici (igsel) olmak iizere iki gurupta ele alinmistir. DIBS
faiz orani, biiylime orani, enflasyon, borsa endeksi ve cari denge gibi degiskenler portfoy
yatirim fonlarini etkileyen igsel faktorlerdir. Avrupa, ABD ve diger lilkelere ait faiz oranlari,
biliylime oranlar1 ve enflasyon gibi degiskenler ise dissal faktorlerdir (Yildiz, 2012: 25).
Ozellikle OECD iilkelerinde en énemli itici faktor, uluslararasi faiz oranlarmin diismesidir
(Calvo, Leidecrman ve Reinhart, 1993:108:109). Cekici yani igsel faktorler, yurtigi lilkeye 6zgii
yatirim riskini ve dig yatirimlar1 ¢eken getirileri ifade ederken; itme faktorleri ise kiiresel
likiditeyi ve yatirimlart gelismekte olan ekonomilere iten diger faktorleri ifade etmektedir
(Mody, Taylor ve Kim, 2001: Singhania ve Saini, 2018: 189). Ulkeler, finansal giiciinii
arttirmak i¢in, ¢esitli faktorler tarafindan desteklenen siirekli yabanci portfoy yatirim girisini
tesvik etmelidir (Singhania ve Saini, 2018: 190-191).
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Bu calismada, uluslararasi portfoy yatirimlarimi etkileyen igsel faktorler ele alinmistir. Bu
amacla ilk olarak konuya dair teorik aciklamalar yapilmis, sonrasinda literatiirde yer alan
caligmalara yer verilmistir. Calismanin analiz kisminda veriler ve kullanilan yontem hakkinda
detayl1 bilgi verilmis, son boliimde ise analiz sonuglar1 degerlendirilmistir.

2.LITERATUR

Literatiirde portfoy yatirnmlarini etki eden faktorlerin ele alindigi calismalar, iki guruba
ayrilabilir. Birinci grupta yer alan ¢alismalarda, portfoy hareketlerine etki eden icsel faktorler
analize dahil edilirken; ikinci grupta yer alan calismalarda igsel faktorlerden yalnizca biri
analize dahil edilmistir. ikinci grupta yer alan calismalarda, cogunlukla portfoy hareketleriyle
bir ¢ekici faktor arasindaki karsilikl iliski ele alinmistir. Birinci grupta yer alan ve portfoy
hareketlerine etki eden bir kisim faktorlerin ele alindig1 ¢calismalar su sekildedir:

Horasanli (2008) calismasinda, yeni bir kesirli programlama calismasi uygulayarak, portfoy
secimine etkili faktdrleri ele almustir. Onerilen algoritma minimum riskli portfoyii temsil
etmektedir. Ocak 2003 ile Aralik 2007 doénemi icin haftalik olarak 261 gbzlem incelemistir.
Calismada, sicak sermaye akimimin neden Tirkiye pazarini tercih ettigine dair cevap
aranmaktadir. Analizler neticesinde, Tiirkiye borsasinin en yiiksek getiriyi saglamasinin en
onemli faktor olduguna sonucuna ulagilmstir.

Egly ve dig (2010) calismalarinda, ABD’ye gelen parasal yatirimlari etkileyen faktorleri ele
almiglardir. 1977-2007 donemini kapsayan calismalarinda, yontem olarak VAR analizi
kullanmislardir. ABD borsasinin performansi ve yatirimcinin risk karsisindaki davranisi ile net
portfoy yatirimlar1 arasindaki iligkiyi ele almiglardir. Calismalar1 neticesinde, iilkeye 6zgii i¢
faktorlerin, yabanci portfOy girislerini etkileyebilecegi sonucuna ulasilmistir.

Eratas ve Oztekin (2010), ¢alismalarinda kisa vadeli yabanci sermaye akimlarinin temel
makroekonomik degiskenlerle olan iliskisini ARDL modeli ile incelemislerdir. Calismada
1995-2009 aras1 donemde ¢eyrek yillik veriler kullanilmistir. Yabanci sermayeli yatirimlarin
belirleyicileri olarak reel faiz ve nominal doviz kuru degiskenleri kullanilmistir. Calismanin
sonuclarima gore, uzun donemde degiskenler arasinda es-biitlinlesik bir iliskinin oldugu
sonucuna ulagilmistir. Reel faizlerle yabanci yatirimlar arasinda pozitif bir iliski bulunmustur.
Ancak aralarindaki iliskinin uzun dénemde anlamli fakat kisa donemde anlamsiz oldugu
goriilmiistiir. Ayrica doviz kurlarinin ise yabanci sermaye yatirimlarimi olumsuz yonde
etkiledigi sonucuna ulasilarak kisa ve uzun dénem katsayilarinin istatistiksel olarak anlaml
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Yildiz (2012) c¢alismasinda, Tiirkiye’de portfoy yatirimlarini etkileyen faktorlerin
belirlenmesini ele almistir. Bu amagla, faktor analizi sonucu elde edilen faktorlerden, ¢oklu
regresyon analizi yapmistir. 1999-2009 dénemini ele alan ¢aligmasinda, ABD Faiz, Dow Jones,
gelismis iilkelerin biiyiime hiz1 degiskenleri, kriz, enflasyon, IMKB getiri orani, biiyiime hizi,
cari denge, rezerv, GSYH ile portfoy yatirnmlar1 arasindaki iligkiyi ele almistir. Analiz
neticesinde, biiyiime hiz1 ve enflasyon ile Dow Jones endeksi ve IMKB iliskili bulunmustur.
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Chukwuemeka ve dig. (2012) calismalarinda, Nijerya'daki yabanci portfoy yatirimlari tizerinde
uzun vadeli etken faktorleri aragtirmiglardir. Calismalarinda, 1981-2010 déneminde {i¢ aylik
zaman serileri verilerini kullanilmistir. Piyasa degeri, reel gayri safi yurti¢i hasila, reel doviz
kuru, reel faiz oranmi ve ticaret agiklig1 degiskenler olarak belirlenmistir. Net portfoy yatirimi
bagimli degisken olarak kabul edilmistir. Zaman serisi analizinin yapildig1 ¢alima sonucunda,
Nijerya'ya yapilan yabanci portfoy yatirim akiginin, piyasa degeri ve agiklik derecesi ile uzun
vadeli pozitif iligkili oldugu sonucuna varilmistir.

Kabadayi, Emsen ve Nisanci (2012), calismalarinda uluslararasi portfoy yatirimlarini
incelemiglerdir. 1992-2010 doneminin ele alindig1 ¢alismada, 29 gecis ekonomisi ele alinmastir.
Kisi basina GSYIH, reel déviz kurlari, S&P iilke notlarinin (SP) etkisini ve ABD faiz oranlari
ile Gegis ekonomilerinin faiz oranlarinin Gegis ekonomilerinin net portfdy girislerine etkisi
degiskenleri ele alinmistir. Arastirma neticesinde, kisi bagina GSYH biiyiime oranlarinin ve
S&P’nin puanlarinin Gegis ekonomilerin net portfoy girisleri izerinde olumlu etkileri oldugunu
sonucuna varilmistir. Ayrica reel doviz kurlart ile Gegis ekonomileri net portfoy girisleri
arasinda negatif iligki bulunmustur. Gegis ekonomileri ve ABD'nin faiz oranlari1 arasindaki
pozitif fark arttik¢a, net portfoy girislerinin de arttig1 tespit edilmistir.

Direk¢i ve Kaygusuz (2013), calismalarinda Tirkiye’ye yonelik kisa vadeli sermaye
hareketlerinin ekonomik degiskenlerle aralarindaki iligki1990-2012 aras1 dénemi i¢cin ARDL
smir testi ile incelemislerdir. Caligmada cari denge, enflasyon, faiz ve GSYIH gibi
degiskenlerin sermaye hareketlerine olan etkisi aragtirllmigtir. Calismanin sonuglarina gore,
doviz kuru ve enflasyon degiskeninin sermaye hareketleri iizerindeki etkisi istatistiksel olarak
anlamli teorik olarak da beklenildigi yonde ¢ikmigtir. S6z konusu yabanci sermaye
hareketlerine yonelik modelin genel anlamda istatistiksel acidan anlamli oldugu tespit
edilmistir.

Chaudhry, Farooq ve Mushtaq (2014) calismalarinda, Pakistan’da portfdy yatirimlarini
etkileyen faktorleri 1981-2012 donemi yillik verilerle ele almiglardir. Calismada, en kiigiik
kareler yontemi ile Otoregresif Model kullanilmistir. Net portfoy yatirimlar: bagimh degisken
olarak kabul edilirken, piyasa degeri, agirlikli ortalama mevduat getirisi, dig ticaret agikligi, M2
Para arzi ve dogrudan yabanci yatirimlar bagimsiz olarak alinmistir. Calisma sonucunda,
dogrudan yabanci yatirimlarimin net portfdy yatirimlari {izerinde, olumsuz etkisi oldugu
sonucuna varirken, diger tim degiskenlerin net portfoy yatirimlar ile olumlu iliskide oldugu
saptanmigtir.

Peter, Muli ve Muema (2017) ¢alismalarinda, Nairobi menkul kiymetler borsasindaki borsa
sirketleri ve piyasa katilimcilart igin, portfdy yonetimindeki yatirim kararlarini etkileyen
faktorleri ele almislardir. 65 sirket ve 19 piyasa katilimcist listelenmistir. Calisma, yatirim
danigmanlarmin belirli bir portfoy karmasi tasarlamada kullandiklart mantig1 arastirmak i¢in
yapilmustir. Lojistik regresyon kullanilmis ve hipotezler % 95 anlamlilik diizeyinde test
edilmistir. Daha fazla risk ve yatirimci beklentisi kararlar1 6nemli 6lgiide etkilemektedir. Hisse
senedi yatirimeilariin hisse senedi fiyat analizi, gelecekteki finansal giivenlik degerlemesi ve
bireysel hisse senedi risk analizi yapmalarinin 6nemli oldugu goriilmiistiir.
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Seetharaman ve dig. (2017) calismalarinda, Singapur’daki bireysel yatirimcilarin, yatirim
portfoyii secimini etkileyen faktorlerin incelenmesi yapmislardir. Calismada birincil veriler,
anketler yoluyla toplanmis ve modellenmistir. Veri modellemesinde, varyans tabanli yapisal
denklemlerin modellenmesine ve arastirma gercevesinin yapilmasina yardimei olan yapisal bir
denklem modelleme araci olan, Akilli PLS (PL-SEM) kullanilmistir. Calisma sonuglari, yatirim
planlamacilari, finansal danmigmanlar ve bireylerin portfdy se¢imlerini ve performansini
iyilestirmek icin dikkate almalar1 gereken faktorlerin 6nemini vurgulamistir.

Mehar ve Hasan (2018) ¢alismalarinda, Pakistan’da Portfoy yatirimlarini etkileyen faktorleri
arastirmiglardir. 1981-2012 donemini kapsayan verileri ARDL ve Granger nedensellik testini
kullanarak analiz etmislerdir. Calismada kullanilan degiskenler ticari agiklik, piyasa degeri,
dogrudan yabanci yatirimlar, M2 para, mevduatin agirlikli ortalama getirisi ve net degisken
olarak portfdy yatirimlaridir. Yapilan analizler neticesinde, agirlikli ortalama getiri ve dogrudan
yabanci yatinmimin portfdy yatirimlart iizerinde olumsuz etkisi oldugu, diger tim
degiskenlerin, portfoy yatirimlari ile pozitif iligkili oldugu sonucuna ulasilmistir.

Ikinci grupta yer alan ve igsel faktdrlerden yalnizca birinin etkisinin ele alindig1 ¢alismalar su
sekildedir:

Pazarlioglu ve Giilay (2007) calismalarinda, Tiirkiye’de portfoy yatirimlart ile faizler
arasindaki iliskiyi ele almislardir. Bu amagla 1992 birinci ¢eyrekten, 2005 dordiincii ¢eyrege
kadar ele alinan verilerle, ARDL ve smir testi yapilmistir. Analiz neticesinde, portfoy
yatirimlari ile faizler arasindaki iliski dogrulanir nitelikte sonuglar bulunmustur.
Anayochukwu (2012) calismasinda, yabanci portfoy yatirimlart ve borsa getirileri arasindaki
iliskiyi ele almigtir. 1990-2009 zaman araliginin ele alindig1 ¢aligmada, yontem olarak Granger
nedensellik analizi yapilmistir. Analiz neticesinde, borsa getirilerinden ekonomideki yabanci
portfdy yatirimina giden tek yonlii bir nedensellik oldugu ve bdylelikle Nijerya'da borsa
getirilerinin atacagi sonucuna ulasilmistir.

Arslan ve Cigek (2017) calismalarinda, Tiirkiye’ye yonelik uluslararast portfoy hareketleri ve
doviz kuru iligkisi ele alinmistir. 2006 birinci ¢eyrek 2016 dordiincii ceyrege kadar ele alinan
verilerle, VAR analizi yapilmistir. Analiz neticesinde, reel doviz kurunda olusan sokun, portfoy
yatirimlarini pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Makoni ve Marozva (2018) calismalarinda, yabanci portfoy yatirimlar1 ve finansal piyasa
gelismesi arasindaki iliskiyi ele almiglardir. Mauritius'un 1989-2016 dénemini ele almak igin,
ARDL, VECM ve Granger nedensellik analizleri yapilmistir. Analiz neticesinde, finansal
piyasa gelisiminin, yabanci portfoy yatirimlarinda etkili oldugu sonucuna ulasilmistir.

Haider ve dig. (2017) galismalarinda, Cin’de yabanci portfdy yatirimlar: ve borsa performansi
arasindaki iliskiyi ele almiglardir. 2005-2015 zaman araliginin ele alindig1 ¢caligmada, yontem
olarak Granger nedensellik analizi yapilmistir. Analiz neticesinde, borsa performansinin
yabanci portfoy yatirimlari iizerinde olumlu etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir.

Benli (2019) calismasinda, yabanci portfoy yatirimlar: ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
ele almistir. Calismasinda 2016 yil1 i¢in, 23 gelismis ve 33 gelismekte olan tilkeyi ele almistir.
Yonlendirilmis dongiisel grafik analizinin yapildig1 calisma neticesinde, gelismekte olan
iilkelerde, portfoy yatirimlarmin biiylimeyi izledigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica gelismis
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iilkelerde, ekonomik biiyiimenin, portfoy yatirimlarinin dolayli bir sonucu oldugu da ulasilan
bir diger sonugtur.

Bu ¢alisma, yerli literatiirde portfoy yatirimlarini etkileyen g¢ekici faktorler iizerine yeterli
caligma bulunmamasindan dolay1 6nem arz etmektedir. Yerli literatiirdeki ¢alismalar, portfoy
yatirnmlarinin g¢ekici faktorlerinden birine ve dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarini etkileyen
faktorler lizerine odaklanmaktadir. Ayrica bu c¢alismanin, uygulanan yontem bakimindan da
literatiire 6nemli katki yapmasi hedeflenmektedir. Bu calismanin literatiirdeki ¢aligmalarla
benzeyen noktast ise, faiz oraninin portfoy yatirimlarini etkileyen dnemli bir faktor olarak tespit
edilmesidir. Analiz sonuglarina gore, ARDL modeli sonrasinda, portfoy yatirimlarini etkileyen
onemli bir finansal degisken olan faiz orani, istatistiksel ve teorik olarak beklenti yoniinde
cikmustir.

3. YONTEM

Calismanin bu boliimiinde arastirmada kullanilan verilerin hakkinda bilgi verilmesi, s6z konusu
serilerin duraganlik analizinin yapilmasi, coklu regresyon ve ARDL modeli analizleriyle
birlikte tim ampirik bulgular degerlendirilecektir. Calismada, ¢oklu regresyon yonteminin
kullanilmasinin nedeni, portfoy hareketlerini etkileyen cekici faktorlerin etkisinin yoniiniin ve
biiytikliigiiniin tespit edilmesidir. Ayrica ARDL analizi ile de portfoy yatirimlarinin finansal
i¢sel faktorlerle aralarindaki kisa — uzun donemli iliskilerinin tespitine ¢alisilacaktir.

3.1. Veri Seti

Bu calismadaki yer alan degiskenler, ceyrek yillik olup 2006.1 — 2019.4 arasi donemi
kapsamaktadir. S6z konusu veriler, TCMB ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) resmi sitelerinden
ham olarak alinmis olup, ¢alismada kullanilacagi hale doniistiiriilmiistiir. Portfoy yatirimlari
verisi $ bazli olup, degisimi hesaplanmistir. Borsa verisi BIST 100 endeksinin kapanis verisi
olup degisimi hesaplanmistir. Déviz kuru verisi TL’nin, $ karsisindaki nominal degeri olup
degisimi hesaplanmistir. Faiz verisi olarak da, TCMB’ nin politika faizi kullanilip degisimi
hesaplanmugstir. Tablo1.’de ¢alismada kullanilan tiim degiskenlerin kisa ve aciklamali halleriyle
birlikte kaynagi belirtilmistir.

Tablo 1- Degisken Bilgileri

DONEM: 2006.1 - 2019.4 Ceyrek Yillik Veriler
. Aciklama Kaynak
% PID, Portfoy Hareketleri Degisimi TCMB
2 CDR, | TCMB Politika Faiz Degisimi | IMF
"59 ERD, Nominal Déviz Kuru Degisimi | IMF
a BD; BIST 100 Endeks Degisimi TCMB
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Asagidaki grafiklerde ise ¢aligmada kullanilan degisken serilerinin s6z konusu dénem
araligindaki durumu gosterilmistir.

Grafik 1- Serilerin Goriiniimi

PD CRD
200 240
200 -
150
160
100
120
501 804
401
04
04
504
40
B e e e i Wt

06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

ERD BD
30 50
257 40*
20 301
20
15
10
10
0
5
110 4
0 -20 -
-5 .30 4
e

06 07 08 09 120 11 12 13 14 15 16 17 18 19 06 07 08 09 120 11 12 13 14 15 16 17 18 19

INTERNATIONAL JOURNAL OF ECONOMICS AND POLITICS SCIENCES ACADEMIC RESEARCHES)  V:5- N:12-
9



Jaecap aé International Journal Of Economics and Haziran 2021

Political Science Academic Research
EKONOMI SIVASET AKADEMIK

ARASTIRAALAR DRt ISSN:2564-7822 Cilt:5 Sayi:12

ULUSLAR ARASI EKONOMI VE SiYASET BiLIMLER AKADEMIK ARASTIRMALAR DERGISi Cilt 5- Sayr: 12-

Yukaridaki grafiklerdeki her bir serinin gériinimu itibariyle serinin sabit veya trend etkilerinin olup olmamasi goz
onlinde bulundurularak duraganlik analizi yapilacaktir.

3.2. Duraganlik Analizi

Yukaridaki grafiklere bakilirsa, serilerin tamaminda trend etkisinin bulunmadig gorilmektedir. Ayrica sabit
etkinin sadece PID, ve BD, degiskenlerinde nispetinde diger degiskenlere gére daha ¢ok gorildigi tespit
edilmistir. Duraganlik analizinde yapilan birim kok testlerinde, serilerin model tipinin belirlenmesinde grafiklerin
bu seyri dikkate alinmistir.

Zaman serisine yonelik ekonometrik analizlerde, makroekonomik degiskenlerdeki degisimin tesadfi bir siirece
bagh olarak gerceklesiyor olmasi duraganlk analizinin temel sarti haline getirmistir (Maddala ve Lahiri, 2009:
482). Verilerin duragan olup olmadiginin test edilmesinde, genel olarak kullanilan iki tip yontem bulunmaktadir.
Bunlardan biri korelogram yontemi grafiksel bir yontem iken; digeri ise istatistiksel ydontem olarak kullanilan birim
kok testleridir (Johnston ve Dinardo, 1997: 215). Duraganlik testi tahminlerinde =0 hipotezine gére & hesap
degeri mutlak deger olarak, McKinnon olasilik degerinden biiyilikse, H1 hipotezi kabul edilir ve bu durumda birim
kok bulunmamaktadir. Bu durumda, verinin duragan oldugu kabul edilmektedir. Ancak Ho hipotezi kabul edilirse,
veride birim kok bulunmaktadir. Bu durumda ise verinin duragan olmadigina karar verilmektedir (Gujarati, 2003:
815).

Bu ¢alismada, duraganlk analizinde birim kok testi olarak geleneksel duraganlik testi olan Dickey-Fuller (1979)
birim kok testi, kirllma zamani bilinen birim kok testlerinden Perron (1989) ve kirllma zamani bilinmeyen Zivot-
Andrews (1992) testleri kullanilmistir. Perron 89 birim kok testi, egzojen kirilmali ve kirilma zamani bilinmekte
olan bir duraganlk testiyken; Z&A 92 testi ise kirilma zamani bilinmeyen ve endojen bir birim kok testidir (Zivot
ve Andrews, 1992: 40). Degiskenlerin duraganhk analizi icin yapilan testlere yonelik sonuglar Tablo 2.de
verilmistir.

Tablo 2- Birim Kok Testleri Sonuclar:

Testler ADF 79 Perron 89 Testi Z&A 92 Testi
Diizey Sabitsiz — Sabitli Model A (Sabitli) Sabitli
Trendsiz
Degisken tHes. | Olas | tHes. | Olas | tHes. | Olas | Kirlma | tHes. | Olas. Kirilma
PID, - - -9.15 0.00 | -9.83 0.00 | 2009.2 | -4.83 | 0.07* 2013.4
CRD; -6.72 0.00 - - -9.97 0.00 | 2011.3 | -7.38 | 0.03 2011.3
ERD, -5.72 0.00 - - -7.72 | 0.00 | 2018.3 | -5.42 | 0.01 2010.2
BD, - - -6.23 0.00 | -6.88 0.00 | 2009.2 | -6.79 | 0.00 2009.2
DPID, -6.69 | 0,04 2014.3

Not: ADF 79 Birim kok testi tablo degerleri; Sabitli Model: %1°de -3.55, %5’te -2.91 ve %10°da -2.59’dur. Sabitsiz — Trendsiz
Model: %1°de -2.61, %5°te -1,95 ve %10°da -1,61°dir. Perron 89 Kirilmali birim kok testi tablo degeri; Model A: %1°de -4.95,
%5’te -4.45 ve %10°da -4.20°dir. Z&A 92 Kirilmali birim kok testi igin tablo degerler; Sabitli Model: %1°de -5.34, %5’te -
4.93 ve %10°da -4.58°dir. Optimum gecikme sayilari, Schwarz ve Akaike bilgi kriterleri ile tespit edilmistir.

Tablo 2.’ye gore, ¢aligmada kullanilan tiim degigkenlerin, {i¢ ayr1 birim kok testinde de
I(0) diizeyde duragan olduklar1 goriilmektedir. Burada CRD;, ERD,ve BD, degiskenleri ii¢
testte de biitlin anlamlilik diizeylerinde 1(0) diizeyde duragandir. PID, degiskeni ADF 79 ve
Perron 89 testlerinde her anlamlilik diizeyinde duragan iken, Z&A testinde ise ve %5 anlamlilik
diizeylerinde 1(0) diizeyde duragan olmadig1 goriilmiistiir. PID, degiskeninin ilk farki alinmig
ve I(1) diizeyde duragan olduklar1 goriilmiistiir. Duraganlik analizi sonrasi, regresyon analizi
ve ARDL hata diizeltme modeli yapilmistir.
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3.3. Ampirik Bulgular

Calismada duraganlik analizinden sonra oncelikli olarak ¢oklu regresyon analizine
yapilacaktir. Ardindan, ¢calismada yer alan degiskenler arasindaki kisa ve uzun donemli
iligkilerini tespit etmek amaciyla ARDL hata diizeltme modeline yer verilecektir.

3.3.1.Regresyon Analizi

Regresyon analizi yonteminde kurulacak modellerin kalibi, temelde dogrusal regresyon
ve dogrusal olmayan regresyon seklinde iki ayr1 u¢ noktada bulunmaktadir. Bu modellerden
dogrusal olmayan modeller ise tam logaritmik, dogrusal logaritmik, logaritmik dogrusal ve
ters modellerden olugmaktadir (Akkaya ve Pazarlioglu, 2000: 45, 198). Bu ¢alismada
kullanilmak tizere dogrusal regresyon modeli kurulmus olup, asagidaki denklemle olusturulan
model verilmistir.

PID, = C + By * CDR, + By * ERD, + B, * BD,
)

Yukarida verilen denklemle ifade edilen portfoy hareketleri iizerinde etkili olabilecek
ekonomik faktorlere yonelik regresyon analizinin sonuglart Tablo 3.’te gosterilmistir.

Tablo 3- Regresyon Analizi Tahmin Sonugclari

Bagimli Degisken: PID

Yontem: En Kiiclik Kareler Yontemi
Dénem: 2006Q1 2019Q4

Gozlem Sayisi: 56

Degiskenler Katsayi t-Istatistik Olasilik
CRD, 0.165717 1.564999 0.1236
ERD; -0.920542 -1.332267 0.1886

BD, -0.191417 -0.519321 0.6057
c 7.656334 1.598238 0.1160
R? 0.058678
F-istatistik 1.080488  FTesti Olasilik:  0.365526
D-W. Testi 2.413929

Tablo 3.'teki sonuclara gore, portfoy hareketlerini aciklamasi beklenilen faiz, déviz kuru ve
borsa degiskenlerinin parametreleri istatistiksel olarak anlamsiz ¢cikmistir. Ayni zamanda soz
konusu regresyonun agiklanma orani, %5 olup ¢ok disik diizeyde oldugu gerceklesmistir. Bu
durumda, modeldeki olumsuzlugu gidermek (izere ARDL Hata Dizeltme Modeli analizine
gecilerek, portfoy hareketlerini iktisadi olarak etkilemesi beklenilen finansal faktorlerden faiz,
doviz kuru ve borsa degiskenlerinin kisa ve uzun donemdeki etkisi incelenecektir.
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3.3.2.ARDL Analizi

Hata Dlizeltme Modeli, zaman serisi analizlerinde gozlem sayisinin az sayilabilecek bir
gozlem sayisinin bulundugu incelemelerde net ve olumlu sonug¢ vermesi agisindan kritik bir
avantaja sahiptir (Duasa, 2007; 24). ARDL modeli igin;

Xe=PBo+ B1Ye + BoZt +u; (2)
ifadesindeki bir denkleme sahip olan modelde,

AX; = Bo + Z?:l 0; AX;_; + Z’Lo YildY_; + Z?:o O;AZp_ + pyXxe_q + UpYe1 + U3Ziq T+ e
(3)

AX; = PBo + Z?:l 0; AX,_; + Z’Lo YildY_; + Z?:o 06;AZ_; + e (4)

Yukaridaki denklemlerde bulunan 9, B ,y, § ve u simgeleri X, Y ve Z degiskenlerinin
parametrelerini gostermekteyken u ve e denklemdeki modelin hata terimlerini gdstermektedir.
Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilmis olan bu yontemde ilk olarak denenmis olan ARDL
modellerinin i¢inden en iyi modele karar verilmelidir (Peseran vd, 2001, 289-326). Buna
yonelik karar asamasinda, (p + 1)" sayisinda model kurularak, Schwarz ve Akaike bilgi
kriterlerine bakilir ve en diisiikk olan bilgi kriterinin bulundugu modelin se¢ildigine dikkat
edilmelidir. Burada; degisken miktari: n ile gecikme sayisi: p ile gosterilmektedir. Burada ideal
olan ARDL modeline uygulanacak F testiyle Hi hipotezinin kabul edilmesiyle modelde yer alan
degiskenler arasinda uzun vadeli ve es-biitiinlesik iliskinin bulunduguna karar verilecektir.
Yukaridaki denklemler g6z onilinde bulundurularak yapilan doniisiimler sonucunda, Bounds
testi diye adlandirilan sinirli ve smirsiz Hata Diizeltme Modeli denklemleri tahmin
edilmektedir. Yapilan tahminde Peseran vd. (2001) tarafindan hazirlanan tablo degerlerinin, Ho:
a1= a2 = o3 = 0 hipotezinin kurulmasi sonucunda tahmin edilen F istatistik degerinden kiigiik
olmasi durumunda Ho reddedilir ve Hi kabul edilir. Bu durumda x, y, z degiskenlerinin
aralarinda uzun dénemde biitlinlesik oldugunu ve s6z konusu modelin de istatistiksel olarak
anlamli oldugu kabul edilir (Shresta, 2006, 1-9). Tablo 4.’te (4-0-0-0) olarak tahmin edilen
ARDL Hata Diizeltme Modelinin tahmin sonuglar1 verilmektedir.

Tablo 4- ARDL Gecikmeli Model Tahmin Sonuglari

Bagimli Degisken: PID Donem: 2006Q1 2019Q4
Model Secim Yéntemi: Akaike Bilgi Kriteri (AIC) Model Secimi: ARDL(4, 0, 0, 0)
Degerlendirilen Model Sayisi: 500 Sabit Katsayi: C
Bagimsiz Degiskenler(Otomatik 4 Gecikmeli PID):CRD ERD BD
Degiskenler Katsayi t-Hesap Olasilik
PID;_4 -0.370526 -4.232971 0.0001
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PID,_, 0.024696 0.284242 0.7776

PID,_; 0.261196 3.095155 0.0034
PID,_, 0.168722 1.908471 0.0629 Tablo 4°¢
CRD, 0.134666 2.198174 0.0332 gore, portfoy
ERD, -0.117265  -0.274157 0.7852 yatirimlarmm
BD, -0.030448  -0.135259 0.8930 . ..
2 gecikmelisi,

C 0.591343 0.183513 0.8552

doviz kuru ve
borsa degiskeni disindaki degiskenlerin parametreleri istatistiksel olarak anlamlidir. Ozellikle
portfoy yatirimlarinin 6nemli bir belirleyicisi olan faizlerdeki 1 br’lik artis, portfoy yatirimlarini
0.13 br arttigin1 gostermektedir. Tablo 5.’te ise kisa — uzun dénem ve hata terimi katsayilarinin
sonuglarini gosterilmektedir.

Tablo 5- ARDL Ko-Entegrasyon ve Hata Terimi Katsayis1 Tahmin Sonuclar:

Bagimli Degisken: PID Secilen Model: ARDL(4, 0, 0, 0)
Kisa Donem Katsayilari
Degiskenler Katsayilar t-Hesap Olasilik
D(PID;_1) -0.454614 -2.616651 0.0121
D(PID;_,) -0.429918 -3.142582 0.0030
D(PID;_3) -0.168722 -1.908471 0.0629
D(CRD), 0.134666 2.198174 0.0332
D(ERD); -0.117265 -0.274157 0.7852
D(BD), -0.030448 -0.135259 0.8930
VECM -0.915912 -4.892470 0.0000
Uzun D6nem Katsayilari

Degiskenler Katsayilar t-Hesap Olasihk
CRD; 0.147029 1.992902 0.0525
ERD; -0.128030 -0.277789 0.7825
BD, -0.033243 -0.135676 0.8927
C 0.645633 0.186389 0.8530

Tablo 5.’e gore, hata terimi katsayis1 (VECM) -0.915 olup, negatif ve 0 ile 1 arasinda bir deger
oldugu goze carpip istatistiksel olarak anlamli ve beklenildigi sekilde ¢ikmigtir. Ayni zamanda,
istatistiksel olarak da anlamli oldugu tespit edilmistir. VECM katsayisina gore, portfoy
yatirimlarindaki kisa donemde ger¢eklesen sapmalarin 1.09 donem sonra dengeye kavusacagini
gostermektedir. Diger bir deyisle, ozellikle faizlerdeki degismelerin 1 donemde portfoy
yatirimlarindaki meydana getirdigi kisa donemdeki sapmalarin %91 ini uzun dénemde dengeye
kavusturmaktadir. Kisa donem katsayilari, doviz kuru ve borsa degiskeni parametreleri disinda
istatistiksel olarak anlamli olduklar1 goriilmektedir. Tablonun alt kismma da bakildiginda,
bagimsiz degiskenlerden sadece faiz degiskeninin uzun donem katsayisinin istatistiksel olarak
anlamli oldugu tespit edilmistir. Asagidaki denklem ise, ARDL modeli analizi sonucunda elde
edilen Hata Diizeltme Modelini agiklayan ko-entegrasyon denklemidir.
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VECM = PID; — (0.1470 * CDR, — 0.1280 * ERD; — 0.0332 * BD, + 0.6456) (5)

Tablo 6.’da ARDL modeline gore, degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskinin anlamliligini
gosteren Bounds testi gosterilmektedir.

Tablo 6- Bounds Testi

Donem: 2006.Q1 2019.Q4
Hipotez: Uzun Dénemli Iliskinin

Incelenmesi

Test Istatistigi ~ Bounds Katsayis1 Gecikme
F-Istatistigi 6.606812 3
Bounds Kritik Degerler

Anlamlilik

Diizeyi Alt Siur Ust Sir
%10 2.72 3.77
%5 3.23 4.35
%2.5 3.69 4.89
%1 4.29 5.61

Tablo 6.’ya gore, bounds testi katsayisinin Pesaran vd.(2001) kritik degerlerinin alt ve tist
siirindan biiylik oldugu goriilmiistiir. Buna gore ¢alismada yer alan tim degiskenler arasinda
uzun donemde karsilikli olarak ko-entegre bir iligkinin bulundugu tespit edilmistir. Asagidaki
tablo 7.’de ARDL Modelinin gegerliligini gésteren temel varsayimlarinin ¢esitli test sonuglari
verilmistir.

Tablo 7- ARDL Analizi Model Varsayimlar: Test Sonuglar:

Testler Hesap Degeri Olasilik Degeri Degiskenler VIF Degerleri
Ramsey Reset 2.315 0.135 PID,_4 1.196703
LM(1) 2.741 0.105 PID,_, 1.206966
LM(2) 2.606 0.085 PID,_; 1.141325
ARCH 0.466 0.497 PID,_, 1.245705
WHITE 1.427 0.218 CRD, 1.156994
Jarque Bera 3.434 0.179 ERD, 1.551944
E 4.811 0.0008 BD, 1.331086

D.W. Testi 1.567 - C NA
R? 0.433 -

Not: Bold yazili olasilik degerlerinin %5’ten biiylik olmasi bu testlerin anlamliligini géstermektedir. VIF degerlerinin 5’ten
kuglk olmasi VIF kriterinin anlamhhgini gosterir. F testi %1,%5 ve %10’da anlamh gikmistir.

Tablo7.’ye gore, ARDL analizinin model gegerliligine yonelik varsayimlarinin sonuglari
itibariyle otokorelasyon, sabit varyans, normallik, tanimlama ve ¢oklu dogrusal baglanti
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varsayimlarinin tamaminda istatistiksel olarak bir problem olmadigi goriilmiistiir. Buna bagl
olarak, modelin yorumlanmasinda herhangi bir engelin olmadig tespit edilmistir.

4.SONUC

Uluslararas1 portfoy yatirimlarina etki eden igsel faktorlerin arastirildigir bu calisma,
Tirkiye’yi incelemektedir. Uluslararast portféy hareketlerini etkilemeye yonelik olarak
Tiirkiye’deki icsel faktorler olarak TCMB politika faiz degisimi, BIST 100 endeks degisimi ve
nominal doviz kuru degisimi degiskenleri ele alinmistir. Bu noktada, biiylime, enflasyon,
igsizlik, cari denge gibi farkli degiskenler denenmis olup, anlamli sonuglar elde edilemedigi
icin modele eklenmemistir. Serilere dncelikli olarak duraganlik analizine yonelik birim kok
testleri yapilmistir. Daha sonra portfoy hareketlerini etkileyen icsel faktorlerin etkisinin
yOniiniin ve biiyilikliigiiniin tespit edilmesi i¢in ¢oklu regresyon analizi yapilmistir. Sonrasinda
ise ARDL modeli incelemesi yapilarak, analizler sonuclandirilmastir.

Calismanin ampirik bulgularina bakildiginda, ¢alismada kullanilan biitiin degiskenlere
yonelik duraganlik analizleri yapilmistir. Daha sonrasinda yapilan regresyon analizinde
istatistiksel olarak anlamli sonuglar bulunamamistir. Burada bagimsiz degiskenlerden faiz,
doviz kuru ve borsa degiskenlerinin parametreleri istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikmistir. Bu
ylizden yorumlanamamuistir. Sonrasinda yapilan ARDL Hata diizeltme modeli sonuglarina gore,
portfoy yatirimlarini etkileyen 6nemli bir finansal degisken olan faiz orani, istatistiksel olarak
anlamli1 ve teorik olarak da beklenen iliskide sonu¢ gostermistir. Ayrica bu analizde 6nem arz
eden VECM Kkatsayisi, istatistiksel olarak anlamli bir sonu¢ vermistir. Bunun yaninda,
degiskenler arasinda uzun dénemde ko-entegre yani es-biitiinlesik bir iligkiye sahip olduklarini
gosteren Bounds testi de anlamli sonug vermistir. Bu iki sonuca bagl olarak kisa dénemdeki
portfdy hareketlerinde meydana gelmis olan sapmalar faizdeki degismelerin etkisiyle 1.09
donem icinde yani uzun donemde portfOy hareketlerini yeniden dengeye kavusturacagi
sonucunu ortaya koymustur. Son olarak da, ARDL modeline yonelik temel model varsayim
kosullarina yonelik tanimlayici testlerin tamaminin, istatistiksel olarak anlamli sonug verdigi
ve s0z konusu model varsayimlarinda her hangi bir problemin olmadig: tespit edilmistir.
Sonug olarak bu ¢aligmanin, ele aldig1 konu ve izlendigi yontem ag¢isindan literatiire nemli bir
katki saglamasi beklenmektedir. Uluslararasi yatirimlart inceleyen literatiirdeki ¢alismalarin
biliyiik boliimii, dolaysiz yabanct sermaye yatirimlarimi etkileyen faktorler iizerine
odaklanmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle yerli literatiirde, portfoy yatirimlari etkileyen
i¢csel yada ¢ekici faktorler {izerine yeterli sayida ¢alisma bulunmamaktadir. Yerli literatiirdeki
caligmalarin biiyiik kismi, portfoy yatirimlarinin ¢ekici faktorlerinden birine odaklanmaktadir.
Ancak bu caligsma, portfoy yatirnmlarinin ¢ekici faktorlerini fakli yontem ve giincel verilerle ele
almistir.

Ulke ekonomileri agisindan yabanci portfdy yatirimlarmi ¢ekmede ekonomik ve finansal
faktorlerden doviz kuru, faiz ve borsanin istikrarli bir egilim gostermesi 6nem arz etmektedir.
Bu durum so6z konusu spekiilatif 6zellikli yabanci yatirimlarin daha uzun vadeli sekilde
ekonomide kaliciligini saglayacaktir. Sonug olarak giiniimiiz globallesen diinya ekonomilerinde
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ozellikle faiz ve doviz kurunun piyasanin beklentileriyle orantili sekilde belirlenmesine yonelik
para ve maliye politikalarinin uygulanmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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Oz

"Yeni diinya diizeni" diye tanimlanan olgu, globallesmenin ileri bir evresi olarak ve onun iginden
stiziillip gelen, 1989 yilinda Berlin Duvarimin yikilmasi ve 1991 yilinda SSCB'nin dagilmasiyla Soguk
Savagin sona ermesinden sonra kendi 6zgiin kosullarinda sekillenen ve kavramsal telaffuzunu ABD'nin
yaptig1 Ozel bir siireci anlatmak i¢in kullanilmistir. ABD ve miittefikleri bu kavrami o giiniin
kosullarinda demokratiklesme, serbestlesme iilkeler arasinda barisin temini ile halklarin kendi
kaderlerini tayin hakkinin saglandigi bir diinya sisteminin veya kiiresellesmenin yeni boyutunun
tanimini yapmak i¢in kullanilmistir. "Yeni diinya diizeni" diinya genelindeki bir yeniden yapilanmayi,
bir sistemi ifade etmektedir. Uzerinde gelistirildigi parametreler ve hedefler tartisma konusu olsa da bu
yeni siireg, uluslararasi iligkiler sistemi, ulus-devletler halinde 6rgiitlenmis bir diinya ve liberal ideolojiyi
harmanlayarak bugiinkii diinyay bir "global koy" haline getirmistir.

Anahtar Kelimeler: Yeni diinya diizeni, uluslar aras1 6rgiitler, ekonomik gii¢

AN ANALYSIS OF THE DYNAMICS OF THE NEW WORLD ORDER

Abstract

The phenomenon defined as the "new world order" is a special phenomenon that was shaped in its own
conditions after the end of the Cold War with the collapse of the Berlin Wall in 1989 and the dissolution
of the USSR in 1991, as an advanced stage of globalization and filtered through it, and its conceptual
pronunciation was made by the USA. used to describe the process. The USA and its allies used this
concept to define a new dimension of globalization or a world system in which democratization,
liberalization, peace between countries and the right of self-determination of peoples were ensured in
the conditions of that day. The "new world order" refers to a worldwide restructuring, a system.
Although the parameters and targets on which it was developed are a matter of debate, this new process
has transformed the present world into a "global village" by blending the international relations system,
a world organized in nation-states and liberal ideology.

Keywords: new world order, international organizations, economic power
Giris

Yeni diinya diizeni ve bu diizenin i¢inden yogrularak geliserek bu diizeninin kurum ve kurallari
olusturulmakta ve yeni olusum siireci kiiresellesme logosu altinda benimsetilmektedir. Bunun
gibi yeni diinya diizeninde {ilkelere ekonomik ya da siyasi giiciin empoze edilmesinde en ¢ok
giindemsel kavramlardan birisi de demokrasidir. Diinyanin her kdsesinde, sosyal ve siyasal
yapilarin bulundugu her alanda hatta ailede bu kavramlar hayatin bir yerlerinde olumlu veya
olumsuz bir yer edinmekte, giindem olusturmaktadir. Dolayisiyla diinyanin siyasal, sosyo-
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kiiltiirel ve ekonomik hayati bu olgular etrafinda donen tartismalarla gegmektedir. 1989°da
Sovyetler Birliginin dagilmasiyla ve eski Dogu Blogu iilkelerinin demokrasiye evrilmesi ve
Berlin Duvarmin yikilmasi ile tek kutupluluktan ¢ok kutupluluga dogru diinyada demokrasi
rlizgarlart esmeye basladi.

Orta dogu,Arap Bahar1 ve Dogu Avrupa’daki dramatik doniisiimler, baskici rejimlerin yer yer
Irak, Libya ve Afganistan 6rnegindeki gibi fiilen miidahale alan1 olmalari, Latin Amerika’daki
degisimler, AB’nin genisleme ¢abalari, teknolojik ve bilisim alanindaki degisimler, Soguk
Savas sonrasinda ABD’nin ilan ettigi "yeni diinya diizeni" gibi siirecler hep bu yeni diizenin
olusturulmasina iliskin girisimlerdir. "Yeni diinya diizeni" diinya genelindeki bir yeniden
yapilanmayi, bir sistemi ifade etmektedir. Uzerinde gelistirildigi parametreler ve hedefler
tartisma konusu olsa da bu yeni siireg, uluslararasi iligkiler sistemi, ulus-devletler halinde
orgiitlenmis bir diinya ve liberal ideolojiyi harmanlayarak bugiinkii diinyay1 bir "global koy"
haline getirmistir.“Mc Luhan’a gore iletisim ve hizli ulagimin yarattig1 etki, kiiresel yiizeyde
hissedilen bir ‘i¢ patlama’dir. Bununla uzakta yasanan cesitli deneyimlerin yakinda tek bir
noktada toplanmasi, ¢ok uzakta olan olaylardan haberdar olunmasi kast edilmektedir."
(Aslanoglu, 1998: 138).

"Yeni diinya diizeni" diye tanimlanan olgu, globallesmenin ileri bir evresi olarak ve onun
icinden siiziiliip gelen, 1989 yilinda Berlin Duvarinin yikilmasi ve 1991 yilinda SSCB'nin
dagilmasiyla Soguk Savasin sona ermesinden sonra kendi 6zgiin kosullarinda sekillenen ve
kavramsal telaffuzunu ABD'nin yaptig1 6zel bir siireci anlatmak i¢in kullanilmigtir. ABD ve
miittefikleri bu kavrami o giiniin kosullarinda demokratiklesme, serbestlesme iilkeler arasinda
barisin temini ile halklarin kendi kaderlerini tayin hakkinin saglandigi bir diinya sisteminin veya
kiiresellesmenin yeni boyutunun tanimini yapmak icin kullanilmistir. Soguk savastan sonra
ABD’yi kiiresellesme siirecglerini ve yeni bir diinya diizenini yoneten mutlak otorite olarak
tanimlamaktadir."(Hardt ve Negri, 2014: 145). Bu tarihsel doniisiim kavsaginda kimileri
ABD'yi tiim kaétiiliiklerin basi olarak, yeni diinya diizeni denilen olay1 da onun diinyay1 ahtapot
gibi sarma manevralar1 olarak tanimlarken, kimileri de her ne kadar tanimlama Amerika'dan
gelse bile esasen stratejik alanda yapilan hatalar sonucu ABD'yi ¢oktan asan yeni bir diizenin
olustugunu varsaymaktadir. (Hardt ve Negri, 2014: 145).Bunlara 6rnek olarak Irak ve Suriye’de
Tiirkiye’nin NATO {iyesi ve miittefiki olmasina ragmen PKK/YPGY ve diger lilkelerde sanki
DAES’e miicadele edildigini gostererek el altindan destek vermeleridir.

1. Yeni Diinya Diizenin Dinamikleri

Ulusal ve uluslararasi arenada Yeni Devletler, Uluslararast Kuruluslar, (AB,Nato,Kiiresel
Giicler vb) Ulusal kuruluslar(Siyasi partiler,Sivil toplum Kuruluslari,Sendikalar vb.) yeni
diinya diizeninin olusumunda 6nemli dinamikleri islevsellestirmektedirler. Sadece Uluslararasi
giicler degil ulusal (iilke bazinda kurum ve kuruluslarda Bati'dan aldiklar1 sufleler ileyeni diinya
diizenini olusturmaya soyundular. Yeni Diinya diizeninin dinamiklerinin her iilkede yaptirim
giicii ve tehditleri var olmaktadir. Diinya iilkelerini ¢esitli yontemlerle kucaklarina, avuglarina
alma arzular1 arzular1 bulunmaktadir. Bazi durumlarda yeni diinya diizenini dizayn etmede
giicleri yetmeyecektir. O zaman gii¢ olarak yaptirimlar uygulamaya konulmaktadir. Yaptirimlar
en temel ifadeyle ‘devletlerin istenmeyen davranislarini veya eylemlerini yeteri miktarda
zararla veya en azindan hissedilir bir tehdit ile 6nleme amaciyla yapilan girisimler’ olarak
tanimlanmaktadir.( Pape,1997:93) Uluslararas1 yaptirnmlar 6zellikle ABD basta olmak iizere
Avrupa Birligi, Kanada ve Avusturalya tarafindan siklikla kullanilmaktadir. Hali hazirda en
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sert yaptirrmlar ABD tarafindan uygulanmaktadir. Ozellikle, Iran, Balkanlar, Kiiba, Suriye,
Kuzey Kore, Sudan, Suriye, Irak ve Veneziiella’ya yonelik hem ABD hem de Avrupa Birligi
ve Kanada yaptirimlar1 6nem arz etmektedir. ‘Uluslararas1 Yaptirimlar’ Soguk Savas sonrasi
bir kavramdir, ama, bir yaptirim tlrii olarak ‘ambargo’nun tarihi daha da eskiye
gitmektedir. Uluslararas1 hukukta bu tiir yaptirnmlarin adi ‘ikincil’ ya da ‘smirétesi’
yaptirimlardir. Birincil yaptirim, yaptirim uygulayan devletin kisi ve kurumlarinin hedef devlet
ile iliski kurmalarin1 kisitlarken, ikincil yaptirimlar, diger devletlerin kisi ve kurumlarinin hedef
devlet ile iligski kurmalarini kisitlamaktadir. Boylece yaptirim uygulayan devlet, hasmiyla iglem
yaptig1 icin aslinda hasmi olmayan bagka bir devleti ve kisilerini cezalandirmis
olur.(Cokisler,2021:76)

ABD, 1937°de Ispanya i¢ savas1 sirasinda Ispanya’ya ambargo uyguladi. Baska iilkeler de
ambargo uygulamasina basvurdular elbette. 1918’de tarafsiz iilke durumunda olan Arjantin ile
Sili, Alman gemilerine el koydular. Devami da var. Norveg 1940°ta italya’ya petrol tasinmasini
yasakladi, italya Norve¢’e ambargo koydu ABD, 1975 -78 aras1 Kibris Harekat1 sonrasi
Tiirkiye’ye de silah ambargosu uyguladi. Amerikan yaptirimlarina en agir sekilde maruz kalan
[ran ve Venezuela ekonomik olarak biiyiik zorluklar igerisinde olmalarina ragmen, diinyanin
icinde bulundugu bu zor donemde Washington yonetiminin bu iilkelere yonelik yaptirimlari
hafifletmek gibi bir niyetinin olmadig1 goriiliiyor.

Jeopolitik ve jeostratejik goriis ve yaklasimlari ¢er¢evesinde A.B.D.’nin kendi ¢ikarlari igin
basta Uzak Dogu, Orta Dogu ve genel olarak I¢ Kenar Kusak’taki iilkelerde etkinligi
bulunmasini hatta gerektiginde dogrudan miidahale etmesini yasallastirmaktadir. A B D nin
gerektiginde i¢ K nar Kusak’ta bulunan 6rnegin Kore, Vietnam, Orta Dogu tilkelerine dogrudan
veya dolayli olarak egem enligi altina almaya calismasi bu yaklagimlarin en 6nemli kanitlarini
olusturmaktadir.(Cezmi:214)

ABD ve ona destek veren iilkeler, Venezuela’ya yonelik yaptirimlarin kaldirilmasi i¢in Caracas
yonetiminin Amerikan taleplerini yerine getirmesi sartini ileri siiriiyorlar. Aralarinda Devlet
Bagkan1 Maduro’nun istifasinin da yer aldig1 bu taleplerin yerine getirilmesi, Venezuela’nin
Washington tarafindan illegal bir sekilde baskan ilan edilen Guaido’nun baskanliginin yolunun
acilmas: ve {lilkenin ABD kontroliine girmesi anlamima gelecekir. Ambargo uluslararasi
ilisiklerde siyasi, stratejik ya da ekonomik amaglarla bir kisim mallarin bazi iilkelerce satisinin
ya da naklinin devlet giicii kullanarak yasaklanmasidir. Ambargo uluslararasi iliskilerde bir
yaptirim araci olarak kullanilir. Ambargolar savas durumlarinda daha ¢ok 6nem kazanmaktadir.
Ambargonun amacina ulasabilmesi i¢in hedef olarak secilen iilkenin mali alabilecegi alternatif
pazarlar olmamasi gerekir.(Is1k,2018:6)

Bu yaptirimlarin amaci istenmeyen tilkedeki yonetimin yeniden dizayn edilmesine yoneliktir.
Bu yeni diinya diizeninde bagimsiz hicbir iilkenin bu tiir talepleri kabul etmesi miimkiin
olmayacagi icin ABD ve Avrupa {ilkelerinin Venezuela’yr hedef alan yaptirimlarinin devam
edecegi gorlilmektedir. 21. yiizyil, savaslarin yapilma bi¢iminin degistigi kadar dig politika
araclarinda da bir degisimin yasandig1 bir yiizyil olarak baslamistir. Devletler, askeri gli¢
kullantmin1 maliyetli ve riskli gordiikleri i¢in farkli dis politika araglarina yonelmislerdir.
Yaptirimlar ise zaten sinirli sayida olan alternatifler arasinda devletlere kendi eksenlerinin,
yorlingelerinden sapmalar oldugu donemlerde bu iilkelere giic kullanma imkani sunulmusg
olmaktadir. Uygulamada ise devletler eski yaptirim orneklerinden hareketle daha etkin olmasi
icin hedef iilkenin zayif yonlerini belirleyip kapsamli ve hantal yaptirimlarin yerine daha
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spesifik ~ ve  hedefe  yoOnelik  mekanizmalar  gelistirme  yOniinde  adimlar
atmislardir.(Gottemoeller,101)

Uluslararas1 Orgiit Kararlar1 Devletlerin bir araya geldigi ve egilimlerini agikladiklar1 forumlar
olan uluslararasi orgiitler, belli bir konudaki ortak irade ve tavri izleyebilmek i¢in 6nemli birer
aragtirlar. Ozellikle BM Genel Kurulu global bir parlamento gibi calistig1 icin burada alinan
kararlar, baglayic1 olmasalar dahi, devletlerin genel egilimlerini net bir sekilde
yansitmaktadir.(Cokisler,2021:76) Bu yeni diizene bagka pencerelerden bakilarak bagka
sonuglara yol actif1 asikardir. Yeni diinya diizeninin sanildigi gibi bir diizen degil bir
diizensizlik oldugu ama bu diizensizligin bile kendi i¢inde bir uyumluluk igerdigini ileri siiren
celigkili Onerilerde ileri siiriilmesine ragmen kontrol edilem gii¢lerin ortay ¢ikmasina neden
olmustur.(Acar,2016:187) Soguk Savasin ve siiper gii¢ rekabetinin dogasinda olan bir dengenin
(istikrar1) sona ermesiyle beraber, diinyanin diizensizligi ve yerel meselelerin giindem odagina
bilerek ¢ikarilmasi her alanda belirsizliklere neden olmustur. Bu diislincenin odaginda istikrar
yerine kaosun ve boliinmelerin, kargasaliklarin olusmasi yeni diinya diizeni kuruculari
tarafindan istismar edilmelerine ve istedikleri bi¢cimde sekillendirilmeleri yer almaktadir
(Rosenau, 2014: 269).

Yeni diinya diizenini belirleyecek olan etken ve unsurlar analiz edildiginde egemenlikten
ekonomik gii¢ ve siyasi gii¢ licgeninde sirkiilasyonlarin olusumuyla olustugu goriilmektedir.
Yeni diinya diizenini belirleyecek faktorlerin basinda elbette ekonomik gii¢ geliyor. Fakat
kiiresel ekonomik gii¢ dagiliminda ciddi bir doniisiim egilimi goriiliiyor. Sistemin yeni iliski
yapilarn igerisinde bilginin kontrolii, bagka aktorlerin davranislarimi etkileme konusunda yeni
olanaklar sunmaktadir. Zaman igerisinde gii¢, sermaye zenginlerinden (“capital-rich”) bilgi
zenginlerine  (“information-rich”)  ge¢mektedir.”’Nye’in  (1990:164).  Gelecekte gii¢
enstrumanlar1 daha farkli bi¢imlerde ortaya c¢ikabilmektedir. Bagkalarinin davramis ve
diisiiniislerini etkileme yoOntemlerine iliskin bu farkli bicimler zamanin kosullarina gore
sekillenmektedir. Yeni diinya sisteminde siyaset kurumlar1 sinir 6tesi birimlerle son derece
dinamik iligkiler gelistirmektedir. Ciinkii artik diinya tek merkezli degil birden fazla merkezkag
giic odagi vardir. Her hamle bir karsit hamle ile karsilik bulmasi da kaginilmaz olarak
olusmaktadir.(Acar,2018:67).

1.1.Ekonomik Gii¢

Yeni diinya diizenini belirleyecek faktorlerin basinda elbette ekonomik giic geliyor. Fakat
kiiresel ekonomik giic dagiliminda ciddi bir donilisiim egilimi goriiliiyor.Yeni diizenin en
onemli ekonomik itici dinamigi ulus-otesi sirketlerdir. "General Motors, Walmart, Exxon
Mobile, Mitsubishi ve Siemens gibi isletmeler en biiylik 200 ulus-6tesi sirket arasinda yer
almaktadir ve bu 200 sirket diinya sanayi Uretiminin yarisindan fazlasim
gerceklestirmektedir."(Steger, 2013: 73). Yeni diinya ekonomik sistemi bu global sirketler
yokmus gibi tahayyiil dahi edilemez. Ciinkii GSYIH'nin degerlendirilmesinden diinyanmn en
biiyiik 100 ekonomisinden 51'inin sirketler ve yalnizca 49'unun iilkeler oldugunu gézoniine
aldigimizda bunun ne anlama geldigi daha net ortaya ¢ikmaktadir.(Steger, 2013: 76). "Gdiciin,
devletlerden bagka aktorlere dogru dagilmasi ¢agimiza ait bir durumdur."(Zakaria, 2013: 20).
Bauman’in deyimiyle: “Bir zamanlar ekonomik diislincenin vazge¢ilmez zemini oldugu
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digtiniilen ulusal ekonomi giderek daha fazla istatistiki bir kurgu haline
gelmektedirler.”(Bauman, 1999: 66).

Yeni diizenin ekonomik ¢ok uluslu kurumlar1 da 6nemli bir dinamiktir. Ciinkii yeni ekonomik
felsefe madem ulusétesi bir sahada gergeklesiyorsa bu sorunlara ¢o6ziim olabilecek
mekanizmalar da ulusdtesi bir hiiviyet tastmalidir. IMF Diinya Bankas1 ve DTO(Diinya Ticaret
Orgiitii) ekonominin sekillenmesinde nemli rol oynamaktadir. "Kiiresel ekonominin ydnetim
yapilar1 genellikle ekonomik kiiresellesmenin giiclinlii beslemek ve yeniden iiretmek igin
faaliyet gosterirken, bir yandan da yeni olusan bu 'kiiresel piyasa uygarligi'ni disiplin altina
almaya calisir."(Held ve McGrew, 2014a: 39). Bununla birlikte ¢ok tarafli kurumlar gii¢siiz
devletler ve sivil toplum kurumlarinin itirazlarini kiiresel diizeyde dile getirdikleri birer alandir
da ayn1 zamanda. Bu kuruluslar diinyadaki ekonomik kosullarin serbestlesmesinde finans ve
iretimin rahat hareket alan1 bulmasinda 6nayak olmaktadir. Uluslararasi alanda firmalar ile
iilkeler arasinda ticari ve smai konularinda ¢ikmasi muhtemel ihtilaflar konusunda tahkim
sOzlesmelerinin yapilmasi ve tahkim makamlarimin tesekkiilii global ekonomik girisimin
giivencesi durumuna gelmistir. Kiiresellesmenin miitemadiyen devletlerin  sinirlarini
kaldiracagini ileri siiren siyasal analizler bile yapilmaktadir. Dahasi simdiden bile kiiresel
sermaya piyasalari, lilkelerin doviz kurlar1 karsisindaki edilgen pozisyonlari, devletlerin dahilde
ve harigte etki etme giiclerinin sinirlarin1 zorlamaktadir. "Uluslararas: finans devrimi ulus-
devletin, mevcut oldugu varsayilan egemenligine kars1 meydan okumaktadir. Sinirlart kalkmig
bir diinya bir iilkenin, hem kendi parasi hem de mali politikalar1 tizerindeki denetiminden bir
miktar feragat anlayisini blinyesinde tagimaktadir."(Kennedy, 1999: 166).

"Kiiresellesmenin yol agtig1 yeni diinya diizeninde uluslararas1 ekonomi piyasasinda serbest
piyasalarin iktidarlara karst zaferi Onemli gelismelerin doniim noktasi olmaktadir.
Kiiresellesmenin hem savunuculart hem karsitlari, giinlimiizde itici gliciin, iktidarin roliinii para
karsiliginda elde etmeye ¢alisan piyasalar oldugunda goriis birligi icindedir."(Steger, 2013:
134). Klasik devlet felsefesinde, devlet vatandaslari i¢in bir ekonomik alan olusturur, hatta yer
yer kedisi dogrudan ekonomik bir birim olur ve bdylece ekonomik sistemi kendi idealleri
dogrultusunda sekillendirirdi. Yeni diinya global ekonomik diizeninde ise hi¢ bir devletin bu
konudaki yetkileri kendi sinirlari i¢inde bile sinirsiz degildir tersine icerden de digardan da
devletin eli son derece sinirli bir alana uzanabilmektedir. Bu varsayim en gii¢lii ekonomiler igin
bile gecerlidir. Uluslararas1 kredi derecelendirme kuruluslarinin en yiiksek notla
odiillendirdikleri ABD ekonomisi bile boyledir. "Gergekte soguk savasin bitiminden ¢ok
onceden Amerika'nin diinya giicii rolii ekonomik bazda oldukg¢a azaldi."(Schwarz, 2005: 7).

Yeni diinya diizeninde ekonomik kiiresellesme iilkelerasiri ekonomik birimlerin uluslararasi
isbirligi ve sozlesmeler kapsaminda yine iilkelerin simirlarimi agkin {iretim ve iriinlerin
pazarlanabilmesi, transfer edebilmesini anlatir. Bunun birden fazla sebebi vardir. Ekonominin
temel mantig1 kit kaynaklar, maliyet diistirme ve uygun pazar olduguna gore gelisen iletisim ve
ulagim araglari bu ilkeler dogrultusunda hem tiretimin hem de pazarlamanin evrensellesmesini
hem de yayilmis aglarla diinya genelinde refah ve is giicii olanaklarinin yayilmasi imkani
saglamaktadir. Kiiresel rekabet de bundan dolay1 dogmaktadir. Globallesme diye bir olgu varsa
bunun en ¢ok hissedildigi alan kuskusuz ekonomidir. "Her giin tasarlanmayacak biiytikliikteki
sermaye, kiiresel diinyay1 boydan boya en etkili kullanim arayisiyla el degistiriyor. Bu sermaye
piyasast uzay koyii olan yeryiiziinde hemen hemen gerceklesti."(Walter, 2005: 205). Daha 6nce
de ifade edildigi lizere artik kiiresel ekonomi stratejistleri uluslararsi orgiitler (IMF, Diinya
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Bankasi, Kredi Drecelendirme Kuruluslar vb.)oturduklari masalarindan diinya ekonomisine
yon vermektedir.

2030 yilinda Cin’in ekonomik biiyiikliik olarak ABD’yi gececegi tahmin edilen diinyada, en
biiyiik 10 ekonomi arasinda bugiin i¢in yiikselen pazarlar (emerging markets) olarak nitelenen
6 ekonominin yer alacagi 6ngdriilityor. Bu biiyilik giiclerin 6nemli bir kismi1 Dogu’dan, Asya
Pasifik’ten olusan(Cin, Hindistan, Endonezya, Japonya, Rusya).iilkeler yeni diinya diizeni
ekseninde yer almalar1 kaginilmaz olmaktadir.

1.2 Niifus

Yeni Diinya diizenini belirleyecek ikinci 6nemli unsur ise niifus artis1 ve sehirlesme olacak.
2030 itibariyla 8.5 milyara ulagmasi beklenen niifusun ortalama yas1 33 olarak hesaplaniyor.
Bu geng niifusun yaklasik beste birini Z Jenerasyonu seklinde nitelenen, toplumsallasmadan
ziyade bireyselligi benimseyen, kurallardan rahatsizlik duyan maceraperest bir kusak olarak
tanimlanan Milenyum Kusag1 olusturulmasi uzak ihtimal olarak gériinmemektedir.

Tiirkiye’nin geng ve dinamik olan niifus etkeni Avrupa Birligi gibi miizakerelerde de ele alinan
konular arasinda 6n planda olmustur. Bu etken Tiirkiye agisindan 6nemli ve giiglii bir 6zelliktir.
Ornegin Soguk Savas siirecinde Ruslarm sicak denizlere inmesinin dniinde bir engel teskil
ederken, Soguk Savas sonrasinda Avrupa i¢in hareketliligi olumlu yonde etkileyen bir etmen
olmustur. Demografik agidan tstiinliik saglayan niifus dogrudan kiiltiirel zenginligi de
etkilemektedir. Insanlarin sahip olduklar1 kimlik ve aidiyetlik hissi sabit giicleri aktif giic
unsuru haline getirerek, psikolojik, sosyolojik, siyasi ve ekonomik alanlarda da rol
oynamaktadir.(Acar,2004:6)

Niifus artisinin iktisadi biiylimeyi engellemesi konusuna gelince, bu iddia ne derecede
dogrudur? Iktisadi biiyiime, niifus basina isabet eden reel hasila artisindan baska, cemiyetin
teknolojik, iktisadi ve demografik vasiflarinda da (reel hasila artisi ile atbasi giden) destekleyici
bir yiikselisi ifade eder. O halde, iktisadi biiyiime agisindan niifus artisinin hangi l¢iide olmasi
gerektigine karar verebilmek i¢in niifusun istikbalde varacagi seviyeyi diisliniirken cemiyetin
maddi ve manevi kiiltiir unsurlarinin da istikbalde ulasacagi seviyeyi dikkate almamiz lazimdir.
Y oksa, niifusun dinamik olan artis hiz1 hakkinda miitalaa yiiriitiirken maddi ve manevi kiiltiiriin
sabit kalacagini farzetmek ve artis hiz1 hakkindaki miitalaalar1 bugiinkii kiiltiir seviyesine gore
yiiriitmek miimkiin ve dogru degildir. Insan, sadece adale ve zeka giiciinden ibaret bir kudreti
temsil etmedigine ve ayrica moral gii¢ dahi prodiiktivite ve kalkinma iizerinde etkili olduguna
gore, kalkinmay1 arzu eden ve milli basart mistigi ile yiiklii hale getirilen bir niifusun manevi
kiiltiir degerleri bakimindan tasidigi 6nem dolayisiyle kalabaliklig: yiik degil, fayda ifade eden
bir unsur sayilmas1 miimkiindiir.

Niifusun hizl artisinin issizlik doguracagi iddias1 da Tiirkiye i¢in gergeklere dayanmamaktadir.
Issizlik, niifusun mutlak miktarinda n ziyade, milli kiiltiir ve ilim seviyesinin yiikselme hizi ile
ve niifusun bagli oldugu deger hiikiimleri yani kalitesi ve zihniyeti ile alakalidir. Zaten artig
meyli kuvvetli olan niifus tabakasi tasarruf ve yatirim imkanlar1 olmayan alt tabakadir. Kiigiik
tasarruflarin degerlendirilmesini ve demokratik yoldan devletin alt tabakaya rehberlik
faaliyetinin arttirilmasini temine yonelik bir zihniyet ve organizasyon degisikligi is imkanlar
yaratmada 6nemli 6l¢iide etkili olabilir.(Kurtkan,1985:23)
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Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve kirlilik gibi kiiresel ¢evre sorunlarinin yaratacagi/yarattigi
zorluklarin baskisi altinda ve biiyiik sehirlerde yasayan bu niifusun tiiketim aligkanliklari, hayat
beklentileri, egitim seviyeleri ve elbette korkular1 yeni diinya diizeninin belirlenmesinde etkili
olacaktir. iktisadi biiyiimeyi ve bu suretle niifus artigii desteklemeyi temin edebilecek diger
bir tedbir (vergi adaletinin saglanmasi, kagak¢iligin 6nlenmesi ve hasilatin artmasini temin eden
mali tedbirler kadar 6nemli olan) yer alt1 ve yer iistii tabiat kaynaklarimizin degerlendirilmesi
tedbiridir. Tabiat kaynaklari bulanlarin ekip halinde miikafatlandirilmalari, bu isi yapacak
genclerin heyecanlandirilmasi ve tesvik edilmesi i¢in tabii servetlerimizin ortaya ¢ikarilmasi
niifus artisinin yiikiinli azaltmakla kalmayacak, tabiat kaynaklarinin isletilebilmesi i¢in niifus
artigini hatta lizumlu hale getirecektir.(Kurtkan:26)

Niifus acisindan yogun olan ekonomi alaninda Hindistan’in hem dis piyasalara acilan hem de
disaridan yatirim kabul eden iktisadi politikalar1 takip ettigi, bununla birlikte teknoloji alaninda
arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile elde ettigi birikimler sayesinde kiiresel bir gii¢ olma
potansiyelinin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Savunma alaninda ise savunma sistemlerine biiyiik
meblaglarda harcama yaparak edindigi gelismis silah sistemleri ile kiiresel bir gii¢ olma
yoniinde bir adim attig1 belirtilmistir. Hindistan ekonomisinde yasanan olumlu gelismelerin
arkasinda elbette uluslararasi piyasalarda yasanan iyimserligin 6nemli bir payr var. Ama,
yapisal reformlar yoluyla ekonomisinin Oniinii acan iilkelerin basinda Hindistan geliyor.
Hindistan ekonomisinin de giicii 6niimiizdeki donemde Asya ekonomileri ve bu gelismekte olan
iilkeler arasinda Tiirkiye ekonomilerinin diger iilkeler ekonomileri iizerinde oldukca etkin
olacagi hesaplanmaktadir. (Duyar,2010:2)

1.3.Teknolojik Ustiinliik ve Rekabet

2030 itibartyla dortte iigliniin internet erisimine sahip olacagi hesaplanan diinya niifusunun
kaynaklara ulagsmasinda yasanacak rekabet, teknolojiyi kullanma becerisi ve kapasitesi, gelecek
diinya diizenin ne sekilde gelisecegine etki edecek ana ve yeni faktorler olarak karsimiza
cikacak. Sistemin karsisina c¢ikacak yeni meydan okumalar olarak da gorecegimiz bu
degisimler, geleneksel ulus devletlerin bu beklentilere yanit verme kapasitesi ve becerisine
bagli olarak siyasal diizenin de sekillendiricisi olacaklar. Teknoloji ve bilginin diinya dl¢eginde
yayilmasi, sahip olunan kalifiye isgiiclinlin elele vermesi sonucu kimi iilkeler kosar adim
yiikselmeye baslamistir. "Isgiicii ve yatirm agisindan kiiresellesmenin hizina ayak
uyduramayan birinci diinya iilkeleri, rekabetten zarar gorebilir ve muhtemelen yerini ikinci
diinya iilkelerinden birine birakabilir."(Khanna, 2011: 442). Yarisa, geriden gelenlerin
motivasyonunun damga vurmasi ¢ok uzak bir ihtimal degildir. "Ciinkii bilgi ekonomisi artik
birinci diinyanin tekelinde degil."(Khanna, 2011: 442)

Bilgi ekonomisindeki biiyiimede gelismis iilkelerden ziyade gelisen ekonomilerin, 6rnegin Cin,
Hindistan Brezilya, Tiirkiye, Hindistan ve Malezya gibi iilkelerin pay1 azimsanmayacak
hacimdedir. "Yiikselen piyasalar olarak adlandirilan tilkeler, bu kiiresel biiyiimenin yarisindan
fazlasinda pay sahibiyken su anda satin alma paritesi temel alinarak hesaplanan kiiresel
ekonominin  %47'den, piyasa kurlar1 ile  hesaplanirsa = %33'den  fazlasim
olusturmaktadir."(Zakaria, 2013: 30). Bilgi toplumuna geg¢is siirecinde bilgi teknolojilerindeki
akil almaz gelismeler, insanlar1 ve toplumlari birbirine yaklagtirmasiyla diinyayi kiigiik bir koy
haline getirmistir.
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Bilgi toplumuna gecis siirecinde énemli rol oynayan bilgiyi ve bilisim teknolojilerini, yeni
diizenin liretim araclar1 olarak nitelendiren goriislerden de s6z etmek gerekir. Mesela P. Drucker
“Kapitalist Otesi Toplum” (Post Capitalist Society) adl1 eserinde yeni siirecle birlikte iiretim
araglarmin artik ne tarim toplumunun “toprak™, ne de sanayi toplumunun ‘“sermayesi”
oldugunu; yeni iiretim aracinin bilgi oldugunu belirtmistir. Art1 degerin emek ve sermayeyle
yaratilamayacagini; bilginin bilgiye uygulanmasiyla “verim” ve “yenilik” meydana
getirilebilecegini 6ne siiren Drucker, bu yeni siirecin temel aktorii olarak “bilgi is¢isi”ni 6n
plana ¢ikarmaktadir. Drucker bu diizene hakim olan yeni sinifin yani; bilgi yoneticilerinin
bilgiyi verimli kullanabilenler olarak hem iiretim olanaklarini, hem de {iretim araglarini
ellerinde bulunduranlar olacagindan séz etmektedir.(Drucker,1993:78) Teknoloji (bilisim
teknolojileri), bilgi toplumunun yaratilmasinda énemli bir rol oynamakla birlikte bu olusumun
temelini insan odakli bir toplumsal diizen kurma hedefinin 6tesinde diinya iizerinde kiiresel
toplumun olusturulmasinda 6nemli islevleri olmaktadir.

2. Yeni Diinya Diizeninde Gii¢ Unsurlari

Sadece Uluslararas: giicler (AB,Nato,Kiiresel Giigler vb) Ulusal kuruluslar (Siyasi partiler,
Sivil toplum Kuruluslari, Sendikalar vb.) degil ulusal(iilke bazinda kurum ve kuruluslarda yeni
diinya diizeninde etkili olabilmeleri i¢in Bati'dan aldiklar1 sufleler ile siyasete soyundular.
Uluslararasi orgiitler, AB'nin ve ABnin yaptirim tehditleri var. Diinya iilkelerini kucaklarina,
avuclarina alma arzular1 var. Geligsmekte olan iilkeleri 6zellikle ekonomi ve siyasi yapilarinda
istikrarli olamayan {ilkelere istediklerini ve tercihlerini yaptirabilme giicline sahip olduklarini
kendilerinde bir hak olarak gérmektedirler.

2.1 Yeni Diinya Diizeninde En Onemli Silah Ekonomik Gii¢

Yeni diinya diizeninde giic; li¢ bir {ilkenin, elindeki olanak ve yetenekleri 6diil, ceza, ikna ve
zorlama gibi gesitli stratejiler yoluyla kullanarak karsi tarafin davranislarimi kendi ¢ikarlar
dogrultusunda etkileme ve yonlendirme kapasitesidir. (Holsti,1964: 179)

Her tilkenin potansiyel anlamda kullandig1 veya kullanmadig1 gii¢ unsurlar1 bulunmaktadir.
Giiclin unsurlarmin, belirli bir irade dogrultusunda kullanilmasi ve sonug elde edilmesi gerekir.
Gliciin unsurlarint bir araya getirilerek politika araci olarak kullanabilme yetenegini giic
doniistirme “power conversion” yetenegi olarak nitelemektedir. (Nye,1990: 178)

Giiclin unsurlarmi giice doniistiirme siirecinde 6nemli olan kurumsal yapilar, rekebet listiinligii
ve teknolojik gelisimlerle sekillendirilen siyasal siiregler olaral algilanmasi daha yerinde
goriilmektedir. Bu ¢ergevede belirli unsurlar belli bir politikanin pargas1 olarak
kullanilmadiklar siirece giicli ortaya ¢ikaramaz, potansiyel olarak kalir. Giicii bu sekilde ele
alanlar, aslinda onun davranigsal bir kavram oldugunu, yani diger aktdrlerin davranislarini
etkilemeye yonelik olarak kullanilan unsurlarin toplami oldugunu savunulmaktadir. Aslinda
giicten s0z edildiginde gerektigi kosullarda siddete basvurabilmeyi da ifade etmektedir.
Amerika’nin Soguk Savag sonrasi siiper giic konumunu koruyabilmesi, deniz-asir1 operasyonlar
yapabilme kapasitesine sahip olan ordusu ile miimkiin olabilmistir.Bu gelismeler sonucunda
stiphesiz askeri gii¢, ekonomik giicle desteklenmedikg¢e ya da ekonomik ¢ikarlar askeri giicle
korunamadik¢a ne askeri ne de ekonomik giic tek basina bir anlam ifade etmemektedir.
Dolayisiyla; gii¢ kavramu, ilk bakista algilandig1 gibi sadece zorlama igeren bir politika yontemi
ile iligkilendirilmemelidir. Diger aktorlerin davranislarinin istenen sekilde yonlendirilebilmesi
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icin pozitif ve negatif yaptirimlar yani 6diil ve ceza yontemleri uygulanabilmektedir. ABD nin
Libya ve Irak ve Suriyede pozitif yaptirimlar olarak dizayn edildigi anlagilmaktadir.

Bu yeni diinya diizeninin kurum ve kurallar1 olusturulmakta ve diizen kiiresellesme logosu
altinda benimsetilmektedir. Yeni diinya diizeninde, hem iilkeler arasi, hem de iilkeler ici gelir
dagilimi bozulma egilimine girmis, az sayida zengin zenginlesirken, daha biiyiik kitleler
yoksullagsmistir.

Kiiresellesmenin empoze edildigi yeni diinya diizeni, zengin iilkelerin gelir farkliliklarini
stirdiirmelerini amaglamaktadir. Bu ise kolay basarilacak bir is degildir. Biitlinlesen diinyada,
iletisim imkanlarinin artmasi, sermayenin iilkeler arasi akiskanligi, isgiiciine saglanabilecek
dolasim hakki tilkeler arasi farklilagmalar1 azaltabilir. Zengin {ilkeler, gelir farkliliklarini
koruyabilmek i¢in yeni bir tiir isbirligi ve yeni bir tiir ekonomik diizen kurmak zorundadir. Iste
kurulmakta olan bu diizen kiiresellesme diizenidir. (Ertuna:36) 2030 yilinda Cin’in ekonomik
biiytlikliik olarak ABD’yi gececegi tahmin edilen diinyada, en biiyiik 10 ekonomi arasinda
bugiin i¢in yiikselen pazarlar (emerging markets) olarak nitelenen 6 ekonominin yer alacagi
ongoriiliilyor. Bu biiylik gli¢lerin 6nemli bir kism1 Dogu’dan, Asya Pasifik’ten olacak (Cin,
Hindistan, Endonezya, Japonya, Rusya). Bu denklemde Batili aktorler olarak sadece ABD,
Almanya ve Ingiltere kalirken, Brezilya ve Meksika’nin da listede yer almas1 bekleniyor. 2030
itibariyla bugiiniin yiikselen ve gelisen pazarlara sahip ekonomilerin GSMH’lerinin glinlimiiziin
gelismis ekonomilerinden 3 kat daha fazla artacagi dngoriilmektedir.

Uretimle yaratilan zenginlikle siyasal gii¢ arasinda, uluslararasi iliskiler agisindan da biiyiik bir
baglant1 vardir. Sermaye birikimini kendi tlilkesinde saglayan devlet siyasal giicii eline gegirir.
Bu noktada pazarin 6nemli bir fonksiyonu vardir. Pazar, pazara dahil olan tiim mal ve
hizmetlere para aracilifiyla kolayca ulasilmasini ve bunlarin elde edilmesini saglayan bir
degisim ortamidir. Uretim, sermaye birikimi ve siyasal gii¢ arasindaki iliski siyasal toplumda,
aktorler arasi bir miicadelenin dogmasina yol agmistir. Devlet diizeyinde sinifsal bir miicadele
seklinde gelisip devlete hakim olmayi amaclayan bu gii¢ oyunu, devletleraras1 diizeyde
devletlerin, diinya diizeni ve hegemonya pesinde kosmas1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir. "Uretim,
Gilic ve Diinya Diizeni" baslikli kitabinda, iiretimin sosyal varolusun her ¢esidinin maddi
temelini olusturdugunu vurgulamaktadir.(Cox,1987:1)

Diger taraftan giice iligkin ¢alismalarin ikinci boyutunda, giiciin gézlemlenmesi zor bagka
yoOnleri ve uygulamalarin1 gostermeye yonelik ¢abalar 6n plana ¢ikmaktadir. Burada, diger
iilkeler iizerinde dogrudan etki, karar alma siireglerine katilim ve kararlar1 yonlendirme gibi
acik yontemler yerine, kulis, propaganda ve lobi faaliyetleri gibi yoOntemlere vurgu
yapilmaktadir. Kaynaklarin ve aktorlerin kontrolii olarak gii¢, istenilen sonuglar elde
edilemedigi siirece ¢cok anlamli degildir. Ciinkii gii¢ biiylik Ol¢iide elde edilmek istenen
sonuglarla ilgilidir. Ancak giiciin tek amaci kontrol (kaynak ya da diger aktorlerin kontrolii)
degildir, cilinkii gili¢ belirli amaglara ulasmak i¢in kullanilir. Bagkalarini veya cesitli kaynaklari
kontrol altina almak veya onlar1 yonlendirmek ancak bu amaglara ulasabilmek i¢in birer arag
veya yontem olabilir. Bu nedenle politika baglaminin yanisira sorunlar arasinda kurulabilecek
stratejik baglantilar1 da gii¢ degerlendirmelerine katmak gerekir. Boylesi degisken bir ortamda
giiclin tamminin  hala ayn1 kalmas: diisiiniilemez. Ozellikle kiiresellesme ve bilgi
teknolojilerinin giderek daha genis insan kitlelerinin hizmetine girmesiyle birlikte yeni diinya
diizeninde 6nemli bir gii¢ unsuru haline gelmistir. Diinya kamuoyunu yonlendirebilenler
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uluslararas1 alanda daha genis bir hareket serbestisine sahip olurken ayni zamanda diger
aktorlerin davramislarini da sekillendirme kapasitesini de elde etmislerdir. (Ozdemir:134)

Oysa yeni diinya diizeninde, mal ve hizmetlerin, sermaye ve paranin serbest dolagimimin
gergeklestirilmesi savunulmakta, fakat is¢inin serbest dolasimina ¢ok Onemli kisitlamalar
getirilmektedir. Iste yeni diinya diizenini liberal ekonomiden ayiran 6zellik de budur. Iscilerin
serbest dolasiminin engellenmesi, liberallesmenin yarattig1 biiyiiyen pastadan zengin tilkelerin
daha biiyiik pay almalarina imkan hazirlamakta, yani, yeni somiirii imkanlar1 yaratmaktadir.
Ayrica, yeni diinya diizeninde mal ve hizmet piyasalar1 da liberal piyasalar degildir. Yeni diinya
diizeni, marka, tasarim, patent ve telif haklarini tam bir koruma altina almakta ve mal ve hizmet
piyasalarinda rekabeti engellemekte, tekelci unsurlart giiglendirmektedir.(Ertuna,2019:37)

Uluslararasi siyasal miicadele bu sekilde, sermaye birikiminin kontrolii iizerine yiiriitiilen bir
miicadeleye doniisebilmistir. Mc Gowan ve Kordan, s6z konusu miicadelenin son 180 yillik bir
donemde ortaya c¢iktigini belirtmektedir. Yine bu iki yazara gore ulusal aktorlerin sermaye
birkimini artirmak, siyasal giiclerini daha genis bir cografyada hakim kilmak i¢in sinirlar
otesinde ekonomik olarak yayilmalari ve bu yolda diinyanin tek bir pazara donilismesi esas
itibariyle 19.yy'in bir olgusu yanisira gelecegin yeni diinya diizeninin eksenini
olusturmaktadir.(Cox,1981:141)

2.2.Ulusal ve Uluslararasi1 Kuruluslar

Yeni Diinya diizenini elinde gili¢ olarak varolmak isteyenler, gelisim siirecinde sermaye
birikiminin kendi ellerinde olmasini saglayabilenler, yonetme giicline de sahip olmuslardir.
Yonetme giiclinli elinde tutabildigi 6l¢iide bu gruplar sermaye birikimlerini artirabilecekleri
gercegini farketmislerdir. Gergekte bu miicadele, tanim geregi, rakipler yaratacaktir. Giici,
sermaye birikimi ile ele gecirenlerin, rakipiere karsi giiclerini artirmalarinin en etkili yolu,
sermaye birikimini artirmak olacaktir. Yeni diinya diizeni sistemde, rakipierin yarattig1 rekabet
ortaminda fiyatlarin ve kar oranlarinin diisecegi géz 6niinde bulundurulursa, sermayenin bir
merkezde daha fazla birikmesi i¢in, bu merkezin ekonomik gii¢ ile kontrolii altinda alinmas1
uluslararasi glic odaginin olugsmasina yol acabilmektedir.

Bu baglamda sermaye birikimi seklindeki zenginlik, bu birikime sahip olanlarin pazarda
bulanan mal ve hizmetlere yonelik ertelenmis bir talebini de yansitir. Bu potansiyel talep, soz
konusu mal ve hizmetlere para araciligiyla ulasim imkanini saglayan ve pazar varligim
stirdiirdligii stirece her zaman aktif hale gelip mal ve hizmet edinimi sekline doniisebilir. Siyasal
aktorler pazarin bir parcasi olduklar1 dlciide, sermaye birikiminin yaratti1 potansiyel talebin
etki alanina girerler. Bir baska deyisle bu aktorlerin davranislar adeta bir hizmet alimi seklinde
pazar sartlarinda bir parasal karsilik kazanmaya baslayabilir. Dolayisiyla, piyasanin olusmasi
ve bu piyasanin isleyisi siyasal giiciin en 6nemli unsurlar1 olacaktir.

Diinya diizeni olgusu sermaye birikimi amaciyla uluslararasi alanda gelisen miicadelenin
yarattig1 bir sonugtur. Diinya diizeni, bu miicadeleden giiglii ¢ikan bir devlet veya bir
koalisyonun uluslararast alanda olusturdugu ticari, finansal ve siyasal iligkilerin ne sekilde
diizenlendigini agiklayan bir kavramdir. Diinya diizeni, bu diizeni kuran ve islemesini gézeten
devlet ya da koalisyon iiyelerinin sernaye birikimi ve dolayisiyla siyasal gii¢ saglamalar1 esasina
gore yapilandirilacaktir. "Gramscicyen" bir anlayisa dayanan bu Onerme, hegemonyay1
uluslararasi alanda ve 6zellikle diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan eylemleri denetleyen ve kendi
maddi ¢ikarlar1 yoniinde yonlendiren bir tarihsel bloga dayandirmaktadir . Bu anlayisa gore
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diinya diizeni ise, bu hegemonyanin kurallar ve kurumlar araciligiyla uluslararasi alana
yansitilmasi ¢abasidir.(Ozen,2004:187)

Sanayi devriminin erken doneminde, en ucuz ve en kaliteliyi iireten ingiltere serbest
rekabet doktrininin yaraticisi ve dogal olarak en biiylik savunucusu olmustur. Yine bu dénemde
Ingiltere hakimiyetinde olusan diinya diizeni, ticaretin serbestlesmesini éncelikli bir ilke olarak
kabul eden bir nitelik géstermistir. Buna karsilik 19.yy'in ikinci yarisinda ABD ve Almanya'nin
da Ingiltere ile rekabet edebilecek bir sanayilesme diizeyine gelmeleriyle birlikte, Ingiltere
diinyanin iicra koselerine dogru yayilan bir somiirgecilik ve bu somiirgelerdeki iiretim ve
ticaretini digartya karsi koruyan bir dis ticaret politikasina kaymaya baslamistir. Sermaye
birikimi olgusu, giicle iliskilendirildigi Olgiide ulusal sinirlarin Gtesine yayilma egilimine
girmistir. Sermayenin yayilmasi, pazarin genislemesi ve diinya sistemini kuran ve isleten
hegemon devletin giiciiniin artmasi, gercekte ayni olgunun degisik vecheleri olarak ortaya
cikmistir. S0z konusu yayilma serbest ticaret, somiirgeler ya da uluslararasi ekonomik ve
siyasal rejimler araciligiyla gerceklestirilebilmistir. ABD'min kurdugu ekonomik diizen,
Ingiltere dmegine benzer bir sekilde serbest rekabet esasina dayali olarak baslamustir. 1950'ler
ABD'nin kapitalist diinyada iiretim alaninda mutlak istiinliigliniin oldugu bir dénemdir.
Komiinist Blok'un varligi ve "Sovyet Tehdidi", ABD'nin Bati Bloku i¢inde hakimiyetini
kurmasi ve bundan faydalanmasi i¢in uygun bir siyasal iklimin olusmasina katki saglamistir.
ABD'nin s6z konusu istiinliigii 1960'larin sonlarinda ciddi darbe almisti. ABD, 1970'lerde
derinleserek devam eden bu kriz donemini 1980'lerde uygulamaya koydugu neoliberal
politikalarla agsmaya ¢alismistir. Burada ABD'nin basarisini dayandirdigi zemin yine, ekonomik
olmaktan ¢ok siyasidir. "Sovyet Tehdidi" varligini siirdiirmektedir. Avrupa ve Japonya'nin
ABD'nin askeri iistiinliigiine dayanan savunma semsiyesine ihtiyaclari
vardir.(Ruggie, 1982:404)

Ikinci Diinya Savasi sonrasi diizenin temel taslarini olusturan ve bu dénemde yukarida
belirttigimiz gibi yeni diinya diizeninde s6z sahibi olmak isteyen ABD ekonomik gii¢
sinyallerini islev degistiren IMF ve Diinya Bankasi araciligi ile tiim diinyaya empoze edilmeye
baslanmigtir. II. Diinya Savasindan zarar goren llkelerin yeniden iman, tek tarafli ithalat
sinirlamalarina ve devaliiasyonlara mani olunmasi, ¢ok tarafli serbest ticaret imkanlarinin
gelistirilmesi, ekonomik isbirliginin saglanmasi prensipleri lizerinde anlasilarak uluslararasi
para sisteminin temelleri atild1 (Lenain, 1994:15-17).

1970'i yillardan itibaren IMF, Diinya Bankas: ve Uluslararas1 Ticari Bankalar finans
piyasalariyla sik1 isbirligine girdi, IMF iilke ekonomilerini etki altina almak veya dizayn etmek
icin eskiye oranla daha uzun vadeli kredi vermeye basladi. Kredi verilmesindeki amag talep
yonetimi yaninda arz yonetimi iizerinde durularak kredi verme politikalarim1 degistirdi
(Kazgan,1988:162). Global ekonomide 19701 ve 1980'li yillar enflasyon ve durgunlugun
birlikte yasandigi, ¢ikt1 ve fiyat diizeyinde dalgalanmalarin oldugu, gelismekte olan {ilkelerde
kisa donemli talep yOnetimi problemlerinin, artan siddette ciddi kalkinma problemlerinin
yasandig1 yillar oldu. Bu yillarda IMF, kaynak sagladig1 ekonomilere empoze ettigi kosullarda,
mikro ekonomik reformlarla birlikte makro ekonomik politika paketleri yiiriitmeleri i¢in baski
uyguladi. Gelismekte olan iilkeler artan oranlarda, kendi kontrolleri disindaki digsal soklarin
etkilerini gidermede zorlandi. 1980'li yillar tahmin edilemeyen dis soklar nedeni ile biitiin
gelismekte olan tilkeler igin kriz yillart oldu (Altuc, 2001:33).
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IMF ve Diinya Bankas1 kontroliinde bor¢lu iilkelerde biiyiiyen ddemeler dengesini diizeltneye
ve enflasyonu azaltmaya dayali bir ekonomik politika izlendi, biiyiimenin enflasyonist
egilimlere yol agmasini dnlemek i¢in IMF gdzetimindeki istikrar dnlemleri de devam ettirildi.
IMF ve Diinya Bankasi seksenli yillarmn sonlarindan itibaren yakin isbirligine giristi ve
kurulmasina c¢alisilan "yeni diinya dilizeninde" belirleyici giic odaklarinin girisimleri ve
politikalar1 dogrultusunda tavir takinmaya basladi. Ozellikle IMF, kapitalizmin diizenleyicisi
roliinii belirgin olarak iistlendi, dis bor¢ konusunda yeni diizenlemelere giristi. IMF, yeni diinya
diizeni veya kiiresellesmenin saglanmasinda ortaya ¢ikan sapmalari tedavide 6nemli roller
iistlendi (S6nmez, 1998:453).

IMF 1980'i yillarin basindan itibaren kurulus amacindan hayli uzaklasti. Artik islevi
beklenmedik arizi 6demeler dengesi tikanikliklarini gidermek icin kredi agmakla siirli degildi.
Zaten fon kaynaklar1 uluslararasi ticaretle orantili olarak artmamisti. 1948'de kotalar ithalatin
%16's1 seviyesinde iken, 1980'de %3"in altna diismiistii. IMF krizin ortaya cikardig
olumsuzluklar1 sanayilesmis ve az gelismis lilkeler arasinda dagitmak yerine yiikiin tamamini
az gelismis iilkelere bindirmek i¢in bir koz ele gecirmisti. Artik asil islevi, alacaklarin tahsilini
giivence altina almakti Bir bakima c¢ok uluslu 6zel ticari bankalarin icra memurlugu islevini
iistlendi, borglu az gelismis tlilkelerin ekonomi politikalarinin belirlenmesinde anahtar duruma
geldi. 1980-1984 araliginda 60'dan fazla iilke IMF’nin stand-by anlasmasina uygun politikalar
benimsemek durumunda kald1. Bu agidan, IMF zor durumdaki iilkelere kolaylik saglayan degil,
kapisin1 her ¢alan iilkenin politikalarin1 detayina varincaya kadar belirleyen bir kurum
durumuna geldi.(Baskaya,1995:44-52)

IMF 1991'den bu yana kirktan fazla iilke ile anlasma yapti. 1990'lara kadar goriislerini esas
olarak gizlilik i¢inde gerceklestiren IMF uluslararasi kamuoyunda olusan olumsuz imajini
diizeltmek amaciyla 1990'lardan sonra bu calisma big¢imini degistirdi. IMF, gizlilik yerine
seffaflik politikas1 benimsedi ve bu politikanin bir pargasi olarak, ilgili iilkelerin niyet
mektuplar: da IMFnin 6nerileri de basma agik anlatilmaya baslandi (Asomedya,1994:12) IMF
tarafindan Onerilen liberallesme, yurti¢i piyasalar1 yabanci yahrimcilara agma, yiiksek faiz
politikasi, banka sistemi reformu, siki biit¢e disiplini ve kamu harcamalarinin kisilmasi, isgiicti
piyasalarina esneklik getirilmesi, kamu kesimi siibvansiyonlarimin kaldirilmasi gibi
politikalarin uygulanmasiyla, iilkeler biiylik bir durgunluk igerisine diistii, issizlik hizla arili,
enflasyon yiikseldi. Yaganan ekonomik kriz lilke ekonomilerini ¢okertmekle kalmadi, politik
istikrarsizliklar1 da beraberinde getirdi (Demir,1999:77).

IMF kredi anlagmalarina eklenen "kredi alma kosullar1" aracilifiyla, borglu olan iilkelerin
makroekonomik politikalarin1  kendi ¢ikarlan dogrultusunda yeniden Dbelirlemeye
zorlamaktadir. Gériiniiste tarafsiz ve bilimsel gibi gériinen IMF'nin makroekonomik politika
araclari, s6zde siddet kullanmadan uygulanan yeni somiirgecilik araglar1 olup, milyonlarca
insanin yasamini etkileyen bir yoksulluk getirmektedir. Chossudovsky'e gore, IMF bu agidan,
"yoksullugun yok edilmesine degil, yoksullarin yok edilmesine katkida bulunmaktadir.
Venezuela Devlet Baskan1 Carlos Andres Perez ise, IMF'yi "kursunlarla degil, kitliklarla
oldiiren bir diktatorliik", olarak nitelemektedir (Chossuoovsky, 1999:157). IMF'nin dara diisen
her iilkeden ilk istedigi hemen bir devaliiasyon yapilmasidir. Bu suretle ihracat artacak, ithalat
azalacaktir. IMF tedavi altina aldigi hastalarina, yabanci sermayeye acilmalarini dis
yatirimeilan tesvik etmelerini dnermektedir. IMF, az gelismis iilkelerin derdine deva bulmalari
pesinde 120 * Ankara Universitesi SBF Dergisi. 57-4 degildir. Borglu iilkeler kriz igine
itilmekte ve uluslararasi esitsizlik daha da artmaktadir (Harison, 1990:231-234).
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ABD eski Disisleri Bakanlarindan Henry Kissinger, "IMF nin gelismekte olan iilkelere uymaya
zorladig1 politikalarin, hastaliktan daha kotii sonuglar dogurdugunu ve bu iilkelerde politik ve
sosyal istikrarsizlik yarattigim" sdylemektedir. IMF nin &nerilerini ac1 bir ilaca benzeten ABD
Maliye Bakani Donald Regan, "bu ilacin tadin1 sevmeyebilirsiniz, ancak iyi olmaniz i¢in
icmelisiniz, iyilesmenize yardimci olacaktir" seklindeki sozleri, issizlerden, yasam diizeyleri
diismiis is¢i ve cifteilerden ve isletmelerini kaybetmis is adamlarindan olusan kizgin
kalabaliklar1 avutamamaktadir (Akgiig, 1991: 344-345).

IMF’nin gelismekte olan iilkelrin ekonomileri iizerinde olumsuz etkileri olusturma
girisimlerinin odaginda Yenidiinya diizeninde gii¢ olusturma misyonundan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla IMF tamamen merkezi sistemin kontroliinde bulunmasi, IMF Baskaninin ABD ya
da Bat1 kokenli olmas1 bunun en 6nemli kanitidir. Gelismekte olan ve yoksul iilkeler bu merkezi
sistemin disinda kalarak sayica gogunlukta olsalar bile C.Baskanimizin ifadesiyle Diinya 5’ten
bliylikk olmasina ragmen sikayetlerini dile getirmekten oOte bir varlik sahibi
olamamaktadir.(Kazgan, 1995:32)

Giiniimiizde IMF'nin en biiyiik eksikligi giiglii iilkelerin kendi baslarina karar almalar1 ve bunun
sonunda diinya ekonomisindeki dengenin bozulmasidir. Dengenin bozulmasi sonucunda en
biiyiik zarar gelismekte olan iilkelere gelmektedir. IMF'nin ¢6zmesi gereken sorunu gelismekte
olan iilkeler karsisinda giicli goriilmesi, politikalarin1 dikte ettirmesi, buna karsilik
sanayilesmis biiyiik iilkeler karsisinda gligsiiz kalmasi, politikalarin1 uygulatamamasidir.
(Iyibozkurt,1997: 422-423)

IMF recetelerini uygulayan iilkeler biiyiikk ekonomik krizler yasarken, neden hala IMF'nin
talimatlarina uymakta ve ekonomik gelisimlerini bu yonde planlamaktadirlar? Bunun nedeni,
diinyada artik 6denemeyecek hale gelmis bir bor¢ zincirinin olugmasidir. Kisacasi gelismekte
olan iilkeler IMF'ye bagimli hale gelmislerdir. IMF’nin asil islevi de alacaklarm tahsilini
giivence altina almak olmustur.

3. Dogu-Bati1 Ekseninde Yeni Diinya Diizeni Bol, Parcala, Paylas ve Yonet Rekabeti

ABD ve SSCB’nin Soguk Savas donemi ¢ekismesi, batt diinyasinin Ortadogu sinirlarina kadar
olan boliimiiniin sekillenmesinde ciddi 6neme sahip bir donem olarak adlandirilmalidir. Bu
donem, ayn1 zamanda Ortadogu ve Afrika cografyasinin diizenlenmesi icin alt yapinin
hazirlanmasi girisimlerinin de yasandigi donem olarak adlandirilabilir. Soguk Savas doneminin
iki stiper giicli olarak algilatilan ABD ve SSCB, kendi aralarinda karsilikli savunmalar ve
saldirililar siirecini yasarken, diinya ticaretinin ve dahi niifuz miicadelesinin yasandigi cografya
icerisinde kalan devletlerin politikalarindaki degisiklikler ve kamplagmalarin da sekillenmesi
saglanmis oldu. Aslinda Sovyetler ve ABD arasinda yasanilan Soguk Savas donemi, bati
kampinin netlesmesini 6ngoren bir strateji olarak hayata gecirilmisti. Ciinkii Uzakdogu
cografyasiin sekillendirilme projesinin devami olarak goriilmesi gereken bati cografyasinin
sekillendirilmesi, yasadigimiz Soguk Savas doneminde hayata gegirilmis oldu da diyebiliriz.
Boylelikle diinya genelinde global ekonomik agini olusturmak isteyen ve bu durumu, sistem
haline getirmek isteyen somiiriicii akil, dogu ve bat1 arasinda kalan cografyanin sekillenmesi
projesini isleyen siirecin final kismina ayirmis oldular. Giinlimiizde yasadigimiz sancilarin
tamamin1  “Ortadogu ve Afrika cografyalarimin sekillenmesi hamleleri” olarak goérmek
gerekmektedir. “Neden Ortadogu ve Afrika cografyalarinin sekillendirme projesi, miicadelenin
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final kismina ayirildi” diye sorulacak olursa yeni diinya diizeninin kendi eksenlerine gore
yeniden yapilandirilma girisimleri oldugu agikca goriilmektedir.

Diinya ticaretinde lokomotif gérevi goren yeralt1 zenginliklerinin biiyiik boliimiiniin
bahsi gecen cografyalarda bulunuyor olmasi, bu cografyalari rahat¢a somiirebilmek igin zay1f
ve yoOnlendirilebilir olarak kalmasi amaglanmaktaydi dersek tasi gedigine koymus oluruz.
Bundan dolay1 Devlet-i Ali’nin niifuz alanlarmin, asama asama daraltilarak ortadan kaldirilmasi
hedeflenmis ve basarilmis oldu. Tarihten kesitler alarak bir donemi 6zetlemis olalim ve devam
edelim. Trump donemi ABD’den, Biden dénemi ABD’ye gecis yasaniyor olmasini nasil
degerlendirebiliriz?.. Bagkan Trump, dogudan gelen etki giiciiniin Amerika kitasina ulasmak
iizere oldugunu tespit ederek, kendi cografyasimi giiclendirmek ve olusacak catlaklari
engellemek amaci ile global genislemeyi tersine cevirerek, tabir yerindeyse “Saflari
sikilagtirmay1” amaclamakta idi. Bu durus, devlet¢i bir bakis agisini yansitmaktadir ve bagkan
Trump, gorevini basari ile tamamlamistir... Amerika’daki baskanlik secimlerinde yasanilan
tiim c¢ekismelerin diinya kamuoyunu “ters kdse” yapan bir 6zellige sahip oldugunu sdylemek
gerekmektedir. Ciinkii, Baskan Trump déneminde baslatilan kaleyi saglamlastirma stratejisini
takip eden siire¢, Bagkan Biden ile bir ileri hamlesini baglatmistir. Durup dururken Rusya lideri
Putin, Baskan Biden’in kurdugu ciimle ile neden “katil” ilan edildi.? Anlasilan o ki Baskan
Biden, Bagkan Putin’e pas att1 ve Rusya, bat1 ekseninde zayiflatilan iliskileri diizeltmek tizere
oyuna dahil oldu. Miicadele ve yipranan iliskilerin tamir alan1t Amerika kitasindan, kurulan bir
climle ile Ortadogu’ya kas ile g6z arasinda nasil da tagindi degil mi!?. Aslinda Trump da gelse,
Biden da gelse fark etmiyor. Siire¢, devlet politikasinin islemesi gerektigi gibi isletilmektedir.

Ulkeler, olusturduklar1 kendi standartlarina esit veya yakin seviyedeki iilkeler ile sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik yakin iligkilere sahip olabilirler. Bu degismez kural, hangi iilkenin hangi
tilke ile birlikte ¢alismak zorunda oldugunu belirlemektedir.

Uluslararas1 orgiitlerin ve ABD’nin her {ilkenin kendine 6zgili kosullarim1 dikkate almayan,
insancil yonii bulunmayan, gelir dagilimi sorununu agirlagtiran, iiretim kaynaklarinin
gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi, reel gelirin ylikseltilmesi gibi amaglar1 diglayan, soruna
yalniz ne pahasina olursa olsun kisa donemde dis 6demelerde denge saglanmasi gibi hedefleri
olmayan ve ac1 recetelerini gelismekte olan iilke ekonomileri lizerinde ayakta kalmalarini
dinamikleyici ve yikici etkiler dogurmaktadir (Hanke/Hopkins:12)

4. Pandemi Sonrasi Diinyanin Diizeni

Pandemi siirecinde Cin’in, diger tarafinda ABD merkezli Bati’nin yer alacagi yeni Soguk Savas
doneminin ana miicadele alan1 savunma ve istihbarat yerine, ekonomi ve teknolojik iistiinliik
olacaktir.

Yaptirimlara maruz kalan iilkelerin ve BM’nin ilgili kuruluslarinin biitiin ¢agrilarina
ragmen ABD ve diger Batili ilkelerin yaptirimlar1 uygulamakta 1srar etmesi, korona dncesinde
oldugu gibi, korona doneminde ve sonrasinda da diinya politikasinda esas olanin gii¢ ve ¢ikar
oldugunu gosteriyor.(M.Barlas 31/03/2021)

Emperyalizmin insafsizlig1 iizerine yapilan anlatimlar galiba gercek oluyor. Koronaviriis
salgiminin etkiledigi diinya diizeninde yoksullarin daha da yoksul olmalari, hatta yok olmalari
yoniindeki gelismeler ¢ok konusulmaya baslandi. Bunlara gére gelismis diinyanin 6zellikle
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hammadde ihtiyaglar1 Afrika'dan karsilanirken, bu kitanin insanlar1 agliga ve sonunda yokluga
mahkm edilmeleri ile kars1 karsiya kalmalart miimkiin gériinmektedir.

Bu yiizden iilkemizin bu krizi her agidan en az zararla atlatmasi i¢in herkesin {izerine diiseni
yapmasi gerekiyor. Tirkiye COVID-19 sonrasi ekonomi ve teknoloji alaninda gelismeler
olumlu oldugu siirece kesinlikle diinyanin en 6nemli ve kilit aktorlerinden olmaya namzet bir
tilkedir

Korona sonrasinda daha biiylik meydan okumalar ve tehditlerle karsi karsiya kalacagiz.
Washington, Rus yapimi S-400 hava savunma sistemlerinin alinmasiin ardindan Tiirkiye-
ABD iligkilerinin uzun bir siiredir giindeminde yer alan CAATSA (ABD'nin Hasimlaryla
Yaptirimlar Yoluyla Miicadele Etme Yasasi) yaptirimlarin1 uygulama karari aldi. ( Deutsche
Welle,2021)Tiirkge  Tirkiye’ye uygulanan CAATSA  yaptirimlari, temel olarak
Cumbhurbagkanligi Savunma Sanayi Baskanligi’ni1 hedef aldi. Buna gore, Savunma Sanayi
Bagkanlig1 bundan boyle ABD’den ihracat lisans1 alamayacak. Tiirkiye nin ‘Soguk Savas’ gibi
c¢ift kutuplu bir donemde bile dis politikada 6zerklik kullanabilen bir iilke oldugu ancak
pandemi sonrasi bu 6zerkligin “iyi kullanilacagi” ekonomi ve saglik alanindaki istikrarli yap1
ile daha kuvvetlenecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Bir y1l1 askin siiredir en fazla merak edilen konu, "Salgin sonrasinda diinyanin yeni diizeni nasil
olacak" seklinde degil mi? Zenginlerin daha zengin oldugu yoksullarin ise dibe vurduklari
yolundaki haberlerde, bu yeni diizenin ip uglar1 da arastirihiyor. Ozellikle Bill Gates admin én
planda oldugu bu siiper zenginlerin, yeni diinya diizenini kendi ¢ikarlarina uygun bigimde
sekillendirmek icin calistiklar1 da, ekonomi alaninda giicii elinde oldugu i¢in sdylenilenler
arasinda yer almaktadir. Bu yeni diinya diizeninin bizi dogrudan etkileyecek olan yani,
bagimsizligimizin ve egemenligimizin yeni tehditlerle karsilasip karsilagsmayacagidir. Bu
konuda en onemli sorular, FETO ve PKK/PYD'nin daha ne kadar Amerika tarafindan
destekleneceklerine iliskindir. Diinyay1 karistirabildikleri 6lclide kendilerini basarili olarak
goren Amerikan politikacilari, miittefik ya da diisman ayrimi1 gozetmeksizin diger iilkelerin i¢
islerine miidahale etmek aligkanliklarmi yeni diinya diizeninde de terk etmek niyetinde
olmadiklarini simdiden belli etmektedirler.(Acar,2016:230)

Tiirkiye gibi yiikselme ile ¢okiis senaryolar1 arasinda sikisip kalmis bir aktoriin ekonomik,
siyasi ve sosyal potansiyelini yapici ve parlak bir gii¢c olma yoniinde gerceklestirmesi de yeni
kiiresel dilizenin kurucu bir unsuru olmaktan geciyor. Aksinin neden olacagi Tirkiye
senaryolarini diistinmek bile korkutucu olabilmektedir.

5.Yeni Diinya Diizeninde Tiirkiye’nin Ekseni

Son giinlerde iki 6nemli konu giindeme damgasini vurmaktadir. Birincisi; Tiirkiye nin
uluslararasi alanda ekseninin kayip kaymadigi, ikincisi ise anayasa degisikligine iliskin tasaridir
Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde yapilan oylamada iran’a yaptirim
ongoren kararin aleyhinde oy kullanmasi, dis politika alaninda atilan en kritik adimlardan birdir
Belki de en kritik olanidir. Tiirkiye nin 6zel durumu nedeniyle yaptirim kararina “evet” oyu
kullanmasini beklememeliydi. Bu gergek bir beklenti olamazdi; Bu ABD ve Uluslararasi
orgiitlerin (IMF,Diinya Bankas1 ve AB vb.)Tiirkiye’nin kendi uydusu olma umutlarini bosa
cikarmisti.(Acar,2016:59) Bu siirecten sonra uluslararasi orgiitlerin Tirkiye’ye yonelik
yaptirimlari, 15 Temmuz 2016 iilke yonetimini degistirme kalkismasina destek verilmesi
sonucunda, Tiirkiye kendi yoriinge eksenini olusturma  gerekliligi ortaya
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cikmisti.(Acar,2018:199). Yeni Diinya diizeninde pasif politikalardan aktif politikalarin
olusturulmasina iligkin siirecte etken iilke konumuna gelmesi, tarihi misyonu iistlenme rolii
dogal olarak verilmekteydi.

Tiirkiye, dncelikle kendi bolgesiyle ve komsulariyla ilgili konularda Bati karsisinda her zaman
belli bir hareket serbestisine, tutum esnekligine sahip olmak zorunda. Tiirkiye’nin kendi
bolgesine bakist ve burada tasiyacagi hassasiyetler ile Bati’nin perspektiflerinin her zaman
ortigsmemesi kacinilmaz bir durum. Tiirkiye’nin bdlgesindeki sorunlari Bati diinyasina
aktarabilmesi, bu sorunlarin ¢oziimiinde belirleyici ve yapict bir rol oynayabilmesi ancak
komgulariyla, ¢evre tilkeleriyle yakin ve saglam iliskilere sahip olmasiyla miimkiin olmaktadir.
(Dag1, 2000: 13). Tirkiye’nin ulusal ¢ikarlari her bakimdan bu tilkeyle yakin bir is-birligini
zorunlu kilryor. Iran, Rusya’dan sonra Tiirkiye’nin ikinci bilyiik dogal gaz tedarikgisi. Ayni
zamanda giderek biiyliyen bir pazar olusturmaktadir.

Tiirkiye nin Iran’la 6zel bir iliskiye sahip olmasin1 Bat1 diinyas: da iligkileri de olumsuz siirece
sokmamalidir. Aslinda Tirkiye’nin Iran’la kapilarim1 agik tutmasi, Bati acgisindan
degerlendirilmesi gerekir.

Avrupa Birligi’ne tam iiyelik hedefinde samimi oldugunu sdyleyen Tiirkiye’nin Avrupa ile
biitiinlesmesi yillardan beri bir ¢ok sorunlara yol agmaktadir. Fransa ve Almanya gibi iilkelerin
son donemdeki olumsuz tutumlari zaten agikca belli olmaktadir. Avrupa’ya yaranmak i¢in niye
cekimse oyu kullanilsin, kendi tilkesinin varliini, kimligini ortaya koyabilmesi i¢in hayir karar1
gerekliydi. Bazi yazarlarimizin ifade ettigi gibi “hayir” karar1 “Tirkiye gelecegini olumsuz
yonde mi etkileyecek sorusuna en giizel cevap Fransa ve Almanya’ya agzinla kus tutulsa bile o
iilkelerin eksenine girilmedigi zaman asla bu iilkelere yaranilmasi miimkiin degildir. Bugiinkii
karsilikli bagimlilik aslinda sadece bir ag§ ama birden ¢ok Oriimcegi olan bir ag
goriiniimiindedir.(Khanna, 2011: 23).

Burada 6nemli bir kilometre tasi1 ¢izgisi belirlenmistir. Her seyden 6nce “hayir” oyu kullanarak
Bati diinyasiyla olan iligkilerinde, Bat1 diinyasinin kendisine doniik oyalamaca politikalarina
kalict bir iz birakmis oldu Tirki-ye. Tiirkiye’nin dis politikada eksenin kayip kaymadigi ile
ilgili yogun tartigmalarin siirdiigii bir donemde bu konudaki sorular1 tirmandiracak, ama bu
tartismalarda ileri ki yillarda ibreyi olumlu yone kaydiracaktir. Biitiin bu sakincalar1 bertaraf
etmek noktasinda Tiirkiye agisindan istikrarli adimlarin en isabetli sekilde atilmasi énemli
olmaktadir.

Tiirkiye’nin Israil ile iliskilerin tikanmasinin ardindan BM Giivenlik Konseyi’nde Iran igin
kullanilan “Hay1r” oyuna kadar uzanan ¢izginin bir eksen kaymasi anlamina gelip gelmedigi
konusunda tartilmalar giderek yogunlagmaktadir. Bu konuda Basbakan a¢ik bir bicimde, “Hayir
biz eksen degistirmedik, Ama ilkeli bir davranista bulunduk” seklindeki ifadelerine karsilik illa’
ki “Biz Bat ittifakinin {iyesi ve sistemin bir parcasiy1z” diye demec¢ vermesini istiyorlar. Ortada
acik olan Giivenlik Konseyi’nde Iran’a yaptirim konusunda “Hay1r” oyu kullanilmasimin “ilkeli
durus neticesi” oldugu defalarca ifade edilmektedir. Ama hala baz1 yazarlarimiz ise agik olarak
biz Bat1 sisteminin bir parcasiyiz diye son noktanin konulmasini arzu etmektedirler. Uzmanlar
ise Batil1 lilkelerin yanliglarina ortak olunmamasi i¢in de."(Khanna, 2011: 24). eksen kaymasi
tartigmasinin “dogru olmadigin1” ifade etmektedirler.

Bunlara gore Tiirkiye Bat1 sisteminin bir parcasi ise niye AB ye almiyorlar ya da ayricalikli tiye
olmasini istiyorlar. Artik Tiirkiye Uluslararasi alanda stratejik adimlar1 ve politikalar1 kendi
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jeopolitik yapisina gore olusturabilmesini zamani geg¢ip gitmektedir. Tiirkiye uluslararasi
alanda yeni ittifaklar1 giiclendirirken, yeni dostluklar kurarken uluslararasi alanda s6z sahibi
olma ekinligini ortaya koymaktadir. Dostluk ayri ticaret ayr1 atasoziiniin dostluk ayr1 konjiiktiir
ayr1 olarak vurgulanmasi gerekir.

Ulkemizde istikrarin olusumunda siyasi, ekonomik ve sosyal yap: dnem tagimaktadir. Bu iiclii
yapiy1 Onceki yazilarimizda ifade etmistik Ekonomik ve Sosyal yapida 6nemli gelismeler
saglanmisti. Siyasi yapida da istikrarli gidisat vardi. Ama bazilar1 hitkiimete yani siyasi yapiya
celme atmaya kalkinca bir de bunlarin iizerine yanli spekiilasyonlar yapilinca ekonomik
gostergelerdeki trendlerde bazi olumsuzluklar goriilmeye basladi. Bu {iglii yapiin birbirini
etkilemesi kagmilmazdir ve bu etkilesim sonucu bazi alanlarda tetiklemeler olusturulmaya
calisildi. Ama benim goriisiim bu sinirl kaldi. Bolgede iilkemizin ekonomik siyasi ve sosyal
yapt agisindan gelismesini istemeyen uluslararast ve ulusal bir takim lobiler mevcuttur. Ve
bunlar her zaman var olacaklardir. Asil 6nemlisi bu ¢evrelere firsatlarin verilmemesidir.

2021 yilmin ilk ceyreginde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore Tiirkiye
ekonomisi 2021'in ilk ¢eyreginde yiizde 7 biiylidii. Biiyiime verisi bdylece beklentilerin
iizerinde geldi. Reuters haber ajansinin yaptigi ankete gore ekonomistler ekonominin yiizde 6,7
biiylimesini bekliyordu.

Tiirkiye'nin ilk olarak 1961'de bor¢ aldigi, 19 stand-by anlagmasi yaptigi ve toplamda 56.5
milyar dolarlik borg iliskisi kurdugu IMF ile yeni stand-by anlagsmas1 yapmama karar1 alindu.
Tiikiye’de Mevcut Hiikiimet zamaninda Mayis 2008'de biten IMF anlagmasini uzatmadi. Bu
anlasmanin uzatilmasinit IMF dahil Tiirkiye'de kriz lobisi olarak tanimlayabilecegimiz
isadamlar1 1srarla istediler. IMF Baskan Yardimcist John Lipsky'nin, toplantilarda Tiirk
yetkililere, "size ¢ok para verecegiz, anlagmay1 imzalayin" demesine ragmen Hiikiimet IMF
anlagmasina imza atmadi.(Acar,2018:185)

Bu donemde Asya ve Avrupa kitalarim1 deniz altindan birbirine baglayan, 150 yillik riiya
Marmaray hizmete agildi. Tiirkiye'nin ilk kez hizli trenle tanistifi bu donemde Ankara-
Eskisehir, Ankara- Konya, Eskisehir-Konya Yiiksek Hizli Tren (YHT) hatlarinin ardindan,
gecen ay Istanbul-Ankara hatti da hizmete girdi. Tiirkiye bdylece, bir hayalini daha
gerceklestirdi. Ankara, Istanbul ve Izmir'i birbirine baglayacak otoyol projelerinin yapimina da
baslandi. Erdogan'in Bagsbakanligi déneminde Istanbul Bogazi'na yapilacak 3'iincii Képrii ile
diinyanin en biiyiik havalimanlarindan biri olacak Istanbul 3'iincii Havalimani'nin temelleri de
atildi. Bogaz'im altindan araclarin gegisine imkan verecek Avrasya Tiineli'nin yapimina
baslandi. (Acar,2018:198)

Bilim adamlar1 tarafindan da ABD ve AB'in kredi derecelendirme kuruluslarinin etki
alanlarin1 smirlayan diizenlemeleri hayata gecirdigini belirtilerek: Kredi derecelendirme
kuruluslarindan hak ettigi notu bir tiirlii alamayan Tiirkiye gostergelere bakildiginda Ispanya
ile ayn1 notu paylagmasi gerekirken inanilmasi giic ama ismini dahi belki ilk defa duyacaginiz
Barbados ve Namibya gibi iilkelerin de yer aldigi Kostarika, Kolombiya, Endonezya,
Romanya, Tunus ve Uruguay ile ayni notu paylastirilmasi, uluslararasi kredi derecelendirme
kuruluslarinin yeni diinya diizenindeki etkilerinin yansimalaridir.

Sonu¢ ve Degerlendirme
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Yeni Diinya diizenini belirleyecek ekonomik giigten sonra ikinci 6nemli unsur ise niifus yapisi
onemli olacak. 2030 itibariyla 8.5 milyara ulagsmasi beklenen niifusun ortalama yasi 33 olarak
hesaplaniyor. Bu geng¢ niifusun yaklasik beste birini Z Jenerasyonu seklinde nitelenen,
toplumsallagsmadan ziyade bireyselligi benimseyen, kurallardan rahatsizlik duyan maceraperest
bir kusak olarak tanimlanan Milenyum Kusag1 olusturacak.

Yeni Diinya diizeninde uluslararasi orgiitler ve kurumlarin etkilerinin artarak devam edecektir.
Avrupa Birligi tilkemizi ¢evreleyen kosullardan 6nemli bir tanesi de Avrupa Birligi'dir. Yeni
diinyada Avrupa Birligi'nin eskisinden daha zayif olacagi simdiden belli olamaya
basladi. Ingiltere'nin terk ettigi ve eski Dogu Bloku iilkelerinin giderek daha az sevgi
duyduklar1 Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'yi tiyelik konusunda oyalamasini pek anlami
kalmamustir.

Salginin derinden vurdugu Avrupalilar, Tiirkiye'ye kiyasla bu dénemi ¢ok derinden zararlarla
karst karsiya kalmislardir. Yeni diinya diizeninde Istikrarmn korunmasi igin Oniimiizdeki
donemde Tiirkiye'nin gerek Rusya ile gerekse Tiirk Diinyas1 gibi kardes tilkelerle iliskileri
herhalde daha da derinlesecektir. Tiirkiye'nin ekonomisi giiclendik¢ce ve kriz kaynaklar
etkisizlestik¢e, daha bagimsiz ve kendine daha fazla yeterli bir iilkede durumuna gelinmesi
kacinilmaz olacaktir. Biitiin mesele bu yeni donemde de ekonomi alanda oldugu gibi siyasi
istikrarimiz1 koruyabilmemize bagli olacaktir. Bu gii¢lii yap1 saglam oldugu siirece yeni Diinya
diizeni ekseninde belirleyici olma 6zelligimizin artarak devam edecektir.
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Ozet

Aralik 2019°da ortaya ¢ikan ve giiniimiizde hiz kesmeden devam eden Covid-19 pandemisi
saglik basta olmak tlizere ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanlar1 da olumsuz etkilemistir.
Covid-19 pandemisinin dolar kuru {izerindeki etkisini 6lgmek amaciyla yapilan ¢aligmamizda
27.03.2020-27.03.2021 tarihleri aras1 giinlik veriler VAR Model kullanilarak tahmin
edilmistir. Bagimli degisken olarak dolar kurunun ele alindig1 analizde Tiirkiye’deki giinliik
vaka ve vefat sayilari ile diinyadaki giinliikk vaka ve vefat sayilar1 bagimsiz degisken olarak
kullanilmigtir. Analiz sonuglarina gore, dolar kuru ile diger degiskenler arasinda bir nedensellik
iligkisine rastlanilmamistir. Ancak, ekonomiye bir¢ok farkli kanaldan etkisi olan pandeminin
giivenilir sonuglarinin uzun dénemde ortaya c¢ikacagi da géz ardi edilmemelidir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Pandemi, VAR Analizi, Dolar Fiyatlari, Tiirkiye.
JEL Kodlari: C1, G10, EOO.

THE IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC ON DOLLAR PRICES: CAUSALITY
ANALYSIS

Abstract

December 2019 and continues unabated today, has had negative effects on many areas,
including economic, social, cultural and political, along with the health sector. In our study
conducted to measure the effect of the Covid-19 pandemic on the dollar rate, daily data between
27.03.2020-27.03.2021 were estimated using the VAR Model. The analysis dealt with the dollar
exchange rate as the dependent variable number of the world's daily cases and death cases and
the daily death count is used as an independent variable used in Turkey. According to the
analysis results, no causality relationship was found between the dollar rate and other variables.
However, it should not be overlooked that the reliable results of the pandemic, which has an
impact on the economy through many different channels, will emerge in the long term.

Key Words: Covid-19, Pandemic, VAR Analysis, Dollar Prices, Turkey.
JEL Codes: C1, G10, EOO.
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1. GIRIS

Insanlar, tarih boyunca sayisiz salgma tanik olmustur. Bu salginlarda birgogu da hayatini
kaybetmistir. 1300’lerde Veba Salgini, 1500’lerde Kanamali Ates, 1900’lerde Kolera,
2000’lerde SARS ve sonrasinda 2009 ve 2014 senesinde yasanan Ebola ve Domuz Gribi gibi
salginlar diinyay1 pek ¢ok alanda etkilerken, ekonomi ve toplum sagligi ciddi boyutlarda tehdit
altinda kalmistir.

Salginlarin etkilerinin diinya ¢apinda yasanmasi durumu pandemi olarak adlandirilmaktadir
(Koyuncu ve Megik : 2020, 113). Pandemi kelimesi Eski Yunanca’dan gelir. Tiim anlaminda
olan pan kelimesi ile insanlar anlamina gelen demos kelimelerinden olugmaktadir. Diinya
Saglk Orgiiti (WHO) niin yaptig1 tanimlamaya gore pandemi ilan edilebilmesi ii¢ kosula
baghdir. Ik olarak, niifusun 6nceden karsilasmadigi bir hastaligin dogmasi, ikinci olarak,
hastaliga neden olan faktorlerin kisilere bulagmasi ve kotii bir hastaliga yol agmasi son olarak
ise hastalik faktorlerinin kisiler arasinda kolaylikla ve devamli yayilma kosulunun saglanmasi
gereklidir. Yani, hastaliklarin yaygin ve pek ¢ok sayida insanin dliimiine neden olmasini
pandemi olarak nitelendirilmek dogru degildir, hastaligin ayn1 zamanda bulasict da olmasi
gerekmektedir (Wikipedia, 2021). 2019 senesinin Aralik aymnda Cin Halk Cumbhuriyeti’nin
Wouhan sehrinde bu kosullar yerine getiren bir hastalikla karsilasilmistir. Akciger enfeksiyonu
oldugu saptanan hastalarin hastahanelere bagvurmalariyla ortaya ¢ikan bu hastalia resmi
olarak Covid-19 ismi verilmistir. Tarihler 11 Mart 2020’yi gosterdiginde, Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) Genel Sekreteri Tedros Adhanom Ghebreyesus hastaligin 114 tilkede gortildiiglint 118
bin vakaya ulasildigini ve 4 bin 291 kisinin hayatin1 kaybettigini agikladig1 basin toplantisinda
pandemi ilan etmistir (Giilhan, 2020: 1113). Bu ¢alismanin yapildig: tarihe kadar (09.06.2021)
Diinya Saglhk Orgiiti (WHO) niin agikladig1 verilere gére diinyada saptanmis vaka sayisi
173.609.772’ye ulasmis ve 3.742.653 insan hayatin1 kaybetmistir. Tiirkiye’de hastalik ilk kez
11 Mart 2020 tarihinde saptanmistir. Simdiye kadar 5.300.236 vaka tespit edilirken vefat eden
kisi say1s1 48.341 olmustur.

Kisa zamanda tiim diinyay1 etkileyen Covid-19’un saglik boyutunun yaninda bir ¢ok alana da
olumsuz etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle, hizla yayilan hastalig1 engelleyebilmek icin bazi
tedbirler alimmistir. Ulkeleraras1 giris-gikislar yasaklanmis, spor miisabakalar1 ve eglence
etkinlikleri iptal edilmis, karantina uygulamalar1 ile sokaga ¢ikma yasaklar1 uygulanmaya
baslamis ve okullar tatil edilmistir. Kuskusuz bu tedbirler sosyal hayati oldugu kadar ekonomiyi
de olumusuz yonde etkilemistir. Borsalarda sert diisiisler yasanmis, iiretim miktar1 azalmas,
petrol fiyatlarinin diigmiis, turizm gelirleri azalmis, gelecekteki belirsizliklerin artmasiyla
tiketim ve yatiinm azalmis, doviz kurlarinda ve diger emtia fiyatlarinda dalgalanmalar
yasanmugtir (Sit ve Telek, 2020: 3-4).

Bu calismada, pandeminin neden oldugu ekonomik etkileri belirleyebilmek i¢in Covid-19’un
US dolar kuru iizerindeki etkisini arastirmak amaglanmistir. Calisma dort bdoliimden
olusmaktadir. ilk bolimde salginlardan ve Covid-19’dan bahsedilmistir. Ikinci boliimde
onceden yapilan Covid-19 pandemisinin ekonomik etkilerini inceleyen ¢alismalar incelenerek
literatiir olusturulmustur. Calismanin ti¢iincii boliimii i¢erisinde ¢calismanin amacina, kullanilan
veri setlerine, yonteme ve bulgulara yer verilmistir. Dordiincii ve son olarak ¢alisma 6zetlenerek
calismadan elde edilen bulgular verilmistir.
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2. LITERATUR

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan Tiirkiye’de de ilk vakanin gériildiigii 11 Mart 2020
tarithinde pandemi ilan edilmistir. Boylelikle diinyada giindem haline gelen Covid-19 salgininin
sonuclarinin genis kapsamli olacaginin bilincine varilarak konu iizerinde yapilan ¢alisma
sayllarinda artis gerceklesmistir. Ancak konu giincelligini korudugu icin kisit olmamasi
bakimindan pandemi ve diger finansal araglar ile ilgili yapilan diger calismalara da
deginilmistir.

Albulescu (2020) caligmasinda 21.01.2020-13.03.2020 arasindaki tarihlerin giinliik verilerini
kullanarak Covid-19 pandemisinin ham petrol {izerindeki etkisini incelerken finansal
oynakligin Amerika Birlesik Devletleri ekonomi politikasi belirsizligindeki etkisini de
arastirmistir. Uygulanan ARDL sinir testi, Covid-19 vakalarinin ham petrol fiyatlar1 tizerinde
uzun vadede olumsuz etkiye sahip oldugunu ve dolayli yoldan petrol fiyatlarin1 etkiledigini
gostermektedir. Ayrica, Covid-19’un finansal piyasalarin oynakligini arttirmasi suretiyle
dogrudan da bir etkisinin bulundugu ifade edilmistir.

Cevik vd. (2020) calismalarinda 31.12.2019-17.08.2020 donemleri arasi giinliikk verileri
kullanarak Covid-19 toplam vaka sayisi ile altin ons fiyatlar1 ve brent petrol degiskenleri
arasindaki iliskiyi parametrik olmayan egbiitiinlesme sira testi ile sinamistir ve sonug olarak
toplam vaka sayisi ile diger degiskenler arasinda hem ikili hem de esbiitiinlesme iligkisi oldugu
ortaya konmustur.

Demir vd. (2020) galismalarinda 01.09.2019-31.03.2020 tarihleri verileriyle kripto para
birimleri ile Covid-19 vakalari ve 6liimleri arasindaki iligkiyi dalgacik tutarliligi analizi ile test
etmistir. Bulgular, baslangi¢ asamasinda bitcoin ile bildirilen vaka ve 6liim sayis1 arasinda
negatif bir iliski oldugunu gdstermesine ragmen sonraki donemde iliskinin pozitif hale geldigini
gostermektedir.

Giilhan (2020) Covid-19 salgmmin altin fiyatlari tizerindeki etkisini 6lgmeyi hedefledigi
caligmasinda altin fiyatlari, diinyadaki vaka sayisi, Tiirkiye’deki vaka sayisi, politika faizi, US
dolar kuru ve benzin pompa fiyati degiskenlerini kullanarak 22.01.2020-08.04.2020 tarihleri
arasindaki giinliik verileri ARDL model ile test etmistir. Elde edilen bulgular kisa donemde
altin fiyatlariyla politika faizi ve US dolar kuru arasinda negatif, akaryakit fiyatlari, diinyadaki
ve Tiirkiye’deki vaka sayis1 arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugunu uzun dénemde ise altin
fiyatlariyla Tiirkiye’deki vaka sayist haricindeki tiim degiskenler ile es biitiinlesik bir iligkinin
varligin1 gostermektedir.

Giirsoy vd. (2020) calismalarinda koronaviriisiin ilk kez ortaya ¢iktig1 Aralik 2019 6ncesi i¢in
03.01.2017-10.03.2020 ve viriisiin tespit edildigi 06.12.2019 - 10.03.2020 dénemlerinin giinliik
verilerini kapsayan iki ayr1 zaman aralig1 i¢in Sanghay Kompozit Endeksinin (SSEC) Brent
petrol, Bitcoin, Altin ve korku endeksi (VIX) tistiindeki etkisini Toda-Yamamoto nedensellik
testi kullanarak sinamistir. Sonug¢ olarak SSEC endeksi ile Altin ve VIX arasinda nedensellik
iliskisine rastlanmistir. SSEC endeksi ile VIX arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik bulunurken
altina dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi oldugu saptanmistir. Ayrica SSEC endeksi ile altin
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fiyatlar1 arasindaki iliski anlamli bulunmus ve korona viriisliniin saptanmasindan sonraki
donemde SSEC endeksinin altin fiyatlar1 tizerinde daha fazla etkili oldugu bilgisine ulasilmistir.

Sar1 ve Kartal (2020) calismalarinda 22.01.2020-20.04.2020 tarihlerinin giinliikk verilerini
kullanarak Covid-19 vaka sayilarinin petrol fiyatlari, altin fiyatlar1 ve VIX endeksi arasindaki
iligkiyi ARDL sinir testi ile aragtirmistir. Sonugta, vaka sayilari ile altin fiyatlar1 arasindaki
iliskinin ayn1 yonlii oldugunu ve VIX endeksini pozitif yonde etkiledigi bulunmustur. Ayrica,
vaka sayilari ile petrol fiyatlar1 arasinda esbiitlinlesik bir iligkinin varligina ulasilamamaistir.

Senol ve Zeren (2020) ¢alismalarinda 21.01.2020-07.04.2020 donemine ait giinliik verilerle
Covid-19 pandemisinin kiiresel piyasalar lizerindeki tesirini esbiitiinlesme testi ile arastirmistir.
Kiiresel pazarlarlar1 temsilen Morgan Stanley Capital International’m (MSCI) diinya,
gelismekte olan piyasalar, Avrupa ve G7 endekslerinin kullanildigi ¢alisma sonucunda Covid-
19 pandemisi ile uzun vadeli bir iligki oldugu goriilmektedir.

Sit ve Telek (2020) ¢alismalarinda Covid-19 pandemisinin dolar endeksi ve altin ons fiyatlari
tizerindeki etkisini 6lgmek icin giinlilk vaka ve Olim sayilar1 degiskenlerini kullanmistir.
01.03.2020-07.05.2020 tarihleri arasit gilinlik veriler Hatemi-J Egbiitiinlesme ve Hatemi-J
Asimetrik nedensellik testi ile sinanmistir. Sonucta, vaka ve vefat sayisi ile dolar endeksi
arasinda esbiitiinlesik iliskiye rastlanilmistir. Ayrica vaka ve vefat sayisinda gerceklesen pozitif
soklarin altin ons fiyat1 ve dolar endeksi iizerinde soklara neden oldugu saptanmustir.

Zeren ve Hizarci (2020) calismalarinda Covid-19'un yayginlastigi Cin, Italya, Giiney Kore,
Almanya, Ispanya ve Fransa’daki borsalar ile Covid-19 giinliik toplam 6liim ve Covid-19
giinliik toplam vaka arasindaki iligkiyi 23.01.2020-13.03.2020 donemleri arasindaki giinliik
verileri kullanarak Maki esbiitiinlesme testi ile analiz etmistir. Sonuglara gore, segili tilke
borsalariyla giinliik toplam 6liim arasinda egbiitiinlesik bir iliski bulunurken giinliik toplam
vaka ile yalnizca bazi {ilke borsalar1 arasinda iligki tespit edilmistir.

3. EKONOMETRIK YONTEM

3.1. Model ve Veri Seti

Bu ¢alismanin amacint Covid-19 pandemisinin dolar kuru iizerindeki etkisini incelemek
olusturmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda 27.03.2020-27.03.2021tarihleri arasinda bulunan 366
giinliik veri VAR Model kullanilarak test edilmistir. Analize dolar kuruna etki etmesi beklenilen
Covid-19 giinliik vaka ve giinliik vefat sayilar1 dahil edilmistir. Bagimli degisken olarak dolar
kurunun (DOLAR) ele alindigi ¢alismada, Covid-19’un Tirkiyedeki giinliik vaka sayisi
(TRCASE), diinyadaki giinliik vaka sayis1 (WCASE), Tiirkiye’de gerceklesen giinliik vefat
sayist (TRDEATH), diinyada gergeklesen giinliik vefat sayisi (WDEATH) bagimsiz
degiskenleri kullanmilmistir. Saglik Bakanligi, Tirkiye’de ilk kez 11 Mart’ta rastlanilan
koronaviriise dair yaptigi Genel Koronaviriis Tablosu’nda yer alan giinliik 6liim ve vefat
sayilarin1 yayinlamaya 27.03.2020 tarihinde basladig1 i¢in veri setimizde bu tarih itibariyle
baslamaktadir.

Calismada kullanilan tim degiskenler dogrusal formda modele dahil edilmistir ve analiz igin
Eviews-10 paket programindan yararlanilmistir. Tablo 1’de degiskenlere ait agiklamalar ve bazi
tanimlayici istatistiklere yer verilmistir.
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Tablo- 1 Degiskenlerin Tanimlayic Istatistikleri

DOLAR TRCASE TRDEATH | WCASE WDEATH
Ortalama 7345.740 1977.194 84.28415 342071.4 7474.869
Medyan 7369.500 1458.500 68.00000 298725.5 6413.500
Maksimum | 9939.000 11186.00 259.0000 1723209. 17704.00
Minimum 6455.000 601.0000 14.00000 46484.00 976.0000
Std. Sapma | 480.1337 1586.661 64.45545 214170.8 3293.188
Carpikhk 0.880723 2.029327 1.055326 1.046735 0.878706
Basiklik 4.798838 7.540966 3.304083 6.471387 2.940106
Toplam 2688541. 723653.0 30848.00 1.25E+08 2735802.
Gozlem 366 366 366 366 366

Bagimli degisken olarak dolarin kullanildigi modelimizde degiskenler arasindaki iligski su
sekilde gosterilmektedir:

DOLAR} = B0 + 1 TRCASE+ B2TRDEATH;¢ + P3WORDCASE¢ + BAWDEATH; + ut

Yukarida gosterilen modelde t periyotlari, TRCASEt Tiirkiye’deki giinlilk vaka sayisini,
TRDEATHTt Tiirkiye’de Covid-19 nedeniyle gergeklesen giinliik vefat sayisin, WORDCASEt
diinyadaki giinliik vaka sayisini, WDEATHt diinyada Covid-19 nedeniyle gergeklesen giinliik
vefat sayisini temsilen kullanilanilirken ut ise hata terimi gostergesi olarak modelde yer
almustir.

Calismanin devaminda izlenilen ekonometrik ¢dziimleme siralamasi soyledir: Ilk olarak;
degiskenlerin duraganligi Augmented Dickey Fuller (ADF) ve Philips-Perron Birim Kok Test
Istatistikleri kullanilarak test edilmistir. Ikinci olarak kullanilan degiskenler arasindaki iliskinin
biiyiikliigii VAR Model uygulanarak arastirilmistir. Daha sonra Nedensellik Analizi ile
degiskenlerin yonii analiz edilmistir. Dordiincii ve son asamada ise Varyans Ayristirma analizi
uygulanmstir.

3.2. Birim Kok Istatistikleri

Duraganlik, kullanilan veri setlerinin belli bir donemde ortalamasinin ve varyansinin
degismedigini gostermek i¢in kullanilmaktadir (Engle ve Granger, 1987). Analizden ele edilen
sonuglarin glivenilir olmasi i¢in seriler model kurulmadan birim kokten arindirilarak duragan
hale getirilmistir. Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips Perron (PP) birim kok testleri
kullanilarak sabitli ve sabitli+trendli olmak iizere iki farkli formda analiz edilmistir. Tablo 2’de
birim kok testi sonuglari ayrintili olarak yer almaktadir.

Tablo 2- Birim Kok istatistikleri

Degiskenler ADF PP Kritik Deger (ADF, %5)
- Sabitli+ - Sabitli+ - Sabitli+

Sabitli Trendli Sabitli Trendli Sabitli Trendli
+» | DOLAR -2.875776* | -3.346574 | -5.620024* -7.247785* -2.869307 -3.422286
S | TRCASE -1.958116* | -1.955146 | -4.325859* -4.466306* -2.869307 -3.422286
S | TRDEATH | -1.315755 | -1.580384 | -1.431795 -1.684010 -2.869285 -3.422252
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WCASE -1.139560 | -1.542414 | -4.594873* -12.19065* -2.869374 -3.422391
WDEATH -1.201372 | -0.990329 | -6.873811* -8.183084* -2.869374 -3.422391
DOLAR -16.53872* | -16.51561* | -46.25921* -46.26082* -2.869707 -3.422286
TRCASE -16.63854* | -16.61957* | -37.34987* -37.19487* -2.869307 -3.422286
x | TRDEATH | -8.559148* | -8.547436* | -16.38892* -16.37521* -2.869285 -3.422252
8 | WCASE -16.67536* | -16.65790* | -67.33721* -67.30725* -2.869374 -3.422391
— | WDEATH -24.83593* | -24.83043* | -46.75903* -46.74531* -2.869374 -3.422391

NOT: Schwarz Bilgi Kriterleri kullanilarak olusturulmustur. (¥) ile gosterilen degerler, %5
onem diizeyinde duraganlik saglamaktadir.

Tablo 2’de yer alan sonuglar incelendiginde modelde yer alan biitin degiskenlerin diizey
degerinde 1(0) duragan olmadiklar1 ve birim kok icerdikleri goriilmektedir. Fakat, birinci
farklar1 I(1) alinan degiskenlerin hem sabitli hem de sabit art1 trendli hallerinde duragan
olduklari, bagka bir ifade ile birim kok icermedikleri anlagilmaktadir.

Sekil 1- AR Karakteristik Polinomlarimn Ters Kokleri

1.5

1.0+

0.5 . e

0.0 4 - -

-1.5 T T T T T
-1.5 -1.0 -0.5 0.0 05 1.0 1.5

Optimum gecikme uzunlugu belirlenerek taminlenen VAR modelinin istikrarli oldugu, Sekil
1’de gosterilen AR karakteristik polinomlarin ters koklerinin tamaminin birim ¢emberin iginde
yer almasindan anlagilmaktadir.

Tablo 3- VAR Gecikme Uzunlugu Se¢me Kriteri

Si;:gme LogL LR FPE AIC sC HQ
0 -14574.50 NA 5.29e+28 80.32783 80.38147 80.34915
1 -14423.68 296.6636 | 2.65e+28 79.63458 79.95643 79.76252
2 -14332.71 176.4227* | 1.84e+28 79.27112* 79.86118* | 79.50567*
*Kriter tarafinfan belirlenen gecikme uzunlugunu gostermektedir.
LR: Ardisik Modifiye Edilmis Likelihood Ratio (LR) Test Istatistigi
FPE: Son Kestirim Hatas1 (Final Prediction Error).
AIC: Akaike Bilgi Kriteri (Akaike Information Criterion).
SC: Schwarz Bilgi Kriteri (Schwarz Information Criterion).
HQ: Hannan-Quinn Bilgi Kriteri (Hannan-Quinn Information Criterion).
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Tablo 3 incelendiginde LR, FPE, AIC ve HQ degerlerinin ayni yonlii oldugu ve 2 gecikme
degeri icin ortalama hata karenin minimum deger verdigi goriilmektedir. Uygun gecikme
diizeyinin belirlenmesi gerektiginden optimum gecikme uzunlugu 2 olarak belirlenmistir.
Secilen gecikme kriterine gore ongoriilen ve belirlenen VAR modeli asagidaki tablo 4’te
sunulmustur.

Tablo 4- VAR Modeli Ongérii Sonuclar

DOLAR TRCASE TRDEATH WCASE WDEATH
-0.272272 -0.094434 0.001267 -0.344300 -0.182083
DOLAR(-2) (0.05130) (0.13511) (0.00094) (18.9159) (0.35173)
[-5.30771] | [-0.69893 [1.34798] [-0.01820] [-0.51768]
0.011982 -0.274316 8.30E-035 -0.583465 0.235003
TRCASE(-2) (0.01965) (0.05175) (0.00036) (7.24568) (0.13473)
[0.60980] [-5.30032] [0.23051] [-0.08053] [1.74427]
0.795156 12.31779 0.290610 814.8683 25.44954
TRDEATH(-2) | (2.79273) (7.35580) (0.05119) (1029.82) (19.1487)
[0.28472] [1.67457] [5.57724] [0.79128] [1.32905]
-4.92E-05 -5.02E-05 -7.84E-07 -0.406748 -0.001382
WCASE(-2) (0.00015) (0.00039) (2.7E-06) (0.05504) (0.00102)
[-0.32959] | [0.12762] [-0.28674] [-7.39010] [-1.34999]
0.003573 0.001145 -6.09E-05 10.50677 -0.191520
WDEATH(-2) | (0.00836) (0.02203) (0.00015) (3.08353) (0.05734)
[0.42728] [0.05197] [-0.39761] [3.40738] [-3.34030]
6.37329 -10.76248 0.175686 2202.429 17.02873
C (13.6767) (36.0230) (0.25068) (5043.24) (93.7756)
[0.46599] [-0.29877] [0.70083] [0.43671) [0.18159]

NOT: ()standart hatalar1, [ ] t- istatistik degerlerini temsil etmektedir.

Dolar kurunun bagimli degisken olarak kullanildigi VAR 6ng6rii modeli sonuglari
incelendiginde TRDEATH degiskeni disindaki tiim degiskenlerin etkisinin negatif yonde
oldugu goriilmektedir.

3.3. Granger Nedensellik Testi

Elde edilen VAR 0ngorii modeli baz alinarak kullanilan degiskenler arasinda bulunan
nedensellik iliski ile yoniinii tespit etmek amaciyla Granger Nedensellik testi kullanilmistir.

Tablo 5- Block Dissalhik-Wald Testi

Bagimh Degisken: DOLAR

Dislanan Degiskenler | Ki-kare (3?) Serbestlik Olasihk
Derecesi

TRCASE 0.959723 2 0.6189

TRDEATH 1.305293 2 0.5207

WCASE 0.396845 2 0.8200
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WDEATH 0.640641 2 0.7259
Tiim Degigkenler 3.631839 8 0.8887
Bagimh Degisken: TRCASE

DOLAR 0.503881 2 0.7773
TRDEATH 6.886592 2 0.0320**
WCASE 0.093956 2 0.9541
WDEATH 0.210000 2 0.9003
Tiim Degiskenler 8 0.4766
Bagimh Degisken: TRDEATH

DOLAR 3.411759 2 0.1816
TRCASE 1.288180 2 0.5251
WCASE 0.852381 2 0.6530
WDEATH 1.353188 2 0.5083
Tiim Degigkenler 8.371103 8 0.3981
Bagimh Degisken: WCASE

DOLAR 0.073839 2 0.9638
TRCASE 0.010140 2 0.9949
TRDEATH 1.893756 2 0.3880
WDEATH 18.76145 2 0.0001*
Tiim Degigkenler 21.48499 8 0.0060
Bagimh Degisken: WDEATH

DOLAR 0.344928 2 0.8416
TRCASE 3.043670 2 0.2183
TRDEATH 4.531843 2 0.1037
WCASE 3.416723 2 0.1812
Tiim Degigkenler 12.68155 8 0.1233

NOT: (*) %! anlamlilik diizeyini gostermektedir.
(**) %5 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 5 incelendiginde kurulan modelin bagimli degiskeni olan DOLAR ile diger degiskenler
arasinda bir nedensellik iliskisi tespit edilememistir. Dolayistyla TRCASE, TRDEATH,
WCASE ve WDEATH degiskenlerinin hi¢cbiri DOLAR degiskeninin nedeni degildir. Buna ek
olarak TRCASE ile TRDEATH arasinda, WCASE ile WDEATH arasinda bir nedensellik
iliskisi oldugu goriilmektedir.

3.4.

Varyans ayristirma yontemi ile bir degiskende olusan bir sokun yilizde ka¢inin kendi
dinamiklerinden, yiizde ka¢inin diger degiskenlerden kaynaklandigi bulunmaktadir.
Degiskenin varyansinda meydana degisimin %100’{iniin kendi tarafindan agiklanmasi o
degiskenin digsal bir degisken oldugunu géstermektedir (Tar1, 2016: 453-469).

Varyans Ayristirma Analizi

Tablo 6- Varyans Ayristirmanin Sonuclar:

T STD HATA | DOLAR | TRCASE | TRDEATH | WCASE | WDEATH
. »61 9305 | 100.0000 [0.000000 [ 0.000000 | 0.000000 | 0.000000
' (0.00000) | (0.00000) | (0.00000) | (0.00000) | (0.00000)
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, 2064104 | 99-20860 [0.244123 [0.447473 10005397 [0.094407
' (0.95954) | (0.47530) | (0.61667) | (0.34976) | (0.51947)
3 2476160 | 9883190 [0.88248  [0.792922  [0.004273 |0.082661
' (1.24706) | (0.60503) | (0.89643) | (0.38332) | (0.52394)
s 375 4640 | 98-33835 [0.311820 [1.269015 [ 0.008457 |0.072355
' (1.67539) | (0.58213) | (1.42229) | (0.35235) | (0.47427)
c 2079559 | 97:94830 [0.347947 [1.624502 [ 0.010049 | 0.069204
' (2.09072) | (0.63799) | (1.86907) | (0.37508) | (0.47888)
6 4140076 | 9761684 [0.369046 1938040 | 0.010745 | 0.065330
' (2.49417) | (0.66585) | (2.28328) | (0.37544) | (0.47765)
: 4071805 | 9734905 [0.386413 [2189962  |0.012260 | 0.062311
' (2.83052) | (0.67960) | (2.62888) | (0.37379) | (0.47110)
o 1376007 | 97-13436 | 0.400225 [ 2.392068 [ 0.013124 | 0.060222
' (3.11780) | (0.69607) | (2.91928) | (0.37780) | (0.47003)
o sa5.gg5s | 9696448 [0.416104 2552629 | 0.013762 | 0.058526
' (3.35353) | (0.70826) | (3.15560) | (0.37747) | (0.46786)
10 ispcogy | 96:82883 [0.418952 [2.680584 [ 0.014400 |0.057238
' (3.54755) | (0.71724) | (3.34943) | (0.37798) | (0.46623)

NOT: Standart hata: Monte Carlo, 1000 tekrar. Siralama Cholesky

Periyotlar1 temsil eden t, modeli etkileyen soklarin siiresini gostermektedir. Tablo 6’daki
varyans ayristirmast sonuglarina gore, ilk donemde DOLAR degiskeninde olusan soklarin
tamami kendisi tarafindan agiklanmaktadir. Bu durum DOLAR degiskeninin en digsal degisken
oldugunu géstermektedir. ilerleyen donemlerde, DOLAR degiskeninin kendini agiklama orani
giderek azalmaktadir. Covid-19 nedeniyle gerceklesen vaka ve 6liimler DOLAR degiskenini
belli oranda agiklasa da bu oran oldukga diistiktiir.

4. SONUC

2019 yilmin Aralik ayinda ilk kez Cin’de ortaya ¢ikan, 2020 yilinin Mart ayinda Tiirkiye’ye
goriilen ve ¢calismamizin hazirlandigi tarih olan 2021 yilinin Haziran ayinda devam eden Covid-
19 biitiin diinyaya hiz kesmeden yayilmaktadir. Bu nedenle Diinya Saglk Orgiiti (WHO)
kiiresel tehdit olusturan Covid-19 icin harekete gecerek Mart 2020°de pandemi ilan etmistir.
Yayilimi énlemek amaciyla da iilkeler tarafindan bir ¢ok tedbir alinmistir. Ulkelerin simir
giivenlikleri arttirilarak giris ve c¢ikislar yasaklanmis, turistik etkinlikler iptal edilmis,
izolasyonun tizerinde durularak karantina uygulamalarma gidilmis, spor miisabakalar
ertelenmis ve okullar tatil edilmistir. Ancak yine de ¢ok sayida insanin vefat etmesinin Oniine
gecilememistir.

Covid-19 pandemisi sosyal yasami ve 6zellikle saglik sektoriinii etkilemesinin yaninda
iilkelerin ekonomilerini de 6nemli boyutlarda olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu nedenle
pandeminin finansal gostergeler lizerindeki etkisini inceleyen bir¢ok calisma yapilmistir. Bu
calismada da Covid-19 pandemisinin dolar kuru tizerindeki etkisini 6lgmek amaglanmustir.
27.03.2020-27.03.2021 tarihleri arasi giinliik veriler VAR Model kullanilarak tahmin
edilmistir. Veri setinin baslangict Saghk Bakanliginin giinliik verileri agiklamaya basladig:
tarih olarak secilirken, son tarihte bir yil ile smirlandirma yapilmak istenmistir. Bagiml
degisken olarak dolar kurunun ele alindig1 analizde Tiirkiye’deki giinliik vaka ve vefat sayilar
ile diinyadaki giinliik vaka ve vefat sayilar1 bagimsiz degiken olarak kullanilmistir. Serilerin
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duraganlastirilmasindan sonra yapilan analiz bulgularina gore, dolar kuru ile diger degiskenler
arasinda Sit ve Telek (2020)’in aksine bir nedensellik iligkisine rastlanilmamistir. Ancak
Tiirkiye’deki ve diinyadaki vakalar ve dliimler arasinda bir nedensellik iliskisine rastlanilmistir.
Bu da her ne kadar tedbirler alinsada kiiresellesmenin etkisinin devam ettigini gostermektedir.

Asilama ile Oniine gegilmesi beklenen Covid-19 hastaligi halen devam etmekte sosyal mesafe,
hijyen ve mesafe kurallarina istinasiz uyulmalidir. Ciinkii ekonomiyi bir¢ok farkli kanaldan
etkileyebilen pandeminin saglikli ve gilivenilir sonu¢lariin uzun donemde ortaya ¢ikacagi da
g6z ard1 edilmemelidir.
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Cevresel kosullarin korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilabilmesi stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin temel
unsurunu olusturmaktadir. Bunun yaninda bireysel ya da toplumsal refah diizeyini bir baska deyisle yasam
kalitesini belirleyen en temel faktdrlerin basinda da cevresel kosullardaki kalite gelmektedir. Ozellikle ekonomik
gelisme ile birlikte ¢evresel kosullardaki niteliklerin iyilestirilmesi talep edilen temel refah kriterlerin basinda
gelmektedir. Bu nedenle ulusal ya da bolgesel diizeyde gelistirilen ¢evre politikalari 6nemini giderek arttirmakta
ve ulusal ya da uluslararasi ekonomik aktérler tarafindan dikkatle takip edilmektedir. Ampirik ¢aligmalarda ise
gevresel siirdiiriilebilirlik ¢evresel etkinlik diizeylerinin hesaplanmasi ile Ol¢iilmektedir. Bu ¢alismada
Tiirkiye’deki illerin ¢evresel etkinlik diizeyleri Veri Zarflama Analizi yardimi ile 2018 yil1 i¢in hesaplanmistir.
Veri zarflama analizi farkli ekonomik karar birimleri arasinda karsilastirma yapmaya imkan veren indeks sayisinin
elde edilmesinde kullanilan son derece popiiler bir yaklasim olmasina ragmen hesaplanan etkinlik skorlarinin
istatistiksel anlamliliklariin test edilememesinden dolay1 da elestirilmektedir. Bu elestiriden kurtulmak amaciyla
calismada illerin gevresel etkinlik diizeyleri Bootstrap Veri Zarflama analizi yardimiyla hesaplanmistir. Caligmada
cevresel baski degiskeni olarak partikiill madde (PM10), Kiikiirt Dioksit (SO2), kat1 atik ve atik su miktar1
kullanilmistir. Bu degiskenlerden ilk ikisi hava kirliligi gostergesi olarak son ikisi ise su ve toprak kirliligi
gostergesi olarak kullanilmistir. GSYIH, niifus yogunlugu ve tasit sayis1 degiskenleri ise cevre kosullari iizerinde
baski yaratacagi diisiiniilen sosyal ve ekonomik degiskenler olarak modele dahil edilmistir. Elde edilen bulgular
ekonomik gelismislik diizeyi ile ¢evresel etkinlik arasinda siki bir iligki oldugunu gostermektedir. Bir bagka deyisle

Tiirkiye’nin goreceli gelismis bolgeleri daha diisiik ¢evresel etkinlik diizeylerine sahiptir.

Anahtar Kelimeler: ¢evresel performans, etkinlik, Tiirkiye, IIBS-3, Bootstrap Veri Zarflama Analizi

Abstract

The protection of environmental conditions and able to transfer to future generations is the key factor of sustainable
economic growth. Besides this, it is one of the most important factors that determine individual and/or social
welfare or in other words quality of life. For that reason, environmental policies developed at the regional and
national levels by different economic actors are of increasing importance and are followed carefully by national
and/or international actors. Environmental sustainability is evaluated by calculating environmental efficiency
levels in empirical studies. In this study, the environmental efficiency levels of Turkish provinces are measured
by using Data Envelopment Analysis for the year 2018. Data Envelopment Analysis (DEA) is a non-parametric
and very popular method in which efficiency scores are obtained and enable to compare among different Decisions
Making Units (DMU). On the other hand, it is also criticized that the calculated efficiency score cannot be tested
for the statistical significance. To avoid this criticism, Bootstrap DEA model is employed in this study. Particulate
matter (PM10), Sulfur dioxide (SO2), solid waste and waste water variables are used as environmental pressure
indicators in this paper. The first two of these variables show air pollution and others show soil and water pollution
respectively. Gross domestic product (GDP), population density and number of vehicle are included in the model
as social and economic variables that are expected to create pressure on environmental conditions negatively. The
results show that there is a strong relationship between environmental efficiency and economic development. In
other words, relatively developed provinces of Turkey have lower environmental efficiency levels.

Keywords: Environmental performance, efficiency, Turkey, NUTS-3, Bootstrap Data Envelopment Analysis
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1. GiRIS

Bir iilke ya da bdlgenin sahip oldugu cevresel faktorler iki agidan kilit dneme sahiptir. Bunlardan birincisi
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime i¢in tasidigi kritik roldiir. Siirdiiriilebilirlik kavrami “gelecek kusaklarin
ihtiyaglarini karsilama yeteneginden ddiin vermeden bugiiniin ihtiyaglariin karsilanmasidir” (Kone, 2014:139)
seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimla bugiiniin iiretim siire¢lerinin ve ekonomik hayatimin dizayn edilmesinde
dogal kaynaklarin korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilabilmesi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla bugiiniin
ekonomik hayatinin ¢6zmesi gereken yegane problem bugiinkii ihtiyaclarin kargilanmasi degildir.

Cevresel faktorlerin 6nemi refah iktisadi perspektifinden yapilacak tartigmalar ile de vurgulanabilir. Refah, en
genel sekliyle mutluluk olarak tanimlanabilir. Bireysel — toplumsal refahin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bircok
belirleyicisinin igerisinde ¢evresel faktdrler kilit bir 5neme sahiptir. Toplumsal refah gelismis bir ekonomik yasam
ile yakindan iliski oldugu gibi yasanabilir bir ¢evre ile de yakindan iliskilidir. Dolayisiyla bir ilin yasam
kalitesinden bahsederken gevresel faktorler géz oniine alinan temel unsurlardir.

Tirkiye’deki illerin gevresel etkinliginin ya da c¢evresel performansinin hesaplanmasi iki farkli agcidan dnemli
bilgiler sunacaktir. Bir taraftan o ilin sahip oldugu yasam kalitesi hakkinda ipuglar1 verirken diger taraftan ilin
sahip oldugu ekonomik performansin siirdiiriilebilirligi konusunda da 6nemli bir gosterge olacaktir. Dikkat edilirse
bu iki konu birbirinden bagimsiz iki baslik degildir. Dolayisiyla ulasilacak bilgilerin, hem uzun hem de kisa
donemli sonuglara sahip olacagi agiktir.

Calismanin ikinci béliimiinde ¢evresel etkinlik ile ilgili literatiir dzeti verilmistir. Ugiincii bdliimde, kullanilan
yontem tartisildiktan sonra kullanilan veri seti tanitilmistir. Besinci boliim de ulagilan ampirik bulgular sunulmus
ve ¢alisma sonug boliimii ile tamamlanmustir.

2. LITERATUR OZETi

Literatiirde ¢evresel etkinlik diizeyini arastiran oldukca fazla sayida ¢alisma mevcuttur. Bu ¢caligmalardan bir kismi1
iilke karsilastirmasi yaparken, diger bir kismi da illerin ya da bolgelerin etkinligini dlgmeye ¢aligmiglardir.
Simsek (2011), 1995-2008 donemi i¢in OECD iilkeleri arasindaki enerji etkinligini Siiper etkinlik modeli yardimi1
ile hesaplamis ve Malmquist indeksi yardimi ile de toplam faktdr verimliligindeki degisim analiz edilmistir.
Tiirkiye ile birlikte Portekiz, Yeni Zelanda, Yunanistan ve Kore’nin en etkinsiz iilkeler oldugu goriilmiistiir.
Tiirkiye’nin diisiik etkinlige sahip olmasmin nedeni olarak fosil yakitlardan enerji {iretilmesi ve enerji agigi
gosterilmistir.

Halkos ve Tzeremes (2011), 110 iilkenin ¢evresel etkinligini 2007 yili igin kosullu VZA ve Bootstrap VZA
modelleri kullanilarak hesaplamiglardir. Calisma sonuglar1 gelismis iilkelerin gevresel etkinliginin daha yiiksek
oldugunu gostermektedir. Bunun yaninda Kyoto Anlagmasinin ardindan iilkelerin gevresel etkinliginin giderek
azalma egilimi gosterdigi vurgulanmaktadir.

Li ve Wang (2014), iilkelerin homojen bir yap1 gdstermedikleri diisiincesinden hareketle metafrontier VZA
modelini kullanmiglar ve iilkeleri gelir seviyelerine gore alt gruplara ayirmislardir. 1996-2007 donemi i¢in 95
tilkenin ele alindig1 ¢alismada yiiksek ve orta gelirli iilkelerin yiiksek ¢evresel etkinlik skorlaria sahip olduklari
goriilmektedir. Ayrica iilkelerin etkinlik skorlari arasindaki agigin da zaman igerisinde arttig1 gosterilmistir.
Moutinho vd. (2017), 26 AB iilkesi i¢in 2001-2012 doénemini kapsayan eko-etkinlik hesaplamasi yapilmistir.
Calismada kullanilan VZA modelinden elde edilen ortalama etkinlik skorlart 0.75-0.80 arasinda ve duragan bir
yapiya sahiptir. Calisma sonugclar1 en etkin iilkeler olarak Isveg, Ingiltere, Kibris ve Litvanya’y1 gosterirken,
etkinsiz iilkeler olarak Cek Cumhuriyeti, Estonya, Yunanistan, Ispanya ve Almanya 6n plana ¢tkmaktadir.

Soézen vd. (2016), Tiirkiye’nin gevresel performansint OECD ve BRICS iilkeleri ile karsilagtirmali olarak 2009-
2013 donemi igin incelemislerdir. Liiksemburg, Estonya ve Israil etkinligin en yiiksek oldugu iilkelerdir.
Tirkiye’ nin ise oldukea diisiik etkinlik skoruna sahip oldugu goriilmektedir. Bunun diginda 6rneklemi olusturan
27 iilkenin ele alinan dénem igerisindeki gelisimleri oldukga sinirlt kaldig1 anlasilmaktadir.
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Cakin ve Aygin (2019), AB ve AB aday iilkelerin ¢evresel performansini Cok Kriterli Karar Verme Yontemleri
yardimu ile incelemislerdir. Tiirkiye en kotii performansa sahip iilkeler arasindadir. Ayrica ¢aligma bulgular: gelir
diizeyi ile ¢evresel etkinlik arasinda dogrusal bir iliskinin varligina isaret etmektedir.

Tiirkiye 6zelinde mikro diizeyde yapilan calismalarda literatiirde yer almaktadir. Bu ¢aligmalardan Kone ve Biike
(2012), 81 ilin 2000 y1l1 igin ¢evresel etkinligini VZA kullanarak hesaplamislardir. Sonuglar, illerin %7,5 nin etkin
oldugunu gostermektedir. Ayrica yiiksek kisi bagi gelire sahip olan illerin ytliksek ¢evresel etkinlige sahip olduklari
belirtilmistir.

Kone (2014)’de 2008 y1l1 i¢in IBBS-2 siniflandirmasi temel aliarak eko-etkinlik hesaplanmustir. Sonuglar yiiksek
gayrisafi katma degere sahip olan bolgelerdeki eko-etkinligin daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Ortalama
etkinligin 0.726 olarak hesaplandigi calisma da TR10 (istanbul), TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) ve TR51
(Ankara) en yiiksek etkinlige sahip olan bdlgelerdir.

Tasdogan vd. (2014), kategorik VZA modeli ile illerin ¢evresel siirdiiriilebilirligini hesaplamislardir. Gelismis
illerin ortalama etkinlik skoru 0.69, az gelismis illerin ortalama etkinlik skoru ise 0.78 olarak hesaplanmustir.
Adana, Bilecik, Kirklareli, Agri, Cankiri, Karaman gibi illerin ¢cevresel performansi yiiksek iken Antalya, Denizli,
Mugla, Aydin, Balikesir gibi illerin performanslarinin ise yetersiz diizeyde oldugu tespit edilmistir.

Ustiin (2015), 2010 yil1 igin 81 ilin cevresel etkinlik skorlari1 VZA kullanarak hesaplamustir. Etkin iller, Istanbul,
Konya, Balikesir, Manisa, Ardahan, Trabzon, Tunceli ve Yalova olarak tespit edilmistir. Sonuglara bolgesel
diizeyde bakildiginda ise Ege, Akdeniz, Marmara ve Orta Anadolu’nun daha etkin bolgeler oldugu anlasilmistir.
Art vd. (2016)’de, 2014 yili i¢in 81 ilin hava kalitesine gore siralamasi Cok Kriterli Kabul Edilebilirlik Analizi
kullanilarak yapilmistir. Caligma sonugclarina gére Adana ve Izmir en temiz, Bursa ve Diizce ise en kirli havaya
sahip kentler olarak tespit edilmistir.

Ervural vd.(2016), 81 ilin yenilenebilir enerji etkinligini VZA kullanarak hesaplamiglardir. Calisma sonuglari,
Yalova, Sanlwurfa, Kiitahya, Kirikkale, Izmir, Giimiishane, Elaziy ve Batman’in etkin iller oldugunu
gostermektedir. Karadeniz ve Marmara bolgeleri ise etkinligin en yiiksek oldugu bdlgelerdir. Bunun sebebi olarak
da bolgelerin sahip olduklart dogal enerji kaynaklar1 gosterilmistir.

3. YONTEM
Etkinlik, en genel tanimlama ile girdi bagina diisen ¢iktt miktar1 olarak ifade edilebilir. Ampirik literatiirde Veri

Zarflama Analizi (VZA) yaygin bir bi¢imde kullanilan parametrik olmayan bir yontemdir. VZA modelinin en
temel formu asagidaki gibi ifade edilebilir.

rrgljx 0 (1)
kisitlar Xg—XA =20
-0y, —YA1=>0
A=0

Yukaridaki ¢ikt1 eksenli modelde X, r tane girdi ig¢in r X n boyutlu girdi matrisini ve Y, s tane ¢ikt1 igin s X n
boyutlu ¢ikti matrisini ifade etmektedir. A ise n X 1 boyutundaki agirlik vektoriinii gostermektedir. VZA, ortalama
egilimler yerine en iyi teknoloji altinda olusturulan iiretim sinirina dayanan bir yontemdir. Bu yontemde biitiin
gozlemleri kapsayacak en iyi iiretim sinir1 olusturulmakta ve etkinlik diizeyleri bu sinira gére hesaplanmaktadir.
VZA’nin sahip oldugu en 6nemli avantajlari, herhangi bir matematiksel (fonksiyonel) forma ihtiyag duymamasi
ve uygulama kolayligidir. Birden fazla ¢ikt1 ve girdinin kullanildigi modellerde agirliklandirilmis girdi basina
diisen agirliklandirilmis ¢ikti seklinde tanimlanan etkinlik degerinin hesaplanmasinda ihtiya¢ duyulan agirliklar,
model tarafindan belirlenebilmektedir (Cooper vd. 2007:88-90). Denklem 1°de gosterilen CCR modeli biitiin Karar
Verici Birimlerin optimal 6lgekte ¢alistigini varsaymaktadir. Bu kisitlayici varsayim BCC modelinde konvesklik
kosulu ile yumusatilmistir. Konvesklik kosulu denklem 1’¢ asagidaki ilave kisitin dahil edilmesi ile
saglanmaktadir.
e'r=1
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Bu kisittaki e, birlerden olusan vektordiir.

Yukarida bahsedilen avantajlarinin yaninda VZA, elde edilen etkinlik skorlarinin veri setine ¢ok duyarli olmasi ve
istatistiksel ¢ikarsamalara sahip olmamasi nedeniyle elestirilmektedir. Simar (1998), gercek etkin {iretim sinirmin
kesin olarak bilinemeyecegini belirtmistir. Bu nedenle etkinlik skorlarinin tahmin edilmesinde bootstrap siirecinin
kullanilmas1 gerektigini ileri siirmiistiir. Simar ve Wilson (1998,2000 ve 2002) tarafindan gelistirilen Bootstrap
VZA modeli, elde edilen etkinlik skorlarmin istatistiksel ozelliklerini de hesapladigt icin 6n plana ¢ikmaya

baslamustir.

VZA modelindeki sapma su sekilde gosterilebilir.
biaS(éVZA) = E(éVZA) - 9 (2)

Bootstrap tahmin edicisinin sapmasi ise su sekilde gosterilmistir (Daraio ve Simar, 2007:54-55).
biasg(8yz4) = B~ 25160248 — Ovza 3

Diizeltilmis tahmin edici ise Simar ve Wilson (1998, 2000) tarafindan su sekilde gosterilmistir.
éVZA = 9VZA — biasg (éVZA) (4)

= 2§VZA - %Zgﬂ é;;'ZA,B
Bu siire¢ sonucunda bootstrap tahmin edicisinin 6rneklem varyansinin denklem 5°deki gibi olacagi Simar ve
Wilson (2000:63) tarafindan gosterilmistir.
67 = 238 [Brsap — 2501 Bisan| ©)
Yukaridaki formiillerde yer alan B, Bootstrap tahmin edicisini gdstermekte ve bootstrap siirecindeki tekrarlama
sayisint ifade etmektedir.

4. VERI SETI

Bu ¢aligmada IBBS-3 smiflandirmasina dayali olarak Tiirkiye’deki 81 ilin gevresel performansi 2018 yili verileri
kullanilarak hesaplanacaktir. Veri Zarflama Analizinde 3 adet girdi degiskeni kullanilmistir. Bunlardan ilki ilin
kisi basina diisen gayrisafi yurti¢i hasilasidir. Ikinci girdi degiskeni o ile ait niifus yogunlugudur. Uciincii girdi
degiskeni ise ildeki 1000 kisi basina diisen tasit sayisidir. Biitiin bu degiskenler Tiirkiye Istatistik Kurumunun
(TUIK) Bélgesel Istatistikler veri tabanindan elde edilmistir. Girdi degiskenleri, gevresel performans iizerinde
olumsuz etki yaratmasi beklenen degiskenlerden olugmaktadir. Cevresel performanst temsil eden dort farkli
degisken ise ¢ikti olarak tanimlanmistir. Bu degiskenlerden Partikiiler Madde (PM10) ve Kiikiirt Dioksit (SO2)
hava kalitesini temsil etmektedir. Kisi bagina toplam atik su miktar1 ve kisi basi toplam kat1 atik miktari ise sirasiyla
su ve toprak kirliligini temsil eden degiskenler olarak modele dahil edilmislerdir. Hava kalitesini gdsteren PM10
ve SO2 degiskenleri Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Hava Izleme merkezinden elde edilmistir. Diger iki ¢ikt1
degiskeni ise yine TUIK’in Bélgesel Istatistikler veri tabanindan elde edilmisleridir.

Cikt1 degiskenlerindeki artis hava, su ve toprak kirleticilerinin arttiini dolayisiyla ¢evresel performansin
kotiilestigini ifade etmektedir. Bu nedenle ¢ikti degiskenleri modele indeks seklinde tanimlanarak su sekilde dahil
edilmislerdir.

PM10index = (1/PM10)*100

SO2index = (1/S02)*100

Atiksuindex = (1/atiksu)*100

Katiatikindex = (1/katiatik)*100

Bu sekilde yapilan tanimlardan sonra indeks degerlerinin ne kadar yiiksek olmasi ¢evresel performansin da o kadar
iyl oldugunu gostermektedir. Dolayistyla ¢iktilardaki bir artis gevresel performansin iyilesmesi seklinde
yorumlanabilir.

5. AMPIiRiK BULGULAR
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Bu ¢alismada hem klasik VZA modeli hem de Bootstrap VZA modeli kullanilarak etkinlik degerleri hesaplanmis
ve sonuglar karsilagtirilmigtir. Bootstrap VZA modeli ile hesaplanan etkinlik skorlar1 B=2000 tekrar ve %5
anlamlilik diizeyinde elde edilmistir. Sonuglar asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo-1: Cevresel Etkinlik Skorlari, Karsilagtirma

Klasik VZA Bootstrap VZA

1 14 0
0.90-1 4 0
0.80-0.90 10 6
0.70-0.80 9 22
0.60-0.70 9 9
0.50-0.60 15 12
0.40-0.50 11 18
0.30-0.40 6 9
0.20-0.30 3 5

ortalama 0.677 0.579

maksimum 1 0.831

minimum 0.237 0.204

Klasik VZA modelinden elde edilen sonuglara gore 14 ilin etkinlik skoru 1’e esittir. Bu sonug bu illerin ¢evresel
performanslariin tam etkin oldugunu gostermektedir. Yine ayni sonuglara gore 4 ilin degeri 0.9’dan biiyiik 10 ilin
degeri ise 0.8 ile 0.9 arasindadir. Bu modele gore Tiirkiye’deki illerin %46 nin etkinlik skoru 0.7’den biiyiiktiir ve
ortalama etkinlik 0.68’¢ esittir. Bu bulgular Tiirkiye’deki illerin genel olarak ¢evresel performansinin oldukea iyi
oldugunu gostermektedir. Fakat daha once de belirtildigi gibi VZA modelleri sapmali sonucglar ortaya
¢ikartabilmektedir. Bu nedenle kullanilan Bootstrap VZA modeline gore illerin sadece %34°{i 0.7’den daha yiiksek
etkinlik skorlarina sahip iken 0.9’dan daha biiyiik degere sahip il yoktur. Ortalama etkinlik skorunun 0.58 oldugu
Bootstrap VZA modeline gore en iyi ¢evresel performansa sahip olan ilin etkinlik degeri 0.83’¢ esittir. Buradan
¢ikan sonug Tiirkiye’deki illerin ¢evresel performanslarin son derece diisiik oldugu ve Klasik VZA modellerinin
de oldukga sapmali sonuglar verdigidir.

Illerin cevresel etkinlik degerini gosteren Bootstrap VZA modelinden elde edilen sonuclar asagida
gosterilmektedir.

Tablo-2: Illerin Cevresel Etkinlik Degerleri: Bootstrap Vza Modeli

etkinlik skoru varyans giiven arali@
Erzurum 0.831 7.74E-03 0.752 0.939
CanKiri 0.828 1.66E-02 0.748 0.985
Agri 0.825 2.12E-02 0.715 0.963
Sanliurfa 0.818 2.44E-02 0.728 0.975
Mus 0.815 3.26E-02 0.710 0.977
Giimiishane 0.815 2.56E-02 0.722 0.979
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Bayburt 0.793 4.37E-02 0.692 0.983
Karaman 0.791 1.02E-02 0.703 0.901
Bitlis 0.791 5.54E-02 0.682 0.982
Rize 0.788 5.53E-03 0.711 0.883
Batman 0.788 5.33E-02 0.682 0.979
Igdir 0.779 6.70E-02 0.675 0.981
Siirt 0.778 2.71E-02 0.666 0.916
Yozgat 0.778 2.17E-03 0.725 0.846
Bingél 0.776 7.31E-02 0.670 0.982
Diyarbakir 0.763 1.09E-01 0.654 0.976
Van 0.762 1.13E-02 0.678 0.875
Ardahan 0.762 1.30E-01 0.636 0.983
Nigde 0.762 4.36E-03 0.684 0.834
Tunceli 0.747 2.97E-01 0.602 0.978
Hakkari 0.742 4.67E-01 0.575 0.981
Tokat 0.741 1.90E-03 0.692 0.813
Sirnak 0.741 2.91E-01 0.603 0.975
Artvin 0.731 1.56E-02 0.636 0.852
Kastamonu 0.715 1.38E-02 0.622 0.828
Mardin 0.715 1.07E-02 0.634 0.830
Kirsehir 0.712 6.36E-03 0.635 0.799
Adiyaman 0.706 5.28E-03 0.641 0.799
Elazig 0.699 1.55E-03 0.651 0.754
Malatya 0.686 1.46E-03 0.639 0.741
Aksaray 0.674 1.24E-03 0.630 0.723
Giresun 0.665 2.16E-03 0.617 0.735
Sinop 0.665 1.96E-03 0.616 0.727
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Sivas 0.663 9.21E-03 0.583 0.761
Kilis 0.639 4.96E-03 0.578 0.719
Ordu 0.628 2.01E-03 0.578 0.689
Nevsehir 0.617 1.13E-03 0.578 0.668
Erzincan 0.594 1.07E-02 0.517 0.694
Kars 0.592 6.17E-03 0.529 0.683
Kahramanmaras 0.590 5.10E-03 0.533 0.672
Yalova 0.581 3.80E-03 0.520 0.649
Trabzon 0.581 1.24E-03 0.537 0.627
Hatay 0.570 4.98E-03 0.503 0.645
Afyonkarahisar 0.554 1.20E-03 0.516 0.607
Kirikkale 0.544 1.65E-03 0.500 0.599
Corum 0.535 1.99E-03 0.489 0.594
Antalya 0.530 1.00E-03 0.486 0.569
Gaziantep 0.526 1.90E-03 0.480 0.581
Kiitahya 0.510 1.74E-03 0.462 0.560
Amasya 0.498 1.59E-03 0.460 0.551
Burdur 0.495 1.44E-03 0.454 0.544
Canakkale 0.493 2.47E-03 0.439 0.546
Samsun 0.488 7.67E-04 0.456 0.529
Osmaniye 0.486 2.28E-03 0.440 0.544
Bilecik 0.481 6.93E-03 0.415 0.556
Kayseri 0.465 9.23E-04 0.434 0.510
Adana 0.460 6.87E-04 0.428 0.498
Eskisehir 0.459 1.44E-03 0.418 0.505
Mersin 0.456 5.71E-04 0.426 0.492
Konya 0.456 1.25E-03 0.420 0.503
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Kirklareli 0.449 1.81E-03 0.406 0.501
Zonguldak 0.430 7.88E-04 0.399 0.472
Balikesir 0.428 4.85E-04 0.401 0.463
Denizli 0.424 7.50E-04 0.390 0.460
Diizce 0.421 7.17E-04 0.390 0.457
Usak 0.404 1.54E-03 0.370 0.454
Bartin 0.404 1.96E-03 0.369 0.460
Istanbul 0.400 1.93E-03 0.353 0.446
Edirne 0.397 4.94E-04 0.370 0.429
Isparta 0.395 9.58E-04 0.364 0.434
Karabiik 0.386 2.10E-03 0.345 0.439
Bolu 0.352 2.42E-03 0.314 0.409
Aydin 0.331 7.82E-04 0.306 0.371
Sakarya 0.330 4.44E-04 0.306 0.359
Manisa 0.323 3.49E-04 0.298 0.347
Bursa 0.312 7.73E-04 0.283 0.347
Tekirdag 0.288 1.08E-03 0.257 0.325
Ankara 0.277 4.81E-04 0.254 0.306
Izmir 0.258 3.93E-04 0.238 0.285
Mugla 0.216 1.47E-04 0.201 0.233
Kocaeli 0.204 1.42E-03 0.175 0.235

Yukaridaki tablo incelendiginde etkinlik degerleri en yiiksek olan illerin Erzurum, Cankiri, Agr1, Sanlurfa ve Mus
oldugu goriilmektedir. En diisiik cevresel performansa sahip olan iller ise Kocaeli, Mugla, izmir ve Ankara’dr.
Elde edilen sonuglara gore yiiksek etkinlik degerine sahip olan illerin yiiksek varyans degerlerine sahip olduklari
goriilmektedir. Bu durum hesaplanan etkinlik skorlarinin giivenilirligini azaltmakta bagka bir deyisle tahmin edilen
gliven araliginin genis olmasina yol agmaktadir. Diger taraftan etkinlik degerleri diisiik olan yani zayif bir ¢evresel
performans gdsteren illerin varyans degerleri diisiik, dolayisiyla tahmin edilen giiven araliklar1 dardir. Giiven
araliginin dar olmasi ise nokta tahmini olan etkinlik skorlarinin daha tutarli ve giivenilir oldugunu gostermektedir.
Tablodan g6zlemlenen bir diger ilging sonug ise illerin gelismis diizeyleri ile ¢evresel performanslart arasinda ters
yonlii bir iliskinin ortaya ¢tkmasidir. fllerin gelismislik diizeylerini o ilin gayrisafi yurt ici hasilasi ile ifade edersek,
gelir diizeyi arttik¢a etkinlik diizeyinin azaldigini soyleyebiliriz.
L _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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Sekil-1: Cevresel Performans ile Gsyih Arasindaki Iliski

Sekil-1 yardimu ile biraz dnce ifade edilen negatif iliskiyi net bir bigimde ortaya koyabiliriz. Sekil ilin gelir diizeyi
arttikca etkinlik skorunun yani ¢evresel performansinin diistiigiinii gostermektedir. Ortaya ¢ikan bu sonug
ekonomik ve sosyal hayatta ¢evresel kriterlerin goz oniine alinmadigini gostermektedir. Bir baska deyisle iiretim
siireglerinden sosyal hayati bicimlendiren higbir diizenleyici kural ¢evresel kirletici unsurlar {izerinde olumlu bir
sonug¢ yaratmamaktadir.

6. SONUC

Bu ¢alismada Tiirkiye’deki illerin 2018 y1li i¢in ¢evresel performansi Bootstrap Veri Zarflama Analizi kullanilarak
Olcililmiistiir. Calismada ¢evresel baski kriterleri olarak Partikiiler Madde, Kiikiirt Dioksit, atik su miktar1 ve kati
atik miktar1 kullanilmistir. Bootstrap VZA modelinin kullanilmasinin temel sebebi ise, klasik VZA modellerinin
istatistiksel giivenilirlikten yoksun olmasi ve sapmali sonuglar ortaya ¢ikartabilmesidir.

Calisma sonuglari, VZA modellerinin sapmali sonuglar ortaya ¢ikardigi, bu nedenle Bootstrap VZA’nin daha
gilivenilir tahmin yontemi oldugunu gostermektedir. Bunun diginda ortaya g¢ikan bir bagka nemli sonug ise
Tiirkiye’deki illerin diisiik bir cevresel performansa sahip olmalaridir. illerin gelismislik gostergesi olan gayrisafi
yurt i¢i hasila ile hesaplanan etkinlik skorlari arasinda ters yonlil bir iligki vardir. Yani diisiik gelir seviyesine sahip
olan iller daha yiiksek cevresel etkinlige sahiptir. Ulasilan bu sonu¢ Tasdogan vd. (2014)’nin ulastig1 sonuglar ile
benzerlik gostermektedir. Yiiksek gelir seviyesi ile ¢evresel performansin diismesi liretim siiregleri ile birlikte
sosyal ve kiiltiirel yasantida ¢evresel kriterlerin goz Oniine alinmadigina isaret etmektedir. Bu durumda illerin
ekonomik gelismislik diizeylerinin siirdiiriilebilirligi konusunda 6nemli soru isaretlerinin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir.

Ulasilan bu sonuglar siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin hayata gegirilebilmesi i¢in kisa ve uzun dénemli makro
ve mikro politikalarin es zamanli olarak kurgulanmasi ve hayata gegirilmesinin gerekli oldugunu gostermektedir.
Gelecek donemlerde yapilacak akademik calismalarin da politika tedbirlerinin etkinliginin hesaplanmasi seklinde
kurgulanmasi ¢alismalarin yaratacagi katma degeri arttiracaktir.
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1980’li y1illardan itibaren uygulamaya konulan finansal liberalizasyon politikalari son yillarda 6zellikle gelismekte
olan ekonomilerde ciddi krizlere neden olmustur. ABD konut piyasasinda ortaya ¢ikan balonun patlamasi ile
finansal sistemde kendini gdsteren Mortgage Krizi 2008 ve 2009 yillarinda gelismis ve gelismekte olan
ekonomilere bulasarak yayilmis, kiiresel bir nitelik kazanmig ve tiim finans piyasalarini ciddi sekilde etkilemistir.
Kriz yikici etkisini ilk etapta ABD ve Avrupa Birligi iilkeleri lizerinde gostermis, bu iilkeler ile ekonomik ve ticari
iligkileri iginde olan hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerin ekonomik biiyiime, dis ticaret ve istihdam
alanlarinda farkli sorunlarin gelismesine sebebiyet vermistir. Bu baglamda finansal krizlerin {ilkeler arasinda nasil
yayildigin1 anlamak 6nem kazanmistir. Bu ¢alismanin amaci, 2008 yilinda ABD’de patlak veren Mortgage
Krizinin Avrupa Borg Krizine doniismesi siirecini finansal bulagsma ekseninde ele almak, sonrasinda krizin Birlik
Uyesi iilkelerin ekonomileri iizerinde yarattig1 olumsuz etkileri detaylariyla incelemek ve Avrupa Birligi’nin bu

krize kars1 gelistirdigi 6nlemlere deginmektir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Krizler, Bulasma Etkisi, Mortgage Krizi, Avrupa Borg¢ Krizi.

CONTAGION IN INTERNATIONAL FINANCIAL MARKETS:

THE RELATIONSHIP BETWEEN THE MORTGAGE CRISIS AND THE EUROPEAN DEBT
CRISIS

ABSTRACT

Financial liberalization policies, which have been implemented since the 1980s, have caused serious crises in
recent years, especially in developing economies. The Mortgage Crisis, which manifested itself in the financial
system with the explosion of the bubble that emerged in the US housing market, spread to developed and
developing economies in 2008 and 2009, gained a global character and seriously affected all financial markets.
The crisis had its destructive effect on the USA and the European Union countries in the first place, and caused
different problems in economic growth, foreign trade and employment in both developed and developing countries,
which have economic and trade relations with these countries. In this context, it has become important to
understand how financial crises spread among countries. The aim of this study is to consider the process of
transformation of the Mortgage Crisis that broke out in the USA in 2008 into the European Debt Crisis, and to
examine the negative effects of the crisis on the economies of the European Union members in detail and to review
the measures developed by the European Union against the crisis.

Keywords: Financial Crises, Contagion Effect, Mortgage Crisis. European debt crisis

INTERNATIONAL JOURNAL OF ECONOMICS AND POLITICS SCIENCES ACADEMIC RESEARCHES) V:5- N:12-
58



]decap aé International Journal Of Economics and Haziran 2021

Political Science Academic Research
EKONOMI SIVASET AKADEMIK

ARASTIRAALAR DRt ISSN:2564-7822 Cilt:5 Sayi:12

ULUSLAR ARASI EKONOMI VE SiYASET BiLIMLER AKADEMIK ARASTIRMALAR DERGISi Cilt 5- Sayr: 12-

1.Giris

Finansal kriz kavrami, genel anlamda akla finansal istikrarsizliklar ve basarisizliklar sonucu ortaya g¢ikan
ekonomik gidisatin kotiilesmesi durumunu getirmektedir. Finansal krizin daha bilimsel bir tanimi ise finansal
piyasalarin dengesini bozan negatif gelismelerin, finansal kurumlarin performansini diigiirmesi sonucu basta
kaynak tahsisi olmak tizere ekonomide dengeleri bozmasi seklinde yapilabilir (Isik, Duman ve Korkmaz, 2004).

1980°1i yillarda yayginlik kazanan finansal kiiresellesmeyle birlikte diinya ekonomisi hizli bir doniisiim stireci
yasamis, soguk savag doneminin sona ermesiyle o doneme kadar varligini koruyan iki kutuplu diizenin degiserek,
aniden ABD’nin bas1 ¢ektigi tek kutuplu yeni bir diizene evrilmesine yol agmistir. Kiiresel degisimi hizlandiran
olaylar diinya iizerinde dengelerin degismesine ve diinya ekonomilerinin giderek birbirine ve kiiresel sisteme daha
bagimli bir hale gelmesine neden olmustur (Turan, 1994).

Finansal piyasalardaki kiiresellesme egilimi piyasalarin liberallesmesi igin “birakiniz gegsinler” politikalarinin
tiretilmesi, vadeli ve tiirev piyasalarin olugsmasi ve portfoy ¢esitlendirilmesinin risk yonetiminde 6nem kazanmasi
gibi yenilikleri beraberinde getirmistir.

Bu siire¢ ulusal ekonomileri dig yatirimcilara erisilebilir bir hale getirirken, uygun kosullarda krediye ulagmay1
olanakli hale getirmis, bor¢lanma maliyetlerinde yasanan diisiisle birlikte 6zellikle diisiik tasarruf oranina sahip
gelismekte olan {ilkelerde ekonomik biiyliimeyi destekleyici bir rol iistlenmistir. Ancak yasanan bu olumlu
gelismeler karsisinda finansal piyasalarin kurallardan armdirilmasinin neticesi olarak ortaya ¢ikan kuralsizligin
getirdigi denetimsizlikler sonucu ortaya ¢ikan riskler, bir ekonomide meydana gelen finansal krizin ¢ok kisa bir
siirede bagka bir ekonomiye bulagsmasina ve gelisme siirecindeki ekonomilerde kisa donemde ciddi sermaye giris-
¢ikiglarinin yasanarak bu ekonomilerin hasar gérmesine yol agmistir (Yiiksel Mermod 2011).

Bu anlamda 1990’11 yillarda birbiri ardina meydana gelen Avrupa Para Krizi, Meksika Krizi ve Giineydogu Asya
Krizi ekonomiye sermaye girisinin faydalarinin hizla tersine gevrilebilecegini ve ekonomiye ciddi zarar
verebilecek bir risk faktorii haline gelebilecegini gostermistir. Ayn1 zamanda bu krizler bir ekonomide meydana
gelen finansal krizin diger bazi ekonomilere bulasabilecegi yoniindeki ¢aligmalara da onciiliik etmistir (Polat,
2018). ilk etapta bdylesi bir aktarim kanalinin varhig: iktisatcilar tarafindan sorgulamaya baslanmis, gelinen
noktada finansal krizlerin aktarimina iligskin ¢ok sayida teorik ve deneysel ¢aligma literatiire kazandirilmigtir
(Korkmaz, 2011). 2008 kiiresel finansal krizinin ekonomik nedenleri farkli olsa da, bir finansal piyasadaki
istikrarsizligin bagka piyasalar {izerinde etkisini gii¢lii bir bigimde yansitabilecegini gostermektedir (Ahlgren ve
Antell, 2010). 2008 yilinda ABD’de esik alt1 (subprime) ipotekli konut kredilerine dayali menkul kiymetleri igeren
fonlarin ¢okiisiiyle baslayan kriz, bulasici etkilerini Avrupa Birligi (AB) ekonomilerinde gostermis, Euro bolgesi
kriz nedeniyle 2009 yilinda % 4.1 oraninda kiigiilerek tarihinin en siddetli daralmasimi yagamistir. Mevcut kriz
stireci birgok birlik tiyesi iilkelerin kamu agiklarinda ve borg stoklarinda ciddi bir artisa neden olurken, pek ¢ok
tiye lilkede kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligini tehlikeye sokmustur (Kouretas ve Vimais, 2010).

Sonug olarak Mortgage Krizi AB ekonomilerinin bor¢ yiikiinii artirmis, alinan siki politikalar diigiik kamu
harcamalar1 seklinde hanehalkina yansimis, vergi gelirlerinde disiise neden olan bu durum sonucunda
hiikiimetlerin artan borglart 6deyebilme kapasitesi ise daralmistir. Ayrica, 6zellikle Yunanistan ve Portekiz’in
borglarin1 6deyebilme giigleri konusunda piyasalarda olusan negatif beklentiler, bu iilkeler i¢in risk primini (ve
dolayisiyla faiz oranlarini) artirarak, bu tilkeleri kapasitelerinin ¢ok iizerinde bir borgla bas basa birakmustir.

Mali sistemin 6nemli aktorleri olan bankalarin borglarini tazmin edebilmek i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan
2008-2011 tarihleri arasinda yaklasik 4,5 trilyon Euro tutarinda bir tedbirler paketi onaylanmis, bu rakam AB
gayrisafi yurtici hasilasimin (GSYH) yaklasik %37’sine denk gelmektedir. Bunlara ek olarak, daralan
ekonomilerde issizligin artmasi, igletmelerin kapanmasi ve kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi sonucu bir¢cok
sosyal sorun bas gostermistir (TNI, 2012).

Uluslararasi sistemden kaynaklanan krizler, kiiresel bagimlilik nedeniyle ¢ok ¢abuk yayilabilmekte ve gerek az
gelismis, gerek gelismis iilkelerde ciddi ekonomik ve sosyal sonuglar dogurabilmektedir. Bu nedenle bu krizlerin
kiiresel sistem iginde iilkeler arasinda nasil yayildigin1 anlamak 6nem arz etmektedir. Bu ¢aligma, 2008 Mortgage
Krizinin Avrupa ekonomilerine nasil yayildig1 ve nasil bir borg krizine evrildigini aragtirmaktadir. Boylece kiiresel
krizlerin yayilma mekanizmalar1 hakkinda ipuclar1 elde edilebilecektir.

Calismanin bundan sonraki bolimiinde krizler ve bulagma ile ilgili literatiirden segilen ¢alismalarin bir &zeti
verilmektedir. Ugiincii boliimde finansal krizlerin bulasma kanallar1 irdelenmistir. Mortgage Krizinin nasil ortaya
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¢iktig1 bir sonraki boliimde ele alinmis, besinci boliimde ise krizin nasil bir Avrupa Borg krizi haline geldigi
aciklanmaya calisilmis ve en cok etkilenen Avrupa iilkelerinde krizin gelisimi incelenmistir. Altinct boliimde
AB’nin krize kars1 gelistirdigi 6nlemler incelenmistir. Sonu¢ bolimiinde finansal krizlerin ekonomik 6énemine ve
kaginma onlemlerine deginilmistir.

2 Literatiir Ozeti

Yazarlar/Y1l Argiiman

Finansal krizlerin diger ekonomilere bulagma nedenlerini incelemiglerdir.
Aralarinda Tiirkiye’nin de yer aldigt 17 gelismekte olan ekonomi ile
finans merkezi konumunda olan iilkelere iligskin olusturulan veri setinden
Lowell v.d. (1998) faydalanarak yapilan analizde ampirik sonuglar, krizin gerek cografi
gerek birbirine daha yakin ve siki ekonomik iliskiler icerinde yer alan
benzer ekonomik sorunlara sahip iilkeler arasinda yayildigini ortaya
koymaktadir.

Finansal krizlerin yayilim kanallar1 incelenmistir. Yatay kesit verilerle ve
probit modeli kullanilarak 161 {ilkede kriz donemlerinde krizin
Glick ve Rose (1999) yayilmasinda ticaret kanalimin etkisi incelenmis, analiz bulgulari;
uluslararasi ticaret faktoriiniin iilkeler arasinda makroekonomik etkileri
ve spekiilatif saldirilar1 bulastiric1 etkiye sahip oldugu ileri stirlilmiistiir.

2008 krizinin G7 ilkeleri ve Portekiz’in hisse senedi piyasalarinda
bulagma etkilerini incelemislerdir. Analiz bulgular1 Kanada, Japonya,
Horta v.d. (2008) Italya, Fransa ve Ingiltere’de bulasicilik etkisinin Almanya’ya gére daha
fazla oldugu gostermistir. Kanada ise bulagmanin en yiiksek yogunlukta
goriildiigii iilke olmustur.

2008 krizinin ABD’den Tiirkiye iizerine bulasicilik etkisini, Ingiltere’nin
krizin transferinde oncii oldugunu test ederek incelemislerdir. Ampirik
Yalama ve Celik (2009) sonuglar; kiiresel krizinin transfer yolunun ticari iligkilerden
kaynaklanmasi olasiliginin diisiik olduguna ve finansal yolla transferinin
ihtimalinin daha gii¢lii oldugunu géstermistir.

Krizin uluslararasi hisse senetleri piyasasi iizerine etkisini segilmis
gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in incelemislerdir. DCC-GARCH
modelini kullanarak yapilan analiz neticesinde krizin sadece gelismis

Hwang, In ve Kim (2010)

piyasalar1 degil, gelismekte olan piyasalar da etkiledigi gdzlemlenmistir.

2008 krizinin AB’ye iiye iilkeler ile Tiirkiye’yi ne derecede etkiledigini
incelemistir. 2006-2009 yillarina ait makroekonomik verileriyle ¢ok
degiskenli kiimeleme metodolojisi kullanilarak yiiriitiilen calismada
analiz bulgular1 AB’ye {liye {ilkelerin hepsinde kriz doneminde cari
fiyatlarla GSYH’lerde diisiis yasandig1 ve Tiirkiye’nin AB’ye iiye iilkeler
ile ayn1 seviyede etkilendigi ortaya konulmustur.

Berberoglu (2011)

2008 kiiresel krizin Cek Cumhuriyeti’ne olan bolgesel etkilerini
Mazurek (2011) incelemistir. Cek Cumhuriyeti'nin 14 bolgesini benzer gruplara
(kiimelere) bolerek k-ortalamali kiimeleme yontemi ile kiime analizi
metodolojisi kullanilarak yiiriitiilen ¢alismada analiz bulgulari; krizin
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etkisinin bolgeler arasi endiistriyel farklilik nedeniyle gosterdigi sonucu
elde edilmistir.

Diinya piyasalarindaki hisse senetlerindeki diisiislerin kiiresel krizden
kaynaklanip kaynaklanmadig1 arastirilmistir. 22 gelismekte olan piyasa
ve 40 gelismis piyasa icin toplam 62 tilkenin giinliik piyasa endeksleri
kullanilmis, ayrica ABD’den dis pazarlara, dis pazarlardan da ABD’ye
Samarakoon (2011) yonelen soklarin transferini tahmin etmek admma VAR modeli
olusturulmustur. Kriz 6ncesinde Asya iilkelerinden ABD’ye herhangi bir
etkiye rastlanilmazken, kriz dénemlerinde ABD’ye ciddi etkiler oldugu
goriilmiistiir. ABD finansal krizi gelismis piyasalara gelismekte olan
piyasalardan daha fazla kriz donemlerinde bulasicilik etkisi gostermistir.

Orta ve Dogu Avrupa pazarinda 7 gelismekte olan iilkenin hisse senedi
piyasalarinin  haftalik getirileri ile degisken zamanli kosullu
korelasyonunu incelemislerdir. Ozellikle kriz déneminde ABD ve
Almanya hisse senedi getirileri ile CEE {ilkeleri hisse senedi getirileri
arasindaki sartli korelasyonda istatistiksel olarak anlamli bir yiikselis

Syllignakis ve Kouretas (2011)

oldugu bulgusuna ulagilmistir.

ABD ile se¢ilmis baz1 yiikselen ekonomilerde krizin boyutlari ve bulagsma
etkileri incelenmis ve BRIC piyasalar1 ile ABD piyasalar1 arasindaki
Aloui v.d. (2011) bagimlik sinanmistir. Ampirik sonuglar; Brezilya ve Rusya’nin Cin ve
Hindistan’a gore emtia fiyatlar izerinden ABD ile daha kalici ve yliksek
bir bagimlilik iligkisi oldugunu ortaya koymustur.

2008 krizinin nedenleri ve yayilma agamalar1 incelenmis, secilen iilke
ekonomilerine olan etkiler 1980-2010 yillarina ait veriler kullanilarak
Goger ve Ozdemir (2012) analiz edilmistir. Ampirik sonuglar; krizin segilen tim {ilke
ekonomilerinde farkli diizeylerde olumsuz etkileri oldugunu ve krizden
en ¢ok Yunanistan, italya ve ABD’nin etkilendigi sonucuna ulasilmistir.

2008 krizinin, kirilgan AB ekonomileri ve Tiirkiye ekonomisine etkileri
Yilmaz (2013) incelenmistir. Ampirik sonuglar; secilen iilkelerin hepsinin kiiresel
ekonomik krizden negatif sekilde etkilendigini gostermektedir.

2008 krizinin 20 OECD iilkesinin bor¢ stoku iizerindeki etkilerini
incelemistir. Havuzlanmis OLS, sabit etkiler (IV-FE) modeli ile dinamik
Tagkalakis (2013) panel verisi tek adimli sistem GMM yontemi kullanilarak yiiriitiilen
calismada finansal krizlerin borg stoku/GSYH oranin1 artirdigi sonucuna
ulastlmigtir.

25 biiylik ekonomi ile ve gelismekte olan ekonomiler i¢in ve 10 sektor
temelinde kiiresel mali krizin bulagiciligini hisse senetleri piyasasi
yoniinden incelemistir. Asimetrik GARCH yo6nteminin kullanildig:
caligmada bulgular; kiiresel mali krizin hisse senetleri piyasasi arasinda
ve mali sektdr hisse senetleri arasinda giiclii bir bulagsma etkisinin
oldugunu gdstermistir.

Baur (2012)
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2008 Mortgage krizinin degisik bolgeler arasinda birden fazla varlik
piyasasinda bulagsma etkisini incelemislerdir. DCC-Garch modeli
kullanilarak gerceklestirilen ¢alismada ele alinan piyasalar arasinda
bulagmay1 ve krizden kaginmay1 gosteren korelasyonlar gézlemlenmistir.

Kenourgios v.d. (2013)

Calismada mortgage krizinin BRIC iilkeleri finansal ve endiistri sektor
hisse senetleri lizerine krizin bulasma derecesi incelenmistir. Cok
Nikkinen v.d. (2013) degiskenli GARCH analizi metodunun kullanildigi ¢aligmada analiz
bulgular1 mortgage krizinin tiim BRIC fiilkeleri iizerinde bir yayilma
gosterdigine isaret etmistir.

2008 krizinin Tiirkiye ile Tiirki cumhuriyetlere olan etkileri incelenmistir.
1990-2012 yillarina ait veriler kullanilarak gerceklestirilen panel veri
Mercan (2014) analizi neticesinde, ampirik sonuglar; serilerin duragan olmadig1 bagka

bir ifadeyle soklarn etkilerinin kalict oldugunu ve meydana gelen
krizlerin incelenen iilkelerin ekonomilerini ciddi oranda etkiledigi

gosterilmistir.

2008 krizinin ve AB’nin gelecegine olan etkileri incelenmistir. Ortak para
birimini kullanan on bes Avrupa Birligi iiye iilkesinin makroekonomik
Cenberci ve Govdere (2017) verilerine kiiresel krizin etkileri panel veri yontemleriyle arastirilmis ve
krizin incelenen iilkelerin biiylime oranlarini negatif olarak etkilendigi
sonucuna varilmistir.

2008 krizinin Tiirkiye ve AB iilkelerinin makro ekonomik dengelerine
etkilerini incelemis, betimsel tarama yonteminin kullanildigi ¢alismada
Adabag (2019) analiz sonuglar;; ABD merkezli finansal kriz olarak gelisen krizin,
ilerleyen siiregte kiiresellesmenin etkisiyle yayilarak, 2009 yilinda AB
iilkelerinde bir borg krizini tetikledigi ortaya konmustur.

3.Finansal Krizlerde Bulasma ve Bulasma Kanallar

Bulagma etkisine iligkin tam anlamiyla ortaya konulan tutarli bir tanimmdan bahsetmek zor olsa da finansal
bulagma bir iilkede yasanan ekonomik krizin beklentilerdeki degisiklikler nedeniyle diger iilkelere yayilmasi ve
tilkenin temel makroekonomik gostergeleriyle higbir ilgisinin olmamasi bigiminde karsilik bulmaktadir. Moser
(2003)’e gore bulasicilik bir iilkede yasanan krizin baska bir lilkede krize yol agmasi olarak degerlendirilmekte ve
finansal krizi tetikleyen olumsuz soklarin, piyasalar arasi bir transferi olarak tanimlamaktadir. Dornbusch v.d.
(2000)’e gore ise bulasicilik; piyasa istikrarsizliginin doviz kurlari, yatirim araglari ve sermaye akiglari yoluyla bir
iilkeden digerine yayilmasi biciminde tanimlanmaktadir. Diinya Bankasi® tarafindan yapilan genis tanima gore ise
bulasicilik yaygin soklara ek olarak, soklarin bir tilkeden digerine uluslararast iliskiler veya ara baglantilar yoluyla
aktarilmasini ifade etmektedir. 2 Temmuz 1997'de Tayland’da baslayip, bolgedeki diger ekonomilere de sigrayan
Asya krizi, krizin bir ekonomiden digerine olduk¢a hiz bir sekilde yayilabilecegini gostermistir. Ekonomiler
arasinda yasanan krizlerin yayilmasi siirecinde Muson Etkisi (Monsoonal Effect) olarak adlandirilan siireg ilk
grupta yer almaktadir. Bu siire¢ ile sanayilesmis lilkelerin yasadig1 soklarin, gelismekte olan iilkelerde krizleri
tetikledigi savunulmaktadir. 1973 ve 1979'da yasanan petrol soklari bu tiire 6rnek gosterilmektedir. Bu kategoride
bu tilkelerin genisleyen kirilganliklari, gelismekte olan iilkelerin uyguladigi yanlis politikalardan ¢ok, dig borg
miktari, bankacilik sisteminin kesintiye ugramasi, biitge agiklart gibi nedenlere baglanmaktadir (Mason, 1998).
Karsilikli bagimlilik nedeniyle gelismekte olan iilkeler arasindaki etkilesim, "yayilma" olarak adlandirilan ikinci
tiir olarak kabul edilmektedir. Krizlerin genellikle ayn1 cografi bolgedeki komsu iilkeleri ayni anda etkilemesi,
yayilma (spillover) etkisi olarak kabul edilir. Aralarinda ticaret veya bolgesel yakinlik gibi dogrudan iliski bulunan

! Definitions of Contagion, The World Bank, http://go.worldbank.org/JIBDRK3Y CO (Erisim Tarihi: 08.03.2021)
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tilkelerin birinde yasanan krizin, iliski i¢inde oldugu diger ekonomilerin makroekonomik dlgegi lizerinde ciddi
etkiler olusturmasidir (Edwards, 2000).

Bulasicilig1 olanakli kilan uluslararasi ekonomik iliskiler basta olmak tizere, politik, kiiltiirel ve cografi yakinlik
gibi faktorler olabilmektedir. Ticari iliskiler, ekonomi politikalari, benzer ekonomik yap1 ve soklarin ortak reel ve
finansal etkileri, iilkeler arasinda karsilikli bagimlili§in artmasima neden olmustur (Liag ve Willet, 2009). Genel
olarak, uluslararasi sermaye piyasasi, 0zellikle ekonomik durgunluk ve refah donemlerinde gelismekte olan
ekonomilerde kirilgandir. Nitekim 1990'larin ikinci yarisinda yasanan krizde Asya iilkelerine giren kisa vadeli
yabanct sermayenin hizla ¢ekilmesi bu tilkelerin paralarinin hizla deger kaybetmesine ve borsalarinda ¢okiislere
neden olmustur. Daha da ilging olarak, 1999'da toparlanmaya baglayan sermaye akigindaki kii¢iik artig, bu
tilkelerdeki yapisal reform siirecini yavaglatarak durgunluga neden olmustur (Dornbush v.d., 2000).

Meksika, Giineydogu Asya, Rusya ve 2008 Kiiresel krizleri finansal bulagsma olgusunu kiiresel 6l¢ekte daha 6nemli
hale getirmistir. 2008 kiiresel krizi sonucunda ABD ve Avrupa basta olmak iizere diger gelismekte olan iilkelerin
GSYH'sinda diisiisler yagsanmus, igsizlik artmig ve enflasyon yiikselmistir (Alantar, 2008). Dolayisiyla, kiiresel
sistemin ilkeler arasindaki bagimliligi artirdigi giiniimiizde finansal krizlerin nasil tlkelere bulastiginin
anlagilmasi1 6nem tagimaktadir. Finansal krizlerin yayilma kanallar1 asagidaki gibidir:

3.1 Ticaret Kanah ve Rekabetci Déviz Kuru

Dis ticaret akimlari krizlerin ihracinda dogrudan bir rol oynayabilmektedir. Ulkeler aras1 yiiriitiilen dogrudan veya
dolayli ticari iliskiler veya doviz kuru rekabeti olan iilkelerin birinde yasanacak bir kriz, diger iilke veya bolgelerin
ekonomik gostergelerini etkileyerek krize neden olabilmektedir. A ve B gibi iki lilke arasinda yiiksek bir ticaret
hacmi oldugunu varsayalim. B iilkesi arasindaki ticaret hacminin yiiksek oldugunu farz edelim. Fiyatlarin yapigkan
olma egiliminde oldugu bir ekonomik ortamda, A iilkesinde yasanan bir krizin sonucu olarak iilkenin ulusal
parasinin deger kaybetmesi, iilkede iiretilen mallarin dis fiyatlarini diislirlirken, ayn1 zamanda bu iilkede {iretilen
yabanci mallarin fiyatlarini da pahali hale getirmektedir. Krizin etkisi altinda yabanci mallara olan talep diisecektir.
A ilkesiyle ticarette rekabet giiciinii kaybetmek istemeyen B tlilkesi de parasinin degerini diisiirmek durumunda
kalabilir. Bu nedenle, herhangi bir doviz kuruna doniik basarili bir spekiilatif saldir1, para biriminin fiilen deger
kaybetmesine neden olacak ve bu da iilkenin dis ticaret kapasitesini artiracaktir. Bu durum iilkeyle ticaret ortakligt
kuran ikinci iilkede ticaret agigina yol acar ve neticede iilkenin merkez bankasinin uluslararasi rezervlerinin
diismesine sebep olur (Glick ve Rose, 1999).

3.2. Siirii Davranisi

Siirli davranigi, bulagma nedenlerinden biri olarak diisiiniilmektedir. Siirii davranisinda, tiim sirketler pazar liderini
takip etmekte gizli bilgileri tamamen reddetmektedir. Menkul kiymetler piyasasinin kiiresellesmesi, bilgi toplama
motivasyonunu zayiflatmakta ve bu nedenle optimal siirii davranisinin sonucu olarak sermaye akislarinda yiiksek
volatiliteye neden olmaktadir. Siirii davranigi durumunda iilkeler ayni anda hasta durumuna gelmektedirler. Cilinkii
bu durumda s6z konusu iilkeler, eksik bilgilendirilmis yabanci yatirimcilarin yatirimlart azaltma kararimin
kurbanlaridirlar. Sermaye piyasasinda siirli davranisi, yatirimcilarin yatirrm portfoylerini yeniden dagitma ve
yatirim portfoylerinin ¢ogunu daha giivenli alanlara aktarma ¢abalar1 bigimini almaktadir (Calvo ve Mendoza,
1998).

3.3 Likidite Kanah

A ve B bankasi iki finansal kurumun oldugunu varsaydigimizda bu banklarm kredi portfdyiinde x tilkesi, y iilkesi
ve z llkesi gibi li¢ ayr1 iilkeye sunulan kredi oldugunu diisiindiigiimiizde, x iilkesinde meydana gelecek
devaliiasyon durumunda bu tilkedeki mevcut kredi kullanicilarinin borglarinin geri 6deme giiciinii diisiirecektir. x
iilkesinde kredilerin geri 6denmesindeki zorluk, bankanin kredi portfdyiiniin kalitesini diisiirecek ve bankanin
zarartyla sonuglanacaktir. Bu durumda banka, x iilkesinden kaynakli kayiplarini telafi etmek ve sermayesini
yeniden yapilandirmak i¢in diger iki iilkedeki kredilerin bir kismini ¢gekmek zorunda kalacaktir (Pesenti ve Tille,
2000).

4.ABD’de Mortgage Krizinin Gelisimi

ABD’de 2007 yil1 ortalarinda konut piyasasinda ortaya ¢ikan balonun patlamasi ve ABD kredilerinde hizli bir
ivme kazanan diisiisler sonrasi, 5 Eyliil 2008 tarihinde Lehman Brothers isimli Amerikan yatirim bankasimin 600
milyar dolarm iistiinde borgla ¢okiisii ile baslayarak kisa bir zaman diliminde finans ve reel sektdre yayilan kriz
kisaca “Mortgage Krizi” olarak adlandirilmistir (Ar1, 2014).

INTERNATIONAL JOURNAL OF ECONOMICS AND POLITICS SCIENCES ACADEMIC RESEARCHES)  V:5- N:12-
63



Jaecap aé International Journal Of Economics and Haziran 2021

Political Science Academic Research
EKONOMI SIVASET AKADEMIK

ARASTIRAALAR DRt ISSN:2564-7822 Cilt:5 Sayi:12

ULUSLAR ARASI EKONOMI VE SiYASET BiLIMLER AKADEMIK ARASTIRMALAR DERGISi Cilt 5- Sayr: 12-

2000’yillardan sonra uluslararasi finansal gelisimlerin 6n plana c¢ikan ozelliklerinden birisi de likidite
kosullarindaki genislemedir. Mortgage Krizi’nin en o6nemli tetikleyicisi bu genisleyen likidite olmustur.
Genisleyen likiditeyle, faiz oranlarini gerilemesi tiiketicilerin kredilere ulagim imkanini arttirmis, bu sayede ABD
basta olmak tizere gelismis tilkelerde harcama egilimlerinde 6nemli artislar meydana getirmistir. Bu gelismelerin
basinda da konut kredileri gelmektedir. Bankalar geliri olmayan sahislara bile kredi sunmaya baglamislardir. Daha
sonra kamuoyunda NINJA (No Income, No Job, No Asset) kredileri olarak bilinen bu uygulamalar, varlik
fiyatlarinin bilhassa da konut fiyatlarinin yiikselmesine neden olmustur. Mortgage kredilerinin % 60’lik
boliimiinden daha fazlasi tahvillestirilmis, bunun igerisinde riski yiiksek kredilerin pay1 da 2004 yilindan itibaren
onemli miktarda artmistir (Ozsoylu v.d., 2010). Sonraki siirecte ortaya ¢ikan kredi geri 6demelerindeki problemler
banka portfoylerindeki hacizli konut sayisini yiikseltmeye baslamis, bankalarin bu konutlar piyasaya arz etmesi
sonucu konut fiyatlar1 diigmiigtiir. Bu diislisler neticesinde satin alinan bazi konutlarin degeri, kalan kredi
6demelerinin net bugiinkii degerinden bile daha diisiik hale gelmistir (Alptekin, 2019).

Tablo 1: ABD Mortgage Piyasast Temel Gostergeleri.

Mortgage Menkullestirme Yiiksek Riskli Yiiksek Riskli Yiiksek Riskli
Yillar Krediler Orani Krediler Kredi Orani Kredilerin
(milyar dolar) % (milyar dolar) % Menkullestirme

Orani (%)

2001 2215 60.7 160 7.2 60

2002 2885 63 200 6.9 61

2003 3945 67.5 310 7.9 65.5

2004 2920 62.6 530 18.2 79.8

2005 3120 67.7 625 20.0 81.3

2006 2980 67.6 600 20.0 80.5

Kaynak: Ozsoylu, Unliikaplan ve Akdogan Gedik (2010), 5.46

Tablo 1’de; ABD’de mortgage piyasasinin 2000°1i yillardan itibaren hizla gelisim gosterdigi ve uluslararasi boyuta
ulastig1 goriilmektedir. Mortgage kredilerinin % 60°lik boliimiinden daha fazlasi tahvillestirilmis, bunun igerisinde
riski yliksek kredilerin pay1 da 2004 yilindan itibaren 6nemli miktarda artmustir.

Mortgage Krizine neden olan faktérler i¢erisinde siiphesiz en 6nemli unsur genisleyen likiditedir. ABD’de diisiik
seyreden faiz oranlarmin bir sonucu olarak piyasalarda likidite bollugu olusmustur (Altindz, 2012). ABD'de getiri
riski yiiksek olan varliklarda ipotege dayali konut finansman kredilerinin artmasina da kiiresel likidite arzindaki
artisin neden olmustur. Diger yandan, diisiik seviyede tutulmaya calisilan faiz oranlari tilketim ve yatirim
harcamalarini artmasina neden olmustur.

2004 yilindan sonra enflasyonu kontrol altinda tutmak niyetinde olan ABD’nin yiiksek faiz politikasi uygulamaya
baslamasi konut talebinin azalmasi sonucunu dogurmustur. Bu siiregte konut sahiplerini deme sikintisina diistiren
asil neden, degisken faizli konut kredileri olmustur. Boyle bir durumda kredi sahiplerinin 6deme giicliigii
sonucunda énemli sayida konut satisa sunulmus ve bu durum konut fiyatlarinda asagi yonlii hareket olusturmustur.
Sonrasinda ise, konutlarin degeri baz alinarak fiyatlandirilmasi, olusturulan menkul kiymetlerin fiyatlarimin da
asagiya ¢ekilmesine sebep olmustur. Neticede yatirimcilar daha az risk tagiyan hazine tahvillerini tercih etmis ve
boylece piyasalarda sicak para arzi daralmaya baglamigtir (Takim, 2011).

Amerikan Merkez Bankasi’nin (FED) tiim bu olumsuz gelismelere karsit konut sektoriindeki gelismelerin tiim
ekonomiyi etkilemeyecegi yoniindeki politik durusu da krize baglangicinda 6nlemler alinmayarak tiim finansal
sisteme ve reel ekonomiye yayilmasina kolaylik saglamistir (Alantar, 2008; Isik ve Tiinen, 2011).

2008’in ikinci yarisinda enflasyon algisi etkinligi 6n plana ¢ikmaktadir. 2009 yili itibariyle enflasyon algist yerini
resesyona biraktigindan politika faiz oranlarinda keskin diisiis yasamistir. 2008’in son ¢eyregi ile 2009 un ii¢lincii
¢eyregini iceren donemde enflasyondaki diisiisler ayn1 zamanda ekonomilerde biiylime oranlarinin en fazla
asindig1 bir donemi olarak goriilmektedir. Bu donemde, piyasada meydana gelen talep eksikligi enflasyonu
baskilamistir.
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Krizden 6nce ABD faiz oranlarinda keskin diisiisler ve yiikselisler goze ¢arpmaktadir. ABD’de faizler 2001°de %
6,5 diizeyinden 2004 % 0,98 diizeyine kadar 6nemli oranda asag1 ¢ekilerek olmustur (Grafik 1). Bu diisiisler
beraberinde kredi kullanimindaki patlama nedeniyle konut fiyatlarini ciddi oranda yiikseltmistir.

Grafik 1: ABD'nin 2001-2014 Arasi Faiz Oranlarinin Degisimi.
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Kaynak : Trading Economics
http://www.tradingeconomics.com/united-states/interest-rate [Erisim Tarihi: 15.03.2021]

Konut fiyatlarmdaki asir1 yiikselisin 6niine gegmek amaciyla, faiz oranlar1 2004 yilindan 2007 yilina kadar kademe
kademe yiikseltilerek % 0,98’den, % 5,24 diizeyine ¢ikarilmistir. Ancak kredi geri doniislerinde, bilhassa
ayarlanabilir faiz oranl ipotekli konut kredisi demelerinde yiikselen maliyetler gecikmelerin yasanmasina neden
olmustur. Faiz oranlari, olugan bu gecikmeler ve finansal piyasada likidite probleminin sorununun yasanmasi
nedeniyle tekrar keskin bir bigimde asag1 ¢ekilmis, 2007 yilinda % 5,24 olan faiz diizeyleri, 2009 yilinda % 0,21’
kadar gerilemistir.

ABD’de Mortgage piyasasinin 6nemli bir unsurunu olusturan menkul kiymetlestirme olgusu; kredi saglayicilarin,
sunulan bu krediler tizerinden belli 6l¢iilerde bir pay aldiktan ve gerekli sdzlesmeler imzalandiktan sonra, krediyi
ikincil piyasalara satma ve menkul kiymet ihra¢ edilmesine dayanan bir finansman modelinden olugsmaktadir. Bu
modelde menkul kiymet iiretilmesi yoluyla mevcut kredilerin, gogunlukla 6zel yatirim bankalarina satilmasi ve bu
yolla da tahvillere doniistiiriilerek diinya pazarlarina ihrag edilmesi siireci isletilmektedir (Demir v.d., 2008).

Dolayisiyla, Mortgage Krizi agisindan bakildiginda sektorde likiditesi yiiksek, ancak reel olarak karsiligi
bulunmayan yeni araglar ve segenekler yaratilmis ve bunlar ihra¢ edilmistir. Kriz yikict etkisini ilk etapta ABD
iizerinde gostermis, bu kitadaki tilkelerin, diger iilkeler ile ekonomik ve ticari iliskileri icinde olmalar1 sebebiyle
hem gelismis hem gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiyiime, dis ticaret ve istihdam alanlarinda farkli sorunlarin
gelismesine sebebiyet vermistir (Akimn ve Ece, 2009).

Kriz ilk etapta yikici etkisini kisa déonemli borglart ¢gevirme sistemine odakli yatirim bankalari ve sigorta sirketleri
iizerinde gostermistir. Haziran 2008’de 12 biiyiik ipotek kurulusunun zarari toplamda 153,6 milyar dolara
ulagsmistir (Kutlu ve Demirci, 2011). 2008 yilinin Eyliil ayinda, ABD’nin 6nde gelen bazi biiyiik finans
kuruluslarinin iflastyla (Tablo 2) derinlesen krizin yarattig1 belirsizlik ortami kiiresel olarak biiyiimeyi ve ticareti
yavaslatmistir (Oztiirk, 2010). Etkiyi derin bir sekilde hisseden ABD ve AB iilkeleri basta olmak iizere, finans
sektoriinde yasanan problemler sonrasi bilyiime oranlarinda ciddi diistisler yagandigi ve bunun dogal bir neticesi
olarak igsizlik rakamlarinda da keskin bigimde artiglar meydana geldigi gozlenmistir. Likiditenin daralmasiyla
birlikte resesyonu oOnlemek icgin piyasalara trilyonlarca dolar enjekte edilmis, ancak sisteme olan giivenin
kaybolmasiyla birlikte kriz basta ABD ile yakin ticari baglar1 olan ekonomiler olmak iizere yayilmis ve tim
diinyay1 etkilemistir (Isik ve Tiinen, 2011).

Tablo 2: ABD’de Finans Kuruluglarinin 2008 Haziran Zararlar1 (Milyar Dolar)

Finans Kurulusu Zarar
City Bank 42.9
Merril Lynch 37.1
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Bank of America 15.1
Morgan Stanley 141
JP Morgan 9.8
Washington Mutual 9.1
Lehman Brothers 8.2
Wachovia Corporation 7
Goldman Sachs 3.8
Wells Fargo 3.8
Bear Sterns 3.2
National City 3.1

Kaynak: Kutlu ve Demirci, 2011.

Kiiresel 6l¢ekte makroekonomik gdstergelerin bozulmasina neden olan kriz siireci, bu etkiyi derin bir sekilde
hisseden ABD ve AB iilkeleri basta olmak iizere, finans sektoriinde yasanan problemler sonrasi biiylime
oranlarinda ciddi diisiisler yagandigi ve bunun dogal bir neticesi olarak issizlik rakamlarinda da keskin bigimde
artislar meydana geldigi gozlenmistir. Likiditenin daralmasiyla birlikte resesyonu onlemek igin piyasalara
trilyonlarca dolar enjekte edilmis, ancak sisteme olan giivenin kaybolmasiyla birlikte kriz basta ABD ile yakin
ticari baglari olan ekonomiler olmak iizere yayilmis ve tiim diinyay1 etkilemistir (Isik ve Tiinen, 2011).

2003-2006 kriz oncesi donemde, diinya ekonomisi yillik biiylime hizlarinda bir artig gézlemlenirken, 2008-2009
yillarinda ise, tim diinyada yillik biiyiime hizinda ciddi oranda diisiis ger¢eklesmistir. Kriz doneminde biiyiime
hizindaki diisme en fazla AB iilkeleri ve Euro bdlgesinde gézlemlenmistir. 2008 kiiresel krizinden en az etkilenen
tilke grubu ise, az gelismis ekonomiler olmustur. Krizden ¢ikis siirecinde ise, 2010 yili ile birlikte biiylime hizli
bigimde artmaya baglamistir (Tablo 3).

Tablo 3: GSYH Biiyiime Hizlar1 (%)

2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ABD 2.9 3.9 34 2.6 2.2 0.1 -2.5 2.8
Diinya 2.6 4.0 35 4.0 3.9 14 -2.3 4.2
Euro Bolgesi 0.7 2.2 1.6 3.2 2.9 0.3 -4.2 1.9
AB 1.4 2.5 1.9 3.3 3.2 0.2 -4.2 2.1
Gelismis Ekonomiler 2.0 3.2 2.6 2.9 2.7 0.1 -3.8 3.1
Gelismekte olan Ekonomiler 9.6 7.6 7.3 8.3 8.9 6.0 1.9 7.8
Az Gelismis Ekonomiler 3.8 6.1 6.1 6.3 6.3 5.6 4.7 5.9

Kaynak: Diinya Bankas1 Veri Tabanindan derlenmistir:
http://databank.worldbank.org. [Erigim Tarihi: 18.03.2021]

Tablo 4’de de goriilecegi gibi, 2003-2006 yillar1 arasi kriz 6ncesi doneminde diinya genelinde GSYH’da artis
gozlemlenirken, kisi basina refah diizeyi de ylikselmistir. Kriz doneminde ise, 2007 yilinda 6zellikle AB ve Euro
bolgesinde diisiis yasanirken, 2008 yilinda diinya genelinde diisiis yasanmistir. 2009 yilinda krizden ¢ikis
asamasinda kisi basina GSYH’nin bilylime hiz1 diismeye devam ederken, 2010 yilindaki toparlanmanin etkisiyle
de kisi bagina GSYH’nin biiylime hiz1 artmaya baslamistir.

Tablo 4: Kisi Basina GSYH Biiyiime Hizlar1 (%)

2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010
ABD 1.9 2.8 2.6 1.9 0.9 -1.1 -3.4 1.7
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Diinya 14 2.8 2.3 2.8 2.7 0.25 -3.4 3.0
Euro Bolgesi 0.1 15 11 2.6 24 -0.1 -4.6 1.6
AB 0.9 2.0 14 2.8 2.7 -0.1 -4.6 1.8
Gelismis Ekonomiler 1.3 2.5 1.9 2.2 1.8 -0.6 -4.5 24
Gelismekte olan Ekonomiler 4.3 6.3 6.0 6.9 7.5 4.7 15 6.4
Az Gelismis Ekonomiler 1.6 3.8 3.8 4.1 4.2 35 25 3.7

Kaynak: Diinya Bankas1 Veri Tabanindan derlenmistir:
http://databank.worldbank.org. [Erisim Tarihi: 18.03.2021]

Kiiresel krizden etkilenen bazi bolgelerde issizlik oranlari hizla artarken, baz1 bolgelerdeki issizlik oranlar1 degisim
gostermemistir. Kriz sirasinda ve krizden sonraki yillarda krizin etkisinin artmasiyla birlikte 6zellikle Avrupa
Birligi ve Euro Bolgesi'nde igsizlik hizla artmistir (Tablo 5).

Tablo 5: Issizlik Oranlar (%)

2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ABD 5.9 55 5.8 4.6 4.6 5.7 9.2
Diinya 6.5 6.4 6.3 6.0 5.7 5.9 6.0
Euro Bolgesi 8.8 9.1 8.9 8.3 7.4 7.4 9.4
AB 8.9 9.1 8.8 8.1 7.1 6.9 8.9

Kaynak: Diinya Bankasi1 Veri Tabanindan derlenmistir:
http://databank.worldbank.org. [Erisim Tarihi: 18.03.2021]

Tablo 6’da, enflasyon oranlarinin degisimini goriilmektedir. 2003-2006 kriz dncesi donemde enflasyon orani
goreli olarak diigiik kalmigtir. 2007-2008 krizinde beklentilerin aksine enflasyon bir miktar yiikselmistir. Ancak,
krizin ana etkisi olan kriz sirasinda ve sonrasinda Euro Bolgesi ve Avrupa Birligi'nde enflasyon oranlari
gerilemistir.

Tablo 6: Enflasyon Oranlar1 ( GSYH Deflatorii %)

2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010
ABD 1.86 2.7 3.1 3.0 2.7 1.9 0.8 1.2
Diinya 4.0 5.4 4.9 6.1 5.8 8.0 2.1 4.3
Euro Bolgesi 3.0 2.1 2.3 2.5 2.8 25 0.9 1.0
AB 2.9 2.4 2.4 2.7 3.1 3.1 1.1 1.3

Kaynak: Diinya Bankas1 Veri Tabanindan derlenmistir:
http://databank.worldbank.org. [Erigim Tarihi: 18.03.2021]

5.Krizin AB Ulkelerine Etkisi

ABD merkezli 2008 Mortgage Krizi birgok iilkeyi olumsuz derecede etkilemis, ABD’nin de 6tesinde 2008 yilinin
ilk yarisinda basta gelismis iilke ekonomilerine yayilmis, sonrasinda ise, 2008 sonu ile 2009 yilinin baslarinda
gelismekte olan piyasalara hizla yayilarak ulusal ekonomileri etkisi altina almistir. Gelismis iilkelerde GSYH
biiylime oranlar1 2008 ve 2009°da ciddi bir sekilde diismiis AB iilkelerinde GSYH biiyiime oranlar1 -%3,5 ABD’de
-%2,8 Japonya’da -%5,5 diizeyinde gergeklesmistir.

Krizin AB ekonomisini etkilemesinde biitce aciklarinin payr 6n plana ¢ikmaktadir. AB Ulkelerinin krizin
etkisinden sakinmak amaciyla uyguladig1 destekleme paketleri biit¢e giderlerinde artisa neden olmustur. Bununla
birlikte vergi gelirlerinin biiyiik bir kismin1 olugturan insaat sektdriindeki krizle beraber daralma meydana gelince
vergi geliri kayiplar1 kaginilmaz olmustur. Biitce agiklarindaki biiylime artikga, paralelinde kamu sektoriindeki
borglar1 da artirmistir. Batma ihtimaline 6nlem korunmaya alinan bankalara gerceklestirilen para transferleri kamu
borcunun yiikselmesinde etkili goriilmektedir.
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2008 Mortgage Krizinin AB ekonomisi lizerinde etkisinin bu denli yiiksek olmasinin sebeplerinden birisi de
Avrupa’da kriz dncesi donemlerde ortaya ¢ikan belirtilerin Euro’ya gegisle birlikte canlanan piyasalarda gozden
kagmasidir. Krizin ilk ortaya ¢iktig1 andan itibaren AB’nin siyasi ve ekonomik organlarinin aldig1 tedbirler yetersiz
kalmis neticede AB bir borg krizine dogru siiriiklenmistir (Oztiirk ve Aras, 2011). Bu kapsamda AB’nin mali
disiplininin yapisinin bozulmasi Maastricht Kriterlerini uygulayamamasina yol agmistir (Bagci, 2016). Bilhassa
son yillarda yiiksek diizeyde biit¢e agig1 veren ve bu konuda yapisal sorunlar1 bulunan iilkeler, piyasalar tarafindan
daha riskli goriilerek tahvil getirileri ¢cok daha fazla artmis, bagka bir anlatimla tahvil getirilerinin faiz dis1 fazla ve
biitge gelismelerine duyarlilifi yiikselmistir. Sonug olarak, bir blok olarak gii¢lii bir ekonomi algisi yaratan AB
tilkeleri arasinda “riskli iilke” — “giivenli iilke” ayrimi ortaya ¢ikmistir (TCMB, 2011).

5.1. Avrupa Bor¢ Krizinin Gelisimi

2007 yilinda esik-alt1 konut kredisi olarak baglayan firtina, 2007-2009 yillar1 arasinda ilk etapta finans sektoriine
oradan da reel sektore yayilarak, ABD ekonomisini issizlik ve resesyon problemiyle karsi karstya birakmigtir. Bu
kriz gii¢lii parasal iliskiler nedeniyle finansal kanallar araciligiyla basta AB iilkeleri olmak {izere diinyanin diger
gelismis ekonomilerine de sigramistir. Artan belirsizlik ve yasanan giiven kaybi, kredi mekanizmalarinin isleyisini
engellemis, bu durum reel sektdriin bor¢lanma imkanlarini kisitlarken bor¢glanma maliyetlerinde de onemli bir
artisa neden olmustur (Kibritgioglu, 2010). Bu donemde Euro Bolgesi iiye iilkeleri, mevcut yiiksek borg seviyeleri,
varlik balonlar1 ve standartlarini asan yasam tarzi aliskanliklari nedeniyle daha ciddi mali sikinti igerisine
girmislerdir. Kriz dncesi donelmede Euro bolgesine iiye iilkelerin krediye erisimi ¢ok kolay ve ucuz olmasi bu
tilkelerin borglanmalarini bityiik 6l¢tide artirmigtir (Sandoval vd.,2011). Diinyanin en biiyiik ticaret blogunda
yasanan krizin temelinde iki faktdriin 6nemli bir rol oynadigi sOylenebilir. Birlik ekonomilerinin &zellikle
Yunanistan’in var olan bor¢ problemleri ve Avrupa bankacilik sisteminin kirtlgan yapisina Euro bélgesinin uzun
vadeli biiyiime problemleri de eklenince Euro bdlgesinin {i¢ ayakli krizi denilen durum ortaya ¢ikarmistir (Dadush
v.d., 2010). Avrupa bor¢ krizi 2009 yilinda Yunanistan ile baglamistir. Yasanan gelismeler sonucunda Euro
Bolgesi'nde kamu maliyesi agisindan, en ciddi sorunlar1 yasayan ve PIIGS iilkeleri (Portekiz, Italya, Irlanda,
Yunanistan, Ispanya) olarak adlandirilan iiye iilkeler, Avrupa Bor¢ Krizi'nin gelisim asamasinda en gbze garpan
iilkeler olmuslardir. Bu iilkelerin bono piyasalar1 Euro bolgesindeki krizle birlikte hareket etmeye baglamistir. Kriz
oncesi donemde kolay erisim ve diigiik kredi kosullar1 nedeniyle uzun vadeli genisleme yasanmis ve genisleme
sonrasinda farkli sektorlerde meydana gelen balonlarin patlak vermesi nedeniyle bu iilkelerin biitge dengesi biiyiik
olgiide sarsilmustir (Gros, 2010). Mali kriz Ispanya ve Irlanda’y1 emlak sektdriindeki balonlarin patlamasi sonucu
konut fiyatlarinin ani diisiisleri yolu ile etkilerken, Yunanistan ve italya’y1 bir tiirlii gerceklestiremedikleri biitce
disiplini nedeniyle kamu borg krizine siiriikleyerek etkilemistir (Demirel ve Arslan, 2008).Ayrica bu iilkelerden
Yunanistan ve Portekiz’in diigiik yurtici tasarruf oranina sahip olmasi bu ekonomilerin borglarini geri ¢evirmede
yabanci sermayeye bagimli oldugunu gostermektedir.

Diisiik yurtigi tasarruflar sadece krizin ortaya ¢gikmasinda 6nemli bir rol oynamakla kalmamis, ayn1 zamanda krizin
tistesinden gelmek i¢in olusturulan politikalar1 da etkisiz hale getirmistir. Tasarruf oraninin diisiik oldugu bir
ekonomik ortamda, mali diizenlemeler tek basina sorunu ¢ézememis, kurtarma planinin maliyeti de oldukg¢a
yiiksek olmustur (Gros, 2010).

5.2. Avrupa Bor¢ Krizinin Yayilmasi
5.2.1. Yunanistan

Yunanistan, Avrupa bor¢ krizinin odaginda bulunan ve Avrupa Birligi iilkeleri arasinda uluslararasi mali
kuruluslardan ekonomik yardim talebinde bulunan ilk iilkedir. Ekonomi yapisinin zayiflatan ve yikici tiirden bir
finansal kriz meydana gelmesine sebep olan ana etken, Euro bolgesi igerisinde en yiiksek kamu borg diizeyine ve
biitce agigina sahip iilke olmasidir (Nelson v.d., 2010).

Yunanistan ekonomisini krize siiriikleyen faktorlerin basinda; yiiksek diizeydeki mali borglar, kamu
harcamalarindaki diizensizlikler, devasa biiyiikliige ulasan kamu borcu, sinirh ihracat, rekabet ortamimin minimum
seviyeye diigmesi ve istihdamin istikrarli bir diizeye ulagsamamasi gibi unsurlar yer almaktadir. 2001'y1lindan 2007
yilina kadarki siiregte, yiiksek miktarda Euro akisiyla beraber birlikte, Yunanistan'in GSYH ‘si, hemen hemen Euro
bolgesi ortalamasina esit miktarda yiikselis gdstermistir. Ekonomik bilyiime rakamlarina ragmen Yunanistan, bor¢
krizi olusumuna neden olan bazi ciddi kirilganliklar ile kars1 karsiya kalmistir. Tlk etapta, ekonomide saglanan
refahin biiytik bir kismi, saglikli isleyen bir {iretim siirecinden &te, dis fonlar ile desteklenmistir.

Yabancit kaynak girisi ile beraber Yunan hiikiimetinin ¢ok daha yiiksek kamu istihdami yaratmasma ve
siibvansiyon, emekli ayliklar1 ve bir digeri daha fazla maas 6demesine imkan vermistir. Sosyal giivenlik sisteminde
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erken emeklilik seklinde genel maliyetlerin diistiriilmesine olanak veren bazi kurumsal bosluklarin mevcudiyetine
ragmen kamusal transfer harcamalarinin diistiriilememesi biitceye ciddi bir yiik bindirmistir (Bagci, 2016). 2009
yilima gelindiginde Yunanistan’da isbasi yapan yeni hiikiimet daha 6nceki hiikiimetler zamaninda yayimlanan
ekonomik gostergelerin gercegi yansitmadigini agiklamis ve gizlenen ekonomik rakamlart revize etmistir.
Yunanistan’in yaptig1 revize neticesinde iilkenin biitce agiginin GSYH’ye oraninin % 12,7 olarak agiklanmasi,
yani AB’nin Maastricht Kriterlerinde sinir belirttigi % 3’tin dort katindan daha fazla oldugunun ortaya konulmasi
iilkenin ciddi bir mali kriz yasadigin1 gdzler 6niine sermistir (Kose ve Karabacak, 2011).

Tablo 7: Yunanistan’in Temel Makroekonomik Gostergeleri (2006-2010)

Kriterler/Yil | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Maastricht
Kriterleri
Kamu 60%
Borcu/GSYH 100 | 106.1 | 105.4 | 1129 | 129.7 | 146 | 1713 | 156.9 | 175
Bitce 3%
Acigl/GSYH -5.2 -5.7 -6.5 -9.8 -15.7 | -11.1 | -10.2 -8.7 | -12.3
Blylme 5.7 3.3 -0.3 -4.3 -5.5 9.1 -7.3 -3.2 0.7

Kaynak: Eurostat

Eurostat tarafindan yayimlanan verilere bakildiginda 2006 yilinda Yunanistan’in Kamu Borcu/GSYH’ye orani
%100 iken, 2014 yil1 sonuna gelindiginde bu oranin %175’e ¢iktig1 goriilmiistiir. Stirekli artig gdsteren i¢ borglarini
kapatmak i¢in AB’den siirekli mali destek talep edilmesi Yunanistan’in kamu borcunun yiikselmesinin bir
nedenidir. 2006 yilindaki biiylime diizeyi %5.7 iken, krizin bas gostermesiyle birlikte siire¢ tersine donmiis ve
biitge agiklarinin etkisiyle kamu borg¢lart katlanmistir (Tablo 7).

Kisacasi, Yunanistan’in ekonomik biiyiime siirecini dig bor¢ kaynakli saglamasi neticesinde uzun vadede olusan
biit¢e agig1 ve kamu a¢i1g1 mali krizle birlikte hem iilkenin biiylimesine sekte vurmus, hem dig borcunu katlamais,
hem de AB igerisinde birlige dahil olma kriterlerini karsilayamama durumuna gelerek biiyiik itibar kaybina neden
olmustur. Biitce agiklarinin devamli olarak eksi seyir izlemesi, kriz ddneminde biit¢e a¢iginin % 15’1 gegmesi lilke
ekonomisine olan giivensizligi de arttirmistir (ABGS, 2011).

5.2.3. irlanda

1973 yilinda Ingiltere ve Danimarka ile birlikte AB’ye, 1999 yilinda ise Euro Bolgesine dahil olan irlanda, Euro
bolgesi igerisinde krizden kaynaklanan ekonomik daralmalari en derin hisseden {ilkelerinden birisi olmustur.
Krizin etkisiyle resesyona ugrayan ekonomi, issizlik oranlarinda zamanla keskin inis ve ¢ikiglar meydana gelmistir
(Avellaneda ve Hardiman, 2010). ilk etapta Yunanistan {izerinde etkisini gdsteren borg krizi kisa siirede irlanda
ekonomisine de bulagsmistir. Kriz, Yunanistan’dan {izerinde siirdiiriilemez boyutlara ulagan biitce ac¢iklar1 ve kamu
borg stoklar1 nedeniyle yikic1 etkisini gostermisken, irlanda’da krizin bulasma yolu yine konut piyasasi yoluyla
olmustur.

Kriz dncesi donemde yatirimeilarin olumlu beklentisine yol agan konut fiyatlarindaki artisin devam edecegi ve
kredi maliyetlerinin diisecegi durumu, konut sektdriiniin canlanmasina neden olurken, bu canlilik haliyle konut
fiyatlarinin asir1 degerlenmesine yol agmistir. Ancak konut kredisi hacmindeki genislemeyle birlikte 6zel sektor
bor¢ stokunun anormal yiikselisi ekonomideki kirillganligi artirmistir. Nitekim ABD’de meydana gelen
gelismelerin bir benzeri, Irlanda ekonomisini de etkileyerek konut fiyatlarmin asag: yonlii hareketini tetiklemistir.
Bankalarin bilangolarmin giderek kétiilesmesi sonucu Irlanda hiikiimetinin 45 milyar euro tutarmndaki kaynak
aktarim1 saglamasi biitce agiginda ciddi anlamda bir artisa neden olmustur. Tiim bu gelismeler, ekonomi
yOnetimine olan giiveni sarsmis, beraberinde {ilkenin kredi notunun diisiiriilmesiyle sonuc¢lanarak, bor¢ krizi igin
elverisli zemini yaratmistir (ABGS, 2011).

Tablo 8: irlanda’nin Temel Makroekonomik Gostergeleri (2006-2010)
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Kriterler/Y1l | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Maastricht
Kriterleri
Kamu 272 | 248 |25 445 |644 |87.4 |111.2 | 1217 | 1232 60%
Borcu/GSYH ) ) ) ) ' ' ' )
Biitce
AcpyGSYH |16 |29 |01 |74 |-137 | 324 |27 |81 |58 3%
Biyime |63 |55 |-22 |-56 |04 |26 |02 |14 |52

Kaynak: Eurostat

Tablo 8’de, irlanda ekonomisinin 2006-2014 dénemi makro verileri gériilmektedir. 2006-2009 aras1 dénemde
%30’larin altinda gergeklesen Kamu Borcunun/GSYH orani, 2009 yilina gelindiginde ilk defa %44,5’e 2010°da
%64.4’e ve 2014 yilinda ise %123.2’lik seviyeye ulagmistir. Ekonomi yonetiminin bankalar1 kurtarmaya ydnelik
attig1 adimlar grafikte de goriildiigii sekilde, biitge agigint da hizlica arttirmistir. 2006-2009 yillari arasinda biitge
ac1g1 orani negatif diizeyde degilken, kriz siireciyle birlikte 2009 yilinda %-7.4’e ve 2011 yilinda da %-32.4’liik
seviyeye gerilemis, bdylelikle Maastricht kriterlerinden ¢ok uzaga bir konuma gelmistir. 2008-2010 yillarinda
biliylime oranlari negatif olarak gergeklesmis, lilke 2006-2007 donemindeki biiyiime ivmesini ancak 2014 yilinda
yeniden yakalayabilmistir

5.2.4. ispanya

Ispanya’da kriz siirecini daha zorlu ve ¢cok boyutlu deneyimlenmistir. Ulke bir yandan Avrupa borg krizi miicadele
ederken diger taraftan ise konut kriziyle basa ¢ikmaya calismaktadir. Yiiksek diizeylere ulasan kamu ve 6zel sektor
borglari, konut sektoriinde yaslanan sikintilar, artan igsizlik oranlar1 ve diigiis gosteren biiyiime oranlar1 krizin
kaginilmaz tetikleyicileri olmustur (Agdren, 2015).

1986’da AB’ye iiye olan Ispanya’ni, 1990’11 yillarda iiyeligin avantajlariyla birlikte bir atilim yaptig1 goriiniimii
ortaya ¢ikmis olsa da, degisen {iretim yapisi ile birlikte hizmet sektérii odakli ekonomiye gegis siireci, ekonomi
igerisinde tarim sektoriiniin payinin azalmasi ve sanayi sektoriiniin payinin istenilen diizeye ¢ikarilamamasi, zaman
igerisinde yabanci yatirimlarin da tilkeden uzaklagmasina neden olmus ve bu durum biiylime oranini kriz 6ncesinde
olumsuz etkilemistir. Konut sektdriinde meydana gelen kriz, finans sektorii tizerinde de etkili olmus, bankalar asiri
zarara ugramustir. Bu sebeple, Ispanya bu bankalara kurtarma fonlariyla kaynak saglayarak miidahalede
bulunmustur. Fakat bu miidahale, diigiis seyri igerisindeki biiylime performanslari kapsaminda iilkenin agir1
diizeyde borglanmasina sebep olmustur. Bununla beraber negatif biiyiime performanslari, yatirimcilarin
beklentisini olumsuz yone ¢evirmis, bu da uzun vadeli devlet tahvili faizlerinin artmasina neden olmustur. Bu
sayede Ispanya borglarmin cevrilebilirligi hususunda uygun faizli fon bulmada zorlanmis ve bu durum Ispanya’nin
borg¢larinin ¢evrilebilirligine yonelik gecikme riskini daha da artirmistir (Corut, 2013).

Sonug olarak, Ispanya'daki borg krizi beklentilerinin yiikselmesi esasen irlanda'da oldugu gibi konut sektoriindeki
asag1 yukari yonlii hareketlerin finansal ve reel sektore olumsuz yansimalarindan kaynaklanmistir (Carballo-Cruz,
2011).

Ispanya’nin 2000-2012 yillar1 arasindaki reel GSYH artis oranlarina bakildiginda, iilkenin 2009, 2010 ve 2012
yillar1 harig istikrarli bir biiylime performansi gosterdigi ve ortalama % 3’liik bir biiylime hiz1 yakaladig
goriilebilmektedir. 2002 yilinda Euro’ya gecisi ile kur riskinin diismesi, Ulkenin 2008 yilina degin biiyiime
oranlarini %3’{in istiinde tutmustur. 2009 yilinda %3.7’lik bir kiigiilmenin yasandig: iilkede 2000-2012 yillar
arasinda bilylime orani ortalama %1,9 olarak belirlenmistir (Eurostat). Bu oran diger AB iilkelerinin biiyiime
oranlarindan da yiiksektir. Ancak, krizden sonraki siirecte biiyiime oranlari negatif seyir izlemistir. Ispanya
hiikiimeti bu resesyon siirecini asabilmek i¢in kamu harcamalarinda artiga gitmistir. Fakat uygulanan bu politika
biitge agiklarini artirarak ekonomiyi etkisi altina almigtir ve iilke Maastricht kriterlerini de karsilayamamistir
(Bagci, 2016). Kamu Borcu/GSYH oran1 2006-2008 arast donemde diiserken, 2009-2014 yillar1 araliginda ise
devamli bir yiikselis gostermistir. Benzer sekilde Biitce A¢i1g1/GSYH oranlar1 2006-2008 yillari arasinda %1 ile
%2 araliginda iken; 2009 sonras1 donemde negatif yonlii seyir izledigi gbze ¢arpmaktadir (Eurostat) (Tablo 9).

Tablo 9:ispanya’nin Makro Ekonomik Gostergeleri, (2006-2014)
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Kriterler/Yil | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Maastricht
Kriterleri
Kamu 60%
Borowiesyn | 43 396 [361 |402 |54 601 | 692 |844 |921
Biitce 3%
Aap/GoYH | L 2 19 |-45 |-111 |-94 |-94 |-103 |-68
Biyiime |45 |38 |11 |[-36 |0 1 26 |-17 |14

Kaynak: Eurostat
5.2.5. italya

Italya’daki krizin gelisimi siireci irlanda ve Ispanyadan farkli olarak bir konut fiyat: balonu ya da énemli bir
bankacilik krizi siireci 6n plana ¢ikamadigi bigimde ilerlemistir. Ayrica lilkede kamu agiklari ciddi 6lgiide yiiksek
seviyede degilken, borg¢ stoku seviyesinin yiiksek, bliylime ongoriilerinin zayif olmasi sebebiyle 2011 yilindan
bugiine uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslariin yaptigi not indirimleri iilkenin risk diizeyinin artmasina
neden olmustur (Kibrit¢ioglu, 2011).

Avrupa iizerinde yayilim etkisini giderek artiran bor¢ krizi 2011 yilina gelindiginde, Yunanistan’dan sonra,
AB’nin kurucu iiyesi olan ve diinyanin en biiyiik ekonomileri icerisinde yer alan Italya’ya yonelmistir.
Yunanistan’da oldugu gibi yiiksek diizeye ulagan kamu borg¢larimin kritik diizeye ulagsmasi ile yine baska bir Euro
bolgesi liyesi Portekiz ile benzer sekilde gelisen biiyiime performansinin diisiikliigii borg krizini tetikleyen temel
faktorler olarak kendilerini gdstermistir. Bu anlamda Italya’da, Ispanya ya da irlanda krizlerinin aksine, kritik
diizeyde bir konut kredisi balonu mevcut degildir. Bu siire¢ yasanirken iilkeyi ciddi anlamda sikintiya diisiiren
yiiksek diizeyde kamu borglari sorunu da heniiz bag gostermemistir. Haliyle, Maastricht kriterlerini (kamu borg
stokunun GSYH’ye oraninin % 60’1 gegmemesi gerektigi kriteri) yerine getirmeden Euro Bélgesi’ne kabul edilen
Yunanistan gibi Italya’nin da yiiksek diizeydeki kamu bor¢lar1 AB karar organlarinca gegistirilmis ve iilke gerekli
kriterleri (kamu borcu orani kriteri gibi) yerine getirememesine kargin 1999 yilinda parasal birlige kabul edilmigtir
(Coban, 2015).

Kiiresel gapta rekabet giiciinii artirmak amaciyla yapisal reformlar1 hayata gegirmekte giicliik yasayan Italya, cari
acigm finansmanini saglayacak giicli reformlar ortaya koymak yerine basit metodu tercih ederek kamu
borg¢lanmasini yoluna gitmistir. Bu siirecte Euro Bdlgesi’nin beraberinde sundugu avantajlarin da etkisiyle 2001
yil1 6ncesinde %5’in iistiinde seyir izleyen reel bor¢lanma faiz oranlarinin 2001 y1li sonrast siirecte % 2,5-4 arasina
diismesi de Italya’nin borglanma maliyetlerini asagiya ¢ekmis, bu goriiniim borglanma yolunda tesvik edici bir
unsur olmustur. Netice itibariyle, gelisim gosteremeyen bir ekonomik tablonun devasa borg yiikii altinda ezilmistir
(Ercan, 2011).

Bununla birlikte, kamu maliyesinde olusan disiplinsizlikler (gevsek maliye politikalari) biitiin bu slirecte olumsuz
gelismelerin tuzu biberi olmugtur. 2001-2006 yillar1 arast donemde Berlusconi yonetiminin kamu harcamalarint
onemli Olciide arttirmasi ve vergi aflarmin devreye konulmasi artan biit¢e aciklarina zemin hazirlamistir.
Ekonomide biitge aciklari yaratan diger 6nemli bir unsur da, mevcut olan kayit digi ekonominin ciddi diizeylere
yiikselmis olmasidir. Yine bu siirecte, istikrarsiz biiylime oranlarinin baska bir etkisi de i¢ tasarruf oranlarina
sirayeti seklinde olmustur. Ozellikle i¢ tasarruf oranlarinm diisiik seviyede ilerlemesi, bor¢lanma oranlarmin
gittikce yiiksek seviyelere ulagmasina sebep olmustur. Yiiksek diizeyde seyreden faiz oranlarina ragmen, yabanci
sermayenin olugan risklerden otiirti lilke ekonomisine olan giivenin yitirilmesi, dogrudan yabanci yatirimlarin
iilkeden uzaklasmasina sebep olmustur (Yayan, 2012). 2008-2009 yillar1 arasindaki siiregte Italya’nmn
GSYH’sinda yasanan kiigiilme Avro bdlgesinin ortalamasinin iistiine ¢ikmustir. Ulkenin ticaret hacmindeki
diisiislerin devamlilik géstermesi kamu borcunu arttirmis ve biitge agiginin GSYH oraninin devamli negatif seyir
izlemesine sebep olmustur (Tablo 10).

Tablo 10: italya’nin Makro Ekonomik Gostergeleri, (2006-2014)
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Kriterler/Y1ll | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Maastricht
Kriterleri
Kamu 0
Boreu/GsyH | 1059 | 1066 | 103.6 | 106.1 | 1164 | 1193 | 1164 | 1231 | 1285 60%
Biitce ) ) ) ) ) ) ) ) ) o
AE/GSYH 42 | 36 | 15 | 27 | 53 | -42 | -35 3 2.9 3%
Biiyiime 2 15 4 | 55 | 17 | 06 | 28 | -1.7 | -04

Kaynak: Eurostat

5.2.6. Portekiz

Euro Bolgesi igerisinde borg krizi yasayan diger bir birlik iiyesi iilke Portekiz olmustur. Ulkeyi krize siiriikleyen
ana sebepler basinda cari agiklarda yasanan yiikselisler, bor¢larin giderek artisi, kiiresel rekabet giicliniin diger
iilkelere gére giderek zayiflamas: gibi sebepler gosterilmektedir (Tablo 11). Ulkedeki kamu borcu sorunu varhig:
ile birlikte tek sorun bu kamu borcu olmayip, aslinda 6zel sektdér borcunun biiylimenin 6niinde engel teskil etmesi
krizi tetikleyen baska bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2011 yilinda AB’den ve IMF’den kurtarma paketi kapsaminda yardim talep eden diger bir iilke olan Portekiz,
Irlanda ve Yunanistan ekonomileriyle benzer yapisal nitelikler gostermektedir. Yunanistan’m ve sonrasinda
Irlanda’nmn kurtarma paketi kapsaminda yardim talebinin ardindan, finansal piyasalarda Portekiz’in de artan
borglarini geri 6demede sikintrya diisecegi algisini artmasina neden olmustur.

Ulkeyi kriz siirecine gotiiren ana sebep bankacilik sisteminin kars1 karsiya kaldig1 borg tablosudur. Portekiz finans
yapisi Ispanya ve Irlanda da oldugu gibi bankalarm sahip oldugu spekiilatif konut balonuna veya konut piyasasina
déniik subprime kredi araclarina sahip degildi (Ukessays, 2015). Ancak, Ispanya ve Irlanda’nin Euro’ya gecis
siirecinde Almanya ve Fransa gibi degisken diisik faize sahip birlik {ilkelerinden ciddi miktarlarda kredi
kullanmuslardi. Kullanilan krediler d6viz cinsinden borglanilarak elde edilmis, sonraki siiregte ise kendi ulusal para
cinslerine doniistiiriilerek yurt igine aktararak ciddi anlamda kar marj1 yakalamislardi (Mamede, 2012).

Portekiz bankalar1 finanse ettikleri kredilerle konut yatirimlarinin ve kurumsal yatirimlarin yiikselmesine, bu
sayede harcanabilir gelir seviyesi ile i¢ talebin artirilarak tiikketim harcamalarinin siirdiiriilemez diizeylere
gelmesine sebep olmuslardir (O’Flynn, 2003).

Tablo 11: Portekiz’in Makro Ekonomik Gostergeleri, (2006-2014)

Kriterler/Yil 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Maastricht
Kriterleri
Kamu 62.8 63.9 68.3 71.7 83.7 94 111.1 | 125.8 | 129.7 60%
Borcu/GSYH ) ) ) ) ) ) ' '
Biitce
AgE/GSYH -6.1 -4.1 -3.1 -3.6 -10.2 -9.8 -7.4 -5.6 -4.8 3%
Biiyiime 1.6 25 0.2 -3 1.9 -1.8 -4 -11 0.9

Kaynak :Eurosat

Ulkede olusan biitge agiklarin1 dnlemek adina devreye konulmaya galisilan istikrar programimin kabul gérmemesi
mali yapiy1 da istikrarsizlagtirmistir. Devreye alinmak istenen programda ise; 2013 yili bitimine kadar biitce
ac1ginin GSYH’ya oranini % 2'ye indirilmesi ve emekli maaslarinda kesinti yoluna gidilmesi planlanmis, kamuda
¢alisanlarindan iicretleri 1.500 Euro tutarini asanlarda kesintiler uygulanacagi ve devlet harcamalarimin 6nleyici
yonde biitgede kisitlamasi gibi tedbirlere dncelik verilmistir. 2011-2014 yillar1 arasindaki siiregte biitge agiginin
GSYH’ye oram1 %-10’dan %-2’ye yiikselmistir. Biitiin bu gelisimler istikametinde, iilkede siyasi yonetim yapisi
bozulmus ve zamanla istikrarimni yitiren mali olusum nedeniyle iist diizey kredi derecelendirme kuruluglari tilkenin
kredi notunu diisiirerek negatif yonlii seklinde belirlemistir (Worldbank, 2016).
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6. AB’nin Krize Kars1 Gelistirdigi Onlemler

AB’nin krize kars1 gelistirdikleri 6nlemlerin kaynaginda Euro Bolgesi iilkelerinin bir biitlin seklinde borglanmalari
ve boylelikle daha az maliyetli finansman imkanma ulagsmasini saglayacak yeni stratejilerin ortaya konulmasi
bulunmaktadir. Bu anlamda devreye Almanya ve Fransa gibi mali yapist istikrarli, kredi notu yiiksek iilkeler
girmistir. Bu dogrultuda siire¢ AB’nin genelini iceren araclar ve Euro Bolgesini iceren araglar seklinde iki baglik
seklinde incelenebilmektedir.

6.1. AB’nin Genelini Kapsayan Araclar
6.1.1  Odemeler Dengesi Destegi

Ik basta 6demeler dengesi fonu olusturulmustur. Fonun olusturulmasindaki amag ise Euro bolgesi disinda kalan
AB fiyesi iilkelerin 6deme giicliiklerine karst finansman destegi olanag1 saglamaktir. Odemeler dengesi fonunun
isleyis prensibi fondan yararlanacak {ilkenin tiye {ilkelerin teminatiyla tahvil ihra¢ etmesi bigimindedir (Council of
the European Union, 2002).

6.1.2 Kredi Havuzu

Ikinci olusturulan sistem ise, kredi havuzu mekanizmasidir. Bu sistem sayesinde sadece bir defaya has olmak iizere
Yunanistan'in faydalanmasi amaciyla olusturulmus bor¢ havuzudur. Fon, 80 milyar Eurosu AB, 30 milyar Eurosu
ise IMF tarafindan finanse edilmis olan, toplamda 110 milyar Euro’luk bir havuzdur (European Comission, 2011).

6.1.3.  Avrupa Finansal istikrar Mekanizmasi

Bu mekanizma AB tiyesi iilkelerin dogal afetler ve iiye iilkenin kendi kontrolii disinda olugan dig etkenler sonucu
mali zorluklar yasamas: durumunda kullanilmak iizere olusturulmustur. Ancak Yunanistan ve frlanda gibi dis
etkenlerin belli dlglide etkiledigi ama i¢ faktorlerin de yogun etkisi altinda olusan krizlerde bu mekanizma
kullanilmistir. Bu sistemde de AB adina piyasalardan kredi temin edilmekte ve iiye iilkelere kullandiriimaktadir.
Bu mekanizma ile kaynak kullanimma AB organlarinca kabul edilmis siki bir makro ekonomik istikrar programi
uygulama sart1 getirilmektedir. Bu mekanizma gegici bir siireligine olusturulmustur. 2013 yilinda bunun yerine
Avrupa Istikrar Mekanizmas1 gececektir (Europe Press Releases,2010).

6.2. Avro Bolgesini Kapsayan Araclar
6.2.1. Avrupa Finansal istikrar Fonu

Avrupa Finansal Istikrar Fonu 2010 yilinda kurulmus olup, borg sorunlart ile kars: karstya olan iilkelerin Avrupa
Bolgesi iilkelerine kalic1 olmayan sekilde finansman dayanak olusturmak ve bu sekilde birligin mali istikrarini
korumaktir. Fonun ¢aligma usulii Euro bdlgesi iilkelerinin sagladigi glivence kapsaminda piyasadaki dolagimda
olan tahviller araciligiyla iiye iilkelere kredi destegi saglamaktir (Council Of The European Union, 2010). Bu fon
da diger Avrupa Finansal Istikrar Mekanizmasi gibi kalici olmayip, 2013 yilinda yerini Avrupa Istikrar
Mekanizmasina birakacaktir.

6.2.2. Avrupa Istikrar Mekanizmasi

Avrupa Istikrar Mekanizmasi 2010 yilinda kurulmasina karar verilmis olup, Euro Bélgesi’ne Uye Devletlerin
Ekonomi ve Maliye Bakanlar1 Konseyi’nde alinan karar ile 2013 yilinda Avrupa Finansal istikrar Mekanizmasi
(EFSM) yerine gececek faaliyete gegmesine bildirilmistir. Mevut kiiresel krizin etkilerini hafifletmeye doniik daha
once konsey kararlarina dayanilarak olusturulan gerek Avrupa Finansal Istikrar Mekanizmas1 (EFSM), gerekse de
Avrupa Finansal Istikrar Fonunun (EFSF) kalic1 bir sistem iizerine insa edilmemis, gecici nitelik tastyordu. Ciinkii
mevcut sartlarda AB anlagmasinda kalic1 bir sistem kurmanin yasal dayanagi bulunmuyordu. Bu nedenle Avrupa
iilkeleri ve hiikiimetleri Baskanlar1 zirvesinde Euro’nun istikrarini saglamak i¢in 2013 ortalarinda yiiriirliige
girmesi beklenen Avrupa Istikrar Mekanizmasinin (ESM) kurulmasina karar verilmistir. Zirve kapsaminda,
mekanizmaya yasal bir zemin saglamak adina AB’nin isleyisine dair Antlasma’nin 136. maddesine ek bir fikra
eklenmesine karar verilmistir (European Council, 2011). Avrupa Istikrar Mekanizmasi, mevcut Avrupa Finansal
Istikrar Mekanizmasi iizerine insa edilecek, bu sayede Euro Bolgesi'nde finansal istikrar1 saglayacak ve AB’nin
gliclendirilmis ekonomik denetim iglevlerini tamamlayacaktir. Bu yeni ortam, yalnizca mevcut krizlere yanit
olarak alinan onlemleri degil, aym1 zamanda gelecekteki kriz olasiligin1 azaltmay: ve bu krizleri 6nlemeyi
amaglayan daha etkili uygulama oOnlemleri de dahil olmak iizere borcun siirdiiriilebilirligine 6zel Onem
vermektedir. Dolaysiyla Euro bélgesinin istikrar1 tamamen risk altinda oldugu durumda, Avrupa Istikrar
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Mekanizmasi Euro bolgesi tilkelerinin kargilikli rizasi ile hareket edecek ve kemer sikma kosullarina dayali mali
yardim saglayacaktir(Kose ve Karabacak, 2011). Ayrica Uluslararas: finans piyasasinda iglem goéren tahvil ve
diger bor¢lanma araglarini kullanarak finansal zorluk yasayan iiye tilkelere dogrudan kredi destegi saglamak gibi
gorevi iistlenen bu yeni olusumun, birlik iiyesi devletlerin karsilagtig1 likidite sorunlarini ortadan kaldirabilmek
adina ulusal diizeyde birincil ve ikincil bono piyasalarina miidahalede bulunmak gibi fonksiyonlar1 da {istlenmistir.
2011 yilinda 700 milyar Euro tutarinda bir yardim paketi karar1 alan Avrupa Istikrar Mekanizmasiin (EFSF)
amaci, 500 milyar avroluk krediyi birlik tiyesi iilkelerine miimkiin kilmak tizerine olmustur. Dolayisiyla Avrupa
Istikrar Mekanizmasinin kurulusunu Avrupa'nin yasadigi borg kriziyle basa gikmak igin esas dnlem olarak
goriilmemeli, Ulusal diizeyde ve AB diizeyinde devreye alinan bir dizi Onlemin tamamlayict niteliginde
goriilmelidir. Istikrar ve Bilyiime paktinin desteklenmesi, Avrupa Para Birligi igerisinde koordinasyon ve yonetimi
giiglendirici diizeyde adimlar atilmasi, Euro + Anlagsmasinin hayata gecirilmesi tamamlayici nitelikte bir dizi
onemlerdir (Casale v.d., 2012)

6.2.3.Avro Rekabet Paktinin Kurulmasi

Birlik Uyesi iilkelerin kiiresel rekabet giiclerini arttirmak gayesiyle 2011 yilinda Almanya ve Fransa’nin teklifiyle
“Rekabet Pakt1” ismiyle dnerildi. Oneri birlik iiyesi iilkelerin rekabet giiciinii lgmek gayesiyle fiyat rekabeti, mali
denge yapisi, Ar-Ge faaliyetleri ile egitim yatirimlar1 amaciyla kati bir bicimde denetim getiriyordu. Ayrica birlik
iiyesi iilkelere bir program segenegi de sunuyordu. Bu program ile iicret fiyat diizeylerine endekslenecek, mesleki
yeterliliklere dnem verilerek dongiisel hizda ¢alisan hareketliligi saglanacak, kurumlar vergisi uygulamalarinda
yakinlagma ve emeklilik sistemlerinde uyumlagma saglanacak, bor¢ uyari mekanizmalari anayasal gerceveye
oturtulacak ve bankalar i¢in ulusal kriz yonetimi sistemleri kurulacakt1 (BBC, 2011).

Sonuc¢

Finansal krizler, reel ekonomiyi etkileyerek piyasa verimliliginin kaybolmasina yol agan finansal ¢okiintiilerdir.
Bu donemde finans piyasalari siddetli fiyat dalgalanmalari ile yiizlesmekte, bankacilik sisteminde geri donmeyen
kredilerin oranlarinda artis yasanmaktadir. Bu gelismeler sonucunda mevcut sistem kirilganlasarak ciddi ekonomik
sorunlarin yasanmasina yol agmaktadir. Bu nedenle finansal krizlerin iilkelerin makroekonomik istikrarlarinin
devamui icin ayr1 bir 6neme sahiptir. Son yillarda teknoloji alaninda kaydedilen ilerlemeler ile sermayenin
kiiresellesmesi olgusu finansal entegrasyon siirecini de beraberinde getirmis, iilkelerin finansal piyasalarinda
yabanc1 yatirimcilarin faaliyeti hiz kazanmistir Bu sayede gergeklestirilen dogrudan ve dolayli sermaye yatirimlari
iilkelere ciddi miktarda fon girisi ¢ikisi imkan1 yaratmistir. Dolaysiyla mali sermaye akimlarinin ulusal sinirlart
asmasi ve piyasalarin uluslararasi piyasalara entegrasyonu, finansal entegrasyonun gerc¢eklesmesine biiylik katki
saglamustir.

Ancak kriz dénemlerinde finansal piyasalar arasinda entegrasyonun artmasi, bulasicilik olarak tabir edilen bir
tilkede yasanan ekonomik krizin baska diger iilkelere aktarilmasi durumunu siklikla yasanir duruma getirmistir.
Yasanan sok sonrasinda bu aktarim mekanizmasi kimi zaman bankacilik sistemi kanali ile ya da uluslararas: ticari
baglar vasitasiyla veya da bilgi kanallar1 aracihigiyla olmaktadir. Son yillarda, finansal krizlerin birden fazla
piyasay1 etkiledigi ve finansal bulagsma kavramini yaydigi gercegi giderek daha fazla merak uyandirmis olsa da,
literatiirde heniiz iizerinde fikir birligine varilmamis bircok husus bulunmaktadir. Ornegin, finansal bulasmanim
tanim1 konusundaki yasanan fikir ayriliklari, bulasmanin hangi iletiler ile aktarildigi ve bunun ne sekilde tespit
edilecegi gibi konular iizerinde tam uzlasi saglanamamistir. Bu konuda ortaya konan ampirik ¢aligmalarin bir kismi1
ekonomide yasanan kriz olgusunu diger iilke piyasalarinda kriz olusturma ihtimalinden yola ¢ikarak incelemeyi
tercih ederken, kimi arastirmacilar da finansal bulagsmay1 piyasalarin etkilesimine dayali agiklamaya caligmistir.
Bu arastirmalarin temelinde gegmis donemlerde meydana gelen ABD faiz oranlarindaki ongdriilmeyen ani
degisimlerden veya bazen de Japonya merkezli soklardan kaynakli Avrupa Para Krizi, Meksika Krizi ve
Gilineydogu Asya Krizleri yer almaktadir. Ciinkii bu krizler finansal krizlerin degisik iletim kanallariyla birgok
iilkeye yayilmasi konusundaki ¢aligmalara onctiliik etmistir.

2008 yilinda meydana gelen gayrimenkul ve konut piyasasi krizi kiiresel etkisi nedeniyle son yillardaki en biiyiik
kiiresel kriz olma niteligi tagimaktadir. Bilhassa bu donemde Lehman Brothers gibi yerlesik sirketlerin ¢okiisii
genel bir sok olarak algilanmig, neredeyse biitiin Asya ve Avrupa iilkelerine bir tiirlii i¢inden ¢ikilamaz duruma
sokarak bulasici krizin en etkili bir sekilde yaganmasina sebebiyet vermistir. 2007 yilinda ABD kaynakli baslayan
kiiresel kriz, Avrupa iilkelerine ihrag olmasi siireci bakimindan kiiresel entegrasyona dayali finansal bulasmanin
onemli drneklerinden birini teskil etmektedir. Kriz ilk olarak Yunanistan’da etkisini gdstermeye baglamis, 2009
yilindan sonra tiim AB {ilkelerini etkisi altina almistir. Yaganan bu kiiresel kriz, AB iilkelerinde var olan bir borg
krizini tetikleyerek mevcut kamu agiklar1 ve borg stok gostergelerinin ciddi boyutlarda yilikselmesine neden olmus,
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stire¢ ayni zamanda ¢ogu AB tilkesinde borsa endekslerinde ve biiyiime oranlarinda dusiisler, issizlik ve enflasyon
oranlarinda artislar meydana getirmistir. Tiim bu geligsmeler sonucunda birlik iiyesi iilkelerde kamu maliyesinin
stirdiiriilebilirliginin tehlikeye sokmus, Euro bdlgesi 2009 yilinda % 4,1 diizeyde kiigiilerek ciddi bir gerileme
stirecine girmistir. Kriz sonrasi kredi derecelendirme kuruluslar1 Euro Bélgesi'ndeki bazi ilkelerin kredi notlarin
ciddi sekilde diisiirmiis, ancak Yunanistan ve Portekiz ile birlikte Irlanda devlet tahvillerinin degersiz hale gelmesi
mevcut krizi daha da siddetlendirmistir. Avrupa Bor¢ Krizi bir tiir mali kriz olarak kabul edilmekte, esasen kamu
maliyesindeki sikintilara bagl olarak meydana gelmesi agisindan birinci nesil kriz modeli; bulasicilik niteligi
yoniinden ise liglincii nesil modeller ¢gercevesinde agiklanabilmektedir.

Sonug olarak, mortgage piyasasinda degisik tiirev finansal araclarin ¢ikarilmasi ve ihract ile kredi hacmi asir
geniglemis, finansal tiirevlerin reel karsiligi olmadigi ortaya ¢ikinca bir krize doniismiistiir. Sistemi kurtarmak i¢in
kamunun devreye girmesiyle birlikte gereken kaynaklarin finansmani ise kamu harcamalari ve artan vergilerden
kargilanmis ve krize kiyisindan kodsesinden bulagmis tiim ilkelerde yiliksek kamu agiklari, yiiksek risk, kapanan
isletmeler, issizlik, azalan bilylime oranlari ve refah diizeyinde diisiisler goriilmiistiir. Gliniimiiziin kiiresellesmis
diinyasinda bu gibi krizlerin bulagmasini dnlemek sisteme entegre olan iilkeler i¢in ¢ok zordur. Ancak, kullanilan
finansal araclarin denetlenmesi ve diizenlenmesi ile bunun oniine gegilebilir. “Kontrol” serbest piyasa anlayisina
ters diismekle birlikte reel karsilig1 olmayan araglarin gelistirilmesi ve pazarlanmasinin kontrol edilmesi Mortgage
Krizi gibi krizleri 6nleyebilir.
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Devletlerin en temel gorevlerinden bir tanesi kamu giivenligi ve kamu diizeni saglamaktir. Bu baglamda tiim diinya
iilkelerinin en énemli giindem maddelerinden birisi; kirsal ve kentsel alanda gergeklestirilen terdr eylemleridir.
Diinya niifusunun biiyiik ¢cogunlugu kentlerde yasamaktadir. Bu durumu dikkate alan teror orgiitleri eylemlerini
kirsal alandan kentlere tasiyarak; eylemleri sonucu elde edilecek etki ve toplumsal panik seviyesini yiiksek tutmay1
hedeflemektedir. Bugiin gelinen noktada ‘terdriin kentlesmesi’ olgusu ortaya ¢ikmistir. Artik kentlerin giivenligi
icin kentsel terdr eylemleri cok ciddi bir tehdit haline gelmistir. Ozellikle 11 Eyliil terér saldirilar sonrasinda kent
giivenligi politikalarinda biiyiik bir paradigma degisimi s6z konusudur. Oyle ki kentlerin terdér eylemlerine kars1
hazir ve dayanikli hale getirilmesine yonelik ulusal ve uluslararasi politikalar iizerinde c¢alismalar 6zenle
siirdiiriilmektedir. Gegici Irlanda Cumhuriyet Ordusu (PIRA) terdr drgiitiiniin kentsel giivenligi ve kamu diizenini
yok etmeyi amaglayan eylemleri baglaminda 1970°1i yillardan itibaren kentsel giivenligi saglamaya yonelik fiziki
tedbirleri (Cevresel Tasarim Yoluyla Sugun Onlenmesi — CPTED) giindeme getiren iilkelerden birisi Birlesik
Krallik’tir. Bagka bir ifadeyle kentsel terdrle miicadelede en basarilit CPTED uygulamalarindan birisi Birlesik
Krallik’ta ortaya ¢ikan ‘Celik Kusak’ uygulamalaridir.

Bu caligmada ‘Celik Kusak’ uygulamalarinin gelisim siireci Birlesik Krallik’ta Belfast ve Londra ornekleri
tizerinden analiz edilerek kisa, orta ve uzun vadede etkileri degerlendirilmektedir. Calismada ayrica ‘Celik Kusak’
uygulamasinin ulusal ve yerel yonetimlere olan ekonomik maliyeti ve toplumsal yasama olan etkileri
incelenmektedir. Ayrica uygulamanin basarili yonlerinin yaninda yapilan elestirilere de yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sug ekolojisi, CPTED, Celik kusak, Kent giivenligi, Kentsel teror
‘RING OF STEEL’ POLICY IN COMBATING URBAN TERRORISM:
EXAMPLES OF BELFAST AND LONDON iN THE UNIiTED KiNGDOM
Abstract

One of the most basic duties of states is to provide public security and public order. In this context, one of the most
important agendas of all countries in the world; are terrorist acts carried out in rural and urban areas. As the
majority of the world's population lives in cities today, terrorist organizations adopt a new spatial strategy. Terrorist
organizations carrying their actions from rural areas to cities aim to keep the level of impact and social panic high.
Today, the phenomenon of "urbanization of terrorism™ has emerged and urban terrorist acts have become a very
serious threat for the security of cities. There is a great paradigm shift in urban security policies especially after
the terrorist attacks of September 11th. Policies are carried out on national and international levels to make cities
ready and resilient to terrorist acts. The United Kingdom is one of the countries that brought the physical measures
(Crime Prevention Through Environmental Design - CPTED) to ensure urban security since the 1970s in the
context of the actions of the Provisional Irish Republican Army (PIRA) terrorist organization aimed at destroying
urban security and public order. In other words, one of the most successful CPTED practices in combating urban
terrorism is the "Ring of Steel" applications emerging in the UK.
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In this study, the development process of "Ring of Steelt" applications is analyzed in the United Kingdom through
the Belfast and London examples, and their short, medium and long term effects are evaluated. The study also
examines the economic cost of the application on national and local governments and its effects on social life. In
addition to the successful aspects of the application, criticisms are also included.

Keywords: Crime ecology, CPTED, Ring of Steel, Urban security, Urban terror
1. GIRIS

Teror eylemleri ile kentsel alanda mal ve can kaybi olusturmaya ydnelik saldirilar genel anlamda kentsel teror
olarak nitelendirilmektedir. Kentlerin kirsal alana gére niifus yogunlugu oldukga fazladir. Bu nedenler kentlere
yonelik terorist saldirilardan elde edilebilecek etki de ayni oranda yiiksek olacaktir. Kirsal alanda genel olarak
catigmalar terdristler ve askeri kuvvetler arasinda gergeklestigi icin siviller biiyiilk oranda etkilenmemektedir.
Ancak kentlerde siviller hedef ya da canli kalkan olarak dogrudan terér eylemlerinin odaginda yer almaktadir.
Terdr drgiitlerinin kentsel alani tercih etmelerinin birgok nedeni s6z konusudur. Keles ve Unsal (1982: 33) bu
nedenleri su sekilde 6zetlemektedir:

e  Biiyiik yerlesim yerleri olmalar1 ve toplumsal hareketliligin yliksek olmasi sebebiyle kentlerde eylemler
kolay yapilabilmekte ve goze ¢arpmadan gizlenebilmektedir.

o Kentlerin heterojen bir yapiya sahip olmasi, insanlarin birbirini tanimamalar1 sayesinde bir yerden bir
yere kolay gidilebilmekte ve giivenlik giiglerinin takibi zorlagmakta, ayni zamanda yakalanmalarda
zorlagsmaktadir.

e  Teroristler kirsal bolgelerde halkin destegini almak zorundalar iken kentlerde boyle bir zorunluluk yoktur.

e Niifus ve yerlesim alanlar1 bakimindan biiyiiyen kentlerde halkin ihtiyaglarinin karsilanmasinda zorluklar
yasanmakta, toplumsal sorunlar artmakta, esitsizlikler yogunlagmakta ve teror orgiitleri de bu durumu
kendi lehlerine kullanabilmektedir.

e Toplumsal olaylar agisindan biiyiiksehirlerin tercih edilmesinin nedeni kamuoyunun daha fazla dikkatini
¢ekebilmektir.

Goriildiigii iizere kentlerin terdr eylemleri agisindan teroristlere sagladigi avantajlar oldukga fazladir. Bu durumun
farkinda olan teror orgiitleri eylemleri ile daha fazla ses getirebilmek adina eylemleri igin kent merkezlerini tercih
etmektedirler. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde artan kentlesme trendi ve terdrizmin etkisin yayilmast igin arag
olarak kullanilan kitle iletisim araglariin sayisindaki artig da “terdriin kentlesmesi’ olgusunu meydana getirmistir.

Isteklerini gerceklestirmek amaciyla korku ortami olusturmaya calisan terdr orgiitlerinin kullandiklar araglar ve
hedefler farkliliklar gosterebilmektedir. Ornegin son dénemlerde kentleri tehdit eden terdér eylemlerinde terdr
oOrgiitleri arag olarak intihar saldirilar, bombali arag, kalabalik tizerine aragli saldiri, bombali drone saldirilart ve
suikastlar gibi yontemleri ya da araglari tercih etmektedir. Savitch’in tasnifine goére kentsel terér eylemleri
yoneldikleri hedeflere gore iice ayrilmaktadir. Tlk olarak terdr drgiitiiniin dikkatleri {izerine ¢ekmek icin 6zel kisi,
grup, mekan veya sembollere yonelik ses getiren saldirilara ‘katalitik terdr’ denir. Amag dogrudan eylemin kendisi
olmamakla birlikte yarattig1 kaygi ve korku ortamidir. PIRA tarafindan Londra’da ticari éneme sahip kurum
binalar1 ve bankalara sivillerin olmadig1 gece saatlerinde gerceklestirilen bombali saldirilar bunun 6rnegidir. Ikinci
olarak terdr orgiitlerinin sivil hedefleri ayirt etmeksizin gergeklestirdigi ve amaglarinin maksimum can ve mal
kayb1 olusturmak oldugu saldirilara ‘mega ter6ér’ adi verilmektedir. Son olarak bir kentin altyapi sistemi veya
bilisim ag1 gibi hayati fonksiyonlar1 {izerine yoneltilen bilingli saldirilara ‘akilli terdr’ denilmektedir (Savitch,
2014: 9). Giiniimiizde kentlerde gerceklesen terdr eylemlerinin tamami bu tasnifin bir veya birden fazlasini
icermektedir. Modern donemde kentlerin gerek sosyal, gerekse ekonomik olarak kirsal alanlara gore biiylik onem
kazandig1 diisiintildiigiinde diinyanin gelecegi icin kentlerin siirdiiriilebilirligi yerel ve ulusal yonetimler igin
oncelik olarak kabul edilmis ve kentsel politikalar bu baglamda revize edilmistir. Bir kentin siirdiiriilebilir
olmasinin dnciillerinden birisi de kentsel yasamin giivenli hale getirilmesidir. Yasayanlar i¢in giivenli olmayan bir
kent gelecekte siirdiiriilebilir degildir.
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Birlesik Krallik uzun yillar boyunca etnik sebeplerden kaynakli kentsel teror eylemleri ile miicadele etmek zorunda
kalmistir. Kuzey Irlanda sorununun bir pargasi olarak Gegici Irlanda Cumhuriyet Ordusu (PIRA) 1969-1999 aras1
‘sikintilar’ (the troubles) ad1 verilen donemde ¢ok sayida terér eylemine imza atmigtir. Kentsel giivenligi biiyiik
oranda tehdit eden bu eylemlere kars1 Birlesik Krallik tedbirler alma yolunu se¢gmis ve ‘Cevresel Tasarim Yoluyla
Sucun Onlenmesi’ yontemleri ile kentsel alani fiziksel olarak terdr eylemlerine karsi dayanikli hale getirme
politikalarini benimsemistir. Ozellikle metropol kentlerde ‘Celik Kusak’ uygulamalari olarak bilinen tedbirler kent
merkezlerini uzun siire bigimlendirmistir.

2. BIRLESIK KRALLIK’TA CELIK KUSAK UYGULAMASININ GELISIM SURECI

Celik kusak uygulamalar1 ilk olarak Kuzey Irlanda’nin baskenti Belfast’ta uygulamaya konulmustur. 1969°da
kurulan Gegici Irlanda Cumhuriyet Ordusu (PIRA) kisa siirede eylemlere baslamis? ve Belfast’in kent merkezinde
21 Temmuz 1972 tarihinde 22 bombanin patlatildigt ‘Kanli Cuma’ olarak bilinen olay iizerine ilk olarak ¢elik
kusak uygulamasi baslatilmistir (Coaffee, 2009: 24)3. Alinan tedbirler ile kisa siirede Belfast’in goriiniimii biiyiik
oranda degismis, mekansal kullanim tercihleri ve toplumsal yasam tarzi dogrudan etkilenmistir®. Protestan ve
Katolik yerlesim yerleri ‘baris cizgileri veya baris duvarlar’’® olarak adlandirilan duvarlar ve bariyerler ile
birbirinden ayrilmis ve kent merkezi 14 bélgeye boliinmiistiir.5 Kent merkezinde yer alan 41 cadde ve sokaga
girigler gelik kapilar iginden ve giivenlik giiglerinin aramas: ile yapilmaya baslanmistir.” Bu dénemde Belfast
radikal kale sehircilik (fortress urbanism) yontemleri icin bir laboratuvar islevi gormiistiir (Coaffee, 2004: 201).8

Belfast’ta ¢elik kusak uygulamalari etkisini kisa siirede gostermis ve 1980°1i yillardan itibaren bombalama olaylar1
azalmis, parka yasak alanlarin ve yayalastirma uygulamalarinin sayisi artmistir. Bu uygulamalardan sonra durma
noktasina gelen kent ekonomisi, 6zel sektor yatirimlart ile yeniden hareketlenmistir (Brown, 1985: 6). 197011 ve

2 Birlesik Krallik’ta gerceklestirdigi eylemler ile bu doneme damgasini vuran drgiit PIRA olmakla birlikte gerek
ayriliker gerekse birlik¢i birgok farklr 6rgiit siirece miidahil olmustur. Hatta birlik yanlis1 Ulster Savunma Birligi
gibi paramiliter olusumlar dahi karistiklar1 siddet olaylari nedeniyle ulusal hiikiimet tarafindan terér orgiitii olarak
taninmistir. Diger birlik¢i terér orgiitleri icin bkz: Giirses, E. (2001). Ayrilik¢r terdriin anatomisi IRA-ETA-PKK.
Baglam Yaymcilik

% Belfast kent merkezi terdr saldirilarmin mekansal olarak kentin bir bélgesine yogunlastiginin klasik bir rnegidir.
Kent merkezinde yer alan Europa Hotel 1969 — 1999 arasi dénemde tam 36 defa bombali eyleme hedef olmustur.
Bu 6zelligi ile diinyanin en fazla bombalanan oteli olarak bilinmektedir (Switzer and McDowell, 2009: 339).

“Bir kamusal alan terdrist saldir1 tehdidi altindaysa yasanan toplumsal kaygi dogrudan ticari faaliyetlere azalma
olarak yansimaktadir (Brown, 1985). Belfast’ta teror saldirilarinin zirve yaptigt 1972 yilinda yaklagik 300 igyeri
kapanmuis ve ticari bolgede dortte bir oraninda kiigiilme olmustur (Clarke and Newman, 2006: 171).

5 ki grup ta kendisi i¢in kurtarilmis bolgeler olusturma yoluna gitmistir. Birlik yanlis1 Protestanlar Shankill Roads
bolgesinde, ayrilik¢i Katolikler ise Falls Road bdlgesinde yogunlagmustir. Barig duvarlar bu iki bolgeyi birbirinden
ayirmak i¢in inga edilmistir (Boal, 2008: 350 ).

6 Kuzey Irlanda’da Belfast’in yaninda Londonderry ve Lisburn gibi biiyiik kentlerde yerel topluluklar kendi
ideolojilerini tagiyan teroristler i¢in eylem iissii ve eylem sonrasi siginak islevi gormiistiir (Savitch, 2014: 98).

7 Baris duvarlarinin en siki bicimde uygulandig1 1970’lerin ilk yarisinda Katolik ve Protestan bolgeleri arasinda
35 bin — 60 bin arasinda insanin yer degistirdigi tahmin edilmektedir (Knox and Pinch, 2014: 172).

81969 — 1999 aras1 dénemde Belfast’ta 1521 kisi 6ldiiriilmiistiir. Belfast bu donemde Bat1 Avrupa’nin en tehlikeli

kenti durumundadir (http://www.wesleyjohnston.com/users/ireland/past/troubles/troubles_stats.html)
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1980°1i yillarda Belfast’ta basarili sonuglar alinmasi ve bélgede eylem imkani bulmakta zorlanan PIRAnin kentsel
teror eylemlerini Kuzey Irlanda’dan Ingiltere’ye tasiyarak Londra, Manchester gibi metropol kentleri hedef almaya
baslamasinin ardindan ¢elik kugak uygulamalar1 diger kentler i¢in de giindeme gelmistir.

PIRA’nin eylemlerini Kuzey irlanda kentlerinden Londra basta olmak iizere Ingiltere’nin biiyiik metropollerine
tagimasiyla birlikte kentsel teror bolgesel bir sorun olmaktan ¢ikip ulusal bir sorun haline doniismiistiir. Bu
donemlerde yine ¢ogunlugu Londra’da olmak iizere yillik ortalama 500 terér saldirisi meydana
gerceklestirilmistir.® ilk olarak 1989 yilinda bagbakan Margaret Thatcher’n emriyle Downing Street girisine
giivenlik kapilar1 yerlestirilmis daha sonra asamali olarak kent merkezinde diger 6nlemler alinmaya baslanmustir.
Ik asamada trafigin kontrollii bicimde yonlendirilmesi icin kullanilan trafik konileri ile 6zdeslestirilen uygulama,
halk arasinda ironik bi¢imde “plastik kusak’ olarak da anilmistir (Coaffee, 2004: 202-204).1° Belfast’ta etkin olan
¢elik kusak uygulamasinin Londra’ya taginmasinda etkili olan iki biiyiik saldir1 s6z konusudur. Bunlardan ilki 10
Nisan 1992°de ger¢eklesen Baltic Exchange saldirisidir. Digeri ise 24 Nisan 1993°de gerceklesen Bishopsgate
saldirisidir. ki saldirida can kaybi ¢ok az sayida gerceklesmekle birlikte neden oldugu maddi hasar Sekil 1°de
goriildiigii iizere Londra kent merkezinin, 6zellikle de Square Mile olarak bilinen finansal merkezin ¢elik kusaklar
ile korunmasma zemin hazirlamistir.!! Kent merkezine girislerin sayis1 30’dan 7’ye diisiiriilmiis ve bu girisler
gerek kapali devre televizyon sistemleri (CCTV)*? gerekse giivenlik giigleri tarafindan siki denetim altma
alinmistir (Coaffee, 2004: 204; Petriashvili, 2017). Aym1 donemde fiziksel tedbirlerin yaninda ulusal diizeyde
mevzuat degisimleri ile birlikte ¢elik kusagin hukuki altyapist da olusturulmustur. Ozellikle 1996 tarihli
Terdrizmin Onlenmesi Kanunu (Prevention of Terrorism Act) kolluk kuvvetlerine yayalarin ve araglarimn
aranmastyla ilgili genis yetkiler saglamistir (Coaffee, 2009: 127).%3

Biitiin Birlesik Krallik kentlerinde terérizme yonelik uygulamalar ayni sekilde ger¢eklesmedigi gibi uygulamalarin
katilik ve esnekligi de konjonktiirel olarak degisim gostermistir. Ornek olarak Belfast ve Londra’nin aksine
Terorist saldirilarin hedefinde yer alan Manchester kenti daha diisiikk profilli 6nlemler alma yolunu se¢mistir
(Kitchen, 2001; Clarke and Newman, 2006: 174-175). Celik kusak uygulamasimin siklig1 da terérist eylemlere
gore bigimlenmistir. Eylemlerde azalma goriilen siirecte ¢elik kusak gevsetilmis, yeniden eylemlerin tirmandigi
donemlerde sikilastiriimigtir. Ornegin 1970’lerde alan olaganiistii dnlemler ile ‘parya kenti’ olarak adlandirilan

930 yil siiren bunalimli y1llarda (the troubles) yiizlerce saldirtya ugramasina ragmen Londra’da PIRA saldirilarinda
sadece 50 kisi hayatin1 kaybetmistir. Bunlarin 28’i sivil, 20’si gilivenlik giicii ve 2’si eylemcidir. PIRA
kamuoyunun tepkisini gekmemek ve uluslararasi destek elde etmek amaciyla saldirilarini diizenlemeden hemen
once ihbarda bulunarak hedefin siviller olmadigini vurgulamaya ¢aligmistr.

10 Birlesik Krallik’ta resmi olarak celik kusak yerine ‘Trafik ve Cevresel Bolge’ (Traffic and Environmental Zone)
ismi ile anilmaktadir. Projenin temelinde trafik kontrolii hayati 6nem tasir.

1 Ingiltere’nin Wall Street’i olarak kabul edilen Baltic Exchange’e yénelik saldirida bomba yiiklii bir kamyonetin
otoparkta patlatilmistir. Eylemden hemen dnce saldirt ihbar edildigi i¢in can kaybi gergeklesmemekle birlikte 800
milyon pound degerinde maddi zarar meydan gelmistir. PIRA nin Kuzey irlanda’da o tarihe kadar gergeklestirdigi
biitlin saldirilarin toplam maddi zararinin 615 milyon pound oldugu hesaba katildiginda saldirinin boyutu dikkat
¢ekicidir. Bu saldirinin terdr orgiitii lizerinde yarattig1 basari etkisi iizerine 1993 yilinda Londra’nin finans merkezi
olarak bilinen bolgede Bishopsgate saldirist gergeklestirilmistir. Ulusal ve uluslararasi bankalarin merkezlerinin
yer aldigi bu bolgede gergeklestirilen bu saldirinin  ekonomik bilangosu ise 2 milyar pound olarak
degerlendirilmektedir (Richards, et al, 2010: 65 — 66).

12 Closed-circuit television

13 Square Mile bolgesindeki basari iizerine Londra’nin diger dnemli finans ve ticaret merkezleri de benzer
taleplerde bulunmustur. Ter6r saldirilarinin hedeflerinden birisi olan Docklands yarimadasi yoneticileri mini ¢elik
kusak projesini (iron collar) hayata ge¢irmistir. Yarimadaya girig bdlgeleri 4’e diisiiriilmiis ve kamerali kontrol
noktalar1 olusturulmustur (Coaffee, 2004: 205).
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Belfast kent merkezi, 1980°’li ve 1990’l1 yillarda terdr eylemlerinin azalmasi ve baska bolgelere kaymasi
neticesinde sosyo-ekonomik olarak yeniden canlandirilmaya ¢aligilmigtir.

Coaffee tarafindan Londra’da uygulanan ¢elik kusak politikalarinin konjonktiirel olarak degisim siireci tasnif
edilmigtir. 1990 — 1992 arasi ‘endise doneminde’ ekonomik hedeflere yonelik terdr eylemlerinin artig
gostermesiyle birlikte 6zellikle biiyiik etkinliklerde olmak iizere daha kat1 polisiye tedbirler alinmaya ve giivenlik
tedbirleri bolgesel olmaktan ¢ikip kent genelini kapsayacak sekilde planlanmaya baslanmistir. 1992 — 1993 arasi
‘muhafaza doneminde’ silahli polis kontrol noktalar1 ile birlikte trafik yonetimi 6n plana ¢ikarilmis, CCTV
kullanimu ilk defa terérizmi 6nlemeye yonelik olarak adapte edilmeye calisilmigtir. 1993 — 1994 aras1 ‘caydirma
donemine’ damgasini vuran Bishopsgate saldirist sonrasinda 6nemli cadde girislerinde sabit giivenlik kontrol
noktalar1 ve dogrudan polis tarafindan yonetilen CCTV uygulamalarina gegilmis, araglh saldirilara karsi park yasak
alanlarin sayisi arttirtlmigtir. 1994 — 1996 aras1 donem ise gegici bir ‘iyimserlik donemi’ olmustur. PIRA tarafindan
ilan edilen ateskesin ardindan bu dénemde kentlerde polis goriiniirligii azaltilmistir. Ateskesi bitiren ‘yeniden
aktiflesme doneminde’ ise polis goriiniirliigii biiylik oranda tekrar arttirilmis, gezici kontrol noktalar1 uygulamaya
dahil edilmis ve en 6nemlisi terérle miicadelede yasal mevzuat degisimi ile fiziksel alandaki miicadelenin kapsami
genisletilmistir. 1997 — 1999 arasi ‘genisleme doneminde’ ¢elik kusak kentin bati yakasina dogru genisletilmis ve
kameral1 denetimde yeni teknolojiler uygulamaya konulmustur. 1999 — 2001 arasinda PIRA’nin Hayirli Cuma
Anlagmasi ile Birlesik Krallik’la siyasi anlagmaya varmasi sonucunda ‘yeniden yorumlama donemine’ ge¢ilmis
ve gelik kusak esnetilirken, kolluk kuvvetleri arasindaki koordinasyonun gii¢clendirilmesi, 6zel bina giivenliginin
saglanmasinda proaktif politikalarin desteklenmesi ve yeni doneme uygun bir terdrizmle miicadele kanunu
konusunda adimlar atilmistir (Coaffe, 2009: 96 — 133).

PIRA ile yapilan ateskes anlagmasinin ardindan duraksayan terdr saldirilari son dénemde radikal terr 6rgiitlerinin
saldirilar ile yeniden giindeme gelmeye baslamistir. Ozellikle ABD’de meydana gelen 11 Eyliil saldirilar1 ve
sonrasinda Birlesik Krallik’in 11 Eyliil’ii olarak bilinen 7 Temmuz 2015 ter6r saldirilan ile birlikte yeni bir
glivenlik dalgas1 giindeme gelmistir. Bu siire¢ tiim diinyada meydana gelen terdr dalgalar ile benzer bigimde
islemektedir.**

3. CELIK KUSAGIN UNSURLARI VE ELESTIRILER

Celik kusak birbiri ile baglantili farkli uygulamalarin bir toplamidir. Ihtiyaca gore alinan énlemlerin sayist, siklig
ve kapsadigi alanda farkliliklar gériilmekle birlikte benzer unsurlar yer almaktadir. Bu unsurlar

yayalagtirilmig cadde ve sokaklar
yol bariyerleri,

kasisler,

trafik kontrol noktalari,

zorunlu girig ve ¢ikis yerleri,
park yasak bolgeler,

sik1 kamerali denetimdir.

Celik kusag1 olusturan bu unsurlar arasinda koordinasyon uygulamanin etkinligi i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.
Siirdiiriilebilir kentlesmenin en dnemli unsurlarindan birisi olan yayalastirma hareketi temiz ve saglikli bir kentsel
yasamla birlikte daha giivenli bir kentsel alan i¢in de énem kazanmaktadir. Ozellikle kent merkezlerinde yogun
yaya hareketliliginin oldugu sokaklarin arag trafigine kapatilmasi aragh saldirilar i¢in caydirici etki yapmaktadir.
Bu tiir yaya yogun bolgelerde canli bomba seklinde gergeklestirilmesi planlanan saldirilarin ise kamerali denetim
ile tespiti aragh saldirilara gore daha basarili sekilde yapilabilmektedir. Kent giivenliginde devrim yapan gelisme,
teknolojideki ilerleme olarak kabul edilebilir. Sug teorileri arasinda 6nemli yeri olan rutin aktiviteler teorisine gore

142012 yilinda Londra’da diizenlenen yaz olimpiyatlar1 sirasinda olasi terdr eylemlerine kars1 birgok &nlem
alinmustir. ‘Istisna hali’ olarak bu tiir etkinliklerde alman énlemler gelik kusagin esnek bir uygulamasi olarak
degerlendirilebilir (Fussey and Coaffee, 2012: 69).
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bir sucun gerceklesmesi igin g sart gereklidir. Sug iiggeni olarak bilinen bu sartlara gore eylemi gergeklestirmeye
motive olmus bir suclu, eylemin gerceklesecegi uygun bir hedef ve son olarak eyleme engel olmayacak sekilde
koruyucu eksikligi olmasi durumunda sug i¢in elverisli ortam olusur. Geleneksel donemde koruyucu eksikligini
onleyebilmek i¢in resmi veya sivil polis devriyeleri, gece bekgileri ve 6zel giivenlik uygulamalar tek alternatif
durumundaydi. Kamerali gdzetim imkanlarinin geligsmesi ile birlikte su¢ islemek zorlagsmig ve bu durum tiim
diinyada sug verilerine yansimistir. 1990’larda uygulamaya gecgilen Otomatik Plaka Tanima Sistemi (Automatic
Number Plate Recognition) ile siipheli araglarin tespiti ve izlenmesi i¢in dnemli bir adim atilmistir (Coaffee, 2009:
58). Kent merkezine giris i¢in ayrilan yedi giris noktasinda yer alan iki kameradan birisi arag plakasini digeri ise
stiriiciiyli taramaktaydi. Son dénemlerde kamerali denetim yapay zeka yardimi ile terdrist saldirilart 6nleyecek
sekilde uyarlanmaya calhigtimaktadir.'> Ozellikle 2004 yilinda Ispanya’da gergeklesen Madrid tren saldirilari
ardindan Londra metrosunda yiiksek teknolojili CCTV sistemi olarak ‘Akill1 Yaya izleme Sistemi’ (Intelligent
Pedestrian Surveillance System) uygulamaya konulmustur. Ulagim sistemi igerisinde siipheli davranig veya
sahipsiz paket tespit edilmesi durumunda otomatik olarak alarm vermektedir (Coaffee, et al, 2009: 279). Yapay
zekada son donemlerdeki gelisim siirecinin kentsel giivenlik baglaminda daha etkin ¢6zlimler sunmasi
beklenmektedir.

Celik kusak uygulamalari kentsel terérle miicadelede basarili sonuglar vermekle birlikte kentsel yagamin her yonii
tizerinde mekanik, fiziksel ve gorsel baskilar yarattigi igin siire¢ icerisinde 6nemli elestiriler de almistir. Bu
elestiriler;

- Kentlerin asir1 giivenliklestirilmesi (fortress urbanism)

- Kentsel yagsam kalitesinin diigmesi

- Kent merkezinde olusan yogun trafik

- Artan giivenlik masraflar

- Ozel hayatin gizliliginin ihlal edilmesi

- Kentsel pargalanma (splintered urbanism) olarak siralanabilir.

Celik kusagin Belfast ve Londra’da kat1 bigimde uygulandigi dénemlerde teknolojik devrimin ilk asamalari oldugu
dikkate alinmalidir. Ozellikle kamera teknolojilerinin iptidai derecede oldugu bu dénemlerde buna ragmen ¢ok
etkin bicimde uygulandig1 goriilmektedir. Giiniimiizde gelisen teknoloji imkéanlar: ile bu tiir denetimler kentsel
hayat1 dogrudan etkilemeden gériinmez araclar ile gergeklestirilebilmektedir. Kamerali denetim ile entegre sekilde
calisan Cografi Bilgi Sistemleri gliniimiizde ¢ogu yerel yonetim ve giivenlik teskilat1 tarafindan kullanilmaktadir.
Giiniimiiz metropollerinde kentsel teror karsi gériinmez 6nlemler almak gerek dayaniklilik gerekse de kentsel
stirdiiriilebilirlik ve yagam kalitesi agisindan ¢ok daha etkin sonuglar vermektedir. Estetik mantar bariyerler, akilli
kaldirimlar, kaplan tuzaklari olarak bilinen arag engelleri'é, giivenlik amacli oldugu belli olmayan kent mobilyalari
bu baglamda tercih edilmeye baglanmistir (Bartolo, 2013: 37).

4. SONUC

Kentsel ter6riin artigina karsi yerel, ulusal ve kiiresel 6l¢ekte ¢oziimlerin aranmasi siirdiiriilebilir bir kentsel yasam
i¢in hayati 6nem kazanmistir. Bu baglamda ter6r eylemi gegeklesmeden once alinacak istihbarat dnlemleri ve terér
eyleminden sonraki hukuki 6nlemler kadar eylem sirasinda gerceklesen etkiyi minimize edecek sekilde fiziki
onlemlerin alinmasi da mithimdir. Cevresel tasarim yoluyla su¢un 6nlenmesi olarak bilinen bu fiziki 6nlemler,

15 Koruyucu faktériiniin sug engellemedeki etkinligi nedeniyle herhangi bir kamera 6zelligi olmayan ve goriintii
olarak kameraya benzeyen iiriinler siklikla kullanilmaktadir. Insanlara izleniyor izlenimi vermek igin kurulan ve
yalnizca caydirici 6zellige sahip kameralar1 ger¢ceginden ayirt etmek kolay degildir. Benzer uygulamalar trafikte
polis arac1 goriiniimlii maketler ile yapilmaktadir.

16 Kaplan tuzag: (tiger trap) yayalastirilmis cadde ve sokaklara aracli saldirilart énlemek icin kullanilan bir
yontemdir. Yaya veya bisikletliler bu tuzaklarmn iizerinden gegebilirken biiyiik araclar gectiginde ¢okecek sekilde
tasarlanmistir. Ozellikle son donemlerde sayisi artan tir ve kamyonlarin kalabaliklar iizerine siiriilmesi seklinde
gercgeklesen saldirilar i¢in etkin bir ¢dziim olarak goriilmektedir.
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tilkeden iilkeye hatta iilke icerisinde de kentsel yapiya gore farklilik gosterebilmektedir. Bu anlayis ¢ergevesinde
gergeklestirilen dnemli politikalardan birisi olan Birlesik Krallik’taki ‘Celik Kusak’ projeleri, 1970°1i yillardan
itibaren iilkenin kentsel yapisi lizerinde damga vurmustur. PIRA tarafindan siirekli eylem tehdidi altinda olan
Belfast ve Londra kentlerinde kat1 bicimde uygulamaya konulan bu 6nlemler bir¢ok boyutu ile elestirilse de
orgiitiin eylem kapasitesini biiyiik oranda azaltmis ve ateskese zorlamistir.

Ozellikle 11 Eyliil sonras1 dénemde yiikselen fundamentalist terdr orgiitlerine karsi celik kusak uygulamalar
birgok gelismis ve gelismekte olan iilkenin giivenlik ajandasimma yeniden girmeye baslamistir. Bu dogrultuda celik
kusagin unsurlarini terérii engelleyebilecek sekilde etkin ve siirdiiriilebilir bir kentsel yagsam ile bagdasacak sekilde
goriinmez olarak adapte edecek uygulamalar giiniimiiz ve gelecegin giivenli kentleri i¢in model olabilecektir.
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Oz

Bir anayasanin mesruiyeti, uygulanmasi asamasinda azalabilir veya artabilir. Ancak anayasa
yirlirliige girdikten sonra bunu tespit etmek, yani siyasi sistemdeki birey ve gruplarin
anayasaya destek verip vermedigine iliskin bir degerlendirme yapmak, anayasanin
baslangigtaki mesruiyetini tespit etmekten daha giigtiir. Bu konuda, anayasa hakkinda yapilacak
kamuoyu yoklamalar1 bize yardimci olabilir, ancak bu tiir bir aragtirmanin pratik ve teorik
birtakim zorluklar icerdigi de bir gergektir. Siyasi partiler tarafindan dile getirilen anayasal
degisim talepleri de anayasanin mesruiyetinin tespitinde degerlendirilmesi gereken verilerdir.
Ancak, burada anayasal degisim taleplerinin ne kadarinin siyasi sistemdeki 6nemli gruplarin ve
ozellikle halkin talep ve beklentilerini yansitilmast mesruluk tartismalarinin olusmasini
onleyebilecektir.

Anahtar kelimeler: Anayasa Mesruluk Siyaset

Abstract

The legitimacy of a constitution may decrease or increase during its implementation. However,
it is more difficult to determine this after the constitution comes into force, that is, to make an
assessment of whether individuals and groups in the political system support the constitution
or not, than to determine the legitimacy of the constitution at the beginning. Opinion polls about
the constitution can help us in this regard, but it is a fact that this type of research has practical
and theoretical difficulties. The demands for constitutional change expressed by political parties
are also data that should be evaluated in determining the legitimacy of the constitution.
However, reflecting the demands and expectations of important groups in the political system,
especially the people, will prevent the formation of legitimacy debates.

Keywords: Constitution Legitimacy Politics

GIRIS

Anayasalar devletler tarafindan mesruiyetlerini ve hedeflerini ortaya koymak adina ilan
edilirler. Devlet, bireysel ve kamusal 6zgiirliikleri siralayarak kendisini sinirlandirir, sonrasinda
da hangi sartlarda bu Ozgiirlikleri siirlayacagini belirterek siraladigi bu 6zgiirliiklerin
cergevesini belirler. Bu baglamda ortaya konan sartlar, vatandasa yiiklenen haklar ve 6devler
ile bu haklar1 saglama yiikiimliiliigii devletge taninmis olur. “Mesruiyet; siyasi iktidarin kaynagi
ve kullanilis bigimi bakimlarindan, yénetilenlerin inanglarina uygun olma niteligidir. iktidarin
mesru olmasi, yonetilenler tarafindan kabul edilmesi ve dogal olarak ona itaat edilmesi
sonucunu dogurur.

Mesrululuk, tamamen toplumun, s6z konusu kaynaklarinin, yani yasanin veya dinin
gegerliligine olan inancini ifade eder. (Atay,1998:2)

Y 6netilenlerin yonetime ve yonetimin aldig1 kararlara riza géstermesidir
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Bu bakimdan bir iktidar, eger mesrulugu konusunda bir goriis birligi varsa, mesru’dur.

Otorite (iktidar) i¢in, otorite altinda bulunanlar tarafindan beslenen gercek bir inancin
karsiligidir mesruluk; bu ayn1 zamanda iktidarin temelini teskil eder.

Hukukun, ahlakin ve gegerliligi olan bir deger ve inancin iizerine kurulmus olan kurum veya
kural mesrudur (Atay age:3)

Bir diger ifadeyle mesruiyet, Lipset ve Linz’in ortaya koyduklari tanimla, siyasi sistemin,
mevcut siyasi kurumlarin, toplum i¢in en uygun kurumlar olduguna dair bir inang; yetersizlik
ve basarisizliklarina ragmen mevcut siyasi kurumlarin insa edilebilecek baska kurumlardan
daha 1yi olduguna iliskin inanistir.

Siyasal iktidar boyutuyla yonetim olgusu, insanligin binlerce yildan bu yana muhatap oldugu;
onemli, belki de vazgegilemez ama bir o kadar tartismali ve sancili bir alandir.

Insanlarin diger bazi insanlar tarafindan ydnetilmesinin mesru olup olmadig1 ve mesru kabul
edilmesi halinde bu uygulamaya dair sinirlarin nasil ¢izilecegi bu konudaki tartismalarin ilk ve
en dnemli basamagini olugturmaktadir.

“Iktidar, ydneten-yonetilen iliskisinde, yonetenin konumunu belirleyen baslica kavramdir”
(Tagdelen, 2010: 17).

Iktidarin baslica o6zelliklerinden birincisi kurumlar kanaliyla yiiriitiilmesi ve kurumlara
dayanmasidir

Eski yunan da Devletin iyiligi, bireyin iyiliginden tamamen farkli bir temele ve hakliliga
sahiptir. Devlet, hakliligin1 ve mesruiyetini kendi i¢inde tasir. Sayet devlet i¢in bir ddev varsa
bu, kendisini koruma 6devi olacaktir. Bunu yaparken alacagi tedbirlerin muhataplar nezdinde
nasil degerlendirildigi ise hi¢ 6nemli degildir (Sancar, 1997: 80-82).

Dolayisiyla devletin, kendisini ortaya ¢ikaran kosullarin etkisinden siyrilip toplumdan koparak
“kutsallig1 kendiliginden” bir hal alisin1 sistemlestirerek savunan bir yaklagimdir. Devlet adi
verilen tilizel kisiligin yoneticisi olan gercek kisileri yonettikleri kitlelere hesap vermekten
koruyan ve hukuki sorumluluklardan muaf hale getiren bu felsefe, dogal olarak otoriter ve
totaliter yonetimlerin dayanag: olagelmistir.

1.Demokratik Mesruluk

Demokratik bir iktidarin mesrulugunu yitirmesinin baska sekilleri/yollar1 da vardir. Ornegin,
bir iktidar partisi genel se¢imlerin yapilmasinin kanunen belirlenen zaman gelmesine ragmen,
teror, yaklasan savas, olaganiistii hal gibi nedenleri ileri siirlip gelirsiz bir gelecege erteler ise
demokratik mesrulugu ortadan kalkar.

Eger, hiikiimet anayasal yetkilerini asarak muhalefet partililerini kapatmaya c¢alisr,
faaliyetlerini engeller ise demokratik mesrulugunu yitirir.

Keza bir hiikiimet, muhalefet partisine destek verdigi i¢in bir bolgenin temsil hakkini elinden
alir ise 0rnegin bir ili, muhalefet partisini sectigi i¢in ilge konumuna indirir ise demokratik
mesrulugu ortadan kalkar. Ciinkii hiikiimetin demokratik mesrulugunu saglayan sadece
hiikiimet partisine oy verenler degil, demokratik sistemlerde oy vermeyenlerin varligidir.
Se¢menlerin bir boliimiiniin segme hakkini elinden alir veya temsil hakkini1 ortadan kaldirir
veya kisitlar ise demokratik mesrulugu ortadan kalkar

Bir hiikiimet yabanc1 bir iilkenin askeri saldiris1 karsisinda uygun 6nlemleri alamaz, iilkenin
askeri bir yenilgiye siiriiklenmesine neden olur ve iilke savasa devam edebilecek iken utang
verici bir barig anlagmasi imzalar ise mesrulugunu yitirir.
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Smir giivenligimizin saglanmasi ve bdlgede yasayanlarin can ve mal giivenliginin temin
edilmesi; ikincisinin ise, buradaki terdr unsurlarinin biitlinliyle temizlenmesi ve iilkelerinin
biitlinliigii i¢in mesru olmaktadir.

1.1.Mesruiyetin Kaynagim1 Halk Egemenligine Dayali Anlayis

18. ylizyilda gelistirilen geleneksel demokratik teoriler halk egemenligi ve milli egemenlik
teorileridir.

Milli egemenlik anlayigina gore, egemenligin sahibi millettir. Millet egemenliginin tek mesru
kaynag1 ve sahibidir. Bu millet, boliinmez bir biitiin olarak kendisini olusturan bireylerden ayri
bir varliga sahiptir. (Tezi¢,94)

Yonetme yetkisini bizzat devlet kurumunun kutsalligi varsayimima baglayan anlayisin
karsisindaki hukuk devleti doktrini Avrupa’da Aydinlanma ve Burjuva devrimleriyle ortaya
c¢ikmis ve devlet iktidarinin hukukla baglanmasi, sinirlanmasi ve bdylece devlet kudretinin
keyfilikten arindirilmasi prensipleri iizerine bina edilmistir. Burada hukuk devletini herhangi
bir yasa devletinden ayiran belirleyici 6zellik ise hukuk devletinde insan haklarinin ve bireysel
ozglrliigiin devletin temeli olarak gozetilip korunmasidir (Sancar, 1997: 83). Aydinlanma ¢ag1
diisiiniirlerinden, Toplum So6zlesmesi yazar1 Rousseau; bir yandan tebaanin devlet otoritesine
itaatini mecbur sayarken diger yandan “hakim varligin” da tebaay1 faydali olmayan hicbir kayit
altina sokamayacagina vurgu yapmaktadir (Rousseau, 1997: 39).

Bunu; toplumun devlete yonelik gorev ve sorumluluguna karsi devletin de topluma yonelik
gorev ve sorumluluklarinin oldugu seklinde yorumlamak gerekir. Dolayisiyla devlet otoritesine
itaat; ondan gelecek talimatlarin faydali olmasi sartiyla kayit altina alinmaktadir. Bu noktada;
hangi talimatin kime gore ve nasil faydali sayilabilecegi sorulart muallakta kalmaktadir. Ancak
bu tiir sorularin halk oylamasiyla a¢ikliga kavusturulmasi, kararlarin oy cogunluguyla alinmasi
ve yoneticilerin halk tarafindan denetlenerek istendigi takdirde degistirilebilmesi en makul
¢Oziim olarak goriilmektedir.

Toplumlar giiniin kosullarina uygun olarak bir siyasi iktidarin yonetimine ihtiya¢ duymakta ve
bu dogrultuda genellikle belli bir siyasi iktidar tarafindan da yonetilmektedirler. Burada ise, s6z
konusu iktidar odaklarinin toplumun rizasim1 kazanmak i¢in bagvurduklari araglar 6nemli rol
oynamaktadir. Iktidar odaklarmin hangi araglara bagvurabilecegi ve hangi tiirden yontemlere
sahip kisi veya gruplarin iktidarda s6z sahibi olacagi konusu zamana ve toplumun dini, felsefi,
ahlaki, tarihi, siyasi tecriibesine bagli olarak degisim gostermektedir.

Toplumda yonetimi elinde bulunduran iktidar giigleri, iktidarlarini bir mesrulastirma unsuruna
dayandirmak zorundadir. Mesruiyet sorunu her devirde ve her durumda giincelligini
korumaktadir. Ge¢misten giiniimiize bakildiginda, bu mesrulagtirma unsurlarinin ilahi veya
diinyevi nedenlere dayandirildigi goriilmektedir. Eski donemlerde ilahi bir giice veya gelenege
dayandirilan mesruiyet, aydinlanma ile birlikte toplumsal sozlesme kuramina ve halk
egemenligi ile kuvvetler ayriligi dislincesine dayandirilmak suretiyle daha akilc1 hale
getirilmeye calisilmistir. Giinlimiiz modern devlet diisiincesinde ise, demokrasi, insan haklari
ve hukuk devleti ilkeleri mesruiyetin kaynagi olarak ele alinmakta ve bu baglamda kuvvetler
ayrihigr ilkesi uyarinca iktidar giiciinii paylasan yasama, yiirlitme ve yarginin mesruiyeti
sorunlar tartisilmaktadir.

Mesruiyet ve mesruiyetin kaynagi konusu 6zellikle iilkemizde yasanan giincel tartismalar ile
yasama, yuriitme ve yargi arasindaki iliskiler ve ¢atigsmalar bakimindan 6nemli bir yere sahiptir.
Oncelikle mesruiyet kavrammin anlami ve ge¢misten giiniimiize mesruiyet kavramina bakis
acis1 degerlendirme igerisinde modern devletin dogusunda onemli ilkeler olan demokrasi ve
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insan haklar1 ekseninde hukuk devletinde mesruiyetin kaynagi ve sorunlari mesrulugun
dayandigi temeller bilimadamlar1 tarafindan degisik sekillerde agiklanmaktadir.

Mesruiyetin ana kokii olan “mesru” kelimesi terimsel anlamiyla, ¢ogunlukla onaylanan,
yasanin, dinin ve kamu vicdaninin dogru buldugu eylem, tavir ve norm anlamlarina
gelmektedirt. Bat1 dillerindeki karsiligi olan “legitimus”, “legitimitas” kokleri, eski Roma’da
“hukuka uygun, “hukuksal” anlamlarinda kullanilmigtir?.

Mesruiyet kavrami bir kurum veya kuralin kendinin {istiinde bulunan “hukuksal” ya da “etik”
bir norma uygun olmasini ifade etmektedir?. Ortacag’da gelenege uygunlugu ifade eden
mesruluk kavrami, modern ¢agda devlet yonetimine iliskin bir anlam yiiklenmis ve siyasal erkin
yonetilenlerin inanglarina dayanmasi, devlet iktidariin kaynagi ve kullanilis bigimleri
bakimindan yoénetilenlerin inang ve onayiyla desteklenmesini igeri§ine katmuistir.
(Canikliogl1,2010:17)

Siyaset Bilimi Ag¢isindan siyasi yonetimin gorev ve yetkileri bakimindan sahip olabilecegi
ongoriillen smarlarla ilgilidir. Bu noktada;, yoneticilerin  toplumsal yasama dair
diizenlemelerinin nerede baslayp nerede bitecegi, iktidarin bireysel ve bireyler arasi
davramislara ne olgiide miidahalede bulunup kisitlamalar getirebilecegi iizerinde tartismalar
yasanmaktadir.

1.2. Devletin Kutsalligir ve Egemenligi

Mesruiyetin kaynagini devletin bizzat kendi varliginda bulan anlayis1 yukarida goérmiistiik.
Devlete kutsal bir rol bigen bu anlay1s, siyasal yonetimin toplum karsisindaki yetki sinirlarin
da dogal olarak son derece genis tutmaktadir.

Uyruklara (Uyruk, vatandaslik bagi ile bir devlete baglh olma durumunu ifade eder.)hangi
diisiincelerin 6gretilecegine egemen karar verir”, uyruklarin adalet 6l¢iileri iginde nelere sahip

9% €6

olacagina egemen karar verir, “yargilama ve anlagmazliklari ¢ozme hakki da ona aittir”, “uygun
gordiigii sekilde savas ve baris yapma hakki da ona aittir”, “6diil ve ceza vermek”, “seref ve
paye vermek” de egemenlerin yetkisi dahilindedir. Zira “uyruklarin giicii ve serefi egemen gii¢
karsisinda yok olur”

Devlet olmaksizin insanin hi¢ bir degerinin kalmayacag1 goriisiinden hareketle kutsal devlet
anlayisina varildigi ve bu tiizel kisiligi temsil eden gercek kisilere (yonetici konumundaki
bireylere) adeta bir dokunulmazlik zirhinin giydirildigi goriilmektedir. Boylece yaptiklarinin
hikmetinden sual olunmazlik vasfi verilen yonetenler ile yonettikleri kitleler arasina kesin
cizgilerle bir ayrim getirilmis olmaktadir.

Yonetim anlayiglar1 arasindan hangisinin mesru goriiliip hangisinin mesru goriilmeyecegi ve
devletin toplum lizerinde mesru sayilacak miidahale alaninin nerede baslayip nerede bitecegi
gibi konular gecmiste tartisildigi ve halen tartisiimakta oldugu gibi muhtemelen gelecekte de
tartisilmaya devam edecekti.

Egemenlik, devletin hukuki kriterini belirleyebilmek igin tiizel kisiligine (hukuki kisiligine) ait
olan bir unsurdur. Bu unsur, devletin kendi yetkilerini ve kendi temel hukuk kurallarini serbest
iradesiyle belirlemesidir. Bu anlamda egemenlik; hukuki, asli ve en ylice bir iktidardir. Sunay;
egemenligi, devletin elinde bulundurdugu “yonetme yetkisi” ile iligkili bir kavram olarak ele
alip, onu, merkezilesmis yonetim ya da merkezde toplanmis “bir” siyasi-hukuki giiclin varligi
anlaminda, modern devletin dogusuna aracilik eden ve ona teorik temel teskil eden bir kavram
olarak tanimlamaktadir

1.3.Siyasi Idarenin Mesrulugu

Modern devlet baglaminda genis ve kapsamli bir orgiitlenmenin ise giig, otorite ve hiyerarsi -
dolayistyla da yonetim- olmaksizin yiriitiilebilmesi imkansizdir. Siyasi idare dolayisiyla siyasi
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iktidar Devlet tarz1 bir orgiitlenme icerisinde yiirlitme giiclinii mesru ¢erceve igerisinde elinde
tutmaktadir.

Secimle isbagina gelme

Oy ¢oklugu

Ittifaklar kurulmasi sonucu

1.4.Anayasal ve Yasal

Anayasalar, iktidarin yoneldigi temel hedefleri, yani temel deger ve prensipleri ilan eden ve
uygulayan belgeler olmaktadir.

Siyasi iktidarm dayatmaci boyutu ise bizi mesruiyet ve otorite kavramlari ile tanistirir. iktidarin
keyfi davranma potansiyeli anayasa ve yasalarla sinirlanmaktadir.

1982 Anayasasinin 8. maddesi “Yiriitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” ile
123.maddesinin ilk fikrasindaki “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir” hiikiimleri kanuni idare ilkesinin anayasal dayanaklarini gostermektedir.

Siyasi iktidar, yani yOnetenler, hi¢bir zaman siirekli giice dayanarak var olamazlar. Giig
kullanimi siyasi iktidar1 miimkiin kilabilir ama siirekli kilamaz.

Yonetenler, iktidarlarini otoriteye doniistiirmeye mecburdurlar. Bu noktada anlasiliyor ki;
mesru hale gelen iktidara “otorite” denmektedir.

Bilindigi gibi Anayasa ve hukuk; insanlarin sahip oldugu haklarin giivenceye kavusturuldugu
sistematik bir biitiin olarak kabul edilir. Ancak toplumsallasmanin ve beraberinde getirdigi
farklilasma ve cesitliligin diizensizlige, ¢atismaya ve siddete yol agmasi; beraberinde kamu
diizeninin saglanmasi sorununu da karsimiza g¢ikartmaktadir. Kamu diizeninin saglanmasi
meselesi de igerisinde ayri1 bir sorunu barindirmakta, esasen ‘adaletli bir kamu diizeni’
saglanmasi ihtiyacini ortaya koymaktadir. Birbiriyle i¢ ice gegen bu sorunlar, o toplumda iktidar
yarislarini da kendiliginden beraberinde getirir. Galip gelen iktidar aday1 c¢atismayr sona
erdirerek kamu diizenini saglar ancak bunun siirdiiriilebilirligi de siirecin devaminda beliren
ayn bir olgusal sorundur. Bir diger ifadeyle ‘iktidarin kurumsallagmasi’ olarak genel tanimi
yapilan ‘devlet’ ve kendisini var eden unsurlarin tarth sahnesinde ne kadar yer alacagi hukuk
ile yani o devletin hukuku ile dogrudan baglantilidir.

1.5..Mesruluk hukuki Temellere Dayanmahdir.

Cagimizda hukuk devleti uygulamalar1 bakimindan kars1 karsiya kalinan bir bagka sorun ise
diizenlemelerin anayasa ve yasaya uygunlugunun denetlenmesidir. Ulkeden iilkeye degisen
uygulamalar1 bulunan bu denetimi {ilkemizde ‘anayasanin tistiinliigii ilkesi’ bakimindan uzman
bir yiikksek mahkeme olan Anayasa Mahkemesi yapmaktadir. Bu kapsamda devletin ve kamu
kurumlarinin yukarda saydigimiz gorevlerini yerine getirip getirmedigini denetlemektedir.
Siyasi idarenin yapti§i veya ¢ikarilan mevzuatlarin Jkararlarin anayasa ve yasaya uyup
uymadigiin mesru yani gecerli olup olmamasina iligkindir.

Hukukilik; toplumdaki olumsuz, akla, ahlaka ve adalete aykir1 uygulamalara kars1 adaleti tesis
edecek, toplumun i¢inde bulundugu kaos veya bunalim diye adlandirabilecegimiz haksizlik
pratiklerinin ortadan kaldirilmasi ya da tedricen azaltilmasi yoniinde islev gorecektir. Bu
ylizden de bir toplumda yiirtirliikteki kurallarin hem “mesru” hem de “hukuki” olabilmesi o
toplumun uygarlik diizeyi ile ilgilidir. Bir bagka deyisle, kagit {izerine yazivermekle haklar
gerceklesmemektedir. Esas mesele onu bir temel ilke ve deger olarak kabul etmekte ve
davraniga yani yasam pratiklerine yansitmaktir.

Genel olarak hukukun “olan” ile “olmas1 gereken”arasinda kesin ¢izgilerin ortaya konmasi
gerekir. Bu somut olarak ortaya konmadig1 zaman kararlarda ¢cakisma veya ¢atisma meydana
gelmektedir.
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Yasa koyucu, hukuk kuralin1 belirlerken, toplumda mesru olan1 yani genel kabul goren kurali
mi1 benimsemeli, yoksa bunun bir sinir1 ya da ilkesi mi olmali? Olmas1 gereken yoniiyle hukuk
kural1, toplumdaki mesru deger yargilarinin da 6tesinde topluma ragmen onun ilerisinde bir
anlayis1 benimsemeli ki adaleti saglayabilsin. Her yasal olan mesru olabilir ama her yasal veya
mesru olan hukukidir, denilemez. Bu sekilde hukuk kurali olgusal alanda “var olan1” degil,
“olmasi gerekeni” dile getirir.

2. Siyasal Iktidarin Mesruluk Teorileri

Siyasal iktidarin barig¢1 bir bigcimde devami onun az veya ¢ok mesru olmasina baghidir.
Mesruluk, iktidarin baglayici karar alma ve emretme yetkisine vatandaglarin riza gostermesini
ifade eder. Mesruluk siyasi itaatin goniillii olmas1 demektir.
Mesruiyet, yasallik ve hukukilikten ayr1 ve farkli bir kavramdir. Hukukilik esas olarak, hukuka
veya kanunlara uygunlugu anlatmaktadir. Yoneticilerin anayasa ve kanunlara uymalari, o
yoneticilerin yonetilenler goziinde mesru oldugu anlamina gelmez. Bir baska deyisle,
yoneticiler karar alirken, emir verirken pozitif hukuka uygun davranabilirler, ancak buna rag-
men yonetilenlerin cogunlugu veya bir kismi yoneticilerin yonetme hakkini tanimayabilirler
veya mesru olduguna inanmayabilirler.
Ancak mesruiyet, yasalligin dar tanimina hapsedilecek kadar basit bir kavram degildir. Bu
halde bazen yasal anlamda kendini mesru goren bir yonetim, sosyolojik ve siyasi anlamda
mesru sayilmayabilirtl. Ornegin, modern devlet yonetimi anlaminda siyasi mesruiyetin
dayandigi yer halk oldugu i¢in siyasi iktidari itaate layik bulacak olan gii¢ sadece sekli anlamda
yasallik degil, halk iradesidir.(Aydin,1991:116)
2.1.Yasalhk
Hukuk devleti, politika ve hukuk alaninin birbirini tamamladig1 bir mesruluk modeli olarak
karsimiza ¢tkmaktadir®2. Devletin ve idarenin islemlerinin hukuka uygun olmasi olarak tanim-
lanan hukuka uygunluk ilkesi, hukuk devletinin merkezini olusturmaktadir.
Rasyonel / Yasal Otoritede ise amir bizzat “kisiler {istii diizene baglidir”. Dolayisiyla
“otoritedeki kisiye itaat”, “bireysel olarak ona degil”, “kisiler iistii diizene” olmaktadr. Itaat,
“rasyonel olarak siirlandirilmis yetki alanmi i¢inde” zorunludur. Ayrica “rasyonel tipte idari
kadronun iyelerinin {iretim ya da yoOnetim araclarmin sahipliginden tamamen ayrilmasi
gerekliligi prensip meselesidir” (Weber, 2012: 336-337).
Modern ¢agda hukuk, egemen bir devletin goriinen yiizii, islev alan ve varlik sebebidir®®. Diger
bir deyisle hukuk devleti, temel gorevi toplumun amaglarinin gergeklestirilmesi olan ve bireyin
varligimm  miimkiin kilan, bireyi devletin {istiin giicinden koruyan devlete giden
yoldur.(Caniklioglu.2010:17)
Hukuk devletini yasalliga indirgeyen anlayisa kars1, hukuk devletinin sadece yasallik ilkesinden
ibaret olmadigi, ayrica yasalarin igerigiyle de ilgili oldugu yaklagimi gelistirilmis ve bdylece
hukuk devletinin taniminda “amac¢” ve “deger” unsurlar1 6ne ¢ikarilmistir. Nitekim, maddi
hukuk devleti olarak adlandirilan bu yaklagimin yaygin versiyonunda yasallik, mesruiyetin
zorunlu, fakat tek basina yeterli olmayan sart1 olarak kabul edilmektedir. Buna gore, “yasallik
ilkesi”, hukuk devletinin asgari anlamidir, fakat bu ilkenin ve onun gergeklestirilmesine hizmet
eden biitiin kurumlarin derindeki anlam1 “6zgiirliigiin” korunmasidir. (Sancar,2004:36)
Devletin hukuk devletine donilisme siireci, otorite ile onun disinda kalan toplumsal gii¢ ve
dinamiklerin birbirlerini karsilikli etkilemelerinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Buradaki en 6nemli unsur, devlet iktidarinin sirlandiriimasidir®®. Ayrica, bu sinirlandirma,
kendi basina bir amag olarak degil, hak ve 6zgiirliiklerin ger¢eklesmesini miimkiin kilacak ilke
ve kurumlarm olusturulmasina ve gelistirilmesine yonelik olarak giindeme gelmektedir®.
Nitekim, hi¢bir devletin kendiliginden ve siirekli olarak bir hukuk devleti olma sartini
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saglayamayacagi olgusu karsisinda, devletin kendisini bu sinirlar igerisinde tutacak ilke ve
kurallara ihtiyact oldugu kuskusuzdur®2. Bu belirlemelerden hareketle, 6zii itibariyle hukuk
devletinin, sadece yoOnetilenlere uygulanacak kurallar koyan devlet olmayip, kendi koydugu
ilke ve kurallar ile kendisini de bagli tutan devlet oldugu soylenebilir. (Okgesiz,2004:99)

Webwr, mesruiyeti siyasi rejimlerin yasamasi i¢in en énemli faktor olarak gérmektedir. ikincisi
ise, yazar mesruiyet kavramini tanimlarken inang¢ unsurunu esas almaktadir.
Bu genel tespitler ¢ergevesinde, Weber, ii¢ tip hakimiyet ve otorite tipini ayirt etmektedir.

Bunlar, geleneksel, karizmatik ve hukuki-rasyonel otoritedir. Geleneksel otorite, belli bir
toplumda uzun zamandan beri yasayan geleneklere dayanirken, karizmatik otorite bir liderin
olaganiistii 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Karizmatik otorite tipinde halk belli bir liderin
sahip oldugu olaganiistii bir takim nitelikler dolayisiyla ona itaat ederken, geleneksel otorite
tipinde vatandaslarin yoneticilere itaat etmesinin nedeni, siyasi iktidarin geleneklere uygun
olarak ele gecirip kullandigina olan inangtir. Hukuki-rasyonel otorite tipinde ise, otorite,
rasyonel bir hukuk sisteminin sonucudur. Bu otorite tipinde, insanlar geleneksel olarak saygi
goren bir sefe veya karizmatik bir lidere degil, bir dizi soyut, genel ve kisilik dis1 kurala baglilik
gostermektedir. Modern ¢agda gegerli olan otorite tipi ise, hukuki-rasyonel otoritedir.
(Weber,2002:69

Weber bu mesruluk (otorite ) modellerini ideal tipler olarak dnermisti. Bunlar toplumsal
gercekliligin tam dogru tanimlamalari olarak degil, toplumsal analizde kullanilacak kavramsal

araglar olarak goriilmelidir. “Ideal Tip” soyut bir kurgudur (Erdogan, 2001:280).

Weber mesru iktidar tipleri arasinda iyi veya kotii olarak bir ayrim yapmaz. Bunlar hakkinda
bir deger yargis1 kullanmaz. “Saf Tip” veya “Ideal Tip” miikemmel anlamina gelmemektedir.
Weber bunu bir tahlil 6l¢iisii olarak kullanir. Bu otorite tipleri sosyal gerceklilikte higbir zaman

“saf/ katiks1z” olarak bulunmaz (Kapani, 2004: 89-92).

Hukuki-rasyonel otorite tipinde ise, otorite rasyonel bir hukuk sisteminin sonucudur. Bu otorite
tipinde, insanlar geleneksel olarak saygi goren bir sefe veya karizmatik bir lidere degil, bir dizi
soyut, genel ve kisilik dis1 kurala baglilik gosterir. Weber'e gore, modern diinyada gegerli olan
otorite tipi hukuki-rasyonel otoritedir. (Weber,1961:627)

“Mesruiyet kavraminin tanimina iliskin agiklamalarimiza son vermeden 6nce, bu kavrama
farkl bir agidan yaklasan David Easton'in goriisleri tizerinde de durmamiz gerekir. Yazara gore
mesruiyet, siyasi sistemin herhangi bir unsurunal5 yoneltilen bir tiir destekleyici duyguyu ifade
eder.

Ciinkli destek mesruiyet kavrami i¢inde yer alan inan¢ unsurunun bir sonucudur. Destek
unsurunu mesruiyet tanimina sokan Easton bu kavramin gozlenmesini ve somutlastirilmasini
kolaylastirmustir. Oyleyse Easton'mn tanimi 1s18inda yukarida verdigimiz formiilii bir kez daha
ifade edebiliriz: "Eger bir siyasi sistemin mensuplari, kendileri i¢in, X anayasasinin, Y veya Z
anayasasindan daha uygun veya daha iyi olduguna inaniyor ve o anayasay1 destekliyorlarsa, X
anayasast mesrudur."

Kisisel nitelik siyasal sisteme mesruluk saglayan baska bir kaynaktir. Burada 6nemli olan
yonetici kadrolarin halkin destegini fiilen kazanmakta basarili olmalaridir (Erdogan, 2007:281).
Demokratik sistemlerde siyasi iktidar, mesrulugunu halkin iradesinden almakta ve belli
araliklarla yapilan se¢imler ile iktidar degisikligi yoluna gidilmektedir. Demokrasinin anlasilis
bigcimlerinden ¢ogunluk sistemi sistemine gore, halkin ¢ogunlugunun oyunu alan hiikiimet,
iktidarimi istedigi gibi kullanabilmektedir. Ancak bu anlayis, ileri demokrasilerde kabul goren
cogulcu demokrasi diislincesine aykiridir. Cogulculuk anlayisina gore, ¢ogunluk yonetme
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hakkina sahiptir. Fakat, azinliginda haklarin1 koruyarak iktidarini siirdiirmek zorundadir.
(Akal,:2003:86)

2.2.Mesruluk Tartismalari

"Ozgiirliikler giivencesi” ve "iktidar1 sinirlama” araci olarak Anayasa, iktidarin anayasa dist
kullanildig1 ve 6zgitirliiklerin bastirildigi bir ortamda degistiriliyor. Boyle bir Anayasa, "iktidar1
siirlandirma”, halkin rizasina dayali olarak mesru hiikiimler ¢ergevesinde ¢ergevelendirilmesi
gerekli olmaktadir.(Acar,2018:163)

Tiirkiye'nin 1876'dan 2016'ya kadar anayasal ve siyasal tarihi, inisli-¢cikisli donemlere karsin
kurumlarin ve kurallarin devamlilig1 ve ilerletilmesi ile nitelenir. Degisikligin onaylanmasi,
Osmanli'dan Cumhuriyet'e geciste bile tanik olunmayan kokli bir kirilmayi1 beraberinde
getirecek.

Demokratik veya hukuk devleti ongdren anayasa demek zor... Kaldi ki bugiin siyasal
cogunlugu elinde tutan siyasal gruplarin, iktidar1 sinirlayacak denge ve denetim diizenegi
yetersiz bir "anayasal diizen”de de iktidar1 elde etmeleri varsayimi, su soruyu hakli kilar:
Hukuk bilinci veya hukuka inan¢ bakimindan; yapim siirecinde yiiriirliikteki anayasal diizene
ve hukuk devletinin asgari gereklerine bile saygi gostermeyenlerden, "yeni diizene saygi”
beklenebilir mi?

2.3.Tiirkiye’nin referandum gecmisi

Anayasa degisikliginin referanduma gitmesi durumunda Cumbhuriyet tarihinde 7.referandum
yapilmis olacak. Daha 6nceki referandumlar soyleydi:

*1961 Anayasa referandumu (Yiizde 60.4 Evet, yiizde 39.6 Hayir oyu ile yeni anayasa kabul
edildi)

*1982 Anayasa referandumu (Yiizde 91.37 Evet, yiizde 8.63 Hayir oyu ile yeni anayasa kabul
edildi)

*1987, siyasi yasaklilarin kaldirilmasi i¢in yapilan referandumda yiizde 50.2 Evet, yiizde 49.8
Hayir oyu ile siyasi yasaklar kaldirildi.

*1988 yerel secimlerinin bir y1l erkene alinmasi i¢in yapilan referandum yiizde 35 Evet, yiizde
65 Hayir ile kabul edilmedi. (Hayir oyu ¢ikan tek referandum)

*2007 cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi de dahil anayasanin kimi maddelerinde
degisiklik yapilmasina iligkin referandum yiizde 68.95 Evet, yiizde 31.05 Hayir oyu ile kabul
edildi.

*2010 anayasanin kimi maddelerinin degistirilmesine iliskin referandum yiizde 57.9 Evet,
ylizde 42.1 Hay1r oyu ile kabul edildi

Tiirkiye 20116 Nisan 2017 Anayasa degisikligi ile birlikte Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine anayasal ve yasal altyapi hazirlanmis, hatta kimi diizenlemelerin degisiklige iliskin
halkoylamasindan hemen sonra yiiriirliige girmesi kararlastirilmis, kimi diizenlemelerin ise
2019 yilinin Kasim ayinda yapilmasi ongoriilen se¢cimlerden sonra yiiriirliige girecegi hiikiim
altina alinmis ve uyum sorununun ¢oziilmesi amaciyla da 6 ay i¢inde uyum yasalarinin
cikarilmasi kararlagtirilmistir. Ancak secimlerin 6ngdriilen takvimden yaklasik bir bucuk yil
one alinmasi ile birlikte 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan se¢imler ile birlikte Anayasa
degisikliginde ongoriilen diizenlemeler de yiirtirliige girmistir.(Turan,2018:43)

2021 yilinda yeni Anayasa ¢aligmalar1 ise Cumhur ve Millet ittifaki taraflarinca
hazirlanmaktadir. Bu konuda :C.Baskan1 Erdoga “Cumhur ittifaki'ndaki ortagimiza yanlislik
yapmis olurum. Su anda anayasa ¢aligmamizi yapan ekiple dnce bizim heyetimiz bir oturup
konusacak, degerlendirmemizi yapacagiz 128 madde iizerinde. Bu ¢alismamizi yapacagiz ve
bu c¢alismay1 yaptiktan sonra ¢ikarilmasi gereken, ilave edilmesi gereken ne gibi maddeler
vardir, bunlar1 aramizda konusacagiz. 'Tamam' dedigimiz anda da Devlet Beye bunu sahsim ve
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heyetim olarak takdim edecegiz. Biz, bu arada bu ¢alismayi da Devlet Beyin bana géndermis
oldugu kendi caligmalari ile de ayrica mezcedecegiz. Ve birlikte yapacagimiz bu ¢alisma, ayni
zamanda Cumbhur ittifaki'nin ortak ¢alismasi olacaktir”(01.05.2021 A.ABasin)

SONUC ve DEGERLENDIRME

Oncelikle mesruiyeti soz konusu olan birim yasal olmaldir, yasallik (legality).
Birimin/sistemin  kurulusu ve isleyisi yasalarda belirtilmeli ve yasal c¢ercevede
ger¢eklesmelidir. Normatif dogrulama olarak da ifade bulan itaat/riza, hiikiimetin hakh
olduguna dair toplumda olusan kanaattir. Hiikiimetin diger aktorlerce de kabul edildigine dair
genel kani ve tanimlama, eger digsal bir etki yerine, i¢sel nedenlerle olusuyorsa, burada
etik/ahlaktan s6z edilmelidir. Bu ti¢ kriter birbirinin alternatifi olmayip, ii¢ii de birbiriyle i¢ ige
gelisen ve bir biitlin halinde anlam kazanan kavramlardir. Yasallikla baglayan siire¢, zamanla
otoritenin olusumunda halkin rizasinin da gerekliligine dair inancin dile gelmesi ve nihayetinde
modern ¢agda etige verilen deger ile sonuglanmis, halkin ¢ogunlugu tarafindan onaylanmasina
ragmen yanlis uygulamalar sonucu mesru olunmadigi biciminde ktidar algisinin olusmasina yol
acilmistir. Bu uygulama siyasi iktidarin liyakat kariyer, adalet ve esitlik uygulamalarinin bir
yansimasi olarak goriilmektedir .O zaman bir siyasi iktidarin misyon ve vizyon goriintiisii
halkin algilamalarina direkt olarak yansimaktadir. Onemli olan alg1 degil olgu olduguna gére
olgularin olusturdugu alg dalgalarinin da gercek olmasi 6nemli olmaktadir.
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