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2009-2017 Arasi Kiiresel Sistemin
Giivenlik Doniisiimii:
Tek Kutupluluk Cok Kutupluluga Karsi

Security Transformation of the Global System
between 2009 and 2017: Unipolarity vs. Multipolarity

Ferahsan GENCKAYA*®

Oz

Soguk Savas sonrasy donemde sistemde tek siiper giic olarak bulunan ABD
olusturdugu wtifaklar, kurumlar ve jeopolitik pazarhklar aracih@la hegemonik bir diizen
kurmugtur. ABD olugturdugu bu diizende sahip oldugu askeri giic, kurdugu bolgesel
wtifaklar ve yaydig kiiltiirel yumugak giiciin avantajim kullanarak kendisini diinya
politikastmin merkezinde konumlandirmistir. Bu tek kutuplu sistemde uluslararas: normlar,
msan haklan, finansal sistem ve hiikiimet davramglan biiyiik olgiide ABD tarafindan
tasarlanmug, sahiplenilmis ve bu wygulamalar diger devletlerin siyasi ve hukuksal alanlarina
yayumgtir. Ancak 2000k yllardan itibaren uluslararasy sistemde meydana gelen yeni
gelismeler ve giivenlik sorunlar, ABD tekelinde bulunan giiciin yavas fakat asamah olarak
yeniden daginlmasina neden olmustur. Bu calismamin amaci, ABD’de Obama donemi
olarak bilinen 2009-2017 willan arasinda uluslararas: sistemde tek Rutuplulugun belirgin
sekilde zayiflamasma isaret eden ve kiiresel giic dengesinde degisime sebep olan onemh
gelismelerin neoklasik realizm teorik cercevesi ile incelenmesidir. Cahsmada uluslararast
sistemdeki tek kutuplulugun doniigiim siireci kiiresel ekonomik krizin yansimalan, Cin’in
kiiresel aktor olarak vyiikselisi ve Rusya’mun kiiresel niifuzunun belirginlesmesi baglammnda
ele almmaktady. Cahsma sonucunda, uluslararas: sistemdeki yapisal gecisinin devam ettigi
ve bu gecis doneminde ABD-Cin iliskilerinin rekabet potansiyeli tasidigu tespit edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararast Sistem, Giivenhk, Hegemonya, ABD,
Neoklasik Realizm.

* Doktora Ogrenpisi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi
ve Uluslararasi Iligkiler ABD, Uluslararas: Iligkiler Bilim Dali, Istanbul, Tiirkiye,
ORCID: 0000-0002-7779-5476, e-posta: ferahsan(@gmail.com.
Gelis Tarihi / Submitted: 06.02.2021
Kabul Tarihi/ Accepted: 20.02.2021
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Abstract

After the Cold War, the US, as the only superpower in the system, created a
hegemonic system through alliances, institutions, and geopolitical negotiations. In this new
world order, the US has positioned itself at the center of world politics by taking advantage of
its military power, regional alliances, and cultural soft power. In this unipolar system,
mnternational norms, human rights, financial systems, and the behaviors of the governments
have been largely designed and owned by the US and these practices have spread to the
political and legal spheres of other states. However, since the 2000s, new developments in the
mnternational system leads to slow but gradual redistribution of the power, which was under
US monopoly. The purpose of this study 1s to examine the important developments that point
out to the weakening of unipolarity in the international system between 2009 and 2017,
known as the Obama era, with the theoretical framework of neoclassical realism. In the
study, the transformation process of unipolarity in the international system is discussed in the
context of the reflections of the global economic crisis, the rise of China as a global actor, and
the prominence of Russia’s global influence. As a result of the study, it has been determined
that the structural transition of the international system continues and the Sino-US relations
has a competitive potential.

Keywords: International System, Security, Hegemony, the US, Neoclassical
Realism.

Giris

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile birlikte iki kutuplu sistemin sona
ermesini takip eden yillardan bu yana, uluslararasi iliskiler literatiiriinde
uluslararas1 sistemin doniisiimi ile ilgili olarak oldukca fazla analiz
yapilmistir. Uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu niteligi ile ilgili olarak
yapilan teorik calismalar ise 6zellikle Soguk Savas Sonrasi donemde hiz
kazanmustir. Ornegin Ole Waever uluslararasi gii¢ dagiliminda ABD’nin
birinci sirada yer aldigini vurgularken; AB, Japonya, Cin ve Rusya gibi
bolgesel giiclerin ise ikinci kademe bir konumda faaliyet gostermeye devam
ettiklerini belirtmistir. Waever, 2003 yilindan sonraki dénemde meydana
gelen yeni gelismelerle birlikte sistemin degisen dogasi geregi ABD ile diger
giicler arasindaki boslugun kapanmasinin bolgesel giivenlik alanindaki
rekabeti daha cekismeli hale getirdigini belirtmistir.! Benzer sekilde,

1 Ole Wever, “International Leadership after the Demise of the Last Superpower: System
Structure and Stewardship”, Chinese Political Science Review, 2017, Say1 2/4, 452-476,
S. 471.

256 The Journal of Security Studies
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Christopher Layne 1993 yilinda kaleme aldigi makalesinde uluslararasi
sistemde yeni biiyiik giiclerin kaginilmaz olarak ortaya cikacagini ve “Pax
Amerikana”nin sona erecegini éngdrmiistiir.” Mearsheimer da eserlerinde
Cin’in bolgesel bir hegemon haline geldigini belirterek, yakin gelecekte ABD
hegemonyasina® tehdit olusturacagina dikkat ¢ekmis ve ozellikle Asya-
Pasifik bolgesinde ABD ile rekabet edecegi 6ngoriisiinde bulunmustur.*

Fareed Zakaria ise ¢cok kutupluluga gegisin, biiyiik 6lciide “diger
iilkelerin (The Rest) yiikselisinden” kaynaklandigina isaret etmistir.’
Richard Haas diger yazarlardan farkli olarak, uluslararasi sistemde tek bir
devletin sisteme tam anlamiyla egemen olamamasi sebebiyle sistemi
“kutupsuz (non-polar)” olarak tanimlamistir. Sistemin belli bir devletin
hakimiyetinden ziyade, cesitli alanlarda farkli kabiliyetlere sahip olan
diizinelerce aktor tarafindan yonetildigini vurgulamisur.® Haas’in bu
yaklasimi devletler arasindaki artan karsilikli bagimlilik 6rnek gosterilerek
elestirilmis ve uluslararasi sistemde cok kutuplulugun devam ettigi ileri
stiriilmiistiir.” Biitiin bu tartismalarin yani sira, Amitav Acharya hegemonya
ile bolgesel kutuplar arasindaki iliskiye vurgu yapmis ve uluslararasi sistemin
tanimu ile ilgili olarak “regiopolarity” kavramini kullanmistir.® Acharya,
iilkelerin bulunduklar1 bélgenin biiyiikk giicii olmasi durumu olarak

2 Christopher Layne, “The Unipolar Illusion: Why New Great Powers will Rise”,
International Security, 1993, Say1 17/4, 5-51, s. 47.

3 Siyaset biliminde hegemonya kavramu ilk kez elestirel teorinin temsilcilerinden Antonio
Gramsci tarafindan kapsamli bi¢imde tamimlanarak one c¢ikarilmigtir. Gramsci’nin iktidar
analizinin ¢att kavramimi olugturan hegemonya, fiziki gii¢ ya da zor kullanma yoluyla entelektiiel,
ahlaki ve kiiltiirel ikna ya da rizay: birlestiren sosyal ve siyasal bir kontrol tarzidir. Gramsci,
hegemonik diizenin en belirgin 6zelligi olarak zor kullanmadan ziyade rizanin hakim olusunu
vurgulamistir. Neoklasik realizm ise hegemonyay1 gii¢ dengesi baglaminda kullanmakta ve bu
bakimdan Gramsci’den daha farkli bir amagla kullanmaktadir. Makalede hegemonya kavramu,
neoklasik realizmin ana argiimanlan ger¢evesinde “bir devletin askeri yeteneklerinin yani sira
ekonomik ve kiiltiirel normlari da yurt disina yansitabilir olma yetenegi” olarak tanimlanmaktadir.

4 John Mearsheimer, “The Gathering Storm: China’s Challenge to US Power in Asia”, The
Chinese Journal of International Politics, 2010, Say: 3/4, 381-396, s. 390.

5 Fareed Zakaria, The Post-American World and The Rise of The Rest, Penguin Books,
London, 2008, s. 2.

6 Richard N. Haas, “The Age of Nonpolarity: What will Follow US Dominance?”, Foreign
Affairs, 2008, Say1 87/3, 44-56, s. 49.

7 Stephen G. Brooks, “Reshaping the World Order”, Foreign Affairs, 2009, Say1 88/2, 49-63, s. 57.

8 Amitav Acharya, Regional Worlds in a Post-Hegemonic Era, Spirit Working Papers,
Bordeaux, 2009, s. 24.
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tanimladigi bu yeni kavramin uluslararas: sistemin yeni diizeninde 6ne ¢ikan
tanimlama modeli olacagini iddia etmistir.” Kisacas1 uluslararasi sistemin
artik ABD hakimiyetindeki tek kutuplu sistemden farklilastigini kabul
eden tiim bu yazarlar, sistemin cok kutuplulugunun tanimlanmasi
konusunda ise birbirlerinden farkli kavramlar iiretmislerdir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ve Almanya’nin yeniden birlesmesi
sonrasinda olusan refah doneminin etkileri on yil kadar siirmiistiir. Soguk
Savas sonrasi donemde bir bakima alternatifsiz bir liberal “Leviathan”
gorevini iistlenen ABD, boylesi bir sistemde iilkenin deger odakli dis politika
tarzin1 kiiresellestirirken, kurucularinin normatif ilkelerini de uygulamay1
hedeflemistir.”® Nitekim ABD bu dénemde Diinya Ticaret Orgiitii (DTO),
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM) ve diger Kkiiresel yoOnetisim
merkezlerinin olusturulmasina onciillik etmistir. Bu yeni diizende
uluslararas: sitemdeki devletler egemenliklerini korumaya devam ederken,
birbirleriyle kérl: ticaret baglarini siirdiirmek icin liberal diizenin kurallarini
takip etmeye 6zen gostermislerdir. Yine de bazi devletlerden bu diizene
alternatif olusturmak isteyen c¢esitli girisimler gelmistir. Christopher
Layne, devletlerin ABD liberal diizeninin boyundurugundan kurtulma
davranmiglarini “tasma kaymasi (leash slipping)” olarak adlandirmistir.!!
Layne’e gore, ABD’nin hegemonya arayisi uluslararasi sistemdeki gii¢
dagilimi odakli geleneksel biiyiik gii¢ stratejisinden farkli olarak fikirsel
giivenlik anlayisina dayanmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD
tarafindan kurulan liberal ekonomik diizende tasma kaymasi, devletlerin
“yirtic1 bir toprak avcis1” tarafindan saldiriya ugrama korkusundan cok
“bagimsiz bir dis politika yiiriitme” arzusu ile ilgili olmustur.!? Bu siirecte
sistemin degisimi ABD’nin savunucusu oldugu kurallara uymasina ve
yonetimine ikna edici bir alternatif ortaya ¢ikmasina baglh olmustur.

® Amitav Acharya, Whose Ideas Matter? Agency and Power in Asian Regionalism, Cornell
University Press, Ithaca, 2010, s. 35.

10 Robert Cox, “Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations
Theory”, Milliennium Journal of International Studies, 1981, Say1 10/2, 126-155, s. 128.

1 Layne’in tasma kaymasi nosyonu yumugak dengeleme gergevesine normatif bir bilesen
yerlestirmistir. Kavram hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz. Christopher Layne, a.g.e., s. 17.

12 ayne, a.g.e., s. 46, 49.
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Bu bakimdan, George W. Bush’un doktrini uluslararasi sistem
acisindan 6zel bir Oneme sahiptir. Bush yonetiminin dig politikada
diplomatik miizakere ve kiiresel yonetisim yerine tek tarafli eylem
tercihlerine yonelmesi, ABD’nin uluslararas: sistemde temsil ettigi hakim
devlet roliiniin zayiflamasina neden olmustur. ABD’nin savunucusu oldugu
degerlere uygun davranmamasi bu siirece hiz kazandirmistir. Neoklasik
realizm uluslararas1 sistemdeki hakim devlet geri doniilemez sekilde
saldirgan hale geldiginde, diger devletlerin ona eklemlenme ihtimalinin
olmadigini vurgulamaktadir.'® Nitekim Bush yonetiminde ABD’nin takip
ettigi tek tarafli politikalar da beraberinde i¢ ve dig politikada bir dizi
ciddi soruna sebep olmustur.'*

ABDr’nin liderlik ettigi kiiresel sistemdeki istikrarsizligin ilk belirtileri
ise 11 Eylil 2001 saldirilariyla gozlemlenmistir. ABD gibi bir siiper giice
karsi uluslararast bir teror agi olarak tanimlanan El-Kaide tarafindan
diizenlenen bu saldirilar ile “ABD’nin dokunulmazlig1” algis1 yeniden
sekillenmistir. Ozellikle kiiresellesmenin ekonomik simgesi sayilan New
York’taki Ikiz Kuleler’e, askeri simgesi sayilan Pentagon’a ve siyasi simgesi
sayillan Beyaz Saray’a diizenlenen es zamanli saldirilar ABD’nin Kkiiresel
hakimiyetine karsi 6nemli bir meydan okuma olmustur. Bu saldirilarin
akabinde Bush yonetimi tarafindan baglatilan Afganistan ve Irak savaglar
ise basariya ulasamamistir. Tiim bu gelismeler, ABD’nin maddi ve ahlaki
giiciiniin diinya ¢apinda erimesine neden olmustur.

11 Eylil disinda 2000’lerin ilk on yilinda uluslararasi sistemdeki
giic dagilimina etki yaratan iki 6nemli gelisme daha meydana gelmistir.
Bu gelismelerden ilki, Rusya’nin 2008 yilinda Giircistan’a askeri
miidahalesiyle kiiresel bir giic olarak uluslararasi arenadaki etkinligini
arttirmasidir. Takip eden yillarda Rusya, sergiledigi askeri gii¢ kapasitesi
sayesinde eski Sovyet cografyasina ilave olarak Orta Dogu, Dogu Akdeniz,
Afrika, Latin Amerika ve Kuzey Kutbu gibi bolgelerde niifuzunu belirgin
bicimde arttirmis ve uluslararasi sistemdeki yerini saglamlagtirmigtir.'

13 Colin Dueck, Neoclassical Realism and the National Interest: Presidents, Domestic
Politics, and Major Military Interventions, Cambridge University Press, Cambridge, 2009,
s. 149, 151.

14 Jason Davidson, America’s Allies and War, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2011, s. 34.

15 Steven Hook and John Spainer, American Foreign Policy since World War 11, CQ Press,
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Uluslararas: sistemdeki giic dagilimina etki yaratan ikinci 6nemli
gelisme ise 2008°de hiz kazanan kiiresel ekonomik kriz olmustur. 11k basta
ABD’de tasinmaz mallarin kredilendirme sisteminde patlak veren ve daha
sonra pek ¢cok bankanin iflasi ile sonuclanan bu kriz, kisa siirede ABD’den
diinyaya yayilarak kiiresel bir boyut kazanmistir. Altin ve petroliin deger
kazandigi bu donemde, Amerikan dolar1 ise diger para birimlerine karsi
oldukea fazla deger kaybetmistir.’® Bu dénemde ayrica ekonomide arz-talep
dengesinin kendiliginden olusacag: goriisiine tezat olarak ABD hiikiimetinin
iflas ilan eden bankalarin kurtarilmasina yardimci olmasi da ekonomide
“devlet miidahaleciliginin” yeniden tartisma konusu haline gelmesine neden
olmustur. 2008 krizi 6te yandan ekonomik liberalizmin aslinda devlet
cikarlarina ne kadar bagli oldugunu da ortaya koymustur.'’

2008 sonras1 donemde uluslararasi sistemdeki bir diger 6nemli gelisme
ise, gelismekte olan bes biiyiik ekonomiden olusan bir blok olan BRICS’in
(Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika) kiiresel ekonomik
kurumlardaki Bati héakimiyetine meydan okumasidir. BRICS iilkeleri
ozellikle Bat1 6nderligindeki kurumlara alternatif yaratarak ya da mevcut
kurumlarda birbirlerini destekleyerek giiclerini arttirmayi amaclamiglardir.
Ayrica gelismekte olan iilkelerin gelismis tilkelerin yiiriittiigii politikalardan
olumsuz etkilenmelerini gerekce gostererek, gelismekte olan iilkelerin
ihtiyaclarina hizmet edecek bir ekonomik diizeni savunmuglardir.'®

Yukarida deginilen tiim bu unsurlar ve 6zellikle 11 Eyliil saldirilar
sonrasinda ABD’nin baslattigi “terdre karst savas” uluslararasi giig
dengesinde 6nemli 6lciide degisime neden olmustur. Uluslararasi diizende
Rusya, Cin, Hindistan, Brezilya, Tiirkiye ve Iran gibi giiclerin daha aktif
hale gelmesi de bu acidan 6nemlidir."

Washington, 2009, s. 68, 73.

16 Hook and Spainer, a.g.e., s. 73, 82.

17 Frédéric Gonthier and Toby Matthews, “The Rise of Interventionism in the European Union and
its Social Foundations: An Analysis of Economic Attitudes between 1990 and 2008, Revue
Frangaise De Sociologie (English Edition), 2015, Say1 56/1, 1-38, s. 23.

18 Rachel S. Salzman, Russia, BRICS, and the Disruption of Global Order, Georgetown University
Press, Washington, 2019, s. 97.

19 Stephen M. Walt, “Alliances in a Unipolar World”, World Politics, 2009, Say1 61/1, 86-120,
s. 97, 99.
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Schweller’in belirttigi gibi, tiim yiikselen giicler tehlikeli olmasa da
revizyonist egilimlere sahiptirler.”’ Ornegin yiikselen giicler Batili
devletlerin egemen oldugu BMGK gibi uluslararas1 siyasal kurumlarda ve
IMF ile Diinya Bankasi gibi uluslararas: finansal kurumlarda esit temsil
talep etmektedirler.?! Ote yandan 2000 yilindan bu yana, yiikselen
giiclerin neredeyse tamaminda istikrarli bir sosyal ve ekonomik kalkinma
goriilmektedir. Bu bakimdan, yiikselen giiclerin kurduklar1 yeni siyasi
iligkilerin ve uyguladiklar1 yeni giivenlik politikalarinin uluslararasi
sistemi degistirebilecek bir potansiyel tasidigi iddia edilebilir. Nitekim
Robert Gilpin’in de vurguladigi gibi, hegemon giiclerin diisiise gecmesi
sonrasinda gii¢ hiyerarsisinde yeniden bir degisim meydana gelmektedir.
Boylelikle, “gii¢” sistemde yeniden dagitilmakradir.?

Bu baglamda, 2009-2017 doneminde uluslararasi sistemdeki gii¢
dengelerinde ne gibi degisimler meydana geldiginin arastirildigi makale ii¢
boliimden olusmaktadir. Uluslararas: sistemdeki tek kutuplulugun doniisiim
siireci kiiresel ekonomik krizin yansimalari, Cin’in kiiresel aktoér olarak
yiikselisi ve Rusya’nin kiiresel niifuzunun belirginlesmesi baglaminda ele
alinmaktadir.

1. Kiiresel Ekonomik Krizin Yansimalari

2007 yilinda ABD emlak piyasasinda yasanan c¢alkantilarla baglayan
ve 5 Eyliil 2008’de iinlii Lehman Brothers yatirim bankasinin ¢okiisiiyle
uluslararasi bir bankacilik bunalimina doéniisen kiiresel ekonomik kriz,
1930’larda yasanan “Biiyiik Buhran” doneminden bu yana meydana gelen
en ciddi finansal kriz olarak degerlendirilmektedir. Isletmelere fon
saglayamayan bankalarin ve bor¢ 6demekte giiclitk ceken emlak sahiplerinin
yasadigi finansal problemler, ABD’de Aralik 2007°de baslayan ve Haziran
2009’a kadar siiren “Biiyiik Durgunluk” ile sonuglanmistir. Finansal krizin
yarattig1 sikinti devlet miidahalesi ile asilmaya calisilmistir. Bu durum ise

2 Randall Schweller, “Rising Powers and Revisionism in Emerging International Orders”,
Valdai Paper, Say1 16, 2015, s. 11.

2l Konu hakkinda daha detayli bilgi igin Justin Morris and Nicholas J. Wheeler, “The
Security Council’s Crisis of Legitimacy and the Use of Force”, International Politics, 2007,
Say1 44/2,214-231, s. 220.

22 Robert Gilpin, Global Political Economy: Understanding the International Economic
Order, Princeton University Press, Princeton, 2001, s. 106.
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ABDr’nin yillardir savunucusu oldugu neoliberal politikalarin basarisizligini
gozler 6niine sermistir.”

Yasanan finansal kriz ve iktisadi durgunluk Amerikan ekonomisini
cokiisiin esigine getirirken, ABD ile ekonomik karsilikli bagimlilig: yiiksek
olan AB boélgesini de derinden sarsmistir. Denetimsiz biitge acig1 ve aksayan
mali O6demeler nedeniyle Euro bolgesi bu krizden en ileri seviyede
etkilenmistir. Tlk olarak 1 Ocak 1999 yilinda ekonomik biitiinlesmenin bir
pargast olarak AB’nin 17 iiyesi ortak para birimi “Euro”nun kullanimina
gecmistir. 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin katilimi ile iiye sayisini
27’ye vyiikselten AB, kiiresel krizin yasandigi donemden once cesitli
biitiinlesme ve derinlesme sorunlari karsi karsiya kalmistir.?* 2008 yilinda
hiz kazanan ekonomik kriz ile birlikte ise Portekiz, Ispanya, Italya,
Yunanistan ve Ispanya’dan olusan “PIIGS” grubunun kotillesen mali
durumu nedeniyle birligin mevcut problemleri daha da derinlesmistir.”

Bu nedenle 2010 yilinda AB, ekonomik problemlerin ¢oziilmesi adina
biiyitk ¢apli kurtarma paketleri olusturmustur. AB’nin ekonomik olarak en
giiclii iiyesi Almanya, bu girisimler araciligiyla sadece borglu devletleri degil,
ayrica AB’nin 27 iiyesinin 17’si tarafindan paylasilan ortak para birimi
Euro’nun prestijini kurtarmak adina ihtiya¢ duyulan mali yardimin 6nemli
bir boliimiine destek saglamistir.? Ote yandan Fransiz Cumhurbagkani
Nicolas Sarkozy ve Alman Sansolyesi Angela Merkel borglu devletlerin kendi
biitceleri tizerindeki yetkilerini kisitlamak istemislerdir. Ancak ozellikle
Yunanistan hiikiimeti bu talepleri reddetmistir. Buna ragmen 2012 yilinda
ekonomik krizdeki iiye devletler, hazirlanan bagka bir kurtarma paketi

23 Hamid Shomali and Gwendolyn Giblin, “The Great Depression and the 2007-2009
Recession: The First Two Years Compared”, International Research Journal of Finance
and Economics, 2010, Say1 59, 15-22, s. 19.

24 John Goddard, Philip Molyneux and John Wilson, “The Financial Crisis in Europe:
Evolution, Policy Responses and Lessons for the Future”, Journal of Financial Regulation
and Compliance, 2009, Say1 17, 362-380, s. 362.

25 Terim, 1990’larda AB ekonomilerinin artan entegrasyonu ile ortaya ¢ikmis ve siklikla Giiney
Avrupa iilkelerinin artan borglart ve ekonomik kirilganliklari nedeniyle kullanilmigtir.
2008 yilinda yasanan ekonomik kriz ile beraber terim yeniden popiiler hale gelmistir.

% John Goddard, “The Financial Crisis in Europe: Evolution, Policy Responses and
Lessons for the Future”, Journal of Financial Regulation and Compliance, 2009, Say1 17,
362-380, s. 367.
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karsiliginda mali ve parasal politikalarda egemenliklerini AB ile paylasmay1
kabul etmislerdir.”’

Bat1 finansal sisteminin en Onemli temsilcileri olan ABD, AB ve
Japonya 2008 krizinde finansal olarak en biiyiik zarar1 gormiislerdir.?®
Ornegin, sadece 2009 yilinda yillik sanayi iiretimi ABD’de %13, Japonya’da
%38, Almanya’da %29 ve Ingiltere’de %13 diismiistiir.’ Japonya borsalarinin
toplam degeri ise neredeyse %75 azalmistir.*® Biitce acig1 ve ulusal borcu
kontrol altina almakta zorlanan ABD ve AB ise ekonomik karsilikli
bagimlilig1 giiclendirmek amaciyla 2013 yilinda Transatlantik Ticaret ve
Yatirim Ortakligi (TTIP) miizakerelerini baslatarak karsilikli ticareti ve
cok tarafli ekonomik biiyiimeyi tesvik etmeyi amaclamiglardir. Ancak, bu
girisim 2016 yil1 itibariyle sonugsuz kalmigtir.*!

Ekonomik krizin neden oldugu finansal durgunluk diinyada esit
olarak hissedilmemistir. Gelismis iilke ekonomilerini barindiran Kuzey
Amerika ve Bati Avrupa’da ciddi bir durgunluk yasanirken, 2000’ler
boyunca onemli Ol¢iide biiyiime gosteren Cin ve Hindistan’da krizin
etkileri daha az hissedilmistir. Nitekim krizin derinlestigi 2009 yilinda
BRIC iilkeleri ilk zirve toplantisinda bir araya gelmis ve bu tarihten
itibaren her sene diizenli olarak toplantilar gerceklestirmeye
baglamiglardir. 2010 yilinda ise Cin’in 6nerisiyle Giiney Afrika da BRIC
grubuna katilmistir.>? 2008-2020 yillar1 arasinda BRICS grubunun diinya
ekonomisindeki pay1 bilyiik olciide artarken, ABD, AB, Ingiltere ve
Japonya’nin pay1 ise goreceli olarak azalmistir (Sekil 1 ve Sekil 2).

27 “The Commission’s Intervention in the Greek Financial Crisis”, Europa, https://op.europa.eu/
webpub/eca/special-reports/greek-crisis-17-2017/en/ (Erigim Tarihi: 28.05.2020)

28 Samir Amin, Beyond US Hegemony? Assessing the Prospects for a Multipolar World,
Zed Books, New York, 2006, s. 87.

29 Germain Randall, “Financial Order and World Politics: Crisis, Change and Continuity”,
International Affairs, 2009, Say1 85/4, 669-687, s. 680.

30 Simon Serfaty, “Moving Into A Post-Western World”, The Washington Quarterly, 2011,
Say1 34/2, 7-23, s. 19.

81 “EU Negotiating Texts In TTIP”, Europa, https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/
index.cfm?id=1230 (Erisim Tarihi: 30.05.2020)

8 Ram Prasad Bandi, “BRICS: International Financial Crisis and Challenges of
Governance”, Conference: International Symposium on Building Governance Systems and
Capabilities of BRICS Countries, 2014, 2-20, s. 18.
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Sekil 1: 2008 Yilinda Diinya Ekonomisi**

Other developing

3 «“World Economic Outlook Database-PPP Adjusted GDP Shares”, IMF, Report for
Selected Countries and Subjects (imf.org) https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-
database/2020/October/weo-report?c=513,514,516 (Erisim Tarihi: 01.01.2021)

34 World Economic Outlook Database-PPP Adjusted GDP Shares, IMF, Report for Selected
Countries and Subjects (imf.org), https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/
2020/October/weo-report?c=513,514,516 (Erisim Tarihi: 01.01.2021)
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2008 krizi AB’nin derinlesmeye yonelik politikalarin1 da 6nemli
olciide sekteye ugratmais, birligin etkinliginin sorgulanmasina yol acmis ve
pek cok iiye iilkede yapilan genel secimlerin sonuglarin1 sekillendirmistir.>
Benzer sekilde, ABD’de 2008 yilinda gerceklesen secimlerde de ekonomik
sikintilarin en 6nemli belirleyici unsur oldugu goériilmektedir.*® Boyle bir
ortamda yonetime gelen Obama dis politikada Bush’un tek tarafli politika
tercihlerini reddederek cok tarafliligi, uluslararasi kurumlarla is birligini
ve kiiresel diplomasiyi 6nceleyen bir yaklasim benimsemistir.

Finansal kriz, Cin ve diger Asya ekonomileri {izerinde ise goreceli
olarak daha az sarsici etkiler olusturmustur. Bu durum da uluslararasi
iligkiler agisindan “Dogu’nun yiikselisi™’ tartismalarini giiclendirmistir.
Ornegin Parag Khanna diinyanin Asya, ABD ve Avrupa tarafindan yonetilen
en azindan ii¢ kutuplu bir sisteme dogru evrildigini belirtirken, Fareed
Zakaria ve Kishore Mahbubani gibi yazarlar uluslararas: sistemin artik
Bat: iilkelerinin hakimiyeti altinda olmadigina dikkat ¢cekmislerdir. Tim
bu tartismalarda 6zellikle Cin’in kiiresel bir aktoér olarak oynadigi roliin
Oonemine vurgu yapildig1 gérillmektedir.

2. Cin’in Kiiresel Aktor Olarak Yiikselisi

Soguk Savas sonrasinda Asya’nin hikim giicii olarak goriilen Cin’in
uyguladigi otoriter siyasi model Batili liberal demokrasi modeline meydan
okumus, benzer bicimde Cin’in takip ettigi miidahaleci ekonomik model
de ABD’nin serbest piyasa modeline alternatif olarak goriilmiistiir. Cin
Komiinist Partisi’nin tek parti olarak faaliyet gosterdigi Cin’de sanayi
1980’lerden itibaren 6zellestirilmis ve takip eden yillarda bankalar yabanci
yatirimlarla dolarken calisanlar is piyasasinda serbest kalmislardir. Ancak
ekonomik alandaki bu degisime ragmen Cin Komiinist Partisi iktidardaki
tekelinden vazge¢gmemis ve bu konuda herhangi bir degisim yasanmasina
izin vermemistir. Giiniimiizde Cin’in ozellikle siyasi seffaflik alaninda

% Liisa Talving, “Economic Voting in Europe: Did the Crisis Matter?”, Comparative
European Politics, 2017, Say1 10, 1-30, s. 28.

% Pedro Magalhdes, “Financial Crisis, Austerity, and Electoral Politics”, Journal of
Elections Public Opinion & Parties, 2014, Say1 24, 125-133, s. 132.

87 Parag Khanna, The Future Is Asian: Global Order in the Twenty-first Century,
Weidenfeld & Nicolson, London, 2019; Kishore Mahbubani, “The Not-So-Surprising Rise
of China and India”, Journal of International Affairs, 2011, Say1 64/2, 221-226, s. 225.
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ciddi sorunlar1 olsa da iilkedeki mahkemelerin yine de belli bir 6l¢iide
hukukun iistiinliigiine gore hareket ettigi ifade edilmektedir.*®

2008 yilinda meydana gelen kiiresel krizin etkilerine ragmen
ekonomik gelismesine devam eden Cin, bu déonemde dahi 6nceden agiklamig
oldugu kalkinma planlarina kademeli olarak devam etmistir. Nitekim
neoklasik realizmin Onde gelen isimleri arasinda yer alan Zakaria
Newsweek’de kaleme aldigr “How to Deal with China” baglikli makalesinde
kriz déneminde Cin’in bilylimeye devam ettiginin 6zellikle altin1 ¢izmistir.
Zakaria Cin’in yatirimlarini giinliik harcamalar yerine gelecege doniik
projelere yonlendirdigini vurgulamistir. ABD’nin 2008 krizinden diger
iilkelere kiyasla neden daha cok etkilendigine deginen Zakaria, bu durumu
ABD serbest piyasasinda goriilen diisiik enflasyon ve yiiksek miktarda nakit
paranin faiz oranlarini diisiirmesi ve harcama dengesini etkilemesi olarak
aciklamistir. Zakaria Cin’in ise ekonomik krizde sarsinti yasayan cogu
iilkenin aksine para akigini kisitladigina ve harcamalarini alt yapi, biiyiime
ve yeni teknolojiye yonlendirdigine dikkat cekerek, bu politikanin Cin’in
basarisinin ardinda yatan temel neden oldugunu belirtmistir.*

Cin’in kiiresel aktor olarak yiikselisi konusuna “The Rise of The Rest”
baslikli bir diger makalesinde detayl1 olarak yer veren Zakaria, 21. yiizyilin
basindaki en 6nemli uluslararasi olayin “diger iilkelerin yiikselisi” oldugunu
belirtmistir.* Zakaria’'ya benzer sekilde Acharya da ABD’nin II. Diinya
Savagr'ndan sonra insa ettigi uluslararasi diizenin erozyonuna atifta bulunarak
ABD’nin kiiresel liderlik roliiniin zayifladigina dikkat cekmistir. Acharya,
ozellikle ABD’nin kurulmasina yardimci oldugu kiiresel ve cok tarafli
kurumlarin giindemini sekillendirmekte ve kontrol etmekte giderek daha

38 «2020 Country Brief: China”, Third Way, 2020, www.jstor.org/stable/resrep26161 (Erisim
Tarihi: 05.05.2020)

39 Fareed Zakaria, “How to Deal with China”, Newsweek, https://www.newsweek.com/
fareed-zakaria-how-handle-china-87711 (Erisim Tarihi: 03.06.2020)

40 Zakaria, ABD’nin yeni diinyaya liderlik etme yetenegindeki siipheli konumunu tartistigi “The
Rise of The Rest” adli eserinde, diinyanin dort bir yamindaki giic ve tutumlarin degistigini
kanitlayan bircok ornegi tartismus, diger iilkelerin bir zamanlar Amerikancilik karsiti oldugunu,
ancak simdi diinyanin post-Amerikancilik durumuna evrildigini belirtmistir. Zakaria, bu nedenle
sorunun temelde ABD’nin zayiflamasi degil ancak ABD disindaki milyarlarca insan ve giiclin
her alanda ABD’ye yetismesi ve hatta gegmesi oldugunu belirtmistir. Daha fazla bilgi i¢in bkz.
Fareed Zakaria, “The Rise of The Rest”. Newsweek. May 2008, https:/fareedzakaria.com/
columns/2008/05/12/the-rise-of-the-rest (Erisim Tarihi: 03.05.2020)
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basarisiz hale geldigini iddia etmistir. Ayrica giiniimiizde uluslararasi diizenle
ilgili asil sorunun ABD’nin gerilemesi ile ilgili olmadigini belirtirken, temel
problemin Amerikan diinya diizeninin sona ermesi oldugunu iddia etmistir.*!

Acharya ote yandan Bati’da liberal demokrasinin asinmasinin sadece
liberal ideolojinin degil, liberal uluslararasi diizenin de gerilemesine isaret
ettigini ifade etmistir.*? Robert Keohane’nin “uluslararasi diizende tek bir
hegemon giiciin varligi yeterli degildir” tespitine Kkatilan Acharya,
karsilikli bagimliligin artmas: ile birlikte liberal hegemonya doneminin
gecmiste kaldigini ileri siirmiistiir.*® Diinya diizeninin ¢ok kutupluluk
olarak tanimlanmasini da elestiren yazar, bunun yerine mevcut Kiiresel
diizenin ¢ok aktorli ve cok boyutlu olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu nedenle
uluslararas: sistemi ¢ok diizeyli diger deyisle “multiplex” bir diinya diizeni
olarak tammlamistir.** Acharya’a gore Cin’in olaganiistii ekonomik biiyiimesi
kiiresel serbest ticaretin genislemesinin arkasinda yatan en temel faktor
olmustur. Bu nedenle yeni kiiresellesme egiliminin itici giiciiniin Bat1 degil,
Cin oldugunu belirtmistir. Bu baglamda Acharya, 6zellikle Cin’in “Kusak ve
Yol (The Belt and Road Initiative)” adin1 verdigi girisimine dikkat gekmistir.*

Ilk basta “Tek Kusak, Tek Yol (One Belt One Road)” olarak ilan
edilen ancak 2016 yilinda Kusak ve Yol Girisimi (KYG) adin1 alan proje,
krizden basariyla c¢ikan Cin’in kiiresel Olgekte artan Ozgiliveninin bir
gostergesi olarak goriilebilir. Cin hiikiimeti tarafindan 2013 yilinda ilan
edilen bu proje, diinyanin son dénemdeki en biiyiilk kalkinma projeleri
arasinda gosterilmektedir. Asya, Avrupa ve Afrika’daki yaklasik 70 iilkede
altyap1 yatirimlarini merkeze alan proje kapsaminda belirtilen “kusak”
kavrami Kkarayolu ve demiryolu tasimaciligini, “yol” ise deniz yolu
tasimaciligini  ifade  etmektedir. KYGnin Cin’nin  kurulusunun
100. y1ldéniimii olan 2049 yilinda tamamlanmasi hedeflenmektedir.*

41 Amitav Acharya, The End of American World Order, Polity, Cambridge, 2018, 19-27, s. 25.

42 Amitav Acharya, “After Liberal Hegemony: The Advent of a Multiplex World
Order”, Ethics & International Affairs, 2017, Say1 31/3, 271-285, s. 282.

43 Robert O. Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political
Economy, Princeton University Press, Princeton, 1984, s. 46.

4 Acharya, a.g.e., s. 271.

4 Acharya, a.g.e., s. 278, 279.

46 Yuen Yuen Ang, “Demystifying Belt and Road the Struggle to Define China’s “Project of
the Century”, Forreign Affairs. 2019, https://www.foreignaffairs.com/articles/china/ 2019-
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Giiniimiizde Avrupa’nin liman kapasitesinin %10’unu kontrol eden
Cin’in, KYG’nin ana pargalarindan birisi olan “Deniz Ipek Yolu”
projesinin hedeflerine uygun olarak ilerledigi goriilmektedir.¥ Buna ek
olarak, KYG kapsaminda ilgili iilkelerdeki kritik altyapilarin tesis edilmesi
alaninda da faaliyet gosteren Cin, Ozellikle 5G iletisim sistemlerinin
kurulusuna o6nciiliik etmeye calismaktadir. Boylelikle Cin’in oldukca genis
bir cografyada 6zel, kamusal, ticari ve askeri iletisim aglarina erisim
iistiinliigiine sahip olmasi planlanmaktadir.*®

2050 yilina kadar bilim ve inovasyon alaninda diinya lideri haline
gelinmesi de Cin’in kalkinma planlar1 arasinda yer almaktadir.*” Bu kapsamda,
2015 yilinda “Made in China 2025” projesi ilan edilmistir. Bu proje ile Cin,
disiik iscilik maliyetleri ve tedarik zinciri avantajlari nedeniyle ucuz ve
disiik kaliteli iiriinler iireten bir “diinya fabrikas1” olmaktan Gteye gegmeyi
hedeflemektedir.*® Dolayisiyla havacilik hizmetleri ve yar1 iletkenlerin
iiretimi gibi alanlarda 6ne gecmeyi ve bu alanlarda yabanci tedarikgilere olan
bagimlilig1 azaltmaya calismaktadir. Proje hedefleri arasinda Cin’deki yerli
tretimin 2020 yilina kadar %40’a ve 2025’e kadar %70’e ¢ikarilmasi da yer
almaktadir.’! Ayrica robotlar ve tibbi cihazlar gibi yiiksek teknoloji tiriinleri
endiistrisinde Cin’in lider konuma gelmesi amaglanmaktadir.

Cin ayrica 2035 yilina kadar silahli kuvvetlerini tamamen modernize
etmeyi ve 2050 yilina kadar tam tesekkiillii bir iist diizey orduya sahip
olmay1 hedeflemektedir. Ote yandan silah satis1 alaninda giderek daha etkin

05-22/demystifying-belt-and-road (Erisim Tarihi: 06.05.2020)

47 Keith Johnson, “Why Is China Buying up Europe’s Ports?”, Foreign Policy Report,
2018, https://foreignpolicy.com/2018/02/02/why-is-china-buying-up-europes-ports/ (Erigim
Tarihi: 07.05.2020)

48 Katie Benner, “China’s Dominance of 5G Networks Puts U.S. Economic Future at Stake,
Barr Warns”, NY Times, “https://www.nytimes.com/2020/02/06/us/politics/barr-5g.html
(Erigim Tarihi: 07.05.2020)

4 Lindsay Gallowey, “Five Superpowers Rulling the World in 2020”, BBC News, March
2020,  http:/iwww.bbc.com/travel/story/20200322-five-superpowers-ruling-the-world-in-2050
(Erigim Tarihi: 07.05.2020)

% Ma Huimin, “Strategic Plan of “Made in China 2025” and its Implementation”, IGI
Global, 2018, 1-23, s. 18.

51 James McBride and Andrew Chatzky, “Is ‘Made in China 2025 a Threat to Global
Trade?”, Council on Foreign Relations. May 2019. https://www.cfr.org/backgrounder/
made-china-2025-threat-global (Erigim Tarihi: 03.07.2020)
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hale gelen iilkenin, yakin gelecekte gelismis silah sistemleri de ihrag
edebilecek kapasiteye ulasmasi beklenmektedir. Bu durum, Cin’in daha
genis bir cografyada niifuz gosterebilmesine de olanak saglayacaktir.>

Tim bu gelismeler 1s181nda Cin’in Batr’nin askeri ve teknolojik
iistiinliigiine artan diizeyde meydan okudugu ifade edilebilir. Nitekim AB
biinyesinde yapilan ¢alismalarda Cin’in 2030 yilina kadar diinyanin en giiglii
ordusuna sahip iilkeler arasinda ilk beste yer alacagi iddia edilmektedir.*?

Kiiresel siyasette de niifuz alanini genisletmek isteyen Cin, ABD
hegemonyasinda kurulan orgiitlere alternatif olusturmak iizere onemli
adimlar atmistir. Bu adimlardan en énemlisi Sanghay Isbirligi Orgiitii’diir
(S1I0).%* SIO 15 Haziran 2001°de Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya,
Tacikistan ve Ozbekistan liderleri tarafindan Sanghay’da kurulmustur. Bir
siyasi, ekonomik ve giivenlik ittifaki olarak olusturulmus olan bu orgiit,
19 Eyliill 2003 tarihinde resmi faaliyetlerine baslamistir. Hindistan ve
Pakistan’in 9 Haziran 2017 tarihinde Kazakistan’in Astana kentinde yapilan
zirvede SIO’ye tam iiye olarak katilmasi ile birlikte iiye sayis1 sekize
cikmustir. SIO iiye iilkelerinin diinya niifusunun yaklasik yarisini, diinya
Gayrisafi Yurt I¢i Hasila’sinin (GSYH) dortte birini ve Avrasya bolgesinin
yaklagik %80’ini olusturmaktadir.®® Genis bir cografyayr temsil etmesi
nedeniyle SIO ayn1 zamanda “Dogu Ittifaki” olarak da kabul edilmektedir.*

Neoklasik realizm ittifaklarin yalnizca ortak cikarlara dayali anlasmalar
ve resmi diizenlemeler olarak kurulabilecegini ve acik bir askeri destek

52 Derek Adam Levine, “Made In China 2025: China’s Strategy for Becoming a Global High-
Tech Superpower and its Implications for the U.S. Economy, National Security, and Free Trade”,
Journal of Strategic Security, 2020, Say: 13/3, 1-16, s. 14.

53 «Shifting Balance of Power”, Europa, 2020, https://ec.europa.eu/knowledge4policy/
foresight/topic/changing-security-paradigm/changing-nature-balance-power (Erisim Tarihi:
19.09.2020)

54 Uye devletler arasinda siyasi, ekonomik, ticari ve bilimsel alanlarda etkin is birligi
saglayarak teknoloji, kiiltiir, egitim, enerji, iletisim, ¢evre ve diger alanlarda kendilerini
bolgesel barist korumaya adayan SIO, giivenlik ve istikrar temelli demokratik, adil ve
rasyonel yeni bir uluslararasi siyasi ve ekonomik diizen kurmay1 hedeflemistir.

55 Paul Stronski and Richard Sokolsky, “SCO: Multipolarity in Practice: Understanding Russia’s
Engagement with Regional Institutions”, Carnegie Endowment for International Peace Report,
2020, 11-18, s. 17.

%«“SCO  Explores Global Governance for New Era”, Global Times,
http://www.globaltimes.cn/content/1106373.shtml (Erisim Tarihi: 19.09.2020)
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taahhiidiine gerek olmadigini ileri siirmektedir.’’ Ticaret ve giivenlik
iligkilerinin iyilestirilmesi gibi karsilikli ¢ikarlara ulagsmak icin kurulan
anlasmalar ise stratejik ortakliklar olarak tanimlanmaktadir.’® Bu nedenle,
neoklasik realizm agisindan ele alindiginda Rusya ile Cin arasinda kurulan
stratejik ortaklik, yumusak dengelemeye 6rnek olarak gosterilebilir.>®

Jeopolitik acidan, stratejik ortakliklar devletlerin uluslararasi kurum
veya bolgesel orgiitlerde bir araya gelerek giiglerini birlestirmesi ve “iki birden
iyidir” yaklasimini benimsemesidir.®® Boylelikle stratejik ortaklar diger
devletlere olusturduklari yeni orgiitlere iiyelik secenegi sunarak hegemonun
etkisini azaltabilmektedirler. Bu bakimdan statiikodan memnun olmayan
zayif devletler veya yiikselen giicler stratejik ortakliklar kurarak uluslararasi
politikadaki etkilerini biiyiik o6lgiide artirabilmektedirler.®® Bu agidan
degerlendirildiginde Rusya ve Cin’in SIO’yii kurarak yaptiklari is birligi,
aralarindaki iligkiye Orta Asya 6zelinde bolgesel bir boyut da kazandirmistir.
Bu sekilde Rusya-Cin iligkilerinin stratejik boyutu da giiclenmistir.

SIO’niin kurulusu bir anlamda Rusya’nin tek bir kutbun hakim
oldugu diinya diizenine meydan okuma politikasinin ilk adimi olarak da
ifade edilebilir.? Nitekim 2007 yilinda diizenlenen SIO Biskek Zirvesi’nde
Devlet Baskani Vladimir Putin’in “tek kutuplu diinya kabul edilemez”
acitklamasi da Rusya’nin bu hedefini ortaya koymaktadir.®* Ozellikle Orta
Asya’daki Amerikan niifuzuna kars1 koymay1 amagclayan o6rgiit, 2005 yilinda
diizenlenen zirveye Amerikali gozlemcilerin katilma talebini reddetmistir.
Ayrica Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) kapsaminda Amerikali

5 Randall L. Schweller, “New Realist Research on Alliances: Refining, not Refuting,
Waltz’s Balancing Proposition”. The American Political Science Review. 1997, Say1 91/4,
927-930, s. 928.

58 Walt, a.g.e., 1987, s. 68.

59 William Wohlforth, “Russia’s Soft Balancing Act”, Strategic Asia Fragility and Crisis,
2003, Say1 4, 165-179, s. 173.

60 Thomas Ambrosio, “Catching the ‘Shanghai Spirit: How the Shanghai Cooperation
Organization Promotes Authoritarian Norms in Central Asia”, Europe-Asia Studies, 2008, Say1
60/8, 1321-1344, s. 1336.

61 Stephen M. Walt, The Origins of Alliance, Cornell University Press, NY, 1987, s. 136.

62 Sangtu Ko, “Strategic Partnership in a Unipolar System: The Sino-Russian Relationship™, Issues
& Studies, 2006, Say1 42/3, 203-225, s. 219.

63 “Putin: Unipolar World Unacceptable to Russia”, Republica, https://www.republika.
co.id/amp_version/njfzxy (Erisim Tarihi:11.12.2020)
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yetkililerden ve sivil toplum kuruluslarindan (STK) SIO iiyelerine yonelik
yapilan elestirilere bir yanit olarak kendi secim gozlemcileri kadrosunu
kurmustur. Bu acidan SIO, Batr’min demokratiklesme ve insan haklar:
kavramlarina bir alternatif olarak “egemen demokrasi” kavramini 6ne
cikarmaktadir.®*

BRICS’in kiiresel ekonomik diizende Bati hikimiyetine meydan
okumak i¢in kurulusu da Cin’in Bat1 6nderligindeki kurumlara alternatif
yaratma politikasi ile uyumludur.®® 2001 yilinda BRIC iilkelerinin kiiresel
GSYIH icindeki pay1 %17 civarindayken, 2011 yilinda (2008 yilindaki
ekonomik krize ragmen) bu oran %25’e yiikselmistir. Bu artis BRICS’in
uluslararas1 ekonomik dengelerin doniisiimiinde iistlendigi roliin 6nemli
bir gostergesi olmustur.®® BRICS ayrica her yil diizenledigi zirvelerin
sonunda yayinladigi bildirilerde gelismekte olan iilkelerin BM, Diinya
Bankas1 ve IMF’deki temsil giiclerinin artirilmasi i¢in de demokratik
reformlar talep edilmektedir. Ote yandan BRICS iilkeleri, gelismekte olan
iilkelerin DTO’deki etkisini artirarak kiiresel ekonomideki giic dengesinin
degistirilmesinde 6énemli rol oynamaktadirlar.®’

BRICS’in kurulusunun yani sira diitnyanin ekonomik ekseninin yén
degistirdigi goriisiini giiclendiren bir diger onemli gelisme de G-20
mekanizmasinin etkisini attirmasidir.®® 1997°de patlak veren Asya krizi

64 Kavram Rus siyasetinde ilk kez 22 Subat 2006°da Vladislav Surkov tarafindan Rus siyasi
partisi Birlesik Rusya’nin bir toplantisindan 6nce yaptigi bir konusmada kullanilmigtir.
Surkov’a goére egemen demokrasi: toplumun siyasi hayatinda siyasi giiglerin otoritelerinin
ve kararlarinin maddi refaha, 6zgiirliige ve adalete ulasmak amaciyla onu olugturan Rus
ulusu tarafindan kararlastiritlmasi ve kontrol edilmesidir. Terim daha sonra Bagbakan Putin
tarafindan kavramsallastirilmistir. Konu hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz. Ivan Krastev,
“‘Sovereign Democracy’ Russian-Style”, Insight Turkey, 2006, Say1 8/4, 113-117, s. 115.

85 Jyrki Kakdnen, “BRICS As A New Power In International Relations?”, Geopolitics, History,
and International Relations, 2014, Say1 6/2, 85-104, s. 98.

% Irina Radulescu, Panait Mirela and Catalin Voica, “BRICS Countries Challenge to the World
Economy New Trends”, Procedia Economics and Finance, 2014, Say1 8, 604-613, s. 609.

67 Ramesh Thakur, “How Representative Are BRICS?”, Third World Quarterly, 2014, Say:
35/10, 1791-1808, s. 1806.

% Diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda yer alan 19 iilke ve Avrupa Birligi Komisyonu’ndan
olusan Maliye Bakani ve Merkez Bankasi Bagkan1 Grubu. G20 iilkeleri: Almaya, ABD, Arjantin,
Avusturalya, Brezilya, Cin, Endonezya, Fransa, Giiney Afrika, Giiney Kore, Hindistan, Ingiltere,
Italya, Japonya, Kanada, Meksika, Rusya, Suudi Arabistan, Tiirkiye ve AB Komisyonu’ndan
olugmaktadir.
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sonrasinda kiiresel finans piyasalarini dengelemek iizere 1999 yilinda
gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin maliye bakanlari tarafindan
ortak bir forum olarak kurulan bu mekanizma son yillarda ekonomik ve
siyasi etkisini oldukea arttirmistir. Nitekim 2008 yilinda G-20 toplantilar:
devlet ve hiikiimet baskanlar1 zirvelerine doniismistiir. 2009 yilindaki
Pittsburgh Zirvesi’nde ise G-20, diinya liderleri tarafindan uluslararasi
ekonomik i birligi i¢in ana forum olarak ilan edilmistir.* G-20’nin bir
bakima G-7’nin yerini almasi, Batili olmayan devletlerin diinya
ekonomisinde yiikselen etkilerinin 6nemli bir yansimasi olmustur. Yine ayni
zirvede alinan karar ile gelismekte olan iilkelerin Diinya Bankasi’ndaki
oylama sistemindeki paylar1 da %47’ye yaklagsmistir.”’

BRICS’in kiiresel ekonomik orgiitlerde, Si()’nﬁn ise askeri ve
siyasal orgiitlerde Bat1 hakimiyetine kars1 yarattig: etkiler, Cin’in kiiresel
aktor olarak yiikselisinin uluslararasi sistemdeki yansimalari olarak
goriilebilir. Batili kurumlara alternatif yaratma misyonu Rusya ve Cin’i
ortak paydada bulusturmakta ve ikili iliskilerinin derinlesmesini
saglamaktadir. ABD’nin Onciiliik ettigi kiiresel diizene kars1 sekillenen bu
kapsaml: stratejik ortaklik ayrica uluslararasi giic dengesinde degisiklige
neden olmaktadir. Bu baglamda, Rusya da 6zellikle 2008’den sonra en az
Cin kadar 6nemli bir kiiresel aktor olarak goriilmektedir.

3. Rusya’nin Kiiresel Niifuzunun Belirginlesmesi

Rusya’nin dis politika ideolojisinde Soguk Savag’in sona
ermesinden sonra onemli bir degisim meydana gelmistir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasini takiben kurulan Rusya Federasyonu, karsi karsiya
kaldig1 sorunlar ve zayiflamis askeri ve ekonomik kapasitesinden
kaynaklanan gii¢ zafiyeti nedeniyle 6zellikle 1990’lar boyunca Amerikan
tek kutupluluguna dayanan yeni diinya diizenini kabul etmek zorunda
kalmigtir.”!

69 Colin Bradford and Lim Wonhyuk, Global Leadership in Transition: Making the G20 More
Effective and Responsive, Brookings Institution Press, 2011, s. 34-38.

0 Emre Ersen, “Rise of New Centres of Power in Eurasia”, Journal of Eurasia Studies,
2014, Say15/2, s. 6.

"l Richard Sakwa, “New Cold War Or Twenty Years Crisis?: Russia and International
Politics”, International Affairs, 2008, Say1 2, 241-267, s. 245.
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Rusya Federasyonu’nun ilk devlet bagkani olan Boris Yeltsin’in dis
politikada temel amaci iilkesinin Bat1 nezdinde esit bir ortak olarak taninmasi
olmustur. Bu kapsamda, Yeltsin’in o6zellikle ilk bagkanlik déneminde
benimsedigi “Atlantikci” yaklasim Rusya’nin Yeltsin yonetiminin dig
politika uygulamalarina yansimistir.”” Rusya bir taraftan kapitalist piyasa
ekonomisine hizli bir gecis yapmaya calisirken, diger taraftan dis
politikada Bat1 ile uyumlu iligkiler gelistirmeyi amaglamistir. Ne var ki
ilkede sosyalist ekonomiden kapitalist ekonomiye gecis siireci son derece
sancili olmus ve kisa siirede sosyal devletin ¢okiisii, kronik yoksullugun
yayginlagmasi ve yitksek enflasyonun kalici hale gelmesi gibi 6nemli sorunlar
bas gostermistir. Nitekim 1998 yilinda Rusya’da biiyiik bir ekonomik kriz
patlak vermistir. Ayrica, “oligarklar” adi verilen bir grup is adami bu siirecte
ekonomik giiclerini muazzam olciide arttirarak medya, telekomiinikasyon,
enerji, finans gibi alanlarda biiyiik sirketlerin kontroliinii ele ge¢irmislerdir.

Yeltsin yonetimi iceride bu sorunlarla bas etmekte zorlanirken ayni
zamanda 1994’te Cecenistan’in Rusya Federasyonu’ndan ayrilmasini 6nlemek
icin baslattig1 savasta basarili olamamis ve 1996’da bir ategkes anlagmasi
imzalayarak Cecenistan meselesinin ¢Oziimsiiz kalmasini kabullenmek
zorunda kalmustir. Dis politikada ise Yeltsin’in tiim cabalarina ragmen
NATO’nun eski Dogu Blogu tlkelerini igine alacak sekilde genislemesi
onlenememis ve bu nedenle Atlantik¢i yaklasim Rusya’da pek ¢ok kesim
tarafindan sert elestirilere maruz kalmistir. Tiim bu sorunlar sonucunda
Yeltsin 1999 yilinin son giiniinde devlet baskanligindan istifa ederek gorevini
Agustos 1999°dan beri bagbakanlik koltugunda bulunan Vladimir Putin’e
devretme karar1 almistir.”

Vladimir Putin iktidara geldikten sonra selefi Yeltsin’in Batr’yla
iligkileri 6ne cikaran dis politika yaklasimini yavas yavas terk etmeye
baslamistir.”* Putin bu kapsamda Rusya’nin niikleer bir siiper gii¢c olmaya

2 Atlantikgilik, Avrupa ve Kuzey Amerika iilkeleri arasinda, politika, ekonomi ve savunma
konularindaki is birliginin 6nemine vurgu yapan diisiince tarzidir. Yeltsin dénemi hakkinda
daha fazla bilgi i¢in bkz. Stephen White, Understanding Russian Politics, Cambridge
University Press, Cambridge, 2011, s. 45.

8 Merve Irem Yapici, Rus Dis Politikasini Olusturan I¢ Etkenler: Yeltsin Ve Putin
Dénemleri, USAK Yayinlari, Ankara, 2010, s. 124.

4 Emre Ersen, “Neo-Eurasianism and Putin’s ‘Multipolarism’ in Russian Foreign Policy”,
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devam etmesi, uluslararas: alanda daha etkin bir iilke haline gelmesi ve
ozellikle Avrasya cografyasinda meydana gelen siyasi, askeri ve ekonomik
gelismelerde liderlik rolii oynamas gibi temel hedefleri benimsemistir.”

Putin’in 2000-2008 arasindaki politikalarina pragmatik bir yaklasimin
hékim oldugunu soylemek miimkindiir. I¢ politikada baslatug: idari
reformlarla Rusya’da iktidarin daha merkezi bir hale gelmesini saglamis ve
Cecenistan’a ikinci kez askeri miidahalede bulunarak Yeltsin yonetiminin
cozmekte zorlandigi bu 6nemli meselede ciddi bir askeri basar1 kazanmistir.
Putin ayrica ekonomi alaninda da hizli adimlar atmistir. Bu sayede
oligarklarin ekonomi tizerindeki etkileri belirgin bicimde zayiflatilirken, pek
cok biiyiik sirkette Rus devletinin payinin hizla artmasi saglanmistir. Ayrica
Yeltsin doneminde ozellestirmeden elde edilen gelirler dogru
yonlendirilemezken, Putin tarafindan yiiriitilen ekonomik reformlar
sayesinde yiiksek enflasyonun oniine gegilmis ve maas seviyeleri ile rublenin
satin alma giicii artmistir. Ote yandan, ozellikle vergi alaninda 6nemli
diizenlemeler yapilmuis iilkedeki vergi sistemi diizenlenerek halktan alinan
vergilerde yaklasik %12 oraninda azalma saglanmistir. Tiim bu adimlarin
sonucunda 2007 yili verilerine gore 1999’dan itibaren Rusya’da GSYH her yil
yaklasik %7 oraninda artis gostermistir. Dolayisiyla, 2000 yilinda 2 bin 270
dolar olan kisi bagina diisen milli gelir 2002’de 9 bin 700 dolara, 2007 yilinda
ise yaklagtk 13 bin dolara yiikselmistir.’® Yine 2007 yilinda Rusya
ekonomisinin toplam biiyiikliigii 1990 yilina oranla yaklasik olarak alt1 kat
artarak 200 milyar dolardan 1,3 trilyon dolara yiikselmistir.”” Bu donemde
Rusya ayrica gelismekte olan iilkeler arasinda ekonomisine dogrudan yabanci
yatirim yapilan iilkeler arasinda da ilk siraya yiikselmistir. Bu sekilde hizla
dis borglarini kapatan iilkede, altin rezervleri 400 tona ve doviz rezervleri
280 milyar dolara ulagsmistir.”® Bu ekonomik toparlanmada 2000’ler
boyunca yiiksek seyreden petrol fiyatlarinin da rolii biiyiik olmustur.

Turkish Rewiew of Euroasian Studies, 2004, Say1 4, 135-172, s. 145, 147.

5 Nicholas Rose Smith, “Assessing the Trajectory of West-Russia Relations in Eastern
Europe: Gauging Three Potential Scenarios”, Global Policy, 2017, Say1 31/2, 1-25, s. 16.

76 Richard Ericson, “The Russian Economy: From Lenin to Putin”, Comparative Economic
Studies, 2008, Say1 50, 713-716, s. 714.

7 Anders Aslund, “Russia’s Economic Transformation under Putin”, Eurasian Geography
and Economics, 2014, Say1 45, 397-420, s. 415.

8 Ericson, a.g.e., s. 715.
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Ancak Putin yonetimi agirlikli olarak enerji iiriinleri ihracatina dayanan
ekonominin gesitlendirilmesi adina da bazi ¢aligmalarda bulunmustur.”

Putin’in devlet bagkanligi doneminde elde edilen bu ekonomik
basarilar Rusya’nin uluslararasi arenada daha belirgin bir aktér haline
gelmesine de vesile olmustur. Putin her ne kadar devlet baskanliginin ilk
yillarinda ABD ile iligkilerin gelistirilmesine 6zel bir 6nem vermisse de
Bush yonetiminin tek tarafli politikalar izlemekte 1srarci olmasi nedeniyle
ozellikle 2003-2004 doneminden sonra dis politikada daha Avrasyaci bir
cizgiye yaklagmigtir.*

Rusya-ABD iligkilerindeki kirilmanin en 6nemli nedeni Putin’in
11 Eyliil sonras1 donemde ABD’nin terére karsi savast kapsaminda Afganistan’
isgaline destek vermesine ragmen Bush yonetiminin 2003 yilinda BMGK
onayini almaksizin ve Rusya’nin itirazlarina ragmen Irak’a askeri miidahalede
bulunmasidir. ABD ayrica yine Rusya’nin tepkilerine ragmen NATO’nun
eski Sovyet cografyasina dogru genislemesini desteklemistir. Ote yandan
2003-2005 aras1 donemde Ukrayna, Giircistan ve Kirgizistan’da meydana
gelen ve Rusya yanlisi yonetimlerin genis kapsamli halk gosterileri ile
devrilmeleri ile sonuclanan “renkli devrimler” de Putin yonetimi tarafindan
ABD’nin eski Sovyet cografyasinda rejim degisikligi yaratmaya calismasi
olarak algilanmistir.®! Bu gelismeler Putin yonetiminin Rusya ve ABD

9 Richard Sakwa, Putin: Russia’s Choice, Routledge Publishing, NY, 2008, s. 134,157.

80 1998-2004 arasinda Duma bagkanliginin strateji ve jeopolitik konularmda danismanligini
yapan diisiiniir Aleksandr Dugin tarafindan ortaya konulan bu goriise gore: cografya, doga, dil,
iklim, kiiltiir ve din agisindan Rusya ne Dogu ne de Bati’dir, bagimsiz ve 6zel bir {igiincii
yondiir. Konu hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz. Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi:
Avrasyact Yaklagim, (Cev. Viigar Imanov), Kiire Yaymlar, Istanbul, 2010, s. 3, 4.

81 Renkli devrimler veya cicek devrimleri, komiinizm sonras1 Orta ve Dogu Avrupa’ya ve
hemen akabinde Orta Asya’ya kadar yayilan bolgede cereyan eden halk hareketlerini toplu
olarak ifade eden isimlerdir. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinden Giircistan’daki
2003 Giil ve Karanfil Devrimi ve Ukrayna’daki 2004 Turuncu Devrim diger devrimlerden
daha siddetli gergeklesmistir. Bu devrimlerin Rusya’nin arka bahgesi olarak gordiigii
cografyada gerceklesmesi nem tagimaktadir. Ornegin, 23 Kasim 2003 tarihinde Giircistan
Devlet Bagkan1 Eduard Shevardnadze 24 yillik iktidarinin sonunda istifa etmistir. 4 Ocak 2004
tarihinde yapilan devlet baskanligi segimlerinde sivil darbenin lideri, Bati yanlis1 Mikhail
Saakashvili, rakiplerini acik farkla gegerek %96,7 oy orantyla segimleri kazanmustir. Yine,
2004 yilinda Ukrayna’da meydana gelen gosterilerde Bati’nin destegiyle devlet baskanlig
koltuguna Viktor Yushchenko Moskova destekli Yanukovych’i devre dist birakmustir. Bu
durum, ABD-Rusya iliskilerinde déniim noktasi olarak ifade edilmektedir. Konu hakkinda
daha detayl bilgi i¢in David Lane, “Coloured Revolution as a Political Phenomenon”, Journal
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arasinda 11 Eylill’den sonra tesis edilen is birligi ortamini ciddi anlamda
sorgulamasina neden olmustur.*

Putin’in 10 Subat 2007 tarihinde diizenlenen 43. Miinih Giivenlik
Konferansr’nda yaptig1 konusmasi Rusya-ABD iliskileri acisindan 6nemli bir
doniim noktasidir.*®* ABD’nin uluslararas: iligkilerdeki tek tarafli ve dayatmaci
yaklasimina ve “hiper gii¢ kullamimina” dayanan politikasina agikca kars: ¢ikan
Putin, bu konuda ABD yonetimini sert bicimde elestirmis, ayrica NATO’nun
genislemesine karsi oldugunu su sozlerle bir kez daha ifade etmistir:

“...Kimse (hicbir devlet) kendini giivende hissetmemektedir. Ciinkii
kimse uluslararasi1 hukukun onlar1 koruyacak bir tas duvar gibi
oldugunu hissedememektedir. Elbette boyle bir politika silahlanma
yarigim1 tegvik etmektedir... NATO’nun genislemesinin, birligin
modernlesme siireci ya da Avrupa’nin giivenligi ile higbir iliskisi
yoktur. Aksine, bu girisim karsilikli giiven diizeyini azaltan ciddi
bir kigkirtmay: temsil etmektedir. Ve bizim bu noktada sorma
hakkiniz vardir: bu genisleme kime kars1 yapilmaktadir?”%

Putin’in Miinih’te yapmis oldugu bu konusmadan yaklasik 18 ay
sonra ise Rusya Giircistan’la savagarak Cegenistan’dan sonra bir kez daha
askeri giiciinii sergilemeye karar vermistir.®® 2008 yilinin Agustos ayinda
patlak veren savas, Giircistan’in ayrilik¢i bolgesi Giiney Osetya’y1 yeniden
kontrolii altina almak igin isgaliyle baglamistir ve Rusya’nin Giiney Osetya’y1
desteklemek icin savasa katilmasiyla hiz kazanmistir. Rusya her ne kadar
sivilleri Giircistan’in saldirisindan korumak amaciyla askeri miidahalede
bulunmak zorunda kaldigini iddia etmisse de savasin esas nedenin 2003’teki
Gl Devrimi sonrasinda iktidara gelen Mikhail Saakagvili’nin Bati yanlisi

of Communist Studies and Transition Politics, 2009, Say1 25/2,113-135, s. 127.

8 Emre Ersen, “Soguk Savas Sonrasi Dénemde Diinya Siyaseti”, Balct Ali ve Saban
Kardas, (ed.), Uluslararas: Iliskilere Giris: Teori Kavram ve Konular, Kiire Yaymlari,
Istanbul, 2014, 41-56, s. 47.

8 Glenn Diesen, EU and NATO Relations with Russia: After the Collapse of the Soviet
Union, Routledge, Abingdon, 20186, s. 53.

84 Vladamir Putin Speech and the Following Discussion at the Munich Conferenc on
Security Policy”, Kremlin Website, 2007, http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/
24034 (Erisim Tarihi: 06.10.2020).

8 Hans Mouritzen and Anders Wivel, Explaining Foreign Policy: International Diplomacy
and the Russo-Georgian War, Lynne Rienner Publishers, CO, 2012, s. 89.
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politikalar1 ve 6zellikle 2008’de NATO’nun Biikres Zirvesi’nde Giircistan
ve Ukrayna’nin iiyeliginin tartisilmasi oldugu séylenebilir.®

8 Agustos’ta Giircistan’a kars1 biiyiik ¢apli bir kara, hava ve deniz
saldiris1 baglatan Rusya ayrica yine Saakasvili hitkiimetine kars1 bir siber
savag da siirdiirmiistiir.¥” Kisa siirede biiyiik kayiplar veren Giircistan
ordusunun geri cekilme karar1 almasina paralel olarak Fransa
Cumhurbaskan1 Sarkozy’nin girisimi ile 12 Agustos’ta ateskes anlagmasi
yapilmistir. Ancak buna ragmen Rusya 26 Agustos’ta hem Giiney Osetya’nin
hem de diger bir ayrilikgi bolge olan Abhazya’nin Giircistan’dan
bagimsizligini tanimasiyla Giircistan-Rusya iliskileri yeniden gerginlesmistir.

Giircistan miidahalesi ile Rusya hem askeri kapasitesini diinyaya
sergileme firsat1 bulmus, hem de bu kapasiteyi kullanmaya hazirlikli
oldugunu gostererek ABD’ye karsi oOnemli bir meydan okumada
bulunmustur.®® Nitekim Soguk Savas sonrasi donemde ilk kez ABD disinda
bir iilkenin bagka bir iilkeye bu tiir bir askeri miidahalede bulundugunun
altin1 ¢izmek gerekir. Giircistan savast ayni zamanda Putin’in ardindan
devlet baskanlig1 gorevine secilen Dimitri Medvedev’in karsilastig: ilk dig
politika krizi olmasi bakimindan da 6nemlidir.

Rusya anayasasi ayni kisinin iki donemden fazla st iiste devlet
bagkani secilmesine izin vermedigi icin Putin’in Onerisiyle devlet
bagkanligina aday olan ve 2008’de diizenlenen segimleri ezici bir oy oraniyla
kazanan Medvedev’in 2012’ye kadar devam eden baskanlik déneminde
Putin’de bagbakanlik gorevini iistlenmistir.® Dolayisiyla 2008-2012
donemini aslinda Putin-Medvedev donemi olarak okumak daha dogru olur.

8 “Bucharest Summit Declaration”, NATO, https://www.nato.int/cps/en/natolive/official
_texts_8443.htm, (Erisim Tarihi: 03.01.2021)

87 Dijital savasin ilk etabinda Giircistan yonetimine ait web siteleri Rusya tarafindan Dos
(distributed-denial-of-service) saldirilariyla devre disi birakilmigtir. Ote yandan resmi sitelerin
iceriklerinde de degisiklikler yapilmistir. Bu nedenle, Rusya-Giircistan Savasi klasik catigma
yontemlerine dijital muharebe yontemlerinin eslik ettigi bir savas olarak tarihe gegmistir. Bilgi
i¢in bkz. Andrei P. Tsygankov and Matthew Tarver-Wahlquist. “Duelling Honors: Power, Identity
and the Russia-Georgia Divide”, Foreign Policy Analysis, 2009, Say1: 5/4, 307-326, s. 316.

8 Tsygankov and Tarver-Wahlquist, a.g.e., s. 315, 326.

8 «“Rusya Federasyonu Anayasasi”. Anayasa. Madde 81. https://www.anayasa.gen.tr/
rusya.htm (Erisim Tarihi: 04.012021)

Giivenlik Stratejileri Dergisi 277
Cilt: 17 Sayz: 38


https://www.anayasa.gen.tr/rusya.htm
https://www.anayasa.gen.tr/rusya.htm

Ferahsan GENCKAYA

Bu dénemde Giircistan’da yasanan gelismelere ilave olarak 2008’de
hiz kazanan kiiresel ekonomik kriz de Rusya’nin dis politika giindemine
damga vurmustur. Krizle birlikte hizla diisen petrol fiyatlarinin da etkisiyle
Rus ekonomisi 2009 yilinda ciddi bir kiiciilme yasamis ve Rusya bu nedenle
kiiresel siyasette Cin’e ve diger yiikselen giiclere daha yakin bir politika
izlemeye 6zen gostermistir (Sekil 3).%

Sekil 3: Rusya Ekonomisinin Biiyiime Oranlar1 ve Ham Petrol Fiyatlar:
(2000-2009)"

12 T 120,00

+ 100,00

2000 2001 2002

PREE . /

—

| B Biiyiime oranlan (%) —#— Ham petrol fiyat (2009 S)J

Medvedev’in bagkanlik doneminde baslatilan “sifirlama” politikasina
ragmen Rusya ve ABD arasindaki iligkilerde Giircistan savasi sonrasi
donemde ¢ok 6nemli bir diizelme goriilmemistir. 2012 yilinda ise Putin dort
senelik aradan sonra yeniden devlet bagkanligi gorevine gelmis, Medvedev
de Putin’in yerine basbakanlik gdrevini iistlenmistir. Ancak Putin icin
ozellikle 4 Aralik 2011 tarihindeki parlamento secimleri Batr’yla iligkiler
acisindan bir doniim noktast olmustur. Putin’in partisi Birlesik Rusya’nin

% Clifford G. Gaddy and Barry W. Ickes, “Russia after the Global Financial Crisis”,
Brookings Institute, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/05_russia_
financial_crisis_gaddy.pdf (Erisim Tarihi: 07.11.2020)

91 Biiyiime oranlar1: Diinya Bankast 2001-2009 Rusya Raporlari; Ham Petrol Fiyatlari: BP, 2010.
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zaferiyle sonuclanan bu secimlerde genis capli yolsuzluk yapildig:
gerekcesiyle binlerce kisinin katilimiyla Rusya’nin farkli sehirlerinde
giinlerce devam eden Putin karsit1 protesto gosterilerinin Bati tarafindan
desteklendigi algis1 Putin’in ABD ve AB’ye karsi tutumunu sertlestirmesine
neden olmustur. Putin ayni nedenle Avrasya Ekonomik Birligi (AEB)*
projesine de hiz kazandirarak Rusya’nin eski Sovyet cografyasinda ekonomik
niiffuzunu pekistirmeye gayret etmistir.”® 180 milyondan fazla insanin
yasadig1 ve S trilyon dolarin iizerinde bir ekonomik biiyiikliige sahip olan bu
bolgede AB benzeri bir orgiitiin kurulmasina liderlik ederek Rusya’nin bir
anlamda Batr’ya kars1 yeni bir meydan okumada bulundugu séylenebilir.>*

Daha 6nce de ifade edildigi gibi BRICS ve SIO gibi girisimlerde de
aktif rol iistlenen Rusya i¢in bu kurumlar araciligiyla yiikselen giiclerle
beraber hareket etmek, Bati’yla siyasi alanda rekabet edebilmenin yani
sira Rusya’nin 2008 sonrasinda karsi karsiya oldugu ekonomik engelleri
asabilmesi adina da Onem tasimaktadir. Zira 2000’lerde askeri giiciinii
modernize etme bakimindan belli bir basar1 elde eden Rusya, ekonomik
olarak petrol ve dogalgaz gelirlerine bagimli durumdadir ve bu enerji
Uriinlerinin fiyatlarinda meydana gelen dalgalanmalara karsi oldukca
savunmasizdir. Gergi 2000 yilinda Rusya’nin GSYH agisindan diinya
siralamasindaki yeri 19 iken, 2016 yilinda 12. siraya yiikseldigi goriilmektedir.
Diger bir deyisle bu siirede Rusya GSYIH’sini 4,5 kat arttirmistir. Ancak
Rusya’nin hala BRICS iilkeleri arasinda Giiney Afrika’dan sonra ekonomisi
en kiiciik iilke oldugunu vurgulamak gerekir. Ornegin 2016 yil verilerine
gore Rusya ekonomisi ABD ekonomisinin sadece %?7’sine Kkarsilik
gelmektedir (Sekil 4).> Kisacas1 2000’ler boyunca Rusya ekonomik alanda

9 Dogu Avrupa, Orta Asya ve Bati Asya’da bulunan devletlerin ekonomik birligi olan AEB,
29 Mayis 2014 tarihinde Belarus, Kazakistan ve Rusya liderleri tarafindan imzalanmig ve
1 Ocak 2015 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ermenistan ve Kirgizistan’m Avrasya Ekonomik
Birligi'ne katilimin1 amaglayan anlagmalar sirastyla 9 Ekim ve 23 Aralik 2014 tarihlerinde
imzalanmigtir. AEB, mal ve hizmetlerin serbest dolagimini tesvik etmektedir. Ayrica,
ulagtirma, sanayi ve tarim, enerji, dis ticaret, yatinm ve giimriik diizenlemelerinde ortak
politikalar saglamaktadir. Yakin gelecekte birlik i¢inde tek para birimi kullanimini da igeren
daha fazla entegrasyon hiikiimlerinin uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

% Ersen, a.g.e., S. 54.

% Serdar Yilmaz, “Eurasian Economic Union: A Regional Economic Hegemony Initiative”,
Journal of Eastern European and Central Asian Research, 2019, Say1 4/10, 1-13, s. 10.

% Roger E. Kanet, Russia: Re-Emerging Great Power, Palgrave Macmillan, New York,
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belli bir basar1 gostermisse de bu alanda kiiresel bir oyuncu olmaktan
uzaktir. Bu nedenle, Rusya’nin Cin ile ortakligini pekistirerek kiiresel
alandaki etkisini muhafaza etmeye calistig1 sdylenebilir.

Sekil 4: 2000 ve 2016 Yillarinda Diinya Ekonomik Gelismislik
Siralamasinda Rusya (GSYH)*

2000 2016

uUsDy Rank usD Rank
usa, 10285 1 18569 1
Japan 4887 2 4939 3
Germany 1956 3 3467 4
China 1215 & 11218 2
Brazil 655 10 1799 9
India a7 7 13 2256 7
Russia 279 19 1281 1z

Putin’in igiincii bagskanlik donemi olan 2012-2018 doneminde ise
ABD-Rusya iliskileri 6zellikle Dogu Avrupa ve Orta Dogu bolgelerinde
yasanan gelismeler nedeniyle hizla gerginlesmistir. Dogu Avrupa ile ilgili
olarak NATO ve AB’nin bir zamanlar Sovyetler Birligi’nin pargas1 olan
iilkelere dogru genislemeye devam etmesi Rusya’y1 rahatsiz etmistir. Bu
rahatsizlik Ukrayna orneginde en iist seviyeye ulagsmigstir. Zira ozellikle
2011°den sonra Rusya Ukrayna hiikiimetine AEB’ye katilmas1 icin baski
yaparken, Bati yanlis1 muhalefet partileri ise AB ile anlasma yapilmasi
gerektigini savunmuslardir. Bu konu nedeniyle 2014 yilinda Ukrayna’da
bir kez daha patlak veren hiikiimet karsiti halk gosterileri sonucunda
iilkede meydana gelen iktidar degisikligi ise Putin yonetimi tarafindan
Bat1 destekli bir darbe olarak degerlendirmistir. Rusya bu gelismelere
tepki olarak Kirim’1 ilhak etmis ve Ukrayna’dan ayrilmak isteyen
Donbass bolgesindeki Rusya yanlisi gruplara da destek vermistir. Ayrica
bu siirecle baglantili olarak AB ve ABD tarafindan kendisine karsi
baslatilan ekonomik yaptirimlara misilleme olarak hibrit savas taktiklerini

2007, s. 256.
% |MF, https://www.principalglobalindicators.org/?sk (Erisim Tarihi: 23.07.2020)
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one ¢ikarmistir.”” Sonug olarak Ukrayna meselesi bugiin dahi Rusya-Bat
iligkilerinde 6nemli bir jeopolitik kriz alan1 olusturmaya devam etmektedir.”®

Sonug¢

ABDr’nin liderlik ettigi kiiresel sistemdeki istikrarsizligin ilk belirtileri
11 Eylil 2001 saldirilariyla gozlemlenmis, diizenlenen bu saldirilar ile
“ABD’nin dokunulmazligi” algis1 yeniden sekillenmistir. Bu saldirilarin
akabinde Bush yonetimi tarafindan baslatilan Afganistan ve Irak savaslari
basariya ulasamamis ve bu durum ABD’nin maddi ve ahlaki giiciiniin
diinya capinda erimesine neden olmustur. Ozellikle 2008 yilinda patlak
veren ekonomik kriz, ABD’nin olusumuna liderlik ettigi uluslararasi
kurumlar1 yonetme kapasitesindeki eksikligi gozler Oniine sermistir.
Uluslararas: sistemde Cin’in yiikselisi, Rusya’nin giic restorasyonu ve
BRICS’in kurulusu gibi gelismeler ise Amerikan hegemonyasindan ¢ok
kutuplu diinya diizenine gegis siirecini daha belirgin hale gelmistir. Bu
siirecte, yapisal giic dinamikleri acisindan en 6nemli gelismenin Cin’in
artan giicii oldugu tespit edilmistir. Rusya’nin ise askeri modernizasyon
siireci ile beraber kiiresel niifuzunun belirginlestirdigi ve SIO ve BRICS
gibi olusumlar araciligiyla Cin ile entegrasyonunu derinlestirmesinin iilkeye
onemli bir dengeleme potansiyeli kazandirdig: goriilmiistiir.

Incelenen gelismeler 1s181nda uluslararast sistemde Amerikan
hegemonyasina karsi Cin’den ve belli alanlarda Rusya’dan 6nemli meydan
okumalar geldigi, ancak hem sert hem yumusak gii¢ unsurlar:1 agisindan
hala ABD ile eslesmis konumda bir biiyiik giiciin olmadig: tespit edilmistir.
Mevcut egilimlere dayanarak Cin’in, Rusya’nin gilincel revizyonist
davranisindan farkli olarak bir giin uluslararas: sistemde ABD ile rekabet
edebilecek kapasiteye ulasmasi beklenmektedir. Ote yandan ABD’nin
2003’te gerceklesen Irak Savasr’nin ardindan kademeli olarak kiiresel boyutta
iistlendigi rolden cekilmek zorunda kalmasinin sadece hegemonik diisiis
olarak degil, yorgunluk isareti olarak da tanimlanabilecegi belirtilmelidir.

9 Alexander Lanoszka, “Russian Hybrid Warfare and Extended Deterrence in Eastern
Europe”, International Affairs, 2016, Say1 92, 175-195, s. 189.

% Alexander Motyl J., “Putin’s Zugzwang: The Russia-Ukraine Standoff”, World Affairs,
2014, Say1 177/2, 58-65, s. 61.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 281
Cilt: 17 Sayz: 38



Ferahsan GENCKAYA

Zira ABD’nin askeri, teknoloji, ekonomi ve enerji alanlarindaki potansiyeli
g6z Oniine alindiginda, cok kutupluluga gecis siirecinin oldukca yavas
gerceklestigi goriilmektedir. Bu bakimdan, ABD’nin hegemonik diisiisiiniin
vazgecilmez bir sonug olarak degil, yeniden canlandirilabilir bir durum
olarak da degerlendirilebilecegi sonucuna ulagilmistir.

Summary

After the Cold War, the US, as the only superpower in the system,
created a hegemonic system through alliances, institutions, and geopolitical
negotiations. In this new world order, the US has positioned itself at the
center of world politics by taking advantage of its military power, regional
alliances, and cultural soft power. In this unipolar system, international
norms, human rights, financial system, and the behaviors of the governments
are largely designed and owned by the US and these practices have spread to
the political and legal spheres of other states. However, since the 2000s the
new developments in the international system leads to slow but gradual
redistribution of the power, which was under the US monopoly. In this context,
this study examines the important developments that point out to weakening
of unipolarity in the international system between 2009 and 2017, known as
the Obama era, with the theoretical framework of neoclassical realism.

The 9/11 attacks and the failure of the US in the interventions in Iraq
and Afghanistan showed that the transition from American hegemony to
multipolar world order has started. This process was further accelerated with
developments such as the rise of China, Russia’s power restoration, and the
establishment of BRICS. Especially the 2008 economic crisis puts forward
that the US lacks the capacity to manage the international institutions. In this
context, the transformation process of unipolarity in the international system
is analyzed in the context of the reflections of the global economic crisis, the
rise of China as a global actor, and the prominence of Russia’s global
influence.

It has been concluded that the most important development in terms of
structural power dynamics is China’s increasing power. China initiated major
development projects in various fields such as economy, military, technology,
software, and infrastructure. On the other hand, it has been revealed that
Russia’s global influence has been increased with the military modernization
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process, but its soft power capabilities are still following a downward trend. In
this respect, it has been observed that the integration initiations of Russia
with China, such as SCO and BRICS have given Russia an important power
balancing potential in the international system.

In the light of these developments, it has been determined that there
have been significant challenges in certain areas from China and Russia
against American hegemony in the international system, but still, there is no
big power that is paired with the US in terms of both hard and soft power
elements. Considering the potential capacity of the USA in the fields of
military, economy, technology, and energy sectors, it should be stated that the
transition to multipolarity is a very slow process. Based on current trends, it is
expected that China will one day reach the capacity to compete with the US in
the international system, unlike Russia’s current revisionist behaviors. On the
other hand, the USA’s gradual withdrawal from its global role after the Iraq
War in 2003 can be considered not only as a hegemonic decline but also as a
sign of fatigue. For this reason, the hegemonic decline of the USA can be
considered not as an indispensable result, but also as a revivable situation. In
conclusion, the developments in the international system between 2009 and
2017 show that the structural transition of the international system continues
and in this transition period the Sino-US relations have competitive potential.

Catisma Beyana:

Makalenin ile ilgili herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir.
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1990°larda uluslararas: yapida meydana gelen kokli degisimlere kadar onde gelen
teoriler olarak kabul goren yeni gercekgi ve yeni liberal teoriler uluslararas: alam devletlerin
stratejik cikarlanm gerceklestirdikleri bir alan olarak gormekteydi. Ancak, bu donemde
NATOmun benimsedigi politikalardaki 15 birligi vurgusu ve devletlerin  problemler
karsisinda gelistirdigi ortak tutum ve davramglar bu teorilerin ongordiigii salt cikar odakh
yaklagimun yeterli teorik cerceveyi saglayamadigim gostermistir. Yine bu donemde, elestirel
uluslararasy iliskiler teorileri icerisinde konumlanan ve devletlerarast iliskilerde sosyal
etkilesim boyutunu dne cikaran insact yaklasim klasik teorilerden farkh bir teorik cergeve
sunmugtur. Bu kapsamda bu cabsmamn amact NATOnun Soguk Savas sonrasinda
wygulamaya koydugu doniigiim politikalarimin insact yaklagim cercevesinde anlasilmaya
cahsilmasidir. Cabsmada NATO’nun is birligine dayal giivenlik, genisleme siireci ve ortak
giivenlik kapsamindaki politikalariun ngact yaklasiming “ortak, paylagilan anlam, norm
ve degerler gelistirerek maddi giiciin bu cercevede anlamlandinlmasi; sosyal etkilesim yoluyla
bu degerlerin yaygmlastirilmasy” anlayisiyla okunabilecegi goriilmiis, ancak bu yaklagimin
bagansimin stratejik ortamin wygunluguna bagh oldugu tespit edilmigtir.
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Abstract

Neo-realism and neo-hiberalism, which had been regarded as mainstream theories up
until profound changes took place in the 1990s in international structure, considered the
mternational area a domain in which states mainly pursue their strategic interests. In this
period, NATO adopted policies that emphasized cooperation, and NATO countries
developed collaborative and collective responses to tackle international problems. This
approach demonstrated that pure interest-based mainstream theories could not provide enough
theoretical framework for the new policies. In the same period constructivism, which is
considered among critical theories and emphasizes the interaction of states, offered a different
Sframework than classical theories. In this context, the study tries to understand transformation
policies from a constructivist approach perspective. In the study, it has been found out that
cooperative security, enlargement, and collective security policies could be understood by the
constructivist approach’s following claim; material force is given meaning according to the
shared knowledge, norm and values and these could be spread by social interaction; though
the success of this understanding depends on the suitable strategic environment.

Keywords: NATO’s Transformation, Constructivism, Cooperative Security,
NATO Enlargement Process, Common Security.

Giris

Uluslararasi politik-askeri orgiitlenmelerin en basarililarindan biri
olan NATO (North Atlantic Treaty Organization)’ nun kurulus amaci, Kuzey
Atlantik Antlagsmasi’nda acgikea ifade edilmese de Sovyet tehdidi karsisinda
iiyelerinin giivenligini saglamakti. Bu baglamda, antlasmanin besinci
maddesinde ifadesini bulan ortak savunma anlayis1 Soguk Savas boyunca
orgiitiin en 6nemli varlik nedeni olma 6zelligini siirdiirmiistiir. Sovyetler
Birligi ve Varsova Pakti dagildiktan sonra tehdit ortadan kalktigina gore
NATO’nun da artik islevini tamamladig1 yoniinde beklentiler olusmustur.!
Aslinda kurulusundaki en 6nemli sebep ortadan kalksa da Avrupa’da
Ikinci Diinya Savasi ncesindeki gibi yayilmaci diisiincelerin hakim olmas:
ve milliyetci boliinmeler yasanmasinin Oniine gecilmesi gibi sebepler
halen gegerliligini koruyordu. Bu dénemde kiiresellesmenin hem birlestirici
hem de ayristirici etkileri goriilmekteydi. Zira kiiresellesme, bir yandan
her tiirlii mal, sermaye, bilgi ve teknolojinin hizla yayilmasina imkan

! Silleyman Demirel, DYP Genel Baskani, TBMM Tutanak Dergisi, 21.02.1990, Cilt 41,
Birlesim 80, Oturum 1, s. 267.
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saglayarak tiim sosyal yapilar iizerinde birlestirici ve homojenlestirici bir
etki yaparken; diger taraftan altmis yillik iki kutuplu gii¢ dengesi sisteminin
bastirdig1 kimlik ve yapilara yeniden hayat imkani saglayarak etnisite,
din, kiltiir gibi ayristiricilik potansiyeli olan faktorleri tekrar ulusal ve
uluslararasi politikanin 6nemli birer araci haline getirmistir. Bu nedenle,
Soguk Savas sonrasi giivenlik ortaminin ortaya ¢ikardigi cok yonlii ve cok
boyutlu tehditlerle basa ¢ikabilmek ve Avrupa-Atlantik boélgesindeki istikrar
ortamini bozulmadan devam ettirmek NATO’nun en 6nemli gorevleri
arasinda yer almistir. Bunu saglayabilmek icin Avrupa’da istikrarsizlik ve
boliinmelerin kaynagi olabilecek sorunlari ortadan kaldirmak gerekmistir.
Ittifak, bu amaca yonelik olarak, sahip oldugu askeri ve politik yetenekleri
bir doniisiim politikas1 cercevesinde gelistirmistir. Doniisiim doénemi
politikalarinin iki ana eksenini giivenlik toplumunun genisletilmesi ve
ortak giivenlik yaklasimi olusturmustur. Bu politikalarin hayata gecirilmesi
“ortak siyasal ve sosyal diizenlemelerle, ortak norm ve degerlere sahip bir
Avrupa-Atlantik uluslararasi toplumunun varlig1™ ile miimkiin olabilmistir.

1990’larda uluslararas1 yapida meydana gelen kokli degisimlere
kadar 6nde gelen teoriler olarak kabul goren yeni gergekci ve yeni liberal
teoriler uluslararasi alani devletlerin stratejik ¢ikarlarini gerceklestirdikleri
bir alan olarak gormektedir.> Ancak, bu donemde NATO’nun benimsedigi
politikalardaki is birligi vurgusu ve devletlerin problemler karsisinda
gelistirdigi ortak tutum ve davranislar bu teorilerin 6ngordiigii salt cikar
odakli yaklasimin yeterli teorik cerceveyi saglayamadigini gostermistir. Yine
bu donemde, elestirel uluslararasi iligkiler teorileri igerisinde konumlanan ve
devletleraras: iligkilerde sosyal etkilesim boyutunu o6ne c¢ikaran insaci
yaklasim klasik teorilerden farkli bir teorik gerceve sunmustur.* Bu kapsamda
bu calismanin amaci NATO’nun Soguk Savasi sonrasinda uygulamaya
koydugu doniisim donemi politikalarinin insaci yaklasim cgercevesinde
anlagilmaya calisilmasidir. Calismanin arastirma sorusu “NATO’nun

2 Frank Schimmelfennig, “NATO enlargement: A Constructivist Explanation”,
Security Studies, 1998, Cilt 8, Say1 2-3, 198-234, s. 213-214.

3 Christian Reus-Smit vd., Theories of International Relations, Palgrave Macmillan, New
York, 2005, s. 192-193.

* Yiicel Bozdaglioglu, “Constructivism and Identity Formation: An Interactive
Approach”, Uluslararas: Hukuk ve Politika, 2007, Cilt 3, Say1 11, 121-144, s. 127.
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dontisim donemi politikalar1 insac1 yaklasimla nasil agiklanabilir?”
seklinde belirlenmistir. Calismanin arastirma doénemi, NATO’nun Soguk
Savas sonras1 yayimladig ii¢ stratejik konsepti icerecek sekilde, 1991-2011
donemi ile sinirlandirilmistir. Calismanin birinci boliimiinde insaci
yaklasimin uluslararas: iligkiler teorileri icindeki yeri tartisilmis, ikinci
boliimde NATO’nun doniisiim dénemi politikalar1 insaci bakis acisiyla
incelenmistir. Sonug boliimiinde elde edilen bulgular 6zetlenmistir.

Arastirmada elde edilen bulgular neticesinde, NATO’nun is birligine
dayali1 giivenlik, genisleme siireci ve ortak giivenlik kapsamindaki
politikalarinin ingaci yaklasimin; “ortak, paylasilan anlam, norm ve
degerler gelistirerek maddi giiciin bu ¢ercevede anlamlandirilmasi; sosyal
etkilesim yoluyla bu degerlerin yayginlastirilmasi” anlayisiyla okunabilecegi
gorulmistiir. Ayrica, ittifak yeteneklerinin, bir gii¢ miicadelesi ve
silahlanma yarisina neden olmadan gelistirilmesinin giivenlik toplumu ve
ortak giivenlik anlayisina dayali bir politik kiiltiiriin yerlesmesi ile
gerceklestigi sonuclarina ulasilmaistir.

Calismada, cesitli kaynaklardan elde edilen verileri betimleyici ve
coziimleyici bir yontem benimsenmistir. Calismada kullanilan veriler
cogunlukla niteliksel karakterdedir. Veriler bu alanda daha 6nce yayimlanmis
kitap, tez, makale ve siireli yayinlardan, NATO ve diger kuruluslarin zirve
kararlar1 ve diger resmi belgelerden, devlet ve hiikiimet yetkilileri ile NATO
Genel Sekreterlerinin aciklamalarindan elde edilmistir.

1. Insaci Yaklasimin Uluslararas: Iliskiler Teorileri Icindeki Yeri

1980’1 yillarin sonunda uluslararas: yapida meydana gelen kokli
degisimlere kadar uluslararas: iliskilerin anlasilmasinda 6nde gelen
teoriler olarak kabul goren yeni gercek¢i ve yeni liberal teorilerin ortak
ozelligi her ikisinin de rasyonel teoriler olmasidir. Bireyler icin toplum,
devletler icin de uluslararasi toplum oOnceden tanimlanmis c¢ikarlarini
gerceklestirmeye calistiklar1 bir alan olarak goriilmektedir. Bu nedenle
aktorler; “cevrelerindeki sosyal ortamdan etkilenmeyen, sosyal iliskiye sadece
cikarlarini artirmak icin giren; rasyonel, atomist, asosyal bireyler” olarak
goriilmektedir.’ Iki teori arasindaki 6nemli bir fark uluslararasi toplumun

5 Christian Reus-Smit vd., a.g.e, 2005, s. 192.
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varlig ile ilgilidir. Yeni gercekgiler uluslararas: toplumu reddederek yerine,
devletlerin stratejik cikarlarim takip ettikleri alan olarak uluslararas: sistem
veya uluslararasi yapiy1 onerirken; yeni liberaller devletlerin, is birligi ve
buna yardimci olan islevsel kurumlarin varligina olanak saglayan bir
uluslararasi toplumun varligini kabul etmekle birlikte, bu alani yine stratejik
cikarlarin elde edildigi bir alan olarak gormekte, herhangi bir sekilde kimlik
ve cikarlarin sosyal etkilesim icerisinde olusumuna veya sekillenmesine yer
vermemektedir.®

Soguk Savag’in sona ermesi ile uluslararasi alanda meydana gelen
degisimleri aciklamakta ne yeni liberal ne de yeni gercekei teori yeterli
olabilmistir. Ayrica, bu degisimin getirdigi insan haklari, devlet dis1
aktorler gibi bazi yeni olgular rasyonel teoriler disinda yeni teorik
yaklasimlar iizerinde caligmalarin yogunlasmasina neden olmustur. Insaci
yaklasim boyle bir donemde, klasik rasyonel teorilerin temel iddialarini
sorgulayan elestirel uluslararasi iligkiler teorileri arasinda, uluslararasi
iliskileri daha iyi aciklayabilecegi iddias: ile ortaya ¢ikmustir. Insacilar
zaman zaman kuramsal boyutu 6nde olan calismalara yonelseler de, teorik
boyutu agir basan ilk kusak elestirel teorisyenlerden farkli olarak, soyut
teorik kuramlardan uluslararasi iliskilerin daha somut alanlarina yénelen
analizleriyle elestirel teoriye farkli bir boyut getirmislerdir.’

Insaciligin ne olduguna gecmeden 6nce bu kavrami uluslararasi
iligkiler yazininda ilk defa kullanan Nicholas Onufun bu alandaki en
kapsamli teorik caligmalardan biri olan “World of Our Making” adli
kitabindan bahsetmekte yarar vardir. Kitabinin basinda Goethe’nin Faust
adli eserinden bir alinti kullanan Onuf, “baslangicta edim vardi”
aforizmasini, insaci pozisyon olarak belirtmekte ve bu pozisyonu “bireyler
ve toplumlar birbirini karsilikli inga eder”™ seklinde tanimlamaktadir.
Onufun tercih ettigi insacilikta maddi ve sosyal gerceklikler arasinda
kesin bir ayrim yoktur” Her iki alanin da birbirini etkiledigi kabul

®A.ge.,s. 192-193.

7A.g.e.,s. 194-196.

8 Nicholas Greenwood Onuf, World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory and
International Relations, University of South Carolina Press, Colombia / South Carolina,
1989, s. 36.

*A.g.e,s. 40.
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edilmekle birlikte insanda sosyal boyutun, insanin biyolojik maddi bir
gerceklik oldugu g6z ardi edilmeden, daha baskin oldugu ileri
siiriilmektedir.!® Kurallarin, insanlarin varliklarini devam ettirebilmeleri
icin gerekli biligsel yetenekleri kazandirdigi tespitinden yola cikarak
“insanlar kurallari, kurallar toplumu, toplumun kurallar:1 ise insanlarin
belirli sekilde davranmalarina yol acar” sonucuna ulasilmaktadir.!!

Onufun calismasinda dikkat ¢eken en 6nemli husus insan toplulugu
ve uluslararasi toplulugun sosyal yoniine yapilan vurgudur. Bu kapsamda,
“uluslararas1 politikanin gercekligini maddi degil 6zneler aras1 paylasilan
veya sosyal gerceklik olarak goren”? insacilik; maddi yapilar kadar
normatif yapilara verdigi 6nem, politik kararlarin alinmasinda kimligin rolii
ve aktor ve yapinin birbirini karsilikli olusturucu roliine yaptigi vurguyla
karakterize edilmektedir.”® Insacilik, yapilarin sosyal ve politik aktorlerin
davraniglarin1 belirlemesi baglaminda normatif ve disiinsel (ideational)
yapilarin maddi yapilar kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Insacilara
gore paylasilan diisiinceler, inanglar ve degerlerin de yapisal 6zellikleri
vardir ve sosyal ve politik eylem f{izerinde onemli etkide bulunabilirler.
Insacilarin bu yapilara 6nem vermesinin iki nedeni vardir: Maddi kaynaklar
ancak icinde bulunduklar1 paylasilan bilginin olusturdugu yap1 baglaminda
anlam kazanirlar; normatif ve disiinsel yapilar politik aktorlerin sosyal
kimliklerini sekillendirmektedir. Yapinin ve aktoriin birbirlerini etkilemeleri
baglaminda ise “yapilandirmaci (structurationist)” terimi altinda maddi
olmayan yapilarin kimlik ve c¢ikarlar {izerindeki etkisine vurgu yaparken,
yapilan is ve uygulamalarin (practices) bu yapilarin devam ettirilmesi ve
korunmasindaki rolii iizerinde de durduklar: goriillmektedir.'*

Yeni liberal teoride onemli bir yer tutan uluslararasi normlar ve
normatif yapilar insacilikta farkli bir sekilde ele alinmistir. Yeni liberallere
gore devletler, aralarinda is birligini kolaylastirmak maksadi ile normlar
gelistirirken rasyonel bir fayda-maliyet mantig1 kullanmaktadir. Insacilikta

0 A.ge.,s. 40.

1A ge.,s. 59, 66.

127, Samuel Barkin, “Realist Constructivism”, International Studies Review, 2003, Cilt 5,
325-342,'s. 326, 327.

13 Christian Reus-Smit vd., a.g.e., 2005, s. 188.

“ A.ge.,ss. 196-197.
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ise normlar, uygun davranis standartlar1 olusturmak yoluyla kimlik ve
cikarlarin olusturulmasina yardim ederken, eden ve yap1 birbirini karsilikli
insa eden sosyal bir mantik icinde ele alinmaktadir.’® Bir baska deyisle
edenlerin is ve uygulamalari, paylasilan deger ve normlardan olusan yapiy1
ayakta tutarken, yap1 da eden iizerinde sadece nedensel degil kurucu insa
etkilerinde bulunmaktadir. Bu da insaciliga, yeni gercekciligin, aktorlerin
cikar ve kimliklerinin sosyal yapidan bagimsiz oldugu yoniindeki
varsayimlarinin aksine devletlerin etkilesiminden ortaya ¢iktigini ileri siirme
imkan1 vermektedir.'®

Insacilara gore maddi olmayan yapilarin aktorlerin kimliklerini nasil
etkiledigi Onemlidir; ¢iinkii kimlikler ¢ikarlari, ¢ikarlar da davranislarn
etkilemektedir. Kimlikler aktoérlerin kim veya ne olduklarini gosterirken
cikarlar ise aktorlerin ne istediklerine isaret eder'’: “Cikarlar kimlikleri 6n
varsayarlar, bir aktér kim oldugunu bilene kadar ne istedigini bilemez.”'® Bu
da, Zehfuss’un belirttigi gibi, insanlarin eylemlerinin anlamlara dayali
olmas1 ve anlamlarin etkilesimden ileri gelmesi gibi sosyal teorinin iki
temel prensibi ile insaci baglamda kimlik kavramini iliskilendirmemizi
miimkiin kilmaktadir."”

“1990°’larda ti¢ degisik insaci anlayis gelismistir: sistem seviyesi, birim
seviyesi ve biitiincill insacilik.” Sistem seviyesi insacilikta, devletin ic
yapist ile ilgili analizler devre disinda birakilmakta, uluslararas: iliskiler
devletlerin birbirleriyle iliskileri baglaminda kavramsallastirilarak
anlasilmaya calisilmaktadir. Birim seviyesi insacilikta, sistem seviyesi
insaciligin tam tersine devlet icindeki yapilara yonelerek, toplumsal norm
ve hukuki yapilarin devletin ¢ikar ve kimlik tanimlamalarina nasil yansidigi
arastirilmaktadir. Biitiinciil insacilik, her iki seviye arasinda ayrim

5 Gregory Flynn and Henry Farrell, “Piecing Together the Democratic Peace: The
CSCE, Norms, and the “Construction” of Security in Post-Cold War Europe”,
International Organization, 1999, Cilt 53, Sayi 3, 505-535, s. 510.

16 Yiicel Bozdaglioglu, a.g.e, s. 127.

17 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge University Pres,
Cambridge, 1999, s. 231.

8 A.g.e,s. 231.

9 Maja Zehfuss, Constructivism in International Relations, Cambridge University Pres,
Cambridge, 2004, s. 39.

2 Christian Reus-Smit vd., a.g.e., 2005, s. 196-197.
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yapmayarak, “giiniimiiz uluslararasi sisteminin norm ve degerlere dayali
yapist ile bu yapmin neden oldugu sosyal kimlikleri aciklamaya
calismaktadir.”® Bu noktada sistem seviyesi insaciliga “Uluslararasi
Politika’nin Sosyal Teorisi (Social Theory of International Politics) adli
kitabiyla genis bir teorik cerceve kazandiran Wendt’'in yaklagiminin
aciklanmasinda fayda vardir. Wendt, insaci yaklasimini; devletleri
uluslararasi politika analizinin temel birimi kabul eden; devletler
sistemindeki temel yapilar1t maddi olmaktan ziyade 6zneler arast anlamlar
olarak goren; devlet kimlik ve cikarlarinin tamamen iilke ici politikalar
tarafindan uluslararasi sisteme dissal olarak olusturmak yerine, 6nemli bir
bolimiiniin uluslararast sosyal yapilar tarafindan olusturuldugunu iddia
eden; uluslararasi sistemin yapisal bir teorisi, bir tiir yapisal idealizm
olarak tanimlamaktadir”? Wendt’in insaci yaklasiminin uluslararasi
iligkiler teorileri iginde nerede durdugu Sekil-1’de gosterilmistir. Sekilde
x ekseni maddeci-idealist, y ekseni bireyselci-biitiinciil yaklasimlar: temsil
etmektedir. Wendt’in yaklasimi seklin sag iist kosesindeki teoriler icinde
degerlendirilmektedir. Ciinkii Wendtci insacilik, temel olarak “paylasilan
bilgiden” olusan bir uluslararasi bir “yapinin” varligini iddia etmekte; bu
yapinin sadece devletin davranisini degil kimlik ve cikarlarini da
etkiledigini ileri siirmektedir.?

21 Age.,s. 201.

22 Alexander Wendt, “Collective Identity Formation and the International State”, The
American Political Science Review, 1994, Cilt 88, Say1 2, Haziran, 384-396, s. 385.

B A.ge.,1999,s. 32.
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Sekil-1 Uluslararas Iliskiler Teorileri Icinde Insaciligin Konumu?*

Ingiliz Okulu
Diinya Toplumu
Diinya Sistemi Teorisi Postmodern UT
Biitiinciiliik Yeni-Gramsci Marksizm Feminist Ul
Yeni Gercekeilik | Liberalcilik

Yeni Liberalcilik —*
Klasik Gergekeilik

Bireyselcilik

Maddecilik Idealizm

2. NATO’nun Déniisiim Siirecinin Tarihi ve Kavramsal Temelleri

Ulkelerin ittifak iliskisine girmelerinin askeri, ekonomik, dini,
kiltiirel gesitli nedenleri olabilir. Ancak, ayn1 zamanda savaslarin tarihi
olan uluslararasi iligkiler tarihindeki baskin ittifak iliskisinin ortak bir
amaci elde etmek veya tehdidi bertaraf etmek maksadiyla bir araya gelerek
olusturulan ittifak iligkisi oldugu goriilmektedir. Bu cercevede ittifak, iki
veya daha fazla devletin gilivenliklerini artirmak maksadiyla cesitli
alanlardaki giiclerini birlestirerek yaptiklar is birligi olarak tanimlanabilir.?
Bu tiir askeri boyutu agir basan ittifaklarda, elde edilmek istenen amaca
ulasildiginda ittifaklarin ortadan kalkmasi beklenir; ciinkii is birligini
olusturan kosullar ortadan kalkmistir. Yapilan is birliginin gegici bir siire i¢in
oldugunun farkinda olan iilkeler arasinda birbirlerine kars1 bir giivensizlik de
s6z konusudur. Bu nedenle, birbirlerine karsi daima temkinli yaklasilir,
ittifak igerisindeki iilkelerden birinin askeri kapasitesini digerlerine goére
daha da artirmasi ¢ok istenmez; ¢iinkii bu gii¢ baska bir zaman miittefiklerine

% Wendt, a.g.e., 1999, s. 32.
3 Stephen M. Walt, “Alliances in a Unipolar World”, World Politics, 2009, Cilt 61,
Sayi 1, 86-120, s. 116.
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kars1 yoneltilebilir. Yani ittifak iligkisi her zaman karsilikli giivene dayali
uzun sireli bir iliski degildir. Ikinci Diinya Savas’nin hemen oncesi
Molotov-Ribbentrop Paktr’nin imzalanmasiyla beraber Nazi Almanyasi ile
ittifak iligskisine giren Sovyetler Birligi kisa bir siire sonra miittefikinin
saldirisina maruz kalmistir. Nazi Almanyasi’na karsi bir araya gelen koalisyon
ise daha savag bitmeden birbirine rakip ittifaklar olusturmustur. Bununla
birlikte ittifaklar1 her zaman bu kadar kisa siireli ve kirilgan oldugunu
disiinmek dogru degildir. Napolyon Savaslar’ndan sonra Avusturya
Basbakani Metternich 6nciiliigiinde Viyana Kongresi sonucu kurulan ittifak
uzun yillar Avrupa’da istikrarin korunmasinda 6nemli bir rol oynamustir.

Gercekei yaklasima gore devletler, merkezi bir otoritenin olmadigi
anarsik bir uluslararasi ortamda, diger devletlere gore askeri ve ekonomik
gliclerini artirarak ayakta kalabilmek icin ittifak kurarlar.?® Liberal
yaklasimda ise mutlak faydanin artirilmasi baglaminda, karsilikli bagimlilik
ve is birligi gelistirilerek uluslararasi ve ulus istii yapilar yoluyla gelistirilen
ortakliklar s6z konusudur. Liberal teoriye gore benzer siyasi yapilara
sahip devletlerin birbirleriyle ittifak kurmalar1 daha olasidir.”’ Liberal
rejimlere sahip iilkelerin kurdugu ittifaklarin digerlerine goére daha uzun
siireli olmas1 beklenmektedir.”® Demokratik rejimle yonetilen devletlerde
yoneticilerin kendilerini segenlerin taleplerini dikkate almak durumunda
olmalari, bu devletlerin birbirleriyle catisma ihtimalini azaltmaktadir.
Zira “savasa karar vermek icin vatandasin onay1 alinmasi gerekiyorsa, onlarin
kendileri icin biiyiik sikintilar doguracak boyle bir karar vermeden Once
dikkatli davranmalar1 cok dogaldir.”® Insaci yaklasima gore ise; ortak
davranis normlari, ortak degerler ve ortak siyasal kiiltiire sahip devletlerin
siiregelen is birligine dayali olarak olusturduklar: ittifak veya kurumlar
birbirlerinin kimliklerini ve beraber gelistirdikleri ortak kimliklerini
giiclendirmelerini saglamaktadir.*

% Joe Burton, NATO After the Cold War: Explaining the Durability of the Atlantic
Alliance in a New Global Context, Doktora Tezi, the University of Otago, Dunedin,
New Zealand, 2010, s. 12

7 A.ge,s. 29.

28 Stephen M. Walt, a.g.e., 2009, s. 90.

#  Immanuel Kant, “Perpetual Peace: A Philosophical Sketch”, 1795,
https://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/kant/kantl.htm (Erisim Tarihi: 27.04.2016).

3 Thomas Risse-Kappen, “Collective Identity in a Democratic Community: The Case
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Kuzey Atlantik Antlagmasi’nin metninde belirtilmese de NATO’nun
temel olarak Sovyet tehdidine karsi bir ortak savunma Orgiitii olarak
kuruldugu bilinmektedir.! Antlasmanin {igiincii, besinci ve altinci
maddeleri ittifakin {iyelerine yonelik bir saldir1 karsisinda alinacak
tedbirlerle ilgilidir. Ugiincii madde de iiye iilkelerin bireysel ve ortak
savunma kapasitelerinin gelistirilecegi belirtilirken; ortak savunmanin
vurgulandigi besinci maddede, “Kuzey Amerika veya Avrupa’da iiye
iilkelerden herhangi birine yapilacak bir saldirinin tim iye iilkelere
yapilmis kabul edilecegi” belirtilmekte ve “boyle bir saldirinin olmasi
durumunda BM sozlesmesinin 51’inci maddesince taninan bireysel veya
ortak savunma hakki uyarinca saldiriya ugrayan taraf veya taraflara
yardim edilecegi” ifade edilmektedir. Altinc1 madde ise besinci maddeye
atifla ittifakin cografi sinirlarini cizmektedir.

Bir savunma ittifak: icin normal karsilanmasi gereken bu maddeler
yaninda antlasmanin bazi maddelerinde bir savunma ittifakinin 6tesinde
anlamlar iceren hususlar bulunmaktadir. Ornegin giris kisminda BM’nin
ama¢ ve prensiplerine baglilik belirtildikten sonra “...demokrasi, insan
haklari, bireysel 6zgiirliik ve hukukun iistiinliigii prensipleri {izerine kurulu
medeniyet ve ortak mirast koruma kararliligi” vurgulanmaktadir. Birinci
maddede; yine BM sozlesmesine atifta bulunarak, “iiyelerin uluslararasi
anlagsmazliklari, uluslararasi barig ve giivenligi tehlikeye diisiirmeyecek
sekilde baris¢1 metotlarla” ¢ozecekleri ve “uluslararasi iliskilerinde, BM’nin
amagclarina herhangi bir bicimde aykirilik teskil edecek, tehdit ve giic
kullanimindan kacinacaklar1”® belirtilmektedir. Ikinci maddede ise;
“liyeler arasindaki baris¢i ve dostga iliskilerin; kurumlari giiglendirmek, bu
kurumlarin iizerine insa edildigi prensiplerin daha iyi anlagilmasini saglamak
ve istikrar ve refahi artirmak suretiyle saglanacagi™®* belirtilmektedir.

of NATO”, Katzenstein, P. J., (ed.), Culture of National Security, Colombia University
Press, New York, 1996, 357-399, s. 390.

3. NATO Resmi Internet Sayfasi, “A Short History of NATO”,
http://www.nato.int/history/nato-history.html (Erisim Tarihi 06 Kasim 2014).
NATO’nun kurulusundaki diger iki temel amag; milliyet¢i militarizmin engellenmesi
ve Avrupa’daki siyasi biitiinlesmenin desteklenmesi idi.

32 Ruzey Atlantik Antlagmasi (The North Atlantic Treaty), md. 5, 4 Nisan 1949.

33 Kuzey Atlantik Antlasmasi (The North Atlantic Treaty), md. 1, 4 Nisan 1949.

3 Kuzey Atlantik Antlagmasi (The North Atlantic Treaty), md. 2, 4 Nisan 1949.
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Maddenin devaminda “ekonomi politikalarindaki uyumsuzluklarin ortadan
kaldirilmas1” ve “ekonomik is birliginin artirilmasi” hususlarina yer
verilerek ortak deger, normlar ile ortak kimlik gelistirilmesinde karsilikli
etkilesim ve iletisimi saglayacak kosullarin olusturulmaya calisildig:
goriilmektedir. Bu maddeler, NATO’nun varligini Soguk Savas’in tesine
de tasityacak anlayisin temellerinin kurulus antlasmasinda yer aldigini
gostermektedir. Bu anlayzs, Ittifak iiyelerinin giivenliginin topraklarinin
sadece askeri araglarla savunulmas: ile saglanacagi bir ortakliktan ote
anlamlar icermektedir.

Wendt’e gore Ikinci Diinya Savas’ndan beri Kuzey Atlantik
bolgesindeki devletler, anlagsmazliklarin ¢oziimiinde zaman zaman giice
bagvurulan ve giivenlik konusunda bireysel davranilan Lockcu Kkiiltiiriin
otesine gecmislerdir.®® Insaci yaklasimin uluslararas: Kkiiltiirii sabit ve
verili degil, 6zneler arasi etkilesimle olusturulan sosyal bir insa siireci
olarak goren yaklasimi, bu anarsi kiltiirlerinin degisimine olanak
vermektedir. Bu degisimin zorunlu olarak belirli bir kiiltiirden digerine
olmasi1 beklenmemelidir. Ancak, Wendt’in de belirttigi gibi uluslararasi
iligkiler tarihindeki her kiiltiirel degisim daha cok is birligi ve ortak eyleme
uygun bir yap1 getirmistir.’’ Uluslararas: iligkiler tarihinin biiyiik bir
boliimiinde Hobbescu kiiltiir gozlenmisken, on yedinci yiizyildan itibaren
Avrupa’da gelismeye baslayan Lockcu yapi1 zamanla kiiresel bir boyut
kazanmuis, yirminci yiizyilin ikinci yarisinda ise yeni bir yapisal degisimin
emareleri goriilmeye baglanmistir.”® Kantg kiiltiir olarak tanimlanan yeni
kiltirin normlar1 “giice bagvurmama” ve “giivenlik konusunda ortak
hareket etmek” olarak belirmistir.** “Cogulcu giivenlik toplumu” ve “ortak
giivenlik” kavramlar1 ise bu normlar {izerinde gelisen politik kiiltiirii
devletleraras: seviyede genel bir cergceveye oturtan bir yaklasim sunmustur.
Deutsch ve arkadaslar1 cogulcu giivenlik toplumunu, “iyelerinin
problemlerini birbirlerine kars fiziki gii¢ kullanarak ¢6zmek yerine bagka bir
metotla ¢ozeceklerine dair gercek bir teminat olan” bagimsiz devletlerden

35 Kuzey Atlantik Antlagmasi (The North Atlantic Treaty), md. 2, 4 Nisan 1949.
3% Wendt, a.g.e., 1999, s. 297.

7 A.ge.,s. 314.

¥ A.ge.,s. 314,

¥ A.ge.,s. 298-299.
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olusan topluluk olarak tanimlamistir.* Buradaki “gercek teminat,
birbirlerinin baris¢il niyet ve davranislarinin paylagilan Dbilgisidir.”*
Adler ve Barnett’e gore de giivenlik toplumunu benzer yapilanmalardan
ayiran iiyelerinin “bariscil degisim” konusundaki ortak beklentileridir.*
Bariscil degisim konusundaki ortak beklentileri ise 6zneler arasi anlamlar,
ortak kimlikler ve degerlerin cesitli etkilesimler ve islemler sonucunda
kurumsallagtig1 bir ingaci siirec sonrasinda gergeklesebilir.” Bir giivenlik
toplumunda askeri giiciin birbirlerine kars1 kullanilmayacaginin bilinmesi
onun anlamini da tamamen degistirmektedir.* Giivenlik toplumunda
problemlerin ¢6ziimii icin diplomatik, ekonomik bagka yollar tercih
edilmektedir. Askeri gii¢ ise disaridan gelebilecek tehlikelere kars1 giivenlik
toplumunu savunmak igin gelistirilmek istenmektedir.

NATO’nun kurulusunda Sovyet tehdidi onemli faktoérlerden biri
olsa da “milliyet¢i militarizmin engellenmesi” ve “Avrupa’daki siyasi
biitiinlesmenin desteklenmesi”* hedefleri de etkili olmustu. NATO’nun
ilk Genel Sekreteri Lord Ismay’in belirttigi gibi NATO’nun amaci
“Ruslar1 disarda, Amerikalilar1 icerde, Almanlar1 asagida tutmakti (fo keep
the Russians out, the Americans in, and the Germans down).”*® Avrupa’nin
yeniden boélinme ve catisma ortamina siiriiklenmeyecek bir yapiya
kavusturulma cabasi Ittifaik yapilanmasini da etkilemisti. Bu kapsamda
“karsilikli giivensizlik, rekabet ve istikrarsizligi” onlemek icin NATO;
“askeri-politik yapinin entegrasyonu, askeri ve siyast yapilarin ¢ok uluslu
olmasi, uluslar dstili savunma politikasinin gelistirilmesi, askeri yapilarin

40 Karl W. Deutsch vd, Political Community and the North Atlantic Area, Princeton
University Press, New Jersey, 1957, s. 5-6.

“ Wendt, a.g.e., 1999, s. 299.

“ Emanuel Adler and Michael Barnett, “A Framework for the Study of Security
Communities”, Emanuel Adler and Michael Barnett (ed.), Security Communities,
Cambridge University Press, Cambridge, 1998, 29-65, s. 34.

®A.ge,s. 59.

* Wendt, a.g.e., 1999, s. 300.

# NATO Resmi Internet Sayfasi, ‘A Short History of NATO’, http://www.nato.int/
history/nato-history.html (Erisim Tarihi: 06 Kasim 2014).

% Geoffrey Wheatcroft, “Who Needs NATO?”, The New York Times, 15 Haziran 2011,
http://www.nytimes.com/2011/06/16/opinion/16iht-edwheatcroft16.html? r=0 (Erisim
Tarihi: 28.04.2016).
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sivil demokratik kontroliine yonelik prensip ve ilkelerin gelistirilmesi”*

gibi birtakim tedbirler gelistirmisti. Bu tedbirler iiye iilkelerin arasinda
giivenlik toplumu normlarinin yerlesmesinde etkili olmustur. Nitekim
Fransa-Almanya arasindaki tarihi diismanligin ortadan kaldirilmasi ve
Tiirkiye-Yunanistan arasindaki gerginligin catismaya doniismemesi bu
normlarin etkisine baglanabilir.®® Bu cercevede NATO, baslangictaki
ortak tehdit algisinin yarattig: ittifak olusumundan, siirec icerisinde, bir
giivenlik toplumu olarak kurumsallasmaya dogru gitmistir.*

Ortak giivenlik, “toplumun iiyelerinden birinin giivenligi tehlikeye
diistiigii zaman, kendi giivenlikleri tehlikeye diismedigi halde diger iiyelerin
yardima geldigi, karsilikli yardimlasma sistemini” ifade etmektedir. Ittifak
sistemlerinde devletler ortak tehdit karsisinda giiclerini birlestirirken,
ortak giivenlik sisteminde devletler tehdidin cinsi, zamani ve Kkimin
tarafindan yapildigina bakilmaksizin kendilerini tek bir birim olarak
gormektedir. Ittifak sisteminden farkli olarak, gruba iiye iilkelerin askeri
giiclerinin ilerde bir zamanda kendilerine karst kullanilabilme endisesi yerine
ortak tehdide karsi kullanilmak iizere bireysel ve ortak Kkabiliyetlerin
gelistirilmesi yoniinde is birligi cabasi vardir.>! Bu gercevede Kuzey Atlantik
Antlagsmas’nin {iciincii maddesinde herhangi bir tehdit tanimlamaktan
ziyade, “antlasmanin hedeflerini daha etkin bir sekilde basarmak igin,
bireysel ve miisterek olarak, 6z-yardim ve karsilikli yardim yoluyla, silahli bir
saldiriya karst koymay: saglayacak bireysel ve ortak yeteneklerin idame
ettirilecegi ve gelistirilecegi”™ belirtilmistir. Dérdiincii madde ise;
“{iyelerden birinin toprak biitiinliigii, politik bagimsizligi ve giivenliginin
tehlikeye diismesi durumunda birbirleriyle danisacaklar1®? belirtilmektedir.
Boylece, dis tehdit ve problemlere karsi ortak bir tutum ve anlayis birligi
saglamak kolaylasirken; krizlerin kontrolden ¢ikmadan co6ziilmesinde
ortak tutumun sagladigi diplomatik giicten de faydalanmak miimkiin

47 Celeste A. Wallander, “Institutional Assets and Adaptability: NATO after the Cold
War”, International Organization, 2000, Cilt 54, Say1 4, 705-735, s. 716.
8 Hasan Ulusoy, “Collective Security in Europe”, Perceptions, 2003, Cilt 7, Say1 4, s. 18.
# Thomas Risse-Kappen, a.g.e., 1996, s. 372.
0 Wendt, a.g.e., 1999, s. 300.
SLA.g.e.,s. 301,
22 Kuzey Atlantik Antlasmasi (The North Atlantic Treaty), md.3, 4 Nisan 1949.
Age.
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olmaktadir. I¢ problemler karsisinda ise karsilikli yanlis anlamalarin
giderilmesi ve taraflarin ¢6ziime diplomatik yollarla ulasilmasi konusunda
islevsel bir platform olugsmaktadir. Bu yonilyle dérdiinci madde, hem ortak
giivenlik hem de giivenlik toplumu olma 6zelliklerini desteklemektedir.

Insan haklari, bireysel ve sivil 6zgiirliikler, siyasal haklar gibi liberal
norm ve degerler Avrupa-Atlantik uluslararasi toplumunu politik kiiltiiriin
merkezinde yer almaktadir. Sivil toplum, siyasi cogulculuk, hukukun
iistiinliigii, demokrasi, 6zel miilkiyet ve serbest pazar ekonomisi gibi
sosyal ve toplumsal diizenlemeler ise bu politik kiiltiire dayanmaktadir.>*
Kuzey Atlantik Antlagsmasi’nin giris kisminda da ifade edilen norm ve
degerlere dayali bu uluslararasi toplum, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
“kendi yasam bicimine” ve “toplumsal diizeni’ne tehdit olarak algiladig:
“dteki”ne karsi bir savunma orgiitii olarak NATO’yu kurmustu.® Risse-
Kappen’e gore aslinda Soguk Savas da toplumsal ve uluslararasi diizen
konusundaki diinya goriislerinin catismaya baglamasindan kaynaklanmistir.®
Dogu Avrupa’nin “Sovyetlestirilmesi” siirecinde de belirgin olarak ortaya
cikan Bat1 degerlerine yonelik tehdit, Kuzey Atlantik toplumu devletlerinin
ortak kimlik gelistirmelerine katkida bulunmustur.”’

1960’larin sonunda baglayan dogu-bati bloklar1 arasindaki yumusama
(detente) donemi karsilikli silah indirimlerini de kapsayan bir diyalog ve is
birligi donemini baslatmistir. Bu siirecin baslamasinda 6nemli katkis:
bulunan Harmel Raporu, Soguk Savas sonrasit NATO stratejilerinin 6nciisii
olmas1 bakimindan da 6nem tasimaktadir. Donemin Belgika Daisisleri
Bakani Pierre Harmel’in 6nciiliigiinii yaptig1 rapor Aralik 1967°de NATO
Disisleri Bakanlari tarafindan kabul edilmistir.®® Bu yillar, Fransa’nin
NATO’nun askeri kanadindan c¢ekilmesinin ardindan Washington
Antlasmas’’nin on {g¢iinci maddesinin uygulanmasina iki yil Kkala

> Schimmelfennig, a.g.e., s. 213-214.

55 Giilnur Aybet, “The Evolution of NATO’s Three Phases and Turkey’s Transatlantic
Relationship”, Perceptions, 2012, Cilt 17, Sayi1 1, 19-36, s. 21.

56 Thomas Risse-Kappen, a.g.e., 1996, s. 378.

TAge,s. 378.

8 NATO Resmi Internet Sayfasi, “The Harmel Report”, http://www.nato.int/cps/en/
natohg/topics 67927.htm, Kasim (Erisim Tarihi: 21 Kasim 2014).
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NATOnun ortadan kalkma ihtimalinin konusuldugu yillardi*®* Bu
nedenle rapor, Ittifak’in kendini yeniden tanimlayarak varligini devam
ettirmesi agisindan 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Zira yeni
tanimlama Ittifak’in askeri roliinii teyit ederken politik roliinii 6ne
cikarmay1 da icermekteydi. Raporda Ittifak’in iki temel fonksiyonundan
bahsedilmektedir. Bunlardan birincisinin, “saldir1 ve diger tiirlii baskilar:
caydirmak ve saldir1 olmas1 durumunda iiye iilke topraklarini savunmak
icin yeterli askeri giigle birlikte politik dayanigsmayi devam ettirmek”®;
ikincisinin ise, “ politik konularin ¢oziilebilecegi daha istikrarli bir iliskiye
dogru ilerlemek icin sarf edilen c¢abalar: siirdiirmek oldugu” belirtilmekte,
“askeri giivenlik ve politik yumusamanin birbiri ile celigkili degil birbirini
tamamlayan hususlar oldugu” ifade edilmektedir.®® Dolayisiyla Ittifak
kendi giivenligini saglamanin yolu olarak kars1 blokla iligkileri gelistirmeyi
stratejik bir hedef olarak belirlemektedir. Amag, Kuzey Atlantik bolgesinde
kalic1 baris1 saglayacak bir politik diizen kurulabilmesi igin gerekli
kosullar1 olusturmaktir. Burada tercih edilen yontemin sadece silahlanma
ve askeri kapasitelerin artirilmasi degil de karsi tarafla siyasi ve sosyal
etkilesimi de icermesi dikkat ¢ekmektedir. Nitekim bundan kisa bir siire
sonra baslayacak AGIK siireci, siyasi ve sosyal etkilesimin zeminini
olusturacak politik cerceveyi saglamistir.

AGIK, bloklar arasi yumusama ile baslayan siirecte Avrupa’da
giivenlik, istikrar ve barigin ortak ¢ikarlara hizmet edecegi anlayisinin bir
sonucu olarak iilkeler arasinda geg¢misten kaynaklanan problemlerin
agilarak iyi iligkilerin gelistirilmesini amaclamistir. Konferans sonunda
imzalanan Nihai Senet’de devletleraras: iliskilerin temel prensipleri ile
silahsizlanma ve askeri giiven artirici onlemlerin (Avrupa’da giivenlik)
yani sira ekonomi, bilim, teknoloji, ¢evre, insani ve toplumsal alanlarindaki is
birligi esaslar1 belirlenmistir.> Aslinda sadece devletleraras1 diizeyde

¥ A.ge.

 “The Future Tasks of the Alliance Report of the Council- ‘The Harmel Report™,
md. 5, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 26700.htm, (Erisim Tarihi:
29 Temmuz 2013).

1A ge.

62 “Helsinki Final Act”, 1 Agustos 1975, http://www.osce.org/mc/39501 (Erisim Tarihi:
25 Kasim 2014).
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kalmayip, bilimsel, ticari, ekonomik, sosyal, toplumsal ve kiiltiirel bircok
alanda is birligi ve etkilesimi 6ngéren Nihai Senet, Konferans’a katilan
iilkelerin giivenlik ve barisa olan kapsamli yaklasimlarini da yansitmaktadir.
Uluslararasi iligkilerde iki kutuplu giic dengesi durumundan is birligi ve
karsilikli bagimliliga dayali bir duruma gecisin emaresi olan bu yaklasim,
sosyal insaci agidan devletleraras: paylasilan norm ve degerlerin iilkelerin
kimlik ve cikarlarini da belirleyecegi bir sosyal yapi haline doniismesi
olarak degerlendirilebilir. Bu bakimdan, Nihai Senet’in “Avrupa’daki
Giivenlik’le Tlgili Sorular” béliimiindeki “Katilimer Ulkeler Arasi Iliskilere
Rehberlik Eden Prensipler”, genis Avrupa cografyasindaki uluslararasi
iligskilerin temel normlar1 olarak goriilebilir. On baslik altinda belirtilen
prensiplerde; devletlerin egemen esitligi, siyasi, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel sistemlerini belirleme hakki, sinirlarin degismezligi, devletlerin
toprak bitiinliigiiniin korunmasi, i¢ iglerine karigmama gibi mevcut
uluslararas1  statiikonun korunmasini amaclayan hususlarla birlikte;
anlagsmazliklarin barisci yollardan ¢oziimii, tehdit ve giic kullanimindan
sakinma gibi barig1 korumayi amaglayan normlar; disiince, din ve inang
ozgiirligii de dahil temel 6zgiirliikler ve insan haklarina saygi, halklarin
esitligi ve kendi kaderini belirleme hakki gibi bati tipi liberal toplum
normlari; devletleraras: is birligi ile uluslararasi hukuktan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerin iyi niyetle yerine getirilmesi gibi mevcut is birligini
devam ettirmeyi amaclayan esaslar bulunmaktadir.

Devam eden siirecte blok liderleri bir yandan iki kutuplu giic
dengesini koruyabilmek icin; SSCB’nin Afganistan’t isgali ve akabinde
ABD’nin Carter Doktrini’ni ilan etmesinde goriildiigii gibi diger devletlerin
icislerine miidahale de dahil karsilikli hamlelerde bulunurken; diger yandan
da karsilikli silah indirimini 6ngoren silahsizlanma ve silahlarin kontrolii
antlagmalari ile uzlag1 ve is birligini devam ettirmislerdir. Nitekim 1980’lerin
ortalarina gelindiginde, 1960’1arin sonunda baslayan Dogu-Bat1 yakinlagmasi
stratejisi Bat1 acisindan somut sonuclarini vermeye baslamistir. SSCB’de
Gorbagov tarafindan yiiriirliige konan “Perestroyka (yeniden yapilanma)”
ve “Glasnost (aciklik)” politikalarinda iilkenin kendi i¢ dinamiklerinin
onemli rolii olsa da bu dinamiklerin harekete gecmesinde Bat1 blogunun
izledigi karsi blokla siyasi, sosyal, kiiltiirel, ticari ve ekonomik iligkiyi
artirma politikalar1 etken olmustur.
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NATO’nun Soguk Savas ertesinde varligini devam ettirmesi ile
ilgili kurumsal veya giivenlik ortami ile ilgili farkli degerlendirmeler
bulunmaktadir. Bir goriise gore NATO’nun bir kurum olarak gelistirdigi
biirokratik yap: ile devletlerin askeri ve siyasi personeli aralarinda uzun
yillara dayanan calisma aliskanliklari ve kurumsal baglar NATO’nun
kurumsal varligini devam ettirmesini saglayan faktorlerden biriydi.*®
Devletlerin NATO politikalarini olusturan siyasi ve askeri elitin NATO’ya
baglilig1 ve kurum olarak etkin oldugunu diisiinmeleri, uluslararasi sorunlar
karsisinda bireysel hareket yerine NATO catis1 altinda ortak hareketi tercih
etmelerine neden oluyordu.** Yine bununla baglantili bir goriis NATO’nun
uzun yillar igerisinde olugsmus askeri komuta yapisini kaybetmeme
diisiincesine isaret etmektedir. Soguk Savas sonrasti doneminin belirsiz
giivenlik ortami etkin bir askeri komuta yapisin1 Kuzey Atlantik bolgesinin
giivenligi icin gerekli kiliyordu.®® Diger yandan, NATO’nun kurulus
amaclarindan olan Sovyet tehdidi ortadan kalkmisti ama Avrupa’nin tekrar
milliyetci ve giice dayali boliinmeler yasamasi ihtimali her zaman vardi.
Ayrica, Dogu Avrupa’nin da o6zgiirlestirildigi stratejik ortamda, demokratik
degerler etrafinda biitiinlesmis bir Avrupa idealini gerceklestirmek igin
uygun kosullar olusmustu.

ABD icin NATO’nun varligi; Avrupa’nin istikrarin1i = ve
biitiinlesmesini garanti altina almak, Avrupa’nin kendisinden ayr1 bir askeri
giic gelistirmesine engel olmak acisindan gerekliydi. Avrupa igin ise NATO;
ABDr’nin askeri ve ekonomik giiciinden faydalanmak, olasi bir Rus tehdidi
karsisinda ABD’yi Avrupa’da tutmak igin gerekliydi. Biitiin bu stratejik
cerceve ise kurulus antlasmasinin girisinde yer alan “...demokrasi, insan
haklari, bireysel 6zgiirliik ve hukukun iistiinliigii prensipleri {izerine kurulu
medeniyet ve ortak miras1 koruma Kkararliligi”’ndan kaynaklanan felsefe
izerine oturuyordu. Aybet’in de belirttigi gibi NATO sadece “bir seye karsi
degil”, “bir sey icin” kurulmus bir orgiittii.®® Doniisiim déneminin ana
catisini da bu “sey”i korumak ve yayginlastirmaya doniik politikalar

% Arthur Cyr, “Turkey and the West”, Perceptions, 1996, Cilt 1, Eyliil-Kasim, s. 2.

% Andrew Cottey, “Nato: Globalization or redundancy?”, Contemporary Security Policy,
2004, Cilt 25, Say1 3, 391-408, s. 397.

% Celeste A.Wallander, a.g.e., 2000, s. 723-724.

% Aybet, a.g.e., 2012, s. 21.
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olusturmustur. Calismanin devam eden bdliimlerinde bu politikalarin iki
temel unsurunu olusturan giivenlik toplumunun norm ve degerlerini
yayginlastirarak sinirlarinin genisletmesi ile ortak giivenlik kapsamindaki
stirecler tarihsel gelisimi icerisinde aciklanacaktir.

2.1. NATO’nun Déniisiim Siireci Politikalar:
2.1.1. Giivenlik Toplumunun Genigletilmesi
2.1.1.1. Is Birligine Dayal Giivenlik

Ittifak liderleri 1991 yilinda yayinlanan Konsept’de cok cesitli
zorluklar karsisinda giivenlik icin kapsamli bir yaklasim gerekliligini
vurgularken bunun Ittifak’in giivenlik politikasinda birbirini destekleyen
“diyalog, is birligi ve ortak savunma yetenegi unsurlari ile yansitildigini
belirtmektedir.”’ Bu ii¢ unsurdan “ortak savunma” NATO’nun geleneksel
askeri ittifak boyutu ile ilgilidir. Diger iki unsur ise NATO’nun kutuplar
arasi “yumusama” doneminden beri uygulaya geldigi, Kuzey Atlantik
bolgesi ortak kiiltiiriinii genisletme ve dolayisiyla Avrupa’da ortak bir
giivenlik anlayisina ulasma politikasinin devami niteligindedir. Bu
kapsamda NATO, Ittifak’in iizerine kurulu oldugu norm ve degerlerin
daha genis bir cografyada paylasilmasinin sundugu is birligi ve ortaklik
firsatlarindan faydalanmak cabasi iginde yeni politikalar arayisina
girmistir.®® Genel olarak “is birligine dayal1 giivenlik” olarak adlandirilan
bu politika®; giivenlik ve ekonomi gibi alanlarda gelistirilen ortakliklar
yoluyla ‘giivenlik toplumu’nun temel norm ve uygulamalarini yeni
ilkelere benimsetmeyi ve boylece istikrar ve baris¢t degisimi saglamayi

¢ »The Alliance’s New Strategic Concept agreed by the Heads of State and
Government participating in the Meeting of the North Atlantic Council”’, Roma,
7-8 Kasim 1991, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 23847.htm (Erisim
Tarihi: 25 Kasim 2013).

6 “Declaration on Peace and Cooperation issued by the Heads of State and Government
participating in the Meeting of the North Atlantic Council (The Rome Declaration),
8 Kasim 1991, http://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 23846.htm?mode=
pressrelease (Erisim Tarihi: 8 Eyliil 2013). )

% NATO’nun 2010 yilinda yayimlanan yeni Stratejik Konsepti’nde Is birligine Dayali
Givenlik Ittifak’in {ic temel gorevinden biri olarak sayilmistir. Digerleri; Ortak
Savunma ve Kriz Yonetimi’dir (“Strategic Concept 2010”7, 19 Kasim 2010,
http://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_82705.htm (Erisim Tarihi: 19 Mayis 2015).)
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icermektedir.”” Ayrica pratik alanda gelistirilen is birligi, paylasilan norm
ve degerlerin yeniden iiretilmesini ve yayilmasini saglayarak ortaklarin
NATO ile ortak bir kimlik gelistirme siirecini kolaylastirmaktadir. Adler’e
gore is birligine dayali giivenlik politikalar1 uygulandik¢a iilkelerin
kendilerini gii¢ kullaniminda sinirlama davranislar1 yayginlasabilmektedir.”

Ittifak’mn 1991 yilinin Kasim ayinda kabul ettigi Stratejik Konsept'de
benimsedigi kapsamli giivenlik yaklasiminin birbirini destekleyen {ic
unsurundan ikisi olan ‘diyalog ve is birligi”, Ittifak’in yeni donemdeki cok
cesitli yeni sorunlara kars1 kullanacagi politik agirlikli yaklasimin esasini
olusturuyordu.’”” Bu yaklasim, “yanlis anlasilmadan kaynaklanabilecek
catisma riskini azaltmay1 ve Ittifak’in giivenligini etkileyebilecek krizleri
daha iyi yonetmeyi hedefleyen tedbirleri, karsilikli anlayis ve giiveni
artiracak adimlar1 ve ortak giivenlik problemlerine karsi ortak hareket
etmek icin c¢ikabilecek ortaklik firsatlarini genisletecek yeni inisiyatifleri
iceriyordu.”” Londra Zirvesi’nde Orta ve Dogu Avrupa devletleri ile diizenli
diplomatik iligkiler kurma kararinin ardindan Roma’da bu devletlerle
politika ve giivenlik konularinda daha kurumsal bir is birligi ve danisma
mekanizmas1 gelistirmek iizere Kuzey Atlantik Is Birligi Konseyi
(KAIK)nin hayata gecirilmesi kararlastirilmistir.”* Boylece eski diismanlarla
baslatilan diyalog ve is birligi yeni bir asamaya ulasmistir. Askeri-politik bir
yapilanma olan NATO’nun, Stratejik Konsept’de de belirtildigi gibi,
amaclarini politik araclarla saglama imkani daha da artmistir. KAIK, bu
amagla atilmig ve ilerleyen donemde farkli olusumlarla devam ettirilecek
olan adimlardan biridir. Bu ayni zamanda, daha genis bir cerceveden
bakildiginda, eski komiinist devletlerin demokratik kurum ve yapilara
doniistiiriilmesi seklindeki Bat1 stratejisinin bir pargasiydi.”® Diyalog ve is

7" Emanuel Adler, “The Spread of Security Communities: Communities of Practice,
Self-Restraint, and NATO’s Post— Cold War Transformation”, Paper Presented at the
31007 Meeting of the International Studies Association, Chicago, 2 Mart 2007, s. 17.

A.g.e,s. 31.
’2NATO Public Diplomacy Division, NATO Handbook, Briiksel, 2006, s. 194.
B A.ge,s. 194,
7 “Declaration on Peace and Cooperation issued by the Heads of State and
Government participating in the Meeting of the North Atlantic Council (The Rome
Declaration), 8 Kasim 1991, http://www.nato.int/cps/en/natohqg/official texts 23846.
htm?mode=pressrelease (Erisim Tarihi: 8 Eyliil 2013).
75 Giilnur Aybet, “NATO’S New Missions”, Perceptions, 1999, Cilt 4, Say1 1, s. 2.
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birligi politikasinin ilk somut uygulamasini hayata gecirmek icin
kurulmasina karar verilen KAIK ilk resmi toplantisin1 20 Aralik 1991°de
gerceklestirmistir.

KAIK, yeni bagimsizligin1 kazanan ve demokratik bir devlet olarak
uluslararas1 topluma katilmayi amaglayan eski Dogu Blogu iilkelerini,
NATO iilkeleriyle ortak problemlerine ortak cevaplar gelistirmek maksadiyla
bir araya getiren bir forum 6zelligi tasiyordu.”® NATO iilkeleri, Orta ve
Dogu Avrupa’daki bir istikrarsizligin tiim Avrupa’nin giivenligini olumsuz
etkileyecek sonuclarinin olacaginin farkindaydilar. Daha Soguk Savas
yillarinda AGIK catis1 altinda Avrupa’daki her iilkenin giivenliginin
birbirinden ayrilmaz oldugunun teyit eden iilkeler ortaya cikan yeni siyasi
durumlar karsisinda istikrari korumanin yolunun Avrupa’da demokratik
toplumlar1 ve serbest piyasa ekonomisini giiclendirmekten gectigine
inaniyorlardi. Wolff’a gore boyle bir bakis agisi, belirli bir toprak pargasini
korumay1 ya da bir diismani maglup etmeyi ama¢ edinen geleneksel bir
askeri ittifaktan ziyade danisma, is birligi ve ortak giivenlik yoluyla
demokratik norm ve yonetimi yayginlastirmay1 amag edinen bir yaklasimi
yansitiyordu. Ittifak acisindan bunun o6zellikle silahli kuvvetlerin sivil
kontrolii alaninda uygulanabilir oldugunu belirtmek gerekir. Bu ise
savunma biitcesinde aciklik, silahli kuvvetlerde insan haklarina saygi
konusuna 6nem verilmesi, seffaflik ve sivil gozetimin benimsenmesi gibi
uygulamalarin yayginlastirilmasi anlamina geliyordu.”’

KAIK’le baslatilan danisma agirlikli is birligi siirecine daha kurumsal
bir boyut kazandiran ve iilkelerle bireysel ortakliklar kurulmasinin yolunu
acan adim 1994 yilinda Baris Icin Ortaklik (BIO) girisimi ile atilmustir.
BIO, Avrupa’da giivenlik ve istikrarin korunmas: icin eski dogu bloku
iilkelerinin NATOQ’ya tiyeligi ile sonuclanacak bir siirecin 6nemli bir pargasi
olarak goriiliyordu. Washington Antlasmasrnin NATO genislemesini
miimkiin kilan Onuncu Maddesi’ne atifta bulunan Briiksel Zirvesi
Bildirisi, NATO’nun kapilarinin Kuzey Atlantik boélgesinin giivenligine
katkida bulunacak tiim Avrupa iilkelerine acik oldugunu ifade ediyordu.

7 NATO Public Diplomacy Division, a.g.e., 2006, s. 194
7 Andrew T. Wolff, “The Structural and Political Crisis of NATO Transformation”,
Fournal of Transatlantic Studies, 2009, Cilt 7, Say1 4, 476-492, s. 479-480.
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Bu, Bosna’daki catismalar nedeniyle Avrupa’da istikrarin yeniden bozulmaya
basladig1 bir donemde NATO’nun, Avrupa’nin giivenligini garanti altina
alacak daha somut bir adim atma ihtiyacindan kaynaklanmaktaydi:
“Avrupa’nin biitiiniindeki politik ve giivenlikle ilgili gelismeleri g6z
ontinde bulundurarak ve gelismekte olan bir siirecin parcasi olarak,
dogumuzdaki demokratik devletlere ulasacak bir NATO genislemesini
memnuniyetle karsiliyoruz.”’®

NATOnun is birligine dayali giivenlik politikas1 Savunma
Bakanlar’nin 29 Mayis 1997°de Sintra/Portekiz’de yaptiklari toplantida,
KAIK’in yerine Avrupa Atlantik Konseyi (AAOK)’ni kurmalariyla yeni
bir asamaya ulasmistir. BIO Programinin kurulmasini miiteakip her bir
Ortakla 0zel ortaklik iligkisi gelistirebilmenin yolunun agilmasindan
sonra, Ortaklarla NATO arasinda gittikce cesitlenen ve karmagiklasan iliskiye
cevap verebilecek yeni bir politik cerceveye ihtiya¢ duyulmustu. AAOK,
NATO ve Ortaklar arasinda ¢ok tarafli danigma ve is birligi forumu olma
ozelligini devam ettirirken, ayn1 zamanda Ittifakla 6zel ve gruplar halinde
politik iliski gelistirmesine imkan verecek ve miimkiin olan en genis
Olciide karar alma mekanizmalarina katilma firsat1 verecek bir cerceve
sunuyordu.” Ayrica AAOK, BIO programinin gerektirdigi, askeri harekata
katilima yetki verilmesi gibi iiye olmayan iilkelerin giivenlikle ilgili
ortakligimnin politik boyutunu tartisma imkani sunacakt. ® Is birligi icinde
giivenlik politikasinin yeni bir kurumsal cerceveye kavusturulmasi Ittifak
ve Ortaklar acgisindan ayni zamanda gecmis uygulamalarin olumlu
etkilerinin teyit edilmesi anlamina da geliyordu. Bir kismi aralarinda
uzun siireli etnik, dinsel, politik ve toprak uyusmazliklar: olan ¢ok farkli
ozelliklerdeki iilkelerin, ortak politik ve giivenlik problemleri karsisinda
ortak bir anlayis gelistirme cabasi etrafinda toplanmalar1 is birligine
dayal1 giivenlik politikasinin bir sonucuydu.

8 “Declaration of the Heads of State and Government”, Briiksel, 1 Ocak 1994,
http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c940111a.htm (Erigim Tarihi: 27 Kasim 2013).
7 NATO Resmi Internet Sayfasi, “Basic Document of the Euro-Atlantic Partnership
Council”, 29 Mayis 1997, http://www.nato.int./docu/pr/1997/p97-066e.htm (Erisim
tarihi: 11 Mart 2015).

80 Celeste A. Wallander, a.g.e., 2000, s. 722.
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NATO’nun Soguk Savas sonrasi giivenlik ortamina uyum saglamak
maksadiyla gelistirdigi politikalar sadece eski Dogu Bloku cografyas: ile
sinirlt degildi. Orta Dogu, Afrika hatta Orta Asya’yi icine alan bolgelerdeki
terdrizm, basarisiz devletler (failed states), kitle imha silahlarinin yayilmasi,
uluslararas1 orgiitlii suglar gibi giivenlik problemleri ile heniiz ¢6ziime
kavusturulmamis politik, sosyal ve ekonomik sorunlardan kaynaklanan
istikrarsizlik potansiyeli NATO iilkelerine kadar uzanabilecek riskler
iceriyordu.®! Bu problemler karsisinda ortak bir anlayis gelistirerek bolgesel
giivenlik ve istikrara katkida bulunmak maksadiyla 1994 yilinda Akdeniz
Diyalogu (AD) girisimi baslatildi. Déonemin NATO Genel Sekreteri Javier
Solana’nin belirttigi gibi; “NATO’nun sadece Avrupa’da degil, Avrupa’nin
etrafinda da istikrar insa etmek gibi bir gorevi vardi.”* Akdeniz boélgesindeki
ilkelerle gelistirilecek barisci ve dostca iliskiler bunun araglarindan biri
olarak diistiniiliyordu. Boylece, “karsilikli olarak giivenlik endiselerini
anlamak miimkiin olabilecek, yanlis anlama ve giivensizlikler
azaltilabilecekti.”® Musir, Israil, Moritanya, Tunus ve Fas AD’ye 1994
yilinda, Urdiin 1995 yilinda, Cezayir ise 2000 yilinda katild1.** Baslangicta
daha cok karsilikli olarak birbirini taniyarak giiven insa etmeyi hedefleyen
girisim zaman icerisinde daha somut is birligi politikalarin1 hayata
gecirdi.® Is birliginin pratik boyutu yillik Calisma Programi cercevesinde
silahli kuvvetlerin modernizasyonu, kriz yonetimi, sinir giivenligi gibi
alanlarda icra edilen seminer, calisma grubu toplantilari; terérizm, kitle
imha silahlarinin yayilmasi konularindaki danisma faaliyetleri ve
NATO/BIO ¢ercevesinde icra edilen tatbikatlara gozlemci olarak katilim
ile NATO egitim kurumlarindaki faaliyetlere katilimi iceriyordu.®

11 Eyliil ter6r saldirilar1 NATO iilkelerinin, kendi cografyalarinin
disindan gelebilecek tehditler konusundaki degerlendirmelerinde haksiz
olmadiklarin1 gostermistir. AD ile NATO’nun giineyinde bu tiir tehditlere

81 NATO Public Diplomacy Division, a.g.e., 2006, s. 229-230.

82 Tavier Solana, “NATO in Transition”, Perceptions, 1996, Cilt 1, Mart-Mayzs, s. 3.

8 Age,s. 3.

% NATO Resmi Internet Sayfasi, “NATO Mediterranean Dialogue”,
http://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_60021.htm (Erisim Tarihi: 9 Mayis 2015.)

%5 NATO Public Diplomacy Division, a.g.e., 2006, s. 229-230.

8% NATO Resmi Internet Sayfas, “NATO Mediterranean Dialogue”,
http://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_60021.htm (Erisim Tarihi: 9 Mayis 2015.)
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kars1 baslatilan is birligi ortaminin, 2004 yilinda Istanbul Zirvesi’nde, daha
giineydeki iilkeleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi kararlastirildi.%’
“Istanbul Is Birligi Girisimi (IIG)” ile demokrasi ve sivil toplumun
gelistirilmesine yonelik olarak diger uluslararasi kuruluslarin caligmalarina
katkida bulunulacag: belirtilse de asil is birliginin giivenlik alaninda
olmas: 6ngoriililyordu.®® Bu kapsamda IIG iilkelerinin NATO ile birlikte
harekét icra etme Kkabiliyetlerinin gelistirilmesi; terdrizmle miicadele,
kitle imha silahlarinin yayilmasi ve silah kagakciliginin engellenmesi
konularinda is birliginin artirilmasi hedefleniyordu.®* IIG’ye simdiye
kadar Korfez Is birligi Konseyi’nin dort iiyesi; Bahreyn, Katar, Kuveyt ve
Birlesik Arap Emirlikleri kat1ldi.*® Ayrica 2006 yili Riga Zirvesi’'nde, AD
ve IIG iilkeleri ile is birligi ve ortak calisabilirligi artirmak maksadiyla
NATO Egitim Is Birligi Girisimi baslatilmis,” girisimin ilk asamasi
kapsaminda NATO Savunma Okulu’'nda Orta Dogu boliimii kurularak
Bolgesel Is birligi Kursu verilmeye baslanmistir.”?

2l’inci yizyilin giivenlik ortaminin getirdigi risk ve tehditlerin
cesitliligi ve kiiresel bir boyut icermesi NATO’nun gelistirdigi is birliklerinin
kapsaminin da genislemesine yol agti. Problemlerin kiireselligi ile birlikte
icra edilen harekatin ortak giivenlik kapsaminda BM Giivenlik Konseyi
kararlarina dayanmast NATO’nun “Temas Ulkeleri” veya “Diger Kiiresel
Ortaklar” olarak adlandirilan iilkelerle is birliginin yolunu acti. Bunda
ozellikle doksanli yillarin ortalarindan itibaren hayata gecirilen “alan dis1
harekit” kavraminin da etkili oldugunu belirtmek gerekir. Bu kapsamda
Bosna-Hersek harekdatinda Arjantin ve Sili, Kosova harekdtinda ise

8 “Istanbul Summit Communiqué”, 28-29 Haziran 2004, http://www.nato.int./docu/
pr/2004/p04-096e.htm (Erisim Tarihi: 15 Mart 2015).
88 “Istanbul Cooperation Initiative Policy Document”, 28 Haziran 2004, http://www.nato.int/
;igocu/comrn/Z004/06-istanbul/docu-cooperation.htm (Erisim Tarihi: 7 May1s 2015).

A.g.e.
“NATO Resmi Internet Sayfasi, ‘Istanbul Cooperation Initiative (ICI),
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_58787.htm (Erisim Tarihi: 9 Mayis 2015).
INATO Resmi Internet Sayfasi, “Riga Summit Declaration”, 29 Kasim 2006,
http://www.nato.int./docu/pr/2006/p06-150e.htm (Erisim Tarihi: 12 Mayis 2015).
%2 NATO Resmi Internet Sayfasi, “Strasbourg/Kehl Summit Declaration”, 4 Nisan 2009,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_52837.htm?mode=pressrelease (Erisim Tarihi:
19 Mayzis 2015).
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Arjantin’in NATO’nun icra ettigi harekata destek vermesi”® Temas Ulkeleri
ile gelistirilen pratik is birliginin ilk o6rnekleridir. Zaman igerisinde
Japonya, Yeni Zelanda ve Avustralya ile cesitli seviyelerde Temas iliskisi
gelistirilmistir. 2008 yilinda icra edilen Biikres Zirvesi’'nde Temas Ulkeleri
ile iligkinin genisletilmesine verilen 6nem vurgulanarak, bu iliskinin
hedefleri olarak; “harekitin desteklenmesi, giivenlik i¢in is birligi, ortak
giivenlik cikarlar1 ve demokratik degerleri ilerletmek igin ortak bir anlayis”
konular1 belirtilmis; ayrica Avustralya, Japonya, Yeni Zelanda, Singapur
ve Giiney Kore’nin Afganistan harekitina verdikleri destekten duyulan
memnuniyet dile getirilmigtir.**

NATO, is birligine dayal1 giivenlik politikasinin pratik karsiligini
icra ettigi harekat icin genis katilimli koalisyonlar yaratabilmesiyle
gormiistiir. Ornegin; Bosna-Hersek’te 1996 yilinda gerceklestirilen NATO
liderligindeki baris1 destekleme harekdtina 14 Ortaklik iilkesi katilmigtir.”
Ayrica 2003 yilinda NATO’nun Uluslararasi Giivenlik ve Yardim Kuvveti
(UGYK) harekatinin komutasini almasi bir yoniiyle Kuzey Atlantik
bolgesinin giivenliginin cografi sinirlarinin ne kadar genisledigini
gosterirken; bir yoniiyle de is birligi politikalarinin isabetini gostermistir.
Zira UGYK harekatina NATO’nun is birligi yaptig: iilkelerden yirmiye
yakin iilke katkida bulunmus,”® Orta Asya iilkeleri ile lojistik destek ve
ulastirma gegisi konusunda is birligi yapilmistir. Yine Libya harekat1 igin
bolgede IIG ve AD vasitasiyla temas halinde oldugu iilkelerin bir kisminin
destegini almistir.”’

NATO’nun ortak giivenligi saglamak i¢in benimsedigi is birligi
politikasinin diger bir boyutu da uluslararasi kuruluslarla is birligidir.

% NATO Resmi Internet Sayfasi, “NATO’s relations with Contact Countries”,
http://www.nato.int/summit2009/topics_en/12-contact_countries.html#evolution
(Erigim Tarihi: 18 Mayis 2015).

° “Bucharest Summit Declaration”, 3 Nisan 2008, http://www.nato.int./cps/en/
natolive/official texts 8443.htm (Erisim Tarihi: 18 Mayis 2015).

% NATO Public Diplomacy Division, a.g.e., 2006, s. 197.

% NATO Resmi Internet Sayfasi, “International Security Assistance Force (ISAF): Key
Facts and Figures”, 6 Ekim 2014, http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/
pdf/pdf 2014 10/20141014 141006-ISAF-Placemat-final.pdf (Erisim Tarihi: 1 Mayis 2016).
7 Rebecca R. Moore, “Lisbon and the Evolution of NATO’s New Partnership Policy”,
Perceptions, 2012, Cilt 17, Sayi 1, 55-74, s. 66.
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Giivenlik anlayisinin askeri tehdidin 6tesinde sosyal, ekonomik, politik
problemlerden kaynaklanabilecek istikrarsizliklar1 da icerecek sekilde
genisledigi yeni donemin risk ve tehditleri ile NATO’nun tek basina karsi
cikmast zordu.”® Bunun kargisinda NATO liderleri, Avrupa ve Kuzey
Amerika tlkelerini birbirine baglayan kurumlar arasi is birligini One
cikarmustir. Bu yaklasimda; NATO, AGIK, Avrupa Toplulugu, Bat1 Avrupa
Birligi (BAB), Avrupa Konseyi (AK)’nin birbirini tamamlayacak sekilde
calisacagi yeni bir giivenlik mimarisi igindeki etkilesimin asir1
milliyetgilikten, ekonomik sorunlara kadar bir¢ok giivenlik problemine
kars1 etkili olacagi diisiiniilmiistiir.” Bu demokratik yonetim ve rekabetci
ekonomilerin giiclendirilmeleri ¢abalarini destekleyecek daha genis is birligi
girisimlerine de isaret ediyordu. Demokratik yonetim, serbest piyasa ve
istikrarin eski dogu blogu cografyasina yayilmasi bu kuruluslarin beraber
calismasi ile olacakt1.'®

NATO’nun 1990’larin ortalarindan itibaren Balkanlar’da ve
Afganistan’da yiiriittiigii barisi koruma-destekleme harekatinda elde ettigi
tecriitbeler de krizlerin 6nlenmesinde ve yonetilmesinde uluslararasi
kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyonun Onemini ortaya
koymustur. Bu durum 2006 yilinda yayimlanan Kapsamli Politik Rehber
belgesine su sekilde yansimistir: “Baris, giivenlik ve gelisme her
zamankinden daha fazla birbirine baglidir. Bu, krizin 6nlenmesi ve
yonetilmesi esnasinda birbirine bagli cesitli roller oynayan uluslararasi
kuruluglar arasindaki yakin koordinasyon ve is birliginin Onemini
artirmaktadir.”'® Bu kapsamda, 2008 Biikres Zirvesi'nde NATO’nun

% Nitekim bu politika Bosna-Hersek’teki ¢atisma ve anlagmazliklarin  ¢oziime
kavusturulmas: siirecinde fiili olarak hayata gegirildi [“Madrid Declaration on Euro-
Atlantic Security and Cooperation”, 8 Temmuz 1997, http:/www.nato.int./docu/pr/
1997/p97-081e.htm (Erigim Tarihi: 11 Mart 2015)].

% “Declaration on Peace and Cooperation issued by the Heads of State and
Government participating in the Meeting of the North Atlantic Council (The Rome
Declaration), 8 Kasim 1991, http://www.nato.int/cps/en/natohqg/official texts 23846.
htm?mode=pressrelease (Erisim Tarihi: 8 Eyliil 2013).

“The Alliance’s New Strategic Concept agreed by the Heads of State and Government
participating in the Meeting of the North Atlantic Council”’, Roma, 7-8 Kasim 1991,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 23847.htm. (Erisim arihi: 25 Kasim 2013).
10 Aybet, a.g.e., 2012, s. 22.

101 “Comprehensive Political Guidance”, 29 Kasim 2006, http://www.nato.int/cps/en/
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Kapsamli Yaklasim’a katkisini gelistirmeye yonelik birtakim Oneriler
iceren Eylem Plani kabul edilmistir.!”” Yeni Stratejik Konsept’in kabul
edildigi 2010 Lizbon Zirvesi’nde ise istikrar ve yeniden insa faaliyetlerinin
daha ¢ok bu alanda uzmanlik sahibi kuruluslar tarafindan yapilabilecegi
kabul edilmekle birlikte bu kuruluslarin gorevlerini yapabilmesi igin
uygun ortamin ancak NATO destegi ile saglanabileceginden NATO’nun
bu kuruluslarla daha iyi calisabilmesi ve kriz yonetimi faaliyetlerini daha
iyi planlayabilmesi i¢in gerekli sivil yeteneklerin kazandirilmasina karar
verilmistir.!®

2.1.1.2. NATO Genigleme Stireci

Kuzey Atlantik Antlasmasi’nin Onuncu maddesi “Anlasma’nin
prensiplerini ileri tasiyabilecek ve Kuzey Atlantik bolgesinin giivenligine
katkida bulunabilecek Avrupa devletlerinin iiyelige davet edilebilecegi”ni
belirtmektedir. Ittifak’in yeni iiyelerle genislemesinin yolunu acan bu
maddenin Soguk Savas sirasinda, ikiye boliinmiis bir Avrupa’da stratejik
iistiinlitk elde etmek ve daha c¢ok devletin Sovyet etki alanina girmesini
engellemek icin calistirildigr soylenebilir. Soguk Savas sonrasinda ise
Avrupa’nin boliinmisligiini ortadan kaldiracak bir politika olarak
sunulmustur. 10-11 Ocak 1994 tarihlerinde Briiksel’de toplanan NATO
Zirvesi’'nde, “Avrupa’nin tamaminda istikrar ve giivenligi saglamak icin
Dogu Avrupa’daki devletlerle baglarin giiclendirilmek istendigi” belirtilerek,
“NATO’nun bu bolgedeki devletleri kabul edecek sekilde genislemesinden
duyulacak memnuniyet” dile getirilmistir.!®* 1995 yilinda tamamlanan
“NATO Genislemesi Uzerine Calisma” belgesinde Avrupa’da yeniden
boliinme hatlar1 olusmadan biitiinlesmeyi saglamak icin izlenecek yol,
giivenlige kapsamli bir sekilde yaklasarak Avrupa’nin ayni amaci paylasan
diger kuruluslarinin birbiri ile etkilesim iginde olacagi yeni bir giivenlik

natohg/official texts 56425.htm?selectedLocale=en (Erisim Tarihi: 15 Mayis 2015).
102 «“Bycharest Summit Declaration”, 3 Nisa 2008, http://www.nato.int./cps/en/natolive/
official texts 8443.htm (Erisim tarihi: 18 Mayis 2015).

13 «Lisbon Summit Declaration”, 20 Kasim 2010, http://www.nato.int/cps/en/
natolive/official texts_68828.htm (Erisim Tarihi: 19 Mayis 2015).

“Strategic Concept 2010”, 19 Kasim 2010, http://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_82705.htm (Erisim Tarihi: 19 Mayis 2015).

104 “Declaration of the Heads of State and Government”, Briiksel, 11 Ocak 1994,
http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c940111a.htm (Erisim Tarihi: 27 Kasim 2013).
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mimarisi i¢inde asamali bir is birligi ve biitiinlesmenin gerceklestirilmesi
olarak 6ngoriilmiistiir.'”® Yapilmak istenen, uzun yillar Komiinist rejimi
idaresi altinda kalmis ancak tarihi olarak ayni kiltiir cografyasina ait
devletleri ortak norm ve degerler catis1 altinda bir araya getirerek Kuzey
Atlantik giivenlik toplumuna dahil etmekti. Nitekim adi gecen belgede;
“var olan degerler ve kurumlar topluluguna, Vasington Antlagsmasi ve
Londra Bildirisi hedefleri ile uyumlu olarak daha cok iilke dahil etmek
suretiyle NATO genislemesinin BM So6zlesmesi ile uyumlu bir bicimde
iiyelerinin 6zgiirliik ve giivenligini temin edecegi” belirtilmektedir. Donemin
ABD Bagkani Bill Clinton ise 25 Ekim 1995 tarihli bir konusmasinda
NATO’nun bir ortak savunma 6rgiitii olmakla birlikte ayn1 zamanda bir
ortak degerler toplulugu oldugunu ve genislemenin Ittifak ilkelerinin
giivenligini artiracagini su sozlerle dile getirmektedir:

“NATO’nun basarisy giivenlik ¢ikarlarimi  genigletmeyi, degerleri
ilerletmeyi, demokrasi ve ekonomik fuirsatlar: desteklemeyi icermistir. Biz
gercekten bir ortak savunma orgiitii oldugu kadar paylasilan cikarlar ve
degerler Ittifak yarawk. Simdi Orta ve Dogu Avrupa’mn ve eski
Sovyetler Birligi’nin  yeni  demokrasileri, genisleyen ve boylece
giivenligimizi artiracak olan ortak gayenin bir parcast olmak istiyorlar.”'%

Gheciu’ya gore NATO’nun, Orta ve Dogu Avrupa devletlerine
yonelik genisleme siireci, bu devletlerin kimlik ve ¢ikar tanimlamalarinda,
NATO’nun temsil ettigi norm, deger ve kurallarin igsellestirilmesi ile
sonuglanacak bir sosyallesme siireci olarak tanimlanabilir.!”” Wendt’e gore
kaynagi toplum olan kimlik ve ¢ikarlarin olustugu siirece sosyalizasyon
denir.!”® Sosyalizasyon kismen kisinin davraniglarini sosyal beklentilere
uydurma cabasidir.!® Nasil sosyal yasamda 6zneler aras1 paylasilan ortak
bir anlayisin olusmasi sosyallesme yoluyla belirli davranig kalip ve

15«Study on NATO Enlargement”, 3 Eyliil 1995, http://www.nato.int/cps/en/
natohq/official texts 24733.htm (Erisim Tarihi: 15 Mart 2015).

106 William J. Clinton, “Remarks at the Harry S. Truman Library Institute Legacy of
Leadership Dinner,” 25 Ekim 1995, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=50701
(Erisim Tarihi: 22 Mayis 2015).

197 Alexandra Gheciu, “Security Institutions as Agents of Socialization? NATO and the
‘New Europe”, International Organization, 2005, Cilt 59, Say1 4, 973-1002, s. 976.

108 Wendt, a.g.e., 1999, 5.169.

1% A.g.e., s.169.
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kategorilerinin yayilmasi ve bunlarin insanlar1 sekillendirmesi yoluyla
oluyorsa, NATO da benzer bir siireci iiye olacak iilkeler icin isletmistir
denilebilir.'!® Sosyallesmenin basarili olabilmesi icin kurulusun olusturucu
norm, deger ve kurallarinin sosyallesmenin hedefi konumundaki devlet
tarafindan benimsenerek kimliginin bir parcasi haline getirilmesi gerekir.'!!

Sosyallesme siireci NATO ile iiye olmay:1 hedefleyen/yeni iiye iilkeler
arasinda  birtakim sosyal pratikleri iceren etkilesimler yoluyla
gerceklesmektedir. Siirecte sosyallestiren ve sosyallesen olmak iizere iki
taraf vardir. NATO sosyallestiren taraf olarak liberal demokrasi ve temsil
ettigi giivenlik toplumu degerlerini yayarak Avrupa’da giivenlik ve istikrari
saglamak istemektedir.!'? Sosyallesen tarafin ise NATO’nun temsil ettigi
norm ve degerleri bu etkilesimler yoluyla icsellestirerek kimlik ve ¢ikar
tanimlamalarini bu norm ve degerler etrafinda sekillendirmesi
beklenmektedir. Orta ve Dogu Avrupa devletlerinin 1989-1990 yillarinda
Komiinist rejimlerin yikilmasini miiteakip, Komiinist rejim doneminde
uzak kaldiklar1 ve kendilerini asil ait hissettikleri Bat1 norm ve degerlerine
tekrar donme istegi''® sosyallesme siirecini kolaylastiran bir etken olmustur.

Uye olacak iilkeler Avrupa Atlantik Konseyi ve BIO programi
faaliyetleri sirasinda bir 6grenme siirecine baglamaktadir. NATO Genisleme
Uzerine Calisma Belgesi’'nde “KAIK/BIO’ya aktif katilimin muhtemel
yeni iiyeler icin iiyelige gecisi kolaylastiracak politik ve askeri is birligi
kaliplar1 icin bir cerceve olusturacagi” belirtilmistir.!'* Bu nedenle BIO
siireci NATO’nun aday iilkelere Batr’nin norm, deger ve uygulamalarini
ogrettigi, sosyalizasyon siirecinin bir ara asamasi olarak goriilebilir.!"®
Buna gore; NATO iiyesi iilkeler ile BIO’ya katilan iilkeler arasinda
KAIK/BIO toplantilari, planlama faaliyetleri, miisterek tatbikatlar ile
gelistirilen etkilesim, giivene dayali iliskiyi giiclendirirken, problemler

10 Gheciu, a.g.e., 2005, s. 980. _

" Schimmelfennig, a.g.e., S.211-212. Insaci goriise gore uluslararasi kuruluglar
tyelerinin kimlik, deger ve cikarlarinin sekillenmesine etki edebilen olusturucu
(constitutive) 6zelligi olan yapilardir (A.g.e, s. 211).

12 A.ge.,s. 198.

B Age.,s. 217.

4 Ad1 gecen belge.

15 Schimmelfennig, a.g.e., s. 226.
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karsinda ortak bir anlayisla birlikte uzun vadede ortak bir kimlik insa
edilmesini saglayacaktir.

BIO programinin ana hatlarini gizen BIO Cerceve Belgesi’nde
konulan kosullar ve ulasilmak istenen hedefler programin ve genisleme
siirecinin birbirini tamamlayici mahiyette oldugunu gostermektedir.!'®
Belge’de “Avrupa-Atlantik bolgesinde giivenlik ve istikrarin ancak is
birligi ve ortak hareket ile tesis edilebilecegi” ifade edildikten sonra
Ortakligin temel degerleri olarak “temel 6zgiirliikler ile insan haklarinin
korunmasi ve yayginlastirilmasi ile 6zgiirliik, adalet ve barisin demokrasi
yoluyla giivence altina alinmas1” oldugu belirtilmektedir. Yine Belge’ye
gore, “ortakliga katilmakla Kuzey Atlantik Ittifaki iiye iilkeleri ve bu
Belge’ye katilan diger fiilkeler; demokratik toplumlarin korunmasina,
tehdit ve zorlamadan uzak olmaya ve uluslararas1 hukuk prensiplerinin
korunmasina bagli olduklarini gostermektedirler”. Ayrica “iilkelerin toprak
biitinligiic. ve bagimsizliklarina karsi giic kullanmaktan kaginma,
anlasmazliklarin barisci yollarla ¢6ziimii ve mevcut sinirlarin degismezligine”
olan baglilik teyit edilmektedir. Programin hedefleri ise; “savunma planlama
ve biitcelemede seffaflik, savunma giiclerinin demokratik kontrolii, BM ve
AGIK harekatlarina katkida bulunmaya hazir olma, NATO ile birlikte
ortak baris1 koruma ve insani yardim harekatlarina katilabilmek igin
askeri is birliginin gelistirilmesi” olarak belirtilmektedir.

BIO programu iiyelik siirecini destekleyen bir ara¢ olmakla birlikte
kesin iiyelikle sonuclanan bir program degildir. Uye olma talebi olan
ilkeler oncelikle bir Yogunlastirilmis Diyalog siirecine, devaminda ise
Uyelik Eylem Planrna katilmaya davet edilirler.!”” Uyelik Eylem Plani,
NATO’nun 1999 yilindaki Vasington Zirvesi’nde kabul edilen “iiye olacak
iilkelere hazirliklarinda yardimci olacak bir faaliyetler programidir”.!'®

Uyelik Eylem Planrna katilan her iilke kendi amac, hedef ve calisma

16 “Partnership for Peace: Framework Document”, 10-11 Ocak 1994,

http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c940110b.htm (Erigim Tarihi: 29 Kasim 2013).
W7 NATO Resmi Internet Sayfasi, “Enlargement”, http://www.nato.int/cps/
en/natolive/topics_49212.htm# (Erisim Tarihi: 15 Mart 2015).

18 «“Membership Action Plan (MAP)”, 24 Nisan 1999, http://www.nato.int/cps/en/
natohg/official texts 27444.htm?selectedLocale=en (Erisim Tarihi: 20 Mayis 2015).
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programlarini igeren bir yillik ulusal program hazirlar.'” Burada kaydedilen
ilerlemeler do6nem sonu hazirlanan raporlara yansitilmaktadir. Aday
iilkelerle iiyelik goriismeleri Uyelik Eylem Plani siireci tamamlandiktan
sonra baglamaktadir. Uyelik Eylem Plani siireci aday iilkenin BIO ile
baslayan sosyallesme/06grenme siirecinin bir sonraki asamasi olarak
goriilebilir. Son asama ise iiyelikle sonuclanan iiyelik goriismeleri asamasidir.
Nitekim BIO’ya katilan iilkelerden Cek Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan
1999; Bulgaristan, Letonya, Estonya, Litvanya, Romanya, Slovakya,
Slovenya 2004; Arnavutluk, Hirvatistan 2009; Karadag 2017; Makedonya
2020 yilinda NATO’ya katildilar. Ancak, sosyallesme siirecini iiyelikle
biten degil devam eden bir siire¢ olarak gormek gerekir.

Tablo-1: BIO Programina Katilan Ulkeler ve Katilim Tarihleri'?
Ulke Tarih Ulke Tarih Ulke Tarih
Arnavutluk 23.02.1994 | Hirvatistan 25.02.2000 | Kazakistan |[27.05.1994
Ermenistan 05.10.1994 | Cek Cumbhuriyeti | 10.03.1994 | Kirgizistan |01.06.1994

Avusturya 10.02.1995 | Estonya 03.02.1994 | Letonya 14.02.1994
Azerbaycan 04.05.1994 | Finlandiya 09.05.1994 | Litvanya 27.01.1994
Belarus 11.01.1995 | Giircistan 23.03.1994 | Malta 26.04.1995
Bosna-Hersek |14.12.2006 | Macaristan 08.02.1994 | Moldova 16.03.1994
Bulgaristan 14.02.1994 | Irlanda 01.12.1999 | Karadag 14.12.2006
Polonya 02.02.1994 | Romanya 26.01.1994 | Rusya 22.06.1994
Sirbistan 14.12.2006 | Slovakya 02.09.1994 | Slovenya 30.03.1994
Isveg 09.05.1994 | Isvicre 11.12.1996 | Tacikistan |20.02.2002

Makedonya 15.11.1995 | Tiirkmenistan |10.05.1994 | Ukrayna 18.02.1994
Ozbekistan 13.07.1994

"1 Ad1 gegen belge.

120 NATO Resmi Internet Sayfasi, “Signatures of Partnership for Peace Framework
Document”, http://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_82584.htm?selectedLocale=en
(Erisim Tarihi: 18.04.2016).
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2.2.2. Ortak Giivenlik Politikalar:

1990 yillarin degisen uluslararasi ortami Washington Antlagsmasi’nin
S’inci maddesi kapsamindaki ortak savunma gorevinin 5’inci madde dis1
kriz mukabele harekati olarak bilinen, iiye iilkelerin topraklar1 disinda
meydana gelen catismalarin bir istikrarsizlik ortami yaratmadan kontrol
altina alinmasini hedefleyen harekati1 kapsayacak sekilde genisletilmesini
gerektirmistir.!! Bu ¢ercevede NATO, arastirmanin kapsadigi donemde,
sirasiyla Bosna, Kosova, Afganistan ve Libya’daki krizlere miidahalede
bulunmustur.

NATO’nun ortak giivenlik kapsamindaki harekati 1990’larda
Balkanlar’daki besinci madde dis1 kriz mukabele harekati ile baglamistir. Bu
harekdtin sivil kayiplar1 6nlemek ve insani sikintilara son vermek gibi
amaglarla yapilmasi Wendt’in anarsi kiiltiirii siniflandirmasindaki Kantci
anarsi kiiltiiriiniin “dost” modeline gecis emareleri olarak degerlendirilebilir.
Ciinkii “dost” modeli kendi kimligi ile 6tekini 6zdeslestirmeyi, kendi
giivenligi tehlikede olmasa da “6teki’nin yardimina kosmayi gerektirir.
Bu miidahalelerde kismen boyle bir igerik goriilse de bolgedeki siyasi
krizin yayilmasi ve insani problemlerden kaynaklanan go¢ dalgalarinin
Avrupa’yr istikrarsizliga siiriikklemesi endisesi de etkili olmustur. Bu
nedenle, Kuzey Atlantik bolgesinde “dost” modelinin yerlestiginin
sOylenebilmesi icin yeterli dayanak yoktur. Nitekim 2001 yilindaki 11 Eyliil
saldirilar1 sonras1 ABD’ye destek olmak icin besinci maddenin isletilmesi
Ittifak  politikalarindaki  giivenlik hususunun agirligini  tekrar  Gne

12l NATO’nun baris1 destekleme harekati kapsaminda icra ettigi gérevler; catigmalarin
cikmadan Onlenmesini, ¢ikmasina engel olunamazsa silahli gii¢c kullanimi da dahil
cesitli yontemlerle kontrol altina alinmasini ve gatisma sonrasi istikrarin saglanmasina
yonelik faaliyetleri iceren kriz yonetimi yaklagimina dayaniyordu. Kriz yonetimi
NATO’nun Soguk Savasg’in sona ermesinden sonra kabul edilen biitiin 6nemli karar ve
stratejik belgelerde yer almistir. Bkz. The Alliance’s New Strategic Concept agreed by
the Heads of State and Government participating in the Meeting of the North Atlantic
Council”, Roma, 7-8 Kasim 1991, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts
_23847.htm. (Erisim Tarihi: 25 Kasim 2013); “The Alliance’s Strategic Concept,
Approved by the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Washington D.C.”, 24 Nisan 1999, http://www.nato.int/
cps/en/natolive/official texts 27433.htm?selectedLocale=en. (Erisim Tarihi: 15 Mart
2015); “Strategic Concept 20107, 19 Kasim 2010, http://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_82705.htm (Erisim Tarihi: 19 Mayis 2015).
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cikarmigtir. Afganistan’da giivenlik ve istikrarin saglanabilmesi i¢cin Afgan
hitkiimeti ve giivenlik giiclerine yardimi amaglayan UGYK harekat
dogrudan bir terorle miicadele harekiti olmasa da Afganistan’in yeniden
teroriin hayat buldugu bir iilke olmaktan cikarilmasi maksadiyla yapilmistir.
Bu nedenle, Ittifak giivenligine tehdit olusturabilecek unsurlarin kaynaginin
kurutulmasi hedefine yonelik bir harekitti. 2011°deki Libya harekit1 ise
sivil kayiplarin Oniine gecilmesi maksadiyla baslamis, kisa siirede amaci
gerceklestirerek, bir kara harekiti veya istikrar harekitina doniismeden
sonlandirilmistir. Libya harekitinda, Balkanlar’da baslayip Afganistan’da
zirveye ulasan besinci madde dis1 kriz mukabele harekatlarindan daha kisa
siirede sonug¢ alici, klasik harp kabiliyetini 6ne cikaran bir stratejinin
emareleri goriilmeye baslanmistir. 2014°deki Ukrayna’daki catismalarla
baslayan siire¢ de NATO’nun besinci madde kapsamindaki gorevleri daha
one cikaracak politikalar izlemesini gerektirmistir.

Ittifak, giivenligin boliinmezligi ve ortak giivenlik yaklasiminin bir
geregi olarak, Soguk Savas sonrasinin giivenlik ortaminin ihtiyaglarina cevap
verebilmek icin askeri yeteneklerinin degisim ve gelisimini saglayacak
tedbirler de almistir. Balkan krizlerinden edinilen tecriibeler dogrultusunda
esnek, hizla intikal edebilir, birlesik ve miisterek olarak harekat icra
edebilecek birlik ve karargahlar olusturulmaya baglanmis; NATO Komuta
Yapis: cercevesinde Miisterek Birlesik Gorev Kuvvetleri (Combined Foint
Task Force),'*> NATO Kuvvet Yapisi icinde Yiiksek Hazirlikli Kuvvetler
(High Readiness Forces) kurulmustur.!”® 11 Eyliil sonrasi ihtiyaglar1 ise
Ittifak’in giiniin ve gelecegin harekat ihtiyaclarini karsilayacak daha farkli
yetenekleri edinmesi gereksinimini ortaya cikarmustir. Ozellikle UGYK
gibi cok uzak bir cografyada harekat yapabilme ihtiyacinin ortaya ¢ikmis
olmas1 buna uygun; intikal edebilir, bekasini saglayabilir, kendini idame
ettirebilir, cok uluslu, miisterek harekat yapabilme yetenegine sahip birlikler
gerektirmistir. Bu kapsamda Ittifak’in ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik
olarak ii¢ girisim baslatilmistir: Prag Yetenekler Taahhiidii, komuta yapisi
reformu ve NATO Mukabele Kuvveti’nin (NMK) kurulmasi.!?*

122 The Alliance’s Strategic Concept, 24 Nisan 1999.

123 “History of the ARRC (Allied Rapid Reaction Corps”, https://arrc.nato.int/
page6814928.aspx (Erisim Tarihi: 23 Kasim 2020).

124 NATO Public Diplomacy Division, a.g.e., 2006, s.175.
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1999 yilinda baslatilan Savunma Yetenekleri Girisimi ¢ok uluslu
harekatlarda birlikte calisabilirligin  saglanmasi icin genel Ittifak
yeteneklerinin gelistirilmesi iizerine yogunlasmistir.'>> 2002’deki, Ittifak’in
doniisiim zirvesi olarak da kabul edilen, Prag Zirvesi’nde kabul edilen
Prag Yetenekler Taahhiidii ise, 11 Eyliil saldirilarinin ortaya cikardigi acil
ve belirli yetenek ihtiyaglarinin, belirli iilkeler tarafindan belirli bir siire
déhilinde gelistirilmesini icermekteydi.'”® “Yiiksek tehdit ortaminda modern
harbin gerektirdigi askeri yetenekleri gelistirme c¢abasinin bir parcasi™?
oldugu belirtilen bu yetenek sahalar1 sunlardi: KBRN savunmasi; istihbarat,
gozetleme ve hedef tespit; hava yer gozetlemesi; komuta, kontrol ve
muhabere; giidiimlii mithimmat ve diisman hava savunmasinin baski altina
alinmasi da dahil muhabere etkinliginin gelistirilmesi; hava ve deniz stratejik
nakliyati; havada yakit ikmali; intikal edebilir muhabere destek ve muhabere
hizmet destek birlikleri. 2006 yilinda toplanan Riga Zirvesi’nde ise Ittifak’in
gelecek 10-15 yilindaki doniisiimiiniin ana cercevesini belirleyen daha genis
kapsaml1 bir politik direktif kabul edilmistir.'”® Buna gore Ittifak; kendi
cografyasinda, cevre bolgelerde veya oOtesinde stratejik uzakliklarda, kriz
mukabele ve ortak savunmaya yonelik birden fazla biiyiik capli ve kiiciik capli
miisterek harekatlar1 ayn1 anda yapabilmeliydi.'”® Boylece Ittifak, giderek
daha kiiresel bir nitelik arz eden tehditlere karsi kiiresel karsilik
verebilecek yetenekleri gelistirmeyi hedefledigini gostermistir.

NATO Komuta yapisinin giivenlik ortammma uyum saglama
siirecinde yine Prag Zirvesi’nde “daha sade, verimli, etkili ve intikal edebilir
bir komuta yapis1” olusturulmasi karari alinmistir.'”®® Daha énce NATO
komuta yapisi, biri Avrupa digeri Kuzey Atlantik olmak iizere, iki ana

15 Age.,s. 175.

126 A.g.e.,s. 176.

127 “Prague Summit Declaration”, 21 Kasim 2002, http://www.nato.int./docu/
pr/2002/p02-127e.htm (Erisim tarihi: 15 Mart 2015).

128 “Riga Summit Declaration”, 29 Kasim 2006, http://www.nato.int./docu/pr/2006/p06-
150e.htm (Erisim tarihi: 12 Mayis 2015).

12 “Comprehensive Political Guidance Endorsed by NATO Heads of State and
Government”, 29 Kasim 2006, http://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts
56425.htm?selectedLocale=en (Erisim tarihi: 15 Mayis 2015).

30 “Prague Summit Declaration”, 21 Kasim 2002, http://www.nato.int./docu/
pr/2002/p02-127e.htm, (Erisim tarihi: 15 Mart 2015).
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cografik boliinmeye gore yapilandirilmigt1.’® Yeni yapida biri “operatif”

digeri “fonksiyonel” olmak iizere iki stratejik komutanligin olusturulmasi
ongorillmiistiir. Mons’da konuslu Miittefik Harekat Komutanligt (Allied
Command Operations)'*? Ittifak’in biitiin harekatindan; Norfolk’da konuslu
Miittefik Dontisim Komutanligr (Allied Command Transformation) ise
Ittifak askeri yeteneklerinin siirekli déniisiimiinii saglamak ve birlikte
caligabilirligi artirmaktan sorumlu olmustur.”®® Mittefik Harekat
Komutanligina bagli olarak ise kara-konuslu “Miisterek Birlesik Kuvvet
Komutanlig1 (Combined Joint Task Force)” karargihi olusturabilecek iki
Miisterek Kuvvet Komutanligi (Foint Force Command) ile daha kisith
kapasiteye sahip ve deniz-konuslu Misterek Birlesik Kuvvet
Komutanlig1” karargahi olusturabilecek sabit bir Miisterek Komutanlik
kurulmustur. 2010 Zirve’sinde komuta yapisi personel sayisinda %35 tasarruf
saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmistir.®* Yeni yapida, stratejik
komutanliklarda bir degisiklik yapilmazken, Miisterek Kuvvet Komutanlig1
sayis1 ikiye indirilmis; bu komutanliklara bagli unsur komutanliklari
yerine dogrudan Miittefik Harekat Komutanligina bagli Hava, Deniz ve
Kara Komutanliklari olusturulmustur.

Daha once de belirtildigi gibi Ittifak’in askeri yeteneklerinin
etkinliginin artirilmasi, iiye tilkelerin giivenliklerinin saglanmasi ve Avrupa-
Atlantik bolgesindeki barig ve istikrarin korunmasini hedef alan daha
genis politik stratejinin bir parcasidir.!*® NMK konseptinin gelistirilmesi,
Soguk Savasin sayica ¢ok, hantal birliklerinden ziyade; cevik, tehditlere
zamaninda karsilik verebilecek degisik hazirlik seviyeli birliklere sahip
olma ihtiyacindan kaynaklanmisti.!** Bu kapsamda NMK, “teknolojik

BINATO Public Diplomacy Division, a.g.e., 2006, s. 21.

32 Supreme Headquartes Allied Power Europe (SHAPE) ve Supreme Allied
Commander Europe (SACEUR) ifadeleri tarihsel onemlerine ve kullanimdaki
yerlesmisliklerine binaen kullanilmaya devam edilmektedir.

133 NATO Public Diplomacy Division, a.g.e., 2006, s.21.

134 «Lisbon Summit Declaration”, 20 Kasim 2010, http://www.nato.int/cps/en/natolive/
official texts 68828.htm (Erisim tarihi: 19 Mayis 2015).

135 Ad1 gecen belge.

1% General James Jones (dénemin NATO Avrupa Mittefik Kuvvetleri Komutani
[Supreme Allied Commander Europe (SACEUR)], aktaran NATO Resmi Internet
Sayfasi, “NATO Response Force”, http://www.nato.int/cps/en/natolive/
topics_49755.htm (Erisim tarihi: 5 Mayis 2016).
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olarak ileri, esnek, intikal edebilir, birlikte calisabilir, idame edilebilir;
kara, deniz ve hava unsurlarindan olusan; ihtiya¢ duyulan bélgeye hizli
bir sekilde hareket etmeye hazir bir kuvvet”'*” olarak tasarlanmisti. Amac,
“istikrar ve giivenligi tehdit eden problemleri daha biiyiik bir catigsmaya
doniismeden kontrol altina alabilecek™® birlikleri olusturmakti. NMK,
tehditlerin cesitliligi ile paralel bir sekilde, “saldir1 karsisinda hizli bir
mukabelede bulunacak 6ncii kuvvet olarak; bir ortak savunma harekatinin
kritik bir unsuru olarak; kriz yonetimi, baris1 destekleme veya istikrar
harekan kuvveti olarak veya biiyiik capli bir harekann ileri unsuru olarak™'*
goreve yapabilecekti. NMK, ilk harekat kabiliyetine 2004 yilinda ulasmasini
miiteakip 2006 yilinda tam harekat kabiliyetine ulasmigtir.’* 2014 yilinda
ise NMK’nin, Rusya’nin Dogu Ukrayna ve Kirim’daki ¢atismalara miidahil
olmasi ile Dogu Avrupa’li miittefiklerin tehdit algisinin artmasi iizerine,
Galler Zirvesi’nde kabul edilen Hazirlik Eylem Plani (Readiness Action
Plan) cercevesinde, Cok Yiiksek Hazirlikli Miisterek Gorev Kuvveti (Very
High Readiness Joint Task Force) ile giiclendirilmesine karar verilmistir.'*!

21’inci yiizyilin sagladig: teknolojik olanaklarin da etkisi ile balistik
fiizelerin yayilmasi, Ittifak iilkelerinin giivenligi icin giderek artan bir
tehdit olusturmaya baslamigtir. Sadece klasik savag basliklarini degil
kitlesel imha silahlarini da atma kabiliyeti bulunan bu fiizelerin basarisiz
devletler (failed states) veya terorist gruplar tarafindan ele gecirilme ihtimali
tehlikenin boyutunu daha da artirmaktadir. NATO, sahadaki birliklerin
korumaya yonelik bir fiize savunma sistemi {izerinde 2001’den beri
calismaktaydi.'** Aktif Kademeli Taktik Balistik Fiize Savunmas1 (Active
Layered Tactical Ballistic Missile Defense) olarak adlandirilan bu sistemin
kurulmasina, 2004 yilinda, NATO’nun Istanbul Zirvesi’nde karar verilmis,'+

137 “Prague Summit Declaration”, 21 Kasim 2002, http://www.nato.int./docu/pr/2002/
p02-127e.htm, (Erisim tarihi: 15 Mart 2015).
133 NATO Public Diplomacy Division, a.g.e., 2006, s. 177.
¥ Age.,s. 177-178.
140 NATO Resmi Internet Sayfasi, “NATO Response Force”, http://www.nato.int/
fgs/en/natolive/topics_4975S.htm (Erisim tarihi: 5 May1s 2016).

A.ge.
12 NATO Resmi Internet Sayfasi, “Ballistic missile defence”, http://www.nato.int/
cps/en/natolive/topics_49635.htm# (Erisim tarihi: 6 Mayis 2016). }
2 Sitki Egeli, Fiize Tehdidi ve NATO Fiize Kalkam, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 32, 30.
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2010 yilinda ise ara yetenek (interim capability) seviyesine ulagmigtir.'**
Fiize savunmasinin tiim NATO iiyelerinin topraklarini ve vatandaslarini
koruyacak bir kapasiteye ulastirilmas: diisiincesi 2002 Prag Zirvesi’nde dile
getirilmis,'* 2010 Stratejik Konsepti'nde ise bu hususa; “ortak
savunmamizin temel unsurlarindan biri olarak, halkimizi ve topraklarimizi
balistik fiize saldirilarina karsi koruyacak bir yetenek gelistirecegiz”,
ifadeleriyle yer verilmis; bu yetenegin Ittifak’mn giivenliginin bolinmezligine
katkida bulundugu belirtilmistir.'"* Bu sistem; Aktif Kademeli Taktik
Balistik Fiize Savunmasi cercevesinde gelistirilen komuta kontrol
sistemleri ile paralel olarak, ABD’nin 2009°da ilan ettigi Avrupa Asamali
Uyum Yaklasimi (European Phased Adaptive Approach)nin 6ngoérdiigii
radar ve fiizelerin asamal1 olarak Avrupa’ya yerlestirilmesi seklindeki bir
plan dahilinde gelistirilmektedir.!¥” Bu cergevede 2015 yili itibari ile
Rota/Ispanya’da dort adet Aegis muharebe gemisi, Kiirecik/Tiirkiye’de
fiize tespit ve takip radari, Deveselu/Romanya’da fiize savunma ssii (Aegis
Ashore) faaliyete gecmistir.'*®

Boylece Ittifak, tehditlerde meydana gelen degisim ve cesitlenmeye
gerekli karsilig1 verebilecek ortak yetenekleri gelistirebildigini gostererek
gecici bir ittifak yapilanmasindan ziyade bir ortak giivenlik Orgiitiine
doniistiigiinii gostermistir. Ancak, 2011°de Libya’daki krize miidahalede
sadece hava harekat: ile yetinilmesi, Suriye’de yasanan ¢atismalara ise hig
miidahil olunmamasi BM’yi ikame edecek bir Kkiiresel orgiitten ziyade
bolgesel ihtiyaglara cevap verebilecek bir ortak giivenlik anlayisinin
benimsenmeye basladigini gostermektedir.

14 NATO Resmi Internet Sayfasi, “Ballistic missile defence”, http://www.nato.int/
cps/en/natolive/topics_49635.htm# (Erisim tarihi: 6 Mayis 2016).

4 “Prague  Summit Declaration”, 21 Kasim 2002, http://www.nato.int./
docu/pr/2002/p02-127e.htm, (Erisim tarihi: 15 Mart 2015).

146 «Strategic  Concept  2010”, 19 Kasim 2010, http://www.nato.int/cps/en/
natohg/topics 82705.htm (Erisim tarihi: 19 Mayis 2015).

47 Egeli, a.g.e., 2012, 5. 32, 33.

148 NATO Resmi Internet Sayfasi, “Ballistic missile defence”, http://www.nato.int/cps/
en/natolive/topics _49635.htm# (Erisim tarihi: 6 Mayis 2016).
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Sonug¢

Insacilik, maddi kaynaklarin ancak i¢inde bulunduklar1 paylasilan
bilginin olusturdugu yap: baglaminda anlam kazandiklarini, normatif ve
diisiinsel yapilarin politik aktoérlerin sosyal kimliklerini sekillendirmede
etkili oldugunu iddia etmektedir. Kuzey Atlantik bolgesinde de ortak
norm ve degerlerle sosyal ve toplumsal diizenlemelere dayanan bir
Avrupa-Atlantik uluslararasi toplumu, siire¢ icerinde, ana unsurlar1 “ortak
giivenlik” ve “cogulcu giivenlik toplumu” olan bir politik Kkiiltiir
gelistirmistir. Soguk Savas sonrasinda NATO’yu ayakta tutan nedenlerin
basinda da bu politik kiiltiiriin idamesi ve yayginlastirilmas: dogrultusunda
izlenen politikalar gelmektedir

Bu cercevede gelistirilen is birligine dayali giivenlik politikasinin
baslangict Soguk Savas sirasindaki yumusama donemine kadar gitmektedir.
Bu politikada ama¢ Avrupa-Atlantik bolgesinde NATO Ittifakinin iiyesi
olmayan diger iilkeler ve uluslararas: kuruluslarla gelistirilecek ortakliklar
yoluyla giiven ve istikrar ortami yaratmakti. Bunun araclar1 olarak bu
devletlerle NATO’yu cesitli platformlarda bir araya getirecek olusumlar
meydana getirilmistir. Bu kapsamda Soguk Savas sonrasinda NATO’nun
gelistirdigi ortaklik mekanizmalarinin sunlardir: KAIK / AAOK, BIO,
AD, IIG, Temas iilkeleri ve kiiresel ortakliklar, Uluslararasi kuruluslarla
is birligi (AGIT, BM, AB). Boylece bu ortaklik mekanizmalar1 yoluyla
ortak giivenlik sorunlar1 konusunda ortak bir anlayis gelistirme ortami
yaratilmistir. Bu anlayisin ana unsurlarindan biri giivenlik toplumunun
da esasini olusturan anlagsmazliklarin barigct ¢oziimii ile devletlerin
birbirlerine karsi gii¢ kullanimi ve tehditten kacinilmasidir. Askeri-politik bir
orgiit olan NATO’nun bu tiir ortakliklarda savunma planlamalari
konusunda seffaflik, askeri unsurlar arasinda karsilikli giivenin tesis
edilmesi, askeri giiciin sivil kontrolil gibi hususlar iizerinde yogunlastigi
goriilmistiir. Bu konularda NATO ve ortaklik iilkelerince paylasilan
bilginin silahli kuvvetlerin barisc1 kullanimi yoniinde gelismesiyle
giivenlik ve istikrara katki saglamasi ongoriilmiistiir. Paylasilan bilginin
kurumsallasmasi ve bir yapi veya kiiltiir haline gelebilmesi bu alanda
gelistirilen, toplantilar, tatbikat, seminer, konferans ve egitim gibi ortak
faaliyetler yoluyla saglanmaya calisilmistir.

Genisleme siireci politikalar1 ise NATO’nun temsil ettigi norm,
deger ve kurallarin igsellestirilmesi ile sonuglanacak daha kapsamli bir
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sosyallesme siireci icermistir. 1999 yilinda kabul edilen Uyelik Eylem
Plani belgesinde iiye olmak isteyen iilkelerin yillik olarak hazirlayacaklari
programlar vasitasiyla yapacaklari hazirliklarinin bes alan iizerinde
yogunlasmasi istenmistir. Bunlar; Siyasi ve Ekonomik Konular, Savunma
ve Askeri konulari, Kaynak Konulari, Giivenlik Konular1 ve Hukuki
Konulardir. Goriildiigii gibi aday iilkeler genis cerceveli bir etkilesim
siirecine tabi tutulmak istenmistir. Bu siire¢c, insaci yaklasimin
toplum/uluslararasi toplum ve birey/devletin birbirlerini karsilikli olarak insa
ettigi iddiasinin fiili bir uygulamasi olmasi bakimindan dikkat ¢ekmektedir.
Bu siirecte Kuzey Atlantik Ittifaki sosyallestiren, iiye olmak isteyen iilkeler
de sosyallesen taraf olarak konumlanmistir. Sosyallesmenin araclari ise;

- KAIK/AAOK,

- BIO,

- Bireysel ve Yogunlastirilmis Diyalog,
- Uyelik Eylem Plani,

- Uyelik goriismeleri,

- Uyelik siireci

cercevesinde icra edilen faaliyetler olmustur. NATO genisleme
siirecinin basarili olup olmadig: iiyelige kabul edilen iilkelerin ne kadar
Ittifak norm, deger ve kurallarin1 benimseyebildiklerine baglidir. Calismanin
kapsadig1 donemde ii¢ defa gerceklestirilen ve toplam 12 iilkenin alinmasi
ile sonuglanan genisleme siirecinin Avrupa-Atlantik bolgesinin biitiinlesmesi
ve istikrarina katkida bulundugu soylenebilir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken husus bu déonemde NATO’ya kabul edilen iilkeler ile
AB’ye kabul edilen iilkelerin, Arnavutluk harig, ortak olmasidir. Dolayisiyla
bu iki siire¢ birbirini destekler bicimde yiiriitiilmiistiir. AB siirecinin daha
genis kapsamli sosyal, siyasal, hukuki ve ekonomik biitiinlesmeyi icerdigi
diistintildiigiinde NATO genislemesinin basarili bir sekilde gerceklesmesini
de destekledigi belirtilmelidir.

NATO’nun ortak giivenlik kapsamindaki harekatlar1 1990’larda
Balkanlar’daki besinci madde dis1 kriz mukabele harekat: ile baslamistir.
Bu harekatin sivil kayiplar1 6nlemek ve insani sikintilara son vermek gibi
amaglarla yapilmas: Wendt’in anarsi kiltiirii siniflandirmasindaki Kantgi
anarsi kiiltiiriiniin “dost” modeline gecis emareleri olarak degerlendirilebilir.
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Cinkii “dost” modeli kendi kimligi ile 6tekini 6zdeslestirmeyi, kendi
giivenligi tehlikede olmasa da “6teki’nin yardimina kosmayi gerektirir.!*’
Bu miidahalelerde kismen boyle bir icerik goriilse de bolgedeki siyasi krizin
yayilmasi ve insani problemlerden kaynaklanan gog¢ dalgalarinin Avrupa’yi
istikrarsizliga siiriiklemesi endisesi de etkili olmustu. Dolayisiyla Kuzey
Atlantik bolgesinde “dost” modelinin yerlestiginin sdylenebilmesi icin
yeterli dayanak olmadig1 sonucuna varilmaistir.

Ortak giivenlik kapsamindaki politikalarin bir baska boyutu Ittifak’mn
giivenligini saglayacak ortak yeteneklerin gelistirilmesi boyutudur. Bu
kapsamda Balkan krizleri doneminde, ortaya ¢ikan yeni harekat ihtiyaglarini
karsilayabilecek, esnek, intikal edebilir, birlesik ve miisterek olarak harekat
icra edebilecek birlik ve karargahlar olusturulmaya ¢alisilmistir. 2002 yilinda
NATO’nun doniisiim zirvesi olarak kabul edilen Prag Zirvesi’nde Komuta
Reformu, Prag Yetenekler Taahhiidii ve NMK konsepti NATO’yu 11 Eyliil
sonrasina hazirlayacak girisimler olarak gelistirilmistir. Ozellikle NMK
konsepti, Ittifak’a yonelik, baris ve giivenligi bozabilecek tehditlere kars1 kisa
siirede tepki verecek askeri yetenekleri bir araya getirmis olmasi, Ittifak’in
iiye iilkelerin giivenligi icin degerini devam ettirmesi bakimindan 6nemli bir
adim olmustur. Yine, NATO’nun sahadaki birliklerine yonelik olarak
tasarlanan fiize savunmasinin 2010 yili Lizbon Zirvesi’nde tiim Ittifak iilke
topraklarini ve halklarini icerecek sekilde genisletilmesi NATO’nun iiye
iilkelerin ortak giivenligi icin degerini artirmistir. Boylece Ittifak, tehdit
durumunda meydana gelen degisiklikler karsisinda gerekli uyumu
saglayacak tedbirleri alarak gecici bir ittifak yapilanmasindan ziyade bir
ortak giivenlik orgiitiine doniistiigiini gostermistir.

Bu calismanin amaci NATO’nun doniisiim donemi politikalarinin
ingac1 yaklagimla anlasilip anlagilamayacag idi. Yukaridaki degerlendirmeler
1s1ginda; is birligine dayali giivenlik ve genisleme siireci politikalarinin,
insact yaklasimin ortak, paylasilan anlam, norm ve degerler gelistirerek
maddi giiciin bu ¢ercevede anlamlandirilmasi, sosyal etkilesim yoluyla bu
degerlerin yayginlastirilmasi anlayisiyla okunabilecegi goriilmiistiir.
Ancak bu yaklasimin basarisi stratejik ortamin uygunluguna baglidir.

49 Wendt, a.g.e., 1999, s. 299.
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Rusya’nin son donemindeki yaklasiminda oldugu gibi gii¢ kullaniminin
veya giice dayali rekabetin arttigi ortamlarda disa yonelik bir sosyal
etkilesim politikas1 izlemek olanakli olmamaktadir. Ortak giivenlik
kapsaminda icra edilen kriz mukabele harekatinin ise Kantci “dost” modeli
cercevesinde degerlendirilebilmesini saglayacak siireklilikte yapilamadigi
goriilmiistir. Ancak Ittifak yeteneklerinin, bir giic miicadelesi ve
silahlanma yarisina neden olmadan ortak yeteneklerin gelistirilmesi
seklinde gelismesinin giivenlik toplumu ve ortak giivenlik anlayisina
neden olan bir politik kiiltiiriin, insac1 siirecler sonucu yerlesmesi ile
gerceklestigi degerlendirmesine ulasilmistir.

Summary

Neo-realism and neo-liberalism, which had been regarded as
mainstream theories up until profound changes took place in the 1990s in
international structure, considered the international area as a domain in
which states mainly pursue their strategic interests. In this period, NATO
adopted policies that emphasized cooperation and NATO countries
developed collaborative and collective responses to tackle international
problems. This approach demonstrated that pure interest-based mainstream
theories could not provide enough theoretical framework for NATO’s new
policies. In the same period constructivism, which is considered among
critical theories and which places special importance on the interaction of
states, offered a different framework than classical theories. In this context,
the study tries to understand NATO’s transformation policies from a
constructivist approach perspective.

In the first chapter of the study, place of the constructivism among the
theories of international relations has been explained. Theories of neo-realism
and neo-liberalism are rationalist theories. They consider international
society as an area where actors act to realize their predefined interests.
Constructivism, regarded among the critical international theories, challenges
the arguments of traditional theories. Constructivists claim that the material
world is understood in the framework constituted by shared ideas and values.
They also argue that normative and ideational structures affect the formation
of identities and interests of political actors.
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In the second chapter, first, the historical and conceptual background
of NATO’s transformation has been explained. Afterward, the transformation
policy has been explained in two sections, Expansion of Security Community
and Collective Security Policies. It is claimed that expansion of security
community predicated on policies of cooperative security and enlargement
process. The purpose of the cooperative security policy was to create security
and stability in the Euro-Atlantic area by developing partnerships with non-
NATO countries and international institutions. To actualize this aim several
mechanisms were developed which would bring NATO and partner countries
together. These partnership mechanisms allowed the formation of a common
understanding to deal with common security problems. The
institutionalization of common understanding is realized by conducting joint
activities such as meetings, exercises, seminars, and training.

The enlargement process contained a larger socialization process,
which was expected to result in the adoption of norms, values, and rules that
NATO represents. This is particularly important because it was a practical
realization of one of constructivism’s main claims that society/international
society and individuals/states mutually construct each other. The success of
the enlargement process depends on to what degree new members
internalized the Alliance norms, values, and rules. It can be argued that the
enlargement that had been actualized thrice with the acceptance of 12 new
members in the period of the study contributed to the integration and
stability of the Euro-Atlantic region.

NATO’s collective security operations started with non-article five
crises response operations launched in the Balkans in the 1990s. Since those
operations were conducted to prevent civilian losses and stop humanitarian
crises, they can be considered as indicators of transition to the ‘“friend’ model
of Kantian anarchy culture. Because the ‘friend’ model requires identification
of own identity with others and helping out to the others although your
security is not in danger. Nonetheless, even though there were friendly
intentions behind those operations, concerns over spill-over effect and risk of
destabilization which could have been caused by mass immigration were
affected the decisions to launch the operations. For this reason, it is argued
that there is not enough evidence to claim that the ‘friend’ model has been
established in the North Atlantic region. Another aspect of collective security
policy is the development of capabilities that would ensure the Alliance’s
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security. In this context, the Alliance tried to create forces that are flexible
and deployable and could conduct joint and combined operations. Thereby
the Alliance, by taking required measures in the face of changing threat
environment demonstrated that it has been transformed from a temporary
alliance to a collective security organization.

In the concluding chapter, the findings of the research have been
analyzed. In the study it has been found out that NATO’s cooperative
security, collective security, and enlargement policies could be understood by
the constructivist approach’s following claim; material force is given meaning
according to the shared knowledge, norm, and values and these could be
spread by social interaction; though success of this understanding depends on
the suitable strategic environment.

Catisma Beyana:

Makalenin ile ilgili herhangi bir kurum, kurulus, kigi ile cikar canigmast
bulunmamaktadir.
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Oz

Bu calismamin ana amact kitle kaynak yonteminin istihbarat tiretimine
getirdigi yeni bakis acilar: ve uygulama alanlarimn tespit edilmesidir. Bunun icin
nitel arastirma yontemi kullamlmg, kitle kaynagin kavramsal altyapisinin ve
uygulama alanlarimn istihbarat diretimine ve organizasyonel yapisina yeni
perspektifler getirip getirmedigi sorusu iizerinde durulmugtur.  Calgyma bu
minvalde tki boliime ayrimustir. Ilk boliimde kitle kaynak kavrami irdelenmigtir.
Bunun icin calismanin teorik cercevesini de olugturan Ritlelerin bilgeligi fikri,
kitlenin teknoloji 1le etkilesimi ve yeni sosyal simiflar haline gelen Pro-Amatlarin
ve tireketicilerin ortaya ¢ikigt islenmistir. Tkinci boliimiinde ise bir haber iiretim
platformu olan Ushahidi tamimlanmig, 2010°daki Haiti depremi sonrast
kullanimi ve virettigi istthbaratin mahiyeti incelenmistir.
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Abstract
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application areas brought by the crowdsourcing method to intelligence production.
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perspectives to intelligence production and organizational structure was
emphasized. The work is divided into two parts in this way. In the first part, the
concept of crowdsourcing is examined. For this, the idea of the wisdom of the
crowds, which also constitutes the theoretical framework of the study, the
interaction of the crowd with technology, and the emergence of Pro-Ams and
prosumers, which have become new social classes, are discussed. In the second
part, Ushahidi, a news production platform, was defined and its use after the
Haiti earthquake in 2010 and the nature of the intelligence it produced was
examined.

Keywords: Crowdsourcing, Intelligence, Ushahidi, Wisdom of Crowds,
Analysis.

Giris

Internetin yayginlasmasiyla giiniimiizde bir bilgi patlamas:
yasanmaktadir. Bu sebeple isi bilgilerden enformasyon iiretmek olan
istihbarat oOrgiitleri ve basin kuruluslarinin dogru istihbarata ulagsmasi
zorlasmaktadir. Bunun yaninda geleneksel yollarla ulasilan bilgiler, kisitli
bir bakis acisini yansittigindan analiz edilmek istenen konulara dar bir
cerceveden bakilmasina yol agcmakta, analizlerin derinligini azaltmaktadir.

Ote yandan internet ortamindaki yogun veri akisi, kurumlarin
sayica az insan giiciiniin altindan kalkamayacagi hizda ve biiyiikliiktedir.
Bu sebeple o6zellikle acik kaynak istihbaratindan yararlanmak isteyen
kurumlar igin yiiksek hacimli veriler biiyiik bir problemdir. Kitle kaynak
yontemi bu problemleri cozebilecek niteliktedir. Terim, bir kurumun
karsilastig1 problemin, kendi dar profesyonel kadrosunun yonetiminde,
internet ortamindaki kullanicilarin yardimiyla/ulastirdiklar: bilgilerle
¢cozmesi olarak o6zetlenebilir. Nitekim kitle kaynagin, internete baglantisi
olan herkesi potansiyel bir haber kaynagina doniistiiren yapisi, dogru
degerlendirmeler yapmak icin saglikli istihbarata muhtac olan kurumlar
icin 6nemli bir avantaj saglamaktadir.

Buradan hareketle calismanin arastirma sorusu, kitle kaynagin
kavramsal altyapisinin ve uygulama alanlarinin istihbarat {iretimine ve
organizasyonel yapisina yeni perspektifler getirip getirmedigidir. Bunun
icin nitel aragtirma yontemi benimsenmistir. Ote yandan The New Yorker
dergisi yazar1 James Surowiecki’nin ortaya koydugu kitlelerin bilgeligi
fikri calismanin teorik altyapisini olusturmakta, istihbarat iiretim
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platformu olan Ushahidi, bu teorinin sahada test edildigi bir proje olarak
degerlendirilmektedir. Calismanin amaci; istihbarat orgiitlerinin
organizasyonel yapisi icin yeni bir Oneri ortaya koymak ve kurumlarin
internet Kkitleleri ile girecekleri olas1 etkilesimlerde, istihbarat
edinebilecekleri yeni katilim alanlarini tespit etmektir.

1. Kitle Kaynak Kavrami

21. yiizyilda gelisen teknolojik araclar sayesinde biiyiik 6lceklerde
veri kullanima sokulmustur. Bu sebeple, isi haber iiretmek olan basin
organlar1 ¢evrimi¢i donem Oncesi yontemlerle veri tasnifleyip islemekte
zorlanmaktadir. Ote yandan internet topluluklar1 neredeyse her konuda
yiiksek sayida veri iiretmekte ve bunlari yararli bilgi olarak dagitima
sokabilmektedir. Kitle kaynak yontemi, iste bu dagitim siirecini belirli bir
diizene sokma girisimidir.

Kitle kaynak kavramini (Ingilizce “crowdsourcing”) ilk defa 2006
yilinda Wired sitesinde yazar olan Jeff Howe ortaya koymustur.! Daren
C. Brabham’in tanimlamasina gore kitle kaynak “cevrimici sekilde
sorumlulugu paylastirarak problem ¢6zmeye yarayan bir iiretim modelidir.
Bu kavramda sorumlulugu paylasanlar cevrimici topluluklardir.”
bu davranis seklini soyle agiklamistur:

Howe

“Uzun zamandan beri diinyamn her tarafinda insanlar, simdive dek
goriilmemas bir sosyal davramg sergiliyorlar: Bu insanlar bir araya geliyor
ve bir zamanlar yalmzca profesyonellere ait olan alanlarda ¢ok az bir
paraya veya karsihksiz  cahgswyorlar. Bu  fenomen, profesyonel
fotografciliktan gazetecilige kadar cesitli alanlara yayilyor.”?

Buradan anlagilacag: gibi topluluk, kitle kaynagin temelindeki ana
giictiir. Soyle ki internet 6ncesi topluluklar, ulasim imkanlarinin kisitlt
olmasindan dolay1 cografi hatlar icinde olusmustur. Ikinci Diinya Savasindan
sonraki yillarda gelisen ulasim sistemleri, cografya ile belirlenmis topluluk
stmirlarini siliklestirmistir. Internetle birlikte topluluklar, cografi sinirlarin

! Jeff Howe, “The Rise of Crowdsourcing”, https://www.wired.com/2006/06/crowds/,
(Erisim Tarihi: 18 11. 2019).

? Daren C. Brabham, Crowdsourcing, The MIT Press, Massachusetts, 2013, p. xix.

3Jeff Howe, Crowdsourcing, (cev. Giinseli Aksoy) KogSistem Bilgi ve Iletisim
Hizmetleri, Istanbul, 2010, s. 14.
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engellerini tamamen yok etmistir. Bu sefer internetin iginde, cografi
hatlar iizerindeki topluluklara benzer gruplar belirmeye baglamistir.*

Bu topluluk iiyeleri bos vakitlerinde profesyonel olarak yaptiklari
islerinin yaninda, internet iizerinden parcasi olduklari gruplarda cesitli
ugraslar (hobiler) edinmislerdir. Genellikle bilgisayar baglantili olan bu
ugraslar fotografciliktan bilimsel problemleri ¢6zmeye kadar genis bir
cesitlilige sahiptir.

InnoCentive sitesi, bu yontemin bilimsel arastirmalar alanindaki en
onemli drneklerinden birini olusturmaktadir. Site, 2002 yilinda ilag iireticisi
olan Eli Lilly tarafindan kurulmustur. Girisimin ana amaci ise zor bilimsel
problemlerin kitle kaynak yontemi ile coziilmesine olanak saglamaktir. Bu
bilimsel sorunlar biyomedikal ve bilgisayar bilimleri dahil bircok alani
kapsamaktadir. Sitede problem ¢ozen “coziiciiler” ve probleme sahip olup
bunlari siteye yiikleyen “arayiscilar” adlarinda iki grup vardir. Coziiciiler
ortadan kaldirdiklar: sorunlar i¢in 5 bin dolar ile 1 milyon dolar arasi para
odiilii almaktadirlar. Ote yandan ¢oziiciiniin ortaya koydugu ¢oziim, daha
sonra arayisci sirketin fikirsel miilkiyeti altina girmektedir.’

Kitle kaynak yonteminin en ¢ok verim getirdigi alanlarin basinda
istihbarat toplama isinin basat bir faktér oldugu gazetecilik gelmektedir.
Nitekim bu yontem sayesinde gazeteciler internet baglantisi olan herkesi
potansiyel haber kaynagi haline getirmis ve c¢esitli bilgisayimsal
yontemlerle kendilerine gonderilen girdileri kiimeleyerek basarili projeler
gelistirmislerdir. Ornegin ProPublica sitesinin (www.propublica.org)
“Hasta Giivenligi” haber serisi buna iyi bir ornektir. Bu haberde site,
profesyonel saglik personellerinden aldig: verilerle bir “Cerrah Karnesi”
olusturmustur. Bu karnenin amaci, cerrahlarin yaptiklari ameliyat sonucu
ka¢ hastanin 6ldiigiinii belirlemektir. Olusturulan veri tabaninda hastalar
istedikleri cerrahin istatistiklerine ulasabilmektedir. Bu o6rnekte dikkat
edilmesi gereken nokta, projenin ihtiyact1 olan istihbarati saglik
calisanlarindan almasidir. Yani site, cerrah karnesini olustururken dogrudan
birincil haber kaynaklarina ulagsmayi kitle kaynak yontemiyle basarmistir.

*A.g.e., s. 88-89.
5 Brabham, Ibid., p. 29-30.
¢ Jan Schaffer, Mimi Onuhoa, Jeanne Pinder, “Guide to Crowdsourcing”, Columbia
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Bununla beraber, kitle kaynak yonteminin haber kaynaklarini
cesitlendirme yetisi kamu kuruluslarinin da kullanabilecegi mahiyettedir.
SeeClickFix sitesi (www.seeclickfix.com), bu konuda 6nemli bir uygulama
ornegidir. Site sayesinde insanlar, yasadiklar1 yerlerdeki kiiciik problemleri
bildirebilmektedirler. Bu problemler; yollarda ve kaldirimlarda olusan
cukurlar, cirkin duvar yazilar1 ya da calismayan trafik 1siklar1 gibi sehir
hayatinin aksayan yonlerini kapsamaktadir. Ozellikle ABD kentlerinde,
sehir yoneticileri ve gazeteciler siteyi bolgede olanlar hakkinda istihbarat
almak i¢in kullanmaktadir.’

1.1. Kitle Kaynag: Etkileyen Faktorler

Kitle Kaynak, verimliligini tic adet temel olguya borcludur. Bunlar;
yetkin bir kitlenin varligi, kitle ile teknolojinin etkilesimi ve internet
topluluklarinin olusturdugu yeni, melez ve katilimci sosyal siniflarin
dogusudur. Bu ii¢ olgunun birbiriyle uyumlu birlesimi, kitle kaynagin
alametifarikasini ortaya ¢ikarmaktadir.

1.1.1. Kitlenin Yetkinlik Dogasinin Kitle Kaynak Acisindan Onemi

Kitlelerin mahareti bu yontemin kullanilmasindaki en 6nemli
sebeplerden biri olarak degerlendirilmektedir. New Yorker dergisi yazari
James Surowiecki’nin “Kitlelerin Bilgeligi” adli eseri bu konuda 6nemli
noktalara deginmektedir. Yazar bu eserinde, gruplarin dogru sartlar altinda
olaganiistii zeki olduklarini ileri siirmektedir. Ona gore Kkitleler, belirli sartlar
altinda ¢ogu kez i¢lerindeki en akilli iiyeden dahi daha akilli olmaktadir.®

Buna kanit olarak ise Tiirkiye’de de yayinlanan Kim Milyoner
Olmak Ister? yarismasindaki seyirciye sorma jokeri gosterilebilir. Bu
yarismada yarigsmacilara giderek zorlasan sorular sorulmaktadir. Eger
yarigmacilar art arta 15 soruyu dogru yanitlarsa 1 milyon dolar para 6diilii
kazanmaktadirlar. Yarismacilar zorlandiklar: sorularda kullanmak icin ii¢
jokere sahiptirler. Bunlardan birinde dort adet secenek ikiye indirilir. Bir
digerinde yarigsmaci, zekdsina giivendigi bir uzmani arar. Uciinciisii ise

Fournalism School, 2016, s. 37-38, https://core.ac.uk/download/pdf/161457016.pdf,
(Erisim Tarihi: 20.02.2020).

7 Brabham, Ibid., p. 32.

8 James Surowiecki, Kirlelerin Bilgeligi, (cev. Osman Deniztekin), Varlik Yayinlari,
Istanbul, 2007, s. 11.
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sorunun izleyicilere soruldugu ve dogru sikkin stiidyodaki seyirciler arasinda
oylandigi jokerdir. Bunlarin arasinda dogru yanit1 en isabetli tespit edebilen
joker ise seyirciye sorma jokeridir. Soyle ki uzmanlar, dogru cevabi yiizde 65
oraninda tutturuyorken, izleyicilerden olusan kitle yiizde 91 seviyesinde
dogru cevabi vermektedir.’

Bir diger 6rnek olarak ABD’ye ait Scorpion denizaltinin bulunma
yontemi gosterilebilir: 1968 yilinin mayis ayinda Scorpion adindaki ABD
denizaltisi Kuzey Atlantik’ten Newsport News’e doniis yolunda
kaybolmustur. ABD donanmasinin denizaltinin son konumunu bilmesine
ragmen ona ne oldugu hakkinda hicbir fikri yoktur. Aranacak alan ise
yirmi mil genisliginde ve binlerce ayak derinliginde bir ¢cemberdir. ABD
yonetiminin kayip denizaltiyr bulmasi igin gorevlendirdigi kisi ise John
Craven adindaki bir donanma subay1 olmustur.

Craven oOncelikle denizaltinin nasil battig: ile ilgili bir dizi senaryo
tretmistir. Daha sonra matematikcilerden ve denizalti kurtarma
uzmanlarindan olusan bir ekip kurmustur. Onlardan sorunun ¢oziimii
icin birbirlerine danismalarini degil, bagimsiz olarak kendisinin {irettigi
senaryolardan hangisinin en isabetli olacagina dair tahmin yiiriitmelerini
istemistir. Plani, bu tahminleri bir araya getirmek ve Scorpion’un nasil
yok olduguna dair iyi bir fikir edinmektir. Craven tiim tahminleri
topladiktan sonra bayes teoremini kullanarak ortalama bir konum ortaya
cikarmistir. Bu yontem olumlu sonu¢ vermis ve denizalti, grubun
tahmininden 220 yard (201 metre) uzaginda bulunmustur. Burada iizerinde
durulmas1 gereken nokta; Scorpion’un bulunmasini saglayan nihai
tahminin grubun herhangi bir iiyesinin sectigi bireysel ¢ikarimin degil,
kolektif bir yarginin iiriinii olmasidir.'

Kitlenin bu o6rnekteki mahareti grubun bazi 6zellikleri biinyesinde
toplamasinin bir sonucudur. Surowiecki’ye gore bir kitlenin verimli
olabilmesi icin; farkli alanlardan gelen kisilerin olusturacag fikir cesitliligine,
bu fikir cesitliligini besleyecek ve iiyelerin bagimsiz olmasini saglayacak

*A.ge.,s. 23-24.

10 Sherry Sonntag, Christopher Drew, Blind Man’s Bluff , Public Affairs, New York,
1998, 145-150’den aktaran James Surowiecki, Kitlelerin Bilgeligi, Varlik Yayinlari,
Istanbul, 2007, s. 17-19.
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Ozglir bir ortama, insanlarin yerel bilgiler iizerine yogunlasabilecekleri
ademi merkeziyetci bir sisteme ve bireysel calismalar1 koordine edip bir
sonug ¢ikartacak otoriteye ihtiya¢ duyulur. Eger grup, bu dort 6zelligi de
biinyesinde barindirirsa yapilan tahminlerin ortalamasi, olasi hatalar
telafi edebilecektir.!

Bu dort ana 6zellik kitlenin bilgeligini ayakta tutan siitunlar olarak
goriilebilir. Oyle ki birinin eksik olmas: basarisiz sonuclar icin yeterli bir
sebeptir. Bu konuda ABD’nin istihbarat ve karar alici organlarinin
yaptiklar1 hatalar iyi 6rnekler teskil etmektedir. Nitekim fikir cesitliligi az
olursa ne olur sorusunun cevabi, ABD’nin 1961 senesinde yaptigi Domuzlar
Korfezi Cikarmasi’na bakilarak anlagilabilir.

Burada Kennedy yonteminin yaptigi hata, harekdtin basarili olup
olmayacagini dair hesap yapma gorevini, harekitin ayn1 zamanda planlayicisi
olan ekibe vermesi olmustur. Bu hamle ihtiyat cagrisi yapan muhaliflerin
susturulmasini yol agmis ne CIA’e ne de Daisisleri Bakanligi’nin Kiiba
Masast’na danisilmistir. Sonug olarak harekat basarisiz olmustur. Burada
kacirilmamasi gereken nokta hemen hemen ayni arka plana sahip grup
iiyelerinin, catismasiz bicimde birbirleriyle kaynasmasidir. Boylelikle
kitle, disaridan gelen farkli fikirlere karsi diren¢ kazanmistir. Howe,
catigmasiz gruplarin akibetini soyle degerlendirmektedir:

“Goriigmek ve tartismak, kolektif zekdmn diismamdir, ciinkii cesitliligi
azalur. Bireyler konustukca uzlasma yolu acilw. Kalabalhgin akill
tahminlerde bulunabilmesine veya bir probleme vyeni yaklasimlar
bulabilmesine olanak tanwan ana kosullardan biri 6zerkliktir. Her bireyin

bagimsiz olarak secimini yapmas: gerekir.” 12

Ayrica bu tiir homojen gruplar, iiyelerinin fikirsel bagimsizligini da
tehlikeye atmaktadir. Zira ¢cogunlugu ayni fikirde olan bir grup, iceriden
gelecek farkli fikirlere tipki disaridan gelenlere oldugu gibi direng
gosterecek ve olas1 bir muhalefeti kisa siirede etkisiz hale getirecektir.'* Bu
durum kitlenin verimliligine biiyiik zarar vermektedir. Ciinkii bagimsizlik,

1 Surowiecki, a.g.e., s. 29-30.
2 Howe, a.g.e., s. 145.
3 Surowiecki, a.g.e., s. 54-56.
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insanlarin  yaptiklar1  hatalarin  birbirleriyle  iliskilendirilmesini
engellemektedir. Yani yapilan hatalar sistematik olarak ayni yonde
olmayacagindan, kolektif yargi etkilenmeyecektir. Bu da dogru sonuca
ulagma sansini arttiracaktir.'

Bunun yaninda Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ABD’nin istihbarat
orgiitii CIA’in nasil orgiitlenmesi gerektigine dair yapilan tartismalar, bize
kurumlardan olusan Kkitlenin nasil verimli bir sekilde galistirilabilecegi
konusunda fikir vermektedir.

Ozellikle ademi merkeziyetcilik ile merkeziyetcilik arasindaki
avantaj ve dezavantaj tartismalar1 bu siirecin ana maddesi olmustur.
Tartismanin baglangic1 Ikinci Diinya Savasinin hemen sonrasina kadar
gitmektedir. Savastan once ABD istihbarat orgiitlerinin genel yapisi
birbirinden ayr1 ve irtibatsiz bir goriintii vermekteydi. Ulkenin istihbarat
ihtiyaci farkli silahli kuvvetlerin farkli istihbarat kollar1 tarafindan
karsilanmaktaydi. Bu sistemin verimliligini tartismaya acacak olan olay
ise 7 Aralik 1941 yilinda gerceklesen Pearl Harbor baskini olmustur.

Yasanan felaketin ardindan devlet biinyesinde yapilan goriismelerin
sonucunda ABD istihbarat sisteminin yetersiz olduguna karar verilmis ve
Amerikan Kongresi, 1947 senesinde Ulusal Giivenlik Yasasi’n1 ¢ikararak
Merkezi Istihbarat Orgiiti’nii (CIA) kurmustur. Ancak burada ABD
istihbaratinin merkezilestirilmesi amaci gerceklestirilememistir. Bunun
nedeni CIA yoneticisinin sadece kagit iizerinde ABD istihbarat 6rgiitlerinin
basinda olmasidir. Istihbarat orgiitleri aslinda, ozerk sayilabilecek bir
kurumlar kiimesi haline getirilmistir."®

ABD kamuoyu bu gercegi 11 Eylil 2001 tarihinde gerceklesen terdr
saldirilarindan  sonra idrak edecektir. Saldiriy1 sorusturan 11 Eyliil
Sorusturma Komisyonu yayinladigi 13. Rapor bu durumu aciklamistir.
Komisyona gore en biiyiik problem farkli istihbarat orgiitleri arasindaki
enformasyon paylasimi eksikligidir. Coziim, “Akill1 bir hitkiimet, diismani1

“A.ge.,s. 59.
5 A.ge.,s. 83-84.
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bir biitiin olarak gormek i¢in tiim bilgi kaynaklarini birlestirir” denilerek
vurgulanmigtir.'®

Raporla aslinda 4demi merkeziyet¢i bir organizasyonun nasil
basarili olabilecegi idrak edilmistir. Ademi merkeziyetci yapi, yalnizca
kurumlarin elde ettigi bilgileri kiimeleyecek ve kapsamli bir analiz ¢ikartacak
iist bir kurum bulundugu takdirde basarili olmaktadir. Diger bir deyisle
ABD istihbarat cevreleri, 11 Eyliill saldirilarin1 4demi merkeziyetci bir
sistem benimsedikleri icin degil, orgiitlerin topladigi1 enformasyonu
kiimeleyecek hicbir kurumun olmamasi sebebiyle 6ngoérememistir. Yani
ortada FBI ajanlarinin, CIA analistlerinin ve Ulusal Giivenlik Orgiitii
uzmanlarinin biriktirdigi enformasyonu, kolektif bir yargi haline
getirecek tist bir merci bulunmamaktadir.'’

Ademi merkeziyetcilik konusunda ABD’li iktisatct Friedrich
A. Hayek’in goriisleri dikkate degerdir. Hayek, “Bilginin Toplumda
Kullanimi1” makalesinde kapali bilgi ve “soruna yakin Kkisi” diye
tanimladigi iki olgudan bahsetmektedir. Kapal1 bilgi belirli bir yer, is ya
da deneyime 6zgii oldugu icin kolaylikla 6zetlenip bagkalarina iletilemeyen
ve ¢ok degerli bilgi olarak tanimlanabilir. Bu bilgiler istatistiki veriler
olarak dahi degerlendirilemez. “Soruna yakin kisi” ise ortaya cikan
sorunlara en yakin olan, bu sebeple de o sorunun ¢6ziimiinii bilme
olasilig1 en yiiksek kisidir. Hayek’e gore bir kisi soruna ne kadar yakinsa,
sorunla ilgili kapali bilgiler edinmesi, dolayisiyla bu bilgileri kullanip
sorunu ¢6zmesi o kadar kolaylasmaktadir.'®

Kitlelerin bilgeligi fikri 4&demi merkeziyeti bir veri ve bir yarar olarak
kabul etmektedir. Buradan hareketle, sadece kendi ¢ikarlarini gozeten
bagimsiz insanlardan olusan bir kitlenin c¢abalarini tepeden yonlendirmek
yerine, kurum ya da Kkisi topluluklarinin ayni sorun iizerinde ademi
merkeziyetci bir tarzda caligmalarini yiiriitmeleri, alinacak kararlarin daha
saglikli olmasina yardim edecektir. Ancak burada dikkat edilmesi nokta

16 “How to Do it? A Different Way of Organizing Government”, http://govinfo.
library.unt.edu/911/report91Report Chl3.htm, (Erisim Tarihi: 18.11.2019).

17 Surowiecki, a.g.e., s. 93-94.

8 Fried A. Hayek, “The Use of Knowledge in Society”, The American Economic
Review, 1945, Vol. 35, No. 4, 519-539, p. 524-525.
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ABD Kkarar alicilarinin istihbarat orgiitlerinin organizasyonu konusunda
yaptiklar1 hataya diismemek ve sistemin bir boliimiinde iiretilen
enformasyonun, geri kalan boliimlere de yayilmasini saglamaktir.'’

Kitleler her ne kadar dogru sartlar altinda ustiin bir performans
sergilese de birbirleriyle rahat bir iletisim icinde olacaklar1 ve karsilikli
cikar iligkilerini adilce diizenleyebilecekleri platformlara ihtiyag
duymaktadirlar. Kitlenin bilgeliginin bu arayisina teknoloji cevap
vermistir. Internetle kitleler, kendilerini ifade edebilecekleri kullanish
kanallar bulmuslardar.

1.1.2. Kitlenin Teknoloji ile Etkilesimi

Acik kaynak kodlu yazilimlar teknolojinin, kitlelerin etkinligini
arttirmast bakimindan 6nemli 6rneklerdir. Bu iiretim tiirii internetin ilk
ortaya ciktigi donemlerden beri revacta olan bir yazilim gelistirme sistemidir.
Bu yazilimlar, dar bir miihendis ya da bilim insani kadrosu tarafindan
degil, internete bagli ve farkli arka planlara sahip kisiler tarafindan
gelistirilmektedir. Internetteki kullanicilar acik kaynak kodlu yazilimlar:
gelistirmek icin bir araya gelmekte, proje iiretmekte ve bilgi paylasimi
yapmaktadir. Bu yazilim etrafinda birlesen insanlarin en 6nemli 6zelligi
ise tiim bunlar1 goniilliiliikk esasina gore yapiyor oluslaridir.?

Acik kaynak yazilimlarinin gelistirilme yontemi, internet ortaminda
kitleden giic olarak yapilan ilk uygulamalardan biri olarak goriilebilir. Bu
yazilimlar ilk defa ABD’de 1960’lar ve 1970’lerde ortaya ¢ikmistir. Bilgisayar
programlamasinin erken donemlerinde yazilimcilar istedikleri programlar:
ya Kkendileri yazmislar ya da yazmalar1 icin insanlari tutmuslardir.
Yazilimlarin tiimi sirketlerin ya da iiniversitelerin laboratuvarlarinda
mithendisler ve bilim insanlar1 tarafindan iiretilmistir. Burada dikkat
edilmesi gereken nokta; yazilimcilarin drettikleri triinleri digerleriyle
herhangi bir {iicret talep etmeden paylasmis olmalaridir. Yazilan bir
yazilimi bagka bir bilim insanina ya da miihendise vermek ve {iriiniin o kisi
tarafindan tekrar elden gecirilmesi normal bir uygulama olarak goriilmiistiir.
Zamanla bu komiinal davranis sekli bir tiir “hack kiiltiir’” olusturmustur.

9 Surowiecki, a.g.e., s. 87-88.
2 Sadi Evren Seker, “Kitle Kaynak (Crowdsourcing)”, http://mis.sadievrenseker.com/
2015/04/kitle-kaynak-crowdsourcing/, (Erisim Tarihi: 12.02.2020).
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Hacker terimi o donemlerde bu tiir faaliyetlerin genel adi olmasindan
otliri negatif bir anlam tasimamaktadir.

1969 senesinde ABD Savunma Bakanligr’na bagli Savunma Ileri
Arastirma Projeleri Ajansi ilk kitalararasi yiiksek hizli bilgisayar agi olan
ARPANET’i kurmustur. Bu ag zaman gectikce bircok iiniversiteyi ve
arastirma laboratuvarini birbirine baglamigtir. Bununla birlikte hackerlar
yazilim kodlarini, hatta yazilimlarin kendisini ¢ok daha rahat sekilde
birbirleriyle paylasmaya baglamistir. Hackerlarin kendilerine 6zgii
davranis normlari bu donemde sekillenmistir.

Hacker kiiltiiriiniin en yogun yasandigi yerlerden biri de MIT nin
(Massachusetts  Institute of Technology) Dbiinyesindeki Yapay Zeka
Laboratuvar: olmustur. Ancak 1980 yilinda bu kiiltiir, bir grup calisanin
bazi yazilim kodlarini lisanslamasiyla darbe almistir. Bu islemle birlikte
lisanslanan kodlar daha 6nce oldugu gibi herkese acik olmayacak, sadece
yazilim sahipleri tarafindan kullanilabilecektir.

Bu durumdan en ¢ok rahatsiz olan kisi MIT’de programci olarak
calisan Richard Stallman olmustur. Stallman yazilimlarin ve kodlarin
ticretli hale gelmesini ahlaken yanlis oldugu disiinmiis, bu sebeple
1985 senesinde Ozgiir Yazilim Kurulusu (Free Software Foundation) adli
bir kurum kurmustur. Bu kurumun amaci hackerlar tarafindan iiretilen
yazilimlara {icretsiz erisimi garanti altina alacak yasal bir mekanizma
kurmaktir. Bu amagla iiretilen lisansin adi Genel Kamu Lisansi olarak
belirlenmistir (General Public License ya da GPL). Genel Kamu Lisansi,
kodlarin iicretsiz sekilde elde edilmesini, {izerinde calisilmasini, modifiye
edilmesini ve dagitilmasini garanti altina almigtir.”!

Acik kaynak yazilimlarinin nasil isledigini géormek icin Apache web
sunucu yazilimina bakilmasi yeterlidir. Yazilim, ilk defa Illinois
Universitesinde lisans 6grencisi olan ve daha sonra Ulusal Siiper Hesaplama
Uygulamalar1 Merkezi’'nde (National Center for Supercomputing Applications)
calismis Rob McCool tarafindan gelistirilmistir. Amaci, web sitesi sahiplerinin
istedikleri dosyalar1 ve igerikleri internet {izerinden yayinlamalarini
saglamaktir. McCool yazilimi gelistirmekle kalmamus, gelistirdigi her siiriimii

21 Eric von Hippel, Democratizing Innovation, The MIT Press, Massachusetts, 2003, p. 97-98.
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internet iizerinden indirilebilir hale getirmistir. Boylelikle internetteki diger
kisiler yazilimi indirmis, modifiye etmis ve gelistirmislerdir.

McCool’un 1994 yilinda USHUM’den ayrilmasi, yazilimin gelistirilme
asamas1 sekteye ugratmamistir. Bunun yerine siire¢ kiiciik bir site
yoneticisi grubu tarafindan devam ettirilmistir. Bu yazilimcilar Apache’yi
kendi sitelerinde kullanarak gelistirmeye devam etmislerdir. Yoneticilerin
sekiz kisilik ¢ekirdek kadrosu, yazilimi siirekli yamalarla iyilestirmistir.
Sonunda Apache 1 Aralik 1995 senesinde tam siiriime ge¢mistir. Bugiin
bu yazilim, diinyanin en cok kullanilan web sunucularindan biridir.
Karsilarinda Microsoft ve Netscape gibi giiclii sirketler bulunmasina
ragmen Apache, acik kaynak yazilimi olmasi sebebiyle piyasada halen
biiyiik bir pay sahibidir ve halen gelistirilmeye devam edilmektedir.?

Acik kaynakli yazilimlarin iiretilmesi ve gelistirilmesi sadece bilgisayar
yazilimlar gibi sanal triinlere 6zel degildir. Bu yontem fiziksel tiriinler icin
de kullanilmaktadir. Don Tapscott ve Anthony D. Williams’in yazdigi
“Wikinomics” (Tiirkge Vikinomi) adl1 eser; teknolojiyle desteklenen sirket
gruplarinin is birligine dayanan ve yeni ekonomik iiretim modelini
anlatan bir kavram ortaya koymaktadir. Buna gore giiniimiizde artik sirketler,
projelerini iclerine kapanarak gerceklestirmemektedirler. Isi ucak tasarlamak
veya hastaliklara ila¢ {iretmek olan birgok sirket, diger sirketlerle yapacaklari
uluslararasi is birliklerine daha sicak bakmaktadir. Bu is birligi kolektif
zekanin, kabiliyetin ve kaynaklarin paylasilmasiyla beraber hiyerarsik
olmayan yatay bir ag icerisindeki katilimcilarin ortak caligmasi ile
gerceklesmektedir. Birden fazla sirketin olusturdugu bu is birlikleri tek
bir sirketin basarabileceginden daha fazla hedefi basarabilmektedir.??

Vikinomi’nin temelinde dort adet faktor vardir. Bunlar seffaflik,
paylasim, kiiresellesme ve kolektif iiretimdir.?* Seffafliktan kastedilen,
sirketlerin dnceden sir olarak goriilen bilgileri ve araglar1 kendilerine
saklamakta daha isteksiz olmalaridir. Bunun nedeni yeni donemde
bilgilerin, sirket ile temasi olan ortaklara, ¢calisanlara, miisterilere ve hisse
sahiplerine acilmasinin saklanmasindan daha ¢ok avantaj saglamasidir.

22 Ibid., p. 101.
2 Don Tapscott, Anthony D. Williams, Wikinomics, Penguin Books, London, 2006, p. 18.
% Ibid., p. 20.
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Cunkii seffafliga onem veren sirketin ortaklari, calisanlar1 ve
misterileri s6z konusu sirketi buna 6nem vermeyen diger sirketlere
kiyasla daha kolay analiz edebilmektedir. Diger yandan hisse sahipleri
yatirim yaptiklar: sirketleri daha kolay gozlemleyebilmekte, giivenilirligi
yiikselen bu sirketlere daha fazla yatirim yapabilmektedir. Seffaf bir
sirketin calisanlar1 da bu durumdan pozitif etkilenmektedir. Zira boylesi
bir is ortaminda calisanlar, kurumlarini daha ¢ok benimsemektedir.

Kitlesel iiretim ise agik kaynak kodlu yazilimlarin gelistirilmesi
yonteminin Vikinomi’ye uygulanmis hali olarak goriilebilir. Bu yontemde
fiziki veya dijital iiriinler, hiyerarsik olmayan yatay bir organizasyonun
goniillii katilimcilar tarafindan iretilir. Bu yontemin en iyi ornekleri
Linux ve Apache yazilimlaridir.”

Paylasim faktorii, sirketlerin is yapis yontemlerinde tescilleri altinda
bulunan mal ve fikirler konusunda daha esnek davranmalarini temel alir.
Ornegin 1999 yilinda bir diizine ilag firmasi, fikir miilkiyetlerini ellerinde
bulundurduklar1 ar-ge projelerini terk etmis ve SNP Konsorsiyumu gibi
acik is birligini temel alan projelere destek vermistir. Bu iki projede de
biyomedikal arastirmalarla elde edilen ve halka agik veri tabanlarinda
bulunan genetik bilgiler toplanmigtir. Calisma ile birlikte molekiiler
biyolojinin yardimiyla kisiye 6zel hazirlanmasi planlanan ilaclarin iiretimine
yol agilmistir. Sirketler bu basariyi, iiretecekleri potansiyel iiriinlerin tescil
haklarindan feragat etmeden ve temel fikir miilkiyeti haklarini ellerinde
tutarak basarmustir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, paylasim
faktoriiniin sirketlerin kritik 6nemdeki mal ve fikirlerinin paylasilmasini
degil, fikri miilkiyet altindaki bilginin adil bir sekilde ortaklar arasinda
dagitilmasini destekledigidir.?

Kiiresellesme olgusu da Vikinomi kavrami altinda farkli bir anlama
sahiptir. S6yle ki bu kavramda sirketlerin ¢ok uluslu olmalar1 onlar1
kiiresel yapmaya yetmemektedir. Klasik anlamda ¢ok uluslu bir sirket her
iilke icinde kendi basina hareket edebilen bir federasyon seklinde
orgiitlenmistir. Bu federasyona bagli her bir dal (farkl iilkelerdeki subeler),

5 Ibid., p. 22-23.
% Ibid., p. 26-27.
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kendi iiriinlerini yerel ihtiyaclara gore sekillendirmektedir. Ancak bu
daha oOnce de belirtildigi gibi, sirketin kiiresellesmis oldugu anlamina
gelmemektedir. Bu baglamda olmasi gereken; fiiriinlerin kiiresel bir
operasyon ile dizayn edildigi, kaynak aktariminin yapildigi, birlestirildigi
ve dagitildig: genel bir ekosistem yaratmaktir.?

Vikinomi kavramini en iyi temsil eden somut ornek, aligveris sitesi
olan Amazon’dur. Diinyanin en biiyiik perakende saticis1 olan Amazon, su
anki biiyiikliigiine iki olguyu destekleyerek ulasmistir: Inovasyon ve viral
biiyiime.

Inovasyon her sirketin en onemli onceliklerinden biridir. Bu
sebeple tiim sirketler her yil ar-ge calismalar1 icin biitcelerinin 6nemli bir
bolimiinii ayirir. Ancak bu cabalara ragmen inovatif fikir ve servislerin
bulunmas: garanti altina alinamaz. Amazon bu konuda klasik tarzda is
yapan sirketlerden farkli bir yol secmistir. Sirket, ar-ge isini gelistirici
topluluguna ve kiigiik/orta biiyiikliikteki sirketlere birakmaistir.

Bunu yaparken Amazon, U.P.A’sin1 (Uygulama Programlama
Arayiizil) e-ticaret motoruna agmis, boylelikle kullanicilarina platformu
beraber sekillendirme sansi vermistir. Daha acik bir ifade ile kullanicilar,
siteye yiiklemek istedikleri oOzellikleri kendileri gelistirip sitede
kullanabilmektedirler. Sirket, boylelikle sitedeki miizik CD’lerini
kataloglayan web sitesi ve mesajlasma yoluyla istenilen iriiniin linkini
kullanicilara ulastiran programlar gibi kullanici kaynakli servisleri
neredeyse hi¢cbir maliyet 6demeden elde edebilmistir.

Bunlarin yaninda Amazon, gelistirdigi aracglar ve sahip oldugu
veriler konusunda fazlasiyla paylasimcidir. Amazon’un web servislerinden
sorumlu Jeff Barr bu konuda soyle soylemektedir:

“Gelistiricilerin eline ne kadar fazla veri verirsek o kadar fazla ve ilging
araglar, siteler ve uygulamalar gelistirilecek ve bunlar ne kadar fazla
olursa Amazon’a olan katkilar o kadar fazla olacak. Daha fazla trafik ve
tiklanma alacagiz, bunun sonucunda da fazla sans gerceklesecek.”®

2 Thid., p. 29-30.
2 Ibid., p. 196.
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Daha fazla trafik ve sirketin biiyiimesindeki en 6nemli etkenlerden
biri olan tiklanma, viral biiyiime ile dogrudan baglantilidir. Sirketin
“baglantili programlar” sistemi, site dis1 ortaklarla beraber Amazon’a biiyiik
bir ticaret ag1 kazandirmis durumdadir. Yizlerce site, sirket ile yaptiklar:
anlagmalarindan dolay: ziyaretgilerini Amazon’a yonlendirmektedir. Bunun
karsiliginda ise yapilan satislardan komisyon almaktadirlar.?

Goriildiigii gibi giiciinii kitleden alan projeler teknolojinin gelismesiyle
paralel olarak yiikselmektedir. Kitle kaynak, acik kaynak kodlu yazilimlar ve
Vikinomi, aslinda ayni1 temelden hareket etmektedir. Bu temel; cografi ve
teknolojik nedenlerden o6tiirii daha 6nce orgiitlenme ve is birligi yapma
sanst olmayan kurum ve Kkisilerin, internetin sundugu Ozgiir bilgi
paylasimi ve iretimi ortamindan yararlanilabilmesidir. Bu sebeple
internet ortaminda olusturulan gruplarin niteligi, Kitle kaynagin 6nemli
bir kismini olusturmaktadir.

1.1.3. Internet Topluluklar:

Kitle kaynagin giiciinii aldig1 cevrimigi topluluklar ¢ok cesitli olsa da
ozellikle Pro-Amatlar ve iireketiciler bu yontemde basat roller oynamaktadir.
Oncelikle; tipk iireketiciler gibi melez ve katilime1 bir sosyal sinif olan Pro-
Amat’lar1 anlamak i¢in amatorlitk kavraminin incelenmesi gerekmektedir.
Bu konuda iStockphoto 6rnegi énem tasimaktadir. Site 2000 yilinda Bruce
Livingstone tarafindan, diger tasarimcilarla fotograf paylasabilecekleri bir
platform yaratmak igin kurulmustur. Burada amatér fotografcilar
eserlerini satisa cikartabilmislerdir. Livingston her fotograf icin 25 cent
talep etmis, fotograf satildiginda paranin bir boliimii kendisine, bir kismi
da fotografciya gitmistir. iStockphoto’nun alametifarikas1 ise site
miidavimlerinin ¢cogunlugunun amatérlerden olusmasidir.*

iStockphoto gibi hizmetlerden once, amatorler, kalitesi ne olursa
olsun fotograflarini kolayca satamamuislardir. Bu sebeple pazar, tamamen
profesyonellerin  kontroliinde sekillenmis ve fotografcilar iriinlerine
bigtikleri iicretleri bu dogrultuda belirlemistir. Ornegin Howe’un belirttigine
gore Ulusal Saglik Miizesindeki bir proje direktdrii grip hastalarinin

» Ibid., p. 194-196.
% Howe, a.g.e., s. 13-14.
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fotograflarini istediginde, profesyonel bir fotografci, fotograf basina 100 dolar
ticret talep etmistir. Ancak iStockphoto’da ayni fotograf icin istenen iicret
yalnmizca 1 dolardir. Iste profesyonel ile amator arasindaki farkin
belirlenmesi ve amator kelimesinin tanimi bu sebeple 6nem kazanmistir.>!

Charles Leadbeater ve Paul Miller’in yazdiklari “Pro-Amat Devrimi:
Sevk, Ekonomimizi ve Toplulugumuzu Nasil Sekillendiriyor?” kitabinda
yazarlar, amator kelimesinin “beceriksiz” ya da “deneyimsiz” algisinin
artik dogruyu yansitmadigini savunmaktadir. Yazarlar; teknolojinin
yardimiyla kendilerini egitmis, bilgilendirmis, orgiitlenmis ve proje
gelistirmis bu insanlari, profesyonel ve amator kelimelerini birlestirerek
Pro-Amat olarak tanimlamistir.*

Buna gore Pro-Amat’lar amator olarak yaptiklari islerle, genelde
profesyonel olarak yaptiklar1 isten arta kalan bos vakitlerinde
ilgilenmektedirler. Bu zamanlar genelde insanlar giiniin yorgunlugunu
attiklar1  iyilesme vakitleridir. Yaptiklar1 isi istedikleri zaman
birakabilecekleri hissi insanlara zamanlarinin iizerinde kontrol sahibi
olduklari hissi verdiginden, bir doyum duygusu olusturmaktadir.

Bunun yaninda Pro-Amat’lar gelirlerinin kii¢iik bir kismini amato6r
olarak yaptiklari ise harcamaktadirlar. Harcanan bu kiigiik paralar bile
yarin ayni isi tekrar yapma istegini tetiklemektedir (amator fotografcilarin
kendilerine ucuz bir fotograf makinesi almasi buna o6rnek olarak
goriilebilir). Bunun yaninda yaptig: iste ilerleyen bir Pro-Amat asla tek
basina kalmak istememektedir. Ornegin Pro-Amat fotograf sanatcilari, sadece
fotograf cekmekle kalmamakta, ayni zamanda bu fotograflar1 internetin
sagladigi platformlarla digerlerine gostermekte (iStockphoto gibi platformlar
araciligiyla), hatta bu eserlerden para kazanmaya ¢alismaktadir.*

Tim bu eylemler Pro-Amat’lar arasinda bir tiir kiiltiir sermayesi
olusturmaktadir. Kiiltiir sermayesi terimi ilk defa Fransiz sosyolog Pierre
Bourdieu tarafindan kullanilmistir. Ona gore insanlarin kullaniminda
olan dort adet sermaye vardir. Bunlar; finansal, insani (bilgi ve yetenek),

31 Clay Shirky, Here Comes Everybody, The Penguin Press, London, 2008, p. 81.
32 Charles Leadbeater, Paul Miller, The Pro-Am Revolution, Demos, London, 2004, p. 12.
3 Ibid., p. 21-22.
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sosyal ve Kkiiltiirel sermeyelerdir. Bunlardan biri olan Kkiiltiirel sermaye,
kiiltiirel etkinliklerde yer alabilme imkanidir. Ornegin miizeye gitme ve
tiyatro izleme bunun icinde yer alir. Bourdieu kiiltiirel sermayenin bireyi
0zel ve biricik kildigini sdylemistir. Bu bakimdan Pro-Amat’lar kiiltiirel
sermaye bakimindan zengindir* Bunun bir sonucu olarak Kiiltiir
sermayesi Pro-Amat’lara bir tiir aidiyet duygusu vermektedir. Boylelikle
bu kisiler diger grup iiyeleri ile oyunlar oynar, yarisir ve karsilikli
performans sergilerler. Bu durum, organizasyon iginde kiiltiirel sermaye
ile birlikte sosyal sermayeye de katkida bulunur.

Ancak bir grubun Kkiiltiir sermayesine katkida bulunmasi toplulugun,
Pro-Amat’lardan olustugu anlamina gelmemektedir. Bunun igi bazi 6zel
sartlarin bir araya gelmesi gerekir. Bir sosyal organizasyonun Pro-Amat
aktivitesi olmasi icin ilk basta kurslar, antrenmanlar ve provalar araciligiyla
bilgi/yetenek iiretimi ve bunlarin diger iiyelere aktariminin yapilmasi
gerekir. Ayrica performanslar araciligi ile grup iyelerinin birbirini
tanimasina olanak vermek, grup ici aktiviteler diizenlemek ve topluluk
iiyelerinin  diger insanlardan farklilasmasini saglamak Onemlidir. Bu
farklilasma sosyal ortamlarda tiniforma benzeri bir giysi ile karsilanabilirken
sanal dlemde bir tiir riitbe sistemi ile gerceklesebilir. Son olarak ise topluluk,
iiyelerinin hayat goriislerini daha genis topluluklarda temsil edilmesine
olanak vermelidir. Tiim gereklilikler g6z Oniine alindiginda Pro-Amat
aktivitelerinin tek basina gerceklestirilemeyecegi rahatlikla sdylenebilir.®

Daha 6nce aktarildig: gibi kitle kaynak yontemi baglaminda 6nemli
bir diger topluluk ise iireketicilerdir. Ureketici terimi, ilk defa iiretici ile
titketici kelimelerini birlestiren Alvin Toffler tarafindan dile getirilmistir.
Yazar, 1980 yilinda yaymnlanan “Uciincii Dalga” adindaki kitabinda
gelecekteki titkketim toplumlari {izerinde tahminlerde bulunmus, bilgi
topluluklarini basariyla tahmin ederek iiretici ve tiiketicilerin arasindaki
sinirlarin kalkacagini aktarmistir.*

3% Pierre Bourdieu, A Social Critique of Thee Fudgement of Taste, RKP, London, 1985‘den
aktaran Charles Leadbeater, Paul Miller, The Pro-Am Revolution, Demos, London,
2004, p. 39-40.

35 Leadbeater, Ibid., p. 44. .

36 Alvin Toffler, Ugiincii Dalga, (cev. Selim Yeniceri), Koridor Yayincilik, Istanbul,
2008, s. 17.
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Riizgar sorfii sporunda 1970’lerin sonunda gerceklesen degisimler
iireketicilerin piyasaya olan etkisini bize gostermektedir. Soyle ki riizgar
sorfii sirasinda dalgalarin yardimiyla havalanmak, popiiler bir hareket
olarak goriilmekteyse de sporcular yiikselis sonras: denize diistitkklerinde
cogunlukla dengelerini kaybetmislerdir.

Bu durum riizgar sorfcii Larry Stanly’nin 1970’lerin sonunda sorf
tahtasina ayak bagi monte etmesine kadar devam etmistir. Ayagini sorf
tahtasina baglayan sorfcii ne kadar yiikselirse yiikselsin tahta ile temasini
kaybetmemistir. Boylelikle en zorlu akrobatik  hareketler bile
gerceklestirebilmistir. Bu icat, riizgir sorfii malzemeleri iireten bir sirketten
degil bir riizgar sorfciisiinden gelmistir. Kisa siire sonra bu aparatin ne kadar
basarili bir bulus oldugunu kesfeden iiretici firmalar, piyasay: ipli riizgar
sorfleriyle donatmislardir. Burada gozden kacirilmamasi gereken nokta,
riizgr sorfii tahtasini kullanan sporcunun, tahtasi ile ilgili sahip oldugu
problemi herhangi bir iiretici firmay1 beklemeden, kendisinin ¢6zmesidir.
Ancak bu durum sirketlerin aleyhine degildir. Zira kullanicilarin
inovasyon yapma kabiliyetini kesfeden bazi firmalar kullanici odakli
iiretim mekanizmalari iizerine calismalar yapmaktadir. ¥

2001 senesinde MIT’de doktora 6grencisi olan Seth Griffin adindaki
bir 6grencinin agik kaynagi internet ortamindan cikarip fiziksel ortama
aktarma denemesi de bu konuda dikkate degerdir. Griffith, bu projesinde
ucurtma sorfii tahtasini, cogunlugu ucurtma sorfiiyle ilgilenen ¢evrimici
bir toplulugun yardimiyla olusturmaya ve gelistirmeye calismistir. Bunun
icin bir site kuran Griffith (www.zeroprestige.com), sorf tahtasinin nasil
yapilacagi ve gelistirilecegine dair rehberleri iicretsiz olarak kullanicilara
sunmustur. Bu rehberi indiren kullanicilar kendi iyilestirmelerini, hatta
kendi projelerini topluluga sunmustur. Calismanin sonunda ise onaylanmig
bir rehber ortaya ¢ikmis ve indirilebilir olarak kullanicilara sunulmustur.

Bu oOrneklerden anlasilacagi iizere Linux ve Apache gibi acgik
kaynak kodlu yazilimlar1 gelistiren kisiler iireketiciler toplulugu icinde
sayllmaktadir. Zira bu kisiler gelistirdikleri iriiniin hem ireticisi

37 yvon Hippel, Ibid., p. 1.
 Ibid., p. 103-104.
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(gelistireni) hem de tiiketicisi konumundadirlar ve agik kaynak iiriiniine
bireysel katkilarda da bulunabilmektedirler. Bunlarla birlikte Pro-Amat’larla
iireketicilerin arasina kesin bir sinir koymak ¢ok zordur. Ciinkil Linux
orneginden yola cikacak olursak, profesyonel hayatinda bilgisayar odakl:
bir i§ yapmayan pek cok kisinin amator olarak kodlamayla ilgilendigi ve
Linux gibi acik kaynak kodlu yazilimlarin gelistirilmesine yardimci olan
internet forumlarina katildig: bilinmektedir. Goriilmektedir ki kitle kaynagin
tabanini olusturan Pro-Amat’lar ve iireketiciler birbirine karsit gibi goriilen
kavramlarin birlestirilmesinden olusmustur. Teknolojinin iiretici-tiiketici ve
profesyonel-amator kavramlar: arasindaki siniri siliklestirmesi bir yerde
kitle kaynak yontemini ortaya ¢ikaran en 6nemli faktorlerden biridir.

Bunun yaninda tanimi kesin olarak yapilamayan ve giiniimiiziin
dijital diinyasina mahsus bu tiir kavramlar hangi uygulamalarin Kkitle
kaynak sayilabilecegi konusunda soru isaretlerine yol agmistir. Bu sebeple
kavramin ayirt edici 6zeliklerinin iizerinde durulmasi gerekmektedir. Her
seyden once kitle kaynak sistemleri her ne kadar acik kodlu yazilimlar ve
Vikipedi gibi kolektif {iretim sistemini kullanan sitelerle ayni temelden
hareket etse de bu sistemlerden farkli bir yol izlemektedir. Nitekim Kkitle
kaynak, hiyerarsinin olmadig1 ve otoriteye ihtiyac duymayan bir sistem
degildir. Acik kaynak kodlu yazilimlardaki yatay hiyerarsik yapi, kitle
kaynakta tam anlamiyla bulunmamaktadir. S6yle ki bu tiir projelerde
katilimcilarin her biri aslinda kendi ajandalarina sahiptir. Bu da demektir
ki projeyi baslatan Kkisilerin, yazilimin hangi yonde ilerleyecegi
konusundaki fikirlerinin etkisi yok denecek kadar azdir.

Bunun yaninda Kkitle kaynak yonteminde, kitleyi yonlendiren, gelen
verileri isleyen, hedefe ulasilmasi icin ceza, 6diil sistemini uygulayan proje
sahipleri goriiliir. Kitle kaynagin ayirt edilmesinde dikkat edilecek Kkilit
ozellikler sunlardir:

e Yapilmasi gereken gorevi iistlenmis bir yonetim,

e (Gorevi yerine getirmeyi kabul etmis bir topluluk,

o GoOrevin yapilmasina ve organizasyon ile topluluk arasinda
iletisime olanak saglayan ¢evrimigi bir ortam,
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e Yonetim ve topluluk arasinda kargilikli ¢ikar iligkisinin kurulmas1.*

Buradaki en kilit nokta ise giiciin, yonetim ve kitle arasinda nasil
konumlanacagidir. Kitle kaynak projesinde taraflarin karsilikli yarar
saglamasi icin giiciin, yonetim ve toplulugun ortasinda konumlandirilmasi
gerekmektedir. Bunun nedeni giiciin yogunluklu olarak yonetimde
toplanmasi durumunda toplulugun, bir piyon haline gelmesidir. Ote
yandan eger giic kitlede yogunlasirsa topluluk, kendi stratejik hedefleri
dogrultusunda hareket edip projenin ilk hedeflerini saptirabilmektedir.*

Goriildugii gibi kitlenin varligi bazi zorluklar: ortaya cikarmaktadir.
Ancak yine de kitle kaynagin en 6nemli avantajlarini saglayan etmen yine
kitledir. Nitekim kitle kaynak projelerindeki goniilliiliik ilkesi, isin her
zaman onu yapmay1 en ¢ok isteyenler tarafindan yapilmasini saglamaktadir.
Eger kitle tiretimini tercih eden sirket veya kisi zayif performans gosteren
katilimcilar: adil sekilde ayiklayacak bir mekanizma yaratabilirlerse, is igin en
uygun Kkisiler geriye kalacaktir. Bu da hiyerarsik yapidaki kurumlarin hantal
ve c¢ogu zaman isteksiz elemanlarini geride birakacaklari anlamina
gelmektedir.*!

Bunun yaninda Kkitleyi arkasina alarak proje gelistirmek isteyen
kurumlar, kurum icinde istthdam edilmeyen yetenekli kisilerden yararlanma
firsat1 da elde etmis olmaktadirlar. Ozellikle kitleyi motive etmek icin verimli
yollar kullanan sirket ve Kkisiler bu basarili katilimcilarin katkilarini
neredeyse higbir maddi karsilik vermeden siirekli hale getirebilmektedir. Bu
yetenekli katilimcilarin verimli girdileri projenin ilerlemesine yardimci
olurken fikirler direkt kurumun iiriinii haline gelmektedir. Yani Kkitleyi
arkasina almig bir proje, kurumun ihtiyaci olan yeni fikir ve hayat
kolaylastirici ¢ziimlerin kolay sekilde siiziilmesine yardimci olmaktadir.*

¥ Enrique Estellés-Arolas, Fernando Gonzilez L. Guevara, “Towards an Integrated
Crowdsourcing Definition,” Journal of Information Science, Vol. 38, No. 2, 189-200,
2012, p. 10.

40 Brabham, Ibid., p. 4.

* yon Hippel, Ibid., p. 68-69.

2 Topscott, Ibid., p. 93-94.
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2. Ushahidi Platformu

Kitleyi arkasina alma islemini en basarili sekilde yapan kitle kaynak
projelerinden biri olan Ushahidi, Google Haritalar’a bagli bir e-posta
hesabi olarak tasarlanmistir. Bunun yaninda platform, e-postalarla beraber
tweet ve kisa mesajlari da alabilmektedir. Ornegin Haiti’deki deprem
sonrast Ushahidi uygulamasini baglatan kisilerden biri olan Patrick Meier,
platformdaki posta kutusunu “Haiti” ve “deprem” kelimelerini igeren tiim
tweetleri toplayacak sekilde ayarlamis, sonucta elde edilen tweetler burada
birikmistir. Daha sonra, bu tweetlerdeki metni kopyalayip haritaya eklemis
ve kisa siirede bilgiler gorsellestirilmeye baslanmistir.*

Ushahidi, Swahili dilinde “taniklik” anlamina gelmektedir. Platform
ilk olarak 2007-2008 yillarinda Kenya’da yasanan siddet olaylar1 sirasinda
kullanilmaya baslanmistir. Bu olaylarin nedeni ise 2007 yilinda iilkede
yapilan bagkanlik secimlerine hile Kkaristirildigr iddiasidir. Soyle ki
adaylardan biri olan Mwai Kibaki, rakibi Raila Odinga’nin ve destekgilerinin
secimlerde hile yapildig1 suclamalarina karsin zaferini ilan etmis ve bunun
sonucunda Ozellikle iilkenin merkezden uzak bolgelerinde etnik temelli
siddet eylemleri meydana gelmistir. Catismalarin kirsal alanlarda yasanmasi,
ulusal ve wuluslararasi medyanin bolgeden bilgi aktarimi yapmasini
zorlastirmis, bu da alternatif yollarin aranmasini zorunlu hale getirmistir.
Platformun kurucularindan biri olan Avukat Ory Okhollo, Ushahidi’nin
kurulmasina giden siireci nelerin baglattigini su sekilde aciklamigtir:

“Hiikiimet, polis ve medya tarafindan bildirilen oliimlerin gercek sayidan

daha az rapor edildigine inanwyoruz. Ayrica, gercekten neler olup bittigine

dair saglikl bir tabloya sahip oldugumuzu da diigiinmiiyoruz, etkilenen
bolgelerdeki ailelerden ve arkadaslarimizdan duydugumuz her sey,
durumun medyada duydugumuszdan ¢ok daha kotii oldugunu gosteriyor.

Ayrica (idealist diinyamda), bu karmasa icinde hayatini kaybeden

insanlara birer isim ve yiiz verebilmeyi umuyoruz. Peki, tiim bunlar ne

wcin? Kenyallar yasanan kiti olaylart c¢ok ¢abuk unustugunu tekrar
tekrar gosterdi. Bu kriz sona erdiginde, “hayatin devam etmesi” adina
yasanan tiim olaylarin halimin altina siipiiriilmesini istemiyoruz, gercekten

“ Patrick Meier, Digital Humanitarians, CRC Press, New York, 2015, p. 2.
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hayata devam etmemiz igin, gerceklerin soylenmesi gerekiyor. Ushahidi
buna katkida bulunmamn kiiciik bir yolu.”**

Buradan hareketle platformun ana amacinin yurttaslara segim
sonrasi tanik olduklar1 siddet olaylarini mobil telefonlarini kullanarak
haber verme olanag: saglamak, catismalar tarihleriyle birlikte arsivlemek
ve Kenya kamuoyuna siddet eylemleri ile ilgili saglikli bilgiler ulastirmak
oldugu soylenebilir.*

Resim 1: Ushahidi platformunun yayina gectigi
2007-2008 yillarindaki goriiniimii

Ushahidi.com

(W73l REPORT ANINCIDENT CONTACTUS ABOUT BLOG  HOW TO HELP

View A Timeline Of Events » fiec By Cabogory N
@ O ALL CATEGORIES
O woTs

O oertHs

O PROPERTY LOSS

© GOVERNMENT FORCES
O CiviLaxs

0 toomnG

0O mare

() PEACE EFFORTS

“ g INTERNALLY DISPLACED
PEOPLE

=1

Bl Submit An Incident!

: Send your SMS to 6007 on

your phone
(Safaricom/Celtel)

Ty e

Wy

Kaynak: Jessica Heinzelman, Carol Waters, “Crowdsourcing Crisis Information in
Disaster Affected Haiti, United States Institute of Peace”, 2010, s. 5,
https://mirror.explodie.org/Crowdsourcing%Crisis%20Information%20In20Informatio
n%20Disaster-Affected%20Haiti.pdf, (Erisim Tarihi: 20.03.2020).

* Simon Jeffrey, “Ushahidi: crowdmapping collective that exposed Kenyan election killings”,
https://www.theguardian.com/news/blog/2011/apr/07/ushahidi-crowdmap-kenya-violence-
hague, (Erisim Tarihi: 14.03.2020).

# Jessica Heinzelman, Carol Waters, “Crowdsourcing Crisis Information in Disaster
Affected Haiti, United States Institute of Peace”, 2010, s. 3-4, https://mirror.explodie.org/
Crowdsourcing%Crisis%20Information%20in%20Disaster-Affected%20Haiti.pdf,
(Erisim Tarihi: 20.03.2020).

356 The Fournal of Security Studies
Vol: 17 Issue: 38



Kitle Kaynak Yonteminin Istihbarat Uretimindeki Yeri: Ushahidi Platformu Ornegi

Ushahidi, Kenyal1 gazetecilere detayli gorgii tanigi raporlarini ve
cografi koordinatlar1 zaman yelpazesi ile birlikte aktarma sansi vermistir.
Bu durum, kullanilan kitle kaynak yontemi sayesinde detayli bir harita
olusturulmasina olanak saglamistir. Ote yandan geleneksel yontemleri
kullanan ana akim medya ise bircok bakimdan dezavantajli durumda
kalmistir. Bu dezavantajlar ve ortaya ¢ikardiklari sonuglar sunlardir:

e Gorgii taniklar: tarafindan iletilen siddet haberleri Ushahidi’ye
hizli ve pratik bir sekilde aktarilirken, ana akim medyanin haber
kaynaklar1 herhangi bir bilgiyi dogrulayamamuistir.

e Ushahidi’nin yasanan olaylar1 haber verdigi bolge ana akim
medyanin haber verebildiginden ¢ok daha genis ve cesitli olmustur.

e Platform, sayica daha fazla siddet olay1 raporlamis, geleneksel
yollarla ortaya ¢ikarilamayan birgok siddet eylemi raporlamistir. *

Bu avantajlardan dolay: Ushahidi platformu kisa bir siire sonra pek cok
farkli amag icin kullanilmaya baslamistir. Ornegin “HarassMap” adindaki bir
kurulus, 2010 yilinda Misir, Kahire’de kadinlarin tacize ugradig: yerleri kitle
kaynak yontemi ile tespit etmeye caligmis, alinan verileri Ushahidi’nin
platformu ile gorsellestirmistir. 2011 yilinda Libya’da baslayan siddet olaylar:
hakkindaki bilgiler de yine Ushahidi platformunda kendine yer bulan bir
baska gelismedir.*

2.1. Ushahidi’nin Haiti’deki Deprem Felaketi Sonrast Kullanum

S6z konusu deprem, 12 Ocak 2010 tarihinde gerceklesmis, biyiikligii
ise 7,0 olarak oOlciilmiistiir. Merkez iissii, bagskent Port-au-Prince’in 25 km
batisinda olan Léogine sehridir. Deprem, o6zellikle iilkenin biiyiik
sehirlerinde bityiik bir hasara yol acmistir. Oyle ki Léogane kentindeki
binalarin en az yiizde 80’1 yikilmis, baskent ve g¢evresindeki yerlesim
yerlerinde on binlerce bina da bu felaketten etkilenmistir. Hasar goren
binalara Birlesmis Milletler genel merkezi, bagskanlik sarayi, parlamento
binasi ve gesitli bakanliklara ait 29 adet yap1 da dahildir. Deprem sonucu
Haiti hiikiimetine gére 222 bin kisi 6lmiis, 300 bin kisi yaralanmistir.
Olenlerin arasinda BM’nin baris giicii gorevinin basindaki personelle birlikte

46A 5

.g.1., 8. 5.

47«10 Years of Impact”, Ushahidi, 2018, s. 32, 40, https://www.ushahidi.com/uploads/
case- studies/Impactport2018.pdf, (Erisim Tarihi: 20.03.2020).
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96 BM calisani, 80 Haiti polisi ve 31 yerel gazeteci de vardir. Uluslararasi
organizasyonlar yasanan yikim sonrasi bolgede yasananlari, Ushahidi
platformuyla 6grenmislerdir. Platform, Twitter, Facebook ve internet bloglari
gibi paylasim sitelerinden edinilen bilgileri, kitle kaynak yontemi ile mobil
telefonlardan kendilerine iletilen bilgilerle birlestirip, bunlar1 internete
erisimi olan herkese interaktif bir harita araciligiyla aktarmigtir.*®

Tim bunlarla beraber platformun ne kadar kullanisli oldugu
siyasilerin ve analizcilerin goziinden kagmamustir. Ornegin donemin ABD
Disisleri Bakani olan Hillary Clinton, 21 Ocak 2010 tarihindeki “Internet
Ozgiirliigii” konusmasinda teknolojinin yetkililere nasil yardim edebildigini:
“Teknolojiyi kullanan Kkitleler interaktif haritalar yaratarak, insanlarin
ihtiyaglarini ve hangi kaynaklarin gerekli oldugunu bize anlatmaktadir...
Pazartesi giinii Amerikan arama ve kurtarma ekibi kendilerine mesaj atan
yedi yasindaki bir kiz ¢ocugunu ve iki kadini yikilan bir siiper marketin
altndan kurtarmistir” diyerek aciklamigtir. *

Ote yandan Ushahidi sitesi uluslararasi alanda galismalar yapmak
isteyen analizcilere de veri kaynagi olmaktadir. ABD Deniz Piyade
Kolordusu’nda agik kaynak istihbarat analizcisi olan Craig Clarke’in bu
konuda diisiinceleri su sekildedir:

“Modern ¢agda arnk actk kaynak istihbaran geleneksel istihbarat

yontemlerinden daha verimli hale gelmistir... Kriz haritacihg kavrami acik

kaynak isthbaratwun  distin - Ozelliklerini  gostermektedir... Haitt
depreminden sonra Ushahidi’nin raporlar: geleneksel istihbarat yontemlerine
gore kesin bir sekilde daha verimli olmugtur.”>

Geleneksel istihbarat alma yollarinin ne derecede verimsiz oldugu
felaketi takip eden ilk 10 giinde belli olmustur. Deprem sonrasinda geleneksel
yollar1 izlemeyi tercih eden BM, bu konuda iizerinde durulmasi gereken bir
kurumdur. Oncelikle BM’nin iilkedeki krize cevap verme sistemleri iilke
icindeki kanaat liderlerinin olusturdugu istihbarat agiyla yeterince entegre

* Heinzelman, a.g.r., s. 2.

#“ Hillary Rodham Clinton, “Remarks on Internet Freedom”, https://2009-
2017.state.gov/secretary/20092013 clinton/rm/2010/01/135519.htm, (14.03.2020).

30 Heinzelman, a.g.r., s. 2.
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olamamistir. BM bunun yerine haberlesme aglarini uluslararasi kuruluslar
arasinda kurmaya yogunlagmistir.

Bu hata kendini ilk defa BM’ye gelen telefon aramalari, e-postalar ve
mektuplarla belli etmeye baglamistir. Nitekim yardim c¢agrilarina bir yanit
alamayan kanaat 6nderleri kurumun karar alicilarindan bilgi almak ve onlara
haber vermek icin BM Lojistik Merkezi’ne gitmislerdir. Ancak uluslararasi
cevap sisteminin boylesi girdileri isleyebilecek bir mekanizmadan yoksun
olmasi, Haitililerle, kriz miidahale kuruluslarinin iletisimini engellemistir.

Iletisimde yasanan bu aksamalar sonucu sistem, yardim taleplerini
karsilayamaz duruma gelmistir. Nitekim bu tiir durumlarda yapilmasi
gereken en Onemli islerden biri, gelen talepleri dogrulamak ve bunlari
Oonemine gore siralayarak durumu kritik olan afetzedelere oncelik vermektir.
Ancak BM’nin olusturdugu istihbarat aginin yetersizligi bolgeden haber
almayr ve bunlar1 dogrulamayi zorlastirmis, bu da afetzedelerin
durumlarinin aciliyetine gore siralanmasini imkansiz hale getirmistir.

Ote yandan uluslararasi medyanin, felaketi haberlestirme sekilleri
de sahadaki yardim calismalarina zarar vermistir. Felaket bolgesinden saglikli
bilgilerin alinamamasi Ozellikle internet medyasinda bazi sansasyonel
haberlerin dagitima c¢ikmasiyla sonuglanmistir. Ornegin Port-au-Prince
sehrinde yasanan kiigiik ¢apli siddet olaylari, medyada abartili bir sekilde
giindeme getirilince bolgeye intikal eden yardim ekipleri kendi giivenlikleri
icin s6z konusu haberleri teyit ettirmeye calismistir. Bu islem zaman
aldigindan acil yardima ihtiyaci olan insanlar magdur olmuslardir. Bu
vaziyet zincirleme etki yaratmis ve yardimin geciktigi bolgelerdeki siddet
icerikli eylemler dikkat cekici sekilde yiikselmistir. Sonuc olarak yasanan
bu zorluklar yeni bir istihbarat yontemine olan ihtiyacin altini ¢izmistir.
Iste bu ihtiyaca Ushahidi platformu cevap verebilmistir.>!

Ushahidi, Kenya’daki olaylardan sonraki bircok toplumsal olayda
kullanilmis ve verimliligini tekrar tekrar kanitlamis olsa da Haiti’de
gerceklesen deprem felaketi, platformun uluslararasi taninirligina en ¢ok
katkida bulunan olaylardan biri olmustur. Ushahidi, 12 Ocak’1 takip eden
ilk birka¢ saat igerisinde aktiflesmigtir. Ancak haritanin acilmasiyla

SlA.gr.,s. 3.
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Ushahidi’nin teknik ekibi ortalikta dolasan yiiksek miktardaki bilgilerin
bu kiiciik ekip tarafindan islenmesinin miimkiin olmadigini fark etmis,
bunun icin ABD’deki Tufts Universitesi, Fletcher Hukuk ve Diplomasi
Okulundaki goniillillerden olusan bir ekipten yardim istemistir.

Birlikte calisan ekip sosyal medya sitelerini, bloglar1 ve geleneksel
medyay1 tarayip onemli verileri islemeye baslamistir. Haber degeri oldugu
diisiiniilen olaylar, eger gerceklestigi yer ile birlikte verilmigse, koordinatlari
GoogleEarth ve OpenStreetMap gibi platformlardan bulunup, haiti.ushahidi.com
adresindeki haritaya aktarilmistir. Bunun yaninda platform, en degerli
bilgileri birincil kaynaklar olan felaket bélgesinde bulunanlardan almigtir.
Insanlar en basindan itibaren e-postalar ve doldurulmas: istenen formlar
araciligiyla teknik ekibe veri aktarmalari i¢in tesvik edilmistir.

Veri akist i¢in yapilan en 6nemli adimlardan biri ise bolgedeki
insanlarin Ushahidi ekibine bilgi aktarmasi icin kurulan SMS sistemidir.
Bu sistem, Fletcher’daki goniilliiler ekibi ile FrontlineSMS, ABD’nin
Daisisleri Bakanligi ve Digicel ortaklig: ile gelistirilmistir. Amac; afet
bolgesinde bulunan kisilerin, 6nemli oldugunu diisiindiikleri ve ekibe
gondermek istedikleri bilgileri, 4636’ya kisa mesaj atarak Ushahidi
ekibine gonderebilmelerini saglamaktir. Boylelikle elde edilen bu bilgiler
Ushahidi’nin Haiti haritasina aktarilabilecektir.>

SMS sisteminin verimli olacaginin diigiiniilmesinin en biiyiik sebebi
depremin oldugu zaman Haiti’deki hanelerin yiizde 85’inin mobil cep
telefonuna sahip olmasidir. Port-au-Prince’deki telefon kulelerinin yiizde
70’1 depremle yikilsa da SMS sistemi devreye sokulmadan o6nce tiimii
tamir edilebilmistir. 4636 sistemi gercekten de Haitililerin dogrudan
iletisim kurabildikleri yegane kanal olmustur. Hatta bu hat cogu kisi icin
“hayatta kalanlar icin bir yasam hatt1” olarak tanimlanmuistir. Elektrigin
olmamasi cep telefonlarinin kullanilmasini engellememis, afetzedeler
benzin istasyonlarindaki bataryalar1 kullanarak telefonlarini sarj etmeyi
basarmislardir.>

2A.gr.,s. 6-7.
53 Pascal Fletcher, “Post-Quake Recovery May Boost Haiti Telecoms Market”,
https://www.reuters.com/article//idUSN30159947, (Erisim Tarihi: 08.02.2020).
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Boylelikle 4346 projesi Haitililerle yardim ekipleri arasinda dolayli
bir iletisim araci olmustur. Fletcher’daki goniillii ekip, kendilerine gelen
bilgileri harita tizerinde gorsellestirerek her tiirden yardim operasyonuna
yon vermistir. Sistem ilk basta FrontlineSMS’den Josh Nesbit tarafindan
Twitter’dan duyurulmustur. Burada ilgi ¢ekici olan nokta, projenin Haiti’de
teknolojik olmayan yollardan da yayilmaya calisildigidir. Ornegin deprem
bolgelerinde posterler asilmis ve agizdan agiza iletisim yolu kullanilarak
insanlara haber verilmeye caligilmistir. Bunun iizerine ekip, bolgeden birgok
mesaj almaya baglamistir.

Bunun yaninda ortaya ¢ikan sorunlardan biri giinde 1000 ile 2000
arasinda gelmeye baslayan mesajlarin, Haiti dilinden Ingilizceye cevrilmesi
problemi olmustur. Bunun icin Stanford Universitesinden Rob Munro,
Ushahidi sitesinin yoneticilerinden Brian Herbert ile Mission4636 adinda
web tabanli bir proje baslatmistir. Bu projede ABD ve Kanada’da yasayan
binin iizerindeki Haitili, ekibe gelen mesajlar1 Ingilizce’ye cevirmis ve
cografi koordinatlariyla beraber sisteme yiiklemistir. Munro’nun aktardigina
gore mesajin Mission4636 sistemine diismesiyle, Ushahidi ekibine gitmesi
10 dakika siirmiistiir.>*

Gelen mesajlarin ihtiva ettigi bilgiler ise genelde insanlar1 yardim
merkezlerine yonlendirmek ve yardim ekiplerini ihtiya¢ duyulan yerlere
sevk ettirebilmek icin gereken enformasyonlar olmustur. Bunlarin
arasinda yiyeceklerin bulundugu yerler, yardim merkezleri, hatta yakit
olan ve telefon sarj edebilecekleri yerlerin bilgileri de vardir. Tim bu
enformasyonlar, Ushahidi’nin actig1 haritaya yiiklenerek, afetzedelerin
bundan istifade etmesi saglanmistir.

Dil sorununun yaninda gelen bilgilerin dogrulugunu teyit ettirmek
de bazi islemler gerektirmistir. Bunun i¢in mesajlar cevrildikten sonra
Ushahidi-Haiti platformuna goénderilmis, daha sonra burada 100 kisilik
bir 6grenci grubu tarafindan incelenip uygun bir forma sokulduktan sonra
onaylanmistir. Acil olarak goriilen bilgiler ise 6nemli olarak etiketlenmistir
ve Fletcher’daki ekip tarafindan onemine gore siralanmistir. Burasinin

> Heinzelman, a.g.r., s. 7.
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ABD’nin sahil giivenlik birimleriyle dogrudan bir hatta sahip olmasi
ekibin islerini kolaylastirmistir.

Buradaki ekip, acil olarak goriilen mesajlarda koordinat yoksunlugu
gibi bilgi eksikleriyle karsilastiginda ise raporu ileten Kkisi ile Ushahidi
platformunun sagladig1 “cevap gonder” fonksiyonuyla iletisime gecerek bilgi
boslugunu doldurmaya calismistir. Ornegin ekip, bir defasinda Wayal
Universitesinin, Royal Universitesi ile ayn1 olup olmadigin1 kontrol etmek
icin platformun bu 6zelligini kullanmistir. Projede, gelen tiim bilgiler bu
sekilde netlestirip dogrulama sansina erisilemese de platformun sundugu
bu 6zellikle, afetten en ¢ok etkilenmis kisilere ulasilip 6nemli bilgilerin
teyit ettirilmesi saglanabilmistir.

Ote yandan 4346 projesinin iistlendigi en mesakkatli islerden biri de
raporlarin gercek zamanli olarak haritalanmasi isi olmustur. Deprem
boélgesinin ayrintili bir haritasi olmamasi yaninda en biiyiik sorun, deprem
sonrast {iretilen hicbir haritanin olmamasidir. Burada sorun yine teknolojiyle
¢ozlilmiis, bunun icin goniillillerden olusan yeni bir ekip kurulmustur. Bu
ekip harita olusturulmasina olanak veren ve haritalarin Vikipedi’si olarak
da bilinen OpenStreetMap sitesi ilizerinde calismistir. OSM sitesini daha
once farkli amagta kullanmis kisilerden olusan bu ekip, deprem sonrasi
bulabildikleri her bilgi parcasini kullanarak harita olusturmaya baslamistir.

Goniilliiler, eski Yahooo haritalarini ve miisterilerine uydudan
cekilmis haritalar saglayan bir sirket olan DigitalGlobe’un kendilerine
bagisladigi haritayr (ABD bu is icin harita iizerindeki gizlilik ibaresini
kaldirmistir) kullanmislardir. Bunlara ek olarak DijitalGlobe ile ayni isi
yapan GeoEye da uydu goriintiilerini bu ekibe bagislamay1 kabul etmistir.
Bu haritalandirma isleminden biiyiik verim alan ekip, kisa bir siire sonra
Google Maps haritasinin iizerinde g¢alismay1 birakip, OSM’deki haritay:
kullanmaya baslamistur.

Projenin diger bir énemli yani ise su ana kadar yapilan tiim bu
mesakkatli ve teknik islerin goniilliiler tarafindan yerine getirildigi
gercegidir. Daha 6nce medya ve diger alanlarda yapilan kitle kaynak
projelerindeki yonetici, yani kiimeleyici rolii iistlenen organizasyon,
Ushahidi’nin Haiti uygulamasinda tamamen goniillerden olusmaktadir.
Ote yandan bu grup kitle kaynagi sadece afet bolgesindeki insanlardan
bilgi almak icin kullanmamis, diinyanin her yerinden cesitli uzmanlik

362 The Journal of Security Studies
Vol: 17 Issue: 38



Kitle Kaynak Yonteminin Istihbarat Uretimindeki Yeri: Ushahidi Platformu Ornegi

alanlarina sahip kisi ve gruplar1 da girisimin ihtiyaclarina gore (yine
goniilliiliik esasiyla) organize etmistir.>
2.2. Ushahidi’de Toplanan Istihbaratin Mahiyeti

4346 projesi calisanlar1 25 bin 186 SMS’i, say1siz e-posta ve web/sosyal
medyadaki bilgileri cevirmis, sonuc olarak 3596 adet raporu Ushahidi’nin
haritalama projesinde kullanilmak iizere hazirlamistir. Bu raporlarin biiyiik
bir cogunlugu “hayati hatlar” olarak kategorize edilmis olup, yiyecek, su ve
barinma ile ilgili talepler ihtiva etmektedir. Ikinci en cok raporlanan bilgiler
ise afet sonrasi halen calisan servislerle ilgilidir. Bunlara sahra hastanelerin
konumlarinin yaninda, olduklar1 yerde sikismis afetzedeler ve acil
miidahale isteyen diger onemli olaylar hakkindaki bilgiler de dahildir.>
Yardim isteyen kisilerin gonderdigi iletilerin bazilar1 su sekildedir:

“Advm [gizlilik nedeniyle kaldirldi] hayattayim. [Adres gizlilik nedeniyle
kaldinldi] olan Caraibes Universitesi’nde molozlarn altndayim. Liitfen
gelin ve alin beni.”

“Benim adim [gizlilik nedeniyle kaldirildi] kardesim Unicef’te calistyor ve
[adres gizlilik icin kaldinldi] yaswor. Hala bina altinda hayatta olan
2 kisi var! Yardim gonderin!”>

Ushahidi’nin irettigi bu 3596 raporun sadece 54 tanesi, yani
yalnizca ylizde 1,5’1 siddet ve giivenlik kategorisindedir. Bu durum, afetin
ilk giiniinden itibaren bolgede gerceklesen siddet olaylari ile ilgili abartilt
ve sansasyonel haberler yapan ana akim medya goz oniine alindiginda
daha anlamli olmaktadir. Bunun yaninda Ushahidi ekibinin siddet olaylarini
iceren bilgilerin tiimiinii teyit edememesi ve sahada yasanan olaylarin
timiiniin rapor edilmesinin imkénsiz oldugu da goz oniine alinarak, afet
sonrasi yasanan siddet olaylarinin yogunlugu hakkinda, biitiinciil bir
bilgiye sahip olunamadiginin alt1 ¢izilmelidir.

Ushahidi’nin Haiti’de ortaya koydugu performans afet sonrasi bircok
hayat1 kurtarmis ve tiim diinyaya haberi {iretiminin yeni bir versiyonunu
gostermistir. Bu durum, Ushahidi’nin kullandig: kriz haritalama yonteminin

S Agr.,s. 8
% A.gr.,s.9.
57 Meier, Ibid., p. 10.
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afet sonrasinda da yeni amaglarla kullamlmasini saglamistir. Ornegin

Solution adindaki Haiti merkezli bir yazilim sirketi tarafindan hayat gecirilen

Noula.ht sirketi bunlardan biridir. Sirket gelistirdikleri bu projeyi Haiti

hiikiimetiyle ortaklasa yiiriitmiis ve Ushahidi’de oldugu gibi kitle kaynak

yontemini bu sefer bolgenin aldigi hasarin iyilestirilmesi i¢in kullanmigtir.
2.3. Ushahidi’nin Basarih ve Basarisiz Oldugu Alanlar

Ushahidi ve onun Haiti depremi sonrasindaki kullanimi bize bazi
onemli dersler vermistir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri Ushahidi’nin bir
kitle yaratabilmesi ve motivasyonu yiiksek tutabilmesidir. Oyle ki platforma
gelen SMS’leri Ingilizceye cevirmek icin sadece ilk hafta 50 bin kisi cesitli
sohbet platformlarinda birbirleriyle iletisime gecmistir. Gerek Boston’daki
ekip gerekse de projenin etrafinda toplanan kitlenin en biiyilk moral
kaynaklari; bir cemiyete ait olma ve birilerine yardim etme giidiisiidiir. En
verimli cevirmenlerden olan bir katilime1 bu konuda soyle sdylemektedir:

“Haiuli insanlara yardim eden bu kadar ok farkl arka planh, kiiltiirlii ve

degisik iilkeden kisinin olmasi miikemmel. Burada muhtesem insanlarla

tamgtim... Insanlar burada Kreolce mesajlary cevirmek icin sabahtan
aksama kadar saatlerini harcyor ve Haiti haritasim giincelliyor. Onlarin
dzverileri, dzenleri ve tyi kalplilikleri beni daha cok calismaya tesvik ediyor.”

Buradan yola cikilarak gerekli altyap: saglandigi takdirde, insanlarin
zor durumdaki Kkigilere yardim etmekte istekli davrandigi sonucuna
ulagilabilir. S6z konusu altyapi, pahali ya da ulasilmaz olmaktan uzaktir.
Ucuz ve kolayca sekillendirilebilecek araclar (Ushahidi platformu gibi)
yeterli olmaktadir. Haiti 6rneginde cep telefonlarinin yeterli olmasi bu
durumu kanitlar niteliktedir. Ushahidi gibi insani yardim amaciyla
kullanilan platformlarin kullandig: tekniklerin, kisa siirede tiim diinyaya
yayildigr ve taklit edildigi gercegi bu noktada dikkat edilmesi gereken
baska bir noktadir.*

Ushahidi uygulamasi bu sekilde insani yardim kavraminin niteligini
degistirmistir. Patrick Meier bu konuda sunlar1 kaydetmistir:

8 Heinzelman, a.g.r., s. 10.

5% Patrick Meier, Rob Munro, “The Unprecedented Role of SMS in Disaster Response:
Learning from Haiti”, SAIS Review, Vol. 30, No. 2, 90-103, 2010, p. 94.

¢ Clay Shirky, Cognitive Surplus, The Penguin Press, London, 2011, p. 12.
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“CNN, Haini depremiyle ilgili haberler yapmaya baslayinca diger bircok
kisi gibi kendimi tamamen giicsiiz ve bunalmag hissettim. Ancak bugiin bu
duygular: cevrimici kolektif eyleme doniistiirme imkdninmiz var. Gercekten
de arnk yapacagimiz yardimlar para ile sinirli kalmak zorunda degil,
otobiiste yolculuk yaparken bile kurtarma calismalarina yardim edebiliriz.
Ihtiyaciz  olan tek sey internet erisimi. Bir Facebook durum
giincellemesinde “Begen”e tiklayabiliyorsamz, dijital ortamda insanlara
yardimct olabilir, anlamh bir fark yaratabilirsiniz.”®!

Bununla beraber Ushahidi, bu 6zverili calisma sayesinde bolgenin
haritasini1 basariyla cikartabilmistir. Nitekim Felaket sonrasi harita
yapimi1 epey mesakkatli bir istir. Diinyanin neresinde olursa olsun biiyiik
Olcekli gerceklesen afetler sonrasinda bolgenin haritas1 degismektedir.
Bunun nedeni kopriilerin ve binalarin yikilmasi ve yollarin kapanmasidir.
Bu sebeple alinan hasarin 6l¢iimii ve planlanan insani miidahaleler igin
mutlaka giincel bir haritalandirma calismast yapilmalidir. Iste Ushahidi’nin
Haiti’de iistlendigi gorevlerden biri bu olmus, gerek kitle kaynak yontemi
ile gerekse de agik kaynaklardan aldigi bilgilerle ortaya cikan yeni
durumu basarili sekilde yansitabilmistir.

Alinan bir diger 6nemli ders ise Ushahidi’nin kitle kaynak yontemi
ile aldig1 istihbaratin teyit edilmesinin mesakkatli bir islem oldugunun
anlasilmasidir. Oyle ki Ushahidi-Haiti kriz haritasinda kullanilan
3500 mesajdan sadece 202 tanesi “teyit edildi” olarak etiketlenebilmistir.
Kendilerine ulagsan istihbaratin tiimiinii dogrulamaya vakti olmayan
4346 ekibi, cogu zaman dogru mesajlarin yanlis mesajlardan fazla olacagini
ummustur.®? Ancak bu durum Ushahidi’nin teyit yoniinden verimsiz
oldugu anlamina gelmemektedir. Nitekim girisim, Haiti’de saglam bir
teyit mekanizmasi gelistiremese bile diger kurtarma ¢alismalar1 ve ekipleri
icin ¢apraz bir dogrulama kanali tegkil etmistir.

Sonug

Bu bilgiler 1s181nda kitle kaynak yonteminin istihbarat érgiitlerinin
organizasyon yapisina ve istihbarat alma sekline yeni yaklasimlar getirdigi

1 Meier, Digital Humanitarians, Ibid., p. 17-18.
62 Heinzelman, a.g.r., s. 11.
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diisiiniilmektedir. Bunlar; kitle kaynagin kavramsal cercevesini olusturan
kitlelerin bilgeligi fikrinin istihbarat rgiitlerinin 6rgiitlenme sekillerinde
kullanilmasi ve Ushahidi’nin kullandig1 yeni istihbarat alma metodunu
temel almaktadir. Oncelikle kitlelerin bilgeligi fikri, devletin, bir kurumlar
kitlesinden olustugu gerceginden yola ¢ikildiginda 6nem kazanmaktadir.
ABD’nin 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi yaptigi reformlar bir bakima devletin
istihbarat iireten orgiitlerinin Kkitlelerin bilgeligi fikri ile uyumlu hale
getirilmesinden bagka bir sey degildir. Nitekim ABD’li yetkililer, 11 Eyliil
saldirilar1  sonrasi  yazilan raporda, yasanan sorunun istihbarat
alinamamasindan degil, elde olan bilgilerin toplanarak anlamli ve isabetli bir
analiz yapilamamasindan kaynaklandigini belirtmislerdir. Yani istihbarat
kurumlar1 noktalar1 birlestirip biiyiik resmi gorememislerdir. Bu da
kitlelerin bilgeligi fikrinin kiimeleme sartina isaret etmektedir. Buradan
yola cikarak tiim devlet kurumlarini igerisine alip, bu kurumlarin
fikirlerinde bagimsiz olmasini garanti altina alan ve iiretilen tiim raporlari
merkezi bir orgiit marifetiyle kiimelenmesini saglayan bir istihbarat
sisteminin giiniimiiz kosullarina uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Ote yandan Ushahidi platformunun i¢ catisma ve felaket olaylarinda
gosterdigi performans bu yontemin istihbarat oOrgiitlerince nasil
kullanilabilecegine dair oOnemli bir oOrnek olusturmaktadir. Bu
uygulamalarda goriildiigii gibi sivil bir girisim olan bu platform, devlet
kurumlarinin dahi 6tesine gecmis ve gerceklesen kritik olaylarda resmi
kurumlarin ana istihbarat kaynaklarindan biri olarak degerlendirilmistir.
Bu minvalde istihbarat kurumlarinin belli yontem ve tekniklerle, dolayl1 ya
da dolaysiz olarak bu tiirden bir girisim yiiriitmesinin ya da sivil girisimleri
destekleyip biinyesine almasinin yararli olacagi diisiiniilmektedir. Burada
ozellikle bilgisayimsal teknikler ve Kkitle yonetimi Onem kazanmaktadir.
Istihbarat kurumlarinin dolayli ya da dogrudan bir sekilde kitle ile girecegi
etkilesim, istihbarat analizcilerinin 6zelinde tiim istihbarat kurumlar: igin
yeni bir katilim alani olarak degerlendirilmektedir.

Summary

In the light of this information, it is thought that the crowdsourcing
method brings new approaches to the organizational structure of intelligence
organizations and the way they receive intelligence. It is based on the use of
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the idea of the wisdom of the crowds, which constitutes the conceptual
framework of crowdsourcing, in the organizational forms of intelligence
organizations and the new intelligence method Ushahidi uses. First of all, the
idea of the wisdom of the crowd gains importance from the fact that the state
consists of a crowd of institutions. In a way, the reforms made by the US after
the 9/11 attacks are nothing but the alignment of the state’s intelligence-
producing organizations with the idea of the wisdom of the crowds. In fact, in
the report written after the 9/11 attacks, US officials stated that the problem
was not due to the lack of intelligence, but to the inability to collect the
available information and make a meaningful and accurate analysis. In other
words, intelligence agencies could not connect the dots and see the big
picture. This points to the clustering principle of the idea of the wisdom of
the crowds. From this point of view, it is thought that an intelligence system
that includes all state institutions, ensures that these institutions are
independent in their opinions, and ensures that all reports produced are
clustered by a central organization will be suitable for today’s conditions.

On the other hand, the performance of the Ushahidi platform in
internal conflict and disaster events is an important example of how this
method can be used by intelligence organizations. As seen in these
applications, this platform, which is a civilian initiative, has gone beyond
even state institutions and has been considered as one of the main intelligence
sources of official institutions in critical events. In this respect, it is thought
that it would be beneficial for intelligence agencies to carry out such an
initiative, directly or indirectly, with certain methods and techniques, or to
support and incorporate civilian initiatives. Here, especially computational
techniques and crowd management gain importance. The interaction of
intelligence agencies with the crowd, either directly or indirectly, is
considered a new field of participation for all intelligence agencies, in
particular for intelligence analysts.
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Oz

Cahgmada savunma harcamalar: ile ekonomik ozgiirliikler arasindaki iligki Fraser
Enstitiisii’niin ekonomik dzgiirliikler endeksinde yer alan 110 iilkerin 2000-2014 yillan
arasimdaki verileri kullomlarak panel veri analizi yontemiyle incelenmigtir. Analiz
sonuclanmdan elde edilen bulgular, genel ekonomik ozgiirliik endeksi ve endeksin ana
bilesenlerini olugturan devletin faalivet alamanin genishgi, hukuki yapr ve miilkivet haklar,
giicli paraya erigim ve kreds, isgiicii ve 1§ diinyasi konusunda yasal diizenlemelerin savunma
harcamalar tizerinde anlamh ve negatif yonli iliskisinin oldugunu gosterirken, uluslararas:
ticaret serbestisi ana bileseninin savunma harcamalar: ile iligkisine rastlanamanugtir.
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Abstract

This paper aimed to examine the relationship between defense expenditures and
economic freedom for 110 countries from the Fraser Institute’s Economic Freedoms Index, for
the period of 2000-2014 by using panel data analysis. The results of the empirical analysis
indicate that there is a significant and negative relationship between defense expenditures and
an overall index of economic freedom, size of government, legal systems and property rights,
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sound money and regulation of credit, labor, and business; but there is no significant
relationship for freedom to trade internationally main-component of the index.

Keywords: Defense Expenditures, Economic Freedom, Economic Freedom Index,
Economic Growth, Panel Data Analysis.

Giris

Gliniimiiz bitylime modellerine alternatif biiyiime yaklasimi arayislari,
ilkeleri reformlara, kurumlarin yeniden insasina, kendilerini yeniden
gozden gecirmeye yoneltmektedir. Kisaca ekonomik ozgiirliikler diye
ifade edilen s6z konusu liberalizasyon siireci iilkeleri ekonomik bilyiimeye
tasiyacak yollardan biri olarak goriillmektedir.

Ekonomik 6zgiirliikler ile savunma harcamalarinin iliskisi, ekonomik
biiyiimedeki etkileri sebebiyle ortak bir paydada yer almaktadir. Bu ortak
paydanin ekonominin temel sorunlarindan biri oldugu diisiiniildiigiinde
bu iki degiskenin arasindaki iliskinin analiz edilmesi son derece 6nem
kazanmaktadir.

Ekonomik biiyiimenin temelinde ekonomik 6zgiirliiklerin oldugu,
devletin bu noktadaki konumunun savunma, adalet ve belirli kamusal
gorevlerden olustugu goriisii cercevesinde devletin rollerinin basinda
gelen savunmanin, ekonomik 6zgiirliikleri olusturan parametrelerle olan
iligkisini incelemek bu calismanin konusunu olusturmaktadir.

Calismanin ilk boliimii savunma harcamalari-ekonomik ozgiirlitkler
arasindaki iligkinin teorik cergevesinden olusmaktadir. Daha sonra
konuyla ilgili literatiir 6zetine yer verilerek analize iligkin modeller ve
veriler agiklanmistir. Son olarak panel veri analizi yapilarak sonuclar
yorumlanmistir.

1. Savunma Harcamalari-Ekonomik Ozgiirliikler Iliskisi

1947-1992 yillar1 arasinda Bati Blogu ve Dogu Blogu iilkeleri
arasinda meydana gelen ve Soguk Savas olarak nitelendirilen donemin
bitmesi, iilkeleri silahli kuvvetlerini yeniden diizenleme ve modernizasyon
gibi siireclerine daha fazla egilmesine yonlendirmistir. Bu yonlendirmeyle
beraber savunmaya ayrilan payin artmasi, iilkelerin savunma harcamalarinda
6nemli dlciide artislar: da beraberinde getirmistir.
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Savunma harcamalar {izerinde uzlagilmis tanimi bulunmayan bir
kavram olsa da genel olarak bir iilkenin belirli bir donemde yaptig1 kamu
harcamalarindan savunmaya ayirdig: pay ya da iilkenin ulusal giivenligini
saglamak amaciyla yapilan harcamalar olarak da nitelendirilebilir. Bu
baglamda bir harcama kalemi olarak gelir ile olan iliskisi kaginilmaz
olmakta ve ekonomik bilyiimenin bu iliskinin temelinde oldugu diisiincesi
onem kazanmaktadir.

Ekonomik biiyiimeye nelerin neden oldugu, kuskusuz ekonominin
en 6nemli sorularindan birini olusturur. Bu soruya cevap aranan tarihsel
siirecin baglarina gittigimizde, Adam Smith ekonomik biiyiimenin
nedenlerini sorguladigi “Uluslarin Zenginliginin Dogas1 ve Nedenleri
Uzerine Bir Inceleme” adli eserinde serbest piyasayla, 6zel miilkiyetle ve
minimum devlet miidahalesiyle refaha ulasilacagini bir baska ifadeyle
ekonomik 6zgiirliiklerin ekonomik bityiimeye yol acacagini belirtmistir.

18. yiizyildan baslayarak 20. yiizyila kadar etkili olan liberal diisiince,
biiyilk buhranla beraber devletin ekonomideki gorevlerini yeniden
tanimlayan Keynesyen iktisada hakimiyetini birakmis olsa da giiniimiizde
ekonomik ozgiirliiklerin, reformlarin ve liberalizasyonun ekonomik
biiyiimenin temeli oldugu diisiincesi farkli diigiince sistemlerinin siireg
icerisinde gelismesiyle de giin gegtikce onem kazanmaktadir.

Ekonomik ozgiirliikler ile ilgili Adam Smith’ten giiniimiize ortak
bir tanimlama yapilmamasina karsilik en genis tanim Miller ve Kim
(2011) tarafindan yapilmistir. Buna gore ekonomik 6zgiirliik: “Mallarin ve
hizmetlerin iiretim, daginm veya tiketiminin tiim Ozgiirliiklerini ve haklarim
kapsamalidir. Ekonomik ozgiirliiklerin en yiiksek bicimi mutlak miilkiyet hakkim,
emek, sermaye ve mallarin serbest dolasimini, ekonomik bagimsizhk tizerindeki bask:
ya da kisitlamalarin bireyin ozgiirliigiinii korumast ve siirdiirmesi icin zorunlu
olandan fazla olmamasim kapsamaldir” biciminde tanimlanirken, belirtilmek
istenen “ekonomuk olarak oOzgiir bir toplumda, bireyler kanunlar cercevesinde
istedikleri bicimde ¢caligma, iiretme, tiiketme ve yaurim yapma konusunda ozgiir ve
yetkili olmal ve bu zgiirliiklerin devlet tarafindan korunmal” oldugudur.!

! Terry Miller and Kim R. Holmes, 2011 Index of Economic Freedom, The Heritage
Foundation, The Wall Street Journal, New York, NY 10281, 2011, p. 20.
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Ekonomik 6zgiirliikler gercevesinde devlete bigilen rol, s6z konusu
ozgiirliiklerin korunmasinin yaninda, devletin baslica diger faaliyetlerini
de icerir. Adam Smith, hem uygar hem de ilkel devletlerin 3 temel 6zelligini
savunma, adalet ve kamu isleri olarak siralamistir. Toplumun gelismislik
diizeyine gore farklilik gosterse de bu 3 temel ayni1 zamanda kamu hizmetini
de olusturur.

Savunmayi devletin birincil gérevi olarak tanimlayan Smith, toplulugu
diger bagimsiz topluluklardan koruyacak olan askeri kuvvetin hem baris
zamaninda hazir olmasinin hem de savas zamaninda kullanilmasinin
farkli masraflarla gerceklesecegini belirtmistir. Topluluk uygarlik yolunda
ilerledigi siirece, toplulugu savunmanin 6zellikle savas sonrasinda ve baris
donemlerinde daha da masrafli olacagini belirtmistir.?

Devletin ikincil gorevi olan adaleti, toplulugun her iiyesini bir bagka
iiye tarafindan ezilmesinden ve haksizliga ugramasindan korumak olarak
tanimlamigtir. Bu islev de savunma gibi bir masraf olusturur ve bu masraf
bireylerden degil devletin gelirlerinden karsilanmalidir. Miilkiyet haklarini
savunmak ve korumak, miilkiyet biiyiidiikce esitsizligin biiyiimesi nedeniyle
daha da zorlasir ya da masrafli hale gelir. Yarg: igerisinde yer alan
adaletsizligin ve yolsuzluklarin 6niine gegebilmek icin Oncesinde adalet
hizmeti icin bagvuranlardan alinan gelir sonrasinda devlet tarafindan
karsilanarak bir kamu hizmetine doniismiistiir. Bir bagka masrafi ifade
eden bu degisim dis tehditlere karsi siirekli artan giderlerin daha da
artmasina neden olmustur.?

Kamu isleri ve kurumlari olan devletin son amaci olan toplumun
ticaretini olusturmak ve halki egitmek gorevi savunma ve adalet
onceliklerinden sonra gelir. Adam Smith, ticari ¢ikarlarin ne savag ne de
baris amaclarina ihtiyac duymadan kendi basina var olacagini bunu da
elcilikler vasitasiyla yapilacagini belirtmistir. Ticaret yollarinin ve
tliccarlarin giivenligi icin de 6nemli goriilen yerlere garnizonlar yapilmasi
gerektiginin altin1 ¢izerek bunun da bir masraf dogurdugunu ifade etmistir.*

2 Adam Smith, The Wealth of Nations, Wordsworth Edition, London, 2012, p. 708-721.
3 Ibid.
* Smith, Ibid. p. 722-758.
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Klasik disiincenin temel dinamiklerinde yiikselen ekonomik
ozgiirliiklerin bilyiimeyi saglayacag: diisiincesi, ayni yillarda Kant (1795)
tarafindan da demokrasinin, ekonomik dayanismanin ve uluslararasi hukukun
siirekli barisin temellerini olusturacagi goriisityle de bicimlenmistir.” Sonraki
yillarda Schumpeter (1919), endiistrilesmis kapitalist iiretim tarzina gecisin
eyaletler arasi savagt giderek ortadan kaldiracagini belirterek ekonomik
ozgurliikler ile catigma arasindaki bag ifade etmistir.®

1960’1 yillarda Solow tarafindan temelleri atilan Neoklasik diisiincenin
biiylime receteleri, 1980’li yillara kadar etkili olmustur. 1986 yilinda Romer
tarafindan gelistirilen icsel bilyiime teorisi ile uzun dénemli biyimeye
cevap aranmustir. Igsel bilyiime teorilerine gore uzun soluklu siirekli
biiylimenin temeli sermaye birikimi, devleti kii¢liltmek, ekonomiyi dis
ticaret ve yabanci yatirimlara acmak, miilkiyet haklarina ve hukukun
iistiinliigiine riayet etmek, regiilasyonlar ve kontrollerle verimli sektorlere
agir yiikler yiiklememek, beseri sermayeye yonelik yatirimlar yapmak
olarak belirlenmistir.’

Devlete bigilen roliin keskin sinirlarla cizilmesine karsin, ekonomik
ozgiirlik kavraminin soyut bir kavram olmasi 1990’11 yillara kadar
sirmistiir. Bu yillarda c¢esitli enstitiilerin endeksleme calismalariyla
beraber ekonomik 6zgiirliikler rakamsal olarak ifade edilerek siralanmaya
baslanmistir. Cesitli bityiime modelleriyle ekonomik biiyiimeye cevap aranma
seriiveninde her donem tartisma konusu olan savunma harcamalari,
ekonomik biiyiimenin nedenleri sorusunda kendine olumlu ya da olumsuz
olarak daima yer bulmustur. Bu cercevede savunma harcamalarinin
ekonomik ozgiirliikler ile olan iligskisinin incelenmesi ile tartismalara
farkli bir acidan bakilarak katki saglanabilecektir.

5> Immanuel Kant, Perpetual Peace: A Philosophical Essay, Cambridge University Press,
Cambridge, 1795, Vol. 1903.

¢ Joseph A. Schumpeter, The Sociology of Imperialism, In Imperialism & Social Classes,
3-98 Cleveland, World Publishing, 1919.

7 William W. Beach and Gareth Davis, The Index Of Economic Freedom And Economic
Growth, The Heritage Foundation, Washington, 1997, p. 4-5.
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2.Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Ozgiirliikler Uzerine
Yapilan Calismalar

Rummel (1983), sosyal alan teorisine dayandirdigi calismasinda
1976-1980 yillarini kapsayan 5 yillik siire¢ icin liberterizmin iilke disi
siddetle iligkisini inceleyerek, daha az 6zgiirliige sahip iilkelerin daha cok
siddete bagvurdugu sonucuna ulasmistir. Liberterizm politik 6zgiirliik ya
da 6zgiirliik olarak tanimlandiginda sonucun biiyiik 6lciide destekledigini
belirterek ekonomik ozgiirliikklere sivil oOzgiirliikler ve politik haklar
eklendiginde siddetin anlamli 6l¢iide azaldigini belirtmistir.?

Rosh (1988), 63 iiciincii diinya iilkesinin askeri harcamalarini
1969-1978 yillar1 arasinda inceleyerek giivenlik ag1 kavraminin ve iilkenin
politik siirecindeki bi¢cimin askeri harcamalar iizerinde 6nemli bir yeri
oldugunu belirtmistir. Demokratik siirecteki iilkelerin kaynaklarini daha
az askeri harcamalara ayirdiklarini, iilkeler demokrasiden uzaklastik¢a bu
payin hizli bir artig gosterdigini ifade etmistir.’

Barbieri (1996), ticaretin eyaletler aras1 baris i¢in bir yol olabilecegi
diisiincesine dayandirdigi, 1870-1938 yillarin1 kapsayan calismasinda
ticaretin catismay1 engellemedigi sonucuna ulasmistir. Bunun yaninda,
kapsamli ekonomik bagimliligin askeri tartismalara girme olasiligini
arttirmasina karsin, savasin goriilme sikligi {izerinde az da olsa etkili
oldugunu belirtmistir.'°

Tures (2003), ekonomik o6zgiirliilk ve ¢atisma arasindaki iliskiyi,
Diinya Ekonomik Ozgiirliik Endeksini kullanarak iilkelerin siralamasina
gore i¢ savas arasindaki baglantiy1 kurarak incelemistir. Ekonomik
ozglrliiklerin catismayi azalttigi yoniinde giiclii baglar bularak 6zgiir
iilkelerin genellikle daha az ¢atisma ve savas iginde bulundugunu, kismen
Ozgiir iilkelerin 6zgiir tilkelere gore daha cok i¢ catisma yasadigini, 6zgiir

8 Rudolph. J. Rummel, “Libertarianism and International Violence”, Fournal of Conflict
Resolution, 1983, 27(1), p. 27-71.

 Robert. M. Rosh, “Third World Militarization: Security Webs and the States They
Ensnare”, Journal of Conflict Resolution, 1988, 32(4), p. 671-698.

10 Katherine Barbieri, “Economic Interdependence: A Path to Peace or a Source of
Interstate Conflict?”, Journal of Peace Research, 1996. 33(1), p. 29-49.
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olmayan iilkelerin ise savas ve gatisma ile ¢cok daha fazla bagi oldugunu
ifade ederek, ekonomik 6zgiirliiklerin baris1 sagladigi sonucuna varmistir.'!

Ekonomik o6zgiirliikklerin savunma ekonomisi agisindan Onemini
barisin saglanmasi acisindan ele alan Gartzke (2005), iilke icinde piyasay1
endiseye diisiirecek hareketlerin yatirimlar1 azaltarak ekonomiyi asagiya
cekme yoniinde bir etki yaratacagini, iilke disinda gii¢ kullanilmasinin ise
genellikle yurtici yatirimlarda bir gerileme ve sermayenin yurt disina ¢cikmasi
ile iliskilendirilecegini belirtmistir. Bir bagka acidan savunma harcamalarinin
isgal icin kullaniminda ortaya ¢ikan isgiicii ve kaynak maliyetinin siirekli
art1s gostermesiyle ekonomik 6zgiirliiklerin catigmay1 engellemesi gerektigini
one siirse de bu durumun uluslararasi politika ve i¢ rejimlerin siirdiiriilmesi
konusunda ¢ok biiyiik etkilere sahip olmayacagini ifade etmistir.'?

Looney ve McNab (2008), ekonomik liberalizasyon ve gelistirilmis
yonetimin savunma-bilyiime arasindaki degis-tokus dengesini degistirip
degistirmedigini analiz ettikleri calismalarinda, reformlarin kilit
kombinasyonlarinin ve yonetisim 6nlemlerinin savunma harcamalari ile
iligkilendirilen birgok olumsuz ekonomik etkinin etkisiz hale gelmesinde
biiyiik 6l¢iide etkili oldugu sonucuna varmislardir."

Yildirim ve Sezgin (2005), savunma harcamalar1 ve demokrasinin
derecesi arasinda negatif bir iliskinin olup olmadigini 1987-1997 yillarini
kapsayan 92 iilkeyi kesit ve panel veri analizi kullanarak incelemislerdir.
Demokrasi endeksinin bilesenlerinin politik haklar, insan haklar1 ve
Ozgirlik statiisii olarak ele alindigi calismada daha yiiksek demokrasi
seviyesinde olan iilkelerin daha diisiik savunma harcamalar1 oldugunu
belirtmiglerdir.'*

1 John A. Tures, “Economic Freedom and Conflict Reduction: Evidence from the
1970s, 1980s, and 1990s”, Cato Journal, 2002, 22(3), p. 533-542.

12 Erik Gartzke, “Economic Freedom of the World 2005”, Annual Report, The Fraser
Institute, Vancouver, Canada, 2005.

13 Robert Looney and Robert. M. Mcnab, “Can Economic Liberalization and Improved
Governance Alter the Defense-Growth Trade-Off?”, Review of Financial Economics,
2008, 17(3), p. 172-182.

! Julide Yildirim and Selami Sezgin, “Democracy and Military Expenditure: A Cross-
Country Evidence”, Transition Studies Review, 2005, 12(1), p. 93-100.
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Dzidrov vd. (2013), ekonomik o6zgiirlik ve catisma arasindaki
iligkiyi, Balkan bolgesindeki 8 iilkede 1995-2012 yillar1 arasinda Heritage
Vakf’'nin verilerini kullanarak incelemis, Balkan iilkelerinin daha az
catisma ile ekonomik olarak o6zgiir iilkeler olma egiliminde olduklar:
sonucuna varmiglardir.”

Literatiirdeki calismalara bakildigi zaman liberalizasyon ve savunma
harcamalar: iliskisinin demokrasi, ekonomik o6zgiirliikler endeks puani
ve/veya az sayida endeks degiskeni baz alinarak incelendigi goriilmiistiir.
Bunun yani sira ekonomik 6zgiirliiklere iliskin bircok calisma mevcuttur.
Genellikle ekonomik 6zgiirliiklerin ekonomik biiyiime ile olan iliskisinin
incelendigi bu calismalarin bir kismina Tablo 1°de yer verilmistir.

Tablo 1: Ekonomik Ozgiirliikler Uzerine Yapilan Calismalar

Donem,
?:::_:%?:ﬁ " Yazar(lar) Ulke ve Yontem Veri Ana Sonuglar
Model
, Gastil, Barro- Demokrasinin biiyiime
16 1960-1990, Panel veri Lee Veriseti, .. . . o
1996 Barro B .. iizerindeki genel etkisi
100 Ulke. analizi. Summers- zavifur
Heston Veri Seti. yiur.
Klasik ve Demokrasi ve politik
Genisletilmis Gastil. Easton ozgiirliiklerde meydana
Biiyiime . > gelen diisiis, iilkelerin
Nelson ve . Panel veri  ve Walker, .
1998 Singh?’ Modeli, analizi IMF, Diinya ekonomik
g 1970-1989, : Bail ka51y performanslarini da
67 Gelismekte ’ ciddi olarak
olan iilke. etkilemektedir.
Gwartney, . Ekonomik 6zgiirliikler
1999 Lawson ve 13;561&25’ Pgﬁ;}i;ierl Irii?tsjtre ekonomik biiyiimenin
Holcombe!® ) : * onemli bir belirleyicisidir.

15 Misko Dzidrov, Dejan Mirakopcski et al. “Relationship between Economic Freedom
and Conflict in the Balkan Region” International Journal of Scientific & Engineering
Research, 2013, 4(10), p. 433-436.

16 Robert. J. Barro,” Democracy and Growth”, Journal of Economic Growth, 1996, 1(1), p. 1-27.
17 Michael. A. Nelson and Ram. D. Singh, “Democracy, Economic Freedom, Fiscal
Policy, and Growth in LDCs: A Fresh Look”, Economic Development and Cultural
Change, 1998, 46(4), p. 677-696.

8 James. D. Gwartney, Robert. A. Lawson et al. “Economic Freedom and the
Environment for Economic Growth”, Journal of Institutional and Theoretical Economics
(FITE)/Zetschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, 1999, 155(4), p. 643-663.
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Fraser Institute

Ekonomik 6zgiirlitk
ekonomik bityiime icin

1975-1995, 2000 Y11 . lidi
Carl 74Ulke, 5. ..  Dinya Ban katesori]
2002 L arisson Vﬁg Ekonomik - 2R€ VeIl okonomik az1 kategorter
undstrom Ozeiirlitk analizi. Ozeiirlitk endekste 6nemsizken
zgiirlil zglrlii L
Modeli. Raporu . ba;llarl da bqyum§
Diinya Bani<351 iizerinde negatif etkiye
’ sahiptir.
Panel veri
1976-2005, 79 analizi ve Freedom Ekonomik ézeiirliik
Fabro ve Ulke, Es- iki House ve insan haklari Vge siyas,i
2012 Aixala® zamanl asamali Fraser haklar ekonomik
Denklemler en kiigiik Institute, biiviime icin & lidi
Modeli. kareler Diinya Bankasi. uytume 1gin onemidr.
yontemi.
Ekonomik biiyiime ve
1970-2006, Heritage ekonomik 6zgiirlitk
Erdal ve Tirkiye, Zaman Foundation arasindaki iligki,
2013 Yenipazarli2 Klasik serisi ve Fraser kullanilan teknige ve
P Biiyiime analizi. Institute, gostergelere gore
Modeli. TCMB, TUIK. farkliliklar
gostermektedir.
Is 6zgiirliigii, yolsuzluktan
bagimsizlik, yatirim
Ozgiirliigii, parasal
Segmeli Panel veri Ozglirliik, sinirh devlet,
Ekonomik  analizi; ticiare't Ozglirliigii ve
Cebul Ozeiirliik bit Herit miilkiyet hakl.arlmn
coula, Zguriu sabit critage Ozgiirligiindeki yiiksek
2013 Clark ve Modeli, etkili Foundation, diizevler ek K bitvi
Mixon?  2002-2006, en kiicik IMF, QECD. ¢ Z€Y'er eronomikbuyume
OECD Kareler iizerinde 1stat}st1ksel olarak
Ulkeleri. esitligi. anlamli etki yaratirken,

isglicii 6zgiirligi, finansal

Ozgiirliik ve mali 6zgiirlitk

istatistiksel olarak anlaml
degildir.

Y Fredrik Carlsson and Susanna Lundstrém, “Economic Freedom and Growth:
Decomposing the Effects”, Public Choice, 2002, 112(3-4), p. 335-344.

% Gema Fabro and Jose Aixal4, “Direct and Indirect Effects of Economic and Political
Freedom on Economic Growth”, Journal of Economic Issues, 2012, 46(4), p. 1059-1080.

21 Fuat Erdal and Ashi Yenipazarli,”Which Economic Freedoms Contribute Income
Per Capita? Are Results Sensitive to the Indicators and the Estimation Methods?”,

Emerging Markets Finance and Trade, 2013, 49(5), p. 130-147.

22 Richard. J. Cebula, J. R. Clark et al.,” The Impact of Economic Freedom on Per
Capita Real GDP: A Study of OECD Nations”, Journal of Regional Analysis & Policy,

2013, 43(1), p. 34-41.
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Genel
Ekonomik Ekonomik 6zgiirliigiin
. Ozgﬁrli:lk "ekor.lomig bﬁyi'l'm§
2014 Asadsadeh 20002005, Fonclveri  Fraser  GERCIREOF
.23 2 analizi. Institute. o e o
ve Refaei” 13 Orta dogu ekonomik 6zgiirliigiin
ve Kuzey biitiin alanlar1 ayni
Afrika bigimde etkili degildir.
Ulkesi.
Genel Iki Ekonomik 6zgiirlitkkler
Ekonomik asamali Heritage resmi girisimciligi
2016 Saun_o r1§4ve Ozgurll.lk en kiiciik Fot}ndathn, tesvik ederken
Sajny Modeli, kareler Birlegmis kayit dis1 girisimciligi
2001-2010, €L Milletler. el e adin.
61 Ulke yontemi. engellemektedir.
Ekonomik 6zgiirlitk
Panel Veri Panell.v.e'rl . ile geglr ke§lt81211'1gbl'
Moreno ve Modeli analizi; raser arasinda kuvvetli bir
2016 > sabit Institute, iligki vardir fakat

Guerrero®  2000-2010,

AB-28.
regresyon.

etkili ~ EUROSTAT.

ekonomik 6zgiirliigiin
biitiin alanlar1 ayni
bigimde etkili degildir.

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

3. Yontem

Ridderstedt (2014), girisimcilik ve ekonomik 6zgiirliikler arasindaki
iligkiyi 4 modele ayirarak incelemistir. Ekonomik 6zgiirlitkkler endeksini
ve endeksin secilen alt basliklarini iki farkli girisimcilik tanimiyla ayri
ayr1 analiz ederken asagida yer alan (1) modeli kullanmistir:?

LOPPEA= o + BPrR+ BReg+ BGSIZE + fTax+ f.Open+ f,GDPy. +

BAGE+ BGROWTH +&

(1)

2 Hossein Panahi, Ahmad. Assadzadeh et al., “Economic Freedom and Economic Growth
in MENA Countries”, Asian Economic and Financial Review, 2014, 4(1), 105-116.

2 James. W. Saunoris and Aishath Sajny, “Entrepreneurship and Economic Freedom:
Cross-Country Evidence from Formal and Informal Sectors”, Entrepreneurship &
Regional Development, 2017, 29(3-4), p. 292-316.

% Salvador Pérez-Moreno and Maria. J. Angulo-Guerrero, “Does Economic Freedom
Increase Income Inequality? Evidence from The EU Countries”, Fournal of Economic
Policy Reform, 2016, 19(4), p. 327-347.

% Ivan Ridderstedt, Economic Freedom and Entrepreneurship: Conflicting Evidence,
Bachelor Thesis, Sodertérn University School of Social Sciences, Stockholm, 2014.
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Modelde, girisimcilige ait bagimli degiskenin logaritmasi alinarak
(LOPPEA), bagimsiz degiskenler icerisinde yer alan endeksin ana bilesenleri
(Reg, GSIZE, Tax, Open) kontrol degiskenleri ile birlikte analiz edilmistir.
Kisi bast GSYH (GDPyrc), yas bagimliligi oran1 (AGE) ve GSYH biiyiime
orant (GROWTH) kontrol degiskeni olarak secilmistir.

Panahi, Assadzadeh ve Refaei (2014), ekonomik 6zgiirliik ve ekonomik
biiyiime arasindaki iliskiyi iki ayr1 boliim ve 6 ayr1 modelde incelemistir. 1k
model genel ekonomik o6zgiirliikkler endeksi ile bilyiime arasindaki iliskiye
aittir. Daha sonra kontrol degiskenlerini teker teker modele dahil ederek
ilk boliimde toplamda 5 model incelemistir. Literatiire uygun olarak secildigi
belirtilen modeller:

LRGDE,.=f} .ALECFR+ BYI7Z + & o
LRGDP, = a,+ o, LINV,+ BLSIZ,+ BLPRO,+ BLSM,+

BLFTR, + BLLOW,+ s, )

seklinde tanimlamistir.”’ Modellerdeki biitiin bagimli ve bagimsiz
degiskenler logaritmalar1 alinarak esitlige dahil edilmistir. Ekonomik
bilyiimeyi temsilen kullanilan bagimli degisken dolar cinsinden kisi basi
reel GSYH (LRGDP), bagimsiz degisken genel ekonomik o6zgiirlitkler
endeksi (LECFR) ve kontrol degiskenleri (LLZ) de kamu harcamalarinin
GSYH icerisindeki payi, yatirimlarin GSYH icerisindeki payi, niifustaki
biiyiime orani, ilkokula kayit ve enflasyon oranindan olusmaktadir.

Calismasinin ikinci bolimiinde, ekonomik o6zgiirlitk endeksine ait
5 ana endeks ile biiyiime arasindaki iligkiyi (3) numaral: esitlikte yer alan tek
bir model ile incelemistir. Modelde bagimli degisken ayni kalmakta,
bunun yaninda bagimsiz degiskenler endeks ana bilesenleri (LINV, LSIZ,
LPRO, LSM, LFTR, LLOW) olarak degismektedir ve calismada
belirtilmese de modelin atif yapildigi Carlsson ve Lundrstrom (2000),
model icerisinde yer alan yatirimlarin bilyiime regresyonlarinda dénemli
oldugunu ve bu tip modellerde siklikla kullanildigini belirtmislerdir.?

%7 Panahi, Ibid.
28 Carlsson and Lundrstrom, Ibid.
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Bu calismada, ekonomik o6zgirliiklere ait endeks verileri ve bu
verileri olusturan ana bagliklarin savunma harcamalar: ile olan iligkisi
kontrol degiskenleri ile birlikte tahmin edilmistir. Calismadaki modeller
literatiire (Ridderstedt®® (2014), Panahi,*® vd. (2014) ve Carlsson ve
Lundrstrom?®' (2000), Cebula®? (2013), Nelson ve Singh* (1998)) uygun
olarak secilmistir. Bu kapsamda incelemede 2 ana model kullanilacaktir.

Ilk modelde ekonomik 6zgiirliikler ile savunma harcamalar1 arasindaki
iliski kontrol degiskenleri ile beraber incelenecektir. Bu baglamda
logaritmas1 alinmis degiskenlerden savunma harcamalarinin GSYH
icerisindeki yiizdesi (LSH) bagimli degiskeni, genel ekonomik 6zgiirliik
endeksi puani (LEO) bagimsiz degisken, GSYH biiyiime orani (LGBO),
niifusun bilyiime hizi (LNBH) ve enflasyon biiyiime orani1 (LENF) kontrol
degiskenlerini, By sabit terimi ve e hata terimini ifade etmektedir. Bu
cercevede olusturulmus model esitlik (4)’te gosterilmistir.

LSH, = [+ ALEO, + BLGBO, + AINBH, + BLENF, + ¢, (4)

Ikinci modelde ekonomik o6zgiirlik endeksini olusturan 5 ana
bilesenin savunma harcamalar1 ile olan iliskisi kontrol degiskenleri ile
beraber incelenecektir. Modeldeki biitiin degiskenlerin logaritmasi
alinmis olup modelin bagimli degiskeni savunma harcamalarinin GSYH
icerisindeki yiizdesi (LSH); bagimsiz degiskenleri Devletin Genisligi
(LDG), Miilkiyet Haklar1 (LMH), Giiglii Para (LGP), Uluslararas1 Ticaret
(LUT), Yasal Diizenlemeler (LYD); kontrol degiskenleri, GSYH biiyiime
orani1 (LGBO), Niifusun Biiyiime Hizi (LNBH) ve Enflasyon Biiyiime
Oranidir (LENF). 3, sabit terimi ve ej; hata terimini ifade etmektedir.
Ikinci modele iliskin denklem esitlik (5)’te gosterilmistir.

LSH, = phy+ ALDG, + fLMH, + BLGE + fLUL + LYD, +

5
BLGBO, + B.INBH + BLENF, + e, ©)

» Ridderstedt, Ibid.

30 Panahi, Ibid.

31 Carlsson and Lundrstrom, Ibid.
32 Cebula, Ibid.

33 Nelson and Singh, Ibid.
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3.1. Bagunl ve Bagimsiz Degiskenlere Ait Veriler

Calismanin bagimli degiskeni savunma harcamalari, bagimsiz
degiskenleri Fraser Enstitiisii’niin genel ekonomik 6zgiirliikler endeksi ve
endeksin 5 ana bileseninden olusmaktadir. Bu degiskenlere ek olarak
niifusun biiyiime hizi, enflasyon orani ve GSYH biiyiime orani ¢alismaya
kontrol degiskeni olarak dahil edilmistir.

Dunne (1996) savunma harcamalarina ait verileri degerlendirirken
ozellikle gelismekte olan iilkelerde verilerin tanimi, kapsami ve dogrulugu
ile ilgili sorunlar yasanabilecegini belirterek bu tiir durumlarin Kkesit
analizleri i¢in 6nemli oldugu fakat zaman serileri icin ¢ok fazla 6nemli
olmadigini, alternatif veriler olsa da arastirmacilarin cogunun askeri
harcamalarin GSYH ya da GSMH oranini kullandigini ifade etmistir. **

Calismada, analizin yapilmasinda ve verilerin yorumlanmasinda
kolaylik  saglayacagi disiincesiyle SIPRI’den derlenen savunma
harcamalarinin GSYH igerisindeki yiizdelik pay: kullanilmistir.

Ekonomik 6zgiirliikklerin ekonominin diger parametreleriyle sayisal
olarak karsilastirilip analiz edilebilmesi icin, c¢esitli kurumlar bazi
bilesenler belirleyerek iilkeler bazinda endeksler yayinlamaya baslamaistir.
Fraser Enstitiisii, Heritage Vakfi ve Freedom House gibi kurumlar her yil
belirledikleri kriterlere gore iilkeleri ekonomik ozgiirliiklerine gore
siralayarak ayni zamanda iilkeler arasinda kargilastirma yapma imkéni da
saglamaktadir.

Literatiirde her 1ii¢c kurulusun endeksini kullanan caligmalar
mevcuttur. Calismada Fraser Enstitiisii’niin endeksi puanlama tiiriiniin
sayisal olg¢iimlere dayanmasi, puanlama bicimi, ana ve alt endekslerin
verilerine ulasilma kolayligi gibi nedenlerle Fraser Enstitiisiiniin
ekonomik 6zgiirliikk endeksine ait veriler kullanilmistir.

Fraser Enstitiisii, 1970 yilindan itibaren ekonomik 6zgiirlitk endeksi
yayinlayan Kanada merkezli bir politika enstitiisiidiir. Endeks 5 ana bilesen

3 Paul Dunne, J., “Economic Effects of Military Expenditure in Developing
Countries”, Gleditsch, N.P., Bjerkholt, O., Cappelen, A., Smith, R. and Dunne, J.P.
(Ed.) The Peace Dividend (Contributions to Economic Analysis, Vol. 235), Emerald
Group Publishing Limited, Bingley, 1996, pp. 439-464.
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ve 24 alt bilesenden toplamda 42 farkli degiskenden olusmaktadir. Her ana
bilesen ve alt bilesen, altinda yer alan degiskenlere ait verilen dagilimi
yansitan 0-10 arasindaki bir Olgege yerlestirilir ve her alan icindeki
bilesenlerin degerlendirilmesi, bes alanin her biri icin derecelendirme
elde etmek amaciyla ortalanir. Ortalama sonucunda en yiiksek sayisal
degere sahip iilkeden baslayarak siralama yapilir. Endeksin 5 ana bileseni:
Devletin Faaliyet Alaninin Genisligi, Hukuki Yap1 ve Miilkiyet Haklari,
Giiglii Paraya Erisim, Uluslararas: Ticaret Serbestisi, Kredi, Isgiicii ve
Is Diinyas1 Konusunda Yasal Diizenlemeler seklindedir.s

Enstitii 1970-2000 yillar1 arasinda endeksi beser yillik periyodlar
halinde, 2000 yilindan sonra ise yillik olarak agiklamistir. 2016 yilindaki
raporunu 159 iilke icin 2014 yilina ait en giincel verileri kullanilarak
yayinlamistir.’® Bu nedenle calismada 2000-2014 yillar1 inceleme periyodu
olarak secilmis, analize dahil edilen ve edilemeyen iilkeler nedenleri ile
birlikte Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Fraser Enstitiisii Ekonomik Ozgiirliik Endeksi Icerisinde
Yer Alan ve Analize Dahil Edilen/Edilmeyen Ulkeler

Almanya B;::)ila Gabon Izlanda** |Liksemburg| Pakistan | Tacikistan*
Amerika
Birlesik Burundi* | Gambiya* Jamaika Macaristan | Panama** | Tanzanya
Devletleri
P Yeni
Angola *>** Butan* Gana Japonya | Madagaskar apé?neenl Tayland
Arjantin | Cape Verde* Gine* Kambocya**| Makedonya*| Paraguay Tayvan
. . . . Timor-
Arnavutluk | Cezayir | Gine-Bissau| Kamerun Malawi Peru Ller;ltzi
Avustralya Cad Guatemala Kanada Malezya Polonya Togo
Cek x . . Trinidad ve
Avusturya Cumhuriyeti Guyana Karadag Mali Portekiz Tobago
Azerbaycan* Cin Giiney Afrika) Katar* Malta Romanya Tunus
Bahamalar**| Danimarka | Giiney Kore | Kazakistan*| Meksika Ruanda Tiirkiye
Dem. Kongo| .. . *
Bahreyn Cumhuriyeti Giircistan Kenya Misir Rusya Uganda

35 Fraser Institute, https://www.fraserinstitute.org/ (Erisim Tarihi: 18 Subat 2017).
36 James. D. Gwartney, Robert Lawson et al. “Economic Freedom of the World 2016
Annual Report, The Fraser Institute. Canada, 2016.
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Dominik ok C
Banglades Cumhuriyeti Haiti Kibris Mogolistan Senegal Ukrayna
. Kirgiz Seysel
Hok *

Barbados Ekvador | Hirvatistan Cumhuriyeti* Moldova Adalart* Umman
Belgika El Salvador | Hindistan | Kolombiya | Moritanya* | Sirbistan** | Uruguay
Belize Endonezya | Hollanda Kong.o .| Morityus |Sierra Leone| Urdiin
Cumhuriyeti
Benin** |Ermenistan”| Honduras |Kosta Rika**| Mozambik* | Singapur | Venezuela

Birlesik Arap Est Hong K . M " Slovak Viet *
Emirligi onya Kong** uvey yanmar Cumbhuriyeti letham
Birlesik . * . * . Yemen
Krallik Etiyopya Iran Laos Namibya Slovenya Cumhuriyeti*
Bolivya Fas Irlanda Lesotho* Nepal Sri Lanka |Yeni Zelanda|
Bosna . .. . * .
Hersek*** Fiji Ispanya Letonya Nijer Surinam Yunanistan
Fildisi - . " .. Rk .
Botsvana Sahilleri Israil Liberya Nijerya Suriye Zambiya
Brezilya Filipinler Isvec Libya* Nikaragua Suudi Zimbabve*
Arabistan*
Brunei . . i . . «
Darussalam* Finlandiya Isvicre Litvanya Norveg Svaziland
. : Orta Afrika .-
. .
Bulgaristan Fransa Italya Liibnan Cumhuriyeti*¥ Sili

Kaynak: Fraser Enstitiisii.

* Ekonomik Ozgiirlik Endeksinde verisi bulunmamasi sebebiyle analize katilmayan
ilkeler,

** Bagimli ya da kontrol degisken verilerinin bulunamamasi sebebiyle analize
katilmayan iilkeler.

Modern toplum o6ncesinde savas ve ¢atismalara katilmak iilkenin
refahin1 arttirmak icin bir yol olarak goriiliirken, giiniimiiz diinyasinda
iilkeler catisma ve savast miimkiin oldugu kadar kaginilmas: gereken bir
durum olarak iligkilendirmislerdir. Literatiirde savastan kaginilmasi ve
barigin arttirilmasinda iki ana faktor onerilmektedir. Bunlardan ilki serbest
ticaret, digeri ise demokrasi ve temsili hiikiimetin barigi arttiracagi
gortisidiir.”’

Savunma harcamalarina ayrilan kaynaklar, bir iilkenin mevcut
giivenliginin saglanmasi ya da ¢atisma ortaminda bulunmas: gibi nedenlerin
derecelerine gore farklilik gosterebilir. Ekonomik ozgiirliikler, igeriginde

37 Cara Burgess, Scott Beaulier et al.” Economic Freedom and Conflict: An Empirical
Note”, Journal of Economics and Economic Education Research, 2009 10(3), p. 75-83.
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yer alan konularin catigmayi engelleyebilecek unsurlar sunmasi sebebiyle,
savunmaya ayrilan kaynaklarda azalis meydana getirebilir. Bu nedenle
hem genel ekonomik o6zgiirliikler endeksi hem de icerigindeki ana
basliklara ait endeksler incelenmelidir.

Calismada, ekonomik 6zgiirliikleri gelistirerek catismadan kacmanin
savunma harcamalar1 iizerinde azaltici etkisi olabilecegi diisiincesiyle
olusturulan hipotez:

Hipotez I: Ekonomik ozgiirliiklerde meydana gelen artislar savunma
harcamalar iizerinde azaliglara neden olabilir bigimindedir.

Fraser Enstitiisii’niin ilk ana basligi olan Devletin Faaliyet Alaninin
Genisligi, ekonomideki kamu sektoriiniin biyiikliigiinii ifade etmektedir.
Temel olarak ifade edilmek istenen, devletin ekonominin icerisindeki yeri
ne kadar biyiirse Ozgiirliikklerin o kadar azalacagidir. Tablo 3, Devletin
Faaliyet Alaninin Genisligine ait alt bilesenleri gostermektedir.

Tablo 3: Devletin Faaliyet Alaninin Genisligi Alt Bilesenleri

Devletin Faaliyet Alanimin Genisligi: Harcamalar, Vergiler ve Girisimler

A. Kamu tiiketimi
B. Transferler ve siibvansiyonlar
C. Kamu istirakleri ve yatrimlar
D. En yiiksek vergi oram
1) En yiiksek nihai gelir vergisi oram
1) En yiiksek nihai gelir ve iicret vergisi oram

Kaynak: Fraser Enstitiisii.

Kamu tiiketimi ve transferler ve siibvansiyonlar alt basliklarinda,
hitkiimet harcamalarinin; bireylerin, hane halklarinin ve isletmelerin
harcamalarina oranla artmasi durumunda politik segimlerin bireysel
secimlerin Oniine gegtigi ve bu durumun ekonomik 6zgiirliikleri kisitladig:
ifade edilmektedir. Bir bagka ifadeyle kamu harcamalarinin toplam igerisindeki
payinin artmasi endeks i¢in olumsuz bir durumu yansitmaktadir.

38 Gwartney and Lawson, Ibid.
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Vergilendirme bilesenin, diisiik vergi diizeylerinde uygulanan
marjinal vergi oranlarinin devlete bagli bir yapiy1 gosterdigini, bu gibi
oranlarin bireylerin emeklerinin karsiligini disladigini dolayisiyla endeks
icerisinde diisiik puanlamaya neden oldugu ifade edilmistir.

Devlet gelirlerinin biiyiik bir kismin1 olusturan vergilerdeki degisimler,
kamu gelirlerinin hangi harcama kalemlerine ne oranda dagilacagini da
etkilemektedir. Savunma harcamalarinin da bir kamu harcama kalemi oldugu
disiiniildiigiinde bu harcamalarin ihtiyacin biyiikliigiine gore degisebilse de
gelire oranla da degisebilmesi muhtemeldir. Dolayisiyla vergi artislarinin
gelir artiglar1  anlamina geldigi ve bu gelir artislarinin  savunma
harcamalarinda da artis meydana getirebilecegi ¢ikarimi yapilmaktadir. Vergi
artislarinin endeks icin olumsuz bir durumu ifade etmesi nedeniyle devletin
faaliyet alan1 genisliginde meydana gelen artislarin savunma harcamalarini
azaltacagi diisiiniilmektedir. Bu goriisle olusturulan hipotez:

Hipotez II: Devietin faaliyet alam genishiginde meydana gelen aruglar
savunma harcamalar iizerinde azalhglara neden olabilir bicimindedir.

Miilkiyet hakk: ve bireylerin korunmasi ekonomik 6zgiirliigiin ve
sivil toplumun temelini olusturmaktadir. Devletin temel gorevlerinden
olan koruyuculuk fonksiyonunun ne kadar islevsel oldugunu 6l¢mek icin
9 alt bilesen olusturulmustur. Bu basligin endeks icerisinde yer alan ana
basliklarin en 6nemlisi oldugu ifade edilmektedir. Miilkiyet haklarinin
giivence altinda oldugu tlkeler ekonomik 6zgiirlik endeksinde daha
yiiksek deger alirlar. Tablo 4, Hukuki Yap:1 ve Miilkiyet Haklar1 Alt
Bilesenlerini olusturan 9 bileseni gostermektedir.

Tablo 4: Hukuki Yapi ve Miilkiyet Haklar1 Alt Bilesenleri

Hukuki Yapr ve Miilkiyet Haklar

A. Yarg: bagimsizhg

B. Tarafsiz mahkemeler

C. Miilkiyet haklarimin korunmasi

D. Yasalar ve politik sisteme askeri miidahale

E. Yasal diizenin biitiinligii

F. Sozlegmelerin yasal baglayicihg

G. Fiziki degerlerin satisimin kisitlanmasina iliskin diizenlemeler
H. Polise giiven

1. Sucun maliyeti

Kaynak: Fraser Enstitiisii.
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Hukukun iistiinliigii ve miilkiyet haklarinin giivenligi piyasalarin
etkin caligmasi igcin 6nemli oldugu kadar ekonomik ozgiirliikkler ig¢in de
cok onemlidir. Bireyler ve isletmeler sézlesmelerin korunmayacagini ve
cabalarinin sonuglarini giivensizlik nedeniyle alamayacagini diisiiniirse
ekonomik faaliyete katilmayabilirler.*

Devletin en 6nemli islevleri arasinda sayilabilecek vatandaslar1 ve
mallar1 koruma islevi; ulusal savunma, polis korumas: ve adalet sistemiyle
saglanmaktadir. Endekste bu durumun giiclii bir adalet sistemiyle
saglanacagina isaret edilmektedir. Adalet sisteminin gii¢siizlesmesi piyasa
sistemini de zayiflatmaktadir.** Piyasa sisteminde meydana gelen
zayiflamalar da zamanla toplumda ¢atisma dogurabilir.

Adalet sisteminin islerliginin yiiksek olmasi sucu caydirici etki
yapabilir. Bunun yaninda yasalara ve politik sisteme yapilacak askeri
mildahalelerin azligi da endeks igerisinde yiiksek bir deger ifade
etmektedir. Adalet sisteminin yiiksek diizeyde isler olmasinin sugu caydirici
etkisi olabilecegi diisiiniilldiigiinde bu durum i¢ savunmaya harcanan
kaynaklarda azalis meydana getirebilir. Bu goriisle olusturulan hipotez:

Hipotez III. Hukuki Yapr ve Miilkiyet Haklarimda meydana gelen
artiglar savunma harcamalar tizerinde azalislara neden olabilir bicimindedir.

Giiclii parayla ifade edilen, bireylerin istikrarli ve giiclii paraya
ulagabilmesidir. Yiiksek parasal biiyiimenin enflasyona yol acmasi, bunun da
isletmelerin planlamalarini sekteye ugratmasi endeks icin olumsuz durumdur.
Tablo 5, Giiglii Paraya Erisim ana bileseninin alt bilesenlerini gostermektedir.

Tablo 5: Giiclii Paraya Erisim Alt Bilesenleri

Giiclii Paraya Erisim

A. Para biiyiikligii

B. Enflasyonun standart sapmast

C. Enflasyon: En giincel yil

D. Yabanci para cinsinden banka hesabi agma ozgiirliigii

Kaynak: Fraser Enstitiisii.

¥ Ibid.
“ James Gwartney and Robert Lawson, “The Concept and Measurement of Economic
Freedom”, European Fournal of Political Economy, 2003, 19.3, 405-430.
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Yiiksek enflasyon, parasal istikrarsizlik ve beklenmedik fiyat
degisimleri refah dagiliminin bozulmasina ve degismesine neden olabilir. Bu
gibi durumlar da bireylerin sahip olduklar1 servetlerin erimesine neden
olur. Dolayisiyla bireylerin servetlerini koruyabilme 6zgiirliigii kisitlanir.*!
Hiikiimetler harcamalarini para basarak finanse ettikleri zaman miilkleri
kamulastirmakta ve bireylerin ekonomik 6zgiirliiklerini ihlal etmektedirler.*

Glglii para icerisinde yer alan enflasyon alt bagligi, savunma
harcamalarinin  giiclii para ile olan iligkisini enflasyon {izerinden
degerlendirme imkini sunabilir. Literatiirde (Melman,* 1970; Hamilton,*
1977; Stein,” 1980) savunma harcamalan ile ilgili yapilan calismalarda
savunma harcamalarinin enflasyona neden oldugu yoniinde bircok sonug
mevcuttur. Bir diger goriis ise (Kaufman,* 1972; Capra,*’ 1981) enflasyonun
savunma harcamalarina etkisi oldugu yoniindedir.

Enflasyon artiglarinin maliyetler iizerindeki etkisiyle satin alma
giiciindeki azalmalar, savunma harcamalar1 satin almalari iizerinde de
kendini gosterebilir. Bir bagka durumda bir devlet baska bir devletin
enflasyon nedeniyle artan savunma harcamalarina uyum saglamak igin
kendi savunma harcamalarini da arttirabilir. Bu baglamda enflasyonun
savunma harcamalarina etki eden 6nemli bir belirleyici oldugu gz 6niinde
bulundurulmalidir.®®

Savunma harcamalari yoniinden baktigimizda savunma harcamalarinda
meydana gelecek artislar para basarak ya da vergilerin artmasiyla finanse
edilirse bu durum enflasyon artisina yol agabilir. Enflasyonun satin alma

*1 Ahmet Begkaya ve Asuman Kog, “Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmada Ekonomik
Ozgiirliikklerin Rolii ve Onemi”, Liberal Diistince, 2006, 43, ss. 43-74.

#2 Gwartney and Lawson, Ibid.

“ Seymour Melman, “The Defense Economy: Conversion of Industries and
Occupations to Civilian Needs”, Praeger Publishers, 1970, New York.

4 Earl. ]J. Hamilton, “The Role of War in Modern Inflation.” Fournal of Economy
History, 1977, 37(1), p. 13-19.

* Arthur. A. Stein, The Nation at War, Baltimore, MD: Johns Hopkins Univ. Press, 1980.

% R. F. Kaufman, “The Pentagon Stokes Inflation”, The Nation, 1972, (May 1), p. 555-558.
47 JTames. R. Capra, “The National Defense Budget and its Economic Effects”, Federal
Reserve Bank of New York Q. Rev, 1981, 6, p. 21-31.

“# Tayfun Giinana, The Relationship Between Defense Spending and Inflation: An
Emprical Analysis for Turkey, Master of Business Administration Thesis, The
Institute of Economics and Social Sciences of Bilkent University, Ankara. 2004.
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etkisi iizerinde yarattigi azalmalar, hedeflenen savunma harcamalarinda
bir azalis meydana getirmedigi zaman, savunma harcamalarina ayrilan
kaynagin artmasi anlamini tasimaktadir. Bu agidan bakildiginda bagimsiz
degisken olan giiclii para ile savunma harcamalari arasinda iligki
kurulabilir. Enflasyon artislarinin endekste daha az puanlamaya karsilik
geldigi diisiiniiliirse bu goriisle olusturulan hipotez:

Hipotez 1V: Giiclii Paraya Erisimde meydana gelen artislar savunma
harcamalar: iizerinde azaliglara neden olabilir bigimindedir.

Giiniimiiz dinyasinda uluslarin birbirleri arasindaki ticareti
ekonomik 6zgiirliiklerin anahtarlarindan biridir. Bircok mal ve hizmetin
yurtdisinda iiretildigi ya da yurtdisindan saglanan kaynaklarla tretildigi
disiintildigiinde ticaret serbestisinin ticareti gerceklestiren her iki taraf
icin de 6nemli oldugu aciktir.* Tablo 6, Uluslararas1 Ticaret Serbestisi’nin
alt bilesenlerini gostermektedir.

Tablo 6: Uluslararasi Ticaret Serbestisi Alt Bilesenleri

Uluslararas: Ticaret Serbestisi

A. Tarifeler
1) Ticari vergi geliri
1) Ortalama tarife oram
i) Tarife oranlarmn standart sapmast
B. Ticari engeller
1) Tarife disu ticari engeller
1) Ithalat ve thracata wyum maliyetleri
C. Karaborsa degisim oranlar:
D. Insanlarin ve sermayenin dolagimimin kontrolii
1) Yabanci miilkiyet/yatirim kisitlamalar
1) Sermaye kontroller:
1) Yabanci ziyaretgi ozgiirliigii

Kaynak: Fraser Enstitiisii.

Tarifeler ve kontenjanlar, uluslararasi ticareti sinirlayan barikatlarin
en bilinen Ornekleridirler. Déviz kurundaki kontroller paranin konvertibl
olmasini1 azaltmasi nedeniyle uluslararasi ticareti de engellemektedir.

4 Gwartney and Lawson, Ibid.
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Endeks icerisinde diisiik tarifeli, etkin ve kolay gecisli giimriik idaresi,
para konvertiblinin serbestisi ve insanlarin ve sermayenin iizerindeki
kontrollerin az olmasi yiiksek olarak puanlanmaktadir.>

Savunma harcamalarinin uluslararasi ticaret serbestisi ile olan iliskisi,
daha once de ifade edilen savastan kaginilmasi ve barisin arttirilmasindaki
iki ana faktorden biri olan serbest ticaretle iligkilidir.

Fransiz ekonomist Frederic Bastiat sinirlari mallarin gecmemesi
halinde ordunun gececegini ifade ederken; Kant (1795), siirekli barist
saglamanin yollarindan birinin ekonomik bagimlilik oldugunu ileri
stirmiigtiir.”! Yakin zamanlardaki klasik liberallerin ekonomik bagimlilik
hipotezi ise ticaret-baris hipotezine evrilmistir.*?

Endekste uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesinin daha yiiksek
puanlamaya neden olacagi, ticareti gelistirmenin baris1 getirebilecegi, barisin
da savunma harcamalar1 iizerinde azalisa neden olacagi diisiincesiyle
olusturulan hipotez:

Hipotez V: Uluslararas: Ticaret Serbestisinde meydana gelen artiglar
savunma harcamalar iizerinde azalhglara neden olabilir bicimindedir.

Yasal diizenlemeler, piyasaya girisleri kisitladig1 ve takas ozgiirliigiine
miidahale ettigi zaman Ozgiirlitkkleri kisitlayici etkiye sahiptir. Endeks
icerisinde diizenlemeler, genis bir yelpazede ele alinmustir. Tablo 7, Kredi,
Isgiici ve Is Diinyass Konusunda Yasal Diizenlemelere iliskin alt
bilesenleri gostermektedir.

50 Ibid.
31 Kant, Ibid.
52 Burges and Beaulier et al, Ibid, p. 76.
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Tablo 7: Kredi, Isgiicii ve Is Diinyas1 Konusunda
Yasal Diizenlemelere Iliskin Alt Bilesenler

Kredi, Isgiicii ve Is Diinyast Konusunda Yasal Diizenlemeler

A. Kredi piyasas: diizenlemelert
i) Banka sahipligi
1) Ogzel sektor kredileri
) ut) Faiz orami kontroliifeksi reel faiz oranlar
B. Iggiicii piyasas diizenlemeleri
1) Ise yerlestirme diizenlemeleri ve asgari iicret
11) Ise yerlestirme ve isten ¢ikarma diizenlemeleri
1) Toplu 15 goriismesi
1) Calisma saati diizenlemeleri
v) Isten atmanin zorunly maliyeti
] 1) Zorunlu hizmet
C. Is diizenlemeler:
1) Idari gereklilikler
1) Biirokrast maliyeti
1) Yeni girigim
1) Fazla 6demeler/riisvet/adam kaywrma
o) Lisans kisutlamalar
1) Vergi wyumu maliyeti

Kaynak: Fraser Enstitiisii.

Isletmelerde ekonomik agidan yasal diizenlemelere gidilmesi
ekonomik biiyiime agisindan gereklidir. Yasal asgari iicretler, isten
cikarilmaya iligkin diizenlemeler ve isten atmanin zorunlu maliyeti gibi
bireylerin giivenli calismasina olanak saglayacak diizenlemeler ise zamanla
is gliciiniin ¢aligma giidiisiinde azalma meydana getirebilir. Bunun yani
sira sendikalasma, maliyetler ilizerinde artisa sebep olabileceginden
ekonomik biiyiime iizerinde olumsuzluklara yol agabilir.*?

Yasal diizenlemelerin ekonomik biiyiime iizerinde olusturabilecegi
negatif etki goz oniinde bulundurulsa da yapilan iyilestirmelerin endeksin
diger kalemlerine, ozellikle ticaret serbestisine olumlu yansiyacagi
diistintilmektedir. Gelistirilen yasal diizenlemelerle birlikte piyasaya girisler
kolaylasacak, iilkelerle gelisen ticaretle birlikte savunma harcamalarinda
azaliglar meydana gelebilecektir. Bu temelde olusturulan hipotez:

33 Begkaya ve Kog, a.g.e, s. 11.
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Hipotez VI: Yasal Diizenlemelerde meydana gelen artiglar savunma
harcamalar: izerinde azalglara neden olabilir bigcimindedir.

Gelir 1ile savunma harcamalar1 arasindaki iligskiyi inceleyen
calismalarda, iilkelerin kendilerine 6zgii dinamikleri de s6z konusu iligskinin
varlig1 ve yonii hususunda son derece etkilidir. Ulkeler arasindaki ekonomik
gelismisliklerin farkliliklar1 dikkate alindiginda, GSYH biiyiime orani
analize yardim edecek bir kontrol degiskeni olarak incelemeye dahil edilmistir.

GSYH biiyiime orani verileri, 2000-2014 yillar1 arasinda analize
dahil edilen 110 iilke icin 2010 yil1 ABD dolar1 baz alinarak hesaplanan
Diinya Bankas: verilerinden derlenmistir.

Niifusun biiyiime hizi, iilkeler arasindaki farkli yogunluktaki niifus
degisimlerini goz 6niinde bulundurmak icin analize yardim edecek bir
kontrol degiskeni olarak incelemeye dahil edilmistir.

Niifusun biiyiime hizi verileri, 2000-2014 yillar1 arasinda analize
dahil edilen 110 iilke icin yillik degisim olarak Diinya Bankasi, Birlesmis
Milletler, CIA World Factbook verilerinden derlenmistir.

Ulkeler arasindaki enflasyon oranlarinin yaratabilecegi farkliliklar
dikkate alindiginda enflasyon orani analize yardim edecek bir kontrol
degiskeni olarak incelemeye dahil edilmistir. Enflasyon verileri, 2000-
2014 yillar1 arasinda analize dahil edilen 110 iilke igin yillik degisim
olarak tiiketici fiyatlar1 {izerinden Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para
Fonu verilerinden derlenmistir.

Tablo 8, yukarida ifade edilen bagimli, bagimsiz ve kontrol
degiskenlerine ait hipotezleri, analiz sonunda gerceklesmesi beklenen iliskinin
yoniinil, verilerin kodlarini ve kaynaklarina ait 6zet bilgileri icermektedir.
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Tablo 8: Degiskenlere Ait Ozet Bilgiler

Degisken Analiz R . Beklenen
Kodu Kaynak Veri Tiirii  Hipotez isaret
%
Savunma Harcamalar1 LSH SIPRI (GSYH)
Genel Ekonomik Fraser Enstitiisii Endeks
Ozgiirlik Endeksi LEO _ Ekonomik Puant I -
Ozgiirliikk Endeksi
Devletin Faaliyet
Alaninin Genisligi: Fraser Enstitiisii
Harcamalar, Vergiler LDG _  Ekonomik Endeks II -
ve Girisimler Ozgiirlik Endeksi Puam
. Fraser Enstitiisi
Suemye LwnBowomk S omo
y Ozgiirliik Endeksi
Fraser Enstitiisii Endeks
Giiglii Paraya Erisim LGP Ekonomik Puani IV -
Ozgiirliik Endeksi
Uluslararasi Ticaret Fraser Enstitiisii Endeks
Serbestisi LUT _ Ekonomik P \" -
Ozgiirliik Endeksi uani
Kredi, Isgiicii ve Is Fraser Enstitiisii Endek
Diinyas:1 Konusunda LYD Ekonomik Pn ems VI -
Yasal Diizenlemeler Ozgiirliik Endeksi ua
- . %
GSYH Biiyiime Oran1 LGBO  Diinya Bankas: (Yiizde) -+
Diinya Bankasi,
.. I~ Birlesmis %
Niifusun Biyiime Hizi LNBH Milletler, CIA (Yiizde) -+
World Factbook
Diinya Bankas1 ve o
Enflasyon Orani LENF Uluslararasi Para 79 +
(Yiizde)

Fonu

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

“-”: Negatif yonlii iligki, “+”: Pozitif yonlii iligki”.

3.2. Panel Veri Analizi ve Birim Kok Testleri

Panel veri, zaman boyutuna sahip yatay kesit serilerini kullanarak
verilerin hem zaman boyutunu hem de yatay kesit boyutunu bir araya
getirme imkani sunan ve en az iki boyut igeren verilerdir. Daha az ¢oklu
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dogrusallik icerdigi icin tahminlerin verimliligini arttirirken, daha karmagsik
hipotezler kurmada, atlanan degiskenlerin etkisini kontrol etmede ve
dinamik iligkileri aciga ¢ikarmada kolaylik saglamaktadir.>* Bunun yami
sira verilerin iilke ve bolgeleri kapsamasi durumunda segicilik yaparak
sapma problemleri olusturabilmesi ve veri setinin genis olmasi nedeniyle
6lciim hatalarinin fazla olabilmesi dezavantajlar1 arasinda yer alir.>

Hem kesit boyutu hem de zaman boyutu iceren panel veriler icin
genel dogrusal model esitlik (6)’da gosterildigi gibidir.

};: ﬂ{- +‘Yr'r rr+ ”ﬁ' ':'5}

Esitlikte yer alan Y bagimli degiskeni, | birimi (kesit), t zaman
periyodunu, ¢ sabit terimi, Mj; egim katsayisini, Xit 1 biriminin t
zamanindaki aciklayict degisken degerini ve U; hata terimini ifade
etmektedir.>

Panel veri setleri, zaman serileri ve yatay Kesit verilerinin
birlesiminden olusmasi nedeniyle serilerin duraganlik sorunu ortaya
cikabilmektedir. Analizde kullanilan verilerin birim koke sahip olmamasi
sonuclarin giivenirliklerini arttirmaktadir. Verilerin grafiklerine bakarak
duragan olup olmadiklarini gérebilecegimiz gibi, cesitli birim kok testleri
ile de serilerin duragan olup olmadiklar1 kontrol edilebilmektedir.

Calismada verilerin hem grafiksel goriiniimii hem de ADF Chi
Square”’ (1984), Philips-Perron®® (1999) ve Im*, vd. (2003) testleri
kullanilacaktir. Bu testlere ait hipotezler Tablo 9°da verilmistir.

5% Cheng Hsiao, “Why Panel Data?”, The Singapore Economic Review, 2005, 50(2), .143-
154, p. 146-148.

55 Cheng Hsiao, Analysis of Panel Data. Cambridge University Press, Second Edition,
United Kingdom, 2003.

% A. Colin Cameron and Pravin. K. Triverdi, Microeconometrics Methods and
Applications, Cambridge University Press, New York, 2005, p. 698.

57 Michael. W. Browne, “Asymptotically Distribution Free Methods for the Analysis of
Covariance Structures”. British Journal of Mathematical and Statistical Psychology, 1984,
37, p. 62-83.

58 Peter CB Phillips and Pierre Perron, “Testing For a Unit Root in Time Series
Regression.” Biometrika, 1988, 75.2, p. 335-346.

% Kyung. S. Im, M. Hashem PESARAN et al.,” Testing for Unit Roots in
Heterogeneous Panels”, Journal of Econometrics, 2003, 115(1), p. 53-74
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Tablo 9: Birim Kok Testleri Hipotez Tablosu

Test Im, Pesaran ADF - Fisher PP - Fisher
Hipotez and Shin W-stat Chi-square Chi-square
Ho: a=0 Birim Kok Var Birim Kok Var Birim Kok Var
0- 4= (Seri Duragan Degil) | (Seri Duragan Degil) | (Seri Duragan Degil)
Hi: a<0 Birim Kok Yok Birim Kok Yok Birim Kok Yok
' (Seri Duragan) (Seri Duragan) (Seri Duragan)

Test sonucunda birim kok testlerine ait olasilik degeri %5 anlamlilik
diizeyinden kiiciikse Hg reddedilir ve serilerin duragan oldugu sonucuna
ulagilir. Olasilik degerleri %5 anlamlilik diizeyinden biiyiikse birim kok
vardir anlamini tasimaktadir.

Panel veri analizinde verilerin logaritmalarinin alinmasi tahmin
edilen degerlere iliskin es varyansli (homoscedastic) regresyon hatalarinin
belirlenmesine yardimci olmaktadir.® Muhtemel bir degisen varyans
(heteroscedasticity) sorununun oOniine ge¢mesinin yaninda serilerin daha
kolay duragan hale gelmesi nedeniyle analizde kullanilan verilerin dogal
logaritmalar: alinacaktir.

4. Ampirik Test ve Bulgular

Analize gecmeden oOnce degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal
baglantinin olup olmadiginin saptanmasi icin korelasyon matrisi
olusturulmustur. Degiskenler arasindaki degerler “1” ya da “-1” den
uzaklastik¢a coklu dogrusal baglant1 olmadigi anlamini tasimaktadir. Iki
bagimsiz degisken arasindaki basit korelasyon katsayisinin anlamliligi
yiiksekse (r>0.75) degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglanti oldugu
diistiniiliir.

0 Ridderstedt, Ibid.
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Tablo 10: Korelasyon Matrisi
LSH LEO LDG LMH LGP LUT LYD LGBO LNBH LENF

LSH 1.00

LEO -0.07 1.00

LDG -0.14 0.08 1.00

LMH 0.08 0.77 -032 1.00

LGP -0.09 080 -0.10 0.55 1.00

LUT -0.03 083 -0.12 062 0.66 1.00

LYD -006 0.73 -0.03 056 045 0.54 1.00

LGBO 005 -0.15 0.16 -0.15 -0.19 -0.15 -0.09 1.00

LNBH 0.10 -0.29 0.27 -0.33 -0.32 -0.33 -0.15 0.20 1.00
LENF -0.07 -0.34 021 -0.34 -040 -0.28 -0.26 0.18 0.18 1.00

Tablo 10’a gore genel ekonomik ozgiirliikler endeksi (LEO) ile
Kredi, Isgiici ve Is Diinyas: Konusunda Yasal Diizenlemeler (LYD),
Uluslararas1 Ticaret Serbestisi (LUT), Hukuki Yap1 ve Miilkiyet Haklar1
(LMH) ve Giiclii Paraya Erisim (LLGP) arasinda yiiksek diizeyde coklu
dogrusal baglant1 goriilmektedir. Ekonomik o6zgiirliik endeksi ile ana
bilesenleri arasinda ortaya ¢ikan bu durum, degiskenler analize ayn1 anda
dahil edilmeyecegi icin problem olusturmamaktadir.

Tablo 11, degiskenlere iligskin tanimlayici istatistikleri gostermektedir.
Genel Ekonomik 6zgiirlik endeksinin ortalamasi ve medyani minimuma
daha yakin, endekse iliskin ana bagliklarin ortalama ve medyanlari
maksimuma daha yakindir. Buna goére analize dahil edilen iilkelerin cogu
endeks igerisinde diisiik puanli fakat ana bilesenlerde yiiksek puanlidir.

Tablo 11: Tamimlayici Istatistikler

Degiskenler Gozlemler Ortalama Medyan S;zgﬂf;t Minimum Maksimum
LSH 1650 0.45 0.43 0.64 -1.92 2.78
LEO 1650 1.91 1.94 0.13 1.19 2.18
LDG 1650 1.82 1.86 0.23 0.85 2.24
LMH 1650 1.68 1.74 0.33 0.14 2.26
LGP 1650 2.07 2.13 0.20 0.22 2.29
LUT 1650 1.96 1.99 0.17 0.94 2.25
LYD 1650 1.90 1.92 0.15 1.23 2.23

LGBO 1650 1.19 1.38 0.92 -4.28 351

LNBH 1650 0.01 0.25 1.09 -8.33 2.71

LENF 1650 1.22 1.28 1.14 -7.39 6.24
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Sekil 1: Verilere Ait Grafikler
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Sekil 1 verilere ait grafikleri, Tablo 12 ise degiskenlere ait birim kok
testi sonuglarini gostermektedir. Biitiin verilerin birim kok testlerinin
olasilik sonuglar1 0.05 den kiiciik oldugu icin Tablo 10’da yer alan
hipotezlere gore reddedilerek kabul edilir. Dolayisiyla verilerin hepsinin
duragan oldugu sonucuna ulasilmistir.

Tablo 12: Birim Kok Testi Sonuglar:

Degiskenler Im, Pesaran ADF - Fisher PP - Fisher
and Shin W-stat Chi-square Chi-square

LsH 1.75280 261.166 260.810
(0.0398) (0.0298) (0.0309)

LEO -7.26223 410.683 395.891
(0.0000) (0.0000) (0.0000)

LDG -11.1495 509.565 468.694
(0.0000) (0.0000) (0.0000)

-13.0823 579.546 573.302

LMH (0.0000) (0.0000) (0.0000)
LGP -3.05396 280.299 546.930
(0.0011) (0.0037) (0.0000)

LUT -6.79244 368.929 419.520
(0.0000) (0.0000) (0.0000)

YD -17.2307 738.419 474.159
(0.0000) (0.0000) (0.0000)

-8.25499 424.033 729.063

LGBO (0.0000) (0.0000) (0.0000)
-11.2819 600.516 369.879

LNBH (0.0000) (0.0000) (0.0000)
-8.18043 428.416 593.306

LENF (0.0000) (0.0000) (0.0000)

Olasilik degerleri parantez icinde gosterilmistir.

Tablo 13, her model i¢in yapilan sabit ve rassal etkili sonuglari, rassal
etki iizerinden hesaplanan Hausman testini, diizeltilmis R? degerlerini,
F istatistik sonuglarini ve olasiliklarini gostermektedir.
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Tablo 13: Panel Veri Analizi Sonuglari

Degiskenler Model 1 Model 2
SE RE SE RE
13%0% 1.10%%*
LEO (0.10) (0.09)
0.34%%% 0350
LDG (0.04) (0.04)
0.27%%% 20.25%%%
LMH (0.04) (0.04)
20.20%%% 0.21%%%
LGP (0.04) (0.04)
20.00 -0.00
LUT (0.06) (0.06)
L0.12% 0.12%
LYD (0.06) (0.06)
0.00 0.00 0.00 0.00
LGBO (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
20.02%% 20.02%% 20.02%% 0.01%*
LNBH (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
20.00 20.00 -0.00 -0.00
LENF (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
o 2.63%% 2.56%%% 2.23%%% 2.18%%
Sabit (0.19) (0.19) 0.17) 0.18)
Hausman Testi 0.03 0.00
Diizeltilmis R? 0.91 0.07 0.91 0.08
F-Istatistigi 149.25 31.88 146,93 20,03
Olasilik
oo 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

xxk xx xsirasiyla %1, %S ve%10 anlam diizeyini ifade etmektedir.

SE (Sabit Etkili Model), RE (Rassal Etkili Model)

Rakamlar katsay1 degerlerini, parantez icerisindeki rakamlar standart hatay:
gostermektedir.

Bagimli degisken: Savunma Harcamalarinin GSYH igindeki yiizdesinin dogal logaritmasi.

Birinci model iizerinden yapilan analize gore, sabit ve rassal etkili
sonuglar, ekonomik ozgiirliikkler ana endeksi ile savunma harcamalari
arasinda %1 diizeyinde anlaml iliski oldugunu goéstermektedir. Her iki
sonug icin F-istatistik degeri anlamli, diizeltilmis R? degerleri sabit etkili
model icin 0.91, rassal etkili model igin 0.07°dir. Rassal etkili model
tizerinden yapilan Hausman testinin sonucu 0.03 olarak bulunmus, bu
deger %5’den kiiciik oldugu icin daha once ifade edildigi gibi sabit etkili
modelin sonuglar1 dikkate alinmistur.
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Sabit etkili model sonuglarina gore, ekonomik ozgiirliikkler ana
endeksindeki %!1’lik artis, savunma harcamalarinin GSYH igerisindeki
yiizdesinde %1,13 oraninda azalisa neden olabilir.

Diizeltilmis R? degerine gore, bagimli degisken olan savunma
harcamalarinin GSYH igerisindeki yiizdesindeki degisimlerin %91’
modelde yer alan bagimsiz degiskenler tarafindan aciklanmaktadir.

Birinci modele iliskin sabit ve rassal etkili: Kalint1 (Residual),
Gercek deger (Actual) ve Kestirilmis deger (Fitted) Grafikleri Sekil 2’de
verilmistir. Sekil 2.’ye gore sabit etkili modelin gercek deger ve kestirilmis
degerler birbiri ile olduk¢ca uyumludur. Bu uyum modelin tahmin
performansinin yitksek oldugunu gostermektedir.

Sekil 2: Birinci Modele iligskin Sabit ve Rassal Etkili: Kalint1 (Residual),
Gercek Deger (Actual) ve Kestirilmis Deger (Fitted) Grafikleri

Sabit Etkili Rassal Etkili

PR P ey e
B L B = Ko

Fo k2o - n w
B

—— Resiched —— Achual —— Fitted —— Resiched —— Achal —— Fitted

Ekonomik oOzgiirliikler ana endeksi ve savunma harcamalari
arasindaki iligkiyi gormek icin kurulan modele iligkin yapilan inceleme
sonucunda anlaml: iligki bulunmustur. Savunma Harcamalari-Ekonomik
Ozgiirlikler Ana Endeksi arasindaki iliskiye ait analiz sonuglari,
“Ekonomik o6zgiirlikklerde meydana gelen artislar savunma harcamalari
tizerinde azaliglara neden olabilir.” biciminde ifade edilmis olan
I. Hipotezi desteklemistir.

Ikinci model ekonomik ozgiirliikler endeksinin 5 ana bileseni ile
savunma harcamalar1 arasindaki iligkinin kontrol degiskenleri ile beraber
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yapilan analizini gostermektedir. Analiz sonuglarina gore sabit ve rassal
etkili sonuclar, savunma harcamalarinin;

i.  Devletin faaliyet alaninin genisligi, hukuki yap1 ve miilkiyet haklari
ve giiclii paraya erisim ana baslig1 ile %1 diizeyinde anlamli iliski oldugunu,

ii. Kredi, isgiicii ve is diinyas1 konusunda yasal diizenlemeler ana
bileseni ile arasinda %10 diizeyinde anlaml iliski oldugunu

iii. Uluslararasi ticaret serbestisi ana bileseni ile arasinda anlaml
bir iligkinin olmadigini gostermektedir.

Her iki sonug i¢in de F-istatistik degeri anlamli, diizeltilmis R?
degerleri sabit etkili model igin 0.91, rassal etkili model icin 0.08’dir. Rassal
etkili model iizerinden yapilan Hausman testinin sonucu 0,00 olarak
bulunmus bu deger %5°den kiiciik oldugu i¢in daha 6nce ifade edildigi
gibi sabit etkili modelin sonuclar1 dikkate alinmistir. Sabit etkili model
sonuglarina gore:

i.  Devletin faaliyet alaninin genisligindeki %1°lik artis, savunma
harcamalarinin GSYH icerisindeki yiizdesinde %0,34 oraninda azalisa
neden olabilir.

ii. Hukuki yap1 ve miilkiyet haklarindaki %1°lik artis, savunma
harcamalarinin GSYH icerisindeki yiizdesinde %0,27 oraninda azalisa
neden olabilir.

iii. Gugclii paraya erisimdeki %1°lik artig, savunma harcamalarinin
GSYH igerisindeki yiizdesinde %0,20 oraninda azalisa neden olabilir.

iv. Kredi, isgiicii ve is diinyast konusunda yasal diizenlemelerdeki
%1’lik artig, savunma harcamalarinin GSYH icerisindeki yiizdesinde
%0,12 oraninda azalisa neden olabilir.

Diizeltilmis R? degerine gore, bagimli degiskendeki degisimlerin
%91’1 modelde yer alan bagimsiz degiskenler tarafindan agiklanmaktadir.
Ikinci modele iliskin sabit ve rassal etkili: Kalint1 (Residual), Gercek deger
(Actual) ve Kestirilmis deger (Fitted) Grafikleri Sekil 3.’te verilmistir. Sekil
3’e gore sabit etkili modelin gercek deger ve kestirilmis degerleri birbiri
ile olduk¢a uyumludur. Bu uyum modelin tahmin performansinin yiiksek
oldugunu gostermektedir.
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Sekil 3: Ikinci Modele iliskin Sabit ve Rassal Etkili: Kalint1 (Residual),
Gercek Deger (Actual) ve Kestirilmis Deger (Fitted) Grafikleri
Sabit Etki Rassal Etki

—— Resical —— Actual —— Filied —— Resichal —— Aciual —— Fitied

Ekonomik ozgiirliikler ana endeksleri ve savunma harcamalarinin
arasindaki iliskiyi gérmek igin olusturulan Model 2 iizerinden yapilan
analizlere gore:

Devletin faaliyet alaninin genisligi ile savunma harcamalar1 arasindaki
ters yonlii ve anlaml iliski, hiikiimet harcamalarinin ve vergi gelirlerinin
azalmasi durumunda kamu harcamalarinin da azalmasi olarak
yorumlanabilir ve savunma harcamalari da bu durumda azalis gosterebilir.
Tersi durumda hiikiimet harcamalarinin toplamdaki payi ve marjinal
vergi oranlarinin artigi savunma harcamalarina ayrilan kaynag: artirabilir.
Bu agidan bakildiginda devletin artan gelirini kamu harcamalar1 arasinda
dagitmas: ile savunma harcamalarinin payinin da artabilecek olmasi
muhtemeldir.

Hukuki yap1 ve miilkiyet haklar1 ile savunma harcamalar1 arasindaki
ters yonlii ve anlamli iliski, diizenli isleyen hukuk sistemlerinin sugu
caydirict yonii disiiniildiigiinde ic savunmaya ayrilan kaynaklari
azaltabilecegi olarak diisiiniilebilir. Her ne kadar miilkiyet haklarinin
korunmasi ve polise giiven alt basliklari savunma harcamalarina ayrilan
kaynaklarla miimkiin olabilse de buradan cikabilecek sonu¢ bu kaynak
aktarimlarinin hukukun diizenli isleyisi sonucunda meydana gelen
caydiriciliktan biiyiikk olmadigi yoniindedir. Hukukun istiinligiiniin
azalis gosterdigi durumlarda savunma harcamalarinin artmasindan,
hukukun saglayamadig1 diizenin savunma harcamalarinin arttirilmasiyla
saglanabilecegi seklinde bir ¢ikarim yapilabilir.
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Giiclii paraya erisim ile savunma harcamalar1 arasindaki ters yonlii
ve anlamli iligkiyi enflasyonu disiik, alternatif para birimlerinin
kullanildig: ve yabanci para cinsinden banka hesab1 acmanin kolay oldugu
iilkelerin savunma harcamalarini azalttig1 olarak yorumlamak miimkiindiir.
Endeks icerisinde bu iilkeler daha yiiksek puanlanmaktadir.

S6z konusu iligkinin ters yonlii oldugu diisiiniildiigiinde, enflasyon
odakli yaklasimla, enflasyon artislarinin endeks degerini diisiirdiigi
dolayisiyla savunma harcamalarinda artis meydana getirdigi diisiiniilebilir.
Endeks degerinin tek bagina enflasyon odakli belirlenmemesi nedeniyle bu
dolayli etkinin diger parametrelere de bagli oldugunu unutmamak
gerekmektedir. Analizde kontrol degiskeni olarak esitlige dahil edilen
enflasyonun savunma harcamalar: ile anlamli bir iligki gostermemesi bu
bag1 desteklemektedir.

Kredi, isgiicii ve is diinyas1 konusunda yasal diizenlemeler ile
savunma harcamalar1 arasindaki ters yonlii ve anlamli iliski ekonomik
biiyiimenin savunma harcamalar1 iizerinde yaratacagi etki agisindan ele
alindiginda, yasal diizenlemelerle ekonomi iizerinde meydana gelecek
pozitif biiyiime etkileri savunma harcamalar1 iizerinde azalis meydana
getirebilecegi gibi, diizenlemeler sonucunda ortaya cikabilecek ekonomi
iizerindeki negatif etkilerin savunma harcamalarinda artis olarak
sonuclanmasi ¢cikarimi yapilabilir.

Bireylerin giivenli calismasini saglayacak diizenlemelerin de
toplumun huzurlu yapisina katk: saglayarak yine bu baglamda yurtigi
savunmaya ayrilan payin azalmasi yoluyla savunma harcamalar1 genelinde
de azalis meydana getirebilmesi miimkiindiir.

Yasal diizenlemelerle birlikte piyasaya girislerin kolaylasmasinin,
iilkeleraras: ticaretin gelismesi yoluyla savunma harcamalarinda azalis
meydana getirebilecegi disiiniilmektedir. Fakat uluslararasi ticaret
serbestisine iligkin kurulan V. hipotezi isaret eden bu durumu destekleyecek
bulgulara rastlanmamistir. Tablo 14, analize iliskin 6zet sonuclar:
gostermektedir.
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Tablo 14: Analize Iliskin Ozet Sonuglar

Bagimsiz Degisken Analiz Kodu Iliskinin Tiirii
Ekonomik Ozgiirliitk Genel Endeksi LEO Anlaml Ters Yonli Iligki
Devletin Faaliyet A la“m”! ('}§n1§11g1: LDG Anlamli Ters Yonlit {liski
Harcamalar, Vergiler ve Girisimler
Hukuki Yap1 ve Miilkiyet Haklar1 LMH Anlamli Ters Yonlit {liski
Giiclii Paraya Erisim LGP Anlamli Ters Yénlii Iliski
Uluslararas: Ticaret Serbestisi LUT Anlaml Iliski Yoktur
Kredi, Igiicii ve Is Dinyast LYD Anlamli Ters Yonlit {liski

Konusunda Yasal Diizenlemeler

Bagimli Degisken: Savunma Harcamalari

Sonug¢

Calismada, savunma harcamalar1 ile ekonomik oOzgiirliikler
arasindaki iliski Fraser Enstitiisii’niin ekonomik 6zgiirlitkkler endeksinden
secilen 110 ilkenin 2000-2014 yillar1 arasindaki verileriyle panel veri
analiziyle ampirik olarak analiz edilmistir. Analizde savunma harcamalarinin
belirleyicisi olarak savunma harcamalarinin GSYH igerisindeki yiizdelik
payi, ekonomik Ozgiirliiklerin belirleyicisi olarak Fraser Enstitiisii’niin
genel ekonomik 6zgiirlitkler endeksi ve 5 ana bileseni se¢ilmistir.

Analizin sonuglari, genel ekonomik 6zgiirliikkler endeksi ve savunma
harcamalari iligkisini aragtiran ilk modelin sonuglarinin anlamli ve negatif
yonli oldugunu gostermistir. Ekonomik o6zgiirliikklere iligkin bes ana
bilesenin savunma harcamalari ile iliskisinin incelendigi ikinci modele gore,
Devletin Faaliyet Alaninin Genisligi, Hukuki Yap: ve Miilkiyet Haklari,
Giiclii Paraya Erisim ve Kredi, Isgiici ve Is Diinyas1 Konusunda Yasal
Diizenlemeler ile savunma harcamalari arasinda negatif yonlii ve anlamli
iligkiye rastlanirken, Uluslararasi Ticaret Serbestisi alt bagliginin savunma
harcamalari ile istatistiksel olarak anlamli bir iligkisi tespit edilememistir.

Ekonomik 6zgiirliiklerin savunma harcamalarini azaltabilecegi
yoniinde elde edilen bulgular, tilkelerin ekonomik olarak daha 6zgiir olma
cabalarinin savunma harcamalarinda azaliglar meydana getirebilecegini
gostermektedir. Bu baglamda savunma harcamalar1 yiiksek olan iilkelerin
ekonomik oOzgiirliiklerini arttirici adimlarla savunma harcamalarini
azaltabilecegi 6ngoriilmektedir.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 403
Cilt: 17 Sayz: 38



Mehmet Samet ERDEM - Selami SEZGIN

Endeksin ana bagliklarindan Devletin Faaliyet Alaninin Genisligi
devletin ekonominin icerisindeki yerine vurgu yapmaktadir. Devletin
ekonomi igerisindeki biiyiikligiiniin azalmasi daha yiiksek bir 6zgiirlitk
diizeyini, artmasi ise daha diisiik bir 6zgiirliik diizeyini ifade etmektedir.
Analiz sonuclarina gore savunma harcamalariyla negatif yonli iligkisi
bulunan Devletin Faaliyet Alaninin Genisliginin, kamu tiiketimi ve vergi
oranlarindaki azaliglar1 hedefleyen ana bilesenlerinin etkisiyle bu sonuca
ulagildigi, gelirde meydana gelen azaliglarin bir harcama kalemi olan
savunma harcamalarina da etki ettigi diisiiniilmektedir. Ulkelerin ekonomik
Ozgiirliik yolunda atacagi adimlarda bu durumu g6z 6niinde bulundurmalari,
savunma harcamalarinin azalis géstermesinin daha biiyiik problemlere yol
acacagl bazi iilkelerde bu alandaki adimlarin kontrollii atilmasi gerektigi
diisiintilmektedir.

Hukuki yap1 ve miilkiyet haklar1 ana bileseninin savunma harcamalari
ile olan negatif yonli iligkisi sonucundan, bu ana bilesenin sugu hukuki
olarak caydirma yoniiniin savunmaya ayrilan kaynagi azaltabilecegi ¢ikarimi
yapilabilir. Hukuki yapida yapilacak iyilestirme ve diizenlemelerle daha
Ozgiir bir ekonomi yaratirken kamu harcamalar: iginde 6nemli bir yere
sahip olan savunma harcamalarinda da azalmaya neden olabilecegini
yapilabilecek bir diger c¢ikarimdir. Bu azalmanin yarattigi kaynak fazlasi
da diger harcama kalemlerine aktarilarak daha verimli kullanilabilecektir.

Giiglii paraya erisimde enflasyonu diisiik, alternatif para birimlerinin
kullanildig1 ve yabanci para cinsinden banka hesabi agmanin kolay oldugu
iilkeler endeks icerisinde daha yiiksek puanlanmaktadir. Ulkelerin enflasyon
oranlarindaki artislarin, giigli para ve savunma harcamalari arasindaki
negatif yonli iliski nedeniyle savunma harcamalarinda da artis meydana
getirebilecegi duisiiniilmektedir. Her ne kadar kontrol degiskeni olarak
analize dahil edilen enflasyon oraninin savunma harcamalari ile anlamli
iligkisinin olmadig1 sonucuna varilsa da giiclii paraya erisim ana basligini
olusturan alt basliklarin sadece enflasyon oranina bagli olmadig:
disiiniildiigiinde s6z konusu bu artiglarin nedeninin sadece alim
giiciindeki azalistan kaynaklanmadig: diisiiniilebilir. Dolayisiyla iilkelerin
ekonomik 6zgiirliikleri arttiric1 yolda enflasyonlarini diisiiriicii politikalar
izlemesi alim giiciinde meydana gelen artislar ve diger alt bagliklarin
etkisiyle savunma harcamalarinin GSYH icerisindeki oranini azaltabilir.
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Kredi, isgiicii ve i diinyasi1 konusunda yasal diizenlemeler ana
bileseninin savunma harcamalari ile olan negatif iliskisi biliyiimeye
yapacag1 pozitif veya negatif katki acisindan diisiiniilebilir. Ulkelerin
biiyiime yolunda reform olarak ele alinabilecek bu yondeki degisimlerin
de savunma harcamalarinda negatif yonlii degisim meydana getirebilecegi
goz oniinde bulundurulmalidir. Birey acgisindan, bireylerin daha giivenli
calisma ortamlarina sahip olmasi catismayi azaltabilir. Catisma da meydana
gelen azalmasinin savunma harcamalari {izerinde azalisa neden olabilecegi
sonucu da bu baglamda olumlu bir gelisme olarak diisiiniilmektedir.

Endeksin uluslararas: ticaret serbestisi ana bileseninin savunma
harcamalari ile iligkisine rastlanamamustir. Olusturulan hipotezlerde 6zellikle
uluslararas1 ticaret serbestisinin, lilkeler arasindaki ticaretin gelismesi
sonucunda savunma harcamalarinda azalis meydana getirebilecegi
disiiniilmiis ancak destekleyici bir sonuca ulasgilamamistir.

Caligmada elde edilen bulgular, genel ekonomik 6zgiirlik endeksi
ve ana bilesenlerinin savunma harcamalar: iizerinde etkisinin olabilecegi
yoniindedir. Ekonomik ozgiirliiklerin, catismadan kaginma ve savunma
harcamalar1 {izerinde azaltici etki saglayabilecegi olgusu iilkelerin
kalkinmasina katki saglayabilir. Fakat ekonomik ozgiirliikler yoniinde
atilacak adimlarin savunma gibi 6nemli bir harcama kalemini azaltabilecek
etki gostermesi her iilke i¢in olumlu olmayabilecektir. Bagka etkenlere
dayal1 yiiksek savunma harcamalarina sahip iilkelerin ekonomik 6zgiirliik
yolunda ilerleyecegi patikay1 dogru secmeleri 6nerilmektedir.

Summary

The pursuit of a new approach to growth alternative to today’s
economic growth models leads countries to reformation, reconstruction of
their institutions, and self-reflection. Liberalization, which is defined as
economic freedoms, arises as one of the pathways that take countries to
economic growth.

The relationship between defense expenditures and economic
freedoms has a common ground due to their impact on economic growth. If
one considers that this common ground is one of the main problems of the
economy, the analysis of this relationship gains the utmost importance.
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In the framework of the argument that places economic freedoms in
the center of economic growth, defense is the primary role of the state. The
position of the state in this regard is the rule of law and the provision of
certain public services. Thus, this study aims to investigate the relationship
between defense expenditures and the parameters that constitute economic
freedoms. This relationship was investigated using data for 110 countries
covered in the index of economic freedoms of the Fraser Institute for the
years 2000-2014 by employing the panel-data analysis technique.

For this purpose, the hypotheses of this study are as follows:

Hypothesis I: Increases in economic freedoms have a negative
impact on defense expenditures.

Hypothesis II: ~ Increases in the field of state activity have a negative
impact on defense expenditures.

Hypothesis III:  Increases in the rule of law and property rights have
a negative impact on defense expenditures.

Hypothesis IV: Increases in access to strong currency have a
negative impact on defense expenditures.

Hypothesis V:  Increases in free international trade have a negative
impact on defense expenditures.

Hypothesis VI:  Increases in regulations have a negative impact on
defense expenditures.

Various tasks have been assigned to the state in the framework of
economic freedoms. Adam Smith lists the three main duties of both civilized
and primitive states as defense, justice, and public affairs. Although it varies
by the level of development of the society, these three pillars also constitute
public services.

Smith who identifies defense as the primary obligation of the state
indicates that the cost of using military force to protect the society from other
independent communities during the war would be different than
maintaining it during peace. In the pathway to civilization, he remarks that
the cost of protecting the society, especially in the aftermath of a war or
during peace, is higher (Smith, 2012: 691-708).

The idea that increases in economic freedoms generate economic
growth within the basic dynamics of classical thought is distilled by the idea
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that democracy, economic cooperation, and international law constitute the
foundation of perpetual peace by Kant (1795) in the same years. Later,
Schumpeter (1919) established a link between economic freedoms and
conflict by indicating that the transition to the industrialized capitalist
production techniques would end the war.

This study estimates the relationship between defense expenditures
and the indices and their sub-categories of economic freedoms by controlling
for other factors. In this framework, two main models were used in the study.

In the first model, the relationship between defense expenditures and
economic freedoms was analyzed along with other control variables. In the
second model, the relationship between defense expenditures and the five
main components of the economic freedoms index were examined along with
other control variables.

The results of the first model indicate a negative and statistically
significant relationship between defense expenditures and economic
freedoms. According to the results of the second model, there is a negative
and statistically significant relationship between defense expenditures and the
size of government, legal systems and property rights, sound money, and
regulation of credit, labor, and business. Findings do not provide evidence for
a statistically significant relationship between defense expenditures and the
component of the index for freedom to trade internationally.

Findings regarding the negative impact of economic freedoms on
defense expenditures indicate that nations’ efforts to increase freedoms in the
economy may reduce defense expenditures. The policy implication is that
countries that have high defense expenditures can reduce it through public
policies that improve their economic freedom.

The notion that economic freedoms might increase conflict-avoidance
and reduce defense expenditures can contribute to countries’ development.
However, not in all countries, steps taken to improve economic freedoms
might result in a reduction in defense expenditures, which is an important
expense item. It is recommended that countries that have high defense
expenditures due to other factors should choose a pathway to economic
freedom that is right for themselves.
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bulunmamaktadur.

Destek ve Tesekkiir Beyani:

Bu  calismamin  hazwlanmasinda  hicbir  dig finansmandan
yararlanmimamigtir. Calisma Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Iktisat Anabilim dalinda Prof. Dr. Selami SEZGIN damsmanhginda
hazirlanan Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Samet ERDEM’e ait “Savunma Ekonomisi
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Gri Bolge ve Hibrit Savas Konseptleri Arasinda Bir Karsilastirma:
Uluslararas: Giivenlik Acisindan Ne Gibi Yenilikler Vardir?

Fatih AKGUL*

Abstract

Albeit the Hybrid War has dominated security studies since 2006, 1t is also observed
that the term ‘Gray Zone’ has increasingly taken part as well in connection with China and
Russia after 2015. However, there is also a debate and confusion in the literature over gray
zome activities, its relationship with hybrid war, and their implementations. This article aims
to discuss and assess the theoretical relationship between these concepts and their implications
for international security, by comparing recent Russian and Chinese practices. The article
asserts that hybrid and gray zone activities are neither new nor the same, and the Gray Zone
Concept emerged as a reflection of the shift in the US strategical attention from Russia to
China, and aimed to harmonize US national interests with other Allies’ security concerns.
However, 1t also acknowledges that the concept is real, and should be differentiated and
separated from hybrid war.

Keywords: Gray Zone Concept, Hybrid War, Russia, China, the US.

Oz

Giivenlik ¢cahsmalarinda; 2006’dan bu yana Hibrit Savas kavrami baskin
konumunu korusa da 2015 sonrasmda Rusya ve Cin’le iliskili olarak ‘Gri Bolge’
kavramina da artan bicimde yer verilmeye baslamlmistir. Diger taraftan akademik yazinda,
gri bolge aktiviteleri, hibrit savas, bunlarin teorik iliskisi ve uygulamalar: konusunda ciddi bir
tartigma ve goriis farkhhgr oldugu gozlemlenmektedir. Bu makalenin amaci, soz konusu
kavramlarin teorik iliskisini ve uluslararas: giivenlige olan etkilerini Rusya ve Cin drnekleri
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tizerinden karsilagtirarak incelemektir. Makale; her tki kavramin da yeni olmadigim, fakat
aym da olmadigim, Gri Bolge Konseptinin ABD’nin stratejik dikkatini Rusya’dan Cin'e
kaydirmasimin bir yansimast oldugunu ve ABD’nin ulusal cikarlar ile miittefiklerinin
giivenhk kaygilanim ortiistiirmeyi amacladigim iddia etmektedir. Ancak, yine de Gri Bolge
Konsepti bir realiteye isaret etmektedir ve Hibrit Savag Konseptinden ayristinlmahdir.

Anahtar Kelimeler: Gri Bolge Konsepti, Hibrit Savas, Rusya, Cin, ABD.

Introduction

Once, Clausewitz rightfully stated that “Every age had its own kind
of war.” In our contemporary international security environment, the
more technology and its applications facilitate powers to challenge the
status quo, the less explicit use of force and exoneration are required.
Thus, the world becomes less predictable and more complicated to deter
newer threats or to make an alliance against them. Anyway, new concepts
and strategies are also developed to define and cover new threats. In this
context, since the Lebanon war in 2006, but especially after the Crimea
Crisis in 2014, hybrid war and hybrid threats have become a significant
part of security studies. However, it is also observed that the term ‘Gray
Zone’ has increasingly taken part as well in connection with China’s and
Russia’s extraordinary methods after 2015. For example, North Atlantic
Treaty Organization (NATO), as the most enduring alliance, is advised to
focus on “geopolitical shifts” particularly caused by China and Russia in
their near abroad, and “the impact of the technological revolution” in terms
of new generation ‘Gray Zone threats’ for its next 70 years.” Similarly,
recent strategic documents of the United States (US) have highlighted that
the ‘Gray Zone’ strategies have reached their greatest impact since the end
of the Cold War’, while they have started depicting China and Russia as

! Carl von Clausewitz, On War, Michael Howard and Peter Paret, (ed. and trans.),
Princeton University Press, Princeton, NJ 1984, p. 593.

2 For details and articles on the issues see: New Perspectives on Shared Security: NATO’s
Next 70 Years, Tomas Valasek (ed.), Carnegic Endowment for International Peace
Publications, Brussels, 2019.

3 Office of the Director of US National Intelligence, Global Trends: Paradox of Progress,
National Intelligence Council, Washington, DC, 2017, p.220. Kathleen Hicks, Alice
Hunt Friend, et all., Campaigning in the Gray Zone by Other Means, Center for Strategic
and International Studies (CSIS), International Security Program Report, Rowman
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the most dangerous actors who are using these kinds of strategies against
the US and its allies.* These documents generally agree on the prediction
that combined use of traditional and new ways of gray zone activities such
as strong-arm diplomacy, economic coercion, conducting covert and
political subversion, manipulating media, and abusing corruption are the
main tools in competition among big powers, and their long term effects
on the international security will be crucial.

At this point, one can also remember Robert Cox’s critical approach
to traditional international relations theories: “Theory is always for someone
and for some purpose.” Although the Gray Zone Concept is not a theory,®
but an evolving term to define some new methods, this evolution might
clue us on a ‘standpoint’ of some special interests of big powers and a
change in power relations. Hereby some questions come to mind: Is it
really a new phenomenon? What is the theoretical relationship between
the concepts of the Gray Zone and Hybrid War? Why has the Hybrid War
Concept been extended to or replaced with it? Finally, how will they affect
the future security environment?

On the other hand, although this new concept is catching on and
developing, there is also a lively debate and confusion over gray zone
activities, hybrid war, their contents, and their relationship. Therefore,
this article will compare gray zone activities with hybrid threats and assess
their implications for international security, especially by focusing on
Russian and Chinese implementations. In this framework, firstly, ‘gray
zone activities’ and ‘hybrid threat’ definitions as well as their similarities
and differences will be visited. Successively, Russia and China will be

& Littlefield, July 2019, p. 6.

* The White House, National Security Strategy of the United States of America,
Washington, D.C., December 2017; U.S. Department of Defense, Summary of the 2018
National Defense Strategy of the United States of America: Sharpening the American
Military’s Competitive Edge, Washington, D.C., January 2018.

> Robert W. Cox, “Social Forces, States and World Orders: Beyond International
Relations Theory”, Millennium: Journal of International Studies, 1981, Vol.:10, Issue: 2,
126-155, p. 128.

® For a study on theorization of the Concept see: Javier Jordan, “International
Competition below the Threshold of War: Toward a Theory of Gray Zone Conflict”,
Fournal of Strategic Security, 14, No.1, 2020.
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examined with their gray zone activities in their recent foreign policies.
The last part of the article will assess the theoretical relationship between
these concepts and provide some recommendations and conclusions to
clarify and contribute uniqueness and analytical value of the Gray Zone
Concept as well as to settle the observed confusion in the literature.

1. Definitions and Relationship between Gray Zone Activities
and Hybrid Threats

Based on the content of the academic work, both Hybrid and Gray
Zone terms are often matched with different terms such as war, conflict,
threat, approach, activity, tactic, or strategy in definitions. To provide
cohesion, this article will prefer the Hybrid War Concept and the Gray
Zone Concept terms and will follow a chronologic order.

The history of the Hybrid War has generally gone back as far as the
Peloponnesian Wars, concerning the use of asymmetric, para-military, or
civilian components in warfare. However, contemporary discussions on
the issue were seen firstly after the Israel-Hezbollah War in 2006, then
increased after Russia intervened in Georgia in 2008, and finally have become
dominant in security studies after Russia’s Crimea intervention in 2014.

Initially, hybrid war was defined as an overt use of armed forces
against another country or a non-state actor, in combination with
conventional and irregular tactics including political, cyber, and economic
means such as covert operations, coercion, or supporting terrorist acts.’
Later on, NATO has adopted it and depicted hybrid threat as “a wide range
of overt and covert military, paramilitary, and civilian measures which are
employed in a highly integrated design.”® In this context; cyberwar, global
terrorism, organized crime, piracy, asymmetric conflict scenarios, and
retrenchment from globalization have been classified as the main hybrid
threats to international peace and security.” Successively, the European

7 Frank G. Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Potomac
Institute Publishing, Virginia, 2007. p. 8.

8 North Atlantic Council, NATO Wales Summit Declaration, Para. 13, 05 September
2014, https://www.nato.int/cps/en/natohq /official texts 112964.htm (Date of Access:
22 February 2020).

° Sascha Dominik Bachmann and Hakan Gunneriusson, “Hybrid Wars: The 21st-
Century’s New Threats to Global Peace and Security”, Scientia Militaria, South African
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Union (EU) has included exploitation of resource dependency, covert
political operations, and maritime disputes as hybrid threats.!” This
addition was the first extension of the Hybrid War Concept.

On the other hand, in time, some Chinese activities raised doubt in
the US in terms of effectiveness and accountability of the current national
security concept as well as hybrid threat definition. For example, an
American scholar assessed that events such as: “a private Chinese oil rig
anchoring inside Vietnam’s exclusive economic zone, a Chinese frigate
chasing off a Philippines survey ship over Reed Bank, or a Chinese infantry
platoon appearing on a pile of rocks near the Spratly Islands” were “thin
slices” of a fundamental change in the region. However, they were also too
minor things individually, and declaring casus belli would be ridiculous.!
In other words, recent Chinese activities can hardly be categorized as
hybrid threats. Likewise, the inventors of the Hybrid War Concept also
observed that the current version was not able to cover some new threats.
For example; Hoffmann confessed that the hybrid threats definition had
failed to capture some of the other non-violent actions such as “economic
and financial acts, subversive political acts like creating or covertly
exploiting trade unions and Non-Governmental Organizations (NGOs) as
fronts, or information operations using false websites and planted newspaper
articles” as a part of a bigger, non-military and stealthy project by directly
citing from the Chinese Unrestricted Warfare Concept.!? Simultaneously,
several US military resources and officials have started using the term
‘gray zone threats’ for similar cases.!’> Thus, the concept of the Gray Zone

Fournal of Military Studies, 2015, Vol.43, No.1, 77-98, pp. 78-79.

10 Patryk Pawlak, “At a glance: Understanding Hybrid Threats”, European
Parliamentary ~ Research ~ Service  Fact  Sheet, PE  564.355, June 2015,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2015/564355/EPRS_ATA(2015)
564355 _EN.pdf (Date of Access 29 January 2020).

I Robert Haddick, “Salami Slicing in the South China Sea,” Foreign Policy, 3 August
2012, https://foreignpolicy.com/2012/08/03/salami-slicing-in-the-south-china-sea/
(Date of Access: 20 May 2020).

12 Frank Hoffman, “On Not-So-New Warfare: Political Warfare vs. Hybrid Threats,”
War on the Rocks, 28 July 2014, warontherocks.com/2014/07/on-not-so-new-warfare-
political-warfare-vs-hybrid-threats/ (Date of Access: 15 March 2020).

13 For these examples see: Michael J. Mazarr, Mastering the Gray Zone: Understanding a
Changing Era of Conflict, The Strategic Studies Institute and U.S. Army War College
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has been welcomed in the US as a new approach to the pursuit of different
kinds of aggressive aims.

Just like the Hybrid Warfare Concept, the Gray Zone Concept is not
brand new. The doctrinal roots of gray zone threats are generally traced
back to George Kennan’s definition of political warfare in 1948. Kennan
described political warfare as a logical application of Clausewitz’s doctrine
in peacetime, which employs all possible short-of-war-means to achieve
national objectives. These means “could range from overt actions such as
political alliances, economic measures and white propaganda to such
covert operations as clandestine support of friendly foreign elements, black
psychological warfare and encouragement of underground resistance in
hostile states.”* As can be seen here, political warfare comprised not only
a significant part of US Foreign Policy during the Cold War but was also a
good base for the Gray Zone Concept.

Since there is a lack of consensus around terminology, three broad
definitions will be chosen as a starting point to examine it. Firstly, in his
detailed work, Mazarr defines gray zone activities as “the employment of
nontraditional tools of statecraft to achieve gradual but decisive results in
the no-man’s-land between peace and war” in a pattern of state rivalry."
Secondly, as offered by Hoffmann, gray zone activities are:

“covert or illegal activities of non-traditional statecraft that are
below the threshold of armed organized violence; including
disruption of order, political subversion of government or non-
governmental organizations, psychological operations, abuse of
legal processes, and financial corruption as part of an integrated
design to achieve strategic advantage.”'

Thirdly, gray zone is defined as “a conceptual space between
peace and war, occurring when actors purposefully use multiple

Press, Ashburn Drive, Carlisle, PA, December 2015, p. 4.

4 George F. Kennan, “Policy Planning Staff Memorandum”, National Archives, RG 273,
Records of the National Security Council, NSC 10/2, 4 May 1948, http://academic.
brooklyn.cuny.edu/history/johnson/65ciafounding3.htm (Date of Access: 21 January 2020).
15 Mazarr, ibid, p. 55.

16 Frank G. Hoffman, “Examining Complex Forms of Conflict: Gray Zone and Hybrid
Challenges”, Prism, November 2018, Vol. 7, No. 4, 30-47, p. 36.
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elements of power to achieve political security objectives with
activities that are ambiguous or cloud attribution, and threaten
the US and allied interests by challenging, undermining, or
violating international customs, norms, or laws.”!’

In these definitions, we can observe three additions to hybrid threats:
use of statecraft, use of a gradualist approach to achieve a strategical
advantage, and deliberate blurring of the perpetrator, aim, and status of
activities. Regarding content, political and economic tools are prioritized
over military methods, while the last one also directly includes ‘US interests’
in the definition.

In this regard, the most crucial aspects and similarities between
gray zone and hybrid activities can be summarized with the following.
Firstly, they are operated in a blurring line between war and peace, the
perpetrator cannot be identified, and all offenses are deniable. Secondly, both
use asymmetric tools, so the effects cannot be measured and it is not easy to
counter or deter with classical methods. Thirdly, both use technology
effectively as well as other facilities of globalization. Particularly, information
war and cyberwar are common and widely used in both. Lastly, these
activities are more influential when they are combined and used together
clandestinely.

As to differences, Mazarr highlights three specifications of his
approach: measured revisionism, strategical gradualism, and using
unconventional tools. In this context, China and Russia are given as
measured revisionist states, since they are not adventurist and want to
remain as responsible members of the international community. However,
they also take calculated risk to change some aspects of the current system
gradually in a patient way, instead of overturning it suddenly or completely.
He includes most hybrid and unconventional war tools into gray zone
activities, except for their less intensive use for a strategical purpose.'®
Actually, his criteria point to China and Russia as the main actors of the
‘Gray Zone’, but exclude terrorist and crime organizations to some extent.

17 Lyle J. Morris, Michale J. Mazarr, et. all., Gaining Competitive Advantage in the Gray
Zone, RAND Corporation, Santa Monica, Calif., 2019, p. 8.
8 Mazarr, ibid, p. 9-74.
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Another study highlights the main difference that gray zone
activities generally refer to long-term strategic dimension, while hybrid
warfare presents a tactical subset of gray zone cycle to reach short term
victory or advantage. Likewise, whereas gray zone activities are mostly
involved in political, informational, and economic tools, hybrid warfare is
often characterized by military weighted paramilitary and civilian
activities in a highly integrated design.”” In another study, gray zone
activities are depicted as ‘indirect and less violent’ actions, while hybrid
tactics contain more violent, aggressive, and military methods.?’ So, again,
it can be inferred that, unlike hybrid war, gray zone activities have a
strategic perspective and prefer soft power tools.

On the other hand, these activities are also accused of aiming not
only to achieve short-term tactical victories against the US and NATO but
also to challenge the regional and global order.?! Therefore, not long after,
the US strategical documents incorporated these threats into assessments,
albeit not naming them as ‘Gray Zone threats’. For example, recent US
National Defense Strategy mentions almost all of these activities by
exemplifying them from China and Russia as the main threats to the US.%
Likewise, the latest US Council on Foreign Relations survey forecasts the
possibility of a cyber-attack from Russia on NATO members as the most
probable and significant threat to international security while a deliberate
military confrontation between these parties is highly unlikely.?

NATO hasn’t accepted the ‘Gray Zone’ yet as a separate concept.
However, we can see a tendency towards wider recognition. For example,

¥ David Carment and Dani Belo, “War’s Future: The Risks and Rewards of Gray-Zone
Conlflict and Hybrid Warfare”, Canadian Global Affairs Institute Policy Paper, October
2018, https://www.cgai.ca/wars_future the risks and rewards_of grey zone conflict
and_hybrid warfare, (Date of Access: 11 January 2020), p. 4-11.

2 Hofmann, ibid, p. 39.

2l David Carment and Dani Belo, “Gray-zone Conflict Management: Theory,
Evidence, and Challenges”, European, Middle Eastern, & African Affairs, Summer 2020,
21-41, p.38. Hicks and Friend, “Campaigning in the Gray Zone”, p.9; Morris and
Mazarr, “Gaining Competitive Advantage”, p. 1-5.

22 Supra note 4.

23 Paul B. Stares, Preventive Priorities Survey 2020, Council on Foreign Relations\Center
for Preventive Actions, https://cdn.cfr.org/sites/default/files/report pdf/PPS 2020 _
12162019 _CM single 0.pdf (Date of Access: 27 May 2020).
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for the first time, NATO Secretary-General Jens Stoltenberg warned the
Allies regarding some of Chinese and Russian policies, as well as their
partnership in military technology and their accusation to NATO Allies
for the existence of the Covid-19 Pandemic, by not mentioning ‘Gray
Zone’.** Likewise, NATQ’s new strategic perspective has been advised to
be directed towards Russian and Chinese activities such as cyber-attacks
to economies and armed forces, blackmails by using artificial intelligence,
and scary development in military and information technology, which
were undreamed only a decade ago.”> Thus, there can be seen a direct link
between these concepts and their perpetrators, namely Russia and China.

Apart from the referred studies above, which try to separate these
concepts by focusing on their differences, there are also different approaches
and critics.”® For example, some studies assert that it is impossible and
even counterproductive to separate them,” while some others assert that
both the Hybrid War and the Gray Zone Concepts are not new, thus making
definitions are useless and even dangerous since they can create a false
perception which might cause a ‘real’ war.”® Likewise, the debate between
realists and institutionalists over the role of international organizations
and norms in ‘Gray Zone’ conflicts also seems to contribute to the
contradiction.”” On the other hand, it is also observed that they are often
used interchangeably, or all kinds of modern and non-conventional

2 Jens Stoltenberg, “Remarks”, NATO 2030-Strengthening the Alliance in an increasingly
competitive world, Online Conference, 8 June 2020, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
opinions 176197.htm (Date of Access: 12 July 2020).

3 For details and articles on the issue see: Valasek, “New Perspectives”.

% For different perspectives and criticism see: Adam Elkus, “50 Shades of Gray: Why the
Gray Wars Concept Lacks Strategic Sense, War on the Rocks, 15 December 2015,
https://warontherocks.com/2015/12/50-shades-of-gray-why-the-gray-wars-concept-lacks-
strategic-sense/ (Date of Access: 7 February 2020). Hal Brands, “Paradoxes of the Gray
Zone”, Foreign Policy Research Institute E-Notes, 5 February 2016, https://www.fpri.org/
article/2016/02/paradoxes-gray-zone/ (Date of Access: 9 July 2020).

7 For an example see: Anthony H. Cordesman and Grace Hwang, “Chronology of
Russian Gray Zone and Hybrid Operations”, Center for Strategic and International
Studies, 02 July 2020, https://www.csis.org/analysis/chronology-possible-russian-gray-
area-and-hybrid-warfare-operations (Date of Access: 12 July 2020).

2 For an example see: Donald Stoker and Craig Whiteside, “Blurred Lines: Gray-Zone
Conlflict and Hybrid War-Two Failures of American Strategic Thinking,” Naval War
College Review, 2020, Vol. 73, No. 1, 13-48.

» Carment and Belo, ibid, p. 23.
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conflicts are categorized as gray zone activities with or without hybrid
threats. For example, some studies start the date of ‘Gray Zone struggles’
from the Cold War, because of their intensive use in political, economic,
informational, and military competition by two superpowers, while they
include special warfare campaigns, counterterrorism, and counterinsurgency
to the Gray Zone Concept by matching their characteristics such as small-
footprint, low-visibility, and their covert nature.*

In this context, there seems an inclination to depict the Gray Zone
Concept too widely by including all kinds of innovative technologies and
activities of terrorist organizations such as DAES and Boko Haram. Likewise,
almost all of the referred studies make a comparison between Russia and
China, particularly between China’s reef dredging activities in the South
China Sea and Russia’s military intervention in Crimea, and finally accept
them as the most dangerous ‘Gray Zone’ actors. However, we believe that
creating a catch-all concept could do little to define modern threats. Similarly,
Russian and Chinese activities should be exemplified and analyzed in a
proper context. For this reason, before approaching an assessment, we
need to examine gray zone activities of Russia and China in their recent
policies shortly, to understand better the similarities and differences
between the Hybrid War and Gray Zone Concepts, as well as to match the
theoretical perspectives and their practices in the theatre.

2. Russia’s Gray Zone Activities

Though hybrid tactics or gray zone activities are relatively new
terms in security studies, Russia is asserted to have been using that kind of
mixture of political, economic, and subversive activities since the Soviet
Union times. * However, it has become more visible when General Valery
Gerasimov has put forward some thoughts in 2013, which is later referred
to ‘Non-linear War’ or Gerasimov Doctrine, and implemented them one
year later in Crimea. In his article, Gerasimov emphasizes the changing

30 Joseph L. Votel, Charles T. Cleveland, et all., “Unconventional Warfare in the Gray
Zone,” Joint Forces Quarterly, 1°* Quarter 2016, No:80, 101-109. Jahara W. Matisek,”
Shades of Gray Deterrence: Issues of Fighting in the Gray Zone”, Journal of Strategic
Security, 2017, Vol.10, No.3, 1-26.

3! Hofmann, ibid, p. 32.
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nature of contemporary wars towards which nonmilitary means have
exceeded the power of military force and armies have been used only for
sudden and fierce attacks against strategic targets, without declaration of
war.*? Here, it was easy to see the similarity between Russian tactics and
the Hybrid War. Thus, there appears a consensus among the academicians
that particularly in Putin’s terms, Russia has preferred hybrid tactics as a
combination of military and nonmilitary instruments to surprise, confuse,
and to wear down multinational bodies such as the NATO and the EU,
against their vulnerabilities on a long decision and response processes.

As the most referenced example, following the toppling of Ukrainian
pro-Russian Ex-President Viktor Yanukovych, Russia executed a special
operation by using its Naval Infantry and, Special Forces together with
pro-Russian Crimean militias as well as all capacity of electronic and cyber
warfare. With this swift operation, Russian troops seized control of the
peninsula quickly as of March 2014. One month later, the so-called
Crimea Parliament decided to join the Russian Federation and then the
conflict has spread to Luhansk and Donbas which brought further
Russian domination over the region.** Here, we must underline that while
Russia used some non-military tools, the army played a decisive role with
conventional force such as artillery, rocket systems, drones, and electronic
warfare, which caused thousands of death at Debaltsevo and Donbas.>*

Ultimately, these two maneuvers provided a great geostrategic
advantage to Russia, but also they are perceived as the most severe security
crises in Europe since the end of the Cold War. Because, for the first time,
a country had annexed territory from another by using not-well defined or
recognized methods and tools.* It is also predicted by many NATO and

32 Valery Gerasimov, “The Value of Science in in the Foresight: New Challenges
Demand Rethinking the Forms and Methods of Carrying Out Combat Operations,”
Military Review, January-February 2016, Vol.96, 23-29.

3 Michael Kofman, Lessons from Russia’s Operations in Crimea and Eastern Ukraine,
Library of Congress Cataloging-in-Publication, RAND Corporation, Santa Monica,
California, 2017, p. 73.

3% Oktay Bingél, “Hybrid War and Its Strategic Implications to Turkey”, Gazi
Akademik Baki, 2017, Vol: 11, No: 21, 107-132, p. 118-119.

35 Jeffrey Mankoff. “Russia’s Latest Land Grab: How Putin Won Crimea and Lost
Ukraine”, Foreign Affairs, May/Jun 2014, Vol. 93, Issue 3, 60-68, p. 60.
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EU members that Russia could attempt to destabilize not only Ukraine
but also could undermine Alliance guarantees and jeopardize overall
international security by adopting these hybrid methods. *

On the other hand, Russia is also claimed to have expertise in using
a combination of gray zone and hybrid warfare tools complementarily such as
political coercion, information operations and cyber operations in certain
military space operations.’” Therefore, it is hard to understand where the
hybrid tactics start and gray zone tactic finish, which is required for a
more detail examination. In this context, when going through a deeper
dive into Russia’s toolkit, firstly, it is asserted that Russia applies gray zone
activities by using its networks of economic and political patronage to
influence and direct political decision-making processes as well as strategic
sectors of a country’s economy. Thus, exerting political and economic
influence via corrupt regimes and officials, regime-affiliated individuals,
state-owned enterprises, and transnational organized crime are used
together in an interconnected way as a part of their political warfare.*

In this context, meddling in the electoral campaigns, elections, and
democratic decision processes is seen as a permanent tool in Russia’s gray
zone activities. For example, Russia is accused of intervening in at least
18 elections in Europe and the US since 2014 and achieved a substantial
impact on results.” Likewise, Russia is claimed to have intervened in the
2016 presidential election of the US, French presidential elections by
spreading fake news and using bribery in 2017, Bulgaria general elections
as well as the Brexit vote and general elections in the United Kingdom

36 Rainer L. Glatz and Martin Zapfe, “NATO Defense Planning between Wales and
Warsaw: Politico-military Challenges of a Credible Assurance against Russia”, German
Institute for International and Security Affairs, SWP Comments No: 5, January 2016,
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2016C05_glt Zapfe.pdf
(Date of Access: 10 May 2020), p. 1-2.

37 Carment and Belo, ibid, p.7. Hicks and Friend, ibid, p. 9.

3 For details and examples see: Heather Conley, James Mina et all., The Kremlin
Playbook: Understanding Russian Influence in Central and Eastern Europe, CSIS, Lanham:
Rowman & Littlefield, Washington, DC, 2016.

% Heine Sorensen and Dorthe Bach Nyemann, “Going Beyond Resilience.
A revitalized approach to countering hybrid threats”, Hybrid CoE Strategic Analysis,
No: 13, 8 January 2019, https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2020/06/
Strategic-analysis-Sorensen-Nyeman-11-2018.pdf. (Date of Access: 04 January 2020).
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(UK) between 2016 and 2019, by using direct cyber-attacks, shadowy
media activities and financial aids. It is also claimed that Russia illicitly
acquired and revealed some sensitive documents about a secret trade
agreement between the US and the UK, which was not the first case.*

A similar accusation was observed in 2017 when Catalonia voted for
independence. A NATO specialist in cyber warfare reported that Russia
spent approximately one billion USD to establish a ‘troll farm’ company
for the operation in Spain. Then, this so-called research company hired
dozens of hackers, bloggers, and writers to disseminate fake news and
articles favorable to the Kremlin. Thus, it is claimed that Russia achieved
to destabilize Spain, a strong NATO and EU member.*!

In the same context, Russia is claimed to exert power by using
“shadowy financial flows, corrupt relationships, bribes, kickbacks, and
blackmail” as well as its cyber mischief activities and demagogic populism
via media and private false front organizations in all of Europe. These
tactics are claimed to be used by Russia to create destabilization and
friction among EU countries and within NATO.* As a specific example, it
is claimed that Hungary had a secret contract with the Russian Rosatom
Corporation on constructing two new nuclear reactors for 12.2 billion
Euro in 2014. After then, Hungary has been seen to change its policies
towards Russia and expressed strong opposition against the EU sanctions
regarding Crimea intervention, while it also began questioning NATO
presence in the country. In the same manner, it is also asserted that the

# Guy Faulconbridge, “UK says Russia tried to meddle in election by leaking U.S.
trade documents”, National Post, 16 July 2020, https://nationalpost.com/pmn/news-
pmn/crime-pmn/uk-says-russia-tried-to-meddle-in-election-by-leaking-u-s-trade-
documents-3 (Date of Access: 20 July 2020). Gordon Corera, “Russia ‘interference’
report to be published”, BBC, 16 July 2020. https://www.bbc.com/news/uk-politics-
53428246 (Date of Access: 20 July 2020).

# Martin Arostegui, “Spain Warns Russia’s Catalonia Hacking Efforts Could
Intensify”, VOA News, 23 January, 2018. https:/www.voanews.com/europe/spain-
warns-russias-catalonia-hacking-efforts-could-intensify (Date of Access: 20 July 2020).
# More details and some examples are available in Celeste A. Wallander, “NATO’s
Enemies Within”, Foreign Affairs, Jul/Aug 2018, Vo0l.97, Issue 4, 70-81. Sheera Frenkel,
Kate Conger, et. all., “Russia’s Playbook for Social Media Disinformation Has Gone
Global,” New York Times, 31 January 2019, https://www.nytimes.com/2019/01/31/
technology/ twitter-disinformation-united-states-russia.html (11 March 2020).
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more Russian footprint in the economy and energy sector have appeared
the more corruption and non-transparency cases have been recorded.
Therefore, it is concluded that these changes are interconnected, and not
only the Hungary case but also almost all corruption cases from Latvia to
Bulgaria, and scandals from the International Olympic Committee to the
Fédération Internationale de Football Association (FIFA) have Russian
involvement or instigation.*

As the world’s largest exporter of natural gas and the second-largest
exporter of crude oil and refined products, Russia also plays in energy
diplomacy. In fact, it is believed that Russia has been using this card to
create not only more dependency and monopoly but also to support its
strategical goals at least for two decades.** More recently, it has been seen
that Russia still uses energy as a tool of coercion by manipulating the
prices, controlling all related assets, implementing politically motivated
energy cuts and contractual restrictions. Despite this, Russia never admits
and finds commercial excuses instead, it is believed that Gazprom and
Rosneft have influence over decision-making in key EU countries.” As a
consequence, indeed, today it is possible to see different approaches towards
Russia between more or less energy-dependent and between geographically
nearer or remote EU countries.

Lastly, as seen above, several analysts believe that Russia has been
using these tools to achieve a more ambitious and strategical project: ‘re-
establishment of Russia as a key international player’ and some call it ‘Hybrid
Conlflict 2.0’.% Shortly, all these efforts are accepted as parts of a bigger
project. However, it should be admitted that Russia does not hesitate to

# Conley and Mina, ibid, p. 36-53.

* For examples see: Fatih Akgiil, “Effects of Eurasian Energy Policies of Putin’s
Russia on Turkish-Russian Relations” (in Turkish), Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2007,
Vol: 3, No: 5, 129-157.

# Rem Korteweg, “Energy as a tool of foreign policy of authoritarian states, in particular
Russia”, EU Policy Department for External Relations, PE 603.868- April 2018,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/603868/EXPO_STU(2018)
603868 EN.pdf (Date of Access: 22 April 2020), 13-21.

% Graeme P. Herd, “Hybrid Conflict 2.0 Targeting the West”, Concordiam, 20 May
2016, George Marshall Center, https://perconcordiam.com/hybrid-conflict-2-0-
targeting-the-west/ (Date of Access: 22 April 2020).
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use military power and hybrid methods in its near abroad, while it uses
different tools for the rest of Europe to achieve its long-run political
purpose, which might be classified in the Gray Zone Concept.

3. China’s Gray Zone Activities

Interestingly, China has precedence as well on this issue albeit in
different terms from Russia. China is believed to assume that it could never
encounter the US militarily, thus, it has started focusing on unconventional
tactics since the 1990s, and finally developed the ‘Unrestricted Warfare’
concept which is seen as an antecedent of gray zone activities.*’” Today,
China is not only the second-largest country in economic terms, it also has
the second-largest defense budget after the US, and the most massive
armed forces in the world with more than two million personnel. However, it
is still seen as an outstanding ‘gray zone’ player, with a softer version of gray
zone activities, especially in economy and technology domains.*

In this context, the most referred gray zone effort is China’s dredging
the ocean floor and creating artificial islands, which was resulted in
creating 3,200 acres of new land for military bases over the South China
Sea. However, China is claimed to carry out this project by employing a
wide range of instruments of power which are also called gray zone tools.
Within this scope, it is observed that China generally use civilian fishing
fleets and drilling stations to occupy critical locations. Simultaneously,
civilian construction companies create new lands. Then, it establishes
bases and tries to convince its neighbors for their permanent presence.
While approaching the states of the region, China sometimes uses ‘carrots’ in
terms of trade and exchange opportunities together with economic assistance,
while sometimes uses ‘sticks’ such as cyber-harassment and political coercion.
If something goes wrong, then China steps back and waits for months for
better conditions.* So, this is depicted as a patient but a safe strategy.

On the other hand, China is also asserted to have a more varied toolkit
that contains diplomatic pressure, false narratives, propaganda, and more

47 Carment and Belo, ibid, p. 5.
8 Hicks and Friend, ibid, p. 7-9.
4 Mazarr, ibid, p. 43-44.
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widely but less known economy and innovation projects.*® When we look
at these less-known activities closer, firstly, it can be seen that at least for a
decade, China has been trying ‘all ways’ including ‘practical moralism’
approach to be a ‘“Technology Super Power’. Both reverse engineering and
imitating technology have been utilized by China in research and
development. For example, in high-speed train production, China seemed
to rely on Japanese technology for many years during a learning period,
but finally it has become a major exporter of the high-speed rail systems to
Eastern European, Asian, and Latin American countries.™

Military modernization is another area of concern in terms of less-
known gray zone activities. For example, China’s growing influence and
recent policies were mentioned as a challenge for the first time at the NATO
London Summit on 3-4 December 2019. Likewise, Stoltenberg warned the
Allies that the recent rise of China and its efforts to shift the global
balance of power by heating the race for economic and technological
supremacy would have consequences for global security and military
supremacy of NATO. In the same vein, he stressed that China had been
investing heavily in modern military capabilities and had been
cooperating with Russia in military technology.>

In this context, China is claimed to acquire foreign military and dual-
use technologies from advanced industrial economies both by legitimate and
illicit means. As an example, in the US, artificial intelligence company
Neurala, as well as information and military sensor technology companies
Quanergy and Lattice Semiconductor were taken over by Chinese state-
owned companies because of their financial problems. Concordantly,
China is claimed to engage in cyber-enabled economic espionage, cyber
intrusions, and other covert activities to strengthen its economic
competitiveness unfairly. For example, China is alleged to be responsible
for more than fifty percent of cross-border intellectual property theft
worldwide, most of which is targeting the US directly and causes 300 billion

50 Hofmann, ibid, p. 33-34.

U Philip Huang, “How Has the Chinese Economy Developed So Rapidly? The
Concurrence of Five Paradoxical Coincidences”, Modern China, 2015, Vol. 41, No. 3,
239-277, pp. 255-257.

52 Stoltenberg, “Remarks”.

426 The Journal of Security Studies
Vol: 17 Issue: 38



A Comparison between the Concepts of Gray Zone and Hybrid War:
What is New for International Security?

USD annual costs to the US economy.” Similarly, China is also accused of
targeting US government entities, personnel, allies, and defense contracting
companies in several cyber-attack cases.** Therefore, it is claimed that
technologies such as artificial intelligence, robotics, autonomous vehicles,
augmented and virtual reality, and gene editing are targeted areas of China
both for military and civilian purposes to gain an economic and
geopolitical advantage over its Western competitors,” and this diversion
of acquired military technology is underlined as a new security risk.*®

In the same context, major Chinese projects under the Belt and
Road Initiative (BRI) are seen as tools for Chinese expansion of influence as
well as a military presence. Chinese BRI has been establishing new ports, new
roads, railways, and pipelines by investing in key industries, sensitive
technologies, and infrastructure. For example, BRI has been reported to
achieve already 200 projects covering more than 70 countries and 90 billion
USD investment in BRI countries until 2020.’ In addition, the Digital
Silk Road Initiative has been bringing technological advances and digital
infrastructure to developing countries. However, the US has seen these
projects as ‘debt-trap diplomacy’, since they will bring economic
dominance, and create vulnerably and dependency.*® Therefore, the US
has already started encountering China-led BRI initiatives and Huawei
Company-led fifth-generation (5G) network developments for security
reasons.>’

53 Zack Cooper, “Understanding the Chinese Communist Party’s Approach to Cyber-
Enabled Economic Warfare”, Foundation for Defense of Democracies, September 2018,
https://s3.us-east-2.amazonaws.com/defenddemocracy/uploads/documents/REPORT _
China_ CEEW.pdf, (Date of Access: 04 January 2020), pp. 5-6.

> For examples see: Hicks and Friend, ibid, p. 8.

55 Cooper, ibid, p. 10.

¢ Anthony H. Cordesman and Arleigh A. Burke, “China and the US: Cooperation,
Competition and/or Conflict”, CSIS Report, 1 October 2019, https://www.csis.org/analysis/
china-and-united-states-cooperation-competition-andor-conflict (Date of Access: 7 January
2020), p. 60.

57 Ibid, pp. 166-171.

8U.S. Department of Defense, “Summary of the”, p.38-47. Hicks and Friend,
“Campaigning in the Gray Zone”, p. 8.

5 Edward Wong, “The US versus China: A New Era of Great Power Competition, but
Without Boundaries”, The New York Times, 26 June 2019. https://www.nytimes.com/2019/
06/26/world/asia/united-states-china-conflict. html (Date of Access: 7 January 2020).
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Of course, BRI is not the only project labeled as Chinese Gray Zone
activities. For example, under the umbrella of the Polar Silk Road project,
China has been building five new scientific research stations, new icebreakers,
and sending more and more ‘patriotic tourists’ to Antarctica and Greenland.
This project is also assessed as a grand strategy in the Gray Zone, which
aims to approach fish, mineral, and hydrocarbons sources as well as to
provide new bases for its Navy in future years.®

In closing, it should be highlighted that most of the resources are
from the US, and some of the claims can be seen as ‘prejudgments’ or ‘pre-
emptive’ allegations. However, there are also similarities between some
Chinese and Russian activities in terms of political and economic coercion
via cyber operations, false narratives, and propaganda which are defined in
the Gray Zone Concept.

4. Analysis and Assessments

By considering the theoretical framework and its practices together,
firstly, we can assess that although the terms and using high technology
are new aspects, it is hard to accept that both hybrid and gray zone
activities are new threats to international security, as are their concepts.
The new things in their concepts are their tools, their contents, and their
executions in a highly sophisticated way. These components have been
more clearly recognized and defined recently, thanks to the technology
which has increased detection ability and situational awareness.

With regard to tools, we can see that electronic war, cyberwar,
psychological war, and their applications have become a significant
component of hybrid war. Concordantly, their use in peacetime and low
intensity has been defined as hybrid conflicts or hybrid threats. Thus, we
can deduce that hybrid war is true “war” in a Clausewitzian sense of the
continuation of policy by other means, while hybrid threats refer to a less
violent and looser form of conflict in a lower intensity. Yet, both still
inherently retain the use of military/para-military force and conventional

¢ Rebecca Pincus, “China’s Polar Strategy: An Emerging Gray Zone?”, The Diplomat,
06 July 2018, https://thediplomat.com/2018/07/chinas-polar-strategy-an-emerging-
gray-zone/ (Date of Access: 7 January 2020).
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tools. On the contrary, it is hard to accept that the Gray Zone Concept
contains using direct military force or overt coercion. From this point of
view, Gray Zone activities can be ranked much closer to Kennan’s
Political war concept than the Hybrid War concept in the warfare
spectrum, except that Gray Zone tools are used in peacetime in a stealthy
and gradualist form and as a part of one specific project. As seen in both
Chinese and Russian cases, their projects are indeed long-term, but not
constant and not just a part of information warfare.

With regard to content and execution, we can assess that these
concepts are similar, but not the same. At least two determinative differences
can be found. The first difference in the gray zone activities lies in their
gradualist revision of international order or status quo by acting under the
threshold of a conventional response. In this context, Russian destabilization
activities in Eastern Europe and Euro-Atlantic relations in a broader term,
and Chinese expansionism in the South China Sea and to all Eurasia can
be classified as gray zone activities. Because both states use a variety of
synchronized tools for the long-term-purpose. However, unlike China,
which projects long-term, insidious, and gradualist gray zone activities,
Russia’s Crimea intervention sought a ‘fait accompli’ advantage in the
short term, and it was implemented overtly at the cost of condemnations
and sanctions. Likewise, terrorist organizations generally prefer sudden
impacts instead of gradual and long-term strategies. Therefore, some of
the examined Russian activities, piracy, and terrorist activities should be
accepted as hybrid war or threats, but not as gray zone threats.

The other main difference between gray zone activities and hybrid
war threats is that the former is naturally state-centric while the latter is
literally hybrid. This should be also a key element in the determination
and classification of these activities, despite it is overlooked in earlier
studies. In this context, firstly, we must question the proxy actors such as
Russian and Chinese backing NGOs, cyber-attackers, or the Huawei
Company whether they are really non-state and independent actors or not.
We see that all of them have been either created or used by states and they
are only small parts of a bigger project. Likewise, as mentioned before,
gray zone strategies derive their power from their combined, coordinated,
and simultaneous use for a specific end. However, using a lot of tools
together in a ‘salami-slicing strategy’ can be achieved only by states, even
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big and revisionist states. Hence, it might be seen as a realist perspective,
but we cannot ignore states just because they keep their ambiguity. Unlike
some hybrid threats, states are still main actors in gray zone activities.

At this point, it can be assessed that hybrid war has already been ill-
defined and naturally controversial, and this causes the expansion in the
Gray Zone Concept resembling it to hybrid war. Therefore, this article
suggests differentiating the Gray Zone Concept by including some
recommendations below to increase its uniqueness and analytical value
and to contribute to settle the confusion in the literature.

The first reason for the confusion comes from the fact that both
concepts refer to ‘a gray area’ and ‘hybridity’ in tools, actors, and activities.
Indeed, hybrid warfare is operated in a gray area between tactical and
operational levels. However, whether conducted by a state or not, since
hybrid tactics are generally contained military tools and accompanied by
para-military elements, they can easily be located in an illegal-crime
spectrum. Namely, they are black and contain certain crimes. On the other
hand, even if the gray zone activities imply hybridity in conventional and
modern tools in an integrated and offensive way, they use a ‘gray area’ as a
legal gap between crime and misdemeanor, thus cannot be declared as a
‘violation of international law’ singlehandedly. In other words, it is easy to
define that hybrid war tactics are a kind of war or act of aggression,
whereas gray zone activities cannot be defined in the same way only with
one case. As examined, meddling elections, abuse of corruption or bribery,
technology thefts, and cyber-attacks are executed by ‘quasi’ civilian
individuals, independent NGOs, or private companies, thus, their offenses
come under private-commercial law at first sight. Therefore, it is
recommended to use their concepts in academic works instead of their
dictionary meaning, and to focus on international law to deter them in the
legal framework. Additionally, we must highlight that this insidious and
trickery appearance of gray zone activities makes it more eligible to break
international law, especially non-interventionism rule.

The other reason for this confusion might be the fact that almost all
literature has American origin, and, if the US has a national interest in
involvement, scholars tend to categorize all conflicts or threats as ‘gray zone’
or ‘gray war’ to receive more attention. However; mixing, complicating, or
demonizing gray zone activities can do little to provide wider recognition
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as well as to deter them altogether. At this point, it is recommended to let
the Gray Zone Concept jettison its hybrid war burden, by separating it from
counterinsurgency or fight against terrorism. Similarly, all countermeasures
of NATO members should not be labeled as gray zone activities. If you
recognize them you legitimize them. NATO efforts are not covert or gradual
strategies nor are they controversial in law. In short, gray zone activities
should not be mixed with hybrid war and should not be seen as a kind of war.

Another reason for the confusion can come from the fact that the
subject is highly interdisciplinary and studied by varied branches with
different motivations. Experts on security, economy, politics, and technology
are looking at the same activities, but interpreting different things. In this
context, it is again recommended that, like this article’s efforts, these
concepts should be differentiated and separated with the criteria
mentioned above or more, to specify it and to decrease relevant parties.

Before closing the assessment part, we must also highlight that the
gray zone discussion is neither limited to three big powers nor limited to
the methods described above. Just as an example, to attract Turkish
scholars’ attention, even Turkey is sometimes mentioned either as a victim®
or a perpetrator of ‘gray zone’ activities. For example, Turkey is assessed
as one of the six “revisionist or dissatisfied powers” who has the potential
to apply gray zone tactics.’? Similarly, Turkey is claimed to have been
applying gray zone activities in Syria by using proxies to manipulate and
control the conflict®® or by asserting ‘gray zones’ in the Aegean Sea to
expand its sovereignty.** In another example, Turkey’s medical aid during
the Coronavirus pandemic in 2020 is assessed as opportunism for a more
assertive foreign policy and willingness to present itself as an alternative to
China. Moreover, the article continues with a comparison between China and
Turkey in terms of using the adaptive industry within the defense sector,

¢! For example, Turkey is asserted to have been in a multi-front hybrid war with its
neighbors. See: Bingol, “Hybrid War”, p. 8.

2 Mazarr, ibid, p.11.

3 Rebecca K.C. Hersman, Meeting Security Challenges in a Disordered World, Rowman &
Littlefield, June 2017, p. 99.

% Alexis Heraclides, The Greek-Turkish Conflict in the Aegean, New Perspectives on
South-East Europe Series, Palgrave Macmillan, London, 2010, pp. 209-213.
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and the development of armed drones as military might.®® These examples
indicate that the Gray Zone Concept is quite a new concept and has a
potential to include all subjects of power struggle and information war,
and all new methods such as innovations in different sectors, from drone
technology to vaccine development in the same context. Examples also
show that Turkey is not exempt from this discussion.

Concluding Remarks

As a consequence of the analysis and assessment; firstly it can be
asserted that comparing China with Russia might not provide a perfect
analogy, but it might serve a certain purpose. From this perspective,
Russian efforts such as cyber-attacks, propaganda, political campaign, and
abusing media against NATO and the EU can be likened to Chinese efforts in
Asia. Besides, trying to create monopolies and dependencies, using secret and
coercive political and information war tactics are common in both cases.
However, Russia’s Crimea annexation and following violence in Eastern
Ukraine presents a typical hybrid warfare case, since it contains military
tools which resulted in thousands of deaths. Contrarily, it is hard to find a
hybrid warfare example in which China has triggered, involved, or
supported even though it is the most cited actor of the Gray Zone. Likewise,
while technology theft, reverse engineering, and imitation tools are widely
seen in China’s case, Russia is known as already at a good level in innovative
and military technology. Therefore, we can assert that the Hybrid War
Concept matches very well to Russian politics and interventions, while the
Gray Zone Concept fits perfectly for China with its economy based strategies.

In the same context, we can draw another conclusion that creation, re-
creation, and evolution of the Gray Zone Concept have a direct correlation
with the shift in the US strategical security concerns. In fact, it was known
that China would replace the US in terms of economy, but later on, there
also seemed a new perception in the US that China was giving signals to
change its policies towards a more assertive and aggressive manner against

% Marc Pierini, “Emerging from the Pandemic, Turkey Rolls out a More Assertive
Foreign Policy”, Carnegie Europe, 03 June 2020, https://carnegieeurope.eu/2020/06/03/
emerging-from-pandemic-turkey-rolls-out-more-assertive-foreign-policy-pub-81963
(Date of Access: 22 Jun 2020).
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the US. Therefore, the US has changed its strategic attention from Russia
to China since 2015, and revised its strategical security documents
accordingly. However, most of the NATO members have seen Russia as a
bigger threat than China, and only Russia and its hybrid tactics were on their
agenda. Accordingly, American scholars and think-tanks conceptualized an
extended version of hybrid threats by including Chinese activities but not
excluding Russia. Consequently, the Gray Zone Concept emerged as a
reflection of this shift and as an effort to harmonize US strategical interests
with other allies’ security concerns. Thus, we can conclude that the Gray
Zone Concept targets China substantially, while it provides some flexibility
to keep Russia and other threats at stake. Therefore, by borrowing from
Cox, we can also conclude that even if it is not an international relations
theory yet, the Gray Zone Concept has a specific target and a purpose.

Albeit this article asserts that the Gray Zone concept is a reflection of
this shift and its adaptation to security assessments, it also acknowledges that
it is a phenomenon and deserves to be dealt with seriously by limiting it,
not expanding it. Because deterring gradualist gray zone strategies is generally
more difficult than conventional threats since the short term interests are less
significant than escalation risk. However, if we let them pass over, long-term
consequences and cumulative after-wit effects might be inevitable to all
stakeholders of the international community. Similarly, China can be seen
as the only main threat to the US for this decade. Nevertheless, when
considering its development acceleration, one might predict that China
changes its peaceful stance to a monopolist and coercive superpower in the
next decades. There have precedents in world history.

Consequentially, ‘what should be done to encounter gray zone
threats?’ is a valid question, but subject for another article. However, we
can suggest at least one answer, based on the findings. Due to the United
Nations (UN) Charter and other overarching documents defining the act
of aggression very strictly to avoid military intervention or arbitrary
inference, new and revisionist powers often tend to apply gray zone and
hybrid activities. Namely, strong international norms against intervention
conduced to create alternative methods. Thus, the solution might lie in
the same approach. Since this paper asserts that gray zone activities are
state-centric and should be seen in the milieu of interventionism, if
NATO and other allies are fully convinced of the concept, these activities
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can be recognized as an intervention and thus can be codified in international
law in the context of non-intervention principle. Likewise, including cyber-
attacks in NATO’s Article 5 principle might be a good start to update
international law codes to cover the loopholes which are increasingly
abused. Considering the fact that Russia and China give a special emphasis on
violation of the principle of sovereignty, the benefit of this approach can be
understood better.

Finally, although the term and concept are not new, it is predictable
that the Gray Zone Concept will have wider recognition, will be
conceptualized more, and will keep its importance in the near future, while
Turkey will continue to be a part of discussions. Therefore, we believe that
the Gray Zone Concept deserves more attention in Turkish security studies,
since it offers a wide range of research interests for Turkish scholars, albeit
they are beyond the scope of this article. For example; impacts of the
neighboring hybrid and gray zone threats to Turkey, effectiveness of the
recent measures in cyber defense, social media, international trade, and
technology development, as well as the relationship between the border
security-counterterrorism and hostile hybrid-gray zone activities are different
and crucial subjects for future studies in Turkish security literature.

Ozet

Giivenlik calismalarinda; 2006’dan bu yana hibrit savas kavrami
baskin konumunu korusa da 2015 sonras1 Rusya ve Cin’le iligkili olarak ‘Gri
Bolge’ kavramina da artan bigcimde yer verilmeye baslandigi goriilmektedir.
Ornegin, ABD Stratejik Dokiimanlari, adin1 dogrudan zikretmese de ‘Gri
Bolge’ tehditlerine deginmekte ve bu aktivitelerin stratejik etkilerinin Soguk
Savas sonrasindan bu yana en {ist seviyeye ulastigini iddia etmektedir. Benzer
sekilde, NATO ilk kez Cin’i bir tehdit olarak degerlendirmis, Rusya ve Cin’in
bazi ‘gri bolge’ stratejilerinin gelecegin giivenlik ortami icin geri
dondiiriilemez sonuglar dogurabilecegini tartismaya baslamistir. S6z konusu
tartismalarda; bir bolgenin fiziki yapisini veya hukuki statiisiinii gizlice
degistirme cabalari, siber saldirilarla bilgi calma veya bir se¢imi veya karari
etkilemeye calisma, sahte medya kurulus ve faaliyetleriyle politik konular1
maniple etme, belli kaynak ve teknolojilerde bagimlilik veya tekellesme
yaratmak maksadiyla ekonomik baski, zorlama, hirsizlik, ispiyonculuk,
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riigvet, yolsuzluk ve santaj gibi yasa disi yollara bagvurma yontemleri yeni
nesil ‘gri bolge tehditleri’ olarak kabul edilmektedir. Bu yontemlerin ise
agirlikli olarak Rusya ve Cin tarafindan kiiresel gii¢ miicadelesinin bir pargasi
olarak kullanildig: iddia edilmektedir.

Diger taraftan akademik yazinda, gri bolge aktiviteleri, hibrit tehditler,
bunlarin teorik iligkisi ve uygulamalar1 konusunda ciddi bir tartisma ve goriis
farkliligr oldugu gozlemlenmektedir. Baz1 caligmalar, Hibrit Savas Konsepti
ve Gri Bolge Konseptini birbirinin yerine kullanmakta, baz1 calismalar ise
bunlar1 ayirmakta veya tamamen yok saymaktadir. Bununla birlikte, Ttiirkiye
icin konu ¢ok yeni olmasina ragmen Tiirkiye’yi de s6z konusu gri bolge
aktivitelerinin ve hibrit taktiklerin magduru veya uygulayicisi olarak gosteren
calismalar bulunmaktadir. Bu kapsamda bu makalede; Gri Bolge Konsepti ile
Hibrit Savas Konseptinin teorik iliskisi nedir?, neden Hibrit Savas Konsepti
Gri Bolge Konseptini kapsayacak sekilde genisletilmis veya degistirilmistir?
ve bu degisik gelecegin giivenlik ortamini nasil etkileyecektir? sorularina
cevap aranmustir. Bu maksatla; 6ncelikle hibrit savas ve gri bolge kavramlarinin
tanimlari, 6zellikleri, benzerlikleri ve farkliliklar: incelenmis, daha sonra Rusya
ve Cin oOrnekleri iizerinden s6z konusu konseptlerin uygulamalari
karsilastirarak belli ¢ikarim ve degerlendirmelerde bulunulmustur.

Makale; oncelikle her iki kavramin da yeni olmadigi, fakat incelenen
tanimlar ve sahadaki uygulamalar1 ile birbirlerinden farkli 6zellikler
barindirdig1 sonucuna ulagmistir. Bu noktada, en biiyiik benzerlikleri basta
elektronik harp ve siber savag alaninda olmak {izere teknolojinin sagladigi
tim imkéanlarin sonuna kadar kullanilmasidir. Bu durum, s6z konusu
yontemleri bir yandan daha etkin diger yandan daha goriiniir hale getirmistir.
Gri Bolge aktivitelerinin hibrit tehditlerden en biiyiik farklarinin ise devlet
merkezli olmasi ve stratejik bir amaca yonelik kademeli politikalarin ilk
bakista devletler hukukunda su¢ sayilmayacak bicimde uygulanmasi oldugu
gorillmektedir. Ayni paralelde, Gri Bolge Konseptinin hibrit savas
iceriginden tamamen ayristirilmasinin ve Ozgiinlestirilmesinin yazindaki
kavram kargasasini giderebilecegi, konseptin analiz ve agiklama giiciinii
artirabilecegi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, yazindaki bircok calismanin aksine, Rusya ve Cin’in
benzerlikleri kadar farkli yontem ve Ozelliklerinin oldugu da
gozlemlenmektedir. Ornegin Rusya, Kirim 6rneginde goriildiigii iizere, yakin
cevresinde askeri giic kullanmaktan ¢ekinmemekte, ulusal giivenligini tehdit
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alunda hissettiginde sert ve cabuk sonu¢ alan ‘hibrit’ tedbirlere
basvurmaktadir. Ancak Cin’in biiyiik capli dliimlerle sonuglanan bir askeri
miidahalesi veya benzer bir ‘gri bolge’ aktivitesi bulunmamaktadir. Diger
taraftan Cin; tersine miihendislik, teknoloji hirsizligi, ispiyonculuk ve
ekonomik zorlama tedbirlerini uzun siireli ve gizli yontemlerle uygularken,
Rusya ozellikle askeri teknolojide zaten belli bir seviyededir ve mecbur
kaldiginda geri adim atmak yerine mevcut teknolojisini ve kendisine miizahir
unsurlar1 kullanarak dogrudan miidahale yoluna gitmektedir. Genel bir
degerlendirmeyle, Hibrit Savas konseptinin daha ¢ok Rusya’yi tanimladigi,
fakat Gri Bolge Konseptinin Rusya’yr da disarida birakmaksizin asil olarak
Cin’i hedef aldig1 soylenebilir.

Netice itibariyle; bu makalede her iki tlkenin ayni konsept ve
calismalarda bir araya getirilmesinin 6zel bir amag tasidig1 degerlendirilmis
ve Gri Bolge Konseptinin, ABD’nin stratejik dikkatini Rusya’dan Cin’e
kaydirmasinin bir yansimasi oldugu ve ABD’nin kendi ¢ikarlar: ile diger
miittefiklerinin giivenlik kaygilarin1 ortiistiirmeyi amacladigi  sonucuna
varilmigtir. Ciinkii Cin, artik ABD i¢in daha biiyiik bir tehlikedir ve mevcut
Hibrit Savas Konsepti Cin’in yontemlerini yeterince kapsayamamaktadir.
Fakat NATO ve Avrupa Birligi i¢in hala en belirgin tehdit Rusya’dir. Bu
yoniiyle Gri Bolge Konsepti; her ne kadar bir teori olmasa da miittefiklere
ortak bir calisma zemini vaat etmesi ve Rusya ile Cin’i ayni tanimda
birlestirmesi boyutlariyla belli bir amaca hizmet etmektedir ve Robert Cox’un
geleneksel uluslararas: iligkiler teorileri icin ortaya attigr “teorilerin her
zaman 6zel bir hedefi ve bir amaci vardir” tezini hatirlatmaktadir. Son olarak
Gri Bolge Konseptinin, zamanla daha ¢ok kuramlastirilabilecegi, gelecek
donem giivenlik caligmalarinda daha c¢ok yer bulabilecegi ve Tiirk akademik
yazini igin yeni arastirma alanlar1 sunabilecegi 6ngoriilmektedir.
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amagla satn alman dretnotlarn Ingiltere’deki insa siirecini yakindan takip etmis, Osmanh
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Abstract

This study examines the period of the service of Arthur Limpus, the last British
Admiral who entered the service of the Ottoman Government on 25 May 1912 for the
reorganization of the Ottoman navy. The assignment process of Admiral Limpus, who was
personally selected by the First Lord of the Admuralty Winston Churchill for this duty, was
analyzed by scrutinizing the correspondence he exchanged with his predecessors Admiral
Gamble and Admiral Williams, and the problems that the British officers encountered
concerning their scope of authority in the Ottoman navy were evaluated. By analyzing the
reports submitted by Admiral Limpus to the Ottoman Ministry of Navy, it was understood
that the Ottoman naval policy was determined as creating a fleet equal to the Austrian navy
and stronger than the Greek navy. For this purpose, the Admiral closely followed the
dreadnoughts, which were under construction in Britain, ensured the reorganization of the
structure of the Munistry of Navy, and organized courses in various fields for the training of
officers and soldiers. These processes have been analyzed based on Admiral Limpus’ private
documents, which are kept in the Caird Archive of the British National Maritime Museum
and used for the first time in this study, and the documents of the Prime Ministerial Ottoman
Archive.

Keywords: Admiral Arthur Limpus, Ottoman Empire, Britain, Ministry of Navy,
Nawy.

Giris

23 Temmuz 1908de ilan edilen II. Mesrutiyet’le birlikte bahriye
dairesinin reorganizasyonu icin Ingiltere’ye basvurulmus ve Cihan Harbi’nin
baslangicina dek ii¢ Ingiliz danisma heyeti Osmanli donanmasinda hizmete
alinmistir. Bab-1 Ali’nin bu karar1 almasinda filonun ve tersanelerin
icinde bulunduklar1 durum etkili olmustur.! II. Mesrutiyet’in ilan edildigi

! 1908’de Ingiliz Deniz Istihbaratnin Tersane-i Amire hususunda hazirladigi bir
rapor bu durumu gozler 6niine sermektedir. Buna gore; Tersane-i Amire’deki makine
ve fabrikalar ihmal ve kullanilmama sebebiyle ise yaramaz durumdaydi. 1906’daki
bagka bir raporda Tersane-i Amire’de ve Tophane-i Amire’de toplam 700 Kkisinin
calistigi bildirilmisti. Buna kargin herhangi bir calisma gozlemlenmedigi gibi Tersane-i
Amire’deki ingaat faaliyetleri durdurulmus vaziyetteydi. Mevcut doért adet havuzdan
(Azap Kapi, Orta Avlu, Kasim Pasa ve Yiizer Havuz) yiizer havuz, 1906’da palamar
yerinden batmis durumdayd: ve diger havuzlar cesitli asamalarda ¢iiriimekte olan eski
vapur, gambot, duba, mavna vs. tarafindan isgal edilmisti. Her bir havuz, en az iki-ii¢
adet bu cins malzeme ile kapliydi. Havuzlar1 kuru tutmak ve suyu bosaltmak icin iki
ila yedi giin gerekiyordu ve biitiin havuzlar kotii bir bigimde su sizdirtyordu. Biitiin
cinslerde en iyi Ingiliz firmalarinda yapilmig makineler (torna tezgihlari, buharli
cekicler, cubuk, kosebent, yassi ve sac demir iiretimi icin hadde makineleri, demir
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yil Osmanli donanmasinda 16 zihli savas gemisi, 4 kruvazor, 7 korvet,
26 gambot, 4 torpido kruvazorii, 6 muhrip, 30’u birinci sinif, 6’s1 ikinci
sinif ve 1’1 iiglincii sinif olmak iizere toplam 37 torpidobot ve 2 denizalt1
bulunuyordu.” Bununla birlikte aktif hizmete uygun ve denize elverisli
olarak kabul edilebilecek gemiler; Mesudiye, Asar-1 Tevfik, Feth-i Biilend,
Awnillah, Muin-1 Zafer (zirhl1); Mecidiye, Hamidiye (ikinci sinif korumali
kruvazor); Peleng-i Derya, Berk-i1 Satvet, Peyk-i Sevket (torpido kruvazorii);
Akhisar, Alpagot, Hamidabad, Sultanhisar, Demirhisar, Sivrihisar, Ankara,
Urfa, Antalya, Tokat, Drag, Kiitahya, Musul (birinci sinif torpidobot) olarak
siralanmisti ve miirettebatlar1 yetersizdi. Denizaltilar, bahri acidan
tamamen ise yaramaz durumdaydi ve Osmanli donanmasinda bulunan
hicbir gemi telsiz telgraf sistemiyle donatilmamist.?

25 Agustos 1908’de Osmanli Bahriyesi’nin yeni bir danisma heyetine
olan ihtiyaci, Ferik Mehmet Pasa baskanliginda toplanan Bahriye

levhalarin haddesi icin demirhaneler, kesme ve delme makineleri, planya, oyma
makineleri, 750 ton kapasiteli hidrolik pres ve ahsap boliimiinde buhar testeresi ve
torna tezgihi) mevcuttu ancak atil durumdaydi. Kazanci magazasi genis olmasina
ragmen buradaki her sey Oylesine sok edici bir pislik ve bakimsizlik durumuna
getirilmisti ki bir ig yapilabilmesi i¢in biiyiik miktarda para harcanmasi gerekiyordu
(TNA, ADM, 231-49 (1908).

2 1908°de Ingiliz Deniz Istihbarat’nin Osmanli donanmasi hususunda hazirladigi bir
rapora gore donanmay1 olusturan gemiler su sekilde siralanmaktaydi: Zirhli Gemiler:
Asziziye, Mahmudiye, Osmaniye, Orhaniye, Asar- Tevfik, Hifzurahman, Avnillah, Muin-i
Zafer, Asar-1 Sevket, Necm-1 Sevket, Iclalive, Feth-i Biilend, Mukaddeme-i Hayr, Mesudiye,
Hamidiye, Higber; 2. Sinif Korumali Kruvazorler: Mecidiye, Hamidiye; 3. Sinif Korumasiz
Kruvazorler: Heyberniima, Liitf~c Hiimayun; Korvetler: Beyrut, Iskenderiye, Utarit,
Mugzaffer, Mansure, Kilid Bahir, Zuhaf; Gambotlar: Akka, Necm-1 Feshan, Musul, Seyyar,
Miijderesan, Ziver-i Derya, Aynalkavak, Yalkogkii, Sat, Seyyad-1 Derya, Sevketniima, Sahir,
Galata, Kozlu, Nurii’l-Bahir, Barika-i Zafer, Nasr-ii Hiida, Keshaf, Seyyah, Saik-i Sadi,
Marmaris, Ayintab, Malatya, Bafra, Seddiilbahir, Ordu; Torpido Kruvazorleri: Sahin-i
Derya, Peleng-i Derya, Berk-i Satvet, Peyk-i Sevket; Muhripler: Tayyar, Berkefsan, Samsun,
Bafra, Yarhisar, Tagoz; 1. Simif Torpidobotlar: Gilyom, Saiki, Tir-i Zafer, Seyf-i Bahri,
Vesile-i Nusret, Satvet, Mahabet, Nasiwr, Fatih, Nusret, Sahab, Tarik, Pervin, Tahir, Ejder,
Akhisar, Alpagot, Yunus, Abdiilmecid, Ankara, Urfa, Antalya, Tokat, Drag, Kiitahya, Musul,
Hamidabad, Sultanhisar, Demirhisar, Sirihisar; 2. Simif Torpidobotlar: Burhaneddin,
Tevfik, Mecidiye, Asar-i Terakki, Sanaver, Nimet; 3. Sinif Torpidobotlar: Timsah;
Denizalular: Abdiilmecid, Abdiilhamid; Okul Gemileri: Mehmed Selim (torpido okulu),
Fethiye; Nakliye Gemileri: Babil, Cidde, Mukaddeme-i Seref, Izmir, Tir-i Miijgan, Halep,
Cam, Bezm-i Alem; Yatlar: Sultaniye, Istanbul, Sogitlii, Ertugrul; Avizolar: Siireyya,
Izzeddin, Talia, Ismail, Kilig Ali, Hayreddin, Gemlik (TNA, ADM, 231-49 (1908).

3TNA, ADM, 231-49 (1908).
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Surasr’nda goriisiildii ve donanmanin yeniden diizenlenmesi ve personelin
modern talim usulleri ile egitimi icin Ingiliz Bahriyesi’nden yetkin bir
amiralin gonderilmesi uygun bulunarak Londra Sefareti konu hususunda
bilgilendirildi. Ingiltere, 18 Eylil 1908’de bu miiracaat1 olumlu olarak
degerlendirildigi bildirildi. Nitekim Ingiltere, Osmanli bahriyesinin kara
ordusunda oldugu gibi Alman etkisine girmesini istemiyor ve
gorevlendirilmesi muhtemel bir Alman bahri misyonunun 6niine gecmek
istiyordu. Buna paralel olarak 23 Aralik 1908’te Ingiliz Bahriyesi’nden
secilen Amiral Douglas Gamble’in iki yil siireyle ve bahriyeye dair tiim isler
hususunda tam yetkili olarak gorevlendirildigi ilan edildi. Ferik riitbesi
verilen Gamble bagkanligindaki bes uzmandan olusan heyet, 2 Subat
1909’da Istanbul’a geldi ve Osmanli donanmasindaki hizmetlerine basladi.
Gamble ilk olarak donanmada elverissiz durumdaki gemileri hurdaya
cikararak bahriye idari sisteminde yeniden yapilanmaya yonelik ¢alismalar
gerceklestirdi. Egitim faaliyetlerinde agirlik vererek Kasimpaga’daki Gazi
Hasan Pasa Kislasi’'nda Yeni Er Okulu’nu (Efrad-1 Cedide Mektebi) agtird:
ve ayrica personel egitimi icin cesitli alanlarda kurslar diizenlendi. Aktif
goreve uygun gemilerden iki filo ve bir filotilla olusturdu ve Temmuz
1909°da Ege’de seyir tatbikati yaptirdi. Filo icin iki muharebe gemisi, ii¢
kruvazor ve on muhrip insast yoniindeki Onerileri, ayni doénemde
bahriyenin dretnot cinsi gemiler {izerinde yogunlasmasi nedeniyle hayata
gecirilemedi. Basarili bir hizmet donemi geciren Gamble Paga, bahriye
idaresiyle yasadigi anlasmazlik ve yasadigi saglik problemleri iizerine 26
Ocak 1910’da istifa ederek iilkesine dondii.*

Gamble’in istifasinin ardindan Bahriye Nezareti 15 Subat 1910’da
Sadaret’e bir yazi gondererek Ingiltere’den yeni bir bahriye misyonu
getirtilmesi hususunda basvuruda bulundu. Bu dogrultuda Ingiltere
Hariciye Nezareti ile yapilan miizakereleri miiteakip 3 Mayis 1910’da
Istanbul’a gonderilen Amiral Hugh Williams, komuta kademesindeki

* Fahri Coker, “Osmanli Bahriyesinde Ingiliz Islah Heyetleri (1839-1914)”, Bahriyemizin
Yakin Tarihinden Kesitler, Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Ankara, 1994, 166-178, s. 171-
172; Chris B. Rooney, “The International Significance of British Naval Missions to the
Ottoman Empire, 1908-14”, Middle Eastern Studies, 34-1, 1998, 1-29, pp. 1-3; Yasar
Bedirhan, Figen Atabey, “Osmanli Bahriyesi’nde Yabanci Danigmanlar (1808-1918),
Turkish Studies, 8-5, 2013, 127-139, s. 134-135.
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dengenin korunmasi amaciyla mirliva riitbesiyle Osmanli donanmasindaki
gorevine basladi. Acilan kurslar yoluyla personelin egitimine yonelik
faaliyetlerde bulunan Williams, Gamble’in aksine donanmanin
yapilandirilmas: icin proje gelistirilen bir teknik miisavir olarak gorevini
siirdiiriiyordu. Ayni donemde Alman yanlisi biirokratlarin agirliginin
arttig1 Osmanli Hiikiimeti, yine bir Ingiliz bahriye misyonu tarafindan 1slah
edilmekte olan Yunan donanmas: ile Ege’de girisilen bahri yarista iistiinliik
kazanmak istiyor ve bunun da yiiksek tonajli zirhli gemiler ve dretnotlar
vasitasiyla gerceklestirilebilecegine inaniyordu. Williams’in, kruvazor ve
muhrip gibi gemiler ile donanmanin giiclendirilmesinin daha uygun olacag:
yoniinde fikir belirtmesi ve Temmuz 1910°da Ingiltere’nin Swiftsure ve
Triumph isimli zirhli muharebe gemilerini satmay1 reddetmesi; Osmanli
Imparatorlugu’nun bu hususta Almanya’ya miiracaatiyla sonuglandi. Ayni
yil Almanya’dan Donanma-y1 Osmani Muavenet-i Milliye Cemiyeti
tarafindan dort muhrip (Muavenet-i Milliye, Yadigir-1 Millet, Numune-i
Hamiyet, Gayret-i Vataniye) satin alindi ve bu gemilerde Alman subaylarin
gorevlendirilmesine karar verildi. Agustos 1910’da ise Brandenburg sinifi
iki Alman zirhli savas gemisi satin alinarak Barbaros Hayreddin ve Turgut
Reis isimleriyle Osmanli filosuna dahil edildi. Ocak 1911°de komuta
kademesinde herhangi bir hak ve yetkisinin bulunmadigi Bahriye Nezareti
tarafindan agikca ifade edilen Williams, tipki Gamble gibi gorev siiresi
dolmadan 3 Subat 1911°de istifa etti.’

Williams’in istifasini miiteakip Osmanli Hiikiimeti’nin yeni bir
bahriye misyonunun gorevlendirilmesine yonelik miiracaati Ingiliz
Hiikiimeti tarafindan olumlu kargilanarak Amiral Arthur Limpus, Osmanli
donanmas1 bahriye miisavirligi gorevine getirildi ve kendisinin segtigi
subaylardan olusan heyeti ile birlikte Mayis 1912°de gorevine basladi.
Calismada oncelikle Amiral Limpus’un Osmanli hizmetine alinma siireci
degerlendirilmis ve kendisinden oOnce ayni goreve getirilen Douglas
Gamble ve Hugh Williams ile yaptig1 goriismeler dikkate alinarak Ingiliz
gorevliler ve Osmanli Bahriye Nezareti arasinda yetki alani hususunda
yasanan problemler analiz edilmeye calisilmustir. Ikinci boliimde Limpus’un
Osmanli bahriyesindeki hizmet doneminde hazirladigi raporlar dikkate

5 Coker, a.g.e., s. 173-174; Rooney, Ibid., pp. 4-5; Bedirhan, Atabey, a.g.e., s. 135.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 445
Cilt: 17 Sayz: 38



Dilara DAL

alinarak Imparatorlugun bahriye politikas1 hususunda arz ettigi goriis ve
onerilere yer verilmis ve Osmanli bahriyesinde gorevli subay ve askerlerin
egitimlerine yonelik faaliyetleri degerlendirilmistir. Son boéliimde ise
Amiral Limpus’un gayretleriyle 1914’te yiiriirliige konan Bahriye Nezareti
Teskilat Nizamnamesi incelenerek Osmanli Bahriye Nezareti’nin yeni
teskilat yapisi ortaya konmustur.

1. Amiral Limpus’un Osmanli Donanmasi Hizmetine Alinmasi

Amiral Williams’in istifasinin ardindan Osmanli Hiikiimeti’nin
Ingiltere’den yeni bir 1slah heyetinin gonderilmesine yonelik girisimleri
1912 yili basglarinda gerceklesmis ve bu gecikmede 1911°de patlak veren
Trablusgarb Savas: etkili olmustur. Buna dair ilk tegebbiis, 28 Ocak 1912°de
Bahriye Nazir1 Hursid Pasa’nin, acil notuyla Meclis-i Viikela’ya gonderdigi
tezkeredir. Burada Williams Pasa’nin kontrat miiddetinin 29 Nisan 1912’de
sona erecegi ve bahriye dairesinin nizam ve 1slah1 ile donanmada
gorevlendirilecek personelin egitimi icin bir siire daha Ingiliz danisma
heyetlerine olan ihtiyacin devam ettigi vurgulaniyordu. Bu nedenle
Osmanli donanmasi hizmetinde iken 6nemli yararliliklar gostererek bahriye
timerasinin dostlugunu kazanmis olan Amiral Gamble Pasa’nin tekrar
hizmete alinmasi talep edilmistir.® Londra Sefiri Tevfik Pasa, 20 Subat
1912’de ilettigi bilgilendirme notunda Amiral Gamble’in Eylil 1910°da
bir seneligine Ingiliz Bahriyesi Akdeniz Istasyonu Altinci Kruvazoér
Filosu kumandanligina tayin edildigini ve geri doniisiini miiteakip
Osmanli Hitkiimeti’nde goreve alinmas1 hususunda kendisine bir mektup
gonderildigini ifade etmistir.” Gamble’in gorevlendirilmesine dair nihai
durum 7 Mart 1912°de Londra Sefiri Tevfik Pasa tarafindan Hariciye
Nezareti’ne iletilmistir. Gamble’in teklife verdigi cevabi havi mektubun®

¢ BOA, BEO, 3998-299809-2 (28 Ocak 1912).

7" BOA, HR.ID, 1829-55-3 (20 Subat 1912).

8 “Pek miisfikhane yazilmig olan mektubunuzu aldim. Bu mektubunuzda benim tekrar bahriye
miisaviri olarak Osmanh Devleti hizmetine kabuliim hakkinda Hiikiimetin arzusunu beyan
buyuruyorsunuz. Bu hususu birkag sebepten dolay: maalesef kabul edemeyecegim. Birincisi
Istanbul’un havaswla imtizac edemedigim icin bana verilecek vazifeyi sahsi kanaatimce yerine
getiremeyecegim. Bir de su anki memuriyetim sona erdikten sonra disarida gecirdigim zaman
dort seneye varmag olacakur ki uzun miiddet vatanimda vakit gecirmek istemekteyim. Bundan
baska nazar-1 dikkatten uzak tutulmayacak bir manim vardw ki ihtiyarhk vasil olmug olan
validem ile bir miiddet beraber bulunmak hissidir. Bir de disarida bir memuriyet ettigim surette
Ingiliz Bahriyesinde gelecekte aday oldugum miihim bir mevkii kaybetmis olacagim.
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da ilistirilmis oldugu yazida birtakim sebeplerden dolay:1 Gamble’in gorevi
kabul edemedigi belirtilerek baska bir amiralin alinmasi hususunda
gerekli tesebbiislerin yapilacagi ve birkag giin icinde Hariciye Nezareti’ne
bilgi verilecegi ifade ediliyordu.’

Ayni esnada Ingiliz Bahriye Nezareti, Gamble’in yerine Osmanli
Hiikiimeti’nde gorevlendirilmesi i¢in Amiral Arthur Henry Limpus’la
goriismelere baslamisti. Nitekim 14 Mart 1912°de Istanbul’daki Amiral
Williams’in ekibinde sekreter olarak gorev yapan Durman’in Limpus’a
yazdig1 mektup, Limpus’un bu teklifi olumlu karsiladig: ve ekibini teskil
etmek icin hazirliklara basladigini gosteriyordu.!® 22 Mart 1912’de resmi
teklif, Ingiltere Bahriye Nazir1 Winston Churchill tarafindan Limpus’a
iletildi. Limpus aym1 giin yazdigi cevapta Tirk Hiikiimeti’nde bahriye
danismani olarak gorevlendirmekten onur duyacagini belirtiyordu.!! Ingiliz
Bahriyesinin se¢imi, Osmanli Hiikiimeti’ne 11 Mart 1912’de bildirildi.!?
Londra Sefiri Tevfik Pasa, Bahriye Nezareti’ni durum hususunda
bilgilendirdigi mektubunda Ingiliz Hiikiimeti’nin bu seciminin reddinin
uygun olmayacagini kaydetmis;'®> Amiral Limpus’un selefi Gamble Pasa
gibi otekilestirilmemesi, kendisine iyi davranilmasi ve vazifesini yaparken
tam yetki verilmesi hususunda uyarilarda bulunmus ve Yunanistan
Donanmasr’ni 6rnek gostererek Yunan filosunun 1slahi ile gorevli Ingiliz
amirale (Amiral Tufnell) tam yetki verildigine isaret etmistir.'"* Ayn1 yaziya
eklenmis olan Limpus’un 6zge¢misi;'> Amiralin o6zellikle Boer Savaglari

Tiirkiye’ye ve Osmanhlara kargt muhabbetim bakidir. Bundan dolay: affimi istirham ederim.
Douglas Gamble” (BOA, HR. ID, 1829-57-2 (tarihsiz, muhtemelen Subat-Mart 1912;
BOA, BEO, 4020-301445, 3-4-5 (11 Mart 1912).

® BOA, HR. ID, 1829-57-1 (7 Mart 1912)

19 Durman’dan Limpus’a, RMG, Caird Archive, LIM -7 (14 Mart 1912).

1 Churchill ‘den Limpus’a, RMG, Caird Archive, LIM-7 (22 Mart 1912); Limpus’tan
Churchill’e, RMG, Caird Archive, LIM-7 (22 Mart 1912).

12 BOA, HR.ID., 1829-58, 2-3 (11 Mart 1912); BOA, HR. ID, 1819-57-7 (28 Mart 1912).
3 BOA, BEO, 414-301206 (13 Mart 1912).

* BOA, HR. ID, 1829-58-1 (13 Mart 1912).

> BOA, HR. ID, 1829-58-3 (11 Mart 1912). 7 Haziran 1863’te dogan Limpus, Bahriye
Mektebi’'ne 5 Temmuz 1876’da girdi ve 1882’de Ustegmen, 1885’te Yiizbagi, 1898’de
Yarbay, 1900°de Albay ve 23 Ocak 1909’da Tiimamiral (Mirliva) riitbelerini aldi. 1884-
1885 tarihlerinde Dogu Sudan’da yer alan Sevakin’deki bahri ve askeri operasyonlarda
Albacore gemisinde iistegmen olarak yer ald1 ve Hidivin Bronz Yildiz1 ad1 verilen Misir
madalyonu ile 6diillendirildi. 1899-1900 yillar1 arasinda Terrible gemisinin kumandani
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esnasinda gosterdigi iistiin basarilarla Ingiliz Bahriyesinde itibarli bir
konuma sahip oldugunu gosteriyordu. Osmanli Hiikiimeti’nde hizmetine
alindig1 1912 yilinda 49 yasinda, genc ve bir yillik amirallik deneyimine
sahip bir kumandan olarak, Osmanli donanmasinin reorganizasyonu igin
gerekli bilgi ve tecriibeyi haiz bir kumandan izlenimi vermekteydi.

Londra Sefareti’nin 13 Mart 1912 tarihli yazisina Bahriye Nezareti
tarafindan olumlu cevap verilmis ve Amiral Limpus’un Osmanl
donanmasinda gorevlendirilmesine iliskin mukavelenamenin Bahriye
Birinci Dairesi tarafindan Tiirkge ve Fransizca olarak hazirlanan taslag:
Limpus’a sunulmak iizere Londra’ya gonderilmistir.!® Mukavelename
taslagi, 1912 Nisan ayinin ilk giinlerinde Limpus’a ulastirilmistir. Yaptigimiz
arastirma sonucunda bu metni hem Basbakanlik Osmanli Arsivi’nde hem
de Ingiliz Ulusal Denizcilik Miizesi Caird Arsivi'nde muhafaza edilen
Limpus’a ait evrakta bulduk. Ayni evrakta Tiirkce ve Fransizca
hazirlanmis mukavelenamenin Ingilizce terciimesi de yer almaktadir.
Bunlar birbiriyle karsilastirilmig ve tamamen ayni oldugu saptanmuistir.
16 maddeden olusan mukavelenamede dikkat ceken maddeler asagida
belirtilmistir:!’

olarak Giiney Afrika’ya gonderildi ve orada gorevli deniz tugayina ikinci kumandan
olarak atanarak Colenso Savas’’nda ve Ladysmith’in kurtarilisi i¢in yapilan ¢atigmalarda
dstiin hizmetler gosterdi. 1900°de tekrar Terrible’a atanan Limpus, Kuzey Cin’deki
operasyonlar boyunca o gemide gorevlendirildi ve 1901-1904 yillar1 arasinda Amiral
gemisi Gibraltar’in kumandani olarak Boer Savasi’nin son safthasinda aktif olarak yer aldi.
1 Temmuz 1905’te Mithimmat Komisyonu’na ve sonrasinda Mithimmat Aragtirma
Meclisi’ne iiye olarak atandi ve Albion gemisinin kumandanligi gorevine getirildigi Ekim
1907’e kadar bu goreve devam etti. 23 Ocak 1909°da Tiimamirallik’e terfi etti ve 17
Kasim 1911’e kadar Anavatan filosunda gorevlendirildi. Amiralin 6zgecmisine, emri
altinda calistig1 kumandanlarin goriislerini iceren ifadeler de eklenmistir. Bunlardan biri
Boer Savagr’nda gorevli Albay Scott’a ait olup, Donanma baskumandanina gonderdigi
mesajda Limpus’u su sozlerle anlatmustir: “Yarbay Limpus, operasyonlar miiddetince onemi
kanutlanmg olan top kundaklarmn yapimunda bana oldukca yardimer oldu. Gergekte Yarbay
Limpus’un sergiledigi enerji ve sik1 caliyma olmasaydy Ladysmith icin bu silahlar asla zamaninda
hazir olmayacakti. Durban’in savunmasinda otuz top ve bes yiiz askerden sorumluydu ve
diismanin bolgeden cekilmesinde gosterdigi basart ile ne kadar degerli bir subay oldugu kanitlads.
Deniz tugayr ile birlikte diismany takip eden Yarbay, Ladysmith’in giineyindeki tiim
operasyonlarda vyer aldi. Mevcut durumlar goz oniinde bulundurarak su fikri soylemeye ciiret
edebilirim ki Yarbay Limpus’un iilkesine olan hizmeti, biiyiik 6nem tasimaktadir.”

'* BOA, BEO, 4020-301445-2 (23 Mart 1912); BOA, HR.ID, 1829-59-1 (27 Mart 1912).
7 BOA, HR. ID, 1829-58-7 (Tarihsiz, muhtemelen Nisan 1912); Lowther’dan
Limpus’a, RMG, Caird Archive, LIM-7 (4 Nisan 1912).
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“Madde 1. Amiral, Osmanh donanmasiun vyiikselisi icin donanmada,
merkezde ve mekteplerde gerekli olan bahri ve fenni ilerlemeleri meydana
getirmek vazifesiyle miikellef olup donanma kumandam ve fen miisaviridir.

Madde 2. Amiral, cesith dallarda uzmanlasmig dort subay ve bir sekreterden
olusmak iizere heyetini kendisi tayin edecektir. Bu subaylar, donanmada
sevir halinde ve donanmamn gerek tkameti ve gerek tamir donemi
miiddetince uzmanhk alanlarina dair kurslarda egitim verecekleri gibi
Bahriye Nezareti’nin emriyle poligon, istasyon ve mensup olduklar daire ve
subelerde gorevlerini yerine getireceklerdir.

Madde 3. Amiral ile uzman subaylar Osmanlh Devleti hizmetinde
bulunduklart miiddetce Osmanl subayr gibi bahrive nazirimn emri altinda
bulunurlar ve riithelerine mahsus Osmanh tiniformas: giyerler.

Madde 15. Osmanl Devleti ile herhangi bir hiikiimet arasinda savas vuku
buldugu zaman taraflardan biri arzu ederse kontrat feshedilebilir. Gerek bu
suretle mukavelename feshedildiginde ve gerek Amiral ve heyetinin Ingiltere
Hiikiimet: tarafindan her ne sebeple olursa olsun Osmanh Hiikiimeti’ndeki
gorevlerini terk etmeleri emredildiginde gorevi terk ettikler: miiddete kadar
maaslar: odenir.

Madde 16. Amiral ve heyeti Padisah’a ve Osmanl Devleti'ne sadakatle
hizmet edecegini; memleketin kanunlarina ttaat edecegini; memur bulundugu
vazifeyi basarih ile yerine getirmek icin her tiirlii cabayr gosterecegini ve
Hiikiimete ait sirlart ifsa etmeyecegini taahhiit ve yemin eder.”

Mukavelename heniiz taslak halinde oldugu icin gorev miiddetinin
baslangic ve bitis tarihleri ile maas miktarlar1 bos birakilmistir.
Limpus’un kendi evrakinda buldugumuz Ingiltere Istanbul Biiyiikelgisi
Gerard Lowther’a ait bir mektup, mukavelename taslaginin ilk olarak 2
Nisan 1912°de Lowther tarafindan incelendigini géstermektedir. Lowther
olumlu olarak degerlendirdigi mukavelename sartlarinda birkac hususun
tadil edilmesinin yerinde olacagina dair Hariciye Nazir1 Edward Grey’e
goriis bildirmistir. Bunlardan ilki {iciincii maddede yer alan Fransizca
“Ministere” (Vekil) kelimesinin “Ministre” (Nazir) olarak degistirilmesidir.
Lowther, Limpus’un sadece bahriye nazirindan emir alacak bir
pozisyonda oldugunu belirterek, bu diizeltme yapilmadig: takdirde diger
gorevlilerden daha alt bir pozisyonda sayilma riski tasidigini ifade
etmistir. Lowther ayrica son maddede yer alan “Amiral, Osmanl Sultan: ve
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Osmanly Hiikiimeti’ne sadakat yemini eder” ifadesine de dikkat c¢ekerek
Ingiliz subaylardan béyle bir sey beklenemeyecegini ve ifadenin “Amiral,
Padisah’a ve Osmanh Hiikiimetine sadakatle hizmet edecegine, iilkenin
anayasasina ve kanunlarina saygr gosterecegine ve kendisine verilecek igleri
basarwla yiiriitmek icin elinden gelen cabayr gosterecegine soz verir.” seklinde
degistirilmesini uygun gormiistiir."® Mukavelename, Istanbul’da bulunan
Amiral Williams tarafindan da incelenmis ve Williams, birinci maddedeki
“Conseiller Technique” (Teknik Danisman) ifadesine dikkat cekerek,
bunun bahriye nazir1 tarafindan bahriye miisaviri unvanindan daha alt
kademede bir mevki olarak algilandigini, bu iki ifade arasindaki ayirimin
kendi hizmet doneminde net bir bicimde ortaya konamadigini ve bu
sebeple Limpus’un yetki alaninin kisitlanabilecegini belirtmistir.'
15 Nisan 1912°de Ingiliz Bahriyesi Limpus’u kontrat1 imzalamamas:1 ve
yapilmasi gereken degisiklikler hakkinda Tiirk Biiyiikelgiligi ile iletisime
gecmemesi hususunda ikaz etmistir.?

1.1. Amiral Limpus’un Gorevlendirme Siirecinde Osmanh
Bahriye Nezareti’nin Tutumu ve Yetki Alani Problemi

Mukavelename sartlar1 bu sekilde miizakere edilirken Limpus,
3 Nisan 1912°de Tirk Biiyiikelciligine basvurarak 30 Nisan’da Istanbul’a
varacagini bildirmis ve hali hazirda orada bulunan sekreter haricindeki
Ingiliz heyetinin bir miiddet daha orada kalmalarini talep etmistir.”! Ayni
giin Hariciye Nezareti tarafindan Bahriye Nezareti’ne iletilen bu talep,?
Bahriye Nazir1 Hursid Pasa tarafindan reddedilmistir.”® 8 Nisan’da ise

8 Lowther’dan Edward Grey’e, RMG, Caird Archive, LIM-7 (2 Nisan 1912). Lowther,
mektubunda ayrica 3. maddeyle ilgili degisiklige Hariciye Nazir1 Asim Bey’in itiraz
ettigini, kontratin onaylandigini ve diizeltme yapilmasinin zor olacagini belirttigini
eklemistir.

¥ Williams’dan Lowther’a, RMG, Caird Archive, LIM-7 (2 Nisan 1912).

2 Limpus’tan Nicholson’a, RMG, Caird Archive, LIM-7 (15 Nisan 1912);
Nicholson’dan Limpus’a, RMG, Caird Archive, LIM-7 (17 Nisan 1912).

21 BOA, HR. ID, 1829-60-1 (3 Nisan 1912).

22BOA, HR. ID, 1829-60-3 (3 Nisan 1912).

2 BOA, HR. ID, 1829-60-1 (4 Nisan 1912). Hursid Paga, Hariciye Nezareti'ne génderdigi
yazida, Amiral Limpus’un Istanbul’a varisinda oradaki Ingiliz heyetiyle karsilasacagini ve o
ana kadar ki durumu tetkik ederek bu hususta bir fikir sahibi olacagini, bunda bir sakinca
olmamasina ragmen Bahriye Nezaretince Limpus’un heyetini olusturacak Ingiliz
subaylarin yeni Kkisiler arasindan secilmesinin fevkalade 6nemli oldugunu ve bunun
Londra Sefiri Tevfik Pasa tarafindan miinasip bir dille Limpus Paga’ya izah edilmesi
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Hursid Pasa, Limpus’un Osmanli bahriyesindeki gorev ve yetkilerinin
aciklandigi talimatnamenin, Limpus Istanbul’a vardiktan sonra kendisine
iletilmesi fikrinden vazgegildigini, Hariciye Nezareti’nin Amiral Limpus’a
tam yetki verilmesi yoniinde yaptig1 uyarilarin ancak Limpus talimatnameyi
Istanbul’a gelmeden inceleyip onaylamas: halinde icraya konabilecegini
kaydetmistir. Bahriye Nezareti tarafindan hazirlanan talimatname
8 maddeden ibaret olup,” Bahriye Nazir’nin talebinin aksine Limpus
Istanbul’da geldikten sonra 6 Haziran 1912°de kendisine iletilmistir.?>
Buna gore Amiral Limpus, Bahriye Nezareti’nin fen miisaviri ve donanma
kumandani olmak iizere iki vazife ile gorevlendirilmistir ve bu unvanlara ait
gorevler ayr1 ayr1 agiklanmistir.?® Bu gorevler haricinde Amiral, donanma
ve okul gemisinin senelik seyir programini Bahriye Birinci Dairesi ile
birlikte diizenleyecek ve gorevi esnasinda talimatname geregince icrasini
teklif ettigi meseleler hususunda Nazir tarafindan verilen emirleri yerine
getirmekle miikellef tutulacaktir. Bu esnada Times Gazetesi’nde, Istanbul
muhabirinin ilettigi telgraf cercevesinde yayinlanan bir yazi, bu ihtilafin
yabanci basin tarafindan da hissedildigini ortaya koyarken Hariciye Nezareti
ile Bahriye Nazir1 arasinda ufak ¢apta bir krizin yasanmasina sebep olmustur.

gerektigini bildirmistir.

2 BOA, BEO, 4031-302298-3 (8 Nisan 1912).

3 Bahriye Nazirindan Limpus’a, RMG, Caird Archive, LIM-100 (6 Haziran 1912).

% Fen miisaviri olarak girevleri: Amiral, Bahriye daireleri, Tersane-i Amire, fabrikalar,
havuzlar, Bahriye Mektebi ve bahriye askerlerini teftis ederek giincel nizamnamelere uygun
hale getirilmesi zaruri hususlar ile talim, egitim ve uygulama gibi konulardaki eksiklikleri
Bahriye Nezareti'ne bildirmeksizin derhal diizenleyecek ve siire¢ hususunda Bahriye
Nazir’mt bilgilendirecektir. Subay ve askerilerin talim ve egitimleri igin Amiralin
maiyetindeki Ingiliz subaylar tarafindan uzmanlik alanlarina gére kurslar diizenlenecek ve
mektepler diizenli olarak teftis edilecektir. Ayrica okul gemisi merkezde iken egitim ve
talimleri teftis edilecek, eksiklikler saptanarak programlar1 degistirilip diizenlenecektir.
Kurslar, mektepler ve okul gemisinde yapilacak imtihanlar esnasinda amiral bizzat veya
diger Ingiliz subaylarla birlikte hazir bulunarak 6grencilerin liyakatlerini teftis edip rapor
hazirlayacaktir. Donanma kumandan: olarak gorevleri: Amiral tarafindan kararlastirilan
bahriye manevralari, muavin ve donanma erkin-1 harbiye heyeti ile gemi siivarilerine izah
edilecek ve bu manevra ve talimlerin icrasi, Amiral tarafindan idare ve kontrol edilecektir.
Amiral, bunlarin neticesi hakkindaki goriis ve Onerilerini iceren bir donanma muhtiras
hazirlayacak ve bunu biitiin gemilere bildirecektir. Donanmay:1 olusturan gemiler igin
gerekli goriilen tamirat ve tadilat hususunda gemi siivarileri tarafindan verilecek tamirat
listelerini kontrol edecek ve onayladiktan sonra Nezarete iletecektir. Donanma merkezde
bulunmadigi ve Bahriye Nezareti tarafindan bagka bir emir verilmedigi siirece Amiral,
donanmada bulunacaktir (BOA, BEO, 4031-302298-3 (8 Nisan 1912).
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Makale, “Yerel basin son zamanlarda Osmanli bahriyesinin reorganizasyonu ve
giiclendirilmesine biiyiik onem vermis olsa da, Tiirk bahriye otoritelerinin mevcut
politikalarimin, bu vatansever hedefe katkida bulunup bulunmayacagr siipheli
olabilir.” sozleriyle baglamaktadir. Devaminda Osmanli bahriyesi hizmetine
yeni atanan Amiral Limpus'un halen Istanbul’da bulunan Williams ve
ekibinin tecriibelerinden yararlanmak adina kendi emri altinda bir miiddet
daha Istanbul’da kalmalarina izin verilmesini rica ettigi, bu talebin Bahriye
Nezareti tarafindan 6nce kabul edilip sonradan reddedilmesi iizere ekibin
Nisan ay1 sonunda Ingiltere’ye geri donecegi belirtilmistir. Tirk
hiikiimetinin bu tavrinin, Amiral Douglas Gamble’in miicadele etmek
zorunda kaldigi engellerin aynisi ile karsilasacak olan yeni bahriye
danismaninin yasayacagi zorluklara biiyiik 6lciide katkida bulunacagindan
endise duyulmas: gerektigi vurgulanmistir. Limpus’un gorev yeri ise;
“verel kogullara ait malumatin mesleki yeterlilik kadar onemli ve entrikanmin
yogun oldugu bir yer” olarak tanimlanmistir. Istanbul muhabiri, Osmanl
Bakanliklarindaki bu belirgin egilimin, Ingiliz bahriye personelinin
verimliligindeki herhangi bir azalmayla muhtemelen tetiklenecegini ve
Osmanl1 Bahriyesi tarafindan Alman uzmanlarin takdiminin ciddi bir sekilde
ele alindiginin da unutulmamasi gerektigini belirmistir.”/ Makalenin
yayinlanmasinin ardindan Londra Sefiri Tevfik Pasa Hariciye Nezareti’ne
bir yaz1 gondererek tepkisini dile getirmistir:*®

“Ingiltere Bahriyesinin en seckin amirallerinden biri olan Amiral
Limpus’un Osmanl bahriyesindeki gorevinde basarili olabilmesi icin
kendisine tam yetki verilmesi gerektigi, bu hususta Yunanistan
donanmasindan ibret alinmast ve maalesef Amiral Gamble’a gosterilen
muamelenin tekrary sonucu yeni amirali de Istanbul’dan kaciracak
hatalardan cekinilmesinin gerekliligini daha evvel tarafimiza iletmistim.
Bu babda Times Gazetesi Istanbul muhabiri tarafindan son zamanlarda
gonderilmis bir telgrafname bunu manidar bir bicimde izah ediyor.
Ingiliz amiraline birtakim sebepler one siirerek tam vyetki vermekten
imtina edilmesi ve bahrive erkdmmn Amiral maiyetindeki Ingiliz
subaylarin yetki ve malumatlarina dair elestiride bulunmalart Osmanl

27 The Times, p. 5, 13 Nisan 1912.
% BOA, HR. ID, 1829-58-8 (16 Nisan 1912).
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bahriyesinin 1slahs ve yiikselisi amacina mani olmaktan baska Ingilizleri
de kwracak ve dfkelendirecektir. Bu konunun onemi oranminda nazar-i
dikkate alinmaswm rica ederim.”

Londra Sefareti, Times’in 15 Nisan 1912 tarihli sayisinda bir diizeltme
metni yayinlatarak Amiral Limpus’un talebinin Osmanli Bahriyesi tarafindan
dikkate alindigini; sozlesmeleri biten ve Osmanli bahriyesine yaptigi
hizmetler, Osmanli Hiikiimeti tarafindan bilyiik takdir kazanan gorevlilerin
yerine kendi personelini secmesinin istendigini ifade etmistir.” 22 Nisan’da
Ingiltere Biiyiikelgisi Lowther, Ingiltere Hariciye Nezareti'ne bir telgraf
gondererek Williams ve heyetinin Istanbul’da kalmamasi ve Amiral Limpus’un
gidis tarihini erteleyerek Williams ile Istanbul’da karsilasmamasinin uygun
olacagini iletmistir. Ingiliz Bahriyesi, bu durumu Limpus’a da bildirmis ve
sebeplerine iliskin bir aciklama yapilmadigi kaydedilmistir.*® Kontratin
imzalanmamasi Osmanli Bahriye Nezareti’ni endiselendirmis olacak ki Londra
Sefaretinden bu hususta bilgi verilmesi istenmis ve Sefaretten Limpus’a
25 Nisan’da bir mektup gonderilerek imzalarin Istanbul’da atilacagi hususunda
teyit alinmistir. 27 Nisan’da Orient Express ile yola ¢ikacak ve 30 Nisan’da
Istanbul’a varacak olan®" Amirale refakat etmek iizere Hukuk Miisaviri Resit
Bey’in gorevlendirildigi de eklemistir.>?

» The Times, p. 3, 15 Nisan 1912. Bahriye Nazir1 Hursid Pasa 28 Nisan 1912’de
Hariciye Nezareti’ne gonderdigi yaziyla Londra Sefareti’nin tepkisine cevap vermistir:
“Bahriyemiz ceyrek aswrdan beri Ingiliz subaylardan bahri ilim ve fenne dair bircok kazanim
elde etmis olup son ii¢ sene zarfinda gerek Amiral Gamble’dan ve gerek Williams Pasa ve
maiyetlerindeki subaylardan pek cok istifade edilmistir. Ve ozellikle Amiral Gamble’mn,
Hiikiimetin en miigkiil bir zamanmnda bahriyemiz i¢in gostermis oldugu gayret ve fedakarliklar
takdire sayan olup bahriyemizde unutulmaz bir hatira biraktug agikdr bulunmugtur. Osmanh
Bahriyesi, Amiral Gambler Dersaadet’ten kagiracak derecede giicendirecek bir harekette
katiyen bulunmamstir. Son dort sene zarfinda gegirdigimiz ve bahriyemiz icin son derece
onemli bir devreye ve edinilen tecriibelere gore Amiral Limpus’un bahriyede gorevlendirilmesi
wygun bulunmustur. Tam bir emniyet, giiven ve basart ile kendisinin bahriyemizi ilerletecegini
timit etmekteyiz. Times gazetesinin Dersaadet muhabirine atfen yaziumas olanlar uydurma ve
yalan sozlerden ibarettir. Amiral Limpus’a gerekli hiirmet ve saygi gosterilecek ve kendisini
kiracak bir harekette bulunulmayacaktr (BOA, HR. ID, 1829-58-6, (28 Nisan 1912).

%0 Nicholson’dan Limpus’a, RMG, Caird Archive, LIM-7 (22 Nisan 1912).

31 Limpus’tan Cevat Bey’e, RMG, Caird Archive, LIM-8-1, (9 Mayis 1912). Amiral,
yola ¢ikmadan evvel Williams Pasa’dan “ipuclar1” basglikli bir mektup almistir. 30
Nisan 1912 tarihli bu mektuba gore; Istanbul’da Italyan Savasi’nin etkisiyle Italya’nin
miittefiki olan Almanya’nin etkisi bityiik diisiis gostermis ve Ingiliz etkisi yiikselmisti.
Williams bu nedenle Limpus’un gorevinin daha net tanimlanacagini ve yasadigi
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Amiral Limpus, 4 Mayis 1912°de Istanbul Ingiltere Bityiikelcisi
Lowther’a gonderdigi mektupta kontratin ilk maddesine atif yaparak
gorevinin “bahriye danismani” olarak degistirilmesinin uygun olacagini,
miimkiin olmadig: takdirde “teknik danisman” unvanini almak igin de
hazir oldugunu belirtmistir. Maaslarin Ingiliz sterlini olarak ve kendisi
icin 3000 ve dort kisiden olusan ekibinin tiimil i¢in 3200 sterlin oraninda
belirlenmesinin uygun olacagini ve iyi bir diyalog kurdugu Hursid Pasa’y1
da bu hususta bilgilendirecegini iletmistir.*® Biiyiikelcilik 6 Mayis’ta
Hariciye Nezareti’ne yazdig1 yazi ile Amiral Limpus’un heyetini olusturan

tecriibelerin tekrarlanmayacagini iimit ediyordu. Donanmada iki veya ii¢ ferik riitbeli
amiral bulundugunu ve Limpus’un bu sebeple bunlari kendisinin {istii olarak
diistinebilecegini belirten Williams, bunun yanlis olacagini zira riitbenin burada bir
sey ifade etmediginin altin1 ¢izmisti. Bahriye Miistesar1 Riistem Bey’in ne kendisi ne
de ekibiyle iyi anlasamadigini ancak Ingiltere’nin etkinliginin artmasina paralel olarak
Limpus’a yardimci olacagini diisiindigiinii eklemisti. Isler iimitsiz durumda
oldugundan biitcede gecen yil kesinti yapilmist: ve 1912 senesi biitgesi neredeyse tiim
zamanlarin en kétil biitgesiydi. Az ya da cok ilerleme kaydedilmis olan ve devam eden
projeler ise Izmit Tersanesi, torpido poligonu, Bahriye Dairesinin reorganizasyonu,
bazi deniz askerlerinin hizmet siirelerinin arttirilmasi, yeni savas gemileri igin
mithendislerin egitimi, c¢iraklik projesi ve eski gemilerin satimi olarak siralaniyordu
(Williams’tan Limpus’a, RMG, Caird Archive, LIM-7, (30 Nisan 1912).

32 Cevat Bey’den Limpus’a, RMG, Caird Archive, LIM-7, (25 Nisan 1912). Amiral
Limpus’un Istanbul’a varisgindan hemen 6nce Londra Sefareti, Hariciye Nezareti’ne de
bir yazi1 gondererek Ingiliz Hariciye Nezareti ve Bahriye Dairesi tarafindan kontratta
degisikligi istenen hususlar hakkinda goriis bildirmistir. Londra Sefiri Tevfik Pasa,
Limpus ile bu hususta iletisime gecildigi ve Amiralin Istanbul’a gittiginde Bahriye
Nazir ile goriistitkten sonra imzalarin atilacagi hususunda bilgi verdigini kaydetmis
ve siiregelen ikazlarini yenilemistir: “Cana yakin kigiliginin yam swra, Amiral Limpus
Ingiliz donanmasimin en seckin subaylarindan biri olup gelecekte Ingiltere Bahriye Naziri ve
Anavatan Filosu kumandani olmast muhtemeldir. Ingiltere Hiikiimeti onun gibi bir danmisman
secmekle bize olan dostlugunu kamitlamistir. Bu nedenle Sizden ve Bahriye Nazirindan
bahriyemizin yarari icin bize donanmamizin reorganizasyonu ic¢in gelmis olan Amiral
Limpus’a en biiyiik hareket ozgiirliigiinii vermenizi ve kendisini “Teknik Danisman” veya
“Bahriye Danigmani” unvani gibi gereksiz tartismalarla engellememenizi rica ediyorum.
Kendisi bana sahsi olarak unvana hig onem vermedigini ve tiim ¢abasim ve zekdsini, kendisine
diisen gorevi yerine getirmeye, yani donanmamizi Osmanh Imparatorlugu gibi biiyiik bir
millete yakisacak iistiin bir zemine oturtmaya adayacagim soyledi. Kisacasi, Size ve Osmanh
Hiikiimeti’ne Amiral Limpus gorevini icra ederken, miadini doldurmusg biirokrasinin yarattg
sayisiz engel ve zorluklar olmaksizin, istedigi tiim imkdnlar: saglayarak ve kendisini miimkiin
oldugunca ozgiir birakarak yardimci olmaniz hususunda israr ediyorum. Ingiliz damgmanin
iistlendigi vazife ile kisa siirede donanmasimna bu kadar biiyiik bir gelisme kaydettiren
Yunanistan ornegi bize de ilham vermelidir.” (BOA, HR. ID, 1829-64 (25 Nisan 1912).

3% Limpus’tan Lowther’a, RMG, Caird Archive, LIM-7 (4 May1s 1912).

454 The Journal of Security Studies
Vol: 17 Issue: 38



Stratejik Is Birligi ve Askeri Danismanlik Kapsaminda
Osmanli Donanmasinda Amiral Limpus Misyonu (1912-1914)

Ingiliz subaylarin isim listesini takdim etmistir. Buna gore Limpus
baskanligindaki Ingiliz 1slah heyetini olusturan subaylarin isimleri Alan
E. Stack (sekreter), Arthur L. Ashby (gemi kumandani), Frank Elliot
(topgu zabiti) ve Guy W. Hallifax (torpido zabiti) olarak siralanmaktaydi.
Limpus ile birlikte Istanbul’a gelen Stack haricindeki subaylar Mayis ay1
icinde Istanbul’a ulasmis olacakt1.** Béylelikle Amiral Arthur Limpus’un
Osmanli Bahriyesinde gorevlendirilmesine dair kontratin imzalanmasi
haricinde tiim islemler tamamlanmistir.

Londra Sefareti’'nin ¢abalar1 21 Mayis’ta Bahriye Nezareti’nin
degisiklikler hususunda onay vermesiyle sonuclanmis;®® tadil edilip son
sekli verilen ve 21 Mayis’ta bir irade ile akdi onaylanan kontrat,®® 25 Mayis
1912 tarihinde Limpus Pasa ve Bahriye Nazir1i Hursid Pasa tarafindan
imzalanmistir.’” Yapilan degisiklikler genel olarak degerlendirildiginde
Ingiliz Bahriyesinin 17 Nisan 1912’de Amiral Limpus’a gonderdigi degisiklik
onerileri ile birebir ayni ifadeleri haiz oldugu goriilmiistiir.®® Osmanl
Hiikiimeti’ni, kontrat taslaginda yer alan Londra Sefiri Tevfik Pasa’nin
yerine Bahriye Nazir1 Hursid Pasa temsil etmis ve birinci maddede yer
alan “fen miisaviri” ibaresi “umur-1 bahriye miisaviri” olarak degistirilmistir.
Yedinci maddede yer alan gorev miiddeti 30 Nisan 1912-30 Nisan 1914
tarihleri olarak belirlenmis ve dokuzuncu madde yer alan maaslar hususunda
Amirale senelik 3000 Ingiliz sterlini ve Ingiliz heyetini olusturan sekreter
ve subaylara senelik toplam 3200 Ingiliz sterlini 6denmesi kararlastirilmistir.
Bu meblagin ekip icerisinde tevzii hususu Limpus’un tasarrufuna birakilmis
ve Bahriye Naziri tarafindan onaylanacag: ifade edilmistir. On besinci
madde degistirilmemis, Ingiltere Bahriyesinin onerisine paralel olarak
yeni bir ekleme yapilmistir. Buna gore; Osmanli Devleti ile bagka bir devlet
arasinda savas vuku buldugunda Amiral ve diger Ingiliz subaylar donanmada
istihdam edilmeyecek; savas ile ilgili olmayan vazifeler ve egitimle ilgili
hususlarda gorevlendirilecektir. Mukavelenamedeki son degisik ise on

* BOA, HR.ID, 1829-66-2 (6 Mayis 1912); BOA, HR.ID, 1829-66- (15 Mays 1912).
3 BOA, I.BH, 11-25-2 (21 Mayzs 1912).

36 BOA, I.BH, 11-25-6 (21 Mays 1912).

37 RMG, Caird Archive, LIM-100 (25 May1s 1912).

38 Nicholson’dan Limpus’a, RMG, Caird Archive, LIM-7 (17 Nisan 1912).
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altinci madde yer alan “yemin eder” ibaresinin cikarilmasi ve sadece
“taahhiit eder” ibaresinin birakilmasidir.*

S Haziran 1912’de mukavelename, Meclis-i Mahsus’da miizakere
edilerek onaylanmis;*® 6 Haziran’da ise “Limpus Pasa’min Suret-i
Istihdamina Dair Nizamname-i Hususi” yiiriirlige konmustur. 13 maddeden
olusan nizamname, 8 Nisan 1912’de Bahriye Nezareti tarafindan hazirlanan
gorev talimatnamesi ile benzer 6zellikler tasisa da farkli maddeleri de havi
olup kontratta viicuda getirilen degisiklikler buraya da yansitilmigtir.
Buna gore; Bahriye Nazirinin umur-1 bahriye miisaviri olan Limpus Pasa,
donanma kumandani olmasinin yani sira bahriye dairesinde gorevli efradin
bilgi ve becerilerinin arttirilmasi, savas gemilerinin etkin kilinmasi ve bahriye
dairesinin her an savasa hazir bir halde bulundurulmasini saglamakla
miikelleftir. Donanma, tersane ve Bahriye Nezareti’nin etkinligini arttirmak
icin gerekli gordiigii her tedbiri nazira rapor edecek; miizakere edildikten
sonra rapor, nazir tarafindan Bab-1 Ali’ye arz edilecek, onaylanip hakkinda
bir irade yayinlanirsa icras1 Limpus Pasa’nin nezaretinde gerceklesecektir.
Amiral, Bahriyeye ait tiim birimleri teftis edecek ve daire baskanlar1 veya
gemilerdeki en yetkili subaylara her husus hakkinda emir verecektir. Verecegi
derslere bahriye {imerasini davet edecek, kara ve deniz kuvvetlerinin
etkinligi miisterek hareket etmelerine bagli oldugundan bu hususu daimi
surette subaylara telkin edecektir. !

2. Amiral Limpus’un Osmanli Donanmasindaki Hizmet Donemi

2.1. Bahriye Politikas: ve Egitim

1912 yili May1s ayinda Osmanli donanmasinda goreve basglayan Amiral
Limpus’'un 11 Mayis’ta Ingiltere Bahriye Nazir1 Winston Churchill’e
gonderdigi mektup, Osmanli bahriyesinin i¢inde bulundugu durumu
gozler 6niine sermektedir:*

“Bana zor bir gorev verdiniz lakin hig siiphe yok ki yapilabilecek bir seyler
de mevcut. Bana dyle geliyor ki, ilk adim damismanhk yapmaya geldigim
kisilerin glivenini kazanmak olmali.. Buradaki ortamum tek kelimeyle

® BOA, I.BH, 11-25-2 (21 Mayzs 1912).

% BOA, 1.MMS, 152-11-2 (5 Haziran 1912).

“ BOA, .LMMS, 152-11-4 (6 Haziran 1912); The Levant Herald, s. 1, 12 Haziran 1912.
# Limpus’tan Churchill’e, RMG, Caird Archive, LIM-8-1 (11 Mayis 1912).
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giliing. Tersaneyi bir gorseniz! Bahriye biitcesimin giris fashm bir
okuyabilseniz! Bahriye Binasimn girigini bir gorebilseniz! Megsrutiyet’in
lamndan beri biz simdi samrim onuncu Bahriye Nazir ile birlikteyiz.
Nazir, burada oldugu icin memnunum ancak iiziilerek soylemeliyim ki
savas bittikten sonra gorevine devam etmesi pek miimkiin goriinmiiyor.
Izlenimim su ki burayi idare etmenin yolu tiim yikintilar: bir araya getirip
fark edilmelerini saglamak olacakur.”

Diisiincelerini Bahriye Nazir1 Hursid Pasa ile de paylasmak amaciyla
14 Mayis 1912°de bir rapor sunmustur. Amirale gore; var olan en biiyiik
sorun karar mekanizmasinin bagi konumundaki nazirlarin stk sik
degistirilmesiydi. Yeni atanan gorevlilerin, Nezaretin isleyisini kavramakla
gecirdikleri dénem biiyiik zaman kaybina yol aciyordu. Nasil bir bahri giice
sahip olunmas1 gerektigi konusu netlige kavusturulmamisti ve ingasi
Ingiltere’de devam eden savas gemisinin (Resadiye) 1913 yili Agustos ayinda
hazir olmasi bekleniyordu. Bu nedenle bu gemi igin acilen tamir ve bakim
tesislerinin hazir edilmesi ve geminin miirettebatini olusturacak subaylarin
ve buhar makinesi icin de miihendislerin yetistirilmesi gerekiyordu.®
Limpus Pasa, 19 Mayis 1912 tarihli ikinci raporunda ise kara ve deniz
kuvvetlerinin is birliginin 6nemine dikkat cekmistir. Bahriye ve ordunun
is birliginin devamliligini  saglamak acisindan bahriye {imerasindan
secilecek subaylarin Harbiye Mektebi’nin derslerine ve Harbiyeli subaylarin
da Bahriye Mektebi’ndeki belirli derslere alinmasi faydali olacakti. Bu iki
harp okulunun birlesik tatbikat yapmalar1 ve Bahriye Mektebi programina
strateji, taktik, uluslararasi hukuk, ekonomi ve askeri tarih derslerinin
eklenmesi gerekiyordu.*

# Limpus’tan Hursid Pasa’ya, RMG, Caird Archive, LIM-8-1 (14 Mayis 1912).

# Limpus’tan Hursid Pasa’ya, RMG, Caird Archive, LIM-8-1, (19 Mayis 1912). Amiral
Limpus’un hizmete alinmasi Tiirk basini tarafindan da ilgiyle takip ediliyordu. 18 Mayis
1912’de Tanin Gazetesi’nde yayinlanan bir makale, donanmanin giiclendirilmesi
amacinda Limpus’a olan giivenin yani sira Osmanli vatandaslarinin desteginin de
o6nemine vurgu yapiyordu: “Ingiliz Amiralinden Osmanh onurunu koruyabilecek bir bahriye
projest istemeliyiz. Bu proje ne kadar biiyiik olursa olsun, vatanseverligimiz ve kararlihgimiz da
bir o kadar biiyiik olmahdw. Kapsami cesaretimizi kirmamali, aksine bizi heyecanlandirmalidir.
Ancak taahhiit yeterli degildir. Giiclii bir filo, biiyiik ulusal fedakdrhklar, muazzam masraflar
gerektirir.  Yapabilecegimizi hissediyorsak, geri adim atmayalm. Diyelim ki donanmamiz
denizlerdeki gerefimizin teminati olacak. Ancak, bununla baga ¢ikacak kadar enerjik
hissetmiyorsak; diigmanm kapilarimizda gormek, limanlarmz: kiistahca bombalamalar ve
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27 Mayis’ta korvet kumandani mithendis G. Moore ile iletisime gecen
Amiral Limpus, onun da ekibine dahil olmas1 icin Ingiliz Bahriyesinden
gerekli iznin alindigini kaydetmis ve baslica gérevinin filodaki subay ve
askerlerin egitimi oldugunu kaydetmistir.* Boylelikle Ingiliz 1slah heyetini
olusturan subaylarin sayis1 5’e yiikselmistir. Ertesi giin de Londra Sefaretini
mukavelenamenin imzalandigi hususunda bilgilendirmis ve ekibinden
Korvet Kumandani Hallifax Bey’in 18 Mayis’ta Istanbul’a vardigini;
Firkateyn Kumandani Asby Bey’in 3 Haziran’da ve Korvet Kumandani
Elliot Bey’in 1 Haziran’da Istanbul’da olacagini belirtmistir.** Limpus,
Osmanli Hiikiimeti iizerinde Ingiliz etkisinin artmasimi istiyordu. Bu
durum donanmanin reorganizasyonu igin gelistirecegi projelerin de
uygulamasini kolaylastiracakti ancak gorevinin ilk déoneminde bu acidan en
temel zorlugun biitce sikintilar1 oldugu goriilmektedir. Bu durum, 9 Haziran
1912°de Bahriye Nazir1 Churchill’e gonderdigi mektuba da yansimistir: ¥/

“Buraya geldigim giinden beri giivenlerini kazanmaya basladigimi
hissediyorum. Bana yavas yavas da olsa daha fazla icra yetkisi veriliyor.
Oniimiizdeki iic veya dort sene zarfinda yardima olan ihtiyaclar devam
edecek ve sahip olunan biitce kayda deger bir zorluk. Bu sorunla yakin
zamanda yiizlesecekler ve kamimca kendileri icin para toplayacaklar.
Muhakkak ki biri onlara finansal acidan yardim edecek, miihim olan ise
bunu kimin yapacagi ve agik ki bu yardim bir sey beklenerek yapilacak.
Buradaki ortam hala giiliing lakin insanlar bu zengin ama gelismemis
tilkenin kalkinmasi ve mevcut bozulmalarin diizeltilmesi adina bir amag
ve kararhhga sahip goriiniiyorlar. Onlara kim yardim edecek?”

Limpus Pasa, bu yardimin Ingiltere tarafindan yapilmasinin
Ingiltere agisindan faydali olacagini diisiiniiyordu. 1 Haziran’da Istanbul’a
varan ve gelmeden evvel Asby Bey ile birlikte insa halindeki Resadive
gemisini ziyaret eden Elliot Bey’in verdigi rapor, insaatin yolunda gittigini

gemilerinin  korumasi altnda topraklarmmza cikmalart bizi hi¢ asagdamyorsa, hichir sey
yapmayahm. Giiclii bir donanmaya sahip olmak igin ozel bir vergiye ihtiyacumiz var. Yillk iki
milyon sterlin tutarmda ozel ve ek bir fasi ile Bahriye Nezareti, Izmit’te biiyiik bir tersane
kurarak dretnot siparigi verebilecek.” (RMG, Caird Archive, LIM-8-2 (18 Mayis 1912).

# Limpus’tan Moore’a, RMG, Caird Archive, LIM-8-1, (27 May1s 1912).

# Limpus’tan Cevat Bey’e, RMG, Caird Archive, LIM-8-1, (28 May1s 1912).

4 Limpus’tan Churhill’e, RMG, Caird Archive, LIM-8-1, (9 Haziran 1912).
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gosterirken herhangi bir gecikmenin Onlenebilmesi admna Bahriye
Nezareti'nden bir talimat gonderilmesi gerektigine isaret etmistir.*
3 Haziran’da Asby Bey Istanbul’a varmis ve Limpus Pasa tarafindan
kendisine bir talimatname verilmistir. Buna gore; Asby, bes kisiden
olusan Ingiliz misyonunun karada ve denizdeki amiri olarak Limpus
Pasa’nin yoklugunda kendisinin yerine gecerek Sekreter Stack Bey ile
is birligi icerisinde mevcut islerin yiiriitilmesini saglayacaktir. Donanma
programi paralelinde Lloyds Sinyal Istasyonu’nun tesisi ve personelin egitimi
ile ilgili diizenlemelerin idaresinden sorumlu olacak ve bir Navigasyon
Mektebi’nin kurulmasina yonelik ¢alismalar gerceklestirecektir. Limpus,
Asby Bey nezdinde tim Ingiliz heyetine hitaben kaleme aldigi bu
talimatnamede dilin Tirk ve Ingiliz goérevliler arasindaki en biyik
bariyer oldugunu ancak sabir ve dikkat ile bu sorunun asilabilecegini
belirtmis ve Tiirklere bir seyler 6gretmeye gelen Ingilizlerin, onlardan da
ogrenecek cok sey oldugunu unutmamalar1 gerektigini vurgulamistir.*

Amiral Limpus, Moore Bey haricinde ekibini olusturan iiyelerin
hepsi gorevine basgladiktan sonra donanma programinin boyutu hususunda
bir rapor hazirlayarak Hursid Pasa’ya sunmustur. Bir onceki raporunda
nasil bir deniz giiciine sahip olunmast gerektigi sorusunun iilkenin dig
politikasina bagli oldugunu hatirlatan Limpus, Tiirkiye’nin sahip olmasi
gereken bahri dis politikay1 su maddelerle agiklamigtir:>

o Tirkiye agresif bir tutum izlemek ya da yeni bir toprak elde etmek
niyetinde degildir. Ancak su an sahip oldugu topraklari, hukuki
haklarim1 ve cikarlarini disarindan gelecek bir tecaviize karsi
korumak zorundadir.

e Tiirk donanmasi kesinlikle Yunan Donanmasindan daha giiclii
olmalidir.

e Tirk donanmasi, uzun miiddet boyunca Italya ve Avusturya
donanmalar1 iizerinde istiinlik kurmay: timit edemez. Ancak
donanma o kadar giiclii olmalidir ki Italya ve Avusturya, Akdeniz
veya Kizildeniz kiyilarina askeri birlik gondermenin tehlikesinin

“# Limpus’tan Hursid Pasa’ya, RMG, Caird Archive, LIM-8-1, (2 Haziran 1912).
# Limpus’tan Asby’e, RMG, Caird Archive, LIM-8-1, (4 Haziran 1912).
50 Limpus’tan Hursid Pasa’ya, RMG, Caird Archive, LIM-8-1, (5 Haziran 1912).
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farkina varmali ve Tirk donanmasi ile karsilasip yenene kadar
bunun imkansiz olacagini diisiinmelidir.

e Ayni sekilde, donanmamizin giicii, Rusya’nin Karadeniz iizerinden
asker gondermesini tehlikeli hale getirecek kadar etkili olmalidir.

Osmanli Imparatorlugu’nun bu gereksinimler karsisinda bahri
politikasinin tekrar ele alinmasi gerektigini savunmus ve 1 Nisan 1912°de
arz edilen donanma programinin ihtiya¢ duyulandan daha genis kapsamli
oldugunu vurgulayarak birtakim degisiklikler Onermistir. Buna gore;
programda teklif edilenin aksine donanmanin alt1 degil dort adet zirhli
savas gemisi ile takviye edilmesi yeterlidir. Izmit’te insa edilecek yeni
deniz iissii icin havuz ve tersane insas1 zaruridir ve acilen 6zel bir okul gemisi
insa edilmelidir. Program Kkiiciiltiilse bile biitcesi hala biiyiilk boyutta
olacagi icin bahriye biitcesine ek bir madde halinde ilave edilmeli ve
donanmanin siirekli artan ihtiyaglar1 g6z oniinde tutularak yeterli oranda
belirlenmelidir. Programin oncelikli hedefi Ingiltere’de insa edilen gemi
ve yeni deniz {issiiniin tesisi olarak belirlense de Limpus’a gore personelin
talim ve egitimi ile filoda var olan gemilerin tamir ve bakimlarinin
miimkiin olan en iyi sekilde tatbiki hayati 6nem arz ediyordu. Bu sebeple
biitceden bu konular i¢in de yeterli oranda pay ayrilmasi gerekiyordu.’!

Bu amag¢ dogrultusunda 3 Haziran 1912’de heyetiyle birlikte Bahriye
Mektebi’ni ziyaret ederek Bahriye Nazir1 Hursid Paga’ya bu hususta bir
rapor sunan Limpus Pasa, mektepteki giinlik yasami tam anlamiyla
gozlemleyebilmek ve bir hazirlik yapilmasina mani olmak amaciyla haber
vermeden gittiginin altim1 cizmistir. Mektep hakkindaki bilgisinin 1909°da
Gamble Pasa’nin verdigi rapora dayandigini belirten Amiral, mektebin su
anki vaziyetiyle 1909’daki durumuna nazaran ilerleme kaydettigini ve Sermed
Bey ile Holland Bey’in olduk¢a uyumlu calistigini sozlerine eklemistir.
Limpus’a gore Bahriye Mektebi’nin basaris1 biiyitkk olciide oOgrencilere
asilanan ruha ve egitime bagliydi ve orada yapilacak reformlar, bahriye
hizmetinin karakterini ve verimliligini hayati bir sekilde etkileyecekti.
Ogrenciler mektebe 13 yas civarinda alinmaktaydi ve orada dort seneden fazla
kalmamalari, 17 yasina geldiklerinde filodaki gorevler hususunda sorumluluk

3! Limpus’tan Hursid Pasa’ya, RMG, Caird Archive, LIM-8-1, (5 Haziran 1912).
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almaya baslamalar1 gerekiyordu. Ogrenci bu kadar uzun siire mektepte
tutulurlarsa bir subayin sahip olmasi gereken liderlik ozellikleri, askerler
izerindeki komuta giicii ve sorumluluk gibi nitelikleri elde etmeleri cok gii¢
olacakti. Bu nedenle mektepte kaldiklar: siire boyunca asagida siralanan
nitelikleri kazanmalari i¢in biiyiik gayret gosterilmesi gerekiyordu:
e Allah’a, Sultan’a ve Osmanli Imparatorlugu’na kars: giiclii bir gorev
duygusu.
e Her biri muharebe hizmeti igin gorevlendirilecek subaylar olarak
yetistigi icin icsellestirmeleri zaruri olan giiclii bir minnet duygusu.
e Gorevi her zaman kisisel cikarlardan 6nce gozetme aligkanligindan
kaynaklanan bir rekabet ve onur duygusu.

Limpus, 6zelikle son maddenin iyi bir subayda olmasi gereken en
onemli nitelik oldugunu vurgulayarak bunun Bahriye Mektebi’nde de
yerlestirilmesi icin uygun bir 6diill ve ceza sisteminin ise yarayacagi
kanisindaydi. Bu sebeple belirgin yetenege sahip ve basarili olan 6grencilere
kiigiik odiiller, baz1 ekstra gorevler ve ayricaliklar verilmesi uygun olacakti.>?
Limpus Pasa’nin ziyaretini miiteakip 13 Haziran 1912’de yayinlanan
Bahriye Zabitamn Terfi-i Riitbe Nizamnamesi’'ne gore o donemde Bahriye
Mektebi’'nde mevcut bolimler Giiverte, Carhcilik ve Insaiye olarak
siralanmaktaydi (Madde 3). Egitim siiresi dort sene olarak belirlenmisti ve
bu siire sonunda yapilacak genel sinavlarda basar1 gosterenler okul gemisine
gonderilerek iki sene daha egitimlerine devam ediyorlard1. Iki sene sonunda
tekrar sinav yapiliyor, giiverte sinifinda basarili olan subaylar miilazim-1 sani
unvaniyla bir savas gemisinde iki sene miiddetle goérevlendiriyordu
(Madde 34). Bu siire zarfinda boliik idaresi, vardiyalarin diizenlenmesi,

52 Limpus’tan Hursid Pasa’va, RMG, Caird Archive, LIM-8-1, (10 Haziran 1912).
Limpus Pasa ayni raporda mektebe uygun olmayan ogrencilere uyariy1 takiben iic ay
siire verilmesi ve bir degisiklik gorillmezse ilisiklerinin kesilmesi gerektigini belirtmisti.
Ogrenci alimlarinda kontenjan 20 kisi olarak belirlenmeli ve sayilari ¢ok fazla olan
6gretmenlerden bir kismu gonderilmeliydi. 2’si Ingilizce ve 2’si bilim branglarinda olmak
tizere dort Ingiliz 6gretmenin ise alimi gergeklestirilecekti. Ogretmenlerin tiimii
Heybeliada’da ikamet edecek ve degisim yapilacaksa donem sonu beklenecekti. Tiim
ogrenciler yilda iki kez gbz muayenesinden gecirilecek, kahvaltilarina her giin icin siit ve
haftada ti¢ kez bal ve regel eklenecekti. Okul tiniformalar1 yedeklenecek ve talimler icin
ayr1 birer kiyafet temin edilecekti. Spor sahasi yeterince biiyilk olmadigindan
genisletilecek ve bazi jimnastik aparatlar1 eklenecek, ayrica ogrenciler kiirek, yelken ve
yiizme gibi sporlara tegvik edilecekti.
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filo manevralar1 esnasinda vardiya zabitligi, genel talimlerde bolik
kumandanlig1 gibi gorevleri icra etmeleri ve yeterliliklerini gosteren ve
mensup olduklar1 geminin siivarisi tarafindan verilecek olan bir tasdikname
almalar1 gerekiyordu. Bu belgeyi alanlar yiizbasiliga terfi ediliyordu. Carhci
ve Insaiye miilazimlar1 ise Bahriye Mektebi’'nde bir sene daha egitim
goriiyor, sene sonunda yapilan genel imtihanda basarili olduktan sonra
diploma alarak bir sene miiddetle kendi dallarina gore belirlenecek
fabrikalarda gorevlendiriliyordu. Siire sonunda tasdikname almaya hak
kazananlar yiizbas1 unvaniyla donanmada gérevlendiriliyordu (Madde 43).>

3 Ekim 1912’de Limpus’un donanmanin islahi hususunda Bahriye
Nazirr’na sundugu kapsamli rapor, 2 Kasim 1912°de Harbiye Nezareti’ne
takdim edilmistir. Bes aylik hizmet donemi boyunca filoyu heniiz géremese
de’* Osmanli bahriyesini olusturan diger birimlerde incelemelerde bulunmus
ve mevcut biitceye gore alinmasi gereken tedbirleri birer birer izah
etmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun sahip oldugu topraklarin genisligi
ve uzun sahil seridi itibariyla giiclii bir donanmaya sahip olmaksizin
cikarlarini koruyamayacaginin altini ¢izen Limpus, baris zamani gerek
liman ve sahillerin gerekse deniz ticaretinin giivenliginin ancak giiglii bir
donanma ile saglanabilecegini belirtmistir. Savas zamaninda ise kara
kuvvetlerinin giivenli bir bigcimde sevkiyati, diisman donanmalarinin
asker sevkiyatinin 6nlenmesi ve diisman donanmasi ile girisilecek deniz
muharebeleri icin giiclii bir filoya ihtiya¢ vardir. Raporunun devaminda
Limpus, donanmanin boyutuna iliskin diisiincelerini de agiklamigtir. Ona
gore Osmanli Imparatorlugu’nun ihtilafa diisme olasiliginin en yiiksek
oldugu devletler Yunanistan, Bulgaristan, Avusturya, Italya ve Rusya’dir.
Osmanli donanmasi, Yunan donanmasindan daha iistiin bir seviyede
tutulmali ve Avusturya donanmasi ile tek basina miicadele etmeye hazir
bir hale getirilmelidir. Bu durumun Bulgaristan, Italya ve Rusya’nin
Osmanli Hitkiimeti’ne kars1 agresif bir bahri politika izlemeleri hususunda
da caydirict bir etkisi olacaktir. Limpus Pasa, Osmanli donanmasinin

3 BOA, A.DVN.MKL, 53-17, 13 Haziran 1912.

 Limpus, Trablusgarp Savasi devam ettigi icin mukavelenamesinin 15. maddesi
geregi, Mayis 1912’den bu raporun verildigi Ekim 1912’ye kadar ki donemde filoda
aktif olarak yer alamamustir.

462 The Journal of Security Studies
Vol: 17 Issue: 38



Stratejik Is Birligi ve Askeri Danismanlik Kapsaminda
Osmanli Donanmasinda Amiral Limpus Misyonu (1912-1914)

Avusturya donanmasina denk bir giicte olmasi gerektigini savunmustur ve
O’na gore, sadece filoya degil ayn1 zamanda tersane ve egitime de yeterli
bir biitce ayrilmasi gerekmektedir. Donanmayi, Avusturya donanmasinin
seviyesine ulastirmak igin yapilacak masraflar goéz Oniine alindiginda
toplam 18 milyon Ingiliz sterlini tutarinda bir biitce tayin edilerek bunun
gelecek 5-6 seneye esit bir bicimde dagitilmasi, bagka bir deyisle
modernizasyon icin ayrilan biitcenin senelik 3-3,5 milyon Ingiliz
sterlinine yiikseltilmesi gerekmektedir. Bu miimkiin olmadig: takdirde
bahri politika Yunan donanmasindan daha iistiin bir donanmaya sahip
olmaya odaklandirilarak, yeni savas gemileri, tersane ve havuz projeleri
icin toplam 6 milyon sterlin tutarinda biitce tayin edilmeli ve bundan
senelik 1.750.000 Ingiliz sterlini fevkalade biitce ayirilip, sadece bu projeler
icin kullanilmalidir.”

Raporunun ikinci kismini deniz askerlerinin alimi ve talimleri
hususunda yapilacak diizenlemelere ayiran Limpus Pasa, bahriyeye alinacak
efradin askerlik hizmetlerini bahriyede icra etmek isteyenler arasindan
secilmesini ve bunlarin talimleri icin hususi bir mektebin tesis edilmesi
gerektigini ifade etmistir. Ayrica fevkalade alimlarin gerektigi oldugu
donemlerde, mecburi hizmet d6neminden daha uzun siire hizmette
tutulmalari icin bir yontem gelistirilmesini ve makine sanayi kiigiik zabiti
unvaniyla bir sinif teskil edilmesini tavsiye etmistir. Amiral ayrica komiir,
yag, elbise ve erzak depolar1 da dahil olmak {izere donanma igin gerekli
olan her tiirli levazimin satin alinmasi, muhafazasi ve dagitimdan
sorumlu olan birimin yeniden ve tamamuiyla revize edilmesi ve buna nezaret
etmek iizere bir muavinin gorevlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Biiyiik
savag gemilerinin tamir ve bakimi icin bir havuz insasinin aciliyetine
dikkat cekmis ve bunun kuru ya da yiizer havuz mu olacaginin siiratle
karara baglanmasi1 gerektiginin altini ¢izmistir. Bu tedbirler haricinde
ikinci derecede 6nemi haiz meseleleri de torpido istasyonu tesisi, Halig¢
Tersanesi’'nde kalabalik teskil eden eski gemi ve kohne levazimin satisi,
Trablusgarp Savasi’ndan sonra Ingiltere’ye gonderilecek otuz adet subaya

S BOA, A.MKT.MHM, 742-15 (2 Kasim 1912).

Giivenlik Stratejileri Dergisi 463
Cilt: 17 Sayz: 38



Dilara DAL

verilecek egitim, Resadive gemisinin mithimmati ve donanma, havuzlar ve
tersanenin tamir masraflar1 i¢in talep edilen ek biitge olarak siralamistir.>

26 Ocak 1913 tarihinde Bahriye Nazir1 Mahmud Pasa’ya arz ettigi
rapor ise devam eden savag hususunda Nezaretin Amiral Limpus’tan
danigmanlik talep ettigini gostermektedir. Raporunun ilk béliimiinde
mukavelenamesinde de acik bir bicimde belirtildigi iizere bu hususta
goriis bildirmesinin miimkiin olmadigini izah etmis, bu durum sebebiyle
filoda aktif gorev alamadigini ancak ekibiyle birlikte bahriye dairesine ait
diger meseleler i¢in (bahriye askerlik hizmetine dair nizamnamelerin revize
edilmesi ve subay ve askerler icin kurslarin agilmasi) gayretle calistiklarini
ifade etmistir. Amirale gore biitce, hala ilerlemenin 6niindeki en biiyiik
engel konumundadir ve savas bittikten sonra filonun Hali¢’e cekilerek
tamire alinmasi gerekmektedir. Bu siirece bizzat kendisinin ve ekibinin
nezaret edecegini belirten Limpus Pasa, sekiz bucuk aylik hizmet donemi
boyunca sadrazam ve bahriye nazirlarinin siklikla degistirildigini, bunun da
filonun komutasinin defalarca el degistirdigi anlamina geldigini vurgulamis;
filonun ilerlemesi ve etkinliginin arttirilmasi amaciyla takip edilen bahriye
politikasi i¢cin komuta kademesindeki sik degisiklilerin yikici bir etkisi
olacaginin altini ¢izmistir.>’

Subaylarin egitimi i¢in gesitli dallarda kurslar tertip edilmesi amaciyla
Limpus Pasa tarafindan hazirlanan Zabitan-1 Bahriyenin Umumi Kurslarina
Mahsus Nizamname 25 Eylil 1913’te Sadaret’e takdim edilmis ve 1 Ekim
1913’te onaylanmistir. Modern savag gemilerinin makine ve miihimmat
bakimindan eski gemilere nazaran son derece ileri diizeyde olmasi nedeniyle
bunlardan geregi gibi istifade edilebilmesi icin bahriyeye mensup olan
subaylarin kendi alanlarinda bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi ve tecriibe
kazandirilmasinin  6nemine dikkat c¢ekilmistir. Diger devletlerin
donanmalarinda da oldugu gibi her bir bahriye subayinin seyr-i sefain,
topculuk, carhcilik ve torpidoculuk (elektrik ve telsiz telgraf dahil olmak
iizere) alanlarinda savas gemilerinde kullanacagi araglara dair bilgi sahibi
olmasinin amaglandig1 kaydedilmis ve bu alanlarda agilacak her bir kurs
icin birer mektep tesis edildigi belirtilmistir. Buna gore her birinin

5 BOA, AMKT.MHM, 742-15 (2 Kasim 1912).
57 Limpus’tan Mahmud Pasa’ya, RMG, Caird Archive, LIM-100, (26 Ocak 1913).
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miiddeti sekiz hafta olarak belirlenen kurslara 1912’den 6nce bahriyeye
giren veya Bahriye Mektebi’nden mezun olan tiim subaylarin katilmalari
ve imtihanlar1 basariyla gecmeleri mecbur tutulmustur. Ug sene veya daha
uzun siire bahriyede bulunup, Osmanli donanmasinda veya yabanci bir
devletin donanmasinda bir sene hizmet vermis giiverte ve makine
yiizbasilariyla miilazim olanlarin, daha 6nce aldiklar1 kurslara devam etme
zorunluluklar1 olmamasina karsin imtihanlarin birine veya hepsine
katilmalarinin talep edilebilecegi belirtilmistir. Kurslara yazilan subaylarin
tayini kidem sirasina gore yapilacak, her kursun sonunda o kursun alanina
mahsus imtihan uygulanacaktir. Imtihan sonunda toplam puaninin
%50’sinden daha az puan alan subaylar, imtihanda basarisiz sayilacak, tekrar
imtihana giremeyecek ve aymi kursu tekrar alamayacaktir. Bu durum,
subaylarin terfi ve istthdam durumunu sinavlari kazananlara gore olumsuz
etkileyecektir. Seyr-i sefain ve topculuk kurslarinin her ikisinden veya
dort tane olan carh¢ilik kursunun ikisinden gegemeyen subaylar, artik
denizde istihdam edilmeyecek ve muvazzaf bulunduklari riitbede terfi
edemeyeceklerdir. Bu durumdaki subaylar deniz hizmetinde bulunmaz ya
da deniz hizmetine alinip hizmetleri esnasinda haklarinda olumsuz rapor
verilirse derhal emekli edileceklerdir. Imtihanlarda toplam puanin %50’sini
kazanan subaylara ii¢iincii, %75’ini kazanan subaylara ikinci ve %90’1n1
kazanan subaylara birinci dereceden birer diploma verilecektir. Ayrica
kurslar igin tesis edilen mekteplerdeki egitmenlerin Limpus Pasa tarafindan
secilecegi ve sayilarinin Seyr- Sefain Mektebi i¢in 3, Topculuk Mektebi
icin 3, Torpido Mektebi icin 4 ve Carhcilik Mektebi igin 10 olarak
belirlendigi ifade edilmistir.®
2.2. Bahriye Nezareti Teskilat Yapisimin Reorganizasyonu

Bahriye Nezareti’ni olusturan daire ve subelerin yeniden tanzimi,
Limpus Pasa’nin hizmet doéneminin ilk giinlerinden itibaren dikkat
cektigi en mithim meselelerden biri olmus ancak Cemal Pasa’nin Bahriye
Nazir1 olarak gorevlendirildigi Subat 1914’e kadar bu hususta kayda deger
bir gelisme viicuda getirilememisti.”* Limpus Pasa, Osmanli Bahriye

8 BOA, .MMS, 170-25 (1 Ekim 1913).

* Bu durumun olugsmasinda Amiral Williams’in bahriye miisavirligi doneminde
Bahriye Miistesarligi’na getirilen Riistem Pasa’nin ve Harbiye kokenli Bahriye
Nazirlar: Salih Paga ve Mahmud Muhtar Pasa’nin Alman yanlisi politikalarinin etkisi

Giivenlik Stratejileri Dergisi 465
Cilt: 17 Sayz: 38



Dilara DAL

Nezareti’nin yeniden yapilandirilma siirecinde Ingiliz Bahriyesi organizasyon
yapisinin model alinmasini istiyordu. Nitekim Temmuz 1912°de Bahriye
Nazir1 olarak tayin edilen Mahmud Muhtar Pasa’nin talebi iizerine
14 Eyliil 1912’de Ingiliz Bahriyesinin o donemde gecerli olan teskilat
yapisina dair bir rapor hazirlamisti. Buna gore; Birinci Lord olarak
isimlendirilen Bahriye Nazir’nin idari mekanizmanin en istiinde yer aldigi
Ingiliz Bahriye teskilat yapisi, ayn1 dénemde dort daire ve sivil gorevliler
tarafindan idare edilen sube ve miistesarliklarin dahil oldugu bir idari yapiy1
haizdi. Bahriye Nazir1 filoya ve personele dair tiim islerin en iist karar
mercii ve genel idarecisi olarak gorevlendirilirken Bahriye Birinci Lordu
savas organizasyonu ve filonun dagilimi; Bahriye Ikinci Lordu askeri
personel; Bahriye Uciincii Lordu savas gemileri, mithimmat ve tersaneler
ve Bahriye Dordiincii Lordu levazim ve nakliye alanlarinin idaresinden
sorumlu tutulmustu. Bahriye Sivil Lordu bahriye binalar1 ve bunlara dair
odeneklerin idaresiyle gorevlendirilmis; Bahriye Ikinci Sivil Lordu ise
mukavelenameler ve tersanelerin malzemeye dair idaresi gorevlerini
iistlenmisti. Bahriye biitcesinin idaresi Parlamento Miistesarinin uhdesine
verilirken Daimi Miistesar ise Nezaretin isleyisi ve yazismalar hususunda
yetkili kilinmigt1.%

Cemal Pasa, Hanrralar isimli eserinde 1914 yili basinda Bahriye
Nazir1 olarak gorevlendirildiginde Limpus Pasa ile bir goriisme yaptigini
ve bu goriismede Limpus Pasa’nin ilk olarak bahriye dairelerinin
diizenlenmesi yoniinde goriis bildirdigini kaydetmistir. Amiral Gamble ve
Limpus Pasa’nin daha 6nce Bahriye Nezareti’ne arz ettikleri raporlari
tetkik eden Cemal Pasa, iki miisavirin de Sura-y1 Bahriye’den sikayetgi
olduklari sonucuna varmistir. Buna goére sorumluluk almaktan kagma
egiliminde olan daire reisleri, kendi yetki alanlarina iliskin hicbir karar
almayarak meseleleri; bahriyeye iliskin her tiirlii kararin miizakere edildigi
Sura-y1 Bahriye’ye havale ediyordu. Bu durum meclisin is yiikiinii arttirtyor
ve herhangi bir teklif ya da karar sonuca baglamadan uzun miiddet
dosyalarda bekletiliyordu. Limpus Pasa, ayrica Dordiincii Daire ile Muhasebe

oldugu belirtilmistir (Rooney, The International Significance of British Naval
Missions...”, p. 4).

® Limpus’tan Mahmud Muhtar Pasa’ya, RMG, Caird Archive, LIM 61-1, (14 Eyliil
1912).
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ve Yoklama Midiiriyeti’'ndeki isleyisin acilen yeniden diizenlenmesine
dikkat cekerek yapilmasi gereken reformlarin Oniindeki en biiyiik engel
olarak Bahriye Miistesar1 Mirliva Riistem Pasa’y1 gostermisti. Sundugu bazi
oOnerilerin daire reisleri tarafindan onaylandigini, ancak bu hususlar1 Riistem
Pasa ile miizakere ettikten sonra kendi fikirlerinin tam tersi bir tutum
sergilediklerini belirtiyordu. Limpus Pasa’dan aldig:1 geri bildirim Cemal
Pasa’nin 6nce Sura-y1 Bahriye’yi kaldirmasi ve sonra Miistesar Riistem
Pasa ve ayni tutumda olan iki liva amiral, Sthhiye Miifettisi Faik Pasa, birkac
miralay, kaymakam ve binbasiy1 emekliye sevk etmesiyle sonuglandi.
Boylelikle Nezaret, yapilacak 1slahatlara muhalefet gosteren grubun
engellemelerinden kurtarilmig oldu.®’ Limpus Pasa’nin onerileriyle Bahriye
Miistesarlig1 ve Sura-y1 Bahriye’nin kaldirilmasinin ardindan yeni teskilat
nizamnamesi hazirlanarak 1 Nisan 1914’te Bahriye Nazir1 Cemal Pasa
tarafindan Sadaret’e arz edildi ve ayni giin Meclis-i Mahsus’ta miizakere
edilerek uygun bulunmasini miiteakip 2 Nisan 1914’te yayinlanan irade ile
yiriirlige kondu.> 83 maddeden olusan Bahriye Nezareti Teskilat
Nizamnamesi’ne gore olusturulan yeni idari sistem asagida yer alan
birimlerden olusmaktaydi:

' Cemal Pasa, Hatwalar, (Yay. Haz. Alpay Kabacali), Tiirkiye Is Bankas: Kiiltir
Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 108-110. ]

2 BOA, LMMS, 183-5 (1 Nisan 1914); BOA, LMMS, 183-5 (2 Nisan 1914); RMG,
Caird Archive, LIM-162 (2 Nisan 1914).
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Bahriye Nazin
|
[ [ [
Hukuk Misavirligi Dival i HAED &

]
Kalem-i Mahsus
Miidiiriyeti
Sifre Kalemi l Terciime Kalemi

DORDUNCU DAIRE UCUNCU DAIRE S BIRINCI DAIRE
SIHHI_YE Levazim, Mukavelat ve Tisllhat, imalat "‘,{i\.( l'?‘:n'u: Erkan- Harbiye-i
MUFETTISLIGE Muhassasat Bahriye, Ebniye insaat : ;l';d:r“ Bahriye
Subeler Subeler Subeler
*Erzak ve Melbusat *Tersaneler, Havuzlar ve *Zabitann  Talim ve *Harekat-1 Harbiye
*Maagat ve Tahsisat Sefain Tamirati Tedrisi «fstihbarat
+Sevkiyat *Ebniye Ingaati *Efradin Talim ve Tedrisi +Kuyudat-1 Bahriye
+Mukavelenameler *Bahriye Sercarhcihg *Zabitan ve Memurinin +Harita-i Bahriye
+Imalat-1 Bahriye Nasb ve Tayini +Hukuk-1 Beynelmilel
*Mithimmat-1 Bahriye *Mezuniyet. Elbise-i sLimanlar ve Himaye-i
*Torpido Resmiye ve Merasim ve Ticaret-i Bahriye
“Tir-i Giiverte L +Sevahil Muhafazast
*Hesabat ve  Amele *Kiltiiphane ve Miize

Tekaiid Sandig

Sekil 1. 2 Nisan 1914’te yiiriirliige konan Bahriye Nezareti
Teskilat Nizamnamesi’'ne gore Osmanli Bahriye Nezareti*

Nazir, bahriyenin genel idaresinden ve Kabine’de yer alan diger
nazirlarla birlikte devletin genel politikasinin belirlenmesinden sorumlu
tutulmus; reisi kidemli subaylar arasindan secilecek olan Kalem-i Mahsus
Midiiriyeti ise Nezaret’e gelen tiim evrak, Meclis-i Umumi’ye ve Meclis-i
Viikela’ya sunulacak tiim belge ve bilgilerin hazirlanip diizenlenmesi, daire
baskanlariyla yapilacak toplanti kararlarinin kaydi ve muhafazasi ile Bahriye
Nazirr’nin tiim kisisel ve resmi yazigmalarinin idaresiyle gorevlendirilmistir.
Bu miudiiriyete bagli olan birimlerden Terciime Kalemi, gelen-giden
evraka dair her tiirlii terciime isinin icrasindan sorumlu iken Sifre Kalemi,
Nezarete ait tiim sifrelerin anahtarlarini diizenlemek ve saklamak, sifre
haberlesmelerini gerceklestirmek, yazismalar1 desifre etmek ve kodlamakla
miikellef tutulmustur. Nazir veya Kalem-i Mahsus Miidiirii tarafindan
havale edilen her tiirli evrakin kayd, ilgili yerlere dagitilmasi ve arsivlerin
idaresi Evrak-1 Umumiye Midiiriyeti’nin uhdesine verilmistir. Muhasebe

* Sekil, yazar tarafindan olusturulmustur.
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Miidiiriyeti, donanmanin mali idaresi, dairelerin talepleri dogrultusunda
bahriye biitgesinin hazirlanmasi ve Miidiiriyete bagli olan Bahriye
Mutemetligi ve Tahsilat Komisyonu’nun idaresinden sorumlu tutulmustur.
Bahriye Nazir1 tarafindan havale edilen davalarin mevcut yasa ve
yonetmeliklere uygun olarak ele alinmasi hususunda Divan-1 Harb-1 Daimi
gorevlendirilirken; Bakanlik lehinde veya aleyhindeki tiim davalarin takibi
Hukuk Miisavirligi’nin sorumluluguna verilmistir.*®

Nizamnamenin ikinci boliimii Nezaret’e bagli olan dort daireyi
olusturan her bir subenin vazifelerine ayrilmistir. Her dairenin bir reis ve
reis emri altinda calisan sube miidiirlerinin idaresine verildigi bu isleyis
icerisinde evrak islerinin kisa tutulmas: ve sube miidiirleri ve subelerde
gorevli subay ve memurlarin kendi yetki alanlarindaki meseleleri siiratli
bir bicimde sonuca kavusturmalarinin defaatle alt1 ¢izilmistir. Bu durum
muhtemelen, eski sistemde var olan ve Limpus Pasa’nin sikayetci oldugu
hantal biirokrasinin yeni sistemde de daire reisleri bazinda tekrar etmesini
engellemek amacini tasimaktadir. Her bir dairede yer alan subelerin
gorevleri ise genel hatlariyla su sekilde belirlenmisgtir:

Birinci Daire (Erkan-1 Harbive-i Bahriye): Sekiz subeden olusan
Bahriye Birinci Dairesi; harp ve manevralara dair planlarla seyr-i sefain
ile ilgili programlar1 hazirlamak, yabanci devletlerin bahriye kuvvetleri
hakkinda incelemelerde bulunmak, bahri harekidt ve manevralarin
tamamlanmasindan sonra bunlarin plan ve kritigini yayinlamak, bahriye
hizmeti igin gerekli tiim harita, rehber ve risaleler ile seyr-i sefain kitaplari,
pusulalar, kronometreler, navigasyon ve oOl¢me aletlerini temin ve
muhafaza etmekle gorevlendirilmistir.

Ikinci Daire (Miirettebat): Bahriye Ikinci Dairesi, tiim branslardaki
subaylarin ve deniz askerlerinin girisi, talim ve tedrisi, terfii ve seferberligi
ile ilgili mesele ve diizenlemeleri ele almak, Mekteb-i Bahriye, Efrad-1
Cedide Mektebi ile Makineci Carklar1 Mektebi’nin idaresini yiiriitmek,
subaylarin genel ve ozel kurslarinin idaresini gerceklestirmek ve tiim

% BOA, . MMS, 183-5, (2 Nisan 1914); RMG, Caird Archive, LIM-162, (2 Nisan 1914).
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subay ve sivil memurlarin kayitlari ve tayinleri ile ilgili isleri yiiriitmekten
sorumlu tutulmustur.

Ugiincii Daire (Teslihat, Imalat-1 Bahriye ve Ebniye fngaatz): Tersaneler,
havuzlar, poligonlar ve cephaneliklerin idaresi, bina ve rihtim insaati, bahriye
binalarinda ve filoda mevcut makineler, toplar, kundaklar, tiipler, mayinlar,
telsiz telgraf ve elektrik techizatina dair isler ile tersane dahilindeki
nakliye ve temizlik islerinin yiritilmesi gorevleri Bahriye Uciincii
Dairesi’nin sorumluluguna verilmistir.

Dérdiincii Daire (Levazim, Mukavelat ve Muhassasat): Dort subeden
olusan Bahriye Dordiincii Dairesi, gemilerin ve binalarin komiir, yag, top ve
sthhiye levazimi ile tiim tiiketim malzemelerinin tedarikinin saglanmasi,
subaylar ve deniz askerlerinin maaslari, 6denekleri ve emekli ayliklari ile her
cesit harcirah hakkindaki tiim iglerin idaresi ve insaat, filo ve binalara ait tiim
mukavelenameler ile tahlis edilecek veya satilacak gemiler ve malzemelere
dair mukavelenamelerle ilgili isleri yiiriitmekle gorevlendirilmistir.

Goriilecegi lizere Amiral Limpus’un hizmet doneminde bahriye
idaresine ait en onemli gorevler bu dort daire arasinda paylastirilmis ve
Nizamname’de birbirleriyle isbirligi icinde calismalarinin 6nemi
vurgulanmigtir. Ayr1 bir birim olarak teskil edilen Sihhiye Miifettisligi
ise, biitiin saglik subay, sivil memur ve askerlerinin kayit, kabul, imtihan
ve yetistirilmesi ile filodaki gemiler, hastaneler ve bahriyeye ait
mabhallerin teftisinden sorumlu tutulmus ve Merkez Hastanesi ile
Muayene-i Tibbiye Komisyonu, bu miifettislige bagli hale getirilmistir.
Bu diizenlemelerin yani sira Teskilat Nizamnamesi’nde yer verilen bir
diger degisiklik de tiimii Istanbul Liman Riyaseti’ne bagli olan Osmanli
limanlarinin doért daireye ayrilmasi ve Halic Dersaadet, Bahr-i Ahmer ve
Basra Komodorluklarr’nin teskil edilmesidir.** Cemal Pasa, bu revizyonun
kacake¢iligin 6nlenmesi ve liman bagkanliklarinin denetim altina alinmasi
amaciyla gergeklestirildigini belirtmistir.® Asagidaki diyagram bu
diizenlemeyi ifade etmektedir:

¢ BOA, . MMS, 183-5, (2 Nisan 1914); RMG, Caird Archive, LIM-162, (2 Nisan 1914).
% Cemal Pasa, Hatiralar, s. 110-111.
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Bahriye Nezareti

Knm(,dorl“klar
Hali¢ Dersaadet Bahr-i Ahmer Dersaadet Liman
Komodorlugu Komodorlugu Dairesi
Basra Beyrut Liman Samsun Liman
Komodorlugu Dairesi Dairesi

Sekil 2. Bahriye Nezareti'ne Bagli Liman Merkezleri
ve Komodorluklar™

Bu diizenlemeye gore; Gemiler, Halic Umuru, Inzibat ve Merkez
Sefinesi olmak iizere dort subeden olusan Hali¢c Dersaadet Komodorlugu,
depo gemileri, romorkorler, sac algarinalar, sac magunalar, tarak dubalari,
prizmanlar, komiir mavnalari, su dubalari, yag dubalari, erzak mavnalari,
stimbotlar, filikalar, gemi tekneleri, nobet kuliibeleri ve dalgi¢ filikalar:
gibi gemilere dair igleri yiiriitmekten ve Hali¢’teki gemi trafiginin
diizenlenmesinden sorumlu tutulmustur. Merkezi Hudeyde’de olan Bahr-i
Ahmer Komodorlugu, Yemen ve Hicaz Vilayetleriyle Asir Sancagi
kiyilarinda; Basra Komodorlugu ise Basra Korfezi kiyilar ile Sattii’l-Arab,
Dicle ve Firat nehirlerinde bulunan sahillerde kacake¢iligin 6nlenmesi ve
giivenligin saglanmasi gorevlerini yiiriitecektir. Her iki komodorlugun temel
gorevi gemi hareketliligi hususunda Bahriye Nezareti’ni diizenli olarak
bilgilendirmektir. Ayrica bu birimlerde biri sahil muhafaza ve kacakgilik
islemleri ve digeri limanlar olmak iizere iki sube bulunacakti. Akdeniz ve
Karadeniz’de bulunan tiim limanlarin dort biiyiik daireye ayrilmasiyla
olusturulan yeni liman bagkanliklari ise, kendilerine bagl limanlarin iyi
bir calisma diizenine sahip olmasi ve gelirlerinin arttirilmasindan 6zel olarak
sorumlu tutulmustur. Yeni diizenlemeye gore; Dersaadet Liman Dairesi,
Bogazlar, Marmara’nin tamami ve Karadeniz’in Rumeli sahilinden Bulgar

** Sekil, yazar tarafindan olusturulmustur.
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sinirina kadar ve Anadolu sahilinden Zonguldak’a kadar uzanan sahillerde
bulunan limanlarin idaresini gerceklestirecek; Canakkale Bogaz: haricinde
ve Adalar Denizi’'nde Rumeli sahilinden son sinira kadar ve Anadolu
sahilinden Alaiye’ye kadar olan limanlar Izmir Liman Dairesi’nin
sorumluluguna verilecekti. Beyrut Liman Dairesi’nin yetki sahasi Alaiye
haric olmak iizere Beriyyetiissam sahilinde bulunan biitiin limanlar olarak
belirlenirken Zonguldak’tan Batum’a kadar Anadolu sahilinde bulunan
biitiin limanlar, Samsun Liman Dairesi’nin idaresinde olacakt1.%

Yapilan yeni diizenlemeyle Bahriye Nezareti, Limpus Pasa’nin
14 Eyliil 1912°de hazirladig: rapora paralel olarak Ingiliz Bahriyesi teskilat
yapisina benzer sekilde dort daire, iic miidiiriyet, Divan-1 Harb-i Daimi,
Hukuk Miisavirligi ve Sihhiye Miifettisligi'nden olusan yeni bir idari
mekanizmaya kavusturulmustur. Cemal Pasa, Teskilat Nizamnamesi’nin
yiriirliige konmasini miiteakip bahriyede gorevli subaylarin donanmada,
sahil muhafaza gemilerinde ve liman reisliklerinde gorevli olmak iizere ii¢
sinifa ayrilmasina dair bir diizenleme planladigini ifade etmistir. Buna
gore bu subaylardan donanmada gorevli olup yetersiz bulunanlar sahil
muhafaza gemilerine, sahil muhafaza gemilerinde goérevini iyi icra
edemeyenler liman reisliklerine gonderilecek ve liman reisliklerinde
liyakatini ispat edemeyenler emekliye sevk edilecekti. Ancak bu diizenleme
Cihan Harbi’nin patlak vermesi nedeniyle hayata gecirilememistir.5’

3. Ingiliz Danisma Heyeti’'nin Terfi ve Taltifleri

14 Aralik 1913’te Bahriye Nezareti’'nden Sadaret’e bir yazi gonderilerek
Amiral Limpus ve heyetini olusturan subaylara hizmetlerindeki gayret ve
yararliliklarindan otiirii nisan verilmesi teklif edilmis;®® 17 Aralik 1913’te
yayinlanan irade ile Umur-1 Bahriye Miisaviri Amiral Limpus Pasa’ya
birinci riitbeden Mecidiye Nisani; Fabrikalar Miidiirii Kalyon Carhcisi
Blake Bey, Umur-1 Bahriye Miisavirligi Erkan-1 Harbiye Reisi Firkateyn
Kaptan1 Asby Bey ve Sivil Mithendis Macfarlane Bey’e iiciincii riitbeden
Osmaniye nisani; Umur-1 Bahriye Misaviri Katibi Stack Bey, Korvet
Kaptan1 Hallifax Bey ve Korvet Carhcis1 Moore Bey’e ligiincii riitbeden

% BOA, .MMS, 183-5, (2 Nisan 1914); RMG, Caird Archive, LIM-162, (2 Nisan 1914).
¢7 Cemal Pasa, Hanralar, s. 11.
% BOA, L. TAL, 488-33 (14 Aralik 1913).
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Mecidiye Nisani; Korvet Kaptani Elliot Bey ve Fabrikalar Miudiiri
Muavini Page Bey’e dordiincii riitbeden Osmaniye nisani verilmesine
karar verilmistir.*’

30 Nisan 1914’te gorev siiresi sona erecek olan Limpus Pasa’nin
mukavelename miiddeti 9 Nisan 1914 tarihinde yayinlanan irade ile 30 Nisan
1915’¢ kadar bir sene daha uzatilmigtir.”® Bahriye Nazir1 Cemal Pasa,
Limpus Pasa’ya gonderdigi yazi ile Limpus’un hizmet dénemi boyunca
gosterdigi basar1 ve gayretten dolayr Bahriye Dairesi’nin minnettarligini
ifade etmis ve gorev siiresinin uzatilmasi hususundaki memnuniyeti dile
getirmistir.”! Cemal Pasa, 21 Nisan 1914’de Londra Sefareti’ne bir mektup
gondererek Limpus Pasa’nin heyetindeki bes Ingiliz subayin kontratlarinin
tecdid edildigini bildirmis;’> 2 Mayis 1914°te Ingiltere Hariciye Nezareti
Osmanli Hiikiimeti’ne Ingiliz subaylarin Osmanli donanmas1 hizmetindeki
gorevlerine devam etmeleri yoniinde gerekli olan iznin verildigini beyan
etmistir.”?

27 Mayis 1914’te ise Bahriye Nezareti, Limpus Pasa ile yapilan
mukavelenamenin altinci maddesine auf yaparak Limpus ve ekibinin
Osmanli donanmasindaki basarili hizmet doénemleri dikkate alinarak
maaglarinda artis yapilmaksizin riitbelerinin birer derece terfi ettirilmesini
onermistir.”* 28 Mayis 1914’te yayinlanan bir irade ile Amiral Limpus
Pasa’nin riitbesi ferik amirallige, Asby Bey’in riitbesi kalyon kaptanligina,
Elliot Bey ve Hallifax Bey’in riitbesi firkateyn kaptanligina, Moore Bey’in
riitbesi firkateyn carhciligina ve korvet katibi Stack Bey’in riitbesi firkateyn
katipligine yiikseltilmigtir.”

Sonug¢

Ingiltere Bahriye Nazir1 Winston Churchill’in bizzat sectigi Amiral
Arthur Limpus, 25 Mayis 1912°de Osmanli donanmasinin umur-1 bahriye

 BOA, 1. TAL, 488-33 (17 Aralik 1913).

7 BOA, I.BH, 12-75 (9 Nisan 1914); Cemal Pasa’dan Limpus’a, RMG, Caird Archive,
LIM-100, (7 Nisan 1914).

"I Cemal Pasa’dan Limpus’a, RMG, Caird Archive, LIM-100, (15 Nisan 1914).

’2BOA, HR, SFR.3, 706-10 (21 Nisan 1914).

3 BOA, HR, SFR.3, 706-10 (2 Mayis 1914).

7 BOA, I.BH, 13-10, (27 May1s 1914).

> BOA, I.LBH, 13-10 (28 Mayis 1914).
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misaviri ve donanma kumandani unvaniyla gorevine baslamistir.
Churchill, 1914’ten 6nce, Hariciye Nazir1 Edward Grey’in aksine Osmanli
Imparatorlugu’nun eninde sonunda parcalanacag: ve Ingiltere’nin Dogu
politikasin1 bu kacinilmaz sona gore belirlemesi gerektigi diisiincesi
ekseninde bir siyaset benimsememistir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti iist
yonetiminin Almanya ile yakinlasmasi ve Istanbul’da giderek artan Alman
niifuzu karsisinda 6zellikle 1912°den sonra bu etkiyi kirmaya yonelik bir
politika takip etmeye baslamistir. Ingiliz bahriye misyonlarinin Osmanl
donanmasinda gorevlendirilmesi, kendisinin Limpus gibi seckin bir
amirali bu gorev icin bizzat se¢mesi, Limpus’un gorevi miiddetince
Churchill’e gonderdigi raporlar ve Osmanli bahriyesi biinyesinde
gerceklestirilecek teknik modernizasyonda Limpus’un, Ingiltere menseli
firmalarla calisilmasina yonelik gayretlerinin gosterecegi ilizere Osmanli
bahriyesinin reorganizasyonu igin gonderilen Amiral Limpus misyonu,
Churchill’e ait bu politikanin Osmanli Hiikiimeti’ne benimsetilmesi icin
kullanilan en etkin vasitalardan birini tegkil etmigtir.

Gorevlendirme siirecinde Limpus’un gerek selefleri Gamble ve
Williams’la yaptig1 goriismeler gerekse Osmanli Imparatorlugu Londra
Sefareti’nin Osmanli Bahriye Nezareti’yle yirittiigi miizakereler,
Osmanli bahriyesinde gorevlendirilen Ingiliz subaylarin yetki alanlarinin
belirlenmesi hususunda net bir tavir gosterilmedigini ve bu durum sebebiyle
subaylarin hizmet donemleri esnasinda birtakim biirokratik engellerle
kargilagtiklarini ortaya ¢ikarmistir. Londra Sefiri Tevfik Pasa’nin Osmanli
Hiikiimeti nezdinde yaptig1 girisimler sonucunda Amiral Limpus’un da ayni
problemlerle karsilasmasinin Oniine gecilmis; gorev tanimi ve calisma
sartlarinin ortaya kondugu mukavelenamede Ingiliz Bahriyesi ve Ingiltere
Hariciye Nezareti’nin dogrudan miidahalesiyle 6ngoriilen degisiklikler,
Bahriye Nezareti tarafindan itiraz edilmeksizin kabul edilmistir. Bahriye
Nazir1 Hursid Pasa’nin Limpus yeni miisavir olarak secildikten sonra
halen Istanbul’da bulunan Williams’1 yeni amiral gelmeden géndermeye
calismas1 ve Williams ile Limpus’un karsilasmalarindan endise duymasi
yabanci basinda da yanki bulmus ve Londra Sefareti tarafindan biiyiik bir
tepkiyle karsilanmistir. Hursid Pasa, Bahriye Nezareti’nin bu tavrini
Limpus’un ekibinin tamamen yeni isimlerden olusmasini saglamak olarak
aciklamistir ki bu durum Williams misyonunun Bahriye Nezareti
biinyesinde basarisiz bulundugu ve Williams’in ekibine déhil olan higbir
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subayin yeni ekip igerisinde istenmedigini ortaya koymustur. Bunun yani
sira Amiral Limpus’un mukavelenamesine iliskin miizakereler devam
ederken Bahriye Nazir1 Hursid Pasa’nin sonradan verilmesi kararlastirilmig
olan gorev talimatnamesini aceleci bir tavirla Amiral Limpus’a iletmeye
calismasi, kendi yetki alaninin boyutlarini Amirale acik bir bicimde
gostermek istegini diisiindiirmektedir. Bahriye Nezareti tarafindan “fen
miisaviri” olarak gorevlendirilmek istenen Ingiliz amirallerin hangi
hususlarda ve ne oOlciide hareket edecegini ayrintili bir bicimde ortaya
koyan bu talimatname, daha yeni amiral goreve baslamadan selefiyle
yasanan problemlerin bahriye naziri biinyesinde devam ettigi izlenimini
vermekte ve nazirlar ile miisavirler arasinda yetkilendirilme bakimindan
siiregelen bir ihtilafin mevcudiyetini kanitlamaktadir.

Amiral Limpus, hizmet doneminin basindan itibaren Bahriyede
mevcut problemler ve ¢6ziim Onerileri hususunda Bahriye Nezareti’ni
diizenli olarak bilgilendirmistir. Mukavelenamesinin on besinci maddesi
geregi Trablusgarp ve Balkan Savaslar1 esnasinda filoda aktif gorev
alamamis; bu nedenle hizmet doneminin biiyiik béliimiinde teskilatin
yeniden yapilanmasi, zabitan ve efradin egitimi, Resadiye ile Sultan Osman-1
Evvel dretnotlarinin Ingiltere’deki insa siireci ve Izmit Korfezi'nde insa
edilecek yeni deniz {issii projesi iizerinde yogunlagmistir. Hazirladig1 raporlar
incelendiginde Osmanli bahriyesinin reorganizasyonu amacinin éniindeki en
biiyiik engel olarak bahriyeye ayrilan biit¢enin ihtiyac duyulandan g¢ok
daha az olmasini gostermis ve raporlarinda biitceye iligkin cesitli
onerilerde bulunmustur. Ayrica bu hususta Osmanli Imparatorlugu’na
Almanya’nin yardimei olmasina engel olunmas: ve Ingiltere’nin desteginin
saglanmas:t hususunda Churchill’i bilgilendirmistir. Bunun haricinde
bahriye nazirlarinin siklikla degistirilmesinin bahriye idari mekanizmasi
izerinde son derece olumsuz bir etkiyi haiz oldugunu belirterek yeni atanan
nazirlarin mevcut sisteme ve personelin de yeni nazirin idari politikalarina
adaptasyon siirecinin biiyitk zaman kaybina yol actigini vurgulamistir.
Teskilat yapisinin yeniden diizenlenmesi igin sundugu oneriler Williams
Pasa’nin da sikayetci oldugu Bahriye Miistesar1 Riistem Pasa’nin muhalefeti
nedeniyle hayata gecirilememis; Cemal Pasa’nin Bahriye Naziri olarak
tayini ve bunu miiteakip Riistem Pasa’nin emekli edilmesi sayesinde yeni
idari yapinin ortaya kondugu Bahriye Nezareti Teskilat Nizamnamesi
2 Nisan 1914’te yiirirliige konmustur. Gorevlerini istifa ederek terk eden
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Gamble ve Williams Pasalarin aksine Osmanli Hiikiimeti ve Bahriye Nezareti
ile kurdugu pozitif diyalog ve basarili gecen hizmet donemi neticesinde
gorev siiresi bir yil daha uzatilmus, riitbesi ferik amirallige yiikseltilmis ve
birinci riitbeden Mecidiye Nisani ile 6diillendirilmistir. Tersane-i Amire’nin
mevcut durumu ile islevsiz olmasi sebebiyle Izmit’te yeni bir deniz
iissiiniin insasina yonelik projesi uygun bulunmus; bu hususta Armstrong-
Vickers firmalar: ile Osmanli Hitkiimeti arasinda bir anlagsma yapilmasi
icin biiylik caba sarfetmis ancak patlak veren Birinci Diinya Savasi
nedeniyle Osmanli Hiikiimeti’ndeki gorevi Eylil 1914°te sona ererek
Malta’ya gonderilmistir.”

Summary

In 1908, when the constitutional monarchy in the Ottoman Empire
was declared, the only ships which were in seaworthy condition and fit for
active service in the Ottoman Navy were the armoured vessels Mesudiye, Asar-
1 Tevfik, Feth-i Biilend, Avnillah, and Muin-i Zafer, the 2™ class protected
cruisers Mecidive and Hamidiye, the torpedo vessels Peleng-i Derya, Berk-i
Satver and Peyk-i Sevket and the torpedo boats Akhisar, Alpagot, Hamidabad,
Sultanhisar, Demirhisar, Stvrihisar, Ankara, Urfa, Antalya, Tokat, Drag, Kiitahya,
and Musul. The docks and factories in the Imperial Naval Arsenal in Istanbul
were useless due to negligence and non-use and the manufacturing and
construction activities were suspended. The Ottoman Government desired to
gain superiority in the naval race with the Greek navy in the Aegean Sea and
for this purpose three British naval missions were commissioned in the
Ottoman Navy until the beginning of World War I. Due to the resignation of

76 Amiral Limpus, Izmit Kérfezi’nde yeni bir deniz iissiiniin ingas1 amaciyla gerekli
planlamalarin yapilmasi, proje taslaklarinin olusturulmas: ve Ingiliz Armstrong-
Vickers grubu ve Osmanli Hiikiimeti arasinda yapilan miizakerelerin yiriitiilmesi
gorevlerini de yerine getirmistir. Ayrica Resadiye ve Sultan Osman-1 Evvel dretnotlarina
Ingiliz Hitkiimeti tarafindan 1914’te el konulmasi ve ardindan Goeben ve Breslau isimli
Alman gemilerinin Osmanli Hiikiimeti tarafindan satin alinmas: ile baslayan siirecte,
Osmanli tarafsizliginin korunmas: ve Osmanli Imparatorlugu’nun Birinci Diinya
Savag’’na Almanya yaninda girmesinin engellenmesi amaciyla Ingiliz Hiikiimeti
nezdinde yiiriitillen miizakerelerde aktif rol oynamistir. Bu hususlarda hazirladigimiz
béliimlere kelime sinirlanmasi sebebiyle burada yer veremedik ancak bir diger makale
halinde yakin zamanda okuyucunun ilgisine sunulacaktir.
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Admiral Douglas Gamble (1909-1910) and Admiral Hugh Williams (1910-
1911), who worked as technical advisers who developed projects on the
strengthening of the fleet and the training of officers and soldiers, the
Ottoman Government applied to Britain again in January 1912. Admiral
Arthur Henry Limpus, who was selected by the First Lord of the Admiralty
Winston Churchill, started his duty as naval adviser and commander of the
Navy in the Ottoman Ministry of Navy on 25 May 1912. The correspondence
that Admiral Limpus exchanged with his predecessors during his assignment
process showed that Gamble and Williams had some problems during their
term of office as their scope of authority was not clearly determined in the
Ottoman navy. Therefore, the statement that Limpus would be assigned as a
“technical adviser” in the first article of the contract prepared by the Ottoman
Ministry of Navy was disapproved by the British Admiralty and the Ministry
of Foreign Affairs, and this title was changed to “naval adviser”. As a result of
the further negotiations, Admiral Limpus was assigned to the Ottoman Navy
between 30 April 1912 and 30 April 1914 with an annual salary of 3000
sterling. In May 1912, when Limpus started his assignment in the Ottoman
Navy, the Italo-Turkish War was continuing and it ended in October 1912.
From October 1912 to August 1913, the Ottoman Government was at war
with the Balkan States. According to the 15® article of Limpus’ contract, the
British naval mission would not be employed in the fleet when the Ottoman
Empire was at war with another state, and for this reason; Limpus and other
British officers did not take an active role in the fleet during this period and
were assigned to non-war duties and education-related issues. Since the
beginning of the period of his service, Limpus Pasha regularly informed the
Ministry of Navy about the existing problems and suggestions for solutions.
He determined the naval policy of the Ottoman Empire as establishing a fleet
equivalent to the Austrian navy if sufficient resources could be allocated from
the budget. Limpus frequently stated in his reports that the budget allocated
to the navy was much less than needed and he made suggestions regarding
the required budget for the successful completion of the targeted projects.
Another problem was the frequent change of the Ministers, which had an
extremely negative impact on the administrative mechanism of the Navy.
Limpus emphasized that the adaptation process of the newly appointed
ministers to the existing system and the personnel to the administrative
policies of the new minister caused a great waste of time. In parallel with his
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reports regarding the Ministry’s organizational structure, Regulation for the
Admiralty Organization was constituted on 2 April 1914. With the new
regulation, the Ministry of Navy had acquired a new administrative
mechanism consisting of four departments, three bureaux, Medical Inspector
General, Permanent Court Martial, and Legal Adviser, similar to the
organizational structure of the British Admiralty. Limpus Pasha also
organized courses for the officers and soldiers in the fields of navigation,
artillery, engineering, and torpedo and ensured that the effectiveness of the
success of officers in these courses regarding their promotion and their
professional career in the navy was kept at a high level. Due to the
unfavourable state of the Imperial Naval Arsenal especially for the
dreadnoughts, which were under construction in Britain, the project for the
construction of a new naval base in the Gulf of Izmit, first developed by
Admiral Gamble and later advanced by Admiral Limpus, was approved by
the Ministry of Navy. Although Limpus Pasha made great efforts to make an
agreement between the Armstrong-Vickers companies and the Ottoman
Government for this purpose, he was sent to Malta after his service in the
Ottoman Navy was ended in September 1914 due to the outbreak of World
War L.

Catisma Beyana:
Makalenin ile ilgili herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile ¢ikar ¢atigmast
bulunmamaktadir.

Destek Beyanu:

Tesekkiir Beyani: Bu ¢alismamin dnemli bir boliimii Tiirkiye Bilimsel ve
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YAYIN ILKELERI

Giivenlik Stratejileri Dergisine gonderilen calismalar daha 6nce yayimlanmamais ve ilgili
alana katki saglayacak 6zgiin calismalar olmalidir. “Yayin Etigi ve Degerlendirme
Siireci”nde yer alan parametreler disinda deskriptif ya da ilgili konusunda miikerrer
olan caligmalar degerlendirme safhasina alinmayacaktir. Bilimsel toplantilarda
sunulmus bildiriye dayanan calismalar, ilgili bildiri kitabinda yayimlanmamis olmasi
ve bu durumun Editérler Kuruluna belirtilmesi kosuluyla kabul edilebilir.

Guvenlik Stratejileri Dergisi’nin etik ilkeler ve yayin politikas1 Committee on
Publication Ethics (COPE) tarafindan yayinlanan rehberler ve politikalar dikkate
alinarak hazirlanmistir. Yayin ilkeleri, yazarlar ile iligkiler ve hakemlerle iligkiler
konularinda ayrintili bilgiye dergimizin internet sitesindeki ilgili basliklar altindan
erisilebilir.

Yayimlanmak tizere Giivenlik Strateji Dergisi elektronik posta hesabina iletilen makale
metinleri, asagida belirtilen bigimsel 6zellikleri haiz ve konu/alan acisindan uygun
bulunmalar1 halinde alan uzmani (en az) iki hakeme gonderilir. Yazarlar, Yayin
Kurulu tarafindan reddedilen g¢aligmalarini hakem raporlar1 cercevesinde gozden
gecirerek Giivenlik Stratejisi Dergisi editorliigiine yeniden sunabilir. Bu calismalardan
yeterli degisiklik yapilmadig: tespit edilenler yazarlarina iade edilir ve siirec sona erer.
Yeterli degisiklik yapildig: tespit edilen calismalar ise yeni sunulan calisma olarak
tekrar degerlendirme siirecine alinir.

Giivenlik Stratejileri Dergisine yabanci dilde makale gonderen yazarlar, calismalarini
anadili s6z konusu dil olan ve alaninda yetkinligi bulunan bir akademisyene “son
okuma” yaptirip bunu ibraz etmekle yikiimlidiir. Son okuma yazarlarin talebi
iizerine, son okumayi yapacak olan anadil okuyucusuna iicretini yazarin 6demesi
karsilig1, Giivenlik Stratejileri Dergisi tarafindan yaptirabilir.

Giivenlik Stratejileri Dergisinde yayimlanan caligmalarda ifade edilen goriisler yazarlarin
sahsi bilimsel degerlendirme ve goriisleri olup, mensubu olduklar1 kurum ve
kuruluslar ile derginin yayimcisi olan Atatiirk Stratejik Arastirmalar Enstitiisii’niin ve
Milli Savunma Universitesi’nin kurumsal kimligini baglamaz ve bu kurumlarin
goriisii olarak lanse edilemez.

Dergide yayin yapmis tiim yazarlar, Giivenlik Stratejileri Dergisinin dogal hakemleri
sayllmaktadir. Yayin Kurulu’nun talebi iizerine yazarlar en az bir defaya mahsus
hakemlik yapmakla miikelleftir.

Makale Metin Sekil Esaslar

1. Giivenlik Stratejileri Dergisinin yaymn dili Tirkcedir. Ancak Ingilizce, Almanca ve
Fransizca makale ve degerlendirme yazilar1 da yayimlanabilir. Tiirkce makalelerin
imla ve noktalamasinda Tirk Dil Kurumu kurumsal web sayfasinda yer alan giincel
sozliikk ve yazim kurallar1 esas alinir. Gonderilen makaleler dil ve anlatim agisindan
bilimsel kistaslara uygun, agik ve anlasilir olmalidur.

2. Gonderilen makale metni (6z, abstract, kaynakga, genis ozet-summary- ve dipnotlar
déhil) asgari 6000, azami 10.000 kelime olmalidir. Belirtilen sinirlarin iizerinde veya
altinda olan ¢alismalar degerlendirilmeden yazara iade edilir.

3. Makalelere Tiirkge ve Ingilizce olarak hazirlanmis azami 200 kelimelik 6z ve bes
anahtar kelime (Ingilizce abstract ve keywords) eklenmelidir. Oz, makalenin kaleme
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alinma amacini, yontemini, hipotezini/aragtirma sorusunu, bulgulari ve sonucunu
kisaca belirtmelidir. Oz yazzminda “bir kisa, iki uzun ciimle” prensibine riayet
edilmelidir. (Almanca veya Fransizca olarak hazirlanan makalelerde Tiirkce ve
Ingilizce 6z/abstract ve anahtar kelime/keywords yam sira makalenin yazildig: dilde de
yukaridaki ilkelerle 6z ve anahtar kelime eklenmelidir.) Ayrica makalenin sonunda
750 kelimeyi gegmeyecek sekilde genis 6zete (summary) yer verilmelidir. Genis 6zet, 6z
kisminda yer verilen hususlara ilave olarak vurgulanmasi gerekli goriilen noktalari,
tartigmalar1 ve makalenin genel akigini icermelidir. Tiirkce hazirlanan makalelerde s6z
konusu genis ozet Ingilizce; Ingilizce hazirlanan makalelerde genis ozet Tirkce
yazilmali; Almanca ve Fransa hazirlanan makalelerde ise genis 6zet hem Ingilizce,
hem Tiirkge olarak hazirlanmalidir.

4. Giivenlik Stratejileri Dergisine gonderilen makaleler Microsoft Word programinda
Times New Roman karakteri kullanilarak 11 punto yazilmalidir. Dipnotlar ise 9 punto
yazilmalidir. Metnin paragraf 6zellikleri hizalama iki yana ve satir araligi 1,5 iken
dipnotlarda paragraf 6zellikleri iki yana hizali ve 1 satir araliginda olmalidir. Sayfa
numaralari sayfa altinda verilmelidir.

5. Yazar adi, Ingilizce ve Tiirkce olarak yazilan makale baghgmnin altina yazilmal;
yazarin unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto
yazilarak belirtilmelidir. Diger aciklamalar i¢in yapilan dipnotlar metin icinde ve sayfa
altinda numaralandirilarak verilmelidir. Makalelerde ikili alt bashik sistemi
kullanilmalidir. Alt basliklar koyu yazilmali ve (giris ile sonu¢ disinda) rakam ile
numaralandirilmalidir.

6. Metnin icindeki alintilar cift tirnak ile gosterilmeli; ii¢ satir1 gegen alintilar yeni bir
paragraf olarak, icerden, tek aralik ve iki yana yash seklinde yazilmalidir. Alinti
igerisindeki alintilar tek tirnak icerisinde gosterilmelidir. Metin i¢inde vurgulanmak
istenen kelimeler koyu veya alt1 ¢izili yapilmamali, cift tirnak icerisinde yazilmalidir.
7. Makalelerin hazirlanmasinda kullanilan kaynaklara yapilacak atiflarda asagidaki
Yazim Kurallarina uyulmalidir. Bu kurallara riayet etmeyen calismalar, dogrudan
reddedilecektir.

8. Birden fazla kez aym1 kaynaga atifta bulunuldugunda; ilk atifta kiinye tam olarak
verilmeli, ikinci atifta yazarin soyadi ve calismanin kisaltilmig basligi kullanilmalidir.
Birbirini takip eden dipnotlarda ayni1 kaynaga yapilacak atiflarda ise “a.g.e.”,”a.e.”
kullanilmalidir. (Yabanci dildeki makalelerde “Ibid.” kullanilmalidir.)

9. Dipnotlarda atiflar su sekillerde verilmelidir:

9.1. Kitaplara yapilan atiflarda yazar ad1 ve soyadi, eser adi, (varsa cilt numarasi), (varsa
ceviren), yayinevi, yayimlandig1 yer, yayimlandig: tarih ve sayfa numarasi agagidaki
orneklere uygun olarak sirayla verilmelidir.

Tek yazarh kitap:

Thomas C. Schelling, Arms and Influence, Yale University Press; Revised edition, New
Haven, 2008, p. 188.

I%i yazarh kitap:

John J. Mearsheimer and Stephen M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy,
FSG Adult; 1st edition, New York, 2008, p. 92.

Cok yazarh kitap:

Mustafa Aydin, Mitat Celikpala vd., Uluslararas: Iliskilerde Catismadan Giivenlige,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 79.
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Ceviri kitap:

Carl Schmitt, Kara ve Deniz, (Cev. Giiltekin Yildiz), Vakifbank Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2018, s. 61.

9.2. Makalelere yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, “makale adi” (varsa geviren),
yayimlandig: siireli yayinin adi, yayimlandig: yil, sayi1 ve cilt numarasi, dergide yer aldig:
sayfa araligi, alintinin yapildigi sayfa numaras: asagidaki Orneklere uygun olarak
sirayla verilecektir. Ansiklopedi maddelerine yapilan atiflarda da makalelere atif sekli
kullanilacaktir.

Tek yazarh makale:

Feridun Akkor, “NATO’da Guvenlik Sorunu”, Silahli Kuvvetler Dergisi, 1976, Say1 257,
57-61,s. 59.
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Korhan Demir, (ed.), Uluslararas: Giivenlik Kongresi, Kuram, Yontem, Uygulama, Jandarma
ve Sahil Giivenlik Akademisi Yayinlari, Ankara, 2019, 429-444, s. 433.

Internet Dergisinde Makale:

George F. Kennan, “The Sources of Soviet Conduct”, Foreign Affairs Magazine,
https://www.foreignaffairs.com/ articles/russian-federation/1947-07-01/sources-soviet-
conduct (Erisim Tarihi: 21.11.2019)

9.3. Tezlere yapilan atiflarda, yayimlanmamis tezlerin basliklar1 igin italik
kullanilmayacaktir. Yazar adi ve soyadi, tezin adi, tezin derecesi, tezin yapildigi kurum
ve enstitil, yapildig: yer ve tarih, sayfa numarasi asagidaki sekilde verilecektir.

Atasay Ozdemir, Uluslararasi Sistemdeki Etkin Aktorlerin Iran’in Niikleer
Programina Yaklasimlari, Doktora Tezi, Harp Akademileri Komutanligi Stratejik
Arastirmalar Enstitiisii Istanbul, 2013, s. 52.

10. Ekler yazinin sonunda verilmeli ve altinda belgenin icerigi ve kaynagina dair kisa
bilgi yer almalidir. Tablo, Grafik ve sekiller, Ekler kisminda verilebilecegi gibi metin
icerisine de yerlestirilebilir. Metin icerisinde verilmeleri durumunda tablo ve sekiller
kendi iginde siralanarak numaralandirilmali (Tablo: 1, Sekil: 2 gibi) ve gerek bu
numara gerekse tablo veya seklin icerigine dair tanitici baslik tablo ve seklin iist orta
kisminda verilmelidir. Tablo, sekil, grafik ve resim icin alinti yapilmig ise mutlaka
kaynak belirtilmelidir.

11. Aday makale metinlerinin sonlarinda, alfabetik sira ve alint1 tiiriine (kitaplar,
makaleler, internet kaynaklar: vs.) gore tasniflenmis kaynakca yer almadir. Kaynakca
diizenlenirken yazarin oénce soyadi (BUYUK HARFLERLE) ve ardindan adi
yazildiktan sonra, metin icindeki dipnotlarda yer alan bilgiler aynen aktarilmalidir.
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SUBMISSION GUIDELINES

Articles submitted to the Fournal of Security Strategies (JSS) shall not be previously
published and shall be authentic in a way that it will contribute to literature of the
relevant field. Articles, which are descriptive expect for the stated parameters in the
“Publication Ethics and Evaluation Process” or which are repetitive in their field, will
not be taken into evaluation. Articles based on presentations submitted in scientific
meetings may be accepted for evaluation, provided that they have not been published
in the proceedings of the meetings and that the authors inform the editors so.

The ethics policies and submission guidelines are written by taking into account the
guidelines and policies of the Committee on Publications Ethics (COPE). More
information on publication principles, relations with authors and relations with
referees is stated under the relevant subheadings on the website of our Journal.

If the article submitted to the Journal’s e-mail address comply with the formatting
principles presented below and is found to eligible in terms of subject/field, it is sent to
(at least two) referees who are experts in the field. The Authors may re-submit their
articles revised according to the reports of peer-reviewers or editors. If the article is
considered to be ill-revised, it is rejected and the process is over. If the article is
considered to be revised properly, it is taken as a newly submitted article into the
process.

Authors, who send articles in a foreign language to the Journal, are obliged to get their
work proof-read by a native speaker academic who is considered as an expert on their
field and to provide an evidence of this proof-reading. The proof-reading process may
also be carried out by the editors of the Journal by out-sourcing a native speaker,
provided that the payment for proof-reading is paid by the author.

Opinions expressed in the articles published in the Journal are the personal scientific
evaluations of the authors and are not, in any way, the institutional views or opinions
of their own organizations/institutes or of the Atatiirk Institute of Strategic Studies or
Turkish National Defence University.

The authors whose articles have been published in the Fournal of Security Strategies are
considered as natural peer-reviewers of the Journal and they are obliged to perform a
peer-review at least once upon the request of the Editors.

Formatting Principles for Articles

1. The publication language of Fournal of Security Strategies is Turkish. However,
articles written in English, German, and French may also be published. The texts
submitted shall be clear and understandable, and be in line with scientific criteria in
terms of language and expression.

2. The article submitted shall have minimum of 6000 words and maximum of 12,500
words including abstract, summary, bibliography, and footnotes. The articles which
are below the minimum or above the maximum counts of words are returned to the
authors without being evaluated.

3. The articles shall be submitted with the abstract no longer than 200 words and
five keywords. The abstract shall include purpose, method, hypothesis/question, and
findings of the article and present the conclusion reached in the article shortly.
The article shall also have a summary no longer than 750 words at the end of the text.
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The summary shall include the points and arguments, which are considered to
emphasize and the general outline of the article, in addition to the points pointed out
in the abstract.

4. Articles submitted to the Fournal of Security Strategies shall be written using the
program Microsoft Word in 11 font size in the text and 9 font size in the footnotes.
Paragraph properties of the text shall be aligned and line spacing of 1,5 line and
paragraph properties of the footnotes shall be aligned and line spacing of 1 line. The
page numbers shall be at the bottom of the page.

5. Name of the author shall be placed under the title of the article; his/her title, place of
duty and e-mail address shall be indicated in the footnote with (*) in 9 font size.
Footnotes for other explanations shall be provided in numbers at the bottom of the
page. The article shall have two-level subheadings and these subheadings shall written
bold and numbered (except for introduction and conclusion).

6. Citations in the text shall be shown with double quotes (“...”) and citations with
more than three lines shall be written as a new paragraph as a inward, singled spaced
and aligned paragraph. Citations within citations shall be shown with a single quote
(“...). The words to be emphasized within the text shall not be written in bold or
underlined but shall be written with double quotes (“...”).

7. The references to the resources used in the article shall be made according to
guidelines presented below. Articles, which do not comply with these guidelines, will
be rejected directly.

8. Multiple references for the same publication shall be made by fully complying the
guidelines below in the first reference and then by using the surname and the
shortened name of the study. For multiple references in subsequent footnotes, the
phrase “ibid” shall be used.

9. The references in the footnotes shall be written as follows:

9.1. For references to the books, name and surname of the author, name of the book,
(volume number, if available), (translator, if any), publisher, place of publication, date
of publication and page number shall be given in accordance with the following
examples.

Books with single author:

Thomas C. Schelling, Arms and Influence, Yale University Press; Revised edition, New
Haven, 2008, p. 188.

Books with two authors:

John J. Mearsheimer and Stephen M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy,
FSG Adult; 1st edition, New York, 2008, p. 92.

Books with more than two authors:

Mustafa Aydin, Mitat Celikpala, et all., Uluslararas: Iliskilerde Catismadan Giivenlige,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 79.

Translated books:

Carl Schmitt, Kara ve Deniz, (Cev. Giiltekin Yildiz), Vakifbank Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2018, s. 61.

9.2. For references to the articles, name and surname of the author, “name of the
article” (translator, if any), name of the periodical in which it is published, year of
publication, volume no./issue no., page range in the periodical, and page number of the
reference given shall be given in accordance with the following examples. Entries from
encyclopedias shall be given reference as if they are articles.
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Article with one author:

Feridun Akkor, “NATOQO’da Giivenlik Sorunu”, Silahli Kuvvetler Dergisi, 1976, Say1 257,
57-61,s. 59.

Chapter/Article in compilation books:

Engin Avci, “Ceza Adalet Sistemi Gercevesinde Siddet Iceren Radikallesmeyle Miicadele:
Terorist Rehabilitasyonu ve Yeniden Topluma Kazandirma”, Gokhan Sar1 ve Cenker
Korhan Demir, (ed.), Uluslararas: Giivenlik Kongresi, Kuram, Yontem, Uygulama, Jandarma
ve Sahil Giivenlik Akademisi Yayinlari, Ankara, 2019, 429-444, s. 433.

Article from an Internet Magazine:

George F. Kennan, “The Sources of Soviet Conduct”, Foreign Affairs Magazine,
https://www.foreignaffairs.com/ articles/russian-federation/1947-07-01/sources-soviet-
conduct (Date of Access: 21.11.2019).

9.3. For reference to the theses, no italics shall be used for titles of non-published
theses. Name and surname of the author, name of thesis, degree of the thesis,
institution or institute to which the thesis is presented, place and date of the thesis,
page number shall be given in accordance with the following example.

Atasay Ozdemir, The Approaches of the Major Actors in the International System to
Iran’s Nuclear Programme, Ph.D. Thesis, Turkish War Colleges, Strategic Research
Institute, Istanbul, 2013, p. 53.

10. Attachments shall be presented at the end of the text and brief information as to
the content and source of the document shall be presented at the bottom of it. Tables
and figures (including graphics) may be presented within the text of the article as well
as in the attachments. If they are to be presented within the text of article, tables and
figures shall be organized and numbered according to their own types (e.g. Table: 1,
Figure: 1, etc). Along with the number of the table or figure, an informative title for
the table or the figure shall be written on the top centre of it. If tables, figures, graphics
or pictures are quoted from somewhere else, the source shall be referenced.

11. Bibliography shall be sorted alphabetically and according to their types of sources
(books, articles, internet sources, etc.) in a bibliography at the end of the article. The
entries of the bibliography shall be written by putting the surname of the author first
(IN CAPITAL LETTERS) and then name of the author; then all the other
information of the sources shall be included as done in the references.
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