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Abstract

Islamic fintech plays a role in encouraging the growth of MSMEs in Indonesia with its
financing segment. The more Islamic fintech develops, the faster the growth of MSMEs in
Indonesia will be. This study aims to identify macroeconomic factors such as gross domestic
product (GDP), interest rates, and inflation in encouraging the growth of Islamic fintech. Using
the OLS regression method, the results show that GDP has a positive effect on the growth of
Islamic fintech, while interest rates have a negative effect on the growth of Islamic fintech.
Improving macroeconomic conditions will encourage the growth of Islamic fintech which will
ultimately contribute to the growth of MSMEs which are the main segment of Islamic fintech
financing. In general, the growth of Islamic fintech assets in Indonesia tends to decline in line
with the decline in GDP during the Covid-19 pandemic period. However, fintech assets can
still grow, supported by declining interest rates and other factors such as the growth of the

digital ecosystem in Indonesia.
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Introduction

The disruptive era marked by the rapid development of digital has begun. Various changes in
the business world that were previously unimaginable have occurred and changed many
people's lifestyles. Financial technology (fintech) is one of them. Based on data from the
Financial Services Authority (OJK), over the past 3 years, there has been a significant
development in peer to peer lending (P2P lending) in Indonesia, it can be seen from the total
number of fintech assets as well as the number of players (OJK, 2020a). This is in line with data
from the survey results which show that 25.71% of respondents, who are all MSME players,
agree that P2P lending fintech is the top main source of funding compared to other financing
instruments (DSInnovate, 2021). As well as the results of a survey aimed at fintech business
players, where for consumer loans 40.8% of fintech companies have borrowers in the range of
25,000 to 500,000 people who are consumptive borrowers, and 15.8% have borrowers of more
than 500,000 people, while productive loans are dominated by companies with 1,000 to 25,000
borrowers, which is 40.7% (DSResearch, 2020). Digital transactions are considered as a solution
in addressing the problems of community needs when most places of business experience
closure due to this policy (EconMark, 2020).

In Indonesia, fintech regulations are regulated in the OJK Regulation Number 13 of 2018
concerning Digital Financial Innovation in the Financial Services Sector. There are also other
regulations, namely POJK Number 37 of 2018 concerning Crowdfunding Services through
Information Technology-Based Shares and POJK Number 35 of 2018 concerning Financing
Company Business Operations. Both were created because fintech crowdfunding and fintech
P2P lending activities are very prevalent in Indonesia, especially P2P lending, in November
2020 there was 153 fintech in Indonesia with total assets of 3.57 trillion rupiahs. Of these, there
is 10 Sharia fintech with total assets of 1.66% of the total assets (OJK, 2020b).

The existence of Islamic fintech is still relatively new when compared to conventional fintech,
however, its growth is relatively progressive when compared to conventional fintech. As
shown in Figure 1, the growth chart of Islamic fintech assets has increased rapidly when
compared to conventional fintech. Similarly, at the end of 2020 Islamic fintech financing
reached IDR 1.7 trillion (Mediatama, 2021), and the growth of Islamic fintech assets in March
2021 was 38.50%, far exceeding the growth of conventional fintech assets which was only
11.10% (OJK, 2021). This good prospect can also be seen from the optimism of the Islamic
fintech industry, where the space for Islamic fintech growth is still quite wide, as well as
support from Islamic financial institutions to collaborate as well as a demographic bonus in
the form of the largest Muslim population in the world (Mediatama, 2021). Of course, this

indicates an ever-increasing movement towards the existence of Islamic fintech.
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Figure 1: Comparison of Conventional Fintech and Islamic Fintech Assets
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Based on a report from PricewaterhouseCoopers or PwC (2019), with the world's fourth-
largest population and a productive age of more than 60%, Indonesia has great growth
potential, but there is a gap that causes Indonesia's growth achievement in 2031 is estimated
to be only 32% of that of the United States. This gap can be covered by community productivity
in its real form, namely entrepreneurship, where micro and small enterprises (MSEs)
contribute 99% of the total number of companies in Indonesia (Kemenkop & UKM, 2019).

In Indonesia, the high number of companies included in micro, small and medium enterprises
(MSMEs) is that the majority of MSMEs have not yet had access to financial services. Therefore,
the role of fintech in accelerating financial inclusion for the public is very significant because
fintech has various approaches in assessing creditworthiness or financing for its customers
(Fenwick et al., 2017). Based on the DSResearch (2020), one of the biggest consumers of fintech
lending is MSMEs. Fintech supports financial inclusion programs in which two-thirds of
Indonesians do not yet have access to financial institutions and the majority of these two-thirds
are MSMEs. The lack of access is because MSMEs cannot yet reach banking services and the
presence of fintech can bridge the needs of MSMEs that do not yet have this capability
(Fenwick et al., 2017; Jagtiani & Lemieux, 2017; Saripudin et al., 2021). On the other hand,
Sharia fintech has great potential for growth because, in Islamic countries, including
Indonesia, the number of people who have not accessed banking services is still large (World
Bank Group, 2020). However, a fintech with the offer of easy access to finance for MSMEs
provides a new climate in entrepreneurship with the entry of new players into the business
world (Sathish et al., 2011).
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Research in 2019 has proven that the existence of fintech start-ups for 10 years has a positive
correlation with economic growth in Indonesia (Narayan, 2019). Fintech was able to reduce
inflation and cause a real appreciation of the rupiah, although its effect on exchange rate
changes was delayed (Narayan & Sahminan, 2018). In measuring the impact of financial
inclusion on economic growth, by comparing the impact of the access, depth, and efficiency
variables on the gross domestic product (GDP), it is found that the relaxation of these three
variables separately can have a positive impact on GDP, but the relaxation of the three has a

negative impact (Dabla-Norris et al., 2015).

On the other hand, research by Yang & Chang (2020) found that there is an asymmetrical
impact on the development of financial intermediaries on economic growth in various
countries classified according to their per capita income, specifically, progress in finance is the
driving force for the economy in developed countries. However, not in developing countries,
similarly, Cheng & Hou (2020) found similar research results and recommended non-financial

intermediary activities to drive economic growth.

Apart from GDP and inflation, the benchmark interest rate is also an important
macroeconomic instrument. Although interest is prohibited in the practice of Islamic finance,
it cannot be denied that the investor community still refers to the interest rate in placing their
funds, including Sharia financial institutions. Sudarsono & Saputri (2018) proves that interest
rates have a positive effect on Islamic banking financial performance, although according to
Mohd Yusof et al. (2015) the effect is only in the short term and is more due to its attachment

to the real economy.

Therefore, this study was made to examine the relationship between the growth of Islamic
fintech in Indonesia and economic indicators, namely GDP, inflation, and interest rates. Some
of the questions in this study are summarized as follows: 1) How does GDP affect Islamic
fintech assets ?; 2) How does inflation affect Islamic fintech assets ?; 3) How does the interest

rate affect Islamic fintech assets?
1. Methodology

Based on the type, this study uses an associative quantitative approach to explain the
relationship between variables (Sugiyono, 2019). Meanwhile, based on the objective, this
research is categorized as hypothesis-testing research that wants to provide empirical evidence
of an existing theory (Sekaran & Bougie, 2016), in this case, the relationship between
macroeconomic variables and the growth of Islamic fintech assets. The type of data used is
secondary data which includes Islamic fintech assets (SIZE), Gross Domestic Product (GDP),
interest rate (RATE), and inflation (INF). Data is collected from various sources, such as Islamic
fintech statistics issued by the Financial Services Authority (OJK), the benchmark interest rate
from Bank Indonesia (BI), and inflation from Statistics Indonesia (BPS). The sample data
period available for Islamic fintech assets is from December 2018 to September 2020, so other
variables are adjusted accordingly.
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The data analysis technique used is multiple linear regression with the ordinary least squared
(OLS) approach. Where this technique requires classical assumptions to ensure that the
proposed model is suitable to be used to explain the effect of the independent variable on the
dependent variable (Gujarati et al., 2017). Fulfillment of the classical assumptions of the OLS
model includes the assumption of normally distributed residuals, and the freedom of the
model from autocorrelation, heteroscedasticity, and multicollinearity. In addition, given the
lack of research data, it is assumed that Islamic fintech assets grow linearly by ignoring other
variables outside the model (ceteris paribus). The equation of the regression model from this

study is as follows:

SIZE, = B, + B,GDP, + B,RATE, + S, INF, + ¢,
2. Result
2.1. Description of Research Variables

Based on the results of the data analysis conducted, Table 1 presents descriptive statistics of
each research variable. Islamic fintech assets during the observation period had an average of
38.39 billion rupiahs. The highest value of Islamic fintech assets occurred in December 2020.
When compared to conventional fintech assets, the value of Islamic fintech assets is still very
far away. The market share of Islamic fintech is only 2.01% of the total fintech assets in
Indonesia, which is already more than 3,711.16 billion rupiahs. The same is the case with the
Islamic banking industry in Indonesia, whose market share is also relatively small, even
though Muslims in Indonesia are the majority. When viewed from its growth, the average
growth of Islamic fintech assets can reach 22.73% every month, even more than 500% annually.
However, this value is not high enough to increase the market share of Islamic fintech in

Indonesia.

Table 1: Descriptive Statistics

Variable Mean Std. Dev. Maximum Minimum
SIZE 38.391 22.742 74.677 2.328
GDP 901.929 24.294 941.266 860.260
RATE 4.980 0.826 6.000 3.750
INF 2.556 0.706 3.490 1.320

In macroeconomic terms, Indonesia is one of the countries with relatively high economic
growth rates. In 2019, in the emerging market and developing countries group, Indonesia
ranks fourth after India, the Philippines, and China with economic growth reaching 5% per
year. The average GDP per month is 901,929.25 billion rupiahs or the equivalent of 62.09 billion
dollars. Meanwhile, the interest rate in Indonesia is relatively stable at 5.14%, with a maximum
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value of 6% and a minimum of 3.75% in the last two years. Meanwhile, the inflation rate in
Indonesia is also relatively stable at less than 3%. The highest inflation in the study period
occurred in August 2019, while the lowest inflation also occurred in the same month a year
later. The inflation rate has decreased in line with the decline in people's economic activity

during the Covid-19 pandemic which began at the end of the first quarter of 2020.
2.2. Classic Assumption Test

The three macroeconomic variables that are indicators of Islamic fintech asset growth will be
proxied in the regression model. To get a regression model with a proper OLS approach or
Best Linear Unavailable Estimate (BLUE), a test will be carried out on the fulfillment of
classical assumptions which include normality, multicollinearity, autocorrelation, and

heteroscedasticity.

The results of the normality test can be seen in Table 2. The normal distribution test of the OLS
model residuals has a Jarque Bera (JB) t-statistic value of 0.2628 with a probability of 0.88. The
probability value is greater than alpha 0.05, thus it can be said that the residual is normally
distributed. This means that the OLS model that is formed has met the assumption of

normality.

Table 2: Normality Test Result: Jarque Bera

t-Statistic Prob.

Residual 0.2628 0.8769

The next classical assumption test is multicollinearity. The multicollinearity test results in
Table 3 show that the VIF values for the three independent variables of Gross Domestic
Product (GDP), interest rate (RATE), and inflation (INF) are relatively small. The VIF value of
the three variables is below 10 and even below 5. This indicates that multicollinearity does not

occur, so the assumption that is free from multicollinearity has been fulfilled.

Table 3: Multicollinearity Test Result: Variance Inflation Factors (VIF)

Variable VIF

GDP 1.2120
RATE 2.7461
INF 3.0354

The autocorrelation assumption test uses the Breusch-Godfrey Langrage Multiplier (LM) test.
The autocorrelation test results are shown in Table 4, showing that the F-statistics number is
not that big. Even so, the probability value of F-statistics is still greater than alpha 0.05, which
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means that there is no autocorrelation in the model. So it can be concluded that the OLS model

is free from autocorrelation.

Table 4: Autororrelation Test Result: Breusch-Godfrey

L. Obs*R- Prob. Chi-
F-Statistic Prob. F
Squared Squared
Islamic Fintech Model 1.6592 0.2167 3.7171 0.1559

The last assumption test is the heteroscedasticity test. Table 5 shows the results of the
heteroscedasticity test using the Breusch-Pagan-Godfrey approach. The F-Statistics and
Obs*R-Squared values that are not too large have the same probability value. Both the F
probability and the Chi-Squared probability are above 0.05. This shows that the model does
not occur heteroscedasticity, thus the assumption of the model is free from heteroscedasticity
has been fulfilled. This means that the four classical assumptions have been fulfilled, thus the

regression model for the growth of Islamic fintech assets can be continued to the next stage.

Table 5: Heteroscedasticity Test Result: Breusch-Pagan-Godfrey

L Obs*R- Prob. Chi-
F-Statistic Prob. F
Squared Squared
Islamic Fintech Model 1.7067 0.1962 4.9006 0.1792

2.3. Goodness of Fit Model

The results of the regression model estimation with the OLS approach can be seen in Table 6.
The results of the F-test as a form of model feasibility test have an F-statistics value of 56.78
which is significant at 1% alpha (because the probability value is less than 0.01). This means
that the estimated OLS model can be used to explain the effect of the independent variable
Gross Domestic Product (GDP), interest rate (RATE), and inflation (INF) on the dependent
variable of Islamic fintech assets (SIZE). Of the three independent variables that have a
significant effect on the dependent variable of Islamic fintech assets, only GDP and RATE with
a probability value of GDP t-statistics less than 0.05 while RATE is less than 0.01. This shows
that GDP has a significant effect on alpha 5% while interest rate has a significant effect on
alpha 1%. For the INF variable itself, the statistical probability value reaches 0.77, which means

that inflation has no significant effect on the Islamic fintech asset variable.
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Table 6: OLS Estimation Result

Variable Coefficient t-Statistic Prob. Information
C -5.9118 -0.0865 0.9319
GDP 0.1921 2.5787 0.0175 Significant
RATE -26.5216 -8.0386 0.0000 Significant
INF 1.2177 0.3000 0.7671 Not Significant

R-squared = 0.89025
F-statistic = 56.78255

Prob(F-statistic) = 0.0000

The ability of GDP, interest rate, and inflation in predicting the size of Islamic fintech assets is
not more than 90%, however, the value is relatively large, up to 89.03%. There is still around
10.97% which is influenced by other variables outside the model. These variables are likely to
be obtained from the fintech performance indicators themselves, such as the number of

borrowers, lenders, and outstanding financing channeled by Islamic fintech.
3. Discussion
3.1. Macroeconomic Influence on Islamic Fintech Growth

From the estimation results of the OLS model, it can be seen that GDP has a positive effect on
the growth of Islamic fintech assets. The greater the economic growth, the greater the growth
of Islamic fintech assets, while slower economic growth in Indonesia will hold back the growth
rate of Islamic fintech assets. These results indicate that the growth of Islamic fintech in
Indonesia is highly dependent on Indonesia's economic growth itself. Every increase in GDP
of 1 trillion rupiahs (68.84 million US dollars) will encourage an increase in Islamic fintech
assets by 192.12 million rupiahs (13.26 thousand US dollars) and vice versa, every reduction
in GDP of 1 trillion rupiahs will reduce the number of Islamic fintech assets by 192.12 million

rupiahs.

The growth of Islamic fintech assets indicates the significance of the addition of current assets
in the form of funds loaned or invested to borrowers, where the borrower is MSE
entrepreneurs whose numbers dominate the Indonesian economy so that the growth of these
assets is indicated to boost GDP by spurring production, on the other hand, with higher
production. increase, the household expenditure also increases. This finding is in line with the
theory put forward by Narayan & Sahminan (2018), and not in line with that put forward by
Cheng & Hou (2020) and Yang & Chang (2020).
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The interest rate has a negative effect on the growth of Islamic fintech assets. Every increase in
the interest rate will hold back the growth rate of Islamic fintech assets, and vice versa, any
decrease in the interest rate will encourage the growth rate of Islamic fintech assets. A decrease
in the interest rate by one percent will encourage an increase in Islamic fintech assets by 26.52
billion rupiahs. Meanwhile, an increase in the interest rate of 1% will reduce Islamic fintech

assets in Indonesia by 26.52 billion rupiahs.

Interest rate is one of the government policy instruments in regulating supply-demand
financing or credit. Even though Islamic financing activities do not use an interesting
instrument, business actors indirectly still use the interest rate as a comparison to the size of
the capital costs required from the proposed financing. Like other Islamic banks and Islamic
financial institutions, Islamic fintech also charges a fee for financing disbursed either in the
form of a margin or profit-sharing. A decrease in the interest rate will reduce the cost of capital
which will then be followed by an increase in the amount of financing. The higher the
financing channeled by Islamic fintech, the greater the profits will be obtained and in the end,
the fintech assets will increase themselves. This is in line with the findings of Vucini¢ (2020)
revealing that the benchmark interest rate has a negative effect on fintech growth. This is in
line with what was stated by the research results of Mohd Yusof et al. (2015) and is not in line
with Sudarsono & Saputri (2018) research which states that interest rates have a positive and

significant effect on the development of deposits in financial institutions.

Inflation does no effect the growth of Islamic fintech assets. The increasing inflation rate will
not have an impact on the growth of Islamic fintech assets, as well as decreasing inflation will
also not have an impact on the growth of Islamic fintech assets. Based on the model carried
and the sample observation period, inflation has not yet seen its impact on the growth of
Islamic fintech assets. Nevertheless, changes in inflation may have an impact on the growth of

Islamic fintech assets as stated by Narayan & Sahminan (2018).

Inflation is an indicator of the ups and downs of economic activity in a region. One of the
causes of inflation is the high demand which is a result of growing economic activity in the
economy in the region. The high level of economic activity will encourage the high demand
for capital supplied by financing, where Islamic fintech is one of the alternatives. Along with
the high level of financing channeled by fintech, it will automatically increase the growth of
fintech assets itself. The Indonesian government has set an inflation target for 2020 and 2021
at 3% (PMK, 2017) where starting from the onset of the first Covid-19 case in Indonesia, the
inflation rate that is getting closer to the target has decreased, then fluctuated along with the

uncertainty of the pandemic condition.

The growth of Islamic fintech is in line with the macroeconomic conditions of a country. The
better the macroeconomic condition of a country, the better the growth of Islamic fintech in
that country. At least this is happening in Indonesia. This harmonious and in-tune condition
creates a harmonious synergy between government programs in advancing the MSME sector

with the growth of Islamic fintech. The fintech segment in MSME financing is a common
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thread that the economic growth of a country will be enjoyed by MSME players. Thus, when
the inflation trend declines to an average below the inflation target during a pandemic
condition by the WHO statement, there is an indication of a decline in business in the MSME

and fintech sectors.

Apart from conducive macroeconomic conditions, the growth of Islamic fintech must also be
supported by several other factors, such as regulations, technology development, and the
digital financial ecosystem. Completeness of the rules for implementing fintech will maintain
sustainability and security for both fintech actors and customers (Minerva, 2016; Vartsaba &
Zaslavska, 2020). Technology development to optimize service and security is the key to
fintech development (Hiyanti et al., 2020; Mukhlisin, 2019; Prestama et al., 2019; Rusydiana,
2018). Meanwhile, continuous collaboration in the digital financial ecosystem is believed to be
able to accelerate the growth of fintech (Haris et al., 2020; Rusydiana, 2018). Strengthening
these factors becomes a complete package to encourage the growth of Islamic fintech in

Indonesia.
3.2. The Impact of the Covid-19 Pandemic on the Growth of Islamic Fintech

As previously explained, the growth of Islamic fintech assets can reach 22.73% every month.
However, the growth of Islamic fintech assets does not always show a positive trend. As seen
in Figure 2, the trend of changes in Islamic fintech assets has fluctuated. Fluctuations also
occurred at the beginning of 2020, which initially went down, then increased again. But it fell

back, and in the end, it continued to increase.

Figure 2: Forecast Result: Asset Islamic Fintech

2018 2019 2020
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The turmoil that occurred in the early quarter of 2020 was allegedly an effect of the enactment
of Large-Scale Social Restrictions (PSBB) which caused sluggish economic activity. However,
this incident did not have a deep effect on the growth of Islamic fintech. Although there had
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been a decline in Islamic fintech assets from the beginning of the emergence of the Covid-19
pandemic (February 2020), the number could still grow until the end of 2020. Even at the end
of 2020 the growth of Islamic fintech assets year on year was recorded at 47.5%. This growth
rate is indeed very far compared to the growth of Islamic fintech assets in 2019, which year on

year was more than 2,000%.

During 2020, the growth of Islamic fintech assets continued to decline, even though if you look
at a relatively young age, the growth of Islamic fintech assets should be more progressive. This
of course cannot be separated from the condition of the Covid-19 pandemic that has hit the
world. The Covid-19 pandemic is a health crisis that has a multidimensional impact on every
aspect of life, including the economy. One of the indicators is the global economic growth rate
in 2020 which is concentrated at 3.5%. While in Indonesia itself, economic growth in 2020
contracted by 1.9%. Slowing economic growth is of course followed by a decrease in the
inflation rate, which in turn forces the government to make a policy of lowering interest rates.
At the end of 2020, the benchmark interest rate in Indonesia touched the level of 3.75 percent,
the lowest level in history and it’s still possible to go down again. This is quite a clear signal
of the sluggish growth of financing in Indonesia. The Central Bank of Indonesia noted that the

growth in financing distribution reached a negative level of 2.7% (YoY).

Based on the above conditions, it is clear that the growth of Islamic fintech assets will slow
down amid slowing economic conditions in Indonesia. As long as Indonesia's economic
growth is negative (the value of GDP falls), during that time Islamic fintech assets will also
decrease which in turn slows down the growth rate of Islamic fintech. Fortunately, the
government lowered interest rates, which at least stimulated people to apply for financing
amid sluggish economic activity. In the end, Islamic fintech as a financial institution was

helped by this condition.

Islamic fintech, in which almost 100% of its financing is channeled to the MSME sector, is also
affected by the sluggish MSMEs. During the Covid-19 pandemic, the MSME sector was the
most affected. According to the Ministry of Cooperatives and Small and Medium Enterprises,
there are at least around 30% whose businesses that are disrupted. While those who are
disturbed but create creative innovations are around 50-70 percent, although they are also
affected. Most of the MSME:s that survive to utilize digital platforms. Around 13% or 8 million
MSMEs have entered the digital ecosystem. This is also one of the reasons fintech financing
can still grow (14% YoY) even though national financing growth has been negative. So amid
conditions such as the Covid-19 pandemic, the importance of the digital ecosystem in

economic activity is a must for P2P fintech to be a part of it.

In addition, the slowing down of the impact of macroeconomic conditions on the growth of
Islamic fintech assets can still be masked by the high public awareness of using Islamic fintech
services. This has contributed to the continued growth of Islamic fintech assets, although not
as fast as before the pandemic. The growth of Islamic fintech assets will increase their
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management capacity, which in turn will increase the outstanding loans extended to MSMEs.
Thus, Islamic fintech can still support the growth of MSMEs even during the pandemic.

Conclusion

GDP and interest rates affect the growth of Islamic fintech assets linearly, while inflation does
no effect the growth of Islamic fintech assets. Sustainable economic growth will encourage the
growth of Islamic fintech assets which in turn will contribute to the growth of financing to the
MSME sector so that it can accelerate the growth of MSMEs themselves. Likewise, lowering
low-interest rates will stimulate the distribution of financing and Islamic fintech is one of the

motors in the distribution of financing in the MSME sector.

The Covid-19 pandemic has slowed the growth of Islamic fintech assets caused by slowing
economic growth (down in GDP). Nevertheless, several government stimuli in boosting the
economy, one of which is lowering interest rates, also encourage economic growth through
the growth of financing, which in the end can be enjoyed by P2P fintech players such as Islamic
fintech.

Although the growth of Islamic fintech is relatively slow, it is still in line with changes in
macroeconomic conditions. To accelerate the role of Islamic fintech in growing MSMEs in
Indonesia, the government must make policies that are pro to economic growth and stability.
In addition, it also stimulates the development of fintech, especially in terms of regulations
that facilitate the development of Islamic fintech while still paying attention to aspects of

customer security and convenience.
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Vakif kurumu, Osmanli'nin hatta Islam diinyasmnin temel kurumlarindandir. Calismada vakif sistemi,
vakif cesitleri, kurulus sartlar1 detayl sekilde incelenmistir. Vakif kurumu ile zengin-fakir arasindaki
ucgurum azalmis, istihdam saglanmis, zenginden fakire olmak {izere kaynaklar yeniden tahsis
edilmistir. Vakiflarla kamu hizmeti verilmis, bdylece bu konuda devlete destek olunmustur.
Osmanli’da vakif kuran kadmlarm sayis1 da ciddi miktardadir. Ayrica gayrimiislimler de belirli sartlara
tabii olmak sartiyla vakif kurmuslardir. Bati’da Trustlar, korporasyonlar ve foundation kurumlari da
vakiflara benzerlik gostermektedir. Bati’'da ve Osmanli’da vakif kurumlar: incelenip kiyaslanmuistir.
Literatiirde; vakiflar ve armagan ekonomisi arasinda benzerlik de kurulmustur. Ayrica vakiflarin
iktisadi boyutu incelenmistir.
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Giris

Vakif kurumunun devlete yiik veya destek olup olmadig: tartisilan bir konu olmustur.
Vakiflar, kamu hizmeti vererek devlete destek olmustur. Vakiflar hakkinda bir diger elestiri
de insanlari tembellige alishrmasidir. Ancak gercekten yoksul kimseleri tespit edilerek hayir
yapilmis ve boylece zengin ve fakir arasinda gelir transferi saglanmistir. Boylece toplumun
huzuruna da katk: saglamistir. 20. yiizyilin son ¢eyreginde refah devleti politikalarimin yerini
liberal goriisler almis ve devletin sorumluluklar: tartisiimaya baslanmistir. Ancak vakaf

kurumu ytizyillardir devlete destek olmustur.

Vakif sistemi uzun yillardir uygulanmaktadir. Tiim dinler hayir islerini 6zendirmistir.
Misliimanlikta da hayir isleri ciddi oranda vakiflarla yapilmistir. Osmanli'nin da temel
kurumlarindandir. Vakif kuranlarda belirli sartlar aranmistir. Ayrica vakiflarin da gesitleri
vardir. Osmanli’da kadinlar da erkekler gibi vakif kurmuslardir. Vakif kuran kadinlarin sayisi
ciddi miktardadir. Kadinlarin kurduklar1 vakiflar ekonomik giiclerine gore degiskenlik
gostermistir. Ayrica Osmanli’da Miisliimanlar gibi gayrimiislimler de belirli sartlara tabi
olarak vakif kurabilmislerdir. Osmanli’da para vakiflar1 ise iktisadi olarak kredi saglama

amacindan ziyade vakiflarin temeli olan sosyo-kiiltiirel hizmetlerin devamu i¢in kurulmustur.

Ingiliz ve Amerikan hukukunda “trust ve foundation” kurumlar1 vakfa benzerlik gosterir.
Ancak farkli 6zellikleri de vardir, tam olarak birbirini karsilamaz. Miisliimanlar sosyal
hizmetleri vakiflarla yaparken, Bati Avrupa ise korporasyonlarla yapmustir. Korporasyonlar
ile vakiflarin benzer ve farkli yonleri vardir Bati’da vakiflarin yeni bir kimlik kazanmasinda
Amerika Birlesik Devletleri'nin kurulusu énemli olmustur. ABD’de vakiflarin sayisi ¢oktur

bunun en 6nemli sebebi vakif kuran sirketlere ciddi oranda vergi indirimi saglanmasidir.

Calismada, vakif kavramini Bati’da ve Osmanli’da derinlemesine kiyaslamistir. Ayrica vakif
kurumunu kuranlarin diisiince yapisin1 da ayrintili analiz etmistir. Bu baglamda literatiire

katki saglanmas1 amaclanmustir.
1. Vakaf Sistemi

Bir sahsin 6zvarliginin tamamini veya bir kismini belli ihtiyaglara sahip olan kisilere tahsis
etmesi uzun yillar devam eden bir durumdur. Giiniimiiz hukuk sistemlerindeki vakif ve
yardim kurumlari da bunun 6rnegidir. Eski ve yeni baz1 hukuk sistemlerinde, vakfa benzeyen
kurumlar vardir. Ancak, Bati'da vakiflar yardim amacindan ziyade, mukaddes yerlere
yapilmiglardir. Babil hukukunda; “intifa hakki” olarak da zikredilen vakif benzeri bir tasarruf
tespit edilmistir. Kral arazisinin intifa hakkini birtakim kamu gorevlilerine bagislasa da intifa
sahibinin arazinin miilkiyeti izerinde hakki yoktur. Fakat Hammurabi Kanununa gore, intifa
hakki mirascilara intikal edebilir ve baz1 durumlarda da kayitlara gegebilir. Bu durum, tahsisat
kabilinden vakfa benzemektedir. Eski Misir hukukunda ise vakif fikri olarak; ilahlara
yaklagmak ve hayir islemek amaciyla, ilahlara, ma’bedlere ve kabirlere bazi tahsisler yapildig:
tespit edilmistir. Eski Yunan hukukunda ise, korporasyonlara bagis ve vasiyetler vakfa
benzemektedir. Roma hukukunda ise ilk donemler Yunan hukukundaki gibi vasiyet ve bagis

gortlmiistiir. Ancak sonrasinda Hristiyanligin yayilmasi ve Roma’nin resmi dini olmasi ile
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vakif hukuku gelisme gostermistir. Vakiflarin gelismis hali ise; kiliselere, manastirlara ve
ihtiya¢ sahiplerinin korunmasi amaciyla hayir miiesseselerine yapilan tahsisler olarak
goriilmiistiir. Ayrica, tahsis edilen mallar tizerinde miilkiyet ve ayni hak te’sisine miisade
etmemislerdir. Bu tarz tahsisler, Islam hukukundaki tahsisat kabilinden vakiflara benzerlik
gostermektedir. Cermen hukukunda ise; vakfa benzerlik gosteren tasarruf sekilleri vardur.
Malik, malinu bir aileye kisitli zaman veya ailenin yok olmasina kadar tahsis etmistir ve de bu
mal satilamaz, bagislanamaz ve mirasla intikal olmaz. Bu vakiflar da, evlatlik vakiflara
benzemektedir. Eski Tiirkler de vakfa benzeyen tasarruflarda bulunmusladir. Eski Tiirklerde
de vakif kurumu vardir ancak tam manasiyla miitkemmel vakiflar degildir. Bu gercevede

Uygurlarin bir vakfiyesi tespit edilmistir (Akgtindiiz, 2013, s. 58-60).

Diger biitiin biiyiik dinler gibi Islam da hayir iglerini 6zendirmistir. Islam hukukgular1 vakfin
baslangicini, Hz. Omer’in Simag’daki biiyiik bir hurmalig1 sadaka etmek istemesi ile Hz.
Muhammed ona “Aslini elinde tut, {irlintinii hayir yoluna dagit” demesi tizerine basladigini
savunmusglardir. Hz. Muhammed ve halifelerin vakif kurmalari ile vakif kurmaya giicii yeten
miisliimanlar da onlar takip etmislerdir. Islam vakiflar1 belli bir seviyeye geldikten sonra
Hristiyanlar, Islam vakiflarma 6zenerek Misir’da kiliseleri igin vakiflar yapmislardir. Emeviler
donemi vakif kurumu ciddi manada gelismistir. En 6nemli vakfiyelerden biri 706 senesinde
Emevi halifesi Abdiilmelik oglu Velid tarafindan, Baskent Sam’da olan “Umeyye camii” i¢in
yapilmistir. Vakif kurumu Tiirkler arasinda da gelismistir. Tiirkler ¢ok cesitli vakiflar
kurmuslardir. Bu vakiflar; mabet, tekke, zaviye, kalanderhane, tiirbe, kabristan, namazgah,
medrese, okul, dariittalim, dariilhadis, dariilkura, dariilhuffaz, imaret, kervansaray, tabhane,
konukevi, dulevi, hastahane, dispanser, hamam, ¢esme, sebil, kuyu, su yolu, koprii vb.
seklinde olmustur. Vakiflarin amaci da ¢ok gesitlidir. Bunlar; dini konularin 6gretilmesi, goz
agrisi icin ilag yapilmasi, asure ve helva pisirilmesi, kurban kesilmesi, yoksullara, yetimlere,
acizlere, mahbuslara odun, komiir igin para verilmesi, bor¢tan dolayr hapse girenlerin
bor¢larinin 6denmesi, dliilerin yikanmasi ve gomiilmesi icin para verilmesi, ekmek ve meyve
dagitilmasi, su ve serbet dagitilmasi, kuslara dane ve kopeklere ekmek verilmesi, su sogutmak
icin kar tahsisi, yoksullara ve yoksul cocuklara elbise ve yiyecek dagitimi, yoksul kizlara ¢ehiz
yapilmasi, ¢ocuklara gezi masrafi, kitap parasi, bayram topu, yetimlere aylik, askere silah,

giysi, donanmaya yardim gibi seyler olmustur (Cagatay, 1994, s. 9-11; Kazici, 1985, s. 54).

Eb(i Hanife'ye gore vakif, “Bir miilkiin ayni sahibinin miilkii hiikmiinde kalmak {iizere
menfaatinin bir cihete tasadduk edilmesidir.” Yani Eb(i Hanife’ye gore vakif bir ariyettir,
odiing gibidir. Fakat Eb(i Hanife'nin talebesi olan Muhammed Seybani’ye gore ise vakif tanimi
“bir mal1 kullanim hakki sahislara, miilkiyeti Allah’a ait olmak tizere bagkasinin miilkiyetine
vermek (temlik) veya miilkiyetini almak (temelliik) alikoymak” olarak agiklanmistir.
Osmanli’daki uygulama da Ebti Hanife degil, Imam Muhammed Seybani goriisii iizerinedir.
Vakif yapan kisiye vakif, kendisinden faydalanmak i¢in vakfedilen bina ve kurumlara hayrat,
bu kurumlarin faaliyetini ve topluma hizmeti devam ettirebilmesi icin vakfedilen gelir
kaynaklarina akarat adi verilmektedir. Vakiflarin kurulus belgelerine ise vakfiye
denilmektedir (Yediyildiz, 1988, s. 404; Aydin, 2019, s. 241).
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Vakfi erkekler de kadinlar da kurabilmistir. Bir miisliiman tilkede hristiyanlar, miisliiman
veya gayr-i mislim halk igin vakif kurulabilir. Osmanli’da gayrimiislimler, devletin ¢izdigi
sinirlar igerisinde ehli ve hayri vakif kurabilmislerdir. Gayrimiislimlerin vakif kurmalari
tartismal1 bir konu olmus, ancak Ebussuud Efendi'nin bu konudaki fetvalariyla II. Selim
doneminde ¢dziime kavusturulmustur. Osmanli’da ehli vakiflar kurmak her din mensubunun
hakki olmustur. Ancak gayrimiislimlerin hayri vakif kurarken belirli kurallara dikkat etmeleri
gerekmistir. Gayrimiislimler kilise ve manastir icin vakif kuramazlardi. Nitekim Ebussuud
fetvasinda “manastira vakfetmeyip, gelen giden fukardya vakfedicek asld dahl olunmaz” olarak gegen
ibare ile kiliseye degil, kiliseye gelen fukaraya sart edilmesi ile kurabilmislerdir (Cagatay,
1994, s. 11).

Vakfin temel amaci infak, sonrasinda ise varolan vakiflarin muhafaza ve imarini saglamak, bu
miiesseseden Allah (c.c.))in kullarimin faydalanmasma imkan vermek, vakfin kurulus
temellerini diizenlemek, toplumsal eksikliklerin giderilmesi esaslarini gelecek kusaklara

ogretmek sartiyla toplulugun mutluluguna vesile olmaktir (Oztiirk, 1995, s. 47).
Vakif yapanda aranan sartlar:

1- Akil, balig, resid ve hiir bulunmal1

2- Sefahat ve borcundan dolayi kisith olmamal

3- Vakfa ri1zas1 olmali

4- Vakfettigi seyi itikadina gore hayir ve sevap kazanmak amaciyla vakfetmis olmalidir.
Vakfedilen malda aranan sartlar:

1- Vakfedilen mal, vakif aninda vakfin milkt bulunmal

2- Vakfedilen mal ayn olup deyn veya menfaat durumunda bulunmamali?

3- Vakfedilen mal akarin (ev, diikkan, tarla gibi gelir getiren miilk) olmali

4- Vakifta muhayyerlik sarti bulunmamali®

5-Vakfedilecek bina ve agaclar; yikilmaya ve sokiilmeye mahk{im, neticede sokiilecek tiirden

bulunmamali.

2 Ayn ve deyn, “Ayn belirli mal anlaminda bir fikih terimi. Deyn: Kisinin zimmetinde sabit olan borg
anlaminda fikih terimi” olarak tanimlanmaktadir. (Mehmet Akif, “Deyn” TDV Islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/deyn [01.11.2020]) Ayn, “Deyn mukabili olan sey. Fikihta deyn de bir
maldir; ancak hakiki degil hitkmi maldir. Hakiki malin belirleyici 6zelligi, ihtiyac halinde faydalanilmak
tizere biriktirilmesi, yani fiilen muhafaza altina alinmasidir” olarak tanimlanmaktadir. (Hayrettin
Karaman, “Ayn”, Tdv Islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org. tr/ayn--fikih [01.11.2020])

3 Muhayyerlik, “Ozellikle satim sdzlesmesinde taraflardan birinin veya her ikisinin akdi onama yahut
feshetme hakkma sahip olmasi, dolayisiyla ilgili taraf agisindan akdin baglayici olmaktan ¢ikmasi
anlaminda fikih terimi” olarak tanimlanmaktadir. (H. Yunus Apaydin, “Muhayyerlik”, TDV Islam
Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/muhayyerlik [01.11.2020])
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6- Vakfolunan mal kesin olarak belli olmal:.

7- Vakiftan istifade edecekler kesinlikle belli bulunmali.
8- Vakif miineccez olmali.*

Vakfin kurulus sekilleri;

a- Tescil suretiyle: Vakif, hakime miiracaatla vakif kurmak istedigini iletir. Bunun tizerine

hakim, sartlar uygunsa vakfi sarta baglayip tescil eder.
b- Vasiyet yolu ile: Vakfi yapan kisinin 6lmeden evvel vasiyet etmesi sart1 vardur.

c- Fiil ve hareketle: Mesela bir kimse, miilkii olan bir arsa tizerine cami insa yaptirip, ezan
okutturup, cemaatin camide namaz kilmalarina izin verse ve kendisi de bu camide cemaatle
birlikte namaz kilsa bu cami, vakf-1 lazim seklinde vakif olmaktadir. (Kazici, 1985, s.35,38.)

“Vakfin cesitleri;

1. Gayelerine Gore

A- Hayri Vakiflar

B- Aile Vakiflan (Ziirri-Ehli Vakiflar)

2. Gergek Anlamda Olup Olmamasina Gore
A. Sahih Vakaflar

B. Gayrisahih Vakiflar-irsadi Vakiflar-Tahsis Kabilinden Vakiflars
3. Kiraya Gore

A. Tek Kirali (Icare-i Vahideli) Vakiflar

B. Cift Kirali (Icareteynli) Vakiflar

C. Mukataal1 Vakiflar

4. Idaresine Gore

A. Mazbut Vakiflar

¢ Vakfi miineccez, “Herhangi bir kosula, vadeye veya zamana bagli olmayan vakif”olarak
tanimlanmaktadir. (http://www.hukukmedeniyeti.org/vakfi-muneccez/nedir/ [01.11.2020])

5 “Vakiflar miilkiyetleri agisndan; sahih vakiflar ve sahih olmayan vakiflar olarak ikiye ayrilir. Sahih
vakiflar: Bu tiir vakiflarda vakfedilen menkul ve gayrimenkuller vakfin malvarligmi olusturur. Bunlar
vakfiyede belirtilen sekilde miitevelliler tarafindan idare olunur. Rakabesi (kuru miilkiyeti) ve biitiin
tasarruf hakki vakfin tiizel kisiligine aittir. Sahih olmayan vakiflar: Devlet Baskan1 veya onun izniyle,
Devlet arazisi {izerinde meydana getirilen vakiflardir. Miri (Devlete ait) araziden olan bir yerin asar
veya riisumu gibi yararlanma hakk: vakfedilirse, buna da sahih olmayan vakif (Gayri Sahih Vakif) ismi
verilir. Burada arazinin rakabesi (kuru miilkiyeti) Devlete aittir. Buna vakif denmesinin nedeni devaml
bir tahsis olmasindan ileri gelmektedir. Bunlara "Tahsisat Kabilinden Vakif' veya "Irsadi Vakif' ismi de
verilmektedir.” ( https://www.vgm.gov.tr/vakiflarimiz/vakiflarimiz/genel-bilgi [01.12.2020])
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B. Miilhak Vakiflar” (Aydin, 2019, s. 251-258)
“Vakfedilen malda aranan sartlar:
1- Miilkiyet sart1: Vakfedilen malin kisinin kendi miilkii bulunmas1 zorunludur.

2- Malumiyet sarti: Vakfa konu olan malin yer, miktar, sinir ve adet gibi 6zellikleri hakkinda

tam bilgili olma zorunludur.

3- Miitevakkim sarti: Vakfedilecek malin kisinin miilkiyetinde bulunmasi, seran (devretme)

bir engel bulunmamalidir.
Kurulacak vakifta yerine getirilmesi gereken sartlar:

1- Liizum sart1: Kelime olarak sebat etme, devamlilik anlamina gelmektedir. Taraflardan biri

tarafindan feshedilmeme, dontilmeme demektir.

2- Sthhat sarti: Vakfin hukuken sartlar1 gegerli olabilmesi i¢in, vakfi kurabilecek sekilde akil

balig ve hiir olma, mahcur olmama sartlarinin olmasidir” (Ozdemir, 2005, s. 7-8).

Vakiflar; amme hizmeti goren, hastahane, revir, oksliz yurtlan, kopriiler, cesmeler ve

kiitiiphaneler, han (bugiinkii manasiyle otel) ve hamam gibi kurumlardir (Berki, 1962, s. 19).

Vakif gelirlerinin kullanis sekilleri: Ehli vakiflar; hayatta oldugu siire zarfinda kendisi ve
¢ocuklarinin, 6ldiikten sonra ise ¢ocuklar: ve vakfiyesinde sdyledigi yakinlarinin gelirden pay
aldiklar1 vakiflardir. Bu vakiflar; evlatlik veya ziirriyet vakfi olarak da ge¢mektedir. Hayri
vakiflar ise; geliri halkin hizmetine ayrilan vakiflar olmustur. Ehli vakiflar da soydan gelen
kimse kalmadi ise; hayri vakfa evrilmistir. Gelir hem sosyal ve dini kurumlarla hem de aile ile

paylasilirsa yar aile vakfi denilmektedir (Kiitiikoglu, 2018, s. 65).

Hukuk tarihgisi ve Mecelle sarihi Ali Haydar Efendi'nin oglu Prof. Dr. Celal Esad Arsebiik bu
konuda, “Osmanli Imparatorlugunda pek biiyiik inkisdfa mazhar olan vakiflar sayesinde bir
adam, vakif evde dogar, vakif besikte uyur, vakif mallarindan yer iger, vakif kitaplarindan
okur, vakif bir mektepte hocalik eder, vakiflar idaresinden ticretini alir, 6ldiigiinde vakif
tabuta konur ve vakif bir mezara gomiiliirdii. Bu suretle beser hayatin biitiin icaplarin ve
ihtiyaclarin1 vakif mallarindan temine pek ala imkani vardi” demistir. Boylece vakiflar

topluma 6nemli hizmetlerde bulunmuslardir (Giiler, 2002, s. 14-18).
1.1. Osmanli’da Vakif Kuran Kadinlar

Osmanl’da kadinlar devletin kurulus yillarindan itibaren vakiflar kurmuslardir. Oyle ki
bilinen ilk vakfiye, 723/1323 senesinde Orhan Gazi'nin esi Aspor¢a Hatun'un vakfiyesidir.
Vakiflarin boyutu kurucularmin malvarligina gore degismektedir. Vakif kuran kadinlar
sadece hiikiimdar ailesinden degildir. Osmanli’da her kesimden kadin hayir isleri igin ¢aba
sarf etmistir. Vakiflarin en az %15'inin kurucusu kadinlardir. Bu oran sehirlere gore %10 ila
%50 arasinda degiskenlik gostermektedir. (Maydaer, ,2019, s. 143-145).

Kadinlarin bir kismimna 0zellikle soyu saraydan olan hamimlara da ulufe verilmistir.

Osmanli’da kadinlar elde ettikleri bu gelir ve miilkleri vakfederek hayir islerinde
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kullanilmalarini saglamiglardir. Ozellikle Bezmialem Valide Sultan malvarligini hastaneler,
mektepler, camiiler, cesmeler ve sebiller gibi cok sayida hayir isleri igin kullanmustir. Valideler
ve hamim sultanlar “pasmaklik” gelirleri ile de biiyiik dlgekli vakif kurabilmislerdir. Sonug
olarak kadinlar malvarliklarin1 vakif icin harcama konusunda Allah rizasim1 kazanmak

cercevesinde gayretli bir sekilde ¢alismislardir. (Maydaer, Ed. Basar, 2019, s. 146-154).
1.2. Bati’da ve ABD’de Vakiflar

Ingiliz ve Amerikan hukukunda “trust ve foundation” kurumlari vakfa benzerlik gosterir.
Trustlar; “bir malin emin veya vasi denilen bir sahsin zilyetligine, hak sahibi olan bir baska
sahsin yararlanmasi igin verilmesi” demektir. Tki tiirii bulunur; 1-Trust, Thrift veya Spread:
Dul ve yetimler faydalanir 2-Charitable Trust: Kamuya yonelik hayir yapilir. Foundation ise;
“bir malin kamuya yonelik bir amaca tahsisi” olarak ifade edilir. Foundation, Trust'a gore
vakif kurumuna daha ¢ok benzerlik gosterir. Charitable foundations; tamamen hayir amacl
olarak kurulanlardir. Ozel, kamu nitelikli, sirket olarak, topluluk ve aile foundations’lar
bulunmaktadir (Akgiindiiz, 2013, s. 60-61).

Ingiltere’de Trust'in tarihsel kokeni hakkindaki goriislerde tam bir fikir birliginden s6z etmek
miimkiin degildir. Genel goriis “Kullamim hakki olarak bilinen bir Orta Cag Ingiliz
uygulamasindan gelistirildigi” {izerine olmustur. 1535’e Kullanum Hakk: Yasas: yiiriirliige
girene kadar Trustler genel olarak miilkiyet tizerindeki kullamim hakki olarak olarak
anilmistir. S6z konusu uygulamanin genellikle 13. yiizyil Ingiltere’sinde Fransisken
Rahiplerince baslatildig bilinmektedir. Yasalara gore rahipler miilk sahibi olamamis ancak
miilkiyet tizerindeki kullanim hakkinin yararlanicilart olmuslardir. Daha sonra arazi
miilkiyetinin tiim faydalarim1 ve yiikiimliiltiglinti yararlanict ig¢in saglamamasi nedeniyle
diizenleme genisletilmistir. Trust'in ortaya ¢ikisi, Avrupa ve Miisliiman diinya arasinda artan
temas donemlerine denk diismektedir. Ingiltere’de kullaninu baglatan Fransisken Rahipler,
Ortadogu’da da aktiftirler. Aziz Francis, 1219 ve 1220 yillarinin bir kismini {slam topraklarinda
gecirmistir. 1095 ile 1291 seneleri arasinda siiren Hagli Seferleri on binlerce Avrupalinin
Ortadogu’ya gidisine yol agmustir. Tapinak Sovalyeleri 1120 civarinda Kudiis’te kurulmus, 13.
ylizyilin sonuna kadar da orada kalmigtir. 1128 senesinde ise, Londra’da ana Tarikat Evi'ni

kurmuslardir.

Trustlarin yapisi, aile servetinin korunmasini saglamak i¢in zaman icinde hayir amaglarimn
Otesine genisletilmistir. Vakif ile erken donem trustlar arasinda benzerlikler sz konusudur.
Her iki kavrama gore, miilkiyet saklidir ve kullanim hakki, belirli bireylerin yarar icin veya
genel bir hayir amaciyla tahsis edilmistir ve bu hak devredilemezdir. Ancak sonradan gelen
yararlanicilar lehine Omiir boyu miilk olusturulabilir. Ayrica miras hukukuna veya
mirasgilarin hakkina bakilmaksizin, miitevelli atanmasiyla siireklilik saglanir. Her iki
kurumda da benzer aktorler mevcuttur. Trustlarin siiresi sinirlandirilsa bile, gelirlerinin
uygulanmasina iligkin siireklilik 6zelligini korumasina izin verilir. Vakif ile Ingiliz Trustlari

arasindaki tek onemli fark, 6zel amag¢ ortadan kalktiginda, vakfin miilkiyetinde olan
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varliklarin agitk veya zimni olarak hayir islerine kullanilabilmesi, yani doniisiim
saglanabilmesidir (Gaudiosi, 1987, s. 1240-1246).

Merton Koleji'nin kurucusu Walter de Merton, 13. yiizyil Ingiltere’sinde din adami ve
memurdur. Oldiigii zaman, Rochester Piskoposlugu yapmaktadir. De Merton ticari iglerini
ylriitmek ve servetini muhafaza etmek icin Yeni Tapmak’t kullanmistir. Yeni Tapak,
Tapinak Sovalyeleri'nin Ingiltere karargahidir. Yeni Tapinak; kraliyet, diplomatik, yasal ve
mali faaliyetlerin merkezi ve degerli esyalar, belgeler ve biiyiik miktarlarda paradan olusan
bir hazine evi" olarak kullanilmistir. 12. ve 13. yilizyil boyunca, Tapinak¢ilarin Ortadogu ve
ozellikle Kudyiis ile 6nemli temaslar1 olmustur. 1274’ ten 6nce Merton Koleji tiizel kisilige sahip
olmayan bir hayir kurumu olarak kalmistir. Sonrasinda, 1274'teki yeni tiiziikle birlikte modern
iiniversite sistemi kurulmus, bu tiiziikle akademik toplulugun kendi kendini yonetmesine izin
verilmistir. 1264 itibariyle Merton Koleji'nin yapisi, vakif gelenegine uyum saglamaktadir
ancak 1274’ten sonra vakif geleneginin disina ¢itkmistir. 1274 tiiziigii ile akademik topluluk
kendi kendini yOnetebilmis ve Merton anonim bir kolej halini alarak bu tiirdeki ilk 6rnek
olmustur. 1264’te ise, kutsal ve yalnizca {iglii birligin onuruna bir ¢agr ile baglamakta ve
Merton Din Adamlar1 Evi olarak adlandirilmaktadir. Bu ev Oxford Universitesi veya bagka
yerlerdeki 6grencilerin ebedi destegi icin bir dizi din adamu ile kurulmustur. Bu tiiztiglin agilis
cimlelerinde de Merton, hayirsever bir amag¢ ortaya koymus ve bunu desteklemek igin
miilkler tahsis etmistir. Bunlar, [slami vakifla benzerdir. Bir vakif, hayir amacli olmaksizin
gecersizdir ve miilkiin daimi devri gereklidir. Vakfin diger sartlar1 da yerine getirilmistir.
Burada da tahsis edilen miilk maddi ve hareketsizdir ve gelir saglamaktadir. De Merton
trustin ilk sartin1 otaya koymus ve soyle bir beyanda bulunmustur. “Ogrenciler diiriist ve
yetenekli olduklar ve bu tiir calismalarda ilerlemeye istekli olduklari siirece bizim akrabamiz
olsun”. Kurucu ailenin “hayatta kalmak icin gerekenden yoksun” herhangi bir iiyesi, uygun
hizmet karsiliginda vakif tarafindan desteklenecektir. Bu hiikiim de Islami uygulama ile
uyumludur. Islam vakfi; hayri ve aile vakiflari (ziirri-ehli) olarak tanimlamisti (Gaudosi, 1987,
s. 1248-1251).

De Merton"un trusty; aile destegine dair hiikiim olsa bile hayri vakif gelenegine en iyi sekilde
uyum gostermektedir. Aile vakiflar, tipik olarak trust gelirini aile {iyelerine yonlendirir ve
hayirseverlik amaci yalnizca belirli sayida neslin ge¢cmesi gibi tetikleyici bir olay iizerine
devreye girer. De Mertonun trustinin odak noktasi tiniversite oldugu diistiniildiigiinde hayri
vakif olarak smiflandirilmis oldugu goriilebilir. Bununla beraber, belirli aile {iyelerinin
yararlanici olarak belirlenmesi, kurucunun takdirine bagli olarak Islami anlayisla benzer bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada nihai amag yoksul akademisyenlere destektir.
Herhangi birinin yararlanict olarak belirlenebilmesi igin niteliklerin agiklanmasi Islam
hukukunda da 6nemlidir. Ciinkii bir kurucu miitevelliye, takdirine bagl olarak degil, yalnizca
acik kriterlere gore basvurulan kabul etme veya reddetme yetkisi verebilir. Yararlaniciya
verilecek meblag da “her sene kirk silin veya vakif yeterli bir meblag verirse dort kisimda elli”
olarak belirlenmistir. Bu dil miitevelliye esneklik saglamistir. Miisliiman hukukgular da

“miitevellilerin meblaglar1 vakif geliri dalgalanmasi nedeniyle belirsiz tutmasin1” tavsiye
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etmiglerdir. De Merton ayrica, “iyi ve diiriist davrandigi siirece” her 6grencinin gelir payinin
tamamin1 almasimi saglamistir. Kurucular vakif belgesinde sik sik "lehdarlarmin diger
vakiflardan yararlanmamasini” sart kosmuslardir. Benzer sekilde de Merton da bir
yararlanicinin  gerekirse isten ¢ikarilabilecegini veya degistirilebilecegini sart kosmus,
House'un miidiirtiniin 6grencilerin, esyalarin kullanimina iligkin olarak iyi, diirtist ve ihtiyatl
bir sekilde davranip davranmadigini ne sekilde olursa olsun 6zenle arastirmalarini istemistir.
Tersi bir durumda ise bunu diizeltme sorumlulugu olan kisiye bildirilmesi gerekmektedir ve
uygun olmayan kayyum gorevinden alinacaktir. Bu hiikiim de vakif belgesinde adi gegen,
yararlanicilarin miitevelli hesaplarini incelemesine izin veren Islam hukuku hiikmiiyle
benzerlik gostermektedir. Yararlanicilar ayrica miitevellinin gerekli onarimlari yapmasimni
talep edebilir. Boylelikle vakifta oldugu gibi, Merton okulu hiikiimleri de yararlanicilarin
kendi kararlarin1 uygulamak i¢in bagimsiz hareket edememelerine ragmen, giivenin hitkiim
ve kosullarini arastirmaya tesvik etmistir. Islam hukukunda oldugu gibi, bu gii¢ bir denetgiye
verilmistir (Gaudosi, 1987, s. 1251).

Bati’da vakiflarin yeni bir kimlik kazanmasinda Amerika Birlesik Devletleri'nin kurulusu
onemli olmustur. ABD’de bulunan ilk 6nemli vakiflar, Benjamin Franklinin vasiyeti tizerine,
1791 yilinda Boston ve Philadelphia’da agilmistir. Franklin bu hayir kurumlarina “iyi huylu
geng evliler”e yardim sartin1 eklemistir. Baz1 arastiricilar, ABD’de ilk vakfin daha da eski bir
tarihte, 1739’da goriildiigiinii savunurlar. Pensilvanya’da William Carter'in kisisel varliginin
bir béliimiinii yoksullara yakit saglamak amaciyla ayirmasi, bazilarinca hayir isleri yontindeki
ilk adim olarak goriilmektedir (Dr. Nejat F. Eczacibas1 Vakf1 Arastirma Merkezi, 1985, s. 72).

Modern anlamda vakiflar Birlesik Amerika’da 19. Yiizyilda goriilmiistiir. Washington’daki
Smithsonian Enstitiisii; Ingiliz bilim adami James Smithson’un “insanlar arasinda bilginin
artmasi ve yayilmas1” amaciyla yaptig1 bir bagisla kurulmustur. ABD kongresi, 1846’da
cikardig1 bir yasayla bu seckin kurumun hayata gegirilmesine vesile olmustur. Cagdas
vakiflarin dogumunda, Sanayi Devrimiyle birlikte sahneye cikan modern sivil toplum yapisi
belirleyici konumdadir. Avrupa ve Kuzey Amerika’da hizli kentlesme ve niifus patlamasiyla
yan yana gerceklesen sanayilesme; kentlerde egitim, saglik ve kiiltiir hizmetleri basta olmak
tizere gesitli alanlarda bunalim meydana getirmistir. Hiikiimetlerin ya da belediye ve yerel
yonetimlerin kendi imkanlariyla ¢oziimler getirmekte yetersiz kaldiklar1 bu tiir sosyal
hizmetlerin gerceklestirilmesi, sanayi devrimiyle onemli varliklara kavusan sanayi ve is
adamlarinin 6niine yepyeni bir yol olarak gortilmiistiir. 20. yiizyilda ABD’de vakiflarin sayis1
ciddi oranda artmistir. ABD’de 20. Yiizyilin ilk ceyreginde sayilar1 birden ¢ogalan modern
vakiflar, 1929 ekonomik bunalimindan sonra sarsintili bir donemden ge¢mislerdir. New Deal
ile vakiflar da yeniden toplanmuistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi bu kez ulusal ve uluslararasi
amaglar yiiklenen yeni ve etkin vakiflarin kurulmasi olaganiistii seviyeye ulagmustir.
Vakiflarin Birlesik Amerika’da toplumsal hizmetlerin gerceklesmesinde yaptiklar katkilar,
ozellikle Tkinci Diinya Savasi sonrasinda Bati Avrupa iilkelerinde yeni ve giiglii vakiflarin
hayata gegirilmesinde etkili olmustur. Ingiltere, Almanya, Fransa, Italya basta olmak iizere;
Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkelerinde egitim, bilimsel arastirma, sanat ve kiiltiir
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alanlarinda bir dizi biiyiik vakif kurulmustur. Ayrica, Avrupa Ekonomik Toplulugu ¢apinda
calismak tizere Avrupa Kiiltiir Vakfi gibi uluslararasi nitelikte vakiflar da hayata gegirilmistir.
Bat1 sistemlerindeki vakif girisimleri Japonya gibi Pasifik tilkelerinde de goriilmiistiir. 20.
yiizyilin son ¢eyreginde; gelisme siirecinin en alt asamalarindaki Ugiincii Diinya Ulkeleri’'nde
bile ilging vakiflar kurulabilmekte ve bunlar toplumlarma 6nemli katkilar saglamaktadir.
ABD’de bagis ve vakif kurumunun diger Bati toplumlarinda rastlanmayan boyutlara
ulasmasinda ¢ok 6nemli bir etken de ABD vergi yasalarinda sosyal amagh bagislara taninan
genis vergi avantajlari etkili olmustur. Yeni ¢aglar, yeni insani iliskileri, yepyeni dayanisma ve
yardimlasma  mekanizmalarin1  istemektedir. = Kamusal = nitelikteki ~ hizmetlerin
gerceklesmesinde Ozellikle vakiflarin yarini, yeni islevlerini {istlenme ve uygulama
dogrultusunda gosterecekleri basarilarla ortaya ¢ikacaktir. (Dr. Nejat F. Eczacibasi Vakfi
Aragstirma Merkezi, 1985, s. 72-74).

1.3. Batr’daki Korporasyonlar ve islam Diinyasi’'ndaki Vakiflarin Kiyast

[k Miisliimanlar siirekli olan sosyal hizmetlerin ¢ok fazla miktarda 6n yatirim gerektirmesi
sebebiyle siiresiz yasayabilen bir Orgiitlenme kurmak istediler ve bunu vakif sistemi ile
uygulama imkani buldular. Bati Avrupa ise bu konuda ¢oziimii korporasyon ile bulmustur.
Timur Kuran’a gore Miisliimanlar da alternatif olarak, biiyiik on yatirim gerektiren gesitli
hizmetleri, tiizel kisiligi olmayan vakiflar ile saglamaya ¢alismistir. Ancak vakif kavrami da
yoneticisinden tamamen bagimsiz ve ayri bir kisilige sahip oldugu icin tlizel kisilige
yaklasmistir. Orta Cag'da vakiflar Bat1 kentlerinden ¢ok daha fazla hizmetin finansmanini
saglamistir. Vakiflar ile korporasyonlar arasinda benzerlikler ve farkliliklar gozlemlenmistir.
Ortak yani; ikisi de c¢alisanlarindan ve hak sahiplerinden daha uzun siire hayatta
kalabilmekteydiler. Farkli yonleri ise; bir topluluk, {iiyelerinin kolektif iradesiyle bir
korporasyona evrilirken, vakif kurucusu zorunlu olarak genelde bir kisi olmustur. Timur
Kuran’a gore; ikinci farkli yonii ise korporasyonun denetimi degisen iiyelerce olurken, vakif
sonsuza kadar kurucusunca, miilkiinii bagislarken hazirladig1 vakfiye sartnamelerindeki
maddelerce denetlenmistir. Ugiincii fark ise; korporasyon ihtiyaca gore isleyisini yeniden
diizenleyebilirken, vakiflarin isleyisi degismezdir. Ancak vakiflar kadilar tarafindan diizenli
olarak denetlenmis, ayrica vakiflarin isleyisi de degiskenlikler gostermistir (Kuran, 2012, s.
143-145; Alkan, 2006, s. 13-15; Assi, 2008, s. 380-385).

Miitevellinin talebi, kadimin ve sultanin onay1 ile igleyis degisebilmektedir. Sozliikte
“degistirmek, yerine bagka bir sey almak” anlamina gelen istibdal, vakif hukukunda bir vakif
malinin miilk olan diger bir mal ile degistirilmesini ifade eder. Istibdal sebebiyle vakif mali
miilk, miilk mal ise vakif haline gelir. Benzer bir terim olan ibdal ise “yerine bagka bir vakif
mali, satin alabilmek i¢in bir vakif mali satmak” demektir (Akgiindiiz, “Istibdal”, TDV Islam
Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/istibdal [07.10.2020]).

2. Vakiflarin iktisadi Boyutu

Islam hukukunda sirketler vakiflardan da eski kurumlardir. Hatta Hz. Muhammed’in 570'te

Mekke’de dogusundan evvel de toplumlar uluslararasi ticari faaliyetlerde bulunmaktaydilar.
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Mekke tiiccarlarinin yonettikleri firmalar, risk sermayesi (venture capital) sirketlerine benzer
bir yapida olmustur (Kohler, 2016, s. 12). “Sirket; liigatta karistirmak demektir. Istilahta ise iki
ortagin sermaye ve kazang hususunda aralarinda yaptiklar bir akitten ibarettir. Sirket,
Hanefilere gore, baslica iki kisma ayrilir: a) Sirket-i Milk b) Sirket-i Ukad. Sirket-i Milk, iki
veya daha ¢ok kimsenin aralarinda herhangi bir sirket akit yapmadan bir mala sahip
olmalaridir (Miras ve hibe gibi). Sirketi- ukud ise iki veya daha ¢ok kimse arasinda, mal ve
kazangta ortak olmak i¢in yapilan akitten ibarettir” (imam Malik, 1994, s. 266). Vakiflar; 6zel
sektor ve kamudan ayr olarak {igiincii bir sektor olusturmustur. Kar giidiisii veya otorite
kisitlamasi olmadan uygulanirsa ¢ok daha basarili olunur. Tiizel kisilik olan sirket, bagimsiz
bir finansal statiiye sahiptir. Sirketler; baskalarini temsil edebilirler, dava agabilirler ve temsil
edilebilirler. Vakif kurumu da tiizel kisilige yakindir. Uciincii sektor konumunda olan vakiflar
ileistihdam imkanlari da sunulmustur. Toplumun yardim faaliyetleri, egitim hizmetleri, cevre
diizenlemesi gibi organizasyonlar1 vakiflar ve devlet vasitasiyla saglanmistir (Assi, 2008,
5.380-385).

Vakif kurumu bes alanin korunmasinda ¢ok 6nemli olmustur. Bunlar; din ve dini faaliyetler,
egitim hizmetleri ile insan aklinin korunmasi, yetim ve dullarin korunmasi, ekonomik ve
finansal faaliyetler ile servetin korunmasi saglamis ve gelirin zenginden fakire dogru yeniden
tahsisinde vesile olmustur. Islam’da adil dagilimin 6nemli araglarindan olan vakif, 5nemli bir
sosyoekonomik role sahiptir. Vakiflar; serveti tesvik etmis, istihdam firsatt sunmus, altyapi
gelisimine katki saglamis, beseri sermayeyi gelistirmis, gelir esitsizligini azaltmis ve
yoksulluga kars:1 politikalar uygulamistir (Aliyu, S.U.R. 2018, s. 9-10). Vakiflar, insanlarin
toplu olarak yasadiklar1 koy, kasaba ve sehirlerin teskilath hale gelmesinde kritik éneme

sahiptir. Bu miiesseseler toplumlarin olusmasina da katki saglamislardir (Seker, 1987, s. 110).

Tabakoglu'na gore; vakif sisteminde finanse eden ve edilen olmak {izere iki yap1 bulunmustur.
Finanse eden gelir kaynaklari; han, diikkan, ¢arsi, hamam, zirai topraklar gibi tasinmazlar ile
vakif sandiklardan yapilan kredi faaliyetleri olmustur. Bu kaynaklardan elde edilen gelirle
hayir kurumlar1 denen cami, medrese, zaviye, hastahane, kervansaray gibi miiesseseler
vasitasiyla egitim, din, bayindirlik, saglik ve sosyal yardim hizmetleri ile sosyal giivenlik

sistemi finanse edilmistir (Tabakoglu, 2003, s. 25).

Osmanli’da para vakiflar1 da iktisadi amactan ziyade vakiflarin temeli olan sosyo-kiiltiirel
hizmetlerin devamu igin kurulmustur. Para vakfi taginabilir mallarin vakfedildigi menkul
vakif grubundadir. Hizmetlerin birbirleri ile uyumlulugu ve devamlilig1 {izerinden temel
kurallar belirlendikten sonra vakfedilen malin cinsine gore vakiflar; gayrimenkul ve menkul
olmak iizere ikiye ayrilmistir. Gayrimenkul vakiflarda taginmazlar, menkul vakiflarda ise
tasinabilir mallar vakfedilmistir. Para vakfi, tagmabilir mallarin vakfedildigi menkul vakif
statiisiindedir. Para vakiflarindaki isletme kurallar1 Osmanli’daki kredi piyasalarindaki seri
usullerdir. Vakif nema oranlar yiizde 10ila 15 arasindadir. Kredi piyasalarindaki kar oranlar
da yiizde 10 ila 20 arasindadir. Vakif gayrimenkuliin kiralari ile vakif paralarinin isletiminden
kazanilan gelir toplu olarak ayni yerlere gitmistir. Bu 6rnekteki gibi Gayrimenkul vakiflarin
iginde de para vakfi isletme ustlii var olmustur (Yagc vd. 2019, s. 51-53).
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Vakiflar sivil toplum kuruluslar ile kiyaslanmistir. “Devletten 6zerk, yasal diizenlemelere
tabi, goniilliiliik esasmna dayanan bir sosyal yapi olmak, sivil toplumun ayirt edici
ozellikleridir denilebilir”. Osmanli’da yonetenler ve yonetilenler olarak iki gurup var
olmustur. Devlet vergi toplamaya 6nem vermistir. Diger sosyal ve bayindirlik hizmetlerini
genel olarak vakiflar {istlenmistir. Osmanli’da vakiflar1 6zel kisiler kurunca STK, yonetici
kesim kurdugunda ise toplumsal hizmetlerin sunulmasinda kullanilan kamu politikas1 olarak
kabul edilmistir. (Bulus, 2009, s. 22-24).

Vakiflara yonelik elestiriler de olmustur. Tembelligi tesvik etmesi, ekonomiyi gerilettigi ve
mallarin serbest dolasimina engel oldugu, devlet arazilerini miilklesmeye yoneltmesi ve
miisadereye® engel olmak igin vakiflarin kurulmasi bu elestirilerdendir. Ancak tiim bu
olumsuzluklar: vakiflara baglamak objektif bir degerlendirme olmayacaktir. Tembelligi tesvik
etmesinden ziyade yoksullara yardim ederek gelir dagilimindaki adaletsizligin Oniine
gecmistir. Vakiflar miisadereye engel olarak kurulmamistir ancak kisiler evlatlik vakif kurarak
servetlerini nesilden nesile aktarabilmislerdir. Fakat vakiflarda temel amag nesilden nesile mal
aktarmak olmamuistir. Eger Oyle olsa idi vakiflar devaml gelir getiren faaliyetlere yonelmis
olurlardi. Osmanli’'da vakif sistemi 19. yiizyilla kadar oldukga etkili yiriitilmistiir.
Tanzimattan sonra ise vakif sisteminin Oziiniin bozulmasi ile etkisi azalmistir. Vakif
faaliyetleri serbest ekonomiye ve yerinden yoOnetime gore yiiriitiilmiis, diger yandan da
devletin faaliyetlerine gore hizmet alani genisleyip daralmistir. Bunlara gore vakiflar 6zel ve
kamu sektorii disinda “iiglincii sektor” olarak goriilebilmektedir. STK; orgiitliiliik, 6zerklik ve
0zel alanlar ile devlet arasinda koprii demek ise vakiflarin da sosyal amag tasiyan kar amaci

olmayan 0zerk ve Orgiitlii bir kurum oldugu ¢ikarimi yapilabilmektedir (Bulus, 2009, s. 22-24).

20. ylizyilin son ceyreginde refah devleti politikalarimin yerini liberal goriisler almis ve
devletin sorumluluklar: tartisiilmaya baslanmistir. Oysaki vakif kurumu yiizyillardir devlete
destek olmustur (Oztiirk, 2019, s. 136). Vakif ile kamu harcamalari ve buna bagli olarak biitge
aciklarmin yani sira Ozel sektor yatirnmlarimi ve biiylimeyi engelleyen faiz hadlerinin
ylikselmesine sebep olan borg¢lanma ihtiyaci da azalir. Vakiflarda goniillii olarak yapilan
bagislarla toplumsal hizmetler finanse edilmektedir. Kamu harcamalar1 kisilir, faizler diiser
biiytime artar ve bunun yaninda gelir dagilimi da daha adaletli bir hale gelir. Vakiflarin bir
diger katkis1 da vergi yiikii diisecegi igin iiretici ve tiiketicilerin harcanabilir gelirlerinin
ylikselmesidir. Sonug olarak {iretim hacmi artmakta, maliyetler diismekte ve enflasyonsuz
biiylimenin 6nii acilmaktadir. Vakif sistemi kamu hizmetlerinin arzindaki yetersizlik

problemine de ¢6ziim getirmektedir. Vakif sisteminde sunulan tiim hizmetler kamu

6 Miisadere, “Sozliikte “1srarla istemek” anlamindaki sudér kokiinden tiireyen ve “gekip almak”
manasimna gelen miisadere, devlet tarafindan hazineye irat kaydetmek veya bir siire koruma altina
almak iizere ceza veya tedbir olarak bir mala el konulmast tasarrufudur. Ozellikle kamu gorevlilerinin
haksiz yollarla elde ettikleri gelir veya emlakin tamamina ya da bir kismma devletin el koymasini ifade
eder. Uygulamada, hazine agiklarini kapatmak amaciyla kamu gorevlilerinin veya sivil kisilerin
mallarma el konulmas1 da bu sekilde adlandirilmistir.” (Cengiz Tomar, “Miisadere”, TDV Islam
Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/musadere#2-osmanlilarda [24.09.2019]).
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hizmetidir ve herkese agiktir. Vakif sistemi istthdam sorununa da ¢oziim getirmektedir
(Cizakga, 2017, s. 11-13).

Osmanli Devletinin son donemlerinde kamu hizmetlerinde istihdam edilen personelin
%8,23't;, Cumhuriyetin ilk yillarinda ise %12,68'i vakiflarda ¢alisiyordu. Vakiflar iktisadi ve
sosyal alanlarda gosterdikleri faaliyetler sonucu istihdamin artmasina destek olmustur. Yeni
istthdam alanlar1 a¢mis, eski istihdam alanlarimin genisletilmesine yardimci olmustur.
Vakiflar tarafindan tesis edilen kiilliyelerde istihdam edilen kisi sayisina bakildiginda bu
durum apagik goriiliir. Mesela Bayezid kiilliyesinde 167 kisi ¢calisiyordu. Fatih Kiilliyesi'nde
kuruldugu yillarda 354 olan personel sayisi1 zamanla artarak 16. Yiizyilin sonlarinda 530’1ara,
17. Ylizyilda ise 560'lara yiikselmistir; bunlara 6denen maas vakfiyede giinliik 1640 akge iken
1768 yilinda 5517 akge, 1900'1lerde ise 600 kurus olmustur. (Oztiirk, 1995, s. 27; Koyunoglu,
2002, s. 168-169).

1490 yilinda Ayasofya Camii vakfindaki hizmetlilerin adedi 457'yi bulmustu. Ayasofya Camii
Vakfi'min 1594 yilinda bu sirada 1149 vazife sahibinden ancak 787'si vezaif-i mukarrere, yani
asil vezaif sahibi idi. Digerleri zevaidhoran denilen vakfin fazla gelirlerinden yararlanan
kimselerdi. Vakif gelirlerinden ikinci olarak yiiksek fayda saglayan kurumlar egitim
kurumlari olmustur. Islam’mn ilk y1llarindan beri egitim faaliyetleri goniillii toplanan paralarla
yuriitiillmiistiir. Hitkiimetler de okul yaparak ve bazi miilkleri de okullarin vakfi yaparak
egitimi desteklemislerdir. El Ezher tiniversitesi de 972 yilinda Misir’da ve her medrese gibi
vakif bagislari ile kurulmus, 1812 senesine kadar bu sekilde vakif destegiyle ayakta kalmistir.
Vakif kurumu bu yamyla; egitim Ozglirliigli tanimis, yOnetici ve zengin kesimden ayri
O0grenim goren bir kesim kurmaya destek vermistir (Barkan, 1962, s. 348-361; Akgiindiiz vd.
2005, s. 337-380; BOA. mad. d. 5835; Khan, 2015, s. 989).

3. Vakif Kurucularinin Diisiince Yapisi

Homo economicus, klasik ve neo-klasik iktisadin temel varsayimi olmustur. Biitge imkanlar
igerisinde refahini maksimize eden, tiiketici olarak fayda maksimizasyonu, iiretici olarak da

kar maksimizasyonu pesinde kosan rasyonel bireydir (Akyildiz, 2008, s. 30).

Islam’a gore, insan iktisadi yasaminda homo-economicus gibi degil, Islami merkeze alan
homo-islamicus gibi davranmalidir. Homo-islamicus iktisadi hayatta, nefsin tatmin ve
menfaatlerini maksimize etme duygularini, Allah’in emir ve yasaklar1 cercevesinde diizenler
Homo-islamicus terimini; Bat: paradigmas ile Islami olgular1 ele almanin dogru bulunmamast
nedeniyle tercih etmeyenler de vardir. Ornegin, Ahmet Tabakoglu homo-islamicus yerine
sadece Miisliiman demeyi tercih etmistir. Tabakoglu'na gore Miisliiman insanin adil kar/fayda
ve kanaat anlayis1 vardir (Zaim, 2013, s. 61; Yenice, 2020, s.151).

Homo moralis ise giiniimiizde daha ¢ok kabul gdrmektedir ve Homo-Islamicus’a daha
yakindir. Homo moralis 6zellikleri, daha yiiksek ahlaki standartlar1 korumaya yardima olur
ve yiiksek akiskan zeka, orantisiz bir sekilde koruyucu bir etkiye sahiptir ve insanlarin genel
ahlaki agindiran bir kurumda olaganiistii yiiksek ahlaki standartlar1 korumalarma yardimci
olur (Deckers vd. 2016, s. 2).
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Vakiflar1 kuran varlikli tabakadan, vakiflardan hizmet alan alt tabakalara dogru biiyiik bir
servet-gelir akis1 vardir. Servet transferi degil fakat iist tabakanin servetinin onlarin
miilkiyetinden ¢ikarak ihtiyag sahibi insanlarin kullanimna verilmesi ve elde edilen nemalarin
da alt tabakalara gelir ve hizmet seklinde yayilmasi durumu so6z konusudur. Vakiflar
yaygimnlik kazandikca; vakiflarda istihdam edilenlerin sayis1 da gittikge yiikselmistir. Bunlar;
miitevelli, nazir, katip, cabi, meremmati, imam, muallim, halife-i mektep, kayyim, miiezzin,
ferras-1 muallimhane muarrif, muallim, halife, kandilci, mahyaci, muvakkit, vaiz, miicellit,
miizehhip, katip, hattat vs. olmustur. Vakif kurumu insan psikolojisi ile dini inanglarla iktisadi
ve sosyal hayatin birlestigi noktada bulunmaktadir. Amag temelde Allah rizasini1 kazanmaktir.
Vakif sistemi; insanlarin hayatlarinda ve 6liimlerinden sonra hayirla yad edilme, iyi bir kisi

olarak bilinme gibi isteklerini gergeklestirme konusunda da énemli olmustur.

Veblen, Amerikan toplumunda zenginlerin gosteris tiiketimine doniik harcamalarini ve
yasama bigimlerini alayci ve igneleyici bir tarzda sergilerken, aslinda insan fitratindaki bir
zaaf1 da belirtmektedir. Bu beseri zaafla vakif kurumu arasinda bazi yonlerden ilgi kurulabilir.
Kisiler; vakiflarla servetlerini gosterebilmis ve hayirsever olarak halkin da sevgisini
kazanmuslardir. Islam’da tiiketim harcamalar1 gelirin bir fonksiyonu degildir. Her ne kadar
[slam’'in tiiketimi simurlayan ve insanlart sade, 6lciilii bir hayat yasamaya tesvik eden
hiikiimlerinin, zenginligin ve refahin arttigit donemlerde servet sahiplerini, yonetici-zengin
zumreleri, liiks, israf ve ihtisamdan alikoydugunu sdyleyemesek bile yine de etkisi olmustur.
S0z konusu prensiplerin etkin oldugu durumlarda, 6zel tiiketim harcamalarimi gelir ve
servetleriyle orantili olarak artiramayan zenginler icin vakiflar tesis etmek adeta zorunlu
olmustur. Vakiflar gayelerine en yakin kamu kuruluslari ile birlikte koordineli olarak hizmet
vermeleri ve onlara destekte bulunmalidirlar. Vakiflarda yapilmak istenilenler ile toplumsal
amagclar arasinda uyum meydana gelmelidir. Vakif miiessesesinin azgelismislikten kurtulma
cabasinda yapabilecegi katkilar: Kazang¢ arzusunu zayiflatmadan, gelir-servet dagilimim
dengeleme, gelir-servet dagilimi politikasina destek ve yardimci olma, simif ¢atismasini
azaltmadir. (Kozak, 1985, s. 54-60; Oztiirk,1995, s. 27; Koyunoglu, 2002, s. 140-141).

4. Vakif ve Armagan Ekonomisi

Literatiirde; vakiflar ve armagan ekonomisi arasinda benzerlik de kurulmustur. Armagan;
“gontillii olarak bir kisiden veya gruptan bir bagkasina verilen mal ya da hizmettir. Marcell
Mauss ve Bronislaw Malinowski arkaik toplumlarda sik goriilen armagan vermeyi;
“ekonomik ve politik avantajlarin onaylanmasi, sosyal statiiniin onaylanmasi, ritiiellerin ve
dini inanglarin onaylanmasi” baglaminda ifade etmislerdir. Armaganin {i¢ asamasi; verme
zorunlulugu, alma zorunlulugu ve geri verme zorunlulugu olmustur. Ayrica, mallarin nasil
verilecegi, alan- veren arasindaki iligskiler ve sorumluluklar, bireylerin yorumlamalar:
sonucunda sekillenir. Vakiflar1 da, degis-tokus etme baglaminda diisiinebiliriz. Salt harcama
disinda, degis-tokus etme yollarmin bulunmasi iyi olmustur. Hem bagkalar1 hem de kendileri
igin, diiriist bir sekilde yaptiklar ¢alisma karsilig1 olarak tiim hayatlarinda ticretlerini diirtist
olarak alacaklarindan emin olanlar en iyi bigimde ¢alisacaklardir. Degis-tokus yapan tiretici

tiriinden ya da galigma siiresinden fazlasini degis-tokus eder; zamanini, hayatini, kendinden
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bir seyleri verir. Dogal olarak bunlarin telafisini ister. Hz. Muhammed’e Mekke’de nazil olan
Tegabiin Suresi'nde;

“15. Mallariniz ve ¢ocuklarimiz ancak birer imtihandir; Allah katinda ise biiyiik bir miikafat

vardir.

16. O halde, giiciiniiz yettigi kadar Allah’a karsi gelmekten sakinin. Dinleyin, itaat edin, kendi
iyiliginiz icin harcaymn. Kim nefsinin cimriliginden korunursa iste onlar kurtulusa erenlerin ta

kendileridir.

17. Eger siz Allah’a gtizel bir borg verirseniz Allah onu size, kat kat 6der ve sizi bagislar. Allah

siikriin karsiligini verendir. Halimdir (hemen cezalandirmaz, miihlet verir).
18. O gayb1 da, goriinen alemi de bilendir, mutlak gii¢ sahibidir, hiikiim ve hikmet sahibidir.”

Allah adii toplum veya meslek gurubu isminin yerine koydugumuzda veya {igiinii
topladigimizda; sadakay1 da isbirligi veya bir baskasini diisiinerek yerine getirilmis bir
yukiimliiliikle degistirirsek; zahmetli bir olusum siirecindeki iktisat sanat1 ile alakal1 bilgi
sahibi olunur (Mauss, 2018, s. 158-256; Kar, 2005, s. 2-4).

Osmanli’da vakif, zenginligin fayda saglamasi icin sabit hale getirilerek; yeni yasal iliski,
kutsallk ve sehirlerdeki dagitim sekline evrilmesidir. Bati'da hediye verme;
bireysellestirilmis, pazarlanmis ve metalastirilmis iken buna karsin Dogu’da
kollektiflestirilmis, ritiiellestirilmis, hizmetkar olarak tezat sekilde uygulanmistir. Mauss igin
temel soru “Hediye vermek ve almak nasil ylikiimliiliik dogurur?” idi. Bu soruyu vermek ve
alma olarak analiz eder. Hediye vermek; bir grup ve kollektivite kurmaktan dolay:
yiikiimliiliige sebep olur. Ornek olarak bir kabileyi veya klani ziyafete davet etmek, bir grup
olarak varliginizi ve hizmet verebildiginizi ilan etmektir. Mauss, hediye verme eylemlerinin
hesaplayic1 ve goniilliiliik olarak yorumlanmasina odaklanir. Vakif hukukunun temelini de
hediye verme uygulamalarinin olusturdugu diisiiniilse de Islam diinyasinda vakiflarin
temelini infak olusturur ve amag¢ da hi¢bir zaman zenginligi gostermek olmamuistir. Ayrica
vakif kurarak hediye ekonomisindeki gibi diinyada bir karsilik beklenmemistir (Isin, 2005, s.
5-23). Ancak Gazali'nin de dedigi gibi; “Hediyedeki veresiye olan gaye: Ahirette sevap ve

miikafati almak maksadiyla malini infak etmektir” (Imam Gazali, 2019, s. 425).

Vakif kurarak, yoneticileri ve miitevellileri yonetim icin atayarak ve siirekliligini saglayarak,
devlet otoriteleri tarafindan bir kentsel sivil yonetimin kuruldugu sdylenebilir. Devlet;
kendisinin (6zel vakiflarin yaninda) sivil mekani entegre etmistir ve Osmanli sehirlerini
organize etmistir. Vakiflar Osmanli Imparatorlugu'nun hastanelerin, mutfaklarin,
medreselerin, camilerin, hamamlarin, diikkanlarin ve diger bir¢ok kiigiik ve biiytiik islevin
saglanmasini gergeklestiren temel kurumlar olmustur. Hediye verme uygulamalar1 olarak
vakiflar, yalnizca bagis¢1 degil, ayn1 zamanda 6nemli yasal 6znellikler ortaya cikarmistir
(Engin vd. 2005, s. 5-23).
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Sonug

Vakiflarin kuruculari, homo-islamicus olarak, yani kisisinin davranislarmi Islam’1 merkeze
alarak davranmislardir. Vakif kurmadaki amag, Allah rizasi i¢in muhtag kisilere faydali
olmaktir. Vakiflar sayesinde, zengin-fakir arasindaki ugurum azalmus, istthdam saglanmus,
servet zenginlerden fakirlere aktarilmistir. Vakiflarla kamu hizmeti verilmis bdylece bu
konuda devlete destek verilmistir Ayrica Mauss un armagan ekonomisi baglaminda vakiflar
degerlendirildiginde; hediyenin kargilikli olarak ve gii¢ gosteri icin verildigi ancak
vakiflardaki amacin infak oldugu tespit edilmistir. 19. ytizyilda vakiflarda baz1 suiistimaller

goriinse de yine de Osmanli’nin en 6nemli kurumlarindan biri olmaya devam etmistir.

Vakiflarin tembellige tesviki ve suiistimali gibi konular da giindeme gelse de yine de insanlik
icin 6onemli bir kurum olmustur. Vakif kurarak, yoneticileri ve miitevellileri yonetim igin
atayarak ve stirekliligini saglayarak, devlet otoriteleri tarafindan bir kentsel sivil yonetimin
kuruldugu soylenebilir. Osmanli’da kadin, erkek, Miisliiman, gayrimiislim her kesimin belirli

kurallar dahilinde vakif kurma hakki olmustur.

Bati’da trustlar, foundationlar, korporasyonlar vakiflarla benzerlikler gosterse de vakif
kavraminin tam karsilig1 degildir. Glintimtizde de diinyanin bir¢ok yerinde cesitli amaglarla

kurulan vakiflar vardir.
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Extended Abstract

It takes many years for a person to allocate all or part of his equity to people with certain needs.
Wagfs and charity institutions in today's legal systems are examples of this. In some old and
new legal systems, there are institutions that resemble waqfs. However, in the West, waqfs

were made to holy places rather than aid.

Like all other major religions, Islam encouraged charity work. Islamic jurists the beginning of
the waqf, Hz. Umar wanted to give alms to a large date palm in Stmag. They argued that
Muhammad started when he told him, "Keep your original, distribute your product to
charity." Hz. With the establishment of waqfs by Muhammad and the caliphs, Muslims who

were able to establish waqf followed them.

Abu Hanifa's definition of wagqf: "It is the granting of the interests of a property to another
aspect so that it remains the property of the same owner." In other words, according to Abu
Hanifa, the wagqf is a loan, like a loan. However, according to Muhammed $eybani, who is a
student of Abu Hanifa, the definition of waqf was explained as "to give a property to
individuals with the right to use it, to the property of someone else (assignment) or to take its
property (appropriation)". The practice in the Ottoman Empire was not based on Abu Hanifa,

but on the view of Imam Muhammad Shaybani.

Both men and women were able to establish the waqf. In a Muslim country, a waqf can be
established for Christians, Muslim or non-Muslim people. In the Ottoman Empire, non-
Muslims were able to establish tame and charitable waqfs within the borders drawn by the
state. The main purpose of the waqf is to ensure the conservation and reconstruction of existing
wagfs, to enable the servants of Allah (c.c.) to benefit from this institution, to regulate the
establisment basic of wagfs to be instrumental in the happiness of the community on the
condition that it teaches the principles of the elimination of social deficiencies to future

generations.

Women in the Ottoman Empire have established waqfs since the founding years of the state.
So much so that the first known endowment was the endowment of Aspor¢a Hatun, wife of
Orhan Gazi, in 723/1323. The size of the waqfs varies according to the assets of their founders.
Women who establish a wagqfs are not only from the ruling family. Women from all walks of
life made efforts for charity in the Ottoman Empire. Women are the founders of at least 15%
of waqfs. This rate varies between 10% and 50% according to the cities.

In English and American law, "trust and foundation" institutions are similar to the foundation.
Trusts; It means that "a property is given to the possession of a person called a safe or guardian
for the benefit of another person who is the rightful person". There are two types; 1-Trust,
Thrift or Spread: Widows and orphans benefit. 2-Charitable Trust: Charity is made for the
public. Foundation is; It is expressed as "the allocation of a good for a public purpose".
Foundation is more similar to the foundation institution than Trust. Charitable foundations;
they are established purely for charitable purposes. There are private, public, corporate,

community and family foundations.
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The establishment of the United States of America has been important for waqfs to gain a new
identity in the West. The first important waqfs in the USA were opened in Boston and
Philadelphia in 1791, upon the will of Benjamin Franklin. Franklin added a charity charter to
"well-mannered young married people" to these charities. Some researchers argue that the first
wagf in the US was seen even earlier, in 1739. In Pennsylvania, William Carter's division of
part of his personal existence to fuel the poor is seen by some as the first step towards charity

work.

Wagfs in the modern sense were seen in the United States in the 19th century. Smithsonian
Institution in Washington; It was founded with a donation made by the British scientist James
Smithson to "increase and spread knowledge among people". The US Congress was
instrumental in the realization of this distinguished institution with a law passed in 1846. The
modern civil society structure that emerged with the Industrial Revolution is decisive in the
birth of modern waqfs. In the 20th century, the number of foundations in the USA has
increased significantly. Modern wagfs in the USA, whose numbers increased suddenly in the
first quarter of the 20th century, went through a turbulent period after the economic crisis of
1929. With the New Deal, waqfs have also been reunited. . In the last quarter of the 20th
century; Interesting wagqfs can be established even in Third World Countries, which are at the
lowest stages of the development process, and they make important contributions to their
societies. The wide tax advantages granted to social donations in the US tax laws have been a
very important factor for the donation and waqf institutions in the USA to reach dimensions

that are not encountered in other Western societies.

The first Muslims wanted to establish an organization that could live indefinitely because of
the continuous social services requiring a large amount of upfront investment and they found
the opportunity to implement this with the waqf system. Western Europe, on the other hand,
found the solution in this matter through corporation. Similarities and differences have been
observed between waqfs and corporations. Common side; both survived longer than their
employees and beneficiaries. The different aspects are; while a community evolved into a
corporation by the collective will of its members, the founder of the waqf necessarily was
generally a person. According to Timur Quran; The second different aspect is that while the
supervision of the corporation has been changed by the members, the waqf has been inspected
forever by its founder, according to the articles in the wagqf specifications, which he prepared
while donating his property. The third difference is; while the corporation can rearrange its
functioning according to need, the functioning of waqfs is unchangeable. However, waqfs

were regularly audited by judges, and the operation of waqfs also varied.

The wagqf institution has been very important in the protection of five areas. These; religious
and religious activities, educational services, protection of the human mind, protection of
orphans and widows, economic and financial activities and the realization of income from rich
to poor. The wagqf, which is one of the important tools of fair distribution in Islam, has an

important socioeconomic role. Wagqfs; 1t promoted wealth, provided employment

Uluslararasi Islam Ekonomisi ve Finans1 Aragtirmalar Dergisi, 2021/2 161



Vakif Sistemi: Osmanli ve Bat1 Kargilagtirmasi

opportunities, contributed to infrastructure development, improved human capital, reduced

income inequality and implemented policies against poverty.

There have also been criticisms of waqfs. Among these criticisms are the establishment of
wagfs to encourage laziness, to reduce the economy and prevent the free movement of goods,
to direct state lands to property and prevent confiscation. However, attributing all these
negativities to wagqfs will not be an objective assessment. It has prevented injustice in income
distribution by helping the poor rather than encouraging laziness. Waqfs were not established
as an obstacle to confiscation, but individuals were able to transfer their wealth from
generation to generation by establishing foster waqfs. However, the main purpose of wagqfs
has not been to transfer property from generation to generation. If it were, waqfs would have

turned to activities that generate continuous income.

In the literature; Similarities have also been established between wagfs and the gift economy.
Gift; “Itis a good or service voluntarily given from one person or group to another. Although
it is thought that the basis of waqf law is the gift-giving practices, the foundation of waqfs in
the Islamic world is inadmissible, and the aim has never been to show wealth. In addition, by
establishing a waqf, no response was expected in the world as in the gift economy. However,
as Ghazali said; "The purpose of the credit in the gift is to spend his wealth in order to receive

the reward and reward in the hereafter.”
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Zekatin yoksullugu azalttigi hakkinda genis bir literatiir olusmustur. Bu calismada, Tiirkiye’de,
kademeli olarak niifusun en zengin %20’sinin, %40'min ve %60'mmn gelirinin %2,5i oraninda elde
edilen zekat gelirinin yoksullara transfer edilmesi halinde, gelir dagilim1 ve yoksulluk gostergelerinde
meydana gelen kademeli degisim arastirilmistir. Yapilan hesaplamaya gore, zenginlerin gelirinden
alinan zekat, onlarmn gelirini sadece %2,5 oraninda azaltirken, yoksullarin gelirini ¢ok daha biiyiik
oranda artirmistir. Sadece niifusun en zengin %20’sinin gelirinin %2,5'i oranindaki zekat gelirinin
yoksullara transfer edilmesi halinde dahi, yoksulluk simirmin medyan gelirin %401, %50si ve giinlitk
5,5 $ olarak tanimlanan yoksulluk tiirleri ortadan kalkmaktadir. Niifusun en zengin %40'mnm ve
%601 gelirinin %2,5'i oranindaki zekat gelirinin yoksullara transfer edilmesi halinde ise bu konuda
¢ok daha fazlasi bagarilabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Zekat, yoksulluk, gelir dagilim1
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Potential Zakat Income and the Poverty Prevention Role of Zakat in Turkey

Abstract

There has been a large literature on the fact that zakat reduces poverty. In this study, it was investigated
that how change the income distribution and poverty, if the rate of 2,5% zakat income will be gradually
obtained from the income of the richest 20%, 40% and 60% of the population and transferred to the poor,
in Turkey. According to the calculation, while zakat taken from the income of the rich decreased their
income only 2,5%, it increased the income of the poor much more. Even if only 2,5% of the income of
the richest 20% of the population is transferred to the poor, kinds of the poverty like the poverty line
defined as 40% and 50% of the median income and $ 5,5 per day were disappeared. If the amount of
2,5% zakat income will be gradually obtained of the richest 40% and 60% of the population and

transferred to the poor, it much more can be achieved in this subject.
Keywords: Zakat, Poverty, Income distribution

Jel Codes: 132, Z12

* Prof. Dr., Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, osmandemir@gop.edu.tr, ORCID: 0000-0003-3805-7822
** Doktora dgrencisi, Tokat Gaziosmanpaga Universitesi, huseyin.cevahir0217@gop.edu.tr, ORCID:
0000-0002-4112-5091

Uluslararas: islam Ekonomisi ve Finansi Arastirmalart Dergisi, 2021/2: 163-182 163



Tiirkiye’de Potansiyel Zekat Geliri ve Zekatin Yoksullugu Onleyici Rolii

Giris

Yoksulluk, hayat standard: belli bir diizeyin altinda kalan insanlarin iginde bulunduklari
durumu ifade eder. Mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk diye ikiye ayrilir. Giinliik gida,
giyinme, barinma, temiz su, aydinlatma, egitim, saglik ve altyap: hizmetleri gibi temel
ihtiyaglarin1 yoksulluk simirmin altinda karsilayanlar mutlak yoksuldurlar (Demir ve Yayar,
2020: 279, 283). Hayat standardi toplumun ortalama veya medyan hayat standardinin altinda
kalanlar goreli yoksuldurlar. Zamanla toplum kesimlerinin hayat standartlar1 degistikge
ortalama veya medyan hayat standardi degisecegi icin, goreli yoksulluk tilkelerin gelismislik
diizeylerinden bagimsiz olarak her zaman varligini korur. Ortalama veya medyan hayat
standardinin altinda kalan niifus sayis1 yliksek olan gelismis bir tilkenin goreli yoksulluk orani

azgelismis bir tilkenin goreli yoksulluk oranindan daha biiytik olabilir (Foster, 1998).

Yoksullugun 6nlenmesi insanca yasamanin 6n sart1 oldugu ve sosyal barisa katki sagladigi
icin hiikiimetler ve bu alanda faaliyet gosteren ulusal/uluslararas: kurumlar sorunun
¢Oziimiine yonelik yogun c¢aba harcamaktadirlar. Suudi Arabistan, Malezya, Endonezya,
Pakistan basta olmak {izere bircok Islam iilkesi yoksulluk sorununu zekat uygulamasi ile
¢ozmeye calismaktadirlar. Tiirkiye heniiz kurumsal zekat uygulamas: olan bir iilke degildir.
Bu sebeple kurumsal zekat uygulamas: olmasi halinde Tiirkiye’de yoksulluk sorununun ne

oOlclide ¢oziilebileceginin arastirilmasi biiyiik onem tasimaktadir.

Zekat Islam Dininin bes temel sartindan biridir. Yoksullar igin zenginlerin malindaki bir hak,
zenginler icin mali bir ibadettir. Dinen zengin sayilan Miisliimanlarin varliklarindan alinan
belirli bir payin Kur’an’da (9/60) belirtilen sekiz sinf insana verilmesidir. Sekiz sinif insan
yoksullar, miskinler, zekat memurlari, kalpleri kazanilacak olanlar, azat edilecek koleler,
borglular, Allah yolunda olanlar ve yolda kalmislardir. Bunlardan yoksullar, miskinler,
borglular ve yolda kalmuslar diisiik gelirli sinifi temsil edebilecegi igin, zekat yoksullugun
azaltilmasinda 6nemli bir rol oynayacak demektir. Zengin siniftan yoksul smifa dogru zekat
geliri transfer edildikge yoksul sifin gelirinin orta tabakaya dogru yiikselmesi, yoksul

sayisinin ve yoksulluk oraninin azalmasi beklenir.

Bir iilke gelistikce mutlak yoksulluktan kurtulabilecegi, ancak gelismeyle birlikte ortalama ve
medyan gelir de artacag: igin, goreli yoksulluktan kurtulamayacag icin, kurumsal zekat
uygulamas1 ile goreli yoksullugun degil, mutlak yoksullugun ortadan kaldirilmas:

amaclanmalidir.

Asagida detaylica agiklanacag gibi, zekatin yoksullugu azaltici rolii hakkinda literatiirde ¢ok
sayida calisma yapilmus, zekdtin yoksullugu azalthgr hususunda mutabakat olusmustur.
Tarihi siirecte zekatin yoksullugu azaltici rolii hakkinda ilk basarili uygulamalar Hz. Omer ve
Omer b. Abdiilaziz’in halifelikleri dénemlerinde gerceklesmistir. Bu iki donemde zekat
verilecek yoksul bulmak zorlasmstir (Arif, 2017: 2). Giinlimiizde Malezya ve Endonezya'min
zekat uygulamalarinin nispeten daha basarili oldugu sdylenebilir.

Calismada Tiirkiye'nin 2019 yili verileri kullamilarak niifusun en zengin %20'si, %401 ve

%60 1in gelirinin %2,5i oraninda zekat geliri elde edilmesi ve bu gelirin yoksullara transfer
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edilmesi halinde, yoksullarin gelirinin ve yoksulluk diizeylerinin nasil degisecegi
arastirilacaktir. Zenginlerin gelirinden alinan ve yoksullara transfer edilen %2,5 oranindaki
zekat geliri zenginlerin gelirini sadece %2,5 oraninda azaltirken, yoksullarin gelirini ok daha
yliksek oranda artiracagi ve bu durumun gelir dagilimi adaleti yoniinde giiglii bir etki

yapacagl ortaya konulacaktir.

Zekatin yoksullugu Onleyici rolii, niifusun en zengin %20’si, %401 ve %60indan %2,5
oraninda zekat alinmasi ve elde edilen zekat gelirlerinin medyan gelirin %401, %50"si, %601
ve %70'i olarak belirlenen yoksulluk sinirlarina gore olusan yoksullara transfer edilmesi
halinde yoksul sayilarindaki ve yoksulluk oranlarindaki azalis ortaya konulacaktir. Ayrica
zekat uygulamasiyla elde edilen gelirin yoksullarin mevcut gelirlerine eklenmesiyle olusan
yoksullarin yeni gelirleri, giinliik 5,5 $ yoksulluk sinir1 ile karsilastirilarak zekatin yoksullugu

azaltmadaki basarisi bu yoniiyle de dl¢iilmiis olacaktir.

Calismada elde edilen bulgular sonug¢ boliimiinde Ozetlenecek ve politika yapiciya bazi

onerilerde bulunulacaktir.
1. Zekatin Yoksullugu Azaltic1 Rolit Hakkinda Literatiir Ozeti

Banglades’in kentsel bolgelerinde 1997 yilinda toplanan zekat kentsel yoksulluk agiginin
%64’tine, kirsal bolgelerde toplanan zekat kirsal yoksulluk agigimin %14,8"ine karsilik
gelmistir. 2005 yilina gelindiginde bu oranlar kentsel bolgelerde %82’ye, kirsal bolgelerde
%24,7 ye cikmustir. Pakistan’da 1987-1988 doneminde zekat uygulamasi sayesinde yoksulluk
iilke genelinde %2,41, kentsel alanda %3,93 ve kirsal alanda %1,83 oraninda azalmstir. 60 bini

askin yoksulun geliri yoksulluk sinirinin tizerine ¢ikmistir (Hossain, 2012: 8-11).

Malezya’da toplanan ve dagitilan zekat miktar: arttik¢a yoksulluk oraninin azaldigi, 6zellikle
Selangor Eyaletindeki Miisliiman niifusun yoksulluk oranindaki azalism %61 seviyesine
ulastig1 tespit edilmistir (Embong, Nor ve Taha, 2013: 146-147).

Endonezya’da 2015 yilinda 3,8 milyon yoksula (toplam yoksullarin %12,67’si) yapilan zekat
O0demesi sayesinde maddi yoksulluk, mutlak yoksulluk ve refah endekslerinde olumlu

gelismeler oldugu gozlemlenmistir (Beik, 2016: 139-140).

Endonezya’da 2007-2008 doneminde kendileriyle anket yapilan 1.195 yoksul hane halkimin
aylik geliri zekat geliri transferiyle yaklasik %9 oraninda artmis, yoksullugun goriilme siklig,
derinligi ve siddeti sirastyla %16,79; %13,9 ve %36,7 oraminda azalmistir (Kasri, 2017: 32).

Tiirkiye’de Miisliiman niifusun tasarruflarindan alinacak zekatin, niifusun en diisiik gelirli
%20'lik kismina transfer edilmesi halinde, yoksullarin yasam sartlarinda onemli iyilesmeler
olacag1 ve tasarruf dis1 zekat gelirleriyle birlikte iyilesmenin daha ileri diizeylere ulasacagi
ifade edilmistir (Yilmaz, Sagin ve Yapar, 2017).

Tiirkiye'nin gelire bagh potansiyel zekat gelirinin GSYH'ye oranmin 2012-2017 déneminde
%2,67 ila %2,94 araliginda degistigi, Forbes Dergisi'nin belirledigi en zengin 100 Tiirk’ten
zekat alinmasi halinde, 2016 yili igin 7.148 milyon TL zekat geliri olusacagi, bunun {ilke
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genelinde 10 kat1 biiytikliige (71.480 milyon TL) ulasabilecegi ve bunun yaklasik 1/3"iiniin
yoksullara transfer edilmesi halinde bile yoksulluk sorununun ortadan kalkabilecegi ifade
edilmistir (Giimiis, Yardimcioglu ve Altintas, 2019).

Tiirkiye'nin 1986 yili potansiyel zekat geliri / GSMH oraninin yaklasik %5,3 olacag1 tahmin
edilmistir (Ozek vd., 1987).

Tiirkiye, Misir, Endonezya, Pakistan, Katar, Suudi Arabistan, Sudan ve Suriye igin {i¢ farkl
yontemle (Z1, Z2, Z3)! potansiyel zekat geliri tahmin edilmis, Tiirkiyenin potansiyel zekat
gelirinin bu ii¢ yontemle sirasiyla GSYH'nin %1,9'u, %4,9'u ve %7,51 olacag1 tahmin edilmistir
(Kahf, 1989).

Tiirkiye'nin 1986, 1988 ve 1990 yillar1 potansiyel zekat gelirinin GSMH'nin sirasiyla %1,75,
%1,8’1 ve %1,75'i diizeyinde oldugu tahmin edilmistir (Zaim, 1993).

Islam Kalkinma Bankas: iiyesi iilkelerin potansiyel zekat gelirleri Kahf (1989)n Z1, Z2, Z3
yaklasimina benzer bir yaklasimla hesaplanmis, Tiirkiye'nin potansiyel zekat geliri / GSYH
oraninun 2005 y1l1 i¢in sirasiyla %1,78; %3,81 ve %4,29 oldugu tahmin edilmistir (Shirazi, 2014).

Tiirkiye'nin 2015 yil1 potansiyel zekat gelirinin, GSYH {izerinden hesaplanmasi halinde 58,3
milyar TL (GSYH'nin %2,98’1), Credit Suisse Kiiresel Servet Raporu tizerinden hesaplanmasi
halinde 59,8 milyar TL ve Forbes Dergisi tarafindan agiklanan Tiirkiye'nin en zengin 100 kisisi
iizerinden hesaplanmasi halinde 6,8 milyar TL oldugu tahmin edilmistir. Gelir ve servet ayr1
ayr1 zekata tabi oldugundan, Tiirkiye'nin potansiyel zekat gelirinin birinci ve ikinci yontemle
hesaplanan zekat gelirinin toplami (58,3 + 59,8 = 118,1 milyar TL) olacag1 ifade edilmistir. Hz.
Peygamber’in {iziim ve hurma mahsuliiniin zekat: i¢in tahminde bulunurken 1/3’inii goz ard1
etmesinden hareketle 118,1 milyar TL toplam potansiyelin 1/3’{ine kars: gelen 39,36 milyar TL
hesap dig1 tutuldugunda net potansiyel zekat gelirinin en az 80 milyar TL olacagi sonucuna
varilmigtir (Tabakoglu ve Turan, 2017). 80 milyar TL potansiyel zekat geliri 2015 yili GSYH’si
olan 1.954 milyar TLye oranlandiginda Tiirkiyenin zekat potansiyeli GSYH'nin %4,1’i kadar

olmaktadir.

Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii'niin 2019 yili zekat raporunda Tiirkiye'nin 2018 yili
potansiyel zekat gelirinin yaklagik 31,3 milyar dolar oldugu ve Tiirkiye'nin Islam Igbirligi
Tegkilat1 iiyesi iilkeler arasinda Suudi Arabistan ve Endonezya’dan sonra zekat geliri

potansiyeli en yiiksek {iciincii iilke oldugu ifade edilmistir (UNHCR, 2019).

Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi Genel Sekreteri Tiirkiye'nin 2018 yili potansiyel zekat
gelirinin 50 milyar dolar oldugunu (DHA, 2018), Tiirkiye Diyanet Vakfi Genel Miidiirii ise
Tiirkiye'nin 2019 yil1 potansiyel zekat gelirinin 55 milyar dolar oldugunu ifade etmistir (AA,
2019).

1 Z1 yonteminde tarmm, hayvancilik, ticari mal mevcudu, altin, giimiis ve para iizerinden; Z2
yonteminde iiretim araglarinin getirisi, bina kiralar1 ve net tasarruflar {izerinden; Z3 yonteminde sabit
varliklar ve urtnleri tizerinden zekat alinir.
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[slam Kalkinma Bankas iiyesi 24 iilkede yoksullugun azaltilmasi igin ne kadar gelire ihtiyag
oldugu tahmin edilmis, 2000 yili icin Tiirkiye'de giinliik 1$ ve 2$ yoksulluk simirindaki
yoksullari, yoksulluktan kurtarmak igin sirasiyla GSYH'nin %0,3'ti ve %2,4’ti gelire ihtiyag

oldugu sonucuna varilmistir (Ahmed, 2004).

Tiirkiye dahil 38 Islam Isbirligi Teskilat1 iiyesi iilkede yoksullugu 6nlemek icin gerekli gelir ve
bu iilkelerdeki potansiyel zekat gelirleri tahmin edilmistir. Tiirkiye’de 2005 yili icin giinliik
1,25% ve 2$ yoksulluk sinirindaki yoksullugu 6nlemek igin sirasiyla GSYH'nin %0,05'i ve

%0,24"1i oraninda gelire ihtiyag¢ oldugu sonucuna varilmistir (Shirazi ve Amin, 2009).

Islam Isbirligi Teskilati iiyesi 17 {ilkede yoksullugu 6nlemek icin gerekli ve potansiyel zekat
gelirleri tahmin edilmistir. 12 {ilkenin potansiyel zekat geliri/GSYH oranimin giinliik 1,25 ve
2% yoksulluk sinirindaki yoksullugu 6nlemek icin gerekli zekat geliri/GSYH oranindan biiyiik
oldugu, potansiyel zekat gelirinin gergeklestirilmesi halinde bu {ilkelerde yoksullugun
tamamen Onlenebilecegi sonucuna varilmistir. Tiirkiye nin 2013 y1li potansiyel zekat gelirinin
28.142 milyon dolar oldugu, %3,42'lik potansiyel zekat geliri / GSYH oranina karsilik ihtiyag
duyulan zekat geliri / GSYH oraninin giinliik 1,25$ yoksulluk sinir1 igin %0,06 ve giinliik 2$
yoksulluk sinir1 igin %0,17 oldugu sonucuna varilmistir (Shaikh, 2016).

2. Materyal ve Yontem

Calismada kullanilan niifusun en zengin %20’si, %401 ve %60'1nin gelirleri, medyan gelirin
%401, %50si, %601 ve %701 yoksulluk smairlari, yoksulluk agigi, GSYH ve niifus verileri
TUIK ten alinmistir. Orta iist gelir grubu iilkeler icin giinliik 5,5 $ yoksulluk simur verisi Diinya
Bankasi’'ndan, ortalama Dolar kuru TCMB’den ve dolaysiz vergiler Hazine ve Maliye

Bakanligindan alinmistir.

Calismada literatiirdeki genel egilim, Malezya ve Endonezya uygulamalar: dikkate alinarak
Tiirkiyenin potansiyel zekat gelirinin agirlikli olarak gelirden elde edilecegi, temel ihtiyaclar,
borg¢luluk, gayrimiislim olma ve dinen helal olmayan kazang gibi zekat dis1 gelirlerden dogan
zekat kaybinin gelir disi alanlardan 6zellikle servetten elde edilen zekat gelirleriyle telafi
edilecegi varsayilmistir. Bu varsayimda toplam zekat gelirleri icinde en biiyiik payin gelirden
elde edilen zekata ait olacagi, servet verilerinin daha az giivenilir oldugu, servet iginde
agirlikli yer tutan gayrimenkullerden alinan zekatin gayrimenkullerin degeri {izerinden degil
de kira gelirleri veya ticari kazanglar1 yani gelir iizerinden almacagi, atil duran
gayrimenkullerden zekat alinmayacagy, gelir ve servet tizerinden ayr1 ayr1 zekat hesaplanmasi
halinde cift sayim sorunu yasanabilecegi gibi durumlar etkili olmustur. Ayrica fiilen 6denmesi
gereken zekat her bir miikellefin iginde bulundugu ekonomik sartlar dikkate almarak
hesaplanabilecegi icin, ¢alismanin amac: fiilen 6denmesi gereken zekati kusursuzca ortaya
koymak degildir. Calismanin amac1 Tiirkiye’de elde edilebilir zekat geliri potansiyelinin
yoksullugu ne 6lgiide 6nleyebilecegini ortaya koymaktir. Uygulamada karsilagilacak sorunlar

bir zekat kurumu kurulmasi halinde kurumun 6ncelikle ¢6zmesi gereken konular olacaktir.

Zekatin pratik uygulamasi masa basi hesaplamalar kadar kolay olmayacag: icin teorik

calismalar gergege yaklastirmak amaciyla baz1 varsayimlarda bulunmak zorunlu olmaktadir.
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Ornek olarak S. Zaim (t.y.: 90) Tiirkiye'nin 1988 yili GSMH’sinin 100 trilyon TL oldugunu ve
5,5 trilyon TL zekat potansiyeli bulundugunu ifade ettikten sonra, 4 trilyon TL potansiyel
zekatin gergekte 6denmedigi varsayiminda bulunmus ve iyimser bir tahminle gergeklesmenin
GSMH'nin yaklasik %1,5'i oraninda oldugunu ifade etmistir. Tabakoglu ve Turan (2017), 2015
yili Tirkiye'nin potansiyel zekat gelirinin 118,1 milyar TL olabilecegini ifade ettikten sonra,
Hz. Peygamber’in tizlim ve hurma mahsuliiniin zekati i¢in tahminde bulunurken 1/3’iinii gz
ard1 etmesinden hareketle, 1/3 oranindaki muaflig1 biitiin zekat gelirlerine uygulamislar ve
Tiirkiye'nin 2015 yili zekat geliri potansiyelinin 80 milyar TL (GSYH'nin %4,1'i) olacag:

sonucuna varmiglardir.

Asirlar dncesinin tarim toplumlarinda zekat genellikle deve, koyun, kegj, at, sig1r, arpa bugday
gibi mal varligindan alinmistir. Ancak zamanla tarim sektoriiniin ekonomideki payi iyice
azalmis, hizmet sektoriiniin pay1 olabildigince artmistir. Ekonomik yapidaki bu degisim
servetten alman zekatin gittikgce azalmasina ve gelirden alinan zekatin gittikge artmasina yol
acmustir. Ayrica Onceki calismalarda tarim sektoriinden elde edilecek zekat hesabinda %10
orani uygulanirken, El Kardavi'nin sulu tarimdan elde edilen iiriinlerden %5 oraninda zekat
alinmasi fetvasi sonrasi yapilan ¢alismalarda bu oran uygulanir olmustur. Giintimiizde kirsal
yoksulluk oraninin kentsel yoksulluk oranindan daha biiyiik oldugu dikkate alimirsa, bu
kesimden de %2,5 oraninda zekat alinmas1 konusu gelecegin tartismali konular1 arasinda yer

alabilir.

Giintimiizde Hz. Peygamber zamaninda olmayan ve bir zanaatkarin el aletlerinin ¢ok 6tesinde
anlam tasiyan sinai servet, yatirrm ve tiretim araglar1 bulunmaktadir. Baz: diisiiniirler sanayi
sektor yatirimlarmi ticari yatirim ve faaliyetlere kiyas etmeyi daha uygun bulmusladir.
Zekatin duran varliklar (servet) {izerinden degil de, borglar, malzeme, iscilik, {iretim,
pazarlama, yonetim, finansman vb. giderler diisiildiikten sonra, net kar ile birlikte dénen

varliklar (gelir) tizerinden %2,5 oraninda alimasini 6nermislerdir (Erkal, t.y.: 458, 461).

Erkal (t.y.: 462, 464) zekatin kiraya verilen arazi ve tasinmazlarin miilk degerinden degil,
bunlarin kira gelirinden %?2,5 oraninda 6dendigini; is¢i, memur ve serbest meslek sahibi gibi
diizenli geliri olanlarin, asli ve temel giderlerini (havaic-i asliye), bu amach tasarruf ve
bor¢larini diistiikten sonra, arta kalan gelir y1l sonu itibariyle toplandiginda nisap miktarina
ulagryorsa, yilin tamamlanmasini beklemeden aylik gelirden diizenli olarak %2,5 oraninda

zekat verebileceklerini ifade etmistir.

Son zamanlardaki potansiyel zekat geliri arastirmalarinda (Tabakoglu ve Turan, 2017; Giimiis,
Yardimcioglu ve Altintas, 2019; Zaim, t.y.; Kahf, 1989; Shirazi, 2014) gelirden alinan zekat ve
potansiyel zekat gelirinin toplam gelire (GSYH) kiyaslanmasi 6ncelikli ve agirlikli olarak yer
almustir. Tabakoglu ve Turan (2017: 919, 920)’a gore gelir iizerinden zekat hesaplamanin birkag
nedeni vardir. Yapilan ¢calismalar hemen hepsi GSYH tizerinden bir yol izlemistir. Bu durum
arastirmacilara karsilastirma firsatt sunmaktadir. Bu yontem ne tamamen dogru ne de

tamamen yanlistir. Yontemin gerceklerden ¢ok da uzak olmadig: sdylenebilir.
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Malezya ve Endonezya zekat kurumlar: araciligy ile zekat toplayan iki iilkedir. Bu tilkelerin
tecriibeleri Tiirkiye’de uygulamada elde edilebilecek gercek zekat geliri hakkinda bir fikir
verebilir. Malezyanin 13 eyaletinde 2017 yilinda toplanan zekat geliri 2.920.244.147 RM’dir.
Bu deger 2017 yil1 ortalama Dolar kuru olan 4,3’e (Statista, 2021a) boliindiigiinde 679.126.546
$ olmaktadir. Ayni yil iilkenin GSYH’si 319.109.000.000 $ olduguna (Countryeconomy, 2021a)
gore, GSYH'nin binde 2,1'i (%0,21) oraminda zekat toplanmis demektir. Toplanan zekat
gelirinin kaynaklary; gelir, fitre, ticari kazang, tasarruf, hisse senedi, ¢alisanlar yardim fonu,
kiymetli madenler, bitkisel iiriinler, hayvancilik, defineler, gayrimenkuller, sadakalar ve diger
seklinde siralanmistir. Bunlar i¢inde gelirden elde edilen zekat toplam zekat gelirinin %54,7’si
olmustur. Ikinci siray1 %23,5 orani ile ticari kazangtan elde edilen zekat almistir (PPZ, 2017:
82-94). Zekatin kaynaklari olarak sayilan fitre, sadaka, ticari kazang, tasarruf, calisanlar yardim
fonu, gayrimenkullerden elde edilen kira gelirleri gibi kalemler servetten ziyade gelire dahil
edilebilir ki o zaman gelirden elde edilen zekat toplam zekatin ¢ok daha biiyiik kismina
tekabiil eder.

Endonezya’da 2017 yili sosyal fonlar toplami 6.224.371.269.471 Rp’dir. Bu deger 2017 yil1
ortalama Dolar kuru olan 13.548e (Statista, 2021b) boliindiigiinde 459.431.006 $ olmaktadr.
Ayni y1l tilkenin GSYH’si 1.015.490.000.000 $ olduguna (Countryeconomy, 2021b) gore, sosyal
fonlar toplami1 GSYH'nin on binde besine (%0,05) kars1 gelmektedir. Bu fonlarin tiirlerine gore
dagilimi; kisisel gelirin zekati, kisisel infak ve sadakalar, ramazan fitre ve zekati, sirketlerin
zekat, sirketlerin infak ve sadakalari, diger sosyal ve dini fonlar olarak siralanmistir. Fonlar
toplaminin %44,8'1 kisisel gelire bagli zekattan, %26,5'i kisisel infak ve sadakadan, %17,7’si
Ramazan’da 6denen fitre ve zekattan olusmustur (BAZNAS, 2019: 14, 20).

Calismada Tiirkiye 2019 yili igin niifusun en zengin %20’si, %401 ve %60"1nin gelirinin %2,5'i
oraninda potansiyel zekat geliri elde edilmesi ve bu gelirin yoksullara transfer edilmesi
halinde yoksullarin gelir ve yoksulluk diizeylerinin nasil degisecegi hesaplar1 yapilmustir.
Malezya ve Endonezya uygulamalar dikkate alinarak, miitevazi zekat geliri hesaplamalarinin
gercege daha yakin olacag1 kanaatine varilmustir. Yapti§imiz hesaplamada 2019 yili icin
Tiirkiye’de niifusun en zengin %20'si, %401 ve %60 1in toplam gelirinin %2,5"i oraninda
kademeli olarak elde edilecek zekat gelirinin GSYH'ye oraninin sirasiyla %1,1'i; %1,6's1 ve
%2’si oldugu tespit edilmistir. Bu oranlarin literatiirde %7,5'e kadar ¢ikarilan (Kahf, 1989)
oranlara gore daha gercekgi oldugu soylenebilir.

3. Zekatin Gelir Dagilimina Etkisi

Tiirkiye’de niifusun en zengin %20si, %401 ve %60 1in gelirinin %2,5’i oraninda (GSYH nin
strastyla %1’i, %1,6's1 ve %2’si) zekat geliri elde edilmesi ve bu gelirin en diisiik gelirli %20'lik
kisma transfer edilmesi halinde, gelir dagilim1 anilan gruplar arasinda yeniden dagilir. Zekat
alman zengin sayis: arttikca zengin gruplarin gelirlerindeki azalma orani %2,5 olarak kalir,

ama yoksul grubun gelirindeki artig oran gittikce artar.

Tablo 1'de goriildiigti gibi, Tiirkiye’de 2019 yilinda niifusun en diisiik gelirli %20’lik kismi

toplam gelirin %6,2’sini, en yiiksek gelirli %20’lik kisim ise toplam gelirin %46,3'tinii elde
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etmistir. En yiiksek gelirli gruptaki ortalama bir vatandasin geliri en diisiik gelirli gruptaki
ortalama bir vatandasin gelirinin yaklasik 7,5 kat1 (111.945 / 14.990 = 7,5) olmustur.

3.1. En Zengin %20’den En Diisiik Gelirli %20’ye Zekat Transfer Edilmesi

Niifusun en zengin %20’sinden en diisiik gelirli %20’sine %2,5 oraninda (GSYH'nin %1'1)
zekat geliri transfer edilmesi halinde bu iki grubun geliri yeniden dagilir. Tablo 1'de
goriuldigii gibi, niifusun en zengin %20’sinin toplam geliri 1.862.767 TL’dir. Bundan %2,5
oraninda zekat alinirsa 46.569 milyon TL (1.862.767 x 0,025 = 46.569) zekat geliri olusur. En
zengin %20'nin toplam gelirden aldig1 pay %46,3'ten %45,1’e ve bu gruptaki ortalama bir
vatandasin geliri 111.945 TL'den 109.146 TL’ye diiser. 46.569 milyon TL zekat geliri en diisiik
gelirli %20lik gruba transfer edilirse bu grubun toplam gelirden aldig1 pay %6,2’den %7,4’e
ve bu gruptaki ortalama bir vatandasin geliri 14.990 TL'den 17.789 TL'ye ¢ikar. En zengin
gruptaki ortalama bir vatandasin geliri %2,5 oraninda azalirken (109.146 - 111.945 / 111.945 =
-0,025), en diistiik gelirli %20’lik gruptaki ortalama bir vatandasin geliri yaklasik %19 oraninda
artar (17.789 — 14.990 / 14.990 = 0,19).

3.2. En Zengin %40’dan En Diisiik Gelirli %20’ye Zekat Transfer Edilmesi

Niifusun en zengin %40 1ndan en diisiik gelirli %20’sine %2,5 oraninda (GSYH'nin %1,6's1)
zekat geliri transfer edilmesi halinde, gelir anilan gruplar arasinda yeniden dagilir. Tablo 1'de
gortldiigii gibi, niifusun en zengin %40 min toplam geliri 2.723.743 milyon TL'dir (1.862.767
+860.976 = 2.723.743). Bu gelirden %2,5 oraninda zekat alinirsa 68.094 milyon TL (2.723.743 x
0,025 = 68.094) zekat geliri olusur. Bu gelir niifusun en diistik gelirli %20’sine transfer edilirse,
bu grubun toplam geliri 249.442 milyon TL'den 317.535 milyon TL ye, kisi basina geliri 14.990
TL’den 19.082 TL'ye cikar. Yiiksek gelirli %40 ik grubun toplam ve kisi basina geliri sadece
%2,5 oraninda azalirken, en diislik gelirli %20'lik gruptaki ortalama bir vatandasin geliri
yaklasik %27 oraninda artar (19.082 — 14.990 / 14.990 = 0,27).

3.3. En Zengin %60’dan En Diisiik Gelirli %20’ye Zekat Transfer Edilmesi

Niifusun en zengin %60 1ndan en diisiik gelirli %20’sine %2,5 oraninda (GSYH'nin %2’si)
zekat geliri transfer edilmesi halinde, gelir anilan gruplar arasinda yeniden dagilir. Tablo 1'de
gorildigii gibi, niifusun en zengin %60 min toplam geliri 3.335.278 milyon TL'dir (1.862.767
+860.976 + 611.535 = 3.335.278). Bu gelirden %2,5 oraminda zekat alinirsa 83.382 milyon TL
(3.335.278 x 0,025 = 83.382) zekat geliri olusur. Bu gelir en diisiik gelirli %20’lik gruba transfer
edilirse, bu grubun toplam geliri 249.442 milyon TL’den 332.824 milyon TL’ye, kisi basina
geliri 14.990 TL'den 20.001 TL’ye cikar. Yiiksek gelirli %60 ik grubun toplam ve kisi basina
geliri sadece %2,5 oraminda azalirken, en diisiik gelirli %20’lik gruptaki ortalama bir
vatandasin geliri yaklasik %33 oraninda artar (20.001 - 14.990 / 14.990 = 0,33).
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Tablo 1: Niifusun En Zengin %20’sinin, %40'mimn ve %60 1in Gelirinden En Diisiik Gelirli
%20"ye %2,5 Oraninda Zekat Geliri Transfer Edilmesi*, 2019

Niifus Gruplar: [ 1.%20 [2.%20 [3.%20 [4.%20 |5 %20
Zekat Oncesi

Grup % 6,2 10,9 15,2 21,4 46,3

Geliri Milyon TL 249.442 | 438535 | 611.535| 860.976 | 1.862.767

Kisi Bagina Gelir, TL 14.990 26.354 36.751 51.741 | 111.945
En Zengin %20’den En Diisiik Gelirli %20’ye Zekat Transfer Edilmesi

Grup % 7,4 10,9 15,2 21,4 45,1

Geliri Milyon TL 296.011 | 438535 | 611.535| 860.976 | 1.816.198

Kisi Bagina Gelir, TL 17.789 26.354 36.751 51.741 | 109.146
En Zengin %40’dan En Diisiik Gelirli %20"ye Zekat Transfer Edilmesi

Grup % 7,9 10,9 15,2 20,9 45,1

Geliri Milyon TL 317.535 | 438.535| 611.535| 839.452 | 1.816.198

Kisi Bagina Gelir, TL 19.082 26.354 36.751 50.447 | 109.146
En Zengin %60’dan En Diigiik Gelirli %20’'ye Zekat Transfer Edilmesi

Grup % 8,2 10,9 14,8 20,9 45,1

Geliri Milyon TL 332.824 | 438.535| 596.247 | 839.452 | 1.816.198

Kisi Bagina Gelir, TL 20.001 26.354 35.832 50.447 | 109.146

Kaynak: (TUIK, 2020b; Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020).

* Hesaplamalar tarafimizdan yapildi. Hesaplamada Tiirkiye'nin 2019 yili GSYH’si olan 4.280.381
milyon TL’den 257.127 milyon TL dolaysiz vergi diisiildiikten sonra kalan 4.023.254 milyon TL esas
alindi.

Zekat oncesi niifusun en zengin %20’sinin gelirinin en diisiik gelirli %20’sinin gelirine orani
(80/20 orami) yaklasik 7,47’dir (1.862.767 / 249.442 = 7,47). Niifusun en zengin %?20’sinin,
%40"1in ve %60min gelirinden alinan %2,5 oranindaki zekat geliri en diisiik gelirli %20’ye
transfer edilince 80/20 orani sirasiyla 6,14; 5,72 ve 5,46’ya diismekte ve bdylece gelir dagilim

adaletsizligi kismen azalmaktadir.
4. Zekatin Yoksullugu Onleyici Rolii

Tiirkiye’de 2019 yili icin niifusun en zengin %20si, %401 ve %60'indan %2,5 oraninda
(strastyla GSYH'nin %11, %1,6’s1 ve %2’si) zekat alinmasi halinde sirasiyla 46.569 milyon TL,
68.094 milyon TL ve 83.382 milyon TL potansiyel zekat geliri elde edilebilecegi yukarida
hesaplanmisti. Simdi ise hesaplanan potansiyel zekat gelirlerinin medyan gelirin %401,
%50’si, %601 ve %70'i olarak belirlenen yoksulluk siirlarina gore olusan yoksullara transfer
edilmesi halinde yoksul sayilarinda ve yoksulluk oranlarinda meydana gelen degisim ortaya

konulacaktir.
Tablo 2’de goriildiigii gibi;
Yoksulluk smir1 medyan gelirin %401 (8.635 TL) oldugunda, yoksul sayis1 6.710 bin ve

yoksulluk oran1 %8,3 olmaktadir.
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Yoksulluk sinir1t medyan gelirin %50’si (10.793 TL) oldugunda, yoksul sayis1 11.641 bine ve
yoksulluk oran1 %14,4’e ¢itkmaktadr.

Yoksulluk sinir1 medyan gelirin %601 (12.952 TL) oldugunda, yoksul sayist 17.207 bine ve
yoksulluk oran1 %21,3’e ¢itkmaktadr.

Yoksulluk sinir1 medyan gelirin %701 (15.111 TL) oldugunda, yoksul sayist 23.024 bine ve
yoksulluk oran1 %28,5"e ¢itkmaktadr.

TUIK yoksulluk agigini asagidaki formiille hesaplamaktadir.
Yoksulluk A¢ig1 = [(Yoksulluk Smiri-Yoksullarin EFB Medyan Geliri)/Yoksulluk Sinir1]

Bu formiile gore yoksullarin esdeger fert basina (EFB) medyan geliri yoksulluk sinirina
yaklastik¢a yoksulluk agig1 sifira, yoksullarin EFB medyan geliri sifira yaklastik¢a yoksulluk
ac131 bire meyletmektedir. 2019 yili igin TUIK tarafindan hesaplanan yoksulluk acig1 0,289 dur.
Buna gore ortalama bir yoksulun yoksulluk siniria uzakligi bir tam sayinin 1/3'tinden daha
azdir. Medyan gelirin %401, %50’si, %601 ve %70’ine gore olusan yoksulluk sinurlar,
yoksulluk acig1 katsayisi (0,289) ile carpilarak yoksulluk agiginin parasal degeri bulunacak ve

bulunan agigin zekat geliriyle ne Olgiide telafi edilecegi arastirilacaktir.

Yoksulluk s 8.635 TL oldugunda, yoksulluk agigr 2.495 TL (8.635 x 0.289 = 2.495)

olmaktadir.

Yoksulluk smir1 10.793 TL oldugunda, yoksulluk agig1 3.119 TL (10.793 x 0.289 = 3.119)
olmaktadir.
Yoksulluk smir1 12.952 TL oldugunda, yoksulluk agig1 3.743 TL (12.952 x 0.289 = 3.743)
olmaktadir.
Yoksulluk siur1 15.111 TL oldugunda, yoksulluk acig1 4.367 TL (15.111 x 0.289 = 4.367)

olmaktadir.
4.1. En Zengin %20’den Yoksullara Zekat Transfer Edilmesi

Niifusun en zengin %20’sinin gelirinin %2,5’i oraninda zekat alinmasi halinde olusan
46.569.000 bin TL potansiyel zekat geliri yoksulluk agigima béliinerek kag yoksulun gelirinin
yoksulluk sinirinin iizerine ¢ikacagr tespit edilir. Yoksul sayisi degisince yoksulluk orani da
degisir. Asagida yapilan bu hesaplamalarin sonugclari Tablo 2’de yer alan “En zengin %20’den”
baslikli stitunda gosterilmistir.

Potansiyel zekat geliri olan 46.569.000 bin TL'nin yoksulluk sinirinin medyan gelirin %401
yani 8.635 TL olmasina gore olusan yoksulluk agigina (2.495 TL) boliinmesiyle (46.569.000 /
2.495), 18.665 bin yoksulun gelirinin yoksulluk sinirinin iistiine ¢ikacagi bulunur. Yoksul sayisi
6.710 binden -11.955 bine (6.710 — 18.665 = -11.955) ve yoksulluk oram %8,3"ten %-14,8e diiser
(-11.955 / 80.843 = -0,148). Yoksul sayisinin ve yoksulluk oraninin negatif deger almas1 zekatin
yoksullarin gelirini yoksulluk simirmin tistiine ¢ikardigini gosterir.

172 International Journal of Islamic Economics and Finance Studies, 2021/2



Osman Demir, Hiiseyin Cevahir

Potansiyel zekat geliri olan 46.569.000 bin TL'nin yoksulluk sinirinin medyan gelirin %50’si
yani 10.793 TL olmasina gore olusan yoksulluk agigina (3.119 TL) boliinmesiyle (46.569.000 /
3.119), 14.931 bin yoksulun gelirinin yoksulluk sinirinin iistiine ¢ikacagi bulunur. Yoksul sayisi
11.641 binden -3.290 bine (11.641 — 14.931 = -3.290) ve yoksulluk orani %14,4’ten %-4,1"e diiser
(-3.290 / 80.843 = -0,041). Yoksul sayisinin ve yoksulluk oraninin negatif deger almas1 zekatin

yoksullarin gelirini yoksulluk sinirinin daha tistiine ¢ikardigini gosterir.

Potansiyel zekat geliri olan 46.569.000 bin TL'nin yoksulluk siirimin medyan gelirin %601
yani 12.952 TL olmasina gore olusan yoksulluk agigina (3.743 TL) boliinmesiyle (46.569.000 /
3.743), 12.442 bin yoksulun gelirinin yoksulluk sinirinin tistiine ¢ikacagi bulunur. Yoksul sayisi
17.207 binden 4.765 bine (17.207 — 12.442 = 4.765) ve yoksulluk oran1 %21,3'den %5,9’a diiser
(4.765 / 80.843 = 0,059).

Potansiyel zekat geliri olan 46.569.000 bin TL'nin yoksulluk smirinin medyan gelirin %70'i
yani 15.111 TL olmasina gore olusan ortalama yoksul gelirine (4.367 TL) boliinmesiyle
(46.569.000 / 4.367 = 10.664 bin), 10.664 bin yoksulun gelirinin yoksulluk simmirmin iistiine
¢ikacagr bulunur. Yoksul sayisi 23.024 binden 12.360 bine (23.024 - 10.664 = 12.360) ve
yoksulluk oran1 %28,5 den %15,3’e diiser (12.360 / 80.843 = 0,153).

Yukaridaki hesaplamalardan anlasilacag1 gibi, niifusun en zengin %?20’sinin gelirinden
almacak %2,5 oramindaki zekat gelirinin yoksullara transfer edilmesi halinde, yoksulluk
smirinin medyan gelirin %401 ve %50’sine gore olusan yoksulluk fazlasiyla ortadan
kalkmakta, yoksulluk sinirinin medyan gelirin %601 ve %70’ine gore olusan yoksulluk 6nemli

Olclide azalmaktadir.
4.2. En Zengin %40’dan Yoksullara Zekat Transfer Edilmesi

Niifusun en zengin %40mn gelirinin %2,5i oraminda zekat alinmasi halinde olusan
68.094.000 bin TL potansiyel zekat geliri yoksulluk agigimna boliinerek kag yoksulun gelirinin
yoksulluk sinirmin {izerine ¢ikacag tespit edilir. Yoksul sayisi degisince yoksulluk orani1 da
degisir. Asagida yapilan bu hesaplamalarin sonuglari Tablo 2’de yer alan “En zengin

%40’dan” baslikli siitunda gosterilmistir.

Potansiyel zekat geliri olan 68.094.000 bin TL'nin yoksulluk sinirinin medyan gelirin %401
yani 8.635 TL olmas1 halinde olusan yoksulluk agigina (2.495 TL) boliinmesiyle (68.094.000 /
2.495), 27.292 bin yoksulun gelirinin yoksulluk simirmin tistiine ¢ikacagi bulunur. Yoksul sayis1
6.710 binden -20.582 bine (6.710 — 27.292 = -20.582 bin) ve yoksulluk oran1 %8,3’ten %-25,5"e
diiger (-20.582 / 80.843 = -0,255). Yoksul sayisinin ve yoksulluk oraninin negatif deger almasi

zekatin yoksullarimn gelirini yoksulluk sinirinin iistiine cikardigim gosterir.

Potansiyel zekat geliri olan 68.094.000 bin TL'nin yoksulluk sinirinin medyan gelirin %50’si
yani 10.793 TL olmasi halinde olusan yoksulluk agigina (3.119 TL) boliinmesiyle (68.094.000 /
3.119), 21.832 bin yoksulun gelirinin yoksulluk sinirinin tistiine ¢ikacagi bulunur. Yoksul sayisi
11.641 binden -10.191 bine (11.641 — 21.832 = -10.191 bin) ve yoksulluk orani %14,4’ten %-
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12,6’ya diiser (-10.191 / 80.843 = -0, 126). Yoksul sayisinin ve yoksulluk oraninin negatif deger

almasi zekatin yoksullarin gelirini yoksulluk smirmnin ¢ok iistiine ¢ikardigini gosterir.

Potansiyel zekat geliri olan 68.094.000 bin TL'nin yoksulluk smirinin medyan gelirin %601
yani 12.952 TL olmasi halinde olusan yoksulluk agigina (3.743 TL) boliinmesiyle (68.094.000 /
3.743), 18.192 bin yoksulun gelirinin yoksulluk sinirinin iistiine ¢ikacagi bulunur. Yoksul sayist
17.207 binden -985 bine (17.207 — 18.192 = -985) ve yoksulluk orani %21,3’den %-1,2"ye diiser
(-985 / 80.843 = -0,012). Yoksul sayisinin ve yoksulluk oraninin negatif deger almasi zekatin

yoksullarin gelirini yoksulluk sinirinin ¢ok tistiine gikardigini gosterir.

Potansiyel zekat geliri olan 68.094.000 bin TL'nin yoksulluk smirinin medyan gelirin %70'i
yani 15.111 TL olmasi halinde olusan yoksulluk agigina (4.367 TL) boliinmesiyle (68.094.000 /
4.367), 15.593 bin yoksulun gelirinin yoksulluk simiriin tistiine ¢ikacagi bulunur. Yoksul sayisi
23.024 binden 7.431 bine (23.024 — 15.593 = 7.431 bin) ve yoksulluk oram %28,5'den %9,2’ye
diiser (7.431 / 80.843 = 0,092).

Niifusun en zengin %40'indan alinan grup gelirinin %2,5'i oranindaki zekat gelirinin
yoksullara transfer edilmesi halinde, yoksulluk sinirinin medyan gelirin %401, %50’si ve %601
olmasma gore olusan yoksulluk fazlasiyla ortadan kalkar ve medyan gelirin %70’ine gore

olusan yoksulluk 6nemli 6l¢lide azalir.
4.3. En Zengin %60’dan Yoksullara Zekat Transfer Edilmesi

Niifusun en zengin %60min gelirinin %251 oraminda zekat alinmasi halinde olusan
83.382.000 bin TL potansiyel zekat geliri yoksulluk agigina boliinerek kag¢ yoksulun gelirinin
yoksulluk sinirinin {izerine ¢ikacag tespit edilir. Yoksul sayisi degisince yoksulluk orani da
degisir. Asagida yapilan bu hesaplamalarin sonuglari Tablo 2’de yer alan “En zengin

%60"dan” baslikli siitunda gosterilmistir.

Potansiyel zekat geliri olan 83.382.000 bin TL'nin yoksulluk smirinin medyan gelirin %401
yani 8.635 TL olmas1 halinde olusan yoksulluk agigina (2.495 TL) boliinmesiyle (83.382.000 /
2.495), 33.420 bin yoksulun gelirinin yoksulluk sinirinin iistiine ¢ikacagi bulunur. Yoksul say1si
6.710 binden -26.710 bine (6.710 — 33.420 = -26.710 bin) ve yoksulluk orani1 %8,3ten %-33’e
diiger (-26.710 / 80.843 = -0,330). Yoksul sayisinin ve yoksulluk oraninin negatif deger almasi

zekatin yoksullarimn gelirini yoksulluk sinirinin ¢ok iistiine ¢ikardigini gosterir.

Potansiyel zekat geliri olan 83.382.000 bin TL'nin yoksulluk sinirmin medyan gelirin %50’si
yani 10.793 TL olmasi halinde olusan yoksulluk agigina (3.119 TL) boliinmesiyle (83.382.000 /
3.119), 26.734 bin yoksulun gelirinin yoksulluk sinirinin tistiine gikacagi bulunur. Yoksul sayis1
11.641 binden -15.093 bine (11.641 — 26.734 = -15.093 bin) ve yoksulluk orani %14,4’ten %-
18,7’ye diiser (-15.093 / 80.843 = -0,187). Yoksul sayisinin ve yoksulluk oraninin negatif deger

almasi zekatin yoksullarin gelirini yoksulluk sinirinin ¢ok {iistiine ¢ikardigim gosterir.

Potansiyel zekat geliri olan 83.382.000 bin TL'nin yoksulluk smirinin medyan gelirin %601
yani 12.952 TL olmasi halinde olusan yoksulluk agigina (3.743 TL) boliinmesiyle (83.382.000 /
3.743), 22.277 bin yoksulun gelirinin yoksulluk sinirinin tistiine ¢ikacagi bulunur. Yoksul sayisi
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17.207 binden -5.070 bine (17.207 — 22.277 = -5.070 bin) ve yoksulluk oram1 %21,3'ten %-6,3'e
diiser (-5.070 / 80.843 = -0,063). Yoksul sayisinin ve yoksulluk oraninin negatif deger almasi

zekatin yoksullarin gelirini yoksulluk sinirinin ¢ok iistiine gikardigini gosterir.

Potansiyel zekat geliri olan 83.382.000 bin TL'nin yoksulluk smirinin medyan gelirin %701
yani 15.111 TL olmas1 halinde olusan yoksulluk agigina (4.367 TL) boliinmesiyle (83.382.000 /
4.367), 19.094 bin yoksulun gelirinin yoksulluk sinirinin {istiine ¢ikacagi bulunur. Yoksul sayis1
23.024 binden 3.930 bine (23.024 — 19.094 = 3.930 bin) ve yoksulluk orani %28,5den %4,9'a
diiser (3.930 / 80.843 = 0,049). Yoksul sayis1 ve yoksulluk orani 6nemli 6lgiide azalir.

Niifusun en zengin %60'indan alinan grup gelirinin %2,5’i oranindaki zekat gelirinin
yoksullara transfer edilmesi halinde, yoksulluk sinirinin medyan gelirin %401, %50si ve %601
olarak tamimlandiginda olusan yoksulluk fazlasiyla ortadan kalkmakta ve medyan gelirin

%701 olarak tanimlanan yoksulluk 6nemli 6l¢tide azalmaktadir.

Tablo 2: Niifusun En Zengin %20’sinin, %40'1nin ve %60 min Gelirinden Yoksullara %2,5
Oraninda Zekat Geliri Transfer Edilmesi*, 2019

Yoksulluk Gostergesi Zekat En Zengin En Zengin En Zengin
Oncesi %20’den %40’dan %60’dan
Yoksulluk Sinir1 Medyan Gelirin %401 yani 8.635 TL Oldugunda Yoksulluk A¢ig1 2.495 TL
Yoksul say1si, Bin kisi 6.710 -11.955 -20.582 -26.710
Yoksulluk orani, % 8,3 -14,8 -25,5 -33
Yoksulluk Sinir1 Medyan Gelirin %50’si yani 10.793 TL Oldugunda Yoksulluk A¢ig1 3.119 TL
Yoksul say1si, Bin kisi 11.641 -3.290 -10.191 -15.093
Yoksulluk orani, % 14,4 -4,1 -12,6 -18,7
Yoksulluk Sinir1 Medyan Gelirin %601 yani 12.952 TL Oldugunda Yoksulluk Aci$1 3.743 TL
Yoksul say1si, Bin kisi 17.207 4.765 -985 -5.070
Yoksulluk orani, % 21,3 5,9 -1,2 -6,3
Yoksulluk Sinir1 Medyan Gelirin %70i yani 15.111 TL Oldugunda Yoksulluk A¢ig1 4.367 TL
Yoksul say1si, Bin kisi 23.024 12.360 7.431 3.930
Yoksulluk orani, % 28,5 15,3 9,2 49

Kaynak: (TUIK, 2020a).

* Hesaplamalar tarafimizdan yapildi. Zekat oncesi yoksul sayilar1 ve yoksulluk oranlarmdan 2019 yili
Tiirkiye niifusunun 80.843 bin olarak alindig1 anlasildig1 i¢in zekat sonrasi yoksulluk orani hesaplarinda
bu say1 esas alindi.

5. Giinliik 5,5 $ Yoksulluk Sinir1 ile Karsilastirma

Diinya Bankasi'na gore yoksulluk sinuir1 {ist orta gelirli iilkeler icin giinliik 5,5 $’dir (World
Bank, 2021). Tiirkiye tist orta gelirli tilkeler grubunda yer alan bir tilkedir. TCMB’nin 2019 y1l
ortalama dolar kuru 5,67 TL oldugundan (TCMB, 2021), iist orta gelirli tilkeler igin yillik
yoksulluk sinir1 5,5 $ x 365 =2.008 $ ve bunun TL karsil1g1 2.008 $ x 5,67 =11.385 TL olmaktadir.

Tablo 3'iin ilk siitunundaki veriler TUIK tarafindan belirlenen ve Tablo 2’de yer alan
verilerdir. Ikinci siitunda yer alan zekat ncesi ortalama yoksul geliri, medyan gelirin %401,
%50'si, %601 ve %70’ine gore olusan yoksulluk simir ile yoksulluk agig1 arasindaki farki

gosterir. Ugiincii siitunda yer alan yoksul bagina ortalama zekat geliri, niifusun en zengin
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%20’sinin, %40 1min ve %60 1in gelirlerinin %2,5'i oranindaki zekat gelirinin yoksul sayisima
boliinmesiyle bulunur. Hesaplamada kullanilan yoksul sayilari Tablo 2’den alindi. Dordiincii
stitundaki zekat sonrasi ortalama yoksul geliri, ikinci ve tiglincii siitun degerleri toplanarak

bulundu.

Tablo 3’iin ikinci ve besinci siitun degerleri karsilastirildifinda, yoksulluk smirlarimin
tamaminda, zekat oncesi ortalama yoksul gelirleri uluslararasi yoksulluk gelirinin altinda
kalmistir. Niifusun en zengin %20’sinin, %40 min ve %60 1in gelirinin %2,5'i oranindaki
zekat gelirinin yoksullara transfer edilmesi halinde, medyan gelirin %401, %50’si, %601 ve
%701 olarak belirlenen yoksulluklarin tamaminin giinliik 5,5 $ gelir diizeyinin tizerine ¢iktigy,

yani giinliik 5,5 $ diizeyindeki yoksullugun tamamen ortadan kalktig: tespit edildi.

Tablo 3: Zekat Gelirlerinin Yoksullara Dagitilmasi Halinde Olusan Yoksul Gelirlerinin
Giinliik 5,5 $ Yoksulluk Sinur1 Ile Karsilastirilmasi, TL

En Zengin %20’den Alinan 46.569.000 Bin TL Zekat Geliri Yoksullara Transfer Edilince
Yoksulluk Smir1 Zekat Oncesi Yoksul Bagma Zekat Sonrasi Uluslararasi
Medyan Gelirin Ortalama Yoksul =~ Ortalama Zekat  Ortalama Yoksul = Yoksulluk Sinirt

Geliri! Geliri2 Geliri3 Giinliik 5,5 S
%401, 8.635 TL 6.140 6.940 13.080 11.385
%50’si, 10.793 TL 7.674 4.000 11.674 11.385
%601, 12.952 TL 9.209 2.706 11.915 11.385
%70, 15.111 TL 10.744 2.023 12.767 11.385

En Zengin %40’dan Almnan 68.094.000 Bin TL Zekat Geliri Yoksullara Transfer Edilince
%401, 8.635 TL 6.140 10.148 16.288 11.385
%50’si, 10.793 TL 7.674 5.849 13.523 11.385
%601, 12.952 TL 9.209 3.957 13.166 11.385
%70, 15.111 TL 10.744 2.958 13.702 11.385

En Zengin %60’dan Alman 83.382.000 Bin TL Zekat Geliri Yoksullara Transfer Edilince
%401, 8.635 TL 6.140 12.427 18.567 11.385
%50’si, 10.793 TL 7.674 7.163 14.847 11.385
%601, 12.952 TL 9.209 4.846 14.055 11.385
%70i, 15.111 TL 10.744 3.622 14.366 11.385

Kaynak: (TUIK, 2020a; 2020b; World Bank, 2021).
1 Zekat Oncesi Ortalama Yoksul Geliri = Yoksulluk Smiri - Yoksulluk Agig1
2Yoksul Bagina Ortalama Zekat Geliri = Toplam Zekat Geliri / Yoksul Sayisi

3 Zekat Sonrast Ortalama Yoksul Geliri= Zekat Oncesi Ortalama Yoksul Geliri + Yoksul Basma Diisen
Ortalama Zekat Geliri

Sonug

Zekatin yoksullugu azalttig1 hakkinda genis ¢apl literatiir olusmustur. Tiirkiye (2019) {izerine

yapilan bu ¢alismada su sonuglara ulasilmistir;

Tiirkiye’de 2019 yilinda niifusun en zengin %20’si, %401 ve %60 1nin gelirinin %2,5i oraninda

elde edilecek zekat gelirinin GSYH'ye orani sirasiyla %1,1'i; %1,6's1 ve %2’si olmaktadir.
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Niifusun en zengin %20’sinin gelirinden en diisiik gelirli %20’sine zekat transfer edilmesi
halinde, zengin sinifin geliri %2,5 oraninda azalirken diistik gelirli sinifin geliri %19 oraninda

artmaktadir.

Niifusun en zengin %40nin gelirinden en diisiik gelirli %20’sine zekat transfer edilmesi
halinde, zengin sinifin geliri %2,5 oraninda azalirken diistik gelirli sinifin geliri %27 oranunda

artmaktadir.

Niifusun en zengin %60nin gelirinden en diisiik gelirli %20’sine zekat transfer edilmesi
halinde, zengin sinifin geliri %2,5 oraninda azalirken diisiik gelirli sinifin geliri %33 oraninda

artmaktadir.

Niifusun en zengin %?20’sinin gelirinin %2,5'i oraninda yoksullara zekat transfer edilmesi
halinde, yoksulluk sinirinin medyan gelirin %401 ve %50’si olarak tanimlanan yoksulluk son
bulmaktadir. Yoksulluk sinirinin medyan gelirin %601 ve %70i olarak tanimlanan yoksulluk

sifirlanmamaktadir.

Niifusun en zengin %40’ min ve %60'1mn gelirlerinin %2,5'i oraninda yoksullara zekat transfer
edilmesi halinde, yoksulluk sinirinin medyan gelirin %401, %50’si ve %601 olarak tanimlanan
yoksulluk son bulmaktadir. Yoksulluk sinirinin medyan gelirin %70’i olarak tanimlanan

yoksulluk sifirlanmamaktadr.

Niifusun en zengin %20’sinin, %40 1in ve %60'1min gelirinin %2,5’i oraninda yoksullara zekat
geliri transfer edilmesi halinde, yoksulluk sinirinin medyan gelirin %401, %50’si, %601 ve
%70’ olarak tanimlanan yoksullarin geliri giinliik 5,5 $'in tizerine ¢ikmaktadir. Giinliik 5,5 $

diizeyindeki yoksulluk tamamen sifirlanmaktadir.

Tiirkiye hentiz kurumsal zekat uygulamas: olan bir tilke degildir. Zekat kurumu
olusturulmasi ve olusturulan kurumun niifusun en zengin %20’sinin gelirinin %2,5’i oraninda
zekat geliri hedefleyerek ise baslanmasi halinde, hem hedefin gergeklestirilmesi zor
olmayacak, hem de gelir dagilimi ve yoksulluk gostergelerinde ¢ok Onemli iyilesme
saglanabilecektir. Buradan elde edilen motivasyonla zamanla daha ¢ok zekat geliri ve daha
giiclii yoksullukla miicadele yapilabilecektir. Sosyal 6demlerin kamu biitcesindeki yiikii ciddi
anlamda azalacak, zekat 6ddemeleri uluslararasi boyut kazanarak Tiirkiyenin uluslararas:

iligskilerine olumlu katk: yapabilecektir.
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Extended Abstract

Poverty reflects to the situation of people whose standard of living is below a certain level.
Governments and some institutions work hard to prevent poverty. Some Islamic countries,
such as Saudi Arabia, Malaysia, Indonesia and Pakistan, have preferred to solve the problem

of poverty with zakat application.

Zakat is a right of the rich for the poor and a financial worship for the rich. It is the giving of a
certain share of the wealth of Muslims, who are regarded as rich in religion, to eight group of
people specified in the Quran (9/60). The existence of the poor, the debtors and the stranded
people among the eight group of people who were given zakat, makes zakat an effective
practice in reducing poverty. When zakat income is transferred from the rich to the poor, the
income of the poor class rises towards the middle class, the number of the poor and the poverty

rate decreases.

The examples of Malaysia and Indonesia stand out in zakat practices in the world. Zakat
practice has reduced the poverty rate of the Muslim population in the Malaysian state of
Selangor by 61% (Embong, Nor and Taha, 2013: 146-147).

In Indonesia, the monthly income of 1.195 poor households surveyed with them in the 2007-
2008 period have been increased by approximately 9% with the transfer of zakat income. The
incidence, depth and severity of poverty are 16.79%, respectively; It decreased by 13.9% and
36.7% (Kasri, 2017: 32). In 2015, zakat was paid to 3.8 million poor, 12.7% of the total poor
(Beik, 2016: 139-140).

Turkey is not a country that applies zakat institutional yet. It is very important to investigate
to what extent the poverty problem will be solved if zakat is applied. Turkey on studies
conducted at different times and with different size and proportion method was estimated
potential zakat incomes. Shirazi (2014: 88) estimated the potential zakat income / GDP ratio
for 2005 at values varying from 1.78% to 4.29% depending on the scope of the assets subject to
zakat. Shaikh (2016: 26, 30) estimated the potential zakat income / GDP ratio at 3.42% for 2013.
Tabakoglu and Turan (2017: 924) estimated that for 2015, the zakat received from income was
2.98% of GDP, that is approximately 58.3 billion TL, and the zakat received from wealth was
59.8 billion TL. They calculated a potential zakat income of 118.1 billion TL as the sum of the
two. They stated that if 1/3 of this is ignored, as in the practice of the Prophet, at least 80 billion
TL of zakat income would be generated. The United Nations Refugee Agency has estimated a
potential zakat income of approximately 31.3 billion dollars for 2018 (UNHCR, 2019: 14).

When the 2,5% zakat income (46.569 million TL) from the income of the richest 20% of the
population was transferred to the lowest income 20% of the population, the income of the rich
class decreased by 2,5%, the income of the low-income class by 19% has increased.

When the 2,5% zakat income (68,094 million TL) from the income of the richest 40% of the
population was transferred to the lowest income 20% of the population, the income of the rich
class decreased by 2,5%, the income of the low-income class was 27% has increased.
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When the 2,5% zakat income (83,382 million TL) from the income of the richest 60% of the
population was transferred to the lowest income 20% of the population, the income of the rich
class decreased by 2,5%, the income of the low-income class was 33% has increased.

The poverty gap ratio is 0,289 in 2019 in Turkey (TUIK).

When the 2,5% zakat income from the income of the wealthiest 20% of the population is
transferred to the poor, which is formed by setting the poverty line as 40% and 50% of the
median income, poverty has disappeared greatly. When the same zakat income is determined
as 60% and 70% of the median income of the poverty line, it was not enough to prevent poverty
(Table 2).

When the 2,5% zakat income from the income of the richest 40% and 60% of the population is
transferred to the poor, which is formed by determining the poverty line as 40% and 50% and
60% of the median income, poverty has disappeared greatly. When the same zakat income is

determined as 70% of the median income, it was not enough to prevent poverty (Table 2).

The zakat income of 2,5% from the income of the richest 20% and 40% and 60% of the
population is transferred to the poor, which is formed by determining the poverty line as 40%
and 50% and 60% and 70% of the median income, at the poverty line of $ 5,5 per day (11.385
TL per year), poverty has disappeared exactly (Table 3).
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Islami Finansal Yonetim Ornek Olaylar1 ve Ornek Coziimleri (Vaka

Analizleri)’

Tanmitim: Aytag Aydin™
Type: Book Review

Islami finansal yonetim, muamelelerini Islam hukuk kurallar1 ile ortiisecek sekilde diizenleyen
yonetim olarak ifade edilebilir. Konvansiyonel finansal yonetim seklinden ayrilan en bariz
niteligi de bu yoniidiir. Finansal yapiun isleyisi, hukuki ve idari diizeni Miisliiman
toplumlarin dini inang ve uygulamalari ile de ortiisecek sekilde dizayn edildiginde madden
ve manen kendisi ile barisik miireffeh bir toplumun Islami finansal yonetim sistemi basarilns
olur. Dini sadece kalplerde yasanan (vicdani) bir inang degil de yasam sekli olarak algilayan
insanlarin olusturdugu toplumlarin, finansal yonetimlerini bu yonde, “deger hiikiimleri”
ekseninde, inan¢ (iman) ve pratik hayat (amel) biitiinliigii icinde diizenleme egiliminde

olmalar1 imanlarinin geregi olarak degerlendirilebilir.

Miihendislik ekonomisi, isletme finansmani, Finansal yonetim, Islami finansal yOnetim sistem
ve uygulamalarima dair calismalari ile taninan, KTO Karatay Universitesi Isletme boliimii
ogretim tiyesi Prof. Dr. Osman Okka ve ayni boliim 0gretim gorevlisi Hasan Kazak ve
arastirma gorevlisi Hasan Basri Alim tarafindan kaleme alinan Isldni Finansal Yonetim Ornek
Olaylart Ve Ornek Coziimleri (Vaka Analizleri) adli eser ayni yazarlara ait 2020 yilinda Nobel
yayinlari tarafindan basilan Islami Finansal Yénetim - Sistem ve Uygulama (Konvansiyonel
Finansla Mukayeseli) adl1 eserin tamamlayicisi niteliginde olup 2021 yilinda okuyucularina
sunuldu. Kitap, lisans, lisansiistii diizeyinde 0Ogrenim goren Ogrencilerin yaminda
konvansiyonel ve Islami finans alaminda profesyonel olarak calisanlar ve meraklilari igin de
kaynak kitap niteligindedir. Islami finans alamnda ulusal ve uluslararasi pek gok telif ve
terciime eser olmasima ragmen Kitap, Tiirkiye'de Islami finansal yonetim érnek olaylar1 ve

ornek ¢oztimlerini (vaka analizlerini) iceren ilk ¢calismalardandir.

Kitap, konvansiyonel finansal sistem icinde isleyen bir firmanin islemlerini “helal-haram”
prensibini esas alarak gergeklestirmeye bagladigi andan itibaren “Islami firma” sekline
dontisecegi fikrinden hareketle 6rnek olaylari ve ¢oziimleri her iki sistemi kapsayacak sekilde
vermistir. Boylece okuyucu bu iki sistemin ¢6ziim 6nerilerinin farkliligini kavrama imkanina

kavusmaktadir.

“Islami Finansal Yonetim” serisinin ikinci kitab1 olarak kaleme alinmis olan eser, bir 6nsoziin

ardindan Islami finansal ydnetimi esas alan farkli firmalara dair 50 6rnek olay ve drnek

* Muhammad Akram Khan, islam iktisadimin Meseleleri: Giincel Durum ve Gelecegin Bir Analizi, (Eser
orijinal ad:: What is Wrong with Islamic Economics? Analysing the Present and Future Agenda,
Ceviren: Sercan Karadogan). Istanbul: Tktisat Yaynlari, 2018, 450 sayfa, ISBN: 978-605-67900-9-6.

“Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, ofisaytac@hotmail.com, ORCID: 0000-0001-9016-
5711
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¢ozlimlerinden olusmaktadir. Kitabin son kisminda ticari hayatla ilgili ek fetvalar (Hamdi
Dondiiren, Hayrettin Karaman, Sorularla islamiyet web sitesi ve Din Isleri Yiiksek Kurulu

fetvalari), ek tablolar ve kaynakgaya yer verilmistir.

Kitap, 6rnek olay ve ¢ozlimlerini ele alirken konu akisinda genellikle iki metodu tercih
etmistir: Birincisi; 6rnek olay, ¢oziim, sorular ve istenenler. Ornek olay ortaya konulduktan
sonra olayin ¢dziimii ve ardindan ilgili sorular ve son olarak da istenenler kisminda okuyucunun
odevlendirilmesi yoluna gidilmistir. Tkincisi ise; drnek olay ve istenenler seklinde daha kisa bir
ornek olay c¢oziimlemesidir. Ozellikle birinci metoda gore drnek olay ¢dziimlemesini takip
eden okuyucu meseleyi hem konvansiyonel finansal sistem agisindan hem de Islami finansal
yonetim sistemi agisindan daha kapsamli degerlendirme firsati bulmus olmaktadir. Ayrica,
olaylarin farkli sektordeki firmalar esas alinarak ve 5 sayfay1r gegmemesine 6zen gosterilerek

analiz edilmesi de okuyucularin sikilmadan olaylar: takip edebilmelerine imkan vermektedir.

Birden ¢ok problemin ayri ayri ve kompleks bir sekilde bulunabildigi olaylarin
coziimlenmesinde Islami finans analizcisinin konu ile ilgili ve ilgisiz bilgileri ayiklayarak
daima helal-haram ekseninde firmanin degerini maksimize ve riski minimize edecek sekilde

davranmasi geregi vurgulanmstir.

Ornek olaylar secilirken Islami Finans Serisi B1 olarak yayinlanan “Islami Finansal Yénetim -
Sistem ve Uygulama (Konvansiyonel Finansla Mukayeseli)” kitab1 goz oniinde bulundurularak
Islami finansal yonetim (sistem ve uygulama) temel ilkeleri ve konularinin esas alinmasina
ozen gosterilmistir. Bu kapsamda baslangic kisminda temel ilkelerle ilgili olarak Islami
finansin temel kurallar, firmada niyet ve helal-haram iliskilerine yer verilmis, devaminda ise
finansal yonetim konular ile ilgili olarak; firmanin kurulusundan baslayarak bilanco, gelir
tablosu, finans matematigi, finansal analiz, finansal planlama, borsa, menkul deger yatirimi,

reorganizasyon, vd. konulara yer verilmistir.

Kitap, 6rnek olaylari ele alirken genellikle 5 sayfay1 gegmemeye 6zen gostererek analiz etmeye
calismis, ancak “Islami finans ve Islami finansla ilgili temel kurallar” konusunun iglendigi
birinci 6rnek olay, nemine binaen, daha genis olarak ele alinmigtir. Birinci olayda Kur’an'm
insanlari tasnifinden hareketle insanlar; Miisliimanlar, kafirler ve miinafiklar olarak ele alinip
“Islami is adamlar1” ve “Islami finanscilar” icin gecerli olan temel prensiplerden birinin
“caligmak” ve “galigmanin ilmi” oldugu vurgulanarak “ilmin olmadig yerde Islam yoktur”
ifadesi (s. 3) ile keskin bir soylem dillendirilmistir. Elbette ilim ¢ok oOnemlidir ancak,

kanaatimizce bu sdylem agir1 bir yorumdur.

Kitabin girisindeki olayda vurgulanan “calismak” ve “calismanin ilmi” konusu ile uyumlu
olarak Fikih ilminin (Islam hukuku) muamelat boliimiindeki “ticaret ve finans ilminin 6nemi”
konusu ortaya konulduktan sonra niyetin iktisadi sozlesmelerdeki etkisi “Bir isten maksad
(niyet) ne ise hiikiim ona goredir” (Mecelle md. 2) prensibi baglaminda agiklanmistir.

Herhangi bir firmanin islemlerini “heldl-haram” prensibini esas alarak yiiriitmeye
baslamasiyla birlikte (sahibinin inancma bakilmaksizin) Islami finansal yonetim sekline

doniisecegi fikrinden hareketle oncelikle “helal-haram” ¢izgisinin énemi vurgulanarak bu

184 International Journal of Islamic Economics and Finance Studies, 2021/2



Tanitim: Ayta¢ Aydin

konuda “firmalar igin haram sayilan igslemler tablosu”na yer verilmistir (s. 8). Bu tablo Islami
finansal yonetimle ilgili meraklilarina giris mahiyetinde bir kontrol listesi (checklist) islevini
gormektedir. Islami finansal yonetimi tercih eden bir firmanin harama girdigi tespit edilen
igslerini helale dontistiirmesi ve haram kazanglar1 da kendisinden uzaklastirmasi imkani
vurgulanarak Islam hukukundaki sirket yapilar1 (miilk sirketi, ibAha ortaklig1, akit sirketi,
emval sirketi, a’'mal sirketi, vucth/itibar sirketi, muzaraa sirketi, mudarebe sirketi, vd.)

hakkinda 6zet bilgi verilmistir.

Kitap, konvansiyonel finansal yapinin hakim oldugu giintimiiz toplumlarina Islami kurallar
uygulanarak bir degisim ve doniisiim nasil yapilabilir sorusunun cevabini 6rnek olaylar
tizerinde ¢oziim Onerileri sunarak vermeye galismis olup bu kapsamda fitrat kanunlar ile
uyumlu hem diinya hem ahiret dengesini gozeten; hakkaniyeti esas alan, Islami inancin
hayatin tiim alanlarini kapsadig1 diisiincesinden hareketle inanci ile barisik bir Islami finansal
yonetim sisteminin olabilirligini ortaya koymustur. Konvansiyonel finansal yOnetim ile
yonetilen firmalarin Islami firmalar haline gelmelerinin belirli bir bedeli olmakla beraber
sanildig1 kadar zor olmadigr gosterilmeye calisilmistir. Bu doniisiim icin temel ilke helal-
haram cizgisine riayet etmek olup Islam’a gore haram sayilan faiz, aldatma, gayri ahlaki

davranislar, haksiz kazang vd. Islam hukukunun onaylamadigi fiillerden arinmaktir.

Kitap, akici ve rahat anlasilir bir dille kaleme alinmistir. Ornek olaylarin anlatiminda adeta bir
film senaryosu niteliginde basarili betimlemeler yapmanin yaninda bol miktarda tablo
kullanarak konularin daha saglikli anlasilabilecegi bir zemin olusturmustur. Yazarlarin Islami
finansal yonetim konusundaki uygulama ile sistemin felsefesini birbiri ile ortiisecek sekilde
ortaya koyma cabalar1 kitabi, bu alandaki diger ¢alismalardan farkli kilmaktadir. Yazarlar bu
alanda basta lisans ve lisanstistii 6grencileri olmak {izere finansal yonetimle ilgili her kesimin

okuyabilecegi bir eser ortaya koymuslardir.
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