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Denetisim Dergisi Yayin Politikast

Denetisim Dergisi, kamu yonetiminde etkinli§in saglanmasi ve bu islevi yerine getirecek unsurlarin
en Onemlisi kabul edilen denetim mekanizmalarina yeni bir yaklasim getiren i¢ denetim sisteminin

gliclendirilmesi gayesinden hareketle;

o Bilimsel dergi niteligine uygun olarak alanindaki konulara iliskin arastirmalari tesvik etmeye ve

bunlarin yayimina 6ncelik vermeye,

o Ozgiin, nesnel ve etik kurallara uygun caligmalara éncelik vererek alanindaki konularda

paydaslarina yeni ufuklar agmaya,

o Meslektaslarin (denetim elemanlarinin) birikim, tecriibe ve diistincelerinin bilimsel bir ¢ercevede

ilgili taraflarla paylasilmasina yardimci olmaya,
o g denetim meslegini ilgilendiren 6nemli konular1 giindeme tagimaya,

o Meslegin profesyonelleri ile akademisyenlerin bakis agisin1 bir arada irdelemek suretiyle stirekli

mesleki gelisime katki saglamaya,

o Adinda tagidigi mesaja uygun olarak kamuda iyi yonetisim ilkelerinin yerlesmesini hizlandirmaya

ve tilkemiz kamu yonetimine deger katacak ¢iktilar tiretilmesine zemin hazirlamaya,
yonelik ve a¢ik erisim yaklasimini benimseyen yayin politikasi izlemektedir.

Yaymn Politikasi ¢ercevesinde, Derginin ama¢ ve kapsamy, ilkeleri, yazim kurallar1 ve degerlendirme
stiregleri, etik ilkeler vd. ayrintili bilgiler, https://www.kidder.org.tr/denetisim/ adresinden ulagilabilecek

web sayfasinda yer almaktadir.

Agcik Erisim Politikasi

Denetisim Dergisi; bilimsel arastirmalar: topluma ticretsiz sunmanin, bilginin kiiresel paylasimini artiracagi

ilkesini benimseyerek, i¢erigine aninda agik erisim saglamaktadir.

Kullanicilar, yayincidan ve yazar(lar)dan izin almaksizin, Dergideki makaleleri tam metin olarak okuyabilir,

indirebilir, dagitabilir, makalelerin ¢iktisini alabilir ve kaynak gostererek makalelere baglanti verebilir.

Gizlilik Beyani

Dergiye gonderilen yazilardaki veya web sayfasindaki isimler ve e-posta adresleri sadece belirtilen amaglar:

dogrultusunda kullanilacaktir; farkli herhangi bir amag icin veya diger kisilerin kullanimina agilmayacaktir.

TOI71 DergiPark AS[]S
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-~ Yaywn Kurulundan

Degerli Okurlarimiz,

Kamu I¢ Denetgileri Derneginin (KIDDER) yayin organi olarak 18 Subat 2009 tarihinde yayin hayatina basla-
yan Denetisim, denetim fonksiyonuna yeni bir yaklasim getiren i¢ denetim sisteminin gelisimi yani sira denetim
fonksiyonunun tiim argiimanlariyla gelistirilmesini desteklemek suretiyle kamu yonetiminde seffaflik, hesap
verebilirlik, katilimcilik, 6ngoriilebilirlik gibi iyi yonetim ilkelerinin yerlesmesine ve kurumsallasmaya katki
saglama misyonunu ayni kararlilikla ve daha giiclii sekilde siirdiirerek sizlerle birlikte olmaya devam ediyor.

Bu sayimizda, “Kendi alaninda ulusal ve uluslararas: siniflama cercevesinde basvurulan bir referans kaynag: ol-
mak” vizyonumuzun bir yansimasi olarak TR Dizine girmenin kivanciyla karsinizdayiz. Dergimiz, ULAKBIM
degerlendirme siirecinin olumlu sonug¢lanmasiyla 2019 yilindan (19. Say1) itibariyle TR Dizinde taranmaya
baslamustir. Bu siiregte ilk sayidan bugiine Dergimize her tiirlii destegi saglayan KIDDER yénetimine, degerli
katkilarini esirgemeyen hakemlerimize, yazarlarimiza ve Yayin Kurulunda gorev yapan arkadaslarimiza tesek-
kiirlerimizi sunariz. Hig stiphesiz, vizyonumuz dogrultusunda, tilkemiz kamu i¢ denetgilerinin sesi/sozii olarak
uluslararas: dizinlerde taranmak hedefiyle gelisim ¢izgimizi siirdiirecegiz.

“Etik Yonetimi ve I¢ Denetim” temali bu sayimizdaki 2’si aragtirma olmak iizere 4 hakemli makale ile hakemsiz
olarak KIDDER adina Yonetim Kurulu Bagskani Bahadir Topal'in yorum/analiz yazisini yayimliyoruz. Yazilari
ilgiyle okuyacaginizi ve fayda saglayacaginizi umuyoruz.

Beseri ve Sosyal Bilimler alaninda yer alan Dergimizin 24. sayis1 ve sonraki sayilari i¢in asagidaki “Kapsam”
dahilinde;

- I¢ Denetim

- I¢ Kontrol

- Risk Yonetimi

- Performans Yonetimi

- D1s Denetim

- Denetim Tiir, Yaklagim ve Metodolojileri

- Yonetim Modelleri

- Kamu Yonetimi ve Yeni Kamu Yaklagim1

- Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi

- Kurumsal Yonetim

- Kamuda lIyi Yonetisim ve Katilimeilik

- Kamu Mali Yonetiminin Temel ilkeleri

- Stratejik Planlama

- Performans Esasli Biitceleme

- Tahakkuk Esasli Muhasebe

- Devlet Muhasebesi

- Insan Kaynaklar1 Yonetimi

- Performans Degerlendirme Yontemleri
konularina iliskin ilgili calismalarinizi degerlendirmekten ve yayimlamaktan memnuniyet duyariz.

Ocak ayinda yayimlanacak olan 24. sayimizda bulusmak tizere saglikli ve esen kaliniz. ..

Yil: 12 « Sayi: 23  Temmuz 2021
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KAMU IC DENETCILERI MESLEK AHLAK KURALLARININ TOPLUMSAL
DEGERLERE ve MERI MEVZUATA UYUMUNUN
DEGERLENDIRILMESI

(THE EVALUATION OF PUBLIC INTERNAL AUDITORS’ PROFESSIONAL
CODE OF ETHICS IN TERMS OF COMPLIANCE WITH SOCIAL VALUES and
CURRENT LEGISLATION)

Mustafa AKCIL* / Biilent SARAC**

0z

Turkiyede etikle ilgili genel ilkeler mevzuatta dagimik
bir sekilde yer almakta iken, 2004 yilinda 5176 sayili
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un
kabulii ile bu durum ortadan kalkmis ve 2006 yilinda
“Kamu Gorevlileri Etik Davranig Ilkeleri’nin yayim-
lanmasi sonrasinda kamu kurum ve kuruluslar: kendi
etik ilkelerini belirleme siirecine girmistir. Kamu ku-
rumlarinda 5018 sayili Kanunla birlikte 2006 yilindan
itibaren olusturulmaya baslayan i¢ denetim sistemin-
de, uluslararasi standartlarla uyumlu bir denetim yak-
lagimi benimsenmesi perspektifiyle kamu i¢ denetim
uygulamalarinin meslek ahlak kurallar1 ¢cercevesinde
yiiriitiilmesi 6ngériilmektedir. Buamagla, i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan Uluslarara-
st I¢ Denetgiler Enstitiisiiniin (ITA) Meslek Ahlak Ku-
rallar1 esas alinarak ve diger uluslararasi mesleki ku-
ruluglarin metinlerinden de yararlanilarak “Kamu g

Denetgileri Meslek Ahlak Kurallar1” olusturulmustur.

Bu ¢alismada, s6z konusu kurallarin terciime diize-
yinde kaldig, gerek Tiirkiyedeki toplumsal degerlerle
gerekse mer’i mevzuattaki etikle ilgili diizenlemelerle
uyum sorunsalinin bulundugu ileri siiriilmekte ve bu
kurallarin toplumsal degerlerin belirleyici kodlarin-
dan ne kadar beslendigi yani sira kadim devlet ge-
lenegi ile mer’i mevzuatla ne derece uyumlu oldugu
hususu belli parametreler ¢ercevesinde karsilastirma
yontemiyle degerlendirilmektedir. Calisma sonucun-
da, meslek ahlak kurallarinin etkili sekilde benimsen-
mesi ve i¢ denetgiler tarafindan daha kolay uygulan-
mas1 bakimindan 6zgiinligiiniin artirilmas: suretiyle
yeniden belirlenmesinin 6nemi ortaya konularak bu

yonde onerilerde bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Etik, Kamu Etigi, Meslek Ahlak
Kurallari, Ozgi’m Etik Degerler, I(; Denetim.

JEL Kodlar1: H13, H52, N01, Z13

*  I¢ Denetgi, A4, CGAP, T.C. Ticaret Bakanligi, Ankara, Orcid Id: 0000-0003-2311-0096 M.Akcil@ticaret.gov.tr
** ¢ Denetgi, A4, CGAP, T.C. Ticaret Bakanlig1, Ankara, Orcid Id: 0000-0003-0702-1616 B.Sarac@ticaret.gov.tr

Yazi Gonderim Tarihi: 08.04.2021, Yazi Kabul Tarihi: 12.07.2021.
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ABSTRACT

The legislative disorganized structure in the context of
ethics in Turkey has disappeared the adoption of the
Law No. 5176 on the Establishment of the Ethics Board
of Public Officers and the Amendment of Some Laws
in 2004. After the publication of the “Ethical Behavior
Principles of Public Officers” in 2006, public institutions
and organizations entered the process of determining
their own ethical principles. In public institutions, with
the Law No. 5018, is envisaged that the internal audit
system, which has been established since 2006, will be
carried out within the framework of professional ethics
in order to adopt an audit approach in line with inter-
national standards. For this purpose, “Code of Ethics
for Public Internal Auditors” has been established by
the Internal Audit Coordination Board (IDKK) based
on the Professional Ethics Rules of the International
Institute of Internal Auditors (IIA) and also by mak-
ing use of the texts of other international professional

1. GIRIS

Insan toplum iginde yagamak ve diinyay1 paylagmak
durumundadir. Bu birliktelik ise kolay goziikme-
mektedir. Insan, baskalarindan kisiligine, rollerine,
beklentilerine saygi gosterilmesini, riayet edilmesini
beklemektedir. Dahasi, anlayislar, 6ncelikler, roller,
bireysel gii¢ farkliliklar gostermektedir. Bu iligkiler
kurumsal diizeyde daha da karmagik bir hale gelmek-
tedir. Boyle olunca, bir diizen saglamada belli kuralla-
rin devreye girmesi kaginilmaz olmaktadir.

Etik degerler insan ile insan, insan ile toplum, toplum
ile toplum arasindaki iliski ve eylemler cercevesinde
ele alinabilir. Nitekim bu yonde yapilan arastirmalar,
toplumsal iligkilerin artik bir etik degerler olgusu iize-
rinden yuritildigiing, etik degerlerin 6neminin her
gecen giin daha da artti§1 ve insan, toplum ve daha
tist kurumlarin eylemlerinin bu etik degerler tizerin-
den gerceklestigi belirtilmektedir (Turgut & S6kmen,
2018).

Yine, kurumlar ile toplum arasindaki iliskilerde etik
degerlerin 6nemi “orgiitsel etik® kavrami kapsamin-

H 1 Kamu i¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallarinin Toplumsal Degerlere ve Mer'i Mevzuata Uyumunun Degerlendirilmesi (5-26)  DERLEME
Denetisim

organizations. In this study, it is argued that the rules
in question remain at the level of translation, and that
there is a problem of compliance with both social values
in Turkey and ethical regulations in the current legisla-
tion. The extent to which these rules are fed by the de-
terminative codes of social values and how compatible
they are with the state tradition and the current legis-
lation are evaluated by using the comparison method
within the framework of certain parameters. As a result
of the study, the importance of re-determining the origi-
nality of the code of ethics in terms of effective adoption
and easier implementation by internal auditors is re-
vealed and suggestions are made in this direction.

Keywords: Ethics, Public Ethics, Professional Ethics
Rules, Original Ethical Values, Internal Audit.

JEL Classification: H13, H52, NOI, Z13

da ele alinmaktadir. Orgiitsel etik, orgiitiin ekonomik
ve toplum hayatina bakan ¢alismalarinin tamaminda
dogru sozlii olmayy, yalan soylememeyi, giivenilir, say-
gili ve adaletli olmay:1 hedefine koyarak sosyal hayata
her tiirlii destegi verecek sekilde hareket etmeyi ve top-
lumun ortak karari ile tespit edilmis degerler ile ters
ditymemis olmay1 gerektirmektedir (Goziim, 2020).

Organizasyon sekilleri ve toplumsal beklentiler bir-
birinden farkli olsa da devlet, iist bir otorite olarak
(Torun, 2016) diizen saglayici roliinii iistlenmektedir.
Devletin diizen saglamak i¢in olusturdugu kurallar
ayni zamanda etik davranig kurallarinin 6nemli bir
bolimiinii olusturmaktadir. Bu kurallar ¢ergevesinde,
iliskisel diizen belli dl¢iilerde saglanabiliyorsa da, ha-
yatin akist igerisinde, iliskilerde insanin kimi zaman
hirpalandigi, orselendigi, zaman zaman gerilimler
yasandigina sahit olunmakta; kimi zaman ise ¢atigma
diizeyine gelinebilmektedir.

Kurumsal diizeyde ise, kurallarin ihlal edilmesi, gii-
vensizlik, itibar kayb: gibi durumlarla karg: karsiya
kalinabilmektedir. Gegtigimiz yiizyilda, bazi tlke

Yil: 12 « Sayi: 23  Temmuz 2021
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kamu yo6netimi sistemlerinde etik kodlarin gelistiril-
mis ve kamu ¢aliganlarinin bu kurallar dogrultusun-
da hi¢bir sapma davranis gostermeden kamu yararini
gozeterek eylemde bulunacaklari yoniinde bir diisiin-
ce kabul gérmistiir. Bu kabuliin merkezini ise kamu
calisanlarinin davraniglarinin digsal kurallarla belir-
lenebilecegi varsayimi olusturmustur. Oysa, tiim etik
kodlama ve yasal yaptirimlara ragmen kamu yoneti-
minde etik dis1 davraniglarin 1970’1l yillar boyunca
hizli bir artis egilimine girdigi gézlenmistir (Ozdemir,
2008). Burada, kurallarmn m1 yetersiz kaldig1 yoksa
ihtiya¢ duyulan dogru norm ve degerlerin mi ortaya
konulmadig sorulari sorulabilir. Daha ileri gidilerek,
dogru normun ne oldugu sorgulanabilir ve ortak de-
gerlerin ne olmasi gerektigi konusunda diistinceler
ortaya konulabilir. Sonugta, bir¢ok iilkenin kamu yo-
netimlerinde mevzuatla diizenlenmis etik ilkelerin/
kurallarin amaglanan hususlari tam olarak kargilaya-
mamasi (kamu yonetiminde etik sorunsali) gergeginin
Tiirkiye i¢in de gegerli oldugunu séylemek miimkiin-
diir. Bu sorunsalin temelinde, toplumsal yapinin he-
men her alaninda geleneksel degerlerin gevsemesi, bu
degerlerin yerine konulmaya ¢aligilan yeni deger ve
ilkelerin yerlesik yapiyla uyum saglayamamasi ve top-
lum tarafindan benimsememesi gosterilebilir.

Yolsuzlugun, suistimalin, cinayetin, yalanciligin,
adam kayirmanin koétiligil; esitligin, adaletin, yar-
dimlagmanin iyiligi gibi hususlarda olusturulan etik/
ahlak kurallari evrensel boyut kazanmis olup, tim
toplumlar tarafindan kabul edilmektedir. Ancak ev-
rensel hale gelmis olan etik/ahlaki kurallarin teker
teker toplumlarin ihtiyaglarina cevap verebilecegi
distiniilemez. Dolayisiyla bilhassa meslek ahlak ku-
rallarin olusturulmasinda evrensel ilkeler yaninda
toplumsal degerler ve ahlak kurallar1 yerlesik yone-
tim gelenegi ve mer’i mevzuat ile uyumun da dikkate
alinmasi gereklidir.

Buradan hareketle bu yazida, kamu i¢ denetgilerinin
uymast gereken ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan “Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kural-
lar” ad1 altinda belirlenen etik kurallarinin ne kadar
ozgiin oldugu, etik kurallarin olusturulmasinda tari-
hi-kiiltiirel degerlerin, yonetim geleneginin ve giincel
mevzuatin dikkate alinip alinmadigr karsilagtirma
yontemiyle degerlendirilmistir. Bu ¢ergevede, izleyen
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bolimde etik kavrami ve kamuda etik uygulamalar1
ve buna iligkin sorunlara, 3. bolimde 6zgiin etik il-
keleri belirlemenin 6nemine deginilmis, 4. bolimde
Tiirk medeniyet tarihi iginde 6ne ¢ikan etik ilkelere
ornekler verilmis, 5. bolimde yiiriirlitkteki mevzuatta
yer alan etikle ilgili diizenlemeler ele alinmis, 6. bo-
liimde ise “Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kural-
larr’nin 6zgiinliigii ve mevzuatta yer alan etik ilke ve
kurallar1 karsilayip karsilamadig: degerlendirilmigtir.

2. ETiK KAVRAMI ve KAMUDA
ETiK UYGULAMALARI

Devletler kamu yararimi gergeklestirmek ve halkin
ihtiyag duydugu mal ve hizmetleri iiretebilmek igin,
kamu kurumlar vasitasiyla giivenlik, adalet, egitim,
saglik, sosyal giivenlik ve bayindirlik gibi faaliyetler
yuriitmekte ve sorumluluk alanina giren faaliyetle-
ri, kamu gorevlileri marifetiyle gerceklestirmektedir.
Kamu gorevlileri, yaptiklar: her tirla is ve islemleri,
belirli bir takim ilke ve kurallara gére yapmaktadir
(Ozdemir, 2008).

Ozellikle 1970’li yillarda devletin ekonomik olarak
agirhginin artmasinin etkisiyle ortaya ¢ikan bir¢ok
skandal ve yolsuzluklar karsisinda siyaset ve yonetim
kurumlari, vatandas giivenini yeniden kazanabilmek
i¢in, 1980’li yillarda etik alana daha yogun sekilde
yonelmisler, kamu yonetimi, siyaset ve yargi etigi
konusunda ilke ve kurallar ortaya koymuslar ve ku-
rumlar olusturmuslardir. Diinya genelinde orf, adap,
ahlak, tore anlaminda kullanilan “etik” kavrami Tiirk
kamu yonetimi mevzuatinda ozellikle 20001i yillar-
dan itibaren yer bulmaya baslamistir. Kamu yonetimi
ile etik arasindaki iligkinin anlagilabilmesi i¢in bu bo-
limde konuyla ilgili ilgili 6nemli kavramlar ve konu-
lar agiklanmustur.

2.1. Etik Kavrami

Eski Yunancada 6rf, adab, ahlak, tore anlamina gelen
“ethos” ve ahlaka iligkin anlamina gelen “ethikos” s6z-
ciikleri Fransizcaya ahlak, ahlaki anlaminda “ethique”
olarak ge¢mis diger dillere Fransizcadan yayilmigstir
(Etimolojiturkce, 2021).
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Tirkgede, cesitli meslek kollar1 arasinda taraflarin
uymas! veya kacinmasi gereken davranislar biitiind,
ahlaki, ahlakla ilgili, tore, etik bilimi (TDK, 2021); Al-
mancada Die Moralphilosophie (Ahlak Felsefesi), Die
Sittenlehre (Tore bilimi), Die Sittlichkeit (Tore), Die
Moral (Ahlak) , Die sittliche Haltung (Ahlaki dav-
ranig) (Langenscheidt, 2021); Ingilizcede morality
(ahlaki davranis, diirtstliik), moral science (ahlak bi-
limi), ethics (Ahlak kurallar) gibi anlamlara (Zargan,
2021) gelmektedir.

Goruldugi tizere “etik” kelimesi kokeninden itibaren
tore, ahlak, ahlakla ilgili, ahlak felsefesi, tore bilimi
gibi anlamlarda kullanilmaktadir. Birbirine yakin an-
lami olan etik ve ahlak ¢ogu zaman da birbiri yerine
kullanilmakta ve bireyin toplumda nasil davranma-
s1 gerekliligine iliskin kurallar1 ortaya koymaktadir
(Usta & Arslan; 2020).

Kamu yonetimi etigi, kamu gorevlilerinin gorev
alanlari ile ilgili her tiirli eylemi, yasa ve bireysel
ahlaki degerleri gozeterek yapmasi seklinde tanim-
lanabilir. Mesleki etik ise, kamu gorevlisinin gérevini
yaparken, meslegin gerektirdigi normlar cercevesinde
davranmasidir. (Ozdemir, 2008).

Bir toplumda olusan etik degerler ise zaman igeri-
sinde meydana gelen olaylarin siizgecinden gecerek
gecmise kok salmaktadir. Etik degerleri etkileyen en
6nemli olgu dini inanis olmakla birlikte tarih, toplu-
mun yasadig1 dogal cevre, iliskide bulundugu diger
topluluklar, gelisen teknoloji gibi faktorler de etik de-
gerleri 6nemli 6l¢tide etkilemektedir.

2.2. Kamuda Etik Uygulamalar1 ve Sorunlar

Yonetim bigimleri ne olursa olsun biitin modern
devletlerde, kamu yoneticilerinden beklenen {ig te-
mel gorev ve sorumluluk bulunmaktadir: 1. Yasalar1
ve kamu politikas: kararlarini sadakatle ve dogru bir
bicimde uygulamak, 2. Yolsuzluk ve yozlasmayi 6nle-
mek, 3. Kamu yararini korumak (Eryilmaz, 2011, s.
29).

Devlet yonetiminde etik dist davraniglarin ortaya ¢1-
kisinin, kamu yonetimi tarihi kadar eski oldugunu
soylemek miimkiindiir. Kamu yonetiminde etik tar-

tismalarin 6nem kazanmasi 20. ylizyilda modern dev-
let sistemlerinin gelismesiyle baslamistir. Son yillarda
ise kamu yonetiminde etik tartigmalarina Fredericson
farkli bir boyut kazandirmistir. Fredericson, degerle-
ri, kamu yonetiminin en 6nemli unsuru olarak gor-
mils ve basta anayasa olmak {izere, yasalara, diiriist-
lige, profesyonellige ve bireysel ahlaka bagl olmanin
énemine dikkat ¢ekmistir (Ozdemir, 2008). Bu cer-
cevede, etik calismalarinda tespit edilen; orgiitlerde
etik kiiltiirit olugturulmasinin liderin ve iyelerin etik
davranislar sergilemesini saglayan bir ortam sundugu
yoniindeki tespiti (Goztim, 2020) kamu idarelerinin
etik faaliyetlerinde goz 6niinde bulundurulmas: ge-
reken bir husustur. Dolayisiyla karar ve islemlerinde
ilke ve degerleri benimseyen ve bunlar1 uygulayan yo-
netime, “etik yonetim” denilmesi miimkiindiir.

Kamu yonetiminde etik veya “etik yonetimi” denildi-
ginde, kamuda etik dis1 faaliyetlerin tespit edilmesi,
tanimlanmasi, bu davraniglarin ortadan kaldirilmasi
icin ¢oztimler/modeller gelistirilmesi, dogru davra-
niglarin tanimlanip, kamu gorevlilerine aktarilmas:
yoniindeki c¢aligmalarin biitiinii olarak diisiinmek
dogru bir yaklasim olur. Bu yaklasimla, kamu y6-
netiminde etik, devlete ve kurumlarina kars1 giiven
olusturmanin ve bunu korumanmn hayati bir unsuru
olarak goriilmelidir. OECD tarafindan 1998 yilinda
yayinlanan, “Kamu Yonetiminde Etik lkeler” baglikli
tavsiye kararinda da, iye tilkelerin kamu hizmetlerin-
de etik davranis ilkelerini hayata gecirmek amaciyla,
iyi isleyen kurumsal yapilar olusturmalar: ve gerekli
diger tedbirleri almalar1 gerektigi yer almistir (Yiiksel,
2006). Kamu yonetiminde etik davranis ilkelerinin ha-
yata gegirilmesi ve giiclii bir etik altyapinn olusturul-
mast i¢in yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiyede etikle ilgili diizenlemeler 2004 yilina kadar
mevzuatta daginik bir sekilde yer almakta iken 2004
yilinda 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun'un kabulii 6nemli bir adim olmus-
tur. Kanunla, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken
saydamlik, tarafsizlik, dirtstliik, hesap verilebilirlik,
kamu yararini gozetme gibi etik davranis ilkelerinin
belirlenmesi ve uygulanmasi amaglanmistir. Kamu
Etik Kurulunun kurulmasi bu ¢aligmalar: sistematik
bir yapiya biirtindiirmiistiir. Ardindan Kamu Etik Ku-
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rulu tarafindan 2006 yilinda Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkelerinin yayimlanmastyla kamu kurum
ve kuruluglarinin etik ilkelerini/kurallarini belirle-
mesi siirecine girilmistir. Kamu Etik Kurulu, 8.6.2004
giinlii ve 25486 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas:
Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca ihdas edilmis
ve ilgili mevzuati ¢ikarilmistir. Bu gelisme ile birlikte
kamu kesiminde sistematik olarak etik faaliyetleri-
ne yer verilmeye baglanilmigtir. Ozellikle her kurum
kamu etik komisyonlarini olusturmus, etik faaliyetleri
gortiniir hale gelmistir. 5176 sayili Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri
geregi ylirtirlige konulan Kamu Gérevlileri Etik Dav-
ranis {lkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 29 uncu maddesi hitkmii uyarinca, Etik
Komisyonu “Kurum ve kuruluglarda, etik kiiltiirtint
yerlestirmek ve gelistirmek” ile ylikiimliidiir.

Bununla birlikte, Tiirk kamu yo6netiminde belli bir
etik sisteminin olmamasina bagli olarak, her kurum-
da bu etik faaliyetlerinin yogunlugu ve metodoloji-
sinde farkliliklar gozlenmektedir. Bu durum birim
diizeyinde bir sorun olusturmasa da kamu idareleri
olgeginde daha sistematik bir model esas alinarak etik
ilkelerin yerlestirilmesi ihtiyacinin bulundugunu gos-
termektedir.

Bu makalenin yazarlari tarafindan bu ihtiyacin karsi-
lanmasinda bir model olarak “Tasarim”, “Uygulama’,
”[zleme ve Raporlama” ana béliimlerinden olusan
bir “Etik Model”in kamu idareleri i¢in gelistirilme-
si onerilmektedir. Mevcut mevzuat gercevesinde bu
modelin olusturulma asamalar1 ve temel unsurlarinin

agagidaki gibi olmas: gerektigi diistiniilmektedir:

> Etik Komisyonunun olusturulmast.

» Etik Davranig Kurallarinin belirlenmesi ve ta-
kibi konusunda etkinligi saglayacak dlgiide po-
litika gelistirilmesi.

» Etik Davranis Kurallarinin  olusturulmasi,

ikincil ve tigiinciil diizey mevzuat/diizenleme-
lerin yapilmast.

» Calisanlarin sadakatle bagl kalacagi ytiksek
ideallere dayali kurum kimliginin (amag ve
misyona baglilik) olugturulmast.
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» Rol ve sorumluluklarin belirlenmesi (Birim
amirleri gorev ve sorumluluklar1 kapsaminda
her alt1 ayda bir etik raporu verir).

> Etik faaliyetlerde bilgi teknolojileri desteginin

kurulmasi.

» Kurumsal kimligin ve etik degerlerin ¢alisan-
lar tarafindan anlagilmasini ve icsellestirmesi-

ni saglayacak faaliyetler diizenlenmesi.

» Etik alaninda kurum (stratejik) diizeyinde ve
birim (operasyonel) diizeyinde etik hedefler
belirlenmesi ve belirli periyotlarla giincellen-
mesi.

» Etik alaninda tim boyutlar: ile risklerin ta-
nimlanmast.

» Tanimlanmig risklere karst kontrollerin belir-
lenmesi.

» Degerlendirme 6l¢iitlerinin belirlenmesi,

» Etik alanindaki risklerin etkin bir sekilde yo-
netilmesi.

» Kurum faaliyet ve islemlerinde saydamligin
optimum diizeyde kurulmasi; saydamlik sevi-
yelerinin belirlenmesi ve uyum diizeyi raporla-
rinin hazirlanmasi.

» Hesap verme sorumlulugunun tiim birimler-
ce yerine getirilmesi (etik yoniiyle performans
takibi/performans 6l¢iitlerine uyum sonug ra-
porlarinin hazirlanmasi).

> Etik ilke ve kurallara aykari fiil ve davraniglarin
yaptirim gormesi; buna mukabil, etik davra-
niglarin 6zendirilmesi ve ddillendirilmesi ko-

nusunda uygun bir altyap1 olusturulmast.

» Kurum imajini olumlu yénde etkileyecek faali-
yetler diizenlenmesi.

» Etik alaninda paydas, ilgili kurum ve kurulus-
larla iletisim ve koordinasyona yonelik faali-
yetler diizenlenmesi.

» Uygun bir iletisim ve haberlesme aginin kurul-
masl.

» Etik konulu program ve is stirecleri sonuglari-
nin izlenmesi, raporlanmas.

Kamu idarelerinin etik ilkeleri yerlestirme ve kuralla-
r1uygulama sorumluluguna bagli olarak yukarida 6n-
goriilen etik modeli olusturan unsurlara temas eden
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faaliyetler i¢inde olduklari gozlemlenmektedir. Bu
etik modeldeki unsurlardan “etik risk yonetimi’nin
ise, genel olarak, heniiz baglangi¢ diizeyinde oldugu
goriilmektedir. Etik risk yonetimi konusunun énemi
nedeniyle tizerinde durulmasimin faydali olacag: de-
gerlendirilmektedir.

Etik risk yonetimi konusu “Kurumsal Risk Yoneti-
mi” (KRY)'nin ayrilmaz bir bileseni durumundadir.
Dolayisiyla, KRY’ye gegildiginde, zaten etik alaninda-
ki risklerin yonetimi de bu kapsamda ifa edilecektir.
Bir¢ok kamu idaresinde heniiz i¢ kontrol ¢alismalar1
tamamlanamamigken, ayni1 zamanda Hazine ve Ma-
liye Bakanligrnca KRY rehberi hentiz yayimlanama-
misken, kamu idarelerinde KRY ye kisa donemde ge-
¢ilmesi 6ngorilmemektedir. Buna bagl olarak, hem
kamu idarelerinin ihtiyac1 géz oniine alinarak hem
de KRY’nin bir unsurunun 6ne alinmasinin KRY
gegilmesine yardimci olacagi gozetilerek etik risk
yonetimi konusuna éncelik verilebilecegi degerlendi-
rilmektedir. Diinyanin farkl iilkelerinde goriilen iyi
uygulama 6rneklerinde de; sayet bir kurumda KRY’ye
gecilememisse, etik risk yonetimi 6ne alinmaktadir.
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Bu ¢ercevede, istenilmeyen etik ihlallerine yol agabi-
lecek potansiyele sahip konularin 6nceden tespit edil-
mek suretiyle etik ihlallerin oniine gecilebilmesi ve
etik alaninda dogrudan ya da dolayli 6nemli etkilere
sahip konularin sistematik yontemlerle yonetilmesi
bakimindan; kurum (stratejik) diizeyinde ve birim
(operasyonel) diizeyinde etik hedefler ile degerlendir-
me oOlgiitlerinin belirlenmesi ve etik risklerin tanim-
lanmast gibi etik risk yonetiminin biitiin unsurlarini
icerecek sekilde; etik alanindaki risklerin etkin bir
sekilde yonetilmesinin altyapisinin olusturulmasinin
uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

Operasyonel diizeydeki risklerle ilgili olarak, birim
faaliyetleri ile ilgili etik ihlallerini onleyecek ya da
etik killtiirtini giiglendirecek operasyonel kapsam-
daki konular1 her birimin kendisinin belirlemesi ve
yonetmesi; Etik Komisyonu Sekreteryalig1 ya da Etik
Risk Yonetimi Sekreteryalig1 tarafindan ise, birim etik
performans sonuglari ile birim operasyonel risk yo6-
netimi sonuglarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Tablo 1. Etik Uygulamasinda Karsilasilan Riskler

Siire¢ Riskleri

R1

Gorev ve sorumluluklarin tam ve net bir sekilde belli olmamasi, “Etik Faaliyetler” konusunda rutin bir seyir izlenilmesi
nedeniyle, etik alaninda etkinligi saglayacak ol¢tide politika gelistirilememesi sonucu etik ile ilgili fonksiyon ve siireglerde belir-
sizlikler olugmasi ve kurumsal diizeyde diiriistliigiin hakim kilinmas: amacindan sapmalar yasanmasi.

R2

uyumsuzluklar olugmasi.

Gorev ve sorumluluklarin tam ve net bir sekilde belli olmamasi nedeniyle kurumsal etik ilke, deger, fonksiyon ve siireglerin
kurum igi ve dis1 gelismeler paralelinde sistematik bir sekilde giincellenememesi sonucunda bu alanlarda eksiklik, bosluk ve

R3

I¢ kontrol, kurumsal yonetim gibi bir modelin tam olarak anlagilma, benimsenme ve hayata gegirilmesinde belli bir ilerleme
diizeyi yakalanamamasina bagl olarak, ongoriilen etik program ve faaliyetlerin igleyisine iliskin biitiinciil bir mekanizmanin
ortaya konulmamasi neticesinde etik ile ilgili hedef, fonksiyon ve siire¢lerin realize edilememesi.

R4

kalma olasilig1.

Uygun bir etik ortam, yap1 ve sartlarinin olusturulamamasina bagh olarak, etik deger ve ilkelerin uygulanmasinda aksak-
liklar yasanmast ya da etkinligin saglanamamasi sonucu belirlenen ya da diisiiniilen etik hedeflerin gergeklesme oraninin diisiik

R5

raporlanmasinin sistematik olarak yapilamamasi ihtimali.

Kurumun biinyesine ve ihtiyaglarina uygun tam ve isler bir etik sistemin kurulamamasina bagl olarak, etik konulu program
ve stireglerin sonuglarmin izlenmesinde etkinligin saglanamamasi sonucu sorunlu alanlara miidahalede gecikilmesi, saglikli ¢6-
ziim Uretebilme kapasitesinin diigmesi, karar alma siirecinde etkinligin diismesi ve etik faaliyetleri degerlendirme ve sonuglarinin

R6

Etik alanindaki risklerin etkin bir sekilde y6netilmesinin altyapisinin kurulmamis olmasina bagl olarak, etik alanindaki
risklerin yonetilmesinde aksakliklar yasanmasi nedeniyle istenilmeyen etik ihlallerinin yasanma ihtimali.

(Yazarlar tarafindan olusturulmustur.)
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Risk ¢aligmalarinda, etik faaliyetleri siireci “Etik ile
ilgili politika olusturma, ilke ve degerlerin belirlen-
mesi’, “Etik ile ilgili program ve faaliyetlerin tasarimr’,
“Etik ile ilgili program ve faaliyetlerin uygulamast’,
“Etik ile ilgili program ve faaliyetlerin izlenmesi’, “Etik
faaliyetleri degerlendirme ve sonuglarinin raporlan-
mast” seklinde alt siireglere ayrilabilir. Bu durumda,
her bir alt stirecin, olasilik ve etki risk faktorleri géz

o6niinde bulundurularak risk diizeyleri saptanmalidir.

Risk yonetimi kapsaminda kurumsal etik risklerin
tanimlanmasi ve mikro risk degerlendirmesi ile 6nce-
liklendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, asagida
bir 6rnek ¢alismaya yer verilmistir.

Etik model cergevesinde yiiriitillen etik faaliyetleri-
nin raporlama asamasinda ise, biitiin ¢alisanlar tara-
findan belli periyotlarda temas kurulmasi neticesin-
de calisanlardan gelen verilere ve birim etik ortami,
birim etik performansi, birim etik faaliyetleri, birim
etik degerlendirmelere dayali olarak her birim ami-
rince belirli dénemlerde bir birim etik raporunun
hazirlanarak Sekretarya Birimine gonderilmesi, Sek-
retarya Birimi tarafindan, donemsel olarak, Kurum
Etik Performans raporu tanzim edilerek Etik Komis-
yonu ve Ust Yoneticiye sunulmasi seklinde raporlama
agamas! yuritilebilecektir.

Etik yonetimi ve uygulamalarinin, yukarida 6rnegi
aciklanan bir model ¢ercevesinde yiiriitiilmesi 6nemli
gorildigi kadar, kamu yonetiminde etik ilkelerin yer-
lesik bir anlayisa dontismesi i¢in bir takim tedbirlerin
de belirleyici olacag: diisiiniilmektedir. Bunlarin ba-
sinda, kamu gorevlileri icin belirlenen meslek ilke ve
kurallarmnin toplumsal yapiya uygunlugu yoniinden
gozden gecirilmesi ve daha 6zgiin hale getirilmesi gel-
mektedir.

3. OZGUN MESLEK AHLAK KURALLARI
BELIRLEMENIN ONEMI

Kamusal faaliyetlerin yuriitiiciisii olan kamu gorevli-
lerinin sorumluluk alanlari ile ilgili olarak kendilerin-
den beklenen eylemleri ortaya koyabilmeleri i¢in on-
lar1 yonlendirecek bazi etik degerleri icsellestirmeleri
6nem tagimaktadir. Kamu gorevlilerini yonlendirecek
dissal etkiler olarak ise mevzuat ve yonetim sistemleri
bu konunun tamamlayic1 unsurlaridir.
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Avrupa Birligi siireciyle birlikte “I¢ Kontrol” gibi y&-
netim sistemleri “I¢ Denetim” gibi yeni denetim anla-
yislar1 kamu yonetimimizde yerini almaya baslamis-
tir (Eryilmaz & Biricikoglu, 2011). Bu alanda yaganan
ilerlemeler ¢ok hizli olmus, “Kamu Etik Kurulu” ih-
das edilmis, kurumlarimizda “Etik Kurullar” olustu-
rulmus, her kurum kendi etik ilkelerini belirlemeye
baglamustir.

Bu meyanda, gerek Tiirkiyede benimsenen COSO ig
Kontrol Modelinde gerekse CoCo gibi diger gelisti-
rilen sistemlerde etik vazgecilmez bir unsur haline
gelmigtir. Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisii (ITA)
tarafindan ise, Meslek Standartlar1 yaninda Meslek
Etik Ilkeleri ortaya konulmus ve yayimlanmigtir. Ozel
sektor onciiliigiinde gelisen bu uygulamalar zamanla
kamu sektoriinde de yayginlasmaya baslamistir.

Olusmakta olan bu normlarda, drnegin i¢ denetgile-
rin, saglam karakterli, profesyonel olmasi ve gerekti-
ginde caligma hayatini tehlikeye atarak kurumla ilgili
riskleri oldugu gibi séyleyebilmesi gerektigi vurgu-
lanarak, “bilgili”, “atilgan ve lider”, “tamamen 6nde
olma’, “az ve 6z olma’, “kiiresel olma” gibi 6zellikler
one ¢ikarilmaktadir. Yapilan ¢alismalarda etik liderlik
ve etik iklimin i¢ denetcilerin performansina pozitif
yonde etki ettigi yoniinde sonuglara ulagilmistir (Ya-

san, 2019).

Her ne kadar 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Ku-
rulu Kurulmasi Hakkindaki Kanun; tiniversiteler gibi
bazi kurumlarin hari¢ tutulmasi nedeniyle Kanun
kapsaminin dar kaldig, yaptirimlarin yetersiz oldu-
gu, kamuoyuna raporlamanin eksik kaldigi, bir¢ok
kanun ile memur yargilamalarina ayricaliklar getiril-
digi, kamu sektoriinde etik dis1 eylem ve uygulamala-
rin engellenmesinde, kamuda etik kiiltiiriin yerlesme-
si ile etik altyapinin hayata kazandirilmasinin 6nemli
bir zorunluluk olarak dikkat c¢ektigi (Kahraman,
2020) hususlarinda elestirilse de (Arap & Yilmaz,
2006) etik adina yasanilan bu gelisme ve ilerlemeler
kuskusuz sevindiricidir. Ancak, bir¢ok standart ve
sistemleri oldugu gibi Tiirk¢eye ¢evirmek, biiyiik bir
medeniyet mirasina sahip Tirkiye'ye yeterli gelme-
mektedir. Kald1 ki, alinan bu hazir degerler, belli bir
anlayisin, altyapinin triinleri olmasi hasebiyle Tiirk
idari biinyesine ne oranda uyum gosterecegi de hayati
bir konudur.
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Diinyada halen yasayan ¢ok farkll kiiltiirler vardir.
Her biiyiik kiiltiiriin kendini diger kiltiirlerden ayi-
ran kendine has ozellikleri vardir. Evrensel bir fel-
sefeden s6z edilemez. Higbir kiiltiir, oldugu gibi ali-
namaz. Bir kiiltiiriin iyi yonleri bagka bir kiltiir i¢in
ancak malzeme olarak kullanilabilir (Merig, 2015).
Bu noktada, degerlerin arka planini anlamak agisin-
dan Bat1 Diinyas ile Tiirkiyedeki yonetim felsefesi-
nin gelisimine etki eden, benzerlikler ve farkliliklar
tizerinde kisaca durulmasi yerinde olacaktir. Bati
Diinyasi, son iki ylizyilda tabiat kanunlarini okuma
ve kesfetmede 6nemli ilerlemeler kaydetmis; bu ge-
lismeyi teknolojiye, iretime déniistiirmede biiyiik
bir bagar1 saglamistir. Saglanan bu ilerlemede, maddi
gelisim baskin olmus, zenginlik ve gii¢ temel dina-
mikler olarak ortaya ¢ikmistir. Elde edilen bilim ve
teknoloji iistiinliigli tiretimde olaganiistii artislar ile
neticelenmistir. Biitiin bu gelismeler sosyal bilimle-
rin konusu olan etkilere yol actig1 gibi “ulusalcilik”
“demokrasi’, “hukukun tstinligt”, “6zgtirlik” kav-
ramlar ile temellendirilen “degerler” tizerine “Bati
Sistemi” insa edilmistir. Glinimtizde ise, teknoloji
gelistirmede yaganilan sicrama ve hayatin her alan-
daki dijitallesmenin etkileri goriiniir hale gelmistir.
Bu ana cergeve igerisinde, Dogu-Bat1 kiiltiirleri iize-
rinde ¢aligma yapan akademisyenlerce Bat1 Diinyasi
tarafindan Dogunun hep kendi bakislari ile anlatildi-
g1 ifade edilmektedir. Bu kapsamda, tarih yaziminin,
batili tilkelerin kendi amaglarini gergeklestirmelerine
yardim edebilecek bir anlatim oldugu iddia edilmigtir
(Ers6z & Uslu, 2012). Bat1 diinyasinda ortaya ¢ikan ve
bir¢ogu diinyanin her tarafinda kabul géren yonetim
sistemlerinin ve bu arada etik ilkelerin ortaya cikis
stirecini de kisaca bahsedilen ve aslinda tiim alanlara
sirayet eden felsefi arka plandan bagimsiz degerlen-
dirmek miimkiin degildir.

Batida i¢ kontrol gibi, bazi kurumsal sistemlerde ku-
rumsal yonetim ile birlikte, pay sahipleri ve paydasla-
rin ¢ikarlarinin nasil dengede tutulacagi hususlarina
karsilik aranmaktadir (Baskici, 2015). Bu sistemler
kamu kesimine de uyarlanmaktadir. Tiirkiyede tarihi
perspektifte ise, isletmelerin stirekliligi yaninda, insa-
ni iligkilerde, yardimlagma, dayanisma 6n plana ¢ik-
makta, imece usuliiyle yollar, okullar vb. yaptirilabil-
mekte, esnaf musterisini siftah yapmamis komsusuna
yonlendirebilmektedir.

Bat1 medeniyetinde hukuk ahlaktan 6nce gelmekte,
hukuka sayg1 en 6nemli ahlaki davranis olarak goriil-
mektedir. Tiirkiyede hukuka uymak 6nemlidir ancak
ahlaki davranis ve toplumsal geleneklere uyum daha
6n plandadir (Beger, 2015).

Batida olusturulan yenilik¢i sistemler kurumsallag-
mis 6zel sirket uygulamalarina dayanmaktadir. Ozel
sirketlerde ise meslek ahlak ilkelerinde denet¢inin
erdemi, isi ile sinirlidir. Kiginin davraniglar1 kurumu
i¢in risk olusturdugu siirece etik ilke konusu olmak-
tadir. Ornegin, hemcinslerin evliligi 6zel hayat1 ilgi-
lendirdigi ve kurum menfaatlerine zarar vermedigi
anlayis1 ile boyle bir tutum Bati medeniyetinde etik
ilkelere konu olusturmamaktadir. (Cankurt, 2015).
Bu noktada, insanlarin 6zel hayatina ve sahsi ter-
cihlerine karismak dogru olmayabilir, ancak; insan
tabiatina uygun goriilmeyen bu gibi tercihler, Tiirk
hékim kiiltiiriinde 6viilemez, tesvik edilemez ve aleni
hale getirilemez.

Buna bagli olarak, bu cografyay oldugu gibi gorebil-
mek; yani, pozitif yonlerinin yaninda elestirel goz-
le de bakmak uygun olacaktir. Bu ger¢evede, sadece
bat1 degerlerine dayali sistem ve normlarin diinyaya
mutluluk ve adalet getirebilme, diiriistliigiin hakim
kilinmasi hedefine ulagtirabilme kabiliyetinin sorgu-
lanabilecegi yoniinde 6nemli isaretler bulunmaktadir.

ABDde Enerji Sirketi Enron, telekominikasyon sir-
keti Worldcom, ileri teknoloji sirketi Tyco; Avrupada
[talyan gida ve siit iiriinleri sirketi Parmalat, Hollanda
siipermarketler zinciri Ahold, Isvigre istihdam ajansi
Adecco gibi bazi sirketlerin yapmis olduklari muha-
sebe hilelerinin ortaya ¢ikmasi, Bat1 ekonomilerinde
gelistirilen yonetim ve kontrol modelleri kapsaminda
yer alan etik degerlerin yeterliliginin sorgulanmasina
ve bu tiir hilelerin tekrarlanmamast i¢in sistemsel 6n-
lemler alinmasina vesile olmustur. Bununla birlikte,
bir ¢ok skandalin patlamasindan sonra ortaya ko-
nulmus olan sistem ve etik degerlerin dahi etik dis1
davranislarini engelleyemedigi, bir otomobil marka-
sinin emisyon oranlarinda oynama yaparak {iretim/
ihracatini arttirmaya ¢alismasi yolsuzlugunda ortaya
¢ikmaktadir. Olay, ABD Cevre Koruma Ajans1 EPA
tarafindan 18 Eylil 2015’te yaymlanan bir raporda
ortaya konulmustur. Buna gore, 2009 ve 2015 yillart
arasinda tretilmis kiiresel bir otomobil markasinin
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iki tip dizel araglarinda, emisyon oranlar1 diigitk gos-
terilerek hileli cihazlar kullanildi1 ortaya ¢ikarilmis-
tir (Akpinar, 2020).

Dolayisiyla, Tiirkiyede son yillarda etik alaninda
saglanan 6nemli gelismeleri, ahlak ilkelerini ortaya
koyabilecek muazzam bir tarihi birikime dayanarak,
var olan ahlaki degerleri tasnif etmek; mesleki bakis
agist ile siizgecten gecirmek ve toplumsal ahlaki an-
layisa uygun hale getirmek suretiyle zenginlestirerek
tamamlamak daha dogru olacaktir. Esasinda, savu-
nulan, “kendin olma” degeri bir¢ok iilkede uygulan-
maktadir. Ornegin ABD de gelistirilen COSO (The
Committe of Sponsoring Organizations) I¢ Kontrol
Modeli, Fransada Vienot Report, Kanada da CoCo
(Canadian Institute of Chartered Accountants’ Cri-
teria of Control Framework), Ingilterede Turnbull
Report, Giiney Afrikada King Report, i¢ kontrol mo-
delleri olarak kendilerine uyarlanmistir.

Diinyadaki gelismeler yaninda, tilkemiz de, etikle il-
gili sorunlara uygun ¢oziimler bulma gayreti igerisin-
dedir. Bu sorunlarin, elbette diinya birikimlerinden
yararlanarak, ancak, kendi degerlerine dayanilarak
tstesinden gelinebilecegine inanilmaktadir. Sahip
olunan medeniyet koklii, derinlikli ve kucaklayicidir.
Dolayist ile tek yonlii bat1 degerleri bazi noktalarda
hem hakim kiiltiire uymamakta hem de zengin de-
gerler dururken hazira konmak, kurumlari buyiik
yapmamaktadir. Kendi kiiltir ve medeniyetinden
uzaklasma cabalar1 ise tarihte hep basarisizlikla so-
nuglanmustir. (Huntington, 2006). “Kalkinmak igin
gerekli maddi sermaye, bor¢ alinabilir; ancak etik 0z
sermayedir, O0diing alimamaz, ikame edilemez, disari-
dan ithal edilemez, ancak toplum ve kurumlar icinde
gelistirilir” (Eryilmaz, 2008, s. 6).

Bir kiltiriin olusturdugu ilke ve sistemleri oldugu
gibi almak; bu ilke ve sistemleri olusturan kurum ve
tilkeler i¢in sayginlik kaynagi iken alan kurum ve il-
keler agisindan taklit etme diizeyinde kalacaktir. Taklit
edilen ilke ve degerlerle alinabilecek mesafe sinirli ola-
caktir. Zira, taklit eden taklit edilenin derinligine, di-
namiklerine ulasamayacaktir. Bityiik ufku ve hedefleri
olan kurum ve iilkeler kendi degerlerine yaslanmali-
dir. ibn Haldin Mukaddime isimli eserinde bu gorisi
islemistir (Gorgiin, 1999). Bu kokli medeniyetin kimi
noktalarda diger medeniyetlerden farkliliklar1 kimi
noktalarda da iistiinliikleri bulunmaktadir.
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Bir i¢ denetci agisindan baktigimizda uymas: gereken
etik degerler sirasiyla; 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nda ismen belirtilmemis olsa da etikle ilgili
hiikiimler, Kamu Etik Kurulu'nca belirlenen kamu
gorevlileri meslek ahlak kurallari, denetim elemanla-
rinin uymasi gereken meslek ahlak kurallari, her bir
i¢ denet¢inin caligmis oldugu kurum/kurulus/idare
tarafindan belirlenen etik ilkeler ve IDKK tarafindan
belirlenen meslek ahlak kurallaridir.

Bu noktada, kurum/kurulus/idareler tarafindan belir-
lenen etik ilkeler -geneli kapsayici olmadigindan- goz
ard1 edilerek, i¢ denetciler agisindan IDKK tarafin-
dan belirlenen meslek ahlak kurallarinin 6zgiinligi,
yeterli olup olmadig: yeterli degilse medeniyetimiz-
de ortaya cikmus ahlak kurallarindan yararlanilarak
kendimize 6zgii meslek ahlak kurallar1 olusturulup
olusturulamayacag tizerinde durmakta fayda bulun-
maktadir.

4. TURKIYE'NIN AiT OLDUGU
MEDENIYET DUZLEMINDE
GELISTIRILEN MESLEK AHLAK
ILKELERI

Kamu yonetimindeki tarafsizlik, esitlik, adalet, dii-
rustliik, kamu yarari, hakkaniyet ve liyakat gibi genel
kabul goren etik deger ve ilkelerin benimsenme dii-
zeyi, kurumlarin misyonunun gergeklestirilmesine
dogrudan etki etmektedir. Kurumlarin biinyelerinin
saglamligy, biytik 6lctide s6z konusu etik ilkelerden
ne kadar beslenildigi ile ilgilidir. Bu beslenmenin
toplumsal damarlardan siiziiliip gelen 6zgiin ilke-
lerden yapilabilmesi ayri bir 6neme haizdir. Ozgiin
etik kurallar1 belirleyebilmek i¢in atilmasi gereken
adimlarin baginda, ait olunan medeniyet diizleminde
mevcut olan temel deger, ilke ve kurallar1 aragtirmak
ve giiniin kosullarinda anlagilabilir sekilde tasnif ve
dokiimantasyonunu yaparak toplumun istifadesine
sunmak gelmelidir. Tiirkiye'nin sirtin1 dayadigi me-
deniyet diizlemi/havzas1 bu anlamda hem tarihi de-
rinlik olarak hem de cografi genislik olarak biiyiik bir
hazine niteligindedir.

Etik kurallarin esas alindig1 bir yonetim sergilenme-
si 6teden beri kurulmus olan Tiirk devletlerinde 6ne
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¢ikarilan bir husustur. Farabinin Erdemli Sehir kur-
gusunda insanin nihai amaci, mutluluk ve erdeme
ulagmaktir. Farabi, mutluluk ve erdemi amaglayan
yonetime “El-Medinet’iil Fazila (Erdemli Sehir) adini
vermistir. Ayni sekilde Selcuklu ve Osmanlilarda ada-
let dairesi anlayisi, Divan-1 mezalim, adaletname, fii-
tiivvetname ve benzeri kurumlar, Nizam’'ul Mulk’tin,
unlt “Milk (yonetim) kiifiirle devam edebilir, fakat
zulimle devam edemez” sozii, etik yonetimi kurma
yoniindeki geleneksel yaklagimlarin bazi 6rnekleridir
(Eryilmaz, 2008, s. 7). Geleneksel Osmanl: toplumsal
diizeninde 6nemli islevler yiiklenmis olan loncalarin
basinda bulunan yoéneticilerinin (Kethiida), etik de-
gerlere bagl kalmalar1 zorunlu tutulmustur. Kethii-
danin, gérevi esnasinda, her hangi bir sekilde kétii bir
tutum ve davranis igerisine girdigi tespit edilirse gore-
vinden alinmasi yoniinde yaptirimlar uygulanmistir
(Cadirci, 1997, 5.123/ Aktaran: Ozdemir, 2008).

Benzer sekilde toplum icin vazgecilmez olan bazi
mesleklerin ytiriitiilmesinde esas alinacak ahlaki dav-
ranislar hep olagelmistir. Bu amagla, medeniyet pers-
pektifinde etik ilkelere onciilitk edebilecek kaynakla-
ra ornek olarak Kutadgu Bilig'te ve Ahilik sisteminde
yer alan bazi ahlak kurallarina yer verilecektir.

4.1. Kutadgu Bilig’de Ahlak ilkeleri

“Sadece kuru bir 6giit olmayip insana her iki diinya-
da saadete ermek i¢in takip edecegi yolu gostermek”
amaciyla Yusuf Has Hacip tarafindan 1069da kaleme
alinmis olan Kutadgu Bilig (Mutluluk Veren Bilgi),
insan hayatinin anlamini tahlil ederek onun cemiyet
ve dolayisiyla devlet igindeki gorevlerini belirleyen
bir hayat felsefesi sistemidir. Bu eser, Tiirk devlet tes-
kilatinin felsefesini ve ahlaki temelini tegkil ederek
eski ve yeni donemleri birbirine baglamis olmasi aci-
sindan biiyiik bir deger tasimaktadir (Gorgiin, 1999).

Kutadgu Biligde tore koymak (yasa ¢ikarmak) i¢in su
ilkelere uyulmalidir (Demirel, 2014):

Dogruluk (Konilik): Térenin dogru olmas: gerekir.
Dogru ilkelerle belirlenmeyen bir tore, eksik ayakl
ticayakli masay1 andirir. Yanilg1 ve haksizliklara yol
acar. Boyle durumda devlet tahti ¢oker. Devletini ko-
rumak isteyen Han dogru tore uygulamak zorundadir.

Tyilik ve Yararhilik (Uzluk): Tore iyi toplum ve toplu-
mu olusturan bireyler yararina olmahdir. Birey hak-
kin1 korumayan, toplum icin elverisli olmayan tore,
devleti sarsmaya yeterlidir.

Esitlik (Tiizliik): Tore, “ogul ile yabancr’, “bey ile kul”
arasinda herhangi bir ayirim gézetmemelidir.

Kisilik (Insanlik): Térede insanlik yani evrensellik
diistincesi de yer alir. Buna gore, yasanin giinesi tim
insanlara ulagmali ve biitiin cihani aydinlatmalidir.
Insanogullarinin kékii birdir. Onlar1 ayiran yalniz bil-
gi dereceleridir. Yasa ne olgiide insanhig1 kusatirsa, o
6lgtide halk mutlu ve devlet kalic1 olur.

Kutadgu Bilig'te yer alan ahlaki degerlerle ilgili bazi
sozlere asagida yer verilmistir (Arat, 1998):

» Anlayis ve bilgi cok iyi seydir; eger bulursan,
onlari kullan ve ugup goge ¢ik.

» Allah’a si81n, onun emrine itaatsizlik etme!

» Ey asil insan! insanlig1 elinden birakma; insan-
liga kars1 daima insanlikla muamele et.

» Biytikliik taslayan, kibirli ve kiistah adam, tat-
s1z ve sevimsiz olur; kibirli insanin itibar1 giin-
den giine azalir. Gurur faydasizdir, o insanlar1
kendinden sogutur. Algak goniilliiliik ise insa-
n1 yiikseltir.

» Daima iyilik yap ki, kendin de iyilik bul. Kétii-
lik edersen, kéttiligiin karsiligi pismanliktir.
Elinden gelirse, kotiiliigiin inadina iyilik yap.

» Dogan oliir, ondan eser olarak s6z kalir. S6zii-
ni iyi soyle, 6liimsiiz olursun.

> Isi adaletle yap, buna gayret et; hi¢ bir zaman
zuliim etme; Allaha kulluk et ve O’nun kapisi-
na yuz sur.

» Hangi is olursa olsun, sen onu tath dille karsila;
her iste tath dil kullanirsan saadet sana bagla-
nir.

» Hig bir iste acele etme, sabirli ol, kendini tut;
sabirli insanlar arzularina erisirler.

» Diline ve goziine sahip ol, bogazina dikkat et;
az ye, fakat helal ye.

> Hangi ise girersen, 6nce sonunu diisiin; sonu
distiniilmeyen isler, insana zarar getirir.
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» Bagkasinin zararini isteme, kendin de zarar
verme; hep iyilik yap, kendi heva ve hevesleri-
ne hakim ol.

» Ey nimet sahibi olan kimse, siikret. Sitkredene
Tanr1 nimetini artirir.

» Insan nadir degil, insanlik nadirdir. Insan az
degil, dogruluk azdir.

> Cok dinle fakat az konus. S6zii akil ile s6yle ve
bilgi ile siisle.

» Fenalik cahillikten dogar, hastaliklar kotiiliik-
ler hep ayni noksanliktan ileri gelir. Fakat teda-
vi ile hastalara sifa verilebilir; terbiye ile kotii-
ler iyi edilebilir; okumak yoluyla da bilgisizlere
bilgi verilmis olur.

> Her mahlik kendi nasibini alir. Yiirtiyenler yi-
yeceklerini ve uganlar da yemlerini bulurlar.

» Her bakimdan tam zengin olmak istersen, ka-
naatkar ol. Boylece kendi nasibini elde etmis
olursun.

> Huzur istersen zahmet ile birlikte gelir. Seving
istersen kaygi ile birlikte bulunur.

> Insana insanlig1 nispetinde mukabelede bulun.
Boyle mukabelede bulundugu igin, insana in-
san adi verilmistir.

> Insanlarin seckini insanliga faydali olan insan-
dir.

» Kara toprak altindaki altin, tagtan farksizdir.
Oradan ¢ikinca, beylerin basinda tug tokas:
olur.

» Kotilik degersiz bir sey oldugu i¢in, onu ya-
pan da degersizdir.

> Menfaat sandalyeye benzer; basinda tagirsan
seni kii¢iiltiir, ayaginin altina alirsan seni yiik-
seltir.

» Ofke ve gazapla ise yaklasma; eger yaklasirsan,
omrii heder edersin.

» S0z agizda iken sahibinin esiridir, agizdan ¢ik-
tiktan sonra sahibi onun esiridir.

> Yalniz kendi menfaatini gozeten dosta goniil
baglama. Fayda gormezse, sana diisman olur,
ondan vazgeg.
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4.2. Ahilikte Meslek Ahlak ilkeleri

XIII. yiizyildan itibaren Anadoluda goriilmeye basla-
nan, Anadolu’nun vatanlasmasinda énemli rol oyna-
yan, XVIII yiizyildan itibaren bir esnaf-sanatkar birli-
¢i haline dontisen dini, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
siyasi boyutlar1 olan Ahilik, diger sistemlerden farkl
olarak 6ziine “Egref-i Mahltikat” olan insan1 yerles-
tirmekte “Hakka hizmet halka hizmettir” anlayis ile
hem diinyevi hem de uhrevi bir yapiya biiriinmekte-
dir (Ceylan, 2012).

Bireyi, fetaliktan seyhlige ve yamakliktan ustaliga gi-
den yolda olgunlastirmaya ¢alisan Ahilik, tiim toplum
hayatiyla ilgili yaklasik 740 ahlak kurali belirlemistir.
Bu kurallarin meslek sahibi olan tiyeleriyle ilgili olan-
larindan bazilarini agagidaki sekilde sayabiliriz (Cey-
lan, 2012).

> iyi huylu ve giizel ahlakli olmak,

» Isinde ve hayatinda, kin, cekememezlik ve de-
dikodudan kaginmak,

» Ahdinde, soziinde ve sevgisinde vefali olmak,

» Gozi, gonli ve kalbi tok olmak, comert, ikram
ve kerem sahibi olmak,

» Sefkatli, merhametli, adaletli, faziletli, iffetli ve
durust olmak,

» Kigiiklere sevgi, bityiiklere kars: edepli ve say-
gili olmak,

» Alcakgoniillit olmak, buyiiklik ve gururdan
kacinmak,

» Ayip ve kusurlar1 6rtmek, gizlemek ve affet-
mek, hatalar1 yiize vurmamak,

» Tatli sozlti, samimi, giiler yiizlii ve gitvenilir ol-
mak,

> Gelmeyene gitmek, dost ve akrabayi ziyaret et-
mek,

> Herkese iyilik yapmalk, iyiliklerini istemek, ya-
pilan iyilik ve yardimi basa kakmamak,

> Hakka, hukuka, hak olgiisiine riayet etmek,

> Insanlarin iglerini igten, goniilden ve giiler
yiizle yapmak,

» Daima iyi komsulukta bulunmak, komsunun
eza ve cahilligine sabretmek,
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>

Yaradandan dolay1 yaradilani hos gérmek, hata
ve kusurlar1 daima kendi nefsinde aramak,

» lyilerle dost olup, kétiilerden uzak durmak,

Fakirlerle dostluktan geri kalmamak, zenginle-
re, zenginliginden dolayr itibardan kaginmak,

» Allah i¢in sevmek, Allah i¢in nefret etmek,

» Hak i¢in hakki soylemek ve hakki séylemekten

korkmamak,

Emri altindakileri ve hizmetindekileri koru-
mak ve gozetmek,

> Koti soz ve hareketlerden sakinmak,

> Ici, dis, 6z, s6zii bir olmak,

» Hakki korumak, hakka riayetle haksizlig1 6nle-

mek,

Kotiilikk ve kendini bilmezlige iyilikle karsilik

vermek,

Bela ve kotiiliiklere sabir ve tahammulla ol-
mak,

» Diismana diigmanin silahiyla karsilik vermek,

» Fani diinyaya ait seylerle 6giinmemek, bobiir-

lenmemek,

Yapilan iyilik ve hayirda hakkin hosnutlugun-
dan bagka bir sey gézetmemek,

» Alimlerle dost olmak, dostlara danigsmak,

YV V VYV V

Her zaman her yerde yalniz Allaha giivenmek,
Namazi birakmamak,

Orf, adet ve térelere uymak,
Sir tutmak, sirlar1 agiga vurmamak,
Aza kanaat, ¢oga siikiir ederek dagitmak,

Feragat ve fedakarligi daima kendi nefsinden
yapmak,

Diinya hayatina esir olmamak, nefsin esiri ol-
mamak,

» Helal kazang sahibi olmak,

Ahilerden muhtag olanlara ihsan ve keremde
bulunmak.

Ahilikte meslek ahlak kurallar1 yaninda bir meslek
sahibinde bulunmamasi gereken 6zellikler de belir-
lenmistir. Ahilik teskilatinin digladig: bazi kot 6zel-
liklere asagida yer verilmistir (Ceylan, 2012).

» Hak dini birakip batila tapan, Allah’in birligine
ve essizligine inanmayan,

» Miinafik, ikiyiizld,

> Yalan soyleyen, halki yalana alistiran, gaipten
haber veren miineccim,

> Iradesini, 6l¢iisiinii kaybedip etrafini inciten
sarhos,

» Her zaman halkin zararina ¢alisan ve onun
i¢in dostla diisman bir olan tellal,

» Zamaninda soziinii yerine getirmeyen, sikis-
tiginda bugiin yarin diye oyalayan, vaadinde
durmayan,

» Kestigi hayvanlari inciten kasap,
» Kot tore koyan,

» Isi tuzak kurup, hile ile kuslar1 tutan ve yavru-
larini anasiz babasiz birakan avci,

» Bir ihtiya¢ maddesini saklayip kitlik olusturan
ve sonra pahali satan muhtekir.

5. YURURLUKTEKI MEVZUATTA YER
ALAN ETIiK ILKE ve KURALLAR

Kamu yo6netiminde etik davranis ilkeleri, bagta Ana-
yasa ve ceza kanunlar1 olmak {izere, cesitli kanun-
larda, kamu yonetimi disiplin hiikiimleri i¢inde ve
yonetime iligkin klavuz dokiimanlarda diizenlenmek-
tedir. Tiirk kamu yonetiminde etik davranislarin ge-
listirilmesi stirecinde atilan en énemli adimlar, 2003
yilinda yiirtirliige girmis olan 4982 sayili “Bilgi Edin-
me Hakki Kanunu” ile 2004 yilinda yiiriirliige giren
5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun™dur.

5176 sayili Kanun, kamu gorevlilerinin uymalar1 ge-
reken saydamlik, tarafsizlik, diiriistlilk, hesap verile-
bilirlik, kamu yararini gézetme gibi etik davranis il-
keleri belirlemeyi ve uygulamay1 amaglamistir. Kamu
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gorevlilerinin etik davranislarini diizenleyen bir diger
yasa 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunudur. Bunun
yani sira Tirk kamu yonetimi sisteminde etik disi
davranislara ait cezai yaptirimlar 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu'nda diizenlenmistir. (Ozdemir, 2008).

Asagida, Tiirkiyedeki mer’i mevzuatta yer alan kamu
gorevlilerinin uymakla ytikiimlii olduklar: etik ilkele-
ri ve ahlak kurallar1 hakkinda bilgi verilmektedir.

5.1. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda
Etikle flgili Kurallar

657 sayili Kanunda adi kavram olarak anilmasa da
gerek memuriyete alinmada gerekse memuriyet go-
revinin ifas1 sirasinda uyulmasi gereken etik kuralla-
ra yer verilmistir. Memuriyete alinmada aranan etik
kurallar, Kanunun 48’inci maddesinin A fikrasinin 5
numarali bendinde; “Tiirk Ceza Kanununun 53 tincii
maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa bile; kasten
islenen bir sugtan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle
hapis cezasina ya da affa ugramas olsa bile devletin gii-
venligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hi-
leli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, sugtan kaynaklanan malvarhig: degerlerini
aklama veya kacak¢ilik suglarindan mahkiim olma-
mak” olarak belirtilmisgtir.

Memuriyete kabul edilmis olan bir kisinin gorevi sira-
sinda uymasi gereken, asagida siralanan etik ilkelere
ise Kanunun degisik maddelerinde yer verilmigtir.

» Sadakat (6. Madde)

» Tarafsizlik (7. Madde)

Devlete baglilik (7. Madde)
Davranis ve isbirligi (8. Madde)
Yurt disinda davranis (9. Madde)

Y V V V

Amir durumda olan devlet memurlarinin gé-
rev ve sorumluluklar1 (10. Madde)

» Devlet memurlarinin gérev ve sorumluluklari
(11. Madde)

» Kisisel sorumluluk ve zarar (12. Madde)
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» Mal bildirimi (14. Madde)
> Basina bilgi veya demeg verme (15. Madde)

» Resmi belge, ara¢ ve gereclerin yetki verilen
mabhaller disina ¢ikarilmamas: ve iadesi (16.
Madde)

> Toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasag1
(26. Madde)

> Grev yasag1 (27. Madde 27)

» Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasag: (28. Madde)

» Hediye alma, menfaat saglama yasag1 (29.
Madde)

» Denetimindeki tesebbiisten menfaat saglama
yasag1 (30. Madde)

» Gizli bilgileri agiklama yasag1 (31. Madde)
» Ikinci gorev yasagi (87. Madde)

5.2. Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri

2004 yilindan 6nceki dénemde, Tiirkiyede, kamu go-
revlilerinin uymas: gereken etik ilkelere iliskin ozel
bir diizenleme olmamakla birlikte 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ¢ika-
rilan yonetmelikler, 2531 sayili Kamu Gérevlerinden
Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun,
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu ve diger mevzuatta kamu gorevlileri-
nin uymasi gereken ahlak kurallar1 daginik olarak
yer almaktaydi. 2004 yilinda kabul edilen 5176 sayili
Kanun ile Kamu Goérevlileri Etik Kurulu kurularak
kamu etigi kurumsallastirilmis ve 13/04/2005 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yonetmelik ile kamu gorevlilerinin, gorevle-
rini yerine getirirken uymalar1 gereken etik ilkeler
belirlenmigtir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranig Ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'te belirlenen
kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik ilkeleri asa-
gida siralanmistir (Kamu Gorevlileri Etik Kurulu,
2017):

L
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» Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti
bilinci (5. Madde)

Halka hizmet bilinci (6. Madde)

Hizmet standartlarina uyma (7. Madde)
Amag ve misyona baglilik (8. Madde)
Diristliik ve tarafsizlik (9. Madde)
Sayginlik ve giiven (10 Madde)

Nezaket ve sayg: (11. Madde)

Yetkili makamlara bildirim (12. Madde)
Cikar catigmasindan kaginma (13. Madde)

YV V V V V V V VYV V

Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amacry-
la kullanilmamasi (14. Madde)

» Hediye alma ve menfaat saglama yasag1 (15.
Madde)

» Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanimi (16.
Madde)

» Savurganliktan kaginma (17. Madde)

» Baglayic1 agiklamalar ve gercek digi beyan (18.
Madde)

» Bilgi verme, saydamlbk ve katihmecilik (19.
Madde)

» Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu (20.
Madde)

» Eski kamu gorevlileriyle iliskiler (21. Madde)
» Mal bildiriminde bulunma (22. Madde)

5.3. Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki
Etik Davranis flkeleri

5176 sayili Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum
ve kuruluslarinda gérev yapan denetim gorevlilerinin
uyacaklar1 mesleki etik davranis ilkeleri, 14/09/2010
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Denetim Gorev-
lilerinin Uyacaklar1 Mesleki Etik Davranis Ilkeleri
Hakkinda Yonetmelik ile belirlenmistir.

Bu Yonetmelik, 2005 yilinda yayimlanan ve yukarida
bahsedilen Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri
ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri ile birlikte uygulanmaktadir ve i¢ denet-
gileri de kapsar goriinmektedir. Zira Yonetmeligin

Tanimlar baghig1 altinda “Denetim gorevlisi: Denetim
birimlerinde baskan ve baskan yardimcis: kadrolarin-
da bulunanlar da dahil olmak iizere denetim, teftis, so-
rusturma, kontrol, 6n inceleme, inceleme ve arastirma
gorevini yapmak tizere degisik ad ve unvanlar altinda
istihdam edilen veya gorevlendirilenleri, ... ifade eder”
denilmektedir (Md. 3-1/b).

S6z konusu Yonetmelik ile belirlenen kamu denetim
gorevlilerinin uymasi gereken etik davranis ilkeleri
agagida siralanmigtir.

Tarafsizlik ve nesnellik (4. Madde)

Esitlik (5. Madde)

Dirustlik (6. Madde)

Gizlilik (7. Madde)

Cikar catigmasindan kaginma (8. Madde)
Nezaket ve saygi (9. Madde)

Yetkinlik ve mesleki 6zen (10. Madde)

N o v o~ w N

Ancak asagida belirtilecegi iizere bu Yonetmelik ¢ik-
madan daha once i¢ denetgiler i¢in ayr1 meslek ahlak
kurallar1 belirlenmis ve uygulamaya alinmuigtir.

5.4. I¢ Denetgilerin Uyacaklar1 Meslek Ahlak
Kurallar:

24/12/2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5018
Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Ig
Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmus ve i¢ de-
netgilerin uyacaklar1 etik ilkeleri belirlemek gorevi
de bu Kurula verilmistir. 8 Ekim 2005 tarihli Res-
mi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Denetci Adaylar
Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeliginde, ig
denetgi aday belirleme siavina katilacak olanlarda
aranan sartlardan bir kismi etik degerlerle ilgili belir-
lenmistir. Bunun yani1 sira 12/07/2006 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan I¢ Denetgilerin Caligma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in 9'uncu maddesinde,
denetim birimi bagkaninin ve i¢ denetcilerin, Kurul
tarafindan belirlenen denetim standartlarina ve etik
kurallara uymakla yiikiimlii oldugu bu standart ve
kurallarin, uluslararasi genel kabul gérmiis standart
ve kurallarin dikkate alinarak belirlenecegi agiklan-
mustir.
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IDKK kendine verilen yetkiye dayanarak “Kamu I¢
Denetgileri Meslek Ahlak Kurallari’ni belirlemis-
tir. Metnin giris kisminda meslek ahlak kurallarinin
Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisit Meslek Ahlak
Kurallar1 esas alinarak ve diger uluslararasi mesleki
kuruluslarin metinlerinden de yararlanilarak olustu-
ruldugu belirtilmektedir.

I¢ denetgilerin uyacaklar1 meslek ahlak kurallary; i¢
denetim meslegi ve uygulamasiyla ilgili ‘Ilkeler’ ile i¢
denetcilerden beklenen davranis tarzini tanimlayan
‘Davranis Kurallarr'ndan olugmaktadir. Bu meslek
ahlak kurallarinin, i¢ denetgiler tarafindan mesle-
ge giriste okunup imzalanarak i¢ denetim birimi ile
list yoneticiye sunulmasi 6ngoriilmistiir. I¢ denetci-
lerden asagidaki ‘ilkelere uymalar1 beklenmektedir
(IDKK, 2008):

1. Durustlik
2. Tarafsizlik, Nesnellik, Bagimsizlik
3. Gizlilik

4. Yetkinlik (Ehil olma)

‘Davramis Kurallary’ yukaridaki 4 ilke bashig: altinda
su sekilde belirlenmistir (IDKK, 2008):

1. Diiriistlitk
I¢ denetgiler faaliyetlerini yiiriitiirken:

1.1. Dogruluk ve sorumluluk duygusuyla hareket
eder.

1.2. Hukuku gozetir, hukukun ve meslegin gerektir-
digi 6zel durum agiklamalarini yapar.

1.3. Kanun dis1 bir faaliyete bilerek ve isteyerek taraf
olmaz veya i¢ denetim meslegi ve idare agisindan
yiiz kizartici eylemlere girismez.

1.4. Idarenin mesru ve etik amaclarina saygi duyar,
katkida bulunur.

1.5. Aldiklar: kararlarda kamu yararini géz oniinde
bulundurur.

2. Tarafsi1zlik, Nesnellik, Bagimsizlik
I¢c denetgiler:

2.1. Gorev alanindaki sorunlari ve konular: ele alma
konusunda bagimsiz ve tarafsizdir.

2.2. Bagimsizliklarini her tiirlii siyasi etkiden korur.
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2.3. Bireysel ya da kurumsal i¢ veya dis menfaat ve
baskilara karst durur.

2.4. Denetlenen birim ve diger taraflarca ileri siiriilen
bilgi ve goriigleri alir, ancak kararlarini 6zgiir ira-
desiyle olusturur.

2.5. Denetim raporlarini dogru ve nesnel bigimde
hazirlar (sonuglar yalnizca elde edilen kanitlara
dayali olmali ve denetim standartlarina uygun
olarak birlestirilmelidir).

2.6. Degerlendirmelerinde tarafsizligini ihlal eden
veya ihlal edebilecek herhangi bir faaliyet veya
iliskinin icerisinde yer almaz. Bu durum, idare-
nin ¢ikarlariyla gatigabilecek faaliyet veya iligki-
ler i¢in de gegerlidir.

2.7. Denetg¢inin profesyonel yargilama yapmasini ze-
deleyen veya zedeleyebilecek hi¢bir menfaat ka-
bul etmez.

2.8. Bildikleri halde agiklanmamas: durumunda de-
netlenen faaliyete iliskin raporun sithhatini boza-
cak tim onemli bulgular1 ortaya koyar.

3. Gizlilik
I¢ denetgiler:

3.1. Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgilerin ko-
runmast ve kullanilmasi konusunda ihtiyath
olur. Ancak, yasadisi olan veya ahlaki sayilmayan
herhangi bir faaliyeti mevzuat geregi yetkili ma-
kamlara bildirir.

3.2. Sahip olduklar bilgileri, kisisel menfaatleri i¢in
veya hukuka aykir1 olarak ya da idarenin mesru
ve etik amaclarina zarar verebilecek tarzda kul-
lanmaz.

4. Yetkinlik

I¢ denetgiler:

4.1. Sadece gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve tecrii-
beye sahip olduklar isleri tistlenir.

4.2. I¢ denetim hizmetlerini, kamu i¢ denetim stan-
dartlarina uygun bir sekilde yerine getirir.
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4.3. Kendi yeterlilik ve hizmetlerinin etkinlik ve kali-
tesini devamli gelistirir.

Metinde ayrica “Uygulanabilirlik ve Yiiriitme” balig
altinda “Olumsuz bir davramgsin meslek ahlak kural-
larinda agik¢a yasaklanmamis olmasi, o davranisin
kabul edilebilir veya dogru olarak degerlendirilmesi so-
nucuny dogurmaz” denilmektedir. Bu baglik altinda
ayrica i¢ denetgilerin;

» Diger i¢ denetgilerle isbirligi saglayarak dene-
tim mesleginin gelismesine katki saglamast,

» Diger i¢ denetcilerle makul ve dengeli iliskiler
kurmasi,

gerektigi belirtilmektedir.
Ayni sekilde “Cikar Catismast” baslig altinda;
“I¢ denetgiler:

1. Bu tiir hizmetlerin yonetimin 6zgiin yetki ve so-
rumluluk alanmina girmediginden emin olmali ve bu
konular kesinlikle denetlenen birimin yonetimine
birakilmalidr.

2. Bagimsizlik ve tarafsizliklarini etkileyen veya etki-
leyebilecegi varsayilan herhangi bir menfaati redde-
der.

3. Denetlenen birimin yoneticileri, personeli ve ilgi-
li diger taraflarla, bagimsiz davranmasim tehdit
eden, etkileyen veya etkileyebilecegi varsayilan ilis-
kilerden kagimir. Bu husus, idarenin ¢ikarlariyla ¢a-
tisan iliski ve faaliyetleri de icerir.

4. Resmi konumlarini 6zel amaglari igin kullanmaz ve
yolsuzluk riski iceren veya denetcilerin tarafsizlik ve
bagimsizliklar: hakkinda siiphe uyandiracak iliski-
lerden kaginir? denilmektedir.

IIA tarafindan belirlenen etik kurallar ile IDKK ta-
rafindan belirlenen meslek ahlak kurallar1 karsi-
lastirildiginda bire bir ayni oldugu goriilmektedir;
“Dirtstlik’, “Objektiflik’, “Gizlilik”, “Yetkinlik (Ehil
olma)” Bu durum, IDKK tarafindan i¢ denetgiler icin
belirlenen “Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kural-
larr’nin sadece ITA tarafindan belirlenen etik kural-
lardan terctime edildigini, etik kurallar belirlenirken
toplumsal degerler ile ulusal mevzuatin dikkate alin-
madigini gostermektedir.

6. IC DENETCILERIN SAHIP OLMASI
GEREKEN ETIiK ILKELERIN
DEGERLENDIRILMESI

Kamu i¢ denetgileri i¢in 6ngoriilen meslek ilke ve
kurallarinin ne derece anlamli ve tutarli belirlendi-
gini anlayabilmek i¢in 6nce diger mevzuattaki ilke
ve kurallarla karsilagtirilmas: daha sonra giiniimiize
kadar yansiyan toplumsal degerler ve ahlak kurallar
ile uyum yoniinden degerlendirilmesi 6nemli goriil-
mektedir.

Kamu I¢ Denet¢i Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Serti-
fika Yonetmeliginin 6. maddesinde yer alan, i¢ denet-
¢i aday belirleme sinavina katilacak olanlarda aranan
sartlardan {i¢ tanesinin etik degerlerle ilgili oldugu
goriilmektedir. Bunlar;

1- 657 sayili Kanunun 48’inci maddesinin A fikra-
siin 5 numarali bendinde belirtilen “Tiirk Ceza
Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler
gecmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay: bir
yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa
ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suglar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, doland:-
ricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerle-
rini aklama veya kagakgilik su¢larmdan mahkiim
olmamak.” sartin1 tasimak,

2- Uyarma ve kinama cezalar1 hari¢ disiplin cezasi
almamis olmak,

3- Kurulun belirledigi mesleki etik kurallara ve ka-
muda uygulanan genel etik kurallarina uygun 6z-
gecmige sahip olmaktir.

Bu ilkelerin, toplumsal degerler ve geleneksel kural-
larla ne kadar uyumlu oldugu o6rneklerle agiklana-
caktir. Etik ilkeler acisindan i¢ denetgi adaylarinda
aranan birinci sart, tim memurlar icin gegerli olan
657 sayili Kanunun 48’inci maddesinin A fikrasinin
5 numarali bendinde sayilan ve memuriyete girme-
yi engelleyen suglari islememis olmasidir. 5 numara-
I1 bendi inceledigimizde asagida verilen bazi 6rnek
olaylarin (basinda yer alan haberlerden esinlenerek
kurgulanan) faili konumunda olan birisinin memur
olarak atanmasinda bir engel bulunmamaktadir.
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Ornek Olay-1: Vatandas Z diizenli olarak telefonla
aranarak rahatsiz edilmektedir. Yapmis oldugu sika-
yet sonucunda komsusu olan memur aday1 X tara-
findan telefonla rahatsiz edildigi tespit edilmis ve Xe
TCK 123. Madde uyarinca 3 ay mahkumiyet karar1
verilmistir.

Ornek Olay-2: Bay/Bayan X 2000 yilinda iiniversite-
yi bitirir. Sinavlara hazirlandig kiitiiphanede gorerek
begendigi ancak karsilik bulamadig: kars: cinse cinsel
tacizde bulunur. Konu mahkemeye taginir ve TCK
135. madde uyarinca 6 ay mahkumiyet alir.

Ornek Olay-3: Bir arkadas toplantisindaki soylesileri
digerlerinin rizas1 olmadan ses alma cihaziyla kayde-
den X TCK 133. Madde uyarinca alt1 ay hapis cezasi
verilmistir.

Ornek Olay-4: Xe esine kotii muameleden dolay
TCK 232. madde uyarinca iki ay hapis cezas veril-
mistir.

Ornek Olay-5: X hamile oldugunu bildigi esini ¢aresiz
durumda birakarak terk etmesi nedeniyle TCK 233.
Maddesi uyarinca iig ay hapis ile cezalandirilmistir.

Ornek Olay-6: X’in beg yagindaki cocugunun velaye-
ti boganmis oldugu esine verilmis olmasina ragmen,
esinin izni olmadan kacirarak kendi evine getirmigtir.
Esinin sikayeti izerine Xe TCK 234. Maddesi uyarin-
ca 6 ay hapis cezasi verilmistir.

Ortak Akiin Harmani

Ornek Olay -7: Vatandas Z internet baglantisina izin-
siz olarak girildigini sikayet etmis ve yapilan tahkikat-
ta, failin X oldugu anlagilmis ve X, TCK 163. Maddesi
uyarinca 6 ay hapis cezasina garptirilmistir.

Yukarida verilen 6rnek olaylarin hig birisi Tiirk top-
lum yapisina ve ahlak kurallarina uygun olmadig: gibi
failleri de TCK hiitkiimlerince cezalandirilmaktadir.
Bununla birlikte bu davraniglar1 sergilemis olan bir
vatandagin (X) once memurluga sonra i¢ denetgilige
alinmasinda her hangi bir engel bulunmadig: gibi bu
davranislarin olumsuzlugunu hatirlatan her hangi bir
ahlak/etik ilkesi de bulunmamaktadir.

Etik ilkeler agisindan i¢ denetgi adaylarinda aranan
ikinci sart, diger kamu gorevlilerinden farkl: olarak
uyarma ve kinama cezalari harig disiplin cezasi alma-
mis olmasidir.

Bilindigi tizere 657 sayili Kanuna gore disiplin ceza-
lar1 uyarma, kinama, ayliktan kesme kademe ilerle-
mesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan ¢i-
karilmadir. Devlet memurlugundan ¢ikarilmis birisi
i¢ denetgi aday1 da olamayacagindan i¢ denetci aday-
larinda aranan disiplin sartinin, ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezas1 almamak
oldugu anlagilmaktadir.

Mevzuattaki disiplin cezalarinin etik/ahlak kuralla-
rinda karsilig1 olup olmadigi Tablo-2 ve Tablo-3de
gosterilmistir.

Tablo 2. Ayliktan Kesme Cezasini Gerektiren Fiillerin Etik ilkelerle Karsilanip Karsilanmadigi

Ceza Gerektiren Fiil | Etik Ilkelerde Karsilig1 Olup Olmadig1

Kasith olarak emir gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gorev
mabhallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirme-
mek, gorevle ilgili resmi belge, arag ve geregleri korumamak, bakimi-
n1 yapmamak, hor kullanmak

Herhangi bir etik ilkede bu konuya vurgu yapilma-
dig1 gorilmektedir.

Oziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek

Herhangi bir etik ilkede bu konuya vurgu yapilma-
dig1 gorilmektedir.

Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat sag-
lamak i¢in kullanmak:

“Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanimr” ilkesiy-
le karsilanmaktadir.

Gorevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlis be-
yanda bulunmak:

“Durustlik ilkesi” ile karsilanmaktadr,

Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek

“Nezaket ve saygr” ilkesiyle karsilanmaktadr.

Gorev yeri sinirlari igerisinde her hangi bir yerin toplanti, toren ve
benzeri amaglarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimei olmak

“Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanimr” ilke-
siyle karsilanmaktadir.

Hizmet i¢inde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsa-
cak nitelikte davraniglarda bulunmak

“Sayginlik ve giiven” ilkesiyle “Sayginlik ve giiven”
ilkesiyle karsilanmaktadir.

(Yazarlar tarafindan olusturulmustur.)
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Tablo 3. Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi Cezasini Gerektiren Fiillerin Etik ilkelerle Karsilanip Karsilanmadigi

Ceza Gerektiren Fiil ‘ Etik ilkelerde Karsiligi Olup Olmadig1

Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkolli icki igmek

Herhangi bir etik ilkede bu konuya vurgu yapilmadig:
gorilmektedir.

Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin goreve gelmemek

Herhangi bir etik ilkede bu konuya vurgu yapilmadig:
gortilmektedir.

Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak

“Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kulla-
nilmamas1” ve “Hediye alma ve menfaat saglama yasagr”
ilkeleriyle karsilanmaktadir.

Amirine veya maiyetindekilere kars: kiictik diistiriicii veya asa-
gilayici fiil ve hareketler yapmak

“Nezaket ve sayg1” ilkesiyle karsilanmaktadir.

Gorev yeri sinirlari iginde herhangi bir yeri toplanti, téren ve
benzeri amaglarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak

“Kamu mallar1 ve kaynaklarmin kullanimr” ilkesiyle
karsilanmaktadir.

Gergege aykir1 rapor ve belge diizenlemek

“Sayginlik ve giiven” ilkesiyle karsilanmustir.

Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger ka-
zang getirici faaliyetlerde bulunmak

Herhangi bir etik ilkede bu konuya vurgu yapilmadig:
gorilmektedir.

Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya
zararini hedef tutan davranislarda bulunmak

“Durustlik ve tarafsizlik” ilkesiyle karsilanmuistir.

Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak

“Mal bildiriminde bulunma” ilkesiyle karsilanmustir.

Agiklanmast yasaklanan bilgileri agiklamak

“Gizlilik ilkesi” ile karsilanmaktadir.

Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslar1 veya is sahiplerine ha-
karette bulunmak veya bunlar1 tehdit etmek

“Nezaket ve saygr” ilkesiyle karsilanmaktadr.

Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt disinda,
hakli bir sebep gostermeksizin 6deme kabiliyetinin {istiinde
bor¢lanmak ve bor¢larini 6demedeki tutum ve davraniglarryla
Devlet itibarini zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksi-
zin borcunu 6demeden yurda déonmek

Herhangi bir etik ilkede bu konuya vurgu yapilmadig:
goriilmektedir.

Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak

Herhangi bir etik ilkede bu konuya vurgu yapilmadig:
gorulmektedir.

Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette
bulunmak:

“Durtstliik ve tarafsizlik” ilkesiyle karsilanmustir.

(Yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Gorildigl tizere, memuriyette kademe ilerlemesi-
nin durdurulmasi ve ayliktan kesme cezasi gerektiren
baz: fiillerin kamu etik ilkeleri agisindan tam karsilig
bulunmamaktadir. I¢ denetciler agisindan ise aday i¢
denetgilerde bu davranislarin engelleyici bir davranis
oldugu kabullenilmisken gorevi sirasinda bu gibi dav-
ranslarin uygun olmayacagina yoénelik herhangi bir
etik ilke belirlenmemistir.

Etik ilkeler agisindan i¢ denet¢i adaylarinda aranan

figiincii sart ise Kurulun belirledigi mesleki etik ku-

rallara ve kamuda uygulanan genel etik kurallarina

uygun 6zgegmise sahip olmaktir.

IDKK tarafindan yayimlanan “Kamu I¢ Denetgileri
Meslek Ahlak Kurallar”na bakildiginda; Diiriist-
lik, Tarafsizlik-Nesnellik-Bagimsizlik, Gizlilik, Yet-
kinlik (Ehil olma) bagliklari altinda 4 temel ilke belir-

lendigi bunun yanisira i¢ denetgilerin;

Diger i¢ denetgilerle isbirligi saglayarak denetim

mesleginin gelismesine katki saglamasi,
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- Diger i¢ denetgilerle makul ve dengeli iligkiler
kurmasi,

- I¢ denetgilerin denetlenen birime denetim diginda
danigmanlik veya baska hizmetler vermesi halin-
de, bu hizmetlerin ¢ikar ¢atigmasina yol agma-
masina 0zen gostermesi,

gerektigi aciklanmistir.

“Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki Etik
Davranis Ilkeleri’ne bakildig1 zaman; Tarafsizlik ve
nesnellik, Esitlik, Duristlik, Gizlilik, Cikar ¢atigma-
sindan kacinma, Nezaket ve saygi, Yetkinlik ve mes-
leki 6zen olmak tizere 7 ilkeden olustugu goriilmek-
tedir.

Her iki meslek ahlak ilkelerini kargilagtirdigimiz za-
man “Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki
Etik Davranis Ilkeleri’nin “Kamu I¢ Denetgileri Mes-
lek Ahlak Kurallari’ni tamamen kapsadig1 ilaveten
“Esitlik” ve “Nezaket ve sayg:” ilkelerinin oldugu go-
rilmektedir.

Ulkemizdeki Kamu I¢ Denetgilerinin ayni zaman-
da “Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki Etik
Davranis [lkeleri’ne de uymalar1 gerekmektedir. Do-
layistyla “Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kural-
larr’nin tamaminin “Denetim Gorevlilerinin Uyacak-
lar1 Mesleki Etik Davranis Ilkeleri’nde de yer almast
“Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallari™n1 etki-
sizlestirmekte, ikincil duruma diigiirmektedir.

“Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki Etik
Davranis Ilkeleri’ni “Kamu Gérevlileri Etik Davranis
[lkeleri” ile karsilagtirdigimiz zaman “Denetim Go-
revlilerinin Uyacaklar1 Mesleki Etik Davranis lkele-
ri’nde yer alan “Tarafsizlik ve nesnellik’, “Diiriistliik”

3»

“Cikar catigmasindan kaginma’, “Nezaket ve saygt”
ilkelerinin “Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkele-
ri’nde de yer aldig “Esitlik” ilkesinin “Kamu Gorev-
lileri Etik Davranis Ilkeleri’nde yer alan “Diiriistlik
ve Tarafsizlik” ilkesi ile karsilandigi goriilmektedir.
“Yetkinlik ve mesleki 6zen” ve “Gizlilik” ilkelerinin
ise diger kamu ¢aliganlarindan farkli olarak denetim
elemanlarinin uymas: gereken ilave ilkeler olarak be-

lirlendigi goriilmektedir.

Tiim kamu ¢alisanlarinin mesleki olarak kendini ge-
listirmesi ve meslekleriyle ilgili sahip olduklar1 gizli

Yil: 12 o Sayi: 23 e Temmuz 2021

Ortak Akiin Harmani

bilgi ve belgeleri korumalar1 isin dogas1 geregidir.
“Yetkinlik ve mesleki 6zen” ve “Gizlilik” ilkelerinin
diger kamu c¢alisanlarindan farkli olarak denetim
elemanlarinda olmasi gereken etik ilkeleri degil tim
kamu ¢alisanlarin uymas: gereken meslek etik ilkeleri
olarak gormek gerekir. Bu iki ilkenin “Kamu Gorev-
lileri Etik Davranig ilkeleri’ne eklenmesinin uygun
olacag1 diisiiniilmektedir. Yapilan karsilastirma ve
degerlendirmeler neticesinde, i¢ denetim meslegi icin
diger kamu gorevlilerinden farkli olarak uyulmas: ge-
reken etik ilkelerin uygun ve 6zgiin bir sekilde olustu-
rulmadig: gériilmektedir.

Bu noktada, Tiirkiye'nin sahip oldugu medeniyet
perspektifinde olugan etik ilkelerin ve toplumsal dav-
ranig kurallariin aslinda belirli bir kisilik analizine
dayandig1 ve giiniimiize de 151k tutabilecegi goriil-
mektedir. Kestigi hayvanlar1 inciten kasabin, isi tu-
zak kurup, hile ile kuslar1 tutan ve yavrularini anasiz
babasiz birakan avcinin ahlaki davranisa sahip ola-
mayacagl diisiincesiyle Ahilige kabul edilmeyecegi
veya Ahilikten dislanacag: gibi kurallar, mesleki etik
kurallarin belirlenmesinde bazi temel degerlerin esas
alinabilecegine ornek teskil etmektedir. Dolayisiyla,
Tirkiye'nin yaslandigi genis kiiltiir havzasinda 6ne
¢ikan ve giiniimiize kadar gelen Ahilik Sistemi, Fii-
tiivvetnameler, Kutadgu Bilig gibi temel kaynaklar
referans alinarak etik ilkelerin yeniden belirlenmesi
miimkiin goriilmektedir.

Bu bakus acisiyla s6z konusu tarihi perspektif icin-
de hem mesleki ilkeler hem de devlet yoneticileri
icin belirlenen o6zellikler olarak 6ne ¢ikan; “Lider-
lik”, “Emanet”, “Ideallere Sahip Olma’, “Yapilabilecek
Olumlu Islerde Irade Sahibi Olma’, “Bilgi, Zeka ve
Deneyle Olusan Zihin Olgunlugu” gibi degerler/il-
keler esas alinarak onemli etik sonuglara ulasilabilir.
Bunlarmn bir kismi zaten giintimiizde gerek Tiirkiyede
gerekse diger tilkelerde bazi diizenlemelere yansimis
durumdadir. Bu meyanda, “Liderlik” ile ilgili olarak,
bu alanda yapilan caligmalarda; “liderin dirist ve
giivenilir olmasi, ¢alisanlara adaletli davranmasi ile
iletisimde olmasi ve onlar1 6diillendirmesinin birey-
lerin orgiite olan baglilik, performans ve motivasyon-
larinin artmasina neden oldugu yoéniinde sonuglara
ulagilmistir (Goztim, 2020). “Emanet” anlayist ile il-
gili olarak ise, ABD Devlet Gorevlileri ve Calisanlar1
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I¢in Etik Davranis Ilkeleri metninde benzer bir ilke
bulunmaktadir. Ancak, Tiirkiyede “emanet” kiiltirii
yiizyillara dayanmasina ve medeniyetin ayrilmaz bir
parcasini olusturmasina ragmen etikle ilgili diizenle-
melere yeterince yansitilmamistir. Yine, yapilan bazi
caligmalarda, i¢ denetgcilerin “saglam karakterli olma”
ozelligine vurgu yapilmakta ancak bu husus meslek
ahlak kurallarinda yer almamaktadir. Bu noktada,
dogal insani 6zellikler, ontolojik karakter ozellikleri
gercevesinde tanimlanan mesleki ilkelerin de 6nemli
oldugu degerlendirilmektedir.

7. SONUC

Kamu yo6netiminde etik kurallara uyum, adaletli ve
faziletli bir toplumsal yasamin ve iyi bir kamu poli-
tikasinin 6n kogulu olup, diger politikalardan daha
onemlidir; ¢iinkd etik davranig kurallarina uyum,
kamu giictinlin yanlis veya kamu yararina aykir: kul-
lanilmasinin 6niinde en biiyiik engeldir. Aksi durum
hukuk sistemine ve devlete olan giiveni azaltmakta
bireylerin tiim alanlarda kurallar1 ¢igneme egilimle-
rini giiglendirmektedir (Yiiksel, 2005). Bu cercevede,
organizasyon sekilleri ve toplumsal beklentiler bir-
birinden farkli olsa da devlet, iist bir otorite olarak
(Torun, 2016) diizen saglayici roliinii iistlenmektedir.
Devletin diizen saglamak i¢in olusturdugu kurallar
ayni zamanda etik davranis kurallarinin 6nemli bir
bolimiinii olusturmaktadir.

Tiirkiyede, kamu yonetimi i¢in boylesine 6nemli olan
etik ile ilgili a1k ve sistematik caligmalara son 15 yilda
gecilebilmistir. Kamu Etik Kurulu’'nun ihdas edilmesi
bu alandaki boslugu kurumsal diizeyde gidermistir.
Kurul, 6nemli ¢alismalarda bulunmus ve ilerlemeler
kaydetmistir. Bu gelismeye paralel olarak, kamu ku-
rumlari da etik alaninda faaliyetlerde bulunmaktadir.
Bu cercevede, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ta-
rafindan kamu i¢ denetcilerinin uymasi gereken etik
ilke ve kurallar Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak
Kurallari olarak belirlenmistir.

Bununla birlikte, bu alanda hala yapabilecek 6nemli
isler bulunmaktadir. Kamu gorevlileri ve denetim ele-
manlari i¢in etik ilke ve kurallar belirlenirken, tarihi
perspektiften siiziiliip gelen kadim degerler ve devlet

gelenegine doniigmiis bazi davranis kaliplarinin yete-
rince dikkate alinmadig1 diisiiniilmektedir. Ozellikle,
bir meslegin mensuplar olarak i¢ denetgiler tarafin-
dan 6zgiin meslek ahlak kurallar1 alaninda diisiince-
ler tretilmesi ve bu kurallarin farkli bir bakis acisiyla
gelistirilmesinin gerekliligi bu ¢caligmada ele alinmak-
tadir. Calisgma sonucunda, kamu i¢ denetcileri igin
belirlenen Kamu i¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kural-
larrnin, Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisii (ITA) ta-
rafindan belirlenen mesleki kurallarin Tirkgeye ter-
ciimesinden ibaret oldugu, gerek toplumsal deger ve
davranis kurallarini yansitma yoniinden gerekse etik
konusunda yiiriirliige konulan diger diizenlemelerle
uyum yoniinden bazi eksikliklerinin bulundugu or-
taya konulmustur.

I¢ denetgilerin uymasi gereken meslek ahlak kuralla-
rinin, diger benzer mevzuattaki hitkiimlerle karsilas-
tirllmasi neticesinde, bunlarin tamaminin Denetim
Elemanlarinin Uymalar1 Gereken Etik Ilkelerde yer
aldig1 goriilmektedir. Denetim Elemanlarimin Uymasi
Gereken Meslek Ahlak Kurallari ise “Gizlilik” ve “Yet-
kinlik ve mesleki 6zen” ilkeleri hari¢ Kamu Gorevli-
lerinin uymas: gereken meslek ahlak kurallarinda yer
almaktadir. Kamu gorevlilerinin uymasi gereken ah-
lak kurallarinda ise “Gizlilik” ve “ Yetkinlik ve mesleki
6zen” ilkeleri basgta olmak tizere, 657 sayili Kanunda
Devlet memurlari i¢cin uygun gériilmeyen davranisla-
r1 kapsamasi agisindan eksiklikler bulunmaktadr.

Diger yandan, meslek etik ilkelerinin benimsenme-
si, otomatik davranislar haline gelmesi, her an ve
her alanda tatbik edilmesi konunun can alic1 yonii-
ni olusturmaktadir. Aksi bir durum, -dev otomobil
firmasi 6rneginde oldugu gibi- gizlenebildigi siirece
bazi ilkelerin goz ardi edilmesine cesaret verebile-
cektir. Konunun diger bir 6nemli yonii de yaptirim
unsurudur. Etik ilke ihlallerin izlenmesi ve etik dis1
davranislara karsi uygun yaptirimlarin dngoriilme-
si etik ilkelere uyumun saglanmasinda 6nemli katki
saglayacaktir.

Yapilan aciklamalar cercevesinde, Tiirkiyede gerek
kamu gorevlileri gerekse kamu i¢ denetgileri igin
belirlenen etik ilke ve kurallarin daha saglam bir alt
yapiya kavusabilmesi, daha etkili sekilde uygulana-
bilmesi bakimindan, medeniyet gegmisinden siiziiliip
gelen toplumsal degerler ve kurallar yani sira basta

Yil: 12 o Sayi: 23 e Temmuz 2021



Kamu i¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallarinin Toplumsal Degerlere ve Mer'i Mevzuata Uyumunun Degerlendirilmesi (5-26) © DERLEME § H H
Denetisim

657 sayili Kanun ve diger mevzuat goz oniinde bu-
lundurularak;

- Oncelikle kamu gorevlilerinin uymasi gereken
genel etik ilkelerin eksiklikleri giderilerek tamam-
lanmasi,

- Diger kamu gorevlilerinden farkli olarak denetim
elemanlarindan beklenen ilave etik ilkelerinin be-
lirlenmesi,

- Diger kamu gorevlileri ve denetim elemanlarin-
dan farkli olarak i¢ denetgilerden beklenen ilave
etik ilkelerin belirlenmesi,

Onerilmektedir.

Tarihi birikim ve sahip olunan toplumsal degerlerin
yansitilmasi ile belirlenecek etik ilkeler/kurallar sa-
yesinde meslek ahlak kurallarinin daha gticlii sekilde
benimsenebilecegi ve uygulama kapasitesinin artaca-
&1 diistiniilmektedir.
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SORUNLAR ve COZUM ONERILERI

(INTERNAL AUDIT IN PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEM:
PROBLEMS and SOLUTIONS OFFERED)

Abdullah UZUN* / Hasibe USTA **

0z

I¢ denetim, Tiirkiyede 2003 yilindan itibaren kamu
yonetiminde uygulanmaya baglanmig ancak kargila-
silan sorunlar nedeniyle kamuda hedeflenen etkinlige
kavusamamustir. 2017 yilinda Cumhurbagkanligi Hi-
kiimet Sistemine ge¢ildikten sonra da i¢ denetimin
sorunlarina yonelik bugiine kadar somut bir diizenle-
me yapilmamustir. Kamu yonetimi sisteminin saglikli
isleyebilmesi i¢in i¢ denetimin sorunlarinin ¢oziime
kavusturulmast ve i¢ denetimin etkinlegtirilmesine
yonelik adimlar atilmasi énem arz etmektedir. Bu
calismada bazi {ilkelerdeki i¢ denetim uygulamala-
rindan ve Tiirkiyede i¢ denetimin sorunlarina yone-
lik gesitli caligmalardan faydalanilarak Cumhurbasg-
kanlig1 Hiitkiimet Sisteminde Tiirkiyedeki mevcut i¢

ABSTRACT

Internal audits have been applied in public adminis-
tration in Turkey since 2003; however the targeted ef-
ficiency has not been achieved due to problems faced.
Since moving into the Presidential Government System
in 2017, any significant structural arrangements have
not been established in respect of internal audit. Solving
the problems of internal audit system and facilitating it
has a significance to make public administration system
process functional. This study tries to explain the cur-
rent internal audit structure in the Presidential Gov-
ernment System in Turkey through reviewing the litera-
ture based on the problems of internal audits in Turkey
as well as the internal audit practices in certain coun-
tries. The study aims to identify existing problems and

denetim sistemi incelenmistir. Caligma ile i¢ dene-
timin sorunlarina dikkat c¢ekilmesi ve etkinliginin
artirlmasina yonelik ¢6ziim onerileri gelistirilmesi
amaglanmigtir. Denetimle ilgili temel bir kanuni dii-
zenleme yapilmasi, i¢ denetim-teftis gorev ve yetki
ayrimlarinin net olarak ortaya konulmasi, i¢ deneti-
min desteklenerek giiclendirilmesi, i¢ denetimin ve i¢
denet¢i atamasinin zorunlu hale getirilmesi seklinde

¢oziim Onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkanligi Hiikiimet

Sistemi, Denetim, I¢c Denetim, Kamu Yonetimi.
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develop proposals for solutions to improve the internal
audit system in Turkey. In this regard, several solutions
were provided: Accomplishment of legal regulations re-
garding targeting internal audit, differentiating the job
descriptions of internal audit and inspection, enhanc-
ing internal audit structure, and lastly making not only
internal audit unit but also designation of internal au-
ditors obligatory for the institutions.
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1. GIRIS

Kamu ydnetiminde kamu hizmetlerinin hukuka uy-
gun, keyfilikten uzak, kisi hak ve ozgiirliklerini yo-
netime kars1 koruyarak, etkin, verimli, ihtiyaglara uy-
gun yiritiilmesini saglamak icin denetim yontemle-
rinden faydalanilmaktadir. Denetimin olmadig1 veya
etkisiz kaldig1 durumlarda kamu hizmetleri saglikli
yiritillememekte, vatandas memnuniyetsizligi ve
yolsuzluk olusabilmektedir.

2003 yilinda ytrirlige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile, kamu
mali yonetiminin yapilandirilmasi yani sira ayni za-
manda Tiirk denetim sisteminde de yeni bir yapilan-
maya gidilmis ve “i¢ denetim” ihdas edilmistir (Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu [KMYKK], 2003,
madde 1). I¢ denetim, 5018 sayili Kanun'un 63’iincii
maddesinde: “kamu idaresinin ¢alismalarina deger
katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip yo-
netilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama
ve danismanlik faaliyeti” olarak tanimlanmustir (KM-
YKK, 2003, madde 63). I¢ denetimin etkinligi, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanil-
masina katki saglayacak ve yonetiminin etkinligini
destekleyecektir. Ancak bugiine kadar i¢ denetim he-
deflenen etkinlik diizeyine ulagamamustir ve i¢ dene-
timin ¢oziime kavusturulmasi gereken bir¢ok sorunu
bulunmaktadr.

16 Nisan 2017 tarihli halkoylamas: ile Tiirkiyede
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilmistir.
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilmesi-
nin en 6nemli nedenlerinden biri de kamu y6netimi
sisteminin daha iyi ¢aligmasini saglayacaginin disii-
niilmesidir. Kamu yénetimi sisteminin saglikl isleye-
bilmesi i¢in kamu yonetiminin ana fonksiyonlarin-
dan denetim fonksiyonunun ve 6zelde i¢ denetimin
sorunlarinin ¢oziime kavugturulmasi ve i¢ denetimin
etkinlestirilmesine yonelik adimlar atilmas: 6nemli-

dir.

Bu calismada, bazi iilkelerdeki i¢ denetim uygula-
malarindan ve Tiirkiyede i¢ denetimin sorunlarina
yonelik cesitli calismalardan faydalanilarak Cumhur-
baskanligi Hitkiimet Sisteminde Tiirkiyedeki mevcut

i¢c denetim sistemi incelenmistir. Caligma ile i¢ de-
netimin sorunlarina dikkat ¢ekilmesi ve etkinliginin
artirlmasina yonelik ¢6ztim onerileri gelistirilmesi
amaclanmigtir. Bu dogrultuda ¢aligmanin ilk bolii-
miinde kamuda i¢ denetim olgusu ele alinmis ve daha
sonra bazi iilkelerdeki i¢ denetim uygulamalarindan
bahsedilmistir. Ikinci kisimda Tiirkiyede i¢ denetim
sisteminin gelisimine ve Cumhurbagkanlig1 Hiitktimet
Sistemindeki uygulamalara deginilmistir. Son kisim-
da ise Tiirkiyedeki i¢ denetim sisteminin sorunlar:
irdelenmis ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim onerileri
sunulmustur.

2. KAMU YONETIMINDE iC DENETIM
OLGUSU

Kamu y6netimi, biitiin bir toplumun i¢ ice girmis ve
cogunlukla birbirleriyle ¢elisen sorunlar arasinda is-
leyen, kamu hizmetlerini yiiriiten idari mekanizma-
dir (Eryilmaz, 2012, s. 9). Devletin orgiitsel yapisini
ifade eder, devlet kurumlari ile vatandaslar arasindaki
iligkilerin nasil olacagini belirler, kamu kurumlarinin
faaliyetlerini yerine getirirken uygulamasi gereken
kurallar ortaya koyar. Kamu yonetimi, en basit sekil-
de ifade etmek gerekirse, devlet tarafindan sunulsun
denilen hizmetleri sunan kamusal 6rgiitlerdir (Sahin,
2011, s. 299).

Yetki ve gii¢ kullanan, eylem ve tasarruflarda bulunan
kamu gorevi yapan veya kamu hizmeti sunan kurum-
larin ve kisilerin yine bir gii¢ tarafindan st irade ile
sinirlandirilabilmesi veya onaylanabilmesini ifade et-
mek tizere denetim kavrami kullanilmaktadir (Avsar,
2012, s. 26). Denetim, kurumun varolus amacina ve
yasalara uygun bir sekilde ¢alisilip calisilmadiginin
incelenmesi olarak da tanimlanabilmektedir (Ozden,
2005, s. 15). Kurumlarin; faaliyetlerinin hukuka uy-
gunlugunu incelemek, agikladiklar bilgilerin dogru-
lugunu ve giivenilirligini arastirmak, yoneticilerinin
kurumla ¢ikar iliskisi i¢cinde bulunanlara, topluma ve
devlete hesap verme yiikiimliiliiklerini saglamak i¢in
tarafsiz ve bagimsiz kisi veya kurumlarca denetlen-
meleri hukuk devletinde zorunludur (Apan, 2012, s.
18). Denetim, kamu yonetiminin en temel ve fakat en
zor fonksiyonlarindandir (Eryilmaz, 2012, s. 378).
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Tarafsiz ve 6zerk yapilandirildiklar: 6lgiide denetim
birimlerinin etkinligi ve giivenilirligi artmakta, dene-
tim faaliyeti amacina ulagsmaktadir. Kamu y6netimi-
nin saglikl isleyisi icin denetim gereklidir. Denetim,
hesap verebilirligi, saydamligy, iyi yonetimi, mesrulu-
gu saglayan en onemli araglardan biri olup yonetim
stirecinin bir pargasidir. Kamu ve 6zel tim kurumlar
i¢in hayati 6neme sahiptir ve keyfiligi ve yolsuzlugu
onlemede ¢ok etkilidir. Gelecekteki hatalar1 dnleyici
ve diizeltici bir fonksiyonu da vardur.

Kamu yénetiminin en temel fonksiyonlarindan birisi
olan denetim Tiirkiyede yedi sekilde yapilabilmekte-
dir. Bunlar; yasama organinin denetimi (siyasi dene-
tim), yirlitme organinin denetimi, yargl organinin
denetimi, basinin denetimi, kamuoyu denetimi, ulus-
lararasi denetim ve ombudsmanlik denetimidir (Fen-
doglu, 2016, ss. 17-18).

Yiiriitme organinin denetimi olan idari denetim, ida-
re tarafindan yerine getirilen gérevlerin ne sekilde ve
hangi 6l¢lide yerine getirildiginin arastirilarak tespit-
lerin raporlanmasidir. idarenin genel isleyisinde orta-
ya ¢ikan eksiklikler ve yanlis uygulamalar, soz konusu
durumlarin nedenleri, idari denetim neticesinde an-
lagilabilmesini, eksiklik ve aksakliklar1 gidermek ve
diizeltmek i¢in 6nlem alinabilmesi imkanini sagla-
maktadir (Togel, 2016, s. 98).

idari denetim dorde ayrilabilir; hiyerarsik denetim,
vesayet denetimi, dig denetim ve i¢ denetim. Idari de-
netimin ilk akla gelen tiirii hiyerarsik denetip olup hi-
yerarsik organizasyonun geregi tistlerin astlar tizerin-
deki gozetim ve kontrol yetkilerini tanimlamaktadir.
Her calisan fiillerinden amirine karst sorumlu olup
hiyerarsik denetimin, kamu gorevlilerinin keyfi ha-
reketini engellemek, makamlarin kisisel ¢ikarlar icin
kullanimini 6nlemek, idari islemlerde kamuoyunun
beklenti ve elestirilerinin dikkate alinmasini sagla-
mak gibi sayis1 gogaltilabilecek nedenleri bulunmak-
tadir (Kose, 2007, s.10).

Merkezi yonetimce, yerinden yonetim kuruluslarinin
yasalarin belirledigi konular ve sinirlar ¢ercevesinde
denetlenmesine “vesayet denetimi” denilmektedir.
Vesayet denetimi, “idarenin biitiinltigii ilkesi’nin bir
sonucu ve yonetimin uyumlu ¢aligmasini saglayan
temel ara¢ olup merkezi yonetim kuruluslarinca ya-
pilmaktadir (Eryillmaz, 2012, s. 388).
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Dis denetim, idarenin kendi disinda bir yetkili organ
tarafindan denetlenmesidir. 5018 sayili Kanunda dis
denetimin Sayistay tarafindan yapilacag: belirtilmis-
tir. Anayasada dis denetimle gérevlendirilen bagka bir
kurum olan Devlet Denetleme Kurulu, kamuoyu ile
ilgili 6nem arz eden konularda Cumhurbaskaninin
istegi lizerine denetim yapmaktadir (Bozkurt, 2018,
s. 10). Ayrica Maliye Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik
Kurumu gibi baz1 kamu kuruluslarindaki denetim ve
teftis elemanlar1 6zel sektor denetimi, i¢ denetim, dig
denetim olmak tizere #i¢lii denetim faaliyetinde bu-
lunmaktadir (Bozkurt, 2018, s. 14).

Kose (2007, s. 15) i¢ denetimi, kurumun iginde be-
lirli 6l¢iide bagimsizlig: olan kisi veya birimlerce icra
edilen denetim olarak tanimlayip i¢ denetimin ama-
cini (Glindiiz, 1974/ Aktaran: Kose, 2007, s.15); bagh
olunan kurulusun hukuka uygun, verimli, zamanin-
da ve rasyonel olarak amacina ulagsma derecesinin ve
yontemlerinin, fiil ve islemlerinin uygun olma duru-
mu ile bunlarin verimlilik, ekonomiklik, etkinlik ve
hizmet kalitesini saglama durumlarini arastirmak ve
kontroliinii yapmak, sapmalar1 ortaya ¢ikarmak; ¢o-
ziim Onerileri sunmak; egitim, haberlesme, merkez ve
tasra arasinda bag olusturmak, merkezin planlama ve
diizenleme faaliyetlerine istirak etme gibi hizmetlerin
optimum sekilde yiiriimesini desteklemek seklinde
belirtmistir.

I¢ denetim, kurumlara deger katan, paydaslara ve iist
yonetime giivence saglayan, danigmanlik hizmeti su-
nan, risk yonetiminin, kontrol siirecinin ve kurumsal
yonetim siirecinin etkinlik durumunu degerlendiren
ve gelistirilmesi yoniinde oneriler sunan, belirli bir
sistemi ve disiplini olan bagimsiz ve objektif bir faali-
yettir (Uzun, 2014, ss. 61-64). i¢ denetim, ydnetimsel
hesap verebilirligi, orgiite ait riskleri, i¢ kontrolleri,
yol ve yontemleri izleme arac1 olarak yirminci ytizyil-
da bir denetim dali olarak gelismistir (O’Regan, 2004,
s. 147). Diinyada, denetim anlayisindaki degisim ilk
olarak 6zel sektorde goriilmiis, 1941 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’nde Uluslararasi i¢ Dene-
tim Enstitiisit (ITA) kurularak i¢ denetimin standart-
larini ve etik ilkelerini belirlemis, i¢ denetimi evrensel
standartlar kapsaminda sistemli bir denetim fikrine
yonlendirmistir (Sezen, 2009, s. 26).

Kér amacinda olmayan kamu sektoriindeyse kamu
kaynaklarinin etkin, ekonomik, verimli kullanimi
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amaciyla mali alanda seffaflik, hesap verebilir olma,
stratejik planlamada bulunma ve performans temel-
li biitgeleme anlayisina ge¢me bigiminde bir degisim
s6z konusu olmustur (Sezen, 2009, s. 26). Tirk Kamu
Yonetimine i¢ denetim, 2003 tarih ve 5018 say1li KM-
YKK ile getirilmistir. 5018 sayili Kanunun 65 inci
maddesine dayanilarak hazirlanan I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (ID-
CUEHY)’in 5'nci maddesinde i¢ denetim faaliyetinin
amaci su sekilde tanimlanmustir (i¢ Denetgilerin Ca-
lisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik [IDCU-
EHY], 2006: madde 5):

“I¢ denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyet-
lerinin amag ve politikalara, kalkinma planina,
programlara, stratejik planlara, performans prog-
ramlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasi-
n1 ve ylriitiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasini; bilgilerin gtivenilirligi-
ni, butiinligiini ve zamaninda elde edilebilirligi-
ni saglamay1 amaglar. I¢ denetim faaliyeti sonu-
cunda, kamu idarelerinin varliklarinin giivence
altina alinmasy, i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve
risklerin asgariye indirilmesi i¢in kamu idaresinin
faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin ta-
nimlanmasi, gerekli 6nlemlerin alinmasi, siirekli
gozden gecirilmesi ve miimkiinse sayisallagtiril-
masi konularinda y6netime 6nerilerde bulunulur.
I¢ denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda,
ozellikle risk yonetimi, kontrol ve yonetim stireg-
lerini gelistirmede idarelere yardimeci olmak {ize-
re bagimsiz ve tarafsiz bir danigmanlik hizmeti
saglar. Danigsmanlik hizmeti, idarenin hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem
stireglerinin sistemli ve diizenli bir bigimde deger-
lendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nerilerde
bulunulmasidir”

3. FARKLI ULKELERDE iC DENETIM
UYGULAMALARI

I¢ denetim birgok iilkenin kamu ydnetiminde gittik-
¢e onem kazanmakta, merkezi idareyle baglantilar
acisindan merkezi, adem-i merkezi ve karma model-
ler olarak iilkeden iilkeye degismektedir (Baykara,
2014, s. 42). Merkeziyetci anlayisa sahip modelde, i¢
denetim genel olarak Maliye Bakanligina bagh olup

denetim faaliyeti mali denetim seklinde yapilmakta,
adem-i merkeziyetci anlayisa sahip modelde ise i¢ de-
netim yonetimin sorumlulugunda ilgili kurumlarin
icinde yapilanmis ve kamu kaynaklarinin kullanim
sorumlulugu yonetime aittir (Baykara, 2014, s. 47).

Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye gibi tiniter devlet
yapisinda olan ve yar1 baskanlik sistemi uygulanan,
ayn1 zamanda Kita Avrupasi Denetim Sistemi (mer-
keziyetci) anlayisina sahip Fransa ve Portekiz ile tam
bagkanlik sistemi uygulanan, federal devlet yapisinda
olan ve Anglo-Sakson Denetim Sistemi (adem-i mer-
keziyetci) anlayisina sahip ABD kamu yonetimi i¢ de-
netim sistemleri kisaca incelenecektir.

3.1. Amerika Birlesik Devletleri'nde i¢ Denetim

ABD, adem-i merkeziyetci anlayis1 benimsemis olup
1978 tarihli Genel Teftis Kanunu sonrasinda, hazine
bakanlig: ile kurumlarin tamamina yakininda, genel
miifettislik kurulmustur (Baykara, 2014, s. 48). I¢-dis
denetim siniflamasi bakimindan Genel Mifettislik
Kurumu hem i¢ hem de dis denetim yapan bir dene-
tim birimi olarak raporlarini hem denetlenen kurum
disindaki bir organa (Kongre) hem de denetlenen
idarenin st yonetimine vermekte ve bu cifte raporla-
ma, genel miifettislikleri 6zgiin kilmakta ve ilgili idare
karsisinda oldukga giiclendirmektedir (Avci, 2016, s.
188).

Genel miifettislik, hazine bakanhiginda, denetim bii-
rosu ve sorusturma biirosu olmak tizere iki boliime
ayrilmis, genel miifettisin kurumun st yoneticisine
direkt ulagabilmesi saglanmis ve iist yoneticinin genel
miifettisin gerekli gordiigii denetimleri yapmasini en-
gellemesi yasaklanmustir (Baykara, 2014, s. 48). Genel
miifettisin raporlarini dogrudan kurumun {ist yone-
ticisine sunmasi ve denetim c¢alismalari konusunda
da Kongrenin bilgilendirilmesi i¢ denetimin adem-i
merkezi yoniinii gostermektedir (Baykara, 2014, s. 48).

Genel miifettislikler hangi konuda ve ne kadar stire ile
teftis, denetim veya sorusturma yapacaklarini kendi-
leri belirlemekte, bu hususta idari herhangi bir mer-
ciden onay almamakta; istisnai haller disinda ilgili
idare bu denetim faaliyetlerini durdurma, geciktirme
veya engelleme yetkisine sahip bulunmamakta, genel
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miifettislikler ilgili idarelerden bagimsiz olarak kendi
personelini istihdam etme yetkisine sahip olduklar1
gibi, kendilerine ait 6denekleri olmasi biit¢e yoniin-
den de bagimsizlig1 getirmektedir. (Avci, 2016, 190).
ABDde biitiin genel miifettislerin iiyesi oldugu, mes-
leki standartlar belirleme, meslek mensuplarinin pro-
fesyonel yetkinliklerini koruma ve muhafaza etme,
genel miifettis atamalarinda yetkili mercilere tavsiye-
lerde bulunma ve talep halinde buna iligkin rapor ha-
zirlama gibi fonksiyonlar ifa eden bir ¢at1 kurulusu da
bulunmaktadir (Avc, 2016, s. 192). ABD federal ge-
nel miifettislik sisteminde denetim ve teftis raporlari-
nin halka agikligini saglamaya yonelik diizenlemeler
yer almakta ve Amerikan federal mevzuatinda gerek
kamu gorevlilerinin gerekse sivil vatandaslarin kamu
is ve hizmetleri ile ilgili ihbarda bulunmalarini tegvik
edici diizenlemeler bulunmakta, genel miifettislikler
her alt1 ayda bir yariyil raporu yayinlayarak faaliyet-
lerini Kongre’ye ve kamuoyuna raporlamakta; bu ra-
porlarinda yaptiklar1 ¢aligmalarin maliyetleri ve bu
calismalar sonucunda kamuya nasil bir kazang sagla-
diklarini da bildirmektedir (Avci, 2016, ss. 194-195).

3.2. Fransada I¢ Denetim

Fransa’nin, kamu yonetiminde koklii bir gelenegi var-
dir ve Tiirkiye gibi pek ¢ok iilkenin kamu yonetimine
model olusturmustur (Ozen v.dgr., 2015, s. 3). Fran-
sada i¢ denetim merkezi anlayigta olup Genel Maliye
Miifettisi, Maliye Bakanliginin i¢ denetgisi olarak ¢a-
ligmasinin yani sira, devletteki tiim birimlerin deneti-
mini yapmaktadir (Ozen v.dgr, 2015, s. 4).

Fransadaki kamu idarelerinde salt ‘i¢ denet¢i’ kadro
ve unvani bulunmamakta, i¢ denetim bir misyon ola-
rak ‘mifettis’ unvanli denetcilerce icra edilmektedir
(Baykara, 2014, s. 47). Kamu idarelerindeki miifet-
tislerin gorevleri calistiklar1 kurumun faaliyet ve is-
lemleri ile mali hususlarin denetimini de icermekte
ve i¢ denetim de bunlarin kapsaminda yapilmaktadir
(Baykara, 2014, s. 47).

3.3. Portekiz'de i¢ Denetim

Portekizde mali kontrol sistemi i¢ ve dig kontrolden
olusmakta, i¢ mali kontrol, kurumun kendi i¢inde
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degil Fransada oldugu gibi Maliye Bakanlig1 persone-
lince yiriitiilmekte, dis kontrol politik olarak ulusal
mecliste, yargisal olarak da Sayistayda gerceklestiril-
mektedir (Baykara, 2014, s. 49).

Portekiz’'in Maliye Bakanlig1 icerisinde Genel Mali
Teftis Birimine (General Inspection of Finance De-
partment) dayali yiriitiilen geleneksel mali teftis sis-
temi bulunmakta olup Portekiz hiikiimeti biitce re-
formu cercevesinde, i¢ denetimi kabul ederek ve mali
teftisin roliinii revize ederek Kamu I¢ Mali Kontrol
diizenlemelerinde reform yapmaya karar vermistir
(Yurdakul, 2014, s. 560). I¢ denetim sistemi ile ilgili
166/98 sayili Kanunda Genel Mali Teftis Birimi ko-
ordinasyon ve ag olusturan stratejik bir birim olarak
tanimlanmig, Maliye Bakanligi i¢ Denetim Birimi
yoneticisinin bagkanlik ettigi, diger 15 harcamaci ba-
kanligin i¢ denetim birim yoneticilerinin tiye oldu-
gu I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu olusturulmus,
Genel Mali Teftis Birimince olusturulan eylem giicii
tarafindan tim bakanliklarla goriismeler gercekles-
tirilmis, bakanliklar tarafindan kabul edilen teftis ile
i¢ denetim teknikleri arasindaki farkliliklarin anlagil-
mast ve i¢ denetim standartlar ile uyumlu i¢ dene-
tim faaliyetinin yiiriitildiigli alanlarin belirlenmesi
amaglariyla; mevcut olan az sayida i¢ denetim birimi
tarafindan olusturulan raporlarla geleneksel teftis bi-
rimlerinin raporlar1 gézden gegirilmis, bu degerlen-
dirmenin ardindan, “Beyaz Kitap - Kamu Sektériinde
I¢ Denetim adli rapor yayinlanmis; Beyaz Alan (hig
i¢ denetim birimi bulunmayan), Gri Alan (disiik ka-
pasiteli i¢ denetim birimleri, ¢ok gelismemis, ancak
Merkezi Uyumlagtirma Birimi ile birlikte ¢aligarak i¢
denetimi gelistirebilecek az sayida da olsa personele
sahip) ve Yesil Alan (farkli seviyelerde/profesyonel-
liklerde de olsa i¢ denetim kavraminin ve fonksiyo-
nunun bilindigi ve zaten islemekte oldugu) seklinde
tim bakanliklar ii¢ farkli alanda gruplandirilmigtir
(Yurdakul, 2014, s. 561). I¢ denetim fonksiyonunu
kamu sektoriinde giiglendirmek igin, farkli bakanlik-
larda tespit edilen problemlerin diizgiin bir sekilde ele
aliabilmesi icin 6zel bir “egitmenlik/ko¢luk yaklasi-
mi gelistirilmis, her bir i¢ denetim birimine o birimin
kendi 6zel durumu ve ihtiyaglar1 dogrultusunda des-
tek verilmesinin saglanmasi ve problemlerini ¢6zmek
amaciyla hem hizli, hem de pragmatik bir sekilde
miidahale edebilen ¢ok etkin, profesyonel ve tecrii-
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beli bir koordinasyon yapisi olusturulmus, i¢ denetim
fonksiyonunun énemine iliskin yonetim farkindalig1-
nin artirilmasi ve i¢ denetimi giiglendirme adimlari
atilmistir (Yurdakul, 2014, ss. 561-562).

Portekizde Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygula-
ma Standartlar1 esas alinarak i¢ denetim faaliyetinde
bulunulmaktadir ancak i¢ denetimin mevzuatla dii-
zenlenmemesi nedeniyle i¢ denetgilerin i¢ denetim
harici gorev yapmalari, yetki, gorev ve sorumluluk-
larinin net olmamasi, bagimsizliklarinin zedelenmesi
riskini de beraberinde getirmektedir (Usta, 2018, s.
98).

4. TURKIYE'DE KAMU iC DENETIM
UYGULAMASI

Tiirkiyede 5018 sayilli KMYKK’nun 2003 yilinda ka-
bulii sonrasinda kamu mali yonetim sisteminin bir
unsuru olarak kamu y6netimine giren i¢ denetim sis-
temi, 2006 yilindan itibaren fiilen uygulanmaya basla-
muistir. Bu boliimde, i¢ denetim sisteminin Tiirkiyede
uygulamaya gecis siireci, yeni yonetim modelindeki
yeri, karsilagilan baslica sorunlar ve ¢oziim Onerileri
agagidaki basliklar altinda ele alinmaktadir.

4.1. Tiirkiyede I¢ Denetimin Gelisimi

Kamu yonetiminde yaganan degisimler sonucu stra-
tejik acik, biitge agi81, performans agig1 ve giiven agi-
g1 olusmus ve bu durum kamu yonetiminde yeniden
yapilanmay1 gerekli kilmistir (Bilge, 2014, s. 27). Bu
aciklara; siyasi istikrarsizliklar, koalisyonlar, kamuda
denetim sisteminin etkisizlesmesi, israf ve yolsuzluk-
lar, Avrupa Birligine tam tiyelik gayretleri ve kamu
maliyesinde yasanan krizlerin eklenmesi de degisim
yoniinde baski olusturmustur (Bilge, 2014, s. 27).

Merkezi idareyi yeniden yapilandirip merkezi ve ma-
halli idareler arasindaki gorev, yetki ve sorumluluk-
lar1 belirleyen, kamu hizmetlerine iliskin ana ilke ve
usulleri diizenleyerek katilimci, seffaf, insan hak ve
ozgiirlikklerini temel alan kamu yonetimi anlayigini
benimseyen, kamu idarelerinin teskilatlarinda teftis
kurullarina yer vermeyerek denetimin “i¢ denetim

elemanlar1” tarafindan yapilmasini 6ngoren 2003 ta-
rihli ve 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun, Ttirki-
ye Biiytik Millet Meclisinde kabul edilerek yasalagsa
da Cumhurbagkaninca geri gonderildiginden kadiik
kalmustir (Saygin ve Yamak, 2018, s. 7).

Diinyada kamu yonetiminde yasanan gelismeler Tiir-
kiye'yi de etkilemistir. 1927 yilinda uygulanmaya bas-
lanan ve 2003 yilinda yiiriirliikten kaldirilan Muhase-
be-i Umumiye Kanununun yerine, kamu kaynaklari-
nin ekonomik, etkili, verimli elde edilmesini ve kulla-
nilmasini, mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi sag-
lamay1 amag edinen 5018 sayili KMYKK getirilmistir.
Osmanli Imparatorlugundan devralinan teftis kurulu
modeli 1923-2004 donemi icerisinde gelistirilerek uy-
gulanmasina ragmen teftis kurulu modelinin y6netsel
denetim sisteminde temel oldugu dénem 5018 sayi-
It KMYKK ile bitmistir (Orkun v.dgr., 2016, s. 115).
5018 sayili KMYKK’nun 2003 yilinda kabulii ile Ttirk
denetim sisteminde, Avrupa Birligi tarafindan iiyelik
miizakerelerini slirdiirenlerce benimsenmesi istenen
Anglo-Sakson denetim anlayisina gegilmis, tist yone-
ticiye genis hareket sahasi taninarak st yoneticilere
bagimli hale getirilme seklinde kurgulanan “i¢ dene-
tim” ile “dis denetim” olmak tizere 2 tiir denetim 6n-
goriilmiustiir (Apan, 2012, s. 19). 5018 say1l1 Kanunla,
i¢ denetimin i¢ denetgiler tarafindan ve dig denetimin
Sayistay tarafindan yapilacagi belirlenmistir. Sayistay,
ayn1 zamanda bagimsiz dis kamu denetim birimi ni-
teligiyle, uluslararasi standartlara sahip hem anayasal
yiiksek denetim kurumu, hem de kesin hiikiim vas-
findaki kararlariyla yitksek mali yarg: niteligindedir
(Akyel, 2010, s. 17).

5018 say1lli KMYKKda 63’iincii maddeden baslayarak
67'nci madde dahil i¢ denetimle ilgili hususlara yer
verilmis, i¢ denetimin tanimyi, i¢ denet¢inin gorevle-
ri, nitelikleri, atanmasi ve i(; Denetim Koordinasyon
Kurulu (IDKK) kurulugu ve gérevleri diizenlenmistir.
KMYKK’nun 63’iincii maddesinde i¢ denetim, kamu
idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek
i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlen-
dirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagim-
s1z, nesnel giivence saglama ve danigmanlik faaliye-
ti olarak tanimlanmustir. Bu faaliyetlerin idarelerin

Yil: 12 o Sayi: 23 e Temmuz 2021



Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde ic Denetim: Sorunlar ve Goziim Onerileri (27-40)  DERLEME

HAKEML

yonetim ve kontrol yapilari ile mali iglemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligi-
ni degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistema-
tik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul
gormis standartlara uygun olarak gergeklestirilecegi
ifade edilmigtir. Mali ve mali olmayan tim alanlar1
kapsayan i¢ denetimin; uygunluk denetimi, sistem
denetimi, performans denetimi, mali denetim ve bilgi
teknolojileri denetim tiirlerinden olustugu belirtil-
migtir.

KMYKK ile Maliye Bakanligrnin ve Sayistay’in harca-
ma Oncesi kontrol ve vize islemleri kaldirilmis ve 6n
mali kontrol sorumlulugu ilgili idarelere devredilerek
Tirkiyedeki i¢ denetim sisteminde adem-i merkezi-
yet¢i modele gecilmistir (Baykara, 2014, s. 56).

4.2. Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sisteminde ¢
Denetimin Yeri

16 Nisan 2017 tarihli halk oylamasi ile kabul edilen
Cumhurbagkanlig1 Hitkiimet Sistemi ile 1982 tarih ve
2109 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 8’inci
maddesi degistirilmis, yliriitme yetkisi sadece Cum-
hurbagkanina verilmigtir. 1982 tarihli Anayasanin
104’incti maddesi ile (1982, madde 104): “Cumhur-
baskan: st kademe kamu yoneticilerini atar, gorevle-
rine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve
esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler”
hitkmii getirilerek yiirtitmenin icraatlarinin hizlan-
dirilmas1 amaglanmigtir. Bagbakanlik ve Bakanlar
Kurulunun kaldirilmasinin, sistemi hizlandiracagy,
hizli karar almaya yardim edecegi, sistemin daha iyi
islemesini saglayacagi, biirokrasinin, sistemin hizini
distiremeyecegi, bununla birlikte, isabetli ve yerinde
karar alinabilecek mekanizmalarin ¢alistirilabilecegi
diistiniilmustiir (Fendoglu, 2016, s. 27). Cumhurbasg-
kanlig1 organizasyon semasinda denetim birimi ola-
rak Devlet Denetleme Kurulu yer almaktadir. Cum-
hurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde Cumhurbagkan-
ligina baglanan Devlet Denetleme Kurulu, her tiirlii
inceleme, arastirma, denetleme yapabilirken, Kurula
idari sorusturma yapma yetkisi de taninmuis, biitiin
kamu kurumlarinda ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari, vakif, dernek, kooperatif, kamu
iktisadi tesebbiisleri gibi bircok kurumda her gesit
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inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis yapma go-
revine ek olarak teftisin etkin bir sekilde yiritilmesi
hususunda genel prensipleri belirleme yetkisi de ve-
rilmistir (Togel, 2016, ss. 101-105).

2019 yili Agustos ayinda Hazine ve Maliye Bakanli-
gina bagh Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel
Midirlagi kurularak, mali yonetim ile i¢ kontrol
alanlarinda standartlar ve yontemler belirlemek, uy-
gulamalar1 uyumlagtirmak, bilgi paylagimi icin yone-
tim bilgi sistemleri olusturmak, kamu idarelerine egi-
tim ve rehberlik etmek, uygulamalarini takip etmek,
degerlendirmek, kurumsal rapor ve konsolide rapor
diizenlemek ve 6neri gelistirmek gorevleri bu genel
midirliige verilmistir (Yilmaz & Yildiz, 2019, s. 236).

KMYKKda i¢ denetimin koordinasyonu ile gorevlen-
dirilen IDKK’nin gérevleri kanunun 67’nci madde-
sinde; i¢ denetime iliskin standartlari, etik kurallar
belirleme, kamu idarelerinin denetim birimleri ile
isbirligi yapma, i¢ denetgilerin egitim programlarin
diizenleme, i¢ denetgilerin atanmasina iligskin usul ve
esaslar1 belirleme, kalite giivence gelistirme programi
diizenleyerek i¢ denetim birimlerini kalite giivence
gelistirme programi kapsaminda degerlendirme, de-
netim rehberlerini hazirlama ve onerilerde bulunma
v.dgr. seklinde sayilmistir. (KMYKK, 2003, madde
67).

[DKK’nun yayinladigi 2017 yili Kamu I¢ Denetim
Genel Raporuna gore kamu idarelerine ihdas edilen
i¢ denetci kadrolarinin % 43’tinde fiilen i¢ denetci ¢a-
listirilmakta ve 2017 yil sonunda 256 kamu idaresin-
de 896 ig denetci fiilen gorev yapmaktadir (IDKK,
2018). I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 31.12.2019
tarihi itibar1 ile 2058 Kamu I¢ Denetgisi kadrosunun
mevcut oldugunu, bunun 872’sinin dolu, 1186’inin
bos oldugunu web sitesinden duyurmustur. I¢ deneti
kadrolarmin doluluk orani % 424dir ve fiilen ¢aligan
kamu i¢ denetgi sayis1 azalmaktadir (HMB, 2020).
KMYKK 63. maddesinde i¢ denetimin kurumun ist
diizey yoneticilerinin takdirine birakilarak i¢ denetci
atamasinin zorunlu tutulmamasi (Odabas & Aydin,
2016, s.9) i¢ denet¢i kadro doluluk oranindaki dii-
stkligiin en 6nemli etkenidir. Onbirinci Kalkinma
Planinda 793 numarali hedef olarak “Kamu idarele-
rinde i¢ kontrol sistemleri ve i¢ denetim uygulamalari-
min etkinligi giiclendirilecektir” hedefinin yer almast i¢
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denetim adina olumlu bir gelisme olarak degerlendi-
rilmektedir (CSGB, 2020).

Tiirk kamu y6netimi mevcut yapisinda; Cumhurbag-
kanligi, TBMM ve Yiiksek Yargi Kurumlari, i1 Ozel
Idareleri ve Universitelerin tegkilatlarinda teftis kuru-
lu bulunmamakta sadece i¢ denetim birimleri bulun-
makta, Bakanliklar, Biiyiiksehir Belediyeleri ile Baglh
Belediyeler, il Belediyeleri, Biiyiiksehirin Ilge Beledi-
yeleri ve Diger Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim
Kurumlarinda i¢ denetim birimleri ve teftis kurullar
birlikte bulunmaktadir (Saygin & Yamak, 2018, s. 8).
I¢ denetim birimleri ve teftis kurullar1 yetki alanlari
itibari ile ayrildiginda, i¢ denetim birimlerinin yetki
alan1 kurum ici is siireglerinin denetimi ve giivence,
danigmanlik (inceleme, aragtirma) iken teftis kurulla-
rinin bu alanlara ilaveten kurum i¢indeki idari sorus-
turma, diger sorusturmalar, kurum disindaki miiste-
ri, miikellef ve vesayet denetimi de yetki alani i¢inde
yer almaktadir (Saygin & Yamak, 2018, s. 10).

4.3. Tiirkiyede ¢ Denetimin Sorunlari

Tiirk kamu yonetimi denetim sisteminde, her birimin
kendilerine ait tiiziiklerinin, yonetmeliklerinin ve
yonergelerinin oldugu, denetimin ilkelerini, usulle-
rini ve standartlarini belirleyen temel bir mevzuatin
olmadig1, uygulamalarda farkliliklar, koordinasyon
eksikligi, etkinlikten uzaklik gibi pek ¢ok sorunla kar-
silagildig1 bilinmektedir (Apan, 2012, s. 17). KMYKK
ile kamudaki denetimin yapis1 ve metodolojisi esas-
l1 bir sekilde degistirilmistir ancak bu yapinin Tiirk
kamu yonetimi anlayisi ile uyumlu olmadigina dair
elestiriler yapilmaktadir (Bilge, 2014, s. 28).

Tiirkiyede kamu sektoriinde i¢ denetim, 2003 yilinda
ihdas edilmesine ragmen, bugiin hala olmas: gereken
seviyeye gelememistir. Baz1 kurumlarda i¢ denetgile-
rin direngle karsilastig, bir kisim kurumlarda i¢ de-
netim plan ve programlarini iist yoneticinin onayla-
madig icin i¢ denetim yapilamadigi, bazi kurumlarda
ise i¢ denetim-teftis catismasi yasandig1 bilinmekte-
dir. Bazi kurumlara i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilme-
sine ragmen i¢ denet¢i atamasinin yapilmadig: ya da
i¢ denet¢i kadro doluluk oraninin oldukea dusiik ol-
dugu gozlemlenmektedir. KMYKKda, i¢ denetgilerin

egitim programlarini diizenlemekle gorevlendirilen
I¢ Denetim Koordinasyon Kuruly, 2016 yilindan son-
ra gorevdeki i¢ denetgilere yonelik egitim programi
diizenlememis olup, I¢ Denetim Koordinasyon Ku-
rulunun konumu ve etkinligi de siiregte tartisilmaya
baslanmustir.

Tiirk kamu yonetiminde i¢ denetimin, nesnel zemini-
ni olusturan ol¢iilebilir kamu yonetiminin yapilandi-
rilmamis olmasi ve i¢ denetim ile kamu yonetiminin
yonetsel yapisi arasinda uyusmazlhiklar bulunmasi, i¢
denetimin dogru kavranilamamasi ve éneminin algi-
lanamamasy, iist yonetimin i¢ denetime gereken des-
tegi vermemesi, i¢ denetimin farkindaligini saglaya-
cak faaliyetlerdeki yetersizlik, kurum igindeki direng
ve 6nyargilarin giderilmemesi, IDKK’nin sistemdeki
mevcut konumunu korumasi, i¢ denetimin gelisimini
ve yayginlagsmasini engelleyen en temel kisitlar olarak
tespit edilmistir (Bilge, 2014, s. 51).

Goniilagar (2018, s. 19)’a gore kamuda etkili bir i¢ de-
netim i¢in minimum sartlar sunlardir: Kurumlarinin
teskilat kanunlarinda yer verilmek; Bakanlik Miisa-
virligi pozisyonuna diistiriilmemek; yasal ve mesleki
glivenceye ve nitelikli insan kaynagina sahip olmak ve
en oncelikli olarak fonksiyonel bagimsizligini koru-
maktir. Ayrica biitgesi, orgiitil, ydneticisi olan ve statil
itibariyle kendini boslukta hissetmeyen i¢ denetimin
basarisindan kusku duyulmamalidur.

Giirdal-Ciplak (2010, s. 78) tarafindan yapilan calis-
mada, i¢ denetim sisteminin tiim taraf ve islevleri ile
uygulama diizeyi ve i¢ denetgiler tarafindan algilan-
ma sekli, i¢ denetim faaliyetlerinin kamu sektoriin-
de hangi asamada oldugu, genel olarak i¢ denetim
sistemi ve birimlerinin varlik kazanip kazanmadig,
i¢ denetim sistemindeki sorunlarin tespit edilmesi
amaglanmig ve 6neriler getirilmistir. ¢ denetimin et-
kinlestirilmesine yonelik dnerilerin yani sira kismen
de olsa denetim birimleri arasinda sorunlar yasandig:
belirtilerek, kanuni diizenlemeler ile denetim birim-
leri arasindaki gorev ve yetki belirsizliklerinin gideril-
mesi, is birligi ve dayanigmanin saglanmasi, i¢ dene-
tim birimleriyle Sayistay arasinda dayanisma, isbirligi
ve gilivenin olusturulmasi, denetimlerdeki tekrarin
onlenmesi, etkin denetim igin esgiidiim saglanmasi
gerektigi belirtilmigtir.
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Karcioglu ve Kurnaz (2017, ss. 67-88) tarafindan ya-
pilan ¢alismada; 1996 yilinda 592 i¢ denetgiye anket
uygulamis ve alinan cevaplarin degerlendirilmesi ne-
ticesinde: i¢ denetimde bagimsizligin saglanmasi hu-
susunda kismen de olsa olumlu gelisme saglanmasina
ragmen fonksiyonel bagimsizligin saglanabilmesi i¢in
kurumlarin tegkilat kanunlarinda i¢ denetim birimle-
rine de yer verilmesi gerektigi, KMYKK’nun 64’tincii
maddesinde 6ngoriilenin aksine, iist yonetici ve i¢ de-
netim birim bagkani arasinda gerekli iletisimin olma-
digy, i¢ denetim, teftis kurullar1 ve diger denetim bi-
rimleri arasindaki gérev ve yetki belirsizliginin gide-
rilmesi gerektigi, i¢ denetgilerin gorev kapsami digin-
daki isleri yaptiklari, IDKK’nin kurumsal kapasitesi-
nin ve idari yapisinin, i¢ denetimin gelisimine uygun
ortam hazirlamadigl, IDKK’nin ayr tiizel kisiliginin
olmasi ve IDKK iiyelerinin tiim ¢aligma zamanlari-
ni1 i¢ denetimin gelisimine kullanmalar1 gerektigi, i¢
denetim birimlerindeki i¢ denetgilerin denetim faali-
yetlerini bagariyla yiiriitebilmesi i¢in gerekli yetenege
ve tecriibeye sahip olduklar1 ancak birimlerde yeterli
sayida i¢ denet¢i olmadigy, i¢ denetgilerin 6zliikk hak-
larindaki sorunlarin ¢6ziime kavusturulmas: gerekti-
¢gi ve i¢ denetim ile dis denetim arasinda yeterli esgii-
diim saglanamadig1 sonuglarina ulagilmstir.

Bayrake1 ve Demirel (2017, ss. 52-60) calismalarinda,
2016 yilinda tniversitelerde caligan 31 i¢ denetgiye
uyguladiklar1 anket cevaplarini degerlendirmeleri
neticesinde: tiniversitelerde idari ve akademik kadro
ayrismasi, kurum ¢alisanlarinin i¢ denetim sistemini
benimsememesi, {ist yoneticinin i¢ denetimi destek-
lememesi hususlarinin i¢ denetimi olumsuz etkiledigi
ve tUniversitelerde i¢ denetim farkindaliginin diger
idarelere nazaran diisiik oldugu, iiniversitelerde i¢ de-
net¢i kadrolarinin bilyiik oranda bos oldugu, IDKK
ile i¢ denetim birimleri arasindaki iligkinin zayif ol-
dugu, i¢ denetgilerin iist yonetici yerine direkt IDKK
tarafindan atanmasi kanaatine i¢ denetgilerin ¢ogun-
lugunun sahip oldugu sonucuna ulagilmistir.

Bilge ve Dagkaya (2015, ss. 108-133) tarafindan yapi-
lan ¢alismada, mahalli idare birimlerinde ¢calisan 82 i¢
denetgiye anket uygulamis ve gelen cevaplarin deger-
lendirilmesi neticesinde: i¢ denetcilerin ¢ogunlugu-
nun i¢ denetimin kurumda giivence ve danismanlik
yaptigina ve denetimin yolsuzluklar1 ve suiistimalle-
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ri 6nlemede caydirici olduguna inandigi, IDKK’nin,
sistemdeki yeri ve roliintin etkin bir i¢ denetim i¢in
yeterli olmadigy, i¢ denetcilerin {ist yoneticilere ulas-
mada sikint1 yasadig1 ve yeterince destek alamadigy, i¢
denetgilerin yonetime ¢oziilmesi degerlendirilen so-
runlari getirerek ¢6zimi i¢in yoneticiyi zorlamasinin
tist seviye yoneticilerin denetimi kendilerine engel
olarak gérmelerine sebep oldugu, i¢ denetim metotla-
rinin sadelestirilmesinin ve teknolojiden faydalanma
ihtiyacinin i¢ denetgilerce net bir sekilde ortaya ko-
nuldugu tespitlerinde bulunulmus; i¢ denetimin et-
kinligini arttirmak i¢in IDKK’nin idari kapasitesinin
kuvvetlendirilmesi, i¢ denet¢i atamasi yapilmayan bi-
rimlere atama yapilmasi, i¢ denetgilerin performans-
larinin degerlendirilmeye tabi tutulmasi, i¢ denetim
ile ilgili farkindaliklarin arttirilmasi, i¢ denetgilerin
egitimleri hususunda caligtiklar1 kurum yonetimi ve
IDKK tarafindan desteklenmesi, i¢ denetim ve teftis
ayrimi ivedilikle kesinlestirilerek denetim ve yetki
karmasasina son verilmesi, denetim metodolojisinin
basitlestirilmesi, denetim siireglerinde teknoloji kul-
lanimina daha ¢ok yer verilmesi, i¢ denetgilerin vasif-
larini arttirmak amaciyla akademik ¢alismasi olanlar-
la is birligine gidilmesi onerileri getirilmistir.

Yeltekin (2018, s. 100) yiiksek lisans tezinde; tst yo-
neticilerin, mevzuata uygun hazirlanan i¢ denetim
birimi plan ve programlarini onaylamamalar1 duru-
munda, giincel mevzuatta herhangi bir yaptirimin
bulunmadigini ifade ederek Kamu I¢ Denetim Genel
Tebligimin 5. maddesindeki mevzuata uygun hazirla-
nan i¢ denetim plan ve programinin Aralik ay1 sonuna
kadar iist yonetici tarafindan onaylanmamasi halinde
onaylanmis kabul edilecegi ve uygulamaya konulaca-
&1 hitkmiiniin uygulanabilir olmadigini belirtmistir.

TODAIE tarafindan vyiiriitiilen, teftis ve i¢ denetime
iliskin aragtirma projesi sonucunda: teftig birimlerin-
de rapor gesitliligi ve karmaga oldugu, belli standartla-
rin bulunmadigl, kamu merkez tegkilatlarinda ¢ogun-
lukla teftis yapilmadigy, teftisin tasra odakli ve sorus-
turma agirlikl ylritildigl, ayrica arastirma, goriis
sunma, rehberlik ve danigmanlik caligmalarinin da
tasra odakli yapildigi, halihazir idari yapi ile i¢ dene-
tim arasinda uyusmazlik bulundugu, i¢ denetimin is-
tenilen diizeye gelemedigi ve yapilan i¢ denetim sayisi-
nin diisiik oldugu, i¢ denetimin teftisin aksine merkez
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tegkilati eksenli yapildidy, teftisin yalnizca mevzuata
uygunluk yoniinden yapilmasi: durumunun yetersizlik
olarak degerlendirildigi, ceza odakli denetimlerin ha-
talar1 6nlemede yeterli olmadigy, teftis ve i¢c denetim
stirecinde ¢aliganlarin goriislerine gerektigi kadar bas-
vurulmadig, piyasa ve sektor denetimlerinin etkin bir
bigimde yapilamadig1 ve raporlarin takibinin yeterli
olmadig: gibi problemler saptanmistir. Coziim Onerisi
olarak: piyasa ve sektor denetimlerinin bu alanlarda
uzman ve yari-bagimsiz ayri birimler veya kurullarca
yerine getirilmesi ve teftis kurullarinin bu alanlardaki
gorev ve yetkilerinin kaldirilmasi, denetim siireglerine
kamu ¢alisanlarinin aktif katilimi saglanarak, teftis ve
denetim birimlerinin birlikte doniistiiriilmesi ve ye-
niden yapilandirilmas: gerektigi belirtilmistir (Orkun
v.dgr., 2016, ss.120-121).

Saygin ve Yamak (2018, ss. 5-18) tarafindan yapilan
calismada; idarenin pargasi, yonetime yardimci, si-
nirlar1 ve standartlar1 olan, paydaslarini 6nemseyen,
uzmanlagsma ve mesleki gelisimi dnceleyen, idare ile
uyum icerisinde ¢aligan yapici denetim algist ile yo-
netimden ayri, alanini ve giiclinii artirmaya calisan,
paydaslar1 dislayan, uzmanlagsma ve mesleki gelisme-
ye kapali, idarenin karsisinda ve idarenin isini giic-
lestiren, siyasetle uyusmayan, kendi i¢ sorunlarina
odaklanan yikici denetim algis1 degerlendirilerek bazi
onerilerde bulunulmustur: Denetimin tematik /islev-
sel bir iist norm ile diizenlenerek uygulama sathasina
aktarilmast ile etkin yiiriitiilmesini gozetecek ve ko-
ordine edecek bir tst kurul tegkilatlandirilmasi, idari
denetim faaliyetinin denetim/giivence, danismanlik/
rehberlik boliimlerinin i¢ denetim birimlerine veril-
mesi, teftis kurullarinin kurum iginde idari ve diger
sorusturma igleri ile kurum disindaki denetimlere
odaklanmalarinin daha yararl ve etkili olacag: sek-
linde goriisler sunulmustur.

Bozkurt (2018, s. 23) tarafindan yapilan calismada,
etkin stratejik yonetimin nasil bir i¢ denetim sistemi
gerektirdigi tartisilarak i¢ denetimin sikintilarina yer
verilmis ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde
i¢ denetim modeli ile ilgili 6nerilerde bulunulmustur.
Cumbhurbagkanlig Hitkiimet Sistemi ile hiikiimetin
etkinliginin amaglandig1r ve bu ama¢ dogrultusun-
da kamu kurumlarmin yapilandirilarak yeni siste-
me uyarlanmasi, denetim modelinin de yeni yapiya

uyumlu, oOrgiitsel ve fonksiyonel karmasikligin sa-
delestirildigi bir yapiya kavusturulmasi, bu amagla
kamudaki teftis ve i¢c denetim birimlerinin 6ncelikle
birlestirilmesi ancak iki farkli denetim birimi karar
verilirse de teftis ve i¢c denetim gorevlerinin acik¢a
belirlenerek denetimde tekrar ve bosluk olusmasinin
engellenmesi onerilmistir. Cumhurbaskanlig: hiikii-
met sisteminde denetimin iist catisinin Sayistay ve
Devlet Denetleme Kurulu ile saglanmasi, IDKK’nun
Maliye Bakanlig1 yerine Devlet Denetleme Kurulu ile
iligkilendirilmesi, i¢ denetim ve dig denetiminin bir-
birlerinden daha fazla faydalanmasi tizerinde duru-
larak stratejik yonetimde i¢ denetimin etkinligini ar-
tiran bir model olusturulmas: gerektigi belirtilmistir.

Apan (2012, s. 26-27) tarafindan yapilan calismada,
Tirkiyede ABD orneginden faydalanilarak denetim
birimi bagkanlarinin iiye oldugu, danisma ve koordi-
nasyon amagli, zerk bir kurul seklinde Denetim Ko-
ordinasyon Ust Kurulu kurulmasini, ya da i¢ denetim
birimi bagkanlar1 yerine her bakanlig: temsilen ilgili
bakan tarafindan belirlenen tek bir kurul bagkaninin
kurula tiye olmasini, ayrica Sayistay, Devlet Denetle-
me Kurulu, Etik Kurulu ve IDKK’nun da genel ku-
rulda gozlemci bulundurmasini, sorusturma, incele-
me, aragtirma, egitim, yolsuzluk, kayit disilik, insan
haklar1 gibi belirlenecek alanlarda kurul biinyesinde
komiteler kurulmasini ve 6nceki yila ait raporlama
yapilarak denetim faaliyetlerinin kamuoyuna agik-
lanmasini 6nermistir.

4.4. i¢ Denetimin Sorunlarina Yonelik Coziim
Onerileri

Yukarida yer verilen 6rnek ¢alismalarda bir yandan
Tiirkiyede i¢ denetimin sorunlar1 ortaya konulurken
diger yandan ¢6ziim onerileri sunulmustur. Bu calis-
malarla birlikte farkl: tilke i¢ denetim uygulamalarin-
dan ve i¢ denetimle ilgili tespitlerden faydalanilarak
Cumbhurbagkanlig Hiikiimet Sisteminde i¢ deneti-
min sorunlari ve sorunlara yonelik ¢oziim o6nerileri
agagidaki basliklar altinda toplanabilir.

4.4.1. I¢ Denetim-Teftis Ayrimimin Yapilmast

Olgiilebilir kamu yénetiminin yapilandirilmamis ol-
mast nedeniyle i¢ denetim sistemi ile kamu yonetimi-
nin yonetsel orgiitlenmesi arasinda uyusmazliklar bu-
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lunmas: (Bilge, 2014, s. 51), Tirk kamu yonetimi de-
netim sisteminde, denetim standartlarini, ilkelerini,
usullerini belirleyen temel mevzuatin bulunmamasi
(Apan, 2012, s. 17), i¢ denetim- teftis ayriminin yapal-
mamas, i¢ denetim birimlerine tegkilat kanunlarinda
yer verilmemesi (Karcioglu & Kurnaz, 2017, ss. 67-88)
hususlari i¢ denetimin énemli sorunlarindandir.

Cumbhurbagkanlig1 hitkiimet sistemine uygun olarak
kamu denetim modeli yeniden ele alinarak orgiitsel
ve fonksiyonel karmagikligin sadelestirilmesi (Boz-
kurt, 2018, s. 23), idari denetim faaliyetinin denetim/
giivence, danigsmanlik/rehberlik bolimlerinin i¢ de-
netim birimlerine verilmesi, teftis kurullarinin kurum
icinde idari ve diger sorusturma isleri ile kurum di-
sindaki denetimlere odaklanmalari (Saygin & Yamak,
2018, ss. 5-18), teftis kurullari, i¢c denetim birimleri
ve diger denetim birimleri arasindaki gorev ve yetki
karmagasinin giderilmesi, fonksiyonel bagimsizligin
saglanabilmesi i¢in kurumlarin teskilat kanunlarinda
i¢ denetim birimlerine de yer verilmesi (Karcioglu &
Kurnaz, 2017, s. 67-88), kamusal denetimle ilgili te-
mel bir kanuni diizenleme yapilmasinin sorunlarin
¢oztimiine katk saglayacag diistintilmektedir.

4.4.2. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun
Konumunun ve Yapisinin Degistirilmesi

I¢ denetimle ilgili yapilan caligmalarda, IDKK’nin
mevcut konumunu korumasinin i¢ denetim sistemi-
nin yayginligini ve gelisimini aksatan en 6nemli kisit-
lardan biri oldugu (Bilge, 2014, s. 51), IDKK’nin ku-
rumsal kapasitesinin ve idari yapisinin, i¢ denetimin
gelisimine uygun ortam hazirlamadig1 (Karcioglu &
Kurnaz, 2017, ss. 67-88), IDKK ile i¢ denetim birim-
leri arasindaki iletisimin yetersizligi ve zayiflig1 (Bay-
rake1 & Demirel, 2017, ss. 52-60) tespit edilmistir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun konumunu ve
etkinligini gii¢lendirmek i¢in; IDKK’nin ayr1 tiizel
kisiliginin olmasi ve IDKK iiyelerinin tim ¢aligma
zamanlarini i¢ denetimin gelisimine kullanmala-
r1 (Karcioglu & Kurnaz, 2017, ss. 67-88), IDKK’nin
idari kapasitesinin kuvvetlendirilmesi (Bilge & Das-
kaya, 2015, ss. 108-133), Cumhurbagkanlig1 hiikiimet
sisteminde denetimin {ist ¢atisinin Sayistay ve Devlet
Denetleme Kurulu ile saglanarak IDKK’nin Hazine ve
Maliye Bakanlig1 yerine Devlet Denetleme Kurulu ile
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irtibatlandirilmas: (Bozkurt, 2018, s. 23), kamudaki
denetimin etkinligini saglayacak ve koordine edecek
bir {ist kurul teskilatlandirilmasina gidilmesi (Saygin
& Yamak, 2018, ss. 5-18), ABD ornek alinarak Tiirki-
yede de danisma ve koordinasyon amagl 6zerk ya-
pida Denetim Koordinasyon Ust Kurulu kurulmast
(Apan, 2012, ss. 26-27) seklinde goriisler ortaya ko-
nulmustur. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'nun, ig
denetimin gelisimi ve ekinligi i¢in 6zellikle kamu ida-
relerinin i¢ denetim birimleri ile isbirligi ve i¢c denet-
gilerin egitim programlarini diizenlemek hususlarin-
da azami gayret i¢inde olmast 6nem arz etmektedir.

4.4.3. I¢ Denetimi ve I¢ Denetgileri Destekleyecek
Uygulamalar Yapilmasi

I¢ denetimin yanlig kavranmasi ve 6neminin algilana-
mamasy, i¢ denetimin farkindalik diizeyini artiracak
calismalarin yetersizligi, kurumdaki 6nyarginin ve di-
rencin giderilmemesi (Bilge, 2014, s. 51), calisanlarin
gorislerinin yeterince dikkate alinmamasi, rapor ta-
kibinde yetersizlik olmasi (Orkun v.dgr, 2016, ss. 120-
121), i¢ denetcilerin 6zliik haklarinda ¢6ztime kavus-
masi gereken hususlarin bulunmasi, i¢ denetim ve dig
denetim arasinda yeterli esgidiimiin saglanamamast,
i¢ denetgilerin gorev kapsami disindaki isleri yapma
durumunda kalmasi (Karcioglu & Kurnaz, 2017, ss.
67-88), i¢ denetgilerin st yoneticilerden destek alma,
tist yoneticilere ulasma konusunda sikint1 yagamalari,
tist diizey yoneticilerin i¢ denetimi kendilerine engel
olarak digiinmeleri (Bilge & Daskaya, 2015, ss. 108-
133), i¢ denetgilerin egitiminin ve gelisiminin destek-
lenmemesi i¢ denetimin istenilen diizeye ulagmasini
engelleyen hususlar olarak belirtilmistir.

I¢ denetim fonksiyonunu kamu sektoriinde giiglen-
dirmek i¢in Portekizde yapilan uygulama 6rneginden
(Yurdakul, 2014, ss. 561-562) faydalanilarak, i¢ dene-
timin tiim paydaglarinin goriisleri alinarak yol hari-
tasi gizilmesi, i¢ denetim kaynaginin etkin ve verimli
kullanilmasinin tesvik edilmesi, i¢ denetcilerin 6zlitk
haklarinin iyilestirilmesi, i¢ denetim ile dis denetim
arasinda koordinasyonun saglanmasi (Karcioglu &
Kurnaz, 2017, ss. 67-88), i¢ denetcilerin performans-
larinin degerlendirilmeye tabi tutulmasi, i¢ denetim
ile ilgili farkindaliklarin arttirilmasi, i¢ denetgilerin
egitim ve mesleki gelisimlerinin desteklenmesi, va-
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siflarmin arttirilmasina yonelik akademik ¢alismasi
olanlarla is birligine gidilmesi (Bilge & Daskaya, 2015,
ss. 108-133), modern bilgi teknolojilerinin denetim
tekniklerine adapte edilmesi (Saygin & Yamak, 2018:
5-18), denetim stirecine kamu ¢alisanlarinin aktif ka-
tiliminin saglanmasi (Orkun v.dgr, 2016, ss. 120,121),
i¢ denetim raporlarindaki 6nerilerin yerine getirilme
diizeyinin titizlikle takip edilmesi, i¢ denetim kalite
giivence gelistirme programina ve kamu i¢ denetim
standartlarina uygun faaliyette bulunulmasi konula-
rinda i¢ denetim birimlerinin motivasyonunun arti-
rilmasi, Onem arz etmektedir.

4.4.4. I¢ Denetimin ve I¢ Denet¢i Atamasinin
Zorunlu Tutulmasi

I¢ denetim birimlerine yeterli sayida i¢ denetgi atan-
madig1 (Karcioglu & Kurnaz, 2017, ss. 67-88) ve 2020
yili itibariyle i¢ denetgi kadrolarinin doluluk oraninin
% 42 oldugu goriilmektedir. I¢ denetci atamasi mev-
zuatta zorunlu tutulmamus, {ist yoneticinin takdirine
birakilmigtir. I¢ denetci atamasinin ve i¢c denetimin
yasal diizenleme ile kurumlar icin zorunlu hale geti-
rilmesinin sorunun ¢6ziimiinde etkili olacag: diisii-
niilmektedir.

I¢ denetim plan ve programlar: iist yonetici tarafindan
onaylanmadiginda Kamu I¢ Denetim Genel Tebli-
ginin 5. maddesinde belirtilen hitkkiim uygulanabilir
degildir (Yeltekin, 2018, s. 100). Nitekim i¢ denetim
plan ve programlar: iist yonetici tarafindan onaylan-
mayan birimlerin i¢ denetim faaliyetinde bulunama-
dig1 bilinmektedir. Bu hususta ABDdeki genel miifet-
tislik uygulamasi (Avci, 2016, ss. 190-195) 6rneginden
faydalanilarak, denetim plan ve programinin olustu-
rulmasi ve uygulanmasi noktasinda i¢ denetimin ba-
gimsizligini saglayacak uygulanabilir kontrol énlem-
lerinin ve yasal diizenlemelerin getirilmesi dnemlidir.

5. SONUC

2003 tarihli 5018 sayili Kanunla Tiirk kamu denetim
sisteminde yeni bir yapilanmaya gidilerek i¢ denetim
ihdas edilmis ve 2017 tarihinde kabul edilen Cum-
hurbagkanlig: Hitkiimet Sistemi ile de Tiirkiyenin yo-
netim sisteminde yeni bir déneme girilmistir. Kamu
yonetim sisteminin saglikly, etkili ve verimli calisabil-
mesi i¢cin kamu yonetiminin ana fonksiyonlarindan

denetim fonksiyonunun ve ¢aligmamizin konusunu
olusturan i¢ denetimin sorunlarinin ¢éziime kavustu-
rulmasi onem arz etmektedir. Tiirkiyede i¢ denetimin
birgok sorunu bulunmaktadir ve Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemine gecildikten sonra da kamu yo6-
netiminde i¢ denetimin sorunlarina yonelik bugiine
kadar bir diizenleme yapilmamustir.

Tiirk kamu yonetim sisteminde kamusal denetimle il-
gili temel bir kanuni diizenlemenin bulunmamast, i¢
denetim-teftis gorev ve yetki ayriminin yapilmamasi,
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'nun konumu ve et-
kinligindeki sikintilar, ihdas edilen i¢ denetci kadro-
larinin doluluk oraninin oldukga disitk olmast ve ig
denet¢i atamasi yapilmamasi, bazi kurumlarda i¢ de-
netim plan ve programlarinin iist yonetici tarafindan
onaylanmamasi ve kurum i¢inde i¢ denetime direng
olmasi 6nemli sorunlardir. Ayrica i¢ denetgilere yone-
lik egitim programlarinin diizenlenmemesi, mesleki
gelisimlerinin desteklenmemesi, 6zliik haklar: ile il-
gili iyilestirme ve diizenleme yapilmamasi i¢ denet-
gilerin caliyma motivasyonunu ve gelecege bakisini
olumsuz etkilemektedir.

Oncelikle denetimle ilgili temel bir kanuni diizenle-
me yapilmast, i¢ denetim-teftis gorev ve yetki ayrim-
larinin net olarak ortaya konmasi, I¢ Denetim Koor-
dinasyon Kurulunun konumu ve yapisi degistirilerek
etkinliginin artirilmasi, i¢ denetimin desteklenerek
giiclendirilmesi, i¢ denetimin ve i¢ denet¢i atamasinin
zorunlu hale getirilmesi, sorun olan noktalarda uygu-
lanabilir ¢oziimler ortaya konmasi gerekmektedir. Ig
denetgilerin mesleki gelisimlerinin desteklenmesi ve
ozlik haklarinin iyilestirilmesi de i¢ denetcilerin mo-
tivasyonlarini artiracak ve i¢ denetimin etkinligine
katki saglayacaktir.

Ayrica, i¢ denetimin sorunlarina ve ¢6ziim onerileri-
ne yonelik akademik ¢aligmalar yapilmasi, bu akade-
mik caligmalarda i¢ denetime taraf olanlarin ve i¢ de-
netgilerin goruslerine bagvurularak sorunlarin ortaya
konulmasi ve ¢oztim Onerileri gelistirilmesi faydali
olacaktir.

5018 sayili Kanunun amacinda vurgulandig: iizere,
kamu kaynaklarinin ekonomik, etkili ve verimli elde
edilmesini, kullanilmasini, mali saydamlig1 ve hesap
verebilirligi saglamak i¢in i¢ denetim desteklenmeli
ve etkinligi artirilmalidir.
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MISYON BILESENLERI ACISINDAN TURK KAMU YONETIMINDE MISYON
BILDIRIMLERI: BAKANLIKLAR ORNEGINDE BiR DEGERLENDIRME

(MISSION STATEMENTS IN TURKISH PUBLIC ADMINISTRATION
IN TERMS OF MISSION COMPONENTS: AN EVALUATION
ON THE EXAMPLE OF MINISTRIES)

Pasa BOZKURT*

0z

Misyon bildirimi stratejik yonetimde basarili sonuglar
elde etmek i¢in 6nem verilen bir unsurdur. Dolayisiyla
basarili bir misyon bildiriminin hangi bilesenleri iger-
mesi gerektigi tizerinde cesitli ¢alismalar yapilmistir.
Ancak misyon bilesenleri {izerine ortaya atilan goriisler
genelde isletme yonetimi alanindadir. Bu ¢alismada li-
teratiirdeki misyon bilesenleri konusunda 6nemli olan
bazi ¢aligmalara deginilmis ve bunlardan ¢ok ilgi ¢ekici
olan bir misyon bileseni modeline gére bakanliklarin
misyon bildirimleri degerlendirilmistir. Ayrica Tiirk
kamu yonetimi i¢in mevzuattan {iretilebilecek baz1 mis-
yon bilesenleri ortaya konulmustur. Bakanliklarin mis-
yon bildirimleri mevzuattan tretilen misyon bilegsenleri
agisindan da degerlendirilmigtir. Her iki degerlendir-

ABSTRACT

Mission statement is an important element to achieve
successful results in strategic management. Therefore, var-
ious studies have been conducted on which components a
successful mission statement should include. However, the
opinions raised on the mission components are generally
in the field of business management. In this study, some
important studies on mission components in the literature
are mentioned and the mission statements of the minis-
tries are evaluated according to a very interesting mission
component model. In addition, some mission components
that can be produced from the legislation for Turkish
public administration have been set. Mission statements
of the ministries were evaluated also in terms of mission
components produced from the legislation. In both evalu-

mede de bakanliklarin misyon bilesenleri agisindan ge-
lisime agik yonleri oldugu gorillmustiir. Bakanliklarin
misyon bildirimleri 6rneginden hareketle Tiirk kamu
yonetiminde bagarili misyon bildirimleri olusturmak
i¢in hem literatiirde gelistirilen misyon bilesenlerinden
hem de bu ¢alismada mevzuat incelemesi ile tretilmis
olan misyon bilesenlerinden yararlanilmasi gerektigi so-
nucuna varimigtir.

Anahtar Kelimeler: Misyon, Misyon Bildirimi, Misyon
Bilesenleri, Stratejik Yonetim, Tiirk Kamu Yonetimi.

JEL Kodlar1: H10, H19

ations, it was seen that the ministries had aspects open to
improvement in terms of mission components. Based on
the example of mission statements of the ministries, it was
concluded that in order to create successful mission state-
ments in Turkish public administration, it is necessary to
benefit from both the mission components developed in
the literature and the mission components produced from
the legislation review in this study.

Keywords: Mission, Mission Statement, Mission Compo-
nents, Strategic Management, Turkish Public Administra-

tion.
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1. GIRIS

Tiirk kamu yonetiminde stratejik planlamaya yone-
lik bagta 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu olmak iizere gesitli diizenlemeler yapilmigtir.
S6z konusu diizenlemeler ile birlikte misyon bildirimi
belirlenmesi i¢in Tiirk kamu yonetiminde yogun bir
mesai harcanmaya baglandig: ifade edilebilir. Clinki
stratejik planlama ve dolayisiyla stratejik yonetim i¢in
misyon bildirimi ¢ok énemli bir unsurdur. Fakat ba-
sarilt misyon bildirimleri i¢in, misyon bildirimlerinin
bazi bilegenleri icermesi gerekmektedir. Oncelikle
belirtilmesi gerekir ki, 5018 sayili Kanun'un stratejik
planlama ve performans esasli program biitce baglikli
9. maddesinde “kamu idareleri” kavrami kullanildi-
g1 icin bu caligmada kamu idareleri kavrami kamu
idareleri ile birlikte biitiin kamu kurumlarini ve ku-
ruluslarini kapsayacak sekilde kullanilmigtir. 5018
sayill Kanundan once stratejik planlama ve misyon
bildirimi belirleme deneyimine sahip olmayan kamu
idarelerinin misyon bildirimi belirlemede ilk baslar-
da zorlanmalar1 normal olarak degerlendirilebilir.
Ancak aradan uzunca bir siire gegmis olmasi dikkate
alindiginda, kamu idarelerinin giiniimiizde bagarili
misyon bildirimleri belirlemis olmalar: gerekir.

Bu durumun agik bir sekilde ortaya konulmas: ise
kamu idarelerinin misyon bildirimlerinin analiz edil-
mesi ile saglanabilir. Ancak biitiin kamu idarelerinin
misyon bildirimlerinin bu ¢aligmanin kapsamina
alarak analiz edilmesi ve degerlendirme yapilma-
s1 miimkiin degildir. Dolayisiyla 6rneklem segilmesi
ve bu 6rneklemin miimkiin oldugunca genel durum
hakkinda bir fikir vermesi uygun olacaktir. Be sebeple
Tiirk kamu y6netiminde misyon bilesenleri ile ilgili
degerlendirme ve Oneriler bakanliklarin misyon bil-
dirimleri 6rneginden hareketle yapilmstir.

Ulkemizde bakanliklarin misyon bildirimlerinin ba-
sarilt olmas1 Tiirk kamu yoénetimindeki diger kamu
idareleri i¢in 6rnek olacaktir. Zira bakanliklar merke-
zi idarenin bagkent teskilatinda yer almakta ve bir¢ok
bagly, ilgili, iliskili kuruluslar1 da s6z konusu olmak-
tadir. Ayrica bakanliklarin bir¢ogunun tasra teskilati
bulunmaktadir. Yine il idaresi ve ilge idaresi acisindan
da bakanliklarin 6nemli etkileri oldugu ifade edilebi-
lir. Tirkiyede merkezi yonetim anlayisinin gelenek-

sel olarak giiglii oldugu goz oniine alinirsa, yerinden
yonetim kuruluglar: agisindan da bakanliklar birgok
konuda 6rnek teskil edebilirler. Dolayisiyla bakanlik-
larin misyon bildirimlerinin ¢ok iyi hazirlanmis ol-
masinin, Tiirk kamu yonetiminin geneli i¢in olumlu
etkiler doguracag: agiktir.

Glintimiizde yonetim anlayisindaki gelismeler nede-
niyle stratejik bakis kamu yonetiminde 6nemle iize-
rinde durulmasi gereken bir konudur (Gtiven, 2014,
s. 64). Dolayisiyla kamu idareleri stratejik bir bakis
acistyla misyon bildirimlerine 6nem vererek basarili
bir stratejik yonetim ortaya koyabilirler. Tiirk kamu
yonetiminde bagarili misyon bildirimleri i¢in bir ta-
raftan literatiirde gelistirilen misyon bilegenleri analiz
edilerek Tiirk kamu y6netimine uyarlanmasi {izerin-
de durulabilir, diger taraftan da stratejik yonetim ile
ilgili mevzuat analiz edilerek mevzuat igeriginden
bazi misyon bilesenleri ¢ikarilabilir.

Bu calismada literatiirdeki misyon bilesenleri ko-
nusunda 6nemli olan bazi ¢alismalara deginilmis,
bunlardan ¢ok ilgi cekici olan bir misyon bileseni
modeline gore ve ayrica mevzuatin incelenmesi so-
nucunda iiretilen misyon bilesenleri agisindan Tiirki-
ye Cumbhuriyeti bakanliklarinin misyon bildirimleri
degerlendirmeye tabi tutulmus olup, her iki deger-
lendirmede de bakanliklarin misyon bildirimlerinin
misyon bilesenleri acisindan gelisime agik yonleri ol-
dugu goriilmistiir. Bakanliklar 6rneginden hareketle
Tiirk kamu yénetiminde basarili misyon bildirimleri
olusturulmasi i¢in misyon bilesenleri ile ilgili oneriler

sunulmustur.

Stratejik yonetimin Tiirk kamu yénetiminde bagarili
bir sekilde uygulanmasi i¢in misyon bildirimlerinin
onemine deginerek, Tiirk kamu yonetiminde misyon
bilesenlerinin gelistirilmesine yonelik Oneriler getir-
mesi dolayisiyla bu ¢aligmanin hem arastirmacilara
hem de uygulayicilara yararli olacagi degerlendiril-
mektedir.

2. STRATEJiK YONETIMDE MISYON
BILDIRIMININ ONEMI

Stratejik yonetim anlayisinda misyon bildirimi 6nem-

li bir anlam ifade eder. Zira misyon stratejik amag ve
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hedeflerin belirlenmesi ve kurulusu stratejik amag ve
hedeflere gotiirecek stratejilerin segilmesine 151k tutar.

Misyon, bir kurulusta ¢alisanlara, paydaglara ve yo-
netime yon verir (Ocak v.dgr., 2016, s. 505). Ciinki
misyon genellikle dl¢iilebilir hedeflerin degil tutum,
bakis acist ve yonelimin bir ifadesidir (Pearce I &
Robinson, 2015, s. 21). Yani misyon bildirimlerinin,
kuruluslarin amaglar1 dogrultusunda onlara yol gos-
terici bir islevinin bulundugu soylenebilir (Cavusgil
Kose & Erden Ayhiin, 2018, s. 535). Bu sebeple mis-
yon kuruluglarin yoniinii belirleyen bir unsur olarak
kurulusun gelecegini sekillendirmesi agisindan ¢ok
onemli bir aragtir.

Misyonun kuruluglarda stratejilerin agiklanmasindan
once belirlenmesi gerekir (Eren, 2013, s. 21). Clinki
stratejik yonetimde baslangi¢c noktalarindan biri mis-
yon oldugundan stratejiler misyona gore belirlenir,
ancak kurulusun varligini veya rekabet tstinligiini
stirdiirebilmesi i¢in gerektiginde belirli araliklarla
misyonda degisiklik yapilabilir (Ulgen & Mirze, 2014,
s. 69).

Tirk Dil Kurumunun Giincel Tiirkge Sozligiine gore
‘misyon’ Fransizca kokenli bir kelime olup gorev,
amag ve dinsel, bilimsel veya diplomatik bir gérev
yiiklenmis kimselerden olugan kurul anlamlarina gel-
mektedir (TDK, 2021). Turk Dil Kurumunun ‘mis-
yon' kavramui tanimlamasindaki ‘gérev’ ve ‘amag’ kav-
ramlar stratejik yonetim agisindan misyon kavrami
ile iligkilidir.

Kapsam bakimindan ele alindiginda, misyon ifade-
sinin miisterilerce ve diger paydaslarca deger verilen
hususlar1 icermesi gerektigi, nitekim glinimizdeki
faaliyetlerde miisteri odakli yonetim tarzinin de-
ger urettigi belirtilmekte, ancak bigim agisindan ele
alinmasi durumunda ise misyon ifadesinin kurulus
hakkinda paydaslara yeterli bilgi sunan bir igerik-
te olmas1 gerektigi ileri stiriilmektedir (Yiicel v.dgr.,
2019, s. 185). Orgﬁtler belirli sosyal, ekonomik ve
benzeri fonksiyonlar: yiiriitmek amaciyla kuruldugu
i¢in bir orgiit varlik felsefesini bilmek zorundadir ve
ayrica Orgiit misyonunun tanimlanmasi, orgiit ici ve
dist birgok lizumsuz gatigmayi dnler, boylece belli bir
misyon iizerinde uzlagma, ¢alisanlarin 6rgiite katkisi-
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ni1 artirabilir ve ¢evresel ilgi gruplarinin 6rgiit hakkin-
daki beklentilerini acik hale getirebilir (Séyler, 2007,
s. 107). Misyon bildiriminin, kuruluslarin bagarmaya
tesebbiis ettigi hususlar1 bilmek isteyen miisteriler
i¢in, kurulusun pozisyonunu ve gelecekteki éncelik-
lerini net bir bi¢cimde anlamak isteyen potansiyel ya-
tirimcilar i¢in ve ayrica hem orgiitsel bagliligi hem de
isi kavramay gelistirmek amaciyla yoneticiler ve ¢ali-
sanlar i¢in 6nemli bir rol iistlendigi sdylenebilir (K6-
seoglu, 2008, s. 92). Kisaca misyon, tim paydaslarin
kurulugun uzun vadeli performansiyla ilgili beklen-
tilerini kapsayacak sekilde tasarlanmis bir mesajdir
(Pearce II & Robinson, 2015, s. 21).

Bir yoniiyle misyon kendimizi ve kurulusumuzu ada-
yacagimiz dava, misyon bildirimi ise bu davanin ifa-
desi olup, dogal olarak kendimizi ve kurulusumuzu
adayacagimiz dava Ozlemlerimizin gergeklesmesine
hizmet etmeli, misyon bildirimi de bu 6zlemleri dile
getirmeli, bu diistinceden hareketle misyon bildirimi
calisanlar1 sevklendirmeli, zira basar1 i¢in normal bir
caligma diizeyinde degil, sevkle galisilmali, davaya
sahip olmali ve dolayisiyla bireyin kendisini veya ku-
rulusunu adadig1 dava kolay elde edilebilir degil, mii-
cadele gerektiren bir dava olmalidir (Ertuna, 2008, s.
63). Cunki kolay gerceklestirilebilecek seyler, gercek-
lestirildiginde bireylerde biiyiik bir bagari hissi olus-
turmayabilir, oysa paylasilacak basari hissi basaridan
basariya kogmanin temel geregidir (Ertuna, 2008, s.
63). Denilebilir ki, misyon, bir kurulusun varliginin
temelini olusturur ve neyi, nasil, kimin i¢in yaptigini
aciklar, motive edicidir ve rehber niteligindedir (Soy-
giir, 2018, ss. 989-990). Dolayisiyla misyon bildirimi
personelin motivasyonuna ve dolayistyla performan-
sina etki eden bir faktor olarak degerlendirilebilir.

Kurulusun yazili bir misyon bildirimine sahip olma-
s1, gevresi tarafindan olumlu algilanmasina ve halkla
iliskiler faaliyetlerinin daha etkin yapilmasina imkan
saglar (Akgemci, 2007, s. 24). Misyon bildirimi bir
kurulusu tanitan ve onun dogru sekilde algilanmasin
saglayan araglarin en basinda gelir (Yiicel v.dgr., 2019:
s. 179). Zira misyon, bir orgiitiin var olma sebebini,
faaliyetlerini, paydaslarini, hedef kitlesini, sundugu
mal ve hizmetleri ortaya koyan bir bildirimdir (Emini
& Ayaz, 2020, s. 230). Vizyon ve misyon bildirimle-
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rinin agiklanmasi suretiyle orgiitler, kurumsal 6zel-
liklerini ve diger orgiitlerden farkli yonlerinin neler
oldugunu paydaslarinin bilgisine sunmakta, boylece
vizyon ve misyon tanimlamalar1 ayni sektrdeki farkl
kuruluglar: veya farkl: tilkelerdeki benzer kuruluslari
birbirinden farklilagtirabilmektedir (Ocak & Karabu-
lut, 2017, s. 114). Bir kurulusun var olus sebebi olan
misyon, kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini ve ki-
min i¢in yaptigini agikea ifade etmekte ve dolayisiyla
stratejik plana temel teskil eden misyon bildirimi, ku-
rulusun sundugu tim hizmetleri ile gerceklestirdigi
tiim faaliyetleri kapsayan bir semsiye kavram olmak-
tadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 31). Bir orgii-
tiin, gotiirecegi hizmeti ve felsefesini ¢aliganlarina ve
topluma agiklamasi gerektigi icin, iste Orgiitiin mis-
yonu hangi hizmetlerin nerede ve nasil sunulacagini
veya sunulmasinin saglanacagini, hizmet felsefesinin
ne olacagini, hangi degerlere sahip olacagini, diger
orgiitlerden farkinin ne olacagimmi tanimlayacaktir
(Cetin, 2009, s. 98). Bu yoniiyle de misyon, kurulusu,
ilgili olan herkese tanitan 6z bir anlatim bi¢imi olarak
degerlendirilebilir. Dolayisiyla misyon bildirimi ku-
rulus ile ilgilenen herkese kurulus hakkinda temel bir
fikir ve degerlendirme firsati sunar.

Stratejik yonetim agisindan misyon ve vizyon kav-
ramlar1 gok énemli olup, misyonu ve vizyonu belir-
lenmeyen bir Orgiitte stratejik yonetimden soz edi-
lemez, ancak orgiitlerin misyonu ve vizyonu strateji
gelistirmeye elverisli olmalidir (Soygiir, 2018, s. 990).
Yani stratejik yonetim kuruluslarda vizyon, misyon ve
strateji belirleme ve gerekli olan politikalar1 saptaya-
rak uygulama olarak ifade edilebilir (Ertuna, 2008, s.
11). Misyon bildirimleri kuruluslarin varlik nedenle-
rini agiklayarak, vizyon bildirimleri ise kuruluslarin
gelecek ongorii ve hedeflerini ortaya koyarak, kuru-
luslarin gergeklestirmeyi arzuladiklari hedeflerinin
de ifadesi niteliginde olup, dolayisiyla misyon ve viz-
yon bildirimleri, kuruluslarin inovasyonlar: gercek-
lestirmeye yonelik hedeflere sahip olduguna iligskin
fikirler sunmasi agisindan 6nem tagimaktadir (Emini
& Ayaz, 2020, s. 237). Misyon ve vizyon kavramlar1
stratejik planlama siirecinin basinda oOrgiitiin var-
lik nedenini ve stratejik yonelimini ortaya koyan iki
6nemli kavram olarak on plana ¢ikmakta ve stratejik

planlar bu iki tanimlamaya bagli olarak yapilmaktadir
(Sabuncuoglu & Gok, 2008, ss. 124-125).

Kuruluglarin misyonunun tanimlanmasi, yapilacak
olan isin iceriginin ne oldugunu belirlemeleri i¢in yo-
neticileri zorlar (Robbins v.dgr., 2016, s. 110). Denile-
bilir ki kurumsal 6ncelikler, stratejiler, fikirler ve go-
revler igin misyon bir temel olusturmaktadir (Ozay,
2019, s. 409). Bununla birlikte misyonlarin basarili
olmasini saglayacak bazi ozellikler asagidaki gibidir
(Ertuna, 2008, s. 90):

* Misyon tiim ¢alisanlara yon veren bir misyon
olmali, yani, misyon strateji olusturmaya im-
kan tanimalidir.

* Misyon caliganlar, misteriler ve gevre tarafin-
dan yani tim paydaglar tarafindan paylasilan

degerleri yansitmalidir.

* Misyon yapilan isin 6nemini yansitmali, bu
ozelligi ile misyon ¢alisanlar1 sevklendirmeli,
onlar1 misyon kapsaminda 6zverili davranma-

ya yonlendirmelidir.

* Misyon kurulusu iyi anlatilabilmeli, bu ne-
denle veciz bir sloganla ifade edilmesi yararl
olacaktir. Miisterilerin deger hiikiimlerine uy-
dugunda, misyon miisterilere iyi anlatilabil-
melidir. Zira miisteriler, misyonunu benim-
sedikleri veya paylastiklar1 kuruluglar: tercih
edeceklerdir.

Bu 6zellikleriyle misyon sadece strateji olusturmaya
hizmet etmekle kalmayacak, ayni zamanda kurumsal
kiltiirti de besleyecek, kurulusta bir aile ortami olus-
masina katkida bulunacak, boylece ¢alisanlar mis-
yonlarini paylastiklar1 kuruluglarda galismay1 yeg-
leyecekler, kurulus ile daha kolay bir bi¢imde kader
birligi yapacaklardir (Ertuna, 2008, s. 90). Boylece ku-
ruluslarda bagarili bir stratejik yonetim sergilenebilir
ve stratejik amag ve hedeflere ulagilabilir. Dolayisiyla
misyon bildirimi kuruluglarin uzun vadeli basarila-
rinda belirleyici bir rol oynama potansiyeline sahip

bir yonetim aracidir, denilebilir.

Yil: 12 o Sayi: 23 e Temmuz 2021



Misyon Bilesenleri Acisindan Tiirk Kamu Yonetiminde Misyon Bildirimleri: Bakanliklar Orneginde Bir Degerlendirme (41-59) ¢ ARASTIRMA Denetl SI m
= an ¥

3. BASARILI BiR MISYON
BILDIRIMININ BILESENLERI

Bagarili bir misyon ifadesinin bilesenlerinin neler
olmasi gerektigine iliskin literatiirde farkli goriisler
ortaya atilmistir. Ancak hemen belirtilmeli ki mis-
yon ifadesi bilesenleri tizerine ortaya atilan goriisler
genelde isletme yOnetimi alaninda gelistirilmistir.
Ornegin Analoui & Karami (2002, s. 17), Biloslavo
(2004, s. 272) ile Bart (2007, s. 686) yaptiklar1 calis-
malarda misyon bildirimlerinin igerdigi bilesenleri
en ¢oktan en aza dogru siralamiglardir. Literatiirde
misyon bilesenleri konusundaki diger onemli ¢alis-
malardan bazilarina asagida kisaca deginilmistir. Fa-
kat kamu y6netimi ile 6zel yonetim arasinda siyasal
cevre, kamu yarari ve 6zel yarar, serbestlik, sosyal ma-
liyet, siyasi liderlik, kurumlarin yapis1 ve yoneticilerin
motivasyonu, hakemlik, kamu giicti ve kurallarin yo-
gunlugu acilarindan farklhiliklar s6z konusudur (Er-
yilmaz, 2014, ss. 17-23). Dolayisiyla isletme yonetimi
alanindaki ¢alismalardan kamu y6netimi misyon bil-
dirimleri i¢in yararlanilirken kamu yonetiminin islet-
me yonetiminden farkli yonlerinin dikkate alinmasi
gerekir.

Piercy & Morgan (1994, s. 5), misyon bildirimlerinin
istenen igerigine iliskin recetelerin ¢ok gesitli oldugu-

Ortak Akiin Harmani

nu, bununla birlikte literatiiriin gézden gegirilmesi
sonucunda, biitiinsel misyon beyaninda yansitilacak
su dort ana gelisim alaninin ayirt edebileceginin go-
rildiigiinii ifade etmistir:

*  Orgiitsel felsefenin ifade edilmesi,

*  Uriin-pazar alanimin veya faaliyet alaninin be-
lirtilmesi,

*  Orgiitsel temel degerlerin tanimlanmast,

* Pazardaki veya sektordeki kritik basar: faktor-
lerinin belirlenmesi.

En basit anlatimla, orgiitsel felsefenin altinda yatan
temel soru, bu 6rgiitiin neden var olmasini istiyoruz;
tirlin-pazar alaninda ele alinacak temel soru, nerede
rekabet edecegiz veya faaliyet alanimiz nedir; orgiitsel
temel degerlerdeki temel soru, bu organizasyondaki
insanlarin neyi iyi yapmasini istiyoruz ve onlarin na-
s1l davranmasini istiyoruz; kritik basar: faktorlerinde
temel soru ise, bu pazarda veya sektdrde basarili ol-
mak i¢in neyi iyi yapmamiz (yani hangi alanlarda uz-
manlasmamiz) zorunludur, biciminde ifade edilebilir
(Piercy & Morgan, 1994, ss. 5-6).

Bu dort bileseni dikkate alarak Piercy & Morgan
(1994, s. 7) tarafindan Sekil 1'deki gibi bir misyon
modeli gelistirilmistir.

Sekil 1. Piercy & Morgan Misyon Modeli

ic

ORGUTSEL FELSEFE

DEGERLER

* Personelimizin nasil

davranmasini istiyoruz?

ic

* Nerede faaliyet
* Ne olmak istiyoruz? f:re © a? -1ye
gosterecegiz?

GENIS GENIS
< Misyon Ifadesi >
DAR DAR
N KRITIK BASARI
RGUTSEL TEMEL - -

ORGUTS FAKTORLERI

DIS

URUN-PAZAR ALANI

* Bu endiistride hangi
alanlarda uzmanlagmak

zorundayiz?
DIS

(Piercy & Morgan, 1994, s. 7)
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Kamu idarelerinin misyon bildirimlerinde s6z konu-
su dort bilesen de kapsanabilir niteliktedir. Zira kamu
idarelerinin varlik sebebinin 6ziinde kamu yarar1
kavrami yatmakta ve bu durum kamu idarelerinin
kurumsal felsefesi olarak misyon bildirimlerinde yan-
sitilabilir. Kamu idarelerinin faaliyet alanlarinin belir-
lenmesi ise 6zel sektor kadar serbest olmamakla bir-
likte yasal sinirlar icerisinde kalmak kosuluyla belirli
bir esneklik tagiyabilir. Yine kurumsal temel degerler
kamu idarelerinde basarili bir sekilde gelistirilip tiim
caliganlar tarafindan igsellestirilebilir. Kamu idarele-
rinin belirli alanlarda uzmanlagmalari ise, kamu yara-
rina yonelik olarak yasalarla kurulmalar1 dolayisiyla

uzun siire faaliyette bulunabilme imkanlar1 ve kamu
glicinden yararlanmalar1 gibi nedenlerle yine ¢ok ba-
sar1l1 bir sekilde miimkiin olabilir, ancak kritik bagar1
faktorlerinin se¢iminde yasal sinirlar igerinde kalma

zorunluluklar: bulunmaktadir.

Piercy & Morgan (1994, s. 8), misyon ifadelerinin ig-
dis boyutlarini yansitmasina gére pazar misyonu bil-
dirimi, orgiitsel misyon bildirimi ve kiiresel misyon
bildirimi tiplerinden birinin olabilecegini, ancak bu
boyutlardan higbirini icermiyorsa gercekte bir misyo-
nun bulunmadigini ifade etmis olup, s6z konusu mis-

yon bildirimi tipleri Sekil 2'de gosterilmistir.

Sekil 2. Piercy & Morgan Misyon Bildirimi Tipleri

Evet

DIS BOYUTLAR KAPSANMIS MI?

Hayir

iC BOYUTLAR

Evet Kiiresel Misyon

Orgiitsel Misyon

KAPSANMIS MI?

Hayir

Pazar Misyonu

Misyon Yok

(Piercy & Morgan, 1994, s. 8)

Kamu idarelerinin misyon bildirimlerinin orgiitsel,
kiiresel ya da pazar misyonu olarak ifade edilme bi-
¢iminin dogru bir ifade olup olmadig: tartisilabilir.
Ancak 6zel sektore yonelik gelistirilen yukaridaki
misyon tipleri kamu yonetiminin dogasina uyarlana-
rak kamu yonetiminde yararlanilabilecek niteliktedir.

Ayrica Piercy & Morgan (1994, s. 12) tarafindan, bir
misyon bildiriminin degerlendirilmesi i¢in 10 puan
tizerinden test edilebilecek 10 adet kriter belirlenmis-
tir. S6z konusu kriterlerden hareketle Piercy & Mor-
gan (1994, s. 13) tarafindan asagidaki gibi 10 6lgekli
bir test gelistirilmistir.

Kamu idarelerinin misyon bildirimleri Tablo 1'deki
test aracilifiyla degerlendirilerek gelistirilebilir. An-
cak Piercy & Morgan (1994, s. 13), yoneticilere, ¢a-
lisanlara, hissedarlara, misterilere ve tedarikgilere,
misyon bildirimini gelistirmede ne kadar basarili
olundugu hakkinda diisiincelerinin sorulmasinin,
daha ¢ok diisiinmeye ve daha iyisini yapmaya sevk
edebilecegi icin ¢ok degerli olacagini ifade etmistir.
Bu sebeple bagarili bir misyon bildirimi olusturmak
i¢in katilimei bir anlayisla tiim paydaglarin gortisleri-
nin toplanmasi ¢ok yararl olabilir.
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Tablo 1. Piercy & Morgan Misyon Testi

Denetisim

Ortak Akiin Harmani

Asagidaki sorularin her biri i¢in misyon ifadesine bir puan verin

0 = Cok kot
5 = Orta
10= Cok iyi

1. Misyon bildirimi kurulugun var olma sebebini agik¢a icermekte midir?

2. Misyon bildirimi kurulusun nerede rekabet etmek zorunda oldugunu ve miisterilerin
kimler oldugunu agik¢a icermekte midir?

3. Misyon bildirimi kurulus i¢in ¢alisirken uyulmas: gereken degerleri bildiriyor mu?

4. Misyon bildirimi hayatta kalmak ve gelismek i¢in nelerde iyi olmak (uzmanlasmak)

gerektigini agik¢a iceriyor mu?

5. Misyon bildiriminin farkli kisimlar1 bir araya getirildiginde anlamli mi1?

6. Misyon bildirimi herkesin anlayabilecegi kadar yeterince kisa mi1?

7. Misyon bildirimi herkesin hatirlayacag: kadar yeterince iyi yazilmis mi?

8. Misyon bildirimi kurulusun ne ile ilgili olduguna dair inandiric1 m1?

9. Misyon bildirimi ¢ekici ve heyecan verici, yani motive edici mi?

10. Misyon bildirimi ne yapilmasi ve ne yapilmamasi gerektigini bildiriyor mu?

TOPLAM

Sonuglar-Cikarimlar

(Piercy & Morgan, 1994, s. 13)

Baetz & Bart (1996, s. 528) ise, misyon bildirimlerinin
bilegenlerini su sekilde siralamistir:

* Finansal hedefler (Ornegin karlilig1 veya uzun
vadeli degeri artirmak),

* Finansal olmayan hedefler (Ornegin tegvik
edici galisma ortami saglamak),

* Degerler, inanglar ve felsefe (Ornegin sorumlu
bir kurulus olmak),

* Kurulusun bagari tanimi (Ornegin miisterinin
beklentilerini karsilamak veya asmak),

*  Kurulusun bir numarali 6nceligi,

* Kurulusun stratejisinin tanimi (Yani belirli
triinlerin, belirli pazarlarin ve rekabetin teme-
linin tanimi),

Yil: 12 o Sayi: 23 e Temmuz 2021

* Bir paydasa referans (Genellikle miisteri).

Yukaridaki bilesenlerden de kamu yénetiminde ya-
rarlanilabilir, ancak kamu yonetiminin dogasina
uyarlanmasi gerekir. Ornegin kamu yonetiminde
karlilik degil kamu yararinin s6z konusu olmas: gibi

farkl: yonler dikkate alinmalidir.

Campbell & Yeung (1991, s. 12), gii¢lii bir misyonun
birbirine siki sikiya bagli olan amag, strateji, davranis
standartlar1 ve degerler olmak {izere dort unsur iger-
mesi gerektigini ifade etmistir. Ashridge misyon mo-
deli olarak ifade edilen s6z konusu model Sekil 3’te

gosterilmistir.
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Sekil 3. Ashridge Misyon Modeli

/

STRATEJI

‘Rekabet¢i Konum ve
Ayirt Edici Yetkinlik’

T~

‘Kurulus Nicin Vardir’

AMAC

DEGERLER

‘Kurulusun Inandig

/

Degerler’

DAVRANIS STANDARTLARI

‘Ayirt Edici Yetkinligin ve Deger Sisteminin Temelini
Olusturan Politikalar ve Davranis Kaliplarr’

(Campbell & Yeung, 1991, s. 13)

Ancak Davies & Glaister (1997, s. 595), Ashridge
modelinin tartigmasiz olarak devam etmedigini,
kamu kuruluslarinin ve kar amaci giitmeyen kuru-
luglarin kendi ayirt edici misyon modellerine ihti-
yag¢ duymalariin miimkiin oldugunu ifade etmistir.
Nitekim Davies & Glaister (1997, s. 603) Ashridge
misyon modelinin, amag, strateji, degerler ve davra-
nig standartlarini birbirine bagladigini, ancak islet-
me okulu misyon beyanlarina iliskin yapilan analiz
sonucunda, amag ve stratejinin kesinlikle dnemli
unsurlar oldugunu, fakat degerlerin énemli 6l¢ii-
de daha zayif oldugunu ve davranis standartlarinin
bulunmadigini, daha 6nemlisi, paydaslara, kamu ve
topluluk sorumluluklarina yapilan atiflar gibi go-
riindiiglini, dolayisiyla gelecekte iki yoldan birinin
tahmin edilebilecegini, ya Ashridge modelinin basit
bir sekilde ayarlanarak davranig standartlarini kamu
rolii veya paydaslarla degistirmek gerekebilecegini,
ya da kamusal ve kar amaci glitmeyen kuruluslarin
temelde farkli misyon gereksinimlerine sahip oldu-
gunun one siiriilebilecegini, ancak ¢ok az arastirma

varken bunu iddia etmenin daha zor oldugunu ifa-

de etmistir. Ayrica Davies & Glaister (1997, s. 603),
stratejinin isletme okulu beyanlarinda 6ne ¢ikmasi-
nin sasirtict olmadigini, ancak kiiltiirel enddstriler-
deki heniiz yayinlanmamis diger ¢alismalardan elde
edilen kanitlarin bunun nispeten olagandis1 olabile-
cegini gosterdigini ve kamu hizmeti misyon beyani-
nin amag, degerler ve paydaslarla sinirli kalmasinin
daha muhtemel oldugunu ifade etmistir. Ancak bu
degerlendirmeye katilmak giictiir. Ciinkii kamu ida-
relerinin misyon bildirimlerinde de rekabet sartlarin-
da ayirt edici yetkinligin yansitilmas: miimkiin olup,
ayrica bu durum misyon bildirimlerinin etkililigini

artirabilir.

Pearce II & David (1987, s. 109), kurumsal misyon
bildirisi gelistirmeye rehberlik edecek higbir deneysel
aragtirma yaymlanmamasina ragmen mevcut sinirl
kanitin, misyon bildirimlerinin sekiz temel bileseni
olduguna isaret ettigini belirtmistir. Ancak siireg ige-
risinde literatiirde, misyon bilegenleri dokuz bilesen
olarak ttiretilmistir (David v.dgr., 2014, s. 99). S6z ko-

nusu misyon bilesenleri Tablo 2'de gosterilmistir.
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Tablo 2. Pearce Il & David’e Dayanan ve Literatiirde Gelistirilen Misyon Bilesenleri

Miisteriler Kurulusun miisteriler kimlerdir?
2 | Uriinler (Mal ve Hizmetler) Kurulusun temel tirtinleri (mal veya hizmetleri) nelerdir?
3 | Pazarlar Cografi olarak kurulus nerede rekabet ediyor?
4 Teknoloji Kurulusun kullandig1 teknoloji giincel midir?

5 | Hayatta Kalma, Bityiime ve Karlihk

Kurulugun hayatta kalma, bitytime ve karlilik ile ilgili amaglar

Calisanlarina Karsi Duyarlilik

(Surdiirilebilirlik) nedir? Kurulus finansal agidan saglam midir?
6 Kurulusun temel inanglari, degerleri, arzular1 ve etik 6ncelikleri
Felsefe :
nelerdir?
7 . . .. . e .
Brerlilk e A B il rlfélcli'iurl?uwn kendine 6zgii yetkinligi veya temel rekabet avantaji
8 | Kamu Imaji Duyarlilig1 Kurulus toplumsal ve gevresel sorunlara duyarli mi?
9

Calisanlar kurulusun degerli bir varligi midir?

(Pearce 11 & David, 1987, s. 109; David v.dgr., 2014, s. 99; David v.dgr., 2016, s. 25)

Misyon bildirimleri uzunluk, igerik, format ve 6z-
glinliik bakimindan degisiklik gosterebilse de strate-
jik yonetim uygulayicilarinin ve akademisyenlerinin
¢ogu, etkili bir misyon bildiriminin bu dokuz bileseni
icermesi gerektigini diistinmektedir (David & David,
2015, s. 177). Dolayisiyla Tirk kamu yonetiminde
misyon bildirimleri igin yukarida kisaca agiklanan
literatiirdeki 6nemli bazi ¢alismalardan, ozellikle de
bu dokuz bilesenden yararlanilmas: diistintilmelidir.
Ulkemizdeki bakanliklarin misyon bildirimleri séz
konusu dokuz bilesen a¢isindan asagida degerlendi-

rilmigtir.

4. BAKANLIKLARIN MiSYON
BILDiRiIMLERININ, PEARCE
II VE DAVID’E DAYANAN VE
LITERATURDE GELISTIRILEN
MiSYON BILESENLERi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiyede, 73 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile degisik 1 sayili Cumhurbagkanhigi Kararnamesine
gore 17 bakanlik kurulmugtur. Aile ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
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ile Milli Savunma Bakanliginin misyon bildirimleri-
ne bakanliklarin web sitesinden, diger bakanliklarin
misyon bildirimlerine ise bakanliklarin web sitele-
rinde yayinladiklar1 2019-2023 stratejik planlarindan
ulagilmistir.

Kamu yonetimi alaninda, isletme yonetimi litera-
tiirtinde gelistirilen ¢esitli misyon bilesenlerinden
yararlanilabilir. Zira kamu ydnetiminde de isletme
yonetiminde oldugu gibi stratejik yonetim anlayisi
cercevesinde misyon bildirimleri belirlenmektedir.

Pearce II & David (1987, s. 109) misyon bildirilerinin
sekiz temel bilesenine deginmis, ancak siire¢ igerisin-
de literatiirde misyon bilesenleri dokuz bilesen olarak
tiiretilmis (David v.dgr., 2014, s. 99) olup, yukarida
agtklanmigtir. Stratejik yonetim uygulayicilarinin ve
akademisyenlerinin ¢ogu, etkili bir misyon ifadesinin
s6z konusu dokuz bileseni icermesi gerektigini dii-
stinmektedir (David & David, 2015, s. 177). Dolay1-
styla bakanliklarin misyon bildirimlerinin bu dokuz
bilesen agisindan degerlendirilmesi basarili misyon
bildirimleri olugturabilmeleri agisindan yararli olabi-
lir.

S6z konusu dokuz bilesenden dogrudan veya dolay-
I1 olarak olsun, tam veya kismen olsun bakanliklarin
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misyon bildirimleri iceriginde yer aldig1 kanaatine

varilanlar Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3’te goriildiigii lizere bakanliklarin misyon
bildirimlerinin tamami ‘miisteriler, ‘Grtinler (mal ve
hizmetler); ‘pazarlar’, ‘hayatta kalma, bityime ve kér-
lilik (stirdirilebilirlik);, ‘felsefe, ve ‘kamu imaji du-
yarliligr’ bilesenlerini igerirken, ‘teknoloji’ bilesenini
sadece Milli Savunma Bakanlig1 misyon bildirimi ile
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 misyon bildirimi iger-
mekte, ‘benlik kavrami-ayirt edici yetkinlik’ bileseni-
ni sadece Milli Savunma Bakanlig1 misyon bildirimi
ile Ticaret Bakanlig1 misyon bildirimi icermekte, ‘ca-
lisanlarina karst duyarlilik’ bilesenini ise sadece Milli
Savunma Bakanligi misyon bildirimi icermektedir.
Dolayisiyla en kapsayici misyon bildirimi Milli Sa-
vunma Bakanligi misyon bildirimi olup, kapsayicilik
a¢isindan ikinci siray1 ise Sanayi ve Teknoloji Bakan-

lig1 ile Ticaret Bakanlig1 paylagsmaktadir.

S6z konusu misyon bilesenleri hakkinda asagida

aciklayici bilgiler verilmigtir.

4.1. Miisteriler

Bakanliklarin misyon bildirimlerinin tamami ‘miis-
teriler’ bilesenini icermektedir. Yeni kamu yonetimi
ile birlikte kamu hizmeti gotiiriilen vatandas kavrami,
artik kamu hizmeti talep eden miisteri olarak degi-
sime ugradigina iliskin literatiirde ileri siiriilen go-
riigler ¢ok sayidadir. Vatandas olarak da ifade edilse,
miisteri olarak da ifade edilse misyon bildiriminde
kamu hizmeti sunulanlarin kapsanmasi gereken bir
bilesen oldugu ileri siiriilebilir. Ciinkii kamu yoneti-
minde iiretilen mal ve hizmetler nihayetinde insan-
lar i¢indir. Dolayisiyla kamu yonetiminde basarili bir
misyon bildirimi ‘miisteriler/vatandaslar’ bilesenine

yer vermelidir.

Tablo 3: Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanliklarinin Misyon Bilesenleri

Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanliklar:

Uriinler (Mal ve
Hizmetler)

Adalet Bakanlig1

Calisanlarina Kargi

(Surdiirilebilirlik)
Duyarlilik

Benlik Kavrami-

Ayirt Edici

Hayatta Kalma,
Yetkinlik

Teknoloji
Kamu hnajl
Duyarlilig

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:

Cevre ve $ehircilik Bakanlig:

Disisleri Bakanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

Genglik ve Spor Bakanlig:

Hazine ve Maliye Bakanlig:

Icigleri Bakanlig

Kiilttir ve Turizm Bakanligt

Milli Egitim Bakanlig1

Milli Savunma Bakanlig1

Saglik Bakanlig:

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

Tarim ve Orman Bakanlig:

A e R e A e R e R e R e R B R o R i R ks R s R s R s

Ticaret Bakanlig1

el I T B B I B B S S B B S R IR RN Rl Pazarlar

SRESR RS RS R RN R R RN BB R R R R R A R R R R R RN MRl Miisteriler

>

Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1

bl BT B e B R B R B I B S S B ISR R Il Biiyiime ve Karlilik

AR R R R R A R R R A R R N R R SR R RN R Rl Felscfe
AR R R R R A Rl R B Il el B Rl Bl ol B o e

>

(Yazar tarafindan olusturulmugtur.)
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Misyon ifadesi, miisterilerin ihtiyaglar1 ya da neyin
tatmin edildigi, misteri gruplar1 ya da kimin tat-
min edildigi, kullanilan teknolojiler ve gercekles-
tirilen faaliyetler ya da tiiketici ihtiyaglarinin nasil
karsilandig gibi konulara olan dikkati yansitmalidir
(Kemp & Dwyer, 2003, s. 640). Kamu yonetimleri
artik diinyadaki gelismelerden gok etkilenmekte ve
fiyat tabanli, biirokratik olmayan, piyasa orijinli ve
miisteri tercihli kamu hizmetlerinden olusan yap1
ideal sistem olarak goriilmekte, miisterilerin umdu-
gu verimlilik kriterine uygun olarak etkin yapilarla
ve becerikli yoneticilerle kamu hizmetlerinin sunul-
mas1 beklenmektedir (Ozer, 2015, s. 147). Dolayisty-
la kamu yonetiminde kamu hizmeti gotiiriillen ya da
kamu hizmeti talep eden vatandaslarin/miisterilerin
kamu idarelerinin misyon bildirimlerinde bir bilesen
olarak kapsanmasi gerekir. Nitekim Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda (T.C. Kalkin-
ma Bakanligi, 2018, s. 32) yer alan Misyon Bildirimi
Calisma Formundaki sorulardan biri, idare kimlere
hizmet sunuyor, biciminde olup, bu soru dogru bir
yaklasim icermektedir.

Bir kurulusun belirli miisteri gruplarina hizmet etme
taahhiidiinde bulunmasi i¢in miisterilerinin veya he-
def pazarlarin 6zelliklerini bilmesi, boylece kendisini
ve bu miisterilere gore gelecekteki stratejik yoniinii
tanimlamasi gerekir (Morris, 1996, s. 105). Ayrica iyi
bir misyon ifadesi kurulusun sundugu mal ve hizmet-
lerin faydasini misterilerine tanimlamalidir (Kemp
& Dwyer, 2003, s. 641). Boylece miisterilerini iyi bi-
len ve onlara sundugu mal ve hizmetin onlar i¢in ne
derecede 6nemli oldugunu ifade edebilen kuruluglar
stratejik olarak 6nemli bir avantaj ede etmis olurlar.

4.2, Uriinler (Mal ve Hizmetler)

Bakanliklarin misyon bildirimlerinin tamami “Griin-
ler (mal ve hizmetler)” bilesenini icermektedir. Kamu
kuruluslarinda tiretilen mal ve hizmetler tekel niteli-
ginde olabildigi gibi baska kamu kuruluglari ile veya
ozel sektor ile rekabet halindeki mal ve hizmetler de
olabilmektedir. Dolayisiyla kamu kuruluslarinin iret-
tikleri mal ve hizmetleri iyi tanitmis olmalari, vatan-
daslar/misteriler i¢in s6z konusu mal ve hizmetleri
tercih etme nedeni olabilir, bu durum ise ilgili kamu
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kuruluslarina 6nemli bir rekabet avantaji sunabilir.

Uriin unsuru kuruluglarin kurumsal kimligi acisin-
dan 6nemlidir (Morris, 1996, s. 106). Cinkii bir ku-
rulusun {iirettigi Grtin tiirleri onu rakiplerinden ayi-
rir (Kemp & Dwyer, 2003, 641). Ayrica strateji olus-
turma, uygulama ve degerlendirme i¢in kurulusun
mal ve hizmetlerine iliskin net bir fikrin olmas1 ¢ok
onemlidir (Kemp & Dwyer, 2003, s. 641). Kamu Ida-
releri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda (T.C. Kal-
kinma Bakanlig1, 2018, s. 31); misyon ifadesinin, ida-
renin yasal yetkisini yansitmasi, sunmakla yikimli
oldugu hizmetleri belirtmesi ve kaynaklari ile tutarl
olmast gerektigi belirtilmigtir. Ayrica Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2018, s. 32) yer alan Misyon Bildirimi Ca-
lisma Formundaki sorulardan biri, idare hangi ihti-
yaglar1 karsiliyor, sorusudur. Dolayisiyla kamu idare-
lerinde misyon bildirimi olusturulurken kapsam i¢ine
alinmasi gereken unsurlardan biri de kamu idareleri-
nin sundugu mal ve hizmetlerdir.

Ancak miusterilerin ihtiyaglar1 degistikce kuruluslarin
yeni Uriin tiirleri sunmasi gerekir (Kemp & Dwyer,
2003, s. 641). Ciinkii ihtiyaglar sabit degildir, bir¢ok
degisken ile iligkili olarak degisim i¢indedir. Bu ne-
denle siirekli olarak ihtiya¢ analizleri yapilmasi, va-
tandaglarin/miisterilerin taleplerinin nitelik ve nice-
lik agisindan tespit edilmesi, sunulan mal ve hizmet-
lerin buna gore belirlenmesi ve gelistirilmesi gerekir.

Fakat yeni yetkinlikler kazanilmadan veya gelistiril-
meden uzun vadede irtin gelistirmenin siirdiiriile-
bilir olmas1 muhtemel olmadig: i¢in, bu durum, asa-
g1da deginilecek olan benlik kavrami bilesenine ilave
bir 6nem kazandirmaktadir (Kemp & Dwyer, 2003,
s. 641). Dolayisiyla kamu kuruluslar: ihtiyaglara gore
uyum saglamali ve siirekli gelisim ¢abasi icinde olma-
lidr.

4.3. Pazarlar

Bakanliklarin misyon bildirimlerinin tamami ‘pazar-
lar’ bilesenini icermektedir. Kamu idarelerinin, 6zel-
likle tekel niteligi tasimayan mal ve hizmetleri acisin-
dan rekabet edebilmesinde pazarlari iyi analiz etmesi
gerekir.
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Burada ele alinacak temel soru, nerede rekabet ede-
cegiz veya faaliyet alanimiz nedir, sorusudur (Piercy
& Morgan, 1994, s. 6). Stratejik yonetim literatiiri,
kurulusun mal ve hizmetleri i¢in pazarlarin konumu
hakkindaki net bir fikrinin olmasinin, 6zellikle etki-
li strateji belirlemek icin ¢ok dnemli oldugunu gos-
termektedir (Kemp & Dwyer, 2003, s. 641). Ancak
yaptig1 bir ¢alismasinda Morris (1996, s. 107); kuru-
luslarin misyon bildirimlerinde genel olarak mevcut
cografi alanlarini belirlediklerini, ancak hedeflenen
gelecekteki pazarlar hakkinda hicbir fikir vermedik-
lerini, ifade etmistir. Oysa stratejik ama¢ ve hedefle-
rin olusturulmasinda ve stratejilerin belirlenmesinde
hedeflenen pazarlara gore bir tutum almak 6nemlidir.
Kamu idareleri i¢in pazar, tirettikleri mal ve hizmetle-
rin nerede sunulacag; ile ilgili bir kavramdir.

4.4. Teknoloji

‘Teknoloji’ bilesenini sadece Milli Savunma Bakan-
11g1 misyon bildirimi ile Sanayi ve Teknoloji Bakan-
l1g1 misyon bildirimi igermektedir. Ancak ‘teknoloji’
bilegeni biitiin kamu idareleri i¢cin 6nemli bir bilesen
olmalidir.

Teknolojik gelismeler, kuruluglarin mal ve hizmetleri,
pazarlary, tedarikgileri, distribiitorleri, rakipleri, miis-
terileri, pazarlama uygulamalar1 ve rekabet konumu
tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilir (Kemp &
Dwryer, 2003, s. 641). Zira giiniimiizde teknolojik ge-
lismelere bagli olarak kamu hizmetlerinin niteliginde
ve goriilme biciminde gittik¢e artan bir hizda degisim
yasanmaktadir.

Teknoloji, stratejiler formiile edilirken dikkate alin-
mast gereken biiyiik firsatlar1 ve tehditleri sundugu
i¢in, teknolojik degisim kuruluslarin etkinliklerinde
koklii degisiklik yapmaktadir (Kemp & Dwyer, 2003,
s. 641). Dolayisiyla stratejik yonetim anlayisi cerge-
vesinde kamu idarelerinin gelismis teknolojiye sahip
olmalari adeta bir zorunluluktur.

Yeni teknoloji ve iletisim ile operasyonel maliyetler
azaltilir ve esneklik, etkilesim, etkinlik, verimlilik ve
rekabet giicii artirilir (Kemp & Dwyer, 2003, s. 642).

Boylece kamu idarelerinin kurumsal performans:
olumlu yonde etkilenir ve kamu hizmetleri hem etki-
li, ekonomik ve verimli bir bicimde sunulurken hem
de kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi saglanmig
olur.

Teknolojik gelismeler yeni pazarlar dogurabilir, ge-
listirilmis Griinlerin ¢ogalmasiyla sonuglanabilir, bir
sektordeki kargilagtirmali rekabete dayanan maliyet
pozisyonlarini degistirebilir, mevcut mal ve hizmet-
leri modas1 ge¢mis kilabilir, kuruluslar arasindaki
maliyet engellerini azaltabilir veya ortadan kaldira-
bilir, yoneticilerin, ¢alisanlarin ve miisterilerin deger-
lerinin ve beklentilerinin degismesine neden olabilir
(Kemp & Dwyer, 2003, s. 642). Dolayistyla giiniimiiz-
de teknoloji yonetimi, stratejistlerin temel sorumlu-
luklarindan biri olmustur (Kemp & Dwyer, 2003, s.
642). Nitekim Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzunda (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 32)
yer alan Misyon Bildirimi Calisma Formundaki so-
rulardan biri, idare hizmetlerini ne sekilde sunuyor,
sorusudur.

Giintimiizde bilgi teknolojisi, tirtinlerin yagam don-
glilerini degistirerek, dagitim hizini artirarak ve yeni
mal ve hizmetler sunarak kuruluslara yonelik firsat-
larin ve tehditlerin dogasini degistirmektedir (Kemp
& Dwyer, 2003, s. 642). Bu nedenlerle 6zellikle bilgi
teknolojisi alanindaki gelismelere uyum saglanma-
sinin bir kurulugun varligini devam ettirebilmesi ile
ilgili en 6nemli etken oldugunu sdylemek miimkiin-
diir.

Teknolojideki gelismeler, yeni ve/veya daha iyi tiriin-
leri daha diisitk maliyetle tiretmeyi mimkiin hale
getirebilir, tiriin yeniligi ise, bir sektériin miisteri ta-
banini genisletebilir, sektdrdeki biiylimeyi canlandi-
rabilir ve rakipler arasinda tiriin farklilagma derecesi-
ni genisletebilir, ancak uzun vadede, yeni yetkinlikler
gelistirilmeden veya edinilmeden iirtin gelistirmenin
stirdiiriilebilir olma ihtimali yoktur (Kemp & Dwyer,
2003, s. 642). Dolayisiyla kamu idarelerinin misyon
bildirimlerinin teknoloji bilesenini igermesinin ¢ok
o6nemli oldugu anlasilmaktadir. Zira boylece kamu
idarelerinde teknoloji ile ilgili stratejik yonlendirme
saglanabilir.
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4.5. Hayatta Kalma, Biiyiime ve Karhlik
(Siirdiiriilebilirlik)

Bakanliklarin misyon bildirimlerinin tamami ‘hayat-
ta kalma, biiylime ve karlilik (siirdiirtilebilirlik)’ bile-
senini icermektedir.

Kurulusun kisa veya uzun vadeli biiylime elde et-
mek i¢in stratejiler uygulayip uygulamadigina gore
degisebilen, kar, pazar biiyiimesi, hedeflenen bir ge-
tiri oran1 vb. temel kurumsal amaglara herhangi bir
zamanda farkli 6énem verilebilir olmasina ragmen,
misyon bildirimi genel olarak kurulusun performans
kriterlerine iligkin duyarhiligini yansitmalidir (Kemp
& Dwryer, 2003, s. 642). Hayatta kalmay1 basaramayan
bir kurulus paydaslarinin amaglarina hizmet edemez
(Pearce II & Robinson, 2015, s. 24). Kurulusun gele-
cekte ayakta kalabilmesi i¢in kurumsal performansini
yliksek ve siirekli tutmasi gerekir. Dolayisiyla misyon
bildirimleri yiiksek kurumsal performansin siireklili-
gine iliskin itici bir islev gérmelidir.

Kamu idareleri agisindan kérliliktan ziyade kamu hiz-
meti ve kamu yarar1 kavramlar: 6nem kazandigi i¢in
kamu idareleri i¢in bu bilesenin ‘stirdiiriilebilirlik’
olarak ifade edilmesi daha isabetli olabilir.

4.6. Felsefe

Bakanliklarin misyon bildirimlerinin tamamu ‘felsefe’
bilesenini icermektedir.

Piercy & Morgan (1994, s. 5), orgiitsel felsefenin altin-
da yatan temel sorunun, bu 6rgiitiin neden var olma-
sin1 istiyoruz, sorusu oldugunu ileri siirmiistiir. Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 32) yer alan Misyon Bil-
dirimi Calisma Formundaki sorulardan biri, idarenin
varolus nedeni nedir, sorusudur.

Morrise (1996, s. 109) gore, felsefe unsuru, firmanin
temel inanglarini, degerlerini, arzularini ve felsefi 6n-
celiklerini belirtir. Kemp & Dwyer (2003, s. 643) ise,
kurumsal kiiltiire vurgu yaparak, kurumsal kiiltiiriin,
degerleri, inanglari, gelenekleri, ¢aligma tarzini ve i¢
caligma ortamini ifade ettigine, organizasyon genelin-
de etkili olan birbirine bagh bir dizi deger ve davra-
nis normunu temsil ettigine ve islerin ni¢in ve nasil
yapildigindan, {ist diizey yoneticilerin benimsedigi
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deger ve inanglardan, hepsinden beklenen etik stan-
dartlardan, temel politikalarin altinda yatan tislup ve
felsefeden ve kurulusun siirdirdigi geleneklerden
dogduguna temas etmistir. Ancak Pearce IT & Robin-
son (2015, s. 26), orgiit felsefelerinin ¢ok fazla benzer
ve basmakalip oldugunu, temsil ettikleri degerlere
bagliliktan ¢ok halkla iligkiler i¢in uydurulmus gibi
gorindugiini belirtmistir.

Kamu idarelerinin misyon bildirimlerinde felsefe
bilesenine vurgu yapilmas: hem calisanlar agisindan
hem de vatandaglar/miisteriler agisindan ilgili kamu
idaresinin imajin1 olumlu etkileyebilecek bir unsur-
dur. Boylece bir taraftan ¢alisanlarin motivasyonu ve
performans: artirilabilir, diger yandan vatandaglar/
miisteriler agisindan ilgili kamu idaresinin faaliyetle-
rinin basarili oldugu yoniinde olumlu bir deger yargi-
sinin olusturulmas: miimkiindiir.

4.7. Benlik Kavrami-Ayirt Edici Yetkinlik

‘Benlik kavrami-ayirt edici yetkinlik’ bilesenini sade-
ce Milli Savunma Bakanlig1 misyon bildirimi ile Ti-
caret Bakanlig1 misyon bildirimi icermektedir. Ancak
bu misyon bileseni tiim kamu idarelerinin misyon
bildirimlerinde kapsanmalidir. Ciinkii kamu idarele-
rinin ayirt edici yetkinliginin misyon bildirimlerinde
yer almasi, s6z konusu idarenin islevselligini goster-
mesi acisindan 6nemli olacaktir.

Bir kurulusun benlik imaji, rekabete dayali giiglii ve
zayif yonlerinin bir 6z degerlendirmesini yansitir ve
kurulusun gercekgi bir gekilde kendini tanimlamaya-
bilmesi basar1i¢in ¢ok 6nemlidir (Morris, 1996, s. 109).

Temel yetkinlikler; triin gelistirmede daha iyi yet-
kinlik, degisen miisteri gereksinimlerine daha hizl
karsilik verme, maliyetleri en aza indirmede istiin
performans veya giiclii pazarlama ve ticari beceriler
gibi stratejik faktorler ile ilgilidir (Kemp & Dwyer,
2003, s. 643). Pazarda veya sektorde basarili olmak
i¢in neyin iyi yapilmasinin, yani hangi alanlarda uz-
manlasilmasinin zorunlu olduguna iliskin soru, kritik
basar1 faktorlerinde temel sorudur (Piercy & Morgan,
1994, 5. 6).

Yonetimin en 6nemli strateji uygulama goérevlerinden
biri, temel yetkinliklerin olusturulmasina rehberlik
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etmek oldugundan misyon bildirimi, kurulusa, hali
hazirda sahip oldugu veya sahip olmay: planladig:
temel yetkinlikleri veya rekabet avantajlarini belirle-
mek i¢in bir firsat saglar (Kemp & Dwyer, 2003, ss.
643-644). Dolaysiyla mevcut yetkinliklerini tartan
kurulus, gelecege iliskin yeni yetkinlikler gelistirmeye
gereksinim duyup duymadigini da degerlendirebilir
ve faaliyetlerinde daha basarili sonuglar elde etmeye
yonelik gelistirici ¢alismalar i¢ine girebilir.

4.8. Kamu Imaji Duyarlihig:

Bakanliklarin misyon bildirimlerinin tamami ‘kamu
imaji duyarliligy’ bilesenini igermektedir.

Kamu imaj1 unsuru, misteriler, tedarikgiler, alacak-
lilar ve diger kuruluslar tarafindan kurulusa atfedi-
len niteliklere iliskin oldugu i¢in, arzulanan kamu
imajinin misyona dahil edilmesi, dis ¢evreye karsi
kurulusun, kamu tarafindan kurulus ile iligkilendiri-
len niteliklere sadik kalmaya yonelik gelecekteki ni-
yetlerinin bir beyanini saglar (Morris, 1996, s. 110).
Hem mevcut hem de potansiyel miisteriler baz1 ku-
ruluslar hakkinda, giivenli triinler, kaliteli tirtinler,
iyi tasarimli ama ucuz driinler gibi gesitli nitelikler
yakistirdig1 icin, misyonlar kamunun beklentilerini
yansitmalidir, ¢iinkii bu sayede kurulusun amaglarina
ulagmasi daha kolay olacaktir (Pearce II & Robinson,
2015, 5. 27).

Bilgi ¢agi ile birlikte kamu yonetimi, islevsel bir yo-
netim sergilemek ve hem kendisiyle hem de 6zel sek-
torle rekabet edebilir bir yaprya kavusmak icin gayret
gostermis, toplumsal sorumluluklarini yerine getir-
mek i¢in ise ileriyi géren bir yonetim anlayisina sahip
olmasi gerekmistir (Giiven, 2014, s. 64). Kamu ida-
releri dogasi geregi kamusal duyarlilig1 yiiksek olan
kuruluglar olup, bu duyarlilig1 hesap verme sorumlu-
lugu gergevesinde gelistirmeleri yararl olacaktir. Béy-
lece kamuya kars1 hesap verebilir yonetimler i¢in imaj
daha da 6nem kazanabilir, dolayisiyla faaliyetlerde et-
kililik, ekonomiklik ve verimlilik gozetilmesine daha
biiytik ¢aba harcanabilir.

4.9. Calisanlarina Kars1 Duyarlilik

‘Caliganlarina karst duyarlilik’ bilesenini ise sadece
Milli Savunma Bakanlig1 misyon bildirimi igermek-

tedir. Oysa giiniimiizde kurumsal basarilarda insan
kaynaklarinin 6nemi gittikge artmis ve Orgiitlerin
insan kaynaklarina gereken degeri vermelerinin ge-
rekliligi kabul edilmistir. Kamu yonetiminde de insan
kaynaklar1 degerli bir varlik olarak goriilmeli, bunun
i¢in oncelikle misyon bildirimlerinde bu durum yan-
sitilmalidir. Zira misyon bildirimleri stratejilere ve
politikalara yon verecek niteliktedirler.

Piercy & Morgan (1994, s. 6), organizasyondaki in-
sanlarin neyi iyi yapmasini istiyoruz ve onlarin nasil
davranmasini istiyoruz; sorusunun orgiitsel temel de-
gerlerdeki temel soru oldugunu ifade etmistir. Ancak
Kemp & Dwyer (2003, s. 645), bazi uluslararasi hava-
yolu firmalarinin misyon bildirimleri ile ilgili olarak;
bircok misyon bildiriminin, ¢alisanlardan beklenen
davranislar hakkinda yiiksek standartlara atifta bu-
lundugunu, ancak calisanlarin refah: ile ilgili her-
hangi bir duyarliliktan bahseden bir misyon bildirimi
olmadigini, 6rnegin Aruba Havayollarinin misyon
bildiriminde, miikemmellik i¢in kendini adamis bir
personelin vurgulandigini, Avusturya Havayollarinin
misyon bildiriminde ise yiiksek motivasyonlu ve iyi
egitimli personelden s6z edildigini, ancak, persone-
lin miisterilere kaliteli hizmet sunma becerisine olan
inancin, ¢alisanlar i¢in bir duyarlilig: ifade etmekle
esdeger olmadigini séylemistir. Morris (1996, s. 111)
ise; bazi firmalarin misyon bildirimlerinde, ¢aligan-
larin amaglara ulagmadaki 6nemini kabul etmek ye-
rine, sadece galisanlarin becerilerini ve yeteneklerini
gelistirmek i¢in firmanin ne yaptigindan s6z ettikle-
rini belirtmistir. Bu elestirilerin isabetli oldugu, ku-
ruluslarin calisanlarina deger vermelerinin ve bunu
¢alisanlara hissettirmelerinin kurumsal basarida kilit
bir faktor olacag1 sdylenebilir.

Bir kurulusun ¢aliganlari, onun en degerli varligi olup,
caliganlaria karst duyarlilik, strateji olusturulmast,
uygulanmasi ve degerlendirilmesi i¢in ¢ok 6nemlidir
(Kemp & Dwyer, 2003, ss. 644-645). Ciinkii ¢alisan-
larina kargi duyarlilik unsuru, kurulus calisanlarini
kurumsal amaglara ulagsmada etkili olan degerli var-
liklar olarak kabul eder (Morris, 1996, s. 110). Ayri-
ca ¢alisanlarina kars1 duyarlilik, kiltiirti destekleyen
bir strateji gelistirme girisimi i¢in ¢ok 6nemli oldu-
gundan, insan kaynaklar1 yonetimi ile birlikte insan
kaynaklarinin gelistirilmesine yeterince dikkat edil-
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mezse, iyi tasarlanmis bir stratejik yonetim sistemi
basarisiz olabilir (Kemp & Dwyer, 2003, s. 645).

Kamu idarelerinin misyon bildirimlerinde ¢alisanla-
rina karst duyarlilik yer alirsa, kamu idarelerinde bu
konudaki duyarliligin gelistirilmesine yonelik ¢alis-
malarin yogunlagsmasina yol agabilir ve stratejik yo-
netimin bagarili bir sekilde uygulanmasinda bu duru-
mun 6nemli bir rolii olabilir.

5. TURK KAMU YONETIMI iCIN
MEVZUATTAN URETILEBILECEK
MISYON BILESENLERI

Bakanliklarda misyon bildirimi kamu yonetiminin
oOzelliklerine uygun bir yontemle belirlenmelidir.
Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda
(T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2018, s. 31); misyon bildi-
riminin belirlenmesinde stratejik planlama ekibinin,
bakan ve iist yoneticinin misyon bildirimine iligkin
perspektifleri ile strateji gelistirme kurulunun goris-
lerini alacagi, bu perspektif ve goriisler cercevesinde,
mevzuatta idareye verilen gorevleri dikkate alarak i¢
paydaslarla katilimcr bir sekilde alternatif misyon tas-
laklarini hazirlayacagy, strateji gelistirme kurulunun ise
sz konusu taslak misyon bildirimlerinden yararlana-
rak nihai misyon bildirimini olusturacag: belirtilmistir.
Dolayisiyla kamu idarelerinin misyon bildirimlerinin
olusturulmasinda i¢ paydaslarin rolii 6nemlidir.

Ancak kamu yonetiminde bagarili misyon bildirim-
leri olusturmak igin bir taraftan misyon bildirimi ile
ilgili literatiirde gelistirilen bilesenler tartisilmali, di-
ger taraftan kamu yonetiminin isletme yonetiminden
farkli yanlarini dikkate alarak farkli misyon bilegen-
leri gelistirilmelidir. Tiirk kamu yonetiminde misyon
bildirimleri olusturulurken isletme yonetimindeki
bazi 6nemli ¢aligmalardan, ozellikle de Pearce 1T &
Davide dayanan ve isletme yonetimi literatiiriinde
gelistirilen misyon bilesenlerinden yararlanilabilir.
Ayrica Tiirk kamu yonetimi i¢in ilave misyon bilesen-
leri de 6nerilebilir. Bunun i¢in Tiirk kamu yonetimin-
de kaynak olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na bakilmasi uygun olacaktir denile-
bilir. Ciinkii 5018 sayil1 Kanun stratejik planlamanin,
stratejik planlama sebebiyle de stratejik yonetimin
Tiirk kamu yonetimindeki temel diizenlemesidir.
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5018 sayili Kanun'un 1. maddesinde bu Kanun'un
amaci ile ilgili olarak; “kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kul-
lanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi sag-
lamak tizere”, ifadesinden kamu idarelerinin misyon
bilesenleri i¢in yararlanilabilecegi sdylenebilir. Ayrica
5018 say1l1 Kanun'un bircok maddesinde (Madde 1, 3,
8,10, 11, 32, 55, 56, 64, 68) etkili, ekonomik ve verimli
kavramlar1 kullanilmistir. Yine 5018 sayili Kanun'un
63. maddesinde i¢ denetim tanimlanirken; “kaynak-
larin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
glivence saglama ve damismanlik faaliyetidir”, bici-
mindeki diizenlemesinde ekonomiklik, etkililik ve ve-
rimlilik kavramlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanun'un mali saydamlik baglikli 7. mad-
desinde; “Her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla
kamuoyu zamaninda bilgilendirilir, ifadesine yer ve-
rilmistir. 5018 sayili Kanun'un hesap verme sorum-
lulugu bashikli 8. maddesinde ise; “Her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, ve-
rimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, rapor-
lanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilin-
mis mercilere hesap vermek zorundadir”, bi¢ciminde
diizenleme yapilmigtir.

Isletme yonetimi literatiiriinde gelistirilen misyon bi-
lesenlerinden yararlanilmasinin dnerilmesi yaninda,
yukarida soz edilen 5018 sayili Kanun'un ilgili mad-
deleri dikkate almarak Tirk kamu yonetimindeki
misyon bildirimleri i¢in ilave olarak asagidaki bile-
senlerin olmas: gerektigi ifade edilebilir:

1- Etkililik

2- Ekonomiklik

3- Verimlilik

4- Saydamlik

5- Hesap verebilirlik

Yukaridaki bilesenler agisindan bakanliklarin misyon
bildirimleri incelenerek bir degerlendirme yapilmis
olup, bu bilesenlerden dogrudan veya dolayl olarak,
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tam veya kismen kapsandigi kanaatine varilanlar
Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4’te gorildugii tizere ‘etkililik] ‘ekonomiklik]
‘verimlilik; ‘saydamlik’ ve ‘hesap verebilirlik’ bilesen-
lerine gore bakanliklarin misyon bildirimleri deger-
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lendirilirse ‘etkililik’ bileseni bes bakanligin, ‘ekono-
miklik’ bileseni bir bakanligin, ‘verimlilik’ bileseni ise
ti¢ bakanlhigin misyon bildiriminde yer alirken, ‘say-
damlik’ ve ‘hesap verebilirlik’ bileseni hi¢bir bakanli-

gin misyon bildiriminde yer almamaktadir.

Tablo 4: Etkililik, Ekonomiklik, Verimlilik, Saydamlik ve Hesap verebilirlik Bilesenlerine Gore Bakanliklarin Misyon Bildirimleri

Etkililik

Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlhklar:

Ekonomiklik

Verimlilik Saydamlik Hesap verebilirlik

Adalet Bakanlig1 X

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:

Cevre ve $ehircilik Bakanlig:

Dasisleri Bakanlig1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

Genglik ve Spor Bakanlig:

Hazine ve Maliye Bakanlig:

Igigleri Bakanlig X

Kiilttir ve Turizm Bakanlig:

Milli Egitim Bakanlig1

Milli Savunma Bakanlig1

Saglik Bakanlig: X

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

Tarim ve Orman Bakanlig1 X

Ticaret Bakanlig1 X

Ulastirma ve Altyap: Bakanligt

X

(Yazar tarafindan olusturulmustur.)

6. SONUC

Misyon bildirimi stratejik yonetim anlayis1 iginde
6zel sektor olsun kamu yonetimi olsun tim kurulug-
lar i¢in iizerinde 6nemle durulmas: gereken bir ko-
nudur. Bu sebeple misyon bildiriminin nasil olmas:
gerektigi izerinde literatiirde tartismalar yapilmis ve
isletme yonetimi alaninda cesitli misyon bilesenleri
gelistirilmistir. Ancak kamu yonetiminde de misyon
bildirimlerinin amacina ulasabilmesi i¢in nasil bir
icerik tasimasi gerektigi 6nemlidir. Uygulamada Tiirk
kamu yonetiminde stratejik plan hazirlik ¢aligmala-
rinda misyon bildirimi {izerinde genis miizakereler
yapildig, etkili bir misyon bildirimi olusturabilmek
i¢in ¢aba sarf edildigi gozlenebilmektedir.

O halde misyon bildiriminin bilesenleri kamu y6ne-

timi i¢in de ¢ok 6nemli olduguna goére Tiirk kamu
yonetimi icin uygun bilesenler olusturulabilir mi? Bu
soru ¢ercevesinde bu ¢alismada konu ile ilgili literatiir
taranmus, ilgili mevzuat incelenmis ve bakanliklarin
misyon bildirimleri degerlendirilerek bakanliklar r-
neginden hareketle Tiirk kamu yonetimi i¢in misyon

bilesenleri gelistirilmeye ¢aligilmustir.

Misyon ile ilgili ¢aligmalar kamu yonetiminden 6nce
isletme yonetiminde baslamis oldugundan misyon bi-
lesenleri ile ilgili isletme yonetimi literatiiriinde genis
kabul goren calismalardan yararlanmanin bir sakin-
cast olmadigi ifade edilebilir. Bu nedenle Tiirk kamu
yonetimi icin misyon bilesenlerinin igletme y6netimi
literatiiriinden yararlanilarak ve ayrica ilgili mevzuat

dikkate alinarak gelistirilmesi uygun olacaktir.
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Bakanliklar tarafindan basarili misyon bildirimleri-
nin hazirlanmasi, Tiirk kamu y6netiminin geneli i¢in
olumlu etkiler doguracaktir, denilebilir. Ancak ba-
kanliklarin misyon bildirimleri, Pearce II & Davide
dayanan ve isletme yonetimi literatiiriinde gelistirilen
misyon bilesenleri ac¢isindan degerlendirildiginde;
‘teknoloji’ bilesenini sadece Milli Savunma Bakanli-
&1 misyon bildirimi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
misyon bildiriminin icerdigi, ‘benlik kavrami-ayirt
edici yetkinlik’ bilesenini sadece Milli Savunma Ba-
kanlig1 misyon bildirimi ile Ticaret Bakanligi misyon
bildiriminin igerdigi, ‘caliganlarina karsi duyarhilik
bilesenini ise sadece Milli Savunma Bakanlig1 misyon
bildiriminin icerdigi goriilmiistiir.

‘Teknoloji, ‘benlik kavrami-ayirt edici yetkinlik’ ve
‘calisanlarina kargi duyarlilik’ bilesenlerinin bakanlik-
larin bir¢ogunun misyon bildiriminde yer almamasi
6nemli bir eksiklik olarak ifade edilebilir. Zira tekno-
lojik gelismelere bagli olarak kamu hizmetlerinin ni-
teliginde ve goriilme biciminde ¢ok hizli bir degisim
yasandig1 i¢in kamu idarelerinin gelismis teknolojiye
sahip olmalar adeta bir zorunluluk olup, bu nedenle
misyon bildirimlerinde ‘teknoloji’ bileseni 6nemli bir
bilesen olarak ye almalidir. Kamu idarelerinin misyon
bildirimlerinde ‘benlik kavrami-ayirt edici yetkinlik
bileseninin yer almasi ise, s6z konusu idarenin islev-
selligini gostermesi agisindan 6nemli olacak ve boyle-
ce kamu idareleri faaliyetlerinde daha basarili sonug-
lar elde etmeye yonelik gelistirici ¢calismalar igine gi-
rebilecektir. Ayrica giiniimiizde kurumsal bagarilarda
insan kaynaklarinin 6nemi gittikce artmis ve orgiit-
lerin insan kaynaklarina gereken degeri vermeleri-
nin gerekliligi kabul edilmis olup kamu y6netiminde
insan kaynaklar1 degerli bir varlik olarak goériilmeli,
bunun igin 6ncelikle misyon bildirimlerinde bu du-
rum yansitilmali, yani ‘calisanlarina karsi duyarlilik’
bileseni kapsanmalidir.

Tiirk kamu yonetiminde misyon bildirimleri olustu-
rulurken isletme yonetimi literatiiriinde gelistirilen
misyon bilesenlerinden yararlanilmasinin 6nerilmesi
yaninda, ayrica 5018 sayili Kanun'un bu ¢alismada be-
lirtilen ilgili maddeleri geregi ‘etkililik, ‘ekonomiklik;
‘verimlilik ‘saydamlik’ ve ‘hesap verebilirlik] bilegsen-
leri de dikkate alinmasi gereken ilave bilesenler olma-
lidir. “Etkililik, ‘ekonomiklik; ‘verimlilik] ‘saydamlik’
ve ‘hesap verebilirlik’ bilegsenleri agisindan bakanlik-
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larin misyon bildirimleri degerlendirildiginde; ‘etki-
lilik bileseni bes bakanhgin, ‘ekonomiklik’ bileseni
bir bakanhgin, ‘verimlilik’ bileseni ise ti¢ bakanligin
misyon bildiriminde yer alirken, ‘saydamlik’ ve ‘he-
sap verebilirlik’ bileseninin hicbir bakanligin misyon
bildiriminde yer almadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla
5018 sayili Kanun'un bu calismada belirtilen ilgili
maddeleri dikkate alinarak 6nerilen s6z konusu bile-
senler acisindan da bakanliklarin misyon bildirimle-
rinde dikkate deger eksiklikler oldugu goriilmektedir.

Bu nedenle bakanliklar 6rneginden hareketle Tiirk
kamu yonetiminde misyon bildirimleri olusturulurken
literatiirde gelistirilen misyon bilesenlerinden yararla-
nilmasi gerekmekle birlikte 5018 sayili Kanun'un ilgili
maddeleri dikkate alinarak onerilen ‘etkililik; ‘ekono-
miklik, ‘verimlilik] ‘saydamlik; ‘hesap verebilirlik’ bi-
lesenlerin kapsanmasina 6zen gosterilmesi gerektigi
ifade edilebilir. Dolaysiyla Tiirk kamu y6netiminde
misyon bildirimlerinin daha etkili olmasi i¢in hem lite-
ratiiriin hem de ilgili mevzuatin dikkate alinarak daha
basarili misyon bildirimleri olusturulmasi gerekir.
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H 1 Bagimsiz Denetim Raporlarinda Yeni Uygulama: Kilit Denetim Konularinin Raporlanmasi ve Bist 100 Analizi (60-77) e ARASTIRMA
Denetisim

BAGIMSIZ DENETIM RAPORLARINDA YENIi UYGULAMA:
KIiLIT DENETIiM KONULARININ RAPORLANMASI VE BiST 100 ANALIZI

(NEW PRACTICE IN INDEPENDENT AUDIT REPORTS: KEY AUDIT
MATTERS REPORTING AND BIST 100 ANALYSIS)

Kaan Ramazan CAKALI*

0z

Son yillarda denetim raporlarinin kullanicilar agisindan
daha fazla bilgiler icermesi gerekliligi olusmustur. Bu
cercevede tilkemizde Kamu Gozetimi Muhasebe ve De-
netim Standartlar1 Kurumu tarafindan 2017 yilinda kilit
denetim konularina iligkin olarak 701 numarali denetim
standardi yayinlanmustir. Kilit denetim konular1 bagim-
siz denetgcilerin en fazla 6nem verdikleri ve en ¢ok ¢aba
harcadiklar1 konulardir. Calisma kapsaminda 701 nu-
marali denetim standardi cercevesinde BIST 100 endek-
sinde yer alan igletmelerin 2020 yili1 sonu bagimsiz dene-
tim raporlar1 incelenerek bildirilen kilit denetim konu-
larinin analizlerine yer verilmistir. Sonug olarak isletme
basina ortalamada en fazla kilit denetim konusunun
Elektrik, Gaz ve Buhar alt sektoriinde faaliyet gosteren
firmalarin denetim raporlarinda yer aldig1 gériilmistiir.

ABSTRACT

In recent years, it has become necessary for audit reports
to contain more information for users. In this context,
in 2017, the Public Oversight Accounting and Auditing
Standards Authority published the auditing standard
numbered 701 regarding key audit matters in our country.
Key audit matters are the issues that the independent au-
ditors attach most importance to and put the most effort
into. Within the scope of the study, the independent audit
reports of the enterprises included in the BIST 100 index
within the framework of the audit standard numbered 701
were examined and analyses of the key audit matters were
included. As a result, it has been observed that the most
key audit matters on average per enterprise were included
in the audit reports of companies operating in the Elec-
tricity, Gas and Steam sub-sector. The key audit matters

En fazla raporlanan kilit denetim konulari finansal arag-
lar, hasilatlar ve maddi duran varliklar ve yatirim amagh
gayrimenkullerle ilgilidir. Bununla birlikte dort biiyiik
denetim firmas: haricindeki firmalarin dort biiytik de-
netim firmasina kiyasla daha fazla kilit denetim konusu
raporladiklar1 belirlenmistir. Ayrica, ulagilan sonuglar
uluslararast literatiirde yapilan benzer ¢aligmalarla sek-
tor, isletme sayisi, konu ve denetim firmasi bazli karsi-
lagtirilmis ve genel olarak farkli sonuglara ulasilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz Denetim Raporu, Kilit
Denetim Konulari, BDS 701

JEL Kodlari: M40, M41, M42

most frequently reported related to financial instruments,
revenues and property, plant and equipment, and invest-
ment property. However, it was determined that firms
other than big four audit firms reported more key audit
matters compared to big four audit firms. In addition, the
results obtained were compared with similar studies in the
international literature on the basis of sector, number of
enterprises, subject and audit firm, and generally different
results were obtained.

Keywords: Independent Audit Report, Key Audit Mat-
ters, TSA 701

JEL Classification: M40, M41, M42
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1. GIRIS

Bagimsiz denetgiler, isletmelerde gerceklestirdikleri
denetim galismalarinin neticesinde tespit ve goriisle-
rini igeren bir denetim raporu diizenlemektedirler. Bu
raporlardaki temel ama¢ mali tablolarin isletmenin
gercek finansal durumunu yansitip yansitmadiginin
ve yiriirliikteki yasal gerekliliklere uygunlugunun
gozden gegirilmesidir. Denetim raporu hem isletme-
lerin mali tablolarinin degerlendirilmesi hem de bu
raporlara ihtiyaci olan taraflarin isletme hakkinda ba-
gimsiz bir kurum tarafindan gerceklestirilen ¢aligma
sonuglarindan bilgi sahibi olabilmeleri a¢isindan son
derece dnemlidir.

Son donemlerde bagimsiz denetim raporlarinin, bu
raporlarin kullanicilar1 agisindan daha fazla bilgi
igermeleri gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu durumun
bir sonucu olarak, bagimsiz denetim raporlarina
iliskin son yillarda hayatimiza giren en 6nemli yeni-
liklerin baginda kilit denetim konularinin denetciler
tarafindan raporlanmasi gelmektedir. 2017 yilinda
Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu tarafindan yayinlanan 701 numarali Bagim-
s1z Denetim Standardi (BDS 701) ile “Kilit Denetim
Konularinin Bagimsiz Denetim Raporlarinda Bildi-
rilmesi” konusu ytiriirliige girmistir.

BDS 701 kapsaminda kilit denetim konularinin belir-
lenmesi, belirlenen konularin bildirilmesi, konulara
iligkin olarak isletmelerin {ist yonetiminden sorum-
lu olan taraflarla iletisim kurulmasi ve bu konulara
yonelik bagimsiz denetgiler tarafindan gergeklestiril-
mesi gereken belgelendirme siireglerinin nasil olmasi
gerektigine yonelik agiklama ve yiikiimliiliiklere yer
verilmektedir.

Caligmanin temel amaci, BIST 100 sirketleri 6zelinde
BDS 701 gerekliliklerinin incelenmesi olarak belir-
lenmistir. Calismada ilk etapta konuyla ilgili ulusal ve
uluslararasi literatiiriin incelenmesine yer verilmistir.
Sonrasinda bagimsiz denetim, kilit denetim konular:
ve denetgi goriisit kavramlar: aciklanmistir. Calisma-
nin aragtirma kisminda ise endekste yer alan sirketle-
rin 2020 yilsonu bagimsiz denetim raporlar1 incelen-
mis ve ulasilan sonuglar kilit denetim konulari, sek-
tor, bagimsiz denetim firmasi ve raporlarda yer alan
goriis tiirleri 6zelinde analiz edilmistir. Ayrica, ¢alis-
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ma sonuglar1 uluslararasi literatiirde yer alan benzer
calismalarin sonuglar: ile mukayese edilmis, benzer
ve farkli yonleri ortaya konulmaya caligilmistir.

2. LITERATUR TARAMASI

Bagimsiz denetim raporlarinda kilit denetim konula-
rina iligkin olarak literatiirde yer alan ¢aligmalara asa-
g1da yer verilmektedir. Kilit denetim konularina yer
verilmesi hususu 01.01.2017 ve sonrasi hesap donem-
leri igin gegerli bir gereklilik oldugundan, bu konu-
da yapilan akademik ¢alismalar gerek ulusal gerekse
uluslararasi literatiirde son derece sinirlidir.

2.1. Ulusal Literatiir Taramasi

BIST 100 endeksindeki 96 sirketin 2017 yilina iligkin
bagimsiz denetim raporlarini incelemek suretiyle ra-
porlanan kilit denetim konularinin igerik ve dagilim-
larina yonelik bir analiz ¢alismasi gerceklestirilmistir.
Calismada, toplam 211 adet kilit denetim konusunun
raporlandigi, isletme basina ortalama kilit denetim
konusu sayisinin 2,2 oldugu, bunlarin %13’iniin ha-
silatin muhasebelestirilmesi ve %8’inin ise serefiye/
sinirsiz dmiirlit maddi olmayan duran varliklar deger
dustklagi testleri ile ilgili oldugu bulgularina ulasil-
mustir (Kavut & Glingor, 2018).

BIST imalat sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin
2017 yil1 bagimsiz denetim raporlari {izerinden kilit
denetim konularina yonelik bir arastirma yapilmistir.
Calisma neticesinde bagimsiz denetim raporlarinin
%95,5’inde kilit denetim konularinin raporlandigy, en
yiiksek sayida raporlanan kilit denetim konusunun
hasilatin muhasebelestirilmesi ile ilgili oldugu ve en
yiiksek sayida kilit denetim konusu raporlanan alt
sektoriin ise metal esya, makine ve gere¢ yapim ol-
dugu sonuglarina ulagimistir (Ertan & Kizik, 2019).

BIST 100 endeksinde yer alan sigorta sirketlerinin
2017 ve 2018 yillarina iliskin bagimsiz denetim ra-
porlarini incelemek suretiyle kilit denetim konularina
yonelik bir igerik analizi ¢alismas: gerceklestirilmis-
tir. Caligma sonucunda sigorta sirketlerinin bagimsiz
denetim raporlarinda yer verilen kilit denetim konu-
larinin sektore 6zel konulari igerdigi ve BDS 701 kap-
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samina uygun oldugu tespit edilmistir (Isseveroglu,
2019).

Kilit denetim konularinin dnemine, bu konularin il-
gili standartlar ¢ercevesinde belirlenme yontemlerine
ve bagimsiz denetgilerin raporlarinda vurgulamalari
gereken konular ile bu konularin etkilerine deginen
bir ¢aligma yapilmistir. Calismada, kilit denetim ko-
nularinin olasi etkileri; bagimsiz denetcilerin daha
fazla analiz yapmaya ihtiya¢ duymalari, raporlarin
daha seffaf hale gelmesi, raporlarin daha fazla sorgu-
lanmasi ve bagimsiz denetgilere ilave is yiikil yarat-
mast olarak siralanmigtir (Kocamis & Yildirim, 2019).

Halka agik isletmelerin 2017 ve 2018 yili bagimsiz
denetim raporlarinda yer alan kilit denetim konular1
analiz edilmistir. Caliymada kilit denetim konularina
yonelik olarak denetim raporlarinda benzer konulara
yer verildigi ve konularin agiklanmasi esnasinda ge-
nel ifadelerden faydalanildig: tespit edilmigtir. Ayrica,
kilit denetim konularina yoénelik olarak raporlarda
isletmelere 6zel agiklamalara yer verilmesi suretiyle
ontimiizdeki donemlerde raporlarin daha etkin hale
gelebilecegi kanaatine varilmistir (Tas v.dgr., 2019).

Kilit denetim konularinin bagimsiz denetgiler {izerin-
deki etkisi aragtirilmistir. Miilakat yontemi kullanila-
rak gerceklestirilen calisma neticesinde, kilit denetim
konularmin raporlanmasi uygulamasimin bagimsiz
denetgilere ilave yiik getirmeyecegi ve seffaflik ve gii-
venilirligin artmasina katkida bulunacag: sonucuna
varilmistir (Teraman & Celik, 2019).

BIST 30, BIST 50 ve BIST 100 endekslerinde yer alan
ve finans sektoriinde faaliyet gosteren kurumlar tize-
rine bir arastirma gerceklestirilmistir. Calismada, bu
firmalarin bagimsiz denetim raporlarinin igerigi in-
celenmis, kilit denetim konular: ile denetime iligkin
hususlar arasindaki baglant1 arastirilmigtir. Arastir-
mada, kilit denetim konular1 ile bagimsiz denetim
sirketi ve denetim goriisii arasinda bir iliski tespit
edilmemigstir (Arzova & Sahin, 2020).

Kilit denetim konularmin bibliyometrik analizine
iliskin bir ¢alisma gerceklestirilmistir. Caligmada
“beklenti boslugu” ana odak noktas: olarak belirlen-
mis; bununla birlikte bir sonraki dénem i¢in belirle-
nen temel kavram “denetlenen firma 6zellikleri” ola-
rak tespit edilmistir (Ayta¢ & Gengoglu, 2020).

H 1 Bagimsiz Denetim Raporlarinda Yeni Uygulama: Kilit Denetim Konularinin Raporlanmasi ve Bist 100 Analizi (60-77) e ARASTIRMA
Denetisim

Isletmelerin mali tablolarindaki hile ihtimalinin kilit
denetim konularina olan etkisi aragtirilmigtir. BIST
100de islem goren isletmeler tizerinde yapilan ca-
ligmada, mali tablolarinda hile ihtimali daha yiiksek
olan igletmelerin, agikladiklar1 kilit denetim konusu
sayillarinda farkliliklar bulundugu sonucuna ulasil-
mustir. Ayrica, kilit denetim konusunun say1 ve igerik
takibinin denetim kalitesini yiikseltecegi kanaatine
vardmustir (Erdem, 2020).

BiST’te islem géren sirketlerin 2018 yili bagimsiz
denetim raporlariin incelenmesi suretiyle kilit de-
netim konularina yonelik bir arastirma yapilmistir.
Caligmada 365 adet denetim raporunun incelenmesi
neticesinde; toplam 707 adet kilit denetim konusu-
nun (ortalama 1,94 adet) raporlandigi, raporlanan
kilit denetim konularinin denetgi goriisii ve sektorler
bazinda farklilastigi ve dort biiyiik denetim firmasi
ile diger denetim firmalar1 arasinda raporlanan Kkilit
denetim konusu sayilar1 agisindan anlaml farklilik-
lar bulundugu sonuglarina ulagilmistir (Karapinar &
Dolen, 2020).

Bagimsiz denet¢i cinsiyetinin kilit denetim konula-
rinin okunabilirligi tizerindeki etkisi arastirilmigtir.
Bu amagla telekomiinikasyon, bankacilik ve imalat
sektorlerinde yer alan kurumlarin 2018 yili bagimsiz
denetim raporlar1 incelenmis ve kilit denetim konula-
rinin okunabilirlik endeksi kapsaminda degerlendir-
mesi yapilmistir. Caliymanin neticesinde, bankacilik
sektoriine iligkin raporlanan kilit denetim konula-
rinin okunabilirliginin telekomiinikasyon ve imalat
sektorlerine kiyasla daha zor oldugu sonucuna varil-
muistir. Ayrica, ayni sekilde kadin bagimsiz denetgiler
tarafindan raporlanan kilit denetim konularinin da
okunabilirliginin daha zor oldugu tespit edilmistir
(Keskin v.dgr., 2020).

BIST’te iglem goren imalat sektoriinde faaliyet goste-
ren isletmelerin bagimsiz denetim raporlar {izerin-
den bir analiz caligmas gerceklestirilmistir. Bu calis-
mada, bahse konu firmalarin mali tablolari tizerinden
yola cikilarak kilit denetim konularina etki eden fak-
torler arastirilmistir. Calisma neticesinde, denetim
gorisi ile kilit denetim konular1 arasinda istatistiki
olarak anlamsiz iligski bulundugu sonucuna varilmis-
tir (Ozcan, 2021).
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Kilit denetim konular1 agisindan BIST 30 ve Dow Jo-
nes 30 endekslerindeki isletmelerin bagimsiz dene-
tim raporlarini incelemek suretiyle bir karsilagtirma
caligmas1 gerceklestirilmistir. Arastirma neticesinde
yapilan kiyaslamada, iilkemizde ABD’ye kiyasla daha
fazla kilit denetim konusunun raporlandigy, kilit de-
netim konularma iliskin a¢iklamalarin daha uzun
oldugu ve iilkemiz uygulamasi ile ABD uygulamasi
arasinda kategorik farklarin mevcut oldugu sonucuna
varilmigtir (Sarisoy, 2021).

2.2. Uluslararasi Literatiir Taramasi

Hollandada faaliyet gosteren isletmelerin yonetim ra-
porlari, bagimsiz denetim raporlar1 ve mali tablolar:
analiz edilmistir. Caligmada, kilit denetim konulari-
nin agirlikli olarak yénetim raporlarinda belirtilen
muhasebe politikalar1 ve tahminleriyle Ortiistiigi
ancak 6rneklemin %10’luk kismi igin ydnetici rapor-
larinda ortaya ¢ikan risklerin bagimsiz denetim rapo-
runda kilit denetim konular: olarak belirtildigi tespit
edilmistir. Ayrica, denetgilerin kilit denetim konular1
olarak ozellikle bilanco kalemlerine odaklandig1 so-
nucuna varilmistir (Brouwer, v.dgr., 2016).

Cinde faaliyet gosteren 84 isletmenin bagimsiz de-
netim raporlar1 tizerinden kilit denetim konularina
yonelik bir inceleme gergeklestirilmistir. Calismada,
bagimsiz denetgiler tarafindan ek bilgiler verilmesi-
nin sembolik bir degeri oldugu sonucuna ulagilmistir.
Ayrica, 84 igletme i¢in toplam 191 adet kilit denetim
konusu raporlandig, raporlanan ortalama kilit dene-
tim konusu sayisinin 2,3 adet oldugu, kilit denetim
konularinin %52,9’unun varliklarda deger diisiikligi,
%13,6’1n1n hasilat, %8,9’unun ise gercege uygun de-
ger Olctimii ile ilgili oldugu tespit edilmistir (Li, 2017).

Norve¢'te faaliyet gosteren bes bilyiik denetim firma-
sinin bagimsiz denetim raporlar: iizerinden firma-
lar arasindaki raporlama farkliliklarini tespit etmeyi
amaglayan bir caligma yapilmistir. Calismada, orta-
lamada en fazla kilit denetim konusunun 2,75 adetle
KPMG tarafindan raporlandigi, en az kilit denetim
konusunun ise 1,59 adetle Ernst & Young tarafindan
raporlandig: belirlenmistir. Deloitte tarafindan orta-
lama 2,63, PWC tarafindan 2,03, BDO tarafindan ise
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2,38 adet kilit denetim konusu bildirilmistir. Rapor
basina kilit denetim konusu sayilarinin ise 0-5 adet
arasinda degistigi tespit edilmistir. Bununla birlikte
en fazla sayida raporlanan kilit denetim konulari var-
liklarda deger digiikliigi, serefiye deger diisiikligu
ve hasilatin muhasebelestirilmesi ile ilgilidir (Vik &
Walter, 2017).

9 iilkede (Brezilya, Kibris, Kenya, Nijerya, Oman,
Romanya, Giiney Afrika, Birlesik Arap Emirlikleri
ve Zimbabve) gerceklestirilen bagimsiz denetim ca-
ligmalarina iliskin 560 bagimsiz denetim raporunun
incelenmesi suretiyle bir aragtirma yapilmistir. Bu
aragtirma sonucunda, toplam 1.621 adet kilit dene-
tim konusunun raporlandigi, rapor bagina ortalama
kilit denetim konusu sayisinin 2,36 oldugu, bunlarin
%10unun varliklarda deger dustikliigi, %6,3’iiniin
hasilat, %5,9’unun ise siipheli alacak karsiliklar: ile
ilgili oldugu tespit edilmistir. En fazla kilit denetim
konusu raporlanan ilk {i¢ sektor telekomiinikasyon,
metal & madencilik ve sigorta; en az sayida raporla-
nanlar ise sanayi, bilgi teknolojileri ve is hizmetleri
sektorleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sektor ortalamalart
1,9 ile 3,9 adet arasinda degismektedir (Association
of Chartered Certified Accountants [ACCA], 2018).

Avrupa iilkelerinde bagimsiz denetgilerin raporladig:
kilit denetim konularinin sayis1 ve bu say1y1 etkileyen
faktorler analiz edilmistir. Aragtirmada, daha fazla is
segmentinin ve daha kesin muhasebe standartlarinin
daha fazla kilit denetim konusu raporlamasina yol
actigl, denetim {creti ile agiklanan kilit konusu ara-
sinda pozitif yonlii bir iliski oldugu ve bankalar 6ze-
linde agiklanan kilit denetim konusu sayisinin diger
isletmelere kiyasla daha diisiik oldugu sonucuna ula-
silmigtir (Pinto & Morais, 2018).

Piyasa degeri 10 milyon AUD'nin altinda olan ve
Avustralya borsasinda islem goren 362 isletmenin
bagimsiz denetim raporlar1 analiz edilmistir. Borsa-
da islem goren daha kiigiik dl¢ekli isletmeler i¢in kilit
denetim konusu raporlamalariin degerli oldugu ve
bu degerin raporlamalarin daha seffaf olmasiyla bir-
likte daha da artacagi sonucuna varilmistir. Ayrica,
yapilan analizlerde bagimsiz denetim raporlarinda
ortalama 1,5 adet kilit denetim konusu raporlandigy,
kilit denetim konusu sayilarinin 0-5 adet araliginda
oldugu, raporlarin %8,5’inde kilit denetim konusu
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bulunmadii, en 6ne ¢ikan kilit denetim konularinin
varliklarin degerlemesi, serefiye ve maddi olmayan
duran varliklar, satin almalar ve elden ¢ikarmalar,
hasilat, yiikiimliliikler ve kargiliklar ile ilgili oldugu
belirlenmistir (Pries & Scott, 2018).

Hirvatistan borsasinda faaliyet gosteren kamu ku-
rumlarinin 2016 ve 2017 yillarma iliskin bagimsiz
denetim raporlarindan hareketle kilit denetim ko-
nular1 arastirilmigtir. Toplam 236 adet bagimsiz de-
netim raporunun incelenmesi neticesinde, raporlarin
%88,1’inde kilit denetim konularinin yer aldigs, top-
lam 353 adet kilit denetim konusunun raporlandig,
rapor basina ortalama kilit denetim konusu sayisinin
ise 1,5 adet oldugu belirlenmistir. Ayrica, dort bityiik
denetim firmasi tarafindan ortalama 1,7 adet kilit de-
netim konusu raporlandigi, bu sayinin diger denetim
firmalar1 i¢in ortalamada 1,1 adet olarak belirdigi,
en fazla kilit denetim konusunun ise PWC tarafin-
dan raporlandig1 (ortalama 1,9 adet) tespit edilmis-
tir. Bununla birlikte en yiiksek sayida raporlanan kilit
denetim konularinin hasilat (%20), varliklarda deger
dastkliugt (%18,6) ve degerleme (%18,6) ile ilgili ol-
dugu sonucuna varimistir (Tusek & Jezovita, 2018).

Sao Paulo Menkul Kiymetler, Emtialar ve Vadeli i§—
lemler Borsasinda islem goren 447 isletmenin bagim-
siz denetim raporlar1 ve mali tablolar1 tizerinden bir
calisma gerceklestirilmistir. Arastirmada, agiklanan
kilit denetim konusu sayisi ile denetim firmasinin
dort biiyiik firmadan biri olmasi ve isletmelerin faali-
yetlerinin karmagiklig1 arasinda pozitif yonlii bir ilis-
ki oldugu saptanmustir. Bu isletmeler icin ortalamada
2,4 adet kilit denetim konusu raporlandigy, kilit dene-
tim konusu sayilarinin rapor basina 0-8 adet arasinda
degisiklik gosterdigi, dort bityiik denetim firmasinin
ortalama 2,61 adet kilit denetim konusu raporladigy,
bu sayinin diger denetim firmalari igin ise 1,95 adet
oldugu tespit edilmistir (Ferreira & Morais, 2019).

15 bankanin 2016 ve 2017 yillarina iliskin bagimsiz
denetim raporlar: analiz edilmistir. Calismada, de-
netim Ucretleri ile kilit denetim konularinin agiklan-
masi arasinda anlaml ve pozitif bir iligkinin mevcut
oldugu tespit edilmistir. Ayrica, firma biytikliga ile
aciklanan kilit denetim konular: arasinda ise anlam-
11 olmayan pozitif bir iligkinin var oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Nihai olarak, denetim ticretlerinin kilit
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denetim konularimin agiklanmasinda 6nemli belir-
leyicilerden birisi oldugu sonucuna varilmistir (Og-
huvwu & Orakwue, 2019).

Kilit denetim konularinin Malezyada ilk yil uygula-
malarina yonelik bir arasgtirma gerceklestirilmistir.
Bu ¢alismada, bagimsiz denetgiler tarafindan igletme
bazinda raporlanan kilit denetim konularmin sayi-
larinin 0-6 adet arasinda degiskenlik gosterdigi, ra-
porlarin %1’inde kilit denetim konusu yer almadig;,
ortalamada 2,1 adet kilit denetim konusunun rapor-
landigy, en fazla sayida raporlanan ilk ti¢ kilit denetim
konusunun hasilat (%8), alacaklarin deger diisiikliigi
(%7) ve seretiye deger diisiikligti (%6,8) ile ilgili ol-
dugu belirlenmistir (Sahyda, 2019).

Miisteri ve denetgi 6zelliklerinin Ingilteredeki sirket-
lerin kilit denetim konularinin tiirii ve boyutu iize-
rindeki etkileri analiz edilmistir. Caliymada, Deloitte,
Ernst & Young ve KPMGnin PWCden daha az ki-
lit denetim konusu bildirdigi sonucuna ulasimistir.
Calismada ayrica, miisteri ve denetgi 6zelliklerinin
raporlanan kilit denetim konusu sayis1 ve tiiriinii be-
lirledigi tespit edilmistir (Sierra-Garcia, v.dgr., 2019).

Bagimsiz denet¢i raporlarinda yer alan kilit denetim
konularinin sayilar1 ve konularina gore dagilimi ana-
liz edilmistir. Bu amagla 6rneklem olarak secilen 58
adet ABD sirketinin 30 Haziran 2019 tarihli bagimsiz
denetim raporlar1 gozden gegirilmistir. Caligma ne-
ticesinde, isletmeler i¢in 1-4 adet arasi kilit denetim
konusu raporlandigy, raporlanan ortalama kilit dene-
tim konusu sayisinin 1,74 oldugu, toplam raporlanan
kilit denetim konularinin %48’inin hasilatin muha-
sebelestirilmesi ve maddi olmayan varliklarin deger-
lemesi ve deger diistikliigii konulariyla ilgili oldugu
tespit edilmistir. Bununla birlikte en az kilit denetim
konusunun 1,25 ortalama ile PWC, en fazla kilit de-
netim konusunun ise 2,5 ortalama ile Ernst & Young
tarafindan raporlandigi belirlenmistir. KPMG’nin or-
talamasi 1,69, Deloitte’nin ortalamast ise 1,58 olarak
tespit edilmistir. Ayrica dort biiyiik denetim firmasi-
nin diger denetim firmalarina gore ortalamada daha
fazla kilit denetim konusu raporladigi sonucuna ula-
silmistir (Hollie, 2020).

Kilit denetim konularinin finansal bilgi kalitesi iize-
rindeki etkilerini ve bagimsiz denetgiler agisindan
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degerini analiz etmek amaciyla Liibnanli bagimsiz
denetgiler tizerinde bir anket ¢aligmas: uygulanmistir.
Calisma sonucunda, kilit denetim konularinin bilgi
asimetrilerini azaltabilecegi, denetim raporlarina de-
ger kattig1, muhasebe sistemine olan giiveni saglayip
beklenti boslugunu azaltabilecegi sonuglarina ulagil-
mistir. Ayrica, kilit denetim konularinin denetlenen
taraflar agisindan denetlenen isletme hakkindaki
anlayisin gelismesine katkida bulundugu ve finansal
tablolara yonelik giiven ortamini sagladig: kanaatine
varilmistir (Matta & Feghali, 2020).

3. BAGIMSIZ DENETIM

Bagimsiz denetim, bir kurulusun mali tablolarinin
bagimsiz yasal yetkili denetgiler tarafindan incelen-
mesidir. Bagimsiz denetimin temel fonksiyonu, fi-
nansal tablolar hakkinda bir goriis saglamaktir (Jos-
heski & Jovanova, 2012). Bagimsiz denetim faaliyeti,
yurirlikteki mevzuata gore periyodik olarak gercek-
lestirilmesi zorunlu olan, belirli amaglarla ti¢iincti bir
kisi tarafindan kurulusun mali tablolarinin bagimsiz
ve sistematik olarak incelenmesini ifade eder (Nasta
& Ladar, 2015).

Bagimsiz denetimin temel amaci, finansal tablolarin
belirli bir tarihte denetim konusu isletmenin finansal
durumunu objektif olarak yansitip yansitmadigina,
faaliyet sonuglarini ve finansal durumunda meydana
gelen degisiklikleri belirli muhasebe standartlar1 veya
diizenlemelerine uygun olarak sunup sunmadigina
dair bir goriis vermektir. Diger bir deyisle, bagimsiz
denetim, isletmelerin genel durumunun bagimsiz bir
degerlendirmesini saglar. Bagimsiz denetimin uygun
sekilde gerceklestirilmesi, hissedarlara, yatirimcilara
ve bagimsiz denetim raporlarindan faydalanan ilgili
taraflara giiven saglamaktadir (Josheski & Jovanova,
2012).

Bagimsiz denetim fonksiyonu i¢ denetimle kiyaslan-
diginda asagida belirtilen hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

* I¢ denetim, sirket icindeki bir birim tarafindan
gerceklestirilen, isletmenin risk yonetimi, yone-
tisim ve kontrol siireclerinin saglikli ¢alisip calis-
madigina yonelik makul giivence vermeyi amagla-
yan siirekli bir giivence ve danigmanlik faaliyettir.
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Buna karsin, bagimsiz denetim ise yillik mali tab-
lolar1 analiz eden ve bunlar hakkinda goriis bildi-
ren bagimsiz bir igiincii tarafca gerceklestirilen
bir calismadir.

* Ic¢ denetim, belirli sektdrler hari¢ goniillii bir faa-
liyet iken bagimsiz denetim zorunlu bir faaliyettir.

* I¢ denetim caligmalari neticesinde diizenlenen ra-
porlar isletmenin yonetim kurulu ve {ist yénetimi-
ne iletilir. Bagimsiz denetim raporlari ise yonetim
kurulu ve iist yonetim haricinde paydaslar, alacak-
lilar, devlet vb. taraflara da iletilmektedir.

* ¢ denetim, siirekli yapilan bir faaliyettir. Bagimsiz
denetim ¢aligmasi ise mali tablolarin zamanlarina
gore gergeklestirilir.

* I¢ denetimin temel rolii isletme icerisindeki risk
yOnetimi, yonetisim ve kontrol siireclerinin goz-
den gecirilmesi ve bu stireglere yonelik iyilestirme
onerilerinde bulunulmasidir. Bagimsiz denetim
ise isletmenin mali verilerinin kurumun ger¢ek
finansal durumunu yansitip yansitmadigini de-
gerlendirmektedir.

* ¢ denetimin hedefleri isletme yonetimi tarafin-
dan verilmekte iken bagimsiz denetim, hedefleri
acisindan yasal mevzuata tabidir.

* ¢ denetgiler ayni zamanda isletmenin aliganlari-
dir. Bagimsiz denetgiler ise kurum tarafindan is-
tihdam edilemezler (Nasta & Ladar, 2015).

Bagimsiz denetim ¢alismalar1 bagimsiz denetgiler ta-
rafindan ger¢eklestirilir. Bagimsiz denetgiler, miiste-
rilerin mali tablolarini gézden gegirmek veya {izerin-
de anlagmaya varilan diger degerlendirmeleri yapmak
maksadiyla bir bagimsiz denetim sirketi tarafindan
istihdam edilen ¢alisanlardir (Josheski & Jovanova,
2012).

4. KiLIiT DENETIiM KONULARI

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu tarafindan 2017 yilinda “Kilit Denetim Ko-
nularinin Bagimsiz Denet¢i Raporunda Bildirilmesi”
isimli 701 numaral standart yayimlanmistir. Bu stan-
dardin yaymlanmast ile “kilit denetim konusu” kavra-
mi ve nasil uygulanacagi hususunun agiklamasi ger-
ceklestirilmistir. Ilgili standart gercevesinde, borsaya




HAKEML

H 1 Bagimsiz Denetim Raporlarinda Yeni Uygulama: Kilit Denetim Konularinin Raporlanmasi ve Bist 100 Analizi (60-77) e ARASTIRMA
Denetisim

kote isletmeler icin yiriirlik tarihi 01.01.2017 tarihi
ve sonrasy; yeni Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen denetim calismalari i¢in ytiriirliik ta-
rihi ise 01.01.2018 tarihi ve sonrasindaki hesap do-
nemleri olarak belirtilmistir (BDS, 701).

Kilit denetim konulari, mevcut dénemde gercekles-
tirilen denetim c¢aligmalarinda denetgilerin profes-
yonel degerlendirmeleri kapsaminda en fazla 6nem
atfettikleri konular olarak tanimlanabilir. Bu konular,
denetlenen isletmelerin st yonetim kadrolarina ba-
gimsiz denetgi tarafindan iletilen hususlar igerisin-
den segilmektedir. Kilit denetim konulari, bagimsiz
denet¢inin ¢alismalarini gerceklestirdigi esnada daha
fazla dikkat edilmesi gereken hususlari belirlemesi
suretiyle tespit edilir. Kilit denetim konulari, mevcut
denetim donemine ait mali tablolarin denetimine yo-
neliktir. Denetcilerin 6nceki donemlerde bildirilen
kilit denetim konularini giincelleme ytikiimliligi
bulunmamaktadir. Buna karsin, denetgilerin karar
vermeleri durumunda 6nceki donemlerde kilit de-
netim konusu olarak belirlenen hususlarin mevcut
donemki denetimde kilit denetim konusu olup olma-
yacag1 hususu denetgiler tarafindan degerlendirilebi-
lir. Bununla birlikte BDS 705 ¢er¢evesinde bagimsiz
denetgi tarafindan olumlu goriis haricinde farkl go-
riis verilmesine sebebiyet veren hususlar ile denetim
konusu isletmenin siirekliligini devam ettirmesini
6nemli 6l¢tide siiphe dogurabilecek konular dogalari
geregi bu kapsama girmektedirler (BDS, 701).

Bu standardin uygulanmasindaki ana hedefler ger-
ceklestirilen bagimsiz denetim ¢alismalarinda daha
fazla seffaflik saglanmasi ve raporun degerinin arti-
rilmasina katkida bulunulmasi olarak siralanabilir.
Kilit denetim konularina raporlarda yer verilmesi su-
retiyle, denetimi gercgeklestirilen doneme iliskin ola-
rak mali tablolarda en 6nemli konularin anlagilmasi
saglanacak ve raporlardan faydalanan ilgili taraflara
daha fazla bilgi verilecektir. Ayrica, bagimsiz denet-
giler ile denetlenen isletmelerin {ist yonetimleri ara-
sindaki iletisimin artmasina katkida bulunulacak ve
isletmenin yonetim kadrolarinin raporda belirtilen
mali tablo agiklamalarina daha fazla dikkat gosterme-
leri saglanacaktir (BDS, 701).

Bagimsiz denetgiler, kilit denetim konularini belirler-
ken asagida belirtilen temel hususlar1 dikkate alirlar:

* [llgili standart gergevesinde énemli hata riskinin
daha yiiksek oldugu diisiiniilen veya risk seviyesi
ciddi olarak degerlendirilen hususlar,

* Denetim konusu isletmenin yonetiminin 6nemli
kararlarini kapsayan mali tablo boliimlerine yone-
lik 6nemli bagimsiz denetci kararlari,

* [sletmede denetim déneminde meydana gelen
6nemli hususlarin bagimsiz denetim ¢aligmasina
olasi etkileri (BDS, 701).

Kilit denetim konularina bagimsiz denetim raporu
icerisinde ayr1 bir baglik altinda yer verilmelidir. Ilgili
bolimde, bagimsiz denetgi tarafindan bu kapsamda
belirtilmesi uygun goriilen konulara ve bu konula-
ra iliskin detayli aciklamalara yer verilmesi gerekir.
Bagimsiz denet¢i tarafindan ilgili boliim altinda be-
lirtilen konularin bu kapsamda degerlendirilme ne-
denleri ve bu konularin nasil arastirildig1 hususlar1 da
aciklanmalidir (BDS, 701).

Bagimsiz denetgi tarafindan bu kapsamda oldugu
kanaatine varilan konular veya bdyle bir denetim
konusu olmadigina yonelik karar isletme yonetimi-
ne bildirilir. Ayrica, denetci tarafindan kilit denetim
konularina iliskin olarak gergeklestirilen inceleme
caligmalarinin belgelendirilmesi esastir. Bagimsiz
denetciler denetime yonelik olarak diizenleyecekleri
calisma kagitlarinda BDS 701 ¢ergevesinde belirtilen
konularin kilit denetim konusu olarak degerlendiri-
lip degerlendirilmemesine yonelik kararlarina ve bu
kararlarin ayrintili gerekgelerine yer vermelidir. Ca-
lisma kagitlarinin, konu hakkinda bilgisi olmayan
kidemli bir denetim personeli tarafindan incelendi-
ginde kendi mesleki muhakemesi ile ayn1 sonuglara
varabilecegi sekilde diizenlenmesi 6nem arz etmekte-
dir (BDS, 701).

5. DENETIM GORUSU

Denetim goriisii, yonetim tarafindan hazirlanan mali
tablolarin isletmenin gergek finansal durumunu gos-
terip gostermedigine yonelik olarak bagimsiz denetci
goriisii olarak tanimlanabilir (Adriana, 2014). Bagim-
s1z denetim goriisii olusturulmasina yonelik hitkiim-
ler 700 numarali standart kapsaminda diizenlenmis-
tir. [lgili standart cercevesinde, bagimsiz denetgilerin
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temin ettikleri kanitlardan yola ¢ikarak yapacaklari
degerlendirmeler neticesinde bir denetim goriisiine
ulagsmalar1 ve bu goriise raporlarinda yer vermeleri
gerekmektedir. Bagimsiz denetgi, goriisiinii olustu-
rurken mali tablolarin ytiriirliikkteki muhasebe stan-
dartlarina uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi
hususunu dikkate alir. Bagimsiz denet¢i raporunun
ilk kisminda yer verilecek “Goriis” baslig1 altinda de-
net¢inin goriisii belirtilir (BDS, 700).

Temel olarak dort tiir denetim goriisiinden bahse-
dilebilir. Olumlu goriis, isletmenin mali tablolarinin
tiim 6nemli yonleriyle yiiriirliikteki muhasebe stan-
dartlarina uygun olarak diizenlendigine yonelik veri-
len goristiir. Bagimsiz denetci, temin ettigi denetim
kanitlarini degerlendirmesi sonucunda isletmenin
mali tablolarinin 6nemli yanlshklar: barindirdigina
kanaat getirirse veya mali tablolarin 6nemli yanlighk-
lar1 barindirmadig1 sonucuna ulagabilmek i¢in ihtiya-
c1 olan gerekli denetim kanitlarini isletmeden temin
edemezse olumlu goriis haricinde farkli bir denetim
gorisii de verebilir (BDS, 700).

Olumlu goriis haricindeki goriis tiirleri sinirli olumlu
goris, olumsuz goriis ve goriis vermekten kaginma
olarak siralanabilir. Sinirli olumlu gériis, bagimsiz
denetgci tarafindan iki durumda verilir. Bunlardan ilki
denet¢inin temin ettigi denetim kanitlar1 cercevesin-
de hatalarin finansal tablolarda yaygin olmamasina
karsin tek basina veya birlikte 6nemli oldugu sonu-
cuna vardigi durumdur. Ikincisi ise, bagimsiz de-
netcinin yeterli denetim kaniti temin edememesinin
yaninda tespit edilen hatalarin mali tablolar {izerinde
onemli etkilere sebebiyet verebilecegi fakat yaygin ol-
mayacag1 durumudur (BDS, 705).

Olumsuz goriis, bagimsiz denetgilerin denetim ka-
nitlarini degerlendirmeleri neticesinde tespit ettikleri
yanligliklarin tek basina ve birlikte, isletmenin mali
tablolarinda 6nemli etkiye sebebiyet verecegi ve yay-
gin oldugu tespitine ulagmalar1 sonucunda verilen
goristiir (BDS, 705).

Goriis vermekten kaginma durumu ise bagimsiz de-
netcinin ¢alismalar1 esnasinda incelemelerini destek-
leyecek uygun ve yeterli denetim kanitlarini temin
edemedigi ve belirlenemeyen hatalarin mali tablolar
tizerinde olusabilecek etkilerinin yaygin ve 6nemli

Yil: 12 o Sayi: 23 e Temmuz 2021

Ortak Akiin Harmani

olabilecegi sonucuna varmalar1 durumunda verecek-
leri goristiir (BDS, 705).

6. BAGIMSIZ DENETIMDE KIiLIT
DENETIM KONULARINA ILISKIN
BiST 100 ANALiZi

6.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Calismanin amaci, BDS 701 numarali denetim stan-
dard1 cercevesinde {ilkemizde BIST 100 endeksinde
yer alan igletmelerin bagimsiz denetim raporlarinin
kilit denetim konular1 agisindan analiz edilmesidir.
Aragtirma kapsamini endekste yer alan ve farkli sek-
torlerde faaliyet gosteren igletmeler olusturmaktadir.
Bu sirketlerin 2020 yilsonu bagimsiz denetim rapor-
lar1 aragtirmaya konu edilmistir. Calismada, islet-
melerin bagimsiz denetim raporlarindan hareketle,
bildirilen kilit denetim konularinin analizlerinin ya-
pilmast, farkliliklarin ve benzerliklerin tespit edilmesi
ve caligma sonuglarinin uluslararas: alanda yapilan
caligmalarla mukayese edilmesi hedeflenmistir.

6.2. Arastirmanin Metodolojisi

Calismada, nitel analiz tekniklerinden olan igerik
analizi yontemine bagvurulmustur. BIST 100 endek-
sindeki 100 adet isletmenin bagimsiz denetim rapor-
lar1 gézden gegirilmis ve temel veriler temin edilerek
analiz edilmistir. Ayrica uluslararas: literatiirde yer
alan ve benzer kapsamda gerceklestirilen ¢aligmalar
arastirilmigtir.

Aragtirmada, endekste yer alan tiim firmalarin 2020
yili sonu bagimsiz denetim raporlarina ulagilmistir.
Bu isletmelerin bagimsiz denetim raporlar1 Kamu-
yu Aydinlatma Platformunun (KAP) internet sitesi
tizerinden temin edilmistir. Calismada, herhangi bir
sebeple kapsam disinda birakilan bir firma bulun-
mamaktadir. Bagimsiz denetim raporlarinda yer alan
toplam 210 adet kilit denetim konusu raporlamasi
analiz edilmistir. Temin edilen verilerle kilit dene-
tim konulariin sektdr ve alt sektor bazli ayirimlar:
yapilmus, firma sayist bazli dagilimlar tespit edilmis,
konu bazli dagilimlar: gergeklestirilmis ve dort biiyiik
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denetim firmasi ile diger denetim firmalarinin rapor-
ladiklar1 kilit denetim konusu sayilari karsilagtiril-
mustir. Calisma sonuglari bu sekilde gruplandirilarak
ulagilabilen yurt dis1 akademik caligmalar ile kargilag-
tirilmis ve sonuglar yorumlanmuigtir.

6.3. Arastirmanin Kisitlar:

Aragtirmanin en temel kisiti, caligma kapsamina sa-
dece BIST 100 endeksinde faaliyet gosteren 100 adet
isletmenin déhil edilmesidir. Bu igletmeler haricinde
bagimsiz denetime tabi ve bagimsiz denetim rapor-
larinda kilit denetim konusu raporlanan farkli en-
deks ve sektorlerde faaliyet gosteren farkls isletmeler
de bulunmaktadir. Bagka bir kisit, calismada sadece
2020 yilsonu bagimsiz denetim raporlarinin kapsama
alinmasi ve onceki yillara iliskin raporlarin kapsam
disinda birakilmasidir. Bunun sonucu olarak bu ¢alig-
madaki analizler tek bir takvim yilina iligkin raporlar
dikkate alinarak yapilmaistir.

Diger bir kisit kilit denetim konularinin raporlanma-
siin 01.01.2017 ve sonrasi hesap donemleri icin ge-
cerli bir gereklilik olmasidir. Bu sebeple uygulamaya
yonelik olarak ulusal ve uluslararasi literatiirde sinirh
sayida caliyma bulunmaktadir. Bununla birlikte, ulus-
lararasi literatiirde yer alan galigmalarin tamaminin
kapsami bu ¢alismanin kapsamiyla ortiismediginden
bir kisim akademik ¢alismadan faydalanilamamustir.
Bunun yani sira konuyla ilgili uluslararasi alanda ya-
pilan tiim ¢aligmalara erisilemediginden sadece ula-
silabilen ¢aligmalar karsilagtirma konusu yapilmustir.

Uluslararasi ¢aligmalarin sinirli sayida olmasi, bunla-
rin yalnizca bir kisminin bu ¢aligma ile benzer kap-
sama sahip olmasi ve sadece erisilebilen akademik
yayinlarin ¢alisma sonuglar1 ile mukayese edilmesi
analiz sonuglarinin kisith sayida uluslararas: literatii-
riin incelenmesi suretiyle gergeklestirilmesine sebep
olmaktadir. Bu yiizden {ilkeler arasindaki farkliliklar
ortaya konulurken kisith sayida akademik ¢aligma-
dan faydalanilmstir.

6.4. Arastirma Bulgular:

BIST 100 endeksinde yer alan isletmelerin 2020 yili
bagimsiz denetim raporlarinin goézden gecirilmesi
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neticesinde ulagilan sonuglara asagida yer verilmek-
tedir.

6.4.1. Sektor Bazl Kilit Denetim Konusu Sayilari

Tablo 1, endekste faaliyet gosteren sirketlerin sektor-
ler bazinda sayisini, toplam ve ortalama kilit denetim
konusu adetlerini gostermektedir. Endekste yer alan
isletmeler i¢in toplam 210 adet kilit denetim konusu
raporlanmis olup, isletme basina ortalamasi 2,1 adet
olarak gerceklesmistir. Endeksteki tiim firmalarimn or-
talamalar1 degerlendirildiginde, 8 sektoriin ortalama
kilit denetim konusu sayisinin genel ortalamanin iize-
rinde, 17 sektoriin genel ortalamanin altinda, 1 sekto-
riin ise genel ortalamaya esit oldugu belirlenmistir.

Tablodan da goriilecegi iizere, endeksteki isletmelerin
%14’tinii holdingler ve yatirim sirketleri olusturmak-
tadir. Bu isletmelerin toplam kilit denetim konusu
say1s1 39, sirket basina ortalama sayisi ise 2,8 olarak
hesaplanmistir. Bu sektor, toplam kilit denetim konu-
su sayisinda tiim sektorler arasinda birinci sirada yer
almasina karsin, ortalama dikkate alindiginda iigiin-
cii siradadur.

Ortalama kilit denetim konusu sayis1 incelendigin-
de, en yiiksek ortalamaya sahip sektoriin 3,6 adet ile
Elektrik, Gaz ve Su/ Elektrik, Gaz ve Buhar oldugu
(Imalat/ Kagit ve Kagit Uriinleri, Basim ve Yayin sek-
toriinde 1 adet firma bulundugundan siralamada dik-
kate alinmamistir) gorillmektedir. Ancak, toplam ki-
lit denetim konusu sayilarina bakildiginda bu sektor
besinci sirada yer almaktadir. Ortalama kilit denetim
sayisinda bu sektorii sirasiyla 3,5 adet ile Ulastirma,
Depolama ve Haberlesme/ Haberlesme, 2,8 adet ile
Mali Kuruluglar/ Holdingler ve Yatirim Sirketleri, 2,5
adetle Teknoloji/ Bilisim ve 2,4 adetle Toptan ve Pera-
kende Ticaret, Lokanta ve Oteller/ Perakende Ticaret
sektorleri takip etmektedir. En diisiik ortalama kilit
denetim konusu sayis1 irdelendiginde ise 1 adet sek-
torde yer alan 1 adet firma i¢in kilit denetim konusu
raporlanmadigy, 7 adet sektoriin ortalamasinin ise 1
oldugu goriilmektedir.
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Tablo 1. Sektor Bazl Isletme ve Kilit Denetim Konusu Sayilari.

TOPLAM | ORTALAMA
KiLiT KiLIT

ANA SEKTOR ALT SEKTOR ISSTYTIZiE DENETIM | DENETIM
KONUSU KONUSU
SAYISI SAYISI
Holdingler ve Yatirim Sirketleri 14 39 2,8
Bankalar 9 19 2,1
Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar1 6 7 1,2
Mali Kuruluslar
Sigorta Sirketleri 1 2 2
Arac1 Kurumlar 1 1 1
Finansal Kiralama ve Faktoring Sirketleri 1 1 1
Iflrflya, Ilag, Petrol, Lastik ve Plastik 12 23 1.9
Urtinler
Metal Esya, Makine, Elektrikli Cihazlar
10 20 2
ve Ulasim Araglari
imalat Gida, Icecek ve Tiitiin 7 12 1,7
Tas ve Topraga Dayali 5 11 2,2
Ana Metal Sanayi 5 8 1,6
Tekstil, Giyim Egyas: ve Deri 2 4 2
Kagit ve Kagit Uriinleri, Basim ve Yayin 1 4 4
Ham Petrol ve Dogalgaz Cikartilmas: 1 1 1
Madencilik ve Tas Ocak¢ilig1 Kémiir ve Linyit Madenciligi 1 1 1
Metal Cevheri Madenciligi 1 1 1
Toptan ve Perakende Ticaret, Perakende Ticaret 5 12 2,4
Lokanta ve Oteller Toptan Ticaret 2 2 1
Ulastirma, Depolama ve Haberlesme 2 7 3,5
Haberlesme Ulastirma ve Depolama 2 4 2
Insan Saghg ve Sosyal Hizmetler 1 2 2
Egitim, Saglik, Spor ve Sosyal - -
Hizmetler Spor Faaliyetleri, Eglence ve Oyun 1 i i
Faaliyetleri
Elektrik, Gaz ve Su Elektrik, Gaz ve Buhar 5 18 3,6
Gayrimenkul Faaliyetleri Gayrimenkul Faaliyetleri 1 3 3
Teknoloji Savunma 1 2 2
TOPLAM 100 210 2,1
(Yazar tarafindan isletmelerin 2020 yilt bagimsiz denetim raporlarindan faydalamlarak olusturulmustur.)
Calisma sonuglarimizin sektor bazli raporlanan kilit Bu veri, ¢alisma sonuglarimizla kiyaslandiginda, il-
denetim konusu sayilar1 agisindan uluslararas: litera- kemizde ortalamada Cinde faaliyet gosteren isletme-

tir ile karsilagtirilmasi neticesinde ulasilan sonuglara

agagida yer verilmektedir.

* (Cinde faaliyet gosteren isletmelere yonelik gercek-
lestirilen arastirmada, raporlanan ortalama kilit

lere kiyasla daha diisiik sayida kilit denetim konusu

raporlandig: goriilmektedir.

* Brezilya, Kibris, Kenya, Nijjerya, Oman, Romanya,

denetim konusu sayisinin 2,3 adet oldugu belir- Giiney Afrika, Birlesik Arap Emirlikleri ve Zim-

lenmistir (Li, 2017).
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kilit denetim konusu raporlanan ilk ti¢ sektor tele-
komiinikasyon, metal & madencilik ve sigorta; en
az sayida raporlananlar sanayi, bilgi teknolojileri
ve is hizmetleri sektorleri olarak tespit edilmistir.
Sektor ortalamalarinin ise 1,9 ile 3,9 adet arasinda
degistigi belirlenmistir. Rapor bagina ortalama kilit
denetim konusu sayisi ise 2,36d1ir (Association of

Chartered Certified Accountants [ACCA], 2018).

Bu sonuglar ile ¢aligma sonuglarimiz kiyaslandigin-
da, BIST 100 endeksinde yer alan isletmelerde orta-
lamada en fazla kilit denetim konusu raporlanan ilk
ti¢ sektor Ulastirma, Depolama ve Haberlesme/ Ha-
berlesme, Mali Kuruluslar/ Holdingler ve Yatirim Sir-
ketleri ve Teknoloji/ Bilisim olarak 6ne ¢ikmaktadir.
En az raporlanan sektorlere bakildiginda ise 1 adet
sektorde kilit denetim konusu raporlanmadigy, 7 adet
sektorde ise ortalamada l'er adet raporlandig goriil-
mektedir. Raporlanan ortalama kilit denetim konusu
sayist ise 2,1 adettir. Bu agilardan degerlendirildigin-
de, bahse konu 9 tilkede yapilan ¢aligma sonuglarina
kiyasla en fazla ve en az kilit denetim konusu rapor-
lanan sektorlerin tilkemiz sonuglari ile farklilagtigi ve
tilkemizde raporlanan ortalama kilit denetim konusu
sayilar1 ad1 gegen 9 iilkeye kiyasla daha diisiik seviye-
de belirlenmistir.

* Avrupa iilkelerinde kilit denetim konularina y6-
nelik yapilan ¢alismada, daha fazla is segmentinin
daha fazla kilit denetim konusu raporlanmasina
sebebiyet verdigi ve bankalarin denetim raporla-
rinda daha az kilit denetim konusu raporlandig:
sonuglarina ulasilmistir (Pinto & Morais, 2018).

Bu sonuglar, ¢aliymamizin sonuglari ile mukayese
edildiginde, BIST 100 sirketleri igin en fazla is seg-
mentinin bulundugu sektér oldugu diistiniilen hol-
ding ve yatirim sirketleri, kilit denetim sayisi ortala-
masinda tigiincii sirada ve genel ortalamanin tzerin-
de yer almaktadir. Bu agidan bakildiginda, ¢aligma-
mizin sonuglarmin Avrupa tilkelerine yonelik olarak
yapilan ¢aligma sonuglari ile paralellik gosterdigi
diigiiniilmektedir. Konu bankalar agisindan deger-
lendirildiginde ise BIST 100de yer alan 9 bankanin
ortalama kilit denetim sayis1 genel ortalama ile ayn1
olacak sekilde 2,1 adet olarak goériilmektedir. Bu ag1-
dan bakildiginda ise, bankalar 6zelinde raporlanan
kilit denetim konusu sayilarinin diger sektorlere ki-
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yasla farkli olmadigi ve bu sonucun Avrupa iilkelerine
yonelik yapilan ¢aligmanin sonuglarindan farklilastig
belirlenmigtir.

* Avustralya borsasinda islem goren firmalara yo-
nelik yapilan arastirmada, bagimsiz denetim ra-
porlarinda yer alan ortalama kilit denetim konusu
sayist 1,5 adet olarak belirlenmistir (Pries & Scott,
2018).

Bu veri, ¢alisma sonuglarimiz ile karsilagtirildigin-
da, tilkemizde Avustralya’ya kiyasla ortalamada daha
fazla sayida kilit denetim konusu raporlandig goriil-
mektedir.

* Hirvatistanda faaliyet gosteren ve inceleme kap-
samina alinan kamu kurumlari i¢in ortalama 1,5
adet kilit denetim konusu bildirildigi tespit edil-
mistir (Tusek & Jezovita, 2018).

Bu sayi, calismamizin sonuglari ile mukayese edil-
diginde, tilkemizde Hirvatistanda faaliyet gosteren
kamu kurumlarina kiyasla ortalamada daha fazla sa-
yida kilit denetim konusunun raporlandig: belirlen-
migtir.

* Sao Paulo Menkul Kiymetler, Emtialar ve Vadeli
Islemler Borsasrnda islem goéren isletmelere ilis-
kin yapilan aragtirmada, ortalamada 2,4 adet kilit
denetim konusu tespit edilmistir (Ferreira & Mo-
rais, 2019).

Bu sonuglar ile ¢alisma sonuglarimiz kiyaslandiginda,
tilkemizde ortalamada daha diisiik sayida kilit dene-
tim konusu raporlandig1 sonucuna ulasiimaktadir.

* Malezyada faaliyet gosteren isletmelerin ilk yil uy-
gulama sonuglarina bakildiginda, ortalama kilit
denetim konusu sayilarinin 2,1 adet seviyesinde
oldugu anlagilmaktadir (Sahyda, 2019).

Malezyada faaliyet gosteren firmalara yonelik olarak
elde edilen verinin, ¢aligmamiz sonuglari ile birebir
ortiistiigii gorillmektedir.

* ABD sirketlerine yonelik yapilan aragtirmada ise
ortalama kilit denetim konusu sayisi 1,74 olarak
belirlenmistir (Hollie, 2020).

Bu veri ile ¢alisma sonucumuz kiyaslandiginda, iilke-
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mizde ABD’ye kiyasla ortalamada daha fazla sayida
kilit denetim konusu raporlandig: tespit edilmektedir.

Sonug olarak, uluslararasi literatiirde yer alan calis-
malar sektor bazh kilit denetim konularinin sayilar:
agisindan degerlendirildiginde tilkemizde;

* Avustralya, Hirvatistan ve ABDden daha yiiksek
sayida,

* Brezilya, Cin ve Kibris, Kenya, Nijerya, Oman,
Romanya, Giiney Afrika, Birlesik Arap Emirlik-
leri, Brezilya, Zimbabve ortalamasindan daha dii-
stk sayida,

* Malezya ile ayni sayida

kilit denetim konusu raporlandig1 sonucuna ulagil-
mustir. Ayrica ¢caligma sonuglarimizin;

* En fazla kilit denetim sayis1 raporlanan sektorler
agisindan Kibris, Kenya, Nijerya, Oman, Roman-
ya, Gliney Afrika, Birlesik Arap Emirlikleri, Bre-
zilya, Zimbabve ile farklilik gosterdigi,

* Bankalar 6zelinde raporlanan kilit denetim konu-
larinin diger sektorlere paralel olmasi sebebiyle bu
acidan Avrupa iilkeleri ile farklilastigy,

Ortak Akiin Harmani

* Dabha fazla is segmentinin daha fazla kilit denetim
konusuna sebebiyet vermesi agisindan ise Avrupa
tilkeleriyle paralellik gosterdigi

tespit edilmistir.

6.4.2. Isletme Sayis1 Bazh Kilit Denetim Konusu
Adetleri

Firmalar 6zelinde kilit denetim konusu sayilari ince-
lendiginde, toplam 5 ve {izeri adette kilit denetim ko-
nusu raporlanan 3 adet isletme oldugu belirlenmistir.
Bu sirketlerin tim firmalar icerisindeki pay1 %1,5dir.
Bu igletmelerin 2’si Elektrik, Gaz ve Buhar, 1 adedi ise
Holdingler ve Yatirim Sirketleri alt sektorlerinde faa-
liyet gostermektedir. En fazla firmanin raporunda bil-
dirilen kilit denetim sayisi ise 2 olarak belirlenmistir.
2 kilit denetim say1s1 toplam 36 firma i¢in raporlan-
mustir. Bu say1, %17,1’lik bir orana tekabiil etmekte-
dir. 2 ve daha az sayida kilit denetim konusu raporla-
nan isletmelerin tiim isletmeler icerisindeki pay: ise
%33,3 olarak hesaplanmaktadir.

Kilit denetim konusu adetlerinin firma sayis1 bazl
dagilimina Tablo 2de yer verilmistir.

Tablo 2. Kilit Denetim Konusu Adetlerinin Firma Sayisi Bazli Dagilim.

KIiLIT DENETIM KONUSU ADEDI ISLETME SAYISI
0 1 % 0,5
1 33 % 15,7
2 36 % 17,1
3 19 % 9,0
4 8 % 3,8
5 2 % 1,0
6 1 % 0,5
TOPLAM 210 %100

(Yazar tarafindan isletmelerin 2020 yili bagimsiz denetim raporlarindan faydalamlarak olusturulmustur.)

Calisma sonuglarimizin kilit denetim konusu adetle-
rinin firma sayis1 bazli dagilimi agisindan uluslararasi
literatiir ile karsilastirilmasi neticesinde ulasilan so-
nuglara agagida yer verilmektedir.
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* Norveg'te faaliyet gosteren isletmelere iliskin ya-
pilan aragtirmada, isletme bagina raporlanan kilit
denetim konusu sayilarinin 0-5 adet arasinda de-
gistigi belirlenmigstir (Vik & Walter, 2017).
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* Avustralya borsasinda islem goren sirketleri kap-
samina alan calismada, bildirilen kilit denetim
konusu sayilarinin 0-5 adet araliginda oldugu ve
raporlari %8,5’inde kilit denetim konusu bulun-
madig1 tespit edilmistir (Pries & Scott, 2018).

* Hirvatistan borsasinda faaliyet gosteren firmala-
ra yonelik yapilan incelemede, bagimsiz denetim
raporlarinin %11,9’unda kilit denetim konulari-
nin yer almadig belirlenmistir (Tusek & Jezovita,
2018).

* Sao Paulo Menkul Kiymetler, Emtialar ve Vadeli
[slemler Borsasr'nda islem goren isletmelere yone-
lik olarak yapilan arastirmada, kilit denetim ko-
nusu sayilarinin 0-8 adet araliginda degistigi ifade
edilmistir (Ferreira & Morais, 2019).

* Malezyada faaliyet gosteren isletmelerin ilk yil
uygulamalarina yonelik yapilan arastirmada, ki-
lit denetim konusu sayilarinin 0-6 adet arasinda
degiskenlik gosterdigi ve raporlarin %1’inde kilit
denetim konusu bulunmadig1 tespit edilmistir
(Sahyda, 2019).

* ABD firmalarina yonelik yapilan ¢aligmada ise
raporlanan kilit denetim konusu sayilarinin 1-4
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adet arasinda oldugu ve kilit denetim konusu bu-
lunmayan denetim raporunun mevcut olmadig:
sonucuna ulasilmistir (Hollie, 2020).

Sonug olarak, uluslararasi literatiirde yer alan calis-
malar isletme bazli kilit denetim konular1 agisindan
incelendiginde tilkemizde;

* Raporlanan kilit denetim konusu sayis1 araliginin
Norveg, Avustralya ve ABD’ye kiyasla daha genis;
Malezya’ya kiyasla ise daha dar oldugu,

* Raporlanmayan kilit denetim sayis1 yiizdesinin
Avustralya, Hirvatistan ve Malezyaya kiyasla daha
diisitk; ABDye kiyasla ise az da olsa daha yiiksek
oldugu

sonucuna varilmistir.

6.4.3. Kilit Denetim Konularinin Konu Bazli

Dagilin

Bagimsiz denetim raporlar1 kapsaminda yer verilen
kilit denetim konularinin konu bazli gruplandirilmis
dagilimi Tablo 3'de gosterilmektedir.

Tablo 3. Kilit Denetim Konularinin Konu Bazli Gruplandiriimis Dagilimi.

KiLiT DENETIiM KONUSU GRUBU

KiLiT DENETIiM KONUSU SAYISI YUZDE

Finansal Araglar 46 % 21,9
Hasilatlar 36 % 17,1
Maddi Duran Varliklar ve Yatirim Amagcl Gayrimenkuller 26 % 12,4
Varliklarda Deger Diisiikligii 25 % 11,9
Kargiliklar, Kosullu Yukimlilik ve Borglar 14 % 6,7
Stoklar 12 % 5,7
Vergiler 10 % 4,8
Caliganlara Saglanan Faydalar 9 % 4,3
Maddi Olmayan Duran Varliklar 6 % 2,9
Kredi, Avans ve Alacaklarin Deger Dustikligi 6 % 2,9
Konsolidasyon ve Birlesmeler 5 % 2,4
Istiraklerin Muhasebelestirilmesi ve Geri Kazanilabilirligi 2 % 1,0
Diger 13 % 6,2
TOPLAM 210 %100

(Yazar tarafindan isletmelerin 2020 yil bagimsiz denetim raporlarindan faydalamilarak olusturulmustur.)
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Tablo 3 incelendiginde, kilit denetim konularinin;

*  9%21,9’unun finansal araclar (ticari alacaklar, tica-
ri alacaklar deger diistikliigi, ticari borglar, nakit
akis riskinden korunma muhasebesi, tiirev finan-
sal araglar, tiirev araglarin 6l¢tilmesi, vb.),

* %17,l'inin hasilatlar (hasilatlarin muhasebeles-
tirilmesi, kayda alinmasi, donemselligi, finansal
tablolara alinmasi, vb.),

* %I12,4tniin maddi duran varhiklar ve yatirim
amagl gayrimenkuller (maddi duran varliklarin
yeniden degerleme metodu ile muhasebelestiril-
mesi, maddi duran varliklarin degerlemesi, vb.),

* %11,9unun varliklarda deger diisiikligii (maddi
duran varliklarda deger distkligi, sinirsiz 6miir-
lit maddi olmayan duran varliklar deger diisiiklii-
gl testleri, serefiye ve sinirsiz 6mre sahip maddi
olmayan duran varliklarin deger dusiklagiiniin
Ol¢tilmesi, vb.),

* %6,7sinin karsiliklar, kosullu yikiimlilik ve
borglar (karsiliklar ve kosullu bor¢lar, dava karsi-
liklari, krediler ve kiralama islemlerinden alacak-
lara iligkin TFRS 9 cercevesinde belirlenen bekle-
nen zarar kargiliklari, emekli sandig yiikimlilik-
lerine iligkin karsiliklar vb.)

ile ilgili oldugu belirlenmistir. flk 5 kategoride yer
alan kilit denetim konular1 adetsel olarak tiim konu-
larin %70’ini olusturmaktadir.

Baska bir ifadeyle belirtmek gerekirse, belirtilen bu
kilit denetim konular1 6nemli hata riski yiiksek ve ba-
gimsiz denetcilerin denetim ¢aligmalarini gergekles-
tirirken tizerinde daha fazla ¢aba harcadiklar1 alanlar
olarak da nitelendirilebilecektir.

Caligma sonuglarimiz, kilit denetim konularinin
konu bazli dagilimi agisindan uluslararas: literatiir
ile karsilastirildiginda ulagilan sonuglara asagida yer
verilmektedir.

* (Cinde faaliyet gosteren isletmelerin kilit denetim
konularmin %52,9’unun varliklarda deger diisiik-
ligli, %13,6’simin hasilat, %8,9’unun ise gergege
uygun deger Sl¢timi ile ilgili oldugu tespit edil-
mistir (Li, 2017).

* Norveg'te faaliyet gosteren isletmelere yonelik ya-
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pilan arastirmada, en fazla sayida raporlanan kilit
denetim konularinin varliklarda deger diisiklugi,
serefiye deger diisiikliigii ve hasilatin muhasebe-
lestirilmesi ile ilgili oldugu goriilmiistiir (Vik &
Walter, 2017).

* Brezilya, Kibris, Kenya, Nijerya, Oman, Romanya,
Giliney Afrika, Birlesik Arap Emirlikleri ve Zim-
babvede faaliyet gosteren firmalara yonelik yapi-
lan galigmada kilit denetim konularinin %10’unun
varliklarda deger diisiikliigii, %6,3’iinlin hasilat,
%5,9’unun ise slipheli alacak karsiliklari ile ilgili
oldugu tespit edilmistir (Association of Chartered
Certified Accountants [ACCA], 2018).

* Avustralyada yapilan arastirmada one ¢ikan kilit
denetim konularinin, varliklarin degerlemesi, se-
refiye ve maddi olmayan duran varliklar, satin al-
malar ve elden ¢ikarmalar, hasilat, ytikimliliikler
ve karsiliklar ile ilgili oldugu belirlenmistir (Pries
& Scott, 2018).

* Hirvatistan borsasinda yer alan isletmeler i¢in en
yiiksek sayida raporlanan kilit denetim konula-
rinin, hasilat (%20), varliklarda deger diisiikligi
(%18,6) ve degerleme (%18,6) ile ilgili oldugu so-
nucuna varilmistir (Tusek & Jezovita, 2018).

* Malezyada yer alan firmalara yonelik yapilan aras-
tirmada en fazla raporlanan kilit denetim konula-
r1, hasilat (%8), alacaklarda deger dusikligii (%7)
ve serefiye deger diisiikliigii (%6,8) olarak 6ne ¢ik-
mugtir (Sahyda, 2019).

* ABD sirketleri 6zelinde toplam raporlanan kilit
denetim konularinin %48’inin hasilatin muhase-
belestirilmesi ve maddi olmayan varliklarin de-
gerlemesi ve deger diisiikligti konulariyla ilgili
oldugu tespit edilmistir (Hollie, 2020).

Sonug olarak, uluslararasi literatiirde yer alan calis-
malar ile ¢aligma sonuglarimiz kilit denetim konulari-
nin konu bazli dagilimi agisindan kargilastirildiginda;

* Ulkeler agisindan bakildiginda en fazla raporla-
nan ilk 3 kilit denetim konusu agisindan ¢aligma
yapilan iilkeler arasinda farkliliklar bulundugu,

* Hasilat ile ilgili raporlanan kilit denetim konulari-
nin {ilkemiz, Cin, Norveg, Brezilya, Kibris, Kenya,
Nijerya, Oman, Romanya, Giiney Afrika, Birlesik
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Arap Emirlikleri, Zimbabve, Avustralya, Hirvatis-
tan, Malezya ve ABDde ilk 3 sirada yer aldigy,

* (Caligma sonuglarimiza gore ilk sirada yer alan fi-
nansal araglarla ilgili kilit denetim konularinin ise
bahse konu tilkelerde en fazla raporlanan kilit de-
netim konular1 arasinda yer almadig:

tespit edilmistir.

6.4.4. Kilit Denetim Konulariin Denetim Firmasi
Bazli Dagilim

Raporlanan kilit denetim konularinin, denetim fir-
malar1 bazinda toplam ve ortalama sayilarina tablo

H 1 Bagimsiz Denetim Raporlarinda Yeni Uygulama: Kilit Denetim Konularinin Raporlanmasi ve Bist 100 Analizi (60-77) e ARASTIRMA
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4de yer verilmektedir.

Tablo 4 incelendiginde, toplam 210 kilit denetim ko-
nusunun 156 adedinin (%74,3) dort bityiik denetim
firmasi tarafindan, 54 adedinin (%25,7) ise diger de-
netim firmalar tarafindan raporlandig: goriilmekte-
dir. Dort biiyiik denetim firmasi tarafindan raporla-
nan ortalama kilit denetim konusu sayisi 2 iken, diger
denetim firmalar1 i¢in bu say1 2,7 olarak gergekles-
mektedir. Dort biiyiik denetim firmalar1 kendi ara-
larinda karsilagtirildiginda ise ortalamada en yiiksek
kilit denetim konusunun 2,6 adet ile KPMG, en dii-
stigiintin ise 1,5 ile Deloitte tarafindan raporlandig:
goriilmektedir.

Tablo 4. Kilit Denetim Konularinin Denetim Firmasi Bazinda Adetsel Dagilimi.

iSLETME TOPLAM KIiLIT ORTALAMA KiLiT
DENETIM FiRMASI SAYISI DENETIM YUZDE | DENETIM KONUSU
KONUSU SAYISI SAYISI
Dért Biiyitk Denetim Firmasi 80 156 % 74,3 2
PWC 28 55 % 26,2 2
Ernst & Young 24 46 % 21,9 L9
KPMG 13 34 % 16,2 2,6
Deloitte 15 21 % 10,0 1,5
Dprt Biiyiik Denetim Firmas: Harici Diger 20 54 % 25.7 2.7
Firmalar
TOPLAM 100 210 % 100 2,1

(Yazar tarafindan isletmelerin 2020 yil bagimsiz denetim raporlarindan faydalamlarak olusturulmustur.)

Calisma sonuglarimiz, kilit denetim konularinin de-
netim firmalar1 bazinda dagilimi agisindan uluslara-
rast literatiir ile kargilagtirildiginda ulagilan sonuglar
agagida yer almaktadir.

* Norveg'te en fazla kilit denetim konusu ortala-
ma 2,75 adetle KPMG tarafindan raporlanmigtir.
KPMGYyi sirastyla 2,63 adetle Deloitte, 2,38 adet-
le BDO, 2,03 adetle PWC ve 1,59 adetle Ernst &
Young firmalari izlemektedir (Vik & Walter, 2017).

* Hirvatistanda dort biiyiik denetim firmas: tara-
findan ortalama 1,7 adet, diger denetim firmalar1
tarafindan ise ortalama 1,1 adet kilit denetim ko-
nusu raporlanmistir. En fazla kilit denetim konusu

74

ise ortalama 1,9 adetle PWC tarafindan raporlan-
mustir (Tusek & Jezovita, 2018).

* Brezilyada yapilan calismada, dort biiyiik denetim
firmasinin ortalama 2,61 adet kilit denetim ko-
nusu bildiedigi, diger firmalar i¢in ise bu saymnin
1,95 adet oldugu belirlenmistir (Ferreira & Mora-
is, 2019).

* Ingilterede faaliyet gdsteren isletmelere yonelik
yapilan aragtirmada, en fazla kilit denetim konu-
sunun PWC tarafindan raporlandigi sonucuna
varilmustir (Sierra-Garcia, v.dgr., 2019).

* ABD sirketlerine yonelik yapilan ¢aliymada ise
raporlanan ortalama kilit denetim konusu sayila-
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r1 agisindan bagimsiz denetim firmalarinin sira-
lamas: Ernst & Young 2,5, KPMG 1,69, Deloitte
1,58, PWC 1,25 adet olarak belirlenmistir (Hollie,
2020).

Sonug olarak, calisma sonuglarimiz ile uluslararasi
literatiirde yer alan ¢alismalarin sonuglarinin kilit de-
netim konusu sayilarinin denetim firmalar1 bazinda
dagilim1 acisindan karsilastirilmasi neticesinde tilke-
mizde;

* Norveg ile benzer fakat Hirvatistan, Ingiltere ve
ABDden farkl: olarak en fazla kilit denetim konu-
sunun KPMG tarafindan raporlandigy,

* Norveg ve ABDden farkli olarak en diisiik sayida
kilit denetim konusu raporlamasinin Deloitte ta-
rafindan gerceklestirildigi,

* Hirvatistan ve Brezilyadan farkli olarak dért bii-
yiik denetim firmalar: tarafindan raporlanan kilit

Ortak Akiin Harmani

denetim konusu sayilarinin dort biiyiik denetim
firmasi haricindeki diger firmalara kiyasla daha
diisiik oldugu

sonuglarina ulagilmaktadir.

6.4.5. Denet¢i Goriislerinin Dagilimi

Endekste yer alan firmalarin son denetim raporlarin-
da yer alan denetci goriislerinin analiz edilmesi neti-
cesinde ise agagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 5den goriildiigii tizere, endekste yer alan islet-
melerin %86’sinin denetim raporlarinda denetgiler
tarafindan olumlu goriis olusturuldugu, %14’tiniin
raporlarinda ise sinirli olumlu goriis bildirildigi be-
lirlenmigstir. Olumsuz goriis bildirilen veya goriis bil-
dirilmekten kag¢inilan bir firma 6rnegi bulunmamak-
tadir.

Tablo 5. Gortis Tiirlerinin Dagilimi.

GORUS TURU ISLETME SAYISI
Olumlu Goriig 86 %86
Sinirli Olumlu Goriis 14 %14
Olumsuz Goriis - -
Goriis Bildirmekten Kaginma - -
TOPLAM 100 %100
(Yazar tarafindan isletmelerin 2020 yili bagimsiz denetim raporlarindan faydalanilarak olusturulmustur.)
7.SONUC kin ortalama 2,8 adet kilit denetim konusu raporlan-

Caligma kapsaminda BIST 100 endeksinde yer alan
isletmelerin 2020 y1l1 bagimsiz denetim raporlar1 goz-
den gegirilmis ve bu raporlarda bagimsiz denetgiler
tarafindan bildirilen kilit denetim konularina ve de-
netci gorislerine yonelik analizlerde bulunulmustur.
Calismanin temel amaci 2017 yilinda yayinlanan BDS
701’in uygulanmasina yonelik olarak sonuglara ula-
silmasidir.

Endekste yer alan sirketlerin %14%inii holdingler ve
yatirim sirketleri olusturmaktadir. Toplam bildirilen
en yiiksek kilit denetim konusu sayist da bu sektorde
faaliyet gosteren isletmelere aittir. Ortalama olarak
degerlendirildiginde ise bu sektordeki firmalara ilis-
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mustir. Elektrik, gaz ve buhar ve haberlesme alt sek-
torlerinin verileri incelendiginde bu sektorlerde yer
alan igletme sayilarmnin daha az olmasina kargin ra-
porlanan ortalama kilit denetim sayilarinin holding-
ler ve yatirim sirketlerine kiyasla daha fazla oldugu
gorilmektedir. Bu sektorlerin ortalamalar1 sirasiyla
3,6 ve 3,5 adet olarak gerceklesmistir.

Kilit denetim konularinin konu grubu bazinda dagi-
limlar1 incelendiginde %21,9’unun finansal araglar,
%17,1’inin hasilatlar, %12,4’iintin maddi duran var-
liklar ve yatirim amagli gayrimenkuller, %11,9’unun
varliklarda deger dusiikligii ve %6,7’sinin karsiliklar,
kosullu yiikiimliiliik ve borglar ile ilgili oldugu tespit
edilmistir.
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Kilit denetim konular1 bagimsiz denetim sirketleri
acisindan analiz edildiginde 9%74,3’tiniin dort bi-
yik denetim firmasi tarafindan, %25,7’sinin ise di-
ger denetim firmalar: tarafindan raporlandif: tespit
edilmistir. Ortalama kilit denetim konusu sayis1 dort
bityiik denetim firmasinda 2 iken, diger firmalarda
2,7 olarak gerceklesmistir. Ayrica, ortalamada en faz-
la kilit denetim konusunun KPMG, en az sayida kilit
denetim konusunun ise Deloitte tarafindan raporlan-
dig1 gortlmiistir.

Endekste yer alan isletmelerin 2020 yilsonu raporla-
rindaki denet¢i goriislerinin incelenmesi neticesin-
de ise %86’sinin denetgi goriisiiniim “olumlu goriis”,
%14 tniin ise “sinirli olumlu goris” seklinde olustugu
belirlenmistir.

Calisma sonuglarimiz uluslararasi literatiirde yer alan
caligmalarin sonuglari ile sektdr bazli, isletme sayisi
bazli, konu bazli ve denetim firmasi bazli olarak kar-
stlagtirilmistir. Kargilagtirma neticesinde BIST 100
endeksinde yer alan isletmelere yonelik olarak ger-
ceklestirilen ¢aligma sonuglarimiz ile diger tilkelerin
sonuglari arasinda genel olarak farkliliklar bulundugu
tespit edilmistir.

Calismada, hentiz ¢ok kisa bir siiredir uygulanan ve
bagimsiz denetim literatiirinde kendisine yeni yer
bulmaya baslayan BDS 701’in BIST 100 endeksinde
faaliyet gosteren isletmeler 6zelinde uygulanmasina
yonelik olarak temel sonuglara ulagilmistir. Bu alan-
da gerek ulusal gerekse uluslararasi literatiirde sinirli
saylida akademik ¢aliymanin oldugu da goz oniinde
bulunduruldugunda bu ¢alismanin bu anlamda iler-
leyen donemlerde daha farkli agilardan yapilacak
caligmalara 151k tutmasi ve literatiire katk: saglamasi
hedeflenmektedir. Ayrica, bu alanda farkli endekslere,
sektorlere ve iilke uygulamalarina yonelik olarak ya-
pilacak ¢alismalar ile literatiire katki saglanabilecegi
distiniilmektedir.
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GECMISE BAKIS, GELECEGE YONELIS'
(LOOKING TO THE PAST, TENDING TO THE FUTURE)

Bahadw TOPAL*

0z

Tiirkiyede 2006 yilindan itibaren kamu y6netimine
giren i¢ denetim sistemi ve uygulamalarinda 6nemli
mesafeler alinmig, kamu idarelerinde ciddi bir birikim
olusmustur. Kamu i¢ denetgilerinin mesleki orgiitii
olarak 2007 yilinda kurulan Kamu i¢ Denetgileri Der-
negi (KIDDER), ilk giinden itibaren meslektaslarinin
yaninda olmaya, i¢ denetcilerin mesleki gelisimlerini
desteklemenin yani sira tilkemizde i¢ denetim/dene-
tim sisteminin uygun sekilde dizayn edilmesi ile kamu
yonetimine deger katacak konuma gelmesine gayret

ABSTRACT

Significant progress has been made in the internal audit
system and practices that have entered the public ad-
ministration , and a significant accumulation has been
formed in public administrations in Turkey since 2006.
The Association of Public Internal Auditors (KIDDER),
which was established in 2007 as the professional or-
ganization of public internal auditors, has stood by its
colleagues from the first day and supported the profes-
sional development of internal auditors. In addition,
it has always contributed to the efforts to add value to

“Degistiremeyecegimiz bir gegmis geride dururken,
bicimlendirip sahip olabilecegimiz bir gelecek bizi
bekliyor”

E W. Robertson

gostermistir. 2018 yii Temmuz ayindan itibaren Cum-
hurbagkanlig1 Hitkiimet Sistemine gegilmesiyle birlikte
hem idari yapilarda hem de denetim mekanizmalarinda
bazi degisimler gerceklesmis, yeni bir doneme girilmis-
tir. Bu yazida, Tiirkiyede yaklasik 15 yildan beri uygula-
ma imkani bulan kamu i¢ denetim sistemi ile ilgili genel
durum ve gelinen nokta KIDDER tarafindan degerlen-
dirilmekte, gelecege yonelik perspektif ve hedefler ele

alinmaktadir.

the public administration by designing the internal au-
dit/audit system appropriately in our country. With the
transition to the Presidential Government System as of
July 2018 some changes have taken place in both admin-
istrative structures and audit mechanisms, and a new
era has been entered. In this article, the general situation
and the point reached in public internal audit practices,
which have left behind 15 years in Turkey, are evaluated
by KIDDER, and perspectives and targets for the future
are discussed.

1 KIDDER Yénetim Kurulu tarafindan hazirlanan ve hakem degerlendirme siirecine tabi tutulmayan yazidir. Denetisim yazim kurallart

gozetilmemistir
*  KIDDER Yonetim Kurulu Bagkani
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1. GIRIS

20. yiizyithn ikinci yarisindan itibaren hiz kazanan
kamu yonetimindeki gelismeler, biitce ve mali yapi-
lardaki doniistim, demokratik ve seffaf yonetim anla-
yisinin yayginlagmast gibi etkenler, denetimdeki ge-
lismelerin de temel giidiileyicisi olmustur. Diinyanin
pek cok iilkesinde oldugu gibi tilkemizde de yonetim
anlayis1 ve sistemindeki degisiklikler ile birlikte y6-
netimin bir fonksiyonu olarak denetimin de dinamik
bir yapiya biiriinme ve yonetime etkin giivence ve da-
nismanlik faaliyeti sunarak kendini yenileme geregi
ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiyede 2003 yili sonunda yasalagip 2006 yilindan
itibaren tiim yonleriyle uygulanmaya baslanilan 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
uluslararas: standartlara ve Avrupa Birligi normlari-
na uygun bir mali yonetim sisteminin temeli atilmis-
tir. Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte; “vatandas
odaklilik’, “kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasr”, “hesap verme sorumlulugu”, “mali say-
damlik” gibi cagdas mali yonetim ilkeleri kamu mali
mevzuatimizda yer almis, kamu kaynaklarinin elde
edilmesinde ve kullaniminda etkililik, ekonomiklik
ve verimliligin saglanarak mali kontroliin etkinligi-
nin artirilmast i¢in i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim

sistemi uygulanmaya baglanilmistir.

Kamu sektoriinde icra edilen i¢ denetgilik mesleginin
gelismesi, giiclii ve etkili sekilde yiiriitiilmesini sagla-
mak amaciyla 2007 yilinda kurulan Kamu I¢ Denet-
gileri Dernegi (KIDDER), bir meslek érgiitii ve sivil
toplum kurulusu olarak Tiirkiye ¢apina yayilan 846
aktif dyesi ile faaliyetlerini stirdirmektedir. Kamu
sektoriinde i¢ denetim faaliyetinin etkin ve etkili bir
sekilde gerceklestirilmesini saglamak, {iyelerinin ida-
relerine yapacaklari katkilar artirmasina yardimei ol-
mak ve boylece tilkemizin gelismesine katki saglamak
misyonu dogrultusunda, Dernegimiz gesitli faaliyet-
ler ve etkinlikler gerceklestirmektedir. KIDDER tara-
findan Cumhurbagkanligr Hitkiimet Sistemine gegis
ile ilgili caligmalarda aktif rol almaya ¢aligilarak kamu
i¢ denetgilerinin ¢aligmalari, haklar1 diinya genelin-
deki 6rnek uygulamalar ve denetim sistemindeki so-
runlara iligkin farkindalik ve bilgilendirme faaliyetle-
rinin yiritilmesine gayret gosterilmistir.

Yil: 12 o Sayi: 23 e Temmuz 2021

Bu yazimizda, i¢ denetim mesleginin iilkemiz kamu
yonetimine girmesinden itibaren bugiine kadar yasa-
nan gelismeler ve gelinen nokta KIDDER tarafindan
kisaca degerlendirilmekte ve gelecege yonelik pers-
pektif ile hedefler ortaya konulmaya calisilmaktadir.

2. KAMU YONETIMINDE VE
DENETIM ANLAYISINDA YASANAN
DEGISIMLER

Kamu yonetimlerini etkinlestirmeyi dnceleyen {ilke-
lerde, 1990’lardan itibaren yonetim kavrami yerini
yonetisime birakmaya baglamis ve reform ¢alismalar1
hiz kazanmustir. Bu ¢ergevede, gelecegi dogru okuyan
(stratejik) ve performans odakli yonetim anlayisinin
yerlesmislik diizeyi, gliniimiiz diinyasinda tilkelerin
gelismislik diizeyi i¢in belirleyici olmaktadir. Kamu
yonetimi reformlarini bu anlayigla tamamlayan tlke-
ler bugiin itibariyle Diinyada ekonomik istikrarin ve
refahin en iist diizeyde oldugu tilkelerdir.

Diinyamizda etkisi giin gegtikge daha yogun bir se-
kilde hissedilmeye baslanan kiiresellesme egilimleri,
devletin kiictilmesi, kamusal faaliyetlerin yerellesme-
si ve Ozellestirilmesini gerektirmekle birlikte, kamu
kesiminin mali biiytikliigiintin giin gectik¢e daha da
arttig1 bir gergektir. OECD gostergeleri, gelismis iil-
kelerde kamusal gelir ve harcamalarin, GSMHnin
%50%sini astigini gostermektedir. Bu genisleme kar-
sisinda geleneksel denetim yontemlerinin yetersiz
kalmasi, 6te yandan demokratik gelismeyle birlikte
halkin kamu gelirlerinin ve varliklarinin kullanimi ve
harcanmasina olan ilgisinin artmasi, kamusal fonlar:
kullananlarinda demokratik yonetim anlayiginin ge-
lismesiyle halka ve halkin temsilcilerine kars1 hesap
verme sorumluluklarinin artmasi, denetim islevinde
de yeni agilimlar1 ve yeni yontem ve teknikleri zorun-
lu kilmustir.

Diger yandan, kitle iletisim aginin yayginlasmasi ve
bilisim teknolojisindeki hizli gelismeler de, halkin
kamusal kaynaklarin kullanimi konusundaki duyar-
liligin1 artirmigtir. Bu durum denetimin hem kapsa-
minin, hem de niteliginin gelistirilmesini ka¢inilmaz
kilmigtir.
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Bahsedilen kamu yonetimi anlayisindaki degisimin
bir yansimasi olarak tilkemizde de kamu kesiminde
etkinligin ve kaynak israfinin azaltilmasi amaciyla
koklu birtakim politika degisiklikleri yapilmaktadir.
Ozellikle 2003 yilindan sonra yiiriirliige konulan
Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu, Il Ozel 1daresi
Kanunu, Biiytliksehir Belediyesi Kanunu, Bilgi Edin-
me Kanunu vb. birtakim kanunlarla baslayan yeni
yonetim anlayigi daha sonra yapilan Anayasa degi-
siklikleri ile Tiirk Idari Sistemine yerlestirilmeye ve
uyarlanmaya baglanilmistir.

Yiriitilen reformlarin beklenen etkinlik artiglarini
saglamasinin dniindeki engeller konusunda genellik-
le; tilkemizdeki idari tegkilatlanma sekli, sosyal ser-
mayenin (toplumdaki bireylerin ve kamu ¢alisanla-
rinin paylastigi resmi olmayan deger veya kurallara
uyum, caliganlarin birbirlerine olan giiveni diizeyi)
azhig1, kamu sektoriinde performans gostergelerinin
tespitinde karsilasilan giigliikler ve sistemin izle-
me-degerlendirme ve denetim ayaginin yeterince ge-
listirilememesi gibi etmenler sayilmaktadir.

Biitiin bu elestirilere ragmen, devletin temel gorev
alanlar1 olan saglik, ulagim, altyaps, egitim ve adalet
gibi alanlarda alinan mesafeleri ve uzun yillar stirdii-
riilebilen yiiksek oranli ekonomik bilyiimeyi, hayata
gegirilen reformlarin ve kamu yonetiminde saglanan
etkinlik artisinin bir sonucu olarak gorebiliriz. Re-
form siirecinin son halkasi ve kamu yonetimimizdeki
en 6nemli degisim ise Ulkemizde 16 Nisan 2017 tari-
hinde yapilan halk oylamasi sonucunda kabul edilen
Cumbhurbagkanhg Hitkiimet Sistemidir.

Yeni kamu yonetim sistemi odaginda yasama, ytriit-
me ve yarginin hékimiyet alanlarina ve sinirlarina
dair tartismalarin sogumasi ve gri alanlarin azalma-
sin1 miiteakip, diinyada tiim yonetim sistemlerinin
ortak bileseni olan denetim olgusunun nasil bir gekil
alacagi hususu “yeni sistemde” tartigmalarin sicak ko-
nusu haline gelmistir.

Kamu yonetiminin degisen ¢ehresi ve daha da nite-
likli ve kapsamli olmasi gereken yapisi, denetim me-
kanizmasinin da ozellikle kamuda ekonomiklik, etki-
lilik ve verimliligin saglanmasi noktasinda daha islev-

sel olmasini gerektirmektedir. Bir kurumun bagarisini

arttirmasi, vatandas nezdinde itibar kazanmasi, o ku-
rumun yaptig1 isin 6nemi, o isten fayda saglayan pay-
daglarin memnuniyeti ile kamuoyuna sagladig: giiven
ile dogru orantilidir. Bu y6niiyle, kamu idarelerinin
temel amaglarindan 6nde geleni, kamu kaynaklarim
ekonomik ve verimli kullanarak vatandasina kaliteli
kamu hizmeti sunabilmektir. Zira devletin diinya 6l-
¢eginde pozisyonunu ve agirligini giiclendirme hedef-
lerini gerceklestirebilmesinin yani sira vatandaglarina
daha nitelikli kamu hizmetini siirekli sekilde sunula-
bilmesi; sinirli kamu kaynaklarinin dogru kullanimi
suretiyle mali dengeleri koruyabilmesi ile miimkiin
olacaktir.

I¢inde bulundugumuz ekonomik ortamda kaynak-
larin dogru tahsisi ve kullamiminda etkinligin sag-
lanmasi daha da 6nem tasimaktadir. Kamudaki per-
formans agigimin giderilmesi, kaynak kullaniminda
etkinligin saglanmasi i¢in yonetim ve denetimin
birlikte gelistirilmesi énemli amag olarak benimsen-
diginde, performans odakli uygulama ve denetimler
agirhik kazanabilecek bu sayede kamu yonetiminde
etkinligin saglanmasi kolaylasabilecektir.

Bugiin igin hi¢bir diinya iilkesinin geleneksel dene-
tim yontemleriyle yetinmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle, kamu yonetimi alaninda baglanilan reform-
larin basariya ulagabilmesi icin hi¢bir unsurunun
ihmal edilmemesi ve sistemin izleme-degerlendirme
(denetim) ayaginin 6zellikle kamu idarelerinin gelis-
tirilmesinde giivence saglayan i¢ kontrol sistemi ve i¢
denetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi hususun-

daki adimlarin ihmal edilmemesi 6nem tagimaktadir.

3. DENETIM SiSTEMINE DAIR
SORUNLAR ve COZUM ONERILERI

Kamu mali yonetim sistemimizle birlikte kamu ida-
relerinin devlet tegkilat: igindeki konumu, 5018 sayili
Kanun ile tasarlanmis olmakla birlikte denetim siste-
mimiz tamamiyla bu Kanun ile belirlenen ¢ercevede
sekillendirilememistir. Ulkemiz denetim sistemiyle
ilgili en temel sorun, yonetim-denetim iligkisinin
dogru sekilde kurulamamasidir. Hig siiphesiz en ide-
al denetim sistemi, yonetim yapistyla uyumlu ve onu

Yil: 12 o Sayi: 23 e Temmuz 2021
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gelistiren bir sistemdir. Ideal denetim modeli arayisi
stirecinde oncelikle ¢agimizin gereklerine, iilkemiz
kosullarina ve kamu yonetim yapimiza uygun bir de-
netim sisteminin 6zellikleri neler olmalidir? sorusuna

cevap aranmast isabetli olacaktir.

I¢inde bulundugumuz zaman diliminde; bir taraftan
tilkeler arasinda her alanda amansiz bir rekabet ya-
sanmakta diger yandan siber-fiziksel sistemler, meta
veri isleme, dijitallesme ve kiiresellesme ile Sanayi 4.0
olarak isimlendirilen bir dijital ¢agin kapisi aralan-
maktadir. Denetim fonksiyonunun bu zaman dilimi-
ne ve dijital ¢aga adapte olmas: i¢in kurumlar, mali
denetimle beraber performans ve bilgi teknolojisi
denetimlerini daha 6n plana ¢ikarmak zorundadir-
lar. Bu zorunluluk ayni zamanda kamu idarelerine
nitelikli katma deger saglamay1 hedef edinen dene-
tim birimlerinin karmasik ve islevsellikten uzak de-
netim raporlar1 yerine kurumlarinda kullanic1 dostu
ve gereksinimleri kargilayan rapor tiretmelerini ve big
datanin (biyiik verinin) islenmesine adapte olmala-
rin1 da gerektirmektedir. Bu baglamda, hem kamuya
ait biyiik verinin etkin sekilde kullanimi i¢in hem
de performans ve bilgi teknolojileri denetimlerinin
kamu idarelerinde yayginliginin saglanmasi icin de-
netim birimlerinin bu yapiya yatkinhg: arttirilmali ve
ilkemizde temeli atilmis olan i¢ denetim anlayis1 yeni
yonetim sistemi icinde daha giiglii sekilde konumlan-
dirilmalidir.

Ulkemiz denetim sistemiyle ilgili genel sorunlardan
bir digeri; denetim mekanizmalarina iligkin bir takim
negatif (isi yavaslatan, ayak bagi olan, Demokles’in
kilicy, tetikgi, korkulan/cekinilen, yonetimle ¢atigsan/
yonetime ragmen ¢alisan vb.) imaj ve algilarin hala
silinememis olmasi ve bu alginin etkisiyle yénetimin
mesafeli durugudur. Bunun yani sira;

* Teskilatlanmalarda farklihk (Kamu idareleri
denetim birimlerinin parcali yapis1),

* Uygulamalardaki farklilik (Kapsayict mevzuat
ve standartlarin olmayisi),

* Koordinasyon eksikligi (Denetimle ilgili stra-
teji belirleyecek, koordinasyon saglayacak iist
yapilarin yapilanmasindaki yetersizlikler),

* Denetim elemanlarinin yetistirilmesi, gelisti-
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rilmesi ve performansinin takip edilmesindeki
yetersizlik,

* Bagimsizligin tanimlanmasina ve saglanmasi-
na yonelik kriter farkliliklari,

denetim yapimizin sistemsel sorunlari olarak sirala-
nabilir.

Bu genel sorunlar yaninda 5018 sayili Kanunla geti-
rilen ve 2006 yilindan bu yana uygulanmakta olan ig
denetim sisteminin gelisime acik alanlarini, asag1-
daki bagliklar altinda 6zetleyebiliriz:

1) Kurumsallagmanin tamamlanmast,

2) Idareler ve iist yoneticiler nezdinde farkindali-
ginin arttirilmasi,

3) I¢ denetim- teftis gorev ayriminin netlestiril-

mesi,

4) I¢ denetime/ig denetgilere yonelik ényargilarin
kirilmasi,

5) I¢ denetim faaliyetinin kabiliyet ve kapasitesi-
nin gelistirilmesi,

6) Kalite giivence ve gelistirme programi kapsa-
minda i¢ ve dis degerlendirmelerinin diizenli
olarak yapilmasi ve iyi uygulamalarin yaygin-

lagtirilmasi,

7) I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun teskilat
yapisinin ve kapasitesinin gii¢lendirilmesi,

8) Ozliik haklarmnin diizenlenmesi, sertifika dere-
cesine endeksli ticretlendirme.

Uygulamadaki baslica sorunlara deginmek gerekir-
se; denetimlerin planlanmasi ve yiiriitiilmesinde stra-
tejik yaklasimlarin eksikligi 6nemli bir sorun olustur-
maktadir. Ulkemizde genel olarak denetim, oncelikli
ve riskli alanlar1 dikkate alan stratejik planlara ve 3
yullik plan ve yillik programlara dayali olarak ytiriitil-
memektedir. Cesitli diizeylerdeki denetim organlari
arasinda isbirligi ve koordinasyonun bulunmayis,
bu sorunun uygulamadaki sonuglarini daha da agir-
lagtirmaktadir. Cok 6nemli alan ya da konular dene-
tim dis1 kalabilirken, bazi alanlarda da tekrarlanan
denetimler s6z konusu olabilmektedir. Bu da sonucta
sinirl kaynaklarin etkin kullanilamamasina ve dene-

timin etkin yiiriitiilememesine yol agmaktadir.
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Ulkemizdeki denetim, agirlikli olarak uygunluk de-
netimine odaklanmistir. Tiirkiyedeki denetim birim,
kurul ve organlar1 bu geleneksel gorevinin yani sira,
mali tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin de-
netimi, mali sistemlerin ve i¢ kontrol mekanizmala-
rinin denetimi ve performans denetimi gibi ¢agdas
denetim uygulamalar1 konusunda, heniiz yeterli ol-
gunluga ulastirilamamigtir.

Kamusal denetimin kamuoyu desteginden yoksun
yuritilmesi, denetim sonuglarinin halka mal edile-
memesi, medya ve diger iletisim araglarinin ve sivil
toplum orgiitlerinin ilgisi ve desteginden yoksun bu-
lunmasy; 6te yandan halkin biling ve 6rguitlilik dii-
zeyinin yeterli olmayis1, demokrasi kiiltiiriiniin yete-
rince gelismemis olmas: gibi nedenler de denetimin
etkinligini olumsuz etkileyen diger faktorlerdir.

Performans denetimi uygulamalarimin simirhihigs, il-
kemizde denetim sisteminin diger bir zaafini olus-
turmaktadir. Hem denetlenen kurumlarin uygun
bir altyapiya sahip olmamasi, hem de denetim ku-
rumlarinin yeterli bilgi ve deneyime sahip olmama-
s1, denetimin islevselligini onemli 6l¢iide artiracak
performans denetimlerine yeterince yer verilmesini

olanaksiz kilmistir.

Denetimde bilisim teknolojisinin sundugu olanak-
lardan yeterince yararlanilamamasi, yeni denetim
yontem ve tekniklerinin uygulamaya konulamamasi,
¢ogu denetim kurumunda geleneksel yaklagimlarda
adeta 1srar eden bir anlayisin egemen olmaya devam
etmesi, denetimin gelismesindeki ag¢mazlardan bir
baskasini olusturmaktadir.

Denetim alaninda gerekli standartlarin olusturula-
mamis olmasi, denetim mesleginin ve bu meslegi icra
edenlerin gelistirilmesini saglayacak egitim, arastir-
ma ve yayin faaliyetlerinin yetersiz olusu, denetim
kurumlar: arasinda isbirligi ve birlikte hareket etme
olanaklarinin gelismemis olmasi, denetim elemanla-
rinin ¢ok degisik unvanlar altinda gérev yapmalari
(Denetgi, Miifettis, I¢ Denet¢i, Denetmen) ve mesleki
dayanigsma yerine rekabeti tercih etmeleri, denetim
mesleginin ve meslek bilincinin gelisememesinin ne-
denleri arasinda sayilabilir.

Denetim elemanlarimin sayisal azlig1 sistemin bir di-
ger eksikligi olarak degerlendirilmekte ise de giinii-
miiz i¢in niteligin 6nemi nicelikten ¢ok daha o6nde
gelmektedir. Mevcut denetim teknikleriyle ve klasik
yaklagimlar ¢ercevesinde gerceklestirilen denetim fa-
aliyetlerinin say1 ya da kapsaminin daha fazla olma-
st etkinligine fazla bir ey katmayacaktir. I¢ kontrol,
kurumsal risk yonetimi, performans yonetimi, i¢ de-
netim, dis denetim mekanizmalar1 giiniin kosullarina
uygun sekilde yeniden yapilandirildiginda, daha az
saylda denetim elemaniyla daha etkin sonuglara ula-
silmas1 olanakli olacaktir.

Ulkemizde denetim alanindaki arastirma ve gelis-
tirme faaliyetlerinin ne akademik gevrelerce, ne de
meslek kuruluglarinca yeterince énemsenmemesi de
denetim sisteminin gii¢clendirilmesinde temel bir un-
surun eksik kalmasina yol agmaktadir. Bu tiir faaliyet-
ler bilingli ve sistematik bir ¢erceveden yoksun bulun-
makta ve bireysel cabalardan 6teye gecememektedir.
Oysa gelismis {ilkelerde yiiksek denetim kurumla-
rinca dogrudan (Kanada gibi) ya da bu kurumlarin
onderliginde tiim denetim kurum ya da birimlerinin
isbirligi ile olusturulmus (Japonya gibi) arastirma
enstitiileri bulunmaktadir. Ulkemizde denetim litera-
tiriintin ¢cok siirlt ve icerik itibariyle de zayif oldu-
gu bilinmektedir. Ayrica uluslararas: kuruluglarin ve
gelismis tlkelerin bilgi ve deneyimlerinin {ilkemize
aktarilmasi da ¢ok sinirl1 diizeyde kalmaktadur.

Sonug olarak; denetim mekanizmalarinin kamu ku-
rumlarina daha fazla katki sunabilmesi i¢in yonetim
anlayismnin ve sisteminin rehabilitasyonuna/gelisti-
rilmesine 6ncelik verilmeli, bunun yani sira yonetim
yapistyla uyumlu denetim sistemlerinin kamu yoneti-
mine yerlestirilmesi i¢in ilgili tiim taraflarin katilim

ve isbirligi ile koordineli ¢calismalar yiritilmelidir.

4. FIRSAT OLARAK
DEGERLENDIRILMESI GEREKEN
GELISMELER

Giliniimiiz yonetim kuramcilarinin tizerinde birles-
tigi nokta, kamu yOnetimi literatiiriinde ‘yeni kamu
hizmeti/isletmeciligi’ yaklagimi olarak anilan anlayisa
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uygun bir denetim modelinin, etkin bir kamu y6neti-
mi tesis etme yolunda ana bir etken oldugu gercegidir.
Kamu kesimi tarafindan her yil tiretilen ve degerlen-
dirilmesi gereken veri miktart ile tiirleri asimetrik bir
yapr sergilemektedir. Bu asimetri kamu idarelerinin
etkin sekilde yonetilmesini ve ayrica kamu hizmetle-
rinin ekonomik ve verimli bir sekilde yerine getiril-
mesi saglayacak islevsellikte denetim modeli ihtiyaci-
n1 da beraberinde getirmektedir.

Etkili ve verimli bir kamu y6netimi olusturmak i¢in
sirastyla; yonetisim felsefesinin benimsenmesi, etkin
bir i¢ kontrol ve risk yonetim sistemi, bunlarin ye-
terliligini degerlendirecek etkin bir i¢ denetim ile bir
kurumsal yonetim anlayisinin varligi gerekmektedir.
Etkili ve verimli ilerleyen bir kurumsal yonetim an-
lays1, kamu idarelerinde i¢ denetim faaliyetlerinin
gergeklestirilmesini kolaylastiracak, etkin bir i¢ dene-
tim silireci de kurumsal yonetim anlayisinin devami
icin kurumsal yonetim ilkelerini destekleyici bir rol
oynayacaktir. Bu anlamda giincel bir denetim yakla-
sim1 olan ve taniminda ‘giivence saglama’ gecen i¢ de-
netimin gelistirilmesi, iginde bulundugumuz stirecte
kamu yonetimini etkinlestirmek icin etkili ve elverisli
bir argiiman olarak degerlendirilmelidir.

Kaynak kullaniminda etkinligi saglanmasi1 yolunda
¢ok onemli bir adim olarak 5018 sayili1 Kanunla ka-
mudaki denetim anlayisina yeni bir bakis agis1 geti-
rilmis ve kamu idarelerinde denetim; idarelerin iist
yoneticilerinin hesap verme sorumlulugu kapsamin-
da gorev yiiriiten “i¢ denetim” ile Sayistay tarafindan
TBMM adina yiiriitiilen “dis denetim” olarak 2 ka-
tegoride belirlenmistir. Yukarida kisaca bahsedilen
kamu yonetimi reformlariyla uyumlu bir denetim
modeli olarak “i¢ denetim” sisteminin iilkemizde uy-
gulanmaya baglamis olmasi ve uygulamada epeyce
mesafe alinmasi 6nemli bir avantajdir. Geleneksel yo-
netim anlayisinda denetim, orgiitce belirlenen amag-
larin ya da iistlenilen gorevlerin eksiksiz, verimli ve
zamaninda gerceklesip gerceklesmediginin hiyerarsi
iginde ve yaptirimli sekilde izlenmesidir. Yeni dene-
tim anlayisinda (i¢ denetim) ise kurumsal yonetim
stirecine iligkin riskleri, yonetisim sorunlarini, varsa
uygulamadaki eksiklikleri ya da zayif yonleri tespit
etme ve gerekli 6nlemleri alma seklinde siirdiiriilen
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bir degerlendirme ve rehberlik siireci s6z konusudur.
Yeni kamu yo6netimi anlayisina uygun olarak sekille-
nen i¢ denetim modeli; AB Komisyonu, IMFE, Diinya
Bankasi, BM, NATO, OECD ve Avrupa Merkez Ban-
kasi gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan hem uygu-
lanmakta hem de iiye iilkelere denetim sistemi olarak
referans gosterilmektedir.

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kul-
lanilmasi hususu, son donemlerde biitce mali den-
gelerinin saglanmasi hususunda giindeme getirilen
“tasarruf tedbirleri” ile birlikte giindeme gelmis olsa
da yalnizca bu tedbirlerle sinirli olmayan, birgok
mevzuatin amir hitkiimleri geregince her daim riayet
edilmesi gereken bir konudur. Konuyla ilgili ulusal
mevzuatimizda bir¢ok hitkim bulunmaktadir. Bun-
larin yani sira 2019 yili sonrasindaki - Yeni Ekonomik
Program olarak isimlendirilen- Orta Vadeli Program-
larda, kamu gelirlerinin artirilmasi ve gereksiz harca-
malarin azaltilmasina gii¢lii vurgu yapilmakta ve cid-
di tedbirler 6ngoriilmektedir.

Eksikligi hissedilen bir mekanizma olarak izlemenin
temel gerekgesi seffaflik ile birlikte katilimeci bir pay-
das iliskisinin ve hesap verme sorumlulugunun geregi
neyin ne kadar dogru yapildiginin gériilebilmesi ve
kamuya giiven verilebilmesidir. Bagimsiz izleme ile
birlikte devletin idaresi ve sevkinden halkin iradesi
ile gorevlendirilmis kisilere giiniin sartlarina uygun
olarak bilginin ¢oziimlenmesi ve kullanilmas: firsati
vermektedir. Politika tasarim siirecinin etkinliginin
yani sira uygulanan politikalarin etkililik diizeyi ile
ilgili izleme ve degerlendirmeler, kamu mali yonetim
sistemimize dahil edilen i¢ kontrol mekanizmas: ve
bu mekanizmanin tamamlayicisi olan i¢ denetim mo-
delindeki bilgi teknolojileri denetimleri, performans
denetimleri gibi yeni denetim teknikleri uygulanmak
suretiyle kamu politika stirecinde yer alan aktorlere
yonelik makul giivence saglayan yenilikgi bir yaklasi-
ma kavugturulmaktadir.

Uluslararas1 uygulamalara bakildiginda denetim-
de; merkeziyet¢i ve adem-i merkeziyet¢i yaklagim
seklinde iki farkli modelden bahsedilebilir. Avrupa
Birliginde de giiney (merkeziyet¢i) model ve kuzey
(adem-i merkeziyetci) model ad: altinda iki tir mo-
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del uygulandig: gorilmektedir. Merkeziyet¢i model-
de i¢ denetim, Maliye Bakanligina bagh olarak ¢alisan
denetim elemanlar1 tarafindan yerine getirilir; daha
¢ok 6n mali kontrolii yapan birim (6n mali kontro-
16r vs.) tizerinde yogunlasilir ve genellikle yapilan ig
denetim faaliyeti mali denetim seklinde cereyan eder.
Adem-i merkeziyet¢i modelde ise, kamu kaynaklarini
kullanma konusunda sorumluluk tiimiiyle harcama-
c1 kamu idaresine aittir ve ayni zamanda klasik na-
kit yonetiminden modern biit¢e yonetimine dogru
bir yonelis s6z konusudur. Bu modelde bakanlik {ist
yoneticisi ile harcama yetkilisinin sorumlulugu 6n
plana cikar. I¢ denetim, kamu idarelerine bagl i¢ de-
netgiler eliyle yiiriitiiliir ve kaynaklarin etkin, iktisadi
ve verimli kullanimindan emin olmak i¢in belirlenen
esas ve usullere, mevzuata, politikalara, ydonetime ve
tim kontrol sistemine odaklanir. Bunun i¢in de i¢ de-
netim, 6n mali kontrol siiregleri, sistem, performans
ve bilgi sistemlerinin denetimi {izerinde yogunlasir.
Tiirkiyede denetim sisteminin yapisi, adem-i merke-
ziyetci yaklasima daha yakin durmaktadir. Bu anlam-
da tilkemizde Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine
gecilmesi ile birlikte denetim sistemi ile idari yap1 ara-
sinda uyumun daha da giiclendirilmesi yoniinde bir
firsat dogmaktadur.

4.1. Yeni Yonetim Sisteminde I¢ Denetime
Duyulan Ihtiyacin Gériilmesi

Ulkemizde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin
kabuli ile birlikte;

v" Kita Avrupast idare sistemi yerine Anglo-Sak-
son yonetim modeline daha yakin bir yonetim

modeli,

v" Yiiriitme organlarinin birlestirilerek hesap ver-

me sorumlulugunda etkinligin saglanmasi,

v" Yonetimde hizli ve etkili karar almanin saglan-

masi,

v" Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kul-
lanilmasini saglayacak izleme-degerlendirme
sisteminin giliclendirilmesi,

6n plana ¢ikmis ve 5018 sayili Kanun'la kamu yoneti-
minde uygulanmaya baslayan degisim siireci 6nemli
bir noktaya gelmistir. Bu kritik degisimin beklenen
sonuglar1 dogurabilmesi stiphesiz gecis siirecinin
dogru yonetilmesiyle iligkilidir.

Kaynaklarin verimli ve etkili kullanimi i¢in kamu ku-
rum ve kuruluglarinin ytrattaga faaliyetlerin her dii-
zeyinde (planlama, karar alma, uygulama, koordinas-
yon ve izleme-degerlendirme) etkinligin saglanmasi,
bir 6n sart niteligindedir. Kamu yonetimi sistemi
i¢inde, etkin kaynak kullanimin: saglayacak stirecle-
rin tasarimi ve uygulanmasi yonetimin diger unsur-
larinin bir islevi iken bunun “olmasi gerektigi sekil-
de” gerceklesmesi i¢in yol gosterecek ve uygulamanin
basarisini degerlendirerek gerekli yonlendirmeleri
yapacak unsur ise izleme-degerlendirme (denetim)
fonksiyonudur. Bu anlamda y6netim ve denetim, bir
organizasyon i¢inde amag ve hedefleri belki de en
fazla ortiisebilen i¢ ice ge¢mis fonksiyonlardir. Bir or-
ganizasyondaki yonetimin kalitesinin denetimin kali-
tesine bagli oldugunu sdylemek abarti olmayacaktir.

Kamu yonetiminin etkinlegtirilmesindeki denetim/i¢
denetim mekanizmasinin;

1) Hukukun dstiinliigiiniin ve giiven ortaminin
saglanmasinda,

2) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekil-
de elde edilmesi ve kullaniminda,

3) Kurumsal risklerin dogru yonetilmesinde ve
stratejilerin belirlenmesinde,

4) Kaliteli mal ve hizmet {iretiminde,

5) Suistimal, israf ve usulstizliiklerin 6nlenmesin-
de,

6) Saydamligin saglanmasinda,

7) Kamusal faaliyetlerin sonuglarinin (perfor-
mansinin) izlenmesinde ve hesap verebilirligin
saglanmasinda,

onemli rolti bulunmaktadir.

Oniimiizdeki donemde bu 7 faktor ve diger tespit
edilen ihtiyaglar dogrultusunda yeni yonetim siste-
mimizde bazi revizyonlarin/gelistirmelerin yapilaca-
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g1 6ngorisi iginde, izleme ve i¢ denetim mekaniz-
malarin etkinlestirilmesi yoniinde somut adimlarin
atilabilmesine zemin hazirlamak tizere gerekli hazir-
liklarin yapilmasi, uygulanabilir model oénerilerinin
olgunlastirilarak karar vericilere sunulmasi vb. giri-

simlere agirlik verilmesi 6nceligimiz olmalidur.

4.2. Kamu I¢ Denetim Miiktesebatinin Giderek
Gii¢lenmesi

Ulkemizde 2021 yili itibartyla 5018 sayili Kanunun i¢
denetimle ilgili hitkiimlerine tabi olan 45’i genel biit-
celi, 136’s1 ozel biitgeli, 2’si sosyal giivenlik kurumu
ve 199’u mahalli idare olmak tizere toplam 382 kamu
idaresine toplam 2078 i¢ denetgi kadrosu ihdas veya
tahsis edilmis olup, fiilen 890’ dan fazla i¢ denetgi go-
rev yapmaktadir.

Kamuda i¢ denetim faaliyetlerinin koordinesi ve ge-
listirilmesi amaciyla kurulan I¢ Denetim Koordinas-
yon Kurulu (IDKK) tarafindan 2006 yilindan bu yana
hem kurumsal ve kuramsal alt yapinin gelistirilmesi
hem de i¢ denetcilerin mesleki gelisiminin saglan-
mast noktasinda onemli adimlar atilmistir. Diinya
Bankasi ve uluslararasi dl¢ekli bityitk denetim-danis-
manlik firmalariyla ortaklasa yiirtitillen projelerle bu
alanda 6nemli yatirimlar yapilmis, kamu i¢ denetim
standartlar1 ve i¢ denetim rehberlerinin diizenlenme-
si, otomasyon programinin (IgDen) hayata gegiril-
mesi suretiyle iilkemiz kamu yonetiminde bir meslek
grubuna yonelik belki de ilk kez bu diizeyde etkinles-
tirme faaliyetinde bulunulmustur.

Bu calismalar arasinda 6zellikle hesap verebilirlik il-
kesi ¢ercevesinde kamu kaynaklarinin etkili, ekono-
mik ve verimli bir gekilde kullaniminin saglanmasina
yonelik 6nemli bir arag olan performans denetimle-
rinin i¢ denetciler tarafindan diizenli sekilde yerine
getirilmesi amaciyla hazirlanan ve diinyada ilk kez i¢
denetim bakis agisi ile hazirlanmis rehber olma 6zelli-
gini tagtyan “Performans Denetimi Rehberi” ile kamu
idarelerinde giderek yayginlasan bilgi teknolojileri
risklerini degerlendirmek ve BT yonetisim/yonetim
stireglerini gelistirmek amaciyla hazirlanan “Kamu
Bilgi Teknolojileri Denetim Rehberi” gibi diinyanin
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pek ¢ok iilkesine 6rnek teskil eden calismalar bulun-
maktadir.

Kamu idarelerinde gorev yapan i¢ denetciler tara-
findan i¢ denetimle ilgili belli diizeyde farkindalik
saglanmis olmasinin yam sira kurumlarin pek ¢ok
o6nemli siireclerine yonelik denetim ve danismanlik
faaliyeti gerceklestirilmesi suretiyle 6nemli bir tec-
riibe birikimine ulagilmistir. Gerek IDKK tarafindan
diizenlenen seminer vb. etkinliklerde gerek KIDDER
tarafindan diizenlenen etkinliklerde ve gerekse i¢ de-
netim birimlerinin kendi aralarinda diizenledikleri
cesitli etkinlikler yoluyla farkli faaliyetlerden edinilen
bilgi ve tecriibeler ile iyi uygulama 6rnekleri paylasi-
larak mevcut birikim giderek gelistirilmektedir. Diger
yandan farkl alanlardaki uluslararasi sertifika sahibi
i¢ denetgilerin sayisinin da giderek artmasiyla i¢ de-
netim insan kaynaklar1 sermayesi diinya olgeginde
onemli seviyeye yiikselmistir.

Kamu i¢ denetgileri cephesinde diger bir giizel gelis-
me de 18 Subat 2009 tarihinde ilk genel yayin yonet-
meni Mustafa ISIK’in birinci sayidaki “Merhaba” ya-
zist ile yayin hayatina baslayan Dernegimiz yayin or-
gan1 “Denetisim” Dergisinin, bilimsel dergi niteligini
daha ileri noktaya tagtyarak ULAKBIM TR Dizinde
taranmaya baslamasi olmustur. “Denetlenenlerin de
katilimiyla yonetimi gelistirmeye yonelik ortak akli
harekete geciren denetim anlayis1” olarak ifade edilen
“Denetisim’de yayimlanan yazilarla yonetim ve dene-
timdeki degisim ve bu degisimin sebep oldugu riskler
ve firsatlar baglaminda Tiirkiyedeki yonetim ve de-
netim sistemi bir¢ok boyutlartyla degerlendirilmis,
¢oziim onerileri ortaya konulmustur. Ilk sayisindan
itibaren i¢ denetim meslegi ile ilgili ¢esitli konularda
yazi, makale, ¢eviri, soylesilerin yani sira iyi uygula-
ma Ornekleri ve vakalar yaymlanmis, Denetisim sa-
yesinde i¢ denetim ve ilgili oldugu alandaki literatiire
katk: saglayacak diizeyde mesleki referans havuzu
olusturulmustur. Ocak ve Temmuz aylarinda olmak
tizere yilda iki sayr yayimlanan Denetisim Dergisi
yayimladigi ¢aligmalarla; alanindaki profesyoneller,
akademisyenler ve diizenleyiciler arasinda etkili bir
iletisim ag1 kurarak, etkin bir denetim ve yonetim sis-
temine ulasma yolculugunda 6nemli mesafelerin kat
edilmesine katki saglamaya devam edecektir.




HAKEML

Denetisim

Gecmise Bakis, Gelecede Yonelis (78-93)  YORUM/ANALIZ

Bunlarin yani sira Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sis-
temine gecildikten sonra IDKK’nin yeniden tesekkiil
ettirilmesi ve 2 i¢ denet¢inin Kurul iiyesi olarak atan-
mast, Kurul toplantilarinin diizenli olarak yapilmaya
baslanmasi, i¢ denetci aday belirleme ve sertifika si-
navlarinin yapilmasi, egitim planlama ve dis deger-
lendirme hazirliklarinin yiriitiilmesi, idarelerin i¢
denet¢i atamasini kolaylastiran kararlarin alinmasi,
mevzuatla ilgili ihtiya¢ duyulan degisikliklerden bir
kisminin yapiliyor olmas: gibi hususlar, gelecege yo-
nelik iyimser beklentilerimizi giiglendiren gelismeler
olarak degerlendirilmektedir.

4.3. Her Alanda Bilgi Teknolojileri Kullanimin
Yayginlagsmasi

Her ne kadar Koronaviriis Pandemisi ¢ok can yakici
sonuglara sebep olsa da ¢ok 6nemli firsatlar1 ve ders-
leri de bize sunmug durumdadir. Pandemi siireci igin
dogasina yonelik ¢ok farkl arayiglara yol agmus, di-
jitallesme siirecini hizlandirmigtir. Bu arayislarin en
6nemlilerinden biri hayatin stirdiiriilebilirligi ile isin
siirekliliginin birlikte saglanmasi olmustur. Islerin
kesintiye ugramadan yiritilmesi kurumlarin odak
noktasina yerlesmis, ¢alisma hayati da daha 6nceden
gorilmemis ¢ok farkli deneyimler yasamustir. Sos-
yal mesafe kurallar1 neticesinde organizasyonlarin is
stireglerini stirdiirmeleri i¢in uyguladiklar1 uzaktan
caligma yontemleri, elektronik ortamda gergeklesti-
rilen toplantilar ve aktiviteler ile birlikte i¢ denetim
faaliyetleri de yeni bir déneme girmistir. I¢ denetim
calismalarinda baglamis olan esnek yaklagimlar, di-
jital yontemler ve araglarin kullanilmasi Covid-19
siirecinde yayginlasmistir. I¢ denetimin, yénetigimin
ve risk yonetiminin teminatini saglamadaki birin-
cil stratejik roliinden 6tiirii biinyesinde barindirdig:
proaktif olma ve gelecegi 6ngérme 6zelligi bu siiregte
6nem kazanmaistir.

Giiniimiizde, degisen yonetsel kosullar, iist yoneti-
min gercek zamanly, eksiksiz ve dogru bilgi ihtiyaci,
bilgi teknolojilerinin tasarimina ve giivenilirligine
odaklanilmasini énemli hale getirmistir. Yonetimin
anlik bilgi ihtiyacina yeterli ve hizli cevap verebilen,
dinamik ve gergek zamanli “siirekli denetim” anlayist

benimsenmektedir. Ozellikle teknoloji kullaniminin
artmastyla beraber ortaya ¢ikan risklerin yonetilerek
en aza indirilebilmesi i¢in siirekli denetim yaklasimi-
nin 6nemi her gegen giin artmaktadir. Bilginin ilgili
ve giivenilir olmast konusundaki giivence hizmetine
talebin artmasi sonucunda siirekli denetim yaklasi-
minin benimsenmesi bu hizmeti sunan i¢ denetciler
acisindan avantaj dogurmaktadir. Denetimde bilgi
teknolojileri vasitasiyla veri analiz teknikleri kullani-
larak ge¢mis odakli klasik denetim anlayis1 birakilip,
gercek zamanli yani olaylarin olusu ile ayn1 anda ya
da kisa bir zaman sonra gergeklestirilen stirekli dene-
tim anlayisi giderek yayginlasmaktadir.

Uluslararasi alanda 6zel sektoérde ve kamuda siirekli
denetim uygulamalarina ait bir ¢ok 6rnege rastlamak
miimkiindiir. Tirkiyede kamu sektériinde bilisim
teknolojileri kullanilarak uygulanmaya baslanan sii-
rekli denetim yaklagimi 6rnegi olarak, Tarim ve Or-
man Bakanh§ I¢ Denetim Baskanliginca yiiriitiilen
E-Denet¢i uygulamasi 6ne c¢ikmaktadir. Bagkanlik
biinyesinde olusturulan Siirekli Denetim ve Veri Ana-
liz Merkezinde (SDM) gorevlendirilen i¢ denetgiler
tarafindan denetim ve izleme islemlerini tek nokta-
dan, siirekli ve anlik olarak yapabilmesine olanak sag-
layan yapay zeka ile giiclendirilmis Siirekli Denetim
Merkezi E- Denet¢i uygulamasi, 31.10.2018 tarihi iti-
bariyle yiirttiilmeye baglanmistir. E- Denetci, bakan-
lik faaliyetlerine iligskin alinan veriler tizerinde 7 giin
24 saat denetim yapan, biinyesinde bulundurdugu er-
ken uyart sistemleri sayesinde proaktif bir yaklasimla
hata ve suiistimale anlik miidahaleyi miimkiin kilan
ve djjital raporlama yapabilen, yapay zeka sayesinde
kendisine verilen komutlari yerine getiren ve konusa-
rak iletisim kurabilen esasen bir i¢ denetci gibi ¢calisan
bir yazilimdur. Siirekli denetimin uygulama adimlar;
denetim planlamasi, denetimin uygulanmasi, deneti-
min raporlanmasi ve denetimin izlenmesi olmak tize-
re 4 baglikta belirlenmistir.

Tiirkiyede siirekli denetime iliskin bagka adimlar da
atilmig olmakla birlikte, siirekli denetimin kamu ku-
rumlarinin i¢ denetimlerinde uygulamaya baslama-
sinin Oniinde agilmasi gereken bazi zorluklar bulun-
maktadir. I¢ Denetim Bagkanliklarinin 6zellikle ba-
kanliklarda idari birim olarak bilgi teknolojileri (BT)
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denetim, siirekli denetim, veri analizi vb. alt birimleri
kurmas1 miimkiin goziikmemektedir. Degisen diinya
ve gelisen teknoloji dikkate alindiginda i¢ denetim
mevzuat alt yapisinin giincellenme ihtiyaci bulundu-
gu goriilmektedir.

Diinyada denetimde yasanan degisimleri ve gelisen
trendleri yakalamak isteyen i¢ denetim bagskanlik-
lar1 ve i¢ denetgilerin aktivite bazinda stirekli dene-
tim faaliyeti yiirtitebilecekleri degerlendirilmektedir.
Stirekli denetim uygulamasinin bagar1 anahtari ise
degisimin herkes tarafindan kolayca anlagilabilmesi,
denetim muhakemesinde degisim olmadan kurumun
kisa ve uzun vadeli hedeflerine odaklanmis olmasidir.
Ayrica I¢ Denetim Birim Bagskanlarinin siirekli de-
netimin etkinligini ve verimliligini periyodik olarak
gozden gecirmeleri gerekli goriilmektedir.

Diger yandan, Covid-19 pandemi siirecinde bir¢ok is,
islem ve faaliyetlerini dijital ortamda yiirtiten kurum-
larin/ isletmelerin maruz kalabilecekleri siber saldir1-
lardan kendilerini korumalar1 daha énemli hale gel-
mektedir. Ozellikle verilerin giivenliginin saglanmasi
hayati 6nem tasidigindan kurumlar siber giivenlik
onlemlerini artirma durumunda kalmiglardir. Bu
kapsamda, kamu kurumlar1 ve kritik altyap: hizme-
ti veren isletmelerce uyulmas: gereken Bilgi ve Ileti-
sim Giivenligi tedbirlerini igeren, 06.07.2019 tarih ve
30823 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige
giren 2019/12 sayih Cumhurbagkanligi Genelgesini
miiteakiben, Dijital Doniigiim Ofisi Baskanlig1 koor-
dinasyonunda, Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi
hazirlanmis ve 2020 yili Temmuz ayinda yayimlan-
mugstir. Rehberin 2.3.2. Bilgi ve Iletisim Giivenligi De-
netim baslig altinda (s. 31) “Rehberin uygulanmasina
iliskin denetimler, gerekli mekanizmalar olusturularak,
yilda en az bir kez olmak iizere i¢ denetim yolu ile ger-
ceklestirilir. Denetim faaliyetleri Cumhurbaskanlig
Dijital Doniisiim Ofisi tarafindan hazirlanan ve htt-
ps://www.cbddo.gov.tr adresinde yayimlanan Bilgi ve
lletisim Giivenligi Denetim Rehberi esas alinarak yiirii-
tiiliir? denilmistir. Bu hiikiim dogrultusunda Bilgi ve
fletisim Giivenligi Denetim Rehberi taslagi hazir-
lanmis ve goriise sunulmustur. S6z konusu rehber tas-
laginda (s.7), “Denetim faaliyetlerinin oncelikli olarak
Kurumlarin i¢ denetim birimlerinde gorev alan ve bilgi
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sistemleri alaminda denetim yapmak iizere gorevien-
dirilen i¢ denetciler tarafindan gerceklestirilmesi bek-
lenmektedir.” ifadesi yer almaktadir. Rehberin biiyiik
ihtimalle bu sekilde ¢ikacagi kanaatinde olunmakla
birlikte, ilgili diizenlemenin i¢ denetcilerin 6niin-
de 6nemli bir firsat penceresi araladigini sdylemek
miimkiin olabilecegi gibi bu denetimlerin sorumlu-
lugunun i¢ denetgilere yiiklenmesiyle bazi riskleri de
beraber getirecegini ifade etmek gerekir. Dernegimiz
tarafindan, i¢ denetim birim bagkanliklarindan da
goriis alinarak, rehber taslaginda yapilmas: uygun go-
riilen degisikliklerle ilgili goriislerimiz Cumhurbasg-
kanhig1 Dijital Doniigiim Ofisine bildirilmistir.

Bu gelismeler cercevesinde, kamu idarelerinde BT
denetimlerinin yayginlastirilmasi, i¢ denetim birim-
lerince igbirligi halinde 6rnek/pilot BT denetimleri-
nin yuritilmesi, uzaktan denetim ve stirekli denetim
modellerinin uygulamaya ge¢irilmesi, uluslararas: BT
denetim sertifikalarindan birine sahip i¢ denetgi say1-
sinin artirilmast yoniinde ¢alismalara odaklanilmasi
i¢ denetimin kamu ydnetimindeki fonksiyonunun
gliclendirilmesi bakimdan stratejik bir 6ncelik ve kri-

tik bir konu olarak degerlendirilmektedir.

4.4. ¢ Denetgiler Arasinda Isbirliginin
Giiclenmesi ve KIDDER’in Kamuda Oncii
Niteliginde Caligmalar: Yiiriitmesi

Turkiyede, kamu kesiminde i¢ denetimin uygulamaya
baglamastyla birlikte 2007 yilinda kurulan KIDDER,
i¢ denetim sisteminin dogru bir sekilde kurgulanma-
s1 ve uygulanmasi siirecinde gayret gosteren aktor-
lerden biri olarak, diger paydaslarla uyumlu sekilde
gerceklestirdigi faaliyetlerle i¢c denetim mesleginin

gelismesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Kamu i¢ denetcilerinin resmi nitelikte tek mesleki ku-
rulusu olarak KIDDER, sayilar1 giderek artan iiyele-
rinin sagladig destekle ve i¢ denetimle ilgili taraflari
bir araya getirerek ytiriittigi faaliyetlerle, diger mes-
lek kuruluslar tarafindan da takdir toplayan kamu
yonetimi aktorleri tarafindan dikkatle takip edilen

saygin bir sivil toplum kurulusu konumundadir.
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KIDDER'in 28 Mart 2021 tarihinde gergeklestirilen
7. Olagan Genel Kurulu se¢imleri sonucunda yeni bir
yonetim kadrosu olugturulmustur. Meslektaslarimiz-
dan aldigimiz destek ve giivene dayanarak, Dernegi-
mizi en iyi sekilde temsil etmenin gayretiyle, Yonetim
Kurulu olarak faaliyetlerimizi amator bir ruh ve heye-
can igerisinde profesyonel caligmalar ortaya koyarak
stirdiirmeye ¢alismaktay1z.

Dernegimiz tarafindan i¢ denetim mesleginin ta-
nitimina, i¢ denetgilerin mesleki yetkinliklerinin
stirdiiriilmesine/artirilmasina, denetim alanindaki
uluslararas1 uygulama ve gelismeleri takip ederek
Tiirkiyedeki i¢ denetim sistemi ve uygulamalariyla il-
gili sorun ve aksakliklarin, yetersizliklerin giderilmesi
yoniinde ¢alismalar yiiriitmek suretiyle tilkemizdeki
denetim ve yonetim sisteminin gelistirilmesine yo-
nelik pek cok faaliyet yiiriitiilmektedir. Dernegimiz
tarafindan yiritiilen faaliyetleri baglica;

1- Egitim ve Danigmanlik Faaliyetleri
2- Yayn Faaliyetleri
3- Konferans ve Seminer Etkinlikleri

4- Diger Mesleki Faaliyetler
basliklar1 altinda toplanmak miimkiindiir.

Bu bagliklar altinda yiiriitiilen ¢cok sayida faaliyetten
bu yazida tek tek bahsetmek miimkiin olmamakla
birlikte 6nemli gordiigiimiiz son 3 yilda yiiriitiilen
bazi faaliyetler asagida kisaca belirtilmistir.

Egitim ve Danismanlik Faaliyetleri kapsaminda;

» 2018 yilinda 12 egitim, 2019 yilinda 14 egitim,
2020 yilinda ise 4 yiiz ylize egitim yan1 sira
pandemi siirecine bagli olarak farkli konularda
17 webinar diizenlenmistir.

» Danismanlik faaliyeti olarak 2018 yilinda “I¢
Denetim Hizmetleri Pilot Uygulamasr”, 2019
yilinda “I¢ Kontrol” ve “Risk Yonetimi” ko-
nularinda olmak tizere 3 danigmanlik hizmeti

verilmistir.

» 2021 yili basindan 28/03/2021 tarihine kadar
I'i Stirekli Mesleki Gelisim Egitimi, 1'i CIA
Hazirlik Egitimi olmak {izere 2 egitim diizen-

lenmis, ayrica “Taginmaz Yonetimi Denetimi
ve Uygulamalarr”, “Kamulastirma Denetimi ve
Uygulamalari, Kamulagtirma Biitgesinin Op-
timizasyonu”, “Performans Denetimi ile Ilgili
Uygulama Paylasimi” konularinda webinarlar

diizenlenmistir.

Yayin Faaliyetleri kapsaminda;

» DENETISIM Dergisi, 2018 yilindan itibaren
farkli bir formatta akademik niteligi giiglen-
dirilmis olarak tekrar yayimlanmaya baglamus,
2018/Agustos 17. sayisindan 2021/Ocak 22.sa-
yisina kadar her sayis1 1000 adet olmak tizere
basilarak tiyelerimizin yani sira Bakanliklar,
kamu kurumlari, mahalli idareler ve iiniversite

tist yoneticilerine dagitimi saglanmustir.

Hali hazirda ULAKBIM TR Dizinde ASOS in-
dekste taranan Dergimizin DERGIPARK {ize-

rinden de izlenmesi mimkundiir.

» Kitap caligmasi olarak Dernegimizce, Marma-
ra Belediyeler Birligi ve Istanbul Ticaret Uni-
versitesi Isbirligi ile “Iyi Yonetisim I¢in Nasil
Bir Stratejik Plan?” adli kitap yaymlanmustir.
Caligmanin 6ne ¢ikan 6zelikleri ilk defa 3. nesil
KIDDER Akilli Stratejik Planlama ve KIDDER
Strateji Aglar1 Modellerinin gelistirilmis olma-
sidir. Caligma stratejik planlama stireglerinde
kolaylastirict olmasi agisindan 6nemlidir.

» Istanbulda diizenlenen “Inovasyonun I¢ De-
netime Entegrasyonu ve Cevik Denetim An-
layis1 Semineri’ne iligkin 1 biilten, “Cumhur-
baskanligi Hitkiimet Sisteminde Yapay Zeka ve
I¢ Denetim” konulu etkinlige iliskin 1 biilten
yaymnlanmistir.

» IT Governance inisiyatifi ve KIDDER, PEM-
PAL grubunun hazirlamis oldugu Koronavi-
riis Pandemisinin I¢ Denetimin Rolii ve Faa-
liyetlerine etkisi konulu arastirma caligmasi
Cantekin ERTEKIN ile Tiirkge'ye cevrilmis ve
Bahadir TOPAL ve Mehmet BULBULiin edi-
torliigiinde yayimlanmustir.

Konferans ve Seminer Etkinlikleri kapsaminda;

» I¢ denetim farkindalik ay1 etkinligi olarak
Dernegimiz ve Marmara Belediyeler Birligi
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isbirligiyle, E&Y ve Vbase firmasinin stratejik
ortakliginda 11-12 Mayis 2018 tarihlerinde Is-
tanbulda “I¢ Denetim Is ve Isleyisinde Katma
Degeri Destekleme Semineri” diizenlenmistir.

» 14 Aralik 2018 tarihinde Istanbulda “Yapay
Zeka ve I¢ Denetim” konulu seminer diizen-
lenmistir.

» 3 Kasim 2018 tarihinde Istanbulda “Inovas-
yonun I¢ Denetime Entegrasyonu ve Cevik
Denetim Anlayis1” konulu etkinlik diizenlen-
mistir. Dernegimiz ve Kadikoy Belediye Basg-
kanliginin destekleri ile diizenlenen etkinlikte,
gelisen ve degisen diinyada i¢ denetim ve ino-
vasyon kapsaminda diinyadaki iyi uygulama
ornekleri tizerinden kamuda denetimin evril-
digi durum tartigilmistir.

» 15 Ocak 2019 tarihinde Izmirde Dernegimiz,
IDKK ve ASBU isbirligiyle diizenlenen “Stra-
tejik Yonetim Temelinde Ig¢ Denetimin Katma
Degeri” konulu konferans gevre illerden gelen
meslektaslarimizin da katilimiyla gerceklesti-
rilmistir.

> 27 Subat 2019 tarihinde Ankarada IDKK ve
ASBU isbirligiyle “DEGISEN DUNYADA
DONUSEN DENETIM 4D” temali “1. Ulus-
lararas1 Kamu I¢ Denetim Konferanst” dii-
zenlenmistir. Konferans, Avrupa Komisyonu
I¢ Denetim Genel Miidiirii ve Genel Miidiir-
lik yoneticileri, Sayistay Baskanligi, Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu temsilcileri, ¢esitli kurumlarin Genel
Midiirleri, yabanci misyon temsilcileri, kamu
kurumlarinin Strateji Gelistirme Bagkanlar,
gesitli sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri
ve Tirkiyenin dort bir yanindan gelen i¢ de-
netcilerin katilimlariyla gerceklestirilmistir.

» 27 Ocak 2020 tarihinde Istanbulda “Saglikl I¢
Denetgi Saglikli I¢ Denetim” konulu seminer
diizenlenmistir.

Diger Mesleki Faaliyetler kapsaminda;

> 26-27 Ekim 2019 tarihlerinde Izmir Bakur-
cay Universitesi ev sahipliginde diizenlenen
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9. Uluslararas1 Balkanlarda Sosyal Bilimler
Kongresine katilim ve katk: saglanmistir.

» Nisan 2020 PEMPAL ve KIDDER isbirligi ile
“Covid-19’un I¢ Denetimin Rolii ve Faaliyetle-
ri Uzerindeki Etkisi” etkinligi diizenlenmistir.

» 2018-2019 yillarinda Avrupa Komisyonu I¢
Denetim Konferanslarina katilarak ilkemiz
kamu i¢ denetim faaliyetleri hakkinda ve diger
konularda bilgi alis verisinde bulunulmustur..

» Uluslararast kurum ve kuruluglarla (PEMPAL,
ECDGIA) gelecekteki isbirlikleri i¢cin baglanti-
lar kurulmug planlama ¢alismalar1 yapilmustir.

» 2018-2021 yillar1 arasinda Sayistay Bagkani,
Ankara Universitesi, Gazi Universitesi, Ankara
Sosyal Bilimler Universitesi rektorleri, HMB
Bakan Yardimcilari, Milletvekilleri, TBMM
Plan Biitge Komisyonu iiyeleri, ¢esitli kurum-
larin st yoneticileri ziyaret edilerek i¢ dene-
tim mesleginin tanitimi yapilmis, yapilan ¢a-
ligmalar ve mevcut sorunlar dile getirilmistir.

» 2020 yili igerisinde i¢ denet¢i meslektaslarimiz
arasindaki iletisimi gliglendirmek amaciyla
elektronik haberlesme gruplar: kurulmus, sos-
yal medya hesaplari aktiflestirilmistir.

> Bilirkisilik Kanunu kapsaminda i¢ denetgilerin
dogrudan bilirkisi olabilmesi yoniinde resmi
bagvurularda bulunulmusgtur.

» 2020 yilinda Dernek web sayfasi ile Denetisim
web sayfasi yenilenmistir.

Dernegimiz, kamu i¢ denetgilerinden aldif giigle ve
ilgili paydaslarla uyum i¢inde caligarak, tilkemizde i¢
denetim mesleginin gelismesi i¢in bu tiir etkinlikleri
ve organizasyonlar: gerceklestirmeyi siirdiirecektir.

5. ONUMUZDEKI DONEME ILISKIN
BEKLENTI VE HEDEFLER

KIDDER olarak i¢ denetim mesleginin hak ettigi nok-
taya gelebilmesi icin 2007 yilindan itibaren yagadigi-
miz her tirli gelismeden ve iginde bulundugumuz
pandemi siirecinden 6nemli bulgular ve dersler ¢i-
karilmigtir. Bu bulgu ve dersler 151§1inda 6ntimiizdeki
donemde farkli bir perspektifle mevcut faaliyetlerimi-
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zi gelistirmenin yani sira bazi alanlarda daha nitelikli
caligmalar ytritiilmesi hedeflenmektedir.

- Tirkiyede 9 Temmuz 2018 tarihi itibariyla uy-
gulanmaya baglanan Cumhurbaskanhig Hiiki-
met Sisteminin ilerleyen zamanlarda modiiler
olarak bir kisminin veya tamaminin gelisimi-
ne, degisimine ve iyilestirilmesine devam edi-
lecegi ongdriimiiziin bir izdisiimii olarak i¢
denetimin Tiirk Kamu Yonetimine gerek karar
alma gerekse denetim tarafinda yiiksek katma
deger saglamasi icin KIDDER olarak gerekli
hazirlik calismalar: yiirtitilecektir.

- Stratejik yonetim anlayisinin 6ne ¢iktig1 cagi-
mizda bir meslek olarak giiniimiiz yonetimsel
ihtiyaglarinin giderilmesinde i¢ denetimin iyi
bir arag oldugunun iilkemiz 6zelinde daha iyi
anlagilmasi ile bu ¢ergevede yapisal sorunlarin
ve insan kaynag1 yonetimi siireglerinin iyiles-
tirilmesine daha fazla yogunlasilmas: saglana-
caktir.

- Gegmis tecriibelerimiz ve birikimimiz kila-
vuzlugunda risk odakli i¢ denetimin yanma
kontrol kavramini 6nceleyen bir denetim anla-
yisinin yayginlastirilmasi, kurumlarda ¢ yillik
i¢ denetim planlar1 ve yillik programlarinin ig
denetim birimleri arasinda igbirligi ve bir et-
kilesim i¢inde hazirlanmast tesvik edilecektir.

- Yeni teknolojilerin (nesnelerin interneti, bii-
yiik veri, agik veri, yapay zeka, kayit zinciri,
veri madenciligi, karar destek sistemleri, bulut
bilisim, yapay sinir aglari, robotik siire¢ oto-
masyonu vb.) i¢ denetimin geleceginde daha
6n planda olacag1 6ngoriisiine uygun bir igerik
sunmak amaciyla bilgi giivenligi ve siber gii-
venligin her gecen giin artan iistel 6nemiyle
orantili olarak bilgi teknolojileri (BT) dene-
timi konusunda hem i¢ denetciler hem de ig
denetim faaliyeti agisindan kapasite artirimina
destek saglanmasi dnceliklenecektir.

- Kurumlara saglayacag: yiiksek katma deger
yoniinden 6nemli goriilen performans dene-
timlerinin yayginlagmas: i¢in farkindalik sag-
lamaya, bilgilendirmeye ve 6rnek veya pilot

denetimlerin uygulamaya konulmasina yone-
lik calismalar yapilacaktir.

- Dernegimiz yayin organi Denetisim Dergisi ile
ilgili olarak; uluslararasi indekslerde taranan
bir dergi konumuna getirilmesi, kamuda i¢
denet¢i olarak calisan meslektaglarimiza ma-
kale yazma konusunda egitim vererek bundan
sonra da Dergiye olan katkilarina yeni bir ivme
kazandirilmasi, kamu i¢ denet¢ilerinin kurum-
larinda ytriittikleri denetim, danmismanlik ve
egitim faaliyetlerini makale ve 6rnek olay ola-
rak yaziya aktarmalari tesvik edilecektir.

Aciklanan vizyon ve hedefler ¢ercevesinde Derne-
gimiz; Ozellikle kamu sektoriinde i¢ denetimle ilgili
konularda paydaslarina yeni ufuklar agmayz, i¢ dene-
tim/denetim meslegini ilgilendiren 6nemli konular
glindeme tagimay1, mesleki gelisime katki saglamayi,
tilkemiz kamu yonetimine deger katacak ¢iktilar tire-
tilmesine zemin hazirlamayr énemli gorevlerinden
biri olarak gérmektedir.

Ozetleyecek olursak, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gectigimiz ve bir takim ekonomik-siyasi
risklerle kars karsiya oldugumuz bu zaman dilimin-
de, yeni sistemin avantajlarindan yeterince yararla-
nabilmek ve tilkemizi 2023, 2053, 2071 hedeflerine
ulastirabilmek i¢in; kars: karsiya oldugu riskleri dog-
ru tanimlayip kontrol edebilen, katilimey, adil, bitiin
kesimlere giiven telkin edebilen etkili bir kamu yo-
netimi sisteminin olusturulmas: 6ncelikli ve zaruri
gortlmeli, bu amagla baslanilan/hentiz baglanilma-
yan biitiin reformlarin hizlandirilarak tilkeye ait tiim
dogal, fiziki, beseri, ekonomik kaynaklar1 aktif hale
getirmeye elverisli bir ortamin tesisine yonelik adim-
lar atilmalidir. Bu yonde atilacak adimlarin basarili
olabilmesinin sartlarindan biri olarak, yonetime gele-
cek vizyonu sunabilen, saydam ve hesap verebilir bir
ortam olusturulmasina katki verebilme potansiyeli
bulunan, kendi kaynak maliyetini de sorgulayabilen,
degerlendirdigi stireglere uluslararasi standartlarda
glivence sunabilen ve ayni zamanda yonetimle uyum-
lu ¢aligan bir denetim mekanizmasinin (i¢ denetim
sisteminin) yerlestirilmesini 6nemli gériiyoruz. Bunu

ifade ederken “denetim mekanizmalar1 (veya i¢ de-
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netim sistemi) etkinlestirilirse tilkemiz kamu y6ne-
timindeki biitiin sorunlar ¢o6ziiliir” gibi abartili bir
iddiada bulunmuyoruz. Ancak iilkemiz i¢in ciddi bir
maliyeti olmayan bdyle bir adim atildiginda, kamu
yonetimini etkinlestirmede 6nemli ve gerekli bir aga-
manin kat edilmis olacaginin bilinmesini ve kabulle-
nilmesini bekliyoruz.

Bu anlayis ve perspektifle, tiyelerimizin aidiyet duy-
gusunu gelistirmenin, temsil ettigimiz camianin hak
ve menfaatlerini korumanin yani sira, mensubu ol-
dugumuz i¢ denetim meslegini desteklemek ve gelis-
tirmekle de gérevli oldugumuzun bilinci iginde KiD-
DER Yonetim Kurulu olarak 6ntimiizdeki dénemin
tilkemiz, meslegimiz ve meslektaslarimiz i¢in faydalar
getirmesini temenni ediyor, saygilarimizi sunuyoruz.
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DENETiISIM DERGISi YAZIM KURALLARI

Kamu ¢ Denetgileri Dernegi (KIDDER)'in yayin organi olan Denetisim Dergisi, sosyal bilim-
ler alaninda ve kamu ydnetiminde denetim/i¢ denetim sisteminin gelisimine katki saglama-
nin yani sira iyi yonetisim ilkelerinin yerlesmesini amaglayan, TUBITAK ULAKBIM kriterlerini
gozeten, bilimsel icerikte ‘hakemli dergi'dir; 6 ayda bir yayimlanir. Yayim dili Tarkcedir.
(ingilizce yazilmis makaleler de yayimlanabilir.)

Gonderilen yazilar derginin kapsami ile ilgili olmalidir. i¢ denetim, i kontrol, risk ynetimi,
yonetisim, siire¢ yonetimi, performans yonetimi vb. gibi i¢ denetimle dogrudan iliskili konu-
larda yazilan makaleler 6ncelikli olarak yayimlanir.

Gonderilen yazilar, daha 6nce higbir yayin organinda tam metin olarak yayimlanmamis veya
yayimlanmak iizere génderiimemis olmalidir. Daha dnce ulusal ya da uluslararasi kongre
ya da sempozyumlarda sunulmus ve 6zet metni basilan calismalar, bu nitelikleri belirtilerek
gonderilebilir. Yazarlarin yazi gondermeden once Dergimizin kapsam ve politikasina iliskin
belgeler ile yayin etigi kuralarini incelemeleri tavsiye edilir.

Gonderilen yazilar, editor tarafindan bir 6n degerlendirmeye ve intihal sorgulamasina tabi
tutulduktan sonra bir Yayin Kurulu Gyesi ve iki bagimsiz hakemin degerlendirmesine sunu-
lur. Dergimizde cift kor hakemli degerlendirme (double-blind review) sistemi uygulanmak-
tadir. Hakem degerlendirme sistemindeki siireclerin tamamlanmasindan sonra Yayin Kuru-

lunun belirledigi siraya gére yayim siirecine alinir. Degerlendirme sonucunda yayimlanmasi
uygun goriilmeyen eserlerle ilgili olarak yazar(lar)ina bilgi verilir.

Yayimlanmas! kabul edilen yazilarin biitin haklar Denetisim Dergisine aittir. Dergimizde
yayimlanan yazilardan “Denetisim Dergisi” kaynak gosterilerek alinti yapilabilir. Yazilarin
iceriginden yazarlar, reklamlarin igeriginden ilan sahipleri sorumludur.

Yazilarin arastirma ve yayin eti§i kurallarina uygun olmasi esas olup, bu hususta COPE
(Committee On Publication Ethics) standartlari gozetilir.

Yayimlanmasina karar verilen yazilardaki basit yazim ve dizim hatalari, yazara gonderil-
meksizin Yayin Kurulunca re’sen diizeltilebilir.

Yayimlanan her bir yazi igin telif iicreti 6denir. Odenecek telif {icretinin tutari, yayimlanan
yazinin tiir{i ile bilimsel 6zgiinligii ve arastirma yogunlugu dikkate alinarak Yayin Kurulu
tarafindan belirlenir. Telif ticretinin 6denmesi yazinin yayimlanmasini miiteakiben yapilir.
Yazilar, elektronik ortamda “denetisim@kidder.org.tr” adresine word dosyasi formatinda
gonderilmelidir. Gonderilen e-posta metninde, yazarin isim ve unvani, acik adresi, telefon
numarasi, e-posta adresi ile telif ticreti ddenebilmesi icin gerekli olan T.C. kimlik numarasi
ve banka hesap numarasi bilgileri belirtilmelidir.

10. Ayni say icerisinde, ayni yazara ait tek yazarli birden fazla eser yayinlanamaz.

B- YAZIM KURALLARI

1.

N

3.

Gonderilen yazilar;

o Tiirkce olmalidir. ingilizce yazilmis makaleler de yayimlanabilir.

o (Ozet boliimii hari¢ 4000 kelimeden az 8000 kelimeden ok olmamalidr.

e “Times New Roman” yaz tipinde, 10 punto biyiikliglinde, tek satir aralikli (1,0) olacak
sekilde iki yana yasli/dayall bicimde yaziimaldr.

o “Normal” sayfa yapisinda, iistten ve alttan 3 cm, sagdan ve soldan ise 2 cm kenar boslu-
§u olacak sekilde, cilt payl birakilmadan ve 1 cm satir girintisi ile yazilmalidir.

o Bilimsel makale yazim kurallarina ve Tiirk Dil Kurumunca belirlenmis imla ve yazim ku-
rallarina uygun olmalidir.

. Yazi; Tiirkce ve ingilizce baslik, Tiirkce ve ingilizce 6zet, makalede ele alinan ana konulari be-

lirten anahtar kelimeler, giris, gelisme, konuyla ilgili degerlendirme ve onerilerin dzetlendigi

sonug béliimlerinden olusmalidr. ilgili blimler asagidaki sekilde diizenlenmis olmalidr.

o BASLIK ve Yazar Adi: Yazi bashdi, makalenin icerigini yansitacak sekilde kaleme alin-
mali ve 10 kelimeyi gecmeyecek sekilde 14 punto biyiikligtinde, timi biyik ve kalin
harfli, sayfaya gore ortalanmis olmalidir. Bu basligin bir satir altina ise baslik ile ayni bi-
cimde ancak italik/egik sekilde ve parantez icinde ingilizce makale basligi da yaziimalidir.
Yazar ya da yazarlarin adlari, ingilizce basligin bir satir altina, saga dayall, italik, 11 punto
biiyikliginde ve kalin sekilde yazilmalidir. Yazar adinin ilk harfi blyiik sonraki harfleri
kiiclk, soyadinin ise timii biylik harflerden olusmalidir. Soyadi bitiminden sonra iizerine
* simgesi konulup, bu simge ilk sayfanin altina dipnot seklinde belirtildikten sonra, yazar
ya da yazarlarin unvanlari, calistiklar kurumlar, Orcid numaralar ve e-posta adresleri,
aralarina virgiil konularak 10 punto biytikligiinde yaziimalidir.

o (Z: Bu kisimda, yazida ele alinan konu ile dneri ve sonuglar 250 kelimeyi gecmeyecek
sekilde Tiirkce olarak 6zetlenmelidir. Tirkce dzet kismi 9 punto biyiikliginde ve kalin
harflerle iki yana yasli olacak bicimde yaziimalidir.

o Anahtar Kelimeler: Bu bolimde yazida ele alinan ana konular belirtecek anahtar soz-
ciiklere yer verilmelidir. Anahtar kelimeler 3’ten az ve 5'ten cok olmamalidir.

o Jel Kodlar: Bu boliimde yazida ele alinan konulara iliskin JEL kodlarina yer verilmelidir.

o (0Z, Anahtar Kelimeler ve Jel Kodlarinin ingilizceleri (ABSTRACT, Keywords, JEL Classi-
fication) ayni sirayla, anlam farki olmaksizin, ayni bigim 6zellikleriyle ancak italik olarak
yer almalidir.

* 1. GiRIS: Giris bdlimiinde yazinin konusu, konu ile ilgili 6zet arka plan, yazinin amaci ve
ele alinan konular ile yonteme yer veriimelidir.

e 2. ACIKLAMA, TARTISMA VE DEGERLENDIRMELER: Bu kisimda yazinin konusu ile ilgili
mevcut durum analizi yapiimali, miimkiinse bu alandaki ulusal ve uluslararasi uygulama
ve standartlar ile gelismelere yer verilerek mevcut durumun eksiklikleri ve gelistirilmesi
gereken yonleri olarak ele alinmali ve bu amaca yonelik somut 6neriler gelistirilmelidir.

o 3.SONUG: Yazida ele alinan konu bu kisimda cok 6z bir sekilde ele alinmali, degerlendir-
me ve Oneriler 6zetlenmelidir.

Ekler, Tablo ve Sekiller asagidaki kurallara gore belirtiimelidir.

o Tablo, sekil, grafik ve resimlerin adlari; bu nesnelerin sinirlarini asmayacak sekilde, “Ti-
mes New Roman” yazi tipinde, 10 punto biyiikligiinde, sézciklerin bas harfleri biyiik
ve 1 satir aralikl olarak nesnelerin Gizerine ortalanarak yazilmalidir. Bu nesneler alinti

yapilarak kullaniimissa; alinti yapilan kaynak nesnenin hemen altinda, bu nesnenin si-
nirlarini asmayacak sekilde, “Times New Roman” yazi tipinde, 10 punto biiyiikliginde,
1 satir aralikli olarak ve ortalanarak yazilmalidir. Bu husus ayrica Kaynakca kisminda
mutlaka belirtilmelidir.

o Ekler, Kaynakca'dan dnce verilmelidir. Bunlara metin icinde yapilan géndermeler; (Ek
1: Kurumlara Gére ig Denetci Sayilan Tablosu), (Ek 2: Sekil xx) ya da (Ek 3: yyy Grafigi)
seklinde yapilmalidir.

4. Dipnot ve yararlanilan kaynaklar belirtiimeli, dipnotlar sayfanin altinda verilmeli, yararlanilan

kaynaklara metin i¢inde parantez icinde, metnin sonunda ise Kaynakca boliimiinde yer ve-

rilmelidir. Dipnotlar ve Kaynakga asagidaki kurallara uygun olmalidir.

e Yararlanilan kaynaklar “Times New Roman” yazi tipinde, 10 punto biiyikligiinde, metin
ici kaynak gdsterme yontemiyle (APA stilinde) yazilmali ve makalenin sonunda Kaynakca
boliimiinde yer almalidir.

o Kaynakcada yazarlarin dnce soyadlari ilk harfleri biiyik digerleri kiigiik sekilde, sonra ad-
laninin sadece ilk harfleri biiyik harfle kisaltma yapilmak suretiyle yaziimal, yazi icinde
atif yapiimayan kaynaklara yer verilmememelidir.

o Kaynakcada yararlanilan kaynaklar tiiriine bakilmaksizin yazar soyadina gére alfabetik
olarak siralanmalidir.

o internet iizerinden yararlanilan kaynaklarda yazar ismi bulunmuyorsa, bu kaynaklar, ya-
zan belirli kaynaklar sona erdikten sonra, “internet Kaynaklan” baghgi altinda ve erisim
tarihlerinin kronolojik siralamasi dikkate alinarak yaziimalidir.

Cesitli kaynaklardan yapilan alintilamalar icin kullanilabilecek drnekler asagida ve makale sab-
lonunda sunulmustur.

Kaynakca

Kitap: )

Inalcik, H. (2017). Osmanli imparatorlugu klasik ¢ag (1300-1600) (24. baski). Istanbul: Yapi
Kredi Yayinlari.

Kepekgi C. (1998). Bagimsiz denetim (3. baski). Ankara: Siyasal Yayinevi.

Ceviri Kitap: )
Miiftiiler M. (2001). Tiirkiye ve AB: Soguk savas sonrast iliskiler. (Coskun Cosar, Gev.). Istanbul:
Astra Yayinlari.

Makale/Yazi:
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Yazar A., Gizer V., & Okur M. (2018, 20 Subat). internetten alinan yazarli yazi: Yazim kurallar
ve degerlendirme esaslar. Kidder. http://www.kidder.org.tr/?page id=112 adresinden alindi.
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Yukaridaki yazim kurallarina uygun yazi érnegi, web sayfamizda yer almaktadir.

C - YAZI DEGERLENDIRME ESASLARI

1.

Dergiye gdnderilen yazilarin degerlendirilme siireci asagidaki sekildedir:
e Dergiye gonderilen yazilar dncelikle Yayin Kurulu tarafindan, intihal sorgulamasi, konu,
sekil, icerik ve etik kurallar yoniinden degerlendirmeye tabi tutulur.

Yayin Kurulunca Makale Degerlendirme Formu (MDF) ile olumlu goris bildirilenler, editor
tarafindan belirlenen iki bagimsiz hakemin degerlendirmesine sunulur. Gonderilen yazi-
nin kime ait oldugu konusunda hakemlere, makaleyi degerlendiren hakemlerin kimlikleri
hakkinda ise yazar(lar)a bilgi veriimez.

Yayin Kurulu tarafindan yapilan degerlendirmede olumsuz goriis bildirilen makale ve
yazilar, bagimsiz hakemlere gonderiimez ve yazar(lar)ina bilgilendirme yapilarak (gerek
goriilmesi halinde diizeltme talep edilerek) iade edilir.

Hakemler, Yayin Kurulu tarafindan belirlenen kriterler cercevesinde yapmis olduklari de-
Gerlendirmeler sonucunda yazilarin yayimlanmasina, yayimlanmamasina ya da diizeltil-
mesine yonelik Hakem Degerlendirme Raporu (HDR) diizenlemek suretiyle gériis bildirilir.
Bu gorislerle birlikte yazilar editére iletilir. Hakem raporlar gizlidir ve bes yil sireyle
saklanir.

e Hakem degerlendirme raporlan arasinda goris farkliigi oldugu takdirde makale ya da
yazilar iiglincii bir Hakem Kurulu tiyesi hakeme gdnderilir ve son bir degerlendirmeye tabi
tutularak her ti¢ hakemin gértisleriyle birlikte degerlendirilmek tzere editore iletilir. Gelen
hakem degerlendirme raporlar dogrultusunda yazilarin yayimlanmasina, diizeltiimesine
ya da yayimlanmamasina Sorumlu Yazi isleri Miidiirii karar verir. En az 2 hakemden
uygun gorls almayan yazilar yayimlanmaz.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda diizeltilmesi yoniinde goriis bildirilen yazilar, diizelt-
me oOnerileriyle birlikte yazar(lar)ina génderilerek 15 is glinii icerisinde diizeltilmesi ve
tekrar gonderilmesi talep edilir. Yazarlar, hakemlerce diizeltme istenmesi durumunda gon-
derdikleri yazi ile ilgili hakemlerin elestiri ve dnerilerini dikkate almak zorundadir. Diizelt-
me yapiimayan ya da diizeltilmis halleri Yayin Kurulu tarafindan yeterli goriilmeyen yazilar
yayinlanmaz; yazar(lar)ina bilgilendirme yapilarak iade edilir. Yayin Kurulu, gerekli gordiigii
hallerde, yazar(lar)dan kullandigi veri seti, bilgisayar kodu vb. bilgileri talep edebilir.

2. Buesaslarda yer almayan sekil kurallari ile ilgili diizeltme yapiimasini gerektiren durumlarda

yapilacak isleme Yayin Kurulu tarafindan karar verilir.
Denetisim Dergisi Yayin Kurulu
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