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CATISMA YONETIMi STRATEJILERI:
iC DENETCILER UZERINE AMPIRIK BIR ARASTIRMA

CONFLICT MANAGEMENT STRATEGIES:
AN EMPIRICAL STUDY ON INTERNAL AUDITORS

Hakan KARABACAK'

Esra SATICI?

0z
Catisma yonetiminde butunlestirici, rekabetgi, uzlagsmaci, uyusmaci veya kaginmaci
stratejilerin neden tercih edildigine dair bulgular arastirmalarin hedef aldigi 6rneklem
grubuna ve bu grubun demografik 6zelliklerine gére degisim gostermektedir. Bu galisma,
paydaslarnyla yogun etkilesim igerisinde gorevlerini yerine getiren i¢ denetgilerin gatisma
yonetiminde hangi stratejileri tercih ettikleri sorusuna cevap aramakta ve bu gergevede i¢
denetgilerin demografik dzelliklerinin ve gatisma kaynaklarinin strateji tercihlerine etkilerini
belirlemeyi amaglamaktadir. Bu cergevede i¢ denetim birimlerinde gorev yapan 132 i¢
denetciden toplanan anket verileri istatistiksel olarak analiz edilmistir. Calismada, kadin
ic denetcilerin uyusmaci ve rekabetgci stratejileri, erkek i¢ denetgilerin ise butunlestirici,
kacinmaci ve uzlasmaci stratejileri daha fazla benimsedikleri tespit edilmistir. Ogrenim
durumunun gatisma yonetim stratejisi tercihine etkisi bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
tom ogrenim durumlarinda en fazla butunlestirici stratejinin benimsendigi belirlenmistir.
ic denetgilerin kideminin, gatisma ydénetim stratejisi tercihi Gzerinde etkili oldugu tespit
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edilmistir. Buna gore, 5 yildan fazla kideme sahip i¢ denetgilerin bitunlestirici stratejiyi
tercih etme ve 15 yildan fazla kideme sahip i¢ denetgilerin ise kaginmaci stratejiyi tercih
etme ediliminde olduklan bulgusuna ulasilmistir. Son olarak paydaslariyla etkilesimleri
cercevesinde sadece gorev gatismasi yasadigini bildiren i¢c denetcilerin, iliski catismasi
yasayan i¢ denetcilere gore buUtUnlestirici stratejiyi daha fazla benimsedikleri tespit
edilmistir.

ABSTRACT

Findings on why integrating, dominating, compromising, obliging and avoiding
strategies are preferred in conflict management vary according to the sample group of the
research and the demographic characteristics of the sample. This study sought an answer
to the question of which strategies internal auditors, who perform their duties in intensive
interaction with their stakeholders, prefer in conflict management. In this framework, it
aimed to determine the effects of the demographic characteristics and conflict sources
on their strategy choices. In this context, the survey data collected from 132 auditors
were statistically analyzed. The study was found that women participating in the study
adopted obliging and dominating strategies, while men adopted more integrative, avoiding
and compromising strategies. Education status had no effect on the choice of conflict
management strategy, whereas the integrative strategy was adopted most in all education
levels. The working period influenced the choice of conflict management strategy. The
internal auditors working more than five years tended to adopt the integrating strategy,
while auditors working more than 15 years tended to be avoiding. Finally, it was found that
the internal auditors, who only experienced a task conflict during their interactions, used
the integrative strategy more than those that had relationship conflicts.

Anahtar Kelimeler: ic Denetim, Denetgi, Catisma, Catisma Yénetim Stratejisi

Keywords: Internal Audit, Auditor, Conflict, Conflict Management Strategy

GIRiS

lc denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak
amaciyla yurutdlen bagmsiz ve objektif bir givence ve danismanlik faaliyeti olarak
tanimlanmaktadir (The Institute of Internal Auditors, 2004). ig denetim faaliyetlerinin
dogas, i¢ denetgilerin, denetlenen birimlerdeki calisanlar, kurum yonetimi veya
meslektaslan gibi paydaslanyla etkilesim igerisinde olmalanini  gerektirmekte
ve bu etkilesimleri kapsaminda i¢ denetciler catismalar yasayabilmektedir. Ig
denetcilerin ¢catismalar yapici bicimde yonetebilmeleri, gerek ic denetim islevinin
amacini basarmasina gerekse kurumun amaglanna ulasmasina dnemli dlgtde katki
saglayabilecek biryetkinliktir.ic denetgilerin catismalar yapici bigimde yonetilebilmeleri
ise, gcatisma yonetim kulturd ve becerilerine sahip olmaktan gecmektedir.

10 | Sayistay Dergisi - Sayi: 120
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Catisma yonetim KkuUlturd, catisma yonetim stratejilerine iliskin  bilgi
ve farkindaligi kapsamaktadir. i¢ denetgilerin bu konudaki bilgi ve farkindalik
dizeyleri, gorev yaptiklar kurumlarda paydaslariyla etkin iletisim kurmalarinda
onemli katkilar saglayabilecektir. LiteratUrde i¢ denetgilerin basarilarinin sadece
teknik nitelikteki gorevlerini yerine getirmelerine degil, basta kurum yonetimi
olmak Uzere gesitli paydaslariyla kurduklan etkin iletisime bagl oldugu kabul
edilmektedir (Smith, 2005; Kiral ve Satici, 2020). i¢ denetim faaliyetinde kurum
yonetiminin beklentileri ile ic denetimin beklentilerini uyumlastirabilmek ve bu
nedenden kaynaklanabilecek gatismalarin 6nlne gegebilmeyi basarabilmek
ic denetciler ile kurum yonetimi arasinda saglikli iletisim kurulmasini
gerektirmektedir (Kiral ve Karabacak, 2020: 826). iletisimin kalitesi ve karsilikli
olmasi, muhtemel yanlis algllari engelleyici bir rol Ustlenerek ve galisanlarin
konu ve onceliklerine iligkin olarak yonetimin bilgisini artirarak, olumsuz etki
ortaya gikarabilecek catigmalarin 6nlenmesini saglamaktadir (Massey vd,
2007: 1126). Diger yandan iletisim kalitesindeki eksiklik, iletisim bariyerleri ve bu
durumun beraberinde getirdigi belirsizlikler kurum icinde yikici etkiler meydana
getirebilecek nitelikte gatigmalara yol agabilmektedir (Menon, 1996: 307).

Catisma yonetim stratejileri, esas olarak, taraflarin ¢atisma durumunda
benimseyecekKleri iletisime yon veren baslica yaklagimlari tanimlamaktadir. Bu
acidan bakildiginda, uygun gatisma ydnetim stratejileri, ic denetgilerin basarisina
hizmet eden Gnemli stratejik iletisim araclari olarak ifade edilebilecektir. Bu
kapsamda, ¢gatisma yonetim stratejileri etkin ve yapicr iletisim kurulmasina imkan
saglayarak i¢c denetim biriminin ve kurumun amaclarina ulasmasina yardimci
olmaktadir. Uygun stratejileri kullanma ve ¢atismalarn yonetebilme becerisi,
ic denetcilerin paydaslarla iletisimlerini yapici bicimde yonetmelerine imkan
saglayabilecek ve surdirulebilir iligkiler kurabilmelerine yardimer olabilecektir.
Catisma yonetim stratejilerini teorik anlamda ilk defa ic denetciler acisindan
inceleyen Karabacak (2020: 296), uygun catigma yodnetim stratejilerinin
benimsenmesinin, ic denetim faaliyetlerine yonelik olarak paydaslarin
farkindaliginiartirmaya, yonetimin destegini almaya ve mutabakata dayali kararlar
vermeye yardimci olabilecegini belirtmektedir. ig denetgilerin, catigmalarin
olumsuz sonuglarini ortadan kaldirabilmeleri veya azaltabilmeleri igin ¢atisma
yonetim stratejilerine iliskin farkindaliga sahip olmalar ve uygun stratejileri
yerinde kullanabilmeleri 6nem tasimaktadir. Bu yetkinlik, kamu sektdrinde ve
Ozel sektorde giderek yayginlasan i¢ denetim islevinin, kurumun faaliyetlerini
gelistirebilmelerine ve faaliyetlere deger katabilmelerine yardimci olacaktrr.

Sayistay Dergisi - Sayi: 120 | 1
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Bu calismada, i¢ denetcilerin benimsedikleri catisma yonetim stratejileriile
demografik ozellikleri arasindaki iligkilerin belirflenmesi ve ¢atisma kaynaklarinin
catisma yonetim stratejisi secimine etkilerinin ortaya cikarilmasi amaglanmistir.
Catisma alanina iligkin literatUr taramasina birinci baslikta, veri toplama yontemi
ve analize ikinci baslikta ve hipotez ve bulgulara ise UglUncU baslikta yer
verilecektir.

1. KAVRAMSAL GERGEVE: CATISMA YONETIMIi VE SRATEJILERI

Kurumlarda gatisma yonetimi arastirmacilarin yogun ilgisini ¢ekmis bir
alandir. LiteratUrde ¢atismaya iliskin cok sayida tanima rastlamak mumkadndur.
Catisma, farkll taraflarin kosullarinin, eylemlerinin veya hedeflerinin birbirine
uyumsuz oldugu bir durum (Smith, 1966: 511) veya bireyler, gruplar veys
organizasyonlar gibi sosyal varliklar arasinda veya bunlar icinde uyumsuzluk,
anlasmazlik veya gerilim gibi durumlarla kendini gésteren etkilesimli bir sregtir
(Rahim, 2002: 207). Kisiler arasi ¢atigmalar, ayni kurum catisi altinda caligan iki
veya daha fazla kisinin ilkelerde, degerlerde veya hedeflerde, birlikte galisma
ortamlarini etkileyecek farkliliklar algilamasi halinde (Jameson, 1999: 269)
veya bir tarafin, digerleriyle iliskilerinde kendi cikarlanini onceliklendirmeye
calismasi halinde asikar bir davranis olarak ortaya cikabilecektir (Schmidt
ve Kochan, 1972: 363). De Janasz ve digerlerine (2002: 245-246) gore ise
catismalar, sinirh kaynaklar, hedef veya amaglardaki farkliliklar, eksik veya yanlis
iletisim, farkll tutumlar, degerler ve algilar ile kisilik uyusmazliklar gibi gesitli
nedenlerden kaynaklanabilmektedir. Bununla birlikte, taraflarin bir gatisma halini
deneyimlemeleri icin, catisma siddetinin belirli bir esigi gegmesi gerekmektedir
(Chea, 2006: 263).

Tarihsel sUre¢ icerisinde gelisme gosteren Kisiler arasi catisma
literatUry, geleneksel veya modern yaklasim olmak Uzere baglica iki kategoride
incelenmektedir. Bu kategoriler catismanin ¢dzUmlenmesi ile catismalarin
yonetilmesi kavramlari arasindaki hatti cizmektedir. Geleneksel gcatisma yonetimi
yaklasimi, gatismayr kurumlar igin yikici etkiler ortaya gikaran olumsuz bir
etkilesim bicimi olarak ele almaktadir (March ve Simon, 1958; Blake ve Mouton,
1964; Katz ve Kahn, 1966; Pondy, 1967; Wall ve Callister, 1995). Orgitsel
performans veya verimlilige zarar verdigi dusunulen bu yaklasima gore ¢atismalar
ortadan kaldinlmal veya mimkun oldugunca azaltiimalidir.

12 | Sayistay Dergisi - Sayi: 120
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Diger yandan, modern ¢atisma yonetimi yaklasimi, ¢atismalarin belirli
kosullar altinda kurumlar icin etkinligi veya performansi artirabilecedini
savunmaktadir. Modern gatisma yonetimi anlayisinin, gatismalarin kurumlar igin
olumlu sonuglar ortaya ¢ikarabilecegdi savi, 6zellikle 1990'lardan itibaren yuritulen
deneysel arastirmalarla desteklenmistir (Jehn, 1995; Amason, 1996; West ve
Anderson, 1996; Jehn, 1997; Mitroff, 1998). Catismalar, 6rgitsel sorunlara yaratici
cozumler gelistirebildigi veya kurumun hedeflerine etkin bicimde ulasabilmeyi
saglayabildigi 6lgide yararll veya islevsel sonuglar ortaya cikarabilmektedir.
Dolayisiyla modern c¢atisma yonetimi yaklasimi, catismaya belli kosullar altinda
degder atfetmekte, catismayl mutlaka azaltimasi veya ortadan kaldinlmasi gereken
bir etkilesim olarak ele almamakta ve ¢atismalarin ¢dzUmlenmesi kavrami yerine
catismalann yonetilmesi kavramini 6n plana gikarmaktadir (Karabacak, 2020:
299). Catismalarin yonetilmesi kavrami, catisma yonetim stratejilerinin yerinde
kullanimini gerektirmektedir. Rahim (2001: 85) catisma yonetim stratejisinin
bir parcasi olarak birbirleriyle etkilesim igerisinde olan kurum galisanlarinin,
aralarindaki anlasmazliklar yapici bicimde yonetebilmeleri icin farkll catisma
yonetim stratejilerini secip kullanmayr 6grenmeleri gerektigini ifade etmektedir.

Catisma yonetim stratejileri, neredeyse yarm asirdan uzun bir sdredir
aragtirmacilarin ilgisini ceken bir konu olmustur. Rahim ve Bonoma (1979)nin
catisma yonetim modeli, catigmalar “kendisi iginilgi” (concern for self) ve “bagkalari
icin ilgi” (concern for others) temel eksenleri cergevesinde siniflandirmaktadir. ikili
ilgi Modeli olarak adlandirlan ve catisma yonetim literatiriinde genel kabul géren
bu model, Tablo 1'de gosteriimektedir. Bu modelde “kendi sonuclarina ilgi” eksen,
bir kisinin kendi sonuglarina verdigi 6nem derecesini, “baskalar igin ilgi" ekseni
diger kisilerin elde edecegi sonuclara verdigi 6nem derecesini ifade etmektedir.

Tablo 1: ikili ilgi Modeli

Kendisi igin ilgi

Yiksek Dosuk

-« BUtUnlesgtirici Uyusmac!
9| a
|3
o | >
2ls
8| %
o

Rekabetgi Kaginmac!

Kaynak: Rahim ve Bonoma (1979: 1327)
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Ikili Iigi Modelinde yer alan ¢atisma yonetim stratejileri “baskalari igin ilgi”
veya "kendisiicin ilgi” eksenlerinin alacagi dusuk veya yuksek deger araliklarinda
ortaya cikmaktadir. Tablo 2, catisma yonetim stratejilerinin her birinin kullaniminin
uygun olup olmadigi durumlan drneklendirmektedir:

Tablo 2: Catisma Yonetim Stratejileri ve Uygunluklar

gat'g;?:tz;:?t'm Uygun Durumlar Uygun Olmayan Durumlar
Konular karmasiktir. Gorev veya sorun basittir.
Daha iyi g6zUmler igin gorislerin Hizll karar almaya gerek vardir. Diger
sentezine ihtiyag vardir. taraflarin sonucu umursanmaz.
Basarill bir uygulama igin diger taraflarin | Diger taraflar sorun ¢ézme
da uygun gorislerine ihtiyag vardir. becerilerine sahip degildir.

Bitinlestirici Sorunun ¢6zumd igin yeterince zaman

vardir.
Taraflarin biri tek basina sorunu gézemez.
Ortak sorunlarin ¢6zUmu igin gesitli
taraflarin sahip oldugu kaynaklara ihtiyag
bulunur.
Taraf haksiz olabilecedine inanmaktadir. | Konu taraf agisindan dnemlidir.
Konu, diger taraf agisindan 6nemlidir. Taraf hakl oldugunu disinmektedir.
Taraf, diger taraftan gelecekte elde Diger taraf hakl degildir veya etik

Uyusmaci edecedi bir sey karsiliginda, bir seyleri olmayan tutumlar sergilemektedir.

feda etmeye isteklidir.

Taraf, zayif bir pozisyona sahiptir.

iligkiyi korumak tnemlidir.

Hizli karar almak gerekmektedir. Konu karmasiktr.

Israrci astlara karst kararli gorinmek Konu taraf igin dnemli degildir.
gerekmektedir. Her iki tarafin gUgleri denktir.

Rekabetgi Diger tarafin lehine bir karar aleyhte bazi | Karar hizli bigimde alinmamalidr.
durumlar ortaya gikaracaktir. Astlar yuksek derecede yetkinlige
Astlar, teknik kararlar igin yeterli sahiptir.
uzmanlda sahip dedildir.

S6z konusu mesele, taraf igin Gnemlidir.

Mesele 6nemsizdir. Konu taraf igin dnemlidir.
Diger tarafla kargi karsiya gelmenin Kararlarin alinmasi tarafin
olumsuz etkileri bir cozUme ulagsmanin sorumlugundadir.

Kaginmaci olumlu yanlarina dstin gelmektedir. Taraflar meselenin ertelenmesi
Tartigmay! sogutmaya (molaya) ihtiyag konusunda isteksizdir ve mesele
vardir. ¢ozUmlenmek durumundadir.

Acil eyleme ihtiyag vardir.
Taraflarin hedefleri birbirine zittir. Taraflardan biri daha gugladur.
Taraflarin gugleri denktir. Mesele problem ¢ozme
Gorus birligine ulasilamamaktadir. (buttinlestirici) yaklagima ihtiyag

Uzlagmaci BUtunlestirici veya rekabetgi strateji duyacak 6lgude karmasiktir.
basarill olamamistir.

Karmasik sorunlara gegici ¢ozimler
bulmaya ihtiyag vardir.

Kaynak: Rahim (2002: 219)
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Modern yaklasima gore her bir gatisma yonetim stratejisi, farkll catisma
durumlanina uygun dusebilmektedir. Dolayisiyla her ¢catisma kosuluna uyan tek
ve dogru bir catisma yonetim stratejisi bulunmamakta ve her bir catisma yonetim
stratejisi farkl gatisma durumlarinda en iyi secenek olarak ortaya cikabilmektedir.
Ancak, butUnlestirici stratejinin pek ¢gok ¢atisma durumuna uygun disen bir
strateji oldugu kabul edilmektedir (Rahim, 2002:218). Butunlestirici strateji,
taraflar arasinda agik iletisim kurulmasini, yapici muzakereyi ve bilgi aligverisini
esas almaktadir.

LiteratUrde, catisma yonetim stratejilerinin 6lgtimesine iliskin calismalarda
genellikle Thomas-Killman ¢atisma yonetim modelinin dikkate alindigi ve gesitli
degdiskenlerin strateji tercihlerine etkilerinin incelendigi gordlmektedir. Literatdr,
evde veya is ortaminda olma, yonetici veya galisan olma, grenci olup olmama
gibi farkl kosullar altinda cinsiyetin tercih edilen catisma yonetim stratejisi
Uzerindeki etkisinin dedistigini gostermektedir. Bulgular, ev ve is aynmi stz
konusu oldugunda benimsenen ¢catisma yonetim stratejilerinin kadin ve erkekler
arasinda farklilagtigini ortaya koymustur (Chusmir ve Mills, 1989; Dildar ve Amjad,
2017). Benzer sekilde 6grencilerin strateji tercihlerine iliskin aragtirmalar, cinsiyet
acisindan strateji secimleri arasinda fark bulundugunu gostermistir (Brahnam
vd., 2005; Gbadamosi vd., 2014).

Diger yandan, is ortamindaki catismalar inceleyen ¢alismalarin bulgular,
benimsenen ¢atisma yonetim stratejilerinin cinsiyetler arasinda farklilagmadigini
ortaya koymaktadir (islamoglu vd., 2008; Bordean vd. 2020). Dildar ve Amjad
(2017), benimsenen ¢atisma yonetim stratejisi ile cinsiyet arasindaki iligkiye
odaklanan ampirik calismalarin bulgularini incelemis ve cinsiyete gore tercih
edilen cgatisma yonetim stratejileri arasinda genel olarak anlamli bir fark
olmadigina isaret etmistir. Catisma yonetimi literatirinin bulgulan ile uyumlu
olarak bu calismada asagidaki hipoteze yer verilmistir:

H, Cinsiyete gore ¢atigma ydnetim stratejisi tercihleri arasinda fark
yoktur.

Ogrenim durumu (veya egitim dizeyi) ile gatisma yonetim stratejisi
tercihi arasindaki iligkiye dair literatir bulgulari farklilik gostermektedir. Ogrenim
durumu ile tercih edilen ¢atisma yonetim stratejisi arasinda iligki olmadig
bulgusuna ulasan calismalarin yani sira (Howell, 2014; Savran ve Sunay,
2017), 6grenim durumunun benimsenen stratejiyi etkiledigi bulgusuna ulasan
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calismalar da bulunmaktadir. Al-Hamdan (2009), Umman'da 321 hemsireyi konu
alan calismasinda egitim dizeyi yuksek hemsirelerin uyusmaci ve kagcinmaci
stratejileri daha fazla tercih ettikleri bulgusuna ulagmistir. Vokic ve Sontor (2010)
daha yuksek egitim duzeyine sahip calisanlarin genel olarak uyusmaci stratejiyi
daha fazla, rekabetci stratejiyi ise daha az benimseme egilimleri oldugunu
gostermistir. Bu galismada, 6grenim durumu ile gcatisma yonetim stratejisi tercihi
arasindaki iliskiye iligkin olarak asagidaki hipoteze yer verilmektedir:

H, Ogrenim durumlarina gére g¢atisma yénetim stratejileri arasinda fark
vardir.

Ogrenim durumunda oldugu gibi gérev siresinin gatisma yonetim
stratejisi Uzerindeki etkisine iliskin bulgular da geligkilidir. Bu kapsamda, Temkin
ve Cummings (1986) gorev suresinin c¢atisma yonetim stratejisi tercihini
etkilemedigi sonucuna ulagsmistir. Dider yandan, gesitli sektor ve kurumlarda
gbrev yapan toplam 984 calisan tarafindan benimsenen catisma yonetim
stratejilerini inceleyen islamoglu ve digerlerine (2008) gore daha uzun galisma
sUresine sahip olan calisanlar uyusmaci stratejiyi daha fazla benimserken, hem
calisma hayatinda hem de halen ¢alistigr kurumda daha uzun galigma suresine
sahip olan calisanlar ise rekabetci stratejiyi daha fazla benimsemektedirler.
Zupova (2019) da Slovakya'da toplam 2753 belediye bagkani tarafindan tercih
edilen ¢atisma yonetim stratejilerini incelemis ve catisma yonetim stratejisinin
gorev suresine gore degistigi bulgusuna ulagsmistir. Buna gore, ikinci déneminde
gorev yapan belediye baskanlar, ilk ddnem gorevini yapanlara gore bitunlestirici
stratejiyi daha fazla benimsemektedirler. Bu galismada, gorev stresinin (kidemin)
catisma yonetim stratejisi Uzerinde etkisini 6lgmek Uzere asagidaki hipoteze yer
verilmektedir:

H Kideme gdre ¢atisma ydnetim stratejileri arasinda fark vardir.

Modern ¢atisma yonetimi yaklasimina gore kurumlar icin yararl sonuglar
ortaya clkarabilen catismalar islevsel, yikici sonuglara neden olan catismalar
ise islevsel degildir. Modern yaklasimin beraberinde getirdigi bu aynm, gatisma
kaynaklarinin, islevsel (yapici veya olumlu) veya iglevsel olmayan (yikici veya
olumsuz) sonuglarla iligkilendiriimesine odaklanan galismalar yapiimasina olanak
saglamistir. Kaynagina gore orgUtsel catismalar, “gbrev catismasi” ve “iligki
catismasi” olmak Uzere genellikle iki boyutta ele alinmaktadir. Gorev ¢atismas,
bir kurumda yurUtulmekte olan gorevler, politikalar veya diger 6rgitsel konularla
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ilgili olarak kisilerin bakis agilar veya goruslerindeki farkliliklarin anlasmazliga
neden olmasi durumunda ortaya ¢ikan catismalari ifade etmektedir. Diger yandan
belirli bir gbrevden kaynaklanmayan ve Kisiler arasinda gerilim, nefret, dismanlik
gibi duygusal kaynakli anlasmazliklar ise iliski catismasi olarak tanimlanmaktadir
(Guetzkow ve Gyr, 1954: 369; Jehn, 1995: 258).

Gorev ve iliski ¢atigmalarinin kurumlar igin ortaya cikardidi islevsel
veya islevsel olmayan sonuclar pek cok arastirmacinin ilgisini cekmistir. Bu
calismalar, iliski gatismalarinin kurumlar igin zararli etkiler ortaya ¢ikardigina ve
dolayisiyla azaltimasi veya mumkinse ortadan kaldinimasi gerektigine isaret
etmektedir (Geyskens vd., 1999; Jehn ve Mannix, 2007; De Dreu ve Weingart,
2003; De Clercq vd., 2009; Miao vd., 2010). Gérev gatigmalari ise, performansi
ve verimliligi artirabilmekte ve kurumlar agisindan yararl sonuglar ortaya
cikarabilmektedir (Rahim, 1990; Kezsbom, 1992; Menon vd., 1996; West ve
Anderson; 1996). Ayrica literatur bulgular, butunlestirici strateji benimsemenin
olumlu sonuglara neden oldugunu ortaya koymaktadir (De Dreu ve Weingart,
2003; Jehn ve Bendersky, 2003; Chou ve Yeh, 2007; Rognes ve Schei, 2010;
Marquez vd., 2015). Bu noktada, gorev gatigmasinin kurumlar igin olumlu etkiler
ortaya cikarmasinda, benimsenen catisma yonetim stratejilerinin de katkisi
olabileceginin dikkate alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir. Wall ve Nolan
(1986), kisiler arasi gorev gatismalarinin butunlestirici stratejinin daha fazla
benimsenmesi ile ¢ozUmlendigi bulgusuna ulasmistir. Grup duzeyinde ise,
Marquez vd. (2015), gorev gatismasi yasayan gruplarin, iligki catismasi yagayan
gruplara kiyasla butunlestirici stratejiyi daha siklikla benimsedikleri ve ayrica bir
grubun butunlestirici strateji kullanma sikliginin, her iki gatisma kaynad igin de
grup Uyelerinin tatmininin dnemli bir (pozitif) géstergesi oldugunu tespit etmistir.
Bu c¢alismada da, i¢ denetgiler agisindan catisma kaynaklar ile benimsenen
catisma yonetim stratejisi arasinda iliskinin sorgulanmasina ihtiyag duyulmus ve
asagidaki hipoteze yer verilmistir:

H, I¢ denetcilerin ¢atisma kaynaklarina gére ¢atisma yénetim strateji
puanlari arasinda fark vardir.

Catisma yonetim stratejileri, yanm asirdan uzun bir zamandir
arastirmacilarin ilgisini ¢geken bir konu olmus olsa da gatisma yonetimine
iliskin olarak ic denetim alanina odaklanan ¢alismalar oldukca az sayidadir. Bu
cercevede, Kustiene ve Tjurina (2019) i¢ ve dig denetim surecinde gatigmalari
yonetmenin farkl yontemlerini tartismislar ve denetimin ¢zel kosullar dikkate
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alinarak genel catisma yonetim yontemlerinin uygulanabilecegi sonucuna
ulagsmiglardir. Roussy (2015), 42 adet i¢ denetci ile mulakat yaparak ic
denetcilerin gunlik faaliyetlerinde yasadiklari rol catismalarina ve bu catismalari
nasil algiladiklarina, yonettiklerine ve ¢dzduklerine odaklanmaktadir. Calisma,
ic denetim surecinde yasanan rol catismalarinin karmasikligina ve siddetine
dikkat cekerek, ic denetcilerin bagimsiz faaliyette bulunmadaki eksikliklerine
ve denetim komitesi Uyelerinin zayif gUcleri oldugu sonucuna ulasmaktadir. Rol
catismasini Shbail vd. (2018) de galismalar kapsaminda incelemisler ve Urdin'de
187 i¢ denetcinin katildigi ampirik arastirmalarinda, rol gcatismalariniic denetcilerin
tukenmislik belirtilerinin oncullerinden biri olarak ortaya koymuslardir. Ulkemizde
ise i¢ denetciler agisindan ¢atisma yodnetim stratejileri ampirik bir calismaya konu
olmamistir.

2. ARASTIRMANIN YONTEM VE ANALIZi
2.1. Veri Toplama Yontemi

ic denetgiler tarafindan benimsenen gatisma yonetim stratejilerinin ve
catisma kaynaklarinin tespit ediimesine yonelik olarak anket tasarlanmistir.
Catigma yonetim stratejilerinin tespitine iligkin sorular, Jehn (1997) ve Rahim
(2007)deki aciklamalar dikkate alinarak hazirlanmistir. Ankette, katilimcilarin
demografik ozelliklerini 6lgmeye yonelik sorularin diginda, catisma yonetim
stratejilerini belirlemeye yonelik S'li likert yapida 15 soru, ¢atisma kaynagini
tanimlamaya yonelik 5 soru mevcuttur. Anket formu ile asagida yer verilen
baslica Ug sorunun yaniti aranmistir:

(1) ic denetcilerin genellikle tercih ettikleri gatisma yonetim stratejileri
nelerdir?

(2) Demografik ozelliklerin tercih edilen gatisma yonetim stratejilerine
etkisi nedir?

(3) ic denetgilerin gorev ve iliski catismalan ile benimsedikleri catisma
yonetim stratejileri arasinda iligki var midir?

Etik onayr alinmis anket formu, mevcut Covid-19 salgin yonetim
kosullari gozetilerek, internet Uzerinden “Google Form” aracilidiyla katiimcilara
sunulmustur. Anket, Google forma aktariimis ve Turkiye genelinde is agindan
faydalanilarakilgilii¢ denetgilerin e-posta adreslerine gonderilmistir. Arastirmanin
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veri toplama sureci 30 Mayis 2020 - 30 Haziran 2020 tarihleri arasinda devam
etmistir. Arastirma kapsaminda anketin ilgili kisilere ulastirimasi asamasinda
meslek kuruluslariyla irtibata gegilmistir. Calismaya, anketi gecerli olan toplam
132ic denetci katilmistir. Ankette her soruicin tek cevap istenmigtir. Cevaplar harf
veya sayl seklinde kodlanarak bilgisayar ortamina aktariimis ve IBM SPSS 25.0
for Windows programiyla analiz edilmistir. Bu kapsamda nedensel-karsilastirma
modeli benimsenmigtir. Veri kalite kontrol strecinden sonra istatistiksel olarak
analiz edilmistir.

2.2. Guvenilirlik Analizleri

Anketimizde yer alan sorularin tirdes bir yapiyr olcUp 6lgcmedigini
degerlendirmek ve bitunlesik yapisini sorgulamak Uzere guvenilirlik analizleri
gerceklestirilmistir ve Cronbach alfa katsayisi 0,807 olarak bulunmustur. Buna
gore anketimizin yuksek guvenilirlige sahip oldugu ifade edilebilir.

2.3. Faktor Analizi

Catisma yonetim stratejilerini dlgmeye yonelik sorulann farkl bagliklar
altinda degerlendirilip degerlendirilemeyecedi asamasinda faktdr analizi
uygulandiginda, Tablo 3'te gorilecegi Uzere, KMO degerinin 0,60tan buyuk ve
Bartlett kiresellik testinin istatistiksel olarak %95 guven dizeyinde anlamli
bulundugu gortimustdr. Bu sonug, elde edilen drneklem buyuklugunian faktor
analizine uygunlugunun yeterli oldugunu ve kuresellik testi ile degisken olarak
kabul edilen sorular arasinda anlamli bir korelasyon bulundugunu gostermektedir.

Tablo 3: KMO ve Bartlett's Testi Tablosu

Kaiser-Meyer-0lkin Measure of Sampling Adequacy 757
Chi-Square 619,715
Bartlett's Test of Sphericity Df 105
Sig ,000

Calismada catisma yontem stratejilerinin belilenmeye ¢alisildigi soru
kimesinde, faktor yuklerinden faydalanilarak ait olduklari degiskenlere agirliklari
Olcusunde yuklenmesi icin faktor analizinden faydalanilmistir. Faktor analizi
sonuclarina gore, %67'lik varyans agiklama oraniyla, dlgedin bes faktorde temsil
edilebilecegi gorulmektedir.
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Grafik 1: Yamag grafigi
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Tablo 4'te verilen faktor yuklerine gore, soru icerikleri ve literatir de
dikkate alinarak birinci faktdr “Butunlestirici’, ikinci faktor “Uyusmact’, GgUnct
faktdr “Rekabetci’, dordincu faktor “Kaginmacl” ve besinci faktor “Uzlagsmact”
stratejiyi temsil edecek sekilde isimlendirilmistir.
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Tablo 4: Faktor Yukleri Tablosu

Bilesenler (Stratejiler)
B-1 u-2 R-3 K-4 Uz-5

[Sorunlara potansiyel birer firsat penceresinden
bakarak her iki tarafin yararina olabilecek yenilikgi | 0,822
cozOmler ararim.]

[Daha iyi bir ¢ozim igin bagkalarinin yardimini
talep etmekten ve surece baskalarini da dahil 0,775
etmekten gekinmem.]

[istedigim sonucu alamamaktan endige
etmeksizin kargi tarafin tum talep ve ihtiyaglarini 073
ortaya koymasi igin gaba gosteririm.]

[Genellikle gatisma stirecinde orta noktalarda

uzlagilmig sonuglara ulasmayr hedeflerim.] 0,506

[Gelecekte kazangli gikmak icin kendi beklenti ve

taleplerimden taviz verebilirim ] 0833

[is iliskimizin devamini diisiinerek karsi tarafi
tatmin eden bir ¢6zUm igin kendi taleplerimden 0,805
taviz verebilirim.]

[Karsi tarafin taleplerini dikkate alarak duygularini
yatistirmaya, onu incitmemeye ve iligkimizi 0668
muhafaza etmeye calisinm.]

[Kars tarafin taleplerimi kabul etmesi konusunda
elimden gelen ¢abay! gosterir ve micadele 0,785
ederim]

[istedigim sonuglar elde etmek igin amaglarimin,
yontemlerimin veya yaklasimlanimin kabul 0764
konusunda israrciyimdir]

[Karsi tarafin beklentileri ne olursa olsun hakii
olduguma inandigim konularda asla geri adim 0,752
atmam.]

[Konular zamana birakmak ve ¢ozimU ertelemek

diger tarafla karg! karsiya gelmekten iyidir.] 0.767
[Israrci olup gerilimi artirmaktansa bir adim geriye

cekilip ¢ozUmu Karsl tarafa birakmay tercih 0,628
ederim.]

[Catisma surecinde diger tarafla karsi karsiya 0406

gelmek stres veya gerilime neden olur]

[ilk mantikl segenedi degerlendirir ve bu noktadan

0,684
hizla sonuca ulagmaya caliginm.]

[Taraflara esit fayda saglayan bir c6zime hizla
ulasabilmeyi, kendim icin daha tatminkar bir 0,564
¢6z0m icin ugrasmaya tercih ederim.]

B: ButUnlestirici; U: Uyusmaci, R: Rekabetgi, K: Kaginmaci, Uz: Uzlasmaci
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Faktor analizinden faydalanarak skor degerlerinin elde edilmesi, sorunun
etkisi 0Olgisinde puana katkisinin  alinmasini  saglamaktadir. Faktorlerin
aciklama oranlariyla orantili olarak, katilimci kisiler icin genel bir catisma puani
hesaplanmistir. Yorumlamanin daha kolay takip edilebilmesi acisindan faktor
analizi ile elde edilen bu degerler 0-100 araligina ¢ekilmistir. Arastirma hipotezleri
bu puanlar esas alinarak test edilmigstir.

3. BULGULAR

Arastirmanin hipotezlerine, HA, HB, HC ve HD olarak ikinci bolimde yer
verilmistir. Ik Ug hipotez demografik degiskenlerle ilgilidir. Bu degigkenler, cinsiyet,
6grenim durumu ve meslekteki gorev suresidir. Demografik kirilimlarda strateji
puan dagiimlarninin aynintilan EK-1'de verilmistir. Son hipotez ise i¢ denetgilerin
catisma kaynaklarinin, benimsenen catisma yonetim stratejileri ile arasindaki
iliskilere odaklanmaktadir. Asagidaki alt basliklarda hipotezlere dayanarak
bulgulara yer verilecektir:

3.1. Cinsiyet

Calismamizda cinsiyet, farkli egitim dizeyleri, farkl kidem ve farkl gatisma
kaynaklarinda yer alan gruplann, cesitli catisma yonetim strateji puanlari
arasinda fark olup olmadigini belirlemeye yonelik gelistirilen hipotezler, varsaym
kontrollerinden sonra MANOVA (cok degiskenli varyans analizi) ve Hotelling's T2
ile test edilmistir. Bu kapsamda, 6ncelikle, cinsiyete gore gatisma ydnetim strateji
puan ortalamalar arasinda istatistiksel farkin dnem kontrold Hotelling T2 ile
degerlendirilmig ve aradaki fark istatistiksel olarak 6nemli bulunmustur (Hotelling's
Trace F=2,453, sig.=0,037<0,05). Buna gdre kadin ve erkeklerin benimsedikleri
catisma yonetim strateji puan ortalamalarinin, ilgili veri seti igin farklilik gosterdigi
%95 guvenilirlikle ifade edilebilir.

Anketimize katilanlarin %23'0 kadin, %77'si erkektir. Ulkemizde kamu
idarelerinde gorevyapanigdenetgilerin %16'sikadin, %84 Uise erkek denetgilerden
olusmaktadir (ig Denetim Koordinasyon Kurulu, 2020). Bu ¢alismada ¢rneklem
olarak segilen i¢ denetgilerin %82'sinin kamu kurumunda gérev yapmasindan
dolayr 6rneklemi olusturan i¢ denetcilerin cinsiyet dagiimi bakimindan arastirma
evrenini buyuk dlcude temsil ettidi dederlendirilmektedir. Demografik ozelliklere
gore gatisma yonetim strateji puanlarinin tanimlayici istatistikleri incelendiginde,
kadin ve erkeklerde butunlestirici stratejinin en buyuk ortalamaya sahip oldugu
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gorulmektedir. Tablo S'te verilen ortalama puanlarin karsilastirmali incelemesi,
kadinlarin uyusmaci ve rekabetci strateji ortalama puanlarinin, erkeklerin
puanlarindan fazla oldugunu, erkeklerin daha yUksek butunlestirici, kaginmaci ve
uzlagsmaci strateji puan ortalamalarina sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 5: Cinsiyete gore Catisma Yonetim Strateji Puanlari

Cinsiyet Ortalama Std. Sapma N

Kadin 62,8050 2127216 30
Bitlnlestirici Erkek 68,2418 1799415 100
Toplam 66,9871 18,85480 130

Kadin 456715 1725225 30
Uyusmaci Erkek 40,6383 1598238 100
Toplam 41,7998 16,35469 130

Kadin 62,5043 1960379 30
Rekabetci Erkek 554851 1914207 100
Toplam 5771049 1940139 130

Kadin 44,5800 14,95099 30
Kacinmaci Erkek 494427 1737726 100
Toplam 48,3205 16,91819 130

Kadin 44,6574 22,45049 30
Uzlagmaci Erkek 511975 1847126 100
Toplam 49,6882 19,56530 130

Bu sonug, kadinlarin erkeklerden daha uyusmaci ve rekabetgi catisma
yonetim stratejisi benimsedigi, erkeklerin kadinlara gore daha butinlestirici,
kaginmaci ve uzlagsmaci oldugu seklinde yorumlanabilir. Bu durumda cinsiyete
gbre catisma yonetim stratejisi tercihleri arasinda fark bulunmasindan dolay)
HA hipotezi dogrulanamamistir. Ampirik arastirmalarin bulgulari, is ortaminda,
cinsiyete gore tercih edilen gatisma yonetim stratejileri arasinda anlamli bir fark
olmadigina isaret etmektedir (Dildar ve Amjad, 2017). Dolayisiyla, i¢ denetgilerin
catisma yonetim stratejilerinin cinsiyete gore farklilastigini gosteren bu sonug
literatUr bulgularini desteklememektedir.

3.2. Ogrenim Durumu

Ogrenim durumlari incelendiginde katilimcilarin yaklasik %50'sinin yuksek
lisans mezunu oldugu gdrilmektedir. Ogrenim durumu ile gatisma ydnetim
strateji tercih puan ortalamalan arasinda fark olup olmadiginin tespiti icin,
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oncelikle MANOVA uygulanmasina karar verilmis, fakat grup kovaryanslarinin
homojen olmadigi gorulmustur (F=1,552; sig.=0,029<0,05). Doktora mezunu
katiimcilar yuksek lisans mezunu grup ile birlestirilerek analize Hotelling T2
ile devam edilmistir. Analiz sonucunda, 6grenim durumuna gore tercih edilen
catisma yonetim strateji puanlarinin, ilgili veri seti icin farklilik gostermedigi
gorulmustur (F=1,535, sig.=0,184>0,05). Buna gore, Ogrenim durumunun
(lisans veya ylksek lisans) benimsenen catisma yonetim strateji puanlari
Uzerinde etkili olmadigi %95 guvenilirlikle ifade edilebilir. Calismamizda 6grenim
durumlarina gore catisma yonetim stratejileri arasinda fark bulunmadigindan
HB hipotezi dogrulanamamistir. Ogrenim durumunun, tercih edilen stratejiye
etkisine iliskin literatUr bulgular celigkilidir. Diger yandan, ic denetciler agisindan
bulunan bu sonug, 8grenim durumunun benimsenen strateji Uzerinde etkili
olmadigi bulgusunu desteklemektedir (Howell, 2014; Savran ve Sunay, 2017).
Ic denetcilerin 6grenim durumunun tercih edilen gatisma yonetim stratejileri
Uzerinde etkili olmamasinin, ic denetcilerin, tamaminin Universite mezunu
olmasindan ve egitim seviyesi farkinin sadece yuksek lisans ve doktora duzeyleri
icin fark etmesinden dolayl kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

3.3. Kidem

Yas dagilimi ile dogru orantili olarak, katiimcilarin %34,6'sinin 6-10
yil arasinda meslek tecribesine sahip oldugu gortlmektedir. Gorev yaptg
kurumdaki kesintisiz hizmet surelerindeki dagilim daha daginik olup, 1 ile 15
yil arasinda degismektedir. Kideme gore catisma yonetim strateji tercih puan
ortalamalari arasinda fark olup olmadigi MANOVA ile arastiniimistir. Grup Uyelikleri
incelendiginde, arastirmaya 1 yildan az kideme sahip 3 ic denetci katildidi icin,
bu grup 1-5 yil kideme sahip grup ile birlestirilerek analizler gerceklestirilmistir.
Varsayim kontrollerinin ardindan, meslekteki kideme goére catisma yonetim
strateji puan ortalamalari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark oldugu
gorulmustur (F=1708, sig.=0,048<0,05). Kideme gore benimsenen gatisma
yonetim strateji puan ortalamalarinin, ilgili veri seti igin farklilik gosterdigi %95
guvenilirlikle ifade edilebilir.

Kidemde catisma yonetim strateji puanlar acisindan farkliligi yaratan
grubu belirlemek ve gruplan daha ayrnintili inceleyebilmek igin post-hoc testleri
uygulanmistir. Sonuglarin ayrintilarina EK-2'de yer verilmektedir. Sonuglara gore,
butunlestirici strateji puaninda farklilik ortaya ¢ikmaktadir. S yildan az kidemi
olan denetcilerin ortalama bUtUnlestirici strateji puanlar, diger gruplara gore
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dusiktir. Dolayisiyla, 5 yildan az kideme sahip denetgilerin, daha fazla kideme sahip
denetgilere gore daha az butUnlestirici strateji benimseme ediliminde olduklar tespit
edilmistir. Diger gruplarin ise bUtUnlestirici ortalama puanlari arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir fark bulunmamaktadir. Benimsenen gatisma yonetim stratejileri
ile kidem arasindaki iliskiye dair goze ¢arpan bir diger bulgu ise, 5 yildan az kideme
sahip denetgiler ile 15 yildan fazla kidemi bulunan denetgilerin kacinmac strateji
puan ortalamalarinin istatistiksel olarak birbirinden farkli olmasidir. 15 yildan fazla
kidemi olan denetgilerin kaginmaci strateji puanlan SO'nin Gzerinde iken, S yildan az
kidemi olanlarin kacinmaci strateji puanlar 43,2'dir. Kideme gore gatisma yonetim
stratejileri arasinda fark bulundugundan dolayi HC hipotezi dogrulanmistir.

Bu sonug, calisma suresinin, tercih edilen ¢catisma yonetim stratejisi Uzerinde
etkili oldugunu savunan literatur bulgularini desteklemektedir (islamoglu vd, 2008;
Zupova, 2019). Ancak, islamoglu ve digerleri (2008) tzel sektdr galisanlar agisindan
yurittikleri arastirmada galisma slresi arttikga ugyusmact ve rekabetci stratejiyi
benimseme egiliminin arttig bulgusuna ulasirken, bu c¢alismada ic denetgiler
agisindan bitunlestirici ve kaginmaci stratejiyi tercih etme edilimlerinin artug
sonucuna ulasiimistir. Diger yandan bu galigmanin bulgular, Zupova (2019)'nin
gorev slresi arttikga butUnlestirici stratejiyi benimseme egdiliminin artacagina iligkin
bulgusu ile uyumludur. Ayrica bu calismada, ankete katilanlarin yarisina yakini
(%48,8), 36-45 yas araliginda bulunmaktadir. Yag agisindan incelendiginde, 31-35
yaslari arasinda rekabetci strateji puanlan daha yuksek iken, 61 yasindan sonra
kacinmac, dider yaslarda ise butunlestirici strateji puan ortalamalarinin en yiksek
oldugu tespit edilmistir.

3.4. Catisma Kaynaklari ve Strateji

ic denetgilerin gérev ve iligki catismasi, ankette yer alan “Catismalar genellikle
is veya gorevlerin igerigine iliskin konulardan kaynaklanir” sorusuna verilen
cevaplar dikkate alinarak yorumlanmistir. Buna gore, “kesinlikle katimiyorum” ve
"katilmiyorum” cevabi verenlerin gatisma kaynad “iliski catismasi’, “ne katiiyorum
ne katilmiyorum” cevabi verenlerin gatisma kaynadi “hem gorev hemiligki gatismas’,
"katiiyorum” ve “kesinlikle katiiyorum” cevabi verenlerin catisma kaynagi ise “gorev
catismasi” seklinde tanimlanmistir. Catisma kaynaginda iliski gatismasi bulunan ig
denetgiler ile gatisma kaynaginda iliski catismasi bulunmayan, diger bir ifadeyle
sadece “gorev catismasl” bulunan i¢ denetgiler iki grup olarak nitelendirilmis ve
catisma yonetim strateji puanlar arasindaki istatistiksel fark kontrolu Hotelling T2
ile incelenmistir.
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Yapilan analiz sonucunda, iliski gatismasi kaynagi icerisinde bulunan
ic denetgilerin catisma yonetim strateji puanlari ile gorev ¢catisma kaynaginda
bulunan i¢ denetgilerin catisma yonetim strateji puanlari arasinda istatistiksel
bir fark oldugu %95 guvenle ifade edilebilir (F=3,033; sig.=0,013<0,05).
Ayrintil tablosu EK 3'te verilen sonuclar incelendiginde, farkliigin olusmasinda
butunlestirici strateji puaninin etkisi oldugu gordlmustar (sig.0,002<0,05, diger
degiskenler igin sig.>0,05). iliski catismasi yasayan i¢ denetgilerin butinlestirici
strateji puan ortalamalar, sadece gorev ¢atismasi yasayan ic denetgilerin
bUtUnlestirici strateji puan ortalamalarindan istatistiksel olarak farklidir ve daha
dusuktir. Budurumda, i¢ denetcilerin gatisma kaynaklarina gore catisma yonetim
strateji puanlari arasinda fark oldugundan dolayr HD hipotezi dogrulanmistir.
Gorev catismalar ile bUtUnlestirici strateji arasindaki pozitif iliskiye isaret eden
bu caligmanin bulgularn Wall ve Nolan (1986) ve Marquez ve digerlerinin (2015)
bulgularini desteklemektedir. Temelde bu bulgu, Rahim (2002) de belirtildigi Uzere,
gerek Ihmli dUzeyde gorev ¢atismalarinin gerekse butinlestirici strateji tercihinin
kurumlaricin olumlu sonuglara neden oldugu yaklasimiile uyumludur. Dolayisiyla
gbrev gatismasi yasayan ic denetgilerin, bUtlnlestirici stratejiyi daha fazla
kullanmalarinin, faaliyet gosterdikleri kurumlar icerisinde gtrev catismalarinin
kurumlar igin ortaya ¢gikarabilecegi bir takim olumlu etkilere katkida bulundugu
degerlendirilmektedir.

SONUC

ic denetgiler gorevleri kapsaminda, risk yonetimi, kontrol ve yoénetisim
sureglerinin etkililiginin  degerlendiriimesine ve gelistiriimesine odaklanarak
kurumun amaglarina ulasmasina yardimcr olmaktadir. Gorevlerinin  dogasi
geregince bircok paydasla etkilesim icerisinde olan i¢c denetgilerin gatisma
yonetim yetkinligine sahip olmalar saglikli iletisim kurmalarina ve gorevlerini
etkin bigimde yerine getirebilmelerine énemli katkilar saglayabilecektir. ig
denetciler icin bu yetkinlik, catisma yonetim stratejilerine iligkin farkindaliga
sahip olmalarina ve bu stratejileri yerinde kullanabilmelerine isaret etmektedir.

Bu calisma, i¢ denetcilerin benimsedikleri catisma yonetim stratejileri
ile demografik ozellikleri arasindaki iligkilerin ortaya ¢ikarlmasini ve ¢atisma
kaynaklarinin, strateji secimine etkilerinin tespit edilmesini amaglamistir.
Calismada 4 adet arastirma hipotezine yer verilmistir. Bu cercevede, demografik
degdiskenler olarak cinsiyet, 6grenim durumu ve kidemin gatisma yonetim
stratejilerine etkisi U¢ hipotezle ve i¢ denetgilerin gatisma kaynaklarinin gatisma
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yonetim stratejisine etkisi ise bir diger hipotezle test edilmistir. Calismada,
catisma yonetim stratejilerinin tercihinde erkekler ile kadinlar arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir farkin oldugu gortlmektedir. Analiz sonuclarina
gore, kadinlarin uyusmaci ve rekabetci stratejileri, erkeklerin ise butinlestirici,
kaginmaci ve uzlasmac stratejileri daha fazla benimsedikleri tespit edilmistir.
Ikinci olarak, lisans veya yiksek lisans mezuniyetinde butunlestirici strateji
ortalama puani en yuksek olarak bulunmakla birlikte, her iki 6grenim durumunun
catisma yonetim stratejisi tercihine etkisi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
fark bulunmamistir.

Calismada, i¢c denetgilerin kideminin, gatisma yodnetim stratejisi tercihi
Uzerinde etkili oldugu tespit edilmistin. Bu kapsamda 5 yldan az kidemli
denetgilerin, daha kidemli denetgilere gore daha az butUnlestirici strateji
benimseme egiliminde olduklar, 5 yildan fazla kidemli denetcilerde ise daha
fazla butunlestirici strateji benimseme ediliminin bulundugu tespit edilmistir.
Butunlestirici strateji daha fazla kidem ve yasla birlikte gelmektedir. Son olarak,
i¢c denetgilerin yasadiklan gatisma kaynaklarinin benimsedikleri gatisma yénetim
stratejisine etkisine iliskin olarak istatistiksel olarak anlamli bir fark tespit
edilmistir. Buna gore, paydaslaryla etkilesimleri cergevesinde gorev gatismasi
kaynag! icerisinde bulunan i¢ denetgilerin, gorev catismasi ile birlikte veya iligki
catismasi kaynagd igerisinde bulunan i¢ denetgilere gbre butlnlestirici stratejiyi
daha fazla benimsedikleri tespit edilmistir.

Paydaslarnyla etkilesimleri cercevesinde goérev catismasl yasayan ic
denetgilerin, bUtUnlestirici stratejiyi daha fazla benimseme egilimleri yeni
arastirmalara konu olabilecektir. BUtunlestirici strateji, literatUr bulgularinin
isaret ettigi Uzere, yapici ve surdurulebilir iligkiler kurulmasina yardimei olan bir
yaklasimi taraflara sunmaktadir. Bu yaklasim, taraflarin iletisim, seffaflik, problem
¢cozme, bilgi degisimi ve muzakere yetkinliklerinin ¢atisma yonetim surecine
dahil edilmesini beraberinde getirmektedir. ButUnlestirici stratejiyi benimseyen
taraflar karsilikli yararlarina olan ¢ézUmler Uzerinde uzlagsmaya galismaktadir
(Rahim, 2001; DeJanazs, 2002). Bu noktadan hareketle ¢aligmanin sonuglari,
iliski veya gorev gatismalari ile bitinlestirici strateji arasindaki karsilikli iligkilere
daha yakindan odaklanilmasi ihtiyacini ortaya cikarmaktadir.
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EK-1: Demografik Ozelliklere Gore Catisma Yonetim Strateji Puanlari

Cinsiyet
Mean
Cinsiyetiniz | Bitunlestirici Uyusmaci Rekabetgi Kaginmaci Uzlagmaci
Kadin 62,8050 456715 62,5043 44,5800 44,6574
Erkek 68,2418 40,6383 554851 494427 511975
Total 66,9871 41,7998 571049 48,3205 496882
Ortalama
Mean
Yasiniz Bitunlestirici Uyusmaci Rekabetgi Kaginmaci Uzlagmaci
25-30 63,6581 43,2371 55,5560 384737 43,9566
31-35 56,3813 44,8792 60,3978 54,6007 471475
36-40 676051 42,8850 657126 461777 552973
41-45 70,2764 41,4041 53,5208 487744 50,3883
46-50 69,3977 45,7739 571160 53,2406 436622
51-55 72,0290 40,3885 61,2757 42,4769 46,3616
56-60 59,3309 33,2796 478442 54,4563 56,8315
61-65 571701 473654 541263 679243 52,0006
Total 66,9871 41,7998 571049 48,3205 49,6882
Ogrenim Durumu
Mean
Ogrenim durumunuz | Biitiinlestirici | Uyusmaci | Rekabetgi Kacinmaci Uzlagmaci
Lisans 67,2805 43,2667 56,2108 519260 49,3332
Yiiksek Lisans 657778 40,0610 581052 454890 517403
Doktora 71,9052 416277 59,5876 39,2751 40,2900
Total 66,9625 41,7856 57,2541 48,2989 49,7285
Meslekteki Kidem
Mean
Meslekteki kidem | Bitinlestirici | Uyusmaci | Rekabetci Kaginmaci Uzlagmaci
1yildan az 53,4769 33,3525 48,6766 32,3023 40,8134
1-5yil 54,0616 41,6280 56,4607 44,9616 493778
6-10 yil 70,5260 441045 57,7860 48,8247 48,8124
1-15yll 66,8841 37,2687 61,7691 451380 49,4894
15 yildan fazla 70,0560 42,9190 54,0776 52,7567 51,7091
Total 66,9871 417998 571049 48,3205 496882
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Sektor

Mean
Sektoriniz Bitunlestirici Uyusmaci Rekabetgi Kaginmaci Uzlagmaci
Kamu Sektori 68,0318 415814 56,4007 49,0921 50,2045
Ozel Sektor 61,3766 441743 59,6538 45,9024 46,0824
Total 66,7936 42,0838 570060 48,4987 49,4376

Hizmet Suresi
Mean
Halen gorev
yaptiginiz kurumdaki | BuUtinlestirici | Uyusmaci | Rekabetgi Kaginmaci Uzlagmaci
hizmet sireniz
1yildan az 66,3337 44,0508 49,2925 377787 46,4118
1-5yil 61,2921 419374 56,2445 46,4963 51,9611
6-10 yil 691492 417770 63,9422 511528 473405
1-15yil 69,9621 39,0791 54,8030 50,5666 50,4789
15 yildan fazla 68,5373 45,9563 56,5581 478593 49,0553
Total 66,9871 41,7998 571049 48,3205 49,6882

EK-2: Catisma kaynadina gore gatisma yonetim strateji puanlarinin
karsilastiriimasi

Typelll
Source eaer;i):tr;lcéent g:tTa ?:s Df hsdﬁ:re F Sig.
Bitunlestirici 2942869 |1 2942869 | 10,305 0,002
Uyusmacl 1025141 1 1025141 3,896 0,051
Grup Rekabetgi 154,602 1 154,602 0409 0,524
Kaginmaci 4,803 1 4,803 0,016 0,898
Uzlagmacl 370,342 1 370,342 0955 0,330
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EK-3: Post-Hoc Analizi Sonuglar

Multiple Comparisons

LsD
m ) Mean, 95% Confidence Interval
Meslekteki_Kidem_Suren  Meslekieki_tidem_Suren  Difference (-
Dependent Variahle iz_1 iz_1 Jy Std. Error Sig Lower Bound Upper Bound
Bitunlestiici_100_2 5 yldan az 6-10 il -16,5479" 4,78948 001 26,0262 -7,0697
11-15ynl -12,9060 531722 017 -23,4287 -2,3834
15 yildan fazla -16,0779 4,92784 .01 -25,8300 -6,3259
6-10 Yl 5yildan az 16,5479 4,78948 001 7.0687 26,0262
11-15wl 36419 4,46446 AE -5,1931 12,4769
16 yildan fazla 4700 3,99276 806 ST AE 83716
11-15y11 §ylldan az 12,8060 §,31722 o017 2,3834 23,4287
6101l -3,6419 4,46446 416 12,4769 51931
15 yildan fazla -31719 4,61258 493 -12,3000 50563
15 vildan fazla Syidan az 16,0779 4,92784 .01 6,3259 25,8300
6-10 il -, 4700 3,99276 806 -8,3716 743186
11-15 il 31719 4,61258 493 -5,9563 12,3000
Uyusmaci_100_2 5 yildan az 6101l -3,6588 4,31851 398 -12,2080 48874
1116 yil 31771 4,79436 500 -6,3108 12,6650
15 yildan fazia -2,4733 4,44327 579 -11,2664 6,3198
610wl 5 yildan az 36588 4,31851 398 -4,8874 12,2050
11-15 yil 6,8358 4,02645 092 11304 14,8021
15 yildan fazia 1,1865 3,60014 a2 -5,9390 8,3101
11-15w1 5 yildan az -31771 4,79436 509 -12,6650 63108
6-10 il -6,8358 4,02545 092 -14,8021 11304
15 yildan fazla -5,6503 415900 A7T -13,8809 2,5802
15 yildan fazla 5yildan az 2,4733 4,44327 579 -6,3198 11,2664
6101l 11855 3,60014 a2 -8,3101 58390
1115 yil 5,6603 415900 ATT -2,5802 13,8808
Rekabetci_100_2 5yildan az 6-10 Yl -2,4372 513431 636 -12,5979 7.7234
11-15 yil -6,4204 5,70005 262 17,7006 48598
15 yildan fazla 1,271 5,28263 810 -9,1830 11,7253
6-10 Y1l 5vylldan az 2,4372 513431 636 -7,7234 12,5979
11-15 yil -3,8831 4,78588 407 13,4543 54880
15 yildan fazla 3,7084 4,28023 388 -4,7621 121788
11-15y11 Syildan az 6,4204 5,70005 262 -4,8598 17,7006
G101l 3,9831 4,78588 407 -5,4880 13,4543
16 yildan fazla 76015 4,94467 22 -2,0038 17,4768
15 yidan fazla §ylldan az -1,2711 5,28263 810 -11,7263 9,1830
G-10Yil -3,7084 4,28023 388 -12,1788 47621
1116yl -7.6915 4,94467 22 17,4769 20038
Kacinmagi_100_2 &yildan az 6-10 il -5,6716 14,4250 202 -14,4304 3,0871
11-15 il 9849 4,91359 687 -11,7087 7.7390
15 yildan fazla -9,6036 4,55376 037 18,6154 5919
6-10 Y1l 5vyildan az 56716 4,42590 .202 -3,0871 14,4304
11-15 yil 3,6868 4125585 373 ~44T7R 11,8511
15 yildan fazla -3,8320 3,68967 280 -11,2337 3,3697
11-15y11 Syildan az 1,9849 4,91358 687 -7,7390 11,7087
6101l -3,6868 412555 373 11,8511 44776
15 yildan fazla -7.6188 4,26243 076 -16,0540 8165
15 yildan fazla 5ylldan az 59,6036 4,55376 037 5919 18,6154
6101l 3,9320 3,68967 289 -3,3697 11,2337
1116yl 7.6188 4,26243 076 - B165 16,0640
Uzlasmaci_100_2 Syildan az G-10Yil -,6580 5,21907 900 -10,0864 Q6704
11-15 yil -1,3351 579415 ale 12,6016 10,1313
15 yildan fazla -3,5548 5,36985 500 141816 7,0718
6-10 Y1l 5yldan az 6580 5,21907 900 -9,6704 10,9864
11-15 yil - BTT 4,86430 890 -10,3046 89504
15 yildan fazla -2,8968 4,35089 507 11,5071 57135
11-15w1 5vyildan az 1,3351 579415 818 -101313 12,8016
6101l BTTH 4,86430 890 -8,9504 10,3046
15 yildan fazla -2,2197 5,02631 660 12,1666 77272
15 yidan fazla Sylldan az 3,5548 5,36985 508 -7,0719 14,1816
G101l 2,B968 4,35089 507 -5,7135 11,5071
1116yl 2,2197 502631 660 77272 12,1666

Based on observed means
The error term is Mean Square(Error) = 390,009,

* The mean difference is significant at the ,05 level
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The pandemic, which has been experienced by the world since last year, has
caused a serious global economic slowdown. As this slowdown accelerated the search
for new public resources to eliminate the economic problems, it reminded the taxation
of the rich again. The study attempts to analyze this taxation, which is one of the most
debated issues attracting public attention nowadays. Although main principles are set
by the governments to maintain efficient tax implementation on the rich, various legal
and technical problems are experienced. To eliminate these problems, many studies have
been carried out by scholars, meanwhile, various legal arrangements have been prepared
by governments as reform endeavors. These intense practices about the topic show that
problems experienced by tax authorities are nearly the same both in the developing and
developed countries. Considering these common problems, overall, the findings of this
study are fourfold. First, the taxation of the rich is a global phenomenon. Second, the
progressive tax, which is a frequently proposed tool of rich taxation, can be a problem
in terms of saving and investment rates. Thirdly, the elimination of tax evasion and tax
avoidance can be more effective than the high rate of taxation to increase public revenue.
Finally, digital transactions, which have gained increased importance with the pandemic,
should be taken into consideration instead of levying heavy taxation of the rich.
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0z

Dunyanin gegtidimiz yildan bu yana deneyimledigi salgin, ciddi boyutta kiresel
ekonomik yavaslamaya neden oldu. Bu yavaslama, ekonomik sorunlari ortadan kaldiracak
yeni kamu kaynaklarinin aranmasini hizlandirdidi igin zenginlerin vergilendiriimesini tekrar
hatirlatt. Calisma, gunumuzde kamuoyunun dikkatini geken, gok tartisilan konularindan
biri olan bu vergilendirilmeyi analiz etmeye galismaktadir. Zenginlerin vergilendiriimesinde
etkin vergi uygulamalarini surdurmek igin temel ilkeler devlet tarafindan belirlense de konu
hakkinda yasal ve teknik anlamda farkli sorunlarla karsilagiimaktadir. Bu sorunlari ortadan
kaldirmak icin akademisyenler tarafindan yapilan birgok galismanin yani sira hikumetlerce
de yasal duzenlemelerle ilgili cesitli reform girisimlerinde bulunulmustur. Yapilan bu yogun
calismalar gosteriyor Ki, vergi otoriteleri tarafindan yasanan sorunlar hem gelismis hem
de gelismekte olan Ulkelerde neredeyse aynidir. S6z konusu ortak problemler goz dnune
alindiginda, genel olarak, bu galismadan dort farkli sonug ¢cikmaktadir. Birincisi, zenginlerin
vergilendirilmesi kiresel bir olgudur. ikincisi, zenginlerin vergilendirmesinde sikga 6nerilen
uygulama olan artan oranli vergi, tasarruf ve yatinm oranlari Uzerinde sorun olusturabilir.
Uglincusu, kamu gelirini artirmak igin vergi kagakeiliginin ve vergiden kaginmanin mimkan
oldugunca ortadan kaldirimasi, yuksek oranda vergilendirilmeden daha etkili olabilir. Son
olarak, zenginlerin yogun vergilendirimesinden daha ziyade, salginla birlikte 6nemini
artiran dijital islemler, vergilendirmede daha ¢ok dikkate alinabilir.

Keywords: Richness, Taxation of the Rich, Measurement of Wealth, Well-being.

Anahtar Kelimeler: Zenginlik, Zenginlerin Vergilendirmesi, Varligin Olcimi, Refah

INTRODUCTION

Tax payment is a legal obligation but everyone wants to refrain from this duty,
particularly the wealthy as their payments are in significantly higher amounts. This
causes erosion in the revenues, namely, the collection of fewer tax revenues than the
actual amount to be gathered, additionally, ineffective, and unjust tax administration.
To eliminate these problems, many policymakers propose to raise taxes on the
rich via extensive audits on their revenues and wealth items. They claim that these
implementations lead to income equality. However, opponents argue that this increased
tax can harm investment and saving rates. This downward trend in the investment
level paves the way for slower economic growth. Additionally, more creative methods
of tax avoidance can be found by the taxpayers (Wessel, 2019). In this case, while an
increase in revenue is expected, similar tax erosion can be experienced again.

Putforward asthe mainargumentinthe taxation of therich, justice isa subjective
concept; it varies from person to person or from society to society. Since the judgment
of the term is determined by religion, ideology, tradition, and custom, its evaluation will

36 | Sayistay Dergisi - Sayi: 120
Mart - 2021



Taxation of the Rich: The Issue Revisited with the Last Pandemic

be shaped by these sources and the term may create confusion. Additionally, justice
and equity in taxation is the other source of this confusion. While equality in taxation
means the equal treatment of taxpayers, justice is a broader concept and includes
equality as well. These ambiguities cause different interpretations. For instance,
according to Wagner, the taxpayers should pay tax in direct proportion to theirincomes
1o create tax equity and this principle can be achieved by a flat-rate tax. Other scholars
claim that since the increase in payment ability is faster than the increase in income,
the progressive tax rates should be adopted to arise equity (Giran, 2004: 243-246).

Horizontal and vertical justice are other sides of the issue. Horizontal equity
means that the taxpayers having the same income should pay the same amount
(Cordes, 2005: 183), and vertical equity means that the taxpayers having greater
ability to pay should burden the larger amount of tax. Thus, vertical equity requires
richer taxpayers should pay more than poorer taxpayers (Mankiw, 1998: 250). As
for today's market realities, in addition to paying taxes, the riches have important
functions in an economy like creating employment or contributing to the growth of
a country. Therefore, the determination of taxes without damaging these functions is
another debate.

The subject especially comes up with economic crises since combatting crises
requires enduring extraordinary expenditures and collecting additional revenues.
Although the sources of these additional revenues are changeable from country to
country, the rich are determined as the first one in nearly all countries. As known,
the policies implemented during a crisis focus on pragmatic and short-run solutions
to economic matters. Therefore, the long-run adverse effects of these policies
are generally underestimated. The crises have demonstrated that these short-run
solutions can be highly detrimental for the future economic composition; increasing
tax on the rich can lead to rapid capital outflow and deterioration of the macroeconomic
variables.

Despite these well-known conclusions of crises, the pandemic has different
characteristics. Although nearly all sectors are affected by this pandemic, some
sectors (especially ones related to the digital arena) have increased their revenues.
However, the lack of comprehensive and sufficient international legal regulations
regarding digital platforms has caused governments to apply the most known tax
sources such as taxation of the rich, so the debates on the issue are likely to continue
in the coming days.
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Considering these current debates, this study will discuss the issue in
terms of its definition, characteristics, optimal rate, and applicability. Motivated
by these attributes, the remainder of the study is organized as follows: Section 1
provides a background about the origin, meaning, and determinants of richness.
Section 2 lays out the economic importance of being rich. Section 3 focuses
on the fair and efficient tax implementation on the rich. Sections 4 and 5
explain the tax enforcement on the rich in the European Union (EU) and Turkey
respectively. Finally, Section 6 clarifies the general evaluation of the pandemic
and justifications about the taxation of rich; the final section concludes.

1. ORIGIN, MEANING, AND DETERMINANTS OF RICHNESS

Richness is generated by an excess of income over expenditures. This
means that earned income is used firstly to cover consumption needs and
so the remaining part of it is saved or invested in wealth-creating items like
buying a house. Yet, according to some writers, richness cannot be generated
by the earned income; it can be formed over a long-time period thanks to
the transmission of wealth from one generation to another via inheritance.
(Semyonov and Lewin-Epstein, 2013: 1135). Therefore, if some people attract
attention with their financial advantages over the others, these people are called
rich.

The definition of richness can be possible but the determination of the
rich is a multidirectional issue and identified by a selected measure. According
to the theoretical consideration, annual income, annual consumption, lifetime
income, lifetime consumption, or wealth are appropriate indicators to this
measure. However, every indicator has different problems. For example, only
a determined period like a decade of consumption or income can be a clue
for richness because of the lack of data about peoples’ lifetime income or
consumption figures. Otherwise, annual income can be the appropriate data for
the identification, but it can be misleading because of two reasons. The first
reason is that any person can earn an unusually high income in a selected year.
Additionally, if capital gains' realization is included in this income, the conclusion
about richness can be wrong. The second reason is that the income of a person
can increase with this individual's age. Examination of richness on every year
of the person’s income can overstate the lifetime income of this person again.
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According to studies, the highest average revenue has obtained the ages
between 45 and 64 (Slemrod, 1998: 4) so the relationship between age and
richness is not linear. Although obtained income can increase with the age, the
pick of itis around the time of retirement, after this time, it can decline frequently
(Semyonov and Lewin-Epstein, 2013: 1135).

Wealth can be a useful indicator because it does not fluctuate. However, it
can misclassify high-income families as non-affluent. As forannual consumption,
it can be less related to fluctuating income as the consumption can be smoothed
during the high or low-income periods. If consumption depends on permanent
income, it can be an ideal indicator (Slemrod, 1998: 5-6). Because of these
various deficiencies of the measures, many researchers focus on the topic and
the complexity of the matter pushes governments to find new determinants.
As seen as a more practical measurement, the arbitrary cut-off values are
discovered. According to this approach, income is divided into some thresholds
like the ones having $1 million and more called high-wealth individuals or $30
million earning called ultra-high-wealth individuals (Buchanan and McLaughlin,
2017.5).

2. ECONOMIC VALUE OF BEING RICH WHEN DESIGNING TAX POLICY

Tax policy is an important driver for sustainable development and
addresses the most stringent challenges of the modern era (OECD, 2019: 8).
Considering encouragement of investment and job creation, correction of the
inequalities, protection of the environment, the achievement of social mobility,
and maximum compliance, and the effective management of the policy requires
assessing the key points of the fair system (European Commission, 2018:
19-22). Therefore, the duty of a government is to make the tax rates more
acceptable in order to realize these objectives. Especially, voluntary compliance
is highly effective to collect expected revenue. However, many people do not
pay taxes and try to escape from this obligation. At this point, the investigation
of the taxpayers is important, especially the specification of rich ones is critical
as a significant part of the revenues come from them. Thus, being rich is an
indicator to increase tax revenues because it reveals where the money stands.
However, the taxation of the rich is a robust debate because it is related to tricky
legal and technical matters (Bernstein, 2019).
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As the taxation of the rich is a topic coming before the public frequently,
the opinion that the rich should burden more taxes than they pay seems to gain
importance recently. The reasons for this opinion are the necessity of fiscal
consolidation rooting from the 2008 crisis, increasing income inequality, and the
downward trend of top marginal tax rates, especially the notion that effective tax
rates become excessively regressive (Landier and Plantin, 2016: 1186). Besides
these reasons, the last pandemic has revived this issue because of the need for
additional revenue. Therefore, many governments attempt to determine the rich
people. One of these countries is the United States of America (USA). According
to the tax policy center in the country, nearly 9% of the households earn an
income greater than $200.000, and they also get approximately 45% pre-tax
income. Additionally, the top 0.4% of households, nearly 700.000, have income
above $1million in a year and get 13% of all pre-tax income (Wessel, 2019). These
people’ financial situation seems to be suitable for a tax increase in the USA.

Despite this plan on the tax increase, the updated tax cannot create the
expected revenue. Surprisingly, the ascending tax rate can decrease tax revenue.
This revenue loss is justified by tax avoidance and evasion. When there is an
increase in the tax, while the poor evade taxation, the rich avoid it. Namely, while
the rich ones can decrease the tax payment by legally implemented actions like
aggressive tax planning, which can change the timing, amount, and nature of
taxable income (Landier and Plantin, 2016: 1187) the poor ones do not prefer to
work as their gains probably go to taxes. They directly reject these payments,
although they have jobs.

Progressive tax can be chosen as a tool to collect additional revenues
from the rich. This means that if a person earns more, he/she should pay a
higher percentage relative to one earning less. Through this application, the tax
increase is burdened by the rich, but the conclusion will be the same in terms
of public revenue because these people find new methods to decrease their
tax bases. Besides this revenue loss, the rise of the tax can also lead to capital
outflows with the increasing attraction of so-called tax haven countries. The
employment levels of the tax-increasing countries will decrease because of this
capital escape. Thus, when a government decides a tax increase on the rich, its
profound consequences on the future economic variables should be considered
(Scheve and Stasavage, 2016: 3), and the issue should be handled according to
its multidirectional consequences.
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3. FAIR AND EFFICIENT TAX RATE IMPLEMENTATION ON THE RICH

While discussing the best policy for taxation, everybody talks about
fairness. However, the definition of fairness is highly complicated. There are no
standards to attain it because the understanding of the term is very different
both across the world. (Scheve and Stasavage, 2016). Having a fair tax is not
enough to achieve a properly functioning tax system. The main necessity
is citizen compliance to obtain maximum efficiency from the system. This
compliance requires convincing them of the justice. This belief is acquired when
citizens trust their governments in terms of receiving enough taxes from the
rich.

Generally, when fairness is mentioned, the equal treatment comes to our
minds. This means that everybody should pay the same rate of tax. However, as
for the rich, equal treatment means the high rate of tax levied on them because
this tax will be payable by them easily. Fundamentally, in addition to equal
treatment, there are two arguments for fairness by justifying the topic. These
are the ability to pay and the compensatory principle. The support to taxing the
rich firstly comes from the compensatory argument. The tax is known as the
compensation of the inequality in government action. Otherwise, historically,
the compensatory argument comes in two forms as offsetting other taxes in
the nineteenth century and war sacrifice in the twentieth century. The meaning
of sacrifice is that, during wartime, the poor people go to war while rich people
pay the tax for this sacrifice. Secondly, “the ability to pay” is accepted by the
majority and it was put forward in the sixteenth century as another argument.
Progressive taxation comes from this argument (Scheve and Stasavage, 2016).

There is an argument advocating the indirect relationship between the
high tax and investment. According to this argument, if the rates are decreased,
the investment and employment level can be increased, and government can
collect more revenue because of the ascending income of employed people.
Although the public frequently sees this proposal as an excuse for the tax cut
for the rich, this relationship was proved in the USA in the 1920s. Firstly, there
were 209 people having tax payments for at least one million dollars in 1916.
Yet, with the increased tax rate, the number of these people fell dramatically to
21by 1921. After step-by-step tax cuts, the number of rich again rose to 207 by
1925. Additionally, the unemployment rate was reported to decrease from 4.2%
to 1.8% between 1925 and 1928 because of tax reduction (Sowell, 2012: 1-5).
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Despite this concrete data, the taxation of the rich with the progressive
tax has been on the agenda in the USA. Until World War Il, personal and
corporate income tax, estate, and gift tax had been highly progressive in the
USA. Additionally, the property tax was the highest in the world. Income tax
fundamentally focused on profit and interest gain rather than income. Until
the 1960s, the government had believed that progressive tax could stimulate
investment and growth. However, the enhancement of the progressive tax had
to be abandoned as there is no relationship between the two (Brownlee, 2002:
71-72). In 1996, $11 trillion are paid by all kinds of Americans, and 27.2% of it
comes from the household. This means, on average, 1/3 of worked day in a year
is paid for taxes (Fled et al, 2000: 2). Because this rate was very high, people
blamed the government to deduct the tax on the rich, and they demanded a new
tax amendment for the rich.

Besides progressive taxation, another issue discussed is direct and
indirect tax distinction. While direct tax is paid by the people like wealth tax,
indirect tax is collected via an intermediary like the consumption tax. It is
important to decrease indirect tax like consumption tax that can hurt mostly
poor people to decrease any inequality in the system, because everybody needs
the same items to live like soap or bread. The tax paid for these items is less felt
by the rich. Therefore, the tax imposed on luxury items like precious stones or
yacht can be increased to compensate for revenue loss. However, governments
do not consider the injustice of indirect tax because they earn easier and faster
income from this tax.

The governments rely on the voluntary compliance of taxpayers, and
tax ethics are the driving force behind it to increase revenue (Celikkaya, 2020:
66). Tax amnesties should be canceled, which are believed to be benefited by
the rich to escape their obligations to raise this voluntary compliance. However,
tax amnesties are on the agenda because of the governments’ need for ready
income during the last pandemic. Although governments aim to raise tax
revenues readily, this execution will be the fundamental factor disrupting tax
ethics in the future.
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4. TAX ENFORCEMENT ON THE RICH IN THE EU MEMBER COUNTRIES
AND ITS IMPLEMENTATION DURING THE LAST PANDEMIC

The EU implements mutual tax designs to reach an identical tax system
and obtain more economic power. Despite these endeavors, the member
countries have faced new problems that lead to a decrease in tax collection
recently. These problems are summarized as increasing social spending with
the aging population, collection of fewer revenues from labor gains due to the
decreasing number of the young population employed, increasing mobility of
capital with the technological advancement, social mobility of high-skilled staffs,
and tax avoidance thanks to technological opportunities of the globalization.
All the problems have forced the member countries to find new solutions to
increase their revenues (Carone et al., 2007 1).

Taxing the rich in the EU and demanding more tax from them have become
more vocal lately to eliminate these problems. The tax has been supported by
politicians due to different concerns like the increasing trend of governments'
debt. In 2013, IMF announced that if the net wealth taxation increases by 10%,
the debt can be reduced to the levels of 2007 in 15 Euro-area countries. Despite
this proposed and executed policy by the IMF, limited success was obtained
because of the implementation delay. As the topic has attracted public attention,
different practices have been organized. Some of them implemented during the
last decades can be summarized as (lara, 2015: 2):

1. Economists and social scientists in Austria launched a calling in 2013
to re-organize a tax on gifts and inheritance, which was annihilated in
2008.

2. As wealth taxation has been put on hold in 2007 in Germany, this
issue is frequently debated.

3. In 2008, the net wealth tax was abolished in Spain, yet it was re-
arranged in 20711. The debate continues with analytical instruments
made by the statistical institutions and the leading think tanks.

4. In France, the solidarity tax on wealth has been levied on the rich
since 1982. Despite a decrease in 20712, its ratio on assets has been
increased by 1.5% on assets.
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5. The possibility of reducing the labor tax by increasing the wealth tax
has recently been discussed in Belgium.

6. Wealth taxes, especially for residential properties, has been on the
agenda in Italy.

As seen from the dates of these tax regulations, the discussions on the
topic overlap with the 2008 crisis and the European debt crisis. The reason for
this convergence is the dominant idea that if there are any financial difficulties,
the rich should pay more tax because this tax has a fewer impact on them.
However, when the ratio of property tax collected over the years to GDP is
examined, no remarkable difference is seen in the proportional change of the
property tax in the EU member countries.
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Property Tax Rates of European Union Member-Countries (2007-

2019) Percentage of GDP

Table 1
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As for the taxes of the EU countries, current tax forms are substantially
differentaccordingtotheirdirectandindirect tax structure. Forexample, Denmark
implements the highest share of direct tax and this tax composes 65.4% of total
revenue. The country is followed by Ireland, Malta, Sweden, Norway, and Iceland.
However, several member states implement a lower level of direct tax and many
of them focus on a flat rate that triggers a stronger reduction in this tax. These
low levels of direct taxes are balanced by the high rate of indirect tax (European
Commission, 2019: 18).

Besides their different tax composition, the proportion of the rich taxes to
the revenue are limited in the EU-member countries. This reality is seen from the
statistical data. For example, among the taxes on wealth, the ones levied on real
estate and land are known as the most important items that can create revenue.
Although the taxes applied such as real estate transfers and possession taxes
have increased approximately by 3% of total state revenue in the EU countries,
this figure nearly equals 0.85% of GDP in 20712. Moreover, inheritance and gift
taxes compose about 0.27% of GDP and 0.6% of total revenue. This limited
revenue shows that low taxes are obtained when assets pass over to close
relatives. Therefore, taxes on wealth compose about 0.5% of total revenue,
namely, 017% of GDP on average. This relatively low figure represents the
relatively narrow base of the wealth taxation (lara, 2015: 8) although executed
studies explain that highly reliance on wealth tax like inheritance and gift tax
is more growth-friendly than the labor tax and other forms of capital taxes
(European Commission, 2018: 69).

Because of this low level of rich taxation, there is growing inequality and
a sense of injustice in the EU borders. A social deterioration has emerged as
the public services have been realized by the taxes obtained from less powerful
individuals in recent decades. The main reason for this deterioration is the rising
tax avoidance executed by the rich. There are three dimensions of this tax
avoidance implemented as cross-border and they can be listed as (Sawulski,
2020: 7-21):

1. According to the fundamental principle, the tax is paid in the country
where the profits are produced. However, not all countries comply with
this rule. Artificial profit shifting via multinational companies between
countries is widespread and this disrupts corporate income tax (CIT)
revenue in the EU. On average, the members lose 13% of their CIT
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revenue, nearly €60 billion in a year. Some of the members benefit
from this implementation, and they are called the EU tax havens like
Netherlands, Ireland, Belgium, Luxemburg, Malta, and Cyprus.

2. Due to the opportunities that come with globalization, it is much easier
for taxpayers to make and transfer their investments abroad. According
to the 2016 data, the estimated value of this wealth is €1.5 trillion, and
this equals nearly 10% of the EU-area GDP. Germany, France, and Italy
are the countries known as having offshore wealth citizens.

3. The member states lose significant revenue because of VAT frauds and
insufficient VAT collection. This loss is calculated as the VAT gap that is
the difference between the collected VAT and the theoretical amount
of VAT revenues. On average, the VAT gap equals 12% of the theoretical
VAT revenue in 2017, and this amount equals a loss of €137 billion. This
gap is over 20% in Romania, Greece, Lithuania, Italy, and Slovakia.

Despite this broad dimension of tax collection problems of the rich, the
authorities continue to work, to eliminate obstacles and to ensure free trade
in Europe. The member states cannot implement their tax systems in isolation
from each other because goods, capital, services, and companies can move
freely from one country to another easily in European borders like the people’s
movement. Consequently, problems arising from the taxation of the rich on the
EU border could be significantly reduced through actions to be taken together.

The need for joint action has been on the agenda of today's governments
with the last pandemic because a significant increase in public expenditures
reminded them to tax the rich. The collection of this tax is determined by
tax authorities, academics, and policymakers to be fairer than income or
consumption taxes. The rising income inequality with the pandemic strengthens
this argument. One-off tax for the rich is a solution according to them. This tax is
expected not to cause any discouragement in economic activity. Tax is planned
to include some items including homes, businesses, and financial wealth (BBC,
2020), and recommended by IMF to decrease government burden and the risk
of the debt crisis (IMF, 2020: 22). Despite the availability and implementation of
the vaccine against the virus nowadays, the quarantine practices are executed
in many countries, and this execution extends the economic slowdown. The
EU member countries are planning stimulus packages including tax discounts
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to eliminate this slowdown. With the abolition of these practices, the economy
will recover day by day and the total cost of the pandemic will appear in their
budgets. This cost will probably be covered by taxing the rich in the EU.

5. TAX ENFORCEMENT ON THE RICH IN TURKEY AND ITS
IMPLEMENTATION DURING THE LAST PANDEMIC

As one of the developing countries of the world, Turkey has many
objectives like strengthening the formal economy, reducing the unemployment
level, reinforcement of the Iabor force, eliminating poverty and income inequality
(Aytag, 2015: 146), as well as fulfilling the necessities of social state. Of course,
the achievement of these aims requires adequate public revenue depending
on a properly working tax system. However, Turkey has gone through some
economic problems over the years. Especially, from 1985 to 2002 the dead-
end cycle that is among public deficit, public borrowing, and the high-interest
rate was witnessed in the economy (Yilanci et al, 2020:123). The country had
to resort to tax to eliminate the negative consequences of these problems.
As the tax obtained from the rich is mostly remembered as a rescuer of crisis,
taxation of the rich has been a fundamental topic. However, as the tax is known
to be temporarily collected as a one-off tax, its solution has been tentative. The
implementation is not enough for the elimination of the problems, eventually,
a constant tax update for the rich has become a discussion. Moreover,
progressive taxation, tax avoidance, and evasion, low rate of tax levied on the
rich (Karayilmazlar and Guran, 2015: 141), the inefficiency of audit, injustice in
taxation, insufficient tax morality, and awareness are other issues discussed
along with taxation of rich (Savasan and Odabas, 2005: 1).

As any increase in the tax is known to cause more tax avoidance, the
intense implementation of tax avoidance by the rich is discussed in Turkey. The
government has strengthened tax audit to eliminate this problem. However, the
image of the lower rate of rich taxation has been a phenomenon in the eyes of
the public because one of the frequently used methods for economic growth
and development is tax deduction in Turkey. Although this method accelerates
the capital inflow from foreign markets to the national economy and positively
directs domestic investments, the idea that this method is aimed at reducing
the tax on the rich is widespread among the public. This idea is supported by
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the decrease in the top rate in income. The rate was decreased from 55% to
35% in the 2000s and corporate tax decrease from 46% (1993) to 20% (2007)
(Armagan, 2007: 229-233).

The tax burden should be calculated mathematically as the proportion
of tax revenues to GDP to understand the tax features and effects on the
people in Turkey. The studies scrutinizing this tax burden reveal that Turkey is
an economy having a low tax burden, and this tax burden is mainly based on
the indirect tax (EGilmez, 2012). This tax deteriorates the income distribution.
The research carried out by the Government Statistical Institution in 1994 that
includes 26.256 households (18.264 urban and 7.992 rural households) shows
that the share from the total usable income for the richest of 20% was 49.94%
in 1987, and this rate increased to 54.8% in 1994. However, the share for 20%
of the lowest income group decreased to 4.86% from 5.24%. 60% of lower and
middle incomes decreased from 28.91% to 26.1%. Accordingly, considering the
60% household group at the lower- and middle-income levels, the dimensions
of the distortion in the income distribution are seen mare clearly on these dates.
Therefore, the impoverishment process in the lower- and middle-income groups
was seen to be accelerated. This means that while the rich get richer, the poor
get poorer as the income shares of the richest 20% were above the total income
of remain 80%. Gini coefficient, which is the most important indicator of income
inequality, increased from 0.43 in 1987 to 0.49 in 1994. These figures find out
income distribution was worsened from 1987 to 1994 (Yuce, 2002: 9-10).

Nowadays, the government tries to realize income transfer from rich
social segments to poor layers through different tools that are direct or indirect
to eliminate the problems arising from the rich taxation and to collect additional
revenues for the financing of the pandemic. In addition, the government enforces
many taxes to regulate revenue collection for this purpose. One of them is the
tax levied on valuable housing. The tax is planned to levy on the people having
the buildings that have a tax value of qualified residential immovable property
located within the borders. The specified value of the property is determined
05 million and over for the collection of this tax. With this application, the
government takes a new step regarding rich taxation. When the ratio of property
tax to GDP over the years is examined, the proportional change of the property
tax in Turkey is evaluated from Chart 1.
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Chart 1: Property Tax Rates of Turkey (2007-2019) Percentage of GDP
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Source: OECD (2021), for further info: https://data.oecd.org/tax/tax-on-property.htm

Despite the fluctuation between 0.83% and 1.22%, the implementation
of the rich taxation in Turkey seems to focus on wealth taxation or valuable
housing tax. The main problems of the country's taxation are tax amnesties,
which are generally enjoyed by the rich, and tax avoidance. Especially, constant
implementation of these amnesties decreases tax justice in the country and
encourages rich people not to pay their taxes on time. On the other hand,
middle- and low-income families, who pay their taxes timely, lose their trust in
tax administration and look for a way to evade their payments.

After the financial volatility experienced in 2018, when the highest level
was reached by the global slowdown, the country's economy entered the process
of stabilization, but the pandemic has deteriorated the balanced economy
(Erigok, 2020: 35). Because of the necessity of lockdown, the economic outlook
has been in danger. The government has implemented stimulus to ease the
economic burden of the businesses. However, this stimulus has increased the
budget burden. Depending on the duration of the pandemic, this burden can
increase, and the budget will be covered with the tax increases in the future.
Thus, different legal arrangements of the taxation of the rich are being expected
to be on the agenda during the next months.
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6. GENERAL EVALUATION OF THE LAST PANDEMIC AND THE
DISCUSSIONS ON THE TAXATION OF THE RICH

At the beginning of 2020, nobody could have predicted that an
unprecedented pandemic would occur. However, it has caught the world socially
and financially unprepared. The governments have had to take severe measures
thatincluded strong restrictions on social and economic activities via lockdown.
While the governments have had to implement these measures quickly, they
have known very well that keeping people at home would prevent economic
activity (Coban, 2020: 106). They have also known that with the decreasing
trend of the pandemic, the market will revive but there will be a need for serious
tax increases to compensate for diminishing revenue. This is a precursor for the
discussion on the taxation of the rich.

According to the OECD (2020), the financial measures to be implemented
can be divided into four periods to eliminate and manage the negative
circumstances resulting from the pandemic. Thanks to this periodic separation,
the governments can evaluate their performance during each period individually
and redesign their measures according to the current period and new conditions.
These separated periods are:

e the measures for the onset of the crisis;
e the measures for the transmission;
e the measures for the recovery from the disease; and

e the measures for the correction of the deteriorated financial structure.

While the first and second periods require an absolute and significant tax
deduction, the third period calls for austerity policies to be implemented with
a slight tax increase. However, serious austerity measures are expected to be
executed to compensate for revenue loss during the last period. This requires
formalizing the economy, bringing more people into the tax system, extra
performance for the elimination of tax avoidance and tax evasion, increasing the
property tax, and improving the personal income tax of the rich (OECD, 2020:
44).

Many countries are discussing one-off tax, including property, saving,
investments, private pensions, and vehicles nowadays. Meanwhile, the
opponents are declaring their concerns about this tax because of capital
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outflows. According to them, probably, investors can seek shelter to their assets
and relocate their wealth, to avoid their tax payments. There are also many
controversies about whether this tax is ethical or not. It cannot be considered
logical to levy new taxes on the rich as there is always a need for investments to
stimulate the economy (O'Donovan, 2020).

The proponents argue that the virus has equalized all the people in the
world because it has not separated the social status and affected people in
every class. Therefore, rich people and poor people have died. However, the
social and economic impact of the crises on the citizens is miscellaneous. The
rich ones have spent their time in comfortable homes with special gardens, even
second private homes, and done their jobs. These jobs have allowed for remote
working and provided social security for them. On the other hand, poor ones with
daily financial necessities have remained in their small apartments by waiting for
support from the government (Markovits, 2020). For the rich, the maintenance
of their comfort requires getting rid of these financial troubles shared by the
poor. Thus, the rich should cover the cost of these troubles, and their taxation
is fair.

Despite these debates, it is still a mystery when the pandemic will stop
or what it will cost. The pandemic is expected to trigger three different crises:
the pandemic itself; the global recession that is supposed to be greater than
the great recession in 1929; and new geopolitical tensions. However, the certain
thing is that all countries will struggle with the soaring public debt, so there
will be more austerity measures in the future (Mason, 2020). These measures
will require more public revenue. Despite opposing views, it is an inevitable
obligation to increase any tax that can be levied on the rich. Furthermore, this
obligation is valid for both developed and developing countries. To clarify the
issue, it is essential to analyze the economic conditions of the last crisis that
was experienced by the world.

The countries that faced the crisis between 2008 and 2009 had to raise
their expenditures to eliminate the negative circumstances. These additional
expenditures led to an extra debt burden on the budgets and triggered a new
crisis arising from the European countries. The answer to the question of why
not every country encounters this debt crisis is the fiscal space. The countries
having fiscal space before the crisis appear to be affected by the crisis at a
minimum level. Therefore, we cannot expect every country to be affected to the
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same extent by the pandemic. Although the issue of taxation of the rich comes
to the agenda in every country, their planned tax share in the general tax rates
will be different. Although this tax seems to solve some problems in the short
term, it will also lead to serious tax frauds. Since invisible ties interconnect the
economies of the country, the damage of one country's economy will spread to
the economies of other countries. Necessary precautions should be taken at an
international level to prevent this conclusion. Namely, although it is not possible
to expect that all countries will develop a common tax policy on the taxation
of the rich, it can be possible that these countries will unite around a common
framework to prevent tax frauds.

Countries without fiscal space will apply a mandatory tax increase.
However, the countries accepting the supply-side economics approach, which
adopts economic growth with less tax on investment and enterprises, will not
approve this increase. Despite this mentioned approach, the importance of
short-term financing of the budget will not prevent the taxation of investments
and enterprises. The focus will not be on economic growth, but on sustainable
public financial management in the short run. With this management, it can be
more rational to reduce the growth targets.

CONCLUSIONS

The payment capacity of people should be considered, and tax should
be proportional to the financial situation of individuals to implement a fair tax
system. That reminds us that the rich should pay more taxes than the poor
should. However, the high proportion of tax levied on the rich is not applicable
because of the different legal and technical problems. With globalization,
progressive taxation, or a high level of tax on the rich lead to many problems
in the economy from the increasing unemployment rate to the decreasing
investment. Several actions and law enforcement have been proposed in the
last years to eliminate these problems but their impacts are questionable. For
example, the EU created a blacklist of tax havens to raise tax revenue collected
from the rich, and they imposed sanctions on them. However, these tax haven
countries still exist todau.
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The taxation of the rich has always been one of the main issues discussed
in the evaluation of the wealth criterion. As it is discussed in every crisis, the
issue is on the agenda with the last pandemic. Governments are discussing the
implementation of new taxes for the rich to reduce the negative consequences
of the pandemic. While some people advocate the tax as fair, others refuse it
because of its possible unfavorable effects on economies. Therefore, this tax
should be investigated and re-arranged thoroughly. Its possible consequences
should be considered at an international level because of capital outflow, and
the execution of the rules determined by the inter-governmental level should be
applied properly.

The countries should review their growth targets for the next few years
and downsize these targets. Since a pandemic experienced by such a large
mass has not been seen in the modern age, the reduction in the growth figures
should not be perceived as a failure.

In addition to its devastating consequences, the pandemic also offers new
opportunities to review the tax system. Digital transactions can be investigated
because of the noticeable increase in online shopping. If people meet their daily
needs by reducing them to a single area like supermarkets or online shopping,
income growth and wealth would arise in this new field. Therefore, the segments
that increase their wealth due to any innovation brought by the pandemic can
also be taxed. Additionally, a new interaction method, which shifts from face-to-
face to online, has been invented. The firms or/and ones creating and serving
this technology can be taxed. Fiscal space should not be underestimated.
Considering the contagious economic crises, fiscal space should be created
during the welfare periods.

The policy recommendations of the study are that governments should
simplify their tax legislation, provide special assisting services to the taxpayer,
reward the taxpayers, who pay their tax on time, and avoid tax amnesty in order
to increase tax compliance. As the pandemic reveals that international problems
require international measures, a need for the establishment of a common
platform is a reality. This is especially important for the taxation of digital goods
and services, taxation of the rich, and the prevention of tax fraud.
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Kamu mali ydnetimi anlayisinda yasanan degisim ve dénusuman yansimalarindan
biri de butge kararlarinin etkili ve verimli bir sekilde uygulamaya gegirilmesidir. Bu durum
bitge saydamlidi ile bitgenin uygulama sonuglarina iliskin hesap verilebilirligin giderek
6nem kazanmasina neden olmustur. Bu kapsamda yasama organinin butge Uzerindeki
gozetiminin ve butge saydamliginin saglanmasindaki islevinin guclendiriimesine yonelik
¢abalar da tUm dunyada artmaktadir. Bu galismada, yasama organi tarafindan batgenin
hazirlik, uygulama ve uygulama sonrasi streclerinde gergeklestirilen butce gozetiminin
butce saydamligi Gzerindeki etkisi arastiriimaktadir. Uluslararasi Butce Ortakliginin 2012,
2015, 2017 ve 2019 ylllarinda yaymlanan Agik Butge Anketi verilerinden yararlanilarak
gerceklestirilen calismanin érneklemi ise bu yillar icin verilerine eksiksiz ulasilabilen
gelismekte olan 64 Ulkeyi kapsamaktadir. Analizde biutge saydamligi endeksi bagiml;
yasama organinin bitge gézetimi, demokrasi diizey, kisi basina GSYiH, devletin etkinligi
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ve siyasi ayrisma verileri bagimsiz degisken olarak kullanilmistir. Yatay kesit ve panel
veri analizleri kullanilarak yapilan analizler sonucunda yasama organinin butge gozetimi
ve butge saydamligr arasinda gucly bir iliskinin bulundugu ve incelenen dénemlerde bu
iliskinin istikrarl sekilde surdugu tespit edilmistir.

ABSTRACT

One of the reflections of the change and transformation in the understanding
of public financial management is the effective and efficient implementation of budget
decisions. This situation has led to the increasing importance of budget transparency and
accountability regarding the implementation results of the budget. In this context, efforts
to strengthen the oversight of the legislature over the budget and its function in ensuring
budget transparency are increasing all over the world. The study aims to investigate the
impact of the legislative budget oversight during the preparation, implementation and
post-implementation processes of the budget on budget transparency. The sample of
the study, which was conducted using the Open Budget Survey data of the International
Budget Partnership published in 2012, 2015, 2017, and 2019, includes 64 developing
countries whose data for these years can be fully accessible. In the analysis, the budget
transparency index was used a dependent variable. Data on the legislative budget
oversight, level of democracy, GDP per capita, government effectiveness and palitical
fractionalization were used as independent variables. As a result of the analysis using
cross-section and panel data analysis, strong relationship was found between the
legislature's budget oversight and budget transparency, and this relationship continued
consistently during the periods examined

Anahtar Kelimeler: Butge Saydamligl, Butce Gozetimi, Yasama Organi

Keywords: Budget Transparency, Budget Oversight, Legislative Body

GiRiS

GUnUmuzde modern demokratik sistemin Gnemli bir unsuru olan ve dogasi
geregi siyasal bir belge tzelligi tasiyan butceler, siyasal tercihler dogrultusunda
toplumsal ihtiyaclarin hangi lgtlerde ve hangi araglarla kargilanacagini, kamusal
hizmetlerin hangi dncelikler ve ilkeler gercevesinde sunulacagini belirlemektedir.
Devlet yonetiminin temel yapi taslarindan biri olan harcama yapma ve gelir
toplama yetkisi, butge kanaliyla siyasal otoriteye devredilmektedir. Boylelikle
toplumsal karar alma surecinin en temel belgelerinden biri olan devlet bitgesi,
vatandas ile devlet arasindaki karsilikli taahhitlerin yani sira ekonomik ve sosyal
gelismenin yoénudnu ve gercevesini de ortaya koymaktadir.

Genel olarak devlet butcesi, belli bir donem icinde devletin gelir ve
giderlerinin 6nceden tahmin edilerek uygulandigi mali, sosyal ve hukuki bir
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dokUman niteligi tasimaktadir. Devletler, butceler araciligiyla ekonomik istikrar,
gelir dagiiminda adalet, ekonomik biyume ve kalkinmay saglama gibi birgok
makroekonomik amaci yerine getirebilmektedir (Egeli ve Ozen, 2017: 17). Ayrica
devlet butcesi, bir Ulkedeki otoritenin belirli kosullar altinda kamu kurumlarina
kaynak saglamasinin genel cercevesini ve karsilkll  sorumluluk iligkisini
duzenleyen, hatta taraflar arasinda karsilikli gdzetimlerin yapilabilmesine olanak
saglayan bir sozlesme 6zelligine sahiptir.

Siyasi bir nitelik tasiyan butgelerden Onceden belirlenmis olgUtler
dogrultusunda kamu gelirlerinin adaletli bir sekilde toplanmasi ve toplumsal
ihtiyaglar temelinde kamu harcamalari kanaliyla kamu yararnni maksimum
dizeye ulastiracak sekilde tahsisinin saglanmasi beklenir. Kamu gelirlerinin
kimlerden toplanacagini ve kamusal hizmetlerin ya da kamu hizmetlerinin kimler
icin yapilacagini gosteren butgeler Uzerinde halkin s6z sahibi olmasi gerektigi
kabul edilmektedir. Literatirde bltge hakki olarak ifade edilen bu durumun
hayata geciriimesi agisindan saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri cok onemli
rol oynamaktadir. Temsili demakrasi anlayisi baglaminda halkin vekillerinden
olusan yasama organinin siyasi kararlar ile plan ve program sureclerine katilimi,
butge uygulamalarinin ve sonuglarinin duzenli gozetimini ve hesap verme
sorumlulugunu guclendirmektedir. Butgce ile amaclanan hedeflere ulasmay)
kolaylastiran bu durum, bitge ile ilgili tim sureglerin saydam ve anlasilabilir
olmasini saglamakta (Kogdemir ve Yilmaz, 2020: 73); ayni zamanda vatandasin
guven ve memnuniyet dizeyini de olumlu etkilemektedir.

Yapilan arastirmalar bitge seffafliginin, kamu mallarinin ve kamu
fonlarinin verimli bir sekilde tahsis edilmesini garanti ettigi icin hikimetin
hesap verebilirligini ve kamu guUvenini giglendirmeye yardimer oldugunu
gostermektedir (Hu vd., 2020: 2). Bu gergevede, butge sureclerinin gézetimi ile
saydamlik arasinda guglu bir bag oldugu diustncesinden hareketle calismada
yasama organi tarafindan yapilan butce gozetimi ile butce saydamlig
arasindaki iliski analiz edilecektir. Analiz 2012, 2015, 2017 ve 2019 ylllarina
iliskin acik butce endeksi verileri kullanilarak gelismekte olan 64 Ulke Uzerinden
gerceklestirilecektir. Calismanin amaci, yasama organinin butge gdzetiminin
butce saydamligi Uzerindeki etkisini ve anlamliigini ortaya koymaktir.
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1. BUTGE SAYDAMLIGI VE YASAMA ORGANININ BUTCE GOZETIiM:i:
TEORIK INCELEME

Devletlerin benimsemis oldugu kamu maliyonetim anlayisi yirminciyizyilda
6nemli bir degisim ve donusium surecine girmistir. Bunda devletlerin egitim, saglk
ve sosyal yardim gibi yeni asli gorevler Ustlenmesiyle kamu harcamalarinin hizla
artmasl, sosyal devlet anlayisinin benimsenmesi gibi nedenler etkili olmustur.
Bu degisimle birlikte hizli artis gosteren kamu harcamalari, Glkelerin mevcut gelir
kaynaklariyla finansmanini giderek guglestirmis ve Ulkeleri ciddi butge agiklariyla
yuzlesmek durumunda birakmistir.

Halkin artan talep ve beklentilerinin kamu idarelerince karsilanmasini
sadlayacak yeterlikte ekonomik ve siyasal mekanizmalarin bulunmamasi ve
yonetisim araclarinin etkisiz kalmasi, zaten kit olan kaynaklarin optimal olmayan
dagihmini kaginilmaz kildidr gibi, yénetime duyulan givenin azalmasina, siyasal
belirsizliklere ve kriz ortamlarina zemin hazirlamaktadir (Kése, 2012: 94). Bu
tUr olumsuzluKlar, Ulkeleri gesitli ¢6zim arayislarina yoneltmis ve kamu mali
yonetiminde butce reformlarina iliskin  uygulamalarn yayginlastirmistir. Bu
baglamda; IMF, DB, OECD gibi uluslararasi kuruluslarin da yardimiyla hikimetin
rolindeki komuta odakli bir otoriteden hizmet odakli bir organizasyona gecisi
savunan yeni kamu yonetimi anlayisi yukselmis ve kaynaklarin kullaniminda
etkinlik ve verimlilik, cikti ve vatandas odakli yonetim, cok yill butceleme, stratejik
planlamaya dayall performans esasli butgeleme, hesap verilebilirlik ve butce
saydamligi gibi konular 6n plana ¢ikmis ve vatandaslarin kamu otoritesinden
ve sundugu hizmetlerden memnuniyet dizeyi 6nem kazanmistir (International
Budget Partnership, 2019: 11; Hu vd., 2020: 2).

Yeni kamu yotnetimi anlayisina uygun olarak Ulkeler kamu mali
yonetimlerinde butce saydamligina yonelik reformlar gelistirmis, yasama organi
tarafindan gercgeklestirilen bitge gozetim islevinin etkinligini arttirici ve hesap
verilebilirligi guclendirici tedbirler almislardir. Zira saydam bir bitgeye sahip
Ulkelerde kaynaklarin tahsisinin denetimi dusUncesi kamu gorevlileri Gzerinde
etkili olacagindan kot ya da yanlis kaynak kullanimina yol agacak uygulamalarin
6nune gecilecektir (Cameroon ve Budget Inquirer, 2013: 1). Boylelikle vatandaglarin
butcenin saydamlidina ve yonetime guvenleri artacak ve bu da vatandaslarin
vergi 6deme davraniglan Gzerinde olumlu bir etki ortaya cikaracaktir (Kayalidere
ve Mastar Ozcan, 2014: 224). Bir baska ifadeyle bitce saydamiigi ile hesap
verilebilirlik ve katiimcilik saglanarak devletin gelirleri de artmis olacaktir.
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Hu ve digerleri (2020), seffafligin ve vergilerin iyi yonetisim ihtiyacini
guclendirdigini ve vergi mukelleflerinin kamu mallan ve hizmetleri icin ne kadar
Odediklerini anlamak amaciyla bitge hakkinda daha fazla bilgi istediklerini ifade
etmektedir. Butgce saydamligi kavramini ortaya koyan Kopits ve Craig (1998:
17), butge saydamliginin iki yoni olduguna isaret etmislerdir. Birincisi, bitce ile
ilgili tim belgelerin ulasilabilir, eksiksiz ve tam zamaninda sunulmasinin yani sira
belgelerde yer alan bilgilerin ve hikimetin 6ngérmUs oldugu mali hedeflerin
anlasilir olmas, ikincisi ise vatandaslarin farkl turden harcamalarin tahsisi ve
gelirlerin toplanmasi ile ilgili bilgilere erisiminin kolay olmasi gerektigidir. Bitge
saydamligi, kisaca, ilgili tum mali bilgilerin zamaninda ve sistematik bir sekilde
tam olarak agiklanmasi olarak tanimlanabilir (OECD, 2002: 8).

Bu baglamda saydamlik, hikimetlerin kamusal taleplere cevap verme
egiliminin yani sira mesruiyet ve sosyal kabuli sembolize etmektedir. Ozellikle
vatandaslardan toplanan vergilerin tahsisi ve kullanimi, ulusal ekonomi ve
insanlarin gecim kaynaklari ile ilgili oldugundan hikimetlerin bitge bilgilerinde
daha fazla saydamlik gerektirir (Hu vd, 2020: 2). Daha fazla saydamlik, mali
istikrari tesvik ederek kamu sektorindn isleyisini iyilestirecek ve 6zel sektor
icin uygun ekonomik ortami saglayacak ekonomik yonetisim ddzenlemelerini
gerceklestirmenin bir yolu olarak gorulmektedir (Heald, 2003: 723). Ancak
butgeler genellikle karmasik bir yapidadir ve saydamligi yeterince saglamazlar.
Butcelerin - saydamliktan uzaklasmasi kamu hizmetlerinin  yararlarinin
abartilmasina, vatandas Uzerinde olugan vergi yikinun gizlenmesine, kamu borg
ddemelerinin distk hesaplanmasina ve kamu maliyesinde bozulmalara neden
olabilmektedir (Cansiz, 2000: 269).

Butgede saydamlik saglanmadigi takdirde kamu hizmetlerinin sunumunda
etkinlik azalir, devlet ve vatandas arasinda gUven ortami zedelenir, sunulan
hizmetlerin maliyetlerinin artmasinin bir sonucu olarak devletin ihtiyag duydugu
finansman kaynaklarinin bulunmasi zorlasir. Bu tdr bir durumda devlet temel
gorevlerini yapamaz hale gelir (Atiyas ve Sayin, 2000: 30). Bu gibi olumsuzluklarin
ortaya cikmamasi adina devletlerin butce surecine iliskin etkin bir saydamlik
mekanizmasi ortaya koymalari gerekmektedir. Bunun igin vatandaslar
milletvekillerini dolayisiyla yasama organini gérevlendirmislerdir (Dulger, 2007:
68).

"Butge hakki'min  hukimdarlardan halkin  temsilcilerinden  olusan
parlamentolara gecmesi, butgenin uygulama sonuclarinin denetlenmesini de
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zorunlukilmisve yasamaorganininyetkive sorumluluklariarasindadenetim énemli
bir yer tutmaya baslamistir (Kose, 2020:12). Yasama organi, bitce saydamligini
saglamanin yani sira hikumetin kamu gider ve gelirlerini ne kadar etkili, verimli ve
etkin kullanildigini gozetlemektedir. Baska bir ifadeyle yasama organi kamu gelir
ve giderlerinin planlanan sekilde yapilip yapilmadigini inceleyerek butce gozetimi
yapmaktadir (House of Commons, 2017: 4). Yasama organi, ayni zamanda
hiukumetlerin  bitgeyi kendi gikarlar dogrultusunda kullanmasinin dnine
gecmek icin de butce ve hikumetler Uzerinde gozetim yapmaktadir. Boylelikle
yirminci yUzyilda giderek artan bitce aciklar, yolsuzluklar gibi olumsuzluklar,
makroekonomik kirllganliklar, zayif mali performansin iyilestirilmesi, devletlerin
ve kurumlarin daha guclU, guvenilir ve strdUrdlebilir bir yapiya kavusturulmasi
ve kaynak israfinin giderilmesi adina ulkeler kamu mali yonetimlerinde bir dizi
reformu hayata gecirmiglerdir (Kiral ve Akdemir, 2019: 108; Kdse, 2020: 11). Bu
reformlarin dnemli bir yansimasi da yasama organinin butce surecindeki gozetim
islevinde yasanmistir.

Genel olarak gdzetim, kamu politikasi uygulamalarinin gézetlenmesi ve
izlenmesi olarak adlandirilir (Dolan vd. 2014: 1). HGkUmetin yasama organindan
aldigi yetki ve izinleri dogru sekilde kullanip-kullanmadidi da gozetim iglevi ile
degerlendiriimektedir. SUphesiz temsili demokrasilerde gozetim islevi yasama
organitarafindan yerine getirilmektedir. Yasama organi tarafindan yerine getirilen
gozetim islevi dogrultusunda hikumetin yasama organindan aldigi talimatlara
sadik kalmasi saglanarak kamu kaynaklarinin nerelere harcandigi kontrol
edilmektedir (Pelizzo ve Stapenhurst, 2014 17). Butgeler ise kamu kaynaklarinin
yasal gergevesini olusturan mekanizmalar olarak; topluma hangi kamu hizmetinin
sunulacaginin ve bu hizmetlerin nasil finanse edileceginin ortaya konulmasina
aracilik etmektedir (Mikesell, 2010: 41).

Yasama organi tarafindan yapilan bitge gozetimi; kamu parasinin verimli
ve etkin bir sekilde nasil harcanmasi gerektigi ve kamu parasina iliskin nasil
kararlar alinmasi gerektigi yaninda harcama surecinin ne kadar etkili oldugunun
degerlendirilmesi, sorgulanmasi ve analiz edilmesini de kapsayan detayl bir
sureci ifade etmektedir (House of Commons, 2017: 4). Butgeleme bir stregtir ve
bu sureg birbirine bagli ve karmasik bircok bilesenden olusmaktadir. Dolayisiyla
kamu parasinin hangi amaglara hizmet ettiginin ve hukimetin planladigi
politikalarin 6ngorulen sekilde sonuclanip sonuclanmadidinin yasama organi
tarafindan dizenli olarak gézetlenmesi gerekmektedir (OECD, 2017: 85). Cogu
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Ulkede yasama organinin rold, gelirleri ve harcamalari incelemek, yetkilendirmek
ve butgenin uygun sekilde uygulanmasini saglamaktir (Stapenhurst vd., 2008).
Bu cercevede, yasama organi, gesitli araclar yardimiyla hikUmet tarafindan alinan
kamu politikalarinin etkili, verimli ve ekonomik sekilde uygulanip uygulanmadigini
gozetleyebilmektedir.

Bitge gOzetimi, budtgenin uygulanmasindan ©nceki donemi de
kapsamaktadir. Uygulama oncesi butce gozetiminde, yasama organinin bitce
politikalarininigerigi konusunda da yetkisi vardir. Bitge gozetimi, butge tasarisinin
onaylanmasi ve uygulanmasi sureci ile uygulama sonuglarini da kapsamaktadir
(Wehner ve Byanyima, 2004: 53; Chohan, 2017: 1). Butge uygulama surecinde
pek cok Ulke butgedeki ilerlemeyi gorebilmek icin raporlar/dokUmanlar
hazirlamaktadir. Hazirlanan ve yasama organinin onayina sunulan raporlar,
kabul edilen butce gelir gider tahminleri ile gerceklesme sonuclarinin uyumunu
gorebilme olanagina sahip olunmasi ve erken onlemler alinmasi konusunda
yasama organina yardimci olur. Yasama organi bu yolla butcenin uygulanmasini
takip ederek hedeflerine ne kadar yakinlastigini tespit eder (Wehner, 2007: 316).
Yasama organinin uygulama sonrasi gozetimi ise sadece butcesel prosedurleri
iyilestirmeye, butge politikasinin niteligine odaklanilarak butgesel hedeflere ne
kadar ulagildigini degerlendirmeye yaneliktir (Lienert, 2005: 7).

Ote yandan, yasama organinin bitce gdzetimini etkin bir sekilde
yurutebilmesi igin bazi unsurlara sahip olmasi gerekmektedir. Oncelikle yasama
organi butce Uzerinde yeterli anayasal guce sahip olmalidir. Yasama organina
butce kanun tasarisini saglikli bir sekilde gozetleyebilmesi (bilgi edinmesi ve
butgeyi koordine etmesi) icin makul bir stre verilmelidir (Wehner, 2010: 39).
Ancak Ulkenin savas, ekonomik kriz, biyik dogal afet yasamasi ya da hikumetin
bUtceyi mali yilbasina kadar yetistirememesi gibi olaganustU durumlarda yasama
organi olusturulacak yeni bir bUtce kanun tasarisini analiz etmeye iliskin yeterli
zamana sahip olamayacagindan kamu hizmetlerinin aksamamasi icin gecici
butge uygulamalarina gidilmektedir (Lienert ve Jung, 2004: 97). Ayrica etkin bir
butce gdzetimi icin yasama organi guclu komisyonlara sahip olmalidir.

Bltge gozetiminin saglkh bir sekilde yuritilebilmesinin bir diger kosulu
da butce sureclerine iliskin kararlarin dogru, guncel ve kapsamli bilgilere dayali
olmasidir. Diger bir ifadeyle, yasama organi bitge asamalarina iligkin yuksek
nitelikli bilgi donanimina sahip olmalidir. Yasama organi butge agsamalarinda yeterli
bilgi donanimina sahip olmadig takdirde hikimetin bitge araciligi ile hedefledigi
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kamu politikalarinin anlagilmasi ve degerlendiriimesi zorlagmaktadir (Wehner,
2006b: 84). Dolayisiyla, hem yasama organin butceyi saglikli gézetleyebilmesi
hem de kamuoyunun kamu politikalarina iliskin tUm streclerden haberdar olmasi
adina hukumetin butce raporlanni anlagsilir, eksiksiz ve zamaninda sunmasi
gerekir. Bu durum mali saydamlik, iyi yonetisim ve hesap verilebilirlik konularinda
onemli gelismelerin saglanmasinda faydali olmus ve yasama organinin hukimetin
bUtce sureclerini daha etkili gozetlemesi ve denetlemesine imkan saglamistir. Bu
cercevede, OECD'nin 2002 yilinda ulkelerin butge saydamliklarini arttirmalarina
iliskin yayinladigr raporda, mali yil bitgesinin kabul edilmesinden 6nce 6n butge
raporu, bitgenin uygulama asamasinda yil ortasi bitge raporu ve bitgenin
uygulama sonrasi asamasinda ise yil sonu raporu gibi butceye iliskin raporlarin
parlamentoya sunulmasinin dnemli oldugu belirtiimistir (OECD, 2014: 3).

Suphesiz etkin bir butce gozetimi, devletlere hem kamu politikalar
ve programlarinin gelistiriimesi hem de bu politika ve programlara mesruiyet
kazandirlmasi agisindan fayda saglamaktadir (West ve Cooper, 1989: 602).
Ancak butge gbzetiminin devletler Gzerindeki etkinliginin derecesi, benimsenmis
olan yénetim sistemlerine gore farklilik gésterebilmektedir. Ornegin parlamenter
sistemlerde hikumetin yasama organini feshedebilme gucd vardir. Bu durum
yasama organi Uzerinde yuritme organinin énemli bir etkiye sahip oldugunu
gostermekte olup yasama organitarafindan yapilan gézetimi zayiflatabilmektedir.
Ancak, baskanlik sistemi ile yonetilen Ulkelerde yasama ve yurUtme birbirinden
bagimsiz organlar oldugundan bu sistemde gozetim fonksiyonu 6nemli bir kontrol
mekanizmasi olarak kullaniimaktadir (Friedberg ve Hazan, 2012: 7). Esasen
parlamenter sistemler, bagkanlik ve yari-baskanlik sistemlerine gore gozetim
araclar konusunda daha fazla donanima sahiptir (Pelizzo ve Stapenhurst, 2004:
19). Ancak, yasama organi tarafindan yapilan gozetim ve hesap verilebilirlik
bagkanlik sistemlerinde daha fazladir (Martin, 2013: 10).

Yasama organi uygulama oncesi bitge gozetimini butgenin hazirlik ve
onaylanma asamalarinda, uygulama ani bitge gozetimini butgenin uygulama
asamasinda, uygulama sonrasl bitge gozetimini ise butgenin denetlenmesi
asamasinda gerceklestirmektedir. Yasama organi, bltgce asamalarindaki
gozetimi gesitli gozetim araglarindan istifade ederek yerine getirmekte; tek bir
gozetim araci kullanabilecedi gibi birden fazla arac da kullanabilmektedir. Yasama
organinin butcenin hangi asamasinda hangi gozetim araglarini kullanarak etkin
bir butce gozetimi yapabilecegi Ulkelerin siyasi, kurumsal ve hukuki dzelliklerine
baglidir (Dikmen, 2019: 71).
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Yasama organinin gozetim araclari, icsel ve dissal araclar olarak iki gruba
ayrilimaktadir. Bunlardan; yazili ve sozli soru, arastirma komisyonu, gensoru,
gUven oylamasi, sorusturma komisyonu ve genel kurul gérusmeleriicsel gozetim
araclarini ifade ederken, yUksek denetim kurumu (Sayistay), kamu denetgisi
(Ombudsman) ve yolsuzlukla micadele ajanslarn digsal gozetim araclarini
ifade etmektedir (Pelizzo ve Stapenhurst, 2004; Yamamoto, 2007). Bu araglar
kanaliyla yasama organinin gozetim etkinligi artmakta, yolsuzluklar azaltiimakta,
butce saydamligi ve hesap verilebilirlik saglanarak kamu politikalarinin mesruiyeti
artmaktadir. Ayrica bu araclarla vatandaslar, vekillere devretmis olduklari yetkinin
kurallara uygun kullanilip kullanilmadigini sorgulayabilmektedir.

Sekil 1'de yasama organinin gozetim araclar gosteriimektedir.

Sekil 1: Yasama Organi Gozetim Araglar
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—> Yolsuzlukla MUcadele Ajansi

Kaynak: Pelizzo ve Stapenhurst (2004), Yamamoto (2007)'dan esinlenilerek olusturulmustur.
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2. LITERATUR ARASTIRMASI

Butce saydamiigi akademik ve pratik anlamda énem kazandikga, biutge
saydamligina iliskin dnemli bir literatir de ortaya cikmistir. 1990'Iardan sonra pek
cok ulke, ekonomik ve mali sorunlarla micadele edebilmek amaciyla saydamiigi
on planda tutan bitceler hazirlama yoluna gitmislerdir. Bu uygulamayla birlikte
son yillarda literatirde saydamligin mali boyutu ile iliskili olan bitge saydamlig
Uzerine hem bilim insanlar hem de uluslararasi kuruluslar tarafindan bircok
galisma yurttulmustar.

Ornegin, Bellver ve Kaufmann (2005) galismalarinda bitge saydamliigi ile
kamusal hizmet sunum etkinligi ve hesap verme gibi cesitli degiskenler arasindaki
iliskiyi arastirmistir. Calismada regresyon analizi kullaniimis ve 194 Glke icin butce
saydamligr endeksi gelistirilmistir. Ayrica, yapilan analizde butge saydamhiginin
insani gelisme gostergeleri ile pozitif, yolsuzluk ile negatif iliskisi oldugu tespit
edilmistir. Benito ve Bastida (2009) 41 Ulkeyi ve 2003 dénemini kapsayan
calismalarinda, mali saydamlik ile siyasal katilim ve bitge dengesi arasindaki
iliskiyi arastirmis olup, korelasyon analizi sonucuna gére mali saydamlik ile
siyasi katlim ve butge dengesi arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif
iliski tespit etmislerdir. Kayalidere ve Mastar Ozcan (2014) tarafindan yapilan, 38
Ulkeyi ve 2006-2012 donemini kapsayan ¢calismada butge saydamligi, yolsuzluk
ve ekonomik 6zgurlUk arasindaki iliski arastinimistir. Yapilan yatay kesit analizi
sonucunda ekonomik 6zgurlik ve butge saydamiidi arttikga yolsuzlugun azaldigi
sonucuna ulagilmistrr.

Hu vd. (2020) tarafindan Cin Uzerine yapilan ve yerel yénetimlerin bitce
seffafligi ile vatandas memnuniyeti arasindaki iliskiyi arastiran ¢alismada, 235
katilmcidan cevrimici anket yoluyla toplanan veriler yapisal esitlik yontemiyle
analiz edilmistir. Analiz sonucunda butgeye iliskin bilgi ve verilerin kamuoyuna
duyurulmasi yani butce seffafligi ile vatandas memnuniyeti arasinda pozitif
bir iliski oldugu gortulmustur. Ayrica vatandas memnuniyeti Uzerinde devletin
imajinin olumlu bir etkisi vardir. Kogdemir ve Yilmaz (2020) tarafindan 94 lke
Uzerine yapilan galismada 2012, 2015 ve 2017 donemine iligkin butce saydamlig
ile yolsuzluk arasindaki iligki arastinimistrr. Istatistiksel analiz sonucuna gére
incelenen her U¢ yilda bitge saydamligi ve yolsuzluk arasinda guclu bir iligki
oldugu tespit edilmistir.

68 | Sayistay Dergisi - Sayi: 120
Mart - 2021



Yasama Organinin Biitge Gézetiminin Butce Saydamiigi Uzerindeki Etkisi

Ote yandan uluslararasi kuruluglar da bitge saydamliigina iliskin galismalar
ortaya koymustur. Bunlarin baginda Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan 1998
yilinda hazirlanan “Mali Saydamlik iyi Uygulamalar Tuzugl" gelmektedir. Benzer
sekilde Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) tarafindan 2001 yilinda
hazirlanan “Bitge Saydamiigi igin En Iyi Uygulamalar” rehberi ve uluslararasi
bagimsiz bir kurulus olan Uluslararasi Bitge Ortakligi (IBP) tarafindan hazirlanan
"Acik BUtce Endeksi” yayinlanmistir.

Bltge gozetimi ile butge saydamligi arasindaki iligkiyi inceleyenlerden
Cuellar (1998), galismasinda yasama organi tarafindan yapilan butge gozetimi
ile performans esasli bitgeleme sistemi arasindaki iliskiyi anket ydnteminden
istifade ederek arastirmistir. Calisma 46 ABD eyaletini ve 1996-1997 donemini
kapsamaktadir. Arastirmada elde edilen bulgulardan, yasama organinin butce
gozetiminde performans esasli bitceleme sisteminin énemli bir ara¢ oldugu
sonucuna ulasilmistir. Ayrica vatandaslarin butce hakkina sahip cikmasi
durumunda yasama organinin butceyi daha etkin gozetleyebildigi sonucuna
varilmistir.

Wehner (2005) tarafindan gerceklegtirilen ve 2003 yilini kapsayan
calismada 43 Ulkenin yasama organlarinin butce gdzetimleri karsilastinimistir.
Yapilan yatay kesit analizi sonucunda yasama organinin butce gozetim iglevi
ile ekonomik gelismislik dizeyi arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif
bir iliski bulunurken; demokratiklesme dizeyi, hUkimet sistemi ve parti disiplini
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmamistir. Bir diger bulgu da
Anglosakson Ulkelerinde yasama organinin bitge yetkilerinin zayif oldugudur.
Wehner (2006), 2003 yili igin 36 OECD Uyesi Glkenin yasama organlarinin bitge
gozetim kapasitelerini endeksleme yontemiyle karsilastirdigi ¢alismasinda,
yasama organinin butce gozetim duzeylerinin cagdas liberal demokrasilerde
farkliik gosterdigini tespit etmistir. Ote yandan, butce hakkinin bazi Glkelerde
yurUtme organi Uzerinde bir kontrol mekanizmasi olarak kullanilirken bazilarinda
ise sadece anayasal bir hukim olarak kaldigi sonucuna ulagiimistrr.

Yasama organinin butge gozetimi ile butgce saydamhgr ve mali disiplin
arasindaki iliskiyi 2009 yil icin 75 Ulkeyi kapsayan bir drneklem Uzerinden
aragtiran Rios vd. (2015)nin Ug asamali en kuguk kareler yontemi kullanarak
yaptig analiz sonucuna gore, yasama organi tarafindan yapilan butge gozetimi
butce saydamhigini artirmaktadir. Ancak mali disiplinin saglanmasi agisindan bu
durumun risk teskil ettigi tespit edilmistir.
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Rios vd. (2016) yasama organinin bitce gozetimi ile bitce saydamligi
arasindaki iliskiyi EKK, iki Asamali En KigUk Kareler Yontemi ve Sirali Probit
yontemlerini kullanarak arastirdiklari galismalarinda degdiskenler icin IBP'nin
2010 yil anket verilerinden istifade etmistir. Calismada buUtce gozetimini,
uygulama 6ncesi, uygulama ani, uygulama sonrasi ve genel bitce gozetimi
seklinde ayrimlara tabi tutmustur. Yapilan analiz sonucunda bitce saydamlig
Uzerinde yasama organinin butge gozetiminin, hukuk sistemi tirdnin ve
yUksek denetim kurumlarinin (Sayistaylarin) pozitif etkisinin oldugu sonucuna
ulagiimistir.

Dikmen ve Cicek (2019) tarafindan yapilan ve 2017 yilini kapsayan
calismada, 115 Ulke yasama organinin butge gozetim islevi ile mali saydamlik
arasindaki iliski arastinlmistir. iki Asamali En Kigik Kareler Yénteminden
istifade edilerek yapilan analiz sonucunda yasama organinin etkin butce
gozetiminin mali saydamhidr artirdidi tespit edilmistir.

LiteratUrde konuya iligkin ¢alismalar genel olarak degerlendirildiginde,
daha cok yatay kesit analizi calismalarinin oldugu gortlmektedir. Bununla
birlikte yapilan ¢alismalarda yasama organi bitge gdzetimini etkin yapabildigi
takdirde butce saydamhiginin artacagi ve hesap verilebilirligin 6nemli ¢lgude
saglanacagl ortaya konulmustur. Literatirde, agik butge endeksine iligkin
tek bir yil verisi ile yasama organinin bitge gozetiminin butce saydamligi
Uzerindeki etkisi galisilmis ve en son 2017 yili agik butge endeksi kullanilarak
arastirma yapilmistir. Bu ¢aligsmanin mevcut literatirden farki; 2012, 2015,
2017 ve 2019 ylllarina iliskin agik butge endeksi verilerinin kullanilarak hem
ayri ayri hem de toplulastinlmis érneklemle yasama organinin bitge gozetimi
ile butge saydamlidr arasindaki iliskinin gelismekte olan 64 Ulke 6zelinde analiz
edilmesidir. IBP'nin guncel 2019 yili anket verilerinin de analize dahil edilmesi
ve konunun gelismekte olan Ulkeler 6zelinde ele alinmasi, bu calismanin
literatUre katkisi olarak ifade edilebilir.
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3. EKONOMETRIK ANALIZ
3.1. Veri Seti, Degiskenler ve Model

Calismada yasama organinin bitce gdzetimi ile bitge saydamliigi

arasindaki iliski ampirik olarak arastirimistir. Gelismekte olan 64 Ulke? lzerine
yapilan galigmada 2012, 2015, 2017 ve 2019 yillar igin hem ayri ayr hem de
toplulastinimis o6rneklemle sdz konusu iliski analiz ediimeye calisiimistir. Bu
calismada belirtilen Ulkelerin analize dahil ediimesinin nedeni, IBP veri tabanindan
temin edilen ve modelin bagimli degiskenini olusturan acik bUtce endeksinin stz
konusu yillarda sadece ayni 64 Ulke icin mevcut olmasidir. Ayrica, IBP tarafindan
aclk butge endeksi 2006, 2008, 2010, 2012, 2015, 2017 ve 2019 ylllarinda
yayimlanmistir. Ancak 2012 dncesi verilerde Ulke drneklemleri sinirl oldugundan
donemsel periyodu gozlemleyebilmek adina calismada 2012 yil ve sonrasi yillar
ele alinmistir. Tablo 1'de ¢alismada kullanilan degiskenler ile ilgili tanimsal bilgilere
yer verilmistir.

Tablo 1: Degiskenlerin Tanimlanmasi

Kategori Degiskenin Adi Kisaltmasi Kaynagi
o - ; g International Budget
Bagimh Degigken | Butge Saydamligi BS Partnership (IBP)
; e IBP 2012, 2015, 2017 ve
BUtge Gozetimi BG 2019 verileri
e Marshall and Jaegger's
Demoakrasi Duzeyi D Pality’s 4 Dataset
Bagimsiz Degisken Kisi Basi GSYIH G World Bank
The World Bank's
Devletin Etkinligi DE Worldwide Governance
Indicators
R The World Bank's Dataset
Siyasi Ayrisma SA on Political Institutions

Caligmada bagimli degisken olarak butce saydamligi (BS), bagimsiz

degisken olarak yasama organinin bitge gozetimi (BG), demokrasi diizeyi (D), Kigi
basina GSYIH (G), devletin etkinligi (DE) ve siyasi ayrigma (SA) verileri kullanilmistr.
BuUtce saydamligi ve butge gozetimi verileri IBP veri tabanindan, demokrasi dizeyi

2-

Arnavutluk, Cezayir, Angola, Arjantin, Azerbaycan, Banglades, Benin, Bolivya, Bosna-Hersek, Botsvana, Brezilya,
Bulgaristan, Kambogya, Kamerun, Cin, Kolombiya, Kosta Rika, Dominik Cum,, Ekvator, Misir, EI Salvador, Ekvator
Ginesi, Fiji, Gurcistan, Gana, Guatemala, Honduras, Hindistan, Endonezys, Irak, Urdin, Kazakistan, Kenya,
Kirgizistan, Libnan, Makedonya, Malezya, Meksika, Mogolistan, Fas, Namibya, Nepal, Nikaragua, Nijerya, Pakistan,
Papua Yeni Gine, Peru, Filipinler, Katar, Rusya, Senegal, Sirbistan, GUney Afrika, Sri Lanka, Tanzanya, Tayland,
Dogu Timor, Tunus, Turkiye, Ukrayna, Venezuels, Vietnam, Zambiya, Zimbabve.
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verisi Marshall and Jaegger's Polity IV veri tabanindan, kisi bagina GSYIH Dinya
Bankasi veri tabanindan, devletin etkinligi Dinya Bankasi Yonetisim Gostergeleri
veri tabanindan ve siyasi ayrisma DUnya Bankasi'nin Siyasi Kurum veri tabanindan
alinmistr.

Bu degigkenlerden butce saydamligi (BS) verisi icin literatirde yer alan
ampirik c¢alismalann ¢odu IBP tarafindan hesaplanan acgik butge endeksini
kullanmaktadir (Wehner ve Renzio, 2013; Harrison ve Sayogo, 2014; Rios vd, 2016;
Dikmen ve Cicek, 2019; Kogdemir ve Yilmaz, 2020). Endeks kapsamli bir ankete
dayanmakta olup 2006 yilinda 40 Ulkeyi kapsayan analizler, 2019 yilinda 117 lkeyi
kapsayacak sekilde genisletiimistir. IBP tarafindan yapilan arastirma anketi toplam
142 sorudan olusmaktadir®. Ancak butce saydamligi 109 soruya verilen cevaplarin
ortalamasi ile olusturulmaktadir. Agik butge endeksi hikUmetin butge ile ilgili temel
belgeleri vatandas ile paylasip paylasmadigi ve bu belgelerdeki bilgilerin kapsamli
ve yararl olup olmadigini degerlendirmektedir. Bu gercevede galismada literatur ile
paralel olarak butge saydamligr icin IBP tarafindan hesaplanan acik butce endeksi
kullanilmistir. Endeks 0-100 arasinda degerler almaktadir. Agik butce endeksine
gare Ulkeler; (0-20) hig bilgiye sahip olmadig, (21-40) az bilgiye sahip oldugu, (41-
60) sinirli bilgiye sahip oldugu, (61-80) 6nemli dizeyde bilgiye sahip ve (81-100)
cok fazla bilgiye sahip oldugu seklinde kabul edilmektedir. Endeksteki artis Glkenin
bitge saydamiiginin yuksek oldugu anlamina gelmektedir.

Vergi toplama ve harcama yapma yetkisini elinde bulunduran hukimetin
hazirlamis oldugu butcge ve ilgili plan ve programlari ile uygulama sonuglarinin
gozetimi gorevini genellikle yasama organi Ustlenmektedir. Bu baglamda bitge
gozetimi (BG) degiskeni, yasama organinin s6z konusu gozetim islevini ifade
etmektedir. Yasama organinin bitce gdzetimi endeksi, ankette yer alan butgenin
uygulama oncesi (107-113 araligindaki 7 soru), uygulama ani (114-117 araligindaki
4 soru) ve uygulama sonrasina (118. soru) iliskin sorularin toplaminin ortalamasi
alinarak hesaplanmaktadir. Her soru 0, 33,67 ya da 100 degerlerinden olusmaktadir.
Yasama organinin butge gozetimi endeksi, 0-100 arasinda degerler almaktadir.
Endeksteki artis ilgili Ulkede yasama organinin butge gdzetiminin yuksek oldugu
anlamina gelmektedir. Yasama organinin butge gdzetimi yUksek oldugunda bitge
saydamliginin artmasi beklenmektedir.

3- Butge saydamiidina iligkin anket sorularinin icerigi; Ulkelerin bUtce bilgilerini vatandaslan ile paylasip
paylasmadiginin, bitge strecinde hazirlanmasi gereken sekiz temel bitge belgesinin (6n bitge raporu, hukimet
bUtge 6nerisi, vatandas bitgesi, kanunlasan butge, yil-igi raporlar, yil ortasi raporu, yil sonu raporu ve denetim
raporu) kapsamli, giincel ve anlasilir olup olmadiginin degerlendirilmesi ve sayisallastirimasindan olugmaktadir.

72 | Sayistay Dergisi - Sayi: 120
Mart - 2021



Yasama Organinin Biitge Gézetiminin Butce Saydamiigi Uzerindeki Etkisi

Demokratiklesme dizeyi yuksek Ulkelerde vatandaglar mali veriler
yani butce dokumanlar hakkinda daha fazla bilgiye sahip olabilmektedir.
Demokratiklesmeyle birlikte hesap verilebilirlik dUzeyinin artmasl, bltge
saydamligl yUksek bir hukumet yapisini ortaya cikarabilmektedir (Rosendorff
ve Vreeland, 2006:6). Calismada kullanilan demokrasi dizeyi (D) degigkeni -10
(gUclu otokrasi) ile +10 (gugli demokrasi) arasinda degerler almaktadir.

Diger bir degisken olan Kisi Bagina GSYIH (G) duzeyi yuksek Glkeler, gelir
dUzeyidUsuk Ulkelere kiyasla bilgiye erisim, teknik kapasite ve yasal duzenlemeler
gibi konularda daha ileri oldugundan, Ulkelerin gelismislik dUzeyi arttikga bUtce
saydamiigina karsi olumlu bir tutum ortaya gikacagi kabul edilmektedir (Bastida
ve Benito, 2007: 669). Ancak literatirde Glkelerin gelismislik dizeyiile saydamlik
arasinda herhangi bir iliski bulmayan veya negatif iligki bulan ¢alismalar yer
almaktadir (Alt vd,, 2005).

Devletin etkinlik dUzeyine iligkin veriler, ilgili Glkede bireylere, uzmanlara ve
sirketlere anket uygulanarak temin edilmektedir. Devletin Etkinligi (DE) degiskeni
-2,5 ile +2,5 arasinda degerler almaktadir. Degerdeki artis ilgili Ulkede devlet
etkinlidinin arttigl, azalis ise devlet etkinliginin azaldidi anlamina gelmektedir.
Etkinligin yuksek oldugu Ulkelerde vatandaslar devlet tarafindan sunulan
hizmetleri denetleyebilmekte, devletin yetkilerini hangi yénde ve ne dlcide
kullandigr hakkinda bilgi elde edebilmektedir. Dolayisiyla etkinligin yiksek oldugu
Ulkelerde saydamligin da yuksek olmasi beklenmektedir.

Siyasi Aurigsma (SA) degigkeni, hikumetteki parti sayisini ifade etmektedir.
Degisken Oila1arasinda deger alirve genellikle 0,5ten buyuk bir deger hukumette
ikiden fazla parti oldugunu, deger 1'e yaklastikga da siyasi parti sayisinin arttigini
ifade etmektedir. HUkUmette tek bir siyasi partinin hakim olmasi durumunda bu
parti butceyi istedigi gibi sekillendirebilmektedir. HikUmette birden fazla partinin
varligi durumunda ise hazirlamis olduklar bitge tasarisini yasama organinda
kabul ettirebilmeleri icin diger siyasi partilerle mUzakere yoluna gitmeleri
gerekecektir (Krafchik ve Wehner, 2004 6). Bu durum hikimetlerin daha fazla
saydam olmalarina sebebiyet verecektir.

Yasama organinin butge gozetiminin butce saydamiigi Gzerindeki etkisinin
arastinldigi bu calismada, Rios vd. (2016) tarafindan yapilan calismadan yola
cikilarak gelistirilen model kullanilmistir. Bu dogrultuda, olusturulan ekonometrik
modelde butce saydamiigi bagimli degisken, yasama organinin bitge gozetimi,
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demokrasi diizeyj, kisi bagi GSYiH, devletin etkinligi, siyasi ayrisma degiskenleri
ise bagimsiz degisken durumundadir. Ampirik ¢alisma sonucunda yasama
organinin bitge gozetimi ile butge saydamligi arasinda iliski olup olmadigi 20712,
2015, 2017 ve 2019 yillarricin hem ayri ayr hem de toplulastirnimis olarak ortaya
konulmaya ¢alisiimis ve ilave olarak boyle bir iliski varsa, pozitif ya da negatif mi
oldugu analiz edilmistir. Tahmin icin kullanilan model asagdidaki gibidir:

BSF ﬁo"’ﬂlBGzt+ﬂ2Dzr+ﬂSQr+ﬂ4DEr+ﬂSS‘4r+81r 1

Rios vd. (2016), Uluslararasi Butge Ortakligi (IBP)nin 2010 yili anketini
kullanarak hem butge saydamligr ile yasama organi butce gozetimi arasindaki
iligkiyi hem de yasama organinin bitge gozetimini etkileyen faktorleri (hukuk
sistemi, siyasi rekabet, yuksek denetim kurumunun bUtce gozetim derecesi,
kamu katilimi, demokratiklesme ve ekonomik gelisim duzeyini) arastirmistir. Bu
calismada ise 2012, 2015, 2017 ve 2019 yillarina ait agik butce endeksi verileri
kullanilarak ayri ayri ve toplulastinimis érneklemle sadece yasama organi bitce
gozetimi ile butge saydamiidi arasindaki iliski arastinlmistir. Boylece iki degisken
arasindaki iliskinin seyri daha saglikli gorilebilmistir. Ayrica, IBP'nin gincel 2019
yil anket verileri kullanilmistir.

Denklem (1) hem 2012, 2015, 2017 ve 2019 yillar igin ayr ayr tahmin
edilmis hem de ilgili yillar toplulastirimis olarak panel formunda tahmin edilmistir.
Modelde ,5'0 sabit terimi, 181 ﬂM egim parametrelerini, i indisi Ulkeleri, t zaman
ve ¢ ise hata terimini ifade etmektedir.

3.2. Ampirik Bulgular

Tanimlayici istatistiklere iliskin bilgiler Tablo 2'de yer almaktadir. Bitge
saydamligr puanlar ortalamasi yaklasik olarak 42 duzeyindedir. BUtce
saydamliginin en yuksek oldugu ulke Guney Afrika (90) iken butge saydamliginin
en disuk oldugu Ulkeler O butce saydamiigi puanina sahip olup sirasiyla Katar,
Ekvator Ginesi ve Venezuela'dir. Baska bir ifadeyle, bitcelere dair bilgi paylasimi
s0z konusu Ulkelerde yapiimamaktadir. Yasama organinin butge gozetiminin en
yUksek oldugu Ulke 95.23 puan ile Guney Afrika'dir. Yasama organinin bitge
gbzetiminin yogun gozetildigi diger ulkeler sirasiyla Ukrayna (91), Botsvana (S0)
ve Turkiye (89)'dir. Butge gozetiminin en dustk oldugu Ulkeler ise O puan ile Katar,
Ekvator Ginesi, Irak ve Lubnan'dir. Bu durum stz konusu Ulkelerde yasama organi
tarafindan butce gozetimi gergeklestirimedigi anlamina gelmektedir. Demokrasi
dizeyinin ortalamasi 4.16, kisi bagina GSYIH ortalamasi 6001, devlet etkinliginin
ortalamasi -0.30 ve siyasi ayrigmanin ortalamasi 0.56'dr.
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Tablo 2: Tanimlayici istatistikler

Degisken Adi | G6zlem Sayisi | Ortalama | Standart Sapma | Minimum | Maksimum
BS 256 41.894 21095 0 S0
BG 256 38.036 24.547 0 95238
D 256 4158 5.388 -10 10
G 256 6001.777 8623.348 698466 | 85076.14
DE 256 -0.309 0.525 -1658 0.998
SA 250 0.564 0.241 0 0917

Sekil 2'de 2012-201S donemi, Sekil 3'te 2012 yili, Sekil 4'te 2015 yil, Sekil
5'te 2017 yil ve Sekil 6'da 2019 yilina iliskin olarak gelismekte olan 64 Ulke igin
biutce saydamiigr ile yasama organi tarafindan yapilan bitge gozetimi arasindaki
iliski gosterilmektedir. iki degisken arasindaki iligkiyi hem yillar itibariyle hem de
toplulastinimis olarak veren serpilme grafiklerinde bltce saydamiigi ve butge
gOzetimi arasinda pozitif yonlu bir iliskinin mevcut oldugu gorilmektedir. Yani ortaya
cikan bu iliskiden anlasilacagi Uzere, ele alinan 6rneklemde yasama organi tarafindan
yapilan butce gozetimi arttikga butge saydamligi artmaktadir. Ayrica 2012-2019
donemi igin butce saydamligr ile modelde yer alan demokrasi dizeyi, GSYH, devletin
etkinligi ve siyasi ayrisma arasindaki iliski sirasiyla Sekil 7, Sekil 8, Sekil 9 ve Sekil
10'da gosterilmektedir. Modelde yer alan diger dediskenler ile bitce saydamiigi
arasindaki iliskiyi veren serpilme diyagramlari degerlendirildiginde; GSYH degiskeni
disinda diger dediskenler ile bitce saydamiigi arasinda pozitif yonlu bir iliskinin
oldugu gorulmektedir. Elde edilen bu 6nsel bilgi analiz sonuglanyla uyumludur.

Sekil 2: Butge Saydamiigi- Butge Gozetimi ligkisi (2012-2019)
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Sekil 3: Butge Saydamligr - Butce
Gozetimi lligkisi (2012)
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Sekil 7: Butge Saydamliigi - Demokrasi
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Sekil 9: Butge Saydamligi - Devletin
Etkinligji iliskisi (2012-2019)
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Sekil 4: Butge Saydamligi - Butge
Gozetimi lligkisi (2015)
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Sekil 6: Butge Saydamiigi - Butce
Gozetimi lligkisi (2019)
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Sekil 8: Butge Saydamiigi - GSYH
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Sekil 10: Bitge Saydamiigi - Siyasi
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Yatay kesit analizinin kullanildigi ¢alismalarin temel problemi degisen
varyans problemidir. Bu baglamda tahmin modellerinin analizlerinin dedisen
varyans sorununun giderilerek yapilmasi gerekmektedir (Wooldridge, 2001: 55).
Bu c¢aligmada, Model (11, 1l IV ve V) igin degisen varyans problemi en yaygin yéntem
olan White testi kullanilarak giderilmis ve nihai tahmin modeline ulasilmistir.
Adrica, yatay kesit analizlerinde dikkat edilmesi gereken diger bir konu modelin
anlamlilik glictiny gosteren R? ile ilgilidir. Studenmund (1992), yatay kesit verileri
kullanilarak yapilan tahminlerde 0.5 buUyuUkligunde R?nin kurulan modelin
anlamlilik giicy icin iyi bir uygunluk olusturdugunu ifade etmektedir (Agir ve Kar,
2010: 167). Tahmin edilen modellere ait degerleri sirasiyla 0.44 (Model I1), 0.52
(Model l1), 0.41 (Model IV) ve 0.57 (Model V) olarak saptanmistir. Bu durum tahmin
modellerinin anlamli oldugunu gostermektedir. Buna ek olarak Model'e (I, Ill, IV
ve V) iligkin White ve Ramsey Reset test istatistik sonuglar da kurulan tahmin
modellerinde degisen varyans sorunu olmadigini, modellerin aciklayicilik gicunin
kabul edilebilir oldugunu ve dogru spesifikasyonda kuruldugunu gostermektedir.

Ote yandan 2012, 2015, 2017 ve 2019 yillarinin toplulastinimig analizinin
gerceklestirildigi Model I'in tahmin edilebilmesi icin dncelikli olarak uygun modelin
belirlenmesi gerekmektedir. Model tahmininde Hausman testinden istifade
edilmis olup modelde tesadufi etkilerin oldugu gozlemlenmistir. Bu dogrultuda,
model igin dedisen varyans, otokorelasyon ve birimler arasi korelasyon
sorunlarinin olup olmadigi test edilmistir. Dedisen varyansin varlidi icin Levene,
Brown ve Forsythe testi yapilmis ve modelde degisen varyans sorunu oldugu,
otokorelasyon sorunu icin Baltagi-Wu LBI testi yapiimis ve test istatistigi kritik
deger olarak kabul edilen 2'nin Ustinde oldugu icin modelde otokorelasyon
sorunu oldugu ve birimler arasi korelasyon sorunun varligi icin Friedman testi
yapilmis ve modelde birimler arasi korelasyon sorunun olmadigi tespit edilmistir.
Bu nedenle, seriler arasinda degisen varyans ve otokorelasyon problemleri
oldugundan bu problemleri goz 6ninde bulunduran Arellano, Froot ve Rogers
direncli tahmincisinden istifade edilerek nihai model sonuclarina ulasilmistir.

Tablo 3'te 2012, 2015, 2017 ve 2019 yillarinin hem ayr ayrn hem de
toplulastinimis 6rnekleme ait analiz bulgularina yer verilmistir.
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Tablo 3: Analiz Sonuglar

Bagimli Degisken: Bitce Saydamhg (BS)
Model | Model Il Model lll Model IV Model V
(2012-2019) (2012) (2015) (2017) (2019)
BG 0.0858*** 07905 | 0.3816*** 0.0098 04117
(2.86) (3.33) (363) (010) (5.30)
D 0.6852** 1.0915** 0.2163 0.9153* 1.0086***
(2.07) (1.97) (0.39) (1.83) (2.95)
G -0.0003** -442e-0 | -0.0003** | -0.0006** | -0.0003*
(-2.05) (-0.02) (-1.98) (-2.49) (-1.90)
DE 15.8682*** 70155* 94014* | 225301 | 14.6471***
4.83) (1.72) (265) (4.66) (4.05)
SA 15.3360** 147662 15.4150* 2170271 59785
(1.84) (1.25) (1.87) (1.75) (064)
Sabit 34.5190*** 179353** | 171354** | 35.3895*** | 26.45371***
(6.07) (2.07) (2.44) (391 (3.90)
Gozlem 246 61 61 62 62
R-Kare 049 044 0.52 041 057
F istatistigi 11.69*** 3007 15.48%** 34.24*
Wald ok
istatistigi 9016
Levene,Brown Vv\\iggf‘?g? 4:
ve Forsythe W10=
Test 3386
Baltagi-Wu
LBl 22152
Friedman 7806
Testi (1.000)
) . 176854 247235 301847 24.3297
White Testi 0608) | (0212) | (©oss) | (0228)
) 015 034 0.28 0.30
Reset Testi (0.929) (0799) (0.847) (0.828)

Not 1: (***),(**), (*) sirasiyla %1, %5 ve %10 dizeyinde anlamliliklari ifade etmektedir.

Not 2: z ve tistatistikleri parantez iginde verilmistir.

Analiz sonuglarina gore yasama tarafindan yapilan butce gozetimi ile
bitce saydamligi arasinda pozitif yonde ve istatistiki olarak %71 dizeyinde
guclu bir iliski oldugu, bu iliskinin analiz edilen g ayn (2012, 2015 ve 2019)
yilda ve toplulastinimis érneklemde de istikrarl bicimde gecerliligini strdirdugu
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gozlemlenmektedir. Yani, yasama organi tarafindan yapilan bUtce gozetimi
arttkga butce saydamligr artmaktadir. Elde edilen bu ekonometrik bulgu,
analize konu olan Ulkelerde bltge sUrecinde yasama organinin yeterli dlcide
butce gozetimi gerceklestirdigi anlamina gelmektedir. Bu gozetimin yuksek
olmasinin arkasinda yatan pek cok unsur bulunmaktadir. Bunlar; yasama
organinin hikumetin butge kanun tasarisini parlamentoya sunmadan ©nce
butge politikalarini ve programlarini tartisabilmesi, yasama organinin mali yl
baglamadan once butge iglemlerine (sunulmasi ve gorisulmesi) iligkin yeterli
sUreye sahip olmasi, bitge kanun tasarisinin uzmanlasmis yasama organi
komisyonlar tarafindan incelenebilmesi ve yasama organi gerekli gordigunde
butce kanun tasarisinda degisiklik yapma yetkisine sahip olabilmesidir. Bunlara
ek olarak, bu Ulkelerde bitce gozetiminin yUksek olmasinda yasama organi
tarafindan butgenin uygulama surecinin izlenmesi ve tarafsiz ve bagimsiz bilgiler/
veriler sunan yuksek denetim kurumunun hazirlamis oldugu denetim raporlarinin
yasama tarafindan incelenmesi etkilidir. BlUtce gozetiminin disik dizeyde
oldugu Ulkelerde ise yasama organinin bu gibi hususlarda yeterli deneyime sahip
olmadig gorulmektedir.

Ancak, yasama organinin butgeyi etkin gozetlemesi Ulkelerin siyasi, idari,
hukuki, tarihsel ve sosyal pek gok ozelligi ile yakindan iligkilidir. Ornegin, yasama
organinin bitge gézetim puaninin en yiksek oldugu Ulke GUney Afrika'dir. GUney
Afrika'da bagimsizligi yasalarla belirlenmis Parlamenter Bitge Ofisi, yasama
organina duzenli periyodlarla rapor sunmaktadir. Bu durum Guney Afrika'da
yasama organinin elini guglendirmekte ve butge sUrecinin butin asamalarinda
etkin bir bitge gozetimi yapilmasina yardimei olabilmektedir. S6z konusu bu
durum Ulkede yerlesmis bir butge sisteminin varligina isaret etmektedir (Dikmen,
2019: 72). Yasama organinin bitge gozetiminin yogun gozetildigi diger tlkelerden
biri de Turkiye'dir. Turkiye'de uzmanlasmis bir bagimsiz mali kurum bulunmamasina
ragmen Cumhurbaskanh§i tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Program (makro
politikalar, hedef ve gosterge niteligindeki temel makroekonomik buyuklukler
ve ilkeler) ve Orta Vadeli Mali Plan (gelir-gider tahminleri, borglanma durumu,
acik hedef ve kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlar) butce asamalarina
iliskin bilgiler sunmaktadir. Dolayisiyla bu iki rapor yasama organinin etkin bir
butce gdézetimi yapabilmesinde etkili olmaktadir. Ote yandan, Katar, Tayland ve
Bulgaristan gibi Ulkelerde ise yasama organinin butge gdzetim puani dusuktdr.
Katar'da butiun Gyeleri Emir tarafindan atanan ve danisma meclisi gorevi goren
yasama organinin varlig bu durumun ortaya gikmasinda etkilidir. Katar gibi
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mutlak monarsi ile yonetilen Ulkelerde yasama organi sadece danisma meclisi
ozelliginde tavsiyelerde bulunmaktadir. Dolayisiyla son soz en Ust otoritede
(emir, kral vb.) oldugu igin yasama organi temsil ve gézetim iglevlerini etkin bir
sekilde kullanamamaktadir (Blanchard, 2014: 3).

Suphesiz butce gozetiminin etkinliginin artmasinda bagimsiz ve tarafsiz
bilgiler sunan bagimsiz mali kurumlarin rold 6nemlidir. Bu kurumlar bilhassa biutge
hazirlama sirecinde yasama organi adina analizler yaparak elde ettikleri bilgi
ve verileri tarafsiz bir sekilde yasama organina sunarlar. Bulgaristan'da bu gibi
kurumlar yasalarla koruma altina alinsa da bitce surecine iliskin sinirli 6lgtde
analiz yapmakta ve bunlar kismen yayinlamakta veya hig yayinlamamaktadir.
Tayland'da ise bu kurumlar yasalarla koruma altina alinmamis olup duzenli
periyodlarla yasama organina rapor da sunmamaktadir. Boylelikle her iki Glkede
de yasama organi yeterli dUzeyde saglikli bilgi ve veriye ulasamadigindan etkin ve
verimli bir bUtge gozetimi ortaya ¢ikmadig gibi hesap verilebilirlik ve iyi ydnetisim
de gerceklesmemektedir.

Analizde yer alan diger degiskenler degerlendirildiginde; demokratiklesme
duzeyi katsayisinin tum modellerde pozitif ve model Ill hari¢ diger modellerde
istatistiki olarak anlamli oldugu gordlmektedir. Diger bir ifadeyle bir Ulkede
demokratiklesme arttikga butce saydamliigi da artmaktadir. Kisi bagina GSYIH
katsayisi, tim modellerde negatiftir ve model Il disinda diger modellerde %10
duzeyinde istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Devletin etkinligi degiskeninin
katsayisi pozitiftir ve tUm modellerde istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.
Siyasi ayrnigma dediskenin katsayisi pozitif olup model Il ve model V disinda
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Baska bir ifadeyle hikimette birden
fazla partinin varligi, bitge saydamligini arttirmaktadir.

SONUC

Temsili demokrasi uygulamalar geredi vatandaslar hem kendilerini
etkileyecek kararlarda stz sahibi olma hem de kendilerinden toplanan
vergilerin hangi alanlara ve ne miktarda harcandigini 6grenme istegi nedeniyle
kamusal karar ve uygulamalarda daha fazla yer almayi talep etmektedir. Ancak
vatandaslarin kamusal karar ve uygulamalara her durum ve kosulda dahil
edilmesi mUmkdn olmamaktadir. Vatandaslarin kamusal kararlara katilamadigi
durumlarda siyasi otorite tarafindan alinan kararlari 6grenmeleri daha elzem
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hale gelmistir. Bu durum vatandaslari modern temsili demokrasi ve saydam
yonetim anlayisi geregi siyasi otoriteden mali bilgi ve veriler konusunda aciklik
ve saydamlik talep etmeye yoneltmistir.

Suphesiz saydamligin mali boyutunu, bitge saydamligi olusturmaktadir.
BuUtce saydamligi ile vatandaslar hem kamusal karar ve uygulamalara katilma
firsati elde etmekte hem de devlet tarafindan Uretilen mal ve hizmetlerin
toplumsal yararinin en yuksek dizeyde ortaya ¢cikmasina katki saglamaktadir.
Birbagkaifadeyle, vatandas butce saydamligi araciligiyla kamusal mal ve hizmet
uretim alanlanini gorebilmekte ve kamusal politika kararlarini, uygulamalarini
ve sonuglarini  gdzlemleyebilmektedir. Vatandaslar bUtce saydamligi
mekanizmasinin daha etkin calisabilmesi icin milletvekillerini yani yasama
organini gdrevlendirmislerdir. Boylelikle yasama organi butge sureclerinde
aktif olarak yer almaktadir. Yasama organi, butce sureclerine gozetim araclari
vasitasiyla mudahil olmaktadir. Butge saydamiigr baglamindaki uygulamalarin
etkililigi ve verimliligi icin yasama organinin gdzetim araglari yardimiyla etkin bir
butce gdzetimi yapabilmesi nem tagimaktadir.

Yasama organinin bitge gdzetimi ile bitge saydamhigi arasindaki iliskinin
gelismekte olan 64 Ulke drnekleminde yatay kesit ve panel veri tahmincileri
yardimiyla ve IBP'nin 2012, 2015, 2017 ve 2019 yillarina ait acik butce verileri
esas alinarak analiz edildigi bu ¢alismada, stz konusu iligki ilgili yillar icin ayr
ayr ve toplulastinimis olarak kurulan modeller yardimiyla tahmin edilmistir.
Analiz sonucuna gdre yasama organinin butge gozetimi, bitce saydamligini
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonde etkilemektedir. Incelenen
donemlerde de bu iliskinin oldukga giclu ve istikrarl sekilde devam ettigi tespit
edilmistir. Ulasilan bu sonug, Santiso (2005); Rios vd. (2016); Dikmen ve Cigek
(2019) tarafindan yapilan arastirmalarin bulgularyla értismektedir. Orneklem
Ozelinde elde edilen ampirik bulgular, yasama organinin vatandaslar adina
butce hakkini etkin bir sekilde kullanmasinin butge saydamligini ve dolayisiyla
hesap verilebilirligi Gnemli dlgUde artirdigini gostermektedir.

Modeldekidiger bagimsizdegiskenlerin butce saydamligi izerindeki etkisi
dederlendirildiginde ise, demokrasi duzeyinin bitge saydamligini istatistiksel
olarak anlamli ve pozitif etkiledigi gorulmektedir. Bu bulgu, Rosendorff ve
Vreeland (2006) ve Harrison ve Sayogo (2014) gibi arastirmalarin bulgular ile
benzerlik gostermektedir. Bu sonucg, ayni zamanda secimlerin daha demokratik
ortamda gerceklestigi ve kamuoyunun mali raporlar/gostergeler konusunda
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daha fazla bilgilendirildigi Ulkelerde saydamlik ve hesap verilebilirligin daha
yuksek dizeyde gerceklestigini gostermektedir.

Siyasi ayrismanin da butce saydamligini istatistiksel olarak anlamli ve
pozitif etkiledigi, calismanin bir diger sonucudur. Bunun anlami, butcenin tek
bir siyasi parti cogunlugu ile yasalastigi Ulkelere kiyasla, demokratik teamullere
uygun olarak butgelerin muhalefetin de destegini alarak yasalastigi Glkelerde
butce saydamliginin daha yuksek oldugudur. Keza hikimetin yasama organina
butce tasarisini kabul ettirebilmek igin koalisyon destegine ihtiyag duydugu
Ulkelerde saydamlik artmaktadir. Ayrica bu durum butce Uzerinde yasama
organinin daha fazla s6z sahibi olduguna isaret etmektedir. Bu bulgu Alt vd.
(2006) ve Andreula ve Chong (2015) gibi arastirmalarin bulgulariyla ugumludur.

Devletin etkinligi de bitce saydamhgini istatistiksel olarak anlamli
ve pozitif yonde etkilemektedir. Bu bulgu, devlet etkinliginin yuksek oldugu
Ulkelerde bilgi akisinin daha fazla oldugu, yolsuzlugun azaltilarak mali bilgilerin
seffaflastigji seklinde yorumlanabilir. Elde edilen bu bulgu Islam (2006), Andreula
ve Chong (2015) galigmalarini destekler niteliktedir.

Calismada, Bastida ve Benito (2007)'da oldugu gibi Kisi bagina gelirin
butge saydamhigini pozitif etkileyecedi varsayilmistir. Fakat drneklem 6zelinde,
kisi basina gelirin butge saydamiigini istatistiksel olarak oldukga zayif olmasina
ragmen anlaml ve negatif etkiledigi gorulmustir. Bu bulgu, c¢alismanin
orneklemini olusturan gelismekte olan Ulkelerde vatandaslarin mali bilgilere
erismede yasayabilecekleri guclukler dikkate alindiginda, pratigin teoriyle her
zaman uyumlu olmayacagi seklinde yorumlanabilir.

Sonug olarak, 2012, 2015, 2017 ve 2019 ylllarina iligkin ampirik
bulgular, gelismekte olan Ulkelerde yasama organinin butge gozetiminin,
butce saydamhigini etkileyen 6nemli bir faktor oldugunu ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla devletler bagkanlik, yari baskanlik ve parlamenter hukimet
sistemlerinden  hangisini  benimsemis olursa olsun  demokrasinin
giclendirilmesi, iktidanin tek elde toplanmamasi, temel hak ve 6zgurluklere
6nem verilmesi gozetim mekanizmasinin etkin bir sekilde uygulanabilmesine
katki saglayacaktir. Demokrasinin giclendirilmesi de butce saydamligini pozitif
sekilde gelistirecektir.

Butge politika ve programlarinin belirlenmesi sirecinde butge gdzetim
etkinliginin arttinlmasi icin bazi hususlara oncelik veriimesi gerekmektedir.
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Buna gore; i) butce tasarilarinin hazirlanmasi ve gorisilmesi icin etkin bir
takvim ongorilerek ve yeterli ve nitelikli bir stre saglanarak butge takviminde
sik degisiklik yapilmamalidir, i) uzman personele ve yeterli kaynaga sahip guclu
yasama organi komisyonlari olusturulmalidir, iii) kamuoyunu bilgilendirmek igin
butge ile ilgili bilgi ve veriler zamaninda ve eksiksiz yayimlanmalidir, iv) yasama
organina butgeye iliskin konularda, maliye politikasinin mali etkilerine ve yeni
politika dnerilerinin maliyet tahminlerine dair tarafsiz ve dogru analizler yapan
uzmanlagmis bagimsiz butge arastirma birimleri olusturulmalidir, v) yasama
organi gerektiginde bitce tasarisinda degisiklik yapabilmelidir.
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calismada ekonomik biyimeye etki eden degiskenler farkli insani gelisme seviyelerine
sahip Ulkeleri icerecek sekilde analize dahil edilmistir. Analizde gelisme seviyeleri
birbirinden farkli olan her gruptan rassal olarak dort Ulke ve toplamda on alti Ulke
secilmistir. Secilen Ulkelerin nUfus, kamu harcamalari, enflasyon, ticaret hacmi ve igsizlik
degiskenlerinin ekonomik buyume Uzerindeki etkileri Panel Veri Analizi Yontemi ile 2005-
2017 yilik verileri kullanilarak gergeklestiriimistir. Analiz sonuglarinda, Ulkelerin insani
gelisme dizeylerinden bagimsiz olarak tim degiskenlerin ekonomik blyumeyi pozitif
sekilde etkiledigi sonucu elde edilmistir.

ABSTRACT

In today's economies, with the concept of development, emphasis is placed on
the concept of human development, which expands the preferences of individuals rather
than increased national income, and includes the improvement of their welfare and living
standards. The human development level in a country is measured with the Human
Development Index. Countries are divided into four groups according to the Human
Development Index value as countries with low, medium, high and very high human
development levels. Sustainable economic growth is one of the primary objectives of
all countries at low, medium, high and very high development levels. However, factors
affecting economic growth may differ between countries. In this study, the variables
affecting economic growth were involved in the analysis, including countries with different
human development levels. In the analysis, four countries were selected randomly from
each group with different levels of development and sixteen countries were selected in
total. The effects of population, inflation, trade volume and unemployment variables on
the economic growth of the selected countries were realized using the data of 2005-2017
years with the Panel Data Analysis Method. In the analysis results, it was concluded that
all variables affect economic growth positively, regardless of the human development
levels of the countries.

Anahtar Kelimeler: insani Gelisme Endeksi, Ekonomik Biyime, Kamu Harcamalar,
Issizlik, Enflasyon.
Key Words: Human Development Index, Economic Growth, Public Expenditures,

Unemployment, Inflation

GiRiS

Bir ekonomide belli bir zaman diliminde mal ve hizmet Uretimindeki artis
miktar ekonomik buyume kavrami ile ifade edilmektedir. Ayni zamanda Kigi
basina reel hasiladaki surekli artislar da buyume olarak kabul edilmektedir. Bu
sebeple ekonomik buyume ve surdurulebilirligi 6zellikle gelismekte olan Ulkelerin
makroekonomik hedeflerinin  basinda gelmektedir. CUnkU artan nUfusun
yasam standartlarinin gelistiriimesi ve refahinin artirnimasi ekonomik bdyime
ile yakindan iligkilidir. Bir ekonominin uzun dénemde buyUmesini belirleyen
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en onemli argiman Ulkenin sahip oldugu isgict (emek), sermaye birikimi,
dogal kaynaklar ile teknolojik duzeyidir (Dinler, 2014: 619). S6z konusu Uretim
faktorlerine yapilacak net ilaveler veya Uretim faktorlerinin daha etkin kullanimi
ekonomik buyumeyi pozitif yonli etkileyecektir. Yani bir Glkenin sahip oldugu
Uretim faktorleri ve bu faktorlerin rasyonel kullanimi ile milli gelir dUzeyi arasinda
fonksiyonel bir iliski bulunmaktadir. Bu sebeple her Ulkenin ekonomik biyume
potansiyeli birbirinden farkli olabilmektedir.

Soguk savas sonrasi donemde milli gelirle ilgili tartismalarin daha gok
buyume ekseninde yogunlastigr gorulmektedir. Ancak ekonomik biyumenin
her Ulkede ayni oranda insanlarin yasam standartlarn ve refah duzeylerine
katki sagladigini séylemek oldukga guctir. Ozellikle ekonomik biyimesi daha
cok petrol, maden, orman gibi dogal kaynaklara bagli Ulkelerde surdirdlebilir
bir biyumenin sadlanamadigi ve ayni zamanda toplumsal refahta bir iyilesme
olmadigi gorulmektedir. Bu sebeple ozellikle 197Q'li yillardan itibaren milli
gelirdeki artisin ekonomi disindaki alanlarda etkisinin yetersizligi gbz 6nunde
bulundurularak, parasal gostergelere ilave olarak farkl sosyokdltirel dzellikleri
yansitan farkli gostergeler kullaniimaya baglanmistir (Sahin ve Gokdemir, 2016:
3). Bu gostergelerden en dnemlisi Ulkelerin ekonomik buyukluklerinin Gtesinde
insani gelismislik duzeylerinin Ulkeler arasi karsilastinimasina olanak taniyan
insani Gelisme Endeksidir.

insani Gelisme Endeksi (IGE) Glkeler arasindaki toplumsal refahin
karsilastinlmasinda ekonomik ve mali gostergelerin yaninda saglik, egitim ve
yasam dizeyi gibi farkll parametrelerin kullanildig bir 8lgUttar. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP)'nin yayinlamig oldugu bir raporda Ulkeler arasindaki
gelismiglik duzeylerinin karsilastinimasinda sadece kisi basina disen milli
gelirdeki artisin yeterli olamayacagi bununla birlikte editim ve saglik gibi sosyal
faktorlerin de géz 6nunde bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir (UNDP, 1990).
Bu olcit ilk olarak 1990 yilinda Pakistanli bir ekonomist olan Mahbub ul Hag
tarafindan gelistirilmistir. Ulkelerin insani gelismislik siralamasini gsteren endeks
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan her yil insani gelisime etki eden
bir degiskene odaklanarak rapor halinde yayinlanmaktadir. insani gelismislik
siralamasinin da verildigi yillik raporlarda Ulkeler cok yuksek insani gelismislik
duzeyinden dustk insani gelismislik dizeyine dogru siniflandinimaktadir.
Siralamanin Ulkelerin yasam standartlarinin iyilestirimesine donuk bir sireg
olmasi ve Ulkelerin gelismiglik dizeylerine gore karsilastinimasina olanak
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saglamasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle bu galigsmada ekonomik
buyumeye etki eden degiskenlerin, Ulkelerin gelismislik dizeylerine gore farklilik
gosterip gostermedigi analiz edilecektir. Yani her Ulkenin sahip oldugu egitim,
saglik ve gelir duzeyi gibi farkliliklarin, ekonomik buytumeye etki eden degiskenler
agisindan, bir baska ifade ile ekonomik buyumenin belirleyicileri agisindan farklilik
gosterip gostermedigi incelenecektir.

Calismada oncelikli olarak insani gelisme kavrami ve temel unsurlar
aciklanarak, ekonomik biyume ve insani gelisme arasindakiiligkiye donuk literatdr
incelemesi yapilacaktir. Calismaninilerleyen béluminde ise ekonomik biyumenin
belirleyicilerinin Ulkelerin insani gelismislik dizeylerine gore farkliik gdsterip
gostermedigi ekonometrik olarak analiz edilecektir. Bunun icin model Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi tarafindan yapilan insani gelismislik siniflandirmasi
arasinda her gruptan rassal olarak secilen dort Ulkenin 2005-2017 donemi
yilhk verileri kullanilarak Panel Veri Analizi yontemi ile test edilecektir. Analizdeki
temel amag secilen Ulkelerdeki nufus, enflasyon orani, issizlik, kamu harcamalary,
ticaret hacmi gibi ekonomik buyume Uzerinde 6nemli etkiye sahip degiskenlerin,
Ulkelerin insani gelismislik duzeylerine gore farklilik gosterip gostermediginin
arastinimasidir. Ulkelerin ekonomik buyumelerine etki eden degiskenlerin insani
gelismislik duzeylerine gore farklilik gosterip gostermedigi konusunda literatirde
kapsamli bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu sebeple galismanin literatire katki
saglayacagi dusunilmektedir.

1. EKONOMIiK BUYUME VE iINSANi GELISME KAVRAMI

Mudahaleci devlet anlayisi ile birlikte ekonomik blyime ve kalkinma,
gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan Ulkelerde maliye politikasinin en
onemli amaglari arasinda yer almaya baslamistir. Milli gelirin belirli bir zaman
dilimiigerisindeki artisi ekonomik biyime kavramiiile ifade edilmekte olup, ayrica
Ulkelerin ekonomik buyukluklerinin karsilastinlmasinda dnemli bir parametre
olarak kullaniimaktadir. Ekonomik buyume Gayrisafi Milli Haslla veya Gayrisafi
Yurtigi Hasiladaki artis miktari ile 6lgtlmekte ve daha gok milli gelirdeki niceliksel
veya kantitatif artislari ifade etmektedir. Bir Glkenin sahip oldugu isgucy, sermaye
birikimi, dogal kaynaklar, bilimsel ve teknolojik gelisme milli gelirdeki artisin veya
ekonomik biyumenin en 6nemli belirleyicileri arasinda yer almaktadir. Ulkelerin
cografi kanumlari, demokratik ve istikrarl yonetim anlayislari, mulkiyet hakkinin
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varligl, hukukun Gstunlugy, editim ve kilturel yapi gibi 6zellikleri ise ekonomik
buyumenin iktisadi nitelikte olmayan buyUmenin baz belirleyicileri arasinda
sayllabilir.

1970l yillara kadar ekonomik biyume ve kalkinma kavramlar ayni
anlamda kullaniimistir. Ancak bireylerin yasam standartlarini dikkate almayan
salt ekonomik performansa donuk kantitatif verilerin insanlarin gergek yasam
dizeylerini aciklamakta yetersiz kaldigi gértlmustur (Meydan ve Sari, 2018:
3917). Bu durum ozellikle 197Q'lerdeki Petrol Krizinin sebep oldugu yuksek
enflasyon, issizlik, yoksulluk ve gelir esitsizligi gibi sorunlann buyumenin
Gtesinde, kalkinma ve insani gelismenin dlgimine yonelik bir takim tartigmalari
da beraberinde getirmistir (Sanlisoy, 2019: 1580). Ekonomik buyumenin insani
gelisme Uzerindeki etkilerinin sinirli olmasi nedeniyle, tartismalarda daha gok milli
gelir duzeyindeki niceliksel artiglar yerine insan ve insan refahinin artinlmasina
odaklanilmistir.

Ekonomik faaliyetlerin temelinde sinirli kaynaklarla insan ihtiyaglarinin
gideriimesi ve refah dizeylerinin artinlmasi yatmaktadir. Ancak ginUmuzde
bir Ulkede sadece kisi basina diusen gelir dizeyindeki artis bireylerin yasam
standartlari ve refah dizeylerinin yUkseldigi anlamina gelmemektedir. Bu sebeple
bir tlkenin gelismesini ekonomik buyume gibi niceliksel degerlerde goren anlayis
1980'lerden sonra zayiflayarak yerini insani gelisme anlayisina birakmistir
(Gurses, 2009: 348). insani gelisme, ekonomik biyime ve kalkinma kavrami
konusundaki tartismalardan ortaya cikmis bir kavram olup, temelini bireylere
daha uzun, saglikl, 6zgir ve mutlu bir yasam sirmelerine olanak saglanmasi
olusturmaktadir.

1990 yilinda UNDP tarafindan yayinlanan insani Gelisme Raporuyla
birlikte insani gelisme kavrami literatirde daha siklikla zikrediimeye baslanmig
ve boylece Ulkelerin gelismigliklerini ifade eden unsurlar degisiklige ugramistir
(Zor, 2020: 40). insani gelisme kavrami ile gelirin Gtesinde insan kaynaklarinin
gelisimi, insani insan yapan 6zgurlik yaklasimi bireylerin temel ihtiyaglarinin
birlikte dlgulerek kalkinma surecine insan boyutunu katan yeni bir yaklagimdir
(Meydan ve Sari, 2018: 391). Bu degisikliklerde gelirin insani geligim igin gerekli
ancak tek basina yeterli bir 6lgUt olmadigi sonucuna ulasiimistir. Bu sebeple
UNDP tarafindan Ulkelerin insani gelisme duzeylerinin belirlenmesinde ulasilabilir
ve Olculebilir veriler olmasi nedeniyle gelir ile birlikte, egitim, saglik, istihdam,
cinsiyet farkliliklar, karar alma surecine katilim, gevre Kirliligi, temiz suya erisim
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gibi farkli gostergeler kullanilmaya baslanmistir (Seker, 2011: 2). Kisaca yapilan
degisikliklerle birlikte gelirin yaninda insani gelismeyi 6lgmeye donudk egitim ve
saglik gibi gelir disi unsurlarnin esas alindigi ve insani Gelisme Endeksi diye anilan
endeks gelistiriimistir.

1.1. insani Gelisme Endeksi

Ekonomik gelisme ile insani gelisme arasindaki kesin bir ayrnim yapan insani
Gelisme Endeksi, insanlarin refah kaynaklarini artirmada sadece gelirin degil ayni
zamanda saglik ve egitim firsatlarinin da o Ulke insanlari icin 6nemli olduguna isaret
etmektedir (Gulel, vd. 2017: 209). Diger bir ifade ile insani Gelisme Endeksi Glkelerin
sosyoekonomik acidan gelismislik seviyelerinin dlgllerek, kalkinma ve refah
duzeyleri hakkinda bilgi veren énemli bir 6lgme ve Ulkeler arasi karsilagtirma aracidir
(Tiras, 2019: 17). Ulkelerin insani gelisme dizeylerinin dlgulmesi ve siniflandinimasi
ilk olarak UNDP Insani Gelisme Raporunda yer almis ve 1990 yilindan itibaren her
yil dizenli olarak yayinlanmistir. insani Gelisme Raporlarnnin asil amaci ise ulusal
ve uluslararasi kalkinma politikalarinin merkezinde insanin yer almasi gerektigini
vurgulamak ve bu baglamda buyimeden ziyade insanlarin yasam kalitesinin
onemine dikkat cekmektir (Gurses, 2009: 347). llgili raporlarda Glkelerin gelismislik
siralamasl sadece milli gelirlerindeki artislar ile degil ayni zamanda insan odakli
ve bilimsel verilere dayall olarak saglik, egitim ve yasam standardi gibi insani
kriterler referans alinmistir. Buna gdre bir Ulkenin insani gelisme acisindan basarisi
insanlarin uzun ve saglikli yasam, bilgiye erisimi ve insan onuruna yarasir bir hayat
surdurebilmeleri ile dlgtlmektedir. S6z konusu kriterler goz 6nunde bulundurularak
UNDP tarafindan hazirlanan endekste Ulkeler insani gelismislik seviyelerine gore
cok yuksek gelisme, yUksek gelisme, orta ve dusUk gelisme gosteren Ulkeler
seklinde dort gruba ayrilmaktadrr.

Ulkelerin insani gelismiglik dizeyleri goreli olarak 6lgtlmektedir. Her bir
gosterge icin en yUksek performans olarak 1, en dusik performans olarak O
degeri verilmekte ve Ulkelerin endeks degerleri bu sinirlar icerinde yer almaktadir
(Mihg ve Mihgi, 2003: 32). 2019 yili verilerine gore duzenlenen insani Geligim
Raporunda Norveg 0,957 endeks degeri ile gok yuksek insani gelisme gosteren
Ulkeler arasinda ve ilk sirada yer almistir. Nijer ise 0,394 endeks degeri ile 189 Ulke
arasinda son sirada ve disuk insani gelisme gdsteren Ulkeler arasinda yer almistir.
Ayni siralamada Turkiye ise 0,820 endeks degeri ile 54. sirada yer almistir (UNDP,
2020). 1990-2020 dénemine ait yayinlanan insani gelisme raporlarinda Turkiye'nin
insani gelisme duzeyinin genel olarak artis edilimi igerisinde oldugu gordlmektedir.
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Kisaca ginimuzde her milli gelir dizeyi yuksek olan Ulke gelismis Ulke
olarak kabul edilmemektedir. Ozellikle milli gelir dizeyi ytksek olan birgok
Ulkede egitim, saglik ve sosyal guvenlik gibi insani gelismeye donuk sorunlarin
¢cOzUlemediginin  gordlmesi Uzerine ekonomik biyume ile insani gelisme
arasindaki iligkinin daha iyi kurulmasinin zorunlulugu ortaya gikmistir (Seker,
2011: 1-2). Ekonomik buyume insani gelisme icin 6nemli 6n kosullardan birisidir.
Ancak insani gelisme daha kapsamli olarak bireylerin milli gelirden almis oldugu
paydaki artisin bireylerin yasam standardini ne kadar iyilestirdigini ve gelistirdigini
ifade eden bir yaklasimdir. Bu etki ise ginUmUzde insani gelisme endeksi ile
dlcdlmektedir. Bu endeks insani gelismenin gelir, saglik ve egitim gibi U¢ temel
alandaki uzun donemli gelismesini degerlendirmeye yarayan bir 6lcim yodntemi
olarak ifade edilebilir. Her Ulkenin endeks deg@erleri UNDP tarafindan dunyada
insani gelisimi etkileyen bir tema ile her yil dizenli olarak yayinlanmaktadir. 2020
yiliinsani Gelisim Raporu ise insan ve gevre arasindaki iliskiyi dengeleme ve insan
yasamini kalici olarak iyilestirmeyi hedeflemektedir (UNDP, 2020).

1.2. insani Geligme Endeksinin Unsurlari

insani Gelisme Endeksi ilk olarak hesaplandiginda dogumda beklenen
yasam suresi-saglik gostergesi, okuryazar orani-egitim gostergesi ve kisi basina
gayrisafi hasila ise gelir gbstergesi olmak Uzere Ug temel unsur esit agirliga sahip
olarak degerlendiriimeye alinmis ve bu unsurlarin ortalamalari alinarak endeks
deger hesaplanmistir (Ataseven ve Bakig, 2017: 8). Yani endeks ile birlikte bir
Ulkenin ekonomik zenginliginin, Glkedeki bireylerin yasam standartlari Gzerindeki
etkileri sayisal olarak ifade edilmektedir (Zor, 2020: 42). Buna gore ilk olarak
1990 yilinda Mahbub ul Haq tarafindan gelistirilen ve insani gelisme icin U¢ temel
unsuru isaret eden endeksin hesaplanmasi U¢ asamadan olusmaktadir.

Ulkelerin endeks degerleri hesaplanirken éncelikle Glkenin insanlarinin tg
temel unsurda ugradigi yoksunluk olcUtU icin minimum ve maksimum degerler
belirlenmistir. Daha sonra ortalama bir yoksunluk gostergesi tanimlanmis ve
Ulkelerin gostergeleri minimum ile maksimum arasinda tanimlanan sifirdan bire
kadar olan aralik igerisine yerlestirilmis ve son agamada bir rakamindan yoksunluk
6lcut gikarnilarak Ulkelerigin endeks degeri elde edilmistir (Dikme ve Buyukerkan,
2020: 1172). Villar igerisinde insani gelisme endeksinin hesaplanmasinda gesitli
degisiklikler yapilmis olup en guncel degisiklik ise 2010 yilinda yapilan egitim
ve gelir endeksinde yapilan degisikliklerdir. 2010 yilindaki degisiklikle yetiskin
okullagsma ve okuryazarlik gostergelerinin kullanildig egitim endeksine 25 yas
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UstU bireylerin almis olduklari toplam egitim stresinin ortalamasiile okula baglama
yasindaki cocuklarin beklenen okullasma yili egitim gostergesi olarak endekse
dahil edilmigtir (Seker, 2011: 7). Okullagma oranlari ve okuryazar oranlarinin insani
gelismiglik siralamasinda Ust siralarda yer alan Ulkelerde olgutler arasi ayrm
yaplimasini guglestirmesinden dolay! boyle bir degisiklik yapilmistir (Dikme ve
BuyUkerkan, 2020: 1172). Gelir géstergesi olarak ise kisi bagina gayrisafi yurt
ici haslla yerine satinalma gucy paritesine donUsturdlmis kisi basi gayrisafi
milli hasila gostergesi temel gosterge olarak belirlenmistir. 2010 yilina kadar
gostergelerin alt bilesenlerinin aritmetik ortalamasi alinarak hesaplanan insani
gelisme endeksi, yine 2010 yilinda yapilan degisiklikle gostergelerin geometrik
ortalamasi ile hesaplanmaya baglanmistir (Sanlisoy, 2019: 1582).

Ulkelerin insani gelismiglik siralamasindaki yerini kendi endeks degeri
ile birlikte diger Ulkelerin endeks degerleri belirlemektedir. Sonuc olarak UNDP
tarafindan yayinlanan 2020 yili insani Gelisim Raporunda IGE'nin, uzun ve saglikli
yasam (saglik), bilgiye erisim (egitim) ve iyi bir yagsam standardi (gelir) olmak Gzere
Uc temel unsuru oldugu gorulmektedir. Uzun ve saglikli yasam 6lcitd dogusta
beklenen yasam suresi ile, bilgiye erisim ise beklenen egitim suresi ve ortalama
editim suresi ile 6lgulmektedir. Ayrica Kisi basina gayrisafi milli gelir ise insan
onuruna yarasir bir hayat strebilecek geliri isaret etmektedir (UNDP, 2020).

insani gelisme endeksi dunyada her yil insani gelisime etki eden bir tema
Uzerine odaklanarak raporlanmaktadir. Ornegin insani Gelisme ve Antroposen
baslikll 2020 insani Gelisme Raporu insan ve gevre arasindaki iliskinin yeniden
gozden gegirilmesini konu edinmistir. Yagam kalitesi veya insani gelismenin
sadece egitim ve saglik gdstergelerine indirgenmesi endekse yoneltilen
elestirilerin baginda gelmektedir. Egitim ve saglik gostergelerinin disinda, esitlik,
siyasi 6zgurluk, insan haklari, surdirilebilirlik ve mutluluk gibi yasam standardina
dair kavramlar endekse dahil edilmemistir (Meydan ve Sari, 2018: 394).

1.3. Ulkelerin Geligmislik Siralamasi ve Tirkiye'nin Yeri

UNDP tarafindan her yl dizenli olarak insani Gelisme Raporlari
yayinlanmakta olup, bu raporlarda Ulkelerin insani gelisme endeksi ve endeks
degerlerine gore Ulkelerin gelismislik siralamasina yer verilmektedir. Ulkelerin
gelismislik siralamasindaki yeri kendi endeks degeri ile birlikte diger Ulkelerin
endeksdegerlerine gére degismektedir. insanigelismeninzayifolmasiyoksullugun
parasal olmayan boyutuna vurgu yapan yoksunlugu isaret etmektedir (Seker,
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2011: 1). insani Gelisme Endeksi Ulkelerin diger Glkelerle karsilagtiridiginda sahip
olduklarrinsani yasam kalitesini, saglik ve egitimde firsat esitligi ve gelir esitsizligi
gibi konulardaki yerini gdstermesi ve buna uygun analizler yapilarak uzun dénemli
politika gelistirmesine olanak saglamasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

insani  Gelisme Endeksi baz alinarak UNDP tarafindan yapilan
siniflandirmada Ulkeler Tablo 1de gorllecegi Uzere dort gruba ayriimaktadir.
Toplam 189 Ulkenin yer aldigi siniflandirmada IGE degeri 0,549'dan disuk olan
Ulkeler DUstk insani Gelisme ve 0,550 ile 0,699 endeks degerine sahip Ulkeler
Orta insani Gelisme seviyesindeki Ulkeler olarak kabul edilmistir. IGE degeri 0,700
ile 0,799 arasinda olan Ulkeler Yiksek insani Gelisme ve 0,800 ile 1 arasinda
endeks degerine sahip Ulkeler ise Cok Yuksek insani Gelisme seviyesindeki
Ulkeler olarak siniflandinimistir. Tablo 1'de her Ulke grubuna ait 6rnek Ulkeler
gorulmektedir.

Tablo 1: Bazi Ulkelerin 2019 Yil insani Geligmiglik Duzeyleri

iGE Degeri Ulke Ornekleri

Nijer, Cad, Sudan, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Sudan, Nijerya, Tanzanya, Uganda.

Disik insani Gelisme <0,549

0,550- Fas, Irak, Pakistan, Kirgizistan, Hindistan,
0699 Kenya, Vietnam, Gana.

0,700- iran, Sirbistan, Brezilya, Kiba, Cin, Gliney
0,798 Afrika, Tayland.

Orta Insani Gelisme

Yiksek insani Gelisme

Norveg, irlanda, isvigre, Turkiye, Amerika

Cok Yuksek Insani Gelisme | 0,80021 Birlesik Devletleri, italya.

Kaynak: UNDP (2020).

UNDP 2020 yiliraporuna gore Cok Yuksek insani Geligme grubunda Norveg
0,957 insani Gelisme Endeks degeri ile siralamada en 6nde yer almakta ve bunu
Irlanda (0,955), Isvigre (0,955), Hong Kong (0,949) izlemektedir. 189 ulkenin yer
aldigi insani gelismislik siralamasinin sonunda ise 0,394 endeks degeri ile Nijer,
0,397 endeks degeri ile Orta Afrika Cumhuriyeti ve 0,398 endeks degeri ile Cad
DusUk Iinsani Gelisme grubunda yer almaktadir. Ulkelerin endeksteki siralamalarini
Ulkelerin kendi performanslari ve diger Ulkelerin performansi ile hesaplama
teknidi ve veri setinde yapilan dedisiklikler ve guncellemeler belirlemektedir
(Akgicek, 2015: 4). 2020 yili insani Geligme Raporunda insani gelisme gruplarinin
ortalama endeks degerleri ise Cok Yiksek insani Gelisme grubundaki Ulkelerde
0,898 hesaplanirken, Yiksek Insani Gelisme grubundakilerde 0753, Orta
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insani Gelisme grubundakilerde 0,631 ve Distk Insani Gelisme grubundaki
Ulkelerde endeks degeri ortalamasi 0,513 olarak hesaplanmistir. Dinyada 0,737
ve Avrupa'da 0,791 olan insani Gelisme Endeksinin ortalamasi, En Az Gelismis
Ulkelerde 0,538, Gelismekte Olan Ada Devletlerinde 0,728 ve OECD Ulkelerinde
0,900 olarak hesaplanmigtir (UNDP, 2020).

Insani Gelisme Raporunun yayinlandidi 1990 yilindan beri Turkiye insani
Gelisme Endeksinde yer almis ve endeks degeri surekli bir artis seyri izlemistir.
Sekil 1de goruldugu gibi 1990 yilindaki endeks degeri 0,576 ile orta gelisme
duzeyindeki Ulkeler arasinda olan Turkiye, basarili birinsani gelisim seyri izleyerek
2000 yilinda 0,653, 2010 yiinda 0,737 ve 2019 yilinda 0,820 endeks degeri
ile cok yUksek insani gelisme gosteren Ulkeler arasinda yer almistir. Turkiye'nin
1990-2019 yillar arasinda dogumda beklenen yasam suresi 64,3 yildan 77,7 yila,
beklenen 6grenin suresi 8,9 yildan 16,6 yila, ortalama 6grenim sdresi 4,5 yildan
8.1 ylla, kisi bagina GSMH 12.514 Dolardan 27701 Dolara yukselmistir (UNDP,
2020). Turkiye 2000 yilinda 174 Ulkenin insani Gelisme Endeksine gére yapilan
siralamada 85. sirada yer alirken, 2009 yilinda 182 Ulkenin yer aldigi siralamada
79 ve 189 ulkenin siralandigi 2020 yili insani Gelisme Raporunda Turkiye 0,820
insani Gelisme Endeks degeri ile 54. sirada yer almistir. Turkiye'nin endeks
puani surekli yukselmesine ragmen, Ulkeler arasindaki siralamalarda inigli gikisli
seyir izledigi gérilmustir. Bunun en énemli nedeni ise insani Gelisme Endeksi
hesaplanan Ulke sayisindaki degisiklikler ve diger Ulkelerin performanslari
ile birlikte, Turkiye ekonomisinde yasanan ekonomik krizlerin etkili oldugu
soylenebilir (Tirag, 2019: 20).

Sekil 1: Turkiye'de insani Gelisme Endeksinin Geligimi
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I 052

Kaynak: UNDP insani Gelisme Raporlarindan yararlanilarak tarafimizdan dizenlenmistir.
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2. INSANi GELISME ILE EKONOMIK BUYUMEYE DONUK LITERATUR
INCELEMESI

Literatlrde insani gelisme ile ekonomik blyume arasindaki iliskinin
analizine donuk ulusal ve uluslararasi dlcekte gesitli ¢alismalar yapilmistir.
Yapilan calismalarin bir kisminda dogrudan insani gelismislik dizeyi ile ekonomik
blyume arasindaki iliski analiz edilirken bazi g¢alismalarda yasam beklentisi
endeksi, egitim endeksi ve gelir endeksi gibi alt endeksler ile ekonomik biyuime
arasindaki iligki analiz edilmistir. Ekonomik buyimenin belirleyicilerinin Ulkelerin
insani gelismislik duzeylerine gore farklilk gosterip gostermedigi konusunda
calismaya rastlanmamistir. Bu sebeple calismanin literature katki saglayacagi
dustnulmektedir. Yapilan analiz sonuclarinda genel olarak insanlarin hayat
standartlan, egitim duzeyleri ve safi gelirlerindeki artis ile ekonomik buyume
arasinda pozitif bir iliski oldugu yoniundedir.

Glewwe ve Jacoby (1995) tarafindan egitimin mumkin olan en erken
yasta baslamasi gerektigi 6ngorisune ragmen Gana gibi disUk gelirli Glkelerde
cocuklarin neden okullara ge¢ kaydoldugu arastinlmistir. Cocuklarin geg
kayrt yaptirmasinin sebebinin erken yastaki beslenme yetersizligi oldugu
ve bu durumun yasamlan boyunca refah ve insani gelisme Uzerinde etkili
oldugu belirtiimistir. Ranis vd. (2000) ise gelismekte olan Glkelerin 1970-1992
donemine ait verilerini kullanarak yaptiklari analizlerinde ekonomik biyume
ile insani gelisme arasinda ¢ift yonlu ve guglu bir iliski oldugu sonucunu elde
etmislerdir. Analiz sonuglarina gore insanlarin iyi beslenmesi ile saglik ve egitim
seviyelerindeki artis ekonomik buyUmeyi pozitif etkilemektedir. Cinkd bireylerin
saglik ve egitim duzeyleri ile birlikte beceri ve yonetim kapasitelerinin, teknolojik
gelisimleri ile Ulkenin hukuki ve finansal yapisinin gelisecegi ifade edilmistir.
Ekonomik buyume ve gelisme arasindaki iliskiye farkli bir bakis agisi getiren
Ranis (2004)e gore ise bireyin 6zgurluklerinin ve yeteneklerinin iyilegtirildigi
dlcide insani gelisme buyumeyi pozitif etkileyecektir. Bireyin 6zgurlUklerinin
ve yetenekKlerinin gelistiriimesi ile birlikte insani gelisme ile ekonomik buyime
arasinda karsilikli iki yonla bir etkilesim olacadi belirtilmistir. Benzer sekilde Kar ve
Agir (2006) tarafindan 1924-1996 dénemine ait egitim ve saglik harcamalarinin
GSYIH icerisindeki paylarinin beseri sermaye degiskeni olarak kullandiklari
nedensellik testlerinde egitim harcamalarindan ekonomik biyimeye dogruy,
ekonomik buyumeden ise saglik harcamalarina dogru tek yonlu bir nedensellik
iliskisi oldugu tespit edilmistir.
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Costantini ve Monni (2008) ise 179 Ulke igin insani gelisme, ekonomik
buyume ve cevre arasindaki iligkiyi incelemistir. 1970-2003 donemine ait
GSYiH, dogrudan yabanci yatinmlar, enflasyon, 6zel sektor yatinmlar, dogusta
yasam beklentisi, ortadgretim okullasma orani, kisi basina CO2 emisyon orani
gibi degiskenlerin kullanildigi incelemenin sonucunda sUrdurilebilir ekonomik
buyume igin gevre ve insani gelisme faktorlerinin goz 6ndnde bulundurulmasinin
6nemi vurgulanmigti. Hongyi ve Huang (2009) tarafindan 1978-2005
dénemine ait Cin Ekonomisi icin yapilan Panel Veri Analizinde ise egitim ve
saglik harcamalarinin ekonomik buyume Uzerinde pozitif yonli bir etkiye
sahip oldugu sonucu elde edilmistir. 1980-2005 donemine ait egitim, saglk
ve ekonomik biyume arasindaki iligki Bozkurt (2010) tarafindan test edilmistir.
Test sonuglarinda uzun dénemde egitim ve saghdin buyume Uzerinde pozitif
bir etkiye sahip oldugu, ancak saghgin biyuime Uzerinde daha baskin bir etkiye
sahip oldugu gordlmustar. Caligkan vd. (2013) ise 1923-2011 dénemi Turkiye
ekonomisine ait egitim ve ekonomik buyume iligkisinin ekonometrik analizinde
pozitif yonlu bir iliski tespit etmistir. Buna gore liseli 6grenci sayisindaki %711k
artis GSYIH' da yaklasik %0,2, yiksekagretim 6grenci sayisindaki %11ik artis ise
GSYIH' da %3 artisa sebep olmaktadir.

Ayrica Kesikoglu ve Oztirk (2013) 1998-2008 dénemi 20 OECD Glkesine
ait beseri sermayenin bir gdstergesi kabul edilen egitim ve saglik harcamalari ile
ekonomik buyume arasindaki iliskiye donik analizlerinde cift yonlu iliski oldugu
tespit edilmistir. Benzer sekilde Kog (2013) da beseri sermaye ile ekonomik
buyume arasindaki iliskiyi 27 AB Ulkesinin 2012 yil verilerini kullanarak incelemis
ve beseri sermayedeki gelismenin ekonomik biyime Uzerinde anlamli ve pozitif
bir etkiye sahip oldugu sonucunu elde etmistir. Erdem ve Celik (2019) ise 33
Afrika Ulkesi icin, 1995-2014 dénemi insani gelisme ile ekonomik buyume
arasindaki iliskiyi incelemisler; uzun donem ARDL sonuglarinda insani gelisme ile
gelir arasinda negatif ve istatistiksel olarak anlamli, egitim ve saglik degiskenleri
arasinda ise pozitif ve anlamli iliski oldugunu tespit etmislerdir.

Ucan ve Kogak (2018) gok yuksek insani gelisime sahip Ulkeler iginde
yer alan Almanys, ABD, Norve¢ ve italya'nin 1990-2015 donemine ait
analizde insani gelismiglik ile ekonomik buyume arasinda anlamli iliski oldugu
sonucuna ulagmiglardir. Zhang (2019) ise 29 Asya Ulkesi igin bilgi ve iletisim
teknolgjileri, insani gelisme ve ekonomik buyume iliskisini analiz etmistir. 1990
ile 2016 donemine ait analizde cep telefonu kullaniminin insani gelismeuyi,
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insani gelismenin ise ekonomik buyimeyi pozitif yonlu etkiledigi belirtiimistir.
Oztirk ve Suluk (2020) tarafindan Norveg'in insani gelisme performansi igin
yapllan Granger Nedensellik Testinde, 1990-2017 doneminde insani gelismeden
ekonomik biyumeye tek yonla bir nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir.

Insani gelisme endeksi insanlarin daha uzun, saglikli ve mutlu yasamalarini
hedefleyen bir strectir. LiteratUrde endekse elestirel agidan yaklasan galigmalar
da bulunmaktadir. McGillivray (1991) UNDP'nin insani gelisme endeksinin
bilesimi ve amacini sorguladigi galismasinda, endeksin bilesenleri agisindan
yetersiz oldugu ve Ulkelerin gelismislik dizeylerini karsilastirmalarina geleneksel
goOstergelerden dahafazla fayda saglamayacagi sadece ideolojik amaglara hizmet
edebilecegi belirtilmistir. Klugman vd. (2010) ise sade ve basit olmasi nedeniyle
populer olarak kabul edilmesine ragmen, insani Gelisme Endeksi icin kullanilan
degiskenlere 6nemli elestirilerde bulunmaktadir. insani gelisme gostergesi olarak
esitlik, siyasi 6zgurlukler, insan haklar, strdurulebilirlik ve mutluluk gibi dlgttlerin
hari¢ tutulmasi, 6te yandan saglik ve egitim gibi secilen gostergelerin ise insani
gelismeyi tam olarak yansitamayacag noktasinda elestirmistir. Kovacevic
(2010)de egitim ve saglik alanindaki politika degisikliklerinin  okuryazarlik
ve yasam beklentisi Uzerindeki etkisini gosteren Insani Gelisme Endeksinin
mevcuttan ziyade sadece gecmisi yansitacagi icin elestirilmistir.

Chen ve Feng (2000: 1, 7, 11), Cin'deki ekonomik buyumenin iller arasi
varyasyonlarinin - kaynaklanni arastirmiglardir. Calismada, Reel Gayri Safi
Yurtici Hasila (GSYIH, ekonomik buyume degiskeni olup bagimli degisken
olarak modele dahil edilmistir), kisi basina diisen GSYIiH, egitim, dogum orani,
girisimcilik, enflasyon, ile ait sanayi ciktis, ile ait yatinm ve ticaret degiskenleri
kullanilarak Ug model olusturulmustur. 1978'den 1989'a kadar 29 il, belediye ve
Ozerk bolgelere iligkin verilerin istatistiksel analiz bulgulari, Glkeler arasi ampirik
analizlere dayanan ekonomik buydme ile ilgili ampirik ¢alismalarin literatUrundeki
bulgular dogrulamig ve Cin'e 6zgi bazi 6zellikleri ortaya cikarmistir. Ozel ve yari-
Ozel isletmelerin, yuksekogrenimin ve uluslararas ticaretin Cin'de ekonomik
buyumeyi artirdigi ve ayrica yuksek dogurganlik, yiksek enflasyon ve devlete ait
isletmelerin varliginin iller arasinda buyume oranlarini distrdigu de goralmustur.
Elde ettikleri bulgular, her G¢ modelde de, Kisi basi GSYH (-), egitim (+), dogum
orani (-), enflasyon (-), ticaret (+), girisimcilik (-) olup, sanayinin dahil oldugu
modellerde sanayi (+) ve anlamli etkilerinin oldugu, yatinmin dahil oldugu modelde
ise yatinmlarin modelde anlamli olmadigi tespit edilmistir.
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Barro (1997) calismasinda, Modeliyle ekonomik buyumeye dair gergeveyi
aciklamaya calismistir. Modelde: g Kisi basi hasilanin artisi (ekonomik buyume),
y kisi basina Uretimin mevcut seviyesi ve y* kisi basina dretimin sabit durum
seviyesidir. Stabil durum seviyesinde, etkin emek basina ¢ikti sabit kalmasina
ragmen, dissal emek-artirici teknolojik yenilikler nedeniyle isci basina gikti dizeyi
hala artmaktadir. ik olarak bdyle bir ekonomide cikti, tiketim ve yatinm ayni
oranda biyuyebilecektir. Daha sonra ise stabil durum ¢ikti seviyesi ekonomik,
sosyal, kdlturel, demografik ve politik yapilar tarafindan belirlenir. Bunun yaninda
tasarruflara ve tiketim aliskanliklarina da baglidir. Diger degiskenler sabitken,
tiketim egilimi olan ve tasarruftan hoslanmayan bir toplum icin, gok fazla
tasarruf eden ve yatinm yapan bir Ulkeye gore o Ulkenin istikrarli ¢ikti seviyesi
daha dusuktur. Ekonomik ve demografik faktorlere ek olarak, stabil durum
seviyesindeki cikt, vergi oranlari, piyasalardaki bozulmalarin boyutu ve ticari
kararlar, hukukun Ustunldgunun korunmasi ve mulkiyet haklari dahil olmak Uzere
siyasi ve siyasi 6zgurlik derecesi sosyal kurumlar tarafindan da belirlenir (Barro,
1997: 16)

Ulkeler arasi yapilan gok sayida teorik ve ampirik ¢alismanin sonucunda
ekonomik buyumenin beseri sermaye, dogum orani, ticaret hacmi, kamu
harcamalari, hukukun UstUnlugy, siyasi istikrar, gelir dagilimi, enflasyon ve ticaret
sartlar tarafindan belirlendigi sonucuna ulasiimistir (Barro, 1991, 1997; Barro &
Lee, 1993; Chen ve Feng, 1996; Feng, 1997; Persson ve Tabellini, 1992; Chen ve
Feng, 2000).

3. EKONOMIK BUYUME VE INSANi GELISMISLIK iLiSKISININ
EKONOMETRIK ANALIZzi

Calismanin ekonometrik analizi icin uygulanacak yontem ve testlerin
secimine veri setini olusturan degiskenlere ait seriler yon vermektedir. Yani veri
setindeki serilere uygulanacak testlerin belirlenmesi icin bir takim 6n testler
gerekmektedir. Veri setinin zaman serisi seti, yatay kesit veri seti veya panel
veri seti olup olmamasiyla baslayan surec, birim kok testlerinden hangilerinin
uygulanacagl ve hangi esbitinlesme testlerinin yapilacagina karar verilmesi,
uzun-kisa donemiligkilerin tespit edilmesive nedensellik analizi uygulamasi gibi bir
dizi islemle yuruttlmektedir. Calismanin veri seti panel veri seti olmasi nedeniyle
oncelikle birinci nesil veya ikinci nesil testlerden hangilerinin kullanilacagina
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karar vermek igin yatay kesit bagimliigi testi yapilmis, bununla birlikte homojen-
heterojen durum tespitiyle bu durumlar dikkate alan testler secilmistir. Birim kok
testleri sonucu veri setini olusturan degiskenlerden nifus ve enflasyon serisinin
|(0) digerlerinin I(1) olmasindan dolay! bu durumu dikkate alan Panel ARDL testi ile
esbitinlesme iligkisi ve bunun yani sira uzun-kisa dénem iliski de arastiniimistir.

Bu agamada dncelikle, yatay kesit bagimliligi testi (Pesaran, 2004 CDLM1),
heterojenite testi (Pesaran-Yamagata, 2008), birim Kok testi (Im-Pesaran-Smith,
1997, 2003, IPS ve Maddala-Wu, 1999, MW), esbitiinlesme testi ve uzun dénem
iligkinin hesaplanmasina iliskin testler (Pesaran ve Shin, 1995, 1997, 1999
Panel Sinir Testi-autoregressive distributed lag (ARDL), Havuzlanmig Ortalama
Grup- Pooled Mean Grup (PMG) yapilmis ve elde edilen bulgular tablolar seklinde
verilmistir.

3.1. Veri Seti

Calismada kullanilacak Ulkeler ve degiskenler calismanin en dogru ve
saglikli sekilde olabilmesi icin, en fazla veri ve Ulke gruplariyla yapilabilmesine
imkan saglayabilecek sekilde secilmistir. Calismada Birlesmis Milletlerin insani
Gelismislik Endeksi 2019 raporu dikkate alinarak bu dogrultuda her seviyeden
raslantisal olarak secilen dorder tane Ulke olmak Uzere toplamda onalti Ulke
belirlenmistir. Buna gore secilmis olan Ulkeler ve siniflart su sekildedir. Ddsuk
insani gelismis Ulkeler: Nijer, Nijerya, Tanzanya ve Ugands, orta insani gelismis
Ulkeler: Hindistan, Irak, Kenya ve Vietnam, yuksek insani gelismis Ulkeler: Brezilya,
Cin, Guney Afrika ve Tayland, gok yuksek insani gelismis Ulkeler: Amerika
Birlesik Devletleri, italya, Norveg ve Turkiye'dir. Calismanin verileri 2005-2017
dénemine ait yillik Ekonomik Buyume (EB), Nufus (NFS), Kamu Harcamalari (KH),
Ticaret Hacmi (TIC), Issizlik (ISZ) ve Enflasyon (ENF) degiskenleri kullanilmigtir.
Analizde kullanilan degiskenler literatUr dogrultusunda ve veri setine ulasilabilir
degdiskenlerden olusturulmustur. Calismada kurulan model dahilinde kullanilan
veri setine ait makroekonomik degiskenler ve aciklamalari Tablo 2'de verilmistir.
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Tablo 2: Veri Seti ve Agiklamalari

. En -
- Gozlem e En Buyuk | Standart
Degiskenler | Aciklamasi | Kaynak sayisi Ortalama | Ortanca Ié:tg:l: Deger Hata
Ekonomik Dinua
EB Buyume (Sabit Banl%a:m 208 32957 | 33213 | 33350 | 26.219 0.861
2010 US$)
Ulusal Kamu
Harcamalari Dinya
KH (% GSYHye |Bankasi 208 | 100915 [ 101.591| 119.826 | 63.095 9436
orani)
: Ticaret (%, Dunya
TIC GSYH'ye oran) | Bankasi 208 60.754 | 50.728 | 200.384 20722 | 35976
NFS Nufus, Toplam BSRE:SI 208 18219 | 17959 | 21049 15.346 1406
Enflasyon,
Tuketici Dinya
ENF Fiyatlar Bankasi 208 5967 5249 | 53230 | -10.067 6.038
(%, YilliK)
issizlik, Toplam
(%, Toplam
; isgUcune Dinya
ISz orani) (ILO Bankasi 208 6191 4478 | 29253 0.317 5.948
hesaplamasina
gore)

Calismada birim kok testlerinden 6nce homojenite ve yatay kesit bagimlilig
testlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu cergevede veri setine homojenite ve
yatay kesit testlerine ait bulgular Tablo 3'de verilmistir. Pesaran CD yatay kesit
bagimliigi testi sonuglari igin Trendsiz sonuglar rapor edilmistir. Buna gére hem
modelin tamami hem de dediskenler tek tek analiz edildiginde veri setine ait

degiskenler arasinda yatay kesit bagimliligi olmadigi gordlmektedir.

Tablo 3: Pesaran-Yamagata Homojenite Testi ve Pesaran CD Testi

Gruplar Test istatistik (t) Olasilik Degeri (p)
. A 3635 0,000
Tum Ulkeler
A adj. 4,809 0,000
Model CD Test Pesaran CD -0,967 0167
EB Pesaran CD 0,341 0,367
KH Pesaran CD 0,073 0471
Tic Pesaran CD 1130 07129
NFS Pesaran CD 1513 0,065
ENF Pesaran CD -0457 0,324
[SY4 Pesaran CD -0,833 0,202
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Pesaran-Yamagata Homojenite testi sonuclarina gore modelin  veri
setindeki tum Ulkelerin heterojen oldugu tespit edilmistir. Bir bagka deyisle veri
setini olusturan degiskenlerden yatay kesitler (her Glke igin farkli alfa katsayisinin)
oldugu, her Ulkeye 6zgu ve Ulkeden Ulkeye degisebilen bir katsayinin oldugu
gorulmektedir.

3.2. Birim Kok Testleri

Calismanin bu asamasinda serilerin duraganliklar heterojeniteyi dikkate
alan testlerden olan Im-Pesaran-Shin (1997, 2003) ve Maddala-Wu (1997, 1999)
testleri yardimiyla analiz edilmistir. Elde edilen bulgular Tablo 4'de verilmistir.

Tablo 4: Im-Pesaran-Shin ve Maddala-Wu Birimkdk Testleri

Im-Pesaran-Shin Maddala-Wu
Duzey 1. Fark Duzey Fark
EB -0,929 (0176) -5,368 (0,000) 45,386 (0,0588) 97,248 (0,000)
KH -0126 (0,449) -3761(0,000) 31,556 (0,488) 64,841(0,000)
Tic | -1,016(07154) -6,129 (0,000) 39193 (0,178) 94,315 (0,000)
NFS | -6496 (0,000)* |-8853(0,000) 103,403 (0,000)* | 113,873 (0,000)
ENF |-5533(0,000)* |-12,000(0,000) |77621(0,000)* 125,607 (0,000)
iSZ | 0,384 (0,649) -1,584 (0,046) 42,648 (0,0989) 50,762 (0,0188)

Birim kok testi sonuclarina gore nifus (*) ve enflasyon (*) serileri dizeyde
duragan diger seriler ise fark duragandir. Buna gére degiskenlerin bir kisminin I(1)
bir kisminin ise 1(0) olmasi nedeniyle esbutunlesme analizi igin Panel ARDL testi
uygun gorulmustar.

3.3. Esbitinlesme Testi

Calismada derlenen veri setindeki degiskenlerin yardimiyla kurulan model
asagidaki sekildedir:

EB = a; + BiKH + B,TIC + BaNFS + BLENF + wy,
Calismanin bu bolumdnde serilerin  duraganliklarinin - belirlenmesinin

ardindan serilerin esbutinlesik olup olmadiklari arastirilmis ve Hausman testi MG
testine karsl PMG testini dnermistir. Elde dilen bulgular Tablo S'te verilmistir.
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Tablo 5: Uzun Dénem Panel ARDL Esbitinlesme Testi Sonuclari

- PMG Hausman Testi (h)
Degiskenler — — —
Katsayi t-istatistigi | h-testistatistigi | Olasilik degeri (p)
KH 0149 2,731 246 012
Tic 0,254 4,420 027 060
NFS 0,021 4,531 1,20 027
ENF 0,023 4,543 0,08 078
574 0,019 6,053 876 0,00

EsbiUtinlesme testi sonucuna gore, modelde kullanilan degiskenlerin
tamaminin ekonomik blyUmeyi pozitif yonde etkiledidi gorulmektedir. Bu
sonuglar istatistiksel olarak da anlamlidir. Elde edilen bulgulara gore ekonomik
bluyumeyi, bagimsiz degiskenlerden kamu harcamalarinin 0,149 birim, ticaret
hacminin 0,254 birim, nUfusun 0,021 birim, enflasyonun 0,023 birim ve issiziligin
0,019 birim etkiledigi tespit edilmistir. Ancak issizlik ve enflasyon degdiskenlerinin
tahmin oncesinden farkli olarak ekonomik buyumeyi pozitif yonld etkiledigi
gorulmustur. Modelde rastlantisal olarak segilen Ulkeler icin issizlik ve enflasyon
oranlarinin biyumeyi pozitif yonde etkileme nedenlerinin, Ulkeler 6zelinde spesifik
olarak incelenmesi 6nerilmektedir. Ulkelerin uzun dénem esbitinlesme testi
katsayr sonuglarnnin yer aldigi Tablo 6'da Turkiye ekonomisi icin yapilan analiz
sonuclarina gore veri setine dahil edilen bitin degiskenlerin istatistiksel olarak
anlamli oldugu gorudlmektedir. Yani kamu harcamalar, ticaret hacmi, enflasyon,
issizlik ve nifus degiskenleri Turkiye'nin ekonomik biyumesini uzun dénemde
etkilemektedir. Her Ulke icin uzun donem esbitunlesme testi sonucunda elde
edilen katsayllara iliskin tahmin sonuglar Tablo 6'da verilmistir.
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Tablo 6: Ulkelerin Uzun Dénem Esbitunlesme Testi Katsayl Sonuclar

KH Tic ENF isz NFS
Gelisme diizeyi Grup -
(Kamu Harc) | (Ticaret) | (Enflasyon) | (igsizlik) | (Nifus)
0071 0978 -0,037 *0,032 0013
Norveg
0376 1,224 -0,578 3,200 0,342
ol *10597,000 -0,018 *-0046 | *-0051 | *-0,081
talya
Cok Yuksek insani J 7553 -0,091 -2,556 -3923 | -2314
Gelisme raD 0,045 -0079 0,067 0032 | 0007
0,060 -0,203 2481 0,889 0212
*3541,000 *0,670 0,062 *0,008 | *-0,083
Tarkiye*
31616,071 41875 20667 4000 | -20750
0471 0197 -0,002 0,005 *0103
Brezilya
0,000 0,608 -0,030 0,227 2784
o *0866 |*-2670,000| *0,500 *0050 | -0014
N
Yiksek insani -3954 -3141176 4,808 -2,941 -1,000
Gelisme 0,524 *1109,000 -00M *-0036 | *0027
Tayland
2,278 13862,500 | 1,375 -4,000 2,700
Giiney 0102 *1516,000 | *-0,093 -0034 | *0049
Afrika 0,000 2187590 | -1938 0e42 | 1750
o 0172 0,026 *0,030 0,043 | *0,019
ra
2,820 0190 5,000 7167 3167
0525 *2345000 | -0,008 0003 | *-0216
Vietnam
Orta insani 0,000 4194,991 -0,296 0,038 -3,323
Geligme 0,031 *0,259 -0,003 *0039 | *0,051
Hindistan
0,360 3,985 -0,600 9750 3,400
-0214 0425 *0106 0,017 -0,023
Kenya
-0,338 1375 3,029 0548 | -0535
*0,770 -0,399 0,069 *0,016 | -0,007
Nijerya
5274 1472 6,273 2,286 -0,778
0635 *1070,000 -0107 *0056 | 0070
Uganda
Dusik insani 1189 1552,975 -1,059 1647 0,680
Geligme *2671,000 0183 0,007 0024 | *0,029
Tanzanya
4558,020 3894 1,000 -6,000 | 5800
\i 0328 0614 -0,008 -0019 | *0066
ijer
0,904 3489 -0,889 -0950 | 6600

Not: * istatistiksel olarak anlamliigi gostermektdir.
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Tablo 6'da gorildigu Uzere gok yiksek insani gelisme endeksine sahip
olan ABD'de enflasyonun, Norveg'te issizlik, italya'da kamu harcamalari ile poxzitif,
ayni sekilde enflasyon, issizlik ve nifus artisi ile ekonomik bliyUme arasinda
negatif yonlu ve istatistiksel olarak anlamli iliski tespit edilmistir. Ayni grupta yer
alan Turkiye'de ise kamu harcamalar, ticaret hacmi, issizlik ile pozitif, nifus artis!
ile negatif yonld ve anlamli bir iligki oldugu sonucuna ulasiimistir. Yuksek insani
gelisme duzeyine sahip Ulkeler arasinda yer alan Brezilya'da nifus, Cin'de ticaret
hacmi ve enflasyon, Tayland'da kamu harcamalar, ticaret hacmi ve nifusun Guney
Afrika'da ise ticaret hacmi ve nifusun ekonomik biyime ile aralarinda pozitif yonld
ve anlamli iliski oldugu sonucu elde edilmistir. Ayrica Cin'de kamu harcamalar ve
issizlik, Tayland'da issizlik ve GUney Afrika'da enflasyon ile blyUme arasinda negatif
yonlu ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu sonucuna ulasilmistr.

Orta insani gelisme duzeyine sahip Irak'ta kamu harcamalari, enflasyon,
issizlik ve nUfus, Hindistan'da ticaret hacmi, issizlik ve nufus, Vietnam'da ticaret
hacmi, Kenya'da ise enflasyon dizeyi ile ekonomik buyume arasinda pozitif yonlu
ve istatistiksel olarak anlamlriliski oldugu Tablo 6'da gorulmektedir. Yine ayni grupta
yer alan Ulkelerden Hindistan'da nufusun ekonomik buyUumeyi negatif yonde
etkiledigi ve aralarinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu gérulmektedir.
Son olarak dusuk insani gelisme grubunda yer alan Tanzanya'da kamu harcamalari,
ticaret hacmi ve nifus, Nijerya'da kamu harcamalar ve enflasyon, Nijer'de ticaret
hacmi ve nifus, Uganda'da ise ticaret hacminin ekonomik buiyumeyi pozitif yoénde
etkiledigi ve aralarinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu belirlenmistir.
Ayrica Tanzanys, Nijerya ve Uganda'da issizligin ekonomik buyumeyi negatif yonde
etkiledigi ve aralarinda anlamli bir iligki oldugu sonucu elde edilmistir.

Calismadaki veri seti ile olusturulan model dediskenler yoninden
degerlendirildiginde ise kamu harcamalari degiskeninin Cin hari¢c diger Ulkelerde
ekonomik biuyUmeyi pozitif etkiledigi sonucu elde edilmistir. Ayni sekilde ticaret
hacminin yine Cin hari¢ diger Ulkelerde ekonomik blUyumeyi pozitif, enflasyon
degiskeninin italya ve Giney Afrika haric diger Ulkelerde ekonomik buyumeyi
pozitif yonlu etkiledigi belirlenmistir. issizlik degiskeni ise Norveg, Turkiye, Irak,
Hindistan ve Nieryada ekonomik buyUme Uzerinde pozitif bir etkiye sahip
oldugu gorilurken, diger Ulkelerde ekonomik buyumeyi negatif yonde etkiledigi
sonucu elde edilmistir. Son olarak degiskenlerden nufus artiginin italya, Turkiye
ve Vietnam'da ekonomik bliyumeyi negatif yonde etkilerken, modele dahil edilen
diger Ulkelerde pozitif etki yarattdi bulgusu elde edilmistir. Buradan ticaret hacmi
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ve ozellikle kamu harcamalarinin gerek gelismis gerekse gelismekte olan Ulkelerde
ekonomik buyume Gzerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilabilir.
Bu sonugc Keynesyen teoriyi destekler niteliktedir. Yani kamu harcamalari
buyume ve kalkinma igin bir ara¢ olarak kullanilabilmelidir. Model Turkiye acisindan
degerlendirildiginde ise degiskenlerden kamu harcamalar, ticaret hacmi, issizlik
ve enflasyon ekonomik biyumeyi pozitif yonlu etkilerken nifus artisini negatif
yonlu etkiledigi ve degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu
gorulmektedir. Sonug olarak Ulkelerin insani Gelisme Endeksine gore yapilan
siralamadaki yerleri ile ekonomik buyumenin belirleyicileri arasinda bir iligki olmadigi
bulgusu elde edilmistir. Yani kamu harcamalar yUksek insani gelisme grubunda yer
alan Ulkelerin ekonomik buyumelerine pozitif katki saglarken, disuk insani gelisme
grubundaki Ulkeler icin de benzer sonuglar elde edilmistir. Analiz sonuclarinda ticaret
hacmi, issizlik ve diger degiskenler iginde benzer sonuclar elde edilmistir.

SONUG

Bir Ulkenin sahip oldugu isgucy, sermaye birikimi, dogal kaynaklar ve
teknolojik gelisme ekonomik buyUumenin en 6nemli belirleyicileri arasinda yer
almaktadir. Ayrica cografi konum, yonetim anlayisi, hukukun Ustinlagu, mulkiyet
hakki gibi iktisadi nitelikte olmayan birgok faktor de ekonomik buyume Uzerinde
onemli etkiye sahip diger degiskenlerdir. Uzun yillar Ulkelerin refah veya gelismiglik
duzeylerinin karsilastinimasinda ekonomik buyume veya kisi basina disen milli
gelir 6nemli bir gosterge olarak kullanilmistir. Bu sebeple milli gelirdeki artisa
donuk politikalar gelistirilmistir. Ancak ozellikle gelismekte olan Ulkelerdeki artan
gelir esitsizligi, ekonomik bliyumenin insani gelisme Uzerindeki etkilerinin sinirli
olmasi tartismalarin milli gelir dizeyindeki niceliksel artiglar yerine insan ve insan
refahina odaklaniimasina sebep olmustur. Cunku gelir esitsizliginin yaygin oldugu
bir ekonomide milli gelir dUzeyindeki artis, ayni oranda insanlarin yasam standardi
ve refah duzeylerinde bir artis saglamayacaktir. Bu sebeple 1990'lardan itibaren
gelismislik gostergesi olarak ekonomik biyume ve milli gelirdeki artis anlayis!
terkedilerek, gelismenin odagina insan refahinin ve firsatlarinin yer aldigr alternatif
anlayislar gelistirilmistir. Bunlardan birisi de insani gelisme dizeyinin belirlenmesinde
gelir ile birlikte saglik ve egitimin yer aldigi insani gelisme endeksidir. Kisaca bir
Ulkedeki insani gelisme duzeyini dlcmeyi amaglayan endeksin odaginda insani
gelisimin yer aldigi sdylenebilir.
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Bu calismada nifus, kamu harcamalar, ticaret hacmi, issizlik ve enflasyon
degiskenlerinin ekonomik buyume Uzerinde meydana getirdidi etkinin, Ulkelerin
insani gelisme duzeylerine gore farklilik gosterip gostermedigi ekonometrik olarak
analiz edilmistir. Bunun icin 6nce ¢ok yuksek, yuksek, orta ve dusuk insani gelisme
gibifarkli gelisme diizeyine sahip Ulkeler arasinda rassal olarak on alti Glke secilmistir.
Daha sonra her gruptan dorder tane rassal olarak secilen on alti Glkenin ekonomik
blyUme, nifus, kamu harcamalar, ticaret hacmi, issizlik ve enflasyon serilerine ait
birim kok testleri yapilmis ve nifus ve enflasyon serilerinin dizeyde, diger serilerin
ise farkta duragan olduklari tespit edilmis ve bu sebeple esbitinlesme analizi igin
Panel ARDL testi kullanilmistir. Istatistiksel olarak anlamli olan analiz sonuglarindan
2005-2017 doneminde ekonomik buyimeyi, degiskenlerden kamu harcamalarinin
0,149 birim, ticaret hacminin 0,254 birim, nufusun 0,021 birim, enflasyonun 0,023
birim ve igsizligin 0,019 birim duzeyinde etkiledigi tespit edilmistir. Buna gore kamu
harcamalar, ticaret hacmi, nufus, enflasyon ve issizligin ekonomik buyumenin
belilenmesindeki ©nemleri ortaya konulmustur. Calismada sirasiyla ticaret
hacminin 0,254 birim ve kamu harcamalarinin 0,149 birim olmak Uzere modele dahil
edilen Ulkelerde ekonomik buyumenin entemel belirleyicileri oldugu tespit ediimistir.
Modele dahil edilen Ulkelerde ekonomik buyume Uzerindeki en dnemli etkiye sahip
degiskenlerin literatUrdeki galismalari dogrular nitelikte Ulkelerin ticaret hacmi ile
kamu harcamalari oldugu gozlemlenmistir. Ayni dizeyde olmasalar da ticaret hacmi
ve kamu harcamalari ile birlikte diger degiskenlerin insani gelismislik dizeyi yuksek
veya dusik tum ulkelerde pozitif yonlu bir etkiye sahip oldugu belirlenmistir.

Sonuc olarak modele dahil edilen Ulkelerdeki kamu harcamalar, ticaret
hacmi, nufus, enflasyon gibi degiskenlerin ekonomik buyime Uzerinde dnemli bir
etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Ancak bu etkinin Ulkelerin insani gelismiglik
duzeylerine gore farklilik arz etmedidi sonucuna ulasiimistir. Yani 2005-2017
doneminde gerek cok yuksek gelisme gosteren Ulkelerde ve gerekse yuksek,
orta ve disUk gelisme gdsteren Ulkelerde modele dahil edilen degiskenlerin
genel olarak ekonomik buyumeyi pozitif yonde etkiledidi, ancak Ulkelerin insani
gelismiglik duzeylerinin ekonomik buyime Uzerinde belirleyici bir faktdr olmadigi
sonucu elde edilmistir. Bu sebeple 6zellikle ticaret hacmi ile kamu harcamalarinin
farkll gelismislik dizeyine sahip Ulkelerde ekonomik biyume ve kalkinmanin bir
aracl olarak kullanilabilecegi soylenebilir. Literatirde farkli insani gelisme duzeyine
sahip Ulkelerdeki ekonomik buyumenin belirleyicilerine donik bituncul bir analize
rastlanimamasinin ¢alismaya 6zgunlik katacagdl ve bu anlamda literatire katki
saglayacag dusinulmektedir.
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0z
Bu ¢alismanin amaci, Tanzimat dénemi ile birlikte mali alanda gergeklestirilen en
onemli reformlardan biri olarak tagrada kurulan muhassillik meclislerinin islevselligini
Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanlidi Osmanli arsiv belgeleri aracilidi ile
degerlendirmektir. XIX. yizyll Osmanli Devleti icin idari, iktisadi, sosyal, kdltirel vb. birgok
alanda yeniliklerin ve degisimlerin yasandigi bir yuzyildir. XVIII. ydzyiin son geyreginde
lll. Selim doéneminde baslayan ve XIX. yuzylda Il. Mahmud ile devam eden reform
hareketleri sonucu 3 Kasim 1839 yilinda Tanzimat fermani ilan edilmistir. Tanzimat donemi
reformlarinin temel amaci merkeziyetci bir devlet yaratarak idari ve mali anlamda tasra
idaresini kontrol altinda tutmakti. Bu dogrultuda mali alanda yeniden merkeziyetgi, tek
hazineli ve tek butgeli sisteme doénmek igin adimlar atilmaya baslanmisti. Ancak bu alanda
basarili olabilmenin ve etkin bir mali sistem kurabilmenin yolu ise gelirlerin arttinlmasindan
geciyordu. Gelirlerin arttinlmasi adina Tanzimat reformlan araciliiyla atilan ilk adim
tasrada iltizam sisteminin kaldirilip yerine mali merkeziyetgilik politikasi dogrultusunda
muhassillik meclislerinin kurulmasidir. Osmanli Devleti'nin mali yapisinin merkezilesmesine
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yonelik ilk uygulamalardan biri olmasi nedeniyle muhassillik teskilatinin degerlendirilmesi
6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda ¢alismada ilk olarak Osmanli Devleti'nin en yaygin
vergi toplama yontemi olan iltizam sisteminden bahsedilmekte daha sonra ise Tanzimat
fermani ile en temel vergi toplama sistemi olmasi amaciyla kurulan muhassillik teskilati
degerlendirilmektedir. Osmanli argiv kaynaklarindan elde edilen bilgiler dogrultusunda
muhassillik sistemi ile istenilen basariya ulasilamadigi ve hazine gelirlerinde 6nemli
azalmalar oldugu gorulmektedir. Bu nedenle de 1842 ylinda muhassillik teskilati
kaldirlarak iltizam sistemine geri donUlmustar.

ABSTRACT

The aim of this study is to evaluate the functionality of the muhassillik (tax
collection) councils established in the provinces as one of the most important reforms
in the fiscal field with the Tanzimat period, through the Presidential State Archives
Ottoman archive documents. The 19th century is a century of innovations and changes
in administrative, economic, social, cultural and many other fields for the Ottoman State.
As a result of the reform movements that started in the last quarter of the 18th century
in the period of Selim Ill and continued with Mahmud Il in the 1Sth century, the Tanzimat
edict was declared on 3 November 1839. The main purpose of the reforms of the Tanzimat
period was to keep the provincial administration under control in administrative and fiscal
terms by creating a centralized state. In this direction, steps were taken to return to a
centralist, single-treasury and single-budget system in the fiscal field. However, the way
to be successful in this field and establish an effective fiscal system was to increase
revenues. The first step taken through the Tanzimat reforms to increase revenues is the
abolition of the tax farming system in the provinces and the establishment of muhassillik
councils in line with the policy of fiscal centralization. It is important to evaluate the
muhassillik organization as it is one of the first applications for the centralization of the
fiscal structure of the Ottoman State. In this line, firstly, the tax farming system, which
is the most common tax collection method of the Ottoman State, is mentioned; then the
muhassillik organization established to be the most basic tax collection system with the
Tanzimat edict is evaluated in the study. In line with the information obtained from the
Ottoman archive sources, it is seen that the desired success was not achieved with the
muhassillik system and that there was a significant decrease in the treasury revenues.
For this reason, the muhassillik organization was abolished in 1842 and the tax farming
system was restored.

Anahtar Kelimeler: Tanzimat Reformu, Tasra, Merkez Maliyesi, Osmanli Devleti,
Muhassillik Tegkilati

Keywords: Tanzimat Reform, Provincial, Central Finance, Ottoman State,

Muhassillik Organization
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GIRIS

Osmanli Devleti gesitli dénemlerde siyasi ve ekonomik galkantilar
yasamasina ragmen alti yuzyildan fazla stre boyunca ¢cok genis bir cografyada
egemenligini strdirmastar. XVII. yizyllda timar sistemindeki bozulma sonucu
bu sistemin yerini iltizama birakmasiyla eyalet ve sancak yonetiminde de
bozulmalar gérilmeye baslamistir. Eyaletlerdeki topraklar devletin denetiminden
cikarak yerli guclu ailelerin malikaneleri durumuna gelmeye baslamis ve bu yolla
XVII. yuzyilin sonunda ve XVIII. yizyll boyunca ayanlarin tagradaki etkisi giderek
artmistir (Cadirci, 1987: 13-14).

XIX. ylzyilin baslarindan itibaren Osmanli Devleti icte ve dista cok
onemli gelismelerle kargi karsiya kalmistir. Bu donemde Avrupa Sanayi Devrimi
ile beraber iktisadi ve askeri alanlarda buyuk bir sicrama yaparken Osmanli
Devleti, Rusya sorunu ile ugragsmaktaydi. 1760-1820 arasinda Rusya ile girdigi
savaslarin cogunda yenilgiye ugrayarak elindeki topraklarin dnemli bir bolumuny
kaybeden Osmanli Devleti, toprak kaybinin yani sira 1774'te imzaladigi Kiguk
Kaynarca Antlasmasl ile hem Karadeniz'deki ticaret ve gemicilik tekelinden
vazge¢cmek hem de Rusya'nin Osmanli'daki Ortodoks Hristiyan ntfusun haklarini
savunabilecegi ilkesini kabul etmek zorunda kalmistir. iste tum bu sorunlarla
karsi karsiya kalan Il. Mahmud ve gevresindeki yoneticiler devletin dagilmasinin
onlenmesinin ¢ozimund merkeziyetci edilimleri guclendirmede bulmuslardir
(Pamuk, 2012: 87-88). Bu kapsamda cesitli reformlar yaparak merkezilesmeye
agirlk vermis ve bu amacla merkez ve tagra idari yapisinda 6nemli degisiklikler
gerceklestirmislerdir.

Tanzimat, lIl. Selim'in baslattigi ve Il. Mahmud'un gelistirdigi modernlesme
ve yenilesme surecine yonelik reform girisimlerinde yeni bir asamay! yansitir.
Diger bir deyisle Tanzimat donemi Osmanli Devleti'nde her alanda yeniliklerin
yapildigi ve batililasmanin hiz kazandi§, idari anlamda da ozellikle eyaletlerin
idaresinde modernlesme ihtiyacinin siddetle hissedildigi bir ddnemdir. Devletin
idari ve mali olarak giclenmesi icin merkezin glcUnUn tasraya ulasmasi ve
tasradaki unsurlarin guclerinin sinirlandinimasi gerekmekteydi. Tanzimat sonrasi
donemdeki yeniden yapilanma sUrecinin temel amaci merkeziyetci bir tasra
idare anlayisi olusturmakti. Tagrada guclenen yerel unsurlarin gicunu azaltarak
merkezi otoriteyi saglamlastirmak igin vilayet sistemi kurulmus, eyaletler vilayet
adini almig, idari taksimat vilayetlerden sancaklara, sancaklardan kazalara,
kazalardan da nahiye ve koylere dogru yapilimistir.
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Buna karsilik tasradaki unsurlar 6zellikle ayanlar icin en buyuk iktisadi gic
kaynagi, devlet adina vergi gelirlerini toplayabilmekti. Tanzimat fermani ile vergi
toplama yetkilerinin ayanlardan alinmasindaki amaglardan biri bu kisilerin halki
diledigi gibi kullanmasinin 6nune gegilmesi ve keyfi davraniglarina son verilmesi iken
diger ve en 6nemli amag ise merkeze ulasan gelirlerin arttinimasiydi. Bu dogrultuda
tasrada merkeziyetci bir mali sistem olusturmaya yonelik olarak dsur ve agnam
vergilerini toplamak igin kullanilan iltizam sistemi kaldinimis, vali ve diger yoneticilerin
yetkilerini kismen devrettigi muhassillik meclisleri kurularak devletin kendi memurlari
ile vergi toplama donemi baslatilmistir.

Bu galismaninamaci, Tanzimat donemiile birlikte mali alanda yapilan en dnemli
reformlardan biri olan iltizam usulinin kaldinlarak arti degerin dogrudan merkezi
hazineye aktarilmasini saglamak amaciyla tasrada kurulan muhassillik meclislerinin
islevselligini degerlendirmektir. Bu dogrultuda ¢alismada ilk olarak Tanzimat dncesi
doénemde en yaygin vergi toplama usull olan iltizam sisteminin isleyisi ve bu sistemin
ortadan kaldinlma sureci ele alinmaktadir. ikinci olarak Tanzimat dénemi ile birlikte
mali anlamda gergeklestirilen en 6nemli reformlardan biri olan muhassillik teskilati
Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli arsiv kaynaklarindan ulasilan
belgeler yardmi ile degerlendirimistir. Son olarak ise muhassillk meclislerinin
kurulmasiyla hedeflenen sonuclara neden ulasilamadigi ve iltizam usuline neden
geri d6nuldugu sorularina cevaplar aranarak ¢alisma tamamlanmistir.

1. LITERATUR iNCELEMESI

Muhassillik teskilatini; muhassillik meclislerinin kurulug nedenleri, meclislerin
yapisl, galisma yontemleri, segim ydntemi vb. yonleriyle derinlemesine inceleyen
ilk calismayr yapan Efe'ye (2002) gore muhassilik teskilati cok kisa bir donem
uygulanmis olmasina ragmen Turk idare yapisinda yerel yonetim geleneginin
gelismesi ve secim usulinUn yerlesmesi agisindan dnemli bir asama olmustur. Bir
bagka galismasinda da Efe (2010), Osmanli mali sisteminin yuzyillar igerisindeki
gelisiminde iltizam sisteminin kaldinlarak muhassillik meclislerinin kurulmasini
dnemli bir kinlma noktasi olarak gormektedir.

Bu calismalar disinda literatirde muhassillik teskilati 6zelinde yapilan
calismalarin sayisi neredeyse yok denecek kadar azdir. Daha cok Osmanli
Devletinin Tanzimat donemi ile ilgili yapilan galismalarda, idari alanda yapilan
reformlar kapsaminda muhassiliik teskilatina da yer verilmektedir.
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XIX. yUzyll Osmanli Devleti idari taksimat birimlerini yillar arasindaki
degisikliklerle ortaya cikarmayr hedefleyen ve bu dogrultuda Tanzimat donemi
idari yapilanmasinda muhassillik teskilatinin rolini degerlendiren Ozkan (2017),
idari alanda muhassila kapsamli bir sorumluluk verilmesinin yani sira toplanan
gelirlerin harcama yetkisinin de verilmesinin gereksiz ve fazla harcamalara yol
actigr sonucuna varmistir. Bu nedenle de merkezde beklenenden daha az gelir
toplandigini ifade etmektedir.

Evci (2019) hem Tanzimat hem de Il. Abdulhamid dénemindeki idari,
egitim, saglik, tanm vb. alanlarda alinan kararlarin Edirne'de uygulanmasini
inceledigi galismasinda idari yapiyi ele alirken, Edirne’de muhassillik meclislerinin
kurulmasini da degerlendirmistir. Arastirmada Edirne'de bes adet muhassillik
kuruldugu ancak bazi yerlerde meclisler olusturulurken gerekli hukumlere
uyulmadigi, kimi meclislere yerel esraflarin girdigi ve bunlarin eski konumlarini
korumaya calistiklan sonucuna ulasiimistir. Bu tUr nedenlerle de muhassillik
meclislerinin basarisiz oldugu belirtilmistir.

Literatirde muhassillik teskilatini ele alan calismalarin cogu idari
yapilanmasi ile ilgilidir. Ancak muhassillik teskilatlan idari yapilanma kadar
mali yapilanmada da 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle bu c¢alismada idari
yapilanmasinin yani sira merkezilesme adina mali yapilanmasi, iltizam sistemi
ve bu sistemin ortadan kaldirilarak muhassillik sisteminin kurulmasi sureci ile
beraber degerlendirilmeye galisiimistir.

2. TANZIMAT ONCESi DONEMDE VERGI TOPLAMA YONTEMLERI

Sanayi devrimi o6ncesi donemde Osmanli Devletinin temel iktisadi
kaynagini tarimsal faaliyetler olusturmaktaydi. Basta ulastirma olanaklarinin ve
nakdi mubadelenin sinirli oldugu dénemlerde tasrada gercgeklestirilen tarmsal
faaliyetlerin kontroll ve o faaliyetlerden elde edilen gelirin merkeze aktariimasi
gibi zorluklar da s6z konusuydu (Geng, 2010: 101-102).

Osmanli Devleti bu zorluklar agsmak igin “buyuk bir kismi aynen mahsul
olarak toplanmakta olan vergi gelirlerinin nakli, paraya cevrilmesi, merkezi bir
devlet hazinesi halinde toplanarak oradan vazifelilere dagitiimasinin gicligu
karsisinda, bir kisim asker ve memurlara, muayyen bdlgelerden kendi nam
ve hesaplarina tahsili salahiyeti ile birlikte vergi kaynaklarinin tahsil ediimesi”
anlamina gelen timar sisteminden faydalanmistir (Barkan, 1997: 288).
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Ancak zaman igerisinde Osmanli Devletinin sinirlaninin - geniglemesi
sonucu uzak bolgelerden toplanan vergilerin dogrudan dogruya merkeze
aktarilmasi, daha sonrasinda orada bu faaliyetlerin gerceklestirilmesini saglayan
zimreye maas 0denmesi zorlastigindan timar sisteminden iltizam sistemine
gecis saglanmistir (Karpat, 2001: 92).

Terim olarak “tzel bir sahsin devlete ait herhangi bir vergi gelirini
toplamay belirli bir yillik bedel karsiliginda Uzerine almasi” anlamina gelen iltizam,
Osmanlilar'da devlete ait vergi gelirinin 6zel bir sahsa verilmesini ifade eder.
Mukataa adi verilen genellikle bir mekanla sinirli olan bu birimleri mizayede ile
pesin para karsilidinda belirli bir yiligina kar ve zarari kendisine ait olmak Uzere
alan kisiye ise “multezim” denir (Geng, 2000: 154). iltizam sistemi ile ekonomik
rahatlama saglamayr amaglayan Osmanli Devleti'nde timar rejiminin bozulmasi
sonucu yeni bir stre¢ baslamis oldu.

Devlet gelirlerinin cok énemli bir bdlumUnU olusturan mukataalarin iltizam
ile 6zel mUtesebbislere verilmesi usull zamanla yasanan bazi aksakliklardan
dolayl cesitli degisimler gecirmistir. Bu problemlerden en 6nemlisi, multezimin
vergi kaynagina ne kadar sure ile sahip olacagini bilmemesi ve bu nedenle
pesin 6dedigi meblagl en kisa surede geri almak icin mukataay! asir tlgude
somurmesidir. Diger dnemli bir problem ise sistemin gelir toplama konusunda
yavas olmasidir.

1683 yilinda baslayan ve uzun yillar siren ikinci Vigyana Savaginin
kaybedilmesi, devletin acil olarak buyuk miktarlarda gelire ihtiyag duymasina
yol agmistir. Bu nedenle acil nakit ihtiyacini kargilamak icin 1695 yilinda iltizam
usulinde malikane sistemine gegilerek mukataalarin kayd-i hayat sartiyla
multezimlere verilmesine karar verilmistir (Cizakga, 1999: 223-226). XVIIL.
yuzyilda kayd-1 hayat sarti ile verilen malikane turU iltizamlarda da belirli veya
belirsiz, fakat her zaman igin sinirli ve sonlu kalan bir stre s6z konusudur (Geng,
2000: 55). Kayd-I hayat sartiyla verilen mukaatalar karsiliginda multezimler
devlete bir kereye mahsus olarak yapilan ve oldukga yUksek meblaglara varabilen
bir d6deme olan muaccele ve ikincisi de daha az bir meblag olan ve her yil 6denen
mal adi altinda iki ayri 6deme yapmak zorundayd:. Boylelikle devlet bir taraftan
acil para ihtiyacini karsilarken diger taraftan da yillik olagan giderlerini finanse
edebilecekti (Cizakga, 1999: 223-226). Ancak XVIII. yuzyil boyunca suren uzun
ve yipratici savaslar ve ardindan 1768-1774 yllan arasinda imzalanan Kiguk
Kaynarca Antlasmasinin getirdigi agir sartlar devletin nakit ihtiyacini daha da
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fazla artirmis ve acil nakdi kaynak bulma gabasi sonucu malikane sisteminden
esham sistemine gegis yapilmistir. Malikane sisteminin devami niteliginde olan
esham sisteminde malikane sisteminden farkli olarak yalnizca yillik karnin paylar
halinde "ber vech-i malikane” satisi s6z konusudur (Cezar, 1986: 79).

Iktisadi buhranlara ¢ozum bulmak amaciyla gelistirilen tmar, iltizam,
malikane ve esham sistemleri devletin 6mrinU uzatmakla kalmamis, onu uzun
sureic ve dig iktisadifaaliyetlerde soz sahibi konumunda tutmustur. Ancak zaman
icerisinde iltizamlarin genellikle o bolgedeki zengin ve gugly kisiler olan “ayan” adi
verilen Kisilere verilmesiyle, “avariz’, “imdad-i seferiyye”, “imdadi hazeriyye” gibi
vergileri toplamaya baslayan ayanlar devlet karsisinda giclenmeye baslamistir
(Karpat, 2001: 73). Zamanla Anadolu'da ve Rumelide her sancakta ayanlarin
guglenmesi ile Osmanli Devleti idari yonden merkeziyetgiligine karsi bir disman
kazanmisti (Akdag, 1970: 53). XVIIl. yuzyilin sonlarinda Osmanli topraklarinin
dortte UgU ayanlar ve derebeyleri tarafindan kontrol edilmekteydi (Ubicini, 1998:
21). Ayanlarin tasradaki hakimiyeti Tanzimat fermaninin ilanina kadar devam
etmistir.

3. TANZIMAT DONEMi VERGI TOPLAMA YONTEMi: MUHASSILLIK
TESKILATI

"MUIKI  idareyi 1slah ve yeniden organize etme” anlaminda
kullanilan tanzimat sozlukte “dUzenlemek, siraya koymak, islah etmek”
manasindaki tanzim kelimesinin goguludur ve ayrica bu dizenlemelerin yapildigi
daénemi nitelendirir (Akyildiz, 20171: 1).

3 Kasim 1839'da Tanzimat fermaninin ilan edilmesinden kisa bir sure sonra
Osmanli Maliyesi'nde yeniden merkeziyetci sisteme, tek hazine ve tek butgeli
déneme geri donmek igin adimlar atiimaya baslanmisti. Bu dogrultuda ilk olarak
Tanzimat fermani ile vergi konusunda duzenlemelere gidilerek halki ve devleti
zarara ugrattigi dusunulen iltizam sistemi kaldinlmistir. Vergi yukinu geredginden
fazla agirlastirdidi kabul edilen iltizam metodunun kaldinimasindaki temel amag,
bir yandan halkin Uzerindeki zulUm derecelerine varan yukd azaltmak diger
yandan da vergi toplama yetkisini valiler ve ayanlardan alarak hazinenin gelirini
arttirmakti.

Vergi gelirlerinin hazinede toplanip harcamalarin da buradan yapilabilmesi
icin dncelikle merkezde yeni bir mali yonetimin kurulmasi, tasra teskilatinin bu
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yonetime gore yeniden dizenlenmesi gerekiyordu. Ayrica bu yeni sistem farkli
isimlerle halktan toplanan vergiler yerine, herkesin gelirine gore tek bir vergi
vermesi esasini benimsemekteydi (Akyildiz, 2011: 3). Halktan gelirlerine gore
adil bir bigcimde vergi toplanabilmesi icin gelir duzeylerinin tespitinin yapilmasi
ve vergilerin tahsilinin gergeklestiriimesi icin muhassillik teskildt (meclisi)
kurulmustur (BOA, MAD: 8999). Muhassillik teskilati ile daha 6nce iltizam
sisteminde gelirleri toplayan multezimlerin isine son verilerek vergileri toplamakta
gorevli ve merkeze bagh muhassil- emval isimli gorevliler gorevlendirilmistir
(Cadirci, 1987: 126). Bulunduklari bolgenin amirine Karsi sorumlu olmayan bu
Kisiler ayni zamanda Tanzimat'i halka anlatmakla da gorevliydi. Bu durum ise bir
yandan bolgedeki valilerin yetkilerini sinirlandirirken diger yandan da valilerin ve
ayanlarin vergi tahsili yapmasinin da sonunu getirmistir (Sener, 1990: 39).

Bu duzenlemelere gore ilk olarak Tanzimatin uygulandigi bolgelerin
mali isleriyle ilgilenmek Gzere Maliye Nezareti yeniden kuruldu. 25 Ocak 1840
tarihinde bir nizamname c¢ikarilarak sancak merkezlerinde muhassillik meclisinin
(buyuk meclis) kurulmasi ve muslim-gayri muslim butan halkin bu meclislerde
temsil edilmesi, eyalet merkezlerinde musirin baskanliginda meclislerin kurulmasi,
muhassil bulunmayan kaza, kasaba ve kdylerde kiguk meclislerin kurulmasi ve
iltizamin lagvedilmesi ile meydana gelecek vergi kaybi icin baslangicta halktan
pesin bir vergi alinip daha sonra alinan bu meblagin belirlenecek gergek vergiden
dusulmesi seklinde muhassilliklarin galisma esaslari beliflendi (Akyildiz, 2011: 3).

Maliye Nezaretinin ¢ikardiginizamname esaslari dogrultusunda muhassillik
merkezleri olusturulmus ve bu merkezlere gorevli muhassillar gdnderilmistir.
Muhassilllar gittikleri bolgelerde ilk olarak muhassillik meclislerini kurmuslar ve
boylelikle gorevlerine baslamislardir. Zaman igerisinde muhassillarin bulunduklar
kaza, kasaba ve koylerde gorevlerini hakkiyla yerine getirip getirmediginin
kontrolU igin teftis memurlarinin gdnderiimesine ihtiyag duyulmustur. Cunkd
muhassillara hem halka Tanzimat'in tanitimasi hem de Tanzimat'in getirmis
oldugu reformlarin uygulanmasi gibi gok Gnemli gorevler verilmisti. Bu gorevlerde
basarili olmalari Tanzimat'in da basarili olmasi anlamina geliyordu (Sener, 1990:
41).

Tanzimat'in Bosna, Arnavutluk, Trabzon, Erzurum disinda tum Anadoly,
Rumeli ve adalarda uygulanmasi kararlastirldiginda toplam otuz bes eyalet vardi
(Sener, 1990: 76). Tanzimat'in uygulanmasina baglanmasiyla birlikte kurulan
muhassillik merkezleriincelendiginde, Osmanli Devleti'nde toplam 137 muhassillik
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olusturuldugu gorulmektedir. 1840 (H.1256) ve 1841 (H.1257) yili Anadolu ve
Rumeli Eyaletleri ve Adalarin Muhassilliklari defterleri incelendiginde 1841 yili
muhassillik sayisinin 1840 yilina gore Ugte bir kadar oldugu gorulmektedir (BOA,
KK.d: 5802; MAD, 7928: 22-23). 1841 yilinda Tanzimat geredince yeniden bir
dizenleme yapilmis ve Anadolu'da Ankara, Konya, Aydin, Sivas ve Hidavendigar
eyaletleri dahilinde 27, Rumelide 18, adalarda ise toplamda 6 muhassillik
olusturulmustur (MAD, 7928: 22-23). Muhassilliklarin sinirlari belirlenirken mevcut
kaza ve sancak sinirlarinin esas alinmadigi gorulmektedir (Efe, 2002: 8). Diger
bir deyisle muhassilin gérev yeri belirlenirken mevcut idari taksimat kullaniimak
yerine mali anlamda yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Soyle ki, 1841 yiinda Konya
eyaleti Konya, Nigde, icel, Beysehir, Teke ve Hamit muhassilliklarindan; Ankara
eyaleti Kastamonu, Sinop, Keteferive Viransehir muhassilliklarindan; Sivas eyaleti
Sivas, Amasya, Bozok ve Biga muhassilliklarindan; Aydin eyaleti Aydin, Denizli,
Mentese, Saruhan ve Sidla muhassilliklarindan; Hidavendigar eyaleti Kitahys,
Bolu, Bursa, Kocaeli, Karesi, Eskisehir muhassilliklarindan ve Edirne eyaleti Edirne,
Vize, Filibe ve Gelibolu muhassilliklarindan olusmaktaydi. GUunumuzde Tarkiye
topraklarinda yer almayan ancak Osmanli Devleti zamaninda sinirlari icerisinde
yer alan Selanik eyaleti icerisinde ise Selanik, Siroz, Midilli, Sakiz, Limni, Istankay,
Suyoly, Tirhala, Drama muhassilliklari bulunmaktaydi (BOA, MAD: 7928).

Muhassillik olarak belirlenen yerlerle ilgili zaman zaman degisiklikler
yaplimistir. Muhassillik olan bir yerin muhassilliktan cikarildigl, muhassillik merkezi
olmayan bir yerin muhassillik uygulamasi doneminde muhassillik yapildigi ya da
birkag muhassilligin birlestirilip tek muhassillik haline getirildigi arsiv kayrtlarina
yansimigtir. Ornegin, Usak ve Kula muhassilligindaki kazalar Cal muhassilligi
ile birlestirilerek Kula muhassilligi; Akdad, Yozgat ve Bozok muhassilliklar da
birlestirilerek Bozok muhassilligi olmustur (BOA. i.DH. 1408; BOA, THD: 1/181).
Diger taraftan Gelibolu muhassilligi baslangicta tek bir muhassillik iken daha
sonra Ferecik ve Tekfurdag muhassillidi ile birlestirilerek Tekfurdagr muhassilligi
ismini almistir (BOA. I.DH. 26/1253).

Tanzimatla beraber yeni bir mali dizen olusturularak merkezden tagradaki
en kidguk birime kadar ulasiimaya galisiimis ve bu nedenle her yere muhassillik
teskilati kurulmus ve her bolgenin gelir kaynaklarinin saptanmasi amaglanmistir.
Bu amagla muhassillarin gérev yaptigi alan ne kadar dar olursa vergi kaynaklarini
saptayabilmek o kadar kolay olacaktl. Ancak bu sistemin bir geredi olarak
harcamalarin da bdlgenin gelirinden yapilmasi, merkeze gidecek vergilerin
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bélgelerde harcanmasina neden olmustur. Muhassillik sayisinin azaltimasi politikasi
ile bir taraftan harcamalardan tasarruf saglanmasi amaclanmis; dider taraftan
basarisiz muhassillarin gorevden alinmasi yoluna gidilmistir (Efe, 2002: 15).

4. MUHASSILLIK TESKILATLARININ GELIR VE GIDERLERININ MERKEZ
MALIYESI iCINDEKI PAYI

Eskiden tasra yonetiminde hem idari hem askeri hem de vergi toplama
yetkisine pasalar sahipken Tanzimat fermani ile beraber dedisiklige gidilerek idari
otoriteyi temsil etmesi icin valiler; adli otoriteyi temsil etmesi icin ulema ve mali
otoriteyi temsil etmesi igin de muhassillar gérevlendirildi (Tandr, 1996: 82). Diger
taraftan Tanzimat fermanindaki bu yeni dizenlemelerin mali alana yansimasi
daha 6nce de bahsettigimiz gibi tasradaki gelirlerin dogrudan merkezi hazineye
aktarilmasi, her tUrl0 harcamanin merkezden yapilmasi, bu isle gorevli tUm
memurlara maas 6denmesi ve herkesten gelirine gére vergi alinmasiydi (Ozdemir,
2001: 132). Vergi ile alakali anemli bir degisiklik de cizye vergisinin toplanmasiyla
ilgiliydi. 1840 yilindan itibaren cizye vergisinin toplanma gorevi cemaat liderlerini
verilmistir. Bu yolla artik cizye her bir gayri muslimden tek tek alinmak yerine
cemaatlerden topluca alinip merkezi hazineye aktarimi saglaniyordu (Ahmet,
1999: 1032). Tanzimat'a kadar iltizam usulUyle toplanan asar vergisinin ise
muhassillik sisteminde emaneten idare usull ile 1/10 oraninda toplanmasina
karar verilmistir. Bununla birlikte devlet asar vergisinden elde edilen gelirin diger
vergi gelirlerinin aksine harcama kalemlerinde kullanilmadan dogrudan merkezi
hazineye intikalini istemigtir (BOA, KK. 60/7).

Muhassillar 1840 yilindan itibaren gérev mahalline giderek, yanlarina
verilen katiplerle birlikte mal ve mulk sayimina baslamislardi. Verginin tespit, tevzi
ve tahsilini yapacak olan muhassillara devlet memuru sifatiyla maas 6denmesine
karar verilmisti. Ornegin, Edirne Eyaletine bagl Filibe ve Gelibolu muhassilina
10.000 kurus, Vize muhassilina ise 7.500 kurus maas baglanmisti. Diger taraftan
1841 yilinda Bursa muhassilinin maasi 12.500 kurus iken Sakiz muhassilinin
maasl 2.500 kurustu (BOA. MAD: 9061). Muhassillik maaslari incelendiginde,
2.500 kurugla 12.500 kurus arasinda degisen maaslar goze carpmaktadir.
Maaslar muhassilligin buyukligu, 6nemi ve muhassilin ritbesine gore degisirken
bu durum maaslarda bir standardin olmadigini gdstermektedir. Muhassillarin yani
sira yanindaki katipler, muhassillik meclisinin tabii Gyesi olan devlet memurlari
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(hakim, muftl, asker zabiti) ve secilmis meclis Uyelerine de maas baglanmist.
Secilen Uyelere maas bagdlanmasi, bu gorevin fahri olarak degil de bir memuriyet
olarak kabul edildigine isaret etmektedir (Ortayl, 2000: 38).

1840 yili Anadolu Eyaletindeki Muhassilliklara ait vergi gelirlerini igeren
belgeler incelendiginde muhassilliklardan elde edilen vergi gelirlerinin hazineye
onemli bir kaynak sagladigi gorulmektedir.

Tablo 1: Muhassilliklarin 1840 Yili Vergi Gelirleri

Muhassillik TX;E%??IESS:;] Muhassillik Vergi Gﬁl(iﬂlg é]T oplam
Gorlu 670.887 Bozok 3.501.926
Adapazari 1.695.669 Bozdogan 1.208.009
Alasehir 1.266.713 Antalya 785.993
Tire 1.708.072 Bursa 1692677
Borlu 919.835 Balikesir 2.235.030
Marmara 3673398 Kutahya 1.450.973
Isparta 783.408 Ermenek 1.445.200
Goynuk 2.388.657 Karamursel 2.685105
Beysehir 1047664 Karaagac 1.080154
Teke 113.607 Eskisehir 139.280
icel 1.362.879 Bilecik 139411
Menemen 864.854 Seferihisar 1.079.393
Milas 802448 Yalvag 1.434.361
Koycegiz 1377702 Kastamonu 4320119
Nazilli 1.585.310 Tosya 1.316.496
Aksaray 1.220.956 Keteferi 3.883.032
Amasya 2.359.176

Kaynak: Cumhurbagkanligi Devlet Arsivieri Bagkanligi Osmanli Arsivi (BOA), Kamil Kepeci
(KK ) Dosya No: 5886

Tablo 71den de gorilebilecegi Uzere Ankara eyaletine badl
Kastamonu muhassiliginin topladigr vergi geliri 4320119 kurusg, Keteferi
muhassiliginin 3.883.032 kurus, Viransehir muhassiliginin 3121.562 kurus
ve Sinop muhassiliginin 1970931 kurustur (BOA, KK, 5886). Tablonun
geneli incelendiginde arsiv kaynaklarindan verisine ulasilan muhassilliklarin
kuruluslarinin ardindan 6nemli dizeyde vergi gelirleri topladigi gorilmektedir.
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Ancak burada nemli olan bu elde edilen vergi gelirlerinin ne kadarinin merkezi
hazineye aktarldigi ve gelirlerin ne kadarinin muhassillik bolgesinde giderleri
karsilamak Uzere kullanildigidir.

Muhassillik teskilati asar, menzil, gumrik, mahkeme gelirleri vb. tim vergi
gelirlerinin muhassillar tarafindan toplanip, maas, harcirah, bakim onarnm vb. ttm
harcamalarinda muhassillik gelirlerinden karsilanmasi Gzerine kurulmus bir yapiya
sahiptir. Ancak, muhassil, naip, mifty, katip gibi tasrada diger gorevlilerle beraber
meclis Uyelerine maas verilmeye baslanmasi teskilata ait mal sandigindan gok
fazla 6deme yapilmasini zorunlu kilmistir. Yine muhassilliklarin gelirlerinden cok
yUksek meblaglara ulasan miktarlar, askeri zabitlere bagl olmak Uzere bolgeden
yapllan yeni istihdamlara ve muhassillik bolgesinde konaklamak zorunda kalan
askeri birliklerin harcamalarina ddenmistir. Sivil ve askeri gorevlilere 6denen bu
miktar tum harcamalarin %80-90'Ina tekabul etmektedir. Dolayisiyla toplanan
vergi gelirlerinin gogu merkeze ulastirlamamis diger bir deyisle gelirlerin biyuk
kismi muhassillik bolgelerinde harcanmistir. Bununla birlikte muhassilliklarin
tamamen basarisiz oldugunu sdylemek dogru degildir. 1840 yilinda muhassillik
gelirlerinin merkezi hazine icerisindeki payl %45.7 iken 1841 yilinda %52.2'ye
yukselmigtir (Efe, 2010: 85-86). Buradaki sorun toplanan vergi gelirlerinin yine
ayni sistem icerisindeki harcama kalemlerine dagiliminin yuksekligidir.

5. MUHASSILLIK TESKILATININ SONU VE iLTiZAMA GERi DONUS

Muhassillik teskilatlari Tanzimat fermaninin getirdigi yeniliklerden olan
herkesin gelirine gore vergi vermesi prensibi dogrultusunda tasrada kurulan bir
yapi olarak karsimiza gikmaktadir. Bu yapi ile vergi gelirlerine ait kaynaklarin tek
bir elden kontrol ediimesi anlayisi hakim olmustur. Diger taraftan da tasradaki
yerel guglerin toplam gelirden alacaklar paylarin ve dolayisiyla da tasradaki
hakimiyetlerinin azaltimasi hedeflenmistir (Uzun, 2002: 10). Yapilan tim bu
duzenlemelerdeki temel amag, vergi toplama isini ayanlarin, valilerin ve ileri
gelenlerin elinden almak, onlarn yol actigi yolsuzluklara ve haksiz kazanclara
son vermek, ihtisap risumu vb. vergileri kaldirarak vergileri halkin gelirine gore
toplamaktir (Sener, 1990: 39). Diger bir deyisle Osmanli Devleti Tanzimat fermani
ile mali alanda yenilesme hareketine giderek olusturdugu bu yeni sistemle,
mali yapiy merkezilestirmek, eyaletlerde ve tasrada bulunan Ust duzey vali,
sancakbeyi, mutesellim gibi yoneticilerin hazineye ait gelirleri kendi ¢ikarlarina
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gore kullanmalarini engellemek, sistemi tek bir ¢ati altindan kontrol etmek ve bu
yolla da merkezi hazinenin giictni arttirmak istemisti (Ozkaya ve Akyildiz, 2006:
19).

Ancak bu sistemde de istenilen basarya ulasilamadigi ve 1840-
1841 yllarina ait veriler incelendiginde hazine gelirlerinde 6nemli azalmalar
oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte tim muhassillanin basarisiz oldugunu
soylemek dogru degildir. Basarili olan muhassillara ritbe ve nisan verilerek
ddullendiriimiglerdir. Kisa sureli uygulanan muhassillik sisteminin tam anlamiyla
basarill olamamasinin sebepleri arasinda sunlar yer almaktadir:

e Busistemin uygulanmasindaki temel amaclardan biri merkezi hazineye
daha fazla vergi gelirinin aktariimasini saglamakken, ozellikle tagrada
giderlerin beklenenden cok fazla olmasi buna engel teskil etmistir.
Ornegin, birkag kisi ile Ustesinden gelinebilecek bir is icin on bes Kisi
istihdam edilmis ve bu kisilere memur statUsinde maas O0demesi
yapilmistir (Cadirci, 2013: 213).

e Toplanan gelirlerin hazineye gonderilmesi ve teslimatin nakit olarak
yapilmasi esnasinda ulasim imkanlarninin yetersizligi ve guvenlik
anlaminda 6nemli sorunlar yasanmistir (Efe, 2002: 83).

e Muhassilllarin farkli bolgelerde birbirlerinden bagimsiz olarak galismalari
ve toplanan vergilerin bir bolgede bir araya getirilerek merkeze
gonderilmesinin uzun zaman almasi énemli bir sorun olusturmaktaydi
(Cadirci, 2013: 210).

e Muhassillik sistemi nedeniyle menfaatleri zedelenen vali, sancak bey;,
muUtesellim gibi ydneticiler bu sistemi basarisizliga ugratmak icin halki
cesitli sdylentilerle kiskirtmiglardir. Bu strecte yasanan olaylarda bir
muhassil 8ldiriimustir (Ozkaya ve Akyildiz, 2006: 19).

e Basarisizligin bir nedeni de muhassil olarak secilen ve atanan kisilerin
iltizam sistemindeki eski miltezimlerin tanidigi ve yakin iligkileri olanlar
arasindan secilmis olmalari ya da bizzat bu multezim, voyvoda ve
ayanlarin kendileri olmalaridir (Cadirci, 1985: 263).

e Bazi muhassillar fermanin getirdigi kanunlara aykin sekilde halktan
para toplamis ve yolsuzluga karismistir (Ozkaya ve Akyildiz, 2006: 19).

e Cikarlarinin  zedelenecedini dustnen dere bey ailelerle, vergi
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uygulamasinin  yapisini ve icerigini anlamayan bazi kimselerin
muhassillara karsi direnmeleri ve vergi vermek istememeleri
uygulamayr guglestirmistir (Cadirct, 2013: 211).

e Bazi muhassillar ve meclis Uyeleri gorevlerini nifuzlarini arttirmak
amaclyla kullanmis ve devlet, ¢ikar isbirligine dayanan iktidar iligkilerini
kiramamistir (Efe, 2010: 83).

e Muhassilllar, bazi bolgelerde bazen yerel temsilcileriyle isbirligiigerisinde
bazen de onlarin baskilarina boyun egerek, kendilerinden toplamalari
beklenilen vergiyi toplayamamistir. Bazi muhassillar ise merkezin
gozine girebilmek icin geredinden fazla vergi toplamaya kalkismistir.
Bu da tabii olarak mali karigikidi daha da artirmigtir (Ortayli, 2000: 42).

o Diger onemli bir konu ise merkez tarafindan isten el gektirmek istenen
ayan ve egraflarin muhassillik meclislerinde mahalli temsilci olarak
gorevlendiriimesidir. Bu kisiler kendi aralarindaki anlagsmazliklari
meclise tasiyarak meclis ¢alismalarini sekteye ugratmislardir (Ozkaya
ve Akylildiz, 2006: 19).

e Muhasslllar her ne kadar bilgi ve beceri sahibi kimseler arasindan
secilmeye galisiimigsa da reformlari uygulayacak personel hem nitelik
hem de nicelik olarak yetersiz kalmistir (Cadirci, 1985: 263).

Tum bu yasanan olumsuz durumlardan dolayi muhassillik sistemi (teskilati)
1842 ylinda kaldirilarak eski iltizam sistemine geri dondlmistir. Ancak tam
anlamiyla eski iltizam sisteminin uygulamaya gegcirildigi sdylenemez. 1842'den
itibaren muhassilliklar birlestirilmis ve eyaletlerde defterdar adiyla muhassillardan
daha genis yetkilere sahip maliye memurlar goéreviendirilmistir. Muhassillik
meclisleri yerini memleket meclislerine birakmig ve faaliyetler bu meclislerde 1849
duzenlemesine kadar devam etmistir. 1849 dizenlemesi ile ise memleket meclisleri
isim degistirerek eyalet meclisleri adi altinda ilerleyiini sirdurmustir (Ozkaya ve
Akyildiz, 2006: 19).

Kisaca 6zetleyecek olursak, Tanzimat donemiile mali alanda yapilan reformlar
istenildigi basariya ulasamadi. Etkin bir tahsilat sisteminin olusturulamamas,
maliyenin saglam bir yapiya ulasamamasl, iltizam sisteminin tam olarak
kaldinlamamasi, devletin toprak gelirflerinde yasadigi buyik kayip ve gelirlerin
multezim ve diger gorevliler elinde kalip merkezi hazineye tam olarak aktarilamamasi
basarisizligi beraberinde getirdi (Akyildiz, 2011: 4; Cezar, 1985: 932).
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SONUG

Osmanli Devleti'nde Tanzimat dénemi basta askeri, idari, mali alanlar olmak
Uzere her alanda onemli degisikliklerin ve yeniliklerin yapildigi modernlesme
sUrecinin baslatildigi bir ddnemdi. Tanzimat donemi reformlarinin temel amaci
modern ve merkeziyetci bir devlet burokrasisi yaratmakt. Bu dénemde tasra
idaresinde de dnemli degisiklikler ve dizenlemeler yapiimisti. Bu dizenlemeler
dogrultusunda tasrada guclenen yerel unsurlarnin gucind azaltarak merkezi
otoriteyi saglamlastirmak igin vilayet sistemi kurulmus, eyaletler vilayet adini
almis, idari taksimat vilayetlerden sancaklara, sancaklardan kazalara, kazalardan
da nahiye ve koylere dogru yapilmis ve tasrada bdlgenin sorunlarinin gozulmesi
adina yerel meclisler kurulmustu. Tanzimat fermaniile kurulan bu yerel meclislerin
ilk uygulamasi ise muhassillik meclisleri idi.

Tanzimat fermanin getirdigi muhassilik meclisleri 6ncesinde tasrada
vergi gelirleri iltizam sistemi ile toplaniyordu. Ancak iltizam sisteminde devlet
hem vergi gelirinin tamamina sahip olamiyor hem de halk miltezimlerin en kisa
sUrede daha fazla gelir elde etmek istemelerinden dolayl haksiz uygulamalara
maruz kaliyordu. iste devlet hem tagradaki gelirlerin dogrudan merkeze intikalini
saglamak hem de halkin Gzerindeki bu fazla vergi yukinu ortadan kaldirmak igin
Tanzimat fermani ile mali alanda degisikliklere giderek iltizam sistemini kaldirdi
ve vergi gelirlerini mUltezimlere toplatmak yerine merkezden atadigi muhassillar
araciligi herkesten gelirine gore vergi toplanmasina karar verdi.

Muhassillik teskilati uygulamasi dogrultusunda ilk olarak devletin
merkezine yaniistanbul’a yakin Ankara, Edirne gibi eyaletlerde niifus ve mal sayimi
yapllarak devletin genel durumu ve gelir kaynaklar beliflenmeye calisilmisti.
Muhassillik uygulamasinin temel amaci tUum gelir kaynaklarinin  belirlenip,
halktan gelirine gore adil ve esit sekilde vergi toplanmasini, gerekli harcamalarin
yaplimasini ve gelirlerin merkeze gonderiimesini saglamakti. Ancak bu temel
amaci gergeklestirmenin yaninda tasrada gorevlendirilen muhassillara ayanlar
ve kadilarin idari gorevleri de verilerek kamu islerini de idare etmesi istenmisti.
Muhassilllara verilen bu idari gdrevler ise vali, miltezim ve mutasarrif gibi daha
once bu islerde gorevli olan kimselerin gorev ve yetkilerini siniflandinyordu.
Muhassillara harcama yetkisinin verilmesi ise merkezde toplanmasi beklenilen
gelirlerin azalmasina yol agmisti.
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Muhassillik teskilatinin uygulandigi 1840-1841 ylllarindaki en buyuk
harcama kalemi maas odemeleridir. Her bdlgeye, her kazaya muhassillik
meclislerinin  kurulmasi, bu meclislerde geredinden fazla kisinin  memur
statUsunde istihdam edilmesi ve onlara maas 6demeleri yapilmasi, bolgeye gelen
askeri personelin konaklamasi ve giderlerinin karsilanmasi vb. durumlar sonucu
toplanan gelirler beklenenden fazla azalma gdstermisti. Bu nedenle muhassillik
teskilati vergi gelirlerinin  cogunun merkezde toplanmasi amacini yerine
getirememisti. Bunun yaninda eski sistemde vergi gelirlerinin kontrolind ellerinde
tutan yerel unsurlarin tekrar guclerini kazanma cabalari ve bu dogrultuda halki
kiskirtmalari, bazi muhassillarin gérevlerini yerine getirmek yerine kendi ¢ikarlar
dogrultusunda gelir elde etme c¢abalari, meclislerde gorev yapan temsilcilerin
kendi aralarindaki anlasmazliklari vb. gibi durumlardan dolayr muhassillik teskilat
kendisinden beklenenleri verememisti.

Tum bu nedenlerden dolayr muhassillik teskilati 1842 yilinda kaldirlarak
yeniden mulki ve idari bir yapilanmaya gidilmisti. Eyaletlere valiler, sancaklara
kaymakamlar, kazalara muduirler atanmis valinin  yaninda defterdarlar
gorevlendirilerek valilerin idari ve mali goérevleri birbirinden ayrnimisti. Ayrica
merkezi devlet vergi toplamada iltizam sistemine geri donmek ve vergi
gelirlerini yerel unsurlarla paylasmayr kabullenmek zorunda kalmisti. Ancak tam
anlamiyla eski iltizam sistemine geri dondlmedi. Muhassillik uygulamasindan
vazgecilmekle beraber eyalet ve sancaklarda birer meclis kurulmasina karar
verilmisti. Bu kurulan meclisler araciligr ile merkezi devlet XIX. yizyll boyunca
tasradaki yerel unsurlarin gicUnU azaltmadi ve vergi gelirlerini arttirma ¢abalarini
surdurdu. Tanzimat sonrasi devlet meclislerle beraber iltizam sistemini daha
etkin kullanarak daha fazla vergi toplamaya baslamisti.

Sonug olarak, Osmanli Devletinde Tanzimat'in uygulandigi dénem goz
6nunde bulunduruldugunds, iletisim ve ulasim alanindaki yetersizliklerden
dolayi yerelde vergi gelirlerinin etkin toplanamamasi sorununa ¢dzUm getirmek
amaciyla kurulan muhassillik teskilatlar ile istenilen sonuglara ulagilamasa da
devletin mali anlamda merkezilesmesi adina atilan en 6nemli adimlardan biri
olarak adindan s6z ettirmistir.
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Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Tegkilati (INTOSAI) donem bagkani
Rusya Federasyonu Sayistayinin koordinasyonunda, yargr yetkisini haiz baslica
Sayistaylardan Turkiye, Portekiz, Fransa, Brezilya, italya ve ispanya Sayistaylari
temsilcilerinin katimi ile 11 Subat 2021 tarihinde “Sayistaylarin Yargisal
Yetkinlikleri” konulu bir video konferans duzenlenmistir. Konferansa ayrica
Rusya Federasyonu'nun bélgesel ve yerel denetim kurumlarindan da temsilciler
katilmistir.

Konferansin ana temalari su basliklardan olusmustur:
e Yargl yetkisine sahip Sayistaylarin avantajlari ve sinirliliklari

e Yarg yetkisine sahip Sayistaylar: Pandemi doneminde galigsmanin
hususiyetleri

o Denetim metodolgjisi
e Yolsuzlukla micadele

Konferansa katilan Turkiye, Portekiz, Fransa, Brezilya Sayistaylar
temsilcileri tarafindan yapilan sunumlar katilimci Ulkelerin soru ve cevaplari ile
desteklenmigtir.

1

Sayistay Bagkanlig, 7. Daire Uyesi, betul.ceylan@sayistay.gov.tr

Atf/To Cite: Ceylan, Fatma Betll (2021), Sayistaylarin Yargisal Yetkinlikleri Konulu INTOSAI
Konferansi, Sayistay Dergisi, 32 (120): 135-142
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Brezilya Federal Sayistayindan Devlet Denetimine Yonelik Veri Analizi
UrGnlerinin - Tasanmi Bolum  Bagkani Alberto Leite Camara, ‘Brezilya'da
Dolandiricilik ve Yolsuzluga Karsi Veri Analizi ve Yapay Zeka" baslikli sunumunda
Brezilya'daki yoksulluk ve yolsuzluk olgularina deginmis; 14 yas alti 17 milyon
cocugun yoksulluk, bunlarin 5.8 milyonunun ise asin yoksulluk kosullarinda
yasadigini, buna karsilik yoksullukla mucadele amaciyla tahsis edilen kaynaklarin
dahi yolsuzluga konu oldugunu, dlke tarihinin en biyuk yolsuzluk skandallarindan
ornekler vererek aciklamistir.

Sayistayda Veri Birlestirme Platformu ve Denetim Bilgileri Laboratuvari
(Labaccounts) hakkinda ise su bilgileri paylagmistir:

“Teknoloji ve denetim profesyonellerinden olusan karma bir ekip, Sayistay
ve paydas kurumlardan denetcileri kurum ici gelistiricilerle bulusturan dijital bir
platform olan Labaccounts'u olusturdu. Labaccounts, Sayistayda igsellestirilmis
ve gizli olmayan tUm veritabanlarini bir araya getirmektedir. Laboratuvar
ortaminda ¢ok cesitli GrUnler ve araglar mevcut olup, yeni Urtnler ve analizler
mevcut olanlarin Gzerine inga edilebilmektedir.

Bu platformunenilging yani, Labaccounts'un sundugu her seye katilmak ve
bunlan kullanmak igin gruba bilgi ve teknoloji katmasi gereken diger kurumlardan
profesyonelleri cekmesidir. Platformun kullanici sayisi, denetime kattigi deger
hakkinda fikir vermektedir. Su anda 90 kamu kurulusunun yani sira platformun
bilgi birikimini, araglarini, verilerini ve uzmanligini kullanarak sorusturma vakalari
gelistiren ve dolandiricilik ve yolsuzlukla micadele eden 700'den fazla kullanici
bulunmaktadir. Bu pratik isbirligi ortami, platformlarin ag etkisinden yararlanarak
potansiyelini kanitlamistir”

Ardindan, Portekizce'de Dolandiricilik ve Duzensizliklerin ihale Risklerinin
Analizi'nin kisaltmasi olan ALICE hakkinda bilgi paylasmistir: “ihaleye davetlerin
otomatik analizine yonelik robotumuz, yalnizca teknolojinin uygulanmasina
degil, ayni zamanda gozetimde giinden gine artan kullanimina da iyi bir rnektir.
ITT olarak da bilinen ihale davetiyeleri, teklif cagrlan veya ihale ¢agrilari; yapim
isleri, tedarik veya hizmet alimi ihalelerini almak isteyen farkli teklif sahiplerinden
rakip teklifler olusturmaya yonelik 6zel bir prosedurdir. Bunlar, kamu idarelerinin
gunluk isleyisinin son derece 6nemli bir pargasi ve Brezilya'daki ginlik denetim
faaliyetlerimiz i¢in en yararl belgelerden biridir.
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ALICE, ihale davetinin icerigini otomatik olarak okur, metnin Gnemli
kisimlarini tanimlar ve denetgilere uyarilar saglamak icin 6nceden belirlenmis
arastirmalar ve analizler yapar. Ornegin, ALICE, bir kamu idaresi cezall ve
halihazirda kamu ihalelerinden yasakli olan bir sirketle sdzlesme yapmak
Uzereyken denetcileri otomatik olarak uyarir. Sayistayin sahadaki gerceklere
dayall olarak, zamanl ve pratik bir sekilde hareket etmesini saglayan, ilgili
alana gore siniflandiniimis bilgileri denetgilere otomatik olarak gonderir. Pek ¢ok
dolandiricilik vakasi, bir denetginin dogrudan bir kamu kurumu yoneticisine yaptig
bir telefon gorismesi ve onu olasi sorun konusunda uyarmasiyla ¢ozalmuastur.

Bunun Otesinde ALICE, dolandiricilik tespiti ile Sayistay karar arasindaki
ortalama sureyi dnemli 6lgtde azaltmistir. Tipik bir vaka, Brezilya'da ALICE
tarafindan tespit edilen ve Sayistayin iki aydan daha kisa bir stre icinde bir karar
verdigi (Sayistay Kararlari bazen yillar alabilir) ve 10,43 milyon ABD dolari tasarruf
sagladigy, hileli yol imtiyazi s6zlesmesidir.”

Camara son olarak, yolsuzluk ve dolandiriciida karsi kullandiklar bir
baska ¢ctzim ornedi olan, merkezden yerel yonetime bir transferin basarili
olup olmayacagini tahmin edebilen bir makine dgrenimi modeli hakkinda bilgi
sunmustur.

Fransa Sayistayindan Uluslararas lligkiler Bolum Bagkani Rémi Frentz
"Yarg! Yetkisine Sahip Sayistaylar ve Yolsuzlukla Micadele” baslikl sunumunda,
Sayistaylarin 6zel olarak dolandiricilik ve yolsuzlukla micadele etmek igin
kurulmadigini ancak temel gorevlerinden birinin kamu gdrevlilerinin hesap
verebilirligini saglamak oldugunu vurgulamistir.

Yargl yetkisine sahip olmanin hukuka aykirilik ve yolsuzluklar tespit
etmelerini, yaptinm uygulamalarini ya da diger ilgili makamlara aktarmalarini
kolaylastirdigini belirterek, yarg yetkisine sahip yiksek denetim kurumlarinin,
kamu kaynaklarinin  ydnetimindeki hukuka aykirliklara yaptinm uygulama
konusunda dogrudan yetki sahibi olduklarini, hukuka aykiriliklar raporlamanin
tarihsel temel gorevlerinden birisi oldugunu ve kamu kaynaklarinin kot yonetimi
veya dolandiricilik konularinda daha fazla bireysel hesap verebilirlik talep eden
vatandaslarin bu taleplerine karsi hassas olduklarini ve genellikle mahkeme
seklinde yapilandinildiklarini agiklamistir.
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Yarg! yetkisine sahip yuksek denetim kurumlarinin;
e Hakimlerden olusan bagimsiz mahkemeler seklinde yapilandiklarinda,

e Sadece tavsiye ve onerileri yayimlayarak dedil, uygunluk ve yargisal
denetimlere odaklanarak hukuka aykin uygulamalarla mucadele
ettiklerinde ve bunlarin dizeltiimesini sagladiklarinda,

¢ Genis inceleme yapma yetkilerine sahip olduklarinda,

e Hukuka aykirliklan arastirmak, tespit etmek ve yargilamak icin saglam
temel olusturabilecek maddi kanrtlar toplamak Uzere egitildiklerinde,

e Para cezalari, geri 6deme, mali tazminat, disiplin dnlemleri, kararlarini
kamuoyu ile paylasma yoluyla ifsa gibi yaptinm yetkilerine sahip
olduklarinds,

e Adli makamlarla ve yolsuzlukla mucadele makamlariyla kolayca
baglanti kurduklarinds,

yolsuzlukla muicadelede belirleyici bir role sahip olabileceklerini
vurgulamigtir.

Sunumda muhtemel yolsuzluk alanlarina drnek olarak usulstz menfaat
saglama, butge yetkisinin bulunmamasi, kamu ihaleleri, ise alimlarda kayirma ve
usulstz yardimlara isaret edilmistir.

Fransa'da yolsuzlukla ve dolandiricilik ile micadelede rol alan belli basli
aktorler,

Hesap Mahkemesi / Disiplin Mahkemesi
o Ceza Mahkemeleri ve Ulusal Mali Savci
o  Seffaflik Yiksek Kurumu

e Maliye Bakanlhg ve Bakanlik bunyesinde yer alan istihbarat birimi
Tracfin

e Yolsuzlukla Micadele Ajansi

seklinde tanimlanmis ve bu aktorlerin kamu mali hukukunun olasi ihlalleri
hakkinda bilgi paylasimi icinde olduklari, Fransa Sayistayinin yetkili makamlarla
ortak eylem iginde oldugu ve ceza mahkemelerinin faaliyetlerine katkida
bulunuldugu ifade edilmigtir.
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Fransa Sayistayindan 3. Yargi Dairesi Bagkani Mr. Gilles Miller ise “Pandemi
Doneminde Calismanin Hususiyetleri” baslikli sunumunda, 2020 yilini pandemi
acil durumuna uyarlama donemi, 2021 yilini faaliyet sonuglarini gérme dénemi,
2022 ve sonrasini ise acil durum mevzuati nedeniyle yeni hukuki ve olgusal
durumlarla karsilagsma dénemi olarak tanimlamistir.

2020 yilinda saglik olaganisty haliniilan eden 23.03.2020 tarihli Kanunun
yaymlandigi dénemde yargl alanindaki faaliyetlerle ilgili olarak kararnameler
ile bazi yasal surelerin askiya alindigi veya ertelendigi, yine bu dénemde idari
mahkemelere video konferans yoluyla kamuya acgik durusmalara izin verildigini
belirtmistir. Fransiz Sayistayinin Baskanlik Genelgesi ile pandemi doneminde
Ozel idari ve insani kisitlamalarin agirhdgini hesaba katarak donemin buyuk bir
bolimunde yeni davalarin askiya alinmasina ve durusmalarin Haziran ayinin son
gunlerine ertelenmesine karar verildigini ifade etmistir.

2020 yilinin daha az yargi karari ile sonuclandiginig, 2021 yilina gelindiginde
yargi faaliyetlerine ayrilan sirede degisiklik olmadigini, 2022 yili ve sonrasindaki
donemde ise Sayistay ictihadinin yenilenmesi icin firsatlar ortaya cikabilecegdini
dile getiren Miller, 25.03.2020 tarihinde yururluge giren, kamu ihaleleri ve kamu
ihalelerine tabi sdzlesmelerin imzalanmasi, usull veya icrasina iligkin kurallarda
yeni dizenlemeler getiren 319 sayill Kararnamenin daha az formalite ve burokrasi
sonucunu dogurmasinin beklendigini belirtmistir.

Portekiz Sayistayindan Genel Mudur Mr. Paulo Costa “Yargr Yetkisine
Sahip Yuksek Denetim Kurumlarinin Gugli Yonleri ve Firsatlar INTOSAI P-50
ilkelerinin Rold) " baglikl sunumunda, INTOSAI iginde yargr yetkisinin iglevlerini
savunmanin, mahkeme modelini tesvik etmenin ve yayginlagtirmanin ve INTOSAI
P-50 ile yargisal islevlerin cercevesinin ortaya konulmus olmasinin avantajlari ve
faydalarn konusunda farkindalik yaratmanin Gnemini vurgulamigtir.

Yakin zamana kadar yarg! yetkisine sahip yuksek denetim kurumlarinin
profesyonel topluluk tarafindan son derece siradisi ve belirsiz olarak
degerlendirildigini ve bu durumun yargilama yetkisine sahip yuksek denetim
kurumlarinin mesrulugunu ve mesleki otoritesini guglendiren on iki temel ilkeyi
olusturan ©zel bir uluslararasi standart olan INTOSAI P-50'nin getiriimesinin
sebebi oldugunu ifade etmistir. Ayrica Portekiz Sayistayinin INTOSAI P-50'de
yer alan tum ilkelere uyum icin gerekli yasal ve organizasyonel kosullara sahip
oldugunu belirtmistir.
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GUglU ve etkili bir mali yetki alani, kamu parasini veya varliklarini yoneten,
kullanan veya bunlardan yararlanan herkesin hesap verebilirligi, denetim ve
yarg! arasinda gelismis isbirligi ve mali hesap verebilirlik ilkesi, yargr alanindaki
faaliyetler icin firsatlar olarak ifade edilmigtir.

GUclu ve etkili bir yargr yetkisine, butuncul bir yasal cergceveye ve denetim
kurumlari arasinda gelismis bir isbirligine ihtiyag oldugu, bunlarin da INTOSAI
P-50 ilkeleri ile basarilabilecedi vurgulanmistir.

Turk Sayistayinin Yarg! Yetkisinin Etkileri baglikll sunumda Sayistay Uyesi
Fatma Betdl Ceylan, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Sayistay Kanunu'nda
Sayistayin temel gorev ve yetkilerine iliskin genel cerceveyi ortaya koyduktan
sonra yargl yetkisi ve yargisal sureclerin isleyisi hakkinda bilgi sunmustur.
Sayistayin yargl yetkisinin denetim islevi ile dogrudan baglantili oldugunu ve
denetim sonucu Uretilen raporlar Uzerinden yargilama islevinin surdirildigund;
ancak denetimden timuyle farkli bir islev olan yarginin kendi bagimsiz strecleri
dahilinde sonuglandirildigini ifade etmistir. Toplam sayisi 8 olan yargi dairelerinin
yargilamaya esas raporlarda yer alan kamu zarari iddialarini yargilayarak hikme
bagladigini, Temyiz Kurulunun kesin hukidm icra eden bir mekanizma oldugunu,
Genel Kurul'un ise ictihadi birlestirme karari almak gibi islevleri ile yargilamaya
dair dnemli rol Ustlendigini belirtmistir. Yargilamaya konu kamu zararinin tespiti,
sorumlularindan savunma alinmasi, yargilamaya esas rapor hazirlanmasi,
yargilama suregleri ile ilamlarin infazina iligkin prosedurler ile ilamlara karsi
bagvurulabilecek kanun yollar (temyiz, yargilamanin iadesi ve karar duzeltiimesi)
hakkinda 6zet bilgiler sunmustur.

Sayistaylarin iglevleri arasinda dogrudan yer almamakla birlikte,
yolsuzlukla micadelede denetim ve yargi islevinin énemli bir etkiye sahip oldugu,
Turk Sayistayinin da yasal olmayan veya fazladan yapilan ¢demeleri tazmin
etme ve sorumlu kamu gorevlileri hakkinda ilave yaptinmlar uygulanmasina karar
verme yetkisinin, yolsuzluklarn ortaya ¢ikariimasi ve 6nlenmesinde etkili bir arag
oldugu ifade edilmigtir.

Sayistayin yargl yetkisinin, kamu idaresinin dizenli isleyisine ve
denetlenen kamu idareleri ile vatandaslarin c¢ikarlaninin korunmasina ve ayni
zamanda kamu yonetiminde hesap verebilirligin guglendirilmesine de dnemli
6lcude katkida bulundugu belirtiimistir.
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Sayistay yargisinin iglevleri ile ilgili olarak katiimcilarla paylasilan
degerlendirmeler su sekilde 6zetlenebilir:

e Sayistay tarafindan verilen yargl kararlarinin caydirici gicu onleyici
niteliktedir.

e Sayistay, yargl yetkisi araciigiyla, kamu kaynaklarinin ve kamu
kurumlarinin daha seffaf, durUst ve saglam bir sekilde yonetilmesini
saglamak icin ek guce sahiptir.

e Hukuka aykin harcamalar, gelir kayiplari ve hesaplarda agik bulunmasi
gibi durumlarda, bir kamu kurumunun ugradidi zararlarin tazmin
edilmesinin saglanmasi ve ayrica para cezasl ve Kisisel yaptinmlar
uygulanmasi, kamuoyunda hesap verebilirlik duygusunu giglendiren
bir isleve sahiptir.

e Yargl kararlarinin kamuoyuna agiklanmasi, yaptinmlann caydiric
glcund ve vatandaslarin mali yonetim sisteminin givenilirligine ve
gorevlilerin durtstligine olan glvenini artirarak usulsuzltklerin en aza
indirilmesine katkida bulunan bir diger aractir.

Sunum kapsaminda kamu yonetiminin yasal sinirlar iginde ve hukuk devleti
ilkesine uygun hareket etmelerini saglayan aracglardan biri olan Sayistaylarin
yargr yetkilerinin evrensel ilkeler dogrultusunda isleyisinin gunimuzde daha
fazla 6nem kazandigi; evrensel ilkelere ve uluslararasi standartlara uyumun, yargi
yetkisine sahip Sayistaylarin kamu mali ydnetimi ve yargi sisteminde etkin ve
guvenilir bir aktor olabilmeleri icin kilit dnemde oldugu ifade edilerek, INTOSAI-P
50 standartlarinin Sayistaylarin yargisal islevleri icin evrensel normlara dayali bir
cerceve sagladigi vurgulanmistir.

INTOSAI-P 50'de belirtilen ilkelerle karsilastirldiginda, Sayistayin yargisal
faaliyetlerinin biyik olcide tanimlanmis gerekKliliklerle uyumlu oldugu; yarg
yetkisinin Anayasa ve ilgili kanunlarda acik ve guclu bir temele sahip oldugu
ve bagimsizigin Sayistayin en dnemli ¢zelliklerinden biri oldugu vurgulanmistir.
Sayistay Kanunu'na gore Sayistayin, genel kabul gérmus uluslararasi denetim
standartlanni dikkate almak zorunda oldugu, denetimlerini yaparken ve nihai
kararlari alirken islevsel ve kurumsal bagimsizliga sahip bir kurum oldugu
belirtilmistir.
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Sayistay Uyelerinin  bagimsizhigl, bilgiye erisim, zamanasimi, kanun
yollaninin varligi ve ayni aykinlik icin tek yaptinm uygulanmasina iligkin ilkelerin de
siki bir sekilde kanun ve yonetmeliklere dayandig, adil yargilama, tarafsiz yarg,
kalite kontroli ve makul strede karar alma gibi konularda, herhangi bir zamanda
herhangi bir Ulkede makul bir zaman diliminde mutlak mikemmellik s6z konusu
olmayabilecedi de ifade edilmistir.

Ik olarak 1862 yilinda "Divan - Yiksek Mahkeme" statiisiyle kurulan
Sayistayin, kurulusundan bu yana surekli bir yargi mercii oldugu vurgulanarak
150 yil askin tarihi boyunca gelismis koklu bir sisteme ve geleneklere sahip
olmasina ragmen, surekli gelismenin Sayistay icin genel bir strateji oldugu,
INTOSAI-P 50'nin bu anlamda guglu bir temel teskil ettigi; Sayistayin yarg
islevini evrensel ilkeler ve standartlar cergevesinde daha da guglendirmenin
kamu yonetim sistemindeki gicld konumunu etkin bir sekilde strdUrmesi icin
6nemli oldugu belirtiimistir.

Ispanya ve italya Sayistaylar da mizakerelere katilim ve paylagimlari ile
etkinlige katiim ve katki saglamiglardir.

Her sunumdan sonra Ulke uygulamalarina dair muizakereler ve bilgi
paylasimlar gerceklestiriimis, katiimcilarin  sorulan  yanitlanmistir. Yiuksek
denetim kurumlarinin yargi yetkisinin dnemive bu yetkinin uygulama gercevesinin
evrensel standartlar dogrultusunda gelistiriimesinin gerekliligine odaklanan bu
ilk konferans, bundan sonra gerceklestirilecek benzer etkinliklere de zemin teskil
edecektir.
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih  : 20.01.2021
No . 48684

Konu: Yasal kogsullar saglayan ortak hizmet projesi bulunmaksizin
derneklere yardim yapilmasinin ve temsil, agirlama ve téren hizmetleri kapsamina
girmeyen harcamalarda bulunulmasinin mumkun olmayacagi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU

........... Belediyesince TUm ......... Konfederasyony, ......... Yardimlasma ve
Dayanisma Dernegi, ........ Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, ... Kultur ve
Dayanigma Derned;, ....... Esnaflar Yardimlagsma Koruma ve Dayanisma Dernegi
VE Yerel Yonetimler Dernegine cesitli yardimlarda bulunulmasi sonucu ...
TLlik kamu zararinin tazminine iligkin hikum tesis edilmistir.

5018 sayill Kanun'un 29'uncu maddesinde; genel ydnetim kapsamindaki
kamu idarelerinin butcelerinde ©6ngorulmis olmak kaydiyla; kamu yarar
gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkullere
yardim yapabilecedine iliskin bir hikim bulunmakta ise de; bu hikmin
belediyeler icin uygulanmayacagi ve belediyelerin, belediye meclislerinin karari
Uzerine yapacagi anlasmaya uygun olarak yalnizca kendi gorev ve sorumluluk
alanina giren konularda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
yararina galisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyetitaninmis vakiflarve
7/6/2005 tarihli ve 5362 saylll Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar Kanunu
kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecedi,
diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin ise
mahallin en buyuk malki idare amirinin izninin alinmasi gerektigi, 5393 sayili
Kanun'un 75'inci maddesine 1211.2012 tarih ve 6360 sayili Kanun'un 19'uncu
maddesiyle eklenmistir.
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Belirtilen mevzuat hikUmlerine gore, belediyelerin derneklerle ortak
hizmet projesi yurttebilmesi icin, kamu yararina galisan derneklerle ortak hizmet
projesi kapsaminda yapilacak isin belediyenin gérev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda olmasi, belediye meclis karar alinmasi ve taraflar arasinda bir
protokol imzalanmasi, diger derneklerle gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri
icin ise, mahallin en buyuk mulki idare amirinden izin alinmasi gerekmektedir.

Bunun yani sira, bazi yardimlarin da temsil tanitma giderleri kapsaminda
6dendigi gordlmus olup, belediye baskanina temsil ve agirlama giderleri igin
ayrilan 6denegi kullanma yetkisi 5393 sayili Belediye Kanunu ile verilmis ve bu
tdenegin hangi durumlarda kullanilacag igigleri Bakanligi tarafindan yayimlanan
Belediye Butcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi'nde
belirtilmistir.

Anilan Yonergenin 4'0nct maddesinde; temsil giderlerinin gorevle ilgili
olmak sartiyla; beldede basarili galismalar gordlenler icin toplantilar dizenlemek,
kupa ve benzeri tesvik uygulamalarinda bulunmak, gergek ve tizel kisilere plaket,
6dul ve hediye vermek, cicek gondermek, beldede goreve baslayan veya ayrilan
protokale dahil kisiler igin toplantilar dizenlemek ve hediye vermek,

10'uncu maddesinde ise; diger maddelerde sayilan giderler disinda kalan
ve yapiimasi belde icin de gerekli olan veya mahalli 6rf, adet ve sosyal yasanti
icin de gerekli sayilan etkinlik ve torenler icin (nisan, nikah, 6lim gibi) harcama
yapmak, seklinde ifade edilmistir.

Tam.......... Konfederasyonununkatilacagt.......... Turizm Fuariicin konaklama
ve yemek hizmeti alinmasi; ... Yerel Yonetimler Derneginin talebi Uzerine
............ 'yl anma ve yardim malzemelerinin dagitilmasi programi icin organizasyon
hizmeti alinmas; iyilik okulu projesi kapsaminda yapilan yarismalarda dereceye
giren projelerin danismanlarina verilmek Uzere laptop bilgisayar alinmasi gibi
giderlerin temsil tanitma giderleri kapsaminda degerlendiriimesi mumkdn
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 29 sayili ilamin 4. maddesiyle mevzuat hukumlerine aykir
olarak ortak hizmet projesi bulunmayan derneklere yardim yapilmasi ve temsil,
t6ren hizmetleri kapsamina girmeyen harcamalarda bulunulmasi gerekgesiyle
verilen tazmin hikmnun TASDIKINE;
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Tarih : 16.12.2020
No . 48551

Konu: Belediyece Asfalt Hazirlanmasi, Serim Yerine Nakli ve Yollara
Serilip Sikistinimasi isinde yuklenici firmaya hakedis 6demeleri yapilirken fiyat
farki hesaplamasinda mal alimlarina iliskin fiyat farki esaslarinin kullaniimasinin
mUmkun bulunmadigr hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:

............. Belediyesi 20089 yili hesabinin 6. Dairede yargilanmasi sonucunda
1284 saylli ilamin 3'Unct maddesiyle; .......... Belediyesi tarafindan ............. AS/ne
ihale edilen “50.000 Ton Binder Asfalt Hazirlanmasi, Serim Yerine Nakli ve Yollara
Serilip Sikistinimasi” isinde yuklenici firmaya hakedis 6demeleri yapilirken fiyat
farki hesaplamasinda mal alimlarina iliskin fiyat farki esaslarinin kullanilmasi
sonucu olusan toplam ... TL'nin Harcama Yetkilileri ve Gergeklestirme
Gorevlilerinden tazminine karar verilmistir.

Sorumlularin Temyiz Kuruluna yapmis olduklari basvuru sonucunda
verilen 20.05.2015 gin ve 40521 tutanak nolu Temyiz Kurulu Kararinda, ilam
konusunda mevzuata aykir durumun idari sartname ve sozlesmelerin hatall
duzenlenmesinden kaynaklandigi, dolayisiyla idari sartnameyi ve sdzlesmeyi
hatall dizenleyenlerin sorumlu olmasi gerektidi gerekcesiyle, verilen tazmin
hukmundn bozularak Daireye gonderiimesine karar verilmistir.

Bunun Uzerine, 1641 sayill Ek llamin 2'nci maddesinde, sartname ve
sozlesmeyi hazirlayanlarin  tespiti mUmkin olmadigindan ihale komisyon
baskan ve Uyelerinin tespit edilip savunmalarinin alinmasi sonucu dizenlenecek
ek raporun Daireye bildirilmesi i¢in konunun hikum digi birakimasina karar
verilmistir.

Son olarak, 1652 sayili EK ilamin 1inci maddesi ile de kamu zarar tutari
................ TLNiN .........'e 6dettiriimesine karar verilmistir.

Esas Yoniinden inceleme

Ihaleye iliskin idari sartnamenin ihale konusu ige iligkin bilgiler baglikli
2'nci maddesinde is yapim isi olarak nitelendirilmis ancak fiyat farki 6denmesi ve
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hesaplama sartlar baslikli 48'nci maddesinde fiyat farkinin 05.02.2003 tarih ve
25015 saylll Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrlige giren “4734 Sayili Kamu
Ihale Kanununa Gore ihalesi Yapilacak Olan Mal Alimlarina iliskin Fiyat Farki
Hesabinda Uygulanacak Esaslar’a gore yapilacagi belirtiimistir.

Idari sartnamenin 48 inci maddesinde “Stzlesmenin yuritilmesi sirasinda
yUkleniciye fiyat farki verilecektir” diuzenlemesi yer almaktadir. 4734 saylli
Kamu ihale Kanununa gore ihalesi yapilacak olan yapim islerine iliskin fiyat fark
hesabinda uygulanacak esaslarda anahtar teslimi gétird bedel veya birim fiyat
teklif ainmak suretiyle ihale edilen yapim islerinde bu esaslarin uygulanacag;,
idari sartname ve sOzlesmesinde fiyat farki verilecegi duzenlemesi yapilmig
yapim isi icin katsayilarin belirlenmemesi halinde fiyat farkinin temel ve guncel
indeksler alinarak hesaplanacagi duzenlemesi yapilmistir.

idare ile yUklenici arasinda imza edilen stzlesmede fiyat farkinin mal
alimlar esaslarina goére yapilacag hikim altina alinmis, EPDK'nin internet
sitesinde yer almayan bitum asfalt icin fiyat farki hesabr yapilmistir. Oysa ki is
yapim isi oldugundan yapim isine iligkin esas ve usullere gore fiyat farki hesap
edilmesi gerekmektedir. Ancak stzlesmede fiyat farki hesabinda uygulanacak
katsayilar belirlenmemistir. Bu durumda yapim isine iliskin fiyat farki hesab,
temel ve gincel indeksler esas alinarak yapiimalidir.

50.000 ton binder asfalt (kinlmis ve elenmis ocak tas! ile) hazirlanmas,
serim yerine nakli ve yollara serilip sikistinimasi isi idari sartnamede yapim isi
olarak nitelendirimesine ragmen mal alimlarina iliskin fiyat farki hesabinda
uygulanacak esaslara gore fiyat farki hesaplanmistir.

Fiyat farkinin hatall hesaplanmasi sonucu kamu zarari olustugu, dolayisiyla
esas yonunden 1652 sayili Ek llamin 1inci maddesi ile verilen tazmin hukminin
yerinde oldugu gordlmektedir.

Bu itibarla, yukanda yapilan aciklamalar cergevesinde, 1652 sayili Ek
lamin Tinci maddesifile ............ TL'ye verilen tazmin hikmunun TASDIKINE;
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Tarih  : 04.711.2020
No : 48492

Konu: Yurtdisi egitim seminerine katilan insan Kaynaklari ve Egitim Daire
Baskanina, seyahat giderleri icin Belediyeler Birligine yapilan 6demeye ilave
olarak mukerreren harcirah 6denemeyecegi hk.

Dosyadaki mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU

326 sayili EKilam ile, ....... Belediyeler Birligince duzenlenen yurtdisi egitim
seminerine katilan insan Kaynaklar ve Egitim Daire Bagkani ........... ‘a, mukerrer
harcirah 6denmesi neticesinde ......... TL'ye tazmin hukma verildigi gordlmistar.

6245 saylll Harcirah Kanunu'nun 3'UncU maddesinde; “Bu Kanunda
gecen; Harcirah: Bu Kanuna gore 6denmesi gereken yol masrafi, gundelik, aile
masrafi ve yer dedistirme masrafindan birini, birkagini veya tamamini ifade eder”,

S'inci maddesinde; “Harcirah; yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer
degistirme masrafini ihtiva eder’,

14'Gnct maddesinde; “Birinci maddede yazill kurumlara ait birvazifeninifasi
maksadiyle muvakkaten yurt icinde veya disinda baska bir yere gonderilenlere
yol masrafiile yevmiye verilir ve hamal (Cins ve adedi beyannamede gosterilmek
suretiyle) bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak
arasindaki nakil vasitas| masraflari da ayrica tediye olunur’,

34'0ncu maddesinde ise; “Gegici gorev ile yabanci Ulkelere gonderilenlere,
6zel anlasmalari geregince yabanci devlet, uluslararasi kurulus veya resmi diger
kuruluslar tarafindan 6deme yapildigi takdirde bu 6demeler gundeliklerinden
indirilir” hukumleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hukimleri birlikte deg@erlendirildiginde; yurtdisl
gecici gorev harcirahinin, yol masrafi ve yevmiyeden olustugu anlasiimaktadir.
Ancak gecici gorev ile yurtdisina gonderilenlere diger kuruluslar tarafindan
ddeme yapildig takdirde; gecici gorev harcirahinin bu 6demelerden dusulmesi
gerekmektedir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; ...... Belediyeler
Birligi tarafindan duzenlenen program icin bu birlige 8472 no’lu 6deme emri
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belgesi ile yapilan ... TL tutanindaki 6demeye gidis-donus ugak bileti ve
uluslararasi uguslar, konaklama, yemek, teknik inceleme programlari, havaalani-
otel transferleri, alan vergileri, seyahat sigortasi ve rehberlik Ucretlerinin dahil
oldugu anlasilmistir. Buna gore stz konusu kisiye gecici gorev harcirahi olarak
sadece 2 gunlUk yol suresi igin yurtdisi gundelik ve ikametgahi ile havaalani
arasi icin yol masrafi 6denmesi gerekirken, yurtdisinda bulundugu 3 gun icin de
ayrica gundelik ddendiginden miUkerrer 6deme sebebiyle kamu zararina neden
olunmustur.

Sorumlular, temyiz dilekcelerinde; 6denen harcirashin meri mevzuata
uygun oldugunu, 6245 sayill Harcirah Kanunu ve 2016/8363 sayili Yurt Dig
Gundeliklerine Dair Bakanlar Kurulu Kararinin 3. maddesinin 2. fikrasina aykiri
davranilmadigini, anilan Bakanlar Kurulu Kararinda “Kurumlar, hizmetin 6zellikleri,
mevcut 6denek miktari, yabanci devlet, uluslararasi kurulus, resmi veya ozel
diger kurum ve kuruluslar tarafindan 6deme yapilmasi, gérev yerinde Ucretsiz
veya dustk Ucretli yatacak yer temin edilmesi, yemek ihtiyaclarinin kismen
veya tamamen karsilanmasi gibi hususlari dikkate almak suretiyle, ekli cetvelde
gosterilen miktarlardan daha asagr miktarda gundelik 6deyebilirler. Ancak, bu
sekilde ddenecek gundeliklerin ilgililerce kabul edildiginin gorev mahallinden
ayrilimadan ©nce idarelerine yazili olarak bildirilmesi gerekir" hUkmune yer
verildigini ve idarece ilgiliden alinan bu icerikte bir kabul ve yazili irade beyani
bulunmadigindan mukerrer bir 6demenin varligindan stz edilemeyecedinin
acik oldugunu iddia etmislerse de anilan ikinci fikra hikmid yabanci devlet,
uluslararasi kurulus, resmi veya tzel diger kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan
ddemeye iligkin olup, bizzat personelin istihdam edildigi Belediye bitgesinden
yapllan 6demeyi kapsamamaktadir. Bunun yaninda, anilan Kanunun 14 Uncu
maddesi uyarinca gegici gorev esnasinda verilmesi gereken yevmiyenin amaci
memurlarin memuriyet merkezlerinden ayriimalari dolayisiyla gecici memuriyet
mahallerinin hayat sartlarina intibaki igin yapmis olduklari iage ve ibate (yemek ve
konaklama) giderlerini karsilamaktir. Bahsi gecen egitim programinda iage ve ibate
giderleri ile programla ilgili diger tm harcamalarin Birlik tarafinda karsilanacagi
belirtildiginden yurtdisindaki gecici gorev suresince ek olarak muvakkat vazife
harcirahinin da 6denmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, 326 sayili EK ilam ile verilen tazmin hitkminin TASDIKINE,

150 | Sayistay Dergisi - Sayi: 120
Mart - 2021



TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 0212.2020
No . 48540

Konu: Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde gdrevli 6gretim Uyelerine
nobet Ucreti 6denmesinin mevzuata uygun olmadigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:

Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar ve
yukumltlukleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zlik isleri kanunla duzenlenir. .."
hukmu yer almaktadir.

Bu baglamda, 657 sayill Kanunun Ek 33 Unci maddesinde:

"Yatakli tedavi kurumlari, seyyar hastaneler, agiz ve dis saglg merkezleri,
aile saghgr merkezleri, toplum saghg merkezleri ve 112 acil saglik hizmetlerinde
haftalik calisma suresi disinda normal, acil veya brans nobeti tutarak, bu ndbet
karsiiginda kurumunca izin kullanmasina miUsaade edilmeyen memurlar ile
sozlesmeli personele, izin suretiyle karsilanamayan her bir nobet saati igin (nGbet
suresi kesintisiz 6 saatten az olmamak Uzere), asagida gosterilen gésterge
rakamlarinin aylik katsayisi ile carpilimasi sonucu hesaplanacak tutarda ndbet
Ucreti 6denir. (Ek cumle:2/1/2014-6514/10 md.) Bu Gcret yogun bakim, acil
servis ve 112 acil saglik hizmetlerinde tutulan sdz konusu ndbetler igin yuzde elli
oraninda artinmli 6denir. Ancak ayda aile saghgi ve toplum sagligi merkezlerinde
60 saatten, diger yerlerde ve hicbir sekilde 130 saatten fazlasi icin 6deme
yapilmaz. Bu Ucret damga vergisi haric herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaz.

Gosterge (hesap yili olan 2014 teki haliyle)
a) Klinik sefi, sef yardimcisi, bagasistan, uzman tabip 100

b) Tabip, tipta uzmanlk mevzuatinda belirtilen dallarda, bu mevzuat
hukumlerine gére uzmanlik belgesi alan tabip disi personel, ayni dallarda doktora
belgesi alanlar 90

c) Dis tabibi ve eczacilar 80
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¢) Mesleki yuksek 6grenim gormus saglik personeli 60
d) Lise dengi mesleki 6grenim gormis saglk personeli 50
e) Diger personel 35

Bu madde hukmu, Universitelerin yatakli tedavi kurumlarinda ¢alisan ve
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yuksekdgretim Kanununun 50 nci maddesinin
(e) bendi kapsaminda bulunanlar ile yatakli tedavi kurumlarinda galisan ve
11/4/1928 tarihli ve 1219 sayill Kanunun ek 14 Unct maddesinin dordunct fikrasi
kapsaminda bulunanlar hakkinda da uygulanir.

lcap ndbeti tutan ve bu nobet karsiliginda kurumunca izin kullanmasina
mUsaade edilmeyen memurlar ile sozlesmeli personele, izin suretiyle
karsilanamayan her bir icap nobeti saati icin, icap nobeti suresi kesintisiz 12
saatten az olmamak Uzere, yukarida ndbet Ucreti icin belirlenen Ucretin yuzde
401 tutarinda icap ndbet Ucreti 6denir. Bu sekilde Ucretlendirilebilecek toplam
icap nobeti stresi aylik 120 saati gegemez.

Bu madde uyarinca yapilacak odemeler, doner sermayesi bulunan
kurumlarda doner sermaye bitcesinden karsilanir!,

2547 sayil Yuksekogretim Kanununun 50/(e) maddesinde ise:

"Tipta uzmanlik 6grenimi yapanlara verilecek aylik veya 6deneklerin
tespitinde, ayni durumda bulunan Saglk ve Sosyal Yardim Bakanligindaki
personelin aylik ve ddenekleri gbz 6nUnde tutulur”

denilmektedir.

Gorulecegi Uzere, 657 sayili Kanunun Ek 33 Unct maddesinde memurlar
ve sozlesmeli personele 6denecek ndbet Ucretiile icap ndbeti Uereti dizenlenmis,
maddenin ikinci fikrasinda ise anilan madde hikmdndn Gniversitelerin yatakii
tedavi kurumlarinda calisan ve 2547 sayili Yuksekogretim Kanununun 50 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda bulunanlar hakkinda da
uygulanacag) belirtiimistir.

Dolayisiyla, 657 sayili Kanunun Ek 33 Uncu maddesi gergevesinde nobet
Ucretiile icap ndbeti Ucreti 6demelerinden memurlar, sézlesmeli personel ve 2914
sayil Kanuna tabi olanlardan yalnizca 2547 saylli Kanunun 50 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda sayllanlar yararlanabilmektedir.

Buna gore, 2547 sayill Kanunun 50 nci maddesinin birinci fikrasinin (e}
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bendi kapsaminda sayllanlar hari¢ olmak Uzere 2914 sayili Kanuna tabi 6gretim
elemanlarinin 657 sayill Kanunun ek 33 Uncu maddesinde duzenlenen ndbet
Ucreti ile icap nobeti Ucretinden yararlanmalarina imkan bulunmamaktadir.
Nitekim YOK'Un goris sordugu Maliye Bakanligi Bitce ve Mali Kontrol Genel
MUdurlugunin 14/05/2015 tarihli ve 64314391-110.01.18-[4539] sayili “Nabet
Ucreti” yazisi da tamamen bu yondedir.

Nitekim, 2914 sayill Kanuna tabi 6gretim elemanlarinin saglikla ilgili doner
sermaye biriminde gergeklestirdikleri mesaiici ve mesai digi faaliyetler 2547 sayili
Kanunun 58 inci maddesinin (c) fikrasi ve Yuksekogretim Kurumlarinda Doner
Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitiimasinda Uygulanacak Usul
ve Esaslara lligkin Yonetmeligin ilgili maddeleri kapsaminda karsiliklandinimakta
olup, dogent ve yardmci dogentlerin tuttuklan ndbetlere doner sermaye
biriminden ayrica ddeme yapilacagina dair hicbir yasal duzenleme de yer
almamaktadir.

Bu hususlara karsin, sorumlu tarafindan bu defa karar dizeltiimesine konu
olan uyusmazlikla ilgili olarak; ...... Universitesi Tip Fakultesi Kadin Dogum Anabilim
Dalinda gorevli 22/2/2018 tarihli ve 7100 sayill Kanunun 2 nci 13 Uncd ve 29
uncu maddeleri uyarinca yiksekdgretim kurumlarina tahsis edilen okutman,
uzman, gevirici, egitim-ogretim planlamacisi kadrolar kaldirilarak bunlarin yerine
ogretim gorevlisi kadrosu ihdas edilmesi dolayisiyla kadrosu da 6gretim gorevlisi
kadrosuna donusen) kadin dogum uzmanlari tarafindan ....... idare Mahkemesine
davalarin acildigini ve bu davalarin Danistaya gitmesi Uzerine Danistay 8.
Dairesince uzman hekimlerin hakli bulundugunu (Danistay 8. Dairesinin
2012/9336 Esas ve 2015/7813 Karar numarali Karari) ve ... Universitesinde
"2547 saylll yasaya tabi olan doktorlara da nobet Ucreti ddemesi gerektigine”
karar verildigini iddia etmekte ise de; stz konusu Karar “yuksekogretim
kurumlarinda 2547 sayill Kanunun 50 inci maddesine gore gorev suresi dolan ve
hizmetine gerek gorulerek ayni Kanunun 33 dncU maddesine cekilmek suretiyle
gorev suresi uzatilan uzman hekimler” ile ilgili olup, yuksekogretim kurumlarinda
calisan 6gretim elemanlarini (karar dizeltiimesine konu olayda dogent ve yardimei
dogent] ilgilendirmemektedir. Ayrica Anayasa Mahkemesinin 02.08.2019 tarihli
ve 30850 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 03.07.2018S tarihli ve 2018/9074
bagvuru numarali ...... Universitesi Tip Fakultesi Gogus Cerrahisi Kliniginde galigan
bir uzman doktorun bireysel basvurusu Uzerine verdigi Kararda da Anayasanin
35 inci maddesinde guvence altina alinan milkiyet hakkiyla baglantili olarak

Sayistay Dergisi - Sayi: 120 | 153
Mart - 2021



Temyiz Kurulu Karari

Anayasanin 10 uncu maddesinde guvence altina alinan “ayrimcilik yasaginin
ihlal edildigine” karar verilmis olup, buradan gerek Danistay gerekse Anayasa
Mahkemesinin konu hakkindaki iradesinin “uzman doktor” olarak ¢alisan ilgililerin
Saglik Bakanligr hastanesinde veya Universite hastanesinde ¢alismasi yonunden
ayrm yapilamayacadi yonunde oldugu, diger bir ifadeyle, ndbet Ucreti alabilecek
olan uzman hekimleri sadece calistiklar yer bakimindan degerlendirerek bir
karara ulastigi anlasiimaktadir.

Kald ki, 6085 sayill Sayistay Kanununun 78 inci maddesi geregince adli,
idari ve askeri mahkemelerce verilen hikumler, Sayistay'in denetim yapmasina
ve hikme baglamasina engel teskil etmemektedir.

Bu itibarla, sorumlu tarafindan ileri strtlen iddia ve itirazlarin tamaminin
Temyiz Kurulu Kararinda karsilandigi ve Kararin Kanuna aykirn bir yoninun
bulunmadigr anlasildigindan ve ayrica Kararin duzeltilmesini icap ettiren baska bir
husus da ileri strtlmediginden; (182 sayili ilamin 41. maddesiyle verilen ...... TLlik
tazmin hUkmunu tasdik eden) stz konusu 11:10.2017 tarihli ve 43437 tutanak
(27881 ilam) sayili Temyiz Kurulu Kararinds KARAR DUZELTILMESINE MAHAL
OLMADIGINA,
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Tarih : 0212.2020
No . 48534

Konu: Sulama sebekesi yapim isinde; ihale tarihinde s6zlesmeye dahil olan
eski tip borularin ihtiyacr karsilamadigi gerekcge gosterilerek is kapsamina yeni tip
borularin alinmasi sonucu olusturulan yeni is kalemlerinin yeni birim fiyatlarinda
yapimindan vazgecilen unsurlarin tutarlarina ihale tenzilat uygulanmasi hk.

Durusmaya katilan ilgililer ile Sayistay Savcisinin s6zIU acgiklamalarinin
dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:
Konunun Esasi Yoniinden inceleme:

llamda; bahse konu sulama sebekesi yapim isinde; ihale tarihinde
s6zlesmeye dahil olan eskitip borularinihtiyaci karsilamadigi gerekce gosterilerek
is kapsamina yeni tip borularin alinmasi sonucu eski is kalemlerinin sonuna
YF ibaresi eklenerek olusturulan yeni is kalemlerinin yeni birim fiyatlarinda
yapimindan vazgecilen unsurlarin (boru ve diger) tutarlarina ihale tenzilati
uygulandigi gerekeesiyle tazmin hukmu verilmistir.

Soz konusu yeni is kalemlerinin (yeni) fiyat tutanaklarindan anlagilacag
Uzere; (pagal analizle olusturulan) yeni birim fiyatlar olusturulurken yuklenicinin
teklif birim fiyatindan hareketle fark analiz seklinde bir yontem (metot) tercih
edilmis ve analize;

- Eski sartnameye gore yapilan boru bedeli resmi kamu fiyati Uzerinden
indirim uygulanarak minha edilmis, (-)

- Eski sartnameye gore boru imalati ile ilgili kazi, dolgu, boru nakliyeleri
metraj azaligi resmi kamu fiyatlan Gzerinden indirim uygulanarak minha edilmis, (-)

- Yeni sartnameye gore boru imalati ile ilgili kazi, dolgu, boru nakliyeleri
metraj artigi resmi kamu fiyatlari Gzerinden indirim uygulanarak eklenmis, (+)

- Yeni sartnameye gore yapilan boru bedelinde ise; proforma faturadan
gelen deger aynen alinmig, bu deder % 25 yuklenici kariyla fiyat farki katsayisina
(Pn) bolunerek ihale tarihine indirgenmis, bu deger de herhangi bir indirim
uygulanmadan eklenmis (+)
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- Sozlesme tarihindeki yeni boru bedeli, eski sartnameye gore kamu
fiyatlanyla minha edilen boru ve diger unsurlari ile kamu fiyatlariyla eklenen yeni
sartnameye gore boru unsurlarinin toplami ile kiyas edilmis ve bu kiyas sonucu
bulunan fark imalat tutari son olarak eski tip boru imalati icin verilen teklif fiyata
eklenmis

Bu suretle 6demeye esas yeni birim fiyatlar olusturulmustur.

Anilan ihalenin yapildig tarihte yurirlikte olan ve 4734 sayil Kamu ihale
Kanununa dayanilarak gikartilan Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi
eki Yapim igleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmede bulunmayan iglerin fiyatinin
tespiti” baslikl 22 nci maddesinde aynen:

‘(1) 12 nci maddenin 4 Uncu fikrasinda belirtilen proje degisikligi
sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin yurttulmesi asamasinda idarenin gerekli
gorerek yapiimasini istedigi ve ihale dokUmaninda ve/veya teklif kapsaminda
fiyati veriimemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarnnin bedelleri ile 21 inci
maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci
fikrada belirtilen usuller gergevesinde yuklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim
fiyatlar Uzerinden yUkleniciye ddenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore
asagidaki siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi
ekinde idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gdsteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna
benzerlik gdsteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

c) ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise
benzer nitelikteki yapim iglerinin stdzlesmelerinde ortaya cikan is kalemleri/
gruplarina ait maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla
tespit edilecek malzeme miktarlari, isgi ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger
tUm girdiler esas alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullaniimasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagi veya
tamami uygulanabilir:
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a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.
b) idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) ihaleyi yapan idarenin daha &nce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise
benzer nitelikteki yapim islerinin stzlesmelerinde ortaya cikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca
onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayigleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit
edilerek duzenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda
idarece onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yuklenici ile uyusulamaz
ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi dizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on
gun icerisinde Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan
tespit edilen fiyatin iki tarafga kabull zorunludur. YUKlenici, fiyat uyusmazligi
hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden idare tarafindan tespit
edilmis fiyat Uzerinden ise devam etmek zorundadir.

(5) Yeni fiyatin hesabinds, ikinci fikranin (a) bendine gore, teklif analiz
ile kiyaslanarak bulunan analizin kullaniimasi halinde, bu analizin temsil ettigi
is kalemi miktari ile yeni tespit edilecek is kalemi miktarinin rayiclere ve genel
giderlere tesiri dikkate alinir.

6) idare istedigi takdirde; bir iste, sozlesmeye esas proje icinde kalan
ancak 6ngorilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde,
ayrica bir yukleniciye yaptinimasi mumkin olan bir isi bagkasina da yaptirabilir,
bundan dolayr yuklenici herhangi bir hak talebinde bulunamaz.”

hukumleri yer almaktadir.

Diger taraftan, ilamda da belirtildigi Uzere; gerek YIGSnin 22 nci
maddesinde, gerekse 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile ikincil mevzuatta; yeni is
kalemlerine ait fiyatlarin tespiti sirasinda idarenin miteahhitle anlagsmasinin esas
oldugu belirtilmis olup, stzlesme bedeli ve yaklasik maliyet arasindaki farktan
hareketle bulunacak bir orandaki indirim girdisinin yer aldigina veya yenifiyatlarin
bu oranda tenzilata tabi tutulacagina iligkin bir hikim bulunmamaktadir. Bu
konuda, Yuksek Fen Kurulu ve Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan alinan kararlarda
da; yeni fiyat tespiti yapilirken yaklasik maliyet ile teklif bedeli arasindaki farkin
(oransal olarak), -taraflar arasinda yapilan stzlesmede indirim konusunda
acik bir dizenleme yapilmadigi takdirde- indirim orani uygulanmasinin hukuki
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olmadig itibari ihale tenzilati olarak kabul edilerek tespit edilen yeni fiyattan
dustlmesi uygulamasinin yasal dayanaginin bulunmadigr ifade edilmis ve bu
kararlar tamamen mustakar hale gelmistir. Bu nedenle, yeni fiyata ihale tenzilati
uygulanmasi stzlesmede 6ngorulmuas olmasi ya da yuklenicinin kabult disinda
mUmkin bulunmamaktadir.

-idarece yeni fiyat yapiminda kullanilan yontem ihale mevzuatinda
bulunmamakla beraber- Olusturulan yeni birim fiyat, YIGS'nin 22 nci maddesi
kapsaminda ve yapllan acgiklamalar dogrultusunda degerlendirilecek olurss;
imalatin yeni fiyat yapiimasini gerektiren kismi yalnizca, yeni boru fiyati ve
unsurlan ile eski boru fiyati ve unsurlarinin kiyaslanmasi sonucu bulunan “fark
imalat fiyati"dir. Temyize konu olay 6zelinde bu fiyatin belirlenmesinde son
derece 6nemli rol oynayan s6z konusu kiyaslamanin dogru olarak yapilabilmesi
icin oncelikle kiyas duzleminin ayni olmasi gerekmektedir. Ancak Idarece
gergeklestirilen fark imalat fiyati tespitinde; bu hususa dikkat edilmeyerek,
(yUklenicinin analiz verme mecburiyetinin bulunmamasindan 6turd) eski boru
fiyatinin teklif fiyatin ne kadarina tekabdl ettidi bilinmeden eski boru fiyati ve
azalan unsurlar eksi (-) degerle [yeni borunun artan unsurlar da burada arti
(+) degerle yer alarak] sozlesme bedeli ve yaklagik maliyet arasindaki farktan
hareketle “itibari indirim orani (bilinen adiyla ihale tenzilati)” uygulanarak; yeniboru
fiyatr ise herhangi bir tenzilat uygulanmaksizin piyasa rayici oldugu gerekgesiyle
proforma fatura Gzerinden (% 25 karli ve ihale gunine indirgenmis olarak) (+)
degerle kiyaslamaya dahil edilmistir. Diger bir anlatimla, yapimindan vazgegilen
imalata esas boru bedeli ihale tenzilatiyla (dUsuk bedelle) hakedislerden cikarken,
diger yandan yeni imalata esas boru bedeli herhangi bir tenzilat uygulanmaksizin
(UUksek bedelle) hakediglere girmistir. Bdyle bir uygulamanin hakkaniyet
dlcitleriyle bagdasmamasi bir yana, yuklenici lehine sebepsiz bir zenginlesme
doguracagl da agiktir. Bu durum da 4735 sayll Kamu ihale Stzlesmeleri
Kanununun ‘ilkeler” baslikll 4'Unc maddesindeki; “Bu Kanun kapsaminda
yapllan kamu stzlesmelerinin taraflar, stzlesme hikumlerinin uygulanmasinda
esit hak ve yukumluluklere sahiptir. ihale dokimani ve sizlesme hukimlerinde
bu prensibe aykirr maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda
bu prensip gdz 6nunde bulundurulur” hikmine agikga aykirilik teskil etmektedir.

Kald ki, s6z konusu sebeke yapim islerinde is bedelinin buyuk bir kismini
boru maliyetlerinin olusturdugu ve yuklenicilerin verdikleri yuksek kinml teklif
bedeli sayesinde isin ihalesini aldiklari (kazandiklari) gercegi karsisinda, sonradan
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tOm maliyet girdilerinin herhangi bir indirime tabi tutulmaksizin yeni fiyat
kapsaminda ayni yukleniciye yaptiriimasi, (eski tip boru imalatlarinin yer aldigi) ilk
ihale asamasini da tamamen islevsiz duruma getirmekte; bir anlamda isin ihalesiz
gercgeklestiriimesi gibi bir durumu ortaya cikarmaktadir.

Bu baglamda, isin anahtar teslim gotird bedel ya da birim fiyat usulu ihale
edilmis olmasinin bir 6Gnemi olmadigindan; sorumlularin “tazmin hikmudnde teklif
birim fiyath mevcut iste anahtar teslimi goturu bedel isler icin gecerli kural ve
ictihatlanin esas alindigi ve bu yaklasimin hatall oldugu” seklindeki iddialarinin
hukuki bir gecerliligi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, yeni birim fiyat yapilan
imalatin eskisiyle kiyasa tabi tutulan bir girdisinde “usulde paralellik” ilkesinin goz
Onunde tutularak hareket edilmesi gerekmektedir.

Son olarak sorumlularca; sozlesmenin 14.2.2.4/f hikmd ile YiGS'nin
"Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan; “.. proje degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde,
isin yurutulmesi agsamasinda idarenin gerekli gorerek yapiimasini istedigi ve ihale
dokumaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gore sdzlesme kapsaminda
yaptinlacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller cercevesinde
yUklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar Uzerinden yikleniciye ddenir.
hukmunidn bir geredi olarak, esasen somut olayda yapimina karar verilen boru
imalatlan icin butun girdileri eksiksiz sekilde barindiran 6zel ve mustakil bir
analiz ve bu analize dayall yeni birim fiyat yapilmasi gerektigi ileri strilmekte
ve bu dogrultuda temyiz dilekgelerinin ekinde cesitli yéntemlerle idarece
hazirlanmig birtakim mustakil analizler Kurulumuzun bilgisine sunulmakta ve bu
analizlere gare (tenzilatsiz) yeni fiyat yapilmasi durumunda fiilen uygulanan birim
fiyatlardan da daha yuksek fiyatlara ulagilacagi ve bunun da idarenin daha da
aleyhine olacagt ileri surilmekte ise de; yukarida deginilen usulde paralellik ilkesi
geregi vazgecilen imalatlarin da ayni sekilde hakedislerden cikarilmasi gerektigi
gozden Kkacinlmamalidir. Bu baglamda ise; -ilamda, “vazgecilen tim imalat
kalemleri igin idarece boyle bir analiz yapilmadigi” gerekge gosterilerek savunma
kabul edilmemekle beraber- aslinda idarenin elinde bu analizler yaklagik maliyete
esas (tenzilatsiz) fiyatlar dahilinde mevcut olup, bu analizlere gore vazgecilen
imalatlarin fiyatlarinin hakediglerden gikariimasi halinde de tazmine konu kamu
zararinin ortaya cikacagl konusunda tereddit bulunmamaktadir.
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Bu hususlarin disinda, sartname degisikligine, degisikligin devam eden
projelere de uygulanmasina ve yeni birim fiyat analizinin ne sekilde yapilacagina
dair idari kararlar ve yazilar tum Ulkede benzer tim is ve durumlarda uygulanmasi
gereken genel ve soyut norm niteliginde metinler oldugu icin genelge ve
yonerge gibi idare hukukundaki "dUzenleyjici islemler”den oldugu ve bu islemlerin
tazmine konu edilemeyecedi iddiasina gelince; normlar hiyerarsisinde bir alt
normun kaynaginin bir dst norm olmasi nedeniyle “alt normun Ust norma
aykin olamayacagl ve Ust normun kendisine verdigi hukuki sinirlarin disina
¢ikamayacagl” kurali karsisinda duzenleyici islemlerin yapim islerine iligkin ihale
mevzuati duzenlemeleri ve ikincil mevzuat duzenlemeleri ile Yuksek Fen Kurulu

Kararlarina aykirilik teskil edemeyecedi bilinmesi gereken bir husustur.

Tum bu agiklamalar gercevesinde, konunun esasi yoninden tazmin
hukmunde hukuken bir isabetsizlik gorilmemektedir.

Sonug itibariyle, gerek konunun esasi gerekse de sorumluluk yéninden
verilen tazmin hukmunde hukuken bir isabetsizlik bulunmadigindan; temyiz
dilekcelerindeki iddialarin reddedilerek 233 saylli llamin 5. maddesiyle verilen
.............. TL'nin tazminine iliskin hikmin TASDIKINE,

Karar verildi.
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