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-Aragtirma Makalesi-

itfaiyelerin Afet ve Acil Durum Yénetimi Agisindan Yerinin ve
Oneminin Degerlendirilmesi;
Samsun Ornegi

Can SAHAN!?

Oz

Afet ve acil durumlarin etkin bir sekilde yonetilebilmesi igcin bircok paydasa ihtiya¢c vardir. Bu
paydaslardan bir tanesi de belediyelere bagh olarak gorev ifa eden itfaiye teskilatlaridir. Kentlesmeyle
birlikte itfaiye teskilatinin yapmis oldugu hizmetlerin énemi her gegen gun artmaktadir. Midahalenin
etkin bir sekilde yapilabilmesi ve meydana gelebilecek zararlarin minimize edilebilmesi ic¢in risk
yonetimine ihtiyag vardir. Ulkeler ancak risk yonetimi ile sirdiiriilebilir kalkinmayi gerceklestirebilirler.
Risk azaltma ve kapasitesi yiksek bir toplum olusturma konusunda modern afet yonetim sisteminde
afetin yasandidi yerde halka en yakin resmi kurum olarak yerel ydnetimlere, 6zellikle belediyelere bagli
olarak hizmet veren itfaiye teskilatina buyuk gérev diismektedir.

Ulkemizdeki itfaiyeciler birgok sorunla karsi karsiyadir. itfaiye teskilatlarinda merkezi bir birligin
olmamasi nedeniyle teskilatlar arasinda birgok konuda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda
itfaiyecilik, meslek statlistinde olmadigi igin itfaiyeciler birgok haktan mahrum kalmaktadir. Halbuki afet
ve acil durumlarin yonetilmesinde 6nemli bir konumda olan itfaiye teskilatlarina gereken degerin
verilmedigi goérilmektedir. Bu ¢alisma ile itfaiye teskilatlarinin afet ve acil durumlar agisindan énemi
ortaya konulmaya galisilmistir. Bu kapsamda Samsun itfaiye Dairesi Baskanligrnin faaliyetleri ve
galismalari, itfaiye teskilatinin sorumluluklarina yonelik mevzuat kapsaminda afet ve acil durum yonetimi
acisindan incelenmistir.

Calismada o6ncelikli olarak Cumhuriyet dénemi itfaiye hizmetlerinin 6rgutlenmesine yer verilmistir.
Sonrasinda yasal sorumluluklari cercevesinde Samsun itfaiye Dairesi Bagkanliginin yillik raporlari ve
yaptigi calismalar afet ve acil durum ydnetimi agisindan degerlendirilmistir. Ayni zamanda Samsun
itfaiye Dairesi Bagkanhdrnin ana ¢dziim ortadi olarak gdrev aldigi Yangin Hizmet Grubu Operasyon
Plani incelenmigtir. Sonug¢ olarak itfaiye teskilatlarinin sadece midahale bakimindan gdrevleri
bulunmamaktadir, bunun yaninda afet ve acil durum ydnetim slrecinin iyilestirme asamasi haricinde
her asamasinda sorumlulugu bulunmaktadir. Dolayisiyla afet ve acil durumlarin yénetiimesinde 6nde
gelen kuruluslardan bir tanesidir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, itfaiye, Yangin.

Evaluation of the Place and Importance of Fire Department
in Terms of Disaster and Emergency Management;
Sample of Samsun

Abstract

Many stakeholders are needed to manage disasters and emergencies effectively. One of these actors
is the Fire Brigade Organization, which operates under the municipalities. There is a need for risk
management in order to be able to intervene effectively and to minimize the damages that may occur.
Countries can only realize their sustainable development with risk management. In the modern disaster
management system that focuses on reducing risk and creating a society with a high capacity, the fire
department, which serves as the closest official institution to the public in the place where the disaster
occurred, has a great responsibility.
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When it comes to fire brigade, a few staff members holding a water tank and a hose in a place similar
to a garage come to mind. This study was conducted to change this and similar thinking and to raise
awareness. With this study, it has been tried to reveal the works and activities of the Fire Brigade
Organization in the management of disasters and emergencies and to show its place and importance.
Regulations regarding the responsibilities of the Fire Department are "Regulation on Protection of
Buildings from Fire", "Municipality Fire Brigade Regulation" and "Disaster and Emergency Response
Services Regulation”. The activities and activities of Samsun Fire Brigade Department have been
examined in terms of disaster and emergency management withian the scope of these regulations.

In the study, the organization of the republic era fire brigade services has been given priority. Afterwards,
the annual reports of Samsun Fire Brigade Department and its works were evaluated in terms of disaster
and emergency management within the framework of its legal responsibilities. At the same time, the
Fire Service Group Operation Plan, in which Samsun Fire Department is the main solution partner, has
been examined. As a result, fire brigades do not only have responsibilities in terms of intervention, but
also have responsibilities at every stage of the disaster and emergency management process, except
for the improvement phase. Therefore, it is one of the leading organizations in the management of
disasters and emergencies.

Keywords: Disaster, Disaster Management, Fire Departmant, Fire

1.Giris

Afet, en genel ifadeyle “insanlar icin can, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan,
normal yasami durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumlar etkileyen ve yerel imkanlar ile
bas edilemeyen her tiirlii dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar’ olarak tanimlanmaktadir
(UN, 1992).Bir baska tanimda ise insanlarin hi¢ beklemedigi bir anda gelisen ve sosyal,
ekonomik ve fiziksel yagami direkt etkileyen olaylar olarak ifade edilmistir (Cogkun, 2011).

Literatirde afetler dogal kaynakh ve insan kaynakh olmak Uzere iki baslik altinda
siniflandiriimaktadir. Bu olaylarin bir kismi dogada meydana gelen olaylar sonucunda ortaya
cilkmaktadir. Levhalarin hareketleri sonrasinda depremlerin olusmasini, yagmur sonrasinda
sellerin meydana gelmesini, kar yagisi sonrasinda ¢igin olusmasini bu duruma érnek olarak
verilebilir (Kegici, 1994). Sonu¢ olarak dogal kaynakl afetler, doga olaylari sonucunda
meydana gelmektedir. Aniden gelisen bu olaylar kigilerin kaynaklarinin yetersiz kalmasina
neden olmaktadir. Bu sekilde de insanlarin hayatini olumsuz etkilemektedir. Bu etki olayin tart
ve niteligine gore degiskenlik gostermektedir. Ayni siddetteki afet bir yerde yikici etkiye neden
olurken baska bir yerde yikici etkiye neden olmayabilir (Coskun, 2011).

insan kaynakli afetler ise dogrudan insanlarin neden oldugu afetler olarak sdylenebilir. Dogal
kaynakli afetlerde oldugu gibi insan kaynakli afetlerde blylk ¢apta yaralanmalara ve dlimlere
neden olmakta, toplumsal yasama ve cevreye biiyiikk zararlar verebilmektedirler. insan
kaynakli afetlere ulasim aglarinda meydana gelen kazalar, sabotaj, terér olaylari vb. 6érnek
olarak verilebilir (Yiimaz, 2003). Bazi kaynaklarda ise bu siniflandirmaya karma afetler bashgi
da eklenmektedir. Yanginlar karma afetler bashgi altinda degerlendirilebilmektedir. Clnku
yanginlar hem dogal kaynakli hem de insan kaynakll meydana gelebilmektedir.

Kaynagi ne olursa olsun her olayi afet olarak degerlendirmek pek mimkin degildir. Bir olayin
afet olarak degerlendirebilmesi icin insanlara ve insanlarin yasadigi alanlara zarar vermesi,
kayiplara neden olmasi ve insan faaliyetlerini durdurmasi veya kesintiye ugratmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla insanlarin ve yasam alanlarinin tehlikeye maruz kalmadigdi surece
afetten s6z etmek pek mimkin degildir (Yavas, 2005). Ancak maruziyet de tek basina yeterli
degildir. Ayni zamanda bireylerin, toplumun ve devletin afetler karsisinda zayif yonlerini temsil
eden savunmasizlik faktérine de ihtiyag vardir. Afetler, savunmasiz bir ndfusun bir tehlikeye
maruz kalmasi ve olumsuz etkilemesi durumunda meydana gelmektedir. Bireylerin,
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toplumlarin ve devletlerin ne kadar savunmasiz oldudunu belirlemede temel yapi tasi
tehlikelere karsi ne kadar direngli oldugu ile alakalidir (Cannon, 2006).

insanoglunun giiniimiizde veya gelecekte olusabilecek afetler karsisinda yapabilecegi en etkili
ve tek hareket afetlerin olumsuz etkilerini yok etmek veya azaltmak icin arastirmalar yapmak
ve planlar gelistirip bu planlarin uygulanmasini saglamaktir. iste insanlarin bulunduklari
cevredeki afetlerden haberdar olmalari, bu afetleri tanimalari, meydana gelme durumunda hig
etkilenmemeleri veya en az zararla etkilenmelerine olanak saglayan ¢alismalarin timu “afet
yonetimi” olarak nitelendirilmektedir (Kadioglu, 2008).

Afet yonetimi temel olarak; afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda afetlerin olumsuz etkilerine karsi
alinan 6nlemleri ve yapilan ¢alismalari kapsayan, bu ugurda toplumun tiim kesimlerinin imkan
ve kaynaklarinin kullaniimasini gerektiren, tim kurum ve kuruluslarin katildigi topyekin
micadele sdrecidir (Erginay, 2009). Modern afet ydnetiminde ise kayip ve zararlarin
azaltiimasi, hazirlik, tahmin ve erken uyari, afetleri anlamak gibi afet 6ncesi afetlerin olumsuz
etkilerini dnlemeye yonelik calismalar “risk yonetimi”; etki analizi, midahale, iyilestirme,
yeniden yapilanma gibi afet sonrasi, afetlerden en zararla ¢ikmasini ve toplumun normal
hayata dénmesini sadlayan ¢alismalar ise “kriz yonetimi” olarak gérilmektedir.

Risk yénetiminin 5Bnemsenmedigi ya da yok sayildigi tlkelerde sadece kriz yonetiminin basarih
olmasi pek mimkin degildir. Hatta kendi basina uygulanan kriz yénetimi reflekse dayali basit
bir ydntem olarak nitelendirilebilir. Yani tek bagina uygulanan kriz yénetimi, afetin olumsuz
etkilerinin daha da artmasina sebebiyet verebilir. Kriz yonetiminden risk yonetimine gegerek,
mudahale ve iyilesmenin nasil yapilacagina odaklaniimasi yerine daha ¢ok afetin olusmasinin
nasil engellenecedi, zararlarinin nasil azaltilacagdi, hazirliklarin nasil yapilacagi konularina
onem verilmelidir. Oyle ki afet ydénetiminin amaci sadece enkaz altinda kalmis canlilari
kurtarmak, acil yardim almasini saglamak, afet alaninda ki ikincil afetleri dnlemek, vb.
faaliyetleri yerine getirmek degildir. Aksine modern afet yonetiminin 6nde gelen amaci
muidahale evresindeki ihtiyaglari asgari dizeyde tutabilmek i¢in afet 6ncesinde butln riskleri
belirleyip yok etmek, bu risklerin verecedi zarari en aza indirmek ve miudahale evresinde
meydana gelecek zararlari asgari seviyede tutabilmek i¢in hazirlikh olmaktir (Kadioglu, 2008).

Risk ve zarar azaltma evresi afet ydnetiminin birinci ve olmazsa olmaz evresidir. Zarar azaltma
safhasinin galismalari, gecmiste yasanmis afetlerin “iyilestirme (rehabilitation)” ve “yeniden
insa (reconstruction)” safhalarinda gergeklestiriimis olan galismalar ile baslar ve bagka bir afet
yasanana kadar surer. Yillar sonra ortaya ¢ikma ihtimali olan tehlikelerin ve bunlarin olumsuz
etkileri sonrasi olusacak can ve mal kayiplarini azaltmayi veya yok etmeyi hedefleyen
devamhhgi olan ¢alismalar ve tedbirlerdir.

Risk yonetiminin ikinci safhasi ise hazirlik safhasidir. Hazirlik safhasinin temel hedefi insanlar
icin olumsuz etkiler doguracak olaylara kargi 6nlemler almak ve bu olumsuz etkilerini
zamaninda, etkili ve uygun sekilde yapilmis planlar ve yéntemlerle ortadan kaldirmaktir
(Erglinay, 2009). Hazirhk calismalarinin amaci olusma ihtimali olan herhangi bir afet ve acil
durum sonrasinda meydana gelebilecek kayiplarin ve tehlikelerin giderilmesi, kazazedelerin
kurtariimasi, kayiplarin yerinin tespit edilmesi, gerekli yardimlarin yapilmasi ve acil yardim
ihtiyaclarinin  karsilanmasi amaciyla arama ve kurtarma faaliyetlerinin planlanmasi ve
geligtiriimesi igin gerekli diizenleme ve uygulamalarin yapilmasidir (Kadioglu, 2008). Sonug¢
olarak risk yonetimi ile afetlerin 6nlenmesi veya zararlarinin azaltiimasi1 amaglanmaktadir. Kriz
yonetimi ile basari elde edebilmenin yegane yolu risk yonetimi odakli afet yonetimi anlayisi
oldugu sdylenebilir.

Ulkemizde bolgeden bdlgeye degisen, her bolge kendine 6zgli afet ve acil durumlarla
savasmaktadir. Afet ve acil durumlarin yerele 6zgi olmasi ve yerelden bagslayarak etkilemesi
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nedeniyle yonetilmesinde o bdlgenin yerel yonetimlerine blylk bir gérev diismektedir. Afet ve
acil durumlarda yerel yonetimlere bagli olarak gbrev yapan ve yerel ydnetim birimleri arasinda
koordinasyonu saglayan itfaiye teskilatlari da bu goérevi Ustlenmektedirler. Ancak itfaiye
teskilati halkin zihninde yangin sénddren kurulus olarak yer edinmistir. Oysa itfaiye teskilatinin
sadece yanginlarla ilgili degil bunun yaninda diger afet ve acil durumlarla ilgili hem risk yénetimi
kapsaminda hem de kriz yénetimi kapsaminda rolleri ve sorumluluklari bulunmaktadir (Uygun
ve inal, 2019).

itfaiyeler, tlkemizin bitin il, iice ve beldelerde bulundugundan olaylara daha hizli miidahale
edebilme kapasitesine (yeterli bilgi, beceri, ekipman ve personel sayisi) sahip olmasindan
dolayi afet ve acil durum ydnetimi agisindan énemli bir yere sahiptir. Ancak tilkemizde bu kadar
kutsal bir meslegde gerekli degerin verilmedigi ve itfaiye personelinin 6zItk haklarinin olmadigi
asikardir (Kilig, 2018). Ulkemizde su an meslek olarak adlandirmak bile dogru degildir.
Ulkemizdeki itfaiye teskilatlarinin merkezde bagli bulunduklari ortak bir birimin bulunmamasi,
meslegdin ortak bir taniminin olmamasi nedeniyle yaptiklari gorevler ve 6zluk haklari da
farklilagsmaktadir. Meslek olarak nitelendirebilmek igin meslegin sinirlarinin belli olmasi, kim
yapar, nasil yapar ve yapanlarin ne gibi haklari bulunmaktadir sorularinin cevaplari tlkemizin
her itfaiye teskilatinda standart ve net olmasi gerekmektedir. Ancak itfaiye personeli Glkemizin
farkli yerlerinde farkl statulerde, farkli maas karsiliginda ¢alismaktadirlar (URL-1).

Yurt disinda itfaiyecilik halkin géztinde bir ayricalik olarak gérulirken tlkemizde ise ¢ocuklarin
sevdigi buyuklerin ise yeterli gormedigi ya da takdir etmedigi bir meslek olarak gérilmektedir.
Oysaki itfaiye teskilatlar her tarli afet ve acil durumda, profesyonel personel ve ekipmanlara
sahip dinamik bir afet miicadele ve miidahale kurumudur. itfaiye teskilatlari afet sonrasindaki
ilk dakikalarda yapilacak arama kurtarma ve yangin sdndirme g¢alismalarini ydriten ve bu
gOrevlerini zor sartlarda yerine getiren personelden olugsmaktadir (Kilig, 2017).

Tarkiye'de belediyelere bagl itfaiye teskilatlarinin yaninda “orman bélge, kiyi emniyeti, devlet
hava meydanlari, organize sanayi bdlgesi gibi kurum/kuruluglarin da itfaiyeleri bulunmakta
olup toplamda 30.000’den fazla itfaiyeci, 1.300’den fazla istasyon ve 5.000’in lzerinde itfaiye
arac!” bulunmaktadir (Sakin, 2018). Bu ¢alisma sadece belediyeler binyesinde hizmet veren
itfaiye teskilatlarini kapsamaktadir. Harici itfaiye birimleri kapsam disi birakilmistir.

Bu calisma ile itfaiye teskilatinin afet ydnetiminin her asamasinda dnemli bir paydas oldugu
hem mevzuat ile hem de yapmis olduklari ¢alismalar ile ortaya konulmaya calisiimistir. Bu
kapsamda itfaiye teskilatinin goérevleri, ilgili mevzuat dikkate alinarak afet ve acil durum
yonetimi kapsaminda degerlendirilmistir ve mevcut durum analiz edilerek itfaiye teskilatinin
afet ve acil durum ydnetimi agisindan yeri ve dnemi ortaya konulmaya c¢ahlsiimistir. Bu
kapsamda itfaiye teskilatinin organizasyon yapisi, yaptigi calismalar ve faaliyetler Samsun
itfaiye Daire Bagkanh@i dzelinde incelenmistir.

Calisma kapsaminda dncelikle Cumhuriyet déneminde itfaiye hizmetlerinin érgitlenmesine yer
verilmis olup devaminda Samsun itfaiye Dairesi Baskanli§i'nin organizasyon yapisi, 2019 yili
faaliyet raporu kapsaminda yapti§i calismalar ve Samsun itfaiye Daire Baskanligi Yangin
Hizmet Grubu Operasyon Plani afet ve acil durum yénetimi agisindan incelenmistir.

2. Cumhuriyet Donemi itfaiye Teskilatlan
Ulkemizde itfaiye teskilatlari Cumhuriyet'in ilanindan sonraki yillarda askeri yapilanmadan
cikarllarak butunuyle yerel yonetimlere devredilmistir. 1930 yilinda g¢ikarilan 1580 Sayili

Belediye Kanunu itfaiye hizmetlerinin belediyeler tarafindan yurGtidlmesinin  temelini
olusturmustur. Bu yasa ile birlikte butin belediyelere blnyelerinde itfaiye teskilati olusturma
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zorunlulugu getirilmistir. Literatiirde kurulma tarihi ile ilgili birgok bilginin bulundugu istanbul
itfaiye Tegkilatl, belediye blinyesine 1923 yilinda gegmistir. Yine Anadolu’da ayni yil igerisinde
izmir, Bursa, Edirne, Manisa ve Usak gibi illerde itfaiye tegkilatlari belediye binyesine
gecmistir. Sonrasinda ise basta kalabalik yerlesim yerleri olmak Uzere birgok ilde itfaiye
teskilatlar! belediyelere devredilmistir (Turker, 2009).

1958 yilina kadar sénduren kurulug anlamina gelen ve tek goérevi yangin séndirmek olan
itfaiye teskilatina Sivil Savunma Kanunu ile yeni gorevler verilmigtir.1958 yilinda ¢ikarilan bu
kanun ile itfaiye teskilatina yanginlar haricindeki olaylarda da can ve mal kaybinin en az
seviyede tutmak amaciyla gerekli dnlemleri alma sorumlulugu verilmigtir. Boylece itfaiye
teskilatinin gérevleri arasinda yanginlara midahalenin yanina arama ve kurtarma galismalari
da eklenmistir. itfaiye teskilatlari ile ilgili bir diizenlemede 1984 yilinda “3030 sayil Blyiiksehir
Belediye Kanunu” ile yapilmistir. Bu kanun ile birlikte itfaiye hizmetleri blylksehir belediyelerin
sorumluluk alanlarina girmistir. Blyliksehirlerde merkezde miidiirliik olarak gérev yapan Itfaiye
teskilatlari  10.10.1997 vyilinda Buyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligina
dénustiriimistir. 15 Ekim 2005 tarihinde istanbul ve Kocaeli illerinin belediye sinirlari il
sinirlar kabul edilerek il gapindaki tim itfaiye teskilatlari merkezde kurulmus olan Buylksehir
itfaiye Daire Bagkanligina devredilmistir. iki il icin yapilan bu diizenleme 2012 yilinda 6360
saylll kanun ile tim buyuksehirlerde uygulanmistir. Bdylece buyuksehir belediyelerinin
sorumluluk alani sadece buyuksehir sinirlari degil, ilin mulki sinirlari olmustur. Bu sekilde
blyuksehir belediyelerinin kirsalda ve ilgcelerde yasayan halka daha iyi bir hizmet verilmesi
amaclanmistir. Bunun sonucunda, buylUksehir belediyeleri kent merkezinde sundugu
hizmetleri kirsalda da sunmak zorunda kaldigi igin sorumluluk alanlari artmistir (Tural, 2004).

Ulkemizde biiyiiksehir belediyelerinde 30 adet itfaiye Daire Baskanhgi, 51 adet il ve bu illerin
ilcelerinde ise itfaiye Mdurliigi bulunmaktadir. Tablo 1’e bakildiginda itfaiye teskilati personel
norm kadro sayilar verilmistir. Ulkemizde itfaiye teskilatinin toplam norm kadro sayisinin
33.578 oldugu gorulmektedir. Tablo 2'ye bakildiginda ise uUlkemizde yillar bazinda itfaiye
teskilatinda mevcut calisan personel sayisi verilmistir. Bu tabloya goére 2011-2018 yillari
arasinda calisan itfaiye personel sayisinda artis ve disusler gdéze carpmaktadir. 2018 yih
itibariyle itfaiye personel sayisinin 8.414 oldugu gorulmektedir. Norm kadro dikkate alinarak
yorumlandiginda bu sayinin ¢ok disuk oldugu sdylenebilir (Sakin, 2018).

Tablo 1. Tiirkiye'de Itfaiye Teskilati Personel Norm Kadrolari (Sakin, 2018).

Belediyeler | Itfaiye Dairesi itfaiye Sube itfaiye itfaiye Cavusu | Itfaiye Toplam
Baskani Miidiirii/itfaiye Amiri Er Personel
Mudiiri
Buyuksehir 30 193 743 2.229 19.482 22.677
il - 51 148 442 3.920 4.651
ilce - 40 122 610 3.684 4.456
Belde - - 1 398 1,485 1.884
Toplam 30 284 1.014 3.679 28.571 33.578

Tablo 2. Tirkiye’de Yillar itibariyle Belediye itfaiye Personel Sayisi (Sakin, 2018).

Yil 2011

2012 2013

2014

2015

2016 | 2017

2018

Sayi | 8.003

7.929 9.784

9.643

8.899

8.392 | 7.833

8.414

itfaiye Daire Baskanhg; biylksehir statiisiindeki illerde, teskilatin yapilanmasini, teknolojide
meydana gelen gelismeleri takip ederek uyumu ve alt birimler arasinda esgudimin
olusturulmasini saglayan teskilatin en Ust birimidir. Genel Sekreter yardimcisina baglh olarak
gbrevlerini ifa ederler. itfaiye Mudiirliikleri ise blyliksehir disindaki illerde itfaiye teskilatinin
yapilanmasini, teknolojik gelismelerin takip edilmesini ve alt birimler arasi koordinasyonun
olusturulmasini saglayan en ust birimdir (URL-2).
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3. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanhgi

Samsun orta Karadeniz boliminde yer alan, 17 ilgesi bulunan ve 2019 yilina gbre nifusu ise
1.348.542 olan bir ilimizdir. Varligini Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte devam ettiren belediye, “2
Eylul 1993 senesinde 504 Kanun Hikminde Kararname” ile Buyulksehir olarak kabul edilmis
ve ismi de Samsun Buylksehir Belediyesi olarak degistiriimistir. Bununla birlikte yetki ve
sorumluluklar alani artmistir. Ayrica 10 Haziran 2004 tarihinde g¢ikarilan kanun ile belediyeye
yeni dizenlemeler gelmistir.

6 Mart 2008de c¢ikarilan 5747 sayih kanun ile Atakent, Kurupelit, Altinkum,
Catalgam ve Taflan beldelerinin birlestirilerek Atakum beldesine katiimasiyla Atakum adinda
bir ilce; Gazi ve Yesilkent beldelerinin ilkadim'a katilmasiyla ilkkadim isminde bir ilge
ve Canik beldesinin de ilge yapilmasi ile Canik adinda bir ilge olusturulmustur. Bu yapilan
dizenleme ile  Samsun Blyuksehir  Belediyesi’'nin  ilgeleri  Atakum,  Canik,
ilkadim ve Tekkekdy seklinde olusturulmustur. Ayrica 12 Kasim 2012 tarihinde kabul edilen ve
2014 yerel segimleri ile yururlige giren 6360 sayili kanunla Samsunda bulunan tim ilgeler
Blyuksehir Belediyesi'nin yetki ve sorumluluk alanina alinarak batin bir sehir haline
dénusmustir (URL-3)

Ulkemizde itfaiyeler 1923 yilinda belediyelere devrediimeye baslamistir. Samsun itfaiyesi de
1924 yilindan itibaren Belediye biinyesinde hizmet vermeye baslamistir. Samsun Itfaiyesi
2005 yilinda Daire Baskanhgi seklinde tekrardan diizenlenerek, 01.09.2009 tarihinden itibaren
ilkadim ilgesinde galismalarina devam etmektedir. 2018 yili sonu itibariyle; 17 istasyon, 254
personel ve 50 itfaiye araci ile 9473 km2'lik bir alanda 1.335.716 (2018) kisiden olusan 17
ilceye itfai olaylarda hizmet vermektedir.

Samsun Bliyliksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanligrnin teskilat semasi asagida Sekil
1'de verilmistir. Samsun Buylksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Bagkanli§i; Baskan, itfaiye idari
isler Sube Mudurligu, itfaiye Onlem ve Egitim Sube Mudurligl, itfaiye Miidahale Sube
Mudurlidginden olusmaktadir (URL-4)

itfaiye Daire

Baskani

H |
T

Onlem ve Egitim Sube

idari isler Sube
MadurlGgu

Midahale Sube

Muaduarlugu Mudarlugu

Sekil 1. Samsun itfaiyesi Daire Bagkanh@i Teskilat Semasi (URL-4)

Samsun Blylksehir Belediyesi’nde itfaiye Daire Bagkanligi Genel Sekreter yardimcisina bagli
olarak calismaktadir. Sube mudurlikleri ise Daire Baskanligrna bagli olarak calisan ve
sorumluluklart ile ilgili alt birimlerin esglidimini saglayan teskilatin ikinci siradaki tst birimidir.
Grup/itfaiye Amirlikleri ise biinyesinde yeterli ara¢c, malzeme ve personel barindiran,
sorumluluk alanindaki itfai olaylara etkili midahalede ¢ogunlukla kendine yetebilen, teskilatin
operasyonel bir birimidir. Sube Mudurllklerine bagh olarak gdérevlerini yerine getirmektedirler.
itfaiye Miifrezesi/istasyonu ise Grup Amirliklerine bagh olarak gorevlerini yerine getiren,
sorumluluk alanindaki itfai olaylara ilk midahaleyi saglayan operasyonel bir birimdir. Grup
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Amirlikleri MUidahale Sube Muadurligine bagli olarak calisirlar. Samsun ilinin 17 ilgesinde
meydana gelen itfai olaylara midahale etmek amaciyla 5 adet grup amirligi ve bunlarin altinda
bircok itfaiye istasyonu/miifrezesi olusturulmustur. Tablo 3’e bakildiginda ilkkadim Bélge Grup
Amirligi toplamda 4 adet olmak lizere ilkadim, Atakum, Tekkekdy ve OSB Itfaiye
istasyonlarindan; Bafra Bolge Grup Amirligi toplamda 3 adet olmak tizere Bafra, Alagam ve 19
Mayis Istasyonlarindan; Carsamba Boélge Grup Amirligi toplamda 4 adet olmak iizere
Carsamba, Terme, Salipazari, Ayvacik istasyonlarindan; Havza Bélge Grup Amirligi toplamda
4 adet olmak lizere Havza, Kavak, Ladik ve Asarcik istasyonlarindan ve Vezirkdpri Bolge
Grup Amirligi ise toplamda 2 adet olmak lzere Vezirkopri ve Gol itfaiye istasyonlarindan
olusmaktadir. En az sorumluluk alanina sahip grup amirliginin ilkadim Grup Amirligi oldugu
gériilmektedir. En fazla niifusun oldugu grup amirliginin ise yine ilkadim Grup Amirligi oldugu
gorilmektedir. Dolayisiyla ilkadim Grup Amirliginin sorumluluk alanindaki metre kareye diisen
insan sayisinin en fazla oldugu bélgedir. Bu da ilkadim Grup Amirligi'nin sorumlu oldugu
bdlgede digerlerine gore afet ve acil durum riskinin daha fazla oldugu sdylenebilir.

Tablo 3.Samsun itfaiye Daire Baskanhg Grup Amirlikleri ile ilgili Bilgiler

Boélge Grup Amirligi Adi Sorumluluk alani Sorumluluk Alanindaki | itfaiye istasyon
(km?) Niifus (2018) Sayisi
ilkadim Grup Amirligi 1.090 684.670 4
Bafra Grup Amirligi 2.553 203.265 3
Carsamba Grup Amirligi 1.948 255.964 4
Havza Grup Amirligi 2.169 96.248 4
Vezirkdpri Grup Amirligi 1.713 95.569 2
Toplam 9.473 1.335.716 17

Bu istasyonlara ilave olarak planlama asamasinda olan ve gonullu itfaiye istasyonlari da
bulunmaktadir. ilkadim Grup Amirligi'nde 1 adet planlanan ve 1 adet géniillii, Bafra Grup
Amirligi'nde 2 adet planlanan ve 1 adet gonlll, Carsamba Grup Amirligi'nde 2 adet planlanan
ve 1 adet gonulll, Havza Grup Amirligi'nde 2 adet gonulli ve 1 adet planlanan, Vezirkopri
Grup Amirligi'nde ise 3 adet goniillii ve 1 adet planlanan itfaiye istasyonu bulunmaktadir. itfaiye
istasyonlarinin 6érimcek agi gibi sehrin bitin noktalarinda konumlandiriimis durumda oldugu
gorulmektedir. Bu da bizlere itfaiye teskilatinin herhangi bir afet ve acil durumda halka en yakin
konumda olan kurumlar arasinda basi ¢ektigini gostermektedir.

Bdlgelerin sahip olmus oldugu arac kapasitesine bakmak gerekirse ilkadim Grup Amirligi'nde
toplamda 14 adet, Bafra Grup Amirligi'nde ise 8 adet, Carsamba Grup Amirligi'nde 11 adet,
Havza Grup Amirligi'nde 10 adet, Vezirkopriu Grup Amirligi'nde ise 6 adet arag¢ bulunmaktadir.
Bu araglar sadece yangin séndurmeyle ilgili degildir, bunun yaninda bu araglarin arasinda
herhangi bir afet ve acil durumda arama ve kurtarma c¢alismalarini ylritebilme imkani
saglayan malzemeler ve ekipmanlarla donatilmig kurtarma araglari da bulunmaktadir (URL-4).

3.1. Samsun itfaiye Dairesi Bagkanliginin Afet ve Acil Durumlarin Yénetilmesi Hakkinda
Gorevleri

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Bagkanligi stratejik amacini tim paydaslarla
birlikte sehrin yonetimini saglamak, stratejik hedefini afet risklerine karsi halkla birlikte dnlemler
almak, performans hedefini ise 2020 yili halkla birlikte dnlemler almak olarak belirlemigtir.
Samsun Bilyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligi halki ve diger kurum ve kuruluslari da
afet ve acil durumlarin yénetilmesi icin bir paydas olarak gordigu anlasiimaktadir. Clnki afet
ve acil durumlar tek bir paydasin yénetebilecegdi bir durum degildir. Aslinda afet ve acil durum
yonetimi birgok kurum ve kurulusun katildi§i ayni zamanda halkin da etkisinin blylik oldugu
bir yonetim seklidir.

Samsun itfaiyesi tarafindan, Samsun da yasayanlari olumsuz anlamda etkileyen ve kentin
refahini tehdit eden olaylara karsi yapilacak ¢alismalari ¢ kisimda incelemek miumkuinddr.

99



itfaiyelerin Afet ve Acil Durum Yénetimi Acisindan Yerinin ve Oneminin Degerlendiriimesi; Samsun Ornegi
Evaluation Of The Place and Importance Of Fire Department In Terms Of Disaster And Emergency Management; Sample Of Samsun

Bunlar;
1.Egitim ve bilinglendirme
2.0nlem ve denetim
3.Yanginla micadele ve itfai olaylara midahale faaliyetleri olarak siralanabilir.

Kentin afet ve acil durumlarla micadelesinde itfaiye teskilatinin kapasitesi Snemli oldugu kadar
ayni zamanda sehirde yasayan bireylerin de hazirbulunusluklari bir o kadar énemlidir.
Bireylerin afetlere karsi bilgi, biling ve beceri dizeyleri ile direng gdstermeleri arasinda dogru
orantili bir iliski bulunmaktadir. Samsun itfaiye Dairesi Baskanli§i bu bakimdan afet ve acil
durumlarla bas etme kapasitesinin gelistiriimesi amaciyla erken yaslardan bagslamak Uzere
editimler planlamakta ve diuzenlemektedir. Bu sekilde bireylere gerekli bilgi, farkindalik,
yetenek ve hareket tarzinin kazandirimasi amaglanmaktadir. itfaiye teskilatlar yanginlara
muidahale etmenin yaninda sel, trafik kazasi vb. her tirli afet ve acil durumda kurtarma
calismalarini yuritme ve mevzuata uygun yangindan korunma tedbirlerini aldirma gibi
gOrevleri de bulunmaktadir.

Samsun itfaiye Dairesi Bagkanligrna verilen bu gorevier “Belediye itfaiye Yénetmeligi”® ve
“Itfaiye Daire Bagkanh@l ve Bagli Sube Midurliklerinin Gérev ve Calisma Ydnetmeligi” ile
verilmistir (URL-5). 23/08/1985 tarihli “itfaiye Teskillerinin Kurulug, Gérev, Egitim ve Denetim
Esaslarina Dair Yoénetmeligin® yurirlikten kaldirimasiyla “Belediye itfaiye Ydénetmeligi”
21/10/2006 tarihinde yurarlige girmistir. Yeniden olusturulan ydnetmelik “56393 sayili Belediye
Kanunu’'nun 52 nci maddesi esas alinarak hazirlanmistir (Sahin, 2020).

Mevzuata baktigimizda yangin basta olmak izere afet ve acil durumlarda itfaiyenin énleme ve
muadahale kapsaminda goérevleri bulunmaktadir. Afet ve Acil Durumlarda itfaiye teskilatlarinin
mudahale ve dnleme kapsaminda gorevleri, 21/10/2016 tarih ve 26326 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Belediye itfaiye Yonetmeliginin 6 inci maddesinde belirtiimektedir (Belediye
itfaiye Yonetmeligi, Md 6). Yonetmeligin 6. Maddesine bakildiginda itfaiye biriminin sadece
yangin sondurme gorevi bulunmamaktadir. Bunun yaninda birgok afet ve acil durumda hem
mudahale anlaminda hem de Onleme-egitim anlaminda gdrevleri bulunmaktadir. Ayni
zamanda Samsun Buyuksehir Belediyesi Meclisi tarafindan 14.02.2020 tarihinde kabul edilen
itfaiye Daire Baskanligi ve Bagl Sube Mudiirliiklerinin Gérev ve Calisma Yénetmeligi kabul
edilmigtir. Bu yénetmelik “21.10.2006 tarih ve 26326 sayili Belediye itfaiye Yénetmeligi” ile
“23.08.2019 tarih ve 18/245 sayi Samsun Bulylksehir Belediyesi Meclisi Karari’na
dayanilarak hazirlanmistir. Bu ydnetmelikge Samsun itfaiyesi Daire Baskanligrnda idari,
Midahale, Onleme-Egitim ve Afet Koordinasyon Sube Mudurliikleri olusturularak bu
muddrliklerinin gorevleri belirlenmistir ve bu goérevler asagida kisaca aciklanmistir (URL-5).

3.1.1. itfaiye idari isler Sube Midiirliigii

Bu idari isler Sube Midurligi’'niin Samsun Bliyliksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Bagkanligina
ait ic ve dis yazismalari yapmak, personelin sicil dosyalarini tutmak ve bunlari arsiviemek,
tasinir mal kayit ve diisim iglerini yapmak, satin alma islemlerini yartitmek, arag, gereg ve bina
bakim ve onarim islerini ylritmek, arsiv hizmetlerini ylritmek, itfaiyenin cagri sistemiyle inbar
alma ve telsiz iletigsim vb. is ve igslemleri yerine getirme gibi gorevleri bulunmaktadir (URL-5).

3.1.2. itfaiye Miidahale Sube Miidiirliigii,

ilkadim, Bafra, Vezirkdpri, Havza ve Carsamba Bdlge Grup Amirlikleri gérevlerini bu sube
mudurligine bagh olarak yapmaktadirlar. Midahale Biriminin gérevleri Itfaiye Daire
Baskanhgl ve Bagh Sube Mudurliklerinin Gérev ve Calisma Yoénetmelidi ile belirlenmistir
Muadahale Sube Mudurligunun goérevleri midahale ani ve midahale sonrasi olmak Uzere iki
kisma ayriimistir (URL-5).
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3.1.2.1. Mudahale hizmetleri kapsaminda yangin sondirme, kurtarma, ilkyardim, koruma,
su baskinlarina midahale, su alti ve su Ustliinden her tirli arama ve kurtarma galismasi
yapma, dogal afetler ve olaganisti durumlarda kurtarma hizmetlerine mudahale ve gerek
duyuldugunda talimatlar dogrultusunda belediye sinirlari digindaki olaylara midahale etme,
KBRN dekontaminasyon galismalarina yardim etme, istenilmesi halinde orman yanginlarinin
sondurilmesinde destek olma gibi yukimlulikleri bulunmaktadir.

3.1.2.2 Miidahale hizmetleri sonrasinda ise yangin raporu, hasar tespit ve istatistik raporu
duzenlemekle gorevlidir.

a. Yanginraporu: Midahale edilen tim olaylarda (deprem, su baskini, firtina, yangin,
patlama, toprak kaymasi, her tirli ara¢ kazasi, bina ¢cokmeleri ve kurtarma vs.)
itfaiye tarafindan “Yangin Raporu” diizenlenmektedir.

b. Hasar tespit raporu diizenleme: itfai olaya, itfaiye ekipleri tarafindan midahale
edilmemisse, bdlge itfaiyesine miracaat sonrasinda hasar tespit raporu
duzenlenmektedir.

c. Istatistik raporlan hazirlama: itfaiye teskilatinin miidahalede

bulundugu her tirli olayin raporu tutularak istatistiksel veriler elde edilmektedir.

itfaiye teskilatinin miidahale hizmetleri kapsamindaki gérevleri afet yénetimi siireci agisindan
degerlendirildiginde miidahale agsamasina denk gelmektedir. itfaiye ekiplerinin miidahale ettigi
olaylarin oranlari ve gesitleri bolgeden bdlgeye cesitlilik géstermektedir. Bu anlamda Samsun
itfaiye Dairesi Bagkanligi Tablo 4’e bakildiginda Samsun Biiyiiksehir Belediyesi itfaiyesi
Dairesi Baskanh@i 2019 yilinda il Genelinde 6.019 itfai olaya miidahale etmistir. Bu olaylar gok
cesitlilik gdéstermektedir. Buradan da sadece yanginlara midahale etmekle kalmadiklarini ayni
zamanda bircok afet ve acil duruma miidahale ettikleri gértilmektedir. Bu olaylardan basi
yangin cekmektedir. Bu yanginlarin 518’ ot yangini, 498’i konut yangini, 378’i ¢dp yangini,
253’0 diger yanginlar, 215’i ara¢ yangini ve 164’0 de is yeri yanginlaridir. Bu yanginlarin
%67,32’si arag, ot ve ¢Op yanginindan, %27,64’U0 bacadan, %26,28’i elektrikten, %14,65’i
sirayet, %7,85 elektrikli ve gazli cihazlardan,%3,17 LPG-CNG parlama ve patlamadan %5,14’u
sigaradan, %4,83'0U kasit ve sabotaj, %3,17 kaza ve 2,57 ise diger kaynaklidir. Bu
yanginlardan %4,68’lik kisminin sebebi ise tespit edilememistir. Grup Amirliklerinin sorumlu
oldugu alanlar bazinda bakildiginda ise yanginlar en ¢ok ilkadim Grup Amirliginin sorumluluk
alaninda giktigi géruimastir. Bunun nedeni ilkadim Grup Amirligi'nin diger grup amirliklerinden
sorumluluk alaninin ¢ok daha kigclk olmasi ve sorumluluk alanindaki ntfusun ise ¢ok daha
fazla olmasi olarak sdylenebilir.

ikinci sirada ise kurtarma olaylari bulunmaktadir. Samsun itfaiye Dairesi Baskanhgi tarafindan
2019 yilinda cesitli olaylarda 2.166 kurtarma islemi gergeklestiriimistir. Bu da meydana gelen
olaylarin %35,99’unu olusturmaktadir. Bunun yaninda 126 trafik kazasina midahale edilmistir.
Ayni zamanda ‘insanlarimiz serinlemek i¢in 6lmemeli” sloganiyla plajlarda cankurtaran ekipleri
olusturulmustur ve bu ekiplerle onlarca kisi kurtarilmistir. Sadece 2019 yilinda 220 bogulma
vakasindan biri 6lii, 217’si canli olmak lizere Samsun itfaiye Dairesi Baskanlii ekipleri
tarafindan kurtariimistir. Buradan su sonuca varilabilir: Birgcok farkli olaya yil icerisinde
mudahale ettigi ve dolayisiyla bu konuda tecriibe ve bilgisinin yeterli oldugu gorilmektedir.

Tablo 4. Samsun’da Meydana Gelen itfai Olaylar (URL-4

itfai Olay Adi/Bolge | ilkadim | Bafra | Garsamba | Havza | Vezirképrii | Toplam %
Adi

Yangin 904 371 402 214 135 2026 33,66
Kurtarma 1376 327 307 90 66 2166 35,99
Trafik Kazasi 126 10 74 36 18 294 4,88
Guvenlik Tedbir 397 180 347 160 100 1184 19,67
Su Tahliyesi 76 6 54 10 - 146 2,43
Yangin Zanni 104 57 18 22 2 203 3,37
Toplam 2983 981 1202 532 321 6019 100
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Samsun itfaiye Dairesi Baskanhigi genis bir yelpazede olaylara miidahale ettigi gériilmektedir.
Bu da, bu olaylara mudahale ederken kullandiklari malzemelerin birbirinden ¢ok farklilastigini
gdstermektedir. Bu bakimdan Samsun itfaiye Dairesi Bagkanh§i 53 adet séndiirme ile arama
ve kurtarma da kullanilan araca ve bu araglarda bulunan séndiirme, arama ve kurtarma, su
tahliyesinde kullanilan malzemelere ve cankurtaran malzemelerine sahiptir (URL-4).

Uygun ve inal (2019) yaptiklari calisma da itfaiye teskilatinin afet yénetiminin miidahale
asamasina karsilik gelen gorevlerinin oranini %43,7 olarak tespit etmiglerdir. itfaiye tegkilatinin
afet yonetimi acisindan en fazla gbrevi mudahale asamasi kapsaminda bulundugu
goriilmektedir. itfaiye teskilatinin miidahale asamasi kapsaminda, yanginlara miidahale etmek
ve sondurmek, her tarli meydana gelen olaylarda teknik arama ve kurtarma calismasi
yapmak, su alti ve su Ustinde arama ve kurtarma calismasi yapmak, dogdal kaynakli afetler
veya olaganustl zamanlarda kurtarma calismasi yapmak, ihtiya¢ duyulmasi halinde destek
olarak orman yanginlarinin séndurilmesi calismalarina katilmak ve KBRN arindirma
calismalarina destek olmak vb. gdrevleri oldugu gorilmektedir. Bu da sadece yangin sdndiren
bir kurulus olarak bilinen itfaiye teskilatinin her tirli afet ve acil duruma midahale de gorevli
oldugu ve her turlu afet ve acil duruma mudahale ettigini gostermektedir. Y1l igerisinde birgok
farkli olay ile karsi karsiya kalmalari aslinda bir nevi tecrubelerine tecribe kattigi sGylenebilir.
Sonug olarak itfaiye teskilatinin her tirll afet ve acil duruma midahale etmek igin yeterli bilgi,
deneyim, ekipman ve personele sahip oldugu gértlmektedir.

3.1.3. itfaiye Onlem-Egitim Sube Midiirliigii

itfaiye Onlem-Egitim Sube Mudirligi’nin hem énleme anlaminda hem de egitim anlaminda
gorevleri bulunmaktadir. Ulkemizde 2002 yilinda “Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yoénetmelik” yayinlanmistir. Yénetmelik 2007, 2009 ve en son 2015 yillarinda revize edilmistir
(Kilig, 2018). itfaiye tegkilatlarinin énleme ve denetim kapsaminda gérevleri 27/11/2007 tarihli
ve 2007/12937 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurarlige konulan, “Binalarin Yangindan
Korunmasi Hakkinda Ydnetmelik” ile verilmistir (URL-5).

itfaiye Onlem-Egitim Sube Miidurliginin gorevleri “Samsun itfaiye Daire Bagkanh@i ve Bagli
Sube Mudurliklerinin Gorev ve Calisma Yonetmeligi” ile belirlenmistir (URL-6). Bu yonetmelik
“Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmelik” ve “Belediye itfaiye Yénetmeligi®
dayanak alinarak hazirlanmistir. itfaiye teskilatinin énleme ve egitim kapsaminda gérevleri
asagida kisaca agiklanmigtir.

3.1.3.1 Onleme Bakimindan Gorevleri

itfaiye teskilati 6nleme kapsaminda, ydénetmelikte diizenlenen goérevleri yapmak, belediye
blnyesindeki alanlarda bulunan bacalari belirli bir Gcret karsihiginda temizlemek ve bacalari
yanginlara karsi denetlemek isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi gibi ydnetmelikte belirtilen
kuruluglarin yangina karsi onlemler bakimindan denetlemek, bu konularda mevzuatin
ongordugu izin ve ruhsatlarin alinabilmesi icin gerekli raporlari dizenlemek gibi gorevleri
bulunmaktadir.

Proje onayi, iskdn alma ve ruhsat islemlerinde itfaiyeden onay ve goris alinmaktadir. Proje
onay!, itfaiye teskilatina gelen projelerin inceleme sonrasinda “Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yénetmelik’e” uygun olarak hazirlandidi tespit edildiginde verilmektedir. iskan igin
uygun gorus ise s6z konusu bina daha 6nce proje onay! almis ise proje dikkate alinarak, proje
onayl almamigsa “Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yo&netmelik” dikkate alinarak
yapilan inceleme sonrasinda uygun olarak inga edilen binalara verilmektedir. isyeri agma ve
calisma ruhsatina iligkin itfaiye raporu, itfaiyeden goéris almak amaciyla yapilan basvurular
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sonrasinda ilgili personel tarafindan “Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik”
baz alinarak yapilan kontrol sonrasinda verilmektedir.

“Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Ydénetmelik” tlkemizdeki tim binalarin ingsasindan
kullanim asamasina kadar yangin gulvenligi acisindan nasil olmasi gerektigi acikca
belirtiimektedir. Binalarda kullanim asamasinda da gesitli Gnlemler alinmasi gerekmektedir. Bu
Onlemler alinarak binalarda meydana gelebilecek yanginlarin hizli bir sekilde duyurulmasini,
glvenli bir sekilde tahliyenin yapiimasini ve hizli ve etkili bir sekilde yanginin séndirtlmesini
saglayarak can ve mal kaybi azaltilabilir. Yonetmeligi afet yonetimi acisindan incelemek
gerekirse birinci ama¢ yanginin meydana gelmesini engellemek ikinci amag ise yangin
meydana geldiginde hizl ve etkili bir sekilde midahale edilmesini saglamaktir. Bu amaclar afet
yonetiminin bir pargasi olan risk yonetimine kargilik gelmektedir. Tablo 5'de goéruldugu gibi
Samsun ltfaiye Dairesi Bagskanli§i tarafindan 2019 yilinda il genelinde yangin éncesi énlem
aldirmaya ydnelik 3046 adet evrak dizenlenmistir (URL-4).

Tablo 5. Samsun itfaiye Daire Baskanligr'nin Yangin Onleme Faaliyetleri (URL-4).

Yapilan isin Adi Yapilan igin Sayisi
Proje Kontrol 767
iskan Kontrol 713
isyeri Kontrol 1487
Kamu Binalari Denetim 79
Toplam 3046

3.1.3.1.1. Egitim Bakimindan Gorevleri

itfaiye hizmetleri ile ilgili kamu kurum ve kuruluslari ve halki bilgilendirmek, alinacak dnlemler
konusunda egitimler yapmak ve bu konu ile ilgili tatbikatlar yaptirmak, kamu ve 6zel kurumlarin
itfaiye birimlerinin yetistiriimesine yardimci olmak, bu birimlere egitimler vermek, yangin
yeterlilik belgesi dizenlemek ve bu birimlerle isbirligi yapmak, gonilli itfaiye personeline
egitimler vermek, hizmetici egitimler ve tatbikatlarin yapilmasini saglamak seklinde
sOylenebilir. Samsun Bilyliksehir Belediyesi itfaiye Egitim Merkezi (SABITEM) de itfaiye
Onlem ve Egitim Sube Mudirligi’ne bagh sekilde gérevini ifa etmektedir (URL-4).

3.1.3.1.1.1. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Egitim Merkezi (SABITEM)

Bu merkezde; yeni goreve baglayan itfaiye personelinin temel egitimlerini ve mesleki olarak
gelisimlerinin  saglanmasi agisindan mevcut personeline, 6zel sektdr kuruluslarinin
personeline ve dJrencilere cesitli konularda egitimler veriimektedir. Merkezde itfaiyecilige Girig
ve Yanma Yangin Bilgisi, LPG ve Dogalgaz Bilgisi, S6ndirme Maddeleri, Cihazlari ve Kullanim
Teknikleri, Yangin Yerindeki Tehlikeler, Yangin Guvenlik Onlemleri, Malzeme Bilgisi, Kurtarma
ve ilkyardim Bilgisi, Midahale ve Tahliye Tatbikati, itfaiye Araglar, Yangina Midahale
Teknikleri, Cagri Merkezi Yénetimi ve Haberlesme ilkeleri, Kurtarma Bilgisi ve Teknikleri ve
ilkyardim dersleri veriimektedir.

Temel itfaiye Er Egitimleri, ise ilk baglayan itfaiye personeline itfaiye Egitim Merkezinde verilen
egitimlerdir. Yangin Giuvenlik Egitimleri,“Binalarin  Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yoénetmelige” gore egitim almasi gereken kamu veya 6zel kuruluslara hazirlanmis programlar
dogrultusunda verilen egitimlerdir. Hizmetici egitimler, itfaiye personeline yangin o6nleyici
tedbirler, itfaiye teskilatinin arag, gere¢ ve malzemeleri, séndirtci cihazlar, séndirme ve
kurtarma usulleri, ilkyardim, yangin olay yeri inceleme gibi konularda mesleki gelistirme
editimleri gunluk, haftalik, aylik ve yillik olmak Uzere teorik ve uygulamal olarak verilen
egitimlerdir. Kurum ve kuruluslara yapilan egitimler Temel itfaiye Bilgisi, Yanma ve Yangin
Bilgisi, Yangin Yerindeki Tehlikeler, Yangin Séndirme Cihazlari, Sondirme Teknikleri ve Ekip
Calismasi gibi konularda verilen beraberinde tatbikatlar yapilan egitimlerdir. Gonuilld itfaiyecilik
egditimleri yerinden mudahalede gorev almak isteyen gonullu bireylere Mevzuat (Yonetmelik
vs.), Haberlesme Egitimi, Baca Bilgisi, Yanma Yangin Bilgisi, Yangin Yerindeki Tehlikeler,
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Sondirme Ekipmanlari ve Midahale Teknikleri, Tehlikeli Maddeleri Tanima, ilk Yardim, Arag
Bilgisi, Trafik Kazalari ve Kurtarma konularini kapsayan egitimlerdir. Bu kapsamda Tablo 6’ya
bakildiginda Samsun itfaiye Dairesi Baskanligi tarafindan 2019 yilinda hizmetici egitimlerinin
yaninda diger egitimlerle birlikte toplamda 67.556 kigiye egitim verildigi gériimektedir (URL-
4).

Tablo 6. Egitimler ve Istatistikleri (URL-4).

Egitim Adi Adedi | Katilan Kisi Sayisi

Temel Itfaiye Er Egitimi 7 100
Mesleki Gelistirme Egitim Programi (Hizmet Igi ve Disi) 1 11

Yangin Givenlik Egitim Programi (Sertifikalr) 3 9

Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Yapilan Egitim ve Tatbikatlar 98 8541
Okullarda Yapilan Egitim ve Tatbikatlar 252 51538

Ozel Kurumlarda Yapilan Egitim ve Tatbikatlar 63 7357
Toplam 424 67556

itfaiye teskilatinin énleme adi altinda gergeklestirmis oldugu gérevler afet ydnetiminin zarar
azaltma asamasina karsilik gelmektedir. Egitim adi altinda yapmis oldugu gérevler ise hem
zarar azaltma hem de hazirlik asamasina karsilik geldigi séylenebilir. Uygun ve inal (2019)
calismalarinda itfaiye teskilatinin gérevlerinin %18,8’inin zarar azaltma asamasina, %37,5’i ise
hazirlik asamasina karsilik geldigini tespit etmislerdir. itfaiye teskilatinin afet ve acil durum
Oncesi ddnemde yani risk yénetimi kapsaminda yaptiklari gérevlerinin orani %56,3 oldugu
gorulmektedir. Bu da itfaiye teskilatinin sadece mudahale asamasinda degil ayni zamanda
zarar azaltma ve hazirlik agsamasinda da goérevi oldugunu goéstermektedir.

itfaiye teskilatinin zarar azaltma kapsaminda yerine getirmis oldugu gérevlerinin orani afet
yonetiminin diger asamalarina gore mudahale asamasindan sonra ikinci sirada oldugu
gorulmektedir. Ancak zarar azaltma asamasi kapsaminda yerine getirilen gorevlerin daha gok
yangin Uzerine oldugu tespit edilmistir. Bunun yaninda itfaiye teskilati tarafindan verilen
egitimlerin hem midahaleye hazirlayici hem de zarar azaltma amagh verildigi gériimektedir.
Egitimlerin iceriklerinin ise gcogunlugunun yangin tzerine oldugu tespit edilmistir.

4. Turkiye Afet Miidahale Plani (TAMP)

Afet ve acil durumlarda operasyonel ¢alismalar yapilirken ihtiya¢ duyulacak personel, arag,
gereg ve ekipmanin yerelde planlamasini yapmak, bu planlamasi yapilan personel, arag, gere¢
ve ekipmanin olayin meydana geldigi yere ¢ok kisa surede ve etkin bir sekilde génderilmesini
ve ulastirnimasini saglamak, mudahale calismalarini ve bu ¢alismalarin koordinasyonundan
sorumlu ana ve destek ¢6zUm ortaklarini ve yerelde sorumlu birimlerin gorev ve
sorumluluklarinin planlama esaslarini belirlemek amaciyla olusturulan “Afet ve Acil Durum
Mudahale Hizmetleri Yonetmeligi” 18 Aralik 2013 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak
yururlige girmistir. Bu yonetmelik ile birlikte yerelde afet planlamasi esaslarini ortaya koyan
01.04.1988 tarih ve 88/12777 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yirirliige giren “Afetlere iliskin
Acil Yardim Tegkilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” yarurltkten kaldiriimistir. TAMP
taktik bir yaklasimla olusturulmustur. Ulusalda ve yerelde afet ve acil durumlara midahalenin
nasil yapiimasi gerektigini ortaya koyan bir ¢ati planidir.

“Afet ve Acil Durum Mudahale Hizmetleri Yénetmeligi’nin yirurlige girmesiyle bu yénetmelik
hakumlerine dayanarak hazirlanan “Turkiye Afet Mudahale Plani (TAMP) 03 Ocak 2014 tarih
ve 28871 sayili Resmi Gazetede” yayinlanarak yurirlige girmistir.

104



Reslilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 5 Sayi: 2, 2021 (93-117) Can SAHAN

TAMP’In amaci su sekilde siralanabilir:
e Afet ve acil durumlarda miidahalede goérev alacak hizmet gruplarinin ve koordinede
gOrev alacak birimlerin gorev ve sorumluluklarini belirlemek,
o Afet ve acil durumun her asamasindaki midahale calismalarinin planlamasinin ana
prensiplerini belirlemektir.

TAMP’In kapsami ise, “lUlkemizde yasanabilecek her tir ve dlgcekte, afet ve acil durumlara
midahalede gdérev alacak bakanlik, kurum ve kuruluglar, 6zel kuruluglar ve gercek Kisiler
“olarak tanimlanmistir.

TAMP ulusal ve yerel olmak Uzere olay komuta sistemine goére hazirlanmig bir Gst plandir. Bu
servisler operasyon, bilgi ve planlama, lojistik ve bakim, finans ve idari isler servisleridir. Bu
servislerin altinda olusturulan hizmet gruplarn ulusal diizeyde 28 adet, yerelde ise 26 adet
olarak belirlenmistir Operasyon servisi plani uygulamakla gérevlidir. Operasyon servisi, acil
durum hizmet gruplari ve 6n iyilestirme hizmet gruplari olmak Uzere iki alt gruba ayrilmigtir.
Acil durum hizmet gruplarinda 10 adet hizmet grubu ve 6n iyilestirme hizmet gruplarinda ise 8
adet hizmet grubu bulunmaktadir. Yerel seviyede lojistik ve bakim servisinde 4 adet, bilgi ve
planlama servisinde 1 adet ve son olarak finans ve idari ve isler servisinde 3 adet hizmet grubu
bulunmaktadir (URL-7).

Acil durum servislerinde bulunan hizmet gruplarinin sorumluluk alanlarina bakildiginda genel
olarak can ve mal kurtarma, saglik, iase, ibate, glvenlik, mal ve ¢evre koruma, sosyal ve
psikolojik destek verme olarak siralanabilir. On iyilestirme servisinde bulunan hizmet
gruplarinin sorumluluk alanlarina bakildiginda ise binalarin ve tarim bdlgelerinin hasar tespit
calismalarinin yapilmasi, enkaz kaldirma c¢alismalarinin yapilmasi, binalarin altyapisinin
hazirlanmasi, afetzedelerin gegici barinma ve beslenme ihtiyaclarinin giderilmesi, defin ve
psikososyal calismalar seklinde siralanabilir. On iyilestirme, iyilestirme calismalarinin
baslangici olup hayatin normale dénmesini saglamak amaciyla atilan adimlarin ilkini
olusturmaktadir. On iyilestirme galismalari miidahale evresi kapsaminda yapilan galismalarin
paralelinde baslamaktadir. Calismamizda inceledigimiz konulardan bir tanesi olan Yangin
Hizmet Grubu, TAMP’da acil durum servisinin altinda degerlendirilmistir (Tekeli, 2018).

Afet yonetimi afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda yapilmasi gereken tim faaliyetleri
kapsamaktadir. Bundan dolay! planlar hazirlanirken bu U¢ safhayl kapsayacak sekilde
yapilmasi basari acisindan énemlidir. Afet yonetimi oncili ve ardili olan bir sireci ifade
ettiginden hazirlanacak planlarinda bu streci korumasi gerekmektedir. TAMP ise s6z konusu
oncesi ve sonrasinin ortasinda yer aldigi sdylenebilir. TAMP, adindan da anlasilacagi Uzere
bir midahale planidir ve afet anini ilgilendirmektedir. TAMP’in kendi metni dikkate alindiginda
ise Oncull olarak risk ve zarar azaltma stratejisinin ve planinin, ardili olarak da iyilestirme
stratejisinin ve planinin yer aldigi gérilmektedir (Sahin, 2020).

TAMP kapsaminda bulunan plan tirlerine bakildiginda ulusal ve yerel olmak UGzere iki farkli
seviyede toplamda alti farkh plandan olusmaktadir. Bu planlarin entegrasyonu dikey ve yatay
olmak Uzere iki sekilde saglanmigtir. Ulusal duzeyde; Turkiye Afet Mudahale Plani (¢ati plan),
Ulusal Dizey Hizmet Grubu Planlari ve Ulusal Dizey Olay Turl Planlarindan; yerel dizeyde
ise; Il Afet Miidahale Plani, Yerel Diizey Hizmet Grubu Planlari ve Yerel Diizey Olay Turi
Planlarindan meydana gelmektedir.

TAMP yerel ve ulusal olarak iki kisimdan olusmaktadir. TAMP c¢ati plan olmak Uzere yerelde
icerigini il Afet Midahale Planlari ile Yerel Diizey Hizmet Grubu Operasyon Planlari
olusturmaktadir. TAMP’a goére yerelde 26 hizmet grubu afet ve acil durumlarin yonetilmesinden
sorumludur. BuyUksehir Belediyeleri ise bu hizmet gruplarindan 2 tanesinde ana ¢ézim ortagi
iken, 20 tanesinde ise destek ¢6zUm ortagidir. TAMP’a gére yerelde meydana gelen
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yanginlarin dnlenmesi veya muidahale edilmesinde ana c¢6zim ortagl belediyelerdir.
Belediyelerin blinyesinde bu gdrevi yerine getirmekle sorumlu birim ise itfaiyelerdir. Afet
sirasinda itfaiyeler, yangin, KBRN, arama kurtarma calismalarinin yaninda 22 hizmet
grubunun sekretarya ¢alismalarini gergeklestirmektedir (Baradan ve Mimar, 2015).

4.1. Ulusal Duzey / Yerel Diizey Afet Mudahale Sistemlerinin Koordinasyonu

Afet ve Acil Durum Bagkanlidi afet ve acil durum meydana geldikten sonra il Afet ve Acil Durum
Yoénetim Merkezi'nden aldid1 veriler dogrultusunda olayin tirdG ve dlgegine goére
degerlendirerek koordinasyon ve organizasyonun diizeyini belirler.

Mudahale seviyeleri afet ve acil durumun olusturdugu etkiye gore dort grupta siniflandiriimistir.
Afetin meydana getirdigi etkiye gére mudahale seviyeleri ve destek durumu Sekil 2'de
gOsterilmektedir. S1 de sadece yerel imkanlar tarafindan olay kontrol altina alinirken, S2 de
ise destek illerin takviyesine ihtiya¢c olmaktadir. S3-S4 seviyelerinde ise ulusal dizeyde
deste@e ihtiya¢ vardir anlamina gelmektedir. S3 seviyesindeki bir afette ulusal destege, S4
seviyesindeki bir afette ise uluslararasi destege ihtiya¢ duyulmaktadir (URL-7).

OLAY TURU VE OLCEGINE GORE DESTEK

DURUMU

S1 Yerel imkénlar yeterlidir. IAADYM
Destek illerin takviyesine ihtiyag IAADYM-ilgili AKB
s2 vardir. 1. Grup destek iller

1. ve 2. Grup destek iller

53 Ulusal destege ihtiyag vardir. Ulusal kapasite

1. ve 2. Grup destek iller
54 Uluslararasi destege ihtiyag vardir. Ulusal kapasite
Uluslararasi destek

Sekil 2. Afet Mudahale Seviyeleri (URL-7).

4.2. Yerel Duizey Afet Miidahale Yonetimi

TAMP’In yerel organizasyon yapisi ulusal yapinin bir yansimasi geklinde tanimlanabilir. Bu
kapsamda ulusal diizeyde olusturulan organizasyon yapisi yerel de, il diizeyinde de aynisi
olusturulmaktadir. Ulusal seviyedeki hizmet gruplarinin gérevi yerelde tasra teskilati tarafindan
gergeklestiriimektedir.

Ulusal dizeyde afet ve acil durumlarin koordinasyonundan Bagkanlk Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezi sorumluyken, yerelde ise koordinasyonda, “Baskanlik Afet ve Acil Durum
Yénetim Merkezi ile iletisim halinde Vali tarafindan, Vali Yardimcilari ve il Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurulu ile yapilmakta olup, destek birimler olarak basin s6ézclsu, hukuk igleri
sorumlusu, irtibat sorumlusu ve guvenlik sorumlusu bulunmaktadir” (URL-7) denilmektedir.

il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu, Vali/Vali Yardimcisinin bagkanliyinda; il Afet ve
Acil Durum Miduird, Garnizon Komutani, Bluylksehir Belediyesi Bagkani, Hizmet Grubundan
sorumlu Bélge/il Yoneticileri ve ihtiyag oldugunda diger Bélge/il Yéneticilerinden meydana
gelmektedir. Bu kurulun gorevi, il afet miidahale planinin incelenmesini, kurul tarafindan uygun
bulunmasi halinde kurul karari ile beraber Bagkanlida onay alinmasi igin gerekli islemlerin
yapilmasini saglamak, il hizmet grubu operasyon planlarini hazirlatmak ve bu planlan
onaylamak, hizmet grubu planlarinin il afet mudahale planina entegre edilmesini saglamak,
afet ve acil durumlara hazirlanmak veya hazirlatmak ve alinacak énlemleri saptamak, yerel
dlzey olay turu plani hazirlanmasina karar vermek ve hazirlamak veya hazirlatmak, kritik
tesislerin s6z konusu riskleri dnleme ¢alismalari yapmak veya yaptirmak, egitim programlari
dizenlemek ve planlarin uygulanabilir olup olmadiginin tatbikatlar sayesinde belirlemek, afet
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ve acil durumlarda; ilk bilgileri degerlendirmek, alinacak onlemleri belirlemek, il afet mudahale
planinin uygulanmasini saglamaktir.

il Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi Vali veya gérevlendirecedi Vali Yardimcisinin
Baskanlhginda 7/24 saat calisma esasina gére gérev icra eder. Sekretaryasi il Afet ve Acil
Durum Mdaduarlugu tarafindan yerine getiriimektedir. Mudahale organizasyon semasinda
bulunan 4 ana servis il dizeyinde olusturulmustur ve servisleri sorumlu Vali Yardimcilari
koordine etmektedir.

Yerelde midahale seviyesi 1 veya 2 olarak belirlenmisse midahale ¢alismalari Vali veya Vali
adina il Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezinden Sorumlu Vali Yardimcisi tarafindan
yurutilmektedir. Vali yardimcilari kurulan servislerin baginda koordinasyonundan sorumludur.
Mudahale seviyesi 3 veya 4 olarak belirlenmisse midahale ¢alismalari Vali'nin énderliginde
yapilmaktadir. Afet ve acil durumun meydana geldidi yerde gorev almak isteyen STK'lar
yerelde servis sorumlusu tarafindan koordine edilmektedir. Yerelde Operasyon, Lojistik ve
Bakim, Bilgi ve Planlama, Finans ve Idari isler servisi olarak 4 tane servis olusturulmustur.
Operasyon Servisine bagli hizmet gruplari Acil Durum ve On lyilestirme Hizmet Gruplari olarak
iki kisimda siniflandiriimistir.

il Afet ve Acil Durum Ydnetim Merkezi icinde ilk tespit ekibi kurulur. Bu ekip ihbar takip masasi
ve emniyet, jandarma, askeri birlikler ve diger kamu kurumlari personelinden meydana
gelmektedir. ilk tespit ekibi tarafindan tespit edilen ilk bilgiler inbar takip masasinda toplanir ve
Bagkanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezine gonderilir (URL-7).

4.3. Samsun Afet Midahale Plani (SAMP) ve Yerel Diizey Hizmet Grubu Operasyon
Planlan

Samsun Afet Midahale Planinin (SAMP) amaci; afet ve acil durumlarin kontrol altina alinmasi
faaliyetlerinde goérevi bulunan kurum ve kuruluglarin rollerini ve sorumluluklarini belirlemek,
Samsun ili afet dncesi, esnasi ve sonrasindaki mudahalenin nasil olmasi gerektigi ile ilgili
planlama olcutlerini belirlemektir. Hedefi ise mimkiin olan en kisa zamanda en fazla sayida
hayat kurtarmak, yardimlarin hizli, etkili ve zamaninda yapilmasini saglamak, hayatin afet
Oncesi hayata dondurltimesini saglamak, halkin sagligini muhafaza etmek ve devamliligini
saglamak, mulkiyeti cevre ve kulttrel alanlari muhafaza etmek, ekonomik ve sosyal zararlari
minimize etmek ve ana afet sonrasinda ikincil afetlerin yasanmasini engellemektir.

TAMP kapsaminda ulusal diizeyde 28 adet yerel diizeyde 26 adet hizmet grubu kurulmustur,
bu hizmet gruplarinin ulusal da ve yereldeki ana ve destek ¢6zim ortaklarinin hangi kurum ve
kuruluslar oldugu belirlenmistir. Yerel dizey hizmet grubu operasyon planlari ana ¢6zim ortagi
sorumlulugunda destek ¢6zUm ortaklariyla birlikte hazirlanmigtir. Ana ¢6zim ortagi, hizmet
grubunun yapacagi hizmetle ilgili calismalarin koordinasyonundan sorumlu bakanlik kurum ve
kuruluglar, destek ¢ozim ortagi ise ana ¢c6zim ortaginin faaliyetlerinde destek olarak gorev ifa
eden bakanlik kurum ve kuruluglardan olusmaktadir.

Samsun ilinde hizmet gruplarinin ana ve destek ¢ézim ortaklari ulusalda Bakanlik kurum ve
kuruluglarinin ve Kizilay’'in yereldeki temsilcilerinden olusmaktadir. Ana ¢ézim ortaklarinin
hizmet grubu operasyon planlarinin hazirlanmasi goérevinin yaninda bircok gorevi
bulunmaktadir. Bunlar; afet sirasinda midahalede goérev alacak personelin planlamasini
yapmak, diger kurum ve kuruluglar ile kaynak ydnetiminin etkin ve verimli bir sekilde
yapilabilmesini saglamak amaciyla koordinasyonu saglamak gibi gérevleri bulunmaktadir.

Samsun Afet Miidahale Planr’nda 26 adet hizmet grubunda her hizmet grubunun birden fazla

destek ¢6zUm ortagl bulunmaktadir. Bu destek ¢6zim ortaklari kamu/kurum ve
kuruluglarindan, 6zel sektdorden, sivil toplum kuruluslarindan, meslek odalarindan ve tiizel ve
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Ozel kisiliklerden olusmaktadir. Destek ¢6zim ortaklarinin gérevlerine bakildiginda; operasyon
planlarinin hazirlanma asamasindaki ¢alismalara katilmak, ihtiya¢ duyulacak personel, arag,
gerec¢ ve ekipmanlari vb. temin edilmesini saglamak, operasyonlarin yuritiilmesine destek
cikmak, personel egitimlerinin surekliligini saglamak, diger hizmet gruplarinin faaliyetlerine
destek ¢gikmak, operasyon i¢in ihtiya¢g duyulabilecek teknolojik gelismeleri yakindan izlemek,
hizmet grubu sorumlusunun hizmete iligkin taleplerini yerine getirmek olarak belirlenmisgtir.

Samsun Afet Mudahale Plani (SAMP) Samsun AFAD’in koordinesinde ana ve destek ¢6zim
ortaklari kurum/kuruluslar ile sivil toplum kuruluslari ile birlikte olusturularak Afet ve Acil Durum
Yénetimi Bagkanhgi'na (AFAD) onaya sunularak uygun gériis alinmistir. Samsun il Afet
Miidahale Plani eki olan 26 adet Yerel Diizey Hizmet Grubu Operasyon Plani Samsun il Afet
ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu tarafindan uygun bulunmustur. Sonug olarak uygun
bulunan SAMP Valilik tarafindan 31.12.2019 tarihinde onaylanmistir (AFAD, 2019).

Samsun Buyuksehir Belediyesi Samsun Afet Mudahale Planinin 2 hizmet grubunda ana
¢6zim ortadi, 20 hizmet grubunda ise destek ¢6zim ortadi seklinde goérev Ustlenmektedir.
TAMP’a goére Yangin Hizmet Grubu’'nun ana ¢6zum ortagi belediyelerdir (Sayin, 2018).
Samsun Buylksehir Belediyesinin ana ¢ézum ortagi olan hizmet gruplarindan bir tanesi de
yangin hizmet grubudur. Yangin hizmet grubundan Samsun Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye
Daire Bagkanhgi sorumludur. Yangin hizmet grubu operasyon plani ana ¢ézim ortagi olan
itfaiyeler ve destek ¢dzum ortaklariyla birlikte hazirlanmigtir (URL-7).

4.3.1.SamsunYangin Hizmet Grubu Operasyon Plani

Yerel Dizey Yangin Hizmet Grubu Operasyon Plani, Yangin Hizmet Grubu’nun ana ve destek
¢6zum ortaklarinin rolleri ve sorumluluklarinin neler oldugu ve bu hizmet gruplarinin
birbirleriyle olan iliskilerini, afet ve acil durumlara hazirlik ve midahale zamanlamasini
anlatmaktadir. Ayni zamanda bu planin amaci afet ve acil durum meydana geldiginde, olayin
kontrol altina alinabilmesi igin hizmet gruplarinin, ekipmanlarin ve personelin etkin bir sekilde
koordinasyonunun saglanmasi i¢cin mevcut durumu ve ihtiya¢ duyulan kapasiteyi ortaya
koymaktir (URL-7). Bu plan ile planda bulunan senaryo dikkate alinarak afet dncesi, ani ve
sonrasinda yapilacak faaliyetleri ve talep edilecek kaynagin nereden ve nasil temin edilecegini,
afet ve acil durumun meydana geldigi ilk dakikadan itibaren esgudimun nasil yapilacagi
anlatilmaya calisiimigtir.

Plan da Samsun il sinirlari dahilindeki 17 ilgede (Alagam, Asarcik, Atakum, Ayvacik, Bafra,
Canik, Carsamba, Havza, ilkadim, Kavak, Ladik, 19 Mayis, Salipazari, Tekkekdy, Terme
Vezirképri ve Yakakent) afet dncesi, ani ve sonrasinda, meydana gelebilecek yanginlarda
atilacak adimlari, Samsun itfaiye Dairesi Bagkanhdrnin hareket tarzini ve organizasyon
yapisini anlatiimaktadir. Yangin Hizmet Grubu Operasyon Plani ana ve destek ¢6zim
ortaklariyla birlikte hazirlanmistir. Tablo 7°’de gorildigu gibi yangin hizmet grubunun ulusalda
ana ¢dzim ortad! icisleri Bakanhg: iken yerelde ise Samsun Bliylksehir Belediyesi itfaiye
Dairesi Baskanligrdir. Yangin Hizmet Grubu Operasyon Planrni ana ¢6zim ortagi olan
Samsun Biiylksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanli§i destek ¢éziim ortaklariyla birlikte
hazirlamiglardir. Yerel dizeyde Yangin Hizmet Grubunun destek ¢ozim ortaklari ise Garnizon
Komutanligi, il Afet ve Acil Durum MiidiirlGgu, Yatirnim izleme ve Koordinasyon Baskanligi, 112
Acil Cagri Merkezi Mudurluga, il Saglik Midarligi, Orman isletme Midurluga, iice Belediye
Baskanhgi, Ulastirma Bodlge Midurligi, Diger Kurulus Temsilcileri, il Cevre ve Sehircilik
Madarliaga ve Yerel Yonetimler Sube Muadurliagadiar. Bu plan Samsun Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurulu tarafindan onaylanmigtir. Ana ve destek ¢6zim ortaklarinin gérevleri bu
planda acik sekilde belirtiimigtir. Samsun Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu, yanginla
ilgili hususlarin il afet midahale planina dahil edilmesi ve operasyon planlarin yapilmasi ile
ilgili is ve islemleri yuritmek ve koordinasyonu saglamakla sorumludur.
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Tablo 7. Yangin Hizmet Grubu Ana C6zim Ortagi ve Destek C6zim Ortaklari

Ulusal Diizey Yerel Diizey
icisler Bakanligi Afet ve Acil Durum Yénetim
Merkezinin koordinatérliginde; e Samsun Buiylksehir Belediye
- e Mahalli Idareler Genel Midurligi Bagkanligi itfaiye Dairesi
Ana Goziim : e ey Baskanlid!
Ortaklarn e  Emniyet Genel Mudurligui § S g
e Jandarma Genel Komutanhgi
e  Sahil Guvenlik Komutanhgi
¢  Genelkurmay Baskanligi, e  Garnizon komutanhgi,
. Bilim, Sanayi ve Teknoloji, o il Afet ve Acil Durum Midirl(gi,
e Calisma ve Sosyal Guvenlik, e Yatirim ve izleme Koordinasyon
e  Cevre ve Sehircilik, Baskanligi
e Enerji ve Tabii Kaynaklar, o 112 Acil Cagri Merkezi Mudurligu,
Destek e Orman ve Su isleri, o il Saghk Mudirligu
Coziim e Saglik, e Orman Igletme Mudirligi
ortaklari e Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, e lige Belediye Bagkanhgi
e  Gumruk ve Ticaret Bakanliklari. e Ulastirma Bolge Muduarlugi
e  Turk Hava Kurumu, e Diger Kurulus Temsilcileri
. Ozel Sektor Kuruluslari, e |l Cevre ve Sehircilik Mudiirliigii
e  Sivil Toplum Kuruluslar e  Yerel Yonetimler Sube MudurlGgu
e Turkiye Belediyeler Birligi

TAMP’da Yangin Hizmet Grubu’nun genel gorevleri:

“Yanginlari kontrol altina almak ve séndurmek.

Yangin ekiplerini ve ekipmanlarini hazir tutmak.

Yangin kapsaminda arama ve kurtarma faaliyetlerini yaritmek.

Yangin Onleyici ve risk azaltici tedbirleri almak ve kontrol etmek.

Meydana gelebilecek ikincil afet durumlarina yonelik gereken tedbirleri almak.
Tehlikeli maddeler kapsaminda gerekli koordinasyonu saglamak” seklinde belirtilmistir
(URL-7).

Planda yangin hizmet grubunun diger hizmet gruplarindan destek alacagi ve destek verecegi
konular da belirlenmistir. Bu hizmet gruplarindan bir tanesi de arama ve kurtarma hizmet
grubudur. Bu hizmet grubuna arama ve kurtarma calismalarinda destek vermekle gdrevli
oldugu planda belirtilmistir.

4.3.1.1. Yangin Hizmet Grubu Operasyon ve Lojistik Ekibinin Gorevleri
Yangin hizmet grubu bulnyesinde $ekil 3’'te gorildigu gibi operasyonel ve lojistik ekibi
olusturulmustur ve ayni zamanda bu ekiplerin gérevleri belirlenmistir

Lojistik ekibinin gorevlerine bakildiginda meydana gelebilecek afet ve acil durumlar dikkate
alinarak sahada goérev yapan ekipler icin yangin hizmetleriyle ilgili malzeme envanterlerini
tutmak, eksiklikleri saptamak ve ihtiyac duyulacak malzemeleri temin etmektir. Bu ekip
yanginin tir, blyuklGgu ve ihtiyag duyulan seye gére degismektedir. Lojistik ekibi il Mahalli
idareler Mudurlagu, il Emniyet MadarlGgi, il Jandarma Komutanh@i ve Sahil Glvenlik Bolge
Komutanligi temsilcilerinden olusmaktadir (SBB, 2019).

Sekil 3'te goruldigu tzere yanginlara mudahale ekipleri 3’e ayrilmistir. 5393 sayili belediye
kanununda verilen Samsun ili icerisinde meydana gelebilecek her tirll kentsel, sanayi vb. gibi
yangin olaylarinda hayat kurtarmak, yanginlari séndurmek, zarar azaltmak, yangin nedeniyle
kesintiye ugrayan hayati ve faaliyetleri en kisa surede normale dondurmek igin her turlu
organizasyonu kurmak ve igletmek, yangin dncesi dnlemleri denetlemek, yangin mukelleflerini
egitmek, halki bilinglendirmek icin faaliyetlerde bulunmak gibi asli gorevleri bulunmaktadir.
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Yerlesim yerlerinde meydana gelebilecek yanginlara ve sanayi bdlgelerinde meydana gelen
yanginlara 1. Alt Ekip yani Samsun Bliyiiksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Bagkanliyi miidahale
etmekle gorevlidir. Ayni zamanda orman yanginlarina ihtiya¢ duyulmasi halinde destek ekip
olarak midahale gérevi bulunmaktadir.

[Vali(ilgili vali yarduncml)]

[ Yangin Hizmet Grubu ]

SBB I[tf.Dairesi Baskana

I | 1
Operasyon Lojistik
Ekipleri Ekipler

Yangin Hizmetleri Lojistik Takip
Ekibi
1.Yerlesim yerleri
Yangmn Miidahale

2.Orman Yangimi
Miidahale

3.Sanayi Bolgeleri

Yangm MMiidahale

Sekil 3. Yerel Dizey Operasyon ve Lojistik Ekipleri (SBB, 2019).

Samsun itfaiye Dairesi Bagkanligi Sekil 4’'te gérildigi gibi 1 Nisan 2014 tarihi itibariyle 5 Bolge
itfaiye Amirligi olarak yapilanmistir. Her amirligin sorumlu oldugu bir bdlge bulunmaktadir.
intiyag halinde diger bolge ekiplerinden ve destek ¢6ziim ortaklarindan destek istenmektedir.
ilkadim Bélge Itfaiye Ekibi; ilkadim, Tekkekdy, Atakum ve OSB itfaiye Ekiplerinden
olugsmaktadir. Bafra Bélge itfaiye Ekibi; Bafra, 19 Mayis ve Alagam itfaiye Ekibinden
olusmaktadir. Carsamba Bolge Itfaiye Ekibi; Carsamba, Salipazari, Terme ve Ayvacik itfaiye
Ekiplerinden olugsmaktadir. Havza Bdlge itfaiye Ekibi; Havza, Ladik, Asarcik ve Kavak itfaiye
ekiplerinden olusmaktadir. Vezirképrii Bélge Itfaiye Ekibi; Vezirkdprii ve Gél itfaiye
ekiplerinden olusmaktadir.

YERLESIM YERLERI YANGIN
MUDAHALE EKIPLERI
| | 1 1 1
_ILEADIM _ BAFR4 CARSAMBA HAVZA VEZIRKOPRU
BOLGE ITFAIVE BOLGE ITFAIVE BOLGE ITFAIVE BOLGE ITFAIVE BOLGE ITFAIYE
EKIPLER] ERIPLERI ERIPLERI EKIPLER] ERIPLERI
. Tlkadim | Bafra | - Carsamba - Havza | Vezirképri
Ttfaiye Ekibi Itfaiye Elibi Ttfaiye Elibi Ttfaiye Ekibi Itfaiye Ekibi
 Tekkeksy - 19 Mayis - - Salipazan - Ladik L Gil
Ttfaiye Ekibi Itfaive Elibi Itfaive Elibi Itfaiye Elibi Ttfaiye Ekibi
.:\[Ilﬂl.m - . Alacam _ . Terme . Asarak
Itfaiye Ekibi Itfaiye Ekibi Itfaiye Ekibi Itfaiye Elibi
0SB itfaiye _ L Ayvack - Kavak
Ekibi Ttfaiye Elibi Itfaiye Ekibi

Sekil 4 Yerlesim Yerleri Yangin Mudahale Ekipleri (SBB, 2019).
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Ormanlik alanlarda meydana gelen yanginlara ise Orman Genel Mudurlugi'ne bagh ekipler
mudahale etmekle gorevlidir. Ihtiyag duyulmasi halinde Samsun Buyuksehir Belediyesi Itfaiye
Dairesi Baskanligi destek olarak gérev almaktadir.

Sanayi Bolgelerinde gikan yanginlara ise varsa Organize Sanayi Bolgesi itfaiye Ekibi veya
Itfaiye Teskilati midahale etmekle goérevlidir. Ihtiyag duyulmasi halinde TAMP planinda
belirlenmis olan 1. Grup Destek lller veya 2. Grup Destek lller destek olarak gérev alirlar.

Planda herhangi bir afet ve acil durumda Samsun’un destek olarak gorevli oldugu iller ve
Samsun’a destek olacak iller de belirtilmistir. Buna gére Samsun Afet ve Acil Durum Arama ve
Kurtarma Birlik MUdurligu’nin destek olarak sorumlulugu altinda olan iller Amasya, Corum,
Giresun, Istanbul, Ordu, Rize, Sinop, Sivas, Tokat, Trabzon ve Yozgat'tir. Samsun’un 1. Grup
destek il olarak destek verecegi iller Amasya, Corum, istanbul, Ordu, Sinop ve Tokat'tir. 2.
Grup destek il olarak destek verecegi iller ise Trabzon, Yozgat, Kastamonu ve Cankirrdir.
Samsun destek il olarak sorumluluk alani ¢ok genistir. Bu kapsamda bitln hizmet gruplarinin
koordineli bir sekilde afet ve acil durumlara karsi 6nlemler almasi ve hazirlikli olmasi
gerekmektedir.

Samsun’un herhangi bir afet ve acil durum meydana geldiginde destek aldigi illere bakmak
gerekirse 1.Grup Destek iller; Sinop, Corum, Amasya, Ordu ve Tokat'tir. 2. Grup destek illere
bakildiginda Kastamonu, Tokat ve Giresun’dur. Arama ve Kurtarma Birlik Midurlagu olarak
destek alacagi il ise Ankara’dir.

Yangin Hizmet Grubu Operasyon Planini genel olarak dederlendirdigimizde Samsun ilinde
meydana gelebilecek yanginlar meydana geldigi yere goére, yerlesim yeri yanginlari (1.alt ekip),
orman yanginlari (2. alt ekip) ve sanayi bolgeleri yanginlari (3. alt ekip) olmak lizere 3 baslik
altinda siniflandiriimistir. Samsun itfaiye Dairesi Bagkanhgrnin yerlesim yeri yanginlari ve
sanayi bolgeleri yanginlari sorumluluk alani icinde goérulmektedir. Orman yanginlarina ise
ihtiya¢c duyuldugunda destek olarak gérev almaktadir. Ayni zamanda Samsun ilinde meydana
gelen yanginlarda koordinasyondan sorumludur. Samsun itfaiye Dairesi Bagkanhgi 5 adet
Bolge itfaiye Amirligi olarak yapilanmistir. Bu grup amirlikleri biinyesinde bulunan ekipler
yanginin ¢esidine ve meydana geldigi yere gére midahale ekibi veya destek ekip olarak gorev
almaktadirlar. Bdylece her boélge itfaiye amirliginin herhangi bir afet ve acil durumda
miidahaleden sorumlu oldugu alanlar belirlenmigtir. ihtiyag duyulmasi halinde diger grup
amirliklerinden veya destek ¢6zim ortaklarindan destek istenmektedir. Planda yangin hizmet
grubunun destek ¢6zim ortaklarinin goérevlerine bakildiginda yanginlarda arag, gereg,
envanter ve malzeme destedini saglamak seklinde oldugu gdérilmektedir. Operasyon
ekiplerinin yaninda planda malzeme ihtiyaci oldugunda destek c¢ikacak lojistik ekipleri de
olusturulmustur. Yerelde tim kapasite yeterli olmadiginda ise TAMP planinda belirlenmis olan
1. Grup Destek Iller veya 2. Grup Destek iller destek olarak gérev almaktadirlar. Ayni zamanda
planda Samsun Itfaiye Dairesi Bagkanliyi baska illere hangi ekiplerin destek olarak
gbnderecegini de belirlemistir.

Ana gorevi yanginlari sondirmek olan Yangin Hizmet Grubu’nun herhangi bir afet ve acil
durumda diger hizmet gruplarina destek vermek gibi ilave bir gérevi de bulunmaktadir. Bu
hizmet gruplarindan bir tanesi de Arama ve Kurtarma Hizmet Grubu’dur.

Samsun itfaiye Dairesi Baskanli§i tarafindan hazirlanmis ve Valilik tarafindan onaylanmis bu
plan afet yonetimi agisindan dusunuldugunde hazirhk agsamasina karsilik gelmektedir. Bu plan
ile Samsun itfaiye Dairesi Bagskanligr’nin yangin afet ve acil durumunda destek ¢dzim ortaklari
ile koordineli ve iletisim halinde ¢alismalari saglanacaktir. Ayni zamanda plan sayesinde ana
ve destek ¢6zim ortaklarinin kendi kaynaklarini acil durum organizasyonuna entegre
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etmislerdir. Sonug olarak bu plan herhangi bir yangin afet ve acil durumuna hizli, etkili ve
zamaninda midahale edilmesi ve meydana gelecek can ve mal kaybini en az seviyede
tutulmasini saglayacaktir (SBB, 2019).

5. Sonug ve Oneriler

Gunumuzde cesitli insan faaliyetleri sonucunda bir¢cok dogal ve insan kaynakli afetler ve acil
durumlar yasanmaktadir. Ulkemizde ve diinyada bu afet ve acil durumlar birgok fiziksel, sosyal
ve ekonomik kayiplar ve zararlara neden olmaktadir. Bu kayip ve zararlarin dnline gegebilmek
icin afet meydana geldikten sonra degil afet meydana gelmeden Onlemler almak
gerekmektedir. Bunun yolu da risk yénetiminden gegmektedir. Ulkeler ancak risk yonetimi ile
surdurilebilir kalkinmasini gergeklestirebilirler. Risk yonetimi modern afet yénetiminin en
Onemli parcalarindandir. Risk yonetimini gergeklestirmek demek krizi de yonetmek icin gerekli
hazirliklarin yapilmasi demektir. Risk azaltma ve kapasitesi yuksek bir toplum olusturma odakli
modern afet yonetim sisteminde afetin yasandigi yerde halka en yakin resmi kurum olarak
yerel yonetimlere, ozellikle belediyelere bagl olarak hizmet veren itfaiye teskilatina blyuk
gOrev dismektedir. Clnk( afetler yerelde etkili olmaktadir.

Afet ve acil durumlari etkin bir sekilde ydnetebilmek igin birgcok paydasa ihtiyag vardir. Bu
paydaslardan bir tanesi ve en Onemlisi de itfaiye teskilatlaridir. Bu calisma ile itfaiye
teskilatlarinin afet yonetimi acisindan hem kriz ydnetiminde hem de risk yonetiminde
sorumluluklari bulundugu ortaya konulmustur. Ancak itfaiye teskilatlarinin bu sorumluluklarini
tam anlamiyla yerine getirebilmeleri igin belediye ve devlet tarafindan bu birime gerekli 6nem
ve degerin verilmesi gerekmektedir.

Uygun ve inal (2019) calismalarinda “Belediye itfaiye Ydnetmeligi” kapsaminda itfaiye
teskilatinin goérevleri, afet yonetiminin asamalar agisindan incelenmis ve yizde dagilimlari
hesaplamistir. Bu bakimdan itfaiye teskilatinin zarar azaltma asamasi agisindan gorevleri t¢
adet (%18,8), hazirlik agsamasi agisindan alti adet (%37,5), midahale agamasi agisindan ise
yedi gorev (%43,7) olarak belirlemislerdir. Bu ¢alismada ve bizim ¢alismamizda goérildigi gibi
itfaiye teskilatinin sadece mudahale kapsaminda gorevi bulunmamakta bunun yaninda hazirlik
ve zarar azaltma asamasi kapsaminda da gorevleri bulunmaktadir. Hatta oranlara bakildiginda
itfaiye teskilatinin risk yonetimi (zarar azaltma ve hazirlik asamalari) kapsaminda ylksek
dizeyde goreve sahip oldugu gorilmektedir.

itfaiye teskilatinin zarar azaltma asamasi kapsaminda yerine getirdigi gérevlerin orani diger
asamalara gore ikinci sirada oldugu gértulmektedir. Ancak zarar azaltma kapsaminda yerine
getirilen goérevlerin daha ¢ok yangin Uzerine oldugu tespit edilmistir. Bunun yaninda itfaiye
teskilati tarafindan risk yonetimi kapsaminda degerlendirilebilecedimiz egitimler de
verilmektedir. Egitimlerin hem mudahaleye hazirlayici hem de zarar azaltma amagli verildigi
goOrulmektedir. Egitimlerin iceriklerinin ise ¢cogunlugunun yine yangin Uzerine oldugu tespit
edilmisti. ~ Ayni  zamanda itfaiye  teskilati hazirhlk ~ asamasi kapsaminda
deg@erlendirilebilecegimiz yangin hizmet grubu operasyon planlarini hazirlamakla goérevlidir.
Mudahalenin hizli ve etkin bir sekilde yapilabilmesi ve olayin komuta ve kontrol edilebilmesi
ayni zamanda kaynaklarin yonetilebilmesi amaciyla planlamaya ihtiyag vardir.

itfaiye teskilatinin afet ydnetimi agisindan en fazla gorevi midahale asamasi kapsaminda
bulundugu gorilmektedir. Afet yonetiminin diger asamalarinin aksine mudahale asamasi
kapsaminda yerine getirdigi gorevlerin sadece yanginlar Uzerine olmadigi gorilmektedir.
itfaiye teskilati yil igerisinde yanginlarin yaninda birgok afet ve acil duruma midahale ettigi
tespit edilmistir. lyilestirme asamasi kapsaminda itfaiye teskilatinin herhangi bir goérevi
bulunmamaktadir.

112



Reslilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 5 Sayi: 2, 2021 (93-117) Can SAHAN

itfaiye teskilatinin yanginlari séndiirme gérevinin yaninda birgok afet ve acil duruma miidahale
gorevi “Belediye itfaiye Yonetmeligi” ile verilmistir. Samsun itfaiye Dairesi Baskanhigrnin 2019
yil faaliyet raporuna bakildiginda toplamda 6.019 itfai olaya midahale etmistir. Bunlarin bir
kismi yangin sondirme calismasiyken, bir kismi ise farkh tlirde olaylarda kurtarma
calismalaridir. Bu anlamda Samsun itfaiye Dairesi Bagkanligi basta olmak lizere diger bircok
ildeki itfaiye teskilatlari da farkh turlerde olaylara midahale edebilme kapasitesine ve

tecribesine sahiptir.

itfaiye teskilatinin birgok afet ve acil durumlara etkin bir sekilde miidahale edebilmesi icin belli
basl 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bu 6zelliklere bakildiginda zamaninda ve etkin
midahale edebilme kapasitesine, nitelikli personel, yeterli ara¢g ve ekipmana sahip olmasi
seklinde siralanabilir. Zamaninda midahale edebilmek kavrami bizlere afet ve acil durumdan
erken haber almayi, hizli bir gekilde itfaiye biriminden ayrilmayi, kisa bir sirede olay yerine
ulasmay! ve olaya muidahaleye baslamayi anlatmaktadir. Bu bakimdan itfaiye tegskilati
tarafindan gerekli hazirliklarin yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Afet ve acil durum meydana geldigi ilk dakikalarda midahale etmek meydana gelecek kayip
ve zararlari en az seviyede tutmak agisindan 6énemlidir. Bundan 6turt afet ve acil durumlarin
yerelde baslamasi ve Ulkemizde her il, ilge ve beldelerde itfaiye teskilati bulunmasi itfaiye
teskilatlarinin dnemini daha da arttirmaktadir. Ancak itfaiye teskilatlarinin bulundugu yer ve
bulunma sayisi da 6nem arz etmektedir. itfaiye teskilatlarinin ilk dakikalarda olaya miidahale
edebilmesi icin 6ncelikle kendisinin afet veya acil durumdan higbir sekilde etkilenmemesi
gerekmektedir. Bunun icinde afet ve acil durum riski en diistk olan yerlere konumlanmalidirlar.
ikincil énemli konu ise itfaiye birim sayisidir. itfaiye birimleri olusturulurken vaka sayisina,
nifusa ve olay yerine ulasma siiresi dikkate alinmalidir. Samsun ltfaiye Daire Baskanligi bu
faktorleri dikkate alarak Samsun ilini 5 bélgeye ayirmistir, her bdlgenin basinda sorumlu Grup
Amirligi ve Grup Amirligi'nin altinda da ekipler olusturmustur. Ancak zamaninda mudahale
edebilme kapasitesini degerlendirebilmek amaciyla itfai olaylara iligkin ortalama mudahale
etme suresi ile ilgili istatistiki bilgiye yillik olarak yayinladigi raporda yer verilmemigtir.

itfaiye teskilatlarinin zamaninda miidahale edebilmeleri 6nemli oldugu kadar afet ve acil
durumlara mudahale edebilme kapasiteleri de bir o kadar 6nemlidir. Bundan dolayi da itfaiye

teskilatlarinin “Belediye itfaiye Yénetmeligi’nde belirtilen gorevleri yerine getirebilmesi igin her
belediye, itfaiye teskilatlarina gerekli 5Gnemi géstermeli ve gerekli imkanlari saglamalidir.

itfaiye teskilatinda caligan itfaiye personelinin de yeterli niteliklere sahip olmasi gerekmektedir.
Ulkemizde itfaiyeci olabilmek igin en az lise mezunu olmak ve birtakim saglik ve fiziki becerilere
sahip olmak yeterli gérilmektedir. Ancak ginimuzde itfaiyecilik meslegi, icra edilirken birtakim
teknolojiyle donatiimig sistemler kullaniimasi gerekliliginin artmasi nedeniyle uzmanlik
gerektiren bir meslek haline gelmistir. Gelismis (lkelere bakildiginda yiksekogretimde ilgili
alanlardan mezun olmus kisiler itfaiyecilik meslegini yapmaktadirlar. Ulkemizde ise bu konuda
ortadgretim ve yiksekdgretimde ilgili alanlar bulunmaktadir. itfaiye personeli olarak bu
alanlardan mezun olan kisilerin ¢alistirilmasi blytk énem tasimaktadir. Bu konuda Samsun
itfaiye Daire Baskanhgrnin personeli incelendiginde ise itfaiye eri ve itfaiye soférii olarak
calisanlarin mezuniyet alanlari ile ilgili bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak 2019 yil faaliyet
raporu incelendiginde itfaiye eri ve itfaiye sofért olarak toplamda 250 kisi ¢calismakta oldugu
gOrulmektedir. Bu g¢alisanlarin 135’i memur, 56’s1 is¢i ve 59’u ise hizmet alimi ile bu isi yaptigi
tespit edilmistir. Ayni zamanda egitim durumlarina bakildiginda ise birinci sirada %47 ile
ilkdgretim mezunlari bulunurken ikinci sirada ise %33 ile lise mezunlari bulunmaktadir.

itfaiye personelinin “Belediye itfaiye Ydnetmeligi’nde hangi konularda teorik ve uygulamali
olarak hizmetici egitim almasi gerekliligi belirtimistir. itfaiyecilik alaninda meydana gelen
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teknolojik gelismeler bu egitimler altinda surekli olarak verilmesi midahale agisindan énem
arz etmektedir. Her il, ilge ve belde de yasanan afet ve acil durumlar farklilik géstermektedir.
Afet ve acil durumlarin c¢esidine gore ekipler olusturularak bu ekipler uygun malzeme ve
ekipmanlar ile donatilmasi da buyudk 6nem arz etmektedir.

Kriz yénetimini etkin bir sekilde yapabilmek icin risk ydnetimine ihtiyag vardir. itfaiye
Teskilatlarinin midahale agisindan goérevleri oldugu gibi risk azaltma, hazirlik ve direngli bir
toplum olusturma bakimindan da gérevleri bulunmaktadir. Bu goérevlerinden bir tanesi TAMP
kapsaminda verilmistir. itfaiye teskilatlari belediyeler araciliyiyla Afet ve Acil Durum Miidahale
Hizmetleri Yonetmeligi hukimlerine dayanarak hazirlanan TAMP‘a goére Yangin Hizmet
Grubu’nun ana ¢6zum ortadidir. TAMP kapsaminda Yangin Hizmet Grubu Operasyon Planini
destek ¢6zum ortaklariyla birlikte hazirlamakla gérevlidir. Bu goérev de afet ydnetimi agisindan
disunuldiginde hazirlik asamasina karsilik gelmektedir.

Hicbir kurum afet ve acil durumu ydnetebilmek icin tek basina yeterli kapasite, kaynak ve
yasanmigliga sahip degildir. Glndelik hayatta farkli isler yapan ylzlerce kurum ve kurulus afet
ve acil durum anlarinda birlikte hareket etmek durumundadirlar. Bagaril bir afet yonetiminden
s6z edebilmek i¢in farkh kurum ve kuruluslarin ayni amag kapsaminda afet 6ncesi, sirasi ve
sonrasinda isbirligi yaparak, calismalari gerekmektedir. Bundan 6tiirii itfaiye Teskilatlarinin
hizmetlerinde diger kurum ve kuruluslar ile koordineli ve iletisim halinde calismalari ve acil
durum organizasyonuna kendi kaynaklarini entegre edebilmeleri sonucunda basaridan s6z
edilebilir (Kapucu, 2013). Samsun Itfaiye Dairesi Baskanligi Yangin Hizmet Grubu Operasyon
Plani sayesinde yangin afet ve acil durumunda destek ¢ézim ortaklari ile koordineli ve iletisim
halinde ¢calismalari saglanacagi dustunulmektedir. Ayni zamanda plan ile ana ve destek ¢6zim
ortaklari kendi kaynaklarini acil durum organizasyonuna entegre etme sansina sahip
olmuslardir.

itfaiye teskilatinin risk yonetimi bakimindan bir baska gérevi ise “Belediye Itfaiye Yénetmeligi”
ve “Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmelik” ile verilmigtir. itfaiye teskilat
muidahale kapasitesini arttirmak amaciyla ¢esitli konularda hizmetici egitimlerin yani sira halkin
afet ve acil durumlarla bas etme kapasitesini arttirmak ve c¢evresindeki riskleri azaltmak
amaciyla cesitli konularda egitimler vermekle yikimliidir. Samsun itfaiye Dairesi
Bagkanligi'nin 2019 yili faaliyet raporuna bakildiginda 2019 yili igerisinde hizmetici
egitimlerinin yaninda diger egitimlerle birlikte toplamda 67.556 Kkisiye egitim verdigi
gOrulmektedir.

“Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmelik” hikimlerinin uygulanmasi ile
binalarda meydana gelebilecek yanginlarin hizl bir sekilde duyurulmasi, guvenli bir sekilde
tahliyenin yapilmasi ve hizli ve etkili bir sekilde yanginin séndiriimesi saglanarak meydana
gelebilecek can ve mal kaybi azaltilabilir. Yénetmeligi afet ydnetimi agisindan incelemek
gerekirse birinci amag yanginin meydana gelmesini engellemek ikinci amag ise yangin
meydana geldiginde hizl ve etkili bir sekilde midahale edilmesini saglamaktir. Bu amaglar afet
ydnetiminin bir parcasi olan risk ydnetimine karsilik gelmektedir. Bu bakimdan Samsun itfaiye
Daire Bagkanligi tarafindan yangin givenligi agisindan proje onayi ile iskan ve ¢galisma ruhsati
icin ise uygun géris verilmektedir. Samsun itfaiye Dairesi Baskanli§i tarafindan 2019 yilinda
il genelinde yangin dncesi 6nlem aldirmaya yonelik 3.046 adet evrak duzenlenmistir.

Samsun Bliyliksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligrnin 2019 yillik raporuna bakildiginda
yaptidi hizmetler afet yonetimi acisindan degerlendirildiginde risk ydnetimi kapsaminda
“Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmelik” ve “Belediye itfaiye Yonetmeligi”
tarafindan verilen gorevleri yaptigi, kendi personeline ve halka cesitli egitim programlari
dizenledigi ve her turll afet ve acil duruma muidahale edebilecek kapasitede personel, arag
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ve ekipmana sahip oldugu; kriz yonetimi kapsaminda ise yangin sondurme gorevi yaninda her
turlii afet ve acil durumda arama ve kurtarma calismasini gerceklestirdigi gérilmastur. itfaiye
teskilatinin gdrevlerine bakildiginda Afet ve Acil Durum Yo&netim Bagkanhgrnin goérevleri ile
benzerlikler bulunmaktadir. Bilhassa arama ve kurtarma acisindan ayni gorevlere sahiptir.
Bundan dolayi farkl kurumlarin ayni gérevleri yapmasi kaynak israfina neden olmaktadir. Ayni
zamanda ulkemizdeki her itfaiye teskilatinin ayni kapasiteye sahip olmamasi nedeniyle ayni
itfaiye hizmetini verememektedir. Bunun en blyik engellerinden bir tanesi de belediyelerdir.
Bu acidan yeni yasal diuzenlemeler yapilabilir ve bu kurumlarin yeniden yapilanmasi
dusinulebilir.

Sonug olarak gorildiugu gibi itfaiye teskilati herhangi bir afet ve acil durumda kurumlar arasi
koordinasyonu saglayan afet oncesi hazirlik ve risk azaltma, afet sonrasi da mudahale
kapsaminda gorevleri olan afet yonetimi agisindan énemli bir konumda bulunan ve direngli bir
yerlesim alani olusturulmasini saglayan énemli paydaslardandir. Dolayisiyla afet yonetimi
acisindan disunuldiginde itfaiye teskilatinin hem risk yonetimi kapsaminda hem de kriz
yonetimi kapsaminda gorevleri bulundugu gorilmektedir.
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-Arastirma Makalesi-

igme Suyu Havzalarinin Ekosistem Yaklagimh Planlama
Paradigmalarinin Kapsami

Flsun Gunay ULUGERGERLI !
Oz

Kiresel olarak niufus artisi ve suya olan talep arttikga, sinirli olan su kaynaklarinin 6zellikle
icme suyu kaynaklarinin etkin ve surdurulebilir sekilde yonetilmesi kritik Gnem tasimaktadir.
Surdurudlebilir su kaynaklari yonetimi icin, sularin nerede oldugu, hangi nicelik ve kalitede
bulundugu, ne kadar degisken oldugu ve gelecekte nasil geliseceklerinin dngdrilebilmesi
gereklidir. Nufus artisi ve iklim degisikligi toplumlarin ve kaynaklarin sel ve kuraklik gibi asiri
hidrolojik olaylara maruz kalma oranini arttirirken, olaylarin can kayiplari ve ekonomiler
uzerindeki etkisini en aza indirmeye yardimci olabilecek erken uyari bilgileri ve Uranleri
sunmakta cok onemli hale gelmistir. Kisith dogal kaynaklardan olan su kaynaklari
degerlendirilirken tehlikeler ve tehditlere gore planlamalar yapilmasi, isletiimesi ve strekliliginin
saglanmasinda, dogal ekosistemler dikkate alinarak havza bazinda g¢alismak 6énemli katki
sunmaktadir. Kapsamli havza yonetimi multidisipliner veri gerektirmektedir. Toplumlar icin
cesitli ekosistem servislerinin  surdurebilirliginde havza yonetiminin kullaniimasi onemli
arastirma alanidir. Saglikli ekosistemler hem insan topluluklari hem de ekosistem servisleri
icin karsilikli fayda saglamaktadir. Havza seviyelerinin saglikli ekosistem acgisindan yeterli
olmamasi, gelecek nesillerin saglayacagi faydalari tehlikeye atabilir. Bu nedenle tim ekolojik
planlama suregleri dikkate alinarak havza ¢alismalari yapilmalidir. Bu baglamda stratejik dogal
kaynaklardan olan suyun surddrdlebilir kullanimi, su sistemlerinin ve bunlara bagli
ekosistemlerin havza bazinda korunmasi, iyilestiriimesi ve olasi tahribatlarin énlenmesi igin
yapilan ¢calismalari kapsamaktadir. Bu ¢alisma hem mevcut su havzalarinin yonetiimesi hem
de gelecekte ihtiya¢ duyulacak miktarlar igin su havzalarinin planlanmasinda, ekosistem
yaklasimli yapilan ¢alismalarin sundugu katkilar Uzerine yogunlagsmaktadir.

Anahtar Kelimeler: igme suyu havzasi, Havza ydnetimi, Ekosistem servisleri, Biitiinlesik
havza ydnetimi.

The Scope of Ecosystem Approach Planning Paradigm of Drinking
Water Basins

Abstract

Due to the global rising of population and water demand, effective and sustainable
management of limited water resources especially drinking water usage is critical. Therefore it
iS necessary to be able to predict where the waters are, in what quantity and quality, how
variable they are, and how they will develop in the future. Exposure of communities and
resources to extreme hydrological events such as floods and droughts increase driven by
population growth and climate change, has become very important to provide early warning
information and products that can help minimize the impact of events on the loss of life and
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economies. While evaluated water resources which are limited natural resources make the
planned use of natural ecosystems with dangers and threats and ensuring their continuity,
makes it significant to work on the basin. Comprehensive watershed management requires
multidisciplinary data. The use of watershed management in the sustainability of various
ecosystem services for communities is an important research area. Healthy ecosystems are
provided mutual benefits for both communities and ecosystem services. If the basin levels are
not sufficient for a healthy ecosystem, the benefits of future generations can be jeopardized.
Therefore, basin studies should be carried out taking into account all ecological procesess.
This context includes the sustainable use of water which is one of the strategic natural
resources, the protection, and improvement of water systems and related ecosystems on a
basin, and the studies carried out for preventing possible damages.This study focuses on both
topics that existing water basin management and planning of the number of water basins will
be needed in the future and contributes to the ecosystem approach planning.

Keywords: Drinking water basin, Watershed management, Ecosystem services, Integrated
watershed management

1. Giris

Bir¢ok bilim insani dinyanin yuz yize geldigi en blyuk ¢evre sorununun agiri nufus oldugunu
distnmektedir. Bu insanlarin beslenmek, barinmak, giyinmek ve tim bunlari ¢evrede en az
etki birakacak sekilde yapmak zorunda oldugunu unutulmamak gerekir. Artan nifus igin
guvenilir ve yeterli su kaynaklari bulunmali ve kirlikten uzak tutulmahdir (Monroe ve Wicander,
2005:9-10). Dunyadaki tath su orani azdir. Dunyadaki tim sularin yalnizca % 2.5 igilebilir su
olarak kullanilabilir. Bunun da ancak %1’ i ne erisme imkani bulunmaktadir (URL-2). Birlesmis
Milletler Dinya Su Raporu (2019)'na gére dunya uzerinde 2.1 milyar insanin temiz suya
dizenli erigimi bulunmamaktadir (URL-3). Oysa, igilebilir su kaynaklarina erisim, temel
haklardan biridir ve toplumlarin gelismesine katkida bulunmaktadir. Fakat dinya nufusunun
Ucte biri guvenilir sekilde icme suyu hizmeti alamamaktadir (URL-4). Ek olarak dinya nifusu
icin guvenli olmayan su onde gelen 6lum risk faktorlerinden birini olusturmaktadir (URL-5).
Konuya iligkin rakamlar ile bu durum 6zetlenir ise: Her yil 1.2 milyon insanin 6lumdnden guvenli
olmayan su sorumludur. Gelir seviyesi dusuk Ulkelerde guvenli olmayan su kaynaklari sonucu
O0lum orani %6’dir. 666 milyon insanin (dinya nifusunun %9) su kaynaklarina erisimi
bulunmamaktadir. 2.1 milyar insanin (dinya nifusunun %29) glvenli icme suyuna erigimi
bulunmamaktadir (Sekil 1) ( URL-7).

Nifus (Milyar)

7 billion

[ Su kaynaklarina erigimi
olan nifus

7

6 billion
5 billion
4 billion access to improved
"

3 billion
2 billion
1 billion

0

1990

B Su kaynaklarina erigimi olmayan niifus

Sekil 1: Givenli suya erigen ve erisemeyen insan sayisi 1990-2015 (URL-7)
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Dinya Saglik Orgiti verilerine gére sulari aritarak glvenli su haline getirmenin maliyeti,
guvenli olmayan su kullanimindan kaynaklanan saglik sorunlarinin maliyetinden daha
dusuktir (Kentli Dergisi, 2018:48). Surdurilebilir gelismede temel haklardan olan igilebilir suya
erisim konusu ¢ok yonlu planlamalar gerektirmektedir. Olayin fiziksel ve ¢gevre boyutlari, sosyal
boyutu, yasal ve politik boyutlari, ekonomik boyutu goézetilerek planlamalar yapilmasi
onemlidir.

Dunyamizda son yillarda hizla artan nifus ile beraber sanayilesme, tarimsal faaliyetler ve diger
sektorlerin su taleplerinde yasanan artis ve iklim degisikliginin etkileri su kaynaklari tGzerinde
kalite ve miktar agisindan ciddi baskilar olusturmaktadir. ilaveten, sirdUrilebilir olmayan su
ydnetimi ve uygulamalari dogal hidrolojik déngulerin kirllmasina sebep olmaktadir. Bunun
birlikte su kaynaklari birbiriyle bagli bircok dogal kaynaktan beslenmekte ve antroponejik
kokenli girisimlerin varligi sebebi ile yapi itibari ile dinamik ve degisken 06zellikler
gOstermektedir. Bu sebeplerle su kaynaklarinin 6zel olarak yénetilmesi ve durumlarinin her
asamasi gerekli izlemelerle takip edilerek potansiyel tehlikelerin su kaynaklarina etki etmeden
saptanmasi ve Onlenmesi gerekmekte, ekolojik ve kimyasal durumunun batincul bir
yaklasimla havza bazinda korunmasi ve iyilestiriimesi énem arz etmektedir (Selek ve
Karaaslan, 2019:1). Ginimuzde blytyen ve nifusu artan yerlesim alanlarina nitelik ve niceligi
daha yuksek su saglamak dnemli sorun olmaktadir. Yanhs arazi kullanimi ve 6zellikle yukari
havzada yapilan yanlis uygulamalar su kaynaklarinin azalmasinda onemli faktorleri
olusturmaktadir. istenilen kalite ve miktarda su tretmenin yolu suyun dogal ekosistemi iginde
depolanmasi ve buradan tuketim alanlarina iletimesidir. Bu baglamda planlamalar havza
bazinda yurutilmeli ve ekosistem anlayisi tim sektorlere benimsetilmelidir (Gol, 2008:175-
176). Suyun korunmasi ve surdurtlebilir kullaniminin ekosistem btlnltiginde planlamalarinin
yapilmasi i¢in “havza” en elverisli birim ve Olgek kabul edilmektedir (Kentli Dergisi, 2018:63).

Havza yonetimi havza sinirlari iginde, su ve diger dogal kaynaklarin koruma-kullanma
dengesini gbzeten, ekolojik ve ekonomik kaygilarla, yeni teknolojileri de dikkate alarak stratejik
plan ve programlarin dretildigi bir dogal kaynak yénetimidir. Ayrica havza yonetimi ekolojik
planlama ilkeleri ile ekosistemlerin sinirlarini pratikte alansal ydnetim uygulamalarina
donustiren hem dogal kaynak hem de mekansal planlama araci olarak sosyo-kultirel ve
ekonomik kalkinmanin butunlesik olarak planlanmasi ve yonetiimesi uygulamalaridir.
Ekosistem yaklagsimina dayali havza ydnetiminde ise, butincul havza yonetimi ile uyumlu ve
ekosistemlerin sundugu ¢ok yonli fayda ve Urlinleri daha rasyonel degerlendiren bir icerik s6z
konusudur (Kentli Dergisi, 2018:60).

Ekosistem icerisinde birbiriyle ¢elisiyormus gibi goriinen sosyo-ekonomik ve gevresel amaglar
ile arazi kullaniminin, yuzey sulari ve diger cevresel degerler Uzerinde olan olumsuz etkisini
minimize ederek ihtiyacglari karsilayacak bir kalkinma anlayisi arasindaki dengeyi kurma
cabasi oldugu 6nemlidir (Gol, 2008:175-176).

Ancak kapsamli havza yénetimi zor bir istir ve multidisipliner bilgi gerektirmektedir. Geleneksel
havza yonetim modelleri, sistem heterojenligini yakalamada etkin olmayip, insan ve dogal
sistemler arasindaki iki yonliu etkilesimi sinirlandirmaktadir. Su kaynaklari sistemlerinin
geleneksel modelleri, tek bir hedef kullanarak su kullanicilari ve kullanim alanlari arasindaki
heterojenligi gérmezden gelmektedir Oysa tim ekolojik islevler dikkate alinarak havza
calismalari yapiimalidir. Strdirulebilir havza yénetimi, su sistemleri ve onlarin dogal ¢evre ile
etkilesimlerini anlamayi gerektirmektedir (Khan vd., 2017 :6275-6276).

Sonug¢ olarak bu cgalismada igme suyu havzalarinin surdirulebilir yonetimine ekosistem

anlayisinin  sundugu katkilar Uzerine vyapilan literatir taramalarinin yorumlanmasi ile
havzalarin ekolojik iglevleri baglaminda daha kapsamli sonuglar sunabilecegi irdelenecektir.
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2. Arastirmanin Amaci ve Veri Toplama Yoéntemi

Arastirmanin amacini, “igme suyu havzalarinin ekosistem yaklasimli planlama paradigmalarin
kapsami” konusunu incelemek olusturmaktadir. Bu amag ile literattr taramasi yapilmis, konu
ile ilgili makale, tez ve egitim notlarindan yararlaniimistir.

Bu arastirmada kullanilan verilerin blytk kismi, 2020 yili hari¢ tutularak Mayis 2020 tarihinde
Scopus veri tabanindan elde edilmistir. Bu veri tabani secilmesi Gzerindeki en buyuk etken
konu ile ilgili secilen anahtar kelimeler araciligi ile yayinlanmig yayinlarin rahat derlenebildigi,
kabul goren veri tabani olmasidir. Arama yontemi, konu bashgi ile alakali anahtar kelimeler ile
gerceklestiriimistir. Anahtar kelimeler olarak ilk énce “ Havza Yoénetimi” ve  “Ekosistem
Servisleri” segilmig, sonra da “Bltlnlesik Havza Yonetimi” ve “Ekosistem Servisleri” olarak
yapilmistir. Zaman arahdi 2020 yili hari¢ tutularak yapilan ilk taramadan sonra, erisime agik
tim vyayinlara ulasiimaya calisiimistir. Ayni aramanin zaman kisitt olmadan yapilmasi
durumunda ise farkl sonuglara ulagilmasi normaldir.

e Arama sonucunda ulasilan yayinlarin agiklamasi Literatir incelemesi kisminda
verilmektedir.

e Bu calisma da icme Suyu Havzalari ve Ekosistem Servisleri konulu yayinlarda terimler
arasinda ki iliskiyi analiz etmek ve gorsellestirmek icin VOSviewer yazilimi
kullaniimistir.

Gérsellestirmelerin yorumu, Literatiir incelemesi bélimiinde, bulgular kisminda agiklanmistir.
Calismada yazar, atif (Citation), bibliyografik eslestirme (Bibliographic-Coupling), ortak atif
analizi (Co-citation Analysis) uygulamalari yapilmamis, yalnizca 2020 yili yayinlari tarama
harici tutulmustur.

Sonug olarak “igme suyu havzalarinin ekosistem yaklasimli planlama paradigmalari” konulu
arastirma da Scopus veritabani Uzerinde anahtar kelimeler ile yapilan arastirmalar ile ayrica
ulusal ve uluslararasi kurumlarin web sayfalarinda yapilan arastirmalar ve ¢iktilari kullanilarak
ve kullanilan modeller incelenerek, bunlar Gzerinden yorum yapilmistir.

3. Literatiir Incelemesi

3.1 Bulgular
Bu bélimde Scopus analiz sonuclarindan elde edilen bulgulara yer verilmigtir.

Konu ile ilgili olarak “Havza yonetimi” ve “ Ekosistem servisleri” anahtar kelimeleri ile Scopus
veri tabaninda yapilan arastirmada 2020 yili kisitlamasi ile 172 adet yayina ulagiimistir. Bu
yayinlarin 41 tanesi erigsime agiktir. Bu yayinlar 1999 ile 2019 yillari arasinda yayinlanmis olup,
Ozellikle son yillarda yapilan yayin sayisinda 2010 yil itibari ile artis tespit edilmistir. Toplam
172 yayinin 149 tanesi son 10 yil a ait olup yil bazinda analizi Sekil 2 ’de, yayinlarin hangi
alanlarda yapildiginin analizi Sekil 3'de gorulmektedir. Sekil 2'de goéruldugu Uzere en fazla
calisma 20 adet ile 2012 yilinda yayinlanmis, bunu 19 adet ile 2019, 18 adet ile 2018 yillar
izlerken, 2000 ve 2003 yillarinda ise hi¢ yayin bulunmamaktadir.
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Sekil 2 : “Watershed Management” and “Ecosystem Services” anahtar kelimeleri ile yapilan yayinlarin
yillara goére sayisi
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Sekil 3 : “ Watershed Management” and “ Ecosystem Services” anahtar kelimeli yayinlarinin sektérel
dagilimi

En fazla yayin sirasi ile 125 adet (41.93 %) Cevre Bilimleri, 60 adet (20.1 %) Tarim ve Biyoloji,
35 adet (11.7%) Sosyal Bilimler alanlarinda, en az sayida yayin ise 4’er adet (1.3 %) ile Karar
Bilimi ve Enerji alanlarinda yapilmistir (Sekil 3). Konunun en fazla Cevre Bilimleri ile Tarim ve
Biyoloji alanlarinda ele alinmasi, canli yagaminin devami igin gerekli olan su havzalari ile tarim,
gida ve beslenme kaynaklari varliginin, devamhliginin ekosistemler ile ne kadar i¢ ice ve
hassas konular oldugunu 6n plana ¢ikarmaktadir.
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Sekil 4: “ Watershed Management” and “ Ecosystem Services” anahtar kelimeleri ile tlkelere gore
yayin sayllari

Ulkeye gére yayin sayilarina bakildiginda, Havza Yoénetimi ve Ekosistem Servisleri
kavramlarina yayinlari ile katki yapan ilk iki Glke USA ve Cin (Sekil 4). Bu analize gore en fazla
yayinin USA ve Cin’ de vyapiimis olmasi, sahip olunan dogdal su kaynaklarinin
surdurdlebilirligine artan nifus ve endustriyel baglaminda yogunlasildiginin gostergesidir.
Yayin sayilari en ¢ok, tiiketim ve Uretimin fazla olan Ulkeler tarafindan gergeklestiriimektedir.
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Sekil 5: Konu kategorisinde kelimeler arasindaki ag gorseli

Havza Ydnetimi ve Ekosistem Servisleri konusuna katkida bulunan ve birbiri ile korelasyon
egilimi gosteren konular Sekil 5’de, yogunluk gorseli ise Sekil 6’da gosterilmektedir.
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Sekil 6 : Konu kategorisinde kelimeler arasindaki yogunluk goérseli

Gorselden de (Sekil 6) anlasilacagi Uzere baglanti glici ve yogunlugu en yiksek kelimeler
ekosistem servisleri, su yonetimi Uzerinedir.

Konu ile ilgili secilen anahtar kelimeler “Butlnlesik havza yénetimi” ve “ekosistem servisleri”
ile Scopus veri tabaninda arama yapildiginda 18 adet yayina ulagiimaktadir ve bunlardan 1
tanesi erisime aciktir. ilk yayin 2004 yilinda Giiney Afrika’da tarimi iyilestirmek igin su
kaynaklarini guvence altina alma amaci ile butunlesik havza yaklasimi ve ekosistem
fonksiyonlari Gzerine yapilan arastirmadir. Erisime acgik olan tek yayin ise 2016 yilinda yapilan
“Yukari Mississipi havzasinda farkli ekosistem servislerinin igin saglanan tath suyun
degerlendirilmesi” baslkli ¢calismadir.

Havza yonetimi ve ekosistem servisleri anahtar kelimelerine gore 172 adet olan yayin
saylisinin, batinlesik havza ydnetimi ve ekosistem servisleri ile tarama yapildiginda 18 adete
dismus olmasi dikkat ¢ekicidir. Konunun butincll olarak ele alinmasi ne yazik ki az sayida
yayinla desteklenmektedir.

125



icme Suyu Havzalarinin Ekosistem Yaklagimli Planlama Paradigmalarinin Kapsami
The Scope of Ecosystem Approach Planning Paradigm of Drinking Water Basins

Documents by year Scopus

4

Documents
N

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Year
Copyright ® 2020 Elsevier B.V. All rights reserved. Scopus® is a registered trademark of Elsevier B.V.

Sekil 7 : “ Integrated Watershed Management” and “Ecosystem Services”anahtar kelimeleri ile yapilan
yayinlarin yillara gore sayisi

Grafik analizde (Sekil 7) , 2004 ile 2019 yillar arasinda yayin sayisi18 adet olup, 2008, 2011,
2013 yillarinda ise yayin yapiimadidi goérilmektedir.
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Sekil 8 : “Integrated Watershed Management” and “Ecosystem Services” anahtar kelimeli yayinlarin
sektorel dagilimi

Konu ile ilgili en fazla yayin 9 adet (36 %) Cevre Bilimleri, 5 adet yayin (20 %) Sosyal Bilimler,4
adet yayin (16%) Tarim ve Biyoloji, 4 adet yayin (16 %) Dunya ve Gezegen Bilimi alanlarinda,
en az sayida ise 1’er adet yayin (4 %) ile Ekonomi ve Finans, Biyokimya, Genetik ve Molekuler
Biyoloji ve Muhendislik alanlarinda yapilmistir (Sekil 8). Az sayida yapilan yayinlarinin 6zellikle
Cevre Bilimleri ve Sosyal Bilimler Gzerinde yogunlasmis olmasi, canlilarin temel ihtiyag olan
temiz su kaynaklari ile dogal ekolojik sistemler arasinda surdurulebilir denge olmasinin yapilan
¢alismalara yansimis hali gibi durmaktadir.
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Sekil 9 : “Integrated Watershed Management” and “Ecosystem Services” anahtar kelimeleri ile yayin
yapan Ulkeler

Sekil 9’'da konu ile ilgili Ulkeye ya da bdlgeye gore en fazla yayinin sirasi ile Cin ve USA'de
yapildigi gérulmektedir. Anahtar kelimeler degistiginde yayin sayisi dedisse dahi yayin yapan
ulkelerin ayni olmasindan, Ulkelerin nifusu ile temiz su ihtiyaci gereksiniminin yapilan ¢alisma
saylisina yansidigl sonucu c¢ikarilabilir.
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Sekil 10 : Konu kategorisinde kelimeler arasindaki bagin géruntilenmesi

Anahtar kelimeler olan butlnlesik havza yonetimi ve ekosistem servisleri terimlerin diger
terimlerle VOS viewer programindaki ag gorseli Sekil 10’ daki gibidir. Goérselden de
anlasilacagi Uzere en ¢ok kullanilan terimler; batinlesik su havza ydnetimi, havza sinirlari,
ekosistem servisleri, su havzasi, su dengesi, ekohidroloji pratikleri.
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Sekil 11 : Konu kategorisi yogunluk gosterimi

Sekil 11°de kullanilan terimler en azdan ¢oda dogru mavi, buna ek olarak yeralti sularinda
kirliligin azaltilmasi ve daha fazla kirlenmesinin engellenmesi, taskin ve kurakligin etkilerinin
azaltilmasi, sari, mor ve kirmizi renkler ile gorsellestiriimistir. Renklendirmeden de goéruldugu
Uzere en fazla yogunlugu olan kelime blyuk daire mor renk ile temsil edilen butlnlesik havza
yoénetimi terimidir. Sayi olarak fazla olan kirmizi renkli daireler ise ekosistem servisleri terimleri
konusu Uzerinde yogunlasmaktadir.

3.2 Erigime acik yayinlarin kapsami

Hem baltlnlesik havza yonetimi ve ekosistem servisleri hem de havza yonetimi ve ekosistem
servisleri anahtar kelimeleri ile Scopus veri tabaninda ulasilan erisime agik yayinlar
incelendiginde; farkh Ulkeler ve farkli sektdrlerde mevcut havzalarin artan su, gida, ener;ji
talebine cevap verebilmesi ve sudrdurllebilir ekosistemler icin ¢esitli modeller Gzerinde
calismalar yapildigi goéralmastir. Ayrica ES yodneten paydaslar arasindaki roller ve gug
dagilimi Gzerine yapilan amprik ¢calismalara da ulasiimistir. Bu yayinlara 6rnek olmasi amaci
ile farkli alanlarda/sektdrlerde ve farkli Ulkelerde yapilan birkag ¢alisma asagida verilmektedir.

“Bltlinlesik havza yonetimi” ve “ekosistem servisleri” anahtar kelimeleri taramasinda erisime
aclk tek makale Ping Li vd. tarafindan yayinlanmigtir. Water dergisinde 2016 yilinda
yayinlanan, Yukari Mississipi Nehri 1995-2013 yillari arasi 13 havzada farkli ekosistem
servisleri icin tath su temini ile strddrulebilir ve butinlesik havza yonetimini gelistirmek igin
yapilan model galismalari Gzerinedir. ClUnku tim bu 13 su havzasinda yillik tath su saglama
endekslerinin azaldigi tespit edilmis ve model calismalari ile su tedarikini etkileyen hassas
faktorleri iyilestirme amagh ¢alismalara odaklaniimigtir (Li Ping ve dig.,2016).

Havza yoOnetimi ve ekosistem servisleri anahtar kelimeleri taramasinda erisime acik
yayinlardan biri olan Hassaan Furgan Khan vd. tarafindan yapilan 2017 yilinda Hydrol. Earth
Syst. Sci yayinlanan nehir havzalari Gzerine yapilan ¢alismadir. Calismada genellestiriimis
ABM (agent-based modeling) cercevesi, iki sinir asan nehir havzasinda test edilmistir. Nehirler;
Glneydogu Asya Mekong nehir havzasi ve Bati Afrika Nijer nehir havzasi. Bu havzalarda gida,
enerji kaynaklarina artan talep ile saglikli ekosistemler i¢in su kullanimi arasinda rekabet
bulunmaktadir. Bu iki havzada butinsel FWEE (food—water—energy—environment) yonetim
politikalari ile havza genelinde hem bitki, enerji Gretimi hem de ekohidrolojik indikatorler igin
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modelleme sonuglari sunulmaktadir (Sekil 12). AMB raporlari, R istatistik dili kullanilarak
olusturulur. Rapor, rezervuar ve sulanan alan ile iligkilidir. Girdi olarak kalibre edilmis SWAT
(soil and water assessmet tool) modeli kullanilarak gelecek dénemler icin Hidrolojik
simulasyon yapilir. SWAT havza suyu kaynaklari Gzerindeki insan midahalesinin etkilerini
arastirmak icin kullanilmig olan bir hidrolojik modelleme platformu olup, su havzasi dizeyinde
simulasyonlar yapar. SWAT taki bitkisel dretim ve rezervuar modilleri ile ABM ve
hidroklimatoljik durumlari, su yénetim kararlarini yénlendirmede kullanilir. SWAT modelinden
elde edilen ¢ikti, ABM’nin girdisidir. Son sefer galistirilan model ABM g su kullaniminin her
birinin performansini 6zetleyen rapor sunar; tarim, hidroelektrik ve ekoloji. ABM de ki en 6nemli
girdi, ekosistem etkin noktalaridir. Ekosistem etkin noktalari nehir havzasindaki belirli
bolgelerdir. Bu bdlgeler tim havzadaki ekosistem saghginin gdstergesi niteligindedir. Bu
yayinda hem sistem heterojenligi hem de baglantiya etkin sekilde hitap eden insan topluluklari
ve havzada ki su déngusu - hidrolojiyi etkileyen modelleme ¢ercevesi ¢aligiimistir. Bunun igin
ekosistem servislerinin paydaslari farklilastirilarak, su kullanim tercihleri, lokasyon, havza stok
ve akisinin degisen cevreye gobre simulasyonu gibi stre¢ temelli havza modellemesi
yapiimistir (H. F. Khan vd., 2017).

r l Akarsu akig Iﬁ Kullanicitanimhi tercihler ve isbirligi

Mahsul

| ilk rezervuar ve tarim uygulamalari |
Rezervuar depolama

ve birakma Sicak noktalar, alt havza arasindaki
baglantilar
<€

| Rezervuarin ozelligi l

t | Rezervuarislemleri | ' | Tarim, su giic, ekolojik hedefler ‘
| |

Sulanan alan |
Y

Tanm, suyun giicii ve ekolojik performans 6zeti

Sekil 12 : ABM ile SWAT 1 birlestiren modelleme ¢ercevesine genel bakis (H. F. Khan vd., 2017)

2013 yilinda Water'da yayinlanan Laura M. Norman ve dig. yaptiklari ¢alisma, ekosistem
servislerinin degisiklikleri 6lcme ve degerlendirmesi ile iki Ulkenin-ulusal su politika
senaryolarina gergeve olusturmasi konu edilmektedir. ABD-Meksika sinirinda Arizona-Sonora
bolgesinde Santa Cruz Havzasinda, bulunan uluslararasi tesis Arizona'daki nehre degarj
edilmeden 6nce sinirn her iki uUlke tarafindaki sehirden gelen atik suyu aritmaktadir. Bu
yazida, modelleme ve gorsellestirme ile nadir karasal ve karasal su yaban hayati, bitki 6rttsa,
ylzey suyu, yeralti suyu, gayrimenkul degerleri ve sosyo-gevreye duyarli topluluklar tzerinde
yonetim kararlarinin etkilerinin alti ¢iziimekte. Calisma da iki tarafin su politika yapicilari ve
endiseli paydaslar gozetilerek, ABD’ ye atik su desarjinda ki potansiyel azalma modelleniyor
ve ekosistem servisleri tanimlaniyor, olguliyor. Alinan sonuglar tartismalari igin taraflara
sunuluyor. Bu makale, eko- hidrolojik yanitlari ayirt etmenin bir yolu olarak ¢oklu senaryolar
ile batunlesik havza yonetiminin ekosistem servisleri ile degerlendirmesini sunmakta (Norman
ve dig., 2013).

Bir diger yayin Brezilya Sao Paulo eyaletinde iki havzada, Jacaré-Guagu ve Jacaré-Pepira
havzalarinda yapilan ekosistem servislerinin havza bazinda sagladigi faydalari 10 yilhk
zaman araliginda degerlendiren 2018’ de Brazilian Journal of Biology de Periotto ve Tundisi
tarafindan yayinlanan calismadir. Bu ¢alisma Brezilya’da ekosistem servisleri ile ilgili calisma
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sayisi az oldugu icin, bu boslugu doldurma amaciyla yapilmis 6zel bir yayindir. Sonuglar,
ekosistem servisleri ile yonetilen alanlarin diger alanlarin énline ¢iktigini ve daha sonraki
donemlerde de duzenleme ve bakim hizmetlerinin bu alanlarda azaldigini gostermigtir
(Periotto ve Tundisi, 2018).

Son dénem yayinlara birka¢ érnek vermek gerekir ise ;

2019 yilinda Oreoluwa Ola ve Emmanuel Benjamin’in Forests’ ta yayinlanan,“Bati Afrika
orman, havza ve sulak alanlarinda biyocesitlilik ve ekosistem servislerini koruma: Tesviklerin
g6zden gecirilmesi” konulu ¢galismasidir. Tesvikler tGzerine olan bilimsel ¢calismalar Sahra alti
Afrika’da ki ekosistem servislerine odaklanir iken genelde Dogu ve Guney Afrika Uzerine
yapilarak Bati Afrika kapsam disi tutulmaktadir. Bu ¢alisma koruma konularini derleyerek Bati
Afrika’da bu anlamda olan literattir boglugunu doldurma amaciyla yapiimistir. Dogal ¢cevreden
elde edilen biyogesitlilik ve ekosistem servisleri Bati Afrika kirsalinda gegimin bel kemigi iken,
dogal kaynaklarin surddrilemez sekilde kullanimi, ¢atismalar, iklim degisikligi ekosistem
servislerinin devam etmesini tehdit etmektedir. Bu tehdit cevrenin butlinliga korumak igin acil
ihtiyag yaratiyor. Cevre koruma projelerinin etkin bir bigcimde tasarlanmasi ve blyuttlmesi igin
merkezi koruma projelerinin etkinliginin dederlendiriimesi gereklidir. Caligma bu yaklasimla
yapilmistir. (Ola ve Benjamin, 2019).

2019 yilinda Forests’'te Michael S. Netzer ve dig., tarafindan yayinlanan ¢alismalarinda Global
uzaktan algilama UrUnleri ile hidrolojik modellemeyi birlestirerek tropikal orman kayiplarinda
havza bazli ekosistem servislerinin etkisini dlgme konusunu ele almislardir. Asagi Mekong
havzasi tarim ve plantasyon igin topraklarinda ki ormansizlagsma orani dinyanin ylksek
yerlerinden biridir. Bdlgenin ekonomik gelismesi ve kirsalin nifusu tatli su kaynaklarina
baglidir. Balik¢ilik ve tarim gibi sektorleri destekleyen su kaynaklari tagkin, kuraklk, kaynak
kirliliginin etkileri ile giderek daha savunmasiz hale gelmektir. Ormansizlasmanin hidrolojik-
ekosistem servislerini de iceren ekosistem servisleri Uzerindeki etkileri tath suyun
kullanilabilirligi ve kalitesini kontrol etmektedir. Bu durum peyzaj, sel, kuraklik, toprak
erozyonu, kaynak kirliligi Gzerinde de etkindir. Bu yayin da asagi Mekong havzasindan 2001-
2013 yillari arasinda alinan global ve bdlgesel uzaktan algilama verileri sentezlenip, detaylar
geligtirilerek toprak kullanim degisimi haritalanip, bunlar daha sonra ES degisikliklerini
haritalayan benzersiz uzamsal veri kimelerini gelistirmek igin hidrolojik modelde girdi olarak
kullaniimistir. Sonug olarak orman kaybi ile ylizey akisi arasinda korelasyon fakat orman kaybi
ile sediment verimi arasinda yukari dogru bir iligki bulunmusgtur. Bu durum 22 havzanin
tamaminda sediment artisi, 22 havzanin 17 sinde nehir suyunun azalmasi ile sonuglanmistir.
Bu sonuglar ayrica “havza ekosistem hizmet araci olarak web tabanli platform” diye
adlandiriimistir (Netzer ve dig., 2019).

2019 yilinda Ecology and Society’da yayinlanan Vallet ve dig. yayinladigi ¢alisma ekosistem
servislerinde paydaslarin rolleri ve glg¢ - esitlik iligkisi Uzerinedir. Paydaslarin rollerini
tanimlamak icin Peru Marino havzasinda 8 ES seti kullanilarak bir gergceve olusturulmustur.
52 havza paydasinin havzalari nasil yonettikleri ve ES’ den nasil faydalandiklari anlamak igin
karsihkli olarak yUz ylUze yapilan yari yapilandinimig goérisme yontemi kullaniimistir.
Yerelden, ulusala tim paydaslarin ES yénetimi ile ilgili aralarindaki anlamli farki bulmak igin
istatistik analiz ydontemi (permutasyon) uygulanmistir. Havzalarda su miktari, su kalitesi, tarim
uretimi ¢ok sayidaki paydas tarafindan yodnetiimekte idi. Aralarindaki fark, paydaslarin
faydalanma tipinden ve ES yo6netiminde yapilan kasith secimlerden kaynaklanabilir drnegin
yerel faydalar icin yapilan tercihler gibi. ES leri ydneten ya da faydalanan paydaslar arasindaki
anlamli fark en fazla yerel ile is dinyasi arasinda idi ve halk topluluklari ile STK’lar en gok ES
yénetimine katilan paydaslar idi. ES lerin daha adil yonetimi, daha fazla gesitlilikte paydasin
karar alma sUreglerine entegre etmesini amacglamaktadir. Bu amprik arastirma paydaslarin
rollerini ve gug¢ dagihmini belirleyen faktorleri agiklamaktadir (Vallet ve dig., 2019).
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Int. J. Environ. Res. Public Health ‘de yayinlanan yerel halkin ekosistem hizmetlerine iliskin
algilari: Fenghe nehrinin vaka calismasi konulu ¢alisma Zhang ve dig. (2019) tarafindan
yapilmistir. Bu yayin icin Fenghe havzasinda ES ve biyogesitlilik konularinda sosyal algiyi
olcmek icin 386 yerel sakin ile anket ¢alismasi yapilmistir. ES ve biyogesitliligi fiyatlandirmak
icin hypotethical market metodu kullaniimistir. Heterojenlik analizinde, bagimsiz drnek T- testi,
tek yonli ANOVA, spearman korelasyonu kullaniimistir. Fenghe nehri havzasin ES’ ni
gelistirmek igin devletin mali kaynaklarina dayali ¢ok kanalli fon olusturulmasi ve Kirlilik
kontrolu ile ES hakkinda farkindalik olugturulmasi amaci ile bélge sakinlerine yonelik yonetim
modelleri gelistirmistir. Paydaslarin ES algilarini karar almaya entegre etmek, Fenghe nehri
havzasinda surdirilebilir kalkinmayi tesvik edebilir sonucuna variimistir (Zhang ve dig., 2019).

4. Hidrojeolojik Olarak Havza Degerlendirmesi

Yerkabugu icindeki sularin hareketi, fiziksel ve kimyasal 6zellikleri, kayaglar iginde bulunus
sekilleri ve etkilesimi Hidrojeolojinin  konusudur. Hidrojeolojik havza degerlendirmesi
yapilirken, vyeraltisularinin  jeolojisi, hidrolojisi, hidroligi, hidrodinamigini incelemek
gerekmektedir. Hidrojeoloji calismalarinda amag:

e Su kaynaklari potansiyelinin degerlendirilmesi,

e Yeraltisuyu kaynaklarinin yonetimi ( asiri kilenme ve tiketimden koruma)

e YUzey suyu-yeraltisuyu etkilesiminin ortaya konmasi

e Yeraltisuyu Kirliligi

e Yeraltisuyu gecis suresinin belirlenmesi (URL-12)
Hidrojeoleojik olarak degerlendirme amaci ile yapilmasi gerekenler arasinda havza da santiye
dizenine gegcilerek arastirma kuyulari agilmasi gelmektedir. Buradan elde edilen verilerden,
kuyu hidroligi kullanilarak, akifer parametreleri (permeabilite, etki yaricapi vs.) belirlenir. Akifer
parametreleri aragtirma kuyularinda belirlenir ve bu bilgiler 1sidinda susuzlagmaya yonelik
¢6zUmler bulunabilir. Akifer parametrelerini dogru hesaplamak igin, arastirma kuyu bolgesinin
lokasyon temsil yetenegi yuksek olmasi dnemlidir.

Zamana baglh disum degerlerinin grafigi cizilerek dengeli-dengesiz rejime bakilir. Dengesiz
rejimde en ¢ok kullanilan yontemler:

e Theis Yontemi (Sabit debi ile pompaj yapildiginda disimin kuyudan itibaren azalarak
ta olsa etkisinin devam etmesi ile akifer hidrolik parametrelerinin belirlenmesi
seklindedir)

e Jacop Ydntemi (yar logoritmik dislim-zaman ya da disim — uzaklik grafikleri ile
parametreler hesaplanir)

Havza da yeralti suyu akim modeli belirlenirken yagisin olmadigr dénemler hem jeolojik hem
de hidrojeolojik ortamlar iyi denetlenip, iyi tanimlanmalidir (Karagtizel,2020).

5. Havza Olgeginde Hidrolojik Cevrim
Hidrolojik gevrim, yeryluzinde, yeraltinda ve atmosferde suyun varligi ve hareketidir. Dinyada

ki su surekli hareket halindedir ve faz degistirmektedir. Su ¢evrimi milyonlarca yil devam
etmekte olup, yerkure deki hayat buna baglidir (URL-11)
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Sekil 13 : Havza alani (URL-11)

Havza alaninda (Sekil 13) hidrolojik ¢cevrim bilesenleri Yagis (Y) = Buharlasma(B)+ Akis(A)+
Sizma(S) seklinde formule edilir. Formul igerigine etki eden bilesenlere bakacak olur isek;
Yizeysel akisa (A) etkiyen faktorler:
e Topografya
Jeolojik durum
Meteorolojik durum (yagis siddeti, stiresi, nem, sicaklik)
Bitki 6rtisU ve insan yapilari
Akarsu agi
Baz akim egrisi ( ylzeyde akan su ve yeralti giden ve tekrar ekosistemi besleyen su)
e Ylzey suyu, yeralti suyu etkilesimi (Birbirlerini besleme durumlari)
Buharlagmaya (B) etkileyen faktorler:
e Sicaklik, yikseklik ve hava akimi ile dogru orantili
e Atmosfer basinci, su derinlik, nem, erimis tuz orani ile ters orantili
Sizmaya (S) etki eden faktérler:
e Zeminin dokusu ve yapisli, permeabilitesi, nemlilik derecesi
e Iklim, bitki értiisii, topografya
e Zeminin kimyasal bilesimi (N, NH4’lu gubrelerin sizmaya etkisi) (Karaguzel,2020).

6. Biitiinlesik Havza Yoénetimi

Butunlesik havza yonetimi kavrami, 1990 yillardan itibaren uluslararasi kuruluslar tarafindan
gundeme tasinmis olup stratejik bir dodal kaynak olan suyun surdtrilebilir kullanimini tesvik
ederek su ekosistemlerinin ve bunlara bagl diger ekosistemlerin havza bazinda korunmasi,
iyilestiriimesi ve olasi tahribatlarin dnlenmesini hedeflemektedir (URL-13).

Batlnlesik Havza Yonetimi; su, toprak ve ilgili tim dogal kaynaklarin sirdurilebilir bir bicimde
yonetimi i¢in uluslararasi alanda kabul goren bir yaklagimdir.

Farkli sektorlerin ve kaynak kullanicilarinin bir arada distntlmesine, tehdit ve olanaklarin

uzun vadeli degerlendiriimesine, havza igindeki bir alana yapilan midahalenin yarattigi olumlu
ve olumsuz etkilerin izlenilmesine olanak saglar.

132



Reslilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 5 Sayi: 2, 2021 (119-141) Fiisun G. ULUGERGERLI

Karmasik havza sisteminin; ekolojik dengeyi gézeten, surdurilebilirlik hedefleri tagiyan, akilci,
gercekgi, kaliteli bir yonetim ile yonetiimesini hedefler (URL-14)

Bltlinlesik havza yonetimi yaklasimi, Aralik 2000 tarihinde yulrurlige giren Avrupa Birligi Su
Cerceve Direktifinin destekledigi tek yaklasimdir. Batinlesik havza ydnetimi planlamanin
temel ilkesi, su kaynaklarinin tim kullanimlarinin ve bunlarinin birbirleriyle etkilesimlerinin
birlikte degerlendirilmesi, bu yolla su kaynaklari kullaniminin sosyal, ekonomik ve cevresel
amaglara uygun sekilde planlanmasinin garantilendiriimesidir. Bu yaklagimla farkli sektorler
icin Uretilen politikalarin birbiriyle uyumlu olmasi saglanabilir. Ancak bu temel ilkenin 6tesinde,
planlamanin ayrintisi ile mekan ve zaman boyutlari ne kadar kapsamli olursa, entegre
planlamanin su kaynaklari korunmasina ve surdurtlebilir kalkinmaya katkisi o derece fazla
olur (URL-15).

Su ile ilgili bugtine kadar yapilan ¢calismalar, genelde suyun tiketim noktasina ulastiriimasi ve
verimli kullanimi Gzerinedir. Sekil 14 incelendiginde suyun depolanma haznesi ve sonrasinda
yapilan uygulamalar Gzerine galismalar oldugu gorulmektedir. Ancak durum, bu galismalarin
yaninda suyun JUretildigi memba kismi ile birlikte buUtincll planlama yapilmasini
gerektirmektedir. Su tretim havzalarinin memba kisminda yanlis arazi kullanimi engellenmeli,
kaynagdin kirletiimesi dnlenmeli, kaynagda zarar verebilecek dogal, insan kaynakli baski yaratan
durumlar giderilmeli ve ekosistem ile birlikte toprak korunmalidir. Havza bir bitin olarak ele
alinmal ve planlamalar buna gore yapilmalidir (Gol ,2008:180).
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Sekil 14 : Suyun dretiminden tiketimine bulundugu ortamlar (G61,2008)
7. Butunlesik Havza Yonetiminde Ekosistem Yaklagimi

Ekosistemler (ormanlar, sulak alanlar, ¢ayirlar) kuresel su déngusunin merkezindedir. TUm
tatli su kaynaklari surekli ve saglkli ekosistemlere ihtiya¢ duyarlar. Ekosistem yaklasimi, dogal
sistemlerin koruma - kollama dengesi icerisinde yonetilmesini 6ne ¢ikaran bir yaklagimdir.(Url-
15) Bditunlesik havza yodnetimi (BHY) ile ekosistem yaklasimi arasinda benzerlikler
bulunmaktadir. Bitlinlesik havza yonetimi ile ekosistem yaklasiminin birlikte kullaniminda
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e BHY, ekosistem vyaklasimi icerisinde ele alinabilecek alt bashk olarak
degerlendirmelidir
o Ekosistem yaklasimi icerisinde 6n plana cikartilan ekosistem servisleri bu iki
yaklagimin entegre edilmesinde 6nemli uygulanma aracidir
Bltlnlesik havza yoénetimi (BHY) calismalarinda ekosistem servislerinin 6ne c¢ikarildigi
durumlarda havza icin fayda ve firsatlar artmaktadir. Ornegin biyolojik cesitlilik aracilidi ile elde
edilen faydalar, seller ve kuraklik gibi asin hidrolojik déngulere kargi sistemin kendini
yenileyebilme kapasitesini arttirir. Bu baglamda iyi yonetilmis su ve diger dogal kaynaklar
yuksek seviyede ekosistem servisleri saglayacaktir. Bu yontem sadece hedeflere ulasmayi
saglamakla kalmayacak sosyo-ekonomik ve ¢evresel faydalar da saglayacaktir (URL-16).

8. Su Yonetiminde Ekosistem Yaklagiminin Sagladigi Faydalar

Suyun varhigi ve kalitesi yasam icin sunulan bir ekosistem servisidir yine asiri hidrolojik
olaylarin (kuraklk, seller gibi) yumusatiimasi da ekosistemlerin sagladigi bir servistir.
Ekosistemlerin su ihtiyacl, bu ekosistemlerin sagladigi servisleri de icermektedir ve su yonetimi
bu yaklagim ile yapiimalidir. Ekosistem varliginin ve saghginin desteklenmesi ile suyun
varliginin ve kalitesinin saglanmasi arasinda bag bulunmaktadir.

Ekosistemler su tedarikini yonetir

Bitkinin turd ve miktari tarafindan rizgar, yagmur ve sicakliklarin etkisini yumusatilir. Azalan
bitki ortusu topraga dusen yagis miktarini etkiler, bu da erozyona neden olur. Ayrica acik yapili
saglikli toprak, suyun topraga sizmasini kolaylastirir, yavas yakisa neden olur.

Ekosistemler su kalitesini diizenler

Su akisglari ile baglantili olarak sistemdeki suyun durumu énemli 6lctide degisir. Yiksek yagis
durumunda, havzada ki toprak bozulur, akistaki su topragin yikanmasi ile Kkirleticiler ve
turbudity ile su bulanikligina neden olabilir. Bu durum su depolama sistemlerinde siltasyon ve
su iyilestirme maliyetinin artmasi ile sonuglanir. Topraga nufuz eden ya da taskin yataklari ve
sulak alanlar tGzerinde bulunan su, silt veya kirliligin depolanmasina ya da uzaklastiriimasina
neden olur. Topragin icine gegen veya sulak alanlarda ki su fiziksel ve biyolojik suregler ile
temizlenir. Bunun sonucunda da igilebilir kalitede suya ulagmak i¢in daha az iyilestirme gerekir.
Dolayisi ile su toplama havzasi, suyun kalitesini etkiler (URL-16).

Ekosistemler asiri iklim kosullarini ihmh hale getirir

Ekosistemler yuksek yagis olaylarinda, akisi yavaglatir ve topraga sizmayi kolaylastirir. Ani su
baskinlari, toprak kaymalari ve gamur akmalari siklikla ormansizlasma ve bozulmus araziler
ile iliskilidir. Taskin yataklari ve sulak alanlar nehir boyunca akigta ytksek su barindirir, sizinti
ile dolan yer alti suyu bu akisin etkisini azaltir. Bu durum kuraklik zamanlarinda tampon etkisi
saglar. Tagkinlar ve kurakliklar ginimuzde de devam edebilir ancak ¢alisan ekosistemler ilk
savunma hattini olusturur.

Su saglayan bazi ekosistemler Tablo 1’de gosterilmistir. Su yonetiminde doga temelli gézimler

icin ekosistemlerin onarimi veya yeni alanlarda benzer sekilde isleyen ekosistem servisleri
olusturmak gerekebilir (URL-16).
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Tablo 1 : Su yénetiminde doda temelli onarim i¢in uygun ekosistemler (Url-16, UNEP-DHI-NBS’ den
uyarlanmistir)

Ir ’
Ekosistem Su Tedariki Kopsullarl Egﬁgﬁ; Su Aritma
limlama
Orman ve bitki ortiisu
Toprak I N I I
Nehir kenari 6rtlist
Sulak alanlar

Taskin alanlari
Batakliklar, tepeler
(Acik renk :Onemsiz katki, Koyu renk: Onemli katki)

9. Ekosistem Yaklasimi ve Su Giivenligi Etkilesimi

Su kaynaklari birbiriyle badli bircok dogal kaynaktan beslenmekte ve antroponejik kdkenli
girisimlerin varligi sebebi ile yapi itibari ile dinamik ve degisken dzellikler gostermektedir. Bu
sebeplerle su kaynaklarinin 6zel olarak yonetilmesi ve durumlarinin her asamasi gerekli
izlemelerle takip edilerek potansiyel tehlikelerin su kaynaklarina etki etmeden saptanmasi ve
onlenmesi gerekmekte, ekolojik ve kimyasal durumunun butdncul bir yaklasimla havza
bazinda korunmasi ve iyilestiriimesi 6nem arz etmektedir.

Su kaynaklari Gzerinde baskilarin artmasi sebebiyle 6nemli seviyede kirlenmeye baslamis ve
bu sebeple koétllesen su kalitesinin ¢ozUimine yonelik yonetim uygulamalarina baslanmasi
gerekmistir. Teknoloji kaynakli sinirlar ve ekonomik sebeplerle; su ekosistemlerine ulasan
kirletici yuklerin azaltilmasina yonelik c¢abalar; gec¢miste kirlenmenin tamamen ortadan
kaldiriimasini saglayamamistir. Bu durum gunumuizde de gecerlidir ve gelecekte de gegerli
olacaktir. Su kaynaklarinin kirlenmesine karsi alinacak tedbirlerin maliyetleri yuksek
oldugundan, herhangi bir tedbirin alinmasina karar verilmeden 6nce, su ekosistemi agisindan
elde edilecek faydanin ortaya konulmasi gerekmektedir. Henltz alinmamis bir tedbirin
faydasinin ortaya konulmasi ise, ancak 6ngori ile mimkinduar. Su kaynaklari yonetimi; su
kalitesi, su miktari ve sucul ekosistemlerin tamamen birbirine baglh oldugu biylk oranda
batinlesmis bir gevreyi kapsamaktadir. Bu nedenle sirdurilebilir bir su yénetiminde su kalitesi,
su miktar1 ve sucul ekosistemlerin bir arada degderlendiriimesi gerekmektedir.

Su Kkalitesi suyun fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerinin gdstergesi olarak
tanimlanmaktadir. Su kalitesi standartlarinin belirlenmesinde ise suyun kullanim maksadi
(icme suyu, tarim, sanayi, enerji vb.) ve su siniflari (nehir, gol, kiyi-gecis sulari ve yeralti sulari)
esas alinmaktadir. Bunun yaninda bitin su kaynaklarinin batinsel bir yaklagimla “iyi duruma
ulagsmasi icin daha genel su kalitesi standartlar belirlenebilmektedir. Su kalitesi yonetimi
acisindan risk degerlendirmesi, genel olarak su kaynaklarindaki kirleticilerin insan saghgi ve
sucul ekosistem UGzerindeki muhtemel etkilerini ve etkileme riskinin analiz edilerek
derecelendiriimesi ve olumsuz etkilerin dnlenmesi maksadiyla alinmasi gereken tedbirleri
icermektedir.

Ekosistemlerin saglgi kavrami, saglikh bir ekosistemin saglam yapilara sahip ve dogal olarak
calisan bir sistem oldugu ilkesine dayanmaktadir. Ekosistemlerin 6nemli mal ve hizmet
saglama kabiliyetini geri donlisumsuiz bigcimde dusurmeden artan su, gida ve eneriji ihtiyacini
karsilamak, yirmi birinci ylzyilda toplum icin en 6nemli zorluklardan biridir ve mevcut su
guvenligi kavramlarinin merkezinde yer almaktadir (URL-17).
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Saghkh

Ekosistemler

Su

A

« azligi
« strdiirilebilirligi

SU KULLANIMI
VE GEKIMI

Teknoloji Ekonomi Nifus boyutu
ve arlig!

* su (su altyapisi 4
« enerji dahil) (su intiyaglari/
talepleri)
(]
 J
Refah,

fakirlik,
esit paylagim

yonetisim

(glivenlik dahil)

Politika ve | J

Sekil 15 : Saglikh ekosistemlerin su varligi ve refah ile olan etkilesimi (URL-15" den uyarlanmigtir)

Ekonomik faaliyetleri, arazi kullanim degisiklikleri ve iklim degisikligini hizlandiran nifus artisi,
kiresel su kaynaklarinin niteligi ve niceligine olan baskiyi arttirmaktadir. Bu baskilar tim
ekosistemleri ve 6zellikle tath su ekosistemlerini tehdit etmektedir (Sekil 15). Su kalitesinin
dismesi, su kullanimi, ekosistem sagligi ve igleyisi ve ekosistemlerin destekledigi
biyogesitlilige buylUk zararlar vermesi nedeniyle kiresel bir endise kaynagi haline gelmistir. Bu
durum dinyanin birgok yerinde, acil eylemlere olan ihtiyaclara ve sorunlarin ¢oézilmesi igin
¢6zUm taleplerinin artmasina neden olmustur.

Ekosistem esasli su kalitesi yonetimi, su kaynaklari ydonetiminin temel bilesenidir. Ekosistem
esasli su kalitesi yonetimi ile; su kaynaklarinin daha fazla tahrip olmasi engellenecek,
iyilestiriimesi saglanabilecek ve surdurilebilir su kullanimini gerceklestirilebilecektir. Ayni
zamanda sucul ekosistemler ileri dizeyde korunabilecek ve iyilestirilebilecektir (Selek ve
Karaaslan 2019:5). Guvenli ve surdurilebilir bir yagsam igin su kaynaklari en degerli dogal
varliklardandir ve surdurulebilirligi saglanmadiginda yok olabilen yapidadir.

10. Butunlesik Havza Yonetimi’nde Modelleme Araglarinin Segimi ve Ekosistemlerin
Sirdirulebilirligi

Batlnlesik havza yénetimi igin tutarli bir gergceve saglayan Su Cerceve Direktifi (SCD)
(2000/60/EC), nehir havzasi yaklasimina dayali su yonetimini benimsemektedir. Nehir
havzalarindaki suyun zamansal ve mekansal dagilimini anlamak, son derece kiymetli su
kaynaklarinin uygun ydénetimini ve korunmasini saglamak icin énemli hale gelmektedir. Bu
sebeple, sucul sistemde kisa ve uzun vadeli etkilerin tahmin edilmesinde kullanilan, uygun
Olcekte batin hidrolojik/hidrodinamik/ekolojik surecleri yansitan matematiksel modelleri
gelistirmek ve uygulamak, basarili bir nehir havza yénetimi icin dnemli bir role sahiptir. Su
kaynaklar1 ydneticileri, matematiksel modelleri, nehir havzalari tzerindeki su doénglstinde
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ortaya cikan degisiklikler ile insan etkilerini anlayabilmek ve glvenilir bir sekilde dngérmek igin
arag olarak uygulamaktadir.

Modeller ile su kalite ve miktari Gzerindeki baskilarin azaltiimasina, su kaynaklarinin kalite ve
miktarinin iyilestiriimesine yonelik farkli yonetim politikalarinin etkileri ortaya konulabilmekte
bdylelikle, en uygun su yonetim politikasinin belirlenmesine olanak saglanabilmektedir (Sekil
16). Modeller sayesinde, su kalitesinin gelistiriimesi icin yapiimasi gereken yatirimlarin karari,
zamanlamasi, sinirli bilgiye sahip olunan parametrelerin su kalitesine olan etkilerinin tahmini
gibi konularda hizli cevap alinmaktadir (URL-18).

Iklim degisikligi
stirdurtlebilirigi im degigikligi

T { Ekosistemlerin

Su miktar ve su kaynaklarinin

strddrilebilidigi
SuU
GEREKSINIMI
ve KULLANIMI BEalCIERY:
Eneriji Tanm ve
uretimi Hayvancilk
SOSYO-EKONOMIK YAPI

Politika ve § Yasama § Toplumsal B Bilim ve [ Ekonomik i s o
yonetisim degerier Teknoloji yapi

Sekil 16 : Su yonetimi igin hazirlanacak bir sistem modelinin ana bilesenleri (Url-15)

SuU
YONETIMI
(Koruma,
Tahsis,

teknolojileri Geligtirme)

Ulkemizde Tarim ve Orman Bakanh@i biinyesinde bulunan SYGM ‘de Modelleme Calisma
Grubu tarafindan modelleme g¢alismalar yapilarak havza ve alt havza 06lgekli standart veriler
elde edilmektedir (URL-19). Bu birim tarafindan kullanilan modellerin bazilari asagida
verilmektedir (Sekil 17).

e Hidrolojik model: Havzadaki ylzey akisi, su derinligi, yeralti suyu seviyeleri, su
miktarlari vb. verileri belirleyen HEC-RAS, Sobek ve WFlow hidrolojik modelleri.

e iklim modeli: Model ¢iktilariyla tiim havzalar élgeginde sicaklik, yagis, buharlasma, akis
projeksiyonlari olusturulacak olan modeller: MPI-ESM, HadGEM, GFDL isimli kuresel
modeller ile RegCM isimli bélgesel model.

o Cevresel kalite modeli : Yerustu, Kiyl ve Gegis Sulari icin Cevresel Kalite Hedeflerin
Belirlenmesine Ydnelik Metodolojinin Gelistiriimesi igin: Yapay sinir aglari, monte karlo
simulasyonu ve DELFT 3D modelleri (URL-18).
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Sekil 17 : Butunlesik havza yonetimde model ve simulasyolarin segimi (Url-15)
11. Sonug ve Oneriler

Sinirli dogal kaynaklardan olan icme suyunun etkin ve surdurulebilir yonetiliyor olmasi hem
gunimiz hem gelecek nesiller icin hayati dnem tasimaktadir. Mevcut kaynaklarin, su koruma
kullanma dengesi paydaslarin arz- talep iligkisi ile birlikte degerlendirilerek paylasimi,
potansiyel su kaynaklarin ise nerelerde ve hangi kalite ve miktarda bulundugu bilmek artan
nifus ve talep, degisen iklim kosullari, degisen kullanim aliskanliklari agisindan dogal
ekosistemler dikkate alinarak planlama yapma anlaminda ¢ok 6énemlidir. Strdirdlebilir havza
yonetimi tim ekolojik iglevler dikkate alinarak yapilmalidir.

icme suyu havzalarini ekosistem yaklagiml planlamanin temel kosulu, su sistemlerinin dogal
cevre ile etkilesimlerini anlayarak, havzaya heterojen yaklasip bir butlin olarak degerlendirip
planlama yapmaktir. Bunun yani sira icme suyu havzalarinin butinlesik planlanip
yonetiimesinde, ekolojik 6zellikler ile birlikte bdlge halkinin sosyo-kulturel yapisi, ihtiyaglari ve
beklentileri de mutlaka dikkate alinmalidir.

Bdlgenin 6zelliklerine uygun bitki drtistinin ve toprak yapisinin korunmasi ekolojik dengeyi
saglayarak su Uretimini surdarulebilir kilacaktir. Eger dogal yapi tahrip olmus ise, bu durumda
su uUretimini arttiracak ozellikte bitki Ortisinin bdlgeye getirilerek alanin rehabilitasyonu
Uzerine g¢alisiimalidir.

icme suyu havzalarinin bitiinlesik planlamasinda, havza ézelliklerinin iyi belilenmesi esastir.
Bundan sonra ki agama havzaya uygun yonetim modelinin secgilmesi olacagindan, havzaya ait
parametreler bilimsel sekilde degerlendiriimelidir. icme suyu havzalarinda koruma kullanma
dengesi gozetilerek hazirlanan yonetim modelleri, kayip ve kagaklarin azaltilmasi, su kalitenin
arttirllmasi gozetilerek uygulanmalidir.

Ulkemizde AB Su Cergeve Direktifi (SCD) ve uluslararasi sézlesmeler ile uyumlu hazirlanan
Su Kanun Taslagr’n da suyun kullanilmasi, geri kazanilmasi, tahsisi ve korunmasina iligkin
dizenlemeler yer almaktadir. Bugline kadar uygulanan geleneksel hidrolojik yonetimde sucul
ekosistemlerin korunmasinin 6n planda olmadigi klasik yaklasimdan su kaynaklarinin havza
Olcedinde batuncul yénetimi yaklagsimina gegisin taslakta yer almasi son derece 6nemlidir.
Ancak butuncil havza cgalismalarin devami niteliginde olan Nehir Havza Yonetim Planlar
(NHYP) heniz tamamlanmamistir. Su kaynaklarinin ve suya bagli canlilarin korunmasi
maksadiyla, katilimci bir yaklagimla havzalarin tamaminda Nehir Havza Yénetim Planlarinin
(NHYP) hazirlanmasi gerekmektedir. S6z konusu planlar ile; su kaynaklarinin daha fazla tahrip
olmasinin engellenmesi, daha iyi duruma getiriimesinin saglanmasi ve surdurulebilir su
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kullaniminin - gerceklestirimesi, ayni zamanda suya bagh ekosistemlerin korunmasi
amaclanmaktadir. llave olarak yeralti sularinda kirliligin azaltiimasi ve daha fazla kirlenmesinin
engellenmesi, tagkin ve kurakligin etkilerinin azaltiimasi hedeflenmektedir.

Havza esasl olan su politikamizi gelistirme ve uygulama konusunda, havzalarin yillar i¢inde
olan arazi kullanim degisiklilerinin tespiti, havza koruma sinirlarinin belirlenmesi, havza
koruma sinirlarinin ekosistem yaklasimi ile bitlinlesmesi, havzada bulunan biyolojik ¢esitlilik
(tur ve ekosistem olarak) niteliklerinin ortaya konmasi, hidrojeolojik mekansal niteliklerin
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Tarimsal Uretimde suyun verimliligi artirimahdir. Turkiye’de suyun ylzde 74’lG sulama maksatl
olarak tarimda kullaniimakta ve bu suyun ylzde 82’si suyun en fazla israf edildigi sulama sekli
olan ‘salma sulama’ seklinde yapilmaktadir. Tasarruflu sulama sistemlerinden olan damla
sulama sisteminin orani ise ylzde 1. Sulamada kullanilan suyun yltzde 38’i yeralti sularindan
karsilanmakta ve bilingsizce yapilan sulama sonucu yeralti sulari tikenmektedir. Tarimda
sulama politikalarinin guncellenmesi gerekmektedir.

Havza temelli kuraklik yonetim planlari hayata gegcirilerek, tim havzalar i¢in kuraklik yonetim
planlari tamamlanmasi gerekmektedir.

Kentlerde su ihtiyacinin azaltiimasi ve tasarruf edilen suyun tarimda kullanimini saglayacak
tedbirlerin alinmasi, kentlerde yagmur hasadi uygulamalarinin yapilmasi, park ve bahcelerde
su ihtiyaci yUksek bitkiler kullaniilmamasi, buralarda gri suyun kullanimi yayginlastirilmasi, su
tasarrufuna yonelik egitimler ve uyarilarin yapiimasi gerekmektedir.
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-Arastirma Makalesi-

Bleve Temelli Kaza Etkilerinin Degerlendirilmesi

Azgiin VATANSEVER?, Haci Ahmet KIRTAS™*, Tolga BARISIK?
Oz

BLEVE; asiri isitilmis bir sivinin atmosferinde basing altinda ani salinim olarak bilinir. Bu ani
salinimlarin nedeni, tankin etrafindaki yanginlar, korozyon, tankin icinde agiri 1sinma
nedeniyle olusmaktadir. Yangin vs. olay bir kabi veya tanki etkiliyorsa, kabin sivilastiriimis
gazinda ylksek basing olan bazi degisiklikler gézlenir. Bu arastirmada BLEVE olaylarina
odaklaniimistir. Bu tdr olaylarin insanlar ve ¢evre Gzerinde belirli bir olumsuz etkisi vardir. Bu
sonugclar, damarlarin pargalanmasi, alev olusumu, asiri basing ve termal radyasyon etkileridir.
Bu calismada, asiri basing, ates topu gibi BLEVE sonucunda ortaya ¢ikabilecek etkileri analiz
edilmis ve insanlar ile cevre Uzerindeki etkisi degerlendirilmigtir. Patlama / yangin
kaynagindan uzaklastikga yaniklarin yogunlugunun azaldigi tahmin edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: BLEVE, Ates Topu, Termal Radyasyon, Parga, Probit.

The Assessment of Bleve Based Accident Impacts
Abstract

BLEVE; is known as a sudden release under pressure in the atmosphere of a superheated
liquid. Because of the fires around the tank, corrosion, overheating inside the tank, the reason
for these sudden swings. Fire, etc. If the event affects a vessel or tank, some changes are
observed in the vessel's liquefied gas, which is high pressure. In this research was focussed
on BLEVE incidents. Such incidents forms have a certain negative effect on people and the
environment. Such results are formation of fragmentation of the vessels, formation of flame,
overpressure and thermal radiation effects. In this study, analyze the effects that could occur
as a result of BLEVE, such as overpressure, fireball, and assess the impact it had on people
and environment. The intensity of the burns as we step away from the source of the explosion
/ fire has been estimated to decrease.

Keywords: BLEVE, Fireball, Thermal Radiation, Fragments, Probit.
1. Girig

Endustriyel glvenlik uzmanlari ve proses guvenlik mihendisleri icin buyUk kazalarin insan ve
cevre Uzerinde olusturdugu etkilerin arastiriimasi gok énemli bir konudur. Kimya ve petrokimya
sanayisinde kazalar; yanginlar, patlamalar ve zehirli (toksik) salinimlar olarak siniflandirilabilir.
Teknolojinin gelismesi ve endustriyel tesislerin buyumesiyle proses guvenliginin saglanmasi
icin ileri diizeyde risk analizi metotlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Risk analistleri kazalar sonucu
meydana gelen termal radyasyon, asiri basing ve zehirlilik gibi olgulari degerlendirilebilmek
amaciyla kantitatif risk analizi (QRA) metodunu kullanmaktadirlar. Endustriyel prosesler'de en
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cok gozlenen kazalardan birisi LPG veya diger hidrokarbon icerikli maddelerin de sebep
oldugu Kaynayan Sivi Genlesen Buhar Patlamasi (BLEVE)dir. (Sellami, Manescau,
Chetehouna, de Izarra, Nait-Said & Zidani, 2018, sf: 69-84).

BLEVE; basingh halde fazla isinmis bir sivinin atmosfere ani salinimi olarak
tanimlanmaktadir. Bu ani salinimlarin sebebi tanki ¢cevreleyen yanginlardan, korozyonlardan,
tank ici asiri 1Isinmalardan kaynaklanmaktadir. Herhangi bir yangin vb. olay basingh bir kabi
veya tanki etkilerse kapta bulunan yiksek basingtaki sivilastiriimis gazda birtakim degisimler
gbzlemlenir. Kaptaki sivi hizli bir sekilde buhar fazina geger ve genlesir. Boylece kabin ig
basinci artar. Sicakligin artmasiyla da kabin ceperleri zayiflamaya baslar. Zayiflayan kap
ceperi en sonunda yirtilir ve BLEVE olayi olugur. Kaynayan sivi genlegen buhar patlamasi
asagidaki olaylara sebebiyet verebilir (Ahlert, 2000, sf:320, Lees, 2012, Khan & Abbasi, 1998
sf: 261-277, Planas-Cuchi, Salla & Casal, 2004 sf: 431-436, Birk & Cunningham, 1994, sf:474-
480).

Patlama/basing dalgalari: Bir patlama olayinda hizli bir sekilde enerjinin salinimindan dolayi
patlama/basing dalgalari Uretilir. Ayrica patlama basinglari havada ugan parcgalara da etki
eder.

Ucan pargaciklar: Patlama sonucu olusan eneriji, asiri basing ve tank pargalarinin olusumuna
sebep olur. Olusan patlama basinci ile tank parcalari etrafa sacilir ve sarapnel etkisi
gbzlemlenir.

Yanici ya da zehirleyici gaz salinimi: Amonyak, Klor gibi zehirleyici gazlar ortama salinirsa
insan sagligina ciddi zarar verebilecek ters etkiler olusabilir.

Tankin/Kabin zarar gormesi: Tankin Uretildigi metalin sicakhigi yangin vb. etkisiyle arttigi
durumda metale 1sil yik biner ve gig¢ kaybedip, zayiflar. En sonunda tamamen yirtiimalar
meydana gelir. Ornegin; Celik, LPG tanklarinin yapiminda kullanilir ve yaklasik 650 °C ve 15
atmosfer basing altinda yirtilmalar gézlemlenir (Ahlert, 2000, sf:320, Lees, 2012, Khan &
Abbasi, 1998 sf: 261-277, Planas-Cuchi, Salla & Casal, 2004 sf: 431-436, Birk & Cunningham,
1994, sf:474-480).

Ates toplarn: Havuz ya da jet yangini gibi bir yangin, basingh kap icerisinde bulunan
sivilastiriimis gazi etkilerse BLEVE olayi gériilebilir. i¢ basincin da artisi ile kimyasal madde
salinimi gézlemlenir. Eger salinan madde yanici bir 6zellik gdsteriyor ise; kimyasal tutugur ve
patlama-sarapnel etkisinin yani sira ates topu olusumundan dolayi termal radyasyon tehlikesi
ile kargilasilir. Termal radyasyondan dolayi ¢evreye ve insanlara ¢ok ciddi zararlar meydana
gelir. Olusan termal radyasyonun sebebi ise ates topundan yayilan isi enerjisidir. Salinan isi
enerjisine ait aki degeri ylizey emisyon gucuyle belirlenir. Risk analizlerinde bu isi1 akisinin
bayuklagundn belirlenmesi ¢ok dnemlidir. Bir ateg topunun sebep oldugu termal tehlikeler ise
ates topu olusum siresine, radyasyon yogunluguna baghdir.

Bir ates topu olayinda yanici maddenin tamami yanar. CUnkl yanici kitlenin igerisinde
baslangi¢ta hava yoktur. Ates topunun blyimesinin sebebi havanin ates topu igerisine girerek
hacmini arttirmasidir. Olusan ates topunun ¢api belirli bir zaman diliminde en blytk boyutuna
ulasir. Bu zaman dilimi sonrasi ates topu gokylUzune yukselir (gelisim fazi) ve Kire-mantar
seklini alarak (Sekil 1), tamamen dagilr (Zhang & Liang, 2013 sf: 602-606, Bubbico &
Marchini, 2008, sf: 558-565, Hemmatian, Planas & Casal, 2015, sf: 141-148, Bonilla, Agueda,
Mufoz, Vilchez & Planas, 2019, sf: 372-384).
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Tdm sureg igerisinde ates topu bUyUkligini korur. Bir ates topu blylme evresinde
gOkylzine ylkselmez. Bu durumda ates topunun zeminden itibaren olan yuksekligi (kalkis
yuksekligi), ates topu yarigapina esittir.

LPG ve benzer bilesenlerden olusan ates toplari ¢ok ciddi tehlikelere sebebiyet vermektedir.
Tarihte BLEVE temelli ates toplarinin sebep oldugu birgok kaza ve bu kazalarin etkisi detayl
olarak raporlanmistir (Abbasi & Abbasi, 2007, sf: 489-519).

| = -
Sekil 1. BLEVE sonrasi olusan gercek bir ates topu ve sekli

PEMEX LPG Faciasi: 19 Kasim 1984 tarihinde Mexico City’deki PEMEX LPG terminalinde
patlama olmustur. Kaza, tankin bagh bulundugu 8 in¢ ¢capl boru hattinin yirtilmasi ile meydana
gelmistir. Sizinti, 5-10 dakika boyunca devam etmis ve buhar bulutu olusmustur. Olusan bulut,
kivileim ile etkileserek ilk BLEVE gergeklesmistir. Hemen ardindan etrafa tank parcalari
saclimis ve tesisteki diger proses ekipmanlari da zarar gérmistir. Bunun sonuncunda birden
¢cok BLEVE ile kargilasiimis ve olusan BLEVFE’ler ates toplari Gretmistirler. Olayin sonucunda
90 dakika suresince 200 ev tahribata ugramistir (Abbasi & Abbasi, 2007, sf: 489-519).

Boral LPG Dagitim Deposu: 1 Nisan 1990 tarihinde saat 08:45 dolaylarinda Avustralya’da
LPG Depolama Unitesi'nde ilk BLEVE olayi gériilmustiir. Bu durum baska kazalara da sebep
olarak gece boyunca da devam etmigtir. Kicuk bir tankin patlamasi ile istenmeyen bir yangin
olusmustur ve yangin LPG depo tanklarina ulasip, 15 cm kalinliktaki g¢elik duvarli tanklar
eriterek BLEVE ve ates toplarinin olusumuna sebep olmustur. Olusan ates toplari yuzlerce
metre yiuksege cikmistir. Gergeklesen patlama ve yanginlar ile gug¢ kesintileri yasanmis ve
camlar pargalanmistir.

Laurel, Birlesik Devletler Tren Yolu Kazasi: 25 Ocak 1969 tarihinde Misissipi'de 15 tanklik
sivilastiriimis gaz yuklu tren raydan ¢ikmistir. Bunun sonucunda tanklardan birisinde buylk
bir yirtik olusarak BLEVE olayi gérulmustir. Gézlenen BLEVE ile diger tanklarda patlamis ve
bu patlamalar ates toplarinin olusumuna 6nculik etmistir. Olusan ilk ates topu 400 fit (feet)
uzaklhktaki binalarda yangin baslatmistir. 5 km uzaklikta bulunan binalarin camlar
parcalanmistir. Olusan kaza sonucu; 2 kisi yasamini yitirmis ve 976 kisi yaralanmistir (Abbasi
& Abbasi, 2007, sf: 489-519).

Ayrica yukarida kazalara ek olarak Tablo 1 de kronolojik bir 6zet halinde ates toplari ile ilintili
farkli kazalar ve olusumlari verilmis, kazalarin istatistigi- etkisi-yapisi tabloda belirtiimigtir:
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Tablo 1. BLEVE-Ates toplari ile iliskili Cesitli Kazalar (Mahgerefteh & Atti, 2006, URL-1, Salamonowicz
& Majder-topatka, 2013, Krausmann & Cruz, 2013, sf: 811-828, URL-2, Al-Shanini, Ahmad & Khan,
2014, sf:319-334).

Kaza Sonucu Olusan

Tarih: Konum: Kaza Tipi: Kaza Sebebi: Etki:
Sarhos bir strtcinin
LPG dolum istasyonu I
1997 yil \I/Darlsova, P?tla;na, yalngln ve depolama tanklanna 2 c?jré.ksybl, 12 ¥argl|, ciddi
olonya ates topu olusumu carpmas! sonucu ortama maddi kayip ve tesis zarari
LPG sizmasi
Gislenghayn Ates topu olusumu Boru hatti (izerinde meydana 24 can kaybi, 120’den fazla
30 Haziran 2004 Belci ’ ve Buhar bulutu gelen bir yirtiktan dolayi yarall ve etrafta gozlenen
elgika S
patlamasi gergeklesen salinim ciddi hasarlar

BP Teksas Ates topu olusumu Rafinat ayirici kulenin asiri 15 can kaybi, 180 yaral ve

23 Mart 2005

17 Haziran 2007

Sehir Rafinerisi

Kansas Vadisi
Merkezi

ve Buhar bulutu
patlamasi

Patlama ve ates topu
olusumu

miktarda benzinle dolmasi ve
sizinti olusmasi
Tank igerisinde biriken hava-
kimyasal buhar karigiminin

1.5 bilyon dolar ve fazlasi
maddi kayip

Ciddi dizeyde mal-mulk
zarari

tutugmasi
KaTWaY"."' Ates topu olugsumu 2 6lum, 7 yaral ve
1 Kasim 2007 Misissipi, ve Buhar bulutu Sivi propanin ortama 33.772.247 Amerikan dolani
Birlegik atlamasi salinimi maddi kayi
Devletler P yip
Ciba rafinerisinde bulunan 600 metre gapli ates topu
Ciba, Dogu Deprem ile tetiklenen LPG tanklarinin ve boru olusumu, tesisin ve
11 Mart 2011 Jap,onya patlama, yangin ve hatlarinin deprem etkisiyle ekipmanlarin ciddi zarar
ates topu olusumu ¢6kmesi ve ortama LPG gOrmesi, buyuk olgekli
saliniminin gergeklesmesi maddi kayip
46000 litre sivilastiriimig 1 8lam, alanin yakininda
Zarzoliko, dogalgaz (LNG) tagiyan !
20 Ekim 2011 Lurko-Munisya, Patlama, yangin ve kamyonun kaza yapmasi ve bglunan evle(rjdehve gaz
ispanya ates topu olugsumu LNG kimyasalinin ortama istasyonunda hasar

olusumu

salinimi

Pek c¢ok arastirmaci basingh bir kaptan gerceklesen LPG ve benzer salinimlar i¢in BLEVE-
Ates topu temelli termal radyasyon ve benzer tehlikeleri arastirmigtir. Roberts, 1981 yilinda
ates topu ¢apina, suresine ve IsI akisi degerine yanici madde kitlesinin etkisini aragtirmistir
(Roberts, 1981, sf: 197-212). Bu ¢alisma temel alinarak LPG’nin yangin ve patlama ile iligkili
matematiksel formdilleri Crocker ve Napier tarafindan ortaya konarak; jet yanginlarin, ates
toplarinin ve BLEVE patlama etkilerinin modellenmesi gergeklestirilmigtir (Crocker & Napier,
1988, sf: 109-135). Ayrica Prugh, 1991 yilinda yanici madde miktarinin ve yanici madde
cesidinin ates topu yarigapina, suresine ve enerjisine olan etkisini arastirmistir (Prugh, 1991,
sf: 9-24). Roberts ve arkadaslari, 2000 yihinda is Sagligi ve Guvenligi Laboratuvar’'nda
basingh sivi igceren kaplarin jet yanginlari ile olan etkisini deneysel olarak arastirmiglardir.
Deneyler esnasinda; pek ¢ok propan tanki yangina maruz birakilmistir. Bunun sonucunda
ates toplarinin karakteristik 6zelliklerini ortaya koymuslardir (Roberts, Gosse & Hawksworth,
2000, sf: 184-192). Planas-Cuchi ve arkadaslari, 2004 yilinda daha gergekgi bir yaklasimla
BLEVE’den kaynaklanan asiri basing olusumlarinin hesaplanmasi igin bir model &éne
surmuslerdir (Planas-Cuchi, Salla & Casal, 2004, sf: 431-436). 2008 yilinda, Bubbico ve
Marchini bir yol tankerinden LPG aktarimi esnasinda gerceklesen kazayi analiz etmislerdir.
Buna gore; ampirik BLEVE formulleriyle gerceklestirilen hesaplamalardan elde edilen sonuglar
ile kaza alaninda gérilen fiziksel hasarlari incelemiglerdir (Bubbico & Marchini, 2008, sf: 558-
565).

2. Bleve Temelli Sonuglarin Modellenmesi
Bu calismanin amaci, BLEVE sonucu olusan/olusabilen asiri basing, ates topu gibi etkilerin
incelenmesi ve insanlar ve gevre Uzerinde yaratacadi sonuglarin belirlenmesidir. Calisma

kapsaminda, bir patlama sonucu olusan etkilerin modellenmesi icin bir sonu¢ analiz yontemi
temel alinmis ve bu analiz metoduna goére ¢alisma adim adim gergeklestiriimistir (Sekil 2).
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Ayrica, BLEVE kaynakli sonuglarin sayisal olarak belirlenebilmesi amaciyla bir kaza

senaryosu olusturulmustur.
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Sekil 2: Bir kimyasal saliniminda sonug analizi

Kaza senaryosuna gore; LPG (Sivilastiriimis Petrol Gazi) igeren bir yatay konumlu bir tanktan
olasi bir yangin etkisiyle BLEVE ve ates topu olustugu kurgulanmistir. LPG; oldukga yanici,
dusuk kaynama noktali ve havada dugsuk derigsimlerde dahi patlayicilik 6zelligi gosteren bir
kimyasal oldugundan dolayi calismada bu madde tercih edilmistir. LPG kimyasalinda agirlikga
fazla bilesen olarak propan bulundudu igin yatay silindirik tank icerisinde saf propan oldugu
kabull yapilmigtir. Bubbico ve arkadaslari, 2000 yilinda LPG tanklarinin doluluk oranlarinin
yaklasik %80 oldugunu ileri sirduklerinden c¢alismada tankin doluluk orani %80 olarak
belirlenmistir (Bubbico, Ferrari & Mazzarotta, 2000, sf:27-31). Calismada olusturulan senaryo
icin kullanilan ayrintili veriler Tablo 2'de 6zetlenmisgtir.

Tablo 2. G6z 6nine alinan ayrintili senaryo verileri (Edgar, Smith, Shinskey, Gassman, Waite,
McAvoy & Seborg, 2008).

Tankin hacmi (V):

Havanin bagil nemi (RH):

Ortam sicakhgi (Ta):

Propanin yogunlugu (p):
Propanin yanma isisi (AHc):
Propanin buharlagsma isisi (AHv):
Propanin molekul agirhigi (Ma):
Propanin 6zgdl i1si degeri:
Tankin doluluk orani (f):
Propanin kritik sicakhgi (Te):
Propanin doygunluk basinci (Psv):
Yangindaki sicaklik farki (AT):
Patlama etkinlik ytzdesi (n):
Bleve olusum mesafesi (Xbleve):

1200 m3

%48

303K

483.1059 kg/m?

- 46.434*10° j/kg
328.0309*108 j/kg
44 g/mol ya da 44 kg/kmol
1.6188*108 j/lkgK
%80

370K
1.0720*10° Pa
1697 K

%2

500 m
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Olusan patlama basinglarinin ve patlama etkinliginin degerlendiriimesi igin TNT Egdegerlik
Yéntemi ve formulasyonlari kullaniimigtir. TNT yonteminde patlama sonucu olusan enerji
belirli dizeyde sok dalgalarina sebep olur. Bu sok dalgalari 6lgceklendirilimis bir uzakliga etki
eder. Olceklendirilmis uzaklik degeri ile patlama basinci etkileri hesaplanabilmektedir (Mishra,
2016, sf: 60-67, Shariff, Wahab, & Rusli, 2016, sf: 303-314). TNT Esdegerlik Yontemi,
hesaplama parametreleri agisindan basit ve dizglin bir korelasyon sundugu icin tercih
edilmigtir.

BLEVE sonucu olusan ates toplarinda tanktaki kimyasalin ktlesi, ates topunun blyimesi ve
olusumu igin gecen sire, ates topunun ¢api, atmosferik gecirgenlik, sekil faktorl ve ates topu
yuzeyinden olusan 1sil radyasyon gibi parametreler dikkate alinir. Sekil 3'de bir ates topunun
olusturdugu radyasyonun sekli ve etkisi gdsterilmigtir.

Ortama /,.—""'7_ T
verilen termal Ve
radyasyon / i

Termal radyasyonu alan

/ nesne (reseptor)

A
il T T T T

Xbleve

Sekil 3: Ates topu radyasyon etkisi

BLEVE kaynakli ates topu etkisi igin gerekli hesaplamalar ise Sekil 4’te verilen adimlar géz
onlne alinarak gergeklestirilmigtir.

BLEVE olaymna sebebiyet veren LPG

(propan) miktarmin belirlenmesi =P Ates topu yaricapimm hesaplamimasi

v

Ates topu olusum siiresinin
hesaplamlmasi

Ates topunun zeminden yiikseKkliginin
hesaplamlimasi

v

Ates topunun yiizey alanmdan nesneye
olan uzakhgm belirlenmesi

= Goriintii faktoriiniin hesaplanilmasi

v

Ates topu kaynakh iiretilen 1511 kesrinin

Yanma olayi icin gerekli 1s1min

hesaplanmasi < hesaplanmasi
Yiizey Emisyon Giicii degerinin Y Atmosferik gecirgenlik degerinin

hesaplanmasi hesaplanmasi

l

Sekil 4: Bir ates topu etkisi hesaplama adimlari

Olusan 151 akisimin hesaplanmasi1 |«
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Literatirde ates topu icin pek ¢ok model esitlik dnerilmesine ragmen (kati alev metodu da
dahil), calismada 6n goérilen ates topu olusumu igin gerekli hesaplamalar TNO (Hollanda Sari
Kitap) yaklasiminin da kullaniimasiyla gerceklestiriimigtir. Dinyada patlama ve yangin gibi
kazalarin modellenmesinde paket yazilimlar siklikla kullaniimaktadir. Bu paket yazilimlar,
Ozellikle BLEVE-Ates topu olaylarinda sari kitap yaklasimini benimsediklerinden, ¢alismada
ates topu sonug analizi igcin TNO-Kati alev yaklasimi tercih edilmistir. Bu iki metodun
birlestiriimesi literattrde ilk defa ¢calismamizda gerceklestiriimigtir.

Yangin ve patlamalarin olusturdugu sonuglar genellikle termal (i1sil) radyasyon ve patlama
basinglari (asir basing etkisi) ile karakterize edilmektedir. Isil radyasyon ve basinglar;
ekipmanlara, binalara ya da insanlara dogrudan etki ederek, kotl sonuclara sebep
olmaktadirlar. Bu kotl sonuglara sebebiyet veren risklerin belirlenmesi icin etki-hasar
degerlendirmesi yapilmahdir. Ozellikle termal radyasyon ve asiri basinglardan kaynaklanan
insan saghgini ciddi tehdit eden etkilerin (Ornegin; 1. Derece yaniklar, 2. Derece yaniklar vb.)
sayisal bir ifadeyle degerlendirilebilmesi icin Probit esitlikleri kullaniimaktadir. Probit esitlikleri
kullanilarak, insan sagligini tehdit eden ciddi tehlikelerin nifusa dagihm ytzdesi-sayisi, bu
tehditlerden dolayi hayatini kaybeden/kaybedebilecek olan nifus dagilim ylzdesi-sayisi,
olusabilecek akciger hasarindan dolayi hayatini kaybedebilecek olan nifus dagihm ylzdesi-
sayisi vb. belirlenebilir. Literatlrde, ¢esitli probit esitlikleri kazalarin insanlara ve ¢evreye olan
etkilerini arastirmak lzere ortaya konmustur. Calismada, literatirde belirtilen klasik probit
esitlikleri yerine BLEVE temelli ates topu etkilerini ortaya koymak igin gelistiriimis probit
esitlikleri kullanilmistir. Calismada gelistiriimis probit esitliklerinin kullaniimasi, literatar
agisindan bir ilktir. Calismada belirtilen TNO-TNT-Probit esitlikleri ve formulleri Tablo 3'de
ayrintili olarak verilmistir.

Tablo 3. TNO-TNT ve Probit Esitlikleri (Mishra, 2016 sf: 60-67, Shariff, Wahab & Rusli, 2016, sf: 303-
314, Book, 2005, Malviya & Rushaid, 2018, sf: 4359-4367, Pula, Khan, Veitch & Amyotte, 2006, sf:
79-91, Rashid, Yeong, Alias, Ahmad & Ali, 2018, Rashid, Alias, Hamid, Bani & El Harbawi, 2015, sf:
381-390, Pérez, Ferradas, Alonso, Garcia, Cano & Cotorruelo, 2010, sf: 109-113, Crowl & Louvar,

2001).
Esitlikler Esitlik Numarasi
m=VxXfXp 1)
Tep = Co X m™325 ve ¢ = 3.24 )
t = ¢19 X m®2° ve ¢;q = 0.852 (3)
Hbleve = 2 Xrfb (4)
X = /(xbleve? + Hbleve?) (5)
rfb\?
Fgoriintii = (%) (6)
F, = cg X (Psv)%32ve ¢, = 0.00325 )
AH = AHc — AHv — C, AT ®8)
SEP = AH X m X 5 9
B m AXTXTfbZXt ©)
x=X-rfb (9) (20)
5328
Pw = 101325 x (RH) X exp (14.4114 - ) (11)
Tq = 2.02 X (Pw X x)~00° (12)
q" = SEP X Fgoruntii X 7, (13)
Y; = —11.65 + 6.95 x log(D) (14)
Y, = —-13.87 + 6.95 x log(D) (15)
Y; = —36.38 4+ 2.56 x In(D) (16)
Y, = —77.1 4 69.1 X In(Po) a7)

D=

t X a
<1000>

4
3
] (18)
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D= [t x (q”)%] (18)

(19)
P =50x 1+Y—_5><erf<|y_5|>] (20)
lY — 5] V2
n XmXxA4H,

Mryt = Eic (21)

Z B T'TNT
e (22)

mTNTz

1616 x [1 + (f—g) ]
Py = : _ X Py (22) (23)

A Ze

e (g < 1+ (&) x 1+ (&)

Cp : Kimyasalin 6zgl isisi [i’/kgK] Psw : Kimyasalin doygunluk basinci [Pa]

Cs : 0.00325 katsayisi [-] Pw : Yanginda olusan suyun kismi basinci [Pa]

Co : 3.24 katsayisi [-] q’ : Nesne/reseptér tarafindan algilanan isil radyasyon miktari [W/m?]
Cuo : 0.852 katsayisi [-] r : Yangin/patlama kaynagindan olan mesafe [m]
D : Reseptdriin absorpladigi 1sil radyasyon dozu [-] I : Ates topu yaricapi [m]

Erf : Matematiksel hata fonksiyonu [-] RH : Havanin bagil nemi [-]

=N : 468600 j/kg degerine sahip TNT patlama enerijisi [j/kg] SEP : Yiizey emisyon giicli [W/m?]

Exp : Eksponensiyel (Ustel) [-] t : Ates topu olusum siresi [s]

f : Tankin/kabin doluluk derecesi [-] TNT : Trinitrotoluen [-]

Fs : Ates topu kaynakli Uretilen 1si kesr, [-] Ta : Atmosferik sicaklik [K]

Fgoriintii : Ates topu olusumuna etki eden goériintu/sekil faktord, [-] \% : Tankin/kabin hacmi [m°?]

Holeve : Ates topunun zeminden olan yiiksekligi [m] X : Radyasyon gergek yol uzunlugu [m]

AH : Radyasyon kaynakli net 1si de@eri [j/kg] X : Ates topu merkezi ile nesne arasindaki uzaklik [m]
AHc : Kimyasalin yanma isisi [j/kg] Y1 : 1.derece yaniklar igin probit degeri [-]

AHy : Kimyasalin buharlagsma isisi [j/kg] Y2 : 2.derece yaniklar igin probit degeri [-]

log : Dogal logaritma [-] Y3 : 3.derece yaniklar igin probit degeri [-]

In : Logaritma e tabani [-] Ya : Akciger yirtigi icin probit degeri [-]

m : Ates topu olusturan/ortama verilen kimyasal kiitlesi [kg] Ze : Olgeklendirilmis uzaklik [m/kg®?]

P : Probit genel etki ylizdesi degeri [-] P : Kimyasalin yogunlugu [kg/m?]

n : Pisayisi [] n : Patlama etkinligi degeri [-]

Po : Asiri basing (patlama basinci) [kPa] Ta : Atmosferik gegirgenlik [-]

Calismada, bir patlama sonucu olusan asiri basinglarin, insanlara ve cevreye verdigi
hasarlarin belirlenmesi igcin Tablo 4'te goérllen igin asirn basing-hasar etkisi iligkilerinden

yararlaniimistir.

Tablo 4: Asini basing-hasar etkisi (Clancey, 1972).

Basing degeri [kPa]:

Hasar Etkisi:

0.21
0.69
1.03
2.07
2.76
3.4-6.9
4.8
6.9

6.9-13.8
13.8
13.8-20.7
17.2
20.7-27.6
34.5-48.2

Belirli bir gerilimle biyuk camlarin pargcalanmasi
Kiguk boyutlu camlarin pargcalanmasi
Tdm camlarin kirilmasi i¢in gerekli basing
Bazi ugan pargalarin olusumu ve evlere zarari
KugUlk olgekli yapisal hasarlar
Camlarin gergevelerinin hasar gérmesi
KugUk olgekli evsel hasarlar
Evlerin kismi gokmesi, ¢celik ya da aliminyum panellerin zarar
gOrmesi
Duvarlarin kismi gékmesi, evlerin ¢atilarinin zarar gérmesi
Sivasiz binalarin %50’sinin hasar gérmesi
Yag depolama tanklarinin parcalanmasi
Hafif endustriyel binalarin 6n panellerinin hasari
Bina kolonlarinin hafif yapisal hasari
Evlerin birgogunun hasari

Ates topundan kaynaklanan isil tehlikeler termal radyasyon yogunlugunun bir sonucudur. Bu

tehlikeler 6lum ihtimali ve cesitli yanik

dereceleri ile ifade edilmektedir. Tablo 5'de ates

topundan kaynaklanan farkli 1sil zarar dereceleri gériimektedir.
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Tablo 5: Farkh 1sil zarar dereceleri (Wang, Qian, He, Shi & Zhang, 2020).

Termal yogunluk: Cevreye olan termal insanlara olan isil .
(Kw/m?) zarar: zarar: Siniflandirma:
1 dakikada %100
37.5 Tesislere ¢ok ciddi zarar olum orani ve 20 oLumciL
saniyede %50 6lim
orani
o5 Ahgapl FutU§turma!<. icin 1 d_alflkada %50 AGIR KAYIP
minimum enerji 6lim orani
Termal yo%u.nluk Cevreye olar.1 termal Insanlara o!an isil Siniflandirma:
(kW/m?): zarar: zarar:
Plastik malzemelerin 1 dakikada %1 olim
12.5 - . ve 1. dereceden ORTA DERECE
erimesi
yanik olusumu
PVC izolasyon 20 saniye ve daha )
4.0 malzemelerinin hasar fazla slirede agr HAFIF
gormesi olusumlari
1.6 Ekipmanlara, binalara Minimum aci esigi ZARARSIZ

vb.'ye zarar gérilmez

Bu i1sil derece tablosu da kullanilarak, ¢calismada olusan termal radyasyon etkisinin insan ve
¢evre Uzerinde olusturacagi etkiler yorumlanmigtir.

3. Arastirma Bulgulari ve Tartigsma

Ortama verilen bir kimyasalin yarattigi termal radyasyon etkileri insanlar ve cevre icin ¢ok
blylk tehlike teskil etmektedir. Bu tehlikelerin belirlenebilmesi amaciyla Tablo 5’de verilen isil
zarar dereceleri kullaniimistir. Bu baglamda; Tablo 3’de belirtilen 1-13 numarali esitliklerin de
kullaniimasiyla senaryoda belirtilen ates topunun olusturdugu degisen termal radyasyon
miktarina kargi ates topu kaynagindan olan uzaklik grafige gegcirilmistir (Sekil 5).
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Sekil 5: BLEVE temelli Ates topu termal radyasyon grafigi.

Sekil 5’de Ates topundan farkli uzakliklarda 1sil radyasyon miktarinin da degistigi
goriulmektedir. Ates topu olusumu sonrasi olusan maksimum termal enerji degeri 61.9
Kw/m2'dir. Baglangi¢c aninda olusan 1si akisi degeri (maksimum termal enerji) oldukca
yuksektir. Bunun sebebi ise ates topunun zemine yakin bir sekilde genigleyerek kire seklini
almasidir. Senaryoda belirtilen yatay silindirik tanktan uzaklastik¢ca ates topu isil radyasyon
enerjisi azalmaktadir. Grafikte gorulen termal radyasyon azalis hizi 250-550 metre arasinda
daha hizli gergceklesmektedir. Ates topu merkezinden 400 metre uzaklikta 1sil radyasyon
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degeri 37.5 Kw/m2'dir. Farkh 1sil zarar derecelerine gore; insanlar 37.5 Kw/m2 ‘lik 1sil
radyasyon bolgesinde 1 dakika kalir iseler kesinlikle dlecektirler. 20 saniye boyunca ayni bolge
kalirlar ise; 6lum olasiligi %50’ye dusecektir. Bu esnada ¢evrede bulunan binalar, tesisler ¢ok
ciddi zarar goérecektir. Bu boélge 6lumcil bolge olarak siniflandirilabilir. Ates topundan olan
uzakhk 570 metreye ciktiginda olusan ates topu termal radyasyon miktari 25 Kw/m2'ye
gerileyecektir. Termal radyasyon hasari olan bu bdlge agir kayip bdlgesi olarak da
dusundlebilir. Bu alanda 1 dakika suresince kalindidi takdirde 6lim tehlikesi %50 olmaktadir.
Uzaklik 875 metre oldugu durumda isil radyasyon degeri 12.5 Kw/m2 olacaktir. Bu boélgede
insanlar 1 dakika boyunca radyasyona maruz kalir iseler; alandaki insanlarin %1’i hayatini
kaybedecektir. 10 saniye maruziyet siresinde ise; vicutlarinda 1. Dereceden yanik olusumlari
gbzlemlenecektir. Bu alan orta derecede tehlikeli olarak siniflandirilabilir. Ates topundan
itibaren uzaklik 1520 metreye c¢iktiginda isil radyasyon degeri 4 Kw/m2 olacaktir. Bu alanda
insanlarin vucutlarinda yaniklardan ziyade adri olusumlari gozlemlenecektir. Bu agn
olusumlari alanda en az 20 saniye boyunca isil radyasyona maruz kalindiginda olusacaktir.
Bu alan hafif tehlikeli olarak degerlendirilebilir. Literatirde bu termal radyasyon enerjisi degeri
degiskenlik gdsterebilir. Ornegin; 1986 yilinda Crocker ve Napier 14.5 saniye boyunca 4.7
Kw/m2 degerinde bir i1sil radyasyona maruz kalindiginda agri olusumlarinin gézlemlendigini
bildirmiglerdir. 10-12 Kw/m2 termal radyasyon degerinde bir alanda bulunan tim bitkiler
yanarlar. Bu durumda 875 metre ile 1000 metre mesafeler arasinda bulunan bdlgedeki bitkiler
ve bitki ortisu yanacaktir (Wang, Qian, He, Shi & Zhang, 2020, Wang, Liu, Qian & Huang,
2017,sf:13-22, Zhang, Laboureur, Liu & Mannan, 2016, sf:315-322, Dhurandher, Kumar &
Dhiman, 2015, sf:499-506, Bariha, Mishra & Srivastava, 2016, sf:449-460, Planas, Pastor,
Casal & Bonilla, 2015 sf:127-138, Bariha, Mishra & Srivastava, 2014, sf:7-9).

Calismada senaryoya goére BLEVE sonucu olusan bir ates topunun sabit bir uzakhktaki
karakteristik 6zellikleri (ates topunu olusturan kimyasal kitlesi, ates topu yarigapi, ates topu
olusum suresi, ates topu havalanma yuksekligi, ates topu merkezi ile reseptor arasi uzaklik,
Isil radyasyon gergek yol uzunlugu ve 1sil radyasyon miktari) Tablo 2’de verilen ayrintili
senaryo verilerinin ve Tablo 3'de verilen egitliklerin (Esitlik 1-13) de kullaniimasiyla
hesaplanmistir. Elde edilen sonuglar Tablo 6 i¢erisinde 6zetlenmistir:

Tablo 6: Olusan ates topunun karakteristik 6zellikleri

Parametreler: Sonug:
Ates topu olusturun LPG miktari, m 463781.66 kg
Ates topu yarigap, rfb 224.96 m
Ates topu olusum sduresi, t 25.33s
Ates topunun zeminden havalanma yuksekligi, Hbleve 44991 m
Ates topu merkezi-nesne arasi uzaklik, X 672.62 m
Isil radyasyonun gergek yol uzunlugu, x 447.67 m
Ates topu merkezi ile nesne arasindaki yatay uzaklik, Xbleve 500 m
Belli bir noktada isi akisi/Isil radyasyon miktari, 9” 25532.52 W/m?

Meydana gelen kazalarin insanlar ve hayvanlar Uzerine etkilerinin arastiriimasi igin literattrde
cesitli probit egitlikleri geligtirilmistir. Bu esgitlikler c¢ogunlukla kaza etki sonuglarinin
belirlenmesinde kullaniimaktadir (Lees, 1994, sf: 127-134). En c¢ok kullanilan egitlikler
mevcuttur. TNO (Book, 1992, Eisenberg, Lynch & Breeding, 1975). Ancak ¢alismada probit
esitlikleri olarak Alonso ve arkadaglarinin 2010 yilinda geligtirdigi yeni egitlikler 1. ve 2. Derece
yaniklar igin kullaniimistir. Béylece literaturde ilk defa bu esitlikler kullanilarak sonug etkileri
arastiriimistir. Sekil 6’da ates topundan kaynaklanan termal radyasyonun olusturdugu yanma
dereceleri ve akciger yirtigi hasar olasilik ylizdelerine karsi ates topundan olan uzaklik grafige
gegcirilmigtir. Grafigin olusturulmasi igin Tablo 3’de belirtilen 14-20 numarah esitlikler
kullaniimistir.
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Sekil 6: Ates topu temelli termal radyasyonun probit dagilimi.

insanlarda ates topundan dolayi olusabilecek akciger yirtigi hasar, yatay silindirik tanktan 260
metrelik mesafe icin s6z konusudur. Tanktan veya ates topundan olan ilk 50 metrelik
mesafede alanda bulunan insanlarin %100’G akciger yirtigindan dolayr da hayatini
kaybedecektir. Ates topundan 550 metre uzakliktaki bélgede bulunan insanlarin tamami
termal radyasyondan dolayl yasamini yitirecektir (6lim edrisi). Tanktan 550-750 metre
uzaklikta insanlarin tamami 2. Derece yaniklara sahip olacaktir. Ates topundan 750-1250
metre uzakliktaki alanda bulunan insanlarin tamami 1. Derece yaniklara sahip olacak ve
termal radyasyon etkilerini hafif atlatacaktirlar. Grafikten gorildigu Uzere ates topundan
itibaren yaklasik 50-1600 metre mesafeli bélge icerisinde bulunan insanlarda birincil-ikincil
yaniklara, akciger yirtigi ve 6lim gibi etkiler gorilecektir. Ates topundan ya da tanktan olan
uzaklik arttikga alanda bulunan insanlarin, termal radyasyon etkilerinden zarar gérme tehlikesi
azalmaktadir [32,38]. Rashid ve arkadaslari, 2010 yilinda 34.5 m3 (13000 kg) hacme sahip
bir LPG yol tankerinin kazasini modellemislerdir. Yaptiklari termal radyasyon kaynakli etki
modellemesinde Probit analizi de gergeklestirmiglerdir. Buna gére; 100-210 metre mesafe
icerisinde bulunan insanlarin 1sil radyasyon tehlikelerine (birinci derece, ikinci derece yaniklar
vb.) maruz kalacaklarini bildirmislerdir (Rashid, El-Harbawi, Shariff, 2010, sf:115-116).
Rashid vd. belirledigi etki mesafeleri ile ¢calismamizda elde ettigimiz probit etki mesafeleri
arasindaki farklihdin sebebi ise tank hacmi ya da salinan kimyasal miktardir.

Bir BLEVE sonucu olusan patlama dalgasi etkileri icin TNT esitlik metodu kullaniimistir. Asiri
basing etkilerinin belirlenmesi amaciyla Tablo 3’de verilen Esitlik 21-23 ile asiri basing
hesaplamalari gergeklestiriimistir. Elde edilen basing degerlerine karsi ates topundan/tanktan
olan mesafe grafigi ise Sekil 7’de verilmistir. Olusan asiri basing etkilerinin degerlendiriimesi
icin Tablo 4’de verilen asin basing-hasar etkisinden yararlaniimistir.
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Sekil 7: Uzakhgin asiri basing Gzerine etkisi.
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Senaryoda s0zU edilen yatay silindirik tanktan 300 metrelik mesafe igerisinde bulunan
insanlarin hemen hemen hepsi BLEVE sonucu yasamini yitirecektir ve etrafta bulunan evler,
tesisler tamamen zarara ugrayacaktir. Ancak alandaki insanlar, patlamadan kaginmak icin
dayanimi gug¢lendirilmis siginaklar, binalar buldugunda 8lim orani dusebilir (Bariha, Mishra &
Srivastava, 2016, sf:449-460). 50-300 metrelik mesafe icerinde patlama sonucu olusan asiri
basing degeri (patlama basinci) grafikten goéruldigu Gzere keskin bir sekilde azalmaktadir.
500 metrelik mesafede bulunan binalarin kolonlarda hafif hasarlar olusacaktir. 750 metre
mesafe igerisinde bulunan sivasiz-ingaat halindeki binalarin duvarlarinda ve g¢atilarinda hasar
olusacaktir. 1000-1500 metrelik mesafede kiguk Olcekli hasarlar, ev panellerinin sékilmesi
gibi durumlarla karsilasilabilir. 1500 metreden fazla mesafelerde ise cam pargalanmalari, ugan
parcalarin olusumu vb. gibi etkilerle karsilasilabilir.

4. Sonuglar

Asiri basing olusumlari (patlama basinglari), ates topu olusumlari (termal radyasyon etkisi),
ucan parca olusumlari vb. bir BLEVE olayinin sonuglarindandir. Calismada TNO-Kati alev-
TNT (Patlama es degerlik) ve probit (hasar-etki dederlendirmesi) analizleri ve esitliklerinin
kullaniimasiyla érnek bir kaza senaryosunda olusan asiri basing, termal radyasyon ve 6lim-
yanik dereceleri gibi sonuglarin ¢evreye ve insanlar Uzerine etkilerinin degerlendirilmesi
yapiimistir. Buna gore elde edilen sonuglar asagida siralanmistir:

BLEVE temelli olusan ates topundan kaynaklanan isil radyasyon degeri 61.9 kW/m2 olarak
belirlenmis olup, bu deger kaza alaninda bulunan insanlarin tamaminin 6limuine sebep
olacaktir. Dahasi alanda bulunan tesislerde, binalarda, ekipmanlarda vb. tamamen tahribat
etkisi gézlemlenecektir.

e Termal (i1sil) radyasyon de@eri patlamanin/yanginin kaynagindan uzaklastikca
azalacaktir. Buna bagl olarak insanlara ve ¢evreye olan isil radyasyon hasar seviyesi
de dusecektir.

e Ates topunu olusturan kimyasal kutlesi, ates topu yarigapi, ates topu olusum stresi,
ates topu havalanma yuksekligi, ates topu merkezi ile reseptor arasi uzaklik, 1sil
radyasyon gercek yol uzunlugu parametreleri bir ates topunun olusmasina ve isil
radyasyon degerine etki eden parametreleri olusturacaktir.

¢ Elde edilen sayisal verilerin literatlrle degiskenlik gdéstermesi senaryo parametrelerine
(kimyasalin cinsi, kimyasal miktari, sicaklik vb.) bagl oldugu tespit edilmistir.

e Ates topuna sebebiyet veren LPG kimyasal kutlesi 463781. 66 kg ve ates topunun
yarigap degeri 224.96 metre olarak belirlenmisgtir.

e Alonso ve arkadaslar tarafindan gelistirilen yeni probit esitlikleri modelleri, probit
analizlerinin guncel bir gekilde gerceklestiriimesi acgisindan vyarar sagladigi
gbzlemlenmigtir.

e Termal (1sil) radyasyonun yuksek oldugu bdlgede insanlar Uzerinde hem o6lumcul
yaniklar hem de akciger hasari gorulebilecegi dusunulmektedir.

e Patlamanin/yanginin kaynagindan uzaklastikga, yaniklarin siddetinin azalacagi
belirlenmisgtir.

e Patlamal/yangin kaynagindan olan ilk 300 metrelik uzaklk i¢cerinde olusan patlama
basinci agir tahribat etkisine ve insanlarin yasamlarini kaybetmesine 6nemli rol
oynadigi kanisi ortaya gikmistir.

e Patlamal/yangin kaynagindan olan uzakhk arttkca cam kirilmalari, ugan parga
olusumlari, bina duvarlari zararlari vb. gibi 6lim etkisine kiyasla hafif etkiler daha ¢ok
fazla oldugu gozlemlenmistir.
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Kent Planlamada Yeni Bir Yontem Onerisi:
Kentsel Direnclilik Endeksi
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Oz

Son yillardaki iklim degisikligi ve cevre verileri, dogal afetler, kaynaklarin tuketimiyle ilgili
belgeler, kentlerin surdirulebilirlige aykir oldugunu ortaya koymakta ve duinyayi ekolojik
esiklerin Ustline gikarmaktadir. iklim degisikliginin kentlere getirdigi riskler giderek artmakta,
kentte yasayanlara ve kentsel altyapilara yonelik tehditler olusturmaktadir. Ekolojik boyuta ek
olarak, afetler, sosyal olaylar, savaslar, terdr, salgin hastaliklar gibi olaylarla kentler hasar
gorebilir konuma gelmektedir. Bu karmasik, belirsiz ve surekli degisen riskler karsisinda
kentleri glivence altina almak, kentsel ekosistemleri, turleri ve bunlarin sagladigi hizmetleri
korumak icin yeni politikalar ortaya koymak gerekmektedir. insanlarin gevresel degisimin temel
sebeplerinden biri oldugu géz énlne alindiginda, sadece daha yasanabilir, strddrulebilir ve
direncli kentler yaratmak igin degil, ayni zamanda insanoglunun tim gezegen uzerindeki
cevresel ve sosyal etkilerini azaltmak igin kent planlamada yeni paradigmalar getirmek
gereklidir. Bununla birlikte, kentsel alanlar icin direncliligin (urban resilience) ne anlama
geldigine ve kent planlamada direncliligin nasil saglanabilecegine dair bir fikir birligi yoktur. Bu
calismada kentleri ve kentte yasayanlar iklim degisikliginin etkilerine ve olasi risklere
hazirlamak adina kentsel direnglilik konusunda farkli yaklagsimlar, teori ve pratik arasindaki
bagdin olusturulmasi icin yapilmasi gerekenler Uzerinde durulmustur. Direnclilik konusunun
nicel yontemlerle planlama sireclerine dahil edilmesi gerekliligi ve bu ydntemlerin nasil
olusturulacagi agiklanmistir. Bu konuda 6lgim ve endeks olusturma yolundaki gdstergeler
arastirihp yeni gdstergeler énerilmis; ne tir endeksler ve formuller ¢ikarabilecedi tartisiimigtir.

Anahtar Kelimeler : Kentsel Direnglilik, Hasar Gérebilirlik, iklim Degisikligi, Afet ve Risk
Yénetimi, Endeks Calismalari

A New Method Proposal in Urban Planning:
Urban Resilience Index

Abstract

The data about climate change, environment, natural disasters, and the documents on the
consumption of resources reveal that cities are against sustainability and bring the world above
ecological thresholds in recent years. Risks caused by climate change are increasing, creating
threats to residents and urban infrastructures. In addition to the ecological dimension, the city
residents and systems become vulnerable to events such as disasters, social events, wars,
terror and epidemics. In the face of these complex, uncertain and ever-changing risks, it is
necessary to introduce new policies to make cities safe and protect urban ecosystems.
Considering that people are the main reason of environmental change, it is a priority to
introduce new paradigms in urban planning. It is necessary to create more livable, sustainable
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and resilient cities and also to reduce environmental and social impacts of climate change on
the entire planet. However, there is no consensus on resilience concept for urban areas and
how resilience can be provided in urban planning. In this study, in order to prepare cities for all
kind of changes, things should be done to create the link between theory and practice, the
necessity of resilience in planning processes with quantitative methods and creation of these
methods are explained. In this regard, the indicators for measurement and index formulation
were investigated, and what kind of indices and formulas could be produced were discussed.

Keywords: Urban Resilience, Vulnerability, Climate Change, Disaster and Risk Managment,
Index Studies

1. Girig

Kentlesme arazi kullanim degisikliginin ve kiresel ¢cevresel bozulmanin énemli bir nedenidir.
Dunya ¢apinda hizlanan kentlesmeyle, yirmi birinci yazyil igin daha surdurdlebilir, dayanikh ve
yasanabilir kentleri planlamak icin kentsel ekosistemleri, tirleri ve bunlarin sagladigi hizmetleri
korumak icin yeni politikalar ortaya koymak zorunludur.

Yakin tarihli bir dizi galisma (6rn: Davoudi, 2009; Fleischhauer, 2008; Gleeson, 2008; IPCC,
2007), mekansal planlamanin, kentlerin mekansal konfiglirasyonu yoluyla iklim degisikligiyle
basa cikmak icin kentsel direnci artirmada 6nemli bir rol oynayabilecegini belirtmektedir.
Kentsel planlama iklim degisikliginin olumsuz etkilerine adapte olmanin ve iklim degisikligine
neden olan emisyonlarin (6rn. CO2 emisyonu) azaltilmasi i¢in bir arag olarak tanimlanmistir.
Politika belgeleri, bu terimi, uyum veya emisyon stratejilerini ya da bazen her ikisini de ifade
etmek igin giderek daha fazla kullanmaktadir (Davoudi ve dig.,2012).Kiresel iklim olaylari ve
insanlarin ve topluluklarin karsilastidi riskleri ve etkisini azaltmak ve vatandaslarinin emniyet
ve refah dizeyini arttirmak igin kentler ve toplumlar daha esnek ve tehditlerle bas etmeye
hazir olmalidirlar. Aksi takdirde kentte yasayanlar surekli tehdit altinda yasayacak ve giderek
daha fazla riske agik hale gelecektir (UNISDR, 2010).iklim degisikligi, mekansal planlamada
gittikce dnem kazanan bir konudur. iklim degisikligi direnglilik agisindan degerlendirildiginde
salt hasar veren olaylarla(firtinalar, sicak hava dalgalari gibi) degil ayni zamanda etkisi giin
gectikgce hissedilen (deniz seviyesindeki ylkselmeler ve ortalama kiresel sicakliklar)
egilimlerle daha buyuk hasarlara neden olabilecegi vurgulanmaktadir (Wardekker, de Jong,
Knoop ve van der Sluijs, 2010).

Kentsel iklim degisikligi ve kentlerin iklim degisikligine karsi uyumu konusunda, direnglilige
dayanan bir yaklasim, uygulayicilari yenilikleri degerlendirmeye, stres ve goklardan
kurtulmaya yardimci olabilecek degisiklikleri dngorulebilir hale getirmektedir. Stratejik bir
yaklagsim olarak direnglilik gelistirme, dinamik ve ylksek belirsizlikle karsi karsiya olan
karmasik sosyal ekolojik sistemler icin geleneksel sistem yodnetimi Uzerine bircok avantaja
sahiptir (Walker ve dig., 2006).

Guncel degisikliklerin kapsami ve hizi, plancilarin esnek kentleri sekillendirmek igin zorlayici
vizyonlari ve entegre tasarim onlemlerini tanimlamalarini gerektirmektedir. Plancilar enerji ve
ulasimdan suya ve yesil altyapiya kadar bu sistemleri ekolojik ayak izini kigultmek, esnek kent
bicimini yapilandirmak ve kentlerimizi iklim degisikligine uyarlamak icin sekillendirmelidir.
Kentlerin geleceginin kentlesme, iklim degisikligi etkileri ve afet tehditleriyle ilgili zorluklarla
dolu oldugu gérulmektedir (Eraydin, 2013). Diger faktérler ayni zamanda kentlerin yaglanan
altyapilar, kétilesen yasam kosullari, kaynak tikenmesi, sosyo-politik ¢atisma, yanhs
planlama kararlari gibi uzun vadeli savunmasizliklarini arttirmaktadir. Bu faktorler, esas
olarak, kronik olmalari ve yavas baslangiglari nedeniyle siklikla g6z ardi edilmektedir. Mevcut
arastirmalarin cogunda dogal afetleri 6nleme acisindan direnglilik ifade edilebilirken (Chelleri,
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2012; Godschalk, 2003) insan kaynakli kronik faktorler Gzerinden tanimlanan bir direnglilik
ifadesi yoktur.

Kentsel direnglilik konusunda yayinlarin ve politika girisimlerinin hizli bir sekilde buylimesine
ragmen, konseptin tanimlanmasi veya uygulama surecgleri Uzerinde fikir birligi
bulunmamaktadir. Bu calismada kentleri iklim degisikligi, dogal afetler ve beklenmedik
risklere(salgin hastalik, terér gibi) karsi kentsel direngliligi dlgmek, planlamaya ve politikaya
yansitmanin yollarini aramak, kentlere ve planlamaya 6zgun bir yaklasima duyulan ihtiyacin
vurgulanmasi, direnglilik teorisi ve pratigi arasindaki ugurumu kapatmak hedeflenmektedir.

1.1.Direnglilik Kavrami

Resilience kavrami Turkge’ ye farkl sekillerde tercime edilmistir. Direnclilik, dayanikhlik ve
esneklik olarak kullaniimaktadir. Bu ¢alismada iklim degisikligi, afet ve risklerin etkilerini atlatip
ileriye donuk olarak dayanma kapasitesine bakilacagdi icin kapsaminda baslangigtaki
yapisindan farkl bir konumda olacagi dusundlerek igin direnglilik kullaniimistir. Direnglilik,
gunlik sdylemlerde surdurulebilirlik kelimesinin yerini alan, surdurilebilirlikle ilgili bilimleri
destekleyen temel bir kavram haline gelmigtir. Direnclilik yeni strduralebilirlik degildir ancak
iki kavram arasinda dnemli drtiismeler bulunmakta, surdiruilebilirligi saglamak igin gosterilen
¢abalar direnclilik agisindan olumlu sonuglar getirmektedir (Ercoskun, 2012) Son yillarda
direnglilik kavrami ve temelleri gesitli ekollerde ve karar alma g¢evrelerinde genis bir alanda
kendine yer bulmaktadir (Coaffee, 2013). Kentin sosyal ve fiziksel bilesenleriyle iliskilendirilen
direnclilik (Coaffee ve Bosher, 2008); ekolojik, afet ve risk azaltimi, sosyal, kurumsal ve
ekonomik olarak dort ana baslik altinda incelenmigtir. Bu kavram 1970’li yillarin sonlarinda
ekolojik degisim ve dengelerin anlasiilmasinda kullaniimaktadir. 1990’larin ortalarinda afet risk
azaltma Uzerine yapilan ¢alismalarda da yer verilmeye baslanmistir. 2000’li yillardan sonra
iklim degisikligine uyum suregleriyle birlikte kullanilmakta olan bir kavramdir. Bu kavramin
literatlirdeki tanim ve 6zellikleri Tablo 1 ‘de listelenmistir.

Tablo 1.Direnglilik Tanim ve Ozellikleri

g'zillz_',“_ﬁ(":'é; DIRENGLILIK TANIMI LITERATUR
nitclormim foksiyon Koyt oimedan v boguima | Linnenluecke, Grifihs, 2010,
SAGLAMLIK Wardekker ve di§ 2010,

yasanmadan verilen siddet seviyesine

dayanabilme kabiliyeti Bruneau ve dig., 2003

Onceliklerini yerine getirmek ve zamaninda Walker ve Salt,2006, Bruneau
CABUKLUK-HIZ hedeflere ulasma kapasitesi ve di., 2003, ARUP,2014
hizmetlerin dagitilmis kaynaklari ve gok
fonksiyonlu ekipmanlari kullanarak cesitli yollarla Walker ve Salt,2006, Bruneau
GESITLILIK saglanabilecegi anlamina gelir. Bir yol basarisiz ve dig., 2003,Fleischhauer,
olursa, bagka bir yol ayni hizmeti elde etmek igin 2008
kullanilabilir.

Bruneau ve dig, 2003,
Godschalk, 2003,(Ahern, 2011,
Brown et al., 2012;

Var olan elemanlari, sistemleri ve diger analiz
Unitelerini yerine koyma derecesi, yani
parcalanmasi, bozulmasi ya da iglev kaybi

YEDEKLEME- durumunda fonksiyonel gereksinimlerini Campanella, 2006; Desouza &
FAZLALIK . lyonel gere . Flanery, 2013; Godschalk,
karsilayabilme kapasitesine sahip olma, sistem .

Ozelliklerinin amaca ulagmak icin alternatiflere izin 2003; Wardekker, d? Jong,
vermesi Knoop, & van der Sluijs, 2010;
Wilkinson, 2011)
ENTEGRASYON Planlarin ve eylemlerin birden fazla departman ve Coaffee, 2013: Eraydin, 2013

harici organizasyonlara entegre olmasi

Problem tanimlama kapasitesi, dncelikleri
gbzeterek birtakim eleman, sistem veya diger
BASA CIKMA analiz Unitesini bozucu tehdit bulundugunda Bruneau ve dig., 2003
kaynaklarini harekete geciren kosullar - dncelikli

hedeflere ulagsmak icin insan kaynaklarini ve
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materyali (maddi, fiziksel, teknoloijik, bilgi)
kullanma kabiliyetinin olusmasi, gerekli
kaynaklarin seferber kapasitesi

Algilayici altyapi sistemleri, performans verilerinin
seffafligini ve islevselligi korumak igin hizli bir
DUYARLILIK ayar yapilmasini saglayan otomatik izleme, kisa ARUP,2014
geri besleme doénguleri ve kontrolleri birden ¢ok
noktada birlestirir.

. Sistemlerin koordinasyonu bilginin paylasildigt,
KOORDINASYON planlamanin isbirlikci ve stratejik olmasi karsihkl
yarar saglamak icin entegre edilmesidir.

ARUP,2014, Van den Brink ve
dig, 2011, Gupta ve dig, 2010

Karar alma sureclerine herkesin katilmasina firsat

ETKINLIK vermek ve sosyal ve teknik altyapiya erigimin Eraydin, 2013
saglanmasidir.
ADAPTASYON Tum sakinlerin iklim degisikligine uyum saglama

KAPASITESI kapasitesinin saglanmasi Eraydin, 2013

; - Operasyonlarini ve planlarini gerektiginde .
DIRENGLILIK degistirmek icin agik ve esnek hale getirmek Bahadur ve dig. , 2010

CEVRE DUYARLI Dogal sistemleri ve yapilari korumak Brown ve dig.,2012

Bahadur, Ibrahim, & Tanner,

ESITLIK Eylemlerin ve etkilerin adil olmasini saglamak 2010: Godschalk, 2003

Geri bildirimlerin ve 6grenilen derslerin
gelecekteki faaliyetleri bilgilendirmek icin strekli Brown ve dig.,2012
olarak kullanildid bir sure¢ olusturma

TEKRARLAYAN
SUREC

Sonug olarak direnclilik terimi bir sistemin ve toplumun karsilastigi tehlike ve afetlere kargi
dayanmasi, o tehlikeleri atlatmasi, uyum saglamasi, afetlerin etkilerinin etkin ve zamaninda
onarimi, ayni zamanda mevcut yapisini ve fonksiyonunu korumasi ve onarimini saglamasidir
(UNISDR, 2009). Direnglilik teriminin yukarida tanimlanan cesitli 6zelliklerinin yaninda
kentlerin karsilastigi sorunlarin Ustesinden gelme ve kentsel sistemlerin butinlGguna
korumaya yonelik bir kavramdir.

1.2.Kentsel Direnglilik

Direnclilige ilgi, kentsel planlama hakkindaki dusunce ve politika sdylemlerine yansimistir.
Kent planlamasina kargi direnglilik yaklasimi gelecegin blyUk bir slrpriz unsuru icerecegini
ve kentsel sistemlerin ani ve beklenmedik degisikliklere uyum saglayacak sekilde
tasarlanmasi ve igletiimesi gerektigini varsayar. Bu yaklasim, kent plancilar igin énemlidir,
¢unkul belirsiz bir gelecek karsisinda uzun vadeli planlar yapmalari gerekir.

Dunyada kentsel direngliligi saglamak igin olusturulan yayinlar incelendiginde; 2009 yilinda 15
Asya sehri igin iklim ve afet baglaminda dogal, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kurumsal tabanli
direnglilik gostergeleri belirlenmistir. Bu veriler, kentler igin bir direnglilik haritasi gelistirmek ve
daha sonra genel bir iklim Afet Direnglilik Endeksi'ne derlemek igin kullanilmistir (Shaw, 2009).
2009 yilinda Asian Cities Climate Change Resilience Network (ACCCRN) belgesinde
yayinlanmistir. Bu c¢alisma kentlere ve vatandaslarina iklim degisikliginin kentsel alanlara
getirdigi zorluklari belirleyen ve bunlara cevap veren esnek ve dinamik sistemler ve kurumlar
inga etmelerinde yardimci olmaktadir. Asya'daki 10 kentde pilot olarak uygulanan kapsamli
bir aragtirma ve kentsel iklim direngliligi eylem programi olan ACCCRN, dis uzmanlar, ulusal
ortaklar, yerel yonetimler ve diger kuruluglar arasindaki isbirligi sayesinde her sehrin iklim
degisikliginin karmasgikhigina karsi koymasini ve 6zgul sorunlarini gézmek igin yerel kapasiteyi
gelistirmesini saglamakta ve ACCCRN programinin su andaki evresi, ortak kentlere direnglilik
stratejileri ve ilgili uygulama 6nerileri gelistirmeye yardimci olmaktadir( Opitz-Stapleton ve
dig.,2009).

Uluslararasi kuruluglar kentsel direnclllik konusunda gerekli yonlendirmelerini iceren planlar
ve programlar gelistirmistir. Birlesmis Milletler Afet Azaltma Stratejisi, 2010 yilinda "Esnek
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Kent Olusturma" baslikli yeni bir kampanyayi, esnek ve surdurulebilir kentsel topluluklar
yaratma vizyonuyla baslatmistir. Bu kampanya, yerel yonetimleri, "Benim Kentim
Hazirlaniyor" slogani altinda kentlerini olabildijince esnek hale getirmeye davet etmistir.
Amaci yetkilileri BM-HABITAT"in Surdurdlebilir Kentlesme ile ilgili Dinya Kentsel Kampanyasi
ile baglantili olarak, bir kontrol listesine ve projedeki yerel aglarla ¢alismaya ikna etmek ve
2005-2015 Hyogo Cerceve Programi'na benzer stratejileri izlemektir. (Uluslarin ve
Topluluklarin Afetlere Karsi Dayaniklihdinin Geligtiriimesi (UNISDR, 2010). 2011 yilinda
Cooling the Public Realm Climate Resilient Urban Design “isimli makalede direngli kentleri
kentsel tasarim boyutu ile incelemistir. (Raven, J., 2011).

2012 yilinda ISET (Institute for Social and Environmental Transition-International) 5 Glkede -
Vietnam, Endonezya, Hindistan, Tayland ve Amerika'da 15 ilde iklim degisikliginin bu kentler
icin olusturacagi zorluklari belirlemek ve kentlerde iklim degisikligine karsi direnclilik kurmak
icin Climate Resilient Framework adinda bir gergeve tanimlamistir (MacClune, K., & Reed, S.
0., 2012). 2012 yihindan baslayarak Arup sirketi Rockerfeller Foundation tarafindan yaptirilan
kentsel direnclilik endeksi (City Resilience Index) 2015 yilina kadar giincellenerek devam
etmistir. Bu endeksten vyararlanilarak kentsel direnglilik g¢ercevesi olusturulmustur. Bu
cercevenin amaglari bir kentin dayanikl olabilmesi igin dort boyut, on iki hedef, elli iki gosterge
ve yedi nitelik olarak belirlenmistir. Bu dort boyut; saglik ve refah, ekonomi ve toplum, altyapi
ve gevre, liderlik ve strateji olarak siniflandiriimistir (ARUP,2014;ARUP,2015). 2014 yilinda
Asya Kalkinma Bankasi Kentsel iklim Degisikligi Direncliligi adinda bir yayin yapmistir. Bu
yayinda direncliligi iklim degisikligi etkileri, hassas gruplar ve kentsel sistemler arasindaki
iliskiler olarak tanimlamaktadir (Asian Development Bank, 2014). Kentsel iklim degisikligi ve
direnclilik Amerika Birlesik Devletleri Cevre Koruma Ajansi tarafindan bir sehrin kademeli iklim
degisikliklerine veya asiri iklim olaylarina maruz kalma ve hassasiyetini azaltma, asiri iklim
olaylarindan kurtulma ve 6grenme yetenegi olarak tanimlanmistir. Bu yetenek bir sehrin risk
azaltma ve muidahale kapasitesinden gelir ve bir kent icindeki fiziksel, sosyal, kurumsal,
cevresel ve yodnetisim yapilarinin korunmasini veya gelistiriimesi olarak tanimlanmaktadir
(US,EPA, 2017).

Yukarida bahsedilen calismalara gore literatirde ve llkemizde kent planlama pratigine
direnglilik kavramini batlnlestirecek yeni yontemlere ihtiya¢c bulunmaktadir.

2.YOntem

Yapilan literatir ve YOK ve WOS veritabanlari taramasina gére direnglilik alaninda nicel
c¢alismalarin eksikligi ortaya ¢cikmaktadir. Direnglilik alaninda yapilan ¢alismalari inceleyen bir
calismada (Witt ve Lil, 2018) arastirilan makalelerin %55’inin nitel ¢alismalardan olustugu
ortaya konmustur. Bu veriler 1g1ginda konunun literatir ¢alismalari agirlikh olmasi, bu alanda
nicel ydnde aragtirma yapmaya ihtiya¢ oldugunu goéstermektedir.

Direnglilik alaninda yapilan endeks galismalarinin 6nculerinden Cutter tarafindan hasar
gorebilirlik ve direnclilik arasindaki iliskiyi kurgulamak igin bir model geligtirmistir (Cutter ve
dig., 2008). Bu model direncliligi, 6nceki kosullara, afetin ciddiyetine, tehlike olaylari arasindaki
zamana ve dis faktorlerin etkilerine bagh dinamik bir sitre¢ olarak sunmaktadir.
DROP(Disaster Resilience of Place- Bir Mekanin Afet Direngliligi) isimli bu modelde ekolojik,
sosyal, ekonomik, kurumsal, altyapi ve toplumsal rekabet basliklarinda géstergeler belirlenmis
ancak model uygulamaya daha sonra ge¢mistir (Cutter ve dig., 2008)

2012 yilinda Arup sirketi tarafindan gelistirilen “City Resilience Index” kent planlama
kapsaminda yapilan ilk endeks caligmalarindandir. Baslklar halindeki bu endeks daha ¢ok
politika kararlarn duzeyindedir (Arup,2012). 2014 yilinda yapilan bir calismada Amerika
kentlerindeki afet direngliliginin 6lglldigu bir endeks gelistiriimistir (Cutter ve dig., 2014). Bu
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endekste gdstergeler sosyal direnglilik, kurumsal direnclilik, ekolojik direnglilik, toplumsal
sermaye ve ekonomik direnclilik olarak siniflandirilarak, gostergelerin normalizasyon O ve 1
arasinda yapilmis, gosterge setleri Cronbach’s Alfa modeli ile test edilmistir. Bu modelin sonug
ariint ise Amerika kentlerini direnclilik puanina gore haritalandiriimasidir (Cutter ve dig.,
2014).

Resilient Urban Planning: Major Principles and Criteria isimli calismada ise kentsel direngliligi
belirlemek igin temel gostergeleri altyapi, guvenlik, gevre, ekonomi, kurumsal yapi, sosyal ve
demografik yapi olarak siniflandirmakta ve bunun alt bilesenlerini ise su, enerji, mekansal
konfiglrasyon ve yer sec¢imi, ulasim, yesil altyapi, siinma, yapilasma kosullari ve tasarimi,
bilgi teknolojileri, ekosistem, planlama, yonetim ve saglik olarak tanimlanmigtir (Sharifi ve
Yamagata, 2014). Kentsel direngliligin 6lcimi adina 2016 yilinda Suéarez ve dig.’nin
calismasinda direnglilik endeksi formuli bulunmaktadir. Bu formil kentleri bir sistem olarak
tanimlayarak sosyo- ekolojik dayaniklilik perspektifinden cesitlilik (ekonomik cesitlilik, arazi
kullanimi cesitliligi, gida gesitliligi, ve yerel gindem yirmi bir sireci), ve ekolojik ayak izi
Uzerinden kurulan bir formul ve endeksle kentlerin direngliligini dlgmektedir (Suarez, M.ve dig.,
2016).

Direncliligi mutlak terimlerle dlgmek genellikle zor oldugundan, karsilastirmali bir yaklagim
kullanmak ve siralama belirlemek icin gostergeler kullaniimaktadir. (Cutter ve dig. 2008;
Schneiderbauer ve Ehrlich 2006). Direnglilik gostergeleriyle, hedeflenen sistemin veya analiz
biriminin temel 6gelerini belirlemeye yardimci olmakta, bir karsilagtirma yapmakta, zayif ve
gucli noktalar belirlenmekte, sistemi gelistirmek icin planlarin nasil yapilacagi ve fonlarin
nereye yonlendirilecegini bilmek daha kolay olmaktadir (Cimellaro, G. P. 2016). Goéstergeler
konusunda daha 6nce bilimsel calismalarda énemi belirtilen, daha 6nce birden fazla alan
¢alismasinda uygulanmis ve evrensel olarak uygulanabilir olmasi, direnglilikle acik bir iligki
gOstermesi, ulusal veri kaynaklarindan tutarli verilerinin bulunmasi énemlidir. Gdstergeler
tehlike tarl, zamansal 6lgek, mekansal dlgek, bina tipi, gelismiglik dizeyi, etki alani, él¢gim
yontemi ile siniflandiriimaktadir (Cimellaro, G. P. 2016).

Literatirde direngliligin sosyal, ekonomik, kurumsal, altyapisal, ekolojik ve topluluk unsurlarini
iceren ¢ok yonli bir kavram olduguna deginilmektedir. (Bruneau ve dig. 2003; Cutter ve dig.,
2008) Gostergeler, alanlarina veya bakis agilarina gére de siniflandirilabilir. Ornegin, ekolojik
ve sosyal-ekolojik direnglilik, psikolojik direnglilik, kritik altyapisal direnglilik veya érgutsel ve
kurumsal direnclilige atifta bulunan gdstergeler bulunmaktadir (Birkmann ve dig., 2012).
Kentsel direnclilik calismalarinda gdstergeler bes ana baslikta toplanmaktadir. Bu basliklar;
fizik mekan gostergeleri, sosyal gOstergeler, ekolojik gostergeler, yasal ydnetsel yapi
gostergeleri ve ekonomik goéstergelerdir (Adger, 2000; Lin, 2006; Cutter ve di§. 2007; Cutter
ve dig. 2008;Fernandez ve dig.2013 ; ARUP, 2015). Bu gostergeler Tablo 2’de listelenmisgtir.

Tablo 2. Literaturdeki Direnclilik Gostergeleri (Kaynak: Galantini, 2018 ,sf.181-185)

1.FiZIK MEKAN GOSTERGELERI 2.EKOLOJIK GOSTERGELER
Fiziksel Altyapi a.Su Kalitesi

a.Fonksiyonlar Okyanus asitlenmesi

Konut Tatli su tuketimi

Bos Kiralik Evlerin Yuzdesi Okyanuslara azot ve fosfor girdileri
Kent Merkezindeki Konutlarin Yiizdesi Kuresel hidrolojik dong

Gegici Evler (%) b.Hava Kalitesi

Yeni Yapilarin Ruhsat Orani Stratosferik ozon tabakasi
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Yapi Yaslari

Atmosferik aerosol yiiklemesi

Tiicari (dagitim tesisleri; otel-konaklama; Uretim tesisleri; ofis

hinalar)

c.Toprak Kalitesi

Kdlturel (eglence mekanlari; miizeler; dini kurumlar; okullar; spor /

dinlanmao varlari)

Arazi sistemi degisikligi

b.Altyapi

% toprak erozyonu

iletisim (internet; telefon; TV; radyo; posta)

% gegirimsiz ylizey

Saglik Hizmetleri(akut bakim; uzun sureli akut bakim; birinci

hacamale: neilkivatrik haleim: L1zmanhile)

Hidrik toprakli arazi ylzdesi

(ennlactirmal

Gida Temini

Sulak alan kaybinin ytzdesi (ekosistem

hizmaotlari)

(Elektrik; yakit/gaz/eneriji; atik; su)

Biyosfere azot ve fosfor girdileri

Ulasim; Hava; kopriiler; otoyollar; demiryollari; deniz )

d.Biyocesitlilik

c. Arazi Kullanim

e.Biyokiitle (bitki ortiisti)

% 100 yillik tagkin alaninda kalan yuizde

f.Diger dogal kaynaklar

% Yesil Alan / Bozulmamig Arazi

d. Kimyasallarin dagilimi

% Ormanlik Alan Ylzdesi

h. iklim degisikligi

% Erisilebilir Kentsel Alan

i. Cevresel degiskenlik / Tur zenginligi

3.SOSYAL GOSTERGELER

4. EKONOMIK GOSTERGELER

Niifus ve Demografi

a. Finansal hizmetler

a.Yayilma /Yogunluk

Finansal kurumlarin varlik tabani

Kentsel \I:Lefi’ezgrit:akiyelerini kontrol etme (kisisel
Uydukent Tuketici fiyat endeksi

Kirsal Sigorta

Orman ;I.-.er!(-,ie\ktér istihdami (% birincil sektor +
Muilkiyet Kadin isguctine katihm (%)

Tadilatlarin Yeni Binalara Orani

isletme blyUKIUga (% blytk> 100

ralican)

b.Kompozisyon

Kredi sayisi ve ortalama miktari

Yas

Banka ve kredi birligi sayisi

Cinsiyet

Tasarruf hesabi bakiyeleri (kisisel ve

ticari)

Gogmenlik Statlsi

Borsa

Irk /Etnisite

Ozel firmalarin hakim oldugu bankacilik

caltAril

Dogurganlik Orani

Piyasada rekabet edebilecek yabanci

hanlalar

Oturum izni i¢in bagvuran yabanci uyruklu vatandaslar

Ozel sektore verilen kredi

Fiziksel ve zihinsel engeli olmayan insan nifusu orani

Faiz kontrolleri kredi piyasasina

miidahala

Buyuk aileler

b. Sektor istihdam-Hizmetler

Tek ebeveynli aileler

Tarim

c.Sosyo-Ekonomik Statii

ingaat

Egitime Katilim Egitim ve saglk hizmetleri
Gelir Finans, sigorta ve gayrimenkul
Fakirlik Bilgi, profesyonel ig, diger

Ev sahipliligi Bos zaman ve misafirperverlik
Konut Agigi imalat
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Meslekler

Sirket merkezi sayisi

Yasam Tarzi ve Topluluk Yetkinligi

Ulasim ve kamu hizmetleri

a.Kolektif eylem ve Karar verme

250'den fazla ¢alisani olan isyerlerinde

ralicanlar

Catisma Coézimi

Sirketlerin olusumu ve kapatilmasi

aracindali dannao

Organize Olabilme

Toptan ve Perakende

Segime Katilim Orani

istihdam hizmetleri: direnclilikler,

fircatlar varlactirma

10,000 kisi bagina disen sivil toplum kurulusu

c. Endiistriyel iretim

10,000 kisi bagina disen sosyal savunucu grup sayisi

Gida temini

b. Kamusal Fayda ve Giiglendirme

imalat

Felaket Esnasinda Toplum Guiveni

Sirket merkezi sayisi

c. Yasam Kalitesi

Ekonomik buyime ve istikrar

Saglik Merkezlerindeki Kisi Basi Konstltasyonlar

d. Makroekonomik istikrar

Fakirlik Yardimi Alanlarin Orani

Mali agik / GSYH orani

issizlik Orani

issizlik ve enflasyon oranlarinin toplami

Kaynaklara Erisim

Dis borg / GSYIH orani

Sosyal / Kiiltiirel Sermaye

e. Mikroekonomik piyasa verimliligi

a.Cocuk ve Yasl Servisleri

5.YASAL YONETSEL GOSTERGELER

b. Ticaret Merkezleri

Devlet Hizmetleri

c.Topluluk katilimi / Sosyal aglar ve sosyal yerlesiklik

a.idari

d. Kiltirel Miras Servisler

Acil midahale ve kurtarma

e. Egitim Servisleri

Tehlike azaltma plani kapsamindaki

niifiiciin viizdaci

f. Kar amaci giitmeyen kuruluglar

Belediye yangin ve acil durum yonetimi

harcamalarinin vlizdaci

g. Yer Baglantisi/Siginak Givenligi

Saglik ve hijyen

h. Sosyal Adalet / Cinsiyet Adaleti

Tehlike azaltma programlarina katihm

i. Ulagim Engeli (% araci olmayanlar)

Tehlike azaltma planlari

j. lletisim Engeli (% telefonu olmayanlar)

imar ve bina standartlari

k. Sug Orani (kisi 10,000)

b.Adli (Yargi

Radimeizhidu/Tarafeizlile/Eileri

Bu calismada kullanilan gostergeler, Turk kentlerinde elde edilebilecek verilere, direnglilik
literatlirindeki temel gostergelere gore kurgulanmistir. Gdstergeleri segmek icin, énce kentsel
direnclilik 6zelliklerini ve bunlarin direncliligi nasil etkiledigini endeksin temel degiskenleri
olarak belirlenmistir. Bu gdstergeler ise U¢ ana baslik altinda siniflandiriimistir. Bu basliklar
fizik mekan gdstergeleri, cevre ve iklim gostergeleri ve sosyo-ekonomik yapi gdstergeleridir.
Bu ¢alisma kapsaminda énerilen gostergeler Tablo 3 * de listelenmistir.

Tablo 3. Oneri Kentsel Direnglilik Géstergeleri (Kaynak:Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.)

Fizik Mekan Gostergeleri

Kentsel Direnglilige Etkisi

Planlama

Yapili Alan Negatif
Yesil Alan Orani Pozitif
Arazi Kullanimi Konut/Isyeri Orani Pozitif
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Afet Riski

Taskin Sayisi Negatif
Jeolojik Olarak Sakincali Alanlar Negatif
Acil Durum Ihbar Orani Negatif
Taskin Alanlarindaki Yapilagsma Orani (100 Yillik) Negatif

Cevre Ve iklim Gostergeleri

Kentsel Direnglilige Etkisi

Cevresel Performans Degeri Pozitif
Meteorolojik Veriler

Aylhk Maksimum Sicaklik (°C) Negatif
M’e:liil\n;lir: Sicakligin 30 °C Ve Uzerinde Oldugu Gin Sayis! | Negatif
Mﬂﬂinleslicakllgln -20 °C Ve Altinda Oldugu Gln Sayisi Negatif
Ayhk Maksimum Yagis (Mm=Kg+M?) Negatif
Hava Kalitesi Degeri Negatif
Tiiketim ve Atik

Su Tuketimi Negatif
Kati Atik Miktar Negatif
Donusen Atik Miktari Pozitif
Arag Sahipliligi Orani Negatif

Sosyo-Ekonomik Yapi1 Gostergeleri

Kentsel Direnglilige Etkisi

Demografik Yapi

Nifus Yogunlugu Negatif
20 Yasindan Kuguk veya 65 Yagindan Buyuk Kisiler Negatif
Bosanmis Kisilerin Orani Negatif
Yiiksek Ogrenim Mezunu Kisilerin Sayisi Negatif
insani Gelisme Endeksi Siralamasi Pozitif
Yonetisim Ve Saydamlik Degeri Pozitif
Ekonomik Yapi

Yoksulluk Orani Negatif
Yesil Kart Sahibi Sayisi Negatif
Kiraci Hanehalki Orani Negatif
Satis Fiyati Pozitif
Kira Fiyati Pozitif

Literatirde direnclilik degerlendirmesi ve dlcimi igin G¢ ana kategori tanimlanmistir; bunlar
endeksler, puan kartlari, araglar ve modellerdir. Endeksler, direngliligin secilmis bir 6zelligini
temsil eden dlgulebilir olanlardir ve farkh gdstergeler bir endeks olusturmak igin birlestirilir.
Endeksler birden gok gostergeyi tek bir degerde toplayarak gozlemleri veya olgumleri
Ozetleyen istatistiksel yaklagimdir (Cimellaro, G. P. 2016).

Bu galigmada kentlere 6zgl gelistirilecek olan endekste gostergeler olugturmak i¢in kompozit
goOstergeler yaklasimi takip edilmistir (Nardo ve dig. , 2005). Bu metodoloji, c¢alisma

kapsaminda asagidaki adimlara uyarlanmigtir:
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Uygun bir mekansal analiz 6lgeginin secilmesi,
Direncliligi strdirmek igin temel faktorleri tanimlamak,
Gostergeleri segmek,

Verilerin normalizasyonu,

Kentsel direnclilik endeksine verilerin girilmesi,
Sonuglarin gérsellestiriimesidir.

Gostergelerin segimi ve siniflandiriimasindan sonra normalizasyonu 0 ve 1 arasinda minimum
maksimum yeniden 6lgeklendirme formlu ile yapilmistir. Bu dlgeklendirme, her bir degiskenin
sifirile bir arasinda 6zdes bir araliga ayrigtirildigi bir ydontemdir (O puan, belirli bir gésterge igin
en kot siralama ve 1 puan en iyisidir). Diger tim degerler minimum ve maksimum degerler
arasinda oOlgeklenmistir (Cutter ve dig, 2010).

Gostergenin ham degerinin en yuksek degeri kentsel direnglilik agisindan pozitif ise ;
Gosterge= (Gergek Deger- Minimum Deger) / Maksimum Deger — MinimumDeger (1)
Gostergenin ham degderinin en yuksek degeri kentsel direnclilik agisindan negatif ise;

Gosterge=(Gergek Deger-Maksimum Deger)/(Minimum Deger — Maksimum Deger (2)
olarak hesaplanmistir.

Verilerin normalizasyonundan sonra endeks hesabinda ¢ ana baslik altindaki géstergelerin
normalize edilmis degerlerinin (agirliklar da esit olarak kabul edilerek) aritmetik ortalamasi
alinarak U¢ ana baslik icin endeks degerleri belirlenmistir. Aritmetik ortalama puanlari her
6lclim bolgesi icin bir alt endeks puani olusturmus ve bu alt endeks puanlari toplanarak nihai
bir direnclilik endeks puani elde edilmigtir (Cutter ve dig.,2010; Esty ve dig., 2005).

Kentsel Direnglilik Endeksi= Fizik Mekan Endeksi +Cevre ve iklim Endeksi+ Sosyo- (3)
Ekonomik Yapi Endeksi

Bir kentsel envanterin, tematik haritalarin ve sorgularin olusturulmasi, en hassas alanlarin
belilenmesine yardimci olurken, "hizmet alani" analizleri ve senaryolari, giclendirme ve
yeniden yerlestirme gibi etki azaltma 6nlemlerinin planlanmasina destek verir (Ercogkun,
2012). Hesaplamalar sonucu ¢ikan bu deger segilen kente dair analitik bir ¢cergceve sunarak
hangi alanda eksiklerini tamamlamasi gerektigini ortaya koyarak plan kararlarina girdi
saglayacak, yatirim ve fonlarin dogru yénlendirilmesi i¢in bir arag olacaktir.

3.Sonug

Onerilen endeks ile kentlerin direnglilik seviyelerini dlgmek igin yeni bir ydntem ortaya
konmustur. Bu makalede deginilen direnglilik alaninda ve gelecekte uretilebilecek yeni
calismalarda temel olabilecek ydntem acgisindan endeks verilmis, veriler ve godstergelerin
farklilastirilarak 6zel amaglara gore yeniden Uretilebilir, uygulanabilir ve dedgistirilebilir
olmasina dikkat edilmistir. Bu calisma ile elde edilecek verilerle kentlerin hangi alanlarda
direncli hangi alanlarda kirilgan oldugu ortaya cikartilacak, kent yoneticileri ve plancilari igin
bir rehber olacaktir. Coklu géstergeler direngliligin buttncll yapisina vurgu yaparken kenti bir
butin halinde analiz etmektedir. Bu endeksi plancilar bir kentin beklenmedik durumlar
kargisindaki guglu ve zayif yonlerini Cografi Bilgi Sistemleriyle ortaya koyabilen bir matris
olarak calistirip 6zel proje alanlarini bulabilecek yeni bir arag olarak kullanabilirler. Bu endeks
sonucunda direnclilik degeri elde edilen yerlesmelerin zayif ve gucli yonlerinin ortaya
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konmasi, ihtiyaglarini yeniden belirlemeye yol agacaktir. Bu endeksin sagladigi faydalardan
birisi de iyilestirme ihtiyaci olan noktalara dair karsilastirmali genel bakis saglamasidir.

Endeksten ¢ikan sonuglar kamu politikalarini tasarlamak ve kararlari desteklemek igin yararl
birer aractir. Bu endeks politika kararlari i¢in genis bir uygulama alani olusturmaktadir.
ilerlemeyi dlgcmek, ihtiyaglari degerlendirmek, miidahale veya azaltma sirecleri icin bir kriter
olarak; degisikligi izleme ve karsilastirmalar yapmak i¢in fayda saglamaktadir. Bu slrecte tim
kurumlarin verilerini ayni standartlarda dretmeleri, esgudimli calismalar ve seffaflik
anlayisini benimsemeleri gerekmektedir. Kent planlamanin glinimiz dinyasinin degisen ve
gelisen slreclerine uyum saglayabilmesinin yolu, yeni paradigmalara plan slreclerinde yer
vermek ve glncel sorunlara ¢dézim odakl, akilci ve objektif planlar gelistirebilmekten
gecmektedir.
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-Arastirma Makalesi-

Sakarya ilinin Depreme Duyarli Bélgelerinde CBS Tabanli Hasar
Tahmini

Hiseyin BAYRAKTAR?, Azalden HOSSIN?
Oz

Afet sonrasinda insanlarin dogru bilgilere ulasabilecedi ve toplanabilecedi glvenli alanlara
yoénlendiriimeleri ve barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi miidahale ve iyilestirme planlamasinin
en 6nemli konularindan birisidir. Bu alanlarin afet 6éncesi belirlenmesi ve planlanmasi, asgari
standartlarin saglanmasi, degdisen ihtiyaclara uygun bicimde tasarlanmasi, afetzedelerin
insanca yasamalarina katki saglayacaktir. Calismada Sakarya ilinin deprem bakimindan riskli
16 ilgcesinde 17 Agustos 1999 Marmara Depremi essiddet haritasi kullanilarak deprem
senaryosu hazirlanmistir. Senaryo sonucunda hasar gorebilecek bina sayisi, etkilenecek kisi
sayisi ve ihtiya¢c duyulacak c¢adir sayisi belirlenmigtir. Bolgeye ait harita ve analizler CBS
(Cografi Bilgi Sistemi) yontemi kullanilarak elde edilmistir. Calismanin deprem éncesi alinacak
tedbirlerde boélgeye fayda saglamasi amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sakarya, Deprem senaryosu, CBS, Barinma.

GIS-Based Damage Estimation in Earthquake Sensitive Areas of
Sakarya Province

Abstract

One of the most important issues of the Response and Improvement planning is that after
disaster, people are directed to safe areas where they can reach and gather the right
information and meet their housing needs. Pre-disaster determination and planning of these
areas, ensuring minimum standards and designing them according to changing needs will
contribute to the survival of the victims. In the study, an earthquake scenario was prepared by
using the 17 August 1999 Marmara Earthquake intensities map in 16 districts of Sakarya at
risk for earthquakes. As a result of the scenario, the number of buildings that could be
damaged, the number of people to be affected and the number of tents that would be needed
were determined. Maps and analyzes of the region were obtained using the GIS (Geographical
Information System) method. It is aimed that the study will benefit the region in the measures
to be taken before the earthquake.

Keywords: Sakarya, Earthquake Scenario, GIS, Shelter.
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1. Giris

Aciklamali Afet Yénetimi Terimleri Sézliigline gére “Doga kaynakl afet”, (ing. natural disaster)
Deprem, sel, heyelan, ¢ig, kuraklik, firtina, dolu, hortum, kuraklik, goktasi dismesi v.b. gibi
olusumu engellenemeyen jeolojik, meteorolojik, hidrolojik, klimatolojik, biyolojik ve kaynagi
dinya disinda olan tehlikelerden kaynaklanan doga olaylarinin sonuglarina verilen genel addir.
Depremler, levhalarin sinirlarinda meydana gelen degisimler sonucunda ortaya ¢ikan enerjidir
(Yeryuzu ve Deprem, 2002). Levhalarda meydana gelen bu degisimler sonucu agiga ¢ikan
enerji yani depremler yeryltzinde blylk sarsintilara ve titresimlere neden olabilmektedir.
Dunyanin bir ¢cok boélgesinde kitalarin hareket etmesi depremlere neden olmakta ve kitalarin
hareketi devam ettigi icin gelecekte de depremler olacaktir. Ulkemizde olugsan doda kaynakli
ve teknolojik afetlerin neredeyse % 25’ini depremler olustursa da can kayiplarinin % 90’dan
fazlasi depremlerden kaynaklanmaktadir (Bahadir, H. ve Ugku, R. 2018). Depremler siklikla
olusmamakla beraber ani gelisen afetler arasinda yer almasi ve blyuk alanlari etkilemesi
nedeniyle sonuglarl adir olabilmektedir. Ulkemizde (i¢ 6nemli fay hatlarindan olan Kuzey
Anadolu Fay Hatti (KAFH), Dodu Anadolu Fay Hatti (DAFH) ve Bati Anadolu Fay Hatti (BAFH)
Uzerinde buyuk depremler olusmaktadir. 17 Agustos 1999 Marmara Depremi KAFH Uzerinde
meydana gelen buylk depremlerden biridir. 17 Agustos 1999 tarihinde, saat 03:02 sularinda
Dogu Maramara’da M =7.4 blyukliglinde meydana gelen deprem buyuklik (magnitid) olarak
1939 Erzincan depreminden sonra Turkiye tarihinin en blyutk depremi olmustur (URL-1).

AFAD Tirkiye'de Deprem izleme ve Degrelendirme Merkezi tarafindan 01.01.2020-
31.12.2020 tarihleri arasinda 33.821 deprem kayit edilmis ve bir dnceki yila gére depremlerde
% 44 artis meydana gelmistir. Depremlerde meydana gelen bu artislar levha hareketlerinin
artigini gostermektedir.

Depremlerin ne zaman olacagi tam olarak bilinemese de ne siklikta ve hangi buyuklikte
olabilecegi konusunda tahminlerde bulunulmaktadir. Deprem tekrarlama zamani tahmini,
deprem olasilik tahmini, deprem kaynakli iyonosferik degisimlerin tespiti gibi bilimsel
yaklagimlar bulunmaktadir (Ozel, G. ve Solmaz, A. 2012; Kéle, M.M. 2016; inyurt vd. 2018).
Bilimsel yaklasimlar farklilik gésterse de depremin kesin olus zamani ile ilgili dogru sonug
heniiz elde edilememektedir. Onceki depremlerin olusma zamanlari ve bazi sismik dlglimler
ile yaklasik olarak depremin meydana gelebilme zamani tahmin edilmektedir.

Senaryo depremleri ile etkilenebilecek bdlge, bina ve kisi sayilari belirlenerek afet sonrasi
olusabilecek zararlarin azaltilmasi saglanmaktadir. Senaryo deprem galismalari matematiksel
ya da tahmini yontemler ile yapildigi gibi (Isik vd. 2019; Ciftci vd. 2020), deprem kayip tahmini
Eler program, Hazus, Afad-Red gibi programlar ile bilgisayarda deprem hasar ve mali kayiplar
yapilabilmektedir (Hancilar vd. 2019; Fahjan vd. 2015). Risk yonetimi bakimindan senaryo
depremleri hem yerel ydnetimlere hem de topluma énemli faydalar saglamaktadir.

Bu calismada Sakarya ilinin deprem bakimindan riskli ilgeleri i¢cin deprem senaryosu
yapilmistir. Calismada, Ozmen (2002)'de verilen 5 farkl siddet cetveli katsayilari ve Deprem
essiddet haritasi kullanilarak kayip tahminleri yapilmigtir. Cografi Bilgi Sistemleri yazilimi
ArcGIS programinda Sakarya ili faya yakinlik analizine gére essiddet haritasi elde edilmistir.
Essiddet haritasina gore agir hasarl ve orta hasarl bina sayilar tespit edilmigtir. Kayip kisi
sayisi ve barinma ihtiyaci duyacaklarin sayilari belirlenmistir. Son olarak agikta kalacak kisi
sayisi ile ihtiya¢ duyulacak ¢adir sayilari verilmektedir.
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2. Sakarya ilinin Depremselligi

Sakarya ili ve gevresi Kuzey Anadolu Fay Hatti (izerinde yer aldigi igin tarih boyunca
depremlere maruz kalmistir. Bu depremlerin en yikici ve en blyugu 17 Agustos 1999 tarihinde
olusan 7.4 biyiikligiinde depremdir. Tablo 1’de Sakarya ili ve gevresinde 1719 tarihinden
itibaren belli araliklar ile meydana gelmig depremler verilmektedir.

Tablo 1. Sakarya ili cevresinde meydana gelen M = 6 'dan biyik Depremler.

Odak Noktasi
Tarih Magnitid (Mg) Kaynak
Enlem Boylam

25/05/1719 40.70 29.80 6.8 Ambraseys
22/05/1766 40.80 29.00 6.6 Ambraseys
10/07/1894 40.70 29.60 6.8 Ambraseys
20/06/1943 40.84 30.73 6.4 KOERI
26/05/1957 40.67 31.00 6.7 Ambraseys
18/09/1963 40.77 29.12 6.3 KOERI
22/07/1967 40.70 30.70 6.7 Ambraseys
17/08/1999 40.76 29.97 7.4 Gulkan & Kalkan
12/11/1999 40.74 31.21 7.2 Gulkan & Kalkan

Sakarya, Bayindirlik ve iskan Bakanhg tarafindan 1996 yilinda yayimlanan Deprem Bdlgeleri
Haritasina gére % 95’si I. Derece, % 5'i Il. Derece deprem bdlgesinde bulunan bir ilimizdir

(Sekil 1).

B 1Derece
2.Derece
S.herece
dberece

O sperece

il merkezi

ilce merkezi
Bucak merkezi
Diri FaylarfM TA)
ol

Otoban
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...

DEPREM ARASTIRMA D AIRESI ANKARA

Sekil 1: Sakarya ili Deprem Bdlgeleri Haritasi
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Diri faylarin Sakarya merkez ve ilgelerini etkileyecek yakinlikta gegmesi yerlesimin her an
deprem riskine karsi hazirlkli olmasi gergegini ortaya koymaktadir. Yerlesim yerlerinde
yapilacak deprem senaryolari sayesinde yerlesimin deprem olmadan 6nce gerekli tedbirlerin
alinmasi saglanabilmektedir.

3. Deprem Senaryosu

Depremin olus zamani kesin olarak bilinemedigi igin ancak tahminlere dayali ¢alismalar
yapilabilmektedir. Deprem senaryolari tahmine dayali olasilik, matematiksel ve bazi yazilim
programlari ile depremin olasi can ve ekonomik kayiplari tGzerine ¢alismalar yapilabilmektedir.
Kentsel deprem risk senaryolarinin hazirlanmasi genelde asagida siralanan etud safhalarini
kapsar (Erdik ve dig., 1996);

Depremsellik ve mikrobdlgelendirme ¢alismalari: Kenti etkilemis tarihi depremlerin ve yaratmis
oldugu hasarlarin incelenmesi, senaryo depremi kaynak parametrelerinin belirlenmesi, yoresel
essiddet haritalarina ve siddet azalim iliskilerine dayali olarak taban kayasinda beklenen
deprem siddet (MSK) haritalarinin elde edilmesi, gegmis deprem hasar dagilimlarina, yerel
zemin ve topografik sartlara bagl olarak siddet blyttmeleri dagihmin belirlenmesi ve zemin
sivilasma ve gogmesi ve heyelan ihtimali olan bolgelerin tesbiti.

Hasar gorebilirlik belirlemeleri: Mevcut yapi stokunun incelenerek yapi tipi haritalarinin
cikartilmasi, her bir yapi tipi icin “hasar gorebilirlik” oran ve ihtimallerinin yoresel verilere dayal
olarak belirlenmesi, mevcut alt yapi sebekeleri ve ulasim sistemlerinin depremden etkilenme
durum ve oranlarinin belirlenmesi, emniyet, itfaiye, hastane bina ve donanimlar gibi kritik
birimlerin depremden etkilenme durumlarinin belirlenmesi, yapi hasarlariyla can kaybi ve
yaralanmalar arasindaki iliskilerin tesbiti, depremden kaynaklanacak sosyo-ekonomik
kayiplarin incelenmesi.

Bu calismada Sakarya ili (40.77 K — 30.40 D) igin olasiliksal sismik tehlike analizi Ms: 7.4
buyukliginde bir deprem igin ve yuzey kirigi uzunlugunun 140 km olacagi kabul edilerek
ArcGIS programinda essiddet haritasi hazirlanmistir (Sekil 2). Senaryo depremin blyukIigu
ve yiizey kingi uzunlugu 17 Agustos 1999 izmit Kérfezi Depremi ile ayni alinmistir.

3.1 Deprem siddeti hesaplama
Sakarya i¢in siddet degerleri asagida agiklanan azalim iliskisi kullanilarak hesaplanmigtir.
(Erdik ve Eren, 1983) Kuzey Anadolu Fay hatti boyunca olusan depremlerle iligkili olarak var
olan essiddet haritalarindan yararlanarak fay izine dik olacak sekilde asagidaki gibi bir azalim
iliskisi elde etmislerdir.

=0.34+1.54 M -1.24 LnR
Burada;
| : MSK dlgeginde yapi yerindeki ortalama siddet.
M : Yuzey dalgasi magnitudu
R : Faya en yakin uzaklk (km. cinsinden)

Senaryo depremi neticesinde Istanbul ve diger komsu illerde olusabilecek maksimum siddet
degerleri yukaridaki azahm iligkisi kullanilarak hesaplanmig ve elde edilen degerlerin
birlestiriimesi ile essiddet haritasi elde edilmigtir. Burda elde edilen degerler sert zemin
kosullarinda olusabilecek siddet degerlerini géstermektedir.

Depremin siddeti, depremlerin gbzlenen etkileri sonucunda ve uzun yillarin vermis oldugu

deneyimlere dayanilarak hazirlanmis olan siddet cetvellerine gore belirlenmektedir. Dinyada
kullanilan bircok siddet cetvelleri vardir. Ulkemizde bu siddet cetvellerinden Medvedev-
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Sponhuver-Karnik (MSK) tarafindan 1964 yilinda hazirlanmis 12 dereceli MSK siddet cetveli
kullaniimaktadir. Siddet cetvellerinde siddetin derecesi Romen rakami ile gosterilmektedir. Bir
depremin siddeti yapilar, doga ve insanlar Gzerindeki etkilerine bagl olarak belirlenir. Bu etki,
depremin blyUkligl, odak derinligi, uzakhdi, yapilarin depreme karsi gosterdigi dayaniklilik,
yerel zemin yapisi ve jeolojiye bagl olarak degisir.
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Sekil 2: Sakarya merkezli senaryo depremin egsiddet haritasi

Sekil 2’de Sakarya merkezli essiddet haritasi, fay hattinin sagh sollu 11 km igerisinde kalan
boélgelere gore ArcGIS proraminda hazirlanmistir. Fay hattindan uzaklasildikga siddet degeri
dusmektedir. Essiddet haritasina gore deprem senaryosu yapilan yerlesim yerleri hangi siddet
bdlgesinde yer aliyorsa o siddet degeri kullanilarak hasar ve kayip tahminleri yapilimistir.
Ornegin Akyazi, Karapiirgek, Erenler, Arifiye, Serdivan ve Sapanca ilgeleri essidet haritasinda
11 km’lik tampon boélge icerisinde kaldiklari i¢in hesaplarda X siddet deg@eri kullaniimistir.

3.2 Hasarli konut sayilari

Asagidaki gizelgede 17 AJustos 1999 tarihinde olusan izmit Kérfezi Depremi'nden degisik
siddetlerde etkilenen konutlarin yuzde kaginin Agir, Orta ve Hafif hasara ugradigi gésterilmigtir
(Ozmen, 1999). Bu oranlar galismada konutlarin hasar durumunu tahmin etmek igin
kullanilacaktir.

Tablo 2. 17 Adustos 1999 izmit Kérfezi Depreminden farkli siddetlerde etkilenmis bolgelerdeki hasar

oranlari
SIDDET(MSK) Agir ve Yikik Hasar (%) Orta Hasar (%) Az Hasar (%)
VI 0.04 0.22 0.24
Vi 0.91 2.67 2.59
VI 2.82 4.41 531
IX 15.70 18.16 22.75
X 33.06 15.29 19.14
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Tablo 2’ye gdére IX siddetinde etkilenen bir bélgedeki konutlarin % 15.7’sinin agir hasara, %
18’inin orta hasara ve % 23’Unun az hasara ugrayabilecedi 6n gorulmektedir. Ayni sekilde farkli
siddette etkilenen bolgelerdeki hasar tahminleri o siddete ait olan oranlar kullanilarak
yapilabilir. Elimizde Sakarya iline ait konut sayilari olmadigi i¢in bu ilin konut sayilari 2017 yih
genel nufus sayimindan elde edilen nufuslarin hanehalki (3.55) buyukluklerine bolinmesi ile
hesaplanmistir (Tablo 3).

Tablo 3. Senaryo depremi sonucunda Sakarya ilinde olusabilecek agir, orta ve az hasarli konut
sayilari

Sakarya ili igin Deprem Senaryosu
Hasarl Konut Sayisi
Sira fis Siddet Niifus Sayisi Konut Sayisi
(MSK) (2017) (Hanehalki=3.55) | A ye vikik Hasar Orta Hasar Az Hasar
1 |Adapazan IX 272901 76874 12069 13960 17489
2 |Serdivan 1X 133477 37599 5903 6828 8554
3 |Akyazi X 87892 24758 8185 3786 4739
4  |Erenler X 85649 24126 7976 3689 4618
5 |Hendek IX 81635 22996 3610 4176 5232
6 |Karasu Vil 62866 17709 161 473 459
7 |Geyve VIl 48731 13727 387 605 729
8 |Arifiye X 43234 12179 4026 1862 2331
9 |Sapanca X 40343 11364 3757 1738 2175
10 [Pamukova VI 29293 8252 233 364 438
11 |Ferizli VIII 25909 7298 206 322 388
12 |Kaynarca Vil 23760 6693 61 179 173
13 |[Kocaali Vil 20858 5875 53 157 152
14 |Sogutlu VIl 14044 3956 112 174 210
15 |Karapiirgek IX 12773 3598 565 653 819
16 [Tarakh Vil 6849 1929 18 52 50
TOPLAM 990214 278934 47322 39017 48554
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Sekil 3: Sakarya ili igin deprem senaryosu agir hasar ve orta hasar
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Sekil 3'de senaryo depreminde gdre konutlarda adir hasar ve orta hasar oranlari ArcGIS
programinda elde edilen verilere gore haritasi Uretilmistir. Sadece agir ve orta hasarli
konutlarin verilmesinin nedeni deprem sonrasi bu tir konutlarin kullanimina izin verilmemesi
ve agikta kalacak insan sayisinin agir ve orta hasarli konut sayilarina gore belirleniyor
olmasidir.

3.3 Olii ve yarali sayilar

Senaryo depremine gore olusabilecek 61l sayisi 17 Agustos 1999 izmit Kérfezi Depremi'ndeki
0lu sayisinin agir hasarli konut sayisina boélinmesi ile elde edilen % 26 orani kullanilarak,
yarall sayisi ise yine ayni depremde olusan yarali sayisinin 6lU sayisinin ka¢ kati oldugunun
hesaplanmasiyla bulunan 2.515 rakami kullaniimaktadir . Tablo 2’deki rakamlar kullanilarak
incelenen yerlesim yerleri icin hasar ve kayip oranlari Tablo 4’de bulunmustur.

Tablo 4. Senaryo deprem sonucunda Sakarya ilinde 6li ve yarall sayilari

Sakarya ili icin Deprem Senaryosu
Hasarl Konut Sayisi
Sira ilce N tve Vi Heser Orta Hasar Olii sayisi | Yarah sayisi
1 |Adapazan 12069 13960 3138 7892
2 |Serdivan 5903 6828 1535 3860
3 |Akyazi 8185 3786 2128 5352
4  |Erenler 7976 3689 2074 5216
5 [Hendek 3610 4176 939 2361
6 [Karasu 161 473 42 105
7 |Geyve 387 605 101 253
8 |Arifiye 4026 1862 1047 2633
9 |Sapanca 3757 1738 977 2457
10 [(Pamukova 233 364 61 152
11 (Ferizli 206 322 54 135
12 [Kaynarca 61 179 16 40
13 [Kocaali 53 157 14 35
14 (Sogutli 112 174 29 73
15 |[Karapiircek 565 653 147 369
16 [Tarakh 18 52 5 i
TOPLAM 47322 39017 12304 30944

Tablo 4’e gore en fazla hasar ve kayip Adapazari ilgesinde iken en az hasar ve kayip ise
Tarakl ilgesinde bulunmustur. Serdivan, Akyazi, Erenler, Hendek, Arifiye, Sapanca gibi
ilcelerde de kayip ve hasarlar azimsanmayacak sayilardadir. Senaryo depremi igin inceleme
yapilan 16 ilgeden 7’sinde hasar ve kayip oranlari ylksek ¢iktigindan bu bdlgelerde riskli bina
taramalarina hiz verilerek zarar azaltma c¢alismalarinin yapilmasi olasi risk oranini
dusUrecektir.
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Sekil 4: Sakarya ili icin deprem senaryosu 6lu sayisi

Belirlenen agir hasarli konut sayilarina gore Olu ve yarali sayilari ilgili bolgenin siddet derecesi
katsayisi yardimiyla bulunmustur. Adir hasarli konutlarin bulundugu ilgelerde 6lG ve yarall
saylisl yuksek ¢gikmaktadir. Sekil 4‘de 61U sayilari, Sekil 5’de ise yarali sayilari igin haritalar elde
edilmigtir.
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Sekil 5: Sakarya ili icin deprem senaryosu yarali sayisi
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Sekil 4 ve 5’e gbre OlU ve yarall sayisi daha ¢ok Adapazari, Akyazi ve Erenler bolgesindedir.
Bu boélgelerin fay hattina yakin olmasi ve essiddet haritasinda X siddet dederine denk gelmeleri
kayiplarin artmasina neden olmaktadir.

3.4 Ayakta tedavi edilen ve hastane bakimina ihtiya¢ insan sayilari

Genel olarak 17 Agustos 1999 Depremi verilerine gore yaralilarin % 75’inin ayakta tedavi

edilebilecegdi ve yaralilarin % 25’inin hastane bakimina ihtiya¢ duyacaklari kabul edilmektedir.,

bu oranlara gére yarali sayisi ve hastane bakimina ihtiya¢ insan sayisi hesaplanarak Tablo

5’de verilmistir.

Tablo 5. Senaryo deprem sonucunda Sakarya ilinde Ayakta tedavi edilen ve hastane bakimina ihtiyag
insan sayilari

Sakarya ili igin Deprem Senaryosu
Sira ilce Yarali sayisi Ayakt davi edilebilecek insan sayisi Hastane bakimina ihtiyag insan sayisi
1 |Adapazan 7892 5919 1973
2 [Serdivan 3860 2895 965
3 |Akyazi 5352 4014 1338
4 |Erenler 5216 3912 1304
5 |Hendek 2361 1771 590
6 |[Karasu 105 79 26
7 |Geyve 253 190 63
8 |Arifiye 2633 1975 658
9 |Sapanca 2457 1843 614
10 |Pamukova 152 114 38
11 |Ferizli 135 101 34
12 |Kaynarca 40 30 10
13 |Kocaali 35 26 9
14 |Ségutla 73 55 18
15 |Karaplirgek 369 277 92
16 |Tarakh 11 9 3
TOPLAM 30944 23208 7736

Tablo 5’e goére Adapazari, Akyazi, Erenler, Serdivan, Hendek, Arifiye ve Sapanca gibi ilgeler
yarall ve ayakta tedavi sayisi yluksek ¢ikan yerlesimlerdir. Bu yerlesim yerlerinde hastane ve
ambulans kapasitesi 6nem arz etmektedir. Gereklilik durumunda diger ilgelerden takviye
destegin planlanmasi dogru olacaktir. Sakarya ilinin mevcut hastane kapasitesi TUIK 2019
verilerine goére; hastane sayisi toplam 19 (13 kamu, 6 6zel), yatak sayisi toplam 1936 (1613
kamu, 323 6zel) dir (URL-2). Tablo 5’e goére hastane bakimina ihtiya¢ duyacak insan sayisi
7736 olarak bulunmustur. TUIK 2019 verilerine gére ézel ve kamu tim hastanelerin yatak
sayisi 1936 oldugu igin olasi bir depremde Sakarya ili i¢in yatak sayisi ¢alisma sonuglarina
gore yeterli gelmeyecektir.

3.5 Acikta kalacak insan sayisi ve ¢adir ihtiyaci

Aclikta kalacak insan sayisida agir hasar ve orta hasarl konutlarin toplanmasiyla elde edilen
sonucun hane halki biyuklugu ile ¢arpilmasi sonucu hesaplanmistir. Agikta kalacak insan
sayisl ortalama aile sayisi (3.55) ile oranlandidinda c¢adir ihtiyaci genel olarak Tablo 6’de
gOsterilmistir.
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Tablo 6. Senaryo sonucunda Sakarya ilinde acgikta kalacak insan sayisi ve ¢adir ihtiyaci

Sakarya ili igin Deprem Senaryosu
Hasarl Konut Sayisi
Sira ilge Afwve ik Hasar | Dreasr Acgikta kalacak insan sayisi Cadir ihtiyag sayisi
1 Adapazari 12069 13960 92404 26029
2 Serdivan 5903 6828 45195 12731
3 Akyazi 8185 3786 42496 11971
4 Erenler 7976 3689 41411 11665
5 Hendek 3610 4176 27642 7786
6 Karasu 161 473 2251 634
b Geyve 387 605 3523 992
8 Arifiye 4026 1862 20904 5888
9 Sapanca 3757 1738 19506 5495
10 [Pamukova 233 364 2118 597
11 |Ferizli 206 322 1873 528
12 |Kaynarca 61 179 851 240
13 Kocaali 53 157 747 210
14 |Sogutli 112 174 1015 286
15 |Karapiirgek 565 653 4325 1218
16 |Tarakh 18 52 245 69
TOPLAM 47322 39017 306506 86340

Cadir ihtiyaci adir ve orta hasarli konutlarin yogun bulundudu ilgelerde fazla ¢ikmaktadir.
Ozellikle Adapazari, Serdivan, Akyazi ve Erenler ilgelerde gadir ihtiyaci on binin Uzerinde
cikmaktadir. Cadir sayisina gore c¢adirlarin kurulacagi yerlerin de énceden belirlenmesi olasi
bir afette uygulama kolayhigi saglayacaktir.

3.6 Cadirkent yer se¢imi

Afet sonrasi gecici barinma icin kurulan ¢adir kentlerin altyapi vb etkenler distintilmeden afet
oncesi belirlenmemesi sorunlara neden olmaktadir (Yiimaz, A. 2012). Cadir kentlerin insanlar
icin yasanabilir ve guivenilir olmasi énemlidir. 1999 depremlerinden sonra ¢adir kentlerin yanhs
yerlere kurulmasi sonucu su basmalari, yanginlar, yerlesim yerlerine uzak olmalari gibi birgok
sorunla karsilasiimistir. Uluslararasi standartlarda Sphere Projesi gibi ¢adir kentlerin
kurulmasinda yer sec¢imi ve afetzedeler igin asgari standartlara vurgu yapilmaktadir. Cadir kent
yer seciminde ulusal ve uluslararasi standartlarin gozetiimesi sayesinde afetzedeler igin
sorunsuz bir gegici barinma imkani elde edilebilecektir.

3.7 Sphere projesi, afetle miicadelede asgari standartlar ve insani yardim s6zlegmesi
Sphere insani Yardim Sézlesmesi ve Afet Yardimlarinda Asgari Standartlar, afet yardimlarinin
etkinliginin ve sayisim sorumlulugunun arttinimasini amaclayan 6nemli bir uluslararasi
inisiyatifte, dinyada ilk defa afetten etkilenen insanlarin insani yardimdan neyi beklemeye
haklari oldugunu belirlemektedir. insani Yardim Sézlesmesi, uluslararasi insani prensipler ve
kosullar, insan haklari s6zlegsmesi, Milteci Kanunu ve Kizil Hag ile STK yuritme yasasina
dayanir. insani Yardim Sézlesmesi, insani eylemi ydneten temel ilkeleri agiklamakta ve
halklarin korunma ve yardim alma haklarini savunmaktadir. S6zlesmeyi, bes temel bolimde
asgari standartlar izlemektedir: su temini, beslenme, gida yardimi, barinak ve yerlesim yeri
planlama ve saglk hizmetleridir.

3.8 Yer segimi ve altyapi standartlar

a) Milteciler icin secilecek cadirkent alani disaridan gelebilecek olasi tehlikelere karsi
sinirdan ve sehir merkezinden uzakta olmalidir.

b) Afetzedeler igin segilecek g¢adirkent alani yerlesim alanlarina mimkin oldugu kadar
yakin olmalidir.

c) Secilen yer yeterli sayida insani barindirmak igin uygun olmaldir.

d) Cadirkentin kurulmasi dusunulen alan, yerlesime uygun olmali ve insanlarin given ve
huzuruna katkida bulunmalidir.

e) Hizmetlerin ve i¢ ulasimin etkin ve verimli bir sekilde gergceklesmesini saglamalidir.
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Yerlesim ¢evreye en az zarar verecek sekilde planlanmalidir.

Agir vasitalarin her tirli hava sartlarinda ulasabilecegi bir yol olmali, eger bir yol insa
etmek gerekiyorsa, toprak ve arazi tipi buna uygun olmali, halkin oturdugu yerlere hafif
vasitalar ulasabilmelidir.

Uygun olan yerlerde, mevcut sosyal ve ekonomik tesislere yakin olmalidir.

Yeterli su olmaldir. (igmek, yemek pisirmek, saglikli kosullarda temizlenmek igin)
Yagmur mevsiminde birikmesi beklenen yagmur suyu havzasindan en az 3 m. yukarida
olmahdir.

Topragin cinsi kaziya ve suyu gecirmeye uygun olmaldir.

Yerlesim alaninda halki ve hayvanlari etkileyecek endemik (bdlgesel) hastaliklar,
durgun su ve sel ve toprak kaymasi olasihdi olmamali ve aktif yanardaga yakin
olmamalhdir.

Cadirkentlerin kurulacagi alanlar, elektrik, su ve kanalizasyonun, sehir sebekesine
baglanmaya elverisli boélgelerinde olmalidir.

Cadirkentlerin egimleri maksimum %7’yi gegmemeli, tercihen %2 ile %4 arasinda
olmali, drenaji saglamalidir.

Cadirkent kurulacak bdlgenin zemin ettdu yapilimalidir.

Tespit edilen boélgeler miimkiinse hazine arazisi olmalidir.

Secilen alanin, tarimsal alan olmamasina dikkat edilmelidir.

Sphere Projesi, afetzedelerin insanca ve givende yasamalari igin hangi afet tlrd olursa olsun
dikkate alinabilecek dnemli bir calismadir. Yer se¢iminde altyapi ¢alismalarindan insanlarin
temel gereksinimlerine kadar bir cok konuda yol gdstericidir.

3.9 Sakarya ilgelerinde ¢adirkent onerisi

Cadir alani seciminde her ilgede kamuya ait yesil alanlar tercih edilmistir. Agir ve orta hasarli
konutlar deprem sonrasi hemen kullanilamayacagi igin bu tip hasarli konutlara sahip
afetzedeler icin c¢adir ihtiyaci karsilanmalidir. Calismamizda tim ilgelerde cadir ihtiyaci
bulunmaktadir. Tablo 7’ye gbre en ¢ok ¢adir ihtiyaci Adapazari ilgesinde gikmaktadir. Calisma
yapllan ilgelerde ihtiyag duyulan ¢adir alanlari yeterli sayida yesil alanlara denk gelecek sekilde
belirlenmigtir.

Tablo 7. Sakarya ili igin deprem senaryosu gadirkent sayisi ve alanlari

ilce Yer Adedi | imar Durumu Alam (m2) Kapasitesi / Cadir Sayisi
Adapazari 9 yesil alan 4164699 26029
Serdivan 5 yesil alan 2036971 12731
Akyazi 4 yesil alan 1915302 11971
Erenler 4 yesil alan 1866424 11665
Hendek 3 yesil alan 1245819 7786
Karasu 1 yesil alan 101436 634
Geyve 1 yesil alan 158794 992
Arifiye 2 yesil alan 942136 5888
Sapanca 2 yesil alan 879136 5495
Pamukova 2 yesil alan 95454 597
Ferizli 2 yesil alan 84427 528
Kaynarca 1 yesil alan 38337 240
Kocaali 1 yesil alan 33655 210
Sogiitli 1 yesil alan 45764 286
Karapiirgek 1 yesil alan 194927 1218
Tarakli 1 yesil alan 11051 69
TOPLAM 40 13814332 86340

183



Sakarya llinin Depreme Duyarli Bélgelerinde CBS Tabanh Hasar Tahmini
GIS-Based Damage Estimation in Earthquake Sensitive Areas of Sakarya Province

Tablo 8'de arastirma yapilan ilgelere ait senaryo depremi sonuglari veriimektedir. Depremin
siddetine gore hesaplanan hasarli konut sayilari, 61U ve yarali sayilari, gadir intiyaci gibi Snemli
veriler bulunmustur. Bu verilere gére Sakarya ilinin ve komsu yerlesimlerin mevcut kapasite
durumlari, senaryo depremi ile elde edilen veriler karsilastirilarak bir yol izlenmelidir.

Tablo 8. Sakarya ili icin deprem senaryosu hasar durumu

Sakarya ili igin Deprem Senaryosu

> _ Hasarh Konut Sayis _ = =
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1 |Adapazan X 272901 | 76874 12069 | 13960 | 17489 | 3138 | 7892 5919 1973 92404 | 26029
2 |Serdivan X 133477 | 37599 5903 6828 | 8554 | 1535 | 3860 2895 965 45195 | 12731
3 |Akyaz X 87892 | 24758 8185 3786 | 4739 | 2128 | 5352 4014 1338 | 4249 | 11971
4 |Erenler X 85649 | 24126 7976 3689 | 4618 | 2074 | 5216 3912 1304 | 41411 | 11665
5 |Hendek X 81635 | 22996 3610 4176 | 5232 939 2361 1771 590 27642 | 7786
6 |Karasu Vi 62866 | 17709 161 473 459 42 105 79 26 2251 634
7 |Geyve vill 48731 13727 387 605 729 101 253 190 63 3523 992
8 |Arifiye X 43234 12179 4026 1862 | 2331 | 1047 | 2633 1975 658 20904 | 5888
9 |sapanca X 40343 11364 3757 1738 | 2175 977 2457 1843 614 19506 | 5495
10 [Pamukova vill 29293 8252 233 364 438 61 152 114 38 2118 | 597
11 |Ferizli vill 25909 7298 206 322 388 54 135 101 34 1873 528
12 |Kaynarca Vil 23760 6693 61 179 173 16 40 30 10 851 240
13 [Kocaali Vil 20858 5875 53 157 152 14 35 26 9 747 210
14 [sogatli vill 14044 3956 112 174 210 29 73 55 18 1015 286
15 |Karapiirgek X 12773 3598 565 653 819 147 369 277 92 4325 | 1218
16 [Tarakhi Vil 6849 1929 18 52 50 5 11 9 3 245 69
TOPLAM 990214 | 278934 | 47322 | 39017 | 48554 | 12304 | 30944 | 23208 7736 | 306506 | 86340
4. Sonug

Senaryo ¢alismalari ile afet éncesi, sirasi ve sonrasinda neler yasanabilecegi ve buna gére
mevcut durumun karsilastirilarak eksiklerin giderilmesi énemli derecede kayiplarin éniine
gecilmesini saglayacaktir. Senaryo depremine goére Sakarya ili igin olasi bir depremde ortaya
cikabilecek olumsuzluklar azimsanmayacak duzeydedir. Bu bakimdan yerlesim yeri icin saha
uygulamalarina yonelik detayl ¢calismalarin yapilarak risklerin ortaya konmasi ve buna gore
afet planlamalarinin yapilmasi kayiplarin en aza indirilmesini saglayabilir. Yerlesim yerinin
mevcut hastane kapasitesi yapilan senaryo deprem calismasina gore yeterli gelmemektedir.
Bundan dolayi ¢evre illerde bulunan hastaneler ya da sahra hastaneleri degerlendirilebilir.

Bina envanter calismalari risk taramasi anlaminda 6nemlidir. CUnkl binalarin yeterli
muhendislik hizmeti gérmemesi, malzeme, iscilik gibi faktorlerin eksikligi depremde yikimlarin
artmasina neden olmaktadir. Mevcut binalarin durumlari tespit edilerek riskli olanlarin yikilmasi
ya da guglendirilmesi yoluna gidilerek zarar azaltilabilmektedir. Saha galismalari ile sorunlar
yerinde tespit edilerek ¢6zim yollarinin aranmasi en gergekgi yol olacaktir. Senaryo deprem
calismalari afet 6ncesi yapilan, yerlesim yerleri igin bir uyari ve hazirlik anlaminda referans
olan calismalardir. Bu anlamda vakit kaybetmeden bdélgede deprem risklerinin ve mevcut
kapasitenin belirlenmesi tum kayiplarin en aza indirilmesini saglayacaktir.
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-Arastirma MaKalesi-
itfaiye Teskilatlarinda Covid-19 Salgini Tedbirleri
Haci Ahmet KIRTAS™*, Hiiseyin ALTUNDAG?
0z

Covid-19 salgini kiresel dinyay! etkisi altina alan bulasici bir hastaliktir. Bu salgin hastalik,
birgcok insani olumsuz etkilemis, ulusal ve uluslararasi ticaretin tamamen durmasina sebep
olmus ve saglik alaninda yapilan ¢alismalarin olumsuz durumlara karsi yeterligini de gozler
Oonlne sermistir. Covid-19 salginindan etkilenen dnemli is kollarindan bir tanesi de kamu
sektoridir. Devlet de is akisinin strddrtilmesi, yasamsal is déngusinin ayni sekilde devam
ettiriimesi ve vatandasa hizmet sunulmasi konusunda kurumlarin salgindan en az etkilenilmesi
icin bircok esnek g¢alisma modellemeleri gelistiriimis ve bu c¢alismalar da 24 saat dilimi ile
¢alisan hizmet kolunda gérev yapan itfaiye teskilatlari da yer almistir. Yapilan bu ¢alisma da
itfaiye teskilatlarinin calisma usul ve esaslarina gére Covid-19 tedbirlerinin uygulanmasi ve
kamuda hizmet standardi olan ve verilmesi zorunlu olan yangin soéndirme-kurtarma
faaliyetlerinin uygulanabilirligi arastirimistir. Calismamizda itfaiye personelleri ile soru cevap
seklinde bir arastirma yapilmis olunup, alinan Covid-19 tedbirleri kapsaminda personelin
korunmasi, is akisinin devami, bulasici risk faktorl, genel saglik tedbirleri vb. konular hakkinda
10 maddelik soru sorularak itfaiye teskilatlarinin bu durumdaki etkilenme boyutu belirlenmeye
calisilmig ve alinan guvenlik tedbirleri is saghg: ve guvenligi agisindan degerlendirilmigtir.
Saptanan sorunlar neticesinde isyerlerinde bulas riski ile gérev yapan personelin 24 saat
calisma dilimi icerisinde, ¢alisma arkadaslarina bulastirma risk durumu gézlemlenmis ve is
yerinde bu duruma karsi alinmasi gereken givenlik ve tedbirlere dikkat gekiimeye calisiimistir.
isyerlerinde alinan giivenlik tedbirlerinin personel bakimindan yetersiz oldugu, bulas risk
durumunun olaylara midahale sonrasinda covid-19 salginina karsi maruz kalinmasi riskinin
yuksek oldugu, karantinaya alinacak alan veya galisma alanlarinin hijyen temizlik ve mesafe
kurallarina uymadigi, Muhtemel istasyonda yasanabilecek bir karantina durumunda, yedek
istasyonlarin kurulma calismasi yapiimadi ¢ikan sonuglar arasindadir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, itfaiye, Salgin, Bulas, Tedbir, Giivenlik.
Covid-19 Outbreak Measures in Fire Fighting Agencies

Abstract

The Covid-19 outbreak is an infectious disease that affects the global world. This epidemic
affected many people negatively, caused the national and international trade to come to a
complete halt, and revealed the adequacy of the work done in the field of health against
adverse situations. One of the important business lines affected by the Covid-19 outbreak is
the public sector. Many flexible working models have been developed in order to maintain the
work flow in the state, to maintain the vital business cycle in the same way and to provide
services to the citizens, in order to minimize the effects of the epidemic, and these studies
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have also included fire departments working in the service branch working with 24 hours. In
this study, the application of covid-19 measures according to the working procedures and
principles of fire brigades and the applicability of fire extinguishing-rescue activities, which are
a service standard in the public and must be given, were investigated. In our study, a question-
and-answer survey was conducted with the Fire Department personnel, and within the scope
of the covid-19 measures, the protection of the personnel, the continuation of the work flow,
the infectious risk factor, general health measures, etc. By asking 10-item questions about the
issues, the extent of the fire brigade's influence in this situation was tried to be determined and
the security measures taken were evaluated in terms of occupational health and safety. As a
result of the detected problems, the personnel working with the risk of contamination in the
workplaces have been observed to infect their colleagues within the 24-hour working period,
and the safety and precautions to be taken against this situation have been tried to be pointed
out. The security measures taken in the workplaces are insufficient for the personnel, the risk
of contamination risk is high for exposure to the covid-19 epidemic after the response to the
incidents, the area or work areas to be quarantined do not comply with the hygiene, cleanliness
and distance rules, In case of a quarantine that may be experienced in the possible station,
Establishment work was not done, it is among the results.

Keywords: Covid-19, Firefighter, Outbreak, Contamination, Prevention, Security.

1. Covid-19 Salgini

Covid-19 salgini, Cin'in Hubei bdlgesinin baskenti olan Vuhan’ da ¢ikmis SARS-CoV-2 olarak
adlandirilan yeni bir koronavirisin neden oldugu pandemidir. Covid-19 (Korona virls
hastaligi) siddetli akut solunum sendromu korona virlist (SARS-CoV-2)'nin neden oldugu
bulasici ve gerekli dnlemler ve korunma yollari alinmadiginda élimciil bir hastaliktir. ilk vaka
Cin'in Vuhan eyaletinde Aralik 2019 tarihinde gértlmus ve o tarihten bu yana hala yayillmaya
devam eden salgina sebep olmustur(Url-1). ilerleyen zamanlarda Avrupa, Kuzey Amerika ve
Asya-Pasifik'te yer alan gesitli Ulkelere yayilmis olan salgin, 11 Mart 2020'de Dinya Saglik
Orgiitu tarafindan pandemi olarak kabul edilmistir(Url-2). Covid-19 semptomlari genellikle
degiskendir fakat ates, 6ksuruk, yorgunluk, nefes almakta zorluk, koku ve tat alma duyusunda
kayip sikga goérilen semptomlari arasindadir. Semptomlari viriisle temastan bir ile on doért gin
icerisinde gorulebilmektedir. Covid-19'a neden olan virlis genellikle enfekte bir kisinin bagka
bir kisiyle yakin temasta bulunmasiyla bulagmaktadir(Url-3).

Yaklasik alti bin kilometre uzaklikta baglayan Covid-19 salgini Turkiye Cumhuriyeti tarafindan
en basindan beri ciddiyetle takip edilmistir(Gingor, 2020, sf:845). Dinya geneline yayilan
Covid-19 salgininin Turkiye'deki ilk tespit vakasi Saglik Bakanligi tarafindan 11 Mart 2020
tarihinde tespit edilmis ve Ulkedeki virlise bagli ilk lim ise 15 Mart 2020'de gergeklesmig(Url-
4) ayni zamanda vaka sayisi da 18’e yikselmistir(ince & Evcil, 2020, sf: 237).

Sekil. 1 Coronaviriis Resmi
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Covid-19 salgin hastaliginin yayilmasini énlemek, enfekte hastalari ve 6lim oranlarini
azaltmak ile etken virisu erken ve hizli saptamak amaciyla bazi yontemler kullaniimaktadir.
Bunlar; kandaki IgM ve IgG duzeyi, gercek zamanli polimeraz zincir reaksiyonu ve akciger
bilgisayarli tomografi (BT) tani testi bu yontemler arasindadir.

Sekil. 2 PCR Testi

Covid-19'un kesin tanisi, virGs ile enfekte kuskulu kisilerden alinan Covid-19 ribonukleik
asitinin (RNA) tespit edilmesiyle saglanmaktadir. Mevcut yontemler arasinda en ¢ok tercih
edilen, “altin standart” seklinde tanimlanan PCR testidir. Bu testin dogru sonug ve guvenilirlik
duzeyi %70’dir. Burada nazofaringeal ve orofaringeal bélgeden swab yardimi ile alinan surinti
numunesi laboratuvar ortaminda Gergcek Zamanh Polimerase Zincir Reaksiyonu (RT-PCR:
Real Time Polimeras Chain Reaction) denilen 6zel tanilama ydntemi ile ¢caligiimaktadir(Url-4).
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Sekil. 3 Diinya COVID Bilango Tablosu(Url-5).
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Ulkemizde ise bu durum 24 Nisan 2021 ile 15 Kasim 2021 tarihinde belirtilen bilango tablosu,
Risk haritasi ve il bazli vaka sayilari asagida gdrsellerde belirtilmistir.

BUGUN BU HAFTA TOPLAM

TEST SAYISI HASTALARDA ZATORRE ORANI TEST SAYISI

281.183 *29  45.623.978

'YATAK DOLULUK ORANI
VAKA SAYISI VAKA SAYISI

%56,3

24 NISAN 2021 40 15% ERISKIN YOGUN BAKIM DOLULUK ORANI 4'591 '41 6

HASTA SAYISI %69,1 VEFAT SAYISI

2!%5 'VENTILATOR DOLULUK OM; 38.01 1

VEFAT SAYISI %35’ AGIR HASTA SAYISI

339 R 3.511

9 saar
IVILESEN SAVISI IVILESEN SAVIS
FILYASYON ORANI

52.297 %99,9 4.022.408

Sekil. 4 (24 Nisan 2021) Tarihine Ait Bilango Tablosu(Url-6).

PR TEST SAYISI 2.497193
¥~ 5:) HAFTALIK COVID-19

TABLOSU VAKA SAYISI 192.957
30 EKIM - 05 KASIM 2021 HASTA SAYISI 8.485
VEFAT SAYISI 1.517

Hastalarda Zatlrre Yatak Doluluk
drani % rani ¥

4.0 550 iYILESEN SAYISI 214.250

ORTALAMA AGIR 1.204
Erigkin Yogun Bakim Ventilator Doluluk HASTA SAYISI
Doluluk orani ¢ rani %

TOPLAM VAKA SAYISI 8.178.901
70'8 29'7 TOPLAM VEFAT SAYISI 71.724

Sekil. 5 (15 Kasim 2021) Tarihine Ait Bilango Tablosu(Url-6).

owex o fEr—

Sekil. 6 (24 Nisan 2021) Tarihine Ait il Bazinda Covid Risk Cizelgesi(Url-6)
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GONLOK COVID-19 TABLOSU 15 Kasm 2021, Pazartesi 18:00

EN AZ IKi DOZ ASI OLMUS
18 YAS VE USTU NUFUS (%)

2.D0Z AS| YAPILN

% 80.08

1..2. VE 3. DOZ TOPLAMI

Sekil. 7 (15 Kasim 2021) Tarihine Ait il Bazinda Covid Risk Cizelgesi(Url-6)

Bu hastaliktan en ¢ok etkilenen bireyler; 60 yas st olanlar, ciddi kronik tibbi rahatsizliklari
olan insanlar, Kalp hastali§i ve acik kalp ameliyati gecirmis bireyler, Hipertansiyonu olanlar,
Diyabetli hastalar, Kronik Solunum yolu sorunu olan bireyler, Kanser hastalari ve bu tur
olaylarda mudahale etmekle zorunlu olan saglik galisanlari oldugu bildirilmistir(Url-7).

Hastaligin yayillmasinda aile igi bulas orani da covid virisinun ne kadar kolay bulastigini
go6zler 6niine sermigtir. Oyle ki bu durumda bir dizi glivenlik énlemleri alinmasi, halkin bu
konuda bilin¢glendirilmesi, maske-mesafe ve temizlik kurallarina dikkat edilmesi gibi konulari
da gundeme getirmistir.

2. Halk Covid-19 Bilinglendirmesi

Covid hastaliginin yayilmasinda insanlarin birbirleri ile temasi bu hastalidin yayllmasinda
onemli rol oynamaktadir. Ulkemizde ilk hastanin 11 Mart 2020 tarihinde gozlemlendigini
disuindigumizde 1 yillik gegen ara sonrasi bu durumdan etkilenen insan sayisi neredeyse
milyonlari bulmus ve Ulkemizi de bu durumdan her anlamda etkilendigi alinan glvenlik
tedbirleri ve yasaklar ile gézlemlenmigtir. Ozellikle alinan dnlemler bakimindan gegici kismi
kisittamalara gidilmis ve halkinda bu konuda maske-mesafe ve hijyen kurallarina uyulmasi
istenmis uymayanlara da maddi olarak yaptirimlar yaptiriimistir. Ulkelerin saglik agisindan bu
denli hazirliksiz yakalandi§i bu hastalik, genel olarak Ulke ekonomilerini etkilemis, kisilerin
bazi kultirel davraniglarin degismesine sebep olmus ve hayatimiza uzaktan egitim gibi bazi
koklU degisikliklerin girmesine sebep olmustur.

Corona virsiin yayilmasi 6nleyebilmek igin Ulkeler bazi politik hamlelerin uygulanmasi
gerektigini savunmuslardir. Bunlardan en dnemlisi mimkun oldugu kadar yurtdisina yolculuk
yapilmamasi ulkelere giris ve cikiglarin kisitlanmasi onerilmistir. Toplumsal yasama dair
kisitlamalarin asamali olarak uygulamaya gecirilmesi, kisitlamanin toplumsal kabuli ve
alisiilmasi agisindan oldukg¢a dnemli bir uygulamadir(Kogak & Sari, 2021, sf:41). Yurt disindan
giris ve c¢ikis yapan bireylerden ise asagida belirtilen yaptirrmlar uygulanarak dis baglant
tasiyicihdin énune geciriimeye cahligiimistir.

Bireyler;

o “El temizligine dikkat edilmelidir. Eller en az 20 saniye boyunca sabun ve suyla
yikanmali, sabun ve suyun olmadigdi durumlarda alkol bazl el antiseptigi kullaniimalidir.
Antiseptik veya anti bakteriyel iceren sabun kullanmaya gerek yoktur, normal sabun
yeterlidir.

e Eller yikanmadan agiz, burun ve gozlerle temas edilmemelidir.

e Hasta insanlarla temastan kaginmalidir (mimkun ise en az 1 m uzakta bulunulmali).
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Ozellikle hasta insanlarla veya gevreleriyle dogrudan temas ettikten sonra eller sik sik
temizlenmelidir.

Hastalarin yodun olarak bulunmasi nedeniyle mimkin ise saglik merkezlerine
gidilmemeli, saglk kurulusuna gidilmesi gereken durumlarda diger hastalarla temas en
aza indirilmelidir.

Okslrme veya hapsirma sirasinda burun ve agdiz tek kullanimlik kagit mendil ile
ortdimeli, k&git mendilin bulunmadigi durumlarda ise dirsek i¢i kullaniimali, mimkinse
kalabalik yerlere giriimemeli, eger girmek zorunda kaliniyorsa agiz ve burun
kapatiimali, tibbi maske kullaniimalidir.

Cig veya az pismis hayvan uriinleri yemekten kacinilmalidir. lyi pismis yiyecekler tercih
edilmelidir.

Ciftlikler, canli hayvan pazarlari ve hayvanlarin kesilebilecedi alanlar gibi genel
enfeksiyonlar agisindan yuksek riskli alanlardan kaginiimalidir.

Seyahat sonrasi 14 gun icinde herhangi bir solunum yolu semptomu olursa maske
takilarak en yakin saglik kurulusuna bagvurulmali, doktora seyahat éykusu hakkinda
bilgi verilmelidir’(Url-7).

Yukarida belirtilen durumlar sadece yurt digi giris ve cikislarin yasanmasi durumunda
gergeklesmesi istenen glivenlik tedbirlerinden bahsedilmektedir. Hastaligin Glkemiz sinirlarina
girmesi ile daha farkli uygulamalara gidilip ilk olarak kamu spotlari olusturulmaya baglanmig
ve halk bilinglendirme caligsmalari yurGtilmistir. Ozellikle 2021 yilinda tlkemiz sinirlarinda
bulunan yaklasik 80 milyon insanin korunmasi ve bu yapilacak yatirim, egitim ve bilinglendirme
calismalarinin her kurum tarafindan titizlik ile yurGtilmesi hedeflenmis ve Cumhurbagkani
kararnameleri ile yasallastiriimistir.

KORONAVIRUS
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KURAL

Bilgi igin: www.saglik gov.tr
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Sekil. 8 Gorsel Afisleri(Url-8).

Yukarida bulunan resimleri bulunan 3 farkli afiste de, Covid hastaligina yakalanma durumunda
yapilmasi gereken 14 gunlik kurallardan bahsedilmis ayrica; ¢cevredeki bireylerin bulas riskine
karsi korunma yollari belirlenerek kapali alanlar gibi aligveris ve devlet dairelerine girislerde
bazi yazilimsal uygulamalar ile “Hayat Eve Sigar (HES) Kodu” kontrolll bir sekilde kisileri,
¢alisanlari ve igyerini koruyucu dnlemler hayata gegmistir.
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T.C. Saglk Bakanhgi
COVID-19 Asisi
Bilgilendirme Platformu

> Turkiye’de Aginin Tarihgesi > COVID-19 Asisi Ulusal Uygulama Stratejisi > Afis

> Turkiye'de Bagisiklama Programi » Asi Uygulanacak Grup Siralamas > Brosiir
> Genigletilmis Bagisiklama Programi (GBP) 5> COVID-19 Asisi Cesitleri > Videa
> Asilar Nasil Etki Eder? > COVID-19 Asisi Uretim Teknolojileri

> Agl Tarleri » COVID-19 Agisi Sonrasi Yan Etkiler

> Asi icerikler > Yan Etkilerle Karsilagildiginda Yapilacaklar

> Asi Takip Sistemi (ATS) > COVID-18 Asisi Kayit ve Bildirim

> Asida Soguk Zincirin Onemi > COVID-19 Asisi Temin ve Dagitim Sureci
> Turkiye'nin Agi Soguk Zincir ve Lojistik Kapasites

> COVID-19 Suresince Cocuklarnn Rutin Asilamalan

Sekil. 9 Saglik Bakanligi Bilgilendirme Platformu Gorseli(Url-6).

2.1. Asi Calismalari

COVID-19 pandemisi, ciddi bir halk saghg! acili olarak ortaya ¢ikmis ve yanit verilmesi
gereken bir surecin baslatiimasina neden olmustur. 11 Mart 2020 tarihi itibariyla da
Dinya Saglik Orgitii bu olayr Uluslararasi Saglik Tuzugi’'ne istinaden halk saghgr acili
olarak ilan etmigtir. COVID-19 i¢in birkag farkli agi tura gelistiriimektedir. Bu asilarin timu
vicudun bagisiklik sistemine COVID-19’a neden olan virtist guvenli bir sekilde tanitmayi
ve yok etmeyi 6gretecek sekilde tasarlanmistir.

2.1.1. inaktif Asilar

Geleneksellesmis yontemlerle uretilir.

Viris parcalanip etkisiz hale getirilerek vicudumuza =zarar verilmeden
bagisikligimiz uyarilir.

Uzun dénem etkileri konusunda diger asilara kiyasla daha net konusulabilir.
Olduriimis virls ihtiva etmelerinden dolayi ilk asamada daha givenli oldugu
kabul edilir.

2-8°C’de saklanabilir.

Uretimi digerlerine gére daha zor ve yavastir.

Turkiye’de yapilan faz Ill calismasinin ara degerlendirme sonuglarina gére asinin
etkinligi %91,25 olarak tespit edilmistir.

Sinovac agisi bu sinifa girmektedir(Url-9).

2.1.2. Viral Vektor (Adenoviriis) Asilarn

Grip benzeri hastalik yapan bir virisiin (adenovirliis) genetik midahale sonrasi
Koronavirts proteini ile desteklenerek insanda bagisiklik olusturmasi amaglanir.

Bu asilar; Zika, Chikungunya gibi viral hastaliklara kargi uzun bir sitredir faz Il
asamasindaydi.

Asilarin icindeki mikroorganizmalar canli olmakla birlikte, gli¢gstzlestirildiklerinden
dolayi insanlarda hastalik yapamazlar.

Avantaji 2-8°C arasinda, yani rutin olarak kullanilan agi dolaplarinda
saklanabilmeleridir.

Yeni agi gelistirme teknolojilerindendir.

Sputnik-V ve Oxford/AstraZeneca asilari (Aza-1222) bu sinifa girmektedir(Url-9).
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2.1.3. Mesajci RNA (mRNA) Asilan

¢ mRNA, vicudumuzda dogal olarak Uretilen protein sentezinde rol alir.

e Laboratuvarda yapay olarak uretilen mRNA’lar tipki kendi mRNA’larimiz gibi
calisarak virUse karsi bizi uyarmayi amacglamaktadir.

o Bu molekuller daha sonra kendi molekdillerimiz gibi yikilarak vicuttan atilirlar.

o Bu asilar 25 yildir kanser dahil pek ¢ok hastaligin tedavisine ydnelik olarak kisiye
0zel immunoterapi yontemleriyle calisilan teknolojiye benzer sekilde Uretilen
asilardir.

e Bu asilarin en blyiuk dezavantaji Biontech/Pfizer asisinin (BNT-162b2) -70°C’de,
Moderna asisinin (MRNA-1273) -20°C’de saklanabiliyor olmasidir.

o Biontech/Pfizer, Moderna asilari bu sinifa girmektedir(Url-9).

* Ulkemizde halen 16 asiya iliskin ¢alisma yuritiimektedir.
3. itfaiye Tegkilatlari ve Salgin

itfaiye teskilatlari, kurulus ve goérev dagilimi bakimindan bulundugu alanin éncelikli olarak
yanginlardan korunmasi ve olasi bir yangin durumunda olaya en hizli midahalenin
saglanmasi amaci ile kurulmus kurtarma birlikleridir. Bu birlikler bUyuksehirlerde il bazinda, il
ve ilge niteligi tasiyan kiglk sehirlerde bolgesel bazda, Organize sanayi bolgeleri ve kurumsal
firmalarin  kurmus oldugu birlikler ise alansal bazda kurulan acil durum ekipleridir.
Yasanabilecek bir yangin veya acil durum aninda olaylara hizli miidahale etmek yapilacak ilk
adimdir. Ozellikle yangin gibi kisa zaman icerisinde reaksiyonu hizla gelisen ve insanlarin
bulundugu alanda canlilari, tehlikeye disuren bu acil durum olaylarina bluyumeden mudahale
etmek ¢ok dnemlidir. Bu adimi atabilmek iginde hizli midahaleyi gerceklestirmek ve varig
surelerini azaltmaktan gegmektedir. Mldahalesine ge¢ kalinmis bir yangin durumunda ise
geriye sadece hasar gormus bir yi1gin beton, zarar gormus esyalar ve kaybolmus yitiriimis
hayaller gortlecektir. Bu durumdan dolayi yerel ydnetimlere bagli itfaiye teskilatlari da yasanan
bu salgin déneminde insanlara hizmet vermeye devam eden zorunlu ig kollari arasinda yerini
almistir.

3.1. itfaiye Teskilatlarinin Galisma Usul Esaslari

itfaiye teskilatlari galisma usul ve esaslari bakiminda 2 kisimda incelenmektedir. Birinci
kisimda idare personellerin ¢alistigi birimler, ikinci kisimda ise acil durum olaylarina midahale
eden personellerin galistidi birim olarak degerlendirilir. Bilinen o ki idare personeller genel
olarak yangin mudahale gergeklestirmeyen daha ¢ok, yanginlara lojistik, haberlesme, egitim
ve evrak iglemleri yapan personel olarak tanimlanabilir. Acil durum olaylarina mudahale eden
personeller ise galisma usul ve esaslarina gore 24 saat ¢alisma prensibine uygun olarak
calisan ve aktif olarak olaylara mudahale eden personel tanimlanmasi uygun olacaktir(Kirtas,
2017, sf: 34).

3.2. itfaiye Teskilatlari ve Risk Faktorleri

Risk degerlendirmesi kavrami; “igyerlerinde var olan tehlikeler ile disaridan gelebilecek
tehlikelerin, iscilere ya da is yeri/gevresine verebilecegdi zararlara kargl alinacak énlemlerin
belirlenmesi amaciyla yapilan ¢alismalar” olarak ifade edilmektedir(Demir, Kumas, Demir &
Yalgin, 2020, sf:306). itfaiye teskilatlarinda ise bu durum ihbar sireninin galmasi ve yangin
aracina binilmesine kadar ki stireci kapsamaktadir(Kirtag, 2017, sf: 34). isyerinde alinacak iSG
Onlemleri ve 6nlemler dogrultusunda dizenlenecek ¢alisma kosullari belirlenirken, s6z konusu
bireysel faktorler mutlak surette dikkate alinmalidir(Baycik, Turksen & Ding, 2021, sf:24).
Genel olarak olaylara miudahale de her olayin bulundugu yangin seklinin, yanan maddenin
yapisinin, yangin turiniin farklihk géstermesi risk faktérlerini de degistirmektedir. Oyle genel
olarak risk faktorlerinden sadece genel olarak bahsedilebilir. Yonetmeligin 2.b. maddesi
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geregince acil durum islerinde calisan mudahale personelleri olaya midahale etmesi
durumunda is sagligi tedbirlerinden ve karsilastigi risk faktorlerinin belirlenemediginden
kaynakli muaf tutuldugu bilinmektedir. Bu durumda ise kigilerin kendilerini korumak amacli
kullanacaklari kisisel koruyucu ekipmanlarinin yeterliligi ve egitim konusunu gindeme
getirmektedir.

3.2.1. Onlenebilir Riskler

Onlenebilir riskler bakimindan bina icerisinde alinacak givenlik tedbirlerinin tamami
uygulanabilir tedbirler kapsamindadir. Bina igcerisinde merdivenlerin korunmasi, genel is
saghgi ve guvenligi egitimlerinin verilmesi, ergonomi, kisisel koruyucu donanimlar vb. bu
risklere érnek olarak verilebilir. Mevcut yapi icerisinde bulunan personellerin tamami da genel
olarak risk sinifina gére bulunan bu ig kolunca her yil egitimlerini almalari ve tam tesekkulli
devlet hastanesinde genel olarak meslek hastaliklarina karsi kontrollerinin yaptiriimasi
gerekmektedir(Kirtas, 2017, sf: 34).

3.2.2. Onlenemeyen Riskler

Personellerin korunmasinda dnlenemeyen tedbirler ise; kisilerin ihbar verildikten sonra arag
basina gelmesi ve araca binmesine ile beraber baslamaktadir. 6331 Sayili is Saghg: ve
Guvenligi Kanuna goére acil durum olaylarina midahale eden personeller is guvenligi
uygulamalarindan sorumlu olmadigindan bahsetmistir, ama bu degildir ki kisilerin kendilerini
korumak icin almasi gereken giivenlik tedbirlerinden de sorumlu olunmayacagi. Ogleki
kargilagilacak risk bakimindan egder énlenemeyen tedbirler s6z konusu olsa da Kisilerin
korunmasi her zaman yapilmasi gerek koruyucu tedbirler arasinda yerini almaktadir. Bu
koruyucu tedbirler arasinda da kigiler ait kisisel ekipmanlar (Nomex, Bot, Kask, Eldiven vb.)
yerini alsa da temiz hava solunum cihazlari da artik her bir ¢galisana sahsen zimmetlenmis ve
kullanimi sadece kisiye ait olan ekipmanlardan olmasi zorunlu hale gelmistir. 2020 yilin da
Duinyay etkisi altina alan Covid-19 Korona Virls salgini da bu tiir ekipmanlarin kisilere sahsen
verilmesi ve diger bulasici hastaliklara karsi (Hepatid-B vb.) yakalanma ihtimalini géz énline
sermigtir. Bu tlr bulagici salginin yayilmasinda agiz yolu ile ortak kullanilan tam ylz
maskesinin bulas riskini artirdigi ve ekipmani kullanan kisilere hastaligi yayillmasinda etkin rol
oynadigi televizyonlarda ve sosyal medyada c¢ikan haberlerde tim Dinyaca kanitlanarak
gozler 6nune sermigtir.

4. itfaiye Teskilatlarinda Covid-19 Giivenlik Tedbirleri

itfaiye teskilatlar, yapilacak is niteligi bakimindan 24 saat sirekliligi olan ve aksatiimasi
mumkuin olmayan is kollarinda arasindadir. Her an bir yanginin ¢ikma ihtimalinin varligi bu
denli tedbirlerin uygulanmasini zorunlu kilmis ve engellenmeyip midahale edilmedigi
durumlarda daha buyuk zararlara yol actigi ve insanlari gunluk hayatlarini kisitladigi
g6zlemlenmistir. Son yillarin salgin hastalidi olan Covid-19 hastaligin bulas riski ve tehdit
riskleri bile bu meslek grubunun isleyisinde bir takim degisikliklere sebep olsa da ama isin
akisini etkilemedidi gdzlemlenmis ve yangin istasyonlarinda bazi guvenlik tedbirlerinin
uygulanmasina gerek duyulmustur. Bunlar;

Bilgilendirme ve Afis Uygulama Tedbirleri

Arag istasyonu ve Depo Uygulamalarindaki Tedbirler
Hizmet i¢i Egitim Uygulamalarindaki Tedbirler

Olay Yeri Midahalede Uygulanan Tedbirler

Kurum Digi Egitimlerinde Uygulanan Tedbirler
Vardiya Giris ve Cikiglarinda Uygulanan Tedbirler
Yatakhane Sadelestirme Uygulama Tedbirleri

Kisiye Yonelik Onlemler
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o Yetkili Kurum Denetim Uygulama Tedbirleri olarak degerlendirebiliriz.

4.1. Bilgilendirme ve Afis Uygulamalan Tedbirleri

Saglik iletisimi, bircok yodntem araciliiyla toplumun saghgini korumak icin bireylerin
davraniglarini yénetmeyi, tutumlarini degistirerek verilen tavsiyeler dogrultusunda motivasyon
saglamay! amaclamaktadir(Tanyildizi & Soyal, 2021, sf:212). Yasanan salginda kamuoyunu
bilgilendirme faaliyetlerini yuritme islevinin daha c¢ok yerel yonetimlerin kontroliinde
gerceklestigi  dikkat cekmektedir(Bilgic, 2020, sf: 2089). Ulkemiz de ise halk
bilingclendirmesinde yerel yénetimler kendilerine bagh bulunan itfaiye teskilatlarindan da
yararlanmay! ihmal etmemistir. Halk bilinglendirmesinde itfaiye teskilatlarinin buyidk bir
cogunlugu araglara reklam afigleri asarak kendi sinirlari icerisinde halkin saglik ile ilgili almalari
gerekli kurallara uymalarini saglamak ve sosyal algi olusturabilmek igin yardimci oldugu da
g6zlemlenmektedir.
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Sekil. 8 itfaiye Teskilatlarinda Uyari Afigleri

4.2. Arag istasyonu ve Depo Uygulamalarindaki Tedbirler

Tedbirlerin en baginda maske mesafe hijyen gelse de bulundugunuz alanin temiz tutulmasi ve
bulas riskine karsi surekli hijyenik tutulmasi da alinacak guvenlik tedbirlerinden birisidir. Bulas
riski en sik damlacik yolu ile bulag olan COVID-19 virlsinin sosyal mesafenin korunmamasi
(1,5 metre mesafeden yakin) sonucu da bulagtigi bilinmektedir(Yilmaz, 2020, sf:177). Ozellikle
el temasinin yogun oldugu tim noktalarda dezenfeksiyon saglanmasi (uygun olan yuzeyler
icin 1/100 oraninda g¢amasir suyu ile) isletmedeki her bélimin temizlik-dezenfeksiyon
islemlerinin  saatlerinin  kayit altina alinmasi ve go6rinir sekilde asilimasi
gerekmektedir(Ozgakmak, Var, 2020, sf:437). Vardiyal g¢alisilan ve olaylara miidahale etme
sirasinda yasanacak bulas riskine karsi her vardiya sonrasinda garaj ve itfaiye araglarinin
dezenfektasyonlar ile temizlemesi bulas riskini azaltmakta énemli rol oynamaktadir.
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Sekil. 9 istanbul itfaiyesindn Garaj ve Ara¢ Dezenfekte Resmi
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Araclardan kaynakli temas edilen yerlerin temiz bezler ile silinmesi ve hatta kapali garajlarda
bulunan araglarin kapilarinin hava almalari i¢in agik birakilmasi da alinacak givenlik tedbirleri
arasindadir. Araclarin bulundugu alanlarda yapilan temizlik dezenfektasyonu kullanilan
araclarin devir teslimine kadar yapilmasi diger vardiya da bulunan bireylere bulas riskini
azaltmada 6nemli rol oynamaktadir.

4.3. Hizmet i¢i Egitim Uygulamalarindaki Tedbirler

Personellerin gérev esnasinda yapmasi gereken zorunlu egitimler bulunaktadir. Bu egitimlerin
basinda ise hizmet ici egitimleri gelmektedir. Hizmet igi egitimleri personelin unuttugu konulari
tekrarlamasinda imkan saglayacagi gibi uygulama yaparken de kendisine pratik kazandiracagi
bilinmektedir. Bu egitimler Ulkemiz genelinde biitiin itfaiye teskilatlarinca diizenli olarak
yapilmaktadir.

Egitimlerde alinmasi gereken guvenlik tedbirleri basinda ise bireylerin maskeleri takmalari,
mesafe kurallarina uymalari ve hijyen kurallarini dikkat etmeleri en dnemli &nlemdir.
Bilinmelidir ki kullanilan malzemeler sonucunda bulas riski olabilir veya daha 6ncelerden
kullanilis olan malzemelerde hastalik bakterileri temas etmis olabilir. Burada ise yapilacak en
onemli dnlemlerin baginda hizmet i¢i egitimlerinde kullanilacak ekipman ve malzemeyi her
egitim sonrasi dezenfekte etmek veya yeni sifir Urtnlerin kullaniimasi olacaktir.

4.4. Olay Yeri Midahalede Uygulanan Tedbirler

Olaylara mudahale etme esnasinda insanlar ve personeller arasindaki yaklasim mesafenin
korunmasini ¢ok zor bir durumdur. itfaiyeciligin miidahale esaslarina gére ilk miidahalenin
yapilmasinda badi sistemin uygulanmasi ve yangina kontrolli muddahalenin yapilmasinda
olmazsa olmazlardandir. ilk midahale yapildiginda ekiplerin organizasyonu kurmasi ve bu
esnada yasanacak temaslarda kaginilmasi mimkuin degildir. Bu durum acil durum olaylarinin
tamamin bu gekilde oldugu goézlemle ve igin yurutilmesinde takim calismasi veya Ozel
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ekipmanlarin kullaniimasi (Temiz Hava Solunum Cihazi v.b.) bu durumu daha da gugclestirdigi
bilinmektedir. Boyle bir durumda alinacak en énemli glivenlik tedbirleri personellerin ise giris
ve cikislarinda gerekli test ve dlgimlerin yapilarak Covid-19 tedbirleri kapsaminda géreve
baslatiimasi yapilacak en 6nemli korunma yodntemidir. Personellerin olaylara mudahale
sonrasi kullandiklari ekipmanlarin dezenfektasyonu da vardiya degisimlerinde yeni gelen
personelin korunmasinda 6nemli rol oynayacaktir.

.....

n i
Sekil 11 izmir

-

itfaiyesi;mden Olalara Miidahale Resimleri ve COVID Tedbirleri

Personellerin bu durumdan en az etkilenmesinde kisisel ekipman olarak verilen Nomex Elbise,
eldiven, Kask, Temiz Hava Solunum Cihazlar vb. egyalarin kullanim sonrasi yilkanmasi ve
yerine kullanabilecekleri yedek ekipmalarin verilmesi de alinabilecek glivenlik tedbirlerinden
bazilaridir.

4.5. Kurum Digi Egitimlerinde Uygulanan Tedbirler

itfaiye teskilatiarinda en 6nemli hizmetlerden biride kurumlarin egitimesi ve halk
bilinglendirmesidir. Blnyelerinde egitim maduarliga veya amirligi bulunan itfaiye teskilatlari
Belediye itfaiye Yénetmeliginin Madde 5. (g) fikrasinca “Kamu ve 6zel kuruluglara ait itfaiye
birimleri ile gbndillii itfaiye personelinin egitim ve yetistiriimesine yardim etmek; bunlarin bina,
arag-gere¢ ve donanimlarinin itfaiye standartlarina uygunlugunu denetlemek ve bu birimlere
yangin yeterlilik belgesi vermek ve gerektiginde bu birimlerle igbirligi yapmak” olarak
aciklamistir(Url-10).

Egitim yapiimasinda is verenlerin is mufettisleri tarafindan dosyalarinda yangin egitim ve acil
durum ekiplerinin egitiimesi konusunda isverenlerden tamamlamasini istedigi egitimlerden
bazilaridir. Bu tir kurumlarda egitim veren itfaiye personellerinin de isletmelere yaptiklari
ziyaretler cergevesinde kendilerini gerekli guvenlik tedbirlerine uyarak koruma altina almalari
cok onelidir.

Ozellik ile insanlar ile yasanacak temaslardan kaginiimali ve egitimleri verirken isyerinde alinan
guvenlik édnlemlerinde dikkatlice kontrol etmeleri gerekmektedir. Yasanacak bir bulas riskinde
ise bu hastaligi daha da yayacagdi ve bu durumdan c¢alisma arkadaglari kadar ailesinin de
etkilenecegini dugslnerek mesafeli bir sekilde egitimlerini tamamlamalari yapacadi en iyi
korunma yoéntemi olacaktir. Egitim verdigi firmalar ile egitim dncesi ve sonrasi iletisim halinde
olunmasi ve yaganacak bir covid bulas riskine karsi gerekli bilgilendirmeler ile egitim
personellerinin test yaptirip karantinaya alinmasi da bulas riskini kisitlamada ilk adimdir.
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aiyesinden Resim

4.6. Vardiya Giris ve Cikislarinda Uygulanan Tedbirler

Yasanan bu slrec¢ ¢calisma usul ve esaslarin da ciddi sekilde dedisikliklerin uygulanmasina yol
agmistir. Bu degisikligin temel sebebi gbrev yapan personellerin bu durumdan daha az
etkilenmeleri saglamaktir. istanbul, Ankara, izmir vb. bircok itfaiye miidahale ekipleri ¢alisma
sisteminde kismi degisikliklere giderek 24-48 calisma sistemini 72-144 veya 120-240 olarak
uzatmali olarak degistirmislerdir. Yani 1gin tam ¢alisma 2 guin tam istirahat yerine 3 giin tam
calisma, 6 gun tam istirahat veya 5 gun tam calisma, 10 gun tam istirahat seklinde
degistirmistir. Covid-19 tedbirleri kapsaminda c¢ikartilan bazi i¢ yénetmeliklerde ise engelli
bireylerin, 60 yas Ustl yas! olanlarin, kronik rahatsizliklar olanlarin hamile ve st izninde
olanlarin ve 10 yasindan kiglk c¢ocugu olan kadin itfaiye personellerinin idari izinli
sayllacaklar bildirilmis, masa basi calisan itfaiyecilerin calisma saatlerin de esnek calisma
sistem dedigimiz 10:00-13:00 ile 13:30-16:00 olarak degistirmistir(Eskisehir Blyuksehir
Belediyesi insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskanligi).

Personellerin galisma usul ve esaslarinda yapilan degisiklikler sonucu yeni vardiyaya gelen
personellerde temas durumun izlenmesi ve vardiya degisiminde yasanacak risk seviyesinin
yuksek olmasi sebebi ile istenilen vardiya degisimlerinin agik alanlarda yapilmasi c¢ok
onemlidir. Vardiya degisiminde izlenecek yol;

e Personellerde ilk olarak Hayat Eve Sigar (HES) Kodunun kontrol edilmesi yapilacak ilk
adimdir.

o Vardiyaya giren personellerin ateslerin dlgtlmesi ve mevcut bina giriglerine konulan
dezenfektasyonlar ile ellerini yikamasi ve yizinde eger mimkinse 2 adet maskenin
bulunmasi alinabilecek guvenlik tedbirlerinden bazilaridir.

Personel Giris ve Cikiglar kayit altinda tutularak imza altina alinacaktir.

o Personel degisiminden sonra yapilacak ilk islerden biri giden personelin bulundugu
alanin  havalandiriimasi ve yapilabiliyorsa belediye ekiplerince ilaglama
(dezenfektasyon) yapilmasi ve havalandirma bitene kadar yeni gelen personelin agik
alanda mesafe kurallarina uymak sarti disarda beklemesi olacaktir.

e Yapilacak en son uygulamada salgin hastalik suresince kurum igerisine disaridan
girebilecek ziyaretgilerin engellenmesi yonunde olacaktir.
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Sekil. 13 Mugla-Trabzon- Eskisehir itfilrinden Vardiya Girig ve Cikiglar

4.7. Kigiye Yonelik Onlemler

El Hijyeninin Saglanmasi; Eve donlnce veya is yerine varinca (yasanilan veya calisilan
mekanlar disinda), sabun ile ellerin bol sabunlu su ile 20 sn veya Uzeri bir zaman ile
yikanmasindan, agzin su ile calkalanmasina, buruna su c¢ekilmesinden, sabun ve suya
ulasilamayan durumlarda alkol bazli el antiseptigi kullaniimasina kadar vb. pek ¢ok uygulama
yapiimaktadir. Yeterli ve dengeli beslenmenin 6nemi de insan hayatinin kendi iginde
bagisikhginin sdrdirdlebilmesi igin olmazsa olmaz &énlemlerinden biridir. Gunlik Fiziksel
aktivitelerin yapilmasi; Hareketli beden bagisiklik sistemini aktive edecegi i¢in gunluk 30
dakika hafif egzersiz bireylere olmazsa olmaz en dusuk egzersiz tavsiyesi olarak
sunulabilir(Kurt, 2020, sf:75).

4.8. Yatakhane Sadelestirme Uygulamalari

Vardiya degisimlerinden sonra itfaiyede bulunan ortak alanlarin sadelestirimesi ve kapal
alanlarda bulunan yatakhane veya oda gibi dinlenme amacgli zaman gegirilen alanlarin en az 2
saat havalandiriimasi gerekmektedir. Oda igerisinde bulunan fazlalik esyalarin bulundugu
ortamdan c¢ikartilmasi ve bireylerin yataklarini gerekirse g¢arsaflarini iki kat sermek suirati ile
sermeleri alinacak givenlik tedbirlerini arttiracaktir. Odanin dezenfektasyonun her vardiya
degisiminde yapilmasi yayilacak bulas riskini digurecegi bilinmelidir.

Sekil. 14 Mugla Itfaiyelerinden Resimler

200



Reslilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 5 Sayi: 2, 2021 (187-205) Haci Ahmet KIRTAS, Hiiseyin ALTUNDAG

5. Personelde Karantina Siireci

Bulasici hastaliklardan korunmak ve bu hastaligi bir alanda hapsetmek cok dnemlidir. Ozellikle
Covid-19 olarak bilen ve dlnyay! etkisi altina alan bu tir hastaliklarda kisilerin kendini
karantina almasi ve karantina bolgesinde ortak kullanilan alanlarda ki bireyler ile temasin
minimum seviyede tutulmasi ayrica karantina bdlgesinin dizenli olarak temizlenmesi ve
havalandiriimasi alinabilecek glivenlik tedbirlerinin basinda gelmektedir.

isyerlerinde 24 saatlik galisma esnasinda yakalanma durumunu en aza indirebilmek igin bagli
bulunan alanlarin havalandiriimasi, sosyal mesafenin her daim uygulanmasi, yemek ve icek
maddelerinin ortak tiketiimemesi, maske takilmasi ve hijyene dnem verilmesi alinabilecek en
temel guvenlik 6nlemleri arasinda yer almaktadir. Bunun diginda olaylara mudahale esnasinda
herhangi bulas riskine karsi yakalamasi durumunda ise ndbette goérev aldigi personellerin
belirlenmesi ve onlarinda temasli statlsu ile karantina alinmasi genel anlamda yayilimi
engellemede ve is akisinin devaminin saglanmasinda yapilabilecek ve uygulanabilecek tedbir
ve 6nem olarak degerlendirilebilir. isyerinde uygulanacak karantina slreci ¢ok uygun
olmayacagi gibi isin aksamasina da sebep olacaktir. Boyle bir durumda ev de istirahat etmek
ve filyasyon ekiplerince verilen talimatlara uymak yapilacak en iyi mtidahale sekli olacaktir.

6. Arastirma Yontemi

Arastirma Turkiye geneli itfaiye Teskilatlar ile sahsen goriisilerek soru cevap seklinde
yapilmistir. Sorulan sorular da bireylere 10 adet soru sorulmus ve is yerlerinde Korona virlise
karg! alinabilecek gliven tedbirleri belilenmeye ¢aligiimistir.

Yapilan bu calismada Tirkiye de bulunan blyiiksehir, il belediyesi, ilce belediyeler ve yangin
sondurmek ile ilgili 6zel tesebbus veya kamu iktisadi tesebbuslerinin olasi bir virus yaygininda
zorunlu hallerden olan itfaiye hizmetlerinin aksatilmadan surdurilebilmesi ve buna bagh olarak
personellerin igsveren tarafindan nasil korundugunun belirlenmesi i¢in hazirlanmistir.

Tablo 1 Soru Kalibi
Bu calisma itfaiye teskilatlarinda calisma usul ve esaslarina gbére kurumun
personeller (izerinde almasi gereken covid-19 tedbirlerini belirleyebilmek amaci ile
hazirlanmigtir. Calismamizda agik uglu soru sorulmus kurumlarin bu konu hakkinda almig
oldugu COVID-19 Onlemleri belirlenmeye calisilmistir. Liitfen asadida sorulan sorularda
kurumunuzun almis oldugu 6nleyici tedbirleri belirtiniz.

1. Vardiya degisimlerinde, Giris ve Cikislarda yapilan kontrol hakkinda bilgi veriniz?

2. lsyerinizde yapilan dezenfektasyon uygulamalari hakkinda bilgi veriniz?

3. Bulundugunuz alanda yaklasma mesafesine uygun yapilan ¢alismalar hakkinda
bilgi veriniz?

4. Vardiya girig ve ¢ikislarda kurumun aldigi tedbirleri yeterli buluyor musunuz ne gibi
ilave yapilmasi gerekmektedir?

5. Gorevde oldugunuz stire zarfi icerisinde yasanabilecek bir bulas riskine karsi
aldiginiz tedbirler hakkinda bilgi veriniz?

6. Olaylara miidahale ettiginiz slire zarfi igerisinde bulag riski yasanmamasi igin
alinacak glivenlik tedbirleri hakkinda bilgi veriniz?

7. lIstasyonunuza digaridan misafir kabul ediyor musunuz Aliniyorsa ne gibi énlemler
aliyorsunuz?

8. Isyerinde gegirdiginiz zaman igerisinde hastaliga badli olarak tedirginlik hissi
yasiyor musunuz?
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9. Calisma usul ve esaslarina gére galisilan saatlerin degistirilmesi covid-19 tedbirleri
karsisinda ise yaradigini diigtinliyor musunuz?
10. Covid-19 Pandemisi’nin itfaiye teskilatlan lizerindeki olumsuz etkileri nelerdir?

7. Bulgular
Tablo 2 Vardiya Degisimlerinde Giris ve Cikis Kontrol Tablosu
Vardiya degisimlerinde, Giris ve Cikislarda yapilan
kontrol
5
4

W Ates M Hijyen Kurallari  ®m Mesafe

Yukarida belirtilen Tablo-2 grafiginde Personellerin Vardiya Giris ve Cikis degisimlerinde
belediyelerin uyguladigi kurallar yorumlanarak grafik sdtunlari haline getirilmistir. Cikan
sonuca baktigimiz da Genel olarak yapilan kontrollerin daha ¢ok ates dlgmek gibi basit bir
onlem ile uygulandigi, hijyen kurallarinin daha sonra de@erlendirildigi ve insanlarin bu tip
salginlarda mesafe kurallarini Snemsemedigi kanisi ortaya ¢ikmistir.

Tablo 3 ig Yerlerinde Yapilan Dezenfektasyon Grafigi

Isyerinizde yapilan dezenfektasyon uygulamalari

B El Solisyonlari  ®mTemizlik  ® Havalandirma

i

w

N

[EEN

Yukarida belirtilen Tablo-3 grafiginde Personellerin is Yerlerinde Yapilan Dezenfektasyon
calismalarinin bazi degerlendirmeleri yorumlanarak grafik haline getirilmistir. Cikan sonuca
baktigimizda genel olarak binalarda havalandirmanin yapildidi ve sonrasinda kimyasal kdkenli
Urtinlerden olan el solisyonlarinin bireysel korunmada én plana ¢iktigi, isletmelerde yapilmakta
olan temizligin de genel olarak ¢ok sik yapiimadigi kanisi ortaya ¢ikmistir.
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Tablo 4 s Yerlerinde yaklasma mesafesine uygun calismalar

Bulundugunuz alanda yaklasma mesafesine uygun
yapilan ¢alismalar

Bireysellik Mesafe Personel Seyreltme

Yukarida belirtilen Tablo-4 grafiginde Personellerin is Yerlerinde yaklasma mesafeleri
incelendiginde; genel olarak alinan bireysel tedbirlerde insanlarin mesafeli oldugu ve isletmede
genel olarak insanlarin sosyallesmeden biraz daha uzak daha c¢ok bireysel olarak
degerlendirdigi, isin niteligi bakimindan igletmelerinde personelleri seyreltmesinde bu is
kolunda ¢ok uygulamadigi kanisi ortaya ¢gikmistir.

8. Sonug

Yapilan arastirma sonucunda, itfaiye Teskilatlarinda Covid-19'a karsi alinabilecek giivenlik
tedbirleri degerlendiriimis ve kamu kurum kuruluglari ve 6zel tesebbislerin 24 saatlik galisma
diliminde personellerini korumak ve isin devamliigini saglayabilecedi guvenlik tedbirleri
asagidaki gibi siralandiriimigtir.

Personeller arasinda sosyal mesafeni korunmasinin saglanmasi,

is yerlerine giris-cikis ve giin icerisinde izolasyon alanlari olusturulmasi,

Bireylere gun igerisinde birden fazla maske degistiriimesinin saglanmasi,

Genel olarak temizlik ve hijyen kurallarina uyulmasi,

Ortamin dizenli olarak havalandiriimasi ve temizligin yapilimasi,

Kisisel koruyu ekipmanlarin bireylere sahsi olarak saglanmasi,

Kullanilan ara¢ ve malzemenin dezenfekte islemlerin diizenli olarak yapilmasi,
Personellere HES kodu takip cihazlari ile izlenmesi,

Yas siniri, engel durumu, annelik veya hamilelik durumu gibi kigileri engelleyici ve
kisitlayict durumlarin  bulunmasi halinde muidahale personeli degdil ise uzaktan
calismaya tesvik edilmesi,

Personellere kendilerini koruyu ekipman ve malzemeler temin edilmesi (Maske,
dezenfektan, eldiven v.b.) gerekmektedir.

Covid-19 ile ilgili a1 ¢galismalarinin tamamlanmasi ve Asi karti olmayan vatandaslarin
kurum icerisine alinmamasi;

is akigini tehlikeye sokabilecek kisiler ile daha az temas sadlanmasi amagli vardiya
sayllarinda daha uzun suregli saatlerce uygulamaya gegilmesi

Yatakhanelerde kisi sayilarini azaltarak dizenli olarak ndbetleserek havalandirmanin
yapiimasinin saglanmasi

Dlzenli olarak is yerinde maske mesafe ve hijyen kurallarina uyarak gérev teslim
alinmasi ve olaylara midahale aninda bile bu dizenin korunmasinin saglanmasi
Personellerin ige giris ve cikis saatlerinde duzenli olarak genel saglik(ates 6lgcuim vb.)
taramalarin yapiimasinin saglanmasi gerekmektedir.
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Abstract

Drought progresses more slowly than other natural disasters and is noticed late. It starts with
decreasing precipitation and affects all human activities. Considering the effects of increasing
climate change and past droughts, it is certain that drought will be inevitable in the future. Until
now, many countries have experienced drought, including Turkey. Several publications have
appeared in recent years documenting drought in different regions and basins in our country;
however, there is no study presenting drought analysis and subsequent strategies in Lake
Van Basin, which has large agricultural areas. The aim of this study is to reveal the
meteorological droughts experienced in the past years in Lake Van Basin and to determine
the resilience strategies for these droughts, considering the characteristics of the basin. To
that end, Standardized Precipitation Index (SPI) was employed in this study to detect past
meteorological droughts and calculate drought values. Spatial analyses were mapped using
ArcGIS software with Inverse Distance Weighted (IDW) interpolation method. Then, the maps
were evaluated for each year between 2010 and 2019.

Online interview is used with relevant expert who worked as project expert in the Lake Van
Basin Drought Management Plan. In this interview, the current situation and potentials of the
basin were discussed. After the analyses and literature study, expert opinion was used to
determine the most appropriate strategies for the basin. Results indicated that the suitability
of the strategies for the basin and ecosystem was taken into consideration. The basin
experienced severe dry level drought in 2012, 2013, 2016, and 2019. It was determined that
droughts in the basin was not only because of climate change, but also because of improper
irrigation techniques, lack of technological systems and public awareness in the basin. In order
to reduce the effects of these causes on the drought, practicable resilience strategies have
been determined. Strategies determined after the method applied in the selected area in this
study are believed make important contributions to the development of the framework of
studies in the field of drought. For this reason, the results of the study have the potential to
contribute theoretically in terms of drought analysis and practically in terms of the applicability
of resilience strategies. If strategies are implemented in accordance with these contributions,
it is expected that Lake Van Basin will be less vulnerable to drought risks and more resilient
to drought.

Keywords: Drought, Lake Van Basin, Standardized Precipitation Index (SPI), Geographical
Information Systems (GIS), Resilience Strategies.

! Graduate School of Natural and Applied Sciences, Departmen of City and Regional Planning, Gazi University, Ankara

2 Faculty of Architecture, Department of City and Regional Planning, Gazi University, Ankara

* Corresponding author: ozerbuse@outlook.com.tr

Gonderim Tarihi / Received Date: 14.02.2021

Kabul Tarihi / Accepted Date: 09.12.2021
. ) Bu makaleye atif yapmak igin- To cite this article
Ozer, B., Yalginer Ercoskun, O., (2021). Drought Analysis and Resilient Strategies: the Case of Lake Van Basin.

Resilience, 207-230

207



Drought Analysis and Resilient Strategies: The Case of Lake Van Basin
Kuraklik Analizi ve Direnclilik Stratejileri: Van Golii Havzasi! Ornegi

Kuraklik Analizi ve Direnglilik Stratejileri:
Van Golii Havzasi Ornegi

Oz

Kuraklik, her zaman diger dogal afetlerden daha yavas ilerleyen ve ge¢ farkedilen bir dogal
afet olmustur. Yagislarin azalmasiyla baslamis ve tim insan faaliyetlerini etkilemistir. Artan
iklim degisikliginin etkileri ve gecmis kurakliklara bakilarak gelecekte kuraklik yagsanmasinin
kacinilmaz oldugu kesinlesmistir. Ginimuze kadar Turkiye de dahil olmak tzere pek ¢ok Ulke
kurakligi deneyimlemistir. Ulkemizde son yillarda farkli bélge ve havzalarda kurakligi
belgeleyen cesitli yayinlar ortaya ¢cikmistir; ancak genig tarim alanlarina sahip olan Van Golu
Havzasi'nda kuraklik analizi ve devamindaki stratejileri sunan bir ¢calisma bulunmamaktadir.
Bu calismanin amaci, Van Go6li Havzasrnda gecmis yillarda yasanan meteorolojik
kurakliklarinin ortaya cikarilmasi ve bu kurakliklara havzanin &zelliklerine bakilarak uygun
direngilik stratejilerinin belirlenmesidir. Bu amacla, gegmis meteorolojik kurakliklari tespit
etmek ve kuraklik degerlerini hesaplamak igin bu calismada Standardize Yagis indeksi (SPI)
kullaniimistir. Mekansal analizler, ArcGIS yazihmi kullanilarak Ters Mesafe Agirlikli (IDW)
enterpolasyon ydntemiyle hazirlanarak, 2010-2019 yillari arasindaki her yil igin olusturulan
analziler degerlendirilmigtir.

Van Golu Havzasi Kuraklik Yénetim Plani’nda proje uzmani olarak gérev yapmis ilgili uzman
ile online roportaj yapilmistir. Bu réportajda havzanin mevcut durumu ve potansiyelleri
tartisiimistir. Analizler ve literatir calismasi sonrasinda havzaya en uygun stratejilerin
belilenmesi i¢cin uzman gorusunden yararlanilmigtir. Stratejiler belirlenirken havza ve
ekosisteme uygunlugu dikkate alinmistir. Havzada 2012, 2013, 2016 ve 2019 yillarinda
siddetli kuraklik seviyesinde kuraklik oldugu belirlenmistir. Havzada yasanan kurakliklarin
sebebinin sadece iklim degisikligi degil tarimda kullanilan suyun, yanlis sulama tekniklerinin,
teknolojik sistemlerin havzada eksikliginin ve halk bilincinin de etkili oldugu tespit edilmistir.
Bu sebeplerin kuraklik Uzerindeki etkilerinin azaltilmasi i¢in havzaya uygulanabilir direnglilik
stratejileri belirlenmigtir. Calismanin gergeklestirildigi Van Goli Havzasi’'nda uygulanan
yontem ve gelistirilen stratejilerle birlikte, kuraklikla ilgil yapilan ¢alismalarin ¢ergevesinin
geligtiriimesine Onemli katkilar saglayacagi dusunulmektedir. Bu nedenle bu calismanin
sonuglari, kuraklik analizi bakimindan teoride, stratejilerin uygulanmasi bakimindan ise
pratige katki saglama potansiyeline sahiptir. Bu katkilarla uyumlu stratejiler uygulanirsa, Van
Golu Havzasrnin kurakliga karsi daha direngli ve kuraklikhk risklerine karsi daha az
etkilenebilir olacag! beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler : Kuraklik, Van Goélii Havzasi, Standartlastirimis Yagis indeksi (SPI),
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), Direnglilik Stratejileri.

1. Introduction

The increase in the world population day by day, the development of all sectors, the
continuous increase in the water need affect the whole ecosystem and augments the demand
for already scarce water resources. For this reason, the probability of cities and even countries
to encounter drought that advances slowly and differently from other natural disasters
increases. Wilhite (2000) explains the difference of drought from other natural disasters in
several ways.

The first is that drought is a cumulative natural disaster, its beginning and end are difficult to
predict. The second is that although drought has many different definitions, there is no
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universal definition. However, at this point, we can talk about the general definition of drought
made by The World Meteorological Organization (WMO, 1986): "drought means a sustained,
extended deficiency in precipitation." However, only the decline in precipitation is not effective
in the formation of drought. Other reasons for drought occurrence are precipitation (amount,
regime, time distribution and intensity), evapotranspiration defined by the solar radiation, air
temperature, water vapor pressure and wind velocity, soil and vegetation cover characteristics
(e.g. water retention capacity, infiltrability of the soil) (Tsakiris And Vangelis, 2004). It was
defined and calculated differently in different disciplines due to the use of different reasons for
the occurrence of drought. The third is that drought affects geographical areas, not structures.
The consequences of these geographical effects are enormous. It starts with the decrease in
precipitation and continues as chain effects.

Meteorological drought starts with the lack of precipitation and causes agricultural drought
(Wilhite, 2000). Crop loss occurs as a result of the inability to meet the water needs of the
plant due to meteorological conditions (Wilhite and Glantz, 1987). Hydrological droughts are
associated with recognizing the lack of precipitation on water surfaces. The depletion of
surface and groundwater reserves and the lower than normal flow define hydrological drought
(Turkes, 2017). Recharging water resources can take months or even years, which affects
many sectors including public water supplies, hydroelectric power production, recreation,
transportation, and agriculture (Wilhite, 2000). The last stage is the stage in which drought
amplifies its effects and economic, social and environmental consequences occur.
Considering that the supply of many economic products such as water, food and hydroelectric
power plants depends on weather conditions, it affects the production and consumption
activities of the society. When there is a socioeconomic drought, production cannot meet the
demand (Kadioglu, 2008). Turkes (2012) does not use agricultural and hydrological
distinctions and defines drought as "a water deficit that occurs as a result of the existence of
natural water used by various systems on Earth, occurring over a certain period and on a
regional scale below the long-term average or normal." According to him, drought is
characterized by the components of severity, duration, and spread (Turkes, 2017).

Due to increasing water need and decreasing water resources, most continents have
experienced frequent droughts in the last three decades (Mishra and Singh, 2010). Turkey is
one of the countries experiencing drought. The severest droughts in large areas of Turkey
occured in the periods of 1971-1974, 1983-1984, 1989-1990, 1996-2001, and 2007-2008. The
consequences of the drought during these periods affected irrigation, drinking water,
hydrological systems and activities. During the 2007-2008 drought period, underground and
surface water resources weakened, causing long-term water cuts in metropolitan such as
Ankara and Istanbul (Turkes, 2012). These effects were highly effective and noticeable due
to the vulnerability of the cities.

The effects of drought continue to increase unless resilience is built in societies with the
reduction of water resources. According to Walker et al.(2004) resilience is "the capacity of a
system to absorb disturbance and reorganize while undergoing change to still retain
essentially the same function, structure, identity, and feedback—in other words, stay in the
same basin of attraction." A resilient society can absorb disturbances and adapt quickly to
changes, but in a vulnerable system, even small changes may be devastating (Folke et al.
2002). It is necessary to be prepared for future risks, both known and unknown. If not, the
drought manifests itself as a socioeconomic drought on the last level and disrupts the daily
operation. If the durability is increased, the needs will continue to be met. In order to do this,
there is a need for the determination and implementation of resilience strategies and an
effective drought management. Jha et al. (2013) stated that resilience should first be provided
in four areas: infrastructural, institutional, economic, social. For them, the resilience of the
infrastructure means the responsiveness and recovery capacity of a community. Institutional
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resilience is important for management both before and after drought occurs. Economic
resilience is affected very quickly after a drought occurs, it is significant in terms of savings
before the disaster and the ability to operate after a disaster. In all natural disasters,
disadvantaged groups are affected first, and they suffer the most. Social resilience should be
provided both in this respect and in order to ensure citizenship and unity awareness.

Resilience against drought should be built in the Lake Van Basin. In the first phase of this
study, past droughts were analyzed to create a resilient basin and to mitigate the effects of
drought. The drought strategies obtained by the literature review were discussed with an
expert and the most appropriate strategies and solutions were developed for the Van Lake
Basin. It was believed that these strategies were suitable and applicable to the basin and will
create a resilience network in the basin.

The difference of this study from other drought studies was the determination of strategies
based on the drought level of the study area in the past years. In addition, an in-depth interview
was conducted with the relevant expert for the compatibility of these strategies. The most
appropriate strategies were determined for the Van Lake Basin, which contains Turkey's
largest lake and is a closed basin. Since both the study analysis and the strategies are based
on the literature and expert opinion, it is expected that these features, which are combined
specifically for the basin, will contribute to the literature.

2. Study Area And Research Methodology

2.1. Study Area

Study area is Lake Van Basin, which is one of Turkey's 26 hydrological basins. Lake Van
Basin is located between 37° 55 '- 39° 24' north latitude and 42° 05 - 44° 22 'east longitude.
Lake Van is the largest lake in Turkey in terms of area. The rivers of the Lake Van Basin flow
into Lake Van, not into the sea, and so it is called the closed basin. The rivers located in the
south of Van province reach the Persian Gulf and the rivers in the east reach Iran. The location
of the Lake Van Basin among other basins is given in Figure 1. There are many lakes and
rivers within this area, including Lake Van, Lake Ergek, Nemrut Crater Lake, Turna Lake, Akgol
and Aygir Lake.

Figure 1: Location of the Lake Van Basin
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Lake Van Basin consists of Muradiye, Ercis, Caldiran, Ozalp, Gurpinar, Edremit, Tusba,
Ipekyolu and Gevas sub province of Van and Tatvan, Ahlat, and Adilcevaz subprovince of
Bitlis. Sub province boundaries in the basin are shown in Figure 2, Tusba and Ipekyolu district
are shown as Merkes sub province. The populations of the sub provinces and their rates in
the basin are shown in Table 1. Accordingly, as seen in Figure 2, Van forms the largest area
in the basin. The total population within the basin is 1,217,013. Van constitutes 86.49% of the
basin’s population and Bitlis constitutes 13.51% (Table 1).
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Figure 2: Subprovinces in Lake Van Basin
(Lake Van Drought Management Plan, 2018)

Table 1: Populations of The Districts and Their Ratio Within the Basin (TUIK, 2020, Address Based
Population Registration System)

Ratio of Population of Province in The

Province Subprovince Population Basin to Population of The Basin

Ipekyolu 326,007
Tusba 162,848
Caldiran 62,530
Edremit 127,505
Ercis 175,108
Van 86.49%
Gevas 28,235
Gurpinar 34,393
Muradiye 50,206
Ozalp 65,296
Saray 20,498
Adilcevaz 30,499
Bitlis Ahlat 40,699 13.51%
Tatvan 93,189
Lake Van Basin 1,217,013 100%

According to Lake Van Basin Drought Management Plan (2018), economy of Van province is
based on agriculture and trade. Livestock is important in agricultural activities. The second-
ranked trade sector includes the trade of agricultural and animal products, industrial products,
and construction materials. The economy of Bitlis province depends on agriculture and
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livestock, and the industrial sector has not developed. It is clear that the agriculture and
livestock sector has developed in both provinces in the basin; therefore, when drought occurs,
the first sector affected will be agriculture and then livestock.

According to the Lake Van Basin Drought Management Plan, water needs will arise in villages
in the southeast of the basin at the earliest in 2025, and spatial and quantitative water
demandwill increase in the following years. Approximately 62.3% of the basin population
(according to the 2025 population projection) will need drinking water in the years starting from
2025. In 2030, 309 million m 3/year of water will be needed for the irrigation of approximately
3708 hectares of agriculture. These needs are important and vital for the basin that is
dependent on a single sector. For this reason, with water levels falling rapidly in an extreme
drought, the effects of drought in the basin may be more severe than expected. Lake Van
Basin was chosen as the study area because it is based on the agriculture sector, which is
the sector that is affected most rapidly by drought, and water needs will begin to emerge in
2025, which is a very soon.

2.2. Research Methodology

In this study, two different methods were employed. Standardized Precipitation Index (SPI)
values were calculated using precipitation data as the first method. As a result of these values,
the drought levels of the region were determined and then the determined values were
mapped with Arcgis software. Another method was an interview with an expert (personal
communication, December 12, 2020), who served as a project expert during the process of
the Lake Van Basin Drought Management Plan. The aim of this in- depth interview was to
learn about drought and its effects, planning and resilience strategies in the basin.

As a result of the interview, detailed information, planning process, effects of drought and the
main causes of drought was acquired about the basin. The strategies and practices were
discussed that should be implemented in order to prevent the effects of drought in the basin
for the future. To sum, insight on the issue was obtained with these two methods used.With
the drought analysis, the past and future of the drought in Van Lake Basin were determined.
With the interview, the drought situation in the basin was discussed. Strategies implemented
in basins or cities in other countries and also those that are suitable for the Lake Van Basin
were determined in the literature review.

The first method used in the study was drought calculation and mapping. The monthly average
precipitation and temperature data of Lake Van Basin were obtained from the General
Directorate of Meteorology. In this study, precipitation data of meteorological stations in the
study area between 2010 and 2019 were used to determine the drought in Lake Van Basin.
Temperature values between 1990 and 2019 were also used to recognize the basin. Years of
complete meteorological measurements were included in the analysis. Data of a total of 7
meteorological observation stations, six stations from Van province and one station from Bitlis
province, were used and station locations are given in Figure 3.
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Figure 3: Locations of Meteorological Observation Stations Used in Analysis

Among many different methods for drought analysis, Standardized Precipitation Index (SPI)
method was selected and past droughts was determined using the data of seven
meteorological observation station. The reason this index was selected is because the
calculation process is faster with less data than other indexes. SPI is a drought analysis
method based on precipitation values developed by McKee et al. (1993). The Standard
Precipitation Index (SPI) is mainly obtained by dividing the difference of precipitation from the
average over the specified time period by the standard deviation. It can be calculated for
different time periods such as 3, 6, 9, 12, 24 months (McKee et al. 1993). The formula used
by the Meteorological Service (Drought and Classification, 2020) is as follows:

SPI =(Xi-Xi)/o) 1)

The explanation of this formula is as follows; SPI: Standardized Precipitation Index, Xi: actual
precipitation amount (mm), Xi: average precipitation (mm) for the selected time interval for
each station and o : refers to the standard deviation of values for each station within the time
interval. In this study, drought categories in Table 2 were used. The periods in which the SPI
value falls below zero are considered as dry periods, and values above 0 are considered
normal and wet periods.

Table 2: SPI Values and Drought Categories (McKee et al., 1993; Giddins et al., 2005)

SPI Values Drought Categories
2.00 and above Extreme wet

1.99 to 1.50 Severe wet

1.49t0 1.00 Moderate wet
0.99to 0 Normal

-0.99to 0 Mild drought

-1.00to -1.49 Moderate drought
-1.50 to -1.99 Severe drought
-2.00 and less Extreme drought
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Another reason why SPI analysis was chosen is that it is easy to implement. The SPI method
has been widely used in meteorological drought analyses in Turkey. These analyses differed
from each other in scale. It is possible to classify the meteorological drought analyses made
with the SPI method as cities, basins, and regions.

It has been seen in the literature that SPI analysis is mostly used to detect droughts of cities.
Antalya, Bursa, Gaziantep, Isparta, Sanlurfa, Karaman, Kirikkale, Konya, Mugla, Samsun,
and Sanliurfa meteorological drought analyses were performed in different time periods using
meteorological station data. (Ding et al., 2016, Bacanli and Kargi, 2019, Taylan and Bahsi,
2021, Keskin et al., 2007, Ucar et al., 2019, ircan and Duman, 2021, Karaman Yrekli and
Anli, 2008, Oguztirk and Yildiz, 2014, Atmaca, 2011, Oguz et al., 2021, Beden et al., 2014,
GUmus et al., 2016)

Since Lake Van Basin was chosen as the study area, drought studies that employed the SPI
method in other basins were reviewed in the literature. Hinis (2008) made short-term and long-
term drought determinations by using meteorology stations in Konya Closed Basin. Saris and
Gedik (2021) also conducted a drought analysis with the SPI method between 1930 and 2019
in Konya Closed Basin and mapped it with the Kriging method. The study offered measures
that can be taken to prevent drought.

Oguztirk (2010) analyzed the drought between 1950-2007 in Kizilirmak Basin and found that
the drought has increased in recent years. It was emphasized that there are many important
agricultural areas in Kiziirmak Basin and there are more than 10 important dams. For this
reason, drought determination and resource planning for the basin play an important role.
Arslan et al. (2016) also analyzed the drought that occurred in Kizilirmak between 1973 and
2013 with the SPI method. Unlike Oguztirk (2010), they determined the drought in 60-month
periods. Yetmen (2015) made a drought assessment for Lake Basin in 1975-2008. In this
study, in addition to the SPI analysis, the relationship of the dry periods in Lake Van Basin
with the North Atlantic Oscillation (NOS) indices was measured. As a result of the analysis,
the longest and driest period at Tatvan station was between 1996-2002 and it was found to
be between 1998-2002 at Van station.

In addition, the North Atlantic Oscillation was found to have an effect on drought trends. Sener
and Sener (2021) conducted a drought analysis for Burdur Lake Basin using the SPI and CZI
index. After the analysis, it was mapped with the IDW interpolation method using point data.
It has been concluded that the amount of precipitation falling on the Burdur Lake Basin has
decreased significantly, especially in recent years. In the Seyhan Basin, Keskiner et al. (2016)
performed a drought analysis using the SPI method with the monthly and annual total
precipitation series of 1950-2006. In the research, the Digital Elevation Model (DEM) map of
the Seyhan Basin with a resolution of 100x100 meters was used. A drought analysis covering
the years 1970-2016 in Corak Lake Basin was carried out by Sener and Sener (2019) using
SPI and Geographic Information Systems. It was concluded in the study that 6 years were
severely dry. It was mapped using the IDW interpolation method in ArcGIS software. Drought
analysis with SPI in Asi Basin (Dikici, 2019), Kumdere Basin (Bakanogullari, 2020), Yukari
Gediz Basin (Kumanlioglu and Fistikoglu, 2019), Susurluk Biylk Akarsu Basin (YUceerim et
al., 2019), was done between long-term years.

It is seen that the studies carried out on a regional scale are carried out for almost every
region. Caldag et al. (2004) analyzed the Thrace region with the SPI method and concluded
that there was severe drought in the entire region except for Istanbul in 2000 and 2001. Sirdas
and Sen (2003) made a drought analysis for Istanbul, Edirne, Tekirdag, and Kirklareli regions
and mapped them with the Kriging method. Yegnidemir (2005) reached the drought
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characteristics of 28 meteorological stations in the Central Anatolia region using the data
between 1953 and 2003. In the continuation of the study, drought maps were created with the
Kriging method. Topguoglu et al. (2008), conducted a short and long-term drought analysis in
the Aegean Region and concluded that there was a drought throughout the region in different
years and it was more severe in the coastal regions. In the same region, Pamuk et al. (2004)
also conducted a drought analysis using the data of selected meteorological stations with long-
term precipitation measurements. Fidan (2011) conducted a drought analysis with the SPI
method using the data of meteorological stations in the Eastern Mediterranean Region and
then made a drought modeling. Celik et al. (2018) made a drought analysis of the Eastern
Anatolia Region using the data between 1967-2017. They found that there were serious
seasonal drought trends in Malatya, Elazig, Tunceli, Van and Kars. On the other hand, in the
study by Ozfidaner et al. (2020), 40 years of precipitation data obtained from stations in the
Southeastern Anatolia Region were analyzed with SPI and determined the drought degrees.

In this study, station-based SPI values were calculated from the precipitation data of
meteorology stations in Lake Van basin, similar to the studies in the literature. Then, these
values were analyzed with ArcGIS software by Inverse Distance Weighted (IDW) interpolation
method and analyses were made for each year separately with this method.It was used
because it is a suitable method for classifying drought categories and spatial analysis.

According to Aydin and Cigek (2013) "In the IDW method, it is assumed that the connection
and similarity between two points are proportional to the distance between them. It is a
frequently used method in spatial precipitation interpolation." The values of the unknown point
are estimated mathematically through the known point values. In this estimation, in the
prediction of the unknown point, the distant points have less affect on the value than the close
points (Franke ve Nielson, 1980). Agnew and Palutikov (2000), Portalés et al. (2010), and
Dogru et al. (2011) emphasized that more accurate results would be obtained when
geographic information (eg, longitude and latitude) was included in interpolation methods. In
this study, while applying the IDW method to meteorological stations, care was taken to ensure
that the stations were in the correct positions with latitude and longitude information. For this
reason, it was thought that more accurate results would be obtained from the analysis and it
would affect the appropriate strategies.

Borges et al. (2016) compared spatial interpolation methods such as IDW, spline, OK, CoOK
and DUK after visual analysis of the spatial distribution of precipitation. In this comparison,
they also took into account geographical factors and concluded that topography is especially
effective in the distribution of precipitation. Goovaerts (2000) and Haberlandt (2007) likewise
emphasized the importance of topography in these analyses. The importance of topography
was ignored in the IDW method used in this study. Topography affected the amount of
precipitation and indirectly affected the analysis as it was calculated based on the amount of
precipitation falling when performing the drought analysis. This is the most important missing
of the IDW analysis in the drought analysis.

In the analysis, the effect of drought severity in relation to the distance between stations was
assessed. Calculation of SPI values and creation of maps with IDW interpolation method were
carried out in order to determine the past droughts experienced in the basin and the drought
situation was evaluated considering the characteristics of the basin. It was important to
understand the severity and spatial effect of the drought.

3. Analysis Findings and Discussion

In this study, the data of seven meteorological observation stations in the basin were
examined. The average precipitation of each meteorological observation station is shown in
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Figure 4 according to precipitation data for the 2010-2019 time period as the many years of
below average precipitation indicated the beginning of drought. Accordingly, it was determined
that the highest average precipitation was in Tatvan station and the lowest in Ozalp station
besides it was observed that precipitation at all stations was below the average precipitation
at least 3 years.
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Figure 4: Annual Total Precipitation of Meteorological Stations
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The precipitation distribution of the basin was prepared by using IDW interpolation method in
ArcGIS software using the average annual total precipitation values in Figure 5. Average
precipitation throughout the basin is 430.5 mm. The region with Tatvan meteorological station
received precipitation in the range of 656-700 mm, while the region with Ozalp and Ercis
stations received precipitation in the range of 300-355 (mm). Accordingly, the east and north
of the basin receive relatively less precipitation, while the west of the basin receives more
precipitation than the average of the basin.
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Figure 5: Average Annual Precipitation (mm)

The temperature distribution of the basin was analyzed with the average annual temperature
values measured at meteorology observation stations. The temperature of Lake Van Basin is
shown in Figure 6 according to the average between 1990-2019. When Figure 6 was
examined, it was seen that the temperature differences was insignificant in the basin but the
temperature in the east of the basin was lower than the entire basin. When Figure 5 and Figure
6 are examined, the following situation draws attention: Ozalp station received less
precipitation than other stations as seen in Figure 5 and had a lower temperature than others
as seen in Figure 6.

The lowest annual average temperature of the basin was 6.3 °C at Ozalp station, and the

highest temperature was measured at 9.87 °C at Van Bolge station. The reason for the highest
average temperature in Van Region station was that the station is in the Van city settlement.
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Figure 6: Average Annual Temperature (°C)

The drought values of Van Region, Tatvan, Ercis, Muradiye, Ahlat, Ozalp, Gevas stations were
found using meteorological station data, and SPI index and it was then mapped for each year
by IDW interpolation analysis. In the drought maps in Figure 7, the basin was determined to
be dry at the level of severe dry in 2012, 2013 and 2016, and wet at the level of severe wet in
2011. Unlike other years, 2019 included both dry and wet levels. It was observed that the
southeast of the basin was dry at the severe drought level, and the north of the basin was wet
at the severe wet level. Areas that experienced extreme drought and extreme wet level was
not seen between the years studied.

In 2010, the first year of the analysis, it is possible to say that the basin was mostly at normal
levels. In 2010, the first year of the analysis, it was at the moderate dry level only at Tatvan
station, but it is possible to say that the basin is mostly at the normal level. Among all the years
analyzed, 2011 was the wettest year. The western and southwestern areas of the basin
received precipitation at the level of severe wet, and it was rainy at normal levels for more
than half of the basin. It was observed that drought was experienced in 2012 and 2013,
consecutively. The driest year was 2012 and in this year, wider areas of the basin were at the
moderate drought and severe drought levels rather than the other years. In 2013, there was
drought in the Ahlat station at the moderate dry and severe dry level, and for more than half
of the basin, it continued at a normal level. It was seen that 2014 was at normal and mild
drought levels for the whole basin. This year it rained at levels that cannot be called a drought.
It was observed that 2015 was wetter than 2014 and the drought level was lower. In 2016,
severe drought level was observed in the north of the basin, while it was normal and wet for
the rest of the basin. For more than half of the basin, 2017 was at the mild drought level and
normal level. The year 2018, unlike other years, never experienced the level of mild drought
and more than half of the basin was wet at hormal level and moderate wet level for the rest of
the basin. This year is the only year in the basin without a lack of precipitation in all years. In
contrast to other years, both severe drought and severe wet levels were seen in 2019.
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Figure 8: Drought Analysis (2014-2017)
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Figure 9: Drought Analysis (2018-2019)

In summary, according to Figure 7, the basin did not struggle with high severity drought in
2014, 2015 and 2018. In 2010, there was a moderate dry level in the west of the basin, while
more than half of the basin was normal and mild drought. The basin received abundant
precipitation in 2018. Severe dry drought was observed, which was the highest level for the
basin in 2012, 2013, 2016, and 2019. Lake Van Basin did not experience extreme dry level
droughts between 2010 and 2019.

The considerable level of drought was severe dry level experienced in Lake Van Basin. In light
of these analyses, it is possible to say that drought may be experienced in the following years.
The effects of the drought that may be experienced are not limited to the area where it occurs,
so its effects should be reduced. For this, past drought analysis should be considered and
monitored constantly. Using these analyses, resilience strategies should be determined and
implemented to reduce the drought and its effects in the coming years and to make the basin
more resilient.

4. Results and Discussion

An online interview was made with a relevant expert (personal communication, on December
12, 2020), who worked as a project expert in the process of Lake Van Basin Drought
Management Plan. In this interview, the planning process, drought effects, causes and
feasible resilience strategies for the basin were discussed. The most important output of the
meeting was the determination of resilient strategies for the basin.

Lake Van Basin Drought Management Plan identified strategies that were critical for the future

of the basin and the cities in the basin. Drought analysis, water potential, hydrological models
and future forecasts and change of water potential were made in plan. In addition to these,
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climate projections, drought risk, severity maps and possible results were presented. It was
calculated how much water the agriculture, industry, drinking water, ecosystem and tourism
sectors used and how much water they would use with projections made for the future. The
future water amounts and needs were compared, and finally, precautions and strategies
against drought were developed. Making predictions ensure that the basin is resilient to
drought and the steps to be taken in this direction are efficient and the effects of drought will
decrease in the coming years. The strong effects that the plan provides to the basin are
awareness of society, knowledge of water needs and future water needs, making
measurements that have not been made before, and starting to implement the necessary
strategies to reduce the effects of drought.

One of the main causes of drought in the basin in the coming years is the effects of increasing
climate change. When the Lake Van Basin Drought Management Plan RCP4.5 scenario was
evaluated for all model results, it was revealed that temperatures would increase by
approximately 3°C especially after 2060 and these increases would be more in the southern
parts of the basin. According to the RCP8.5 scenario, it was determined that the temperature
increases would reach 5°C at the end of the century.

While the effects of increasing climate change induce the drought, there are also different
reasons for drought peculiar to the region. The first of these is the misuse of water. Especially
the use of drinking water in the agricultural sector and the irrigation of agricultural lands with
improper techniques increases water use. According to the studies in the Drought
Management Plan, open irrigation technique was used throughout the basin except for Ahlat
and Ovakisla, furthermore, the amount of water used was unknown. Since the underground
and spring waters were not measured, the amount of water used and the change of water
level over the years was unknown. However, it is possible to say that water decreases as a
result of misuse techniques and improper water usage. As is the case with the misuse of water
in agriculture, it is necessary to enhance public awareness in all sectors and in terms of
drinking water and to change water usage habits because coping with the drought is both an
individual and a collective process.

Another reason for excessive water use for Lake Van Basin is that water use is not constantly
monitored. According to the interview and plan, the rate of leakage in the basin was 70% in
2018, in addition, there was no observation and measurement continuity of groundwater. This
situation led to the fact that it was not known how much water was actually used in the basin
and how many water resources remained. Unknown uses cause drought with excessive use
of water, and also prevents taking the right decisions and precautions against drought for
stakeholders.

The basin experienced drought before, and according to the plan, water demand will occur in
the southeast of the basin in 2025 at the earliest. Namely, it is certain that the basin will
experience drought again in the following years; thus, effective basin management should be
provided together with strategies to reduce drought and its effects. For this reason, the main
problem of the basin is that the measures are not carried out as soon as possible despite the
drought. At the same time, the solutions determined should be specific to the basin. Otherwise,
the strategies and measures taken will not help reduce the drought. For this reason, attention
was paid to ensure that the strategies determined in this study were appropriate and applicable
to the basin. In the strategies determined, not only Lake Van Basin, but also the ecosystem
was considered as a whole because while the rivers of the basin generally flow into Lake Van,
some of them reach the Persian Gulf and Iran. For example, strategies such as water
transportation between basins that are both costly and harmful to the ecosystems of other
basins were avoided and the decision was made with global thinking.
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Lake Van Basin is a region where leakage water rates are high hence, leakages and
unregistered subscribers should be prevented. The entire infrastructure system should be
followed by GIS-based software. In addition to this system, water levels and quality should
also be kept under control; meteorological, hydrological data and flow measurement network
should be strengthened, and continuity of observations should be ensured. In addition to
monitoring and control systems, drought monitoring and early warning systems should also
be established. With the Supervisory Control and Data Acquisition system (SCADA), water
level, pressure, speed, critical points, leakage, and the water distribution system should be
checked and monitored. With this system, leakages are controlled with an effective pressure
management, and the water is distributed to the user in a controlled manner (Thornton ve
Lambert, 2006). In addition, considering that water distribution consumes energy, it
contributes to being resilient by providing energy savings with controlled distributions.

One of the most important issues in the strategies was agriculture, which is the most important
sector of the basin and the sector where the most economic production is made. To
understand the importance of this basin's drought strategy, one must ask the question, “Is
there a product that Turkey depends on the Lake Van Basin?” In order to find an answer to
this question, agricultural products grown in the basin and having a large proportion in Turkey
were listed. Table 3 shows that the most produced agricultural products in 2019 were clover
(local name korunga), dried bean, clover (local hame yonca), potato (except yam), green bean,
tomato, apricot (local name zerdali) and walnut. 17.94% of clover (local name korunga), and
5.19% of clover (local name yonca) produced in Turkey were graown in Lake Van Basin. Also,
these products are used in livestock. That is to say in case of extreme or severe drought, the
livestock sector will also be affected immediately after the agricultural sector will be affected.
The pattern of products grown in the basin may change with the increasing temperature and
water use over the years, so strategies to protect these products in the basin should be
determined. Growing crops that can grow in the basin with less water needs should be
encouraged. These conservation strategies will also affect the livestock sector and the basin
economy.

One of the exemplary countries in the strategies that can be taken against drought in
agriculture is Israel. The country, where drinking water was used in agriculture in the 1960s
and endeavour with chronic water scarcity, later made changes in this situation. Two strategies
have been effective in agriculture with the use of waste water in agriculture and the application
of subsurface drip irrigation without exception. Open irrigation reached 40% efficiency, while
subsurface drip irrigation reached a 70% to 80% with less evaporation (Megersa and Abdulahi,
2015). Using wastewater in agriculture is a common method. Wastewater is purified and used
in agriculture. This method provides economic benefit and water savings with both waste water
disposal. On the other hand, less water is used with high efficiency and the risk of flood is
reduced. Improper irrigation methods and drinking water use in agriculture should be
prevented. It is necessary to use pressurized and drip irrigation technique by preventing
flooding in the basin and wastewater treatment systems should be developed.
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Table 3. The Most Produced Agricultural Products in The Basin in 2019 (TUIK, 2020, Crop Production

Statistics)
odslenn - HES poren
Clover (Korunga) 1,781,789 319,742 17.94
Dried Bean 225,000 23,773 10.57
Clover (Yonca) 17,949,264 931,350 5.19
Potato (Except yam) 4,979,824 192,560 3.87
Green Bean 596,074 6,505 1.09
Tomato 8,836,055 166,767 1.89
Apricot (Zerdali) 17,250 299 1.73
Walnut 225,000 3,655 1.62

Wastewater treatment systems should also be used in the industrial sector. According to the
Drought Management Plan, it was predicted that 30% (0.74 hm3 / year) savings could be
achieved from the water consumption of 2.47 hm3/year for 2018, which is consumed by the
industrial facilities in the basin, with water treatment techniques. In this way, a remarkable
amount of water is reused and savings are achieved in the basin.

In addition to the given strategies, rainwater harvesting was considered the most suitable
solution. Rainwater harvesting is a method that has been used for more than 4000 years, that
rainwater is collected and reused by simple methods or advanced engineering methods.
Sudden and prolonged precipitations due to low soil permeability in the city cause floods.
Rainwater harvesting not only provides drought resistance, but also helps prevent floods;
moreover, it is unnecessary to spend energy to lift water from underground (UN-HABITAT,
2005).

It is a strategy that can be used for Lake Van Basin to protect the existing water in years when
there is no meteorological drought, since the water source formed by harvesting rainwater is
completely dependent on precipitation. It can be used in agriculture, industry and daily use
depending on its quality. As stated in the Drought Management Plan, additional precautions
that are beneficial to be implemented to reduce the effects of drought in Lake Van Basin:
"harvesting rain and snow water in facilities with roofing areas greater than 500 m? in industrial
zones" and "rain water should be used for irrigation with rainwater harvesting techniques". If
it is implemented, rain water will be harnested and reused according to its quality and the use
of spring water will not be required. Another applicable strategy in Lake Van Basin is the reuse
of gray water. Gray water can be defined as limited contaminated domestic wastewater. Gray
water is purified after collecting and can be used in many areas such as garden irrigation, car
wash, and ornamental pools. It has numerous advantages such as low energy consumption,
low waste disposal and reduced fresh water consumption (Oh et al.,, 2018). In today's
conditions, the cost of design may be high, but considering the increased water costs, long-
term use and the benefits it provides, it may be financially more affordable (Zadeh et al., 2013).

According to the Lake Van Basin Drought Management Plan, the water level of Nemrut Lake,
located in the west of the basin, has dropped over the years. It is estimated that the water
levels of other lakes will decrease with the enhancing temperature and usage. Two strategies
were considered for this: the first was to prevent evaporation by using chemicals and the
second by using anti-evaporation balls. Although it can be physically feasible to the lakes in
the basin, it was not found suitable because the operation load is high and the main material
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of the balls is plastic, and it will affect the water and ecological life in the basin (Haghighi et
al., 2018). Anti-evaporation balls endanger the life of land creatures because their structure is
made of plastic and completely covers the lake surface. It also disrupts the ocean ecosystem
with harmful microorganisms formed over time. Therefore, the implementation of this strategy
is not appropriate.

5. Conclusion

Prolonged drought events adversely affect the ecosystem, human life, ground and surface
waters, and all sectors. Turkey experienced severe drought in 2017-2018 period. During
these years, drinking and irrigation water decreased, human activities were negatively
affected. Although droughts were experienced in Turkey in 1971-1974, 1983-1984, 1989-
1990, 1996-2001 and there will be droughts in the coming years, it is seen that there is no
resilience to reduce the drought and its effects. For these reasons, the effects of the drought
have shown themselves to be severe. If strategies, implementations, basin and water
management are not provided effectively, future droughts will be more severe with increasing
climate change impacts.

Among the years examined, 2018 was the only year in which normal and moderate wet levels
were seen in the entire Lake Van Basin. There were severe droughts in 2012, 2013, 2016 and
2019, although there was no extreme drought. This indicates that severe drought will occur in
the following years. It can affect all areas of life, starting with a meteorological drought. The
economic and social sustainability of the basin depends on the agricultural sector. As included
in this definition, Lake Van Basin is directly dependent on precipitation with its lifestyle and
production systems. For this reason, droughts that will occur in the basin are very important.
The drought may create more physical, social, and economic effects than expected.

Based on the importance of the drought for Lake Van Basin, following resilience strategies
suitable for the basin were determined:

¢ Implementation of the Lake Van Basin Drought Management Plan strategies, ensuring
effective basin water management.

¢ Raising public awareness on industrial, agricultural and drinking water use and
changing water usage habits in order to fight drought, which is an individual and
collective process.

¢ Monitoring the infrastructure system with GIS-based software and providing controlled
water distribution in order to reduce high leakage water amounts and unregistered
subscribers.

e In order to keep water levels and quality under control, as well as monitoring and
control systems, implementation of Supervisory Control and Data Acquisition system
(SCADA). In addition, controlling the water level, pressure, speed, critical points and
leaks in the water distribution system with this system.

e Creation of drought monitoring and early warning systems.

e Preventing the misuse of water in the agricultural sector.

e Crop conservation by changing crop patterns with increasing drought and temperature
will primarily affect the agriculture and livestock sector.

o Determination of alternative agricultural products for the livestock sector, which is of
great importance in the region.

e Treating wastewater and using it in agriculture, thus ensuring wastewater disposal,
economic benefits and water savings.

¢ Implementation of underground drip irrigation without exception.

e Treatment and reuse of industrial wastewater.
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¢ Providing reuse of water by harvesting rain water to prevent floods.

e Preventing floods and ensuring water reuse with rainwater harvesting.

e Reuse of domestic wastewater, called gray water, thereby providing numerous
advantages such as low energy consumption, low waste disposal and reduced
freshwater consumption.

If Lake Van Basin experiences droughts as meteorological droughts in the past, it is estimated
that it will be more resilient to these droughts thanks to the strategies. If the strategies are
applied to other basins in a collective process, the characteristics of the area and precipitation
and strategies followed throughout the country should be considered, and a certain resilience
to the future droughts is provided. In this way, the possibility of drought in the coming years in
Lake Van Basin, which has an important place for Turkey, will be reduced. If there is a drought,
it will be overcome with less damage with the measures taken and strategies applied.
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Pandeminin Afet Risk Azaltma-Direnglilige Etkisi

Ebru INAL ONAL 1, Nilgiin OKAY ?, Sidika TEKELI YE$iL 3
Oz

COVID-19 pandemisinin kuresel boyutta olmak Uzere ekonomik, sosyal, halk saghg: ve
toplumsal birgok agidan olumsuz sonuglari bulunmaktadir. Etkileri bu denli genis olan
pandeminin yalnizca saglik boyutu ile ele alinmasi yetersizdir. Pandemi bir biyolojik kaynakli
afettir ve gunimiz afet risk ydnetimi surecinin tim asamalari ile direnclilik perspektifinden
degerlendirilmelidir. Bu ¢alisma, pandemi ve afet iligkisini ortaya koyarak pandemi surecinde
ulkemizdeki durumun afet yonetimi slirecine 6zgl degerlendiriimesini ve pandemi slreclerinde
afet risk azaltma ve direnglilik kapsaminda ele alinabilecek uygulamalari afet yonetiminin
sureglerine gbére planlamayl ve tartismayl amaclamaktadir. Olay komuta ydnetimi ve
operasyon servisi Saglik Bakanhdi olmak tzere, kurumsal diizenlemeler noktasinda biyolojik
afetlerde Ozellikle AFAD’'In da dahil oldugu koordinasyon dizeninde direnclilik yaklasimi
benimsenmesi dnerilmektedir. Saglik Bakanligi’nin mevcut pandemi planlari direnclilik bakis
acisi ile ele alinmalidir.

Anahtar Kelimeler: Afet, COVID-19, afet risk azaltma, direnglilik

The Impact of the Pandemic on Disaster Risk Reduction-Resilience
Abstract

The COVID-19 pandemic has negative consequences in many economic, social, public health
and societal aspects, including on a global scale. It is not enough to take the pandemic, whose
effects are so wide, only with the health dimension. Pandemics are a biological disaster and
should be evaluated from the perspective of resilience with all stages of disaster risk
management process. This study aims to evaluate the situation in our country during the
pandemic process, specific to the disaster management process, by revealing the relationship
between pandemic and disaster and to plan and discuss the practices that can be considered
within the scope of disaster risk reduction and resilience in pandemic processes, according to
the processes of disaster management. At the point of institutional arrangements, including
the incident command management and operation service by Ministry of Health, a resilience
approach should be adopted in biological disasters, especially in the coordination order
including AFAD. The Ministry of Health should also combine existing pandemic plans with
disaster plans and address them with a resilience perspective.

Keywords: Disaster, COVID-19, disaster risk reduction, resilience
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Pandemi ve Afet

Afet, etkilenen toplumun yalnizca kendi kaynaklarini kullanarak basa ¢ikma kapasitesini asan
yaygin insani, maddi ya da cevresel kayiplara sebebiyet vererek toplum streclerini ciddi
sekilde aksamasi anlamina gelir (United Nations, 1992).

Epidemi, bulagici bir hastahdin belirli bir bolge icerisinde salgin haline donugmesi olarak
tanimlanmaktadir (Merriam-Webster, 2020). Pandemi ise bir hastaliin veya enfeksiyon
etkeninin Ulkelerde, kitalarda, hatta tim dinya gibi ¢ok genis bir alanda yayilim gdstermesi
olarak tanimlanir (Saglk Bakanligi, 2021b). Bir salginin pandemi olup olmadigina Dunya
Saghk Orgltli karar vermektedir. Bu kararin belirlenmesinde ise i) daha 6énce maruz
kalinmayan bir salgin hastaligin ortaya ¢ikmasi, ii) hastalik etmeninin insanlara bulasiyor ve
tehlikeli bir hastaliga sebep olmasi ile iii) hastaligi olugturan etmenin de kolay ve devamli
yayllmasi olmak Uzere bu U¢ kosulu tasimasi beklenmektedir (Aslan, 2020). Geg¢misten
gunumuize kadar c¢ok sayida pandemiler yasanmistir. 1918-1920 vyillari arasinda H1N1
virtisiintin 8limcdil bir alt tirl kaynakli olan ispanyol gribi yasanmistir. Bu salgin, 18 ay iginde
100 milyona yakin insanin (dinya nufusunun %15’inin) 6lumune sebep olmustur ve tarihte
bilinen en blylk salginlardan biridir. Salgin zayif, yash ve cocuklardan ¢ok, saghkh gencg
erigkinleri olimcul dizeyde daha fazla etkilemistir (Aslan, 2020). Kuzey Amerika’da 21.
yuzyilin ilk grip pandemisi olarak H1N1 viriist 2009 yilinda ortaya ¢ikmistir. Bu virls, domuz
gribi olarak da adlandiriimis ve bu viris 100 bin ile 400 bin arasi kisinin hayatini kaybetmesine
sebep olmustur (Budak ve Korkmaz, 2020).

Biyolojik kaynakh afetler, insan, hayvan ve bitki yasaminda hastalik, engellilik veya 6lime
sebep olan canli organizmalarin veya bu organizmalarin Urlnlerinin epidemi veya pandemi
dizeyinde yer aldigi bir afet tlridir (NDMAGI, 2008). Salginlar, Turkiye Afet ve Acil Durum
Yénetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan sunulan afet tlrlerinin siniflamasi i¢erisinde biyolojik
afetler arasinda yer almaktadir (AFAD, 2021).

Kasim 2019'da ilk vakanin Cin'in Wuhan kentinde goérulmesinden sonra, 11 Mart 2020’de
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan COVID-19 pandemi olarak ilan edilmistir. Tirkiye'de 3
Temmuz 2021 tarihi itibariyle Covid-19’a bagl toplam vaka sayisi 5.440.368 iken toplam vefat
sayisi 49.874 dur (Saghk Bakanligl, 2021a).

Bu calisma, ilk asamada pandemi ve afet iligkisini ortaya koyarak pandemi surecinde
ulkemizdeki durumun afet ydnetimi sirecine 6zgi mevzuatlar kapsaminda degerlendiriimesini
sunmaktadir. Ikinci asamada ise pandemi siireclerinde afet risk azaltma ve direnglilik
kapsaminda ele alinabilecek uygulamalari afet yonetiminin sireclerine gore ve planlama
sureglerine yonelik 6neri ve tavsiyeleri dederlendirmeyi amaglamaktadir.

COVID-19 Pandemisinin Etkileri

Pandeminin kuresel boyutta olmak Uzere ekonomik, sosyal, halk saghg: ve toplumsal birgok
acidan olumsuz sonuglari bulunmaktadir. ABD’nin 2020 yil itibariyle yaklagik %11-20
araliginda bir ekonomik daralma ile karsilagtigi ve bu daralmanin yarisinin COVID-19’a dayali
belirsizliklerden kaynaklandigi belirtilmistir (Soylu, 2020). COVID-19 yakin tarihin en maliyetli
pandemilerinden biri olmustur (Boissay ve Rungcharoenkitkul, 2020). Bu suregte cesitli
ulkelerde gergeklestirilen tam veya kismi kisittama onlemleri ile yaklasik 2,7 milyar isci
etkilenmistir ve bu deder de dunyadaki is gucunin yaklasik %871’ini temsil etmektedir
(Kayacan, 2020).
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Pandemi yalnizca tibbi bir fenomen degil ayni zamanda bireyi ve toplumu bir¢cok dizeyde
etkileyen ve bozulmalara neden olan sosyal bir olgudur (Karatas, 2020). Tlrkiye’de COVID-
19'un olusturdugu sosyal etkinin, degisimin ve buylimenin degerlendirildigi bir calismada
katilmcilarin travma-sonrasi buyume duzeylerinin %30,5 oraninda artmis oldugu saptanmistir
(Karatas, 2020).

Salgin hastaliklar, diger afet ve acil durumlara gére gesitli agilardan farklilik géstermektedir.
Doga kaynakl afetler veya teror saldirilarinda is surekliligine iliskin altyapi, bina, sistem vb.
sorunlar hakim iken, salgin hastaliklarda is surekliligini kesintiye ugratan hususlar personel ve
personelin kullandidi malzemeler olmaktadir (llica, 2014). Salginlar sonucu ¢ok sayida insan
hastalanarak saglik sistemi Uzerine asiri bir yik meydana gelir ve ylksek sayida personelin
hasta olmasi ile temel servislerde (saglik, haberlesme, ulasim, glvenlik, acil midahale vb.)
buyuk kesintiler yasanabilmektedir (llica, 2014). Ayrica, salginlarin toplumlarin timunad
etkilemesi, uzun bir slrece yayilmasi, klresel boyutta etkilerinin olmasi, is birligi ve
yardimlasmaya daha c¢ok ihtiya¢ duyulurken olanaklarin daha kisith olmasi gibi 6zellikleri de
diger afet turleri ile kiyaslandiginda farkhlik géstermektedir.

COVID -19 surecinde ¢ok sayida dezavantajli gruplar mevcuttur. Bu suregte saglik calisanlari
en riskli meslek grubundadirlar. ingiltere’de gerceklestirilen alti haftalik ¢alisma sonucunu
rapor eden bir ¢alismada SARS-CoV-2 ile bulasici olan kisilerin %10’'unu hastalara bakim
veren saglik ve sosyal ¢alisanlarin olusturdugu ve bu grubun kendi yas grubuna goére dort kat
fazla bulasici oldugu tespit edilmistir (Torjesen, 2020). Tirkiye'de COVID-19 sirecinin
baslangicinda saglk ¢aligsanlarinin ruh saghginin degerlendirildigi bir caligma da kadin saglik
calisanlarinin kaygi diizeylerinin daha yiiksek oldugu saptanmistir (Unal ve dig., 2021). Diinya
Saghk Orgti tarafindan 2019 yilinda gerceklesen ve 104 (ilkedeki saglik calisanlarini ele alan
arastirmaya gore ise dinyada saglik sektort ile ona baglh evde hasta bakimi gibi sosyal
sektérlerde caliganlarin yiizde 70'i ise kadinlardan olugsmaktadir (DSO, 2019b). Bu durum
kadinlarin Ulzerine daha fazla sorumluluk yltklenmesine ve COVID-19'dan daha derin
etkilenmesine sebep olmaktadir (ilkkaracan ve dig. 2021). Ayrica, gelismekte olan ilkelerde
kadinlarin yuzde 70'inin, dinya genelinde ise toplam 740 milyon kadinin kayit digi ekonomide
calistigi saptanmistir ve bu durum kadinlarin bu suregte daha fazla is kaybi yasamasini
saglayarak daha fazla magduriyet olusturmustur (UN, 2020). Ayrica, anne ve bebek dlimleri,
ergen gebeligi, AIDS ve cinsel yolla bulasan diger hastaliklarin bu sirec¢te hizmet ve ilag
yoksunlugu sebebiyle artabilecedi de belirtimektedir (UN, 2020). COVID-19’un ekonomik
etkisi ayrica yoksullar, isgiler, igsizler ve gé¢gmenler tarafindan hissedilmistir (Kayacan, 2020).
is Saghgi ve is Givenligi Meclisi'nin 2020 yili raporunda en fazla éliimiin tarim is kolunda
oldugu ve en fazla 6lum nedeninin ise %47 ile COVID-19 enfeksiyonu oldugu ifade edilmistir
(Kayacan, 2020). Turkiye, Suriyeli multecilere en ¢ok ev sahipligi yapan Ulkedir (UNHCR,
2021). Bu suregte, bu gruplar COVID-19 pozitif olma durumunda sinir digi edilme korkusu,
iletisimde problemler, kalabalik barinma kosullarinda yeterli hijyenin saglanamamasi durumu
ve maskeye erisimde zorluklar yagamiglardir (Ozvarig, 2020).

Yaglilar da italya ve Cin’de gorildigi tizere, COVID-19 ile enfekte olma durumu agisindan
daha yuksek riskli gruptandir; enfekte olma durumlarinda ise daha ylksek o6lim riskine
sahiptirler (Petretto ve Pili, 2020). Bu suregte saglk sisteminin zarargorebilirligi de 6nemli bir
paya sahiptir. Hastalik ylikine bagh buyuk farkliliklar, saglik sistemi kapasitesi agisindan orta
ve dusuk duzeydeki sistem kapasitesi ve en onemlisi saglik sistemlerindeki hazirliga ve
planlamaya bagl eksiklikler bu sistemin daha da zarar gormesine yol agmigtir (OECD, 2021).
Ayrica sosyal, ekonomik ve politik zarargorebilirlik durumlari da birebir bu surecin belirleyicileri
olmustur. COVID-19 pandemisi kamu kurum ve kuruluslari basta olmak Gzere, 6zel sektér ve
sivil olusumlarin (STK) da temel fonksiyonlarini gergeklestirme konusunda ¢ok buyuk zorluklar
yasatmistir. Tedbir kararlari, maddi destek ve onceliklerin degismesi ile STK’larin iglevsel
rolleri Uzerinde baskilar olmus ve &zellikle hizmet sunma goérevleri kapsaminda STK’lar
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oldukga zorlanmistir (Akinci, 2020). Etkileri bu denli genig olan pandeminin yalnizca saglk
boyutu ile ele alinmasi yetersizdir. Pandemiler bir biyolojik kaynakli afettir ve glinimuz afet
yonetimi slrecinin tim asamalari ile degerlendirilmelidir.

Pandemi Bakimindan Direngliligin Onemi

Yasami her agidan etkileyen bu afetlerin en iyi dizeyde yonetilmesi gereklidir. Glnimuz afet
yonetimi slreci, midahale ve iyilestirme ¢alismalarindan ¢ok planlama, surdurtlebilir risk
azaltma ve direnclilige yonelik calismalari ele almaktadir. Afet yonetimi, afetlerin 6nlenmesi ve
zararlarinin azaltiimasi igin afet dncesi, sirasi ve sonrasinda alinmasi gereken dnlemler ve
gerekli calismalarin planlanmasi, yénlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin
olarak uygulanabilmesini sadlayan ¢cok yonll, ¢ok disiplinli, ¢ok aktorll, dinamik ve karmasik
bir yénetim sirecidir (AFAD, 2014). Butunlesik afet yonetimi sireci zarar azaltma, hazirlik,
midahale ve iyilestirme olmak Gzere dort temel evreden olusmaktadir. Gergeklestirilen tim
faaliyetler risk/zarar azaltma evresine geri donduginden 6tirl bu dort evre dogrusal degil
dongusel bir iligki icindedir (Tezer, 2005). Mevcut tehlike ve zarargorebilirlik durumlarimiz
mevcut risklerimizi belirler. Toplumlarin sosyal zarargérebilirlik (kirilganlik) durumlarini ise
yoksulluk, sinirli erisim, egitim 6gretim sistemleri basta olmak Uzere tim mevcut sistemleri
etkilemektedir (Okay ve inal 2019).

Afetlerde direnclilik ise, toplumun temel tum yapilarinin korunmasi ile yenilenmesi, tehlikenin
etkilerinin zamaninda ve etkili bir sekilde sogurulmasi, surdurulebilir kalkinma amaclarina
erisim ve iyilesme kabiliyeti olarak tanimlanmaktadir (UN, 2015). Direngclilik, dayanikhlik,
degisim, dénudsim, esneklik, uyum, bas edebilme sureglerini saglayan, uzun dénemde tim
sistemlerin giiclenmesiyle kazanilan énemli bir kavramdir (Okay 2019, 2021; Okay ve inal
2019). Direncliligi, bir sistemin i¢ ve dis sureclerdeki degisime uyum ve alisma kabiliyetini elde
edebilmek olarak tanimlamak mimkindir (Cartails, 2014). Kisaca kent, toplum, ¢evre, yerel
yonetim, saglik, is dinyasi gibi bitinlesik ele alinacak “butlinlesik bir sistemin” uzun dénemli
adaptasyon ve kisa donemli basa c¢ikma kabiliyeti en genel acidan direnglilik olarak
tanimlanmaktadir (Sharifi ve Yamagata, 2014; Okay 2019; Kavanoz, 2020).

COVID-19 surecinin de direnglilik kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir. Bu sirece yonelik
degerlendirme Sekil 1’de sunulmaktadir. Mevcut zarargoérebilirlik durumlar (sosyal, politik,
ekonomik vb.) tehlikeler, maruziyet ve etkiler sonucunu ortaya koymaktadir. Direnglilik bakis
acisi ile ele alma kapasitesi, adaptasyon kapasitesi (gesitlilik, kurumlar, kaynaklar vb.) de ne
dizeyde zarar gorebilecegimizi belirleyecektir. Bu nedenle adapte olma, donusum ve degisim
sureci 6nem kazanmaktadir (Sekil 1).

Direnclilik

igerik:

Direnglilik

Sosyal, politik, ekonomik,

kurumsal siirec&degisiry Uyum Déniistiiriicii:
kapasitesi N n e
Gikti: \Ogrenme, degisim
Duyarhilik, Cegitlilik, Uyarlanabilir:
. Kurumlar, | i Uyum
Maruziyet, Kaynaklar, | Esneklik, saglama
Etkiler, Oretim | Uyum yetenegi,
Tehlikeler Ele Alma Yeniden drgiitlenme,
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Sekil 1. Zarargdrebilirlik ve uyum kapasitesi ile direngliligin iligkisi (Dixon, 2014’ten uyarlanmigtir)
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Dinya Saglik Orgitli, Saglik-Acil Durum ve Afet Risk Yénetimi Yaklasimini “hazirlik,
midahale ve iyilestirme dnlemleri ile risklerin azaltiimasi ve &énlenmesi igin tehlike ve
zarargOrebilirligin bir kombinasyonu olarak acil durumlar ve afetlerin yol actigi saglik risklerinin
sistematik analizi ve yénetimi” olarak agiklamaktadir (DSO, 2019a). Diinya Saglik Orgiiti’niin
teknik rehberlerinde saglik acil durumlari icin herhangi bir afet dizeyinde atif yer almamakla
birlikte bu tir afet durumlarinda ele alinmasi gerekli midahale stratejileri de yer almamaktadir
(Djalante ve dig., 2020).

Sendai Risk Azaltma Cergeve Eylem Plani da agik¢a biyolojik tehditler olarak epidemi ve
pandemileri ele almaktadir (UNISDR, 2015). Birlesmis Milletler Risk Azaltma Ofisi tarafindan
2020 yilinda afet yonetimi birimlerine biyolojik kaynakli tehlikelerin yola agacagi risklerin
onceliklendiriimesi konusunda bilgilendirme gercgeklestirilmistir. Bu icerikte depremler, seller,
firtinalar gibi bircok tehlike tlrlyle birlikte dncelikli olarak saglik acil durumlarina yénelik de
hazirlik ve midahale kapasitelerinin gelistiriimesinden bahsedilmistir (Djalante ve dig., 2020;
UNDRR, 2020). Sendai Cergevesi yedi oOnceliginden de bilindigi gibi direncli saglik
sistemlerinin geligtiriimesi ve afet yénetimi slrecleriyle butlnlestiriimesi geredi ¢ok agiktir.
Adaptasyon veya uyum temelli planlama yaklasimi ile kapasite arttirmaya yonelik gelismeye
olanak saglayan sartlarin yaratiimasi saglanabilir (Keller ve Erol, 2020) ¢lnkul bu yaklagim
surdurdlebilir kalkinmayi saglamak igin degisimin yararlarini ve olanaklarini kavrar ve
degisiklileri kontrol etme becerisi saglar (Keller ve Erol, 2020; Wikstrom, 2013). Bu nedenle
COVID-19 surrecinde de bu yaklasimin benimsenmesi esas olmalidir. Pandeminin afetlerde
direnclilik bakimindan 6zellikle kritik tesisler olarak hem halk sagligi hem de 6zel saglk
sistemlerinin hizmet ve is surekliligi operasyonlari acisindan ele alinmasi ve ¢oklu-risk azaltma
planlamalarinin yeniden degerlendiriimesi amaclanmalidir (Verheul ve Duckers 2020). Bu
sureg, afet etkilerinin yonetimi bakimindan Ozellikle stratejik planlama ve politikalarin
geligtiriimesinde sadece risk azaltmaya degil daha kapsamli, proaktif, strdurulebilir, kapsayici
ve adaptif olmasini kisaca direngliligi saglayacak bu tim kapasiteleri guiclendirme slreclerini
ele almayi gerektirmektedir.

Paris Anlagsmasi ve iklim Degisikligi Degerlendirme Raporu’na iligkin Hiikimetler arasi zirve
iklim degisikliginin pandemiler basta olmak Uzere saglik sistemlerini etkileyen riskleri
arttirdigini vurgulamaktadir. iklim degisikligi uzmanlari arasinda bulasici hastaliklarin ve
pandemi risklerinin ¢oklu tehlikeler listesinde uzun zamandir var oldugu belirtiimektedir
(Semenza ve Menne 2009). Direnglilige yonelik firsatlarin degerlendiriimesi agisindan iklim
degisikligi ve COVID-19 pandemisi ortak yonlere sahiptir ve bu nedenle birlikte ele alinip
degerlendiriimesi mumkundur (Keenan, 2020).

Ulkemizde Covid-19 Siirecinin Afet Yonetimi Agisindan Degerlendirilmesi

AFAD Turkiye Afet Mudahale Plani (TAMP), Tlrkiye’'de yasanabilecek her tir ve dlgekteki afet
ve acil durumlara etkin midahale igin gérevde bulunabilecek kamu, sivil toplum kurulus ve 6zel
kuruluslarin sorumluluklarinin belirlendigi bir rehberdir (TAMP, 2014). Bu planda, biyolojik
afetler ve salgin hastaliklar olay turine ait yer almasi gereken cesitli hizmet gruplari
belirtiimektedir. Saghk Bakanligi bu plan dahilinde operasyon servisinde bulunmakta ve acil
durum hizmet gruplarindan saglik hizmet grubunun ydritlicist olarak yer almaktadir.
Kimyasal Biyolojik Radyolojik Nukleer (KBRN) saglik tehlikelerinin koordinasyonu i¢in ana
kurum olarak AFAD yer almasina kargin bulagici hastaliklar alanindaki yetkili kurum ise
Turkiye Halk Saghgi Genel Madurlugudar.

Pandemi surecinde afetlerle ilgili kurumlarin mevcut durumlarini ele alan ¢aligmalar mevcuttur

(inal ve Uner, 2020; Ekmekgci, 2016; Djalante ve dig., 2020). AFAD, bulasici hastaliklar
disindaki diger tehlikelere sebep olan olaylarla ilgili bilgi toplama ve iletisim konusunda sorumlu
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kurumdur (Ekmekgi, 2016). AFAD’In salginlar surecinde koordinasyon noktasinda aktif rol
almamasi ve TAMP planinin uygulanmamasi bu afet tiriinde buitinlesik afet yonetimin temel
ilkelerinin uygulanmadigini ortaya koymaktadir (inal ve Uner, 2020). Ayrica, Acil Saglk
Hizmetleri Genel Mudurligu ve Halk Saghgdi Genel Mudurligu arasindaki koordinasyonun
arttirlmasi gerekliligi, pandemi planlari ile afet planlarinin bitlinlestirlememesi de bu stireci
karmasik hale getirmektedir. Pandeminin ulusal dlizeyde pandemik influenza planlari dahilinde
yalnizca ele alinmasi yeterli degildir.

Buna karsin, Haziran 2021’de Acil Saglik Hizmetleri Genel Mudurligu tarafindan yayinlanan
guncel Hastane Afet Plani (HAP) kilavuzunda olaylara 6zel planlar 6rneginde o6zellikle
pandemi ele alinmig ve deg@erlendirilmistir (Saglik Bakanligi, 2021). Ayrica, pandemi planlari
ve HAP’lar da iceriklerinde birbirlerine atifta bulunmaktadir. 2019-2023 dénemi Saglik
Bakanligi Stratejik Plani’nda ele alinan stratejik amaglari inceledigimizde ise (Sagdlik Bakanligi,
2019a):

o Al- Saghkh yasami tesvik etmek ve yayginlastirmak

e A2- Birinci basamak saglik hizmetlerini guglendirerek saglik sistemi igerisindeki
etkinligini artirmak

o A3- Saglk hizmetlerinin erigilebilir, etkili, etkin ve kaliteli sunumunu saglamak

o A4- Saglk hizmetlerinde buttnlesik saglik hizmet modelini hayata gegirmek

e Ab- Vatandas ile saglik calisaninin memnuniyetini arttirmak ve saglik sisteminin
surdurulebilirligini saglamak

e A6- Ulkemizin sosyoekonomik kalkinmasina ve kiiresel sagliga katkida bulunmak;
saglik endustrilerinde milli teknolojiyi gelistirmek ve yerli Uretimi artirmak olarak
belirtiimektedir.

Sirdurulebilir Kalkinma Amagclarinin Gglincisi (SKA 3) ise “saglik ve kaliteli yasamin
saglanmasi”dir. Bu amagta, toplumun genel saglik hizmeti, givenli ve erigilebilir ilag ve asiya
kavusmak, asilarin arastirma ve gelistirmelerinin desteklenmesi ele alinmaktadir (UN, 2015).
“Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plani” ise Ulkemizdeki tim kisi, kurum ve kuruluslarin
influenza pandemisini tanimalarina, rollerini ve sorumluluklarini bilmelerine ve hazirlk
yapmalarina ve bu durumlarda koordinasyon iginde hareket etmelerine yardimci olacak bilgi
ve gerceveyi saglamaktir (Saghk Bakanligi, 2019b). Bu plan dahilinde ikinci bélimde risk
yonetimi yaklagimi vurgulanmaktadir. Bu yaklagim sadece risk degerlendiriimesi ile
sinirflandinimistir ve daha ¢ok muidahaleye ydnelik eylemler icermektedir. COVID-19 risk
azaltma/dnleme (mitigation) ile COVID-19 uyum (adaptation) boyutlarina esit dnem verilmesi
ve bu planlarinin hem batunlesik hem de adaptif planlar olarak hazirlanmasi dogru bir tercih
olacaktir.

Dongusel Planlama ve Eylem Siureglerinin Karsilagtiriimasi

Bu ¢alisma kapsaminda éncelikle halk sagligi kurami ile afet yonetimi temel ilkelerinin benzer
yonleri ortaya konulmustur. Toplum saghgi igin énemli olan su, atik sistemi, enerji kaynaklari
gibi alt yapi sistemlerinin etkilenmesi, 6lim ve yaralanmalar, afetler ile ilgili saglk sisteminde
yasanabilecek aksakliklar afetlerin bir halk sagligi sorunu olarak degerlendiriimesine neden
olur. Ancak halk sagldi sadece afetlerin toplum saghgina etkileri nedeni ile degil 6nleme ve
hazirlk ¢caligmalarina katabilecedi perspektif ve deneyim ile de dnemli bir role sahiptir (Tekeli-
Yesil, 2006, 2017). Bu benzer yonlerin saptanmasi literatlr taramasi ile gergeklestiriimistir
(Oztek, Uner, Eren, 2012; Tezer, 2005). Bu ¢alismada halk saghgi kurami ile afet ydnetiminin
temel ilkeleri arasinda da ¢ok sayida benzerlikler tespit edilmis bulunmaktadir. Bu benzerlikler
birbirlerine karsilik gelecek sekilde Tablo 1’de yer almaktadir. Afet risk yonetimi ve halk saghgi
uygulamalari énemli 6lgclide ortlslr ve birbirini giglu bir sekilde tamamlar.
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Tablo 1. Halk sagligi kurami ile iligkili afet yonetimi temel ilkeleri

Halk Saghgi Kurami Afet Risk Yonetimi Temel ilkeleri
Direnglilik bakimindan afet risk yénetimi

“Koruma” tedaviden ustindur sureci kriz yonetimi slrecinden daha
degerlidir.

Saglik hizmetleri gok(lu)
disiplinli/sektdriudar. Afet risk yonetimi faaliyetleri gok-sektorltdur.

Halkin saglik hizmetlerine katilimi

Surdurebilirlik bakimindan halkin afet risk
esastir.

yonetimi faaliyetlerine katilimi esastir.

Dért evre (risk/zarar azaltma, hazirlik,
mudahale ve iyilestirme) dogrusal degil
déngusel butlnlesik bir iliski icindedir.

Saglik hizmetlerinde butinlesik
entegrasyon esastir.

Halk sagligi hizmetlerinde kosullara Afet risk yonetimi slrecinde kosullara
uygunluk énemlidir. uygunluk énemlidir.

Saglik ve sirdurulebilir kalkinma Afetler ve kalkinma arasinda énemli bir iligki
arasinda 6nemli bir iligki vardir. vardir.

Saglikh sehirler, kapsayici adaptif risk
azaltma planlamasi ile surdurulebilir
direnglilik ile saglanir.

Saglikh sehirler igin saghk hizmetlerine
erigilebilirlik, esitlik¢i yaklasim gereklidir.

Degerlendirmede afet yonetimi surecinin dort temel evresi dikkate alinmistir. Modern acil
durum ve afet ydnetimi; zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme olmak tizere doért temel
evreden olugsmaktadir. DOnglnin her asamasinda gerceklestirilecek faaliyetler de temel
olarak riski, zarar goérebilirligi azaltmak ve direngliligi arttirmak hedeflenir. Zarar azaltma
asamasi, olasi bir afet riskinin 6nlenmesi, 6nlemek mimkiin degil ise ortaya ¢ikacak zararlarin
azaltiimasi icin gercgeklestirilecek faaliyetleri icermektedir. Hazirlik agsamasi ise zarar azaltma
asamasinda yapilan ¢alismalarin afetleri tamamen dnleyemeyecegi, bu durumlarda olasi bir
afete kargl her zaman hazirlikli olma anlayisini kapsar. Midahale agamasi, afetin gergeklestigi
andan itibaren tim kurum ve kuruluglar tarafindan durumu muimkiin olan en kisa slrede
kontrol altina almak icin yapilan faaliyetlerdir. lyilestirme asamasi ise, alt yapi calismalari,
egitim, uzun sdureli gegici iskan, ekonomik ve sosyal faaliyetler gibi hayati faaliyetlerin
karsilanabilmesi igin gereken tim calismalari igermektedir (Tezer, 2005).

Yukarida belirtigimiz halk saghgr yaklasimi dogrultusunda “koruma”, “¢ok disiplinli”,
“butlnlesik entegrasyon”, “kosullara uygunluk”, “esitlik¢i yaklasim” ilkeleri temel alinarak
calisma sonucunda her bir faaliyetin olusturulmasi saglaniimistir. Bu degerlendirme
arastirmacilar tarafindan ¢alisma dahilinde ele alinan direnglilik perspektifi ile tamamlanmistir
(Sekil 2).

Bu ¢alismanin ¢ok sayida sinirliliklari vardir. Faaliyetlerin temel ilkeleri aciklansa da genis bir
degerlendirme oOlgeginde ele alindigi sdylenebilir. Her bir kurum 6zelinde degderlendirmeler de
cesitlendirilebilir. Bulgular sonucu elde edilen veriler nicel olmadigi igin yontemi kisitl
kalmaktadir.
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Vo<

lyilestirme

Sekil 2. Direnglilik odakl afet risk yonetimi siregleri

Bulgu ve Oneriler

Asagida pandemiler kapsaminda her bir afet yonetimi surecine 6zgl uygulamalar/faaliyetler
Onerilmektedir. Bu faaliyetlerin sistematik sekilde uygulanmasi ve gergeklestiriimesi
pandemiler sonucu olugacak zararlarin en az duzeyde olmasini saglayabilecektir. Bu
uygulamalar sadece saglik planlari kapsaminda degil, tim kuruluslarin uzun ddénemde
direncliligi saglayacak adaptif afet risk azaltma planlari dahilinde ele alinmalidir (Sekil 2).

Risk /Zarar Azaltma Evresi:

iv.
V.
Vi.
Vii.

viii.

Xi.
Xii.
Xiii.
Xiv.
XV.
XVi.
XVil.

Saglik-Acil Durum ve Afet Risk Yonetimi yaklagsiminin benimsenmesi

Tehlikelerin belirlenmesi

Goklu-zarargérebilirliklerin - degerlendiriimesi  (sosyal kirilganlik gdstergelerinin
belirlenmesi ve mekénsal dagiliminin haritalanmasi)

Batunlesik risk profilinin ortaya konmasi

Senaryolarin Uretilmesi

Risk/Zarar azaltma planlamasi

Planinin uygulanmasi igin SSECTIK (sosyal bitiinlik veya uyumun) kriterlerinin
saglanmasi (Okay, 2015)

Sardurdlebilirligin  (sosyal, ekonomik ve politik) glincellemenin saglanmasi igin
katilimciligin tegvik edilmesi

Saglik, Haberlesme, Lojistik, Ulastirma, insan Kaynaklari, Giivenlik, Yangin, Acil
muadahale vb. servisleri alt yapisinin guglendiriimesi

insanlari pandemi ©ncesinde ve sonrasinda korumaya yonelik erken uyarl
¢alismalarini altyapisinin olusturulmasi

Kaynaklarin belirlenmesi

Mevcut pandemi planlarinin giincellestiriimesi

Kurumlar arasi pandemi planlarinin standardize edilmesi

Epidemiyolojik surveyans

Asilama hizmetlerine yénelik AR-GE galismalarinin sirekli olarak desteklenmesi
Saglik ve afet risk ydnetimi planlarinin batinlestiriimesi

Halk saghgi, risk azaltma ve iklim degisikligine uyum eylem planlamasinin entegre
olmasi ve yayginlastiriimasi
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Hazirhk Asamasi;
I.  Standart operasyon talimatnamelerinin olusturulmasi
i. Is ve hizmet sirekliligi planlarinin gelistiriimesi
iii. E-saglik sisteminin dijital veri givenligi planlamasi ile glclendiriimesi
iv.  Pandemi planlarinin toplu bakim, tahliye, iletisim, barinma, tibbi yardim vb. icerecek
sekilde hazirlanmasi
v.  Acil yardim hizmet gruplarinin olusturulmasi ve egitiimesi
vi.  Acil durum/tibbi malzemelerin temini
vii.  Afet personeline pandemi egitimlerinin saglanmasi
viii.  Topluma pandemi egitimlerinin saglanmasi
ix.  STKlar ile ig birliginin saglanmasi
X.  Planlarin gincellenmesi icin yiritlilecek tatbikatlar ve masa basi calismalarinin
surdurudlebilirliginin saglanmasi
xi.  Toplumsal ve organizasyonel sosyal direnclilik bakimindan egitimlerle bilgilendirme
toplantilarinin tesgvik edilmesi
xii.  Erken uyari sistemlerinin, testlerinin ve yerel dizeyde izleme sistemlerinin gelistiriimesi

Miidahale Asamasi;

i.  Tibbi ilk yardim ve halk saglhiginin korunmasi bakimindan kurumlar arasi Olay
Komuta Sistemi (OKS) olusturulmasi, koordinasyon, iletisim, mudahale
kapasitesinin saglanmasi

ii.  Koruyucu ve tedavi edici hizmetlerin (asi, ila¢ tedariki) kiresel diizeyde erisimi,

iii. Kduresel, bolgesel ve yerel bilgi ve bildirimin erken saglanmasi
iv.  Toplumun incinebilir gruplara yonelik zarargoérebilirlik ve ihtiyag
haritalandirilmasi ve gereksinimlerin belirlenmesi
v.  Salginin dagihminin takibi, salginla iligkili acil durum ve diger hastaliklarin takibi
ve bildirimlerin takibi
vi.  Gegici toplu bakim ve erigilebilir’/kapsayici barinma standartlarinin saglanmasi
vii.  Olllerin defni
viii.  Psikolojik ilk yardim ve destek
ix.  Bagis yonetimi (yardimlarin depolanmasi ve dagitimi)
X.  Erken uyari sistemlerinin ve yerel duzeyde izleme sistemlerinin aktiflestiriimesi
xi.  Yerel afet risk kapasitelerinin belirlenerek karantina kriterlerinin ortaya
konulmasi ve epidemiyolojik ve saglik sistemi verilerinin olusturulmasi
xii.  Incinebilir gruplara yénelik siirekli iziem ve dzel gereksinimlerin kargilanmasi

lyilestirme Asamasi;
i.  Sosyal ihtiyacglari (yasal, psikolojik) tespit calismalari
ii.  Her tarll sistemi (saglik, sosyal, ekonomik, ¢evresel) gluglendirme ¢aligmalari
iii. Ekonomik, ticari, sosyal hareketliligi olusturma
iv.  Toplumsal normale donls sosyal projelerinin desteklenmesi

Sonug

COVID-19un yikici etkileri hala devam etmektedir. Bu surecin yonetimi blylk Onem
tagimaktadir. Bu nedenle bu slrecin ginumuz afet risk yonetiminin direnglilik perspektifinden
ele alinmasi gereklidir. Kurumsal dizenlemelerin de yeniden ele alinmasi, bitincul olarak
degerlendirilmesi olduk¢ca 6nemlidir. Bu ¢alisma kapsaminda pandemi Ozelinde her bir afet
yonetimi surecine 6zgu uygulamalar/faaliyetler onerilmektedir. Bu faaliyetlerin sistematik
sekilde uygulanmasi ve gergeklestiriimesi pandemi sonucu olusacak zararlari azaltmak ve
olasi pandemilere hazirlik i¢in risk azaltma saglayabilecektir. Bu uygulamalar sadece saglik
planlari kapsaminda degil, tim kuruluslarin adaptif afet risk azaltma planlari dahilinde ele
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alinmaldir. Bu planlarin, kapsayici (herkesi dahil eden), katihmci, adil, esitlik¢i, erigilebilir,
batlnlesik, yerel veri ve yerel bilgiye dayali ve uygulanabilir yaklasimla gelistiriimesi oldukca
onemlidir. Biyolojik kaynaklh afetler bakimindan AFAD’In da mduidahil oldugu TAMP
koordinasyon duzeninde Saglik Bakanligi sistemi bagta olmak Uzere kurumsal dizenlemeler,
olay komuta yonetimi ve kriz operasyonu butinlesik ele alinmalidir. Pandemi planlari mevcut
saglk afet ve acil durum planlari ile birlestiriimeli ve direnclilik yaklasimi benimsenmelidir. Bu
noktada da kurum ic¢i ve kurumlar arasi koordinasyon buyuk énem kazanmaktadir. Her bir
asamada sunulan faaliyetlerin butunlesik olarak ve pandemilere yonelik adaptif planlamayla
ele alinmasiyla direnclilik saglanabilir.
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Tersanelerde Yangin Givenligi ve Risk Analizi
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Oz

Son yillarda gemi insa ve onarim sektoérinde gergeklesen hizli bliyime ile bu alanda istihdam
edilen kisi sayisi da hizla artmaktadir. insan faktérii olan her ¢alisma kolunda oldugu gibi bu
sektorde de yangin ve patlamalar is gliciine paralel olarak artmaktadir. Tersanelerde meydana
gelecek olasi yanginlarin dnline gecilmesi, can kaybi, yaralanma ve isgiclu kaybini dnlemek
veya en aza indirmek amaciyla yeni politikalar gelistirme zorunlulugu dogmaktadir.
Tersanelerde istihdam edilen c¢alisanlar, gemi onarimi, gemi insasi, gemi sokumu ve ilgili is
faaliyetleri sirasinda meydana gelen yangin ve patlamalardan dolay! ylksek yaralanma ve
olum riski ile karg! karsiyadirlar. Kaynak, taslama ve oksijenle metal kesme gibi tersane
istihdamiyla ilgili temel iglemler bircok yanginin baslamasi icin kaynak olusturur. Ayrica
gemilerde ve tersanelerde bulunan yanici parlayici yakitlar, kargolar, ahsap yaplilar, insaat
malzemeleri ve ¢opler de dahil olmak Uzere birgok yanici kaynak bulunmaktadir. Kapall
alanlarda kullanilan kesme torglari atmosferi oksijen agisindan zengin hale getirip normalde
yangina dayanikli malzemelerin dahi kolayca yanmasina neden olabilir. Yanginlar meydana
geldiginde calisanlar, cogunlukla kagisi zorlastirabilecek veya imkansiz kilacak, yanici gazlar,
zehirli dumanlar veya oksijeni tUkenmis havaya sahip kapali alanlarda ¢alismaktadirlar. Bu
nedenle tersane c¢alisanlari, yaniklara, 6lume, patlamalara, zehirli gazlara, dumanlara ve
oksijen eksikliginden bogulmaya neden olabilecek yangin riski altinda caligirlar. Ayrica,
tersanelerdeki yanginlarla micadelede c¢alisanlar da 6zel risk altindadir. Risk analiz yontemleri
bu politikalardan birisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Onceden yapilacak risk analizleri ile
tersanelerde meydana gelebilecek bu gibi durumlarin neler olabilecegi ortaya konularak
yanginlarin ve patlamalarin onine gecmek mumkdanddr. Yangin guvenligi acisindan
bakildiginda yanginlarin birgogunun insan kaynakl faktoérler sonucu ¢iktigr gérilmektedir.
Onceden hangi 6nlemler ile ne gesit olaylarin engellenebilecegi bilindiginde bu faktére bagl
olaylar en aza indirilebilmektedir. Bu calismada O6ncelikle yangin guvenligi ile ilgili temel
bilgilere yer verilmis, Turkiye’ de tersane sektoru ile ilgili veriler paylagiimis ve Fine-Kinney risk
analiz yontemi kullanilarak 6zel bir tersanenin yangin risk analizi yapiimigtir. Bu sayede olasi
riskler belirlenerek; Yangina mudahale edecek ekiplerin ve karar vericilerin dnceden bu riskleri
g6z 6nunde bulundurarak 6nlemler almasi, olasi can ve mal kaybini 6nlenmesi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: iSG, Yangin guvenligi, Tersane, Risk analizi, Fine-Kinney.
Fire Safety and Risk Analysis in Shipyard
Abstract
With the rapid growth in the shipbuilding and repair sector in recent years, the number of

people employed in this field has been increasing rapidly. As in every branch of work with a
human factor, fires and explosions increase in parallel with the workforce in this sector. It is

* Sakarya Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi,Kimya Bélimii, Sakarya
2 Sakarya Teknik Universitesi, Yangin ve Yangin Glvenligi Bélimi, Sakarya
* Corresponding author: kocak0655@gmail.com
Gonderim Tarihi / Received Date: 18.11.2021
Kabul Tarihi / Accepted Date: 28.12.2021
Bu makaleye atif yapmak igin- To cite this article
Altubdag, H., Kogak, M., (2021). Tersanelerde Yangin Giivenligi ve Risk Analizi.
Resilience, 245-263

245



Tersanelerde Yangin Guvenligi ve Risk Analizi
Fire Safety and Risk Analysis in Shipyard

necessary to develop new policies in order to prevent possible fires that may occur in the
shipyards, to prevent or minimize loss of life, injury and workforce loss. Risk analysis methods
appear as one of these policies. It is possible to prevent fires and explosions by revealing what
may happen in shipyards with risk analyzes to be made in advance. In terms of fire safety, it is
seen that most of the fires are caused by human-induced factors. Events related to this factor
can be minimized when it is known in advance what kind of events can be prevented with what
precautions. In this study, first of all, basic information about fire safety was given, data about
the shipyard sector in Turkey were shared, and a fire risk analysis of a private shipyard was
made using Fine Kinney risk analysis method. In this way, possible risks are determined; It is
aimed that the teams and decision makers who will respond to the fire take precautions by
considering these risks in advance, and to prevent possible loss of life and property.

Keywords: OHAS, Fire safety, Shipyard, Risk analysis, Fine Kinney.

1. Kavramsal Cerceve

is saghgi ve giivenliginin (ISG) énemi tim diinyada hizli bir sekilde artmaktadir. Ozellikle is
ortamlarinda degdisen sartlar sonucunda daha saglikh ve guvenli bir calisma ortamina ihtiyag
duyulmasi, kaynagi insan olan her sektorin is saghgi ve guvenligi sorunsali Ustiine daha fazla
dugulmesini mecbur kilmaktadir (Bayraktaroglu ve ark. 2018).

Bu dogrultuda 60'tan fazla Ulkeden uzmanlarin katkilariyla bes vyillik bir stre¢ boyunca
cahsilarak tim eksiklerin giderildigi bir standart olan 1ISO 45001 gelistirildi. Bu anlamda ISO
45001 yapilmig ilk kiresel OHSMS (Occupational Health and Safety Management Systems-
is Saghg ve Guvenligi Yénetim Sistemleri) standardidir (Sadig, 2019).

is sagh@! ve giivenliginin saglanmasinda acil durum ve afetlerin nemi blly(iktir. Bu kapsamda
acil durum; planlanmamig, normal faaliyetler disinda gelismis olan ve insana, gevreye, her
turli malzemeye zarar veren ve faaliyetlerin aksamasina sebep olan veya bu potansiyele sahip
olay ya da sartlarin olusmasidir (Ozdikmen, 2017).

Sektorel olarak gemi inga sanayii; makine imalattan ingaaya, bakim/onarimdan idari ve
guvenlik hizmetlerini binyesinde barindiran multi sektdrel bir sanayiidir. Dolayisiyla gemiingaa
sanayi sektdriinde bilimsel ve teknolojik yenilikler takip edilirken bir sistem ve disiplin i¢erisinde
yuratilmelidir (Mentese ve ark. 2017).

Yeni bir geminin insa edilebilmesi igin gerekli cok gesitli yardimci sanayi girdileri nedeniyle
diger sektorleride etkileyen ve onlarin da gelismesine dncu olan tersaneler, Ulkelerin gelismesi
icin dnemli ve vazgegilmez bir sacayadi konumundadir (URL-1)

Literatdr incelendiginde etkileri olumsuz yénde blylk olan yangin gibi kavramlar icin tehlike ve
risk kavramlarinin beraber galigildigr gorulmektedir. Bu dogrultuda tehlike ve riskin tanimlarina
yonelik olarak bircok tanimlama yapilmistir. Tehlike, gerceklesme olasiligr yuksek ciddi zarar
ve yok olmaya neden olabilecek istenmeyen durum olarak tanimlanabilir. Diinya Saglik Orguit
(WHO) ise tehlikeyi; bir nesne ya da belli kosullarin, etkenlerin insan saghgi ve gevre igin
olumsuzluk igermesi olarak tanimlamistir. Uluslararasi Calisma Orgiti, (ILO) ise tehlikeyi
canlilari, ¢evreyi, mali ve tesisleri tehdit eden, kapsami belirlenememis kaza ve zarara yol
acma potansiyeli olarak ifade etmistir. (WHO, 2002; ILO, 1991; Ozkilig, 2008).

Bu maksatla her sektdr icin tehlike ve risk durumlarinin tespit edilmesi, alinacak onlemler
agisindan yapilmasi gerekli calismalardandir. Bu dnlemlerin alinmasi adina risk analizinden
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bahsedilmekte ve buna yonelik bircok yontem kullaniimaktadir. Bu yontemlerden biri Fine-
Kinney risk analiz yéntemidir. Farkli ¢calisma alanlarinda kullanilan bu risk analiz yontemi ile
olasi risk ve tehlikelerin 6niine gecilmesi icin 6neriler sunulmus, calisanlar ve yoneticilerin
almasi gereken dnlemler tespit edilmistir.

Bu calisma ile Fine-Kinney risk analizi yontemi ile 6zel bir tersanenin faaliyetleri esnasindaki
¢alisma ortami sartlari, kullanilan makine ve araclar, tasinan ve depolanan maddeler,
¢alisanlardan kaynaklanan tehlikeli durumlar tespit edilerek, tersane igerisinde can ve mal
guvenligini tehdit edebilecek yangin risklerinin belirlenmesi ve kontrol altina alinmasi igin
gerekli dizenleyici 6nlemlerin alinmasina yonelik olarak énerilerde bulunulmustur.

1.1. Is Saghg ve Giivenligi

is, ozellikle calisan insanlarin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik hayatlarinin merkezinde yer
almaktadir. Dolayisiyla is ve calisilan is yerine yonelik risk ve tehlikelere yonelik alinan
koruyucu onlemler, is kazasi veya meslek hastaliklarinin énlenmesine yardimci olmaktadir.
Diinya Saglik Orgiitii (DSO) ve Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin (ILO) ortak olarak 1951°de
yaptigi tanimlama ile is saghgi, tim sektdrlerde calisanlarin, “bedensel, ruhsal, sosyal iyilik
tam iyilik hallerinin korunmasi, gelistiriimesi, en Ust duzeyde surdurulmesi ve isin insana,
calisanin kendine uyumunun saglanmasi” olarak tanimlanmistir. is saghginin amaci ise,
calisan sagliginin korunmasi, sagligi bozulanlarin ise tedavi edilmesi ve rehabilitasyonu olarak
aciklanmistir (Solmaz ve Solmaz, 2017).

1.2. Is Saghgi ve Giivenligi Standartlarinin Gelisimi

isletmeler isyerlerinde yaptiklari ¢calismalarin glivenli bir sekilde yapilmasini ve is giivenligi
sistemlerinin en iyi sekilde oldugunu topluma gdsterebilmek igin bir sertifikasyon talebinde
bulunmuslardir. isletmeler bu sayede, is saghg ve givenligine ydnelik olarak yaptiklari isleri
analiz edebilecek ve sertifikalandirip belgeleyebileceklerdir. Organizasyonlar, igletmeler
tarafindan yapilan bu talebin karsiligi olmasi Uzerine kendi standartlarini gelistirmis ve
yayimlamiglardir (Ozkilig, 2005).

Bu kapsamda is Saghgi ve Giivenligi adina gelistirilen ilk standart ingiliz Standart Teskilati
(BSI) tarafindan 1996 yilinda BS 8800 olarak yayinlanmistir. Bu standart hazirlanirken 1SO
9000 ve ISO 14000 standartlari da g6z oninde bulundurulmustur. BS 8800 standartti
yayinlanarak is Saghgi ve Giivenligi Yonetim Sistemine yénelik olarak uluslararasi bir standart
olusmasi icin yapilan calismalar hizlandirmis, 15 Nisan 1999 tarihinde ise irlanda Ulusal
Standartlari Tegkilati, ingiliz Standartlar Teskilati vb. birgok kurulugun katilimi ile OHSAS (is
Saghg ve Guvenligi Yonetim Sistemi) 18001 standartti ortaya cikmistir (Ozkilig, 2005).
OHSAS 18001'in yaygin olarak kabul edilmesini saglayan en énemli 6zelligi, en yaygin sekilde
yayilan kalite (ISO 9001) ve gevresel (ISO 14001) sertifikalandirilabilir ydnetim sistemleri
standartlariyla uyumlulugudur (Abad ve ark., 2013).

1.3.  Acil Durum

Acil durum tanimi Turkiye’'de yayinlanan 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da “Toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin normal
hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil midahaleyi gerektiren olaylari
ve bu olaylarin olusturdugu kriz hali” olarak tanimlanmistir.

Bu dogrultuda yangin gibi sonuglari maddi manevi yikici olan, kayiplarin beklenenden ¢ok
daha fazla olabilecegi bir acil durumun 6ncelikle olusmasinin énlenmesi, olustugunda ise
surecin iyi yonetilmesi elde edilen tecribelerle risk yonetiminin sureg olarak geligtiriimesi onem
arz etmektedir.
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1.4. Yanma ve Yangin

Yanma; yanci madde, Isi ve oksijen gibi U¢ adet unsurun bir araya gelmesi ve bunlarin
kimyasal olarak tepkimeye girmesi olarak tanimlanmaktadir. Her yangin yanma neticesinde
olmakta iken, her yanma yangin degildir. Buradan yola ¢ikilarak yangin yanmanin kontrolden
¢cikmis sekli olarak tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda yanma ve yangin birbirleri ile
karistirlilmamasi gereken énemli iki kavramdir (Turhan ve ark., 2018).

1.4.1. Yanma

Yanma, kimyasal tepkimeyle olusan bir olaydir. Yeterli miktarda is1, oksijen ve yanici maddenin
birlesirse yanma gerceklesir. Bu kimyasal birlesime yangin Gg¢geni adi verilmektedir (Sekil 1).
17. ve 18. yuzyillarda Yanma olayi Flogiston kuramiyla agiklanmigtir. Ancak sonrasinda unlu
Fransiz kimyaci Lavoisier yanma olayinin gergekte havadaki oksijenle kimyasal bir birlesme
olayl oldugunu ve hatta Ug¢ sartin bir arada olmasi gerektigini agikladi. Bunlar isi, oksijen ve
yanicl madde olarak belirlenmistir. Bu kimyasal etkenlerden herhangi birisinin olmamasi veya
yeteri miktarda olmamasi durumunda yanma olayi gerceklesemez (Turker, 2009).

Sekil 1. Yangin Gg¢geni (Turker, 2009).

Yanma ve yangin siklikla birbirine karistirilan kavramlardir. Yanma eylemsel bir anlam
tasimakta iken yangin yanma eyleminin surekliligini kapsamaktadir. Yapisal olarak yanma 5
kisimdan olusmaktadir. Bunlar (Kirtas ve Altundag, 2020);
e Yavas Yanma
Kendi Kendine Yanma
Hizli Yanma
Parlama ve Patlama
Detanasyon

1.4.1.1. Yanici madde

Hemen hemen her madde olasi sartlar olustugunda yanabilir. Ancak yuksek 1s1, saf oksijen gibi
olasi bu sartlarin olugsmasi her zaman mumkun olmayabilir. Yanici madde denildiginde akla
gelmesi gereken ise, 1si ile karsilastiginda yanici gaz veya buhar ¢ikaran ya da korlasmasi
kolay olan maddeler olmalidir. Dolayisiyla yanici maddelerin buyidk ¢ogunlugunun iceriginde
(C) Karbon, (H) Hidrojen, (O) Oksijen, (S) Kikurt, (F) Fosfor gibi elementler olmalidir. Bu
sebeple bu elementlerin 1si ile temasinda ¢esitli bilesikler halinde gaz ortaya ¢ikabilmektedir.
Ortaya c¢ikan gazlar buhar formundadir. Tabiatta maddeler (i¢ halde bulunmaktadirlar. Yanici
maddeler de benzer sekilde dogada Kati, Sivi ve Gaz halde bulunmaktadir (Turker, 2009).
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1.4.1.2. Oksijen

Tahmin edilecegi lUzere yanici maddelerin sayisi oldukca fazladir. Fakat yakici olabilecek olan
madde sadece oksijendir. Yanmayi saglayan oksijenden kasit saf oksijen degildir.
Soludugumuz havada mevcut olan oksijendir. Soludugumuz hava bir gaz karisimindan
olusmaktadir. Bunlar; Azot %78,1; Oksijen %20,9; Argon %0,93; Karbondioksit %0,03; Neon
%0,0015; Helyum %0,0005; Kripton %0,00011; Ksenon %0,000008 olarak sayiimaktadir.
Bunun yaninda havanin meteorolojik durumuna gore havada %3-5 miktarlari arasinda su
buhari bulunmaktadir. Havadaki gazlardan olan azot (N) ve karbondioksit (COZ2) yakici degil
aksine sonduricudur. Ancak oksijen (O) ise yakicidir. Digerleri ise hem yakici hemde
séndurtci 6zellige sahip degildir. Elde edilen tecribeler ve bilimsel arastirmalar sonucunda
hava iginde %14-16 oraninda oksijenin olmasi yanma igin yeterlidir. Isinan havanin yukari
¢ikar. Bu dogrultuda yanma esnasinda da 1sinan hava yukari ¢ikar ve yerine oksijenden yogun
yeni hava akimi girmektedir. Dolayisiyla madde tamamen yanip bitene kadar yahut bu
kimyasal reaksiyon herhangi bir muidahale durduruluncaya kadar yanma olayr devam
etmektedir (Turker, 2009).

1.4.1.3.Isi

Cisimler Uzerindeki molekuller devamli hareket halindedir. Yapilan arastirmalar molekdllerin
hareketinin ancak -273°C derecede durdugdu bilinmektedir. Bu noktaya ise mutlak sifir noktasi
ismi verilmektedir. Ayrica her cismin fizik yapilari (kati, sivi, gaz) tasidiklari is1 ile ¢ok yakin
iliski icerisindedir. Dolayisiyla cisimlerinin isisnin degistiriimesi ile fiziki ve kimyasal yapilarinda
da degisiklige neden olur. Suyun donmasi ile elde edilen buz veya herhangi bir ahsabin yanip
kdl olmasi buna verilecek en iyi drneklerdendir. Isi kaynagini dodal veya yapay yollardan elde
edebilir. Dogal yollara Gines, yildinmlar volkanlar 6rnek verilebilirken, kati sivi ve gaz
yakacakll 1s1 kaynaklari, patlayici maddeler, strtinme ile elde edilen 1si kaynaklari érnek
verilebilir (Ttrker, 2009).

1.4.2. Yangin

Aydinlatma 1s1 gibi olumlu &zelliklerinden faydalanmak icin yakilan atesin veya degisik
nedenlere bagl olarak kontrolden ¢ikmasidir. Kisaca yanmalarin kontrolden ¢gikmasi ve zararli
hale déntsmesidir. Yangin kiigimsenmemesi ve hafife alinmamasi gereken énemli bir olaydir
(Tarker, 2009). Yillar igerisinde tim Dlnya degisik ortamlarda yanginlara tanik oldu. Tim bu
yanginlar dogrudan ve dolayli kayiplara neden olmustur. Bu sebeple yanginlar, can ve mal
kaybi agisindan ¢ok blylk éneme sahiptir (URL-2).

Yanginlar birgok farkli sekilde baslayabilir. Ornegin bir kibrit kullanarak ates yakilabilir.
Simsekler veya patlayan yanardaglar yanginlari baglatabili. Orman koruculari yanginin
yayllmasini durdurmak igin kontrolli bir sekilde yangin c¢ikarabilirler. Atesi bircok sekilde
kullaniimaktadir. Kampgilar atesleri isl1, 1sik ve yemek pisirmek icin kullanabilir. Endustride bir
seyler Uretmek icin ates kullanilabilir. Ates bir enerji olarak kullanilabilir. Ancak kontrol
kaybedildiginde herhangi bir yanma olayi veya dogal sebeplerle yanma durumu yangin riskini
ortaya c¢ikarir ve yangin tehlikelidir.

1.4.2.1. Yangin siniflan

Yangin farkli sekillerde ortaya gikmaktadir. Bunlar; yanici madde, ¢ikis sekli ile yayllma ve
sbndirme olarak siniflandiriimaktadir. Dolayisiyla yangin séndirmek igin farkli mudahale
yontemleri ve araclari kullanmak gerekmektedir. Bu anlamda yanginlar siniflandiriimis bu
siniflandirma ise siklikla yanici maddenin yanma davranigina gére ve séndirme maddesinin
verdigi karsi tepkiye gore belirlenmistir. Bundan dolay! yanginla micadele esnasinda yangin
siniflari konusunda bilgi sahibi olmak énem arz etmektedir. igerik acisindan benzerlik
gOstermesine ragmen Dinya’da yangin siniflari farkli siniflandiniimaktadir. Tarkiye'de ve
Avrupa’da yangin siniflar Sekil 2. de verilmigtir.
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Yanmanin normal oldugu, kor seklinde yanan
genellikle organik yapidaki kat madde

yanginlandir.

Yanici ve parlayici sivi madde yanginlandir.

FVRE o
/ ESU%ng Gaz halindeki yanici madde yanginlandir.

l“c'l, Yanabilen hafif metal yangmnlandir

p
f Bitkisel ve hayvansal pigsirme yag yanginlandir

Elektrik kaynagina bagh durumdaki elektrikli
cihazlann ve elektrik tesisat yanginlandir.
SINIFLANDIRILMAMISTIR.

Sekil 2.Turkiye ve Avrupa’da yangin siniflari

A sinifi yanginlarin 1s1 kaynagi “Kor’dur. Bu yangilara yapilacak midahale nispeten daha
kolaydir. Mudahalede zincirleme reaksiyonun kirilmasi yeterli olabilmektedir. Bundan dolayi
yanan materyal sonduricu madde ile kaplanirsa ve oksijenle temasi kesilirse yangin
sonecektir. Ozellikle kdmiir ve atik pamuk gibi igten ice yanan cisimler icin en iyi séndiriici su
olmaktadir. Bunlarin yaninda yangin tlrline gore sogutma 6zellijine sahip, yanan yuzeyi
oksiteleyici 6zelligiyle kaplayan kimyasallar ile oksijen oranini disurerek zincir reaksiyonu
kiran sénduriciler yangin séndirmede kullanilabilir (Tarker, 2009).

B sinifi yanginlar: Yanici ve parlayici sivilardan kaynaklanan yanginlardir. Bu maddeler
kolaylikla akis saglayabilen ve yanabilen benzin, benzol, makine yaglari, laklar, yagli boyalar,
solvent, katran gibi petrol Grinlerinin olusturdugu maddelerden kaynakl yangin siniflaridir. Bu
maddeler kendi aralarinda su ile karigabilen (Motorin, mazot, yaglama yagi, benzin, benzol,
gaz yadi), su ile karisim saglamayan (vernik, boya, tiner, alkol, parafin, aseton, asfalt ve tutkal)
ve asfalt, katran, gres gibi agir yaglar olarak siniflandirilabilir. Ayrica isiya duyarh kati
maddelerden olan mum ve parafin benzeri maddelerde B sinifi yanginlarin igeriginde yer
almaktadir. En temel 6zelligi kor olusturmadan ve alevli bir sekilde yanmalaridir. Yanma olayi
B sinifi yanginlarda ylzeyde maddenin ylzey kisminda meydana gelmektedir. A sinifi
yangilardan ayrisan bir diger 6nemli 6zelligi ise yanarken ¢ikardiklari siyah dumandir. Bu tur
yanginlara mudahalede en temel unsur bogma prensibine goére davraniimasidir. Bunun igin ise
en temel mudahale maddesi kdpuk ve kuru kimyevi tozdur. Sivi yanginlar igin en ideal
sondurtcu kdpuktar (Turker, 2009).

C sinifi yanginlar: Yanici gaz ve basing altinda sivilastiriimis gaz halindeki yanici madde
yanginlaridir (Metan (Dogal Gaz), Propan, Bitan, LPG, Asetilen, Hidrojen.). Yanici gaz
maddeler yanginidir. Yanma olay1 hizli bir hacim genlesmesine neden oldugundan en temel
Ozellikleri patlamadir. Temel séndirme sekli B sinifi yanginlardaki gibi hava ile temasin
kesilmesi (bogma) olmakla birlikte, kullanilan séndirme materyali ise BC tipi KKT’dir (Turker,
2009). C sinifi yanginlar kati ve sivi haldeki maddeler gibi buharlagsmaya ihtiyag duymazlar.

D sinifi yanginlar: yanabilen metallerin (Aliminyum, magnezyum, potasyum, sodyum, titanyum
ve zirkonyum vb.) yanmasindan olusan yangin sinifidir. Daha ¢ok endustriyel tesislerde
meydana gelmektedir. Ozellikle ugak sanayiinde kullaniimakta olan magnezyum gok kolay
yanabilen bir metaldir.
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D sinifi yanginlar yanan materyal Uzerinde su ile mudahale edildiginde kuguk patlamalara
neden olacagindan, midahale ekibinin emniyetli mesafelerden midahale etmesi dnem arz
etmektedir. Yangin eder baslangic asamasinda ise kum toprak ve sodyum klorir esasl
maddeler ve D sinifi KKT ile kontrol edilebilir.

F sinifi yanginlar bitkisel ve hayvansal yaglardan kaynakh yanginlardir. Ozellikle yemek
pisirilen mutfak ve ashane gibi yerlerde kullanilan ve isitilan yaglarin gereginden fazla
Isitiimasi ile yadlarin tutusmasi sebebiyle meydana gelir. Gereginden fazla isitilan bu
yaglardan ¢ikan buharlar davlumbazlara yapisarak zamanla birikme yaparlar bu birikintiler
tutusma sicaklidina ulasirsa davlumbaz yanginlarina neden olurlar. Yag yanginlarinda
kesinlikle su kullanilmamalidir. Yag yanginina su ile midahalede bulunulursa su 100°C
buharlasacagindan hizla buharlasip genlesecek olusan kizgin buharin yogunlugu havadan
hafif oldugundan hizla yukari hareket edecektir. Bu yukari hareket esnasinda bu kizgin
zerrecikleri beraberinde tasiyacaktir.

Elektrik kaynakli yanginlar ise Uzerinde akim bulunduran kablolar, elektrikli aletler ve elektronik
cihazlarda ortaya cikan yanginlar kapsamaktadir. Elektrik yanginlarinin yakitini kablo
izolasyonunda kullanilan malzemeler olugturmaktadir. Bu malzemeler ise hem A sinifi
yanginlarin hem de B sinifi yanginlarin igerigine girer. Ancak elektrik kaynakli yanginlarda en
onemli unsur elektrik kaynaginin kesilmesidir. Elektrik kaynakl olusan yanginlara midahalede
kullaniimasi gereken sondurlculer, elektrik akimini iletmeyen yalitkan sonduriculer olmahdir.

1.5. Tersanelerde yangina sebep olan baslica unsurlar

Tersanelerde gerceklestirilen hemen her proses metali islemek ve tasarlamak Uzere kuruludur.
Metalin islenmesi, birlesmesi, ayrilmasi veya sekil almasi i¢cin her zaman yangin baslatma
sebebi olabilecek sicak calismalar gergeklestirilir. Bu islemler sirasinda alinmasi gerekli
onlemlerin zayiflamasi beraberinde yangini baglatacak bir hatayi getirir. Sicak g¢alismanin
yapilacagi alandan yanici materyallerin uzaklastiriimasi tehlikelerin azaltilmasi saglar. Bunun
mumkin olmadigl durumlarda ise yangina dayanikli malzemeler ile perdeleme yapilarak
yanici unsurlarin yalitiimasi, yangin nébeti tutulmasi gibi énlemler alinmahdir. Sicak iglem
sirasinda isinan ylzey metalin etkisiyle sadece sicak islem yapilan alanda degil yan
bdlmelerde de yangin tehlikesi olusturmaktadir. Yapilan islem sirasinda temas edilen diger
bdlmelerde de sicak islem yapilan mahalde alinan yangin dnleyici tedbirlerin ayni hassasiyetle
alinmasi gerekir. Bu alanlarda bulunabilecek gaz birikmesi veya yanici parlayici sivi gibi ¢ok
hassas malzemeler isinin yayilmasi ile yangin baglatabilmektedir (URL-3).

Bir diger tehlike ise kapali alanlar ve diger tehlikeli atmosferlerdeki yanici ve parlayici
maddelerdir. Bu durum iSG personeli tarafindan her is baslangicinda kapali alanlarda yapilan
atmosferik gaz dlgumleri ile kontrol altinda tutulmalidir. Tehlike dogurabilecek yanici parlayici
maddelerin bulunmasi durumunda kesinlikle sicak isleme izin verilmemeli alan tamamiyla
havalandirilip yanici parlayici maddelerin ortamdan uzaklastigi dlcim cihazlar ile tespit
edildikten sonra is izinleri agilmahdir. Oksitleyiciler ve suyla reaktif kimyasal maddeler
tersanelerde karsilasilan yanginlarin bagkaca bir sebebidir (URL-3).

1.6. Tersanelerde Tehlike ve Risk

Tum Ig yerlerinde oldugu gibi tersanelerde meydana gelen is kazalari siklikla yaralanmalara,
can ve mal kayiplarina yol agan bir unsur olarak isci ve isveren agisindan ciddi zararlara neden
olmaktadir. Tersanelerde olusabilecek kazalarda suphesiz zararin blyidk ¢ogunlugunu
calisanlar, gérmektedir. Kargilasilan kazalar sonucu ¢aliganlar, kimi zaman aci gekmekte, kimi
zaman ize 6limden kurtulmus olmanin boyutu ile engelli olarak kalabilmektedir. isveren
agisindan, yasanan c¢alisma gucu kaybi, ¢alisanlarin tedavi ve diger hususlara dair giderleri
sebebiyle yapilan harcamalar ve tazminat, bunlarin yaninda hasar goren techizat gibi tasinir
ve tasinmaz mallarin onarimi ve yenilenmesine dair ortaya c¢ikan giderler dretimde
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yavaglamaya ve durmaya dogal olarak is verimliliginde azalmaya neden olabilmektedir
(Kahya, Ada ve Cetinkaya, 2021).

Bu dogrultuda tehlike ve riskin tanimlarinin kavramsal olarak bilinmesi 6nem arz etmektedir.
Bu kavramlara ydnelik olarak birgok tanimlama yapilmistir. Tehlike; gerceklesme olasiligi
yuksek ciddi zarar ve yok olmaya neden olabilecek istenmeyen durum olarak tanimlanabilir.
Diinya Saglik Orgitti (WHO) ise tehlikeyi; bir nesne ya da belli kosullarin, etkenlerin insan
saghgi ve gevreye yonelik olumsuzluk ihtiva eden bir unsur olarak tanimlanmistir. Uluslararasi
Calisma Orgiti, (ILO) ise tehlikeyi canlilari, gevreyi, mali, tesisler igin risk arz eden, kapsami
tam olarak cizilmemis ve zarar potansiyeli olarak tanimlamistir (WHO, 2002; ILO, 1991;
Ozkilig, 2008).

Risk ise yapilan ¢calismalar sirasinda gelecekte meydana gelmesi muhtemel olan, amaclarin
gerceklesmesini engelleyebilecek tehditler/olumsuziuklar ya da amaclara ulasmada ortaya
¢ikan firsatlar olarak tanimlanmaktadir. Morgan (1993) riski; daha énceden taninmayan ve
gozlenemeyen tehlike durumu veya bilim tarafindan tanimlanamayan, yeni ve etkileri
zamansal olarak gec ortaya ¢ikabilecek durum olarak tanimlamistir (Morgan, 1993; Ozkilig,
2008). Bunlarin yaninda 6331 sayili kanuna gore;

Tehlike: “isyerinde mevcut ya da disaridan gelebilecek, calisanlari veya isletmeyi
etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyeli,

Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana gelme
ihtimali” olarak tanimlanmisgtir (Sayin ve ark., 2014).

1.7. Tersanelerde Risk Degerlendirmesi ve Amaci

Risk degerlendirmesi kavramindan bahsedebilmek icin ilk 6nce “risk” ve “tehlike”
kavramlarinin tanimlarinin iyi anlagiimasi gerekmektedir. Cunku bu iki kavram literatirde
birbiriyle cok karistirilan kavramlar arasinda yer almaktadir. Tehlike ve riske yonelik yapilimis
tanimlamalar incelendiginde; tehlike genel anlamda 6lime, yaralanmaya, organizasyonun
hasar gérmesine, is yerinin ve bulundugu ¢evrenin zarar gérmesine ya da bunlarin birkaginin
ayni anda meydana gelmesine neden olabilecek potansiyel zararli durum olarak
degerlendirilebilir. Risk ise tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli
sonu¢ meydana gelme ihtimali olarak degerlendiriimektedir. ISO 45001 standardinda ise risk
“isle alakal tehlikeli bir olayin olma olasiligi ile olayin etkisinin sebep oldugu yaralanma,
sagligin bozulmasi siddetinin birlesimidir’ olarak kabul edilmistir (Bayram, 2021).

Ayrica risk degerlendirmesi yapan Kigilerin risk degerlendirmesi yaparken tehlike ve risk
kavramlari disinda bazi kavramlari daha bilmesi 6nem arz etmektedir. Bunlar; “Kabul Edilebilir
Risk Seviyesi” Yasal mevzuatlara ve igyerinin 6nleme politikalarina uygun, kayip veya
yaralanmaya sebep olmayacak risk seviyesidir. “Onleme” isyerinde yapilmakta olan
faaliyetlerin butin asamalarinda is sagligi ve guvenligi ile alakal risklerin kaldiriimasi veya
azaltiimasi igin planlanan ve alinan énlemlerin batinadudr. “Ramak Kala Olay” isyerinde olan;
isgoren, isyeri veya yapilan ise ait ara¢ gere¢ ve malzemelere zarar verme potansiyeli
olmasina ragmen zarar goérilmemis olaydir (Akpinar ve Cakmakkaya, 2014).

20. yazyilin baglarinda, is saghg! ve guvenligi kaltirinin en dnemli unsurlarindan olan risk
degerlendirme yaklasimi siklikla kullaniimaya baslanmistir. Kavram ilk kez NASA tarafindan
gelistirilen MIL-STD-882 yontemi ile kullanilarak risk degerlendirme galismalarina liderlik
saglamistir (Kacir ve Taggin, 2017).

Risk degerlendirmesi 6331 sayili kanuna yazildigi Uzere “is yerinde var olan ya da digaridan

gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske donlismesini saglayan faktorler ile
tehlikelerden dogan risklerin analizi sonucunda derecelendiriimesi ve kontrol tedbirlerinin
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karar verilmesi maksadiyla yapilmasi zorunlu c¢aligsmalar” olarak tanimlanmistir. Bu
tanimlamalardan yola cikildiginda risk degerlendirme ile amaglanan mevcut risklerin
olusumundan 6nce tespit edilmesi ile ihtiya¢c duyulan énlemlerin alinmasi ve bu sayede is
kazasi ve meslek hastaliklari gibi olumsuz unsurlarin 6nlenmesidir. Yapilan risk
degerlendirmelerinden olumlu sonug alinabilmesi adina tehlikelerin tam olarak tespit edilmesi
ve surekli glincellenmesi 6nem arz etmektedir (Celenk Kaya, Olmezoglu ve Baskan Takaoglu,
2018). Riskler degerlendirilirken temel amag, Oncelikle isgorenlerin sagligi olmalidir.
Dolayisiyla saghgin korunmasi ve devamliligi icin ¢caliganlarin givenlikleri en dnemli unsurdur.
Bu sebeple tehlikeler bertaraf edilmeli ve galisanlarin isten kaynakli risklerle karsilasmasinin
onune gegilmelidir (Akpinar ve Cakmakkaya, 2014).

1.8. Risk Degerlendirme Yontemleri

Calisma alanlarinin risk degerlendirmesine yoénelik olarak gunuimizde birgcok risk
degerlendirme ydntemi kullaniimaktadir. Sektorel olarak farkli is alanlarinin gesitlenerek
artmasi risklerin artmasini beraberinde getirmistir. Bundan dolayi farkl risk analiz yontemleri
olusmustur. Bu yéntemlerin 200’den fazla oldugu tahmin edilmektedir. Bu sayinin bu kadar
fazla olmasinin nedeni risk analizinin uygulanacak alana uygun olmasi gerekliligidir. Bazi
durumlarda bir ¢esit analiz yontemi yeterli iken bir analiz metodu yeterli olmayabilir. Bu gibi
durumlarda ise birden fazla yontem kullanilabilmektedir (Selek, 2016).

Literatdr incelendiginde risk degerlendirme ydntemleri kalitatif risk degerlendirme yéntemleri
(Nitel), kantitatif risk degerlendirme yontemleri (Nicel) nitel ve nicel yéntemlerin bir arada
(Karma) kullanildigi yontemler olarak 3 grupta ele alinmistir. Nitel risk degerlendirme
yéntemlerinde, degerlendirme safhasinda, uygun/uygun degil, evet/hayir gibi cevaplar
kullanilirken, matematiksel herhangi bir hesaplamaya yer veriimemistir. Kullanim alanlar
acisindan bu modelde faaliyet alani genis olan, is sureclerinin farkli oldugu ve risk gesidinin
¢ok oldugu alanlarda kullanimi uygun degildir. Bunlara érnek olarak on risk analizi, kontrol
listesi, olursa ne olur (What if), tehlike ve galisilabilirlik analizi (HAZOP) verilebilir (Erdem,
2021).

Nicel risk dederlendirme metotlarinda ise matematiksel hesaplamalar kullaniimaktadir. Nitel
yontemlere nazaran uzmanlik ve tecribe gerektirir. Ayrica risk seviyesinin yiuksek oldugu,
tehlikelerin cesitliliginin fazla oldugu 6zellikle endustriyel galisma sahalarinda kullanilir.
Bunlara 6rnek olarak ise; Matris Metodu, Fine Kinney Metodu, Hata Turleri Etkileri Analizi
(FMEA), Hata Agaci Analizi (FTA) verilebilir. Karma yontemlerde ise, iki grubun niteliklerinin
her ikisinin birlikte karma olarak kullanildigi yontemlerdir (Saat, 2009).

1.8.1. Fine Kinney metodu

Fine Kinney metodu sistematik bir analiz metodudur. Bu yontemde amag butin kazalarin
onune gegilebilmesidir. Dolayisi ile ¢gok yonlU analizler yapilmasina firsat vermektedir. Ortaya
¢ikan tehlike sonucunda olusmasi muhtemel zararin siddetini hesaplar ve muhtemel risklerin
ile ilgili olarak derecelendirmelere olanak saglar. Elde edilen sonugclar ise risk degerlerine gore
siniflandirihir (Eskidmeroglu, 2018).

Literatir yapilan aragtirmalar incelendiginde 06zellikle risk analizlerinde Fine-Kinney
metodunun diger analiz yontemlerine gore tercih edilmesinin gerek uygulamada kolaylik
acgisindan gerekse hassasiyet seviyesinin ylksek olmasindan dolayi tercih edilmektedir.
Ayrica Fine-Kinney metodu ile olasilik, siddet ve frekans gibi parametrelerin farkli farkh
degerlendiriimesi, yeni metotlarin gelisimine katki sagladigindan tercih edilebilir bir yaklagim
olarak degerlendiriimektedir (Usanmaz ve Kose, 2020: 338).

Bunlardan Yigit (2015)in yapmis oldugu arastirmada uygulama agisindan Fine-Kinney
metodunun risk skalasinin daha genis oldugunu ve organizasyonda basit bir sekilde
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uygulanabildigini belirtmistir. Baska bir galismada Erzurumluoglu vd. (2015) yapmis olduklari
calismalarinda is kazalarinin siklikla goraldigu insaat sektérinde Fine-Kinney metodunun
kullaniimasinin 6neminden ve Ustiin yonlerinden bahsetmislerdir. Ozellikle organizasyonlarda
normal faaliyetlerin sirekliliginin saglanamadigi, 6zellikle denetim ve kontrol faktorlerinin
surekli aktif olmasinin gerekli oldugu c¢ok tehlikeli yerlerde Matris metoduna diger bir alternatif
metot olarak Fine-Kinney metodunun kullaniimasinin daha uygun olacagini belirtmiglerdir.
Fine-Kinney metodunun verilerin istatistiksel acidan etkin bir sekilde kullaniimasina olanak
saglamadigini ve kullaniminin kolay ve pratik oldugunu o6ngdrmuslerdir (Yigit, 2015;
Erzurumluoglu, Kéksal ve Gerek, 2015).

Bir bagka calismada Birgoren (2017), Finney-Kinney risk analiz metodunun ozellikle
Avrupa’da siklikla kullanildidini, Turkiye’de ise 2012 yilindan sonra Ozellikle ¢imento
sektoriinde ve insaat ve sanayi sektorlerinde siklikla kullanildiini belirtmislerdir. Bunun
yaninda metodun kullaniminda parametrelerin algilanmasinda ve kullanimda yanlisliklar
yapildigi, bu sebeple elde edilen risk puanlarinin ise hatali bulundugunu belirtmistir (Usanmaz
ve Kose 339).

Fine Kinney ile yapilan analize 6rnek verilecek olursa, 2019 yilinda, Kocaeli’de bir hastanenin
acil servis biriminde yapilan risk analizinde, kullanilan oksijen tiplerinin dntnde sigara icildigi
tespit edilmis, bu durumun yangin veya patlama riski meydana getirdigi gérilmustir. Analiz
neticesinde ihtimal 3, frekans 1 ve siddet 100 olarak bulunmus, bu degerler carpilarak risk
degeri 300 (YUksek Risk) olarak saptanmistir. Alinmasi gereken énlemler neticesinde medikal
oksijen tuplerin yerleri degistiriimis ve denetimlerin arttiriimasi dnerilmistir. Alinan énlemler
sonrasi, risk degerinin distigu tespit edilmistir (Yildirnm, 2019).

Bu calismada Fine Kinney risk analizi ydntemi ile 6zel bir tersanenin faaliyetleri esnasindaki
galisma ortami sartlari, kullanilan makine ve araglar, tasinan ve depolanan maddeler,
¢alisanlardan kaynaklanan tehlikeli durumlar tespit edilerek, tersane igerisinde can ve mal
guvenligini tehdit edebilecek yangin risklerinin belirlenmesi ve kontrol altina alinmasi igin
gerekli duzenleyici 6nlemlerin alinmasina yonelik olarak dnerilerde bulunulacaktir.

2. Materyal Yontem

Bu calisma hazirlanirken risk analiz yéntemi olarak Fine Kinney risk analiz metodu
kullaniimistir. Fine-Kinney risk analiz yonteminde olasilik, siddet ve frekans parametreleri ile
bu parametrelere ait dlgek tablolari bulunmaktadir. Bu tablolarin gelistiriimesinde kullanilan
puanlama yontemine ait referans noktalar tespit edilmis ve bu referans noktalarina dayal
puanlar tecribe ve deneyime dayali olarak ortaya konulmustur (Oturakgi, 2015). Fine-Kinney
risk analiz yonteminde riskin skoru, olasilik, siddet ve frekens parametrelerinin g¢arpimlari
sonucudur. Risk Skoru (R) =Olasilik (O) X Siddet (S) X Frekans(F)

Olasilk: Zararin gergeklesmesi olasiligidir.

Siddet: Tehlikenin ¢aligsanlar ve/veya gevre Uzerinde olusturacagi zararin tahminidir.

Frekans: Tehlikeye zamana igerisinde maruz kalma sikligidir. Bu faktér bahse konu isin
gerceklesme araligini degil is gerceklesirken tehlikenin meydana gelme sikhgini dlgmektedir.

Fine-Kinney risk analiz yontemi igin kullanilan olasilik, siddet ve frekens parametrelerine ait
Olceklerden olasilik skoru derecelendirmesi Sekil 1°de, siddet skoru derecelendirmesi Sekil
2'de, frekans skoru derecelendirmesi Sekil 3'te risk skoru degerlendirmesi ise Sekil 4'te
verilmistir. (Kus, 2019).
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Tablo 1. Olasilik skoru derecelendirmesi

Olasilik O Degeri
Kesinlikle beklenir 10
Olduk¢a mimkin 6
MUmkan 3
MuUmkin fakat diisik olasilik 1
Beklenmez fakat mimkdin 0,5
Beklenmez 0,2

Tablo 2. Siddet skoru derecelendirmesi

Siddet S Degeri
Toplu 6lim (Birden fazla 6lim, kalici hasar) 100
Olim (Oliim) 40
Kalici hasar (Sakatlik, uzuv kaybl, is kaybi) 15
Onemli hasar (Yaralanma, dis tedavi, is giinii kaybi) 7
Kiclk hasar (Yaralanma, dahili ilk yardim) 3
Ramak kala (Zarar yok) 1
Tablo 3. Siddet skoru derecelendirmesi
Frekans F Degeri
Hemen hemen sirekli (bir saatte birkag defa) 10
Sik (glinde bir veya birkag defa) 6
Ara sira (haftada bir veya birkac defa) 3
Sik degil (ayda bir veya birkag defa) 2
Seyrek (yilda birkag defa) 1
Cok seyrek (yilda bir veya daha seyrek) 0,5
Tablo 4. Risk skoru degerlendirmesi
Risk Skoru (R) Kategori Yapilmasi gerekenler
R =400 Cok yiksek risk Tolerans gdsterilemez risk. Hemen gerekli 6nlemler alinmalidir.
200=R <400 Yiksek risk Birkag ay iginde iyilestiriimelidir.
70 <R <200 Onemli risk Dikkatle izlenmeli. Bir yil igerisinde iyilestiriimelidir.
20sR <70 Olasi risk Gozetim altinda tutulmalidir. Kontrol yontemleri gelistiriimelidir.
R<20 Kabul edilebilir risk Onemsiz risk. Hasar yaratma olasiligi yok. Oncelikli degildir.

Risk skoru sonucunda bulunan dederler vasitasiyla yapilacak iyilestirmelerin neler olacagina
ve hangi oncelik ile gergeklestirilecedine karar verilir. Fine-Kinney metodunda: 0 ile 20 arasi
deger alan riskler i¢in herhangi bir iyilestirme gerekmeyebilir, ancak bazi durumlarda bu degeri
alan riskler icinde bazi iyilestirmeler gerceklestirilebilir. 20 ile 70 arasi deger alan riskler ise
yasal gereklilik dogurmuyorsa herhangi bir 6nlem almak gerekmemektedir. 70 Gzeri deger
alan riskler igin ise mutlak bir duzeltici nlem planlanmali ve hayata gegirilmelidir. Bu risk grubu
ile ilgili olarak; planlanan iyilestirmeler igcin sorumlular, toplantilar, maliyetler gibi unsurlar
cikartiimalidir. 400 Gzeri deger alan risklere yonelik iyilestirmelerin terminleri kontrol edilerek
acil gézumler olusturulmali, bu ¢ézimler hayata gegcirilene dek sayet galisma devam edecekse
bunun hangi sartlar ve 6nlemler ile yapilacagi tarif edilmelidir (Demirel, 2016).

3. Bulgular
Arastirmanin saha c¢alismasi 6zel bir tersane Uzerinde uygulanarak yapiimistir. Arastirmada
Fine-Kinney risk analiz yontemi ile risk degerlendirmesi yapilmis, buna yodnelik olarak

hazirlanan form Tablo 5’ te sunulmus ve kontrol edilen maddeler yazilarak o6nerilerde
bulunulmustur.
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Tablo 5. Gemiler risk degerlendirme tablosu
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4. Sonug ve Oneriler

Bu ¢alismaile tersanelerde bakim ve onarim maksadiyla bulunan gemilerde meydana gelmesi
muhtemel yanginlarin ¢ikis nedenleri Uzerinde durulmustur. Tersane blnyesinde bulunan
gemilere ydnelik yangin risk analizi yapilmis ve tehlikesi olusturacak herbir risk Fine-Kinney
risk analiz yontemi ile belirlenmistir. Tersaneler adir sanayi iskolu olmasi ve ¢ok ¢esitli stirecler
uygulamasi nedeniyle yangin riski yiksek olan ¢alisma alanlaridir. Bu dogrultuda dngdrilen
riskler degerlendirilerek olusabilecek risklerin azaltiimasi Uzerine Fine-Kinney analiz yontemi
ile calisilmistir. Bu amagla calismada bircok is kolunun koordineli ¢alistigi tersanelerde
bulunan ve 6zellikle havuzlama yapilmis gemilerde olusabilecek yanginlarindan dolayi ortaya
¢ikabilecek hem maddi hem de manevi zararlarin éniine gecilmesi ve bu konuda yapilmasi
gereken davraniglarin ortaya konulmasi adina énerilerde bulunulmustur.

Alan yazin incelendiginde Oturakgi ve arkadaslarinin (2015) yapmis olduklari ¢alismalarinda
risk degerlendirme yontemlerinin dnemi vurgulanmis 6zellikle yapilan mevzuat duzenlemeleri
ile isletmelerin risk degerlendirmesi yaptirma zorunluluguna dikkati cekmislerdir. Bu maksatla
risk amnalizi yaparken dogru yontemlerin tercih edilme ile daha guvenilir ve gegerli sonuglara
ulasilacagi énerilmistir. Bu dogrultuda Fine-Kinney ydntemi ile risk puanlamasi yapilmistir.
Calismamizda Fine-Kinney risk analiz yontemi kullanilarak bakim ve onarim maksadiyla
tersane blunyesinde bulunan gemilere yonelik risk analizi yapilmis elde edilen sonuglara
yoénelik oneriler sunulmustur. Tablo 5’te ortaya konan veriler 1siginda incelendiginde, bu
Oneriler ise;

I.  Gemilere yangin beslemesi veriimemesi ve faal durumda tutulmamasi riskine yonelik
olarak, "gemilerin tersaneye alinmasini takiben yangin beslemesi is emri ile verilmeli
ve surekli faal durumda tutulmal periyodik olarak kontrol edilmelidir. Gemi gunluk
kontrol formu ile kontroller saglanmalidir.” énerisinde bulunulmustur. Bu gerekliligin en
Onemli sebebi ise; havuzlama esnasinda geminin su ile temasinin tamamen ortadan
kalkmasi ve gemi blnyesinde bulunan, su ve kdplk ile séndirme saglayan higbir
sistemin c¢alismayacak olmasidir. En kiguk bir alevlenmenin dahi felaket ile
sonuglanmasinin 6nine gegilmesinin ilk yolu gemiye derhal en az 75 PSI basingla
yangin suyu beslemesinin verilmesi gerekliligi alinacak onlemlerin basinda
gelmektedir.

[I.  Gemilere yeteri sayida yangin séndurucu tip ¢ikariimamasi riskine yonelik olarak,
“Gemilerin tersaneye alinmasini takiben tersane tarafindan gemilere yeterli sayida
yangin sondurucu tlp gikariimali ve surekli kontrolt yapilmahdir. Gemi gunlik kontrol
formu ile kontroller saglanmalidir” o6nerisinde bulunulmustur. Normal sartlarda
gemilerde seyyar yangin sdndurtculer konuslu olup buna ilaveten ¢ok farkli yerlerde
ve ayni anda yapilicak kaynak, kesme ve taglama isileri esnasinda, iglemin yapildigi
bdlmelerde ve igslemin yapildigl ve temas halinde olan yan bdlmelerde alevlenmeyi
onlemek amaciyla seyyar sénduricu ile donatiimis bir gézcl goérevlendirilmektedir. Bu
gerekliligi saglamak icin gemi binyesinde bulunan seyyar séndirlcller yetersiz
kalmakta ve fazladan sénduriici beslmesi yapilmasi gerekmektedir.

ll. s izinsiz sicak calisma yapilmasi riskine yoénelik olarak, “Tersane biinyesinde ISG
ekipleri tarafindan sicak galisma is izni agiimadan ve sicak igslem igin alinacak énlemler
yerine getiriimeden kesinlikle 1sil iglemlere izin veriimemelidir” O6nerisinde
bulunulmustur. Tersanelerde ¢ikan yanginlarin birgcogu bu hususun gézardi edilmesi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Sicak ¢alisma kapsamina giren kaynak, kesme, taslama
ve tavlama gibi 1si ihtiva eden islemlerin yangina sebep olmamasi icin ISG uzmani
gOzetiminde baslatiimasi, kapal alanlarda patlayici gaz 6lgumu yapilmasi, yeterli
havalandirma saglanmasi, yanici/parlayici unsurlarin ¢evreden uzaklastiriimasi, yan
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bdlmelere gdzci koyulmasi ve gerektiginde sogutma yapilmasi gibi tedbirlerin izinsiz
olarak baslayan sicak islemlerde alinmadigi gorilmuis ve yangin riskini dogurdugu
tespit edilmistir. Bu ¢alismalar sicak islem izni formu doldurularak gerceklestiginde ve
Onerilen onlemlerin alindig! takdirde yangin riskinin ortadan kalkacag: veya en aza
indirilecegi saptanmistir.

Uygun olmayan gaz donanimlari kullaniimasi.(tip, salome, hortum, regulator, vb)
riskine yonelik olarak, “tersane bilinyesinde iSG ekipleri tarafindan ise baslama izin
proseduri uygulanmali uygunsuz donanim ile calisma yapilmasina misaade
edilmemelidir. Gaz donanimlari kontrol for her calisma Oncesi doldurulmalidir’
Onerisinde bulunulmustur. Gemilerde yapilan bakim/onarim faaliyetleri kapsaminda
surekli olarak gaz donanimlari kullaniimaktadir. Bu donanimlar yapilan islemin
Ozelligine bagh olarak kullanilan gaza ve yakici maddeye uygun secilmelidir.
Kullanilacak gazlarin basincina ve 6zelligine uymayan donanim ile galisma yapilmasi
yangin riskini kolaylikla meydana getiribilecektir. Ornegin yanlis secilen ve hasar almis
hortumun patlamasi ile ortama yanici gaz salinacak ve bu durumun zaten devam
etmekte olan 1sil islem ile kolaylikla yangin c¢ikmasina neden olubilecegdi
ongorulmustar.

Yakit tanki markalama islerinin dogru yapilmamasi veya hi¢ yapilmamasi riskine
yoénelik olarak, “geminin tersaneye aliinmasini takiben gemi ydneticileri ile yapilan
toplantida gerekli bilgilendirme yapilmali ve protokol ile imza altina alinmaldir. Safety
meetingler yapilmali ve ISG birimi tarafindan gemi igerisinde gemi personelinden
alinan krokiler ve gemi resimlerine istinaden yakit tanklari markalanmalidir” dnerisinde
bulunulmustur. Tersaneye bakim/onarim icin gelen gemiler ¢ok cesitli sinif ve
Ozelliklere sahiptirler. Herbiri icin farkh bdlmeler ve tehlikeli alanlar mevcut olup
geminin &zelligine ve bdlmelendirme prensibine gére konumlandiriimiglardir.
Bakim/onarm slresince bu tehlikeli bélmelerde ve cgevresinde birgok sicak islem
gerceklestiriimekte ve bu islemlere izin veren ve iglemi gerceklestiren ¢alisanlar surekli
degismektedir. Hangi sarnicin yakit barindirdigi veya hangi sarnicin gasfree yapilarak
1sil isleme hazir olduguna dair markalama gemi personeli ile birlikte gergeklestiriimeli,
yangina veya patlamaya neden olabilecek isil iglemlerin bu markalama dikkate
alinarak yapilmasi saglanmalidir.

Gemilerde izin verilen alanlar disinda sigara icilmesi riskine ydnelik olarak, “gemilerde
yanici/parlayici maddelerin bulunmadigi neta sahalar belirlenmeli ve en uygun alan
sigara icme alani olarak ilan ediimeli ve isaretlenmelidir. iISG birimi tarafindan takibi
yapilmalidir. igyeri isci Saghgi ve Guvenligi Talimati uygulanmaldir.” 6nerisinde
bulunulmustur. Sigara yangina neden olan unsurlar arasinda siralamanin baglarinda
yerini alan bir unsurdur. Her tarafi yangin riskleri ile dolu bir gemide ise rastgele bir
yerde kontrolslizce yakilan sigara yangin riskini daha artirmaktadir. Sigara icmek igin
belirlenen alanin, gerceklestirilen boya islemleri gergeklestiriien bdlmeler,
yanici/parlayici malzemeler, yakit depolari gibi alanlardan neta yerlerde secilmesi ve
uyarici levhalarin asilmasi, sigara kaynakli yangin riskini en aza indirecektir.

Mesai sonrasi agik birakilan kaynak veya gaz donanimlari riskine yonelik olarak, “iISG
vardiya formeni ve elemani tarafindan takip edilmeli ve raporlanmalidir. Gece
¢alismalari kontrol formu tutulmalidir” énerisinde bulunulmustur. Tersanede bulunan
gemilerde birgok yerde birbirlerinden bagimsiz kaynak, kesme ve tavlama gibi yuksek
Isi meydana getiren igslemler gerceklestirilir. Bu donanimlar basingl tlplerden elde
edilen yanici ve yakici gazlarin saloma ile belli oranda karistirilarak yakilmasi prensibi
ile c¢alismakta olup kullanim sonrasi basinglh tlplerin vanalar kapatiimasi
gerekmektedir. Aksi takdire tlp ile saloma arasinda gaz iletinimini saglayan hortumlar
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yuksek basing altinda kalacak ve delikler ve kelepgelerinden birakma
gerceklesebilecektir. Bu durum sonucu ortama yayilan yanici gaz buyuk olasilikla bir
patlamaya ve yangina sebebiyet verecektir. Mesai sonrasi 6zellikle kapali alanlardan
donanimlar komple cikarilmali ve basingli tlplerin vanalari kapatilarak meydana
gelebilecek yangin riski ortadan kaldiriimalidir.

Yakit tanklari, kargo tanklari ve diger kapali mahallerden periyodik gaz élgtimlerinin
alinmamasi, riskine yonelik olarak, “tersane gazdan arindirma uzmani tarafindan Gaz
Olcimleri alinarak periyodik gaz élcimi formuna islenmek suretiyle gemi dosyasinda
muhafaza edilmelidir.” Onerisinde bulunulmustur. Yakit tanklari ve diger kapali
mahaller gazdan arindirma iglemleri sona erdikten sonra yapilan dlgiimlerin risksiz
¢ikmis olmasina karsin zaman icerisinde patlayici gazlarin bu alanlara tekrar dolmasi
olasiligi bulunmaktadir. Patlama ve/veya yangina neden olacak bu riski ordan
kaldirmak maksadiyla bu alanlarda periyodik olarak 6lgim cihazlar ile olgim
yapilamsi gerekmektedir.

Kimyasal madde kullanilarak yapilan ¢alismalarda yeterli dnlemin alinmamasi, riskine
yonelik olarak, “ISG personeli tarafindan is izni verimeden ©nce calisilacak
malzemenin MSDS formu incelenerek ilave yangin dnlemleri belirlenmelidir. Malzeme
Guvenlik Bilgi Formu teblig edilerek calisma baslatiimalidir.” 6nerisinde bulunulmustur.
Ozellikle asindirma, yapistirma ve ylizey dizeltme gibi islemler esnasinda cesitli
kimyasal maddler kulaniimaktadir. Bu kimyasallarin hangi sartlar altinda kullaniimasi
gerektigi, hangi maddler ile karistiriimamasi gerektigi ve nasil depolanmasi gerktigi
gibi bilgileri iceren MSDS Kkartlari 1sidinda kullaniimasi saglamak gerekmektedir.
Kimyasallarin hangi sartlarda is1 agiga ¢ikaran tepkimeler dogurdugu iyi bilinmeli ve
bu dogrultuda kullanim ve depolama yapilimalidir.

isletme disindan gergeklestirilebilecek sabotaj eylemleri, riskine yénelik olarak,
“tersane sivil savunma plani kapsaminda sabotaja karsi eylem plani olusturulmall ve
guncel tutulmaldir” énerisinde bulunulmustur. Bu tir eylemler genellikle yanici ve
patlayici maddelerin igletmeye sokulmasi veya atilmasi ile gergeklesmektedir. isletme
icerisinde yangin tehllikesi doguracak bu tur risklerin can ve mal glvenligini tehdit etme
olasiligina kargi tersane sivil savunma planinda gerekli tedbirler alinmali, boyle bir
durumda yangina nasil mudahale edilece@i hangi kuruluglarin derhal aranacagi gibi
kritik eylemlere karar verilmelidir.

Gemide acil durum alarm sistemi bulundurulmamasi veya faal durumda tutulmamasi,
riskine yonelik olarak, “Gemilerin tersaneye alinmasini takiben acil durum dolabi ve
alarm sistemi gemiye alinmali ve takibi iISG ekibi tarafindan yapilmali” énerisinde
bulunulmustur. Bu riskin yangin ¢ikmasina dogrudan etkisi olmamasina karsin diger
nedenler ile baglayacak yanmanin yangina donusmesinin 6nune gegebilmek amaciyla
gerekliligi ortaya konulmus ve bu unsurun hassasiyetle uygulanmasi gerektigi
Onerilmigtir.

Dogal afetler (firtina, yildinm digmesi), riskine yonelik ise, “Gemiler yildinm digmesi
durumunda olusacak riskleri 6nlemek amaciyla paratoner ile donatiimali. Hava sartlari
takip proseduru uygulanarak gerekli onlemler 6nceden alinmalidir.” Onerisinde
bulunulmustur. Dogal afetlerin yangin ¢ikarma riski her zaman g6z O6nunde
bulundurulmaldir. Ozellikle yildirm dismesi durumunda yanginlarin = ciktig
dugunuldigunde alinacak karsi onlemlerin basinda, pratoner ile bu yuksek enerjiyi
topraga/denize tasiyarak herhangi bir nesnenin tutusmasina neden olacak enerjinin
ortadan kaldirilmasi gelmektedir. Ote yandan ylizer konumda olan havuz igerisinde,
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askida bulunan ve her turll enerji ihtiyaci kablolar yoluyla saglanan gemilerin firtina
gibi durumlarda gerekli tedbirlerin alinmamasi durumunda ise bu enerji kablolarinin
sallanma ve slrtinmeden dolayl kopmasi veya zarar gorerek ark yapmasi sonucu
yangin tehlikesi ile karsilasiimaktadir. Tersane tarafindan hava sartlari takip proseduiri
verileri ile bu gibi durumlar énceden 6ngoérilmeli ve gerekli kablo uzatma islemleri,
gemiye verilen enerjinin kesilerek lokal olarak kendi blinesinden beslenmesi ve
surtinmeyi ve kopmay!i énleyecek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Literatur incelendiginde Fine-Kinney risk analiz yontemi kullanilarak yapilan arastirmalar farkh
sektorlerde yapilmasina ragmen galismamizla benzerlik gdstermektedir. Bu dogrultuda Fine-
Kinney risk analiz yonteminin sektorel olarak ayrim gobzetmeksizin tUm sektorlerde
kullanilabilecegi degerlendiriimistir. Calismamizda gemi insa onarim sektorinin tersane
kismina Fine-Kinney risk analiz yéntemi ile risk analizi yapilmis; tersanelerde farkli is kollarinin
bir arada faaaliyet gdéstermeleri sebebiyle bu ¢alisma ile birgok sektdriin bir arada risk analizi
yapildigi sdylenebilir.

Calismamizda literatiirle benzer sonuglar elde edilmis, sonuglar risk grubuna ve analizin
yapildigi mahale goére agiklanmistir. Bu dogrultuda c¢alismanin sonuglari Tablo 5te
sunulmustur.

Yapilan galisma ile elde edilen sonuglar dogrultusunda yangin risklerinin édnlenmesi amaciyla
asagida onerilerde bulunulmustur:

Calisma sahalarina girecek ve galismayi gergeklestirecek kisilerin istisnasiz bir sekilde iSG
egitimlerine tabi tutulmalari,

Yangindan korunacak hassas mahallere erken algilama ve ihbar sistemleri kurulmasi ve aktif
yangin séndirme sistemleri kurulmasi,

Yapilacak hertiirlii sicak islem dncesi ISG uzmani tarafindan gerekli tedbirler yerine getirilerek
galisma izinlerinin verilmesi,

Yangin sondirme sistem ve ekipmanlarinin periyodik kontrollerinin aksatilmamasi,

Calisanlara 06zellikle kullandigi cihaz ve ekipmanlarla ilgili egditim verilmesi ve bunun
sertifikalandiriimasi,

isletme genelinde yangin énleme ve acil durumlar icin gérev ve organizasyon yapilmasi ve
guncel tutularak tum galigsanlara imza karsihigi bilgi verilmesi,

Son olarak bu g¢aligmanin tersaneler arasinda ortak calisma yapilarak genel gecer yangin
risklerine karsi alinacak onlemlerin ortak paydada degerlendiriimesi, rapor haline getiriimesi
ve analiz raporu sonucuna gore eksik gorulen onlemlerin tespit edilerek tamamlayici kararlar
alinmasi ile farkli analiz yéntemleri ve farkli sektérlerde uygulanmasi calismamizin
Onerilerindendir.
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Web Tabanh CBS Uygulamalarinin Afet Riski Azaltmadaki Roll
Cigdem TARHAN?, Nur Sinem PARTIGOC2*

Oz

“‘Dunyanin en buyuk karantinasi” ifadeleriyle turevlerinden ayrilan Covid-19 salgini, bilinen en
Onemli beseri afetler arasina girmis olup; kisa ve uzun dénemli etkileri dikkate alindijinda
kiresel olcekte hem kentsel yasami hem de bireylerin yasantilarini etkileyerek afetler
kargsisinda kirilganligin énemli élgtide artmasina neden olmustur. Sehir ve Bdlge Planlama,
Afet Yonetimi, Epidemiyoloji, Halk Sagligi ve Yonetim Bilisim Sistemleri gibi disiplinlerin ortak
calisma alanina giren salginlarin kaynagdi, yayilma hizi ve yéna, yerlesimlere 6zgu sonugclari
gibi nitelikleri baz alinarak fiziksel ¢evre ve saglik kosullari arasindaki iliski arastirmalarla
ortaya konulmaya calisiimaktadir. Yaklasik 3.600,000 kisinin ylzlesmis oldugu salginin karar
mekanizmalarinin ve farkli olgeklerde etkinlik gésteren organizasyonlarin isleyisi bakimindan
onemli kazanimlari oldugu gorilmustir. Bu kazanimlar arasinda kriz yonetimi, karar alma
sureglerinde hizli ve etkin koordinasyon, yerel olcekten merkezi dlgcege kadar sistematik
bicimde organize olmus yapi, glncel ve acik erigimli veri tabanlarinin tasarimi sayilabilir.
Ozellikle Covid-19 salgini nedeniyle dinya capinda meydana gelen vakalara dair
epidemiyolojik calismalar, mekansal ve istatistiksel analizler, korelasyon ¢alismalari, vs. gibi
arastirmalarin gergeklestiriimesi igin kisa bir zaman diliminde farkl tlke ve kentlerin katilmiyla
salgina yonelik erisime acik ve web tabanli platformlar olusturulmustur. Bu platformlara Diinya
Saglik Orgitiu tarafindan yayinlanan Coronavirus Dashboard platformu, Diinya Bankasi
tarafindan yayinlanan Understanding the Coronavirus (COVID-19) Pandemic Through Data
platformu, Cities for Global Health platformu, Urban Sustainable Exchange ve Johns Hopkins
Universitesi tarafindan sunulan Web Cografi Veri Servisleri platformu érnek verilebilir. Kent
bazinda toplanan ve vakalarin istatistiksel dokumiu kadar mekansal dagihminin da énemli
oldugu bu acik erigimli platformlar igin, temin edilen verilerin mekan ile iliskilendiriimesi, analiz
edilmesi ve akilli sorgulamalar yapilmasi gibi zaman kazandiran iglevleriyle Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS) teknolojilerinden 6nemli dlgtide yararlaniimaktadir. CBS’nin kullanim alanlari
incelendiginde yerlesimlere dair demografik ve sosyo — ekonomik kosullarin ortaya konulmasi,
vakalarin farkli parametrelere goére siniflandirimasi, mevcut saglik hizmetlerine erigim
olanaklarinin belirlenmesi, saglik sistemlerinin yeterlilik ve kapasiteleri gibi ¢esitli bilgilerin yer
aldig1 guncel veri tabanlarinin olusturulmasi, salginin seyrine iligkin dagihm ve yayilim
haritalarinin Uretilmesi, risk gruplarinin belirlenmesi gibi hayati énem tasiyan mekansal
analizlerin ve istatistiklerin yapilmasi gibi iglevleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu c¢alismayla
amagclanan, Covid-19 salgininda énemi daha iyi kavranan dogru, eksiksiz ve guncel cografi
bilgilerin afet dncesi doneme isaret eden Risk Yonetim slreglerinde etkin bir ara¢ olarak
kullanilma olasiliginin irdelenmesidir. CBS teknolojilerinden yararlanilarak olusturulan ve
siklikla glincellenen web tabanh bu platformlar araciligiyla afetler kargisinda daha hazirlikli ve
direncli olabilmek adina yerel ve merkezi 6lgekte risk senaryolari ve politikalar gelistirilebilecek
ve salginin seyrini insanlik lehine degistirecek kazanimlar elde edilebilecektir.
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Kentsel Direnglilik, Covid-19 Salgini

1 Yénetim Bilisim Sistemleri Béliimii, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir
2 Sehir ve Boélge Planlama Béliimii, Pamukkale Universitesi, Denizli
*Iigili yazar / Corresponding author: cigdem.tarhan@deu.edu.tr
Gonderim Tarihi / Received Date: 25.11.2021

Kabul Tarihi / Accepted Date: 28.12.2021

Bu makaleye atif yapmak igin- To cite this article
Tarhan, C., Partigdg, N. S., (2021). Web Tabanli CBS Uygulamalarinin Afet Riski Azaltmadaki Rolu.
Resilience, 265-279

265



Web Tabanli CBS Uygulamalarinin Afet Riski Azaltmadaki Rolu
The Role of Web-Based GIS Applications in Disaster Risk Reduction

The Role of Web-Based GIS Applications in Disaster Risk Reduction
Abstract

Covid-19 epidemic is among the most important anthropogenic hazards and also differentiates
from its derivatives based on the expressions mentioned as “the world's largest quarantine”.
Actually, this epidemic has affected both urban life and individuals’ lives on a global scale and
leads to a significant increase in vulnerability in the face of disasters in view of the short and
long term effects of it. The relationship between the physical environment and health conditions
are put forward by various researches due to the source of the epidemic, the speed and
direction of its dissemination, consequences based on settlements’ characteristics, vb. These
researches originated from main disciplines such as City and Regional Planning, Disaster
Management, Epidemiology, Public Health and Management Information Systems. Recently,
significant achievements have been obtained in terms of decision making mechanisms and
functions of organizations on different scales through Covid-19 epidemic which about 3,600,
000 people are faced with all around the world. These achievements include crisis
management, rapid and effective coordination in decision making processes, systematic
organizations from local to central scale and the design of current and open access databases,
etc. Open access and web-based platforms for this epidemic have been established with the
participation of different countries and cities in a short period of time. The principal target of
these platforms is to carry out various researches such as epidemiological studies, spatial and
statistical analyses, correlation studies on cases occurring worldwide. As examples of these
platforms, there exists Coronavirus (COVID-19) Dashboard platform published by the World
Health Organization, Understanding The Coronavirus (COVID-19) Pandemic Through a Data
platform published by the World Bank, Cities for Global Health platform, Urban Sustainable
Exchange platform and also Web Services published by Johns Hopkins University, etc.
Geographic Information Systems (GIS) technologies are used significantly with time-saving
functions for these open access and web-based platforms. GIS technologies are preferred
because of their functions as associating the data provided with place, making series of
analysis and conducting queries related to geographical data. The implementation areas of
GIS consist of constituting a database including geographical and non-geographical data (the
demographic characteristics and socio — economic conditions of settlements, the classification
of epidemic cases according to different parameters, the accessibility opportunities to the
current health services and also the adequacy and capacity of health system), producing of
cases’ distribution maps related to the course of epidemic, determining of risk groups for cities,
regions and countries and making spatial and statistical analysis. The main aim of this study
is to examine the operability of accurate and complete geographic information related to the
Covid-19 epidemic as an effective tool in Risk Management processes named the pre-disaster
period. The importance of using web-based platforms via GIS emerges due to being more
prepared and resilient in the face of disasters. Moreover, significant achievements can be
achieved through the development of risk scenarios and politics on a local and national scale
that will change the course of epidemic on behalf of the humanity.

Keywords: Risk Management, Web-Based Platforms, Geographic Information Systems
(GIS), Urban Resilience, Covid-19 Epidemic
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1. Giris

Afetlere iliskin akademik yazindan sikga yer alan ve yaygin bicimde kullanilan ifadeler
incelendiginde; afet olgusunun genellikle kisa bir zaman diliminde ortaya c¢ikan, can, mal ve
fiziksel mekanlarin kaybina neden olan, gunlik yasami durduran ve/veya sekteye ugratan,
kisa surede hizli planlama yapilmasini gerekli kilan ve ¢ok katmanli bir kavram olarak ele
alindigi goértlmektedir (Duman ve Gékgoz, 2018). ‘Risk Yonetimi’ olarak adlandirilan afet
oncesi donemde ve ‘Kriz Yonetimi’ olarak adlandirilan afet sonrasi donemde yapilan tum
calismalarin kapsamli ve butlnlesik bicimde ele alinmasi halinde basarili ve etkin bir ‘Afet
Yonetimi’ slreci ortaya konulabilir. Baska bir deyisle, afetlerin dnlenmesi, olasi zararlarin
azaltiimasi ve yerlesim birimlerinde normal yasamsal kosullara ddnulmesine dair farkh
paydaslar tarafindan yapilan ve/veya yapilmasi planlanan tim calismalarindan ortak adina
‘Afet Yonetimi’ denilmektedir.

Risk kavramina odaklanan arastirmalar gostermektedir ki, risklerin insanoglunun yasantisina
hakim olmasi ve bunun bilincine varilmasi sonucunda bu kavram glinimuzde sik¢a tartigilan
bir olgu haline getirmistir (Giddens, 2000; Furedi, 2009; Tekin, 2020). Cevresel kosullarin hem
dogal ¢evrede hem de yapili ¢cevrede pek cok dediskene (kiresel salgin, hastaliklar, terér
saldinlari, depremler, tagkinlar, heyelanlar, yasanan iklim krizi, vb.) bagh olarak 6nemli
degisiklikler gosterdigi dusunulduginde, insanoglunun guvende olmadigi ve guvende
hissetmedigi acik¢a ortadadir (Tekin, 2020). Fiziksel, ekonomik ve sosyal zarar gorebilirlik gibi
olasi afet risklerinin doguracagi sonuglarin gbézlenecegi baslica fiziksel mekanlar yapil ¢evre
olarak adlandirilan kentsel yerlesmelerdir. Nifus ve yapi yogunlugunun kentlerde diger
yerlesimlere gore gorece daha fazla olmasi, vatandaslarin artan taleplerinin (barinma, temiz
icme ve kullanma suyu, evsel isinma, ulasim, sosyal donatilar, yliksek yasam kalitesi, vb.)
karsilanmasi adina kaynak tiketiminin kontrolsiz bicimde slrdurtlmesi, dogal afetler
kapsaminda degerlendirilebilecek pek ¢ok olayin (deprem, heyelan, taskin, kuraklik, vb.)
beseri faktorlere bagh olarak daha yikici sonuglar dogurmasi, kentsel yerlesimlerin zaman
icerisinde olasi afetler kargisinda daha kirilgan ve direngsiz hale gelmesi gibi belli basl
sebepler kentlerin afet riskleri baglaminda birincil dncelige gelmesini agiklamaktadir.

EM-DAT (International Disasters Database) raporlarina gore, 1965-2020 yillari arasinda diinya
genelinde farkli cografyalarda meydana gelen dodal ve beseri afetlerde 4,5 milyon 6lime
sebep olan 20,533 afet meydana gelmistir. Bu afetlerin %62’ si dogal afet niteligi tasirken,
%38'i ise beseri afetlerdir (EM-DAT, 2016; Caglayan vd. 2018). Ayrica, ayni donem icerisinde
dinya ¢apinda ortaya konulan istatistiklere gore, afetlerin neden oldugu ekonomik kayiplarin
yaklasik 17 kat arttig1 ifade edilmektedir. TUrkiye 6zelinde incelendiginde ise, Ulkenin iginde
bulundugu cografi, meteorolojik, topografik ve iklimsel kogullar afetler sonucunda dogabilecek
her turll zaran (fiziksel, ekonomik ve sosyal zarar goérebilirlik) dnemli 6lclide etkilemektedir.
Basta deprem, heyelan ve orman yanginlar gibi afet turleri olmak Uzere, dogal ve begeri
afetlerin meydana gelmesi sonucunda her yil ortalama 950 kisinin hayatini kaybettigi ve
yaklagik 1,8 milyar TL ekonomik kayip olustugu ortaya konulmaktadir (JICA, 2016).

Tum bu slregler ve ortaya konulan istatistikler gosteriyor ki, afet yonetimi sureci karmasik ve
¢ok boyutlu bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Strduartlebilir kalkinmanin bir araci
olarak vurgulanan (Memis ve Babaoglu, 2020) bu slireg, afet dncesi ve sonrasina iliskin eylem,
politika ve stratejilerin birlikte ve paralel bicimde ele alinmasi gereken, farkh disiplinlerin
koordineli ve esglidiimli ¢galismasi beklenen, yerel dlgekten uluslararasi élgege kadar pek ¢ok
paydasin etkili oldugu bir yapi olarak dusunidlmektedir (Babaoglu, 2017). Modern bitlnlesik
afet ydnetimi galismalari kapsaminda afet yonetiminin 4 temel evresinde (risk azaltma, hazirlk,
mudahale ve iyilestirme evreleri) bu karmasik ve ¢ok paydash yapinin islevselligini arttirmak
ve kisa surede dogru planlama yapabilmek adina son yillarda 6ne ¢ikan ¢ok énemli bir arag
s6z konusudur. Bu arag, teknolojik yenilikler olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
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Akademik yazinda “dinyanin en blylk karantinasi” ifadeleriyle tirevlerinden ayrilan Covid-19
salgininin, ézellikle yogun nifusun ve kentsel faaliyetlerin yer aldi§i kentsel alanlarda etkin ve
basarili bir afet ydénetimi surecinin roliiniin anlasiimasinda olduk¢a énemli bir firsat yarattig
acikg¢a ortadadir. Covid-19 salgini, bilinen en énemli beseri afetler arasina girmis olup; kisa ve
uzun dénemli etkileri dikkate alindiginda kiresel 6lcekte hem kentsel yasami hem de bireylerin
yasantilarini etkileyerek afetler karsisinda kirilganhigin énemli dlgiide artmasina neden
olmusgtur. Sehir ve Bolge Planlama, Afet Yonetimi, Epidemiyoloji, Halk Saghgr ve Yonetim
Bilisim Sistemleri gibi disiplinlerin ortak ¢calisma alanina giren salginlarin kaynagi, yayilma hizi
ve yonu, yerlesimlere 6zglu sonuclari gibi nitelikleri baz alinarak fiziksel ¢evre ve saglik
kosullari arasindaki iligki arastirmalarla ortaya konulmaya c¢aligiimaktadir. Ayrica, giinimuizde
dinya genelinde vyaklasik 3.600,000 Kkisinin yuzlesmis oldugu bu salginin karar
mekanizmalarinin ve farkli dlgeklerde etkinlik gésteren organizasyonlarin isleyisi bakimindan
da 6nemli kazanimlari oldugu aciktir. Bu kazanimlar arasinda kriz yonetimi, karar alma
sureglerinde hizli ve etkin koordinasyon, yerel olcekten merkezi dlgcege kadar sistematik
bicimde organize olmus yapl, guncel ve acik erisimli veri tabanlarinin tasarimi sayilabilir.

Ozellikle Covid-19 salgini nedeniyle dinya c¢apinda meydana gelen vakalara dair
epidemiyolojik galismalar, mekansal ve istatistiksel analizler, korelasyon galismalari, vs. gibi
arastirmalarin gerceklestiriimesi icin kisa bir zaman diliminde farkh tlke ve kentlerin katilmiyla
salgina yonelik erisime agik ve web tabanli platformlar olusturulmustur. Bu platformlara Diinya
Saglik Orgutu tarafindan yayinlanan Coronavirus (COVID-19) Dashboard platformu, Dinya
Bankasi tarafindan yayinlanan Understanding the Coronavirus (COVID-19) Pandemic
Through Data platformu, Cities for Global Health platformu, Urban Sustainable Exchange ve
Johns Hopkins Universitesi tarafindan sunulan Web Cografi Veri Servisleri platformu érnek
verilebilir.

Kent bazinda toplanan ve vakalarin istatistiksel dokimu kadar mekansal dagiliminin da 6nemli
oldugu bu acik erisimli platformlar icin, temin edilen verilerin mekan ile iliskilendirilmesi, analiz
edilmesi ve akilli sorgulamalar yapilmasi gibi zaman kazandiran iglevleriyle Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS) teknolojilerinden 6nemli o6lgclide vyararlaniimaktadir. Codrafi Bilgi
Sistemleri’nin kullanim alanlari incelendiginde; yerlesimlere dair demografik ve sosyo —
ekonomik kosullarin ortaya konulmasi, vakalarin farkli parametrelere gore siniflandiriimasi,
mevcut saglhk hizmetlerine erisim olanaklarinin belirlenmesi, saglik sistemlerinin yeterlilik ve
kapasiteleri gibi c¢esitli bilgilerin yer aldigi glncel veri tabanlarinin olusturulmasi, salginin
seyrine iligkin dagilim ve yayihm haritalarinin dretilmesi, risk gruplarinin kent, bolge ve Ulke
Olceginde belirlenmesi gibi hayati 6nem tagsiyan mekansal analizlerin ve istatistiklerin yapiimasi
gibi iglevleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu calismayla amaglanan, Covid-19 salgininda énemi daha iyi kavranan dogru, eksiksiz ve
glncel cografi bilgilerin afet dncesi doneme isaret eden Risk Ydnetim sureglerinde etkin bir
arag olarak kullanilma olasiliginin irdelenmesidir. Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
teknolojilerinden yararlanilarak olusturulan ve siklikla guncellenen web tabanli bu platformlar
araciligiyla afetler karsisinda daha hazirlikh ve direngli olabilmek adina yerel ve merkezi
Olcekte risk senaryolar ve politikalari gelistirilebilecek ve salginin seyrini insanlk lehine
degigtirecek kazanimlar elde edilebilecektir.

2. Ongoriilen Eksen Degisikligi: Kriz Yonetiminden Risk Yonetimine
Modern toplumlar, kiresellesme ve modernlesmenin etkisiyle, nifusun ve yapi stogunun
zaman igerisinde biriktigi ve yigildigi kentsel yerlesimlerde afetlerin yikici sonuglariyla

yuzlesmek durumunda kalmiglardir. Kisa surede ve beklenmedik bicimde can, mal ve kentsel
doku kayiplarina neden olan dogal ve/veya beseri afetlere hazirliksiz yakalanma halinin
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dogurdugu sonuglari minimize etmek veya ortadan kaldirmak amaciyla énemli bir eksen
degisikligi yasanmaktadir. Genel olarak ifade etmek gerekirse, geleneksel yontemlerle
surduridlen kriz yonetimi uygulamalarindan modern yontemlerin kullanildigi risk yonetimi
uygulamalarina yonelim gerceklesmektedir.

Bu eksen degisikliginin temelinde, toplumsal dlgekte Uretilen risk faktorlerinin (yodun nifus ve
yap! yodunlugunun kentsel alanlarda birikimi, sinirsiz ihtiyaglar dogrultusunda sinirli dogal
kaynaklarin kullanimi, stirdurtlebilir olmayan yaklasimlar, vb.) daha fazla tehdit icerdigi gercegi
yatmaktadir (Giddens, 2000). Bunun yani sira, dinya genelinde ‘risk toplumu’ olma yonunde
bir egilim goéruldigu; bu egilimin beklenen bir sonucu olarak olaganustiu kosullarin giderek
normallesmesi karsisinda kayitsiz kalinmasi tehlikesinin bas gosterdigine dikkat ¢cekilmektedir.
Onceki dénemlere kiyasla, risk kavraminin etki alaninin kentsel olgekten kiiresel dlgege
genislemis olmasi sonucunda ginimuzde dogal ve/veya beseri afetlerle micadele konusunda
izlenen yol, yapilasma sureclerinde klasik yontemlerin (kriz planlama, kriz yénetimi, vb.) geri
planda birakilmasi ve yenilik¢i yontemlerin (risk planlama, batinlesik afet yonetimi, modern
afet planlama, vb.) tercih edilmesi bigiminde olmaktadir.

Son yillarda 6n plana ¢ikan Risk Yonetimi kavrami, yapisi geregi, uzun soluklu ve ¢ok disiplinli
bir yapiya sahiptir. Olasi risklerin tanimlanmasi ve deg@erlendiriimesi, surecin yonetimin ve
izlenmesinden sorumlu paydaslarin tespit edilmesi ve gorev paylasiminin yapilmasi ve
belirlenen yontemlerin uygulanmasi ve denetlenmesi gibi 3 temel asamada risk yonetim sureci
gergeklegtiriimektedir (Carreno vd., 2007; Varol ve Kirikkaya, 2017). Risk yonetimi, icerik
bakimindan, dénemsel olarak kisa veya uzun vadede her tirli faaliyeti kapsamaktadir. Bu
kapsamda, bu kavramin tum o6rgit ve organizasyonlarin stratejik yonetim merkezinde yer
aldigini ve olasi risklerin azaltilmasi adina belirlenen hedeflere ulasmak igin etki edecek bitin
risklerin dogru ve koordineli bicimde ele alinmasi gerektigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Akademik yazinda ve uygulama pratiginde Afet Yonetimi kapsaminda planlanan tim
¢alismalarin genel olarak iki temel agsamada surdiraldigu bilinmektedir. Afet dncesi ddneme
referans veren Risk Ydnetimi ve afet esnasi ve sonrasina referans veren Kriz Yonetimi
belirtilen iki asama arasinda net bir sinir bulunmadigi ve her iki asamada yapilan ¢alismalarin
birbiriyle baglantili oldugunu vurgulamak gerekir (Arca, 2012; Varol ve Kaya, 2018; Sahin ve
Ucggtil, 2019). En genel tanimiyla, Afet Ydnetimi afet 6ncesi, afet sirasi ve afet sonrasi yasanan
tum sureclerde uygulanmasi gereken dnlemler ve gerceklestiriimesi planlanan calismalarin
yapilmasi, yonlendiriimesi, koordine edilmesi ve uygulanmasi igin toplumdaki her paydasin
surece dahil edildigi, kaynaklari belirtilen stratejik hedefler ve o6ncelikler dogrultusunda
kullaniimasini saglayan, disiplinlerarasi ve ¢cok katmanli bir ydnetim sureci olarak tanimlanabilir
(Kadioglu ve Ozdamar, 2006; AFAD, 2014; Kalkinma Bakanligi, 2019). Afet Yénetimi siirecinin
afet dncesindeki déneme atifta bulunan Risk Yonetimi asamasinda yapilan galismalar su
sekilde siralanabilir.

e Risk Yonetimi_surecinin_ilk _asamasi: Zarar Azaltma -> Tehlike ve risklerin
belirlenmesi, egitim ve bilinglendirme calismalari yapilmasi, kisa, orta, uzun vadeli
planlarin hazirlanmasi, yasal mevzuatin gézden gegirilmesi

o Risk Yonetimi siirecinin ilk asamasi: Hazirlik -> Gondllilik sistemi olusturulmasi,
yeterli ve uygun kaynagin temin edilmesi, gerekli odnlemlerin alinmasi, egitim ve
tatbikatlarin yapilmasi, erken uyari sistemlerinin gelistiriimesi, arama ve kurtarma
faaliyetleri, tahliye ve acil yardim planlarinin hazirlanmasi.

Afet Yonetimi surecinin iki agsamasinin birbirine baglantili oldugu, birbirinden bagimsiz
distintlemeyecegi ve koordineli bicimde yuritiimesi halinde afet dncesi ve sonrasina iliskin
yaruttlen ¢alismalarin basarili olabilecegi daha énce vurgulanmistir. Bu durum bize gdsteriyor
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ki, risk yonetimi slirecinde gosterilen basari kriz yonetim sirecini de etkilemektedir. Aslinda,
teoride risk yonetim surecindeki aksakliklarin kriz yonetim surecinde telafi edilemeyecegi
fikrinin pratikte karsilik bulmasi hali Covid-19 salginiyla micadele surecinin sonunda edinilen
Onemli tecribeler arasinda yer almaktadir. Mart 2020 déneminden bu yana kiresel dlgekte
yasanilan pandemi suregleri dikkatle izlendiginde, ge¢gmis salgin tecribelerinden edinilen
derslerden yararlanan, saglik sektorine iliskin daha sistemli bir yaklasim gelistiren ve kriz
Oncesinde olasi risklere gore planlama surecleri isleten tlkelerin Covid-19 salginiyla micadele
surecinin goreceli olarak daha basaril sekilde atlattigini sdylemek mimktndur.

Unutulmamasi gereken bir diger nokta ise, afetler karsisinda toplumsal ve kentsel direngliligin
arttirlmasi ve afetlerle basa cikabilme kapasitesinin gelistiriimesi igin teknolojik yeniliklerin
etkin kullanimi oldukga dnemlidir. Ozellikle Risk Yénetimi siireclerinde hizli, giincellenebilir ve
¢ok paydasli slreclerin kolayca yonetilebilir oldugu bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin
kullanimi, insanoglunun afetler karsisinda edilgen bir rolde olmasi durumunun terk edilecegi
ve kisa zamanda aktif bicimde karar alma mekanizmalarinin isletilecegi yeni bir durumun
ortaya ¢ikmasina vesile olacaktir.

Gunumuzde, mekansal ve mekansal olmayan verilerden yararlanilarak, afetler karsisinda olasi
risklerin 6ngorulmesi, gerekli analiz sureclerinin yurutilmesi, hazirlikli olma ve zarar azaltma
asamalari igin gerekli eylem planlari, politikalar ve uygulamalarin hayata gegirilmesi gibi tum
asamalarda bilgi teknolojilerinin avantajlarindan yararlaniimaktadir. Kentsel sistemler gibi
karmasik yapidaki problemlerin ¢ozilmesi ve afet riskinin minimum diizeye indirilebilmesi igin
teknoloji tabanl uygulamalar bagvurulmasi gereken temel kaynaklar haline gelmistir (Strmeli,
2011; Caglayan vd., 2018; Sun vd. 2020; Yigitcanlar vd., 2020). Teknoloji tabanh
uygulamalardan (Nesnelerin interneti (IoT), Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), Uzaktan Algilama
(UA), sensorler, Radyo Frekans Tanimlama Sistemleri (RFID), yapay zeka, sensoérler, robotlar
ve akilli sistemler) yararlanilarak afet Oncesinde tahminlerin yapilmasi, modelleme
calismalariyla olasi afet zararlarinin é6ngérilmesi, alternatif senaryolar olusturulmasi, kentsel
alanlarda afete hassas bdlgelerin belirlenmesi, farkli afet tirlerine gére mudahale bigimlerinin
geligtirilmesi, paydaslarin rol ve gérev dagilimlarinin yapilmasi, afet sonrasina iligkin strateji
ve eylemlerin belirlenmesi gibi kapsamli galismalar yUrutilmektedir. Bu ¢alismalar sonucunda,
afetler kargisinda daha direngli yagsam c¢evrelerinin olusturulmasi s6z konusu olabilecektir.

Etkin ve basanli bir Butinlegik Afet Yonetim slrecinin hayata gecirilmesi, yenilik¢i teknolojik
olanaklardan yararlaniimasi ve afet 6éncesi ve sonrasina iligkin stratejilerin dogru bir kaynak
dagihmi yapilarak gelistirimesi temeline dayanmaktadir. Cok disiplinli bu sirecin iki temel
asamasi vardir: (a) Afet dncesi dénem ve (b) afet sonrasi dénem (Memis ve Babaoglu, 2020).

e Afet 6ncesi donemde teknolojinin kullanim alanlari -> Risklerin belirlenmesi ve
Olgulmesi, afetlere yonelik tahmin ve éngorilerin yapilmasi

e Afet sonrasi donemde teknolojinin kullanim alanlari -> Afetlerin izlenmesi ve takibi,
erken uyari sistemlerinin kurulmasi, paydaglar arasi koordinasyon saglanmasi.

Etkin bir butinlesik afet yonetimi surecinin hayata gegirilebilmesi igin, yalnizca teknolojik
olanaklardan yararlanmanin yeteri olmayacagi agiktir. Bu olanaklarin yani sira, gok paydasli
organizasyonel sireglere dair bilinen yaygin kaniya goére, farkli kurumlarda goérev yapan
kisilerin kaynak temini (bUtce, zaman, insan glcu, vb.) ve karar verme sulreglerinin sonunda
nihai Urin ortaya konulmasi gibi hedeflere ancak ve ancak isbirligi icerisinde ydnetilebilen
surecler sonunda ulasilabilmektedir. Ayrica,olasi bir kriz durumu sz konusu oldugunda
paydaslar arasinda dogru ve gegerli bilgi paylasiminin zamaninda yapilmasi etkin bir yénetim
surecinin en kritik konusudur (Inter-American Development Bank, 2010; Lantada vd., 2020).
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Afetlerin barindirdidi ¢ok boyutlu karmasik yapi, yerel yonetimleri ve farkli dizeylerde
(uluslararasi, bdlgesel, ulusal ve yerel), farkli sektdrlerdeki igbirliklerini daha énemli hale
getirmektedir (TUSEV, 2013; Hedelin vd., 2017). Ornegin afet ydnetimi siirecinde sivil toplum
orgutleriyle isbirliginin ve goéndlltlik potansiyelinin nasil bir kurumsal yapiyla idare edilecegi
onemli bir sorundur. Bu noktada ig birligi, butlinlegik afet yonetiminin en temel noktasini
olugturmaktadir (Maskrey, 2011; Babaoglu, 2017; Yaman ve Cakir, 2018).

3. Teknoloji Yardimi ile Afet Risklerini Azaltmak Mimkin mu?

Dogal ve/veya beseri afetler, ¢cok kisa bir zaman araliginda meydana gelmelerine ragmen,
insani tum faaliyetleri kesintiye ugratarak veya tamamen durdurarak toplum yapisina zarar
veren ve pek ¢cok bakimdan (sosyal, fiziksel, ekonomik, ¢cevresel, vb.) kayiplar doguran olaylar
biciminde tanimlanmaktadir (Dereli vd., 2018; Tanrican, 2018). Afet esnasinda ve sonrasinda
olusabilecek olasi kayiplarin minimize edilmesi igin, afet dncesinde risk azaltma asamasinda
gerekli tedbirlerin alinmasi ve hazirlik agsamasinda kayiplari dnleyici ¢alismalarin yapiimasi
oldukca 6nemlidir. Afet esnasi ve sonrasinda yasanan surecler pek ¢ok agidan karmasik
oldugundan (Oztiirk ve Sahinéz, 2018); afetin gerceklestigi bolgelerde bulunan vatandaslarin
ve vyapilarin mevcut durumlari hakkinda bilgilerin dogru ve hizli bir sekilde karar
mekanizmalarina ulastinimasi hayati bir konudur. Bu surecin sonunda ise, elde edilen
verilerden hizlica dogru bilgilerin Uretilimesi ve bu bilgilere i1siginda afetin meydana geldigi
yerlesim alanlarinda uygulanacak stratejiler ve eylemler konusunda kisa sirede hizli bigcimde
karar alma mekanizmalarinin isletiimesi gerekmektedir.

Belirtilen tim bu sureglerde gorev alan tum paydaslarin saglikli, dogru, yararl ve yonlendirici
mekansal ve mekansal olmayan bilgilere kisa sirede erigsebilmesi en 6nemli ihtiyaglardan biri
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yenilik¢i teknolojik araclar arasinda yer alan Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS)'nin iste bu noktada hayati bir islevi ve rolu vardir. Bilinmektedir ki, karar
destek mekanizmalarinin dogru igletilebilmesi amaciyla, gunuimizde afet ydnetimi ve
planlamasi c¢alismalarinda yaygin olarak kullanilan, mekansal ve mekansal olmayan
analizlerin yapilmasi surecinde etkin bir arag¢ niteligi tasiyan CBS kullaniimaktadir (Sirin ve
Ocak, 2020). CBS, afet yonetimi gibi disiplinler arasi ¢alismalarda farkli kurumlardan (ilgili
bakanliklar, AFAD, yerel ydnetimler, Gniversiteler, sivil toplum kuruluglari, vb.) farkl
formatlarda (vektor veri, raster veri, vb.) elde edilebilecek mekansal ve mekansal olmayan
verilerin depolanmasi, analiz edilmesi, sorgulanmasi, haritalandiriimasi, yonetilmesi ve karar
destek sistemlerinde kullanilarak planlama sirecine yon verilmesi gibi amaglar dogrultusunda
hizli ve etkin ¢cozimler Uretilmesini saglamaktadir (Alkayis vd., 2022).

Covid-19 salginiyla miicadele sirecinde karar alma mekanizmalari ve farkh dlgeklerde etkinlik
gOsteren organizasyonlar isleyisleri bakimindan énemli kazanimlar elde edilmistir. Bu
kazanimlar arasinda etkin bir risk ve kriz yonetimi tecriibesi edinilmesi, karar alma sureclerinde
hizli ve etkin koordinasyon, merkezi dlgekten yerel dlgege kadar sistematik bicimde organize
edilebilen bir yapinin kurulmasi ve gincel ve acik erisimli veri tabanlarinin tasarimlari yer
almaktadir. Ozellikle Covid-19 pandemisi nedeniyle diinya ¢gapinda meydana gelen vakalara
dair epidemiyolojik galismalar, mekansal ve istatistiksel analizler, korelasyon galigmalari gibi
arastirmalarin gergeklestiriimesi igin kisa bir zaman diliminde farkl tlke ve kentlerin katilmiyla
pandemiye yonelik erisime agik ve web tabanl platformlar olusturulmustur. Sekil 1’de Dinya
Saglik Orgiti'niin acik ve web tabanl Covid-19 dashboard tablosu sunulmustur. Bu platform
hem karar vericilere hem de web sitesindeki tim kullanicilara pandemi basindan glinimuize
vaka sayilari, 6lum sayilari ve asilama ile ilgili Cografi Bilgi Sistemleri tabanli mekansal
analizleri sunmaktadir. Sekil 2'de ise, Turkiye’de Saglik Bakanligi tarafindan pandemi sirecine
ait verilerin agik ve web tabanh bicimde ve haftalik olarak yayinlandigi Covid-19 tablosu
sunulmustur.
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Globally, as of 6:36pm CEST, 4 October 2021, there have been 234.809.103 confirmed cases of COVID-19,

including 4.800.375 deaths, reported to WHO. As of 2 October 2021, a total of 6.188.903.420 vaccine doses
have been administered.

Sekil 1. Diinya Saglik Orgti tarafindan yayinlanan COVID-19 haritasi (https://www.who.iﬁt/, Erisim
Tarihi: Eylul 2021)

Anasayfa COVID-19  Yayinlar  Genel Koronavirlis Tablosu S8

TURKIYE TEST SAYISI 2.438.419
HAFTALIK COVID-19

TABLOSU VAKA SAYISI 192.794
18 - 24 EYLUL 2021 HASTA SAYISI 8.567

Hastal’fa‘r’d‘zjl“ZatUrre Yatak Doluluk VEFAT SAYISI 1‘605

Orani %

473 541 IYILESEN SAYISI 167.314

ORTALAMA AGIR 1.422
Erigkin Yogun Bakim Ventilator Doluluk HASTA SAYISI
Doluluk orani % Orani %

TOPLAM VAKA SAYISI 6.987.494
68'7 29'9 TOPLAM VEFAT SAYISI 62.745

Sekil 2. Saghk Bakanhgi tarafindan yayinlanan haftalik COVID-19 verileri
(https://covid19.saglik.gov.tr/, Erisim Tarihi: Eylul 2021)

Kentsel diizeyde toplanan, vakalarin istatistiksel dokimua ve mekansal dagiliminin kullanicilara
aktarildigi bu agik erisimli platformlarin hazirlanmasi igin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
teknolojilerinden 6nemli 6lgtide yararlaniimaktadir. Genel olarak temin edilen verilerin mekan
ile iliskilendiriimesi, analiz edilmesi ve akilli sorgulamalar yapilmasi gibi zaman kazandiran
islevler icin CBS oldukga etkili bir arag¢ niteligi tasimaktadir (Folke, 2006; Abdalla ve Li, 2010;
Goodchild ve Glennon, 2010; Elwood vd., 2012; Aubrecht vd., 2013). Bu islevlere ek olarak,
pandemi surecinde 6n plana ¢ikan diger islevler su sekilde siralanabilir (Zlatanova vd., 2006;
Zook vd., 2010; Tomaszewski vd., 2015):

Yerlesimlere dair demografik 6zelliklerin ortaya konulmasi,
Sosyo — ekonomik kosullarin ortaya konulmasi,

Vakalarin farkl parametrelere gore siniflandiriimasi,
Mevcut saglik hizmetlerine erigsim olanaklarinin belirlenmesi,
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e Saglik sistemlerinin yeterlilik ve kapasiteleri gibi ¢esitli bilgilerin yer aldigi giincel veri
tabanlarinin olusturulmasi,

e Pandeminin seyrine iliskin dagilim ve yayihm haritalarinin tretilmesi,

e Risk gruplarinin farkh 6lgeklerde (kent, bolge, ulke, vb.) belirlenmesi,

e Mekansal ve betimsel istatistiklerin ortaya konulmasi.

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) teknolojilerinden vyararlanilarak olusturulan ve siklikla
glincellenen web tabanli bu platformlar araciligiyla afetler karsisinda daha hazirlikh ve direngli
olabilmek adina yerel ve merkezi dlgekte risk senaryolari ve politikalari gelistirilebilecek ve
salginin seyrini insanlik lehine degistirecek kazanimlar elde edilebilecektir (Henderson ve
Venkatraman, 1999; Memis ve Babaoglu, 2020). Ozellikle yerel dicekte halki ilgilendirecek
kararlarin alinmasi sureglerinde bu galismalar afet risklerinin azaltiimasina katki koymasi
bakimindan oldukga énemlidir. Sekil 3'te ve Sekil 4'te dinyada ve Tirkiye’de Covid-19 asisina
yonelik web tabanli tematik haritalari géstermektedir.

x o+ e - 0o x

« C & covidt9whoint ®x @
(7N World Health ., ... S 4 sl
¥J{;Yi,}Organization e g ' 3 & m
WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard Overview Measures Data Table Explore

6,188,903,420

3,528,664,894

2,577,562,552

Globally, as of 6:36pm CEST, 4 October 2021, there have been 234.809.103 confirmed cases of COVID-1¢
including 4.800.375 deaths, reported to WHO. As of 2 October 2021, a total of 6.188.903.420 vaccine dose:
have been administered.

Sekil 3. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yayinlanan COVID-19 asi haritasi (https://www.whé).int/,
Erisim Tarihi: Eylul 2021)

X + o - o8 X

« C @& covid19saglikgovir Qa x @ :

GONLX COMD-19 TABLOSU 5 s, k980

% 73.23

111.078.323

355.564 -~ 29.802+ 228 " 32.269

Sekil 4. Saghk Bakanhgi tarafindan yayinlanan COVID-19 agi haritasi (https://covid19.saglik.gov.tr/,
Erisim Tarihi: Eylul 2021)
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Hem kentsel alanlarda yasanan sorunlarin ¢éziminde hem de vatandaslarin yasam
kalitesinin ylkselmesinde bilgi ve iletisim teknolojileri destekli gelismelerin yogunluk
kazanmaya baslamistir (Tlrkiye Bilisim Dernegi, 2016). 2015 yilinda Birlesmis Milletler
himayesinde yururlige giren ‘Sendai Risk Azaltma Cercevesi’ ile 2016 yilinda United Nations
Office for Disaster Risk Reduction tarafindan yayinlanan ‘International Strategy for Disaster
Reduction (UNISDR) kapsaminda, ulusal ve uluslararasi diizeyde afet risklerinin azaltiimasi
konusunda ve karar destek sistemlerinin kurulmasinda bilgi ve iletisim teknolojilerinin roline
vurgu yapilmistir (UNISDR, 2004; Gerdan, 2018).Bu noktadan hareketle, son yillarda 6zellikle
yerel dizeyde ilgili yonetimler tarafindan Codrafi Bilgi Sistemleri tabanli karar destek
sistemlerinin ve afet yonetim uygulamalarinin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi galismalarina
agirhk verilmistir. Sekil 5'te Cografi Bilgi Sistemleri tabanl karar destek sistemleri kurgusuna
dair iliskisel sema sunulmustur.

Sekil 4. CBS tabanl karar destek sistemleri (Kapucu and Garayev, 2011).

Bilgi ve iletisim teknolojileri sadece kentsel mekéanlarda degil ayni zamanda ydnetim
sureclerinde de kullaniimaktadir. Yonetim sureglerinin dijital ortama tasinmasi ile birlikte dijital
yonetim, e-ydnetisim, mobil demokrasi, e-demokrasi gibi kavramlar ortaya gikmistir. iginde
yasadigimiz c¢agin karmasik sorunlari disiplinlerarasi c¢alismayl ve isbirligini zorunlu
kilmaktadir (Garschagen, 2016; Yaman ve Cakir, 2018; Horita vd., 2018). Gegtigimiz yillarda
yeterli ilgi ve alakayi géremeyen afet ve acil durum yonetimi, artik kamu yénetiminin odak
noktasi haline gelmeye baslamistir. Kamu ydnetimindeki dijital donisume paralel olarak
dijitallesen ¢cagda afet ve acil durum ydnetimi gibi bir alanin da teknolojiyle adaptasyonu
kaginilmazdir. Paydaslar arasi iletisimin saglanmasi ve gercek zamanl veriler kullanilarak
politikalar gelistiriimesi seklinde iki Gnemli amaci olan karar destek sistemlerinin hem afet
yonetimi hem de kent planlama sureglerinde etkin bicimde kullaniimasi yerel, bélgesel ve
Ulkesel dlgeklerde daha sik karsimiza ¢ikmaktadir. Kentsel mekanlardan cesitli teknolojik
donanim ve uygulamalarla verilerin toplanmasi, toplanan bu verilerin analitik surecglerden
gegcirilerek bilgi ve akilli uygulamalara dénuasturalmesi ulusal ve yerel Olcekte meydana
gelebilecek bir afetin zararini en aza indirecektir. Hali hazirda akilli kentlerde gesitli ydntemlerle
toplanan verilerin kurumlarla paylagimi (AFAD, Universiteler, sivil toplum kuruluslari, vb.) akilli
afet ve acil durum uygulamalarinin olusturulmasina zemin hazirlayacaktir. S6z konusu alanda
kullaniimakta olan ve/veya kullanilabilecek ve Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)'nden farklilasan
teknolojik olanaklar su sekilde siralanmaktadir (Yaman ve Cakir, 2017; Varol, 2017; Horita vd.,
2018; Ture, 2018; Memis ve Babaoglu, 2020):
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Nesnelerin_interneti_(loT) -> Risk ydnetimi calismalarinda kablosuz sensér agi
kullanilarak olasi afet risklerine karsi veri elde etmek amaciyla basvurulan teknoloji.
2000’li yillarin basindan itibaren 6n ¢ikmistir. Tarimdan ulagim kadar pek ¢ok alanda
karsilik bulmaktadir. Afet dncesinde afet risklerinin azaltiimasinda oldugu kadar, afet
sonrasinda mudahale ve iyilestirme agsamalarinda da aktif bicimde kullaniimaktadir.

Sosyal Medya Araclani_-> Big Data kullanimiyla risklerin tespiti, erken uyari
sistemlerinin kurulmasi, Machine Learning yontemiyle risklerin azaltiimasi gibi
amaglara hizmet eden araglar. Sosyal medya araglarinin Urettigi buydk veri sayesinde,
afet risklerinin tespiti, paydaslar arasi entegrasyonun saglanmasi, farkli analizlere
olanak saglayan gergek zamanli veriye erisim gibi konular glindeme gelebilmektedir.
Twitter, Facebook gibi sosyal medya araclarindan yararlanilarak giinimuzde dinya
genelinde gergeklesen sel, yangin, tayfun, deprem, kasirga gibi afetler Uzerinden
makine égrenmesi gibi yeni yontemler kullanildigi gériimektedir.

Akilll Kent Kavrami -> Yogun bilgi ve iletisim teknolojisi kullanan, kentsel yagsam ve
surdurdlebilirlik anlayisiyla dijital teknolojileri birlestiren ve ‘glclendiriimis gerceklik’
olarak tanimlanan yapi. Afet yonetiminin tim asamalarinda yapay zeka, Nesnelerin
interneti, Blylk Veri, robotlar, dronelar, 3D ve CHIP gibi araglarin biitiinlesik hale
gelmesini saglayan teknoloji olarak bilinen ‘Afet 4.0’ Ust c¢atisi altinda yer almaktadir.
Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kentsel alanlara entegre edilmesi ile birlikte hizmet
sunumunda maliyetlerin dismesi, kaynak etkinliginin saglanmasi ve vatandaslarin
yasam kalitesinin artirilmasi gibi faydalar saglamaktadir. Ayrica, akilli kent kavramiyla
belirli altyapi ve ustyapi sistemlerinin nasil isledigini takip eden mekanizmalarin
olusturulmasi ile veri toplanmasi ve toplanan veriler araciligiyla hizmetlerin etkinliginin
artinlmasi hedeflenmektedir.

Hem kent planlama hem de afet yonetimi sureglerine yon veren bilgi ve iletisim teknolojilerinin
dogru, etkin ve rasyonel bicimde kullaniimasi her kosulda mimkin olmayabilir. Ozellikle yerel
Olcekte daha sik karsilasilan bu soruna neden olan faktoérler su sekilde siralanabilir:

Akilli kent uygulamalari konusunda bilgi eksikligi ve yetersizlikler olmasi,

Afetlere iligkin mevcut verilerin iglenip bilgiye dénusturilmesinde yasanan sorunlar,
Her kurumun kendi vyetki alaninda kalmasi sonucu ‘ybnetisim’ durumunun
gerceklesmemesi,

Kurumlar arasi iletisim ve bilgi paylagiminda yasanan aksakliklar,

Kaynak ve yetkin teknik personel yetersizligi,

Kurum ve kuruluglarin hangi veriyi Uretip kullandidinin net bicimde agiklanmamasi,
Duzenli olarak tutulmasi gereken veri envanterlerinin olugturulmamasi,

Planlama sisteminin acik ve anlasilir olmamasi.

Peki, kentsel alanlarda afet risklerinin minimize edilmesi ve/veya ortadan kaldiriimasi amaciyla
basvurulan teknolojik imkanlardan daha verimli ve sorunsuz sekilde yararlaniimasi igin neler
yapilabilir? Bu sorunun yaniti, farkli teknolojik altyapi imkanlarina ve afet tecribelerine sahip
yerlesim alanlarinda gesitlenebilir. Diger yandan, ulusal ve uluslararasi dizeyde gelistirilen afet
bilgi sistemleri yonelik ¢ézim &nerilerinin temel ortak noktalari konusunda énemli benzerlikler
gOstermektedir. Bu 6neriler dort grupta toplanabilir:

e Ulusal diuzeyde teknoloji temelli ve acik erisimli Ulusal Afet Koordinasyon
Merkezleri kurulmasi

e Uydu haberlesme sistemlerinin kullanimi bakimindan uluslararasi igbirliklerinin
gelistiriimesi

o Afet bilgi sistemlerine ydnelik standart terminolojinin ve kavramlarin netlestiriimesi

e Orta ve uzun vadede afet yonetimi konusunda politika ve stratejilerin belirlenmesi.
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4. Sonug ve Degerlendirme

Dunyada ve Turkiye’de afet verilerinin dijital ortamda yer alan veritabanlarinda saklanmasi
gittikge yayginlasmaktadir. Saklanacak verilerle ilgili bir standart gelistiriimemesi énemli bir
eksiklik olarak gbze carpmaktadir. Cografi Bilgi Sistemleri'nin gelismesiyle beraber afet
veritabanlari giderek daha gugcli ve anlamli hale gelmekte ve afet verileri anlik olarak haritalar
tzerinde gosterebilmektedir. Ulkelerin gelismislik diizeyi ve afetlere maruziyet diizeyleri bu
alanda vyaptiklari calismalari dogrudan etkilemektedir. Gelismis Ulkeler afet verilerinde
teknolojiyi daha ileri dizeyde kullanmaktadir (Garschagen, 2016; Duman ve Gokgoz, 2018).
Gulncel veriler ile yenilikgi teknolojiler kullanilarak yuratulmekte olan afet risk azaltma
projelerinin genel isleyisine bakildiginda, afet verilerinin meydana geldikleri Ulkelerde, arsiv,
veritabani veya envanter seklinde bir araya getirilerek afetlerin etki alanlarinin tahmin
edilmesinin bu tur projelerin odak noktasini olusturdugu gérulmastir. Ayrica, afet envanter
calismalarinda genellikle insan ve ekonomik alandaki kayiplara ait veriler dikkate alinmaktadir.

Bu noktadan hareketle, bu ¢calismada Covid-19 pandemisinde énemi daha iyi kavranan dogru,
eksiksiz ve glincel cografi bilgilerin afet dncesi doneme isaret eden Risk Yonetim sureclerinde
etkin bir arag olarak kullanilma olasiliginin irdelenmesi amaclanmistir. Akademik yazina ve
uygulama o6rneklerine dair yapilan arastirmalar gdstermistir ki, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
teknolojilerinden yararlanilarak olusturulan ve siklikla giincellenen web tabanl bu platformlar
araciligiyla afetler karsisinda daha hazirlikl ve direncli olabilmek adina yerel ve merkezi
Olcekte risk senaryolari ve politikalari gelistirilebilecek ve salginin/afetin seyrini insanlik lehine
degistirecek kazanimlar elde edilebilecektir.

GunUmuzde afetlere iliskin sorunlarin ¢ozimi yoninde kalkinma planlarinin 6ngoérdigu
hedeflerin ve programlarin gerceklestiriimesi ise ancak planlama, uygulama, izleme, denetim
ve kontrol sisteminin tam bir esgudim icinde etkin olarak isletiimesine baghdir. Bu tur bir
sistemin temelini ise dogru, glncel, guvenilir ve standart bilgi olusturmaktadir. Ve bu sistem
Ulke kurumlari arasinda yine tam bir koordinasyonla c¢alistinldigi ve organize bigcimde
kullanildigi zaman Ulke kalkinmasi yoninde verimli ve etkin hale donusebilmektedir. Boyle bir
ortam ise ancak saglikli isleyen bir devlet sisteminin kabiliyeti, sahip oldugu nitelikli insan guicu
ve yuksek teknolojik bilgi ve donanim altyapisi ile yuratilebilir. Unutulmamahdir ki, dogal
ve/veya beseri afetlerin zararlarini en aza indirmek, afet olmadan énce yapilacak ¢alismalar,
alinacak 6nlemler ve afet aninda hizli, gtincel ve galisabilir bir bilgi sisteminin etkin kullanimi
ile mimkandar.
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-Arastirma Makalesi-

Antalya istasyonu Il Deniz Seviyesi Degisiminin Degerlendirilmesi
Halid AKDEMIR!
0z

Antalya, Turkiye kiyilari dis dinamiklere ¢cok duyarl oldugundan dolay! Antalya kiyilarindaki
deniz seviyesi degisim surecini daha yakindan agiklamaya ihtiya¢c vardir. Bu amag
dogrultusunda bu calismada Antalya kiyillarindaki deniz seviyesi degisimi istatistiksel ve
analitik bir yaklagsimla aylik ve yillik olarak incelenmis ve degerlendirilmistir. Buna gdre Giiney
Salinimi (SOI), Arktik Salinimi (AO), Antarktika Salinimi (AAO), Kuzey Atlantik Salinimi (NAO),
El Nino Gliney Salinimi (NINO 3.4) gibi bazi endekslerin korelasyonlari ve arktik buz erimesi,
Antalya hava sicaklidi, kiresel hava sicaklidi, kiresel okyanus sicakhgi, Akdeniz denizi ylzey
sicakligi (SST) gibi parametreler Antalya istasyonu II'nin deniz seviyesi degisimi sorununa
acikhk getirmek amaciyla incelenmigtir. Endekslerle yapilan korelasyon calismasi, Antalya
istasyonu II'deki deniz seviyesi degisimi ile endeksler arasinda anlamli bir iligki olmadigini
ortaya koymustur. Calisilan dediskenlerden arktik buzullarinin erimesi ve Antalya hava
sicakhgi aylik bazda yapilan ¢alismada sirasiyla 0.6959 ve 0.6412 korelasyon degerleri gibi
nispeten yuksek korelasyon dederlerine sahiptir. Akdeniz denizi ylzey sicakhdi yillik bazda
yapilan calismada ise 0.93 korelasyon dederi ile deniz seviyesi degisimi ile en ylksek
korelasyona sahip goérinmektedir. Ek olarak ve korelasyon g¢alismasinin da katkisiyla, deniz
seviyesindeki degisimin neden oldugu dustnulen parametrelerle iligkisini incelemek igin
analitik bir calisma yapilmistir. Antalya istasyonu I'de gézlenen deniz seviyesi degisiminin
nedeni olarak Akdeniz denizi sicakligi, buzullarin erimesi ve erozyon gibi diger faktorler olmak
lizere Ui¢ etkili parametre belirlenmis ve incelenmistir. Bu analitik calisma, Antalya istasyonu
I’de deniz seviyesinin degisimine katkinin en ¢ok %82 ile deniz sicakligi artigi, %14 ile
buzullarin erimesi ve %4 ile erozyon gibi diger faktorlerle iligkili oldugunu gdstermistir.

Anahtar Kelimeler: Deniz Seviyesi Degisimi, Antalya istasyonu, Akdeniz, Sicaklik Degisimi,
Buzul Erimesi.

Evaluation of Sea Level Change at Antalya Station |l
Abstract

Antalya, Turkey, coasts are very sensitive to external dynamics so there is a need to explain
the sea level change process on the shores of Antalya maore closely. In line with this purpose,
the sea level change on the Antalya coast has been examined and evaluated monthly and
annually with a statistical and analytical approach in this study. Accordingly, the correlations
of some indexes such as Southern Oscillation (SOI), Arctic Oscillation (AO), Antarctic
Oscillation (AAO), North Atlantic Oscillation (NAO), EI Nino Southern Oscillation (NINO 3.4),
and the parameters of arctic ice melt, Antalya air temperature, global air temperature, global
ocean temperature, Mediterranean Sea surface temperature (SST) with the sea level change
at Antalya Station Il were examined to clarify the problem. The correlation study with the
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indexes revealed that there is no significant relationship between the indexes and the sea level
change at Antalya Station Il. Among the studied variables, the arctic ice melt, and the Antalya
air temperature have relatively high correlation coefficients of 0.6959 and 0.6412 respectively
in the monthly analysis. The Mediterranean SST seems to have the highest correlation with
the sea level change with a correlation value of 0.93 in the annual analysis. Accordingly,
analytical research was carried out to examine the correlation of the change of the sea level
with the parameters that are thought to be the cause. Three effective parameters are identified
and examined as the cause of sea level change observed at Antalya Station Il, which are
Mediterranean Sea temperature, ice melt, and other factors such as erosion. The result of this
analytical study shows that the contribution to sea level change at Antalya Station Il is mostly
related to the temperature increase with a contribution of 82%, to ice melt with a contribution
of 14%, and the other factors such as erosion with a contribution of 4%.

Keywords: Sea Level Change, Antalya Station, Mediterranean Sea, Temperature Change,
Ice Melt.

1. Introduction

Antalya is a city of Turkey located in the Mediterranean with its tourist attraction. However, it
has been facing coastal problems for a long time (Alpar, 2009). One of these problems is the
rapid rise in sea level. Researchers have been studying these sea level rise effects and causes
for a long time (Gomis et al.,, 2012; Sezen & Baybura, 2010). These studies have been
conducted in the global and local sense (Dangendorf et al., 2017). Many studies have also
been conducted on sea level rise in Antalya and the Mediterranean region (Adloff et al., 2018;
Lichter et al., 2010; Mahdi & Hebib, 2020; Ozturk et al., 2018). Many different methods have
been adapted to these studies (Baart et al, 2012; Visser et al., 2015; Yilmaz, 2019).

Globally, sea level rise poses many direct and indirect dangers for many regions (Enriquez et
al., 2017). For this reason, projections of global sea level increase have been made so that
measures can be taken (Gregory & Lowc, 2000). In some developed countries around the
world, efforts to take measures according to these projections have started and have been
continuing rapidly. The main factors affecting the change in global sea level are temperature
increase and ice melt (Forsberg et al., 2017; Shukla et al., 2017). Apart from these, there may
be different local or teleconnection reasons for regions (Simav et al., 2012; Vecchio et al.,
2019; Volkov et al., 2019).

Antalya coasts are geologically sensitive additionally exposed to high human mobility due to
its tourism attraction (Leventeli, 2011). Additionally, Antalya has been confronted great climate
change challenge for a time which increases seasonal extremes and contributes to coastal
destructions (Sen et al., 2015). Therefore, it is necessary to carry out studies on it. Although
Antalya coasts are not exposed to high energy waves, they are morphologically prone to
erosion (Kosun et al., 2019). The erosion of the coasts means destruction of tourist areas,
which means devastation for such a popular touristic city (Dipova, 2019). This strong impact
of erosion is even milder than the devastating effect of sea level rise in there. The rise of sea
level both increases erosion and destroys living spaces by causing floods in coastal areas
(Hinkel et al., 2013). Such extremes cause Antalya to lose its appeal. The worst part of the rise
in sea level is that it is happening too fast and the measures cannot keep up.

Most of the world's population lives in coastal areas, which shows how important the
management of coastal areas is (Barragan & de Andrés, 2015; Neumann et al., 2015; Pethick,
2001). Climatic processes and coastal dynamics are very complex and obscure events but
identifying problems is an important stage in order to take precautions. Therefore, these issues
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need to be examined and thus clarified. Antalya coasts are very sensitive to external dynamics
as well so there is a need to explain the sea level change process on the shores of Antalya
more closely. Thus, the process can be managed better. In line with this purpose, the sea level
change on the Antalya coast has been examined and evaluated with a statistical and analytical
approach in this study and some approaches have been developed for this purpose. The
methods and data sets used for this study are explained in Section 2. The relationship of some
indexes and some parameters with the sea level change in Antalya coasts was analyzed and
interpreted by statistical approach in Section 3. After the correlation study, the sea level change
was evaluated analytically in Section 4. Conclusion part can be found in Section 5 which
announces that, the contribution to sea level rise at Antalya Station Il is mostly related to the
temperature increase with a contribution of 82%, to ice melt with a contribution of 14%, and
the other factors such as erosion with a contribution of 4%.

2. Methodology

Accordingly, the correlations of some parameters such as Southern Oscillation Index (SOI),
Arctic Oscillation (AO), Antarctic Oscillation (AAO), North Atlantic Oscillation (NAO), EI Nino
Southern Oscillation (NINO 3.4) and arctic ice melt, Antalya air temperature, global air
temperature, global ocean temperature and Mediterranean Sea surface temperature (SST)
with the sea level rise at Antalya Station Il were examined to clarify the problem. Then, with
the help of the correlation study and the research study conducted, the effective parameters
were revealed. Finally, an analytical study was carried out to clarify the sea level rise at Antalya
Station Il. The all parameters whose relationship with the sea level change investigated were
taken from World Meteorological Organization. Correlation coefficient parameter was used for
the correlation analyses.

2.1. Location and sea level data

The study was carried out for Antalya Station Il. The reasons of sea level change at Antalya
Station Il were explained and interpreted. Antalya is a popular seaside town in the south of
Turkey. Antalya has faced various coastal problems like erosion and sea level rise for a long
time. For this reason, it is necessary to examine and conduct research on it. Antalya Station Il
is located at the coordinates of 36.8969° N, 30.7133° E, in the northeastern Mediterranean
region. Antalya Station |l sea level data was taken from Permanent Service for Mean Sea Level
(PSMSL) and the data set includes monthly average sea level measurements covering the
years between 1985 and 2009. The completeness rate of the data is 85% and id and code of
Antalya Station |l are 1681 and 52 respectively. The monthly average sea level measurements
were carried out at the Antalya Konyaalti port at the location shown in Figure 1 and its study
has been conducted by scientists of PSMSL with quality checks to detect and identify
suspicious values (Ozturk et al., 2018).
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JAntalya Station

Figure 1. The location of Antalya Station Il and the view of Antalya city

Figure 2 shows the relevant data set, the equation given on the figure is the expression of the
trend. The variable t gives the number of data and the variable d gives the depth corresponding
to the number. For example, the data set starts with the date of 01.11.1985, which corresponds
to the first data. This means that t value in the trend equation on Figure 2 equals 1 and d value
corresponding to this is the depth, which is 6905,5 mm for this example.

7300

d =0.5649t + 6904.9

7200
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11/2009

— —
Time (monthly, t)
Figure 2. Sea level data set of Antalya Station Il
At first glance, when examined more closely, the sea level tends to rise in the summer months,

while it tends to decrease in the winter months. It is clear that there is a linear increase in sea
level in the dataset.

Figure 3 named regulated data was formed from actual data by removing trend. It only reflects

the oscillations. It was created so that it can be subjected to correlation analysis with oscillating
indexes.
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Figure 3. Regulated sea level data set of Antalya Station |l

2.2. Climate oscillations

SOl and NINO 3.4 can be explained in the same framework because the both originally indicate
the oscillation of two different parameters of the same meteorological event. SOI show the
variation of sea surface pressure differences, while NINO 3.4 explain the variation of sea
temperature differences in Equatorial Pacific. See more detailed and comprehensive
explanation (Trenberth & Stepaniak, 2001; Troup, 1965).

AO refers to an atmospheric circulation pattern over the mid-to-high latitudes of the Northern
Hemisphere. The most obvious reflection pf the phase of this oscillation is the north to south
location of the storm-steering, mid-latitude jet stream. This index depicts the variation of the
air pressure difference between the Arctic region and the Pacific region. See more detailed
and comprehensive explanation (Thompson & Wallace, 1998).

AAOQ is an index that is the dominant pattern of non-seasonal tropospheric circulation variations
South 20S, which demonstrate the pressure differential change of two regions similar to the
arctic oscillation. See more detailed and comprehensive explanation (Gong & Wang, 1999).
NAO is a weather phenomenon in the North Atlantic Ocean of fluctuations in the difference of
atmospheric pressure at sea level between Icelandic Low and Azores High. See more detailed
and comprehensive explanation (Wanner et al., 2001).

3. Statistical Evaluation Of Sea Level Change

In this section, data analysis has been made on monthly average values. The data includes
the period from 1985 to 2009. The reason for this data range and analysis on a monthly scale
is the data consistency and the purpose of increasing the number of data as much as possible
in order to get more accurate results. For the correlation study of the oscillations and the
change in sea level, the upward trend was deducted from the actual sea level change at
Antalya Station Il and the correlation analysis has been done considering the oscillation in sea
level. However, the correlation analysis has been made on the raw data of temperature change
and ice melt with sea level change to take into account the trends.

3.1. Teleconnections of oscillations with sea level change

The relationship between Southern Oscillation Index (SOI), Arctic Oscillation (AO), Antarctic
Oscillation (AAO), North Atlantic Oscillation (NAO) and EI Nino Southern Oscillation (NINO
3.4) oscillators and the sea level change at Antalya Station Il has been revealed by the
correlation study.
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Table 1 which is formed with correlation analysis in this paper indicates that there is no
significant correlation between the examined indexes and the sea level oscillation.

Table 1. Correlations of the oscillations with the regulated sea level change

Relation Correlations (R)
SOl -0.1157
AO -0.1892
AAO -0.0797
NINO 3.4 0.1544
NAO -0.2035

However, the index having the highest relationship with the sea level change among all indexes
is NAO. There is a negative correlation between the sea level change with the all but NINO
3.4. The lowest correlation of sea level change is with AAO, which is quite explainable since
AAOQO is located in the southern hemisphere. There is some difference between the R values of
SOl and NINO 3.4, which measure the oscillation of 2 different parameters in the same area.
In fact, this is because the temperature change in the sea is more effective than the change in
air pressure on the sea level change.

3.2. Correlations of climatic parameters with sea level change

Apart from oscillations, ice melt and temperature increase parameters, which are among the
most effective parameters of sea level change, were also examined. Some other factors
affecting the change in sea level include land sinking, slowing of gulf stream and coastal
erosion. Changes in sea level of regions may be related to local changes or may also result
from global influences or neighboring regions effects.

In this section, specifically, the correlation of arctic ice melt, Antalya air temperature, global air
temperature and global ocean temperature with the sea level change at Antalya Station Il was
examined.

Table 2 is created by performing correlation analysis. According to the results in Table 2, the
highest relation of the sea level change is the arctic ice melt first and then the Antalya air
temperature. The change in global ocean temperature has the higher relationship than the
change in global air temperature has. Among the studied variables, the arctic ice melt and the
Antalya air temperature have relatively high correlation coefficients of 0.6959 and 0.6412
respectively.

Table 2. Correlations of the variables with the sea level change

Relation Correlations (R)
Arctic ice melt 0.6959
Antalya air temperature 0.6412
Global air temperature 0.1989
Global ocean temperature 0.3081

According to the correlation study, oscillations, global air temperature and global ocean
temperature do not have a significant relationship with the sea level change at Antalya Station
Il. The reason that the arctic ice melt and Antalya temperature have a high relationship with
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sea level change is that the melting ice causes additional water mass and the temperature
increase causes thermal expansion. However, here it becomes necessary to examine the
effect of ocean temperature and ice melt closely, which is examined in Section 4 statistically
and analytically.

4. Analytical Evaluation of Sea Level Change

According to the previous correlation study, the ocean temperature, the Antalya air
temperature and the ice melt are relatively main indicators of the sea level change at Antalya
Station Il. Therefore, these variables have been studied more closely here. All the data studied
here cover annually and the period between 1991 and 2007 due to data consistency and
adequacy.

In this section, a simple approach has been created that analytically describes the change in
sea level. What is meant by the analytical analysis in this study is that the causes of the change
in sea level are associated with some effective variables determined in previous section. For
this reason, the annual sea level change data which is longer term then the monthly data were
studied. Primarily, the correlation study between Mediterranean SST, Antalya air temperature
and arctic glacial melting with sea level change at Antalya Station Il has been done and
demonstrated. Then, some assumptions were made and the approximate sea level change
was calculated analytically. The weights of the causes for sea level change at Antalya Station
Il were also examined.

Table 3 represents that the correlation of the change in sea level and the studied variables on
an annual basis is quite high. The Mediterranean SST seems to have the highest correlation
with the sea level change with a correlation value of 0.93.

Table 3. Correlations of the variables with the sea level change

Relation Correlations (R)
Mediterranean SST 0.933
Antalya air temperature 0.857
Arctic ice melt 0.667

There are two main factors affecting the sea level change at Antalya Station Il. These are the
increase in water mass due to ice melt and thermal expansion due to temperature increase. In
addition, erosion of Antalya coasts has an effect on sea level rise locally. In summary, there
are three effective parameters, which are Mediterranean Sea temperature, ice melt and the
other factors like mainly erosion to be examined for sea level change at Antalya Station II.

In the light of the interpretive results obtained from the correlation study and the research study,

the effect of the parameters on the sea level rise at Antalya Station Il was analyzed analytically.

e Firstly, the contribution of the volume of melted ice on the ocean in depth was
calculated with the assumption of evenly distributed.

e Secondly, the thermal expansion was calculated by determining the change of the
temperature of the Mediterranean Sea with the assumption of incompressibility and
evenly distributed.

e Finally, the measured sea level change and the calculated sea level change were
compared with each other, thus revealing the weights of the temperature rise, the ice
melt, the other unaccounted for effects on the sea level rise.
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Arctic glacial melting trend is approximately 278 Gt per year. This value is 140 Gt per year for
Antarctica. Considering that these two glacial masses are major, a total of approximately 418
Gt of water per year enters the system. Assuming that 1 km?® water equals 1 Gt of water, 418
km® volume of water is mixed into the oceans per year. The ocean's surface area is
approximately 361.8 million km?2,

VIM/SA = SLR 1)

VIM stands for total volume of ice melt while SA means ocean surface area. SLR represents
sea level rise.

Assuming that the melted ice mass is evenly distributed, we can derive the annual sea level
trend from Equation 1. Thus, it can be said that the 1.15 mm increase trend globally is due to
the ice melt.

SST data are available for the Mediterranean Sea but there is no any temperature change data
on the basis of depths of the Mediterranean Sea. It is necessary to reveal the change in the
sea temperature of the Mediterranean in the calculation of volumetric expansion due to the
thermal change. Since there is only SST change data of the Mediterranean Sea, it was
statistically obtained how the temperature change changes as goes down to the depths.
Globally, there are SST data such as average sea temperature data up to 100 meters depth,
average sea temperature data up to 700 meters depth and average sea temperature data up
to 2000 meters. Equation 2 in Figure 4 which was formed with the curve fitting method has
been obtained by establishing a relationship between these data and using the curve fitting
method.

0,0250
= 0,0200
& T =-0.002In(d) + 0.0193
© 00150 R>=0.9977
b=
o
g 0,0100
kS
2
£ 0,0050
(5]
}_

0,0000

0 100 200 300 400 500 600 700 800
Depth (m, d)
Figure 4. Curve fitting to obtain the change of temperature change with depth (data of global ocean
temperature)
T =-0.0021In(d) + SST (2)

T states the average temperature change and d is the depth, so the average temperature
changes up to the desired depth can be calculated with this equation. It has been calculated
how the change in the Mediterranean SST causes a change in average temperature of the sea
as go deeper.
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The annual change trend of the Mediterranean Sea surface temperature is 0.0356 degrees
Celsius. The average depth of the Mediterranean is 1500 meters and the trend of change in
average sea temperature between 0 and 1500 meters’ depth of the Mediterranean Sea is found
as 0.0210 degrees Celsius per year by using Equation 2. The volumetric expansion caused by
the temperature increase can be found approximately from the thermal expansion equation in
Equation 3.

dL = oLdT (3)

dL denotes the change in length while ®, L, dT are the coefficient of thermal expansion, the
length and the change in temperature, respectively.

The thermal expansion coefficient is considered as 2.1 * 10* 1/°C. The annual sea level
increase trend due to the temperature increase in the Mediterranean region is calculated as
6.61 millimeter with Equation 3. Considering the ice melt mass and the expansion caused by
temperature together, the annual change trend of the Mediterranean Sea level was calculated
as 7.76 mm in average. The amount of deviation from this value explains the intensity of local
effects such as land sinking, erosion or effects of climatic variables etc. The trend of change
in sea level at Antalya Station Il between the years examined was calculated to be 8.08 mm
per year. According to these calculations, a difference of 4% occurs. This difference can be
said to be an increase in sea level at Antalya Station Il caused by mostly erosion and many
other effects. In summary, it can be roughly said that the contribution to sea level rise at Antalya
Station Il is caused by mostly temperature increase with 82%, ice melt with 14%, erosion and
the other effects with 4%, which can be seen in Figure 5. This result roughly gives an idea
about the weights of the causes of sea level rise at Antalya Station Il. There are many studies
on the causes and their contributions of global sea level rise in the literatiire (Cazenave &
Nerem, 2004). (Church et al., 2001) have presented that the contribution to global sea level
rise is caused by temperature increase with 30%, ice melt with 30%, and the other effects with
30%. In the study of (Frederikse et al., 2020), these values has been found to be 35.5%, 49%
and 15.5%, respectively.

= Temperature Increase = Ice Melt Other Effects

Figure 5. Contributors of the sea level rise at Antalya Station Il
According to the monthly average sea level measurements at Antalya Station II, there is an

annual upward trend of 8.08 mm per year which is at a level that threatens touristic coastal
cities such as Antalya. All the data studied here cover annually and the period between 1991
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and 2007 due to data consistency and adequacy. For this reason, the annual upward trend of
8.08 mm per year is also the value calculated between these years. In the literature, it was
determined that there is an annual upward trend of 9.6 mm per year at Antalya Station Il by
(Demirkesen et al., 2008) using the data covering the years 1984 and 2002. Another study
was conducted by (Anzidei et al., 2011) and this value was determined as 6.83 mm per year
at Antalya Station Il using the data covering the years 1985 and 2005.

Figure 6 represents the elevation map of Antalya central settlements, accordingly, some
coastal areas are at altitudes close to sea level. The horizontal legend shown in the figure
gives the scale, while the vertical legend gives the elevation of the region.

0 2.5 5km

Figure 6. Digital elevation model of the city center

In case of the sea level rises by 50 cm, the blue areas in the settlements shown in Figure 7
indicate that they will be flooded. In the scenario of based on the 8.08mm sea rise every year,
the scenario in Figure 7 will take place in approximately 62 years.

0 25 5km

L re—

Figure 7. Settlement whose elevation will remain below sea level in case the sea level rise of 0.5
meters
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2 meters rise in the sea level threatens the vast settlements shown in Figure 8. In the scenario
of based on the 8.08mm sea rise every year, the scenario in Figure 8 will take place in
approximately 248 years. Although the average water level rises at these values, it is inevitable
that the inland areas relative to the coast will be exposed to flooding when the periodic rises
and waves are taken into account.

0 25 Skm
I

Figure 8. Settlement whose elevation will remain below sea level in case the sea level rise of 2 meters

Figures 6, 7 and 8 were created with QGIS software and the DEM data of the region were
obtained from the NASA's Earth Observing System Data and Information System (EOSDIS).

5. Conclusion

In this study, the sea level change at Antalya Station Il was analyzed statistically and
analytically. First of all, the correlation study was made between the oscillations and the
regulated sea level change data. These oscillations are SOI, AO, AAO, NINO 3.4, and NAO.
The correlation study with the indexes revealed that there is no significant relationship between
the indexes and the sea level change at Antalya Station II.

The correlation of the arctic ice melt, Antalya air temperature, global air temperature and global
ocean temperature with the sea level change at Antalya Station Il was examined. Among these
variables, the arctic ice melt and the Antalya air temperature have relatively high correlation
coefficients of 0.6959 and 0.6412 respectively while the global air temperature and the global
ocean temperature have low correlation coefficients in the monthly study.

The simple approach has been formed that analytically describes the sea level rise at Antalya
Station Il in Section 4. Primarily, the correlation study between Mediterranean SST, Antalya
air temperature and arctic glacial melting with the sea level change at Antalya Station Il has
been done and demonstrated. (see Table 3) According to this correlation analysis, the
Mediterranean SST seems to have the highest correlation with the sea level change with a
correlation value of 0.93 in the annual study. The causes of sea level change at Antalya Station
Il were evaluated, and with the correlation study carried out in this study and the literature
research, the reasons such as sea temperature, glacial melting and erosion were revealed.
According to the analytical and statistical study, the annual average sea level change of
Mediterranean Sea was calculated.
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In summary, the indexes do not have a significant effect on sea level change in Antalya. The
sea level change is related to the sea temperature rise, the ice melt and the other effects like
the erosion, respectively. As a result of the analytical study conducted in this paper explains
that, the contribution to sea level rise at Antalya Station Il is mostly related to the temperature
increase with a contribution of 82%, ice melt with a contribution of 14%, and the other factors
such as erosion with a contribution of 4%.

Figures 6 and 7 show the settlements that would be submerged in the case of a sea rise of 50
cm and 200 cm, respectively. Considering that there is an annual upward trend of 8.08 mm
per year, the coastal areas and some residential areas in the city center faces with the risk of
flooding in the near future. According to the conclusion in this paper, it is seen that the rise in
sea level is mostly caused by the increase in temperature, and the fact that the Mediterranean
region is one of the regions most affected by global warming reveals the gravity of the situation
which is that the vast settlement areas faces with the flood risk.

The weights of the causes for sea level rise at Antalya Station Il can be calculated by including
it in other stations in the Mediterranean for future studies.
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Risk Yonetimi Perspektifinden Bakis:
Salginlarin Kent Planlama Sureclerine Etkileri
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Oz

Salginlar konusunda, dnceki dénemlere kiyasla, insanlik tarihinin son 50 yillik déneminin rahat
atlatildigi Gzerine yetkili otoriteler tarafindan genel bir gérus birligine variimis durumdadir. Bu
durumun, Risk Yoénetimi ve Sakinim Planlamasi konularinda ‘hazirlikli olma’ halinden
uzaklasiimasina neden oldugu aciktir. Ayrica, ginimuzde karsi karsiya kalmis oldugumuz
Covid-19 salgininda yasanan kayiplarin bu rahatlama halinin 6ngérilen bedelleri olarak ortaya
ciktigini séylemek yanlig olmayacaktir. Farkh tarihsel donemlerde Atina, Meksika, Roma,
Londra, Paris, istanbul gibi hem nifus yogunlugu ve yapilasma dinamikleri hem de idari ve
ekonomik acilardan bulundugu cografyada 6n plana c¢ikan kentlerde goézlenen salginlarla (tifo,
kolera, veba, sitma, cigek salgini, vb.) kiyaslandiinda, gliniimizde insanhdin gelmis oldugu
gelismislik ve farkindalik seviyesiyle salgin hastaliklarla micadele konusunda daha direncgli,
dogru yontemler kullanarak halk saghginin kentsel alanlarda ivedilikle tahsis edilmesi,
toplumsal biling ve farkindalik konularina daha hakim olmasi beklenmektedir. Dlinya ¢apinda
farkli uzmanlhk alanlarinda yapilan pek ¢ok arastirmanin ortaya koydugu lzere, milattan
onceki donemlerden gunimuize gelen siregte salginlar 6zellikle nifusun yogun ve kalabalik
bicimde yasadigi kentsel alanlarda yalnizca halk saghgini tehdit eden bir unsur olmamistir.
Ayni zamanda, kentlerin sosyal, ekonomik, ¢evresel ve idari yapilari ile tarihsel siUregteki
rollerine etki eden énemli bir ddniim noktasi niteligi tasidigi da gériilmektedir. Oyle ki, yaklasik
200 yil dnce dunya genelinde kirsal alanin terk edilmesiyle baslayan kente goc¢ hareketi ve
dolayisiyla kentsel yagsam beklentisi ginimUzde tam tersi ydnde egilimleri ortaya ¢ikarmistir.
Bunun temel nedeni, kentsel yasantinin tim sanitasyon ve halk sagligi sorunlarinin birincil
kaynagdi oldugunun farkina varilmasidir. Peki, tarihsel sureg icerisinde pek c¢ok salgin
tecribesinin dogal bir sonucu olarak gelisen farkindalik ve salginlar gibi begeri afetler
karsisinda 6grenilen ‘hazirlikli olma’ halinin kentsel alanlara yansimalari nasil olmustur?
CGalismanin temel amaci, bu soruya tatmin edici ve ginimizde yasanmakta olan Covid-19
salgininin olasi kayiplarinin azaltiimasi adina mekansal organizasyona yonelik ¢ozim niteligi
tasiyan yanitlar bulmaktir. Akademik yazinda kamusal alanlarin 6nemine, toplum yasantisinda
sosyal mesafenin gerekliligine, yapi nizamlarindan donatilarin dagilimina kadar pek ¢ok
fiziksel mudahaleye duyulan ihtiyaca ve kentsel agik — yesil alanlarin niceliksel ve niteliksel
yetersizligine vurgu yapan ¢alismalar ile bu ¢galismanin ortak paydasi, kent planlamanin bu tar
beseri afetlerde etkin ve ¢6zim odakli bir yaklasim gelistirebilme potansiyeli tagsimasidir.
Ayristigl temel husus ise, 6nceki donemlerde salginlar ve etkilerine yonelik farkli uzmanhk
alanlarinda (Epidemiyoloji, Halk Saghgi, Enfeksiyon Hastaliklari, Tarih, Ekonomi, vb.) yapilan
arastirmalar sonucunda elde edilen bulgulardan vyararlanilarak vyapilan tek yonlu
degerlendirmelerin aksine, bu ¢caligmada salginlarin kentsel alandaki yansimalarinin gok yonli
bicimde ele alinacak olmasidir.
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An Overview from the Perspective of Risk Management:
The Effects of Epidemics on Urban Planning Processes

Abstract

As a comparison between previous periods and nowadays, a general consensus has been
reached by the authorities that the last 50-year period of humanity's history has been
comfortably survived in terms of struggling with disease. It is clear that this situation has led
to a shift away from ‘being prepared’ for Risk Management and Emergency Planning.
Moreover, it would be wrong to say that the losses experienced in the Covid-19 epidemic that
humanity has to face recently have emerged as the prices for this relief. The main expectation
related to struggling with epidemics (typhoid, cholera, plague, malaria, smallpox epidemic,
etc.) is to be more dominant with the level of development and awareness that humanity has
come to today. This struggle will be tilted at being more resilient in face of epidemics, the rapid
allocation of public health in urban areas and the social awareness issue. The comparison
between today’s instruments and previous instruments in struggling with disease is significant
to comprehend the importance of struggle with epidemics especially in the prominent cities
(Athens, Mexico City, Rome, London, Paris, Istanbul, etc.) due to their dense population,
construction dynamics, administrative role and also economic conditions. As many studies
conducted in different disciplines around the world have shown, epidemics have not only been
a threat to public health especially in urban areas where dense population and crowd exist in
the period from before B.C. to the present day. At the same time, it is seen that epidemics are
the milestones that affect their social, economic, environmental and administrative structures
and their role in the historical process. In fact, the trends related the movement of migration
from rural to urban areas and also urban life expectancy has revealed in the opposite direction
today on the contrary of trends about 200 years old. The main reason for this shifting is the
realization that urban life is the primary source of all sanitation and public health problems.
So, how do the awareness which is developed as a natural result of many epidemic
experiences in the historical process and the condition of ‘being prepared’ which is learned in
the face of anthropogenic disasters reflect on urban areas? The main goal of this study is to
find satisfactory answers for this question and also solutions in order to reduce the possible
losses of the Covid-19 epidemic. The common ground of this study and other studies is that
urban planning discipline has a potential to develop an operative and solution-oriented
approach. The context of these other studies includes the importance of public space, the
social distance in community life, the planning applications (the building regulations, the
distribution of urban facilities, etc.) and also the inadequacy of open and green areas
gualitatively and quantitatively. On the other hand, the differentiating ground of this study and
other studies is that the multilateral approach to the reflections of epidemics in urban areas in
this study. According to the findings of other studies, it can be said that many one-way
assessments are made related to the effects of epidemics’ in different disciplines
(Epidemiology, Public Health, Infectious Diseases, History, Economics, etc.) in the previous
period.

Keywords: Epidemic, Urban Planning, Anthropogenic Disasters, Risk Management, Public
Health

1. Girig

Kentsel alanlara dair basl basina yeni bir yaklasim iceren Saglikli Kentler Projesi, yalnizca

halk sagligina yénelik olmasi beklenen ideal kosullarin kentlerde tesis edilmesi Gzerine degil;
ayni zamanda 1980’li yillardan gunumuze pek ¢ok alanda kendisini var eden surdurulebilirlik
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kavrami zemininde énemli bir anlayisin biylyUlp gelismesine vesile olmustur. Dogal ve/veya
beseri afetler s6z konusu oldugunda, kentlerde mevcut sartlar altinda gézlenen nifus birikimi,
yapilasma ve kentlesme sureglerinin dogal bir sonucu olarak, 6ngdérulen ve dngdrilmeyen tim
riskler igin ortak kamusal alanlarin birer ‘kulucka’ niteligi tasidigi algisi, Mart 2020 déneminden
beri gindemimizi olusturan pandemi sireciyle pekismis durumdadir. Nihai hedef olarak
algilanan ve gerekli nitelikler saglandiginda gunimuz kentsel yagaminin daha guvenli, saglikh
ve yasam Kalitesi yuksek fiziksel gevrelere evrilecegini varsayan bu proje, 6zu itibariyle, planli
bir kentlesme siireci icin yontem tarifidir. Clnkl nihai amag¢ mevcut kentsel yasam sartlarini
oldugundan daha iyi hale getirmek olarak ortaya konulacaksa, dinyanin farkli cografyalarinda
belirlenen slreler igerisinde basariyla tamamlanan ve uygulamada karsilik bulamadan rafa
kaldirilan bir ‘saglikli kent’ projesi fikrinin strdurulebilir olmasi beklenemez.

Farkl niteliklere ve ¢dzilmeyi bekleyen problemlere sahip kentler igin evrensel nitelik tagiyan
cesitli ilkeler, ‘saglikli kent' projesi fikrini ortaya koyan Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
belirlenmistir. Hem fiziksel mekanin hem de farkli boyutlariyla (sosyal, ekonomik, cevresel,
yasal, vb.) kentli yasaminin planlanmasi slrecine yon veren ve karar mekanizmalari igin bir
tlr yol rehberi niteligi tagiyan bu ilkeler su sekilde siralanmistir (DSO, 2021): (a) Surdurilebilir
ekosistem, (b) yapili ve dogal ¢evreyle uyumlu kent, (c) mirasi korunmus kent,(d) saglikli,
temiz, glvenilir yasam gevreleri, (e) deneyim ve kaynaklara erisim, (f) glgli ekonomik yapl,
(g) temel intiyaclarin kargilanmasi, (h) denetleyici toplum yapisi, (i) farkindalik ve katihm ve (j)
optimum seviyede kamu saghgi.

Kiresellesen dunya duzeninde sagligin dnemli bir insan hakki degil de piyasa kosullarinda
alinip satilabilen bir meta haline getirilmis olmasi, nifusun agirlikl olarak kentsel alanlarda
yasadigi gunumuz kosullarinda olasi her turlu riski kisa ve uzun vadede 6ngorilemez hale
gelmigstir. Ayrica, sermaye birikiminin nesnesi haline gelen kentlerde neo-liberal politikalarin
gegirdigi yapisal dénisimin dogal bir sonucu olarak, doga merkezli gevre anlayisinin terk
edildigini ve slrecin insan merkezli olacak bicimde ilerledigine taniklik etmekteyiz. Bagka bir
deyisle, dodanin aragsallastirildigi kosullar altinda kurgulanan yasam alanlarina ‘kent’
demekteyiz. Bu sebepledir ki, insanlik tarihinin geneline bakildiginda, 20.yuzyildan sonra
izlenen kitlesel hastaliklar (kolera, tiiberkiiloz, veba, gigek, tifiis, HIV/AIDS, Ebola, Covid-19,
vs.) daha yikici etkilere sahiptir ve hatta kiresel dizlemde meydana gelen can kayiplarinin
oncll sebeplerini olusturmaktadir (Snowden, 2019). Sanderson, Covid-19 salginindan en gok
distk ekonomik gelire sahip kentler ve bolgelerin (gecekondu alanlari) etkilenecegdini ve
salginin bitimiyle birlikte kentsel direncliligi azaltan bu ‘hastalikli’ alanlarda yasam sartlarinin
iyilestiriimesinin éncelikli midahalelerden biri olacagini ifade etmistir (Sanderson, 2020). Bu
noktadan hareketle, meydana gelen yapisal déntsimin kentsel dénisim sirecleriyle
esgudumli ve paralel ilerlemedigi ve bedellerinin adir bicimde édendigi sdylenebilir.

Toplumsal yasami her yonlyle etkileyen ve halk saghgini tehdit eden kitlesel hastaliklarin,
baska bir deyisle salginlarin, tarihsel perspektiften bakildiginda, farkli cografyalarin
kendilerine has kirilganliklarinin dlgulmesi icin Gnemli birer gosterge oldugu agiktir. Tipki dogal
ve/veya beseri afetler meydana gelmeden &nce risk planlamasinin dogru bigcimde
uygulanmasi halinde olasi afet risklerinin azaltiimasi veya minimize edilmesi konularinda
kayda deger basarilar elde ediliyorsa, yogun nifusun bir arada yasadigi kentsel alanlar igin
halk saglhdi konusunda atilacak dogru adimlar da bu kirilganlklarin azaltiimasina vesile
olacaktir. Ancak yaklasik iki yildir kiresel Olgekte etkisini gdsteren Covid-19 pandemisi
surecinde, insanoglu kent yasaminin olasi kriz senaryolari i¢in hazirliksiz olduguna, ortak
kamusal alanlarin kenti ‘besleyen’ bir rolden ¢ikip ‘hasta eden’ bir role girdigine ve esit kent
hakkina sahip olunmamasi durumu karsisinda risklerin nasil krizlere dénustigine tanikhk
etmek durumunda kalmistir. Kentsel yasam kalitesinin tesis edilmesi igin ortaya konulan
ilkelerin (saglikh ve guvenilir yagsam cevreleri, kolay erigsim ve iletisim, gugcli ve destekleyici
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toplum gibi, vb.) (DSO, 2021) uygulama ve denetim sireclerinde sinifta kalan kentlerin
durumu diasunduricuddr.

Belirtilen kapsam cergevesinde, calismada modern yasamin 6ne ¢ikan 6zelliklerinin (mega
kentler, farkh acgilardan gozlenen esitsizlikler ve yetersizlikler, iklim degisikligi, vb.) tarihsel
sure¢ icerisinde yasanan salgin Ornekleri Uzerinden irdelenmesi ve kentsel direngliligi
etkileyen faktorlerin tartisiimasi amaclanmigtir. Ayrica, ¢alismada glinimuizde yasanmakta
olan Covid-19 salgininin olasi kayiplarinin azaltiimasi adina mekansal organizasyona yonelik
¢6zim niteligi tasiyan yanitlar bulmaktir. Akademik yazinda kamusal alanlarin énemine,
toplum yasantisinda sosyal mesafenin gerekliligine, yapi nizamlarindan donatilarin dagilimina
kadar pek ¢ok fiziksel midahaleye duyulan ihtiyaca ve kentsel acgik — yesil alanlarin niceliksel
ve niteliksel yetersizligine vurgu yapan calismalar ile bu ¢alismanin ortak paydasli, kent
planlamanin bu tir beseri afetlerde etkin ve ¢d6zim odakh bir yaklasim gelistirebilme
potansiyeli tagimasidir. Ayristigi temel husus ise, 6nceki dénemlerde salginlar ve etkilerine
yonelik farkli uzmanlik alanlarinda (Epidemiyoloji, Halk Saghgi, Enfeksiyon Hastaliklari, Tarih,
Ekonomi, vb.) yapilan arastirmalar sonucunda elde edilen bulgulardan yararlanilarak yapilan
tek yonlu degerlendirmelerin aksine, bu calismada salginlarin kentsel alandaki yansimalarinin
¢ok yonll bigimde ele alinacak olmasidir.

2. Beseri Afet Turu Olarak Salginlar ve Kent

“Tarihteki pandemiler uzun vadede kbkten degisimlerin ipuglari verir.” diyen Nukhet Varlik'in
(Varlk, 2020) tespitinden yola cikarak, toplumlari ve toplumsal yasami uzun yillar boyunca
etkisi altinda almis salginlara dair insanhigin sahip oldugu birikimin M.O. 2000 yilindan
gunumuze kadar uzanan surecte gerceklestigini séylemek yanlis olmaz (Mentese, 2020). Bu
tecrubelerin edinilme yollarindan biri de kentsel alanda gbzlenen yansimalardir. Pek ¢ok
kentte noktasal olarak baglayan ancak zamanla yayilim gosteren salgin hastaliklarin, cografi
kosullar ve farklilasan niteliklere odaklaniimadigi durumda, kentsel alanlarda benzer
degisimler gosterdigi ortaya konulmustur (Erkan, 2020).

Genel ifadeyle, salginlarin meydana geldigi dénemlerde kentsel ndfusun belirgin bigcimde
azalmasi, demografik dengelerin degismesi, dénemin guc¢li ve o©nde gelen yo6netim
mekanizmalarini temsil eden iktidarlarin itibar kaybetmesi, siyasal ve ekonomik yapida
beklenmedik degisimler gdézlenmesi, ekonomik kayiplarin kentleri daha kirilgan hale getirmesi,
kentlerde mekansal farklilagmalar ve fonksiyonel déntisumler gozlenmesi, gé¢ dalgalarinin
tetiklenmesi, kentlesme sireclerinin  hizlanmasi, kitlesel ve toplumsal huzursuzluklar
yasanmasi, deger sistemlerinin ve sosyal yapilarin déntismesi ve farklilagsmasi, altyapi ve st
yapiya iliskin iyilestirmelere oncelik verilmesi, sihhi yeniliklerin 6n plana ¢ikmasi ve halk
saghgini odaga alan tasarim anlayisinin kent planlama sureglerini yonlendirmeye baglamasi
gibi kritik degisimler izlenmistir (Erkan, 2020; Oner, 2020).

Tarihsel kayitlarda, M.O. 1650'de Misir'da goriilen ilk salginlardan giinimize kadar gegen
surecte kisa bir zaman diliminde ¢ok sayida insanin hayatini kaybetmesinin toplumsal
dinamikleri énemli 6lctde etkiledigi (Mentese, 2020) ve degisen kosullara adapte olabilme
hizlarina gére pandemi sureglerinin kentsel alanlarda farkli seyrettidi ifade edilmektedir.
Benzer bicimde, karmasik yapisal 6zelliklere sahip kentlerin beseri bir afet tiri sayilan
salginlar karsisinda verdigi tepkiler ve salginla micadele surecinde gelistirdigi yontemler de
cesitlenmektedir. 19. ylzyilin basindan glinimuize kadar farkli salgin tirleri igin gelistirilen agi
calismalarinin kentlerde vaka sayilarinin dustrilmesi adina ¢ok dnemli bir adim oldugunu,
belirtlen zaman diliminde asi gelistirme slresinin ortalama 30 yil oldugunu ve kentsel
yasantiyl kokli bicimde etkileyen pandemi slreclerinin her salgin tlrl 6zelinde farklilk
gosterdigi akademik yazinda vurgulanan hususlardir. Ornek olarak, Hurford ve Davis
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tarafindan yapilan ve Wildeford tarafindan aktarilan arastirmaya goére, asi gelistirme siresi
cicek hastaligi icin 26 yil (1770-1796), kolera icin 30 yil (1854-1884), tifo icin 58 yil (1838-
1896), sarthumma igin 27 yil (1912-1939), kabakulak igin 22 yil (1945-1967) ve kizamikg¢ik i¢in
7 yil (1962-1969) stirmustur (Wildeford, 2017).

Bu tdr ‘hazirliksiz yakalanma hali’ durumunun dogurdugu sonuglar bakimindan bazi érnekler
(Atina, Roma, Londra, Paris ve istanbul) bu calisma kapsaminda dederlendirilecektir. M.O.
430 — 426 yillari arasinda Atina kentinde goriilen veba salgini, tarihsel surecgte salginlar
sebebiyle dnemli kayiplarin yasanmasina neden olmustur. Kent ntfusunun ugte birinin salgin
sebebiyle hayatini kaybetmesi, kent igin stratejik 6neme sahip Moran Savasi’nin
kaybedilmesi, kentin konumlandigi cografyada siyasal ve ekonomik olarak glic ve prestij
kaybetmesi, merkezi yonetimin idari agidan zayif dismesi sonucu kentin isgal altinda kalmasi
ve salgin ve savaslarin toplumsal yapi Uzerindeki dogal sonuglarindan biri olarak birlik
duygusunun yikilmasi gibi farkli agilardan kentsel yasantiyi etkileyen sonugclar ortaya ¢cikmistir
(Erkan, 2020; Giinay, 2020; inal, 2020). Aktarilan sonuglar dogrultusunda denilebilir ki, kentsel
yasamin en 6nemli bilesenlerinden biri olan sosyal yapi dinamikleri, salginlarin dogurdugu
olaganustl kosullar kargisinda oldukga kirllgan ve dedismeye aciktir. Gegmis dénemlerde
tecrube edilen veba salgini ve/veya turevlerinin etkisiyle degismek durumunda kalan kent ve
kentliye dair pek ¢ok faktérl, ginimuizde Covid-19 salgini strecinde de insanoglunun bir kez
daha deneyimlemek zorunda oldugu agiktir.

Roma kenti érneginde ise, MS. 165-180 yillar arasinda goériilen Antoninus vebasinin Yakin
Dogu seferleri sonrasinda askerler tarafindan kente tasindigi (Turk vd., 2020) ve Roma
imparatorlugu’'nu yénetimsel ve askeri acilardan énemli éigiide zayiflattigi bilinmektedir. Ayni
donemde, tipki kentsel alanlarda oldugu gibi, salginin etkilerinin kirsal alanlarda gézlenmesi
ve tarimsal odakli faaliyetlerin giderek azalmasi nedeniyle kirdan kente gogun énemli 6lgide
artti§) kayitlarda yer alan bilgiler arasindadir. Onemli ticaret yollari (izerinde konumlanan
Roma kentinde salginlar nedeniyle ticari faaliyetlerin ve etkinligin durma noktasina gelmesi
ise, kriz kosullar yaratan salgin hastaliklarin kente etkilerinin yalnizca fiziksel boyutta
olmadigini; ekonomik ve yoénetsel slregler agisindan da ciddi kayiplar yasandigini gézler
onune sermektedir. Diger yandan, ‘sihhi yenilikler’ olarak adlandirilan igme suyu sebekeleri,
kanalizasyon, c¢oplerin toplanmasina yonelik yerel Ol¢ekli calismalar kentte halk saghginin
korunabilmesi i¢cin bu ddnemde oldukga gerekli adimlar olarak gorilmastir. Tarihi kayitlarda,
gunde 2000 kisinin 6limine neden olan veba salgininin bir tehdit unsuru olmaktan ¢ikariimasi
icin gereken ‘tibbi yeniliklerin’ ise bu dénemde uygulanmadigi yer almaktadir (Furuse vd.,
2010). Bu uygulamalar 1g1ginda, Roma kentinde salginlarla micadele kapsaminda yuratilen
¢alismalarin bulundugu ylzyihin kosullarinin disinda ve Uzerinde oldugunu yorumlamak
mumkundir. Halk saghgr alaninda yapilan ¢alismalarin kentsel refah ve kentlilerin yasam
kalitesini arttirdig1 gerceginin unutulmamasi, Roma kentini kentlesme sureclerinin yonetilmesi
bakimindan énemli bir érnek olarak karsimiza gikartmaktadir.

17. yuzyilda buyuk veba salgini ve 19. yuzyilda U¢ kez kolera salginiyla micadele edilen
Londra kenti 6rneginde, Sanayi Devrimi’nin etkisiyle gézlenen nifus artigina bagl olarak kisa
surede yayilan salginin halk saglhigini énemli él¢lide tehdit etmesi, veba salgini déneminde
(1665 — 1666 yillar1) 100.000’den ve kolera salgini déneminde (1853 — 1854 yillari) 10.000’den
fazla vatandasin hayatini kaybetmesi, endustriyel faaliyetlere bagli olarak meydana gelen
hava kirliligi probleminin salginin yikici etkisini arttirmasi gibi pek ¢ok sorunla ayni dénemde
bas edildigi gérilmektedir. Sanayi Devrimi’nin éncu kentlerinden biri olan Londra’da yalnizca
salginlarin halk saghgi ve yasam kalitesi bakimindan tehdit olusturma durumu s6z konusu
degildir. Buna ek olarak, endustrilesme faaliyetlerinin neden oldugu kentsel hava kirliligine
bagh toplu &limlerin yasanmasi, fabrikalarda istihdam edilen isgilerin kent icerisinde
yogunlastigi bdlgelerin kosullarinin halk saghginin tesis edilmesi konusunda énemli fiziksel ve
sosyal eksikliklerinin olmasi gibi durumlar ise Londra kenti icin bas edilmesi gereken diger
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problemleri olugturmaktadir. Kent butinunde salginlarin yayihm hizini arttiran faktorlerin
basinda alt gelir grubuna dahil olan vatandaslarin ikamet ettikleri bdlgelerdeki sagliksiz
kosullar gelmekte oldugundan; salginlarin Londra kenti 6zelinde ilk ve en 6nemli yaygin etkisi
kentin yeniden imar edilmesi olmustur (Fischer, 2017). Bu ama¢ dogrultusunda, salginin
yayllimin énlenmesi amaciyla Thames Nehri ve ¢evresindeki batakliklarin kurutulmasi, kentin
tamaminda kanalizasyon sisteminin kurulmasi, yerel yonetimler tarafindan teknik altyapi ve
ustyapi dan sorumlu olacak idari birimlerin kurulmasi ve yetkilendiriimesi, artan vaka sayilarini
dusurebilmek adina c¢esitli yasal dizenlemeler yapilmasi gibi ¢alismalar 1870’li yillara kadar
kentin gindemini olusturan konular arasinda yer almaktadir. Salginlar sonucunda, endustriyel
uretimin yapilmakta oldugu sanayi bolgelerinin yer secim kriterlerinin gézden gegirilmesi,
konut alanlarinda gerekli ve yeterli sanitasyon kosullarinin saglanmasi, dogal cevreye ait
bilesenler ile yapili gevre iligkisi tzerine yeniden disinilmesi, yapilasma dinamiklerinin
kentsel gelisme alanlarinda halk saghgini odagina alarak hayata gegirilmesi gibi yerel 6lgcekte
edinilen tecrtbeler kazaniimistir (Erkan, 2020; Gunay, 2020; Turk vd., 2020).

6 ay gibi kisa bir zaman diliminde, tipki Japonya, Moskova, Berlin gibi, Paris kentinde de
20.000’den fazla kiginin kolera salgini nedeniyle hayatini kaybettigi kaydedilmistir. 19. yuzyil
boyunca Avrupa’nin farkli cografyalarinda etkisini gosteren kolera salgininin ilk dalgasinin
Asya’da, ikinci dalgasinin ise Hindistan'da basladigi ve kisa surede Asya, Avrupa, Kuzey
Amerika ve Afrika’da buyuk kitlesel 6limlere neden olacak bicimde yayildigi tarihsel
arastirmalarla ortaya konulmustur (Halagoglu, 2014; Kisku, 2021; Tark vd., 2020). Hastaligin
nedenleri anlasilincaya kadar pek c¢ok Ulkede saglik sisteminde radikal degisiklik
yapiimadigini, toplumsal dlizeyde ekonomik yapidaki iyilestirmelere paralel olarak bir saglk
altyapinin olusturulmasi Uzerine g¢aba sarf edilmistir. Zorunlu gdgler, Ulkeler arasi ticari
iligkilerin zedelenmesi, uzun ve sancili karantina sidrecleri, tarimsal Uretimde azalma gibi
kitleleri etkileyen sonuglarin dogmasi ise bu tlr olaganusti donemlerinin beklenmeyen etkileri
olmustur (Turk vd., 2020). Paris kenti 6rnegi incelendiginde, karsilagilan salginla micadele
etmek amaciyla genis sokaklar ve kaldirnmlarin tasarlanmasi ve kent i¢i kanalizasyon
sisteminin yapilandiriimasi gibi halk sagligi agisindan 6n plana ¢gikan 6nemli adimlar atiimistir.
Diger yandan, kamusal alanlarda yapilan bu tir fiziksel midahaleler esnasinda kent
merkezinde yer alan pek ¢ok tarihi yapinin ve sokagin zarar gérmesi durumu ise radikal
mekansal dizenlemelerin hayata gegirilmesi sirecinin tercih edilmeyen sonuglar arasinda
yer almaktadir (Mentese, 2020; Erkan, 2020; Oner, 2020). 19. yiizyilda (1853 — 1870 yillari
arasinda) Haussmann Plani ile radikal bir kentsel donlisim sirecine giren Paris kenti icin, dar
sokaklarin genisletiimesi, genis bulvarlar ve caddeler agilmasi, parklarin ve bahgelerin
dizenlenmesi ve yeni binalarin inga edilmesi gibi fiziksel mekana yapilan midahalelerin salgin
suregleri icin dnemli birer firsat oldugunu da belirtmek gerekir. Zira, tarihsel slregte pek ¢ok
kentte yerel yonetimlerin ancak salgin gergegiyle yuzlestikten sonra bu tir uygulamalari
hayata gegirdikleri bilinmektedir ve bu tur mudahaleler salginla micadele suregleri igin geg
kalmig adimlar sayilabilir.

14 — 19. ylzyillara ait kente dair betimlemelerde istanbul kentinde yasanan salginlar (veba,
sitma, cigek hastaligi, tiberklloz, difteri, kuspalazi, vb.) sikga yer almaktadir. Anadolu
Selguklulari déneminde yasanan blylk veba salgini, Osmanli déneminde yasanan sitma,
kolera gibi hastaliklar sonucunda Anadolu cografyasinda istanbul dahil olmak iizere, pek ¢ok
yerlesim salginlardan etkilenmig ve hatta salginlar bazi koylerin tamamen terk edilmesine, yer
degistirmesine ve haritadan silinmesine neden olmustur (Yigit ve Giumuscu, 2016). Salginlarin
yani sira, kent genelinde ¢ikan yanginlar da kent yasantisinin guindeminde yer alan konular
arasinda yerini almistir. Haftalarca siren karantina uygulamalarinin gérildigu istanbul’da
salginlar nedeniyle yaklasik 120.000 vatandasin hayatini kaybetmesi, yaganan olaganustu
durumun kente yansimalari bakimindan oldukca ¢arpicidir. Hastalikla micadele slreclerinde
Ozellikle fiziksel mekanin bigcimlendiriimesi ve tasarlanmasi konularinda énemli tecribeler
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kazandirdigi acik¢a ortadadir. Bina yapim tekniklerinin gelistiriimesi, yeni yapilacak binalarin
konumlanmasina dikkat edilmesi, kentin planlama strecinde bir bitlin olarak ele alinmasi ve
dinamiklerinin bu tutumla degerlendiriimesi gibi kritik degisimler bu tecrubelere o6rnek
verilebilir. Ayrica, tarihi kayitlardan salginlarin kentsel alanin bigcimlendiriimesi sirecinde olan
etkileri baglaminda denilebilir ki, 19. yizyildan 1980’li yillara kadar istanbul kenti genelinde
kentsel acgik ve yesil alanlar arazi kullanim deseninde dnemli bir yer tutmustur ve pek ¢ok
konut bahge igerisinde yer almaktadir (Mentese, 2020; Ozcii ve Atanur, 2020). Salginlar ile
baslayan, dogal ve beseri afetler ve niifus yogunluguna bagl planlama ¢alismalariyla devam
eden kentlesme hamleleriyle giinimiizde istanbul kentinin geldigi durum tartismaya agik
haldedir. NUfusun kontrolsiiz bigimde birikmesi, yapi stogunun kentsel agik ve yesil alanlarin
varhgini tehdit etmesi, kamusal alan kullanimlarinin giderek azalmasi, fiziksel ve sosyal
mesafeye imkan birakmayacak sikisikligin kentsel planlama siregleri sonunda meydana
gelmis olmasi gibi konular bu ¢alismanin da konusu olan salginlar bakimindan kentsel
yerlesmeleri dezavantajli bir hale getirmektedir. Bahsedilen olumsuz sonugclar, hali hazirda
Covid-19 salgini suirecinin de 6zeti niteligindedir.

Gecgmisten ginimdize insanlik tarihinde ortaya ¢ikan hastaliklarin ve salgin sireclerinin kisa
sureler igerisinde yayilis gdstermesinin iki Snemli sebebi vardir: insan hareketliligi ve kentsel
alanlar. Tarihe damga vuran ve ‘Kara Veba’ olarak bilinen veba hastaliginin diinya genelinde
200 milyon kiginin 6lumune sebep olmasinin altinda yatan sebepleri incelendiginde, donemin
(14. yy) ticaret merkezi niteligi tasiyan kentlerde yuritilen faaliyetler basta gelmektedir (Cam,
2020). Savaglar, miilteciler, tliccarlar, gé¢cmenler, deniz asiri Ulkelerle ticari iligkiler, vb. gibi
yogun insan hareketliliginin gdézlenmesi sonucu salginlar hizla yayilis gostermistir. Buglin
yasanmakta olan Covid-19 salgini surecinde ise benzer bir durum yasanmakta ve kentlerin
nufus yogunluklari bu yayilim siirecinde basat bir faktor haline gelmistir. 2020 yilinda Birlesmis
Tarafindan yapilan acgiklamada, Covid-19 pandemisi sirecinde ortaya c¢ikan vakalarin
%90’ Inin kentsel alanlarda gorildiga; kirsal alanlarin ise bu slrecten daha az etkilendikleri
ifade edilmistir (URL -1, Erisim Tarihi: Kasim 2021). Hem o6nceki donemlerde hem de
gunumuzde salginlarin rastgele bicimde ortaya ¢ikmadigi ve sebeplerinden etki alanlarina
kadar gosterdikleri pek ¢ok 6zellik dikkate alindiginda 6énemli birer beseri afet tirt olduklar
acikga ortadadir. Sanayi Devrimi sonrasi hiz kazanan endustriyel faaliyetler, kentlesme
dinamiklerinin yogun go¢ alan kentlerde farklilasmasi ve karmasik hale gelmesi, sanitasyon
kosullarinin tesis edilmesi ve halk sagliginin dncelige alinmasinin yapilagsma sureclerinde rant
odakh yaklasimin gdlgesinde kalmasi, degisen iklimsel ve meteorolojik kosullarin yapili
cevreye etkileri gibi pek gok faktér bu sonucun dogmasina neden olmustur. Ozetle denilebilir
ki, tarih boyunca izlenen pandemi siregcleri farkh boyutlariyla toplumsal dinamiklerin ve kentsel
mekanlarin degisim ve donligum sureclerinde énemli rol oynamiglardir (Akin, 2021).

3. Farkh Perspektiflerden Risk Yonetimi Siirecine Bakis

Tarihsel sureg icerisinde farkli cografyalarda izlenen pek ¢ok salgin tecribesinin dogal bir
sonucu olarak farkindahgin gelistigini ve salginlar gibi beseri afetler karsisinda ‘hazirlikli olma’
halinin 6grenildigini sdylemek mumkunddr. Calismanin amag kisminda da vurgulandidi Gzere,
salginlardan edinilen tecrubeleri kaginilmaz olarak kent yasantisina yansitiimis olup; tek yonli
mesleki degerlendirmeler isiginda salginlarin etkisiyle yasanan kentsel degisim ve donusum
sureclerinin farkli uzmanlik alanlarinin yetkinligi ile (epidemiyoloji, halk saglgi, enfeksiyon
hastaliklari, tarih, ekonomi, sehir planlama, risk yénetimi, vb.) ¢cok yonli bigcimde ele alinmasi
gerektigi net bicimde anlasiimistir. Calismada, sehir planlama meslek disiplinin bu tir begeri
afetlerde etkin ve ¢6zim odakl bir yaklasim gelistirebilme potansiyeli tasimasi bakimindan 6n
plana ¢ikarilmasinin gerekgesiise, Boliim 2 - Beseri Afet Tiir(i Olarak Salginlar ve Kent baslikl
bolumde vurgulandigi Uzere, gegmisten gunumuze kadar gecen suregte izlenen pandemi
sureclerinin kentsel mekanlar Gzerindeki etkilerinin yadsinamaz olmasidir.
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“Dinyanin en biylk karantinasi” (Oner, 2021) olarak adlandirilan Covid-19 salgininin
insanhiga ogrettigi 6nemli derslerden biri, disiplinlerarasi ve esgudumli bi¢cimde Uretilen
politika ve stratejiler toplumlarin olaganustiu durumlarla bas edebilmesini kolaylastirmakta ve
olasi riskler karsisinda kirilganliklari é6nemli dlgiide azaltmaktadir. Bahsi gegen politika ve
stratejilerin kriz ydnetiminden ziyade risk yonetimi odakli olmasi gerektigine yonelik farkindalik
ise gnimuizde taniklik edilen pandemi slrecinin diger énemli 6gretisidir. Uygulama kisim
(karar destek sistemleri,bilgi teknolojileri, sehir planlama) ve kuramsal kisimdan (yasal
mevzuat, kamu yonetimi, arastirma — inceleme) olusan risk yoénetimi slrecinin basariyla
yonetilmesi halinde, hem bireysel hem kentsel hem de Ulke dlgedinde olasi afet durumlarina
kargl direncliligin artacagini goéstermistir. Bu 6ngdérilen sonug¢, dogal olarak, pandemi
doénemlerini de kapsamaktadir.

Wirth’in bakis agisiyla, kentlerin genel 6zellikleri arasinda buylklik, yodunluk ve heterojenlik
kavramlari yer alir (Ozcl ve Atanur, 2020) ve kentsel yasantinin karmasik yapisina dair dnemli
ipuclari bu bakis acisi tarafindan sunulmaktadir. Bu yapisal 6zellikten yola cikarak, énceki
donemlerde yasanmis ve gunumuzde yasanmakta olan pandemi sureclerinde ¢ok paydasli
ve ¢ok katmanli problemlerin ¢cézumlerine dair arayislarda hem akademik yazinda yer alan
kuramsal caligmalarda hem de merkezi ve yerel yonetimler tarafindan hayata gecirilen
uygulamalarda farkl disiplinlerin uzmanliklarina basvuruldugu gézlemlenmistir. Glnimuzde
halk saglgi, sehir planlama, bilgi sistemleri ve kamu yonetimi gibi alanlarinda Covid-19 salgini
ile micadele edilmesi surecinde koordineli ve es zamanli bicimde eylem, politika ve strateji
uretildigine taniklik edilmesi glincel bir drnek olmasi bakimindan kiymetlidir. Salginlarin beseri
afet turlerinden biri olarak karsimiza ciktigi ve ‘pandemik felaketler’ olarak nitelendirildigi
gunUimuz kosullarinda, salginlarla micadele sureglerinin kapsamli, butlincul ve ¢ok paydasli
bicimde ele alinmasi gerekliligi siklikla vurgulanmaktadir. Meslek disiplinlerinin
uzmanliklarinin yani sira, sektorel olarak farkhlasan yapilanmalarin da (kamu sektérl, 6zel
sektor, sivil toplum kurulusglari, vb.) afet ydnetim slrecinin temel asamalarinda (risk azaltma,
hazirlik, midahale ve iyilestrme) mutlaka goérev almasi gerektigi Covid-19 salginiyla
mucadele slrecinin kazanimlarindan biridir (Saglik Bakanligi, 2019). Saglik Bakanhgi
tarafindan 2019 yilinda hazirlanan Pandemik influenza Ulusal Hazirlik Plani kapsaminda risk
yonetimine iliskin su ifadeler yer verilmistir:

“Detayl ve bdtiincll bir pandemik plan igin ¢ok paydasli yaklasim ve halkin
katilimina ihtiyag duyulmaktadir. Cok paydagh yaklasim; konuyla ilgili bircok kamu
ve 6zel sektér kademesinden uzmanin, politik gelisim, mevzuat/kanun hazirlama,
hayvan saghgi, halk saghgi, hasta bakimi, laboratuvar tanisi, agi ve ilag tedariki,
iletisim ve afet y6netimi gibi konularla ilgilerinden dolayi konuya miidahil olmalari
olarak tanimlanmaktadir. Halkin katilimi ise, kisilerin pandemi ile ilgili
sorumluluklarini bilmelerini ve fikir beyan etmelerini saglayarak ihtiya¢ duyulacak
yerel bilgi ile kaynaklarin en verimli sekilde kullaniimasi ve koruyucu énlemlere
uyumlarini azami seviyeye c¢ikaracak etkili bir ybntemdir”.

Kuresellesme ve modernlesmenin etkisiyle Ozellikle kentsel alanlarda risklerin dogduklari
yerde kalmamasi ve kisa surede hizli bicimde yayilim gdstermesi (Beck, 1992) gercegiyle
yuzlesen modern toplumlar, geleneksel ydntemlerle sirddrtlen kriz  yénetimi
uygulamalarindan risk yonetimi uygulamalarina yonelmiglerdir. Dogal olarak, bu eksen
degisikliginin temelinde, toplumsal Olgekte Uretilen risk faktdrlerinin (yodun nifus ve yapi
yogunlugunun kentsel alanlarda birikimi, sinirsiz ihtiyaglar dogrultusunda sinirli dogal
kaynaklarin kullanimi, sirdirulebilir olmayan yaklasimlar, vb.) daha fazla tehdit icerdidi
gercedi yatmaktadir (Giddens, 1999). Bunun yani sira, dinya genelinde ‘risk toplumu’ olma
yonunde bir egilim goruldugu; bu egilimin beklenen bir sonucu olarak olaganusti kogullarin
giderek normallesmesi karsisinda kayitsiz kalinmasi tehlikesinin bas gdsterdigine dikkat
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cekilmektedir (Beck, 1992). Onceki dénemlere kiyasla, risk kavraminin etki alaninin kentsel
Olcekten kuresel olcede genislemis olmasi sonucunda glnimuzde dogal ve/veya beseri
afetlerle micadele konusunda izlenen yol, yapilasma sudreclerinde klasik yontemlerin (kriz
planlama, kriz yonetimi, vb.) geri planda birakiimasi ve yenilik¢i ydntemlerin (risk planlama,
batinlesik afet yonetimi, modern afet planlama, vb.) tercih edilmesi biciminde olmaktadir
(Tung ve Atici, 2020).

Risk yonetimi surecinin dogasi geregi ¢ok disiplinli bir yapida oldugu vurgusundan hareketle,
pandemi dénemlerinde kapsamli bir bakis agisi olarak risk yonetiminden nasil yararlanilabilir
sorusunun yanitlanmasi énem kazanmaktadir. Salgin hastaliklara iliskin tehlike ve risk
degerlendirmelerinin yapilmasi, hastaliklarin klinik bulgularinin saptanmasi, hastaliklarin
yayllmasini kolaylastiran ve/veya engelleyen faktorlerin tespit edilmesi, toplumsal bagisikligin
artinimasi adina uygulanabilecek tedavi yontemlerinin geligtiriimesi (Tun¢ ve Atici, 2020) gibi
konularda risk yonetim sirecinde epidemiyoloji, halk saghgi, enfeksiyon hastaliklari gibi
uzmanlk alanlarinin 6n plana c¢iktigi izlenmektedir. Diger yandan, ortaya c¢ikan salgin
hastaliklarin géruldigu yerlesim alanlarinin saptanmasi, etkilerinin kentsel — bolgesel — ulusal
ve kiresel dizeylerde ne tip sonuclar doguracaginin éngoérilmesi, pandemi sireglerinin
toplumsal — sosyal — ekonomik — kiultlrel slireclere olan etkilerinin izlenmesi gibi konularda
risk ydnetim slrecinde sehir planlama, kamu yonetimi, bilgi sistemleri, tarih, ekonomi gibi
uzmanlik alanlarinin 6n plana ¢iktigi izlenmektedir. Temel amacin, salgin hastaliklarin ortaya
cikmasi halinde, bireysel 6lcekten kiresel dlcege kadar her alanda mucadele yontemlerinin
gelistiriimesi ve dogru zamanda dogru adimlarin atilmasi oldugunu unutmamak, risk yonetimi
surecinin basariyla ydritilmesini saglayacaktir.

Farkli meslek disiplinlerinin kendi perspektiflerini yansittiklari salginla muicadele siregleri
incelendiginde, gegmisten ginumuze gesitli uygulama drnekleri karsimiza ¢gikmaktadir. Bunlar
arasinda modern tip biliminin henlz ilag ve tedavi geligtirimeyen dénemlerde alternatif tip
uygulamalarindan yararlaniimasi, liman kentlerinin salgin yayillmasini 6nlemek amaciyla yerel
duzeyde zorunlu kildigi karantina ve kordon uygulamalarinin ticari ve idari iligki icerisinde
bulunduklari merkezi ydnetimler tarafindan da benimsenmis olmasi (Tung ve Atici, 2020),
sitma hastaligiyla mucadele edildigi dénemlerde tarimsal Uretimin modern tekniklerde ve
denetimli ortamda yapilmasina dair projeler gelistiriimesi (Akdur, 2006), bilgi teknolojilerinden
yararlanilarak bulasici hastaliklarin etkilerine dair simulasyonlar yapilmasi (Duran, 2020) gibi
ornekler yer almaktadir.

Pandemi sureglerine dair elde edilen tecriibe ve kazanimlarin yani sira, stirece olumsuzluklar
ve gozlenen eksiklikler bakimindan elestirel bir bakis agisiyla yaklasmak da oldukg¢a 6énemli
ve gereklidir. Afetler kargisinda ‘hazirlikli olma’ halinin Covid-19 salgini sirecinde etkin bir
bicimde uygulamaya gecirilemedigini gormekteyiz. Risk kavraminin ve devaminda getirecegi
belirsizliklerin net bigimde hesaplanmayacadi gergeginin farkinda olmakla birlikte; tarihi
kayitlardan edinilen bilgiler is1dinda insan hareketliligi ve kentsel faaliyetler neticesinde salgin
hastaliklarin kisa slrede ve hizli yaylldigini 6grenmis bulunuyoruz. Geg¢mis salgin
tecrubelerinden edinilen bu dersi, saglik sektérine iliskin daha sistemli bir yaklasim gelistiren
ve kriz dncesinde olasi risklere gore planlama surecleri isleten Ulkelerin Covid-19 salginiyla
mucadele surecinin goreceli olarak daha basarili sekilde atlattigini soylemek mumkuindur.
Bagka bir deyisle, risk ydnetim strecindeki aksakliklarin kriz ydnetim surecinde telafi
edilemeyecedi fikrini savunan Ulkelerde bu pandemi sireciyle micadele daha etkin bicimde
yuratulmastur. Bu sonug bize gosteriyor ki, risk yonetimi surecinde gosterilen basari kriz
yonetim surecini de etkilemektedir (Turan ve Celikyay, 2020).
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4. Sonug ve Degerlendirme

Mekan kavrami zemininden pandemi sdregleri ele alindiginda énemli bir ¢eligskinin ortaya
ciktigl goérulmektedir. Bu geligkili durumun net bicimde anlasiimasi adina iki énemli gergegin
Uzerinde durmak gerekir: (1) Kentsel alanlara ‘mekan’ algisi veren temel unsurun insan olmasi
ve (2) kentsel alanlarin yogun kullaniminin salgin hastaliklar icin ‘Greme mekani’ haline
dénismesi (Oner, 2020). insanhgin Mart 2020 déneminden bugiine miicadele etmek
durumunda kaldigi Covid-19 pandemisi suresince diinya genelinde yaklasik 140 milyon vaka
sayisi (Kasim 2021 itibariyle) ve yaklasik 3 milyon 600 bin kisinin (Kasim 2021 itibariyle) salgin
nedeniyle hayatini kaybetmesi, kentlerin salgin hastaliklarin géruldiugu durumlarda yarattigi
carpan etkisini net bicimde acgiklamaktadir (URL-2).

“Bireylerin glindelik yasamlarinda c¢evreyle olan iligkisinin iyilestirilip daha nitelikli ve saglkli
bir duruma dénlistiirmek kentsel planlamanin temel énceliklerinden biridir.” diyen Usta’nin
ifadesinden (Usta, 2020) yola cikilarak, denilebilir ki, kentsel alanlarda gérilen ilk salgin
doénemlerinden ginimize kadar gegen sirede pandemi suregleri kentsel mekanlarda birtakim
temel unsurlarda kritik degisim ve déntsumlere vesile olmustur. Bu unsurlara iliskin detaylar
Tablo 1’de detayli bicimde ifade edilmistir. Buna gore; kent yasantisinin temel unsurlari
arasinda yer alan islev, aktivite, sosyal hizmet, mekansal tercihler, esneklik, esitlik, esitsizlik
ve farkindalik kavramlarin algilanma ve anlamlandirma sireclerinde degisime ugradigina
taniklik etmekteyiz. Ornegin, salgin hastaliklarin neden oldugu kriz dénemlerinden ¢ikigin
anahtarinin ‘planlama’ oldugunun fark edilmesi Farkindalik unsuru ile agiklanabilir ve bu
kapsamda agiga cikan ana temalarin kentsel yasam dinamikleri, kriz yonetimi, karantina
toplumu, sosyal mesafe, yerel hizmetlere erigim, alternatif ulasim, ekonomik dinamikler,
bireysel ve toplumsal sorumluluk, zorunlu ve baglayici kent yasami oldugu ifade edilebilir.
Diger 6rnek olarak, salgin hastaliklarin fiziksel mekanlarda radikal degisimleri tetiklemesi
Mekansal Tercih unsuru ile agiklanabilir. Bolim 2 (Beseri Afet Turl Olarak Salginlar)'de yer
verilen Paris kenti 6rnedinin c¢ikarimlarindan da anlagilacagi uzere, salginlarin tecribe
edilmesiyle kentlilerin mekana ve mekansal kullanimlara bakis acilari kisa surede kritik
bicimde degismektedir. Yollarin ve sokaklarin genigletiimesi, agik ve yesil alanlara talebin
giderek artmasi, agirlikh olarak yaz doénemlerinde kullanilan ikincil konutlarin salginin
agirlastigi dénemlerde daha fazla tercih edilmesi, toplu tasima alternatiflerinden bireysel arag
kullanimina yénelme, kamusal alan kullanimlarinin gittikge ve bilingli bicimde azal(til)masi gibi
ornekler bu bakis agisi degisimini net bicimde ortaya koymaktadir.

Tablo 1.Pandemi surecinin kentsel mekanlara etkileri (Yazarlar tarafindan dretilmistir)

UNSUR DEGIiSIM - DONUSUM TEMALARI
islev Kamusal alanlar, acik alanlar, yesil alanlar
Aktivite Yayalastirma, saglikli kentsel ¢cevre, bos zaman aktiviteleri
Sosyal Hizmet Dayanisma, kaynak dagilimi, bagimsiz yerel uygulamalar
Mekansal Tercih Mustakil yasam, genis acikliklar, ikincil konutlar
Esneklik Evden calisma, evden egitim, evden saglik hizmetleri
Esitlik Kisitlar, haklar, sorumluluklar, kentsel alan kullanimi
Esitsizlik Gida temini, kamu hizmetlerine erisim, hijyen kosullari
Kentsel yasam dinamikleri, kriz ydnetimi, karantina toplumu, sosyal
Farkindalik mesafe, yerel hizmetlere erigim, alternatif ulagim, ekonomik dinamikler,
bireysel ve toplumsal sorumluluk, zorunlu ve baglayici kent yagami
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Belirlenen unsurlarda meydana gelen degdisim ve doénitsim sureglerinin kentsel mekanda
uygulamada nasil karsihik buldugu Uzerine degerlendirmeler yapilmasi, kriz déneminin
anahtari niteligi tasiyan planlama kavraminin icinin doldurulmasi ve dogru bicimde
algilanmasina fayda saglayacaktir. Tablo 2'de kentsel planlamanin araglari ve pandemi
suireclerinde bu araglarin kullanim alanlari Gzerinde durulmustur. Ornegin, Covid-19
pandemisi siirecince diinya genelinde farkli organizasyonlar (Habitat, Diinya Saglk Orgiiti,
vb.) eliyle hazirlanan agik erisimli saglik platformlarda Ulkelere dair giincel vaka sayilarina
yonelik glincel istatistiklerin ve Cografi Bilgi Sistemleri kullanilarak hazirlanan giincel tematik
haritalar kamunun bilgilendirilmesi amaciyla sunulmustur. Bilgi ve iletisim Teknolojileri (BIT)
tabanli bu uygulamalar sayesinde kentsel alanlarda salgin hastalija yénelik dogru bir risk
yénetim ve planlama sureci yuritilebilmesi saglanmistir. Benzer bicimde, Covid-19 pandemisi
sureciyle Risk Yonetimi konusunda diinya genelinde Ulkeler énemli bir sinav vermiglerdir.
Kentsel planlama araglarindan biri olan risk ydnetimi alaninda salginla bas edebilme
kapasitesi ve direngliligin bireysel ve toplumsal diizeyde arttiriimasi, stratejik hazirlik ve eylem
planlarinin kisa surede yapilmasi ve hayata geciriimesi, karar alma sureclerine katilmin tim
paydaglar tarafindan saglanmasi ve risk iletisimi konusunda uzmanlagsma saglanmasi ve
surecin tamaminda yetkili ve etkin bir rol Gstelenen Bilim Kurulu’ndan danigsmanlik hizmetinin
alinmasi gibi 6nemli adimlar atildigini gérmekteyiz.

Tablo 2. Pandemi surecinde kentsel planlama araclarinin kullanimi (Yazarlar tarafindan Uretilmistir)

ARAC KULLANIM ALANLARI
Yatay ve dusey Kurumlararasi entegrasyon, ¢ok disiplinli yaklasim, cok paydasli yapi, tek
etkilesim merkezden risk ve kriz yonetimi
Ulasim politikalari Yogunluk azaltma, farkli ulagim modlari, denetim

Saglik egitimi, dezenfeksiyon islemleri, saglikli kentler, saghkl gida ve
icme suyuna erisim, yeterli saglik altyapisi

Dezavantajli gruplar, gé¢menler, temel ihtiyac maddelerine iligkin Uretim
ve tedarik zincirleri, maddi yardimlar, toplumsal dayanigsma

Sosyal izolasyon, sokaga cikma yasaklari, mudahalesizlik, serbest

Halk saghigi

Sosyal hizmetler

Kisitlamalar birakma, uzaktan egitim modeli, evden c¢alisma modeli, ulasim ve
dolasimin kisitlanmasi
Kamusal alan Nufus seyreltme, kontrolli sosyal yasam politikalari, kamu dizeninin
kullanimi devami, meydanlara iliskin farklilasan algi, toplumsal bilinglendirme
Sehir planlama, mimarlk, peyzaj mimarligi, acik — kapali mekan
Tasarim kullanimlari, yaya ve bisiklet yollari, cadde ve sokak geniglikleri, kentsel

acik ve yesil alanlar, cocuk oyunlari, otoparklar

Bas edebilme kapasitesi, direnclilik, stratejik hazirlik ve eylem planlari,
Risk yénetimi karar alma sureglerine katiim, Bilim Kurulu'ndan alinan danigsmanlik
hizmetleri, risk iletisimi

Veri tabanlari, agik erisimli saghk platformlari, giincel istatistikler, glincel
Teknoloji karsilagtirmal haritalar, Cografi Bilgi Sistemleri, akilli sehirler, medya ve
iletisim destegi, danisma hatlari, mobil uygulamalar

Tarimda kuguk Ureticiye artan ragbet, kentlerde tiketim aliskanliklari,kent
ici bazi ticari faaliyetlerin (berber, kuafor, lokantalar, digun salonlari, vb.)
kisittanmasi, ekonomik denetim tedbirleri, vergi ve kredi erteleme
islemleri

Sektorel yapi

Tarihsel perspektiften bakildiginda, toplumsal yasami ve kent planlama sureglerini her
yonuyle etkileyen kitlesel hastaliklarin (salginlarin) farkli cografyalarin kendilerine has
kirilganliklarinin Olgulmesi igin 6nemli birer gosterge oldugu aciktir. Dikkatle incelendiginde,
pek ¢ok kentte noktasal olarak baslayan ancak zamanla yayilim gdsteren salgin hastaliklarin,
cografi kosullar ve farklilasan niteliklere odaklaniimadigi durumda, kentsel alanlarda benzer
degisimler gosterdigi net bicimde goérulecektir. Farkl dénemlerde farkli bigcimlerde kendini
gOsteren ve kentsel yasamin kentliler agisindan bir imtihana dénismesine neden olan
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salginlarla mucadele konusunda dogru adimlar mevcut kirilganliklarin azaltiimasina vesile
olacaktir. Bu adimlar, tipki dodal ve/veya beseri afetler de oldugu gibi, risk planlamasinin
dogru bicimde uygulanmasi halinde olasi afet risklerinin azaltiimasi veya minimize edilmesinin
dogal birer sonucu olacaktir.

Sonug¢ olarak, bireylerin, toplumlarin ve ydnetimlerin bakis agilarini ve slregelen
uygulamalarin temelinden sarsan ve degisime zorlayan bir pandemi streci yasanmaktadir.
Nufusun blylk ¢ogunlugunun yasadigi kentlerin olasi kriz durumlarinda ne kadar kirilgan
oldugu ve mevcut imkanlariyla yeni durumlara uyarlanabilme kapasitesinin ne kadar dusik
oldugu pandemi surecinin en dnemli tecrubelerinden biridir. Bu noktada kent planlama disiplini
ile risk yonetimi uzmanlik alaninin kent ve kentli yasantisina dair ortak kaygilarinin giderilmesi
adina birlikte ¢éziim Uretebiliyor olmalari olduk¢a dnemli bir avantajdir. isbirligi ve esgidiim
ile farkh disiplinlerin ortak paydada bulusmasi saglanarak, kentsel yasamin ‘bireyleri hasta
eden alanlar’ olmaktan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Unutulmamalidir ki, her kriz bizlere yeni bir
seyler ogretir (Partigd¢ ve Tarhan, 2020).
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-Derleme Makale-
Surdurulebilirlik ve Bolgesel Kalkinmada Altyapi Sistemleri

Miizeyyen Anil SENYEL KURKCUOGLUY
Oz

Bu calismada bireylerin, toplumlarin ve kurumlarin iletisimini, hizmet ve bilgi akiglarini
saglayan altyapi sistemleri ile sirdurulebilirlik iliskisi incelenmektedir. Altyapi sistemleri
oncelikle tekil bilesenler bazinda degerlendiriimekte, sonrasinda sistemlerin kentsel ve
bdlgesel dizeyde bitinlesik bir yapida surdurdlebilirligin G¢ ana ekseni olan ¢evre, ekonomi
ve sosyal alanlarda karsilikh etkisi tartisiimaktadir. Yenilenebilir kaynaklarin kullanimi, akilh
sebekelere gegis, dagitik sistemler, geri dontisum ve yeniden kazanim pratikleri altyapida
verimlilige ve surdurllebilirige o6nemli etkilerde bulunmaya baglamigtir. Son yillarda
kiresellesmenin hiz kazanmasi ve bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle altyapiyi fiziksel
bir hizmet sunumu olmasinin yani sira sosyo-ekonomik gelismislige kolaylastirici etkisi olan,
insan sermayesini ve bulusgugu destekleyen bir hizmet bileseni olarak bakma yaklasimi agirlik
kazanmaktadir. Bu yaklasim dogrultusunda altyapi sistemlerinin sunumunda strdurulebilirligi,
yonetisimi ve esnekligi temel alan politikalar, bolgesel kalkinmaya katki koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel altyapi, strddrulebilirlik, yasanabilirlik, akilli sebekeler, bdlgesel
kalkinma

Infrastructure Systems in Sustainability and Regional Development
Abstract

In this study, the relationship of infrastructure systems which enable the relations, service and
information flows of individuals, communities and institutions with sustainability is discussed.
Infrastructure systems are initially evaluated in single component basis, then, being discussed
in an integrated way at urban and regional levels covering the mutual impacts of environment,
economy and society as the three pillars of sustainability. The use of renewable resources,
shifting to smart grid, distributed networks, recycling and reuse practices started to have crucial
impacts on efficiency and sustainability in infrastructure. The approach that consider
infrastructure as a facilitator in socio-economic growth besides being a physical service
provision activity is gaining importance recently with the accelerating globalization and
developing communication and information technologies. In respect to that, policies based on
sustainability, governance and flexibility in infrastructure services’ provision contribute to
regional development.

Keywords: Urban infrastructure, sustainability, smart grid, regional development
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1. Girig

Altyapi sistemleri, yapili gevreyi bir arada tutar ve iligskilendirir; sosyo-ekonomik akisglari saglar
ve dogal cevre ile yapili gevrenin gegisliligini sekillendirir. Surddrdlebilir bir gelisme igin
altyapinin yalniz fiziksel Ustyapiyla degil, kentin sosyo-ekonomik, kiltlrel ve cevresel
bilesenleriyle de iligkili oldugu dusunilerek yeterli, etkin ve esnek tasarlanmasi ve yonetilmesi
gerekmektedir. Kentsel teknik altyapi; ulasim, enerji, iletisim, atik ve su sistemlerini igerir. Tim
sistemlerin kendilerine 6zgu dinamikleri ve isleyis bicimleri olmakla birlikte her bir sistem hem
birbiriyle hem de kentteki tim diger sektorlerle dogrudan ve dolayli olarak iligkilidir. Cok yonlu
ve ¢ok boyutlu kentsel altyapi bilegenleri glnlik hayatin akisinin dogal ve olmasi gereken bir
parcasi olarak algilandiklari icin g6z ardi edilebilirler. Ancak kentsel yapinin ve bagl oldugu
tim kullanim ve sistemlerin surdurdlebilirligi icin altyapinin hem tekil sistemler hem de iliskili
aglar dizeyinde éncelikli bir alan olarak planlanmasi gerekmektedir.

Sistemlerin kesintisiz isleyisi, modern toplumun kurumlarinin da islevsellijine olanak verir.
Ancak aksi durumlarda sistem akiglarinda meydana gelen aksakliklar, 6rnegin; enerji akisinin
kesilmesi Uretim, Isinma ve aydinlatma gibi faaliyetlerin durmasina; su akisinin kesilmesi ciddi
boyutlara varabilecek temizlik ve saglik sorunlarina; iletisim akisindaki aksamalar dijital veri
depolama ve analiz odakli ¢alisan bankacilik, sigorta, saglik, egitim ve diger sayisiz sektériin
hizmet verememesi gibi problemlere neden olabilir. Bu nedenlerle altyapi hizmetlerinin
toplumun her kesimine ve kentteki her sektore belli standartta ve kesintisiz olarak saglanmasi
esastir. Altyapi sistemlerinin batininde ise suardurulebilirlik ilkesinin esas olmasi beklenir.
Sdrdurulebilirlik ilkesi dogrultusunda yapilan sistem tasarimlarinin; kaynaklarin verimli
kullanimi, ¢evre duyarlihd ve toplumsal hakcalgl gbzeterek sistemlerin etkin ve verimli
isleyisini saglamasi beklenir.

Altyapi, surdurdlebilirligin konusu olmakla birlikte strdurulebilirligin saglanmasinda da bir arag
olarak dusunulebilir. Surdarulebilirlik ve altyapinin igsel ve dissal etkilesimleri birbirlerini
karsilikli etkileyen ve yonlendiren sureclerdir. Kentteki diger sektorlerle dogrudan iliskili olan
altyapi sistemlerinin kendilerinin strdUrdlebilir tasarimi ve igletiimesi kadar, iligkili olduklar
sektorlerin ve tum kentsel/bdlgesel sistemin sirdurdlebilirligine katkilari da degerlendirilmelidir.
Sistemlerin i¢ surdurulebilirlikleri; kaynak kullanimini optimum dizeyde tutmaya ve karbon
ayak izini minimuma indirgemeye yonelik verimlilik ve etkinlik, temiz ve yenilenebilir
kaynaklarin kullanimi, kagak ve kayiplarin éniine gegilmesi, geri donlistiim ve yeniden kazanim
gibi politika ve uygulamalarla iligkilidir. Altyapinin kentsel, bolgesel ve hatta kiresel sistemler
batundnde sdrdurilebilirlige katkisi ise sektorler arasi igleyislerin saglanmasinin yani sira yeni
fikirlerin dogusu ve standartlarin belirlenmesini, Uretimde yenilikgi modellere gegisi ve tim
bunlara yonelik politikalarin gelistiriimesini icerir.

Calismanin ilerleyen bolimlerinde kentsel altyapi bilesenleri ayri ayri ele alinip
surdurulebilirlikteki rolleri ile birlikte tartigilacak, devaminda altyapinin bélgesel kalkinma ve
sektorel iligkilerdeki konumuna deginilecektir. Dérdinctu bdélimde altyapi sunumunda talep
eksenli yaklasim ele alinacaktir. Tartisma, altyapinin surdurilebilirlikte rolU ve etkisi Uzerine
genel bir degerlendirme ve sonuclar ile tamamlanacaktir.

2. Siirdiriilebilirlik ve Altyapi iligkisi: Altyapi Bilesenlerinin Sirdiiriilebilirlikte
Rolu

Kentsel altyapi bilesenleri, her biri ayri ancak birbirini tamamlayan alanlarda akislari ve ag
iletisimlerini kurarak gundelik hayatin ve modern toplumun istikrarini ve tretimin devamlilgini
saglar. Yerel ve kiuresel surdurulebilirlige katkilari yani sira sistemlerin kendi isleyiglerinde de
surdurulebilir olmalari beklenmektedir. Kesintisiz ve belli standartlarda hizmet sunmalari ve
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kaynak kullaniminda cevreye duyarli ve ekonomik olmalari sistemlerin etkin isleyislerinin
saglanmasi ile yerel ve bdlgesel kalkinmayl da destekler. Gunimuizde sistemlerin kendi
etkinlik ve verimliliklerinin arttirilmasi ile hizmet alanlarinda surdurilebilirligin saglanmasinda
teknolojik ve yenilikgi ¢dzimler blyidk katki saglamaktadir. Sardurilebilirlikte akilli sehir
uygulamalarini da kapsayan bilgi ve iletisim teknolojileri (ICT), nesnelerin interneti (loT) ve
cografi bilgi sistemleri (CBS-GIS) temelli bu ¢éztmler kentsel altyapi hizmetlerinde Gretimden
dagitima, uretici ile son kullanici arasindaki diyalogu saglamak ve karar verme, uygulama,
izleme, geri bildirim, bilgilendirme, katilim gibi konularda etkilesimin optimum dizeyde
olmasina, hizmetlerin kesintisiz ve belli bir kalitede saglanmasina, kaynaklarin verimli
kullanimina katki koyar.

Kentsel altyapi bilesenlerine iligkin surdurebilirlik tartismalari hem tekil ama birbirini
tamamlayan hem de butlinsel olarak birbirine bagimhlik ve iligkisellikler konularinda
yogunlasmaktadir. Kentsel altyapi bilesenleri; enerji, su ve atik su, kati atik, telekomunikasyon
ile ulagim sistemleri olarak ele alinabilir. Ulagim sistemleri, kapsami ve diger arazi kullanimlari
ile glinlUk birebir etkilesim kapasiteleri nedeniyle yazinda oldukca genis ve detayl bir sekilde
ele alinmistir. Ancak diger altyapi bilesenleri ve 6zellikle bu bilesenlere 6zgu surdirtlebilirlik
tartismalari ile kentsel-bolgesel gelisim iligkileri daha sinirli bir sayida kalmaktadir. Bu
¢alismada s6z konusu eksiklik g6z édnlinde bulundurularak kentsel altyapinin ulagsim haricinde
kalan sistemleri incelenmistir.

2.1. Kentsel enerji sistemlerinde sirdiiriilebilirlik

Enerji, yerlesimlerdeki iligkilerin var olmasi ve devamlilidi igin vazgecilmezdir. Isitmadan
aydinlatmaya, Uretimden ulasima kadar pek ¢ok eylemin gerceklestiriimesi ve devamliligi
enerji akigl ile gerceklesir. Endustri Devrimi sonrasinda uretim modelinin ve oOlgeginin
degismesi; mal ve hizmet akiglarinin artmasi ve hizlanmasi ile birlikte kiresel dlgekte hem
toplam hem de kisi basi enerji tiketiminde ciddi bir artis olmustur. Dinya Bankasi verilerine
gore kisi basi elektrik enerjisi tiketimi 1971°den 2014 yilhina kadar 1200 kwh’den 3132 kwh’e
citkmistir (World Bank, 2014). 2018’den 2050 yilina kadar ise dinya enerji tuketiminde yaklagik
%50’lik bir artis olacag beklenmektedir (U.S. Energy Information Administration, 2019).
Kullanimdaki bu artisin en yuksek oranda Cin ve Hindistan gibi nifusu buyuk ve endustriyel
uretimi hizla artan tlkelerin yer aldigi Asya kitasindan kaynaklanmasi beklenmektedir. Enerji
ihtiyacinin ginden gune artmasi ile birlikte enerjinin elde edilmesi, son kullanicilara
ulastirimasi ve tuketimi surecinde surduarilebilirligin - saglanmasi daha fazla o6nem
kazanmaktadir. Cunku enerji sektorl, 6zellikle Uretim asamasinda gevreye ciddi bir tehdit
olusturmakla birlikte boélgelerin gelismigliklerini dogrudan etkilemekte, kaynakta disa bagimli
bdlgelerin sosyal, ekonomik ve teknolojik yonlerden geri kalmasina neden olmaktadir. Stre¢
hem korumaci hem de gelismeyi destekleyici hassas dengeler Uzerinde tasarlanmali ve
yonetilmelidir. Arz ekseninde enerji sunumunda tarihsel olarak birincil kaynaklar fosil yakitlar
olmustur. Tlrkiye’'nin de Uyeleri arasinda oldugu Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) raporlarina
gore 1970’lerde petrol, kdmur ve dogalgaz yaklasik %87 oraninda sunumda birincil yakit olarak
yer alirken 2017 itibariyle bu oran %81’e gerilemistir (IEA, 2019). Ancak birincil kaynak olarak
halen en ylksek payi alan fosil yakitlarin ¢cevresel ve ekonomik dezavantajlari g6z 6éninde
bulundurularak yenilenebilir enerji kaynaklari ile degdistiriimesi dinya ¢capinda hedeflenmekte;
buna yonelik 6nlemler alinmakta ve politikalar gelistiriimektedir. REN21 raporuna gore 2018
sonu itibariyle 169 Ulkede ulusal ya da bdlgesel diizeyde yenilenebilir enerji hedefleri kabul
edilmistir (REN21, 2019, s. 20).

2.1.1. Enerji kaynag olarak fosil yakitlar

Kentsel kullanimlarda enerji akisi; dodalgaz ve elektrik sistemleri ile saglanir ve sistemler
uretim, iletim ve dagitim gsebekelerinden olusur. Dogalgaz, birincil kaynak olarak
donustirilmeden sistemde yerini alirken elektrik, ikincil enerji kaynagi ya da diger bir deyisle
enerji tasiyicisi olarak birincil kaynaklardan uretildikten sonra kullanilabilir hale gelir. Ener;ji
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ihtiyaci, 1920’lere kadar neredeyse tamamen komurden, sonrasinda ise agirlikl olarak petrol,
kéomr ve dogalgazdan karsilanmistir. Ne var ki 6ncelikli kaynak olarak fosil yakitlarin (kémdr,
petrol, dogalgaz ve diger petrol tirevleri) kullaniimasi, pek ¢cok ¢evresel ve ekonomik probleme
yol agmaktadir. Fosil yakitlar enerji Gretim sirecinde kullanildiklarinda karbondioksit, azot
dioksit, sulfuir dioksit, karbon monoksit vb. gazlarin salimina yol agar. Bu gazlarin salimi, hava
ve su kirliligine, dolayisiyla da ¢evresel bozunma ve saglik problemleriyle yasam kalitesinin
dismesine neden olur. Ozellikle sera gazlari iginde yaklasik %72lik payla en yiiksek orana
sahip olan karbondioksit uzun erimde ¢ok daha ciddi bir tehdit olan kiresel 1sinma ve
neticesinde iklim degisikligine katkida bulunur (Olivier, Schure ve Peters, 2017).

Fosil yakitlar, temiz ve yenilenebilir olmayan kaynaklardir. Bu tur yakitlarin, ithal eden Ulkelere
getirdikleri ciddi ekonomik kulfet ve enerji bagimhihgi, gériinen maliyetleridir. Yarattiklari hava
ve su kirliligi ile kiresel 1sinmayla birlikte iklim degisikliginin hiz kazanmasi ise ¢cogu zaman
parasal olarak ifade edilemeyen ve cevresel bozunma ile birlikte degerlendirilebilen gizil
maliyetleri arasinda yer alir. Artan enerji ihtiyacinin fosil yakitlardan karsilanmaya devam
edilmesi durumunda hem yerel hem de kiresel oOlgeklerde surdurulebilirligin yakalanmasi
mumkun goézukmemektedir. Bir yandan fosil yakitlarin tlketiminin mumkin oldugunca
azaltiimasi ve kullanilan enerji kaynaklarinda fosil yakitlar yerine temiz ve yenilenebilir
kaynaklara gecis yapilmasi gerekmektedir. Diger yandan ise tuketim aligkanliklarinin
degistirilerek eneriji tiketiminin azaltilmasi ve kullanimda verimlilige gidilmesi amaglanmalidir.
Bu baglamda iki konu Gzerinde durmak dnemlidir: ¢gevresel bozunma sirecinin yavaglatiimasi,
geri cevrilmesi, hatta restorasyonu ve ikinci olarak da kendine vyetebilir ekonomiler
olusturulmasi.

Atmosferdeki salimlar, diger gazlar ve maddeleri kontrol etme gerekliligi; enerji Gretim, iletim,
dagitim ve tiketiminde verimlilik ile cevreye duyarl enerji sistemlerine, 6zellikle de yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina guven temelli olmalidir (Kaygusuz ve Toklu, 2012, s. 2).
Yenilenebilir enerji; glnes, rizgar, su, jeotermal ve biyokitle kaynaklarindan elde edilir.
Ozellikle gelismis ekonomilerde yenilenebilir enerji kaynaklarina ciddi yatirimlar yapiimaktadir.
2018 yili itibariyle yenilenebilir enerjilerin kiresel olgekte toplam kurulu glc kapasitesinden
aldiklari pay %33’e ylkselirken, elektrik tretimindeki paylari da %26 olmustur ve yenilenebilir
elektrikte hidroelektrik %60’lik bir paya sahipken onu %21 ile rizgar, %9 ile gunes, %8 ile
biyokutle ve %2 ile jeotermal ve diger enerjiler izliemektedir (REN21, 2019).

Yenilenebilir enerji kullanimi ve yatirmlar ulkeler arasi farkhlik géstermektedir. Toplam kurulu
kapasitende basi ¢eken llkeler Cin, Amerika Birlesik Devletleri ve Brezilya iken, kisi basina
kapasitelerde Almanya guines enerjisinde, Danimarka ise rlizgar enerjisinde birinci siradadir
(REN21, 2019, s. 25). Turkiye ise, enerjide cogunlukla diga bagimhdir ve tuketimde kaynak
olarak fosil yakitlarin kullanimi ylUksektir. 2016 yili igin birincil enerji talebinin yerli Gretim ile
karsilanma orani yaklasik %26, bagka bir deyisle digsa bagimlilik yaklasik %74 olarak ifade
edilmekte iken, dogalgaz tiketiminde disa bagimhligin petroldekinden yiksek oldugu ve gaz
talebinin %99’unun ithalatla karsilandidi belirtiimektedir (TPAO, 2019). Kullanilan kaynaklarda
fosil yakitlarin digerlerine Ustinliigl de bir baska sorun olarak karsimiza gikmaktadir. Ornek
olarak, 2018 yilinda elektrik tretiminin %37’si kdmurden, %30’u dogalgazdan, %20’si hidrolik
enerjiden, %7’si rizgardan, %3’ glnesten ve geri kalan oranda jeotermal ve diger
kaynaklardan elde edilmistir (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi, 2019).

2.1.2. Enerji kaynagi olarak yenilenebilir enerjiler

Yenilenebilir enerji kaynaklari birbirleriyle ve fosil yakitlarla karsilastirildiginda cesitli avantaj
ve dezavantajlar vardir. Glnes enerjisi, aktif ve pasif olarak kullanilabilir. Aktif sistemlerde
enerjinin toplanmasi ve depolanmasi igin ekipmanlara ihtiyag vardir. Fotovoltaik guines
panelleri, glines kolektdrleri ve giin isilar aktif glines enerjisi sistemleri arasinda yer alir. Glines
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panelleri ve kolektorlerden elektrik enerjisi elde edilebilirken gln is1 sicak su elde etmekte
kullanilir. Gunes tarlalari ile buyuk oOlgekli enerji Uretimi mumkundir ve fosil yakitlara rakip
olabilecek diizeydeki enerji Uretimi bu sistemlerden saglanir. Cok daha kugik dlgekli, yapi
tasarimi, konumlandirilmasi ve isi yalitimi ile saglanabilecek uygulamalar ise pasif glines
enerjisi sistemleridir. Rizgar enerjisinden elektrik elde edilmesi cesitli teknoloji ve tasarimlarla
Uretilmis ruzgar tarbinleri sayesinde olur. Her olgekte kurulabilecek tirbinler, yine rizgéar
tarlalari seklinde ylksek eneriji Uretir kapasitelere sahip olabilir, ancak rizgarin belli bir esik
kuvvette olmasini gerektirdigi icin cografi kosullara baglidir ve kestirilebilirligi gérece disuktar.
Gunes ve ruzgar santrallerinin arazi kullanimlarina etkileri, 6zellikle kirsalda yuratulen tarim
faaliyetleriyle catisabilecek muidahaleler igcerebilecedi de olumsuz yonler olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Yeraltinda sicak su kaynaklarinin buhar ve gaz enerjilerinden elde edilen
jeotermal enerji ise yaygin olarak 1sitmada, ¢ok daha sinirh bir sekilde de elektrik Gretiminde
kullanilir. Jeotermal kaynaklar yer alti su ve kaya¢ durumuna baglidir ve bu nedenle her
cografyada rastlanmayabilir. Ayrica jeotermal elektrik tretiminde ilk yatirrm maliyetleri, diger
yenilenebilir enerjilere benzer sekilde yuksektir. Biyokitle enerjisi, organik atiklarin
doénusumiyle saglanir. Yerel bir kaynaktir ve atiklarin geri kazanimina olanak verir, ancak
organik atiklarin yakilmasi surecinde atmosfere sera gazlari salimi olmaktadir. Hidrolik enerji
ise su kaynaklarindan yararlanarak Uretilen enerjidir. Barajlarda ve hidroelektrik santrallerde
su enerjisinden faydalanilir; ancak hidroelektrik santraller ekolojik yapiya dogrudan
midahaleler gibi olumsuz etkilerinden dolayi tartismalidir.

Yenilenebilir enerji teknolojilerinde surdurdlebilirlik, cesitli Olgutlere dayandiriimaktadir.
Cevresel ve ekonomik ybnlerden sayisiz avantajlarinin yani sira ¢gevreye tamamen zararsiz
degillerdir ve ozellikle ilk yatinm maliyetleri ylksek olabilir. Yenilenebilir enerjilerin
degerlendiriimesinde; maliyetler, sera gazi salimi, elde edilebilirlik, teknolojik kisitlar, verimlilik,
arazi kullanimi gereksinimleri, su tiketimi, toplumsal ve ¢evresel etki gibi dlgltler géz énlinde
bulundurulur. Tum dlgutlere esit adirlik verildiginde surdurulebilirlikte rizgar enerjisi ilk sirada
yer almaktadir (Evans, Strezov ve Evans, 2009, s. 1086). Olgltlerin éncelikleri ve agirliklarinin
belirlenmesi farkli cografya ve ekonomilerde yeniden de@erlendirilebilir, hatta degisen
teknolojiler ve gereksinimler dogrultusunda élgutlerin kendileri de giincellenebilir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin birbirlerine olan UstunlUklerini tanimlamak, surddrulebilir enerji Gretiminde
onceliklerin belirlenmesi ve buna ydnelik ulusal ve yerel dizlemde politikalar gelistiriimesi igin
de faydahdir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin barindirdiklari negatif yénler bir yana, gevresel olarak fosil
yakitlara tartismasiz bir UstlnlUkleri vardir. Kurulum, isletim ve bakim maliyetleri agisindan,
teknolojik gelismelerle ve kullanimda yayginlagsmalariyla orantili olarak daha ulagilabilir
olmakta, bdylece fosil yakitlarla ekonomik rekabet kapasiteleri de giin gegtikgce artmaktadir.
istihdamda da yenilenebilir enerji, gelisen bir sektér olmasi nedeniyle yeni firsatlar
sunmaktadir. Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi (IREA) raporuna goére toplam kuresel
yenilenebilir enerji istihdami 2012 yilindan 2018 yilina kadar 7.28 milyondan 10.98 milyona
cikmig ve bu istihdamin %40’ gunes enerijisi (fotovoltaik, 1sitma ve sogutma toplam), %29’u
biyoenerji, %19’u hidrolik enerji, %12’si rizgar ve diger yenilenebilir enerji teknolojilerinde
kaydedilmistir (IREA, 2019, s. 7). Devletin yenilenebilir enerjilere yénelik ¢esitli sibvansiyon,
yardim, vergi, vb. destekleri, bu enerjilerin yayginlagsmasi yaninda sektorel istihdamin
artmasina da katki saglayacaktir.

Enerjide surdurdlebilirligin saglanmasi igin tiketim aligkanlklarinin degistiriimesi ve kullanilan
enerjinin mumkun olan en yuksek oranda fosil yakitlar yerine temiz ve yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan saglanmasi gerekliligi agiktir. Gelisen teknolojilerle yenilenebilir kaynaklarin
geleneksel sistemlerle buttnlegtiriimesi; yatirim, Gretim ve igletim maliyetlerinin disurulmesi;
cografi ve iklimsel olarak dezavantajli cografyalarda bile Uretilmesi mimkin olmakta, ayrica
yenilenebilir enerji sektérine yonelik istihdam firsatlari sunmaktadir.
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2.1.3. Kentsel enerji sistemlerinde verimlilik

Uretimde kullanilan enerji kaynaginin g¢esidinden bagimsiz olarak uretim, iletim, dagitim ve
son kullanici asamalarinda sistem verimliliginin saglanmasi da sirdurulebilirlikte buyuk rol
oynar. Uretimde verimlilik, gogunlukla mihendislik ¢dzimleri ve kullanilan teknolojilerle
iligkilidir. iletim ve dagitim asamalarinda ise kagak ve kayiplarin éniine gecilmesi verimliligi
etkileyen unsurlardandir. Tuketim dizeyine gelindiginde de hem sistem hem de kullanici
duzeylerinde teknoloji destekli fiziksel donusum, fiyatlandirma, bilinglendirme gibi uygulamalar
verimlilik tartismalarinda éne ¢ikmaktadir.

Gelismis ekonomilerde kayiplar teknik nedenlerden kaynaklanmakta iken gelismekte olan
ekonomilerde kayiplarin yaninda sistem kacaklari ve yasal olmayan kullanimlar da sorun teskil
etmektedir. Tlrkiye’nin iletim ve dagitim sebekesinin toplam teknik ve teknik olmayan kayip
oranlari OECD ortalamasinin iki katindan fazla olup 2015 yilinda toplam tuketimin %14.2’sini
olusturmustur (Dizgln, 2018, s. 621). Kagaklarin ve yasal olmayan kullanimlarin énlne
gecilmesi yerel ve devlet dlzeylerinde denetim ve duzenlemeler gerektirmektedir. Kayiplarin
onlne gecilmesinde ise sistemin fiziksel bilesenlerinde yeni ve dayanikli materyaller
kullaniimasi ve sistem kayiplarini kontrol ederek merkezle iletisim kuran akilli mekanizmalarin
sisteme butUnlestirilip etkinliklerinin artiriimas1 ¢ézime ydnelik alternatiflerdir. Sistem
kayiplarinin azaltilmasi konusunda, merkezi enerji sistemlerinden dagitik (decentralized)
sistemlere gecis ise diger bir alternatiftir. Geleneksel sistemlerde enerji, belli merkezlerde
Uretilir ve uzun mesafelerde iletilerek dagitim noktalarina gelir. iletim sistemindeki enerji
kayiplarinin ve beraberinde verimsizligin en énemli nedeni de Uretimin ve depolamanin az
saylida buyuk olgekli merkezlerde toplanmasidir. Dagitik eneriji sitemlerine gecis, bu sorunun
¢6zumune yonelik bir dneridir ve gerek elektrik Uretimi gerekse yaygin (mahalle/sehir dlgekli)
Isitma ve sogutmada alternatifler sunar. Dagitik eneriji Gretimi, dagitim sistemine bagli, gérece
kiicuk Olcekli (orta ve disuk voltajli: 110kV ve alti) kapasite Uretimidir; kullanilan birincil enerji
¢ogunlukla yenilenebilir ve yerelde mevcut kaynaklar olmakla birlikte bazi durumlarda fosil
yakitlar da kullanilabilir (Altmann vd., 2010, s. 11). Dagitik sistemler talep eksenlidir ve
tuketicilerin kimi zaman tekil Uretici de olabilmesine olanak verir, ayni zamanda akili
sebekelere gegisi destekler. Dagitik sistemlerden olan yerel/mahalle 1sitma sistemleri hem
kullanilan eneriji tiriinde hem de sistem bitlinlinde esneklik sunmaktadir. Kiguk olgeklerden
baslayarak her duzeyde tasarlanabilen bu sistemler, yerel kaynaklarin kullaniminda en Ust
dizeyde fayda saglarken kaynaklar arasinda gegislilige de izin verir.

Avrupa; merkezi ve buyulk oélgtide fosil yakitlar ile nikleere dayali eneriji sistemleri araciligiyla
pasif kullanicilara elektrik saglanmasindan, c¢ogunlukla kiguk olcekli yenilenebilir eneriji
kaynaklari ile birlesik 1sI ve gl¢ Uretimine dayanan ve tuketicilerin aktif katiimina izin veren
enerji Uretimi donlsimine baslamistir (Altmann vd., 2010, s. 10). Bu ydéntemle karbon
saliminin azaltilmasi ve enerjide yenilenebilir kaynaklarin payinin artirilmasi hedeflenmektedir.
Ornegin Danimarka yerel/manhalli 1sitma ve birlesik 1s1 ve gii¢ Uretimini aktif olarak hayata
gecirmektedir. Danimarka’da hanehalkinin %64°G yerel/mahalli 1sitma sistemi ile tedarik
edilmekte ve bu, Ulkenin dunyanin en enerji-verimli Ulkelerinden biri olmasina katki
saglamaktadir (Gjedde, 2018). Almanya’da da mahalle Olgekli 1sitma sistemleri
yayginlasmaktadir. Surdurdlebilir, disik-karbonlu ve kaynak-verimli toplumlara dénisimi
kiresel Olcekte destekleyen bir sivil toplum kurulusu olan State of Green raporuna goére
Hamburg kentinin yaklasik yuzde on dokuzu, kentin yenilenen bir bdlgesi olan HafenCity’'nin
ise tamami bu sekilde isitiimaktadir (State of Green, 2016, s. 15). Turkiye’de ise Cevre ve
Sehircilik Bakanligr'nin hazirlamis oldugu Sirdirilebilirlik Performansh Kentsel Donlisim
(Superkent Sistemi) Hakkinda Yénetmeligin gerekgesi kapsaminda mahalle dlgekli 1sitma ve
sogutma sistemleri bir enerji bileseni olarak alinmigtir ancak kapsamli bir uygulamaya
gecilmemisgtir.
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Son yillarda enerji verimliligi tartismalarinda gelisen teknolojilerin de yardimiyla yayginlasan
akilli sebekeler 6n plana ¢ikmaktadir. Akilli sebekeler, sistemin batindne ydnelik yenilikgi
alternatifler sunarak daha verimli ve cevreye daha duyarli ¢dézUmler sunan, geleneksel
sebekelere alternatif sistemlerdir. Bu sistemlerde talep dalgalanmalarinin daha iyi
yonlendiriimesi ve kaynaklarin iyi yonetimi ile enerji verimliligi saglamak adina akilli sayaclar
gibi teknolojik ekipmanlarin yayginlagtiriimasi, muadahale ve kontrol mekanizmalarinin
kurgulanmasi, tek yonli hizmet sunumunun dedgil cift yonli geribildirime izin veren akiglarin
etkinlegtirimesi ve olabildigince temiz ve vyenilenebilir kaynak kullanimina gegilmesi
hedeflenmektedir. Cok sayidaki klUgUk yerel katilimcilar arasindaki enerji aligverisini
hizlandirmak igin internet destekli bir elektronik enerji piyasa sisteminin geligtiriimesi
gerekmektedir (Strbac, 2008, s. 4424). Boyle bir sistemde geleneksel altyapi bilesenleri ve
araglari yetersiz kalmaktadir ve akilli sebekelerin yayginlastiriimasi ihtiyaci ortaya gikmaktadir.

Akilli sebekelerin dnemli bir bileseni de Ureten tiketici (prosumer) olarak adlandirilan arti
enerjiyi ayni anda Ureten ve sebeke araciligiyla diger kullanicilarla paylasan tlketicilerdir
(Zafar, vd., 2018). Akilli sebeke teknolojisinde Avrupa Birligi dinya lideri konumundadir ve
sure¢ 2001 yilinda 12 AB llkesine 45 milyon akilli sayag takilmasi ardindan eneriji tliketiminin
%10 dusmesiyle baglamistir (Igtiyanillham, Hasanuzzaman ve Hosenuzzaman, 2017, s.
1675). AB disinda ABD, Glney Kore, Avustralya, Kanada, Japonya ve Cin’de de enerji
altyapisinin sardurdlebilirligini saglamak ve geleneksel sistemlerin modernizasyonu amaglh
akilli sebeke uygulamalarina gecilmekte, bunlara yonelik kurul ve birimler olusturularak politika
ve hedefler Uretilmektedir. Turkiye'de de Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu’'nun destegi ile
Elektrik Dagitim Hizmetleri Dernegi koordinasyonuyla Turkiye Akilli Sebekeler 2023 Vizyon ve
Strateji Belirleme Projesini yuratilmektedir.

2.2. Su ve atik su sistemlerinde surduriilebilirlik

Su, yalniz altyapida dedil kiresel strdurulebilirlikte de birincil Sneme sahiptir. Temiz ve saglikh
suya erisim, Birlesmis Milletler tarafindan insan hakki olarak kabul edilmistir. Ne var ki bir hak
olarak tanimlanan su, sinirsizca ve bedelsiz tiketebilecegimiz bir kaynak degil, aksine hizla
tikenen ve kirlenen, bu anlamda da korunmasi gereken bir varliktir. Kiiresel dlgekte pek ¢ok
kent, su talebi ve mevcudiyeti arasindaki dengesizligin giderek buyuidugu su kithgr yasayan
alanlar olarak siniflandiriimaktadir (Wilcox vd., 2016, s. 448). Talep ve mevcudiyet bir déngu
olarak birbirini tamamlayan ve tiketen, sektorel ve kullanicilar bazinda farkliliklar gésteren,
cografi Ozelliklerle ve toplumsal yapiyla iligkili niteliktedir. Bu nedenle su altyapisinda
surdurulebilirlik tartismalari, ekolojik su déngulerinden ve suya bagl diger sektorlerden
bagdimsiz disinidlemez. Kentlesme, endustriyel ve tarimsal Uretim, su kaynaklari Gzerindeki
en ciddi baski unsurlaridir. Bu baskilari azaltmak adina kontrolsiz tiketimin ve Kirliligin 6ntne
gecilmesi ile verimliligi arttirmaya y6nelik alternatif politika ve uygulamalar geligtirilebilir.

2.2.1. Su sistemlerinde verimlilik ve geri déonugsum

Tuketimde kontrol saglanmasi ve yonlendirme igin su kullaniminda verimlilik esasl ve teknoloji
destekli yeni ¢ozumlere gidilebilir. Verimlilik esash ¢ozumler; sistem yonunde sebekelerde
kayip ve kagaklarin 6éniine gecilmesi ve tiketim yéninde su israfinin azaltilmasi seklinde iki
yonli degerlendirilebilir. Kurulum asamasinda ileride gerceklesebilecek sizintilarin dnlne
gegcilip su temininde belirli standartlarin yakalanmasi igin kullanilan altyapr malzemelerinde
asinma ve yipranmaya dayanikli boru ve techizat tercih edilmesi gerekmektedir. iletim ve
dagitim asamalarinda ise sebekelerdeki kayip ve kagaklarin énlenmesi, ilgili kurumlarin etkin
denetim ve geri bildirim sistemleri kurmalarini gerektirir. Denetim ve geribildirimde akilli
teknolojilerden faydalanilabilir. Buna ydnelik gercek zamanli izleme ve uyari mekanizmalari
olusturulmasi, sorun noktasinin onarimina iliskin  akil  cihazlarin  sebekelere
uyumlandiriimasina iligskin uygulamalar bulunmaktadir.
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Sebekenin tGma dastndldugunde, verimliligi artiracak bir diger énemli ¢bézim de atik suyun
yeniden kullanimi ve geri donistimuduir. Suda sirdurulebilir yeniden kullanim uygulamalarinda
batincul yaklasim; politik, sosyal, ekonomik, teknolojik ve ¢cevresel geri dontisum faktorlerinin
hesaba katilmasini gerektirmektedir (Sgroi, Vagliasindi ve Roccaro, 2018, s. 20). Yeniden
kullanim ve geri dénlisim s6z konusu oldugunda atik su bir kaynak olarak diistnulebilir. Amag,
artik icilebilir 6zelligini kaybetmis gri su ve siyah su gibi kullaniimis sularin gesitli islemlerden
gegirilerek farkli alanlarda yeniden kullaniimasidir. Gri su; konut, Uretim ve ticaret
kullanimlarindaki tuvalet kullanimi haricindeki gunluk temizlik aktivitelerinden elde edilmis atik
sudur. Gri suyun daha etkin kullaniimasi icin temizlikte kullanilan deterjanlarin iceriklerinde
asirl miktarda zararli kimyasal (yUksek asit ve alkali igceren UrlGnler, ¢ézUculer, gamasir sulari
vb.) bulunmayanlarin tercih edilmesi ve mumkun oldugunca ¢evre dostu olmasi, uzun sure
bekletiimeden kullaniimasi, sulamada bitkilerin Uzerine degil koklerine verilmesi gibi bazi
onlemler alinabilir. Siyah su ise, gri sudan farkli olarak iceriginde cok miktarda zararl
organizmalarin bulundugu, kanalizasyona verilen sudur. iginde yiiksek oranda patojenlerin
bulundugu siyah suyu dogrudan kullanmak mimkun degildir. Ancak biyolojik ve/veya kimyasal
sureclerden gecirilerek tekrar kullanima uygun hale getirilebilir.

Geri donlsume ugramis sudan; tarim, peyzaj, park ve golf alanlarinin sulanmasi; fabrikalarda
ve petrol rafinerilerinde sogutma amach kullanilmasi; endistriyel Uretim surecinde
islevlendiriimesi; tuvalet rezervuarlarinda, toz kontrolinde ve c¢imento Kkaristirmada
kullaniimasi; suni goéletlerin doldurulmasi gibi alanlarda faydalanilabilir. Suyun yeniden
kullaniimasi ve geri dontisiminde sudan ve enerjiden tasarruf saglandigi bir gercektir ancak
Ozellikle siyah suyun geri dontsumundeki sistemlerin kurulum ve bakim maliyetlerinin
yuksekligi de karar verme sureglerinde g6z 6nidnde bulundurulmaldir. Bunlarin disinda
yagmur suyu hasadi da yuzeye dusen yadmur sularinin toplanip depolanarak
degerlendirilmesini saglayan tasarruf ve geri dontisim esasli alternatif ¢céziim ornekleridir.

2.2.2. Su tuketiminde yeni ve yenilik¢i ¢6ziimler

Teknoloji destegi, verimlilik esash ¢ézumlerle bitlnlestirilerek sistem 6lgeginde izleme, geri
bildirim ve onarim asamalarinda kullanilabilecegi gibi, son kullanici hedefli yeni ve yenilikgi
¢6zUmler de uygulanabilir. Evsel kullanimda ve Uretimde 6zellikle temizlik i¢in kullanilan
makinalarda enerji ve su tasarrufu saglayan yeni nesil teknolojiye sahip olanlar tercih edilebilir.
Kullanicilarin bilinglenmesi ve yeni nesil teknolojilerin yayginlastiriimasi adina bu teknolojilere
yonelik etiketleme sistemleri gelistiriimistir (6rnegin enerji ve su tasarrufu saglayan makine ve
beyaz esyalarda ABD Energy Star, Turkiye A’dan G’ye 10 farkli enerji sinifinda enerji tasarrufu
etiketlendirmeleri mevcuttur).

Yine armatirlerde ve benzeri cihazlarda sensérlli sisteme gecilmesi, rezervuarlarda su
miktarini tercihe gére kademelendiren sistemler kurulmasi da kiglk oOlgekli ama hem
bilinclendirme hem de tasarruf acisindan etkili ¢ézimler arasinda yer almaktadir. Su
tlketiminin ciddi bir kismindan sorumlu olan tarimsal Uretimde ise damla sulama gibi su
tasarrufu saglayan tekniklere gecilmesi, sulama takviminin mevsimsel yagis rejimine goére
ayarlanmasi, yetigtirilen Grunlerin iklim ve toprak tipine uygun secilmesi, suyun akis hizini
kontrol amaciyla tarimsal arazilerde taracalandirma yapilmasi gibi ¢6zumler uygulanabilir.

2.2.3. Su kirliligi ve bertaraf énerileri

Kirlilik ise su kaynaklarina negatif yonde etki eden, surdurulebilirligin dnundeki ikinci buyuk
unsurdur. Bu baglamda evsel kaynakl kirlilik ile 6zellikle sanayi ve tarimsal kirlilik hem su
kaynaklarinin surdurulebilirligi hem de insan sagligi agisindan ciddi tehditlerdir. Kentlesme ile
beraber topraga sizamayan su, dogal aritim olan topraktan mahrum kalmakta ve yuzeyde
biriken kKirliligi dogrudan su kaynaklarina tasimaktadir (Gllbaz ve Kazezyilmaz-Alhan, 2017, s.
1041). Bu durumun 6niine gegebilmek icin doda temelli ¢gézimleri (nature based solutions)
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iceren yesil ¢ati, agaclandirma, peyzaj uygulamalari gibi gesitli yesil altyapilari giincel ¢ézim
alternatifleridir. Tarimda ise kullanilan ¢esitli kimyasallar, suni ve hayvansal gubre ile
hayvancilik hem yeralti hem de yuzey sularinin organik ve kimyasal bilegiklerle kirlenmesine
ve tuzlanmasina (salinization) yol agmaktadir. Bu kirliligin engellenmesi havza ol¢eginde
kapsamli ¢calismalar gerektirirken tarimsal tretimde kullanilan maddelerin kontroli, Ureticilerin
bilinglendiriimesi, tarim alanlari ve su kaynaklari arasinda gesitli bitki ve adaclarla tampon
bélgeler olusturulmasi, yine cesitli bitki 6rtlist ile erozyonun &nlenmesi gibi ¢ézimlere
gidilebilir. Kimya, metal, madencilik, gida gibi endistriyel sektérler de kimyasal ve metal atiklari
nedeniyle su kirliligine yol acar. Aritma tesisleri kurulmasi, Uretimde ¢esitli kontrol ve limitler
getirilmesi, gevre dostu Uretim bicimlerine gecilmesi gibi ¢ozumlerle de endustriyel kirliligin
azaltiimasi ve kontrol altina alinmasi saglanabilir. Isveg, atiklardan enerji elde etme ve geri
donustirme sistemlerinde basarili 6rnekler sunmus; Finlandiya, Avusturalya, Avusturya,
Kanada ve ABD gibi Ulkelerde uretim, cevre mikemmeliyeti ve halkla iligkilerin entegre
yurataldaga ekonomik olanaklar sunan ayni zamanda ekosistemi gelistiren eko-endustriyel
parklar kurulmustur (Casares vd., 2005, s. 1076).

Su Kirliliginin édnine gegmek igin Uretim ve evsel etkinliklerde kullanilan kimyasallarin ve
¢6zlinen/coziinemeyen zararli atiklarin kontrollt kullanimi ve azaltiimasi; kentlerden ve tarim
alanlarindan su kaynaklarina ulasan ya da ylzeyden yeralti sularina karigan ylzey sularinin
fiziksel midahalelerle filtrelenmesi; yine kentsel etkinlik ve endistriyel Uretim sonucu ortaya
cikan atik sularin kimyasal sureclerle filtrelenmesi ve teknoloji destegiyle su kullaniminda hem
miktarin hem de kirliligin azaltiimasi gibi midahale bi¢imleri degerlendirilebilir.

2.3. Kati atik sistemlerinde siirdiriilebilirlik ve atik yonetimi

Kati atik, atik su 6rneginde oldugu gibi ekonomiye tekrar kazandirilabilecek bir kaynaktir.
Gecmiste kati atik, insan saglhgini tehdit eden ve yasam alanlarindan mimkin olan en hizli
sekilde uzaklastiriimasi gereken maddeler olarak gorilmekteydi. Son yirmi yilda ise artan
nufus ve tiketime bagl olarak atik miktarlarinin kontroliin 6tesinde artmasi ve atiklarin gesitli
islemlerden gecirilerek tekrar islevlendirilebilen bir kaynak olabilecedinin farkina varilmasiyla
bu gbéris degismistir. Kati atiklari yalnizca toplayip bertaraf ederek ya da yerlesimlerden
uzaklastinp depolayarak degil, geri donusimle bir kaynak olarak kullanmayi igeren bu
yaklasim, kati atik sistemlerinde yeni sure¢ tasarimlarini getirmistir.

Atiklar; igerik, miktar ve g¢esit acisindan oldukga genis bir aralikta farklilagir. Sistem, diger
altyapi bilesenleriyle karsilastirildiginda daha az karmasik bir sireci igerir; ancak
surduarulebilirligin  saglanmasi icin kati atiklarin dogru yonetiimesi ve dogru mudahale
bigcimlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle ayristirma, depolama, imha, geri donlisum
ve geri kazanim gibi miidahale bigimleri atigin 6zelligine gére farkhlastirimaldir. Ozellesmis
mudahalelerle yalnizca gevresel degil ekonomik olarak da en ylksek faydanin alinmasi
saglanabilir. Strecte ele alinmasi gereken ilk ve en yaygin dizeydeki politika, bilin¢lendirme
ve egitim olmalidir. Kati atigin tamamen degersiz ve zararh oldugu algisinin énine gegmek
icin her atigin ¢op niteliginde olmadigi, geri donusim ve geri kazanim sirecleriyle yeniden
islev kazandirilabilecegi egitim ve bilin¢lendirme calismalariyla gosteriimeli, son kullanicilarin
geri kazanima katilimi tesvik edilmeli ve nihayetinde uygulamaya her dizeydeki katilimcinin
ortak eylemiyle gegilmelidir. Atiklarin olusumundan baslayarak ayristirma, bertaraf etme ve
islevlendirmesine yonelik bir eylem plani ve yonetisim modeli olugturulmasi, sistemin etkinligini
ve surekliligini saglayacaktir.

Atik yonetiminde ilk hedef, atik miktarinin azaltiimasidir (McDougal vd., 2001, p. 9). ikinci
adimda ise atiklarin ayrigtiriimasi gelir. Kagit, cam, plastik ve metal gibi geri dénisime
sokularak yeniden kazanilabilecek atiklar diger atiklardan ve birbirlerinden ayrilarak biriktirilir,
sonrasinda ise geri donusum tesislerinde yeniden kullanima hazir hale getirilir. Cevre Koruma
ve Ambalaj Atiklari Degerlendirme Vakfi (CEVKO) verilerine gore 1 ton kagdidin déntugsumuyle
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17 agacin kesilmesi o6nlenirken 1 ton camin doénlsumiyle 100 litre petrol tasarrufu
saglanmaktadir (CEVKO, 2018). Organik atiklar, mikro diizeyde biriktirilerek tarimsal tretim
icin kompost olarak kullaniimakta; makro diizeyde ise organik atiklarin toplanma alanlarinda
curime surecinden sonra ortaya ¢lkan metan gazindan biyokutle enerjisi olarak
faydalaniimaktadir.

Sonug olarak, tiketimde ortaya ¢ikan atiklar en aza indirgenerek kalanlarin geri déntsimi
mamkun olanlarinin ayrigtirilip islenmesi ve yeniden kullanilabilir hale getiriimesi ya da enerjiye
donustirilmesiyle bir déngl yaratiimasi surdirdlebilirlige katki saglayacaktir. Kati atik
sistemlerinde surdurdlebilirligi sadlayan bu déngude; son kullanicilar, yerel ydnetim, endustri
ve sivil toplum taraflarindaki aktorlerinin katihmiyla yurtyecek bir yonetisim modelinin ve eylem
planinin olusturulmasi gerekli ve esastir.

2.4. Telekomunikasyon sistemlerinin stirdtirulebilirlikte rolii

Telekominikasyon aglari, bireyler ve kurumlarin kendi aralarinda ve birbirleriyle iletisimini
sadlar. Bu iletisimin belli standartlarda devamlilhdi, hizi, kapasitesi ve kapsayiciligi Ulkeler ve
bdlgeler diizeyinde 6zellikle sosyo-ekonomik gelisime etki eder. Ancak bu fiziksel etkiler belli
bir dereceye kadar anlamlidir ¢linku bu sistemler kablolu, kablosuz hatlar ve uydu araciligi ile
her erimdeki mesafede bilgi, veri, gérinti ve ses iletimini gerceklestirirken hemen hemen tim
iliski bicimlerini mekandan bagimsizlastirir. Son yillarda kullanicilara, kurumlara ve devletlere
bankacilik, ulasim, egitim, saglik gibi hizmetlerde veri depolama ve igleme olanagi sunan genis
bir platform niteligi kazanmiglardir. Sistemlerin mikemmel isleyisi, hizmetlerin devamhligi ve
glvenligi icin dnemlidir. Ornegdin havaalanlarindaki iletisim sistemlerinde kisa siireli bir kesinti
ya da ariza halinde bile uguslar aksar, yolcular ulasim hizmetlerinden faydalanamaz ve
havayolu sirketleri maddi zarara ugrar. Ayni sekilde bankacilik veri depolama ve veri aktarim
sistemlerinde olusacak bir problem ya da guvenlik agigi bireysel, kurumsal hatta devletler
dizeyinde ciddi maddi kayiplara neden olabilir. Bu nedenle, kurumlari siber ortama tasiyan bu
yapinin es zamanli izlenmesi ve aksakliklara aninda midahale edilmesi, sistem sirekliligi ve
kurumlarin gavenirligi agisindan onemlidir.

Gelisen teknolojiler ve kullanicilarin  teknolojiye  hakimiyet kapasiteleri arttikgca
telekomiinikasyon sektéri daha yayginlasmakta ve farkh kullanim alanlari kazanmaktadir.
Easterling, telekomiinikasyon sektoriiniin bilesenlerinden biri olan mobil telefon hizmetini
dinyanin en buyuk dagitim platformu olarak tanimlarken bu hizmetin en hizli bayidugu
cografyalarin Kenya gibi gelismekte olan ekonomiler oldugunu belirtmektedir (Easterling,
2017, s. 19). Mobil telefon sektdériiniin yayginlasmasi sektortin bir yizidir. Diger ylzinde ise
dinya nufusunun ¢gogu gelismekte olan Ulkelerde yasayan yaklasik 3.9 milyar, yani %52’nin
uzerindeki bolumunun internet erigsimi bulunmamaktadir (World Economic Forum, 2017).
Oyedemi (2012), Guney Afrika’da Universite édrencilerine yonelik yaptigi ¢alismada, internet
erisimine kisith erigimin toplumsal esitsizligi arttirdigini vurgulamaktadir. Toplumdaki belli
gruplan internet sunucu aglarindan diglayan bu durum, onlarin teknolojik gelisimlerini
yavaglatirken kiresel aglarda birer aktér olma firsatlarini da énemli élgiide sinirlandirir. Ote
yandan mobil telefon hizmetine benzer bir sekilde internet sektérinun genis cografyalarda
gelisimi icin firsatlar da sunmaktadir. Yakin gelecekteki bdyle bir hizmet yayilimi, sunacagi
¢esitli olanaklarin yaninda, hedef toplumun gelismislik dizeyleri disunuldiginde sosyo-
ekonomik ve kulturel olarak zorlayici hatta yikici, marjinal ve dezavantajli gruplari dislayici
olabilir. Olasi negatif etkileri en aza indirmek icin, kontroli merkezi bir yonetimden saglamak
yerine dijital okuryazarldi artirmaya yénelik egitim ¢calismalari saglamanin orta ve uzun erimde
surdurilebilirlige daha biylk katki koymasi beklenir.

Telekomunikasyon sistemlerinin surdurulebilirligi desteklemedeki roll, cogu zaman sistemlerin

kendi slrdUrdlebilirliginin - énine  gegmektedir. Ozellikle Uretim sektdriinde  biligim
teknolojilerinin gelismesi ve yayginlagsmasi, yeni bir paradigmaya isaret eder. On dokuzuncu
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yuzyilin buhar guclyle g¢alisan fabrikalarinin yerini yirminci ylzyilin basinda elektrifikasyonun
6n ayak oldugu seri Gretim almig, 1970’lere gelindiginde ise endustri otomasyona dayall hale
gelmistir (Russmann vd., 2015, s. 1). Yirmi birinci yuzyilin baslarinda olgunlagan Endustri 4.0,
ya da 4. Nesil Endustri Devrimi olarak da adlandirilan yeni tretim modeli ise kendini 6ncilleyen
Uc endustriyel devrimini geride birakmistir. Bu yeni nesil tGretim anlayisinda, otomasyonun ¢ok
Otesinde uzaktan ydnetilen bilisim destekli sistemler bulunmakta, Uretimde insan faktorl en
aza indirgenmektedir. Uretimin temelinde buluscguluk, arastirma ve gelistirme faaliyetleri yatar
ve teknoloji yogun bir siire¢ s6z konusudur. Uretimin fiziksel mekani ile yuritiicti ve denetleyisi
sistemlerin siber mekani sdrekli bir iletisim halindedir.

insan faktériini devreden cikaran akilli Gretim teknolojilerinin sekillendirdigi bu siirecte,
telekominikasyon altyapisi kritik rol oynar. isletim, izleme, uyumlandirma ve geri bildirim
agsamalarinin timiinde dahili ag sistemleri (intranet) ve baglantili genis aglar kullanilir. insan
faktorinin dahlini ve kontrolini en aza indirgeyen yapilarda sistemin ve dolayisiyla da
endustrinin devamliigi neredeyse tamamen bilgi ve iletisim sistemlerinin etkin ve verimli
igleyigsine bagli duruma gelir.

Siber baglantilar, fiziksel baglantilari da glglendirir ve ekonomide rekabetcilik kapasitelerini
etkiler. Dijital altyapinin baglantilarinin, ticaret ve lojistik aktivitelerinin gelistirmesi, kalifiye ve
egitimli is glcune, bulusguluga ve arastirma gelistirmeye katkilari ile kiresel deger zincirlerine
katiiminda anahtar énem tasir (Schwab, 2016, s. 13). Bolgelerin ve Ulkelerin kiresel
ekonomide etkin bir oyuncu olmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinden faydalanma dizeylerini
belirleyicidir.

Akilli kent uygulamalarinda yayginlasan nesnelerin interneti (loT), Ozellikle buylk veri
yénetiminin de yardimiyla surdurdlebilirlige yeni firsatlar sunmaktadir. Nesnelerin interneti
tarafindan etkinlestirilen blyUk veri uygulamalari, strddrdlebilir kalkinma hedefleri agisindan
akill sehirler icin 6nemli bir bilesen haline gelmektedir (Bibri, 2018). Akilli kentler, izleme ve
Onleme asamalarinda ilerleme saglayan IloT araglarindan gelen buylk veriden
faydalanmaktadir (Lavalle, vd., 2020). loT, enerji ve su kaynaklarinin mevcudiyeti ve
kullaniminda, kaynaklarin korunmasinda bilincin artirlmasinda, trafik dizenlemeleri ve park
olanaklari konusunda veri toplamada, gaz tiketimi ve CO2 saliminin azaltiimasina gercek
zamanli veri toplanmasini saglayabilir (Nonnecke, Bruch ve Crittenden, 2016, s.1).

Zaman ve mekan boyutlarindan; hatta Uretimde ve hizmetlerde insan faktérinden
bagimsizlastiran telekomunikasyon adlarinin; bilgide dretim, akis, degerlendirme, izleme,
uygulama ve geri bildirim kapasitelerine dogrudan ve dolaylh etkileri, sdrduralebilirligin
saglanmasinda sayisiz olanaklar sunmaktadir. Toplumlarin bu sistemlerin en etkin ve verimli
sekilde kullanilmasina ve geligtiriimesine hazir durumda olmalari ise insan sermayesini ve
bulusculugu destekleyecek egitim, yatirim ve politikalarla saglanabilir.

3. Bolgesel Kalkinmada Siirdiirtiilebilirlik ve Altyapinin Rolu

Cok bilesenli ve ¢ok katmanl sosyal, kultirel, ekonomik ve ekolojik isleyis ve iligkilerin
kapsamli bir bicimde ele alinmasinda anlamli olan bdélge biriminin, kalkinma ve surdurulebilirlik
baglamlarinda ayri bir baglikta dederlendiriimesi dogru olacaktir. Cevreye iliskin kaygilarin,
yerel Olgekte duzenlemeler igeren konulardan bolgesel ve kuresel Olcekte kaynaklarin
yonetimine iliskin konulara dénmekte, bunun da cesitli aktivitelerin cevresel etkilerine
sistematik bir bakis gerektirmektedir (Holmgren, 2006, s. 10). Cevre sorunlarindaki digsallik
ve yayllma etkilerinin yerel dlgcedi codu zaman yetersiz ve anlamsiz kilmasi da gerek konu
gerekse cografi uzamda daha kapsamli bir c6zimleme ihtiyacina yok agmaktadir.
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Bolge, belli bir alan tanimindan ¢ok i¢ dinamikleri ve baglantilariyla bir sistemi tanimlamaktadir.
Bolgenin saglikh isleyisi, esnekligi ve dayanikliligi; ekonomik, ekolojik ve sosyal bilesenlerin
dengelenmesini gerektirir. Altyapi, degisimin bir yonlendiricisidir ve toplumsal istikrar, hizli
kentlesme, iklim degisikligine uyumlanma ve dogal afetlerden sakinim gibi gunumuzdeki
sistematik gelismeyi en fazla zorlayan ve sinayan konularla ilgilidir. Altyapinin gevreci ve
kapsayici olmasi Ulkelerin temel ihtiyaclarini saglamada ve rekabet kapasiteleri gelistirmede
etkilidir.

Bu noktada vurgu, yasanabilirlige yapilmakla beraber, bdlgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasi ve kalkinma da 6ncelikli konular arasindadir. Bolgesel kalkinmada surdurulebilirlik
ve altyapinin rolii zaman iginde degismistir. ikinci Diinya Savasi sonrasi yeniden yapilanma
surecini takip eden neo-klasik bliyime modelleri fiziki sermaye birikiminin dnemiyle agirlikh
olarak ekonomik boyuta isaret eder. Bu goriste ulasim aginin genigletiimesi ve iyilestiriimesi,
yeni enerji santralleri kurulmasi ve dagitim sebekesinin yayginlastirilmasi, dretim altyapilarinin
desteklenmesi gibi dogrudan fiziki sermaye yatirimlarinin gelismekte olan ekonomilerde hizli
bir blyumeyi getirecedi, gelismis ekonomilerde ise rekabeti arttiracadi ve son tahlilde tim
ekonomilerde kapsamli bir kalkinma yakalanacagi ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin
kapanaca@i varsaylimaktaydi. Bu noktada en énemli dlgtt, maliyetlerin dlsurilmesi olarak
kabul edilmekte ve maliyetlerin slirecin standartlasmasi ve buylk dlcekli devlet yatinmlariyla
saglanacag! anlayisi hakimdi. Bu yaklagimda, gelecege yonelik kestirimlere dayanarak
olusacagi tahmin edilen talep miktari hesaplanir ve yatirimlar buna gére planlanir. Geleneksel
yaklasim, yeni gelisme alanlarini talebin pasif bir sekli olarak tasavvur etmis ve talepteki
blylimenin arz yonelimli segeneklerle karsilanabilecegini 6ngérmdastir (Marvin ve Guy, 1997,
s. 2028).

Ne var ki bilgi ve iletisim teknolojilerinin degisimi ile hizh kentlesme ve kuresellesme, ¢odu
zaman farkli cografyalardaki gelismiglik makasinin daha da agilmasina neden olur ve topyekdn
kalkinma varsayimini pek ¢ok durumda bosa c¢ikarabilir. Bu nedenle, fiziksel sermaye ile
birlikte insan sermayesinin énemi ve ekonomik blyumeye katki sagladigi fikri gelismigtir
(Romer, 1986; Lucas ve R, 1988; Chesire ve Margini, 2000). insan sermayesi, rekabetgilik ve
ekonomik blylimede anahtar belirleyicidir (Cadil, Petkovova ve Blatna, 2014, s. 85). Buna
yonelik olarak da yasam boyu egitim, saglik ve cevreye iliskin altyapi ve hizmetlerin
geligtiriimesi 6nem kazanmistir.

Son yirmi yilda bilgi toplumuna gecisle sermaye birikimini dncllleyen ekonomilerin yerini
sermaye, insan ve bilgi akislari ve iletisimi 6nculleyen bilgi-temelli ag ekonomileri almistir. Bu
isleyiste insan iletigsimlerinin yogunlugu ve karmagsikhdi artmis ve erigilebilirlikte cografi
belirleyiciligin dnemi azalmigtir (Karlsson ve Westin, 1994, s.2). Bilgi ve iletisim teknolojileri
aglarina katihm, egitici sistemler ve is kultirinin de ekonomik basarida 6nemli faktorler
arasinda yer almasiyla geleneksel karsilastirmali Ustlnlik bakis agisi, kiresel ekonomide
bodlgelerin goreli ekonomik performanslarini agiklamada artik yeterli degildir (Nijkamp, 2003, s.
396).

Degisen ekonomik sistemde altyapi, glndelik hayatin ve Uretimin surddrilmesinin yaninda
kullanimlar arasi igleyis ve aktorler arasi iletisimi saglamakta rol oynar. Bitlnlesik bdlge
yaklagimi ile altyapi planlamasi ve buna yonelik olarak arazi kullanimi, ulagim ve istihdam gibi
sektorlerde butlnlesik politikalarin gozetilmesi, sirdurilebilir bolgesel gelisimde 6nemlidir
(Regan ve Bajracharya, 2010). Bu noktada, sektorler arasi esgidiimin saglanmasi, slrecin
yeniden ele alinmasini, yeni sistemin taleplerine daha etkin cevap verebilecek yonetigim
yapisinin kurgulanarak gerektiginde yeni kurumlar kurulmasini ve mevcut kurumlarin yeniden
yapilandirilmasini gerektirmektedir.
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Arastirma gelistirme etkinliklerinin; strdurdlebilirlik ¢ergevesinde bilim, ekonomi, cevre ve
sosyal gelismeyi destekleyecegi distinllmekte ve rekabet kapasitesinin buluggulukla artacagi
varsayllmaktadir. Bulugsculugun temelinde de nitelikli insan gictu ile igler bir fiziksel altyapinin
varligi yatmaktadir. Altyapinin etkin, verimli ve glivenilir hizmet vermesi, ekonomide sektoérlerin
varligi ve devamliigi acgisindan hayati 6nem tasimaktadir. Ornegin bilgi ve iletisim
servislerinin; sektorel paylarda agirlik kazanan profesyonel hizmetlerin igleyisi ile ulasim
altyapisinda lojistik hizmetler ve uretimin devamlihdi agisindan énemi blyuktir. Dordincl
endustri devrimi baglantisalliklari ve ticaret etkinliklerini kolaylastiran dijital altyapi tzerine
kurulmustur (Schwab, 2016, s. 4). Dinya Ekonomik Forumu tarafindan 2004 yilindan itibaren
yayimlanan ve her ulkenin kendi bdlgesi icinde ve dinyayla karsilastirmali durumlarinin
sunuldugu raporlarda altyapi; rekabetciligin on iki ana ayagindan biri olarak bdlgesel
gelismislige dogrudan etkilidir (World Economic Forum, 2017). Ote yandan bulusguluk, piyasa
verimliligi, saglik, egitim, karmasik Uretim sirecleri gibi diger ayaklarla da dolayl olarak
iligkilidir.

Kisaca yillar iginde altyapi, bdlgesel kalkinmada buytk rol oynamis, fiziksel altyapi yatirimlari
dretimin olgegi ile drlnlerin erigsim alani ve hizini degistirmistir. Ancak bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelismesiyle degisen ekonomik ve sektorel yapi, bolgesel kalkinmada ve
rekabetcilikte altyapinin rolinin ve aktérlerin yeniden tanimlanmasini beraberinde
getirmektedir. Altyapinin yeni rold; bilgi, Grln ve insan akiglarini hizlandirmak, kolaylastirmak
ve vyayginlastirmak olarak yeniden tanimlanmakta, bunlar i¢in kurumlarin yeniden
yapilandirilmasi ve surecin yeniden tasarlanmasi gereklilikleri dogmaktadir. Bolgesel kalkinma
tartismalarinda agirlik ekonomik boyutta olsa da insan sermayesi ve rekabetgcilikle birebir iligkili
olan yasanabilirligin 6nem kazanmasiyla sosyal gelisme ve dogal c¢evrenin korunmasi da
kalkinma tartismalarinda yer bulmaktadir.

4. Degerlendirme

Eneriji, su, atik ve iletisim akiglarini saglayan; bilginin paylasim, saklanma, dagitim ve isleme
platformlarini olusturan, kurumlar ve bireylerin kendi aralarinda ve birbirleriyle iletisimini
gerceklestiren altyapi bilesenlerinin  hem sistemler dizeyinde surdurllebilir olmasi
gerekmekte, hem de bagl ve iligkili olduklari tim sektérlerin, sektérlerin olusturdugu aglarin,
kent ve bdlgelerin surdurdlebilirliklerini desteklemesi beklenmektedir. Ginimuzde geleneksel
islevlerinin ve niteliklerinin 6tesinde altyapi hizmetlerini, yalniz fiziksel bilesenler, aglar ve
bunlar arasindaki akiglarla agiklamak yeterli degildir. Cok boyutlu ve ¢ok yonlU bir yaklagim;
yatirim, politika gelistirimesi, egitim ve bulusculugu da icermeli, insan sermayesine katki
koymaldir. Altyapi, gizli olmak sdyle dursun, artik hepimizin arasindaki agik temas ve erisim
noktasidir — guindelik hayatin tim mekéanini yéneten kurallardir (Easterling, 2017, s. 13). Bu
kurallar ve standartlar dizini, tanimi geredi mevcut ve gelecek nesillerin ihtiyaglarinin
karsilanabilirligini esas alan surdurulebilirligin saglanmasi i¢in gereklidir.

Kentsel, endistriyel ve tarimsal etkinliklerin degisen ve déndsen nitelik ve nicelikleri,
kaynaklarin hizla tiketiimesini ve kirletiimesini de beraberinde getirmistir. Bu baglamda
kaynaklarin kullanimi ve hizmetlerin Uretimi agamasinda yeni ve yenilenebilir kaynaklarina
yonelmek, tuketim aliskanliklarinin egditim ve bilinglendirme c¢alismalari ile yeniden
kurgulanmasi, teknolojik gelismelere paralel yeni ve yenilik¢i uygulamalar gelistiriimesi,
¢6zime yonelik bazi 6nerilerdir. Hizmetlerin sunumu asamasinda ise sistemlerin kendi
surdurulebilirliklerini desteklemek ve kentsel/bdlgesel bilesenler dizeyinde surdurdlebilirligin
yakalanmasi icin teknoloji destekli altyapi bilesenleri ile kurulum, denetim ve geri bildirim
sistemleri kurulmasi da oluk¢a 6nemlidir. GUnimuzde, bilisim teknolojileri araciligiyla altyapi
sistemleri yeniden yapilandirilmaya baslamis ve pek ¢ok bilesen siber platforma taginmistir.
Geleneksel sistemlerin yerini alan ya da onlarla bUtlnlestirilen akilli sistemler yoluyla iletisim
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ve bilgi aktariminin yayginlasmasi ve hiz kazanmasi; ayni zamanda altyapi sistemlerinde
kurulum, isletme ve izleme asamalarinda etkinlik ve verimlilik artisi saglanmistir.

5. Sonug¢

Gundelik hayatin devamliliginin ve kurumlarin islerliginin saglanabilmesi, altyapi sistemlerinin
sundugu ag iligkilerinin kesintisiz ve belli bir standartta saglanabilmesine baghdir. Altyapi,
toplumlarin gelisimine zemin hazirlayan, sekil veren ve hizlandiran sistemler bitliniin sunar.
Gelisimin sirdurllebilir olmasi, altyapr sistemlerinin de surdurulebilirlik cercevesinde
sunumuna baglidir. Bilesenler tekil ve birbirleriyle iligkili olarak degerlendirildiginde,
surdurilebilirlik cercevesinde sistemlerin nasil kurgulanmasi gerektigine dair ipuglari verir.

Kentsel altyapi bilesenlerini tekil olarak degerlendirdigimizde, surdirulebilirlik ile iligkili su
sonuglara varabiliriz: Enerji sistemlerinde fosil yakitlardan yenilenebilir kaynaklara gegis, kacak
ve kayiplarin onune gegilmesi ile verimliligin artirlmasina yonelik onlemler 6n plana
¢ikmaktadir. Su ve atik su sistemlerinde ise yaklagsimin, suyun korunmasi gereken bir varlik
olarak kabull ile bu varligin daha iyi bir sekilde degerlendiriimesine yonelik kagak ve kayiplarin
online gecilmesi, geri dénlsim ve tasarim uygulamalari ile sirdirilebilirlie katki koyacak
Oneriler gelistiriimesi olarak degerlendirilebilir. Kati atikta ise kati atik miktarini azaltmaya
¢alisan politikalar ile geri dénlisim ve geri kazanimla mevcut atiktan optimum fayda
saglamaya yonelik pratikler hayata gecirilebilir. Telekomlinikasyon sektériinde sistemlere
erisimin herhangi bir dislanmaya mahal vermeyecek sekilde fiziksel ve ekonomik olarak
saglanmasi, surddrulebilirligin hakgalik ekseninde dnem kazanmaktadir. Altyapi bilesenleri,
birbirleriyle iliskili olarak degerlendirildiginde ise, tim bilesenlerde teknoloji destekli yeni ve
yenilikci cozimler ile akilli mekanizma ve sebekelere gegis surdirilebilirlige iliskin politika ve
aracglarin uygulanmasina ve sistemlerin uyumlandiriimasina olanak saglar. Yine sistemlerin
butini g6z 6nunde bulunduruldugunda talep ekseninde tuketicilere yonelik farkindahgin
artinlmasi ve buna yonelik politikalarin hayata geciriimesi hem kullanicilarin gundelik
pratiklerinde koklu degisiklikler saglayacak hem de sistemden beklentilerinin strdarulebilirligi
gOzetir sekilde degismesine imkan verecektir.

Etkin ve verimli bir sekilde saglanan altyapi sistemleri, bdlgesel, ulusal ve en nihayetinde
kiresel gelisime katki saglayacaktir. Bolgesel diizeyde ele alinacak olursa erken dénemlerdeki
altyapi sunumunun dogrudan ekonomik blyimeyle sonuglanacag! yaklasimindan, beseri
sermayenin gelistiriimesi ile rekabetgilik ve igbirliginin desteklenmesine olanak saglayan,
arastirma gelistirme faaliyetleriyle bulusguluga zemin hazirlayan sistem tasarimlarina
gecilmesi ile bdlgesel surdurdalebilirligin artinimasi yaklagimina gegilmistir.

Sonug olarak bir yandan teknoloji destegi diger yandan egitim ve bilinglendirme politikalari ile
kentsel altyapi hizmetleri geligtirilebilir ve altyapi sektorinin kentsel-bdlgesel-kiresel
surdurdlebilirligi cevre, hakgalik ve ekonomik eksenlerde desteklenmesi saglanabilir. Bu
yonuyle altyapi artik yalnizca fiziksel bir unsur olarak degerlendirilebilen teknik bir bilesen
olmanin 6tesine gecgerek sosyo-teknik bir nitelik kazanmaktadir. Fiziksel bilesenlerde belli
standartlarin saglanmasi ve arastirma-gelistirme etkinlikleri ile hizmetlerde surekliligin ve
verimliligin saglanmasi, bunlarin yaninda sistemleri geligtirecek ve etkin olarak kullanabilecek
bir toplumun meydana getiriimesi adina insan sermayesine de yatirimlar yapilmasini gerekli
kilmaktadir.

322



Reslilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 5 Say: 2, 2021 (309-325) Miizeyyen Anil SENYEL KURKCUOGLU

Kaynaklar

Bibri, S., E. (2018). The IoT for smart sustainable cities of the future: An analytical framework
for sensor-based big-data applications for environmental sustainability. Sustainable Cities
and Society, 38, 230-253. doi: 10.1016/j.s¢s.2017.12.034

Cadil, J., Petkovova, L., ve Blatna, D. (2014). Human capital, economic structure and growth.
Procedia Economics and Finance, 12, 85-92. d0i:10.1016/S2212-5671(14)00323-2

Casares, M. L., Ulierte, N., Mataran, A., Ramos, A., ve Zamorano, M. (2005). Solid industrial
wastes and their management in Asegra Granada, Spain. Waste Management, 25(10),
1075-1082. doi:10.1016/j.wasman.2005.02.023

Chesire, P., ve Margini, S. (2000). Endogeneous processes in European regional growth:
convergence and policy. Growth and Change, 31(4), 455-479. doi:10.1111/0017-4815.00140

Diizgiin, B. (2018). Elektrik iletim ve Dagitim Sebekesinin Enerji Verimliliginin
Degerlendiriimesi ve 2023 Projeksiyonlari. Journal of Polytechnic, 21(3), 621-632.
doi:10.2339/politeknik.389604

Easterling, K. (2017). Devietdisi Giig: Altyapi Mekani ve iktidar. istanbul: Metis.

Evans, A., Strezov, V., ve Evans, T. J. (2009). Assessment of Sustainability Indicators for
Renewable Energy Technologies. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 13, 1082-
1088. doi:10.1016/j.rser.2008.03.008

Gllbaz, S., ve Kazezyllmaz-Alhan, C. M. (2017). Dusuk etkili kentlesme uygulamasi:
Biyotutmanin hidrolojik performansinin deneysel modellerle arastiriimasi. Pamukkale
Universitesi Miihendislik Bilimleri Dergisi, 23(9), 1041-1048. doi:10.5505/pajes.2017.54531

Igtiyanillham, N., Hasanuzzaman, M., ve Hosenuzzaman, M. (2017). European Smart Grid
Prospects, Policies and Challenges. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 67, 776-
790. doi:10.1016/j.rser.2016.09.014

Karlsson, C., ve Westin, L. (1994). Patterns of a Network Economy: An Introduction. In B.
Johansson, C. Karlsson, & L. Westin (Eds.), Patterns of a Network Economy (pp. 1-14).
Berlin: Springer-Verlag.

Kaygusuz, K., ve Toklu, E. (2012). Energy Issues and Sustainable Development in Turkey.
Journal of Engineering Research and Applied Science, 1(1), 1-25.

Lavalle, A., Teruel, M., A., Mate, A., ve Truijillo, J. (2020). Improving Sustainability of Smart
Cities through Visualization Techniques for Big Data from 10T Devices. Sustainability, 12,
5595(1-17).

Lucas, R. E. (1988). On the mechanics of economic development. Journal of Monetary
Economics, 22, 3-42.

Marvin, S., ve Guy, S. (1997). Infrastructure provision, development processes and the co-

production of environmental value. Urban Studies, 34(12), 2023-2036.
doi:10.1080/0042098975204

323


https://doi.org/10.1016/j.scs.2017.12.034

Surdurilebilirlik ve Bolgesel Kalkinmada Altyapi Sistemleri
Infrastructure Systems in Sustainability and Regional Development

McDougal, F. R., White, P. R., Franke, M., ve Hindle, P. (2001). Integrated Solid Waste
Management: a Life Cycle Inventory (2 ed.). UK: Blackwell science.

Nijkamp, P. (2003). Entrepreneurship in a modern network economy. Regional Studies,
37(4), 395-405. doi:10.1080/0034340032000074424

Oyedemi, T., D. (2012). Digital Inequalities and Implications for Social Inequalities: A Study
of Internet Penetration Amongst University Students in South Africa, Telematics and
Informatics, 29(3), 302-313. doi: 10.1016/j.tele.2011.12.001

Regan, M., ve Bajracharya, B. (2010). Integrating Regional and Infrastructure Planning. In T.
Yigitcanlar (Ed.), Sustainable Urban and Regional Infrastructure Development: Technologies,
Applications and Managemenet (pp. 259-276). Hershey, New York: Information Science
Reference.

Romer, P. (1986). Increasing returns and long-run growth. Journal of Political Economy,
94(5), 1002-1037.

Sgroi, M., Vagliasindi, F. G., ve Roccaro, P. (2018). Feasibility, Sustainability and Circular
Economy Concepts in Water Reuse. Current Opinion in Environmental Science and Health,
2, 20-25. doi:10.1016/j.coesh.2018.01.004

Strbac, G. (2008). Demand side management: benefits and challenges. Energy Policy,
36(12), 4419-4426. doi:10.1016/j.enpol.2008.09.030

Wilcox, J., Nasiri, F., Bell, S., ve Rahaman, M. S. (2016). Urban water reuse: A triple bottom
line assessment framework and review. Sustainable Cities and Society, 27, 448-456.
doi:10.1016/j.scs.2016.06.021

Zafar, R., Mahmood, A., Razzaq, S., Ali, W., Naeem, U., ve Shehzad, K. (2018). Prosumer
Based Energy Management and Sharing in Smart Grid. Renewable and Sustainable Energy
Reviews, 82(1), 1675-1684. doi:10.1016/j.rser.2017.07.018

URL-1: Altmann, M., Brenninkmeijer, A., Lanoix, J. C., Ellison, D., Crisan, A., Hugyecz, A.,
Hanninen, S. (2010). Industry, Research and Energy: Decentralized Energy Systems. Erisim
adresi
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201106/20110629ATT22897/201106
29ATT22897EN.pdf

URL-2: CEVKO. (2018). Neden Geri Kazanim? Erigim adresi
http://www.cevko.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=272&Itemid=254

URL-3: Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi. (2019). Elektrik. Erigsim adresi
https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Elektrik

URL-4: Gjedde, C. (2018). New German White Paper on District Energy. Erigim adresi
https://stateofgreen.com/en/partners/state-of-green/news/new-german-white-paper-on-
district-energy-launched/

URL-5: Holmgren, K. (2006). A System Perspective on District Heating and Waste

Incineration, Linképing Studies in Science and Technology, Dissertation No. 1053. Linkdping,
Sweden. Erisim adresi http://liu.diva-portal.org/smash/get/diva2:22895/fulltext01.pdf

324


https://doi.org/10.1016/j.tele.2011.12.001

Reslilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 5 Say: 2, 2021 (309-325) Miizeyyen Anil SENYEL KURKCUOGLU

URL-6: IEA. (2019). Key World Energy Statistics. Erisim adresi
https://www.iea.org/reports/key-world-energy-statistics-2019

URL-7: IREA. (2019). Renewable Energy and Jobs Review. Erisim adresi
https://www.irena.org/publications/2019/Jun/Renewable-Energy-and-Jobs-Annual-Review-
2019

URL-8: Nonnecke, B., Bruch, M., ve Crittenden, C. (2016). loT and Sustainability: Practice,
Policy and Promise. Erisim adresi
https://escholarship.org/content/qt7dp1t4p8/qt7dplt4p8.pdf .

URL-9: Olivier, J. J., Schure, K. M., ve Peters, J. (2017, December). Trends in Global CO2
and Total Greenhouse Gas Emissions 2017 Report. Erigim adresi
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/pbl-2017-trends-in-global-co2-and-total-
greenhouse-gas-emissons-2017-report_2674 0.pdf

URL-10: REN21. (2019). Renewables 2019 Global Status Report. Erigsim adresi
https://www.ren21.net/wp-content/uploads/2019/05/gsr_2019 full_report_en.pdf

URL-11: Rassmann, M., Lorenz, M., Gerbert, P., Waldner, M., Justus, J., Engel, P., ve
Harnisch, M. (2015). Industry 4.0: The Future of Productivity and Growth in Manufacturing
Industries. Erisim adresi
http://www.inovasyon.org/pdf/bcg.perspectives_Industry.4.0_2015.pdf

URL-12: Schwab, K. (Ed.). (2016). World Economic Forum Global Competitiveness Report
2016-2017, Geneva. Erisim adresi http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-
2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017_FINAL.pdf adresinden
alindi

URL-13: State of Green (2016). District Efficiency. Erisim adresi
https://stateofgreen.com/files/download/9499

URL-14: TPAO. (2019). Turkiye'de Petrol ve Dogalgaz. Erigim adresi
http://www.tpao.gov.tr/?mod=sektore-dair&contID=98

URL-15: U.S. Energy Information Administration. (2019, September). International Energy
Outlook 2019 with projections to 2050. Erisim adresi
https://www.eia.gov/outlooks/ieo/pdf/ie02019.pdf

URL-16: World Bank. (2014). Electric Power Consumption. Erigim adresi
https://data.worldbank.org/indicator/EG.USE.ELEC.KH.PC

URL-17: World Economic Forum. (2017). Internet for All. Erisim adresi
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Internet_for_All_4_pager.pdf

325



	Kapak
	Editörler
	İçindekiler
	İtfaiyelerinAfet ve Acil Durum Yönetimi Açısından Yerinin ve Öneminin Değerlendirilmesi; Samsun Örneği
	İçme Suyu Havzalarının Ekosistem Yaklaşımlı Planlama Paradigmalarının Kapsamı
	Bleve Temelli Kaza Etkilerinin Değerlendirilmesi
	Kent Planlamada Yeni Bir Yöntem Önerisi: Kentsel Dirençlilik Endeksi
	Sakarya İlinin Depreme Duyarlı Bölgelerinde CBS Tabanlı Hasar Tahmini
	İtfaiye Teşkilatlarında Covid-19 Salgını Tedbirleri
	Drought Analysis and Resilient Strategies: The Case of Lake Van Basin
	Pandeminin Afet Risk Azaltma-Dirençliliğe Etkisi
	Tersanelerde Yangın Güvenliği ve Risk Analizi
	Web Tabanlı CBS Uygulamalarının Afet Riski Azaltmadaki Rolü
	Antalya İstasyonu II Deniz Seviyesi Değişiminin Değerlendirilmesi
	Risk Yönetimi Perspektifinden Bakış: Salgınların Kent Planlama Süreçlerine Etkileri
	Sürdürülebilirlik ve Bölgesel Kalkınmada Altyapı Sistemleri



