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KISISEL VERILERIN ISLENMESI SARTLARI VE 6698 SAYILI
KIiSISEL VERILERIN KORUNMASI KANUNUNUN RUHU
OLARAK GENEL ILKELER

Umniyahasghar YOSIF*

Oz

Her hukuki diizenlemenin mevcudiyetinin temelinde, bu diizenleme yapilirken
sonucunda elde edilmesi murat edilen bir ama¢ bulunmaktadir. Bahsi gecen
amag, yapilacak diizenlemenin 6ziinii, hedeflenen sonucu yani kanunun ruhu-
nu temsil etmektedir. 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu agisindan
bu 6ziin “Genel Ilkeler” baglikli 4’{incii madde oldugunu séylemek miimkiin-
diir. Her ne kadar bahse konu kanunun lafzinda bu ilkeler genel ilkeler olarak
adlandirilmislar ise de bu ilkelerin muhtevalari geregi temel ilkeler oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu ilkeler kanunda yer alan tiim hiikiimlerin etrafim
sararak bu hiikiimlerin nasil uygulanacagi, uygulanirken dikkat edilmesi gere-
ken hususlari, yani, kisisel verilerin korunmasi hukukunun yapi taslarin belir-
lemektedir. Bu ¢alisma kapsaminda 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanununda yer alan genel ilkelere ve Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiizii-
glinde diizenlenen benzer hiikiimlere bir arada yer verilmistir. Bunun yaninda,
kisisel verilerin ve 6zel nitelikli kisisel verilerin isleme sartlar1 hakkinda da agik-
lama yapilmstir.

Anahtar Kelimeler

Genel Ilkeler e Kisisel Veri ® Kisisel Verilerin Islenmesi Sartlar

*  Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Doktora Ogrencisi

(Yabanci Uyruklu).
2 umniyahasgar@gmail.com e 0000-0002-9081-888X
= Atif Sekli: YOSIF, Umniyahasghar, “Kisisel Verilerin Islenmesi Sartlar1 Ve 6698
Sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanununun Ruhu Olarak Genel ilkeler”, SUAM-
YOD., C.4,S.1,2021, s. 1-22.
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CONDITIONS FOR PROCESSING PERSONAL DATA AND
GENERAL PRINCIPLES AS THE SPIRIT OF THE 6698 NUMBERED
PERSONAL DATA PROTECTION LAW

Abstract

Under the basis of each existing regulation, there is a purpose that is intended
to be achieved as a result of this regulation. The aforementioned purpose
represents the essence of the regulation, in other words the intended result, the
spirit of the regulation. Furthermore, it would be possible to say that for 6698
numbered Personal Data Protection Law, the spirit of the law is the general
principles. Although these principles are named as general principles in the
6698 numbered Law, it is possible to say that these principles are main
principles due to their content. These principles cover all the provisions in the
law and determine how these provisions will be implemented, the issues to be
considered while applying, and this makes the general principles as the
building blocks of the Personal Data Protection Law. In this study, the general
principles regulated under 6698 numbered Personal Data Protection Law are
determined together with the similar provisions regulated under the General
Data Protection Regulation. In addition to this, the conditions for processing
personal data and the sensitive data are also mentioned.

Key Words

General Principles ® Personal Data ® Conditions for Processing Personal Data

GIRiS

Hukukumuzda kisisel verilerin korunmasi, bir hak olarak, gerek
Anayasal gerek kanuni diizeyde koruma altma alinmustir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, kigilere, kendisiyle ilgili kisisel verilerinin ko-
runmasini isteme ve Kkisisel verilerine erisme, bunlarin diizeltilmesini
veya silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultusunda kullanilip kulla-
nilmadigmi 6grenme haklarmi agikg¢a tanimaktadir. Kisisel verilerin ko-
runmasina iligskin esas ve usullerin diizenleme altina alinmasini ise ka-
nuna birakmaktadir. Bu ¢ergevede, 7 Nisan 2016 tarihli Resmi Gazetede
6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu (6698 sayil1 Kanun) ya-
ymmlanmustir. 6698 Sayili Kanuna gore kisisel veri; kimligi belirli ya da
belirlenebilir gercek kisiye ait her tiirlii bilgiyi ifade etmekte olup, bu
tanum uyarinca giinliik yasantimizda kullandigimiz ya da gesitli islemler
sirasinda bizden talep edilen bircok bilgi, “kisisel veri” olma ozelligi
gostermektedir. Kanun kapsaminda kisisel verilerin islenmesinde uyul-
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mast gerekli ilkeler, kisisel veri ve 6zel nitelikli kisisel verilerin islenme
sartlari, kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale geti-
rilmesi, yurt igi ve yurt disina aktarimy, ilgili kisi haklar1 ve veri sorum-
lularmin yiikiimliliikleri gibi 6nemli konular yasal zemine oturtulmus-
tur. Bu ¢alisma kapsaminda 6698 sayili Kanunda yer alan 6zel nitelikli
olmayan genel kisisel verilerin ve 6zel nitelikli verilerin islenmesi sartla-
11 ile bu Kanunun ruhu olarak nitelendirilebilecek genel ilkeler anlatila-
cak olup, Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziiglinde diizenlenen
benzer hiikiimlere de yer verilecektir.

1. Kisisel Verilerin Islenmesine iliskin Genel ilkeler

6698 sayili Kanunun “Genel ilkeler” baslikli 4 iincli maddesinde
kisisel verilerin islenmesinde riayet edilmesi gereken temel ilkeler dii-

zenlenmistir. Anilan hitkme gore;

“(1) Kigisel veriler, ancak bu Kanunda ve diger kanunlarda ongoriilen
usul ve esaslara uygun olarak islenebilir.

(2) Kisisel verilerin islenmesinde asagidaki ilkelere uyulmas: zorunludur:

a) Hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma.

b) Dogru ve gerektiginde giincel olma.

¢) Belirli, acik ve mesru amaclar icin islenme.

¢) Islendikleri amacla baglantili, stmirly ve 6l¢iilii olma.

d) ligili mevzuatta éngoriilen veya islendikleri amag icin gerekli olan siire
kadar muhafaza edilme.”

diizenlenmistir. 6698 sayili Kanun kapsaminda iizerinde en ¢ok
durulmas: gereken unsurun temel ilkeler oldugu one siiriilebilir; gtinkii
temel ilkeler 6698 sayili Kanunun ruhunu olusturmaktadir. Kisisel veri
isleme faaliyetinin olmazsa olmazim teskil eden bu ilkelere uyulmasi bir
zorunluluktur. Kisisel veri isleme sartlarmin bulunmasi durumunda
dahi genel ilkelere riayet edilmedigi tespit edilirse, hukuka aykir1 bir
kisisel veri isleme faaliyeti gerceklesmis olacaktir. Diger bir deyisle, bu
ilkelere her hal ve sartta riayet edilmesi gerekmektedir.
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Ote yandan Yiicedag'a gore!, Anayasa’nin 20 nci maddesindeki
degisiklikle getirilen diizenlemede yer alan “Kisisel veriler, ancak kanunda
ongoriilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin ko-
runmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.” hitkmii ile kisisel veri-
lerin islenmesi kural olarak yasak olup, kanunda ongoriilen haller veya
kisinin agik rizas1 bulundugu durumlarda miimkiindiir. Benzer sekilde,
6698 sayili Kanun'un gerekgesinde pek ¢ok kez atif yapilan 95/46/EC
say1l1 Direktif'in (Direktif) 6 nc1 maddesinde de ilkelerin diizenlendigi
gortilmektedir. Direktifte yer alan ilkeler sirasiyla; hukuka ve diiriistliik
kurallarina uygun olma, dogru ve gerektiginde giincel olma, belirli, agik
ve mesru amaglar igin islenme, islendikleri amagla baglantili, sinirh ve
Ol¢iilii olma ve ilgili mevzuatta ongoriilen veya islendikleri amag igin
gerekli olan siire kadar muhafaza edilme olarak sayilabilir.

6698 sayili Kanunda hiikiim altna alinmis olan ilkelerden ilki olan
“hukuka ve diiriistliik kurallarina uygunluk” ilkesi, 95/46/EC sayil1 Di-
rektif ve 2016/679 sayili Genel Veri Koruma Tiiziigiindeki (GVKT)
“lawfulness (hukuka uygunluk)” ve “fairness (adil olma)” ilkelerinin
kargihigr olarak degerlendirilebilecektir. Hukuka ve diiriistliik kuralina
uygun olma, kisisel verilerin islenmesi stirecinin baslangi¢ anindan iti-
baren sonunda kadar var olmasi gereken bir ilkedir2. Bu ilke, kisisel veri-
lerin islenmesinde kanunlarla ve diger hukuki diizenlemelerle getirilen
ilkelere uygun hareket edilmesi zorunlulugunu ifade etmektedir. Yii-
cedag’a gore, kisisel verilerin islenmesinde hukuka uygunluk, oncelikle,
6698 sayili Kanunun kisisel verilerin ve 6zel nitelikli kisisel verilerin
islenmesi sartlarini diizenleyen 5 inci ve 6 nc1 maddelerine uygun isle-
melerde so6z konusu olur. Ayrica belirtmek gerekir ki, 6698 sayili Ka-
nunda diizenlenmis olan diger yiikiimliiliiklere ve veri koruma diizen-
lemelerine aykiriliklarin bu ilke kapsaminda degerlendirilmesi, 6698
say1l1 Kanunun 12 nci maddesinin uygulama alanmnin s6z konusu kanu-

YUCEDAG, Nafiye, “Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu Kapsaminda Genel
flkeler”, Kisisel Verileri Koruma Dergisi, C. 1, 5.1, Y. 2019, s. 48.

2 OZDEMIR, Hayrunnisa, “Tiirkiye’de Kisisel Verilerin Korunmas1”, in: Kisisel Veri-
lerin Korunmasi Alaninda Yeni Gelismeler Sempozyumu, (5 Aralik 2019), Ed.: Hii-
seyin Ozcan/Mehmet Bagar/H. Derya Ormanoglu/Ferhat Kayis, Adalet Yayinevi,
Ankara 2021, s. 150.
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nun amacina uygun olmayacak sekilde genisletilmesi riskini beraberin-
de getirebilecektir®.

Diiriistliik kuralina uygun olma ilkesi uyarinca veri sorumlusu,
veri islemedeki hedeflerine ulasmaya ¢alisirken, ilgili kisilerin ¢ikarlarin
ve makul beklentilerini dikkate almalidir. Bu kapsamda, ilgili kisilerin
ongoremeyecegi sekilde veri islenmemeli, makul beklentileri dikkate
alinmali, giiveni kotiiye kullanilmamali ve yanilgilarindan yararlanil-
mamalidir. Cekin’e gore?, hukuka uygun olma ilkesi, hukuk devleti ilke-
sinin bir geregidir ve diiriistliik kural1 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanu-
nundaki diiriistliik kuralindan ayr olarak “adil kullanim” anlamina
sahiptir. Bunun yaninda, bu ilke kural olarak yasak olan veri igleme faa-
liyetinin ancak 6698 sayili Kanunda ongoriilen hallerde miimkiin olma-
sii destekler mahiyettedir. Diger bir deyisle, kisisel verilerin korunmasi
baglaminda kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi en giiglii
sekilde verilerin islenmesinin yasak olmasiyla miimkiinken bunlarmn
6698 sayili Kanunda ongoriilen hallerde islenebilmesinde de diger ilke-
lerle birlikte hukuka ve diristliik kurallarina uygun olma ilkesinin
aranmasi korumayi giiclendirici niteliktedir.

Dogru ve gerektiginde giincel olma ilkesinin ise, ilgili kisinin dog-
ru veya giincel olmayan verileri nedeniyle magduriyete ugrayabilmesi-
nin Oniine gegilebilmesini teminen diizenlendigi diistintilmektedir. Zira
dogru ve gerektiginde giincel olma ilkesi, kisisel verilerin dogrulugunun
ve glincelliginin onemini vurgulamaktadir. Verilerin dogrulugu, verile-
rin islenme siirecinin sonuna kadar siirmelidir®. Kisisel verilerin dogru
ve gerektiginde giincel bir sekilde tutulmasi, veri sorumlusunun menfa-
ati agisindan 6nemli oldugu gibi ilgili kisinin temel hak ve 6zgiirliikleri-
nin korunmas agisindan da gereklidir. Yiicedag’a gore® verinin dogru
olmasy, ilgili kisinin sosyal imajin etkileyip, bagkalarinin onunla ilgili
yanlig bir izlenime sahip olmasina, bu izlenime dayal1 olarak bagkalari-

3 YUCEDAG, s. 48.

4+ CEKIN, Mesut Serdar, Avrupa Birligi Hukukuyla Mukayeseli Olarak 6698 Sayili
Kanun Cercevesinde Kisisel Verilerin Korunmast Hukuku, On ki Levha Yaymnalik,
Istanbul, 2019, s. 64.

5 OZDEMIR, s. 150.
6 YUCEDAG, s. 50.
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nin ilgili kisi ile ilgili bir karar almasmna yol agabilecegi i¢in énem arz
etmekte olup, ayn1 zamanda bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerinin, eko-

nomik menfaatinin ve manevi biitiinliigiiniin korunmasini saglar.

Ote yandan, 6698 sayili Kanunun lafzindan verinin her sartta dog-
ru olmasi ancak gerektiginde giincel olmasi anlagilmaktadir. Bu bag-
lamda, kanun koyucu “gerektiginde” ifadesine yer vererek veri sorum-
lusuna hareket alani tanimaktadir. Cekin’in ifadesiyle bu hareket ala-
ninda somut olaymn sartlarmin degerlendirilmesi gerekmektedir”. Sayet
kisisel verinin giincel olmamasi ilgili kisi nezdinde magduriyet olustu-
racaksa, veri sorumlulariin s6z konusu verilerin dogrulugunu ve giin-
celligini periyodik olarak kontrol etmesi 6nem kazanacaktir. Zira kisile-
rin, glincel olmayan veya yanls tutulan kisisel verileri nedeniyle maddi
ve manevi zarar gormesi miimkiin olabilecektir.

6698 sayili Kanunun 4 iinci maddesinin gerekgesine gore, belirli,
acik ve megru amaclar igin islenme ilkesi, veri sorumlusunun, veri isle-
me amacini agik ve kesin olarak belirlemesini ve bu amacin mesru olma-
sin1 zorunlu kilmakta; amacin mesru olmasi ise veri sorumlusunun isle-
digi verilerin, yapmis oldugu is veya sunmus oldugu hizmetle baglantili
ve bunlar i¢in gerekli olmasidir®. Bu gergevede veri sorumlusunun so-
rumlulugu, belirli, agtk ve mesru bir amagla elde edilen bir kisisel veri-
nin o amag disinda baska bir amagcla islemeye tabi tutulmas: halinde
dogacaktir. Amacin belirli ve agik olmasi, 6zellikle seffafligin saglanmasi
ve ilgili kisinin haklarmin giivence altina alinmasi bakimindan énem arz
etmektedir. Dolayisiyla, veri isleme amacinin kisisel verinin islenmesin-
den 6nce belirlenmesi gerekmektedir.

Benzer sekilde, GVKT uyarinca da birden fazla amacin bulunmasi
durumunda amaclar arasinda uygunluk bulunmas: gerekmektedir. Bu
minvalde, Avrupa Birligi Calisma Grubu uygunluk degerlendirmesinin
yapilmasinda iki farkli yaklasimin benimsenebilecegini belirterek, bun-
lardan esasa iliskin yaklagimi iistiin tutmustur®. Sekli yaklasim veri so-

7 CEKIN,s. 71.

8 TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI, Kigisel Verilerin Korunmas: Kanunu Tasarist
(1/541) ve Adalet Komisyonu Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?26/yil01/ss117.pdf, 28.3.2021.

9 YUCEDAG, s. 54.
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rumlusu tarafindan sonraki amaglarin en basta belirtilen amaglarin igeri-
sinde agik ya da ortiilii olarak bulunup bulunmadig1 degerlendirilmesi
iken, esasa iliskin yaklasim ise en bastaki ve sonraki isleme amaglarinin
lafza gore yorumlanmasinin Stesinde amaglarin ne sekilde anlamlandiri-
lacaklarinin somut olayin kosullaria gore degerlendirilmesidir?®.

Yiicedag’a gore!! esasa iliskin s6z konusu test uyarinca S6z konusu
olgiitler tahdidi olarak sayilmamakla birlikte asagidaki gibidir:

¢ Toplama amaci ile sonraki isleme amaci arasindaki baglanti,

. ﬂgili kisi ve veri sorumlusu arasindaki iligki basta olmak tizere
kisisel verilerin toplandig1 baglam,

¢ 9. madde uyarinca 6zel nitelikli kisisel verilerin veya 10. madde
uyarinca mahkéimiyet kararlar1 ve ceza gerektiren suglara iliskin kisisel
verilerin islenip islenmedigi basta olmak tizere kisisel verilerin niteligi,

¢ Planlanan sonraki islemenin ilgili kisiler i¢in muhtemel sonugla-
11,

o Sifreleme veya takma ad kullanim1 da dahil olmak tizere uygun

ek onlemlerin varlig.

Toplama amacai ile sonraki isleme amaci arasinda baglant1 bulun-
mas! gerekir. Sonraki isleme amaci, ilk amactan farkli ya da ilk amagla
ilgili olabilir. Onemli olan sonraki isleme amacinin ilk amaca uygun ol-
masidir.

Diger taraftan, “Gelecekte yapilacak arastirmalar i¢in”, “kullanici
deneyimini gelistirmek i¢in”, “pazarlama faaliyetleri i¢in” gibi ifadeler
yeter derecede belirli degildir'2. Bununla birlikte, kisisel veri islemenin
birden fazla amag igin gergeklestirilmesi durumunda, eger s6z konusu
amaglar birbiriyle ilgili ise, bu halde her bir alt amacin ayrica belirtilme-
sine gerek yoktur®®. Ayrica belirtmekte fayda goriilmektedir ki, veri so-
rumlular gergek isleme amaciyla sadece uzaktan ilgili olan genel isleme

amaglarini da kapsayacak genel ifadeler kullanmaktan kagmmalidir'.

10 YUCEDAG, s. 54.
1 YUCEDAG, s. 54.
2 YUCEDAG, s. 53.
3 YUCEDAG, s. 53.
14 YUCEDAG, s. 53.
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Kanun koyucu, belirli, actk ve mesru amaglar i¢in islenme ilkesinin
yaninda ayrica bu mesru amagla baglantili, siir1 ve 6lgiilii olarak veri
islenmesi zorunlulugunu da hiikiim altina almistir. Bu ilke, aslinda kisi-
sel veri igsleme faaliyetini diizenlemeye yonelik en énemli yap1 taglarin-
dan biri olup, GVKT'de “veri minimizasyonu” olarak da anilmaktadir.
Veri minimizasyonu ilkesi ise, veri sorumlusunun gerekenden fazla veri
temin etmemesi ve amaglarina ulasabilmek igin hangi verilerin islenme-
sinin sart oldugunu degerlendirmesi; sart olmayan veriler bakimimdan
yani kisisel verileri kullanmadan veya sadece bir kismuni kullanarak
hedefine ulasmasinin miimkiin olmasi halinde de éncelikle bu yolu ter-
cih etmesi gerektigi gibi hususlar1 icermektedir?.

Islendikleri amacla baglantili, smirh ve 6lgiilii olma ilkesine gore
islenen verilerin belirlenen amaglarin gerceklestirilebilmesine elverisli
olmasi, amacin gerceklestirilmesiyle ilgili olmayan veya ihtiya¢ duyul-
mayan kisisel verilerin islenmesinden kaginilmasi gerekmektedir'®. Son-
radan ortaya ¢ikmasi muhtemel ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik ola-
rak veri islenmesi yoluna gidilmemelidir; ¢iinkii muhtemel ihtiyaclara
yonelik kisisel veri islenmesi, yeni bir veri isleme faaliyeti anlamina ge-
lecektir . Amag igin gerekli olanin disinda kisisel veri islenmesi, sinirh
tutulma ilkesine aykirilik tegkil edecektir”. Burada 6nemli olan, amac
gerceklestirmeye yonelik yeterli verinin temin edilmesi, bunun digindaki
amag igin gerekli olmayan veri islemeden kagmilmas: olup, mevcutta
olmayan ve sonradan gerceklesmesi diistiniilen amaclarla kisisel veri
islenmemelidir®s. Olgiiliiliik ilkesi, veri isleme ile gerceklestirilmesi iste-
nen amag arasinda makul bir dengenin kurulmasi anlamina gelmekte
olup, diger bir deyisle kisisel veri islemenin, amaci gerceklestirecek 0l-
clide olmasi demektir®.

15 DEVELIOGLU, Hiiseyin Murat, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile
Karsilagtirmali Olarak Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigli Uyarinca Kisisel
Verilerin Korunmasi Hukuku, On iki Levha Yaymcailik, Istanbul, 2017, s. 47.

16 KiSiSEL VERILERI KORUMA KURUMU, Kigisel Verilerin Korunmas: Kanununa
fli;skin Uygulama Rehberi, KVKK Yayinlari, Ankara, 2019, s. 9.

17 KVKK, s. 9.
18 KVKK, s. 9.
19 KVKK, s. 10.
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Son olarak, “ilgili mevzuatta ongoriilen veya islendikleri amag i¢in
gerekli olan siire kadar muhafaza edilme ilkesi” ise, kisisel verilerin is-
lenmesinde siire boyutunu diizenlemektedir. Madde gerekgesinde yer

alan;

“...veri sorumlulari, ilgili mevzuatta verilerin saklanmast icin 6ngoriilen
bir siire varsa bu siireye uyacak; yoksa verileri, ancak islendikleri amag igin
gerekli olan siire kadar muhafaza edebilecektir. Bir verinin daha fazla saklanma-
st icin gegerli bir sebep olmamast durumunda, o veri silinecek veya anonim hale
getirilecektir. Gelecekte kullanma ihtimalinin varli§ina dayanarak veri sakla-
namayacaktir. Veri sorumlusu, Kanunun 16 nct maddesi uyarinca Sicile kayit
icin bagvuru yaparken kisisel verilerin islendikleri amag icin gerekli olan azami
siireyi bildirmek zorundadir.(...)”

ifadesi goz Oniinde bulunduruldugunda ilkenin kisisel verilerin
korunmas: agisindan Kanun'la getirilen pek ¢ok diizenlemeye temas
ettigi ve biiyiik 6neme sahip oldugu goriilmektedir (TBMM, 2016).

llgili mevzuatta dngoriilen veya islendikleri amag igin gerekli olan
stire kadar muhafaza edilme ilkesine gore kisisel verilerin saklanmasi
icin veri sorumlusu tarafindan belirlenen saklama siirelerinin yan sira,
veri sorumlusunun tabi oldugu ilgili mevzuat kapsaminda da belirlen-
mis saklama stireleri bulunabilir. Buna gore veri sorumlulari, kisisel
veriler igin mevzuatta dngoriilmiis bir siire varsa bu siireye riayet ede-
cek, eger boyle bir siire ongoriilmemisse kisisel verileri ancak islendikle-
ri amag icin gerekli olan siire kadar saklayabilecektir®. Anilan ilkenin
GVKT’deki karsilig: ise “siirlh siire saklanma prensibi”dir. Bu prensip
uyarinca da verinin saklanmasina iliskin mevzuatta bir stire belirlenmis
ise o stireye uyulmali; mevzuatta herhangi bir siirenin belirlenmemis
olmasi durumunda ise verilerin ancak amacin gergeklestirilmesi igin
yetecek siire kadar muhafaza edilmesi ve bu siirenin sonunda silinmesi

veya anonim hale getirilmesi gerekmektedir?!.
2. Genel Nitelikli Kisisel Verilerin islenme Sartlar1

6698 sayili Kanunun 5 inci maddesinde genel nitelikli kisisel veri-
lerin islenme sartlar1 diizenlenmis olup, 6 nc1t maddesinde ise 6zel nite-

20 KVKK, s. 11.
21 DEVELIOGLU, s. 41.
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likli kisisel verilerin islenme sartlar1 hiikiim altina almmustir. Diger bir
deyisle, 6zel nitelikli kisisel veri niteliginde olmayan genel nitelikli kisi-
sel verilerin hukuka uygun islenmesi i¢in gerekli olan sartlar 6698 sayili
Kanunun 5 inci maddesinde diizenlenmistir. Genel nitelikli veriler igin
isleme sartlari; agik riza, kanunlarda agik¢a dngoriilme, fiili imkansizlik
nedeniyle rizasimi agiklayamayacak durumda bulunan veya rizasina
hukuki gegerlilik taninmayan kisinin kendisinin ya da bir baskasinin
hayat1 veya beden biitiinliigliniin korunmasi igin zorunlu olmasi, bir
sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi
kaydiyla sozlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli
olmasi, veri sorumlusunun hukuki yiikiimliliigiinti yerine getirebilmesi
i¢in zorunlu olmasi, ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis ol-
masl, bir hakkin tesisi kullanilmasi veya korunmasi igin veri islemenin
zorunlu olmasi, son olarak ise ilgili kisinin temel hak ve ozgiirliiklerine
zarar vermemek kaydiyla veri sorumlusunun mesru menfaatleri igin
veri islenmesinin zorunlu olmasidir. Bu hususta belirtilmesi gereken en
onemli noktalardan birisi sayilan bu isleme sartlar1 arasinda herhangi
bir oncelik ve sonralik iligskisinin olmamasidir. Ayrica bu isleme sartla-
rindan birinin olmasi (Kanunun temeli olan genel ilkelere de uyum sag-
lanmasi sartiyla) kisisel verilerin islenmesini hukuka uygun hale getire-
cektir.

Ote yandan, agik rizanin bulunmasi durumunda diger veri isleme
sartlar1 aranmayacaktir. Zira, diger kisisel veri isleme sartlarinin bulun-
mas! halinde acik riza alinmas: ilgili kisinin yaniltilmas1 ve yanhs yon-
lendirilmesi dolayisiyla veri sorumlusu tarafindan hakkin kétiiye Kanu-
nun 5 inci maddesinde diizenlenmis olan agik riza disinda sayilan veri
isleme sartlarinin mevcudiyetine ragmen agik riza alinmasi yoluna bas-
vurulmasi halinde, ilgili kisilerin rizasin1 geri almasi hi¢bir sonug do-
gurmamakta ve ilgili kisiler agisindan yaniltict olmaktadir.

2.1. ilgili Kisinin A¢k Rizasi

6698 sayil1 Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ben-
dinde acik riza tanimlanmistir. Anilan hitkme gore belirli bir konuya
iliskin, bilgilendirilmeye dayanan ve 0zgiir iradeyle agiklanan riza agik
riza olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimla birlikte a¢ik rizanin belirli bir
konuya iliskin olmasi, bilgilendirilmeye dayanmas: ve 0zgiir iradeyle
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aciklanmasi unsurlarim igermesi gerektigi goriilmektedir. Acgik rizanin
agiklanmas1 hususunda herhangi bir sekil sart1 bulunmamaktadir. S6zlii,
yazili veya elektronik ortam gibi vd. sekillerde agik riza agiklanabilir.

Acik rizanin unsurlarini tek tek irdelemek bakimindan, 6ncelikle
veri islemek iizere verilen acik rizanin gegerli olmasi igin, agik rizanin
oncelikle belirli bir konuya iliskin ve o konu ile smirli olarak verilmesi
gerekmektedir. Yani, veri sorumlusu tarafindan agik riza beyaninin
hangi konuya iligkin olarak istenildiginin agik¢a ortaya konulmas: ge-
rekmektedir??. Kisinin sadece konu {izerinde degil, ayn1 zamanda rizasi-
nin sonuglari tizerinde de tam bir bilgi sahibi olmasi gerekir. Bu sebeple,
bilgilendirmenin, veri isleme ile ilgili biitiin konularda agik ve anlasilir
bir bigimde gerceklestirilmesi ve mutlaka verinin islemesinden once
yapilmasi gerekir®.

Diger yandan, agik riza bir irade beyan: oldugu i¢in, kisinin 6zgtir
bir sekilde riza gosterebilmesi i¢in, neye riza gosterdigini de bilmesi ge-
rekir?. Diger bir deyisle, agik rizanin gegerlilik kazanabilmesi igin kisi-
nin yaptig1 davranigin bilincinde ve kendi karar1 olmasi gerekmektedir?.
Cebir, tehdit veya hile ile elde edilmis bir riza olmamalidir?. Bununla
birlikte, agik rizanin 6zgiir iradeyle agiklanmasi gerektiginden, herhangi
bir {irlin ve/veya hizmetin sunumu (ya da herhangi bir iiriinden ve/veya
hizmetten yararlandirilmasi) ilgili kisi tarafindan agik riza verilmesi sar-
tina baglanmamali, taraflarin esit konumda olmadig1 veya taraflardan
birinin digeri tizerinde etkili oldugu durumlarda rizanin 6zgiir iradeyle
verilip verilmediginin dikkatle degerlendirilmesi gerekmektedir?.

Ayrica belirtmek gerekir ki agik rizanin gegerli olabilmesi icin agik
rizanin, veri isleme faaliyetinden once verilmesi gerekir, veri islendikten

2 KVKK, s. 5.
% KVKK s. 5.
2 KVKK, s. 5.
% KVKK, s. 6.

2% OZTURK, Bahri/ALTINOK CALISKAN, Elif/SEYHAN, Serkan, Kisisel Verilerin
Korunmas: Hukuku Teorik ve Pratik Calisma Kitabi, Seckin Yaymncilik, Ankara
2021, s. 61; SAKA, Rlza/CAGLAYAN, Ramazan/KOCA, Mahmut, Avrupa Birligi
Hukuku, idare Hukuku ve Ceza Hukuku Acisindan Kisisel Verilerin imhasi, Seckin
Yayincilik, Ankara 2020, s. 31.

27 KVKK, s. 6.
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sonraki rizanin veri islenmesini hukuka uygun hale getirmeyecegi kabul
edilmektedir. Veri isleme faaliyetinden once gegerli bir sekilde verilen
acik rizanin geri alinmasi halinde bu geri alma ileriye doniik sonug do-
guracaktir, ge¢miste verilen agik riza {izerine yapilan veri isleme faali-
yetlerinin hukuka uygunlugunu etkilemeyecektir?.

2.2. Kanunlarda Acikca Ongoriilmesi

Kanunlarda kisisel verilerin islenmesi hususunda bir yetki veril-
mis olmasi veri isleme sartlarindan birinin bulundugu anlamima gelmek-
tedir. Kiizeci?, “agik” ibaresinin olmasi sebebiyle kanunlarda agik dii-
zenleme olmasi halinde kisisel verilerin islenebilecegi, aksi halde kanun-
la verilmis genel yetkinin kisisel verilerin islenme sartlar1 kapsaminda
sayllmayacag1 goriisiindedir. Kanaatimizce, burada kanun koyucunun
iradesine bakilmasi gerekmektedir. Sadece lafzi yorum yapmanin Ka-
nunun ruhuna aykiri olacag1 ve lafzi yorum yapilmasi halinde séz ko-
nusu isleme sartinin ¢ok sinirli hallerde uygulanacag: diistintilmektedir.
Diger bir deyisle, kanunlarda kisisel verilerin islenebilecegine iliskin
agik bir hiikiim var ise bu; kanunlarda agik¢a ongoriilme adiyla veri is-
lemenin sartin1 olusturacaktir. Ornegin, 5352 sayili Adli Sicil Kanunu
uyarinca Adalet Bakanligi'min, kisilerin ceza mahkéimiyetlerine iliskin

verileri islemesi bu kapsamda ele alinacaktir®.
2.3. Fiili Imkansizlik Nedeniyle Rizasin1 Aciklayamayacak
Durumda Bulunan Veya Rizasina Hukuki Gegerlilik
Taninmayan Kisinin Kendisinin Ya Da Bir Baskasinin
Hayat1 Veya Beden Biitiinliigiiniin Korunmasi i¢in
Zorunlu Olmasi

S0z konusu bu sartin gerceklesmesi icin 6698 sayili Kanunda say1-
lan iki sartin gerceklesmesi gerekmekte olup, bu sartlar ise kisinin ken-
disinin ya da bir bagkasinin hayat1 veya beden biitiinliigiiniin korunma-
st igin kisisel veri islemenin zorunlu olmasi ve fiili imkansizlik nedeniyle
rizasmi acgitklayamayacak durumda bulunan veya rizasma hukuki gecer-

2 EKIN, Beste, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Rekabet Hukuku Boyutuyla Biiyiik
Veri, Onikilevha Yaymailik, Istanbul 2021, s. 70-71.

»  KUZEC], Elif, Kisisel Verilerin Korunmasi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2019, s. 342.
% Bkz. OZTURK/ALTINOK CALISKAN/SEYHAN, s. 64-65.
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lilik taninmayan bir kisi olmasidir®’. Benzer sekilde, GVKT'nin 6 nc
maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinde de “Islemenin ilgili
kisinin veya diger bir gercek kisinin hayati menfaatlerini korumak igin
gerekli olmas1” hali benzer menfaati korumaya yonelik olarak diizenle-
me olarak goriilmektedir2.

2.4. Bir Sézlesmenin Kurulmasi Veya ifasiyla Dogrudan
Dogruya Ilgili Olmasi Kaydiyla, S6zlesmenin Taraflarina
Ait Kisisel Verilerin Islenmesinin Gerekli Olmasi

6698 sayili Kanun, burada sozlesmenin kurulmas: ya da ifasinin
varligin1 aramakta olup, haksiz fiil ya da sebepsiz zenginlesmeden do-
gan borg iligkileri bu kapsamda degerlendirilemeyecektir®. Ayrica, soz-
lesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi ha-
linde bu sarta dayanilabilecektir. Islemenin s6zlesmenin ifast veya ku-
rulmasinda gerekli olmasi hususunun kabulii i¢in bu amaca hizmet et-
mesi gerekmekte olup, isleme bu amagla sinirhi olarak gergeklestirilme-
lidir3. Satis sozlesmesi, bankacilik s6zlesmeleri buna 6rnek olarak veri-
lebilir.

2.5. Veri Sorumlusunun Hukuki Yiikiimliiliigiinii Yerine
Getirebilmesi I¢in Zorunlu Olmas:

Cesitli yasal diizenlemelerden kaynakli olarak veri sorumlularmin
ytikiimliiliikleri bulunmas: halinde bu yiikiimliiliikleri yerine getirmesi
acisindan ilgili kisinin agik rizasmin alinmasi gerekmeyecektir®. Vergi
hukuku alaninda (vergi denetimi sirasinda ¢alisan ya da miisterilere ait
ilgili veriler) ya da sosyal giivenlik mevzuati kapsaminda (sosyal sigorta
numarasi gibi) kisisel veri islenmesi ornek olarak verilebilir®. Benzer
sekilde, bir sozlesme geregi paranin 6denmesi igin alacakl tarafin hesap
numarasmin alinmasi veya bir bankayla kredi sdzlesmesi yapilmasi sira-

st KUZECI, s. 343.

2 DEVELIOGLU, s. 63-64.
% CEKIN, s. 66.

3 DEVELIOGLU, s. 61.

% CEKIN, s. 66.

3% KVKK, s. 65-66.
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sinda bankanin, o kisiye ait maags bordrosunu, tapu kayitlarini, icra bor-

cu olmadigina dair belgeyi edinmesi gibi 6rnekler verilebilir.
2.6. 1lgili Kisinin Kendisi Tarafindan Alenilestirilmis Olmas1

Bu sartla ilgili kisinin kendisi tarafindan kisisel verisinin alenilegti-
rilmesi halinde ac¢ik riza alinmaksizin kisisel verilerin islenmesinin
miimkiin oldugu ifade edilmistir. Burada 6nemli olan bir husus ise ale-
nilestirme iradesinin olmasi gerektigidir. Yani kisisel verinin ait oldugu
kisi, bu verisinin aleni olmasini istemelidir. Ayrica, kisisel verinin amact
disinda kullanilmamasi da gerekmektedir. Ornegin, ikinci el arag satist
yapilan internet sitelerinde aracini satmak isteyen ilgili kisinin iletisim
bilgilerinin pazarlama amaciyla kullanilmasi miimkiin degildir®”. Benzer
sekilde, muayenehanesi olan doktorun ad, soyad, telefon numarasi, ad-
res gibi verilerinin bulundugu kartvizitini dagitmasi bu kisisel verileri-
nin her amag i¢in kullanilabilecegi anlamina gelmemektedir. Kartvizitte
bulunan telefon numarasmmin muayene olmak amaciyla islenebilecek
olup pazarlama amaci ile kullanilamayacaktir®®. Yine, kurumsal internet
sitelerinde, ¢alisanlarin is yeri telefon numaralari ve kurumsal e-posta
adreslerinin tiglincii kisilerin erisimine agik sekilde paylasilmas: halinde
de alenilestirmeden s6z edilebilir.

2.7. Bir Hakkin Tesisi, Kullanilmas1 Veya Korunmasi Ii¢in
Veri islemenin Zorunlu Olmasi

Kanunda bir hakkin tesisi, kullanilmas1 veya korunmas: igin zo-
runlu olmasi halinde ilgili kisinin kisisel verilerinin islenmesinin miim-
kiin oldugu diizenlenmistir. Burada hakkin tesisi, kullanilmas1 ve ko-
runmasimin sinirlarmin belirlenmesi gerekmektedir®. Ayrica veri isle-
menin zorunlu olmas: halinin de saglanip saglanmadiginin her somut
olayda aragtirilmasi gerekecektir.

% EKIN, s. 77.
3% DULGER, s. 217-218.
3% KUZECI, s. 346.
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2.8. Tlgili Kiginin Temel Hak Ve Ozgiirliiklerine
Zarar Vermemek Kaydiyla, Veri Sorumlusunun
Mesru Menfaatleri I¢in Veri Islenmesinin Zorunlu Olmas1

6698 sayili Kanun, veri sorumlusunun mesru menfaati i¢in kisisel
veri islemek zorunda oldugu durumlarda ilgili kisinin temel hak ve 6z-
giirliiklerine zarar vermemek sartiyla kisisel veri islenebilecegini diizen-
lemistir. Burada tizerinde durulmasi gereken hususlardan bir tanesi,
mesru menfaat kavraminin nasil yorumlanmas: gerektigidir. Mesru
menfaatin ¢ok genis yorumlanarak ilgili kisinin, kisisel verilerin korun-
mas1 hakkini zarara ugratabileceginden endise edilmektedir®. Bu kap-
samda kisisel verilerin korunmasi hukukunun, veri sorumlusu ve ilgili
kisi arasindaki iligskiyi dengelemeye yonelik oldugu ve veri isleme stirec-
lerinde korumasiz olan bireyin hukuken korunmasmin amaclandig:
dikkate alinarak mesru menfaat kavramimin yorumlanmasi gerekmek-
tedird!.

Kurum tarafindan yaymlanan Kisisel Verilerin Korunmas: Kanu-
nuna [ligkin Uygulama Rehberinde, veri sorumlusunun mesru menfaa-
tinin gergeklestirilecek olan islenme sonucunda elde edecegi ¢ikara ve
faydaya yonelik oldugu; veri sorumlusunun elde edecegi faydanin mes-
ru, ilgili kisinin temel hak ve 6zgiirliigii ile yarisabilecek yeterli diizeyde
etkin, belirli ve halihazirda mevcut olan bir menfaatine iliskin olmasi
gerektigi; veri sorumlusunun gergeklestirdigi giincel aktivitelerle iligkili
ve ona yakin gelecekte fayda saglayacak bir islem olmasi gerektigi belir-
tilmistirs2,

Bir diger 6nemli husus menfaat dengesidir. Bu noktada veri so-
rumlusunun menfaati ile isleme faaliyetinin ilgili kisinin temel hak ve
ozgiirliikleri tizerinde olusturacag etkinin degerlendirilmesi sonucun-
da; kisisel veri isleme faaliyetinin ilgili kisinin temel hak ve 6zgiirliikleri
lizerinde yarattig1 olumsuz etkinin veri sorumlusunun menfaati kapsa-
minda elde edecegi ¢ikar ve faydanin daha az 6nemli olmas: gerekmek-

©  DULGER, s. 218.
a1 KUZEC], s. 347.
2 KVKK, s. 78.
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tedir®. Yani ilgili kisinin menfaatinin daha agir bastig1 halde kisisel veri-

lerin bu sarta dayal olarak islenmesi miimkiin degildir*.

Kurum tarafindan yayinlanan Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanu-
nuna {liskin Uygulama Rehberinde de “...madde kapsaminda belirtilen veri
sorumlusunun menfaati ile ilgili kisinin temel hak ve Ozgiirliikleri arasinda
makul bir denge saglanmasini gerektirmektedir.” seklinde menfaat dengesi-
nin saglanmasi gerektigi hususu ve veri sorumlusunun mesru menfaati,
ilgili kisinin temel hak ve ozgtirliikleri tizerinde kisisel verinin islenme-
sinin yaratacag etki ile duruma ve olayin mahiyetine gore farklilik gos-
terecek olan dengelerin (iistiin gelen menfaatin ve hakkin degerlendi-
rilmesi) degerlendirilmesi gereken konular oldugu; ayrica mesru men-
faat sartinin maddede yer alan diger haller uygulanamadig: takdirde
veri islenmesi bakimmdan basvurulacak son gare olmadig1 ve her seyi
kapsamina dahil edebilecek ve tiim kisisel verilerin islenmesine iliskin
faaliyetleri kanuni hale getirecek bir diizenleme olmadig1 belirtilmistir.

Ote yandan Cekin, sdzlesmeye taraf olmayan ya da sdzlesme cer-
cevesinde kendisine ifada bulunulmayan kisilerin verilerinin islenmesi
hususunda {igiincii kisinin rizasinin bulunmamas halinde dayanak ola-
cak tek hitkmiin “ilgili kisinin temel hak ve Ozgiirliiklerine zarar ver-
memek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru menfaatleri igin veri islen-
mesinin zorunlu olmasi hali oldugu”; zira “bir sézlesmenin kurulmasi
veya ifasityla dogrudan dogruya ilgili olmas: kaydiyla, s6zlesmenin ta-
raflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmas1” halinde agikca
sOzlesme taraflarma ait kisisel verilerden bahsedildigi dolayisiyla bu
veri isleme sartinin bu halde dayanak hiikiim olarak kabul edilemeyece-
gi goriistindedir.

3. Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin islenme Sartlart

Kanun, 6zel nitelikli kisisel verilere 6zel bir 6nem atfetmekte ve bu
verilerle ilgili farkli bir diizenleme getirmektedir. Bu tiir veriler, 6698
sayili Kanunun gerekgesinde “hassas veri”’ olarak da anilmaktadir. Ozel

s DULGER, s. 219.
4 CEKIN, s. 73.
5 KVKK, s. 79.
4% CEKIN, s. 74.
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nitelikli kisisel veriler, 6grenilmesi halinde ilgili kisi hakkinda ayrimcilik
yapilmasina veya magduriyete neden olabilecek nitelikteki verilerdir.
Bu nedenle diger kisisel verilere gore ¢ok daha siki sekilde korunmalar:
gerekmektedir. Kanun, 6zel nitelikli kisisel veriler arasinda da bir ayrim
yapmustir. Buna gore saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel veriler ile bun-
lar disindaki 6zel nitelikli kisisel verilerin, agik riza olmaksizin islenebi-
lecegi halleri farkli diizenlemistir. Belirtmek gerekir ki; biitiin temel hak
ve Ozgiirliiklerde oldugu gibi, 6zel nitelikli kisisel verilere iliskin koru-
ma mutlak degildir, smirlanabilir. Bu simirlamanin Anayasanin 13.
maddesinde belirtilen esaslara uygun olarak gerceklestirilmesi gerek-
mektedir.

Ozel nitelikli kisisel verilerin islenebilmesi icin ilk imkan, ilgili ki-
silerin agik rizasinin olmasidir. 6698 sayili Kanunun 6 nc1 maddenin
ikinci fikrasi, “Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin agik rizas1 olmaksi-
zin iglenmesi yasaktir.” hitkmiinti amirdir. Goriildiigl tizere; 6zel nite-
likli kisisel verilerin islenebilmesi icin asil kural “acik riza” olmakla bir-
likte, maddenin {iclincii fikrasinda agik riza gerektirmeden 6zel nitelikli
kisisel veri isleme faaliyetinin gergeklestirilebilecegi haller ayrica diizen-
leme altina alinmigtir. Bahsedilen fikrada ise, 0zel nitelikli kisisel veri-
lerden olan “sagliga ve cinsel hayata iliskin veriler” daha da spesifik bir
kisitlamaya tabii tutularak gerek bu verilerin islenebilecekleri konu ba-
kimindan gerekse bu verileri isleyebilecek kisiler bakimindan daha da
sinirlandirilmastir.

Saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel verilerin disindaki 6zel nite-
likli kisisel veriler, “kanunlarda 6ngoriilen” hallerde ilgili kisinin agik
rizasi aranmaksizin islenebilmektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki,
genel nitelikli kisisel veriler i¢cin Kanunun 5 inci maddesinde “kanunlar-
da agik¢a Ongoriilme” isleme sartindan bahsedilmisken, daha fazla ko-
rumaya tabii tutulan ve tabiri caizse daha tehlikeli bir kategoriyi olustu-
ran Ozel nitelikli kisisel veriler i¢in neden “kanunlarda agik¢a ongoriil-
me” degil de “kanunlarda ongoriilme” sartinin yeterli gorildigi ise
agiklanmaya mubhtag bir husustur. Ozel nitelikli kisisel veri isleme faali-
yetinin kanunlarda ongoriilme isleme sartina dayanilarak yapilmasi
halinde, mevzuat taramas1 dikkatli yapilmali ve veri isleme faaliyetine
cevaz veren hiikiimler 6zenli bir sekilde irdelenmelidir.
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Saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel veriler ise; ancak kamu sagli-
ginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hiz-
metlerinin ytriitiilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi
ve yOnetimi amaciyla islenebilmektedir. Kanunun 6 nci maddesinin
tiglincii fikrasinda agikga ve sinirli olarak sayilan bu haller arttirilama-
maktadir. Saglik verileri yahut cinsel hayata iligskin veriler, ancak bahse-
dilen bu hallerden birinin veya birkaginin varlig1 halinde isleme faaliye-
tinin konusunu tegkil edebileceklerdir. Bununla birlikte, bu hallerden
birinin veya birkaginin varlig1 da saghga ve cinsel hayata iligskin kisisel
verilerin islenmesi i¢in kafi degildir. Zira; ilgili hiikiim kiimiilatif bir sart
getirmis ve bu hallerin varliginin yani sira, ancak sir saklama yiikiimlii-
liigli altinda bulunan kisilerin yahut yetkili kurum ve kuruluslarin bah-
se konu veri isleme faaliyetini gerceklestirebilecegini acik¢a diizenleme
altina almistir. $6yle ki, bir hastaneye gittigimizde hastaligimiza iliskin
tedavinin gergeklestirilmesi amaciyla ilgili bransin doktorunun bizim
saglik verimizi islemesi miimkiindiir. Clinkii, hekimler sir saklama yii-
kiimliiliigti altinda olan bir meslek grubunun {tiyeleridir ve teshis/tedavi
hizmetleri amaciyla saglik verisinin islenebilmesi Kanun hitkmii uyarimn-
ca miimkiindiir. Ancak, apartman yoneticimizin “kamu saghgmin ko-
runmasi” i¢in binada oturanlarin bulasici hastaliklarinin olup olmadig:-
n1 teyit maksath kisisel saglik verilerimizi islemesi miimkiin degildir.
Zira, bu 6rnekte hiikiimde bahsedilen kiimiilatif sart saglanmamaktadir.

1923 yilinda Winslow kamu sagligm;

“Organize edilmis toplumsal ¢alismalar sonunda gevre saglik kosullarim
diizelterek, bireylere saglik bilgisi vererek, bulagict hastaliklar: onleyerek, hasta-
liklarin erken tani ve koruyucu tedavisini saglayacak saglk orgiitleri kurarak,
toplumsal ¢alismalar: her bireyin saghigimi siirdiirecek bir yasam diizeyini sag-
layacak bigcimde gelistirerek hastaliklardan korunmayi, yasamin uzatilmasin,
beden ve ruh saghgyla ¢alisma giiciiniin arttirilmasini saglayan bir bilim ve
sanattir.”

seklinde tanimlamistir¥”. Anayasamizin 56 nc1 maddesi;

#  TURK TABIPLER BIRLIGI, Prof. Dr. Nusret Fisek'in Kitaplasmamis Yazilar1 — I
Saglik Yonetimi, Koruyucu Ve Tedavi Edici Hekimlik Hizmetlerinin Planlanmasin-
da Orgiitlenme Modelleri, https://www.ttb.org.tr/n_fisek/kitap_1/10.html, E.T.
27.03.2021.
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“Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagli§ini korumak ve cevre kirlenmesini énlemek Devletin ve
vatandaslarin odevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig: icinde
siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gerceklestirmek amactyla saglik kuruluglarimi tek elden planlayip
hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve dzel kesimlerdeki saglik
ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar: denetleyerek yerine getirir. Saglik
hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saglik
sigortast kurulabilir.”

hiikmiinii haizdir. Dolayisiyla, kamu saghiginin korunmasi aslinda
Devlete Anayasa tarafindan yiiklenmis bir 6dev olup; 6698 sayili Kanun
da bu 6devle paralel olarak kamu saglhigmin korunmas1 amaciyla, saglh-
ga yahut cinsel hayata iligkin verilerin iglenebilecegini hiikme baglamis-
tir.

Koruyucu hekimlik, birey diizeyinden ziyade toplum diizeyinde
bir yaklagimdir ve klinik hekimlige ihtiyag olacak evreye gelmeden, yani
daha risk diizeyindeyken hastaliklarin énlenmesini igerir®. Tibbi teshis,
tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi; hastaligin baslangicindan
sonraki stireclerde s6z konusu olan asamalardir. Saglik hizmetleri ile
finansmaninin planlanmas: ve yonetimi ise; saghk sektoriindeki tiim bu
siiregleri kapsayan bir asama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel an-
lamda saghk finansmani; saglik sektoriindeki finansman kaynaklarinin
harekete gegirilerek saglik hizmetleri kaynaklarinin hizmet sunucusu,
hastalar ve finansal koruma saglayan {igiincii taraf ddeyiciler arasindaki
akigidir®.

Sir saklama yiikiimliiliigii ise; hekimler, avukatlar, isciler gibi be-
lirli meslek mensuplarinin sirf yaptiklar: is dolayisiyla edindikleri bilgi-
leri agiklamama yiikiimliiliiglinti haiz olmalar1 anlamina gelmekte olup;
bu ytikiimliiliik cogu zaman gerceklestirilen isin dogasinin bir geregidir.

4 BASAN, Nuri Mehmet/BILIR, Nazmi, “Koruyucu Saglik Hizmetlerinde Onleme
Celigkisi ve Nedenleri”, TAF Preventive Medicine Bulletin, C. 15, S. 1, Y. 2016, 44.
¥ YASAR, Giilbiye, Saghgm Finansmani ve Tiirkiye Igin Saglik Finansman Model

Onerisi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
sii, Ankara, 2007, s. 4.
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Yetkili kurum ve kuruluslar ise, isin niteligine gore yasal olarak yetki-

lendirilmis yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiim bu agiklamalar dogrultusunda goriilmektedir ki; ozellikle
saghk verileri ve cinsel hayata iliskin verilerin islenmesi bakimindan
kanun koyucu oldukga titiz davranmis ve ancak siki sartlar altinda buna
izin vermistir. Lakin, saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel veriler disinda
kalan ozel nitelikli kisisel veriler icin maalesef ki ayn1 6zen gosterilme-
mis ve isleme sart1 olarak agik rizanin haricinde yalmizca “kanunlarda
ongoriilme” kriteri aranmistir. Ozel nitelikli kisisel verilere iliskin diizen-
lemeler igeren 6 nc1t maddenin son fikrasinda ise; Kisisel Verileri Koru-
ma Kurulu tarafindan belirlenecek olan yeterli 6nlemlerin alinmasi sart:
getirilmis olup; bu 6nlemler Kurulun 31/01/2018 tarihli 2018/10 sayili

karar1 ile belirlenmistir.
SONUC

Bu calisma kapsaminda, 6698 sayili Kanunun 6zii olarak da nite-
lendirilebilecek Kanunun 4 iincii maddesinde diizenlenen genel ilkelere
yer verilmis olup, GVKT de yer alan benzer nitelikli hiikiimler ile genel

ilkeler birlikte degerlendirilmistir.

Calismanin devaminda ise Kanunun 5 inci maddesinde yer verilen
kisisel verilerin isleme sartlarina yer verilmistir ve 6zel nitelikli kisisel
verilerin islenmesine iliskin sartlarin igerigindeki farkhiliklar vurgulan-
maya ¢alisilmistir. Bu anlamda, gerek kisisel verilerin gerek 6zel nitelikli
kisisel verilerin isleme sartlarina iliskin detaylar verilmeye ¢alisilmistir.
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ANAYASAL BIR HAK OLAN KiSISEL VERILERIN KORUNMASI
HAKKI VE MAHREMIYET iLE ILISKISI
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Oz

Mahremiyet, somut bir tanim1 olmamakla birlikte giinden giine 6nem kazanan
bir kavramdir. Mahremiyet ihlallerinin artmasi neticesinde mahremiyete duyu-
lan hassasiyet ve mahremiyete verilen 6nem artmaktadir. Bunun bir getirisi
olarak kisisel verilerin korunmas: hakk: pek ¢ok mevzuatta yer bulmaya basla-
mistir. Bu mevzuatlar arasinda, uluslararas: sozlesmeler, ulusal anayasalar,
ulusal kanunlar, yonetmelikler bulunabilmektedir. Tiirk hukukunda Anayasal
bir hak olarak tanmnan kisisel verilerin korunmas: hakkinin anayasal bir hak
olarak taninmasimin bazi sonuglari bulunmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda
mahremiyet kavramindan, mahremiyetin kisisel verilerin korunmas: hakkina
etkisinden, kisisel verilerin korunmasi hakkinin tarihgesinden, anayasal bir hak
olarak kisisel verilerin korunmasi hakkindan ve kisisel verilerin korunmast
hakkinin anayasal bir hak olmasinin sonuglarindan bahsedilmektedir.

Anahtar Kelimeler

Anayasa ® Hak e Kisisel Veri ® Mahremiyet

RIGHT TO PROTECTION OF PERSONAL DATA AS A
CONSTITUTIONAL RIGHT, AND ITS RELATIONSHIP WITH
PRIVACY

Abstract

Although not having a concrete definition, “privacy” is a concept which
becomes important day by day. As privacy breaches increase, the importance of
privacy and the need for protection of privacy increase too. Hence, the right to
protection of personal data has begun to be regulated under law. Amongst
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those law, there are international agreements, constitutions, domestic law,
regulations. The recognition of the right to protect personal data, which is
recognized as a constitutional right in Turkish law, has some consequences as a
constitutional right. The concept of privacy, relationship between privacy and
right to protection of personal data, the history of right to protection of personal
data, right to protection of personal data as a constitutional right, and the
consequences of it will be evaluated within the scope of this study.

Key Words
Constitution ® Right ® Personal Data ® Privacy

GIRIS

Tiirk hukukunda, 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korun-
masini isteme hakki Anayasanin 20'nci maddesinde diizenlenerek kisi-
nin haklar1 ve 6devleri baslig1 altinda yerini almistir. Bu noktada 6nemle
belirmek gerekir ki; hemen her devletin anayasasinda 6zel hayatin gizli-
ligine iliskin bir hak mevcut olsa da kisisel verileri korunmas1 hakkinin
bagimsiz ve ayr bir hak olarak diizenlenmis olmasi bugiin dahi yaygin
bir durum degildir. Kisisel verilerin korunmasi hakki 6zel hayatin gizli-
ligi hakkina dayaniyor olsa bile teknolojik gelismelerin getirisi ve veri-
den fayda elde etme imkanlarinin artmasi neticesinde giinden giine
onem kazanmis; dolayisiyla bagimsiz bir hak olma niteligini elde etme-
ye baslamistir. Kisisel verilerin korunmasi sadece 6zel hayatin gizliligi
hakki ile degil ifade ozgiirliigii, bilgi edinme hakk: ve haberlesme 6z-
glrliigii ile de dirsek temas1 halindedir. Bu baglamda, bu boliimde kisi-
sel verilerin korunmasini isteme hakkinin anayasal bir hak olmasindan
ve mahremiyet ile iliskisinden bahsedilecektir.

1. Mahremiyet Kavrami Cercevesinde Kisisel Verilerin
Korunmasi1 Hakki

Bilisim teknolojilerinin gelismesi ile 6zellikle mal ve hizmetlerin
sunulmas1 bakimindan “veri” kavrami biiylik 6nem kazanmustir. Verile-
re duyulan ihtiyag ile gesitli kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan kisisel
verilerin iglenmesi hususu adeta giinliik yasamin bir pargasi haline gel-
migtir. Bu gelismelere bagli olarak kisisel verilerin ve mahremiyet hak-
kinin 6nemi oldukg¢a yakindan hissedilmeye baslanmis, bunun sonucu
olarak ise kisisel verilerin 6zellikle mahremiyet gergevesinde islenmesi
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ihtiyac1 hasil olmustur. Diger bir deyisle, mahremiyetimizi korumanin
kisiligimizi korumakla es deger oldugunu séylemek de miimkiin olacak-
tir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, mahremiyet kavrami her ne kadar
benligimizi olusturuyor olsa da, mahremiyet esas olarak kaybedildigi
zaman degeri anlagilan bir olgudur. Insanlar, mahremiyetleri ihlal edil-
digi takdirde aslinda mahremiyetin 6neminin farkina varmaktadir.

Mahremiyet kavraminin tanimina iliskin pek ¢ok goriis olmakla
beraber, “bagkalar: tarafindan goriilmeksizin ve duyulmaksizin yalniz
kalabilme durumu”, “kamuoyunun dikkatinde olmadan 6zgiir olabilme
durumu”, “gizlilik”, “yalniz birakilma hakki; haklarin en kapsamlisi ve
Ozgiir insanlar tarafindan en ¢ok deger verileni”, “bir kimsenin kendisi-
ne veya grubuna ulagsma gayreti tizerindeki secici kontrolii”, “6zel haya-
tin gizliligi” gibi tanimlarin kullanildi$1 goriilmektedir. Tanimlardan da
anlagildig: tizere, mahremiyeti kendi gizliligimiz, bize ait 6zel alanimiz

olarak da tanimlayabiliriz!.

Mahremiyet, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin sekizinci mad-
desinin “Ozel ve aile hayatina sayg1” baslig1 altinda diizenlenmis olup,
uluslararasi hukuk baglaminda oncelikli olarak korunmaktadir. Ilgili
madde:

“Herkes ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilme-
si hakkina sahiptir.

Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miida-
halenin yasayla 6ngoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu
glivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin on-
lenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korun-
mast i¢in gerekli bir tedbir olmast durumunda s6z konusu olabilir.”

hiikmiinti amirdir. Anilan hiikiimden de goriilebilecegi tizere,

mahremiyet ile es anlamli olarak “6zel hayatin gizliligi” kavrami da kul-
lanilmaktadir. Benzer sekilde, mahremiyet ve dolayisiyla kisisel verile-

1 AVANER, Elif, “Mahremiyet Nedir? Mahremiyetin Saglik Hizmetleri Penceresin-
den Goriiniirliigi Nasildir?”, Tiirkiye Biyoetik Dergisi, C. 5, S. 3, Y. 2018, s. 111;
UTMA, Secil, “Mahremiyet Olgusu Ve Sosyal Medyada Mahremiyetin Seriiveni”,
Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 11, S. 59, Y. 2018, s. 1198; Longman Dic-
tionary,  “Privacy”,  https://www.ldoceonline.com/dictionary/privacy, = E.T.
28.03.2021; TDK Giincel Tiirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, E.T. 28.03.2021.
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rin korunmasi ihtiyaci da Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 ve cesitli ka-
nunlar kapsaminda giivence altina alinmistir. Ulkemizde kisisel verile-
rin diizenlenmesi ihtiyaci, oncelikle Anayasanin 20 nci maddesinde
yapilan degisiklik ve daha sonra bu hiikme dayanilarak ¢ikarilan 6698
say1l1 Kanun ile giderilmis olup, anilan kanun Avrupa Birligi tarafindan
cikarilan 95/46/EC Kisisel Verilerin Islenmesi Ve Bu Tiir Verilerin Ser-
best Dolasimina Dair Bireylerin Korunmas: Direktifi”nden (95/46 sayili
Direktif) uyarlanarak gergevesini olusturmustur.

2. Kisisel Verilerin Korunmasini Isteme Hakkinin
Tarihsel Gelisimi

Kisisel verilerin korunmasi 1960’11 yillarda tartisiimaya, 1970°1i y1l-
larda ise hukuki diizenlemelere konu olmaya baslamistir. Bu alanda
yapilan ilk diizenleme, 1970 yilinda Almanya’'min Hessen Eyaleti'nde
kabul edilen “Veri Koruma Kanunu” olmustur. Kisisel verilere iliskin
uluslararasi ilk baglayici belge niteligini tasiyan 108 sayili Kisisel Veri-
lerin Otomatik Isleme T4bi Tutulmas: Karsisinda Bireylerin Korunmasi
Sozlesmesi” (108 sayili Sozlesme) 28 Ocak 1981 tarihinde imzaya agilmis
olup, Tiirkiye de anilan s6zlesmeyi imzalayan ilk iilkelerden biri olmus-
tur. Tirkiye, bu sozlesmeyi imzalayan ilk iilkelerden biri oldu. “Kisisel
Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda Bireylerin Korun-
mas1 Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1” gerekgesinde de ifade edildigi iizere?

“108 sayil1 sozlesme olarak da bilinen ve 27 maddeden olusan Sozlesme-
nin temel amaci; her iiye iilkede, uyrugu veya ikametgihi ne olursa olsun gercek
kisilerin, temel hak ve 0zgiirliiklerini ve ozellikle kendilerini ilgilendiren kisisel
nitelikteki verilerin otomatik bilgi isleme tabi tutulmas: karsisinda ozel yasam
haklarim giivence altina almaktir. Bu itibarla Sozlesme, hiikiimetlerin vatan-

daslarini korumasina yonelik onemli bir arag niteligindedir.

2 TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI, Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tu-
tulmasi1 Karsisinda Bireylerin Korunmas: Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi, https://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0966.pdf,
E.T. 28.03.2021. adresinden alind.
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Ulkemizde kigisel verilerin korunmast baglaminda siirdiiriilmekte olan
ulusal mevzuat ¢calismalarina da paralel olarak, sz konusu Sozlesmenin onay-
lanmas, tilkemizin Avrupa Konseyi cercevesinde olusturulan ortak hukuk sis-
temine kisisel verilerin korunmas: alaminda da dahil olmasini saglayarak, va-
tandaslarimizin insan haklarimin ihlal edilmesinin éniine gecilmesine ve iilke-
mizin saygimhigina katkida bulunacaktir. ...”

Kisisel verilerin korunmasi noktasinda 108 sayili S6zlesmenin hem
tilkemizde hem uluslararas: alanda sahip oldugu ¢énem vurgulanmustir.
Ote yandan, “Kisisel Verilerin Islenmesi Kargisinda Bireylerin Korun-
mas1 i¢in Modernize Edilmis Sozlesme”, diger bir deyisle 108+ sayili
Sozlesme de sinir Otesi veri aktarimi basta olmak tizere 6nemli hususlari
icermektedir.

Bununla birlikte, 108 sayil1 Sozlesme’nin de etkisiyle basta Avrupa
Birligi tilkeleri olmak tizere gesitli iilkelerde kisisel veri diizenlemeleri
ylrirliige girmistir. Bu gercevede, 6zellikle Avrupa Birligi diizenlemele-
ri ornek teskil etmesi bakimindan onem arz etmektedir. 1995 yilinda
95/46 sayili Direktifi ytirtirliige girerek bu stirecte bir¢ok ulusal diizen-
leme de birbiri ardina hayata gecirilmistir. Gelinen noktada bir¢ok Av-
rupa iilkesinde kisisel verilerin korunmasi alaninda ortaya ¢ikan ¢ok
bashligin giderilmesi ve bu iilkeler arasindaki birtakim uygulama farkli-
liklarmin giderilmesi adina yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda 25 Maysis
2018 tarihinde Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigli (GVKT) yii-
rirliige girmis olup, GVKT ile kisisel verilere tist diizey bir koruma geti-
rilmistir.

Ulkemizde ise teknolojik gelismeler 2000'li yillardan itibaren daha
aktif bir bigcimde kisisel veriler tizerinde etkili olmaya baglamis, 2010'Tu
yillarda bu etki katlanarak artmus, giintimiizde ise veriden deger iirete-
bilen teknolojiler yayginlasarak, gelecekte ¢ok daha etkili olacaginin
sinyallerini vermistir. Ulkemiz, bu degisimlere kayitsiz kalmamus, kisisel
verilerin korunmasi alaninda birtakim reformlar gerceklestirmistir.

Kisisel veriler her ne kadar 2005 yilinda yiiriirliige giren yeni Tiirk
Ceza Kanunu kapsaminda koruma altinda olsa da, bu konudaki asil
doniim noktas: 2010 Anayasa degisikligi olmustur. Kisisel verilerin ko-
runmast hakki temel bir insan hakkidir. Ayn1 zamanda 6zel hayatin giz-
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liligiyle baglantili olan bir kisilik hakkidir. Kisisel verilerin korunmasi,
ozel hayatin gizliligi hakki baglaminda degerlendirilmekte ise de 6nem-
le belirtmek gerekir ki, kisisel verilerin korunmasi hakki bagimsiz bir
temel haktir. Ozel hayatin gizliligi hakki, kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkini kapsayic bir nitelik tasimakta ise de, bu hakkin miistakil
bir hak olmasi sonucunu degistirmemektedir. Kisisel verileri korunma-
sin1 isteme hakki, tamamen 6zel hayatin gizliligi hakk: altinda diizenle-
nemeyecek kadar genistir. Ozel hayatin gizliliginin temelinde, tiim insan
haklarmin temelinde oldugu gibi, insan onuru vardir. Ozel hayatin gizli-
ligi insanin insan gibi yasayabilecegi sartlar1 yaratmayi, bireyi maddi ve
manevi baskilardan korumay1 amaglar®.

Ayrica kigisel verilerin korunmasini isteme hakki, mahiyeti geregi
negatif statii haklarindan olup, bireyin “devlet tarafindan dokunulama-
yacak” olan haklarindandir. Bu haklar, kisiyi devlete kars1 koruyan hak-
lar olmas1 ve “koruyucu haklar” olarak da adlandirilan negatif statii
haklarindan olduklar icin devlet, 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verile-
rin korunmasini isteme haklarina saygi duymak ve smirlarini isgal et-

memek ile ylikiimli kilinmistir.

2010 yilinda “5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile Anayasanin
20 nci maddesine yeni bir fikranin eklenmesi suretiyle “kisisel verilerin
korunmasini isteme hakki” Anayasal bir hak olarak taninmigtir. Anaya-
sal hak terimi, Anayasa tarafindan taninmis ve giivence altina alinmis
haklar ifade etmek icin kullanilmaktadirt. Anayasanin “Ozel hayatin

gizliligi” baslikli 20 nci maddesinin {igiincti fikrasi;

“Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme,
bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amag-
lart dogrultusunda kullanmlip kullanilmadigini 63renmeyi de kapsar. Kisisel
veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir.
Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”

3 KORKMAZ, ibrahim, Kisisel Verilerin Ceza Hukuku Kapsaminda Korunmasi,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 86.

4 GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi: Cilt I, Ekin Yaymevi, Bursa,
2011, s. 490.
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hiikmiinii amirdir. Anilan hiikiimden de goriilebilecegi {izere, ki-
sisel verilerin korunmasini isteme hakki kanun ile diizenlenecek olup,
bu gergevede 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu (6698 say1-
I1 Kanun), 7 Nisan 2016 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
6698 sayili Kanun, {ilkemizde insanlarin mahremiyetini koruma meka-
nizmalarindan biri olarak kabul gormektedir. 6698 sayili Kanun ile bir-
likte Tiirkiye’de kisisel verilerin korunmasi alaninda yeni bir dénem
baslamistir. Kanun 33 maddeden meydana gelmekte olup, genel gerceve
niteligini haiz bir kanundur. 6698 sayil1 Kanun, 95/46 sayili Direktif me-
haz alinarak hazirlanmistir. Dolayisiyla kisisel verileri meta olarak degil,
bireye ait olan bir deger olarak gormektedir.

Asagida kisisel verilerin korunmasinin anayasal bir hak olmasinin
neticeleri maddeler halinde incelenmistir:

1) Bir hakkin Anayasa ile taninmasinin en dogal sonucu, o hakkin
anayasallik bloguna dahil olmasidir. Anayasallik blogundan anlasilmasi
gereken; anayasa metni ile beraber, hukukun genel ilkeleri ve uluslara-
ras1 sozlesmeleri de igeren 6l¢ii normlar grubudur®. Bu baglamda, norm-
lar hiyerarsisi uyarinca kanun ve diger diizenleyici islemler Anayasaya
aykiri olamaz. Yine bu sebeple, yasama organinin veya idarenin yapaca-
g1 herhangi bir islem, ilgili hakkin diizenlendigi hiikiimlere aykirilik
teskil ederse yarg1 organlar: yapilan islemi gegersiz kilacaktir. Anayasal
bir hakka aykirilik tegkil eden islem kanun ise Anayasa Mahkemesi tara-
findan, idarenin diger herhangi bir islemi ise Danistay ve diger idari
yargl mercileri tarafindan iptal edilebilecektir.

Anayasal giivence, ilgili kisinin kendi kisisel verileri hakkinda bil-
gilendirilmesini, bu verilere erismesini, bu verilerin diizeltilmesini veya
silinmesini talep etmesini ve kisisel verilerinin amaclar1 dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigim1 6grenmeyi de kapsar. Dolayisiyla kisisel
verilerin silinmesinin talep edilemeyecegini 6ngoren bir kanun hiikmii-
niin var oldugu varsayiminda, bu hiikiim Anayasanin 20'nci maddesine
aykirilik gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilebilecek-
tir.

5 YUZBASIOGLU, Necmi, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, Istanbul
Universitesi Yayinlars, Istanbul, 1993, s. 8-9.
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2) Anayasa ile tanman bir hakkin kanun ile gegersiz kilinmasi
miimkiin degildir. Anayasal bir hak ancak Anayasa degisikligi ile ytiriir-
litkten kaldirilabilir. Anayasa degisikligi ise ¢ok daha zor ve karmasik
bir prosediirii gerektirmektedir. Dolayisiyla bir hakkin Anayasa tarafin-
dan taninmasi, bu hakkin muhataplar: igin 6nemli bir giivence sagla-
maktadir. Fakat bir hakkin Anayasa ile taninmas1 kanun koyucunun o
konuda herhangi bir diizenleme yapamayacagi anlamina da gelmemek-
tedir. Soyle ki, kanun koyucu, Anayasaya aykir1 olmadig1 miiddetge bir
hakkin kapsamini, igerigini, istisnalarmi diizenleme yetkisine sahiptir.
Nitekim, temel hak ve hiirriyetler ile ilgili Anayasa hiikiimlerinde, ge-
nellikle kisa ve 6z bir tislup tercih edilmekte ve hakkin gergevesinin ¢i-
zilmesi ile yetinilip ayrintili diizenlemelerin yapilmasi kanun hiikiimle-
rine birakilmaktadir. Bu usul kisisel verilerin korunmasini isteme hakki
agisindan da gegerlidir. Anayasa ile, hakkin unsurlarma ve kullanimina
iligskin ana ilkeleri belirtilmis ve sonra kisisel verilerin korunmasina ilis-
kin esas ve usullerin kanunla diizenlenmesini emredilmistir. 6698 sayil1
Kanun ile ise Anayasada yer verilen unsurlarin tanimi, hakkin kapsama,
sartlari, taraflarin yiikiimliliikleri ve hakkin korunmasi igin getirilen
mekanizmalar ayrintili bir bi¢imde diizenlenmistir.

3) Tiirk hukukuna gore anayasal bir hak olan kisisel verilerin ko-
runmasi isteme hakki, yine Anayasa ile glivence altina alinmigtir. Ana-
yasanin 13 tincii maddesi “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunul-
maksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagh olarak ve ancak kanunla smirlanabilir. Bu smirlamalar, Anayasa-
nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuri-
yetin gereklerine ve olctiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.” hitkmiinii amir-
dir. Bu hiitkme gore, temel haklar “1) 6zlerine dokunulmaksizin 2) 6lgiilii
davranilmak sartiyla 3) laik cumhuriyetin gereklilikleri goz oniinde bu-
lundurularak 4) Anayasanin soziine ve ruhuna uygun sekilde 5) ilgili
temel hakkin maddesinde yer alan 6zel sebeplere bagl kalinarak 6) yal-
nizca kanunlarla” kiimiilatif sartlarinin her birine bagl kalinarak smir-
landirilabilecektir.

a) Sinirlama kanun ile yapilmalidir: Anayasada taninan kisisel
verilerin korunmas: hakkina tiiziik, yonetmelik veya dier herhangi bir
idari iglem ile smirlama getirilmesi miimkiin degildir. Bir 6rnekle acik-
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lamak gerekirse, 6698 sayil1 Kanun ile diizenlenmis olan istisna hiikiim-
leri idarenin bir diizenleyici islemi ile belirlenmis olsaydi bu istisnalarin
Anayasaya aykiriifindan bahsetmek miimkiin tegkil edecekti.

b) Sinirlama Anayasa’da dngoriilen 6zel sinirlama sebeplerine
dayanilarak yapilmalidir: 2001 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisik-
ligi ile genel sinirlama sebeplerine dayanarak temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirilmast  kaldirilmistir. Ozel smirlama sebepleri: Anayasanin
temel hak ve hiirriyetlerin diizenlendigi maddelerde yer alan ve her hak
ve hiirriyetin niteligine gore ayr1 ayr1 konulan sebeplerdir. Bu sinirlama
sebepleri, sadece ilgili olduklar1 hak ve hiirriyet icin gecerli olup, baska
maddelerdeki hak ve hiirriyetler i¢in kullanilamaz. (Atar, 2013: 121). Bu
sebeple, kisisel verilerin korunmas: hakkmin smirlandirilmasinda, ka-
nun koyucu yalnizca 20. maddede 6ngoriilen smirlama sebeplerine da-
yanmalidir. Fakat Anayasada diger temel hak ve hiirriyetlerin aksine
kigisel verilerin korunmasi hakkinin hangi sebeplerle sinirlandirilabile-
cegi acgikca belirtilmemistir. Fakat bu durum kisisel verilerin korunma-
smi isteme hakkiin smirsiz bir hak oldugu anlamina gelmemektedir.
Ogretide agirlikli olarak kabul edilen goriise gore; bir temel hak ve hiir-
riyetin smirlama sebeplerinin belirtilmemesi, o hak igin simirsiz bir ser-
bestinin bulundugu anlamina gelmemektedir. Her temel hak ve hiirri-
yet, o hakkin niteliginden dogan objektif smirlamalara tabi bulunmak-
tadir. Bu durum kisisel verilerin korunmasin isteme hakk1 igin de geger-
lidir

¢) Siirlamalar demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuri-
yetin gereklerine aykir1 olmamalidir: Anayasa Mahkemesi Kanunla
getirilen simirlamanin demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriye-
tin gereklerine uygun olup olmadigini denetleyecektir. Mahkemeye gore
“Anayasal ayricalifa sahip laiklik ilkesi; demokrasiye aykiri olmadig:
gibi tiim hak ve ozgiirliiklerin de bu ilke temel alinarak degerlendiril-
mesi zorunludur.” Yine mahkemeye gére “Ozelde korunmasi gereken
laiklikle bagdasmayan 6zgiirliik savunulmaz ve korunulmaz®.”

6 ARSLAN, Ziihtii, “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simirlanmasi: Anayasa’nin 13.
Maddesi Uzerine Baz1 Diisiinceler”, Anayasa Yargisi Dergisi, C. 19, Y. 2002, s. 152.
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d) Sinirlama olgiiliiliik ilkesine uygun olmalidir: Kisisel verilerin
korunmasi hakk: simirlanirken 6lgtiliiliik ilkesine riayet edilmelidir. Bas-
vurulan aracin amaci gergeklestirmeye elverisli olmasini, sinirlama ama-
a1 agisindan gerekli olmasini ve arag ve amag arasinda 0Olgiisiiz bir oran
igcinde olmamasini ifade eden Olgiiliiliik ilkesi, Alman Anayasa Mahke-
mesi igtihatlariyla gelismis bir ilkedir. Temel hak ve hiirriyetlerde yapi-
lan smnirlamalarin 6lgiiliiliik ilkesine uygun oldugunu kabul etmek icin,
sinirlamalarin belirli sartlar1 tagimasi gerekmektedir: Oncelikle, bagvu-
rulan arag, smirlamanin amacmi gergeklestirmeye elverisli olmalidir,
ayrica, basvurulan arag, sinirlama amact agisindan gerekli hatta zorunlu
olmalidir, son olarak, basvurulan arag ile hedeflenen amag arasinda 6l-

¢lila bir oran bulunmalidir.

Kisisel verilerin korunmasi hakki sinirlanirken kanun koyucu 6l-
ciluliik ilkesine riayet etmelidir. Olciiliiliik ilkesi; basvurulan aracin
amaci gergeklestirmeye elverigli olmasini, simirlama amaci agisindan
gerekli olmasmn1 ve arag¢ ve amag arasinda 0l¢iisiiz bir oran iginde olma-
masini ifade etmektedir. Bu noktada 6698 sayili Kanunda da kisisel veri-
lerin islenmesi agisindan “islendikleri amagla baglantili, sinirl ve 6l¢tilii
olma” ilkesinin benimsendiginin belirtilmesinde fayda bulunmaktadar.

e) Sinirlama hak ve hiirriyetin 6ziine dokunmamalidir: Hakkin
0zil, onun vazgecilmez unsuru, dokunuldugu takdirde s6z konusu hiir-
riyeti anlamsiz kilacak olan asli unsuru anlamma gelmektedir. Buna
gore, kisisel verilerin korunmasin isteme hakk: sinirlanirken bu hakki
tamamen ortadan kaldiracak nitelikte bir sinirlandirma yapilamayacak-
tir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi 1987/16 Esas ve 1988/8 Karar numara-
I, 19 Nisan 1988 tarihli kararinda “hakkin 6ziine dokunmama” ve “de-
mokratik toplum diizeninin gerekleri” kriterlerini birlestirerek “temel hak
ve hiirriyetlerin dziine dokunup tiimiiyle kullanilamaz hale getiren sinirlamala-
rin, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun sayilamayacag” yoniin-
de kararlar vermistir’.

SONUC

Tiirk hukukunda kisisel verilerin korunmas1 hakkinin anayasal bir
hak olarak taninmis olmasi bu hakka verilen énemin altini ¢izmektedir.

7 Anayasa Mahkemesi, E. 1987/16, K. 1988/8, K.T. 19.4.1988.
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Kisisel verilerin korunmasi hakk: anayasal bir hak olarak taninmis ol-
masinin ilk ve en dnemli sonucu hakkin anayasallik bloguna dahil olma-
sidir.

Bunun yaninda bu hakkin kaldirilmasi yahut degistirilmesi ancak
anayasanin degistirilmesi ile miimkiin olabilecektir ki, anayasanin ka-
nuna oranla daha zor degistigi izahtan varestedir. Son olarak, hakkm
siirlandirilmas: yine anayasal kosullara baglanmistir. Bu anlamda,
anayasal bir hak olmasi kisisel verilerin korunmas: hakkinin etrafina bir
giivenlik duvari 6rmektedir.
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Glintimiizde islevi artan bilisim teknolojileri vesilesi ile gerek kamu sektorii
gerek Ozel sektor tarafindan her giin milyonlarca kisinin kendilerine iligkin
bilgilere erisilmektedir. Teknolojik gelismelerin getirdigi yeniliklerle bu bilgiler
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degisiklikleri ile kisisel verilerin korunmasin isteme hakki {ilkemiz agisindan
anayasal bir hak haline gelmis ve bu hakka gereken 6zenin ve 6nemin verilmesi
agisindan oncii nitelikte bir adim atilmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki, bahsi
gecen hak aymi zamanda bir insan hakkidir. Bu ¢alismada, 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanununda yer alan temel kavramlar detayli bicimde ele
almarak bu kavramlarin tanimlarma ve siirlarini ¢izen unsurlara iligkin agik-
lamalar yapilacaktir.
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Abstract

Today, with the development of the technologies, both the public and the
private sector can reach to information related to millions of people. With the
innovations brought by the technology, those data can be processed easily, and
there is much personal data processed amongst those data as well. After the
amendment made in Turkish Constitution in 2010, the right to protection of
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personal data became a constitutional right, and an important step was taken in
order to give the necessary attention and importance to this right. It should be
also noted that, this right is also a human right. The main concepts regulated
under 6698 numbered Personal Data Protection Law will be determined in this
study.

Key Words

Concept ® Personal Data ® Personal Data Terminology ® 6698 Numbered Law

GIRIS

2010 Anayasa degisiklikleri ile kigisel verilerin korunmasini isteme
hakk: iilkemiz agisindan anayasal bir hak haline gelmis ve 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (6698 sayil1 Kanun) ile kisisel veri-
lerin korunmasi hakkina ve kisisel verilerin hukukuna iliskin genel ilke-
ler, isleme sartlari, glivenlik tedbirleri istisnalar basta olmak tizere uygu-
lamaya iligskin hususlar belirlenmistir.

Bilindigi iizere, 6698 sayili Kanunun kaynagi Avrupa Birligi hu-
kukudur. Bu sebeple, uygulamada Avrupa Birligi hukukunda yer alan
kavramlarin dogrudan ceviri ile Tiirkgeye aktarilmis hallerinin kullanil-
dig1 da goriilmektedir. Ancak 6698 sayili Kanunun kabuliiyle birlikte
Tiirk hukukunda kisisel verilerin korunmasi hukukuna dair kavramlara
Tiirkge isimler verilmis deyimi yerindeyse kanun, yonetmelik ve sair
ikincil mevzuatla terminoloji olusturulmustur. Bu baglama, bu ¢alisma
kapsaminda, Tiirk hukukunda kisisel verilerin korunmasi hukukuna ait
temel kavramlarin tanimlar: tizerinde durulacaktir.

1. Kisisel Veri

Kisisel veri, 6698 sayili Kanunun “Tanimlar” baglikli 3’tincii mad-
desinin birinci fikrasinin (d) bendinde “Kimligi belirli veya belirlenebilir
gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi” olarak tanimlanmaktadir. 6698 sayili
Kanun gerekgesinde de ifade edildigi tizere, bireyin sadece adi, soyadi,
dogum tarihi, dogum yeri gibi kimligini ortaya koyan bilgiler degil tele-
fon numarasi, motorlu tasit plakasi, pasaport numarasi, 6zge¢mis, resim,
goriintii ve ses kayitlari, parmak izleri, IP adresi, e-posta adresi, hobiler,
tercihler, aile bilgileri, saghk bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya dolayl
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olarak belirlenebilir kilan tiim veriler kisisel veri olarak kabul edilmek-
tedir!.

Her giin kamu veya 6zel sektor tiizel kisileri bireylere ait énceden
goriilmemis biiyiikliikteki verileri toplamakta, tutmakta, degistirmekte,
devralmakta, siniflamakta ve aktarmaktadir. Gergek kisiler internet kul-
lanirken arkalarinda ¢ok biiyilik miktarda bilgi birakmaktadirlar?. Uygu-
lamada ve ogretide de genel kabul goren anlayis, bireylerle herhangi bir
sekilde iliskilendirilebilen her tiirlii veriyi kapsayacak genis bir kisisel
veri tanimi yapilmasi gerektigi yoniindedir; clinkii kisisel verilerin ko-
runmasina iliskin yapilmis diizenlemeler aslinda temel hak ve 6zgiirliik-
lerin korunmasi ile yakin iligkilidir. Bu sebeple uygulamada karsilasila-
bilecek farkli durumlar igin hareket alani birakan esnek bir tanim yerine
dar kapsaml bir tanimin benimsenmesi, etkin bir korumanin saglana-
bilmesi amacina hizmet etmeyecektir. Bu noktada veri koruma otoritele-
ri de, kigisel veri tamimina iligkin somut olay bazinda yapacaklar1 deger-
lendirmelerle uygulayicilara kilavuzluk ederek hukuki ongoriilebilirli-
gin saglanmasi noktasinda gerekli giivenceyi saglama islevinde olacak-
tir.

6698 sayili Kanunda yer alan kisisel veri tanimina gore, kisisel ve-
rinin baz1 unsurlar: igermesi gerekmektedir. Bu unsurlardan ilki, kisisel
verinin gergek kisiye iliskin olmasidir. Benzer sekilde, Tiirk Ceza Kanu-
nunda Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alamina Kars: Suclar ve Anayasada
Ozel Hayatin Gizliligi Ve Korunmast boliimlerinde yer alan kisisel verilerin
korunmasi ile ilgili hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, korunan
degerin kisinin 6zel hayatinin gizliligi oldugunu belirtmek miimkiindiir.
Yine, 6698 sayili Kanunun kapsamini diizenleyen 2'nci maddesi uyarin-
ca, 6698 sayili Kanunun gercek kisiler hakkinda uygulanacag: diizen-
lenmistir.

Ote yandan diger unsur ise, kisisel verinin belirli veya belirlenebi-

lir gergek kisiye iliskin olmasidir. Kisisel verinin belirli veya belirlenebi-
lir gercek kisiye iliskin olmasi, baska verilerle bir araya gelmek suretiyle

1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarist (1/541) ve Adalet Komisyonu Raporu,

https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?26/yil01/ss117.pdf, 28.03.2021.
2 OGUZ, Sefer, “Kisisel Verilerin Korunmasi Hukukunun Genel Ilkeleri “, Bilgi Eko-
nomisi ve Yonetimi Dergisi, C. 13, S. 2, Y. 2018, s. 121.
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olusan bilginin kisiyi tanimlayabiliyor olmas1 kastedilmektedir. 6698
say1l1 Kanun gerekgesinde de bu durum “Bir kisinin belirli veya belirlenebi-
lir olmasi, mevcut verilerin herhangi bir sekilde bir gercek kisiyle iliskilendiril-
mesi suretiyle, o kisinin tanimlanabilir hale getirilmesini ifade eder” seklinde
agiklanmistir.

Bununla birlikte, tanimda yer alan bir diger unsur ise “bilgi”dir.
Kisisel veri taniminda gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi seklinde genis
bir kapsamdan soz edilmektedir. Kanun gerekcesinde bireyin adi, soya-
di, dogum tarihi ve dogum yeri gibi onun kesin teghisini saglayan bilgi-
ler degil, ayn1 zamanda kisinin fiziki, ailevi, ekonomik, sosyal ve sair
ozelliklerine iligkin bilgilerin de kisisel veri oldugu kabul edilmektedir.
Kisiyi belirlenebilir kilacak her tiirlii veri bu kapsam igerisine alinmistur.
Kisinin bir dénem ytirittiigli bir gorev, varsa bir eserine yapilan gon-
dermeler veya sahip oldugu bir 6diil de kisiye ulasmada kullanilacak ve
cok fazla caba sarf etmeyi gerektirmeyecek veriler arasindadir®.

2. Kisisel Verilerin Islenmesi

6698 sayili Kanunun “Tammlar” baghkl 3'iincii maddesinin (1)
numarali fikrasinin (e) bendinde kisisel verilerin iglenmesi, “Kisisel veri-
lerin tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sistemi-
nin parcast olmak kaydwyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedil-
mesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi,
aciklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi, siniflan-
dirilmast ya da kullamlmasinin engellenmesi gibi veriler iizerinde gerceklestiri-
len her tiirlii islem” tanimlanmistir. Bu gergevede, kisisel verilerin elde
edilmesinden yok edilmesine ya da anonim hale getirilmesine kadar veri
isleme faaliyeti kapsaminda gergeklestirilen her tiirlii islem, kisisel veri-
lerin islenmesi olarak kabul edilmektedir. 6698 sayili Kanundaki kisisel
verilerin islenmesi taniminda yer verilen tek siirlama séz konusu is-
lemlerin gerceklestirildigi vasitalara iliskindir. Bu noktada ise otomatik,
kismen otomatik veya bir veri kayit sisteminin pargas: olmak kaydiyla
otomatik olmayan yollarla kisisel veriler {izerinde gergeklestirilen her
turli islem, kisisel verilerin islenmesi olarak nitelendirilmektedir. Kisisel

3 HIZARCI, Emine, 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunun AB Veri
Koruma Hukuku Isiginda Degerlendirilmesi, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2020, s. 27.
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verilerin elde edilmesinden kullanimma kadar gegen siire¢ genellikle
do6rt onemli asama tizerinden sekillenmektedir. lki verilerin toplanmasi,
ikincisi verilerin birlegtirilmesi ve depolanmasj, {igiinctisii verilerin ana-
liz edilmesi ve aktarilmasi, dordinciisi ise derlenen, saklanan ve analiz
edilen bilginin toplanmasidir.

Ote yandan, 6698 sayili Kanunda kisisel verilerin islenmesine
“anonim hale getirme” kavrami tanimlanmistir. 6698 sayili Kanunun
3’tincli maddesinin birinci fikrasmin (b) bendine gére anonim hale ge-
tirme, “Kisisel verilerin, bagka verilerle eslestirilerek dahi hicbir surette kimligi
belirli veya belirlenebilir bir gercek kisiyle iliskilendirilemeyecek hale getirilme-
si”dir. Bununla birlikte, diger kavramlar ise Kisisel Verileri Koruma Ku-
rumunun (Kurum) g¢ikarmis oldugu “Kisisel Verilerin Korunmas: Ka-
nununa [liskin Uygulama Rehberi” ve Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok
Edilmesi Veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik’te acik-
lanmaktadir. Bu ¢ercevede;

¢ [Elde edilme veya kaydetme: Kisisel verilerin ilk defa elde
edildikleri an itibariyle isleme fiili baglamaktadur®.

¢ Depolama/muhafaza etme: Dijital ya da fiziksel ortamda, kisi-
sel verilerin saklanmasi, barindirilmas: ya da depolanmasi isleme kap-
saminda kabul edilir®.

e Degistirme / Yeniden Diizenleme: Kisisel verilerin, gesitli yon-
temler kullanilmak suretiyle degistirilmesi ya da yeniden diizenlenmesi
de isleme sayilir”.

e Aktarilma / Devralinma: Kisisel verilerin gesitli yontemlerle
iletilmesi de isleme faaliyeti kapsamindadir®.

4 KUTLU, Onder/KAHRAMAN, Selcuk, “Tiirkiye’de Kisisel Verilerin Korunmasi
Politikasinin Analizi”, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar1 Dergisi, C. 5, S. 4,
Y. 2017, s. 47.

5 KISISEL VERILERI KORUMA KURUMU, Kisisel Verilerin Korunmasi: Kanununa
Higkin Uygulama Rehberi, KVKK Yayinlari, Ankara, 2019, s. 54.

6 KVKK, s. 54.
7 KVKK, s. 54.
8 KVKK, s. 54.



40 | Noor Talaat Azzat SAHAR

Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi Veya Anonim Hale Geti-
rilmesi Hakkinda YOnetmelik’te yer alan tanimlara ise asagida yer ve-
rilmektedir:

e Kisisel verilerin silinmesi: Kisisel verilerin silinmesi, kisisel
verilerin ilgili kullanicilar igin higbir sekilde erisilemez ve tekrar kullani-
lamaz hale getirilmesi islemidir.

e Kisisel verilerin yok edilmesi: Kisisel verilerin yok edilmesi,
kisisel verilerin hi¢ kimse tarafindan higbir sekilde erisilemez, geri getiri-
lemez ve tekrar kullanilamaz hale getirilmesi islemidir.

e Kisisel verilerin anonim hale getirilmesi: Kisisel verilerin ano-
nim hale getirilmesi, kisisel verilerin bagka verilerle eslestirilse dahi hig-
bir surette kimligi belirli veya belirlenebilir bir gercek kisiyle iliskilendi-
rilemeyecek hale getirilmesidir.

Veri isleme faaliyetinin 6698 sayili Kanun kapsaminda degerlendi-
rilebilmesi iki kritere baglanmistir. Bu kriterlerden ilki, tamamen veya
kismen otomatik olan yollarla gerceklestirilen veri isleme faaliyetidir.
Ikinci kriter ise, veri kayit sisteminin pargast olmak kaydiyla otomatik
olmayan yollarla gerceklestirilen veri isleme faaliyetidir. Tamamen veya
kismen otomatik yollarla gercgeklestirilmis olmasi kavraminin ne anlam
ifade ettigi net bir sekilde belirtiimemekle birlikte otomatik veri isleme
minimum miktarda insan miidahalesi ile veriyi hizli ve verimli bir se-
kilde islemek olarak degerlendirilebilir. Otomatik olmayan veri isleme
faaliyeti ise ancak bir veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla 6698
sayilll Kanun kapsaminda degerlendirilebilecektir. Veri kayit sistemi,
6698 sayili Kanunda “kisisel verilerin belirli kriterlere gore yapilandirilarak
islendigi kayit sistemi” seklinde tanimlanmistir. Tanimda veri kayit siste-
mi kayit sistemi seklinde agiklanmakta ancak kayit sisteminin ne oldu-

guna dair herhangi bir agiklama yer almamaktadir.

Otomatik olmayan yollarla islenen kisisel veriler, bir veri kayit sis-
teminin parcasi degilse Kanun kapsaminda degerlendirilmeyecektir.
Fakat bu durum ilgili verilerin kisisel veri niteligini etkilemeyecegi igin,
bu verilere iliskin hukuka aykir1 eylemler de 5237 sayili Tiirk Ceza Ka-
nunu kapsaminda sug teskil etmeye devam edecektir.
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3. Ozel Nitelikli Kisisel Veri

Kisisel verilerin korunmasina iligskin diizenlemelerde, baz1 kisisel
verilerin elde edilmesinin ilgili kisinin ayrimciliga maruz kalabilmesine
veya magdur olabilmesine yol agabilecek nitelikte oldugu dikkate alin-
mak suretiyle, 6zel nitelikli kisisel verilere yonelik data kati kurallar
ongoriilmiistiir. Belirtmek gerekir ki, 6zel nitelikli kisisel veriler, nitelik-
leri geregi daha siki korumaya muhtag olup, bu cercevede daha siki sart-
lar altinda islenebilen verilerdir. Ozel nitelikli kisisel verilerin daha kat:
kurallara tabi olmasinin sebebi, bu verilerin ifsasinin o ilgili kisi nezdin-
de kotii sonuglar dogurabilecek olmasidir. Nitekim insanlarin irkindan
dolay1 oldiiriilmesi, kilik kiyafetinden dolay1 toplumdan dislanmasi
veya siddete maruz kalmas: gibi 6rnekler bu verilerin genel nitelikteki
kigisel verilere gore daha ¢ok korunmaya ihtiyaci oldugunu gostermek-
tedir.

Ozel nitelikli kisisel veriler, 6698 sayili Kanunda tahdidi olarak,
yani smirli sayma yoluyla belirlenmislerdir. 6698 sayili Kanunun 6'nct
maddesine gore, kisilerin 1rki, etnik kokeni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci,
dini, mezhebi veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika
iiyeligi, saglhg, cinsel hayati, ceza mahkiimiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili
verileri ile biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli kisisel verilerdendir.

Ote yandan, 6zel nitelikli kisisel veri kapsaminda sayilacak veri
kategorilerinin neler oldugunun her bir toplum agisindan farklilik goste-
rebilecegini kabul etmek miimkiindiir. Bu ¢ercevede, 6zel nitelikli kisisel
verilerin belirlenmesi bakimindan farkl iilkelerde farkli diizenlemelerin
yapilabileceginin kabulii de gerekir. Diger bir deyisle, her toplumun
sahip oldugu kiiltiirel, toplumsal, tarihsel ve benzeri unsurlar1 da goz
oniinde bulundurarak hangi verilerinin 6zel nitelikli kisisel veri olacagi-
n1 belirleyebilir. Yalnizca bu yaklasim, 6zel nitelikli kisisel verilerin “da-
ha gii¢lii korunmas: ilkesi”ne uyumu saglayacaktir®. Nitekim 6698 sayili
Kanun kapsaminda 6zel nitelikli kisisel verileri genel nitelikte kisisel
verilerden ayiran en temel esas, kisisel verilerin islenme sartlaridir. Ge-
nellikle 6zel nitelikli kisisel veriler i¢in veri isleme sartlar1 genel nitelikte

9 KUZECI, Elif, Kisisel Verilerin Korunmasi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2019, s. 350-
351.
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kisisel verilerin islenme sartlarindan farkl sekilde belirlenmis olup, s6z
konusu veriler bakimindan Kisisel Verileri Koruma Kurulu (Kurul) tara-
findan ayrica belirlenen yeterli 6nlemlerin alinmas: sarti da getirilmis-
tiro,

4. Tlgili Kisi

6698 sayili Kanunun 3'tincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) ben-
dinde ilgili kisi, kisisel verisi islenen gergek kisi olarak tanimlanmaistir.
Bu noktada, tiizel kisilere iliskin verilerin islenmesinin 6698 sayil1 Kanun
kapsaminda bulunmadigini ifade etmek miimkiin olacaktir. Ancak be-
lirtmek gerekir ki, tiizel kisilere iligskin verilerin bir gergek kisiyi belirli
ya da belirlenebilir kilmas1 halinde bu veriler 6698 sayili Kanun kapsa-
minda sayilabilecektir. Ancak burada korunan menfaat tiizel kisilik de-
gil; yine belirli ya da belirlenebilir kilinan gergek kisinin kendisine, yani
tiizel kisiye ait olacaktir.

Bununla birlikte, ilgili kisinin haklar1 6698 sayili Kanunun 11’inci
maddesinde sayilmigtir. 6698 sayili Kanunun 11’inci maddesine gore
kisisel verileri islenen kisi;

¢ Kendisiyle ilgili kisisel veri islenip islenmedigini 6grenme,

o Kisisel verileri islenmigse buna iligkin bilgileri talep etme,

¢ Kisisel verilerin islenme amacini ve bunlarin amacina uygun kul-
lanilip kullanmilmadigini 6grenme,

¢ Yurt iginde veya yurt disinda verilerin aktarildig tigiincti kisileri
bilme,

¢ Kisisel verilerin eksik veya yanlis islenmis olmas1 halinde bunla-
rin diizeltilmesini isteme; 7'nci maddede 6ngoriilen kosullar gergevesin-
de kisisel verilerin silinmesini, yok edilmesini veya verinin igeriginin
eksik ya da gercege aykiri olmasi hallerinde bunlarin diizeltilmesini is-

teme,

10 Detayh agiklamalar icin bkz. Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Islenmesinde Veri So-
rumlularinca Alinmasi Gereken Yeterli Onlemler ile ilgili Kisisel Verileri Koruma
Kurulunun 31/01/2018 Tarihli ve 2018/10 Sayil1 Karar1
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e Islenen verilerin miinhasiran otomatik sistemler vasitasiyla ana-
liz edilmesi suretiyle kisinin kendisi aleyhine bir sonucun ortaya ¢ikma-

sina itiraz etme,

e Kisisel verilerin kanuna aykir1 olarak islenmesi sebebiyle zarara
ugramasi halinde zararin giderilmesini talep etme,

haklarina sahiptir. Ilgili kisilerin haklarindan s6z edebilmek igin
oncelikle ilgili kisilerin bu haklara sahip oldugunu bilmesi; ardindan
ihtiyag duydugu noktada bu haklarin kullanilmasini talep etmesi ge-
rekmektedir. Benzer sekilde, 6698 sayili Kanunun 10'uncu maddesi uya-
rinca veri sorumlularinin aydinlatma yiikiimliiliigii kapsaminda ilgili
kisinin haklar1 da sayilmaktadir. Veri sorumlulari, ilgili kisileri sahip
olduklari haklar bakimindan bilgilendirmelidir. Ilgili kisi haklarmin
6698 sayili Kanunda yer alan kisisel verilerin korunmasina yonelik en

temel mekanizmalardan biri oldugunu belirtmek miimkiindiir.
5. Veri Sorumlusu

Veri sorumlusu, 6698 sayili Kanunun 3’tincii maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendinde “Kisisel verilerin isleme amaclarim ve vasitalarin
belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu
olan gercek veya tiizel kisi” olarak tanimlanmaktadir. Tlgili kisi tanimimin
aksine veri sorumusu, hem gercek hem tiizel kisi olabilmektedir. Veri
sorumlusunun gergek kisi olmast durumunda veri sorumlusu, gercek
kisinin kendisidir. Veri sorumlusunun tiizel kisi olmasi durumunda ise
tiizel kisiligin bilinyesinde bulunan veri islemeden sorumlu olan kisi
degil; bizzat tiizel kisiligin kendisi veri sorumlusudur. Bu konuda kamu
hukuku tiizel kisileri ve 6zel hukuk tiizel kisileri bakimimndan herhangi
bir farklilik gozetilmemektedir. Veri sorumlusu, kanuni diizenlemelerde
yer alan kisisel verilerin islenmesine iliskin biitiin ilkelerin uygulayicisi,
ytkiimliiliiklerin muhatab1 ve meydana gelen zararlarn sorumlusu-
dur'’.

Uygulamada, veri sorumlusunun tespitinde birtakim problemler
meydana gelebilmektedir. Bu gergevede, veri sorumlusunun tespit edi-

1 MEMIS, Tekin, “Veri Sorumlusu ve Veri Isleyen Arasindaki iliskiler ve Sorumluluk
Diizeni”, Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 6, Y. 2017, s. 10.
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lebilmesi noktasinda Kurum resmi internet sitesinde “Veri sorumlusu ve
veri igleyenin tespitinde goz ontinde bulundurulmasi gereken hususlar
ile aydinlatma yiikiimliiliigiiniin kim tarafindan yerine getirilecegi”ne
iliskin Kigisel Verileri Koruma Kurulunun 30/01/2020 tarihli ve 2020/71
sayili Karar Ozeti” baghkli Kurul Karar1 (2020/71 sayili Kurul Karar)
yayimlanmistir. Anilan Karara gore (KVKK, 2021),

“(...)Kisisel verilerin isleme amaglarini ve vasitalarini belirleyen veri so-
rumlusu, veri igleme faaliyetinin temel araclarini ve amaglariny, veri iglemenin
“neden” ve “nasil” olacagini belirlemektedir. Diger bir deyisle, teknik ve orga-
nizasyona ait araglarin belirlenmesi, veriye kimin erisece§i, hangi verilerin isle-
necegi, bu verilerin ne kadar siire tutulacagi, ne sekilde saklanacagr gibi veri
islemeye iliskin temel unsurlar veri sorumlusu tarafindan belirlenmektedir.
Bununla birlikte veri sorumlusu, kigisel verilerin korunmasina yonelik mevzua-
ta uyumla ilgili tedbirlerin alinmasindan, veri isleyeni denetimden ve ilgili
kisilerin haklarini kullanabilmesini saglamaktan sorumludur. Veri sorumlusu-
nun ozerk ve bagimsiz olmast da onem arz etmektedir. Veri sorumlusu kimse-
den emir ve talimat almayan, bilakis bir baska kisiye veri isletmesi halinde bu
hususta emir ve talimat veren, veri isleme siireclerinin her aninda serbestce
karar verme yetkisine sahip olan gercek veya tiizel kigilerdir.

(...) Sayilan ulusal ve Avrupa Birliginde mevcut tiim diizenlemelerin
degerlendirilmesi 15181nda, veri sorumlusunun tespiti icin asaidaki hususlara
kimin karar verdigi belirleyici olmakta, bu kapsamda soz konusu kriterlerin
cogunu gergeklestirenler, veri sorumlusu olarak degerlendirilmektedir.

e Kisisel verilerin toplanmast ve toplama yontemi,

o Toplanacak kisisel veri tiirleri,

e Hangi bireylerin kisisel verilerinin toplanacagt,

e Kisisel verinin iglenmesine ve kimin igleyecegine karar verme,

o Isleme faaliyetinin temel unsurlarina karar verme (hangi kisisel verile-
rin toplanacag, toplanan verilerin hangi amaglarla kullanilacag: ve ne sekilde
islenecegi, verilerin ne kadar siireyle saklanacagi, veri saklama politikasinin ne
sekilde olacagi, verilere kimlerin erisme yetkisi olacag:, alicilarin kim olacag
gibi hususlar islemenin temel unsurlarina drnek olarak gosterilebilir)

o Toplanan verilerin paylasilip paylasilmayacagi, paylasilacaksa kiminle
paylasilacag,
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e Kigisel verilerin islenmesinde iist diizeyde, herhangi bir emir ve talimat
almadan karar verebilme,

o [lgili kisilerle dogrudan muhatap olma,

o Kendi adina veri igleme faaliyetini yiiriitecek bir veri isleyen atama,

o Isleme faaliyetinden menfaat saglama. (...)"

Diger yandan, 6698 sayili Kanunun c¢esitli hiikiimlerinde veri so-
rumlusunun yerine getirmesi gereken baz1 yiikiimliiliikler diizenlenmis-
tir. Bu dogrultuda, veri sorumlusu 6ncelikle kisisel veri isleme faaliyeti-
ni 6698 sayili Kanunun 4’iincti maddesinde hiikiim altina alinmis olan
genel ilkelere uygun bir sekilde gergeklestirilmelidir. Bununla birlikte,
veri isleme faaliyetine baslamadan 6nce ya da en gec veri isleme faaliyeti
esnasinda veri sorumlusu tarafindan ilgili kisiye aydinlatma yapilmali-
dir. Ayrica veri sorumlusu, 6698 sayili Kanunun 12'nci maddesinde dii-
zenlenen veri giivenligine iligskin yiikiimliiliikleri de 6zenle yerine geti-
rilmelidir. Ayrica, istisna kapsaminda olmayan veri sorumlulari, Kurum
tarafindan tutulan Veri Sorumlular: Sicil Bilgi Sistemine (VERBIS) kayit
olmalidur.

6. Veri Isleyen

Veri igleyen, veri sorumlusunun verdigi yetkiye dayanarak onun
adma kisisel verileri isleyen gercek veya tiizel kisi olarak tanimlanmak-
tadir. 6698 sayili Kanunun 3’tincii maddesinin birinci fikrasinin (g) ben-
dine gore veri isleyen, veri sorumlusunun verdigi yetkiye dayanarak
onun adina kigisel verileri isleyen gercek veya tiizel kisidir. Herhangi bir
gercek veya tiizel kisi ayn1 zamanda hem veri sorumlusu, hem de veri
isleyen olabilmektedir. Ornegin, bir Sirket veya gergek kisi baskas1 adina
yetkilendirilerek gerceklestirdigi veri isleme faaliyeti agisindan veri isle-
yen, kendi adina isleme amag ve vasitalarini belirleyip veri kayit siste-
minin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu oldugu veri isleme
faaliyetler agisindan ise veri sorumlusu olacaktir.

Bunula birlikte, yukarida deginilen 2020/71 sayili Kurul Kararinda
veri igleyenin tespit edilmesine yonelik kriterlere de yer verilmistir. Ani-
lan karara gore (KVKK,2021);

“(...) Veri isleyenin faaliyetleri, veri islemenin daha ok teknik kisimlar:
ile ilgilidir. Kigisel verilerin islenmesine iliskin kararlarin alinmas: yetkisi ise
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veri sorumlusuna aittir. Veri isleyen, veri sorumlusu adina kigisel verileri isle-
mekte olup, veri sorumlusunun belirlemis oldugu temel amag ve araglar ve veri
sorumlusunun verdigi yetki dogrultusunda veri igleme faaliyetini gerceklestir-
mektedir. Diger bir deyisle veri isleyen, veri sorumlusunun ¢ikarlarini gézeten,
kendisine verilen belirli gorevleri aldi$1 talimatlar dogrultusunda yerine getir-
mekle yiikiimlii olan taraftir. Bu gercevede, veri isleyenin verileri hukuka uygun
olarak islemesi veri sorumlusunun vermis oldugu emir ve talimatlara uydugu
olciide gerceklesecektir. (...)”

Bununla birlikte, 6698 sayili Kanunun 12'nci maddesinde “Veri so-
rumlusu, kisisel verilerin kendi adina baska bir gercek veya tiizel kisi tarafindan
islenmesi halinde, birinci fikrada belirtilen tedbirlerin alinmast hususunda bu
kisilerle birlikte miistereken sorumludur.” seklinde bir diizenleme yer al-
maktadir. Bu diizenlemeye istinaden veri isleyenler veri sorumlusunun
uygun giivenlik diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tiirlii teknik
ve idari tedbiri almasindan miistereken sorumlulardir.

7. Agik Riza

6698 sayili Kanun kapsaminda agik riza, kisisel veri isleme faali-
yetlerine yonelik olarak diizenlenen veri isleme sartlarindan biridir.
Acik niza, ilgili kisinin kendi verileri {izerinde hakimiyetini saglamasi
bakimindan énemlidir. Ilgili kisilerin dzgiir iradelerinin bir sonucu ola-
rak agik riza vermesi, veri sorumlusuna kisisel verilerini islemesi igin
ilgili kisinin yetki vermesi manasma da gelmektedir. Agik riza gosteril-
mesi, veri isleme faaliyetinin bireyin mahremiyet hakkinin ihlali olarak
algilanmamasin1 da saglamaktadir’?. Kanun uygun agik rizanin alinmig
olmasy, ilgili kisilerin kisisel verilerini kullanabilmesi bakimindan ilgili
kisilere gercek bir se¢im ve stirekli kontrol saglama imkan: saglamakta-
dur.

6698 sayili Kanunun “Tanimlar” bashkli 3'tincii maddenin birinci
tikrasinin (a) bendinde agik riza, “Belirli konuya iliskin, bilgilendirmeye
dayanan ve ozgiir iradeyle agiklanan riza” seklinde tanimlanmistir. Agik

12 SCHERMER, Bart W./CUSTERS, Bart/HOF, Simone van der, “The Crisis of Consent:
How Stronger Legal Protection May Lead to Weaker Consent in Data Protection”,
Ethics and Information Technology, No. 16, Y. 2014, s. 214-242.
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rizanin tagimasi gereken unsurlara ilgili hiikiimde yer verilmekte olup,
bu unsurlar sirasiyla belirli bir konuya iliskin olmasi, bilgilendirmeye
dayanmasi ve 0zgiir iradeyle agiklanmasidir. Agik rizanin alinmasinda,
6698 ayili Kanunda ongoriilen tiim unsurlarin kiimiilatif olarak bulun-
mas1 gerekmektedir. Ancak yukarida belirtilen {i¢ unsurun birlikte bu-
lunmasi durumunda agik rizanin hukuka uygun bir sekilde alindigini
sOylemek miimkiin olacaktir. Aksi takdirde, alinan agik riza gegersiz
olup mesrulugunu yitirecektir.

6698 sayili Kanun kapsaminda 6zel nitelikli kisisel veriler ve genel
nitelikteki kisisel veriler agisindan herhangi bir ayrima gidilmemis olup,
her ikisi i¢in de acik riza kisisel veri isleme sartlarindan biri olarak dii-
zenlenmistir. Ayrica belirtilmelidir ki, her ne kadar agik riza 6698 sayil
Kanunun hem 5’inci hem 6'nc1 maddesinde veri isleme sartlarindan biri
olarak diizenlenmis olsa da, bu durum agik rizanin hiyerarsik olarak
diger veri isleme sartlarindan daha {istiin sayilacagr anlamima gelme-
mektedir.

8. Aydinlatma Yiikiimliiliigii

Aydinlatma ytikiimliiligt, 6698 sayili Kanunun 10'uncu madde-
sinde diizenlenmektedir. Ilgili hiikiim uyarinca aydinlatma yiikiimliilii-
gl; veri sorumlusunun, kisisel verileri islenen ilgili kisilere kars1 veri
isleme faaliyetine iliskin olarak bilgi verme yiikiimliligiudir. Aydin-
latma yiikiimliiliigii, veri sorumlusunun ve varsa temsilcisinin kimligi,
kisisel verilerin hangi amagla islenecegi, islenen kisisel verilerin kimlere
ve hangi amagla aktarilabilecegi, kisisel veri toplama yontemi ve hukuki
sebebi ile islemeye iliskin olarak ilgili kisinin, veri sorumlusu nezdinde
sahip oldugu haklar1 konusunda bilgi verilmesi unsurlarini igermelidir.
Aydinlatma yiikiimliiliiglinde amag, ilgili kisilerin kisisel veri isleme
faaliyetine iliskin dogru bigimde bilgilendirilmesidir. Dolayisiyla, veri
sorumlusu tarafindan aydinlatma yiikiimliiliigli yerine getirilirken ilgili
kisiye verilen bilgilerin gercek durumu yansitmasi, verilen bilgilerin
eksik, yaniltic1 ya da yanlis olmamasi, ayrica sicile kayit yikiimliiligi
altinda bulunan veri sorumlulari bakimindan aydinlatmaya konu bilgi-
lerin Sicilde yer alan bilgilerle uyumlu olmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte, aydinlatma metninde yer alan kisisel verilerin islenmesine dair
hukuki sebep, kisisel verilerin islenmesinin amaci, verilerin aktarilacak
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olmasi durumunda ise aktarilma amaci ve aktarilacak alict gruplar ile
kisisel verilerin, tamamen veya kismen otomatik yollarla ya da veri kayat
sisteminin pargast olmak kaydiyla otomatik olmayan yontemlerden
hangisiyle elde edildigi hususlarinin acik bir sekilde belirtilmesi 6nem-
lidir. Ayrica aydinlatma yiikiimliiliigiiniin geregi gibi yerine getirildigi-
ne iligskin ispat ytlikiimliiliigii, veri sorumlusuna aittir.

Aydinlatma yiikiimliiliigii, veri sorumlusunun en 6nemli yiikiim-
lilliikleri arasindadir. Bu yiikiimliiliik, somut olaydaki kisisel veri isleme
faaliyetinin; Kanunun 28’inci maddesinde diizenlenen istisnalar kapsa-
minda yer alan isleme faaliyetleri disinda kalan tiim kisisel veri isleme
faaliyetlerinde uyulmasi zorunlu bir ytikiimliiliiktiir. Aydinlatma yii-
kiimliiliigliniin ihlal edilmesi halinde 6698 sayili Kanunun 18’inci mad-
desinin birinci fikrasmnin (a) bendi uyarinca 5000 Tiirk Lirasindan
100.000 Tiirk Lirasmna kadar idari para cezasi uygulanacaktir. Anilan
diizenleme uyarinca, soz konusu idari para cezasinin; hem gercek hem
tiizel kisiler acisindan uygulama alani bulacag belirtilmis olup, kamu
kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:
blinyesinde bu ytiikiimliiliigiin ihlal edilmesi halinde ise, Kisisel Verileri
Koruma Kurulunun (Kurul) yapacag: bildirim {izerine ilgili kamu ku-
rum ve kurulusunda gorev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gorev yapanlar
hakkinda disiplin hiikiimlerine gore islem yapilacagl ve sonucunun Ku-
rula bildirilecegi diizenlenmistir.

Ote yandan, aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesine
iliskin daha detayl diizenleme, 10.03.2018 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanan “Aydinlatma Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmesinde Uyula-
cak Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”de (Teblig) diizenlenmistir. Teb-
ligde aydmlatma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesinin ilgili kisinin
talebine bagli olmadigy, isleme faaliyetinin acik rizaya dayandig: haller-
de de aydinlatma yiikiimliiliigiine uyulmas: ve riza alinmasi ile aydin-
latma ytikiimliiliigtiniin ayr1 ayr1 yerine getirilmesi gerektigi belirtilmis-
tir. Bununla birlikte, aydinlatma yiikiimliiliigiiniin amacina ulasabilmesi
bakimindan kisisel verinin islenme amacinin degismesi durumunda,
veri igsleme faaliyetinden 6nce, her yeni amag icin ayrica aydinlatma yii-
kiimliiliiglintin yerine getirilmesi gerektigine Tebligde yer verilmekte-
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dir. Tebligde, aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilme sekline ilis-
kin herhangi bir kisitlama olmamakla birlikte; bu yiikiimliiliik yerine
getirilirken yapilacak bildirimin agik, anlasilir, sade bir kullanilarak ya-
pilmasi; isleme amacinin belirli, agik ve mesru olmasi, genel nitelikte ve
muglak ifadelere yer verilmemesi gerektigi diizenlenmistir. Kisisel veri
isleme faaliyeti hangi sebepten kaynaklanirsa kaynaklansin aydinlatma
yiikiimliiligii yerine getirilmek zorundadir. Isleme faaliyeti kanundan
dogan sebeplerle yapiliyor olsa dahi aydinlatma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemek ilgili kisisel verileri tizerindeki hakimiyetini kisitlayict bir
yaklasim olacaktir. Bu yaklagim veri hakimiyetini 6n planda tutan Ka-
nunun lafziyla uyumlu bir yorum olmayacaktir'.

Ayrica aydinlatma yiikiimliiliigi, kisisel verilerin ilgili kisiden el-
de edilmemesi halinde de devam etmektedir. Teblige gore, kisisel verile-
rin ilgili kisiden elde edilmemesi halinde elde etmeden itibaren makul
bir siire igerisinde ilgili kisiye kars1 aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Kisisel verilerin ilgili kisi ile iletisim amaciyla
kullanilacak olmasi durumunda ilk iletisim kurulmasi esnasinda; kisisel
verilerin aktarilacak olmasi halinde ise en geg kisisel verilerin ilk kez
aktariminin yapilacagl esnada ilgili kisinin aydinlatilmas: gerekmekte-
dir.

SONUC

Bu ¢alisma kapsaminda, 6698 sayili Kanunda yer alan temel kav-
ramlar tizerinde durulmustur. Oncelikli olarak bu kavramlarin tanimla-
rina deginilerek kavramlarin birbirleri ile olan farklar1 ortaya koyulma-
ya ¢alisilmistir.

Kavramlarin, igerik olarak, Avrupa Birligi kisisel verilerin korun-
mas! hukukunda yer alan kavramlarla benzerlik arz ettigi sdylenebilir
ancak kavramlarin, Avrupa Birligi kisisel verilerin korunmas: hukukun-
da yer alan kavramlarin birebir gevirisi oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Bu anlamda, kavramlar1 6698 sayili Kanunda, konuya iliskin
yonetmeliklerde Kisisel Verileri Koruma Kurumu tarafindan hazirlan-
mis olan rehberlerde oldugu bicimde, yani Tiirk kisisel verilerin korun-
mas1 hukukundaki terminolojiye uygun olarak kullanilmasi, doktrin,

13 HiZARCL s. 152.



50 | Noor Talaat Azzat SAHAR

mevzuat ve ictihat arasinda bir dil birligi saglanmas1 acgisindan 6nem

tasimaktadir.
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TEORIDE VE UYGULAMADA iDDIANAMENIN iADESI

Bedir TURK*

Oz

iddianamenin iadesi kurumu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun getir-
digi en 6nemli yeniliklerden biridir. Bu kurumla amaglanan, hiikiim verebilmek
icin gereken delillerin tamaminin sorusturma evresinde toplanmas: ve kovus-
turma evresinde en kisa siirede hiikmiin verilmesidir. Béylece adil yargilanma
hakkinin bir unsuru olan makul siirede yargilanma hakki korunabilecektir. An-
cak uygulamada iddianamenin iadesi nedenlerinin dar yorumlanmasi, bu kuru-
mun islerligini azaltmakta ve hedeflenen amaglara ulasmay1 engellemektedir. Bu
calismada, dncelikle toplumsal iddia makami olan Cumhuriyet savcisi {izerinde
durulmus; iddianame kavrami ve unsurlar1 agiklandiktan sonra iddianamenin
iadesinin hukuki niteligi, iddianamenin iadesi sebepleri, iade karar1 ve bu karara
karsi itiraz yolu ile iade karari {izerine yapilacak islemler izah edilmeye calisil-
mustir. Bununla birlikte iddianamenin iadesi kurumu, hem teorik olarak ele alin-
mis hem de ilgili Yargitay kararlarina yer verilerek uygulamadaki durumu de-
gerlendirilmistir. Calismamizda iddianamenin iadesinin incelenmesinden mak-
sat, kurumu temel ¢ercevede tanitmak ve Yargitay ictihatlariyla sekillenen uygu-
lamay1 gozler oniine sermektir.
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RETURN OF INDICTMENT IN THEORY AND PRACTICE
Abstract

The institution of return of the indictment is one of the most important
innovations brought by the Criminal Procedure Code No. 5271. The aim of this
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institution is to collect all the evidence required to make a judgment during the
investigation phase and to render the judgment as soon as possible during the
prosecution phase. Thus, the right to be tried within a reasonable time, which is
an element of the right to a fair trial, will be protected. However, in practice, the
narrow interpretation of the reasons for the return of the indictment reduces the
operability of this institution and prevents the achievement of the intended goals.
In this study, first of all, the public prosecutor, who is the social prosecution
authority, is emphasized; After explaining the concept of the indictment and its
elements, the legal nature of the return of the indictment, the reasons for the
return of the indictment, the extradition decision and the actions to be taken
against this decision by way of objection are tried to be explained. However, the
institution of the return of the indictment has been discussed both theoretically
and its situation in practice by including the relevant Court of Cassation
decisions. In our study, the purpose of examining the return of the indictment is
to introduce the institution in the basic framework and to reveal the practice
shaped by the case law of Court of Cassation.

Key Words

Indictment e Elements of Indictment e Interlocutory Procedure Period e
Acceptance of Indictment ® Return of Indictment

GIRiS

Ceza muhakemesi, ceza hukukunun ihlal edilip edilmediginin aras-
tirillmasi faaliyeti olup iddia, savunma ve yargilamadan olusan bir siireg-
tir. Stiphe yenme siireci olan ceza muhakemesinin amaci, insan haklari
ihlaline yol agmaksizin maddi gergegi ortaya ¢ikarmak ve bu suretle ada-
leti saglamaktir!. Bunun i¢in muhakeme stijeleri olan Cumhuriyet savcisi
ve hakim, ge¢cmiste yasanmis bir olayi, geride kalan izlerle adeta yeniden
canlandirarak degerlendirme yapmak zorundadir?. Ceza muhakemesini

! SAHIN Cumhur, Ceza Muhakemesi Hukuku I, 8. Basi, Ankara 2017, s. 25; UNVER
Yener ve HAKERI Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, 13. Basi, Ankara 2017, s. 8;
YENISEY Feridun ve NUHOGLU Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, Giincellenmis
5. Baski, Ankara 2017, s. 69; APIS Ozge, “Giincel Yarg: Kararlari ve Yasa Degisiklik-
leri Isiginda ifade Alma ve Sorgu Sirasinda Siipheli/Sanigin Haklar1”, Marmara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 25, S. 1, Haziran 2019, s. 54.

2 Geg¢miste yagsanmuis bir olaydan geriye kalan ve ceza muhakemesinde ispat araci ola-
rak kullanilan izlere “delil” denilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. KOCA Mahmut,
“Ceza Muhakemesi Hukukunda Deliller”, Ceza Hukuku Dergisi, S. 2, Ankara 2006,
s. 207.
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diizenleyen ceza muhakemesi hukuku, gerek toplum barisini gerekse de

kisi 6zgiirliiklerini teminat altina almaktadur®.

2005 yilinda gerceklestirilen reform cercevesinde yiiriirliige giren
5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu'nun (CMK) getirdigi en 6nemli ye-
niliklerden biri, iddianamenin iadesi kurumudur. Adi1 gegen kanun ile ka-
bul edilen ve amaglanan sistem, sorusturmanin eksiksiz ve kusursuza ya-
kin olarak yapilmasi, buna miiteakip kovusturma evresinde davanin bir
veya birbirini izleyen birkag¢ oturumda kisa siirede bitirilmesidir. Boylece
adil yargilanma hakkinin en 6nemli unsurlarindan olan makul stirede
yargilanma hakki saglanabilecektir. S6z konusu amaca ulasabilmek igin
sug sorusturmasinin etkin bir sekilde yapilmas: ve miimkiin mertebe bii-
tiin delillerin toplanmasi, bu suretle tekemmiil etmis sorusturma dosya-
sindan sonug cikartilarak yeterli stipheye ulasildiysa iddianamenin tan-
zim edilmesi gerekmektedir*.

CMK’da sorusturma ve kovusturma evreleri arasinda bir gegis asa-
masi olarak kabul edilen iddianamenin iadesi kurumu ile sorusturmanin
layikiyla yapilmasi; bir baska deyisle iddianamenin 6zensiz hazirlanma-
mas1 ve mahkemelerin delil toplamakla ugrasmamasi istenmektedir. Boy-
lece miilga 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun uygulan-
dig1 donemde goriilen beraat karar1 oranlarimin yiiksek olmasinin 6nlen-
mesi amaglanmistir. Aksi halde kisi hakkinda, eksik sorusturma yapila-
rak yeterli stipheye ulasilmadan kamu davas: agilmas: da adil yargilanma
ilkesinin ihlali anlamini tasiyacaktir. Zira haksiz yere ceza muhakemesine
tabi tutulmama da adil yargilanma hakki kapsaminda kabul edilmelidir®.
Nitekim sugun siibutuna iliskin yeterli delile ulagilmadan diizenlenen

3 SAHiN, s. 25; SOYASLAN Dogan, Ceza Muhakemesi Hukuku, 5. Basi, Ankara 2014,
s. 54; OZTURK Bahri, TEZCAN Durmus, ERDEM Mustafa Ruhan, SIRMA GEZER
Ozge, SAYGILAR KIRIT Yasemin F., ALAN AKCAN Esra, ERDEN TUTUNCU Efser
ve OZAYDIN Ozdem, Ana Hatlariyla Ceza Muhakemesi Hukuku, (Ed. Bahri Oz-
TURK), 4. Basi, Ankara 2017, s. 21; GULTEKIN Ozkan, Ogretide ve Uygulamada id-
dianame ve Iddianamenin fadesi, 1.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2011, s. 21.

4 GULTEKIN, s. 23.

5 GOKCAN Hasan Tahsin, “Cumhuriyet Savcisinin Delilleri Degerlendirme Yetkisi ve
Yargitay Uygulamas1”, Ankara Barosu Dergisi, 2012/1, s. 197.
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iddianameyle kamu davasinin agilmasi, stiphelinin lekelenmeme hakki-

nin ihlaline yol acacaktir®.

Bu calismada, oncelikle toplumsal iddia makami olan Cumhuriyet
savcist tizerinde durulmus; iddianame kavrami ve unsurlari agiklandik-
tan sonra iddianamenin iadesinin hukuki niteligi, iddianamenin iadesi se-
bepleri, iade karar1 ve bu karara karsi itiraz yolu ile iade karari {izerine
yapilacak islemler izah edilmeye calisilmistir. Bununla birlikte iddiana-
menin iadesi kurumu, hem teorik olarak ele alinmis hem deilgili Yargitay
kararlarina yer verilerek uygulamadaki durumu degerlendirilmistir. Ca-
lismamizda iddianamenin iadesinin incelenmesinden maksat, kurumu
temel cercevede tamitmak ve Yargitay ictihatlariyla sekillenen uygula-

may1 gozler oniine sermektir.
II. IDDIA MAKAMI: CUMHURIYET SAVCISI
A. Genel Olarak

Temel hak ve ozgiirliiklerle dogrudan ilgisi sebebiyle biiyiik 6nem
tasiyan ceza muhakemesi; iddia, savunma ve yargilama makaminin kat-
kilari ile yapilan diyalektik bir iligkidir”. Ceza muhakemesinde iddia ma-
kaminda yer alan en 6nemli sijje Cumhuriyet savcisidir. Cumhuriyet sav-
caisy; “sug haberini alir almaz isin gergegini arastirmaya baslayan”(CMK
m. 160/1), “bu sorusturmay1 bizzat yahut emrindeki adli kolluk gorevli-
leri marifetiyle gerceklestiren”(CMK m. 161/1), “stiphelinin lehine ve
aleyhine biitiin delilleri toplamakla ve siiphelinin de haklarini korumakla
ylikiimlii olan”(CMK m. 160/2), “elde edilen deliller, sugun islendigine
dair yeterli siiphe olusturuyorsa iddianame tanzim ederek kamu davasi

6 CENTEL Nur ve ZAFER Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, 15. Basi, Istanbul
2018, s. 578.

7 KUYUCU Abdullah Aydin, “Tiirkiye’de Savcilik”, Bir Adli Organ Olarak Savcilik
Sempozyumu, Sempozyum Tebligi, Ankara 2006, s. 131; OZTURK Bahri, Bir Adli
Organ Olarak Savcilik Sempozyumu, Sempozyum Tebligi, Ankara 2006, s. 150.
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acmakla gorevli olan”(CMK m. 170/2) ve yarg erki icinde® yer alan kamu
gorevlisidir®.

Savcilik kurumu hukukumuza, 1870 tarihinde ¢ikarilan “Dersaadet
ve Miilhakat-1 [dare-i Zabita ve Miilkiye ve Mehakim-i Nizamiyesine Dair
Nizamname” ile girmistir. Daha sonra 1876 Kanun-i Esasi’de kendisine
yer bulmus ve anayasal bir zemine kavusmustur. Ulkemiz savcilik ku-
rumu bakimindan Fransa’dan etkilenmis ve diizenlemeler bu cercevede
olmustur?.

Cumbhuriyet savcisinin ileri siirdiigii iddia, ceza muhakemesini bas-
latan faaliyettir. Ceza muhakemesinin ilk evresi olan sorusturma evre-
sinde egemen konumda olan Cumhuriyet savcisi, kovusturma evresinde
de toplum adina iddia makamini temsilen gorev yapmaktadir!!. Savcilik,
bir makami ifade etmekte olup, Cumhuriyet savcisi makam itibariyle ceza
muhakemesinin bir sijjesidir. Cumhuriyet savcisi iddia faaliyetini toplum
admna yerine getirdiginden iddianamenin davaci kisminda K. H. (kamu
hukuku) ibaresi bulunur'. Nitekim sug islenmesiyle toplumsal barisin
bozuldugu kabul edilir ve Cumhuriyet savcisi, toplum adina siiphelinin

8 Cumbhuriyet savcisinin hukuki statiisii konusunda 6gretide cesitli goriisler vardir.
Kanaatimizce Cumhuriyet savcisi yarg erki igerisinde yer almaktadir. Ayrintili bilgi
i¢in bkz. SIK Hiiseyin, “Tiirk Adli Yarg: Sisteminde Savcilik Kurumu”, Dicle Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Diyarbakir 2018, s. 51
vd.

9 OZBEK Veli Ozer, KANBUR Mehmet Nihat, DOGAN Koray, BACAKSIZ Pinar ve
TEPE ilker, Ceza Muhakemesi Hukuku, 6. Basi, Ankara 2014, s. 211, 212.

10 Ser’i mahkemeler doneminde savcilik teskilatt bulunmadigindan kovusturmay bi-
reyler gerceklestirirdi. Nizamiye mahkemelerinin ilk zamanlarinda da daimi bir sav-
alik teskilat1 yoktu. O zamanki ismiyle “miiddeiumumilik” teskilaty, fiili olarak 1879
yilinda tamamlandi. Bkz. KUNTER Nurullah, Ceza Muhakemesi Hukuku, 9. Basi,
Istanbul 1989, s. 207, 208. Hukukumuzda savalik kurumunun tarihsel gelisimi hu-
susunda ayrintili bilgi icin bkz. SIK, s. 23 vd.; CITCI Tugge, “Cumhuriyet Savcisinin
Hukuki Statiisii, Delilleri Degerlendirme Yetkisi ve Simirlar1”, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2020, s. 29 vd.

1 SAHiN, s. 82; KARAKEHYA Hakan ve ARABACI Murat, “Cumhuriyet Savcisinin
Hukuki Statiisii, Muhakemedeki Taraf Pozisyonu ve Ispat Yiikiiniin Bulunmas1 Uze-
rine...”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 65, S. 4, 2016, s. 2062.

2 OZBEK/KANBUR/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, s. 212.
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-sugluysa- cezalandirilmasini, bu sekilde toplumsal barisin yeniden tesis

edilmesini talep eder'.

Ulkemizde savciligin drgiitlenmesi, 5235 sayili Adli Yarg: ilk De-
rece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Ad1 gecen kanunun 16.
maddesine gore, mahkeme tegkilat1 bulunan her il merkezi veya ilcede o
il veya ilgenin ad1 ile anilan bir Cumhuriyet bassavciligi kurulur'4. Cum-
huriyet bagsavciliginda, bir Cumhuriyet bagsavcisi ve yeteri kadar Cum-
huriyet savcist bulunur. Cumhuriyet savcilary, kendi aralarinda Cumhu-
riyet bagsavcisinin belirledigi is boliimii esasina gore gorev yaparlar. Or-
negin miiracaat savcilari, sorusturma savcilari, narkotik savcilari, du-
rusma savcilari, ¢ocuk savcilari, cezaevi savcilari, infaz savcilar: bulun-
maktadir'®.

Cumbhuriyet savalarinin yer bakimindan yetkisi, 5235 sayili Ka-
nun’un 21. maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikiim uyarinca Cumhuriyet
savcilarl, bulunduklari il merkezi veya ilgenin idari smirlari ile bunlara
adli yonden baglanan ilgelerin idari sinirlar igerisinde yetkilidirler. Go-
riildiigii tizere toplum adina iddia faaliyetini ytirtiten makam olan bas-
savciliklar, ceza mahkemelerinin Orgiitlenmesine paralel olarak orgtitle-
nir. Dolayisiyla s6z konusu makamda gorev yapan Cumhuriyet savcila-
rinin yer bakimindan yetkisi de, aksi bir diizenleme bulunmuyorsa, mah-
kemelerin yer bakimindan yetkisine dair kurallara gore tespit edilir.

Kanunlarda Cumhuriyet savcligimin gorev yapacagi belirtilen
mahkemelerdeki durusmalara, Cumhuriyet bagsavcisi, gorevlendirecegi
Cumbhuriyet bagsavc vekili veya Cumhuriyet savcis: katilir. Gerektiginde
durusmalara birden ¢cok Cumhuriyet savcis: katilabilir(5235 sayili Kanun
m. 22).

13 CENTEL/ZAFER, s. 116.

14 Ogretide, son zamanlarda artis gosteren orgiitlii suclarla daha etkili bir sekilde mii-
cadele edebilmek adina Tiirkiye Bagsavciliginin kurulmas: tavsiye edilmektedir.
Bkz. OZBEK/KANBUR/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, s. 212.

15 CENTEL/ZAFER, s. 116.



Teoride ve Uygulamada iddianamenin fadesi | 59

B. Cumhuriyet Savcisinin Gorevleri

Sorusturma evresinin yonlendiricisi ve idarecisi Cumhuriyet savci-
sidir. Kolluk ise ancak ona yardimci olarak gorev alir; kollugun tek bagmna
yetkisi s6z konusu degildir. Dolayisiyla sorusturma evresinde tek yetkili
ve gorevli makam savciliktir'e. Muhakemenin sonraki asamalarini sorus-
turma evresi belirlediginden ve yonlendirdiginden, CMK’da sorusturma
evresine agirlik verilmis ve bu evrede Cumhuriyet savcisi 6n plana ¢ika-
rilmistir’”. Cumhuriyet savcisy, bir sug islendigini herhangi bir sekilde (re-
sen, ihbar, sikayet vs.) 6grendiginde, buna iliskin hemen arastirmaya bas-
lamak zorundadir (CMK m.160/1)'8. Cumhuriyet savcisi, sorusturma is-
lemlerini bizzat veya kolluk marifetiyle yapar. Biitiin kamu kurum ve ku-
ruluslari, kural olarak savcinin istedigi bilgi ve belgelerin hepsini ver-
mekle miikelleftir®.

Cumbhuriyet bagsavciligi, Cumhuriyet bagsavcisi ile Cumhuriyet
savcisinin gorevleri, 5235 sayili Kanun'un 17 ila 20. maddeleri arasinda
diizenlenmistir®. S6z konusu Kanun'un 20. maddesine gore, Cumhuriyet

16 GULTEKIN, s. 43.
17 SAHIN, s. 90.

18 “...Sorusturma evresinin asil yetkilisi olan Cumhuriyet savcisi, ihbar veya bagka bir suretle
bir sucun islendigi izlenimini veren bir hali 63renir 6grenmez ceza yargilamasinn temel
amact olan maddi gercegin ortaya ¢ikarilmast igin sorusturmaya baslayacaktir. Ancak sorus-
turma sirasinda maddi gercege ulasmak icin nasil bir yol izleyecegine ve hangi kanitlarin
toplanmast gerektigine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Aslinda suglarin
cesitliligi ve toplumsal yaganun karmagikhigr goz oniine alindiginda boyle bir diizenlemenin
cok da isabetli olmayacag: kuskusuzdur. Cumhuriyet savcisimin maddi gercegin ortaya cikar-
tilmas1 amacina yonelik olarak hangi tiir olaylarda, hangi yollari takip edecegine iliskin mev-
zuatta bir agiklik bulunmamakla birlikte, bu husus tamamen bilinmeyen bir konu da degildir.
Daha énce karsilasilan benzer olaylardaki hareket tarzi yoluyla kazamlan ve mesleki birikim
olarak isimlendirilebilecek tecriibe, yargisal kararlar ve 6greti, maddi gercein ortaya ¢ikaril-
mast i¢cin Cumhuriyet savcisinin yolunu aydinlatmaktadir...” Yargitay Ceza Genel Ku-
rulu, 04.12.2007 tarih ve E. 2007/2-247, K. 2007/257 say1l1 karari, https://www siner-
jimevzuat.com.tr/, (E. T. 09/06/2021).

19 Cumbhuriyet savcs: tarafindan istenilen bilgileri vermeyen kamu gorevlilerinin,
CMK'nin 332. maddesi uyarinca cezai sorumluluklar: bulunmaktadir.

20 “Cumhuriyet bassavciliginin gorevleri
Madde 17- Cumhuriyet bagsavcili§inin gérevleri sunlardir:

1. Kamu davasinin agilmasina yer olup olmadigina karar vermek iizere sorusturma yapmak veya
yaptirmak,
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savcisy, adli gorevlere iligskin islemleri yapmak, durusmalara katilmak ve
kanun yollaria bagvurmak ile gorevlidir. Yine Cumhuriyet bagsavcisi ta-
rafindan verilen adli ve idari gorevleri yerine getirmek ile gerektiginde
Cumbhuriyet bagsavcisina vekalet etmek de Cumhuriyet savcisiin gore-
vidir.

Cumbhuriyet savcisi, gorev yaptigr yarg: cevresi disinda bir islem
yapma geregi dogdugunda, o yer Cumhuriyet bagsavcaligindan islemi
yapmasini ister (CMK m. 161/1). Bu hiikiimle, Cumhuriyet savciliklar
arasinda istinabe diizenlenmistir.

Cumbhuriyet savcisi, sorusturma neticesinde diizenleyecegi iddia-
namede, siiphelinin hem lehinde hem de aleyhinde olan hususlar: goster-
mek mecburiyetindedir. Dolayisiyla CMK'nin 162. maddesi geregince,
maddi gergegin arastirilmas: ve adil yargilamanin yapilabilmesi adina,
stiphelinin lehinde ve aleyhinde olan delilleri toplayarak muhafaza altina

2. Kanun hiikiimlerine gore, yargilama faaliyetlerini kamu adina izlemek, bunlara katilmak ve ge-
rektiginde kanun yollarina bagvurmak,

3. Kesinlesen mahkeme kararlarmin yerine getirilmesi ile ilgili islemleri yapmak ve izlemek,

4. Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Cumhuriyet bassavcisinin gorevleri

Madde 18- Cumhuriyet bassavcisimn gorevleri sunlardir:

1. Cumhuriyet bagsavcili§ini temsil etmek,

2. Bagsavciliin verimli, uyumlu ve diizenli bir sekilde calismasini saglamak, is boliimiinii yapmak,

3. Gerektiginde adli goreve iliskin islemleri yapmak, durusmalara katilmak ve kanun yollarina bas-
vurmak,

4. Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsavcisimin; agir ceza mahkemesinin yargi cevresinde gorevli
Cumhuriyet bagsavcilari, Cumhuriyet bassavcivekilleri, Cumhuriyet savcilart ile bagl birim-
ler tizerinde gozetim ve denetim yetkisi vardir.

Asliye ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsavcisinin o yer yarg: cevresinde gorevli Cumhuriyet sav-
cilar ile bagl birimler dizerinde gozetim ve denetim yetkisi vardir.

Cumhuriyet bassavcrvekilinin gérevleri
Madde 19- Cumhuriyet bagsavcrvekilinin gorevleri sunlardir:
1. Cumhuriyet bagsavcisinin verdigi gorevleri yerine getirmek,

2. Cumhuriyet savcilarimin adli ve idari gorevlerine iliskin islemlerini inceleyip Cumhuriyet bas-
savcisina bilgi vermek,

3. Gerektiginde adli goreve iliskin islemleri yapmak, durusmalara katilmak ve kanun yollarina bag-
vurmak,

4. Cumhuriyet bagsavcisimin yoklugunda ona vekilet etmek.”
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almasi gerekir?’. Cumhuriyet savcisi, adli kolluk goérevlilerine emirlerini
yazily; acele hallerde ise s6zlii olarak verebilir. Ancak sozlii emirler en kisa
stirede yazili olarak da bildirilir (CMK m. 161/3). Cumhuriyet savcilar
yaptiklar1 sorusturmalarda, yeterli ve etkili sorusturma yapma ilkesini
her daim goz 6nitinde bulundurmalidir?.

1. IDDIANAME
A. Iddianame Kavram

Sorusturma evresi neticesinde Cumhuriyet savcisinin dava agmak
igin gerekli sartlarmn olustugu sonucuna varmas: durumunda iddialarin
yargilama makamina bildirmek igin diizenledigi, kanunda belirtilen un-
surlar tagiyan yazili belgeye iddianame denir®. Bir bagka ifadeyle iddia-
name; name sozciigiinden de anlasilacagy tizere yazih bir belge olup, id-
dia makami olan Cumhuriyet savcismin yaptigi sorusturma sonucunda
elde ettigi bulgular1 ve delilleri degerlendirerek vardig1 sonuglar1 goste-
ren yazili goriisiidiir?.

Iddianame, CMK’da kamu davasimin dayanagi olarak benimsen-
mistir®. Cumhuriyet savcisi, kamu davasi agmak i¢in yazdig1 iddianame-
sinde, mahkeme Oniine getirmek istedigi uyusmazlig1 hikaye etmelidir.
Iddianame okundugunda isnadin ne oldugu, samga yiiklenen sug acikga
anlagiimalidir?. Zira Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi m. 6/3-a hitkmiine
gore, sug ile itham edilen her kisinin su¢lamanin niteligini ve sebebini en
kisa zamanda, anladig1 bir dilde ve ayrintili olarak 6grenme hakki vardir.
Ig,te iddianame, isnad1 6grenme aracidir. Isnadi ogrenme hakki, savunma
hakkinin ayrilmaz bir parcasi olup, stipheli sorusturma sonucunda dii-
zenlenen iddianame ile bu hakkina kavusur?.

2 CATALOGLU Musa, “Iddianame”, Gen¢ Hukukcular Hukuk Okumalar: Birikimler
3, Istanbul 2009, s. 258.

2 GULTEKIN, s. 44.

2 AYDIN Murat, “Iddianamenin Unsurlar ve ladesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, C. 10, S. 1-2, 2006, s. 372.

e GULTEKIN, s. 93; TOROSLU Nevzat ve FEYZIOGLU Metin, Ceza Muhakemesi Hu-
kuku, 15. Baski, Ankara 2016, s. 277.

55 GULTEKIN, s. 93.
2% AYDIN, s.373.
27 CENTEL/ZAFER, s. 524.
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Iddianame her ne kadar mahkemeye hitaben yazilsa da, ashnda
siipheliye yonelik bir belgedir. Iddianame, CMK'nin 176. maddesi gere-
gince, cagr1 kagidi ile birlikte saniga teblig olunur. Sanigin savunma hak-
ki1 kullanabilmesi i¢in, iddianamenin CMK’da belirtilen tiim unsurlar1
tasimasi ve bu sekilde kabul edilmis olmasi gerekir?.

B. iddianamenin Unsurlar

Cumbhuriyet savcisi, sorusturma evresi sonunda toplanan deliller
sugun islendigi hususunda yeterli delil teskil ediyorsa iddianame diizen-
ler (CMK m. 170/2). Kamu davasi agilabilmesi i¢in sorusturma evresinde
toplanan delillerin sugun islendigi hususunda yeterli stiphe olusturacak
yogunluga ulasmasi zorunludur. $iipheyi ortaya koyan delil olup, yeterli
siiphe ancak yeterli delil ile ortaya konulur?®. Cumhuriyet savcisi, adeta
bir hiikiim verir gibi delilleri degerlendirecek ve ulastif1 sonuclar: gerek-
celi bir sekilde agiklayacaktir®. Dolayisiyla sug siiphesi ve delil kavrami
siki bir iligki igerisindedir. Nitekim CMK'nin 170. maddesinin dordiincii
tikrasinda; iddianamede, ytiiklenen sugu olusturan olaylarin mevcut de-
lillerle iligkilendirilerek agiklanacag bilhassa vurgulanmaistir.

Iddianamenin unsurlari, CMK'nun 170. maddesinde sayilmigtir. Bu
unsurlardan bir veya birkaginin eksik olmasi, CMK m. 174 hitkmii gere-
gince iddianamenin iadesi sebebidir. Boylece CMK, yetersiz iddianame

B "Yasal diizenlemelerde acikca belirtildigi gibi, hiikmiin konusu iddianamede gosterilen ey-
lemdir. Iddianamede aciklanan fiilin disina gikilarak dava konusu yapilmayan bir eylem ne-
deniyle yargilama yapilmas: ve agilmayan davadan hiikiim kurulmas: yasaya aykiridir. Bu
nedenle iddianamenin ayrintili olmasi, saniga yiiklenen fiilin nelerden ibaret oldugunun hic-
bir duraksamaya meydan vermeyecek sekilde agiklanmas: zorunludur. Sanik sorgusundan
once iddianame okundugunda iizerine atili sugun ne oldugunu anlamali ve buna gére savun-
masin yapabilmeli, kanitlarin: sunmalidir. Yiiklenen sug belirsiz olmamali, agik ve net olarak
belirlenmeli, savunma hakk: kisitlanmamalidir. Yargilamaya konu somut olayda; iddiana-
mede, sanign iftira sucunu olusturan herhangi bir eyleminden bahsedilmeksizin sadece mag-
dur ve saniklarin ifadelerine yer verilerek, Milli Egitim Miidiirliigii miifettisinin iddialarla
ilgili islem yapilmasina yer olmadigina dair raporundan bahsedilerek sevk maddelerine gore
cezalandirma isteme seklindeki iddianamenin su¢ yiikleme niteliginde sayilamayacags, dola-
yistyla amilan belgenin hukuken iddianame sayilamayacagr gozetilmeden usuliine uygun
acilmams bir davada hiikiim kurularak ATHS nin adil yargilanmay: diizenleyen 6. madde-
sine aykir1 davranilmasi...” Yargitay 4. Ceza Dairesi, 11.06.2012 tarih ve E. 2010/21275,
K. 2012/13997 sayil1 karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, (E. T. 05/06/2021).

2 CENTEL/ZAFER, s. 524.
% SAHIN, s. 97.
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diizenlenmesi ve mahkemece sorusturma islemleri yapilmasin, tabiri ca-
izse topun tez elden mahkemeye atilmasimni dnlemek istemistir. Bir bagka
deyisle “davasiz yargilama olmaz ilkesi” nin tam anlamiyla hayata geci-
rilmesi hedeflenmistir®'.

1. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Iddianame, dava konusu suga iligkin yargilamay1 yapmaya gérevli
ve yetkili mahkemeye hitaben diizenlenir (CMK m. 170/3). Dolayisiyla id-
dianamede gorevli ve yetkili mahkemenin gosterilmesi gerekir.

Gorev, mahkemenin madde itibariyle bir ise bakmaya yetkili olusu
anlamina gelir®2. Goreve iligkin kurallar, 5235 sayili Kanun ile 6zel kanun-
larda diizenlenmistir®. Ceza yargilamasinda gorevli mahkemeler asliye
ceza ve agir ceza mahkemeleridir (5235 sayili Kanun m. 8). Ayrica ¢ocuk
mahkemeleri ve cocuk agir ceza mahkemeleri gibi 6zel kanunlarda gorev-
lendirilmis mahkemeler de bulunmaktadir3*. Cumhuriyet savcisi, gorevli
mahkemenin tespitini yaparken 5235 sayili Kanun’un 14. maddesi uya-
rinca, sucun niteligini dikkate alacaktir.

Yetki, mahkemenin yer itibariyle bir uyusmazliga bakmaya yetkili
oldugunu ifade eder®. Yetkiye iligskin kurallar ise CMK'nin 12 vd. mad-
delerinde diizenlenmistir. Gorevli mahkeme belirlenirken sugun niteligi,
yetkili mahkeme belirlenirken ise sugun islendigi yer dikkate alinir. Cum-
huriyet savcisi diizenleyecegi iddianameyi, s6z konusu kurallara uygun
olarak belirleyecegi gorevli ve yetkili mahkemeye hitaben yazmalidir®.

2. Siiphelinin ve Kanunda Sayilan Diger Kisilerin Kimligi

Iddianamede, siiphelinin kimligine yer verilmesi gereklidir (CMK
m. 170/3-a). Ceza muhakemesi, suglunun tespit edilip cezalandirilmas:

amaciyla yapildigindan, yargilamanin kimin hakkinda yapildiginin

31 GULTEKIN, s. 115.
32 NOYAN Erdal, Ceza Davasi, 2. Basi, Ankara 2007, s. 690.
3 AYDIN, s.374.

34 SAYGIN Cemre, “Ceza Muhakemesi Hukuku'nda iddianame, iddianamenin Unsur-
lar1 ve Iddianamenin fadesi”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ya-
yimlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2019, s. 55.

% NOYAN, s. 690.
% AYDIN, s. 374.



64 | Bedir TURK

bilinmesi gerekir. Kanimizca siiphelinin kimliginden kasit, siiphelinin
agik ve net bir sekilde kim oldugunun belirlenmesine yetecek kadar bil-
giye yer verilmesidir¥. Kimlik bilgileri; stiphelinin adini, soyadni, adre-
sini, medeni halini, dogum yeri ve tarihi ile uyrugunu igerir®. Bununla
birlikte iddianamede, stiphelinin T. C. kimlik numarasinin gosterilmesi,
UYAP (Ulusal Yarg: Ag1 Projesi) sistemi tizerinden islem yapilmasi ile ki-
silerin karismamasi agilarindan yararl olacaktir®.

Iddianamede bulunmasi gereken diger kimlik bilgileri ise,
CMK'nin 170. maddesinin tigiinci fikrasinin (c), (e) ve (f) bentlerinde be-
lirtilmistir. Buna gore, iddianamede; maktul, magdur, sugtan zarar goren,
acgiklanmasinda sakinca bulunmamasi halinde ihbarci ve sikayetci kisile-
rin kimlik bilgileri gosterilmelidir. Nitekim mahkemenin, magdur ve sug-
tan zarar goren kisileri durusmaya cagirarak dinlemesi ve kamu davasina
katilma istemi varsa karsilamas: gerekmektedir. Bu agidan magdur ve
suctan zarar goren kimselerin kimlik bilgilerinin iddianamede bulunmasi
onem tagir. Ancak yapilan tiim aragtirmalara ragmen magdurun, miigte-
kinin, sugtan zarar gorenin veya maktuliin kimlik bilgilerine ulasilama-
mast halinde, diger kosullar varsa iddianamenin diizenlenerek kamu da-
vasmin agilmasi gerektigi kanaatindeyiz®. Yargitay'in goriisii de bu yon-
dedir.

% Ayni yonde bkz. GULTEKIN, s. 150.

3  CENTEL/ZAFER, s. 529.

39 SAYGIN, s. 57; OZKOL Mustafa Deren, “Ceza Muhakemesinde Iddianamenin Iadesi
Kurumu”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamuis Yiiksek Li-
sans Tezi, Konya 2019, s. 22; SiRiN Alpaslan, “5271 Sayili1 Ceza Muhakemesi Kanu-
nunda Iddianamenin fadesi Kurumu”, Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titlisti, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2016, s. 15.

40 Ayni yonde bkz. SAYGIN, s. 57.

4 “. . Her ne kadar, 5271 sayili1 Kanunun 170. maddesinin tigiincii fikrasinn (c) ben-
dinde, magdurun kimligi iddianamede bulunmas1 gereken unsurlar arasinda sayil-
mis ise de; bunun yapilan sorusturma sonucunda magdurun kimliginin elde edil-
mesi durumuna iligkin oldugu, yapilan biitiin aragtirma ve sorusturmaya ragmen
magdurun kimliginin tespit edilememesinin siipheli hakkinda iddianame diizenlen-
mesine engel durum olusturmayacagi agiktir. Ceza yargilamasi icin diger, asli un-
surlarin bulundugu bir durumda, zorunluluktan kaynaklanan bu eksiklik ceza yar-
gilamasmin yapilmasma engel teskil etmeyecektir...” Yargitay 14. Ceza Dairesi,
11/10/2011 tarihli ve E. 2011/14137, K. 2011/626 sayili karari, www.sinerjimev-
zuat.com.tr, (E. T. 13/06/2021).
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CMK m. 170/3 hiitkmiiniin (b) ve (d) bentleri uyarinca, siiphelinin
miidafii ile magdurun veya suctan zarar gorenin vekili veya kanuni tem-
silcisinin de iddianamede gosterilmesi gerekir. Ancak yukarida zikredi-
len kimselerin aksine, kanunda miidafii, vekil veya kanuni temsilcilerin
kimlik bilgilerinin gosterilmesi aranmamuistir. Dolayisiyla s6z konusu ki-
silerin ad, soyad ve adreslerine iddianamede yer verilmesi yeterlidir*.

3. Sikayet Tarihi

Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete tabi bir sug s6z konusu
ise sikayetin gergeklestirildigi tarih de iddianamede gosterilmelidir. Zira
sikayet hakkinin sugtan zarar goren tarafindan ve stiresinde kullanilip
kullanilmadigi, ara muhakeme evresinde mahkeme tarafindan denetle-
nebilecek ve eksiklik halinde iddianame iade edilecektir®.

4. Yiiklenen Sug ve Uygulanmas1 Gereken Kanun Maddeleri

Cumbhuriyet savcisi, iddianamede dava konusu yaptig1 olaylari de-
lilleriyle iligkilendirerek ortaya koyduktan sonra, olaymn hukuki nitelen-
dirmesini de yapip fiilin kanunun hangi hiikmiinii ihlal ettigi diisiince-
sinde oldugunu ve uygulanmasi istenen kanun maddelerini -sevk mad-
delerini- gosterir.

Cumbhuriyet savcisinin, sug teskil eden her fiili bir sug tipine uygun
olarak nitelendirmesi ve sevk maddelerini gostermesi gerekir®. Ancak
mahkeme, iddianamede gosterilen sevk maddeleri ile; bir bagka deyisle
Cumbhuriyet savasinin hukuki nitelendirmesi ile bagh degildir. Nitekim
CMK'min 225. maddesinin ikinci fikrasmmda, mahkemenin, fiilin

2 SAYGIN, s. 57.

4 CENTEL/ZAFER, s. 532.

#  AYDIN, s. 376.

% Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 13.05.1997 giin ve 76-114 sayili kararinda da aciklan-
digviizere; 5271 sayilt CMK 'nin 225/1. maddesi geregince hiikmiin konusunun, iddianamede
gosterilen eylemden ibaret oldugu, iddianamede agiklanan ve sug olusturdugu ileri siiriilen
fiilin digina ¢ikilmasi, dolayisiyla davaya konu edilmeyen bir eylemden dolay: yargilama ya-
pilmast ve agilmayan davadan hiikiim kurulmasinin yasaya aykirt bulundugu, somut olayda
... tarihli iddianamenin anlatim kisminda samgn iizerine atili hakaret sucu aciklanirken tra-
fik ekip otosunu yumrukladi§inn belirtilmis olmasimin mala zarar verme sucundan dava
acildigin gostermeyecegi gozetilmeden, yazili sekilde bu suctan da mahkumiyet karar: veril-
mesi, kanuna aykiri...” Yargitay 9. Ceza Dairesi, 23.09.2008 tarih ve E. 2008/11514, K.
2008/10226 sayil1 karari, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E. T. 02/06/2021).
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nitelendirilmesinde iddia ve savunmalarla bagl olmadig: belirtilmistir.
Farkli hukuki nitelendirmeden hiikiim kurulmasi, ancak saniga ek sa-
vunma hakki verilerek yapilabilir (CMK m. 226/1).

5. Sugun Islendigi Yer, Tarih ve Zaman Dilimi

Iddianamenin suca iligkin bilgiler kisminda sugun islendigi yer ve
zaman gosterilmelidir. Sugun islendigi yer, davaya bakma yetkisinin
hangi mahkemeye ait olacagini belirleyecektir. Yetki kuralinin diizenlen-
digi CMK'nin 12. maddesine gore, davaya bakma yetkisi sugun islendigi
yer mahkemesine ait olup, tesebbiiste son icra hareketinin yapildigi, ke-
sintisiz suglarda kesintinin gergeklestigi ve zincirleme suglarda son sugun
islendigi yer mahkemesi yetkilidir.

Sucun hareketleri birden ¢ok yerde gergeklesmigse veya sug miite-
madi bir sug ise bunlar da gosterilmelidir. Davasiz yargilama olmaz ilkesi
geregince olay1 diger olaylardan net bir sekilde ayirt edebilecek kistaslara
iddianamede yer verilmelidir#. Zira iddianameyi teblig alip savunmasin
hazirlayacak olan sanik, iddianamede gosterilen yere gore savunma ya-
pacak; belki de s6z konusu tarih ve zamanda o yerde olmadigmi ispata
calisacaktir?.

Sucun islendigi tarih ve zaman diliminin iddianamede gosterilmesi
zorunlu olup, biiyiik 6neme haizdir. Zira zamanasiminin hesaplanmasi,
ceza ehliyeti, magdurun yasinin etkili oldugu durumlarda sugun unsur-
larmin belirlenmesi, sartla tahliye ve af gibi durumlarda sug tarihi esas
almacaktir. Bu gercevede iddianamede gosterilen sugun tarihi ve zaman
dilimi, miimkiin oldugunca net bir sekilde “giin, ay ve y1l” seklinde gos-
terilmelidir. Hatta tespit edilebiliyor ise sugun islendigi saat de belirtilme-
lidir*s. Sug tarihi tam olarak belirlenmeye ¢alisilmali, tarih tam olarak be-
lirlenemiyorsa sanik lehine degerlendirme yapilmalidir®.

6. Sucun Delilleri

Iddianamede, yiiklenen sugu olusturan olaylar, mevcut delillerle
iliskilendirilerek aciklamir (CMK 170/4). Boylece siipheli, hangi olayla

4% CENTEL/ZAFER, s. 532.
¥ AYDIN, s. 377.

s GULTEKIN, s. 188.

©  AYDIN, s. 377.
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ilgili kars1 delil sunabilecegini 6grenmis olur®. Dolayisiyla Cumhuriyet
savcisinin elde etmis oldugu tiim delillerin iddianame ekinde mahke-
meye sunulmasi ve iddianamede de bu delillerin neler oldugunun tek tek
yazilmasi gerekmektedir (CMK m. 170/3-j)%'.

7. Gozalti1 ve Tutukluluk Tarihleri

Stiphelinin tutuklu olup olmadigy; tutuklanmigsa, gozaltina alma ve
tutuklama tarihleriyle bunlarin siireleri de iddianamede gosterilir (CMK
m. 170/3-k). Bu husus, CMK'nin 108. maddesi uyarinca, tutuklulugun
gozden gecirilmesi agisindan dnemlidir. Ayrica tutuklu isler, adli tatilde
de gortilen ivedi islerden sayilmaktadir (CMK m.331/2). Gozalt1 ve tutuk-
luluk tarihleriyle siirelerinin iddianamede gosterilmesi zorunlulugundan
maksat, mahkemenin dikkatini gekmek ve hak ihlaline engel olmaktir. Bu
baglamda tutuklama tedbiri s6z konusu ise azami tutukluluk siirelerinin

asilmamasi adina, iddianamenin basina tutuklu yazilir>.

Yargilama sonucunda sanik hakkinda mahkumiyet karar verilirse,
Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK) 63. maddesi uyarinca gozalti ve tutukluluk
stireleri cezasindan mahsup edilecektir; mahkumiyet ve ceza verilmesine
yer olmadi81 kararlar1 diginda bir karar verilirse sanik CMK m. 141 vd.
hiikiimleri gercevesinde tazminat talep edebilecektir.

Buraya kadar agiklamaya ¢alistigimiz CMK'nin 170. maddesinin 3.
fikrasinda sayilan unsurlar, iddianamenin sekli unsurlarini tegkil etmek-
tedir. Simdi CMK'nin ayni hiikmiiniin 4, 5 ve 6. fikralarinda diizenlenen

iddianamenin maddi unsurlarmni® ele alacagiz.
8. Iddianamede Yer Alan Olaylarla Delillerin iligkilendirilmesi

“Iddianamede, yiiklenen sucu olusturan olaylar, mevcut delillerle iligki-
lendirilerek aciklanir” (CMK m. 170/4). CMK ile iddianamenin unsurlarina
iliskin getirilen en 6nemli diizenleme budur. S6z konusu diizenlemenin
amaci, soyut bir iddia ile yetinilmeyip iddianin somutlastirilmasidir. Bu

%  CENTEL/ZAFER, s. 533.
st GULTEKIN, s. 193.

52 CENTEL/ZAFER, s. 534.
5 AYDIN, s. 378.

5 GULTEKIN, s. 116, 228.
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sekilde yeterli sug siiphesinin varliginin adeta kanitlanmasi istenmistir®.
Bu gercevede Cumhuriyet savcisy, delilleri salt gostermekle kalmayacak;
bunlar1 degerlendirecek, somut olayla iliskilendirecek, olayda sugun un-
surlarmin gerceklesip gerceklesmedigini tartisacak ve yapacagi degerlen-
dirmenin sonucuna gore kamu davasi agmak tizere iddianame diizenle-
yecek veya kovusturmaya yer olmadigina dair karar verecektir>.

Iddianamede sucun unsurlarinin hem soyut hem de somut bir se-
kilde belirtilmesi gerekir. Sucun soyut unsurlar1 su¢un kanundaki tanimi-
dur. Iste kanundaki soyut sug tipinin iddianamede somutlagtirilmasi, olay
anlatilirken kanundaki su¢ unsurlarmi olusturan hususlarin bilhassa ka-
nuni ifadelerle vurgulanmasi gerekir®”. Cumhuriyet savcisinin diizenle-
mis oldugu iddianamede soyut ve genel ifadelerle olay1 gegistirmesi, “da-
vasiz yargilama olmaz ilkesi” ne aykirilik tegkil edebilir. Zira mahkeme,
anilan ilke uyarinca iddianamede yer almayan fiilinden 6tiirti sanig1 yar-
gilayamaz ve buna yol agacak sekilde iddianameyi genis yorumlaya-
maz®®. Nitekim sorusturma evresinde iddianamenin hazirlanmasindan
hiikmiin kesinlesmesine kadar degerlendirilen fiil her zaman icin ayni ol-

mak mecburiyetindedir®.

S0z konusu kanun hitkmiinde gegen mevcut delil kavrami {izerinde
durmakta da yarar vardir. Mevcut delil, Cumhuriyet bassavcilig: tarafin-
dan ulagilmasi miimkiin olan delildir. Dolayisiyla sorusturma evresinde
mevcut olan biitiin deliller toplanmalidir. Buna karsin sorusturma evre-
sinde mevcut olmadig1 halde, kovusturma evresinde yeni deliller ortaya
ciktig1 takdirde, bunlar gercege ulasmak ve stipheyi yenmek i¢in toplana-
bilecektir®.

5% GULTEKIN, s. 228.

56 OZTURK/TEZCAN/ERDEM/SIRMA  GEZER/SAYGILAR KIRIT/ALAN AK-
CAN/ERDEN TUTUNCU/OZAYDIN, s. 259,260.

5% CENTEL/ZAFER, s. 530.

8 EROL Haydar, Adli Yargi flk Derece Mahkemelerinde Ceza Yargilamasi ve Uygula-
mas1, Ankara 2006, s. 489.

59 KELEP PEKMEZ Tuba, “Ceza Muhakemesinde Fiil”, istanbul Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2018, s. 240.

6  GULTEKIN, s. 230.
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9. Siiphelinin Lehine Olan Hususlarin da Belirtilmesi

Iddianamenin sonug kisminda, siiphelinin aleyhine olan hususlar
ile birlikte lehine olan hususlar da ileri siiriilecektir (CMK m. 170/5). Zira
amac¢ maddi gercege ulasmak ve adil bir yargilama yapmaktir®'. Nitekim
Cumbhuriyet savcisy, maddi gergegin arastirilmasi ve adil bir yargilamanin
yapilabilmesi i¢in emrindeki adli kolluk gorevlileri marifetiyle, siipheli-
nin aleyhine ve lehine olan delilleri toplayip muhafaza altina almakla ve
stiphelinin haklarmi korumakla miikelleftir (CMK m.160/2). Dolayisiyla
iddianamede sorusturma neticesinde elde edilen tiim esash unsurlar gos-
terilmeli, bilhassa stiphelinin ceza sorumlulugunu azaltacak veya ortadan
kaldiracak hususlar var ise bunlara da yer verilmelidir®.

10. Uygulanmasi istenen Ceza ve Giivenlik Tedbirinin
Gosterilmesi

Yine iddianamenin sonug kisminda, islenen sug dolayisiyla ilgili ka-
nunda dngoriilen ceza ve gilivenlik tedbirlerinden hangilerine hiikmedil-
mesinin istendigi, sugun tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi ha-
linde ilgili tiizel kisi hakkinda uygulanabilecek giivenlik tedbiri agikga be-
lirtilir (CMK m. 170/6).

Giivenlik tedbirlerinin neler oldugu TCK'nin 53. maddesinde ayrin-
tili bigimde diizenlenmistir. Gergek kisilere iliskin giivenlik tedbirleri
TCK’'nin 53. maddesinde “belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma”, 54.
maddesinde “esya miisaderesi”, 55. maddesinde “kazan¢ miisaderesi”, 56.
maddesinde “cocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri”, 57. maddesinde “akil has-
talarina 0zgii giivenlik tedbirleri”, 57. maddesinin 7. fikrasinda “alkol ya da
uyusturucu veya uyarict madde bagimlis1 kigiler hakkindaki giivenlik tedbirleri”,
59. maddesinde “simir dist edilme” olarak diizenlenmistir.

11. Cumhuriyet Savcisinin imzasi

Her ne kadar CMK’da bu hususta agik¢a bir diizenleme olmasa da
yazil1 bir belge olan iddianamede, iddianameyi diizenleyen Cumhuriyet
savcisinin imzasmin bulunmasi gerekir®. Nitekim Yargitay bir kararinda,

61 NOYAN, s. 635.
62 AYDIN, s. 379.
6 Aym goriiste bkz. GULTEKIN, s. 236; AYDIN, s. 379; KARAKURT, 5.183.
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“...Iddianamenin Cumhuriyet savcist tarafindan imzalanmamis olmas: duru-

munda, usulen a¢ilng bir davanmn bulunmadigina...” hitkmetmistir®.

Cumbhuriyet savcist diizenledigi iddianameyi, unsurlar1 degerlen-
dirilmek {izere yargilamay1 yapacak gorevli ve yetkili mahkemeye gon-
derir (CMK m. 170/3, 174)%.

C. iddianame Yerine Gegen Belgeler

Kamu davasi, kural olarak Cumhuriyet savcisi tarafindan diizenle-
nen iddianamenin mahkemece kabul edilmesiyle acilir. Fakat bazi du-
rumlarda, gesitli kanunlarda yer alan hiikiimler geregince Cumhuriyet
savcisi tarafindan diizenlenen bir iddianame olmadan, ilgili kurumlarin
diizenledigi iddianame yerine gecen belgelerle de kamu davasi agilabil-
mektedir. Iste bu belgelere “iddianame yerine gegen belgeler” denilmek-
tediree.

Iddianame yerine gegen belgelerin iddianamenin iadesine konu
olamayacag1 doktrinde agirlikli olarak savunulmaktadir?”. Kanaatimizce
de iddianame yerine gecen belgeler, mahkeme tarafindan iade edileme-
yecektir. Zira kanunda yalnizca iddianamenin iadesinden bahsedilmis,
iddianame yerine gegen belgelerin iadesinden sz edilmemistir. CMK’da
bu konuda bir diizenleme yapilarak iddianame ve iddianame yerine ge-
¢en belgelerin iadesinden s6z edilmeli, iddianame yerine gecen belgelerin
de kanunda 6ngoriilen unsurlar: tasimasi saglanmalidir.

D. iddianamenin Degerlendirildigi Evre: Ara Muhakeme

Mahkemenin iddianame ve eklerini denetledigi evreye “ara muha-
keme” denilmektedir. Ara muhakeme evresi, iddianamenin diizenlene-
rek mahkemeye verilmesiyle baglar ve iddianamenin mahkemece kabul

edilip kovusturma evresine gecilmesiyle veya iddianamenin iade

6 Yargitay 6. Ceza Dairesi, 14.02.1984 tarihli ve E. 1984/7290 K. 1984/841 sayil1 karar1.
6 CENTEL/ZAFER, s. 535.
%  GULTEKIN, s. 101.

&  KARAKURT, s. 177,178; TOROSLU/FEYZIOGLU, s. 278; CENTEL/ZAFER, s. 535;
CICEK Ibrahim, “2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununa Gére Verilen Liizumu Mu-
hakeme Kararlarmin Iddianame Yerine Gegip Ge¢medigi Sorunu”, Terazi Hukuk
Dergisi, C. 3, S. 23, Temmuz 2008, s.83.
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edilmesiyle sona erer®®. Kamu davasi, iddianamenin mahkemeye veril-
digi anda degil, ara muhakeme sonucu iddianamenin mahkemece kabul
edildigi anda agilmis olur®.

Ara muhakemeye iligskin islemlerde yetkilerin tiimii mahkemede
toplanmistir”. Ara muhakeme, haksiz ceza kovusturmasma muhatap ol-
maktan korudugu icin oncelikle stiphelinin korunmasmi saglamaktadir.
Ayrica iddianamenin denetlenmesi suretiyle kovusturma evresine geciste
hukuk devleti kaynakli 6nemli bir filtre gorevi gordiigii igin, adil yarg-
lanma ilkesine de hizmet etmektedir”.

CMK ile kamu davasinin, iddianamenin kabulii karar1 verilmesi ya-
hut iddianamenin mahkemeye sunulmasimndan itibaren on bes giinliik sii-
renin siikutla gecirilmesi hallerinde agildiginin kabul edilmesi sebebiyle,
sorusturma ve kovusturma evreleri arasinda bir ara muhakeme evresi s6z

konusu olmustur.

Doktrinde ise kanunda yeri olmadigindan bahisle ara muhakeme
seklinde bir evrenin bulunmadigi, iddianamenin degerlendirildigi asa-
manin sorugturma evresine dahil oldugu ileri siiriilmektedir”2. Ancak Ka-
nun’da belirtilmese dahi, s6z konusu evrenin sorusturma ve kovusturma
evrelerinden farkli 6zellik gosterdigi ve bilimsel olarak ayri1 bir terimle
nitelendirilebilecegi belirtilmistir”. Kanaatimizce de durum boyledir.

68 “...Her ne kadar CMK’'nin tamimlar maddesinde sorusturma ve kovusturma evreleri tarif
edilmis ve bu suretle yeni ceza muhakemesinin iki evresinin bulundugu kabul edilmis ise de;
CMK m. 174 'te iddianamenin iadesinin kabul edilmesiyle bu iki evrenin arasina zorunlu ola-
rak bir iiciincii evre girmistir. Biz bu evreye ara muhakeme evresi diyoruz...” OZ-
TURK/TEZCAN/ERDEM/SIRMA GEZER/SAYGILAR KIRIT/ALAN AKCAN/ER-
DEN TUTUNCU/OZAYDIN, s. 416. Aymi yénde bkz. GULTEKIN, s. 22; UN-
VER/HAKER], s. 517; CENTEL/ZAFER, s. 578. iddianamenin iadesinin sorusturma
evresinde verilebilecek bir karar olduguna ve ayrica bir evre olmadigina iliskin bkz.
SAHIN, s. 101; TOROSLU/FEYZIOGLU, s. 278.

®  GULTEKIN, s. 22.

7 UNVER/HAKERI, s. 517.

7 UNVER/HAKERI, s. 517.

7 SAHIN, s. 101; TOROSLU/FEYZIOGLU, s. 278; KARAKURT, s. 81.

73 UNVER/HAKER], s. 518.
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IV. IDDIANAMENIN IADESI
A. Iddianamenin Tadesi Kavram1 ve Hukuki Niteligi

CMK'nin getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri, iddianamenin ia-
desi kurumuna yer vermesidir. Iddianamenin iadesi, sorusturma evresi-
nin iglevini yerine getirip getirmediginin denetlenmesine yonelik olarak
diizenlenen bir kurumdur”. Sorusturmanin eksiksiz yapilmas: ve iddia-
namenin adeta hiikiim verir gibi hazirlanmasini saglamak i¢in kanun ko-
yucu, CMK'nin 174. maddesinde iddianamenin iadesi kurumunu diizen-
lemis; bu kurum sayesinde sug isnadinin sorusturma evresi sonunda so-
mutlastirilmasini istemistir’s. Iddianamenin iadesi, sorusturma netice-
sinde sunulan iddianamenin mahkeme tarafindan muhakemeden gegiril-
dikten sonra kanunda sayili siirli sebeplere bagh olarak Cumhuriyet

savciligina geri gonderilmesidir”.

CMK’da yer alan iddianamenin iadesi kurumu, iddianamenin de-
gerlendirilmesine imkan saglamigtir. S6z konusu kurum ile gerek Cum-
huriyet savciligimin etkinliginin ortaya konulmasi ve gerekse de savciligin
en 6nemli fonksiyonlarindan birisi olan filtre —eleme- fonksiyonunun ha-
yata gecirilmesi hedeflenmistir. Bu cercevede kanunen gerekli bilgileri
icermeyen iddianame, mahkeme tarafindan Cumhuriyet bagsavciligina
iade edilecektir. Iddianamenin incelenmesi ve degerlendirilmesi, gereki-
yorsa iade edilmesi siireci ara muhakeme (iddianamenin degerlendiril-
mesi) evresi olarak adlandirilmaktadir”.

Iddianamenin iadesi kurumuyla temelde, ceza muhakemesinin
amacinin yerine getirilmesi ve CMK hiikiimlerinin uygulanmasmin de-
netlenmesi hedeflenmistir. Bu baglamda, sorusturma evresinin etkin bir
bicimde yapilmasi ve kovusturma evresinin kisa siirede -hatta miim-
kiinse tek durusmada- sonlandirilmasi istenmistir’s.

7+ KARAKURT, s. 79.

75 FEYZIOGLU Metin, “Ceza Muhakemesi Kanunu’na Gore, iddianamenin Hazirlan-
masina ve Kabuliine Hi§kin Bazi Diistinceler”, Ceza Hukuku Dergisi, C. 1, S. 1, Ekim
2006, s. 31.

7 KARAKURT, s. 79, 80.
77 CENTEL/ZAFER, s. 578; UNVER/HAKERY], s. 517; GULTEKIN, s. 21.

78 OZTURK/TEZCAN/ERDEM/SIRMA GEZER/SAYGILAR KIRIT/ALAN AK-
CAN/ERDEN TUTUNCU/OZAYDIN, s. 417.
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Iddianamenin mahkeme kontroliinden gectigi ara muhakemede;
iddianamede bulunmas1 gereken hususlar, yeterli delilin varligi, deliller
ile olaylarin iligkilendirilip iliskilendirilmemis olmasi, dava sartlarinin
gerceklesip gerceklesmedigi, stiphelinin aleyhine olanlarmn yan sira le-
hine olan noktalarin da belirtilmis olup olmadig: gibi hususlarin iddiana-
menin sunuldugu mahkeme tarafindan incelenecek olmasi, stipheli baki-
mindan 6nemli bir teminat olusturmaktadir. Bu sekilde siipheli hakkinda
mevcut dosya gercevesinde aslinda agilmamasi gereken bir kamu davasi-
nin agilmasi engellenmis olacak, ara muhakemede yapilan inceleme bir
nevi filtre fonksiyonu gorecektir. Nitekim iddianamenin iadesi kuru-
muyla, yetersiz olan iddianameler ile kamu davasi agilmas1 ve kovus-
turma evresinin baslamasi engellenmektedir. Boylelikle, siipheli haksiz
yere ceza muhakemesine tabi tutulmadigindan, lekelenmeme hakk: da
ihlal edilmemis olmaktadir”.

Iddianamenin iadesi kurumu, makul siirede yargilanmanin gercek-
lestirilmesini saglamak amaa giittiiglinden adil yargilanma hakkinin te-
minat altina alinmasina hizmet etmektedir®’. Ancak kanuni diizenleme ve

7 MERAKLI Serkan, “Iiddianamenin fadesi Kurumunun Ceza Muhakemesi Bakimin-
dan Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15,
Ozel Say1, 2014, s. 1602.

80 ”...Sozlesme'nin “ Adil yargilanma hakk:” kenar baslikl 6. maddesinin ilgili kism soyledir:

‘Herkes medeni hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine
yoneltilen suglamalar konusunda karar verecek olan, kanunla kurulmug bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme tarafindan davasumn makul bir siire icinde, hakkaniyete uygun ve agik olarak
goriilmesini isteme hakkina sahiptir.’

Sozlesme metni ile AIHM kararlarmdan ortaya ctkan ve adil yargilanma hakkinin somut gorii-
niimleri olan alt ilke ve haklar, esasen Anayasa’nin 36. maddesinde yer verilen adil yarg:-
lanma hakkinin da unsurlaridir. Anayasa Mahkemesi de Anayasa’nin 36. maddesi uyarinca
inceleme yaptig1 bir cok kararinda, ilgili hiikmii Sozlesme nin 6. maddesi ve AIHM ictihad
113inda yorumlamak suretiyle, gerek Sozlesme nin lafzi iceriginde yer alan gerek AIHM ic-
tihadwyla adil yargilanma hakkinin kapsamina dahil edilen ilke ve haklara, Anayasa’nin 36.
maddesi kapsaminda yer vermektedir (B. No: 2012/13, 2/7/2013, § 38).

Somut basvurunun dayanagini olusturan makul siivede yargilanma hakk: da yukarida belirtilen
ilkeler uyarinca adil yargilanma hakkinin kapsamina ddhil olup, ayrica davalarin en az gi-
derle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasinin yarguin gorevi oldugunu belirten Ana-
yasa’min 141. maddesinin de, Anayasa’min biitiinselligi ilkesi geregi, makul siirede yargi-
lanma hakkimin degerlendirilmesinde g6z Oniinde bulundurulmas: gerektigi aciktir...” Ana-
yasa Mahkemesi, 07/11/2013 tarihli ve 2012/1198 basvuru numaral karari(Selahattin
Akyil Bagvurusu), https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (E. T. 06/06/2021).
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Yargitay uygulamasi nedeniyle, bu teminatin tam olarak saglandigin
sOylemek giigtiir. Zira siipheli ve miidafiine, siipheliyi ceza muhakemesi
gibi agir bir hal altina sokan bu siiregte kanunen s6z hakki verme zorun-
lulugunun olmamas: hukuki dinlenilme hakkin ihlal eder niteliktedir.
Bununla birlikte Yargitay’in iade sebeplerini dar yorumlayarak miilga
CMUK donemindeki uygulamalara doniilmesine yol agan kimi kararlari,
adil yargilanma hakkina zarar vermektedir.

Bu baglamda, kanaatimizce iddianamenin mahkemeye sunulma-
sindan sonra siipheliye ve miidafiine teblig edilmesi ve sdyleyeceklerinin
sorulmasi, ara muhakemenin gordiigii filtre fonksiyonunu giiclendire-
cektir. Boylece ceza muhakemesinin {i¢ makamindan biri olan savunma
da, iddianamenin degerlendirilmesi siirecine etkin bir sekilde katilmig
olacak ve haksiz kamu davalarmin agilmasinin 6nlenmesine yonelik
onemli bir adim daha atilacaktir®’.

B. Iddianamenin Iadesi Kararin1 Vermeye Yetkili Makam ve fade
Karar1 Verme Siiresi

Cumbhuriyet savcisiin diizenledigi iddianame, savcilik tarafindan
yapilan nitelendirmeye gore belirlenen gorevli ve yetkili mahkemeye hi-
taben yazilir ve bu mahkemeye sunulur. Iddianamenin iadesine veya ka-
buliine karar verme yetkisi iste bu mahkemeye aittir. Yani Cumhuriyet
savasinca hazirlanan iddianameyi degerlendirme ve iade karar1 verme
yetkisi, esas davaya bakacak olan mahkemenindir®.

Ara muhakeme evresinde mahkeme, kendisine sunulan iddiana-
meyi ve tiim sorusturma evrakini inceledikten sonra iade veya kabul

81 “...Haksiz davalardan siipheliyi korumak bakimundan tipki Alman Ceza Muhakemesi Ka-
nunu § 201°de oldugu gibi iddianamenin mahkemeye sunulmasimin ardindan bu iddianame-
nin mahkeme tarafindan siipheliye teblig edilmesi ve séyleyeceklerinin sorulmasi bicimindeki
bir diizenleme iddianamenin iadesi kurumunun filtre fonksiyonunu giiclendirecektir. Ciinkii,
bu evrede siipheliye kendini savunma imkaninin verilmesi, hem siiphelinin ayrimci/dislayici
bir kovusturma evresi ile yiiz yiize birakilmasini engelleyecek; hem de i¢inde bulundugu du-
rumun ciddiyetini heniiz hakkinda kamu davast acilmamigken kavramasini saglayacaktir17.
Ancak, Tiirk kanun koyucusu, siipheliye bu evrede kendini savunma imkanini tanimanus; bu
hakk: adeta gerekli gormemistir. Bu evrede, mahkemeye sunulmus olan iddianame siipheliye
teblig edilmeli ve siipheliye kendisini savunma imkan: mutlaka tamimmaldr...” MERAKLI,
s. 1603

82 AYDIN, s. 383.
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karar1 verecektir. Mahkemenin bu degerlendirmeyi yapmasi ve kararin
vermesi i¢in CMK'nin 174. maddesinin ilk fikrasinda on bes giinliik siire
taninmustir. Bu siire kesindir ve uzamasi miimkiin degildir. Zira ayni
hiikmiin tiglincii fikrasinda, on bes giinliik siire iginde iade edilmeyen id-
dianamenin kabul edilmis sayilacag1 belirtilmistir®.

Iddianame ve sorusturma evrakinin mahkemeye fiilen teslim edil-
digi -tevzi sonucunda mahkemenin sistemine diistligii- tarihten itibaren
s0z konusu on bes giinliik siire baslar. Bu stire i¢inde iddianamenin iade-
sine veya kabuliine karar verilir. Bir karar verilmedigi takdirde, s6z ko-
nusu siire sonunda iddianame kanunen kabul edilmis sayilir (CMK m.
174/3)%.

C. iddianamenin iadesi Sebepleri

1. iddianamenin CMK m. 170’e Aykir1 Olarak Diizenlenmesi

a) CMK m. 170/2’ye Aykir1 Olarak Yeterli Siiphe Olusmadan

Iddianamenin Diizenlenmis Olmasi

Iddianamenin iadesi sebeplerinin diizenlendigi CMK m.174/1’de ilk
olarak “170 inci maddeye aykir1 olarak diizenlenen” iddianamenin Cumhuri-
yet bagsavciligina iadesine karar verilecegi belirtilmektedir. CMK
m.174/1-a hitkmii, ayn1 kanunun 170. maddesine bir biitiin olarak atif
yapmustir. Dolayisiyla iddianamenin, CMK m. 170/2"ye aykir1 olarak ye-

terli sug sliphesi olusmadan diizenlenmesi, kanaatimizce iddianamenin
iadesi sebebi teskil etmektedir®.

8 AYDIN, s. 384.
8 CENTEL/ZAFER, s. 579, 580.

8 Aym yonde bkz. MERAKLI, s. 1606. Benzer goriiste olan KARAKURT a gore,
“...mahkemenin savcimin yeterli siipheye ulasmadan iddianameyi diizenlemis oldugu gerek-
cesiyle iade karart vermesi, ihsast rey niteligi tagimaz. Aksi bir yorum, mahkemenin hiikiim-
den once sanmik hakkindaki siiphenin yogunlugunu takdir ettigi diger tiim durumlarda da
ihsast reyde bulunuldugunun kabuliinii gerekli kilar. Bilindigi iizere kovusturma esnasinda
yargilamay: yiiriiten mahkeme bircok koruma tedbirleri hakkinda karar verirken, siiphenin
kanunda her bir koruma tedbiri icin ongoriilen yogunluga ulasp ulasmadigin: takdir etmek-
tedir. Bu baglamda tutuklama, iletisimin tespiti, dinlenmesi, kayda alinmas: gibi bazi koruma
tedbirlerinin uygulanmasina karar vermek icin olayda yeterli siipheden ¢ok daha fazlasimi
ifade eden kuvvetli siiphenin var olup olmadigini tartismaktadir. Hiikiimden 6nce mahkeme-
nin kuvvetli siiphenin varligina yonelik yaptig: tespitine sonug baglayarak karar vermesi ih-
sast rey niteliginde degilse, yeterli siiphenin olup olmadig1 yoniindeki goriisiine dayali karar-
lart (6rnegin iddianamenin iadesi karari) evleviyetle ihsast rey olarak degerlendirilemez...”
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CMK m. 170/2"ye gore, sorusturma evresi sonunda toplanan delil-
ler, sugun islendigi hususunda yeterli siiphe olusturuyorsa; Cumhuriyet
savcisy, bir iddianame diizenler. Bu hitkme aykir1 olarak iddianame dii-
zenlenmesi CMK m. 174/1-a geregi bir iade sebebi olduguna gore, iddia-
namenin incelendigi ara muhakeme evresinde yeterli sug stiphesinin olu-
sup olusmadig1 da arastirilacaktir. Yeterli siiphe, agilacak kamu dava-
sinda stiphelinin mahkum olma ihtimalinin beraat etme ihtimalinden
daha fazla olmasi halidir. Sugun islendigi hususunda yeterli stiphe delil-
lere dayanmalidir®.

Belirtildigi tizere, CMK m. 174/1-a’da, iddianamenin m. 170’e aykir
olarak diizenlenmis olmasi bir iddianamenin iadesi sebebi olarak diizen-
lendiginden, iddianamenin yeterli sug siiphesi bulunmadan diizenlen-
mesi halinde iddianamenin iadesi gerekecektir. Ancak, CMK m. 174/2'de
“sucun hukuki nitelendirilmesi sebebiyle iddianame iade edilemez” hiikmiine
yer verilmistir. Dolayisiyla mahkeme, yeterli sug¢ sliphesinin somut
olayda olusup olugsmadigini incelerken sucun unsurlarinin ve unsurlar
disinda kalan cezalandirilmaya etkili olan sebeplerin somut olayda olu-
sup olusmadiim aragtiramayacaktir. Iste, yeterli siiphe kavraminin
maddi ceza hukukuna ve muhakeme hukukuna iliskin unsurlarinin bir-
birinden ayr1 olarak ele alinmasinin 6nemi burada s6z konusu olmakta-
dir®.

Iddianamenin incelendigi ara muhakeme evresinde mahkeme, id-
dianamenin CMK m. 170’e uygun diizenlenip diizenlenmedigini inceler-
ken, yeterli stiphenin olusup olusmadigini da inceleyecektir. Ancak CMK
m. 174/2 geregi sugun hukuki nitelendirilmesi sebebiyle iddianame iade

KARAKURT, 85, 86. Ancak 6gretide bir goriis, CMK m. 170/3’ten baglamak suretiyle
iddianamenin iadesi sebeplerini degerlendirmektedir. Bkz. OZTURK/TEZCAN/ER-
DEM/SIRMA  GEZER/SAYGILAR  KIRIT/ALAN  AKCAN/ERDEN  TU-
TUNCU/OZAYDIN, s. 419, 420; UNVER/HAKERI, s. 520; CENTEL/ZAFER, s.575
vd.; GULTEKIN, s. 129; AYDIN, s. 385. FEYZIOGLU’na gore, mahkemenin iddiana-
meyi degerlendirdigi evrede sucun islendigi hususunda yeterli siiphenin olusup
olusmadigini degerlendirme yetkisi olmamalidir. Ciinkii bu degerlendirme isin esa-
sina iligkin olup, esasa iliskin degerlendirmeler ise yalnizca kovusturma evresinde
ve celisme yontemi uygulanarak yapilmalidir. Bkz. FEYZIOGLU, s. 35.

86 MERAKLI, s. 1606; GULTEKIN, s. 123; CENTEL/ZAFER, s. 524.
87 MERAKLI, s. 1607.
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edilemeyeceginden®, mahkemenin bu incelemesi yalnizca yeterli siiphe-
nin muhakeme hukukuna iligskin unsurlar1 bakimindan s6z konusu ola-
caktir. Dolayisiyla mahkeme, bu evrede yeterli siiphenin olusup olusma-
dig1 bakimindan sadece yeterli delilin varligini ve dava sartlarmin ger-
ceklesip gerceklesmedigini inceleyebilecektir®. Yani kanun koyucu, ara
muhakeme evresinde yeterli siiphenin incelenmesini CMK m. 174/2
hiitkmti ile sinirlamig ve mahkemenin heniiz kovusturma evresi baglama-
migken, maddi ceza hukukuna ait sebeplerle iddianameyi iade etmesini

istememigtir®.

8 7...5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 170/3. maddesinde iddianamede nelerin gos-
terilecegi, aynt Kanun'un 174/1. maddesinde ise iddianamenin hangi hillerde iadesine karar
verileceginin belirtildigi, ayn: maddenin 2.fikrasinda ise ”Sugun hukuk? nitelendirilmesi se-
bebiyle iddianame iade edilemez” seklinde hiikme yer verildigi, siiphelinin miistekiye ait kim-
lik belgesi aslini kullanarak ya da kendisine ait fotograf yapistirilmg halini kullanarak farkl
gsm bayilerinden miisteki adina gsm hatt: abonelik sozlesmesi diizenleterek kullanmasindan
ibaret somut olayda siipheli hakkinda dolandiricilik ve 6zel belgede sahtecilik sugundan dava
acildig1 ve iddianamede bahsi gecen suclarim unsurlarmmn tartisildig: hilde, Mahkemece siip-
helinin eyleminin 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu nun 63. maddesine muhalefet
sucunu olugturdugu ve isbu sucun énddeme kapsamimda bulundugu, onddeme hiikiimlerinin
uygulanmadigindan bahisle iddianamenin iadesine karar verildigi cihetle, iddianamenin ia-
desi kararinin 5271 sayili Kanun'un 174/2. maddesine aykirilik teskil ettigi... “ Yargitay 23.
Ceza Dairesi, 08/12/2016 tarihli ve E. 2016/12613, K. 2016/10498 sayili karari,
https://www .sinerjimevzuat.com.tr/, (E. T. 03/06/2021). “...Gdérev ve yetki konusunda
iddianamede agik bir yanhslik veya celiski olmas: halinde iddianamenin iadesinin miimkiin
oldugu Cumhuriyet Savcili§inin hukuki nitelendirmesi ile mahkemenin hukuki nitelendiril-
mesini farkli oldugu durumlarda ise iddianamenin kabuliinden sonra kovusturma evresinde
gorevsizlik veya yetkisizlik kararlari ile sorunun hallinin miimkiin oldugu gozetilmeden
Cumhuriyet Savcili§inca iddianamede yapilan nitelendirme kabul edilmeyerek gérev husu-
sunun iade sebebi yapilamayacagr hususlart gozetilmeden...” Yargitay 11. Ceza Dairesi
18/10/2006 tarihli ve E. 2006/5263, K. 2006/8292 sayili karari, www.sinerjimev-
zuat.com.tr, (E. T. 03/06/2021).

89 MERAKLY, s. 1608; KUNTER Nurullah, YENISEY Feridun ve NUHOGLU Ayse, Mu-
hakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 18. Basi, Istanbul 2010,
s.1258.

% “...Dosya kapsamina gore, samgin atili sugu isledigine dair kesin delil bulunmadigindan
bahisle iddianamenin iadesine karar verilmis ise de, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanu-
nu'nun 170/3. maddesinde, iddianamede nelerin gosterilecegi, ayn1 Kanun'un 174/1. mad-
desinde ise iddianamenin hangi hillerde iadesine karar verilece$inin belirtildigi, iddianame-
nin iadesi sebepleri olarak gisterilen hususlarin kovusturma evresinde de tamamlanabilecegi,
ayrica Yargitay 9. Ceza Dairesinin 12/12/2005 tarihli ve 2005/6961-9421 sayili ildminda da
belirtildigi dizere 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu nun 170/2. maddesinde ongoriilen
"Sorusturma evresi sonunda toplanan deliller, sucun islendigi hususunda yeterli stiphe olus-
turuyorsa; Cumhuriyet savcisy, bir iddianame diizenler.” hiikmii uyarmca dava agilmis
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Bu konuda Yargitay ise iddianamenin diizenlenmesi bakimindan

delilleri takdir yetkisinin Cumhuriyet savcisina ait oldugunu ve bu takdi-

rin kullanilmasinin iade sebebi olamayacagini, dolayisiyla mahkemenin

yeterli delilin bulunmamasindan 6tiirii iddianameyi iade edemeyecegini
belirtmektedir®’. Bu bakimdan Yargitay'm CMK m. 170/3'ten baglamak
suretiyle iddianamenin iadesini degerlendirme goriistinii benimsedigi

sOylenebilecektir®. Yargitay, iddianamenin iadesi sebeplerini CMK m.

174/1-a hiikmiiniin agik ifadesine aykir1 olarak ¢ok dar yorumlamakta-

dir®s. Dolayisiyla bu goriise katilmak miimkiin degildir. Kald1 ki Yargitay

91

92

93

bulunmasina binaen, mahkemece, iddianamede g0sterilen olaylarla ilgili olarak ibraz edilen
deliller ve yargilama sirasinda ibraz edilebilecek deliller degerlendirilerek yargilama sonu-
cuna gore bir karar verilebilecegi dikkate alinmaksizin itirazin kabulii yerine yazili sekilde
reddine karar verilmesinde isabet goriilmemis...” Yargitay 6. Ceza Dairesi, 10/09/2012 ta-
rihli ve E. 2011/18194, K. 2012/14698 say1li karari, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E. T.
03/06/2021).

“...telefonla rahatsiz ettigine dair iddia diginda bir delil bulunmadig ve kovusturmaya yer
olmadigina karar verilmesi gerektiginden bahisle iddianame iade edilmis ise de... kamu dava-
st agilmast gerekip gerekmedigi yoniinde delilleri takdir yetkisinin Cumhuriyet Savci-
Iig1'na ait oldugu, bu takdirin kullamilmasimin iade sebebi olamayacagt, mevcut delillerin
mahkemesince degerlendirilmesi gerektigi gozetilmeden itirazin kabulii yerine reddine karar
verilmesinde isabet goriilmediginden...” Yargitay 2. Ceza Dairesi, 03.07.2006 tarihli ve
E. 2006/6139, K. 2006/12759 sayili karari, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E. T.
03/06/2021).

ELMAS Birsen, “Yargitay Kararlar1 Isiginda iddianamenin fadesi” Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Y. 7, S. 28, Ekim 2016, s. 212.

“...Kanunun 174. maddesinde iddianamenin iadesini gerektiren sebepler stnirli olarak say:l-
mugtir. Bunlar arasinda gosterilen "170 inci maddeye aykir: olarak diizenlenen” ibaresi, id-
dianamenin bu maddede belirtilen sekil unsurlarim tasimasin ifade etmekte olup, "yeterli
delil bulunmamas1” anlamini icermez. Siipheli... ile tanik... arasinda olay giinii telefon go-
riismesi yapildigina iliskin bir beyan olmadigindan, bunlar arasindaki telefon goriisme kayit-
lart “mevcut bir delil” sayilamaz. Diger yandan, bu kayitlarin Mahkeme tarafindan arasti-
rilmast da miimkiindiir. Bu durumlara gore iddianamenin iadesi karar: yasaya aykiridir...”
Yargitay 10. Ceza Dairesi, 17/06/2013 tarihli ve E. 2013/7895, K. 2013/5910 say1l1 ka-

rar1, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, (E. T. 03/06/2021).

“...Somut olayda, Cumhuriyet savcisi tarafindan 5271 sayili Kanun'un 8/1 ve 9. maddeleri uya-

rinca, siiphelilerden I... nin uyusturucu madde ticareti yapma, kullanmak icin uyusturucu
madde bulundurma ve 6136 sayili Kanun'a aykirilik; B...in uyusturucu madde ticareti
yapma ve kullanmak icin uyusturucu madde bulundurma; M... n ise kullanmak icin uyus-
turucu madde bulundurma suclarindan, aralarimda baglant: oldugu kabul edilerek, ayni id-
dianame ile yiiksek gorevli mahkemede dava acilmasinda yasaya aykirilik bulunmamaktadir.

Ayrica 5271 sayili CMK'min 174. maddesinde iddianamenin iadesi sebepleri arasinda gosterilen

"170 inci maddeye aykiri olarak diizenlenen” ibaresi, iddianamenin bu maddede belirtilen
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da ayriks: bir kararinda; “...Siiphelinin savunmasi, otobiis yolcularinin be-
yanlari, trafik kazasi tespit tutanag, sorusturma evresinde yapilan kesfe binaen
hazirlanan... tarihli bilirkisi raporu, Istanbul Adli Tip Kurumu Trafik Ihtisas
Dairesinin... tarihli raporu hep birlikte degerlendirildiinde; meydana gelen tra-
fik kazasindan dolay: siipheli ... 1n kusurunun bulunmamasina ragmen kusur-
lulugun takdirinin mahkemeye ait oldugundan bahisle diizenlenen... Cumhuri-
yet Bagsavciligina ait... iddianamenin “Yeni Tiirk Ceza Adalet Sistemi”nde be-
nimsenen. .. prensiplere aykir1 oldugu, anlan iddianamenin, siipheli hakkinda
dava agmaya yeterli siiphe bulunmamasi nedeniyle 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 170 ve 174. maddeleri geregince iadesine dair... Agr Ceza Mahke-

mesinin... sayui iddianame degerlendirme kararmmn usul ve yasaya uygun

sekil unsurlarni tagimasini ifade etmekte olup, "yeterli delil bulunmamas:” anlamini icer-
mez. Diger yandan, iddianamede, yiiklenen suglari olusturan olaylar, mevcut delillerle ilis-
kilendirilerek agiklanmugstir. Sozii edilen iddianame 170. maddeye uygun olarak diizenlenmis-
tir. Mahkemenin gerekgesinde gosterilen diger nedenler ise 174. maddede belirtilen iade se-
bepleri arasinda yer almamaktadir. Bu durumlar karsisinda, iddianamenin iadesi karart ya-
saya aykir: olup...” Yargitay 10. Ceza Dairesi, 14/01/2013 tarihli ve E. 2012/16902, K.
2013/365 sayil1 karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, (E. T. 03/06/2021).

“...5271 sayili CMK'min 170/2. maddesinde, “Sorusturma evresi sonunda toplanan deliller, sucun
islendigi hususunda yeterli siiphe olusturuyorsa; Cumhuriyet savcisi, bir iddianame diizen-
ler.” hiikmiine yer verilmistir.

Aymi Kanunun 174. maddesinde iddianamenin iadesini gerektiren sebepler sinirli olarak sayilmis-
tir. Bunlar arasinda gosterilen "170 inci maddeye aykir1 olarak diizenlenen” ibaresi, iddiana-
menin bu maddede belirtilen sekil unsurlarini tagimasini ifade etmekte olup, "yeterli delil
bulunmamas1” anlanuni icermez. S6zii edilen iddianame 170. maddeye uygun olarak diizen-
lenmigtir. Mahkemenin gerekcesinde sucun siibutuna etki edecegi mutlak olan delillerin top-
lanmadig belirtilmis ise de, bu delillerin neler oldugu gdsterilmemistir. Somut olayda top-
lanmas: gereken bu nitelikte delil bulunmadig: anlasilnugtir. Diger nedenler ise 174. maddede
belirtilen iade sebepleri arasinda yer almamaktadir. Bu durumlar karsisinda, iddianamenin
iadesi karar1 yasaya aykir1 olup kanun yararina bozma istegi yerindedir...” Yargitay 10.
Ceza Dairesi, 27.05.2013 tarihli ve E. 2013/7637, K. 2013/4779 sayili karari,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, (E. T. 03/06/2021).

“...Yasanin 170/2. maddesine gire sorusturma evresi sonucunda toplanan kanitlar sucun islen-
digi hususunda yeterli siiphe olusturuyorsa Cumhuriyet Savcistnin bir iddianame diizenle-
yeceginin hiikme baglandig:, Cumhuriyet Savcisimdan yeni delil yaratmas: beklenemeyece-
ginden iddianamede gosterilen kanitlarin hiikiimliiliige yeter nitelikte olmadig: gerekcesiyle
iddianamenin iade edilemeyecegi, elde edilen kanitlar: yorumlayarak faili ve su¢ niteligini
takdir ve belirlemenin Mahkemenin gorevine girecegi, somut dosyada kamu davasiin agil-
masint gerektirir yeterlilikte kanitlar oldugu gozetilmeden itirazin kabulii yerine yazili se-
kilde karar verilmesinde isabet bulunmadigmdan...” Yargitay 6. Ceza Dairesi, 05/06/2008
tarihli ve E. 2007/11952, K. 2008/12612 sayil1 karari, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.
T. 03/06/2021).
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oldugu anlagilmakla...” diyerek yeterli sug stiphesi bulunmadigindan ba-
hisle iddianamenin iade edilebilecegini vurgulamigtir®.
b) iIddianamede Bulunmasi Zorunlu Unsurlar Bulunmadan
Iddianamenin Diizenlenmis Olmasi

CMK m. 170/3'te iddianamede bulunmas: gereken zorunlu unsur-
lar belirtilmistir. Buna gore, gorevli ve yetkili mahkemeye hitaben diizen-
lenen iddianamede;

a) Stiphelinin kimligi,

b) Stiphelinin miidafii,

c) Maktul, magdur veya sugtan zarar gorenin kimligi,

d) Magdurun veya suctan zarar gorenin vekili veya kanuni temsil-
cisi,

e) Acgiklanmasinda sakinca bulunmamasi halinde ihbarda bulunan
kisinin kimligi,

f) Sikayette bulunan kisinin kimligi,

g) Sikayetin yapildig: tarih,

h) Yiiklenen sug ve uygulanmasi gereken kanun maddeleri,

i) Yiiklenen sugun islendigi yer, tarih ve zaman dilimi,

j) Sugun delilleri,

k) Stiphelinin tutuklu olup olmadigy; tutuklanmis ise, gozaltina
alma ve tutuklama tarihleri ile bunlarin stireleri,

gosterilir.

Iddianamenin, dncelikle gorevli ve yetkili mahkemeye hitaben dii-
zenlenmesi gerekmektedir. Bu agidan, gorev veya yetki hususunda iddi-
anamede acik bir yanlislik veya celiski sz konusuysa mahkemenin iade
yoluna gitmesi gerekir®. Bagkaca arastirmaya gerek olmaksizin, iddiana-
menin anlatimindan hitap edilen mahkemenin gorevsiz veya yetkisiz ol-
dugu anlasiliyorsa, mahkeme s6z konusu iddianameyi iade edecektir.

% Yargitay 12. Ceza Dairesi, 20/01/2016 tarihli ve E. 2016/15916, K. 2016/765 say1l1 ka-
rar1, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E. T. 03/06/2021).

9 ELMAS, s.212; CMK'nin 174. maddesinin gerekgesi, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.
T. 06/06/2021).
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Ancak mahkeme, gorevli veya yetkili olup olmadigini degerlendirirken
Cumbhuriyet savcisinin yapmis oldugu hukuki nitelendirmeyle baghdir.
Bir bagka deyisle, Cumhuriyet savcisinin hukuki nitelendirmesinin dogru
olmadigini gerekge gostererek iddianame iade edilemeyecektir. Bu du-
rumda mahkeme, diger unsurlar agcissndan CMK'nin 170. maddesine uy-
gun olarak diizenlenen iddianameyi kabul edecek; kovusturma asama-
sinda sucun niteligi sebebiyle gorevli olmadig1 kanaatindeyse gorevsizlik
karar1 verecektir. Nitekim Yargitay da kararlarinda, gorev ve yetki husus-
larinda agik bir yanlislik veya geliski halini iddianamenin iade sebebi ola-
rak kabul etmis; Cumhuriyet savcisinin yapmis oldugu hukuki nitelen-
dirmenin yanls oldugu belirtilerek gorev yoniinden iddianamenin iade
edilemeyecegini belirtmistir®.

Iddianamede siiphelinin kimligine yer verilmesi gereklidir (CMK
m. 170/3-a). Stiphelinin kimliginden kasit, stiphelinin agik ve net bir se-
kilde kim oldugunun belirlenmesine yetecek kadar bilgiye yer verilmesi-
dir”.

%  ELMAS, s. 212, 213. “...Dosya kapsamina gore, 5271 sayilt Ceza Muhakemesi Kanunu nun
4. vd. maddeleri geregince gbrev, mahkemenin kovusturma evresinin her asamasinda re’sen
karar verebilecegi bir konu olup, gorev konusunda Asliye Ceza Mahkemesinin sorusturma
asamasinda gorevli mahkemeyi belirleyip iddianamenin iadesini uygun bulmasinin yerinde
olmadig, nitekim bu sorun gorev veya yetki uyusmazliginin konusu olabilecek bir husus olup
bir merciin ¢ozmesi gereken bir konuyu mahkemenin, iddianamenin iadesi yoluyla ¢ozeme-
yecegi, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 174.maddesinin gerekcesinde de ifade
edildigi iizere, mahkeme Cumhuriyet Savcisinin nitelendirmesine katilmasa dahi bu nitelen-
dirmeye katilmadigin: belirterek bir hususu iade konusu yapamayacag gozetilmeksizin mah-
kemenin gorevini belirleyecek sekilde itirazin reddine karar verilmesinde; isabet goriilmedi-
ginden...” Yargitay 3. Ceza Dairesi, 25.02.2015 tarihli ve E. 2015/4239, K. 2015/7336
sayili karari, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E. T. 06/06/2021).

...5271 sayilr Ceza Muhakemesi Kanununun; 170/3.maddesinde, iddianamede nelerin gosterile-
cegi, 174/1.maddesinde ise iddianamenin hangi hallerde iadesine karar verileceginin belirtil-
digi, iddianamenin iadesi sebepleri arasinda yetkisiz olan mahkemeye acilan davalarin bu se-
beple iadesi sayilmadi$1 ibi, kamu davasi agildiktan sonra mahkeme tarafindan da yetkisizlik
karar1 verilebilece$i gozetilmeksizin, itirazin bu yonde kabulii yerine reddine karar verilmis
olmasinda isabet goriilmemis...” Yargitay 7. Ceza Dairesi, 29/09/2011 tarihli ve E.
2008/657, K. 2011/16619 sayil1 karari, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E. T. 06/06/2021).

7 “...yabanct uyruklu olan siiphelilere ait gercek kimlik bilgilerinin dosyaya getirtilen kimlik
ve pasaport kayitlar ile tespit edildigi, bu nedenle siiphelilere ait kimlik bilgilerinin iddia-
name baghigina ayrintili olarak yazilmamasimin iddianamenin iadesi sebebi olamayacagz, siip-
helilerin adres bilgilerinin 5271 sayili Kanun'un 170. maddesine gore iddianamede gosteril-
mesi zorunlu olmadigr gibi adres bilgilerinin gercegi yansitmamas: hususunun da
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Nitekim Yargitay da bir kararinda s6z konusu hususu soyle acikla-
mistir®s: “...Iddianamede siiphelinin kimliginin gosterilmesi gerekir. Kimligi be-
lirsiz kisi hakkinda dava agilamaz. Kimligin eksik, kapali ya da celiskili olarak
belirlenmesi, karisiklia, hatta ilgisi bulunmayan bir baska kisinin hiikiimliilii-
giine yol acabilir. Ozellikle isim benzerlikleri goz dniine alinarak, siiphelinin ad
ve soyadi, baba ve ana adi, dogum tarihi, oturdugu yer ve meslegi gosterilmelidir.
Stiphelinin acik kimligi bilinmiyorsa, dava agilmamalidir. Bu durum genellikle
gaip ve kacak siipheli hakkinda sz konusu olur. Iddianameye siipheliyi, digerle-
rinden ayirdeden ozellikleri olabildigince yazmak gerekir.

Stiphelinin kimligi, iddianamenin sekli unsurlarindandir. Siiphelinin kim-
liginin iddianameye yazilng olmast tek bagina bir anlam ifade etmez. Kimlik bil-
gilerinin sorusturmada elde edilen bilgilerle ve gercek durumla uyumlu olmast
gerekir. Siiphelinin kimligi olarak yazilan bilgi gercekle ortiismiiyorsa, sorugtur-
mada elde edilen bilgilere gore belirlenen siipheli disinda bir kisiye dava agilmis
ise, seklen iddianamenin iizerinde kimlik bilgisi yazili olmasinin bir anlami yok-
tur. Onemli olan bu bilgilerin dogru olarak yazilmis olmasidur...”

Yargitay, stiphelinin agik kimlik bilgilerinin tespit edilmemesini

iade sebebi olarak kabul etmisken®, niifus veya adli sicil kaydimna dair

iddianamenin iadesi sebebi olamayacag: cihetle, itirazin bu nedenlerle kabulii yerine, yazili
sekilde reddine karar verilmesinde isabet goriilmediginden...” Yargitay 11. Ceza Dairesi,
25/02/2016 tarihli ve E. 2016/8463, K. 2016/1575 sayili karari, www.sinerjimev-
zuat.com.tr, (E. T. 06/06/2021).

“...Stipheli ..."mn sikayet¢iye ait calinan telefona takilan hattin sahibi olduguna iliskin soz-
lesme aslt ve ekleri dosya arasina getirtilmeden, keza hat sahibinin kimlik belgesinin ibraz
edilerek mi, yoksa ibraz edilmeden mi hat sozlesmesinin diizenlendigi ve bu kapsamda ger-
cekte boyle bir kisinin var olup olmadig1 arastirilip tespit edilmeden, yalmzca sikayetciye ait
calindig1 iddia edilen cep telefonunun “imei” numarast iizerinden yapilan arastirma sonucu,
bahse konu sug esyasint hirsizlik eyleminin gerceklesmesinden bir saat gibi kisa bir siirede
kullandiginin Telekomiinikasyon Tletisim Bagkanhigmdan bildirilmesi iizerine iddianame dii-
zenlendiginin anlasilmas: karsisinda; mahkemesince verilen iddianamenin iadesine iliskin
kararin yerinde oldugu gozetilmeden, verilen iade kararina yonelik itirazin reddi yerine ka-
buliine karar verilmesi nedeniyle kanun yararina bozma istemi yerinde goriildiigiinden...”
Yargitay 2. Ceza Dairesi, 09.11.2016 tarihli ve E. 2016/11767, K. 2016/14964 say1l1 ka-
rar1, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E. T. 06/06/2021).

% Yargitay 17. Ceza Dairesi, 28.03.2017 tarihli ve E. 2016/19467, K. 2017/3656 say1il1 ka-
rar1, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E. T. 06/06/2021).

% Yargitay Ceza Genel Kurulu, 21/04/2015 tarihli ve E. 2014/10-623, K. 2015/117 say1l1
karary; Yargitay 10. Ceza Dairesi, 27/10/2014 tarihli ve E. 2014/1578, K. 2014/11707
sayil karari.
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belgelerin sorusturma dosyasina eklenmemesini iade sebebi olarak kabul
etmemigtir!®.

Ayrica Yargitay, yabanci uyruklu stiphelinin kimligini dogrulaya-
cak belge bulunmadan ve beyan edilen kimligin gercek olup olmadigmin
iilkesinin ilgili makamlar1 nezdinde arastirilmadan diizenlenen iddiana-
menin iade edilecegini kabul etmistir'®. Buna karsilik diger bir kararinda,
yabanci uyruklu siiphelinin kimliginin iddianamede gosterilmesinin ge-
rekli oldugu, ancak niifus kayit 6rnegi gibi resmi bir belgenin sorusturma
dosyasinda bulunmamasinin iddianamenin iadesi sebebi kabul edileme-
yecegi belirtilmistir!®.

Yargitay’a gore, sliphelinin ulasilabilir adres bilgilerinin iddiana-
mede belirtilmemesi iddianamenin iadesi sebebi degildir. Nitekim bu ko-
nuya iliskin bir kararinda Yargitay, “...Dosya kapsamina gore, mahkemece,
siiphelinin  ulagilabilecek adres bilgilerinin iddianamede belirtilmedigi ve

100 ELMAS, s. 214. Yargitay 7. Ceza Dairesi, 26/12/2007 tarihli ve E. 2007/3329, K.
2007/11713 sayili karar1; Yargitay 10. Ceza Dairesi, 27/10/2014 tarihli ve E. 2014/9983,
K. 2014/11706 sayili karari.

v« Somut olayda mirsizlik sugundan siipheli ... un ...adna diizenlenmis sahte pasaport kul-
landigimin tespit edilmis olmast, stipheli hakkindaki 6nceki yakalama ve mahkeme kararlarin-
daki kimligine dair bilgilerin siiphelinin beyan esas alinarak yapildigi, siiphelinin kimligini
dogrulayacak belgenin bulunmamasi, siiphelinin beyan ettigi ismin gercek kimligi olup ol-
madiginn Iran adli veya idari makamlar: nezdinde arastirlmadigimn anlagilmast karsi-
sinda itirazin reddi yerine yazili sekilde karar verilmesinde isabet goriilmediginden...” Yar-
gitay 13. Ceza Dairesi, 08/07/2013 tarihli ve E. 2013/7840, K. 2013/21608 sayil1 karari,
www.sinerjimevzuat.com.tr, (E. T. 06/06/2021).

“...Dosya kapsamina gore; siiphelinin iizerinde kimlik bilgilerine esas olacak herhangi bir belge
bulunmadig, yalnizca beyana dayali kimlik bilgileri esas alinarak iddianame diizenlendigi,
siiphelinin kimliginin tereddiide neden olmaksizin tespit edilmeden dava agilmas: yasaya ay-
kiri...” Yargitay 10. Ceza Dairesi, 27.10.2014 tarihli ve E. 2014/4578, K. 2014/11707
sayili karari, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E. T. 06/06/2021).

102 ... Asliye Mahkemesince, Suriye uyruklu siiphelinin agik kimliginin iddianamede yer alma-
dig1, agik kimlik bilgilerine iliskin dosya ierisinde resmi belge bulunmadigindan bahisle id-
dianamenin iadesine karar verilmis ise de, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 170/3.
maddesinde iddianamede nelerin gosterilecegi, aynt Kanun'un 174/1. maddesinde iddiana-
menin hangi hallerde iadesine karar verileceginin belirtildigi, 170/3. maddesinde siiphelinin
kimliginin iddianamede gosterilmesi gerekli ise de, niifus kayit 6rnegi gibi resmi belge bulun-
mast zorunlu olmadig1, dosya kapsamina gore siiphelinin beyanina gore kimlik bilgilerinin
tespit edildigi, parmak izi ve fotograflarinin da almdigi cihetle iddianamenin iade sebepleri
bulunmadigr gozetilmeksizin...” Yargitay 11. Ceza Dairesi, 17/03/2015 tarihli ve E.
2015/975, K. 2015/23932 sayil1 karari, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E. T. 06/06/2021).
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sorusturma evrak: igerisinde, stiphelinin iilkemizde veya 3. bir iilkede kendisine
ulasilabilecek bir adresinin bulunmadigindan bahisle iddianamenin iadesine ka-
rar verilmis ise de, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu nun 170/3. madde-
sinde, iddianamede nelerin gosterilecegi, ayni Kanun'un 174/1. maddesinde ise
iddianamenin hangi hallerde iadesine karar verilece§inin belirtildigi, iddianame-
nin iadesi sebepleri arasinda soz konusu hususun yer almadigi(n)...” kabul et-
mistir!®.

Yine iddianamede; su¢ magduru, maktul, suctan zarar goren ile si-
kayet¢inin kimlik bilgilerinin bulunmamas1 iddianamenin iadesi nedeni-
dir. Nitekim Yargitay'in da bu yonde kararlari mevcuttur. Bu cercevedeki
bir karara gore'™, “...sorusturmada sadece magdurlar ...isimli kisilerin kimlik
ve adres bilgilerinin soruldugu, magdur ..."a sorulmadi$ gibi yeterli arastirma-
min da yapilmadigr anlagilmigtir.

Bu durumda, iddianamenin iadesine gerekce olarak gosterilen husus,
CMK’min 174/1-a maddesinde dngoriilen nitelikte olup, ayn1 Kanun'un 170/3-c
maddesine gore iddianamede yer almast zorunlu olan bilgiler kapsamindadir ve
magdurlarin kimliklerinin tespit edilememesi siipheli hakkinda iddianame diizen-
lenmesine engel olusturacaktir...”

Ancak Yargitay'in soz konusu hususta ayrik kararlar1 da bulun-
maktadar: “...her ne kadar, 5271 sayili Kanunun 170. maddesinin iiciincii fik-
rasinin (c) bendinde, magdurun kimligi iddianamede bulunmas: gereken unsur-
lar arasinda sayilms ise de; bunun yapilan sorusturma sonucunda magdurun
kimliginin elde edilmesi durumuna iliskin oldugu, yapilan biitiin arastirma ve
sorusturmaya ragmen magdurun kimliginin tespit edilememesinin siipheli hak-
kinda iddianame diizenlenmesine engel durum olusturmayacagr aciktir. Ceza
yargilamast icin diger asli unsurlarin bulundugu bir durumda, zorunluluktan
kaynaklanan bu eksiklik ceza yargilamasinin yapilmasina engel teskil etmeyecek-
tir...” seklindeki agiklamalar ve dosyada bulunan diger deliller karsisinda, somut
olayda siiphelilerin apartmanlara girerek kapr onlerinde bulunan ayakkabilari
caldiklari, siiphelilerden ..."nin sugiistii yakalanarak kolluk gorevlilerine teslim

103 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 13/11/2013 tarihli ve E. 2013/18835, K. 2013/16657 say1lt
karari, www .sinerjimevzuat.com.tr, (E. T. 06/06/2021).

104 Yargitay 4. Ceza Dairesi, 25/11/2016 tarihli ve E. 2016/16596, K. 2016/14645 say1l1 ka-
rar1, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E. T. 06/06/2021).
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edildigi, diger siiphelinin olay yerinden kactigi, siipheli ... nin elindeki pogette
hirsizlia konu bes ¢ift ayakkabinin ele gecirildigi, bu ayakkabilardan iig ciftinin
sahiplerinin belirlendigi ancak kalan iki ¢ift ayakkabinin kime ait oldugunun be-
lirlenemedigi, siipheli ... nin alinan ifadesinde soz konusu ayakkabilar: hirsizla-
diklarini ikrar ettigi, boylece siiphelilerin tizerlerine atili sugu isledikleri, magdu-
run agik kimliginin tespit edilememesinin sug¢un olusumunu etkilemeyecegin-
den...” cihetle iddianamenin iadesi kararma yapilan itirazin kabul edil-
mesi gerektigi belirtilmistir!®.

CMK m. 170/3'teki iddianamede bulunmasi gereken hususlar baki-
mindan s6z konusu olan zorunluluk, mevcut olup da iddianamede yer
verilmeme olarak anlagilmalidir'®. Ornegin, siiphelinin miidafii yahut
magdurun vekili yoksa iddianamede bunlarin olmasi tabi olarak bekle-
nilmeyecek ve buna dayanilarak iddianamenin iadesi giindeme gelmeye-
cektir!®”.

¢) Iddianamede Yiiklenen Sugu Olusturan Olaylarin
Mevcut Delillerle iliskilendirilerek Aciklanmamis Olmasi

Iddianamede, yiiklenen sugu olusturan olaylar, mevcut delillerle
iligkilendirilerek agiklanir (CMK m. 170/4). CMK ile iddianamenin unsur-
larma iliskin getirilen en 6nemli diizenleme budur. S6z konusu diizenle-
menin amaci, soyut bir iddia ile yetinilmeyip iddianin somutlastirilmasi-
dir. Bu sekilde yeterli sug stiphesinin varliginin adeta kanitlanmasi isten-
mistir'®. Bu ¢ercevede Cumhuriyet savcisi, delilleri salt gostermekle kal-
mayacak; bunlar1 degerlendirecek, somut olayla iliskilendirecek!'®,

105 Yargitay 13. Ceza Dairesi, 16.11.2016 tarihli ve E. 2016/18525, K. 2016/15269 say1l1
karari, www .sinerjimevzuat.com.tr, (E. T. 06/06/2021).

106 MERAKLYL s. 1612.

107 ELMAS, s. 217.

108 GULTEKIN, s. 228.

109~ Yargitay 13. Ceza Dairesi’'nin 02/02/2012 tarihli ve 2011/27923 esas, 2012/2008 karar
sayli ilaminda belirtildigi iizere, “Yeni Tiirk Ceza Adalet Sistemi”nde benimsenen, “Kisile-
rin Lekelenmeme Hakk1” ile “Eksiksiz sorusturma ve Tek Celsede Durusma” prensipleri uya-
rinca, sorusturmay: yiiriiten Cumhuriyet Savcilarimim makul siivede biitiin delilleri toplama-
lar1, sadece mahkumiyetle sonuclanacagini degerlendirdikleri hususlar: dava konusu yapma-
lar1, beraatle sonuclanacagini degerlendirdikleri eylemleri dava konusu yapmamalari, yani
bir nev’i filtre gorevi yapmalar gerekir.
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olayda sugun unsurlarmin gergeklesip gerceklesmedigini tartisacak ve
yapacagl degerlendirmenin sonucuna gore kamu davasi agmak iizere id-
dianame diizenleyecek veya kovusturmaya yer olmadigina dair karar ve-
recektir',

Iddianamede yargilanacak uyusmazhigin belirtilmis olmasi gerekir.
Uyusmazhgm belirtilmesi, uyusmazhga konu olayin diger olaylardan
ayirt edilerek ortaya konulmasidir. Bir bagka deyisle, yargilama maka-
mindan ¢6zlimii istenen uyusmazliga konu olayin iddianamede diger
olaylardan ayirt edilecek sekilde sinirlandirilmasi gerekir. Bunun igin id-
dianamede, davaya konu edilecek olaya iligkin yer, giin, saat, kisiler, kul-
lanilan seyler gibi nirengi noktalar1 gosterilmelidir. Boylece yargilama
makami, iddianamede belirtilen olaya iliskin uyusmazliklar: ¢o6zebilecek-
tir. Bunun haricinde iddianamede stipheli olarak gosterilmeyen bir kimse

Bu prensiplerin hayata gecirilebilmesi icin mevzuatimizda ilk defa, 5271 sayii CMK'nin 160/2.
maddesi hiikmii ile; sorusturma evresinde Cumhuriyet savcilarina siiphelinin lehine olan de-
lilleri (de) toplama ve siiphelinin haklarmmi koruma yiikiimliiliigii getirilmis, ayrica; 170 ve
174. madde hiikiimleri ile de, iddianamenin iadesi kurumuna yer verilmistir.

Delil toplanmaksizin, deliller siipheliye isnat edilen fiille (veya siipheliyle) iliskilendirilmeden ha-
zirlanan bir iddianame, siiphelinin adil yargilanma hakkin (lekelenmeme hakkini) ihlal eder.
Hic siiphesiz adil yargilanma hakk: sadece kovugturma evresiyle iliskili bir hak degildir.

Haksiz dava agmamak (iddianame diizenlememek) bir Cumhuriyet Savcisi’'nin gérevine en uygun
endise olmalidir. Siipheli hakkinda diizenlenen haksiz ve yersiz bir iddianame, kisi hakkinin
ihlalidir. Kisinin haksiz yere sanik sifatina sokulmasi ve bazen belki de yillarca siirecek bir
yargilama siirecine mahkum edilmesi psikolojik bir travmadir.” (Marmara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar: Dergisi Armagan Ozel Sayisy, Cilt: 19, Sayi:2, Yil:2013,
Fatih Birtek, Cumhuriyet Savcisi'nin Delilleri ve Fiili Takdir Yetkisi)

Bu bilgiler 1sigmda somut olay degerlendirildiginde, magdur ... mn sorusturma asamasinda Ilge
Jandarma Komutanlhiginda verdigi ...tarihli ifadesinde, aracin arkasinda birlikte oturduklar:
..."da asker olan sahsin kendisinin burnuna elinin tersi ile vurduunu beyan ettigi, araci
kullanan diger siiphelinin kendisine yonelik darp eyleminde bulunduguna dair herhangi bir
iddia ileri siirmedigi, ... Cumhuriyet Bagsavcili§inca diizenlenen iddianamede, siiphelilerin
istirak iradesiyle miistekiyi darp ettikleri iddia edilmesine ragmen, bu iddiay: ortaya koyacak
bir delilin iddianamede gosterilmedigi ve dolayisiyla olayla iliskilendirilmedigi, bu nedenle
5271 sayilr Ceza Muhakemesi Kanunu nun 174/1-a maddesi delaletiyle 170/4. maddesi gere-
gince verilen iade kararimin yerinde oldugu gozetilerek itirazin reddine karar verilmesi gere-
kirken, yazili gerekgeyle kabuliine karar verilmesinde; isabet goriilmediginden...” Yargitay
3. Ceza Dairesi, 25.03.2015 tarihli ve E. 2015/7099, K. 2015/10801 sayili karari,
www.sinerjimevzuat.com.tr, (E. T. 08/06/2021).

1m0 OZTURK/TEZCAN/ERDEM/SIRMA  GEZER/SAYGILAR KIRIT/ALAN AK-
CAN/ERDEN TUTUNCU/OZAYDIN, s. 259,260.
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hakkinda hiikiim veremeyecegi gibi iddianamede gosterilmeyen bir fii-
linden otiirii stipheliye de hiikiim veremeyecektir''’. Bu durum “davasiz
yargilama olmaz ilkesi”nin geregidir.

Iddianamede sucun unsurlarinin hem soyut hem de somut bir se-
kilde belirtilmesi gerekir. Sugun soyut unsurlari, sugun kanundaki tani-
mudir. Iste kanundaki soyut sug tipinin iddianamede somutlagtirilmasi,
olay anlatilirken sug olusturan unsurlarin 6zellikle kanuni ifadelerle vur-
gulanmas gerekir'2. Cumhuriyet savcisinin diizenlemis oldugu iddiana-
mede soyut ve genel ifadelerle olay1 gecistirmesi, “davasiz yargilama ol-
maz ilkesi”ne aykirilik tegkil edebilir. Zira mahkeme, anilan ilke uyarinca
sanig1 iddianamede yer almayan bir fiilinden 6tiirii yargilayarak cezalan-

diramaz!13.

Yargitay da bir kararinda'4; “...5271 sayili Kanun'un 170. maddesinde
iddianamede bulunmas: gereken hususlarin gosterildigi, yine aym Kanun'un
174. maddesinde ise iddianamenin iadesi nedenlerinin belirtildigi, buna gore
5271 sayilr Kanun'un 170/3-j-4-5. maddesi geregince iddianamede sugun delil-
leri gosterilerek, yiiklenen sugu olusturan olaylarin mevcut delillerle iliskilendi-
rilerek agiklanmas: gerektigi, somut olayda, suca siiriiklenen cocugun ayni sugu
isleme karar1 kapsaminda magdurun yolunu keserek degisik zamanlarda mag-
duru tehdit etmek suretiyle para aldigindan bahisle zincirleme yagma sugundan
iddianame diizenlenmis ise de; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu nun 43. madde-
sinde zincirleme sug hiikiimlerinin yagma sucunda uygulanamayacaginin belir-
tilmesi karsisinda, suca siiriiklenen cocugun magdura yonelik gerceklestirdigi ey-
lemlerinin ayr1 ayr: sug tarihlerinin belirlenerek, her eyleminin mevcut deliller
ile iliskilendirilmesi gerektigi, 5271 sayili Kanun'un 170. maddesine aykir: ola-
rak diizenlenen iddianamenin ayn Kanun'un 174/1-a maddesi geregince iade-
sine karar verilmesinin yerinde oldugu(na)...” hitkmetmistir.

S0z konusu kanun hitkmiinde gecen mevcut delil kavrami {izerinde
durmakta da yarar vardir. Mevcut delil, Cumhuriyet bagsavcilif

1 KUNTER, s. 279, 285.
112 CENTEL/ZAFER, s. 530.
13 EROL, s. 489.

14 Yargitay 6. Ceza Dairesi, 13.06.2016 tarihli ve E. 2016/4188, K. 2016/4957 say1li karari,
www.sinerjimevzuat.com.tr, (E. T. 08/06/2021).
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tarafindan ulasilmasi miimkiin olan delildir'®®. Dolayisiyla sorusturma
evresinde mevcut olan biitiin deliller toplanmalidir. Buna karsin sorus-
turma evresinde mevcut olmadigr halde kovusturma evresinde maddi
gercege ulasabilmek adma yeni deliller ortaya ¢iktig1 takdirde, bunlar
stiphenin yenilmesi i¢in toplanabilecektir!'®.

d) iIddianamenin Sonuc¢ Kisminda Siiphelinin Sadece
Aleyhine Olan Hususlarin Belirtilmis Olmasi

Iddianamenin sonug kisminda, siiphelinin sadece aleyhine olan hu-
suslar degil, lehine olan hususlar da ileri stiriiliir(CMK m. 170/5). Zira
ceza muhakemesinde amag¢ maddi gercege ulagsmak ve adil bir yargilama
yapmaktir'””. Nitekim Cumhuriyet savcisi, maddi gercegin arastirilmasi
ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi i¢cin emrindeki adli kolluk gorevli-
leri marifetiyle, stiphelinin aleyhine ve lehine olan delilleri toplay1ip mu-
hafaza altina almakla ve siiphelinin haklarini korumakla miikellef-
tir(CMK m.160/2). Dolayisiyla iddianamede sorusturma neticesinde elde
edilen tiim esash unsurlar gosterilmeli, 6zellikle siiphelinin ceza sorum-
lulugunu azaltacak veya ortadan kaldiracak hususlar var ise bunlara da
yer verilmelidir!'s.

Nitekim Yargitay da bir kararinda bu hususu vurgulamis ve aksi
halde iddianamenin iadesi nedeni olacagini belirtmistir'®: “...siipheliler
E.. O.. ve E.. M..'nin savunmalarimda suga konu ilaglar1 receteye bagl olarak
kullandiklarin iddia etmeleri karsisinda, siiphelilerin savunmalarinda belirtilen
regetelerin temin edilerek dogrulugu teyit edildikten sonra ele gecen suc¢a konu
ilaclar ile recetede belirtilen ilaclarin isim, miktar ve kullanum siireleri bakumin-
dan regetelerle uyumlu olup olmadiklar: yoniinden sucun olusumuna ve siiphe-
lilerin hukuki durumlarina mutlak suretle etki edecek Adli Tip Kurumu Bagkan-
ligindan  rapor alinmadan ve siiphelilerin  lehlerine olan deliller

115 GULTEKIN, s. 230.
16 GULTEKIN, s. 230.
17 NOYAN, s. 635.

s AYDIN, s. 379.

19 Yargitay 10. Ceza Dairesi, 03/03/2014 tarihli ve E. 2013/13683, K. 2014/1416 say1l1 ka-
rar1, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E. T. 14/06/2021).
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toplanmadan haklarinda kamu davast agildigimin anlasilmas: karsisinda,
iddianamenin iadesi kararina yapilan itirazin reddine karar verilmesi gerekir...”

e) Iddianamenin Sonu¢ Kisminda Hiikmedilmesi istenen
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Acikca Belirtilmemis Olmasi

Iddianamenin sonug kisminda, islenen sug dolayisiyla ilgili ka-
nunda 6ngoriilen ceza ve giivenlik tedbirlerinden hangilerine hitkmedil-
mesinin istendigi; sucun tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi ha-
linde, ilgili tiizel kisi hakkinda uygulanabilecek giivenlik tedbiri agik¢a
belirtilir(CMK m. 170/6). Aksi halde iddianamenin iadesi nedeni s6z ko-
nusu olacaktir. Nitekim Yargitay bir kararinda'?; “...5271 say:li Yasanin
170.maddesinin 6.fikrasinda, iddianamenin sonug kisminda, islenen sug dolay:-
styla ilgili kanunda ongoriilen ceza ve giivenlik tedbirlerinden hangilerine hiik-
medilmesinin istendigine yer verilmesi zorunlulugu ve ayni yasanin iddianame-
nin iadesini diizenleyen 174.maddesinin 1.fikra (a) bendinde 170.maddeye aykiri
olarak diizenlenen iddianamenin Cumhuriyet Bagsavcili§ina iadesine karar veri-
lecegi ongoriilmiistiir.

Iadesine karar verilen ...tarih, ...sayili iddianamede, siiphelinin kasten ya-
ralama sugundan TCK. 'nin 86/2,3-a maddesi uyarinca cezalandirilmasina karar
verilmesi isteminde bulunulurken, anilan maddedeki cezalardan hangisine hiik-
medilmesinin istendigi konusunda acgiklik bulunmadig gibi, uygulanmasi iste-
nen giivenlik tedbirlerinin de g0sterilmesi gerektigi yoniindeki yasal diizenleme
karsisinda, hapis cezasina mahkumiyet halinde, TCK. nmin 53.maddesinin 1.fik-
rasindaki ~ giivenlik  tedbirlerinin  uygulanmas:  isteminde bulunulmasi

120 Yargitay 2. Ceza Dairesi, 15/05/2010 tarihli ve E. 2010/14732, K. 2010/15842 say1l1 ka-
rarl. www.sinerjimevzuat.com.tr, (E. T. 14/06/2021). Ayni1 yonde bir bagka karar ise
soyledir: “...5271 sayili CMK'nun 170/5-6. maddesi uyarinca, iddianamede; siiphelinin
sadece aleyhine olan hususlar degil, lehine olan hususlar da ileri siiriiliip ve islenen sug dola-
yistyla ilgili kanunda ongoriilen ceza ve ayrica giivenlik tedbirlerinden hangilerine hiikme-
dilmesinin istendiginin de belirtilmesi gerektigi gozetilmeden, amlan iddianamede, ayni1 Ya-
samn 174/1-a maddesine aykir1 olarak, siiphelilerin isledikleri fiilin hukuki anlam ve sonuc-
larini algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarin yonlendirme yeteneklerinin bulunma-
digimin kabul edilmesi halinde, uygulanmas: gereken giivenlik tedbirleri ile ilgili yasa ve mad-
delerinin gosterilmemis olmast karsisinda, yerinde goriilmeyen kanun yararina bozma iste-
minin REDDINE...” Yargitay 6. Ceza Dairesi, 01/05/2007 tarihli ve E. 2006/14854, K.
2007/5267 sayil1 karari, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E. T. 14/06/2021).
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gerektiginin gozetilmedigi...” gerekgesiyle sz konusu nedenle iade edilme-

sini dogru bulmustur.

Cumbhuriyet savcsi, iddianamede, stipheliye yiiklenen sucu olustu-
ran olaylar1 mevcut delillerle iliskilendirerek agikladiktan sonra, sonug
kisminda uygulanmas: gereken yaptirimlarin neler oldugunu belirtecek-
tir. Bunu yaparken stiphelinin yalnizca aleyhine degil, lehine olan husus-
lar da gosterilerek adeta hiikiim kurar gibi iddianameyi hazirlamalidir.
Bu husus, stipheliye yiiklenen fiilin somutlastirilmas: ve bireysellestiril-
mesi bakimindan énemlidir?!.

2. iddianamenin Sucun Siibutuna Dogrudan Etki Edecek
Mevcut Bir Delil Toplanmadan Diizenlenmesi

CMK m. 174/1-b’de, sugun siibutuna dogrudan etki edecek mevcut
bir delil toplanmadan iddianamenin diizenlenmesi halinde iade edilecegi
diizenlenmistir. Bu iade nedeni, kamuoyunda birinci yarg: paketi olarak
bilinen 7188 sayili Kanun'un 20. maddesiyle degistirilmistir. Degisiklik-
ten 6nce “sucun siibutuna etki edecegi mutlak sayilan” bir delilin toplan-
mamasi hali iddianamenin iadesi nedeniyken, artik “sugun siibutuna
dogrudan etki edecek” delilin toplanmamas1 iade nedeni olarak kabul
edilmistir. Boylece mahkemelerin iddianamenin iadesi hususunda gerek-
gelerinin arttig1 sdylenebilecektir. Zira “sucun siibutuna dogrudan etki ede-
cek delil” ibaresi, degisiklikten Onceki ibareye nazaran, daha genis kap-
samdadir'?. Kanun koyucu, s6z konusu degisiklikle mahkemelerin iddi-
anameyi iade yetkisini arttirmay1 ve sorusturma evresinde mevcut biitiin
delillerin toplanmasini amaglamistir. Zira degisiklikten onceki “mutlak
sayilan mevcut bir delil” ibaresi, mahkemelerin iade yetkisinin ¢ok smnirli
olarak yorumlanmasina yol agmistir. Dolayisiyla mutlak olmamakla bir-
likte sucun stibutuna etki edebilecek deliller toplanmadan agilan iddiana-
melerin iade edilemedigi goriilmiistiir. Yargitay igtihatlar1 da bu yonde
gelismistir ve iade nedenleri oldukga dar yorumlanmistir. Bu itibarla, s6z

121 MERAKLI, s. 1618.
122 SAYGIN, s. 98, 99.
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konusu degisiklikle sucun stibutuna dogrudan etki edecek delillerin top-
lanmas1 hedeflenmektedir'?.

Burada “mevcut delil”den kasit, Cumhuriyet bagsavcilig tarafin-
dan ulasilmasi miimkiin olan delildir'?*. Mahkeme, sucun siibutuna etki
edecegi mutlak sayilan bir delilin Cumhuriyet savciliginca elde edilme
imkan1 olmasina ragmen toplanip toplanmadigini arastirir'?. Kanun ko-
yucu, “mevcut delil” tabirini kullanarak sorusturma evresinde Cumhuri-
yet savcisindan, elde etme imkanina sahip oldugu biitiin delilleri topla-
masini istemistir'?e. Dolayisiyla sorusturma evresinde mevcut olan biitiin
deliller toplanmalidir. Buna karsin sorusturma evresinde mevcut olma-
dig1 halde kovusturma evresinde yeni deliller ortaya ¢iktigi takdirde,
bunlar da gercege ulasmak amaciyla toplanabilecektir'?.

“Sugun siibutuna etki” etmek tabiri ile; fiilin fail tarafindan islendi-
gini ispatlayan delilin degil, sugun fail tarafindan islenip islenmedigini
aydinlatacak olan delilin kast edildigi dile getirilmistir'?. Degisiklige ug-
ramis so0z konusu iade nedeninin, kanun koyucunun istedigi gibi genis
yorumlanmasi ve bdylece iddianamenin iadesi kurumuna islerlik kazan-
dirilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Zira bu sekilde sorusturma evresinde
hiikiim verebilmek icin gerekli delillerin tamami toplanabilecek ve ko-
vusturma evresi en kisa stirede hiikiim ile sonlandirilabilecektir.

3. Onédemeye veya Uzlasmaya ya da Seri Muhakeme Usuliine
Tabi Oldugu Sorusturma Dosyasindan Ac¢ikca Anlagilan islerde
Iddianamenin Bu Usuller Uygulanmaksizin Diizenlenmesi

CMK m. 174/1-c’'ye gore, “onddemeye veya uzlasmaya ya da seri muha-
keme usuliine tabi oldugu sorusturma dosyasindan acik¢a anlagilan islerde 6no-
deme veya uzlasma ya da seri muhakeme usulii uyqulanmaksizin diizenlenen”
iddianamenin iade edilmesi gerekir.

123 7188 sayili Kanun’un 20. madde gerekgesi, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E. T.
06/06/2021).

24 UNVER/HAKERI, s. 519; GULTEKIN, s. 230; KARAKURT, s. 96.
15 MERAKLI s. 1620.

126 AYDIN, s. 391.

127 GULTEKIN, s. 230.

128 FEYZIOGLU, s. 36; MERAKLI, s. 1621.
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7188 sayili Kanun’un 23. maddesiyle ceza muhakemesi hukukuna
seri muhakeme usulii dahil edilmistir. CMK'nin 250. maddesinde diizen-
lenen seri muhakeme usulii, kanunda sayili suglarla ilgili olarak kosulla-
rin gerceklesmesi halinde uygulanan 6zel bir muhakeme usuliidiir. 7188
sayil1 Kanun'un 20. maddesiyle, seri muhakeme usuliiniin uygulanma-
mis olmasi da iddianamenin iadesi nedenleri arasina eklenmistir. Dolay1-
styla seri muhakeme usuliine tabi olan suglarda, bu usul uygulanmaksi-
zin iddianamenin diizenlenmesi halinde, iddianamenin iade edilmesi ge-
rekmektedir. Ancak Cumhuriyet savcisi, iddianamede veya sorusturma
dosyasinda yer alan belgelerde seri muhakeme usuliine bagvuruldugunu
belirtmisse, artik iddianame iade edilemeyecektir'®.

Sorusturma asamasinda onodeme ve uzlasma usulii uygulanmis ve
fakat onddeme veya uzlasma gerceklesmemis ise mahkeme, sorusturma
asamasmda uygulanan usuliin kanuni gereklerinin yerine getirilip geti-
rilmedigini de inceleyecektir’®. Dolayistyla Cumhuriyet savcis1 bu ku-
rumlar1 kanuni kosul ve gerekleri ile isletmemis ise, bu durumda iddia-
name iade edilmelidir''.

Cumbhuriyet savcisinin iddianamede yaptig1 nitelendirmeye gore,
su¢ onddeme veya uzlasma ya da seri muhakeme usulii kapsaminda ise
iddianamenin iadesi gerekir. Bunun disinda mahkeme, hukuki nitelen-
dirmenin yanlis oldugundan bahisle iddianameyi iade edemez!®?. Zira

1297188 sayili Kanun'un 20. madde gerekgesi, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E. T.
06/06/2021).
130 AYDIN, s. 389.

131 MERAKLI, s. 1634. Yargitay’in aksi goriiste oldugu bir karar: sdyledir: “...Ceza Mu-
hakemesi Kanunu'nun iddianamenin iadesini diizenleyen 174/1-c maddesine gore, on dde-
meye veya uzlasmaya tabi oldugu sorusturma dosyasindan acik¢a anlagilan islerde 6n ddeme
veya uzlasma usulii uygulanmaksizin diizenlenen iddianamenin iade edilmesinden anlagil-
mast gerekenin, uzlasma usuliiniin hi¢ uygulanmadigr durumlar olarak anlasilmas: gerek-
tigi, uzlasma usuliiniin uygulandigi, fakat usuliine uygun uygulanmadiginin 6ne siiriildiigii
hallerin bu madde kapsamina girmeyecegi ve iddianamenin iade edilemeyecegi, kaldi ki ayni
Kanun'un 254/1. maddesi uyarinca mahkemesince de uzlasma hiikiimlerinin uygulanmasi-
min miimkiin oldugu gozetilmeden, itirazin bu yonlerden kabulii yerine, yazili sekilde reddine
karar verilmesinde; isabet goriilmediginden...” Yargitay 3. Ceza Dairesi, 26.03.2014 ta-
rihli ve E. 2014/11141, K. 2014/12714 sayili karari, www .sinerjimevzuat.com.tr, (E. T.
14/06/2021).

132 Ayni yonde bkz. AYDIN, s. 390; MERAKLYI, s. 1634.
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sugun hukuki nitelendirilmesi sebebiyle iddianame iade edilemez (CMK
m. 174/2). Kald1 ki CMK m. 254/1’de kamu davasi agildiktan sonra kovus-
turma konusu sugun uzlasma kapsaminda oldugunun anlasilmas: ha-
linde, uzlastirma islemlerinin mahkeme tarafindan yapilacag: diizenlen-
mistir. Bu ¢er¢evede mahkeme, iddianamedeki nitelendirmenin yanlis ol-
dugu kanaatinde ise, kovusturma asamasinda uzlastirmaya tabi bir sug
oldugundan bahisle usulii kendisi uygulayabilecektir.

4. Sorusturma veya Kovusturma Yapilmasi izne veya Talebe Bagh
Olan Suglarda Izin Alinmaksizin veya Talep Olmaksizin
Iddianame Diizenlenmesi

Kamuoyunda birinci yarg: paketi olarak bilinen 7188 sayili Kanun
ile CMK m. 174’e eklenen bu iade nedeni, aslinda diizenleme yapilmadan
once de Yargitay tarafindan iddianamenin iadesi sebebi sayilmaktaydi'®.
Zira izin ve talep sorusturma/kovusturma sart1 olup, iddianamenin de-
gerlendirildigi asamada dikkate alinmasi isin dogas1 geregidir. Nitekim
Yargitay, s6z konusu kanuni diizenleme 6ncesi bir kararinda bu hususu
sOyle agiklamustir’™: “...4483 sayili Yasa ve benzeri 0zel sorusturma usuliinii
diizenleyen diger yasalar gereSince, ilgili idari merci tarafindan sorusturma
velveya kovusturma izni verilmeksizin ceza sorusturmasi yiiriitiilemeyecegin-
den, sorusturma ve kovusturma sartlarimin gerceklesmedigi hallerini de icerecek
sekilde 5271 sayilr Yasa'min 172/1. maddesi hiikmii de dikkate alinip 174. mad-
dede agikca belirtilmemekle birlikte, iddianamenin iadesi kurumuna iliskin yasal
diizenlemenin amaci gozetildiginde sorusturma ve kovusturma sarti niteliginde
bulunmas: nedeniyle, 4483 sayili Yasa uyarinca sorusturma izni alimmamasinin
da iddianamenin iadesi nedeni olarak kabul edilmesi bir zorunluluk olarak kabul
edilmelidir...”

Kanun koyucu, Yargitay igtihatlarini nazara alarak konuya agiklik

getirmis ve kanuni bir diizenleme yapmuistir. Boylece sorusturma ve/veya

133 SAYGIN, s. 125.

134 Yargitay 4. Ceza Dairesi, 03.05.2012 tarihli ve E. 2012/5915, K.2012/10384 say1l1 karari,
www.sinerjimevzuat.com.tr, (E. T. 14/06/2021).
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kovusturma sart1 gerceklesmeden dava acilmamasi ve dolayisiyla muha-

kemenin uzamamasi istenmektedir!®.
D. iddianamenin fadesi Karar1 Uzerine Yapilacak Islemler

Iddianamenin iadesi karari tizerine Cumbhuriyet savcisi, kararda
gosterilen eksiklikleri tamamladiktan ve hatali noktalar1 diizelttikten
sonra, kovusturmaya yer olmadig1 karar1 verilmesini gerektiren bir duru-
mun bulunmamas: halinde, yeniden diizenledigi iddianameyi mahke-
meye sunar. {lk kararda belirtilmeyen sebeplere dayanilarak yeniden id-
dianamenin iadesi yoluna gidilemez (CMK m. 174/4).

Mahkeme, iade kararinda belirttigi eksiklik veya yanlisliklarin
Cumbhuriyet savasinin yeniden diizenledigi iddianamede devam ediyor
olmas: halinde, s6z konusu eksiklikler giderilinceye kadar miiteaddit
defa iade edebilir'*.

E. Iddianamenin Iadesi Kararinin Denetimi

Cumbhuriyet savasi, iddianamenin iadesi kararina karg: itiraz ede-
bilir (CMK m.174/5)*¥”. Burada yalnizca Cumhuriyet savcisina itiraz hak-
kinin taninmasi, kanaatimizce yerinde degildir. Zira iddianamenin kabu-
liinti isteyen diger muhakeme sijjelerine de itiraz kanun yoluna bagvurma
hakkinin taninmas: gerekirdi'ss.

Mamafih iddianamenin iadesi kararina kars1 Cumhuriyet savcisina
itiraz kanun yoluna bagvurma hakki taninmasina ragmen, iddianamenin
kabulii kararina kars: siipheli ve miidafiine herhangi bir bagvuru imkani
taninmamustir. Bu durum silahlarin esitligi ilkesine aykirilik tegkil etmek-
tedir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in, iddianamenin mahkemeye sunulduktan
sonra siipheli ve miidafiiye teblig edilmesi, goriislerinin alinmasi ve

135 7188 sayili Kanun’un 20. madde gerekgesi, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E. T.
06/06/2021).
136 MERAKLI, s. 1644; UNVER/HAKER], s. 525; AYDIN, s. 395.

w7~ lade kararinin Van Cumhuriyet Bassavcihigina teslim edildikten 7 giinii askin siire gec-
tikten sonra itiraz edilmesi karsisinda siiresi icinde itiraz edilmedigi gibi iddianamenin iade-
sine itiraz hakki bulunmayan siipheliler miidafiinin talebinin degerlendirilmesi kanuna ay-
kirt goriilmiistiir...” Yargitay 16. Ceza Dairesi, 30.12.2016 tarihli ve E. 2016/6555, K.
2016/7742 sayili karar1, www .sinerjimevzuat.com.tr, (E. T. 14/06/2021).

138 MERAKLI, s. 1644.
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iddianamenin kabulii halinde itiraz kanun yoluna bagvurabilme olana-

gina savunma makaminin da kavusmasi gerekmektedir'.

Iddianamenin iadesine itiraz1 inceleyen mercii, yalnizca iade ve iti-
raz nedenlerini degerlendirebilir. Bunun disinda itiraz1 inceleyen mercii-
nin, yeni bir iddianamenin iadesi nedeni bulmasimnin ve belirtilmeyen ne-
denle iade kararmin dogru oldugu sonucuna ulagmasimnin imkani yok-
turl4o,

V. SONUC

Iddianamenin iadesi, kisilerin ceza muhakemesine haksiz bicimde
maruz birakilmamasi ve adil yargilanma hakkinin tam anlamiyla saglan-
mast icin ongoriilen énemli bir kurumdur. Amag, etkin ve hizli bir yargi-
lamadir. Ancak iddianamenin degerlendirildigi ara muhakeme evre-
sinde, savunma makamina yer verilmemesi, kurumun diizenlenme amag-
lartyla ortiismemektedir. Dolayisiyla s6z konusu evrede savunma maka-
minin da etkin bir rol oynamasinin saglanmasi ve iddianamenin kabulii
halinde bu karara kars: itiraz kanun yoluna basvurma hakkimin stipheli
ve miidafiiye verilmesi gerekir.

CMK m.174/1-a hiitkmii, 170. maddeye bir biitiin olarak atif yapmis-
tir. Dolayisiyla iddianamenin, CMK m. 170/2"ye aykir1 olarak yeterli sug
siiphesi olusmadan diizenlenmesi iddianamenin iadesi nedeni tegkil
eder. Yani iddianamenin incelendigi ara muhakeme evresinde yeterli sug
stiphesinin olusup olusmadig1 da arastirilacaktir. Ancak CMK m. 174/2
geregi sucun hukuki nitelendirilmesi sebebiyle iddianame iade edileme-
yeceginden, mahkemenin bu incelemesi yalnizca yeterli siiphenin muha-
keme hukukuna iliskin unsurlar1 bakimindan s6z konusu olacaktir. Bu
nedenle mahkeme, bu evrede yeterli stiphenin olusup olusmadig1 baki-
mindan sadece, yeterli delilin varligii ve dava sartlarinin gergeklesip
gerceklesmedigini inceleyebilecektir.

139 Benzer goriis i¢in bkz. MERAKLI, s. 1645.

w . [ddianamenin iadesi kararlarinda itiraz iizerine kendisine dosya gelen mahkemenin, iade
isleminin mahkemenin belirttigi gerekcelerle yerinde olup olmadigini inceleyebilecegi, itiraz
merciinin arastirip yeni bir iade gerekgesi bulmasinin ve boylece iddianamenin iadesinin
dogru oldugunu tespit etmesinin olanaksiz oldugu...” Yargitay 4. Ceza Dairesi,
19.03.2007 tarihli ve E. 2006/9886, K. 2007/2542 sayili karari, www.sinerjimev-
zuat.com.tr, (E. T. 14/06/2021).



96 | Bedir TURK

Yargitay kararlarinin ¢ogunda, iddianamenin iadesi nedenleri dar
yorumlanmakta ve iade nedeni olarak belirtilen bircok eksikligin mah-
keme tarafindan da giderilebilecegi kabul edilmektedir. Bu durum, iddi-
anamenin iadesi kurumundan umulan yararin saglanamamasina yol ag-
maktadir. Kamuoyunda birinci yarg: paketi olarak bilinen 7188 sayili Ka-
nun ile yapilan degisikliklerin dogru degerlendirilmesi ve uygulamada
iddianamenin iadesi kurumuna islerlik kazandiracak sekilde yorumlan-
mas1 gerekmektedir. Zira bu sekilde, sorusturma evresinde hiikiim igin
gerekli delillerin tamaminin toplanmasi saglanabilecek ve boylece kovus-
turma evresi en kisa siirede biteceginden makul siirede yargilanma hakki

zarar gormeyecektir.
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Oz

Bu calismada erteleme kurumunun tarihgesine kisaca deginilmistir. Erteleme
kurumunun ne oldugu, hangi sartlarda kurumun uygulanabilecegi agiklanmis-
tir. Erteleme kurumunun cesitlerinden bahsedilerek hangi hallerde erteleme
kurumunun hiikiim doguracagr anlatilmistir. Erteleme kurumunun hangi hal-
lerde uygulanacagi ve bu durumda hangi kararlara hiikmedileceginden bahse-
dilmigtir. Kamu davasimin agilmasinin ertelenmesi kurumundan bahsedilmis ve
sonuglarinin neler olduguna yer verilmistir. Son olarak da konuyla alakal1 ola-
rak 7188 sayili kanunla yapilan degisikliklere yer verilmistir.
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POSTPONEMENT OF THE PUBLIC PROSECUTION IN LIGHT OF
NEW CHANGES

Abstract

In this study, the history of the procrastination institution is briefly mentioned.
It is explained what the postponement institution is and the conditions under
which the institution can be applied. By mentioning the types of the
postponement institution, it has been explained in which situations the
postponement institution will give effect It was mentioned in which situations
the postponement institution will be applied and which decisions will be ruled
in this case. The institution of postponement of filing a public lawsuit was
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mentioned and what the consequences were. Finally, the amendments made
with the law numbered 7188 related to the subject are included.
Key Words

Procrastination ® Terms ¢ Postponing The Announcement Of The Verdict
Public Case ® Postponing The Opening Of Public Trial

GIRIS

Tarihte ilk baslarda sugluyu cezalandirma agisindan kefaret anla-
yisina dayanan kisas, idam, dayak, uzuv kesme ve iskence gibi cezalar
uygulanmaktaydi!. Insana deger verilmemesi nedeniyle cezalandirma
yontemleri de ¢ok agir sekilde olmaktaydi. Zaman igerisinde insana ve-
rilen degerin artmasiyla bedeni cezalar yerini hiirriyeti baglayici cezala-

ra ve para cezalarina birakmustir.

Hiirriyeti baglayic1 cezalarin uygulanmasiyla hiikiimliiler Devlet-
lere yiik olusturmaya baglamigtir. Ayrica ceza evine giren hiikiimliiler
orada baska suglar1 da 6grenmis, bunun neticesinde toplumda sug isle-

me orani artmastir.

Hiirriyeti baglayic1 cezalarin bu sakincali yonlerinin bulunmasi,
baz1 suglarin 6nemsiz goriilmeye baslanmasi, yargilama masraflarinin
azaltilmas1 amac1 ve mahkemelerin is yiikiiniin azaltilmas: gibi diigiin-
celerle 6zellikle 19. ytlizyilin sonlarina dogru ceza adalet sisteminde de-
gisiklikler yapilmaya baglanmis, cezanin anlam ve amaci degismeye
baslamistir>. Bu kapsamda cezalandirma sisteminin yerine alternatif
¢oziim uyusmazliklar1 aranmaya baglamistir. Erteleme kurumu da bu
alternatif uyusmazliklar neticesinde hukukumuza dahil edilmistir.

“Erteleme ve buna benzer kurumlarin getirilis amacini, fail hakkinda ve-
rilen cezanin infazini, belirlenen siire iginde gosterecegi iyi hal sonucunda faile
ceza verilmekten ya da cezanmn infazindan vazgecilmesi, failin toplum icerisinde
gosterdigi iyi hal ile cezaevine girmekten kurtulmas: olusturmaktadir®”. Erte-
leme kurumu, onarici adalet sisteminin bir trinudir. Onaricr adalet

Yilmaz Davut, “Kamu Davasinin Ag¢ilmasmin Ertelenmesi”, Yiiksek Lisans Tezi,
Nisan 2019, s.1

2 Yilmaz, s.2.

3 Sare Ersin, “Tiirk Hukuk Sisteminde Kabul Edilen Erteleme Kurumlari Uzerine
Inceleme”, TBB Dergisi, Mart 2014, s.164.
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sistemi ile amaglanan, failin topluma yeniden kazandirilarak saglikli bir
toplum tiretilmesi amaclanmaktadir. Ayrica siiphelinin cezaevine gir-
mesi neticesinde yeni suglar 6grenmesinin oniine gegmek ve sanik ceza-
evindeyken bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin magdur edilmemesi
amaglanmaktadir. “Onarict adalet anlayisi, yalmizea siipheli/sanigin degil
aym zamanda, magdurun da ceza yargilamasimun onemli bir siijesi oldugunu
vurgular ve suctan kaynaklanan zararlarmmin tazmini ile acilarimn tatminini
on planda tutar*”.

I. ERTELEME

Ertelemek kavrami, sozliik anlamuyla “baska zamana birakmak, tehir
etmek, tecil etmek®” anlamina gelir. Erteleme kavrami cezanin alternatifi
olarak ceza kanununda diizenleme alani bulmus bir kurumdur. Ertele-
me kurumuyla failin cezasinin infazi belirli bir siire sonraya birakilmak-
tadur.

Erteleme kurumuna modern anlamda olmasa da ertelemeye ben-
zer kurumlara Orta Cagda rastlamak mimkiindiir. Konuyla ilgili kay-
naklara bakildiginda Orta Cagda failin ilerleyen zamanlarda iyi hal sa-
hibi olacagma dair kefil gostermesi halinde infazi ertelenmekteydi. Ay-
rica Augsburg Mahkemelerinin o donemki kararlarinda da bu hususa
yer verildigi goriilebilir®.

[k Caglarda cezalar arasinda idam, kisas, iskence gibi kisinin be-
denine yonelik cezalar yer almaktaydi. Zamanla insana verilen degerin
artmasiyla bedeni cezalar yerine, hiirriyeti baglayici cezalara birakmistir.
Bu durum ise hem fail agisindan hem de toplum agisindan beklenenden
daha tehlikeli bir hal almistir. Ciinkii hapse mahkiim edilen fail hem
topluma faydali olamamis, hem de igerde baska suglu ve suglarla karsi-
lastig1 i¢in disar1 ¢iktiginda daha da tehlikeli hale gelmistir. Ayrica hapis

cezalarma mahk{im edilenlerin sayis1 zamanla arttigindan bunun netice-

4 Tongiir Ali Riza, “Kamu Davasinin Agilmasinin Ertelenmesi Kurumunun Yeniden
Diizenlenmesi Gerekliligi Uzerine”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Ocak 2018, s.29.

5 http://www.dildernegi.org.tr/TR,274/turkce-sozluk-ara-bulhtml  Erisim  Tarihi:
20.12.2020.

6 Ayrmtili bilgi icin bakiniz: Onder, Ayhan Ceza Hukukunda Tecil ve Benzeri Miies-
seseler ““Tecil”, Fakiilteler Matbaas1 Yayin, Istanbul 1963, sf. 6.
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sinde cezaevlerinde ¢ok fazla hiikiimlii bulundugundan dolay:1 bu du-
rum Devletlere ekonomik bakimdan ¢ok fazla yiik olusturmustur.”

Ayrica basit bir sug isleyen kimseyle agir bir sug isleyen kimsenin
ayn1 cezaevine alinmasi cezalarin amaci olan failin 1slahin1 amaci da
yitirmesine neden olmustur. Bu da faili 1slah etmek yerine onu daha da
suglu hale getirmis ve toplumdan uzaklasmasma neden olmustur. Bu
sorunlarin oniine ge¢gmek icin de alternatif uyusmazlik yollarina ve ko-
numuz olan erteleme kurumuna bagvurulmasi amaglanmigtir®.

Erteleme kavrami, 19. Yiizyilin sonlarindan itibaren Devletlerin
ceza kanunlarinda diizenlenmeye baslamistir®. Kita Avrupasi’min hakim
oldugu hukuk sistemlerinde bu kurum cezanin verilmesinden sonra,
Anglo Sakson Hukuk sistemlerinde ise ceza verilmeden de erteleme
kurumunun uygulanabilecegi kabul edilmistir. Tiirk hukukunda ise
Osmanli Devleti zamaninda biitiin yetkiler padisahin elinde oldugu igin
ceza vermek veya onu affetmek de padisahin elindeydi. Ancak Osmanl
doneminde erteleme kurumu uygulama alani bulamamustir. Tiirk huku-
kunda ilk olarak Cumhuriyetin ilaniyla kanunlar hazirlanmaya baslamis
ve erteleme kurumu da 1926 tarihli 765 sayili TCK ile hukukumuza gir-
migtir.

Erteleme kavraminin hukuki niteligi bakimindan 6gretideki yazar-
lar arasinda goriis birligi bulunmamaktadir. Bazi yazarlara gore ertele-
me bir ceza degildir'’. Baz1 yazarlara gore ise erteleme kurumuyla ceza-
nin infazi1 yerine getirilmedigi icin bir gesit 6zel af niteligindedir'!. Ka-
nimca, her iki goriisii savunan yazarlarm hakhilik payr mevcuttur. Ciin-
kii erteleme kavramiyla cezanin infazi ertelendigi icin bu bir ceza olarak
kabul edilemez, obiir yandan da bir gesit af niteligi tasimaktadir. Ciinkii
boylelikle fail cezalandirilmaktan kurtulmus olmaktadir. Bu nedenle
erteleme kurumunun her iki hali de i¢inde barindiran karma bir yapisi-
nin oldugu sdylenebilir.

7 Ayrintili bilgi i¢in bkz: Yilmaz, s. 1-2.

8 Ayrnntili Bilgi icin bkz: Yilmaz, s.8.

9 Yilmaz, s.7.

10 Erem Faruk, TCK Serhi, Genel Hiikiimler, c.1, sf. 754 vd.
11 Onder, Tecil, s. 66.
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Erteleme kurumu kendi igerisinde gesitlere ayrilir. Bunlar: Kamu
davasmin agilmasinn ertelenmesi, hitkmiin agiklanmasmin geri bira-
kilmasi, hapis cezasimin ertelenmesi ve cezalarin infazinin ertelenmesi-
dir.

II. HUKMUN ACIKLANMASININ GERI BIRAKILMASI

“Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, kovusturmas: yapilan saniga
verilecek hiikmiin belli sartlarda geri birakilmasi, agiklanmamasidir’”.
CMK’nin 231 nci maddesinin 5 nci fikrasinda da; “kurulan hiikmiin sanik
hakkinda hukuki bir sonug dogurmamasini ifade eder” seklinde tanimlanmak-
tadur.

Hiikmiin agiklanmasmin geri birakilmasi sanigin yargilamasi ya-
pildiktan sonra sanigin suglulugunun tespit edilmesi halinde, saniga
verilecek hiikmiin belli sartlarin varlig1 halinde ertelenmesidir. Burada
saniga verilecek olan hiikiim belli bir siire igin ve birtakim sartlarin ye-
rine getirilmesi sartiyla ertelenmekte, sanik eger deneme siiresini iyi
halli olarak gegirirse ve kendisine yiiklenen yiikiimliiliikleri yerine geti-
rirse saniga ceza verilmekten vazgecilecektir.

Hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmas: ile belli bir agirhiga
ulasmayan mahktmiyetlerde faile ikinci bir sans verilmektedir’®. Boyle-
likle magdurun su¢ nedeniyle ugradig1 zararin giderilmesi ve failin ce-
zalandirilmaksizin taraflarin barismasinin saglanmasi seklinde toplum-
sal yarar elde edilmesi amaglanmaktadir'.

Mahkeme, sanik hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilma-
sia karar vermesi halinde sanik hakkinda 5 y1l denetim siiresi uygula-
yacaktir (CMK m. 231/8). Ancak sanik, deneme siiresini iyi halli olarak
gecirmezse, bir diger sekilde ifade etmek gerekirse denetim stiresi igeri-
sinde kasten yeni bir sug islerse ya da kendisine yiiklenen ytikiimliiliik-
leri yerine getirmekten kaginirsa, ertelenen hiikiim derhal agiklanir ve
infazina basglanir(CMK m.231/11). Ayrica mahkeme, “kendisine yiiklenen

12 Sare, s.13
13 Gokcen, Ahmet/Balci, Murat/Algahin, M. Emin/Cakir, Kerim, Ceza Muhakemesi
Hukuku, Ankara 2018, s.623.

14 Yenisey Feridun/Nuhoglu, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, Giincellenmis 6.
Baski, Ankara 2018, s.772.
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yiikiimliiliikleri yerine getiremeyen samgin durumunu degerlendirerek cezanin
yarisina kadar belirleyecei bir kisminin infaz edilmemesine ya da kosullarinin
varlig1 halinde hiikiimdeki hapis cezasinin ertelenmesine veya segenek yaptirim-
lara cevrilmesine karar vererek yeni bir mahkiimiyet hiikmii kurabilir” (CMK
m. 231/11).

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi igin su iki sartin gergek-
lesmis olmas: gerekir:

1) Sanigin isledigi su¢ uzlasma hiikiimlerine tabi ise uzlasma sag-

lanamamais olmalidir,

2) Sanign islemis oldugu sugun sabit olmasi ve saniga mahk{imi-
yet hiikmiiniin verilmis olmas: gerekir.

Saniga mahkiimiyet disinda baska bir hiikiim verilirse, hitkmiin
agiklanmasinin geri birakilmasi kapsaminda degerlendirilemez. Ayrica
bu sartlarin yaninda Ceza Muhakemeleri Kanunu m. 231’de’> diizenle-
nen sartlarin da bulunmasi gerekir. Sanik bakimindan hiikmiin agik-
lanmasinin geri birakilmasi kurumunun uygulanabilmesi i¢in sanigin
isledigi suctan dolay1 yapilan yargilama neticesinde hiikmolunan ceza
iki y1l veya daha az olmalidir. Kanun lafzindan anlagilacagy iizere sani-
gin isledigi sugun kasith veya taksirli olmasinin bir 6nemi bulunmamak-
tadir. Ayrica kanun koyucu adli para cezalar1 bakimindan da hiikmiin
agiklanmasinin geri birakilmasi kurumunun uygulanmasina karar ver-
mis ve bu konuda tiist simir diizenlememistir. Bu kapsamda adli para
cezasiin miktari ne olursa olsun sanik bakimindan hiitkmiin agiklanma-
sinin geri birakilmasina karar verilebilecektir'®. Hapis cezalarindan gev-
rilen adli para cezalarinda ise hapis cezasinin tist sinir1 dikkate alinmak-

tadir. Madde metninde diizenlenen sanigin daha énceden kasith bir sug-

15 Hikmiin acgtklanmasi ve hiikmiin agiklanmasmin geri birakilmast Madde 231/6:
Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmesi igin;
a) Sanigin daha 6nce kasith bir sugtan mahk{im olmamais bulunmasi,
b) Mahkemece, samigin kisilik ozellikleri ile durusmadaki tutum ve davranislar:
gbz oniinde bulundurularak yeniden sug islemeyecegi hususunda kanaate varil-
masl,
¢) Sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig1 zararin, aynen iade, sug-
tan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi, gerekir.

16 Sare, s.178.



Yeni Degisiklikler Isiginda Kamu Davasinin Agilmasinin Ertelenmesi | 107

tan mahkim olmamis bulunmasi sart;, mahkimiyetin ne kadar siire
once gergeklestigi ile ilgili olarak Yargitay bir kararinda'” mahkéimiyetin
siiresi bakimindan sanigin adli sicil kaydindan silinme sartlarinin dikka-
te alinmas: gerektigine vurgu yapmistir. Ayrica kararin bizzat sanik ta-
rafindan yerine getirilmesi gerekmeyip, “sanik adina onun bilgisi ve rizas
dahilinde tigiincii kisiler tarafindan da tazmin, aynen iade veya eski hale getir-
me suretiyle de giderilmesi olanaklidir's”.

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kural olarak biitiin sug-
lar i¢in uygulanabilir’®. Ancak CMK m. 231/14’de yer alan hiikme gore
Anayasa'nin 174. Maddesindeki “Inkilap Kanunlar1” hakkinda hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kurumu uygulanmaz. Ayrica hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kurumunun saniga uygulanabilmesi i¢in
sanigin bunu kabul etmesi gerekir. Aksi halde hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmas1 kurumu kabul etmeyen sanik hakkinda uygulanmaya-
caktir.

Hiitkmiin agiklanmasimnin geri birakilmasina karar verildiginde, sa-
nigin mahk(m edildigi hapis cezasi ertelenmesi ve kisa siireli olmasi

halinde segenek yaptirimlara g¢evrilmesi miimkiin degildir. Hitkmiin

17 Yargitay 3. Ceza Dairesi, 25.06.2008 tarih, 2008/11405 Esas ve 2008/9269 Karar sayili
ilaminda; “Mercii ... 1. Asliye Ceza Mahkemesince, sanigin silinme kosullar1 olmus-
sa bile daha dnceden islemis oldugu kasith sugtan dolayr mahkumiyet karar1 bu-
lundugu gerekgesiyle hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina dair kararin kal-
dirilmasina karar verilmis ise de, sug tarihinden sonra 08.02.2008 tarihli ve 26781
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 5728 sayili Temel Ceza Ka-
nunlarima Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun'un 562.maddesi ile degisik 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunumun 231.maddesi 6.fikrasinin alt bentlerinde sayilan hallerin birlikte bu-
lunmasi halinde hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasmna karar verilebilecegi,
anilan fikranin ( a ) bendinde yer alan "Sanigin daha 6nce kasitl bir sugtan mah-
kum olmamis bulunmasi,” sartinin kisinin sabika kaydinda bulunan adli sicil bilgi-
lerinin silinme kosullarinin olusmadigt durumlarda gegerli olacag: aksi halde si-
linme kosullar1 gerceklesmis olsa dahi bir kez bile kasitli bir su¢tan mahkum edil-
mis olan kisilerin hi¢bir zaman hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmas: kurumun-
dan yararlanamayacag1 ve bu durumun evvelce islemis oldugu sugtan dolay1 pis-
manlik duyan kisilerin aleyhine olacag1 nazara alinmadan, itirazin reddi yerme
yazli sekilde kabuliine karar verilmesinde isabet bulunmadigindan bahisle” bozma
yoluna gitmistir. Kazanci.com.

18 Sare, s.181.
19 Sahin Cumhur, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, Ankara 2016, s.655


http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc5728.htm#562
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aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesi halinde sanik hakkin-
da 5 yil denetim siiresi uygulanir®. Bu siire igerisinde saruk kasith bir
sug islerse, tekrardan hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmas: kuru-

mundan faydalanamaz?'.

Mahkeme tarafindan hiikmiin agiklanmasmin geri birakilmasina
karar verilen sanik hakkinda 1 yil1 asmayacak sekilde denetimli serbest-
lik olarak CMK'nin 231/8 inci?? fikrasinda diizenlenen tedbirlerin uygu-
lanmasina karar verilebilir.

Denetim stiresi igerisinde dava zamanagimi durmaktadir. Sanik bu
stirede belirtilen sartlar1 yerine getirmezse veya kasten yeni bir sug isler-
se, actklanmasi geri birakilan hiikiim agiklanir?®. Bu durumda mahkeme
sanigin durumunu goz onilinde bulundurarak daha 6nceden vermis ol-
dugu hapis cezasinda indirime gidebilecegi gibi, secenek yaptirimlara
da gevirebilir. Sanik denetim siiresini iyi halli olarak gegirirse ve kendi-
sine yiiklenilen ytikiimliiliikleri yerine getirirse, bu siirenin sonunda
agiklanmasi geri birakilan hiikiim ortadan kaldirilir ve davanin diismesi

karari verilir.

2 Cocuklar bakimidan bu siire 3 yildir.

2L Bu husus 18.06.2014 tarihli 6545 sayilh Kanunun 72 inci maddesiyle hukukumuza
dahil edilmistir. Bu tarihten 6nce saruk hakkinda say1 sinirlamasi olmaksizin hiik-
miin agtklanmasinin ertelenmesi karar1 verilebilmekteydi. S6z konusu degisiklik ile
bu durum kaldirilarak sanik hakkinda bir defa hiikmiin agiklanmasinin ertelenme-
sine karar verilebilecegi diizenlenmistir.

2 Hitkmiin agtklanmasi ve hitkmiin agtklanmasinin geri birakilmas: Madde 231/8:
Hiitkmiin agitklanmasinin geri birakilmasi kararinin verilmesi halinde sanik, beg
yil siireyle denetim siiresine tabi tutulur. Denetim siiresi iginde, kisi hakkinda
kasith bir su¢ nedeniyle bir daha hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina ka-
rar verilemez. Bu siire iginde bir yildan fazla olmamak {izere mahkemenin belir-
leyecegi siireyle, sanigin denetimli serbestlik tedbiri olarak;

a) Bir meslek veya sanat sahibi olmamasi halinde, meslek veya sanat sahibi olma-
sin1 saglamak amaciyla bir egitim programina devam etmesine,

b) Bir meslek veya sanat sahibi olmasi halinde, bir kamu kurumunda veya 6zel
olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir bagkasmnin goézetimi altinda ticret
karsiliginda ¢alistirilmasina,

c) Belli yerlere gitmekten yasaklanmasina, belli yerlere devam etmek hususunda
ylikiimlii kilinmasina ya da takdir edilecek bagka yiikiimliiliigii yerine getirme-
sine, karar verilebilir.

% Sahin, 5.656
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Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 bir ara karar nite-
liginde oldugu igin bu karara kars: itiraz edilebilir(CMK m. 231/12). Iti-
raz, ilgililerin karar1 6grenmesinden itibaren 7 giin i¢inde karar1 veren
mahkemeye yapilir. Itiraz bir dilekge ile yazili olarak yapilabilecegi gibi,
tutanaga gecirilmek tiizere sozlii olarak da yapilabilir. Kararina itiraz
edilen hakim veya mahkeme, itiraz1 ve itiraz nedenlerini uygun goriirse
kararimni diizeltir. Uygun gormezse, 3 giin i¢inde itiraz1 incelemeye yetki-
li mercie gonderir(CMK m.268/1-2). Merciin itiraz tizerine verecegi karar
kesindir(CMK m. 271/4).

“Hiikmiin agiklanmasimn geri birakilmas: karari, kendisine has bir sis-
teme kaydedilir ve sadece bir sorusturma veya kovusturmayla baglantili olarak
Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan belirtilen amacg icin kulla-
nilabilir”(CMK m. 231/13).

CMK m. 325’e** gore hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri bira-
kilmas: kararinin verilmesi halinde sanik, biitiin yargilama giderlerini

odemekle yiikiimliidiir.

Hiitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi konusunda karar ver-
mek mahkemenin takdirindedir. Ancak mahkeme hiikmiin agiklanma-
smin geri birakilmasina karar vermedigi hallerde bunun gerekgesini
belirtmek zorundadir?®.

Hiitkmiin agiklanmasimin geri birakilmas: karariin hukuki niteligi
hakkinda doktrinde goriis birligi bulunmamaktadir. Doktrinde bir gorii-

2% Sanigin ylkiimliligi Madde 325 — (1) Cezaya veya giivenlik tedbirine mahkGm
edilmesi halinde, biitiin yargilama giderleri saniga yiiklenir.

(2) Hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi ve cezanin ertelenmesi hallerinde de
birinci fikra hitkmii uygulanur.

(3) Yargilamanin degisik evrelerinde yapilan arastirma veya islemler nedeniyle gi-
derler meydana gelmis olup da, sonug sanik lehine ortaya ¢ikmais ise, bu giderlerin
saniga yiiklenmesinin hakkaniyete aykirt olacag: anlasildiginda mahkeme, bunla-
rin kismen veya tamamen Devlet Hazinesine yiiklenmesine karar verir.

(4) Hitkiim kesinlesmeden sanik 6liirse, mirascilar giderleri 6demekle yiikiimlii tu-
tulmazlar.

% 1982 Anayasasinin 141 nci maddesinde mahkeme kararlarinin gerekgeli olacagi
vurgulanmaktadir. Hiikmiin aciklanmasiin ertelenmesi kurumu sanik lehine so-
nug doguracagindan mahkemenin sanik hakkinda hiitkmiin agiklanmasimnin geri bi-
rakilmasina neden karar vermedigini belirtmesi gerekir. Aksi halde s6z konusu hu-
sus keyfiyete yol acabilir.
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se gore hitkmiin agiklanmasmin geri birakilmasi karar1 durma karar
niteligindedir, mahkeme durma karar1 verdigi hallerde dosyadan elini
¢ekmemektedir, hitkmiin agiklanmasinin ertelenmesi karari1 da bir ba-
kimdan buna benzemektedir?. Doktrinde bir baska goriise gore hiik-
miin agiklanmasinin ertelenmesi karari, kosullu bir diisme nedeni olus-
turdugu savunulmaktadir?”. Yargitay ise bir kararinda “hagb kararimin
muhteviyatinda iki farkli karar barindirdigini, bunlardan ilkinin teknik anlam-
da hiikiim sayilan, ancak acgiklanmasimin geri birakilmas: sebebi ile hukuken
varlik kazanamayip hiikiim ifade etmeyen bir mahkumiyet hiikmii; ikinci kara-
rin ise bu On hiikmiin iizerine insa edilen ve dnceki hiikmiin varlik kazanmasin
engelleyen hagb karar1” olduguna hitkmetmektedir?

1. HAPIS CEZASININ ERTELENMESI

Hapis cezasmin ertelenmesi, “hdkim tarafindan sanik hakkinda hiik-
medilen cezamn agiklanmasindan sonra bu cezann infazinin denetim siiresinin
iyi hal ile gegilmesi kosuluyla ertelenmesi?” olarak ifade edilmektedir. “Ha-
pis cezasinin ertelenmesi igin kisinin isledigi sugtan dolay: 2 yil veya daha az
siireyle hapis cezasina mahkiim edilmesi gerekir. 18 yasini doldurmamis ve 65
yasin bitirmis olan kisiler bakimindan bu siire 3 yildir”(TCK m. 51/1).

Hapis cezalarmin ertelenmesi kurumu sadece hapis cezalar1 baki-
mindan s6z konusudur. Bu nedenle adli para cezalar1 bakimindan erte-
leme kurumu uygulanmayacaktir. Ayni sekilde hapis cezalarindan gev-
rilen adli para cezalar1 bakimmdan da erteleme verilemeyecektir. Adli
para cezalarmin yan sira giivenlik tedbirleri®® de erteleme kapsaminda

2% Centel Nur/Zafer Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul 2019,s. 840

7 bkz. Ozbudak, Coskun, “(Kanunla da Olsa) HAGB Kararina Mahkumiyetin Huku-
ki Sonuglar1 Baglanabilir mi?”, Ankara Barosu Dergisi, 2016/3, s. 530; Epézdemir,
Rezan, Hitkmiin A¢iklanmasmin Geri Birakilmasi, 1. Baski, 2016, s. 223.

2 lgili karar icin bkz. YCGK’nin, 15/04/2014 T., 2012/1452 E. ve 2014/195 K.; Yarg.
6.CD'nin 04/12/2013 T., 2010/16194 E. ve 2013/24441 K. Uyap.gov.tr. Erisim Tarihi:
14.07.2021.

»  Giiler, Mustafa Sinan, Kovusturmaya Alternatif Bir Yontem Olarak Kamu Davasi-
nin A¢ilmasiin Ertelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2020, s. 14.

% Giivenlik tedbirleri, fiil ve failden kaynaklanmasi muhtemel tehlikeliligi 6nlemek
ve faili egitmek, koruma altina almak veya tedavi etmek amacini giiden miidahale-
lerdir. Ayrintili bilgi igin bkz: (Ozbek, Veli Ozer/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pi-
nar/Tepe, Ilker, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Gilincellenmig ve Gozden Ge-
cirilmis 8. Baski, Ankara 2017, s.605.)
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degildir.

Hiikiimlii hakkinda erteleme karar1 verilebilmesi icin; daha 6nce
kasith bir suctan dolay1 {i¢ aydan fazla hapis cezasina mahkim edilme-
mis olmal1 ve sucu islemesi nedeniyle gosterdigi pismanlikla mahkeme-
de hiikiimliiniin tekrardan sug islemeyecegi yoniinde kanaatin olugsmasi
gerekir(TCK m. 51/1-a,b). Bu kapsamda kisinin daha 6nceden taksirli
bir su¢ nedeniyle mahk{imiyetinin bulunmasi ya da hakkinda adli para

cezasina hiikmedilen haller ertelemenin uygulanmasina engel olustur-
mayacaktir.

Hiikiimlii hakkinda erteleme karari verilebilmesi i¢in hiktimli-
niin talep etmesi sart1 aranmamaktadir’!. TCK m. 51 hitkmiinde “ertele-
nebilir” ifadesinden anlasilacagy {izere, hakim sartlarin varligi halinde
hiikiimlii hakkinda ertelemeye karar verebilir. Bu konuda hakime takdir
hakki taninmistir. Ancak hakim ertelemeye karar verirse ya da vermez-
se, neden karar verdigini ya da vermediginin gerekgesini belirtmesi ge-
rekir®.

Hapis cezasi ertelenen hiikiimlii hakkinda mahkeme tarafindan 1
yildan az 3 yildan fazla olmamak iizere bir denetim siiresi belirlenecek-
tir(TCK m. 51/3). Bu denetim siiresi icerisinde mahkeme hiikiimlii hak-
kinda uygulanmasi i¢in denetimli serbestlik tedbirlerine hiikmedecek-
tir®. Hikiimlii hakkinda uygulanacak denetimli serbestlik tedbirleri
TCK'nin 51 nci maddesinin 4 ncii fikrasinda diizenlenmektedir®. Dene-

timli serbestlik tedbirlerinin yani sira mahkeme, hiikiimliiye rehberlik

31 Ozbek/Dogan/Bacaksm/Tepe, $.690.
22 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, 5.690.

3 Ozgeng, Izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Gézden Gegirilmis ve Giincel-
lenmis 13. Baski, Ankara 2017, s.761.

% Hapis cezasinin ertelenmesi Madde 51/4: Denetim siiresi icinde; a) Bir meslek veya
sanat sahibi olmayan hiikiimliiniin, bu amagla bir egitim programimna devam etme-
sine,

b) Bir meslek veya sanat sahibi hiikiimliiniin, bir kamu kurumunda veya 6zel ola-
rak ayn1 meslek veya sanati icra eden bir bagkasmnin gozetimi altinda ticret karsili-
ginda calistirilmasina,

¢) Onsekiz yasindan kiigiik olan hiikiimliilerin, bir meslek veya sanat edinmelerini
saglamak amaciyla, gerektiginde barinma imkan1 da bulunan bir egitim kurumuna
devam etmesine, mahkemece karar verilebilir.
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etmesi i¢in bir uzman kisi gorevlendirir. Uzman kisi, hiikiimliiniin kotii
aligkanliklardan kurtulmasini ve hiikiimliiniin iyi bir hayat stirmesi ko-
nusunda ona yol gosterir. (TCK m. 51/5).

Hiikiimlii denetim siiresi igerisinde kasith bir sug islerse ya da
kendisine yiiklenen yiikiimliiliikleri yerine getirmezse ertelenen cezanin
kismen veya tamamen cezaevinde gektirilmesine karar verilir(TCK m.
51/7). Hiikiimliiniin denetim stiresi icerisinde kasitl1 bir sug islemesi ya
da ytkiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde onun tekrardan sug
isleyecegi izlenimi olusacaktir. Boyle bir durumda erteleme kurumu ile
ulagilmak istenen amaca ulasilamayacaktir. Bunun neticesinde de hii-
kiimliiniin cezasmin cezaevinde cektirilmesine karar verilecektir. Hii-
kiimlii denetim siiresi igerisinde yiikiimliiliiklerini yerine getirir ve iyi
halli olarak gegirirse, cezas1 infaz edilmis sayilacaktir(TCK m. 51/8). Bu-
nun sonucu olarak ertelenmis mahkéimiyet adli sicil kaydinda yer alaca-
gindan fail, yeni bir sug islediginde erteleme kurumundan faydalana-
mayacak ve hakkinda tekerriir hiikiimleri uygulanacaktir®.

IV. CEZANIN INFAZININ ERTELENMESI

Hapis cezasmin ertelenmesi ile hapis cezasinin infazinin ertelen-
mesi kavramlari birbirinden farklidir. Hapis cezasinin ertelenmesi yuka-
rida aciklandig tizere, hitkkmii veren mahkeme tarafindan verilir ve hii-
kiimlii infaz kurumuna girmeden cezasinin disarida ¢ekmektedir. Hapis
cezasmin infazinin ertelenmesinde ise hiikiimlii cezaevine girmektedir.
Ancak hiikiimliiniin cezasinin infazi belirli sartlarin varlig1 halinde belir-
le bir siirenin sonuna kadar ertelenmektedir. Ayrica hapis cezasmin in-
faziin ertelenmesine bazi hallerde Cumhuriyet savcisi karar vermekte-
dire.

Infaz hukukunda kural olarak cezalar derhal infaz edilir¥”. Ancak
bazi istisnai hallerde mahkimun cezasinin infazinin ertelenmesi miim-
kiindiir. Bu istisnai haller Infaz Kanunu m. 16, 17 ve 17/A’da diizenlen-
mektedir.

35 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, 5.683.

% Ayrintili bilgi i¢in bkz: Ozgeng, 1zzet/5ahin, Cumhur, Infaz Hukuku, Gozden Gegi-
rilmis ve Giincellenmis 2. Baski, Ankara 2019, s.66.

7 Ozgeng, s.811.
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Infaz Kanunu m. 16 kapsaminda; akil hastaligma tutulan hiikiim-
liinitin cezasinin infazi ertelenir ve hiikiimlii iyilesene kadar koruma ve
tedavi altina alinir. Diger hastalik hallerinde ise mahkimun hastaliginin
tedavisine infaz kurumunda devam edilmesi halinde, mahkimun hayat:
icin kesin bir tehlike tegkil ettigi hallerde mahk(im iyilesinceye kadar;
gebe olan veya dogurdugu tarihten itibaren 1 y1l 6 ay ge¢gmemis kadinlar
hakkinda 1 yil 6 aylik siire gegene kadar ya da ¢ocuk 6lmiis veya bir
bagkasina verilmis olmasi halinde 2 ay gecene kadar ve “maruz kaldig:
agiwr bir hastalik veya engellilik nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda haya-
tim yalniz idame ettiremeyen ve toplum giivenligi bakimindan agir ve somut
tehlike olusturmayacag: degerlendirilen mahkiimun cezasimin infazinin iyile-
sinceye kadar ertelenecegi diizenlenmektedir” (Infaz Kanunu m. 16).

Infaz Kanunu m. 17 kapsaminda; kasten islenen suglarda ti¢ yil,
taksirle islenen sug¢larda ise bes yil veya daha az siireli hapis cezalarinin
infazi, cagri {izerine gelen hiikiimliiniin istemi tizerine, Cumhuriyet Bas-
savcliginca ertelenebilir. 16. maddeden farkl olarak burada ertelemeye
karar verilebilmesi i¢in hiikiimliiniin talebi gerekmektedir. Bir diger sart
ise hiikiimliiniin ¢agr tizerine gelmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
yakalama suretiyle ele gecirilen hiikiimlii bu madde kapsaminda erte-
leme hiikmiinden faydalanamayacaktir®®. Ayrica bu madde geregince
erteleme karari verilebilmesi i¢in herhangi bir sebep sinirlamas: bulun-
mamaktadir®. Erteleme, 1 y1l1 asmayacak sekilde ve en fazla iki kez uy-
gulanabilir(i.K. m. 17/2). Erteleme siiresi igerisinde hiikiimliniin kasith
bir sug islemesi halinde, erteleme karar1 kaldirilarak cezasi derhal infaz
olunur(1.K. m. 17/3). Ayrica; terOr suglari, orgiit faaliyetleri ¢ergevesinde
islenen suglar ve cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglardan
mahk(m olanlar, miikerrirlere 6zgii infaz rejimi uygulanmasina karar
verilenler, disiplin veya tazyik hapsine mahk{im olanlar, hakkinda erte-
leme hiikiimleri uygulanmayacaktir(L.K. m. 17/6).

Infaz Kanunu m. 17/A kapsaminda “birlikte islenmis olup da
CMK’min 280 inci maddesinin iigiincii fikrast ve 306 nc1 maddesinin uygulan-
ma olanagimin bulundugu hallerde, hiikmii veren ilk derece mahkemesinden

38 Ozgeng/Sahin, s.67.
% Ozgeng, 5.813.
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infazin ertelenmesine iliskin karar verilmesi istenebilir. Karar verilmeden once
Cumbhuriyet savcist ve hiikiimliiniin goriislerini yazili olarak bildirmesi istene-
bilir. Karar, durusma agilmaksizin verilir ve bu karara kars: itiraz yoluna gidi-
lebilir” (Infaz Kanunu m.17/A). S6z konusu erteleme hali 17.10.2019 ta-
rihli 7188 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle hukukumuza dahil edil-
mistir®. S6z konusu degisiklik ile hiikmiin sanik lehine istinafa ya da
temyize gitmesi halinde bu husustan diger saniklarin da yararlanabil-
mesinin mevcut oldugu hallerde mahkemeden infazin ertelenmesi talep
edilebilecektir.

V.KAMU DAVASININ ACILMASININ ERTELENMESI
A. Kamu Davasi

Cumbhuriyet savcisi, sug haberini 6grenmesi tizerine kamu davasi-
n1 agmaya gerek olup olmadigma karar vermek {iizere isin gercegini
arastirmaya bagslayacaktir(CMK m.160/1). Su¢ haberini ise resen, ihbar,
sikayet, tutanakla, yabanci devlet makamlarinin talebiyle ve sikayetiyle
ogrenirt. Sug¢ haberini 6grenen Cumhuriyet savcisi, olay1 arastirmaya,
olayla ilgili somut deliller toplamaya baglayacaktir. Ayrica bunlar ya-
parken sadece siiphelinin aleyhine olan delilleri degil, lehine olan delil-
leri de toplamakla yiikiimliidiir. Cumhuriyet savcisi, delil toplamay1
emrindeki adli kolluk marifetiyle yerine getirir*> (CMK m. 160/2).

Ceza muhakemesinde asil amag, sug islenip islenmediginin arasti-
rilmasi ve bunun neticesinde suclularin cezalandirilmas: bakimindan
kamuya ait menfaatin korunmasidir. Bu amagla ceza hukukunda kural
olarak kamu davasmin agilmasi bakimindan mecburilik ilkesi uygulan-
maktadir®®. Mecburilik ilkesi geregince Cumhuriyet savcisi, sorusturma
evresi sonunda elde ettigi delillerden yeterli stiphenin varligina ulasti-
ginda kamu davasi a¢gmakla yiikiimliidiir. Kamu davasi, sanigin yargi

makamlarmca kovusturulmasini saglamak iizere Cumhuriyet savcisimin

40 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191024-22.pdf  Erisim  Tarihi:
09.01.2021.

4 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s.185.

42 Adli kolluk makamlary; polis, jandarma, sahil giivenlik memurlar: ve giimriik mu-
hafaza memurlardir.

#  Yenisey/Nuhoglu, s.667.
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kamu adma agtig1 davadir®. Ceza yargilamasinda hukuk yargilamasm-
dan farkli olarak dava agma hakki taraflara degil, Cumhuriyet savcisina
taninmustir. 5271 sayii CMK ile sahsi dava kaldirilmis, m.170/1’e* gore
kamu davasmi agma gorevi Cumhuriyet savcisina birakilmistir. Bu du-
rumda kisiler sugtan zarar gordiikleri ya da magduriyete ugradiklar
zaman Cumhuriyet Bagsavciliklarina veya kolluk kuvvetlerine miiracaat
edecekler, bu miiracaat neticesinde ve baslangi¢ siiphesinin varlig: ha-
linde sorusturma baglatilacak ve sartlarin varligr halinde ceza davasi
Cumbhuriyet savcas: tarafindan agilacaktr.

Cumbhuriyet savcis: elde ettigi deliller neticesinde sugun islendigi
hususunda yeterli stipheye ulastiginda, yetkili ve gorevli mahkemeye
hitaben bir iddianame hazirlar‘. Cumhuriyet savcisi, iddianame diizen-
leyebilmek igin sucgun islendigi izlenimi veren siiphenin yeterli siiphe
derecesine varmis olmasi gerekir. Eldeki delillerle siipheli/sanigin
mahkémiyet hitkmii almasinin beraat etme ihtimalinden yiiksek oldugu
durumlarda yeterli stiphenin varligindan soz edilebilir¥”. Sorusturma
konusu olayda yeterli stiphenin mevcudiyetini belirleme yetkisi ise
Cumbhuriyet savcisina aittir.

Cumbhuriyet savcisinin iddianame diizenleyebilmesi icin yeterli
stiiphenin yani sira fiil ve fail belli olmali, muhakeme sartlarinda* da
eksiklik bulunmamalidir. Bu sartlarin varligi halinde Cumhuriyet savci-
s1, gorevli ve yetkili mahkemeye hitaben bir iddianame diizenleyecektir.

CMK m.170/2’de Cumbhuriyet savcisinin “sorusturma evresi so-
nunda elde ettigi delillerden yeterli siipheye ulastiginda iddianame dii-
zenler” ibaresinden sucun iglendigi hususunda yeterli siiphenin varhig:
halinde Cumhuriyet savcisinin iddianame diizenleme zorunlulugu bu-

4“4  http://www.eokulegitim.com/kamu-davasi-ne-demek/ Erisim Tarihi: 20.10.2020.

4% Kamu davasint agma gorevi, Cumhuriyet savcisi tarafindan yerine getirilir.

4 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s.482.

4 Centel/Zafer, s.538.

4% Bakimz konu hakkinda Yargitay 4. Ceza Dairesi 14.10.2019 tarih, 2009/22283 Esas
ve 2009/16336 Karar sayili ilam1. Kazanci.com(Erisim Tarihi:30.11.2020.)

4 Muhakeme sartlari, “sorusturmanin veya kovusturmanin baslatilmas: veya belirli

muhakeme iglemlerinin yapilmasi belli kosullarin gergeklesmesine veya engellerin

bulunmamasina bagl tutulan” sartlar olarak ifade edilebilir.
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lundugu anlasilmaktadir®. Bu kapsamda Cumhuriyet savcisi, yeterli
stiiphenin varlig1 halinde iddianame diizenlemekle yiikiimliidiir. Buna
kamu davasmin mecburiligi ilkesi ad1 verilmektedir!

Ceza muhakemesi hukukunda asil kural kamu davasimin agilmasi
ise de kanun koyucu bazi durumlarda kamu davasinin agilmas: konu-
sunda Cumhuriyet savcisinin takdir yetkisi bulundugunu diizenlemek-
tedir. S6z konusu takdir yetkisi mecburilik ilkesinin istisnalarmi olus-
turmaktadir. Cumhuriyet savcisinin, cezanin ortadan kaldirilmasmi ge-
rektiren sahsi sebep olarak etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasi-
n1 gerektiren kosullarin varli§1 ve sahsi cezasizlik sebeplerinin varlig
halinde kamu davasi agma konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir (
CMK m. 171/1). Buna da maslahata uygunluk ilkesi denir.

Cezay1 kaldiran sahsi sebep olarak etkin pismanlik hallerine: TCK
m. 93(organ ve doku ticareti sugu), TCK m. 184/2(imar kirliligine neden
olma sucu), TCK m. 221(riisvet sugu); sahsi cezasizlik hallerine ise TCK
22/6, 167/1, 273/1 maddeleri 6rnek olarak verilebilir.

Kanun koyucu yukarida agiklanan hallerin disinda baz: haller ba-
kimindan da Cumhuriyet savcisina kamu davasit agma konusunda tak-
dir hakki tanimaktadir. Bu hususa 6rnek olarak CMK'nin 171/2 inci fik-
rasinda diizenlenen kamu davasimin agilmasimmin ertelenmesi kurumu
ornek olarak verilebilir.

B. Kamu Davasinin A¢ilmasinin Ertelenmesi
1. Kanuni siire¢

Kamu davasmin agilmasinin ertelenmesi kurumu ilk olarak,
06.12.2006 tarih ve 5560 sayili kanun ile yapilan degisiklikle 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu ile hukukumuza dahil edilmistir. Ceza Muha-
kemesi Usul Kanunumuzda® bu yonde bir hiikiim bulunmamaktayda.
Aksine sug haberini alan Cumhuriyet savcisinin derhal hazirlik islemle-

% Yenisey/Nuhoglu, s.667.

51 Soyaslan, Dogan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Giincellestirilmis 6. Baski, Ankara
2016, s.372.

52 1412 sayilh CMUK
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rine baslamas1 gerekmekteydi®. Bu nedenle de Cumhuriyet savcist fiilin

fail tarafindan islendigi yolunda siiphe olustugunda dava agmak zorun-
daydz.

Daha sonra 1999 yilinda 1412 sayili CMUK un bazi maddelerinde
degisiklik yoluna gidilmis ve kamu davasimnin agilmasi kurumu ilk ola-
rak burada diizenlenmistir. Kanun tasarisinin 164 iincii maddesinde>*
kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumu diizenlenmistir.

Kanun tasarisina gore, kamu davasmin agilmasinin ertelenmesi
i¢cin maddedeki sartlarin bulunmasinin yam sira ayni zamanda asliye
ceza hakiminin de onay1 gerekmekteydi. Bu durum ise Cumhuriyet sav-
asina tam bir takdir hakk: saglamiyordu®. Ayrica bu diizenlemede ka-
mu davasinin agilmasinin ertelenmesi igin faile miikellefiyetler yiiklen-

mekte, yani erteleme birtakim kosullara baglanmaktaydi.

Bahsedilen tasaridaki madde kamu davasinin agilmasmin erte-
lenmesi kurumunu tam karsilayamamais, daha sonra 03.07.2005 tarihli ve
5395 sayili (KK ile kamu davasmin agilmasinin ertelenmesi hukukumu-

5 Bir suga muttali olan C. M. U. sinin vazifesi Madde 153/1: Cumhuriyet Savcis1 ihbar
veya herhangi bir suretle bir su¢un islendigi zehabini verecek bir hale muttali olur
olmaz hukuku amme davasini agmaga mahal olup olmadigina karar vermek tizere
hemen isin hakikatini arastirmaga mecburdur.

% Madde 164: (1) Fiil i¢in Kanunda 6ngoriilen sahsi hiirriyeti baglayici cezanin {ist
siniri1 i¢ aydan fazla ve iki yila kadar (iki yil dahil) ise, stipheli hakkinda acilacak
kamu davasi, asagidaki kosullarin birlikte bulunmasi halinde:

a-  Slipheli daha 6nce hiirriyeti baglayici bir ceza ile mahk{im olmamuissa,

b-  Yapilan arastirma, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi halinde siiphelinin
sug islemekten ¢ekinecegi kanaatini meydana getiriyorsa,

c- Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi, siipheli ve toplum agisindan
kamu davasimin agilmasindan daha yararh ise,

d- Siipheli, suctan meydana gelen ve Cumhuriyet savcisinin saptayacagi
zarar1 0demigse.

(2) Cumhuriyet savcisi tarafindan deliller toplandiktan sonra, kabahatlerde bir yil,
ciiriimlerde bes yil siireyle ertelenebilir. Erteleme siiresi i¢inde islenen bagka
bir sugtan mahkiéimiyet héalinde kamu davasi agilir. Belirlenen siirede sug is-
lenmezse Cumhuriyet savcis1 kovusturmaya yer olmadigina karar verir. Erte-
leme siiresince zamanagimiislemez.

(3) Yukaridaki erteleme kararnin uygulanmas: asliye ceza hakiminin onama-
sina baglidir. Asliye ceza hakimi bu konudaki kararmni beg giin i¢inde ve-

”

rir.

% Yilmagz,s.48
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za dahil edilmistir®. Cocuklar bakimindan erteleme hitkmiiniin s6z ko-
nusu olabilmesi igin de yukaridaki sartlarin yani sira cocugun 18 yasin
doldurmamis olmas: ve ¢ocuk hakiminin de karari gerekiyordu. 5560
say1li kanun ile yapilan degisiklikle 5395 sayili CKK m. 19'da degisiklige
gidilmis, ¢ocuklar bakimindan kamu davasmin agilmasinin ertelenmesi
acisindan CMK’daki hiikiimlerin uygulanacag diizenlenmistir. Yeni
degisiklik ile Cumhuriyet savcisinin ¢ocuklar bakimindan kamu davasi-
nin agilmasimin ertelenmesine karar verilebilmesi i¢in ¢ocuk hakiminin
kararma gerek kalmamistir. Sadece CMK’daki hiikiimlerden farkli ola-
rak ¢ocuklar bakimmdan erteleme siiresi 3 yildir.

Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumunun ceza huku-
kuna mu1 ait oldugu yoksa ceza muhakemesi hukukuna mi ait oldugu
hususu 6gretide tartisilmalidir. Kurumun hangi miiessese icerisinde yer
aldig1 siipheli hakkinda uygulanacak kanun hiikiimlerinin belirlenme-
sinde ve kanunun lehe hiikiimlerinin ge¢gmise yonelik uygulanip uygu-
lanmayacag1 bakimmdan onemlidir. Kamu davasinin agilmasinin erte-
lenmesi kurumunu ceza hukukuna dahil ettig§imizde sonradan ytirtirlii-
ge giren CMK hiikiimleri aleyhe oldugunda siipheli hakkinda uygulan-
mayacak, ceza muhakemesi hukukuna dahil ettigimizde ise yiiriirliige
giren CMK hiikiimleri lehe veya aleyhe olduguna bakilmaksizin siipheli
hakkinda uygulanacaktir”. Ogretide bir goriise gore’ kamu davasmin
agllmasimin ertelenmesi kurumunun karma nitelikte oldugunu, kurum
her ne kadar CMK’da diizenlenmis olsa bile kanun koyucunun bazi hal-
lerde bu tarz kurumlardan beklenen faydanin saglanabilmesi icin lehe
hiikiimlerin ge¢gmisi uygulanmasi konusunda kanun koyucunun istisna
tanimasi gerektigi ifade edilmistir. Nitekim Yargitay da bir kararmda®
kanun metninin degismesi halinde sanigin lehine olan hiikiimlerin gec-

mise etki olarak uygulanabilecegine hitkmetmistir.

Kanimca s6z konusu kurumlarin getirilme amaclarindan birini fai-
li topluma kazandirarak iyi bir birey olmasmi saglamak olusturmakta-

5%  Yilmaz,s.49

5 Akbulut, Berrin, “Ceza Mevzuatinda Cocuk ve Cocuklarin Yakalanmasi, G6zaltina
Alinmas1”, MUHFHAD, 2013 Cilt 19, Say1 2, 5.565.

% Akbulut, 5.565-566.
% Y.11.CD. 2006/3995 E. 2008/6351 K. Akbulut, 5.565.
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dir. Ceza muhakemesi hukukunda kanunlarin derhal uygulanmas: ilke-
si gegerli olmasi nedeniyle yiiriirliige giren kanunlarin failin lehine ya
da aleyhine olup olmadigr bakilmaksizin derhal uygulanmas: halinde,
kurumun amaglariyla geliski olusacaktir. Bahsi gegen kurum her ne ka-
dar Ceza muhakemesi kanununda diizenlenmis olsa da s6z konusu hal-
lerde failin lehine uygulama yapilmasi gerektiginden bu kapsamda ceza
muhakemesi kanunlarinin derhal uygulanmasi ilkesine istisna taninmasi
gerekmektedir.

2. Kurumun Amaci

Kamu davasmin agilmasinin ertelemesi kurumu ile siiphelinin
devlete yiik olmadan uslanmasini, isine devam edip ailesine ve topluma
katki saglamasini saglar, basit bir su¢ nedeniyle failin toplumdan dis-
lanmasimin oniine geger, siipheliyi iyi hale tesvik etmek amaglanmakta-
dir. Stipheli hakkinda dava agmak yerine onu denetim siiresine tabi tu-
tarak 1slah edilmesini amaclayarak, siipheli hakkinda yapilan yargilama
neticesinde olusan masraflar1 ve mahkemelerin is yiikiinii azaltmak

amacglanmaktadir®.

Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumu ile amaglanan
bir bagska husus onarici adalet kapsaminda magdurun su¢ nedeniyle
ugradig1 zararin fail tarafindan giderilerek toplumsal barisin saglanma-
sidir®’. Bu kapsamda sug nedeniyle ugranilan zararin fail tarafindan gi-
derilmesiyle hem magdurun zarar giderilmis olacak hem de islenen sug
bir agidan cezasiz kalmamais olacaktir.

Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumu ile amaglanan
bir bagka husus stiphelinin toplum 6niinde lekelenmesinin oniine gegile-
rek onun topluma yeniden kazandirilmasi amaglanmaktadir. Nitekim
Yargitay bir kararinda®® cezalar ile sugluya 1stirap vermek degil, suglu-

6 Ayrintili bilgi igin bkz: Yilmaz, s.15-16.
61 Giiler, s.18.

62 Yargitay CGK. 2006/4 E. ve 2007/52 K. Sayil1 karar1: “647 sayili Yasanin 4. madde-
sinde, suclunun kisiligine, sair hallerine ve sucun islenmesindeki ozelliklere gore
verilen hapis cezasmin para cezasina yada maddede sayilan diger fer'i ceza veya
tedbirlerden birine gevrilebilecegi belirtilmistir. Yerlesmis yargisal kararlarda da
vurgulandig tizere, 6zgiirliigii baglayici cezanin para cezasina ¢evrilmesi, cezanin
sanigmn kisiligine uydurulmasmi ongoren yargisal kisisellestirme kurumudur.
Mahkemece, 6zgiirliigii baglayici cezanin para cezasina veya ongoriilen diger fer'i


http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc647.htm#4

120 | Arif GUMUSAY

nun 1slah edilip topluma yeniden kazandirilmasinin amaglandigini vur-

gulanmaktadir.
3. Kamu Davasinin A¢ilmasinin Ertelenmesinin Sartlari
a. Ust Sinir1 3 Y1l veya Daha Az Siireli Hapis Cezasini
Gerektiren Bir Sucun ve Yeterli Siiphenin Varlig:

5271 sayili CMK m.171/2’ye gore “kamu davasimin agilmasinin ertele-
nebilmesi igin; uzlastirma ve onédeme kapsamindaki suglar hari¢ olmak iizere,
Cumbhuriyet savcisy, tist simirt di¢ yil® veya daha az siireli hapis cezasini gerek-
tiren suclardan dolay:, yeterli siiphenin varli§ina ragmen, kamu davasinin
acilmasimin bes yil siire ile ertelenmesine karar verebilir”. Madde metninde
stipheli hakkinda Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar veri-
lebilmesi igin sliphelinin isledigi sugun tist siirmin {i¢ yilh agsmamasi,
sucun uzlasmaya ya da 6n 6demeye tabi suglardan olmamas: ve yeterli
stiphenin varlig1 gerekmektedir.

Cumbhuriyet savcisy, sorusturma konusu sugun uzlagtirma ve 6no-
deme kapsaminda olmayan sucglardan olmamas: halinde “iist siniri ii¢ yil
veya daha az hapis cezasini gerektiren suclar bakimindan kamu davasimin agil-
masinin ertelenmesine” karar verebilecektir. Islenen sucun uzlasma ya da
onodeme usuliine tabi suglardan olmasi halinde stipheli hakkinda kamu
davasmin agilmasinin ertelenmesi karar1 verilemeyecektir. Uzlagsma ve
on 6deme kurumlarinin uygulanmasi halinde siipheli hakkinda kovus-
turmaya yer olmadigina dair karar verileceginden s6z konusu kurumlar
Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine gore siiphelinin daha lehine

cezalar ile tedbirlerden birine ¢evrilmesine ya da gevrilmesine yer olmadigina karar
verilirken gosterilen gerekcenin, sanigin kisiligi ile ilgili bilgi ve belgelerin isabetle
degerlendirildigini gosterir bigimde yasal ve yeterli olmas: gerekir.

Ayni Yasanin 6. maddesinde ise erteleme kurumu diizenlenmis olup, buna gore
sanigin olay oncesi ve sonrasindaki davranislar1 géz dniinde bulundurularak, gele-
cekteki yasami sezilmeli, su¢ isleme hususundaki egilimi degerlendirilmelidir”.
Kazanci.com.

6 7188 sayili kanun ile getirilen degisiklikle sorusturulmasi ve kovusturulmasi
sikayete bagl suglar sarti madde metninden ¢ikarilmis ve cezanin {ist smir1 3 yil
olarak degistirilmistir. Degisiklikten 6nce Cumhuriyet savcisinin kamu davasinin
agillmasimin ertelenmesine karar verebilmesi igin, sugun sorusturma ve kovustur-
masinin sikayete bagli olmasi ve {ist sinirin iki y1l olmasi gerekiyordu.
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oldugu icin bu usullerin uygulanmas: daha dogru olacaktir®.

Cocuklar bakimindan da kamu davasinin agilmasinin ertelenme-
sine karar verilebilmesi igin CMK’daki sartlarin varli$1 gerekmektedir.
Bu kapsamda CMK'nin 172 nci maddesindeki sartlarin varligi halinde
cocuklar bakimindan kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar
verilebilir. Yetiskinler bakimindan kamu davasinin agilmasinin ertelen-
mesi siiresi 5 yil olarak diizenlenmekteyken, ¢ocuklar bakimindan bu
stire 3 y1ldir(CKK m. 19/1).

7188 sayili kanun ile yapilan degisiklik neticesinde 15 yasini dol-
durmamis ¢ocuklar bakimindan kamu davasinin agilmasinin ertelenme-
sine karar verebilmek i¢gin isledigi sugun cezasimin {ist stmirinin 5 yil ol-
mas1 gerekmektedir(CKK m.19/2). Kanun koyucu bahsi gegen hiikiim
neticesinde ¢ocuklar bakimindan ertelemenin sartlarinda ayrima gitmis,
15 yasin1 doldurmamus ¢ocuklarin topluma kazandirilmasinin daha dog-
ru olacagindan hareketle onlar bakimimdan sugun cezasimnin {ist sinirini

daha yiiksek olarak diizenlemistir.

Cumbhuriyet savcs: yeterli siiphenin varli§i halinde iddianame
diizenleyebilecektir. Yeterli siiphenin olmadig durumlarda iddianame
diizenlenemeyecek ve stipheli hakkinda kovusturmaya yer olmadigina
dair karar verilecektir(CMK m. 172/1). Yeterli siiphe olmadan Cumhuri-
yet savcisinin kamu davasmin agilmasinin ertelenmesine karar vermesi
halinde s6z konusu diizenleme amacina uygun olmayacak, bu durum
hukuk diizeniyle bagdasmayacaktir®®. Bu nedenle Cumhuriyet savcisi,
sorusturma evresi neticesinde elde ettigi delillerden yeterli stiphenin
varlig1 halinde kamu davasmin agilmasmin ertelenmesine karar verebi-
lecektir. Bu konuda Cumhuriyet Savcisina takdir yetkisi taninmustir.
Bunun sonucu olarak Cumhuriyet savaisinin kamu davasinin agilmasi-
nin ertelenmesine karar vermek yerine iddianame diizenledigi hallerde
kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar vermemesi iddianame-
nin iadesine konu teskil etmeyecektir.

64 Giiler, s.76.

¢ Ertem, Burcu, Kamu Davasinin Ag¢ilmasi ve Iddianamenin fadesi, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara 2007, s.174.

66 Ertem, s.173.
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Kamu davasmin agilmasinin ertelenmesine karar verilmesi icin
stiphelinin kabulii gerekmemektedir®”. Bu durumun siiphelinin aleyhine
oldugu soylenebilir. Clinkii hakkinda kamu davasinin agilmasinin erte-
lenmesine karar verilen siipheli, s6z konusu karari yargi mercilerine
tastyamayacagindan stipheli hakkinda sugluymus gibi bir izlenim olus-
turacaktir.

b. Siiphelinin Daha Onceden Kasitli Bir Suctan Hapis Cezas1
ile Mahkim Olmamasi

CMK'nin 172/3-a’da kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi usu-
liintin uygulanabilmesi i¢in siiphelinin daha 6nce kasitl bir sugtan dola-
y1 hapis cezasi ile mahk(im olmamas: gerektigi diizenlenmektedir. Daha
onceden kasitll bir su¢ nedeniyle hapis cezasma mahktm edilmisse
stipheli, hakkinda kamu davasinin agilmasimin ertelenmesine karar veri-
lemeyecektir. S6z konusu mahk{imiyetin ertelemeye engel teskil etmesi
i¢in kesinlesmis olmasi gerekir®. Bunun yani sira stiphelinin daha 6nce-
den kasith bir sugtan dolay1 adli para cezasina mahkéim edilmesi ya da
taksirli bir sugtan dolayr mahkéimiyet almas1 erteleme kurumunun uy-
gulanmasina engel degildir®. Madde metninde sadece hapis cezalarinin
ertelemeye engel teskil ettigi diizenlendiginden, kanimca siipheli hak-
kinda onceden verilen giivenlik tedbirlerinin erteleme kararina engel
teskil etmeyecegi kanaatindeyiz.

Stipheli hakkinda bir bagka kasith su¢ nedeniyle sorusturma ya-
pilmasi kamu davasmin agilmasinin ertelenmesine engel tegkil etmeye-
cektir’?. Kanun koyucu ertelemeye engel olarak sadece daha 6nceden
stiphelinin kasith bir su¢ nedeniyle hapis cezasina mahk{im edilmesini
aramaktadir”.

o7 Yilmaz, s.49.

6 Sahin, s. 108.

¢ Soyaslan, s.373.

70 Centel/Zafer, s.579.

7t Saygin, Cemre, Ceza Muhakemesi Hukuku'nda Iddianame, iddianamenin Unsur-
lar1 ve Iddianamenin Tadesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2019, s. 28; Sirin, Alpas-
lan, 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunda Iddianamenin Tadesi Kurumu, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 2016, s. 35; Ozbek/Dogan/Bacakmz/Tepe, s.500; Ertem, s. 174;
Yenisey/Nuhoglu, s. 669; Unver, Yener/Hakeri, Hakan, Ceza Muhakemesi Huku-
ku, 14. Baski, Ankara 2018. s. 505; Soyaslan, s. 373; Centel/Zafer, s. 579.
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c. Siiphelinin Suc Islemekten Cekinecegi Kanaati Vermesi

Kamu davasinin a¢ilmasinin ertelenmesine karar verilebilmesi i¢in
gerekli bir diger sart yapilan sorusturma neticesinde kamu davasmin
ac¢ilmasmin ertelenmesine karar verilmesi halinde siiphelinin sug isle-
mekten ¢ekinecegi kanaatinin Cumhuriyet savcisinda olusmasi gerekti-
gidir(CMK m. 171/3-b). Cumhuriyet savcisi s6z konusu kanaate siiphe-
linin meslegini, sucu isleme sartlarini, aile yapisini, sosyal gevresini ve
kisiligini goz oniine alarak ulasacaktir”2. Bu olgiitler kapsaminda Cum-
huriyet savcisi, stiphelinin kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine
karar verilmesi halinde sug islemekten ¢ekinip ¢ekinmeyecegi konusunu
takdir edecektir”.

Erteleme karari verilebilmesi i¢in burada 6nem arz eden husus
stiphelinin sug isledikten sonra hal ve tavirlariyla sug islemekten ¢ekine-
cegi kanaatinin olusmasidir’. Dolayisiyla siipheli hakkinda sug isleme-
yecegi kanaati isledigi sugtan Once ya da sug esnasinda degil, isledigi
sugtan sonraki siire¢ bakimindan olusmasi gerekecektir.

Madde metnine bakildiginda stipheli hakkinda kamu davasmin
agllmasimin ertelenmesine karar verilmemesi halinde bunun gerekgele-
rine yer verilecegi ile ilgili bir diizenleme yer almamaktadir. Bu kap-
samda Cumbhuriyet savasi, stipheli hakkinda kamu davasinin agilmasi-
nin ertelenmesine karar vermedigi hallerde, bunun gerekgesini belirtme
yukiimliliigti bulunmamaktadir.

d. Ertelemenin Siipheli ve Toplum A¢isindan Daha

Yararli Olmasi

S6z konusu sart, CMK'nin 171/3-c bendinde diizenlenmektedir. Bu
kapsamda kamu davasmin ag¢ilmasinin ertelenmesinin, siipheli ve top-
lum agisindan kamu davasinin a¢ilmasindan daha yararli olmasi halinde
Cumbhuriyet savcisy, siipheli hakkinda kamu davasinin agilmasinin erte-
lenmesi karar1 verebilecektir. Cumhuriyet savcisinin burada da ertele-
menin daha yararli oldugunu belirleme konusunda takdir yetkisi bu-

72 Soyaslan, s.373.
73 Yilmaz, s.54.

74 Ertem, s.175.
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lunmaktadir?.

Stipheli hakkinda kamu davasi agilmasi halinde siiphelinin ailesi,
gecimi, gelisimi olumsuz etkilenecekse bu durumda toplumsal yararin
var oldugu kabul edilmelidir”. Bunun neticesinde Cumhuriyet savcisi,
50z konusu unsurlar1 géz oniinde bulundurarak siipheli hakkinda erte-
leme karar verilmesinin toplum agisindan daha yararli olduguna kanaat
getirdiginde siipheli hakkinda kamu davasmin agilmasinin ertelenmesi
karar1 vermesi gerektigi diistincesindeyiz.

e. Sucun Islenmesi Nedeniyle Meydana Gelen ve Cumhuriyet
Savcisi Tarafindan Tespit Edilen Zararin Giderilmesi

CMK'nin 171/3-d bendinde diizenlenen bu sarta gore siipheli hak-
kinda kamu davasinin agilmasimin ertelenmesi karar1 verilebilmesi igin
“sucun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigr ve Cumhuriyet savcist
tarafindan tespit edilen zararin, aynen iade, suctan onceki hale getirme veya
tazmin suretiyle tamamen giderilmesi” sartinin da saglanmasi gerekir.

Stipheli hakkinda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari
verilebilmesi i¢in islenen su¢ nedeniyle magdur veya kamunun ugradig:
ve Cumhuriyet savcisi tarafindan tespit edilen zararin aynen iade, sug-
tan Onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi ge-
rekmektedir.

7188 sayili kanun ile yapilan degisiklik cercevesinde bu sart “ ug-
radigr ve Cumhuriyet savcisi tarafindan tespit edilen zararin” seklinde
degistirilmistir. Degisiklikten 6nce “ugradig: zararin” giderilmesi yeterli
gotiiriilmekteydi. S6z konusu degisiklikle meydana gelen zararin Cum-
huriyet savcis tarafindan tespit edilmesi ve siiphelinin tespit edilen bu
zarar1 gidermesi gerekmektedir. Bu kapsamda Cumhuriyet savcisi, isle-
nen sug¢ nedeniyle magdurun ya da kamunun ugradigy zarar tespit et-
mesi gerekecektir. Cumhuriyet savcisy, bahsi gecen zarar: tespit ederken
bilirkisiden yararlanabilecegi kanaatindeyiz. Siiphelinin de kamu dava-
sinin agilmasinin ertelemesinden faydalanabilmesi igin tespit edilen za-
rar1 gidermesi gerekir. S6z konusu hiikiimle erteleme kurumu bir agidan
stiphelinin kabuliine baglanmaktadir. Siiphelinin zarar1 tam olarak kar-

75 Ertem, s.174.
76 Yilmaz, s.56.
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silamamasi halinde hakkinda erteleme karar1 verilemeyeceginden siip-
heli her ne kadar kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kararina itiraz
edemese de bu karari kabul etmemesi halinde tespit edilen zarar1 6de-
memesi halinde erteleme kurumu stipheli hakkinda uygulanmayacak-

tir?7,

Stipheli su¢ nedeniyle meydana gelen zarar1 3 sekilde giderebile-
cektir. Bunlardan ilki esyanin aynen iadesidir. Aynen iade misli nitelikte
esyalar bakimmdan s6z konusu olacaktir. Misli olmayan nitelikte olan
esyalarmn iadesi miimkiin olmayacagindan siipheli burada iade edeme-
yecektir. Ikinci hal sugtan 6nceki hale getirmedir. Sugtan 6nceki hale
getirme, “islenen su¢ nedeniyle magdura veya kamuya verilen zararin eski hale
getirilmesi’*” olarak ifade edilebilir. Bu kapsamda siipheli meydana gelen
zarar1 sug islemeden Once nasilsa o sekilde diizeltmekle yiikiimliidiir.
Eski hale getirmede de diizeltilmesi miimkiin olan hususlar bakimindan
uygulanmasi gerektigi kanaatindeyiz. Aksi halde diizeltilmesi miimkiin
olmayan egyalar bakimindan eski hale getirilme yoluyla zarar giderile-
meyecektir. Ugiincii hal meydana gelen zarar tazmin suretiyle gider-
mektir. Tazmin suretiyle giderme, islenen su¢tan magdurun veya ka-
munun zarar gormesi nedeniyle aynen iade ya da suctan onceki hale
getirme yollarindan birinin miimkiin olmamas: halinde zararin tazminat
yoluyla giderilmesi olarak ifade edebiliriz. Tazmin yoluyla giderme
nakden ya da bir edim karsiliginda olabilir”.

Ifade etmek gerekirse siipheli hakkinda kamu davasmin agilmasi-
nin ertelenmesine karar verilebilmesi igin su¢ nedeniyle meydana gelen
ve Cumbhuriyet savcisi tarafindan tespit edilen zararin stipheli tarafin-
dan tamaminin giderilmesi gerekmektedir. Yargitay bir kararinda® bu
hususu sug¢ nedeniyle meydana gelen zararin giderilmesinin zarar sugla-
r1 bakimindan miimkiin olduguna hiikmetmistir. Bunun sonucunda
tehlike suglarinda ortada somut bir zarar olmadigindan zararin gideril-

77 Centel/Zafer, s.579.

78 Yilmaz, s.57.

7 Yilmaz, s.57.

8 Y. 4. CD.2008/11256 E., 2008/16085 K. Uyap.gov.
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mesi miimkiin degildir®!.
f. Kamu Davasinin A¢ilmasinin Ertelenmesine Karar
Verilmesinin Zorunlu Oldugu Haller

Cumbhuriyet savasinin CMK'nin 172 nci maddesindeki sartlarin
varlig1 halinde kamu davasinin agilmasmnin ertelenmesine karar verebi-
leceginden yukarida bahsetmistik. Bahsi gecen hallerde Cumhuriyet
savcisinin kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari verebilmesi
bakimindan takdir yetkisi bulunmaktadir®?. Ancak bazi hallerde kanun
koyucu Cumhuriyet savcisinin kamu davasinin agilmasinin ertelenme-
sine karar vermesinin zorunlu oldugunu diizenlemistir.

Cumbhuriyet savcisinin kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine
karar vermesinin zorunlu oldugu ilk hale TCK m. 191/2 hiikmii 6rnek
olarak verilebilir. TCK m. 191/2 inci® fikrada kamu davasinin agilmasi-
nin ertelenmesi usulliniin sartlar1 olusmasa bile s6z konusu sug¢ baki-
mindan kamu davasinin agilmasimin ertelenmesi kurumunun uygulana-
cagimni diizenlemektedir. Bu diizenleme geregince “Kullanmak icin uyus-
turucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya bulunduran ya da uyus-
turucu veya uyarict madde kullanan kisiler” bakimindan Cumhuriyet savci-
s, CMK m. 171’deki sartlar aranmaksizin kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesine karar verecektir. TCK 191/2 hiikmiinde “kamu davasinin
ac¢llmasinin ertelenmesine karar verilir” dediginden dolayr Cumhuriyet
savcaisinin bu konuda takdir hakki bulunmamaktadir. Bu nedenle TCK
191’de diizenlenen su¢ bakimindan Cumhuriyet savcisi, maddede belir-
tilen sartlar olusmus ise kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine ka-

rar vermekle yiiktimliidiir.

CMK m. 171’den farkl olarak TCK m. 191/2 kapsaminda erteleme

81 Yilmaz, s.58.
8  Soyaslan, 5.372.

8 Kullanmak icin uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundur-
mak ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak Madde 191/2: Bu sugtan dolay1
baslatilan sorusturmada siipheli hakkinda 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Mu-
hakemesi Kanununun 171 inci maddesindeki sartlar aranmaksizin, beg yil siireyle
kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilir. Cumhuriyet savcisi, bu
durumda siipheliyi, erteleme siiresi zarfinda kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere
uygun davranmadig1 veya yasaklari ihlal ettigi takdirde kendisi bakimindan ortaya
¢ikabilecek sonuglar konusunda uyarir.
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karar1 verilmesi halinde siipheli hakkinda 1 yi1l denetim siiresi belirlene-
bilir. Bu siire her defasinda en fazla 3 ay olmak iizere toplamda 1 yil
daha uzatilabilir(TCK m. 191/3).

Stipheli 5 yillik erteleme siiresi icerisinde “Kendisine yiiklenen yii-
kiimliiliiklere veya uygulanan tedavinin gereklerine uygun davranmamakta
wsrar etmesi, tekrar kullanmak icin uyusturucu veya uyarict madde satin alma-
s1, kabul etmesi veya bulundurmas: ve uyusturucu veya uyarict madde kullan-
mast halinde, hakkinda kamu davasi acilir(TCK 191/4). CMK m. 171’den
farkli olarak uyusturucu madde kullanan kimseler hakkinda verilen
kamu davasimin agilmasinin ertelenmesi karar1 TCK m. 191/4’de belirti-
len hallerde sona erecektir. Bu nedenle stiphelinin bahsi gecen madde-
deki sug haricinde kasitli bir sug¢ islemesi nedeniyle hakkinda verilen

kamu davasmin agilmasmin ertelenmesi karar: kaldirilmayacaktir.

Stiphelinin erteleme siiresi igerisinde bu ytikiimliiliikleri yerine ge-
tirmesi halinde stipheli hakkinda kovusturmaya yer olmadigina dair
karar verilir(TCK 191/7).Sanik hakkinda yapilan yargilama neticesinde
sucun TCK m. 191 kapsaminda olmasi halinde sanik hakkinda hiikmiin
acgiklanmasinin geri birakilmasi karari verilir(TCK m. 191/8).

Cumbhuriyet savcisinin kamu davasi agilmasinin ertelenmesi karari
vermesinin zorunlu oldugu bir diger hal CMK m. 253/19 hiikmiidiir.
Uzlasma kapsaminda olan suglar bakimindan her ne kadar kamu dava-
siin agilmasmin ertelenmesi kurumunun uygulanmayacagindan, 6nce-
likle uzlagtirma yolunun uygulanmasi gerektiginden bahsedilse de ka-

Z

nun koyucu “ edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside
baglanmas: veya siireklilik arz etmesi halinde, 171 inci maddedeki sartlar aran-
maksizin, siipheli hakkinda kamu davasimin agilmasinin ertelenmesi karar: veri-
lecegini” diizenlemistir. Kamu davasinin agilmasmin ertelenmesi karari-
nin verilmesinden sonra uzlastirmanin gereklerinin yerine getirilmemesi
halinde, stiphelinin kasitli bir sug islemesi aranmaksizin siipheli hakkin-
da kamu davas1 agilir(CMK m. 253/19 4. Ciimle). Uzlagsmanin saglanma-
st halinde su¢ konusu olay nedeniyle tazminat davasi agilamaz, agilmis

dava varsa bu davadan feragat edilmis sayilir(CMK m. 253/19 5. Ciimle).

Cumbhuriyet savcisinin kamu davasmin agilmasmin ertelenmesi
karar1 vermesinin zorunlu oldugu bir diger hal 23.04.2016 tarih ve 6706
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Sayili Cezai Konularda Uluslararast Adli Isbirligi Kanunu m. 24/3'te
diizenlenmektedir. Kanunun Sorusturmanin veya kovusturmanin ya-
banci devlete devredilmesi baslikli 24 ncii maddesi geregince “(1) Ust
stnir1 bir yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren suclardan dolay: yiiriitii-
len sorusturma veya kovusturmalar;

a) Siipheli veya samigin yabanc: devletin vatandag: olmast nedeniyle Tiir-
kiye'de hazir bulundurulamamas: veya adli yardimlagma yoluyla savunmasinin
alimamamast,

b) Tiirk vatandas: olan siipheli veya samgin yabanci devlette mutat ola-
rak bulunmas: veya delillerin bu devlette olmas: nedeniyle devrin, gercegin
ortaya ¢ikarilmasina imkdn vermesi, hillerinde devredilebilir”. Kanun koyucu
stiphelinin yurtdisinda olmas: halinde ya da delillerin yabanc: devlette
olmasi nedeniyle gercegin o Devlette ortaya ¢ikarilmasma imkan bulu-
nan hallerde sorusturmanin yabanci devlete devredilebilecegini diizen-

lemistir.

Sorusturmanin yabanci devlete devredilmesi halinde su¢ konusu
olay yabanci devlet tarafindan sorusturulacaktir. Bunun sonucu olarak
kanunun 24 ncii maddesinin 3 ncii fikrasinda “sorusturmanin devri talebi-
nin kabul edilmesi tizerine, Ceza Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinde
diizenlenen kosullara ve sonuclarina bakilmaksizin kamu davasimin acilmasimin
ertelenmesine karar verilir. Siipheli hakkinda yabanci adli merci tarafindan
dava acilmast durumunda kovusturmaya yer olmadigina karar verilir. Dava
acilmamas: halinde, buna iliskin kararin gerekcesi degerlendirilmek suretiyle
sorusturmaya devam edilebilir” seklinde diizenlenmektedir. Bu kapsamda
Cumbhuriyet savcisi, sorusturmanin yabanci bir devlete devredilmesi
halinde stipheli hakkinda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kara-
11 verecektir.

Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari verilmesinin zo-
runlu oldugu bir diger hal 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanunu m. 20’de diizenlenmektedir. Bu kanunun 20
nci maddesinin 1 nci fikras1 geregince “Er ve erbaslar ile yedek subaylarin
ve yedek astsubaylarin askere girmeden veya sildh altina ¢agrilmadan once isle-
dikleri yukar: haddi iki yila kadar hapis cezasini gerektiren suclara ait davalarda
sorusturma ve kovusturma islemleri askerliklerini bitirmelerine kadar geri bira-
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kilir”. Bu madde hiikmii geregince Cumhuriyet savcisi, siiphelinin er,
erbas, yedek subay veya yedek astsubay olmasi halinde askere girmeden
ya da silah altina ¢agrilmadan once isledikleri suglar bakimindan tist
smirt 2 yila kadar olan suglar nedeniyle kamu davasinin agilmasimin
ertelenmesi karar1 vermesi gerekir.

7188 sayili kanun ile yapilan degisikle kanun koyucu baz suglar
bakimmdan kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumunun uygu-
lanmayacagini agikga diizenlemistir. Bu kapsamda; Sug islemek igin
orgiit kurmak, yonetmek veya Orgiite iiye olmak sugclari ile orgiit faaliye-
ti gergevesinde islenen suglar, kamu gorevlisi tarafindan gorevi sebebiy-
le veya kamu gorevlisine kars1 gorevinden dolayi islenen suglar ile asker
kisiler tarafindan islenen askeri suglar ve cinsel dokunulmazliga kars:
islenen suglar hakkinda kamu davasmin agilmasinin ertelenmesi kuru-
mu uygulanmayacaktir(CMK m. 171/6).

g. Kamu Davasinin A¢ilmasinin Ertelenmesi
Kararinin Sonuglar1

Kamu davasimin agilmasinin ertelenmesi kurumunun CMK'nin
172/3’teki sartlarin ve yeterli stiphenin varlig1 halinde Cumhuriyet sav-
asi, siipheli hakkinda kamu davasini agmayi 5 yil siireyle ¢ocuklar ba-
kimindan ise 3 yil siireyle(CKK m.19/1) erteleyebilir. Siirenin baslangici,
kamu davasmin ag¢ilmasinin ertelenmesi karari verilmesinden itibaren-
dir®. Erteleme siiresi i¢inde siipheli, kasitli bir sug islemezse kovustur-
maya yer olmadigina dair karar verilir. Fakat stiphelinin bu siire i¢inde
kasitl1 bir sug igslemesi halinde kamu davasi acilir. Ogretide kamu dava-
smnin agilabilmesi igin erteleme siiresi iginde islenen su¢ nedeniyle
mahkéimiyet verilmis olmasini ve bunun kesinlesmesinin gerektigini, bu
nedenle erteleme siiresi icerisinde siipheli hakkinda sorusturma basla-
tilmasi, dava agilmasi ve hatta mahktimiyet hitkmiiniin verilip de kesin-
lesmemesi halinde siipheli hakkinda kamu davasinin agilamayacagi
savunulmaktadir®. Kanimca siiphelinin erteleme siiresi icerisinde kasitl
suc islemesi halinde hakkinda iddianame diizenlenebilecektir. Iddiana-
me diizenleyebilmek igin kanun koyucu, kamu davasmin agilmasinin

8¢ Ertem, s.175.
8  Karakehya, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, 2. Basi, Ankara 2016, s.447.
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ertelenmesi karar1 verilen siiphelinin erteleme stiresi igerisinde kasith bir
sug iglemesini yeterli gormektedir. Ayrica bu kasitli su¢ nedeniyle
mahk{miyet hiikmii verilmesini ve bu hiikmiin kesinlesmesini arama-
maktadir. Ayrica erteleme siiresi boyunca dava zamanasimi islemeyece-
ginden stiphelinin bu siire igerisinde kasitl1 bir sug islemesi halinde siip-
heli hakkinda iddianame diizenlenebilecektir (CMK m. 171/4).

Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi adli sicile degil, kendisi-
ne has bir sisteme kaydedilir ve sadece bir sorusturma veya kovusturma
sebebiyle Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan istenebi-
lir(CMK m. 171/5). Stipheli hakkinda kamu davasinin agilmasinin erte-
lenmesi karar1 verildiginde s6z konusu karar siiphelinin adli sicilinde
yer almayacaktir. Bu kararlar ayr: bir sisteme kaydedildiginden sadece o
sistemde hakim ve sava tarafindan goriilebilecektir. Ayrica bu karar
sadece bir sorusturma ve kovusturma sebebiyle incelenecektir. Diger
haller bakimindan kullanilabilmesi miimkiin degildir.

Kural olarak Cumhuriyet savcisinin takdir yetkisi nedeniyle ver-
digi kararlara karg: itiraz kanun yolu kapalidir®. Ancak kanun koyucu
istisnai olarak kamu davasinin agilmasimin ertelenmesi kararmna itiraz
edilebilecegini diizenlemistir. Sugtan zarar goren kimse eger isterse ka-
mu davasinin acgilmasinin ertelenmesi kararmin kendisine tebliginden
itibaren 15 giin i¢inde, bu karar1 veren Cumhuriyet savcisinin yargi ¢ev-
resinde gorev yaptig1 agir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki sulh
ceza hakimligine itirazda bulunabilir(CMK m. 173/1). Bu itirazda olayla
ilgili delilleri de belirtmek zorundadir(CMK m. 173/2).

Kamu davasmin ag¢ilmasinin ertelenmesi kararina itiraz edilmesi
halinde Sulh Ceza Hakimi, kararin1 vermek icin gerek gormesi halinde
sorusturmanin genisletilmesini o yer Bagsavciligindan talep edebilir.
Sulh Ceza Hakimi, kamu davasinin ag¢ilmasi igin yeterli nedenlerin bu-
lunmadigina kanaat getirmesi halinde, itiraz1 gerekgeleriyle birlikte red-
dedecektir. tirazin reddedilmesi halinde, itiraz eden giderlere mahk(im
edilir(CMK m. 173/3.)

Sulh ceza hakimligi itiraz1 yerinde bulursa, Cumhuriyet savcisi
iddianame diizenleyip mahkemeye vermek zorundadir. Itiraz1 yerinde

86 Centel/Zafer, s.576.
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bulmazsa itiraz1 reddine karar verecektir ve karar kesinlesecektir(CMK
m. 271/4). Kararin kesinlestigi hallerde ayni olayla ilgili olarak yeniden
sorusturma yapilabilmesi igin kamu davasinin agilmasi igin yeterli siip-
he olusturacak yeni delil elde edilmesi ve Sulh Ceza Hakiminden karar
alinmasi gerekir(CMK m. 173/6).

Erteleme siiresi icerisinde failin kasitli bir su¢ islemesi halinde er-
teleme karar1 geri alinir ve stipheli hakkinda iddianame diizenlenir. Er-
telemenin geri alinabilmesi icin kasith bir sugun islendiginin mahkeme
karariyla tespit edilmesi gerekir®.

SONUC

Erteleme kurumu, “Onarict Adalet Anlayisiin” neticesinde ceza-
lara alternatif bir yontem olarak Cocuk Koruma Kanunu ile hukukumu-
za dahil edilmigtir. Erteleme, taksirli eylemi nedeniyle sug isleyenler ile
hayatinda ilk defa sug isleyen kimseler bakimindan 6nem arz eden bir
kurumdur. Erteleme kurumu sayesinde siipheli/saniga ilk defa isledigi
bir sugtan dolay1r yeni bir sans verilmekte ve faili hapis cezasmna
mahkm etmek yerine failin topluma yeniden kazandirilmas1 amaglan-
maktadir.

Bu husus cezalarin caydirici etkisini ortadan kaldirdigi yoniinde
bir izlenim uyandirsa da, tam tersine insanlarda sug isleme oranim
azaltmaktadir. Basit bir suctan dolay1 hapse giren birisi cezasmni infaz
ettiginde disar1 ¢iksa bile, toplum onu dislayacak ve kabul etmeyecektir.
Ayrica cezaevinde daha agir sug isleyen kimselerle tanisacak ve yeni
suglar 6grenme imkani bulacaktir. Bu nedenlerden dolay1 saniga son bir
sans verilerek onu yeniden saglikli bir birey olarak topluma kazandir-

mak daha dogru olacaktir.

Ceza hukukunda asil kural yeterli siiphenin varlig1 halinde kamu
davasinin agilmasi mecburiyeti ise de s6z konusu erteleme kapsaminda
Cumbhuriyet savcisina takdir hakki taninmaktadir. Bunun neticesinde
Cumbhuriyet savcisinin kamu davasiin agilmasinin ertelenmesine karar
verebilecegi diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme geregince kisilerin
lekelenmesinin Oniine gegilmeye calisilmis. Ayrica mahkemelerin agir is
ylikiinden ve gereksiz yargilar nedeniyle yapilan masraflardan kurta-

87 Centel/Zafer, s.581.
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rilmasi amaglanmaistir.

Ayni zamanda magdurun zararlarmin giderilmesi suretiyle tatmin
edilmesi ve failin 1slah edilmesi amaciyla kabul edilen kamu davasinin
acilmasmin ertelenmesi kurumu uygulandig1 erteleme siiresi boyunca
faile 6nemli bir otokontrol yiikler ve yaptiklarini diisiinme imkan sag-
lar. Ayrica bu sekilde yeniden sug islemeyen ve sosyallesmeyi basaran
fail hakkinda bir ceza uygulanmamasi suretiyle bir nevi 6diillendirilir.
Kamu davasmin agilmasmin ertelenmesi uygulamasinda denetim stire-
sini kasitl1 bir sug islemeden tamamlayan fail bakimindan stire¢ sonun-
da kovusturmaya yer olmadigina dair karar verileceginden, hi¢ sug is-
lememis gibi kabul edilir ve toplum tarafindan dislanmadan hayatim

devam ettirebilir.

Kanun koyucu ¢ocuklar bakimindan da kamu davasinin agilmasi-
nin ertelenmesi kurumunu diizenlemis ancak ¢ocuklar bakimindan erte-
leme karar1 verilebilmesinin sartlarin1 biraz daha esnetmistir. Mesela
yetigkin siipheliler bakimindan kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
karar1 verilebilmesi i¢in hapis cezasinin iist smir1 2 yil olan suglarda
miimkiin olabilecegini diizenlemisken, 15 yasin1 doldurmamis ¢ocuklar
bakimindan bu siireyi 5 yil olarak diizenlemektedir. Ayn1 sekilde yetis-
kin stipheliler hakkinda erteleme siiresi 5 yil iken, 18 yasmi doldurma-
mis kisiler bakimindan bu stire 3 yil olarak diizenlenmistir.
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