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TAKDIM

Kiymetli Okuyucularimiz, Degerli Aragtirmacilar;

amu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisi, sizlerin destegi ve katkisi ile ii¢ say1 yayimlayarak ilk yilni ta-

mamlamis bulunmaktadir. {kinci yaym yilmizin ikinci sayis1 dergimizin ise besinci sayisiyla degerli
arastirmacilarin ve bilim insanlarinin huzuruna ¢ikmanin heyecanini ve mutlulugunu yasamaktayiz. Dergi-
mizde yayimlanan her bir yazinin biiyiik bir emegin ve ugrasinin sonucu olarak meydana geldi-ginden oku-
yucularimiza en giizel sekilde ulasmasini istemekteyiz. Bu yiizdendir ki daha dinamik ve diizenli yapimiz ile
dordiincii sayimizi siz degerli okuyucularimiza sunuyoruz. Besinci sayimizda ulusal ve uluslararasi kiymetli
akademisyenler ve arastirmacilar dergimize katki sundular.

Bu sayida yer alan ilk ¢calisma, Cemaleddin Giiveng tarafindan kaleme alinan “Temsili Demokrasiden, Dog-
rudan Demokrasiye Yonelim: Tiirkiye’de Cumhurbaskani Adaylarmin Belirlenmesinde 100 Bin imza Ornegi
ve Tarafsizlifina Yonelik Bir Degerlendirme” isimli makaledir. Bu makalede yazar, yeni sistemde cumhur-
baskan1 adaylarinin belirlenmesinde partili olmayan ve 100 bin imza kosulunun mecburi olmasina yonelik
tez 6ne siirmiis ve Cumhurbaskanlig1 Kararnameleri ve Anayasa lizerinden analizler yapmistir. Sonug olarak;
Cumhurbaskan1 adaylarin yeni hiikiimet sisteminde giiclii hiikiimet, giiclii meclis ve glicli yarg) ile beraber
denge-denetim-fren sisteminin Tiirk demokrasisine ve Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet sistemine daha iglerlik
kazandiracag yonlii tez ile ortaya koyulmaya caligilmistir.

Besinci sayimizda yer alan ikinci makale ise Reshad Abilzade’nin kaleme aldig1 “Neo-Liberal Kentlesmenin
Kent Idaresine Etkisi: {zmir ve Bakii Ornekleri” baslikli calismadir. Yazar makalede neo-liberalizmin kent
yapis1 ve kent yonetimleri tizerindeki etkileri degerlendirilerek kent yonetiminde ortaya ¢ikardig avantaj
ve dezavantajlarin gelismekte olan {ilke kentlerindeki tabloyu saptamak amaclamistir. Bu ama¢ dogrultu-
sunda neo-liberalizm ve neo-liberal kentlesmenin etkisiyle literatiir taramasi sonucu ortaya ¢ikan kriterlere
gore teorik bilgiler kullanilarak kent yonetimi tizerindeki etkilerini degerlendirebilmek i¢in gelismekte olan
iilke kentlerinden olan izmir ve Bakii kent yonetimi tizerinde neo-liberal kentlesmenin etkilerinin diizeyi
yedi kritere gore degerlendirmis, {zmir Biiyliksehir Belediyesiyle gerceklestirilmis miilakat sonuclarma da
calismada yer vermistir. Sayinmn ficiincii ¢calismasinda Serhat Saatci’in hazirlamis oldugu “Meslek Orgiitlen-
melerinden Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarina” bashkl makale ¢alismasina yer verilmistir.
Serhat Saatci, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin sosyal, hukuksal ve idari anlamda sorgula-
masini yapmis; meslek kuruluslariyla baslayip kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: sekline donii-
sen bu yapilarin, Tirkiye’deki tarihsel gelisim siirecini genel hatlariyla ele almstir.

Saymnin dordiincii caligmas1 “Whole of Society Approach to National Security Issues: Public Policy and Social
Media Correlation” ismiyle Bekir Parlak ve Muhammet Magat tarafindan hazirlanmistir. Kamu politikasi ve
sosyal medya iligskisinin ulusal giivenlik meseleleri diizleminde anlasilmaya calisildifl makalede yazarlar,
kamu politikasi-sosyal medya-ulusal giivenlik iligkisini, biitiinlesik toplum ve yonetisim baglamin irdele-
mislerdir. Bu sayinin son ¢alismasi Handan Yildirim tarafindan hazirlanmistir. “Neoliberal Bir Politika Olgu-
su Olarak Tirkiye’de Gecekondu Mekéan1” baslikli makalede 1980’lerden itibaren, neoliberal politikalarin,
kentlesme siirecini biiyiik dl¢tide 6zellestirdigi ve hem kentlerin hem de gecekondu bélgelerinin 6nemli
olciide genislemesine yol a¢tig1 konular1 irdelenmig ve Tiirkiye’de gecekondulagma mesele ele alinmistir.

Bu sayimmizda da yine zengin bir icerik olusturduk. Bu sayimizda emegi gecen biitiin editéryal ekibimize,
degerli vakitlerini ve birikimlerini dergimiz ile paylasan saygideger hakemlerimize, bilime katk: sunacag1
diistincesi ile yazilari bizimle paylasan yazarlarimiza ve tabii ki siz degerli okurlarimiza sonsuz tesekkiir-
lerimizi sunuyoruz. Dergimizin herkese faydali olmasi temenni ediyoruz. Bir sonraki sayida bulusmak
umuduyla iyi okumalar diliyoruz.

Editorler

Dog. Dr. Cenay Babaoglu
Dog. Dr. Elvettin Akman
Dog. Dr. Oguzhan Erdogan
Dr. Ogr. Uyesi Onur Kulag



FOREWORD

Dear Readers and Researchers,

he Journal of Public Administration and Policy has completed its first year by publishing three issues

with your support and contribution. We are experiencing the excitement and happiness of being in the
presence of valuable researchers and scientists with the first issue of our second publication year and the
fifth issue of our journal. Since each article published in our journal is the result of great work and effort, we
want it to reach our readers in the best possible way. This is why we are presenting our fifth issue to you, our
esteemed readers, with our more dynamic and regular structure. In our fifth issue, national and international
valuable academics and researchers contributed to our journal.

The first study in this issue is the article titled “From Representative Democracy to Direct Democracy: An
Sample of 100 Thousand Signatures in the Determination of Presidential Candidates in Turkey and An Eval-
uation of Their Neutrality” by Cemaleddin Giiven¢. In this article, the author put forward a thesis on the
non-party requirement of 100 thousand signatures to determine presidential candidates in the new system
and made analyses through presidential decrees and the Constitution. In conclusion; In the new government
system of the presidential candidates, it has been tried to be put forward with the thesis that the balance-con-
trol-brake system together with the strong government, strong parliament and strong judiciary will make
Turkish democracy and the Presidential Government system more functional.

The second article in our fifth issue is the study titled “The Effect of Neo-Liberal Urbanization on City Gov-
ernments: izmir and Bakii Cases” by Reshad Abilzade. In the article, the author aimed to determine the
picture of the advantages and disadvantages of neo-liberalism on urban structure and city administrations
in the cities of developing countries. To this end, the level of the effects of neo-liberal urbanization on the
city administration of Izmir and Baku, which are among the cities of the developing countries, was eval-
uated according to seven criteria, in order to evaluate the effects on the city administration by using the
theoretical information according to the criteria that emerged as a result of the literature review with the
impact of neo-liberalism and neo-liberal urbanization. The results of the interviews conducted with the Izmir
Metropolitan Municipality were also included in the study. In the third study of the issue, entitled “From
Professional Organizations To Public Professional” prepared by Serhat Saatci. Serhat Saatci made social,
legal and administrative inquiries of professional organizations that are public institutions; In this study, the
historical development process of these structures, which started with professional organizations and turned
into professional organizations in the form of public institutions, was discussed in general terms.

The fifth study of the issue, titled “Whole of Society Approach to National Security Issues: Public Policy and
Social Media Correlation”, was prepared by Bekir Parlak and Muhammet Magat. In the article, in which the
relationship between public policy and social media is tried to be understood at the level of national security
issues, the authors examined the relationship between public policy, social media, national security, integrat-
ed society and governance. The last study of this issue was prepared by Handan Yildirim. In the article titled
“Slum Space in Turkey as a Neoliberal Policy Phenomenon”, the issues that neoliberal policies have greatly
privatized the urbanization process since the 1980s and led to the significant expansion of both cities and
shantytowns have been examined, and the issue of slums in Turkey has been discussed.

In this issue, we have again created a rich content. We would like to thank all our editorial team who contrib-
uted to this issue, our esteemed referees who shared their valuable time and knowledge with our journal,
our authors who shared their articles with us with the thought that they would contribute to science, and of
course our esteemed readers. We hope that our journal will be useful to everyone. We wish you good reading
in the hope of meeting you in the next issue.

Editors

Assoc. Prof. Dr. Cenay Babaoglu
Assoc. Prof. Dr. Elvettin Akman
Assoc. Prof. Dr. Oguzhan Erdogan
Asst. Prof. Dr. Onur Kulag






ICINDEKILER / CONTENTS

Takdim

Foreword

Temsili Demokrasiden, Dogrudan Demokrasiye Yonelim: Tiirkiye’de Cumhurbagkani
Adaylarinin Belirlenmesinde 100 Bin imza Ornegi Ve Tarafsizhigina Yonelik Bir
Degerlendirme / From Representative Democracy To Direct Democracy: A Sample Of
100 Thousand Signatures In The Determination Of Presidential Candidates In Turkey And
An Evaluation Of Their Neutrality ...........ccccoccoiiiiiiiiiiii e 143
Cemaleddin GUVENC

Neo-Liberal Kentlesmenin Kent idaresine Etkisi: izmir Ve Bakii Ornekleri / The Effect
Of Neo-Liberal Urbanisation On City Governments: izmir And Baku Case................... 171
Reshad ABILZADE

Meslek Orgiitlenmelerinden Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarina / From
Professional Organization To Public Professional Organizations .............c..cccccccceieiiene 213
Serhat SAATCI

Whole Of Society Approach To National Security Issues: Public Policy And Social
Media Correlation / Ulusal Giivenlik Meselelerine Biittinlesik Toplum Yaklasimi: Kamu
Politikasi Ve Sosyal Medya Bagintisi.............ccciouiiiiiiiiiiiiiiiiiieiccce e 233
Bekir PARLAK - Muhammet MAGAT

Neoliberal Bir Politika Olgusu Olarak Tiirkiye’de Gecekondu Mekani / Slum Space In
Turkey As A Neoliberal Policy Phenomenon...............ccooiiiiiiiiiiiiiicccc 257
Handan YILDIRIM






DERLEME

GELIS TARIHI 22 EKIM 2020 / KABUL TARIHI 7 0CAK 2021

TEMSiLi DEMOKRASIDEN, DOGRUDAN
DEMOKRASIYE YONELiM: TURKIVEDE
CUMHURBASKANI ADAYLARININ BELIRLENMESINDE
100 BN iMZA ORNEGI VE TARAFSIZLIGINA
YONELIK BiR DEGERLENDIRME

From Representative Democracy to Direct Democracy: A Sample of 100
Thousand Signatures in The Determination of Presidential Candidates in Turkey
and an Evaluation of Their Neutrality

Cemaleddin GUVENG*

0z

Demokrasi kuramu ve pratigi 19. ytizyilda geli-
sen, 20. Yiizyilda olgunlasan ve 21. yiizyilda da
yeni anlam ve 0zl kazanan bir kavram olarak
karsimiza cikmaktadir. Halkin, halk tarafindan
yonetimi olarak kabul edilen demokrasi, se¢im-
leri mecburi kilarken yonetimin de mesrulugu-
nu secimlere dayandirmaktadir. Tiirkiye Cum-
huriyeti kuruldugu 1923 yilindan 2020 yilina
kadar 21 kez cumhurbaskani se¢imi yasanmus,
bunlarin 18’inde cumhurbaskani temsili demok-
rasinin araci olan TBMM tarafindan secilmistir.
2007 ve 2017 yillarinda yapilan Anayasal degi-
sikliklerle beraber 2014 ve 2018 yilinda yapilan
cumhurbaskan: se¢imlerinde ise dogrudan de-
mokrasinin araci olan halk tarafindan dogrudan
dogruya cumhurbaskan sec¢ilmistir. Bu ¢calisma-
da ilk olarak demokrasi kavrami ve uygulanisi
bakimindan tiirlerinden bahsedilmis, Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasalarinda cumhurbaskani se-
cimlerine deginilmis, ardindan 1982 Anayasasi
ile beraber cumhurbaskan1 adaylarinin belirlen-
mesine yonelik degisiklikler aktarilmistir. 2017
yilinda yapilan Anayasal degisiklikle beraber
cumhurbaskaninin belirlenmesine yoénelik aday

ABSTRACT

The theory and practice of democracy flourished
in the 19th century, matured in the 20th centu-
ry, and reached significance and its new meaning
in the 21st century that comes up as a concept.
Democracy is embraced as the people’s rule by
the people that entails compulsory elections;
administrations’ legitimacy relies on elections.
From the Republic of Turkey’s establishment in
1923 until 2020, there have been &1 presidential
elections, 18 of which the Turkish Grand Nation-
al Assembly has elected the president, the instru-
ment of representative democracy. In the 2014
and 2018 elections, the people directly elected
presidents that is an instrument of direct democ-
racy through the constitutional amendments in
2007 and R017. In this study, firstly, the types
of democracy have considered the concept and
implementation, president elections mentioned
in the Constitutions of the Republic of Turkey,
and then changes were passed along with the
1982 constitution to determine presidential can-
didates. The criteria for being a candidate for the
president’s determination changed with the con-
stitutional amendment in 2017, and the voters

Yiiksek Lisans C)grencisi, Hitit Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali, 190135047@ogrenci.hitit.edu.tr,

ORCID: 0000-0003-4494-2449
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Temsili Demokrasiden, Dogrudan Demokrasiye Yonelim: Tirkiye'de Cumhurbaskani Adaylarinin Belirlenmesinde 100

Bin Imza Ornedi ve Tarafsizligina Yénelik Bir Degerlendirme

olabilme kistaslar1 degiserek, secmenler tara-
findan 100 bin imza ile de cumhurbaskanlhigina
aday gosterilebilecegi diizenlemesi getirildigi
gibi cumhurbaskaninin da partili olmasimin yolu
acllmistir. Calismada yeni sistemde cumhurbas-
kani adaylariin belirlenmesinde partili olmayan
ve 100 bin imza kosulunun mecburi olmasina
yonelik tez one siiriilmiis ve Cumhurbagkanligi
Kararnameleri ve Anayasa lizerinden analizleri
yapilmustir. Sonug olarak; Cumhurbaskan1 aday-
larin yeni hiikiimet sisteminde gii¢lii hiikiimet,
giiclii meclis ve giiclil yargl ile beraber denge-de-
netim-fren sisteminin Tiirk demokrasisine ve
Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine daha
islerlik kazandiracag) yonlii tez ile ortaya koyul-
maya calisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Cumhurbaskani, Anayasa, Se-
cim.

can nominate a presidential candidate through
100 thousand signatures and point the way for
the president to be a party member. In the study,
a thesis on the necessity of 100 thousand signa-
ture conditions and non-party determination of
presidential candidates in the new system put
forward, and analyses on presidential decrees
and the Constitution. As a result; In the new sys-
tem of government, the candidates for president
are trying to put forward with the thesis that the
check and balance system with strong govern-
ment, strong parliament, and strong judiciary
will give more functionality to Turkish democ-
racy and the presidential system of government.

Keywords: Turkey, Public Administration,
Administrative Reforms, Public Personnel
Regime, Public Personnel System, Human
Resources Management in Public Sector,
Public Personnel Policies, Public Personnel
Reform.



Cemaleddin GUVENG

1. GIRIS

Diinya tarihinin hi¢bir déneminde devlet kavrami, 20. yiizyilda oldugu kadar
miinakagaya agik bir hale gelmemistir. 20.ytizyilin baglarinda imparatorluklar tarih
sahnesinden silinmeye yiiz tutmus, bircok devletin ortaya ¢tkmasiyla sonuglanmus,
feodal yapilar yerini ulus-devletciklere terk etmistir. Devlet ydnetim sisteminde ya-
sanan koklii degisimlerle birlikte diinyanin siyasal goriiniimii tiimiiyle farkl bir hal
almugtir. Bu baglamda siyasal literatiirde demokrasi, cumhuriyet ve demokratik re-
jim gibi kavramlar siiratle yayginlagmaya baslamistir. 20. yiizyilin baginda demok-
rasi sistemiyle yonetilen devlet bulunmazken, 21.yiizyila girerken devletlerin yiizde
60'1nda demokrasi bulundugu gériilmektedir. Devletin ortaya ¢ikmast yiiriitme, ya-
sama ve yarg erklerinin farkli sekillerde diizenlenmesini gerektirmistir. Hiikiimet
sistemi kavrami, devletin i¢inde yiiriitme, yasama ve yargi erklerinin dagilimini ve
diizenlenisini ifade etmektedir. Hiikiimet sistemleri de siniflandirilirken bu erkle-
rin birbiriyle olan iliskileri esas alinmakta, yarg: erki ise bagimsiz olmasi gerektigi
kabul edilerek yiiriitme ve yasama erklerinden ayr1 tutulmaktadir. Yiriitme ve yasa-
ma erklerinin birbiriyle olan iliskisi, bu iki erkin ayni organda toplanmasiyla sonug-
lanmigsa kuvvetler birligi; farkli organlara dagitilmasiyla sonuglanmissa kuvvetler
ayrilig1 sistemlerinden bahsedilmektedir (Yiicel, 2012, s.1; Hekimoglu, 2009, .5 ;
Turhan, 1989, 5.21; Ozbudun, 2010, 5.349 ).

Tiirkiyede devletin bagi, anayasal ve siyasal tarihinde 6nemli bir yer tutmakta-
dir. Koklii bir devlet gelenegi bulunan iilkemizde, devlet bagkan: her daim devletin
merkezi konumunda yer almugtir. 600 yili askin siiren Osmanli Imparatorlugunda
yonetimler, devletin bagi olan padisahlar tarafindan idare edilmistir. Cumhuriye-
tin kurulmasiyla devlet bagkanlig1 ayr1 bir anlam kazanmugtir. 1921 Anayasasinda
1923 tarihinde yapilan degisiklikle, camhurbagkani devlet bagkan: olarak anaya-
sada diizenlenmistir. Daha sonrasinda 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda da bu
diizenleme mevcudiyetini korumustur. 1982 Anayasasinin ilk hali ile (degisiklikler
dncesi) anayasalarimizda parlamenter sistemin ngordiigii sekilde ikili yiiriitme ya-
pist olan ve sorumlulugu bulunmayan tarafi olarak cumhurbagskan: yerini almistir.
Tiirkiyede cumhurbaskaninin konumu ve segimleri her ii¢ anayasa déneminde de
tartismalara neden olmustur. Bu tartigmalar anayasal diizenlemelerin de tesiri ile
oldugu soylenebilir. 2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan segilmesi tartigmalar: daha da artirmug ve 2017 yilinda
yapilan Anayasa degisikligi ile ikili yiiriitme yapisi terk edilerek, cumhurbagkan:
yiiriitmenin tek sahibi olmus ve Cumhurbaskanlig: Hiikiimet sistemine gecilmistir
(Yazicioglu, 2020, 5.1-2).
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Temsili Demokrasiden, Dogrudan Demokrasiye Yonelim: Tirkiye'de Cumhurbaskani Adaylarinin Belirlenmesinde 100
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Bu ¢alismada Tiirk Anayasalarinda Cumhurbagskani adayinin belirlenmesi, segi-
mi ve yetkileri, Cumhurbagkanlig: Hiikiimet sistemi, arastirmanin konusunu teskil
etmektedir. Bu noktadan hareketle; Tiirkiyede 2007 yili Anayasal degisiklik once-
sine kadar temsili demokrasinin araci olan TBMM aracilifiyla cumhurbagkanla-
r1 secilmekteyken, 2007 yilinda yasanan 367 krizi ile beraber cumhurbaskaninin
mecliste secilememesi tizerine Tiirkiye'nin erken secimlere gotiiriilmesi ve ardindan
2007 Anayasal degisiklikle beraber cumhurbaskaninin halk tarafindan dogrudan
secilmesi diizenlemesi getirilmistir. Tiirkiyede yapilan bu degisiklikle beraber cum-
hurbagkani segimlerinin ne gibi siireclerden gectigi ne gibi siyasi sonuglara sebebi-
yet verdigi gibi olaylar irdelenip analizi yapilmugstir. Tiirkiye de cumhurbagkanlig:
se¢imlerinde 2007 sonrasinda cumhurbagkan: adaylarin belirlenme kistaslarina
yonelik sorunlarin devam ettigi de ifade edilmistir. 2017 Anayasal degisikliginin
ardindan Cumhurbagskanlig: hiikiimet sistemine gecilmesi ile beraber de cumhur-
baskani adaylarin belirlenme kistaslarinda énemli degisikliklere gidilmis ve buna
yonelik tartigmalar devam etmistir. Nitekim ¢aligmada, Tiirkiyede devletin basi be-
litlenirken adaylarin kistaslarina yonelik ortaya konulan 6neri ile beraber Cumhur-
bagkanligi Hiikiimet sistemi {izerine degetlendirme ve yorumlamalarda bulunul-
mus, ileriye yonelik Tiirk demokrasinin ve Cumhurbaskanlig hitkiimet sisteminin
daha islerlik kazanacag1 yoniine katki saglanmasi hedeflenmektedir.

2. DEMOKRASI

Demokrasi, literatiirde ¢cok farkli sekillerde tanimlanmis kavramlardan biridir.
Kelimenin etimolojik kékeni incelendiginde, demokrasi kelimesi, yunanca halk
kelimesinin karsili1 olan ve demos’ ile ‘yonetim, iktidar, egemenlik’ anlamina ge-
len ‘kros’ kelimelerin birlesmesiyle olusan bir terimdir (Goziibiiyiik, 2013, s. 22).
Demokrasi denildigi zaman ilk akla gelen, eski Yunan Atina sitelerinde uygulanan
dogrudan demokrasi 6rnekleri olusturmaktadir. O dénemde dogrudan demokra-
si ¢esidinde halk meydanda bir araya gelmekte ve mithim konulardaki kararlarin
onlar1 yoneten kisilere temsilsiz bir sekilde direkt olarak aktarabilmesidir. Atinada
goriilen bu metot antik ¢agda bilinen ilk demokrasiye yonelik bir misal teskil ettigi
bilinse de bu ynetim tarzinda sadece vatandaslar bu haktan faydalandirilmakta,
kolelerin ise boyle bir hakki bulunmamaktadir. Ayrica belirli bir yasin tistii erkek
vatandaslar yalnizca bu toplantilara istirak edebilmekte, alinan kararlar ise bir grup
tarafindan yerine getirilmektedir. Bu ydniiyle Atinada uygulanan dogrudan de-
mokraside esitlik, oy hakki, s6z hakk: gibi kurallar goriilmese de tek kisinin mutlak
ve sinursiz yetkisi de bulunmamakeadir (Giritli ve Sarmagik, 2001, s. 49; Gézler,
2006, s. 115-116). Daha sonraki yillarda tek kisinin mutlak ve sinirsiz yetkisine
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son verilmesine ydnelik biiyiik bir ¢aba sarf edilmistir. Bu mutlak ve sinirsiz yetki,
Avrupada ilk olarak toprak soylularinin egemen oldugu feodal sisteme yerini bi-
rakmugstir. Feodal sistemin yikilmasi ile giiglii merkezi kralliklara bu yetki ge¢mis
ve topraga baglilik yerine tarimsal yapi, ticaret ve zanaatin ilerlemesiyle burjuvazi
ve is¢i sinifi ortaya ¢ikmistir. Burjuvazi ile Merkezi monarsiler arasinda uzun siiren
miicadeleler sonucu kralliklar yikilarak, parlamentoya gecis saglanmis ve klasik bat1
demokrasisi dogmustur. Is¢i sinifinin bityiik miicadeleleri sonucu diisiinsel olarak
sosyalist akim giin yiiziine ¢tkmistir. Topluma yonelik iiretimin ihtiyaglara gére
yapilmasi ve bunlarin bélitsiimiiniin demokratik bir yontemle gerceklestirilmesini
ortaya koyan sosyalist demokrasi veya Marksist demokrasi gériisii giindeme gel-
mistir. Tarihsel siire¢ incelendiginde, toplumlarin gelisim diizeyleri boyutunda de-
mokrasi kavramina degisik anlamlar atfedilmeye baslandig1 ve demokrasinin farkls
sekillerde anlamlandirildig goriilmektedir (Tung, 2008, 5.1116). Demokrasinin
kesin ve agik bir tanimi bulunmadigindan demokrasi kavraminin izahina yonelik
distiniirler tarafindan farkli tanimlamalar yapilmustir. Bu baglamda, G.Sartori'ye
! gore demokrasi, toplumun devletten 6nce geldigi, 6niinde yer aldig1 bir yonetim
oldugunu belirtmis, R.Aron ise demokrasiyi, biitiin haklar1 ve gii¢leri halkin kul-
landig1 yonetim sistemidir, diye tanimlamaktadir> Henry B. Mayo'ya gore de de-
mokrasinin tarifi genel olarak hiikiimet dlemi icinde meselelerin ideal hal seklinin
veya ideale yaklasan vasitalarin aranmasina tesebbiis edilmesi demektir. Su husus-
ta mutabakata varilmistir ki, bu ideal, giidiilen kamu siyasetinin tespiti isine hal-
kin biiyiik dl¢iide katilmasini da kapsar, demektedir. > Giiniimiizde de demokrasi
hususunda heniiz goriis birligi saglanabilmis degildir. Her toplum, demokrasiyi
kendine has siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve hukuksal yapisina gére tanimlamakta,
yorumlamakta ve uygulamaktadir. Tarihsel doniim icerisinde demokrasi, uygulanis
acisindan farkl sekillerde uygulamaya konulmustur. Demokrasiyi ilk uygulayan
eski Yunan Atina sitelerinde belirtilen seklini giiniimiizde gérmenin imkan1 kalma-
mustir. Demokrasiyi uygulanis bicimi olarak siniflamak ve agiklamak miimkiindiir.
Halkin egemenligi kullanmast yoniiyle demokrasi, Dogrudan, Yar1 Dogrudan, Yar:
Temsili ve Temsili demokrasi olarak dort gruba ayrilmaktadir.

Dogrudan demokraside egemenlik halkin kendisinin, aract olmadan kullanil-

masidir. Dogrudan demokrasi, koken olarak egemenligin devredilemeyecegi ve hal-

1 Demokrasi, yonetenler ile yonetilenler arasindaki iliskinin halklarin devletin hizmetinde degil, devletin halklarinin hizmetinde ol-
dugu ve aksinin degil de hiikiimetin halk i¢in oldugu ilkesine uygun bir acik toplum bulundugu dl¢iide vardur. (Sartori, G. (Tarihsiz).
Demokrasi Kurami, Gev:D.Baykal, Ankara: Siyasi [limler Dernegi Yaymevi, s.1-6)

?  Yeterli her yurttas oy verme ve halkin ¢ikarlarina hizmet edecek bir hiikiimet kurma hakkina sahiptir. Herkesin, medeni siyasi
ve ekonomik hiirriyeti giivenlik altindadur. (Aron, R. (1976). Demokrasi ve Totalitarizm, Gev:V.Hatay, Istanbul: Kiiltiir Bakanlhig
Yayinlari, s.376)

3 Bir demokratik siyasi sistem, giidiilen kamu siyasetlerinin ¢ogunluk esasina gore, siyasi hiirriyet icinde ve siyasi esitlik prensibine

gore yapilan periyodik secimlerle miiessir bir popiiler kontrole hedef olan temsilciler tarafindan yaratildig: bir sistemdir. (Mayo,
H.B. (1964). Demokratik Teoriye Gegis, Cev: E.Kongar, Ankara: Ayyildiz Matbaas, s.19)
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kin egemenligi kuramiyla ilgili olup, bu kuramin ortaya ¢ikist Rousseaunun top-
lumsal s6zlesmesine dayanmaktadir. Dogrudan demokraside, iilke i¢in ihtiya¢ olan
tiim kararlar halkin kendisi tarafindan alinmaktadir. Yani bu saf demokrasi siste-
mi, yasalarin yapilmasi ve yonetim giiciine iligkin kararlarin bizzat halk tarafindan
alinmasini ifade eder. Dogrudan demokrasi biciminde temsil ve yasa koyucu meclis
bulunmamaktadir. Se¢me hakki olan vatandaslarin tiimii bir araya gelerek karar
almaktadir. Vatandaslar arasinda tam bir esitlik vardir ve esitlik tam olarak gercek-
lesmektedir. Nedeni ise yoneten ve ydnetilen arasinda bir fark bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Sadece kanunlarin ortaya ¢ikartilmasi degil, yargilama ve yii-
riitmeye yOnelik islerde bizzat halk tarafindan yapilmaktadir. Bu durum demokrasi
tilkiisiine en yakin sistem olarak adi gegse de iilkelerin niifusu arttikca bu modelin
uygulanabilitligi miimkiin olamamaktadir. Giiniimiizde dogrudan demokrasi yal-
nizca Isvigrenin Appenzell, Unterwald ve Glaris kantonunda gériilmekeedir (Se-
zen, 1994, 5. 37; Gézler, 2006, s. 115-116). Dogrudan demokrasi modelinin uygu-
lanabilmesi i¢in, demokrasi ve siyasi kiiltiir diizeyi ¢ok yiiksek, niifus bakimindan
da kii¢iik topluluk veya devlet olmasi gerekmektedir.

Yar1 dogrudan demokrasi, dogrudan demokrasi ile temsili demokrasinin uz-
lastirilmasindan tiiremistir. Temsili demokrasinin kurumlariyla beraber dogrudan
demokrasi kurumlar1 da bu sisteme dahil edilmistir. Diger bir ifadeyle halkin seg-
tigi temsilciler ile beraber kimi konularda halka bagvurulmasini gerekli kilan bir
sistemdir. Bu yontemde halk, referandum, halkin vetosu ve halkin kanun teklifi ile
egemenligin kullanilmasina istirak etmesidir. Vatandas, temsilcileri seger, yasama
organi olusur. Kanunlar yasama meclisi tarafindan yapilir. Fakat hususi konularda
kararlar bizzat halk tarafindan alinir. Vatandagin onay: ile beraber, referandum,
kanun teklif etme ve veto yoluyla egemenligin kullanilmasinda dogrudan katilim
gerceklestirilmis olur. Kanun teklif etme, veto ve referandum haklar1 anayasa da ve
kanunlarda kurallar olarak konmugtur * (Sezen, 1994, 5.38; Ruhi, 2005, 5.22-23).
Yar1 temsili demokrasi, yar1 dogrudan demokrasi ile temsili demokrasi arasinda bir
idare seklidir. Yar: temsili demokraside halk yasama faaliyetlerine istirak etmez.
Halk meclisin feshi ve erken se¢im temsilcilerin azledilmesi, dilekge verme, danis-
ma referandum ve siyasi grevle meclisi etkileyerek kanun diizenlemelerinde etkin-

ligini gosterse de dogrudan kanun yapma isinin i¢inde degildir (Sezen 1994, 5.38).

Referandum: Yar1 dogrudan demokrasinin en temel uygulama yollarindan birisidir. Referandum, halkin sectigi yoneticilerin ¢1-
kardig1 yasalarin ya da getirilen kurallarm toplumea benimsenip benimsenmediginin belirlenmesi i¢in halkin onayina basvurma
yontemidir. Veto: Yonetenler tarafindan alinan kararlarin uygulanmasina karsin halka verilmis bir ¢esit reddetme hakkidir. Bu da
cikarilan bir yasa yada siyasal kararim belirli sayidaki vatandaglarin imzalariyla itiraz ederek cikarillan yasa yada alman kararmn
gecersiz sayllmasi ya da iptal edilmesidir. Kanun Teklifi: Halkin belirli sayida imzalariyla yasama organlarima belirli konularda yasa
teklifinde bulunabilmesidir.
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Temsili demokrasinin ortaya ¢ikis, 18.yiizyildan 6nce Amerika ve Fransiz dev-
rimleri, Ingiliz geleneginin gayretlerini devam ettirerek biiyiik iilkelerde uygulana-
bilecek yeni bir demokrasi bi¢imi olusturmuslardir. Halkin tiimii yonetime kisisel
olarak katilmadiklarindan, aralarinda temsilciler secerek parlamentoya génderme-
leri temsili demokrasiyi meydana getirmistir (Duverger, 1986, s.17). Halka ait olan
egemenligin, halkin sectigi temsilciler araciligiyla kullanilmasidir.® Temsili demok-
raside temel arag secimdir. Burada temsilci ile segmen arasindaki iliski sadece se-
¢imlerde kurulsa da, dilekge hakk: gibi yontemletle halkin egemenlige istirakinin
saglanmaya caligildig1 goriilmektedir. Milli egemenlik kuramina dayanan temsili
demokrasi de, halk adina segilen temsilci, sadece secildigi yorenin degil, tiim vatan-
dasin temsilcisi konumundadir. Temsili demokrasiyi uygulayan iilkelere Tiirkiye,
Almanya, Ingiltere, Japonya, ABD ve Hollanda 6rnek olarak gésterilebilir (Derdi-
man, 2006, s.91; Gézler, 2006, s.117). Temsili demokrasi giiniimiizde uygulanan
bir demokrasi modelidir. Halk sectigi temsilciler aracilifiyla iradesini ortaya koyar.
Halk egemenligin sahibidir. Ancak iradeyi bizzat yerine getirmez. Halkin sahip
oldugu biitiin haklar1 onun adina miimessilleri kullanmaktadir (Kahveci, 1994,
$.10-11) Temsili demokraside siyasi partiler, secim ve demokratik kitle orgiitleri
siyasal kurumlarin teskilini saglar. Halkin giivenilir bir secim yapabilmesi, olustu-
rulan bu kurumlarin iyi islemesine baghidir (Kizilelik ve Yasar, 1996, 5.136). Tem-
sili demokrasi giiniimiizde en fazla uygulanan demokrasi modeli olmasina ragmen,
bazi sikintilar1 oldugu da dikkatlerden kagmamalidir. Burada miihim etken, halkin
sectigi kisileri defaatle tetkik etmesi ve denetleyebilmesine ydnelik mekanizmanin
kurulmas: gereklidir (Oztekin, 2013, s.65).

3. T.C. ANAYASALARINDA CUMHURBASKANI SECIMLERI

Tiirkiye Cumhuriyeti 1921 Anayasa’sinda, 29 Ekim 1923 yilinda yapilan anaya-
sa degisikligi ile beraber hiikiimet sekli cumhuriyet olarak belirlenmis ve cumhur-
baskanlig1 miiessesesi anayasadaki yerini almistir. Cumhurbaskanligina aday olma-
nin tek sart1 meclis iiyesi olmak, yapilan bu degisiklikle belirlenmistir. Meclisin bir
yasama donemi olan yani iki yillik bir dénem, cumhurbagkaninin da gorev siiresi
olarak tayin edilmistir. 1921 Anayasa’sinda cumhurbagkaninin se¢ilmesinde Biiyiik
Millet Meclisinde nitelikli bir yeter sayinin tespitine de gidilmemistir. Ayrica cum-
hurbaskani secilen kisinin tekrar secilmesi de miimkiindiir (Kili ve Géziibiiyiik,
2000, s. 100-112). T.C. 1924 Anayasasinda, egemenligin kayitsiz sartsiz millete
ait olmasi ve bu sebeple de Bityitk Millet Meclisinde yasama ve yiiriitme organla-

5 Temsili demokrasiyi salt oy vermeye indirgemek miimkiin degildir. En genel tanimiyla tiim vatandaslarin siyasal 6rgiitlenme ve oy

verme haklarmin oldugu, birey-devlet iligkilerinin hukukun iistiinliigii ilkesiyle diizenlendigi; bireysel hak ve dzgiirliiklerin giiven-
ce altinda oldugu; bu anlamda hukuk devleti ilkesine sahip ve toplumun ¢oguleu niteligini vurgulayan bir sistemi ifade etmektedir.
(Oziterman, T. Demokrasi Anlayisinda Gagdas Gelismeler, Demokrasi Giindemi, TDV Biilteni, s. 22)
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rinin yetkisini kendi biinyesinde toplamasi, camhurbaskaninin meclis tarafindan
secilmesi sonucunu da beraberinde getirmistir. Cumhurbaskani secilebilmek icin,
milletvekili yani meclis iiyesi olmak yeterli gériilmiistiir. Cumhurbagkani, Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan bir secim dénemi igin segilecegi tayin edilmistir. Tayin
edilen bir secim déneminden kasit dért yildir. Burada her meclis kendi déneminin
cumhurbagkanini sececegi anlagilmakeadir. Milletvekili olunabilmesinin sartlarinin
aynist cumhurbaskan: i¢inde gegerlilik tasidigindan ve maddede de belirtildigin-
den, otuz yasini doldurmus kadin veya erkek Tiirk vatandaslarinin cumhurbaskan:
segilebilecegi belirtilmistir. 1924 Anayasasinda cumhurbagkani segilebilmek i¢in
oyla ilgili bir kistas belirlenmediginden, meclis tiiziigiinden mutlak ¢ogunlugu elde
edene kadar se¢imin devam edecegi anlasilmaktadir. Gérevdeki cumhurbaskaninin
1921 Anayasa’sinda oldugu gibi yeniden segilebilmesi kurali aynen korunmustur
(Kerse, 1973, 5.28; Géziibiiyiik ve Sezgin, 1957, 5.240-256; Aldikacti, 1978, s.
215-216). 27 Mayis 1960 yilinda yapilan askeri darbe sonucu 9 Mayis 1961 yi1-
linda yeni anayasa kabul edilmistir. Cumhurbaskaninin goreve gelis sekli ve gorev
siiresi 95 ve 96. Maddelerde yerini almugtir. Diger bahsi gecen anayasalarda oldugu
gibi 1961 Anayasasinda da cumhurbaskaninin secilmesi TBMM tarafindan yapil-
masi belitlenmistir. 1961 Anayasasinda, Cumhurbagkaninin segilme yeterliligi ile
ilgili olarak 1924 Anayasasi'ndan daha ayrintili sekilde diizenlendigi anlagilmigtir.
Segilme yeterliligi ile ilgili olarak, TBMM iiyesi olmasi sartinin yaninda, kirk yagini
doldurma ve yitksekdgrenim yapmis olma sart1 da eklenmistir. Secilmeye getiri-
len bu sartlar Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin béliinmez biitiinliigiinii
temsil edecek kisinin yas ve bilgi olarak da belirli bir olgunluga erismesinin sag-
lanmasi, cumhurbaskanligi makamina verilen 6nemi belirtmektedir. Ayrica cum-
hurbaskanliginin gérev siiresi meclisin donem sinirlamasina tabi olmasini ortadan
kaldirilarak yedi yillik bir gorev siiresi belirlenmistir. Bununla beraber daha 6nceki
anayasalarda gérevdeki cumhurbagkaninin tekrar segilmesine bir engel bulunmaz-
ken, 1961 Anayasasinin 95/2.maddesi geregi bir cumhurbaskaninin iki defa cum-
hurbagkani secilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.® Ancak burada 6nemli bir ay-
rint1 da bulunmaktadir. Cumhurbagkani tist iiste kesintisiz iki defa secilememekte,
farkli dénemlerde secilmesinde bir engel yine bulunmamaktadir (Aldikagti, 1978,
s. 315; TMTD, 1961). 1921, 1924 ve 1961 Anayasalarinda cumhurbaskaninin
secimi temsili demokrasinin araci olan TBMM tarafindan gergeklestirildigini go-
riilmektedir.

6 1961 Anayasasr’nda getirilen bu hiikiimle beraber, TBMM ictiiziigiin 7.maddesinde cumhurbaskani se¢ilme usulii detayh bir sekilde
aciklanmistir. Cumhurbaskanimin gorev siiresinin dolmasina 15 giin kala, TBMM, Baskanin ¢agris1 iizerine bilegik olarak toplanir.
Diger bir ifadeyle, cumhurbagkam her iki meclisin toplanmasiyla secilecektir. Se¢imde ilk iki turda meclis iiye tamsayisinin tigte
iki cogunlugunu saglayan aday se¢imi kazanms olur. ilk iki turda bu gogunluk saglanamazsa salt cogunlukla yetinilir. Salt ¢ogun-
lugun saglanamamasi haline iliskin herhangi bir hiikiim getirilmediginden salt cogunluk saglanana kadar secim devam edecektir.
(Aldikagty, O. (1978). Anayasa F Geli ive 1961 A 5.315)
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4. T.C. 1982 ANAYASASI'NDA CUMHURBASKANI

ADAYLARININ BELIRLENMESINE YONELIK
DEGISIKLIKLER

1961 Anayasasinin cumhurbagkaninin secilememesi halinde, ortaya ¢ikabile-
cek titkanmalar1 ve siyasi kilitlenmeleri dnleyebilecek bir usul mevcut olmadigin-
dan bu tikaniklik 12 Eyliil 1980 yilinda yapilan askeri darbe ile son bulmustur.
Darbe sonrast 1961 Anayasasi'ndaki cumhurbaskani se¢imi ile ilgili kimi konular-
daki eksiklikler giderilmeye calisilmigtir. 1982 Anayasasi’nda, 1921,24 ve 61 Ana-
yasalarinda oldugu gibi, cumhurbagkaninin se¢imi TBMM tarafindan yapilmas:
kabul edilmistir. 1980 yilina kadar cumhurbagkanini se¢me islemi meclis tarafin-
dan yerine getirilmis ve meclisler cumhurbagskanini se¢mistir. 1980 askeri darbe ile
beraber 1982 Anayasasi déneminin ilk cumhurbagskan:i olan Kenan Evren, 1982
Anayasa’sinin gegici 1.maddesine gore, anayasanin halkoylamasi ile kabul edildigi-
nin ilaniyla birlikte yedi yillik bir dénem i¢cin cumhurbagkan: sifatin1 kazanmugtir.
Burada, Tiirkiye Cumhuriyetinin 7.Cumhurbaskani olan Kenan Evren, TBMM
tarafindan degil de halkoylamasi ile secildiginin belirtilmesi gerekmeketedir. 1982
Anayasasinin 101.maddesinin ilk sekline bakildiginda, cumhurbaskani, TBMM
tiyeleri arasindan veya milletvekili secilme yeterliligine haiz Tiirk vatandaslar:
arasindan segilir. Meclis disindan cumhurbagkanligina aday gésterilebilmek i¢in
Meclis iiye tamsayisinin en az beste birinin yazili olarak 6neri sunmasi gerekir.
1982 Anayasasinin cumhurbagkan: secimi ile ilgili burada 6nemli bir husus bu-
lunmaktadir. Bu husus, 1961 Anayasasinda cumhurbaskant TBMM icerisinden
secilirken, 1982 Anayasasi'nda istenilen yeterli cogunlugun talebi ile meclis digin-
dan da Tiirk vatandas, kirk yasini doldurmus, yiiksekogrenimini tamamlamus ve
milletvekili segilebilme yeterliligine haiz olanlarin da cumhurbaskani secilebilecegi
anlagilmaktadir. Tiirkiyede bu durumun ilk 6rnegini TBMMdeki tiim siyasi pat-
tilerin uzlagist saglamasi ile 10. Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer'in TBMM
digindan segilmesiyle goriilmiistiir. 1961 Anayasasinda bir kisi farkli dénemlerde
cumhurbaskan: segilebilirken, 1982 Anayasasi'nda bir kisi sadece bir defa cum-
hurbaskani segilebilmektedir. Ayrica diger bir husus da 1982 Anayasasi'nda cum-
hurbaskani, TBMM iiye tamsayisinin iigte iki oyu ile secilmektedir. Yapilacak ilk
iki turda yeterligi gogunluk saglanamamasi halinde, iigiincii turda cumhurbagskani
segilebilmek i¢in iiye tamsayisinin yarisindan bir fazla oyun alinmasi gerekmekte-
dir. Eger iiciincii turda da cumhurbagskani secilememesi halinde en ¢ok oyu alan
iki cumhurbagkani aday: arasinda dérdiincii tur oylamasi yapilmakea ve iiye tam-
sayisinin yarisindan bir fazla oyu alan cumhurbagkani secilmektedir. Dérdiincii
turda da segilememesi durumunda TBMM segimlerinin yenilecegi diizenlenmistir
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(m.102/1,3). Gériildiigii iizere, 1961 Anayasast déneminde uzayan ve tikanikliga
sebebiyet veren se¢im tutlarinin tekrar yaganmamasi igin 1982 Anayasasi, cum-
hurbagkaninin se¢iminin dort turda tamamlanmasini belirtmistir. Se¢im eger dort
turda da tamamlanamaz ise TBMM, feshedilme yaptirimi ile karg: kargiya birakil-
mistir (Erdogan, 1987, s. 44; Kuzu, 1990, s. 71-72). Yasa koyucu tekrar iizerine
devam eden turlamalarla cumhurbagskan: secilememesi durumu, tikanikliga sebe-
biyet verebilecegi bilindiginden kisitlama koymustur. Dordiincii turda cumhurbasg-
kanini secemeyecek TBMM'nin faaliyetlerde bulunmasini engelleyerek yeniden
meclis se¢imi yapilmasini ve yeni TBMM'nin cumhurbagkanini se¢cmesi kistasini
belirlemistir. Ayrica temsili demokrasi yontemiyle TBMM tarafindan secilen cum-
hurbaskani uygulamasi darbe sonucunda yonetimi ele geciren Kenan Evren'in halk
tarafindan secilmesi dogrudan demokrasi aracilifryla yapildigini gésterse de darbe
sonrast baskisiyla yapilan referandum da dogrudan veya temsili demokrasisinden
bahsedilmek pek de izah edilir bir durum olarak goriilmemektedir.

1982 Anayasast ile beraber 16 Haziran 2007 giinlii Resmi Gazetede yayin-
lanan 5678 sayili Anayasa Degisikligine kadar gecen siirecte, 7.Cumhurbagkan:
Kenan Evren'in gérev siiresini tamamlamasinin ardindan 20 Ekim 1989 tarihinde
TBMMde cumhurbaskan: se¢iminin birinci tur oylamasi, 24 Ekimde ikinci tur
oylamasi yapilmig, 31 Ekim 1989 yilinda yapilan ii¢iincii tur oylamada iiye tamsa-
yisinin salt gogunlugunu saglayan Turgut Ozal, Tiirkiye Cumhuriyetinin 8.Cum-
hurbaskani segilmistir (TBMMTD, 1989, 5.128). Turgut Ozaln ani 5liimiiyle 1
ay gibi kisa bir siirede cumhurbagskani secimi gergeklestirilmistir. 08 Mayis 1993
tarihinde TBMM'de cumhurbaskan: se¢ciminin birinci tur oylamasi, 12 Mayis'ta
ikinci tur oylamasi yapilmis, 16 Mayis 1993 tarihinde yapilan tigiincii tur oylamada
liye tamsayisinin salt cogunlugunu saglayan Siileyman Demirel, Tiirkiye Cumhu-
riyetinin 9.Cumhurbagkani olmustur. 10. Cumhurbagkaninin se¢iminde, Meclis
digindan birisinin seilmesi ve Mecliste bulunan tiim partilerin ortak 6nerisi olmas:
Tiirk siyasi tarihi agisindan ayr1 bir dnem tagimaktadir. Cumhurbagskani adaylig:
icin hazirlanan teklif DSP Genel Bagkani Ecevit, MHP Genel Baskani Baheeli,
ANAP Genel Bagkani Yilmaz, FP Genel Bagkan1 Kutan ve DYP Genel Bagkani
Ciller tarafindan imzalanmis olup, 27 Nisan 2000 tarihinde cumhurbagkani seci-
minin birinci tur oylamasi, 1 Mayis'ta ikinci tur oylamasi yapilmis, 5 Mayis 2000
tarihinde yapilan iigiincii tur oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugunu sagla-
yan Ahmet Necdet Sezer TBMM disindan atanan ilk cumhurbagskani olmustur
(TBMMTD, 2000, 5.9-10). TBMM disindan siyasete dahil olmamus, askeri bir
makama sahip olmayan, biirokrasi de gérev almus birisinin cumhurbaskanli§i ma-
kamina getirilmesi, siyaset ve asker olmayan bir kisinin de bu makamda bulanabile-
cegini uygulamali olarak Tiirk demokrasisinde kendisini gostermistir. Bu baglamda
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tarafsizlik ilkesinin bir geregi olan ve hicbir siyasi-askeri diirtiiye sahip olmayan bir
sahsinda 7 yil boyunca iilkeyi yiiriitmenin basi olarak temsil edebilecegi goriilmek-
tedir.

2007 yilinin Nisan ayinda yapilacak olan cumhurbagkani se¢imi, Tiirkiye ta-
rihi agisindan krizlere sebebiyet vermistir. Yargitay Onursal Cumhuriyet Bagsav-
cist Sabih Kanadoglu'nun, 26 Aralik 2006 tarihinde Cumhuriyet Gazetesinde
yayinlanan ‘AKP Tek Basina Segemez’ makalesinde cumhurbaskanligi secimleri ile
ilgili olarak, Anayasanin 102.maddesinde Cumhurbaskani, TBMM iiye tamsay1-
sinin tigte iki cogunlugu ile ve gizli oyla segilecektir, hitkmiinii tagidigini, karar i¢in
aranan nitelikli cogunluk iizerindeki katilimin ayni zamanda toplant: yeter sayist
oldugu goriisiinii 6ne siirmiis, birinci oylamada se¢im sandigina en az 367 millet-
vekilinin katilmamasi durumunda sonug alinmis olamayacagini ve ikinci tur oyla-
maya gecilemeyecegini belirtmistir (Kanadoglu, 2006, s.1). Yayinlanan bu makale
ile beraber Tiirkiyede aylarca siirecek 367 tartigmasi baglamistir. Makaleden bir
giin sonra CHP Genel Bagkani Deniz Baykal, Tayyip Erdoganin cumhurbaskan:
aday1 olmasi durumunda oylamaya katilmayacaklarini belirtmistir. Baykal ayrica
Erdoganin adayliginda TBMM cumhurbaskanlig: oylamasinin ilk turun ardin-
dan igtiiziik ihlali gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine gideceklerini ifade etmistir.
Anayasa Mahkemesi emekli baskan1 Yekta Giingér Ozden, Anayasa Mahkemesi
emekli iiyesi Prof. Dr. Fazil Saglam, YOK eski baskan1 Prof. Dr. Erdogan Tezig,
Prof. Dr. Miimtaz Soysal, Prof. Dr. Aydin Aybay, Anayasa tiizelerinden Prof. Dr.
Sitheyl Batum ve Necmi Yiizbagioglu Sabih Kanadoglunun 367 milletvekilinin ka-
tiliminin saglanmasi ile ilgili ortaya attig1 goriise katildiklarini belirtmislerdir. Bazi
anayasa hukukgular: ve siyasetgiler de Prof. Dr. Ergun Ozbudun’, Ecevit Hiikii-
metinin Adalet Bakani Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk®, Anayasa Hukuku profesérii
TBMM Anayasa Komisyonu Baskan: Burhan Kuzu'da® Anayasanin karar yeter
sayist ile toplant: yeter sayisinin farkli kavramlar oldugunu toplanti yeter sayisi-
nin 184 oldugunu belirterek, Kanadoglu'nun 367 oy ile ilgili bu goriislerine katil-
madiklarini agiklamiglardir (Enginertan, 2007, s. 51). 11. Cumhurbaskan1 se¢imi
siirecine kadar bircok siyasetci, biirokrat ve farkli kurumlardan agiklama gelmis ve
367 krizi devam etmistir. 367 konusuyla ilgili siire¢ icerisinde goriis bildirmeyen

7 Kanadoglu, karar yeter says ile toplant yeter sayisini karistirtyor. Anayasanin gesitli maddelerinde karar yeter sayisiyla ilgili 6zel
hiikiimler bulundugu halde toplanti yeter sayisiyla ilgili olarak baska higbir hiikiim yoktur. Kanadoglu, 102.maddedeki karar yeter
sayisinin ayni zamanda toplant1 yeter sayisi da oldugunu iddia etmektedir. Oysa bu ikisi tamamen farkl kavramlardir ve karar yeter
say1s1 baghg1 altinda ayr1 ayri diizenlenmektedir. (Enginertan, T.(2007b). Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Cumhurbaskanhg Secimleri II,
Ulke, 27-53)

8 Kanadoglu’nun yaptig1 yorumun hukuki ve yasal dayanagl yoktur. Anayasada, meclisin karar yeter sayisi ve toplanti yeter sayisiyla
ilgili farkl diizenlemeler yer aliyor. Anayasanin 96.maddesinde meclisin toplant1 yeter sayis1 gosterilmistir. Ucte bir oy aranir ve bu
184’tiir. Birlesim 184 milletvekilinin katilim ile agilir. 367 oy gerektigi dogru degildir. (Enginertan, T.(2007b). Tiirkiye Cumhuri-
yeti'nde Cumhurbagkanhg Secimleri II, Ulke, 27-53)

9 Bilim adami olarak soyliiyorum. Bu gidis hukuku patlatir. Anayasada toplant1 ve karar yeter sayilar1 net bir sekilde ifade ediliyor.

Temel prensip, Meclisin 184 milletvekiliyle toplanacag, 138 milletvekiliyle de karar alacagidir. (Enginertan, T.(2007b). Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde Cumhurbaskanlig1 Segimleri II, Ulke, 27-53)
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TSK, 12 Nisan 2007 tarihinde Genel Kurmay Baskan1 Orgeneral Yasar Biiyiika-
nit'n ‘sézde degil, 6zde Laik Baskomutan’ sdylemleriyle bu siirece dahil olmustur’
(Vatan, 2007). Bununla beraber 14 Nisan 2007 tarihinde ‘Cumburiyetine Sahip
Cik’ yiiriiyiisleri, 18 Nisan 2007 tarihinde Malatyada Zirve Kitabevi katliami ve 27
Nisan 2007 e-Muhtira bildirgesi yayinlanmistir. Tiim bu yasananlarin gélgesinde
27 Nisan 2007 tarihinde TBMM'nin cumhurbagskan: se¢imi giindemli toplantist
baslamis, TBMM Baskan: Biilent Aring, Ak Parti Ankara Milletvekili Ersénmez
Yarbay'in cumhurbaskanli§i adayligindan ¢ekildigini agiklamistir. Béylelikle cum-
hurbaskani adayligina, Abdullah Giil tek aday olarak katilmistir. CHP adina grup
baskanvekili Kemal Anadol, genel kurula gelerek, 367 itirazinin kayitlara gecirmek
istemistir. Daha sonra Kur'a ¢ekme ydntemiyle 5 kisilik tasnif komisyonu belit-
lenerek oylamaya gecilmistir. Oylama sonucunda TBMM Bagkani Biilent Aring
CHP’li 7 milletvekilinin de genel kurula istirakinin saglandigini tespit ettigini
aciklamis, oy kullanilmasina yonelik davet edilen milletvekili sayisinin 368 oldugu-
nu iddia etmistir. Aday olan Abdullah Giil kullanilan 361 oydan 357sini almustir
(TBMMTD, 2007, 5.76-80). Yapilan birinci tur oylamadan sonra CHP, Anayasa
Mahkemesine bagvuru yapmis, Mahkeme basvuru tizerine 367 milletvekili ile top-
lanilmas gerektigi yoniinde 9a 2 mubhalif oyla yapilan cumhurbagskanligi se¢ciminin
iptaline karar vermis ve yiiriirliigii durdurmugstur (AYM, 1 Mayis 2007, E:2007/45
K:2007/b1). Iptal kararinin ardindan 22 Temmuz 2007 tarihinde milletvekili ge-
nel segimlerinin yapilmasina karar verilmistir. Mahkeme kararindan sonra 6 Mayis
2007 tarihinde cumhurbagskani se¢imi icin TBMM/de 1.tur oylamaya tekrarlanmug
ve yine 367 sayisina ulagilamamis olup, aday olan Abdullah Giil ‘nafile turlar mec-
lisin onuruny’ zedeler diyerek adayliktan cekilmistir. 9 Mayis'ta yapilmasi gereken
cumhurbaskan: se¢cimi aday olmadigindan dolayr yapilamamisar (TBMMTD,
2007, 258,9-10). Yasanan 367 krizinin ardindan 22 Temmuz 2007 tarihinden ya-
pilan Milletvekili genel segimleri Ak Partinin zaferiyle sonu¢lanmistir. Yapilama-
yan cumhurbagskan: secimleri icin TBMM'de 20 Agustos 2007 giinii birinci turu,
24 Agustos'ta ikinci turu ve 28 Agustos 2007 giinii iiglincii turda Ozal, Demirel
ve Sezer'den sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin 11.Cumhurbaskan1 Abdullah
Giil olmustur (TBMMTD, 2007, 60-76). Tiirkiyede cumhurbagkani seciminde
yasanan bu krizler ardindan Anayasal degisiklikleri beraberinde getirmistir.

21 Ekim 2007 tarihinde yapilan anayasa degisikliginin halkoyuna sunulmasiy-
la, 1982 Anayasasi’nda 5 yilda bir yapilan TBMM secimlerinin 4 yilda bir yapilma-
s1, 367 krizi asmak icin TBMM'nin toplant1 yeter ve karar sayilarinin degistirilmesi

0 ...Secilecek cumhurbaskani ayn1 zamanda TSK’nin baskomutanidir. Bu yoniiyle TSK’y1 yakindan ilgilendirmektedir. Biz hem cum-
hurbagkanimizin ayn1 zamanda baskomutanimizin cumhuriyetin temel degerlerine, anayasamizda ifadesini bulan laik, demokratik
ve sosyal hukuk devleti idealine devletin {initer yapisina bagl ama sézde degil 6zde, cumhurbaskaninin o makama secilecegine olan
inancimi belirmek isterim (Vatan, 2007)
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maddelerinin yaninda cumhurbagkaninin halk tarafindan secilip segilmeyecegi so-
rulmus ve halk tarafindan bu degisiklikler kabul edilerek anayasa degisikligi kabul
edilmistir. Cumhurbaskanlig1 segimini ilgilendiren 1982 Anayasasinin 101 ve 102,
maddesindeki degisiklikler ile beraber Cumhurbaskaninin 40 yasini doldurmasi,
yitksekdgrenim yapmis olmasi, TBMM iiyeleri veya milletvekili secilme yeterliligi-
ne sahip olmasi, TBMM iiyesi ise iiyeliginin son bulmasi, parti mensubu ise parti
ile ilisiginin kesilmesi hususlar1 ayniyla kalmistir. Bunun yaninda 7 yilligina segilen
cumhurbaskani 5 yil icin secilmesi kabul edilmis, bir kez secilen cumhurbaskaninin
ikinci defa secilebilmesine olanak taninmigtir. Cumhurbaskaninin TBMM vasita-
styla secilmesi yerine halk tarafindan secilmesi belirlenmistir. 1982 Anayasasinin
ilk halinde cumhurbaskaninin adaylik usuliinde TBMM iiyesi olmasi veya mil-
letvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan secilmesi, TBMM
tiyeleri disindan aday gosterilmesi halinde de TBMM iiye tamsayisinin en az beg-
te birinin yazili 6nerisiyle miimkiin oldugu belirtilmistir. 21 Ekim 2007 anayasa
degisikligi ile birlikte halk tarafindan segilecek cumhurbaskaninin TBMM iiyeleri
arasindan veya Meclis digindan 20 milletvekilinin yazili teklifi ile aday gosterilebi-
lecegi, bununla birlikte en son yapilan milletvekili genel secimlerinde gecerli oylar
toplami birlikte hesaplandiginda %10 gegen siyasi partiler ortak aday gosterebile-
cegi hakki getirilmistir (Yiicel, 2012, s. 188—189). Tiirk demokrasi tarihi agisindan
onemli bir husus gerceklesmis, temsili demokrasiden dogrudan demokrasiye dogru
bir yonelim sergileyen anayasa degisikligiyle beraber ilk adim atilmistir. Temsili de-
mokrasinin TBMMde yansitilmasindaki sikintilar, yarg: erkinin de miidahalesiyle
birlikte oldugunda Tiirk demokrasisinde dogrudan demokrasi aracina yani halkin
onayina bagvurulmasi diisturuyla beraber Cumhurbasgkanhg: hiikiimet sistemine
kadar giden siirecin basamaklar1 d6senmistir.

21 Ekim 2007 Anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin gérev siiresi 5 yil ola-
rak diizenlenmis ancak daha éncesinden 28 Agustos 2007 tarihinde Tiirkiye Cum-
huriyeti'nin 11.Cumhurbagkan: Abdullah Giil se¢ildiginden 6271 sayil: Kanunun
gecici 1.maddesiile 11.Cumhurbaskaninin gérev siiresi 7 yil olarak diizenlenmistir.
Abdullah Giil, TBMM tarafindan se¢ilmesi nedeniyle mevcut sistemin uygulamas:
bu durumu degistirmemis bu baglamda sistem degisikliginin gerceklesmemis oldu-
gu goriilmektedir. Fakat Anayasa degisikliginde cumhurbaskaninin halk tarafin-
dan segilecegi belirtildiginden yasal diizeyde yar1 baskanlik sistemine gecilmis ol-
dugu belirtilebilir. 28 Agustos 2014 tarihinde yapilan cumhurbaskanlig1 seciminde
12.Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdoganin halk tarafindan se¢ilmis olmasi, sis-
tem degisikliginin uygulamaya yansidigini gostermektedir. Bu itibarla 28 Agustos
2014 tarihinden itibaren cumhurbagskaninin halk oylamasiyla belirlenmesinden iti-
baren hem uygulamada hem de yasal diizeyde yar1 bagkanlik sistemine ge¢ilmistir.
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Ardindan 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen anayasa degisikligi ile anayasal
diizeyde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi kabul edilmistir. 24 Haziran 2018
se¢imlerinden sonra da hem yasal hem de uygulama diizeyinde Cumhurbagkanlig:
Hiikiimet sistemi hayata gecirilmistir (Turan ve Giiler, 2018, 5.5-33).

7140 sayili Kanun ile 6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanununda kimi de-
gisiklikler yapilmustir. Bu degisikligin ilki Cumhurbaskani ve TBMM secimlerinin
5 yilda bir ayni1 giinde yapilacagidir. Bu degisiklikle beraber hem TBMM'ye hem
de Cumhurbagskanina secimleri yenileme yetkisi verilmistir. Fakat bu yetki bazi
sartlara baglanmistir, yenileme karar1 kim tarafindan alinirsa alinsin hem Cum-
hurbaskanligi hem de TBMM segimleri yenilenmek zorundadir. Ayrica TBMM,
sadece iiye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunluguyla secimlerin yenilenmesine karar
verebilmektedir. Cumhurbaskani ikinci déneminde Meclis tarafindan se¢imlerin
yenilenmesine karar verilirse bu halde, Cumhurbaskan: bir defa daha aday olabil-
mekte, Cumhurbaskani ve Meclis'in gorev siireleri de 5 yil olarak belirlenmektedir.
Cumhurbagkan: se¢ciminde iki turlu ¢ogunluk sisteminin benimsendigi bu diizen-
lemeye gore genel oyla yapilacak segimde gegerli oylarin salt gogunlugunu alan aday,
cumhurbaskan: segilmektedir. Ilk oylamada salt gogunluk saglanamazsa bu oyla-
may1 izleyen ikinci Pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu ikinci tur oylamaya ilk
oylamada en ¢ok oy almg ol.an iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan
aday cumhurbagkani segilir. Ikinci oylamaya iliskin meydana gelebilecek bosluklar:
gidermek iizere istisnai iki diizenleme getirilmistir. flki, ikinci oylamaya katilmaya
hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir sebeple se¢ime katilmamasi halinde,
ikinci oylamanin, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi
suretiyle yapilabilecegidir. ikincisi ise oylamalara tek adayla gidilmesi halinde, oyla-
manin referandum seklinde yapilacagidir. Nihayetinde gegetli oylarin salt cogunlu-
gunu alan aday cumhurbagkani se¢ilmektedir. Belirtilen 6nemli hususlarin yaninda
diger hususi konulardan biri de cumhurbaskaninin partisiyle ilisiginin kesilmesine
son verilmesidir. Cumhurbagkan: partili iiye olarak partisiyle iligskini siirdiirebil-
mektedir. Bunun uygulamadaki 6rnegini gormek miimkiindiir. 16 Nisan 2017
Anayasa degisikliginden sonra 12.Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan énce Ak
Parti'ye iiye olmus, akabinde 21 Mayis 2017 tarihinde yapilan olaganiistii kongre
ile Ak Parti Genel Bagkani olmustur (Turan, 2018, s. 56-58). En son yapilan ana-
yasal degisiklikler ile beraber cumhurbaskaninin parti iiyesi olmasi veya parti ile
iligkilerini siirdiirmesi ayrica TBMM'nin cumhurbagskani karsisinda ancak begte ti¢
cogunluguyla iilkeyi secimlere gotiirebilmesi erkler arasindaki denge-kontrol-fren
sisteminin saglanamayacagini gdstermektedir. Tiirk demokrasi tarihinde partili bir
cumhurbagkaninin olmasi tarafsizlig1 acisindan ¢okga tartigilir bir konu haline gel-
mistir.
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5. 6271 SAYILI CUMHURBASKANI SECIMI KANUNUNDA
CUMHURBASKANI ADAYI OLABILMEYE YONELIK
DEGISIKLIK VE YUKSEK SECIM KURULU KARARIYLA
UYGULANMASI

6271 sayili Cumhurbagkani se¢imi kanununda cumhurbagkaninin halk tarafin-
dan segileceginin belirtilmesiyle beraber TBMM ve Cumhurbagskani se¢iminin 5
yilda bir ayn1 giin yapilacag da diizenlenmistir."! Cumhurbagskani se¢iminin genel
oyla yapilacagi, gecerli oylarin salt (yarisindan bir fazlast) ¢ogunlugunu alan aday,
Cumhurbagkant segilecegi belirtilmistir. [lk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa,
bu oylamadan sonraki pazar giinii ikinci oylamanin yapilacagy, ikinci oylamaya ilk
oylamada en ¢ok oy almis iki adayin katilacag1 ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan
adayin Cumbhurbagkan: olacag: hitkiim altina alinmugtir.'® Daha dnceki anayasa-
larda oldugu gibi cumhurbagkani segilebilmek icin 40 yasin1 doldurma, yiiksekdg-
renim yapma, milletvekili secilme yeterliligine sahip olma sartlar1 bu kanunda da
aynen korunmustur. Fakat mezkir kanunda, camhurbagkani aday gosterilme sart-
larinda degisiklige gidilmistir. Cumhurbaskanligina; siyasi parti gruplari, en son
yapilan milletvekili genel seciminde toplam gegerli oylarin tek bagina veya birlikte
en az yiizde besini almis olan siyasi partiler ve en az yiiz bin segmen aday gosterebi-
lir. Aday gosterilmeyi de aday olacak kisinin yazili muvafakatine baglamistir. Siyasi
partiler tarafindan aday gésterilme hususu, TBMMde grubu bulunan siyasi parti-
ler grup karariyla, diger siyasi partiler ise tiiziiklerinde gosterilen yetkili organlarin
karariyla cumhurbaskanligina aday gosterebilecegini belirtmistir.'> 2018 Cumhur-
baskan: se¢im siirecinde, Yiiksek Secim Kurulu (YSK) tarafindan Ak Parti gru-
bu ile MHP grubunun ortak aday1 Recep Tayyip Erdogan, CHP grubunun aday:
Muharrem Ince ve HDP grubunun adayi Selahattin Demirtagin cumhurbagkan-

1 6271/2...Secimler genel, esit ve gizle oyla, biitiin yurtta ayni giinde, yarg1 yonetim ve denetimi altinda yapilir. Yurt disinda yasayan
Tirk vatandaslarmin oy kullanmalar: saglanir. Se¢men, oyunu tam bir serbestlikle kendisi kullanir. Oylarin sayimi, dokimi ve
tutanaklara baglanmasi agik olarak yapilir...Yiikksek Secim Kurulu, Cumhurbaskan1 se¢imlerinin baslamasindan bitimine kadar,
secimin diizen i¢inde yonetimi ve diiristliigii ile ilgili biitiin islemleri yapmak ve yaptirmak amaciyla gerekli ilke kararlar almaya...
bu Kanunda secimle ilgili olarak yer alan biitiin siireleri gerektiginde kisaltarak tespit ve ilana yetkilidir. 6712/3...Bir kimse en fazla
iki defa Cumhurbaskani secilebilir. Ancak Cumhurbaskaninin ikinei doneminde Meclis tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar
verilmesi halinde, Cumhurbaskani bir defa daha aday olabilir...Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi ve
TBMM genel secimine bir y1l veya daha az siire kalmas1 halinde, Cumhurbaskani se¢imi, makamin bosaldig1 giinden sonra gelen
altmisinel gilini takip eden ilk Pazar giinii TBMM genel secimiyle birlikte yapilir...Yilksek Se¢cim Kurulu tarafindan sec¢im takvimi
resen belirlenir ve ilan edilir.

6271/4...ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle segime katilamamasi halinde; ikinci oyla-
ma, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ancak ikame, gecici sonuglarin ilanini takip
eden giin saat 17.00’ye kadar yapilabilir. Oylamalara tek adayla gidilmesi halinde, oylama referandum seklinde yapilir...Cumhurbas-
kani segilenin, varsa TBMM tiyeligi sona erer.

B ,6271/8..YSK tarafindan ilan edilen siire i¢inde, adaylarin isimleri, muvafakat belgeleri ve gerekli diger belgelerle birlikte YSK’ya
basvurularak aday gosterilmis olur. Her siyasi parti veya parti grubu ancak bir aday i¢in bagvuruda bulunabilir. Bir kisiyi birden fazla
siyasi parti grubu veya siyasi parti aday gosterebilir. Adaylarla ilgili bilgi ve belgelerde eksiklik tespit edilmesi halinde, YSK’ca ilgili
siyasi partilere eksikliklerin giderilmesi i¢in 5 giinliik siire verilir. Eksiklikleri, verilen siire i¢cinde gidermeyen siyasi partiler, aday
gostermekten vazgecmis sayilir.
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Iig1 i¢in adayliklar: kabul edilmistir (YSK, 6 Mayis 2018, K:391). Yine mezkar
kanunda, Se¢menler tarafindan aday gosterilme hususu, Cumhurbagkanligina en
az yiiz bin se¢menin yazih teklifiyle aday gosterilebilecegi belirtilmistir. Segmenler
tarafindan aday gosterilmek isteyen kisinin nasil bagvuracagi kanunda acik bir dille
ifade edilmistir.* 2018 Cumhurbagskan: secimi siirecinde, YSK tarafindan cum-
hurbaskanlhigina aday olabilmek i¢in yiiz bin imza adaylik siirecinde bagvuran Nec-
det Can, Selami Karagoz ve Biilent Giirkut'un bilgi ve belge eksikliginden adaylik-
lar1 reddedilmis, Dogu Peringek, Meral Aksener, Temel Karamollaoglu ve Vecdet
Oz’in adayliklar1 kabul edilmistir (YSK, 3 Mayis 2018, K:366). Cumhurbaskan:
aday1 YSK tarafindan bagvurusu kabul edilip ilan edildikten sonra, se¢menler han-
gi adayin cumhurbaskani aday1 olmasini istiyorsa adaylik teklifi i¢in kayitli olduk-
lar1 ilge se¢im kuruluna bizzat bagvuru yapmalar1 gerekmektedir. Bagvuranin da
se¢men olup olmadig1 ve daha 6nce aday teklifinde bulunmadig tespit edildikten
sonra, ilan edilen listedeki cumhurbagkani adayligina aday olanlarin arasindan ter-
cih yaptirilarak adayin bilgilerini iceren form imzalatir ve elektronik ortamda da
aday tercih bagvurusu kaydedilir. Bu bagvuruyu yapan se¢mene de aday teklifinde
bulunduguna dair belge verilir. Segmenlerin bu agamalarda yapilan islemin hatih
olup olmadig: ile ilgili itiraz haklari da mevcuttur. YSK tarafindan belirlenen siire
icinde yiiz bin se¢men tarafindan teklif edilen kisiler gecici aday listesinde gdsteri-
lir."* 2018 Cumhurbaskan: se¢im siirecinde, YSK tarafindan cumhurbagkanligina
partiler tarafindan aday gésterilen Recep Tayyip Erdogan, Muharrem Ince ve Se-
lahattin Demirtas, yiiz bin imzay1 gecen Dogu Peringek, Meral Aksener ve Temel
Karamollaoglunun gegici adayliklarinin ilaninin karari verilmistir (YSK, 9 May1s
2018, K:426). Mezkar kanunda gegici aday listesine karsi itirazlar1 YSK tarafin-
dan ii¢ giin igerisinde kesin karara baglanir ve kesin aday listeleri Resmi Gazetede
yayimlanir. Gegici aday listesinde olan adaylarin adayliklar: YSK tarafindan kesin-
lesmistir.

Cumhurbagskan: adayligi konusunda diger bir hususta hikim ve savcr sinify,
yitksek yargi mensuplari, memurlar, memur ve kamu kurum niteligine sahip ku-
ruluslarinda gérev alanlarin adaylik durumlarinda gérevlerinden istifa etmeleri ge-

1 6271/8-A...Se¢menlerce aday gosterilmek isteyen kisi Kimlik ve acik adres bilgilerini ihtiva eden basvuru dilekgesi ve secilme
yeterligine iliskin belgelerle, en yiiksek derecedeki devlet memuruna méli haklar kapsaminda yapilmakta olan her tiirlii 6demele-
rin bir aylik briit tutarinin on katinin ilgili maliye veznesine yatirildigina dair makbuzla YSK’ya basvurur. YSK, basvuru dilekgesi
ve eklerini iki giin icinde inceler. Inceleme sonucunda; Bagvuranin, secilme yeterliginin bulunmadiginn tespit edilmesi halinde,
basvuru reddedilir. Bagvuran bu kararin bildirilmesinden itibaren iki giin i¢inde dilekceyle yeniden inceleme talebinde bulunabilir.
YSK, bu talebi ii¢ giin icinde karara baglar. Bilgi ve belgelerde eksiklik bulunmas halinde, eksikliklerin tamamlanmasl i¢in iki glin
siire verilir. Bu siire i¢ inde eksiklikler tamamlanmadig) takdirde bagvuru reddedilir. YSK, bagvurusu kabul edilen kisileri ilan eder.
Secmenler, ancak bu ilanda belirtilen kisilerden sadece biri i¢in bir kez teklifte bulunabilirler.

8 6271/8-A/7XYiiz bin se¢men tarafindan aday teklifinde bulunulmasi veya 6liim hallerinde maliye veznesine emaneten yatirilan tutar,
secimden sonra talep lizerine ilgiliye iade edilir. Diger hallerde bu tutar, Hazineye gelir kaydedilir. Aday teklifine iligkin islemler
icin ilge se¢im kurullarinda yeteri kadar personel gorevlendirilir ve gerekli tedbirler alnir. Aday teklifine iligkin bagvuru ve form-
larin seKkli ile yurt dis1 segmen kiitiigiine kayith segcmenlerin aday gostermeleri dahil bu maddenin uygulanmasma iliskin diger usul
ve esaslar YSK tarafindan belirlenir.
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rektigidir. Bu gérevlilerden yiiksek mahkeme iiyeleri, hikimler, savcilar ve bu mes-
lekten sayilanlar ile subay ve astsubaylar hari¢ diger kamu gérevlilerinin gérevlerine
tekrar dnebilecegi diizenlenmistir.'® Cumhurbagskani adaylig: konusunda baskaca
bir hususta nakdi yardimin adaylara yapilabilecegidir. Yapilacak nakdi yardimlar
adaylar tarafindan sadece se¢im harcamalari i¢in kullanilacag ve YSK tarafindan
denetime tabi tutulacag: diizenlenmistir."”

6. CUMHURBA§KANLIGI ADAYLIGINDA 100 BIN IMZA
ZORUNLULUGU VE PARTI ILE ILISKISINI KESMESINE
YONELIK BIR ONERI

T.C. Anayasasinda 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile beraber, cum-
hurbagkan:i aday gésterilme sartlarinda degisiklige gidildigi, cumhurbaskanlifina;
siyasi parti gruplari, en son milletvekili genel seciminde toplam gegetli oylarin tek
bagina veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler ve en az yiiz bin
se¢men aday gdsterebilecegi belirtilmistir. Ayrica cumhurbaskaninin partisi ile ili-
sigi kesilir ve TBMM tiiyeligi sona erer amir hitkmii, 1961 ve 1982 Anayasasinin
2007 degisikliginde de mevcudiyetini korurken Cumhurbaskanh§ Hiikiimet sis-
temi ile beraber 2017 Anayasa degisikliginde bu hiikiim kaldirilarak cumhurbas-
kaninin partili olabilmesi ve iliskisini siirdiirebilmesinin onii agilmugtir. Anayasa-
da yapilacak bir degisiklik ile beraber cumhurbagskani adayhi1 i¢in 100 bin imza
zorunlulugu bulunmasi ve parti ile ilisiginin kesilmesi maddesinin getirilmesinin
mevcut suan isler durumda olan Cumhurbaskanli§: hiikiimet sistemine daha da
islerlik kazandiracag: yonlii bir oneridir. Bu dneri tizerinden hareketle, parti ile ili-
sigi kesilmis, dogrudan halk tarafindan segilerek tarafsiz bir sekilde goreve gelmis
cumhurbaskaninin diger erkler iizerinde gorev ve yetkilerinin nasil yansidiginin
izah1 yapilacaktir, Cumhurbaskanligi Kararnameleri (CBK) ve kanunlar tizerinden
erklerin gorev ve yetkileri hususunda 6nerinin gerekgeleri ortaya konulacakur.

6 6271/11.Cumhurbagkani aday: gosterilen hakimler ve saveilar, yiiksek yargl organlarl, yiiksek 6gretim kurumlarindaki 6gretim
elemanlari, yliksek6gretim kurulu, radyo ve televizyon iist kurulu tiyeleri, kamu kurumu ve kuruluglarinin memur statiisiindeki
gorevlileri ile yaptiklar: hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, belediye bagkanlar1 ve subaylar ile astsu-
baylar, siyasi partilerin il ve ilge ydnetim kurulu bagkan ve tiyeleri ile belediye meclisi tiyeleri, il genel meclisi tiyeleri, kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar, kamu bankalar1 ile {ist birliklerin ve bunlarin iist kuruluslarinin ve katildiklar:
tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlar, aday listesinin kesinlestigi tarih itibariyla gorevlerinden
ayrilmig sayilir. Bu durum YSK’ca aday gosterilenin bagh bulundugu bakanlhga veya kuruma derhal bildirilir. Yiiksek mahkeme
tiyeleri, hakimler, saveilar ve bu meslekten sayilanlar ile subay ve astsubaylar hari¢ olmak {izere, Cumhurbaskani aday: gosterilen
Devlet memurlar: ve diger kamu gorevlileri, adayhig veya se¢imi kaybetmeleri hélinde, Yiiksek Se¢im Kurulunca Cumhurbaska-
niin secildiginin ilan edilmesini takip eden bir ay icinde miiracaat etmeleri kaydiyla eski gorevlerine veya kazanilmis hak aylik
derecelerindeki baska bir goreve donebilirler

7 6271/14. Adaylar, yabanci devletlerden, uluslararas: kuruluslardan, tiizel kisilerden ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek Kisi-
lerden bagim ve yardim alamazlar...Her bir kisinin adaylara yapabilecegi nakdi yardim miktari, her bir tur i¢in en yiliksek devlet
memuruna mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirlii 6demelerin bir aylik briit tutarin gecemez. ...Sec¢im hesaplari
ile bagis, yardim ve harcamalara iliskin bilgi ve belgeler, se¢cim sonuglarimin kesinlesmesini izleyen on giin icinde YSK’ya sunulur.
YSK bir ay icinde, se¢im hesaplarini inceler ve varsa usulsiizliikleri ve éngoriilen limitlerin asihp asilmadigin tespit eder...
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2017 Anayasa degisikligiyle getirilen CBK, Cumhurbaskanlig Hiikiimet siste-
minin en mithim esaslarindandir. 2017 Anayasa degisikligi oncesinde de Cumhut-
baskanligr Genel Sekreterliginin kurulusu CBK'nin tek 6rnegini olusturmusken,
degisiklik sonrast CBK'lerin alanlar1 ve kapsami genisletilmistir. Mevcut sistem-
de Cumhurbagkani yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarabilmektedir.
CBK, giiciinii kanundan almayip, dogrudan anayasadan almasi cumhurbagkanini
bir hayli giiclendirmistir. CBK, cumhurbagskaninin asli yetkisidir fakat TBMM'nin
de yeterli cogunluk elde ettiginde ayn1 konuda kanun ¢ikarma yetkisi bulunmakta-
dir. CBK'nin yargisal denetimi de Anayasa Mahkemesine aittir (Ozbudun, 2017,
$.250-251). Mevcut kosulda, Tiirkiyede disiplinli parti sisteminin mevcudiyeti dii-
siiniildiigiinde partili cuamhurbagkaninin, TBMM iizerinde azimsanamayacak yet-
kileri bulunmaktadir. Misal vermek gerekirse, siyasi partinin lideri olan cumhur-
baskani partisi araciliftyla istedigi kanunu mecliste teklif edebilir. Mevcut sistemde
cumhurbaskani, haftada bir meclise gelip, parti grup toplantisi diizenleyerek, mil-
letvekillerine kanun ¢aligmalarinda agiklama yapabilmekte ve direktif verebilmek-
tedir. Bununla beraber yargi organi ve biirokratlarin belirlenmesi, milletvekilleri
ve belediye bagkanlarinin saptanmasinda parti bagskanlarinin tam yetkili olduklar:
g6z oniine aliarak Tiirkiyedeki disiplinli parti anlayisi ile bitlikte diisiiniildiigiin-
de yasama, yiiriitme ve yarg: erkleri arasindaki iliskiler baglaminda devlet yone-
timinde denge ve fren sisteminin saglanmasinda sikintilara sebebiyet verebilecegi
goriilmektedir (Fendoglu, 2019, s 289-290). 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda
Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi ile giiciinii anayasadan alan cumhurbagska-
n1, yiiriitme alaninda CBK ler ile hayli gii¢lii konuma getirilmistir. TBMMnin de
CBKler ile diizenlenen alanda kanun ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir. Bu itibarla
Anayasa Mahkemesinin de CBK'ler iizerinde yarg: denetimi gériilmektedir. Mev-
cut kosulda, devlet yonetiminde denge fren sisteminin olusabilmesi i¢in cumhut-
bagkaninin partili olmamasi gerekmektedir. Nedeni ise neride iddia edilen parti
ile ilisigi kesilen ve zorunlu 100 bin imza ile adaylig1 kabul edilip, se¢cimi kazanan ve
cumhurbaskanh§ina getirilen bir kisinin CBK'ler ile gii¢lii oldugu gériilmektedir.
Fakat bu gii¢, hem siyasal hem de yargisal denetime tabidir ve cumhurbagkani da
parti ile ilisigi olmadigindan dolay1 meclis ile uyumlu bir sekilde ¢aligmaya kendi-

sini yonlendirecektir.

Normlar hiyerarsisinde CBK'ler kanunun ve kanun hiikmiinde kararname-
nin (KHK) alt konumundadir. Sadece Olaganiistii CBK'ler kanunla esdegerdir.
CBK'ler ile kanun veya KHK degistirilemedigi gibi ilga da edilememektedir.
'8 Anayasada yer alan temel haklar, kisi haklari, siyasi haklar ve odevleriyle ilgili

1 16/05/1989 Tarih,1989/4 Esas ve 1989/23 sayili Anayasa Mahkemesinin karariyla kanun yerine KHK diizenlenebilecegi fakat
CBK’lerin kanun giiciinde olmadigidir.
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CBK ile diizenleme yapilamaz. Ancak idari yonden bir diizenleme yapilabilmesi
s6z konusudur. Temel haklarin kullanimina iliskin diizenleme kanunla yapilmas:
gerekmektedir. Anayasanin kanun alani olarak belirtilen 1982/104-17deki sinir-
lamalarda ve ayrica Anayasanin 60 kadar yerinde gecen konular iizerinden CBK
¢ikarilamaz. Bu baglamda Anayasanin 13. Maddesi ile 42/2,44,46,47,49,126/son,
127,129/son, 128/son, 130,133,134,136,166/son, 135.maddelerinde gecen alan-
larda yani Anayasanin kanunla diizenlenir denilen alanlarinda CBK ile diizenleme
yapilamamaktadir. Bu itibarla CBK ¢ikarma yetkisi ile camhurbagkanina yiiriitme
alan1 tiimiiyle birakilmamakta, TBMM'nin bu alanda genel diizenleme yapma yet-
kisi bulunmaktadir (Ardigoglu, 2017, 5.37-38). CBK'ler kanun karsisinda 6zerlik
tagidig soylenebilir fakat bu 6zerklik kanun karsisinda sadece yeni bir diizenleme
yapabilme giicii olup, TBMMden kopuk olmadig: goriilmektedir. CBK'ler kanun-
dan tamamen bagimsizdir yorumu yapilamamaktadir. Mevcut kosullarda hal boyle
olunca, partili bir cumhurbagkaninin TBMM(de partisiyle beraber giiclii bir ko-
numda bulundugu varsayimi {izerine diizenlenmemesi gereken bir alanda bu yola
tevessiil edilmesi halinde, cumhurbaskaninin iist diizey kamu yoneticilerini seg-
mesi de diisiiniildiigiinde CBK'lerin Anayasa Mahkemesine iptal edilme yoluna
gidilme sorununu daha da zorlastiracaktir, Fakat partili olmayan bir cumhurbagka-
ninin bdyle bir yola tevessiil etmesi halinde kargisinda dncelikle TBMM'yi bulaca-
gindan dolay1 kanundan bagimsiz bir diizenleme yoluna gidemeyecegi goriilecektir.
Dogrudan halk tarafindan partisiz secilen ve CBK ler ile giiciinii anayasadan alan
cumhurbaskaninin, yiiriitmeye yonelik diizenlemelerinde kanuni diizenlemeden
ayriksi bir tutum belirlemesi halini TBMM siyasi denetimi ile engellenecektir. Boy-
lece temsilciler yoluyla giiciinii yine halktan alan TBMM'nin de cumhurbagkanina
kars1 devlet yonetiminde denge ve denetim vazifesi yaptig1 goriilecektir.

Cumhurbagskanligi Hiikiimet sistemiyle beraber Anayasanin 104/9. maddesine
gdre iist kademe kamu yéneticilerinin atanmasinin CBK diizenlenmesi getirilmis-
tir, Bu diizenlemedeki amacin cumhurbagkaninin yiiriitmede siiratle icraatlarin ye-
rine getirilmesi, biirokratik engellerin ortadan kalkmasi ve personel atamalarinda
liyakatin esas alindig1 gériilmeketedir. Bu baglamda, cumhurbaskaninin genis yet-
kiler ile donatildig1 anlagilmaktadir. 104/9.maddesinde tist kademe yéneticilerin
atanmasini ilgilendirirken 128.madde ise bunlarin yetistirilmesi ile ilgilidir. 128.
maddesindeki kamu gérevlilerinin yetistirilmesinde egitim konusunda kanuni dii-
zenleme yapilmadig1 i¢in, cumhurbagkani CBK ¢ikararak, TBMM'yi bu konuda
kanun yapmaya zorlayabilir fakat bu hususta kanun diizenlemesi gerektigi icin bu
konu da CBK yapilamaz. Yani iist kademe kamu yéneticilerinin atama isi CBK, ye-
tistirilmesi isi kanunla yani TBMM araciligiyla yapilacaktir. Cumhurbagkani resen
atama yapma ve azletme yetkisi denge denetim ilkesi ile sorunlu oldugu gériilmek-
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tedir (Fendoglu, 2019, s. 286-287). Cumhurbaskaninin béyle bir yetkisinin bulun-
masi yiiriitme organinin aktif, siiratle ve biirokratik engellere takilmadan yerine
getirilmesi devlet yonetimine islerlik kazandiracaktir. Ayrica cumhurbagkaninin re-
sen atama-azil yetkisi bulundugundan liyakat agisindan da ayr1 bir 6nem tagimak-
tadir. Mevcut yasa ve uygulamalarda siyasi parti iiyesi olan bir cumhurbaskaninin
atama-azil yetkisini sorgusuz kullanabilmesi devlet kademesindeki tiim biirokratik
gdrevlerin parti mensuplari tarafindan yerlestirilmesi uygulamasini da beraberinde
getireceginden liyakatli bir kisinin tist kademelerde gdrev alabilmesinin zor olacag:
goriilecektir. Fakat partili olmayan bir cumhurbaskaninin atama-azilde boyle bir
yetkisi varken, meclis tarafindan iist kademe kamu gérevlilerinin atamalarina ka-
nun diizenlemesi getirmesiyle cumhurbaskaninin sorgusuz atama-azil yapamaya-
cag1 gibi kanunun 6ngérdiigii sekilde atama-azil yapacag: anlagilacagindan devlet
yonetiminde TBMM'nin denge-denetim vazifesi yapacag1 yine goriilecektir.

Cumhurbagskan: Hiikiimet sistemiyle beraber Anayasanin 106/son fikrasina
gore diger bir hususta, bakanliklarin merkez ve tasra teskilatlarinin CBK ile diizen-
lenmesidir. Kurumlarin diizenlenmesinin CBK ile yapilmasinin sebebi, konstriiktif
doniisiimii saglamak, benzer isleri yapan birimleri birlestirmek, yenilik ve kiiresel
teknoloji ile uyumu saglamak oldugu anlagilmaktadir. Mevcut sistemde cumhut-
basgkani kendisine bagli devletin merkezi idaresini CBK ile diizenleme yetkisine
sahiptir. Bu yetki, cumhurbagkaninin asli ve mahfuz yetkisidir ancak bu yetki,
yasamanin genelligi ilkesi ile gelismektedir (Ozbudun, 2017, 5.250-251). Mevcut
sistemin ilk sorunlarindan birisi bakanliklarin merkez ve tasra teskilatlarinin na-
sil ve hangi sekilde belirlenecegiydi. Ciinkii bagbakanlik ve bakanliklar kanun veya
KHK ile kurulmustu, CBK'nin da bu alani diizenleme yetkisi bulunmamaktaydi.
Tiirkiyenin merkez ve tagra teskilat1 1 nolu CBK ile diizenlenmeden bir giin 6nce
yani 9 Temmuz 2018 tarihinde 233 maddeden olusan 703 sayili KHK ¢ikarilarak
' daha sonrasinda 1 nolu CBK ile bu kurumlarin teskilat yapisi ilga edilmistir. Yani
kanun veya KHK ile olusturulan devletin eski teskilat yapis1 CBK ile ilga edileme-
yeceginden 09 Temmuz 2018 tarihinde KHK ile ilga edilmis, 10 Temmuz 2018
tarihinde devletin yeni teskilat yapist CBK ile yiiriirliige konulmustur (Fendoglu,
2019, 5.288). Kanun veya KHK ile kurulmus olan bakanlar kurulunu CBK ile de-
gistirmek miimkiin goriilmemekteydi. TBMMde bulunun yasama yetkisi, partili
cumhurbaskaninin mecliste de partisiyle gii¢lii oldugu goz 6niinde bulundurularak
bu hususta KHK diizenlemesi ile ¢ikartilmis ve bir giin sonra devletin yeni sekli
CBK ile yeniden diizenlenmistir. Fakat partili olmayan bir cumhurbagskani olmas:
halinde, devletin yeni sekli hem dogrudan halk tarafindan segilen tarafsiz bir cum-

9 Resmi Gazete, 09 Temmuz 2018/30473 Uciincii Miikerrer. CBK’ler onay icin TBMM’ye sunulmaz. CBK ve KHK Resmi Gazetede
yayim ile yiiriirliige girer. CBK, tiiziigiin iizerindedir. CBK ve tiiziik Resmi Gazetede yayim ile yiiriirliige girer. Bilindigi gibi Anayasa
Mahkemesi taleple baghdir ama talebin gerekgesiyle bagh degildir.
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hurbagkani hem de temsilciler yoluyla giiciinii yine halktan alan TBMM'nin devle-
tin yonetim seklinin belitlenmesinde de denge-denetim vazifesi yapacag: karsilikls
uzlasi iizerine devletin yonetimine islerlik kazandiracak bir devlet sekli ortaya ¢ik-
mas1 muhtemel goriinecek ve demokrasinin gelismesi yonlii bir gelisim gostergesi
olacaktir.

Cumhurbagskan: Hiikiimet sistemiyle beraber Anayasanin 108/son maddesiy-
le Devlet Denetleme Kurumu (DDK)nun isleyisi, iiyelerinin gérev siiresi ve di-
ger ozliik isleri CBK ile diizenlenecegi, 118/6.maddesiyle Milli Giivenlik Kurulu
(MGK) Genel Sekreterliginin teskilat1 ve gorevleri CBK ile diizenlenecegi belir-
tilmis fakat bu hususta da TBMM diizenleme yapabilecegi gériilmektedir. Kamu
tiizel kisiligi alan1 2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde kanunla veya kanunun agik
verdigi yetkiye dayanilarak kurulacad: diizenlenmisken, 2017 degisikligi sonra-
sinda kamu tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile diizenlenecegi ifade edilmistir.
? Mevcut kosullarda TBMM'nin genelligi-asliligi ve ilk el oldugu genel kurallar:
Cumhurbagskanlig: hitkiimet sisteminde de devam ettigi gorillmektedir. DDK ve
MGK'nin ve kamu tiizel kisiligi alaninda CBK ile diizenlenmesi cumhurbagkanina
ait oldugu gériilse de TBMM'nin bu alanlarda kanun diizenlemesi yapabilme yet-
kisi de bulunmaktadir. CBK, yasama, yiiriitme ve yargi erkleri tarafindan ileriye yo-
nelik yiiriirlitkten kaldirilabilecegi gibi TBMM de bir kanunla CBK'y1 yiiriirlitkten
kaldirabilir. TBMM'nin istedigi zaman CBK'lere karigma yetkisi bulunmaketadir.
Cumhurbagskani da kendisinin veya bir nceki cumhurbagskaninin ¢ikarmis oldugu
CBK'y1 ilga edebilecegi gibi degistirme yetkisi de bulunmaktadir. CBK'lerin genel
ve zel gerekgesi yoktur. CBK, kanunlara gore daha ¢abuk yapilabilir, degisebilir ve
daha kisa miirlii olabilir. Bu durum kanun ile CBK arasindaki fark: ortaya koy-
makta ve CBK'lerin kanun karsisinda daha alt diizeyde oldugu gostermektedir.
Buna mukabil cumhurbagkaninin da kanunlar iizerinde veto yetkisi vardir, veto
halinde teklifin yeniden kabulii i¢in ayni1 ydnde TBMM'nin salt ¢ogunlugunun
kabulii (301/600) gerekmektedir. Cumhurbagkani veto yetkisini, CBK'nin ipta-
li halinde de TBMM'ye kars1 kullanabilir. Ayrica cumhurbaskaninin ¢ikarilan bir
kanuna karst AYM'ye iptal davasi agma yetkisi de bulunmaktadir. Cumhurbagka-
n1, CBK leri iptal eden kanuna kars1 bu yetkisini kullanmaya da haizdir. Cumhut-
baskani acil durumlarda TBMMYyi toplantiya ¢agirma yetkisi de bulunmaktadir
(Fendoglu, 2019, 5.288-294). Mevcut durum Cumhurbagskanlig: hiikiimet siste-
minde fren denge sistemini yakaladig1 gorillmekte fakat Tiirkiyede disiplinli par-
ti anlayisiyla partili bir cumhurbagskan: tarafindan bu yetkinin kullanilmasindan
kaynakli sorunlar 6ngériilememistir. CBK'lerin kanunun alt diizeyinde olmasi ve

20 AY.108/son Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik igleri, Cumhurbaskanhg) kararnamesiyle
diizenlenir. 118/6. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat1 ve gorevleri Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.
123/3.Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanhg1 kararnamesiyle kurulur.
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TBMM'nin CBK’lar1 kanunla islevsiz duruma getirmesi devlet yonetimine kontrol
ve denetim mekanizmasini ¢alistirdigindan Cumhurbaskanlhi: hiikiimet sistemine
daha da islerlik kazandiracagini gosterecektir. Ayrica partili olmayan bir cumhur-
bagkaninin mevcudiyetinde yiiriitmenin yapacagi is ve islemlerde, CBK'lerde her
daim halkin temsilcisi olan TBMM'nin varlig1 devlet mekanizmasinda bir sigorta
vazifesi gorecegi cumhurbagkanligs hitkiimet sisteminin Tiirkiye'ye demokrasi yo-
niiyle daha uygun oldugu da gériilecektir.

Anayasanin 103.maddesinde cumhurbagkaninin goreve baslarken yemin ede-
cegi bahsi diizenlenmistir.”! Ulkenin muhafazas: ve kollanmast, ant metninde yazi-
lan degerlere baglilik cumhurbaskaninin nitelikleri agisindan énemlidir. Cumhut-
baskani segildikten sonra goreve baslamayabilmesi i¢in ant icmesi gerekmektedir.
Goreve baslama tarihi ant i¢tidi tarih olarak belirlenmistir. Tarafsizligin saglanma-
st i¢in yemin gereklidir. Yemin ile beraber cumhurbaskaninin gérevi miiddetince
anayasal diizene, devletin ve milletin birligine bagl kalacagina dair séz vermesidir.
Cumhurbagskaninin yeminle géreve baslamasi ilk defa 1924 Anayasasi diizenle-
mesinde yer almig, 1961 ve 1982 anayasalarinda da yer verilmistir. 1961 ve 1982
Anayasasinda yemin metni yoniinden benzerlik bulunmakla birlikte, 1982 Ana-
yasasi yemin metninin ierigini genisletmistir. Her iki anayasa yemin metninde de
tarafsizlik ifadesi kullanilmistir. 1961 Anayasasinda ‘tarafsizliktan ayrilmayacagma’
ifadesine, 1982 Anayasasinda ise ‘tarafsizlikla yerine getirmek’ ifadesine olarak yer
verilmistir (C)nder, 2004, s. 67). 1961 ve 1982 Anayasalarinda cumhurbagskani-
nin siyasi parti ile ilisigi kesilir hitkmii korunmustur. 2017 Anayasa degisikligi ile
de bahsi gecen 101.maddedeki cumhurbagkaninin tarafsizlig: hitkmii kaldirilmis-
tir. S6z konusu hiikiim kaldirilmasiyla tarafsiz olmayacag: sorunu ¢oziilemedigi
Anayasanin 103.maddesindeki yemin metninde kendini géstermektedir. Ciinkii
yemin metninde aldigim gorevi tarafsizlikla’ denilmekte ve mevcut anayasamizda
bu hiikiim bulunmaktadir (Fendoglu, 2015, s. 235). Cumhurbaskaninin yemin
icerisinde de belirtildigi gibi gorevini tarafsizlikla yiiriitmesi onerimizi giiglendir-
mekte partili olmayan bir cumhurbaskaninin gérevini tarafsizlikla yiiriitmesi yeni
sistemin daha demokratik ve islerlik kazanmis haline biiriindiigiinii gdsterecektir.

2  AY. 103. Yemin metni “Cumhurbaskam sifatiyla, Devletin varhig ve bagimsizhigini, vatanin ve milletin boliinmez biitiinligiini,
milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima, Anayasaya, hukukun tstiinligiine, demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkilap-
larma ve laik Cumbhuriyet ilkesine bagh kalacagima, milletin huzur ve refahi, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde herkesin
insan haklarindan ve temel hiirriyetlerinden yararlanmasi {ilkiisiinden ayrilmayacagima, Tiirkiye Cumhuriyetinin san ve serefini
korumak, yiiceltmek ve tizerime aldigim gorevi tarafsizlikla yerine getirmek i¢in biitiin giictimle calisacagima Biiytik Tiirk Milleti
ve tarih huzurunda, namusum ve serefim tizerine andicerim”dir.
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SONUC

Tiirk demokrasi tarihinde Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemiyle beraber yii-
riitme organi dogrudan halk tarafindan segilmektedir. Yani halk temsilcileri araci-
giyla degil dogrudan dogruya kendi tercihiyle yiiriitmeyi belirlemektedir. Bu hal
Tiirkiyede temsili demokrasiden dogrudan demokrasiye dogru yonelimin oldu-
gunu géstermektedir. Dolayisiyla yiiriitmenin tek bagl olmasi, giiglii olmasi, hizli
karar verebilmesi gibi faydalariyla beraber yiiriitmede tek baglilik getiren bir sistem
Tiirkiye agisindan bir kazanimdir. 2017 Anayasa degisikligi ile hem yiiriitme hem
de yasama ayr1 ayr1 dogrudan halka kars1 sorumlu oldugu, halk denetim yapabilme
ve hesap sorma yetkisini bizzat kendisinde buldugu, halk i¢in 6ze déniis iradesi
sergilendigi sdylenebilmektedir. Tiirkiye, Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemiyle
beraber daha 6ncesi kronik hale gelen hesap sorma/hesap verme problemini ¢6z-
meye yonelik temsili demokrasiden dogrudan demokrasiye dogru giiglii bir adim
atmis oldugu goriilmektedir. Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet sisteminde gii¢ler birbi-
rinden ayr1 oldugu hem dogrudan demokrasi hem de demokratik temsil yoniinden
zenginlestigi ve sadece isi yasama olan TBMM'nin yasama verimlili§ini arttirdig
goriilebilecektir. Milletvekilleri hiikiimetten ayr1 ve bagimsiz olarak kanun teklifi
vererek yasama faaliyetlerinde bulanabilecegi de gozlemlenebilecektir. Ancak tiim
bu belirtilenler caumhurbaskaninin partisi ile iliskisinin kesilmesi ve 100 bin imza
kosuluyla bu gdrevin basinda tarafsiz bir sekilde bulunmasiyla miimkiin olabilece-
gi goriilmektedir. Bu baglamda cumhurbagkani adaylarinin segmenler tarafindan
100 bin imza zorunlulugunun bulunmast ve partisi varsa ilisiginin kesilmesi 6nerisi
tizerinden mevcut anayasadaki yemin metninde gecen ‘gérevindeki tarafsizliging’ da
uygun bir hal almasiyla bu sistemin islerlik kazanacag: goriilebilecektir. Bilindigi
tizere Cumhurbagkani ve TBMM secimlerin yenilenmesine karar verebilmektedir.
Boyle bir karar alinmasi halinde iki erkin de gorevi son bulacakur. Partili olmayan
cumhurbagkani yemin metninde de belirtildigi gibi tarafsiz bir sekilde yiiriitme-
nin baginda olmasi ve giiclii bir meclisin karsisinda bulunmasi halinde, gorevinde
zafiyet gdsteren bir cumhurbaskani veya TBMM olsa dahi makul siirede iki organ
da halkin iradesine bagvurabileceginden krizlere gebe bir Tuirkiye ile karsilagilma-
yacaktir. Bu ydniiyle kontrol denge sisteminin hem gii¢lii TBMM hem de giiglii
Cumhurbagskan: tarafindan saglandig goriilecektir ki boyle bir 6nerinin yasalar-
da bulunmasiyla Tiirk demokrasisi de diinyada 6rnek gosterilebilecek bir konuma
yiikselebilecektir. Tiirkiyede disiplinli parti sistemi oldugu géz éniinde bulunduru-
larak; siyasi parti lideri ve yiiriitmenin basi olan bir cumhurbaskaninin TBMMde
gii¢lii oldugu zannindan hareketle demokrasinin gelismesine yonelik kuvvetler ay-
rilig1 prensibi islevsiz kalacaktir. TBMM, cumhurbaskaninin tahakkiimiinde kal-
maya mahkam olacag: gibi ¢ogu atamasi cumhurbaskani tarafindan yapilan yarg:
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organi da kuvvetler arasinda denge-kontrol-fren sistemin de kendisine yer bulama-
yacaktir. Bu baglamda partili cumhurbaskaninin hem yasama hem yiiriitme tize-
rindeki tahakkiimleri CBKler iizerinden hizli, kolay ve ¢ok ¢abuk bir sekilde sag-
lanacakar. Ust diizey kamu yéneticilerinin atamalari CBK ler ile yapilmas: liyakat
sisteminin ¢alistirilmasina yonelik bir amag tagisa da partili bir cumhurbagkani ile
beraber liyakatin parti siizgecinden gececegi goriilecektir. Boylesi bir durum iist dii-
zey ve alt kademelerdeki gorevlerde bilgi, beceri ve kabiliyetin bir dneminin bulun-
mayacagini gostermektedir ki, bu hal halk tarafindan ydnetime kars1 giivensizlikleri
de beraberinde getirecektir. Dogrudan halk tarafindan 100 bin imza kosuluyla par-
tisiz bir sekilde secilen ve CBK ler ile giiciinii anayasadan alan cumhurbagskaninin
yiiriitmeye yonelik diizenlemelerinde kanuni diizenlemelerden ayriks: bir tutum
belirlemesi halini, yine halk tarafindan temsilciler aracilifiyla segilen TBMM siyasi
denetimi ile sigorta vazifesi gorerek bu hali engelleyecektir. Bdylece Cumhurbas-
kani ve TBMM arasinda iilke yonetiminde her daim uzlast saglanmasi halk adina
zorunluluk tegskil edecektir. Nihayetinde boyle bir oneri Tiirkiye agisindan Cum-
hurbaskanligi Hiikiimet sisteminin islerlik saglamasina katkida bulunacak ve Tiirk
demokrasisi kazanim saglayacakur.
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NEO-LIBERAL KENTLESMENIN KENT iDARESINE
ETKISi: iZMIR VE BAK{ ORNEKLERI*

The Effect of Neo-Liberal Urbanisation on City Governments: Izmir and Baku
Case

Reshad ABILZADE**

0z

Bu calisma kapsaminda neo-liberalizmin kent
yapisl ve kent yonetimleri iizerindeki etkileri de-
8erlendirilerek kent yonetiminde ortaya ¢ikardigi
avantaj ve dezavantajlarin gelismekte olan tilke
kentlerindeki tabloyu saptamak amaclanmistir.
Bu amag¢ dogrultusunda neo-liberalizm ve neo-li-
beral kentlesmenin etkisiyle literatiir taramasi
sonucu ortaya cikan kriterlere gore teorik bilgiler
kullanilarak kent yonetimi tizerindeki etkileri-
ni degerlendirebilmek icin gelismekte olan tilke
kentlerinden olan {zmir ve Bakii kent yénetimi
izerinde neo-liberal kentlesmenin etkilerinin
diizeyi yedi kritere gore degerlendirilmis, zmir
Biiytliksehir Belediyesiyle gerceklestirilmis miila-
kat sonuclarina da ¢calismada yer verilmistir.Aras-
tirmanin sonucunda {zmir ve Bakii érneklerinde
goriilen kent yonetimlerinde neo-liberal politika-
larmn ortaya cikardig1 avatajlara gore hizmet su-
numlarim yerine getirerek bu politikalarm ortaya
cikardigl dezavantajlarin etkisinin diisiik diizeyde
tutulmasma yonelik calismalarn gerceklestiril-
digi saptanmistir. [zmir kent yonetimi agisindan
gerceklestirilen faaliyetler yerel yonetimlerin
ihtiyaclara gore bagimsiz yonetimini gosterse de
Bakii kent yonetiminde ihtiyaclar disinda ve mer-
kezi yonetime bagimh bir yonetimin gerceklesti-
rildigi sonucuna varilmistir.
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1. GIRIS

Diisiince akimlarinin etkisiyle sekillenme neo-liberalizm akimini da etkilemis
ve gecti§imiz ylizyilin son ¢eyreginden baslayarak tartigma konusu olan neo-libera-
lizm kentle bitlikte var olmayi kendisine hedef edinmistir. Neo-liberalizmin kent-
le bitlikte var olmasi kent yapisi ve yonetimi iizerinde ciddi etkileri dogurmustur.
Neo-liberalizmin kent yapisi agisindan etkilerinin belirlenmesi iilke drnekleriyle
birlikte daha somut bir bicim almistir. Neo-liberalizmin, dolayisiyla, neo-liberal
kentlesmenin etkilerinin avantaj ve dezavantajlar olmakla iki grupta incelenmesi
somut Srneklerin ve kesin bir tablonun ortaya ¢ikmasina olanak saglamaktadir.
Etkilerin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli sonuglar seklinde kendisini
gdstermesi iilkelerdeki ekonomik, siyasal ve sosyal sorunlara gére sekillenmistir.

Gelismekte olan iilke kentlerinin odak noktast oldugu bu ¢alisma, ekonomik,
siyasal ve sosyal sorunlardan kaynakli olarak neo-liberalizmin dezavantajlarinin
etkisini daha da derinlestirdigi, avantajlarindan ise miimkiin oldugunca iilkelerin
yararlanmaya calistigini gostermektedir. Neo-liberal kentlesmenin etkisiyle yerel
yonetimlerin n plana ¢ikmasi neo-liberal politikalarin ilgi odagina déniigsmesine
yol agmus, yerel yonetimlerin 6n planda yer almasi doniisiimle birlikte sorunlar1 da
giindeme tagimis, gelismekee olan iilkelerin ekonomik, siyasal ve sosyal sorunlar:
ayni siirecin farkli seyitler seklinde gelismekte olan iilke kentlerinde etkisini gos-
terdigi ortaya ¢ikmustir.

Calismanin odagini olusturan neo-liberal kentlesme bazinda ele alinan neo-li-
beralizmin kent ynetimine olan etkisi i¢in literatiir taramasi yapilmis, yapilan li-
teratiir taramasi sonucu neo-liberal kentlesme kavraminin sinirlarinin belirlenebil-
mesi amaciyla ve neo-liberal kentlesmenin etkisinden kaynakli olarak yedi kritere
gore degerlendirme yapilmistir. Bunun yani sira ¢alisma tasarlanirken literatiir
taramast ile birlikte elde edilen bulgularin Izmir kent yénetiminde yetkili kurum
olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ve Bakii kent yénetiminde yetkili kurum
olan Bakii Sehir Icra Hakimiyeti iist diizey yetkilileriyle gériigmeler gerceklestiril-
mistir. Pratik acidan goriismelerin ¢alismaya katk: saglayacag: diisiiniildiigiinden
her iki kurumun iist diizey yetkilileriyle goriismelerin gerceklestirilebilmesi i¢in
resmi bagvurular yapilmustir. Izmir Bityiiksehir Belediyesine yapilmis bagvurunun
olumlu sonug¢lanmas: goriigmeyi gerceklestirmeye olanak saglasa da Bakii Sehir
fcra Hakimiyetine yapilmis bagvurudan olumlu yanit alinamamis ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin 6 Haziran 2012 tarihli 648 numarali “Yerli Icra
Hakimiyetleri hakkinda Esasname™nin onaylanmasi ile ilgili Fermani ve Bakii Se-
hir fcra Hakimiyetinin resmi sitesindeki (www.baku-ih.gov.az) bilgilere gére de-
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gerlendirme gergeklestirilmistir. Boylece Bakii Sehir Icra Hakimiyetinin kriterlere
gdre degerlendirilmesi Esasname, bakanliklarin faaliyetlerine yonelik ve resmi si-
teden elde edilen bilgilerle tamamlanmaya ¢alisilmasi arastirma igin bir sinirliliga
neden olmustur.

Neo-liberal kentlesme ve gelismekte olan iilke kentlerinde ve kent ydnetimin-
deki avantaj ve dezavantajlarin belirlenmesi i¢in benzer iklim, sanayi diizeyi, liman
kenti ve kardes sehir statiisii 6zellikleri bulunan Izmir ve Bakii 6rnekleri kamu faa-
liyetleri, kent planlama, konut politikalari, kentsel sivil toplumun gelisimi ve tarim
olmakla yedi kritere gore arastirilmasi gelisen siireci somut drnekleriyle degerlen-
direbilme diizeyindedir.

2. NEO-LIBERAL KENTLESME VE KENT IDARESINE ETKISI

19701i yillardan baglayarak diinya genelinde etkisini gostermeye baslayan ne-
o-liberalizm, ekonomik faaliyetlerin yeniden yapilandirilmasi, deregiilasyon, 6zel-
lestirme ve kamu-ozel isbirligi lehine yeni kurumsal mekanizmalarin kurulmas:
seklinde nitelendirilmektedir. Pally'nin ifade ettigi sekliyle neo-liberal uyanis, Key-
nesyen ekonomi modelinin ¢tkmazlarinin olusturdugu teorik béliinmelere ¢6ziim
bulunamamasi sonucu ortaya ¢ikan bir dalga olarak ifade edilmektedir (aktaran
Kuran, 2019, s. 109). Bu uyanis kentsel alanlara hikim olmanin yani sira kentle-
rin yutulmasi siirecinin etkisi altinda sekillenmektedir. Bu donemden baslayarak
neo-liberalizm, kentte mekansal tiretimi dogurmakla onun ihtiya¢ ve ¢ikarlarina
gore aldigs bicim Henri Lefebre ve Manuel Castells tarafindan yapilan Marksist
sehir okumalar1 sayesinde miimkiin olmaya baglamistir. Neo-liberalizm, kiireselle-
sen kapitalizmin kentlerde gelisme olgusu olarak gériilmekle bitlikte onun kentsel
alanlarda genislemesi neo-liberalizmin gelecek stratejisini belitlemeye etki etmis,
kentler neo-liberalizmin destegiyle gelisen stratejik alanlar olarak kendisini gdster-
meye baslamistir (Latendresse, 2008).

Kentsel alanlarda uygulanmaya baglanan neo-liberal kentsel politikalar, kentsel
tiretimi, yeniden dagitim mekanizmalarini ve tiiketime yatirimi 6n plana almakla
ozel ekonomik temsilciler tarafindan deger yaratma taleplerini giiglendirmeye bas-
lamistir. Bagka bir deyisle, neo-liberal sehir planlamasi, konuta erisim agisindan
toplumsal yeniden iiretim ihtiyaglarinin karsilanmasi birikimin temel bir bileseni
olmaktan ¢ok, birikimin yeni gereksinimlerinin karsilanmasini giindeme tagimak-
tadir (Criekingen, 2008, s. 112). Neo-liberal kentsel politikalarin kentlerde uygu-
lanmaya baslamasi digsal ekonomik potansiyellerin yeni bir sekliyle kentsel geli-
simin motoru olmasina olanak saglamaktadir. Bu ise yerel iiretkenligin gelismesi
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amaciyla potansiyel endiistri diizeyinin gerilemesi anlamina gelmeksizin prestijli
konutlarin insasi, is ve kongre merkezleri, aligveris, eglence ve turizm merkezleri,
teknoloji parklari, ¢ok islevli stadyumlar olmakla biiyiik (mega) projelerin kentsel
alanlar1 kiiresellesmis finansal sermayeden kaynaklanan yatirimlarla iliskili olarak
konumlandirmay1 hedeflemektedir (Criekingen, 2008, s. 112).

Neo-liberalizmin etkisiyle sekillenen neo-liberal sehir, 6zellikle ekonomik ko-
nularda, kiyaslama, model transferi ve iyi uygulamalara 6nem vermekle genelles-
tirilmis rekabet alanini (Biau, 2020, s. 8) ortaya ¢ikarmakeadir. Bagka bir deyisle,
neo-liberal kentsel politikalar neo-liberal sehrin insasinda ve piyasa odakli biiytime
icin kent mekininin alinip satilabilir bir metaya déniismesinde biiyiik bir etkiye
sahip olmaketadir.

Neo-liberal sehrin ingasi siireci neo-liberal kentlesme veya neo-liberalizmin
kentlesmesi olarak kabul edilmekle kent planlamasinin ve kentsel tasarimin odak
noktast haline gelmis ve farkli disiplinlerdeki tartismalara gére sekillenen olgu ola-
rak giindemde yerini almistir. 1980 yili sonrasinda neo-liberal politikalarin genis
bir sekilde uygulanmasi ve benimsenmesi bu dénemin neo-liberal kentsel politi-
kalarin kentsel alanlari doniistiirmesi yoniinde neo-liberal kentlesmenin milad:
olarak kabul gérmektedir (Bal ve Altun, 2016, s. 66). Bu donem sonrasinda yerel
yonetimlerin 6n plana ¢ikmaya baslamasi kent yénetiminde de farkli etkilerin vuku
bulmasina neden olmusdur. Kent yonetimlerinin 6n planda yer almaya baglama-
sinin nedenleri Keynesyen refah politikalarinin uygulanma donemlerine kadar
gitmektedir ve Keynesyen ekonomi anlayisi ile neo-liberal ekonomi anlayis1 ara-
sindaki teorik kopus noktalar1 agagidaki sekilde siralanabilir (Kuran, 2019, s. 109):

+ Neo-liberalizm uluslararasi rekabet ve arz tabanli politikalarla ilgili yenilik-
leri 6ne ¢ikarmay1 hedeflemektedir;

+ Tam istihdam ve planlama yenilik ve rekabetle yer degistirmistir;

+ Ulus devlet genelinde uygulanan politikalar yerini yerel, bélgesel ve ulus
tistii kurumlara birakmaya baglamistir.

Kent ydnetiminde neo-liberal doniisiim yapisal uyum programlar: araciligy-
la uygulanmaktadir ve “tiim aktdtlerin ayni torbada bulustugu” (Baraud-Serfaty,
2020) bir yénetim anlayisi ortaya ¢tkmaktadir. Yapisal wyum programlart Dinya Ban-
kast ve IMF gibi uluslararast nitelige sabip olan kuruluslar tarafindan devletin ekono-
mik yapisimn insast anlagiimaktadir. Séz konusu doniisiim yerel yonetimleri piyasa
aktorleri gibi gorerek kentler arast rekabet, yabanci sermaye cekme, farklilagsma yoluyla
on plana ¢tkma, kamuya bizmet amacimn girisimci ve yarismact nitelige sabip kazan-
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ma hedefinin giiclenmesi olarak ifade edilmeye baslanmustir. Boylece yerel yonetimlerin
etkinlik alanlart ulus devlet stmirlaria sigmamakla kiiresel sermaye cekme yarist kent
yonetimlerinin vizyonlarint belirlemeye olanak saglamistir (Kuran, 2019, s. 132).

Yénetim anlayisindaki degisimin araci olan yapisal uyum politikalari kent yone-
timiyle birlikte kent, kent mekini ve kent yasaminin sermayeye gore sekillendigini
ve hizl1 bir seyir izledigini gostermektedir. Neo-liberal déniisiimiin etkisiyle ulusla-
rarasi sirketlerin ticaret ve yatirim kaliplarini kontrol etme giiciiniin artmasi bircok
gelismekte olan iilkede kentsel ekonomik yapinin dogasina da etki etmistir. Bu etki
sonucu gelismekte olan iilke kentlerinde neo-liberallesme siirecinin avantajlari ve
dezavantajlarinin ortaya ¢cikmasi kendisini gostermektedir. Neo-liberalizmin avan-
tajlar1 ve dezavantajlari ile birlikte kent yonetimlerini degerlendirmek kentlerin bu
siirecten etkilenme diizeyinin de belirlenmesine katk: saglamaktadir.

Neo-liberalizmin avantajlari ve dezavantajlarini belirlemek icin merkezi yoneti-
min arka plana ge¢mesi ve yerel yonetim birimlerinin yeni islevler kazanmasi yon-
lerine gore yonetimler arasi iliskilerin yeniden diizenlenmesi, yerel yonetim birim-
lerinin mali tasarruf uygulamalari ve gelir kaynaklarindaki cesitlilik yonlerine gére
kamu maliyesinde tasarruf, kamu yatirimlarinin azalmasi ve dzellestirme faaliyet-
lerinin gii¢lenmesine yonlerine gore belediye kamu kesiminin ve toplu altyapinin
ozellestirilmesi, kent planlama modeli, toplu konut insasinin yeniden yapilandiril-
masi ve kentsel doniisiim, kentsel sivil toplumun yeniden diizenlenmesi (Brenner
ve Theodore, 2002), tarimdaki caligmalar baslikli kriterlere gore kent yonetimlerini
degerlendirmek miimkiindiir.

Bu dogrultuda gelimekee olan iilke kentlerinden olan Izmir ve Bakii kentleri
degerlendirilerek neo-liberalizmin etkilenme diizeyi aragtirilacaktir. Kriterlere gére
degerlendirme yapilmadan once Tiirkiye ve Azerbaycandaki yerel yonetim gelene-

giyle ilgili bilgilere yer verilecektir.

3. TURKIYF’'DE VE AZERBAYCAN'DA KENT YONETIMLERI

Tarihi yonetim gelenegine sahip olan Tiirkiye Cumhuriyetinde demokratik te-
melli yénetim modelinin benimsenme tarihi Osmanli Imparatorlugunun yikilma-
sinin sonuna tesadiif etmektedir. Modern ydnetim modeli 1839 yilinda Tanzimat
Fermani ile kabul edilmigtir. 29 Ekim 1923'te Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulma-
sindan sonra Tanzimat Fermani ile benimsenen modern yonetim modeline gére
bir ¢ok diizenlemeler ve uygulamalarin gerceklestirilmeye basladigini belirtmek
miimkiindiir. Modern yonetim ilkeleri Tiirk idare yapisina etki etmekle merkezi
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yonetimin sekillenmesinin yani sira yerel yonetim kurumlarinin iizerinde biiyitk
etkileri dogurmustur.

Azerbaycan Cumhuriyeti de tarihi yonetim gelenegine sahip olsa da onun de-
mokratik temelli yonetim modelini benimsemesi 20. Yiizyilda ortaya ¢ikmistir. Bu
uyanis devamlilik saglayamasa bile, ayn1 yiizyilda ikinci kez bagimsizlik kazanan
Azerbaycanda demokratik temelli ydnetim modelinin uygulanmasina yonelik ¢a-
lismalar yapilmis ve anayasal giivence altina alinan yerel yonetim birimleri kurul-

mustur,

Demokratik ilkelere gore idare yapilarinin etkilendigi Tuirkiye ve Azerbaycan
Cumhuriyetlerinde kent yonetimleriyle ilgili bilgilere bu boliimde yer verilecektir.

3.1. Tiirkiye’de Kent Yonetimi

Tarihi yonetim gelenegine sahip olan Tiirkiye Cumhuriyetinde demokratik te-
melli yonetim modelinin ortaya ¢itkmasit Osmanli dénemine kadar uzanmakeadir.

1839 tarihli Tanzimat Fermani modern yonetim modelinin kabul edilmesinin
temelleri atilarak 29 Ekim 1923’ kadar Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmastyla de-
vam ettirilmistir. Modern ydnetim ilkelerinin benimsenmesi Tiirk idare yapisinin
yani sira yerel ydnetimlerin de sekillenmesine neden olmustur. Sanayi Devrimi son-
rast uluslararasi ticaretin gelismesi sonucu Osmanli Devletinde ciddi degisiklikler
vuku bulmus, yerel idareler déniisiimlerden etkilenmeye basglamustir. Bu doniisiim
kent yonetimlerinin de etkilenmesine yol agmistir (Oktay, 2008, s. 135).

Yerel yonetimlerin modern ilkelere gore sekillenmesinin yazili hali olarak 3 Ni-
san 1930 tarihli 1580 sayili Kanunu Tiirk belediyecili§inin en son sekli olmakla
daha 6nce ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesine zemin hazirlamistir ve bu kanun
hazirlanirken birgok Batils iilkelerin tecriibelerinden yararlanilmistir (Ergin, 1934,
s. 118).

Tkinci Diinya Savaginin olumsuz etkileri Tiirkiyeyi ciddi bir sekilde etkileyerek
savas Oncesi Ankarada gériilen hizli kentlesme siireci Tiirkiyenin diger bolgelerine
de yayilmaya baslamustir. Kirdan kente yon alan kentlesme ¢arpik kentlesme siire-
cini dogurmus, bu durum yerel yonetimlerin artig gosteren sorunlarla yiizlesmesi-
ne neden olmustur. 1950 sonrasinda ¢arpik kentlesmenin baskin oldugu yiikselen
kentlesme egilimi yeniden yapilanmalarin 6niinii agsa bile (Okmen, 2008, s. 51)
gerceklestirilen diizenlemeler merkeziyetcilik ilkesinin etkisini azaltamamus, kent-

lesme alaninda kendisini gosteren hizli artis yerel yonetimler ve yasalar agisindan
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kendisini gosterememistir (Yayman, 2002, s. 67). 1975 yili sonrast belediyelerin
onemi artmaya baslamis, onlar kamu gelitlerindeki paylarinin azalmasina paralel
olarak kaynak saglayan girisimlerde bulunmaya baslamuslar.

1982 yilinda kabul edilen Anayasada 1961 Anayasasinda belirtilmis mahalli
idarelere yonelik hiikiimleri ayn1 kalmakla Anayasanin 127. Maddesinde “Biiyiik
yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilir” hitkmii Tiirk yerel yoneti-
minde yeni bir dénemin agilmasina neden olmus ve 3030 sayili yasayla biiyiik kent
6zelligi tastyan 3 kentte — Ankara, Istanbul ve zmir'de bityiiksehir belediye yone-
timi modeli uygulanmaya baslanmistir (Keles, 2000, s. 278-279; Giil, 2008, 5. 91).
Biiyiiksehir yonetim modeline gdre gerceklestirilen yasal diizenlemeler Tiirkiyede
desantralizasyon egiliminin yiikselmesine karsin gii¢lii merkez-zayif yerel yonetim
modelinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bdylece merkeziyetciligin agir bastig1 ye-
rel yonetim gerceklestirilmekle yerel diizeyde giiclii bagkan, zayif ve etkisiz meclis,
yerel-iistii yapida — Yaurim Izleme ve Koordinasyon Baskanhg: kurulmustur (Yil-
dirim, 2014, s. 83).

Tiirkiyedeki yerel yonetim geleneginde donemsel uygulama bigimlerinin etkin
olmast neo-liberal politikalarin uygulanma déneminde ayni sekilde kendisini gos-
termis ve Tiirkiyede neo-liberal uygulamalar gergeklestirilmekle belediyelerin yet-
kileri arttirilmistir.

3.2. Azerbaycan’da Kent Yonetimi

28 Mayis 1918’de bagimsizhigim ilan eden Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin!
(AHC) kisa bir bagimsizlik donemi yasamast yerel yonetim birimlerini glindeme gel-
mesine olanak saglayamamistir. Sovyetler Birliginin tahakkiimii altinda kalarak yo-
netilen Azerbaycan Cumhuriyeti 1991°e kadar Sovyetler Birligi tarafindan uygulanan
“demokratik merkeziyetcilik” ilkesine gore yonetilmistir. Bu yonetim sekli merkezi
yOnetimin tasra orgiitlenmeleri araciligiyla yerel hizmetlerin sunulmasina neden ol-
mustur.

20. Yiizyilda bagimsizligini ikinci kez 18 Ekim 1991°de ilan eden Azerbaycan
Cumbhuriyeti planli ekonomi modelinden piyasa ekonomisine gegtigini belirtmis ve
demokratik yerel yonetim birimlerinin kurulmasinin énii agilmigtir. 12 Kasim 1995
tarihli Anayasa ile yerel yonetimlerin hukuki altyapisi anayasal bir cerceveye otur-
tulmus, Anayasasinin 142. Maddesince yerel ydnetimi belediyelerin gerceklestirdi-
gi belirtilmis ve anayasal giivence altina alinan belediyeler tek basamakli bir sistem

! 28 Mayis 1918’de bagimsizhgin kazanan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti 28 Nisan 1920’de Bolseviklerin iggali sonucu bagimsiziigimi
kaybetmistir. 23 aylik bir ddnemde var olan Cumhuriyet déneminde 5 Hiikiimet Kabinesi kurulmustur.
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olarak benimsenmistir (Elma, 2013, 5. 168). 1lk belediye segimleri 12 Aralik 1999
yilinda gerceklestirilmistir.

Anayasanin alt1 maddesi belediyelerle ilgili olmakla belediye idaresinin olusu-
mu, onlarin yetkileri, kararlari, gdrevleri ve bagimsizliginin teminatiyla ilgili konu-
lara yer verilmistir. Belediyeler secimle yonetimleri belirlenmekte, secim kurallar
ve belediyelerin statiisii ilgili kanunlara gére diizenlenmektedir. Belediyelerin Sta-
tiisii hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Yasasinin 27. Maddesinde “Belediyelere
secimler, vatandaslarin kanunla belitlenmis secim haklar1 geregince; genel, esit,
dogrudan segim haklarina gére serbest, sahsi ve gizli oy verme yoluyla gerceklesti-
rilir. Belediye secimleri Azerbaycan Cumhuriyeti Se¢cim Mecellesine uygun olarak
hayata gegirilir. Azerbaycan Cumbhuriyeti devlet organlar1 belediye secimlerinin
demokratik bir sekilde gerceklestirilmesine teminat vermeketedir.” olarak belirtil-
mistir (Belediyelerin Statiisii hakkinda Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanunu, 1999).
Belediyelerin olusturulmas ile birlikte onlarin gérev ve yetkilerinin diizenlenme-
si i¢in Millet Meclisinde 6zel komisyonlar olusturulmus, “Belediyelerin Statiisii’,
“Belediye Secimlerinin Kurallar1’, “Belediye Hizmeti’, “Yerel Kamuoyu Sorgusu’,
“Belediye Topraklarinin Yénetilmesi” kanunlar1 kabul edilmistir. Bunlarla birlikte
Azerbaycan Cumbhuriyetinin Toprak, Su, Vergi, Miilk ve I§ Kanunlarina (Mecelle)
da belediyelerin faaliyetine yonelik maddeler eklenmistir (Ekonomi ve Sosyal Kal-
kinma Merkezi [ISIM], 2017, s. 7). Yapilan diizenlemeler Azerbaycanda belediye
yonetiminin hukuki altyapisini olusturmakla, sonrak: yillar hukuki altyapinin ye-

niden diizenlenmesi ve yenilenmesi gerceklestirilmistir.

Bagimsizlik déneminde Sovyetlerden devralinan kdy, kasaba ve kent sovyetle-
r1 yerine koy, kasaba ve kent belediyelerinin olusturulmas: ¢ok sayida kiiciik kdy
belediyelerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Hiiseyn ve ark., 2013, s. 165).
Baylece ilk yerel se¢imler zamani Azerbaycanda 2.669 belediye kurulmus, 20092
kadar belediye sayisindaki artig sonucu belediye sayisi1 2.757’ye ulagmustir. Bu du-
rum belediye harcamalarinin artmasina, nitelikli insan kaynaklarinin diisiik diizey-
de olmasi belediyelerin birlestirilmesi ve sayisinin azaltilmasina neden olmustur.
2009da Milli Meclisce kabul edilen kanunlar sonucu belediye say1s1 1.718% diisii-
rillmiis (Yusifov ve ark, 2016, s. 170), 2014'te ise “Belediyelerin I§ Birligi, Birlesme-
si, Ayrilmasi ve Lagvedilmesi” hakkinda Kanunun yiiriirliige girmesiyle belediye
say1st 1.607 olmustur (Mirzayev, 2015, s. 11). Siirekli diisiis seyri izleyen bu siire¢
2016 yilinda da kendisini gdstermis ve resmi rakamlara gore, belediye say1s1 1.606
olmustur (Azerbaycan Cumhuriyeti Hesap Odasi, 2017, s. 57). Belediye sayisin-
daki diisiisiin gelecekte de kendisini gosterecegi istisna edilmemektedir. Belediye
sayisindaki azalma belediye yetkilerinin uygulanmasi ve harcamalarinda etkinligin
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saglanmasina olumlu etki edememistir. Belediyelerin gelir kaynaklarinin iyi du-
rumda olmamasi ve vatandaslarin iyi hizmet sunumunu gerceklestiremeyen bele-
diyelere olan giivensizligi onlarin énemli kurumlar olarak 6n planda yer almasini
engellemektedir. Bunlarin yani sira merkezi yonetim tarafindan belediyelere yetki
aktarimi merkezin elinde topladi§: giiciin azalmasi olarak algilanmasi belediye-
lerin etkin faaliyet gostermelerini engelleyen bir diger etki olarak ifade edilebilir.
Kamu hizmetlerinin biiyiik bir kism1 baskent Bakiide planlanarak uygulanmasi,
idari ve mali alandaki giiclii merkeziyetcilik, asir1 biirokratiklesme, kirtasiyeciligin
yayginlagsmasi, yoneticilerin motivasyonunun ve tesebbiis gii¢lerinin goriilememesi
merkezi yonetimin baskin etkisini gdstermesinden kaynaklanmaktadir. Bagka bir
deyisle, merkezi ynetim yetki ve kaynaklar1 alt kademelere devretmeye ¢ok da
olumlu bakmamakla yetki dagiliminda cimri bir yaklasim sergilemektedir (Ha-
sanoglu, 2008, s. 82). Kisaca ifade etmek gerekirse Azerbaycanda anayasal yerel
yonetimleri olarak belediyeler belirtilse de kent yonetimlerinde merkezi ydnetimin
tagra Srgiitleri giiglii bir yere sahiptir.

4 NEO-LIBERAL KENTLESMENIN IZMIR VE BAKU KENT
YONETIMLERINE ETKISI

4.1. izmir ve Bakii’niin Ortak Ozellikleri

[zmir 37°45" ve 39°15’ enlemde (www.izmir.gov.tr), Bakii ise 40° enlemde bu-
lunmaktadir. Petro kimya, makine, ingaat {iriinleri iiretimi, her iki kentin tarihi
liman kenti 6zelliklerini kendilerinde bulundurmast, sanayinin gelistigi kentler ol-

mast onlarin benzer yonlerine dahildir.

[zmirde yenilenebilir enerji olarak jeotermal ve riizgar enerjisi, Bakiide ise gii-
nes ve riizgar enerjisinin biiyiik potansiyelinin bulunmasi her iki kentin temiz ve
cevre dostu kentler olarak insa edilmelerine olanak saglamaktadir. Sanayi a¢isindan
her iki kentte sanayi bélgelerinin olusturuldugu, Bakiide bulunan sanayi parklari-
nin daha ¢ok atik geri doniisiimii islevini yerine getirdigi goriilmektedir. Ulagim
agisindan Izmir Tirkiyenin iigiincii bityiik kenti olarak deniz, hava ve kara ulagimi
olanaklarina, Bakii ise Azerbaycan'in en biiyiik kenti olarak deniz, hava ve kara ula-
sim1 olanaklarina sahiptir.

Cografi yap1 ve iklim 6zellikleri her iki kentte tarim potansiyelini arttirmakla
bir ¢ok bitki tiiriiniin yetigmesi i¢in uygun ortamu saglamaktadir. Bu nedenledir
ki her iki kentte incir, zeytin, ceviz, findik, badem, fistik gibi kuruyemis tiriinleri,
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elma, seftali, armut vs. gibi meyve tiitleri, karnibahar, patates, salatalik, domates vd.
tarimsal iiriinler olmakla benzer iiriinler ekilmektedir (Azerbaycan Cumbhuriyeti
Devlet Istatistik Kurumu, 2019; www.stat.gov.az; www.izto.org.tr).

Yukarida yer verilen benzer 6zelliklerinin yani sira Izmir ve Bakii'niin birbiriyle
kardes sehir olmalari belirlenmis kriterler agisindan her iki kentin kargilagtirilma-
sin1 olanakli kilmaktadir.

4.2. Neo-Liberal Kentlesmenin Avantaj ve Dezavantajlarinin izmir
Kent Yonetimine Etkisi

Neo-liberal uygulamalarin Tiirkiyede etkisini gostermeye baslamasiyla bu uy-
gulamalarin avantaj ve dezavantajlarinin etkisi altinda kalan kent yonetimlerinden
biri de Tzmir Biiyiiksehir Belediyesi olmustur. IBB tarafindan yerine getirilen faa-
liyetler avantaj ve dezavantajlar1 dikkate alinarak yedi kritere gére ilgili bilgilere yer
verilecek ve degerlendirmeler yapilacakeir. Bununla birlikte IBB iist diizey yetkili-
siyle 17.06.2020 tarihinde gerceklestirilmis miilakat sonuglarina da yer verilecektir.

4.2.1, Yonetimler Arast iliskilerin Yeniden Diizenlenmesi

Tiirkiyede 19801i yillardan baslayarak biiyiiksehir ve etrafinda bulunan alanla-
rin ana belediyeye baglanmasi sonucu Biiyiiksehir yonetimi modeli uygulanmaya
baslanmistir. 2000'1i yillarda neo-liberal politikalarin etkisinin giiclii bir sekilde
kendisini gostermesi belediyelere yonelik hukuki altyapinin diizenlenerek idari
yapiya etkisini daha ¢ok gostermis, stratejik planlama, performansa dayali yone-
tim, kent konseyleri, ydnetisim gibi yeni kavramlarin yer aldig1 kanun tasarilari,
ok paydasli ydnetim modellerini giindeme getirmistir. Mali yapidaki degisiklikler
kendisini ayn1 diizeyde gostermemistir ve bu 1981 tarihli 2464 sayili “Belediye Ge-
litleri Kanunu"nda degisikligin yapilmamasindan anlagilmakeadir (Yayli ve Yash-
kaya, 2012,s.79).

17.06.2020 tarihinde BB yetkilisiyle gerceklestirilmis gériigme zamani mer-
kezi hiikiimetle yerel yonetimler arasindaki iliski ve son on yilda degisimin goz-
lenmesine iliskin sorular sorulmus, katilimer soruya Tiirkiyedeki merkezi ve yerel
yonetim sistemleri arasindaki iliski agisindan sorulari yanitlamustir. Katilimeiya
gore, Tirkiyede yonetimi gerceklestiren iktidarin yetki ve kontrolii elinde topla-
maya ¢alisan bir iktidar anlayigina sahip olmasi yerel yonetimlerin tegvik giiciinii
kirmaktadir. Bunun yan1 sira IBB'nin muhalif bir belediye olmas: gergeklestirilmesi
planlanan projelerin bakanlik ve Cumhurbaskanlhigindan izin alinmasini gerekeir-
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diginden bu durum onay siirelerinin uzamasina yol agmaktadir. Bdylece bir tram-
vay projesinin bekleme siiresini 6rnek olarak ifade eden katilimei bu siirenin ti¢ yil
oldugunu ifade etmistir.

Merkezi ve yerel yonetim iliskisinin siyasetten arindirilarak katilimer bir anla-
yisla hizmet sunumunun gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmis, kurumsal yap1 ve
devlet politikasinin 6nceligine vurgu yapilmustir. Yerel politikalarin hazirlanmas:
ve kabul edilmesi zamani yerelin dinamiklerinin dikkate alinmasi ve katilimer bir
yaklagimin sergilenmesine olan vurgu giiclii olmustur. Zamani kamu kaynag ola-
rak goren katilimc1 merkezi ydnetimin onay islem siirelerini uzatmakla yerelin yet-
kilerinin kisilmasini etkili bulmamis, hizmet maliyeti agisindan yerel ydnetimlerin
etkili ve verimli ¢calismasi i¢in parasal anlamiyla birlikte mal maliyeti ve ihtiyaglarin
da g6z 6niinde bulundurulmasinin énemli oldugunu ifade etmistir.

4.2.2. Kamu Maliyesinde Tasarruf

Yerel yonetimlerin idari yapisinin diizenlenmesine ydnelik ¢alismalarin yani
sira mali alanda gergeklestirilmis caligmalar avantajlari ile birlikte bir ¢ok sorunlar
da beraberinde getirmistir. Bor¢clanma belediyelerin yeni kaynak arayisinin 6nii-
nii agsa da 6zel finansman araglarina bagimlilik artmistir. 2004* ve 2005'te ilgili
kanunlardaki degisiklik sonucu IBB mali agidan agir borg yiikii ve daginik mali
yonetim olmakla iki sorunla yiizlesmistir. Mali yonetimdeki sorunlar biit¢enin ha-
zirlanmasinda olumsuz durumlara yol agmistir (Tekeli, 2018, s. 38). Mali Tyilestir-
me ve Disiplinin temin edilmesiyle kaynak dagitiminin etkin bir sekilde yapilma-
s1, faaliyet etkinligi, belediyenin kredi degerinin arttirilmasi ve israfin azaltilmasi
tasarruflu biitgelerin hazirlanmasinda 6ncelikli yere sahip olmustur. Bu nedenle
IBB tarafindan iyimser biitgelerden daha ¢ok stratejik nitelikli biitgelerin hazirlan-
masina ¢aba gosterilmistir. Tiirkiyenin 2001 sonras1 yiizlesti§i ekonomik krizden
¢ikabilmek i¢in kamu maliyesinin yeniden yapilandirilmas: gerceklestirilmis ve 10
Aralik 2003’te 5018 sayil: Kamu Mali Yonetim Kanununu kabul edilmistir. Bu ka-
nunda kamu idareleri igin “stratejik plan” hazirlama zorunlulugu getirilmistir (Te-
keli, 2018, s. 41). Bu nedenle IBB tarafindan 2006-2017, 2010-2017, 2015-2019
Stratejik Planlar1 hazirlanmis, bu gelenegin devamu olarak 2020-2024 Stratejik
Plani kabul edilmistir. Stratejik planlarin kabul edilmesi yerel yonetimlerin uzun
vadeli, etkin ve tasarrufa dayali biitcelerin kabul edilmesine yol agmustur.

#5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu 10 Temmuz 2004 yilinda kabul edilmistir. Resmi Gazete Tarihi: 23.07.2004 Resmi Gaze-
te Sayisi: 255631
bttps://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5216 &Mevzuat Tur=1&MevzuatTertip=5

3 5393 sayih BELEDIYE KANUNU Kanunu 8 Temmuz 2005 yilinda kabul edilmistir. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
tin/1.5.5393.pdf
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Stratejik Planlarin etkisiyle biitce iyilestirilmeleri saglanmis, 2007'de Hazine
Miistesarligina 3denilmesi gereken borglarin belirli bir takvime baglanmasiyla Iz-
mirde altyap1 calismalar1 hizlanmaya baglamigtir. Diisiik maliyetli ve uzun vadeli
yatirimlar i¢in uluslararasi yatirimin ¢ekilmesiyle ilgili stratejik karar alinmis ve
uluslararas: kredi derecelendirme kurulusu olan Fitche bagvurulmustur (Tekeli,
2018, s. 39-40). IBB'nin 2006 sonrasinda borglanmaya ve borg 6demelerini ger-
ceklestirmeye baglamasi belediye gelitlerine avantaj saglamistir. 2010 sonrasinda
belediye gelirlerindeki artig ve belediye gider payindaki bor¢ 6demeleri kiyaslan-
diginda IBB bor¢ 6demelerinin net bor¢lanmani daima iisteledigi goriilmiis, 2016
sonrasindaki bor¢lanmanin keskin sekilde artmasi kur dalgalanmalarindan kay-

naklanmustir.

Grafik 1. Bor¢ Odemeleri ve Borclanma Diizeyinin izmir Biiyiiksehir Belediyesi Gelirleri icerisindeki
Paymin Yillara Gére Dagilimi (2010-2018)
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Kaynak: 2010-2018 IBB Faaliyet Raporlarinda yer alan verilere dayamlarak grafik olusturulmustur

Belediye gelirleri bor¢glanmanin etkisiyle gelir getirici bir 6zellik tagidig1 goriilse
de borcun 6denmesi kur dalgalanmalari sonucu belediye giderlerini arttirdigy ve
gider payinin her zaman bor¢lanma izerinde bir seyir izledigi goriilmektedir. Boy-
lece belediye gelirlerine katk1 neo-liberalizmin avantaji, kur dalgalanmalari sonucu
belediye borglarinin artmasi ise dezavantaj olarak degerlendirilebilir.

4.2.3. Belediye Kamu Kesiminin ve Toplu Altyapinin Ozellegtirilmesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 2004 yilinda kabul edilmesiyle
bu kanunun 7. Maddesinin (p) bendinde; “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hiz-
metlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurtmak, isletmek
veya iglettirmek, bityiiksehir sinirlari icindeki kara ve denizde taksi ve servis arag-

lar1 dahil toplu tagima araglarina ruhsat vermek” biiyiiksehir belediyesinin gorev,
yetki ve sorumluluklar: (5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Madde 7), 5393
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sayili Belediye Kanununun 15. Maddesinin (f) bendinde; “Toplu tasima yapmak;
bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl sistem dahil her tiirlii
toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.” belediyenin
yetkileri ve imtiyazlar1 olarak belirlenmistir (5393 sayili Belediye Kanunu, Madde
15). Yeni hukuki diizenlemeler sonucu bu yetkilerin belediyelere devr edildigi go-
riilmekeedir.

[zmir ulagiminda karayolu, rayli sistemler ve deniz yolu yer almakla, giinlitk
ortalama 1 milyon 250 bin yolcu tasginmaktadir. Toplu ulagimin %74 karayolu ile
saglanmakta (IBB 2015-2019 Stratejik Plani, 2014, s. 52) ve bu hizmet Elektrik,
Su, Havagazi ve Toplu Ulasim gibi genis bir yelpazede hizmet sunumu yerine geti-
ren ESHOT Genel Miidiirliigii niin otobiisleriyle gerceklestirilmektedir. ESHOT
Genel Midiirliigii IBB'ye bagli, miilhak (ayr: biitgesi olan) biitgeli kurum olmakla
biinyesinde TEK ve IZSU kurumlarini bulundurmakeadir (www.eshot.gov.tr).

IBB ve TCDD arasinda imzalanmig protokolle %50 ortakligin saglanmast so-
nucu Izmir Banliyé Tagimaciligi (IZBAN) A.S. kurulmus ve bu projenin gergek-
lestirilmesi i¢in Avrupa Yatirim Bankasindan kaynak transferi gerceklestirilmistir.
[ZBAN A.S. ile birlikte belediyenin hissedari oldugu IZMIR METRO A.S. tara-
findan metro ve tramvay hizmeti sunulmaktadir (IBB 2015-2019 Stratejik Plan,
2014, 5.53). Metro ve banliyé (IZBAN) sistemlerinin uygulanmasi rayli sistemle-
rin ulasimdaki payinin %23’ yiikselmesine (IBB 2015-2019 Stratejik Plani, 2014,
s. 52), karayolu tagimaciligiyla kiyasilandiginda diisitk maliyetli hizmet sunumu-
nun gergeklestirilmesi IBB'nin tagima verimliliginin artmasina olanak saglamakta-
dir (Tekeli, 2018, s. 45). Ulagimun diger bir tiirii olan deniz yolu tasimaciligi IBB
tarafindan kurulan, 15 hafif yolcu gemisi, 1 yolcu gemisi, 4 araba vapuru (www.
izdeniz.com.tr) ve TURYOL Kooperatifinden kiralanan 4 yolcu motoru olmakla
toplamda 24 gemiye sahip Izdeniz A.S. tarafindan gerceklestirilmektedir. Deniz
yolu tasimaciliginin ulagimdaki pay1 %3 teskil etmektedir (IBB 2015-2019 Stra-
tejik Plani, 2014, s. 52). Ulagimin yani sira su ve kanalizasyon hizmet sunumunu
yiiriitme, her tiitlii tesis kurma, devralma ve bir elde isletme 2560 sayili Kanuna

gore IZSU Genel Midirliigii tarafindan gergeklestirilmektedir (www.izsu.gov.tr).

17.06.2020 tarihli goriismede belediyenin gordiigii tagimacilik, su, kanali-
zasyon, ¢6p toplama, vs. gibi hizmetlerde 6zellestirmeler oldu mu? Ozellestirilen
hizmetler varsa onlarin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi veya sirket tarafindan gercek-
lestirilmesi durumunda maliyetler degisiyor mu? sorularina verilen yanitlardan da
anlagilmaktadir ki belediyenin dogrudan bir tagimacilik, su ve kanalizasyon, ¢op
hizmeti yerine getirmedigi, toplu altyap: hizmetlerinin sunumu i¢in projeleri ge-
listirdigi ve herhangi bir 6zellestirmenin olmadigi belirtilmistir. Ozellestirmenin
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yapilmamasiyla birlikte kamulagtirma olarak da ifade edilmeyecek fakat ona benzer
gelismelerin oldugu yanitlar icerisinde yer almistir.

Belediyenin 6zellestirmeye gitmemesi ve hizmet sunumu gergeklestiren sirket-
ler i¢in projelerin hazirlanmasinda s6z sahibi olmast toplu tagima yolcularinin art-
masina ve dzel ara¢ kullanma diizeyinin azalmasina etki etti§i ortaya ¢tkmustir. Sir-
ketlerin sundugu hizmetler icin fiyat belitleyememesi, belediyenin bu konuda éncii
yere sahip olmasi kamu kurumu olma niteliginin korundugunu géstermekeedir.

Béylece Izmir toplu altyapi caligmalarinin belediye kanunlarina gore biiyiikge-
hir igindeki toplu tagima hizmetlerinin yiiriciildiigii, gerekli tesislerin kuruldugu
ve isletildigi ortaya ¢ikmaktadir. Katilimcinin yanitlari ile de desteklenen bulgular
toplu altyapinin 6zellestirilmesinden daha ¢ok kamulastirmaya yakin bir tutumun
benimsendigini ortaya ¢ikarmaktadir.

4.2.4. Toplu Konut ingasinin Yeniden Yapilandinlmasi ve Kentsel
Doniigiim

2004 sonrast Izmirde giindeme gelen kentsel doéniisiim Kentsel Bslge Nazim
Imar Plan’'nda (KBNIP) belirtilen 4.420 hektarlik gecekondu alanlarinin saglam-
lastirlmast ve yenilenmesinin dniinii agmustir. Bu nedenle IBB biinyesinde Kentsel
Déniisiim Daire Baskanligi kurulmustur (Tekeli, 2018, s. 47). Kentsel déniisiimiin
gerceklestirilmesi igin Nazim Imar Planinin bulunmasi 2010-2017 IBB Stratejik
Plani'nda giiglii y6n olarak degerlendirilmistir (IBB 2010-2017 Stratejik Plani,
2009, s.182). Kentsel doniigiim [zmirde 5393 sayili yasanin 73. Maddesinin 6ngor-
diigii sekliyle yasam alanlarinin doniistiiriilmesiyle gerceklestirilmektedir (Tekeli,
2018, 5. 89). Fakat kentsel doniisiim kararlarinin alinmasinda belediye bagimsiz ol-
mamakla kamu miilkiyeti ve kullanimina d4hil olan alanlarda kentsel déniisiim ve
gelisim projesinin gerceklestirilmesi belediyenin talebiyle Cumhurbagkani kararina
baglanmistir. Yetkili kurum olan biiyiiksehir belediyesi meclisi tarafindan uygun
bulunmast durumunda ilce belediyeleri kendi sinirlar1 i¢cinde kentsel doniisiim ve
gelisim projeleri uygulayabilir (5393 sayili Belediye Kanunu, Madde 73).

Izmirde tamamlanan kentsel déniisiim calismalarindan biri Kadifekale ve Ye-
sildere alanlarindaki Kentsel Yenileme Projesi olmakla bu proje kapsaminda 46
hektar alan doniistiiriilmiistiir. Bununla birlikte devam eden kentsel déniisiim
projeleri olarak Uzundere, Ege Mahallesi, Ornekkéy, Ballikuyu, Bayrakli, Aktepe
ve Emrez projelerini belirtmek miimkiindiir (www.izmir.bel.tr).
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Uzundere projesi kapsaminda imar mevzuatina uygun olmayan 497 yap1 ve
1170 bagimsiz boliim olmakla 32 hektar alan, Bayrakli projesi kapsaminda imar
mevzuatina uygun olmayan 5496 konut ve 317 ticari birim olmakla 60 hektar alan,
Aktepe ve Emrez projesi kapsaminda imar mevzuatina aykir1 olan 1885 yap1 ol-
makla 122 hektar alan, Cigli Giizeltepe projesi kapsaminda ise 296 bagimsiz bé-
lim olmakla 21 ha alan déniistiiriilmektedir (IBB 2017 Faaliyet Raporu, 2018,
s. 92; www.izmir.bel.tr). Bu projelerle birlikte Ege Mahallesi projesi kapsaminda
7 hektar, Ornekkéy projesi kapsaminda 18 hektar, Ballikuyu projesi kapsaminda
ise 48 hektar olmakla kentsel doniisiim projeleri uygulanmaktadir. Devam eden
projelerin tamamlanacagi durumda alt1 bolgeyi kapsamakla toplamda 308 hektar
alan déniistiiriilecek ve Kentsel Yenileme Projesinin kapsadig alanla bitlikte 354
hektar alan doniistiiriilmiis olacak.

Déniisiim projelerinin gerceklestirildigi alanlarda vatandaglar miiteahhitlerle
yiizlesmemekte, belediye tarafindan insanlara miilkiyetlerinin karsili1 olarak in-
saat haklarinin verilmesi sonucu onlar belediyeyle muhatap olmaktadir. Para alig-
veriginin bulunmadig1 gériisme ve s6zlesmelerde alanlarin matematiksel modeline
gdre paylasim oranlari ve uygulama stratejileri belirlenmektedir (Tekeli, 2018, s.
90). Belediyeyle saglanan uzlagmaya gore miilkiyet haklarini toplayan belediye iha-
leye ¢ikarilmis projelerde miiteahhitlerle muhatap olmakla, ingaat: temin etmekete,
kontrolii gerceklestirmekte, binalar1 teslim almakta ve konutlar1 hak sahiplerine
teslim etmektedir (Tekeli, 2018, s. 90).

Yazili dokiimanlarla birlikte katilimciya bu kritere yonelik sorular sorulmus
ve analiz edilen bilgilerle benzerlik gdsteren bilgilere erisilmistir. Toplu konut in-
sas1 ve/veya kentsel doniisiime yonelik calismalar yiiriitiiyor musunuz? sorusuna
dogrudan ve devam eden bir toplu konut insasinin olmadigy, biitiiniiyle kentsel
doniisiime yonelik caligmalarin gerceklestirildigi, yedi ayr1 bélgede, 308 ha alan-
da projelerin uygulandig: ifade edilmistir. Burada belirtilen 308 ha alanla yukari-
da bahsedilen projelere vurgu yapilmaktadir. Gergeklestirilen projeler ¢ok biiyiik
kentsel doniisiim projeleri olmadig1 i¢in tiim kentin déniistiiriilmesinin sézkonusu
olmadig1 belirtilmis, bu projelerinin bir yeri yikip orada yasayan insanlarin baska
bir yerde yapilmis konutlara tasinmasi olarak bilinen klasik kentsel doniigiim yak-
lasgimindan farkli olarak yerinde kentsel doniisiimiin gerceklestirildigi, binalarin y1-
kildig1 ve hak sahipleri evlerine geri déniinceye kadarki siire igcinde kira desteginin
saglandig: ifade edilmistir. Bdylece kendi kendini ekonomik olarak doniistiiren ve
insanlarin yerlerinden edilmedigi bir modelin gelistirilmesine ayak olan bu yakla-
sim Onemli bir aragtirma bulgusu olarak ifade edilebilir.
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Klasik kentsel doniisiim denildiginde literatiirde kentsel déniisiim tiitlerinden
biri olan soylulastirmay1 (seckinlestirme veya miitenalastirma) akla getirmekeedir.
IBB tarafindan ise yerinde kentsel déniisiim gergeklestirilmekle insanlarin yerle-
rinden edilmedigi bir déniisiim modelinin benimsenmeye ¢alisildigs, bu ise neo-li-
beral politikalarin kir odakli politikalarindan daha ¢ok sosyal odakl: bir kentsel
doniisiim modelini giindeme getirmektedir.

4.2.5. Kent Planlama Modeli

20. Yiizyihin ikinci yarisindan baglayarak kent estetigini diizenleme araci ola-
rak kentsel tasarim uygulamalarinin yayginlagmast bu uygulamalarin stratejik
planlama araglarindan birine déniigmesine neden olmustur. Planlamanin sosyal ve
mekinsal hedeflerini somutlastirarak mekanla baglanti kuran kentsel tasarim, pro-
jelendirme bi¢imi olarak tanimlanmaya baglamis ve her iilkenin sehircilik sistema-
tigine gore farklilik gostermeye baglamistir. Planlama sistemi icerisinde 6nemli yeri
olan kentsel tasarim rehberleri projelerin gerceklestirilmesinde kamu alaninin en
onemli araglarindan birine déniismektedir (Kentsel Tasarim Rehberleri, 2016, s.
1). Kentsel tasarim rehberleri kentsel tasarim vizyonunu olusturmakla tasarim sii-
recinin kontrol edilmesini ve kentsel projelerle mekansal kaliteyi ortaya koymakta-
dir (Kentsel Tasarim Rehbetleri, 2016, s. 2). Ortaya koyulan vizyon ve kabul edilen
stratejik planlar kentsel tasarim ve planlama sistemlerinin beraber adimlamasina
yol agmaktadir (Kentsel Tasarim Rehberleri, 2016, s. 5). Yalnizca sokak ve mey-
danlarin degil, kentin gorsel, estetik ve kimlik degerlerine vurgu yapan ve giiclii bir
farkindalik olusturan kentsel tasarim kentsel degisime etki etmekte ve planlamanin
siirdiiriilebilirligine yol agmaktadir (Kentsel Tasarim Rehbetleri, 2016, s. 7).

Mevzuata iliskin degisikliklerin yapilmas: IBBde Etiit ve Projeler Dairesi Bas-
kanhigina bagli Kentsel Tasarim ve Kent Estetigi Sube Miidiirliigii kurulmustur.
Kentsel tasarima degisimin etkisiyle yapilan vurgu artmus ve stratejik planlarda ona
yer verilmeye baslanmustir. IBB 2006-2017 Stratejik Plani'nda Imar-Kentsel Koru-
ma ve Tasarim stratejik alani olarak Izmir'in tarihi ve kiiltiirel mirasinin korunma-
s1, kimligi bulunan alanlarla bitlikte kimliksiz kentsel alanlara ydnelik tasarimlarin
gergeklestirilmesi 6n plana alinmistir (IBB 2006-2017 Stratejik Plani, 2005, 5. 77).
Baylece kentsel yapinin degismesi yeni tasarimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmus,
IBB tarafindan 2011'de Tasarim Calistay1 diizenlenmis, 2012de tarih, ekoloji, ta-
sarim ve kiiltiir-sanat alanlarinda politika iireten ve katihmcilif saglayan Akdeniz
Akademisi kurulmustur. Agora-Kadifekale-Kemeralti'nin tarihi mirasini korumak
ve bu alandaki ekonomik ve sosyal hayat1 canlandirmak igin “Izmir Tarih Projesi”
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baslatilmus ve Tiirkiyede en bityiik ve modern fuar merkezi olan “Fuar Izmir” ku-
rulmugtur (www.izmir.bel.tr).

IBB yetkilisiyle gerceklestirilmis goriismede son 20 yilda kent planlama bigim-
lerinde bir degisim oldu mu? Kentsel planlar nasil yapiliyor, sizce nasil olmali? so-
rusuna yonelik yanitlar arasinda katilimer Tiirkiyenin son 50-70 yili kapsayan bir
donemde degisimin gerceklestigi, kirdan kente dogru artan gociin degisimi etkile-
digi, artan konut ihtiyaci bu siirecin dengesiz bir gelisme sagladig ifade edilmistir.
Dengesiz gelisen siireg insanlarin Izmir'in 2/3-ii kérfez etrafini kapsayan 11 ilgede
ok sikigik bir alanda yasamalarina yol a¢tig1 belirtilmistir. Belediye yetkilerinin
merkezi yonetimin elinde toplanmasi belediye ve merkezi yonetimin ters diistiigii
konularin ortaya ¢ikmasina neden oldugu da ifade edilerek sehir merkezinde az
bulunan yesil alanin ortadan kaldirilmasina yénelik bir ¢abanin etkisini gdsterdigi,
daha ¢ok yapilagmayi, tarim ve dogal site alanlarinin imara agilmasini ve yesil alan-
larin azalmasini gii¢lendiren kentsel planlama siirecini dogurdugu yanitlar arasin-
da yer almugtir.

Merkezi yonetimin yetkileri elinde toplama egiliminin azalmasi ve yerel yone-
timlere yetki aktarimi daha diizgiin bir planlamaya olanak saglar m1? sorusuna ka-
tilimar salt bir yonetim yerine katilimer bir anlayisin gelistirilmesi, vatandaglar ve
STKlarin yer aldig1 ortak platformlarin olusturulmasi, sadece belediyenin hatasiz
bir planlama gerceklestirebileceginin sézkonusu olmadig1 ve katilimer anlayisla ye-
rel yonetimlerin planlamay1 daha kolay gerceklestirebilecegi belirtilmistir.

4.2.6. Kentsel Sivil Toplumun Yeniden Diizenlenmesi

Kaulimar ve paylagimer yonetim anlayisi Yeni Kamu Isletmeciliginin (YKI)
ilkelerinden olmakla BB tarafindan benimsenmis ve GZFT* analizine gore, ka-
tilimer yénetim IBB'nin giiglii tarafi olarak degerlendirilmistir (IBB 2010-2017
Stratejik Plani, 2009, s. 155). 2010-2017 Stratejik Planinda belirtildi§i iizere
kurumsal yonetim faaliyetlerinde yasal gereklilik ve sosyal misyona bagli kalmak
icin paydaglarla goriigmeler gerceklestirilmekte, ilge belediyeleri, resmi kurum ve
kuruluglar, tiniversiteler, sivil toplum 6rgiitleri, basin kuruluslar1 ve muhtarlikla-
ra mektuplar gonderilerek goriis ve proje-faaliyet dnerileri istenilmekte, kurumsal
internet sitesi iizerinden vatandaglarin goriis ve nerileri alinmakeadir (IBB 2010-
2017 Stratejik Plani, 2009, s. 154). Vatandaglarin yénetimde bulunan IBB ile ilgili
diisiincelerini grenmek igin yapilmis bir alismada IBB'nin tarihi dokuya saygil,
cevresel konulara duyarli, hukuka ve etik degerlere saygils, diiriist, hesap verilebilir

4 GZFT - Gicli yonler, Zayif yonler, Firsatlar, Tehlikeler
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ve seffaf, hizmet sunumunda kamu ve genelin yararini gozeten, adil ve tarafsiz, de-
mokratik ve sosyal belediyecilik yaklasimina uygun faaliyetler gerceklestiren, degi-
sime ve gelisime agik olan ySnetim biri olarak degerlendirilmistir (IBB 2015-2019
Stratejik Plani, 2014, s. 130).

IBB sivil toplumun kent yonetiminde yer almasina ¢alismaktadir. 6500'iin iis-
tiinde STK'nin bulundugu Izmirde 42 STK ile galigmalar gergeklestirilmekte, faa-
liyetler daha ok sehit ve gazilere, kadinlara, dogaya ve cevreye, sanat ve diisiinceye,
meslek birliklerine, tipa, engellilere, yardim ve tanitim faaliyetlerine yonelik gercek-
lestirilmektedir (www.izmir.bel.tr; www.siviltoplum.gov.tr).

Kent katlimciliginin IBB 2015-2019 Stratejik Plani'nda %78,8 gergeklesme
yiizdesi hedeflense de gergeklesme yiizdesi %58,8 olmustur (IBB 2020-2024 Stra-
tejik Plani, 2019, s. 16). Kent katiimciliginin belirlenen hedeften uzak bir gercek-
lesme yiizdesine sahip olmasi kent konseyi iizerinde de etkisini gostermektedir ve
paydaglar1 énceliklendirme anket sonuglarinda Izmir Kent Konseyi 32. sirada yer
almis ve onunla ¢ok diisiik diizeyli bir iliskinin oldugu gériilmiistiir (IBB 2020-
2024 Stratejik Plani, 2019, 5. 32).

IBB yetkilisiyle gergeklestirilen goriisme esnasinda “Sivil toplum Srgiitleriyle
iligkilerinizi nasil tanimlarsiniz? Nasil iletisim kuruyorsunuz, isbirliginiz icin be-
litli kriterler var m1?” sorularina katilimer kent konseylerinin oldugu, siirekli bir
iletisimin saglanabildigi seklinde sorulari yanitlamigtir. Onlarla yapilan ¢aligmalar
icin belirli kriterlerin bulunmadigy, fakat dnceliklendirme ¢aligmasinin gercekles-
tirildigi ifade edilmistir. Onceliklendirme calismast STK larin faaliyet ydnleri ve
alinan kararlarin 6nemine yonelik sorular1 kapsamakta, alinan yanitlara gére puan-
lamanin yapilmasiyla gerceklestirilmektedir. Bu ydntem meslek odalar1 ve bisiklet
derneklerini daha ¢ok 6ne ¢ikararak onlarla birlikte daha gok ¢alismanin gercekles-
tirilmesine yon verdigi katilimer tarafindan belirtilmistir. Daha az sayida STK ile
calismalarin gerceklestirilmesi ve kriterlerin belitlenmemesinin nedeni olarak bu
durumun yalnizca IBBden kaynaklanmadigs, performans degerlendirmesine gore
STKlarin ilgi gdstermemesi ve performanslarinin diisiik olmasindan kaynaklan-
dig1 belirtilmistir.

Kéyden kente go¢ eden topluluklarin olusturduklar: hemsehri derneklerinin
sosyallesme mekanlari olarak olusmasi onlarla igbirliginin yapilmasi icin belirli kri-
terler aramaktan ziyade ilgi gostermelerini saglamak ve ortak ¢alismalar gercekles-
tirmenin daha etkili olabilecegi katilimci tarafindan ifade edilmistir.
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Literatiir taramasi sonucu IBB'nin katilimer ve paylagimc1 yonetimi benim-
semesi YKI ilkelerine gore yonetimin gerceklestirildigini kesinlestirmektedir.
STK'larin daha ¢ok sosyallesme yerleri olarak goriilmesi onlarin kent yonetimin-
deki etki oranina olumlu yénde etki edememektedir. Bazi eksikliklerin olmasi kent
konseylerine de etki etmistir. Buradan yola ¢ikarak “2006 sonrasi Faaliyet Raporla-
rina bakildiginda performans degerlendirmesi agisindan kent konseyleri o kadar da
yitksek orana sahip puanlama kent konseyleri i¢in gériinmemektedir. Kirdan kente
veya baska bir ilden Izmire go¢ siirecinde kentlilesme siireci devam etmiyor mu
yoksa sonuglari m1 ortada degil? Bu nedenle mi sorunlar ortaya ¢ikiyor?” sorulari-
n1 katilimer nesil degisikliginin yasanmasi gerektigi olarak ifade etmistir. Dinamik
bir 6zellige sahip olan kentlilesme siireci mekanin etkisi altinda gelisen bir siire¢
oldugu, nesil degisikligi ve kentlilesme siirecinin katilimciliga olan etkisiyle olan
iligskisini belitleyebilmek i¢in “hem nesil degisimi hem de kentlilesmenin agama
asama gerceklesmesi katilimciligr artirabilir mi? sorusuna katilimer olumlu yanit
vermistir. Bu da gostermektedir ki katilimciligin artmasi dinamik bir siire¢ olmakla
farkli etkiler altinda gelismektedir.

4.2.7. izmir Biiyiiksehir Belediyesinin Tarmdaki Cahismalari

Tiirkiye'nin 1980 sonrasinda neo-liberal politikalarin etkisiyle kentlesme, sana-
yilesme, turizmdeki gelismeler, niifus azalmasi ve kente dogru hizlanan gd¢ tarim
alanlarinin bosalmasina neden olmustur (Keskin ve Yildirim, 2018, 5.197). 1990'lx
yillarda tarim sektériinde ¢alisan niifus %50 oldugu durumda, yakin tarihte bu
oran ii¢ defa azalarak %192 diigmiistiir (Keskin ve Yildirim, 2018, s. 203). 1980
sonrasinda tarim Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ézellestirilmesi, tarim iiriinlerine
destegin 6nemli bir oranda azalmasi, seker fabrikalarinin bile dzellestirilmesi ne-
o-liberal politikalarin etkisinden kaynaklanmig, Diinya Bankasi, IMF tarafindan
verilen kredilerin iilkeye girisi, Avrupa Birlifine uyum siireci ve diger uluslararas
antlasmalar tarim sektoriinde de olumsuz etkilerini gostermistir (Keskin ve Yildi-
rim, 2018, s. 197).

Tarim sekeoriindeki sorunlar tiim diinyanin sorununa déniigmesi 2008 krizi
sonrasinda daha da biiyiimiis, stratejik tarim politikalar: kabul edilmekle onlarin
uygulanmasinda belediyelere farkli gorevler verilmistir. Boylece, 6360 sayili Kanun
kapsaminda Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7. Maddesine “Biiyiiksehir ve ilge be-
lediyeleri tarim ve bayvanciligr desteklemek amaciyla ber tiirlii faaliyet ve hizmette bu-
lunabilirler.” fikrasi eklenmistir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Madde 7; Keskin
ve Yildirim, 2018, s. 205). Bu kanundan dogan gérev olarak IBB tarafindan tarim
alaninda Tiirkiyede model olacak ¢alismalar gerceklestirilmektedir. Yerelde kalkin-
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mayi 6n plana alan IBB tarafindan Tiirkiyede ilk kez belediye kapsaminda “Tarim,
Park ve Bahgeler Daire Bagkanligi” kurulmustur. Daha sonra kapasitesi gelistiril-
mekle (Keskin ve Yildirim, 2018, s. 206) “Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanli§”
adin1 alan 6rgiit “Kirsal Kalkinma Sube Miidiirliigii” ve “Tarimsal Projeler Sube
Miidiirliigii’nden olusmaktadir. Organik tariminin gelismesi ve yayginlasmasi,
kirsal alanlardaki yollarin asfaltlanmasi, tarim iiriinlerinin pazarlanmasina destek
gosterilmesi, Izmirlilerin saglikli iiriinlerle temin edilmesi igin alismalar gergekles-

tirilmektedir (Tekeli, 2017, s. 160).

IBB tarafindan gergeklestirilen galigmalar arasinda kirsal alanlarda yasayan
iireticilerin kooperatifler seklinde orgiitlenmelerine destek, bircok gida iiriinleri-
ne olan ihtiyacin bu kooperatiflerden karsilanmasi (Keskin ve Yildirim, 2018, s.
206-207), iiniversite ve Arastirma Enstitiileriyle birlikte tarim ve hayvancilik egi-
timlerinin verilmesi, projelerin uygulanmasi, belediye yardimlar1 olarak ciftcilere
kiigiikbas hayvanlarin, arilarin, meyve fidanlarinin verilmesi tarimsal kalkinmay:
amaglayan tesvik caligmalar1 olarak ifade edilebilir. Kiigiikbas hayvancilik destegi
olarak farkls tiir hayvan yetistiriciliginde 1slah ¢alismalar: desteklenerek egitim alan
siftcilere iiretici birliklerinden satin alinan hayvanlar iicretsiz verilmektedir (www.
tarimsalhizmetler.izmir.bel.tr). Aricilikla ugrasan ¢iftcilere kovan, ana ar1, petek
ve diger aricilik ekipmanlari ile birlikte egitimler verilmekte, saglikli ve dogal bal
tiretimi desteklenmektedir. Kente ulasimda giicliik yasayan kadin tireticilere “Mo-
bil Egitim Araci” ile ulagilmaktadir (www.tarimsalhizmetler.izmir.bel.tr). Bunun
yani sira belediye kaynaklariyla kurulan Toprak ve Yaprak Analizi Laboratuvarinda
toprak giibreleme ve yaprak analizleri gerceklestirilmekte, dikilecek fidanlarin ve
giibrelenecek topraklarin diizeyi 6nceden belirlenebilmektedir (Keskin ve Yildirim,
2018, 5. 208). Uriinlerin tiiketiciye ulagtirilmast ve pazarlamasi IBB destegiyle ger-
geklestirilmekte, tarim fuarlarinda IBB standinda iiriinlerin tanitimi gergeklestiril-
mekle iireticiler tesvik edilmektedir.

Gériigme zamani IBB tarim galismalart ve etkilerinin tarimsal kalkinmaya et-
kisini 8grenmek amactyla katilimciya sorular sorulmustur. Katilima tarafindan
bu alanda Tiirkiyede 6rnek olacak ¢ok fazla ¢alismanin bulundugu, siit projesi,
park-bahge ¢alismalarinda kullanilan ¢igekler, patates, peynir ve diger siit iiriinleri-
nin yerel iireticilerden alinmasi, bazi iireticilerin tiriinlerinin alim garantili sézles-
meye gore satin alinmast onlari tesvik ecmekle, sadece fzmir'de degil, Izmir digina ve
yurtdisina iireticilerin iiriinlerini satmakta belediyenin destek verdigi belirtilmistir.
Desteklerin etkisi iiriinlerin markalagmasi, yerel tohum ¢alismasina gére az sayida
bulunan yerel iiriinlerin yeniden tarima kazandirilmasi ve i¢ g¢iin engellenmesine
olanak saglamaktadir. Verilen siibvansiyonlar hayvanciligin gelismesiyle birlikte, ta-
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rim ve hayvancilikla daha 6nce ugrasmayan kisilerin bu alana yonelmesine olanak
saglasa bile destek imkanlarinin sinirli oldugu da belirtilmistir.

IBB tarim politikasinin Tiirkiyede iyi 6rneklerinin bulunmasi, tarim yiizdesi-
nin Tiirkiye ortalamasindan daha iyi orana sahip olmasi, kooperatiflerin kurulmas:
neo-liberalizmin avantajl tarafini géstermektedir. Tarimsal kalkinmaya yonelik ¢a-
lismalarin 8nemli bir yere sahip olmasy, iireticilerin tesvik edilmesinin yeni iiretici-
leri ortaya ¢ikarmasi, iireticilere verilen destegin tiriinlerin markalagsmasina olanak
saglamas, ildis1 ve yurtdigi ihracatin yapilmasi, i¢ go¢ oraninin 6nemli bir diizeyde
azalmasi tarim ¢alismalarinin olumlu etkilerini gdstermektedir. Belediye yetki ve
kaynaklarinin azalmas: tarimsal kalkinmaya olumsuz etki ettiginden iilke tarim
politikasinin yerel yonetimlerin tarimsal ¢aligmalariyla ters diigmeyecek sekilde
gelistirilmesine onem verilmesi iireticilerin tesvik edilmesi, i¢ gd¢iin azalmasi ve

tersine gogiin ortaya ¢ikmasina olumlu etki edecegini belirtmek miimkiindiir.

“IBB tarafindan kurulan laboratuvarlarin tarimsal kalkinmaya etkisi var midir?”
sorusuna katilimei olumlu yanit vermis, burada yaprak analizlerinin yapilmasi, ¢ift-
¢inin topragiyla ilgili giibreleme, uygun iiriinlerin yetistirilmesi ve buna yénelik tav-
siyelerin verilmesi, hava durumuna gére énlemlerin alinmasi icin SMS-lerin gén-
derilmesi, organik tarim egitimlerinin verilmesi, yiizbinlerce meyve fidanlari, pazar
tezgahinin dagitilmast, agag agilari, zararli boceklere karsi ilaglamalarin gergeklesti-
rildigi belirtilmistir. Karaburun ilgesinde iinlii olan nergisin, Odemis ilgesinde gok
cesitli patatesin yetistirilmesi bolgelere gore ¢alismalar: giindeme getirmekle ilge-
lere gore dzelliklerin merkezi yonetim tarafindan bilinmesinin zor oldugu belirtil-
mistir. Laboratuvar ¢alismalarinin yani sira yerel yonetimlerin daha verimli faaliye-
tine vurgu yapmakla katilimei yerelin dinamiklerinin merkezi yonetim tarafindan
belirlenmesinin giicliigiine bir kez daha 151k tutmustur.

“Tarim alanindaki caligmalar halkin talebi dogrultusunda mi1 organik tarim egi-
timlerinin verildigi yoksa talep olmadigi zaman IBB tarafindan buna yonelik alis-
ma var m1?” sorusuna yanit olarak talebin oldugu ve yiiksek bir diizeyde katilimin
gergeklestigi belirtilmis, bununla birlikte IBB tarafindan “Halkin bakkali” market-
leri ve organik pazatlarin kuruldugu ifade edilmistir. Tarladan markete iiriinlerin
ulagtirilmasi tarim ¢alismalarinin gelisimine katk: saglamakla tireticinin tegvikine
de olumlu etki etmektedir.

IBB ¢alismalar1 iizerinde neo-liberal politikalarin giiglii etkisi altinda olmamak-
la belediyenin ileri gotiirebildigi sinira kadar sosyal belediyecilik faaliyetlerinin ger-
ceklestirildigi goriilmektedir. Neo-liberalizmin etkileri agisindan katilimciya “son
30 yilda diinya neo-liberal politikalarla degisti biliyorsunuz, sizce belediyeler bu
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siirecten nasil etkilendi, ne tiir degisiklikler oldu? Sizce yerel yonetimler agisin-
dan olumlu etkiler mi yoksa olumsuz etkiler mi agirliktadir? sorular1 sorulmus ve
belediyenin kamu kurumu olmasini dikkate alarak onlarin kir odakli ¢calismadigy,
neo-liberal politikalarin etkisiyle daha ¢ok kir ve daha az personelle hizmet sunu-
mu issizlifin artmasina, bdylece intihar, hirsizlik, cinayet gibi toplumsal sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden olabilecegi belirtilmis, belediye bu sekilde bir politika izle-
mese de 6zellestirmeci, piyasaci, cogunlugun ¢ikarindan daha ¢ok azinhigin ¢ikar-
larini 6n plana alan neo-liberal politikalarin belediyeyi zorladig: ifade edilmistir.
Neo-liberal politikalarin etkisiyle katilimcilik ve seffaflik 6nem arz etse de genel
olarak onun kiigiik bir paya sahip olmasi belediyelerin gelisen siirecten olumsuz
etkilenmelerine ve bu siirecin devamlilik gdsterecegine iliskin bilgiler yanitlar ige-
risinde yer almustir.

Sosyal odakli ¢aligmalarini gergeklestiren IBB neo-liberal politikalardan daha
¢ok olumsuz etkilenmekle bu durumun gelecekte de devam edecek bir siireg oldugu
anlagilmaktadir.

Genel bir tablo gizmek gerekirse avantaj ve dezavantajlar agisindan IBB ¢alis-
malarini asagidaki sekilde degerlendirmek miimkiindiir:

Tablo 1. izmir Biiyiiksehir Belediyesinin kriterlere gore degerlendirilmesi

Kriterler Dezavantajlar Avantajlar
Yonetimler arasi iligkilerin v v
yeniden diizenlenmesi

Kamu maliyesinde tasarruf v v
Belediye kamu kesiminin ve X X
toplu altyapinin 6zellestirilmesi

Toplu konut insasimin yeniden

yapilandirilmasi ve kentsel v v
dontsiimleri

Kent planlama modeli v N4
Kentsel sivil toplumun yeniden v
diizenlenmesi

[BB'nin tarimdaki ¢alismalar v v

Yedi kritere gore degerlendirmesi yapilan BB yonetiminde neo-liberal politi-
kalarin etkilerinin hem dezavantaj hem de avantajlar agisindan ortaya ¢iktig go-
ritllmiistiir. Yonetimler arasi iligkiler acisindan degerlendirme yapildiginda merkezi
yonetim tarafindan destekleyici tedbirlerin zayiflamasi dezavantaj, belediyelerin
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yeni gorev ve sorumluluklar tistlenmesi ise avantaj olarak kendisini gdstermektedir.
Kamu maliyesi a¢isindan tasarruf saglanarak tedbitlerin uygulanmasi dezavantaj,
yeni gelir kaynaklarinin olusmasi ise avantaj olarak etkisini gostermistir. Kamu
kurumu niteligi tagtyan IBB tarafindan belediye kamu kesimi ve toplu altyapinin
ozellestirilmesine caligilmadigi ve bu nedenle belediye sirketlerinin olugturulma-
styla kamu tekelinden daha ¢ok belediye denetiminde hizmetlerin gosterildigi ve
ozellestirmenin yapilmadig: goriilmektedir. Toplu konut ingasinin gerceklesmeme-
si ve kentsel doniisiim projelerinin baskin oldugu ortaya ¢ikmakla bu kriterin hem
dezavantaj hem de avantaj agisindan etkisinin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kent
planlama modelinin degisiklige ugradigi, kentsel tasarimin biiyitk 6nem tagima-
ya basladig: goriilmektedir. Sivil toplumun aktorlerden biri olarak ortaya ¢ikmasi
avantaj olarak degerlendirilebilir nitelik tagisa da giiglii bir etkisinin olmadigini da
ifade etmek miimkiindiir. Neo-liberal politikalarin etkisinin IBB agisindan daha
¢ok tarim alaninda kendisini gésterdigi, kooperatiflerin olusturuldugu ve tegvik po-
litikalarinin gerceklestirildigi goriilmektedir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse IBB agisindan avantajli taraflari dikkate ala-
rak salt bir neo-liberal anlayistan daha ¢ok sosyal odakli ¢aligmalarin gergeklestiril-
meye calisildig1 goriilmekeedir.

4.3. Neo-Liberal Kentlesmenin Avantaj ve Dezavantajlarinin Bakii
Kent Yonetimine Etkisi

Neo-liberal uygulamalarin Azerbaycanda etkisini degerlendirmek igin belit-
lenmis yedi kritere gore ve farkli boliimler olmakla, Bakii Sehir Icra Hakimiyeti
tarafindan gerceklestirilen ¢alismalarla ilgili bilgilere yer verilecektir. Sonug olarak
neo-liberal politikalarin avantaj ve dezavantajlar agisindan yedi kritere gore Bakii
Sehir Icra Hakimiyetinin degerlendirilmesi yapilacakeir.

4.3.1, Yonetimler Arasi iliskilerin Yeniden Diizenlenmesi

Yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde merkezi ydnetimin tasra Srgiitlerinin
on planda oldugunu dikkate alarak yerel ydnetim birimleri olarak belediyeler olug-
turulsa bile yonetimler arasindaki iligkiler agisindan onlarin 6n planda olmadig: ve
hizmet sunumunda giiglii etkilerinin bulunmadig1 gériilmektedir. Belediyelerle il-
gili gdrev, yetki ve sorumluluklarin, sunulmasi gereken hizmetlerin tam olarak ayirt
edilmemesi onlarin 6n planda yer almasini giiclestirmektedir. Soyle ki tasra orgiit-
lerinin “Yerel Icra Hakimiyetleri hakkinda Esasname’de tam ve agik bir sekilde go-
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rev dagilimu gosterilse de belediyeler i¢in bu yaklagimin olmadig gériilmekeedir.
Bununla birlikte yerel yonetim birimleri tarafindan stratejik planlarin olusturul-
mamasi merkezi ydnetim tarafindan hazirlanan ve yerel tasra 6rgiitleri tarafindan
yiiriitiilen bir yonetim bi¢ciminin benimsendii goriilmekeedir.

Bakii kentinde yerel yonetimde yetkili kurum olan Bakii Sehir Icra Hakimiyeti
acisindan iliskileri anlayabilmek i¢cin“2011-2013 yillarinda Bakii ve onun kasabala-
rinin sosyal-ekonomik kalkinmasi Devlet Programi” kapsaminda hayata gecirilmis
Faaliyet Plani'na bakildiginda belediyelerden hi¢birinin hizmet sunumunda yer al-
madidy, Bakii Sehir fcra Hakimiyetinin sadece yol-ulasim ve imar-iskan alanlarin-
daki hizmetleri bagimsiz olarak yerine getirdigi, iletisim ve enformasyon, egitim,
saglik, cevre, gengler ve spor, niifusun sosyal teminati, tarimsal altyapinin gii¢len-
dirilmesi alanlarinda ise bakanliklarla birlikte hizmet sunumunu yiiriittiigii orta-
ya ¢ikmakta (2011-2013 yillarinda Bakii ve onun kasabalarinin sosyal-ekonomik
kalkinmasi Devlet Programi, 2011), 53 kasaba belediyesinin bulundugu Bakiide
hi¢bir belediyenin hizmet sunumunda yer aldig1 gériilmemektedir (Belediyelerin
Istatistik Alan Siniflandirmasi, 2015).

4.3.2. Kamu Maliyesinde Tasarruf

1999 segimleriyle faaliyete baslayan belediyeler mali acidan siirekli sorunlarla
yiizlesmis, “Belediyelerin Maliyesinin Esaslar1” hakkinda Azerbaycan Cumbhuri-
yeti Kanununa yapilan degisiklikler belediyelerin giiclii mali potansiyeline sahip
olmasinin dniinii agamamugtir, Belediye biitge gelirleri 2015'te 30803,9 bin manat,
2016da ise 31617,2 bin manat olmustur. 2016 biitce gelirlerinde Bakiide bulunan
belediyelerin pay1 %28,2 olmakla 8887,3 bin manat olmustur (Azerbaycan Cum-
huriyeti Hesap Odasi, 2017, 5. 59). Belediye biitce gelitlerinde biiyiik bir pay1 bele-
diye kurumlarinin bakim maliyetleri kapsadig: i¢in belediye biitceleri biitce eksikli-
giyle yiizlesmekte ve bu nedenle devlet biitgesinden belediye biitcelerine dotasyon’
ayrilmaktadir.

Yillara gére bes milyon manat olarak ayrilan dotasyondan Bakii belediyeleri-
nin 2015'teki pay1 995.360 manat, 2016 daki pay1 ise 1.012.600 manat olmustur.
2015'te ayrilan dotasyon miktarinda %19,1 paya sahip olan Bakii belediyeleri i¢in
bu oran 2016da %20,3 olmustur (Azerbaycan Cumhuriyetinin 2015 Devlet Biit-
gesinin fcrasi Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanun Programi ve Devlet
Biitgesinin Icrasi Tle Tlgili Yillik Rapora Azerbaycan Cumhuriyeti Hesap Odasi'min
Gériisii, 2016; Azerbaycan Cumbhuriyetinin 2016 Devlet Biitgesinin fcrast Hak-

5 Devlet biitcesinden Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti biitgesine ve yerel biitcelere onlarin gelir ve harcamalarini tanzim etmek amaciy-
la karsiliksiz verilen mali para kaynag (Biitge Sistemi hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Madde 1).
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kinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanun Programi ve Devlet Biitgesinin Icrast
fle Tlgili Yillik Rapora Azerbaycan Cumhuriyeti Hesap Odasi'nin Gériisii, 2017).
Fakat belediyelerin gelir ve harcamalarini dengede tutma niteligi tastyan bu yar-
dimlar belediyelerin hizmet sunumuna hi¢bir etkisi bulunamamaketadir.

Merkezi yénetimin plan ve programlarini yerlerde yiiriiten Rayon Icra Hakimi-
yetleri ve Bakii Sehir Icra Hakimiyeti tarafindan gelir ve harcamalarla ilgili kamuya
acik bilgilerin paylagilmamasi onlarin gelitleri, harcamalari ve tasarruf tedbitleriyle
ilgili bilgilere erismeyi engellemektedir.

4.3.3. Belediye Kamu Kesiminin ve Toplu Altyapinin Ozellegtirilmesi

Bakiide toplu altyapinin 6zellestirilmesine gidilmemistir. Dogal gaz hizmeti
1983'te Sovyetler Birligi doneminde “BasGaz” Idaresine bagli Devlet Gazlastirma
Komitesi, 1989da Azerbaycan Devlet Yakit Komitesi, 1992de Azerbaycan’in ba-
gimsizlik déneminde Azerbaycan Devlet Yakit Komitesi “Azerigaznakil” Uretim
Birligi ve Azerbaycan Ilim-Arastirma Proje Enstitiisiine bagli “Azerigaz” Devlet
sirketi, 1996da"Azerigaz” Anonim Sirketi, 2009da ise Azerbaycan Cumhurbagka-
ninin kararina gére “Azerigaz” Anonim Sirketinin SOCAR? bitlestirilmesi sonucu
Uretim Birligi olarak hizmetini devam ettirmekte ve iilke genelinde iki milyon yiiz
binden fazla tiiketiciyi gazla temin etmektedir (www.azeriqaz104.az).

Elekerik hizmeti “Bakiielektriksebeke” Uretim Birliginin 8 Kasim 1999 tarihli
253 numarali Cumhurbagkan: Kararina gére Anonim Sirketi olarak 6zellestirilse
de 14 Haziran 2000 tarihli 441 numarali Karara gére, devlete bagl sirket olarak
kurulmusgtur. 7 Kasim 2001de sirketin yonetimi “Barmek Holding A.S."ye devre-
dilse de, 2006da Hiikiimet ve “Barmek Holding A.$.” arasindaki sozlesme siiresi
uzatilmadigi i¢in Azerbaycan Cumbhuriyeti Ekonomi ve Kalkinma Bakanlig: his-
selerini geri almistir. 10 Subat 2015'te “Bakiielektriksebeke A.$.de isim degisikli-
gi yapilarak “Azerelekerik” Anonim Sirketi® devlete bagli sirket olmakla Nahcivan
Ozerk Cumbhuriyeti istisna olmakla tiim iilkeye elektrik teminini gerceklestirmek-
te, elekerik alis ve satis fiyatlar1 Azerbaycan Cumhuriyeti Tarif Komisyonu tarafin-
dan belirlenmektedir (Azerelektrik A.$. Maliye Rapotlari ve Bagimsiz Denetgiler
Raporu, 2018).

Su hizmeti “Azersu” Anonim Sirketi’ tarafindan yerine getirilmekle su ve ka-
nalizasyon alanindaki devlet politikasinin ve stratejisinin belirlenmesinde yer alan
devlete bagli bir sirkettir ("Azersu” A.S. Konsolide Maliye Rapotlari, 2018, s. 5).

6 Azerbaycan dilinde karsilig1 “Azorisiq A¢iq Sohmdar Comiyyoti”dir.
7 Azerbaycan dilinde karsihg Azorisiq A¢iq Sohmdar Comiyyoti”dir.
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Bu sirkete bagli “Bakii Sukanal” Idaresi 18 Mart 2011 tarihli “Azersu” A.S. baska-
ninin emrine dayanarak kurulmus ve Bakiide su hizmetini yerine getirmektedir
(www.azersu.az).

Gaz, elektrik ve su hizmetlerinin yani sira toplu tasima alaninda da merkezi
yonetimin 6n planda oldugu goriilmektedir. Bakiide toplu tagima hizmeti 3 Nisan
2014 tarihli Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulunun 92 numarali Karariyla
Bakii Sehir Icra Hakimiyetine bagli devlet isletmesi olarak “BakuBus” Limited Sir-
keti tarafindan gerceklestirilmektedir. Daha sonra Azerbaycan Cumhuriyeti Cum-
hurbasgkaninin 6 Temmuz 2018 tarihli 181 numarali Fermanina gore, “BakuBus”
Limited Sirketi “Bakii Ulagim Ajansi’nin yonetimine verilmis, iilkedeki taksi hiz-
meti de bu ajans tarafindan gerceklestirilmektedir (“Bakii Ulasim Ajansi” Maliye
Raporlar1 ve Bagimsiz Denetgilerin Gériisii, 2018, s. 8). Ulagim alaninda sadece
baskent Bakii'de bulunan metro hizmeti de devlete bagli bir kurum olan Bakii Met-
ropoliteni tarafindan gergeklestirilmekte ve her yil 200 milyonun iizerinde yolcu
tasinmakradir (Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Kurumu Azerbaycanda
Ulasim, 2019, s. 33).

4.3.4. Toplu Konut ingasinin Yeniden Yapilandirilmasi ve Kentsel
Doniigiim

Azerbaycanda kentsel konutlarin ingasi Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhur-
baskanhigma bagl Konut Ingaati Devlet Ajansinin® 17 Mayis 2016da kurulmus
devlet sirketi “MIDA” Limited Sirketi tarafindan gerceklestirilmekeedir ve sirket
sermayesinin olusturulmasi icin devlet biitgesinden 10 milyon manat transfer edil-
mistir (Azerbaycan Cumhuriyetinde uygun fiyata apartman teminatinin gelisme-
siyle ilgili Stratejik Yol Haritasi, 2016, s. 3). Insaat projelerinin devlet tarafindan
bityitk projeler seklinde gerceklestirilmesi Strateji Yol Haritasinda biiyitk hacimli
yatirimlarin ve talep ihtiyacinin bulunmasindan kaynaklanarak 2 énemli nedene
dayandirilmaktadir (Azerbaycan Cumhuriyetinde uygun fiyata apartman temina-
tinin gelismesiyle ilgili Stratejik Yol Haritas, 2016, s. 5). Thtiyaglarin kiigiik in-
saat sirketleri tarafindan karsilanamamasi, devlet ajansi aracilifiyla belirtilen her
iki ihtiyacin karsilanmasinin miimkiin olmasi, GZFT analizine dayanarak mali is-
tikrarin firsat olarak sunulmasi merkezlestirilmis ingaat projelerinin mesrulugunu
arttirmaketadir. Devlet biitcesi, “Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Petrol Fonu” ve
“Azerbaycan Ipotek Fonu” A.S. mali istikrari korumaya olanak sagladigi (Azerbay-
can Cumbhuriyetinde uygun fiyata apartman teminatinin gelismesiyle ilgili Stratejik

8 Azerbaycan dilinde kargihgi “Monzil insaati Dovlot Agentliyi"dir. Bu Ajansin kisaltmast Azerbaycan dilinde MDA seklindedir.
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Yol Haritasi, 2016, s. 7), onemli ve belirleyici gii¢ olarak Azerbaycan Hiikiimeti-
nin se¢ilmis taraflara miilkiyet hakki ve ipotek pazarinin saglamlastirilmas: ile ilgi-
li teminatlar1 vermesi merkez egilimli calismalari ne ¢ikarmaktadir (Azerbaycan
Cumhuriyetinde uygun fiyata apartman teminatinin gelismesiyle ilgili Stratejik Yol
Haritasi, 2016, s. 10).

MIDA Limited Sirketi tarafindan gergeklestirilen projelere Bakii sehir Yasamal
rayonunda 11,6 ha alan déniistiiriilerek yasam alani ve konut insasi projesi get-
geklestirilmistir (MIDA Limited Sirketi Maliye ve Bagimsiz Denetgilerin Raporu,
2016, s. 5). Bu rayonda yagam alani ve konut ingasi projesinin devami olarak daha
15,4 ha alan déniistiiriilmekte, Surahani rayonu Hévsan kasabasinda 20 ha alanin
doniisiimii gerceklestirilmektedir. Projeler tamamlandiginda toplam olarak 47 ha
alan déniistiiriilmiis olacaker (Konut Ingaatt Devlet Ajanst Mali ve Bagimsiz De-
netciler Raporu, 2018, s. 5)

Kentsel doniisiim ve ingaat projelerinin merkezi yonetim tarafindan yatirim
ve konut ihtiyacina gore gerceklestirilse de bu durum biirokratik siyaseti gii¢len-
dirmekle merkezi yonetimin 6n plana ge¢mesi ve vatandaglarin ihtiyacini dikkate
almayan, onlar1 yerinden eden klasik kentsel doniisiim uygulanmasina ve neopatri-
monyal miicadele mantiginin giiclenmesine zemin hazirlamaktadir (Guliyev, 2018,
s. 2-3). Azerbaycan'in insaat izinlerinin alinmasina gore diinyada 127-ci, prosediir
sayisinin 18, ingaat izninin alinmas icin bekleme siiresinin 203 giin olmasi merkezi
yonetim tarafindan doniisiim projelerinin etkili oldugunu sdylemeye izin verme-
mektedir (Guliyev, 2018, s. 7).

Yerel yonetimlerin konut ingaat alanindaki yeriyle ilgili Strateji Yol Haritasinin
Faaliyet Planina bakildi§1 zaman merkezi yénetimin biiyiik paya sahip olmasi ba-
kanliklar ve komiteletle bitlikte yerli icra hakimiyetlerinin de 6n planda yer almasi-
na neden olmus, yerel ydnetim kurumlarina da ¢alismalarda yer verilecegi belirtilse
de bu faaliyetin yerine getirilmesiyle ilgili herhangi bir bilgiye yer verilmemistir.

4.3.5. Kent Planlama Modeli

Bakiide kent planlarinin hazirlanmasi 19. Yiizyilin sonlarindan baglayarak
petrol sanayisinin gelismesiyle baslamus, ilk Bas plan® 1898'de mimar N.A. Fon
der-Nonne tarafindan hazirlanmistir, Bu plan Bakiiniin Igerisehir kismini kapsa-
mustir (Eldarov, 2014, s. 148) ve bu planda kent ve rayonlar: birlestiren yollarin
cekilmesi dikkate alinmamis, yesil alanlar kentin genel planlama yapisina uygun

9 Bas plan (Master Plan) kentin uzun siireli gelismesini belirleyen esas kentlesme belgesidir.
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paylastirilmamustir. 20. Yiizyilin baslarinda petrol satist H.”Z. Tagiyev, M. Nagiyev,
M. Muhtarov, $. Asadullayev ve diger petrol zenginlerinin yatirimi ile Avrupa mi-
marisine uygun yapilar insa edilmeye baslanmistir (bakucity.preslib.az).

Sovyetler Birligine AHC'nin katilimindan sonra Sovyet mimarli§: etkisini gds-
termeye baslamis, 1932 ve 1964 yillarinda ikinci ve {igiincii Bas plan hazirlanip
uygulanmis, 1986'da hazirlanan Bas plan uygulanamamis ve 1991'de bagimsizlik
déneminde Bakii sehri 1986 Bas Planina gére tasarlanmis ve 2005 kadar bu plana
gdre kent calismalar1 gerceklestirilmistir (Eldarov, 2014, s. 148-149).

Merkezi yonetim agirlikli ¢aligmalarin gerceklestirilmesi Bakii kenti igin plan-
larin hazirlanmasina da etki etmistir. 9 Kasim 2007 tarihli Cumhurbaskani Fer-
manina uygun olarak Devlet Kent Planlama ve Mimari Komitesi kentlesme, alan
planlamasi, mimari ve ilgili projelendirme alanlarinda devlet politikasini ve deneti-
mini gerceklestiren merkezi yonetim birimidir. 1 Agustos 2018 tarihli “Kentlesme
alaninda yonetimin giiglendirilmesiyle ilgili ek faaliyetler” hakkinda Cumhurbas-
kani Fermanina uygun olarak kurumun yetkileri arttirilmis, Bakii Sehir Icra Ha-
kimiyetine bagli Mimari ve Kentlesme Bag Idaresi Azerbaycan Cumhuriyeti Dev-
let Kent Planlama ve Mimari Komitesinin yonetimine ge¢mistir. Bununla bitlikte
Bakii Devlet Proje Enstitiisii, Azermimarproje” Devlet Bas Proje Enstitiisii, Azer-
baycan Ingaat ve Mimari Bilim-Arastirma Enstitiisii olmakla Komite 3 kurumla
calismalarini devam ettirmektedir (www.arxkom.gov.az).

Merkezi ydnetim tarafindan gerceklestirilen mega projelerden olan “Biiyitk
Bakii'niin Bélgesel Kalkinma Plani” devlet destegiyle gerceklestirilecek plan Dev-
let Kent Planlama ve Mimari Komitesi tarafindan hazirlanmaktadir. Tki asamali
olarak gerceklestirilmekte olan planin ilk agamast modern standartlara uygun ol-
masi i¢in Komite ile 2018 yilinda “Boston Consalting Group” sirketiyle is birligi
baslatilmistir (Devlet Kent Planlama ve Mimari Komitesi Azerbaycan Mimarlar
Tetifaki'yla Tliskileri Genislendiriyor, 2019, s. 13). Tkinci agamada ise satin alma-
larinin gergeklestirilmesi icin ihalelere baglanmus ve ihaleyi kazanan Almanya’nin
“AS+P” sirketiyle 6 milyon 391,2 bin ABD dolar1 degerinde s6zlesme imzalanmisg-
tir (Devlet Kent Planlama ve Mimari Komitesi Azerbaycan Mimarlar Tttifaki’yla
Migkileri Genislendiriyor, 2019, s. 14). Cevresel etkilerin de dikkate alinarak planin
hazirlanmast igin Ispanyanin Eptisa sirketi de plan hazirlama siirecine katilmustir

(Isbatov, 2014, 5. 75).

Modern standartlar ve cevresel siirdiirebilirligin dikkate alinmasi sonucu ger-
ceklestirilen projelerden bir digeri “Bakii Beyaz Sehir” (Baki Ag Sohar) projesi
olmus, bu plan kapsaminda Siyah Sehir (Qara $ohor) Sanayi bélgesinin sanayi
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ve petrol atiklarindan temizlenmesi baslatilmigtir. Beyaz Sehir plani kapsaminda
“ATKINS” “Foster + Partners’, “F+A Architects’, DLR Group Tasarim Sirke-
ti, UN Studio, URAL Engineering Co. Ltd.,, WSP Group, Callison gibi yabanc
sitketler ve Konstruktor Limited Sirketi gibi yerel sirket faaliyet gostermektedir
(www.bakuwhitecity.com).

Boylece Bakii i¢in merkezi yonetim tarafindan planlamanin gerceklestirilmesi
tarihsel siire¢ ve petrol sanayisinin gelisimine bagli bir anlayisa gore gerceklestiril-
digini belirtmek miimkiindiir.

4.3.6. Kentsel Sivil Toplumun Yeniden Diizenlenmesi

STK'larla is birliginin saglanmasi yerli icra hakimiyeti Bagkaninin gorevleri
arasinda yer almakeadir (Yerli fcra Hakimiyeti hakkinda Esasname, 2012, Mad-
de. 3). Bu Esasnamenin dérdiincii maddesinde kentin, rayonun ve kent-rayonla-
rin kalkinma egilimlerini belirlemek i¢in sosyal, ekonomik, ¢evrenin korunmasi ve
kiiltiirel faaliyetlerin gerceklestirilmesinde STK'larin katiiminin saglanmasi yer
almaktadir (Yerli fcra Hakimiyeti hakkinda Esasname, 2012, Madde. 4).

Ornek galismalar olarak Bakii Sehir fcra Hakimiyeti, IDEA Ictimai Birligi ve
“Cavan” Gengler Hareketi Ictimai Birligi'yle birlikte “Bizim avlu”' projesi, BSTH ev
sahipliginde Devlet Kent Planlama ve Mimari Komitesi ve Azerbaycan Mimarlar
Tetifaki tiyeleri bir araya gelerek “Bakii'niin kent planlama gelisimi” ile ilgili toplant:
gerceklestirilmistir (www.baku-ih.gov.az).

4.3.7. Bakii'de Tarim Caligmalar

Bakiide gergeklestirilen tarim ¢aligmalarinda da merkezi ynetim agirlikli ¢a-
lismalar gergeklestirilmekle yerel yonetim kurumlarinin yonetimi altinda herhangi
bir politika ve tegvik ¢aligmalarinin olduguyla ilgili bilgilere erisilememistir. Devlet
[statistik Kurumundan elde edilen tarim iiriinleriyle ilgili (Tablo 2) asagidaki bil-
gilere erigilmistir:

10 Azerbaycan dilinde karsilig1 “Bizim hoyat” anlamina gelmektedir.
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Tablo 2. Bakii’de tarim alanlar1 ve tiretiminin yillara gore istatistigi

Tarim iiriinleri
Yillar Patates Sebze b]:toksitlzlx]'i Meyve Uziim Toplam
Alan | Uretim | Alan | Uretim | Alan | Uretim | Alan | Uretim | Alan | Uretim | Alan | Uretim
ha ton ha ton ha ton ha ton ha ton ha ton
2010 20 50 458 13868 13 105 1277 3973 1498 14800 3266 32796
2014 10 36 457 7561 10 174 1483 7125 1441 8918 3401 23814
2015 10 50 509 8693 11 322 1526 6022 1441 9433 3497 24520
2016 18 134 688 12812 1 103 2899 4688 1300 7963 4916 25700
2017 19 128 1197 53343 1 102 2927 5313 1303 8009 5457 66895
2018 19 212 1202 | 78337 1 82 3280 4974 1300 | 7959 5812 91564

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Kurumu

Tarim iiriinlerinden olan patates ve sebze alanindaki artis bu iiriinlerin verimli-

liginin yillara gore arttiin1 gostermektedir. Fakat bostan bitkileri ve iiziim alanla-

rinda azalma goriilmiis, iretim verimlili§i kendisini gdsterememistir. Meyve iiriin-

leri alanindaki artig meyve iiretimine olumlu etkisi bulunmamakla siirekli diisiis

goriilmiigtiir.

Hayvancilikla ilgili politikalar tarim politikasindan farklilik arzetmemekle bit-
likte Devlet Istatistik Kurumundan elde edilen istatistik verilere gére (Tablo 3)
asagidaki bilgilere erisilmistir:

Tablo 3. Hayvan sayis1 ve hayvancilik iiriinleri iretiminin yillara gore istatistigi

Hayvan sayis1 ve hayvaneilik iiriinleri iiretimi

Iri Et Koyun Yiin,
villar | "™ | Gretimi | vekegi | Siit,ton | DOMuZ | Yumurta, Kus fiziki An
hayvan sayis1 bin adet say1s1 . aileleri
ton say1s1 kilo
saylsl
2010 5343 1180 15938 3799 578 10252 393465 36 -
2014 6203 1996 16466 3910 447 55697 298699 31
2015 6022 2302 13540 4058 422 9678 557474 31
2016 8289 2434 18872 4245 1256 7458 504016 27
2017 8341 2406 18359 4669 152 7391 875447 31 -
2018 8377 1792 17716 5293 645 3576 731772 38 7

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Kurumu
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Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Kurumu

Hayvancilikta iri boynuzlu hayvan sayisi, koyun, keci ve kus sayisindaki artis,
domuz sayisinda azalma olsa da, 2018de koyun, kegi ve kus sayisinda azalma, do-
muz sayisinda ise yaklagik 4,5 defa artig goriilmiistiir. Aricihiin gelistirilmesi i¢in
2018de 7 ar1 ailesi faaliyete baslamistir. Hayvancilik iiriinleri iiretimi agisindan
veriler degerlendirildiginde 2010 sonras: et ve siit iiretiminde artis oldugu halde,
yumurta sayisinda azalma kendisini gostermistir.

Bu verilerden yola ¢ikarak Bakiide teknoloji temelli olmaktan daha ¢ok tire-
tim alanlarinin artirilmasi ve azalmasi ile iiriin artig1 veya azalmasi goriilmektedir.
Bunun disinda aricihiin son yillarda merkezi yonetim tarafindan bu alana olan
dikkatin artmasi nedeniyle ar1 ailelerin desteklendigi goriilmektedir.

Genel bir tablo gizmek gerekirse avantaj ve dezavantajlar agisindan BSIH ¢alis-
malarini asagidaki sekilde degerlendirmek miimkiindiir:

Tablo 4. Bakii Sehir fcra Hakimiyetinin kriterlere gore degerlendirilmesi

Kriterler D

Yonetimler arasi iligkilerin yeniden diizenlenmesi X v
Kamu maliyesinde tasarruf X

Belediye kamu kesiminin ve toplu altyapimin ozellestirilmesi X X
Toplu konut insasmin yeniden yapilandiriimas ve kentsel doniistimleri X v
Kent planlama modeli v
Kentsel sivil toplumun yeniden diizenlenmesi v
BSiH’nin tarimdaki galigmalar:

Yedi kritere gore BSIH faaliyetleri degerlendirildiginde yonetimler arast iliski-
lerin yeniden diizenlenmesi agisindan yerel yonetimlerin kurulmasi ve onlara yeni
gdrevlerin verilmesiyle birlikte merkezi yonetim tarafindan dotasyonlarla destek
saglanmakla, dezavantajli tarafin herhangi bir etkisinin olmadigy, avantajli tarafin
ise kirilgan bir 6zellik tagidigini belirtmek miimkiindiir. Kamu maliyesinde tasar-
ruf kriteri agisindan kamu desteklerinin devam ettigi, kaynak arayisina merkezi
yonetimin on planda olmasindan kaynaklanarak avantajli tarafin etkisinin olup
olmadigini net bir sekilde belirtmeyi gii¢lestirmektedir. Belediye kamu kesiminin
ve toplu altyapinin 6zellestirilmesi merkezi yonetim egilimli bir yonetim gergek-
lestigi i¢in hizmet sunumu devlet sirketleri tarafindan yerine getirilmekte ve bu
kriterin BSTH'nin faaliyetine higbir etkisi bulunmamaktadur. Stratejik yol haritala-
rinda ifade edilen kamu-6zel isbirliginin gerceklesebilecegi gii¢lii merkezi yonetime

201



202

Neo-Liberal Kentlesmenin Kent idaresine Etkisi: izmir ve Bakii Ornekleri

gore sekillenecek bir siireg olarak ifade edilebilir. Toplu konut insasinda merkezi
yonetim tarafindan planlama ve ¢aligmalarin yapilmasi mega projelerin gercekles-
mesiyle avantajli tarafin etkisinin merkezi yonetim lehine gergeklestigi goriilmekte,
BSIH ise bu siirecin yonetilmesinden daha ¢ok yiiriitilmesinde yer almaktadur.
Kent planlama modeli agisindan petrol sanayisinin gelisimine ve modern planlama
standartlarina gore sekillenen bir planlama modelinin benimsendigini ifade etmek
miimkiindiir. Kentsel sivil toplum agisindan BSTH faaliyetlerinde STK larla galis-
malar gerceklestirilse bile onlarin giiclii bir etkisinin olmasi s6z konusu degildir.
Tarim politikalarinin neo-liberal politikalardan etkilenmesi kendisini gosterme-
mekle etkili bir ¢caligmanin ortaya koyuldugunu belirtmek giictiir.

Merkezi yonetim tarafindan yerine getirilen yonetim modeline gére BSIH'n
sekillenmesi kurumsal yapilandirma sonucu personel alimi gergeklestirilmekte ve
bu kritere gdre herhangi bir etkiden bahsetmek giictiir.

Genel olarak Azerbaycanda giiclii merkezi yonetimin gerceklestirilmesi yerel
yonetimlerin 6n planda yer almalarini engellemekle, daha ¢ok merkezin kararlarina
gore sekillenen bir yonetimin gerceklestigi, merkezi yonetimin neo-liberal politi-
kalardan etkilenmesi tagra Srgiitleri tizerinde etkisini gstermekle yerel yonetim
birimleri olan belediyeleri bu siirecin disina itmektedir.

4.4. izmir ve Bakii Kentlerinin Kriterlere Gore Karsilastirlmasi

Izmir ve Bakii kent ydnetimlerinin yedi kritere gore degerlendirilerek kargilasti-
rilmasi agagidaki gibi bir tablonun (Tablo 5) ortaya ¢tkmasina olanak saglar:

Tablo 5. izmir ve Bakii kent yonetimlerinin kriterlerden etkilenme diizeyi

Kriterler Dezavantajlar Avantajlar
izmir Bakii fzmir Bakii

Yonetimler arast {ligkilerin Yeniden Diizenlenmesi v X v v
Kamu Maliyesinde Tasarruf v X v

Belediye Kamu Kesiminin ve Toplu Altyapmin Ozellestirilmesi X X X X
Eg};l&lsgonnut Ingasimnimn Yeniden Yapilandirilmas: ve Kentsel v X v v
Kent Planlama Modeli v v v
Kentsel Sivil Toplumun Yeniden Diizenlenmesi v v
Tarim Calismalar1 v v

Tablodan da gdriilmektedir ki [zmirde belediye, Bakiide ise merkezi yonetimin
tagra orgiitiiniin yonetimde bulunmasi neo-liberal politikalarin etkinlenme diize-
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yinde farklilik gostermektedir. Yedi kriterden Izmir kent yonetimi bityiik bir sekil-
de etkilense de Bakii kent yonetiminde bazi kriterlerin etkisinin belirsizligi ortaya
ctkmakeadir.

Yénetimler arast iligkilerin diizenlenmesi Izmir kent yonetiminde avantajlar ve
dezavantajlar1 beraberinde getirmekte, kiiresellesme ve ihtiyaglara gore avantajlari
dogursa bile biiyiik alan ydnetimi sorunlarini da giindeme tagimaktadir. Merke-
zi y6netimin destekleyici faaliyetlerinin kisilmasi [zmir Biiyiiksehir Belediyesini
kaynak arama yollarina itmekee, Bakii Sehir Icra Hakimiyeti agisindan ise deza-
vantajin kendisini gostermedigi, merkezi yonetimin destekleyici yardiminin devam
etmesi ve yonetimde giiclii olmasi belediyelerin yetki ve gorevlerine gore hizmet
sunumunda gii¢lii bir kurum olarak 6ne ¢tkmasini engellemekte ve kirilgan bir et-
kiyi dogurmakeadir.

Kamu maliyesinde tasarruf kriteri agisindan Izmir igin harcamalara dikkat
edildigi, tasarrufun gerceklestirildigi ve ihtiyaca gore harcama séz konusu olsa da
bor¢lanma sonucu kaynak saglanmasi kur dalgalanmalarinin etkisiyle olumsuz so-
nuglar1 dogurmakta ve belediye giderlerinin artmasina yol agmaktadir. Bakii Sehir
fcra Hakimiyeti tarafindan ise tasarruf tedbirleriyle ilgili bilgilerin paylasilmamasi,
bunun yani sira belediyelerin kaynak temin etme olanaklarinin bulunmamasi 6zel
finansman kaynaklarina bagimlilig1 dogurmamakeadir.

Belediye kamu kesiminin ve toplu altyapinin 6zellestirilmesi kriteri her iki kent
yonetiminde etkisinin olmadigini géstermektedir. Bunun yani sira “Toplu konut
ingasinin yeniden yapilandirilmas: ve kentsel doniisiim’, “Kent planlama modeli’,
“Kentsel sivil toplumun yeniden diizenlenmesi” agisindan her iki kent yénetimin-
de avantajlarin ortaya ciktig goriilmekeedir. Tarim galigmalart agisindan Izmir'de
avantajlar ortaya ¢iksa da Bakii kent yonetiminde herhangi bir etkinin olmadig:
ortaya ¢ikmaketadir.

5. SONUC VE ONERILER

Neo-liberal politikalarin uygulanmasi sonucu bu politikalarin avantaj ve deza-
vantajlar olmakla iki kategoride incelenmesi gerektigi agikliga kavusturulmustur.
Neo-liberal politikalarin etkilerini kent yénetimleri agisindan degerlendirmek i¢in
Tiirkiye ve Azerbaycan kent ydnetimleri incelenmis, Izmir ve Bakii kent yonetimle-
rinde neo-liberal politikalarin etkisi tartisilmigtir.

Tiirkiyede uzun bir siire yerel yonetim geleneginin gelistirilmesi i¢in kent yone-
timlerinin sekillenmesi kendisini gdsterse de Azerbaycan kent yonetiminde yerel
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yonetim birimlerinin etkisiz olmasi merkezi yonetimin tagra orgiitlerinin hizmet
sunumunda 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Bu nedenle Tiirkiyede neo-liberal
politikalar yerel ydnetim kurumlarinin sekillenmesine daha cok etki etse de, Azer-
baycanda bu durum merkezi yonetim tizerinde agirlik kazanmaktadir ve merkezi
yOnetimin tasra Srgiitleri merkezi yonetimin sekillenmesine gore degisim gdstet-
mektedir.

Neo-liberal poltikalarin uygulanmasi Izmir agisindan yerel yénetim kurumu-
nun siyasi durum nedeniyle bazi yetkilerinin kisilmasina yol a¢tig1, Bakii kent y6-
netiminde ise bu politikalarin herhangi bir etkisinin olmadigi ortaya ¢ikmistir. Bu
durum Izmir kent yonetimiyle birlikte tiim Tiirkiyede yerel yonetim alanindaki
sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bakii kent yonetimi agisindan tagra orgiitleri ba-
gimsiz ve segimle olusan kurumlar olmadig: icin verimli ve etkin hizmet sunumu
gerceklestiril(e)memektedir. Neo-liberal politikalarin baslica 6zelliklerinden olan
stratejik planlarin hazirlanmasi harcamalarin diizenli ve etkin kullanilmasina ne-
den olmasi bu 6zelligin Bakii kent yonetimi i¢in dikkatealinabilir bir dneri olarak

one siirmek miimkiindiir.

Belediye kamu kesiminin ve toplu altyapinin ézellestirilmesi kriterine gére IBB
ve BSIH tarafindan herhangi bir 6zellestirmenin olmadig1 ve tam olarak kamu-
lastirma seklinde ifade edilmese bile buna yonelik ¢alismalarin gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

Toplu konut ingast ve kentsel déniisiim agisindan IBB tarafindan yerinde kent-
sel doniisiim gerceklestirilmekte, biiyiik kentsel doniisiim projeleri hayata gegirile-
memektedir. BSTH ise merkezi yonetimin gerceklestirdigi bityiik kentsel déniigiim
projelerinde yer almakla projelerin ydnetilmesinde etkili bir aktdr olmaktan daha
¢ok projelerde uygulayici seklinde yer almaktadir. Bundan bagka, merkezi yoneti-
min mega projeler olarak gerceklestirdigi kentsel doniisiim projelerinin stratejik
nitelige sahip olmamasi etkinligi azaltmakla projelerin sonlanmasi ve harcamalarin
etkin bir sekilde yapilmasini gii¢lestirmektedir. Bu projeler daha ¢ok klasik kent-
sel doniisiim projeleri niteligi tasimakla vatandaglar1 yerlerinden eden ve onlarin
magdur olmalarina yonelik projeler olarak sonuglanmakradir. Thtiyaglara yonelik,
vatandaglarin magdur olmamasini dikkate alan ve yerinde kentsel doniisiim uygu-
lamast gergeklestiren IBB'nin vatandaslar1 dikkate alan bir yaklagim benimsedigi
goriilmekredir ve bu uygulama BSIH igin 6rnek bir model olarak kullanilabilir.

Kent planlama modeli her iki yonetim kurumunda ¢agin ihtiyaclarina gore
planlansa da [zmirde bu yerel yonetim, Bakiide ise merkezi yénetim tarafindan
gerceklestirilmektedir.
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Kentsel sivil toplum ile yapilan ¢aligmalar her iki kent yonetiminde STK ile
iligkilerin kirtlgan nitelik tagidig1, IBB'nin STK larla birlikte gerceklestirdigi galis-
malar zamani performans degerlendirmesine yonelik faaliyetlerin gerceklestirildigi,
fakat yapilan ¢aligmalarin o kadar da giiglii bir etkisinin olmadig1 ortaya ¢ikmak-
tadir. BSTH ise STK larla galigmalarinin hangi sekilde gerceklestirildigi belli ol-
mamakla bitlikte ¢ok az sayida STK ile faaliyetlerin gerceklestirildigi sonucuna
varilmigtir. BSTH STK'larla olan faaliyetlerini IBB'ce gerceklestirilen dnceliklen-
dirme caligmasinin gerceklestirilmesi ihtiyaclarin ve kentsel katilimin artirilmasina
olanak saglayabilecegi diisiiniilmekle, kullanilabilir nitelik tagtyan bir 6neri olarak
ifade etmek miimkiindiir.

Tarimsal faaliyetler agisindan IBB, iireticilerin tesviki, iiretimle ilgili egitimlerin
verilmesi, yerel ihtiyaclara ve yerel iiriinlere gore satiglarin gerceklestirilmesine des-
teklerin saglanmasinda verimli ¢alismalariyla 6ne ¢ikmistir. Bu galigmalara koope-
rativlerin kurulmasi, alim garantili iiriin s6zlesmelerinin imzalanmasi 6rnek olarak
gosterilebilir. Tegvik niteligi tastyan faaliyetler iiretimle ugrasan iireticilerin yani
sira yeni iireticilerin tarim ve hayvancilikla ugrasmasina da yol agmakeadir. BSIH
acisindan tegvik politikasinin uygulanmast merkezi yonetimin kararlarina bagli ol-
makla, yerel ihtiya¢ ve dinamiklerin 6n planda olmadig: ¢alismalarin yapilmasina

neden olmaktadir.

Neo-liberal politikalarin etkisiyle avantaj ve dezavantajlar agisindan Izmir kent
yonetimine bakildiginda IBB tarafindan sosyal odakli galismalara éncelik tanindi-
g1 goriilmekeedir. Neo-liberal politikalarin belirlenmis yedi kriter agisindan Tzmir
kent yonetiminde avantajli taraflarin etkisi altinda hizmet sunumunun gercekles-
tirildigi ve dezavantajlarin etkilerinin azami diizeyde tutulmasina ¢alisildigr gériil-
miigtiir.

Merkezi yonetimce gerceklestirilen politikalarin etkisi altinda sekillenen kent
yonetimi Bakii 6rneginde kendisini gostermistir. Hizmet sunumunu yerine getiren
yerel yonetim kurumlarint koruyan ve birer kalkan islevi géren merkezi yonetim
katlimciligin saglanmasi ve seffafligin temin edilmesinde olumsuz etkiyi dogur-
maktadir. Boylece, Azerbaycanda yerel yonetimlerin hizmet sunumunda 6n plana
gecmesi kent yonetiminde katilimi giiglendirmekle farkli kurum ve orgiitlerle ortak
calismalar: tegvik etmekle birlikte kenttaslarin da kent yénetimine katilimina ola-
nak saglayacakurr.

Izmir ve Bakii 6rnekleri agisindan neo-liberal politikalarin etkilerinin genel
tablosunu ¢izmek gerekirse bu politikalarin avantajlarina gére hizmet sunumunun
one ¢ikt1g1, dezavantajli taraflarin diisiik diizeyde tutulmasi igin ¢aba gosterildigini
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belirtmek miimkiindiir. Izmir kent yénetimi agisindan yerel ihtiyag ve dinamiklere

gore gerceklestirilen faaliyetler Bakii kent yénetiminde ihtiyaglar disinda, merkezi

yonetimin yonlendirmesine gore gergeklestirildigi sonucuna varilmigtir. Azerbay-

canda yerel yonetimlerin 6n plana gegmesine destek olacak hukuki altyapinin yeni-

lenmesi, merkezi ydnetimin gii¢ paylasimini temin etmesi neo-liberal politikalarin

etkisine gére katilimeiligin saglanacad: ve hizmet sunumunda verimliligin dikkate

alinacas, harcamalara tasarrufun yapilacagy, stratejik planlara gore faaliyetlerin ye-

rine getirilecegi bir yonetim bi¢ciminin benimsenmesi bu ¢alismanin dnerileri igeri-

sinde yer almaktadur.
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MESLEK ORGUTLENMELERINDEN KAMU KURUMU
NITELIGINDEKI MESLEK KURULUSLARINA

From Professional Organization to Public Professional Organizations

Serhat SAATCI*

0z

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ana-
yasal diizlemde ilk kez 1961 Anayasasi’nda yer almis,
ardindan daha detayl bir sekilde 1982 Anayasasi’n-
da diizenlenmistir. Bugiin Tiirk kamu yénetimi siste-
mi icerisinde on sekiz tane kamu kurumu niteligin-
de meslek kurulusu bulunmaktadir. Bu kuruluslari
bircogu, tarih sahnesine anayasal siirecten evvel
cikmis, anayasalardan dnce var olmus ve farkli do-
nemlerde farkl tipte orgiitlenmislerdir. Bu ¢alisma,
iki amaca yonelik olarak hazirlanmstir. {lki kavra-
min sosyal, hukuksal ve idari anlamda sorgulamasini
yapmak; ikincisi ise meslek kuruluslariyla baslayip
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:
sekline doniisen bu yapilarin, Tirkiye’deki tarihsel
gelisim siirecini genel hatlariyla ele almaktir. Buna
gore calisma dort boliimden olugmustur. ilk bolim-
de meslek orgiitlenmesi, meslek kurulusu ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu kavramlar:
aciklanmustir. {kinei boliimde, kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslarimin hukuksal olarak ta-
nimlanmasiyla birlikte niteliksel olarak “sivil toplum
kurulusu” ve “baski grubu” olmasi yonleri izerinde
durulmugtur. Ugiincii boliimde, Tiirkiye'de meslek
kuruluslarmin tarihsel gelisimi temel diizlemde or-
taya koyulmustur. Osmanl’nin kurulus déneminden
cumhuriyet dénemine dek gelisme gosteren bazi
meslek orgiitlerinin ortaya cikis dinamikleri ele
almmugstir. Dordiineii béliimde ise 1961 Anayasasi ile
birlikte baslayan ve bugiin halen devam eden kamu
kurumu niteli§indeki meslek kuruluslarinin anaya-
sal diizlemdeki gelisimi ve degisimi ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Meslek ()rgﬁtﬁ, Kamu Ku-
rumunu Niteligindeki Meslek Kurulusu, Baski
Grubu

ABSTRACT

Professional organizations that are public institutions
were included in the Constitution of 1961 for the first
time in the constitutional level, and then they were
regulated in a more detailed way in the 1982 Con-
stitution. Today, there are eighteen professional or-
ganizations in the nature of public institutions in the
Turkish public administration system. Many of these
organizations came to the stage of history before the
constitutional process, existed before the constitu-
tions and were organized in different types in differ-
ent periods. This study has been prepared for two
purposes. The first is to question the concept in social,
legal and administrative terms; secondly profession-
al organizations, starting with the return of these
structures to form public profesional organizations,
is to consider the historical development process in
Turkey in general. Accordingly, the study consists of
four parts. In the first part, the concepts of profession-
al organization, professional organization and public
professional organizations are explained. In the sec-
ond part, the qualitative aspects of being a “non-gov-
ernmental organization” and a “pressure group” are
emphasized, together with the legal definition of pro-
fessional organizations that qualify as public institu-
tions. In the third part, the historical development of
professional organizations in Turkey are set out in the
basic plane. The emergence dynamics of some profes-
sional organizations that developed from the founding
period of the Ottoman Empire to the republic period
are discussed. In the fourth part, the development and
change of professional organizations, which started
with the 1961 Constitution and still continue today, in
the constitutional level, are discussed.
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Meslek Orgiitlenmelerinden Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarina

1. GIRIS

Bu ¢alisma, 1982 Anayasasinin 135. maddesinde “Kamu Kurumu Niteligin-
deki Meslek Kurulusu” basghigini tagiyan meslek kuruluslarina odaklanmaktadir,
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin yerine meslek odalar ve birlik-
leri, sivil toplum kuruluslari, bask: gruplari, profesyonel meslek kuruluslari, odalar,
barolar, kamu meslek kurumu gibi ¢esitli kavramlar da kullanilmaktadir. Bu kav-
ram ¢esitliligi aslinda, ortak bir amaci veya isi gerceklestirmek icin bir araya gelmis
mesleki Srgiitlenmelerin ekonomik, siyasal ve toplumsal zemindeki kargiligini ifade
etmektedir. Ayni zamanda degisik meslek kuruluslarinin birbirinden farkl: 6zellik-
ler gostermesi de kavramsal cesitliligin bir bagka boyutudur. Bu béliimde meslek
orgiitlenmesi, mesleki kurulug ve kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu gibi
temel kavramlar agiklanacaktir,

1.1. Meslek Orgiitlenmesi

Belirli bir amaci gerceklestirmek icin bir araya gelmis insan topluluguna 6rgiit;
bu amaci gerceklestirmek icin yerine getirilen her tiirlii teknik, idari, ekonomik ve
sosyal yapilarin olusturulmasi faaliyetlerine de rgiitlenme denir. Yonetim siireci-
nin bir parcasi olan 6rgiitlenme, insanlik tarihinin her asamasinda ortaya ¢ikmug
bir kavramdir ve siirekli devam eden bir etkinliktir (Nohutcu, 2019, s. 77). Tarih
boyunca insanlar ekonomik, sosyal, kiiltiirel, dini, yonetsel, mesleki vb. pek ¢ok ko-
nuda bir arada hareket etme ihtiyaci giitmiis, bunun sonunda da en kiigiigiinden
en karmagigina pek ¢ok orgiitsel yapt meydana gelmistir. Bu kapsamda farklilagan
ihtiyaglar, insanlik birikimi ve degisen ¢evre kosullar1 gibi sebepler orgiitlerin diin-
yasinda gesitlilik yaratmistr (Oztas, 2019, s. 42). Insanlik tarihi, ayn1 zamanda
orgiitlenme ve drgiitlerin birbirleri ile miicadeleleriyle sekillenmis; meslek orgiitleri

de bu miicadele alaninin bir parcasi olarak gelisme gostermistir.

Meslek orgiitlerinin ortaya ¢ikiginin iki temel sebebi vardir. ki, meslegin ve
meslektaslarin ¢ikarlarinin korunmasina iliskindir. Tkinci ise toplumun tamamina
ve devlete yoneliktir; toplumsal gereksinimlerin karsilanmasi ve kamu yararinin
korunmasina katki sunmasidir ( Devlet Denetleme Kurulu, 2009, s. 13). Ozellikle
kamusal yonii agir basan bazi meslek gruplar: devlet tarafindan miidahale edilerek
diizenlenmistir.

Meslegin sosyal bir kavram olarak gelisme gostermesi kapitalizmin gelisim sii-
reciyle dogrudan iligkilidir. Meslek kavrami ayni zamanda modernitenin ekonomik

boyutunu olusturan Sanayi Devrimi'nin de énemli bir iiriintidiir. Bu siirecte kar-
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magiklagan toplum yapisi, insanlar1 amaci dogrudan siyasi miicadele olmayan farkls
gruplar olusturmaya yoneltmistir. Bdylece cesitli toplum kesimlerinin ekonomik
¢ikarlar1 ya da hak ve ozgiirliikleri igin miicadele yiiriiten farkl tiirdeki 6rgiit bi-
¢imleri (meslek odalar, sirketler, kooperatifler gibi) ortaya ¢cikmistir (Sener, 2018,
s. 267). Diger taraftan bu orgiitler zamanla ekonomik, siyasal ve sosyal hayatin
6nemli akeorleri de olmuslardir. Ozellikle bazi mesleklerin toplumun genel ¢ikarla-
r1 ve devletler bakimindan 6nemi, bu mesleklere bir kisim ayricaliklar taninmasina
ve orgiitlenmelerin devlet himayesine alinmasina yol agmistir ( Devlet Denetleme
Kurulu, 2009, s. 13).

Meslek orgiitlerinin devlet ile olan iligkileri bazen uyum bazen de catigmaci
bir sekilde birbirini etkilemistir. Meslek orgiitleri, tiyelerinin kim olduguna karar
verme ve meslekle ilgili genel isleyisi ortaya koyacak kurallar i¢in rehberlik sunma
niteli§ine sahiptir (Aksoy, 2007, s. 1). Bunun yaninda en kapsamli ve kurumsal-
lagmug orgiit olan devletin de, kisiler ve diger Srgiitler {izerinde otorite kullanma
giicii bulunmaktadir. Devlet-meslek kuruluglar: iligkisi bu otorite alaniyla sekil-
lenmektedir. Devlet, toplumun genel ¢ikarini saglama islevini yerine getirmek i¢in
kimi eylemlerinde meslek kuruluslarini korumak, yeniden tiretmek ve gelistirmek
zorunda kalmistir. Uretimde kullanilan beceriler igin meslek igi egitim, teknik ya-
rigma, teknik 6gretim, mesleki bilgi yenilenmesi, bilimsel arastirma, iiretimin tek-
nik Srgiitlenmesi, tiirlii igbirligi deneyimleri ve tiretim araglar1 gibi eylemler buna
ornek verilebilir (Erogul, 2014, s. 140). Tiim bu siireg, ayn1 zamanda devletin idari
yapilanmasinda meslek kuruluslarinin yerini de sekillendirmistir.

1.2. Meslek Kurulusu

Meslek kavrami Tiirkee sozlitkte “belli bir egitim ile kazamlan, sistemli bilgi ve
becerilere dayali, insanlara yararli mal iiretmek, hizmet vermek ve karsihgmda para
kazanmak i¢in yapilan, kurallars belirlenmis is” olarak tanimlanmustir. Tiirkee bilim
terimleri sozliigiinde ise meslegin tanimlari “gecim saglamak icin tutulan is gii, yii-
riitiilen etkinlik ya da ekonomik ¢alisma’, “ayni etkinlik kiimesinde bulunan kimselerin
olusturduklart topluluk” ve “evle isyerinin ayrimasmin ve emek piyasalarmmn biiyii-
mesinin bir sonucu olarak ev eksenli islerden ayrilan ekonomik etkinlik” seklindedir
(TUBA, 2020). O halde meslek 6rgiitiinii, belli mesleklere sahip insanlarin mesle-
ki bilgilerini gelistirmek, insanlara yararli mal iiretmek, hizmet vermek ve karsiliginda
para kazanmak i¢in mesleklerinin kazanimlarini stirdiiriilebilir kilmak ve her tiirli
otoriteye karsi mesleki ¢ikarlarini korumak amaciyla bir araya geldigi, mesleki bir-
likteligi amaglayan topluluklar olarak tanimlayabiliriz.
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Bir ugrasin meslek olarak adlandirilabilmesi i¢in ugrasin su asgari 6zellikleri ta-
simasi gerektigini belirtilmektedir: “toplumun saglik, giivenlik, egitim gibi kacinil-
maz olan bir ihtiyacini karsilamasi”, “kisinin hem kendi tatmini hem de bagskalari-
nin yarari i¢in yaptig bir ugras olmast’, “sistemli bir egitimle kazanilmis 6zel bilgi ve
becerilere dayanmas1’, “aragtirma ve deneylerle gelistirilerek zamanla kendine 6zgii
tekniklere sahip olmasi’, “kazang elde etmek i¢in yapilan ugras olmasi” ve “toplumca
kabul edilmis etik degerlere ve ilkelere sahip olmasi” (Aydin, 2014, s. 3). Bunun ya-
ninda meslek kavraminin ele alinmasinda “semantik(anlambilimsel) karmagadan,
kavrama ait 6zelliklere iligkin yapisal sinirhiliklardan ve dinamik tarihsel modellet-
den ziyade statik islevsel modellere bagli kalmaktan” kaynaklanan tanimlama soru-
nu da karsimiza ¢ikmaktadir (Herdman, 2012, 5. 3). Yine de mesleklerin toplumsal
siniflarin belirlenmesinde biiyiik 6nemi oldugu, genel kabul goren bir anlayistir.

Mesleklerin birey agisindan ve toplumsal agidan pek ¢ok 6nemli islevi bulun-
maktadir. Meslekler, kisinin ve ailesinin sosyal statiisiinii belitlemekte, bireylere
ayirt edici dzellikler kazandirmaktadir. Sorokine gére bu, iki asamada olmakta-
dir: Tlk agamada her meslek belli l¢iide kendi iiyesini segmektedir. Tkinci agamada
ise bir kisinin devamli ayn1 mesleki faaliyette bulunmasi anlamina gelen mesleki
faaliyet, iiyelerinin viicut yapilarini, zihnini ve davranislarini bi¢cimlendirmektedir.
Her iki agama bir biitiin olarak mesleki faaliyetlerin 6zellikleri ve taleplerine gore
tiyelerinin zihni, ahlaki, toplumsal, psikolojik ve anatomik 6zelliklerini sekillendir-
mektedir (P.A. Sarokin, 1964; akt.Eke, 1987, s. 379). Buradan hareketle meslek
kuruluglarinin, belli meslege sahip kisilerce bir arada hareket eden yapilar olarak
olusturulmasi ve biiyiiyiip gelisme gdstermesinin toplumsal anlamda kaginilmaz
bir rgiitlenme modeli oldugunu sdyleyebiliriz.

1.3. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulugu

Tiirkge bilim terimleri sézliigiinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslar1 “belli bir meslekten olanlarin ortak gereksinimlerini karsilamak, meslegin kendi
genel yararma wygun gelisimini saglamak, iliskilerde diristliigii ve giiveni gerceklestir-
mek icin yasa ile kurulmus olan baro, oda, birlik gibi meslek orgiitii” seklinde tanim-
lanmaktadir (TUBA, 2020). Kamu kurumu ise “bir kamu hizmetinin yerine getiril-
mesi amactyla kurulan, devlet tizel kisiliginden ayr: bir kisiligis dolayisiyla malvarlig,
personeli, karar yetkisi olan kamu tizel kisisini” ifade etmektedir (TUBA, 2020).
Devlet-meslek 6rgiitleri iligkisi, meslek kuruluslarinin kamu kurulusu sayilip sa-
yilamayacaginin sinirliliklarini belirlemistir. Buna gore sivil toplumun bir parga-
st olan ve sivil toplum kurulusu niteligi tagidig1 one siiriilen meslek Srgiitlerinin
yaninda, devlet teskilatina dihil ve kamusal nitelikleri bulunan meslek orgiitleri
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de var olmustur. Ayrica bu iki model disinda bazi karma mesleki 6rgiitlenme mo-
delleri de s6z konusudur. Devlet aygiti, toplumun ortak yararina olmasi ve mesleki
uzmanlagma ve bitlikteliin saglayacadi birikimden yararlanmak adina, bazi meslek
orgiitlerine “kamu kurumu” niteligi taniyarak ayr1 bir yasal tiizel kisilik vermistir.
Ote yandan meslek 6rgiitleri amaglari, hukuki ve yénetsel niteliklerinin yaninda
tiyelik usulii, tegkilatlanmasi ve meslek orgiitlerine taninan gorev, yetki ve ayricalik-
lar konusunda farkls sistemlerde diizenleme alani bulmustur ( Devlet Denetleme
Kurulu, 2009, s. 14).

2. KAMU KURUMU NITELIGINDEKI
MESLEKKURULUSLARININ TANIMLANMASI

Meslek kuruluslari tarihsel pek cok dinamikten etkilenerek ortaya ¢ikmus, ken-
di ¢ikarlarini her tiirlii otoriteye kars1 sistemli bir sekilde savunan kuruluslar olarak
var olagelmistir. Kimi mesleklerin toplumsal diizene dogrudan veya dolayl: olarak
etki edebilecek yonleri, bu mesleklerin ve meslek 6rgiitlerinin “kamusal” olarak ni-
telendirilmesini beraberinde getirmistir. Bu yoniiyle iktidar iliskilerinin 6nemli bir
bileseni olmus, bazen devletler ile meslek orgiitlerinin ¢ikarlar: uzlasabilmis ya da
gelisebilmistir. [ste bu alan dénem dénem farkli dzellikler gdsterip meslek kuru-
luglarinin niteliklerini, sorgulanan bir konuma itmistir. Buna gére meslek kurulus-
larinin hukuki ve sosyolojik nitelikleri ve tanimlanmasi; baski grubu, ¢ikar grubu,
sivil toplum kurulusu ya da dernek statiisiinde olup olmamasi ydniiyle sorgulana-

bilmektedir.

2.1. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarinin Hukuksal
Niteligi

Doktrinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina iligkin farkli hu-
kuksal statii tartismalar: yapilsa da hukuk sisteminde kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 genelde iki farkli yaklagimla degerlendirilmektedir. Tlkine gére
meslek kuruluslar1 “kamu kurumu” olarak nitelendirilmekte ve idari teskilat iceri-
sinde dogrudan yerel yonetim kuruluslari arasinda sayilmakeadir. Bu kuruluglar
idarenin biitiinliigii ilkesinin bir unsuru olarak hizmet yoniinden ydnetim kuru-
luglar1 seklinde degerlendirilmektedir (Devlet Denetleme Kurulu, 2009, s. 230).
Bu yoniiyle hizmet yoniinden yerel yonetim kuruluslars, kamu kurumu olarak ad-

landirtmakeadir. Kamu kurumlar: da“devlet ve mahalli idareler disinda kalan kamu
tiizel kisileridir” (Gozler & Kaplan, 2018, 5. 202).
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Tkinci yaklasimda ise meslek kuruluslari kamu kurumu olarak kabul edilme-
mekte ve ayr1 bir kamu tiizel kisiligi grubu i¢inde degerlendirilmektedir. Bu yakla-
simda meslek kuruluslar: “tiizel kisilige sahip kamusal kuruluslar” olarak nitelen-
dirilmekte ve bunlarin hukuki rejiminin yar1 kamusal yar1 6zel karma bir nitelik
gdsterdigi vurgulanmaktadir (Devlet Denetleme Kurulu, 2009, s. 231).

2.2. Meslek Kuruluglar ve Sivil Toplum ilikisi

Orgiitleri siniflandirmada en sik kullanilan ayrimlardan biri kamu 6rgiitleri ve
ozel sektor orgiitleri ayrimidir. Bunun yaninda her iki alanin diginda olusturulan
ticiincii bir alan vardir ki bu alan “sivil toplum, sivil toplum kuruluslar: (STK), g6-
niillii kuruluslar, devlet/hiikiimet dis1 érgiitler (NGO), yardim kuruluslari, vergi
istisnas1 Orgiitler” gibi birgok farkli terimle adlandirilmakeadir.

Sivil toplum, Tiirkge sozlitkte “devletin denetimi altinda olmayan, kararlarin
bagimsiz olarak vererek toplumsal etkinliklerde bulunan bireyler toplulugu” seklinde
tanimlanmakeadir. “Toplumdaki esitli sorunlart bagimsiz olarak ele alip kamuoyunu
bilgilendirme ve aydmlatma gorevi yapan, oneriler sunan her tirli birlik” de sivil top-
lum kuruluslarini (STK) meydana getirmeketedir. Buradan hareketle sivil toplum
ve sivil toplum kuruluslar: kavramlarinin mesleki 6rgiitlenmeyle de yakindan ilis-
kili oldugu soylenebilir. Meslek kuruluglari bazi akademik ¢aligmalarda, yarg: i¢ti-
hatlarinda ve kamuoyunda sivil toplum kurulusu olarak nitelendirilmistir. Bununla
birlikte, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin “sivil toplum niteligi”
tartigmali bir konudur.

Sivil toplum kavrami, felsefi ve bilimsel diizlemde devlet ile olan iligkisi temel
olmak iizere farkli sekillerde tanimlanmistir. Devlet ve sivil toplum arasindaki
dikotomik iliski, modern dncesi ve modern siyaset felsefesinde bazi epistemolo-
jik kopuslar ve siireklilik gostererek sivil toplumun kuramsal diizeyde gelismesini
saglamustir. (Halifeoglu & Yetis, 2013, s. 163). Bunun yaninda dért temel tarihsel
kaynak, sivil toplumun ortaya ¢ikmasini sekillendirmistir: Bunlardan ilki modern
zaman Oncesinde ortaya ¢ikan, genellikle dinsel kaynag olan hayirseverlik ¢aligma-
laridur. Tkincisi ise, yeni bir sinuf olarak gelisme gdsteren burjuvazinin, 16. ve 17.
yiizyillarda yeni bir kamusal alan yaratma gabalaridir. Ugiincii kaynak; kolelik kar-
sithg1, kadin hareketi, evre hareketi, cocuk isciligi, insan haklari, sivil ve kiiltiirel
haklar alaninda ¢alismalar gibi pek ¢ok konuda yiiriitiilen toplumsal hareketlerdir.
Devlet destekli 6rgiitlenmeler ise sivil toplumun dérdiincii kaynagini olusturmak-
tadir (Ciftci, 2012, 5. 5).
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Giiniimiizde STK'larin yerel, ulusal ve uluslararas: destekgilerinin sayis1 art-
maktadir. Uluslararas: diizeyde, Diinya Bankasi, BM ve AB gibi kurumlar ve cogu
gelismekte olan iilkeler, kalkinmaya devlet ve piyasa odakli yaklagimlar arasinda
bir denge aramakta ve STK'lara daha fazla gérev ve sorumluluk vermeye ¢alis-
maktadir. STK'larin varli§i ve etkinligi, gelismisligin de bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir. STK'lar iilke icinde devletin ve 6zel sektdriin sinirlarini zorlayan,
“faaliyetleriyle sinirlar1 asan, sundugu hizmetlerden daha ¢ok kisinin yararlandig:
modern diinyanin en etkili kurumlarindan birisi kabul edilmektedir” (Ozel Thitsas
Raporu, 2018, 5. 4).

Meslek kuruluslarinin tarihsel olarak ortaya ¢ikisiyla sivil topluma iliskin bu
gelisim siireci benzerlik gostermektedir. Bu yoniiyle meslek kuruluglar: da bir sivil
toplum kurulusu olarak adlandirilabilir. Ote yandan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarini tam anlamuyla bir sivil toplum kurulusu olarak nitelendirmek
giigtiir. Pek ok iilkede meslek odalarinin gelisimi ya da 6zerk kurumlarin olusumu
genel bir faaliyet iken, baz1 iilkelerde kamuya ya da siyasal iktidarlara daha yakin
sivil toplum orgiitlenmelerinin olugmasi tegvik edilmistir. Benzer sekilde baz iilke-
lerde daha 6zgiirlitk¢ii bir anlayisla sivil toplum kuruluslarinin kurulmas ve geli-
simi desteklenirken, bazi iilkelerde giiclii sivil toplumun temsil giiciinii sinirlamak
icin sivil toplum kuruluslari kurulmustur. Bu tiir kurumlar, siyasal iktidatlarin sivil
toplum alaninin 6nemini gérmeleriyle birlikte bu alana devletin miidahale ederek
olusturduklar1 yapilardir (Ciftgi, 2012). Kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luglarinin olugmasi da benzer bir anlayisi yansitmakeadir ve kamusalligin yaninda
devlet, meslek orgiitleri iizerinde denetim saglayabilmektedir. Bu yoniiyle kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 bir sivil toplum kurulusu degil, devletin
kendisine vermis oldugu kamu tiizel kisiligini haiz olan ve yine devletin yasal gii-
vencesinin yaninda siyasal ve idari denetimine de her an maruz kalabilecek olan
yapilanmalar olarak goriilebilir.

2.3. Cikar ve Baski Grubu Olarak Meslek Kuruluglari

Cikar gruplari, “ortak maddi veya manevi ¢ikarlarm etrafinda toplanmis ve bu ¢1-
karlar neticesinde uzmanligr gerektirecek duruma gore orgiitlenmis, ortak ¢ikarlar cer-
cevesinde siyasi yonetimden taleplerde bulunmus toplumsal gruplard” (Acar, 2019,
s. 239). Insanlar maddi ve manevi ¢ikarlar1 dogrultusunda bir araya gelerek cikar
gruplarini olusturmakeadirlar. Ote yandan ¢ikar gruplarinin hepsi bask: grubu ni-
teligi tasitmamakeadir. Cikar gruplary; siyasal karar organlarina etkileme yapama-
mast, devamli ve ortak bir ¢ikarlarinin her zaman olmayisi, organize olmalarindaki
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giiclitkler ve tegkilatli olmamalari gibi bazi 6zellikleriyle baski gruplardan ayrilmak-
tadirlar (Ay, 1998, s5.431).

Baski topluluklari ise “ortak ¢ikarlarmni siyasal erke kabul ettirmek icin orgiitlii
olarak ¢alisan insan toplulugu” seklinde tanimlanmakradir (TUBA, 2020). Cesitli
sebeplerle ortak bir amag etrafinda meydana gelen topluluklar, ayni zamanda ¢1-
karlarini koruma egilimi sergilerler. “ortak menfaatler etrafinda birlesen ve bunlar:
gerceklestirmek icin siyasal otoriteler iizerinde etki yapmaya ¢alisan bu orgiitlenmis
gruplarm” (Kapani, 2010, s. 212) dogrudan veya dolayli olarak siyaseti etkileyici
rolii bulunmakeadir. Bir bask: grubunun esas ayirt edici 6zelligi, bu grubun, siyasal
otoriteler iizerinde etki yapmaya calismasidir (Sener, 2018, s. 255).

Ortak menfaatler icin bir araya gelen baski gruplarinin temelinde ekonomik
menfaatler yatmaketadir. Buna gére igveren birlikleri (ticaret odalari, sanayi odalari,
isveren sendikalari, esnaf birlikleri vb.), is¢i kuruluslar1 (is¢i sendikalar1 basta ol-
mak tizere emekgi siniflarin diger cesitli Srgiitleri), tarim sekedrii kuruluslar: (tarim
kooperatifleri, ziraat odalar1 vs.), meslek kuruluslar1 (barolar, meslek odalari ve bir-
likleri) ve memur sendikalari gibi olusumlar ekonomik menfaatler dogrultusunda
bir araya gelen baski gruplari 8rnekleridir. Bu gruplar, toplumdaki en kuvvetli bask:
gruplari olarak nitelendirilebilir. Sermaye 6rgiitlerinin giicii, parasindan ve iiretim
araglar1 tizerindeki miilk sahipliginden, isci ve emekgilerin Srgiitlerinin giicii ise
tiyelerinin sayica ¢oklugundan ve iiretimi durdurabilecek grev gibi bir koza sahip
olmasindan, meslek kuruluglarinin giicii ise daha ¢ok sahip olduklar: entelektiiel
bilgiden kaynaklanmaktadir (Sener, 2018, s. 257). Ote yandan bu kuruluslarin yal-
nizca ekonomik menfaatler dogrultusunda bir araya geldigi sdylenemez. Bu yapilar
icerisinde ayni zamanda ortak tutum/fikir/inang birlikteligi de s6z konusudur.

3. TURKIYF'DE KAMU KURUMU NITELIGINDEKI
MESLEK KURULUSLARI

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: anayasal diizeyde ilk kez 1961
Anayasasinda tanimlanmis ve diizenlenmistir. Ardindan 1982 Anayasasinin 135.
maddesinde de bu kuruma yer verilmistir. Ote yandan 1961 Anayasas’'ndan énce
de, farkls isim ve niteliklerde bazi meslek kuruluslari var olmustur. Baslica kamu
kurumu niteli§indeki meslek kuruluslari, halihazirda anayasal diizenleme yok-
ken kurulmus ve faaliyete baslamiglardir (Giinday, Tekinsoy, Misir, & Camurdan,
2013, 5. 19).
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Tiirkiyede meslek kuruluslarinin tarihsel gelisimi, Anadoluda 13. yiizyilda
Anadolu Selguklu Dénemi'nde ortaya ¢ikan ahilige ve ahilik teskilatina dayandiril-
maktadir.“Anadolu sebir, kasaba ve hatta kéylerindeki esnaf ve sanatkérlar kurulugla-
rinin eleman yetistirme, isleyis ve kontrollerini diizenleyen bir kurum” (Cagatay, 1989,
s. 1) olarak tanimlanan ahilik teskilati, Osmanli Devletinin kurulus déneminde
oldukga etkili olmustur. Ancak kurulus doneminde ve 14. yiizyil boyunca ahiligin
onemli rolii olsa da ahiler, Osmanli'nin merkezi olarak gii¢lenip imparatorluk yapi-
sina geldigi ddnemde loncalarla biitiinleserek ekonomik, askeri ve siyasi 8zerk yapi-
larini kaybetmis, yalnizca esnaf ve zanaat loncalarina indirgenmislerdir (Ar1, 2008,
s. 48). Ahi Teskilatlar1 zamanin ihtiyaglarina gore farkli 6zellikler gostererek lon-
ca isimli esnaf &rgiitlerine doniismiisler ve loncalar uzun yillar boyunca Osmanli
ekonomisinin temelini olusturmuslardir (Akbas, Bozkurt, & Yazici, 2018, s. 173).
Ahilik ve ardindan gelen lonca sistemi -aralarinda cesitli farkliliklar s6z konusu
olsa da- bilinen ilk mesleki érgiitlenmelerdir.

Gerek ahiler gerekse loncalar, bir taraftan mesleki bilgileri gelistirirken bir taraf-
tan da meslek mensuplarinin davraniglarini, kendi aralarindaki iligkileri ve kurallar:
belirlemislerdir. Her ne kadar kisith bir kesimin ¢ikarlar1 icin faaliyet gosterdigi
seklinde gériilse de bu yapilar, 5nemli 8l¢iide toplumun (kamunun) ¢ikarini da sag-
lamiglardir. Bu yoniiyle meslek kuruluslari hukuksal diizenlemeye konu olmadan
evvel toplumsal bir olgu olarak meydana gelmislerdir (Giinday, Tekinsoy, Misir, &
Camurdan, 2013, s. 18).

Giiniimiiz meslek kuruluglarinin ilk rneklerine ise asil olarak 19. yiizyilin
ortalarindan itibaren rastlanilmakeadir. Ozellikle Tanzimat dénemi ve sonrasin-
da Osmanli'da gériilen yeni ekonomik yapilar, loncalar gibi geleneksel kurumlarin
islevsiz kalarak ortadan kalmasina sebep olmustur. Kapitalist dogrultuda déniis-
mekte olan sosyo-ekonomik iligkiler yeni sartlar ve yeni yapilari da beraberinde
getirmistir. Ozellikle 1838 Osmanli-Ingiliz Ticaret Antlasmast ile Osmanli bir
taraftan Bati sanayisinin pazari haline gelmis, difer taraftan ise kendi sanayisini
gelistirerek sanayilesmeye bagli yeni iskollar: yiikselmeye baglamistir (Caha, 2011,
s.214). Buna bagli olarak da ¢esitli ticari meslek kuruluslar1 kurulmus; hatta diger
bazi meslek gruplari da (avukat, miihendis, tabip, eczaci vb.) ilk olarak bu dénemde
orgiitlenmislerdir ( Devlet Denetleme Kurulu, 2009, s. 155). Fransadan model ali-
narak oda seklinde yapilagmalara gidilmis, ilk oda olarak 1879 yilinda “Dersaadet
Sanayi Odas1” ve “Dersaadet Ticaret Odasi” kurulmugtur (Caha, 2011, 5. 215). He-
men ardindan 1881 yilinda Ziraat Odalar1 kurulmus, 1882'de Istanbulda kurulan
Ticaret Odasinin ardindan 1910da Ticaret ve Sanayi Odas1 Nizamnameleri yayin-
lanmistir (Giinday, Tekinsoy, Misir, & Camurdan, 2013, s. 19). Bu nizamnameler
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bir yandan bireysel tesebbiisleri gelistirme, diger yandan da ekonomiyi millilestir-
me gabalarinin bir iiriinii olarak yorumlanabilir (Oncii, 1983, s. 1567).

Ticaret ve sanayi mesleklerine doniik kuruslarin olusmasi, Cumhuriyet do-
neminde de devam etmistir. 1924 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Anayasasinda meslek
kuruluglarina iliskin bir diizenleme yer almamigsa da anayasada cemiyet (dernek)
kurma dogal bir hak ve ézgiirlitk olarak tanimlanmus; yine bu hakkin serbestlik
sinirinin kanunla diizenlenecegine dair diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenleme-
ler de meslek kuruluslarinin 6rgiitlenmesinde belitleyici olmustur. Boylece 1924
Anayasasinda agik¢a belirtilmese de pek cok meslek kurulusu bu dénemde olustu-
rulmustur (Giinday, Tekinsoy, Misir, & Camurdan, 2013, s. 19).

1924 yilinda gikarilan 655 sayili Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu meslek 6t-
giitlenmeleri agisindan dénemin en 6nemli gelismesidir. Bu kanunla tiim tiiccar ve
sanayicilerin odalara kaydolmasi sarti konulmus ve Ticaret ve Sanayi Odalari, “hiik-
mi sabsiyete haiz, umumi menfaate hadim umumi miiesseseler” olarak tanimlanmstir
(Oncii, 1983, 5. 1569). Yine bu dénemde 1924 yilinda ¢ikarilan Mahamat (Avu-
katlik) Kanunu ile 1927 yilinda ¢ikarilan Mimarlik ve Miithendislik Kanunu da
diger 6nemli gelismelerdir. Mahamat Kanunu 1938 yilinda Avukatlik Kanunu'nun
kabuliiyle ilga olmus; 6te yandan yeni Avukatlik Kanunu barolar1 diizenlemis; Ba-
rolar Birligi ise ancak 1136 sayili Avukatlik Kanunu ile 1969 yilinda kurulabilmis-
tir (Giinday, Tekinsoy, Misir, & Camurdan, 2013, s. 20).

1923-1945 déneminde izlenen iktisat politikalari, bagta ticari ve sanayi meslek
kuruluglar1 olmak iizere mesleki kuruluslarin yapilarini ve faaliyetlerini dogrudan
etkilemistir. Korkut Boratav, bu dénemin iktisat politikalarini {i¢ ddneme ayirarak:
1923-29 yillar1 arasini “agik ekonomik kosullarinda yeniden insa’, 1930-39 yillar:
arasini “korumaci-devletci sanayilesme” ve savas yillarini kapsayan 1940-45 yil-
lar1 arasini ise “bir kesinti-II. Diinya Savasi” olarak nitelendirmektedir (Boratav,
2005). Buna gére 1943’te yiiriirliige konan 4355 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalar1
Esnaf Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Kanunu” donemlerin genel havasini yansit-
makta, Oncit'niin ifadesiyle odalar1 siki bir vesayet altina almayr amaglamakeadir
(Oncﬁ, 1983, 5. 1569). II Diinya Savasi sirasinda, ekonomiyi savas kosullarina uy-
durabilmek icin devletin kontrolleri artmistir. 1940 yilinda ¢ikarilan Milli Koruma
Kanunu ve 1942 tarihli Varlik Vergisi gibi uygulamalar birlikte diisiiniildiigiinde
devlet denetimi, esnaflar ve ticaretle ugrasanlar iizerinde de yogunlagmustir. 1943
kanununa gore ticaret, sanayi ve esnaf odalari, “mesleki ablak ile tesanidi (daya-
nisma), balkin ibtiyag ve menfaatleriyle abenkli olarak mubafaza ve inkisaf ettirmek
(gelismek) maksaduyle kurulmuslardir.” Kanunda “iktisadi ibtiyaclarmn lizumly kildigi
yerlerle Ticaret Vekilligi tarafindan” kurulacaklardir denilerek meslek 6rgiitlerinin
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kendiliginden birlesmeyle kurulabilmesi modeline yer verilmemistir. Ayrica Ticaret
Vekilligi, “iktisadi ibtiyaglar lizum gosterdigi takdirde bu tesekkiilleri lagvetmek, faa-
liyet mintikalarint genisletmek, daraltmak veya degistirmek ve uzuvlarindan herhangi
birini feshederek yeniden intihap ettirmek (segmek) selabiyetine (yetkisine) haizdir.
seklinde diizenlemelere de yer verilmistir. Boylece ddnemin devletgi ve korumaci
anlayig1, odalar tizerinde giiglii bir vesayet saglamustir. Ancak devletin meslek oda-
lar1 tizerindeki baskisi, uzun soluklu olmamistir. Gerek dista diinya savaginin biti-
miyle 1945-1950 yillar1 arasinda diinya kapitalizminin gelisim siirecinin etkileri,
gerekse icte, ¢ok partili hayatin getirdigi ortamda Demokrat Parti riizgiri, zamanla
devletin meslek kuruluslarindan elini cekmesine sebep olmus ve meslek kuruluslar:
yeni bir anlayisla sekillenmeye baglamistir.

1950 6ncesi uygulamalarda meslek kuruluglar1 birbirinden ayr1 yerel kuruluslar
olarak faaliyet gostermislerdir. Yerel diizeyde teskilatlandirilan meslek kuruluglari-
n1 bir araya getiren merkezi bir 6rgiitlenmeye olusturulmamistir. Ticaret ve sanayi
odalari, etibba odalari, barolar gibi kuruluslar ilgili yasalarda belirlenen hiikiimler
dogrultusunda belli bagl bolgelerde 6rgiitlenmis ve faaliyet gostermislerdir. Zo-
runlu iiyelik esasi bu dénem 6rgiitlenmesinde de goriilmiistiir. Ayrica, bu donem
meslek kuruluglar: tiizel kisilige haiz olma yoniinde benzerlik gostermemislerdir (
Devlet Denetleme Kurulu, 2009, s. 165). Tiim odalarin tek bir birlik halinde, iilke
capinda orgiitlenmesi 1950'1i yillarda olabilmistir. 5590 sayilt “Ticaret ve Sanayi
Odalart”, “Ticaret Odalart’, “Sanayi Odalart’, “Deniz Ticaret Odalart’, “Ticaret Bor-
salart” ve “Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalar: Birligi”
Kanunu, Demokrat Partinin iktidarinin ilk énemli kanunlarindan biridir. Bu ka-
nunla odalar “tizel kisilige haiz ve mesleki tesekkiil mahiyetinde kamu kurumu” olarak
tanimlanmug; Ticaret ve Ekonomi Bakanligi'nin odalar tistiinde vesayeti kaldirilmisg
ve odalara kendi genel sekreterlerini atama hakki taninmistir. Kanun, bu odalarin
tiizel kisiligi olan birlik kurmalarina olanak vermistir (Oncii, 1983, s. 1571).

Bugiin kamu kurumu niteli§indeki meslek kurulusu olarak sayilan pek ¢ok mes-
lek kurulusunun birlik olarak teskilatlanmasini dngoren yasal gelismeler 1950°1i
yillara rastlamaktadir. 1954 yilinda 2235 sayili Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar
Birligi Kanunu ile kurulan TMMOB (Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birli-
gi) ve ayni yil 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun
ile kurulan TVHK (Tiirk Veteriner Hekimler Birligi); 1956 yilinda 6023 sayili
Tiirk Tabipler Birligi Kanunu ile kurulan T'TB (Tiirk Tabipler Birligi) ve ayni yil
6643 sayil Tiirk Eczacilar1 Birligi Kanunu ile kurulan TEB (Tiirk Eczacilar Bir-
ligi); 1957 yilinda 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu ile
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TZOB (Tiirkiye Ziraat Odalar1 Bitligi) bu diizenlemeler arasinda yer almakeadir.
Yine 1959 yilinda kabul edilen 7129 sayili Bankalar Kanunu'nda “bankalar birli-
gi” kurulabilecegine dair bir diizenleme yapilmistir. Bu kanunun hemen ardindan
1959 yilinda kabul edilen 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanununda, sigortacilik
mesleginin inkisafi, sigorta sirketleri arasinda tesaniit temini ve haksiz rekabeti
bertaraf edecek tedbitleri ittihaz ve tatbik etmek maksadiyla “hitkmi sabsiyeti haiz
bir sigorta ve reasiirans sirketleri birligi” kurulacag: hitkmiine yer verilmistir.

4, ANAYASAL DUZENDE KAMU KURUMU
NITELIGINDEKI MESLEK KURULUSLARI

Tiirkiyede meslek kuruluslar: ve bu kuruluslarin iist birlikleri anayasal diizeyde
ilk kez 1961 tarihli anayasada yer almaktadir. 1961 Anayasasinda kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar iiniversiteler ile Radyo ve Televizyon Idaresi ve
Haber ajanslariyla birlikte ‘6zerk kuruluslar” baglig: altinda diizenlenmistir. Buna
gbre Anayasanin 122. maddesi “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ka-
nunla meydana getirilir ve organlart kendileri tarafindan ve kendi iiyeleri arasmdan
segilir. Idare, secilmis organlari, bir yargi mercii kararma dayanmaksizin, gecici veya
siirekli olarak gorevinden uzaklastiramaz. Meslek kuruluglarimn tiizikleri, yonetim ve
isleyisleri demokratik esaslara aykiri olamaz.” seklinde cerceve niteliginde bir diizen-
leme yapmustir. Bunun yaninda Anayasada meslek kuruluslarinin gorev ve yetki
tanimi1 yapilmamustir.

1961 Anayasast meslek kuruluglarini “sahus topluluguna dayal bir tiizel kisilik
olmalari, temellerini meslek mensuplarinin tegkil etmesi, kanunla kurulmalari, bir
kisim kamu gérevleriyle miikellef olmalari ve kamu hukukundan dogan yetkilere
malik bulunmalars, iiyeleri iizerinde kamu hukukundan dogan bir takim yetkilere
sahip olmalar1” bakimindan bir tiir “kamu kurumu” mahiyetinde degerlendirmis-
tir. Ayrica bu kuruluslar belli yonlerden sahip olduklar: temel ézellikler bakimin-
dan, “hizmet ademi merkeziyeti tegkilat1 (hizmet yoniinden yerinden yonetim ku-
ruluslar1)” kapsaminda idari tegkilat yapisinda konumlamistir. Bir taraftan kamu
tiizel kisilikleri arasinda sayilmus; diger taraftan ise devlet tiizel kisiligi ve kamu
tiizel kisiliginin diginda ayr1 bir kategori olarak kamu kurumu niteligindeki meslek
kurumlar seklinde ele alinmistir ( Devlet Denetleme Kurulu, 2009, s. 179).

1982 Anayasasinda da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: dii-
zenlenmistir. Belirtmek gerekir ki, 1950'lerde anayasadan 6nce gelisme gosteren
meslek kuruluglarinin 6rgiitlenmesi, 1961-1982 yillar1 arasinda da devam etmistir.
Anayasal yeni statiileriyle, bu donemde esnaf ve sanatkirlarin meslek orgiitii olan
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Tiirkiye Esnaf ve Sanatkirlari Konfederasyonu ve yerel diizeydeki kuruluslar, Tiir-
kiye Noterler Bitli§i ve noterler odalar: ile Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Bitligi ti¢
yeni kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olarak 6rgiitlenmistir. Bunlarin
yaninda 1960 sonrasinda barolar da yeniden yapilandirilarak iist kurulus olarak
Tiirkiye Barolar Birligi kurulmustur ( Devlet Denetleme Kurulu, 2009, s. 184).

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 1982 Anayasasi'nda ayrintli
bir sekilde diizenlenmistir'. 1961 Anayasasi'ndan farkli olarak gérev ve amag tani-
mi yapan 1982 Anayasasi, demokratik yonetim ilkesini terk etmis, kurulus organ-
larinin gérevde kalma giivencesini zayiflatmis ve bu kuruluglar: siyaset dist birak-
mak amaciyla diizenleme ve yasaklamalara gitmistir (Giinday, Tekinsoy, Misir, &
Camurdan, 2013, s. 21). 1995 yilinda bu madde iizerinde yapilan Anayasa degi-
sikligi, her ne kadar ilk haline gore daha 6zgiirliik¢ii olarak nitelendirilse de kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 yine detayli bir sekilde diizenlemeye konu
olmustur.

1982 Anayasasi'nin “Yiiriitme” baghg1 adi altinda ve 135. maddesinde kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslar: su sekilde diizenlenmistir:

Madde 135 — Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ve dst kuruluglars;
belli bir meslege mensup olanlarm miisterek ibtiyaclarint karsilamak, mesleki faaliyetle-
rini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mes-
lek mensuplarmmn birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiristligi ve giiveni hakim
kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksad: ile kanunla kurulan ve
organlari kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi
altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisilikleridir.

Kamu kurum ve kuruluglart ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorev-
lerde ¢alisanlarin meslek kuruluslarma girme mecburiyeti aranmaz.

1995 yilindaki degisikliklerden 6nce, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarin diizenleyen maddenin ilk hali su sekilde-
dir: “Madde 135-Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve iist kuruluslars; belli bir meslege mensup olanlari miisterek
ihtiyaclarmi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ah-
lakim korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yarg) gozetimi
altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleridir. Kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli
gorevlerde caliganlarin meslek kuruluslarma girme mecburiyeti aranmaz. Meslek kuruluslari, kurulug amaglar1 diginda faaliyet
gosteremezler; siyasetle ugrasamazlar, siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler. Siyasi partiler,
sendikalar ve sendika iist kuruluslary; meslek kuruluslarmin ve st kuruluslar organlarmm secimlerinde aday goste-
remezler ve belirli adaylarm leh veya aleyhlerinde faaliyette bul lar ve proy lar. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kanunda gosterildigi sekilde Devletin idari ve mali denetimine tabldu‘ Amagclar disinda faaliyet
gosteren ve siyasetle ugrasan meslek kuruluslariin sorumlu organlarmin gorevine, kanunun belirttigi merciin istemi iizerine,
mahkeme karari ile son verilir ve yerlerine yenileri sectirilir. Tiirk Devletinin varlik ve bagimsizhigmimn, tilkenin ve milletin boliin-
mez biitiinliigiiniin, toplumun huzurunun korunmas: ve Devletin Anayasada belirtilen temel niteliklerini tehdit edici faaliyetlerin
6nlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde mahallin en biiyiik miilki amiri bu organlar1 gecici olarak
gorevden uzaklastirabilir. Gorevden uzaklastirma karary; {i¢ giin icinde mahkemeye bildirilir. Mahkeme gorevden uzaklastirma
kararmin yerinde olup olmadigina en ge¢ on giin icinde karar verir.”
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(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluslart, kurulus amagla-
rt disinda faaliyette bulunamazlar.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluglar: ve iist kuruluslar:
organlarinin secimlerinde siyasi partiler aday gosteremezler.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluslar: dizerinde Devle-
tin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Amaglar: digimda faaliyet gosteren mes-
lek kuruluslarimn sorumly organlartmin gorevine, kanunun belirledigi merciin veya
Cumburiyet savcisinin istemi iizerine mabkeme karartyla son verilir ve yerlerine yeni-
leri segtirilir.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Ancak, milli giivenligin, kamu diize-
ninin, su¢ islenmesini veya sucun devamini onlemenin yahut yakalamanm gerektirdigi
hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, meslek kuruluglarint veya iist ku-
ruluslarin faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmi dort saat ice-
risinde gorevli hakimin onayna sunulur. Hakim, kararint kirk sekiz saat icinde agiklar;
aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiirirliikten kalkar.

1982 Anayasasi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin agik¢a kamu
tiizel kisiligine sahip oldugunu hitkme baglamistir. Bu siiregten sonra kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslari, kendi kurulus kanunlarinda anayasal kamu
tiizel kisilige vurgu yaparak orgiitlenmislerdir. Yine kurulus kanunlarinda amag
dig1 faaliyet yapamayacaklar1 dngoriilmiis, bu kuruluslarin idari ve mali denetimle-
rine iliskin esaslar diizenlenmis, se¢im usulleri ve organlarinin gdrevden uzaklasti-
rilmasina iligkin hiikiimlerde degisiklikler yapilmistir ( Devlet Denetleme Kurulu,
20009, s. 200). 1982 Anayasasindaki diizenlemelerden sonra bir taraftan var olan
kamu tiizel kisiliklerinin gérev ve sorumluluklari, rgiitlenmeleri ve yapilanmalar
tizerinde koklii degisikliklere gidilmis, bir taraftan da yeni meslek kuruluglar: da
kamu tiizel kisiligini haiz olarak olusturulmustur.

Kaynagini anayasadan alan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
kendine has bir kanunu olsa da benzer/ortak bazi yonleri bulunmaktadir. Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: kanunla kurulmasi, kamu tiizel kisiligini
haiz olmasi, kamu giicii ayricaliklarina sahip olmasi, organlarini kendi iiyeleri ara-
sindan se¢mesi, zorunlu iiyeliin esas olmasi, kurulus amaglar1 disinda faaliyet yii-
riitememeleri ile 6zerk ve 6zel biitgeli olmalar1 genel 6zellikleri arasinda sayilabilir
(Solmaz, 2020, s. 92). Bunlara ek olarak DDK raporunda da belirtildigi gibi “belli

bir meslege mensup olanlara yonelik olarak kurulmus olma’, “belirli bazi amaglar
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dogrultusunda faaliyette bulunma’,"devletin gozetim ve denetimi altinda olma’, “or-
tak bir biitceye sahip olma’, “iiyelerine disiplin cezas1 verebilme yetkisini haiz olma’,
“sahis toplulugu niteliginde kurulmus olma’, “faaliyet alanlar1 ve meslek itibariyle
cesitlilik gosterme” ve “liyelerinin ddentileriyle finanse edilme” kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluglarinin temel 6zellikleri arasinda yer almaktadir. Bu temel
ozellikleri tek tek ve bir biitiin olarak diisiindiigiimiizde, meslek kuruluslarinin ¢ok
boyutlu bir kavram oldugunu, bu yoniiyle 6zellikle idare hukuku, anayasa hukuku
ve kamu ydnetimi basta olmak iizere pek ¢ok disiplinin ¢aliyma konusuna girebile-
cegini soyleyebiliriz.

SONUC

Meslek kuruluglari, tarihin pek ¢ok déneminde ayni isi yapan, ayni meslege
mensup insanlarin kendi ¢ikarlarini korumak ve dayanisma géstermek amaciyla
bir araya gelerek olusturdugu érgiitlerdir. Bu yapilar her tiitlii otoriteye kars: ken-
di ¢ikarlarini korumak amaciyla hareket etmiglerdir. Kamu otoritesinin kullanicist
olan devlet de bu miicadele alaninin 6nemli bir bilesenidir. Bazen devlet otoritesi
meslek orgiitlerinin faaliyetlerini dogrudan veya dolayli olarak baskilayabilmistir.
Bazen de devlet, meslek 6rgiitlerinin saglamus oldugu pek ¢ok avantajdan yararla-
nabilmek icin ekonomik, hukuksal, sosyal ve siyasal alanlarda meslek 6rgiitlerinin
faaliyetlerine kayitsiz kalamamistir. Ayn1 zamanda meslek 6rgiitlerinin ekonomi
basta olmak iizere cesitli alanlarda ataca§i adimlar, siyasal iradenin politikalarin
da etkilemis, dolayisiyla meslek Srgiitleri devlet karsisinda bir baski araci olarak
onem kazanmustir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ortaya ¢1-
kig1 da devlet-meslek orgiitleri iliskisinin sekillendigi bu alanin bir parcasi olarak
meydana gelmistir. Basta kamusal yonii agir basan tabiplik, avukatlik, mimarlik ve
mithendislik gibi meslek 6rgiitleri devlet idari teskilatinda diizenlenerek hukuksal
ve sosyal statiilerine kavugmuslardir.

Tirkiyede meslek kuruluglari, 1961 Anayasasi'yla bitlikte anayasal diizeyde ele
alinan bir kurulus olsa da bundan ¢ok daha énce ortaya ¢ikmis yapilardir. Cesitli
meslek Srgiitlenmelerinin varligi Osmanli donemine dek uzanmaktadir. Bu kuru-
luslar cumhuriyetin ilk yillarinda da gelisme gostermistir. Bunun yaninda 6zellikle
19501i yillarda, bugiinkii pek ¢ok kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar:
daha sistemli bir sekilde, hukuksal ve teknik yénden yapilanmistir. Giiniimiize ka-
dar ise anayasal statiileriyle sekillenen kamu kurumu niteligindeki meslek kurulug-
lar, bugiin kendi kurulus kanunlariyla varliklarini ve etkinliklerini siirdiirmekte-
dirler.
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Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin hukuksal, toplumsal ve si-
yasal alanda iizerinde tam anlamiyla uzlagilmis bir tanimi yoktur. Bu yapilarin 6zel
hukuk kisisi mi yoksa kamu hukuku tiizel kisisi mi oldugu; kamu kurumu olarak
sayilip sayilamayacagi, kamu tiizel kisiligini haiz olmasinin kamu kurumu olarak
degerlendirilmesi i¢in yeterli olup olmayacagi, basta idare hukukgulari arasinda
olmak iizere ¢esitli tartismalara konu olabilmektedir. Yine bu kuruluglara déniik
“zorunlu iyelik uygulamasi, alternatif teskilatlanma 6niindeki anayasal/yasal ki-
sitlamalar, meslek kuruluslarinin iiyelerine ve kamuya sunduklar: hizmet ve faali-
yetlerine yonelik memnuniyetsizlik” gibi meseleler iizerinden elestiriler de ortaya
atilmaktadir. Bunun yaninda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ilk
basta sadece ayni meslek grubuna ait insanlarin biraradalif: iizerinden faaliyette
bulunuyor gibi goriinse de toplumsal/kamusal alanda da pek ¢ok etkinlige imza
atmakta, bu yoniiyle de kamu kurumu niteliginde faaliyetlerde bulunmaktaditlar.

Yaygin siyasal ve yonetsel paradigmalar, kavramlarin boyutlarini smnirlandir-
makta yahut genisletmektedir. Buradan hareketle, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin ortaya ¢ikip giiniimiize kadar gelisme gostermesinde, orgiit-
lenmelerinde ve etkinliklerinde; devletin temel idari teskilatlanmasindaki hukuki,
siyasal ve toplumsal konumunda yasanan degisimler etkili olmustur. Meslek &t-
giitlerinden kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina giden siirete, kamu
yonetiminde yasanan paradigma degisiklikleri meslek kuruluslarinin faaliyetlerini
de sekillendirmistir. Bir taraftan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari-
nin genel/temel 6zelliklerine odaklanmak, diger taraftan da ayr1 ayr1 her kurulu-
sun kendi yasalarina ve siireli yayinlarina/politika belgelerine bakmak bu siireci
acikea ortaya koymaktadir. Bir iilkenin i¢ ve dis ekonomi politikalari, giincel idari
ve iktisadi hayatin goriiniimiinii belitlerken iktidarin farkli kurum ve kuruluslarla
-meslek kuruluslariyla- olan yatay ve dikey iliskileri, kamu politikalar1 yapim sii-
recini de sekillendirmektedir. Ozellikle neoliberal politikalarin da etkisiyle kamu
yonetiminin degisen yiiziinde —kiiciilen, yonetisim uygulamalariyla 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslarinin da politika yapim siirecine dihil oldugu ¢ok akeérlii bir
yapida- bir yaniyla sivil toplum kurulusu, bir yaniyla bask: grubu ve bir yaniyla da
kamu kurumu olan meslek kuruluslarinin 6zgiin bir yeri ve 6nemi bulunmaketadir.
Bundan dolay: ¢aligmada, hizmet yoniinde yerel yonetim kurulusu olan “kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslarinin” Tiirkiyedeki tarihsel gelisim asamalari,
genel hatlariyla ortaya koyulmus; konunun yeni ¢alismalarda farkli boyutlariyla ele
alinabilmesi i¢cin meslek orgiitlerine “kamu” 6n adinin eklenme seriiveni izlenmistir.
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Kamu Kurumu Niteligindeki Kurulus Kanunlar:
Meslek Kuruluslar: ¥
1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar | 18/05/2004 tarih ve 5174 sayili Ttrkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Birligi Ile Odalar ve Borsalar Kanunu
Tirkiye E?naf 7/8/2005 tarih ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkérlar Meslek
12 ve Sanatkarlar
Kuruluslar1 Kanunu
Konfederasyonu
33 Tirkiye Ziraat Odalar1 15/5/1957 tarih ve 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1
Birligi Birligi Kanunu
4 Tirk Mithendis ve Mimar 27/1/1954 tarih ve 6235 sayil Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalari Birligi Odalar1 Birligi Kanunu
55 Tirk Tabipleri Birligi 23/1/19538 tarih ve 6023 sayili Ttrk Tabipleri Birligi Kanunu
66 | Tirk Dis Hekimleri Birligi 7/6/1985 tarih ve 3224 sayili Tirk Dis Hekimleri Birligi
Kanunu
. ) . .| 9/8/1954 tarih ve 6343 sayili Veteriner Hekimligi
Tirk Vet Hekiml .
7 Bili‘ll’igi eterimer Hextmiert Mesleginin Icrasina, Tirk Veteriner Hekimleri Birligi ile
Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi [slere Dair Kanun
88 Tirk Eczacilar: Birligi 26/1/1956 tarih ve 6643 sayili Tiirk Eczacilar Birligi Kanunu
99 | Tirkiye Barolar Birligi 19/8/1969 tarih ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu
Tirkiye Serbest
110 Muhasebeci Mali 1/6/1989 tarih ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Musavirler ve Yeminli Mali | Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu
Misavirler Odalar1 Birligi
111 | Tirkiye Noterler Birligi 18/1/1972 tarih ve 1512 sayili Noterlik Kanunu
112 | Turkiye Bankalar Birligi 19/10/2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu
113 gilﬁ{gllye Katihm Bankalar, 19/10/2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu
114 Tirkiye Sermaye Piyasasi 28/7/1981 tarih ve 2499 sayil Sermaye Piyasasi Kanunu
Arac1 Kuruluslar: Birligi
Tirkiye Sigorta ve . .
115 Reasiirans Sirketler Birligi 3/6/2007 tarih ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu
116 Tirkiye Seyahat Acentalar1 | 14/1972 tarih ve 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve
Birligi Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu
Tirkiye Degerleme X X
117 o 28/7/1981 tarih ve 2499 sayil1 Sermaye Piyasasi Kanunu
Uzmanlar: Birligi
118 | Tirkiye Tohumecular Birligi | 31/10/2006 tarih ve 5553 sayili Tohumeculuk Kanunu

2

Tablo, DDK Raporu’ndan alinan verilerle diizenlemistir. ( Devlet Denetleme Kurulu, 2009, s. 199)
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WHOLE OF SOCIETY APPROACH TO NATIONAL
SECURITY ISSUES: PUBLIC POLICY AND
SOCIAL MEDIA CORRELATION

Ulusal Glivenlik Meselelerine Biitiinlesik Toplum Yaklasimi: Kamu Politikasi ve
Sosyal Medya Bagintisi

Bekir PARLAK" - Muhammet MAGAT™

ABSTRACT

Kamu politikalarmin genis uygulama sahasinda
onemli yer edindigi diisiiniilen sosyal medya,
ulusal giivenlik politikalariin formiilasyonunda
da gecerli bir politika ag1 olarak yorumlanabilme-
ktedir. Yonetisim, politika koordinasyonu, biitiin-
lesik kamu yonetimi yaklasimi gibi kavramlarin
kamu yonetimi ve politikalar1 yazininda yogun-
luk kazandigl bir donemde somut bir mecra
olan sosyal medya platformlari, ulusal glivenlik
politikalarinda da toplumun biitiinlesik hareket
edebilmesine olanak saglamaktadir. Smirlarin
elektroniklestigi bir cagda, sosyal medyadaki
propaganda faaliyetlerinden kamuoyu olusmasi-
na degin bir¢ok hususta politika sistemleri gerek-
li goriilmektedir. Sosyal medya gibi mecralarda
biitiinlesik toplum belgisi dikkate alinarak, 6zel-
likle terdrle miicadele gibi alanlarda, siyasi ve
diplomatik angajman gerceklestirilebilmektedir.
Bu minvalde, politika seceneklerinin artirilmasi
ve miinhasir kamu politikas1 modelinin kullanil-
masl da gerekli goriilebilmektedir. Kamu politi-
kas1 ve sosyal medya iligkisinin ulusal giivenlik
meseleleri diizleminde anlasilmaya ¢alisildig1 bu
calismada, kamu politikasi-sosyal medya-ulusal
giivenlik iligkisi, biitiinlesik toplum ve yonetisim
baglam1 irdelenmistir. Sonu¢ olarak, hususen

0z

The study aims to put that social media which is
thought to have an important place in the wide
implementation area of public policies can be in-
terpreted as a valid policy network in the formu-
lation of national security policies. Social media
platforms, which are a concrete medium in a pe-
riod where concepts such as governance, policy
coordination, and whole of government approach
have gained intensity in the literature of public
administration and policies, enable the society
to act integratedly in national security policies.
In an era where borders have become electro-
nic, policy systems are considered necessary in
many aspects, from propaganda activities in soci-
al media to forming public opinion. Considering
the concept of whole of society in social media,
political and diplomatic engagement can be rea-
lized, especially in areas such as the fight against
terrorism. In this context, it may be necessary
to increase policy options and use the exclusive
public policy model. In this study where the rela-
tionship between public policy and social media
is tried to be understood on the level of national
security issues, the relationship between public
policy-social media-national security, integrated
society and governance is examined. As a result,
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terorle miicadelede istihbarat yonetiminde ve
genel olarak ulusal glivenlik sisteminde, toplum-
sal boyutta analitik kiiltirit i¢kin bir ulusal
giivenlik politika sistemi ilgili goriinmektedir.
Arastirma baglaminda elde edinildigi Onem-
li oldugu disiiniilen bulgu, sosyal medyanin,
miinhasiran ag toplumu olusturulmas: dogrul-
tusunda, biitlinlesik toplum yaklasimina dayali
olarak, ulusal giivenlik politika yapimi, politika
secimi ve uygulama siireclerinde somut anlamda
etkin ve etkili bir yonetisim aygit1 oldugudur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Medya, Kamu Poli-
tikasi, Ulusal Giivenlik, istihbarat, Yonetisim,
Biitiinlesik Toplum.

Whole Of Society Approach to National Security Issues: Public Policy and Social Media Correlation

especially in the intelligence direction towards
counterterrorism and in generally national secu-
rity system, at the societal level, it seems to be
related to a national security policy system that
is inherent by analytic culture. In the context of
the research, the finding that is thought to be im-
portant is that social media is a concrete active
and effective governance tool in national security
policy making, policy choice and implementati-
on processes, based on the whole of society ap-
proach, in line with the formation of a network
society exclusively.

Keywords: Social Media, Communication,
Public Policy, National Security, Intelligence,
Governance, Whole of Society
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1. INTRODUCTION

Social media platforms which are considered as important interaction elements
of social life are becoming more effective in the fields of public policy. Social me-
dia which is thought to have an important place in the wide implementation area
of public policies, can be interpreted as a valid policy network in the formulation
of national security policies. Social media platforms which are a concrete medium
in a period when concepts such as governance, policy coordination, and whole of
government approach have gained intensity in the literature of public administra-
tion and policies enable the society to act integrated in national security policies. In
this study, the relationship between public policy and social media is tried to be ex-
plained on the level of national security issue. Also, the relationship between public
policy-social media-national security, integrated society and governance is clarified.
The systematic influence that the social media has established on the national se-
curity issues is considered important especially for the state-citizen relations to be
understood correctly in the security-freedom balance. In this study, it was tried to
determine the relationship between social media use and national security. In the
study, it is aimed to reach the context that social media is a concrete effective and
effective governance device in the process of national security policy making, policy
choice and implementation based on the whole of society approach in line with the
formation of a network society exclusively‘ In this scientific research, the impact
of social media used by the society as a governance inventory on national security
issues, which is the area of public policy, was evaluated in four sections. In the first
part, the relationship between public policy, social media and national security; in
the second part, national security and social media; in the third part, the whole of
society approach and security governance are evaluated. In the fourth and last part,
the issue of social media is discussed as the governance dimension of the whole of

society approach in national security issues.
Method of Research

The study adopted based on qualitative research design, in terms of this meth-
od; while reaching the truth, there will be “phenomenological research” in which
both emotions and mind are used. How the phenomenon is understood by the
target audience and what it means will be investigated. According to the purpose of
the research; an attempt is to put forward a“descriptive” scientific text. Within this
approach, the researched subject will be examined and interpreted. The method
used is a“document review” and it is planned as a scan of the already existent writ-
ten works the online resources. Based on the findings obtained from the literature,
a proper analysis will be presented.
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Research Question

The main question of the research can be stated as follows: “How the impacts of
social media can be used by the society as a governance inventory on national security

issues, which is a public policy field”?

Social media has become one of the social commons of our age and has become
increasingly commonplace; individuals, groups, clubs, businesses and government
agencies have multiple social media accounts to stay in touch, interact and do what
they want. Since the 2000s, technological progress has brought the world togeth-
er like never before. Now it seems possible to instantly chat and share informa-
tion with people with computer and internet connection anywhere in the world.
This new “virtual reality” creates a new space for the government, law enforcement

and intelligence agencies as they try to secure their citizens and investigate crimes

(Lumpp, 2014).

Security comes with the state. Security is the way for people to live in safety
of life and property and to protect what they want to secure, and the condition of
maintaining them peacefully. Rather than dealing with the philosophical purpose
of the state, citizens are concerned with the consequences of the state’s operational
processes that they experience in daily life. In this context, social media can be con-
sidered as the epicentre of public policies where politics is applied technically. In
the national security management philosophy, implementation and interaction are
also important in the governance axis (Laski, 2020, p. 17-18).

2, PUBLIC POLICY-SOCIAL MEDIA-NATIONAL SECURITY
RELATIONSHIP

“Mass social collaboration” means the concept of using the collaborative pow-
er of social media in favour of the collective intelligence of the masses. There is
an established political structure for the policy and implementation of social me-
dia-based government initiatives. For example, demand can be created by creating a
formal government policy on social citizen participation policies and strengthening
the best of civil society. The government can easily get legitimacy and political sup-
port to implement new services or policies. Interacting through social media poses
new challenges with privacy, security, data management, accessibility, social inclu-
sion, governance and other information policy issues (Khan, 2017, p. 123-136).

Social media-based government can be considered as an electronic government,
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open to the public with a focus on sharing, participation, openness and collabora-

tion (Khan, 2017, p. 14).

As Khan (2017: 69) found, governments are trying to increase data privacy,
security issues, accuracy, consistency and timeliness. Open cooperation between
governments, agencies, the public and the private sector is considered important
to create value added government services. Data analytics techniques are used to
take analysis, measure open data interference, and improve decision making. The
driving functions of government, inter-institutional cooperation solve complex
problems and open cooperation to solve complex problems. The objectives of mass

collaboration are as follows:
—  Creating information with citizens,
—  Service development with citizens,
—  Developing solutions with citizens,
—  Policy making with citizens.

The benefits of mass collaboration are:

Greater trust and participation for citizens,

Improving the citizen-government relationship,

Faster policy implementation to minimize conflict between government
and citizens.

There are components of the “open government” in the relationship between
social media and public policy. These are government transparency and efficiency,
collaborative innovation ecosystem, open data, open government policies and legal
framework, open data technologies, and open readiness assessment to the govern-
ment. Social media, which is a formation in communication, is also effective in the
process of public policy production. In public policy processes, individuals, masses
and institutions participate interactively. There is also a relationship between “pub-
lic policy” and “social media”in the context of social movements (Gégoglu & Aydin,

2015, p. 880-901).

Here, social movements should not be understood solely as reflex actions
against political power or state authorities. Establishing a consensus in many pub-
lic policy areas such as education, health, law, defence, national security, which con-
cerns the whole society, can be considered as an integrated social movement. With
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the principles of “participation, consensus-oriented, effectiveness and efficiency,
fairness, inclusion and the rule of law” of good governance within openness, integ-
rity and accountability, the distribution and regulation of services produced in the
public policy process can be envisaged and executed under the moderation of social
media (Parlak & Dogan, 2019, p. 14).

While public policy can be expressed as programs, decisions and effects, it can
also be understood on the basis of participation, openness, dialogue, community
and interdependence. Creating and sharing content to affect public policies on so-
cial media platforms continues through mobile devices. Social media has an impact
on public policy making an agenda and influencing public opinion and attitude.
Social media users were able to overcome the elitist isolation of traditional media
for participation in policy making. Through social media, a platform can be estab-
lished where politicians can understand the initiative of legal reforms and regula-
tions, policy projection, and social and operational mapping (Gogoglu & Aydin,
2015, p. 880-901).

In many ways, the threat of violent extremism today is more challenging than
ever. Violent extremists demonstrated the ability to persuade people to travel great
distances to direct attacks and to inspire others to act remotely. They used the In-
ternet and other technologies, especially social media platforms as a tool to reach
more people in more places, adapt messages to appeal to different audiences, and
reach potential hiring individually. Central and local administrative data of social
service organizations can contribute to person-level information that reflects bio-
graphical, behavioural and criminal justice indicators, and also to the wealth of de-
mographic information at the community level. Intelligence Community elements
will enrich these data pools with intelligence information about known messaging
trading tools, internet activity, and lifestyle. Government open source analysts, in
collaboration with private partners, can support these databases with social me-
dia data that researchers have previously collected and mined to conduct detailed
impact analyses of social media accounts that previously violent and promoted ex-
cessive extremism. This cooperation will require national security and social policy
professionals to dynamically deal with and trust each other in an inconspicuous
way in government policy making in recent years. The COVID-19 outbreak un-
derlines the importance of all integrated government strategies to combat existen-
tial threats; it is an approach that will serve the nation well when it can seriously
renew its campaign to eliminate domestic terrorism and violent extremism. The

national security community tends to see itself as a preferred tool among privi-
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leged state and commercial sectors by its abundant resources, concession holders,
influence, broad access to data, and top-down capabilities in its stimulating power

(Fischbach, 2020, p. 1-15).

The scale of opportunity for the government is remarkable. “Social media” of-
fers certain potential for (Leavey, 2013, p. 4-39):

—  Development of early warning indicators of infrastructure problems such

as critical public services and health, law enforcement and transportation.
—  Channelling evidence among research and policy communities.

—  Information sharing and cooperation at all levels of government, especially

on the front.

The increase in the spread of communication technologies has also given the
opportunity to rethink the “modern network society” phenomenon of Castells. So-
cial media platforms, shaped within the framework of the need of the masses to
integrate against political, socio-economic, social, and individual problems appear
as the epicentre of many activities from communication to spreading requests and
thoughts. In our age where new communication technologies are actively used, di-

gital state and digital citizen cases are known to establish a significant governance

formulation (Acar, 2019, p. 132-146).

Increasing the interaction between the state and non-state actors, facilitating
participation in decision-making processes and realizing them based on the cul-
ture of governance are evaluated within the context of the changing roles of the
individual, the society, and the state. Devices such as the need for mutual com-
munication and collaboration, online negotiation environments, social media and
mobile applications increase the effectiveness of governance. In addition, in this age
of using computer networks effectively, a democratic political system’ as well as an
‘integrated policy system’ can be seen as two important pillars to make things go
smoothly. In this regard, there are targets such as the integration of citizens and
non-governmental organizations with elected and bureaucracies. Open participa-
tion regarding the use of social media tools in the context of data integration and
analysis of data is based on the creation of mass awareness, collaboration of institu-
tions based on sharing public information. In this context, creating pressure groups
for important problems in order to raise awareness among decision makers is also

observed (Uzun, 2019, p. 33-55).
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3. NATIONAL SECURITY AND SOCIAL MEDIA

“National security” is built on protecting and maintaining order in the di-
chotomy of public security and international security. In domestic policy, nati-
onal security means maintaining public order, societal security, and legal order.
In foreign policy, it is classified as the protection of rights and interests based on
international agreements and criteria ($engdz, 2019, p.29). Advances in techno-
logy, communication, and information technologies require permeability of po-
litical borders and the transition to the international security system, functional
cooperation, and integration in the field of economy and security. Unforeseen
changes in the security paradigm and policies activate the integrated mechanism
that prioritizes the global system in the state-oriented policies of the analysis

unit (Sengdz, 2019, p.53-55).

Cyberspace today allows actors to expand their power in the social media
space on a scale and complexity previously thought impossible. Social media is a
technological life force that not only unites, inspires, informs, educates and deli-
ghts, but also has the power to cripple. Social media has helped people organize
revolutions and riots globally, recruit terrorists, encourage attacks, glorify gangs
and spread violence. Activists and individuals have started using social media to
connect with each other globally, raise their voices, coordinate actions against
government and law enforcement, and promote aspects of story-changing action
that changed the world. The 2011 Arab Spring and the 2011 London uprisings
are controversial, but powerful examples of how social media has affected nati-
onal security issues. In 2020, protests started after the death of George Floyd
caused by violent treatment of a police officer in the US, has been one of the
clearest indicators of what social media is capable of. The demonstrations, which
spread all over the world in an instant, connected hundreds of thousands or even
millions of people who had never known each other before and never knew each
other through the social media network. With this network which can be called
a virtual brotherhood bond, geographical distances have been almost completely
zeroed. Social networks are far from always providing benefits for both at the
human and state dimensions. While what is “good” for humans can sometimes be
“bad” for states, naturally the opposite of this expression is also true. Although
the intentions are of course subjective, it has been experienced that the masses
who take action from social media channels cause a“security” problem of a certa-
in extent and character. Technology has enabled both state and non-state actors
to abuse the algorithm-speed market of ideas and beliefs, and this nature has

changed the battlefield at all levels globally.
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Knowledge is used to defend one’s narrative while distorting, attacking and
dividing the society, values and culture of other rival nations. Wars change from
periodic conflict to constant competition. Social media poses a serious threat to
national security; in particular, these threats are associated with social enginee-
ring, web application attacks and phishing. Platforms like Facebook and others
threaten national security. Foreign enemy agencies use social media as a tool to
recruit, communicate and educate their members, and spread propaganda and
radicalization to a great extent. As information and psychological warfare prog-
ressed from the conventional sphere to cyberspace, with advances in technology,
social media platforms have become a preferred weapon for nation-state actors in
defining mass expression on a topic. Regarding the use of social media, it should
be kept in mind how quickly information can spread and how big the impact of
believing in false information can be on national security. Instead of rejecting
social media and perceiving national security as a threat, governments should
determine whether information received through social media can be trusted so
that they can take advantage of the information sharing capabilities of social me-

dia (Salik & Igbal, 2019).

Law enforcement agencies around the world use a superior form of “open
source intelligence” to connect, collate, analyse and predict and share intelligence
using data collected from social media networks, also known as “social media
intelligence” (SOCMINT). Practices such as strict compliance, review, timely
review and destruction of recorded data, case-by-case surveillance by a chief in-
formation security officer’s practices that allow the news media to report on the
agency’s social media policy for better compliance and transparency, the need and
can be included depending on the requirements of government agencies. Here, a
warning note is needed to reiterate that social media intelligence and techniques
are not infallible, but they can be refined and institutionalized. Intelligence colle-
cted from social media can only support and provide context to hard intelligence
gathered by law enforcement and must always be verified (Shruti, 2016).

The social media platform has restructured social interaction between peers,
businesses, governments and the like. Although social networks are perceived as
a threat to security, which is the primary responsibility and mission of states in
any way (which is arguably rational due to many factors), it is certain that social
media platforms are also used in the development of social and national security.
Social media can be seen as the most widely accepted technological invention in
the 21 century. Social media is now a social communication norm in developing

countries. Social media promotes positive and negative agendas. Globally, ter-
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rorists, separatists, political organizations, religious groups, etc. they use social
media to spread their knowledge and ideas. Terrorists and other criminal groups
use social media to publicize their information because the platform is cheap and
easily accessible. In addition, the general public uses social media to understand
and keep in touch with different socio-economic types.

Within the framework of political and social events, social media is no lon-
ger a new invention for society, but an indispensable fact of life that is taken
for granted as if it always existed. Today, these platforms have long been one of
the daily routines in the public, private, civil sectors and only in individual and
interpersonal relations. So much so that when an individual using social media
stops communicating, it is almost like life is over for him. Social media, due to its
speed, economy, influence, prevalence and general acceptance, is the most valid
instrument in the hands of any organization and group that wants to initiate a
social movement as is the case with states and all other institutions, beyond that,
it is the most effective weapon.

The concept of security is a complex phenomenon. This is because the secu-
rity issue continues to pose a serious challenge for nations and the global com-
munity. Issues related to sustaining or overcoming security challenges around
the world have occupied an important place in the international political system.
To this end, policy makers and decision makers and leaders around the world
have realized that security remains an undisputed policy issue in governance.
The 21st century has created advanced technological knowledge with the help of
social media platforms powering Web 2.0. Our world today is full of advanced
technological knowledge and skills that redefine human communication and in-
teraction in modern society. Social media can be seen as the technological inven-
tion and innovation of the 21st century. Social media, with its qualities, brings
knowledge, skills and events closer to the public and has revolutionized access to
information. Social media can be defined as internet-based services that enable a
person to connect with the general public understand what others are doing and
thinking, and their connections. Social media, like all other computer techno-
logies, facilitates cognitive systems as they collect individual and social values. It
is a communication tool because it allows new friendships, community, personal
and institutional connections to be established and existing connections to be
maintained (Chukwuere & Onyebukuva, 2018, p.50-59).

Looking from the perspective of the role of social media or new media in
increasing security problems, social media can be defined as online-based tools
and services that connect people and allow them to interact with each other over
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the internet. The new media increased social and political interactions through
WhatsApp, Facebook, Twitter, Instagram and other platforms. Social networ-
king sites are used by terrorist groups that have private servers and websites to
spread their propaganda. They use the media for recruitment, fundraising, trai-
ning mechanisms, and other forms of cybercrime. This platform helps to promo-
te local and international terrorist groups and the associated insecurity. Interna-
tional and local terrorist groups use social media to organize attacks and escape
routes or to organize strategies (Chukwuere & Onyebukuva, 2018, p.50-59).

Social media is not only used by terrorist groups to challenge the peace and
stability of a country but it also happens that the citizens themselves use the
environment to terrorize each other through fake news and fake advertisements.
It is also evident that terrorists and other criminal groups frequently use social
media to publicize their knowledge and implement their strategies. Although in-
formation pollution causes many anomic situations that can be called informati-
on bombardment and information blur, everyone now knows well; social media is
the easiest way to do whatever he wants to do, especially in the social dimension.
From trade to politics, from propaganda to manipulation, from action to speech,
social media is ready to operate with all its distinctive potential and possibilities.

Today, social media streams such as Twitter represent large amounts of ‘real
time’ daily flow data. Topics in these streams cover all types of human commu-
nication, from sharing information about any product, item or asset imaginable.
It became a norm for public events to break the news about social media streams
first, but then the mainstream media that received the news followed suit. It has
been suggested in the literature that social media is a valid, valuable, and effecti-
ve real-time tool for measuring the subjective reactions of people to events and
assets. Due to the ‘big data’ generated in daily social media streams, the moni-
toring and measurement of public reactions should be automated and most im-
portantly appropriate. The crisis response community uses Twitter and similar
social media with little success to deal with crisis management during conflicts,
natural or man-made disasters. Governments and law enforcement agencies are
also seeking ways to monitor and anticipate violence and to analyse the public
response to various events in terms of national security. Social media monitoring
was presented as a useful new resource for situational awareness during terrorist
incidents. However, as the authors show, the authors take care to pay attention
to ethical issues related to sharing excessive sharing on Twitter during times of

terrorism, as it can help with the agenda of attackers (Sykora, 2013).
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When Mark Zuckerberg attended the Munich Security Conference in Feb-
ruary 2020, several people asked why a social media entrepreneur was invited to
the world’s most exclusive international security and military conference. Once
a year, presidents, state secretaries, military leaders, and intelligence community
officials around the world meet to discuss solutions to tackle with international
security threats, military crises, and geopolitical challenges. Facebook’s partici-
pation in this discussion is not an accident. Over the years, social media platfor-
ms have become the main sources of information for law enforcement agencies
around the world. After all, with more than two billion users, Facebook alone
stores unimaginable amounts of global user data, from contact information to
geographic locations, relationship records, communications, military operations,
and members of economic leaders (Oberheiden, 2020).

Those who think that they have knowledge about the character, emotion and
world of thought, and religious conspiratorial orientation due to the posts made
on social media, may try to transfer to individuals, control and control them with
the blackmail of “you are from us or you must be from us”. There may be efforts
of some focus or groups to penetrate the human will and mind with the approach
of recording from the posts made, and the approach of “it is from us” It is around
10 years; this approach also lies at the basis of social movements organized aga-
inst the constitutional state order through social media. While the issue of data
security is already being discussed, the world of thought and belief of people may
also face danger. People can be threatened either covertly or openly with their
material and spiritual secrets. Moreover, this threat is a very difficult threat to be
faced with and difficult to fight without an enemy to which you can act directly.

Social media provides increasing evidence that can inform social and econo-
mic policies. It has value for government, policy community and public service
delivery organizations. It offers a new but rapidly growing opportunity to subs-
tantially increase and overhaul the process of understanding the government’s so-
ciety and the impact of its policies. The methodology, tools, and processes requ-
ired to generate evidence from social media robust enough for policy making are
currently not available, but can be accomplished in the short term. Evidence from
social media becomes useful and much more powerful when paired with other
data sources. Other data sources also provide verification of social media data.
Most of the techniques required to develop new socio-economic metrics based
on socio-economic metrics are pioneered by international development agencies
and play a very important role with the leadership of citizens (Leavey, 2013, p.
4-39).
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Social media is already informing public policy and service delivery. Insight is
derived from broad sensitivity analysis and more detailed analysis of speech on
specific topics. However, these activities are limited in scope and split across the
public sector - most advanced and can be seen in law enforcement and intelligen-
ce agencies. At the international level, the use of complex analysis of social media
in the public sector for decision-making is found in international development
agencies. Social media increases the transmission of evidence from the research
community to policy makers. Systems are being developed to further improve
this process and encourage the further dissemination of academic research and
data with digital tools. Efforts are being made in the higher education sector
and elsewhere to develop the skills necessary to obtain information from social
media and other social data sources that are sufficiently robust for public policy
decisions. Large technology firms and providers of the most widely used social
networks such as Google, Facebook and Twitter have unwittingly or otherwise
become actors in the field of public policy. They set boundaries for participation.
Understanding business models and adapting to them will become increasingly
important for the public sector (Leavey, 2013, p. 4-39).

Social media influence has spread from consumer marketing to business, po-
litics and even policy making. However, the effective use of social and digital
communication to effect change in public policy is not yet a universal practice;
however, it is also a fact that there are still significant opportunities to expand its
use. Social media is a major public process. Policy makers have the opportunity
to listen, evaluate and observe their connections not only with their own com-
ponents, but also with colleagues, competitors and other people they consider
important. An easier way and method for internal and external coordination has
not yet been found. Regardless of the purpose of coordination, once someone
falls into the network, the following processes are no longer the product of the
individual’s will. The “world of networks” is ironically sometimes used as “spider
webs” and acts as a“trap” for individuals and organizations. Of course, this reality
will also apply to states.

When intelligence and security agencies entered the sphere of public life, so-
cial media, and digital platforms, they have always sought to restrict public and
private life to gather intelligence about possible events and actions. The nature of
public and private spaces is changing in the “digital age”. When it comes to online
spaces that are non-physical and driven by a digital device, it has become even
more unclear where the distinction between private and public spaces should be
drawn. The value and importance attached to information obtained from open
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sources in intelligence analysis is old news. About 80 percent of the current and
relevant intelligence in the intelligence community is said to come from open
sources. Social media platforms such as Facebook, Google+, Twitter and Ins-
tagram have become increasingly important elements of social life. Interestingly,
they are regarded as important sources of information in the context of security
and public safety. In addition, social media platforms are important sources of
information gathered to detect specific committed crimes. As such, they serve
as important resources for reactive crime detection. Social media platforms are
generally seen as important intelligence gathering tools for police and security
purposes, for example to identify potential terrorist acts (Ronn & Soe, 2019, p.
362-378).

It is seen as an advantage for the security of the state and society in terms
of detecting and responding to threats that may occur in the public policy, so-
cial media and national security plane, if they do occur, in terms of surveillance
and security. At a point where the discussions on the security-freedom balance
continue, it is possible that surveillance is a means of providing national security
with social media intelligence. There is a concentration of different interests in
the use of social media in crisis situations. In this sense, it is important to create

a security culture in the context of social media use.

4. WHOLE OF SOCIETY APPROACH AND SECURITY
GOVERNANCE

The “whole of society approach” has the potential to expand the area of part-
nership, develop new partnerships and bring additions by putting local actors
and civil society at the centre. It can be regarded as valid that security, develop-
ment struggles, state fragility, rigid economic and security grounds, and a huma-
nitarian perspective, society should have a trajectory in terms of both mass, civil
society and thought production (Brunk, 2016, p.62-87). When this situation is
tried to be understood through the increasing influence of “new actors’, gover-
nments, and intergovernmental institutional allies, it is possible to talk about a
communication network. It can be thought of as a network of policy makers in
some fields, including government officials, legislators, businessmen, lobbyists,
and even academics and journalists. As a current issue network, it constantly
conveys policy criticism and generates ideas for new policy initiatives (Rhodes,

1997, p. 34).
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The “whole of society approach” creates an asset map that defines the poten-
tial of the donor community to mobilize in peace operations and the resources
that make up its social capital. The “whole of society approach” encourages disse-
minating conflict mapping to their communities and developing a consistent mix
of mobilization and risk reduction policy, program, and regulatory tools in their
environment.“Contextual sensitivity” and “collective coordination” are seen as im-
portant in the whole of society approach as well as in the whole of government
approach. The whole of society approach is an important reflection and innova-
tion towards building a consensus on how to best organize, rank, coordinate and
privatize technical capacity with the best positive impact. Contextual sensitivity,
cooperation and coherence principles are also at the core of government innovati-
ons to improve peacebuilding outcomes in fragile states (Brunk, 2016, p. 62-87).

Beyond the security and justice sector, post-conflict societies are faced with
a range of tensions in the areas of inclusive political processes, core government
functionality or economic revival, all of which have the potential to rekindle or
exacerbate conflict. At this point, it is important to “expand and deepen” the exis-
ting pool of civilian expertise. For governments, there is an opportunity to make
a more conscious application of mapping the peace-building social media that
exists apart from the “whole of government™ triad of security, diplomacy and
development actors. Governments can develop public diplomacy capacities with
specialized peacebuilding agencies. At this point, “whole of government” accele-
rates the transfer of leadership or civil initiative tools to joint initiatives in opera-
tional decision making. A high level of policy and program integration, including
human development, diplomatic, global security, and military, public health and
public security, at both the internal and inter-institutional levels is important
in the code of society’s actions. In this context, the whole of society approach
represents the next logical, formulary, technocratic and government-centred evo-
lutionary step in best practice thinking (Brunk, 2016, p. 62-87).

The link between security and good governance is vital. Because good gover-
nance provides peace and prosperity as it helps prevent conflict. The stated link
was more clearly explained by Kant two centuries ago: “People who feel safe and
free, ruled by the rule of law, not people, are far less likely to go to war within or
across borders”. If the government is responding to the needs of its people and
using everything appropriately and fairly for the benefit of its society, it will lead
to a strong internal structure that will strengthen and help encourage and main-

! The Whole-of-Government Approach (“WGA”) refers to the joint activities of certain Ministries, Public Administrations and Public
Institutions to provide a common solution to a specific problem or issue. Many public businesses can be managed with this approa-
ch. These include policy formulation and development, public project management, and public services.
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tain its connection with people. A national security policy based on the consen-
sus and support of the masses is aimed. While this is not the case, bad governan-
ce will lead to instability and will certainly adversely affect a country’s national
security; it will lead to insecurity (Musarrat, Afzal, & Azhar, 2013, p.177-186).

At this point, e-governance also has an important place. E-governance, which
is an advanced model of e-government, has emerged depending on the unders-
tanding of governance that sees all segments of society as stakeholders in state
administration and politics in deciding and presenting public policies and has
gained value as the electronic dimension of governance. “Consultation” for policy
makers to get opinions from citizens and non-governmental organizations on
policy issues, and “negotiations” on enabling discussion of problems between ci-
tizens and non-governmental organizations can be implemented on social media
channels today (Uzun, 2019, p.33-55).

In this context, the important point in terms of security culture is “interacti-
on” in the orbit of the above statements. The goal of increasing the efficiency and
productivity of public institutions directs managers to understand the internal
dynamics of the organizations. For example, internal security personnel “intera-
ct” with many actors inside and outside the organization. This interaction stems
from the fusion between the corporate culture and the culture of the society ser-
ved with a dialectical effect. The corporate culture in this direction is the method
of perception and thinking considered valid by a group that has solved the prob-
lem of external adjustment and internal integration (Erciyes, 2019, p. 365-377).

State institutions form policies and develop new practices for active gover-
nment. Central and local governments adopt operational and related practices
through innovation laboratories and civil service design teams. In both practice
and academic settings, people often alternate between “activism’, “responsiveness”
or “adaptive governance” from standard operating procedures to more familiar
terms that emphasize immediate change and lead to a combination of terms. The
public administration community clarifies the use of the concept and integrates it
with sensitivity, flexibility and adaptability in public administration (as opposed
to public administration reforms such as the New Public Administration) with
other more established concepts. Overall, agile is a mind-set that initiates a cul-
tural change in bureaucratic command and control organizations. Operational
governments are open to reforms, changing environment, adaptation to public
values and public needs. An operational emphasis on the individual can increase
the public official’s participation in the culture of the institution (Merqel, Gara-
peti, & Whitford, 2020, p.1-5).
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5. SOCIAL MEDIA AS THE GOVERNANCE DIMENSION
OF THE WHOLE OF SOCIETY APPROACH ON
NATIONAL SECURITY ISSUES

Social media is regarded as one of the important devices in forming and influ-
encing public opinion. Social media, which has an active position within the indi-
vidual, society and state plane, has turned into areas where social movements are
planned, initiated, and managed. Social media offers powerful countries the oppor-
tunity to intervene against others at no cost and with little risk, especially through
intelligence personnel and lobbies. For this purpose, it has become easier to initiate,
maintain and manage the desired provocation from anywhere in the world over
the internet. Considering the effect that the purpose of terrorist acts will have on
the society, it is known that social media stands out as the method used to spread
fear and anxiety in the society. Instant information sharing, good communication
between law enforcement and other security units and establishing good governan-
ce among themselves provide significant benefits from anti-crime, terrorism and
counterintelligence studies (Kaplan, 2020, p.207-233).

In public policy processes concerning national security, factors such as announ-
cing the demands and improving the image of institutions before the public are also
evaluated in the integrated social approach of national security. Changes and trans-
formations in the life of societies; dangers and needs necessitate the continuous
renewal of the security concept and institutions. Social media platforms, which are
seen as channels for “political participation” by making the voices of citizens heard,
enable the masses to be mobilized. The course of social movements that can threa-
ten national security can also be shaped through social media. Political behaviour,
which can be expressed as political participation, political interaction and political
action, can turn into internet activism. The citizen, on the other hand, faces the
danger of becoming the “data provider”. Digital listening, which may be due to inte-
ractions such as message sharing, liking, commenting, re-sharing, titles (hashtags),
mentions, etc., which is called third-party monitoring of a person’s movements, can
lead to dangers in society and state life that limit the freedom of the individual and
weaken the state (Kurnaz, Kayar, & See, 2019, p. 75-96).

As governments took action to protect citizens and along different axes, nati-
onal and global security balances shifted. These changes were reflected in trends
towards control over access, privacy over transparency, national security over civil
liberties, and anonymity oversight. The transition from openness and transparency
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to confidentiality and the limitations of access to various data (including public
information) are signs of a wider paradigmatic change that is increasingly repla-
cing an information infrastructure in favour of anonymity with an infrastructure
that facilitates and enables surveillance. Considering the information rights issue;
such information rights should be understood from a user-centred perspective.
Within the framework of attention to national security policies and information
flow, it is necessary to provide an effective way to view current information prob-
lems in relation to “policy, security and civil liberties”. Civil liberties, in return for
national security safeguards, must be based on free, open and democratic nation

codes (Caidi & Ross, 2005, p. 663-684).

Concerns of “missing information” or “dark archives” which are the result of
more cautious management of government information can create other restric-
tions on access to information. These constraints can be deepened in the contexts
of public safety, crime prevention and national security, cybercrime and cyber se-
curity. Part of the Public Safety Act in the United States allows a comprehensive
government agency and law enforcement agency to access travel-related passen-
ger information, and also allows such information to be screened for exceptio-
nal crime variants not related to terrorist activities. The aim of law enforcement
agencies is to ensure that their response capabilities are in line with technological
developments and to insure from telecommunication service providers whose in-
frastructure is in line with the needs of law enforcement agencies for real-time

communication.

“Electronic borders” have an effect on increasing state cooperation, informa-
tion sharing, and participation in international agreements and policies due to
new or improved security. There is a need for a wider national dialogue and more
‘public participation. Significant concerns about the flow of information, laws
and policies are increasingly affected by factors and influences that arise outside
of national borders. These situations highlight how foreign national security po-
licies and the latest technological trends can pose a challenge to a government’s
ability to protect and control information about its citizens, regardless of how ex-
tensive national information policies may be. The lack of institutional structures
that deal effectively with surveillance and general national security exacerbates

the problem.

External influences on national information and security policies are eviden-
ced in “policy laundering” which involves shaping internal policies through policy
development in international forums. Policy laundering affects many areas of in-
formation collection and use, such as surveillance, collecting and sharing perso-
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nal information, and travel-related passenger information. Privacy and informa-
tion access rights can indeed be affected by national security policies, and policies
themselves by external influences. In this global network environment, given the
extent and depth of the challenges faced by the flow and exchange of information
in the environment, there is a need to frame information and society’s rights to
information in a different light regarding their roles, responsibilities and place in
the “information society”. In this context, information rights can be understood
in the “active citizenship” orbit. Active citizenship is concerned with the discus-
sion of information rights regarding the fact that resources that support active
citizenship consist of both material and cultural resources, including access to
information, information, negotiation, representation and participation, Active
citizenship is the result of not only the protection of the public sphere, but also
the ability of a citizen to gain the power to influence and shape their place in
society, supported by the rights that come with that citizenship (Caidi & Ross,
2005, p. 663-684).

As the tasks of the state become more complex and the size of politics beco-
mes more and more heterogeneous, the forms of institutional liberal democracy
developed in nineteenth-century representative democracy plus techno-bureauc-
ratic governance seem increasingly unsuitable for the new problems encountered.
The mechanism of political representation appears to be effective in achieving the
central ideals of democratic politics: facilitating active citizen political participa-
tion, political consensus through dialogue, designing and implementing public
policies that ground a productive economy and healthy society, and all versions
of the more radical egalitarian Democratic ideal, the effectiveness of democratic
institutions of all citizens. It enables the nation to benefit from its wealth (Fung

& Wright, 2001, p.5-41).

Coordinating and integrating different policies and public sector organizati-
ons is the main goal of policy coordination, integration and the integrated society.
In this respect, terrorism and security are seen as one of the striking problems
in public policies and public administration. Such policy issues often cross the
traditional boundaries of policy sectors, administrative organizations and count-
ries and require consistent and coordinated responses across scales; they can also
be perceived as bad problems. The increasing complexity of policy regimes and
policy accumulation over time will likely create additional coordination and in-
tegration challenges (Train, 2020, p.1-5).

Four challenges are noted for advancing policy coordination and integration in
theory and practice: (Train, 2020)
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1- Bridging conceptual fragmentation

2- Advanced empirical analysis

3- Clarification and generalization of causal mechanisms
4- Working mechanism

Concepts that aim to capture the inter-sectoral aspects of public policy and
public administration: (Merqel, Garapeti, & Whitford, 2020)

Government participation

—  Integrated public administration
- Policy integration

—  Policy regimes covering borders
—  Policy coordination

—  Collaborative governance

—  Functional regulatory areas

Relatively, new methods can further enrich the empirical evidence on policy
integration and offer new possibilities to analyse policy integration using large data
sets. It targets the impact of integrated policy approaches on public sector officials
and target audiences and bureaucracies as a whole. The third challenge to research
on policy coordination and integration is to generalize the observed patterns and
establish causation. It seems important to theorize beyond simply listing the ex-
planatory factors of policy coordination and integration. For example, such studies
may reveal necessary and sufficient coordination; “administrative capacities”. Focus-
ing on causal mechanisms can contribute to the evaluation of the effectiveness of
integrated and coordinated policy strategies and tools. The fourth challenge under-
stands the impact of coordination and integration in terms of real and perceived
success and failure. Measuring policy success is an issue in general, but tends to be
more complex for policy integration and coordination. Policy linking is a long-term
and important issue in policy work, but is particularly relevant for cross-sectoral
issues that require complex enforcement regimes. The implementation of integrat-
ed policy strategies addresses success or failure in addressing policy problems or
explores consequences (Train, 2020, p.1-5).
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6. CONCLUSIONS

Social media has threats as well as opportunities. To list the threats, these are;
information wars, cyber warfare, cyber terrorism emerge as unauthorized use by
government officials working in the intelligence agency and law enforcement and
protest movements. Opportunities are; early warning, strategic warning and hori-
zon (vision / understanding) screening, impact operations, propaganda and coun-
ter-propaganda, corporate communication and deception / fraud detection and
integrated tactical practices. Given its “tool” qualities, social media can be a threat
to national security or a resource for the protection of the vital interests of the state.
Social media, therefore, does not mean directly as a potential threat to national se-
curity or a resource for the protection of a state’s strategic interests. Instead, if these
tools are used by certain categories of users, especially organized groups, the users
themselves may represent a potential threat. As social media is evolving rapidly
and is spreading globally as a very detailed phenomenon, a“National Social Media
Strategy” is needed to counter negative interference from the use of such tools as
well as fully effective.

While public policy is expressed as programs, decisions and effects, social me-
dia continues to influence these policies. Public policy also affects the opinion and
attitude of the people. Reaching the masses across the Internet and other infor-
mation technologies and in social media can be interpreted as an important skill.
A democratic political system’ and an ‘integrated policy system’ are required as the
basis for focusing on national security apparatus and national security policies. De-
velopments in communication and information technologies require that “multiple
integration” in the field of security. In this sense, the whole of society approach is
the theoretical state of approaching many public policy problems, including secu-
rity, in the context of the production of thinking by centring civil society. It is an
innovation where governance is centred in an approach and concrete sense and
technical capacity is increased in national security issues where “contextual sensitiv-
ity” and “collective coordination” are required. The link between security and good
governance is important. Accordingly, the formulation of national security policies
based on the consensus and support of the masses is the main goal. The finding
that is thought to be important in the context of the research is that social media is
a concrete efficient and effective governance tool in national security policy making,
policy choice and implementation processes, based on whole of society approach,
exclusively in line with the creation of a network society.
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Slum Space in Turkey as A Neoliberal Policy Phenomenon
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Tirkiye’deki kentsel alanlar, 1950 lerden bu
yana artan oranda biyiimektedir. Kentlesme
stireci, 6zellikle biiylik veya metropol sehirlerde
daha hizli olmustur. 1980’lerden itibaren, neoli-
beral politikalar, kentlesme siirecini biiytik ol¢ii-
de ozellestirmis ve hem kentlerin hem de gece-
kondu bolgelerinin 6nemli 6l¢iide genislemesine
yol agmistir. Bu ddnem, ekonomik, politik, sosyal
ve mekansal baglamda “neoliberal kentlesme”
pratigini getirmistir. Neoliberal politikalarin
uygulandigl bu donemde gecekondu yapilasma-
sidaki doniistimiin arka plani, ekonomi-politik
yaklasimla aciklanabilir. Devletin yeniden ol
ceklendirilmesi siirecinde ulus devletin rolii ve
mekansal stratejilerinin doniisiimi, gecekondu
yapilasmasinda net bir sekilde goriilmektedir.
Tirkiye’de gecekondu topragin diizenlemek ve
bu mekanlar1 metalastirmak i¢gin 1980’lerden
itibaren birgok yasal-kurumsal diizenleme ya-
pimistir. Bu donemde siyasi iktidar, gecekondu
mekén1 lizerinde diizenleme yaparak ve piyasa
kosullarini belirleyerek, sermaye birikimini ar-
tirmak icin mekénsal stratejiler izlemistir.
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1. GIRIS

Gecekondu, herhangi bir insaat ruhsati alinmadan bir konut yapisi inga etmek
icin bir bagkasinin arazisini (kamu veya 6zel) yasadisi isgal edilerek olusturulan
konut birimi olarak tanimlanmaketadir (Yonder, 1987, s. 214). Bu konut yapilari,
Tiirkiye dahil ¢ogu gelismekte olan iilkede 6nemli bir olgu haline gelmistir. Ozel-
likle Tiirkiye'nin bityiik sehirlerinde 1950°1i yillardan itibaren hizli bir kentlesme ve

gecekondulagma yasanmugtir.

1950'den baslayarak ve 1960 ile 1980 arasinda en yiiksek noktasina ulagan Tiir-
kiyede kirsal alanlardan kentsel alanlara yogun gd¢ akisi, artan gecekondulagsma
ile hizli kentlesme biiyiimesine neden olmustur. 1950-1980 arasinda, Tiirkiyenin
kentsel niifusu yaklasik dort katina ¢ikarak 3,9 milyondan 20,3 milyona ulasti.
1980 gelindiginde, kentsel niifusun iicte birinden fazlasi halihazirda ti¢ biiyiik se-
hirde ikamet ediyordu; Istanbul, Ankara ve Izmir (Danielson ve Keles, 1985, s. 27;
Oncii, 1988, 5. 40). 19902 gelindiginde, mahallelerin yarisindan fazlas1 gecekondu
niifusundan olusan sehirler, kentsel sorunlarla bas etmede biiyiik zorluklarla kars:

karstya kaldilar (Keles, 2002; Senyapili, 1998).

Kirsal alanlardan sehitlere is bulma umuduyla yeni gelenler genellikle kendileri
icin uygun fiyath kentsel arazi bulamiyorlardi. Sonug olarak, genellikle sehirlerin
cepetlerinde bulunan kamu arazilerini isgal ederek kendi konaklama sorunlarin
¢ozdiiler. Harmsn gosterdigi gibi, kendilerine ait gecekondular insa etmek, ingaat
sirecinin geleneksel yolunun devamiydi, gd¢menlerin kirsal alanlarda evlerini inga
etmek icin kullandiklariyla ayniydi. Onlar sadece kentsel alanlardaki konut prob-
lemlerini ¢6zmek i¢cin kendi geleneksel yollarini izlemislerdir (Harms, 1992). Bug-
ra (1998, s. 306-307), zaman iginde gecekondularin “resmi miibadele ve yeniden
dagitim mekanizmalarinin eksikliklerini tamamlayan bir ihtiya¢ giderme bigimi
olarak ahlaki bir mesruiyet” haline geldigini savunmakeadur.

Bu gelismeler, ncelikle kentsel mekanin ¢evresinde baslamas, ancak kisa siire
sonra kentsel alanin tiimiiyle entegrasyon siireci yasanmugtir. 1960’larin sonlarin-
da, gecekondularin varlig1 kentsel arazi tizerinde baski yaratiyordu ve bu durum
nihayetinde cevredeki arazilerin kentsel arazi stoklarina entegrasyonuna yol agt1.
Bu, af yasalari yoluyla miilkiyetin yasal olarak taninmasi ve 1960'larin ortalarinda
bityitk sehirlerde gecekondu bélgeleri icin baslatilan gecekondu iyilestirme prog-
ramlari ve planlari ile yapildi.

Gecekondular, 1960 ve 1970 yillar1 arasinda gogmenler icin bir barinma ¢6zii-
mii olarak mesrulastirilmigtir. Ulusal ve yerel hiikiimet yetkilileri tarafindan gece-
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kondularin gerekgelendirilmesi, 1960'larin yapisal kosullariyla baglantili ¢ok yonlii
boyutlara sahipti. Gecekondu niifusunun neden oldugu kentlesme sorunlariyla
basa ¢ikmakta ekonomik, kurumsal ve siyasi zorluklar yasayan ulusal hiikiimet ve
yerel belediyeler, gecekondu niifusu ile kayirmaci iligkilere girdi. Ancak bu durum,
daha da fazla niifus artigin1 ve gecekondu genislemesini tesvik etmistir (Bugra,
1998; Oncii, 1988; Yonder, 1987). Resmi tanima ile gecekondu mahalleleri kisa
siirede masumiyetlerini kaybettiler. 1980’lere gelindiginde gecekondular o kadar

karli bir yatirim haline geldi ki, talebi karsilamak i¢in yeni, ancak yasa dis1 bir konut
sektorii olustu (Pamuk, 1996).

Caligmada devletin yeniden ol¢eklendirilmesi siirecinde gecekondu olgusunun
varlik kosulunu tartismay: amaglanmaktadir. Bu amagla ¢alisma, iki dénem dahi-
linde ortaya konulmustur. Birinci désnem, 1950-1980 yillar1 arasini kapsamakeadir.
Gecekondu olgusunun ortaya ¢ikip yayginlastigi bu dénemde somut politikalar
tiretilememistir. 1980 sonrast ikinci donemde ise somut kentsel politikalar tiretil-
mis ve gecekondu bélgeleri siirekli olarak déniisiime tabi tutulmustur. Ekonomik
ve siyasi rant odaklar1 halindeki bu alanlara yogun bir ilgi bulunmaktadir. Béylece
calismada nitel arastirma ydntemi izlenmekte olup, veri toplama tekniklerinden
dokiiman incelemesi kullanilmaktadir. Toplanan veriler, betimsel analiz ve tarih-
sel-kargilagtirmali analiz yontemleriyle incelenmektedir. Gecekondu mekani iize-
rinden devletin yeniden &lgeklendirilmesi siirecine somut 6rnekler sunulmakea ve
gecekondu alanlarina ydnelik yasalar ele alinmakeadir.

Calisma ile neoliberal kentsel politikalarin uygulandigi 1980'1i yillarla birlikte
kentsel mekan, alinip satilan bir meta olarak islev gérmekte oldugu sonucuna ula-
silmistir. Kentsel mekanin yeniden iiretimi dogrultusunda gecekondu mekani da
neoliberal kentsel yapilanma amaciyla metalastirilmigtir. Kentsel déniisiim, biiyiik
olekli projeler, soylulastirma projeleri gibi neoliberal kentlesme politikalar: ile ge-
cekondu mekani, sosyo-mekansal kutuplagma, catisma ve geliskilerin yogun olarak
goriilmeye devam ettigi alanlar olarak varligini siirdiirmekeedir.

2. 1980 ONCESI DONEMDE GECEKONDU OLGUSU

Genel olarak bakildiginda gelismekte olan iilkelerde gecekondu', hizli kent-
lesme karsisinda sanayilesmenin yavas iletlemesi nedeniyle olusmus bir mekan
organizasyondur. Bu dengesizlik, gelir dagiliminda bir esitsizlige neden olmus ve

TDK Kentbilim Terimleri Sozligii'ne gore gecekondu, “baymdirlik ve yap: kurallarina aykiri olarak, gercek ya da tiizel, kamusal ve
ozel kisilerin topraklari izerine, toprak iyesinin isten¢ ve bilgisi disinda, onamsiz olarak yapilan, barinma gereksinmeleri devletce
ve kent yonetimlerince karsilanamayan yoksul ya da dar gelirli ailelerin yagadig1 barinak tiirtidir”. Ing.:squatterhouse, shanty, Fr.:
bidonville, Alm.: Blechbudengebiet
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yitksek konut bedelleri ile konut yetersizligi sonucunda gecekondu mekani orta-
ya cikmustir (Tekeli, 2010, s. 38). Aslinda Tiirkiyede gecekondu mekini, 1950li
yilardan 6nce olusmaya baslamistir. Bu dénemde, herhangi bir altyap: hizmeti ala-
mayan gecekondular, cogunlukla yikim islemine maruz kalmistir (Senyapili, 1986,
s. 149). Bu siirecte gecekondulara yonelik af yasalar1 giindeme gelmis ve ilgili ilk
yasa, 6zel olarak Ankara Belediyesi sinirlarindaki gecekondular: ilgilendiren 1948
tarihli 5218 sayili Yasa olmustur. Bu Yasaya gore, gecekondularin fiziki durumlar:
iyilestirilecek, yeni gecekondu yapacak kisilere arsa saglanacaktir. Ayni yil ¢ikari-
lan 5228 sayili Yasa ile yasal konut yapimu tegvik edilmek istenmistir. Bu amagla,
tilke capinda gecerli olan Yasa ile tahsis edilen arsalara konut yapmak isteyenlere
yap1 iicretinin dértte iicii %5 faiz ile kredi seklinde saglanmasi taahhiit edilmistir.
Ancak s6z konusu iki yasa da gecekondu yapimina engel olamamustir. 1949 tarihli
5431 sayili Yasa ise gecekondu ingasinin yasaklanmasini ve mevcut gecekondularin
yikilmasini 6ngdrmiis ancak uygulanamamistir (Duyar Kienast, 2005, s. 34).

1950 yilindan itibaren yeni hiikiimet, biiyiik sehirlere, 6zel olarak da kiiltiirel,
ekonomik ve siyasi serbestlesme déneminin bir sembolii olarak Istanbula ilgi gés-
termistir. Demokrat Parti, kenti “kayip yillarindan” kurtarmak icin biiyiik 6lgekli
kentsel ve endiistriyel yatirimlara odaklanmistir. Yeni bir Tiirk/Miisliiman giri-
simcilik donemi, devlet destekli sanayilesme ve modernlesme, kentte damgasini
vurmaya baglamistir. Tarimda makinelesme baskisi, kentlerdeki modernlesme ve
sanayilesmenin ¢ekiciligi, cesitli sosyo-ekonomik, etnik ve kiiltiirel kokenden gelen
gruplari biiyiik sehirlere cekmistir. Ozellikle Istanbul, ekonomik olarak kalkinma-
ya basladiginda, kirsal alandan kente gé¢ i¢in bir “miknatis” halini almistir. Tica-
ret ve sanayi sermayesinin yan1 sira, bircogu biiyiik sehrin sanayi isgiicii havuzu-
nu olusturan, kii¢itk kasaba ve koylerden gd¢men kitlesi gelmistir. Diisiik gelirli
konut segeneklerinin yoklugunda, gecekondu adi verilen gayri resmi yetlesimler,
yalnizca gd¢menlere degil, ayni zamanda kentin diisiik gelirli niifuslarina da yer
veren kentsel peyzajin bir parcasi olmustur. Ancak izinsiz yapilanma konutla si-
nirli degildir. Yeni gelisen endiistriler, kiiciik dlcekli isletmeler sehrin eski ve yeni
bolgelerini doldurmaktadir (Tekeli, 1994, s. 68-69). Ornegin 1950-1970 yillar1
arasinda Istanbul'un biiyiimesi, altyapt ile ilgili kamu yatirimlarinin artmasy, sanayi
kuruluglar: i¢in giiclii kamu destegi, biiyiiyen ve korunan bir i¢ pazar ve niifus akis-
lar1 gibi birden fazla siirecin etkilesimi yoluyla istikrarli bir sekilde devam etmistir.
1970]erin sonunda, ulagim diigiimii ve ticaret merkezi seklindeki tarihsel roliine
ek olarak sehir, tiim 6zel imalat firmalarinin yaklagik yarisina ev sahipligi yapan
sanayi merkezi olmustur (Sénmez, 1996, s. 15-16). 1980’lere kadar ucuz isgiiciine
dayanan sanayilesme igin gecekondulu gruplarin varlig1, devlete ve Istanbul'un bii-
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yiiyen kapitalistlerine biiyiik bir sorun teskil etmemis ve bu donemde hiikiimetler,
gecekondu niifusunun kent ekonomisine entegrasyonu ile ilgilenmistir.

Bununla bitlikte 19501i yillardan itibaren kirdan kente gog biiyiik él¢iide art-
mis ve kirsal alandan kente go¢ edenler, modern alanlar olarak goriilen kentlerin
fiziksel ve kiiltiirel gelisimine tehdit unsuru olarak diisiiniilmiistiir. Seckinci bir
bakis agistyla, devlet ydneticileri bu yillarda Avrupadan sehir planlamacilari ve mi-
matlarin yardimiyla sehirleri modernize etmek icin yeni projeler yiiriitiirken, go¢
edenlerin barinaklar1 “utang verici’, “ilkel’, “cirkin” olarak goriilmiistiir. Bu konutlar,
alternatif bir konut sunulmadan siirekli yrtkima maruz kalmis ve bu nedenle, yaygin
yikim uygulamalar: disinda, g¢ edenlerin kotii durumlarini ele alan bir kamu po-
litikasi olmamistir (Nalbantoglu Baydar, 1997, s. 206-207; Senyapili, 1978, s. 44).
Gecekondu olgusu, iilke genelindeki sosyo-ekonomik ve siyasi sorunlarla birlikte
kir-kent iliskisinin bir sonucu olarak goriilmeyip, yalnizca kentsel bir sorun olarak
ve bu konutlarin olusturdugu problemler iizerinden ele alinmistir.

1950den sonra ydnetici seckinler ile popiiler siniflar arasindaki iliski yeniden
tanimlanmistir. Cok partili siyasal sisteme gegisle birlikte, Kemalist biirokratik, en-
telektiiel ve askeri yapinin elindeki siyasi giic, cevre gruplarina acilmis ve popiiler
siniflar oylariyla talepleri icin pazarlik etme hakkini kazanmistir. Ekonomik libera-
lizm ve kiiltiirel popiilizm ile iktidarda olan Demokrat Parti, bazi sehirlerde genis
bir sanayilesme planina baglamistir. Sanayilesme, esitsiz gelismeyle birlikte, yalniz-
ca ¢ok sayida kdyliide degil, ayn1 zamanda kent girisimcilerinin ve seckinlerinin
de daha fazla sosyal hizmetlerin yani sira yatirim firsatlar1 arayan biiyiik sehitlere
akmaya basladiklar: bir gé¢e neden olmusgtur. Artan sayilariyla gdgmenler, politika-
cilar tarafindan biiyiik bir siyasi destek kaynag olarak gériilmeye baslamistir. Bu,
gd¢menlerin, konutlarinin yasallastirilmasi ve bir él¢iide de mahallelerine altyapi ve
cesitli hizmetleri elde etmek icin siyasiletle pazarlik yapmalarini saglamistir. Gece-
kondular da dahil tiim diizensiz yerlesimleri kapsayan ilk af, 1953'te ¢ikarilmistir
(Tekeli, 1994, 5. 70). 6188 sayili bu Yasa ile belediyelerin yetkisindeki uygun arsa-
larin gelir diizeyi diisiik hanelere tahsis edilip, gecekondularin azaltilmasi amaglan-
mustir (Md. 10). Béylece var olan biitiin gecekondular yasallagtirilmis ve Yasadan
sonra gecekondu yapilmasi yasaklanmugtir.

Bu Yasa ile belediyelerin arazilerini ucuz konut yapilari igin kullanabilecekle-
ri ve bu konutlarin 8ncelikle gecekondular: yikilan kisilere satabilecekleri belirtil-
mistir. Yasadan belediye sinirlarinda en az iki yil oturanlar yararlanabilecekti. Bu
durumda Yasa, kente yeni gelenlerin konut sorununa ¢éziim getirmemektedir. Bu
tarihe kadar genellikle konut sorununa yénelik diizenlemeler yapilmasina karsin
Yasa ile ilk kez 6zellikle gecekondu sorununu konu edinen bir diizenleme yapilmis-
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tir (Tercan, 2018, s. 21). Ancak gecekondu alanlarina yonelik kentsel hizmetlerin
kurumsallastirilmis bir temeli olusturulamamis ve g¢ eden gruplar icin diisiik ge-
lirli konutlarin kamuya veya piyasaya sunulmasi sistemi gelistirilememistir. Bunun
nedeni, konut tedariki saglayacak sermaye birikiminin sinitli olmasinin yan1 sira
ekonomik kalkinma kaliplari ile devlet ve kent seckinleri arasindaki uyusmazlik
olarak ifade edilebilir (Tekeli, 1994, s. 74). Bu durum, 1950'li yillar boyunca ve
sonrasinda da gézlenmistir. Hazirlanan kentsel gelisim planlar1 da, hizli niifus art1-
st ve altyap, yerel hizmetler ve diisiik gelirli konut ihtiyacini hizlandiran ihtiya¢ gz
oniinde bulundurulmadan olusturulmustur (Keles, 1990, s. 42). Boylelikle amag-
lanan gecekondu yapilasmasinin azaltilmasi gerceklestirilememis ve fakat Yasa ile
apartman yapiminin dniinii agilmistir. Ayrica, gelir diizeyi diisiik olan kimselerin
konut sahibi olabilmesine yonelik ¢oziim getirilememis; kirsal alandan kente yer-
lesen ya da kentte yasayan orta gelir grubu i¢in apartmanlagma yayginlastirilmistir
(Sey, 1998, s. 278; Bilgin, 2010, s. 261). Boylece zaman i¢inde gecekondu yapi-
lar1 apartmana déniigmistiir. Ozellikle Istanbulda Bogazici (1973) ve Fatih Sul-
tan Mehmet (1989) kopriileri ile gevre yollarinin hizmete agilmasi ile Kagithane,
Caglayan, Haskoy, Harmantepe, Giiltepe, Ortabayir, Giirsel ve Telsizlerde gece-
kondu mekaninin yerini apartmanlar almistir. Diger taraftan gecekondu sayis1 da
artis gostermistir. Istanbuldaki gecekondu sayisi, 1950 yilinda 8.239, 1959 yilinda
61.400 ve 1963 yilinda ise 120.000% ulasarak artmugtir. 1963'te Istanbul'da niifu-
sun %35'i, gecekondu alanlarinda yasayan niifustan olusmakeadir (2000 yili ITU
Konut Aragtirmalart Unitesi Raporu).1960'larda gecekondu halkinin sosyo-eko-
nomik durumunu ve kentteki diger gruplarla iliskilerini etkileyen gesitli politik ve
ekonomik degisiklikler yasanmugtir. 1960 Askeri Darbesi ile iktidari ele alan askeri
hiikiimet, yeni bir anayasa hazirlayarak planli bir ekonomi ¢agrisinda bulunmus ve
piyasaya daha fazla devlet miidahalesinin yolunu agmistir. Darbeyi izleyen yillarda,
ithal ikameci sanayilesmeye dayali planli ekonomi kapsaminda dogmakta olan yerli
sanayi ve i¢ pazarin kapsami ve dlcegi genisletilmis, sanayi kuruluglarinin sayilarin-
da ve biiyiikliiklerinde artis gerceklesmistir (Sénmez, 1996, s. 39).

Istanbul'un iilkenin endiistriyel bityiime merkezi olarak yerini aldigi bu dénem-
de sanayi kuruluglarin gelisimi ile gecekondu yerlesimleri arasinda belirgin bir iliski
ortaya cikmaya baslamugtir. Imalathaneler etrafinda gecekondu mahalleleri kurul-
mustur. Dolayisiyla, planlanmamis sanayi alani tiretimini, temel isgiiciinii olug-
turan gogle gelen niifusun gayri resmi yerlesimlerinin planlanmamus bir gelisimi
izlemistir. Milliyetci ekonomik politikalar, gecekondu halkina yalnizca ucuz isgiicii
kaynag: olarak degil, ayni zamanda biiyiik bir tiiketici grubu olarak da yeni bir islev
getirmistir. Ayrica, bityiimekte olan ekonomi, genisleyen kamu sektérii ve ilerici
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dagitim politikalari, yeni kentlesme gruplar: ve kent yoksullar1 i¢in yeni istihdam
alanlari, sosyal hareketlilik firsatlar1 yaratmistir (Boratav, 1983, s. 11).

Gecekondunun toplumsal bir olgu ve problem olarak ilk resmi kabulii de bu
yillarda gerceklesmistir. Boylece gecekondular, devlet tarafindan kentlesme, sana-
yilesme ve iilkenin kalkinmasinin olumlu bir isareti ve bu siireclerin bir yansimasi
olarak gériilmeye baslanmugtir. Bu bakis acisiyla; ekonominin gelismesi ve kalkin-
mayla birlikte bu olgu yok olacaktir. Bu durumda hiikiimetin sorumlulugu da eko-
nomiyi planlamak ve yonlendirmek ve diisiik gelitli go¢menlerin sehrin ekonomi-
siyle ve toplumsal yapiyla biitiinlesmelerine yardime1 olmaktir (Tekeli, Giiloksiiz
ve Okyay, 1976, s. 260).

Bu diisiince, 1966 tarihli 775 sayili Gecekondu Yasasi'na® da yansitilmistir. Bu
Yasa ile dénemin kalkinma planlarinda benimsenen ilkelerle uyumlu, sosyo-eko-
nomik sorunlar ve sehircilik konulariyla ilgili bir gecekondu politikas: gelistirilmis-
tir (Tercan, 2018, s. 22). Yasa ile gecekondu, siyasi iktidar tarafindan ilk kez resmi
olarak tanimlanmus ve yasal hale getirilmistir. Yasa, “iyilestirme’, “ortadan kaldirma”
ve “6nleme” amaglarini tasimakeadir (Keles, 2014, s. 382). Boylece Yasa, yalnizca
af degil ayn1 zamanda gecekondu yerlesimleri i¢in uzun vadeli ve genis kapsamli
rehabilitasyon planlar1 gerektirmistir. Gecekondu yerlesimlerine altyap1 ve ¢esitli
hizmet sunumunu diizenlemek ve yeni gecekondu gelismelerinin ortaya ¢ikmasini
onlemek amaciyla hazine arazilerinin diisiik gelitli konut iiretiminde kullanilmasi-
n1 sistematik hale getirmek icin o dénemki adiyla Imar ve Iskan Bakanlig1 biinye-
sinde bir biite olusturulmustur (Kongar, 1973, s. 60; Tekeli, 1982, s.112). S6z ko-
nusu Yasada yapilan degisiklikle (22.03.2007), gerek gériildiigiinde Toplu Konut
Idaresi Bagkanliginin izniyle belediyelerin 6zel miilkiyetteki arsa ve arazileri satin
alabileceklerini ya da kamulastirabileceklerini de icermektedir (Md. 5). Boylece be-
lediyeler tarafindan gecekondu alanlarinin yitksek kamulastirma bedelleri ile satin
alinmasinin yolu a¢ilmistir,

Gecekondu bélgelerinde merkezi yonetim ve belediyelerin kentsel hizmetlere
yonelik artan talebi karsilayamamalari nedeniyle, altyap: ve beledi hizmetlerin bir
kismi para ya da isgiicii yoluyla gecekondu halki tarafindan ortaklaga desteklenmis-
tir. Gecekondu halkinin gehir ekonomisi ve sosyal hayatla biitiinlesme miicadelesi
bu yerlesimlerin kamuoyundaki imajint da olumlu etkilemistir. Bu dénemde, ga-
zeteler, gecekondu halkina iliskin haberlere yer vermistir. Diger taraftan, devlet ve
yerel yetkililer, gecekondu halkinin ihtiyaglarini kargilamadiklar1 yoniinde siirekli
elestirilmistir. Gecekondu olusumu, iilkenin politik ve ekonomik dinamiklerinin

? 775 sayill Gecekondu Yasasl, 30.07.1966 tarihli 12362 sayili Resmi Gazete.
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belirli bir zamandaki mekansal yansimasi olsa da, gecekondu halkinin sosyo-kiiltii-
rel statiisii, kentte var olan sinif ve kiiltiirel hiyerarsilerin yansimasidir (Senyapils,
1985, 5. 221).

1980 y1l: 6ncesi dénemindeki politikalar, gecekondu alanlarina miidahale etme,
bu alanlara izin verme dogrultusunda olmamustir. Bu dénemin aksine 1980li
yillardan itibaren neoliberal politikalarla devlet, gecekondu alanlarina sistematik
olarak miidahale etmis ve bu alanlarin ticarilestirilmesi icin tegvikler saglamustir.
Baylece gecekondu mekani, devletin kentsel rant1 dagitma araglarindan biri olarak
goriilmiigtiir. Ayrica bu alanlar, devletin bazi sosyal gruplari digerlerine gore ayrica-

likl: kilmasiyla devletin mekansal stratejilerinin arenasi haline gelmistir.

3. NEOLIBERAL POLITIKALAR VE GECEKONDU
MEKANLARI

Gegen yiizyilin biiyiik bir béliimiinde sosyal bilimlere egemen olan devlet-mer-
kezcilik bicimleri gibi, kiiresellesme calismalarina ydnelik kiiresel bélgeci ve yer-
sizyurtsuzlagtirma yaklagimlar1 arasindaki metodolojik karsithk, ¢agdas sosyal
pratiklerin gercek bir soyutlamasi olarak goriilebilir. Bu ¢alisma boyunca, sermaye
birikimi, siirekli genisleyen dolasim siireci i¢in temel bir dnkosul olarak varsayilmig-
uir. Devlet merkezli epistemolojiler kapitalizmin bolgeci momentini fetislestirirken,
yersizyurtsuzlasma yaklagimlari, kiiresellesme yogunlastikca bolgeselligin agindig:
veya ortadan kalktig sdylenen ters bir konumu benimser. Cagdas kiiresellesme ¢a-
ismalarinin bu kargit metodolojik yaklagimlara ayrilmasi, ¢agdas sosyo-mekénsal
doniisiimlerin celigkili ydnlerini elestirel bir sekilde agiklamadan yansitir.

Brenner (2004) “New State Spaces” baslikli calismasinda Bat1 Avrupa devletle-
rinin dl¢eksel konfigiirasyonlarini 1960 ve 2000 yillar1 arasindaki kirk yillik zaman
diliminde kentlesme siirecleri merceginden incelemek icin siireg odakli bir metodo-
loji uygular (Brenner, 2004: 450). Daha énceki mekansal organizasyon bigimleri-
nin kriz egilimleri ve dlceksel diizenlemelerin basarisizlig1 1980 sonrasinda devle-
tin yeniden élgeklendirilme bigimlerinin yolunu agmistir. Ornegin, Bat1 Avrupada,
1970’lerde savas sonrasi Keynesyen devlet ve Fordist ekonominin krizi, mekansal
olarak yeniden dagitimci kentsel/bolgesel politikalarin niteliksel olarak yerini bii-
yiik sehirleri ve sehir-bolgeleri konumlandiran politikalara birakmistir (Brenner,
20009, s. 128). II. Diinya Savas: sonrasi devlet politikalar1 “dengeli ekonomik bii-
yiime i¢in tiim ulusal topraklari tegvik ederken” (Brenner, 2004, s. 453) 1970'lerin
sonlarinda devletin mekénsal stratejisi kentsel diizeye indirilmistir. Artik yeniden
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dagitim kaygilarindan ziyade bélgesel rekabete ncelik verilmistir (Brenner, 2002;
Harvey, 1989; Hall ve Hubbard, 1998).

Tiirkiyede 1980’lere gelindiginde Askeri Darbe sonucu ordu, yénetime el koy-
mustur. 1970'lerdeki ekonomik ve politik krizin derinlesmesi muhafazakar ve ne-
oliberal odakli ordunun, ihracata dayali ve neoliberal ekonomik politikalara gegisi
icin gerekge olusturmustur. Bu gerek¢e 43. Hiikiimet tarafindan hazirlanan ve ya-
pisal bir doniisiimii amaglayan 24 Ocak 1980 ekonomik kararlari ile ortaya konul-
mustur. Bu kararlarla ekonomi politikalarinda doniisiim baglamistir. Askeri yone-
timden sonraki Anavatan Partisi (ANAP) Hiikiimeti (6 Kasim 1983) de benzer
neoliberal politikalar: siirdiirmiis ve serbest piyasa ilkelerini kentsel politikalarda
da uygulamugtir.

ANAP Hiikiimetlerinin neoliberal politikalari, toplumun sosyal ve mekinsal
olarak kaybedenlerinin ve kazananlarinin kargilikli olarak béliinmesini gerektiri-
yordu. Yeni girisim kiiltiiriiniin, yiikselen ekonominin ve yeni servetin ardinda ol-
mayanlar, yetisememek ve devlete bagimli olmakla suglanmugtir. Boylece, yoksulluk
ve esitsizlikten ziyade, yoksul insanlar ve yerlerin kendileri hedef haline gelmistir
(Sénmez, 1996, s. 75). Neoliberal ve muhafazakir ANAP Hiikiimetlerinin ekono-
mik ve kentsel politikalari, ekonomik ¢ikarlarin ve iligkilerin serbest birakilmasinda
onemli bir rol oynamus; bu durum, gecekondu halkinin durumunu ve genel sosyal
imajin1 da etkilemistir (Keyder, 2000; Sen, 1996). ANAP Hiikiimetine 6zgii olan
neoliberal kent popiilizmidir. Neoliberal politikalarin sosyal ve ekonomik maliyet-
lerini telafi etmek i¢in, 1980lerin ortalarinda gecekondu halkinin politik sadakatini
saglamanin yani sira, bunlar arasinda toplumsal huzursuzlugu énlemeyi amaglayan
bir dizi gecekondu yasasi gikarmistir. Onceki yasalar, insanlara gecekondu toprak-
larinin tapusunu verirken, bu dénemde ¢ikarilan yasalar, 6zellikle gecekondu ma-
hallelerinde apartman ingaatlarina izin vermistir. [kinci bir gelisme, popiiler siniflar
arasinda yaygin olarak goriilen diisitk gelirli konut taleplerinin artmasidir. Bu, bir
yandan kentin ¢evresindeki gecekondu olusumunun genislemesini, diger yandan da
“apartmanlagsma” ile gecekondu mahallelerinde kiraciligin gelismesini saglamistir
(Isik ve Pinarcioglu, 2001, s. 65). Boylece, gecekondu mekaninin ticarilestirilmesi
giiclenmistir. Bu dénemde gecekondulara yonelik ¢ikarilan 1slah imar planlari ve af
yasalariyla kentlerde doniisiim yasanmaya baglamustur.

Cikarilan af yasalari, imar diizenlemeleri ile gecekondu parseli iizerinde dért
kata kadar bina yapimina izin vermektedir. Bdylece gecekondu alanlarina y6nelik
¢ikarilan aflar ve belediye hizmetlerinin iyilestirilmesi ile alt yap1 hizmetlerinin ya-
pilmasi apartmanlagma siirecini hizlandirmis ve kentsel rantlardan pay almanin
onii agilmistir. Bu durum, ANAP hiikiimetinin siyasi rant elde etmesini saglamig-
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tir. Bu siireg, arsa ve konut piyasalarindaki gelismelerden hem etkilenmis, hem de
bu gelismeleri etkilemistir. Bu etki ile gecekondular, kente yeni gd¢ etmis diisiik
gelirli go¢melerin konutu iken, 1980 sonrasinda sermaye birikiminde kentsel rant-
larin temel alanlarindan biri olarak éne ¢ikmistir (Sen, 1996, s. 16-18).

Gecekondu mekinina yonelik af, ilk olarak 1983 tarihli 2805 sayili Yasa ile giin-
deme gelmistir’. Yasa ile gecekondu alanlari, korunacak, 1slah edilerek korunacak
ve yikilacak seklinde siniflandirmaya tabi tutulmugtur ( Tercan, 2018). 1984 tarihli
ve 2981 sayili Yasa®, 2805 sayili Yasa'y: yiiriirlitkten kaldirmigtir. 2981 sayili Yasa
ile korunacak ve 1slah edilerek korunacak yapilar i¢in ruhsat verilebilecegi 6ngé-
ritllmiistiir (Md. 10). Yasa ile gecekondu ve imar mevzuatina aykir1 olan yapilar ya-
sallastirilarak, gecekondular i¢in tapu tahsis belgesi ve sonra 1slah imar planlariyla
tapularin verilmesi amag¢lanmistir.

2981 sayil Yasa ile gecekondulara yonelik affin 6tesinde gecekondu alanlarinin
apartmanlagmasinin dnii agilmis ve 1slah imar planlariyla gecekondululara kentsel
ranttan pay alma imkini saglanmistir. Bu durum, kentlerde imarli alanlarindaki
kagak yapilarin affina yol agmustir (Tekeli, 1991, s. 23). Gecekondu bélgelerinin
iyilestirilmesinden ziyade, apartmanlastirilmasi i¢in ¢ikarilan bu yasayla gecekon-
du arazisinde bina yapilmasina izin verilmis ve bu arazinin kazang getiren ticari
bir metaya déniigmesi saglanmustir. Bununla birlikte gecekondu alanlarini formel
konut piyasasina dahil etmek icin ortaya konulan yasal diizenlemeletle olusan ya-
sal rantin yaninda, gecekondular iizerinde arazi mafyasi/gecekondu mafyas olarak
ortaya ¢itkan enformel piyasa da olusmustur (Erman, 2004). 1983-1984 yillarinda
¢ikarilan 2805 Yasa ve 2981 sayili Yasa, mevcutta olan gecekondulari yasallagtira-
rak, yeni gecekondu yapimini yasaklamustir.

Apartmanlasma siirecinde ii¢ ayr1 rant mekanizmas islemektedir. Birinci asa-
mada arazi mafyasi ya da cesitli sermaye gruplarinin iirettigi kentsel toprak pazar-
lanarak arsa iiretilmektedir. Tkinci asama, ingaat yapimi olup, bu asamada ya kent
yoksullar1 gecekondu yapmakta ya da liiks titketime yonelik kagak yapilar insa edil-
mektedir. Ugtincii asamada gecekondu alanlarinin imarli hale gelip apartmanlas-
manin baslamasiyla miiteahhitler veya gecekondu sahipleri binalarini yiikselterek
rant elde etmektedirler (Sen, 1996, s. 19-20).

3 [mar ve Gecekondu Mevzuatma Aykiri Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak Islemler ve 6785 Sayili imar Kanunu'nun Bir Madde-
sinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 21.03.1983 tarih ve 17994 sayil1 Resmi Gazete

Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Baz Islemler ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degis-
tirilmesi Hakkinda Kanun, 08.03.1984 tarih ve 18335 sayil1 Resmi Gazete.
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1985 tarihli 3194 sayili Imar Yasasi, bu dénemdeki énemli yasalardan biridir.’.
Yasa ile imar planlama yetkisi belediyelere ait olup, belediye sinitlari i¢inde kalan
yetlerin uygulama imar plani ile nazim imar planlarinin belediyeler tarafindan ya-
pilmast ve belediye meclisinin onayi ile yiiriitliige girmesi saglanmistir (Md. 8/b).
Baoylece 3194 sayili Yasa ile belediyeler, kentsel rantin dagitiminda énemli roller
tistlenmistir. Kentsel arsa ve arazi rantinin ortaya ¢ikarilmasi ve paylasilmasinda
belediyeler, kamu arazilerini 6zel miilkiyet seklinde kullanilmasinin yolunu aga-
rak, rantin biiyiikliigiinii dogrudan belirleme rolii iistlenerek ve kentsel alanlar dii-
zenleme karatlarina yonelik harcamalar ile kentsel sermayenin birikim siireci i¢in
cesitli kanallar acarak bu siiregte etkili olmustur (Giiler, 2006, s. 336). Dolayisiyla
kentsel alanda 6nemli bir rant alani olarak gecekondular, 1980 sonrasi dénemde
¢ikarilan yasalarla 6nemli hale getirilmistir.

1986 tarihli 3290 sayili Yasa ile imar mevzuatina aykir1 yapilara ruhsat veril-
mesi ve kullanim izni iptal edilen yapilar icin kullanma izni ve ruhsat verilmesi
saglanmigtir (Md. 9). Yasadan sonra ¢ikarilan 1987 tarihli ve 3366 Sayili Yasa ile
gecekondu affinin kapsami daha da genisletilerek, kadastro planlar1 veya 1slah imar
plant ile belirlenmis yerlerde tapu verilmesinin yolu agilmistir. Daha sonra 1988
tarihli 3414 sayili Yasa ¢ikarilmig ve belediye ve miicavir alan sinirlarindaki gece-
kondulara yonelik islem yapma yetkisi, valilikler ve anakent belediyelerinden ilgili
ilce belediyelerine devredilmis ve gecekondulularin konut veya arsalarini satarak
rant elde etmelerinin (Yasa, 775 sayili Yasanin, konut veya arsa tahsis edilenlerin
-yirmi y1l siire ile- bunlar1 satma ya da devretme hakkina kisitlama getiren madde-
sini yiiriirlitkten kaldirilmistir) onii agilmistir.

Bu diizenlemeler, belediyelerin 1985 yilindan itibaren spekiilatif imar kararlar1
cercevesinde yaptiklari imar planlariyla kagak/yasak arazi ve arsa rantlarini artir-
ma yoniinde kentsel alan olusturmalarint saglamistir (Ozden, 2006, s. 220). Bu
yasalarla kiiciik olgekli sermayenin kentsel mekinda oniiniin agilmasina yonelik
yeni imar haklar getirilmistir. Ayrica gecekondulu niifusun neoliberal politikalara
eklemlenmeleri amaglanmis ve bu bityiik dl¢iide gerceklesmistir. Bu dogrultuda ya-
pilan 1slah imar planlariyla bir 6l¢iide basari elde edilmis ve birgok biiyiik sehirdeki
gecekondular, sistemli/diizenli alanlara doniistiiriilmiistiir. Fakat sonuglar, biitiin
gecekondularin bu siirecten esit faydalanmadigini gostermistir. Bu siirecte gece-
kondu bélgelerinin kentin imarli alanlarina yakinlig: belitleyici rol oynamus ve 1slah
imar plani yapilmasina karsin bazi gecekondu alanlarinda déniisiim yaganmamustir
(Nihan Ozdemir Sénmez, 2006, s. 122).

5 09.05.1985 tarihli ve 18749 sayih Resmi Gazete
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Gecekondu topraklarinin ticarilesmesi ve apartman-gecekondu sahiplerinin or-
taya ¢ikmasi, kentsel arazi piyasalarindaki ekonomik ¢ikarlarin konfigiirasyonunda
degisime neden olmustur. Bityiiksehirlerde dzellikle Istanbulda ortaya ¢ikan yeni
kentsel politik-ekonomi, bityiik kapitalistler (holdingler) icin kentte biiyiik bir ser-
maye birikimi ve yerel yonetimler icin biiyiik bir gelir kaynag olarak kentsel rantin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kalkinma hedefi olarak sanayilesme, 6nceligi
kaybetmis ve biiyiik kapitalistler insaat ve emlak sektdriine artan oranda ilgi gos-
termeye baglamistir. Bu egilim, genel olarak kentlesme hizinin artmasi ve banliyo
yerlesimi talep eden yiikselen orta ve iist gelir gruplarinin degisen konut tercihleri
ile desteklenmistir. Ayrica devlet politikalari, orta ve tist gelir gruplarina siibvanse
edilen kredilerle bu egilimi desteklemis ve giiglendirmistir (Oncii, 1988, s. 47-48).
1980’]er ve 1990’lardaki hiikiimetlerin politikalar1 ve programlari ile bityiiksehir-
lerde yogun bir ingaat etkinli§i ortaya ¢ikmugtir. Belediyenin “arazi imar ve yeniden
inga” planlari ile gecekondu yetlesimleri orta ve yiiksek gelirli konutlara déniistii-
rillmek istenmistir. Bu faaliyetler, bos veya kirsal alanlara dogru hizla genisletilmis-
tir. Boylece sehir merkezindeki biiyiik arazilerin yani sira biiyiik insaat sirketlerine
de degerli arazilerin pazarlanmasi belediyeler icin 6nemli bir gelir kaynag: olurken,
arazi piyasalarina duyulan ilgi yiikselmistir (Bugra, 1998, s. 311-312).

Boylece biiyiiksehitler sakinler, biiyiik kapitalistler ve belediye yetkilileri arasin-
da yogun bir catisma alani haline gelmistir. Bu ¢atismada gecekondu halki, kentli-
lerin haklarini kullanan, kentli topraklari ve kaynaklar: yagmalayan, sehre ve vatan-
daslarina karg1 sug isleyen “kentli suglular’, olarak adlandirilmistir (Kongar, 1999,
s.562). Bu tiir sdylemlerle gecekondu halki, kente ekonomik ve cevresel maliyetler
getiren alanlarin tiiccatlar1 olarak tasvir edilmistir. Bu olumsuz ve Stekilestirici
bakis acisi, kent yoksullarinin barinma miicadelesini ve 1980°li ve 1990’11 yillarda
mekan tiretimi ve dagitimindaki konumlarini goz ardi etmekeedir.

Diger taraftan gayr1 resmi/yasadis1 olarak kentsel rant1 6rgiitlemeye ve uygun
hale getirmeye calisan giiclii gruplarin (orta ve iist gelir gruplari, biyiik kapitalist-
ler ve belediyeler) cikarlar: gizlenmektedir (Baharoglu, 1996, s. 56). Gecekondu
alanlari, biiyiik 6lcekli kentsel projeler, konut kompleksleri insa etmek i¢in kulla-
nilmigtir. Ayrica bu yapilar, kentsel mekinda yasalarin korumas: altindaki ve imara
yasak olan bolgelere de zarar vererek yapilmus, ancak siyasi iktidar tarafindan yasal
hale getirilmistir.

1980'ler, devletin 6zellikle biiyiik sehirlerde ve konut pazarlarinda kentlesmeye
kars1 tutumunda déniisiime isaret ediyordu (Oncii, 1988; Baharoglu, 1996; Keles,
1990; Tekeli, 1991; Tiirel, 1989). Devlet, 1980’lere kadar konut pazarlarina dog-

rudan miidahale etmekten kaginmaketa, mali kaynaklarini gehircilikten ziyade sa-
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nayilesmeye ayirmakta ve konut piyasasinin kaynaklarini ve sorunlara ¢oziimlerini
gelistirmesine izin vermekteyken, 1980 sonrasi devletin kentsel arazi pazatlarina
katilim1 artmis ve miidahale sekli degismistir (Baharoglu, 1996, s. 57). Devletin
kentlesmeye kars1 tutumu ve miidahale seklindeki bu degisimi, 1970’lerin sonunda
konut piyasasinda ortaya ¢ikan bir dizi darbogaz tarafindan zorlanmistir (Ekono-
mik krizin kiiciik ve orta biiyiiklitkteki emlak sermayesi tizerindeki etkisi ve orta
siniflarin artan konut talebi ve kentsel arazi ihtiyaci i¢in yeni konut gelistirme zo-
runluluklar1) (Tekeli, 1991, s. 99). Bu tiir sorunlar i¢in siyasi iktidarin tepkisini,
kentsel mekandaki yeni aktorlerin konut ve arsa piyasasinda hak iddia eden baski
ve otoriteleri ile Tstanbul'u kiiresel bir kent olarak gelistirme projeleri sekillendir-

mistir (Baharoglu, 1996, s. 57-58).

Yeni politikalar ayni zamanda Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin ne-
oliberal giindemine de uyuyordu. Ornegin, Diinya Bankasi (1993, s. 66), kamu
isletmelerine yonelik 6zellestirmenin, konut iiretiminin dzellestirilmesiyle birlikte
ilerlemesi ve ayrica devletin konut tedariki, pazarlanmasi ve finansmani i¢in 6zel
sektoriin 6niinii agmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu amagla 1980°1i yillarin bag-
larinda bir¢ok yasa ¢ikarilmis, bir merkezi konut ve finansman idaresi kurulmasi,
konut idaresi ve gelisimi konusunda politikalarin temel cercevesini olusturmustur.
Béylece Toplu Konut Idaresi (TOKI) ve bu kapsamda Toplu Konut Fonu'nun
kurulmasi ve isleyisine yonelik yasal cerceve ile finans sektdriinden konut sekts-
riine-ozellikle bityiik 8lgekli konutlara- olan sermaye akiginin artirilmasi ve diizen-
lenmesi amaglanmaktadir. Devlet, biiyiik 8l¢ekli konut projelerine kamu maliyesin-
de diizenlemeler yaparak ve bunlar1 dogrudan TOKI yoluyla finanse ederek veya
yerel yonetime ve kooperatiflere Toplu Konut Fonu aracilifiyla krediler saglayarak
bityitk kapitalistlerin konut sektdriine girmesini saglamustir. Bityiik kapitalistlerin
konut sektoriindeki faaliyetlerini kolaylastirmak ve tesvik etmek icin de arazi kul-
lanimina iliskin yeni mevzuatlar da uygulanmistir. Bu amagla biiyiik kamu arazileri
ozellestirilmis ve daha sonra girisimcilere ve bankalara satilmis veya devredilmistir.
Ornegin, imar ve ingaat kurallarin1 diizenleyen biiyiiksehir master planlarinin es-
neklestirilerek daha 6nce koruma altina alinmig olan Bogaz tepeleri ve géllerin ve
ormanlarin ¢evresindeki su havzalar: gibi koruma altindaki alanlar da karl biiyiik
olekli ve/veya litks orta ve yiiksek gelitli konut projeleri icin agilmistir (Sonmez,
1996, 5.92). Boylece kentsel mekinda yesil alanlar, bos alanlar, gecekondu mahalle-
leri gibi bélgeler sermaye igin yatirim alanlari olarak kullanilmistir. Tiirkiyede 1980
sonrasinda kentsel mekanin sermaye birikimi agisindan énemli hale gelmesiyle
gecekondu alanlar1 da rant alanlar1 olmustur. Diger taraftan gecekondu kavrami,

1990’11 yillardan itibaren “varos” kavramuyla yer degistirmistir.
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1990’1 yillarla bitlikte gecekondu olgusu, her tiirlii siddet ve yasa dis1 yasamin
hakim oldugu alanlar olarak gériilmeye baslamistir. Bu durum “varos” kavramiyla
ifade edilmektedir.“Varos” ve “varoslu” kavramlari ile siddet ve toplumsal diizensiz-
lik, Tslame1 kokeencilik ve yasa dig Srgiitler seklinde sisteme kargt siyasal tehdit ve
kiiltiirel olarak yetersiz olma durumu biraraya getirilmektedir (Erman, 2004). Béy-
lece “varog’, 1990'l1 yillardan itibaren kentin yoksul, marjinal ve radikal kesimlerine
yonelik ekonomik, politik ve sosyolojik vurgulari ifade eden gecekondu kavraminin
yerini almuigtir.

Varos kurgulamas ile gecekondu alanlarina yonelik olumsuz etiketleme egilimi,
Tiirkiyede 1980 sonrasindaki makro dlgekteki degisim ve doniisiimle iligkilendiri-
lebilir. Bu dénemde ihracata dayali ekonomik modelin benimsenmesi, neoliberal
politikalar ile 5zellestirme ve serbest piyasa ekonomisine adirlik verilmesi sonucun-
da toplumsal ve ekonomik yap: degismistir. Bu degisim, kiiresel kapitalist sistemle
biitiinlesme siirecinde zenginlesen grup ile giivenceli istihdam olanaklarinin azal-
masi, gelitlerin diigmesi, sosyal hizmetlerdeki harcamalarin kisilmasi sonucunda
giderek yoksullagan grup arasindaki ugurumu artmustir. Béylece II. Diinya Savag
sonrast ekonomik kalkinma déneminin toplumun tiim kesimleriyle ilerlemesi soy-
lemi geride kalmistir. Toplumdaki zengin grubun korunakls, disa kapali ve yiiksek
teknoloji ve 6zel giivenlik gérevlileriyle korunan konut ¢evreleri, dzel hastaneleri,
ozel okullari, 6zel saglik ve yasam sigortalari ile kendi yasam mekan ve kurumlarini
olusturmakta ve yoksullarla olan iliskilerini en aza indirgemektedir. Bu nedenle
varos olarak nitelendirilen gecekondu alanlarinin siddet ve kisi giivenligine olan
tehdit seklinde gdriilmesi bu gelismeleri desteklemektedir (Erman, 2004). Béylece
sakincali olarak gériilen gecekondu alanlari ve gecekondulular icin varos ve varoslu
nitelemesi donemin ekonomik ve politik kosullarina uymakeadir.

Neoliberal politikalarin uygulandig: dsnemde gecekondu mekani i¢in popiilist
politikalar iretilmistir. Sermayenin hareket alanini genisletmeye yonelik reform-
larla gecekondu alanindan daha fazla kar edilmesi saglanmig ve béylece bu alanlar
kapitalist genisleme i¢in kullanilmistir. Devlet, neoliberal politikalarla gecekondu-
larin diizenlenmesi ile ilgili yasal diizenlemeler yaparak, hem bu alanlari resmen
tanimis, hem de yeni gecekondu insa edilmesine ve gecekondularin apartmanlas-
masina izin vermistir. Siyasi iktidar, belediyeler aracilifiyla kentsel rant1 dagitma
yoluna giderek, merkezi ydnetimin bazi yetkilerini belediyelere vermistir. Yine bu
siirecte insaat ve bankacilik sektdrii de biiyiik kar etmistir. Cikarilan yasalarla ge-
cekondu mekani 6zel miilk haline gelmis, bir meta seklinde alinir satilir olmustur,
Degisim degeri kullanim degerinden daha 6nemli hale gelen gecekondu mekani
ticarilestirilmistir.
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4. SONUC

1980'lerden baslayarak, hiikiimet tarafindan benimsenen liberal ekonomi po-
litikalar1 altinda, yeni strateji daha az devlet tesvikinden biriydi ve belediyelere
dogrudan katilim yoktu. Toplum i¢inde liberal ekonomik bir ortam yaratmak i¢in
devlet, belediyelere daha fazla yetki ve sorumluluk vererek giiciinii adem-i merkezi-
lestirmistir. Bu politikalar kapsaminda biiyiik kentler daha fazla 6nem kazanmstir.
Sonug olarak, metropoliten alanlarin kentlesme hizi artarak kentlerin hem yerlesik
alanlarinin geniglemesine hem de niifuslarinin artmasina neden olmustur.

Bu dogrultuda Tiirkiyede 1980 sonrasinda gecekondu mekani, degisen birikim
stratejileriyle ilgili olarak devletin yeniden 6lceklendirilmesinin alanlarini ortaya
koymaktadir. Siyasal iktidar, kentsel alana yonelik mekansal stratejisinde gecekon-
du alanlarinin ticarilestirilmesini esas almistir. Bdylece devletin kentsel mekana ve
ozellikle gecekondu mekanina yonelik degisen yaklasimi Brenner'in “yeni devlet
mekinlar1” kavramsallagtirmasina kargilik gelmektedir. 1980 sonrasinda gecekon-
du mekini, devletin neoliberal mekansal stratejilerini izledigi ve artan miidahale-
siyle sonuglanan ekonomik ve politik bir alani haline gelmistir. Boylece, yeni devlet
mekini olarak gecekondu mekéni, devlet miidahalesinin yeni mekanlar1 olarak,
sermayenin genislemesinin de yeni cografyalar: olmustur.

Neoliberal politikalarin iiretilmesi ve uygulanmasinda basat aktérler, uluslara-
rast finans kuruluslari, ulusiistii yapilar, cok uluslu sirketler gibi kiiresel kapitalist
sisteme yon veren kuruluglardir. Ulusal Slgekte bu politikalarin yerlesmesinde kii-
resel kapitalist sisteme entegrasyon i¢in ¢abalayan hiikiimetler bulunmakeadir. Hii-
kiimetleri bu politikalar: benimsemeye yonelten belitleyici neden kiiresel rekabet
ortamidir. Bu nedenle bir aktr olarak 1980 sonrast donemde iktidara gelen hiikii-
metler, Tiirkiyede kiiresel kapitalist sisteme entegrasyon dogrultusunda neoliberal
politikalar1 benimsemis, konjonktiirel bir sekilde de uygulamaya ydnelmistir.
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AMAC VE KAPSAM

Yirminci yiizyilda gelisen kamu politikalari alani basta akademik aragtirmaci-
lardan baglayarak uygulamacilara dogru ilgi odag: halinde gériiniiyor. Bu kapsam-
da yayin hayatina atilan dergimizin amaci, Tiirkiyede kamu y6netimi ¢calismalariyla
ilgili bir bilgi merkezi olmak ve kamu politikalar1 disiplini odakli bir yayin merkezi
kurmaktir. Binaenaleyh, kamu yonetimi ve kamu politikalar: basta olmak iizere,
ilgili sosyal bilimler ¢aligmalarinin alanyazina kazandirilmasi amaglanmaktadir. Ek
olarak bu dergi ile iktisadi ve Idari Bilimler, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: ili§kiler
vb. beseri bilimler biinyesindeki farkli disiplinlerden ortak bir akademik platform
olusturulmak istenmektedir. Bilgi ve deger iiretilmesine katki vermek; akade-
mik yayincilikta referans kaynagi olmak; kamu politikasi, kamu ydnetimi ve sosyal
alanda siirdiiriilebilirligi 6ncelemek derginin hedefidir. Kamu Yénetimi ve Politi-
kalar1 Dergisi (KAYPOD) editér kurulu, yayin hayatina bagladig: giinden bu yana
hedeflerin ancak ilkeli yayincilik politikasi, bilim ve ifade dzgiitliigiine saygs, bilim
ve aragtirma etidi ilkelerine kosulsuz baglilik ile gerceklesecegine inanmaketadir.

1. Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisi (KAYPOD), Mart, Temmuz ve
Kasim aylar1 olmak iizere yilda ii¢ kez yayinlanan uluslararasi hakemli bi-
limsel bir dergidir. Dergi gerektiginde 6zel sayilar ¢ikarabilecektir.

2. Yayinlanmak iizere gonderilen ¢alismalarin bagka bir yerde yayinlanmamus
veya yayinlanmak {izere gonderilmemis olmasi gerekmektedir. Derginin
yayim dili Tiirkge, Ingilizce, Almanca ve Rusgadir.

3. Dergide, sosyal bilimler alanindaki tiim konu basliklarina sahip bilimsel
makaleler kabul edilmektedir. Dergimizde belirtilen sosyal bilim dallarinda
teorik ve deneye dayali ¢alismalar, kitap incelemeleri, agiklamali bibliyog-
rafiler ve derleme makaleler de yer alabilecektir.

4, Kamu Yénetimi ve Politikalar1 Dergisi, acik erisim politikasini benimsemis
ve akademik 6zgiirliigii savunan bir yayim alanidir. Yayin ncesinde, siire-
cinde ya da sonrasinda yazarlardan iicret talep edilmez. Yazarlara bir telif
iicreti 6denmez.

5. Yayimlanmak tizere dergiye gonderilen yazilar, yayin kurulu tarafindan
ilk degerlendirmesi yapildiktan sonra hakemlere gonderilir. Yayin kurulu
hakemlerden gelecek rapor dogrultusunda yazinin basilmasina, yazardan
makalesinde diizeltme istenmesine ya da basilmamasina karar verir.
Yayim karari yazar(lar)a bildirilir.
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10.

11.

12,

Yazarlar makalelerinin bashgini, ad, soyadi, unvan, bagl bulunduklar ku-
rum adi, posta adresi, telefon ve e-posta adreslerini ayr1 bir kigida yazarak
bir kapak sayfas1 hazirlayip makaleleri ile birlikte gondermelidir. Hakem-
lere génderilecek metinde makalenin baslig, makale metni, Tiirkge ve Ingi-
lizce 6zetler bulunmal, kimlik bilgileri yer almamalidr.

Sisteme yiiklenen her bir makalenin iThenticate, Turnitin gibi intihal ta-
rama programi aracihifi ile taranarak sisteme yiiklenmesi gerekmektedir.
Tarama sonucu %20nin iizerinde olan makaleler RET edilmektedir.
Makaleler en az iki hakem tarafindan kor hakemlik uygulamasiyla deger-
lendirilmektedir.

Dergide yayimlanmasi istenilen metinlerin, word veya open office gibi do-
kiiman bigiminde ve DergiPark sistemi iizerinden (http://dergipark.org.
tr/tr/pub/kaypod) bagvurusu yapilmalidir.

ULAKBIM/TR Dizin'in 2020 yilinda zorunlu kildig: “etik kurul karari
gerektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar tizerindeki ¢aligmalar icin
ayr1 ayr1 etik kurul onay1 alinmis olmals, bu onay makalede belirtilmeli ve
belgelendirilmelidir.” kriteri ¢ercevesinde insan ve hayvan 6rneklemi olan
nitel ve nicel saha arastirmalari i¢in etik kurul onay1 makaleye ek olarak
verilmeli ve makalenin yontem kisminda belge tarih ve sayisi belirtilerek

etik kurallara uyuldugu ifade edilmelidir.

Dergiye gonderilen ¢aligmalarin Arastirma ve Yayin Etigine uygunluguna
dikkat edilmektedir. ICMJE (International Committee of Medical Journal
Editors) tavsiyeleri ile COPE (Comittee on Publication Ethics)'nin editér
ve yazatlar i¢in uluslararasi standartlara uygunluk aranmaktadir,

Yazim ve bi¢im kurallarina uygun olmayan makaleler hakeme génderilmez
ve basilmaz.

Diizeltme metnini 30 giin icerisinde gondermeyen yazarlarin metinleri

reddedilir.



ETIK ILKELER VE YAYIN POLITIKASI

Kamu Yé6netimi ve Politikalar1 Dergisi (KAYPOD) kamu yonetimi ve kamu
politikalar1 basta olmak iizere, ilgili sosyal bilimler ¢aligmalarini yayimlamak ama-
ciyla kurulmustur. Kamu Yénetimi ve Politikalar: Dergisinde yer alan etik gorevve
sorumluluklar olusturulurken agik erisim olarak Committee on Publication Ethics
(COPE) tarafindan yayinlanan rehbetler ve politikalar dikkate alinmistir. Asagida
yazar, hakem ve editorlerin uymasi gereken etik ilke ve kurallara yer verilmistir.

Yazarlara iliskin Etik ilke ve Kurallar

+ Kamu Y6netimi ve Politikalar1 Dergisi'ne génderilen makalelerin kamu y&-
netimi ve kamu politikalar: basta olmak tizere ilgili sosyal bilimler alanlarin-
da 6zgiin ¢aligmalar olmasi gerekmektedir.

+ Makalelerde yararlanilan tiim kaynaklara iliskin dogru ve uygun bir sekilde
kaynak gosterimi gerekmektedir.

+ Dergiye gonderilen makalelerin baska bir dergiye génderilmemis olmasi ve

KAYPOD Telif Hakki Devir Formu doldurulmas: gerekmektedir.

+ Makaleye fikren katkida bulunmayan kisilere yazar olarak yer verilmeme-
lidir.
+ Gonderilen makaleye iliskin ¢ikar catigmalari belirtilerek nedeni agiklanma-

Lidir.

+ Yazarlarin, hakem siirecindeyken ¢aligmalarina iliskin ham verileri editdtler
kuruluna iletmesi istenebilir, bu durumda yazarlarin ham verilerini editorler
kuruluyla paylasmalar1 beklenebilir. Yazatlar, yayimlanan bir makaleye ilis-
kin verileri 5 yil siireyle saklamakla yiikiimliidiirler.

+ Yazarlar caligmalarinda bir hata tespit ettiklerinde editorii ve editdrler ku-
rulunu bilgilendirmelidir. Diizeltme veya geri ¢ekme siireglerini editorler ile
isbirligi icerisinde gerceklestirmelidirler.

Hakemlere iliskin Etik ilke ve Kurallar

Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisine gonderilen tiim makaleler ¢ift tarafls
kor hakemlik siireci ile degerlendirilmektedir. Cift tarafli kor hakemlik, yansiz,
nesnel ve bagimsiz bir degetlendirme siirecinin saglanabilmesi icin yazatlarin
hakemlerden, hakemlerin de yazarlardan gizli tutulmas: anlamina gelmektedir.
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Hakemlere makaleler degerlendirilmek iizere Dergipark sistemi iizerinden

iletilmektedir. Hakemler, degerlendirdikleri makalenin KAYPOD'un temel yayin

alanlarina katkisini ve makalenin yayimlanabilir olup olmadigina iliskin kararlarini

kendilerine sistem tizerinden iletilen formu doldurmak suretiyle gerceklestirmek-

tedirler. Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisinde hakem olarak gdrev yapan

akademisyenlerin etik sorumluluklar1 sunlardir:

+

Hakemlerin uzmanlik alanlarina iliskin makalelere hakemlik yapmaya zen
gOstermeleri gerekmektedir.

Hakemler ¢ikar catismasi olabilecek caligmalar: degerlendiremeyeceklerini
editorlere iletmelidirler.

Hakemler makaleleri tarafsiz olarak degerlendirmeliditler.

Hakemlerin degerlendirdikleri makalelere iligskin ¢evrimici Makale Deger-
lendirme Formunu doldurmalar1 gerekmektedir. Hakemler degerlendir-
dikleri makaleye iliskin goriislerini makale degerlendirme formunda ge-
rekgeli olarak ifade etmelidirler.

Hakemler makale degerlendirmelerinde yazarlari rencide edecek bir dil kul-
lanmaktan kaginmali, aksine 6nerilerinde kullandiklar1 iislubun bilimsel
olmasi gerekmektedir. Olumsuz bir durum ile karsilagilmasi halinde edi-
torler hakem ile iletisime gecerek yorumlarini yeniden gézden gecirmeleri ve
diizeltmelerini talep edebilitler.

Hakemlerin kendilerine verilen siire icerisinde etik sorumluluklara uyarak
degerlendirmelerini tamamlamalar1 gerekmektedir.

Editor(ler)e ili§kin Etik ilke ve Kurallar

+

Editorlerin Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan yayinla-
nan oldugu ‘COPE Dergi Editérleri igin Etik Davraniglar ve En Iyi Uygula-
malar Kilavuzu'nda yer alan etik sorumluluklar1 yerine getirmekle yiikiim-

lidiirler. Editorlerin etik gorevleri ve sorumluluklar asagidaki gibidir:

Editor derginin niteliginin artirilmasi ve gelisimine katkida bulunmak i¢in
caba sarf etmekle yiikiimliidiir.

Editériin, yazarlarin ifade 6zgiirliigiinii desteklemesi gerekmektedir.

Editoriin, dergide hakem degerlendirmesinin gerekli olmadig: béliimlerin
(editdre mektup, davetli yazilar, konferans duyurulari vb.) agikea belirtildi-
ginden emin olmasi gerekmektedir.



Editériin yayimlanan makalelerin dergi okuyucularinin bilgi ve becerileriyle
uyumlu olabilmesi i¢in ¢aba sarf etmesi gerekmektedir.

Editér, hakemlerin bilgi ve uzmanliklarina uygun makaleleri degerlendirme-
lerini istemelidir. Boylece makalelerin alaninda uzman kisilerce uygun bir

sekilde degerlendirilmesi saglanmalidir.

Editor, hakemlerin bir makaleyi degerlendirmeden 6nce makaleye iliskin
¢ikar catismalar1 bulunmadigini belirtmelerini talep etmekle yiikiimliidiir.

Editoriin hakem degerlendirme siirecine iliskin gerekli tiim bilgileri ve ha-
kemlerden yapmasi beklenenleri hakemlere iletmesi gerekmektedir.

Editor, hakem degerlendirme siirecinin ¢ift tarafli kor hakemlik ile siirdii-
riilldiigiinden emin olmali ve yazarlara hakemleri, hakemlere de yazarlar1 ifsa
etmemelidir.

Editér, hakemleri zamanlama ve performanslarina gore degerlendirmelidir.

Editdr, hakemlere iliskin bir veri tabani olusturmali ve hakemlerin perfor-

mansina gore veri tabanini giincellemelidir.

Editor, kaba ve kiric1 yorumlarda bulunan ya da ge¢ dénen hakemleri hakem
listesinden ¢ikarmalidir.

Editor, hakem listesini hakemlerin uzmanlik alanlarina gore siirekli yenile-
meli ve genisletmelidir.

Editér, yazarlara kendilerinden ne beklendigine iliskin yayim ve yazim ku-
rallari ile 6rnek sablonu siirekli giincellemelidir.

Editor dergiye gonderilen makaleleri dergi yazim kurallari, calismanin dne-
mi, 6zgiinliigii agisindan degerlendirmeli ve makaleyi ilk gdnderim siirecin-
de reddetme karari alirsa, yazarlara bunun nedenini agik ve yansiz bir ge-
kilde iletmelidir. Bu siirecte, makalenin dilbilgisi, noktalama ve/veya yazim
kurallar1 (kenar bosluklari, uygun sekilde referans gosterme, vb.) agisindan
tekrar gozden gegirilmesi gerektigine karar verilirse, yazarlar bu konuda bil-
gilendirilmeli ve gerekli diizeltmeleri yapabilmeleri i¢in kendilerine zaman

taninmalidir.
Makalelerde génderim ve yayima kabul tarihleri yer almalidir.

Yazarlarin makalelerinin durumuna iliskin bilgi talebi oldugunda cift tarafl
kor hakemlik siirecini bozmayacak sekilde yazarlara makalelerinin durumu-
na iliskin bilgi verilmelidir.
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Dergiye yayinlanmak iizere gonderilen makalelerde son karar editor kuru-
luna aittir. Editdr kurulu objektif ve akademik kriterler dahilinde dergide
yayinlanacak makaleleri belirlemekle yiikiimliidiir.

Editér, editorler kurulu tiyelerine yayim ve yazim kurallarini iletmeli ve ken-

dilerinden beklenenleri agiklamalidur.

Editor, editdrler kurulu tiyelerine yayim ve yazim kurallarinin en giincel ha-
lini iletmelidir.

Editér, editdtler kurulu tiyelerini degerlendirmeli ve derginin gelisimine ak-
tif olarak katilim gosterecek iiyeleri editorler kuruluna segmelidir.

Editér, editdrler kurulu iiyelerini asagida yer alan rolleri ve sorumluluklari-
na iligkin bilgilendirmelidir

- Derginin gelisimini desteklemek

- Kendilerinden istendiginde uzmanlik alanlarina iliskin derlemeler yazmak
- Yayimveyazim kurallarini gdzden gecirmek ve iyilestirmek

- Derginin isletiminde gerekli sorumluluklari yerine getirmek

intihalve Etik Digi Davranislar

Kamu Yénetimi ve Politikalar1 Dergisine gonderilen tiim makaleler basiimadan

once herhangi bir intihal yazilim programu ile taranmaktadir. Benzerlik oran1 %20

ve altinda olan makaleler yayina kabul edilir. Bu oran1 asan makaleler ayrintili olarak

incelenir ve gerekli goriiliirse gozden gecirilmesi ya da diizeltilmesi i¢in yazarlara geri

gonderilir, intihalya da etik dis1 davraniglar tespit edilirse yayimlanmasi reddedilir.

Asagida etik dis1 bazi davranislar listelenmistir:

+

+

Calismaya fikren katkida bulunmayan kisilerin yazar olarak belirtilmesi,
Calismaya fikren katkida bulunan kisilerin yazar olarak belirtilmemesi,

Makalenin yiiksek lisans/doktora tezinden ya da bir projeden iiretilmisse

bunun belirtilmemesi,

Dilimleme yapilmasi yani, tek bir ¢alisjmadan birden fazla makale yayim-

lanmasi,
Gonderilen makalelere iliskin ¢ikar catigmalarinin bildirilmemesi,

Cift tarafli kér hakemlik siirecinin desifre edilmesi.



YAZIM KURALLARI

1.

Her makalede, ana bashigin hemen altinda, makalenin amaci ve 6nemini
iceren biri Tiirk¢e biri Ingilizce olmak iizere 200 kelimelik 6z/abstract
yer almalidir. “Oz"lerin altinda, bes kelimeyi agmayan anahtar sézciikler/
keywords bulunmalidir. Kisacas: makaleler, Ana Baslik, Oz, Anahtar Séz-
citkler, Abstract, Keywords, Makale Metni, Notlar ve Kaynakga sirasi ile
kaleme alinmis olmalidirlar.

Makaleler 8.000 kelimeyi gegmemelidir.

Kamu Yénetimi ve Politikalar1 dergisine gonderilecek tiim makaleler maka-
le sablonu kullanilarak hazirlanmalidir. Bu sablon kullanilmadan gonde-
rilmis makaleler RED edilecektir. Makale sablonuna https://dergipark.
org.tr/tr/download/journal-file/18581 linkine tiklayarak ulasabilirsiniz.

Ana metin Times New Roman yazi karakteri kullanilarak 11 punto ve iki
yana yash olarak yazilmalidir. Paragraf 6ncesi ve sonrasi paragraf boslugu
birakilmamalidir. Paragraflarin ilk satirlar1 1,25 cm igeriden baglamalidir.

Makalenin ana baslik ve alt bagliklar1 iki yana yasli, Times New Roman 13
punto, 1,25 cm paragraf girintili olarak yazilmalidir ve 1., 1.1,, 1.1.1 gibi
ondalikli sekilde, 1.GIRIS'ten baslayarak (Kaynak¢a Hari¢) numara-
landirilmalidir. Giris, Bulgular vs. béliim basliklar1 koyu ve bityiik harflerle
yazilmalidir. Alt bagliklar ise koyu ve kelimelerin ilk harfleri bityiik olacak
sekilde yazilmalidir.

Metin iginde kisa alintilar ¢ift tirnak icinde verilmeli, alintinin iginde tirnak
isareti kullanilmasi gerekmesi durumunda ise tek tirnaga bagvurulmalidir.
40 sozciikten uzun alintilar blok halinde, tirnaksiz, paragraflarin ilk satir1
ile ayn1 hizada (soldan 1,25 cm girintili) ve tek satir aralik ile fralik (Egik)
yazilmalidir. Alint1 yaparken 6zgiin eserden ¢ikarilan sézciik ve ciimleler
parantez i¢inde ii¢ nokta ile (...) belirtilmelidir.

“Uzun alinular i¢in Microsoft Word programinda Giris sekmesinin altinda
bulunan Stiller kismindan UzunAlint stili secilmelidir. Kisa alintilar cift
tirnak iginde verilebilir.”

Kitap, dergi, gazete, film ve program adlari metin i¢inde italik yazilmalidir.
Sayilar metin i¢cinde tutarli olmak koguluyla harf veya rakamla belirtilebilir.
Tiirkge metinlerde tarih belirtilirken 6nce giin, sonra ay yazilmalidir.
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1.1. Basliklar

(Hazirlamis oldugunuz Diger kisimlari bu alanin tamaminz silerek yapisti-
rabilirsiniz) Tkinci dereceden basliklar Baslik 2 Segilerek yapilmalidir

1.1.1. Ugiincii ve Dérdiincii Dereceden Bagliklar Uciincii dereceden baslik-
lar Baslik 3,

1.1.1.1.
Dérdiincii dereceden basliklar Baslik 4 secilerek yapilmalidir.

KAYNAKCA

1.

2.

Kaynakea 1,25 cm asili ve 1,25 soldan girintili olacaktir.

Dergiye gonderilen tiim yazilarin metin i¢i referanslari ve kaynakgalar1 APA
sistemine uygun olarak diizenlenmeli, kaynak olarak Publication Manual
of theAmericanPsychological Association1n altinc baskist kullanilmalidir.

Metin i¢inde yapilan tiim géndermeler, yine metnin iginde, sirasiyla yazarin
soyady, tarih ve eger alint1 yapilmigsa sayfa numarasi yazilarak belirtilmeli-
dir (Barthes, 1975, s. 104). Ayni kaynaklara yapilan diger géndermelerde

de ayn1 ydntem uygulanmal, “age.” gibi ibareler kullanilmamalidur.

Génderme yapilan eser iki yazarli ise, her iki yazarin da soyadlar: belirtil-
meli (Lipovetsky ve Charles, 2004); yazatlar ikiden fazlaysa, ilk yazarin so-
yadindan sonra “ve digerleri” anlaminda “vd.” ibaresi kullanilmali (Jenkins
vd., 2009); birden fazla kaynaga yapilan géndermeler ise noktal: virgiille
ayrilmalidir (Alemdar, 1999; Oskay, 1994).

Ayni yazarin ayni yilda yaptigi ¢alismalar i¢in “a, b, ¢” ibareleri kullanilmali
(Cassetti, 2011a) ve bu ibareler metin i¢inde ve kaynakgada ayni olmalidir.

ikincil bir kaynak s6z konusu ise metin ici referans, alint1 yapilan yazarin
adinin metinde gecip gegmemesine gore (aktaran Elsaesser, 2004, s. 82)
veya (Musser'den aktaran Elsaesser, 2004, s. 82) seklinde diizenlenmelidir.

Kaynak¢ada yalnizca metinde gdnderme yapilan kaynaklara tam kiinyeleri
ile yer verilmeli ve tiirleri dikkate alinmaksizin tiim kaynaklar yazar soyad:
ve yila gore diizenlenmelidir.

Cesitli eserlerin kaynak¢ada nasil gosterilmesi gerektigi ile ilgili 6rnekler
asagida sunulmustur:



KITAP

Tek yazarh kitap

Teksen, O. (2014). Ertelenmis Vergilerin Incelenmesi ve Muhasebelestirilmesi 1
(1. basks). Ankara: Detay Yayincilik.

Tek yazarli ceviri kitap

Wacquant, L. (2011). Kent Paryalari: {leri Marjinalligin Karsilagtirmali Sosyoloji-
si. (M. Dogan, Cev.). Istanbul: Bogazici Universitesi Yayievi.

Iki ve daha fazla yazarl kitap

Eco, U. ve Dixon, R. (2012). Inventingtheenemyandotheroccasionalwritings.
Boston: HoughtonMifflinHarcourt.

Eco, U.,, Martini, C. M., Proctor, M. ve Cox, H. (2012). Beliefornonbelief? A
confrontation. New York: SkyhorsePub.

Derleme kitap

Bottomore, T.ve NisbetR. (Ed.). (2002). Sosyolojik Céziimlemenin Tarihi. Ankara:
Ayrag. Kitaptabéliim/makale

Giddens, A. (2002). Pozitivizm ve Elestiriciler. (L. Kéker, Cev). T. Bottomore ve
R. Nisbet, (Ed.), Sosyolojik CéziimlemeninTarihiicinde(243-291).Ankara:
Ayrag.

MAKALE
Basili dergide makale

Eco, U. ve Pezzini, I. (1982). La sémiologiedesMythologies. Communications, 36(1), 19—
42. Cevrimici dergide makale

Caoduro, E. ve Baschiera, S. (2015). Retro, Faux-vintageand Anachronism: WhenCinema-
LooksBack. Necsus. Bahar 2015. Erisim 8 Mart 2016, http://www.necsus-ejms.
org/retro-faux-vintage-and-anachronism- when-cinema-looks-back/
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DIGER KAYNAKLAR

Yaymlanmamus tez

Pinto, A. (2012). Lessalles de cinémadart et essai: Sociologiedunlabelculturelentre-
marché et politiquepublique. Yaymlanmamis doktora tezi, Picardi Jules Verne Uni-
versitesi,

Gazeteyazisi

Charrel, M. (5 Mart 2016). LUnioneuropéennedoit se repenserdurgence. Le Monde. 4.
Cevrimici gazete yazist

Charrel, M. (5 Mart 2016). LUnioneuropéennedoit se repenserdurgence. Le Monde.
Erisim 7 Mart 2016, http://www.lemonde.fr/idees/article/2016/03/05/aveugle-
ments-europeens_4877082_3232.html

Gazete haberi (yazar ad1 yoksa)

Réformeducodedutravail : Manuel Vallsprometdes « améliorations ». (6 Mart 2016). Le Mon-
de. Erisim 07 Mart 2016, http://www.lemonde.fr/politique/article/2016/03/06/
loi-travail-manuel-valls-promet-des- ameliorations_4877336_823448.html

Websitesi

Hacizade, N. (10 Eyliil 2015). Yasar Kemalden, Sevmek, Sevinmek, Iyi Seyler Ustiine.
Erisim 07 Mart 2016, http://www.5harfliler.com/yasar-kemalden-sevmek-sevin-
mek-iyi-seyler-ustune/

WhatwelearnedinSeoulwithAlphaGo.Erisim17Mart2016,hetps://
googleblog.blogspot.com/2016/03/what-we-learned-in-seoul-with-alphago.html

Film
Anderson, W.(1999). Rushmore [Film].
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