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Stratejilerin bir organizasyonda hayata gegirilmesi daha dnceden belirlenen amaglar1 ger¢eklestirmek agisindan
son derece 6nemlidir. Stratejileri etkili bir sekilde uygulamak sadece 6zel isletmeler igin degil, ayn1 zamanda
kamu kurum ve kuruluglari i¢in de gereklidir. Stratejilerin uygulanmasinda goriilen yetersizlik, birgok plani
degersiz kilabilmektedir. Calisma hayatinda basarili olan isletmelerin dayandigi temel nokta, stratejileri
belirlemekten ziyade bu stratejileri hayat gegirmedeki becerileridir. Isletmelerde dinamik bir model olan 7S,
akademisyenlerce ve uygulayicilar tarafindan kullanilan ve oldukg¢a popiiler olarak degerlendirilen bir stratejik
planlama araci olarak ifade edilmektedir. Kamu sektoriinde ise yeniden yapilanma siirecinde bu modelden fayda
saglanmasi diigiiniilebilir. Yerli literatiirde kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden yapilanmasina McKinsey’in
7S Ilkesi perspektifi ile yaklasan bir ¢alismaya rastlanilmamistir. Bu baglamda bu ¢alismanin literatiire katki
saglamasi ve tilkemizde kamu sektdriinde yeniden yapilanma siirecine farkl: bir perspektiften bakis agist sunmasi
diistiniilmistiir. Calismada detayli olarak inceledigimiz yedi unsuru bir araya getirip kurumlara gore uyarlayarak
uygulanacak ve Ingilizce S harfi ile baslayan yedi kavram iizerine yapilandirilacak olan 7S Modeli; hem sifirdan
bir organizasyonun kurulmasindan hem de mevcut organizasyonun yeniden yapilandirilmasindan yararlanilmasi
gereken konular1 icermektedir. Bu anlamda model kullanilarak hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektor
kuruluglarinda yeniden yapilandirma c¢aligmalar1 yapilabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: McKinsey, 7S, Strateji, Kamu Y6netimi, Yeniden Yapilanma
Jel Smflandirmasi: H11, H83

7S Model In Administration And A View To The Restructuring Process From This Perspective
Abstract

Implementing strategies in an organization is very important in terms of accomplishing the previously
determined objectives. Implementation of strategies in an organization is extremely important to achieve the
designated objectives. Implementing strategies effectively is not only necessary for private enterprises but also
for public institutions and organizations. The inadequacy of implementation of strategies can make many plans
worthless. The mainstay of successful businesses is their ability to implement the strategies rather than
identifying them. McKinsey's 7S, a dynamic model in business, is used by academics and practitioners. And this
model is considered a popular strategic planning tool. In the public sector, this model can be utilized in the
restructuring process. In the domestic literature, there is no study evaluating the public sector restructuring
process from McKinsey's 7S Principle perspective. This study contributes to the literature and presents a different
perspective on the restructuring process in the public sector in our country. The 7S Model, which will be
implemented by bringing together the seven elements that we examined in detail in the study and adapting them
according to the institutions, and structured on seven concepts starting with the English letter S; It includes the
issues that should be benefited from both the establishment of an organization from scratch and the restructuring
of the existing organization. In this sense, restructuring studies can be done both in the public sector and in
private sector organizations by using the model.

Keywords: McKinsey, 7S, Strategy, Public Administration, Restructuring
Jel Classification: H11, H83
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Giris
Stratejilerin kurum ve kuruluslarda uygulanabilmesi; kuruluslarin amaglari, hedefleri,
misyonu ve vizyonunun hayat bulmasi i¢in temel bir basamaktir. Stratejileri etkin bir sekilde

uygulamak sadece 6zel sektor kuruluslari i¢in degil, ayn1 zamanda kamu kurum ve kuruluslari
i¢in de son derece onemlidir (Bhatti, 2011: 52).

Gliniimiizde stratejilerin etkin kullanimini saglayan stratejik yonetim uygulamalarinin,
kuruluslarin performansi tizerine genellikle olumlu etki yaptigi (Arvand and Baroto, 2016:
302) gozlemlenmektedir. Cogu kurulus igin stratejik plan ¢alismalari, stratejik yonetimin en
kolay asamasi olarak diisiiniilebilir ancak bununla birlikte kuruluglarin amaglarini
gerceklestirmek i¢in yapilan planlarin etkin bir sekilde hayata gegmesi oldukg¢a 6nemlidir.
Uygulamada goriilen yetersizlik, birgok stratejik plani degersiz hale getirebilmektedir.

Kurum ve kuruluslarda kaynaklarin ¢ogunun strateji olusturmak i¢in kullanilmasina
ragmen, arastirmalar ¢ogu zaman stratejilerin etkin bir sekilde hayata gegirilemedigine isaret
etmektedir. Bu alanda yapilan aragtirmalarda; iist diizey yoneticilerin %40’ indan fazlasinin ve
calisanlarin %90’ninin, kurulus st yonetimlerinin hazirladiklar1 stratejilerin net olarak
anlagilabilir oldugu kanisinda olmadiklarint géstermektedir. Bu yoneticilerin % 90’1, daha
anlagilabilir strateji yapilmasinin stratejilerin uygulanmasinda etkinligi artiracagini
diistinmektedir (Swayne et al., 2006: 27: 433). Bir baska ¢alismada ise; farkli kuruluslarda
calisan iscilerin %60’1n1in, stratejilerin uygulanmasina sira geldiginde, ilgili kuruluslarin
uygulamada zayif kaldiklarini ifade ettikleri belirtilmektedir (Bhatti, 2011: 52).

Stratejilerin formiilasyonu zor bir islem olsa da, bunlarin uygulanmasi daha zordur. Yani
siradan bir stratejinin etkili bir sekilde uygulanmasi, miikemmel bir stratejinin ikinci sinif
sekilde uygulamasindan daha zor olabilir (Arvand and Baroto, 2016: 302).

Stirekli yenilenen, gelisen ve degisen c¢evresel talepler ve rekabetci sartlar, kurum ve
kuruluglarin stratejilere daha fazla 6onem vermesini gerektirmektedir. Ayrica bir kurulusun
cevresindeki degisikliklere gore iyi uyum saglamasi gerekmektedir (Young and Ballarin,
2006). Stratejik yonetim sistemi kurulduktan sonra stratejistlerin se¢imi ve gorevlendirilmesi
sonrasinda yapilan stratejik analiz ve planlanan strateji oldukga dnemli hale gelir (Ulgen ve
Mirze, 2013: 57, 58). Fakat bu durum kadar 6nemli olan diger bir husus ise stratejilerin etkin
bir sekilde uygulanmasidir (Ulgen ve Mirze, 2013: 380).

Calisma hayatinda basarili olan kuruluslarin digerlerine gore temel {istiinlikleri,
stratejileri belirlemekten ziyade bu stratejileri hayat ge¢irmedeki becerileridir (Giiner, 2008:
249). Basarisiz olan yoneticilerin ¢gogunun basarisiz olma sebebi, planlanan stratejilerin iyi
sekilde uygulanamamasina dayanmaktadir. Ayrica planlanan stratejiyi uygulamak, onu
tasarlamaktan daha zordur (Bhatti, 2011: 58).

Yoneticiler; stratejik plani yiirlitecek kisilerin kim oldugu, kurulusun faaliyetlerini
amaclara yonlendirmek icin ne yapilmasi gerektigi, ihtiya¢c duyulanlar gergeklestirmek igin
calisanlarin nasil birlikte ¢calisacagi gibi sorulara cevap veremezlerse, iyi planlanmais stratejiler
dahi istenen sonucu veremeyecektir (Wheelen and Hunger, 2012: 272).

Bu nedenle stratejiler kurum ¢apinda uygulanmali, birimler aras1 ve karsilikli fonksiyonel
isbirligine dayanmalidir. Bunun yaninda yoneticilerin ve calisanlarin stratejiyi anlamasi ve
benimsemesi olduk¢a 6nemlidir (Swayne et al., 2006: 436-439).

Bu nedenlerden dolay1 giinlimiizde stratejik yonetim agisindan gerceklestirilen calisma
yontemleri ve modelleri olduk¢a 6nem kazanmustir.
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Bu makalede McKinsey danismanlik firmasi tarafindan yonetim bilimi literatiiriine
kazandirilan ve oldukga etkili bir stratejik planlama araci kabul edilen 7S modeli ayrintil
incelenecek ve kamu kuruluslarindan 6zellikle yeniden yapilanma siirecinde bu modelden
nasil yararlanilabilecegine dair degerlendirmeler yapilacaktir.

1. McKinsey Ve 7s Modeli

Son yillarda kuruluslarin yeniden yapilandirilmasinda dinamik bir model olan 7S,
uzmanlar ve uygulayicilar tarafindan ¢alismalarinda siklikla kullanilan ve oldukg¢a popiiler
hale gelmis bir stratejik planlama araci olarak dikkat ¢ekmektedir (Demir ve Kocaoglu, 2019:
114).

Literatiire McKinsey Danigsmanlik Firmasi1 uzmanlarinin yaptiklari ¢caligsmalarla girmistir.
Bu donemde Tom Peters, McKinsey firmasinda calisirken Miikemmel Sirket Projesi’ne
alimmis, bu baglamda bir kurulusun miikemmel olabilmesi i¢in digerlerine goére ortaya
koymasi ve yapmasi gereken farkliliklar1 arastirmaya baslamistir.

Ayrica projeye Robert Waterman, Anthony Athos ve Richard Pascale gibi arastirmacilari
da dahil etmistir. Tom Peters’in yonetim bilimine onemli katkisi, yonetimsel stratejileri

akademik yonden degil de uygulama agisindan daha ¢ok vurgulamasi olmustur (Ozer, 2019:
390).

Peters’in bu yonii stratejik yonetim ¢alismalarina biiylik ivme kazandiran 7S Modeli’nin
yukarida belirtilen uzmanlarin bir araya getirilmesi ve koordinasyonuyla, kuramlastirilmasina
biiyiik katki vermis ve 1980’lerde orgiit yazisina sunulmasini saglamistir.

Oldukc¢a taninan ve uluslararasi alanda damismanlik firmasi olarak faaliyet gosteren
McKinsey’in 7S Modeli; kuruluslarin basarisini, o kurulus iginde birbiri ile etkilesim halinde
olan yedi unsura baglamistir. Model Ingilizce olarak; strategy (strateji), structure (kurulus
yapisi), systems (sistemler), style (yonetim tarzi), shared values (kurum kiiltiirii), staff (insan
kaynaklar1), skills (yetenekler) seklinde ifade edilen yedi unsurun bas harflerinden esinlenerek
olusturulmustur (Bhatti, 2011: 53-54; investopedia.com, 2019:1).

Bunlara ek olarak Higgins tarafindan 2005 yilinda; McKinsey’in 7S Modeli’nin
revizyonu seklinde olan 8S Modeli ortaya atilmistir. Burada bahsedilen “sekizinci S” stratejik
performanstir. Stratejik performans aslinda diger 7S’in bir tiirevidir. Farkli olarak Higgins,
yetenekler (skills) yerine finans, bilgi, teknoloji, zaman gibi kaynaklar1 (reSources) koymay:1
tercih etmistir (Bhatti, 2011: 53-54). Bu baglamda “S”lere bir ilave yapilirken “reSources”
s6zciigiiniin  kullanilmasi, Ingilizce’de “source” ve “resource” kelimelerinin arasindaki
anlamsal farktan kaynaklanmaktadir.

“Source” kelimesi bir seyin kaynaklandigi yer, kisi veya sey anlamina gelirken,
“resource” kelimesi ise kisilerin veya isletmelerin etkin ve etkili bir sekilde kullanabilecekleri
para, ¢alisan, malzeme gibi kaynaklar1 ifade etmektedir (pediaa.com, 2019:1).

7S Modeli’ndeki unsurlarin ilk ii¢ii yonetim tarafindan daha net ifade edilen somut
unsurlar iken, diger dort unsur daha zor tanimlanan soyut unsurlardir (investopedia.com,
2018:1). Aslinda somut unsurlar igerisinde bulunan kurulus yapist detayli incelenirse bunun
da fiziki ve sosyal yapi olarak siniflandirilacag: goriilecektir (Ulgen ve Mirze, 2013: 381).

McKinsey biinyesinde Top Peters koordinatorliigiinde c¢alisan Pascale ve Athos isimli
arastirmacilar 7S Modeli’nde yedi unsuru sert ve yumusak unsurlar olarak iki ana kategoriye
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ayirmiglardir. Strateji, yap1 ve sistemler sert unsurlar (hard s), yonetim bigimi (tarzi), kurum
kiltiirii, insan kaynaklar1 ve yetenekler ise yumusak unsurlar (soft s) olarak tanimlanmustir.

Y 6netim bilimi literatiiriinde ve uygulamada Amerikal1 yoneticiler (Amerikan Tarz1) sert
unsurlari 6nemserken, Japon yoneticiler (Japon Tarzi) yumusak unsurlari éncelemektedirler
(Ozer, 2019: 403).

McKinsey 7S Modeli’nin hem kurulusunda bulunan problemlerin belirlenmesinde, hem
de iyilestirme i¢in programlarin hazirlanmasi siirecinde faydali oldugu birgok kez ortaya
konulmustur (Dash and Panda, 2017:443-444). Ayrica modeldeki unsurlarin birbirleriyle olan
iletisim ve etkilesiminin biitiinsel bir sekilde degerlendirilmesi modelin fonksiyonelligi ve
uygulanabilirligini artirmaktadir.

Bununla birlikte 7S Modeli’nin ¢ok kriterli karar verme teknikleriyle beraber

uygulanmasi, modelin daha islevsel bir 6zellik kazanmasini saglamaktadir (Gokdeniz et al.,
2017: 352).

Sekil 1: McKinsey’in 7S Modeli

Structure
‘Hard Ss’ / \ ‘Hard Ss’
. —

Shared ."-l ‘

Strategy Systems

Values

~— - |

Skills ‘ —F— | Style ‘

‘Soft S5’ \ ( ' / ‘Soft S5
Staff

Kaynak: www.strategicmanagementinsight.com, 2019:1).

Sekil 1'de goriildiigii gibi, paylasilan degerler modelin ortasindadir ve diger kritik 6gelerin
gelistirilmesi i¢in merkezi konumundadir. Modelin unsurlar1 arasinda yogun bir sekilde
karsilikli iliski bulunmaktadir. Unsurlardan herhangi birinde meydana gelen bir degisim diger
tiim unsurlari da etkilemektedir.

Bu etkilenme ile onlarda da bir degisim ve doniisime neden olmaktadir. Bu nedenle
unsurlarin olusturulmasi ve yonetilmesine iliskin tiim islemlerin, elementlerin kapsami ve
Ozellikleri hakkinda gerekli bilgi ve beceri donanimina sahip olan yeterli ve yetenekli
yoneticiler tarafindan gergeklestirilmesi gerekmektedir (Salvarli ve Kayiskan, 2018: 104).

McKinsey’in 7S Modeli’nin 1980’lerde giindeme geldigi gbz Oniine alinirsa; 6zellikle
1970’li yillardan itibaren kamu sektoriinde onemli gelismelerin gozlendigi, Amerika’da
Reagan, Ingiltere’de Thatcher gibi yéneticilerin iktidara gelmesi ile kamu alaninda
reformlarin yogunlastigi, piramit kamu yonetiminden kurumlar arasi aglar teskil edecek
sekilde sinerji iiretebilecek kamu yonetimine yonelinmesinin sz konusu oldugu gézlenmistir
(Ozer, 2015: 97).

Bu siiregte McKinsey’in 7S Modeli, kuruluslarin yeniden yapilandirilmasinda 6nemli bir
rol oynayacak fonksiyonel ve dinamik bir uygulama siireci olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Salvarli ve Kayiskan, 2018: 104).

254



1.1. Yonetimin Sert Unsurlar: (Hard Ss)

McKinsey’in 7S Modeli’nde yonetimin sert unsurlari; strateji, yapi ve sistemler olarak ii¢
ana kategoriye ayrilmistir. Amerikan tarzi yonetim anlayisinda bu {i¢ unsura biiyiikk 6nem
verilmektedir. Simdi bunlar1 kisaca agiklayalim:

1.1.1. Strateji (Strategy)

Kuruluglarin etkinlik ve verimliligini arttirmak anlaminda ve bununla birlikte
siirdiiriilebilir rekabet avantaji elde etme baglaminda kurulus tarafindan gelistirilen uzun
vadede amaclar1 gergeklestirecek planlama olarak ifade edilebilen strateji, kurum kiiltiiriinin,
misyon ve vizyonun olusturuldugu, uzun doénemli hedef ve amaglar1 basarma odakl
calismalar1 kapsamaktadir (Davutoglu vd., 2016: 141). Kelime kokeni olarak basarili Yunan
bir komutan olan Strategos’tan gelen strateji kelimesi, askeri terminolojide de siklikla
kullanilmaktadir (Aktas, 2015: 3).

Strateji, rekabet ortaminda rekabet¢i yaklasimdan elde edilen avantaji tesis etmeye ve
stirdirmeye doniik bir uygulama olarak diistiniilebilir (Salvarli ve Kayiskan, 2018: 104). Bu
kapsamda stratejik yonetim ise; kurulusun uzun vadede hayatin1 devam ettirmesi,
stirdiiriilebilir bir rekabet avantaji yakalanarak ortalamadan daha fazla kar elde edilmesi,
mevcut kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi baglaminda diisiiniildiigii i¢in, giinliik rutin
islerden ziyade daha ileri vadeli islerin planlanmasi, uygulanmasi ve hatta sonuglarin bu
anlamda degerlendirilmesi ile ilgilidir (Ulgen ve Mirze, 2013: 27-28).

1.1.2. Kurulus Yapis1 (Structure)

Orgiit teorisi lizerine ¢alisan arastirmacilara gore, kuruluslarin fiziki ve sosyal olmak iizere
iki temel yapisi vardir. Mekan, donanim, cografi-bolgesel konum ile bu unsurlar arasindaki
iligki fiziki yapiy1 olustururken; personel, boliimler ve bunlar arasi iligkiler sosyal yapiyi teskil
eder (Ulgen ve Mirze, 2013: 381). Nasil ki canli organizmada anatomi yapiy1, fizyoloji
islevselligi anlatiyorsa; bir organizasyonda da orgiit anatomiyi, yonetim fizyolojiyi temsil
etmektedir (Ozer, 2019: 190). Kurulusun sosyal yapis1 olusturulurken; is boliimii ve uzmanlik
derecesi, boliimlere ayirma, komuta ve kurmay iliskileri, kontrol alani, merkezilesme ile
bigimsellesme yani formalizasyon derecesinin ozenle tasarlanmasi gerekli unsurlar
arasindadir (Ulgen ve Mirze, 2013: 382). Son yillarda kuruluslar daha énceden belirledikleri
hedefleri gergeklestirmek adina matriks, piramit, network gibi daha karmasik orgiitsel yapilar
kullanarak (Ozer, 2018: 23) daha etkin olmaya ¢alismaktadirlar.

Calisanlar, is verimini ve kalitesini artirmak amaciyla, isin tiim faaliyetleri yerine
etkinligin 6zellikle bir boliimii {izerine uzmanlagmaktadir (Robbins and Coulter, 2018: 384).
Uzmanligin baglarda tiretkenlikte biiyiik artisa yol acacagina inanilmaktayken, bir noktadan
sonra bu durumun getirmis oldugu bazi olumsuzluklar (isten sikilma, yorgunluk, stres vs.)
uzmanlagmanin sagladig1 ekonomik avantajlar1 agmaktadir.

Giincel bakis ag¢is1, uzmanlhigin artik iiretkenligi cok saglamadigi yoniindedir. Bu nedenle
baz1 biiyiik kuruluslar, asgari is uzmanlhig1 kullanmakta ve calisanlara genis gorev alani
sunmaktadir (Robbins and Coulter, 2018: 385).

Bilindigi gibi orgiitlerde emir komuta zinciri, en yiiksek seviyeden en diisiikk seviyeye
kadar uzanan otorite cizgisidir. Fayol'a gore, orgiitler yukaridan asagiya dogru uzanan bir
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otorite zincirine sahip olmali ve bu zincir, yoneticiler ve astlar tarafindan takip edilmelidir
(Godwin et al., 2017: 81-82). Bu zincirin olmamasi1 durumunda farkli yoneticilerden iletilen
talepler catigmaya sebep olabilir. Giincel bakis agisina gore klasik donem yonetim anlayisi
zamanla degismis olup, 6zellikle proje tipi islerde ¢alisan personel birden ¢ok yonetici ile is
yapmak durumunda kalmakta (Robbins and Coulter, 2018: 388) bu durum ise gesitli gorev ve
yetki karmasalarina ve orgiitsel catismalara yol agmaktadir. Bundan dolayidir ki son yillarda
catigsma yOnetiminin (conflict management) 6nemi hayli artmistir.

Bu kapsamda kurulus yapisinda karmasalar1 6nleyebilecek énemli bir ara¢ kontrol alani
ile ilgili olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Kontrol alani; bir yoneticinin etkili ve etkin bir sekilde
ka¢ personeli sevk ve idare edecegi ile ilgilidir. Geleneksel bakisa gore; yoneticilerin
dogrudan kendisine bagli alt1 asttan daha fazlasin1 denetlememesi gerektigi 6ngoriiliirken, son
zamanlarda yonelim daha genis kontrol alan1 yoniinde olmaktadir (Robbins and Coulter, 2018:
390). Kontrol alani genislerken yetki ve gorev alanlarmin smirlarmin belirgin sekilde
cizilmesi de zorunluluktur. Aksi halde orgiitsel kargasa ve krizden kurtulmak miimkiin olmaz.

Orgiitlerde yogun merkezilesme derecesi; bir kurulusta karar vermeyi kontrol altinda
tutan az sayida, iist kademede yonetici oldugunda ve ¢ogunlukla da biiyiik kuruluslarda
gergeklesir. Diger taraftan, adem-i merkeziyet; kurulusta karar verme yetkisine sahip daha
fazla sayida personel oldugu ve genellikle kararlarin daha alt yonetimsel seviyelerde alindigt
durumlarda s6z konusudur (Godwin et al., 2017: 81). Kuruluslarda yapiy1 sistematik bir
sekilde diizenlerken bu hususlara mutlaka dikkat edilmelidir.

Merkezilesmenin yaninda bigimsellesme yani formalizasyon ise kuruluslarda islerin nasil
standartlastirildigi, prosediir ve kurallarca personel davraniglarinin ne derecede
yonlendirildigi ile alakalidir. Ornegin ileri diizeyde formalize olmus kuruluslarda kural ve
prosediir kullanim1 da fazla oldugundan, ¢alisanlarin islerini yaparken kullandiklar: takdir
hakki azdir (Robbins and Coulter, 2018: 392). Dolayisiyla bu kuruluslarda yaraticilik diisiik
seviyededir denilebilir.

Orgiitsel yasamda kuruluslarim yapisina cesitli unsurlar etki etmektedir. Bunlar; strateji,
cevresel faktorler, gelisen teknoloji ve kurumlar arasi iletisim seklinde belirtilebilir (Ulgen ve
Mirze, 2013: 383). Sistem yaklasimi perspektifi ile degerlendirme yapildiginda; sistemlerin
acik ve kapali sistem olarak iki sekilde incelendigi, her sistemin belli bir ¢evrede faaliyetine
devam ettigi, acik sistem adi verilen sistemin etrafiyla enerji, bilgi, materyal vb. aligverisi
gerceklestirdigi, bu tiir aligverislerin olmadig1 sistemlere ise kapali sistem adi verildigi
bilinmektedir. Benzer sekilde mekanik-organik 6rgiit ayrimi da yapilmaktadir (Ozer, 2015:
43; Tengilimoglu vd., 2017: 88).

Belirsizligin az oldugu, gelecek tahmininin rahat yapildig: ¢evrelerde mekanik orgiitler
etkili olurken, belirsizligin daha fazla oldugu cevrede daha ¢ok organik oOrgiite ihtiyag
bulunmaktadir (Robbins and Coulter, 2018: 394-395). Mekanik orgiitler duragan gevrede
organik orgiitler ise dinamik ¢evrede faaliyetlerini stirdiirmektedir.

1.1.3. Sistemler (Systems)

Bilindigi gibi orgiitlerde organizasyonun tiim deger iiretim sistemi dahilinde bulunan
unsurlar sistem ¢atisi altinda diisiiniilmektedir. Bu anlamda mali sistemler, terfi ve performans
sistemleri, bilgi sistemleri, tazminat sistemi, 6diil sistemi, memnuniyet izlem sistemi bu
kapsamda degerlendirilebilir (Ozer, 2018: 23). Parsons’a gore; toplumdaki sosyal ve
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ekonomik amagli kurumlar sosyal islem ¢atis1 baglaminda diger kurumlar ile iliski icindedir
ve bu iliskiler alt-iist sistem seklindedir. Ozellikle sosyal sistemi olusturan unsurlar organize
iliskiler ag1 olarak goriiliir (Ozer, 2015: 43).

Biitiin sistemler, alt ve iist sistemi ile etkilesim halinde bulundugundan bir iletisim ag1 s6z
konusu olmaktadir. Sistemler aras1 bagimlilik bu iliski ve etkilesimler ag1 kanali ile gelismekte
oldugundan kurulus; veri toplamak yoluyla ve toplamis oldugu bu verilere gore tepki vererek
hayatin1 devam ettirmektedir (Ulgen ve Mirze, 2013: 391-393).

Toplanan veriler diizenli ve yeterli olmaz ise kurulus entropiye yani bozularak zamanla
iflasa (kapanmaya) gidebilir (Ozer, 2015: 41). Bu kapsamda karar ve bilgi sistemlerinin son
derece 6nem kazandigi ve organizasyon igin ciddi deger tasidigi soylenebilir (Arslan ve
Yilmaz, 2010: 75-76).

-Bilgi Sistemleri: Literatiirde bilgi sistemleri kapsaminda oncelikle veri, enformasyon ve
bilgi kavramlari karsimiza ¢ikmaktadir. Veri, enformasyon ve bilgi kavramlari; birbirinin
yerine bazen kullanilsa da aslinda bu kavramlarin aralarinda farkliliklar bulunmaktadir (Liew,
2013: 49).

Veri yorumlanmamis ham kayitlar1 ifade ederken (Liew, 2013: 49), enformasyon
alicisinda farkindalik olusturan, bilgiyi yeniden yapilandiran anlam akisini belirtmektedir
(Nonaka, 1994: 15-16). Bilgi ise alicisinda deger olusturan veya mevcut degeri artiran;
yorumlanmig ve iglenmis bir siire¢ olarak ifade edilebilir (Liew, 2013: 51-52).

Bilgi yonetimi siirecinin odaginda; bir kurulusta ¢alisanlarin sahip oldugu enformasyon
veya Ortiilk bilginin agik veri/bilgi halinde kaydedilmesi, organize edilmesi ve kullanimi
seklinde islenmesi yer almaktadir (Aktan ve Vural, 2005: 60). Ortiik bilgi, kuruluslarda
calisanlarin ¢alisirken kullandiklari yazili olmayan bilgileridir. Agik bilgi ise s6zlii veya yazili
ifadesi miimkiin olan, ¢esitli vasitalarla paylasilabilen, sahibinden bagimsiz olarak diger
insanlarin da 6grenebilecegi bilgi seklidir (Aydintan, 2018: 63-64).

Bu kapsamda bilgi yonetimi, ortiik bilgiyi tespit edip, agiga ¢ikararak agik bilgi halinde
kaydetme ve kullanma siireci olarak da ifade edilebilir (Aydintan, 2018: 68). Bu islem ise
elektronik depolama ve kullanim yontemlerine dayanmaktadir (Aktan ve Vural, 2005: 60).
Literatiirde, bilgi ve sanayi ¢agim birbirinden ayiran unsurun bilgi ve bilgiyi kullanmak
oldugu (Giiner, 2008: 248) genel kabul gdrmiistiir.

Bilgi yOnetimi, bilginin korunmasini temin etmek sartiyla; bilginin elde edilmesi,
dogrulanmasi, depo edilmesi, dagitimi ve uygulanmasi asamalarindan olusan bir siireci ifade
eder (Aydintan, 2018: 70). Bilgiyi depolama ve kullanma ise; bilginin bireysellestirilmesi ve
kurumsallastirilmas: olmak iizere iki farkli stratejisi seklinde uygulanmaktadir (Iraz ve
Yildirim, 2004: 85). Etkin ve etkili bilgi yonetimi i¢in insan, siiregler ve teknoloji; biitiinsel
ele alinmal1 ve dogru degerlendirilmelidir (Aydintan, 2018: 85).

-Karar Sistemleri: Karar sistemleri, kurumlarda karar alinmasi ile ilgili siiregleri ifade
eden sistem yapilaridir. Kurulusun daha 6nceden belirlenmis amaglara ulagabilmesi i¢in ciddi
derecede 6nemli olan sistemlerdir. Se¢enekler arasindan kisisel inisiyatif kullanarak en etkin
tercihi yapmak, karar verme siirecinin temelinde vardir (Ulgen ve Mirze, 2013: 396).

Karar verme siirecinde toplu karar verme (interacting groups), beyin firtinast (brain
storming), Gordon Teknigi, Delphi Teknigi, nominal grup teknigi gibi toplu karar yontemleri
uygulanabildigi gibi, kisisel kararlar da uygulanmaktadir (Ulgen ve Mirze, 2013: 397-404).
Karar verme siirecinde bu yontemler uygulanirken cesitli degiskenler arasindaki onemli
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iligkileri ortaya ¢ikarmada Ishikawa Diyagrami (Balik Kilgi1g1 Diyagrami) gibi yontemlerden
de destek almabilmektedir (Ozer, 2018: 240).

Gegmiste yoneticilerinin kuruluslarda karar verme noktasinda karsi karsiya kaldiklar
sorunlarin basinda bilgiye ulasmak gelirken, artik glinlimiizde bu sorun biiylik 6l¢iide asilmis
olmakla birlikte, karsilasilan sikintilarin basinda elde edilen verilerin anlam ifade edecek bilgi
haline donismesi gelmektedir. Veri miktar1 ¢ogaldikga verilerin  yorumlanmasi
giiclesmektedir. Verilerin anlattigi gizli gilicii kesfetmek ve veriyi isleyerek bilgi haline
dontistirmek i¢in ise Ozellikle bilgisayar tabanli karar destek sistemlerine ihtiyag
duyulmaktadir (Arslan ve Yilmaz, 2010: 75).

Artik giiniimiizde kuruluslar bilgi sistemleri ile karar sistemlerini bir arada kullanarak, bu
alanda maksimum verimliligi yakalamaya ¢alismaktadirlar.

1.2. Yonetimin Yumusak Unsurlar: (Soft Ss)

McKinsey’in 7S Modeli’nde yonetimin yumusak unsurlari; yonetim bi¢imi (tarzi), kurum
kiiltirdi, insan kaynaklart ve yetenekler olarak dort ana kategoriye ayrilmistir. Japon tarzi
yonetim anlayisinda bu dort unsura biiyiik 6nem verilmektedir. Simdi bunlari agiklayalim:

1.2.1. Yonetim Bicimi (Style)

Orgiit literatiiriinde yonetim bigimi denilince dar anlamda akla ydnetimde bulunan
yoneticiler ve liderler gelmektedir. Liderlik uzun yillardir {izerinde durulan bir mesele olmakla
beraber heniiz tam olarak anlasilan bir konu da degildir (Aydintan, 2018: 124).

Lider; bagkalarini etkileyebilen ve yonetsel otoriteyi elinde bulunduran kisi olarak tarif
edilebilirken, liderlik; bir grubun hedeflere ulasmasini etkileme ve onlara dnciiliik etme siireci
olarak tanimlanabilir (Robbins and Coulter, 2018: 555).

Lider kurulustaki etkin degisimi gergeklestirmek i¢in bilgi ve deneyimini kullanmal1 ve
bu anlamda tizerine diigeni yapmalidir (Febriansyah and Ramdlany, 2016: 1304).

Planlama, oOrgiitleme, yoneltme, koordinasyon ve kontrol olmak iizere bese ayrilan
yonetim fonksiyonlari, yeni yaklasim perspektifinden bakildiginda; yoneltme ve
esgiidimleme isimli iki unsur, liderlik ¢atisinda bir fonksiyon gibi islem gorerek dorde
indirgenmistir (Aydintan, 2018: 127; Robbins and Coulter, 2018: 555).

Ayrica bir de 1980°li yillarda Hambrick ve Mason tarafindan ilk kez giindeme getirilen
“stratejik liderlik” kavrami bu kapsamda degerlendirilmektedir. Burada stratejik liderlik; rutin
islerden ziyade list kademe yonetim ve iist yoneticilerle ilgili olmasi ve stratejik caligmalara
daha fazla ehemmiyet vermesi ile 6n plana ¢ikmaktadir (Bektas, 2016: 49).

Literatiirde yoneticilik ile liderligin birbirinden farkli oldugu bilinmektedir. Warren
Bennis, Burt Nanus gibi arastirmacilar; yoneticiligin daha ¢ok yerine getirmek, uygulamak,
yuriitmek gibi faaliyetlere cagrisim yaptigini, liderligin ise etkilemek, rehberlik yapmak, etkin
faaliyette ve iletisimde bulunmak, fikir tiretmek ve bu fikirleri harekete gegirmek gibi
kavramlar: diigiindiirdiigiinii belirtmislerdir.

Yoneticiligin ve liderligin birbirinden ayrildig: gibi, kendi i¢lerinde de farkl: tipte yonetici
ve liderlik sekilleri bulunmaktadir (Tengilimoglu, 2005: 3). Hatta yoneticilik ve liderlik
stillerinin de kamuda ve 6zel sektorde farkli sekillerde ortaya ¢iktigi noktasinda bulgular
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vardir. Ornegin Danimarka’da yapilan bir arastirmada kamu alanindaki yoneticilerin daha
fazla katilimci liderlik gosterdigi, 6zel sektor yoneticilerinin ise daha ¢ok yonlendirici liderlik
tarzi kullanmakta olduklar1 goriilmiistiir (Hansen and Villadsen, 2010: 270-271). Bu temel
ayrim kamu kurulusu ile 6zel sektér kurulusu arasindaki 6zellikle yonlendirme ve vizyon
olusturma agisindan temel farkliliklarin olusmasina énemli katki sunmaktadir.

1.2.2. Kurum Kiiltiirii (Shared Values)

Kiiltiir kelimesi topragi isleme anlamindaki Latince “cultura” kokiine dayanmakla
birlikte, zamanla degiserek giinlimiizde kullanilan sekline donlismiistiir (Kaya, 2008: 120).
Nasil ki insanlarin sosyal hayatta diger insanlar1 etkileyen kisisel 6zellikleri, davranis sekilleri,
huylar1 varsa; benzer sekilde de bir kurulusun biitiinsel olarak bir kisilik yapist bulunmaktadir
ki buna kurum kiiltiirti ad1 verilir (Robbins and Coulter, 2018: 261).

Kurum kiiltiirti, bir kurulusta ¢alisanlar tarafindan benimsenen, uygulanan, paylasilan ve
0 kurumu digerlerinden bir yoniiyle dne ¢ikaran degerler biitiinii olarak da ifade edilebilir
(Bhatti, 2011: 55).

Fonksiyonel agidan bakildiginda kiiltiiriin 6rgiitsel agidan 6nemli bir degisken oldugu,
kuruluglarda yaygin bicimde paylasilan ortak degerler ve wuygulamalar seklinde
degerlendirildigi, calisanlar1 bir araya getiren ve bir arada tutan degerlerden olustugu
diisiiniildiiglinde, kurum kiiltliriiniin yeri ve 6nemi yadsinamaz. Fakat diger taraftan elestirel
arastirmacilara gore ise kurum kiltiirli; biirokratik kontrol sekillerinin yerini alan, deger
temelli goriillmeyen bir kontrol bigimidir (Yiksel, 2019: 5).

Kurum kiiltiir; kendini is hayatinda farkl sartlarda farkli sekillerde belli eder. Kurumun
degisime kars1 tutumu, sorunlarin ele alinmasi ve ¢oziimii ¢ercevesinde dayandig yaklasim,
risk alma hevesi veya ¢ekincesi, kaynaklarini veya cabalarini i¢ veya dig siireclere
yogunlastirmasi, davranislarinda hangi stratejik yaklagimi sergilemeye yakin durdugu, tepkiyi
olustururken proaktif mi yoksa reaktif mi tavir sergileyecegi, adem-i merkeziyetgilige bakis
acis1 gibi unsurlar, kurum kiiltiiriin motiflerini olusturur (Ulgen ve Mirze, 2013: 421). Ayrica
kurum kiiltiiriinii yansitan gostergeler; yazili kurallarla birlikte yazili olmayan kurumsal dil,
ritiiel, kurum igi isleyis, kiyafet ve benzeri pratikler de olabilir (Yiiksel, 2019: 6).

Kurum kiiltliri hakkindaki calismalarin artmasinin arkasindaki sebeplerden biri de;
kurum Kkiiltiiriiniin yonetilebilir degisken olmasindan hareketle, performansin ve karliligin
artmasina etki edecegi varsayimidir. Liderlerin de kiiltiir lizerindeki etkisi diisliniildiigiinde;
konuya daha genis bir perspektiften bakmak faydali olacaktir (Yiiksel, 2019: 7). Bu anlamda
yonetim gurularindan Herbert Alexander Simon da kurum kiiltiiriiniin dikkate alinmasina
vurgu yapmis, akilcilifin geregi olarak yalnizca olgularla ugragsmanin yanlis oldugunu
vurgulayarak, yoneticilerin kurum kiiltiiriine dnem vermeleri gerektigini belirtmistir (Ozer,
2019: 150-151). Bir diger yonetim gurusu Tom Peters de kuruluslarin hizli ve ciddi bityiime
ve ilerlemenin kaynaginda kurum kiiltiiriiniin var oldugunu belirtmistir (Ozer, 2019: 396).

1.2.3. insan Kaynaklan (Staff)

Insan kaynaklar1 yonetiminin gelisim siirecine bakildiginda personel yénetiminin devami
niteliginde ortaya ciktigi degerlendirilmektedir. M.O. 1800’lerde Hammurabi’ye kadar
dayandirabilecegimiz personel yonetimi ise M.S. 15. yiizyilda anlam kazanip donemsel
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olarak; zanaatkar, ustabagi ve ¢iraktan olusan iiglii yap1 baglaminda personel yonetimi
kavramu ¢ergevesine dahil edilebilir (Ogiit vd., 2004: 279).

Insan kaynaklar1 yonetimi; personelin organizasyona uygulama alaninda veya yonetici
olarak degerlendirilmek iizere alinmasi, yetistirilmesi, yetkinliginin artirilmasit ve
gelistirilmesi i¢gin desteklenmesini igeren bir siiregtir (Sabuncuoglu, 2016: 4). Bu kapsamda
iki 6onemli amag¢ dikkate alinir. Bunlar; kurulusta gorev yapan personelin bilgi, beceri ve
yeteneklerini etkili ve verimli bicimde kullanarak kurulusa olan katkilarin1 azami seviyede
tutmak ve bu esnada personelin miimkiin oldugunca isten tatmin olmasini saglamaktir (Ogiit
vd., 2004: 280).

Bu asamada sorunla karsilasilirsa; yeni becerilere sahip personelin ise alimi, uygun
olmayan personelin isten c¢ikarimi veya yeni becerileri 6grenmek i¢in egitimi glindeme
gelebilmektedir (Wheelen and Hunger, 2012: 302).

7S Modeli’nin diger unsurlar ile biitiinciil olarak konuya yaklasildiginda stratejik
amaglara ulagabilmek adina kurulusun insan kaynagina édiillendirme sisteminin uygulanmasi
basariyr artirmaya katki saglarken (Ulgen ve Mirze, 2013: 424), bilgi teknolojileri; insan
kaynaklar1 yonetimi siirecini, hiz, zaman, maliyet gibi kriterler a¢isindan ciddi 6l¢iide
kolaylastirmaktadir (Y1ilmaz, 2007: 167).

Bu siirece katki sunan diger bir unsur da 6grenen Orgiitler anlayisidir. Giinlimiizde bu
anlayis hizla 6nem kazanmaya baglamis; ¢alisanlar tarafindan 6grenilen yeni bilgilerin kurum
icerisinde paylasimi ve sorunlarin ¢oziilmesinde calisanlarin faydalanmasina acik hale
getirilmesini dngdrmesi agisindan orgiitler agisindan stratejik bir hal almistir. Bu durumda da
bilgi yonetimi siireci ile insan kaynaklar1 yonetiminin esgiidiimii ve koordinasyonu (Aydintan,
2018: 71) zorunlu hale gelmistir.

Odiil sistemi de dahil olmak iizere tiim bu siiregler bir arada degerlendirildiginde, bu
unsurlarin birlesiminin kurum kiiltiiriintin sekillenmesine de etki etmekte oldugu ¢ikarimi
yapilabilir (Ozutku, 2012: 44). Dolayisiyla bu ¢ok yonlii etkilesim ve baglantilar; insan
kaynaklarinin, kurum kiiltiirii, yonetim tarzi ve yeteneklerin bir arada diisiiniilmesini
gerektirmektedir.

1.2.4. Yetenekler (Skills)

Kuruluslar1 rakiplerine kiyasla 6n plana g¢ikarabilecek yahut onlar1 bir siireligine taklit
edilemeyecek diizeyde ayakta tutacak varlik ve yeteneklere temel yetenekler adi verilmektedir
(Ulgen ve Mirze, 2013: 120). Temel yetenek bir kurulusun is cevresinde rakiplerine nispeten
en ustiin gergeklestirdigi faaliyet olarak disiiniilebilir (Turan, 2014: 149). Bir kurumun
rekabet istlinliigli elde etmesi i¢in yetenegini gelistirmesi veya o alanda uzman diger
kuruluslardan gerekli yetenegi saglamasi gerekir.

Uygulamada yeteneklerin gelistirilmesinde en etkili yontemler; siire¢ yenileme (business
process re-engineering), dis kaynaklardan yararlanma (outsourcing) ve kiyaslama
(benchmarking) (Ulgen ve Mirze, 2013: 427) uygulamalaridir.

Siire¢ yenileme kavraminin kokeni Taylor ve Fayol tarafindan gelistirilen yonetim
teorilerine kadar dayanmaktadir. Bununla birlikte, siire¢ yenileme fikri, Michael Hammer'in
Harvard Business Review‘da katma degeri olmayan isleri yok etmek gerekliligine dair
yayimladig1 bir makalesine kadar dikkat ¢ekmemistir. Peter Drucker ve Tom Peters gibi
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taninmig yonetim diigiiniirleri, dinamik ig hayatinda basariya ulasmak i¢in bir arag olarak siire¢
yenilemeyi kabul etmis ve savunmuslardir (Richard and Agwor, 2015: 45).

Gelistirilmesi veya yenilenmesi miimkiin olmayan veya gelistirilmesine stratejik anlamda
gerek duyulmayan yetenekler ise kurum dis1 kaynaklardan faydalanilarak elde edilir. Bu
yonteme “outsourcing” ya da dis kaynaklardan yararlanma ismi verilmektedir (Ulgen ve
Mirze, 2013: 427). Temel yetenck gelistirme ile outsourcing aslinda birbirini tamamlayan
yontemler olarak degerlendirilebilir. Temel yetenekler ile outsourcing’in kii¢iilme ve sebeke
yapilanmas1 yontemleri ile beraber kullanilmasi literatiirde ¢okg¢a bahsedilen bir husustur
(Turan, 2014: 166).

Kuruluslarda yeteneklerin gelistirilmesinde silire¢ yenileme ve dis kaynaklardan
yararlanma kadar 6nemli olan diger bir uygulama da kiyaslama (benchmarking)’dir. Arazi
lizerinde arastirma yapanlarin bir kaya tlizerinde yapmis olduklar1 sabit isaretleme anlamina
gelen “benchmark” sozciigiinden kdkenini alan benchmarking kavrami; daha sonra diger
Olctimleri gergeklestirebilmek adina bir referans noktasi teskil etmis ve ilerleyen donemde ise
yeni anlamlar kazanarak is diinyasinda yerini almigtir (Dogan ve Demiral, 2008: 2-3).

Fonksiyonel ve kolay anlasilabilir bir siniflamaya gore benchmarking’in yaygin
kullanilmakta olan tiirleri su sekilde belirtilebilir (Tengilimoglu vd., 2017: 526-527):

eic Benchmarking: Calismalarini birden fazla organizasyon, boliim ya da bélgede siirdiiren
kuruluslarda gézlenir. Bir birimdeki faaliyetin daha etkin oldugu diisiiniilen diger bir faaliyet
ile kiyaslanmasi olarak agiklanabilir.

eRekabete Dayali Benchmarking: Organizasyonun direkt olarak rakibi olan kuruluslara ait
faaliyet, {irlin ve siire¢ temelinde gergeklestirdigi kiyaslama cesididir

eFonksiyonel Benchmarking: Kiyaslama yapilacak konuda miitkemmel oldugu ispatlanmis
ve tartismasiz kabul edilen bir kurulustaki en iyi faaliyetleri temel alarak gergeklestirilen
kiyaslama cesididir.

¢Ozgiin Benchmarking: Kiyaslamayi yapan kurulus ile ayn1 alanda rekabeti olmayan fakat
kendi sektoriiniin lideri konumundaki kuruluslarla birebir kiyaslanabilecek siirecleri ele almak
seklinde yiiriitiilmektedir. Mesela bir hastanenin yatan hasta servisi hizmetlerini meshur bir
otelin oda hizmetleri ile mukayese etmesi gibi.

Orgiitsel yasamin gittikce degismesi, gelismesi ve uzmanlasma gerektiren alanlarin
cogalmasiyla beraber, kuruluslar siirecin tamamina hakim olamayacaklarmin farkina
varmiglardir. Uygulamada birka¢ alandan fazla alana odaklanarak ¢alisma tarzi, kuruluslart
rakiplerin performansina uyum saglayamaz hale getirmistir. Clinkii her alan, basli basina bir
odaklanma, uzmanlik ve yonetim siireci gerektirmektedir.

Iste bu noktada kuruluslarm asil uzmanlik alan1 disinda bulunan faaliyetleri kendini o
alanda ispatlamis firmalara kaliteden taviz vermeden, daha hizli ve daha makul maliyetle
yaptirmaya imkan taniyan yonetim stratejisi olarak bilinen outsourcing ile yetenek gelistirme
devreye girmektedir. Ozellikle hizmet sektdriinde kullanimi daha fazla olan (Aydin, 2016: 75)
bu uygulamalar, son yillarda diger sektorlerde de yayginlasmaya baslamistir.

2. Kamu Kurumlarinda Yeniden Yapilanma Ve 7s Modeli

Bugiiniin kamu yOnetimi yapisina baktigimizda, yillar Oncesinden Waldo’nun;
yoneticilerin niteliklerinin degistigi, gelecegin orgiitlerinin gérevde daha ¢ok uzmanlasma ve
beceri gerektirecegi, biitiinlestirici yoneticilerin eskisine gore daha giiclii olacagi ve bununla
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birlikte biitiinlestirme gorevinin ¢ok daha stratejik rol oynayacagi Ongdriisii birlikte
degerlendirildiginde (Ozer, 2014: 25-26); McKinsey’in 7S Modeli’nin ve bunu biitiinciil
uygulayacak yonetici ve kuruluslarin basar1 anlaminda ciddi mesafe alacagi diisiiniilebilir.

Modern yonetim yaklasimlarina gore irtifa kaybeden Biirokratik Yonetim Teorisi,
icerisinde bulundugu olumsuzluktan kurtulmaya calisirken, bazi iilkelerde yasanan tecriibeler
1s1¢inda  kamu  yonetimi  alaninda istenmesine ragmen bir tiirli  biirokrasiden
vazgecilemeyecegi gercegi de ortaya ¢ikmistir. Bu durumda biirokrasinin sikintili taraflarinin
nasil rehabilite edilecegi ve yonetimin yeniden nasil yapilandirilacagi meselesi giindeme
gelmektedir (Ozer, 2013: 52). i¢inde bulundugu toplumun yapisindan, kiiltiirel 6zelliklerinden
ve Orgilit ortamindan bagimsiz olarak yapilmaya calisilan idari yeniden yapilandirma
caligmalarinin basarili olmasinin sadece tesadiiflere bagli olacagi ve kamu yonetiminin
yeniden yapilandirilmasi konusuna biitlinciil bir bakis acistyla yaklagsmak gerektigi asikardir
(Okmen ve Canan, 2009: 165-166).

Tiirkiye’de giiniimiizdeki kamu yOnetimi oOrgiitsel yapisinin, Osmanli Devleti’nden
etkilenimleri oldugu gibi, ondan farklilasan 6nemli taraflar1 da bulunmaktadir (Berkiin, 2017:
654). Tirk kamu yonetimi sistemi, 19. ylizyilda batililasma gabalar1 gergevesinde gelisim
gostermis ve Fransiz sisteminden etkilenmistir. Zamanla gézlenen gelismeler de biiyiik oranda
batidaki geligsmelere gore olmustur. Ulkede uygulanan liberal ekonomi politikalari araciligiyla
diger iilkelerle daha giiclii iliskiler kurma yoniinde siyaset izleyen hiikiimetlerin yapmis
oldugu reformlar, kamu sektoriinde 6nemli doniisiimler saglamistir.

Bu anlamda kanuni diizenlemeler yapilmis, yerel yonetim faaliyetlerine goniillii katilimlar
tesis edilmis, diizenleyici etki analizi uygulamalar1 yayginlastirilmaya c¢alisilmis, Avrupa
Birligi ile uyum siirecinde ¢esitli calismalar yapilmistir (Cetin, 2010: 24).

Tiirkiye’de yukarida belirtilen kamu yonetiminde reform siirecinde stratejik yonetim ve
stratejik plan uygulamalar1 da yapilmis, bu konuda yasal diizenlemelere gidilmistir. S6z
konusu stratejik plan uygulamalarina bakildiginda; 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanunu cergevesinde kamu alaninda stratejik planlamanin kanuni altyapisinin
olusturuldugu goriilmektedir. Buna ilaveten 5393 sayili “Belediye Kanunu”, 5216 sayili
“Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, 5302 sayili “Il Ozel Idaresi Kanunu” ile belediye ve il 6zel
idarelerinin de stratejik plan hazirlamalari Ongoriilmiis ve kamu kurumlarinda strateji
gelistirme ile ugrasan birimler teskil edilmistir. Bu anlamda stratejik planlama uygulamasinin
kamu reformunun bir araci olarak diistiniildiigii ifade edilebilir (Giirer, 2006: 101-102).

Genel anlamda bir degerlendirme yapildiginda; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun mali saydamlik agisindan ve hesap verme sorumlulugu baglaminda
onemli diizenlemelere sahip oldugu, hesap verme sorumlulugunun ¢esitli boyut ve taraflarca
ele alinmaya gayret gosterildigi gézlenmektedir (Ozer ve Onen, 2019: 318). Bununla birlikte
uygulamada karsilagilan glicliiklerden dolay1r Tirkiye’de kamu kuruluslarinda stratejik
yonetim yaklagiminmi bir biitlin olarak gergeklestirmekten ¢ok, ihtiyaclar temelinde uygun
stiregleri sisteme dahil ederek, kamunun tamaminda olmasa bile uygun olan faaliyet
alanlarmda bu yontemin kullanilmasinin yararli (Sakin, 2018: 94) oldugu goriilmektedir.

Literatiirde stratejik planlama; basarili bir sekilde uygulanmasi durumunda sistemdeki
olumsuz taraflarin ve yiiz yiize gelinen sorunlarin iistesinden gelinmesinde etkin bir ¢6ziim
yontemi olarak goriilmektedir. Calismalarin biitiinciil bir bakis agisiyla degerlendirilmesi
durumunda; izleme, hesap verme sorumlulugunun artirilmasi, hizmetlerde kalite artis1 ve
miisteri odaklilik gibi hususlarda gelisme kat edilecektir (Giirer, 2006: 103-104).
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Diinyada 6zellikle 1980°1i yillardan sonra gézlenen ve 2000°1i yillarda daha da hizlanan,
kamu alanin1 ve 6zel sektorii etkisi altina alan ve degisimi aktive eden faktdrler, lilkemizi de
kacinilmaz olarak etkilemistir. Bu anlamda 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu da bu siirecte stratejik konular i¢in temel olmustur. Bes yillik planlama dénemleri
seklinde hazirlanan programlar ve faaliyet raporlari; hesap verebilirlik, seffaflik ve etkinligi
saglama noktasinda 6nemli bir unsur olmustur (Kii¢iiktigh ve Aydin, 2017: 488-489).

Avrupa Birligi siirecine uyum kapsaminda ve diinyada genel anlamda hiz kazanan
kiiresellesme siireci de degerlendirildiginde Tiurkiye’de; mevcut durumda kamu
hizmetlerindeki e-doniisiim, gerek politika yapicilar1i gerekse hizmet kullanicilarini
etkilemektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde kullanici odakli yaklasimlar benimsenmis
(Kaya ve Mursiil, 2017: 218) ve bilgi sistemleri ile karar sistemlerinin bir arada kullanildigi
uygulamalar yayginlasmaya baglamistir.

Tiirkiye’de kurum kiiltiiriine bakildiginda yapilmak istenen diizenlemelerde degisime,
gelisime ve yeniliklere; miiesses yapiyr degistirecegi gerekgesi ile endiseyle yaklasan,
vatandasin ihtiyaglarindan 6nce bagka ihtiyaglari korumay1 dnceleyen biirokratik kiiltiiriin
bulunmasi; yeniden yapilanma baglaminda kurum kiltirii agisindan  Oncelikle
degerlendirilmesi gereken hususlar arasinda yer almaktadir (Soyler, 2007: 112-113). Ayrica,
teorik olarak kurum kiiltiiriinden bahsedilirken, uygulamada ise kurumlarin en degerli
varliklarindan biri olan insan kaynaklarinin yeterince gozetilmedigi, orgiit kiiltiird, liderlik ve
isteklendirme mefhumlarinin yoneticiler tarafindan yeterince anlagilamadigi ve dolayisiyla da
onemsenmedigi elestirileri bulunmaktadir (Hasanoglu, 2004: 56-57).

Yeniden yapilanma siirecinde gergeklestirilmesi diigiiniilen katilimciliktan saydamlik
prensibine, hesap verme sorumlulugundan, verilen hizmetlerin  sonuglarinin
degerlendirilmesine kadar genel anlamda itiraz gotiirmeyecek konular iizerinden degisimi
gerceklestirmek, arzulanan degisim siirecini tasvir etmektedir (Sezik ve Agir, 2016: 238).
Degisime gerek vardir ¢linkii klasik yonetim anlayis1 ¢ergevesinde yonetilen kurumlarda ve
hatta ayn1 kurumun icinde heterojen olarak klasik yonetim anlayigina sahip yoneticilerin
bulundugu farkli birimlerde, her birim, diger birimlerden farkli bir kurummus izlenimi
vermekte, adeta bagimsizliginmi ilan etmis yonetim gibi calisarak etkili ve verimli hizmet
sunumuna engel teskil etmektedir (Hasanoglu, 2004: 57). Bu yerlesik kot kiiltiir, ise yeni
baslayan personeli de etkilemekte ve hatta zehirlemektedir.

Son yillarda Tiirkiye’de kamu alaninda uygulanan personel yonetimi sisteminin, miimkiin
oldugunca insan kaynaklar1 yonetiminde olmasi gereken uygulamalara yonelmesi, personelin
karar asamalarinda yer almasinin faydali olacagi, performans degerlendirmelerinin hayata
gecmesinin onem arz ettigi, esit ise esit licret prensibinin uygulandigy, ¢alisanlarin gelisimine
katkis1 olacak sekilde bir yapiya kavusmasi gerektigi ve personel sisteminin gdzden
gecirilmesi gerektigi literatiirde dile getirilen hususlar arasindadir (Y1lmazoz, 2009: 300).

Liderlik perspektifinden iilkemizde kamu yonetiminin durumu degerlendirildiginde;
liderlik vasiflar1 6n plana ¢ikan yoneticilerden ziyade, talimatlar1 birebir uygulama konusunda
hassas ve bu vesile ile astlarindan da ayni hassasiyeti bekleyen, lider olmak veya liderlik
yapmak yerine daha ¢ok idareci vasiflar1 6ne ¢ikan yoneticilerin var oldugu yoniinde goriintii
hakimdir (Oztiirk, 2017: 655). Risk almaktan ¢ekinen yonetici ve lider profili kurumsal
sorunlarin daha da artmasina yol agmaktadir.

Tiirkiye’deki kamu yonetim sistemi yaklasik iki asir boyunca yeniden yapilanma
asamalarindan gegerken, her zaman personel sorunlari temel odak noktasi olarak dikkat
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¢ekmistir. Bu kapsamda Neumark Raporu’ndan giliniimiize kadar yapilan biitiin ¢aligmalarda;
kamu personelinin yetersizligi, ilgili pozisyon i¢in uygun kisinin se¢imi, kariyer ve liyakat,
ticret rejimi, denetim, personel alimi, personelin dengeli dagilimi ve emeklilik ile ilgili konular
iizerinde durulmustur (izci ve Yildiz, 2017: 401). Bu siirecte teknolojinin gelismesiyle
birlikte; yapay zeka gibi uygulamalarin kamu kurumlarinda etkin sekilde kullanilmaya
baslamasi, insan kaynaklar1 biriminin kiigiilmesi, insan kaynaklari ile ilgili siireglerin sistem
tarafindan isletilmesi ve insan kaynaklarinin da yapisal degisiklige ugramasi dngoriilmektedir
(Gocoglu ve Kurt, 2018: 365). Son olarak Cumhurbaskanlign Insan Kaynaklar1 Ofisi
bilinyesinde kurulan yapay zeka uygulamalarina ve yetenek avciligima doniik birimler, s6z
konusu siirecin hizla gelisecegini gostermektedir.

McKinsey’in 7S Modeli’nin gelismis iilkelerde en ¢ok saglik alaninda uygulandigi (Dash
and Panda, 2017; Perveen and Habib, 2017) ve yap1 itibari ile de saglik alaninda uygulamalara
elverigli oldugu dikkate alindiginda; Tiirkiye’de 7S Modeli’nin kamu sektdriinde basta saglik
kuruluslarindan baglanarak diger alanlarda da yayginlastirilmasi1 gerekmektedir.

Bu siirecte oncelikle kamu yonetimi agisindan bakildiginda; yonetimin nesnesini aradigi
siirecte 0zel sektoriin kullandig1 tekniklerin kamu kuruluslarinda uygulanmasi seklindeki
yonetim anlayisi (kiyaslama= benchmarking), kamu yonetimini bunalimdan kurtaracak ve ona
daha etkin bir kisilik kazandiracak careler arasinda diisiiniilmektedir (Ozer, 2014: 8).
Ekonomik sistemde rol oynayan tiim taraflarin benzer 6zelliklerinden hareketle sektorler arasi
ayrim yapilmaksizin, kamu sektorii ve 6zel sektordeki yonetimlerin de aslinda birbirlerinden
¢ok da farkli olmadig1 degerlendirildiginde (Lamba vd., 2014: 55), 6zel sektorde basarili
olarak uygulanan McKinsey’in 7S Modelinin, kamu sektorii alaninda da etkin olarak
uygulanmasi oncelikle distinilmelidir.

3. Sonug¢

McKinsey’in 7S Modeli, kurum ve kuruluglarda stratejilerin olusturulmast ve
uygulanmasina, performans gelistirme ¢aligsmalarina ve yonetimin gesitli siireglerine etkinlik
acisindan ciddi katki saglamaktadir (Ozer, 2018: 24). Temel anlamda kamu kuruluslarinin
ozel sektordeki sirketlere benzetilerek etkinlik ve verimliligin artirilmasii saglamak, kamu
yonetiminin fonksiyonelligini artirmak, devletin yol gdsterici roliinii vurgulayarak yonetim
anlayisinda yeniden yapilanmaya gitmek diisiincesi, giliniimiizde bir ihtiya¢ olarak
hissedilmektedir (Ekinci ve Yilmaz, 2019: 71).

Bu kapsamda yeniden yapilanma siirecinde hissedilen ihtiyag, Ozellikle biirokratik
yonetimlerin yetersizlikleri noktasinda ve yenilik yapma ile esneklik gosterme eksiklikleri
neticesinde glinlimiiz sartlarinda gereken yeni Orglitsel ve yOnetimsel yapi arayislarini
giindeme tasimustir (Ozer, 2013: 50). Fakat bu arada gozden kagirilmamas: gereken bir husus,
bagka medeniyetlere uygun modellerden yararlanirken kendi yerel ihtiyaglarin gbz ardi
edilmemesidir (Sezik ve Agir, 2016: 227).

Uygulamaya baktigimizda 7S Modeli’ni hayata gecirmeyi amaglayan farkli tilkelerdeki
kuruluslarin tercih ettigi yontemlerde ve gerceklestirdikleri uygulamalarda farkli yaklasimlar
sergiledikleri géze carpmaktadir. Ornegin Amerikali ydneticiler, daha ¢ok sert unsurlari 6n
plana alirken, Japon yoneticilerin ise yumusak unsurlart 6nemsemektedirler (Davutoglu vd.,
2016: 138). Diinya genelinde son gelismeler ise yonetim alaninda yumusak unsurlarin
onemine vurgu yapmaktadir (Ozer ve Onen, 2019: 120).
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Japon kiiltiiriinde, insanlar bagimsiz bireyler olarak algilanmamakta, onun yerine belirli
cercevede isbirligi olusturan ve biitiinliikk arz eden birimler oldugu Ongoériisiiyle hareket
edilmektedir. Bu sebeple, yumusak unsurlar organizasyonda daha kolay uygulama sansi
bulmaktadir. Bu yoniiyle McKinsey’in yedi unsuru birbirine dayanmaktadir ve bunlardan
birinde meydana gelen bir degisiklik diger unsurlarin birine veya birkacina etki etmekte ve
onlarin konum ve isleyisini degistirebilmektedir.

Bu etkilenme ile diger unsurlarda da doniisiim olusabilmektedir. Uygulama siirecine
gecildiginde; yedi unsur arasindaki iliskinin mutlak surette kurulmasi (Salvarl ve Kayiskan,
2018: 104-105) oldukca 6nemli hale gelmektedir

Calismada ayrintili inceledigimiz yedi unsurun bir araya getirilmesi ve kuruluslara gore
uyarlanmasi seklinde hayata gecirilecek olan ve Ingilizce S harfi ile baslayan yedi kavram
tizerine yapilandirilmis olan 7S Modeli; gerek bir organizasyonun sifirdan kurulmasi, gerekse
mevcut organizasyonun yeniden yapilandirilmasi asamasinda faydalanilmasi gereken
hususlar: igermektedir. Bu anlamda modelden yararlanarak gerek kamu alaninda, gerekse 6zel
sektor kuruluslarinda yeniden yapilandirma calismalar1 yapilabilir. Biz neredeyiz, nereye
ulagmak istiyoruz, ulagsmak istedigimiz yere hangi vasitalar1 kullanarak ulasabiliriz tarzindaki
sorularin cevaplanmasinda, yedi unsurdan etkin bir sekilde fayda saglanabilir.

Igerisinde bulundugumuz rekabetci ve dinamik cevre sartlarinda uzun vadede ayakta
kalmak, uzun siireli hedefleri gerceklestirmek, siirdiiriilebilir rekabet avantaji elde etmek;
kamu kurum ve kuruluslarinin bu dinamik ¢evreye ayak uydurabilmeleri ve yeniden
yapilanmalar1 ile miimkiin olacaktir. Bu kapsamda;

eKurum kiiltiiriiniin degisimine etki edecek unsurlarin dncelikli olarak hayata gegirilmesi
ve stratejilerin de bu perspektiften ele alinarak degerlendirilmesi, kamu kuruluslarinda
yeniden yapilanma siirecinde faydali olacaktir.

eSistemlerin giincellenerek teknolojiden faydalanilmasi ve reorganizasyon anlaminda yeni
uygulamalarin kullanimi ile insan kaynaklari agisindan bu teknolojiye uygun personelin
istihdami, birlikte sinerji yaratabilir. Ayrica dijitallesmenin onemi her zaman gbz Oniinde
tutulmali, bu alandaki ¢alismalara hiz kazandirilmalidir.

eMevzuat diizenlemeleri gergeklestirilirken, uygulanabilirligi yiiksek, kurum kiiltiiriine
etki edecek ve calisanlarca kolay benimsenecek sekilde planlamalarin gerceklestirilmesi;
uygulama ve islevsellik agisindan faydali olacaktir. Ayrica kamu kuruluslarinda mekanik
yonetimden ziyade organik yonetime imkan taniyacak idari diizenlemelerin yapilmasi kamu
sektoriinde iglevselligi artiracaktir.

eYeniden yapilanma siirecinde gerekli analizler yapilarak, 6zel sektordeki kuruluslara yap1
ve isleyis agisindan en c¢ok benzeyen kamu kurum ve kuruluslarindan baglayarak yeni
uygulamalarin hayata gegirilmesi ve diger kamu kuruluslarina da bu uygulamalarin kademeli
olarak yayilarak ornek teskil etmesi diisiintilmelidir.

eStrateji ve strateji ile ilgili kavramlarin tiim ¢alisanlara anlatilmasi ve bu konuda egitim,
seminer ve calistaylar diizenlenmesi, ¢alisanlarin stratejik yonetim slirecinin 6zellikle
uygulama safhasina olan katkilarini artiracaktir.

eYeniden yapilanmada kurum kiiltiirlinlin son derece dnemli oldugu, diger hususlarin ise
kurum kiiltiirii ile baglantili oldugu gbz 6niine alindiginda; yapilacak faaliyetlerin birbirini
tamamlayan ¢ember seklinde tasarlanmasi isleyisi kolaylastiracaktir.
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eStratejilerin uygulanmasi agisindan 6nemli olan McKinsey’in 7S Modeli; yonetimin
yeniden yapilandirilmast siirecinde de yararlanilmasi gereken bir model olarak
distiniilmelidir. Bu kapsamda kamu kuruluslari; oOnceligi yumusak unsurlara vermek
kosuluyla 7S Modeli’ni bilesenleri olan; yonetim bigimi (tarzi), kurum kiiltiirii, insan
kaynaklari, yetenekler, strateji, kurumsal yap1 ve sistemler tizerinde odak grup ¢alismalari
yapmali ve bu konuda 6lgiilebilir ve denetlenebilir kontrol noktalari olusturarak bir yol haritasi
belirlemelidirler.
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7S MODEL IN ADMINISTRATION AND
AVIEW TO THE RESTRUCTURING PROCESS FROM THIS PERSPECTIVE

Extended Abstract

Aim: The mainstay of successful businesses is their ability to implement the strategies rather
than identifying them. McKinsey's 7S, a dynamic model in business, is used by academics
and practitioners. And this model is considered a popular strategic planning tool. In the public
sector, this model can be utilized in the restructuring process. In the domestic literature, there
is no study evaluating the public sector restructuring process from McKinsey's 7S Principle
perspective. This study contributes to the literature and presents a different perspective on the
restructuring process in the public sector in our country.

Method(s): Managers; If they cannot answer questions such as who will carry out the strategic
plan, what should be done to direct the activities of the organization to the goals, how the
employees will work together to achieve what is needed, even well-planned strategies will not
produce the desired result. Therefore, strategies should be implemented throughout the
institution and should be based on cross-functional and mutual functional cooperation. In
addition, it is very important for managers and employees to understand and adopt the
strategy. For these reasons, working methods and models realized in terms of strategic
management have gained importance today. In this article, the 7S model, which was
introduced to the management science literature by McKinsey consulting firm and accepted
as a highly effective strategic planning tool, will be examined in detail, and evaluations will
be made on how to benefit from this model, especially in the restructuring process.
Findings: McKinsey's 7S Model makes a significant contribution to the creation and
implementation of strategies in institutions and organizations, performance improvement
studies and various processes of management in terms of effectiveness. In a basic sense, the
idea of increasing efficiency and productivity by comparing public institutions to private
sector companies, increasing the functionality of the public administration, emphasizing the
guiding role of the state, and reorganizing the management approach is felt as a need today.
In this context, the need felt during the restructuring process has brought the search for new
organizational and managerial structure required in today's conditions, especially in the point
of inadequacies of bureaucratic administrations and lack of innovation and flexibility. But in
the meantime, one thing that should not be overlooked is that while making use of models
suitable for other civilizations, their local needs are not ignored. When we look at the
application, it is observed that organizations in different countries that aim to implement the
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7S Model exhibit different approaches in the methods they prefer and the applications they
perform.

Conclusion: In Japanese culture, people are not perceived as independent individuals, instead,
they are acting with the foresight that they are units that cooperate within a certain framework
and have integrity. Therefore, soft elements find the chance to be applied more easily in the
organization. In this respect, seven elements of McKinsey are based on each other and a
change in one of them affects one or more of the other elements and can change their location
and functioning. With this effect, transformation may occur in other factors. When the
application process starts; It becomes very important to establish the absolute relationship
between the seven elements. The 7S Model, which will be implemented by bringing together
the seven elements that we examined in detail in the study and adapting them according to the
institutions, and structured on seven concepts starting with the English letter S; It includes the
issues that should be benefited from both the establishment of an organization from scratch
and the restructuring of the existing organization. In this sense, restructuring studies can be
done both in the public sector and in private sector organizations by using the model. In
answering the questions such as where we are, where do we want to reach, by what means can
we reach the place we want to reach, seven elements can be effectively utilized.
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Calismada, tiniversite dgrencilerinin Cevresel kaygilari, Yenilenebilir enerji algilari ve Yenilenebilir
enerjiye yonelik farkindaliklarinin, Yenilenebilir enerji kullanma niyetlerine etkileri 6nerilen bir model
ile arastirmaya ¢alisilmustir. Onerilen modelde yer alan nedensel iliski katsayilarinin tahmini ve modelin
uyumu Yapisal Esitlik Modellemesi kullanilarak (YEM) arastirilmistir. Once, ¢alismada kullanilacak
arastirma modeli literatiirden aragtirilmig, daha sonra oOnerilen modeldeki iligkileri sinamak igin
hipotezler tasarlanmis ve hipotezleri sinamak i¢in literatiirden yararlanilarak bir 6lgme araci
tasarlanmustir. Olgme arac1 Eskisehir Osmangazi Universitesi Istatistik Béliimii ve Erciyes Universitesi
Enerji Sistemleri Miithendisligi 6grencilerine uygulanmistir. Analizin sonucunda, ¢evresel kaygidaki bir
birimlik artisin yenilenebilir enerji yarar algisinda 0,75 birimlik bir artisa sebep olacagi belirlenmistir.
Ayrica, yenilenebilir enerjiye yonelik farkindalikta bir birimlik artisin da yenilenebilir enerji kullanma
niyetinde 0,47 birimlik bir artisla sonuglanacagi tahmin edilmistir.
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Investigation of University Students' Attitudes Towards Renewable Energy:

A Structural Model Proposal

Abstract

In this study, the effects of university students ' environmental concerns, perceptions of renewable
energy and their awareness of renewable energy on their intentions to use renewable energy were
investigated with a proposed model. The estimation of causal relationship coefficients in the proposed
model and the alignment of the model were investigated using structural equationlity modeling (SEM).
First, the research model to be used in the study was researched from the literature, then hypotheses
were designed to test the relationships in the proposed model, and a measurement tool was designed
using the literature to test the hypotheses. The measurement tool was applied to the students of Eskisehir
Osmangazi University Department of Statistics and Erciyes University Energy Systems Engineering.
As a result of the analysis, it was determined that a one-unit increase in environmental concern would
result in a 0.75-unit increase in renewable energy utility perception. It was also estimated that a one-unit
increase in awareness of renewable energy would also result in a 0.47-unit increase in the intention to
use renewable energy.
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Giris

Ulkeler agisindan enerji yasamin ve gelismenin en nemli unsurlardan biri olmasi
nedeniyle giiniimiizde artik vazgec¢ilmez bir uygarlik araci olarak goriilmektedir. Tiim diinyada
yasamin en onemli ihtiyaglarindan olan enerji siirdiirtilebilir ekonomi ve yasam i¢in énemini
arttirmakta ve dolayisiyla paralel olarak tiiketimi de artmaktadir. Uretim ve teknolojik
gelismelerin siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in dogrudan ve dolayli olarak enerji tiiketimi soz
konusudur. Tiiketilen enerjinin bilyiik bir kismi fosil yakitlar, diger geri kalan kismi ise niikleer
ve yenilenebilir enerji (YE) kaynaklarindan karsilanabilmektedir. Fosil yakit kullaniminin artis
nedeniyle bugiin ve gelecekte dogal yasam ve insan sagligini olumsuz etkileyecegi ve gerekli

tedbirler alinmazsa insanlarin 6deyecegi bedelin biiyiik boyutlara ulasacagi sdylenebilir (Gliner

ve Albostan, 2007; Baydas ve Tatli, 2018).

Kisa gelecekte fosil kaynaklarin tilkenme noktasina gelebilecegi ongoriilmektedir.
Gilinlimiizde petrol, dogalgaz, komiir vb. fosil kaynaklarin artan niifus yogunlugu ve yasamin
her alaninda sik¢a kullanilmasi nedeniyle hizli bir tiikeniste oldugu goriilmektedir. Bu sebeple,
yenilenebilir enerji (YE) kaynaklarimin kullanimi hem iilkemizde hem de farkli iilkelerde artan
enerji ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan olduk¢a dnemlidir. Sanayinin gelismesi ve artan
fosil yakit kullanimi nedeniyle g6z ardi ¢evresel kirlenme nedeniyle YE kaynaklara gegisin ve
kullantminin arttirilmas: gercegi biliylik onem tasimaktadir. Giin gectikge dogada, bitki
ortistinde ve soludugumuz havada meydana gelen kirlilik ve tahribat insanlarin gevresel
duyarhliklarin1 arttirmis, gelecek kaygisi uyandirmis ve c¢evrenin korunmasima karsi

hassasiyetler gelistirmistir (Ipekoglu, Ucgiil ve Yakut; 2014; Baydas ve Tatl1, 2018).

Glinlimiizde, iilkelerin enerji ¢esitlendirilmesi yapmasi, enerji giivenligi saglamasi ve
siirdiiriilebilir enerji temin edebilmesi ¢ok dnemli duruma gelmistir. Ulkelerin, enerjide disa
bagimliligin azaltilabilmesi ve enerji teminlerindeki herhangi bir kaynakta olusabilecek olasi
aksakliklar1 onleyebilmek igin yenilenebilir enerjiye agirlik vererek enerji ¢esitlendirmesine

gitmesi zorunluluk haline gelmistir.

Fosil yakitlara alternatif olarak kullanilan YE kaynaklar1 i¢in glines, riizgar, biokiitle,
jeotermal, biyogaz, hidrojen ve dalga enerjisi sdylenebilir. Diinyada farkli iilkelerde degisen
cografi oOzelliklere gore YE kaynaklarinin kullanma durumu degisiklik gosterebilmektedir.
“Enerji Stratejisi” raporuna gore Tirkiye bakimindan oOnemli bir potansiyele sahiptir.

Tirkiye’nin jeotermal enerji bakimindan Avrupa’da 1. sirada yer aldigi ve hidroelektrik
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kaynaklari, riizgar ve giines enerjisinin gelistirilmesine de oncelik verildigi ifade edilmektedir
(D1s Isleri bakanlhig1 Yayinlari, 2014).

Bireylerin YE konusundaki alg1 ve bilgi diizeylerindeki artig, konuyu benimseyip
tercihlerin olusmasinda en 6nemli faktorlerdir. Bireylerdeki YE konusundaki bilgi ve sahip
olduklar1 algi pozitif olarak arttikga, bu konuda olumlu tutum ve davramiglar edinmeleri
saglanabilecek ve YE ye iliskin farkli enerjilerin kullanimi verimli bir sekilde
gergeklestirilebilecektir. Calismada, {iniversite Ogrencilerinin  “cevresel kaygilari,
“yenilenebilir enerji algilar’” ve “yenilenebilir enerjiye yonelik farkindaliklarinin®,
“yenilenebilir enerji kullanma niyetlerine etkileri” onerilen bir model ile arastirmaya
calistimistir. Onerilen modelde yer alan nedensel iliski katsayilarinin tahmini ve modelin

uyumu Yapisal Esitlik Modellemesi kullanilarak arastirilmistir.

1. Literatiir incelemesi
Literatiir incelendiginde YE’ye iligkin davranig, tutum ve algi konusu ile ilgili
caligmalara rastlamak miimkiindiir. Sara¢ ve Bedir (2014), sinif 6gretmelerinin YE’ye yonelik

algilarini, bilgi diizeylerini ve kavram yanilgilarini ortaya koymustur.

Ahmad vd. (2014), yenilenebilir enerjiyi kullanma niyetini etkileyen dogrudan ve
dolayl1 faktdrlerin bulundugunu ortaya koymustur. Bu ¢alismada kullanma niyetini etkileyen
i dnemli dogrudan faktor, farkindalik diizeyi, fayda-maliyet ve kullanim kolayligi oldugu, iki
dolayli faktoriin de goreceli avantaj ve algilanan davranissal kontrolii oldugu ifade edilmistir.
Ayrica ¢aligmada tutumun dolayli faktorler ve YE kullanma niyeti arasindaki iliskiye aracilik

ettigi de ortaya konmustur.

Taylor Nelson Sofres ve EOS Gallup (2006), Avrupa Birligindeki iki katilimci tilkede
(Bulgaristan ve Romanya) ve iki aday iilkede (Hirvatistan ve Tiirkiye) enerji bagimliligini
azaltmak i¢in ulusal hiikiimetlerin neye odaklanmasi gerektigini arastirilmistir. Avrupalilar
yenilenebilir enerjilerin, 6zellikle giines enerjisinin ve riizgar giicliniin kullaniminm acgikga
desteklemektedir. Calismada yenilenebilir enerjilerle ilgili olarak, Avrupalilarin %54’ iiniin

daha fazla 6deme yapmay1 kabul etmedikleri belirlenmistir.

Ipekoglu, Ucgiil ve Yakut (2014), bireylerin YE algisinin degerlendirilebilecegi bir
Olcek tasarlamistir. Calismada Oncelikli olarak incelenmis, nicel veri toplama yontemi ile

yapilmig arastirmalardan uygun sorular siralanmistir. Sorularin Tirkiye’nin YE kaynaklari
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potansiyeline uygun sekilde hazirlanmasma dikkat edilmistir. Olgek, iiniversite 6grencilerine
uygulanmis, nicel veri toplama tekniklerine uygun giivenirlik ve gecerlik analizlerine tabi

tutulmustur.

Enerji ihtiyacini karsilamada yenilenemeyen enerjiler ve yenilenebilir enerjiler olmak
tizere iki g¢esit kaynak kullanilmaktadir. Fosil yakitlar olarak da adlandirilan yenilenemeyen
kaynaklar, ciddi ve tehlikeli boyutlarda ¢evre sorunlarina neden olmaktadirlar. Ayrica bu
kaynaklarin rezervleri sinirli miktardadir ve bir giin tiikenecektir. Bu nedenle alternatiflerinin
bulunmasi bir zorunluluktur. Cukurcayir ve Sagir (2008) fosil yakitlara alternatif olarak

kullanilabilecek YE kaynaklari ele almis ve degerlendirmistir.

Lee ve Tanusia (2016), Planli Davranis Teorisi'ni kullanarak, 6zel bir iiniversitedeki
Ogrenciler arasinda evde enerji korunmasina yonelik tutumun, kampiisteki tutumun, 6znel
normun ve &z-yeterlilik tizerindeki etkisini incelemistir. Calismada, evdeki enerji korunmasina
yonelik tutumun, kampiis i¢indeki enerjinin korunmasina yonelik aracilik etkisiyle, enerji
tasarrufuna yonelik davranissal niyete yonelik tutum iizerinde dolayl olarak énemli bir etkiye

sahip oldugunu belirlenmistir.

Arik (2016), tez calismasinda Tirkiye ile bazi AB iilkelerinin YE politikalarinin
siirdiiriilebilirligi incelenmistir. Ulkeler orta vadede olmasa bile uzun vadeli enerji
planlamalarin1 bu perspektife gére tamamen yenilenebilir enerjiye yonelik olarak yapmasi
gerektigi degerlendirilmistir. 103 Uluslararast YE ajansi (IRENA)'nin Nisan 2016’da
yayinlanan son verilerine gore 2015 yilinda diinyadaki YE iiretim kapasitesi % 8.3 oraninda bir
biiyiime gostermistir. Tezde, sosyal anlamda, ekonomik anlamda, ¢evre anlaminda, uluslararasi
iligkiler ve siyaset anlaminda diinyanin gelecegi YE tarafindan yeniden sekillendirilecegi idda

edilmistir.

Agagbicer (2010) tarafindan tarih Oncesi c¢aglardan giiniimiize kadar uzanan
konvansiyonel enerji kaynaklarinin yaninda YE kaynaklarini incelenmektedir. Bu amagla,
yenilenebilir kaynaklarin potansiyel, maliyet ve ekonomik etki analizleri yapilmistir.
Tiirkiye’nin genel enerji durumu ve YE kaynaklarinin uygulanabilirligi, ‘““SWOT Analiz”’

metodu ile incelenerek ayrica bir boliim olarak ele alinmstir.

YE iizerine literatiir taramasi ve arastirma modellerinin incelenmesi sonucunda
tiniversite Ogrencilerine yonelik YE konusuyla ilgili yeterince arastirma yapilmadigi
degerlendirilmistir. Bu nedenle arastirma konusu “lniversite 6grencilerinin yenilenebilir
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enerjiyi kullanimina yonelik tutumlart 6lgiilmesi” olarak belirlenmistir. Bu arastirma ile
glinlimiizde artik milli servet olarak goriilmekte olan ve her gegen gilin degeri kiymetlenen
yenilenebilir enerjinin {iniversite 6grencileri tizerindeki kiymeti ve kullanma niyetleri bir
onerilen bir yapisal model ile belirlenmeye ¢alisiimistir. Once, ¢alismada kullanilacak arastirma
modeli literatiirden arastirilmig, daha sonra 6nerilen modeldeki iliskileri sinamak i¢in hipotezler
tasarlanmig ve hipotezleri smmamak i¢in literatiirden yararlanilarak bir O6lgme araci
olusturulmustur. Olgme araci olarak da ifade edilen anketlerle ¢alismaya katilan bireylerden bir
yandan bilgi alirken diger yandan da aslinda 6nemli bilgiler verilir. Arastirma ile tilkemizin
yarinlari olan tiniversite 6grencilerine YE nin dogaya faydalari, siirdiiriilebilir ve temiz enerji

olmasi da hatirlatilmis olacaktir.

2. Materyal ve Yontem

2.1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci, Universite Ogrencilerinin “cevresel kaygilar”, “YE yonelik
algilart” ve “yenilenebilir enerjiye yonelik farkindaliklarinin™ “YE kullanma niyetlerine
etkileri” onerilen bir model ile arastirmaktir. Onerilen modelde yer alan nedensel iliski
katsayilarinin tahmini ve modelin uyumu Yapisal Esitlik Modellemesi kullanilarak (YEM)
arastirllmistir. Once, ¢alismada kullanilacak arastirma modeli literatiirden elde edilmis, daha
sonra Onerilen modeldeki iliskileri sinamak i¢in hipotezler tasarlanmis ve hipotezleri sinamak
i¢in literatiirden yararlanilarak bir 6l¢gme arac1 tasarlanmistir. Olgme arac1 Eskisehir Osmangazi
Universitesi Istatistik Boliimii ve Erciyes Universitesi Enerji Sistemleri Miihendisligi

ogrencilerine uygulanmaistir.

2.2. Arastirma Modelinin Tasarlanmasi ve Hipotezler
Arastirma modelinin tasarlanmasi asamasinda farkli makalelerde yer alan arastirma

modelleri ve faktorleri incelenerek amaca uygun arastirma modeli tasarlanmistir.

Fosil yakitlarla iligkili enerji tedariki ve iklim degisikligi sorunlarma yonelik artan
farkindalik, iilkeleri alternatif enerji kaynaklar1 kesfetmeye yonlendirmistir. Diinyanin dort bir
yanindaki tilkeler, sosyal ilerleme, yoksullugun azaltilmasi, hakkaniyet, ekonomik biiyiime ve
cevresel siirdiiriilebilirligi i¢eren siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine saygi duyarak gelecek

nesillere refahin1 ve kaynaklarini siirdiirmeyi diisiinmeleri gerekir (Vidadili vd., 2017).
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Davidson (Oyedepo SO, 2012) siirdiiriilebilir enerji tanimin1 su sekilde ifade
etmistir;"Siirdiirtilebilir enerji, hizmetlerin amaglandig1 toplumun genel kalkinma baglaminda
ekonomik, sosyal ve ¢evresel ihtiyaglar1 karsilayan ve bu ihtiyaclarin karsilanmasinda esit

dagilimi kabul eden, uygun fiyatli, erisilebilir ve giivenilir enerji hizmetleri saglayan enerjidir.

Siirdiriilebilir enerji, enerji kaynaklarmin uzun vadeli toplum refahin1 ve ekolojik
dengeyi tesvik edecek veya en azindan buna uygun sekilde tretilmesi, korunmasi ve
kullanilmasi olarak da tanimlanabilir. siirdiiriilebilir kalkinma, birbirlerinden iistiin olmayan
enerji, cevre ve ekonomiden olusan bir iiggendir. Yenilenebilir enerji siirdiiriilebilirlik i¢in ¢ok
Oonemli bir gosterge olsa da c¢evreyi korumadan ve ekonomik gostergeleri dikkate almadan

istenen siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayamaz (Oztiirk, 2011).

Son yillarda, farkli arastirmacilar ve uzmanlar tarafindan insan tutum ve davraniglarini
aragtirmak ve onu etkileyen sosyo-psikolojik faktorleri belirlemek i¢in bir¢ok teori ve model
Onerilmistir. Bu tiir teorilerin en énemlilerinden biri, ¢esitli aragtirma alanlarinda giderek daha
yaygin olarak uygulanan, yenilenebilir enerji kaynaklarmi kullanma niyetini etkileyen
faktorleri arastirmak i¢in genisletilen birlesik kabul ve teknoloji kullanimi teorisine odaklanan
Birlestirilmis Teknoloji Kabulii ve Kullanimi Teorisidir (Unified Theory of Acceptance and
Use of Technologhy- UTAUT). (Rezaei ve Ghofranfarid, 2018; Abrahaoa ve
Moriguchib,2016; Baptista ve Oliveira, 2015; Martins ve Oliveira,2014).

Venkatesh vd. (2003) tarafindan 6nerilen bu modelin ana bilesenleri, bireylerin gergek
davraniglarinin en Onemli belirleyicisi olan davranigsal niyeti, sosyal normlari, algilanan
davranigsal davraniglar icerir. Farkli ¢alismalarin sonuglarina gore farkindalik, UTAUT'un
YE’nin kullanimina y6nelik davranigsal niyeti iizerinde dogrudan etkisi oldugu belirlenmistir

(Fornara vd., 2016; Kardooni vd., 2016).

Karakteristik olarak, insanlar nispeten daha diisitk maliyetli, kullani1 daha kolay ve
gelecekte kendilerine daha fazla fayda saglayan yenilikler ararlar (Ahmad vd., 2014). Bu
nedenle, cesitli caligsmalarin gosterdigi gibi, “goreli avantaj”, YE’nin kullanimina yoénelik

davranigsal niyetinin en 1yi acgiklayict degiskenlerinden biridir ve iizerinde dogrudan bir etkiye

sahiptir (Alam vd., 2014; Alam vd., 2012).

UTAUT'ta ¢ok 6nemli bir rol oynayan bilesenlerden birisi de tutumdur. Belirli bir
davranisa yonelik tutum, bir bireyin bu davranis karsisinda nasil tepki verecegini belirleyen bir

davranigin sonuglariin olumlu veya olumsuz 6znel degerlendirmesini gosterir (Williams vd.,

276



2015; Feng vd., 2012). Genel olarak tutum, yenilenebilir enerjinin benimsenmesi gibi gevre
yanlist davranigin anahtar bir gostergesi olarak goriilmektedir (Kardooni vd., 2016; Bruner vd.,
2007).

Rezaei ve Ghofranfarid, (2018), iran'da kirsal hanehalki diizeyinde yenilenebilir enerji
kaynaklarimi kullanma niyetiyle ilgili bir modeli test etmistir. Calismada, yenilenebilir enerji
kaynaklarin1 kullanma niyetini etkileyen faktorleri arastirmak icin genisletilmis birlesik

teknoloji kabul (UTAUT) modeli kullanilmistir.

Kardooni et al (2018), Malezya’da 748 kisinin YE kullanimina iliskin tutumlarimni
arastirmak amaciyla ele aldigi calismada, “bilgi”, “giiven”, “maliyet” ve “YE kullanimi
arasindaki iligkiyi ortaya koyan bir arastirma modeli 6nermistir. Calisma sonucunda YE’ye
yonelik bilgi, giiven ve diisik maliyetin ve YE kullanimini1 pozitif yonde etkiledigi
belirlenmistir. Kalkbrenner ve Roosen (2016), “vatandaslarin yerel yenilenebilir enerji
projelerine katilma istekliligi: Almanya'da toplumun rolii” baglikli ¢alismasinda toplumsal
normlarin, glivenin, cevresel kayginin ve topluluk kimliginin topluluk enerjisine katilma

isteginin Onemli belirleyicileri oldugunu ortaya koymustur. Calismada ozellikle Cevresel

kayginin, topluluk enerjisine katilmay1 olumlu yonde etkiledigi belirlenmistir.

Konuya iligkin literatiirdeki modellerin incelenmesi sonucunda, ¢alismada “gevresel
kaygi- EB” digsal gizil degisken , “YE’ye yonelik farkindalik-n¢” ile “ YE’ye yonelik yarar
algisi- Mo~ araci igsel gizil degisken ve “YE kullanma niyeti- ne” de igsel gizil degisken olarak
tammlanmustir.  Onerilen yapisal modelde cevresel kaygmi bireylerin YE’ye yonelik
farkindaliklar1 ile yarar algilarini etkileyecegi ve bu iki gizil degiskenin de YE kullanma
niyetinin onciilleri olabilecegi varsayilmistir. Onerilen arastirma modeli Sekil 1°de arastirma

verilmistir.
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Sekil 1. Onerilen Arastirma Modeli
Sekil 1°deki arastirma modelindeki simgelerin anlamlar1 agagida verilmistir;
Ycg; Cevresel kaygmin YE’ye yonelik farkindalik {izerindeki dogrudan etkisi,
Ypp; Cevresel kayginin, YE yarar algisi tizerine dogrudan etkisi,
Bec; YE’ye yonelik farkindaligin YE kullanma niyeti lizerine dogrudan etkisi,
Bep; YE yarar algisinin YE kullanma niyeti tizerine dogrudan etkisi,
EB; Cevresel kaygi, TMc. YE yonelik farkindalik, Mp; YE yarar algisi, N|e; YE kullanma niyeti
Ce; YE’ye yonelik farkindalik degiskeninin hata varyansi,
Cp; YE yarar algisinin degiskeninin hata varyansi,

Ce; YE kullanim niyeti degiskeninin hata varyansi,
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Sekil 1°de yer alan nedensel iligki sinanmasi igin asagidaki hipotezler tasarlanmistir.
H;y: Cevresel kaygi arttik¢a, yenilenebilir enerjiye yonelik farkindalik artar.
H,: Cevresel kaygi arttikca, yenilenebilir enerjiye yonelik yarar algisi artar.

H;: Yenilenebilir enerjiye yonelik farkindalik arttikca, yenilenebilir enerji kullanma niyeti

artar.

H,: Yenilenebilir enerjiye yonelik yarar algisi arttik¢a, yenilenebilir enerji kullanma niyeti

artar.

2.3. Veri Derleme Aracinin Tasarlanmasi ve Orneklem

Calismanin arastirma evreni, 2019-2020 o6gretim yilinda Eskisehir Osmangazi
Universitesi Istatistik Béliimii ve Erciyes Universitesi Enerji Sistemleri Miihendisligi
ogrencilerdir. Orneklem biiyiikliigii % 5 anlam diizeyinde ve %35 6rneklem hatasi ile 384 olarak
hesaplanmistir. Ancak cevapsiz sorular iceren anketler olabilecegi diistiniilerek 400 anket
uygulanmasina karar verilmistir. Anket 2 farkli boliime uygulanacagi i¢in 200 anketi Eskisehir
Osmangazi Universitesi istatistik boéliimiine diger 200 anketi ise Erciyes Universitesi

ogrencilerine her siifa orantili bir sekilde dagitilmstir.

Veri derleme araci olusturma asamasinda arastirma modeli tasarlanirken kullanilan
makalelerden yardim alarak anketin ve arastirma modelinin birbiri ile baglantili olmasi
saglanmistir. Veri derleme aracinin i¢ tutarliligini hesaplamak amaciyla 50 kisilik bir 6grenci
grubu {izerinde pilot ¢alisma yapilmistir. Cronbach's Alfa degeri 0,943 olarak bulunmustur. Bu
deger sonucunda genel olarak anketin giivenilirliginin yiiksek oldugu degerlendirilmistir. Veri
derleme arac1 44 sorudan olusmaktadir. Ik 7 soru demografik bilgilerden, 5°1i likert ile dlgiilen
(1-Kesinlikle katilmiyorum-5-Kesinlikle katiliyorum) 30 soru ¢evre, duyarlilik ve YE tutum
maddelerinden ve devaminda YE bilgisini 6l¢gmede kullanilan ve cevaplart Dogru/Y anlis olarak
isaretlenen 7 sorudan olugmaktadir. Bilgi puani, 4 dogru ve 3 yanlis ifadeyi dogru olarak
isaretlenen cevaplara 1 puan verilerek hesaplanmistir. Anket formu ¢ok farli faktorleri 6lgmek
izere olusturulmustur, ancak bu ¢alismada onerilen modelde yer alan faktorler kullanilmistir.
Veri derleme aracinin olusturmasinda yararlanilan kaynaklar ise su sekildedir;
8,10,16,18,24,32,33,37 maddeleri Ahmad vd. (2014) ¢alismasindan 14,19,28 maddeleri Rezaei
ve Ghofranfarid (2018) ¢alismasindan diger maddeler ise Kardooni et al (2018), Kalkbrenner
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ve Roosen (2016) in ¢aligmalarindan esinlenerek yazarlar tarafindan olusturulmustur. Bu

calismadaki onerilen modelde Tablo 3’ de yer alan maddeler kullanilmstir.

3.Bulgular
3.1. Katihmeilarin Demografik Ozellikleri

Analiz, anket formlarinin eksik doldurulmasi nedeniyle 324 6grenciden elde edilen
verilere dayandirilmigtir.  Ankete katilan Ogrencilerin 150°si Erciyes tiniversitesi Enerji
Sistemleri Miihendisligi boliimii 6grencisi, 174’ii de Eskisehir Osmangazi Universitesi istatistik
boliimi 6grencisidir. Ankete katilanlarin %42,0°si (136 kisi) kadinlardan, %58,0°1 (188 kisi)
ise erkeklerden olusmaktadir. Katilimcilarin %46,3°1 (150 kisi) enerji sistemleri miithendisligi,
%53,7’si (174 kisi) istatistik boliimiinde egitim gormektedir. Katilimcilarin %23,8°1 (77 kisi)
1. sinif, %21,3’1 (69 kisi) 2. sinif, %24,7’si (80 kisi) 3. sinif, %25,6’s1 (83 kisi) 4. siif, %3,7’si
(12 kisi) ytiksek lisans, %0,9’u (3 kisi) doktora Ogrencisidir. Katilimecilarin anne egitim
durumlarina bakildiginda, %1,2’sinin (4 kisi) okuma-yazma bilmedigi, %34,0’lintin (110 kisi)
ilkokul mezunu, %19,8’inin (68 kisi) ortaokul mezunu, %30,2’sinin (98 kisi) lise mezunu,
%14,8 (48 kisi) TUniversite mezunu oldugu belirlenmistir. Katilimcilarin baba egitim
durumlarina bakildiginda ise %20,7’sinin (67 kisi) ilkokul mezunu, %20,4’{iniin (64 kisi)
ortaokul mezunu, %31,5’inin (102 kisi) lise mezunu, %26,2’sinin (85 kisi) liniversite mezunu

oldugu belirlenmistir.
3.2. Modelin Yakinsaklik ve Ayirt Edici Gegerliligi

Modelin yakinsak gegerliligi ve yap1 giivenilirliginin saglanabilmesi i¢in her bir
degiskenin standart faktor yiikiiniin 0,50’den biiyiik ve istatistiksel olarak anlamli olmast,
Cronbach Alpha (CA) ve Composite Reliability (CR) degerlerinin 0,7’den biiyiik ve Ortalama
Agiklanan Varyans (AVE) degerinin 0,50’den yiiksek olmasi gerekmektedir (Fornell ve
Locker, 1981; Hair vd., 1998; Yilmaz ve Dogan, 2016).

Tablo 1’te faktorlerin AVE degerleri 0,50’den yiiksek, CR ve CA degerlerinin 0,70’den
daha ytiksek oldugu goriilmektedir. Sonug olarak Tablo 1-2 incelendiginde yap1 gecerliliginin
saglandigi ifade edilebilir.
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Tablo 1. Faktérler icin CR-CA-AVE Degerleri

Cronbach Birlesik gilivenirlik Ortalama agiklanan varyans
Alfa-CA (Composite (Average Variance Extracted) -AVE
Reliability) -CR
C 0,765 0,863 0,677
B 0,763 0,848 0,583
E 0,748 0,838 0,565
D 0,768 0,866 0,683

Yapisal modelinin ayirt edici gegerliliginin saglanmasi i¢in her bir yapinin AVE
degerinin karekokiiniin, o yapi ile diger yapilar arasindaki korelasyonun karsilastirilmasiyla
kontrol edilir. Bu karsilastirmalar sonucunda AVE’nin karekok degerleri daha biiyiik ise ayirt
edici gegerlilik saglanmis olur (Fornell ve Larcker, 1981). Tablo 2’te gosterildigi gibi, AVE nin
karekokdi tiim yapilar arasindaki korelasyon katsayilarindan daha biiyiiktiir. Dolayisiyla ayirt
edici gecerliligin saglandigi ifade edilebilir.

Tablo 2. Ayirt Edici Gegerlilik (Fornell-Larcker Kriteri)

C B E D
C 0,823
B 0,461 0,764
E 0,564 0,454 0,752
D 0,525 0,534 0,574 0,827

Caprazdaki koyu degerler AVE’nin karakokii, digerleri faktorler arasindaki korelasyon

katsayilarin1 gosterir.

3.2. Yapsal Esitlik Modellemesi Sonuglari

Calismada YEM sonucunda arastirma modeline ait standart yiikler, t degerleri ve
hipotez testi sonuglar1 Tablo 3’de verilmistir. Yapilan analiz sonucunda tiim hipotezlerin
desteklendigi goriilmiistiir. Onerilen modelin uyumu YEM literatiiriinde kullanilan uyum
olgiitlerine gore degerlendirilmistir. Tablo 4’de verilen model uyum sonuglarina gore ¢aligmada

one siiriilen modelin ii¢ dl¢iit i¢in iyi uyum (IU) ve iki 6l¢iitten de kabul edilebilir uyum (KEU)
281



smirlari iginde kaldig1 s6ylenebilir. Calismada onerilen modelin YEM analizi sonucunda elde

edilen diyagram ise Sekil 2’de verilmistir.

Tablo 3. Standartlastirilmis yiikler ve t degerleri

Faktor t degerleri
Yiikleri

B: Cevresel Kaygi

S17:Hava kirliliginin benim ve ailem iizerindeki etkileri hakkinda kaygi 0,59 10,52
duyuyorum.
S21:Gelecek nesillere temiz bir diinya birakamamak diisiincesi beni 0,70 12,97
endiselendiriyor

S27:Cevre kirliliginin diinyayr yasamilmaz bir ortama siiriikleyeceginden 0,71 13,39
korkuyorum.

S35:Cevre kirliligi beni endiselendiriyor. 0,62 11,13™
C: Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Farkindalik

S25:Yenilenebilir enerjinin faydalarinin farkindayim. 0,72
S32:Yenilenebilir enerjiyi kolayca tanimlayabilirim. 0,70 10,51
S33:Yenilenebilir enerji karbon ayak izini azaltir. 0,74 10,96™"
D:Yenilenebilir Enerji Yarar Algisi

S18:Yenilenebilir Enerjinin Kullanimi1 Cevre sorunlarinin azalmasinda fayda 0,75
saglar.

S19:Fosil yakitlarin (6rnegin petrol, dogal gaz ve komiir) yiiksek maliyeti ve 0,70 11,09
kirletici niteligi g6z dniinde bulunduruldugunda, yenilenebilir enerji kullanmanin
son derece akillicadir.

S22:Yenilenebilir enerji hava kirliligini azaltir. 0,72 11,38
E: Yenilenebilir Enerji Kullanma Niyeti

S9:Evim olursa evimin elektrik ihtiyacini saglamak i¢in yenilenebilir enerji 0,66
sistemlerini kullanmay: diigiinebilirim.

S16:Yenilenebilir enerji nispeten pahali olsa bile yenilenebilir enerji kullanirim. 0,63 9,17
S20:Yeterince gelirim oldugunda yenilenebilir enerji sistemi temin etmeyi 0,61 8,97
distniirim.
S23:Kurulum maliyeti yiiksek olsa bile yenilenebilir enerji kullanacagim. 0,68 9,72™"
Hipotezler Parametre tahmini t-degeri Sonug
H1:B-> C: 0,66 9,04™" Desteklendi
H2: B> D: 0,75 10,58 Desteklendi
H3:C > E: 0,47 5677 Desteklendi
H4: D> E: 0,44 545™" Desteklendi

***0<0,01.
Tablo 4. Model Uyum Olgiitleri

Uyum Olgiileri _ Iyi Uyum (IU)  Kabul Edilebilir Uyum(KEU) Model  Sonug

RMSEA 0<RMSEA<0.05 0.05 <RMSEA <0.10 0,063 KEU

NFI 0,95 <NFI<1 0.90 <NFI<0.95 0,96 iU

NNFI 0,97 <NNFI< 1 0.95 < NNFI < 0.97 0,97 iU

CFlI 0,97 <CFI<1 0.95 < CFI1<0.97 0,97 Iy

GFI 0,95 < GFI< 1 0.90 < GFI <0.95 091  KEU

(Schermelleh-Engel, Moosbrugger, Miiller, 2003).
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B: Cevresel kaygi; C:Yenilenebilir enerjiye yonelik farkindalik; D:Yenilenebilir enerji yarar algist;
E:yenilenebilir enerji kullanma niyeti

Sekil 2. Onerilen Arastirma Modeli I¢in Elde Edilen Yol Diyagrami

Calismada 6nerilen modelin YEM analizi sonucunda elde edilen yapisal esitlikler Tablo

5’de verilmistir.

Tablo 5. Yapisal Esitlikler

Ne. = 0,66 EB™ R2=044; (=056
Mo =0,75 EB ™ R2=057, (,=043
Ne= 047 M +0,44 ™ R2=0,62; (=0,38

***p<0,01(%1 Anlam diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir)

Tablo 5’te R? degerlerinden; YE’ye yonelik farkindalik degiskenin %44 unun gevresel
kayg1 degiskeni tarafindan agiklandigi, YE yarar algist degiskenin %57°1ik degisimin ¢evresel
kayg1 degiskenleri tarafindan agiklandig1 ve YE kullanma niyetindeki %62°lik degisimin ise
YE’ye yonelik farkindalik ve YE yarar algis1 degiskenleri tarafindan agiklandigi sdylenebilir.

4. Sonug
Bu calismada, iiniversite 6grencilerinin Cevresel kaygilari, YE algilar1 ve Yenilenebilir
enerjiye yonelik farkindaliklarinin, YE kullanma niyetlerine etkileri onerilen bir model ile
arastirmaya calisilmistir. Onerilen modelde yer alan nedensel iligki katsayilarmin tahmini ve

modelin uyumu Yapisal Esitlik Modellemesi kullanilarak (YEM) arastirilmistir. Once,
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calismada kullanilacak arastirma modeli literatiirden arastirilmis, daha sonra Onerilen
modeldeki iliskileri sinamak i¢in hipotezler tasarlanmis ve hipotezleri sinamak i¢in literatiirden
yararlanilarak bir 6lgme araci tasarlanmistir. Olgme araci Eskisehir Osmangazi Universitesi
Istatistik Boliimii ve Erciyes Universitesi Enerji Sistemleri Miihendisligi 6grencilerine

uygulanmigtir.

Calismanin anket asamasinda 6grencilere en 6nemli iic YE kaynagini siralamalari
istenmistir. Bu siralamalar dogrultusunda iki boliimiin 6grencileri i¢in de giines enerjisi ilk
sirada gelmistir. Ikinci sirada riizgar enerjisi, liglincii sirada ise iki boliimiin dgrencilerinin Snem
liciincii siradaki YE Kaynag hidrolik enerji olurken Istatistik Béliimii 6grencileri igin jeotermal

enerji olmustur.

YEM analizleri sonuglarindan B->C iliskisi i¢in katsay1 y., =0,66 olarak

hesaplanmistir. Bu deger, ¢evresel kaygidaki bir birimlik artis yenilenebilir enerjiye yonelik

farkindalikta 0,66 birimlik bir artisa sebep olacagi belirlenmistir. B-> D iliskisi igin katsay1 y

=0,75 dir. Bu deger yardimiyla, ¢evresel kaygidaki bir birimlik artis YE yarar algisinda 0,75
birimlik bir artisa sebep olacag soylenebilir. C>E iliskisi i¢in katsayr B.. =0,47 olarak

hesaplanmistir. Bu sonug, 6grencilerin yenilenebilir enerjiye yonelik farkindaliklarindaki bir
birimlik artiga karsilik YE kullanma niyetinde 0,47 birimlik bir artisin olacagi anlamin tasir.

D->E iliskisi i¢in katsayr B, =0,44 olarak belirlenmistir. Bu bulgu, 06grencilerdeki

yenilenebilir enerjiye yonelik yarar algisindaki bir birimlik artisin, YE kullanma niyetinde 0,44

birimlik bir artisa sebep olacagi anlamina gelir.

Ayrica ¢alismada degiskenler arasindaki dolayli iligkilerde arastirilmistir. B ile E
arasinda dogrudan iliski bulunamamistir. Ancak, B>C—>E dolayl iliskisi i¢in katsay1 0,31
(0,66*0,47) ve B>D->E dolayl iliskisi i¢in katsay1 0,33 (0,75*0,444) olarak hesaplanmistir.
Bu sonuglardan YE yarar algisinin, ¢evresel kaygi ile YE kullanma niyeti arasindaki iligkide
dolayli etki rolii iislendigi ortaya ¢ikarilmistir. Bu sonuglardan, c¢evresel kaygisi olup,
yenilenebilir enerjiye yonelik farkindalik gelistirebilenlerde ancak YE kullanma niyeti
gelismekte oldugu belirlenmistir. Ayrica, ¢evresel kaygisi olup, yenilenebilir enerjiye yonelik

yarar algis1 olusanlarda ancak YE kullanma niyeti gelismekte oldugu degerlendirilmistir.

Calismada Ogrencilerin YE hakkinda bilgilerinin dogru olup olmadigint 6lgmek

amactyla bilgi puani hesaplanmistir. Calismada bilgi puani ortalamalarinin cinsiyet ve 6grenim
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goriilen bolim icin anlamli bir farklilik olup olmadigini ortaya koymak amaciyla t testi
yapilmistir. ilk olarak béliim bilgi puan ortalamalari cinsiyet icin karsilastirilmistir. Erkek ve
kiz 6grencilerin bilgi puan ortalamalar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark oldugu
tespit edilmistir (p<0,01). Erkeklerin puan ortalamasi (x=4,074); kizlarin puan ortalamasi ise
(x=3,110)’dur. Elden edilen sonuglara gore erkeklerin kizlara gore YE hakkinda daha fazla
dogru bilgiye sahip olduklar1 sdylenebilir. Ikinci olarak, dgrencilerin bilgi puan ortalamalarinin
ogrenim gordiikleri boliim igin istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmustur (p<0,01). Enerji
sistemleri miihendisliginde Ogrenim goren Ogrencilerin puan ortalamasi (x=3,993) iken
istatistik boliimii 6grencileri i¢in puan ortalamasi ise (x=3,390)’dur. Elde edilen sonuglara gore,
enerji sistemleri mithendisliginde 6grenim goren 6grencilerin YE hakkinda daha fazla dogru

bilgiye sahip oldugu sdylenebilir.

Enerji, glinliik hayatimizin en 6nemli par¢asi olmasinin yaninda, liretim igletmeleri i¢in
de son derece 6nemlidir. Enerji talebindeki artig ve fosil kaynaklarin yavas yavas azalmasindan
dolay1r, YE kaynaklarinin ¢esitlendirmesini yapmak ve enerji tiiketiminde YE tiirlerinin
paylarimi da artirmak gerekmektedir. Literatiirdeki calismalar farkli kiiltiirlerde yasayan
insanlarin  konuya duyarsiz kalmadiklarin1 ortaya koymaktadir. Asil sorun ise bilgi
yetersizliginden dogan kararsizlik yasanmasidir. Yenilenebilir enerjinin  kullanimini
kolaylastirmak i¢in devletin konuya iliskin biirokratik siireci hizlandirici ve kurulus maliyetini
azaltic1 tesebbiislerde bulunmasi gereklidir. Ayrica YE tanitmak ve kullanimini arttirmak igin

biiyiik 6l¢ekli farkindalik ve egitim programlarinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Cevresel kaygilar1 olan ve yenilenebilir enerjiye yonelik algilanan faydalar ytiksek
diizeyde olan dgrenciler, yenilenebilir enerjiyi kullanmaya daha kararhidir. Iklim degisikliginin
olumsuz sonuglarimi ortadan kaldirmak ve verimli tarim alanlarini korumak igin enerji
tiretiminde fosil yakitlar yerine yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verilebilir.
Kamu yararina olan bir enerji plan1 ve programi i¢in sektdrde entegre kaynak planlamasi
yapilabilir. Kamu yararim1 koruyacak bu planlamanin, ancak enerji liretim kaynaklarinin
akillica segilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin Onceliklendirilmesi, enerji tiiketim
egilimlerinin incelenmesi ile demokratik katilim mekanizmalar1 ile gerceklestirilebilecegi
degerlendirilmektedir. YE enerjinin daha verimli kullanilmasi, enerji ekipmanlarinin yerli
iiretimi, ¢cevreye verilen zarari en aza indirme, iklim degisikligine neden olan olumsuz etkilerin
azaltilmast ve yenilenebilir enerji yatirnmlarinin yapildigi yerde yasayanlarin hak ve

menfaatlerinin korunmasi dikkate alinabilecek 6nemli konulardir.
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Calismanin yalnizca 2 farkli sehrin {iniversitesinde 6grenim goren 6grenciler iizerinde
yapilmasi ¢alismanin bir kisit1 olarak degerlendirilebilir. Gelecekte yapilmasi planlanan
arastirmalar daha genis kapsamli 6grenci ve halk 6rneklemleri tizerinde yapilabilir. Calismada
Onerilen model konuyla ilgili baglangic ve taslak olarak goriilebilir. Daha farkli faktorler
modele ilave edilerek daha kapsamli modeller tasarlanabilir. Bundan sonra olusturulacak
modellerde, yenilenebilir enerji ve diger alternatif enerji kaynaklarma yonelik tutum ve
davraniglar karsilastirilabilir. Ayrica bu calismada yer almaya diger onciil faktorler modele

ilave edilebilir.
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Bu calismada, diinya genelinde meydana gelen doga ve insan kaynakli afetler ile bunlar neticesinde
ortaya ¢ikan insani krizler ve insani yardim faaliyetleri ele alinmaktadir. Caligma kapsaminda 6ncelikle
afet kavram, afet tiirleri, insani yardim kavramu ve ilkeleri tizerine durulmakta, afetlerle miicadelede
topyekiin hareket etme zorunluluguna atif yapilarak toplumsal biling olusturmanin 6nemi ve gerekliligi
tartisilmaktadir. Caligmanin amaci, diinya genelinde artan insani krizler ve yiriitilmekte olan insani
yardim faaliyetlerinin genel goriiniimii sayisal verilerle ortaya koymaya c¢alisarak, yeni insani krizlerin
azaltilmasi noktasinda toplumsal biling olugturmanin 6nemini vurgulamaktir. Calismada, nitel aragtirma
yontemi arasinda siklikla kullanilan dokiiman incelenmesi teknigi kullanilmistir. Bu kapsamda afetler
ve insani yardim faaliyetleri konusunda olgu ve olaylara iliskin, raporlar, kitaplar, makaleler ve diger
belgeler analiz edilmistir. Diinyada bir yandan refah artis1 yasanirken diger yandan insani yardimlara
duyulan ihtiyacin da giderek arttigi, {ilkelerin insani yardim harcamalari ile ekonomik geligmislik
diizeyleri arasinda dogrusal bir iliskinin bulunmadigi, artan askeri harcamalarin yeni insani krizleri
ortaya ¢ikaracagi ve yerel diizeyden baslayarak uluslararasi boyuta kadar orgiitlii sivil girisimlerle
saglanacak toplumsal bilinglenmenin yeni insani krizleri baskilamada onemli bir islev gorecegi
sonucuna ulagilmustir.

Anahtar Kelimeler: Afet, insani yardim, insani kriz, toplumsal biling
An Assessment on Disasters and Humanitarian Aid Activities

Abstract

The current study employs worldwide natural and man-made disasters which cause humanitarian crises
and humanitarian aid activities. The study focuses first on the concept and types of disasters and the
concept and principles of humanitarian aid, it then discusses the importance and necessity of creating
social awareness by referring to the obligation to act collectively in combating disasters. The main
objective of the study is providing general view of increasing humanitarian crises and aid activities
globally using quantitative datasets. It also aims to emphasize the importance of creating social
awareness in reducing new humanitarian crises. The study utilizes document analysis technique, a well-
known technique in qualitative studies. To do this, reports, books, articles and other documents related
to facts and events on disasters and humanitarian aid activities were analyzed. The results of the study
show that: (i) while some parts of the world have experienced an increasing welfare, the other parts still
need more humanitarian aid, (ii) no linear relationship exists between economic growth and countries’
expenditures for humanitarian aid activities, (iii) increasing military expenditures causes new
humanitarian crises, (iv) social awareness created by organized local/international civil initiatives can
play an important role in suppressing new humanitarian crises.

Keywords: Disaster, humanitarian aid, humanitarian crisis, social consciousness
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Giris

Afetler gliniimiizde insanlarin siklikla karsi karsiya kaldigir ve beraberinde bir dizi
olumsuzlugun ortaya ¢iktig1 olaylardir. Bugiin diinyanin bir¢ok bdlgesinde siklikla basta
deprem olmak {iizere sel, kasirga, hortum, yangin, toprak kaymasi, tsunami vb. doga olaylar
meydana gelmekte ve risk unsurlarimi (insan yapisi, tesis vb.) etkileyerek afete
doniisebilmektedir. Afetlerin ortaya ¢ikisinda insan faktoriiniin biiytik bir etkisi s6z konusudur.
Insanlarin dogrudan sebep oldugu birtakim afetler vardir ki bunlardan 6n plana cikanlarimi
savaglar, i¢ karigikliklar, teror eylemleri ve gogler olusturmaktadir. Dogrudan ya da dolayl
olarak insan etkisiyle ortaya cikan afetler toplum hayatin1 derinden sarsan, biiyilk maddi
hasarlara yol agan ve ayni zamanda yonetsel krizlere neden olan hadiseler olarak hayati
olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Doga olaylar1 ve insan kaynakli riskler 6zellikle yeteri
kadar gelismemis iilkelerde niifus yogunlugunun fazla olusu ve miidahale kabiliyetinin az olusu
gibi birtakim yapisal sorunlarla birlestiginde felaketlere doniisebilmektedir.

Aragtirmalar, meydana gelen afetlerin ortaya ¢ikardigi bilangonun giderek arttigini
gostermektedir. Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu verilerine gore 2008-
2017 yillar1 arasinda 3.751 adet doga kaynakli afet meydana gelmistir. Bunlarin %84’ klimatik
olaylar olup, yalnizca sel (%40,5) ve firtinalar (%26,7) tiim olaylarin yaklasik tigte ikisini
olusturmaktadir. Ayni yillar arasinda tahmini 2 milyar insan doga kaynakli afetlerden
etkilenmistir. Bu insanlarin %95°1 sel, firtina ve diger klimatik olaylar ile ilgili gelismelerden
etkilenmistir. 2018 yilinda yaymlanan Diinya Afet Raporu’nda 141 iilkeyi kapsayan tiim bu
afetlerin son 10 yilda tahmini maliyeti ise 1,658 milyar $ olmustur. Bu maliyetin %73 {iniin
kaynagini meteorolojik olaylarla ilgili afetler olusturmaktadir (IFRC, 2018: 168). Yine 2019
yilinda 128 iilkede meydana gelen 308 doga kaynakli afetten 97,6 milyon insan etkilenmis ve
on binlerce insan dlmiistiir. Bu 6liimlerin 9 binden fazlasi iklim ve hava kosullarina bagli olarak,
15.080’1 salgin hastalik dolayisiyla (afetler i¢inde en 6liimciil olan1 oldugunu gostermektedir),
3.738 kisi sicak hava dalgalar1 dolayistyla, 2.806 kisi firtinalar nedeniyle ve 1.586 kisi de seller
(en yaygin afet olmasina ragmen) nedeniyle gergeklesmistir (IFRC, 2020a: 84-85).

Diinya iizerinde siklikla meydana gelen doga olaylarinin basinda depremler
gelmektedir. Nitekim tarihte ¢esitli yikict depremler meydana gelmis ve bu depremlerde gok
biiyiik can ve mal kayiplar1 yasanmustir. Ozellikle son 20 yila bakildiginda gok sayida depremin
meydana geldigi goriilmektedir. Istatistiklere gore (Statiska 2021) diinya genelinde 2000-2019
yillar1 arasinda 5 ve iizeri biiyiikliikte 1.566’s1 2017 yilinda, 1.808°1 2018 yilinda ve 1.637’s1
2019 yilinda olmak tizere toplam 35.204 deprem meydana gelmistir
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Tirkiye’nin deprem kusaginda olmasinin bir sonucu olarak Tirkiye’de ¢esitli
Olgeklerde ¢ok sayida deprem yasanmaktadir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
(AFAD) verilerine gore (AFAD, 2020: 85) Tiirkiye ve gevresinde 2019 yili i¢inde 23.646
deprem kaydedilmistir. Bu depremlerin biiytikliiklerine gore dagilimi incelendiginde biiyiik bir
kisminmn hissedilemeyecek derecede kiigiik depremler oldugu goriilmektedir. Insanlar
tarafindan hissedilen ve gorece biiylikler depremler olarak ise; 4.0-4.9 arasinda 164, 5.0-5.9
arasinda 18 ve 6.0’dan biiyilik 2 deprem meydana gelmistir. 4.0 ve daha biiyiik siddette olan 184
deprem 2019 yilindaki tiim depremlerin yaklasik binde 8’ine karsilik gelmektedir.

Afetlerde ortaya ¢ikan can ve mal kayiplarna hemen miidahale edilmesi, arama
kurtarma faaliyetlerinin yapilmasi, yaralarin sarilmasi elbette gereklidir. Ancak afet sonrasi
slirecte insani yardim faaliyetlerinin yeterli miktarda, yerinde ve zamaninda gergeklestirilmesi
de biiyiik 6nem tasimaktadir. Yerel 6lgekli afetlerde oldugu gibi kiiresel 6lgekli afetlerde olusan
insani krizlere miidahale noktasinda ¢esitli miktarlarda insani yardimlar yapilmaktadir. Ancak
rakamlar yapilan yardimlarin yetersizliginin yaninda, ekonomik gelismislikle insani yardim
yapma diizeyi arasinda dogrusal bir iliski olmadigin1 ortaya koymaktadir. Ornegin, 2020 yili
Kiiresel Insani Yardim Raporu’nda (DI, 2020: 35) en fazla insani yardim yapan iilkeler
siralamasinda Tirkiye ilk sirada yer alirken onu Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Almanya izlemektedir.

Bu noktada kamu yonetimlerine ve insani yardim alaninda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarina (STK) hem yasa geregi hem de insani agidan ayr1 ayr1 sorumluluk diigmektedir.
Ancak diinya genelinde devletlerin yaninda ulusal ve uluslararasi diizeyde insani yardim
faaliyeti yiirliten birgok aktoriin bulunmasina ragmen afetzedelere ayrilan insani yardim
biitcelerinin yetersizligi bir yana, afetlere miidahalede ve afet sonrasi yaralar1 sarma siirecinde
gidilmesi, koordinasyon eksikligi, yardim faaliyetlerine yonelik saldir1 girisimleri, yardimlarin
siyasi maksatlarla kullanilmas1 gibi) ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla afet donemlerinde yapilan
insani yardim faaliyetleri normal dénemlerde yapilan insani yardim faaliyetlerinden zaman
baskisi, mekan, hedef kitle, yardimin muhtevasi, yardim faaliyetlerinde gorev alan personel vb.
acilardan farklilastigi icin afet donemlerinde insani yardim faaliyetlerinin daha hassas
ylriitiilmesi ve bu siirecte atilacak her bir adimin hizli ve en dogru bir sekilde olmasi 6nem arz
etmektedir.

Deprem, sel, yangin, tsunami gibi doga kaynakli olaylarin yaninda i¢ c¢atigmalar,
savasglar ve gogler neticesinde afetten etkilenen insan sayisi da giderek artmakta ve siire¢

milyonlarca insan1 olumsuz etkilenmeye devam etmektedir. Ozellikle siyasi ve diplomatik
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basarisizliklar neticesinde ortaya ¢ikan Krizler siireci daha da zora sokmaktadir. Bu nedenle
herkesi derinden etkileme potansiyeli olan afetlerle miicadelede bir yol haritasinin ¢izilmesi,
ortak hareket etme mecburiyetinin oldugunun bilinmesi ve bunun i¢in yapilacak ¢alismalara
agirlik verilmesi noktasinda devletlere ayr1 bir sorumluluk diismekte ve devletler tarafindan
atilacak adimlar biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kaynak paylasimi ve zenginlik noktasinda derin esitsizliklerin bulunmasi insani krizleri
dogrudan etkilemektedir. Ulkeler arasinda hatta iilke i¢indeki bdlgeler arasinda bile kamusal
hizmetlere erisimden, kendini gergeklestirme olanaklarma kadar bir¢cok agidan farkliliklar
bulunmaktadir. Kisi bas1 milli geliri yiiksek tilkelerde yiyecekler, giyecekler ve dayanikli
tiketim mallar tat, renk, koku, zevklerin degismesi, yeninin alinmak istenmesi gibi kisisel
tercihlerin farklilasmasindan dolay1 tiiketim artarken; geri kalmis iilkelerde su, yiyecek,
giyecek, barinma gibi en temel ihtiyaglarin karsilayamama dolasiyla insani yardimlara ihtiyag
duyan kisi sayisi da giderek artmaktadir.

Bu ¢alismada diinyada meydana gelen afetler, buna bagli olarak ortaya ¢ikan insani
krizler ve bu siiregte yiiriitillen insani yardim faaliyetleri ele alinmaktadir. Calismada afet
kavrami, afet tiirleri, insani yardim kavrami ve ilkeleri iizerine durulmakta, diinya genelinde
artan insani krizler ve yiiriitiillmekte olan insani yardimlarin genel goriiniimii ortaya konulmaya
calisilmaktadir. Ayrica artan afetlere karsi topyekiin hareket etme zorunlulugundan yola
¢ikilarak sorunun ¢6ziimii noktasinda vatandastan, STK ’lara, hiikiimetlerden ulusiistii orgiitlere
kadar toplumsal bilin¢ olusturmanin ve yayginlastirmanin afet yonetiminde onemi iizerine
durulmaktadir.

Calismanin amact; ge¢misi ¢ok eskilere giden ancak son zamanlarda hem daha fazla ilgi
duyulan hem de toplum hayatin1 ekonomik, siyasal, sosyal, insani yoOnlerden derinden
etkileyerek kayiplara neden olan afetler ve bunlar neticesinde ortaya ¢ikan insani yardim
faaliyetlerinin genel profilini ortaya ¢ikarmak ve 6zellikle insani krizlerin azaltilmasina yonelik
toplumsal biling olusturmanin énemini vurgulamaktir. Calismada nitel arastirma yontemleri
arasinda siklikla kullanilan dokiiman incelenmesi teknigi kullanilmigtir. Bu kapsamda afetler
ve insani yardim faaliyetleri konusunda olgu ve olaylara iliskin, raporlar, kitaplar, makaleler ve

diger belgeler analiz edilmistir.

1. Kavramsal Arka Plan
1.1. Afet Kavram
Afet kavrami, Agiklamali Afet Yonetimi Sozliigii’nde “Toplumun tamami veya belli

kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar dofuran, normal hayati ve insan
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faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin
yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya insan kaynakli olay” seklinde tanimlanmaktadir (AFAD,
2014: 23). Diger bir ifadeyle afet, cogu zaman doga kaynakli olsa da insan kaynagina bagl
olarak da ani sekilde ortaya ¢ikarak, bir toplumun ya da toplulugun isleyisini ciddi sekilde
bozan, insani, maddi ve g¢evresel kayiplara neden olan ve o toplumun kendi kaynaklari ile
miidahale kapasitesini asan olaylardir (IFRC, 2020b).

Birlesmis Milletler (BM) Afet Riskini Azaltma Ofisi tarafindan yapilan benzer bir
yaklasimla afet kavrami “bir toplulugun veya toplumun faaliyetlerinin isleyisinde ciddi bir
aksama ortaya ¢ikaran ve kendi kaynaklariyla basa ¢ikma becerisini asan, genis Olgekli can
kayiplari, maddi kayiplar ve ¢evresel zararlar meydana getiren olay” olarak tanimlanmaktadir
(UNDRR, 2020). Tanimlardan hareketle afetlerin aniden ortaya ¢ikan ve etkileri bakimindan
biiyiik hasara/kayba neden olan ve ¢ogunlukla da yerel imkanlarla kontrol altina almanin pek
miimkiin olmadig1 olaylardan olustugu, bunlarin temelinde doga ve insan faktoriiniin etkili
oldugu séylenebilir.

Afetlerde her ne kadar 6nlem alinabilse de afetleri tamamen engellemek miimkiin
degildir. Dogada meydana gelen olaylarin yaninda 6zellikle insan kaynakli afetlerin sayisinda
da ciddi bir artis yasanmakta ve bunlardan etkilenen insan sayisi da giderek artmaktadir.
Afetlerde insan oliimleri ve yaralanmalar basli bagina bir trajedi olmakla birlikte ortaya ¢ikan
maddi kayiplar da iilke ekonomilerine ciddi zararlar vermektedir. Ozellikle gelismemis
iilkelerde meydana gelen afetlerde, afetlere karsi yeterli onlemlerin alinmamis/alinamamis
olmasinin yaninda, miidahale imkanlarinin (arag-gereg, yetismis insan giicii, yetersiz ulagim ag1
ve altyap1 vb.) kisitli olmasi da afetin etkilerinin biiyiik olmasini netice vermektedir (Ceren,

2019: 358).

1.2. Afet Tiirleri, Artan Riskler ve Etkileri

Afet tiirler1 farkh sekillerde tanimlanmakla birlikte literatiirde dogal afetler ve insan
kaynakl1 afetler olarak ikili bir ayrimin diger biitlin afet cesitlerini kapsadig1 goriilmektedir
(Shaluf vd., 2003: 31). Dogal afetler, UNDRR (2020) tarafindan “can kaybina, yaralanmaya
veya diger saglik etkilerine, maddi hasara, gecim kaynaklar1 ve hizmet kaybina, sosyal ve
ekonomik bozulmaya veya ¢evresel hasara neden olabilecek dogal siirecler veya olgular olarak
tanimlanmaktadir.

Tiirkce Sozliik’te (TDK, 2009: 547) “Onlenmesi insan eliyle olmayan, sel, firtina,
deprem, dolu vb. felaketlerin her biri” olarak tanimlanan dogal afet ayn1 zamanda “bas belas1”

bir durum olarak da nitelendirilmektedir. Dogal afet baska yerde “biiyiik doga olaylar1 sonucu
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ortaya ¢ikan ve toplumun korumasiz/savunmasiz birakan olay” olarak tanimlanmaktadir (Akt.,
Monllor ve Murphy, 2017: 619).

Literatiirde siklikla dogal afet kavrami kullaniliyor olsa da bunun bir yazim ve agiz
aligkanlig1 oldugunu g6z oniine almak gerekmektedir. Dogal afet kavrami ile doga kaynakli afet
kavrami1 tam anlamiyla ayni seyler degildir ve bu iki kavramin birbiri yerine kullaniliyor olmas1
zaman zaman elestiri konusu olabilmektedir. Dogal afet kavrami yerine, doga kaynakl afet
kavraminin kullanilmasi daha dogru olacaktir. Ciinkii dogal afet ifadesiyle afetlerin kaginilmaz
bir durum oldugu ve bunun kaniksandigi anlasilmaktadir. Oysa deprem, sel, firtina, yangin,
toprak kaymasi bir afet degildir, doga olaylaridir. Bunlara afet/felaket demek insan unsurunu
g6z ard1 etmek demektir. Bu doga olaylari insanlari etkiledikleri vakit afete doniisebilmektedir.
Onlem alindiginda ve tehlikeler minimuma indirildiginde doga olaylarinin insanlar1 etkileme
ve afete doniisme riski azalmaktadir. Ornegin depreme dayanikli yapilar insa etmek, Su
baskininin ulasamayacagi yerlesim alanlari tercih etmek basta olmak {izere her bir afet
¢esidinin 6zelligine gore birtakim dnlemler alarak tehlikeleri azaltmak miimkiindiir.

Dunyada c¢ok farkli afet tiirleri ortaya ¢ikmaktadir. Jeolojik afetler arasinda deprem,
heyelan, kaya diismesi, volkanik patlama, camur akintis1 ve tsunami siklikla goriliirken;
klimatolojik ve biyolojik afetler arasinda ise kuraklik, erozyon, sel, orman yanginlari, dolu,
hortum, tipi, ¢1g, sis, buzlanma ve salgin siklikla goriilmektedir. Insan faktoriine bagl olarak
ortaya ¢ikan sosyal afetler arasinda ise savaslar, terdr saldirilar1 ve gogler 6n plana ¢ikarken;
maden-sanayi-ulasim kazalari ile biyolojik-niikleer-kimyasal silahlar ve kazalar da teknolojik
afetler arasinda yer almaktadir (AFAD, 2021; IFRC, 2020a: 40). iklim kosullarina, yeryiizii
sekillerine insanlarin dogrudan ya da dolayli etkilerine bagli olarak ortaya ¢ikan tiim bu
afetlerin biiyiik ya da kiiciik ¢apli, maddi hasarli ve 6liimlii sonuglar1 olmaktadir.

Diinya genelinde her yil binlerce deprem meydana geldiginden ve biiyiik bir etki ortaya
cikardigindan afetler arasinda depremler elbette ayri bir yer edinmistir. Her ne kadar bu
depremlerin biiyiik ¢ogunlugu insanlar tarafindan hissedilmese de bazilarinin etkileri gozle
goriiliir bir sekilde olmakta ve afete dontlisebilmektedir. Verilere gore (Statiska, 2021) 2000-
2019 yillar1 arasinda 5 ve iizeri biiylikliikte yilda ortalama 1.760 adet olmak iizere 19 yilda
toplam 35.204 deprem meydana gelmistir. Anilan donemde 2011 yili en fazla depremin
yasandig1 yil (2.481 deprem) olarak kayitlara gecerken, 2019 yilinda ise 1.637 adet deprem
meydana gelmistir.

Doga kaynakli olaylarin yaninda afetlerin ortaya ¢ikisinda 6nemli bir faktor de elbette
insanlardir. Insanlar dogrudan ya da dolayli olarak, bilerek ya da bilmeyerek cesitli sekillerde

afetlerin ortaya ¢itkmasinda veya afetin etkilerinin artmasinda rol oynayabilmektedir. Ozellikle
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siyasi ve diplomatik krizler, gog, aclik, kuraklik, terér eylemleri basta olmak tizere oldukga

genis bir yelpazede insan kaynakli afetler goriilebilmektedir.

1.3. Insan Haklar ve insani Yardim Kavram

“Insan haklar1 en genis manada, insanin baska hicbir 6zellige sahip olmadan sadece
insan oldugu i¢in hayatini haysiyetli bir sekilde siirdiirmesini saglayacak birtakim temel haklara
sahip olmas1 gerektigi diisiincesine dayanir” (Cagiran, 2006: 3). Insan haklar1 “Irk, cinsiyet,
uyruk, etnik koken, dil, din veya baska herhangi bir statiiden bagimsiz olarak tiim insanlara
6zgii haklardir.” Insan haklar1; yasam hakkini, 6zgiirliik hakkini, kélelikten kurtulma ve iskence
gormemeyi, diisiince ve ifade 6zgirligiini, ¢alisma ve egitim hakkinin yaninda daha fazla
hakki igermektedir. Herkes ayrimcilik yapmadan bu haklara sahiptir (UN, 2020). Insani yardim
kavraminin 6znesi olan insanlar gelinen noktada hem ulusal hem uluslararas: diizeyde bu ve
benzeri birtakim haklara sahip olmuslardir. 10 Aralik 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 6zellikle 2., 3., 4., 5., 6. ve 14. maddesi basta olmak tizere gesitli boliimlerde
insanlarin “sadece insan olmalar1” dolayisiyla birtakim haklara sahip oldugu ve bu haklar
hayata gecirmek tizere de devletlerin sorumlu tutuldugu bilinmektedir.

Cambridge sozliigii (2020), insani ya da insancil kelimesini “insanlarin yasamlarini
iyilestirmek, aciy1 azaltmak ve bunlarla baglantili seyler” anlaminda tanimlarken; insani yardim
kavramimi ise Tirk Dil Kurumu (2009: 973) “Dogal afet zamanlarinda insanin temel
gereksinimleri olan saglik, barinma vb. konularda yapilan yardim” olarak tanimlamaktadir.

Insani yardim esasen hayat kurtarmak ve aciyr hafifletmek igin tasarlanmistir. Doga
kaynakli afetler ile insan kaynakli kriz ve afetlerin Ooncesinde ve sonrasinda insan onurunu
korumanin yaninda, benzer durumlarin ortaya ¢ikmamasi i¢in 6nlem alinmasi ve hazirlikl
olunmas1 insani yardimin amaglari arasinda yer almaktadir. insani yardim, tarafsizlik, insanilik,
yansizlik ve bagimsizlik gibi temel ilkelere gore yonetilmelidir ki bu ilkeler halihazirda
Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi'nin (RCRC), BM Genel Kurulu kararlarinda yeniden
teyit edilen ve ¢ok sayida insani standart ve kilavuzda da yer alan temel ilkelerden olugsmaktadir
(DI, 2020: 81).

Afet ve biiylik oOlcekli acil durumlar sirasinda uygulanacak insani yardimlarin
muhtevasinda hayat kurtarmak, aciy1r hafifletmek, insan onurunu yeniden kazanmak ve
insanlar1 desteklemek gibi birtakim yardimlar yer almaktadir. Bununla birlikte insani yardim
faaliyetlerinin ¢ergevesi ve anlasilirligi konusunda farkliliklar, gesitli yaklagimlar s6z konusu

olabilmektedir. Ornegin insani yardimlar zaman zaman politik ya da politik olmayan; dini ya
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da dini olmayan, kurumsal faaliyet ya da anlik bir eylem, kisa vadeli acil bir miidahale ya da
uzun vadeli gelisme olarak algilanabilmekte, insani yardimlar ilkeler rehberliginde ya da
onlardan ayr bir sekilde yonlendirebilmektedir (Pringle ve Hunt, 2015: 1). Bu durum insani
yardim gerektiren hallerin daha da ¢ogalmasini ve miidahale yaklasimlarinin daha kompleks

bir hal almasina neden olmaktadir.

1.4. insani Yardimlarda Temel lkeler

Insani yardimlarin, yardima ihtiyaci olan insanlarin tamamina degil de sadece belirli bir
kesime ulastirilmasi, bu isleri yiiriiten Orgiitleri objektif ilkelere dayanan yasal kurallar insa
etme siirecine gotiirmiistiir (Koseoglu, 2015: 42). Ciinkii insani yardim 6zel ve hassas bir alanda
yiritillen faaliyetleri ihtiva ettiginden, Ozellikle afetlerde yiiriitillen insani yardim
faaliyetlerinin birtakim ilke ve standartlara gore yiiriitiilmesi netice itibariyle daha iyi bir insani
yardim yOnetiminin olugsmasina katki saglayacagindan; diizensizligin, basiboslugun,
yardimlarin istismar edilmesinin, kisilerin onurlarinin kirilmasmin ve haklarmin gasp
edilmesinin 6nlenmesinde ilgili kurum ve kuruluslar igin bir rehber niteligi tasiyacaktir.

Bu konuda atilan adimlardan biri olan ve kisa ad1 Sphere olarak bilinen Sphere Projesi,
1997 yilinda bir grup insani yardim sivil toplum kurulusu, Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi
tarafindan olusturulmustur. Bu proje ile insani miidahalelerinin kalitesini artirmak ve
eylemlerinden sorumlu olmak (hesap verebilmek) amaglanmistir. Sphere felsefesi “Afet veya
catigmalardan etkilenen insanlarin onurlu bir yasam hakkina ve dolayisiyla yardim alma
hakkina sahip oldugu” ve “Afet veya ¢atismalardan kaynaklanan insani aciy1 hafifletmek icin
tim olas1 adimlarin atilmasi gerektigi” olmak tizere iki temel inanca dayanmaktadir. Bu iki
temel inanc1 destekleme maksadiyla Sphere Projesi, Insani Yardim S6zlesmesi’ni hazirlamistir
(Sphere, 2018). Ozellikle diinya iizerinde yasanan yogun catismalar ve bunlarin genis gapli
etkileri goz Oniine alindiginda en azindan savaslar/catismalar tamamen onlenemese de bu
olumsuz tablonun etkilerini hafifletme noktasinda ilkelerin olmas1 ve hatta bunun yaptirimlara
baglanmasina duyulan ihtiya¢ giderek artmaktadir. Ciinkii doga kaynakli afetlerde meydana
gelen artiglar bir yana diinyanin bir¢ok bolgesinde aktif silahli ¢atigmalar ve insani krizler
ortaya ¢ikmaya devam etmektedir. Ozellikle Sahra alti Afrika bolgesi insani krizlerin, 6liim
oranlarinin en yaygin yasandig1 cografya olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Stockholm Uluslararast
Baris Arastirmalari Enstitiisii yillik raporundan hareketle (SIPRI, 2020: 2-3) 2019 yilinda en az
32 {ilkede aktif silahli ¢atisma meydana gelmistir. Bunlarin 2’si Amerika’da, 7°si Asya ve

Okyanusya'da, 1’1 Avrupa'da, 7’si Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da ve 15’1 Sahra alt1 Afrika'da
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yasanmistir. Yine aymi yi1l Afganistan, Orta Afrika Cumbhuriyeti, Haiti, Somali ve Giliney
Sudan’da yaklasik 30 milyon insan acil gida ve diger ge¢cim yardimlarina ihtiya¢ duymustur.

Insani yardimda yer alan en temel haklarin bazilarini 6zetleyen Insani Yardim
Sozlesmesi, insanlarin zararlardan korunmasina, haklari ve hukuk yollar1 konusunda
bilgilendirilme sekline daha iyi giivenlik ve emniyeti saglamasma yonelik yontemlere yer
vermektedir. Temel insani koruma konusu bu baglamda ¢esitli tiirde siddetten uzak durma ve
kasitl olarak insanlarin onurla hayatta kalmasina engel durumlarin dnlenmesini igermektedir
(Sphere Projesi, 2011: 29).

Sekil 1‘de insani yardim faaliyetlerinin hangi sartlara bagl olarak yiiriitiilmesi gerektigi
hususu gosterilmektedir.

Sekil 1: Insani Yardimim Temel ilkeleri

Insani Yardim Sézlesmesi

Koruma ilkeleri

| |

4 )

. I

Ilke1 4 ) 4 ilk’e 3 A 4 Ilke 4 )
Eylemleriniz flke 2 Insanlar1 siddet Hak iddialarina

_ sonucunda Insanlarin veya baski yardime1 olma

insanlar1 daha fazla yardima tarafsiz nedeniyle fiziksel hukuk yollarln;
zarara maruz olarak erigimini ve psikolojik erisimi saglama
birakmaktan saglama zararlardan ve istismardan

kagmma koruma kurtarma

- AN AN \ )

Kaynak: The Sphere Project. (2011). Humanitarian charter and minimum standards in humanitarian response.
(Third Edition), United Kingdom: Practical Action Publishing, s. 28.

Sekil 1°’de insani yardim aktorlerine rehberlik edecek dort temel ilkeye yer
verilmektedir. Bu ilkeler insanlara hem maddi hem de psikolojik zarar vermekten kaginma,
tarafsizlik i¢inde yardim saglama ve insanlara hukuk yollarin1 gosterme konusunda rehberlik
etme seklinde ele alinmistir. Ozellikle insani yardim faaliyetleri esnasinda 6zensiz hareket
sonucu afetzedeler daha fazla zarar gorebilmektedir. Bu nedenle yapilacak insani yardim
faaliyetlerinde maksimum o&zen gosterilmelidir. Tiim afetzelere dini inancina, uyruguna,
cinsiyetine ve diger zelliklerine bakilmaksizin profesyonellik iginde yaklagsmak da insani
yardimin gereklilikleri arasindadir. Burada tek bir gercek ve izlenecek adim vardir, 0 da afet
dolayisiyla etkilenen insanlarin varligi ve bunlara tarafsiz bir sekilde yardim faaliyetlerinin
ulastirilmasi gerekliligidir. Yine 6zellikle afet dolayisiyla imkanlarin1 kaybeden ve hassaslagsan

insanlarin i¢inde bulunduklar1 zor kosullarda o Kkisilerin istismar edilmemesi ve afetin
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etkilerinin hafifletilmesinde, yaralarin hizli bir sekilde sarilmasinda rehberlik yapilmasi biiyiik
Oonem tasimaktadir.

Insani yardimlarim ¢ikis noktasini olusturan Insani Yardim Sozlesmesi gesitli ilkelerden
olusmaktadir. Yukarida bahsedilen insani yardim kapsamindaki bu dort ilke, catisma ve afet
durumlarinda insanlarin genel olarak karsilastigi daha ciddi tehditlere dikkat ¢ekmektedir.
Esasen bu dort koruma ilkesi, Insani Yardim Sézlesmesi’nde belirtilen “onurla yasama hakk1”,
“insani yardim alma hakki” ile “korunma ve giivenlik hakki” gibi haklarin da Ozetini
olusturmaktadir (Sphere Projesi, 2011: 29).

Temel Insani Standartlar uluslararas1 hukukta yer alan; kisinin onurlu bir yasama sahip
olma, korunma ve giivende olma haklarindan yola ¢ikarak hazirlanmistir. Oziinde insan ve
insani yardimlarda bireylerin korunup kollanmasi ve buna yonelik ilkeler yer almaktadir. Bu
standartlar, kriz durumundan etkilenen topluluklara dogrudan yardim saglayan ya da bolgede
gorev alan organizasyonlari finansal ve/veya teknik anlamda ilgilendirerek (Bakir, 2019: 6)
daha iyi bir insani yardim yonetiminin kurumsal bir hiiviyet kazanmasina aracilik etmektedir.

Insani krizlerden etkilenmis kisilere ve toplumlara yénelik olarak yiiriitiilen
faaliyetlerde kurum ve kuruluslarin dikkat etmesi gereken cesitli insani yardim
kriterleri/standartlar1 bulunmaktadir. Temel Insani Yardim Standartlar1 dokuz baslikta
siralanmaktadir (CHS Alliance, 2014: 4):

e Insani yardimm uygun ve ilgili olmast,

e Insani yardimin etkin ve zamaninda olmast,

e Insani yardimin yerel kapasiteleri giiglendirmesi ve negatif etkileri 5nlemesi,
e Insani yardimin iletisim, katilim ve geri bildirime dayal1 olmast,

e Sikayetlere a¢ik olunmas1 ve yanit verilmesi,

e Insani yardimin koordineli ve tamamlayici olmast,

e Insani yardim aktorlerinin siirekli dgrenmesi ve gelismesi,

e Personelin isini etkin sekilde yapmasi ve personele adil ve esit davranilmasi,

e Kaynaklarin amaglara uygun bir bicimde ve sorumluluk alarak kullanilmasi.

Yukarida sayilan standartlar insani yardim kuruluslarina ve bireylere yonelik rehber
niteliginde olup, bu kriterler siirecin daha etkili ve seffaf bir sekilde yiiriitilmesine katki
saglamasi, insani yardimlarin uygun igerikle hazirlanmasi ve sunulmasi, insani yardim aktdrleri
arasinda uyumlu hareket edilmesi ve slirecte yer alan taraflarin siirekli 6grenme ve kendini

gelistirme c¢abasi i¢inde olmasi gibi temel noktalara vurgu yapmaktadir.
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Bakir’a gore (2019: 6) bu standartlarin varligi insani yardim kuruluslari i¢in baglayici
bir unsur olmanin yaninda kuruluslari, faaliyetleri sonucunda ortaya g¢ikan olumsuzluklar
karsisinda sorumlu tutulabileceklerdir. Bu sorumluluk insani yardim sisteminde islerin daha iyi
yiiriitilmesine katki saglamanin yaninda, ihtiya¢ sahibi kisilerin agik veya ortiilii sekilde ifade
ettikleri beklentilerinin zamaninda ve insan onuruna saygi icerisinde gergeklestirilmesine de
elbette olumlu yansimalari olacaktir. Yine hesap verme anlayisi insani yardim aktorlerinin giig
sarhosluguna diismelerine set gekmede ve insani standartlara uygun bir metotla hareket etmede

katki saglayacaktir.

2. Insani Yardimlarda Toplumsal Biling Olusturmanin Onemi ve Gerekliligi

Toplumsal biling olugturmada yasalar, etik ilkeler, 6rf ve adetler onemli bir yere sahiptir.
Ozellikle temel insan haklarmin hukuk metinlerinde yer almasi ve bunlarm korunmasimnin
elbette gok 6nemli bir yeri vardir. Bunun yaninda etik ilkelerin gelistirilmesi, insani yardim
faaliyetlerinin uygulanmasi siirecinde dogru tutum ve davraniglarin yerlesmesinde ve
yayginlagsmasinda en az yasalar kadar gerekli ve onemlidir. Ciink{i yasalarin uygulanmasi
stirecinde temel aktor insanlar oldugu icin insanlar bazen yasal sinirlarin disina ¢ikabilmekte
bazen de yasal sinirlarin icinde kalsa bile etik olmayan davraniglar sergileyebilmektedir.
Yasalar insanlart digsal olarak denetlerken, etik ilkeler ise bireyleri igsel olarak
denetlemektedir. Bireylerin igsel olarak denetlenmesi/otokontrol dogru davranislarin
gelismesine de katki saglamaktadir.

Insan haklarinim ayn1 zamanda etik ilkeler oldugu géz éniine alindiginda afet yonetimine
yaklagimda etik ilkeler ve insan haklarinin birlikte ele alinmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Afet yonetimi afet Oncesi yapilacak caligmalara odaklanmanin yaninda afetzedelere insan
onuruna yaragir bir sekilde muamelede bulunma ve siireci yonetmeyi de kapsamaktadir. Bu
nedenle afetlerde insani yardim faaliyetlerine bakildiginda agirlikli olarak beslenme, barinma,
giivenlik, saglikli bir yasam silirme gibi insani faaliyetlerin devamliligin1 saglamaya doniik
asgari gerekliliklerden olustugu goriilmektedir. Dolayisiyla afetzedelere yapilana bu ve benzeri
yardimlar bir liituf olarak degil, yasal ve insani birer gorev ve sorumluluk olarak goriilmelidir
(Yaman ve Diiger, 2017: 8).

Dar gercevede afet zamanlarindaki insani yardim faaliyetlerinde, genis ¢ercevede ise
sosyal, siyasal, yonetsel, kiiltiirel, ekonomik vb. hayatin tiim alanlarinda &6zellikle toplumsal
biling olusturmada yasal uygulamalarin yaninda etik degerleri de genis 6l¢iide ele almak ve etik
hiyerarsinin tiim asamalarini birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Ciinkii insanin en iyi

davranig1 sergilemesi bir biitiin olup, 0 da toplumsal yasamin tiim mecralarinda ayn1 ahlaki
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ilkelerin gosterilmesi seklinde ortaya cikmaktadir. Ozellikle afetlere miidahale, arama
kurtarma, lojistik faaliyetler ve diger insani yardim siireglerinde gérev alanlarin ve goniilli
kisilerin afetzedelere yonelik yasal sorumlulugun yaninda, ahlaki sorumlulugunun da oldugunu
g0z Oniinde tutarak hareket etmeleri beklenmektedir.

Ister doga kaynakli olsun isterse insan kaynakli olsun afetlerin olumsuz etkilerini
minimum diizeye indirmek elbette miimkiindiir. Bu noktada afet bilincine sahip olmak ve ortak
hareket etmek gerekmektedir. Ozellikle doga olaylarinin afete déniismesinde insanlarin biiyiik
pay1 bulunmaktadir. Nitekim dikkatsizlik, acemilik, vurdumduymazlik, kasten yapma ve rant
saglama gibi saiklerle hareket edildiginde afetler ciddi anlamda can ve mal kayiplarina neden
olmaktadir.

Yikict depremler ve diger afetler biiyilk can ve mal kaybina yol agmaktadir. Bu
gercekten yola c¢ikarak can ve mal kaybini en aza indirmek icin afet Oncesi hazirlik
caligmalarina agirlik verilmesi gerekmektedir. Hazirlik caligsmalari igerisinde en 6nemlisi ise
temel afet bilincinin olusmasi ig¢in verilen egitimlerdir. Depremler sonucu ortaya ¢ikan
manzaralar afet bilincine sahip olmanin farkini ortaya ¢ikarmaktadir. Clinkii afet bilincine sahip
bireyler yapisal olmayan hasarlara yol agacak etmenleri bilmekte ve buna gore Onlem
alabilmektedirler (Sahin, vd., 2018: 157). Nitekim Tiirkiye’nin deprem basta olmak iizere
bircok afet tehlikesine agik bir iilke oldugu gerceginden yola ¢ikarak insanlarin bu afetlere karsi
her zaman hazirlikli olmas1 gerekmektedir (Varol, 2019: 194-195). Sadece depremlerde ortaya
¢ikan manzara bile, afet konusunda biling eksikligi dahil, 6nemli bir afet politikasi olusturmaya
ve uygulamaya ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.

Kundak’a gore (2011: 6) afetlerden bahsetmek toplumda buna yonelik biling olugturmak
elbette felaket tellallig1 degildir. Ciinkii felaket tellalligi ve riskleri dile getirme arasinda ince
bir ¢izgi vardir. Bu ¢izginin bir tarafinda, timitsizlik, acizlik, karamsarlik ve kadercilik hiikiim
stirerken; diger tarafinda ise algilama, farkindalik ve miicadele yer almaktadir. Riskleri dile
getirmede bilimsel ve teknik verilerden hareketle olas1 tehditler ve kayiplar en dogru sekilde
belirlenmeye ve bu ger¢evede alinabilecek 6nlemleri igeren bir yol haritasi ¢ikarilmaya ¢aligilir.

Tam da bu noktada riskin modernite sonrasi toplumun bir 6zelligi oldugunu belirten
Ulrich Beck (2011), sanayi dncesi toplumlar i¢in doga olaylari, seller ve kuraklik gibi risklerin
varligindan s6z ederken; modern sanayi toplumunda bilimsel gelismelerle doganin kontrol
altina alindig1 bir diinya ile birlikte insanligin artik dogal kaynakli degil, kendi eliyle iirettigi
risklerle kars1 karsiya kaldigina dikkat gekmektedir. Insanin kendi eliyle iirettigi bu riskler
(cevre kirliligi, niikleer enerji, genetik miihendisligi caligmalari, kiiresel 1sinma) kiiresel bir

etkiye sahiptirler.
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Afetler sirasinda eksikligi hissedilen 6nemli hususlardan bir digeri de afet goniilliigiidiir.
Afetler konusunda biling eksikligi goniilliik esasina dayanan afet egitimleriyle, projelerle ve
benzer aktivitelerle giderilebilir. Ozellikle okullarda afet bilinci derslerinin yayginlagtiriimast,
afet goniilliilik ¢alismalaria katilimin tesvik edilmesi bu konuda atilacak basit ama etkili
adimlardan birkagini olusturmaktadir. Insan hayati her seyden &nce geldiginden, olasi bir afette
hayatta kalmak i¢in uyulmasi gereken kurallar1 bilen, afet sonrasi afetzedelere yardimci
olabilecek bilingli bireyler yetistirilmesine duyulan ihtiya¢ giderek artmaktadir (Sahin, vd.,
2018: 157-158).

Afetler konusunda egitim alma ve bilingli olma hayatta kalabilmenin ve zarar1 en aza
indirebilmenin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Afet konusunda biling olusturma aileden
basglayarak tiim topluma yonelik yaygin afet egitim ve uygulamalarini hayata gecirmekle
miimkiin olabilir. Ozellikle karmasa ve giicliikler siireci olan afetlerden once tiim aile fertleri
tarafindan acil durum ve afet planlarinin yapilmasi ve bunlarin giincel tutulmasi siireci daha
kolay atlatmak agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Bunun yaninda goniilliiliik projeleri ile
afetlerde goniillii birey sayisinin arttirilmasi hem afetlerin etkilerinin azaltilmasi noktasinda yol
alinmasina hem de insani yardim organizasyonlarina katilim ve destek noktasinda giig birliginin
saglanmasima yardimci olur. Bagka bir ifadeyle (Kundak, 2011) afetlerle bas edebilmede
tehlikenin nereden, nasil gelecegini dogru tespit edebilmek ¢ok oOnemlidir. Bu kapsamda
afetlere kars1 algilama, farkindalik ve miicadele becerisini gelistirmede risklerin bilinmesinin
ayr1 bir yeri vardir. Ayrica toplumun afetlere hazir olmasinda ve daha az zarar gorebilir hale
getirilmesinde farkindalik calismalarina agirlik verilmelidir. Ogrenilebilen bir beceri olan
farkindalig1 gelistirmenin ‘afet tecriibesi’ ve ‘egitim’ olmak iizere iki temel yolu bulunmaktadir.

Yukarida afetlerde toplumsal biling olusturmanin birinci boyutunu olusturan doga
kaynakli afetler konusu ele alindi. Toplumsal biling olusturmanin ikinci boyutu ise insani
krizler ve bunun neticesinde ortaya ¢ikan insani yardimlara iliskin degerlendirmeleri
icermektedir. Meydana gelen i¢ ¢atismalar ve savaslar basta olmak iizere birgok sorun insani
dramlar1 goriiniir hale getirmektedir. Baska bir ifadeyle 6zellikle savaslar ve i¢ ¢atismalar
neticesinde artan silahlanma yaris1 ya da artan silahlanma yaris1 sonucu artan i¢ ¢atismalar ve
savaglar insani krizleri derinlestirerek, olaylarin meydana geldigi cografyalarin digina
tasmasina ve sorunun sarmal haline doniiserek diinyanin gelecegini tehdit etmesine neden
olmaktadir. Bu noktada sorunlarin daha da biiylimemesi yoniinde ortak toplumsal tepkinin
ortaya konulmasina duyulan ihtiya¢ da giderek artmaktadir.

Insani krizler diinyanin baz1 bdlgelerinde ¢ok yogun (6rnegin Sahra alti Afrika) bazi

bolgelerinde ise az yogun (6rnegin Avrupa) sekilde goriilse de acil miidahale edilmesi gereken
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bir sorun olarak beklemektedir. Ozellikle drgiitlii hareketlerle insani drama dikkat ¢ekilmesi ve
konunun birinci derecede muhatabi olarak karar verme ve uygulama noktasinda icraci organ
olan hiikiimetler tizerinde baski olusturulmasi suretiyle 6nemli kazanimlar elde edilebilir.
Ciinkii hiikiimetler ¢ogu zaman politik, diplomatik, ekonomik ve siyasal kaygilarla insani
yardimlar konusunda kapsamli adimlar atmaktan uzak durmay tercih edebilmektedir. Iste bu
noktada ulusal ya da uluslararasi dlgekte STK’larin devreye girerek sorumluluk paylagimina,
isbirligi yapmasina ve hiikiimetler iizerinde etki olusturmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. STK’lar
goniilliiler araciligiyla savaslarin, goglerin, i¢ ¢atismalarin ortaya ¢ikardigi aci bilangoya dikkat
cekmek suretiyle bunlarin 6nlenmesine yonelik kamuoyu olusturma ve hiikiimetler lizerinde
baski olusturmaya ¢aligmalidir.

Insani yardim faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin galigmalar acinin hafifletilmesinde
cok onemli olmakla birlikte, yeni insani krizlerin ortaya ¢ikmasina mani olacak girisimlerin
olmasi da bir o kadar 6nemli ve zorunludur. STK’lar iizerinden insani krizlere dikkat
kampanyalari, askeri harcamalarin ve silahlanma yariglarinin gelecekte bu meseleyi daha da
karmasik hale getirecegi yoniinde bilgilendirici g¢alismalar yapilmasi, toplumsal biling
olusturmada onemli bir arag olarak goriilebilir. Onlemler alinmadig1 siirece rakamlarin da
ortaya koydugu gibi can kayiplari, yaralanma ve kaybolma hadiselerinin yaninda aglik,
yoksulluk, hastalik gibi bir¢ok sorunun artarak devam etme potansiyeli bulunmaktadir. Tiim bu
gelismelere Covid-19 salgminin olumsuz etkileri de eklenince isler daha kotii bir hal almistir.
Bu konuda Diinya Gida Programi (UNDP, 2020: 14) Covid-19 salgininin kiiresel 6lgekte gegim
kaynaklarina ve gida tedarik zincirine vurdugu darbeden dolay1 aclik sorunuyla kars1 karsiya

kalan insan sayisinin 55 iilkede 130 milyon daha artabilecegine dikkat gekmektedir.

3. insani Krizler ve insani Yardimlarin Genel Goriiniimii

Diinya genelinde meydana gelen doga ve insan kaynakli afetler yeni krizlere yol agmaya
devam etmektedir. Ozellikle son zamanlarda artan i¢ catismalar, savaslar, gocler, aglik, salgin
hastaliklar (Covid-19 salgini siireci ciddi anlamda zora sokmaktadir), Yemen, Suriye, Sudan,
Etiyopya, Irak, Nijerya Somali, Kenya gibi iilkeler basta olmak iizere diinyanin birgcok
bolgesinde olumsuzluklari beraberinde getirmekte, bu olumsuzluklara karsi atilan ¢éziim
adimlar1 ve yardim faaliyetleri ¢ok diisiik diizeylerde kalmaktadir. Ozellikle kiiresel dlgekte
askeri harcamalarin artis egiliminde ve bununla ilintili olarak bir¢ok bolgede aktif silahli
catigmalarin yasanmig/yasaniyor olmasi insani yardimlara duyulan ihtiyaci da artirmaktadir.
Stockholm Uluslararasi Barig Arastirmalar1 Enstitlisti (SIPRI, 2020: 10) yillik raporuna gore

kiiresel askeri harcamalar 2019 yilinda 1,917 trilyon dolara yiikselmistir. Bu tutar bir 6nceki
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seneye gore %3,6 ve 2010 yilina gore %7,2 daha yiiksektir. 2019 y1l1 askeri harcama tutar1 gayri
safi yurti¢ci hasilasinin %2,2'sini veya kisi basina 249 dolara denk gelmektedir. Askeri
harcamalar diinyanin hemen her bolgesinde artmis durumdadir. Avrupa'da %5, Asya ve
Okyanusya'da %4,8, Amerika'da %4,7 ve Afrika'da %1,5 olarak gerg¢eklesmistir.

Ozellikle insan kaynakli afetlerin basat sebebi olarak savaslar ve i¢ catismalar
neticesinde son 30 yilda milyonlarca insan savas sebebiyle 6lmiis, yaralanmis ve gog etmek
zorunda kalmistir. Diinyada silahlanma yarig1 ve askeri harcamalar arttik¢a savaslarin etkisi de
bu nispette biiyiimektedir. Raporlar (Ornegin, SIPRI, 2020: 13) diinyada her gecen y1l askeri
harcamalarin, silahlanma yariglarinin hiz kazandigini ve biiyiik bir silah ticaretinin yasandigini
ortaya koymaktadir.

Calismalarda her ne kadar askeri harcamalarin, savaslarin ve i¢ ¢atismalarin arttigina
dikkat ¢ekiliyor olsa da insani krizlerle miicadele kapsaminda cesitli diizeylerde yardimlar
yapilmakta (her ne kadar yeterli diizeyde olmasa da), acilar hafifletilmeye calisilmaktadir.
Ingiltere merkezli Kalkinma Inisiyatiﬂeri Orgﬁtﬁ’nﬁn (DI, 2020: 10; DI, 2019: 10; DI, 2018: 8)
raporlarina gore uluslararasi insani yardimlarda genel olarak bir artis s6z konusudur. Bu

yardimlar i¢erisinde resm1 kurumlarin pay1 daha fazladir.

Sekil 2: Uluslararasi Insani Yardimlar (Milyar $)
Uluslararasi Insani Yardimlar Milyar $ (2013-2019)
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Kaynak: DI. (2020). Global humanitarian assistance report 2020. England and Wales: DI International
Ltd, s.10; DI. (2019). Global humanitarian assistance report 2019. England and Wales: DI International
Ltd,. s. 10; DI. (2018). Global humanitarian assistance report 2018. England and Wales: DI International
Ltd,.s. 8.

Sekil 2°de 2013 ile 2019 yillar1 arasinda hiikiimetler ve Avrupa Birligi kurumlart ile 6zel
kuruluslar tarafindan verilen insani yardimlar gosterilmektedir. Sekle genel olarak bakildiginda

insani yardimlarin artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu durum esasen diinyada yasanan
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insani krizlerin artmasinin ve insani yardimlara duyulan ihtiyacin her gegen giin artiyor
olmasinin bir sonucu olarak da goriilebilir. 2013 yilinda 13,8 milyar dolar1 resmi hiikiimetler
ve AB kurumlari, 4,6 milyar dolar1 6zel kuruluslar tarafindan verilen toplam insani yardim
tutar1 18,4 milyar iken; bu rakam 2019 yilinda 23,2 milyar dolar1 resmi, 6,4 milyar dolar1 6zel
kuruluslar olmak {izere toplam 29,6 milyar dolara ylikselmistir. Ancak 2018 yilina gére 2019

yilinda insani yardim miktarinin 1,6 milyar dolar geriledigi de goriilmektedir.

Sekil 3: Diinyada En Fazla Insani Yardim Yapan Ulkeler (2019/ Milyar $)
En Fazla insani Yardim Yapan Ulkeler (2019 milyar $)
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Kaynak: DI. (2020). Global humanitarian assistance report 2020. England and Wales: DI International
Ltd,.s. 35.

2019 yilinda diinyada en fazla insani yardim sorumlulugunu tistlenen iilkelerin verildigi
Sekil 3’e bakildiginda Tiirkiye’nin ve ABD’nin insani yardim harcamalarinin diger iilkelere
nazaran agik ara once oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin insani yardim yapan tilkeler arasinda
ilk sirada yer almasinda Tiirkiye’de yasayan gecici koruma statiisii kapsaminda kayitli 3 milyon
600 bin Suriyeliye yonelik harcamalarin biiyiik bir etkisi sz konusudur.

Tirkiye’nin tarihsel siire¢ i¢inde insani yardim konusunda duyarlilifi hep olmus ve
Tiirkiye diinyanin birgok bolgesine yardim eli uzatmistir. Ozellikle Suriye kriziyle Tiirkiye
insani yardimlar konusunda 6n plana ¢ikmigtir. 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ karigikliklar
neticesinde bilyiik bir kismi basta komsu {iilkeler olmak iizere bir¢ok iilkeye Suriyeli goci
yaganmustir. Suriyelilerin Tiirkiye’ye goc etmesiyle baslayan yeni donemde insani yardim
talebinde ciddi bir artis olmustur. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore (2020),
Tiirkiye’deki gecici koruma statiisii kapsamindaki Suriyeli sayis1 2012 yilinda 14.237, 2013
yilinda 224.655 iken; bu say1 2019 yilindaki ufak bir diisiisiin disinda siirekli artis gostererek
2020 sonu itibariyle 3.641.370 kisiye yiikselmistir.
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Tirkiye’nin goriiniir bir kiiresel insani yardim aktorii olmaya baslamasi Somali’ye
yaptig1 hatir1 sayilir yardimlarla baglamis ve Suriye krizi ile devam etmistir. Tiirkiye’ nin orta
gelirli lilke olarak dis ve insani yardim alaninda ekonomisi biiyiik iilkelerle yarisiyor olmasi ve
hatta bazilarini geride birakmasi ilgi ¢ekici bir durum olusturmaktadir. Cesitli ¢galismalarda da
(Kiiresel Insani Yardim Raporu, OECD Kalkinma Istatistikleri gibi) Tiirkiye nin insani yardim
hizin1 arttirdigina dikkat cekilmektedir (Cihangir-Tetik ve Miiftiiler-Bag, 2020). Ozellikle
AFAD insani yardimlar noktasinda diinyanin bir¢cok iilkesine ulagmaya calismakta ve
yardimlarmi siirdiirmektedir. AFAD verilerine gore 2009-2019 yillarin1 kapsayan on yilda 58
iilkeye toplamda 4,5 milyar TL degerinde yardim gonderilmistir. En fazla yardim ulastirilan
iilkeler arasinda Suriye, Somali, Filistin, Pakistan ve Banglades ilk siralarda yer almistir
(AFAD, 2019).

2020 yili Kiiresel insani yardim Raporu’nda da ifade edildigi gibi Tiirkiye’nin insani
yardim harcamalarinin biiylik ¢ogunlugu Tirkiye’de sayilart milyonlar1 bulan Suriyelilere
yonelik olmustur. Bu siirecte hem resmi kurumlarin hem de insani yardim alaninda faaliyette
bulunan STK’larin gogiin yiikiinii azaltmaya ve insani dramlar1 hafifletmeye yonelik ¢ok ciddi
gayretleri olmustur.

Tiirkiye ve ABD disinda Isvicre 0,423, Belgika 0,360, Kuveyt 0,279, Ispanya 0,276,
Irlanda 0,206, Finlandiya 0,163 ve Avustralya 0,130 milyon dolar insani yardim yapmustir.
Raporda ayrica en biiylik 20 bagisci iilke tarafindan saglanan uluslararasi yardim hacminin
2012'den bu yana (2019) ilk kez azaldigina da dikkat ¢ekilmektedir. 2019 yilinda en biiyiik 20
kamu bagiscisi tarafindan saglanan uluslararasi insani yardim hacmi bir dnceki yila nazaran %8
azalmistir. Bu yardim tutar1 2018'de 24,4 milyar ABD dolar1 iken 2019°da 22,4 milyar ABD
dolar1 olmustur (DI, 2020: 35). Insani yardim tutarlarmin yetersizligi sorunun yaninda bu
yardimlarin dalgali bir seyir izlemesi hususu da insani krizlerle miicadelede gii¢lii bir politika
iretilemedigini ortaya koymaktadir.

2018 itibariyle en fazla insani yardim yapilan 5 iilkeye bakildiginda, bunlar Yemen (5
milyar dolar), Suriye (2,3 milyar dolar), Irak (1,3 milyar dolar), Giiney Sudan (0,8 milyar dolar)
ve Filistin’den (0,8 milyar dolar) olusmaktadir (DI, 2020: 10). Insani yardimlarin yapildigi bu
tilkeler, esasen insani dramlarin da en ¢ok yasandig iilkeler oldugu goriilmektedir. Bagka bir
ifadeyle bu iilkeler 6zellikle i¢ savasin, dis miidahalelerin ve siyasi krizlerin en fazla oldugu
iilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biitiin bu insan kaynakli afetler neticesinde binlerce insan
Oliimlerinin yaninda yaralanmalar, kaybolmalar, aglik, yoksulluk, go¢ gibi biiyiik sorunlar

ortaya ¢ikmaktadir.
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Ornegin Yemen, 2019 yilinda diinyadaki en agir insani krizin yasandig1 yer olarak
kayitlara gegmistir (SIPRI, 2020: 7). Yemen’deki savasin yol agtig1 siyasi yikimin yani sira
sivil niifus {lizerindeki etkisi de felaket boyutlarina ulasmis durumdadir. Yemen’deki savas
sadece can kayiplarina ve yaralanmalara neden olmamis ayn1 zamanda savas sebebiyle {ilkenin
zaten zayif olan altyapis1 tamamen yikilmis, insani yardim amagli miidahaleler iyice imkansiz
héle gelmistir. Yillardir siiren savas iilke genelinde ila¢ ve gida gibi temel ihtiyag maddeleri
konusunda ciddi sorunlar yasanmasina, milyonlarca insanin aglikla veya yetersiz beslenme
sorunuyla kars1 karsiya kalmasina da yol agmustir. Raporlarda iilkede son alt1 yilda binlerce
sivilin  6ldiigli ve c¢ok sayida insan hakki ihlali yasandigi belirtilmektedir. Hava
bombardimanlari, abluka ve ¢atigmalar halkin %80’ini insani yardima ve korunmaya muhtag
hale getirmistir (Domazeti, 2020a: 2). Yemen’deki sorunlar elbette sadece savaslarla da siirli
degildir. Yemen’de meydana gelen siddetli yagmurlar ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan seller
altyapinin tahribatina, ev ve barinaklarin yikilmasina, su kaynaklarinin ve tarim iriinlerinin
zarar gormesine, hayvanlarin 6liimiine can ve mal kayiplarina neden olmustur. Yemen’in altt
farkli bolgesinde tahmini olarak 62 binin tizerinde aile sellerden etkilenmistir (OCHA, 2020:
2).

Biiyiik insani krizin yagandigi bir bagka iilke ise Sudan’dir. Sudan’da 7.1 milyon insan
ciddi gida giivensizligi yasamaktadir. Bu insanlardan 6.1 milyonuna insani yardim ulastirilmasi
hedeflenmis, 8.8 milyon insana yardim ulastirilmis (Eyliil 2020 itibariyle), 2,55 milyon insan
iilke i¢cinde yerinden edilmis, 1.1 milyon insan miilteci durumuna diismiistiir (OCHA, 2021a:
1).

Son on yildir ¢ok agir sartlarin, insani dramin yasandig1 bir baska iilke ise Suriye’dir.
Suriye’de de benzer bir durum s6z konusudur. Milyonlarca insanin go¢ ederek miilteci
konumuna diistiigii ve milyonlarca insanin da iilke i¢inde ¢cok zor kosullarda yasam miicadelesi
verdigi Suriye’de yasanan bu durum sadece komsu iilkeleri etkilemekle kalmamuis birgok iilkede
siyasi tartismalarin ve c¢esitli platformlarda ¢6ziim arayiglarinin da konusu haline gelmistir.
2011 yilindan itibaren devam eden bu krizden en fazla etkilenen elbette Suriye halki olmustur.
Ulkeler agisindan bakildiginda ise Tiirkiye basta olmak iizere Suriye’ye komsu/yakin mesafede
olan Liibnan, Urdiin, Irak, Misir gibi iilkeler en fazla go¢ edilen iilkeler arasinda yer almaktadir.
Bunun yaninda bu siirecte Avrupa’nin ¢esitli lilkelerine de gogler yasanmustir.

Giliniimiiz itibartyla Suriye niifusunun yaklasik %60°1 miilteci konumundadir. 6 milyonu
askin Suriyeli iilke icinde (i¢ miilteci), 6 milyonu da iilke disinda olmak {izere 12 milyondan
fazla insan yasadigi yeri terk etmek zorunda kalarak miilteci konumuna diigmistiir.

Catismalarin 6zellikle miiltecilerin yogun oldugu bdlgelere insani erisimi engellemesi, zaten
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kotii olan yasam kosullarin1 daha da zorlastirmaktadir. Ulkede savasin yol agtigi en biiyiik
dramlardan biri de yoksulluk olup, halkin %60’indan fazlasi agir bir yoksulluk ig¢inde
yasamaktadir (Domazeti, 2020b: 1-3). Suriye Insan Haklar1 Agma gore Mart 2011°den Eyliil
2020’ye kadar gegen stirede 226.779 sivil hayatin1 kaybetmistir. Bu siire zarfinda 29.375 ¢ocuk,
28.405 kadin yasamini yitirmistir (SNHR, 2020).

Rakamlar insani yardima muhta¢ durumda olan insan sayisinin giderek artmakta
oldugunu ortaya koymaktadir. Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA,
2021b: 66) 2021 yilinda 235 milyon kisinin insani yardim ve korumaya ihtiya¢ duyacagini ifade
etmektedir. Ofis’e gore bu gelisme diinya capinda her 33 kisiden 1’inin yardima ihtiyaci oldugu
anlamia gelmektedir. Bu tablo bir 6nceki yila gore (45 kiside 1 kisi) olumsuzlagarak durum
daha ciddi bir hal almaktadir. Soruna ¢6ziim olarak BM ve ortak kuruluslar, 56 iilkede en ¢ok
muhta¢ durumda olan 160 milyon insanin ihtiyaglarim1 karsilamak {izere 35 milyar dolara
ihtiya¢ duyuldugunu belirtilmektedir.

Insani yardima en fazla ihtiya¢ duyulan bélgelere bakildiginda, Giiney ve Dogu Afrika
(58.5 milyon kisi), Bat1 ve Orta Afrika (56.1 milyon kisi), Orta Dogu ve Kuzey Afrika (45.1
milyon kisi) ve Asya ve Pasifik (29.9 milyon kisi) 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun yaninda Dogu
Avrupa’da 3.4 milyon kisi insani yardima ihtiya¢ duymaktadir (OCHA, 2021b: 68).

Tablo 1: 2021 Yili insani Miidahale Plani

Ulke Muhta¢ Durumda Ulasilmasi Ihtiyac Duyulan Para
Olan Kisi Sayis1 Hedeflenen Kisi (ABD Dolar1$)
(milyon) Sayisi (milyon)
Yemen 24.3 19 3.39 milyar$
Etiyopya 21.3 16.3 1.50 milyar$
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti 19.6 9.6 1.98 milyar$
Afganistan 18.4 15.7 1.30 milyar$
Sudan 13.4 8.9 1.80 milyar$
Suriye 13 10.5 4.20 milyar$
Pakistan 10.5 3.3 285.3 milyon$
Nijerya 8.9 6.2 1.10 milyar$
Giiney Sudan 7.5 5.6 1.50 milya$
Mali 7.1 5.8 498milyon$

Kaynak: HI (Humanitarian Insight). (2020). Response plans in 2021. Erigim tarihi: (12.01.2020) https://hum-
insight.info/

Tablo 1, 2021 yil1 i¢in insani yardim miidahale plani ¢er¢evesinde muhtag durumda en
fazla insanin yasadigi 10 ilkeyi gostermektedir. Yukarida da deginildigi gibi ozellikle
Yemen’de durum ¢ok daha kotii bir noktaya gelmis durumdadir. 2021 yil1 itibariyle Yemen’in
niifusu 30.1 milyon olup (Worldometer, 2021) bu niifusun 24,3 milyonu (%78,1) muhtag
durumdadir. Bunun yaninda Etiyopya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Afganistan, Sudan,

Suriye, Arakan, gibi ¢esitli tilkelerde insani yardimlara muhta¢ durumda olan milyonlarca insan
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bulunmaktadir. Muhta¢ durumda olan insanlarin oldugu iilke sayis1 elbette bunlarla sinirl
degildir. Raporda (HI, 2020) ayrica Mali, Venezuela, Zimbabve, Kolombia, Haiti, Nijer,
Burkina Faso gibi onlarca iilkede milyonlarca insanin benzer insani krizlerle karsi karsiya

kalmaya devam ettigine yer verilmistir.

Sonu¢

Uluslararasi ¢apta insan hak ve hiirriyetlerinin korunmasina ve dolayli olarak da insani
yardimlara iliskin birgok temel hukuk metni (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Birlesmis
Milletler Antlagsmasi, uluslararasi temel s6zlesmeler, anayasalar ve yasalar) bulunmaktadir.
Bunun yaninda insani yardimlar noktasinda uluslararasi diizeyde faaliyette bulunan ¢ok ¢esitli
organizasyon/Orgiit (Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi, Birlesmis Milletler Yardim
Ofisi, AFAD vb.) bulunmaktadir. Tiim bunlara ragmen insani krizler olanca hiziyla devam
etmektedir. Temel sorun insani krizlere iliskin yasal diizenlemelerin ya da kurumsal
yapilanmalarin eksikliginde degil; sorun tilkelerin insani yardimlara yaklagim tarzlarinda, yasal
diizenlemelerin uygulanmasi noktasinda organizasyon eksikliginde, gereken c¢abanin
gosterilmemesinde, hatta 6ncelikli konular siralamasinda insani yardimlarin gok daha gerilerde
kalmasinda ve elbette bilingsiz hareket etmede yatmaktadir. Dolayisiyla topyekiin bir bi¢imde
duyarl olmaya, bilinglenmeye ve yonetimler/hiikiimetler tizerinde uluslararas1 hukuk normlari
cergcevesinde baski olusturarak yeni insani krizlerin olugsmasini engellemeye ve ozellikle
diplomatik girisimlerle sorunlarin barisgil yollarla ¢oziilmesine yonelik ¢abalara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu siiregte yine yerel diizeyden baglamak iizere uluslararasi platformlarda
STK’larin bas rolde oldugu sivil inisiyatiflerle yeni krizlerin ortaya ¢ikmamasi i¢in hiikiimetler
iizerinde baski kurulmaya calisiimalidir.

Insani yardim gerektiren olaylarm basinda dogrudan ya da dolayli olarak insan etkisiyle
afete doniisen doga olaylar1 gelmektedir. Ulkelerde meydana gelen doga kaynakli olaylarin
afete doniiserek maddi-manevi zarar vermesine siklikla sahit olunmaktadir. Bunun yaninda
ozellikle dogrudan insan unsurunun etkisiyle meydana gelen i¢ karisikliklar, savaslar ve Kitlesel
gocler can ve mal kayiplarina neden olan olaylar olarak tiim giincelligini ve etkisini
stirdiirmektedir. Bir yandan, {ilkelerin her gecen yil savunma harcamalarina ayirdigi biitgenin
giderek artmasi diger yandan toplumsal anlamda bilingsizlik ve duyarsizlik insani yardima
ihtiya¢ duyulan bolge/kisi sayisint giderek artirmaktadir. Ayrica insani yardim harcamalari
tilkelerin diger harcamalartyla kiyaslandiginda, bu harcamalarin ¢ok diisiik diizeylerde kalmasi

hususu diger sorunlarla birlesince neticede insani krizlerde ciddi artislari ortaya ¢ikarmistir.
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Doga kaynakli ve insan kaynakli travmatik olaylarin iilke ekonomilerine verdigi
zararlarin yaninda, sosyal hayata ve insanlar tizerinde ¢ogunlukla da gelismemis iilkelerde ¢ok
derin etkileri olmaktadir. Ozellikle askeri harcamalarmn katlanarak artmasi yakin gelecekte
mevcut krizlere ek yeni risklerin ortaya ¢ikmasina da zemin hazirlayacak bir potansiyele sahip
olmaktadir. Temel sebebi siyasi anlagsmazliklara bagli olarak ortaya g¢ikan birtakim insani
dramlar (zorunlu gog, i¢ savas, kaynaklarin kullanilamamasi, aglik ve yoksulluk gibi) yeni
insani sorunlarin artmasina neden olmaya devam etmektedir. Dolayisiyla bir yanda artan askeri
harcamalarin ve derinlesen insani krizlerin 6biir yanda yiiriitiilen insani yardim faaliyetlerinin
yetersizliginin olusturdugu paradoksal durum insani yardim faaliyetlerinin basarisini
diisirmektedir. Ayrica rakamlar {ilkelerin ekonomik gelismis diizeyi ile insani yardim
harcamasi yapma arasinda dogrusal bir iliski olmadigimi ortaya koyarak bu durumu
desteklemektedir.

Diinyada yasanan gelir dagilimi ve adaletsizlik sosyal barisi tehdit etmektedir. Ulkeler
aras1 bu dengesizlik kaynaklarin sahipligindeki farkliliklarla iyice derinlesmistir. Diinyadaki
refah artisinin 6zellikle ag¢ligin, yoksullugun, i¢ catismalarin ve savaslarin hiikiim siirdiigi
cografyalara da ulasmasi ortak akilla, diplomasiyle ve uluslararasi girisimlerle saglanabilir. Bu
bolgelerde meydana gelen dliimler disindaki diger insani dramlarin (engellilik, sosyal hayata
uyum yetenegini kaybetme, maddi kaynaklarin tiikenmesi) neticesinde ortaya ¢ikan yeni riskler
karsisinda bu kisilerin topluma entegre edilmesinde ¢ok aktorlii bir siirece ihtiyag
duyulmaktadir. Bu siiregte insanlarin yasamlarini devam ettirebilmesi, kendisini ve gevresini
giivende hissedebilmesi ve gelecege iliskin endise duymadan yasayabilmesi icin bireysel
cabalar yeterli olmamakta yine burada da devletlerin ortak destegiyle olusturulacak sosyal
politikalara (sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal giivenlik sistemine) ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu baglamda 6zellikle kiiresellesme siireci bir yandan bolgeler arasi dengesizlikleri
artirirken diger taraftan yaygin kapitalist ekonomik sistem sosyal politikalarin geri plana
itilmesine neden olmustur. Bu siire¢, ekonomik ve sosyokiiltiirel doniisiimiin yaninda ayni
zamanda devletlerin yapisim1 da degistirerek ulusiistii isbirliklerini daha kiymetli hale
getirmistir. Bagka bir ifadeyle ulusal ya da kiiresel dlgekli olup olmamasi fark etmeksizin,
tilkelerin sorunlara tek basina ¢oziim tiretme ve sorunlarin istesinden gelme kapasiteleri
azaldigindan ortak hareket etme zorunlulugu kendini iyice hissettirmistir. Bu baglamda
uluslararasi orgiitlerin 6nemi daha da artmistir. Basta doga kaynakli afetler olmak iizere savas,
gbc, aclik, yoksulluk gibi insan kaynakli afetlerle miicadele noktasinda birlikte hareket etmeye
mecbur olma, sorunlara elbirligi icinde ¢6zlim arama g¢abalar1 da artmak zorunda kalmistir.

Ozellikle hiikiimetler iizerinde insani yardim harcamalarinin artirilmasma yénelik Kararlar
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iizerinde baski olusturma, protesto eylemleri, ¢esitli platformlarda toplumlarin bilgilendirilmesi
ve bilinglendirilmesi ¢alismalarinin yapilmasi daha da 6nem kazanmustir.

Diinyada meydana gelen doga kaynakli afetler bir tarafta tutulsa bile, insani yardim
programlar1 kapsaminda sadece aglikla miicadele bile bashi basina bir sorun olarak kamu
yonetimlerinin kiiresel diizeyde ortak hareket etmelerini ve kalic1 insani yardim politikalarini
hayata gecirmelerini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda insani yardimlara en fazla ihtiyag
duyulan bolgeler/iilkeler oOncelikli olmak {izere kisa vadeli (temel insani ihtiyaglarin
karsilanmast), orta vadeli (altyapinin, yasal ve kurumsal yapinin olusturulmasi) ve uzun vadeli
(stirdiiriilebilir sosyal, siyasal ve ekonomik sistemin olusturulmasi) politikalarla bu iilkelerin
kaderlerinin degistirilebilecegi noktasinda her {ilkeye ayr1 ayri sorumluluk diistiigii
unutulmamalidir.

Ayrica insanlarin, dramlarin, 6liimlerin ve yaralanmalarin sadece bir rakamdan olustugu
ya da bir bolgenin sorunu olarak degerlendirildigi yaklasimlardan uzak durulmahidir. Her bir
insanin kiymetli oldugu, bir ailesinin-¢evresinin ve yasama hakkinin oldugu unutulmamalidir.
Diinyanin en giivenli-zengin kabul edilen bolgesinde yasayan bir insanla, 6rnegin Yemen’de,
Suriye’de, Somali’de, Etiyopya’da, Irak’ta ya da benzer cografyalarda yasayan insanlarin ayn
haklara, benzer yasam kalitesine sahip olmas1 gerektigi diisiincesinin zihinlere yerlesmis olmasi
gerekmektedir.

Diinyada yasanan biitiin bu olumsuzluklara ek olarak 6zellikle 2020 yilinin en biiytik
krizlerinden biri olan ve diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgini, saglik hizmetlerinde
aksama ve Oliimlerin yaninda gida temini ve sevkiyatinda olusturdugu risklerden dolay:
raporlarda da ifade edildigi gibi bir¢ok iilkede milyonlarca insanin ig¢inde yoksullugu da
barindiran yeni sorunlarla kars1 karsiya kalmasina ve sorunun c¢ok boyutlu olarak
derinlesmesine neden olmustur. Bu kapsamda ortak akilla ve isbirligi icinde hareket edilerek
sorunlara yaklagilmasi zaruret olup, aksi durumda gelecek yillarda ¢ok daha biiyiik insani

krizlerin yasanmasi ka¢inilmaz bir son olarak goriilmektedir.
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Oz

Tiirkiye isgiicii piyasasinda isgiicii arz ve talebi arasindaki nitelik ve/veya beceri uyusmazligi, kendi
niteliklerine gore bir is bulamayacaklarin1 diigiinenlerin is aramamasi sonucunu da beraberinde
getirmektedir. Umudu kirilmiglarin yaklasik olarak yarisini olusturan bu grubun varligi 6nemli bir kaynak
kullanim etkinsizligi nedenidir ve kalic1 olarak isgiiciiniin disinda kalmasi, isgiicii piyasasi ve ekonominin
geneli i¢in bir tehdit unsuru olugturmaktadir. Bu ¢ergevede ¢aligmanin amaci, isgiicii niteligi uyumsuzlugu
nedeniyle is aramama ile bireyin ve hanenin sosyoekonomik faktorleri arasindaki iligkinin ortaya
konmasidir. Bu iliski, calismada harcanabilir hane geliri bilgisini de igeren 2015-2017 doénemi TUIK
Hanehalki Biitge Anketi ham verileri kullanilarak lojistik regresyon yontemi ile incelenmektedir. Elde
edilen bulgular, kisinin yasinin, saglik sigortasi kapsaminda olmasinin, hanede yer alan ¢ocuk sayisinin ve
hanede kisi basina diisen yillik reel harcanabilir gelir diizeyinin nitelik uyusmazIlig1 nedeniyle is aramama
olasihigimi artirdigini, kisinin evli olmasi, daha egitimli olmasinin ve kadin olmasinin ise bu olasilig
azalttigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Beceri uyusmazligi, isgiiciine marjinal sekilde eklemlenmisler, umudu kirilmus, is
bulma {imidi olmayan

The Relationship of not to Search Jobs Due to Qualification Mismatch
and Socioeconomic Factors: Turkish Case

Abstract

Qualification and/or skill mismatch between the labor supply and demand brings up the state of not to
search jobs for those who don’t believe there are no jobs matching their qualifications. The presence of
those who don’t search for jobs because of the qualification mismatch which constitutes almost half of the
discouraged workers in the Turkish labor market is also a cause of a substantial inefficiency issue of the
allocation of the resources. A permanent disengagement of this group from the labor force constitutes a risk
for the labor market and the whole economy as well. This paper aims to reveal the relationship between not
seeking a job due to the qualification mismatch and the socioeconomic factors of the individual as well as
of the household. The relationship is analyzed with a logistic regression using TUIK Household Budget
Survey microdata for the period 2005-2017 which involves information about the household’s disposable
income level. The results show that an individual’s age, being under health insurance coverage, the number
of children in the household, and the level of average per-capita disposable annual real income in the
household is associated with a higher probability of not seeking jobs due to labor qualification mismatch.
Besides, being a female, being married and higher education is associated with a lower probability.

Keywords: skill mismatch, marginally attached, discouraged worker, qualification mismatch
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Giris

Bir iilkenin isgiicii niteliginin ihtiya¢ duyulan niteliklerle uyusuyor olmasi, isgiicii
piyasasindaki eslestirme mekanizmasinin etkin olarak ¢aligmasi, mal ve hizmet piyasasinda liretim
etkinliginin saglanmasi, daha diisiik issizlik ve daha yiiksek istihdam ile birlikte yiiksek ekonomik
bliylime gibi olduk¢a ©6nemli sonuglar1 da beraberinde getiren bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye isgiicli piyasasinda issizligin ve agik islerin eszamanl olarak varligi, bir
eslesme sorunu oldugunu gosterir niteliktedir. ISKUR (2018, s.11), 2018 yil1 itibariyle isyerlerinin
yaklasik %21 kadarmin calisan bulmakta giigliik ¢cekmekte oldugunu belirtmektedir. Ayni
caligmada, bu giicliigiin en 6nde gelen nedeni olarak isyerlerinin yaklasik %70’1 tarafindan gerekli
mesleki beceri ve nitelige sahip eleman bulunamamasi ve %50’ye yakin isyerinin de ihtiya¢ olan
mesleklerde yeterli bagvurunu olmadigin ifade ettikleri goriilmektedir (5.116). Asik (2013), TUIK
Hanehalk: Isgiicii Anketi (HIA) verilerini kullanarak calisanlarin mezun olduklar1 dereceler ile
mesleklerini® karsilastirmakta ve 2011 yili itibariyle yiiksekokul ve iizeri bir okul mezunlarmnin
yaklasik %30’unun ve lise mezunlarinin ise yaklasik %9 unun kendi beceri diizeylerinin altinda
beceri gerektiren islerde calismakta olduklarini ortaya koymaktadir. OECD’nin Is-Beceri
Gostergesine? (OECD, 2021) gore de Tiirkiye’de, calisilan alan uyumsuzlugunda 36, beceri
uyumsuzlugunda 43 gosterge degeri ile OECD ortalamasinin (sirasiyla 32,2 ve 35,7) lizerinde bir
is-beceri uyumsuzlugu bulunmaktadir. Bu olgular birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye isgiicii
piyasasinda isgiicii talebi ve arzi1 agisindan bir nitelik uyusmazligi sorunu oldugu séylenebilir.
Nitekim Kalkinma Bakanligi (2014, ss5.102-110) bu dogrultuda aktif isgiicii piyasasi politikalarini
gelistirilmesi ¢ergevesinde egitim sisteminin isgiicli piyasasinda ihtiya¢ duyulan beceri ve
yeterliliklere uyumlu hale getirilmesinin, egitim miifredatinin yenilenmesinin, isgilicii talep
egilimlerinin diizenli olarak belirlenmesinin, ¢alisanlarin beceri diizeylerini gelistirmeye yonelik

egitim faaliyetlerinin 6neminin altin1 ¢izmekte ve bu dogrultuda stratejiler 6nermektedir.

! Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin standart meslek ve beceri setleri siniflandirmasini (ISCO-88 ) kullanarak.

2 OECD Is-Beceri Gostergesinde “caligilan alan uyumsuzlugu”, aldigi egitim alaninin disinda bir alanda istihdam
edilenlerin toplam calisan sayist icindeki % pay1, “beceri uyumsuzlugu” ise ¢aligsanlarin egitim seviyesinin isi i¢in
ihtiyag olan seviyenin altinda ya da iistiinde olanlarin toplam galisan sayisi igerisindeki pay1 olarak tanimlanmaktadir.
OECD Is-Beceri Gostergesi igin detayl bilgiye, https:/stats.oecd.org/ adresinden ulasilabilir.
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Isgiicii piyasasinda nitelik/beceri® uyusmazligmin sonuglarindan bir digeri ise yazinda
yeterince tartisilmamis bir konu olan nitelik uyusmazligi nedeniyle is aramayanlardir. Kendi
niteliklerine uygun bir is bulamayacaklarini diistindiikleri i¢in isgiicii i¢cerisinde yer almayan bu
grup, umudu kirilmiglarin bir pargasi olarak goriilmektedir. Yazinda umudu kirilanlar ya da is
bulma iimidi olmayanlar olarak adlandirilan ve bu nedenle is aramayanlar iggiicli igerisinde yer

2% ¢¢

almazken, “isgiiciine marjinal sekilde eklemlenmisler*”, “smirda kalmislar®”

ya da “gizli issizler”
olarak daha genis isgiicii tanimlari i¢erisinde degerlendirilebilmektedir. Umudu kirtilmislar, kisinin
isgiicli piyasasinda bir is olmadigina inanmasi, i aramasina ragmen is bulamamasi, is isgiicli
piyasasindaki mevcut isler i¢in uygun niteliklere sahip olmamasi, isgiicli piyasasinda ayrimciliga
maruz kalmasi gibi ¢esitli nedenlerle ortaya cikabilmektedir (Kanapathy ve Baharom, 2013,
5.12755). TUIK (2021a), “is bulma iimidi olmayanlar” tanimi igine daha &nce is aradig1 halde
bulamayanlari ve kendi niteliklerine uygun bir ig bulabilecegine inanmadigi igin is aramayanlardan
isbas1 yapmaya hazir oldugunu belirten kisileri almaktadir. Isgiiciine kimlerin katilip kimlerin
katilmadig: tartigmasi her ne kadar uygulamada bir acikliga kavusmus gibi goriinse de bilimsel
acidan yogun bir sekilde tartisilmaya devam etmektedir. Cahuc ve Zylberberg (2004, s.117) umudu
kirilmiglarin varliginin isgiicline katilanlar ve katilmayanlar arasindaki farkin belirsizlesmesinin
nedeni oldugunu belirtmekte ve issizligin farkli tanimlamalarinin bu belirsizlige farkli agiklamalar
getirebildigini ifade etmektedirler. Igsiz taniminin gerekliliklerinden birisi olan is aramis (ya da
ariyor) olmak, ozellikle “isgiliciine marjinal sekilde eklemlenmigler” dikkate alindiginda basl
bagina bir belirsizlik igermektedir. “isgiiciine marjinal sekilde eklemlenmislerin” isgiicii
piyasasindaki motivasyon ve tepkilerinin isgiicline katilmayanlarin diger kismiyla farkli oldugu
clinkii bunlarin her an iggiiciine geri donme olasiliklarinin daha yiiksek oldugu ifade edilmektedir
(Flinn ve Heckman, 1983, 5.29; Winkelman ve Winkelman, 1998, s.2; Cahuc ve Zylberberg, 2004,
s.117). Ozellikle degisen ekonomik kosullarin bir tiirev talep olan isgiicii talebinde meydana
getirecegi artiglarin umudu  kirilmiglarin - igglicii  piyasasina donmelerini  kolaylastiracagi

sOylenebilir.

Umudu kirilmiglarin isgiicli piyasasindan ¢ekilmesi kalic1 bir hal alma potansiyelini de

tagimakta, bu durum ise yapisal bir sorun olarak uzun dénemli issizlik lizerinde olumsuz bir etkiye

3 calismada kullanilan nitelik ifadesi ile nitelik ve beceri ifadelerini kapsamaktadir. Nitekim, TUIK HiA ve TUIK HBA’nde
de “vasif” kelimesi ingilizce olarak skill/qualification seklinde ifade edilmektedir.

4 “Marginally attached to the labor force”

5“On the margins”
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sahip olabilmektedir (Schweitzer ve Smith, 1974, s.260). Nitelik uyusmazlig1 nedeniyle is
aramama tercihinin bireylerin ve bulunduklar1 hanelerin sosyoekonomik ozellikleriyle olan
iliskisinin ortaya konmasi, isgiicii piyasasina yonelik aktif isgiicli politikalarinin belirlenmesinde
bu grubun daha fazla dikkate alinabilmesi agisindan onem tasimaktadir. Nitekim Kalkinma
Planlarinda, umudu kirilmis issizler potansiyel isgiicii igerisinde degerlendirilmektedir ve aktif
isglicli politikalarinda bu grubun da gozetilmesi gerekliliginin alti ¢izilmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2014, s.66). Bu gercevede, calismada isgiicii piyasasinda umudu kirtlmiglara iliskin
tartigmalarinin goreli olarak daha az odaklandigi nitelik uyusmazligi nedeniyle is aramayanlar ve
bu nedenle isgiicii icerisinde yer almayanlarin cinsiyet, yas, medeni durum, egitim diizeyi, saglik
sigortast kapsaminda olup olmamasi, icinde bulundugu hanedeki cocuk sayisi ve kisi basina diisen

harcanabilir gelir diizeyi ile olan iliskisi arastirilmaktadir.

1. Yazin Taramasi

Yazinda isgilicii piyasasinda is arama kararina iliskin kuram, bireysel isgiicii arzinin
standart kurami c¢ercevesinde is aramanin maliyeti ve 1§ aramanin beklenen getirisinin
karsilagtirmas1 temeline oturmaktadir. Beklenen {icretlerin bir daralma doéneminde diisiis
gostermesiyle ortaya ¢ikan ikame etkisi sonucunda veri rezervasyon ticret diizeyinde evde vakit
gecirmek ¢alismaktan ya da is aramaktan daha fazla tercih edilir bir hale gelebilmektedir. Burdett
ve Mortensen (1978), bireysel zaman tercihini kisilerin isgilicii piyasasinin igerdigi ti¢ farkl
duruma gore (istihdam edilme, issiz ve isgiiciine katilmama) modellemektedir. Modele gore kisi,
rassal olarak gelisen digsal gelismelerin de dogrultusunda bu ii¢ durumdan birisini se¢gmek
durumundadir. Rassal olarak gelisen bu dissal gelismeler isten atilma, yeni is teklifi alma, arizi bir
gelir elde etme ya da sakatlanma gibi ¢ok ¢esitli olabilmektedir ancak bu tip gelismelerin erisme
oraninin (arrival rate) bilindigi varsayilmaktadir. Is aramaya ayrilan zamanda meydana gelen bir
artig, belli bir zaman araliginda gelen ortalama is teklifi sayisini1 artirmakta, dolayisiyla i aramanin
beklenen getirisi de artmaktadir. Bunun yani sira, is arama durumunda daha az bos zaman tiiketimi
yoluyla da fayda diizeyi azalmaktadir (Mortensen, 1986; Burdett ve Mortensen, 1978). Benhabib
ve Bull (1983) ise Mortensen (1986) ve Burdett ve Mortensen (1978) modellerinden farkli olarak
ig aramanin yogunlagmasinin getirisi olarak daha yiiksek iicret diizeyinde bir ig bulmay1 modeline

eklemlemektedir.
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Blundell, Ham ve Meghir (1998), Burdett ve Mortensen (1978)’in modelini temel almakta
ve modelde genis bir tanimla kullanilan rassal dissal gelismeleri yeni is teklifi alma durumuna
indirgemektedir. Is aramanin beklenen faydasi is aramanin maliyetinden fazla oldugunda kisinin
isgiicii piyasasina katilmayi tercih ettigi bu modelde, kisiler is aramadiklarinda her dénem oo
oraninda is teklifi almaktadir®. oo ise erisim orani (job arrival rate) olarak adlandirilabilir. Is arama
durumunda ise ise erisim orani as oraninda olmakta (as>ao), is arama maliyetleri ise i aramak
icin ayrilan zaman (ya da is arama yogunlugu) (s) ve parasal maliyetler (c) olarak
modellenmektedir. Bireyler, i¢inde bulunduklar1 dénem ve bir sonraki dénem igin faydalarini
maksimum kilan isgiicline katilma ya da katilmama kararini, i arama, i aramama ve mevcut iicret
diizeyinde ¢alisma durumlarindaki maliyetlerini ve beklenen getirilerini dikkate alarak
vermektedirler. Kisi, veri iicret diizeyinde ¢calismaya razi ise ve diger taraftan ¢alismanin beklenen
getirisi, i$ arama maliyetlerinden diistik ise is aramamayi tercih eder ve umudu kirilmig olarak
adlandirilir. s, oo Oranindan ne kadar biiyiikse is aramanin beklenen getirisi de i$ aramamanin
toplam faydaya katkisindan oransal olarak daha biiyiik olmaktadir. os ve ao oranlarinin her ikisi de
yapisal nedenlerle ya da daralma donemlerinde sifir ya da sifira ¢ok yakin olabilir (is bulma
iimidinin olmamas1 durumu). Bu durum da kisinin is aramaktan kaynaklanan beklenen getirisinin
is arama maliyetlerine gore diislik olmast sonucunu dogurarak is aramama karar1 alinmasina yol
acmaktadir. Caligma karar1 alindiginda da os’nin a0’dan ne kadar biiyiik oldugunun yani sira, daha
az bos zaman tiiketiminin ve elde edilecek ticrete baglh olarak daha fazla mal tiiketiminin getirdigi
fayda diizeyi degisimi de 6nem tagimaktadir. Bloemen (2005) de Mortensen (1986) modelini temel
almistir ve Blundell, Ham ve Meghir (1998)’e benzer bir yaklasim ile kisilerin is arama
yogunlugunu degistirerek is erisim oranlarini igsellestirebilecekleri varsayimi ile umudu
kirilmiglar1 kuramsallastirmaktadir. Birey, is aramanin marjinal getirisini i$ aramanin marjinal
maliyetine esitleyecek bir optimum is arama yogunlugu secerek faydasini maksimize edecektir.
Bu durumda, is arama yogunlugunun ise erisim orani lizerinde ne kadar etkili oldugu 6nem
kazanmaktadir. Is arama yogunlugu ne kadar artarsa artsin, ise erisim oran1 degismiyor ise is arama
yogunlugunun artirilmasi, bir optimuma ulagilmasimi miimkiin kilmayacaktir. Diger taraftan, is
arama yogunlugu arttifinda, ise erisim orani sifir ya da sifira yakin bir degerden daha fazla

artmiyorsa bu durumda umudu kirilmis kisi is aramamay1 tercih edecektir. Bloemen (2005)

6 Calismamizda temel alinacak orijinal modele iliskin temel yapi burada tartisilmakla birlikte modelin detayli bir
kurgusu icin Blundell ve Meghir(1998: 106:109) incelenebilir.
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modelindeki ise erisim oraninin dissal olarak belirlenen bir bileseni bulunmaktadir. Ise erisim orani
kisinin optimize ettigi is arama yogunlugundan ve bir arama etkinligi parametresinden (A)
olusmaktadir. Bu parametre, bireysel 6zelliklere gore bir deger almaktadir ve modelde istihdam
edilmeyenler i¢in yas ve egitim diizeyi, arama etkinligi parametresini etkilemektedir (Bloemen,
2005, s5.234, 252). Bireyin kendi niteliklerine uygun bir is bulacagina olan inanci ne kadar az ise
(bagka bir ifade ile bireyin isgiicli niteligi ile isgiicli piyasasinda ihtiya¢ olan isgiliciinlin nitelik
ozellikleri birbirinden ne kadar uzak ise) A da o kadar diisiik degerler alacak ve ise erisim orani da
o kadar diisiik olacaktir. Ise erisim oraninin diisiikliigii ise is aramanin gelecek donemki beklenen
getirisinin diisiik olmasina neden olacaktir. Is aramanin marjinal getirisi is aramanin marjinal
maliyetlerinin’ altinda kaldiginda kendi niteliklerine uygun is bulacagina inanmayan kisi, ne kadar

yogun bir sekilde is arasa da is bulamayacagini diislindiigii i¢in is aramaktan vaz gegecektir.

Yazinda umudu kirilmislara iligskin uygulamalar igsizler ve isgiiciine dahil olmayanlarin
istihdama katilmalarinin davranissal agidan farkli olup olmadiklar1 ve pasif olarak is aramakta
olanlarin aktif olarak is arayanlarin issizlik siniflandirmasi agisindan davranigsal farkliliklar
tizerine yogunlagsmaktadir (Glirbiiz, Polat ve Ulus, 2014, s.528). Calismamiz, bu tiir
farklilasmadan ¢ok Tiirkiye isgiicli piyasasinda isgiicii niteligi uyusmazligi nedeniyle is aramama
davranist ile kisinin ve bulundugu hanenin sosyoekonomik &zelliklerin arasindaki iliskiyi
arastirmay1 amaclamaktadir. Yazinda, isgilicii niteligi uyusmazligi nedeniyle is aramayanlari
kapsayan ve daha genis bir tanim olan umudu kirilmislar ile sosyoekonomik 6zellikleri arasindaki
iliskinin ortaya konmasini amaglayan c¢alismalar bulunmaktadir. Kuramsal agidan ele alindiginda,
is aramama tercihinin modellenmesinde kullanilan arama etkinligi parametresi (A) (Bloemen,
2005) ve ise erisim oranlarinin (as ve ao) (Blundell, Ham ve Meghir, 1998; Burdett ve Mortensen,
1978), is aramayanlarin bir bileseni olan nitelik uyusmazligi nedeniyle is aramayanlar i¢in de
gegerli parametrelerdir. Blundell, Ham ve Meghir (1998, s.127), is aramayanlarin %15 kadarinin
caligmanin sabit maliyetleri nedeniyle, %10 kadarinin ise is arama maliyetleri nedeniyle umudu

kirilmis olduklart sonucuna varmaktadirlar.

Umudu kirilmis is¢i etkisinin ekonomik daralma donemlerinde gecerli olup olmadigi

konusunda ¢ok sayida caligma bulunmaktadir. Erken donem caligmalardan bir kismi (Hansen,

7Is arama yogunlugunun artmasi ayn1 zamanda daha az bos zaman tiiketimi anlamina gelmekte
ve ig arama maliyetini de artirmaktadir
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1961; Goodman, 1974; Clark ve Summers, 1982) daralma donemlerinde belirgin bir umudu
kirilmis isci etkisinin bulunmadigi sonucuna varirken, bazi ¢alismalarda ise (Tella, 1965; Mincer,
1966; Perry, Wachter, Eckstein ve Clark, 1977) giiglii bir umudu kirtlmis is¢i etkisinin varligina
yonelik ampirik kanit sunmaktadirlar. Diger taraftan, Benati (2001, s.387), erken donem
caligmalarin bazi mantiksal ve ekonometrik sorunlar tasimakta oldugunun altin1 ¢izmektedir.
Benati (2001, ss.392-394), reel gayrisafi yurti¢i hasila ve imalat sanayinde kapasite kullanim
oranlari ile iggiicline dahil olmama arsinda gii¢lii ve negatif yonlii, igsizlik orani ile iggiiciine dahil
olmama arasinda ise gii¢lii ve pozitif yonlii bir iligkinin varligini ortaya koyarak, belirgin bir
umudu kirilmas is¢i etkisinin oldugu sonucuna varmistir. Benati (2001, $.394), bu etkinin gencler

icin daha giiclii oldugunu belirtmektedir.

Bloemen, (2005, s.257), bireylerin optimum is basvurusu sayisinin, arama etkinligi
parametresi (1) esnekligini hesaplayarak umudu kirilmis is¢i etkisinin biiyiikliiglint arastirmis ve
bu esnekligin 0,12 oldugu sonucuna varmislaridir. Bu bulgu, kisilerin is aramalar1 yoniinde etkin
bir sekilde tesvik edilmesinin yolunun kisilerin isgiicii piyasasindaki sansinin artirilmast oldugu
seklinde yorumlanmakta ve bunun da isgiicii piyasasinda aranan niteliklere hitap eden alanlarda

egitim alinarak miimkiin oldugu belirtilmektedir.

Karaoglan ve Okten (2015)’nin Tiirkiye’de 2000-2010 yillar1 arasmnda evli kadimlarin
isgiiciine katilimindaki ek is¢i ve umudu kirilmis isci etkilerini ortaya koyduklar1 ¢aligmalarinda,
evli kadinlarin isgiicline katilimlari ile egitim diizeyi ve yaslar arasinda pozitif, gocuk sahipligi ile
ise negatif yonli bir iliski oldugu goriilmektedir. Ayni iliski, bagimli degisken evli kadinlarin
toplam calisma saati oldugunda da gegerli olmaktadir. Baslevent ve Onaran (2003) ise 1988 ve
1994 yillan i¢in Tiirkiye’de evli kadinlar i¢in ek is¢i etkisi ve umudu kirilmis isci etkisinin
hangisinin daha baskin oldugunu arastirmakta ve ek is¢i etkisinin daha baskin oldugu sonucuna
varmaktadirlar. Baslevent ve Onaran (2003)’in ¢alismasinda Tirkiye i¢in yapilan probit model
tahminlerinde, ekonomik krizlerin ve daralmanin yasandigi 1988 ve 1994 yillarinda hanede yer
alan ¢ocuk sayisi ile kadinlarin iggliciine katilimi arasinda negatif yonlii bir iligskinin varlig1 goze
carpmaktadir. Bu durum, hanedeki ¢ocuk varliginin ¢ocuklu kadinlar i¢in umudu kirilmis isci

etkisinin varligina bir isaret olarak yorumlanabilir.

Karaoglan (2009), TUIK HIA 2000-2003 verilerini kullanarak ¢alisma ¢agindaki umudu

kirildig1 i¢in ig aramama ve sosyoekonomik 6zellikler arasindaki iligkiyi incelemektedir. Yapilan
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probit tahminlerine gore, erkek olmak, daha ileri yaglarda olmak, evli ve erkek olmak ve egitimli
olmak, daha once bir is deneyimine sahip olmak ve kentsel bolgelerde yerlesmis olmak umudu
kirtlldigi i¢in i aramama olasiligin istatistiksel olarak anlamli bir sekilde azaltirken, evli olmak bu
olasihig1 artirmaktadir. Calismada, TUIK HiA verileri kullanildig i¢in hanenin ¢alisma dis1 gelirini

de kapsayan harcanabilir gelir degiskeni aciklayic1 degiskenler arasinda yer almamaktadir.

Giirbiiz, Polat ve Ulus (2014), 2006-2011 yillar1 HIiA verilerini kullanarak énceki donemde
(t-1) is aramasina ragmen, cari donemde (t) ¢alismaya hazir oldugunu ifade edip is aramaktan
vazgecmis olma ile egitim diizeyi, cinsiyet, yas, medeni durum, hane i¢indeki statii (hane reisi, es,
cocuk olmak gibi), kent ya da kirda yerlesik olmak arasindaki iliskiyi incelemektedirler. Yapilan
probit model tahmini sonucunda, kisisel 6zelliklerden yas ile 6nceki donemde is ariyor olup cari
donemde umudu kirilmis olma olasilig1 arasinda istatistiksel olarak anlamli pozitif yonlii bir iliski
oldugu goriilmiistiir. Evli olma, bosanmis olma, kentsel alanda yerlesik olma, isi ile ilgili egitim
almis olmak, lise ve lstli seviyede bir egitim almis olmak ile umudu kirilmis olma olasiligt
arasinda istatistiksel olarak anlamli negatif yonlii bir iliski bulunmustur. TUIK tarafindan isgiicii
piyasas1 gelismelerinin takip edilmesi amaciyla yapilan HIA verilerini kullanmakta olan Giirbiiz,
Polat ve Ulus (2014) calismasinda, isgiicii arz1 kararinda kuramsal olarak anlamli olmasi1 beklenen
hanenin harcanabilir gelirine iligskin bir degisken bulunmamaktadir. Aldan (2018)’1n 2004-2016
doneminde Tiirkiye isgiicli piyasasi i¢in kadinlarin artan isgiicline katiliminin arkasinda yatan
faktorleri kusak etkisini de dikkate alarak inceledigi ¢alismasinda, hanenin toplam gelir bilgisini
de icerdigi i¢in TUIK Hanehalk: Biite Anketi (HBS) verilerini kullanmaktadir. Calismada, evli
ya da bosanmis olmanin, 12 yasin altinda ¢ocuk sahibi olmanin ya da evde yashi olmasinin,
hanedeki kisi bas1 gelir diizeyinin ve egitimin devam ediyor olmasinin, isgiicline katilma olasiligin
azalttigi, egitim diizeyinin, patriarkal/genis bir hanede yasiyor olmanin ise bu olasilig artirdigi
sonucuna varmaktadir. Hanedeki kisi bas1 gelir diizeyi ile kadinin isgiicline katilimi arasindaki
iliskiyi gosteren katsaymin diger katsayilara gore oldukga yiiksek bir deger almasi (-3,21),
kuramsal ac¢idan oldugu gibi ampirik agidan da bu degiskenin isgiiciine katilim agisindan 6nemli
bir faktér oldugunu ortaya koymakta, bu degiskenin nitelik uyusmazIligi nedeniyle is aramama

tercihi lizerinde de etkili olmasi1 beklentisini dogurmaktadir.

TUIK, HIA’de ve HBA’de, referans haftasi ile biten son dort haftada is aramama nedeni

olarak kendi niteliklerine uygun bir is bulabilecegine inanmadigini ifade edenler Tiirkiye’de nitelik
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uyusmazlig1 nedeniyle is aramayanlar olarak ifade edilmektedir. Bu gercevede, Tablo 1, HIA
verilerine gore Tiirkiye’de nitelik uyusmazligi nedeniyle is aramayanlarin sayisin1 géstermektedir.
2014 yili dncesi ve sonrasi veriler, 2014 yilinda TUIK HIA’da gidilen 6nemli tanim, kapsam ve
yontem degisiklikleri nedeniyle karsilastirilabilir degildir®. Ancak iki donem kendi icerisinde
degerlendirilebilir ve iki donemdeki egilim karsilastirilabilir. Buna gore, 2014 yili ve Oncesi
incelendiginde, nitelik uyusmazlig1 nedeniyle is aramayanlarin sayisindaki hizli diististin, 2014 y1l1

sonrast i¢in de gegerli oldugu goriilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Nitelik Uyusmazlig1 Nedeniyle Is Aramayan Kisi Sayisi

Yil Toplam Kadin Erkek

20107 491.855 259.033  232.822
20117 462.590 241.923  220.667
2012° 392.182 184500  207.682
2013" 410.882 208.614  202.268
2014 550.729 229.476  321.253
2015 492.965 212.025  280.940
2016 427.617 196.793  230.824
2017 410.374 186.257  224.117

2014 Yili ve sonrasinda, HIA uygulama esaslar1 ve tanimlarda énemli degisikliklere gidilmistir. Bu
nedenle, 2014 oncesi ve sonrasi diizey degerler karsilastirilabilir degildir.
Kaynak: TUIK HiA mikro verileri

Tirkiye’de isgiliciine dahil olmayanlarin sayisinda 6nemli degisiklikler gozlenmemektedir.
Grafik 1°den de takip edilebilecegi gibi, 2014 yilinda yaklasik 28,2 milyon kadar olan isgiiciine
katilmayan kisi sayis1 2017 yili itibariyle 50 bin kisi kadar artig géstermistir. Ayn1 donemde nitelik
uyusmazlig1 nedeniyle is aramayanlarin sayisi ise yaklasik olarak 90 bin kisi azalarak 550,7 binden
410,7 bine gerilemistir. Nitelik uyusmazlig1 nedeniyle is aramayanlarin isgiiciine dahil olmayan

icindeki pay1 2014 yilinda %1,95 iken 2017 yilina gelindiginde bu oran %1,45’e diigmektedir.

8 Bu degisiklikler, anketin yilin her haftasinda uygulanmasi, érnekleme tasarimin farklilasmasi, farkl bir idari
boélinmenin esas alinmasi, yeni niifus projeksiyonlarinin kullanilmasi ve bazi sorulardaki is arama siresi kriterinin
degistirilmesi seklinde 6zetlenebilir. Degisikliklere iliskin detaylara https://www.tuik.gov.tr/ adresinden erisilebilir.
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Grafik 1: Tiirkiye’de Nitelik Uyusmazhigi Nedeniyle Is Aramayanlar ve Isgiiciine Dahil
Olmayanlar (bin kisi)
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Kaynak: TUIK HIiA mikro verileri

Diger taraftan, Grafik 2’den de takip edilebilecegi gibi, niteliklerine uygun bir is
bulacaklarina inanmadiklar i¢in i aramayanlarin is bulma timidi olmayanlar i¢indeki payr 2014
yilinda yaklasin %66 iken bu pay hizl1 bir sekilde gerileyerek 2017 yilinda %50,5’e diismiistiir. Is
bulama timidi olmayanlarin i¢indeki diger bilesen ise daha 6nce is aramamis ve bulamamis oldugu
icin i§ aramayanlardan olusmaktadir. Niteliklerine uygun bir is bulacaklarina inanmadiklar i¢in i
aramayanlarin, iimidi kirilmislar icindeki payr kadinlar ve erkekler i¢in 6nemli farkliliklar
gostermektedir. Nitelik uyusmazliginin paymnin kadinlarda erkeklere gore oldukga fazla oldugu
ancak giderek yakinsadiklar1 goriilmektedir. 2014°de % 68,8 iken, 2017 yilinda %58,9” gerilemis
olmasina ragmen kadinlarda nitelik uyusmazliginin orani erkeklere gore halen 14 yiizdelik puan

daha yiiksektir.
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Grafik 2: Nitelik Uyusmazligi Nedeniyle Is Aramayanlar ve Daha Once Is Arayip

Bulamadig i¢in Is aramayanlarin Umidi Olmayanlar i¢indeki Pay1 (%)
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Kaynak: TUIK HiA mikro verileri

Tiirkiye’de umudu kirilmislarin  yaklasik olarak yarisi (%350,5), nitelik uyusmazlig
nedeniyle is aramayanlardan olusmaktadir (Grafik 2). Diinyada umudu kirilmiglarin 2018 yili
itibariyle toplam isgiiciine gore biiyiikliikleri incelendiginde ise Tiirkiye iggiicli piyasasinda diger
iilkelere gore daha fazla umudu kirilmis kisi oldugu goriilmektedir. Grafik 3 incelendiginde,
umudu kirilmislarm toplam isgiiciine oran1 agisindan Tiirkiye’nin Italya, Giiney Kore, Ispanya ve

Portekiz’den sonra en yiiksek degere sahip oldugu goze carpmaktadir.
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Grafik 3: Bazi OECD Ulkeleri® ve Tiirkiye’de Umudu Kirilmislarin Toplam Isgiiciine
Orani (%) -2018-
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"Avustralya, Avusturya, Kolombiya, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, izlanda, Israil, Litvanya, Liikksemburg,
Meksika, Yeni Zelanda, Norveg, Slovakya 2018 yili verisi bulunmadigi i¢in grafikte yer almamaktadir.
Kaynak: ILO (2021)

2. Verive Yontem

Nitelik uyusmazligr nedeniyle isgiicliine katilmayanlardan isbasi yapmaya hazir olanlar,
isgliciine marjinal sekilde eklemlenmisler igerisinde degerlendirilmektedir. Diger taraftan,
calismamiz nitelik uyusmazlig1 nedeniyle i aramama kararinin sosyoekonomik o6zellikler ile olan
iligkisini arastirmay1 amagladigindan bu tercihin kisilerin ¢alismaya hazir olup olmamalarindan
bagimsiz bir sekilde ele alinmasi yoluna gidilmistir. 15 gilin i¢inde ise baslamaya hazir
olmadiklarimi belirten ve is aramama nedeni olarak kendi isgiicii niteligine uygun bir is
bulamayacagini diistinenlerin, kendi niteliklerine uygun bir isle karsilagmas1 durumunda isbasi
yapmalar1 da miimkiin olabilir. Calismada, bireylerin sosyoekonomik ozelliklerinin yani sira
hanehalkinm yillik kullanilabilir toplam gelir bilgisini de igermesi nedeniyle TUIK Hanehalki
Biitce Anketi HBA verileri kullanilmaktadir.

Calismanin gozlem grubu icinde, TUIK HBA’de 15 giin igerisinde calismaya hazir

olmayanlardan, is aramama nedeni olarak kendi niteligine uygun bir bulabilecegine inanmayanlar®

9 HBA’de yer alan ilgili sorunun tasarimi, bu kisilerin kendi niteliklerine uygun bir is bulduklarinda ¢alismak istedikleri
seklinde yorumlanmasina olanak tanimaktadir.
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yer almaktadir. Bagka bir ifadeyle, gozlem grubunda yer alan 15 giin i¢inde igbas1 yapmaya hazir
olmayanlarin tamami, is aramama nedeni olarak nitelik uyusmazligin1 beyan etmektedirler. Bu
noktalar dikkate alindiginda nitelik uyusmazligi nedeniyle is aramama tercihinin kisilerin
caligmaya hazir olup olmamalarindan bagimsiz bir sekilde incelenmesinin daha kapsayici sonuglar
almasi agisindan dnem tasidig1 goriilmektedir. TUIK, is arama kriteri referans dénemi igin HBA
caligmasinda 2014 yilina kadar son ii¢ ay1 dikkate alirken, 2014 yil1 ve sonrasi i¢in son 4 hafta
dikkate alinmaya baglanmistir. Bu nedenle, kullanilan verilerin referans donemi tutarliliginin
saglanabilmesi amaciyla ¢alisma 2014 yil1 ve sonrasi verileri dikkate almak durumundadir. Diger
taraftan, 2014 HBA’de is aramama nedeni ile ilgili sorunun se¢enekleri arasinda “vasfina uygun
bir is bulabilecegine inanmadig1 icin is aramiyor” , segenegi bulunmadigi i¢in ¢alismada 2015-

2017 yillarina ait HBA ham verileri kullanilmaktadir. Gozlem sayis1 4621°dir.

Kuramsal yazin taramasinda da aktarilmis oldugu gibi arama etkinligi parametresi (A) ve
ise erisim oranlar1 (as ve o) veri olarak alinan isgiicii piyasasi kosullari, yas, egitim diizeyi, medeni
durum gibi bireysel 6zelliklere gore bir deger almaktadir. Bu cercevede, nitelik uyumsuzlugu
nedeniyle is aramama tercihi ile kisinin ve i¢inde bulundugu hanenin sosyoekonomik 6zellikleri
arasindaki iliski asagidaki model cercevesinde tahmin edilmektedir. Is arayanlar ve nitelik
uyusmazligi nedeniyle is aramayanlar calismanin ana kiitlesini olusturmaktadir. Hali hazirda
istihdamda olanlarin nitelik uyusmazlig1 nedeniyle i aramiyor olmast miimkiin olmadigindan bu

grup ana kiitle i¢inde yer almamaktadir.

BU; = B1Xi1 + €n (1)

Yukaridaki 1 numarali denklemde BU;j, kisinin nitelik uyusmazligi nedeniyle is aramamasi
durumunda 1, is artyor olmasi durumunda 0 degerini alan ikili yapidaki bagimli degiskendir. Xiy,
bagimsiz degiskenler vektoriidiir ve kisi kadinsa 1, erkekse 0 degerini alan cinsiyet, yas, saglik
sigortas1 kapsaminda ise 1 degerini alan saglik, evliyse 1 degilse 0 degerini alan medeni durum,
diploma sahibi degilse veya okuma yazma bilmiyorsa 0, ilkogretim mezunu ise 1, lise mezunu ise
2 ve iki yillik yiiksekokul ve iizeri bir egitime sahipse 3 degerini alan egitim, hanede OECD hane

dlcegine gore standardize edilmis kisi basmna reel’ harcanabilir gelir diizeyi, hanedeki 0-15 yas

102003 bazli tiiketici fiyatlari endeksi kullanilarak reel hale getirilmistir.
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arasindaki ¢ocuk sayisi, kisinin yillik reel gelir diizeyi ve kisi kadin oldugunda evdeki ¢ocuk
sayisin1 gosteren bir etkilesim degiskeninden olugmaktadir. Ayrica, model tahmininde yil kukla
degiskenleri de kullanilmaktadir. Modelde kullanilan degiskenlere dair a¢iklayici istatistik bilgileri
Tablo 2°de sunulmaktadir. istihdamda olanlar rneklem disinda tutulmasina ragmen, 6rneklemde
iicret gelirine sahip olanlar bulunmaktadir. Bunun nedeni, ankette referans doneminde istthdamda
olmayan ya da is aramayanlarin yil igerisinde ¢alisarak bir {icret geliri elde etmis olmalaridir. Veri
setinde, nitelik uyusmadigi icin is aramayanlardan 165 kisi referans doneminde calismiyor
olmasima ragmen anket yili igerisinde iicret geliri elde etmistir. Is arayanlardan ise 2518 kisi

referans doneminde calismiyor olmasina ragmen anket yili igerisinde ticret geliri elde etmistir.

Tablo 2: Degiskenlere Dair Tanimlayici Istatistikler

K?:[ egorik Diizey degiskenler
.. . degiskenler
Degiskenler Deger Standard
Say1 (%) Ortalama andar
sapma
o Yok 4250 91,97 - -
nitelik uyusmama durumu Var 371 803 ) )
cinsivet Erkek 3041 65,81 - -
y Kadin 1580 34,19 - -
yas 15-98 - 31,63 12,59
1 Yok 861 18,63 - -
saglik sigortasi Var 3760 8137 i i
medeni durum Evli degil 2674 57,87 - -
Evli 1947 42,13 - -
Okul bitirmedi 330 7,14 - -
5itim ilkogretim 2226 48,17 - -
8 lise 1075 23,26 - -
yiiksek dgretim 990 21,42 - -
yillik reel ticret geliri 0-65530,2 - 2038,213 3489,307
hanede ¢ocuk sayist 0-13 - 1,156 1,566
hanede kisi basina yillik reel 3,076-100474,7 - 5153503  4122,083
harcanabilir gelir ’ ' ' '
cinsiyet X ¢ocuk sayisi (etkilesim 0-12 ) 0295 0813

degiskeni)
Kaynak: TUIK HBA Mikro verileri.
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Calismada bagimli degiskeni etkileyen sosyoekonomik faktorlerin ortaya konmasi
amaciyla lojistik regresyon yontemi kullanilmaktadir. Lojistik regresyon modeli 2 numarali

denklemde sunulmaktadir.

1

P,=EY I1X) = T1e-(B1+B2X) “

1-P;  14+e-(B1+B2X))

X:
P; 1+e(31+/32 l) _ e(ﬁ1+B2Xi)

(4)

Lojistik regresyon modeli, bagimsiz degiskenlerin veri oldugu durumda bagiml degisken
icin se¢cim yapma olasiligin1 gosterir. Caligmada bagimsiz degisken, calisma ¢agindaki kisinin
nitelik uyusmazligi nedeniyle iy aramama durumunu temsil etmektedir. Model tahmininin
yorumlanmasinda bahis oranlarinin (odds ratio) kullanilmasinin yorumlama agisindan avantajlari
bulunmaktadir. Bahis orani, agimli degiskenin 1 degerini alma olasiliginin 0 degeri alma
olasiligina orani seklinde tanimlanir. Bahis orami, (P;/(1— P;)) seklinde ifade edilebilir ve
denklem 4°de oldugu gibi hesaplanabilir. Kurulan modelde, 6zellikle hanede OECD hane 6lgegine
gore standardize edilmis kisi basina reel harcanabilir gelir diizeyi ve kisinin yillik reel gelir diizeyi
degiskenleri olmak iizere!* diger degiskenlerin de arasinda ¢oklu dogrusal baglanti probleminin
varhgi Tablo 3’de sonuglari aktarilmakta olan varyans sisirme faktorii (VIF) yardimiyla

incelenmektedir.

Tablo 3: Coklu Dogrusal Baglanti Arastirmasi, Varyans Sisirme Faktori (VIF) ve Tolerans

Degerleri

Bagimsiz degiskenler VIF Tolerans
Cinsiyet 1,76 0,57
Yas 1,84 0,54
Saglik sigortast kapsaminda olma 1,16 0,94
Medeni durum 1,87 0,54
Egitim 1,37 0,73
Fert yillik ticret geliri 1,53 0,65
Hanedeki ¢ocuk sayist (0-15 yas) 1,53 0,65
Hanede kisi bagina yillik reel harcanabilir gelir 1,61 0,62
2016 y1l kukla degiskeni 1,41 0,71
2017 yil kukla degiskeni 1,42 0,71
cinsiyet X ¢ocuk sayisi (etkilesim degiskeni) 1,72 0,58
Ortalama VIF 1,55 -

11 Bu iki degisken arasindaki korelasyon katsayisi 0,42 olarak tespit edilmistir.
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Modelde yer alan bagimli degiskenler arasindaki varyans sisirme faktorlerinin sunuldugu
Tablo 3’de incelendiginde, degiskenlerin tamami ve model ortalamasi igin referans kabul edilen
10 degerinin altinda seyrettigi goriilmektedir. Coklu dogrusal baglant1 arastirmasinda kullanilan
bir diger gdsterge olan tolerans diizeylerinin ise 0’dan biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu bulgular
1s18inda, modelin bagimli degiskenleri arasinda c¢oklu baglanti sorununun olmadigi sonucuna

varilmaktadir.

3. Bulgular ve Degerlendirme

Kendi niteliklerine uygun bir is bulamayacagini diisiindiigii i¢in is aramama / is artyor olma
durumu ile bireyin ve hanenin bazi sosyoekonomik 6zellikleri arasindaki iligkinin arastirilmasi
icin lojistik regresyon yontemiyle yapilan tahmin sonuglar1 ve ilgili istatistikler Tablo 4’den takip
edilebilir. Hosmer ve Lemeshow (2000) testi ile modelin uyum iyiligi arastirilmis ve model
uyumunun var oldugunu savlayan Ho hipotezi reddedilememis ve uyum iyiliginin mevcut oldugu
sonucuna varilmistir. Ki-kare istatistigi de modelin anlamli oldugunu gostermektedir. Modelin

dogru siiflandirma yiizdesi %91,84 degerini almaktadir.

Tablo 4’deki sonuglara gore, erkek olmanin nitelik uyusmamasi nedeniyle is aramama
olasilig1, kadm olma durumunun 2,7 katidir!2, Grafik 2°den de takip edilebilecegi gibi nitelik
uyusmazligi nedeniyle i aramayan kadinlarin sayisi hizla diiserken, daha Once is arayip
bulamadig i¢in ig aramayan umudu kirilmis kadinlarin sayisi hizli bir sekilde artmaktadir. Bu iki
1s aramama nedeni erkeklerde birbirlerine goreli olarak daha yakin seyretmekte ve giderek daha
da yakinlagsmaktadir. Bu durum, kadinlarin isgiiciine katiliminin erkeklere gore ¢cok daha diistik
olmas1'® ve kadinlarin geleneksel olarak omuzlarinda ev isi yiikiinii de tasiyor olmalar ile birlikte
g6z Oniinde bulundurulursa, kisinin erkek olma durumunda nitelik uyusmamasi nedeniyle is

aramama olasiliginin daha yiiksek olmasini agiklar niteliktedir.

12 Model tahmininde bulunan negatif isaretli bahis oranlarinin tersi (1/bahis orani) hesaplanarak aciklayici degiskenin
0 degerini aldig1 durum icin yorumlanmasi ifadenin daha anlasilir olmasi nedeniyle tercih edilmektedir. Ornegin,
cinsiyet degiskeni 1 degerini aldiginda kisinin kadin oldugu durumu gosteriyor olmasina ragmen, bulunan bahis
oraninin (0,371) tersi hesaplanarak (1/0,371= 2,69) kisinin erkek olma durumunda bagiml degiskenin gerceklesme
olasiliginin 2,7 kat daha fazla oldugu ifade edilmektedir.

13 Ekim 2020 tarihi itibariyle Tiirkiye’de erkeklerin isgiiciine katilim orani %69 iken kadinlar icin ayni oran %31,3 ‘diir
(TUIK, 2021b).
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Yas 1 yil ilerlediginde, nitelik uyusmamasi nedeniyle is aramama olasilig1 1,04 kat (%0,4)

fazladir. Yasin bagimli degisken iizerindeki etkisinin goreli olarak smirhi diizeyde oldugu

goriilmektedir. Zaman iginde isgiicli piyasasinda ihtiya¢ duyulan isgiicii niteliginin de degisiyor

olmasi, daha yash olanlarin kendi isgilicii niteliklerine uygun bir is bulamayacaklarina olan

inanglarinin artmasi ile sonuglaniyor olabilir. Diger taraftan, yas ilerledikge, kisinin isgiicli niteligi

acisindan uzmanlasmaya gittigi Ozellikler daha belirginlesmis olmakta ya da kisinin isgiicii

niteliginde herhangi bir degisim olmasi olasilifi azalabilmektedir. Bu uzmanlasma, isgiicl

piyasasinda ihtiya¢ duyulan isgilicii niteligi ile uyumlu degilse yas arttikga kisinin kendi

niteliklerine uygun olan bir i bulma olasiliginin azalmasi beklenebilir. Ayrica, kisi yaslandik¢a

kendi niteliklerine uygun olmayan bir is bulsa dahi bu is i¢in gerekli yeni nitelikleri kazanmaya

yonelik beseri yatirimlar1 yapma konusunda daha isteksiz olabilir.

Tablo 4: Regresyon Tahmin Sonuglart

- @) @
DEGISKENLER logit katsayisi bahis orani
nitelik
cinsiyet -0.992*** 0.371***
(0.171) (0.0635)
yas 0.0404*** 1.041%**
(0.00532) (0.00554)
saglik sigortasi 0.465*** 1.591%**
(0.158) (0.252)
medeni durum -0.597*** 0.551***
(0.156) (0.0858)
egitim
ilkdgretim -0.601*** 0.548***
(0.179) (0.0981)
lise -0.459** 0.632**
(0.209) (0.132)
Yiiksek 6gretim -0.994*** 0.370***
(0.239) (0.0887)
yillik reel {icret geliri -0.000218*** 1.000***
(3.04e-05) (3.04e-05)
¢ocuk sayis1 0.0862** 1.090**
(0.0367) (0.0400)
kisibasi reel harcanabilir gelir! 4.38e-05*** 1.000***
(1.67e-05) (1.67e-05)
cinsiyet X ¢ocuk sayisi 0.157** 1.170**
(0.0774) (0.0906)
sabit -3.077%** 0.0461***
(0.310) (0.0143)

Gozlem sayi1si
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Yil kuklasi evet

LR ki-kare(13) 189,09 (p=0,000)
Log likelihood -1196,869
Pseudo R-kare 0,0732
Hosmer-Lemeshow ki-kare(8) 14,22 (p=0,076)
Dogru siiflama yiizdesi %91,84

Standart hatalar parantez iginde belirtilmektedir.
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
! hanede kisi basina y1llik reel harcanabilir gelir

Kisinin bir saglik sigortasi giivencesi altinda olmasi durumunda nitelik uyusmamasi
nedeniyle is aramama olasiliginin, sigorta giivencesi olmadigi durumun 1,6 kati oldugu
goriilmektedir. Istihdamda olmayan ancak bir saglik sigortasi kapsaminda olan kisilerin isgiiciine
katilma egilimleri kuramsal olarak daha diisiiktiir (Currie ve Madrian, 1999: 3353). Saglik sigortasi
ile korunmamakta olan bireylerin nitelik uyumu agisindan is bulma olasilig1 diisiik olsa dahi, is
arayarak kendi nitelikleri disinda da olsa bir iste ¢alisarak bir gelir elde etmek ve/veya saglik
sigortast kapsaminda olabilmek agisindan, hali hazirda bir saglik sigortasi kapsaminda olanlara
gore daha istekli olmas1 kuramsal agidan da beklenilen bir sonugtur. Saglik sigortast kapsaminda
olanlarin is arama yogunlugunun ve arama etkinligi parametresinin (A) goreli olarak daha diisiik
olmas1 ve is aramama olasiligini1 azaltmasi beklenmektedir. Ayrica, saglik sigortasi kapsaminda
olanlar i¢in is bulmanin beklenen getirisi, sigorta kapsaminda olmayanlara gére daha diisiik
olacaktir. Bu nedenlerle, saglik sigortasi giivencesi altinda olanlarin is aramama olasiliginin daha

yiiksek olmasi kuramsal beklentilerle uyusmaktadir.

Evli olmama durumunda, kisinin nitelik uyusmamasi nedeniyle is aramama olasilig1 evli
olma durumundakinin 1,8 kati kadardir. Evli olmak, hane igin gelir saglama gerekliligini
beraberinde getiren bir durum olarak degerlendirildiginde, evli kisiler i¢in is aramanin beklenen
faydasinin evli olmayanlara gore daha fazla olmasi beklenebilir. Bu durumda, evli olmanin, isgiicii
niteligi uyumsuzlugu ya da bagka bir nedenle is aramama olasiligin1 kuramsal olarak da diislirmesi

beklenir ve tahmin bulgusu bu beklentiyle tutarlidir.

Egitim diizeyinin ilkogretim, lise ya da yiiksekdgretim seviyesinde olmasi, bir diploma
sahibi olmama durumuna gore nitelik uyusmamasi nedeniyle is aramama olasiligini azaltmaktadir.
Tablodaki sonuglara gore, diploma sahibi olmama durumunda nitelik uyusmamasi nedeniyle is
aramama olasilig1 ilkokul mezunu olmanin 1,8 kati, lise mezunu olmanin 1,6 kat1 ve liniversite ve

lizeri egitimli olmanin 2,7 kat1 kadardir. Egitim seviyesi arttik¢a, arama etkinligi parametresinin
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(M) biiyiikliigii de artmakta, bu da ise erisim oraninin artmasiyla sonuglanmakta ve kisinin is
aramanin gelecek donem beklenen getirisinin de artmasina neden olmaktadir. Bu ¢gergevede, egitim
seviyesi arttike¢a, isgiicli niteligi uyusmazligi nedeniyle is aramama olasiliginin azalmasi kuramsal

beklentilerle uyumludur.

Yillik reel iicret gelirinin ve yillik kisi bagina toplam reel harcanabilir gelir diizeyinin
nitelik uyusmamasi nedeniyle is aramama olasilig1 lizerindeki etkisinin olduk¢a siirli kaldigt
goriilmektedir. Katsayi isaretleri dikkate alindiginda yillik reel {icret gelirinin nitelik uyusmamast
nedeniyle is aramama olasiligini azaltmakta oldugu, hanede yillik kisi basina toplam reel
harcanabilir gelir diizeyinin ise artirdigi goriilmesine ragmen bulunan katsayilar 0’a ¢ok yakindir
(bahis oranlari sirastyla 0,9998 ve 1,00004°diir). Marjinal etkilere bakildiginda, yillik kisi basina
toplam reel harcanabilir gelir diizeyi ortalama degerinin 1000 TL {izerinde oldugunda (yaklasik
%20 arti§) kisinin nitelik uyugsmamasi nedeniyle is aramama olasilig1 binde 2 artmakta, y1llik reel
ticret geliri ortalama degerinin 1000 TL iizerinde oldugunda (yaklasik %50 artis) kisinin nitelik
uyusmamasi nedeniyle is aramama olasilig1 yaklasik olarak %1 kadar azalmaktadir. Bu iki
degiskenin nitelik uyusmamasi nedeniyle is aramama olasilig1 lizerindeki etkilerinin ¢ok sinirlt
oldugu soylenebilir. Yillik ticret geliri olanlarin, anket yapildig1 anda ¢aligmiyor oldugu ancak
anket yilinda calismis (ve iicret geliri elde etmis oldugu) g6z 6niinde bulunduruldugunda, kisinin
daha 6nce kendi niteligine uyun bir iste ¢alismis oldugu varsayilabilir. Bu durumda, yillik reel
iicret gelirinin artmasiyla, kisinin nitelik uyusmazlig1 nedeniyle is aramama olasilig1 arasindaki
negatif yonlii iliski de agiklanmis olmaktadir. Hanede yillik kisi basina toplam reel harcanabilir
gelir diizeyi arttikca is aramanin beklenen marjinal faydasi goreli olarak daha az olacagindan

katsayisinin pozitif isaretli olmasi kuramla tutarlilik gostermektedir.

Hanedeki cocuk sayis1 1 arttiginda, kisinin nitelik uyusmamasi nedeniyle is aramama
olasilig1 6nceki durumun 1,09 kati olmaktadir. Bagka bir ifade ile cocuk sayisinin 1 artmasi, nitelik
uyusmamasi nedeniyle is aramama olasiligint % 0,9 artirabilmektedir. Kisinin kadin oldugunda
ise ¢ocuk sayisinin 1 artmasi, nitelik uyusmamasi nedeniyle is aramama olasiligini yaklasik 2 kat
daha fazla artirmaktadir (% 17) artirabilmektedir. Hanede yer alan ¢ocuk sayisi, hane ici
bagimliligin bir gostergesi olarak modele katilmaktadir. Kuramsal agidan, hanede ¢ocuk sayisinin
artmasi sonucunda, rezervasyon licretinin daha yiiksek olmasi ile birlikte, is arama maliyetlerini

de artirarak arama yogunlugunun diismesine neden olmasi beklenir. Tahmin sonuglarinda da
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hanede bir fazla ¢cocuk bulunmasinin kisinin nitelik uyusmazIig1 nedeniyle is aramama olasilig1

artirdig1 sonucuna varilmaktadir.
4. Sonuc

Tiirkiye isgiicli piyasasinda isgiicii arz1 ve isglicii talebi arasindaki nitelik uyusmazligi,
kendisini firmalarin ihtiya¢ duyduklari beceri ve nitelikteki isgiicline ulasamamalarinin yani sira,
isgiicii arz1 cephesinde de kisilerin kendi niteliklerine uygun bir is bulamayacaklarini diistindiikleri
icin isglicli piyasasindan cekilmeleri seklinde gostermektedir. Umudu kirilmislar icerisinde
degerlendirilen bu grubun isgiicli piyasasindan kalici sekilde c¢ekilmesi tehlikesi isglicii
piyasasinda yapisal bir sorun olarak degerlendirilmektedir. Her ne kadar iilkemizde nitelik
uyusmamasi nedeniyle is aramayanlarin sayisi giderek azalmakta olsa da bu grup umudu
kirilmiglarin  yaklasik olarak yarisint olusturmaktadir. Kendi niteliklerine uygun bir is
bulamayacaklarini diisiinenlerin azaliyor olmasinin ii¢ nedeni olabilir. Bunlardan birisi, bireylerin
artik iggiicii niteligi uyumsuzlugu olmasina ragmen is ariyor olmalari (ya da is bulmus olmalart),
ikincisi iggiicli talebinin nitelik ihtiyacini belirleyen ekonominin yapisal 6zelliklerinin degismis
olmasi, ligiinciisii de gegmiste nitelik uyusmazIig1 nedeniyle is aramayanlarin, sonrasinda is arayip
bulamadig1 i¢cin umudu kirilmislara eklemlenmis olmasidir. Tiirkiye isgiicii piyasasina dair bu
degiskenleri igeren bir panel veri bulunmamasi nedeniyle bu olas1 segeneklerin hangisinin daha
gecerli oldugunun net olarak ortaya konmasi maalesef miimkiin degildir. Diger taraftan, bir
ekonominin yapisal 6zelliklerinin degismesinin uzun bir zaman diliminin ge¢mesini gerektirdigi
diisiiniildiglinde, ikinci olasiligin g6z ardi edilmesinin anlamli olacagi sdylenebilir. Geriye kalan
iki olasilik ise, “Nitelik uyusmamasi nedeniyle umudu kirilanlar kimdir (hangi sosyoekonomik

ozelliklere sahiplerdir)?” sorusuna verilecek cevabi daha da 6nemli kilmaktadir.

Calismada, TUIK HBA (2015-2017) verilerinden faydalanarak nitelik uyusmazlig1 nedeniyle is
aramayip isgiicii piyasasindan ¢ekilmis olanlarin ve i¢inde bulunduklar1 hanelerin sosyoekonomik
ozellikleri ile iliskisi arastirilmaktadir. Amaglanan, Tiirkiye isgilicli piyasasinin isgiiciine dahil
olmayan 6nemli bir kesimi olan nitelik uyusmazlig1 nedeniyle is aramayanlar acisindan bir profil
cikartmak ve umudu kirilmislarin kroniklesmesini engelleyebilecek isgiicli piyasasina yonelik
politikalarin olusturulmasinda da kullanilabilecek bilgilere erismektir. Bu ¢er¢evede, oncelikle
TUIK HIA ve HBA mikro verileri kullanilarak Tiirkiye’de nitelik uyusmamasi nedeniyle is

aramayanlar ve umudu kirilanlarin isgiicli piyasasi igerisindeki yeri incelenmekte daha sonra ise
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uluslararasi bir karsilagtirma sunulmaktadir. Nitelik uyusmamasi nedeniyle is aramama durumu ve
umudu kirilmiglara yonelik kuram ve yapilmis olan ulusal ve uluslararast uygulamalar
incelendikten sonra Tiirkiye’de nitelik uyusmazligi nedeniyle is aramama ve bireyin ve i¢inde
bulundugu hanenin sosyoekonomik 6zellikleri arasindaki iligki logit model ¢ergevesinde tahmin
edilmektedir. Buna gore, yas, saglik sigortasi kapsaminda olmak, hanede yer alan ¢ocuk sayisi,
hanede kisi basina diisen yillik reel harcanabilir gelir, bireyin kadin olmas1 durumunda hanedeki
cocuk sayist ile nitelik uyugsmamasi nedeniyle is aramama olasilig1 arasinda pozitif yonlii bir iligki,
cinsiyetin kadin olmasi, evli olunmasi, egitim diizeyinin daha yiiksek olmasi, yillik reel ticret gelir
diizeyi ile nitelik uyugsmamasi nedeniyle is aramama olasilig1 arasinda negatif yonlii istatistiksek

olarak anlamli bir iligkinin varlig1 tespit edilmistir.

Kuramla 6rtiismekte olan bu bulgular politika yapicilari agisindan énemli olabilecek bazi
bilgiler sunmaktadir. Bu ¢er¢evede, isgiicii piyasasinin arz cephesine iliskin olarak, nitelik
uyusmadigl i¢in i aramayanlarin isgilicii piyasasinda talep edilen nitelikleri kazanmasi
dogrultusunda, bu grubun egitim diizeylerinin artirilmasina ve ihtiyag duyulan uzmanlasma
alanlarinda egitimlerinin geng yaslarda almalarinin 6niiniin agilmasina yonelik diizenlemelerin ya
da politika uygulamalarinin hayata ge¢irilmesinin anlamli olacag: goriilmektedir. Bunlarin yan1
sira iggiicli talebi acgisindan, c¢alisanlarin cocuklarmin faydalanabilecegi kres olanaklarinin
saglanmasina yonelik destek uygulamalarinin ya da c¢ocuk sahibi c¢alisanlar i¢in ¢ocuk bakim
hizmeti satin alimlarint kompanse edebilecek gelir desteklerinin diizenlenmesinin nitelik

uyusmazlig1 nedeniyle is aramama olasiligini azaltabilecegi diisiiniilmektedir.
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Ekler

Ek Tablo: 1 Nitelik Uyusmazlig1 Oldugu Durumda Degiskenlere Dair Tanimlayici Istatistikler

K:jljcegorlk Diizey degiskenler
<. . deglgkenler
Degiskenler Deger Standard
Say1 (%) Ortalama andar
sapma
nitelik uyusmama durumu \Ylgl!( 371 803 : :
cinsivet Erkek 289 77,9 - -
Y Kadin 82 22,1 - -
yas 15-69 - 34,59 16,23
saglik sigortasi Yok 55 14,82 i i
Var 316 85,18 - -
. Evli degil 220 59,3 - -
medeni durum Evli 151 40,7 i i
Okul bitirmedi 57 15,36 - -
5itim ilk6gretim 178 47,98 - -
e lise 87 23,45 - -
yiiksek dgretim 49 13,21 - -
yullik reel {icret geliri 0-20817,67 - 1213,58 2702,595
hanede ¢ocuk sayist 0-12 - 1,450 1,787
hanede kisi basina yillik reel 532,162-59017,78 - 4698489  4553,258
harcanabilir gelir
cinsiyet X ¢ocuk sayisi (etkilesim 0-12 ) 0294 0968

degiskeni)

Kaynak: TUIK HBA Mikro verileri.
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Oz

Literatiirde, girisimci ag1 kavramimin salt “ag/network” kavramu ile iliskilendirilmesinden kaynakli
bosluk kavramin somut sekilde anlagilmasini giiglestirmektedir. Bu ¢alismanin amaci, “sirdiiriilebilir
girisimci ag1” kavramin literatiire katmak i¢in tanimsal bir gerceve ¢izmek, bu kavrami formiiller
kullanarak dlgiilebilir hale getirmek, 6rnek iilke Ozelinde endeks olusturmak ve kavramin
makroekonomi ile iligkisini ortaya koymaktir. Yontemsel olarak Siirdiiriilebilir girisimci ag1 girisimcilik
kiiltiirti, girisimci ag1 ve evrimsel dongii unsurlan ¢ergevesinde tamimlanmaktadir. Teorik arka planda
literatiirde yer alan Network Teorisi ve Uriin Yasam Dongiisii Yaklasimlaridan esinlenilmistir.
Siirdiiriilebilir girisimci ag1 tanimsal c¢ergeveden yola ¢ikarak dort evrede matematiksel formiillerle
Olciilmiistiir. Elde edilen gostergeler alt endekse doniistiiriilmiis ve HDI metodolojisi kullanilarak
Siirdiiriilebilir Girisimci Ag1 Endeksi (SGAE) elde edilmistir. Coklu dogrusal baglanti problemini
ortadan kaldirmak amaciyla SGAE hem aritmetik ortalama (agirliklandirilmamis- AO) hem de Temel
Bilesenler Analizi (agirliklandirilmis- PCA) yontemleriyle hesaplanmistir. 0-1 araliginda hesaplanan
endeks degerlerine gore 1980-2014 donemi igerisinde siirdiiriilebilir girisimci ag1 endeksinde agirlikli
olarak istikrar gézlenmistir. En yliksek diizeyde oldugu y1l 0,73’liik oranla 1997 yili olmustur. 1980 y1li
ise stirdirilebilir girisimei aginin 0.27°1ik oranla en disiik oldugu yildir. Siirdiiriilebilir girisimci aginin
makroekonomi ile olan iligkisi literatiirden faydalanarak teorik bir ¢ergevede agiklanmigtir. Kavramin
makroekonomiyle olan iliskisi dort evreden olusan kurumsal etki araciligi ile acik sekilde
kurulabilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sirdiiriilebilir Girigimci Agi, Evrimsel Gelisim Dongiisii, Makroekonomi,
Endeks, Amerika.

Conceptual and Macroeconomic Approach to Sustainable Entrepreneur Network:
Index Study with a Special Focus on America

Abstract

Gap in the literature that is because of identifying entrepreneurship concept with only “network”
concept, makes difficult to understand the entrepreneur network term concretely. The aim in this study
is, drawing a definitional framework, making measurable the concept with using mathematical formulas,
creating index with a special focus on sample country and revealing the relationship between the concept
and macroeconomic factors in order to add the “sustainable entrepreneur network™ concept in to the
literature. Methodologically, sustainable entrepreneur network defined through entrepreneurial culture,
network and evolutionary cycle factors. The theoretical background originated from Network and
Product Life Cycle Theories. Sustainable entrepreneur network, from the descriptive framework,
measured by mathematical formulas in four stages. Calculated indicators converted to the sub-index and
then with using HDI methodology, Sustainable Entrepreneur Network Index (SGAE) data obtained. To
eliminate the multiple linear regression problem SGAE calculated with both arithmetic mean
(unweighted-AO) and Principle Component Analysis (weighted-PCA). According to the index results,
that are calculated between 0-1, there is a stability between 1980-2014 mainly. The highest score is 0.73
in 1997. 1980 is the lowest year when the index score is 0.27. The relationship between the concept and
macroeconomy is clearly defined through the four stage institutional impact also.

Keywords: Sustainable Entrepreneur Network, Evolutionary Progress Cycle, Macroeconomy, Index,
America.

*Dr. Ogr. Uyesi, Atilim Universitesi Isletme Fakiiltesi, Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Boliimii Ogretim Uyesi,
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Giris

Ekonomik ¢iktilar girisimcinin ve etkin girisimcilik faaliyetlerinin etkisi altindadir.
Girisimcilik dinamik bir siirectir ve “ag/network™ bu stiregteki ¢ikti tiretimini etkileyen kilit bir
unsurdur. Literatiirde “ag” kavraminin yaygin bir sekilde kullanildig1 ve agin sosyal ag tanimi
ile agiklandig1 goriilmektedir. Ancak, girisimcilikten ve girisimcilerden s6z edildiginde ag veya
sosyal ag tanimina ek olarak “siirdiiriilebilir girisimci ag1” kavraminin literatiire girmesi, agin
girisimcilige olan somut ve uzun vadeli etkilerini gérebilmek bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
Agirlikli olarak girisimci aginin mikro agidan arastirilmasi makro goriiniimiiniin arka planda

kalmasina yol agmaktadir.

Bu caligmada literatiirde siklikla kullanilan ag (network) kavramina derinlik
kazandirilmig, kavram holistik kavramsal gergeve cizilerek tanimlanmis ve oOlgiilebilir hale
getirilip yeni bir endeks gelistirilmistir. Buna ek olarak kavramin makroekonomi ile olan iligkisi

literatiirden faydalanarak kurulmustur.

1. Siirdiiriilebilir Girisimci Ag1: Teorik Arka Plan ve Literatiir Taramasi

Siirdiiriilebilir girisimci aginin teorik arka plani Network Teorisi ve Uriin Yasam
Dongiisii Yaklasimina dayanmaktadir. S6z konusu iki temel teoriden esinlenerek siirdiiriilebilir

girisimci ag1 tanimlanmakta ve ekonomik performans ile iliskisi kurulmaktadir.
1.1 Network Teorisi

Network teorisi girisimci agii kurarken kullanilan farkli bag, iliski, fonksiyon ve
karakterleri ve bu siiregteki degisimi dikkate alan bir yaklasimdir. Girigimciler piyasada aktif
olduklar1 siire boyunca sosyal, politik ve ekonomik ¢evrelerle irtibat i¢cindedirler (Spilling,
2006). Bu unsurlar girisimcinin hareket alninda engel veya firsat olarak goriliir. Network
teorisinin temeli geleneksel sosyal ag teorisini dayanmaktadir. Girisimei kavrami literatiire
dahil olduktan sonra (Aldrich ve Zimmer 1986, Birley 1986) agirlikl olarak bireysel bakis agis1
on plana ¢ikmaya baslamistir. Diger bir ifadeyle cevresel faktoriin baskin etkisi dislanmaya
baglanmigtir. Buna gore temel olarak girisimcinin dahil oldugu ag yaklasimi teorisi girisimcei
karakterinin i¢ine yerlesik oldugu ag igerigi ve eszamanl bir fonksiyonu ifade eder. Ag bag

gruplart ile iligkisi olan aktorler kiimesi olarak goriiliir ve agm rolii sadece isin/isletmenin

! Teorik arka plan ile kavram arasindaki iliski 4. Béliim Siirdiiriilebilir Girisimci Ag1. Kavramsal Igerigi ve
Tanim baslig: altinda kurulmaktadir.
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bigimlenmesi i¢in degil ayn1 zamanda isin/isletmenin tiim yasam dongiisii i¢in gereklidir

(Borgatti ve Foster 2003, Hoag ve Antoncic 2003).
1.2 Uriin Yasam Déngiisii Yaklasin (Product Life Cycle Approach)

Uriin Yasam Dongiisii Teorisi uluslararas1 yatirimlari ve uluslararasi ticareti {iriin
dongiisii cergevesinde agiklar (Vernon, 1966). Baslangicta firma pazar payini diislinerek ihracat
yontemi ile piyasaya girisi yapar. Uriin olgunlastik¢a ucuz kaynaklarin oldugu etkin piyasa
arayisina girilir. Uriin yasam déngiisii dort asamada tamamlanir. Bu asamalar;

1. Asama: Inovasyon

2. Asama: Yeni bir yerel piyasaya giris

3. Asama: Once ihracat sonrasinda dogrudan yabanci yatirim ydntemi ile yabanci

piyasalara girig ve pazar payini koruma

4. Asama: Maliyetleri diisiirmek i¢in liretim lokasyonunda yapilan degisikliktir.

Diger taraftan, Uriin Yasam Dongiisii yaklasimindan faydalanarak gelistirilen Sirket
Yasam Dongiisti Teorisi (Corporate Life Cycle Theory) iktisat, isletme, pazarlama gibi bir¢ok
disipline uyarlanan bir yaklasim olmustur.? Popiiler hale gelen yasam déngiisii konsepti tipik
olarak firmalarin yasam dongiisiinden gectigini ve her evrede farkli profil sergiledigini
sOoylemektedir. Bu yaklasma gore 6rnegin; erken evrelerde karli yatirnmlar yapmak i¢in firmalar
daha fazla firsat yakalama imkanina sahiptir. Ilerleyen dénemlerde firma olgunlasmaktadur,
iretim kapasitesi talebi etkin diizeyde karsilayacak noktaya gelmektedir ve rakip firmalar

piyasaya giris yapmaya baslamistir.®

1.3 Literatiir Taramasi

Literatiire baktigimizda, Siirdiirtilebilir Girisimci Ag1 konseptinin tanimini ve 6l¢limiinii
yapan, ekonomik biiylime ile arasindaki iliskiyi kuran c¢alismalarin eksik oldugu dikkati
cekmektedir. Ancak 6nemle ifade etmek gerekir ki literatiir, girisimcilik kavraminin tanima,
Ol¢iimii ve ekonomik biiylime ile olan iliskisini kuran bir¢ok ¢alisma ile bosluklar1 doldurmaya
caligmaktadir. Buna gore, asagidaki tabloda, ¢alismanin arka planini destekleyen girisimcilik
kavrami ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi kuran ve girisimciligi Olgen temel
caligmalardan bazilar1 iki grup halinde 6zetlenmektedir.

[Tablo 1: Literatiir Taramas1: Girisimcilik ve Ekonomik Biiyiime iliskisi, Girisimciligin Olgiimii]

2 Bkz. Mikroekonomi alaninda Mueller (1972); isletme alaninda Miller ve Friesen (1984).
3 Literatiirde birden ¢ok firma yasam déngiisii yaklasimi (Ug asamali, dort asamali ve bes asamali modeller)
benimsenmektedir. Bkz. Mitchell (1974).
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2. Siirdiiriilebilir Girisimci Ag1: Kavramsal icerigi ve Tanimm

Ulusal, uluslararasi ve kiiresel ticari faaliyetler ve isletme stireci girisimcilik olgusuna
ve algisina siki sikiya baghdir. Girisimci aginin bu siirecteki gerekliligi ise agin ticari
faaliyetlerdeki roliinii tam anlamu ile ortaya koyan ve yeni bir kavram olarak literatiire girmesi
gereken “siirdiiriilebilir girisimci ag1” ile agiklanmalidir. Stirdiriilebilir girisimci ag1 en genel
tanimu ile girisimcilik kiiltiirtinii destekleyen sirketin ilk evrede kurdugu ve son evreye kadar
stirekliligi sagladig1 ag1 ifade etmektedir. Dar anlamda, siirdiiriilebilir girisimei ag1 girisimci
ag1, evrimsel dongii ve girisimcilik kiiltiirii unsurlarinin devamlilig1 esas alacak sekilde bir
arada caligsarak, bu unsurlarin temeli olan zayif ve/veya giiclii nitelikli bilgilerden faydalanarak,
stire¢ boyunca i¢sel ve digsal deger yaratarak kurulmus olur. Sekil-1’den de anlasilacagi {izere,
calisgmamizda siirdiiriilebilir girisimci ag1 girisimci agi, sirketlerin evrimsel dongiisii ve

girisimcilik kiiltiirii alt kavramlarindan faydalanarak tanimlanmaktadir.*
[Sekil 1: Siirdiiriilebilir Girisimci Ag1, Kavramsal icerigi]

Girigimci ag1 firmalarin girisim hedefi ile baslattig1 ulusal ve uluslararasi ticaret siirecini
etkinlestiren veya etkinsizlestiren, ortak ¢ikar ve hedefler ¢ergevesinde kurulan resmi ve gayri
resmi baglant1 agidir. Girisimci agi i¢in bilgi kritik ve en dnemli ana maddedir. Bilgi niteligi
geregi diger mal ve hizmetler gibi alinir, satilir, gizlenebilir ve kolaylikla aktarilabilir (Emin
Benli, 2017). Bu durum piyasada diisiik diizey bilgi talebi ve arzina yol agar. Dolayisi ile bilgi

giiclii ve zayif bilgi olmak iizere iki sekilde ortaya cikar.®

Girisimci aginin zayif veya giiclii
olmas: iligkilere dayali edinilen bilgi tipine gore ortaya ¢iksa da fayda veya etki bakimindan
firma biyiikliikleri ile yakindan iligkilidir. Zayif bilgi araciligi ile kurulan girisimci ag1
yiizeysel, temeli olmayan, yeni fikir ve bilgi tipi ile olusur. Bu tip bilgi daha hizli ve kolay
yayilir, gereksiz olabilir, dayaniksiz veya ince bilgi olarak da tanimlanir. Ancak zayif bilgi
altyapili girisimci agi kii¢iik firmalar1 besler. Kiigiik firmalar esnek yapidadir, kiigiik karlar elde
etmek i¢in daha az maliyetle isleyebilir zayif aglardan faydalanarak kaynaklara kolayca
erigebilir ve zayif bilgilerden olusan aglarin bu tip firmalarin bilgi kaynaklarimi besledigi

goriiliir. Buna ek olarak inovatif (yenilik¢i) firmalar da ¢ogunlukla zayif iletisim agindan

beslenir. Bu tip firmalar icin eristikleri bilgi ince olsa dahi inovasyon siirecinin baslamasi ve

4 Bu galismada “siirdiiriilebilir girisimci ag1” kavranu siirdiiriilebilir girisimcilik ve iletisim aginim bu siirece etkisi
anlaminda ortaya atilmamistir. Bu yonde yapilmis ¢aliymaya 6rnek olarak Bkz. Peprah, J. A. (2013). Teorik arka
planda da acikladigimiz iizere ¢alismamizin temeli Network Teorisi ve Uriin Yasam Déngiisii Yaklasimina
dayanir. Bkz. Bolim 1 (1.2).

SLiteratiirde zayif baglar1 sik olmayan ve diisiik duygusal diizeyde kurulan baglar olarak tanimlanirken giiglii
baglar yiiksek duygusal yogunlukta kurulan baglar olarak tanimlanmaktadir. Bkz. Granovetter (1973).
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devamlilig1 i¢in gereklidir. Giiglii girisimci ag1 daha ¢ok ortak c¢ikarlardan beslenmektedir.
Baglar arasinda uyum ve bilgi aligverisi vardir. Taraflar arasinda gii¢li kisisel baglantilar
sayesinde aktarilan bilgi kalindir. Bu tiir bilgiye detayl1 veya zengin bilgi de denmektedir. Kalin
bilgi igeren gii¢lii baglar biiyiik firmalar icin faydalidir ve giiclii girisimci aglar1 motivasyonel

kaynaklar1 besler.

Disaridan igeriye (sirket ici) tasinan zayif veya kuvvetli bilginin kurumlarin iginde
ortaya ¢ikarmis oldugu ag, bir sonraki asamada kurumlararas1 bagi saglamak icin gereklidir.
Kurumlar arasi girisimcei ag1 (inter-organizational network) kar amaci giiden veya giitmeyen
Ozerk firmalar arasinda kurulan agdir. Alter ve Hage (1993) kurumsal girisimei aglari igin
sozlesmeler araciligi ile piyasaya iirlin veya hizmet sunmak amaciyla kurulan birliktelikler
(ortakliklar, lisans sdzlesmeler vs.) olarak tanimlar. Amag yeni c¢evresel firsatlar1 daha hizl bir
sekilde yakalayip adapte olmak ve bu firsatlar1 etkin sekilde kullanmaktir (Jones, 1997).
Boylelikle rakipler ortak hale gelir, rekabetin siddeti azalir, kar veya gelirlerde artis olabilir,
asimetrik bilgi zayiflar, bilgiye erisim maliyeti azalir, risk paylasilir, repiitasyon ve prestij

artabilir.

Evrimsel girisim dongiisii ise tipik girisim veya yatirim siirecini ifade etmektedir.
Girisimei kisi start-up faaliyetlerinden dnce yeni fikir gelistirebilme ve yeni yontemler kesfetme
diger bir ifadeyle yaraticiligi sayesinde gelistirdigi yeni fikir ve yontemleri uygulamaya
koymaya karar vermektedir. Yenilik¢ilik olarak adlandirdigimiz bu siiregten sonra girisimciler
tiikketiciler icin ve kendisi i¢in deger yaratmaya hazirdir ve ticari bir faaliyete baslayabilecek

diizeydedir.

Baslangic asamasinda iirlin piyasaya yeni girdiyse ve tiiketici tarafindan c¢ok fazla
bilinmiyorsa firma satislart ve kar1 diisiik seviyelerdedir. Bu asamanin genel 6zelliklerine
bakildiginda baslangic maliyetlerinin yiiksek, satis hacminin diisiik, biiylimenin yavas,
rekabetin ve talebin diger asamalara kiyasla daha diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir.
Biiylime agsamasinda ise tiiketici iirtinleri tanimaya baslamistir. Sirket satis ve gelirleri hizli bir
sekilde artmaktadir. Dolayisi ile baslangic seviyesine gore sirket karliligi daha yiiksektir.
Pozisyonunu koruma ¢abasinda olan isletme rekabet edebilmek i¢in veya dlgek ekonomisinden
otiirii tirtin fiyatlarini diisiirtir ve boylelikle piyasaya yerlesir. Denge veya olgunluk evresinde
sirket piyasada yaygin bir sekilde kabul edilmistir. Satiglar denge doneminin baglangicinda en
iist seviyeye ulasmistir ve rekabet oldukga fazladir. Ancak sirket bu pozisyonunu korumak
zorundadir ¢ilinkii bu dénemin sonlarina dogru satiglar diismeye baslamaktadir. Bu durumun en
temel iki sebebi piyasalarin doygunluga erismesi ve rekabettir. Dolayist ile sirket artik
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farklilasmak ve yeni tiiketici kitlesine hitap etmek zorundadir. inovasyon siirecini etkin sekilde
yOneten sirketler i¢in en son agama inovasyon agamasi bunu saglayamayan firmalar i¢in ise en
son agsama diisiis asamasidir. Analitik planlama, kaynak organizasyonu, yeni kaynaklarin temini
ve kullanimu, istek ve ihtiyaclar1 karsilayacak degeri yaratan ticari uygulamalar ile sirketler
inovasyon siirecine girer. Omrii kisalan iiriin, yiiksek rekabet ve diisiik satislarin sebep oldugu

diisiis evresi ancak etkin ve yeni bir iiriin ve yontemler ile inovasyon evresine doniistiiriilebilir.

Evrimsel dongl sirasinda sirketlerin iletisim aglarinin niteligi de degisir. Diger bir
ifadeyle sirketler her evrede gelismislik seviyesine gore farkli iletisim aglar1 kurar. Buna gore
evrimsel gelisim dongiisii icerisinde dort farkli girisim evresinden sdz etmek miimkiindiir.®

Bunlar;

1. EVRE Girisimci Ag1: Start-up evresinde kurulan girisimei iletisim agidir. Kurucu sosyal
iletisim agin1 yaygin bir sekilde kullanir ve bir repiitasyon olusturma ¢abasi vardir.

2. EVRE Girisimci Ag1: Biiyiime evresindeki iletisim agidir. Iletisim ag1 yonetimi ve
pazarlamasi 6n planda, ortakliklar i¢in aglara katilim ve yeni aglar olusturma
(birlesmeler) ¢abasi vardir.

3. EVRE Girisimci Agi: Denge veya olgunluk evresinde birlesmeler, kurulan iletigim
aglarini koruma veya yeni aglara katilim s6z konusudur.

4. EVRE Girisimci Ag1: inovasyona ihtiyag olan evrede firma etkin girisimci iletisim ag1
kurmus yani iliskisel baglarini etkin sekilde kullanmistir. Farkli yapida bir iletisim agina
dahil olabilir. Ancak firma son evrede inovatif siire¢ yerine diisiis slirecine girmis ise

girisimci iletisim ag1 ortadan kalkmaya baglar.

Girisimci baglangic evresinde sahip oldugu iletisim agin etkin ve stratejik bir sekilde
kullanmalidir. Kaynaklara erisim, liretim, dagitim, firsatlar1 yakalama, ekibini gelistirme ve
marka degeri yaratmaya baslamasi networkiin etkisi altindadir. Literatiire bakildiginda bu
gorilisli destekleyen ampirik ¢alismalarin oldugu goriilmektedir. Eisenhardt ve Schoonhoven
(1996) yapmis olduklar1 ¢alismada firmalarin dis kaynaklari temin edebilmeleri i¢in kaynaginin
olmas1 gerektigini yani digsal bir iletisim agina sahip olmas1 gerektigini ortaya koymaktadir.
Lee ve Tsang (2001) ise yapmis oldugu calismada igsel ve digsal iletisim aglarinin firmalarin

start-up donemindeki performansina olan etkisini aragtirmistir.

6 S ziinii ettigimiz firmanin dért evresi “Uriin Yagam Dongiisii” (Product Life Cycle Approach (PLC). Bkz. Ebert,
J. Ronald and Griffin, W. Ricky, 2016) yaklasimindan faydalanarak, iletisim ag1 evrelerini tanimlamak amaci ile
tasarlanmugtir.
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Stirdiiriilebilir girisimci agmin iic ayagindan birisi de girisimcilik kultiriidiir.
Girisimcilik kiiltliriiniin hangi kosullar altinda sekillendigi 6nemlidir. Digsal cevre, daha
spesifik olarak politik, kiiltiirel, ekonomik, demografik, cografi ve hukuki ¢evre, bu ¢evrede
faaliyete baglamis girisimciler ile girisimci sirketlerin i¢inde bulundugu girisimcilik kiiltiirinii
ve bu kiiltiiriin beslendigi degerlerin etkinlik derecesini belirlemede rol oynar. Ornekse,
literatiirde girisimcinin yas ve egitim arka planini1 dikkate alarak girisimcilik kiiltliriinii 6lgen
calismalar vardir.” Sirket ¢evresi dissal cevrenin etkisi altindadir ve bu etkilesim girisimcilik
kiiltiirii ortaya ¢ikarir. Kiiltiirel farkindalik ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan girisimcilik kiiltiiri
stirdiiriilebilir oldugu zaman anlamlidir. Diger bir degisle, girisimcilik kiiltiirii sirketlerin
basarili performans sergilemesi i¢in itici gli¢ olarak tanimlanmaktadir (Hornsby, Kuratko, &
Montagno, 1999) ancak onemli olan girisimcilik kiiltlirinlin stirdiiriilebilir hale gelmesidir.
Kurumsal karakter, yaraticilik, cesaret, farkindalik vb. degerler girisimcilik kiiltiiriinii yansitir,
bu degerler siirdiiriilebilir oldugu takdirde firma performansini pozitif yonde uzun dénemli
etkileyebilir.® isletme i¢in hayati 5nem arz eden etkin kar arayis1 (profit seeking)®, etkin kaynak
arayis1 (rersource seeking)!® ve etkin firsat arayis1 (opportunity seeking)!! ise girisimcilik

kiiltiiriiniin etkisi altinda gelistirilen stratejik girisimlere (girisimcilige) baglidir.?

" Bu yonde bir ¢alisma igin bkz. Minguzzi & Passaro, 2001.

8 Girigimcilik kiiltiiriiniin firma performansim pozitif yonde etkiledigine dair yapilan galigmalar hakkinda detaylh
bilgi i¢in Bkz. (Flamholtz, 2001; Flamholtz & Kannan-Narasimhan, 2005).

% Kar arayis1 firmanim gelisim evresine gore degismekle birlikte, kurumsal varligin devamlilig igin énemli bir
faktor ve itici giigtlir. Kar arayisini agiklamadan dnce rant arayisini anlamak 6nem arz eder. Rant arayist bireylerin
veya kurumlarin ekonomik kazang(gikti) elde etmek amaciyla, refah azaltici etki yaratma ihtimalini g6z ardi ederek
kaynaklar1 aramasi, temin etmesi ve kullanmasidir. Tullock (1980)’in klasik rant arayisi yaklagimi bireyler i¢in
“hirsizhik” yaparak yani bireyin yasadisi yontemler ile tiim kaynaklarini kullanarak yeni kaynaklar elde etmesi,
bunu yaparken sosyal refahin azaltici etkisini goz ardi etmesidir. Firmalar i¢in ise “vergi ve monopol arayis1”
gergevesinde  agiklanmaktadir. Rekabet halinde olan bir firma biitlin  kaynaklarint  vergiden
korunmak/kaginmak/sakinmak i¢in kullanabilir. Ikincil olarak monopol yapiya sahip olmak veya bu yapiy1
stirdiirmek amaciyla tiim kaynaklarini kullanabilir. Her iki durumda da kaynaklar gelir transferi i¢in kullanilmig
olmaktadir ¢iinkii bu durumlarda kaynaklar mal ve hizmet {iretimi icin kullanilmamaktadir®. Diger bir ifadeyle rant
arayig1 verimsiz (iretken olunmayan) bir siirectir. Buchanan (1980) kar arayisini rant arayigindan net sekilde ayirir.
Ciinkii Buchanan (1980)’e gore bu siire¢ verimliligi ve iiretkenligi i¢erisinde barindirmaktadir. Sonug olarak yeni
iiriin, kaynaklarin etkin dagilimi gibi ¢iktilar ile deger yaratilms olur.

10 Kaynak arayis1, sirketlerin zellikle yerel piyasalarindan ve dogal kaynaklarindan uzaklagarak bilgi yogun
niteligi olan varliklar1 (assets) ¢ekmek i¢in motive oldugu stratejik bir adimdir (Dunning, 1998). Bu siiregte amag
digsal(cevresel) faktorleri goz oniinde bulundurarak diger piyasalardan ve firmalardan faydalanmaktir. Dunning
(1993) erisilmesi planlanan kaynak veya bilgi yogun niteligi olan varliklar1 innovasyon kapasitesi, kurumsal
kapasite, teknoloji, yeni dagitim kanallar, farkl: tiiketici tercih ve zevkleri olarak tanimlamaktadir.

1 Siirdiiriilebilir girisimcilik merkezinde “firsat” kavramiin oldugu bir konsepttir. Firsat bireye veya kuruma
fayda saglayacak yeni degerler olarak diistiniildiigiinde firsat arayis1 olduk¢a rasyoneldir. Firsat arayisi gegmis
tecriibelerden yola ¢ikarak, yeni girisimei aglar1 kurarak veya diger digsal (gevresel) etkilerden faydalanarak
gergeklesir.

12 Ireland (2003) ve Ketchen Jr vd.(2007) yapmis olduklari ¢alisma firsat arama faaliyeti ve avantaj arama faaliyeti
olarak tamimladiklar1 girisimcilige bagl stratejilerin (entreprenurial strategies), girisimcilik kiiltiiriine bagh
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Girigimcilik kiiltlirtiniin  siirdiirilebilir girisimci ag1 ile iliskisi bu noktada ortaya
cikmaktadir. Yaratici olma, risk alma iiriin, iiretim ve siire¢ iizerindeki yenilikler ve siirekli
degisim fikrinin benimsenmesi girisimcilik kiiltliriiniin 6geleridir. Bu &geler girisimcilik
kiiltliriiniin 6zellikle firmalarin baslangic evresinde ortaya ¢ikmasina yardimcidir. Ancak,
firmanin gegirdigi evreler boyunca stratejik sekilde kullanildigi takdirde karsilastirmali
iistiinliigiin devamliligindan ve etkinlikten s6z edilebilir ve nihai olarak etkin kar arayisi, etkin
kaynak arayis1 ve etkin firsat arayisi stratejik girisimleri beraberinde getirerek girisimcilik
kiiltiiriinde etkinligi saglar. Etkin girisimcilik kiltiirli, sonrasinda, girisimci agmnin

stirdiiriilebilir olmasinda biiyiik rol oynar.

Girisimcilik kiiltiiriinii somutlastiran Sl¢iim gostergelerini literatiirden faydalanarak!®
degerlendirdigimizde, bu gostergelerin girisimcilik kiiltiiriini girisimci performansi iizerinden
somutlastirdigr goriilmektedir. Bunlar girisimcinin yasi, egitim diizeyi, babasinin meslegi,
girisimcilik faaliyetlerine katilimlar1 gibi faktorlerdir. Ancak s6z konusu gostergeler
girisgimcilik  kiltiriiniin ~ etkisi altinda gelisen stratejik girisimleri tam anlamiyla
yansitmamaktadir. Digsal (cevresel) girisimci aglarindan beslenen birlesmeler, devralmalar,
ittifaklar, aile sahipligi gibi piyasalara giris yontemleri girisimcilik kiiltlirliniin etkisini tam
anlam1 ortaya koyar ve somutlagtirir. Ticaret yontemlerine erisim ve firma tarafindan hangi
yontemin tercih edilecegi konusu zayif ve kuvvetli bilgi aglarindan beslenen girisimci aglarina,
girisimei aglarinin siirdiiriilebilir olmasima ve bu aglar aracilig: ile kara, etkin kaynaga, ve

firsatlara erisebilmeye baghdir.

3. Siirdiiriilebilir Girisimci Aginin Olciimii

Girigimcilik ve girisimciligin makroekonomik etkilerini ortaya koyan calismalar
cogunlukla is diinyasindaki etkiler dikkate almarak somutlastirilmaktadir. Ozellikle
endekslerde kullanilan gostergelere bakildiginda, gostergelerin  girisimcilik  kabiliyeti

gerektirmeyen faktorleri 6l¢tiigiinii sdylemek miimkiin. Girisimcilik performansinit Slgen

oldugunu vurgulamaktadir. Stratejik girisimcilik (strategic entrepreneurship), “girisimcilige bagl strateji”
tamimina benzer sekilde, Hitt vd. (2001) tarafindan, girisimcilik ve stratejinin deger yaratmak icin dizayni ve
uygulamasi olarak tanimlanir. Hitt vd. girisimciligi firsat arama faaliyeti stratejiyi ise avantaj arama faaliyeti olarak
kabul ederek bu tanimlamay1 yapmaktadir. Calismamizda girisimcilige baglh stratejilerin girisimeilik kiiltlirliniin
etkisi altinda sekillendiginden s6z ederken, literatiirden farkli olarak, girisimcilige bagl stratejilere kar ve kaynak
arayis1 fonksiyonlarini déhil etmekteyiz.

13 Bu gostergeler tamamen Wong, 2014 sf.33’den alinmstir.
file:///C:/Users/user/Desktop/girisimci%?20iletisim%20ag1/Entrepreneurial%20Culture %20Developing%20a%?2
0Theoretical%20Construct%20and%20its%20Measurement.pdf
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calismalarda'*kullanilan kriterler ciro rakamlari, start-up sayisi (veri bir yil i¢in), beseri
sermayedeki artig, gibi, daha ¢ok kurumsal performansi ortaya koyan gostergelerdir. Buna ek
olarak literatiirde ki calismalarda serbest meslek sahibi kisi sayisi, igsizlik orani gibi isgiicii
piyasasina ait verilerin kullanildig1 da goriilmektedir.

Literatiirden anladigimiz tizere girisimciligi somutlastirmak i¢in siklikla kullanilan gostergeler
vardir. Bu gostergeler daginik ve birbirinden bagimsiz olmakla birlikte, her ¢alismanin amaci,
kapsami ve yontemine gore secilmektedir. Ancak, gostergeleri ana basliklar halinde tasnif
etmek faydali olacaktir. Literatiirdeki c¢alismalarda siklikla kullanilan bu gostergeler i)
girisimcilik performansini 6lgen gostergeler: kurumsal performans, ii) girisimci performansini
Olcen gostergeler: bireysel performans, iii) inovasyon siirecini dlgen gostergeler, iv) Diger

ol¢tim kriterleri: Diinyadaki girisimcilik endeksleri olarak gruplandirilabilir.

Bu ¢alismanin amaci, kapsami, yontemi ve sinirliliklar: geregi “siirdiiriilebilir girisimci
agl” Once tanimlanmig sonrasinda tanima uygun gostergeler belirlenmistir. Sirdiiriilebilir
girisimcei ag1 kurumsal performansi, bireysel performansi ve inovasyon siirecini ortaya koyan
gostergeler ile sinirhidir. Bu gostergeler siirdiiriilebilir girisimci agiin etkin kullanimina isaret
edebilecek gostergeler olmakla birlikte ticari faaliyetler siiresince firmalarin tercih ettigi ticaret
yontemlerini de 6l¢tiiglinden (6rnegin; yil i¢indeki birlesme ve devralmalar gibi) hem kurumsal
performans1 hem de bireysel performansi yansitmaktadir.!® SGAE (Siirdiiriilebilir Girisimci
Ag1 Endeksi) olusturulurken HDI metodolojisi ve yontemi kullanilmigtir. Yapilan bir¢ok
endeks caligmasinda siklikla bu yontemin kullanildigr goriilmektedir. HDI ¢oklu dogrusal
baglanti problemini ortadan kaldirmakla birlikte, gostergeler arasindaki korelasyonu
incelemeye imkan veren Temel Bilesenler Analizi ile de endeks hesaplamasinda

kullanilmaktadir.

Bu ¢aligmada SGA’y1 ortaya koyan temel gostergeler asagidaki gibi formiile edilmistir;

Yil icinde Piyasaya Giris Yapan Firma Sayist
A = % % 100 1)

toplam firma sayist

14 Calismamuzin temel amacy, diger ¢alismalardan farkli olarak, girisimcilik performansini dlgmek yerine yeni
tanimladigimiz ve literatiire dahil etmeyi hedefledigimiz siirdiirtilebilir girisimci iletisim agin1 somutlagtirarak
Olgiilebilir hale getirmektir.

19 Firmalarin 6zellikle uluslararasilasma siireglerinde tercih ettikleri uluslararasi piyasalara giris yontemleri (satin
almalar, imtiyazlar, birlesmeler gibi) firma biiyiikliikleri ile yakindan iliskilidir. Ornegin, Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmelerin (KOBI) uluslararasi piyasalara siklikla ithalat-ihracat yontemi ile giris yapmasi ve bu yontemle ticari
faaliyetini siirdiirmesi. Firmalarin mevcut alt yapisi, sermayesi veya hedefleri gibi kurumsal performansa dayali
ozellikleri tercih etmis oldugu uluslararasi piyasalara girig yontemini destekler nitelikte ve nicelikte olmalidir.
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Ag: veri yil i¢inde toplam firma sayisi igerisinde piyasaya girig yapan firma sayisini
yiizde olarak gostermektedir. Siirdiiriilebilir girisimci ag1 i¢in dnemli bir dinamik gostergedir.
Veri yilda sonug veren bu gosterge girisimcilik diizeyinin yillar itibari ile ne derece degisiklik
gosterdigini de ortaya koymaktadir. Y1l i¢inde piyasaya giris yapan firma sayisi yeni fikirlerin,
yeni tirlinlerin teknolojinin ve yeni liretim yontemlerinin piyasaya girisi anlamina gelmektedir.
Toplam firma sayisi igerisindeki paym yiiksek olmasi yiikseldik¢e girisimei agin varligini
ortaya koymakla birlikte, yillar itibariyle oranin yiikselmesi girisimei agin siirdiiriilebilir
oldugunu gosterir. Makroekonomik agidan ise yiiksek yiizdeli A1 iyi isleyen bir ekonominin
ve verimliligin 6nemli bir gostergesidir. Daha az verimli firmalara gore daha verimli firmalarin

piyasada aktif oldugunu ortaya koymaktadir.

o Yil icinde Piyasadan Cikis Yapan Firma Sayist
Agy = Linde Py fulas Yap Y5 06100 @)

toplam firma sayist

Ag veri yil icinde piyasadan ¢ikis yapan firmalarin toplam firma sayisina oranini yiizde
olarak gosterir. Piyasadan ¢ikis yapan firmalar girisimcilik siirecinin bir pargasi olmakla birlikte
girisimci agiin etkin kullanilmadigimi ve siirdiiriilebilir olamadigini ortaya koyar. Giris
asamasinda sahip olunan firsatlarin devamliligi saglanamadig1 zaman firmalar piyasadan gekilir
ve faaliyetlerine son verirler. Makroekonomik agidan piyasada aktif olmayan firmalar yeni
kaynak yaratimina ve isgiiciine katki saglamay1 durdurur, is giicli piyasasini ve ekonomik

biliylimeyi olumsuz etkiler.

o 6—10 yas arast Firmalarin sayist
Ags= 10 22 % % 100 ©)

toplam firma sayist

Ags gostergesi veri yilda aktif olan 6-10 yillik firmalarin piyasadaki toplam firmalar
icindeki payin1 yiizde olarak gostermektedir. Dogumunu takiben en az bes yil boyunca faaliyet
gosteren firmalar piyasada tutunmus sayilmaktadir.?® Dolayisiyla Ags firmalarin (dlgegi
farketmeksizin) hayatta (piyasada) kalabilirligini 6lgen bir gosterge olarak kurgulanmistir. Ayni
zamanda siirdiiriilebilir girisimei agin1 agik sekilde ortaya koyan bir gdstergedir. Veri yilda
ornek tilkede faaliyette bulunan toplam firmalar i¢inde bes yastan biiyiik isletmelerin oraninin
artmasi giliglii girisimcilik aglarinin olduguna, piyasada ileriki yillarda aktif olma ihtimallerinin

olduguna ve ekonomiye uzun vadede katki sunduklarina isaret eder .%

20 Business demograpy statistics https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/9350.pdf
2L Calismamizda 6-10 yas arahiginda ABD de faaliyet gosteren Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki firmalar drneklem
olarak secilmistir.
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o Yil icindeki Birlesme ve Devralmalar
Ags=—= 2 * % 100 (4)

toplam firma sayist

Ags veri yilda gerceklesen birlesme ve devralmalarin toplam firmalar i¢indeki payini
yiizde olarak ortaya koymaktadir. Birlesme ve devralmalar firma performansini gostermekle
birlikte girisimcilik aginin etkin sekilde kullanildigi durumlarda gerceklesen isletmesel
faaliyetlerdir. Ayr ayr1 ifade etmek gerekirse birlesmeler birbirine benzer iki veya daha fazla
ticari yapimnin (faaliyet alani, biiytikliik, {iriin vs.) ortak kurumsal hedeflere ulasmak amaciyla
hukuki olarak tek bir ¢at1 altinda faaliyet gostermesidir. Devralma ise faaliyette olan ticari bir
yapinin tamaminin veya bir kisminin diger ticari yapiya hukuken devredilmesidir. Birlesme ve
devralmalarin gergeklesebilmesi firmalarin siirdiiriilebilir girisimci agini, calismamizda ifade
ettiimiz dort evrenin 6zellikle ileri evrelerinde, saglamis olmasma baglidir. Birlesme ve
devralmalar sirket yapisi itibari ile giiglii altyapr ve biiyiik ortakliklar gerektirir. Dolayisiyla
sirketlerin son evreleri bu yapilanmaya daha uygundur. Bu yiizden Ags calismamizda
tanimlamig oldugumuz girisimcilik agin1 ve siirdiiriilebilirligi somutlastiran bir formiildiir. Bu
gosterge firmalarin uluslararasi ve kiiresel alanda girisimci ag1 kurdugunu gostermekle birlikte
firmalar i¢in asil hedef kaynaklarini ve varliklarini biiyiitmek, yeni alanlar ve iirlinlere eriserek

daha etkin ve verimli hale gelmektir.

Formiile ettigimiz dort ag gdstergesini kullanarak hesaplanan stirdiiriilebilir girisimci
ag1 alt endeksleri agagidaki gibidir. Buna gére ASGA1 yil icinde piyasaya giris yapan firmalarin
girisimcilik ag1 alt endeksini, ASGA:? y1l i¢inde piyasadan ¢ikis yapan firmalarin girisimcilik
ag1 alt endeksini, ASGA3 firmalarin piyasada tutunabilme alt endeksini, ASGAj4 firmalarin
girisimcilik agin1 somutlagtiran performans alt endeksini ifade etmektedir. Her bir endeks

1980-2014 tarihleri icin, Amerika Ozelinde, asagidaki matematiksel formiillerle

hesaplanmaktadir.
_ Aglt—min(Ag1)
ASGA= Max (Agl)—Min (Ag1l) (5)

ASGA siirdiiriilebilir girisimci aglarindan ilkini ifade eden alt endekstir. Amerika’da
veri yilda faaliyette bulunan tiim firmalar icerisinde piyasaya giris yapan firmalarin endeks
degerini gosterir. Ag1 y1l icinde piyasaya giris yapan firmalarin piyasada faaliyette olan toplam
firma sayisina oraninin yiizdesini ve veri donemlerde Min A§; en diisiik ve Max Ag; en yiiksek

degeri temsil eder.
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Ag2t—-min(Ag2) (6)
(Max)Ag2—-(Min)Ag2

ASGAz=

ASGA:; stirdiiriilebilir girisimci aglarindan ikincisini ifaden alt endekstir. Amerika’da
veri yilda faaliyette bulunan tiim firmalar igerisinde piyasadan ¢ikis yapan firmalarin endeks
degerini gosterir. Ag» yil iginde piyasadan ¢ikan firmalarin piyasada mevcut olan toplam firma
sayisina oraninin yiizdesini ve veri donemlerde Min Agz en diisiik ve Max A g, en yliksek degeri

temsil eder.

Ag3t—min(Ag3) (7)
(Max)Ag3—-(Min)Ag3

ASGA3=

ASGAs siirdiiriilebilir girisimei aglarindan li¢ilinciislinii ifade eden, firmalarin piyasada
tutunabilirligini gosteren alt endekstir. Amerika’da veri yilda aktif olan 6-10 yillik, 100-240
caligan1 olan Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin piyasadaki toplam firmalar icindeki
paymi ylizde olarak gostermektedir ve veri donemlerde Min Agz en diisiikk ve Max Agz en

yiiksek degeri temsil eder.

Ag4t—-min(Ag3)

ASGAs= (Max)Ag3—-(Min)Ag3 (8)

ASGA4 SGAE hesaplarken kullanilan alt endekslerden sonuncusudur. Ornek iilkede
veri yilda birlesme ve devralma performansi ile girisimcilik agin1 somutlastiran bir endekstir.
Ags gergeklesen birlesme ve devralmalarin toplam firmalar i¢indeki payimn yiizde olarak ortaya

koymaktadir. Veri donemlerde Min Ags en diisiik ve Max Ags en yiiksek degeri temsil eder.

SGAE olusturulurken kullandigimiz alt gostergelerin farkli agikliga sahip olmasi her bir
alt gozlemin 0 ve 1 Araligina ¢ekilerek tekrar hesaplanmasini gerektirmistir. HDI yonteminden
faydalanarak yapmis oldugumuz bu hesaplama ile her bir alt gosterge 0-1 Araliginda
degerlendirilmistir. 1’e yakin degerler veri yildaki yiliksek performansi, 0’a yakin degerler veri
yildaki diisiik performansi gostermektedir. SGAE Formiillerle ifade etmis oldugumuz alt
endekslere (ASGA1, ASGA2, ASGA3 ASGA,) basit ortalama (AO) ve Temel bilesenler Analizi
(PCA) uygulanarak olusturulmustur.

3.1 Uygulama Sonuglari

[Tablo 2: Amerika, 1980-2014, Alt Endeksler ve Siirdiiriilebilir Girisimcilik Ag1 Endeksi
Genel Sonuglari]

[Sekil 2: Amerika, 1980-2014 Dénemi, AO ve PCA ile SGAE ]

Yukaridaki Tablo 2 ve Sekil 2’ye bakarak 1980-2014 déoneminde, Amerika i¢in SGAE
hesaplanmigtir. Agirlikli Ortalama ve Temel Bilesenler Analizi yontemleriyle hesapladigimiz

endeks verilerinin birbirine yakin degerler olmasi korelasyon degerlerinin yiiksek oldugu
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anlamina gelmekle birlikte, verilerin yontemlerden herhangi biri ile hesaplanan endeks

degerlerine gore analiz edilmesini miimkiin hale getirir.

Temel Bilesenler Analizi (PCA) endeks degerlerini dikkate alarak analiz yaptigimizda
Amerika’daki KOBI’lerde siirdiiriilebilir girisimci aginin en etkin oldugu yil 1997 yili
olmustur. En diigiik diizeydeki siirdiiriilebilir girisimei ag1 1980 yilinda kurulmustur. Dénem
aralig1 olarak degerlendirme yaptigimizda 1987-1997 yillar1 arasi firmalarin siirdiiriilebilir
girisimei agmi en etkin kildig1 yillardir. Ozellikle bu 10 yillik dénemde SGAE 0,64 ile 0,73
diizeyinde degismektedir.

1980 yilindan 1983 yilina kadar gecen ti¢ yillik siiregte SGAE’ de diisiik diizeyler ve
istikrarli olmayan siire¢ dikkati ¢cekmektedir. 1983 yilindan 1987 yilina kadar ise firmalarin
SGAE’ de artis yakaladigi gortiilmektedir. 1997-2007 déoneminde SGAE’nin 0,73’ likk diizeyden
0,65’e kadar geriledigi, sonraki yillarda 2014 yilina kadar diistisiin devam ettigi goriilmektedir.

Stirdiiriilebilir girisimcilik aginin en yiiksek diizeyde oldugu yil olan 1997 yilinda
Amerika’da faaliyet gdsteren KOBI’lerin 2. ve 3. Evrelerinin yani biiyiime ve denge evrelerinin

etkin oldugu goriilmektedir. 1980 yil1 ise bu evrelerin en diisiik diizeyde oldugu yillardir.

Amerika’da SGAE’nin en etkin oldugu déonemde piyasaya giren firma sayisinda dengeli
artiglar oldugunu, birlesme ve devralma performanslarinin yiiksek diizeylerde oldugu, 6-10 y1l
boyunca piyasada tutunan firma sayisinin yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir. 1983
yilindan 1987 yilina kadar artan etkinlik diizeyine baktigimizda temel olarak firmalarin
piyasaya giris sayisinda artiglarin oldugu, piyasadan ¢ikan firma sayisinda diisiisler oldugu
goriilmektedir. Diger alt gosterge verilerine bakarak bu donemi etkinlestiren faktorlerin
piyasaya girislerin fazla olmasi1 ve piyasada tutunan firma sayisinin fazla olmasidir. 1980
yilinda SGAE nin diisiik olmasi faaliyette olan firmalarin biiyiime ve tutunabilirlik diizeylerinin
en alt seviyede (0) olmasindan kaynaklanir. 2003-2014 donemlerinde siirdiiriilebilir girisimcilik
aginin azalmaya baslamasinin nedeni ise temelde piyasaya giris yapan firma sayisinin ¢ok

diisiik diizeylerde olmasidir.

4. Siirdiiriilebilir Girisimci Agimin Iktisadi Acidan Gerekliligi

Son dénemlerde girisimcilik iktisat bilimi ile ilgilenenler tarafindan “maksimizasyon
stireci” olarak kabul edilmektedir (Minniti ve Levesque, 2008). Girisimcilik konu itibariyle

girisimcilik  ag1  (network) ve sosyal sermaye (social capital) perspektifinden
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degerlendirildiginde iktisadin sinirlari igerisine dahil oldugu anlasilir hale gelir?®. Buna ek
olarak girisimcilik ile iktisat iliskisi kisilik 6zellikleri, yeteneklerin tahsisi, igsizlik gibi spesifik

alanlara konu edilerek iktisat ile arasindaki bag ortaya konmustur.?®

Temelde girisimciligi etkinlik ¢ercevesinde agiklamak girisimci aginin etkisini iktisadi
anlamda ortaya koymak icin oldukca onemlidir. Etkinlik (efficiency) kavrami kaynaklarin
israfin1  6nlemek amaciyla maliyet analizi yaparak kaynaklarin dogru kullanimim
gerektirmektedir. Eger girisimcilik maksimizasyon siireci olarak kabul edilecek olursa,
girisimeci agmin etkisi goz ard1 edilemez. Ciinkii ag igsel (kurumsal) cevrede etkililik®* ve
etkinlik yaratmakla birlikte islem maliyetlerinin azaltilmasi, miilkiyet haklarinin etkin tahsisi
ve dagilimi, etkin kaynak dagilimi, verimlilik, istihdam ve ekonomik biiyiime gibi faktorlerin

etkisiyle olusan digsal (makroekonomik) ¢cevrede dnemli bir role sahiptir.

Bu caligma siirdiiriilebilir girisimci aginin makro diizeyde etkisini yorumlamay1 ve
ampirik olarak ortaya koymayi hedeflemektedir. Bu siirecin kavramsal ve makroekonomik
cergevesi asagidaki sekilde tasarlanmistir.

[Sekil 3: Kavramsal ve Makroekonomik Cergeve: Siirdiiriilebilir Girigsimei Ag1 ve Ekonomik
Biiylime]

Calismamizda siirdiiriilebilir girisimei ag1 girisimeilik kiiltiirii, evrimsel dongli ve
girisimci ag1 unsurlan ile birlikte tanimlanmistir. Sekil 3, siirdiiriilebilir girisimei agimin
makroekonomi ile olan iligkini kurumsal etkiyi ortaya ¢ikaran dort farkli evre ve yukarida
Olctiiglimiiz aglar sayesinde aciklar. Bu c¢alismada girisimcilik kiiltiiriiniin - firmalarin
stireclerine zemin teskil ettigi varsayimi ile sirketlerin piyasadaki faaliyetleri boyunca her bir
evreden gectigini sdylenmektedir. ik evre olan start-up yada baslangic evresi alt siirdiiriilebilir
girisimci ag1 endekslerinden ilkini ifade eden piyasaya giris yapan firma alt endeksi yani
ASGA: araciligi ile o6l¢iilmistiir. Firmalar i¢in 2. Evre olarak kabul edilen biiyiime evresi
firmalarin biiyiime performansini ortaya koyan yil icindeki birlesme ve devralmalart 6lgen
ASGA, alt endeksi ile somutlagtirilmistir. 3. Evre olan denge evresi 6-10 yillik, 100-240
calisam1 olan Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin piyasadaki toplam firmalar igindeki
payini hesaplayarak elde ettigimiz ASGA3 alt endeksi araciligi ile Slgiilmiistiir. Bu gosterge

firmalarin piyasada tutunabilirlikleri hakkinda ampirik olarak bilgi vermekte ve firmalarin

22 Girigimciligi iletisim ag1 ve sosyal sermaye cergevesinde degerlendiren en énemli ¢aligmalar 2004 ve 2005
yillarinda Minniti tarafindan kaleme alinmistir. Buna ek olarak 2008 yilinda Minniti ve Levesque tarafindan
yayinlanan akademik makale girisimci iletisim ag ile iktisat iligkisini onemli 6l¢iide agiklamaktadir.

23 Bkz. Michelacci, 2003; Djankov vd., 2006; Tervo, 2006.

24 Bu ¢alismada etkililik etkinlikten farkli olarak, firma stratejilerinin (igsel ve digsal) basariya ulasip ulagsmadig
olarak tanimlanmaktadir. Etkililik tanimui i¢in Bkz. Griffin ve Ricky, 2016.
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dengede olduklari siirecin rakamsal olarak ifadesine imkan saglamaktadir. Son evre olan 4. Evre
firmalarin diisiis yada inovasyon siirecine girdigini ifade etmektedir. Bu baglamda faaliyette
bulunan toplam firmalar arasinda piyasadan g¢ekilen firmalarin sayisin1 gosteren ASGA? alt
endeksi firmalarin 4. Evredeki durumunu somut olarak ortaya koymaktadir. Kurumsal etkiyi
olusturan evreler ve her evreyi somutlastiran alt gostergeler her bir firmanin igsel siirecini ve
bu siiregteki performanslarini ifade eder. Nihai olarak, siirdiirtilebilir girisimci ag1 (SGAE (AO),
SGAE (PCA)) her bir alt endeksin bir araya getirilmesi ile hesaplanmustir.

Stirdiiriilebilir girisimei ag1 endeksinin iktisadi agidan gerekliligi asagidaki detayli tablo
araciligi ile aciklanmaktadir.

[Tablo 3: Alt Endekslerin Firma, Sektdr ve Ekonomi ile Tliskisi]

Tablo 3’de siirdiiriilebilir girisimci agin1  ortaya ¢ikaran baslangig, biiyiime,
denge/olgunluk ve inovasyon/diisiis evreleri her bir evreyi Olcen matematiksel alt ag
gostergeleriyle birlikte ifade edilmektedir. Tabloda s6z konusu evrelerin firma, sektdr ve
ekonomi ile olan iligkisi ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. ilk evreyi ifade eden start-up (baslangig)
evresi piyasaya giris yapan firma sayisina iligkin endeks degeri ile, biiylime evresi firmalarin
birlesme ve devralma sayilarina iligkin endeks degeri ile, denge/olgunluk evresi firmalarin
piyasada tutunabilirliklerine iliskin endeks degeri ile inovasyon/diisiis evresi de piyasadan ¢ikis
yapan firmalarin endeks degeri ile eslestirilmistir. Bundan dolay1 s6z konusu her bir evrede ayr1
ayr1 kurulan aglarin firma igin, sektor i¢cin ve ekonomik piyasa i¢in yaratmis oldugu etkiler
farklilik gostermektedir.?®
[Sekil 4: Siirdiiriilebilir Girisimci Ag1’nin Ekonomik Biiyiime ile Ortiisme Iliskisi]

Sekil 4’den anlasilacag: tizere Siirdiiriilebilir Girisimci Ag1 firmalar1 ve sektorii etkin
hale getirerek ekonomik performanst olumlu yonde degistirecek bir potansiyeldedir.
Stirdiirtilebilir girisimcei agini kuran firmalarin firma performanslari ve isleyisleri, her evreye
gore farkli aglar kurarak ve bu aglar1 evrelerin gereklerine gére yoneterek etkin hale gelir. Bu
tiir isletmeler ilgili sektore ihtiyaglar1 dogrultusunda ¢ikti sunmaktadir. Diger bir ifadeyle sektor

Olcegine katki sunan, iirlin, fiyat, rekabet konularinda etkili, problem ¢dzme ve teknolojik

2 (zellikle inovasyon veya diisiis olarak adlandirdigimiz son evre firmalar igin ¢ok kritiktir. Firma siirdiiriilebilir
girisimci agini etkin sekilde kurmus ise inovasyon siirecine girer ve bu calismamizda yatici yikimlar olarak
adlandirilmistir. Yeni girisim niyetle sektdrden ¢ikan firmalar1 ifade etmektedir. Altyapisi hazir bir sekilde
inovasyon pozisyonunda yeni girigler yapmak {izere girisim niyeti ve faaliyeti devam eder. Bu evredeki yikici
¢ikiglar ise inovasyon yerine diisiis olarak nitelendirdigimiz pozisyonu ifade etmektedir. Mevcut firmanin isletme
ve faaliyet gbsterme potansiyelinin ortadan kalktig1 ve piyasada bir ¢ikt1 iiretmedigi andir. Dolayisiyla EK Tablo
3, dordiincii evredeki her iki ihtimalin firmaya, sektore ve ekonomiye olan etkilerini ayr1 ayr1 degerlendirmektedir.
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kosullara gore yeniden yapilanma konularinda basarili firmalar sektoriin etkinligini
artirmaktadir. Dolayisiyla ekonomik performansta olumlu etki beklenmektedir. Siirdiiriilebilir
Girisimei Agim kuran firmalar , sektdriin etkinligini artiracak nihai olarak kaynaklarin etkin
tahsis ve dagilimina fayda saglayacaktir. Boylelikle islem maliyetlerinde azalma, isgiiclinde,
iretimde, yatinmlarda ve verimlikte meydana gelen iyilesmeler ekonomik biiylimeyi
beraberinde getirecektir. Sonug olarak siirdiiriilebilir girisimcilik ag1 soziinii ettigimiz dort evre
araciligi ile kurumsal etkiyi olusturarak nihai makroekonomik etkilerin ortaya ¢ikmasina sebep

olmaktadir.

5. Sonuc ve Oneriler

Stirdiiriilebilir girisimei  agmi  kavramsal olarak tanimlamak, somutlagtirmak ve
makroekonomi ile bagini ortaya koymak amaciyla yapilan bu calisma Amerika’nin konu
0zelindeki dinamiklerini de ortaya koymaktadir. Girisimei iletisim agini siirdiiriilebilir kilan
agin giiclii veya zayif olmasi degil etkin olmasidir. Bu goriisten hareketle caligmada
stirdiirtilebilir girisimei ag1 endeksi olusturulmustur. HDI metodolojisi kullanilarak yeniden
yaratilan bu endeksteki temel etkinlik gdstergeleri yil icinde piyasaya giris yapan firma sayisi,
yil icinde piyasadan cikis yapan firma sayisi, piyasada tutunan firma sayis1 ve yil icindeki

birlesme ve devralmalarin sayis1 géz 6niinde bulundurularak hesaplanmaktadir.

Amerika 6zelinde 1980-2014 yillarin1 kapsayan endeks degerlerine gore 1987-1997 yillart
arast KOBI’lerin siirdiiriilebilir girisimcilik agmi en etkin sekilde kurdugu dénemdir. Aktif
firma sayisindaki artis, birlesme ve devralma performansinin yiiksek olmasi, olgun (6-10 yil
boyunca piyasada tutunmus olan) firma sayisinin yiiksek olmasi endeksin etkinligini artirmistir.
Tam tersi sekilde endeks degerlerinin diisiik oldugu yillar, 2003-2014 yillar1, piyasaya giris

yapan firma sayisinin diisiik diizeylerde oldugu yillardir.

Stirdiirtilebilir girisimci ag1 kavram olarak evrimsel dongii ¢ercevesinde agiklanabilir. Bu
dongii sirasinda sirketlerin girisimci iletisim aglarinin niteligi de degisir, sirketler her evrede
gelismislik seviyesine gore farkli girisimcei iletisim aglar1 kurar. Buna ek olarak girisimcilik
sosyal sermaye iligkilendirilmektedir bu iliskinin arasindaki koprii ise girisimei iletisim agidir.
Isletmenin digsal bilgiyi sosyal sermayeye doniistiirebilmesi demek tiiketici istek ve
ihtiyaglarini kargilamasi demektir bu da girisimei iletisim agini etkin kullanmakla miimkiindiir.
Isletmeler icin girisimci iletisim ag1 uygun evrelerde ve uygun niteliklerde kullanildiginda

anlamlidir.
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Girisimciligin gelistirilmesine yonelik tasarlanan kalkinma planlar1 ve politika dnermeleri
mevzuata, mali konulara yonelik oldugu gibi kurumsal diizenlemeleri de igermektedir. Ancak
rakamsal hedefler ve politikalar ¢cergevesinde yapilan planlamalar niteliksel iyilestirmeleri arka
plana itmektedir. Girisimciligin bir ¢ok disiplinle iliskili oldugunu kabul ederek, kurumsal
(icsel) ve cevresel (dissal) faktorlerin etkisini Olgerek Onermelerde bulunmak oldukca
onemlidir. Bu noktada stirdiiriilebilir girisimci ag1 kavraminin farkindaligi, somutlugu goz
oniinde tutularak yapilacak olan politika 6nermeleri refah kaybini azaltacaktir. Piyasaya yeni
giris yapan firma sayisinin ¢oklugundan ziyade diger faktorlerin etkisini kabul etmek ve bu
faktorleri somutlastirip ortak etkilerini 6lgmek bir gerekliliktir. Mevcut pazarin varligi, pazara
giris ve ¢ikislarin sayisindan ziyade yapilan analizler etkinlik ¢ercevesinde tanimlanarak somut

sekilde ol¢iildiigiinde politika onerileri olumlu sonuglar1 beraberinde getirebilir.
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Ekler

EK Tablo: 1 Literatiir Taramast: Girisimcilik ve Ekonomik Biiyiime iligkisi, Girisimciligin Ol¢iimii

A. Girisimcilik

ve
Ekonomik
Biiyiime Yazar Arastirma Orneklem/Veri Cikt1
Arasindaki (Tarih) Konusu
Mliskiyi
Ortaya
Koyan
Calismalar
King ve | Girisimcilik ve | Kisi basina diisen milli | Finansal
Levin ekonomik gelir verileri kullanilarak | sistemlerde
(1993) biiytime OLS yontemi ile analiz. meydana  gelen
arasinda iyilesmelerin
pozitif  iligki girisimciligi
oldugu destekleyerek
hipotezi. ekonomik
biiylimeyi
beraberinde
getirmesi.
Girisimcilik ile | GEM(Global Girigimcilik ~ ve
ekonomik Entrepreneurship kapsamli biiyiime
biiyiime Monitor) datalar1 | arasinda uzun ve
arasinda kullanilarak ~ kapsamli | kisa vadeli iligki
Carree vd, | pozitif  iliski | biiylime {izerine olan | pozitif iligki.
(2002) oldugu etkinin VECM model
hipotezi. araciligi ile analizi.
Audretsch | Girisimci Yonetilen ekonomi | Endojen biiyiime
ve Thurik | ekonomi  ile | modelinde istikrar, | igin bilginin
(2004) yOnetilen uzmanlasma, yayilmasi, sirket
ekonomi homojenlik, olcek | sayisinin ve
arasindaki faktorleri ile ekonomik | rekabetin artarak
farklara dayali | biiyiime arasindaki | girisimci
bir modelleme. | iligkinin analizi. | sermayenin
Girisimci ekonomi | artmast miimkiin.
unusurlari olarak
tanimlanan esneklik,
tribilans, cesitlilik,
inovasyon  ve iligki
faktorlerinin  ekonomik
biiyiime ile olan iligkisini
analiz.
Wong, Ho | Girisimcilik ve | 37 iilke icin GEM verileri | Girisimcilik  ile
vd. (2005) | ekonomik kullanilarak sermaye, | ekonomik
bliytime regiilasyonlar araciligi ile | bilyiime arasinda
arasinda OLS testi. pozitif iligki
pozitif  veya oldugu
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negatif  iliski bulgusuna
oldugu ulagilmgtir.
hipotezi.
Stel, Girisimcilik ve | 36 {ilkede girisimcilik | OECD
Carree vd. | ekonomik faaliyetlerinin GSYIH ile | {ilkelerinde
(2005) bliyiime olan iligkisi, rekabet | toplam
arasinda endeksi kontrol degisken | girisimcilik
pozitif ~ veya | olarak, OLS teknigi ile | aktivitelerinin
negatif  iliski | modelleme. ekonomik
oldugu biiylime {izerinde
hipotezi. pozitif etkisi
bulunmustur.
Gelismekte olan
ulkeler icin
beklenen sonug
gozlenmemistir.
B. Girisimcilik | Yazar Arastirma Orneklem/Veri Cikt1
olcliimii (Tarih) Konusu
Ozelinde
Yapilmis
Caligsmalar
Yang Sirket yasam 1971-2004 donemi igin, Sirket yasam
(2006) dongiisii COMPUSTAT data-sete | dongiisiiniin dort
evrelerinin dahil edilen firmalardan | basamag1
(Corporate Life | 6602 firmanin verileri tanimlanmig ve
Cycle Stages) (satiglar, firma yas1) ve Ol¢tlmiistiir.
yeni bir sektor verileri (satis) Spesifik olarak
metodoloji tizerinden yeni ortaya koyulan
gelistirerek hesaplama yontemleri ve | hesaplama
biiyiik zaman serisi analizi. yontemi ile
orneklemler genelleme
tlizerinden problemi ortadan
Olciilmesi. kalkmaktadr.
Ozellikle finansal
verilere dayali
Olgtimleme
yontemi olarak
siklikla
kullanilabilir bir
yontem
gelistirilmistir.
Godin, Kavramsal Girisimciligi 6lgen tiim Girisimciligin
Clemens cerceve ve kiiresel endekslerin Ol¢imii hakkinda
ve ampirik (Kiiresel Girisimcilik kapsaml bir
Veldhuis | gostergeler Monitorii, Kauffman arastirma
(2008) araciligi ile Index, Diinya Bankasi yapilmis ve
girisimciligin Girigsimcilik Anketi) ve bulgular elde
Ol¢timii Ol¢lim gostergelerinin edilmistir.
(yeni kurulan Girisimcilik
isletmelerin sayisi, kendi | 6zelinde  ortak
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isinde ¢alisanlarin sayisi,
kiiciik isetmelerin

tanim
eksikliginden

sayisi,arastirma dogan bosluklar
gelistirme harcamalari, ve ortak Ol¢im
risk sermayesi, sektorel | kriterlerindeki
ve akademik arastirma eksiklik sunulan
gelistirmeye harcanan kavramsal
miktar, ig sahiplik yapisi, | cerceve  0Olglim
inovasyon, kayiplar) kriterleri ile
derlendigi Fraser Institue | doldurulmaya
raporu, Kanada 6zelinde | calisilmistir.
ampirik analizler.
Hornsby, | Ara  kademe Odul, st yonetimin | Sirket icinde
Kuratko yOneticilerin destegi, kaynaklara | girisimcilige etki
vd. (2002) | elinde olan ve | erigim, destekleyici | eden, ara kademe
igsel olan | kurumsal yapi, risk alma | yoneticilerin
(kurum i¢i) | ve basarisizliklar: tolere | inisiyatifinde olan
faktorlerin etme gibi icsel faktorlerin | ve desteklenmesi
kurumsal etkisinin ticari iiyelikleri | gereken igsel
girisimcilige vasitasiyla rastgele | faktorler
etki ettigi | secilen iki grup ara | belirlenmistir.
goriisiinden kademe yonetici igin (1.
yola  ¢ikarak | Grup 231 kisi, 2. Grup

belirlenen bes
faktor ozelinde
yapilmis  bir
arastirma.

530 olmak tizere) anket
yontemi ve faktor analizi
ile Ol¢iilmesi.

Kaynak: Literatiirden faydalanarak yazar tarafindan gizilmistir.

EK Tablo: 2 Amerika, 1980-2014, Alt Endeksler ve Siirdiiriilebilir Girisimcilik Ag1 Endeksi

Genel Sonuglar1

Year [ASGA: ASGA:2 IASGA3 IASGA4 SGAE (AO)* SGAE(PCA)**
1980 |0,59 0,55 0,00 0,00 0,28 0,27
1981 |0,60 1,00 0,00 0,05 0,41 0,39
1982 (1,00 0,46 0,00 0,05 0,38 0,35
1983 (0,50 0,45 0,28 0,06 0,32 0,31
1984 |0,76 0,30 0,44 0,05 0,39 0,38
1985 0,71 0,34 0,60 0,07 0,43 0,42
1986 |0,79 0,40 0,74 0,15 0,52 0,51
1987 (0,98 0,55 0,92 0,17 0,65 0,64
1988 (0,68 0,56 0,90 0,25 0,60 0,59
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1989 (0,59 0,60 0,92 0,41 0,63 0,63
1990 (0,62 0,21 0,96 0,40 0,55 0,56
1991 |0,56 0,35 1,00 0,38 0,57 0,57
1992 |0,55 0,46 0,95 0,39 0,59 0,59
1993 |0,35 0,27 0,97 0,48 0,52 0,53
1994 (0,46 0,22 1,00 0,58 0,56 0,58
1995 (0,49 0,19 1,00 0,71 0,60 0,61
1996 |0,45 0,26 0,96 0,80 0,62 0,64
1997 |0,62 0,45 0,93 0,89 0,72 0,73
1998 |0,45 0,36 0,90 1,00 0,68 0,70
1999 |0,40 0,34 0,87 0,87 0,62 0,64
2000 |0,37 0,40 0,86 0,89 0,63 0,65
2001 |0,39 0,47 0,85 0,54 0,56 0,57
2002 |0,63 0,69 0,79 0,46 0,64 0,64
2003 |0,50 0,11 0,79 0,51 0,48 0,49
2004 (0,44 0,14 0,83 0,60 0,50 0,51
2005 0,51 0,08 0,86 0,64 0,52 0,54
2006 (0,56 0,24 0,89 0,75 0,61 0,62
2007 (0,50 0,31 0,91 0,81 0,63 0,65
2008 |0,24 0,25 0,98 0,66 0,53 0,55
2009 |0,00 0,53 0,98 0,52 0,51 0,52
2010 |0,03 0,27 0,92 0,59 0,45 0,47
2011 (0,11 0,19 0,91 0,62 0,46 0,48
2012 (0,21 0,13 0,92 0,61 0,47 0,48
2013 |0,07 0,04 0,89 0,62 0,41 0,43
2014 |0,16 0,00 0,90 0,71 0,44 0,47

Kaynak: Yazar Tarafindan Hesaplanmistir.

*Stirdiiriilebilir Girisimci Ag1 Endeksi, alt endekslerin Agirlikli Ortalamasi alinarak hesaplanmustir.
Buna gore SGAE (AO) = ((Ag1+ Ag2+ Ags+ Ags)/4) seklinde hesaplanmaktadir.
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**Stirdiiriilebilir Girisimci Ag1 Endeksi Temel Bilesenler Analizi (Eviews-8 Analysis) kullanilarak
hesaplanmistir. Buna gore SGAE (PCA)= Ag1* 0,2347 + Ag>* 0,2310 + Ags* 0,2610 + Ags ™ 0,2732
seklinde hesaplanmaktadir.

EK Tablo: 3 Alt Endekslerin Firma, Sektor ve Ekonomi ile Iliskisi

Siirdiiriilebilir
Girisimci Ag1 Alt
Endeksleri

Firma ile iliskisi

Sektor ile Iliskisi

Ekonomi ile fliskisi

EVRE 1 (Start-up) -
ASGA:

(Piyasaya giris
yapan firma
sayisina iliskin
endeks degeri)

*Agresif ve cesaretli yap1

*Zayif ve Giiclii Baglardan
faydalanma stireci

*Teknolojik altyapiyla piyasalara
giris

*Yaygin girisimcilik kiiltiirii
altyapisi

*Sektor olgegine
olumlu etki

*Sektore iligkin
problemlerin
uistesinden daha rahat
gelme

*Yeni tiriinler/ yeni
yontemler/yeni
piyasalarin sektore
olumlu etkisi

*Isgiicii yaratir,
istihdami destekler
*Refah dagilimina etki
*GSYH artig
*Bolgesel/ulusal
yasam standartlarinda
artig

*Ekonomik Biiyiime

EVRE 2 (Biiyiime) -
ASGA4
( Firmalarin

* Yeni teknoloji transferleri
* Firma faaliyetlerinin
etkinliginde artis (Firmanin

*Sektore olan talepte
artig
* Sektor

* istihdama katk1
*Uretimde artis
*Verimlilikte artig

iirtinlerin yer almasi

Birlesme ve kontrol ve etki alanlar1 degisir) yogunlugunda artis *Kaynaklarin etkin
Devralma *Kaynaklarin etkin kullanimi1 * Benzer tiriinlerin dagilimi
performanslarina *Firmalarin rekabet fiyatlarina etki Ekonomik biiyiime
iliskin endeks) edebilirligindeki artis

*Risk paylagimi

*Uretim kapasitesinde degisiklik

*Satis ve gelirde degisiklik

*Calisan sayisinda degisiklik

*Lojistik maliyetlerinde artis

*Sermaye yogunlugunda artis
EVRE 3 *Mevcut miisterilerin satin alma | *Pazar payinda | *Yiiksek oranlarda seri
(Denge/Olgunluk) - | faaliyetlerinde artis (Yeni miisteri | azalma iretim (mass
ASGA:; edinme  hedefinin  disarida | *Rekabet  edebilme | profuction) ile elde
(Firmalarin birakildigi, mevcut olan1 koruma | potansiyelinde edilen ekonomik
piyasada glidiisii ile hareket edildigi bir | azalma biiyiime
tutunabilirliklerine | evre) *Piyasa doygunlugu | *Kisithi biiyiime
iliskin endeks) *Miisteri sadakatinde artis (Satis hacminden

*Uriin fiyatlarinda diisiis | otiirii piyasanin stabil

(Rekabet edebilmek amactyla) kalmast )

*Karlarda diisiis

*Farklilasma (diferansiyasyon)

ihtiyaci (piyasa doygunluga

eristiginden Gtiirii)
EVRE 4 (inovasyon | 1. Yaratici ytkimlar (yeni girisim | 1. Yaratict 1. Yaratia
/ Diigiig) - ASGA: (new venture creation) niyetiyle yikimlarin yikimlarin
(Piyasadan ¢ikis yapilan ¢ikiglar): Dordiincii sektore etkisi ekonomiye etkisi
yapan firmalarin evredeki inovasyon *Sektorde yeni *Kaynaklarin etkin
endeks degeri) pozisyonunu ifade eder. yontemlerin ve kullanimi
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* Daha profesyonel yonetimsel
faaliyetlerle firma
yOnetimi(Boeker ve Wiltbank,
2005)

*Gelismis veya degismis iiriin
yelpazesi(Aldrich,1999)

* Altyapaist hazir ve biiyiik
sermayeli girisler (Certo vd.,
2001)

*Kaynak ve eski calisan avantajt
* Etkin bir firmaya doniisme

2. Yikia gikiglar: Dordiincii
evrede diisiis pozisyonunu ifade
eder.

*Mevcut isletme potansiyelinin
ortadan kalkmas:

*Karsilagtirmali
iisttinliik avantajt
*Sektoriin 6lgegine
gore yeniden
faaliyette bulunma
*Sektordeki talebe
gore yeniden
faaliyette bulunma
*Sektordeki teknolojik
kosullara gore
yeniden yapilanma

2. Yikia gikiglarin
sektore etkisi
*Kaynak ve sermaye
yogunlugunda
azalma

*Sektoriin
verimliliginde azalma
*Sektoriin Olgeginde
daralma

Sektoriin
konsanstrasyon ve
yogunluguna
olumsuz etki
*Sektoriin
olgunlagsmasina engel

*Yiiksek sermayeli
girisiler
*Arama maliyetlerinin
azalmasi
*Zaman
maliyetlerinde azalma
2. Yikia gikislarin
ekonomiye etkisi
* Verimlilikte distis
*Istihdamda azalma
*Yatirimlarda azalma
*Biiyiimede azalma
*Refah Kayb1

Kaynak: Literatiirden faydalanarak yazar tarafindan kurgulanmis ve hazirlanmistir.

EK Sekil: 1 Stirdirilebilir Girisimci Agi, Kavramsal icerigi

Girigsimci
Ag

Surdiirilebilir
Girisimci Agi

Evrimsel
Doéngu

Kaynak: Yazar tarafindan gizilmistir.

EK Sekil: 2 Amerika, 1980-2014 Dénemi, AO ve PCA ile SGAE
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1,60
1,40
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20

0,00
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

== SGAE (AQ) =====SGAE (PCA)

Kaynak: Yazar tarafindan cizilmistir.

EK Sekil: 3 Kavramsal ve Makroekonomik Cerceve: Siirdiiriilebilir Girisimci Ag1 ve

Ekonomik Biiyiime
Surdiiriilebilir Girisimci Agi
]
[ | |
1. EVRE: Start- . Biiyi 3.EVRE: _AEVRE:
Kurumsal Etki R || 2 EVREBIYOme | ponge/lguniuk || Inovasyon/Disis
ASGA1 ASGA4
ASGA3 ASGA2

Il l
[ | [

) A

Ma kroe konom I k Ekonomik Biiyiime, is giicii, Gelir Dagilimi,
Et kl Refah
J

Kaynak: Yazar tarafindan ¢izilmistir
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EK Sekil 4: Siirdiiriilebilir Girisimci Ag1’nin Ekonomik Biiyiime ile Ortiisme iligkisi

Ekonomik
Blylume

Kaynak: Yazar tarafindan ¢izilmistir

Kaynakca
Audretsch, D. B., & Thurik, A. R. (2004). The Model Of The Entrepreneurial Economy. Interna-
Tional Journal Of Entrepreneurship Education, 2(2), 143-166.
Borgatti, S. P., & Foster, P. C. (2003). The Network Paradigm in Organizational Research: A
Review And Typology. Journal Of Management, 29(6), 991-1013.
Buchanan, J. M. (1980). Rent Seeking And Profit Seeking. In J. M. Buchanan, R. D. Tollison & G.

Tullock (Eds.), Toward A Theory Of The Rent-Seeking Society (Pp. 3-15). College Station: Texas
A&M University Press.

Carree, M. A. 2002. Industrial Restructuring And Economic Growth. Small Business Economics,
18: 243-255

Carree, M., A. van Stel ve R. Thurik (2005). The Effect Of Entreprenurial Activity On National
Economic Growth. Small Business Economics, 24(3), 311-321.

Carree, M., A. van Stel, R. Thurik and S. Wennekers, 2002, Economic Development And Business
Ownership: An Analysis Using Data Of 23 OECD Countries in The Period 1976-1996, Small
Business Economics 19, 271-290.

Djankov, S., Qian, Y., Roland, G., Zhuravskaya, E., 2006. Who are China's entrepreneurs?
American Economic Review 96 (2), 348-352

Dunning, J. (1993). Multinational Enterprises And The Global Economy. Addison-Wesley
Publishing Company.

Dunning, J. (1998). The eclectic paradigm of international production: A restatement and some
possible extensions. Journal of International Business Studies, Spring: 1-31.

Ebert, J. Ronald and Griffin, W. Ricky. Business Essentials. 11th ed. Pearson Education. Ltd. 2016.

Eisenhardt K.M., Schoonhoven C.B. (1996), Resource-Based View Of Strategic Alliance
Formation: Strategic And Social Effects in Entrepreneurial fi Rms, ,,Organizational Science”, Vol.
7.

Emin Benli, H. (2017). Yarg: Sisteminin Etkin Isleyisi ve Ekonomik Biiyiime. Orion Yayinlari,
Ankara.

361



Flamholtz, E. (2001). “Corporate Culture and the Bottom Line”. European Management Journal,19
(3), 268-275.

Flamholtz, E. ve Narasimhan, R. K. (2005). Differential Impact of Cultural Elements of Financial
Performance. European Management Journal 23 (1). p: 50-64.

Granovetter, Mark S. (1973). The Strenghtg of Weak Ties. The American Journal of Sociology,
Vol. 78, No. 6. (May, 1973), pp. 1360-1380.

Hitt, M. A,, Ireland, R. D., Camp, S. M. ve Sexton, D. L. (2001). Strategic entrepreneurship:
Entrepreneurial strategies for wealth creation, Strategic Management Journal, 22 (Special Issue),
pp. 479-491.

Hoag, H. and Antoncic, B. (2003) “Network-Based Research in Entrepreneurship: A Critical
Review,” Journal of Business Venturing 18(2)

Hornsby, J. S. , Montagno, R. V. , & Kuratko, D. F. (1992) Critical organizational elements in
corporate entrepreneurship: An empirical study. Academy of Management.

King, R. ve Levine R. (2013). Finance, Entrepreneurship and Growth Theory and Evidence.Journal
of Monetary Economics. 32(3). p: 513-542

Lee, D. Y. Ve Tsang E. W. (2001). The Effects of Entrepreneurial Personality Bacground and
Network Activities on Venture Growth. Journal of Management Studies 38 (4). p. 583-602
Michelacci, C., 2003. Low Returns In R And D Due To The Lack Of Entrepreneurial Skills.
Economic Journal 113, 207-225.

Miller D, Freisen P.H. (1982). A Longitudinal Study Of The Corporate Life Cycle. Management
Science, 30, 1161-1183.

Minguzzi A. Ve Passaro R. (2001). The Network of Relationship Between the Economic
Environment and the Entrepreneurial Culture in Small Firms. Journal of Business Venturing. 16.
p.181-207.

Minniti, M., 2004. Organization Alertness And Asymmetric Information in A Spin-Glass Model.
Journal Of Business Venturing 19 (5), 637—658.

Minniti, M., 2005. Entrepreneurship And Network Externalities. Journal Of Economic Behavior
And Organization 57 (1), 1-27

Mueller Denis, A Life Cycle Theory Of The Firms,Journal Of Industrial Economics ,1972, 20 (3),
199-219.

Peprah, J. A. (2013). Sustainable Entrepreneurship: The Role Of Networking, University Of Cape
Coast.

Raymond Vernon, International Investment and International Trade in the Product Cycle, The
Quarterly Journal of Economics, Volume 80, Issue 2, May 1966, Pages 190-207,

Tervo, H., 2006. Regional Unemployment, Self-Employment And Family Background. Applied
Economics 38 (9), 1055-1062

Wang, L. C. (2014). Entrepreneurial Learning: Past research and Future Challanges. International
Journal of Management Reviews . 16 (1). p: 24-61.

362



Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 23/2 (2021) 363-388
E-ISSN 2667-405X

Multicultural Human Security Approach

Idris TURAN" Ekrem Yasar AKCAY™

Gelis Tarihi (Received): 28.09.2020 — Kabul Tarihi (Accepted): 04.03.2021

Abstract

Multiculturalism and the Human Security approach both came into prominence after the end of the Cold
War. Multiculturalism is defined as various cultural groups in a country living in peace. The Human
Security approach, on the other hand, refers to the transformation of the realist paradigm valid during
the Cold War into human-centered security studies. Both of these approaches are proven to have global
effects. In this regard, the modern “state of nature” in the 20™ and 21% centuries can be perceived through
arguments of war & securitization, economic problems and challenges in dialogue. This study dwells
upon a thorough analysis of the concepts of multiculturalism and human security on the basis of their
combination to form Multicultural Human Security approach in an attempt to demonstrate the benefits
of this conjugated approach creating the modern “state of nature”. A balanced and fair mechanism may
well be argued to be possible in the international system composed of states, communities and
individuals by means of this new approach in the rest of the 21° century.

Keywords: Modern “state of nature”, Human Security, Multiculturalism, Multicultural Human Security
approach

Cok Kiiltiirlii insani Giivenlik Yaklasim

Oz

Cokkiiltiirliilik ve Insani Giivenlik yaklasimi Soguk Savas’in bitiminden sonra one ¢ikmustir.
Cokkiiltiirliiliik gesitli kiiltiirel gruplarin bir {ilkede barig icinde yasamasi seklinde tanimlanir. Diger
taraftan insani Giivenlik yaklasimi, Soguk Savas doneminde gegerli olan realist paradigmanin insan-
merkezli giivenlik ¢aligsmalarina evrilmesini isaret eder. Her iki yaklasim da kiiresel etkileri oldugunu
ispatlamigtir. Bu baglamda, 20. ve 21. ylizyillardaki modern “doga durumu” savas ve giivenliklestirme,
ekonomik problemler ve diyaloktaki zorluklar vasitasiyla anlasilabilir. Bu ¢alisma Cokkiiltiirliiliik ve
Insani Giivenlik kavramlarmin birlestirilmesi ile olusacak Cokkiiltiirlii Insani Giivenlik yaklasim
tizerinde durmaktadir. Ayrica bu yeni yaklasim modern “doga durumu”na kars1 faydalarini géstermeye
yarayacaktir. Dengeli ve adil bir mekanizma bu yeni yaklasimla birlikte devletler, topluluklar ve bireyler
icin 21. ylizyilda s6z konusu olabilir.
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Introduction

Individuals, communities, states, as well as the international system in the 21% century
are governed by a modern ‘“state of nature”, which can be comprehended through several
arguments: 1. Mediums for dialogue are used for propaganda purposes rather than
understanding the “other”. 2. Economic aids are very limited, and wealth is not fairly

distributed. 3. The issue of securitization has led to numerous wars/conflicts.

The study is developed through the following research question: How is it possible to
synthesize the community-based approach required by multiculturalism with the individualistic
approach required by the Human Security approach so as to transcend the modern “state of
nature” in the 21% century? Both the Multicultural Approach and the Human Security Approach
took their place in the international discourses after the 1990s. In this context, the Human
Security Approach reflects the individualistic aspect of liberalism, and the Multicultural

Approach is based on doing what needs to be done to find the habitat of collective rights.

After elaborating on Will Kymlica's analyses on the evolution of Multiculturalism as a
Sustainable Global Multicultural Approach, this study presents the Multicultural Human

Security Approach emerging as a synthesis with the Human Security Approach.

In the first half of the 20" century, collectivists came into prominence with their studies
and multiculturalism was debated in this context. However, the interaction between individuals
and subgroups within different cultural groups in the same century suggests that
multiculturalism should be considered not only among distinct cultural groups, but also among

individuals, subgroups and dominant groups.

Will Kymlicka refers to the gaps in human rights — based approaches, addressing the
integration of collective rights in order to fill these gaps. He argues that the gaps in approaches
pertaining to human rights affect each other, thus they cannot be considered separately.
Accordingly, individual rights will be incomplete when considered without collective rights as

individual rights are often found within a group/community.

Kymlicka argues that “the theory of minority rights should be added to traditional human
rights principles™ in order to find an equitable solution to some of the most important and
controversial issues of cultural minorities (Kymlicka, 1998, p. 31). In his theory, Kymlicka
focuses mainly on two groups: National groups in minority status within multinational states

and groups with different ethnicities in multiethnic states.
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In this study, the following samples are presented under three titles demonstrating the
modern “state of nature” in order to illustrate the necessity of Multicultural Human Security
Approach. First, the war & securitization argument is elaborated. Under the second title, the
economic argument is elaborated and under the third title, the argument on dialogue is
explained. Subsequently, this article assesses the Multicultural Human Security Approach

followed by a thorough conclusion.
1. A Sustainable Global Multiculturalism Approach

The international system as well as the number of actor in it has been observed to grow
exponentially, while the actor in this system affects each other to a great extent. In this regard,
there is an urging need to answer the following question as Kymlicka argues: “How the existing

multicultural environment can be made "manageable"?”

One of the most important tasks entrusted to the cosmopolitan justice is to extend full-
scale human rights enforcement to include individuals and to make an end to reference to certain
people with regard to crime and justice only due to issues of legitimacy (Benhabib, 2006, pp.
176-177).

In an ideal multicultural society and its civilian culture, individuals are not outside the
protection of courts and the police (Rex, 1996, pp. 17-19). In other words, the legitimate state
in an ideal multicultural society indicates that there is not any group/individual not deserving
protection under its umbrella. Every different formation has the legitimate right to protection

as long as they do not violate the living spaces of other formations.

In political terms, different groups have political forces at different levels in pluralistic
societies. It is assumed in an ideal multicultural society that all individuals and groups have
similar rights such as the political right to vote. This argument does not disregard conflicts in a
society, yet not any group or individual is regarded to be exposed to governmental self-imposed
conflicts (Rex, 1996, p. 19). In this context, identity or ideals are about whom individuals are.
Individuals do not automatically choose their identities; however manifest certain inclinations
towards specific identities in accordance with flexibility of units or organizations (Rex, 1996,
p. 27). Thus, it can be argued that the only system of ideas that should be illegal in a
multicultural society is the one that imposes inequality of opportunity for individuals or groups
(Rex, 1996, p. 28).

According to the Gestalt theory, “"the whole is more than the sum of the parts”

(Issevenler, 2012, p. 55). This expression can be extended as the whole is not equal to the sum
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of parts. In this regard, it would not be wrong to interpret this expression as follows: If
communities are not living in a harmonious and fair level, there will be a risk of conflict
(economic, political or armed), and therefore there is the possibility that the social capacity will
be consumed by its own internal tensions leading to a lower level of capacity and resulting in
divisions rather than a comprehensive improvement. In other words, since the resources used
to maintain the fragmentation will be used for the general population, it will have a return far
above the progress that can be achieved with the individual collection of parts.

In Will Kymlicka's theory, it is mentioned that a fair and equitable order for ethnic
groups and national minorities may be possible with the mechanism of "internal restrictions"
and "external protections”. In fact, the components of the multicultural environment do not

consist only of national minorities and ethnic groups.

A development approach that is sensitive to cultural diversity will see a key role in
solving interdependent economic, social and environmental problems in the world (UNESCO,
2009, p. 27). The development of a sustainable multiculturalism discourse at systematic level

will play an active role in attaining this objective.

In reality, discourses transform each other varying on the basis of their red lines or
restrictions. From a critical point of view, the perception and reality of states, international
organizations, national non-governmental organizations, societies and groups are in constant

interaction (especially constructivism™ and post-structuralism™).

Partly due to the nature of this interaction and the impossibility of keeping any culture
in a fixed form, the overall impacts of globalization have brought about the call for a sustainable
multiculturalist approach. Nonetheless, achieving such a multiculturalist approach at local level
does not seem to be possible. In this regard, any development today in any region of the world
is geographically deemed as "local/regional”, while it is regarded global in political and social

terms.

The Sustainable Global Multicultural Approach is a system based on processes,
identities/differences in a republic and democratic rule allowing a sort of agonistic public sphere

* Constructivism is a branch of social sciences suggesting that social reality and social knowledge are both constructed. It can
be seen as a means of meta-intellectual analysis rather than a structure such as the well-known international relations theories.
Mustafa Kiiciik's article "Understanding the 'Constructivist Transformation in International Relations" can be examined for
ontological and epistemological details. (Kiigiik, 2009).

** It can be observed in discourse analysis that structuralism emerged on the basis of linguistics. It is based on the assumption
that words are meaningful according to perceptions that reflect the real world and formed in the human mind. Words find their
counterparts in minds, not in the real world. Meaning is completely artificial and concentrates on the reality that is created
through discourses. For a detailed explanation see: (Konar, 2011).
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that renders it possible to establish sub-constructs that can provide multiculturalism in domestic
politics. Identity and sociality are sustainable as such a structure permits cultures to change
form in time. Within this context, the Sustainable Global Multicultural Approach allows
agonistic areas to push back fixed and single-centered formations and accepts the identity of
different cultures. It is a republican and democratic system-based approach aimed at
centralizing the equality of its members and participation in governance in an attempt to ensure

fair representation.

Even though the crisis of nation-states has come to an end, the transformation of the
nation-states as well as the way they have been overthrown must be scrutinized without ignoring
the initial requirements for the formation of nation-states and the gains they have brought in.
On the other hand, the Multicultural Human Security Approach, which can be put forward as
the synthesis of the Sustainable Global Multiculturalism Approach and the Global Security-
based Human Security Approach, has the potential to overthrow nation-states and provide a

solution to the global and local obstacles in front of global/local peace.
2. Human Security

In general terms, the aim of Human Security is to defend individuals against any threat
(Neag & Coman, 2010, p. 126). Human Security is an important step in transforming the
concept of rights in the classical sense. However, its concentration in a way that emphasizes
individuals brings certain questions to mind. The fact that it is individual-centered and willy-

nilly raises the question of whether the right to multiculturalism has been left on the backdrop.
2.1. The Theoretical Assumption of Human Security

Human Security can be interpreted as the liberation of men as a theoretical approach
liberating people and their freedoms from fragility as well as intense, widespread, ongoing and
comprehensive threats (Gharaibeh, 2011, p. 230). In general, Human Security aims at defining
security for human life threatened by civil wars, natural disasters, or collapse of states (Graf,
2010, p. 335).

In light of the above definition, it is people who have created today’s world system and

they have the same ability to reshape the world (Roberts D., 2010, p. 3). In security studies that
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take "humans"” as the initial subject at global and local level (Roberts D., 2010, p. 160), human

security can provide road maps™ that can play a role in this reshaping of the world system.

Looking from historical and philosophical perspective, the Human Security view is
based on two concepts within the scope of the liberal tradition: The first is to ensure rights and
duties of individuals while the second is that sovereign institutions are supposed to protect these

individual rights and duties.

In brief, Human Security is inevitably and complexly concerned with the relationship
among citizens as well the relationship between citizens and the state (Krause, 2007). Moreover,
Human Security tends to ensure that people, who are not under the responsibility of the state —
those who do not have citizenship rights such as asylum seekers — are also addressed for their

security needs.
3. Modern “State Of Nature” in the 215 Century

While the Human Security Approach has an important place in security studies together
with the centralization of human beings, it does not necessarily address the individuals, who
have not found an opportunity to get involved in social life or the groups which find it hard to
adapt to the social structure in a country. It is believed that tackling the Human Security
Approach with reference to multiculturalism will contribute to the achievement of human
beings’ honorable life standards as well as the international peace and security. The integration
of the multiculturalism approach will surely contribute to fill the gaps in existing human
security studies in the international context, since there seems to be no possibility for
individuals to coexist in dignity in an environment by ignoring the identities of others as well
as the multicultural demands. The following arguments™ can further be taken into
consideration when evaluating the necessity for the synthesis of the Multicultural Human
Security Approach. Furthermore, these arguments point out to the existence of the modern

“state of nature”.

* “States live only if you facilitate people’s lives " stated by Sheikh Edebali to Osman Bey must be noted here. Within the scope
of the Turkish state tradition, this statement that shaped the government's view towards people is reflected in the international
dimension with the Human Security Approach.

** 1t has the potential to respond to variable demands for sustainability. With the multicultural perspective that will expand to
the system level with sphericity, it is thought that the elements in the system and the sub-structures will contribute to its
applicability. It may be possible to take this Sustainable Global Multicultural Approach together with the Human Security
Approach. And this forms a combination that is called the Multicultural Human Security Approach.

™ The arguments listed here have been chosen for illustrative purposes from various regions including Central Asia, the
Caucasus, the Far East, Europe, the Middle East, Africa and Latin America. Although not all the examples can be mentioned
here, similar arguments can be found in almost every region of the world.
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The argument on war and securitization is relevant in the context of the Multicultural
Human Security Approach, since the world history is almost full of wars/conflicts and
securitization processes. Thus, international relations and the international system are based on
these processes. In turn, the international system affects states, communities and individuals
and vice versa. Certain cases are referred in this study to clearly demonstrate the effect of

wars/conflicts as well as securitization processes.

The Economic argument is also relevant in that it illustrates the economic relations
affecting the international system, states, communities and individuals. This argument pertains
to the needs and conjuncture of the developing states as well as their effect on developed

countries of the world.

The argument of dialogue is tackled here to manifest the communicative relations
among states, communities and individuals. This argument affects the entirety of international
relations and the international system harboring states, communities and individuals. Within

the body of this argument, certain samples are chosen to show problems in dialogue processes.

To sum up, it can be uttered that states, communities, and individuals in the international
system have complex relations. The Multicultural Human Security Approach can provide
honorable and peaceful life space from individual level to the level of international system. As
a result of the Multicultural Human Security Approach, modern “state of nature” can be

transcended.
3.1. The War and Securitization Argument

The former US President Benjamin Franklin draws attention to the following fact
pertaining to the American Statue of Liberty: "If we ignore the freedoms for our safety, we can
ultimately provide neither our freedom nor our safety” (Bozkurt & Kanat, 2007, p. 160).

In the Objectives and Principles chapter and other articles of the UN Treaty (UN Official
Website, n.d.), it is highlighted that respect to the sovereignty of all states is essential and it is
a must to prevent attacks to other states. At the time of writing these principles, the rule of law
and the responsibility of the UN were damaged due to the conflicts in principles and objectives.
Another point is that giving special status to major states by ignoring the argument of equality

contradicts with the main principles of the UN.

Use of force is banned in the UN Treaty with two exceptions: Self-defense and
humanitarian intervention (Tasdemir, 2006, pp. 100-103). Yet, there is ambiguity as to how to
decide on the legitimacy of specific situations to fall under these exceptions in terms of
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sovereignty and human rights. Thus, Article 53 of the UN Treaty gives enemies and potential
enemies the right to attack without a Security Council decision (Bozkurt, 2003, p. 23).
Unlimited use of force, according to the jus ad bellum principle, cannot be considered on the
axis of self-defense. Country politics have to be in harmony with the reciprocity principle.
Another important issue is how to decide whether or not any specific intervention conflicts with
Human Security. If the rule of Human Security is violated, what kind of coercion can be
imposed by the UN? There is no framework for this in the present UN Treaty. If any practice
contradicting with the Human Security Code comes from any member state to the Security
Council, sanctions cannot be imposed due to the institutional structure of today's UN (Emiroglu,

2006, p. 65).

The UN’s harmony with universal values will be an important step for international
peace. However, the privileged position given to the major powerful states under the conditions
of the Second World War has become a serious problem today. The concept of equality among
sovereign states can be possible when the UN actually undergoes a process of transformation
that is consistent with universal values. Thus, the UN will be able to play a more active role
peaceful solution of problems between small and large states. Yet another important problem
arises from the provision that "the UN members must act according to the decision of the
Security Council™. This provision is accepted in reference to Article 25 of the UN Charter and

is not in accordance with the principle of sovereign equality (Emiroglu, 2006, p. 67).

Another significant point to consider in this context is the number of civilians lost in
conflicts and wars. According to the December 2003 report of the Council of Europe, four
million people died in wars between 1990 and 2003, 90% being civilians (Roberts A., 2009,
pp. 25-26). Since 2003, 2 million civilians lost their lives in countries including Irag, Syria and
Libya. However, attacks must be directed only at military targets according to the international
law on armed conflicts (Tasdemir, 2006, p. 90), whereas more civilians died and were wounded
than soldiers during the operations initiated by the Western Bloc. According to the September
11 Commission's final report, it was inferred that the American homeland was our planet, citing
the assault on its territory against distant American interests (Ferstman, 2010, p. 535). However,

these extraordinary interpretations are not in line with legal terms (Ferstman, 2010, p. 537).

The US attacked Afghanistan without any attempt to take approval through a UN
decision, even though the country advocated the presence of conditions that would lead to such
a UN decision. Thus, the UN's system of general security was disabled. This situation
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constitutes a major problem for the effectiveness and long-term interests of the UN's security
system (Tasdemir, 2006, p. 160).

The attitude of the UN in the First Gulf War, and conflicts in Bosnia-Herzegovina,
Chechnya, and Armenia may well be a sign of implementing double standards (Bozkurt, 2003,
p. 246). While the Iraqi occupation of Kuwait was not legal, it was also illegal to massacre
civilians and for the troops to travel to Irag during the implementation of UN resolutions against
Irag. According to the Geneva Convention on 12 August 1949, states - unlike terrorist
organizations - should avoid using unnecessary force in wars, especially against civilians
(Bozkurt & Kanat, 2007, p. 29). Nonetheless, the UN food and medicine embargo during the
First Gulf War negatively affected civilians and caused tremendous death toll as numerous
civilians died and suffered. In this regard, the governmental bill — which was a mistake — was
reflected harshly on rural areas and civilian residential areas. The unacceptability of such a

decision to harm civilians is crystal clear for the UN.

Iraq’s invasion is another disaster. Although the UN weapons inspector Hans Blix stated
in March 2003 that Iraq had improved international co-operation and asked for additional time
for adaptation, the military operation was started with fait accompli (Yesilbursa, n.d.). The
United States met negative reactions from the international community due to this unfavorable
and illegal attitude. The point to be noted here is to ask whether the international reaction would
only be criticism if any country other than the United States waged such a war.

According to various reports, 625 thousand Iragis were killed in Irag in 2011
(Anonymous, 2011). Another source indicates that this number was a million (Goldberg, 2010).
While 2 million Iragis were displaced outside their country during the war, another 2,2 million
were internally displaced (Knight, 2007). Furthermore, more than 4 million people were
directly affected by the war as they lost their properties, in addition to a million-death toll. The

US stroke the cities and historical-cultural buildings with air bombardments.

The UN is legally responsible for the fact that the United States bombarded civilian
targets in Iraq with the claim of protecting its interests and rights. In cases such as the use of
disproportionate force or killing of civilians, the UN has to make decisions on censure,
sanctions and even intervention. However, it can be observed that states having close ties with
the US refrain from condemnation at the very least, while others are prevented from decision-
making processes as well as the right to reprimand the US for its illegal commitments due to
the position of permanent members, which leads up to a very negative image for the universality
claim of the UN. From this perspective, the structure of the UN should be transformed into a
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structure that allows it to demonstrate the necessary response without distinction of any region,

culture, race or religion while developing policies against human rights and unlawful situations.

The practice of Permanent Membership in the Security Council is a controversy. To
resolve this controversy, the principle of equality of states should be removed from the UN
Charter, or the legal or non-legal practice should be abolished by repealing or reformulating the
permanent membership status. Elimination or reshaping of permanent membership status is
essential in terms of human rights, equality and superiority of the international law. The UN
was established under the terms of 1945 to give privileged status to major states for the
establishment of international peace. However, current conditions are very different from those
in 1945. Today, especially powerful states are leading the principles of democracy, freedom,
equality. While this is the case, it is necessary for the UN to integrate these principles into the
system by starting from its own in practical terms. The UN has to be transformed in the name

of international peace.

Rawls emphasizes that international representatives should act in concert with the
fundamental principles of international law - equality of states, self-determination, non-
interference in internal affairs, pacta sunt servanda and self-defense (Dagi, 2010, p. 213). When
social trust in justice is destroyed, the quest for justice continues in an anarchic manner and,

even if not desired, it will inevitably result in conflicts.

Another example in this regard is the Syrian crisis having continued since 2011. In the
Syrian civil war, hundreds of thousands of civilians died, and numbers are still counting. Assad
used chemical weapons on civilians. On the other hand, other countries lack the ability to take
decisions against the Assad regime so as to stop the civil war. Russia and Iran on the same side
face the USA on the other side in this proxy war in Syrian territory and Syrian civilians are
being crashed between these two sides. The war has been continuing since 2011, which means
for 8 years. However, the UN — the so-called protector of peace in the world — cannot act

effectively to stop the civil war in Syria.
Common problems in all the afore-mentioned cases” are:

- The outdated UN structure (especially the Security Council mechanism)

shall be reshaped in order to create equality of sovereign states.

* The Vietnam War, Russian invasion of Ukraine, Chili coup, France in Algeria and Libya as well as many other cases can be
given to indicate the common problems under the argument of wars and securitization.

372



- Civilians and cultural heritages shall be protected during wars and
conflicts. And the UN has to react actively against loss of civilians and cultural heritages.
Countries get away with what they have done in wars. Against this situation, the UN has
to be transformed in order to be able to act against countries destroying other countries

as well as theirs.

- The securitization processes caused death of civilians and destroying
cities, etc. Therefore, an effective mechanism shall be created in the UN against civil

wars and unjust securitization processes.

The Multicultural Human Security Approach suggests the following solutions to the

common problems in wars and securitization processes in international and local level:

- Prevention of unauthorized securitization initiatives in the international

system.

- While gains of nation-states are to be protected at state level, states must
act as instruments serving for human beings/societies. International mechanisms such as
a transformed version of the UN in the future shall prevent violence against states and

state-based violence against civilians.

- At the level of communities, safeguarding arguments that may arise

between subgroups shall be prevented.

- Violence that may arise internally in a society involving individuals shall
be hindered. In the field of socialization, freedom of movement shall be provided for all

groups.

As is seen in the afore-mentioned cases, individuals and communities are crashed during
wars. Furthermore, states also collapse as a result of wars and armed conflicts. In this context,
securitization is a key in the process of wars/conflicts. Securitization may emerge within the
framework of individuals creating their own enemies as well as communities that may also
create enemy communities. Thus, wars/conflicts may well be prevented from taking place via
taking the securitization process under control or directing it in an amicable manner, which will
yield good results since wars have extensively negative impacts on the international system,

states, communities and individuals.

In this regard, Mustafa Kemal Atatiirk, the founder of Turkey utters that “War is murder

except defense of the homeland.”
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3.2. The Economic Argument

UNDP declared 2030 SDG targets (Sustainable Development Goals) in January 2016
(UNDP, 2016a). In this context, 795 million people are undernourished (UNDP, 2016b). 57
million children do not attend school and 103 million young people are illiterate (UNDP,
2016c¢). Access to water is limited for 800 million people (UNDP, 2016d). More than a billion
people do not have access to clean water (UNDP, 2016€e). 900 million workers live together
with their families for less than $ 2 per day (UNDP, 2016f).

Out of the annual $ 1.4 trillion needed to achieve the SDG targets, (Anderson, 2015) $
396 billion will be spent for telecommunication, 347 billion for modern energy, $ 194 billion
for education, $ 189 billion for transportation, 148 billion for agriculture and food, $ 89 billion
for healthcare, $ 45 billion for water and sewerage, $ 28 billion for ecosystem recovery, $ 23

billion for emergency interventions and $ 0.5 billion will be spent for data processing.

On the other hand, some annual expenditures in the world are as follows: $ 60 billion
for cosmetics in 2016, (Anonymous, n.d.), and the beauty industry is worth $ 382 billion across
the world (Kratofil, 2017). The ice cream market was worth $ 150 billion in 2014 (Barber &
Parmenter, 2015). The pet industry was worth $ 66 billion in 2016 (Gantz, 2017). The
entertainment industry in the world cost $ 2 trillion by 2016 (Bond, 2013). The global cost of
smoking was $ 1 trillion in 2017 (Anonymous, 2017). Global drug market was worth $ 426-
652 billion in 2014 (May 2017) and military spending in 2016 was $ 1.69 trillion (SIPRI, n.d.).

The annual budget for the 2030 SDG is 18 per thousand of the total world GDP in 2016.
Inequality is due to the global and regional economic relations (Bond 2008, p. 2). The reason
for the existence of poor countries in the world is the central countries that transfer profits from
their surrounding countries (Grabowski, 2007, pp. 16-17). Due to these exploitation activities,
the responsibility of saving the developing countries from the human crises that they are
experiencing primarily belongs to the developed countries. The amount of GDP produced in
the world was $ 75641 billion in 2016. The total GDP of developed countries with high income
levels was $ 48407 billion in 2the same year (Anonymous, 2017). If the high-income countries
transfer the $ 1.4 trillion source needed for the SDG, the resources they need to transfer are 29
per thousand of GDP.

International peace and security will be built more easily with advances in discourses
and practices that will attach importance to wealth-boosting rather than military investments. If

basic needs are met, transition to terrorist organizations will be reduced to a great extent. This
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will make a great contribution to the need to ensure security — normally driven through military

expenditures — in a peaceful way.

There is a prevalent view that poverty and various social troubles are the results of
globalization (UN, 2002). Also, as Kofi Annan, the UN Secretary-General between 1997 and
2006 expressed at the World Economic Forum, if the poor countries are left alone with their
own poverty, the conflict and anarchic atmosphere in these countries could create both regional
and global security threats (UN, 2002).

Although equal income distribution is not fully possible in the world, economic policies
and reforms can be directed at providing a distribution of income at which people can at least
attain honorable living standards. Education and health services will ensure life safety and
reduce the human resources of terror groups considerably in an attempt to ensure people attain
honorable living standards. Terrorism is not a problem that can be solved only at the global

level, but one that also requires solution at local level.

Another issue falling under the economic argument is migration. The general reason for
migration is that people do not have the necessary income to live on. In this regard, people may
feel forced to join terrorist groups due to high rates of unemployment and lack of education.
With uncontrolled migration, problems such as increased domestic security problems,
xenophobia — especially in Western countries — and intolerance to the “other” may emerge.
Europe is diversified with the largest migrant movement of human history and accommodates
more than 70 million immigrant populations that form 10 percent of its overall population
(Nestian, 2011, p. 146). When certain immigrants join terrorist groups, the irregular population
distribution causes an increase in international terrorism. Even if the ideological basis of terror
cannot be overcome, monetary and human resources of terrorism can be stopped by global and

local economic reforms.

States often believe that peace should be built to produce policies harmonious with both
legal and moral arguments to solve problems (Dagi, 2010, p. 207). This process may be
accelerated, if the UN can make its own transformation to support the construction of such a
harmony. This arrangement should prevent the dominance of a few states and be constructed

so that a state cannot restrict the sovereignty of another state.

Finally, the UNDP projects (in Africa, Middle East, etc.) and efforts by international

organizations further indicate the distribution of wealth among developing countries. These are
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good examples, yet far from being sufficient. For example, Africa, Middle East and India still

need support for a sustainable economic development.
These facts van be reinforced by facts given under the economic argument:

- 2030 SDG targets cost less than 2 per cent of the world’s total GDP or
less than 3 per cent of high-income countries’ total GDP. If a global campaign begins,

people in developing poor countries will be in better life conditions in 2030.

- Peace and security can be achieved via spending in peaceful methods
instead of military growth.

- If developed countries do not support developing countries, international

security threats such as terrorism will continue to spread from poor countries.

- Migration creates domestic security issues in developed countries. The

root cause of migration can be eliminated by means of local economic measures.

The Multicultural Human Security Approach can provide solutions to these problems at

the economic level by:

- Ensuring equal distribution of resources and global economic stability as

well as development on the global scale.
- Protecting states against dangers in the international economic system.

- Allowing effective economic shares in such a way that communities can
reflect their own identity and culture, while the achievements of a society cannot be
pushed back.

- Creating honorable living conditions for individuals supported by

institutional and legal mechanisms.
3.3. The Dialogue Argument

Dialogue is a prerequisite to know each other. Prejudices, misunderstandings and lack
of information will prevail in environments where there is no dialogue, and these often result

in the emergence of situations that will prevent diversity.

The first state coming to mind in relation to the Western world is the United States, and
the US sensation in Iran is generally supported by hostile arguments. Therefore, the US should
take steps to reduce the problems in the Middle East and other troubled regions. These steps

should be taken by drawing rational road maps that are idealistic enough to start a dialogue
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process with the entire world in accordance with the political realities in the international system

instead of grounding on US interests while ignoring other parts of the world.

If the world states continue to exhibit policies of prioritizing their interests in the world
as they did during the colonial period in the 19th and 20th centuries, as well as fueling the
divisions in societies, the possibility of a large-scale war to become inevitable is high. On the
other hand, global peace can be established through a comprehensive dialogue process
(Schnapper, 2005, p. 56). It is therefore essential that the major powerful states of the world
take into account the interests of other nations as well as their own interests by applying policies
on territories in order to create both a peaceful future and a setting for solid and amicable

dialogue.

Western societies need to be prepared and prepare the Middle Eastern, Asian, and Latin
American communities for dialogue. Instead of making programs that focus on the negative
aspects of these societies in the media, it is first essential to show the cultural qualities and
unique beauties of the regions. Organizations should ensure that cultures recognize each other
in every platform in addition to the media. In this way, prejudices can be destroyed. It should
not be forgotten that groups, persons or societies will not be able to enter into dialogue by

approaching with prejudices, misunderstandings and lack of information about the “other”.

If it is desired to live in peace and prosperity in the future, the world states must take on
responsibilities in order to initiate healthy dialogue processes. International representatives'
approaches to various events should be in the way of empathetic dialogue and the UN decisions
must be taken in compliance with the international law to ensure establishment of perpetual
peace and security. Global and local dialogue movements in this regard will affect individuals,
communities, states and the international relations. The critical points of the dialogue argument”

are:

- Prejudges, misunderstandings and lack of information have to be
destroyed via communication channels. These channels have to be used to know each

other instead of creating hostilities.

* The China-USA relations in the middle of the Cold War, Turkey- Syria relations in 21% century (except during the civil war),
EU-Turkey relations in first decade of 21 century, and Iran-USA relations after the nuclear aggrement can also be regarded
under the dialogue argument. These historical cases show détente between countries or international organizations. Thus,
dialogue channels could be initiated.
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- The USA and other countries have to take an initial step to start a dialogue
process in global scale to understand the “other”. Dialogue can be possible via media

channels and organizational efforts.

- Communication channels have to be used to understand the “other”

instead of propaganda purposes.

The Multicultural Human Security Approach can supply the following benefits through

dialogue:

- Establishing empathic dialogue in global scale by respecting the “other”

and enabling effective dialogue channels

- Providing empathic approach in international communication and

effective dialogue with justice in representation of states

- Ensuring justice in representation in the dialogue channels and

communication of the differences away from prejudiced language against each other

- Offering communication channels between individuals and other

communities

- Last but not least, solving problems of misunderstandings and biases as
well as lack of recognition via empathetic dialogue to prevent hostilities and establish

friendship among people
3.4. Other Arguments

In addition to the above arguments, there are other complementary arguments pertaining

to the modern “‘state of nature”:

- People’s God-given rights are violated, and liberalism is turned into a

tool of economic imperialism.

- Propaganda has been used as a weapon in every condition and every
place. Infinity of communication opportunities serve for fueling conflicts instead of

effective dialogue.

- States which have imperial profits (USA, Russia, France, etc.) declare

war so as to create market area and to control energy sources.

- The idea of democracy has also become a tool for taking the control of

countries instead of a means to set perpetual peace. For example, Sisi came to power via
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a military coup in Egypt and Western states did not react effectively. However, military
coups are the opposite of what democracy is. The covered operations of the US to support
military coups in Latin America are also in contradiction with the international law, as

well.

- The US delivered thousands of containers of weapons to PYD/PKK,
which is a terrorist organization to control the oil supplies from Northern Iraq to the
Mediterranean Sea.

- The US, UK and Russia use covered intelligence operations (black-ops)

against the countries they cannot normally take under control.

4. Evaluation of the Achievements by the Multicultural Human Security
Approach

Multiculturalism and Human Security approaches both reinforce honorable and peaceful
coexistence. However, it is observed that protection and development of differences and sub-
groups are ignored in the Human Security Approach. These gaps can be filled through
integrating the Multicultural Approach to the Human Security understanding. Yet, this
integration may partially be insufficient at intra-state level contrary to the inter-state level. For
that reason, the international system needs to evolve in order to foster such an integration. In
simple terms, the Multicultural Human Security Approach supplies livable environment for
individuals and cultural groups. This can be possible by incorporating this approach at

international and local levels. Thus, the modern “state of nature” situation can be overcome.
4.1. The Level of International System

From the perspective of the international system, the greatest obstacle is observed to be
the negative impacts of policies against non-liberalized governments that deepen the problems
of human security and multiculturalism. In this context, radicalizations that threaten the system
due to pressures and sanctions are finding their ideological resources. What needs to be done is
to look for ways to reshape non-liberals who want to stay different in a legitimate frame in a
way that will not harm the other instead of impositions, as multiculturalism defines. It should
not be forgotten that it is not possible for non-liberal societies to be forced to transform presently
when there is no uniformity even within liberal societies. The only limitation is for the practices
that would limit others’ sphere of sociality. The Multicultural Human Security Approach can
prevent unauthorized securitization initiatives such as between liberalized and non-liberalized

countries at the level of international system.
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The external protection mechanism of the Multicultural Approach provides a vision to
prevent the damage to states and sub-state elements on the basis of the international system. If
external protection within the borders of a state aims to prevent violence between groups and
provide a living space for each other, it will ensure the prevention of interstate violence and
protection of each other's habitats by functionalizing the external protection mechanism at the
level of international system. The UN particularly has important responsibilities in this regard.
With its institutional structure, the Security Council’s functions have a clear contradiction with
the UN’s basic principles. At least the permanent membership status in the Security Council
should be removed. Thus, any legitimate sanction against a member of the Security Council
will not be prevented. In distributing economic resources on the global scale, members of all
societies shall be granted equal income rates through economic institutions to have decent life
standards instead of allotting the majority of the resources to the Western countries. It is
absolutely necessary to redistribute resources at the global dimension. Under present
conditions, the huge gap in the distribution of income and resources between the north and
south, east and west leads to severe problems in domestic and international security.

New channels offered at institutional level beyond the liberal culture renders it possible
to establish effective dialogue in the international system. In the absence of various channels
for dialogues reaching out to the regions outside the Western world, the existing problems in
the world scene will not be perceived with all their dimensions. The Multicultural Human
Security Approach in this regard can ensure establishing a global setting for empathic dialogue
by respecting the “other” and enabling effective dialogue channels among different

international societies.
4.2. The State Level

The first and foremost contribution of the Multicultural Human Security Approach is
that this idea predicts states with administrative and social systems can coexist without
interfering in each other's habitat. From the perspective of the Human Security Approach,
liberal systems are argued to coexist peacefully in the same line. Evaluating the entirety of the
world system, however, there is a significant number of countries with large populations that
are fairly far from applying liberal principles. In general, the process of liberalization stumbles
an obstacle in societies that lack social structure which facilitates implementation of liberal
principles, contrary to the Western societies that have democratic culture. At this point,
multiculturalism offers a policy-making approach as a solution by respecting and not restricting

the life space of the “other”. As an exception, when a certain culture takes over another culture’s
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right to exist, the idea of multiculturalism reaches its limits and preventive measures are

required in this case.

Assessing the securitization practices from the perspective of multiculturalism, security
of all cultures is provided as an answer to the questions about the definition of ‘safe’. However,
large scope of protective responses cannot be provided to all the different compounds in a

society when looking only from the Human Security perspective.

From the economic point of view, fair distribution of financial resources is deemed
necessary for states that are located outside the dominant global economic system and lack life
standards with dignity due to low income rates and this is also valid for states which do not
receive equitable shares in financial resources even if they are located in the dominant economic
system in the world. In this context, there has been a wave of migration from labor-intensive
countries to capital-intensive countries as a consequence to the period of colonialism.
Subsequently, the issue of domestic security has emerged in these countries which laid the
ground for the rise of multiculturalism in turn. There is a clear need for reverse migration for
groups failing to adapt and make room for themselves in the host countries and the economy of
the source country must be brought to such a level that it can withstand reverse migration. Here,
reverse migration does not refer to coercion, but is intended to mean development initiatives in
the sending countries so that they offer a solution for the domestic security problems and
immigrants overcome their identity problems and voluntarily migrate back to their countries.

Communication channels that will provide effective dialogue at the international system
between intergovernmental actors (political parties, NGOs, economic communities, etc.) and
interstate actors (diplomats, international NGOs, intergovernmental and non-governmental
organizations, etc.) should be built. In this construction process, actions must be taken in a wide

and flexible framework provided by multiculturalism.

4.3. The Community Level

This level is the one to contribute the most to the idea and functioning of
multiculturalism. Underscoring individual safety, the Human Security Approach does not
provide a clear framework for community safety. At this point, multiculturalism offers policies
- internal restrictions and external protections - that will provide a habitat for individuals,

subgroups, and dominant cultures in a country. It emphasizes the provision of living spaces to
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ensure coexistence of several groups — dominant and subgroups — within the state as well as

states at the point of security.

Evaluating economy from the perspective of the multicultural approach, it is anticipated
that communities will be able to create organizations that can live in their own culture of
community and identity. In this regard, the necessary substructure will be established by
adopting the multicultural approach in order to bring in decent living conditions for individuals
belonging to these groups. While creating areas where subgroups will enjoy their identities, the
attempts to harm or impair the identity of the group(s) in the dominant culture must be
prevented. Otherwise, the domination of the minority by the majority group occurs and this
leads to the risk of radicalization of the dominant classes. This situation makes it impossible for
different groups coexist harmoniously in a country.

Dialogue is the most important condition for living together. Institutions need to be set
up in a way that the parties allow the other to express themselves without prejudices. The role
of the state is very important at this point. The state should take the necessary measures
providing different groups to establish channels for harmonious dialogue among themselves
and build up the necessary institutional infrastructure as well as preventing them from
restricting each other's habitat. The position of the state should be as close to the parties as
possible at this point. The state should also take measures to protect the country against threats

from outside.
4.4. The Individual Level

If individuals and societies are not safe, their nation-states are not safe as well, and
sooner or later the whole region where such societies are located will be dragged into instability.
Then, insecurity cannot be restricted or isolated because it tends to spread everywhere. There
are several cases in international relations in this regard such as the Middle East and
Afghanistan-Pakistan regional conflicts (Neag & Pricopi, 2010, p. 309). The Human Security
Approach does not only transfer security from the state to the individual, but also advocates the
combination of development and security (MacNeil, 2011, p. 8). The Multicultural Approach
also ensures that security is distributed not only in a way that it focuses on individuals, but also
in a way that it accepts groups/communities and societies as a subject. The reason for this is

that group(s)/community(s) offer areas of sociality in which individual can enjoy their identity.

If the international economic system can supply an environment that countries can be

rich enough to supply honorable life conditions for their people, then individuals will live
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dignified life standards in their own country. Therefore, they will not migrate to developed
countries and this will prevent domestic security issues triggered by immigrants in developed

countries.

As stated before, dialogue is essential for good relations among individuals. If states can
provide empathetic dialogue environment for their citizens via communication channels and

organizations, this will enable more peaceful life conditions for individuals.
Conclusion

It can be deduced from the above cases (the number of these cases can be

increased) and arguments (war & securitization, economic, dialogue) that:
- There is not prioritization of international law.
- Universal human rights are violated.

- UN’s mission to guarantee international peace and security does not

work.
- Protector mechanisms of global peace are not working.
- Most of the global wealth is accumulated in certain chosen minorities.

- And dialogue channels are congested, and these channels are directed for

propaganda purposes.

As a summary, there is the rule of homo homini lupus from individual level to

the international system level in the modern “state of nature”.

The entire world appears to be in chaos from the level of international system to
the individual level in the modern “state of nature”. War and securitization processes are used
to justify the illegal policies of states the economic system is extensively unfair at all levels
especially at the level of the international system. The method of dialogue is not used to create
bridges among different cultures and different identities. As a response, the Multicultural

Human Security Approach can supply peaceful and fair systems at all levels in the 21% century.

The Multicultural Human Security Approach provides guidelines for a harmonious and
fair order in the international system formed by states, communities and individuals after
modern “state of nature”. If this new approach can find sufficient space in local and global
discourses, the first step will be to form a global system that will benefit not only the developed

countries and citizens, but also the developing countries and their citizens.
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Problems that seem to be local have international dimensions, on the other hand.
Similarly, global problems have certain local dimensions. Without considering the local and
global dimensions, it may well be rather difficult to comprehend the transformation of the
current international system as well as its adaptation to changing situations from local to global
level and vice versa, while preserving the benefits offered by the nation-state model. In this
regard, disregarding the local and global factors will also make it difficult to give hope to
individuals in oppressed regions who are victimized by the global and regional forces or who

cannot obtain the level of welfare and dignified life standards that they deserve.

The current international system was formed after consecutive wars. Thus, is not it
possible to create a new world order through peaceful methods? Is a new world war necessary

to create a new international system?

In this context, the international system designates levels of developments in societies.
Realism became the dominant ideology after the 2" World War had negative impacts on the
entire international system, state policies, community relations and life of individuals. If the
Multicultural Human Security Approach becomes dominant in discourses and practices in the
international system, it is projected that individuals, communities, states and the entire world

will be in peace in the 21% century.

The Multicultural Human Security Approach will able to ensure the transformation of
the modern “state of nature” and to enhance the international system and the conditions for its
actors (states, communities and individuals). For that, the first action to be taken is to offer
sufficient room in discourses for this approach in the international area. Therefore, a new
international social contract is needed to transcend the modern “state of nature”. The

Multicultural Human Security Approach is presenting essentials of this new contract.
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21. yiizyi1lda birey ve toplumlar geleneksel ve yeni nesil kitle iletisim araglarinin belirledigi siyasal ve
kiiltiirel ¢ercevede ¢evre sorunlari ve ¢6ziim Onerileri hakkinda fikir ve diislincelerini gelistirmek zorunda
kalmaktadir. Cevre sorunlarinin dikkat ¢ekmesi ve politik giindemde yer almasinin 6nemli gerekcelerinden
birisi, toplumsal bilincin saglanarak siyasal ve toplumsal Karar vericilerin tercih ve onerileri dogrultusunda
kamuoyunun olugsmasidir. Bu ¢alismanin amact, kamu politika stireci ile ilgili olarak bazi ¢evre sorunlarinin
siyasal ve toplumsal giindemde yer alirken, bazilarinin neden dikkate alinmadiginin gerekgelerini
irdelemektir. Mevcut siyasal ve yonetsel sistemlerde ¢evre politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda
birgok unsur etkili olmaktadir. Bu unsurlardan medya son dénemlerde daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda ¢alismada medya ve iletisim teknolojilerinin, ¢evre politikalarinin olusum siirecindeki rolii ve
onemi tartisilmaktadir. Calismada 6zellikle ¢evre sorunlarinin politik ve toplumsal giindemde yer almasi,
medya ve iletisim alaninda olusturulmus, tanimlanmis degerler ve fikirler tarafindan gergevelendigi tespiti
dikkat cekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Politikalari, Medya, Glindem Belirleme, Kamu Politikas1

Political and Social Agenda in Environmental Policies: Media Effect
Abstract

In the 21 century, individuals and societies are supposed to form their idea and thoughts about defining
environmental issues and figuring out solutions in the political and cultural framework determined by
traditional and new mass media. An important reason why environmental problems are attracting attention
and taking place in the political agenda is the formation of the necessary public opinion in line with the
preferences and suggestions of decision makers in the political and social field by ensuring social
awareness. The purpose of this study is to examine the reasons why certain environmental issues are
included in the political and social agenda, while others are not taken into account regarding public policy
process. Many factors are effective in the development and implementation of environmental policies in
contemporary political and administrative systems. Among those of which, the media has become more
prominent recently. In this context, the role and significance of media and communication technologies in
the formation process of environmental policies are discussed in the study. In the study, the notion that
environmental issues are included in the political, social agenda are framed by the values, and ideas
established and determined in the areas of the media and communication devices is remarkable.
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Giris

21. yiizyilda devlet ve toplum iliskilerinde yasanan degisimler, yonetim alaninda Yeni
Kamu Yo6netimi (New Public Management) anlayisi ve ilkelerinin yayginlasmasi, yonetisim ve
cok aktorlii yaklagimlarin benimsenmesi, ¢evre politikalarinin olusumunda bir¢ok aktoriin siirece
dahil olmasini1 gerekli kilmistir. Bu degisimlerin yani sira kiiresel, ulusal ve yerel dlgekte ¢evre
sorunlarinin artis géstermesi hiikiimetler basta olmak tizere diger aktorler tarafindan olusturulan
politikalarin genislemesine neden olmustur. Ozellikle 1970°li yillardan itibaren gevrenin biyoloji,
ekoloji, fizik gibi doga bilimleri yan1 sira ekonomi ve toplum bilimleri arastirmalarinda daha fazla
yer almasi ile rasyonel ve biitiinciil politikalarin gelistirilmesi miimkiin olmustur. Bilimsel
caligmalar 6nem diizeyi her gegen giin artig gosteren, karmasik yapiya sahip ve ¢ok degiskenli
cevre sorunlarinin ¢6ziim siirecinde devletin roliinii ve toplumsal sorumluluk anlayisini yeniden
sorgulamaya baslamistir. Biitiinciil ve ekolojik diinya goriisii ¢evre Sorunlar ile miicadelede
basvurulan politikalarinin olusumunda ve uygulanmasinda bir¢ok aktdriin siirece dahil olmasinin
gerekliligini vurgulamaktadir. Ozellikle etkin, kapsayici, bilimsel ve ¢oziim odakli gevre
politikalarinin olusturulmasinda, katilim saglayacak paydaslarin o6zellikleri ve kapasiteleri

belirleyici olmaktadir.

Cevre politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda diger politikalarda oldugu gibi
siyasi partiler, hiikiimetler, parlamentolar, biirokrasi, sivil toplum kuruluslari, baski ve ¢ikar
gruplari ile medya gibi birgok resmi ve gayri resmi olusumlar etkili olmaktadir. Ozellikle medya
cevre sorunlari ile ilgili kamu politikalarinin olusturulmasinda karar vericiler ile birey ve toplum
arasinda katalizor gorevi gormektedir. Pozitivist yaklasimi benimseyen arastirmacilar, cogunlukla
cevre ile ilgili medya tarafindan sunulan mesajlarin temel amacinin toplumu bilgilendirmek,
bilinglendirmek ve duyarli hale getirmek, sorumluluk sahibi yapmak oldugunu ifade etmektedir.
Diger taraftan elestirel ya da yapisalci diisiince yaklagimini benimseyen arastirmacilar ise bu siireci
icinde bulunulan politik, ekonomik ve kiiltiirel yapinin siirdiiriilmesi igin sistemin bir uzantisi ya
da bileseni olarak nitelendirilmektedir. Baska bir ifadeyle yapilan ¢alismalarda medya ya iktidar
sahipleri ve politika karar vericilerin uyguladiklari politikalari mesrulastirict ya da karar vericilerin
fikir ve goriisleri ¢ercevesinde gergeklestirilen politik girisimler hakkinda toplumu bilgilendirici
(propaganda) bir arag olarak degerlendirildigi gozlenmektedir. Bu kapsamda yanitlanmasi gereken
soru; medyanin gevre sorunlarina yonelik gelistirilen kamu politika yapim siirecindeki rolii ve

oneminin ne oldugudur. Dahasi, bazi g¢evre sorunlarmin siyasi iktidarlar tarafindan dikkate
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alinirken bazilarina ilgisiz kalinmasi nasil agiklanabilir? Siiphesiz bu ve tiirev sorular kamu
politikas1 yapim siirecinin ilk asamasi olan toplumsal sorunlarin tanimlanmasi ve giindem

belirlemeye iliskin yaklagimlar ve model Onerileri ile agiklanabilmektedir.

Cevre sorunlarina yonelik gelistirilen kamu politikalarinin ilk ve 6nemli agamasini
sorunlarin tanimlanmasi ve giindeme alinmasi olusturmaktadir. Kamu politika siirecinin 6nemli
asamalarindan biri olmasina ragmen giindem belirleme ¢evre politikalar1 alaninda yapilan bilimsel
caligmalarda ¢ok fazla dikkate alinmadig1 gézlenmektedir. Cevre politika siirecinin asamalarindan
biri olan giindem belirleme, yalin bir ifadeyle ¢evre sorunlarinin devlet basta olmak tizere ilgili
aktorler tarafindan dikkate alinmasi ve ¢oziime yonelik program ve eylem ¢abasi i¢erisine girmesi
olarak degerlendirilebilir. Bu konuda alan yazinda dikkat ¢eken temel eksiklikler olarak; ¢evre
sorunlariin siyasiler ve biirokratlarin giindemlerinde yer almasmin temel kosulu olarak
cogunlukla sivil toplum, baski ve ¢ikar gruplarinin etkin oldugu, ¢evre politikalarinin yalnizca
karar alma, uygulama ve denetim asamalarindan olusan siyasi ve yonetsel bir siire¢ oldugu
varsayimlari gosterilebilir. Ancak politik bir siire¢ olan gevre politikalarinin 6zellikle sorunlarin
tanimlanmas1 ve glindem belirleme asamasi, diger asamalarin ne yonde sekillenecegini
belirlediginden dolay1 6nem arz etmektedir. Dahasi bu asamada olusan anlayzs, fikir ve diisiinceler

slirecin basarili ya da basarisiz olarak sonug¢lanmasina bile sebep olabilmektedir.

Cevre sorunlarmin belirlenmesi ve politik gliindemde yer almasinda etkili olan temel
unsurlarin basinda medya ve kitle iletisim araglar1 gosterilmektedir. Ozellikle 20. yiizyilin son
ceyreginde bilim ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler iletisim araglarinin cesitlenmesine
sebep olmus, politik ve yonetsel alanda kullanim1 yayginlasarak bireyle devlet arasindaki bilgi
akisin1 kolay ve hizli hale getirmistir. Benzer sekilde bu donemde yasanan ekonomik refah
seviyesindeki artis medya ve kitle iletisim araglarina olan erisimin daha kolay olmasi saglamistir.
Toplumun her bir kesiminin rahatlikla erisebildigi yeni nesil iletisim araglar1 sayesinde evrensel
kiiltiir ve toplumsal sorunlar diinyanin her bir tarafina taginabilmektedir. Bu durum ¢evre sorunlari
ile miicadelede medyay1 en 6nemli gii¢ merkezlerinden biri haline getirmistir. Calismanin ilerleyen
kisimlarinda da agiklandigi gibi iletisim araglar1 ve medya; toplumun gevre sorunlar1 gibi
toplumsal olaylar karsisindaki tutum ve davraniglarinin sekillenmesinde, fikir ve diisiincelerinin

olusmasinda etkin bir ara¢ konumuna gelmistir.
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Bu caligmanin temel savi; ¢evre politikalar1 6rneginden hareketle toplumsal sorunlarin
politik ve toplumsal giindemde yer almasi, medya tarafindan olusturulmus ve tanimlanmis degerler
ve fikirler tarafindan c¢ergevelendigi tezine dayanmaktadir. Bu hususta medyay: sinirlart belli
olmayan agik bir alan olarak degerlendirmek yanlis olur. Ayni zamanda ¢alismanin temel
varsayimi ¢evre politikalarinda etkin rol oynayan aktdrleri ¢evre ile ilgili konularda bilinglendiren
veya aktorler ile toplum arasindaki karsilikli bilgi akisini saglayan medyanin, belirli bir kurumsal
yapi, kisi ve karar verici tarafindan benimsenen fikir ve diislinceler tarafindan sinirlandiriimasi
olusturmaktadir. Zira bu c¢aligmanin amaci; siyasal ve toplumsal giindemde belirli ¢evre
sorunlariin politika yapimina uygun goriilmesine ve dikkate alinmasina karsilik bazilarinin
dikkate alinmamasinin gerekgelerini irdelemektir. Bu ¢alisma ayni zamanda ¢evre sorunlarinin
toplum tarafindan benimsendigi yoksa benimsetildigi 6lgiide mi varligin1 korudugu sorunsali
degerlendirmektedir. Bu soruya verilen cevap her iki se¢enekten biri olsa da: medya ve iletisim

araglarinin bu siiregteki rolii ve dnemin ne oldugu sorusu cevap bekleyen bir diger dnemli husustur.
1. Kamu Politikalar1 Olusum ve Gelisim Siireci

Siyasal iktidarlarin asli gorevleri arasinda toplumsal sorunlar karsisinda olusan
catigmalari uzlastirmak yer almaktadir. Bu uzlastirma siirecinin en temel ve somut aracisi ise kamu
politikalaridir. Birgok resmi ve gayri resmi aktoriin siirece dahil olmasii gerekli kilan kamu
politikalar1 araciligi ile paydaslarin toplumsal sorunlar karsisindaki beklentileri kargilanmaya
calisilmaktadir. Kamu politikas1 siirecinde etkin katilimin saglanmasi, fikir ve goriislerin karar
vericiler ile paylasilmasi her seyden dnce problem ile ilgili yeterli diizeyde toplumsal farkindaligin
olmasi ile miimkiin olmaktadir. Siireg tizerinde etkili olan ve farkli bakis acisina sahip olan aktorler
ile toplumda olusan farkindalik diizeyi kamu politikalarin olugmasinda ve sekillenmesinde
belirleyici rol oynamaktadir (Y1ldiz ve Sobaci, 2015:17). Siyasetgiler ve biirokratlar basta olmak
tizere diger paydaslarin karar verdikleri yol ve yontemlerin genel gergevesi kamu politikalari ile
belirlenmektedir. Kamu politikalar1 toplumsal hizmet talebinde bulunacak olan vatandastan,
politikalara karar verecek olan ve siyasi iktidari elinde bulunduranlara kadar, sivil olusum ve baski
gruplarmi1 da igine alacak sekilde toplumun neredeyse tiimiinii ilgilendirmektedir (Toplu,

2018:348).

Farkli disiplinler tarafindan ele alinmasi sebebiyle kamu politikasi ile ilgili alan yazinda

{izerinde uzlasma saglanan tek bir tanima rastlamak zordur. Siyaset Bilimi, letisim, Kamu
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Y 6netimi, Sosyoloji, Felsefe gibi farkli disiplinler tarafindan yapilan tanimlamalarda farkli ilgi ve
odak noktalarinin 6n plana ¢iktig1 gozlenmektedir. Esasen tanimlama yapmanin zor olmasimin
nedeni olarak kamu (public) ve politika (policy) kavramlarinin etimolojik olarak farkli dil yapisini
ihtiva etmeleri ve tarihsel iz disiimleri iizerinde muglakliklarin olmasindan kaynaklandigi
sdylenebilir. Ingilizcede “politics” ve “policy” seklinde ifade edilen kavramlar Tiirkge’de sirastyla
“siyaset”, “politika” ve “siyasa” olmak {lizere zaman zaman birbirleri yerine kullanilan kavramlar
ile eslestirilmektedir. Politika kavraminin karsilig1 olarak Tiirkge’de kullanilan siyaset kavrami
Ingilizce “politics” kavrami karsihiginda kullanildign gibi “tutulan yol, ydntem ve program”
anlamina gelen “policy” kavrami karsiliginda —kimi yazarlara gére “siyasa” sozciigiiniin yerine
def- kullanildig1 bilinmektedir (Cevik ve Demirci, 2012: 11)¥. Benzer sekilde kamu politikasmin
tammlanmasinda farkliliklarin Ingilizcede “public” olarak ifade edilen “kamu” kavramindan
kaynaklandig1 da ifade edilmektedir (Parson, 1995). Etimolojik olarak Tiirk¢ede ‘“kamu” kavrami
hep, biitiin, bir lilke halkinin biitiinii, halk, amme olarak nitelendirilmektedir (Eryilmaz, 2012:9).
Kamu politikas1 kavramindaki “kamu” kavrami ise daha ziyade politikayr yapan ve ondan
etkilenen taraflar kastedilmektedir ki bu da nihayetinde devlet otoritesine ve topluma atif yaptigini

gostermektedir (Ozacit, 2017:16).

Uzerinde uzlas1 saglanabilecek tek bir kamu politikasi tanimlamasi yapmak oldukca gii¢
olmasina ragmen kabul géren agiklamalarin yer almast bu konuda fikir ve diisiince sistematiginin
gelismesine 6nemli katkilar1 olmaktadir. Bu amagla, Lester ve Stewart’in aktarimina gére kamu
politikas1 “amaclar, degerler ve eylem programi™ olarak ifade edilen kamu politikas1 David
Easton’in yalin bir ifadesiyle “hiikiimet eylemleri” olarak degerlendirilmektedir (Lester ve
Stewart, 1996:5). Genis anlamda Easton’nun yapmis oldugu tanimlama da oldugu gibi, kamu
politikas1 bireysel sorunlardan ziyade toplumu ilgilendiren hususlarda hiiktimet ve kamu kurumlari
tarafindan olusturulan ve uygulanan faaliyetleri ifade etmektedir. Dar agidan ise siyasi iktidari
elinde bulunduranlarin toplumsal sorunlart ¢6zmek igin alinan bir takim karar ve yontemler kamu

politikalart olarak degerlendirilebilir. Siire¢ olarak ifade edilen kamu politikasi ise kanunlar, idari

T “Siyasa’ (policy) bir prensibe dayanan, bir hedefi gézeten ve bunun igin gerekli asamalara atifta bulunan karar ve uygulamalar
i¢in kullanilmaktadir” (Tiirkone, 2012: 29, aktaran Ozacit, 2017:10).

1 Ornek olarak, Keles ve digerleri (2012:339) galismalarinda politika olarak Tiirkgelestirilen “poltics” igin ydnetki, “policy” igin
yonelti kavramini kullanmaktadir.
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diizenlemeler gibi alternatif ¢6ziim Onerileri gelistirme ve uygulama islemelerini icerdigi kabul

edilmektedir (Eryilmaz, 2012:14-15).

Kamu politikasi i¢in kabul goren baska bir tanimlama Anderson (2003:3) tarafindan
hiikiimet tarafindan toplumsal endise ve kaygilar1 gidermek amaciyla kararli ve amagli eylemler
olarak ifade edilmektedir. Anderson’nun yapmis oldugu tanimlamanin temel 6zellikleri siyaset
bilimci Easton’nun siyasal sistemdeki otoriteler™ igin gelistirmis oldugu degerlendirmelerden
esinlendigi i¢in kamu politikalar1 daha ¢ok hiikiimet gibi resmi aktorlerin eylemlerini ifade ettigi
anlagilmaktadir. Diger taraftan Birkland (2011:8-9) kamu politikas1 “kamu tarafindan dikkat ¢eken
toplumsal sorunlar i¢in belirli bir amag¢ dogrultusunda nihai olarak hiikiimetler, resmi veya gayri
resmi aktorler tarafindan tercih edilen ya da edilmeyen sorunlar ve ¢oziimlerinin farkli sekillerde
yorumlandig1 politikalar” olarak ifade etmektedir. Benzer sekilde Akdogan (2011) kamu politikasi
kavramin1 devlet otoritesinin gegerli oldugu toplumsal sorunlarin ¢6ziimii i¢in yetkili kamu kurum
ve gorevlisi tarafindan gergeklestirilen her tiirlii is ve eylem olarak ifade etmektedir. Giil (2015)
caligmasinda kamu politikalarint mesru bir toplumsal sorunu giindeme alarak ¢6ziim seceneklerini
ortaya koyma, sorunu ¢oziime kavusturma amaciyla kamu kurumlar1 ya da onlarin gozetimi
altindaki aktorlerin planli program ve eylemleri olarak ifade etmektedir. Ancak bu ve benzeri
tanimlamalar dikkate alindiginda siyasal sitem igerisinde devlet otoritesine siklikla atif yapilmig
olmasi, kamu politikalarinin olusturulmasinda devlet disindaki cevrelerin etkisi olmadigi
yanilgisina yol agmamasi gerekir (Eryilmaz, 2012:15). Sonug¢ olarak yapilan ¢aligmalar kamu
politikasinin farkli alanlarda zamana ve tecriibeye bagli olarak degisim gosteren esnek ve genis bir

kavram oldugunu gostermektedir.

Siire¢ olarak kamu politikasi, toplumsal sorunlarin saptanmasindan politik giindemde
tartisilmasina, ¢O6ziim Onerilerin  gelistirilmesinden uygulanmasina, ¢ikti ve sonuglarin
degerlendirilmesinden sorunlarin tekrar gozden gecirilmesine kadar farkl siireglerde bir takim is
ve eylemleri zorunlu kilmaktadir (Toplu, 2018:350). Bu siirecte toplumsal sorunlara alternatif
onerileri gelistiren kurumlarin yapist kamu yonetimi alaninda, bu kurumlarin iktidar ve gii¢
baglaminda incelenmesi siyaset bilimi alaninda yapilan ¢aligmalar tarafindan degerlendirilirken,

politika igeriginin ve nasil formiile edildiginin arastirmalarda ¢ok fazla deginilmedigi

** Easton’a gore toplumdaki tiim degerlerin otoriteye bagh olarak dagitilmasi gerekmektedir. Siiphesiz burada kastedilen devlet
otoritesidir. Bu agidan kamu politikasini siyasal sistemin ¢evresinde olusan tepkilere karsi verilen bir cevap olarak ifade etmektedir
(Anderson, 2003: 14).
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gozlenmektedir (Demir, 2011:107). Nitekim kamu politikas1 her bir asamasinda farkli is ve eylemi
gerekli kilan bir siireg olarak diisiiniilebilir. Yapilan ¢alismalarda kamu politikasi siireci; toplumsal
sorunlarin tespiti, sorunlara yonelik gelistirilen formiilasyon ve ¢6ziim Onerileri, uygulama ve
degerlendirme seklinde dort temel asama ile 6zetlenmektedir (Anderson, 2003; Birkland, 2011;
Cevik ve Demirci 2012:53;Y1ldiz ve Sobaci, 2015:24). Bir dongii seklinde ifade edilen kamu
politikas1 toplumsal problemlerin tanimlanmasi ve alternatif se¢eneklerin belirlenmesi, uygun
politikanin segilmesi, uygulanmasi, yetkililer tarafindan degerlendirmeler yapildiktan sonra

sonlandirilmasi olarak ifade edilmektedir (Lester ve Stewart, 1996:6).
1.1 Kamu Politikalarinda Giindem Belirleme

Kamu politikas bireysel isteklerden ziyade toplumsal ihtiyag ve taleplere yanit vermek
amaciyla olusturulmaktadir. S6z konusu ihtiyaclara yonelik gerekli politikalarin olusturulmasi her
seyden Once siyasal iktidarin temel toplumsal sorunlari rasyonel olarak algilamasi ve
anlamlandirmasina baglidir (Anderson, 2003:86). Bu nedenle siirecinin ilk agamasini toplumsal
sorunlarin tespiti ve giindeme alinmasi olusturmaktadir. Kingdom (2014) giindem belirlemeyi bir
kararlar seti olarak degerlendirmektedir. Bu siireci; giindem olusturma, se¢im yapilacak olan
alternatif segeneklerin belirlenmesi, alternatif segeneklerden birine karar verilmesi ve uygulanmasi
seklinde ifade etmektedir. Toplumsal bir sorun olarak kabul gérmeyen ve alternatif ¢oziim
onerileri gelistirilmesine gerek duyulmayan herhangi bir toplumsal sorun i¢in kamu politikasi
gelistirilmesine gerek duyulmamaktadir (Toplu, 2018:351). Bu agidan Birkland (2011:169)
giindem belirleme asamasina herhangi bir toplumsal hosnutsuzlugun hiikiimet ve biirokratlar
tarafindan politika yapimi ve alternatif ¢c6ziim 6nerilerini gerekli kilacak diizeyde 6nem arz etmesi

durumunda gegildigini ifade etmektedir.

Siyasal ve toplumsal a¢gmazlarin giindemde yer almasi konunun politika yapimini
gerektirecek diizeyde mesru kaygilari igermesi ve karar veren merciler icin etkin ve dikkat ¢ekici
boyutta olmasina baglidir. Glindem belirleme agamasinda problemin tanimlanmasi asamasindan
alternatif ¢ozlimlerin nasil ve ne sekilde olmasi gerektigi konusunda politika karar vericileri ve
toplumsal gruplar arasinda farkli goriislerin olmasindan dolayr her zaman bir uzlasi
olusmamaktadir. Baski ve ¢ikar gruplar ile sivil olusumlar bu asamada sorunun tanimlanmasi ve

formiillestirilmesi, giindemde uzun bir siire yer almasi, bazi sorunlarin dikkate alinmamasi ya da
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kararlarin kendi amaglarina hizmet edecek yonde gergeklesmesi i¢in miicadele etmektedir (Demir,

2011:107).

Bir disiplin olarak gelisimini son yillarda artiran kamu politikalariin 6nemli
asamalarindan biri olan giindem belirleme alan yazinda nispeten daha az galisilan bir konu olmasi
dikkat ¢cekmektedir. Giindem belirleme konusunda yapilan ¢alismalar ¢ogunlukla iletisim disiplini
kapsaminda gerceklestirilen tez ve makalelerde yer aldigi goézlenmektedir. Cevre sorunlarina
iliskin olarak farkli disiplinler tarafindan giindem belirleme asamasimnin degerlendirilmesi bu
alanda bilimsel ve kapsayici bir kuramin ve yontemin gelistirilmesini zorlastirdig1 sdylenebilir.
Ancak Baumgartner ve Jones (1993) ve Downs (1972); Kingdon (2014) Siyaset Bilimi alan
yazininda giindem belirlemeye iligkin kuramsal yaklasimlarin; siyasi aktorlerin toplumsal
sorunlara kars1 belirli bir fikir ve diisiince olusturmalarinda, onlar1 dikkate alip almamalarinda,
faaliyete gecip gegmemelerinde etkili olan temel unsurlari arastirmak amaciyla gelistirildigini

ifade etmektedir.

Toplumsal sorunlarin tanimlanmasi, alternatif seceneklerin belirlenmesi ve en uygun
olana karar verilmesi asamalarini1 kapsayan giindem belirleme, politika yapim siirecinin en 6nemli
asamalarindan biri olarak kabul edilmektedir (Demir, 2011:111). Ciinkii belirli bir kamu
politikasinin aktorler tarafindan oOncelikli ve ©nemli oldugunun karar1 giindem belirleme
asamasinda ger¢eklesmektedir (Akdogan, 2015:211). Toplumsal sorunlarin politik giindemde yer
almasi belirli kosullara baglidir. Bu kosullara 6rnek olarak, toplumsal bir problemin daha fazla géz
ard1 edilemeyecek bir kriz diizeyine ulagsmasi, daha genis sorunlar i¢in 6rnek teskil etmesi, medya
tarafindan dikkat ¢ekilmesi, daha genis alanlarda olasi etkilerinin olmasi, toplumda giic ve

mesruluk sorunun olusturma ihtimali gibi hususlar gosterilebilir (Lester ve Stewart, 1996:62)
1.2. Giindem Belirleme ve Belirleyici Yaklasimlar

Toplumsal sorunlarin siyasal ve politik giindemde yer almasi rasyonel bir zeminde
gerceklestigi kabul edilmektedir. Belirli bir toplumsal sorunun hiikiimet basta olmak iizere ilgili
karar vericiler tarafindan siyasi ve toplumsal bir konu olarak atfedilmesi ve bireyler basta olmak
iizere, c¢ikar gruplari, sivil toplum orgiitleri, medya gibi aktorlerin beklentilerini karsilayacak
yonde alternatif bir politik siirecin baglatilmas: i¢in bir takim stratejiler ve taktikler
uygulanmaktadir. Dahasi toplumsal sorunlar ile miicadele kapsaminda gelistirilen kamu

politikalarmin her bir asamasinda politikacilardan uluslararasi aktorlere kadar birgok i¢ ve dis
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unsur siirece dahil olmaktadir (Yildiz ve Sobact, 2015:19). Kamu politikalar1 siirecine dahil olan
unsurlar arasinda 6zellikle medya, toplumsal problemlerin giindeme tasinmasi, alternatif ¢6ziimler
icin gerekli politika ve programlar hakkinda taraflar bilgilendirilmesi ve karsilikli olarak hiikiimet
ile vatandas arasinda onemli bir iletisim kanalin1 olusturmasi bakimidan 6nem arz eden gayri

resmi aktorler kategorisinde degerlendirilmektedir (Y1ldiz ve Sobaci, 2015:22).

Cohen ve digerleri (2008:333) medyanin toplumsal sorunlarin ¢oziimiine iliskin
gelistirilen politikalarin siyasetciler tarafindan formiile edilmesinde etkin olmasini iki temel
gerekceye baglamaktadir. Birincisi siyasetcilerin tekrar secilebilmeleri kamuoyunda tartigilan
temel sorunlara egilim gostermelerini gerekli kilmaktadir ki bu da medyanin egilim gosterdigi
konular ile biiyiik oranda drtiismektedir. ikincisi gerekce ise yasal ve mesru bir politika yapim
stirecinde siyasetcilerin ve politik karar vericilerin benimsedikleri temel gayeler ile toplumsal
beklentilerin ortiistiirilmesinde medyanin bir arag olarak kullanilmasi gosterilmektedir. Zira siyasi
iktidar elinde bulunduranlar bu giicii uzun siire koruyabilmek i¢in kendilerini iktidara getirenlerin
talep ve beklentilerini dikkate almak ve bunlari kamu politikalar1 ile ¢6ziime kavusturmak
gerekliligi  hissetmektedir (Toplu,2018:351). Diger taraftan Kingdom (2014:131-139)
caligmasinda giindemde uzun siire kalmayi basaran konularin belirli temel 6zelliklere sahip
oldugunu ifade etmektedir. Bu o6zellikleri teknik fizibilite (technical feasibility), deger kabul
edilebilirligi (value acceptability) ve gelecekteki siirliliklarin tahmini (anticipation of future
constraints) olarak degerlendirmektedir. Teknik oOzellikler ile ifade edilen Onerinin 6zellikle
uygulama asamasinda olmak tiizere basarili olabilmesi i¢in sahip olmasi gereken teknik boyuta
iliskin 6zellikler kastedilmektedir. Ayrica politik bir 6nerinin giindemde uzun siire kalabilmesi i¢in
kamu politikasinin toplumun sahip oldugu degerler ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Nitekim
politika yapimcilari arasinda farkli ideoloji, toplumsal yapi, etnisite, cografya ve politik kiiltiir gibi
nedenlerden dolayi belirli bir alternatif dnerinin tutarlig1 ve 6nemi lizerinde her zaman fikir birligi
olmayabilmektedir. Son olarak politika onerisinde gelecekteki biitge durumu, kamuoyunun
tutumu, muhalefetin goriisii gibi unsurlar hakkinda 6n kestirimlerin yapilmis olmasi, dnerinin uzun
stire glindemde kalma olasiligini1 artirmaktadir. Sonug olarak karmasik bir toplumsal sorunun
gindeme gelebilme olasiligi mevcut ve gelecekteki teknik ve politik kosullara uygunlugu

olctisiinde artig gosterdigi soylenebilir.

Toplumsal bir sorunun giindemde yer almasini aktorler agisinda degerlendiren ¢aligsmalar

cogunlukla siyasi iktidar sahibi ile diger karar vericiler tlizerine yogunlasmaktadir. Ancak
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sorunlarm sistemik giindemden kurumsal giindeme'" nasil gecis yaptig1 konusunda aktdrler yani
sira farkli bilesenler lizerinden agiklanmasina ihtiya¢ vardir. Zira Lester ve Stewart (1996)
caligmasinda bir konunun resmi ve kurumsal giindemde yer almasi i¢in sahip olduklari 6zellikleri
farkli olarak 6zgilinliik (specificity), toplumsal 6nem, zamansal gereklilik (temporal relevance),
karmasiklik ve kategorik dnciilliik (categorical precedence) olarak ifade etmektedir. Ozgiinliikten
kastedilen sey toplumsal bir sorunun degisik diizeyde somut ve soyut olarak tanimlanabilir olmasi
ile iliskilidir. Ornek olarak toksik atiklarn somut olarak hem insan saglig1 hem de gevre saghg
acisindan Onemli olarak nitelendirildiginde politik giindemde yer alma olasiligi daha fazla
olacaktir. Toplumsal 6nem ile kastedilen ise sorunun toplumsal alanda ne kadar kisa siirede
tartigmalara ve anlagmazliklara neden olacagi ile ilgilidir. Diger taraftan zamansal gereklilik
toplumsal sorunlarin mevcut program faaliyetlerinin yeterli olup olmadig: ile iliskilidir. Sayet
mevcut politikalarin uygulama siiresinden daha fazla bir ¢alismay1 gerektiriyor ise yeni politik
girisimleri i¢in giindemde daha uzun kalmasi beklenir. Ayrica tanimlanmasi ve gerekli
politikalarin uygulanmasinda daha az karmasik olan sorunlar giindemde daha fazla yer aldig ileri
stirilmektedir. Son olarak kategorik Onciilliikk ise belirli bir toplumsal sorunun sira disi ve
konjonktiirel bir durum olup olmadig: ile ilgilidir. Daha Onceki tecriibe ve teamiillerde acik
orneklerin oldugu toplumsal sorunlarin giindemde uzun siire yer almasi olasidir (Lester ve Stewart,

1996:64-65).

Toplumsal sorunlarin giindeme alinmas1 ve gerekli politikalarin olugturulmasinda temel
dinamikleri anlamak bakimindan Kingdom (2014:194-195)’in gelistirmis oldugu “politika
penceresi-policy window” yaklasimina da deginmek gerekir. Kingdom’a gore politika siirecinde
etkili olan ti¢ farkli akimin (problem, politika ve siyaset) etkili oldugu ve belirli bir zamanda bu
akimlarin kesismesi durumunda kamu politikalarin ortaya ¢iktigini ileri siirmektedir. Her bir
politik aktoriin toplumsal sorunlar hakkindeki fikir ve gortislerini olusmasi problem akimini
(problem stream), s6z konusu toplumsal sorunlara iliskin gelistirilen politika Onerileri politika
akimini (policy stream), siyasi irade tarafindan s6z konusu oOnerilerin politika iklimine uygun

olanlar ve kamuoyunun endiselerini kapsayan kismi ise siyaset akimini (politics stream) temsil

™ Birkland (2011:171-172) sistematik giindem icin politika siirecine katilim saglayanlarin dikkate ceken ve kurulu siyasal,
toplumsal, ideolojik ve yasal normlar diginda kalmayan her tiirli konular olarak nitelendirirken “kurumsal giindem” i¢in hiikiimet
ve Kurumlari, yasama, yargi gibi politika karar vericilerin ciddi ve resmi anlamda dikkate almasi olarak ifade etmektedir. Bask1
gruplari, medya, sivil olusumlar tarafindan toplumsal sorunun genis kitlelerin dikkatine sistemik giindem ile sunulurken karar alma
organlari tarafindan dikkate alinmasi kurumsal glindem ile gergeklesmektedir.
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ettigini ifade etmektedir. Kingdom s6z konusu bu ti¢ farkli akimin kesismesi ile politik pencerenin
acildigim1 ve politikalarin hayata gecirildigini ifade etmektedir. Bir agidan, hiikiimet giindemi
problem ve siyaset penceresi sayesinde olusurken gerekli alternatif ¢6ziim segenekleri politika

penceresi ile gergeklestigi soylenebilir.

Kamu politikalarinda giindem belirleme asamasinin degerlendirilmesine katki sunan bir
diger yaklasim Baumgartner ve Jones’mn (1993) yapmis oldugu denge modeli (punctuated
equilibrium) gosterilebilir. Bu yaklasima gore kiigiik degisimler ile kamu politika dongiisiin
dengede kaldigini ifade etmektedir. Politik siirece iligkin olarak, iktisadi, siyasi ve toplumsal
degiskenler sebebiyle politik alt sistemdeki aktorler yeni giindem konulari igin baski olusturmakta,
yeni toplumsal sorunlarin eskilerinin yerini almasimi ya da var olanlarin séniimlenmesini
saglamaktadir. Ornek olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde ikinci diinya savasinda sonra besin
kithgr ile miicadele ve fazla besin iiretimi i¢in pozitif politika pencerenin olusmasi ile zirai ilag
sanayinin gelisimi saglanmustir. 1960’11 yillara kadar gerekli kurumsallagma ve yasal diizenlemeler
yapilarak zirai ila¢ kullanimin yayginlastirilmas: amaglanmistir. Ancak cevrecilik hareketinin
gelismesinde ve uluslararasi1 ¢evre farkindaligin olugsmasinda 6nemli katkist olan Rachel
Carson’nin “Sesiz Bahar” ¢aligmasi ve diger ¢cevreci yayinlar negatif politik pencerenin olugmasini
ve akabinde yogun zirai ila¢ kullanimimnin olumsuzluklart hakkinda toplumsal farkindaligin
olusmasi yeni diizenlemeleri gerekli kilarak ila¢ kullanimin 6niine gegilmeye ¢alisilmistir (Carter,

2007:193-194).

Kamu politikas1 siirecinde toplumsal sorunlarin giindemde yer almasini agiklayan
yaklagimlar yani sira Kimler tarafindan ve nasil belirlendigine iliskin alan yazinda ¢ok sayida farkli
model onerisi gelistirilmistir. Esasinda s6z konusu modellerin pratikte karsilagilan durumlari tam
olarak agiklamada yetersiz olsalar da toplumsal sorunlara yonelik politikalarin olusturulmasini
daha iyi anlasilir kilmas1 bakimindan ciddi katki sunmaktadirlar. Ilk olarak s6z konusu modeller
arasinda kamu politikasi siirecinde giindem belirlemeyi aktorler iizerinden degerlendiren “elitist”
model gosterilebilir. Bu modele gore giindemin belirlenmesinde belirli gruplar igerisinde ve
gruplar arasinda yasanan politika yonlendirme miicadelelerinin etkili oldugu kabul edilmektedir.
Bu agidan elitist modelde toplumsal bir sorunun giindemde yer almasi siyasal giicli elinde
bulunduran belirli kisi ve gruplar tarafindan ne 6l¢iide dikkate alindig1 6nem arz etmektedir (Lester
ve Stewart, 1996:68). Bu modelin temel varsayimi ise; toplumsal yapi iktidara sahip olanlar ile

olmayan seklinde boliinmiis olup, genis kitleler politikalarda ¢ok az sdz sahibi olmaktadir. Is
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diinyasi, ordu veya siyasiler gibi iktidarda etkin olanlarin sahip olduklar1 degerler, tercihler ve
oncelikler belirli bir zamanda sorunlarin giindemde yer almasinda baskin olabilmektedir. Bir
bakima bu yaklagimda, toplumun diger kesiminden farkli degerlere sahip olan elit grup giindemde
yer alacak olan konular1 belirlemektedir. Kamu biirokratlari, baski gruplari, is diinyast gibi
baskinligi olan elit gruplarin degerlerinin ve 6nceliklerinin analiz edilmesi ile giindemde yer alan
konularin neden ve nigin alindig1 da anlasiimis olmaktadir. Ornek olarak bu model 6nerisinde
toplumsal sorunlar, liberal demokratik sistemlerde siyasal iktidarin politik giindemi belirlerken
genis halk kitlelerinin destegine ihtiya¢ duymasi durumunda, otokratik ve korporatist rejimlerde
ise ya devletin resmi kurumlar tarafindan kabul goriilmesi ya da karar vericileri etkileme
potansiyeli olmalart durumunda giindemde yer almaktadir. Bir diger model ise toplumsal
sorunlarin politik giindemde yer almasinda idari yapiyr vurgulamakta, karar alma asamasinda
biirokrasi ve idari yapinin ideoloji ve siyasi tercihlerinin giindeme tasinmasinda etkili oldugunu
ileri siiren “teknokratik model”dir. Teknokratik model tam tersi durumda siyasi iktidar elinde
bulunduran ve karar verici konumunda olanlarin mevcut idari yapiyr dikkate alarak kendi
amaglarini orgiitsel ve yasal yapiya uyarlamaya calistigin1 gostermektedir (Akdogan, 2015:218-
219). Bir digeri model Onerisi ise ¢ogulcu (pliiralist) yaklasimdir. Cogulcu model 6nerisinde
ozellikle baski ve ¢ikar gruplar1 toplumsal sorunlarin politik gliindeme taginmasinda etkili oldugu
ileri siirilmektedir. Baski ve ¢ikar gruplari toplumsal sorunlarin tanimlanmasi ve giindemde yer

almasi ya da almamasi i¢in yogun ¢aba sarf etmektedir (Lester ve Stewart, 1996:69).
2. Cevre Politikalarinda Yasanan Degisim ve Giindem Belirleme

1960’1 yillardan sonra iklim degisikligi, ozon tabakasinin tahrip olmasi, ormanlarin
azalmasi, yaban hayati ve biyolojik yasam alanlarin yok olmasi, deniz ve tatli su kaynaklarin
kirlenmesi, asit yagmurlarinin olusmasi, radyo aktif atiklarin risk teskil etmesi basta olmak tizere
birgok ¢evre sorunu siyasilerin ve toplumlarin ilgi odagini olusturmaktadir. Cevre sorunlarinin
artis gostermesi yani sira 6zellikle gelismis kuzey iilkelerde ortaya ¢ikan gevreci hareketlerin gii¢
kazanmas1 toplumsal ve politik giindemde ekolojik sorunlarin yer almasina neden olmustur. Siireg
icerisinde ¢evre sorunlarinda ayricalikli politik yaklasimlarin benimsenmesinin gerekliligi toplum
ve politika karar vericiler tarafindan dikkate alinmaya baslamistir. Nihayetinde c¢evre
soylemlerinin dikkat ¢ekmesi ve ¢evre sorunlarinda yasanan artig, politika karar vericileri daha
kapsayict  politikalara  yonelmeye zorlamistir. Zaman igerisinde iilkeler tarafindan

endiistrilesmenin, neo-liberal ilkelere dayan ekonomik gelismelerin ve kiiresellesme gibi olgularin
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olumsuz sonuglar1 olarak gosterilen ¢evre sorunlarinin ¢oziimii i¢in, liberal demokratik sistemlerde
siyasal ve kurumsal yapida kokli degisimlerden ziyada mevcut geleneksel politika
paradigmasinda farklilasmaya gidilmesi tercih edilmistir. Baska bir ifadeyle o zamana kadar ki
teknoloji merkezli, reaktif ve parcali olan c¢evre politikalar1 yasanan ¢evre tahribatini
durdurmayacagi anlasilinca bunun yerine, daha biitiinciil ve kapsayici alternatif politika

paradigmasinin takip edilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmustir (Carter, 2007:174).

Cevre politikast kavrami gevresel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla
devletin etkinliklerini, kurumsal yapisini, toplumsal iliskilerini diizenlemek amaciyla
gergeklestirdigi hedefler, ilkeler, tercihler ve eylemler biitiinii olarak degerlendirilmektedir. Temel
amaglar arasinda ise bireylerin saglikli bir cevrede yasamalarini saglamak, toplumun sahip oldugu
cevresel degerleri korumak ve gelistirmek, toplumsal adaleti saglamak gosterilmektedir. Bir siireg
olarak kabul edilen ¢evre politikalarin temel kosulu olarak sorunlarin dogru teshis edilmesi, amag
ve ilkelerin belirlenmesi gosterilmektedir. Amac ve ilkelerin belirlenmesinde siiphesiz toplumun
¢evre konularindaki deger ve fikirleri 6nem arz etmektedir (Keles vd., 2012:339-340). Cevre
sorunlarinin bir birlerine bagimli, karmasik, ¢ok yonlii, uzun vadeli, evrensel, kalici1 gibi temel
ozellikleri nedeniyle ¢6ziimii i¢in uygun politikalarin olusturulmasi zorlasmaktadir (Turgut

Yilmaz, 2017:10).

Toplumun cevre ile iligkisinin diizenlenmesi amaciyla gelistirilen kamu politikalar
konusunda goriis birliginin olmamasi1 ¢evre politikalarinin farklilagsmasina neden olmaktadir
(Keles vd., 2012:339-340). Toplumsal gruplarin kendi diinya goriisleri ger¢evesinde sorunlari
anlamlandirdiklar1 i¢in politik ugraslar ve c¢evresel sdylemler farklilik gostermektedir. Siireg
icerisinde ¢evre sorunlarinin ¢oziimii i¢in gelistirilen temel politik ¢evre soylemlerinden en ¢ok
kabul goren neo-klasik ekonomik varsayimlari igeren serbest piyasa yaklasimlaridir (Kaya,
2015:468; Ertiirk, 2018:238). Bu yaklasimi benimseyenler ekonomik biiylimeyi 6nemseyerek
kiiresellesmeyi, endiistrilesmeyi, teknolojik gelismeyi pozitif bir siire¢ olarak degerlendirmektedir.
“Serbest piyasa c¢evreciligi” olarak nitelendirilen bu yaklagima gore fiyat sistemindeki
aksakliklarin giderilmesi ve liberal ekonomik sistemin iyilestirilmesi karsilasilan ¢evre sorunlarin
icinde alternatif ¢6ziim imkanlar1 sunmaktadir (Ertiirk, 2018:239). Bu yaklasima gore cevre
sorunlarinin asil kaynagi olarak ekonomik biiyiimenin yetersiz olmasi dahil yoksulluk basta olmak
lizere diger alanlarda arzu edilir diizeyde gelismenin saglanamamast gosterilmektedir. Bu

yaklagima gore her ne kadar baslangi¢c asamasinda dogal kaynaklar tizerinde takip edilen iktisadi
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gelisim ugraslarmin olumsuz etkileri olsa da belirli bir asamadan sonra g¢evre kalitesinin gelisme
ile birlikte artacagi varsayilmaktadir (Connelly ve Smith, 2003: 161; Clapp ve Dauvergne, 2005,
4-6; Chasek, 2018:29-30).

Bu konudaki bir diger yaklasim ise ¢evre sorunlari ile miicadelede bagvurulmasi gereken
etkin ve kapsayici politikalarin olusturulmasi i¢in ulusal ve uluslararasi kurumsal yapiya ihtiyacin
oldugunu vurgulamaktadir. Bu yaklasima gore 6zellikle uluslararasi diizeyde isbirligini miimkiin
kilacak kurumsal yap1 sayesinde ¢ok tarafli miizakereler ve anlagmalar miimkiin olacagindan, az
gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin karsilagtiklar1 finansal ve teknolojik sikintilar adalet ve
sorumluluk ilkeleri ¢ergevesinde giderebilecegi Ongoriisiinden hareketle dogal kaynaklar
tizerindeki baski azalacagi beklenmektedir Derin ekoloji, toplumsal ekoloji, ekofeminizm gibi
diger yaklasimlar ise ¢evre sorunlar1 ¢6ziim i¢in politik, ekonomik ve toplumsal alanda yapilacak
olan radikal politikalara ve diizenlemelere vurgu yapilmaktadir. Derin ve radikal degisikliklerin
temel gerekcesi olarak ekonomik faaliyetler ve niifus artis hizinin doganin tasima kapasitesini
zorladig1, sadece giiniimiiz insanin1 degil gelecek kusaklar ve diger canlilar agisindan riskler
tasidigr iddiasim1 tasimaktadir. Mevcut gelisim modeli sadece doganin biyofiziksel smirlarini
zorlamasindan dolay1 degil toplumsal alanda yasanan esitsizlik ve adaletsizligin giderilmesi,
konunun etik ve ahlak ¢ergevesinde degerlendirilmesi gerektiginden dolay: radikal politikalarin

gerekliligini vurgulamaktadir (Connelly ve Smith, 2003:48-50; Clapp ve Dauvergne, 2005, 4-6).

Cevrenin sahip oldugu temel 6zellikler sebebiyle kamu politikasinin konusu olmaktadir.
Bu konuda c¢evresel kaynaklarin kamu mali olarak degerlendirilmesi ilk 6zellik olarak
gosterilebilir. Ikinci olarak, sebepleri ve sonuglari agisindan cevre sorunlarm smir Stesi 6zellik
tasimast gosterilmektedir. Ayrica ¢evre sorunlarinin sahip oldugu igrek oOzellikler nedeniyle
karmagik ve belirsizligin hakim oldugu bir alan olarak kabul edilmektedir. Ayrica, kit dogal
kaynaklar lizerinde olusan baskinin meydana getirdigi etkilerin giderilmesinin her zaman miimkiin
olmamasi ¢evrenin politik bir konu olarak degerlendirilmesindeki bir diger temel 6zellik olarak
gosterilmektedir. Cevresel degerler ve kaynaklar {izerindeki olumsuz etkinin ve tahribatin
mekansal ve zamansal olarak farkliliklar gostermesi bir diger temel o6zellik olarak ifade
edilmektedir. Son olarak, gevre sorunlarmin devlet yonetim yapisinda birgok farkli birimlerin
miidahalesini gerektirmesi ve diizenleyici miidahalelerin toplumsal maliyetleri gerekli kilmasi
cevre konusunun politik bir konu olarak degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir (Carter, 2007:

174-180).
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Cevre politikalarinin gelisiminin incelenmesi ile ilgili olarak 1970’11 yilardan itibaren
cevre sorunlarimin yerel ve ulusal bir sorun olmaktan ziyade kiiresel yardimlagsmayi ve
dayanismay1 gerektiren politik bir alan olarak one ¢iktigi sdylenebilir. Uluslararasi alanda yapilan
bir¢ok bilimsel ¢aligma ve kurumsallasma girisimleri her tilkenin sahip oldugu sosyoekonomik
kosullar, siyasal kiiltiir, devlet yonetim gelenegi gibi diger unsurlarin el verdigi 6l¢tide dikkate
alinarak ulusal diizeyde ¢evre politikalarin sekillenmesine etkili olmustur (Kaya, 2015:468). Cevre
politikalari ile ilgili uluslararasi alanda ilk farkindaligin yasandigi ve gerekli politik ¢abalarin hiz
kazandig1, ¢evre konusunda catisma ve uzlasi arayislarinin dile getirilmeye basladigi donem 5
Haziran 1972 tarihinde gerceklestirilen Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi (Stockholm
Konferansi) ile olmustur. Bu konferansla beraber sanayilesme, iktisadi gelisme, iiretim ve tiikketim
faaliyetleri ile niifus artisinin ¢evre tizerindeki olumsuz etkileri ilk defa sorgulanmaya baslamis,
insanoglunun karsilasmis oldugu ¢evre sorunlariyla iilkelerin tek basina miicadele edemeyecegi
anlayis1 yaygin kazanmigtir. Stockholm Konferansinda gevre sorunlari ile miicadelede etkili olmak
icin gerekli olan faaliyetleri ve koordinasyonu saglamak amaciyla uluslararasi diizeyde
kurumsallasmanin ve kapsayict kiiresel cevre rejiminin olusturulmasinin, sivil girisimlerin
artirlmasinin gerekliligi biitiin boyutlari ile ortaya konmaya g¢alisilmistir (Chasek vd., 2018:17-
18). Konferans sonrasinda bu amaci gerceklestirmek i¢in Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) kurularak ¢evre politikalarin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan politik araglar
ve ¢ok tarafli miizakereler gergeklestirilmistir. Bu konferansin ¢iktilari sadece uluslararasi diizeyde
degil ulusal diizeyde de hiikiimetlerin kurumsallasmas1 ve yasal diizenleme girisimlerini
baglatmigtir. 1970’11 yillardan sonra mevcut ekonomik bilylime ve kalkinma hareketinin ¢evre
tizerinde olusturmus oldugu olumsuzluklar1 6nleyici politikalarin hayata gegirilmesinin gerekliligi
sOylemi Meadows ve arkadaslar1 tarafindan gercgeklestirilen “Biiylimenin Sinirlar1” baglikli
calismasi ile somut hale gelmistir (Carter, 2007:242; Connelly ve Smith, 2003:218; Chasek vd.,
2018:17). Bu yillarda neo-klasik ekonomik gelisme ilkelerin takip eden gelismis kuzey tilkelerinin
oncelikli ¢evre sorunlart iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, biyolojik ¢esitlilik, ¢evre
giivenligi gibi hususlar olustururken, yoksul giiney {ilkelerinin iktisadi ve teknoloji alanindaki
yetersizlik nedeniyle gecinme ve yasamsal faaliyetleri riskli boyutta etkileyecek diizeyde dogal

kaynaklarin tahribatina iliskin konular olusturmustur (Keles vd., 2012:38-39).

Kiiresel ¢evre politikalarinin sekillenmesinde 6nemli olan bir diger gelisme ise 1980°1i

yillarda iktisadi kalkinma ile gevre sorunlarini uzlastirici girisimler olusturmaktadir. Ozelikle 1987
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yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan ve “Brundtland
Raporu” olarak bilinen “Ortak Gelecegimiz” baglikli calisma gelismis ve gelismekte olan tilkeler
icin siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimini Onermistir. Brundtland Raporu’nun ileri siirdiigii
kapsayici ve rasyonel Onerileri -siirdiiriilebilir kalkinmanin nasil yorumlanmasi gerektigine agiklik
getirmesi yani sira iilkeler arasinda iktisadi, toplumsal ve ¢evresel kalkinmanin saglanabilmesi i¢in
gerekli ¢ok tarafli anlagsmalar, ticaret, yardim ve finansal mekanizmalar olarak ifade edilebilir

(Connelly ve Smith, 2003:218).

Kiiresel g¢evre politikalarinda 6nemli degismenin yasanmasina neden olan bir diger
gelisme, daha 6ncesinde One siiriilen siirdiiriilebilir kalkinmanin uygulanmasina yonelik ¢abalarin
belirtildigi ve bunun igin gerekli olan politik araglar belirlendigi *¥1992 yilinda Brezilya’nin Rio
Janeiro sehrinde gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansidir. Yaklasik
iki y1llik bir ¢alismanin sonrasinda Dogu-Bati {ilkeleri arasinda cereyan eden iktisadi, ekolojik ve
toplumsal tartismalar, gelismis kuzey iilkeler ile az gelismis giiney tilkeler arasinda uzlasi arayisi
iizerine kaymustir. Diinya zirvesinin odak noktasini niifus artis1 karsisinda iklim degisikligi, tarim
arazilerinin azalmasi, su kaynaklarinin tahrip olmasi, 6énemli habitat alanlarin yok olmasi ve
biyolojik ¢esitliligin azalmasi gibi kiiresel ¢evre sorunlarinin artis géstermesinin acilen ¢oziime
kavusturulmasi i¢in gerekli tedbirler olusturmaktadir. Konferansa katilim saglayan delegelerin
beklentisi ¢evresel tehditlere karsi takip edilmesi gereken siirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli
uluslararasi eylem planlarinin ve yol haritasinin ne yonde gelisecegi olmustur (Kraft, 2011). Genis
katilimli olarak gergeklesen “Diinya Zirvesi” Rio Deklarasyonu, Giindem 21, Ormancilik
Prensipleri Deklarasyonu, Iklim Degisikligi ve Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi ile
sonuglandirilmistir (Connelly ve Smith, 2003:238). Diinya zirvesi sonrasi imzalanan anlagmalar
gelismekte olan {ilkelerin c¢evreye duyarli kalkinma c¢abalari, gelismis iilkeler tarafindan
saglanacak olan finansal ve teknolojik transferleri, kapasite artirma ve egitim alanindaki destekleri
muimkiin kilmistir. Ancak ¢ok kisa bir siire sonra verilen taahhiitlerin ¢ok az iilke tarafindan

gerceklestirilebildigi anlagilmistir (Chasek vd., 2018:35).

Kiiresel g¢evre politikalarinda 6nemli degismenin yasandigi bir diger gelisme Rio
Zirvesi’nden on yil sonra 2002 yilinda Johannesburg’da gergeklestirilen “Siirdiiriilebilir Kalkinma

Zirvesi” ile olmustur. Iktisadi, toplumsal ve ¢evre gelisimi arasinda uzlas: regetesi ile one cikan

# Rio Zirvesi’ne 176 ulusal delege, 30000 bin sivil toplum temsilcilerinin katildig resmi kayitlarda ifade edilmektedir.
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uluslararasi diplomasi konferansi olan zirvede daha 6nceden elde edilen kazanimlar ve taahhiitlerin
2000’1 yillarda etkisini kaybettigi vurgulanmistir. Zaman igerisinde kuzey tlkeler tarafindan
yapilan taahhiitlerin ¢ok az bir kismimin yerine getirilmesi, giiney {ilkeler icin ise uluslararasi
alanda ongoriilen esitsizligin olmasi, devam eden kiiresellesme ve mevcut ekonomik yapinin
yeniden diizenlenmesindeki kuzey iilkelerin isteksizligi gibi nedenlerden dolay1 Rio’da kazanilan
olumlu momentum kaybolmustur. Giiney iilkelerde yasanan dogal kaynaklarin tahribati ve
kalkinmaya iliskin sorunlarin devam etmesi, kuzey {ilkelerinin sagladigi teknoloji transferi ve
finansal yardimlardaki azalmalar, ¢cevre ve kalkinmay1 dnceleyen gelismelerin yeterli diizeyde
pratige aktarilamamasi, Rio sonrasi on yillik siirecin 6zeti niteligindedir (Connelly ve Smith, 2003:
248). Rio Zirvesinde belirlenen amaglarin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin
oldukea yetersiz ve soyut kaldigi sdylenebilir (Karft, 2011). Konferansin odak noktasini siireg
icerisinde yasanan {ilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma prensip ve ilkelerinin takip edilmesinde

karsilastiklar sorunlar ve yoksulluk ile miicadele olusturmustur.

2002 yilinda gergeklesen Johannesburg Zirvesi ve sonrasi i¢in siirdiiriilebilir kalkinma
paradigmasinin gerekliligi ve gecerliligi cogu iilke tarafindan kabul edilmesine ragmen alternatif
ve dislayict unsurlar nedeniyle yeterli 6lglide amaglara ulasilamadigi gozlenmektedir. Siiphesiz
s0z konusu dislayict unsurlarin basinda ise kiiresellesme, mal, sermaye, bilgi ve insan kaynaginin
uluslararasilagmasini miimkiin kilacak ekonomik ve yasal diizen, yapi, 6rgiit ve teknoloji gelisim
gibi unsurlar gosterilmektedir (Chasek vd., 2018:36). Sonug olarak Johannesburg Zirvesi’nde de
Rio’da belirlenmis olan hedefler askida kalmig, bunun i¢in gerekli olan liderlik ve yeterli
yaptirimlarin ger¢eklesmedigi anlasilmistir. ABD gibi uluslararasi ¢evre rejiminin sekillenmesine
etkili ve liderlik vasfi olan iilkeler daha 6nce belirlenmis olan somut, 6znel ve kat1 hedefler ve
kapsayici planlar yerine saglikli su kaynaklarina daha fazla insanin erigiminin saglanmasi,
biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve zehirli kimyasallarin olumsuz etkilerinin giderilmesi gibi
Birlesmis Milletler tarafindan ileri siiriilen slirdiirebilir kalkinma hedefleri benimsedigi
gozlenmektedir. Siiphesiz bu zirvenin en 6nemli kazanimi ¢ogulcu ve katilimei bir yonetim stirecin
baslatilmasi ve is diinyasi, sivil toplum ve diger ulusal ve uluslararasi aktorler basta olmak iizere

cok-aktorlii yonetisim siirecinin benimsenmesi olmustur (Speth and Hass, 2007:78). 8%

8 Johannesburg zirvesi sonrasinda “Johannesburg Bildirgesi ve Johannesburg Uygulama Plam” {izerinde mutabik kalinmugtir. 37
ilkeden olusan Johannesbug Bildirgesi ekonomik ve sosyal kalkinmanin ¢evre korumaciligint miimkiin kilacak gekilde yerel, ulusal
ve uluslararast alanda etkin mekanizmalarin olusturulmast vurgulanmustir. Yoksullukla miicadele, dogal kaynaklarin tahribi ve
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Kiiresel gevre politikalarinin sekillenmesinde etkili olan bir diger gelisim 2012 yilinda
gerceklestirilen Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda (Rio+20) olmustur.
Stirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda daha 6nceki toplantilarda belirlenen amag ve hedeflere
iliskin gelisme ve uygulamalar tekrar gdzden gecirilmesi imkani sunmustur. Konferansin ana
giindemini siirdiiriilebilir kalkinma gergevesinde yer alan “yesil ekonomi” ve “yoksullukla
miicadele” ile gerekli kurumsal ¢ergevenin gerekliligi olusturmustur. Konferans sonrasinda uzlasi
ile kabul edilen deklarasyonda ise yesil ekonomi politikalarinin yayginlastirilmasi, gelismekte olan
iilkelerin karsilagmis olduklar1 finansal ve teknolojik a¢mazlarin giderilmesi icin gerekli
yardimlar, yoksullukla miicadele, egitim, kapasite ve teknoloji transferi ve gerekli uluslararasi
Aralik 2015 tarihinde

*kk

yardimlagsmanin 6nemi vurgulanmistir (Chasek, vd., 2018: 37-38).
Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi taraflar toplantis1 sonrasinda imzaya
acilan “Paris Antlagmas1” uluslararasi ¢evre politika sdylemlerinde degisime etki eden bir diger
onemli politik girisim olarak gosterilebilir. Anlasma karbon saliniminin taahhiitler 6lgiisiinde
azaltilmasini ve iklim degisikligi ile miicadelede gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan
gelisimlerin tekrar degerlendirilmesini ve anlagmanin 6ngordiigii Ulusal Katki Beyanlariin

periyodik olarak gozden gegirilmesini vurgulamaktadir.
3. Cevre Politikalarinin Gelisiminde Medyanin islevi ve Onemi

Son yillarda yasanan siyasi, iktisadi ve sosyal degisimler ve kabul edilen ulusal ve
uluslararasi diizenlemeler nedeniyle medyanin ¢evre politikalar1 {izerindeki belirleyici etkisi her
gegen giin daha fazla artirmistir. Zira giincel hayatta bireylerin kendi yasam cografyasi disinda
meydana gelen ¢evre sorunlarinin hepsini tecriibe etme sansi1 olmamaktadir. Son dénemlerde bilim
ve teknoloji alaninda yaganan gelisme ile televizyon, gazete, radyo vb. geleneksel kitle iletisim
araglar1 yani sira Facebook, Twitter, Youtube, Whatsapp gibi yeni nesil iletisim araglar1 toplumun
hemen hemen tiimiinii kusatan bir ortam sunmaktadir. Yerel gruplar i¢in karsilasmis olduklar
cevre sorunlarmi tartigabilecekleri platformlar olusmus, kendi toplumsal giindemlerini politik

giindeme taginmasinda 6nemli kazanimlar elde etmislerdir (Yildirim ve Ayna, 2018: 421-422). Bir

biyolojik ¢esitliligin korunmasi basta olmak iizere ¢cevresel tehditlerden en fazla gelismekte olan iilkelerin etkilendigi belirtilmistir.
Bildirgede 6zellikle kiiresellesmenin getirmis oldugu olumlu ve olumsuz etkiler degerlendirilmistir. Konferans sonrasin kabul
edilen eylem planinda ise belirlenen sorunlara ¢dziim niteliginde uygulama araglarina ve 2003-2020 yillarma arasinda takip
edilmesi arzulanan amaglara iliskin agiklamalar yer almaktadir (T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1 ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi-UNDP, 2004).

™ Rio+20 sonrasi yaymlanan “Istedigimiz Gelecek- The Future We Want” bashikli bildirgede gelecek kusaklar icin gerekli olan
sosyal ve ekonomik kalkinmanin gevre korumaciligini da miimkiin kilacak sekilde gerceklestirilmesinin gerekliligi tekrar
vurgulanmaktadir.
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bakima edilgen yapidan etken yapiya gecen bireyler soysal medya basta olmak iizere iletisim
araclar1 aracilig1 ile ¢evre konusunda faaliyet gosteren orgiitler ile ortak hareket edebime imkani

kazandig1 sdylenebilir.

Cevre sorunlarinin tespiti, giindeme alinmasi, alternatif seceneklerin belirlenmesi,
uygulamasi ve denetlenmesi asamalarinda birey ve toplum ile siyasal iktidar arasindaki iletisim
onemli diizeyde medya araciligi ile saglanmaktadir. Nitekim yazili ve gorsel basin ile toplumun
resmi ve gayrsi resmi kurumlarini etkisi altina alan medya kamusal alanda bilgi yayma ve
farkindalik gibi onemli islevleri yerine getirmektedir. Demokratik sistemlerde demokrasinin
gelismesi i¢in 6nemli gorevler iistlenen medya, otoriter ve totaliter sistemlerde ise diisiinsel olarak
toplumu sekillendirme arac1 olarak degerlendirildigi diisiiniilmektedir(Toplu, 2018:355). 1k bakis
acisia gore, ¢evre politikalarinin sekillenmesinde etkili olan aktorler medya ile siki bir iletigime
girerek karar vericilerin kendi amag¢ ve hedefler dogrultusunda karar almalari igin baski
olusturmaktadir. Diger taraftan gevre sorunlarinin medya giindeminde yer almasi ile toplumsal

bilincinin olugmasi saglanmaktadir.

Medyanin ¢evre konularina yonelimi 6zellikle 1970’11 yillardan sonra artis géstermistir.
Bu yillardan sonra issizlik ve enflasyon gibi konular yani sira ¢evre konulart medyanin ilgi odagini
olugturmustur. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler sonucunda medya yerel
nitelikteki ¢evre sorunlarinin ulusal ve uluslararasi alanda fark edilmesi ve ¢6ziimii igin gerekli
politikalarin destek gdrmesini miimkiin kilmistir. Bir bakima, miinferit yerel gruplar medya
aracilig ile siyasi alanda etkili olabilmekte, diislince ve goriislerini kamuoyu ile paylasma imkéan1
bulabilmistir (Lowe ve Morrison, 1984:79). Daha da &nemlisi medyanin ekolojik sorunlara
yonelmesi ile siyasi, yonetsel ve bilimsel alanda mesrulastiriimaya galisilan sanayilesme ve
beraberinde getirmis oldugu sosyal yap1 sorgulanmaya baslanmistir (Lowe ve Morrison, 1984:88-
89).

Burada merak edilen husus, medyanin ¢evre sorunlart ile ilgili olarak birey ve toplumun
fikir ve goriislerini politik giindeme tagimakta ara¢ m1? yoksa yakin iligkisi oldugu toplumsal
gruplarin fikir ve goriislerini toplumsal giindeme girmesini saglayan katalizor mii? sorusudur. Zira
medya bilgi sunma sekli ve aktarim bi¢imi politik karar vericilerin konuyu giindeme alma ve
muhafaza etmeleri tizerinde etkili olmaktadir. Sorokko (2002:268) yapmis oldugu c¢alismasinda
medya, toplum ile politik karar vericiler arasindaki dinamik ve ¢ok boyutlu iligskiyi analiz
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etmektedir. Ornegin dis politikalar iizerinde medyanin roliine iliskin yapilan calismada;
politikacilarin dis politikalar1 olustururken medya tarafindan sunulan bilgileri dikkate aldigi,
toplumdaki bireyler de politikacilarin dis politikada yapmis olduklar1 eylem ve faaliyetleri
medyay1 takip ederek O6grendiklerinden her iki boyuta da hizmet sunan bir ara¢ konumunda
degerlendirilmektedir (Sorokko, 2003:268). Benzer sekilde Jenner (2012: 274) calismasinda
ozellikle New York Times gazetesi ve Times dergisinde elde ettigi verileri kullanarak, 6zellikle
haber fotograflarin siyasi karar vericileri ve toplumu yonlendirdiginden ¢evre politikalarinin

sekillenmesinde 6nemli diizeyde etkili oldugunu ileri stirmektedir.

Medyanin ¢evre politikalarin1 sekillendirmesindeki etkisine iliskin olarak Bernard C.

<

Cohen (2015)’in, “Basin ve Dis Politika” baslikli ¢alismasinda medyanin “...bireylerin ne
diistinmelerinden ziyade ne hakkinda diisiinmeleri gerektigini belirlemekte” ifadesi dnemli bir
tespit olarak degerlendirilebilir. Medya tarafindan Onemli olarak nitelendirilen konular ile
kamuoyunun giindeminde yer alan konular1 arasindaki iligski diizeyini anlamlandirmaya ¢alisan
Cohen (2015: 13) medyanin 6zellikle okuyucularin ne hakkinda diistinmeleri gerektigi konusunda
etkili oldugu sav1 alan yazinda c¢ok fazla dikkat ¢ekmistir. Buradaki temel sorulardan bir digeri,
politikacilarin neden toplumsal sorunlar1 giindeme tasirken medyayr dikkate aldiklaridir. Bu
konuda 6zellikle politikacilar ve biirokratlar i¢in, karar verirken medya tarafindan sunulan bilginin
icerigi kadar (information effects) aktarim bigimi de (media channel effects) 6nem arz etmektedir.
Ik bakista politika karar vericilerin medyay1 dikkat almalarindaki temel sebep olarak toplumsal
sorunlar hakkinda diger kanallar araciligi ile elde edemeyecekleri bilgileri kazanmalari
gosterilmektedir. Diger taraftan, politikacilarin medya tarafindan sunulan konular1 sadece bilgi
kaynag1 olmasindan ziyade toplumsal goriisleri yansitmasi bakimindan da dikkat aldiklar1 ileri
striilmektedir (Sevenans, 2018:3). Bir bagka ifadeyle medyanin ilgi duydugu ve giindemlerine
aldiklar1 konular1 toplumun 6nem atfettigi hususlar ile ortiismektedir. Politikacilar tarafindan
medya tarafindan siklikla ileri siiriilen konularin toplumun belli bir kesiminin fikir ve goriislerini

degisik olgiide yansittigi i¢in dikkate deger goriilmektedir.

Politik karar verenler toplumda nelerin tartisildigi hakkinda bilgilerin medya tarafindan
sunulmasi sebebiyle bu alanda yapilan tartisma ve degerlendirmelere oldukca reaktif olmaktadirlar
(Walgrave ve Van Aelst, 2006). Ancak medyanin politikalar gelisimi iizerindeki etkisinin
abartilmamas1 gerektigini, medya tarafindan sunulan bilgilerin alternatif diger araclar

(danigmanlar, arastirma merkezleri, ofis ¢alisanlar1 vb.) tarafindan da elde edebilecegini ifade eden
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calismalarda s6z konusudur (Sevenans, 2018:4). Ayrica siyasi parti tartismalarinda kars1 parti
vaatlerini elestirmek ve kendi parti programlar1 ¢ercevesinde sunulan konularin énemli oldugu
bilincini olusturma amaci ile medyanin bir arag¢ olarak kullanilmasi karsilasilan durumdur
(Sevenans, 2018: 3-4). Iktidar giiciinii elinde bulunduran siyasi partiler cevresel degerleri dikkate
alan hiiklimet programlarinin toplum tarafindan kabul gérmesi ve mesrulugunun saglanmasi igin
medya ile olan iliskisine onem vermektedir. Diger taraftan iktidar1 ele ge¢irme ¢abasi i¢inde olan
mubhalif partiler ise ¢cevreci yaklasimlar dislayarak sadece iktisadi ve sosyal gelismeyi 6nceleyen
politikalar konusunda kamuoyu destegini almak ve hiikiimet politikalarini elestirmek amaciyla
medyadan miimkiin oldugunca daha fazla destek almak igin caligmaktadir. Ornegin, siyasi
iktidarda olan partiler programlarinda yer alan iktisadi ve toplumsal gelisim acisindan 6nemli
kazanimlar1 olan siirdiiriilebilirlik anlayisinin enerji, atik, ulasim, sanayi, ingaat gibi cesitli
sektorlerde daha fazla benimsenmesi gerekliligi vurgusunu medya kanali araciligi yaparak,
toplumsal egilimin bu yonde gelismesini saglarken, muhalif kesim ekolojik diinya goriisii ve
radikal ¢evreci soylemlerin yayginlasmasi ve kamuoyunun bu yonde olusmasi igin medyaya

bagvurmaktadir.

Downs (1972:38) yapmis oldugu calismada Amerikan vatandaglarinin 1970’11 yillarda
ekolojik sorunlara yonelmelerinde etkili olan unsurlari arastirmaktadir. Calismasinda ¢ogu
toplumsal sorunlarin ¢6ziimii kapsaminda gelistirilen kamu politikalarin dongiisel olarak belirli
asamalardan (a-problem oncesi, b-kesif, c-maliyetlerin belirlenmesi, d-ilginin azalmast ve e-
problem sonrast) gectigini ifade etmektedir. S6z konusu dongiisel siiregten (issue attaion cycle)
toplumsal sorunlardan hangilerinin asamalardan ne sekilde tecriibe edilecegi, etkilenen toplumsal
kesimin biiyiikliigili, sorunun ¢6ziimii ile olusacak faydanin boyutu ve medyanin ilgisi olmak {izere
belirli kriterler tarafindan sekillendigini ileri siirmektedir. Bu kapsamda diger toplumsal sorunlar
icerisinde g¢evresel sorunlarinin gozle goriliir ve hissedilebilir sonuglarinin olmast nedeniyle
kamuoyunun dikkatini cekmeye devam ettigini ve dongiisel siirecte sona yaklagilmadigini ifade
etmektedir (Downs, 1972:47). Cevresel sorunlara ¢oziim igin gerekli olan kurumsallagma,
program ve politikalarin olusturulmasi, en ¢gok Downs’in dongiisel siirecinde yer alan medya ve
kamuoyunda endiseye neden olan hususlara cevap verme gereksinimi hissedildigi kesif

asamasinda gerceklesmektedir.

Toplumsal konularin politik giindemde yer almasina iliskin yapilan ¢alismalardan bir

digeri Walter Lippmann’nin (1998) “Kamuoyu-public opinion” c¢alismasidir. Lippmann
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caligmasinda giincel yasamimizda edindigimiz bilgilerimizin ¢ogu tecriibeler ile elde etme olanagi
olmadigini ifade etmektedir. Ozellikle siyasal konular zihinsel bir diinyanin uzantis1 konumda olup
biligsel olarak degerlendirmeleri gerektiren hususlardir. Nitekim bireyler kendi zihinsel
diinyalarindaki imgelerden esinlenerek dis diinyaya iliskin ¢ikarimlar yapmaktadir. Zira kitle
iletisim araglariin rolii ve énemi de burada yatmaktadir. Medya tarafindan toplumsal sorunlar
stirekli ve siklikla giindemde tutularak toplumun o konuya iliskin diisiince ve fikirlerin belirli bir
yonde sekillenmesine ya da baskilanmasina neden olabilmektedir. Bir bakima bireylerin toplumsal
konular hakkinda hangi diisiincelere sahip olmasi gerektigini belirledigi ifadesiyle medya ile

siyaset arasindaki baglantiya atif yapmaktadir.

Benzer sekilde McCombs ve Shaw (1972)’mm medyanin politik giindem belirleme
kapasitesine iliskin yaptigi calismasinda segmenlerin toplumsal konulara iligkin dncelik diizeyinin
medya tarafindan belirlendigi tespiti dikkat ¢cekmektedir. Medya tarafindan toplumsal konularin
giindemde yer alma sikligi ve siiresi ile bir bakima toplumun o konuya olan ilgisini de
sekillendirmis olmaktadir. Biitiin bu bilgiler 15181nda, toplumsal sorunlar igerisinde yer alan gevre
sorunlari, medya yerel, ulusal ve uluslararasi alanda toplumu bilinglendirmekte, alternatif ¢oziim
oOnerileri gelistirmekte, uygulanan g¢evre politikalarina toplumsal destegin olusmasinda uzlastirici
rol oynamaktadir. Bir taraftan 6nleyici ¢evre politikalar hakkinda toplumu bilinglendirirken bir

taraftan da uygulanan politikalari kismi bir kontrol ve denetleme rolii iistlenmektedir.

Mikami ve digerleri (1999:96) medya ve kitle iletisim araglarinin ¢evre sorunlari
hakkinda genel terminoloji ve anlatim bi¢imi ile kiiresel ¢evre sorunlari hakkinda toplumsal
bilinglenmenin saglandigini ancak tematik olarak alt basliklar hakkinda fazla katki sunmadigin
ileri siirmektedir. Medyanin ¢evre sorunlarina iligkin 6zel ve alt bagliklar halinde siirekli bilgi
akisini saglayarak sebep ve sonug, tarihsel arka plan, gerekli politika ve eylemler hakkinda daha
fazla telkinde bulunmasi toplumsal bilinglilik seviyesinin 6nemli diizeyde artmasina neden olacagi
diisiiniilmektedir. Diger taraftan, ¢evre sorunlarina iliskin toplumsal bilincin artirmada siireklilik
onem arz ettiginden kisa zamanli ve olay merkezli haberlerden ziyade medyanin, bilim
insanlarmin, sivil girisimlerin, hiikiimet yetkililerinin katilim1 ve destekleri ile stirekli konularin

giindemde tutulmas1 gerekli goriilmektedir.

Cevre sorunlart ile ilgili toplumsal taleplerin olusabilmesi her seyden once yeterli

diizeyde bilgiye sahip olmakla miimkiindiir. Toplumun ¢evre konusunda ihtiya¢ duydugu
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bilgilerin belli bir kismu kitle iletisim araglari ile saglandigindan, medyanin ¢evreye iliskin bilgi
sunma bi¢imi, teknigi ve yontemi ile kamuoyunun belirli bir yonde sekillenmesini saglanmaktadir.
Medyanin ¢evre politikalarinin sekillenmesindeki en 6nemli ayricaligi bilgi ve teknoloji alaninda
yasanan gelisme ile yeni nesil iletisim araglarinin sunmus oldugu avantajlar sayesinde ¢ok kisa bir
siire igerisinde gerekli bilgiyi toplumun biiyiik bir kesimine ulastirma potansiyeline sahip
olmasidir. Medya ¢evre sorunlari karsisinda toplumu cesaretlendirmekte, sorunlarin anlasilmasini
saglamakta ve ¢ozlimiine yoOnelik olarak faaliyetlere gecmelerine neden olmaktadir. Stamm ve
digerleri (2000:234) yapmis oluklari ¢alismalarinda kiiresel ¢evre sorunlari arasinda ilk siralarda
yer alan iklim degisikli ile ilgili toplumsal farkindalik {izerinde kitle iletisim araglarinin
(televizyon, gazete, magazin ve kitaplar gibi) 6nemli katkilar1 oldugunu tespit etmektedir. Yapilan
tim bu atilimlar ile gevre sorunlarinin ¢dziimiine yonelik girisimlerin (daha az arag kullanimu,
enerji tasarrufu, enerji verimli teknolojilerin kullanimi gibi) tesvik edilmesine neden olugu ifade

edilmektedir.

Medya toplumsal sorunlar karsisinda genel kanaatlerin olusmasina katki sunarken bir
taraftan da olusan fikir ve goriislerin iktidar sahipleri ve politika karar vericilere ulastirarak
demokratik bir siyasal ve yonetsel yapinin olusmasini miimkiin kilmaktadir. Ayn1 zamanda, medya
siyasal sistem ile yurttaslar arasinda aract konumunda degerlendirilmekte, kiiltiirel {iriin ve
hizmetlerin, kanaatlerin vatandasa ulastirilmasinda 6nemli katkilar1 oldugu diistiniilmektedir. Zira
karsilikli olarak siyasal sistem ile yurttaglar arasinda bilgi akisinin saglamasi, genis toplumsal
kesimi etkilemesi nedeniyle 6nem arz eden medya demokratik sistemin daha fazla gelismesinde
katkilar1 olan sivil yapmin zenginlesmesine neden olacaktir (Kilig, 2009:157). Gelinen noktada
ozellikle soysal medya gibi yeni nesil iletisim kanallar1 sayesinde diisiincenin asil sahibi olan ve
demokratik sistemlerin en temel kaynagi olan bireyler ¢evre sorunlar1 ve ilgili politikalar

hakkindaki goriislerini toplumun biiylik kesimi ile paylagabilme imkani1 bulmaktadir.

Medya ve kitle iletisim araclarinin toplum {izerinde ¢evre sorunlari ile ilgili olusturmus
oldugu biitiinciil diistinsel katki yani1 sira bireysel diizeyde sorunlarin sebepleri, etki diizeyleri ve
sonuclar1 bakimindan ne yonde farkliliklar meydana getirdiginin anlagilmasi gerekmektedir. Bagka
bir ifadeyle medya mikro Glgekte toplumsal yapinin yani sira bireylerin toplumsal sorunlar ve
cevresi hakkinda bilinglenmesi ve daha duyarli hale gelmelerini de saglamaktadir. Zira medya,
gelismis  teknolojik imkanlar sayesinde bireylerin toplumsal sorunlart daha hizh

kavrayabilmelerinde ve yorumlayabilmelerinde etkin bir ara¢ konumundadir. Aynm1 zamanda
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medya mevcut teknoloji imkanlar1 ile toplumsal olaylar hakkinda bilgi ve yorumlar
harmanlayarak topluma aktarmasi ile toplumsal kanaatin belirli bir yonde sekillenmesine de neden
olmaktadir. Yasanan bu gelismeler neticesinde bireyler gerek ¢evre politikalarina katilma gerekse

kamuoyunu belirli bir yonde gelismesinde etkin bir rol oynama imkéanina kavusmaktadir.

Medya bazen toplumun genel ¢ikarlarini bazen de belirli toplumsal kesim ya da ¢ikar
gruplarinin talep ve beklentilerini ifade etmek ic¢in kullanilan baski araci haline de
dontisebilmektedir. Toplumsal yapr igerisinde azinligin fikir ve goriislerinin toplumun geri
kalanina duyurmasina katki sunan medya, demokratik sistemin daha fazla islevsel olmasina neden
olmaktadir. Medyanin bu potansiyel giicii nedeniyle yerel girisimler ve sivil olusumlar medyay1
kendi amaglar1 dogrultusunda yonlendirmek istemektedirler (Kilig, 2009:158). Baski ve ¢ikar
gruplar1 i¢in medya yayin organlart ile giiclii iletisim kurmak kendi amaglarimi politik karar
vericilerine benimsetmek i¢in dnem arz etmektedir. Iletisim araglar (televizyon, radyo, gazete,
dergiler vb.) tercihleri noktasinda aralarinda énemli farkliliklar olsa da, g¢evreci gruplar medya

kanallar ile gii¢lii iletisim halinde olma arzusu i¢indedir.

Cevre ile ilgili baski gruplariin {i¢ temel nedenden dolayr medya yayin organlarina
basvurduklar ileri siiriilmektedir. Her seyden once grup iiyelerinin motivasyonu artirmak ve
benimsenen amaglarin mesrulugunu saglamak amaciyla medyayi arag olarak kullanmaktadirlar.
Ikinci olarak, cevreci baski gruplari, faaliyet gosterdikleri konulara iliskin siyasetgiler, biirokratlar,
is diinyast gibi politikalarin olusmasinda 6nemli rol oynayan aktorleri kendi amaglari
dogrultusunda karar vermelerini saglamak icin baski araci olarak medyayr kullanmak
istemektedirler. Son olarak ¢evre konusunda toplumun bilinglenmesini, birey ve kurumlar
lizerinde baski olusturmak amaciyla kitle iletisim araglarini tercih etmektedirler (Lowe ve

Morrison, 1984:82-84).

Esasen medya ilgili yapilan degerlendirmeleri iginde bulunulan politik, ekonomik ve
kiiltiirel unsurlar ile iliskilendirmek gerekmektedir. Medya tarafindan iiretilen bilgilerin &zellikle
kiiltiirel ve ideolojik unsurlar ile iligkilendirilmesi ya da gercek durumlar ile medyadaki goriintiileri
arasindaki iligkilerin irdelenmesi gerekmektedir. Nitekim medya tarafinda bilgi aktarimi
saglanirken egemen kiiltiir ve ideolojide ayn1 zamanda topluma aktarilmaktadir. Benzer sekilde,
Althusser (2003) devletin ideolojik aygitlar1 arasinda medyay1 da gostermekte, siyasal iktidarin

sahip olmus oldugu fikir ve disiinceleri birey ve toplum tarafindan algilanmasim ve

412



benimsenmesinde kullanilan bir arag olarak nitelemektedir. Althusser ¢alismasinda medyay1
ideolojilerin tasiyicisi olarak degerlendirmektedir. Medyada sik sik tekrarlanan fikir ve diisiinceler
ile kars1 goriislerin baskilanmasi saglanmaktadir (Althusser, 2003). Dahasi1 medya belirli ideoloji,
deger ve disilinceler ile toplumsal yapiyr diizenleyerek kurulmus olan hegemonyay1
mesrulastirmaya calismaktadir. Bir bakima siyasal iktidar sahipleri tarafindan sunulan degerler,
inanglar ve davranis kaliplar1 toplumsal yap ile biitiinlestirilerek benimsetilmesi amaglanmaktadir.
Bu agidan kitle iletisim araglarinin tercih etmis olduklar1 anlatim bigiminde, toplumda var olan
iktidar ve egemenlik iligkisinin yeniden tanimlanmasi, smifsal yapi, esitsizlik yapist acikca
goriinmektedir (Dursun, 2005:72). Medyanin gerceklestirmeye calistig1 sey, kiiltiirel ve ideolojik
yapilanma siirecinde iktidar ve egemenlik iliskisinin yeninden olusturulmasi, sinif ¢atigmasi,
esitsizlik gibi siyasal, iktisadi ve toplumsal alana iliskin agmazlardan ziyade daha ¢ok bireylerin
giindelik yasama iligkin yasam bi¢imi, eglence, moda gibi basliklar altinda ¢erceveleme etkisi
olugturmaktir (Fiske, 2003:224). Sonug olarak siyasal iktidar kendi varligin1 devam ettirebilmesi
icin baski ve ideolojik aygitlara sahip olmasi gerekmekte, bunun i¢in de medya ve kitle iletisim
araclarindan faydalandigi ileri siiriilmektedir. Toplumsal hayatta bireyler iktidar sahiplerinin
giidiimiinde olan medya aracilig1 ile empoze edilen anlamlar tarafindan gizilen gergevede kararlar
alabilmektedir. Biitiin bu anlatimlar ise demokrasinin gelismesi ve ¢ogulcu diisiince sisteminin
olusturdugu bir kamuoyunu olugmasi acisindan sagliksiz bir yapmin ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir.

Cevre politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi agisindan medya 6zellikle yeni nesil
iletisim araglart bilinglendirme yani1 sira her bir agamaya aktdrlerin katilimini saglayarak fikir ve
diislincelerin aktarilmasi1 imkani sunmaktadir. Nitekim ¢evre politikalarma karar verici
konumunda olan siyasi iktidar ile kamu gorevlileri geleneksel ya da yeni nesil kitle iletigsim
araglarindan elde ettikleri oneri ve telkinleri dikkate alarak politikalarin1 olusturmaktadirlar.
Ozellikle son donemlerde hizla yayginlik kazanan sosyal medya, birey ve toplum ile siyasi iktidar:
elinde bulunduranlar ve politik karar verenler arasindaki bilgi akisini engelsiz bir sekilde
saglamaktadir. Benzer durum, ¢evre politikalarinin olugmasi, gelismesi ve uygulanmasinda etkili
olan diger aktorler arasinda iletisim imkanlarinin artmasi ile ilgili politikalarin kendi amag ve

hedefleri dogrultusunda gerceklesmesi daha hizli ve kolay olmaktadir.
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Sonug¢

Modern ¢agda bilim ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler mevcut yasam bi¢imlerinin
insan saglig tizerindeki nedensel iliskiyi ortaya ¢ikarmus, fiziki ve toplumsal boyutlara sahip olan
cevreye onemli bir deger atfedilmesine neden olmustur. S6z konusu degerlerin 1970’li yillardan
sonra diger iktisadi, sosyal ve kiiltiirel degerleri de igerecek sekilde biitiinlestirilmesi ile daha da
kalici hale gelmistir. Cevresel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla gelistirilen kamu
politikalar radikal onerilerden serbest piyasa yaklasimlara kadar genis bir ideolojik ve diisiinsel
zeminde cesitlilik gosterdigi gozlenmektedir. Toplumsal ve politik alanda ¢evre sorunlarinin
tanimlanmasindan giindeme taginmasina kadar ki silirecte medyanin rolii ve 6nemi her gegen giin
daha fazla belirleyici olmaktadir. Muhalif kesimler dogal kaynaklarin asir1 tahribi, fosil yakitlarin
kullanimi, asit yagmurlarinin olusmasi, ormansizlagsma, iklim degisikligi, ozon tabakasinin
incelmesi, hava ve su kaynaklarin kirliligi, radyo aktif ve tehlikeli atiklarin artmasi gibi pek ¢ok
¢evre sorunlarina iliskin olarak ortaya ¢ikan toplumsal hareketlere destek vermektedir. S6z konusu
kesim oOzellikle sanayilesme ve kapitalizm gibi siyasal ve toplumsal degisimlerin beraberinde
getirmis oldugu olumsuzluklar1 elestirmek ve baskilamak amaciyla medya ve kitle iletisim

araclarindan faydalanmak i¢in ¢aba sarf etmektedir.

Ozellikle Siyaset Bilimi ve Iletisim disiplini calismalarinda bilim ve teknoloji alaninda
yasanan gelismelerin toplumsal ve bireysel alanda yeterli diizeyde karsilik gormemesi sebebiyle,
medyanin mevcut toplumsal yapinin ve isleyisin devamini saglayan bir ara¢ haline doniistiigii tezi
siklikla vurgulanmaktadir. Benzer sekilde yasanan bu gelismeler karsisinda ¢evre sorunlarmin
tespiti ve gerekli politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinda medyanin dogrudan ve dolayli
etkisi s6z konusudur. Baz1 ¢alismalarda toplumsal diizenleme ve somut ¢iktilarindan biri olarak
kabul edilen kamu politikalar tizerindeki etkileri sebebiyle siyasi iktidarin ideolojik yapisini ve
stirekliligini devam ettirmesi bakimindan medyanin ara¢ olarak kullanildig1 vurgulanmaktadir.
Diger taraftan son yillarda yasanan cevre kirliligi, asir1 dogal kaynak tiiketimi ve bu konudaki
ilkeler arasinda gorev ve sorumluluk noktasinda anlasmazlik, adaletsizlik ve esitsizlik olmasi
durumunun elestirilmesi bakimindan etkin bir ara¢ olarak medya kullanilmaktadir. Ayrics medya
ve kitle iletisim araglarinin ¢evre sorunlarina iliskin karar vericilere ve toplumun daha fazla duyarh
olmalar1 ve bilinglenmelerini sagladiklari, bilim ve teknolojinin mesrulastirdigi modern toplumsal
yapinin daha fazla sorgulanmamasina zemin hazirladigini ileri siiren ¢alismalara da

azimsanmayacak olciidedir.
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Cevre politikalarinin gelistirilmesinde siyasetgiler, biirokratlar gibi karar vericiler kadar
toplumun sorunlar karsisinda ki bilinglilik ve isteklilik diizeyi 6nem arz etmektedir. Nitekim ¢evre
sorunlari karsisinda olusan toplumsal isteklik ve bireysel biligsel kapasite politikalarin ne yonde
gelisecegini kismen de olsa belirleyici olmaktadir. Bireyler ve toplumsal gruplar ¢evre sorunlari
ve ¢0ziim Onerileri hakkinda fikir ve diisiincelerini olusturmada geleneksel ve yeni nesil kitle
iletisim araglarindan faydalanmaktadir. Ancak burada alt1 ¢izilmesi gereken “medyanin bir bakima
sorunlara yonelik bireysel ve toplumsal ilginin yetersizliginden de sorumlu tutulabilir mi?”
hususudur. Daha once de ifade edildigi gibi medya tarafindan sunulan bilgiler, toplumu
bilinglendirmekte fakat onlarin tutum ve davranmislarinin belirli bir yonde gelismesini de
saglamaktadir. Medyanin olusturmus oldugu toplumsal egilimin hangi yonde gelisecegi medya,

toplum ve politik giindem tiggeninde etkili olan unsurlarin a¢iklanmasina baglhdir.

Toplumsal hosnutsuzluklarin politik giindeme girmesinde toplum ve siyasilerin fikir ve
diistinceleri 6nem arz etmektedir. Ancak Lippmann (1998)’1n ifadesi ile bir bireyin gergek diinyada
tecriibe ettigi ve gozlemledigi olaylar ve olgular ne dl¢lide biiyiik, karmasik, soyut, zamansal ve
mekansal sinirlarin belirsiz olursa o diizeyde anlamlandirmasi da zor olmaktadir. Bu gibi
durumlarda bireyler karsilastiklart toplumsal sorunlar1 kendi bilissel diinyasi ile uyumlastirarak
birtakim ¢ikarimlarda bulunabilmektedir. Medyanin salt toplumsal sorunlar1 aktarmaktan ziyade
toplumun ne diigiinmesi gerektigini ve hangi konular1 “sorun” olarak nitelendirmeleri gerektigi
hususunda etkin olmaktadir. Dahasi, ¢evre sorunlarma iliskin olarak medyanin hitap ettigi
toplumsal kesimin ideolojik yaklasimlari, yakin iligki icerisinde oldugu baski ve ¢ikar gruplarinin
fikir ve goriislerini yansitacak sekilde bilgi aktarimi saglamasi, ¢evre sorularmin gergekligini ve
Ozgiinliigiinii kaybetmesine neden olmaktadir. Bir agidan, medya toplumun ¢evre sorunlarini nasil

algilamalar1 ve ne yonde tavir takinmalar1 gerektigini de belirlemis olmaktadir.

Cevre sorunlar ile ilgili olarak birey ve toplumlarin gercek diinyada meydana gelen
sorunlar1 1limh diisiinceler haline getirilmesinde medyanin 6nemli rol oynadigi sdylenebilir.
Ayrica medyanin ¢evre sorunlarmin politik giindeme gecisinde farkli motivasyon, tecriibe ve
etkilesim unsurlar1 nedeniyle radikallikten reformistlige dogru farkli bir siire¢ takip etmesinde de
etkili olmaktadir. Cevre problemlerinin tanimlanmasi ve politik giindemde yer almasinda etkili
olan kosullar farklilik gdstermektedir. ik bakista her bir kosul tek basia (toplum agisindan Snem
diizeyi, karmasiklik durumu, fayda ve maliyetleri, etki boyutu vb.) toplumsal bir hosnutsuzlugun

sorun olarak tanimlanmasinda yeterli olmadig1 gibi farkli etkenler iizerinden de konuya agiklik
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getirilmesi gerckmektedir. Diger taraftan, ¢evre sorunlarinin politik ve toplumsal giindemde yer
almas1 medyanin konuyu siirekli tekrarlamasi ve vurgulamasi ile olabilmektedir. Cevre
sorunlarinin politik giindeme getirilmesindeki en yaygin sebeplerden biri, toplumsal bilincin
saglanarak gerekli kamuoyunun istenen yonde olusmasidir. Nitekim olusan kamuoyu toplumsal
baski haline doniiserek cevre politikalarinda karar verici konumunda olan siyasi iktidar

sahiplerinin olusan talepleri dikkate almalarin1 saglamaktadir.

Her ne kadar toplumsal sorunlar ile medya konular1 ve kapsami arasindaki pozitif iliski
hakkinda tartigmalar devam etse de, politik karar vericilerden biiyiik bir kesim, medya tarafindan
irdelenen ve aktarilan konularin kamuoyunu tercihlerini yansittigini diisinmektedir. Bu kapsamda
temel motivasyonlardan biri segmenleri temsil etmek olan politikacilar medya tarafindan giindeme
alinan konular1 dikkate alma egilimindedir. Zira siyasi partiler de ¢evre sorunlari ile ilgili
toplumsal fikir ve diisiinceleri tespit ederek kendi politik giindemlerine sokmak amaciyla
medyadan faydalanmaktadir. Ancak siyasi partiler ve c¢ikar gruplarina yakin olan medya
gruplarinin  sahip oldugu 1ideolojik, fikir ve diisiince yapis1 geregi c¢evre sorunlarin
tanimlanmasindan  ilgili  politikalarin  uygulanmasma kadar farkli bakis acis1 ile
degerlendirdiklerinden sunmus olduklar: bilgiler ile kamuoyunu belirli bir yonde sekillenmesine
de neden olmaktadir. Sonug olarak katalizor gorevi goren medya sebebiyle toplumsal kesim
tarafindan, olmasi gerekenden farkli sekilde tanimlanan ve anlamlandirilan ¢evre sorunlarinin
¢oziimii iginde, rasyonel ve bilimsel olmayan politikalar gelistirilmektedir. Medyanin g¢evre
sorunlar1 iizerinde yapmis oldugu ¢ergeveleme etkisi ve politika karar vericiler i¢in olusturdugu
baski boyutlari, sebepleri ve sonuglari daha fazla agiklanmaya muhtag goziikmektedir. Siiphesiz
bu durumda kaybeden yine doga ve nihayetinde ona muhtag olan mevcut ve gelecek nesiller

oldugu sdylenebilir.
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Rekabetin yogun olarak yasandig1 havacilik sektorii giinden giine gelisen ve hizli ilerleyen bir sektordiir.
Havayolu ulasimi 06zellikle zaman faktorii acisindan diger ulasim alternatiflerine gore avantaj
saglamaktadir. Bu yiizden havayolu ulagiminin yolcular agisindan siklikla tercih edildigi goriilmektedir.
Ucus faaliyetlerinin yapildigi, yolcu, yiik ve malzeme aktariminin saglandigi havalimanlari, havayolu
ulagiminda 6nemli bir aktordiir. Havalimanlarinin bulunduklar1 bdlgede sehre olan mesafeleri,
havalimani bina ve ¢evre tasarimi, havalimani iginde verilen hizmetler, yolcularin memnuniyet
diizeyinde etkili olmaktadir. Havalimanlarinda hem yolculara hem de havayolu isletmelerine verilen
hizmet kalitesinin arttirilmasi, havalimanlari arasindaki rekabet a¢isindan 6nemlidir. Bu ¢alismada amag,
havayolu ulagimini tercih eden yolcularin bakis agisiyla birbirine yakin bdlgelerde hizmet veren Isparta
Siileyman Demirel, Denizli Cardak ve Usak Havalimanlarini degerlendirmektir. Calismada ¢ok kriterli
karar verme yontemleri kullanilmistir. Degerlendirme kriterlerinin agirliklar1 Bulanikk SWARA ile
bulunmustur. Calisma kapsamindaki 3 havalimaninin siralamast da CODAS, ARAS, Bulanik CODAS
ve Bulanik ARAS yontemleriyle yapilmis, sonuglar karsilastirilmistir. Calismanin havayolu ulagimini
kullanan yolculara, havalimani yd&neticilerine ve havayolu sektdrii calisanlarina faydali olacag:
diistintilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Havalimani, Cok Kriterli Karar Verme, Bulantk SWARA, CODAS, ARAS, Bulanik CODAS,
Bulanik ARAS

An Application with Multi-Criteria Decision-Making Methods for the Evaluation of
Airports from Passengers’ View
Abstract

Competition is intense in aviation industry. It is a sector that develops day by day and progresses rapidly.
Air transportation provides an advantage over other transportation alternatives, especially in terms of
time factor. Therefore, it is seen that air transportation is frequently preferred by passengers. Airports
are important actors in airline transportation because of flight activities, passenger, cargo and material
transfers. The distance of the airports to the city in the region where they are located, the airport building
and environmental design, the services provided in the airport are effective in the satisfaction level of
the passengers. Increasing the service quality provided to both passengers and airline operators at
airports is important in terms of competition between airports. The aim of this study is to evaluate Isparta
Siileyman Demirel, Denizli Cardak and Usak Airports, which serve in regions close to each other from
the perspective of passengers who prefer air transportation. Multi-criteria decision making methods were
used in the study. The weights of the evaluation criteria were found by using Fuzzy SWARA. The
ranking of the three airports within the scope of the study was made using CODAS, ARAS, Fuzzy
CODAS and Fuzzy ARAS methods and the results were compared. It is thought that the study will be
beneficial for passengers using airline transportation, airport managers and airline sector employees.

Keywords: Airport, Multi Criteria Decision Making, Fuzzy SWARA, CODAS, ARAS, Fuzzy CODAS, Fuzzy ARAS
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Giris

Siirdiiriilebilir biiylime ve gelisme i¢in tilkeler ulagtirma altyapilarina biiyiilk 6nem
vermektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin diinya ticaretinde daha fazla s6z sahibi
olabilmeleri i¢in kara, deniz ve demir yolu tagimacilik tiirleri disinda havayolu tagimaciligin
tercih etmeleri gerekmektedir (Kaya, 2020:1).

Havayolu tasimaciligi, sivil hava araclar ile iicret karsilig1 yapilan yolcu ve yiik veya
sadece posta/kargo tasimaciligi faaliyetlerini kapsarken (Ticari Hava Tasima Isletmeleri
Yonetmeligi (SHY-6A), 2013:2, Erisim Tarihi:22.06.2020) kiiresel ekonomi i¢inde de 6zellikle
ticaret ve turizm sektorlerinde dnemli bir konuma sahiptir. Diinyanin pek ¢ok noktasina uguslar
planlanirken, yolcu ve ylik tagima siirelerinin kisa olmasi, giimriik ve tagima transferlerinin hizl
planlanmasi, yiik veya kargolarin hasarsiz ve hassas bir sekilde tasinmasi ve nihayet giivenligin
yiiksek seviyede tutulmas1 amaglanmaktadir.

Diinyada havayolu tasimaciligi verilerine bakilacak olursa, yilda say1 olarak 4 milyar
yolcu bir noktadan bagka bir noktaya transfer edilmektedir. Bu transfer faaliyetlerinin kiiresel
gayri safi yurt ici hasilaya katkisi 704,4 milyar dolardir. Tiim bu veriler, havayolu
tagimaciliginin diinya iizerinde biiyiik bir dneme sahip oldugunu gostermektedir (Kaya, 2020:7).

Son donemlerde teknolojinin gelismesi ve kiiresellesmenin de etkisiyle havayolu
tasimaciliginda yasanan degisiklikler neticesinde, c¢esitlenen yolcu profilleri ile birlikte
yolcularin hizmet kalitesine yonelik beklentileri farklilasmaktadir. Bu farklilasma yolcularin
algiladiklar1 hizmet kalitesi ve havalimani isletmelerine karst memnuniyet durumlarimi da
onemli ol¢iide etkilemektedir. Havacilikta sunulan hizmetlerde miisterilerinin degisen beklenti
ve isteklerini anlayarak miisteri memnuniyetini saglayan isletmeler basarili olmaktadir
(Okumus ve Asil, 2007:153). Havalimanlarini kullanan yolcularin bekledikleri hizmet cesitleri
ve kalitesi sadece havayolu firmalari i¢in degil havalimani yonetimleri i¢in de 6nemlidir. Bu
cerceve kapsaminda bakildiginda havalimanlarinda yolculara verilen hizmetler, saglanan
imkanlar, havalimanlariin cografi konumlari, havalimanlarina ulagim kolayligi, havalimaninin
mimari ve cevresel tasartmi gibi unsurlar yolcularin havalimanlarini tercih etmeleri ve
memnuniyetleri noktasinda etkili olmaktadir.

Bu c¢alismanin amaci; havayolu ulasimini tercih eden yolcularin bakis acisindan
havalimanlarimin tercihinde 6nemli olan kriterlerin ve 6nem derecelerinin belirlenmesidir. Bu
amaca yonelik olarak birbirine yakin bolgelerde faaliyet gdsteren ve birbirlerinin yedek
meydan1 konumunda olan 3 havalimani; Isparta Siileyman Demirel, Denizli Cardak ve Usak

Havalimanlarini1 kapsayan bir uygulama yapilmistir.
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Calismada Cok Kriterli Karar Verme (CKKYV) yontemlerinden Bulanik SWARA (Step-
wise Weight Assessment Ratio Analysis - Kademeli Agirlik Degerlendirme Oran Analizi),
CODAS (Combinative Distance-based Assessment - Birlestirilebilir Uzaklik Tabanh
Degerlendirme) ve ARAS (Additive Ratio Assessment - Katki Orani1 Degerlendirmesi)
yontemleri kullanilmigtir. Degerlendirme kriterlerinin agirliklart Bulantkk SWARA yo6ntemi ile
bulunmus, ¢alisma kapsaminda olan 3 havalimani da CODAS, ARAS, Bulanik CODAS ve
Bulanik ARAS yontemleri ile siralanmis ve ¢ikan sonuglar karsilastirilmistr.

Havacilik sektorii lizerine yapilan caligmalar incelendiginde; SWARA, CODAS ve
ARAS yontemlerinin bagka yontemlerle kullanildig1 az sayida calisma goriilmiistiir. Ancak;
Bulanikk SWARA, CODAS, ARAS, Bulanik CODAS ve Bulanik ARAS ydntemlerinin
biitiinlesik olarak kullanildig1 bir calismaya rastlanmamistir. Bu yoniiyle bu calismanin
literatiire bir katki yapacagi disilinlilmektedir. Ayrica bu c¢aligmanin havalimanlarinin
degerlendirilmesi konusunda gerek yolculara gerekse de havacilik sektorii yoneticileri ve
calisanlarina faydali olacagi umulmaktadir.

Calismada Oncelikle havacilik ve havacilikta hizmet konularini igeren literatiir
incelemesi verilmistir. Takip eden asamalarda, ¢calismada kullanilan yontemlerin algoritmalari
anlatilmis ve literatiirde bu yontemlerin kullanildigi ¢alismalardan 6rnekler verilmistir. Daha
sonra yolcularin havalimanlarin1 degerlendirmelerinde kullanilan kriterlerin agirliklarinin
bulunmasi ve ¢aligma kapsamindaki 3 havalimaninin s6z konusu kriterlere gore siralanmasini
iceren CKKYV yontemlerinin kullanildigi uygulama boliimii bulunmaktadir. Son olarak ¢aligma

sonuglarindan bahsedilmis ve onerilerde bulunulmustur.
1. Literatiir Incelemesi

Literatiirde havacilik sektori ile ilgili farkli konularda yapilmis ¢ok sayida calisma
bulunmaktadir. Tablo 1’de havacilik sektoriinde hizmet kalitesi, miisteri memnuniyeti,
havalimanlarmin finansal performans 6l¢iimii, havayolu tasimacilig1 gibi havacilik sektoriinde
yapilan c¢esitli konulari igeren literatiir incelemesi bulunmaktadir. Tablolar igerisindeki
calismalar, kronolojik olarak en yeniden en eskiye siralanarak verilmistir.

Tablo 1

Havacilik ve Havacilikta Hizmet Konularini Iceren Literatiir Incelemesi

Calismanin
yazari/yazarlar Calismanin konusu Kullanilan yontem/ler
Havayolu tagimaciliginda
hizmet kalitesinin  kurumsal  Anket, Istatistiki analiz,
Yanginlar ve Tuna (2020) imaj, miigteri memnuniyeti ve Faktor analizi
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Demirel (2020)

Dilmen ve Cetinyokus
(2020)

Biiyiikdzkan vd. (2020)

Erdogan (2020)

Battal (2020)

Madak ve Selepgioglu

(2020)

Lim ve Lee (2020)

Giires vd. (2019)

Topal vd. (2019)

Asik (2019)

miisteri  sadakati {izerindeki
etkilerini dlgiilmesi

Tirkiye’de yurt i¢i ugus yapan
Star Alliance havayolu {iyesi
olan ve iiyesi olmayan firmalar
tizerinde hizmet kalitesinin
incelenmesi

Havalimanlarinin ~ gelisiminde
etkili olan  sosyo-ekonomik
gostergeler, mekansal
planlamalar, ulastirma gelisimi,
gevresel durumlar ve finansal
kriterler lizerinde bir
degerlendirme yapilmasi
Havacilik endiistrisinde hizmet
kalitesinin  stratejik  analiz
noktasindaki roliiniin
degerlendirilmesi

Gaziantep Havalimani’m
kullanan 293 vyolcu iizerinde
uygulanan anket ile havalimani
hizmet  kalitesini  etkileyen
faktorlerin incelenmesi

Avrupa merkezIi altt havaalani

grubunun  2015-2018  yillan
arasindaki finansal
performanslarinin
degerlendirilmesi

Turk sivil havacilik sektoriinde
yolcu memnuniyetinin

ve sadakat iliskisinin
arastirilmasi

Yiiksek maliyetli yolcularla,
disik  maliyetli  yolcular
arasindaki hizmet Kkalitesinin
Olclilmesi

Cocuklu yolcularin havacilik
isletmelerine yonelik beklenti

ve memnuniyetlerinin
arastirilmasi

Ankara ve Istanbul
Havalimanlari’m1 kullanan 406
yolcu lizerinde sunulan
hizmetlerin, miisteri
memnuniyetine etkisinin
arastirilmasi

Istanbul Havalimani’n

kullanan 296 vyerli ve 208
yabancit yolcuya uygulanan

Regresyon analizi

AHP, TOPSIS ve
ELECTRE

AHP ve SERVQUAL

Anket, Istatistiki analiz,
Faktor analizi

Veri Zarflama analizi

Anket, Istatistiki analiz

SERVQUAL

Anket, Istatistiki analiz

Anket, Istatistiki analiz,
Faktor analizi

Anket, Istatistiki analiz,
Faktor analizi
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Uz ve Canarslan (2019)

Brochado vd. (2019)

Stamolampros ve Korfiatis
(2019)

Awad vd. (2019)

Prentice ve Kadan (2019)

Sun (2019)

Khudhair vd. (2019)

Park vd. (2019)

Isildak ve Tunca (2018)

Mutlu ve Sertoglu (2018)

anket ile hizmet Kkalitesi
algisinin incelenmesi

Havayolu firmalarinin
sunduklar1 hizmetlerin kalitesi
ve bu hizmetlerin miisteri

memnuniyetine etkisinin
arastirilmasi

Havayolu tasimaciligini tercih
eden yolcularin kalite

algilarinin belirlenmesi

Havayolu hizmet ve ekonomi
faktorlerinin 6l¢iilmesi

Dubai Uluslararasi
Havalimani’nt  kullanan 275
yolcu iizerinde uygulanan anket
ile  yolcularin  havalimani

hizmet kalitesi algilarin
incelenmesi

Avustralya’daki
havalimanlarinin hizmet
kalitesi, yolcu memnuniyeti ve
havalimaninin yeniden
kullanimi  ve varis noktasi
yeniden ziyaret dahil
davranigsal yaklasimlar

arasindaki iligkinin incelenmesi
Ucaklarda farkli kabin
siniflarinda seyahat  eden
yolcularin algiladiklar1 hizmet
kalitesi ve miisteri
memnuniyetlerinin arastiriimasi
Havayolu sektoriinde hizmet
kalitesi ve miisteri memnuniyeti
kavramlar1 {izerine bir ¢calisma
Havayolu tasimaciliginda
yolculardan alian geri
bildirimlere gore hizmetlerin
degerlendirilmesi

Stileyman Demirel Havalimani
kullanan 500 yolcu iizerinde
uygulanan anket ile havalimani
hizmetlerinde miisteri
memnuniyetini etkileyen
faktorlerin incelenmesi
Tiirkiye’de yolculara saglanan
diisiik maliyetli ve sunulan tam
hizmetlerin karsilastirilmasi
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Anket, Istatistiki analiz,
Faktor analizi

Icerik analizi
ARDL (The
Autoregressive
Distributed Lag Model)
analizi

Anket, Istatistiki analiz,
Faktor analizi

Kartopu Ornekleme

Anket, Istatistiki analiz,
Faktor analizi

SERVQUAL ve
AIRQUAL

Anket, Istatistiki analiz,
SEM (Structural Equation
Modeling) analizi

Anket, Istatistiki analiz,
Faktor analizi

SERVQUAL



Ankara Esenboga
Havalimani’n1 kullanan 155

engelli yolcu iizerinde

uygulanan anket ile

havalimaninda sunulan  Anket, Istatistiki analiz,
Acar ve Nur (2017) hizmetlerin degerlendirilmesi Faktor analizi

Brezilya’nin bliyiik bir
havalimanindan seyahat eden
yolcularin hizmet kalitesi algisi
ve miisteri memnuniyetlerinin  Anket, Istatistiki analiz,

Bezerra ve Gomes (2016) arastirilmasi Faktor analizi
Kanunlarin havayolu
hizmetlerinde ve yolcu  Chow’un yapisal kirilma
Sen ve Polat (2015) tagimaciligindaki etkileri testi
Tiirkiye’deki havayolu yolcu
tagimaciliginin sektorel SERVQUAL ve
Yildiz ve Erdil (2013) kalitesinin olgiilmesi SERVPERF

Tablo 1’de yer alan havacilik konusundaki ¢aligmalar genel olarak degerlendirildiginde,
son yillarda pek ¢ok calismanin oldugu ve havacilik sektoriiniin giincel ¢alismalart igerdigi
anlasilmaktadir. Caligmalarin igerigi incelendiginde ise havacilikta hizmet kalitesi ve miisteri
memnuniyetine yonelik farkli ¢aligmalar oldugu goriilmektedir. Calismalarda kullanilan
yontemlere bakildiginda da CKKV yontemlerinin kullanildigi ¢aligmalarin az oldugu
goriilmektedir. Bu calismada, havalimanlarinin degerlendirilmesiyle ilgili olarak ilk kez
Bulanik SWARA, CODAS, ARAS, Bulanik CODAS ve Bulanik ARAS yontemleri biitiinlesik

kullanilarak literatiire katki saglanmis olacaktir.
2. Metodoloji

Bu ¢alismada, CKKV yontemlerinden Bulanik SWARA, CODAS, ARAS, Bulanik
CODAS ve Bulanik ARAS yontemleri biitiinlesik olarak kullanilmistir. Bu béliimde, ¢calismada
kullanilan s6z konusu yontemlerin algoritmalar1 anlatilacak ve her ii¢ yontemin literatiirde

uygulamalarindan 6rnekler verilecektir.
2.1. Bulanik SWARA Yontemi

Bulantk SWARA yontemi, karar verme problemindeki kriterlerin agirliklarini tespit
etmek icin kullanilabilecek CKKV yontemlerinden birisidir. Bu yoOntem kriterlerin
degerlendirilmesi siirecinde yer alan belirsizliklerin iistesinden gelmek amaciyla tercih
edilmektedir. Bunun yaninda karmasik durumlar icin basit goreceli karsilastirmalar kullanan ve
uzman goriislerini kolayca siirece dahil edebilen bir yontemdir. Yontemin bir diger avantaji da

kriter sayisinin bir eksigi kadar soru sorularak degerlendirme yapmaya imkan tanimasidir.
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Kriter sayisinin fazla oldugu durumlarda, AHP (Analytic Hierarchy Process) ve MACBETH
(Measuring Attractiveness by a Categorical Based Evaluation Technique) yontemlerinde kriter
sayisinin ikili kombinasyonu kadar soru sorulmasi gerekmekte ve bu da uzmanin saglikli
degerlendirmeler yapmasini zorlagtirmaktadir. Ancak kriter sayisinin fazlaligi Bulanikk SWARA
icin bir engel teskil etmemektedir (Ozbek, 2019:55-56). SWARA yénteminin bulanik mantik
yaklagimu ile biitiinlestirilmesi sonucu ortaya ¢ikan Bulanik SWARA yontemi karar vericiler
tarafindan ifade edilen farkli sozel ifadeler ile hesaplamalar yapmaya imkan tanimaktadir.
Kelimelerle hesaplama yapabilme bulanik mantigin gii¢lii yonlerinden birisi olarak ifade
edilmektedir (Baykal ve Beyan, 2004:104).

Yontemin isleyisi denklemler esliginde sunulmustur (Pergin, 2019:534-535).

Bulanik SWARA yontemine gore ilk agamada, problemin ¢6ziimiinde dikkate alinmasi
gereken kriterler belirlenir.

Ikinci asamada bu kriterler en &nemliden en dnemsize dogru siralamir. Siralanmis
kriterlerin durumu Esitlik 1°de gdsterilmistir.

jikriter;j =1,2,3,..n

{j = 1 = en 6nemli kriter

Jj = n = en 6nemsiz kriter

)
Ugiincii asamada her bir kriterin kendinden sonra gelen kritere gére dnemi Tablo 2’deki

Ol¢ek kullanilarak degerlendirilir.

[:icgen bulanik say: alt limit degeri

m:uUcgen bulanik sayi orta nokta

u:iggen bulanik sayt iist limit degeri

d: karar verici;d = 1,2,3,...,D

Sjq: d. karar vericinin j kriteri i¢in bulantk gorisi

Sjai: d. karar vericinin j kriteri igin gorist alt limit degeri

Sjam: d. karar vericinin j kriteri i¢in gorisi orta noktast

Sjau: d. karar vericinin j kriteri i¢in gorisi Ust limit degeri

Tablo 2

Bulanik Degerlendirme Olgegi

Sozel ifade Sjdl Sjdm Sjdu
Cok Diisiik 0,00 0,00 0,30
Diistik 0,00 0,25 0,50
Orta 0,30 0,50 0,70
Yiksek 0,50 0,75 1,00
Cok Yiiksek 0,70 1,00 1,00
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Bu 6l¢ege gore olusan liggen bulanik say1 yapisi Esitlik 2°de gosterildigi gibidir.
Sia = (Sjav Sjam Sjaw) (2)

Onem sirasina gore her bir kriterin kendinden sonra gelen kritere gore iistiinliigiine
iliskin  degerlendirmeler  Esitlik 3, 4 ve 5 kullanilarak  birlestirilir.
§j:j kriteri i¢in birlestirilmis bulantk Ustinlik degeri
sji: birlestirilmis bulantk Usttnlik alt limit degeri
Sim: birlestirilmis bulanik Ustlinlik orta noktast

Sjy: birlestirilmis bulanik Ustlnlik tst limit degeri

Y0-15]

Sj1 = d+1dl 3)

D .
Sjm = S )

D .
Siu = Zd:lp# (5)

Karar vericilerin goriislerinin birlestirilmesi ile olusan tiggen bulanik say1 Esitlik 6’da
gosterilmistir.

5 = (S Sjm Sju) (6)

Sonraki asamada katsay1 degerleri Esitlik 7, 8 ve 9 kullanilarak hesaplanr.
Ej: katsayt degeri
kji: katsayu alt limit degeri
kim: katsay: degeri orta noktast

kj,: katsayu ist limit degeri

j=1=k;=1

{j>1=>kﬂ=1+sﬂ )
j=1=kip=1

{j>1:>kjm=1+sjm ®)
Jj=1=kp =1

{j>1=>kju=1+sju ©)

Bulanik SWARA ydntemine gore bu islemlerin ardindan katsay1 degiskenleri Esitlik 10, 11
ve 12 yardimiyla hesaplanir.
dj: katsay degiskeni
qji: katsayr degiskeni alt limit degeri

qjm: katsayt degiskeni orta noktast
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qju: katsayr degiskeni lst limit degeri

j=1=¢q; =1
j>1=q, = qgj-1y1 (10)

kju

S 1= q]m — d{j—-1}m (11)

j=1=>Qjm=1
J

kjm

j> 1= qp = qG-1ju (12)

{ j=1=>qju=1
Ky

Daha sonra bulanik goreceli agirliklar Esitlik 13, 14 ve 15 kullanilarak bulunur.
w;: bulantk goreceli agirlik
rw;;: bulanik goreceli agirlik alt limit degeri
TWjm: bulanik goreceli agirlik orta noktast

rwj,: bulanik goreceli agurlik st limit degeri

q;j1
TWj = 55— 13
]l Z?=1qu ( )
djm
TWjm = 14
rwy, = =2 (15)
J i

Bir sonraki asama bulanik goreceli agirliklarin durulastirilarak tek bir degere
dontistiiriilmesidir. Bu islem Esitlik 16 kullanilarak gerceklestirilir.

rw;: durulastirilmis goreceli agurlik

TW 1 +TW j +TW
rw; = —4—~—= (16)
3

Son asamada durulastirilmis goreceli agirlik degerleri Esitlik 17 kullanilarak normalize
edilir.
w;: durulastirilmis normalize agurlik

T‘Wj

w; =
] n .
ijlrwj

(17)

Tablo 3’te, SWARA ve bulantk SWARA yontemine iliskin 6rnek c¢aligsmalar
bulunmaktadir. Giincel bir CKKV yontemi olan SWARAnin son yillarda yapilan ¢aligmalarda
kullanildig: goriiliirken agirlikli olarak, teknoloji, lojistik, iiretim, yer se¢imi, tedarik¢i segimi
gibi konularda uygulandig1 ancak havacilik konularina iliskin ¢alismalarda nadir kullanildig:

gorilmiistiir.
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Tablo 3

Bulanik SWARA Yontemi Literatiir Incelemesi

Calismanin
yazari/yazarlari

Calismanin konusu

Kullanilan yontem/ler

Durmaz ve Gencer (2020)

Katranci ve Kundakci

(2020a)

Ansari vd. (2020)

Mishra vd. (2020)

Rani vd. (2020)

Ren vd. (2019)

Ozdagoglu vd. (2019)

Percin (2019)

Zarbakhshnia vd. (2018)

Mavi vd. (2017)

Akrobasi ugagi se¢imi

Soguk hava deposu se¢imi
Stirdiirtilebilir iiretimde
risklerin azaltilmast icin
¢Oziimlerin siralanmasi
Biyoenerji iiretim siireclerinin
degerlendirilmesi

Glines panellerinin
performanslarina gore se¢imi
Elektrikli araclar icin sarj
istasyon se¢imi

Universite hastanesi i¢in gerekli
olan makroelisa tibbi cihazinin
se¢imi

Dis  kaynak  saglayicilarin
se¢imi

Stirdiiriilebilir tiretimde lojistik
saglayicilarin se¢imi

Plastik sanayide lojistik
saglayicilarin se¢imi

SWARA

SWARA ve COPRAS

FUZZY SWARA-
COPRAS
FUZZY SWARA-
COPRAS

FUZZY SWARA-VIKOR
FUZZY SWARA-
WASPAS

WASPAS ve SWARA

FUZZY SWARA-AD
FUZZY SWARA-
COPRAS
FUZZY SWARA-
MOORA

2.2. CODAS Yontemi

CODAS (Combinative Distance-based Assessment - Birlestirilebilir Uzaklik Tabanli

Degerlendirme) CKKYV yontemlerinden birisidir. CODAS yontemi, Ghorabaee vd. tarafindan

2016 yilinda gelistirilmis oldukga yeni bir yontem olarak ¢alisma kapsaminda tercih edilmistir.

Yontem karar verme probleminde yer alan alternatiflerin negatif ideal ¢oziime uzakliklarini

dikkate alarak hesaplamalar1 gerceklestirmektedir (Aycin ve Arsu, 20190:430).

Yontemin isleyisi denklemler esliginde verilmistir (Tus ve Adali, 2018:247-248).

CODAS yontemi kapsaminda ilk olarak karar matrisi olusturulmaktadir. Karar matrisi

yapist Esitlik 18°de verilmistir.
jikriter;j =1,2,3,...,n

i:alternatif;i =1,2,3,..,m

x;j: i alternatifinin j kriteri agisindan degeri

X1in
Xon

xmn

(18)
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CODAS yonteminin ikinci asamasinda degerlerin biiyiik olmasimin daha iyi durumu
gosterdigi fayda kriterleri i¢in karar matrisindeki degerlerin normalizasyonu yapilmalidir.
Fayda kriterleri i¢in normalizasyon iglemi Esitlik 19°da gdsterilmistir.

x;;: i alternatifinin j kriteri agisindan normalize degeri

Xl =—Y . v jicin (19)

U maxx;
l

CODAS yo6nteminin {iclincii asamasinda degerlerin kiiclik olmasinin daha iyi durumu
gosterdigi maliyet kriterleri i¢in karar matrisindeki degerlerin normalizasyonu yapilmalidir.
Maliyet kriterleri i¢in normalizasyon islemi Esitlik 20°de gosterilmistir.

x;;: U alternatifinin j kriteri agisindan normalize degeri

, o mmxy o
X = p ; Vi, j icin (20)

izleyen adimda agirlikli normalize degerler Esitlik 21 kullamilarak bulunur.
rj: L. alternatif j. kriter i¢in agirlikli normalize deger
ryj = wix;j; Vi, j igin (21)
CODAS yontemine gore izleyen adimda her bir kriter i¢in negatif ideal ¢6ziim degeri
Esitlik 22 kullanilarak bulunur.
ns;: j. kriterin negatif ideal ¢ozim degeri

TlSj

= minr;,V jigin (22)
J
Izleyen adimda her bir alternatifin negatif ideal ¢dziimden Oklid uzaklhig1 Esitlik 23
kullanilarak bulunur.

E;:i.alternatifin negatif ideal ¢oziimden Oklid uzakligt

Ei = \/Z’}zl(nj — TlSj)Z ,V [ l(,‘ln (23)
CODAS yonteminde bir sonraki adim her bir alternatifin negatif ideal ¢6zlimden
Taksicab uzakliginin bulunmasidir. Taksicab uzaklig1 Esitlik 24 kullanilarak hesaplanir.

T;:i.alternatifin negatif ideal ¢oziimden Taksicab uzakligt

T, = Z}l=1|rij —ns;|,Viigin (24)

Taksicab uzakliklarinin bulunmasmin ardindan goéreli degerler matrisi hesaplanir.
Bunun i¢in oncelikle negatif ideal ¢oziim degerlerine uzakliklarin hesaplanmasinin esik
fonksiyonu Esitlik 25°teki gibi tanimlanir.

T: esik parametresi; 0,01 <t < 0,05

Y(E; — Ey): esik fonksiyonu
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|Ei—Ek|<T=>O
E,—El>t=1

1M&—Ew={ (25)

Esik fonksiyonu yardimiyla Esitlik 26 kullanilarak alternatiflerin birbirlerine gore goreli
degerlendirmesi yapilir. Bulunan degerler bir kare matris olusturur.
k:alternatif; k = 1,2,3,...,m
hii:i.alternatifin k. alternatif ile goreli degerlendirmesi
hie = [E; — Ex] + [Y(E; — EQIT; — Ty (26)

CODAS yontemine gore son adimda her bir alternatifin degerlendirme puan1 Esitlik 27
kullanilarak bulunur.

H;:i.alternatifin degerlendirme puant
H; = Yiiq hy , Vi igin (27)

CODAS yontemine gore en biiyiik degerlendirme puani tiim kriterler bir arada
incelendiginde en iyi alternatifi gdstermektedir.

Tablo 4’te CODAS yontemiyle yapilan ¢alismalardan 6rnekler bulunmaktadir. CODAS
yonteminin kullanildig1 ¢aligmalara bakildiginda tedarik¢i se¢imi, alan se¢imi ve hizmet kalitesi
Olctimii gibi pek ¢ok farkli se¢im probleminde kullanildigr ancak havalimanlarina iligkin daha
az sayida c¢alisma bulundugu goriilmektedir.

Tablo 4

CODAS Yoéntemi Literatiir incelemesi

Calismanin
yazari/yazarlan Calismanin konusu Kullanilan yontem/ler

Havayolu firmalarinin

Kasim ve Mahmut (2020) performans 6l¢imi CODAS ve CRITIC
Sayisal olarak en uygun yatirim

Seker (2020) projesinin se¢imi CODAS
Bir insaat ¢alismasinda alan

Maghsoodi vd. (2020) secimi BWM ve CODAS

Karasan vd. (2019) Konut projesi i¢in alan se¢imi CODAS
Tiirkiye’de  lojistik  lizerine
onemli konumu olan sehirlerin

Ayyildiz ve Yal¢in (2018) belirlenmesi ENTROPI ve V-CODAS
Havayolu isletmelerinde hizmet

Bakir ve Alptekin (2018) kalitesinin dl¢tilmesi CODAS
Libya’da gii¢ iiretim teknolojisi

Pamucar vd. (2018) tizerine degerlendirme CODAS

Keshavarz Ghorabaee vd. Cesitli faktorler arasindan en

(2016) uygun olaninin se¢ilmesi CODAS
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2.3. ARAS Yontemi

ARAS (Additive Ratio Assessment — Katki Oran1 Degerlendirmesi) yontemi, Zavasdkas
ve Turskis tarafindan 2010 yilinda gelistirilmis olan bir CKKV yontemidir. ARAS yonteminin
ayirt edici Ozelligi alternatiflere ait fayda fonksiyonu degerlerinin, optimal durumdaki
alternatife ait fayda fonksiyonu degeri ile karsilagtirilmasidir. Bu 6zelliginden dolay1 oransal
derecelendirme amacina en uygun yontem olarak calisma kapsaminda tercih edilmistir (Bakir
ve Atalik, 2018:623).

ARAS yénteminin isleyisi denklemler esliginde sunulmustur (Ozbek, 2019:70-72).

ARAS yonteminde Oncelikle karar matrisi hazirlanmalidir. Karar matrisi yapist CODAS
yonteminde gosterilen Esitlik 18 ile aynidir.

izleyen adimda fayda kriterleri i¢in optimum degerler Esitlik 28 kullanilarak bulunur.
Xoj:j kriterine gore optimum deger

Xoj = miaxxl-j (28)

izleyen adimda maliyet kriterleri icin optimum degerler Esitlik 29 kullanilarak bulunur.

Xoj = miin Xij (29)

Bu degerler karar matrisinin ilk satirina eklenir. Karar matrisinin ARAS yontemine gore
yeni hali Esitlik 30°da gosterilmistir.

i.alternatif;i =0,1,2,...,m

Xo1 Xo2 ° Xon
X11 X120t Xin

|x21 X22 0 Xop (30)
Xm1 Xm2 " Xmn

Maliyet yonlii kriterler i¢in Esitlik 31 kullanilarak karar matrisi standart hale getirilir.
%; V maliyet kriteri igin (31)
ij
Karar matrisindeki degerler Esitlik 32 kullanilarak normalize edilir.
xij

Xi; = ; Vi, jicin (32)

m
YizoXij

ARAS yo6ntemine gore normalizasyon isleminin ardindan agirlikli normalize degerler
hesaplanmalidir. Bu adim CODAS yontemindeki Esitlik 21 ile aynidir.

Optimumluk fonksiyonu Esitlik 33 kullanilarak hesaplanir.
S;:i alternatifi optimumluk fonksiyonu
Si=2j=mj;i=012,..,m (33)

ARAS yoénteminin son adiminda fayda degerleri Esitlik 34 kullanilarak hesaplanir.
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K;: i alternatifinin fayda degeri
K,=32,i=012,..,m (34)
So

Tablo 5’te ARAS yonteminin kullanildig1 ¢aligmalara bakildiginda da personel temini,
performans Ol¢limii ve alan degerlendirmeleri gibi pek c¢ok farkli se¢im probleminde
kullanildig1 ancak havalimanlarina iliskin daha az sayida ¢alisma bulundugu gériilmektedir.
Tablo 5

ARAS Yontemi Literatiir Incelemesi

Calismanin
yazarl/yazarlari Calismanin konusu Kullanilan yontem/ler

Akillit  saatler {izerine bir

Biiyiikdzkan ve Giiler (2020) arastirma SAW ve ARAS
Hibrit yontemi kullanilarak
yenilebilir  enerji  sistemleri

Ghenai vd. (2020) tizerine bir arastirma SWARA ve ARAS
Havayolu firmalarinda personel

Yildirim vd. (2019) temini ARAS
Bireysel emeklilik sirketlerinin

Bayrak¢1 ve Aksoy (2019) performanslarinin incelenmesi ARAS ve COPRAS
Tirk bankacilik  sektoriinde
bankalarin performans

Isik (2019) degerlendirmesi ARAS
Yazilim  sirketlerinin  test
yonetimlerinin

KarabaSevi¢ vd. (2018) degerlendirilmesi ARAS
Bankalarda yer alan personel

Kenger ve Organ (2017) secimlerin degerlendirilmesi ARAS
Kurumsal firmalarda yazilim

Ecer (2016) se¢imi ARAS
Hindistan polisinin performans

Paul vd. (2016) degerlendirmesi ARAS
Aligverislerde meydana gelen
taksit alternatiflerin

Zavadskas vd. (2010) degerlendirilmesi ARAS

2.4. Bulanik CODAS Yontemi

Bulanik CODAS (Combinative Distance-based Assessment - Birlestirilebilir Uzaklik
Tabanli Degerlendirme) yontemi, kesin uzakliklar yerine bulanik agirlikli Hamming uzaklig
ve bulanik agirlikli Oklid uzakligi kullanan bir CKKV yontemidir. CODAS ydntemi gibi
Bulantk CODAS yontemi de olduk¢a yeni bir yontemdir. Yontemin isleyisi denklemler
esliginde verilmistir (Katranci ve Kundakci, 2020b:963-965).

432



Bulanik CODAS yo6ntemi kapsaminda ilk olarak bulanik karar matrisi olusturulmaktadir.
Bulanik karar matrisi Tablo 6’daki s6zel ifadelere gore yapilan degerlendirmeler ile olusturulur.
Xijar: U alternatifi j kriteri d karar verici per formans degeri alt limit
Xijam: i alternatifi j kriteri d karar verici per formans degeri orta nokta
Xijau: U alternatifi j kriteri d karar verici per formans degeri Ust limit
Tablo 6
Bulanik Alternatif Degerlendirme Olgegi

Sozel ifade Xijal Xijdm Xijau
Cok Diistik 0 0 1
Diisiik 0 1 3
Orta Diistik 1 3 5
Orta 3 5 7
Orta Yiiksek 5 7 9
Yiiksek 7 9 10
Cok Yiiksek 9 10 10

Tablo 6’ya gore yapilan bulanik performans degerlendirmeleri Esitlik 35, 36 ve 37
kullanilarak birlestirilir.
Xiji: U alternatifi j kriteri bulanik per formans degeri alt limit
Xijm: [ alternatifi j kriteri bulanik performans degeri orta nokta

Xijy: U alternatifi j kriteri bulanik performans degeri Ust limit

D &
oy = e (35)
D &
fijm — Zdﬂ% (36)
L Xa-iFijau
Xiju==""1p (37)

Fayda kriterleri i¢in bulanik normalize performans degerleri Esitlik 38, 39 ve 40
kullanilarak hesaplanir.

figj: U alternatifi j kriteri bulanik normalize per formans alt limit
fl;jm: L alternatifi j kriteri bulanik normalize per formans orta nokta

lijy: L alternatifi j kriteri bulanik normalize per formans st limit

~ Xij1
flij; = —= (38)
maxxi]-u
J
~ Xijm
o = 39
ijm max %y, (39)
J
~ Xiju
o = 40
iju max %y, (40)
J
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Maliyet kriterleri i¢in bulanik normalize performans degerleri Esitlik 41, 42 ve 43

kullanilarak hesaplanir.

5 mjin Xiji
Miji = = (41)
iju
5 m].in Xij1
Nijm =~ (42)
ijm
5 m].in Xij1 43)
Ay = ==
yu Xiji

Bulanik agirlikli normalize performans degerleri Esitlik 44, 45 ve 46 kullanilarak
hesaplanir.
fyji: L alternatifi j kriteri bulanik agirlikli normalize performans alt limit
Tijm: U alternatifi j kriteri bulanik agirlikli normalize performans orta nokta

ijy: U alternatifi j kriteri bulanik agirlikli normalize performans Ust limit

Tiji = Wity (44)
Tijm = "WjmTijm (45)
Tiju = ™Wjy Ty (46)

Bulanik negatif ideal ¢oziim degerleri Esitlik 47, 48 ve 49 kullanilarak hesaplanir.
NS;;: j kriteri bulanik negatif ideal deger alt limit
N‘Sjm:j kriteri bulanik negatif ideal deger orta nokta

NS;,.: j kriteri bulanik negatif ideal deger iist limit

NS;; = min (47)
J

NS = minfj, (48)
j

NSjm = mjin Tiju (49)

Her bir alternatifin Oklid uzaklik degeri Esitlik 50 kullanilarak bulunur.
ED;:i alternatifi Oklid uzaklik degeri

ED: =2j l\/(ﬁﬂ_ﬁsﬂ)z+2(ﬁjm_m"’")2+(ﬁ"“_lv~s"“)2 (50)

j=1 4
Her bir alternatifin Hamming uzaklik degeri Esitlik 51 kullanilarak bulunur.

HD;:i alternatifi Hamming uzaklik degeri

HDl' =

. (51)

Taksicab uzakliklarinin bulunmasinin ardindan goreli degerler matrisi hesaplanur.

n [|fijz—1V79jl|+2|fijm—1ﬁjm|+|fiju—ﬁ5ju|
j=1
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Bunun i¢in 6ncelikle esik fonksiyonu Esitlik 52°deki gibi tanimlanir.
T: esik parametresi; 0,01 <t < 0,05
k:alternatif; k = 1,2,3,...,m
Y(ED; — EDy): esik fonksiyonu

|ED; —ED| <7=0

|ED; — EDy| > 7 = 1 (52)

W(ED; - ED) = |

Esik fonksiyonu yardimiyla Esitlik 53 kullanilarak alternatiflerin birbirlerine gore goreli
degerlendirmesi yapilir.
k:alternatif; k = 1,2,3,...,m
Dix: . alternatifin k. alternatif ile goreli degerlendirmesi
Pir = [ED; — EDy] + [Y(ED; — EDy)][HD; — HDy] (53)

Bulanik CODAS yontemine gore son adimda her bir alternatifin degerlendirme puani
Esitlik 54 kullanilarak bulunur.
AS;:i.alternatifin degerlendirme puant
AS; = Xkz1pir, Y L igin (54)

Bulanik CODAS ydntemine gore en biiyiik degerlendirme puani tiim kriterler bir arada
incelendiginde en iyi alternatifi gostermektedir.

Tablo 7°de Bulanik CODAS yontemiyle yapilan ¢aligmalardan drnekler bulunmaktadir.
Tablo 7
Bulanik CODAS Yéntemi Literatiir incelemesi

Calismanin
yazari/yazarlarn Calismanin konusu Kullanilan yontem/ler
Katranci ve Kundakci Yatinm igin en uygun Kripto
(2020Db) para alternatifinin belirlenmesi Bulanik CODAS
Karag6z vd. (2020) Yeni bir tiretim yer se¢imi Bulanik CODAS
Bir sirket icin en uygun
Yeni ve Ozgelik (2019) miihendis se¢iminin yapilmasi Bulanik CODAS

Bir imalat¢1 firma icin mavi
Yalc¢in ve Yapici Pehlivan yakali  personel  se¢iminin

(2019) yapilmast. Bulanik CODAS
Pazar segmentinin

Keshavarz Ghorabaee vd. degerlendirilmesi ve secim

(2017) yapilmasi Bulanik CODAS

2.5. Bulanik ARAS Yontemi

Bulanik ARAS (Additive Ratio Assessment — Katki Oran1 Degerlendirmesi) yontemi,
Zavasdkas ve Turskis tarafindan 2010 yilinda gelistirilmis olan bir CKKV yontemidir. Bulanik
ARAS yo6nteminin isleyisi denklemler esliginde sunulmustur (Orug ve Arican, 2019:722-723).
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Bulanik ARAS yonteminde dncelikle bulanik karar matrisi hazirlanmalidir. Bunun igin
Tablo 6’da gosterilen 6l¢ek kullanilir.

Tablo 6’ya gore yapilan bulanik performans degerlendirmeleri Bulanik CODAS
yonteminde oldugu gibi Esitlik 35, 36 ve 37 kullanilarak birlestirilir.

Izleyen adimda fayda kriterleri icin bulanik optimum degerler Esitlik 55, 56 ve 57
kullanilarak bulunur.

Xoji:J kriteri bulanik optimum deger alt limit

Xojm:J kriteri bulanik optimum deger orta nokta

Xoju:J kriteri bulanik optimum deger Ust limit

ijl = max(fijl) (55)
Xoju = max(%;jy) (57)

Maliyet kriterleri i¢in bulanik optimum degerler Esitlik 58, 59 ve 60 kullanilarak

bulunur.
Xoj = min(%;;) (58)
Zojm = min(%jm) (59)
Zoju = min(%;y,) (60)

Maliyet yonlii kriterler i¢cin bulanik degerler Esitlik 61, 62 ve 63 kullanilarak standart

hale getirilir.

~_1. ; Vmaliyet kriteri alt limit degeri icin (61)

Xiju

%; V maliyet kriteri orta nokta degeri icin  (62)

Xijm

%; V maliyet kriteri Ust limit degeri i¢in (63)
ijl

Fayda kriterleri i¢in bulanik degerler Esitlik 64, 65 ve 66 kullanilarak normalize edilir.

X7 bulanik normalize deger alt limit

* .

X{jm: bulanik normalize deger orta nokta

X{j,: bulanik normalize deger Ust limit

~ Xiji
Xk, = — . 64
UL S o [Fijt Zijm + i (64)
~ Xijm
Xr = — U — 65
um e o E i i jm+ Fijul (65)
o Xiju
X = (66)

TR o[Ziji+ Rijm+Fiju
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Maliyet kriterleri i¢in bulanik degerler Esitlik 67, 68 ve 69 kullanilarak normalize edilir.

1

%5 = e (67)

mi i1 4
=O0I%i1 Xijm Xiju

1

Sx Xijm
e PR (68)
ol t—+=
=O\%iji Xijm  Ziju
.
Sx Xiji
Xiju = 11 (69)

1
) i S —
=0\ Xijm Xiju

Bulanik ARAS yontemine gore bulanik agirlikli normalize degerler Esitlik 70, 71 ve 72

kullanilarak hesaplanir.

Fiji = Twj Xy (70)
Fijm = TWimXijm (71)
Tiju = TWj Xy, (72)

Bulanik optimumluk fonksiyonu Esitlik 73, 74 ve 75 kullanilarak hesaplanir.
S;i: bulanik optimumluk fonksiyonu alt limit
Sim: bulanik optimumluk fonksiyonu orta nokta

Siu: bulanik optimumluk fonksiyonu iist limit

Su = X1 Tij (73)
Sim = X1 Tijm (74)
S = X1 Fiju (75)

Bulanik optimum fonksiyon degerleri Esitlik 76 kullanilarak durulastirilir.

Si:i alternatifi durulastirilmis optimumluk fonksiyonu
Si+Sim+Siu

Si= 3

(76)
Bulanik ARAS yonteminin son adiminda fayda degerleri ARAS yonteminde oldugu gibi
Esitlik 34 kullanilarak hesaplanir.

Tablo 7°de Bulanik ARAS yonteminin kullanildig1 caligmalara 6rnekler verilmistir.
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Tablo 7

Bulanik ARAS Yontemi Literatiir incelemesi

Calismanin
yazari/yazarlari Calismanin konusu Kullanilan yontem/ler
Isparta’da polis merkezi i¢in en  Bulanik AHP ve Bulanik
Orug ve Arican (2019) iyi kurulus yerinin belirlenmesi ARAS
Bir tekstil firmasi icin tedarikci Bulanik SWARA ve
Ulutas (2019) se¢imi Bulanik ARAS
KOBI'lerde tedarik  zinciri
Rostamzadef vd. (2017) yonetimi performans 6l¢timii Bulanik ARAS
Saat iiretimi yapan bir firmaicin ~ Bulanik AHS ve Bulanik
Liao vd. (2016) en uygun tedarik¢i se¢imi ARAS
Turskis ve Zavadskas (2010) Lojistik merkez yeri se¢imi AHS ve Bulanik ARAS
3. Uygulama

Uygulamanin ilk asamasinda, havayolu ulasimini tercih eden yolcular bakis agis1 baz
almarak havalimanlarin1 degerlendirme kriterleri belirlenmis ve belirlenen kriterlerin
aciklamalar1 yapilmistir. Kriterlerin belirlenmesi amaciyla havayolu ile sik seyahat eden 4
akademisyen ile goriismeler yapilmistir. Goriisme yapilan akademik personelin 3’ yil
icerisinde diizenlenen pek ¢ok akademik kongreye katilim gdstermekte ve bunun i¢in siklikla
yurt i¢i ve yurt disina uguslar yapmaktadirlar. Buna ilaveten ayrica bu akademisyenlerden 1’1
Istanbul’da 6zel bir iiniversitede her hafta ders vermeye gittigi i¢in havayolu ulagimini siklikla
kullanmaktadir. Goriisii alinan bir diger dordiincii akademisyen de havacilik sektoriinde 5 yil
yer hizmeti deneyimine sahip ve halen ulastirma hizmetleri boliimii, sivil havacilik kabin
hizmetleri programinda Ogretim gorevlisi olarak caligmalarina devam etmektedir. Yolcular
acisindan havalimanlarinin degerlendirilmesinde dikkate alinmasi1 gereken kriterler, bu

kriterlerin 6l¢iim birimleri ve ideal durumlar1 Tablo 8’de gosterilmistir.

Tablo 8
Kriter Bilgileri
Kriter Kodu Kriter Tiirli Kriter Ad1 Olciim Birimi

Yl Maliyet Sehir Merkezine Uzaklik km
Y2 Fayda Terminal Alan1 Biiytikligi m?
Y3 Fayda Yolcu Check-in Bankosu Adet
Y4 Fayda Yolcu Pasaport Kabini Adet
YS Fayda Bilet Satig Ofisi Adet
Y6 Fayda Kafe-Biife Adet
Y7 Fayda Otopark-Ara¢ Kapasite Adet
Y8 Fayda Toplam Ugus Adet
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Ulkelerin son yillarda havacilik sektoriine yaptiklari yatirimlar ve sektdriin diger ulasim
aglarma gore daha hizli, daha giivenli ve daha rahat olusu yolcular tarafindan en ¢ok tercih
edilen bir ulasim ag1 konuma tagimaktadir.

Yolcular uguslarini gerceklestirmeden once pek ¢ok kriteri diislinerek havalimanlarini
tercih etmektedirler. Literatiir arastirmasi (Y8 kodlu kriter, Koleoglu ve Demirel, 2019:358),
ve bu calismada uzman goriisii olarak yararlanilan havayolu ulasimimi sik kullanan
akademisyenlerin goriisleri dogrultusunda (Y1-Y7 kodlu kriterler) kriterler belirlenmistir. S6z

konusu kriterlerin ne anlama geldigi su sekilde agiklanmstir;

o Sehir merkezine uzaklik; yolcularin havalimanlarina transferlerinde vasita bulmalari
durumu ve yolcularin ulagimi agisindan zaman ve maliyete etKisi,

e Terminal alam biiyiikliigii; yolcularin ihtiyaglarina yonelik tesislerin fazla olmasi ve
yolcularin terminalde daha genis bir alanda hareket edebilmelerine etkisi,

e Yolcu check-in banko sayusi; bankolarin sayisi, yolcularin igslemleri i¢in sirada bekleme
stireleri ve ugus islemlerinin kolayligina etkisi,

e Yolcu pasaport kabini sayusi; yolcularin dis hat uguslar1 6ncesi ve sonrasinda pasaport
kontrollerinde karisilacaklart yogunlugun ortadan kaldirilmasi ve islemlerin daha hizli
bir sekilde yerine getirilmesine etkisi,

e Bilet satis ofisi sayist; yolcularin uguslara yonelik bilet alimu, iptali veya degisiklikleri
kolaylikla yapmalarina etkisi,

o Kafe-biife sayisi; yolcularin ugus oncesi ve sonrasi ihtiyaclarimi gidermesi ve ugusa
kadar daha rahat bir vakit gegirilmesine etkisi,

e Otopark-ara¢ kapasitesi; yolcularin havalimanlarina sahsi araglariyla ulasmalar
sonucunda veya yolcu ugurlamaya/karsilamaya gelenlerin araglarini havalimanlarinda
park edebilme erisimi noktasinda 6nemi,

e Toplam u¢us sayist; ugus sayisindaki gesitliligin fazla olusu yolcularin daha ¢ok tercih
edebilmesi ve ugus saatlerinin yolculara yonelik planlanmasina etkisi.

Havaalaninda personelin iletisim yetenegi nitel kriter olarak belirtilmis ancak 3
havalimanini da bu agidan degerlendirebilecek uzmanlar mevcut olmadigindan kapsam disinda
birakilmistir. Gorlisme yapilan akademik kadro, c¢alisma kapsamindaki havalimani
alternatiflerinin her birine ait bir ugus gergeklestirmedikleri yani alternatiflerin sadece bir
kismini kullandiklar1 i¢in bu ¢alismada nitel kriterler tercih edilmemistir. Calisma kapsami
icerisinde akademik kadrodan sadece kriterlerin belirlenmesinde ve kriterlerin Gnem

derecelerini bulmak i¢in kriter puanlamasi yapilmasi noktasinda faydalanilmistir.
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Kiriterlerin belirlenmesinin ardindan 6nem diizeylerini tespit etmek icin Bulanik
SWARA yéntemi ile degerlendirmeler yapilmistir. Ik asamada uzmanlar birlikte goriisme
yaparak kriterler en Onemliden en oOnemsize dogru siralanmistir. Daha sonra her bir
degerlendirici birbirinden bagimsiz olarak her bir kriterin kendinden sonra gelen kritere gore
onem seviyesini Tablo 2’de sunulmus olan dlgege gore belirlemislerdir. Degerlendiricilerden
birinin verdigi cevaplara gore olusan degerler 6rnek olarak Tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9

Degerlendirici 1’e gore Degerler

Kriter Sj11 Sjim Sjtu
Yl
Y8 0,00 0,00 0,30
Y7 0,00 0,25 0,50
Y3 0,00 0,25 0,50
Y6 0,00 0,25 0,50
Y4 0,00 0,00 0,30
Y2 0,00 0,25 0,50
Y5 0,00 0,25 0,50

Gortiglerin  alinmasimin ardindan Esitlik 3, 4 ve 5 kullanilarak bu gorisler
birlestirilmistir. Goriiglerin birlestirilmesi ile olusan iiggen bulanik sayilar Tablo 10°da
gosterilmistir.

Tablo 10

Birlestirilmis Goriisler

Kriter Sj1 Sim Sju

Y1

Y8 0,000000 0,000000 0,300000
Y7 0,000000 0,250000 0,500000
Y3 0,175000 0,375000 0,575000
Y6 0,150000 0,375000 0,600000
Y4 0,125000 0,187500 0,475000
Y2 0,125000 0,312500 0,575000
Y5 0,175000 0,375000 0,575000

Izleyen asamada katsay: degerleri Esitlik 7, 8 ve 9 yardimiyla bulunmustur. Bulunan
degerler Tablo 11°deki gibidir.
Tablo 11

]~{j Degerleri

Kriter k; k; k;
Yl 1,000000 1,000000 1,000000
Y8 1,000000 1,000000 1,300000
Y7 1,000000 1,250000 1,500000
Y3 1,175000 1,375000 1,575000
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Y6 1,150000 1,375000 1,600000

Y4 1,125000 1,187500 1,475000
Y2 1,125000 1,312500 1,575000
Y5 1,175000 1,375000 1,575000

Bulanik SWARA yontemine gore izleyen asamada Esitlik 10, 11 ve 12 kullanilarak
bulunan degerler Tablo 12°de gosterilmistir.

Tablo 12
d; Degerleri

Kriter qj djm dju
Yl 1,000000 1,000000 1,000000
Y8 0,769231 1,000000 1,000000
Y7 0,512821 0,800000 1,000000
Y3 0,325600 0,581818 0,851064
Y6 0,203500 0,423140 0,740056
Y4 0,137966 0,356329 0,657827
Y2 0,087598 0,271489 0,584735
Y5 0,055618 0,197446 0,497647

Bu islemin ardindan bulanik goreceli agirliklar Esitlik 13, 14 ve 15 kullanilarak

hesaplanmistir. Bulunan degerler Tablo 13’te gosterildigi gibidir.
Tablo 13
Bulanik Goreceli Agirliklar

Kriter TWj; ™Wjm Wiy
Y1 0,157945 0,215972 0,323380
Y8 0,121496 0,215972 0,323380
Y7 0,080997 0,172778 0,323380
Y3 0,051427 0,125657 0,275217
Y6 0,032142 0,091387 0,239319
Y4 0,021791 0,076957 0,212728
Y2 0,013836 0,058634 0,189092
Y5 0,008784 0,042643 0,160929

Izleyen asamada durulastirilmis bulamk géreceli agirliklar Esitlik 16, durulastirilmis

normalize agirliklar Esitlik 17 kullanilarak bulunmus ve Tablo 14’te gosterilmistir.
Tablo 14

Durulastirilmis Goreceli ve Normalize Agirliklar

Kriter kodu Kriter ad1 TW;j W
Y1 Sehir merkezine uzaklik 0,232432 0,197208
Y8 Toplam ugus 0,220283 0,186900
Y7 Otopark-Arag kapasite 0,192385 0,163230
Y3 Yolcu check-in bankosu 0,150767 0,127919
Y6 Kafe-Biife 0,120949 0,102620
Y4 Yolcu pasaport kabini 0,103826 0,088091
Y2 Terminal alanmi bliyiikligii 0,087187 0,073974
Y5 Bilet satis ofisi 0,070786 0,060058
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Tablo 14’te bulunan verilere gore en dnemli kriter “Sehir merkezine uzaklik” iken en
Oonemsiz kriter “Bilet satis ofisi” olarak uzman goriisleri dogrultusunda tespit edilmistir.
Yolcularin havalimanlarini tercih ederken transferleri konusunda mesafenin kisa olusu ve
havalimanlarina daha kisa slirede ulasim konularmi dikkate almalarindan dolayr “Sehir
merkezine uzaklik” kriteri diger kriterlerden daha 6nemli oldugu sonucuna varilabilir. Ugus
islemlerinin interaktif olarak internet {izerinden yapilabilme imkanmin olmas1 da
havalimanlarinda bilet satis ofisi ihtiyacini azaltmis ve dolayisiyla “Bilet satis ofisi” kriteri
diger kriterlere oranla agirlig1 diisiik ¢ikmuastir.

Kriter agirliklar1 bulunduktan sonra g¢aligma kapsaminda olan 3 havalimaninin
degerlendirme kriterlerini igeren verileri toplanmistir. Toplanan verilere gore olusturulan karar
matrisi Tablo 15°te verilmistir.

Tablo 15

Karar Matrisi

Kriter Kodu Kriter Adi Alternatif 1 Alternatif 2 Alternatif 3
Kriter 1 Sehir merkezine uzaklik 35 63 7
Kriter 2 Terminal alan1 biiytikligi 6.700 16.890 1.460
Kriter 3 Yolcu check-in bankosu 8 11 5
Kriter4  Yolcu pasaport kabini 6 12 1
Kriter 5  Bilet satis ofisi 1 2 1
Kriter 6  Kafe-Biife 2 4 1
Kriter 7 Otopark-arag kapasite 100 436 50
Kriter 8  Toplam ucgus 507 2.236 147

Kaynaklar: Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii’niin (DHMI) web sitesindeki sayfalardan
(URLZ1; URL2; URL3: Erigim Tarihi: 26.06.2020) ve Isparta Siileyman Demirel, Denizli Cardak ve Usak
Havalimanlari’nda faaliyet gosteren bir havalimani yer hizmeti firmasindan elde edilmistir.

Karar matrisi verileri toplandiktan sonra CODAS yontemine gore alternatiflerin
degerlendirilmesi yapilmistir. Bu amacla 6ncelikle degerler normalize edilmistir. CODAS
yontemine gore normalize karar matrisi Tablo 16’da gosterilmistir.

Tablo16
Normalize Karar Matrisi (CODAS)

Alternatif 1 Alternatif 2 Alternatif 3
Kriter 1 0,200000 0,111111 1,000000
Kriter 2 0,396684 1,000000 0,086442
Kriter 3 0,727273 1,000000 0,454545
Kriter 4 0,500000 1,000000 0,083333
Kriter 5 0,500000 1,000000 0,500000
Kriter 6 0,500000 1,000000 0,250000
Kriter 7 0,229358 1,000000 0,114679
Kriter 8 0,226744 1,000000 0,065742
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CODAS yontemine gore bir sonraki adim agirlikli normalize degerlerin hesaplanmasidir.
Agirlikli normalize degerlerin bulunmasinda Bulantk SWARA yonteminden elde edilen
agirliklar kullanilmistir. Ardindan her bir kriter i¢in negatif ideal ¢oziim degeri Esitlik 22
kullanilarak bulunmustur. Agirlikli normalize karar matrisi ve negatif ideal ¢6ziim degerleri
Tablo 17°de verilmistir.

Tablo 17
13, ns; Degerleri (CODAS)

Alternatif 1 Alternatif 2 Alternatif 3 ns;
Kriter 1 0,039442 0,021912 0,197208 0,021912
Kriter 2 0,029344 0,073974 0,006394 0,006394
Kriter 3 0,093032 0,127919 0,058145 0,058145
Kriter 4 0,044046 0,088091 0,007341 0,007341
Kriter 5 0,030029 0,060058 0,030029 0,030029
Kriter 6 0,051310 0,102620 0,025655 0,025655
Kriter 7 0,037438 0,163230 0,018719 0,018719
Kriter 8 0,042378 0,186900 0,012287 0,012287

Her bir alternatifin negatif ideal ¢6ziimden Oklid ve Taksicab uzakliklar1 bulunmustur.
Oklid ve Taksicab uzakliklar1 Tablo 18’de verilmistir.
Tablo 18

E;, T; Degerleri

E; T;

Alternatif 1 0,072886  0,186536
Alternatif 2 0,272313  0,644221
Alternatif 3 0,175296 0,175296

CODAS yontemine gore esik fonksiyonlar: hesaplanmistir. Esik fonksiyonu hesabinda
yer alan esik parametresi i¢in 5 farkli durum da (0,01; 0,02; 0,03; 0,04; 0,05) denenmistir. Tiim
durumlarda esik fonksiyonu degerleri ayni ¢gikmistir. Bulunan degerler Tablo 19’dadur.

Tablo 19
Esik Fonksiyonu Degerleri

Alternatif 1  Alternatif 2  Alternatif 3

Alternatif 1 0 1 1
Alternatif 2 1 0 1
Alternatif 3 1 1 0

Esik fonksiyonu degerleri ayni oldugu i¢in bundan sonraki asamalarda da ayn1 sonuglar

elde edilmistir. CODAS yontemine gore izleyen tablolar da bes farkli parametre denemesini
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icermektedir. Esik fonksiyonu yardimiyla Esitlik 26 kullanilarak alternatiflerin birbirlerine gore
goreli degerlendirmesi Tablo 20°de verilmistir.
Tablo 20

Goreli Degerlendirmeler

Alternatif 1  Alternatif 2 Alternatif 3

Alternatif 1 0,000000 -0,657112 -0,091170
Alternatif 2 0,657112 0,000000 0,565942
Alternatif 3 0,091170  -0,565942 0,000000

CODAS yontemine gore son adimda her bir alternatifin degerlendirme puani Esitlik 27
kullanilarak bulunmustur. Bulunan degerler ve buna bagl olarak elde edilen siralamalar Tablo
219’dedir.

Tablo 21

Degerlendirme Puanlari

H; Siralama
Alternatif 1 -0,748282 3
Alternatif 2 1,223054 1
Alternatif 3 -0,474772 2

Tablo 21°’de goriildiigii ilizere; alternatif 2 - Denizli Cardak Havalimani 1.sirada,
alternatif 3 - Usak Havalimani 2.sirada ve alternatif 1 - Isparta Siileyman Demirel Havalimani
da 3.sirada yer aldig1 sonucuna ulagilmistir.

CODAS yontemine gore ¢ikan bu sonuclarin ardindan ayni karar matrisine ARAS
yontemi uygulanmis ve sonuglar karsilastirilmistir. ARAS yonteminin de ilk adimi CODAS
gibi karar matrisidir. Bu karar matrisi Tablo 13’de gdsterilmistir. ARAS yonteminde izleyen
asamada fayda kriterleri i¢cin optimum degerler Esitlik 28, maliyet kriterleri i¢in optimum
degerler Esitlik 29 kullanilarak bulunmus ve karar matrisine eklenmistir. Optimum degerleri de
igeren karar matrisi Tablo 22°de verilmistir.

Tablo 22
ARAS Yeni Karar Matrisi

Kriter ad1 Optimum Alternatif 1 Alternatif 2 Alternatif 3

Kriter I Sehir merkezine uzaklik 7 7 35 63
Kriter 2 Terminal alani biiyiikligii 16.890 6.700 16.890 1.460
Kriter 3 Yolcu check-in bankosu 11 8 11 5
Kriter 4  Yolcu pasaport kabini 12 6 12 1
Kriter 5 Bilet satis ofisi 2 1 2 1
Kriter 6 Kafe-Biife 4 2 4 1
Kriter 7  Otopark-ara¢ kapasite 436 100 436 50
Kriter 8 Toplam ucus 2.236 507 2.236 147
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Daha sonra maliyet yonlii kriterler i¢in Esitlik 31 kullanilarak karar matrisi standart hale
getirilmistir. Standart karar matrisi Tablo 23 tedir.
Tablo 23
ARAS Standart Karar Matrisi

Optimum Alternatif 1  Alternatif 2 Alternatif 3
Kriter 1 0,142857  0,028571 0,015873 0,142857

Kriter2  16.890 6.700 16.890 1.460
Kriter 3 11 8 11 5
Kriter 4 12 6 12 1
Kriter 5 2 1 2 1
Kriter 6 4 2 4 1
Kriter 7 436 100 436 50
Kriter 8 2.236 507 2.236 147

izleyen adimda karar matrisindeki degerler Esitlik 32 kullanilarak normalize edilmistir.
ARAS yontemine gore normalize karar matrisi Tablo 24 tedir.
Tablo 24
ARAS Normalize Karar Matrisi

Optimum Alternatif 1  Alternatif 2 Alternatif 3
Kriter 1  0,432692  0,086538 0,048077 0,432692
Kriter2 0,402718  0,159752 0,402718 0,034812
Kriter 3 0,314286  0,228571 0,314286 0,142857
Kriter4 0,387097  0,193548 0,387097 0,032258
Kriter 5 0,333333  0,166667 0,333333 0,166667
Kriter 6 0,363636  0,181818 0,363636 0,090909
Kriter 7 0,426614  0,097847 0,426614 0,048924
Kriter § 0,436208  0,098908 0,436208 0,028677

ARAS yontemine gore normalizasyon isleminin ardindan agirlikli normalize degerler

hesaplanmalidir. Bu degerlerin hesaplanmasinda Bulanik SWARA yonteminden elde edilen
agirliklar kullanilmistir. ARAS yontemine gore elde edilen agirlikli normalize karar matrisi
Tablo 25’tedir.

Tablo 25

ARAS Agirlikli Normalize Karar Matrisi

Optimum Alternatif 1  Alternatif 2 Alternatif 3

Kriter 1  0,085330  0,017066 0,009481 0,085330
Kriter2 0,029791  0,011818 0,029791 0,002575
Kriter 3 0,040203  0,029239 0,040203 0,018274
Kriter4 0,034100 0,017050 0,034100 0,002842
Kriter 5 0,020019  0,010010 0,020019 0,010010
Kriter 6 0,037316  0,018658 0,037316 0,009329
Kriter 7 0,069636  0,015972 0,069636 0,007986
Kriter § 0,081527  0,018486 0,081527 0,005360
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ARAS yonteminde daha sonra her bir alternatif i¢in optimumluk fonksiyonu ve fayda
degerleri hesaplanmistir. Bulunan degerler ve buna bagli olarak alternatiflerin siralamalari
Tablo 26°da verilmistir.

Tablo 26
ARAS S;, K; ve Sira Degerleri

S; K; Sira
Xo 0,397923 1,000000
Alternatif 1 0,138297 0,347548 3
Alternatif 2 0,322074 0,809387 1
Alternatif 3 0,141706 0,356113 2

Biitiin kriterler incelendiginde alternatif 2’de yer alan Denizli Cardak Havalimani’nin
1.sirada, alternatif 1’in yani Isparta Siileyman Demirel Havalimani’nin da 3.sirada yer aldigi
sonucuna ulasilmigtir.

Cikan bu sonuglara gore; Denizli Cardak Havalimani, Isparta Siileyman Demirel
Havalimani’na gore her ne kadar sehir merkezine daha uzak da olsa;

e toplam ugus sayisinin fazla olusu ugus alternatifi saglamasi konusunda,

e bilet satis ofisi, check-in bankosu ve pasaport kabinlerinin daha ¢ok olusu islemlerin
kisa siirede ve rahat sonuglanmasina,

e otopark-arac kapasitesi ve kafe-biife sayilarinin da yeterli olusu yolculara kolaylik
saglamasina ve

e son olarak terminal alanimnin biiyiikliigiiniin yolculara ferah bir ortam sunmasina

fayda sagladig1 i¢in boyle bir siralamanin oldugu sonucuna varilabilir.

Calismada bu noktadan sonra kritere gore alternatiflerin aldiklar1 degerler i¢in goreceli
bir degerlendirme yapilmistir. Terminalin asir1 biiyilk veya asir1 kiiglik olmasimin yolcu
acisindan nitel olarak degerlendirilmesi diisiincesinden hareketle adi gecen CKKV
yontemlerinin bulanik versiyonlar1 ile de hesaplamalar yapilmistir. Bu amagla oncelikle bir
form hazirlanarak bulanik veriler toplanmistir. Bulanik veriler Tablo 6’da yer alan bulanik
alternatif degerlendirme Ol¢egi kullanilarak toplanmigtir. Bulanik alternatif degerlendirme
Ol¢egine gore elde edilen verilere sirasiyla Bulanik CODAS ve Bulanik ARAS yontemleri
uygulanmustir. Ik kriter agisindan ilk degerlendiricinin verdigi cevaplar drnek olarak Tablo

27°de verilmistir.
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Tablo 27
[k Kriter Ac¢isindan Degerlendirme

Xi111 Xitim Xi11y
Alternatif 1 5 7 9
Alternatif 2 1 3 5
Alternatif 3 7 9 10

Tablo 6’ya gore yapilan bulanik performans degerlendirmeleri Esitlik 35, 36 ve 37
kullanilarak birlestirilmistir. Bulunan degerler Tablo 28°de gosterilmistir.

Tablo 28

[k Kriter i¢in Birlestirilmis Degerlendirme

Xiqg Xiim X1y
Alternatif 1 3,666667 5,666667 7,666667
Alternatif 2 0,333333 1,666667 3,666667

Alternatif 3 6,333333 8,333333 9,666667
Ik kriter i¢in bulanik normalize performans degerleri Esitlik 39 — 44 kullanilarak

hesaplanmustir. Ik kriter agisindan bulanik normalize performans degerleri Tablo 29°da
gosterilmistir.
Tablo 29

[k Kriter i¢in Bulanik Normalize Degerler

iy flizm i1y
Alternatif 1 0,379310 0,586207 0,793103
Alternatif 2 0,034483 0,172414 0,379310

Alternatif 3 0,655172 0,862069 1,000000
Bulanik agirlikli normalize performans degerleri Esitlik 44, 45 ve 46 kullanilarak

hesaplanmustir. IIk kriter agisindan bulanik agirlikli normalize performans degerleri Tablo 30°da
gosterilmistir.

Tablo 30

[k Kriter i¢in Bulanik Agirlikli Normalize Degerler

T Tiim Ty
Alternatif 1 0,059910 0,126604 0,256474
Alternatif 2 0,005446 0,037237 0,122662
Alternatif 3 0,103481 0,186183 0,323380

Her bir alternatifin Oklid ve Hamming uzaklik degeri Esitlik 50 ve 51 kullanilarak

bulunmustur. Bulunan degerler Tablo 31°de gosterilmistir.
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Tablo 31
Oklid ve Hamming Uzakliklar1

ED; HD;
Alternatif | 0,387399 0,343067
Alternatif 2 0,602782 0,539170

Alternatif 3 0,153516 0,149162
Esik fonksiyonu degerleri i¢in bes farkli parametre de (0,01; 0,02; 0,03; 0,04; 0,05)

denenmis ve ayn1 sonuglara ulasilmistir. Bulunan degerler Tablo 32’°dedir.

Tablo 32

Esik Fonksiyonu
Alternatif 1 Alternatif 2 Alternatif 3
Alternatif 1 0 1 1
Alternatif 2 1 0 1
Alternatif 3 1 1 0

Daha sonra Esitlik 53 kullanilarak alternatiflerin  birbirlerine gore goreli
degerlendirmesi yapilmig, Esitlik 54 yardimiyla her bir alternatifin degerlendirme puani
hesaplanmis ve degerler biiyiikten kiigiige siralanmistir. Degerlendirme puanlari ve siralamalar

Tablo 33’tedir.

Tablo 33
Degerlendirme Puani ve Siralama
AS; Sira
Alternatif 1 0,016301 2
Alternatif 2 1,250760 1
Alternatif 3 -1,267061 3

Bulanik degerlendirmelere dayali olarak Bulanik CODAS yontemine gore de klasik
CKKYV yontemleri gibi Denizli Cardak Havalimam ilk sirada yer almistir. Ancak bulanik
degerlendirmelere gore Isparta Siilleyman Demirel Havalimani ile Usak Havalimani siralamasi
degismistir. Bulanik CODAS yontemine gore degerlendirmelerin ardindan Bulanik ARAS
yontemi ile hesaplamalar gergeklestirilmistir. Tablo 27 ve 28’de gosterilen bulanik
degerlendirmeler ile birlestirilmis bulanik degerlendirmeler Bulanik ARAS yonteminde de
aynidir. Izleyen adimda fayda kriterleri igin bulanik optimum degerler Esitlik 55, 56 ve 57
kullanilarak, maliyet kriterleri i¢in bulanik optimum degerler Esitlik 58, 59 ve 60 kullanilarak
bulunmustur. Fayda kriterleri i¢cin bulanik degerler Esitlik 64, 65 ve 66 kullanilarak, maliyet
kriterleri i¢in bulanik degerler Esitlik 67, 68 ve 69 kullanilarak normalize edilmistir. Bulanik
ARAS yontemine gore ilk kriter agisindan bulanik normalize performans degerleri Tablo 34°te
gosterilmistir.

Tablo 34
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[k Kriter i¢in Bulanik Normalize Degerler (Bulanik ARAS)

fi*ll lem ’E;lu
553]- 0,088785 0,116822 0,135514
Alternatif 1 0,051402 0,079439 0,107477
Alternatif 2 0,004673 0,023364 0,051402

Alternatif 3 0,088785 0,116822 0,135514
Bulanik ARAS yontemine gore bulanik agirlikli normalize degerler Esitlik 70, 71 ve 72

kullanilarak hesaplanmis ve Tablo 35°te gOsterilmistir.
Tablo 35
[k Kriter icin Bulanik Agirlikli Normalize Degerler (Bulanik ARAS)

T Tum Ty
o 0,014023 0,025230 0,043823
Alternatif 1 0,008119 0,017157 0,034756
Alternatif 2 0,000738 0,005046 0,016622
Alternatif 3 0,014023 0,025230 0,043823

Bulanik optimumluk fonksiyonu Esitlik 73, 74 ve 75 kullanilarak hesaplanmis ve Tablo
36’da gosterilmistir.
Tablo 36

Bulanik Optimumluk Fonksiyonu

Sit Sim Siy
S~0 0,046099 0,118411 0,270066
Alternatif 1 0,022298 0,071591 0,201403
Alternatif 2 0,032814 0,098227 0,242866
Alternatif 3 0,017604 0,050134 0,147726

Bulanik optimum fonksiyon degerleri Esitlik 76 kullanilarak durulastirilmis ve son

adimda fayda degerleri hesaplanarak biiyiikten kiiclige siralanmistir. Durulagtirilmis
optimumluk fonksiyonlari, fayda degerleri ve siralama Tablo 37’°de gosterilmistir.

Tablo 37

Durulagtirilmis Optimumluk Fonksiyonu, Fayda Degerleri, Siralama

S; K; Sira
Optimum 0,144859 1,000000
Alternatif 1 0,098431 0,679495 2
Alternatif 2 0,124635 0,860393 1
Alternatif 3 0,071821 0,495803 3

Bulanik degerlendirmelere dayali olarak Bulanik CODAS ydntemine gore olusan

siralama ile Bulanik ARAS siralamalar birebir ayni ¢ikmustir.
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Sonuclar

Son zamanlarda, havayolu tagimaciliginda yasanan gelismeler yolcularin havalimani
tercihlerini de etkilemektedir (Okumus ve Asil, 2007:169). Havalimanlarinin bu tercihlerde
birbirlerine kars1 saglayacaklar iistiinliiklerde hizmet kalitesi onemli bir stratejik unsur haline
gelmistir. Hizmet kalitesi, yolcu tercihlerinde etkili olmasindan dolay1 her yolcu i¢in farkli
anlamlar ifade ederken temel noktada yolcu beklenti ve isteklerinin karsilanmasi sonucu ortaya
c¢itkan memnuniyet derecesi olarak agiklanmaktadir. Havalimanlarindaki hizmet kalitesi,
yolculara saglanan soyut ve somut faktorleri tiimiinii kapsamaktadir (Bakir ve Akan, 2018:633).

Bu ¢alismada havayolu ulasiminin temel taglarindan olan havalimanlarinin, yolcularin
bakis agistyla degerlendirme kriterleri belirlenmis ve kriter agirliklart bulunmustur. Ayrica
belirlenen kriter agirliklarina gore birbirine yakin bolgelerde faaliyet gdsteren ve birbirine
gerektiginde yedek meydan olan 3 havalimani (Isparta Siileyman Demirel Havalimani, Denizli
Cardak Havalimani, Usak Havalimani) degerlendirilmistir. Degerlendirmede kullanilan veriler
DHMI’nin 2019 yili havalimanlarina iliskin web sayfasinda yaylamis oldugu verilerden ve
calisma kapsami i¢indeki havalimanlarinda yer hizmeti olarak faaliyet gdsteren firmadan
alinmustir.

Caligmada 6zellikle yerli literatiirdeki uygulamalarda kullanildig1 goriilen yeni CKVV
yontemlerinden olan Bulanik SWARA, CODAS, ARAS, Bulanik CODAS ve Bulanik ARAS
kullanilmistir. Bu yontemlere gore yapilan agirliklandirma sonucu elde edilen bulgulara gore
en 6nemli 3 degerlendirme kriteri sirayla; sehir merkezine uzaklik, toplam ugus ve otopark-arag
kapasitesi oldugu tespit edilmistir. En 6nemsiz kriter ise, bilet satig ofisi olarak goriilmekle
birlikte kriterlerin bu sekilde siralanmasinda yolcu tercihleri etkili olmustur.

Calisgma  kapsaminda olan 3  havalimaninin  yolcular agisindan  yapilan
degerlendirmesinde gerek klasik yontemlerle (CODAS ve ARAS) yapilan siralamada gerekse
de bulanik yontemlerle (Bulantkk CODAS ve Bulanik ARAS) yapilan siralamada ilk sirada
Denizli Cardak Havalimani yer almistir. 1991 yilinda hizmete giren havalimani sivil ve askeri
olarak hizmet vermektedir. Denizli, iilkemizde yer alan 30 biiyiiksehirden biri olup niifusunun
fazla olusu Ege ve Bat1 Akdeniz bolgesi icin potansiyel yolcu kaynagini da olusturmaktadir.
Sanayisiyle 6ne ¢ikan kentte; tekstil, dokumacilik, kablo sanayinden metal ve haddecilik ile siit
iirlinlerine kadar genis bir sektorde giliclii bir yapiya sahiptir. Ayrica doga, termal ve inang
turizm ¢esitliliginin de fazla olusu, havalimaninin sehir merkezine uzakligina ragmen ugus
sayisindaki fazlalik, terminal i¢i ve disinda sunulan hizmetlerin kolay ve rahat olusu analiz

sonuclarina gore daha cok tercih edilebilir bir havalimani konumuna tagimistir.
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CODAS ve ARAS yontemlerinin analiz sonuglarina gore ikinci sirada Usak Havalimani
ve son sirada da Isparta Siileyman Demirel Havalimani yer almistir. Isparta Siileyman Demirel
Havalimani ve Usak Havalimani her ne kadar sehir merkezine uzaklik kriteri konusunda Denizli
Cardak Havalimani’ndan iyi bir skora sahip olsa da diger kriter skorlar1 acgisindan Denizli
Cardak Havalimani’na gore geridedir.

Calismada bu noktadan sonra kritere gore alternatiflerin aldiklar1 degerler igin goreceli
bir degerlendirme yapilmistir. Terminalin asir1 biiyilk veya asir1 kiigiik olmasinin yolcu
acisindan nitel olarak degerlendirilmesi diisiincesinden hareketle adi gecen CKKV
yontemlerinin bulanik versiyonlari ile de hesaplamalar yapilmistir. Bu amagla oncelikle bir
form hazirlanarak bulanik veriler toplanmistir. Bulanik alternatif degerlendirme 6lgegine gore
elde edilen verilere sirastyla Bulanikk CODAS ve Bulanik ARAS yontemleri uygulanmistir.
Hem klasik hem bulanik yontemlere gore yapilan siralamalarda Denizli Cardak Havalimani ilk
sirada yer almustir. Isparta Siileyman Demirel Havaliman1 ve Usak Havalimani agisindan ise
klasik ve bulanik degerlendirmelerde siralama degismistir. Bulanik degerlendirmelerde
uzmanlarin goriisleri etkili oldugundan dolayi alternatifler arasinda siralamada yer degisikligi
oldugu goriilmiistiir. Bulanik degerlendirmelerde Isparta Stileyman Demirel Havalimani ikinci
sirada, Usak Havalimani ise son sirada yer almigtir.

Ilerleyen siireclerde bolgedeki niifusun artmasi, ekonomik faaliyetlerinin ¢esitlenmesi,
havalimanlarinda yer alan ucus sayilarinin artisi, terminal i¢i ve disinda sunulan hizmetlerin
cesitlenmesi ¢aligma kapsamindaki bu 3 havalimaninin siralamalarimi ve performanslarini
olumlu yonde etkileyecegi 6n goriilmektedir.

Calismanin kisitlar1 su sekilde &zetlenebilir. Oncelikle sadece Ege ve Bati Akdeniz
bolgesine hizmet veren birbirine yakin bolgede olan ve gerektiginde birbirine yedek olarak
kullanilabilen Isparta Siileyman Demirel Havalimani, Denizli Cardak Havalimani ve Usak
Havaliman1 degerlendirilmistir. Bu baglamda baska havalimanlarina iliskin veriler elde
edilebildigi taktirde karar matrisi genisletilebilir.

Bundan sonraki yapilacak ¢alismalarda farkli CKKV yontemleri ile analizler yapilabilir.
Bu calismada Ege ve Bati Akdeniz bolgesine hizmet veren birbirine yakin bolgede olan ve
gerektiginde birbirine yedek olarak kullanilabilen 3 havalimani karsilagtinnlmigtir. Yeni

yapilacak ¢alismalarda farkli bolgelerdeki havalimanlar1 degerlendirilebilir.
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Oz

Isvec’te yerel yonetimler, modern anlamda ilk kez 1862°de diizenlenmistir. Yerel yonetimler iiniter
devlet sistemi iginde merkeziyetci bir vesayet altinda varlik gosterirken, 1950’lerde sosyal devlet
politikalar1 dogrultusunda yapilan yerel reformlarla merkezden bagimsiz ve 6zerk kurumlar haline
getirilmistir. Bu donemde yerel yonetimler, sosyal devletin yereldeki en giiglii ortagi olarak goriilmiis
ve sosyal devlet anlayisina paralel bigimde yetki ve gorevleri artirilmigtir. Nitekim 1960-1970’lerde
devreye sokulan yeni diizenlemelerle yerel yonetimlere yerel diizeyde vergi koyma yetkisi verilerek,
hem siyasal hem de ekonomik anlamda gii¢lendirilmistir. Bu durum, isve¢’in 1995°te Avrupa Birligi’ne
(AB) tyeliginden sonra degismeye baslamistir. Bu donemde AB’nin bolgesel kalkinma odakli
bolgesellesme ve yerellesme politikalarina adapte edilmeye baslayan yerel yonetimler, uzun yillar siiren
siyasal tartigmalarin merkezine tagmmistir. Temel olarak AB’nin bolgesel kalkinma, bolgesel ve yerel
rekabet mantig1 ile Isve¢’in sosyal devlet politikalarina dayandirilmis yerel yonetim mantigmin nasil
bagdastirilacagi tizerine yiiriitiilen bu tartigsmalar, bir tiir orta yol bulma ¢abasini igermistir. Bu baglamda
bu calismanimn amaci, Isve¢’te refah devleti donemi ve 1980 sonrasi yerellesme politikalarim ve bu
politikalarin yerel kamu hizmetlerine ve yerel yonetim anlayisina yansimalarini ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Isve¢, Yerel Yonetimler, Yerellesme, Yonetisim, Sosyal Devlet

Decentralization Policies in Sweden

Abstract

Local administrations in Sweden were organized for the first time in a modern sense in 1862. While
local governments existed under a centralized tutelage within the unitary state system, they were turned
into autonomous and autonomous institutions through local reforms in line with welfare state policies
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Giris

Isveg anayasasinda iilkenin iiniter bir devlet oldugu, merkezi ve yerel olmak iizere ikili
bir idareden olustugu yer almaktadir. Merkezi yonetim iilkenin baskent teskilat1 iken, yerel
yonetimler iki basamaga ayrilmistir. ilk basamakta il idareleri (Landsting), ikinci basamakta
belediyeler (kommun) yer almaktadir. Her iki yerel yonetim formu genel olarak “kommuner”
ad1 verilmistir. Isveg’te toplam 21 il yonetimi, 290 belediye bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin
karar organlar1 her dort yilda bir yapilan genel segimle olusturulan yerel meclislerdir. Tarihsel
olarak bakildiginda, isveg’te yerel yonetimler 1800’lerin ortalarina kadar din adamlari ve yerel
vatandaslarin olusturdugu yerel konseylerin (meclisler) idaresine dayandirilmistir. Yerel
yonetimlerin modernizasyonuna iliskin ilk yasa 1862’de yapilan belediye yasasi (Municipal
Administration Act) olmustur. Bu yasayla birincil ve ikincil diizeyde iki basamakli belediyeler
olusturulmustur. Birincil belediyeler bugiinkii il diizeyindeki yonetimlere karsilik gelirken,
ikincil belediyeler niifus yogunlugu daha az olan yerlerde kurulmustur. Nitekim ikincil
belediyeler isveg¢’in bugiinkii modern belediye drgiitiiniin alt yapisini hazirlamistir.

Isveg’te Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra genislemeye baslayan sosyal devlet politikalari
Ozerk yerinden yonetimin (local self-government) Oniinii agmistir. Bu donemde yerel
yonetimler sosyal devlet politikalarin iilke genelinde esit bicimde uygulanmasindan birinci
derece sorumlu tutulmus ve sosyal devlet politikalarinin yereldeki en 6nemli uygulayicisi
olarak diizenlenmistir. Yine bu donemde, yerel yonetimlerde siyasi parti temelli temsili
demokrasi kurumsallastirilmis ve anayasal giivence altina alinmistir. Béylece se¢cimle isbasina
gelen iki basamakli (il ve belediye diizeyinde) yerel meclisler olusturulmustur. Bunun yaninda
belediyelere idaresindeki bolgelere vergi koyma ve toplama yetkisi verilmistir. Bu baglamda
belediye ve il idarelerine sosyal devlet ve yerinden yonetim ilkesine uygun olarak politika
belirleme, karar alma, belirleyecegi yontemle hizmet yiirlitme, ihtiyaca gore orgiitlenme ve
vergi alma gibi haklar taninmistir. Boylece yerel yonetimler sosyal devlet politikalar
dogrultusunda hizmet sunma ve belirtilen hak ve yetkileri bu yonde kullanmaya tesvik
edilmislerdir.

Ancak Isve¢’in 1995°te AB’ye iiye olmasi, yerellesme anlayisii sosyal devlet
mantigindan uzaklastirirken, yerel yonetimlere yonelik uzun yillar siirecek tartigmalari
tetiklemistir. AB’nin bolgesel kalkinmayi arttirmak, yerel yatirnmlari ¢cekmek ve bolgesel
rekabet alanlar1 yaratmak iizerine oturtulmus bdlgesellesme ve yerellesme politikalari, Isveg’i
bu politikalar ekseninde bir entegrasyon dénemine sokmustur. Bu baglamda, ¢ok yonlii siyasal

tartismalar yasanirken, yasal diizenlemeler ve yerel reformlar hayata gecirilmistir. Bu donemde,
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sosyal devlet politikalarinin yerel yonetimler i¢in ortaya koydugu rol ve siireclerde ciddi
doniisiimlerin yasanmasi, yerel yonetimlerin ve kamu hizmetlerinin gelecegine iligkin bir takim
politik tartigmalar1 giindeme getirmis ve yerel yonetimlerde piyasa odaklilik ve yonetisim gibi
yeni yonetim mantigin1 Isveg’e entegre etme calismalarini 6n plana ¢ikarmistir.

Bu c¢alisma Isveg’te yerellesme politikalarin1 konu edinmekle birlikte, Isve¢’te yerel
yonetimlerin merkezi yonetimle iliskileri, yerel yonetimlerin gelisimlerinin tarihsel arka plani
ve 1995°te AB tiyeligi sonrasi yerellesme ve bolgesellesme dontisiimii ve bu doniisiime yonelik
tartismalar ve diizenlemeler ele alinmistir. Bu noktada ¢alisma iki ayr1 boliime ayrilmaktadir.
Ilki, Isve¢’te merkez-yerel iliskilerine ve yerel yonetimlere odaklanan boliimdiir. ikincisi,
Isveg’te bolgesellesme ve yerellesme politikalar1 ve bunlarin bir tiir yansimasi olarak Isvec’te
kamu hizmetlerinde 6zellesme girisimlerini ve yonetisim konusunu inceleyen bolimdiir.

1. lisve¢’te Merkez-Yerel iliskileri

Isveg’te merkez-yerel iliskilerinde 1600’lerden 1900°lere kadar merkezden atanan giiclii
bir valinin ydnettigi bolge yonetimleri (Linsstyrelse) belirleyici olmustur. {1k olarak Fransa’da
dogan ve imparator Napolyon zamanindan beri kullanilan bolge sistemi merkeziyetgi bir
yonetim anlayisina oturtulmustur (Strémberg, 1980). Oyle ki Napolyon bdlge ydnetimlerini
“imparatorlarin kii¢iik ayaklar1” (emperors with small feet) olarak nitelendirmistir (Detayl1 bilgi
icin bkz. Stromberg, 1980). Bu sistemde yerel yonetimler en basit ifadeyle merkezi yonetimin
yereldeki subesi ve merkezi biirokrasinin yereldeki uzantisi olarak tanimlanmistir (Stromberg,
1980). Bolgeler merkezi yonetime bagli olarak calistiklar: gibi, yerelde merkezin kararlariin
uygulanmas1 ve merkezin amag ve degerlerinin garanti altina alinmasindan sorumlu tutulmustur.
Bu anlamda bolgeler merkez ve yerel arasinda birligi biitiinliigli saglayan orgiitler olmanin
yaninda, merkezi yonetimin giic ve otoritesinin yereldeki giivencesi olarak goriilmiislerdir.
Nitekim neredeyse 1980’lere kadar Italya, Ispanya, Yunanistan, Danimarka ve Norveg gibi bazi
Avrupa lilkelerinde Fransa’dakine benzer ya da birebir aym1 bolge idareleri kullanilmistir.
Fransa’daki bolge idareleri klasik model olarak literatiire gecerken (Stromberg, 1980), kimi
iilkeler bu klasik modelin gorece daha kat1 veya gorece daha esnetilmis 1limli modellerini
kullanilmiglardir (Wallin, 1980).

Isveg’te bolge yonetimleri ilk kez 1600’lerin ortalarinda kurulmustur (Wolman, 1988).
Isvec diger Iskandinav iilkelerine gore daha biiyiik blge ydnetimlerine sahip bir iilke olmustur.
Isveg’te bolge yonetimleri klasik anlamda merkezi ydnetim tarafindan atanan tecriibeli
politikacilar tarafindan idare edilmistir. Bu politikacilara “Landshdvding” (Chief of Region) ad1
verilmistir (Ehn, 1998). Bu kisilere biiyiik dl¢iide kralin, aynt zamanda merkezi yonetimin

koydugu vergilerin etkin bigimde toplanmasi, hukuk kurallar1 ve idari diizenlemelerin esit
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bi¢imde uygulanmasi gorevleri verilmistir (Wallin, 1980). Finans ve ekonomi bakanligina bagh
caligsan bolge yonetimleri liniter devletin amaclarina uygun olarak bolgesel olcekte cesitli gorev
ve yetkilere sahip olmustur. Bu gorevlerden en Onemlileri, merkezi yOnetimin amaglarini
bolgede uygulamak, bolgeyi kontrol altinda tutmak, kamu hizmetlerini yerine getirmek,
bolgede bulunan diger yerel orgiitleri sevk ve idare etmek, belediyeler ve diger toplumsal,
ekonomik oOrgilitler arasinda isbirligi gelistirmek, bolgesel kalkinmayi saglayacak tedbirler
almak olmustur (Rhodes, 1981). Ancak altin1 ¢izmek gerekir ki, bolge yonetimleri her ne kadar
diger yerel yonetim birimleri iizerinde hiyerarsik bir giice sahipmis gibi goriinse de, Isveg
Fransa’dan farkli olarak merkez-bolge/yerel yonetim iligkilerine daha 1liml1 yaklagsmistir (Page
ve Goldsmith, 1987). Nitekim Isve¢’te merkez yerel arasinda uzun bir gegmise dayanan
miizakere kiiltliri ve bu kiiltiiriin gelistirdigi karsiliklt gliven ve esgiidim s6z konusudur
(Rhodes, 1981). Dolayisiyla bolge yonetimleri merkez-yerel arasindaki karsilikli giiven,
miizakere ve esglidiim ilkeleri dogrultusunda calismislardir (Wolman, 1988).

Isveg’te merkez-yerel iliskilerinde belirleyici olan bdlge drgiitleri 1900’lerin ortalarina
kadar kii¢iikk capli diizenlemeler disinda herhangi bir degisiklige ugramadan varligini
siirdiirmiistiir. Isve¢ modern anlamda sosyal devlet diizenlemelerine basladiginda bélge
orgiitleri de sosyal devlet politikalarina uygun olarak 30-40 yil sliren bir modernizasyon
stirecine girmislerdir (Page ve Goldsmith, 1987). Bu donemde bolge yonetimleri giliciinii ve
popiilerligini yitirmeye baslamisti. Bunun en ©6nemli nedeni Isve¢’te sosyal devlet
politikalarmin halka daha yakin birimler olan il idareleri ve 6zellikle belediyeler iizerinden
gelistirme girisimleri olmustur. Bu anlamda, bdlge yonetimlerinin mali kaynak ve
harcamalarini kisitlamaya yonelik adimlar atilmistir (Bjorna ve Jenssen, 2006).

Belediyeler ve il idareleri sosyal devletin omurgasi olarak tasvir edilmistir. 1l idareleri
ve daha 6zelde belediyeler, Isvec’te kurumsallastirilmaya calisilan sosyal devlet politikalarmnin
kamu hizmet araci olarak goriilmiis ve bu baglamda belediye ve il idarelerinin gorev, yetki,
kaynak ve harcama alanlar1 arttirmistir (Bakiiz Sekil 1). Nitekim, bu siirecte devlet harcama
kaleminde en biiyiik pay belediyelere, belediyelerden sonra il idarelerine verilmistir (Murray,

1985).
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Kaynak: Durevall and Henrekson (2011) for 1862—-1992 and National Institute of Economic Research for 1993—
2013.

Sosyal devlet politikalar1 kapsaminda merkez-belediye arasinda uyum ve isbirligi
giiclendirilmistir. Belediyeler sosyal devlet hizmetlerinin yerellesmesi konusunda idari ve mali
acidan giiclii ve tam yetkili kilimmigtir (Murray, 1985). Bu baglamda belediyelere ic isleyis ve
organizasyon yapisinda da gerekli diizenleme ve degisiklik yapma yetkisi verilmistir. Bu
baglamda belirtmek gerekir ki Isve¢’te sosyal devlet politikalarinin ve uygulamalarinin
genisletilmesi ile belediyelerin 6z yonetimi (self-government) ve kamu hizmetlerindeki rol ve
yetkilerinin arttirilmas arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir (Montin, 1989). Oyle ki belediyelerin
gdrev ve hizmet alanlari, sosyal devlet politikalarina entegre edilmistir. Bu baglamda Isve¢’te
1991°de biiylik capli yerel yonetim reformu yapilmistir. Bu reform dogrultusunda ilk olarak
bolge yonetimlerinin yetkileri il ve ilgce belediyeleri arasinda paylastirilmistir. Bolge
yonetimlerine temel diizeyde bolgesel kalkinmayi saglama, bunun i¢in diger yerel yonetim
birimleriyle koordinasyon ve isbirligi kurma gorevi birakilmistir. Ancak, daha sonra bdlge
kalkinma sorumlulugu bolge yonetiminden il idarelerine asamali olarak kaydirilmistir (Montin,
1989). Nitekim 1997°den itibaren bolge yonetimlerinin bolgesel kalkinmayi saglama gorevi
biitiiniiyle il idarelerinin secilmis karar organlarina aktarilmistir. Boylece bolge yonetimlerinin
rolii diger yerel yonetim birimlerine (il idaresi ve belediye) Onerilerde bulunmak ve destek
vermek gibi sembolik yetkilere indirgenmistir.

2. Tsvec’te Yerel Yonetimler ve Oz Yonetim (Local Self-Government)

Isveg’te yerel yonetimler 1800’lerin ikinci yarisina kadar geleneksel olarak papazlar ve

yerel smirlar i¢cinde yasayan vatandaslarin tamaminin katilimiyla olusan yerel meclisler
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tarafindan idare edilmistir. Bu baglamda, Isveg’te yerel yonetimlerin kokleri antik déneme
kadar uzanmaktadir. Modern olarak kabul edilen ilk yerel yonetim yasas1 1862°de yapilmistir
(Sharpe, 1988). 1862°de yapilan belediye yasasiyla (Municipal Administration Act) Isve¢’in
yerel yonetim sisteminin temelleri atilmistir. Bu donemde kabul edilen yerel yonetim yasasiyla
iki basamakli bir belediye modeli kabul edilmistir. Buna gore, birincil belediye (primary
communes) ve ikincil belediye (secondary communes-landsting kommuner) yonetimi olarak
ikili yerel yonetim olusturulmustur (Montin, 2000). Niifusu digerlerine gore daha kalabalik olan
yerlerde birincil belediye, niifus yogunlugu az olan yerlerde ise ikincil belediyelerin kurulmasi
kararlastirilmisti. Bu donemde kurulan birincil belediye sayisi ortalama 900 iken, ikincil
belediye sayisi yaklasik olarak 2800 olarak kayitlara gegmistir (Elander ve Montin, 1990).
Stockholm, Goteborg ve Malmo kentlerinde niifus yogunlugu nedeniyle hem birincil hem
ikincil belediyelerin kurulmas1 uygun goriilmiistiir (Elander ve Montin, 1990). Ikincil
belediyelerin yetki, sorumluluk ve gorevleri birincil belediyeler kadar genis tutulmamistir.
Bunun yaninda, ikincil belediye orgiitleri isve¢’in 6zerk yerel yonetiminin omurgas1 olmustur.

Isve¢’te 1950’lerden itibaren genislemeye baslayan sosyal devlet politikalar1 yerel
yonetimlerin dnemini belirgin bi¢cimde arttirmistir. Sosyal devlet politikalarinin iilke genelinde
esit bigcimde uygulanmasindan birinci derecede sorumlu tutulan yerel yonetimler sosyal
devletin gereklerine gore reforme edilmistir. Bu baglamda belediyeler iizerinden yerel
yonetimler i¢in sinir reformu baslatilmustir. Tlk olarak birincil ve ikincil belediye uygulamasina
son verilmistir (Montin, 2000). Bununla ilintili olarak 1952°de belediyelerin sinirlar1 daraltilmis
ve sayilart azaltilmistir. Ilk etapta belediyelerin sayis1 2500°e diisiiriiliirken, 1974 yilinda
yapilan ikinci siir reformuyla belediye sayis1 2500°den 278’e diistiriilmistiir (Montin, 2000).
1953’te ise yerel yonetimlerde siyasi parti temelli temsili yonetim kurumsallastirilmis ve
anayasal giivence altina alinmigtir. Buna paralel olarak yerel vatandaglarin katilimiyla olusan
yerel meclisler yerine, secimle is basma gelen temsilcilerin yer aldigi yerel meclisler
olusturulmustur (Stromberg ve Westerstahl, 1984). Boylece iilke meclisinde (Riksdag) oldugu
gibi yerel meclislerde de siyasi partiler yerel politikaya parti ideolojileri dogrultusunda yon
verme miicadelesi i¢ine girmislerdir.

Bu dénemde yapilan diizenlemeler literatiire “Yerel Halk Yonetimi” (Local Popular
Government-LPG) diizenlemeleri olarak ge¢mistir (Montin ve Elander, 1995). LPG’ye gore
yerel meclislerdeki siyasi parti temsilcilerinin rolleri iki yonlii olmustur. ilki, politik ajandaya
vatandaslarin talep ve ihtiyaclarin1 koyan temsilcilerdir. ikincisi, farkli ihtiyaclar ve talepler
arasindan hangilerine Oncelik verilecegini belirleyecek karar vericilerdir. LPG modelinin

politik olan ve politik olmayan iki platformu bulunmaktadir. Politik olan platform, yerel
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aktivitelerin kapsam, degerlendirme ve formiilasyonuna iliskin politik fikir alisverisinin
yapildig bir platformdur. Politik platformun en 6nemli aktorleri siyasi partiler olmakla birlikte
vatandaglarin temsili demokrasiye uygun olarak yerel se¢imler ve temsili demokrasinin mesru
gordiigli diger yontemlerle (baski gruplari, STK’lar, meslek orgiitleri, referandumlar vb.)
politika belirleme siireclerine etki edebilecekleri diizenlenmistir. Politik platformda yerel
meclisler (kommunfullméiktige) yerel yonetimlerin amaglari, hizmetleri, biitce ve vergileri gibi
temel meselelerde en 6nemli karar mercileri olarak yer alirken, politik olmayan platformda ise
meclisin kararlarmi ytiriitmekle sorumlu diger idari kurumlar, komiteler ve birimler yer almistir
(Kjellberg, 1988). LPG diizenlemelerinde yerel vatandaslarin temel rolii se¢gmen olarak
secimlere katilmak ve temsilcilerini segmek, yerel politikalari etkilemek icin siyasi partilerin
aktivitelerine ve yerel vergi miikellefleri olarak (kamu hizmetlerini satin alan kisiler olarak da
ifade edilmektedir) kamu hizmetlerine katilmak olarak belirtilmistir (Montin ve Elander, 1995).
LPG sisteminde temsili demokrasi tabaninda yerel se¢imler, secilmis temsilciler ve onlarin
olusturduklart yerel meclisler vurgulanmistir. Kesin ve net ¢izgilerle politik olan ve olmayan
ayrimi yapilmistir. LPG diizenlemelerine onciilik eden Sosyal Demokrat Parti ve
kurumsallagsma siirecinde olan sosyal devlet politikalar1 yerel yonetimlere kendi personelini
atamak ve ihtiya¢c duydugu orgiit i¢i birimleri olusturma hakkini da tanimstir (Kjellberg,
1988).

1862°de kabul edilmis belediye yasasi 1955 ve 1965 yillarinda donemin siyasal ve
ekonomik kosullar1 dogrultusunda yeniden diizenlenmisti. Bu ddnemde belediyelere
merkezden bagimsiz olarak idare ettikleri bolgeden vergi alma yetkisi verilmistir. Belediyelerin
siyasi ve ekonomik giiciinii arttirma amaci tasiyan bu girisim, belediye gelirlerini iki kaleme
ayirmistir (Montin ve Elander, 1995). ilki merkezi yonetimden gelen hibeler digeri ise yerel
vergiler olmustur. Yine ayn1 donemde yapilan diizenlemeyle belediyelerin merkezden gelen
hibeleri kullanma bigimleri belli basl sartlara baglanmistir. Buna gore hibelerin mutlaka
bolgenin ihtiyaclar1 dogrultusunda, sosyal devlet ilkesine uygun olarak kamu hizmetleri i¢in
kullanilmasi, hibelerin hangi alanlara nasil kullanilacagina iliskin yerel halkla miizakere
gelistirilmesi, bolgenin ve bolge halkinin refah seviyesini arttirmaya yonelik olmas1 gibi sartlar
on gorilmiistiir (Montin, 2000). Bunun yaninda, yerel vatandaglara/vergi miikelleflerine, (1)
belediyenin yetkisini asmasi, (2) vatandasin/miikellefin haklarinin ihlal edilmesi durumunda,
(3) vatandaslarla miizakere edilmeden yapilan hizmetler i¢in yiiksek idare mahkemesine dava
acma hakki taninmistir (Montin, 2000). Yine bu donemde belediyelerin merkezden bagimsiz
olarak karar alabilecekleri alanlar genisletilmis, kendi Orgiitleriyle ilgili diizenleme ve

kararlarda ise tam yetkili kilinmiglardir. Bu donemde devlet hibelerinin dagitilmasinda esitlik
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ilkesi (equalizing grants-skatteutjamningsbidrag) kabul edilmistir (Montin ve Elander, 1995).
Esitlik ilkesi, gelismis belediyelerden gorece daha az gelismis belediyelere kaynaklarin yeniden
dagitilmasini icermistir. Yerel yonetimler arasinda gelir esitsizliginin niline gegmek igin vergi
denklestirme diizenlemesi yapilmistir. Boylece daha az vergi geliri buna karsilik daha fazla
kamu hizmeti ihtiyaci1 olan il ve belediyelere, vergi geliri yiiksek olan yerel yonetimlerden
kaynak aktarilir. Nitekim, literatiirde bu donemde devreye sokulan diizenlemeleri sosyal
devletin, kamu harcamalarinin ve demokrasinin yerellesmesi (locality) olarak tanimlanmigtir
(Detayli bilgi i¢in bkz. Montin, 2000; Montin ve Elander, 1995; Montin, 1999).

Buna paralel olarak Isvec’te yerel 6zerklik iizerinde etraflica durulan konulardan biri
olmustur. Nitekim Isvec diger Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda yerellesme ve dzerk yerel
yonetim uygulamalarinin daha derinden ve uzun soluklu tartisildig1 bir iilke olmustur. Bunun
nedenlerinden biri tlilkede 1930’lardan itibaren iktidarim1 ve politik giiclinii arttiran Sosyal
Demokrat Partinin (S-Socialdemokraterna) somut bigimde ortaya koydugu siyasi ve ekonomik
basarilar ve 1950’lerin ortalarinda itibaren gelistirdigi sosyal devlet politikalaridir. Diger bir
neden ise Sosyal Demokrat Partinin, Liberal Parti (Folkpartiet), Merkez Parti (Centerpartiet) ya
da Hristiyan Demokratlar Partisi (Kristdemokraterna) gibi dnceki donemlerde se¢im basarilar
gostermis partiler arasindan siyrilarak, esitlik, 6zgiirlik ve dayanisma gibi temel sosyal
demokrasi unsurlarini ve sosyal devlet anlayisini yerellestirme ¢abalaridir (Elander ve Montin,
1990). Boylece yerel yonetimlere sosyal devletin yereldeki uzantisi olma rolii yiiklenmis, yetki,
gorev ve gelir kaynaklari arttirilmistir. Bu durum literatiirde “Isve¢ Modeli” (Swedish Model)
olarak bilinen yeni bir yap1 ortaya ¢ikarmistir. Isve¢ modelinin igerigi, merkezin sosyal devlet
politikalarina paralel olarak yerelde sosyal hizmet aglarini giliclendirmek ve gelistirmek,
toplumun hemen her kesimi i¢in sosyal hizmetleri genigletmek ve beledi sosyalizmi (Municipal
Socialism) tesvik etmektir (Karlbom, 1985).

Oyle ki, 1974’te Isve¢ Anayasasina (Swedish Constitution) Isve¢’in {initer bir devlet
oldugu ancak yerel yonetimlerin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak o6zerk oldugu
eklenmistir. Bu 6zerkligin, karar alma, politika belirleme, hizmet yiiriitme, 6rgiitlenme ve vergi
geliri gibi alanlar1 kapsadiginin alt1 ¢izilmistir (Montin, 1999). 1862 tarihli yerel yonetim
yasasini yiiriirlilkten kaldiran 1977 tarihli Isve¢ Yerel Yonetimler Yasasi ile de yerel
yonetimlerin 6z yonetime (local self-government) sahip oldugu diizenlenmistir (Montin, 2000).
Bu dogrultuda, s6z konusu yasada 6zerk yerel yonetimlerin mali haklarinda prensipte herhangi
bir kisitlamanin olmadig1 yer almistir. Bununla birlikte, pratikte merkezi yonetim yaptigi
baglayict diizenlemelerle, yerel yonetimlerin mali haklarin1 zedelemeden yerel harcamalar

sosyal devlet politikalar1 dogrultusunda yonlendirebilmistir. Bu durumu, sosyal demokrasi ve
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sosyal devleti tehlikeye sokacak olasi tehditlerin bertaraf edilmesi olarak yorumlayanlar oldugu
gibi, sosyal demokrat partinin iilkede sosyal demokrasi ilkeleriyle isleyen 6zerk bir yerel
yonetim anlayisi olusturuluncaya kadar ipleri biitiiniiyle elden birakmak istememesi seklinde
yorumlayan arastirmacilar da olmustur (Detayli bilgi i¢in bkz. Montin, 1999; Karlbom, 1985).

Bugiin baktigimizda, Isveg’te yerel ydnetimler esasta iki ana basamaga ayrilmaktadar.
Ik basamakta il yonetimleri (Landsting), ikinci basamakta belediyeler (kommuner) yer
almaktadir. Her iki yerel yonetim formu genel olarak “kommun” olarak adlandirilmaktadir.
Belirtmek gerekir ki il yonetimleri ve belediyeler arasinda hiyerarsik dikey (vertical) bir iliski
s0z konusu degildir. Her ikisi de merkezi yOnetime karsi 6zerk yonetim ilkesine gore
kurumsallastirilmistir (Bakiniz Tablo 1). Isve¢’te toplam 21 il yonetimi, 290 belediye
bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin karar organlari her dort yilda bir yapilan genel segimle
olusturulur. Isve¢ parlamentosunda yer alan siyasi partiler nisbi temsil esasma gore yerel
meclislerde de yer almaktadir. Isveg’te yerel yonetimlerin temel 6zellikleri: ilk olarak, dzerk
yonetim (local self-government) anayasal (regeringsformen) olarak garanti altina alinmistir.
Ikinci olarak, yerel yonetimler yerel vergi oranlarini kendileri belirlemektedir. Ugiincii olarak,
yerel yonetimlere iliskin yasalar yerel yonetimlerin isleyisine iliskin temel c¢ergeveyi
belirlemistir. Bu temel ¢erceve ekseninde hedefler, uygulamalar ve kararlara iliskin detaylar
yerel yonetimlere birakilmistir. Dordiincii olarak, yerel yonetimler merkezi yonetimin yasalarla
yasakladig1 seyleri yapamazlar.

Bununla birlikte yerel yonetimler hem merkezi yonetimin hibelerinden (6denek)
yararlanirlar hem de kendilerine ait vergi gelirleri mevcuttur. Yerel yonetimlerin gelirlerinin
neredeyse %70’ini yerel vergiler olusturmaktadir (Bakiniz Sekil 2, 3). Ortalama olarak yerel
yonetimlerin gelirlerinin %16’s1 ise merkez hibelerinden gelmektedir (Elander ve Montin,
1990). 11 yonetimleri temel diizeyde saglik, kiiltiir ve diger sosyal hizmetleri yerine getirirken,
belediyeler genis olcekli saglik, egitim, planlama, konut ve diger sosyal hizmetleri yerine
getirmekle sorumlu tutulmuslardir (Detayl1 bilgi i¢iniz bakiniz Tablo 1). Bu noktada belediyeler
illere gore daha fazla gelir ve sorumluluga sahiptir (Bakiniz sekil 2 ve 3). Nitekim Sekil 2’de
belediyelerin merkez hibesi % 12 iken Sekil 3’te il idarelerinin % 8’dir. Benzer bigimde Sekil
2’de belediyeler icin tahsis edilmis devlet destegi % 4 iken, Sekil 3’te il idareleri igin % 3’tiir.
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Tablo 1

Isveg’te Yerel Yonetimlerin Gorev ve Sorumluluklari

Gorev ve Sorumluluklar:

Belediyeler

i1 idareleri/Bolgeler

Egitim ve ¢ocuk bakimi

IIkogretim, anaokulu ve kres

hizmetlerinden sorumlu

Bu alanda sorumlulugu yok

Kamu saghigi

Kamu saghgini ilgilendiren tiim

alanlarda sorumlulugu var

Temel saglik hizmetlerinden

sorumlu

Sosyal giivenlik

Gerekli goriilen veya ihtiya¢ duyulan
sosyal giivenlik hizmetlerini yerine

getirme sorumlulugu var

Bu alanda sorumlulugu yok

Ekonomik kalkinma

Sorumlulugu var

Sorumlulugu var

temizligi ve koruma, planlama

Ulagim Belediye sirlar1 igindeki yerel | Bolgesel ulasim hizmetlerinden
ulasim hizmetlerinden sorumlu sorumlu
Cevre giivenligi, cevre | Sorumlulugu var Sorumlulugu yok

government) ilkesi anayasal giivence

altina alinmigtir

Konut Gelir grubuna gore konut insa etme | Sorumlulugu yok
sorumlulugu var

Vergiler Belediye siirlari iginde yasayanlara | Bolgesel vergi koyma ve toplama
bireysel olarak vergi koyma ve | sorumlulugu il idaresine aittir
toplama sorumlugu belediyelere ait

Borglanma Belediyeler, sorumluluklar | 1l idareleri sorumluluklar1
cergevesinde merkezin iznine gerek | cercevesinde merkezin iznine
olmaksizin limitsiz borglanabilirler | gerek olmaksizin limitsiz

borglanabilirler
Yerellesme Belediyelerde 6z yonetim (local self- | Il idarelerinde 6z yonetim (local

self-government) ilkesi anayasal

giivence altina alinmigtir

Denetim ve kontrol

Resmi bir merkezi ya da bolgesel
denetim mekanizmasi mevcut

degildir

Resmi bir merkezi ya da bolgesel
denetim mekanizmasi mevcut

degildir

Kaynak: Swedish Local Government Act.
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Sekil 2. Isveg’te Belediyelerin Gelirleri

State grants
{equalization

system) Ear-marked state
(12%)

grants
/ (4%)

Fees and charges

(6%)
Sales
Tax revenues (1%)
{63%)
Rental fees
(3%)
Other
(5%)

Tax revenues-vergi geliri, State grants-devlet yardim/hibeleri, Ear-marked state grants-tahsis edilmis devlet
hibeleri, Fees and charges-iicret ve masraflar, Sales-satislar, Rental fees-kira ticretleri, Other-diger
Kaynak: Stockholm Standard & Poor's Ratings Services, (www.kommuninvest.se), Stockholm Statistic Sweden,

(www.sch.se).

Sekil 3. Isveg’te 11 idarelerinin Gelirleri

General state
grants
(5%)

Medical grants
(9%)

Ear-marked state

Tax revenues - grants
(72%) (3%)
Fees and charges
(3%)
Other
(5%)

Tax revenues-vergi geliri, State grants-devlet yardim/hibeleri, Ear-marked state grants-tahsis edilmis devlet
hibeleri, Fees and charges-iicret ve masraflar, Sales-satislar, Rental fees-kira iicretleri, Other-diger
Kaynak: Stockholm Standard & Poor's Ratings Services, (www.kommuninvest.se), Stockholm Statistic Sweden,

(www.sch.se).
3. TIsvec’te Yerellesme Politikalar
Isveg’te yerel yonetimler 1980°1i yillarin basinda kendilerini yeni bir durumun i¢inde
bulmuslardir. Bu donemde merkezde yasanan ekonomik durgunluk ve ortaya ¢ikan siyasi fikir
ayriliklarinin etkisiyle kamu harcamalarini kisma c¢abasi yerel yonetimlerin harcamalarina ciddi
bicimde yansimistir (Montin, 2000). isve¢’te 1970’lerin ortalarindan itibaren, diger modern
demokrasilerde oldugu gibi siyasi partiler arasinda yerellesme (decentralization) tartigmalari

yiikselmeye baslamistir. Bu tartismalarin merkezinde Isvec’te 6zellikle kamu hizmetleri ve
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harcamalarinda merkeziyet¢i ve biirokratik bir yonetim formu yaratan merkeziyetci devlet
anlayisindan vazgegilmesi yer almistir (Montin, 2000). Daha belirgin bir bicimde ilk olarak sag
kanatta yer alan Merkez Parti (Centerpartiet) tarafindan 1960’larda Vietnam’da kétiilesen
ekonomik kosullara istinaden yiikselen toplumsal hareketler 6rnek gosterilerek baslatilan
siyasal tartigmalara, Liberal Parti (Folkpartiet) de katilmistir (Elander ve Montin, 1990).
Yerellesme tartismalar1 diger partilere de sicramisti. Bu doénemde Isveg’te merkez-sag
partilerinin kurmus oldugu koalisyon ortakligi, sosyal demokratlart kamu harcamalarini
gevsetme ve yerellestirmeye yonelik diizenleme ve reformlar yapmaya itmistir (Montin ve
Granberg, 2007; Feltenius, 2016). Bu baglamda merkezi diizeyde devlet harcama ve
desteklerinde degisiklikler iceren diizenlemeler yapilmistir. Nitekim, 1980-1985 yillar1 arasinda
devlet harcamalar1 yillik % 0,8 azaltilmistir (Murray, 1985). Devlet destekleri ise yillik % 1,3
seviyesine ¢ekilmigtir. Nitekim 1979-1982 yillar1 arasinda bu oranmn yillik olarak % 6,2
seviyesinde oldugu (Murray, 1985) goz Oniine alindiginda dikkate deger bir azalis oldugu
soylenebilir. Oyle ki, bu azalisin Avrupa’daki diger sosyal devletlere kiyasla ¢ok daha fazla
oldugunu iddia edenler bile olmustur (Montin ve Granberg, 2007). Bununla birlikte, sag
koalisyon partileri tarafindan devletin harcama ve kamu destegi/hibe planlamasinda yapilan bu
stratejik degisikligin yerel yonetimlerde mali kontrolii giiglendirecegi belirtilmistir (SOU,
1996).

Yerellesme tartismalar1 dogrultusunda Isveg’te 1980°lerde farkl alanlarda ve ¢ok sayida
yasa yapilmustir. Bunlardan baslicalart; 1982°de yiirtirliige giren yeni sosyal hizmet yasasi
(social services), 1983°te kabul edilen yeni saglik hizmetleri yasasi (health and medical care),
1987°de uygulamaya giren yeni planlama ve yapilagsma yasasi (planning and building) gibi. Bu
yasalarin ortak 6zelligi merkezi yonetime ait alanlardaki harcama, gorev ve yetkinin yerel
yonetimlere aktarilmig olmasidir (Feltenius, 2007). Boylece “yerellesme” reformlarinin sirayla
hayata geg¢irildigi bu donemde merkezi yonetimin yerel yonetim karsisindaki rolii yeniden
tanimlanmustir.

Ilk olarak, 1982°de Sosyal Demokrat Parti ve parlamentodaki diger partilerin de
destegiyle “serbest yerel yonetim reformu” (free commune reform) yapilmis (Feltenius, 2007).
Bu reformda iilkenin yogun niifuslu giiney bolgesini idare eden Skéne, Kalmar, Kronoberg,
Jonkdping bolgelerini idare eden 9 belediye ve 4 il idaresinin yliriittigi faaliyetlerin
organizasyonunda ve devlet mali yardimlarinin kullaniminda sinirsiz bigimde 6zgiir olacagi
diizenlenmistir (Montin ve Granberg, 2007). Buna gore, isaret edilen yerel idareler gorevleri
arasinda yer alan kamu mal ve hizmetlerinin gelistirilmesinde ve yerel ihtiyaclara

adaptasyonunda merkezin belirledigi prosediirlerden bagimsiz olarak serbest¢ce karar
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verebilecekleri belirtilmistir (Loughlin, 2001). Diger bir reform, 1988°de yapilmis “alt-belediye
birimleri reformu”dur (sub-municipal reform). Buna gére, isve¢’in giiney ve orta kesimlerinde
yer alan toplam 28 belediye ve il idareleri kendilerine bagl alt birimler kurarak kres, okul 6ncesi
egitim, ilkdgretim, spor, sanat ve kiltliir gibi gorece daha az karmasik ve basit Olcekte
yiiriitiilebilecek kamu hizmetlerini bu birimlere birakacaklar1 karara baglanmistir (Kommun-
Aktuellt, 1988; Loughlin, 2001). Bu baglamda, kurulan alt-belediye birimlerinin, belediye ve il
idarelerine bagli olarak siirli yetki (yerel yonetimlerin verecegi yetki kadar) ve kaynakla
calisacaklar belirtilmistir (Kommun-Aktuellt, 1988).

Tablo 2 Isveg’te sosyal devlet ve yerellesme politikalar1 yer almaktadir. Sosyal devlet
ve yerellesme politikalarinin kaynaklarini karsilagtirmali olarak gosteren bu tablonun amaci
Isveg’te yerellesme politikalarinin merkez-yerel iliskilerini nasil degistirdigini daha anlasilir ve
belirgin bicimde ortaya koymaktadir. Bu baglamda, Tablo 2’de gosterildigi gibi Isveg’te
yerellesme politikalariyla ilk olarak, yerel yonetimler anayasal olarak merkezden ayri ve
bagimsiz (self-government) idari birimler olarak gili¢lendirilmistir. Yerel yonetimlerin kendi
belirledigi kurallarla (anayasal ve yasal olarak yasaklanmis islem ve eylemde bulunmamak
sartiyla) calismasi tesvik edilmistir. Yerel yonetimlerin kendi 6z gelirleri (yerel vergi koyma
yetkisi) arttirilmis, merkezi destegi azaltilmistir. Yerel yonetimlere istedigi sayida ve konuda
birim (genellikle komite gibi yliriitme birimleri, 6rnegin egitim komitesi, planlama komitesi
vb.) kurma yetkisi verilmistir. Yerel yonetimlerin se¢imle is basina gelen karar organlarinin
(yerel meclisler) gii¢ ve otoritesi arttirilmistir. Bu baglamda yerel siyasi parti temsilci sayisi
arttirtlmistir. 1990’lardan sonra ise AB’nin bolgesellesme ve yerellesme politikalarina entegre
olabilmek icin kamu hizmetlerinde kamusal mantikla uzmanlasma yerine piyasa odakl
maliyet-fayda analizlerini i¢eren 6zel sektor mantigina uygun uzmanlasma desteklenmistir.
Tablo 2
Isveg’te Sosyal Devlet ve Yerellesme Politikalar

Kaynaklar 1946-1975 Sosyal Devletin Altin 1976 ve Sonrasi Yerellesme

Cagi Periyodu

Anayasal/Yasal Yerel yonetimler sosyal devletin Yerel yonetimlerin anayasal ve yasal
biliylime motoru olarak goriilmiis, konumlart gii¢lendirilmistir
gelirleri ve devlet destegi stirekli
olarak arttirilmistir

Diizenleyici Merkezi yonetim diizenleyici, idare ~ Yerel yonetimlere merkezi yonetim

edici ve yonlendirici pozisyonuyla kurallarindan bagimsizlagma
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yerel yonetimleri kontrol altinda

noktasinda izin verilmis hatta tesvik

tutmustur edilmiglerdir

Finansal Hem yerel yonetimler hem de Merkezi yonetim yerel yonetimlerin
merkezi yonetim muazzam bicimde  harcama ve devlet destegini
bliylimiistiir azaltmistir

Siyasal Yerel yonetimlerin ve yerel Yerel yonetimlere bagl yerel
meclislerde siyasi parti birimlerin ve parti temsilcilerinin
temsilcilerinin sayisi disiiriilmiistiir  sayist arttirtlmigtir

Profesyonel Yerel yonetimlerin Yerel yonetimlerin 6zel sektor

profesyonellesmesi merkezi

yonetimin kamusallagma ¢abasini

mantiginda uzmanlagmasini

destekleyen adimlar atilmigtir

destekleyen yonde olmustur

Kaynak: Isvec Yerel Otoriteler Birligi (Swedish Association of Local Authorities); (Elander ve Montin, 1990).
1990°larda ise, Isveg’in Avrupa Birligi (AB) iiyeligi (1995) ve adaptasyon siireci
merkez-yerel iligkilerinde yerellesmeyi (decentralization) One ¢ikaran tartigmalar1 daha da
derinlestirmistir (Feltenius, 2007). Bu baglamda, temelde iki yaklasim ortaya konmustur. ilki,
“yukaridan-asagiya (top-down)” yerellesme yaklasimi, buna goére sorumluluklar ve mali
kaynaklar merkez ve yerel arasinda paylastirilmali; ancak, olasi bir yonetim ve mali krizin
yasanmamasi, giiclii sosyal devlet uygulamalarinin sekteye ugramamasi i¢in merkeziyetci
perspektif biitiiniiyle resmin digina itilmemelidir (Loughlin, 2001). ikinci yaklasim ise,
donemin popiiler sdylemlerine uygun bigimde “asagidan yukariya (down-top)” bolgesellesme
ve yerellesme yaklagimi olmustur (Lidstrom, 2001). Belirtmek gerekir ki, her iki yaklasim da
birbirini diglamamakta ve merkez-yerel iliskilerinde yerellesmeyi savunmaktadir. Nitekim,
Isvec AB iiyeligiyle birlikte, birligin bolgesellesme (Europe of Regions) ve yerellesme
(decentralization) politikalarina entegre olma siirecine girmistir." AB’nin bolgesel kalkinmay1
arttirmak, yerel yatirimlar1 ¢cekmek ve bolgesel rekabet alanlar1 yaratmak iizerine oturtulmus
bolgesellesme ve yerellesme politikalari, refah devleti pozisyonunu ve iiniter devlet yapisin
siirdiirme niyetinde olan Isveg te kafa karisiklig1 yaratmistir. Bu baglamda, kimi politik cevreler
Isve¢’in dogrudan federal yapiya gegmesini savunurken, kimileri de buna kars1 ¢ikan &neriler

getirmislerdir (Lidstrém, 2001). Nihayetinde Isve¢, AB’nin s6z konusu politikalarina

T AB’nin bolgesellesme ve yerellesme politikalariin detay1 icin bkz.
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/key-achievements; Montin, S. (1989). Decentralizing the
welfare state: Local institutional change and local autonomy in Sweden. Paper for the workshop Local Self
Government: Economic and Political Challenges to Local Autonomy, European Consortium for Poltical Research
(ECPR), Paris; Montin, S. (1999). Central state governmental reforms in Sweden. Country Report, Paper for the
Project Central State Governmental Reforms, Science Center Berlin.
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entegrasyonu hizlandiracak, bolgesel rekabeti giiclendirecek ve bolgesel kalkinmayi saglayacak
yapilari nasil gelistirebilecegine odaklanmaya baglamistir.

1990’1 yillar Isve¢’te merkez-yerel iliskilerini bolgesellesme ve yerellesme
dogrultusunda ele alan yasal diizenlemeler ve reformlarin yapildig1 bir dénem olmustur. Ilk
belirgin diizenleme, 6nceki sayfada bahsedilen 1980’lerde baslayan “serbest yerel yonetimler
reformunun” kalict ve siirekli hale getirilmesi olmustur (John, 2001). S6z konusu reform
1991°de yapilan yeni yerel yonetim yasasina da yansitilmistir. Bu baglamda, belediyelerin
kendi i¢inde ihtiya¢ duydugu birimleri olusturmada biitiiniiyle merkezden ayr1 ve bagimsiz
olduguna dair diizenleme yeni yasaya eklenmistir (John, 1996). Yine bu dénemde, Isve¢’in AB
iiyeligi, AB’nin bolgesellesme ve yerellesme politikalarina entegrasyonunu saglayacak merkez-
yerel iliskilerine yonelik yeni diizenlemeleri ve Isveg’te bolge ydnetimlerinin kurulmasini
giindeme getirmistir (John, 1996). Bu dogrultuda, 1995 yilinda merkezi yonetim tarafindan
“bolge komitesi” (Parlametariska regionkommitten-(PAR)) kurulmustur. PAR’in gorevi,
AB’nin bolgesellesme ve yerellesme politikalarina uygun diisecek bolgesel ve yerel yapilarin
hazirlanmasina yonelik merkezi yonetime rapor hazirlamaktir. Bu baglamda, PAR’a bir dlgiide
Isveg’te kamu sektdriiniin (public sector) sorumluluklarini yeniden sekillendirecek ve
gelecegini etkileyecek yeni organizasyonlarin olusturulmasi gorevi verilmistir. PAR, ilk
raporunu 1996 yilinda merkezi yonetime sunmustur (John, 2001). Komite (PAR) bu raporunda,
ilk olarak Isve¢’in iiniter bir devlet olarak kalmasi gerektigini vurgulayan bir sonug ortaya
koymus, boylece Isveg’in federal bir yapiya doniistiiriilmesine yonelik baslatilan
“federal/bolgesel yoOnetim” tartismalarina son vermistir (John, 1996). Bolgesellesme ve
yerellesme baglaminda bolgesel kalkinmay1 saglayacak ve takip edecek ayri bir bolge yonetim
formunun yaratilmasini uygun bulmadigini vurgulayan komite, bunun yerine sorumlulugun il
idareleri vesayetinde olusturulacak smirli yetkilere sahip bolge meclislerine verilmesini
savunmustur (John, 2001). Boylece raporda bolgesellesme ve yerellesme i¢in kamu sektoriiniin
sorumluluklarinin merkezi yonetimden il idareleri kontroliindeki atanmis temsilcilerden olugan
bolge meclisine kaydirilmasi 6nerilmistir. Bu baglamda PAR, AB’nin yerellesme politikalarina
paralel olarak Isve¢’te bdlgesel kalkinma sorumlulugunun il idarelerine aktarilmasini uygun
gdrmiistiir. Buna iliskin olarak, komite Isve¢’in cografi bolgelere ayrilmasini ve bu bdlgelerden
Goteborg, Bohus, Kristianstad ve Malmohus bolge meclislerinin pilot uygulama alanlar1 olarak
kullanilmasini dnermistir.

Ancak, 1996 sonbaharinda sosyal demokratlarin ¢ogunlukta oldugu Isvec hiikiimeti,
komitenin raporuna uygun olmayan bir yasa tasaris1 sunmustur (Hooghe ve Marks, 2001).

Komitenin, bolgesel kalkinma sorumlulugunun atanmislardan olusan bdlge meclislerine
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devredilmesi Onerisini reddetmistir. Bunun yerine il yonetimleri ve belediyelerin igbirliginde
bolgesel kalkinma politikalarinin gelistirilmesini uygun gérmiistiir. Sorumlulugun dogrudan bu
isbirliklerine aktarilmasina da sicak bakmayan hiikiimet, pilot uygulama alanlar1 olusturarak
yetki ve sorumluluklarin asama asama devredilmesinden yana tavir takinmistir (Hooghe ve
Marks, 2001). Muhafazakar Parti (Moderaterna) hari¢ diger tiim partiler tasariyr uygun
bulmustur. Hristiyan Demokratlar (Kristdemokraterna) ve Yesil Parti (Miljopartiet), komitenin
il idaresi gozetiminde atanmislardan olusan bolge meclisleri kurulmasina yonelik Onerisini
demokratik bulmadigini, ayrica yerel yonetimlerin iki asamali (belediye ve il idaresi) olarak
kalmas1 gerektigini ifade etmistir (Hooghe ve Marks, 2001).

Ikinci raporunu 2000°de sunan komite, il idareleri ve belediyeler isbirliginde yiiriitiilen
bolge kalkinma ve yerellesmeye yonelik pilot bolge uygulamalarin 2006’ya kadar
stirdiiriilmesini 6nermistir. Pilot uygulamalarin sayisinin arttirilmasini ve merkezi yonetim ile
bolge isbirlikleri arasinda gorev ve sorumluluk sinirlarinin net bir bi¢imde ¢izilmesini
vurgulamistir (Montin ve Granberg, 2007). Hiikiimet bu kez komitenin raporuna uygun
davranarak pilot uygulama sayisini arttirmis ve test ¢alismalarini 2006’ya kadar uzatmuistr.
Komitenin 2006 yilinda sundugu raporda, pilot bolgelerin 2010 yilina kadar tilkenin tamamini
kapsayacak sekilde sayilarinin arttirilmasi gerektigine dikkat c¢ekilmistir. Bu donemde
hiikiimette ¢ogunluga sahip olan Muhafazakar parti bu Oneriye sicak bakmamis; boylece,
sadece Skdne ve Isveg’in batisinda yer alan illerdeki bolge yonetimlerinin kalic1 hale getirilmesi
kabul edilmistir (Montin ve Granberg, 2007).

Isve¢’in AB iiyeligi kapsaminda bdlgesellesme-yerellesme politikalarinin yerel
otoritelere yansimalarin1 inceleyen SKL (Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)-The
Swedish Association of Local Authorities and Regions) hazirladigi raporda sunlara yer
vermistir (SKL, 2008): Ilk olarak, AB’nin ortaya koydugu yerellesme-bolgesellesme
politikalarinda yerel yonetimler AB’nin kural ve direktiflerini yerine getiren, diizenleyici giicii
ve sorumlulugu olmayan yasal kurumlar olarak diisiiniilmiistiir. Ancak, Isve¢’te yerel
yonetimlerin merkezin emir ve talimatlarini yerine getiren basit dl¢ekli yasal aygitlar olmadigi
belirtilmistir. Isveg’te 1952 ve 1974’te yapilan iki bilyiik yerel reformla yerel yonetimler sosyal
devletin yereldeki gii¢lii ortagi olarak sekillendirilmistir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin mali
kaynak, harcama, sorumluluk ve yetkileri diger Avrupa devletlerine kiyasla daha fazla oldugu
ifade edilmistir. Sonug olarak, Isve¢ AB iiyeligi sonrasi bolgesellesme ve yerellesme
politikalarini sosyal devlet ¢izgisinin disina ¢ok tasmadan sekillendirmeye caligsmistir.

Ikinci olarak, AB’nin bdlgesellesme ve yerellesme politikalarinda, bdlgelerin rekabet

etmesi ve yatirimlart bolgeye ¢ekmesi baglaminda 6zel sektorle isbirligi gelistirilmesi gerekli
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gorilmiistiir. Bu baglamda, bolgesel gelismislik ve bolgesel kalkinmaya yonelik tiim
sorumluluk yerellesme politikas1 dogrultusunda yerele aktarilmast uygun goriilmiistiir. Oysa
SKL’ye gore, Isve¢’in 1990’larm ortalarina kadar yerellesme amaci sosyal ve ekonomik acidan
dezavantajli kesimlerin gelistirilmesi ve bolgeler arasinda ekonomik dengesizlik ve
esitsizliklerin giderilmesi olmustur. Nitekim, Isve¢’te uzun siire siyasal iktidarin1 koruyan
sosyal demokrasi sadece bireylerin degil, tiim {iilkenin sosyal ve ekonomik esitligini
amaglamistir. Oysa AB’nin bolgesellesme politikalarinda bolgesel kalkinma yerellestirilmis ve
her yerel bolge kendi rekabet ve kalkinmasindan sorumlu tutulmustur.

Uciincii olarak, Isve¢’i AB’nin bolgesellesme ve yerellesme politikalar: (1992
Maastricht Anlasmas1 geregi) diger iilkelerde oldugu gibi Isve¢’te de bolgesel kurumlarin
olusturulmasini zorunlu hale getirmistir. Ancak Isveg, mevcut bolge drgiitlerinin tiim yetkilerini
il idarelerine ve belediyelere aktarmis, bolgeler sembolik yapilar haline getirilmistir. Bunun da
otesinde, AB iiyeligi dncesinde oldugu gibi, ii¢iincii bir yerel ydnetim birimine Isvec’te gerek
olmadigi hususunda hemen hemen tiim siyasi partiler, politika ve sOylem birligi
gelistirmislerdir. Bu durum Isveg’te siyasi partiler arasinda uzun siire tartisildiktan sonra,
yukarida da bahsedildigi gibi sadece Skéne ve Isveg’in batisinda yer alan pilot bolge
uygulamalarinin siirekli hale getirilmesiyle sonu¢lanmistir. Diger bolge ve illerde 2019°a kadar
il idareleri ve belediye isbirliklerine bolgesel kalkinma sorumlulugu ve gorevi verilmistir. Bu
baglamda, belediyeler ve il idareleri bolgesel kalkinmayr arttirmak i¢in bu alana yonelik
harcamalarini belirgin bi¢gimde artirmiglardir (Bakimiz Sekil 6). Sekil 6°da gortildiigi gibi yerel
yonetimlerin bdlgesel kalkinma harcamalarmin toplami 2007°de 7 Milyon Isveg¢ Kronu (SEK)
iken, 2018’de 13 Milyon SEK’i agsmistir. Sekil 6’da goriilen renkli c¢izgiler pilot bolge
uygulamalarimin her birinin bolge kalkinma harcamalarini gostermektedir. Bu baglamda
digerlerine gore belirgin bir harcama farkina sahip olan Ské&ne (mavi renkle gosterilen) ve
Isveg’in batisinda yer alan Goteborg (mor renkle gosterilen) digerlerine gore ¢ok daha fazla
harcama payina sahip olmustur. Bu durumun olusmasinda bahsedilen bolge isbirliklerinin kalici
hale getirilmesinin biiyiik pay1 oldugu sdylenebilir.

Sekil 6. Isveg’te 2007-2018 Yillar1 Arasinda Yerel Yonetimlerin Bolgesel Kalkinmaya Y 6nelik
Harcamalar1 (Milyon SEK)
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Kaynak: (Statistics Sweden, www.scb.se).
4. Tsvec’te Yerellesme Politikalarimin Kamu Hizmetlerine Yansimalari

Isve¢’te yerel yonetimler, 1990’larin ortalarma kadar sosyal devlet politikalarinin
belirledigi rol ve siireglerle kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine tam destek vermistir
(Lidstorm, 2010). Ancak, 6zel sektér mantigi ve kamu-Ozel isbirligi getiren yeni sistem
Isveg’teki bircok yerel yonetim tarafindan direngle karsilanmustir (Lidstorm, 2016). Bu
baglamda yerel yonetimler kamu hizmetlerinde piyasa odaklilik ve sosyal devlet
uygulamalarin1 birlikte var edecek orta yol bir sistemin yaratilmas:t i¢in ¢aligmalar
baglatmiglardir. Bunun igin yerel yonetim birimleri —6zellikle belediyeler- yerel vatandaslar,
STK temsilcileri, meslek orglitleri, diger sosyal inisiyatifler ve bazi 6zel sektor temsilcilerinden
olusan ve resmi olmayan miizakere komisyonlar1 kurmuslardir (Lidstrom, 2018). Bu
komisyonlarin ortaya koyduklar1 sonuglar {ilke genelinde biiylik capli tartigmalarin
yasanmasina yol agmistir. Komisyon raporlarinda dikkat ¢eken baslica detaylar sdyle olmustur:
Belediye ¢aliganlar1 (biirokratlar, uzmanlar, hizmet birimleri vb.) piyasa odakli yeni yonetim
anlayisina sicak bakmamaktadirlar. Ciinkii yeni yonetim anlayis1 sadece kamu hizmetlerinde
degil, yerel yonetimlerin organizasyon yapisinda da ciddi degisiklikler 6ngérmektedir. Genel
olarak kamu yarar1 ekseninde toplumsal talep ve ihtiyaglarin karsilanmasinin esas oldugu
mevcut sistemde, kamu yararinin, toplumsal talep ve ihtiyaglarin belirsizlesecegi belirtilmistir.
Bununla birlikte, belediyelerin mevcut birimlerinin yeni yonetim anlayisi i¢in yetersiz kalacagi,
bu baglamda 6rnegin maliyet-fayda analizleri, kar-zarar degerlendirmeleri yapabilecek yeni
birimlerin olusturulmasinin bir zorunluluk oldugunun alt1 ¢izilmistir (Government Commision
Report (SOU), 1996).

Bir diger tartisma kamu hizmetlerinde maliyet-fayda analizi kapsaminda yapilacak
maliyet kesintileri ya da bu hizmetlerin 6zel sektore birakilmasi durumunda toplumsal talebin

belirlenmesi ve hizmet kalitesi arasindaki iliskinin nasil kurulacagma yonelik olmustur.
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Nitekim, 1997 yilinda belediyelerin yaptiklar1 anketlerde vatandaslarin % 69’u yeni yonetim
anlayisinin hizmet kalitesini diislirecegini ve hizmet alimin1 zorlastiracagini diisiiniirken, %
36°s1 degisimlerin kotii sonuglar doguracagini, % 7’si ise degisimin yerel yonetimleri gelistirici
sonuglar ortaya koyacagini ifade etmislerdir (Lidstrom, 2018).

Bu donemde birgok siyasi partiden, sosyal devlet politikalarindan uzaklagsmadan kiiciik
capli diizenlemelerle kamu yonetiminde degisiklik yapilmasi yoniinde sesler yiikselmeye
baglamigtir (Lewin, 1994). Nitekim 1991 genel se¢imlerinden sonra parlamentoda sayisal
istiinliigii yakalayan sag-kanat, merkez-yerel iliskilerinde degisiklik 6ngéren kamu yonetimi
degisim reformlarinin yapilmasini savunmakla birlikte, genel anlamda sosyal devlet
politikalarindan biiyiik ddiinler verilmesini uygun bulmadiklarini ifade etmistir (Lidstorm,
2010). Bu baglamda kamu hizmetlerinde 6zellesme ve piyasa odakli yonetim mantigina
alternatif nitelikte ¢6ziimlerin gelistirilmesini savunmuslardir. 1994 genel se¢imlerinden sonra
iktidara gelen Sosyal Demokrat parti ise yerel yonetimlerde sinirli piyasalagsma adimlarini
atmaya baslamistir. Bu baglamda Isve¢’te belediye ve il idarelerinde kamu hizmetlerinde
maliyet-fayda kontrol ve analizi yapilmasi zorunlu hale getirilmistir (Lidstorm, 2016). Bunun
yaninda piyasa odakli yeni kamu yonetimi anlayisina uygun olarak bazi kamu hizmetlerinde
bolgesel rekabet, kamu tercihi, alternatif kamu-6zel isbirligi modeli uygulamalarina baglanmasti
uygun goriilmiistiir (Lidstorm, 2016). Ancak, piyasalasmayi sinirl ve kontrollii tutmak isteyen
hiikiimet, bahsedilen bu uygulamalarda tiim yetki, gii¢ ve kontroliin belediye ve il idarelerinde
olacaginin altini ¢izmistir (Lidstérm, 2016).

Tablo 2°de 1995 yilinda belediyelerin yeni kamu yonetimi anlayisiyla bazi hizmet
alanlarindaki uygulama oranlar1 1988 yili ile karsilastirilarak verilmistir. Boylece Isveg’te
sosyal devlet tabanindaki belediye ve yeni yonetim anlayisina dayanan belediye arasindaki
farka goriiniirlik kazandirilmak istenmistir. Tablo 2°de 1988’de belediyelerin ¢cocuk bakimi,
yasli bakimi ve zorunlu temel egitim gibi ¢ekirdek kamu hizmetlerinde bolgesel ve uluslararasi
rekabeti % 0 iken 1995’te bu oran % 2 ile % 17 arasindadir. Bu dénemde bu hizmetler
belediyelerin kontroliindeki 6zel sektore birakilmistir. Nitekim bahsedilen hizmetlerin 6zel
sektor tarafindan uygulanma oranlarma bakildiginda 1988’de % 0 iken 1995’te % 9- % 15
civarindadir. Alternatif iireticiler kismina bakildiginda, 1988’de % 5- % 40 arasindadir. Bu
noktada belirtmek gerekir ki, bu donemde alternatif iireticilerin biiylik ¢ogunlugunu sivil
inisiyatifler ve goniillii kuruluslar olusturmustur (Hornstrdom, 2013). 1995°te ise yine sivil
inisiyatifler ve goniillii kuruluslarin kamu hizmetlerinde aktif oldugu ancak bunun yaninda

kamu-6zel ortakliklarimin da siirece dahil oldugu soylenebilir (Hornstrom, 2013). Benzer
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anlayisla 1988’de belediyelerin yaptiklar1 hizmetlerin fayda-maliyet gibi sonug¢ analizi % 10
ile % 18 arasinda iken 1995°te % 62- %75’e ¢ikmustir.

Tablo 2
Isveg’te Belediyelerin 1988-1995 Yillarindaki Hizmet Uygulamalar
1988 1995
(%) (%)
Kamu hizmeti sonuclarmin kontrolii
ve maliyet-fayda analizi
Cocuk bakim hizmetleri % 18 % 75
Yasli ve engelli bakim hizmetleri % 15 % 62
Zorunlu okul hizmetleri % 10 % 68
Alternatif iireticiler (goniillii
birlikler, sivil toplum inisiyatifleri,
kamu-o6zel ortakhigr)
Cocuk bakim hizmetleri % 40 % 68
Yasli ve engelli bakim hizmetleri %5 % 25
Zorunlu okul hizmetleri %5 % 27
Bolgesel ve uluslararasi rekabet
Cocuk bakim hizmetleri %0 % 4
Yasli ve engelli bakim hizmetleri %0 % 17
Zorunlu okul hizmetleri %0 % 2
Ozel sektor tarafindan yerine
getirilen hizmetler
Cocuk bakim hizmetleri %0 % 12
Yasli ve engelli bakim hizmetleri %0 % 15
Zorunlu okul hizmetleri %0 %9

Kaynak: Statskontoret (1996).

Isveg’te bu dénemde bazi kamu hizmetlerinde 6zellestirme adimlari atilmistir. Bu
hizmetlerden biri egitim hizmeti olmustur. Ancak belirtmek gerekir ki, 6zellestirilen hizmetlerin
kalite ve etkinliginin kontrol edilmesi sorumlulugunu merkezi yonetim “Ulusal Okul Kurumu”
(National School Agency- Skolverket) iistlenmistir (Hall, 2016). Bununla ilintili olarak 6zel
okul acmak isteyen 0Ozel sektor temsilcileri yada diger toplumsal inisiyatiflerin merkezi

yonetimin Ulusal Okul Kurumuna (Skolverket) basvurma ve izin alma zorunlulugu
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bulunmaktadir. Ayrica 6zel sektor tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin, mali agidan belediyenin
yiriittiikleriyle es degerde olmasi gerektigi diizenlemistir (Hall, 2016; Hornstrom, 2013).
Bununla birlikte, bu donemde belediyeler sirket sayilarini da nispeten arttirmiglardir
(Bakimz Tablo 3). Ozellikle ulasim, enerji dagitimi, su kaynaklar1 ve emlak hizmetlerini ticaret
sirketleri lizerinden yiiriiten belediyelerin, kamu hukukunun biirokratik siireclerine takilmamak
icin bu yolu tercih ettikleri iddia edilmistir (Hall, 2016). Ayrica s6z konusu sirketlerin seffaflik
ve hesap verebilirlik konularinda demokratik sorunlar yaratmamalar1 i¢in kamuda agiklik ilkesi
geregi (Offentlightetsprincpen) sirketlerin tiim resmi dokiimanlarina ulasilabilirlik saglayan ek
madde yerel yonetim yasasina eklenmistir.
Tablo 3
Isveg’te Belediyelerin Cesitli Alanlardaki Birlik ve Sirket Sayilari

1996 2000 2005
Ticari sirketler ve limited sirket 35 40 47
ortakhklar:
Anonim sirketler 1278 1265 2005
Ekonomik isbirlikleri 21 12 13
Kar amaci giitmeyen birlikler 7 7 7

Kaynak: (Statistics Sweden, www.scb.se).

5. Tsve¢’te Yerellesme Politikalari ve Yonetisim

1990’11 yillarda Isveg’in AB iiyeligi sonras1 odaklandig1 bolgesellesme ve yerellesme
politikalar1 bolgesel kalkinma, bolgesel rekabet, piyasa odakli yerel yonetim gibi ekonomik
parametreler 15181inda ilerlemistir. 2000’lerde ise bu politikalara, siirdiiriilebilir bir ekonomik
biiylime i¢in kamu-6zel kaynaklarinin isbirliginin ve yapabilirliklerinin nasil koordine edilecegi,
nasil daha etkin bir hale getirilecegi tartismalar1 eklenmistir. Bu donemde ¢ok aktorlii yonetisim
diizenlemelerini glindeme alan hiikiimet, yerel sorunlar karsisinda c¢ok aktorlii ¢oziimler
iretmeyi tesvik eden yasa teklifleri getirmistir (Hilson, 2008). Bu baglamda farkli aktdrlerin
ortakligini vurgulayan yerellesme adimlar literatiire “li¢lii yerellesme” (tre lokalisering) olarak
gecmistir (Bjorna ve Jenssen, 2006; Lijphart, 1999; Hendriks, 2010 ). Bunun anlam1 merkeze
ve yerel yonetimlere ait gili¢ ve yetkinin yerel yonetim-6zel sektdr ve goniillii sektor (gesitli
alanlarda faaliyet yiiriiten STK, meslek orgiitleri vs.) arasinda paylastirilmasidir.

Tiim aktorlerin yatay yonlii (horizontal) igbirligine dayanan ve dikey yonlii (vertical)
hiyerarsik iliskilere sahip temsili demokrasinin eksiklik ve yetersizligi tartigmalar1 {izerinden
yiikselen ydnetisim tartismalari, Isvec’te ilk olarak merkez-yerel iliskilerinde ortaya ¢ikmustir.

Bu baglamda 1990’larin sonuna dogru yonetisim modeli en acik bigimde, merkez-bolge
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arasinda ekonomik kalkinmaya iligkin isbirligi politikalariyla kendini géstermistir (Lidstérm,
2016). Bu donemde bolgesel politikalardaki isbirlikleriyle baslatilan yonetimden (government)
yonetisime (governance) diizenlemeleri merkez-bolge, bolge-yerel yonetim, yerel yonetim-
STK- sermaye- vatandas iliskilerine dogru genislemistir. Temsili demokrasinin dikey yonlii
biirokratik, hiyerarsik siireclerini esnetmeye baslayan Isveg, dzellikle siirdiirebilirlik (ekonomik,
ekolojik vb.), bolgesel kalkinma, iklim degisikligi, asagidan yukar1 (bottom-up) politika
belirleme ve tiim aktorlerin isbirligi stireglerine agirlik vermistir (Lidstorm, 2016).

Isveg’te yerel yonetimlerde yonetisim modelini gelistirme motivasyonu ig
dinamiklerden ¢ok AB gibi dis dinamiklere dayanmaktadir (Montin ve Granberg, 2007). Yerel
yonetimler AB’nin kalkinma politikasinin ¢arklarindan biri olan yonetisim modelinin temel
aktorleridir. Bu baglamda Isve¢’te yerel yonetimler AB nin ekonomik kalkinma projelerine,
iletisim aglarina (networks) ve diger tiir aktivitelerine merkezi yonetimden bagimsiz olarak
dogrudan katilabilir ve isbirligi gelistirebilir (partnership) hale gelmislerdir. Bu dogrultuda
Isveg’te yerel yonetimler ozellikle belediyeler AB’nin politika siireglerinin  dnemli
aktorlerinden biri olmustur. AB ve iiye devletlerin yerel yonetimleri arasinda gelistirilmeye
calisildig1 gibi tliye devletlerin de i¢ isleyislerinde dikey (vertical) yonlii (top-down) politika
iretme ve karar alma modelleri yerine, yatay yonlii (horizontal) aktdrler arasi iletisim ve
isbirligine (buttom-up) dayanan yonetisim stireglerini gelistirmeleri tesvik edilmistir.

Buna paralel olarak, Isveg Yerel ve Bolgesel Otoriteler Birligi (The Swedish Association
of Local and Regional Authorities (Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)), yerel
yonetimlerin politika yapim siire¢lerinde yonetisim modeline uygun yatay (horizontal) yonli
isbirligi ve diyalog araglarini gelistirecek oneriler getirmistir (SKL, 2008). Bu baglamda, tiim
aktorlerin stirekli iletisim i¢inde oldugu, katilimcilara bilgi akisinin saglandigi, katilimeilarin
taleplerinin etkin bi¢cimde dinlendigi ve karara miimkiin oldugunca yansitildigi diyalog
yontemlerinin dnemine dikkat ¢ekilmistir (SKL, 2008). Isve¢’in 290 belediyesinin %83’ii bu
oneriler dogrultusunda yerel diyalogu gelistirecek caligmalar yliriitmistir (SKL, 2008).
Boylece, Isveg’te yerel diizeyde aktdrler arasinda network gelistirmeye odaklanmis yonetisim
(governance) trendi gelisme gostermistir (Hedlund and Montin, 2009). Boylece yonetim
geleneksel hiyerarsik top-down bir yonetim bi¢imi olarak goriiliirken, yonetisim network
tabanli horizontal bir yonetim formu olarak goriilmiistiir (Hedlund and Montin, 2009). Bu
baglamda, belediyelere diyalog siireclerini gelistirilmenin yani sira, organizasyon yapilarini
yonetisim dogrultusunda degistirmeleri de nerilmistir.

Isveg’te yonetisim ydnetim modeline yonelik atilan tiim bu adimlar bazi tartismalara yol

acmistir. Ozellikle demokrasi perspektifinden yiikselen bu tartismalarin odaginda: siyasal
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esitligin bozulmasi, hesapverebilirligin sinirlanmasi, tiim gruplarin dengeli temsil edilememesi,
temsili demokrasinin mesruiyetini kaybetmesi gibi problemler yer almistir (Hedlund and
Montin, 2009). Bu durum, yonetisime yonelik diizenlemelerin temsili mantik igine
yerlestirilmesine ve isbirligi slireglerinin danisma (consultation) slireglerine oturtan bir yonetim
modelinin gelismesine yol agmistir (Castell, 2016). Bunun nedenlerinden biri, Isveg’te segilmis
yerel siyasal temsilcilerin, aktorlerin politika yapim siireclerine katilmasini 6nemli gérmekle
birlikte, uygulamada dar ve siirlayici bir tavir sergilemis olmalaridir (Vestbro, 2012). Bununla
birlikte, bu sonucu Isveg’te yerel yonetimlerin temsili isleyis sistemine baglayan bazi yazarlar
belediyelerin temsili demokrasiyi ve dikey yonlii (vertical) temsili karar alma siire¢lerini
tehlikeye atacak radikal degisikliklere sicak bakmadiklarini belirtmiglerdir (Castell, 2016;
Tahvilzadeh, 2015). Boylece yerel yonetimler yonetisim modeline olumlu yaklagsmakla birlikte,
yOnetisim siireclerini uzun bir gelenege ve kontrol giiciine sahip temsili demokrasi ile
birlestirmeye (combine) ¢caligmiglardir (Castell, 2016).

Sekil 7°de goriildiigii gibi yukaridan-asagiya hiyerarsik karar verme siireglerine dayanan
temsili demokrasinin tam karsisinda yatay yonlii, katilimer ve isbirlik¢i anlagmalar i¢eren
yonetisim modeli yer almaktadir. Birbiriyle bagdastirilamaz derecede farkli mantik farkliliklar
iceren bu iki model Isvec otoriteleri tarafindan danmisma ve diyalog araclar1 gelistirilerek
birlestirilmeye calisilmistir. Boylece, yerel karar alma siire¢lerinde katilimcilarin (aktorlerin-
siyasal temsilci, kamu gorevlisi, vatandas, STK gibi) niifuzundan ¢ok temsili demokrasi
kurallar1 i¢inde goriislerinin alinmasi ve diyalog gelistirilmesiyle sinirli tutularak, yonetim ve

yonetigim arasinda orta yollu bir adaptasyon saglanmak istenmistir.

Sekil 7. Isve¢’te Temsili Demokrasi ve Yonetisim Modeli

Yiiriitme \

Karar ve \ .
Secilmis Yerel Meclis Katilimc1 Diizenlemeler
EE—
t Uygulama / (Diyalog ve Danisma)
Siyasi Partiler
Se¢men Vatandas Katilimet

Kaynak: (Hertting ve Kugelberg, 2018).
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Sonuc¢ ve Tartisma

Isve¢’te yerel yonetimler Ozerk yonetim anlayisi, sosyal devlet politikalart
dogrultusunda sekillendirilmistir. Bu kapsamda Ozerk yerel yonetimler sosyal devlet
politikalarinin yerelde uygulanmasindan birinci dereceden sorumlu tutulmuslardir. Nitekim
yerel yonetimler Isve¢’in 1995 AB iiyeligine kadar sosyal devlet politikalarmin belirledigi rol
ve siireclerle kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine tam destek vermistir. Ancak, 90’11 yillarin
ikinci yarisindan sonra, piyasa odaklilik, kamu-6zel ortakligi, ekonomik kalkinma i¢in bdlgesel
ve yerel rekabet gibi iiyelik politikalarina maruz kalan Isvec, yerel yonetimler ve sosyal devlet
hizmetlerinde baz1 degisiklikler yaparak, entegrasyon siirecine girmistir.

Nitekim Isveg¢’te yogun tartismalara neden olan entegrasyon siireci, yerel yonetimlerin
geleneksel yerel yonetim mantigiyla higbir bicimde ilintili olmayan 6zellesme ve piyasalagma
mantigini, miimkiin 6l¢iide sosyal devlet politikalariyla ortiistiirmeye calismistir. Bu baglamda
yerel yonetimlerde 6zel hukuk kurallarina tabi sirket/ler kurma, kimi temel hizmetleri 6zel
sektore birakma, yapacaklar1 hizmetlerde maliyet-fayda analizi yapma yoniinde diizenlemeler
yapilmistir. Bununla birlikte, yerel yoOnetimler yasasinda ozellikle belediyelerin birincil
gorevinin ekonomik biliylime ve rekabet etmekten cok refah politikalarin1 yonetmek ve
gelistirmek oldugu yer almaya devam etmistir. Ayrica 6zel sektorce yapilan hizmetler merkezi
yonetimin onay ve iznine baglanmis, benzer bigimde hizmetlerin kalite ve etkinlik denetimleri
yine merkezi ydnetim tarafindan kontrol altinda tutulmustur. Ozel sektoriin yapacag
hizmetlerin kalite ve bedelinin yerel yonetimlerinkiyle es deger olmas1 zorunlugu konmustur.
Hizmet siireclerinin yonetimi 6zel sektore birakilirken, bu siireglerin denetimi (hukuksal) yerel
yonetimlere verilmistir.

Isveg’in AB iiyeligi sonrasi tesvik edilen yonetisim (network) eksenli yeni yonetim
modeli, dikey (vertical) yonlii (top-down) politika iiretme ve karar alma siireclerinden, yatay
yonlii (horizontal), aktorler arasi iletisim ve isbirligine (buttom-up) dayanan yonetisim
stireclerinin gelistirmesini desteklemistir. Temsili demokrasiye, hiyerarsik (top-down) ve dikey
(vertical) yonlii karar alma siireclerine dayanan yerel yonetimler, yonetisim uygulamalarina
temkinli yaklasmuslardir. Ozellikle siyasal esitligin bozulmasi, hesap verebilirligin sinirlanmast,
tiim gruplarin dengeli temsil edilememesi, temsili demokrasinin mesruiyetini kaybetmesi gibi
demokrasi agiklarimin yaganmasina yonelik temel kaygilar ortaya koymuslardir. Nitekim
uygulamada yonetisim siiregleri temsili mantik i¢ine yerlestirilmis aktorler arasi iletisim,

diyalog ve danisma siireglerine oturtulmustur. Bu baglamda Isveg te;
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(1) Isveg’te yerel yonetimler biitiiniiyle sosyal devlet simirlarinin disinda birakilmadan
yeniden ele alinmigtir. Nitekim yerel yOnetim yasasinda yerel idarelerin birincil
gorevinin sosyal devlet politikalarini gelistirmek ve yonetmek oldugu korunmustur.

(2) Isveg’te bolgesellesme ve yerellesme politikalart sosyal ve ekonomik acidan
dezavantajli gruplari olusturan toplumsal kesimlerin gelistirilmesi ve bdlgeler
arasinda ekonomik dengesizlik ve esitsizliklerin giderilmesi temelinde
yiiriitiilmiistiir. Bolgesel kalkinma ve bolgesel/yerel rekabet anlayisi ikincil diizeyde
bir dneme sahip olmustur.

(3) Isve¢ AB’nin bolgesellesme ve yerellesme politikalar1 kapsaminda ayr1 bir bdlge
yonetimi olusturmaya sicak bakmamais, bunun yerine, bdlgesel kalkinma gorevini il
idareleri ve belediye isbirliginde olusturulacak yeni yapilara birakmistir. Bu durum
Isveg’te bolgeleri sembolik yapilara indirgerken, {initer devlet anlayisini
pekistirmistir.

(4) isve¢’te kamu hizmetlerinin 6zellesmesine temkinli yaklasilmistir. Egitim, saglik,
yash ve engelli bakimi gibi kimi temel kamu hizmetlerinde 6zellesmenin Oniinii
acan diizenlemeler yapilirken, bu hizmetlerin kontrol ve denetimleri yerel
yonetimlere birakilmaistir.

(5) Isveg’te ydnetisim uygulamalar1 da smirli kalmistir. Temsili demokrasiden ddiin
vermek istemeyen Isveg, aktorler arasi yatay yonlii ve iletisim tabanli ydnetisim
stireglerini, temsili demokrasi sinirlar1 i¢inde danisma odakli karar alma siireclerine

dayandirmastir.

Kaynakc¢a

Bjorna, H. ve Jenssen, S. (2006). Prefectoral systems and central-local government relations in

Scandinavia. Scandinavian Political Studies, 29(4), 308-332.

Castell, P. (2016). Institutional framing of citizen initiatives: A challenge for advancing public

participation in Sweden. International Planning Studies, 21(4), 305-316.

Ehn, P. (1998). I Skdirningspunkten — Landshovdingarna och den centrala och regionala

samord-ningen. Rapport til Den Parlamentariska regionkommitten (PARK). Stockholm:
PARK.

Elander, 1. ve Montin, S. (1990). Decentralisation and control: Central-local government

relations in Sweden. Policy and Politics, 18(3), 165-180.

481



Feltenius, D. (2007). Relations between central and local government in Sweden during the
1990s: Mixed patterns of centralization and decentralization. Regional and Federal
Studies, 17(4), 457-474.

Feltenius, D. (2016). Subnational government in a multi-level perspective. J. Pierre (Ed.), The
Oxford Handbook of Swedish Politics (ss. 383-398). New York: Oxford University Press
Inc.

Government Commission Reports (SOU) 1996:169.

Hall, P. (2016). The Swedish administrative model. J. Pierre (Ed.), The Oxford Handbook of
Swedish Politics (ss. 299-314). New York: Oxford University Press Inc.

Hedlund, G. ve Montin, S. (2009). Governance pad svenska. Stockholm: Santérus Academic
Press.

Hendriks, F. (2010). Vital democracy: A theory of democracy in action. New York: Oxford
University Press Inc.

Hertting, N. ve Kugelberg, C. (2018). Representative democracy and the problem of
institutionalizing local participatory governance. N. Hertting ve C. Kugelberg (Eds.),
Local Participatory Governance and Representative Democracy. New York and
London: Routledge.

Hilson, M. (2008). The Nordic model, Scandinavia since 1945. London: Reaktion Books.

Hooghe, L. ve Marks, G. (2001). Multi-level governance and European integration. Lanham,
MD: Rowman & Littlefield Publishers.

Hornstrom, L. (2013). Strong regions within the unitary state: The Nordic experience of
regionalization. Regional & Federal Studies, 23(4), 427-443.

John, P. (1996). Centralization, decentralization and the EU: The dynamics of triadic
relationships. Public Administration, 74(2), 293-313.

John, P. (2001). Local governance in Western Europe. London: Sage.

Karlbom, R. (1985). Revolution Eller Reformer- Studier i SAP: Historia 1889-1902 (Revolution
or Reforms- Studies in the History of the Social Democratic Party of Sweden, 1889-
1902). Goteborg: Historia, Hogskolan i Karlstad.

Kjellberg, F. (1988). Local government and the welfare state: Reorganization in Scandinavia.
B. Dente ve F. Kjellberg (Eds.), The Dynamics of Institutional Change, Local
Government Reorganization in Western Democracies. London: Sage.

Kommun-Aktuellt, 1988.

Lewin, L. (1994). The rise and decline of corporatism: The case of Sweden. European Journal

of Political Research, 26(1), 59-79.
482



Lidstorm, A. (2001). The end of the Swedish model?. J. Loughlin (Ed.), Subnational
Democracy in the European Union, Challenges and Opportunities. Oxford: Oxford
University Press.

Lidstrom, A. (2010a). The Swedish regions and the European Union. R. Scully ve R. Whn Jones
(Eds.), Europe, Regions and European Regionalism (ss. 155-171). Basingstoke, UK:
Palgrave Macmillan.

Lidstrém, A. (2010b). Swedish local and regional government in a European context. J. Pierre
(Ed.), Oxford Handbook of Swedish Politics (ss. 383-398). New York: Oxford
University Press Inc.

Lijphart, A. (1999). Patterns of democracy: Government forms and performances in thirty-six
countries. New Haven, CT: Yale University Press.

Loughlin, J. (2001). Introduction: The transformation of the democratic state in western Europe.
J. Loughlin (Ed.), Subnational Democracy in the European Union, Challenges and
Opportunities. Oxford: Oxford University Press.

Montin, S. (1989). Decentralizing the welfare state: Local institutional change and local
autonomy in Sweden. Paper for the workshop Local Self Government: Economic and
Political Challenges to Local Autonomy, European Consortium for Poltical Research
(ECPR), Paris.

Montin, S. (1999). Central state governmental reforms in Sweden. Country Report, Paper for
the Project Central State Governmental Reforms, Science Center Berlin.

Montin, S. (2000). Between fragmentation and co-ordination: The changing role of local
government in Sweden. Public Management: An International Journal of Research and
Theory, 2(1), 1-24.

Montin, S. ve Elander, J. (1995). Citizenship, consumerism and local government in Sweden.
Scandinavian Political Studies, 18(1), 25-51.

Montin, S. ve Granberg, M. (2007). Local governance in Sweden. Orebro: Orebro University
Centre for Urban and Regional Studies (CUReS) Pubs.

Murray, R. (1985). Central control of the local government sector in Sweden. E.M. Gramlich
ve B.-C, Ysander (Eds.), Control of Local Government (ss. 195-345). Stockholm: The
Industrial Institute for Economic and Social Research.

Page, E. ve Goldsmith, M. (1987). Centre and locality: Functions, access and discretion. E.
Page ve M. Goldsmith (Eds.), Central and Local Government Relations: A Comparative
Analysis of West European Unitary States (ss. 1-11). London: Sage.

483



Rhodes, R.A.W. (1981). Control and power in central-local government relations. Aldershot:
Gover.

Sharpe, L.J. (1988). The growth and decentralisation of the modern democratic state. European
Journal of Political Research, 16(4), 365-380.

SKL (Sveriges kommuner och landsting/ The Swedish Association of Local Authorities and
Regions) (2008). Lyssna och lyssna igen: medborgardialoger i fem kommuner (Listen
and Listen Again: Citizen Dialogues in Five Municipalities). Stockholm: Sveriges
kommuner och landsting.

Statistics Sweden, www.scb.se (Erisim tarihi: 11.05.2020).

Statskontoret (1996).

Stockholm Standard & Poor’s Ratings Services, (www.kommuninvest.se), Stockholm Statistic
Sweden, (www.scb.se) (Erisim tarihi: 11.05.2020).

Stromberg, L. (1980). Sweden. D.C. Rowat (Eds.), International Handbook on Local
Government Reorganization: Contemporary Developments (ss. 308-32(0). London:
Aldwych Press.

Stromberg, L. ve Westerstahl, J. (1984). The new Swedish communes: A summary of local
government research. Gothenburg: University of Gothenburg.

Tahvilzadeh, N. (2015). Understanding participatory governanvce arrangements in urban
politics: Idealist and cynical perspectives on the politics of citizen dialogues in Goteborg,
Sweden. Urban Research & Practice, 8(2), 238-254.

Vestbro, D.U. (2012). Citizen participation or representative democracy? The case of
Stockholm, Sweden. Journal of Architectural and Planning Research, 29(1), 5-17.

Walling, G. (1980). Proposals for Sweden. D.C. Rowat (Eds.), International Handbook on
Local Government Reorganization: Contemporary Developments (ss. 174-183).
London: Aldwych Press.

Wolman, H. (1988). Decentralization: What it is and why we should care. Paper Prepared for
Presentation at International Conference on Intergovernmental Decentralization,

Washington D. C., Feb. 22-24, 1988.

484


http://www.scb.se/

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 23/2 (2021) 485-508
E-ISSN 2667-405X

Paranin Evrim Siirecinde Kriptoparalarin Gelecegi

Goktug SAHIN* Erol BULUT**

Gelis Tarihi (Received): 25.11.2020 — Kabul Tarihi (Accepted): 17.12.2020
Oz

Para, tarihi siire¢ icerisinde mal para sisteminden itibari para sistemine doniismiis ve giiniimiizde dijital
paralar hayatimiza girmistir. Dijital paralar, paranin evriminde en son asamadir ve bu teknoloji ile
miimkiin olmustur. Dijital paralar, islemleri giivence altina almak, dogrulamak ve belirli bir kriptopara
biriminin yeni birimlerinin olusturulmasini kontrol etmek i¢in kriptografi kullanan bir degisim aract
olarak olusturulmustur. Bu c¢aligma, paranin evriminde kriptoparalarin gelisimini incelemektedir. Bu
baglamda giris boliimiinde paranin gelisimi anlatildiktan sonra ilk boliimde serbest bankacilik sistemi
tizerinde durulacaktir. Caligma, ikinci ve tglincii bolimlerde sirasiyla Blokzinciri teknolojisini ve
kriptopara sistemini karsilastirmali bir analiz ile agiklamaya ¢alisacaktir. Son olarak, ¢aligma sonug ve
tartisma bolimii ile bitirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Blokzinciri, Kriptopara, Ozel Para Sistemi.

The Future of Cryptocurrencies in the Evolution Process of Money

Abstract

Money has evolved from the commaodity monetary system to the fiat money system in the historical
process and today digital currencies have entered our lives. Digital currencies are the latest stage in the
evolution of money, and this has been possible by technology. Digital currencies are created as a
medium of exchange which uses cryptography to secure and verify transactions as well as to control the
creation of new units of a particular cryptocurrency. This study examines the development of
cryptocurrencies in the evolution of money. In this context, after explaining the evolution of money in
the introduction, the free banking system will be focused on in the first part. The study aims to explain
the Blockchain technology and the cryptocurrency system via comparative analysis method,
respectively, in the second and third parts. Finally, the study ends up with the conclusion and discussion
part.

Keywords: Blockchain, Cryptocurrency, Private Money System.

* Ogr. Gor. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Tapu Kadastro Yiiksekokulu, Tapu Kadastro BSliimii,
goktug.sahin@hbv.edu.tr, ORCID ID: 0000-0001-9925-9132

** Dog. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii,
erol.bulut@hbv.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-9293-9052



Giris

Para, paranin yaptig1 ya da yapabildigi seyler seklinde kisaca tanimlanabilir. Biraz daha
tanim1 genisletirsek para yaptigimiz 6demelerin c¢abuk, giivenilir ve daha diisiik islem
maliyetiyle yapilmasini saglayan bir mekanizma olarak da tanimlanabilir. Benston (1998) ise
parayi, mal ve hizmet degis tokusunda kullanilmak iizere insanlar tarafindan kabul géren bir
varlik ve son derece karmasik ve zor takas ekonomisine bir alternatif olarak tanimlamaktadir.
Para o kadar onemlidir ki, resmi bir para olmadiginda bile insanlar genellikle kendi aralarinda
para yaratirlar. Ornegin, II. Diinya Savasi sirasinda bazi savas esiri kamplarindaki mahkamlar
sigaray1 para olarak kullanmiglardir. Robert W. Clower (1967), paranin mal ve hizmet
alabildigini ve ayn1 zamanda mal ve hizmetin de para alabildigini ancak malin mal alamadigini
sOyleyerek aslinda giinlimiiz modern ekonomisinde paranin yerini en dogru sekilde

tanimlamistir.

Bugiin diinyamizda, para yiiksek teknoloji ile birlikte ortaya ¢ikmaktadir. insanlar artik
sadece madeni ve kagit para kullanmiyorlar. insanlar giderek daha fazla ¢ek ve kredi kart1
kullanmaya baslamiglardir. Yiizyillar boyunca paranin aldigi formlar, ekonomideki teknolojik
gelismelerle yakindan iliski i¢inde olmustur. Basit ekonomiler, tarih boyunca daha karmasik
hale geldik¢e para kendini bu karmasik ekonomilere uyumlandiracak sekilde evrimlesmistir.
Ozellikle giiniimiizde teknolojinin gelisimi ile birlikte internet ortaminda paranin gelisimini
gormekteyiz (Konig, 2001: 3). Genel bir kural olarak ekonomistler degisim araci, hesap birimi
ve son olarak deger saklama olmak iizere {i¢ para islevinin oldugu konusunda hem fikirdirler.
Paranin temel fonksiyonlarinin yaninda bir parada olmasi gereken ozellikler; genel kabul
gormesi, yasal olmasi, kolay tasinir olmasi, dayanikli olmasi, boliinebilir olmasi, degerini
koruyabilmesi, miktarinin yeterli olmasi, homojenlik ve bor¢lanmada kullanilabilmesi seklinde

siralanabilir (Doorman, 2015: 15-20).

Paranin kullanimi1 trampa (takas) ekonomisinden giiniimiize kadar cesitli evreler
gecirmistir. Gegmisten giinlimiize para sistemlerini; mal para sistemi, metal para sistemi,
temsili para sistemi, kaydi para (banka parasi) sistemi ve kagit para (itibari para/fiat money)
sistemi seklinde siralayabiliriz. Insanoglu parayr bulmadan 6nce takas sistemiyle aligveriste
bulunuyordu. Takas sisteminin pek ¢ok zorlugu vardir. Bunlardan en Onemlisi, “eslesme
sorunudur”. Domates fireticisi bir bireyin ayakkabi ihtiyacini gidermesi i¢in domates verip
karsiliginda ayakkabi almas1 gerekir. Ancak, ayakkabi iireticisinin de ayn1 zamanda domatese
ihtiyac1 olmas1 gerekir. Iste ihtiyac ve isteklerin kolaylikla eslesmemesi, takas sisteminin

sonunu getirmigtir (Davies, 2002: 5-12).
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Caligsma giris bolimii de dahil bes boliimden olusmaktadir. Caligsmada giris bolimiinden
sonra serbest bankacilik sistemi ya da 6zel para sistemi lizerinde durulacaktir. Caligmanin ikinci
boliimii Blokzinciri teknolojisini agikladiktan sonra iiglincii boliim kriptoparalarin temel
Ozelliklerine karsilagtirmali olarak yer verecek ve nihayet calisma sonug ve tartisma kismiyla

bitecektir.
1. Serbest Bankacihik Sistemi (Ozel Para Sistemi)

Serbest bankacilik sistemi ya da 6zel para sistemi, devletin para ¢ikarma yetkisine son
vererek, paranin bir mal gibi 6zel bankalar ve finansal kurumlar tarafindan piyasaya
sunulmasini1 dneren bir sistemdir. Serbest bankacilik sistemi taraftarlari arasinda basta F. A.
Hayek gelmektedir. Hayek, serbest bankacilik ya da 6zel para sistemi konusundaki fikirlerini
“Para Birimi Tercihi” (Choice in Currency, 1976; 1988) ve “Paranimn Ozellestirilmesi”
(Denationalization of Money, 1978) isimli kitaplarinda detayl bir sekilde incelemistir (Aktan,
2019: 5).

Diger yandan Hayek’in yaninda Smith, Ricardo, Mill, Spencer, Friedman ve Bagehot
serbest bankacilik sistemini savunarak en iyi sistemin, faiz oranlarinin para miktarindaki ve
kredi arzindaki degisimlere bagli olarak hareket ettigi serbest piyasa sistemi oldugunu iddia
etmislerdir. S6zii gegen diisiiniirlere gore bankalara kendi 6zel paralarin1 piyasaya ¢ikarmak
i¢cin olanak taninmasi durumunda her bankanin parasi birbirleriyle rekabet i¢inde olacak ve
aralarinda farkli kurlar olusacaktir. Bu gelismelerin sonucunda toplum bundan olumlu
etkilenecektir (Tabak, 2002: 18). Giiniimiizde ise Dowd, L.H. White, George A. Selgin ve D.
Glasner gibi iktisat¢ilar merkez bankaciliginin ortadan kaldirilmasimi Onererek serbest

bankacilik sistemini savunmaktadirlar.

Ozel paray1 ya da serbest bankacilig1 savunan diisiiniirler, bankalar ve paralar arasindaki
rekabetin ekonomilerde enflasyonu diisiirecegini iddia etmislerdir. Ozel para sisteminde
paranin arz1 ve diizenlenmesi devlet tarafindan yapilmaz ve toplumda kullanimi yasal olarak
engellenemez. Bir iilkede paranin basilmasinin devlet elinde tekel seklinde olmasi, paranin bir
politik unsur olmasina neden olmaktadir. O yiizden paray1 devletin liretiminden 6zele gecirmek,
aslinda ekonomideki etkinsizligi azaltan en Onemli faktorlerden biri olarak karsimiza

cikmaktadir (Tabak, 2002: 18).

Hayek, paranin da bir mal oldugunu ve diger mallardan farkinin olmadigini savunmus
ve paranin devlet tekelinde iiretilmesinin iilkelerde yasanan enflasyonun en 6nemli sebebi

oldugunu sdylemistir. Bunun yaninda ortodoks para teorisi, paranin dissal olarak yaratildigini
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empoze etmeye calismaktadir. Hayek, paranin 6zel bankalar tarafindan iiretilmesine izin
verilmeyerek toplumlarin devlet tarafindan iiretilen degerini koruyamayan paralara mahkiim
edilmeye calisildigini iddia etmektedir. Bu mahkiim edilme siireci, aslinda ekonomilerde ortaya
cikan istikrarsizliklarin da bir kaynagi haline gelmektedir. Hayek, paranin iiretiminin devlet
tekelinde olmasinin tarihte ortaya ¢ikan hiperenflasyonlarin ve paranin politik bir unsur haline

gelmesinin en 6nemli sebebi oldugunu iddia etmistir (Hayek, 1978: 223).

Ozel para sisteminde ya da serbest bankacilik sisteminde yeni bir hesap biriminin ortaya
konmasi, 6zel bir onem tasimaktadir. Hayek, yeni bir hesap biriminin hesaplanmasinda
hammadde ve gida mallarindan olusan bir mal sepetinin degerinin gbz 6niine alinmasini ve
bunun “standart” olarak isimlendirilmesini énermektedir. Bu sistemde 6zel bankalar kendi
paralarini bastig1 i¢in bu paralarin giiciiniin korunmasina dikkat etmek zorundadirlar. Her banka
¢ikardig1 paranin satin alma giiciinii korumaya calisirsa ekonomide enflasyon sorunu ortadan
kalkmis olur. Paranin 6zel hale gelmesi, para basma yetkisini kamunun elinden alacagi i¢in
ekonomide emisyona sinirlama gelmis olacak ve boylece enflasyon sorunu ortadan kalkmig
olacaktir. Ozel bankalar bastiklari parayi artirirlarsa gikardiklari para degersiz hale gelecegi igin

bu paray1 talep edenlerin sayisi azalacak ve bu paralar piyasadan silinmis olacaklardir (Hayek,

1978: 222-225).

Altin ve giimisiin birlikte dolasimda oldugu bimetalizm sistemlerinde altin kit ve
degerli bir para olarak kabul edilirken, giimiis ise bol ve degerini koruyamayan bir para olarak
kabul edilir. Zaman igerisinde altin ve glimiis arasindaki resmi kur devam ederken giimiisiin
resmi olmayan piyasada altina karsi siirekli deger kaybetmesi, insanlar1 altinlarini elinde
tutmaya glimiisii ise piyasada dolastirmaya zorlamaktadir. Literatiirde kotii para (giimiis) iyi
paray1 (altin) piyasadan kovar seklinde tanimlanan Gresham yasasi, serbest bankacilik ya da
0zel para sisteminde tam tersi bir siirece evrilmektedir. Piyasada belli bir miktarda banka ve bu
bankalara ait 6zel paralarin oldugu bir sistemi varsayarsak, zaman i¢inde bu paralar birbirlerine
kars1 rekabet etmeye baslayacaktir. Her banka kendi parasinin degerini korumak igin dikkatli
emisyon ve bor¢lanma politikas1 giitmeye baslayacaktir. Zaman icerisinde kendi parasinin
degerini koruyamayan banka ve parasi piyasadan silinecektir. O zaman bu durumda giiclii para
ve bankalar piyasada kalirken, zayif banka ve paralar piyasadan silinmeye baslayacaktir.
Bahsettigimiz bu durum tam da kotii para 1yl parayr kovar seklinde ifade edilen Gresham
yasasindan ziyade, iyi para kotii parayr piyasadan kovar seklinde ifade edilen Thiers yasasina
uygun diismektedir (Aktan, 2019:10-25). Rekabetin gecerli oldugu serbest bankacilik

sisteminde merkez bankasina gerek yoktur. Sadece piyasada parasal rekabeti izleyecek ve genel

488



parasal kurallar1 olusturacak bir kamu regiilasyon kurumuna ihtiya¢ vardir. Ozel para sistemi
ya da serbest bankacilik sistemine getirilen elestirileri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir

(Aktan, 2019: 14-19);

v' Ozel para sistemi uygulamalarinda para “pozitif 6lgek ekonomileri” 6zelligi gosterdiginden
dolay1, bir miiddet sonra “kaliteye kagis” nedeniyle paray1 iireten herhangi bir banka dogal
tekel durumuna gelir ve rekabetci ortam ortadan kalkar. Ote yandan 6zel para sistemi
uygulamasiyla beraber baslangi¢ta piyasadaki en gii¢lii olan kurum ya da bankanin piyasaya
stirdiigii para biriminin piyasaya hakim olarak rekabet ortamini engelleyecegi fikri de 6ne

surilmektedir.

v" Devletlerin de faaliyette bulundugu bir piyasada 6zel bankalarin merkez bankalar ile
rekabet etme sanslar1 gok giigtiir. Ozel para sistemi uygulanmaya baslayacaksa bu durumun
islem maliyetlerini artiracagi ve 6zel bankalarin merkez bankalariyla rekabet edemeyecegi

de iddia edilmektedir.

v' Ozel para sisteminde her 6zel banka degerini kendisi belirleyecegi bir para piyasaya
cikaracagindan, piyasada ¢ok sayida hesap birimi kargasasi yasanacaktir. Diger yandan 6zel
bankalar likidite sorunu yasadiklarinda ve piyasada para kitligi ortaya ¢iktiginda merkez

bankalariin son borg verici fonksiyonunu hangi kurum gerceklestirecektir?

v" Serbest bankacilik sistemine yoneltilen bir baska elestiri, 6zel para sunumunu ya da
emisyonunu saglayan bankalarin da gesitli sebeplerle krize girebilecegi ve sonug olarak
banka batiglarinin olabilecegi meselesidir. Diger yandan serbest bankacilik sisteminde pek

¢ok para tedaviilde olacagindan para sahteciliginin yayginlasmasina da sebep olabilir.

16. yiizyillda Ingiltere’de kuyumcular (goldsmith) insanlarin elindeki altinlari alip
karsiiginda kiymetli bir evrak ya da sertifika vermeye baslamiglardir. Insanlar bu sertifikalar:
kuyumculara getirdikleri zaman altina kolaylikla c¢evrilebiliyordu. Zaman igerisinde bu
sertifikalar para olarak kullanilmig ve piyasada pek ¢ok kuyumcu sertifikas1 (goldsmith’s
certificate) dolagsmaya baglamistir. Bu sertifikalar arasindaki rekabet, devletin bastig1 paranin
bundan zarar gérmesine neden olmustur. Tarihte rastlayacagimiz bir diger 6zel para uygulamasi
bankalarin ellerinde tuttugu altinlar karsiliginda insanlara vermis olduklar1 senetlerdir. Tarihte
gecmiste ABD, Iskogya, Isvigre ve Fransa gibi pek ¢ok iilkede 6zel para ya da serbest bankacilik
uygulamalan yiirtirliikte olmustur. Ancak, devletler para basma tekeli ve sonugta elde ettikleri
senyoraj gelirlerinden vazgegmek istemedikleri i¢in kendi bastiklari paranin zaman iginde

piyasada hakim olmasini saglamislardir (Tabak, 2002: 23-24).
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2. Blokzinciri (Blockchain)

Blokzinciri teknolojisinin temeli, sanildiginin aksine Bitcoin olgusundan ¢ok daha 6nce
1970’1i yillarda Merkle agacinin Onerilmesi ile karsimiza ¢ikmis bulunmaktadir. Merkle
agaclari, 1987'de "A Digital Signature Based on a Conventional Encryption Function
(Geleneksel Sifreleme Islevine Dayali Bir Dijital Imza)" bashkli makalesinde Ralph Merkle
tarafindan  Onerilmislerdir (Merkle, 1987). Blokzinciri teknolojisinin  Bitcoin ile
bagdastirilmasinin temel nedeni ise 2008 senesinde Satoshi Nakamoto’nun Bitcoin hakkinda
yazmis oldugu makale ile popiiler hale gelmesidir. Nakamoto, yaymlamis oldugu “Bitcoin: A
Peer-to-Peer Electronic Cash System (Esler aras: Elektronik Nakit Sistemi: Bitcoin)” baslikli
makalesinde, para transferi islemlerinde merkezi otoriteler tarafindan ortaya c¢ikartilan
zorluklara bir ¢6ziim sunmak amaciyla Bitcoin adi verilen kriptoparay1r 6nerirken temelinde
yatan Blokzinciri teknolojisinden de bahsetmistir (Nakamato, 2008). Ayrica ayni ¢aligmada
Blokzinciri teknolojisi, taraflar arasinda gergeklestirilecek islemlerin bir otoriteye bagl
olmaksizin ve sifrelenerek degistirilemeyecek bigimde kaydedilmesini saglayabilen seffaf, agik
kaynakli ve dagitik (distrubuted) uzlasi sistemi seklinde tanimlanmaktadir. Carkacioglu
(2016)’na gore Blokzinciri internet altyapisina benzetilirken, Bitcoin ise e-posta hizmetine
benzetilmektedir ve Bitcoin’in Blokzinciri teknolojisinin bir uygulamasi oldugu ifade
edilmektedir. Tama vd. (2017)’e gore Blokzinciri, ayn1 zamanda veri biitiinligiinii saglamay1
hedefleyen dagitik haldeki yazilim sisteminin bir yapitas1 seklinde tanimlanmaktadir. Glaser
(2017) ve Beck (2018) Blokzincirini; merkeziyetsiz (6rgiitsiiz), anonim, giivenli, seffaf ve
tutarl bir sistem olarak tanimlanmistir. Balaskas ve Franqueira (2018)’ya gore Blokzinciri
sistemi, esler aras1 ag prensipleri ile birlikte simetrik olmayan sifreleme ve dijital imza gibi
kriptografik yontemler dahilinde yaratilmig, dis miidahale ve baglanti olmadan bilgi
aligverisinde bulunulmasia ve islemlerin kaydedilmesine olanak tanityan dagitik bir kayit
defteri teknolojisidir. Diinya Bankas1 (2018)’na gore Blokzinciri dagitik bir muhasebe (defter)
turidiir. Dagitik defter teknolojilerinde, islemleri kendi elektronik defterlerinde merkeziyetsiz
bir bicimde kaydetmek, paylasmak ve senkronize etmek i¢in diiglim olarak adlandirilan
bagimsiz bilgisayarlar kullanilmaktadir. Blokzinciri, verileri ek modunda birbirine zincirlenmis

bloklar halinde diizenlemektedir (Dogan ve Ertugay, 2019: 1657)

Miraz ve Ali (2018) tarafindan gerceklestirilen ¢alismaya goére Blokzinciri
teknolojisinin fikir, projelesme, prototip, deneme, iiretime yonelme, iiretim ve olgunluk olmak
tizere yedi kademeli bir gelisim asamasindan gececegi belirtilmistir. Ayrica, Blokzincirinin

gelisme evreleri Blokzinciri 1.0 (dijital para), Blokzinciri 2.0 (dijital ekonomi), Blokzinciri 3.0
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(dijital toplum) ve teknolojik gelismeler esliginde karsimiza ¢gikmas1 muhtemel Blokzinciri 4.0
olmak tizere dort baslik seklinde incelenebilmektedir (Swan, 2015; Zhao, Fan ve Yan, 2016).
Carkacioglu (2016) tarafindan hazirlanan “SPK Bitcoin Raporu”na gore Blokzinciri

teknolojisinin genel 6zellikleri asagidaki sekilde verilmistir;

v' Verilerin birbirinden bagimsiz sekilde saklandigi merkezi olmayan bir ag yapisina sahip ug

bilgisayarlar, herhangi bir merkezi hatadan olusabilecek sorunlara kars1 direnglidir.

v" Blokzinciri ile ¢ok farkli uygulamalar gergeklestirilebilmektedir. Finans harici alanlarda da
kullanimi, aktif aragtirma ve gelistirme alanidir. Blogun eskilik durumuna goére giivenilirligi

ve islemlerin degistirilebilirligi farklilik gostermektedir.

v" Blokzinciri, nispeten daha giigsiiz bireyselliklerin merkezi otorite olmaksizin birlesmesiyle

birlikte olusan giivenilir, hesap verilebilir, saglam ve seffaf bir sistemdir.

v" Sistemdeki herhangi bir uca zarar gelmesi tiim agmn zarar gormesine neden olmaz. Eger
agdaki her bir ug karinca olarak ele alinirsa, tek bagina bir karinca koloninin tamamini temsil

edemez ve dolayisiyla bir karincaya zarar vermekle koloniye ciddi anlamda zarar verilemez.

v" Blokzincirinin ileride kullanim alanlarinin daha da yayginlasacagi varsayilmaktadir.

Sekil 1. Merkezi Kayit Defteri (Centeralized Ledger) ile Dagitik Kayit Defteri (Distributed
Ledger) Yapilarinin Karsilagtirmasi

e B > =
T - 1 -
TG TS i R v 1 1 g

1
Merkezi Kay1t D Dagitik Kayit [—_]

(Centralized Ledger) ) (Distributed Ledger)

Kaynak: BTK, 2020, s. 11.

Merkezi kayit defteri yapist ile dagitik kayit defteri yapisinin gorsel olarak
karsilastirilmasi Sekil 1’de sunulmustur. Merkezi kayit defteri teknolojisinde yapilan islemlerin
biitiinii merkezi otorite veya finansal araci denetimi ve kayitlar1 ile birlikte gergeklesirken
dagitik kayit defteri teknolojisinde ise merkezi otoritenin veya finansal araci denetimi ihtiyag
dahilinde degildir. Merkezi kayit defteri teknolojisinde cesitli aracilarin s6z konusu olmas,
gerceklestirilecek islemlerde bir otoritenin kontroliinii gerekli kilarken diger taraftan islem

maliyetleri de artmaktadir. Dagitik kayit defteri teknolojisinde kisiden kisiye islemler
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gerceklestirilebilirken bir taraftan da bu islemlerin kayitlar1 degistirilemez ve seffaf bir bigimde
sistemde giivenli olarak saklanabilmektedir. Ayrica Blokzinciri teknolojisinin avantajlari ve
dezavantajlar1 incelendiginde asagidaki genellemeleri yapmak miimkiindiir (Diinya Bankasi,

2018; Unsal ve Kocaoglu, 2018; Takaoglu, Ozer ve Parlak, 2019; BKM, 2018);

Avantajlar Dezavantajlar
v" Dagitik bir yapiya sahiptir. v Olgeklenebilirlik  acisindan  sorun

v Verilerin  dagittk  yap1 dahilinde yasanabilmektedir.
saklanmasi sayesinde kayip ve tahribat v Uzlasma protokolii olarak POW yontemi
onlenirken sistemde seffaflik ve istikrar kullanilmas1 nedeniyle sistemde ¢ok
saglanmaktadir. fazla enerji harcanmakta ve maliyet
v Dagitik yap1 sayesinde sistem, merkezi bir yiikselmektedir.

otorite olmadan ¢aligabilmekte, kontrol v Geleneksel veri tabanlari ile performans

edilememekte, iptal edilememekte veya bakimindan kiyaslandiginda
kapatilamamaktadir. giinimiizde zaman zaman yetersiz
v’ Aracilara ihtiyag olmaksizin dijital imza, kalabilmektedir.

dogrulamalar gibi yontemler sayesinde v  Sifrelenerek saklanan kimlik bilgilerinin

paydaslar arasinda gliven saglanmaktadir. ortaya ¢ikarilabilmesinden otiirii gizlilik
v' Akilli sozlesmeler sayesinde sistemde sorunu ortaya ¢ikabilmektedir.

cesitli faaliyetler ~ otomatik  hale v %51 saldirisi olarak adlandirilan yontem

getirilebilmektedir. sistem i¢in ciddi bir risk teskil
v' Siber saldirilarin engellenmesi neticesinde etmektedir.

dogrudan dolandiricilik girisimleri v Akilli s6zlesmelerin  olusturulduktan

azaltilabilmektedir. sonra degistirilememesi ve herkesin
v’ Esler arasi iletisim ozelligi sayesinde erisimine agik halde saklanmasi sistemi

liclinci kurum ya da kuruluglar devreden saldirilara kars1 savunmasiz

cikartilabilmekte ve maliyetler birakabilmektedir.

azaltilabilmektedir. v/ Zamanla sistem biiylimekte ve veri
v' Blokzincirinin seffaf yapisi sayesinde; depolanmast acisindan farkl

kurumlarin gergek disi bilgi paylasimlari, yontemlerle  c¢oziimler  bulunmasi

miisterilere yansitilan gizli licretlendirme gerekmektedir.

gibi sorunlar ortadan kaldirilabilmektedir. v Kisilere —0zgii olan  sifreli  ozel
anahtarlarin unutulmalart durumunda

sisteme erisim gergeklesememektedir.
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Yukarida 6zetlendigi iizere Blokzinciri teknolojisinin ¢ok sayidaki avantaji yaninda
cesitli dezavantajlar1 da bulunmaktadr. Ilgili dezavantajlarin birgogunun ilerleyen zamanlarda
ortadan kalkacagi 6ngoriiliiyor olsa da yeni gelismelerle birlikte yepyeni olumsuz yonlerinin de
ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir. Fakat avantajlari, ortadan kaldirilmasi asikar olan
dezavantajlarindan daha fazla olacak bu denli degerli bir teknolojinin gitgide gelistirilmesinin
diinya refah seviyesi acisindan elzem oldugu agik¢a goriilmektedir. Ayrica Sekil 2’de
Bankalararas1 Kart merkezi (BKM) tarafindan gergeklestirilen aragtirma sonucunda Blokzinciri

teknolojisinin diger teknolojilere gore 6ne ¢ikan avantajlar1 goriilmektedir.
Sekil 2. Blokzinciri Teknolojisinin Diger Teknolojilere Gére One Cikan Avantajlari

%623

Yeni is modelleri ve deder zincirleri
Yiksek givenli / dasak risk %23
Mevcout sistemlere gdre daha hazh
Daha seffaf

Dasdk maliyetli

Gelismis kimlik kontrolG

Sahtekarhg azaltma

Belirsiz/diger

220 %25 23O

sorunlarin bariver ocldugunu distnen katimcilarin oram

Kaynak: BKM, 2020, s. 37.

Daha 6nce deginildigi gibi Blokzinciri yeni bir teknoloji olmasa da kullanim alanlarinin
genislemesi ¢ok yakin zamana tekabiil etmektedir. Ozellikle 2017 yilinda popiilerligi artan
Blokzinciri iizerine birgok alanda gerceklestirilen ¢alismalar ve arastirmalar 6zellikle finans

alaninda koklii degisimlere neden olacak sekilde giderek artis gostermektedir.

Cok genis bir yelpazede kullanim alani sunabilen Blokzinciri teknolojisinin giiniimiizde
en ¢ok ragbet gordiigii alan finans ve bankacilik sektoriidiir. Farkli alanlarda uygulama alam
bulan Blokzinciri, 6zellikle bu alanda giderek daha yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir.
Bu uygulama alanlart yasal olabildigi gibi yasal olmayan alanlarda da kendisini
gosterebilmektedir. Hileman ve Rauchs (2017a) tarafindan gergeklestirilen ¢alismaya gore
Blokzinciri teknolojisinin gelecekte uygulanmasi muhtemel alanlarin i¢inde sektorel pay olarak
%30 bankacilik ve finans, %13 kamu, %12 sigortacilik ve %8 saglik alanlar1 olacagi 6n
goriilmiistiir. Bunun yaninda Nguyen ve Dang (2018)’e gore Blokzinciri teknolojisi kamu
hizmetleri, saglik, tedarik zinciri, egitim, siber giivenlik, nesnelerin interneti (Internet of

Things-10T), enerji yonetimi ve hukuk gibi birgok alanda karsimiza ¢ikmaktadir.

493



Blokzinciri teknolojisinden faydalanilarak finans alaninda ilk olarak kriptopara
aligverisi lizerine caligmalar gergeklestirilmistir. Giiniimiizde kriptoparalar, finansal bir yatirim
araci olarak yogunlukla talep géormektedir. Blockchain Tiirkiye Platformu (2019) tarafindan
gergeklestirilen ¢alismaya gore finans sektorii agisindan en 6nemli bes Blokzinciri uygulama
alant; sinir Gtesi iglemler, ticari finans platformlari, takas ve hesaplasma, dijital kimlik
dogrulama ve kredi raporlama seklindedir. Bunlarin yani sira kredi islemleri, havale islemleri,
maaglarin 6denmesi ve yasal olmayan konularda finansman saglanmasi gibi uygulama
alanlariyla karsimiza ¢ikmaktadir. IBM (2016)’in 16 iilkeden 200 banka ile gergeklestirdigi
ankete gore bankalarin Blokzinciri altyapisina yatirim yapanlar %91 iken Blokzinciri izerinde
%66’s1 beklenenden daha hizli bir sekilde kademeli olarak c¢alismayi1 hedeflemektedir.
Accenture (2016) tarafindan 10 banka ve 32 ticari banka profesyonelinin katilimi ile
gerceklestirilmis olan arastirmaya gore yer alan on bankadan dokuzunun halihazirda 6deme
islemlerinde Blokzinciri kullanimini gelistirmeye calistiklar bildirilmistir. Bu durum, sektoriin
Blokzinciri teknolojisine olan olumlu bakis agisini ve benimsenme siirecinin hizlanmasi igin
bir modele olan acil ihtiyacim1 vurgulamaktadir. Diger yandan Takasbank tarafindan
gerceklestirilen ve Albaraka Tirk Katilim Bankasi, Garanti BBVA, Kuveyt Tirk Katilim
Bankasi, VakifBank, Ziraat Bankasi’nin dahil oldugu Tiirkiye'de finansal alanda bilinen ilk
Blokzinciri agi, Bir Gram Altin (BiGA) Dijital Varlik Transfer Platformu 2019 yilinda ilk
versiyonuyla birlikte hayata gecirilmistir (BiGA, 2019). Giiniimiizde kriptoparalar agisindan
Diinya genelinde ¢ok sayida merkez bankasi ¢alismalarda bulunmakta olup bunlarin bir kismi

da pilot uygulamalara baslamis durumdadir.
3. Kriptoparalar (Cryptocurrencies)

Kriptopara kavrami, ihtiyag ve talep dogrultusunda ortaya ¢ikmus, devlet otoritelerinden
veya aract kurumlardan tamamen bagimsiz ve dijital ortamda islem goren sanal paralarin genel
adidir. Kriptografi adi verilen sifre biliminden faydalanilarak belirli bir sisteme gore sifreli
anahtarlar ile alim-satim ve transfer islemleri gerceklestirilebildigi i¢in sifreli para anlamina
gelen kriptopara ismini almistir. Paranin evrilmesiyle birlikte ortaya cikan dijital paralar
tarafindan temsil edilen bir emtia tipi karsilik s6z konusu degilken diger taraftan fiat paralar
(fiat money) temsil ettikleri sdylenebilir (Carkacioglu, 2016). Bitcoin, kriptopara denildiginde
akla ilk gelen para birimidir ve Nakamoto (2008) tarafindan para olarak Bitcoin “Elektronik
parayt bir dijital imza zinciri olarak tanimliyoruz. Paramn el degistirmesi sirasinda her sahip
parayt bir sonrakine génderirken kendi dijital imzasiyla bir onceki islemin ozetini (hash) ve bir

sonraki sahibin acik anahtarini imzalayarak bu imzay: paramn sonuna ekler. Odeme alan
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sahiplik zincirini dogrulamak igin imzalart dogrulayabilir.” seklinde tanimlanmaktadir. Cok
diisiik maliyetli olarak gerceklesen bu islem son derece gilivenli bir sekilde transferin
gerceklesmesini saglamakta ve sistemde tiim islem ge¢misi saklanmaktadir. Bitcoin sisteminin
ilk blogu, 3 Ocak 2009 tarihinde olusturulan Genesis Bloku’dur ve herhangi bir bloktan geriye
dogru ilerlendiginde bu bloka ulasilmaktadir (Crosby vd., 2016). Bunun yaninda ¢ok farkli
amaglarla olusturulan ve dijital para, elektronik para, sanal para ve benzeri isimlendirmelerle
ifade edilen bir¢ok kriptopara ¢esidi s6z konusudur. Giinlimiizde ¢ok sayida kriptopara ¢esidi
bulunsa da ¢ok sayida kullaniciya hitap ederek aktif olarak kullanilmakta olanlarinin az sayida
oldugu séz konusudur. Ilk kriptopara olarak nitelendirilen Bitcoin’in tiim transfer
faaliyetlerinin Blokzinciri araciligiyla sanal ortamda seffaf bir sekilde gergeklesmesi ile
birlikte, ilk defa kriptoparalar ile Blokzinciri teknolojisinin yollar1 birlesmistir. Merkeziyetsiz
olma amaci, genis kullanim alanlar1 ve maliyetler agisindan sagladig1 avantaj nedeniyle ilgi

gormislerdir.

Sekil 3. Blokzinciri Teknolojisi Kullanarak Kriptoparalara Dair Finansal A¢idan

Transfer Islemlerinin Gergeklestirilmesi

Blok,
[t Agdakiler islemlerin
A, B'ye para s Blok, agdaki tarafindan silinmez ve Para A'dan

transferi gglfl‘i,;z:fir her islemin seffaf bir B'ye

gergeklestirmek katimciya gegerli kaydint transfer
2 3 blok olarak m i m
istemektedir yayinlanir oldugu saglayan edilir
onaylanir zincire
eklenir

temsil edilir

Kaynak: Crosby vd., 2016, s. 10.

Sekil 3’te Blokzinciri teknolojisinin finansal alanda kriptopara transferi agisindan
calisma sistematigi sunulmustur. Goriilecegi lizere A kisisi B kisisine olusturulan sistem
araciligiyla kriptopara transferi gergeklestirmek istediginde talep once sistemdeki diger
kullanicilarin veri tabanlarina ulagsmaktadir. Daha sonra blok olusumunun gerceklesmesi ve
dolayisiyla bu transferin gergeklesmesi icin sistem tarafindan olusturulan sifrenin madenci ad1
verilen kullanicilar tarafindan ¢oziilmesi gerekmektedir. Olusturulan sifrenin ¢oziilmesiyle
birlikte talep onaylanmis olur ve bdylece yeni blok olusturularak Blokzincirine dahil
edilmektedir. Bu siirecte madenciler dagitik sebeke yapisinin olusturulmasi, giivenlik ve
stirdiiriilebilirlik agisindan Kkilit rol iistlenmektedirler. Bu agidan sistemin islemesi agisindan
ortaya koymus olduklar1 “isin ispati” (proof of work veya kisaca POW) ad1 verilen ¢aba, belirli

miktarda kriptopara ile 6diillendirilmektedir.

Kriptoparalar giiniimiizde giderek daha da kabul gormeye baslamaktadir. Ornegin;
Uluslararas1 Para Fonu (IMF, 2019) tarafindan 10 Nisan 2019 tarihinde Twitter takipgilerine
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“Bes yil icinde ogle yemegini nasil odeyeceginizi diisiiniiyorsunuz?” seklinde yoneltilen
sorunun sasirtict bir sekilde en ¢ok oy alan cevabi “kriptopara birimleri” olmustur. Bunun
yaninda Google’da gerceklestirilen aramalar incelendiginde konu hakkinda nitelik ve nicelik
acisindan giderek ¢cok daha fazla arama ve inceleme yapildig1 goriilmektedir (Detayl1 bilgi i¢in

bkz. Google Analytics).

Kriptoparalarin gelisimine kisaca deginilecek olunursa teorik olarak ilgili para
birimlerinin altyapist Wei Dai (1998) ve Nick Szabo (1998) tarafindan olusturulmustur.
Birbirlerinden bagimsiz olarak gergeklestirdikleri ¢alismalarinda Dai’nin “b money” ve
Szabo’nun “bit gold” olarak adlandirdigt merkeziyetsiz dijital paralari Onermislerdir.
Kriptoparalarin tarihi ise Bitcoin’in mimari Satoshi Nakamoto’nun 2008 yilindaki makalesi ile
baslar ve makalede genel olarak Bitcoin araciligiyla tigiincii” bir finansal kuruma ihtiyag
duyulmadan taraflar arasinda O6deme isleminin gerceklestirilebilmesinin amaglandigina
deginilmektedir. Bitcoin’in bir sonraki resmi duyurusu 9 Ocak 2009 tarihinde Bitcoin’in ilk
versiyonunun yayinlanmastyla olmustur. Ayrica ilk Bitcoin islemi 10 adet Bitcoin’i Satoshi
Nakamoto’nun 12 Ocak 2009°da Hal Finney’e gondermesiyle ve ilk aligveris ise 22 Mayis 2010
tarihinde pizza siparisi olarak (Graf, 2013) ger¢eklesmistir. 2010 yilinda ¢esitli borsalar ve
sirketler, Bitcoin’in farkindaliginin artirilmasinda énemli rol oynarken takip eden yillarda is
diinyasinda, bir 6deme araci olarak Bitcoin’in kullaniminin yayginlastigi ve diger para
birimlerine kars1 degerinin belirgin sekilde arttigi goriilmektedir (Dulupgu vd., 2017). Zamanla
Bitcoin’i ayn1 yazilim dili ve mantigiyla takip eden ornekleri beklendigi gibi ortaya ¢ikmistir

ve bunlar altcoin olarak adlandirilmiglardir.

Kriptoparalar temel olarak iki farkli bigimde siniflandirilabilmektedir. Avrupa Merkez
Bankas1 Smiflandirmasina gore Kapali Sanal Para Diyagrami, Tek Yonlii Akish Sanal Para
Birimi Semasi ve iki Yonlii Akish Sanal Para Semas (Dulupgu vd., 2017) seklinde iken Deger
Sinifina Gore Smiflandirma sistemine gore ise Elektronik Para Olarak Kriptoparalar, Emtia

Olarak Kriptoparalar ve Menkul Deger Olarak Kriptoparalar seklindedir (Durdu, 2018).

Diinya ekonomisinin kiiresellesmeyle birlikte ortaya cikarttifi alternatif ¢oziimlere
ornek olarak gosterilebilecek Kriptoparalar ¢esitli amaglarla ¢ok sayida iilke ve bilhassa
uluslararas1 sirketler tarafindan kullanilmaktadir. Tiirkiye’de ve Diinya’da konuyla ilgili
gergeklestirilen gerek teorik gerekse ampirik caligmalar artig gosterirken inceleme alanlar1 da
giderek genislemektedir. Kriptoparalar hakkinda ortaya konan gerek ulusal gerekse uluslararasi
diizeydeki arastirmalar incelendiginde uluslararasi ¢aligmalarda daha ¢ok ampirik analizler

ortaya konurken Tiirkiye iizerine yapilan ¢aligmalar genellikle teorik diizeyde kalmaktadir.
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Ayrica gergeklestirilen ¢aligmalarda Kriptopara kavraminin halen yeni bir kavram oldugu ve
cok yiiksek ihtimal dahilinde geliserek yayginlagsacagi vurgulanirken teknik ve ekonomik

acgidan etkileri incelenmektedir.

Egilmez (2017)’e gore kriptoparalarin degeri maden degerinden veya devlet itibarindan
dolay1 degil, kullanicilar tarafindan bir degis-tokus araci olarak kabul edilmelerinden veya bir
emtia emsali olarak islem gérmelerinden kaynakli olarak piyasadaki arz ve talep kosullarina
gore belirlenmektedir. Karaoglan vd. (2018), kriptoparalarin finansal perspektiften
bakildiginda kabul gormiis olan para kavraminin temel fonksiyonlarindan birgoguna sahip
varliklar oldugunu ifade etmislerdir. Carkacioglu (2016,) tarafindan gergeklestirilen ¢aligmaya
gore kriptoparalarin ortak Ozellikleri kisaca kriptografi, madencilik, agik kaynakli kodlama,
merkeziyetsizlik, islemlerin geri alinamamasi, anonimite ve blok zinciri kullanimi olarak

siralanabilir. Ayrica, caligmada Kriptoparalarin genel 6zellikleri agagidaki sekilde belirtilmistir;

v" Kontrolii Blokzinciri iglem veri tabanlari tarafindan gergeklestirilen kriptoparalar, merkezi
elektronik paralarin ve bankacilik sistemlerindekinin aksine, merkezi olmayan yapiya

sahiptir.

v" Kriptoparalarin tiretimleri, merkezi olmayan ozel kripto sistemlerde seffaf bir sekilde

baslangicta sistemin kurulusu esnasinda kararlastirilan oranlarda gerceklesmektedir.

v" Kripto sistemin kurulus asamasinda, dolasima sunulan kriptopara miktar1 ve para arzinin

sekli ile zamanlamasi belirlenmektedir.

v" Cogu kriptopara sistemlerinde, dolasimdaki toplam kriptopara miktarinin sabit tutulabilmesi

icin kriptopara arzi zamanla azalmaktadir.

v' Kripto sistem giivenlidir ancak taraflar arasinda birbirine giiven s6z konusu degildir.
Giivenlik, biitiinliik ve kiiresel hesap defterinin dogrulugu, karsilikli birbirine glivenmeyen

madenciler araciligiyla gerceklestirilmektedir.

v" Kendiliginden bir para birimi olan Bitcoin hi¢bir merkezi otorite tarafindan diizenlenip
denetlenemez. Ancak Bitcoin ve tiirevleri disindaki temsil ettikleri iilkelerin ulusal para
birimlerine dayali olan dijital ve sanal paralar kendi baslarina para birimi olmayip, temsil

ettikleri tilkenin merkezi otoritelerince diizenlenip denetlenebilmektedirler.

Kriptoparalar, birtakim avantajlar sunarken beraberinde bazi dezavantajlar da
getirmektedir. Genis bir perspektifle degerlendirecek olunursa giin gegtikge Kriptopara

gesitliliginin artmasi ve islem hacimlerinin giderek daha yiiksek meblaglara ulasmasi,
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avantajlarmin dezavantajlara gore agir bastiginin gostergesidir. Asagida kriptoparalarin bazi

avantajlar1 ve dezavantajlart sunulmustur (Hendrickson vd., 2016; Alpago, 2018).

Avantajlar
v’ Yiiksek islem hiz1

v' Diisiik maliyet

v' Kullanim kolaylig1

v' Diisiik enflasyon riski

v' Diisiik ¢okme riski

v' Sadelik ve giivenlik

v" Yiiksek derecede tasinabilirlik

v’ Iz siiriilemezlik

v’ Zamandan bagimsiz 6deme 6zgirligi

v Merkeziyetsizlik

v Anonimite

v" Geleneksel kurumlar ve sinirlardan
bagimsiz faaliyet imkéan1

v' Hesap verilmezlik

v" Sahte olmayan takasin saglanmasi

v Islemler acisindan sadece tek Dbir

kullaniciya gerek duyulmamasi.

Dezavantajlar

v Sistemsel dezavantajlar

v Yiiksek kur degisimi riski

v’ Siirdiirtlebilirlik

v Otorite miidahaleleri

v’ Diisiik seffaflik

v iz siiriilemezlik

v Kolay kaybedilebilirlik

v Diisiik likidite

v" Asimetrik bilgi ve belirsizlik

v Dar ve degisken kullanim alani

v Giivenlik ve  kontrol  agisindan
kullaniciya yiiklenen fazla sorumluluk

v'Para  otoritelerinin  ve  politika

yapicilarin gorevlerini engelleyebilmesi

v’ Islemlerin geriye alinamamasi.

Bitcoin sistemi arz agisindan incelendiginde sinirsiz Bitcoin iiretilmesi sonucunda

zamanla ortaya cikabilecek deger kaybinin oniine gecilmesi ve her zaman bir deger saklama
aract olarak kalabilmesi amaciyla toplam 21 milyon adet iiretilecek sekilde tasarlanmistir
(Nakamoto, 2008). Ayrica arzin kisitlilig1 nedeniyle herhangi bir miidahale olmaksizin kendi
piyasasini dengeleyebilme 6zelligine sahiptir. Her deger saklama birimi gibi Bitcoin’in degeri
de arz ve talebe gore belirlenirken bunlarin iizerindeki etkenler Bitcoin fiyatin1 da
etkilemektedir (Alpago, 2018).

Ayrica Bitcoin sisteminde arz, her 210 bin blokta yartya indirilmektedir ve buna
yarilanma denmektedir. Toplam Bitcoin arzinin sinirlandirilmis olmasi ve azalarak devam
etmesi nedeniyle madencilife benzetilmistir. Bitcoin madencileri, transfer islemlerinin
onaylanmasimi ve Blokzincirine kaydedilmesini saglamaktadirlar. Hileli islemleri
engellemenin, sisteme yeni Bitcoin arz etmenin, olmayan veya ¢ifte Bitcoin harcamalarini

engellemenin yolu olan madencilik sisteminde, madencilerin &diillendirilmesi yeni blokla
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birlikte arz edilen meblagi ve Bitcoin islemleri sirasinda ortaya ¢ikan islem masraflarini
alacaklar sekilde dizayn edilmistir. Merkezi olmayan takas sistemine benzeyen madencilikte,
madencilik ger¢ceklesmediginde Bitcoin arzinin durmasinin yani sira yapilan transfer islemleri

de onaylanmamis olmaktadir (Carkacioglu, 2016).

Diger taraftan “Altcoin”, “alternative” ile “coin” kelimelerinin kisaltilmasi ile
olusturulmus ve Bitcoin disindaki tiirevi olan Kriptoparalara verilen isimdir. A¢ik kaynak kodlu
bir proje olan Bitcoin teknolojisi temel alinarak takipgisi olan diger Kriptoparalar zamanla
piyasada yerini almaya baslamistir. Piyasada arz ve talebe gore degeri bigilen altcoinler islem
sekli acisindan Bitcoin ile yakin benzerlik gostermektedir. Ayrica kriptopara birimlerinin kendi
iclerinde hem kullanim amaci hem de kullanilan teknoloji baglaminda arz ve talep 6zellikleri,
onaylanma yontemi, anonimite gibi temel konular dahil bir¢ok acidan farkliliklar ortaya

cikmustir.

Temelde ortaya ¢ikis ve kullamim amaci aracisiz bir sekilde para transferi
gerceklestirilebilmesi olmasina ragmen Bitcoin ve Altcoinler giiniimiizde elektronik ticarette,
kriptopara platformlarinda ve hatta kriptopara ATM’lerinde yaygin olarak kullanilmaktadirlar.
Bunlarin yani sira en sik yararlanilan 6zelligi aracisiz, anonim ve komisyonsuz bir sekilde
diinyanin herhangi bir yerine para transferi yapilabilmesidir. Ayrica, kriptoparalarin merkezi
otoritelere bagli olmamasi, anonimlik O6zelligi ve uluslararasi islemlere imkan vermesi
sebebiyle 6zellikle finansal alanda para aklama, terérizmin finansmani, uyusturucu ticareti gibi
yasal olmayan islemler i¢in de kullanilmas1 muhtemeldir. Bu durum sistem agisindan otoriteler
ve kamu tarafindan zaman zaman kayg ile karsilanmaktadir. Fakat gelecekte 6zellikle finans
alaninda ve bankacilik sektoriinde profesyonel anlamda olusturulacak sistemin, bahsi gecen
sekilde alelade bir Blokzinciri sistemi olarak kargimiza ¢ikmayacak olup kabul gormiis hibrit
bir sistem seklinde kurulmasinin muhtemel oldugu dikkatlerden kagirilmamalidir. Kriptopara
edinebilmek i¢in kriptopara adresine ihtiyag vardir. Bu adresin alinabilecegi ve
kullanilabilecegi kriptopara ATM’leri ve Kriptopara borsalari seklinde gesitli platformlar soz
konusudur. Bu platformlar araciligiyla  kriptopara adresi edinilerek transfer
gergeklestirilmektedir. Diinya’da kriptoparalar: 6deme araci olarak kabul edip karsiliginda iiriin
ve hizmet saglayan veya bagis toplayan bir¢ok kurum ve kurulusa rastlamak miimkiindiir.
Bitcoin basta olmak iizere kriptoparalar, finans piyasalarini derinden etkilemektedirler. Siirekli
islem olanagi, ¢ok diisiikk miktarlarda komisyon maliyeti ve ¢ok yiiksek islem hizlarina sahip
olmasi1 gibi istiinliiklerinden dolay1 piyasalar bu degisime giderek ayak uydurmaktadirlar.

Kriptoparalarin giintimiizdeki finansal sistemle entegrasyonunda elzem olan gereklilikler
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finansal sistemin istikrarin1 koruyarak dinamiklesmesi ve bu paralara dair islemlerin giivenlik
ve denetim seviyesinin yiikseltilmesiyle kamuoyu tarafindan kabul edilebilirliginin
artirtlmasidir (Miirsel ve Korkut, 2020: 287).

Tablo 1’den goriilebilecegi tizere giincel olarak kiiresel gapta piyasa degeri en yiiksek
olan kriptoparalar Bitcoin, Ethereum, Tether, Ripple, Chainlik’tir. CoinMarketCap (2020)
verilerine gore, mevcut Kriptopara market sayisi 28761 ve tahmin edilen Kriptopara sayis1 6954
iken bu paralarin toplam piyasa degeri yaklasik 320 milyar $’dir. 2019 yil1 verilerine gore Tiirk
Lirasi cinsinden yapilan Bitcoin islemleri diinyada ilk 10 igerisinde yer alirken en ¢cok kullanilan

li¢ para birimi sirastyla Japon Yeni, ABD Dolar1 ve Euro’dur.

Tablo 1. Kiiresel Piyasa Degeri En Yiiksek Bes Kriptopara

Minimum Maksimum Toplam Piyasa
) Fiyat1 ) Dolagimdaki
Kriptopara Sembol ) Fiyat1 ($) ve Fiyat: ($) ve Adet Arzi Degeri
Tarihi Tarihi (adet) %)
o 65 20.089 21 188,5
Bitcoin BTC 10.205 18.482.081 ] )
(05.06.2013) (17.12.2017) Milyon  Milyar
0,42 1.432 39,3
Ethereum ETH 351 112.503.050 - )
(21.102015)  (13.01.2018) Milyar
0 1,21 14,1
Tether usDT 1 14.145559.420 - )
(18.09.2019)  (27.05.2017) Milyar
] 0,002 3,84 100 10,8
Ripple XRP 0,24 45.011.240.343 ) )
(07.07.2014)  (04.01.2018) Milyar ~ Milyar
- 0,12 19,85 4,2
Chainlink  LINK 12 350.000.000 - )
(23.09.2017)  (16.08.2020) Milyar

Kaynak: CoinMarketCap, 2020.

Bitcoin finansal piyasalarda en ¢ok kullanima sahip kriptopara birimidir. Giderek artan
degerleri ve hacimleri ile dikkatleri iistiine cekmeye baslayan kriptoparalar, diinya ekonomileri
ve otoriteler i¢in gerek teknolojik acidan gerekse finansal agidan devrim niteliginde bir
yeniliktir. Kriptoparalarin varlik olarak mi1 yoksa para olarak mi kabul edilecegi ayrica yasal m1
yoksa yasa dist mi oldugu sorunsali halen tartisilmaktadir. Ancak, Nakamoto tarafindan
gerceklestirilen calismanin oziinde, kriptoparalar ve Blokzinciri teknolojisiyle gelecekte

aracisiz bir finansal sistemin kurulabilmesinin miimkiin oldugu yer almaktadir.
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Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de Blokzinciri teknolojisi bir¢ok alanda uygulanabilir
durumdadir. TUBITAK ve TCMB basta olmak iizere ilgili alanlarda ¢alisan kurum/kuruluslarin
ve ortaya konan projelerin sayis1 Tiirkiye’de ivmeli bir sekilde artmaktadir. Bir Blokzinciri
uygulamasi olan Kriptopara birimlerinin hukuksal ¢ergevesi incelenecek olursa; Kriptoparalar
ile ilgili merkezi bir otorite ve ortak bir hukuksal ¢erceve bulunmadigindan dolay: yasal
diizenlemeler gerektigi gibi uygulanamamaktadir. Gliniimiizde kriptopara birimlerinin yasalligi
tilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Ayrica bu teknolojinin kullaniminda diiristlik ve
kanunlara uygun kullanilmasi amaciyla c¢esitli mekanizmalar ve hatta 6diil sistemleri
olusturulmustur (Bohme vd., 2015). Kenger ve Tokmak (2018) yaptiklar1 ¢alismada, ABD ve
diger birgok iilkede sistemin kriptopara piyasalari kapsaminda regiilasyonlara gidilerek
uygulanmasinin planlanildigini belirtmislerdir. Avrupa Birligi’nde yer alan iilkelerin yasal
durum agisindan genel olarak kriptopara birimlerini yasa dis1 sayilmayan bir sistem seklinde

tanimladiklar1 ve sadece dordiiniin Kriptoparalar1 tanimakta oldugu goriilmektedir.

Kriptoparalarin ~ kabullenilme oran1 Tiirkiye’de gilinbegiin artarken sistemin
uygulanmasina dair dogrudan dogruya yasal bir diizenleme bulunmamaktadir ve bu da sistemin
yasa dist olmadig1 seklinde yorumlanmasi sonucunu dogurmaktadir. Sermaye Piyasas: Kurulu
(SPK) ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), kriptoparalar: giiniimiizdeki
durumu ve islevleri agisindan elektronik para seklinde nitelendirmezken TCMB ekonomide
finansal acgidan istikrara katki saglayabilecegi diisiincesiyle kriptoparalari incelemeye

baslamistir.

Tiirkiye, 27.06.2013 tarihli Resmi Gazete (2013)’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6493
sayil “Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslar: Hakkinda Kanun™ dahilinde muamele goren elektronik ve dijital paralarin ihrag
edilmesinde ilgili paranin karsilig1 kadar bir fonun sabit tutularak hesaplarda tutulmas1 mecbur
kilinmistir. Bahsi gegen diizenlemenin Kkriptopara sistemlerinin isleyisine uygun diismedigi
seklinde degerlendirme yapilmaktadir. Ve dolayisiyla hiikiimetin 25.11.2013 tarihinde,
meydana gelen riskler ve kanunun Kkriptoparalar1 diizenleme amaci tasidigi iddialarinin
giindeme getirilmesi nedeniyle kriptopara sistemlerinin elektronik para olarak kabul
gormeyecegi belirtilmistir. Bu kapsamda, IMF tarafindan 2016 yilinda sunulan raporun da
dikkate alinmasi ile birlikte sanal paralarin, dijital paralarin ve kriptoparalarin, elektronik para
tiirleri seklinde tasnif edilmesi ve ayri sekilde tasnif edilmesi gerektigi kararlastirilmistir.
Ayrica, 1567 sayil “Tiirk Para Birimi Degerinin Korunmas: Hakkinda Kanun’da kriptopara

kullanimin1 engelleyen bir diizenlemenin olmadigi goriilmektedir (Durdu, 2018). Bunun
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yaninda 12.11.2019 tarihinde Resmi Gazete (2019b)’de yayimlanan 7192 sayili “Odeme ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” geregi 6493 sayili
kanunda gecen BDDK’nin ilgili alanda gorev ve yetkileri, TCMB’ye devredilmistir ve

O0demeler alaninda yetkili otorite olmasi kararlastirilmistir.

Ayrica TCMB, SPK ve BDDK is birligi ile ortaya konulan “Blokzinciri Calisma Grubu”
tarafindan kriptoparalara dair uygulamalar ve hukuksal mevzuat incelenmeye baslanmuistir.
Ekonomi otoriteleri, kriptoparalarin fiyat agisindan ¢ok dalgali (volatil) olmasi nedeniyle
uyarilarda bulunmuslardir. Ote yandan, On Birinci Kalkinma Planinda, TCMB tarafindan
Blokzinciri teknolojisine sahip bir dijital para ¢ikartiimas1 ve Odeme Hizmetleri ve Elektronik

Para Kuruluslar1 Birligi kurulmasi Kararlari alinmistir (Resmi Gazete, 2019a).

Tablo 2. Ulkelere Gére Kriptoparalarm Yasal Durumu

Kara Para
Aklamanin
Ulusal ve .
Onlenmesi ve .
Bolgesel ] Soldaki Her
Tamamen Kismen . Vergi Terorle .
Kriptoparast Iki Yasay1
Yasaklayan Yasaklayan Uygulamalari Miicadele
. . Olan/Cikarma . Uygulayan
Ulkeler Ulkeler Yapan Ulkeler Finansmani .
Hazirligr Yapan Ulkeler
. Yasalar1
Ulkeler
Uygulayan
Ulkeler
BAE Bahreyn Cin Arjantin Kosta Rika  Avustralya
Bolivya Banglades Irlanda Avusturya Cekya Kanada
Cezayir Cin Litvanya Bulgaristan Estonya Danimarka
Fas Dominik Marshall Finlandiya Cebelitarik Japonya
Misir Cum. Adalar Izlanda Hong Kong Isvigre
Nepal Endonezya  Venezuela fsrail Letonya
Pakistan Irak Italya Lihtenstayn
Vietnam Katar Norveg Liiksemburg
Kolombiya Polonya Singapur
Kuveyt Romanya Giiney Kore
Litvanya Rusya

S. Arabistan




Tayvan Giliney Afrika
Umman Ispanya
Isveg

Birlesik Krallik

Kaynak: The Law Library, 2018.

Tablo 2’de kriptoparalarin regiilasyon durumuna gore kiiresel diizeyde tasnif yapilmis
ve ilgili baz1 iilkelerin durumlarina gore listeleme gergeklestirilmistir. Hileman ve Rauchs
(2017b) tarafindan yapilan calismaya gore kriptopara iglemlerinin gerceklestirildigi piyasalar
siparig-defteri (order-book) borsast (Kullanicilardan gelen alim ve satim siparislerini
eslestirmek icin bir ticaret motoru kullanan platform), aracilik hizmeti saglayicisi
(Kullanicilarin  belirli bir fiyattan kriptopara birimlerini rahatca edinmelerini ve/veya
satmalarini saglayan hizmet saglayici platform) ve ticaret platformu (Diger birkag borsaya
baglanmak igin tek bir ara yiiz saglayan ve/veya kaldiragh alim satim ve kriptopara birimi
tirevleri sunan platform) seklinde siniflandirilmistir. Piyasalardaki durumu agisindan
kriptopara borsalar1 {izerinde inceleme yapildiginda Tiirkiye ve Diinya’da kriptopara
borsalarin faaliyetlerine dair 2020 yilinin eyliil ayindaki veriler Tablo 3’te sunulmustur.
Borsalar “CoinGecko Trust Score 3.0” giivenilirlik endeksi puanina gére siralanmistir ve bu
puan disinda diger ilgili bilgilere de yer verilmistir (Detayl bilgi ve anlik islem hacimleri i¢in
bkz. CoinGecko, 2020b). Buna gore kriptopara borsalarmin en yiiksek giivenilirlik endeksi
puanina sahip olanlarinin sirasiyla Tiirkiye’de; BtcTurk, Paribu, Bitubu Exchange, Vebitcoin,

Coinzo ve Diinya’da; Binance, Coinbase Pro, Kraken, KuCoin, OKEx oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3. Trust Score’a Gore Tiirkiye ve Diinyadaki Ik Bes Kriptopara Borsas1 Hakkinda

Bilgi
Tiirkiye Diinya
Giivenilirlik Coin/Cif Giivenilirlik Coin/Cif
o1 11t om/Citt
Borsa Adi Endeksi _ Borsa Adi Endeksi _
Adetleri Adetleri
Puani Puanm1
BtcTurk PRO 8 12/33 Binance 10 220/741
Paribu 7 22/22 Coinbase Pro 10 32/90
Bitubu
6 25/73 Kraken 10 39/180
Exchange
Vebitcoin 5 27127 KuCoin 10 2271476
Coinzo 4 7/15 OKEx 9 180/445

Kaynak: CoinGecko, 2020a.
4. Sonug ve Tartisma

Para, mal ve hizmetlerin alim ve satiminda veya borglarin geri édenmesinde kullanilan
ve yaygin olarak kabul edilen herhangi bir sey olarak tanimlanabilir. Para, degisim araci, deger
saklama araci1 ve hesap birimi olma fonksiyonlari nedeniyle toplumlar tarafindan kabul
edilmislerdir. Paranin fonksiyonlarinin yaninda kolay tasinabilir olmasi, boliinebilir olmasi,
dayanikli olmasi, genel kabul gérmesi, homojen olmasi ve miktarinin yeterli olmasi gibi bazi
temel Ozelliklere de sahip olmasi gerekir. Para gecmisten giiniimiize cesitli evrelerden
gecmistir. Insanoglu énce takas sistemiyle basladig1 mal ticaretine eslesme sorunundan dolay:
vazgecerek giliniimiize kadar evrilen bazi1 paralari hayatlarinda kullanmaya baglamiglardir.
Gegmisten giliniimiize para sistemlerini; mal para sistemi, metal para sistemi, temsili para
sistemi, kaydi para (banka parasi) sistemi ve kagit para (itibari para - fiat money) sistemi
seklinde siralayabiliriz. Giiniimiizde ise 6zellikle son 20 yildir paranin gelecegine yonelik
tartismalarda artik paranin “dijital para” olma yolunda Onemli mesafe kaydettigi iddia

edilmektedir.

Tarihte uluslararasi para sistemine baktigimiz zaman ise altin para sisteminden sonra
Bretton Woods sistemi uygulamaya konulmus ve 1973 yilinda bu sistemin ¢okmesinden sonra
diinyada her iilke kendi doviz kuru rejimini segmede serbest hareket etmistir. Ancak, gliniimiiz

diinyas1 ABD dolarinin hakim ya da anahtar para oldugu bir itibari para (fiat money) sistemidir.
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Itibari para sisteminde basilan kagit ve bozukluk paranin arkasinda eskiden oldugu gibi altin
karsilig1 yoktur ve bu paranin para olmasini saglayan devletlerin yasal giiciidiir. Itibari para
sistemlerinde merkez bankalarinin, giiglii devletlerin ve merkeziyet¢i miidahalelerin 6nemi
bliytiktiir. Ancak 6zellikle Hayek’in savundugu ve kisitl olsa da 18. ve 19. ylizyilda uygulama
alani bulan “6zel para sistemlerinde” paranin basim hakki sadece tek bir devlet kurumunda
degildir. Ornegin Tiirkiye’de parayr sadece TCMB’nin degil piyasada yer alan her &zel
bankanin da kendi paralarin1 bastig1 bir sistemi, 6zel para sistemine 6rnek verebiliriz. Tarihi
olarak her bankanin kendi parasini bastigi sistem, devletlerin giiclenmesi ve kendi merkez
bankalarin1 kurmalariyla senyoraj kazancini piyasaya birakmak istemeyen merkezi devletler

nedeniyle ortadan kalkmustir.

Giiniimiizde 6zellikle son 20 yildir gelisim gosteren Blokzinciri teknolojisi sayesinde
ortaya cikan kriptoparalar, merkezi bir gii¢ tarafindan denetlenmeyen bir para ya da 6deme
sisteminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Her ne kadar kullanimi yaygin olmasa da bu
geligsmeler devletlerin merkezi gii¢ altinda senyoraj kazanci elde ettigi para basma tekellerini
tehdit etmekte ve bu yeni ortaya ¢ikan kriptoparalar merkez bankalarina simdilik ufak da olsa
bir meydan okumada bulunmaktadirlar. Kriptoparalari, tarihte goériilen 6zel para sistemlerine
benzetmek yanlis olmaz. Kanimizca kullanimi yayginlastikca senyoraj kazanglarini kaybetmek
istemeyen merkez bankalarinin ve paray1 kontrol etmek isteyen merkezi hiikiimetlerin kendi

kriptoparalarini piyasaya slirmekten kacinmayacaktir.

Ozetle dniimiizdeki yillar bu yeni siirecin ne yénde ilerleyecegini bize gosterecektir. Bu
yeni durum para politikalarini nasil etkileyecek ve tamamen nakitsiz bir toplum miimkiin
olabilecek midir? Bu ¢ergevede TCMB, kendi biinyesinde kriptopara yaratilmasi ve bunun iilke
ekonomisine olas: etkileri iizerine yogunlagsmali ve diinya iilkeleri de yeni bir uluslararasi para
sisteminin olusturulmasina yonelik ¢aligmalar da bulunmalidir. Acaba yeni siireg ileride yine
tek bir paranin egemenligi altinda olan kriptopara diinyasina m1 yoksa ¢oklu paralarin egemen
oldugu kriptoparalar diinyasina mi evrilecektir? Bu sorunun cevabini 6niimiizdeki yakin donem
gosterecektir. Fakat kriptoparalarin, ileride “itibari para - fiat money” sisteminde oldugu gibi
merkez bankalar1 ya da merkezi bir devlet giicii tarafindan sunumunun yapilacagini tahmin

etmek kanimizca yanlis olmayacaktir.
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Oz

1996-2010 yillar1 arasinda dogan bireyleri tanimlamak i¢in kullanilan Z Kusagi son dénemlerde 6nemli
bir calisma konusu haline gelmistir. Ozellikle sosyologlari, egitimcileri, siyasetgileri ve isverenleri
ilgilendiren Z Kusagina gelecegi degistirme potansiyeli yiiksek bir kusak misyonu yiiklenmistir ve bu
sebeple Z Kusagi toplumsal analizlerin ve bu analizleri saglayan ¢aligmalarin 6znesi haline gelmistir.
Kiiresellesmenin ve teknolojinin iginde dogmalar1 onlart diger kusaklardan ayiran en 6nemli 6zellik
olarak gosterilen Z Kusagi, bu ¢alismada neoliberal 6zne olarak ele alinmaktadir. Neoliberalizmin norm
haline geldigi donemlerde dogan Z Kusagi, rekabeti i¢sellestirip girisimci 6zne haline gelirken ayni
zamanda neoliberalizmin olaganlastirdigi giivencesizligi ve riski de biinyesinde barindirmaktadir. Her
ne kadar Z Kusagi calismalarinda kiiresellesmenin etkilerine 6nemli bir yer verilse de var olan
calismalarda neoliberalizme atif neredeyse hi¢ bulunmamaktadir. Iste bu calismada, Z Kusagim diger
kusaklardan ayiran en 6nemli 6zelliginin neoliberalizmin norm haline geldigi donemde dogmalari
oldugu ve bu kusagin Oznelerinin de neoliberal 6zne olduklari savunulacaktir. Kiiresellesme,
dijitallesme ve girisimcilik ekseninde donen Z Kusagi tartismalarinda odak neoliberalizmin en temel
ilkelerine yani rekabete ve insan sermayesinin arttirilmasina ve ayni zamanda neoliberalizmin 6znesine
yani girisimci benlige cevrilecektir. Ozetle bu ¢alismada Z Kusag: neoliberal rasyonalite ve neoliberal
Ozne ekseninde tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Z Kusagi, Kiiresellesme, Neoliberalizm, Neoliberal Rasyonalite.

Gen Z as Neoliberal Subject

Abstract

Gen Z is the generation consisting of individuals who were born years between 1996-2000. Gen Z is a
particular concern of sociologists, educators, politicians, and employers since it has given a mission to
change the world, to change the future. Thus, it has become a crucial subject of social researches and
social analyses. The most important feature that distinguishes Gen Z from other generations is
considered as their birth in a global, digital age. The discussions of Generation Z revolve around
globalization, digitalization, and entrepreneurship. In this study, the focus will be directed to
neoliberalism. It will be argued that Gen Z was born when neoliberalism becomes the norm and the
members of this generation are mainly neoliberal subjects. Gen Z, through internalizing the neoliberal
principles of competition and rivalry, becomes an entrepreneur of the self. At the same time, Gen Z
embodies the precariousness and risk that are normalized by neoliberalism. To put it briefly, Gen Z will
be discussed around the concept of neoliberal rationality and neoliberal subject.

Keywords: Gen Z, Globalization, Neoliberalism, Neoliberal rationality.
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Giris

Toplumlart degistiren ve doniistiiren olaylar oldugu gibi toplumlart donistiiren
kusaklardan da bahsetmek miimkiindiir. Her kusaga boyle bir rol atfetmek her ne kadar dogru
olmasa da bazi kusaklarin kendine 6zgii diisiinceleri toplumlarin itici giicii haline gelmis ve
toplumsal hareketlerin veya toplumsal doniisiimlerin araci haline gelmislerdir. Kusaklar
birbirlerinden ayirt eden sadece biyolojik yaslar1 degildir. Kusaklar tarihsel yapidan bagimsiz
degillerdir. Tam aksine kusaklar i¢ine dogduklar: tarihsel, siyasi ve sosyo-ekonomik yapinin
ozelliklerini yansitmaktadirlar ve bu yapilarin analizi sosyolojinin temel konularidir.
Mannheim'in da belirttigi gibi "kusaklar s6z konusu oldugunda taslagi ¢izme gorevi kuskusuz
sosyolojiye diiser” (2018, 327). Herhangi bir sosyolojik analiz, analizi yapilan toplumlarin
tarihini, kendilerine has kiiltiirel 6zelliklerini, siyasi ve ekonomik yapilarini goz Oniinde
bulundurmak zorundadir. Kusak analizi de herhangi bir sosyolojik analizden farkli degildir. Z
Kusagi kimilerince 1996-2010 yillar1 arasinda doganlari kapsar. Kimileri bu tarihi 2000 yilina

kadar gotiirtir. Genelde kusak tanimlamalar1 on bes ile yirmi yil araliginda yapilir.

Her ne kadar kusak tanimlarinda belirli bir zaman aralifinin 6nemi olsa da bugiin
kusaklar daha gok sosyolojik tanimlanir. Genel bir tanim vermek gerekirse, "bir nesil, kabaca
bir yasam evresinde dogan ve tarihte ortak bir konumu paylasan ve dolayisiyla ortak bir kolektif
kisiligi paylasan tim insanlarin toplamidir” (Strauss ve Howe, 1997, s.16). Burada vurgu hem
tarthte ortak konumu paylasmaya hem de bu ortak paylasiminla olusturulan kolektif kisilige
yapilir. Yani bir anlamda kiiltiirel bir paylagim, bir ortaklik s6z konusudur. Bagka bir tanim ise
nesli "ayni ¢agda dogmus, ayni zamanlarin sekillendirdigi ve {i¢ ayni sosyal belirtecten
etkilenen bir grup insan olarak tanimliyoruz - baska bir deyisle yas ve yasam evresi, kosullar
ve teknoloji, olaylar ve deneyimlerle birlesmis bir kohort" ya da grup olarak betimlemektedir
(McCrindle ve Wolfinger, 2009, s.2). Genel olarak nesil denince dort kategori kargimiza
cikmaktadir. Bunlar "akrabalik bagi olarak nesil, kohort olarak nesil, yasam evresi olarak nesil
ve tarihsel donem olarak nesil” (Kertzer, 1983, s.126). Bu ¢alismaya konu olan nesil kavrami

aslinda akrabalik bagi hari¢ diger ii¢ anlam1 kapsamaktadir.

Kusaklar sosyolojide dnemli bir inceleme konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinki
aslinda Mannheim'in da belirttigi gibi kusaklar "toplumsal ve entelektiiel hareketlerin yapisini
anlamada zaruri kilavulardan biridir" (2018, s. 326). Her kusak hem bir 6nceki kusakla hem de
bir sonraki kusakla siirekli etkilesim halindedir. Aile, isyeri ve toplumsal yasamda stirekli irtibat
halinde olan farkli kusaklarin olaylara tepkileri, toplumsal hayattaki yerleri, toplumsal hayati
algilama bigimleri birbirlerinden farklidir. Ve bu aslinda bir ¢gatisma dogurmaktadir. Toplumsal
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degisimler, deger aktarimlari, toplumsal hareketlilik veya go¢ igeren calismalarin neredeyse
hepsi kusak iliskileriyle ilgilenmek durumundadir (Kertzer, 1983, s.143). Kusak analizinde
kiiltiirel baglamin ¢ok 6nemli bir yeri vardir. Ancak ¢agdas diinyada kiiltiirel baglam ulusal

kiiltiirle sinirli kalmamakta, ulusalararasi kiiresel kiiltiirle de etkilesim halindedir.

Kiiltiiriin ulusal sinirlar1 asmasi ve bir anlamda uluslararas1 evrensel kiiltiiriin ortaya
cikmasi genellikle kiiresellesme {lizerinden okunmaktadir. Ve Z Kusaginin belki de en ¢ok
vurgu yapilan ozelligi onlarin "ilk, gercek dijital ve kiiresel nesil" (Half, 2015, para.7)
olmalaridir. Kiiresellesme, en genel tanimiyla "uzak yerellikleri birbirine baglayan diinya
capindaki sosyal iligkilerin yogunlagsmasi olarak tanimlanabilir, 6yle ki yerel olaylar
kilometrelerce 6tede meydana gelen olaylarla sekillenir ve bunun tersi de gegerlidir" (Giddens,
1991, s.64). Tabi bu tanim kiiresellesmenin sosyolojik boyutunu ele almaktadir.
Kiiresellesmenin ekonomik boyutu ise sermayenin ve kapitalizmin uluslararasilagmasi olarak
diigtiniilebilir.  Bu siiregte ulus-devletler kurumsal ve ekonomik yapilarini sermayenin
uluslararasi dolagimini kolaylastiric1 ya da zorlastirict bir takim uygulamalarda bulunabilirler.
Samir Amin kapitalizmin dogas1 geregi kiiresellestirici oldugunu belirtir(Coleman ve Sajed,
2013, s.15). Aslinda kiiresellesme "kapitalist bir siirecin mantiginin toplumsal yasamin tiim
yonlerine dayatilmasi" (Wood, 1997, s. 558) olarak diisiiniilebilir. Yani ¢agdas kapitalizm,
ekonomik alanin disina ¢ikip toplumsal yasama yayilmakta ve kendi mantigina gore

diizenlenmis kiiresel bir evren yaratmaktadir.

Daha once deginildigi lizere Z Kusag1 kiiresellesme ve dijitallesme {izerinden
tanimlanan bir kusaktir. Ancak kiiresellesme vurgusu genel olarak ortak kiiltiir, hareketliligin
ve dolagimin artmasi, sosyal aglarin smirlarinin genislemesi ya da tiiketim aliskanliklart
iizerinden okunmaktadir. Bu tanimlamada kapitalizmin evrensellesmesi ya da kapitalizm
mantiZinin toplumsal alanin tiimiine yayilmasina neredeyse hi¢ vurgu yapilmamaktadir. Bu
calisma bu eksigi gidermeyi amaclamaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki bu g¢aligmada
cagdas kapitalizmin aklinin Dardot ve Laval'm da belirttigi gibi neoliberalizm oldugu
savunulacaktir (2018, s.2). Bu sebeple Z Kusagi okumasi kiiresellesme tizerinden degil de
kiiresellesmeyi miimkiin kilan neoliberalizm {tizerinden yapilacaktir. Neoliberalizm bu
caligmada siyasal bir ideolojiyi ya da iktisadi politikalarini ifade etmek i¢in degil, "bir yasam
ve diisiince bi¢cimi" (Foucault, 2015, s.182) olarak ele alinacaktir. Z Kusaginin kiiresellesme
iizerinden degil de neoliberalizm {izerinden okunmasi ¢agin ruhunu anlamak acgisindan
elzemdir. Ciinkii her ne kadar kiiresellesme olgusu ¢agin ruhunu anlamlandirma cabasi olsa da

"varolusumuzu kurma bi¢imimiz"i (Dardot ve Laval, 2018 s.1) aciklamamaktadir. Yasama
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bi¢imlerimizi, aliskanliklarimizi, tercihlerimizi ve diisiinme bi¢imlerimizi sekillendiren akil
neoliberal akildir. Mannheim ve diger Avrupali sosyologlarin, kusaklarin biiyiik degisikliklerin
tastyicist ya da yeni bir toplumsal diizenin ve formiilasyonun kurucusu olduklar1 savi goz
oniinde bulunduruldugunda (Mannheim, 2018, Berger, 1960), bu yeni, olas1 formiilasyonun
ancak ve ancak ¢agin ruhunu kavramaktan gectigi savunulabilir. Ve ¢agimizin ruhunu anlamak
icin neoliberal rasyonalitenin ne oldugunu ve nasil isledigi iyice kavranmalidir. Bu sebeple bu
calismada oncelikle neoliberal rasyonalite ile ne anlatilmak istendigi agiklanacaktir. Daha sonra
Z Kusagmin ozellikleri verilecek ve son olarak da Z Kusagi ¢agin ruhu ¢ergevesinde neoliberal
Ozne olarak tartigilacaktir. Ancak belirtmek gerekir ki Z Kusagi dendiginde aklimiza belirli
yillar (1996-2010 ya da 2000-2016) arasinda dogan kisiler gelse de bu belirlenen yillar arasinda
dogan her kisi Z Kusagina atfedilen 6zellikleri tasimamaktadir. Kiiltiirel 6zellikler, sosyo-
ekonomik durum veya egitim seviyesi gibi degiskenler her kusakta oldugu gibi Z Kusagini
taniminda da belirleyici konumdadir. Diger bir deyisle, Z Kusagi genel bir kategori olarak
konulsa bile bu kusak i¢inde "bir dizi farklilasmis, ¢atisan kusak birlikleri vardir" (Mannheim,
2018, s. 351). Ancak bu ¢alisma kavramsal bir ¢alisma olarak Z Kusagini kendi ig¢inde bir biitiin

olarak ele alacaktir.
1.Cagimzin Ruhu Olarak Neoliberal Rasyonalite

Neoliberalizm genellikle 1947 yilinda kurulan Mont-Pelerin  Cemiyeti'yle
ozdeslestirilmektedir ve popiiler bir terim olmasi1980'lerden 6zellikle ekonomide uygulanan
ozellestirme ve serbestlestirme politikalarina denk gelmektedir. Ancak neoliberalizmi ekonomi
politikalar1 ya da siyasal ideoloji olarak okumak onu kisitli bir alana sikistirmak anlamina
gelmektedir. Bu calismaya konu olan neoliberalizm bir yasam tarzi ya da ¢agin ruhu olarak
diisiiniilmektedir. Bu sebeple kisaca neoliberalizm tarthi vermek uygun olacaktir.
Neoliberalizmin 1980'lerden itibaren uygulanan siyasal ve ekonomik politikalarin 6tesindedir.
Gelisimi Mont-Pelerin Cemiyeti'nin kurulmasindan éncesine dayanmaktadir. Oncelikle Mont-
Pelerin cemiyetin kurulmas1 Walter Lippman Kolokyumuna dayanmaktadir. Bu kolokyumun
amaci liberalizmin gelecegini tartismak ve yeni bir liberal rasyonalite yaratmaktir (Dardot ve
Laval, 2018, s. 142). Bu kolokyumda liberalizmin gelecegini sekillendiren bir takim
doniistimler yasanmistir. Bu doniisiimlere kisaca deginmek, neoliberal rasyonaliteden kastin ne

oldugunu ve bu akilsalligin nasil yayildigint anlamamiza yardimeci olacaktir.

Ik doniisiim laissez-faire (birakiniz yapsinlar) liberalizmin terk edilmesi olarak
diisiiniilebilir. Birakiniz yapsinlar ilkesi piyasanin dogal bir isleyisi oldugu savina

dayanmaktadir. Yani piyasa ve rekabetci kapitalizm doganin bir iirlinli olarak algilanmakta ve
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bu sebeple bu dogal yapiya herhangi bir miidahalenin piyasanin dengesini bozacagi ileri
stiriilmektedir. Kolokyumda bu iddia Lippman'in teziyle reddedilmistir. Lippman liberalizmin
birakiniz yapsinlar ile 6zdeslesmedigini ileri siirer ve “liberal rejimin devletin hukuki
miidahaleciligini gerektiren yasal bir diizenin sonucu oldugunu" hatirlatir” (Dardot ve Laval,
2018, s. 145). Yani rekabetci kapitalizm doganin bir tiriinti degildir stirekli miidahale gerektirir.

Bu sebeple rekabetei kapitalizmin yaratimi ve devamliligi i¢in piyasaya miidahale sarttir.

Ikinci degisiklik iktisadi analizin nesnesinde gerceklesmistir. Neoliberaller klasiklerin
sadece sermaye siireci, yatirim ve iretim gibi iktisadi islemleri analiz ettigini 6ne siirerler.
Neoliberaller igin ise iktisat bir eylem siirecidir. iktisat "islemlerin tarihsel mantigin1 degil,
bireylerin faaliyetinin stratejik programni, igsel akilsalligini inceler" (Foucault, 2015, s.187).
Bu emegin ekonomik analizi demektir ve bu perspektifte is¢i bir ekonomik 6zne olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Foucault, 2015, s.187). Is¢inin maas1 gelir olarak diisiiniildiigiinde bu
maas, sermaye geliri olarak karsimiza ¢ikar. Sermaye ise burada "bir kisinin belli bir maas
kazanmasimi saglayan fiziksel ve psikolojik faktorlerin tiimii" olarak tanimlanmaktadir
Foucault, 2015, 5.188). Iscinin emegi sadece bir iiriin degil ayn1 zamanda bir sermayedir. Yani
is¢i bir sermaye sahibi olarak goriilmeye baglanmistir, bu sermaye ise beseri sermayedir. Beseri
sermaye ise kalitimsal ve edinsel 6gelerden olusur (Foucault, 2015, s.191). Neoliberaller
kalitimsal 6gelerden ¢ok edinilmis ya da "nispeten isteyerek olusturulmus" beseri sermayeye
odaklanir (egitim, saglik ve hareketlilik gibi). Iscinin sermaye sahibi olmasi is¢inin bizzat bir
sirket olarak algilanmasina yol agmaktadir. Is¢i beseri sermayesini arttirdiginda kendisine yani
sirketine yatinm yapmaktadir. Isgiicii kavrami "gelir-maas elde eden sermaye-beceri”

kavramiyla yer degistirmistir. Bu da homo-economicus kavraminda degisiklige yol agmustir.

Ucgiincii degisim homo-economicus'un yani ekonomik insan algisindaki degisikliktir.
Klasik liberalizmde homo-economicus ya da ekonomik-insan miibadele insanidir. Ve
miibadele ihtiya¢ sorunundan ortaya ¢ikar. Ekonomik insan ihtiyaglarini karsilarken fayda
unsurunu temel alir. Neoliberalizmde ise ekonomik insan tasviri degismistir. Bu miibadele eden
insan degil, "bir girisimci, bir sirket, kendi kendisinin sirketi" olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Foucault, 2015, s. 190). Ekonominin 6znesi girisimci 6zne olmustur. Girisimci 6zne kendi
sermayesini arttirrp piyasada var olmaya calismaktadir. Iste buradan da neoliberal
rasyonalitenin temel ilkesi ortaya g¢ikar. Neoliberal rasyonalite belirli bir yasam normunu
tanimlar. Bu norm herkese "genellesmis bir rekabet evreninde yasamayi buyurur, halklarin

birbirleriyle iktisadi miicadeleye girmesini emreder, toplumsal iligkileri piyasa modeline gore
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diizenler, bireyler dahil her seyi doniistliriir. Birey artik kendini bir sirket olarak tahayyiil etmek
durumundadir” (Dardot ve Laval, 2018, s.1).

Kisaca soylemek gerekirse ¢agimizda neoliberalizm norm haline gelmistir. Bireylerin
davraniglart bu norm ¢ergevesinde sekillenir ve hatta birey bu normu ig¢sellestirir. Aslinda
neoliberalizmi siyasal bir ideoloji ya da iktisadi politikalar olarak algilamak, onun alanini
daraltmak ve hatta etkilerini basitlestirmek demektir. Neoliberalizm evrensel bir akil haline
gelmistir. Yani giiniimiizde kiiresellesme olarak adlandirilan olgu aslinda neoliberalizmin
evrensel akil haline gelmesi olarak yorumlanmalidir. Bu evrensel aklin temel ilkeleri ise rekabet
ve girisimciliktir. Ozgiirliik ise rekabetin arttirilmasi ve Oznelerin girisimci 6zne haline

gelmelerinde bir 6n sarttir.

Liberalizm ve elbette neoliberalizm yonetimle alakalidir. Liberalizm en temelde
devletin tek basina yonetemeyecegini iddia eder. Bir tarafta cikarlari birlestirilemeyecek
cokluktaki ekonomik 6znelerin varligi diger tarafta ise hukuksal egemenligin biitiinlestirici
birligi vardir. Yani aslinda liberalizm bir uyusmazlik {izerine insa edilir. Hukuksal egemenin
iktisadi alanda yeterli bilgiye sahip olmamasi1 ve bu sebeple iktisadi alan1 yonetmeye donanimi
olmamasi ya da iktisadi alan1 yonetemeyecegi i¢in devletin bu alandan ¢ekilmesi gerekliligine
dayanir. "Liberalizmin modern katilig1, ¢ikar 6znelerinin, ekonomik 6znelerin hesaplanmasi
imkansiz ¢esitliligi ve hukuki hiikkiimdarin tiimden hesapg¢1 birligi arasindaki uyusmazligin ifade
edilmesiyle ortaya ¢ikmistir" (Foucault, 2015, 233). Bir yonetim bigimi olarak baktigimizda
neoliberalizm en etkili yonetim bi¢imini aramaktadir. Ve ¢agdas, neoliberal toplumlarda en
etkili yonetme bigimi "uzaktan yonetme™ olarak ifade edilmektedir (Rose, 1996, s.57) ve bu
‘uzaktan yonetme'nin en temel ilkesi insanlart Ozgiirliikleriyle yonetmektir. Neoliberal
toplumlarda ama¢ Ozerk bireyler yaratmaktir. Bu Ozerk bireyler kendi tercihlerini kendi
isteklerine gore yapabilen, kendi kapasitelerini gelistiren bireylerdir (Rose ve Miller, 1992,
s.200).

Burada yonetme bi¢imi aslinda en ekonomik, en etkili yonetme bi¢imi olarak karsimiza
cikmaktadir. Aslinda neoliberalizmin 1970'lerden sonra popiiler olmas1 ve 1980'lerde ekonomi
ve siyasi ajandalarda yerini almasi1 da kendisinin 'en etkili' yonetim bi¢imi, yasanan krizlere en
verimli ¢Oziim olarak sunulmasindan kaynaklanmaktadir. Refah devletinin ve refah
politikalarmin artik bir 'yiik' olarak diisiiniildiigli noktada neoliberal politikalarin, Keynezyen
politikalarin yol actig1 'krizlere' ¢6ziim olarak ortaya konulmasi sasirtic1 degildir. Keynezyen
politikalar tam istihdam, iktisadi biiyliime ve vatandaslarin refahin1 saglamada devlete 6nemli

bir rol atfeder (Harvey, 2007, s.10). Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ekonomik biiyiime i¢in
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gerekli goriilen bu politikalar 1970lere gelindiginde verimli ve etkili bir yonetim bigimi
olmaktan ¢ikmis artik bir yiik haline gelmistir. Hatta agir1 sermaye birikimine yol agmis ve
kapitalistlerin karlar1 diismeye baslamigtir. Devletin sanayi politikalarina miidahalesi, sermaye
Ve isci arasinda garantor roliinii oynamasi ve ayni zamanda refah hizmetlerini sunmasi (Harvey,
2007, s.10) bir yonetim krizine sebep olmustur. Yani liberalizmin dayanak noktasi olan 'daima
fazla yonetim yapiliyor' (Foucault, 2015, s.264) ilkesi Keynezyen politikalarin sorunu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ve sonucunda bu 'fazla yonetim'in yapildigi politikalar ve kurumlar

kendini daha 'etkili ve verimli' yonetim bigimlerine birakmustir.

Yonetme bir iktidar eylemidir ve iktidar "her seyden 6nce rehberlikle ilgilidir...6z
yonetim bicimlerini yonetmek, 6znelerin olasi eylem alanini yapilandirmak ve sekillendirmek"
iktidarn en onemli eylemlerindendir (Lemke, 2002, s.52). Iste cagimizin ruhu olarak
adlandirabilecegimiz neoliberal rasyonalite bireyleri 6z yonetim ile yOnetmektedir.
Kurumlarin, ekonominin, siyasetin insanlar1 yOnetmesindense insanlarin kendilerini
yonetmelerinin daha verimli bir yonetim tarzi oldugu fikrine dayanmaktadir. Bu 6z yonetimin
ilk ve en 6nemli kosulu ozgiirlikktiir. Ve bu 6zgiirliik ile aslinda "kapitalist sirket modeline
dayanan bir 6z iligski insa edilmektedir." Burada 6z yOnetimin anlami, “her insan verimli
yonetim ve Karl yatirim yoluyla bir 6z-iliski kurmalidir" (Gros, 2016, s.270). Yani bireyin
yonetecegi kisi kendisidir ve yatirnmi yapacagi yer kendi beseri sermayesidir. Neoliberal
rasyonalite girisimci Ozneler yaratmaktadir. Bu girisimci 6zne piyasa normlarint kabul edip
icsellestirmektedir. Rekabet sadece piyasa iligkilerinde degil biitiin toplumsal iligkilerde temel
ilke haline gelmistir. Ve girisimci 6zne kendi beseri sermayesini arttirmaya ¢aligmaktadir. Bu
beseri sermaye bireyin kendi davraniglarinin sonuglarini 6l¢gmesi, kararlarinin sorumlulugunu
ve sonuglarinin riskini almasini gerektirmektedir. Bu rasyonalitede 6zne, kendini yoneten,
sorumlu ve girisimci bir &znedir. Iste Z Kusagini konumlandirmamz gerek yer,
konumlandirmamiz gereken cag bdyle bir ¢agdir. Z Kusagi neoliberal akilsalligin diinyaya
yayildigr donemde dogmus ve Oznellesme ya da Oznellestirme pratikleri bu rasyonalite

iizerinden kurulmus bireylerdir.
2. Z Kusag Kimdir?

Her ne kadar kusak tanimlamalarinda belirli bir dogum tarihi aralig1 baz alinsa da bu
aralik her arastirmaci ayni tarihleri kullanmaz. Yine de kusaklar icin ortalama bir tarih
verilebilir. 1925-1945 aras1 doganlara Sessiz Kusak, 1946-1964 arasi doganlara Bebek
Patlamasi (Baby Boomer) Kusagi, 1965-1979 arasi doganlara X kusagi, 1980-1995 arasi
doganlara Y Kusagi ve 1996-2010 aras1 doganlara Z Kusagi denmektedir. 2010 sonrast
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doganlara ise Alfa kusagi adi verilmistir. Isgiicii ve toplumsal hayata katilim agisindan
diisiiniildigiinde suan dort farkli kusak birbirleriyle etkilesim halindedir; Bebek Patlamasi
Kusagi, X, Y ve Z kusaklari. Nesil analizleri toplumdaki deger yargilari, toplumsal itici giigler,
toplumsal organizasyondaki degisiklikler, tikketim aliskanliklari, is etigi ya da isyeri tutumlari
gibi farkli konularda bize bilgi vermektedir. Bu anlamda aslinda "nesil c¢aligmalar1 kuralci
olmaktan ziyade bilgilendiricidir" (Seemiller ve Grace, 2018, s. xxiii). Yani ¢ogu insanin sahip
oldugu gortisler, tercihler ve bakis agilar1 hakkinda fikir edinmemize yardimci olmaktadirlar
(Seemiller ve Grace, 2018, s. xxiii). Her kusagin kendine 6zgii 6zellikleri, ortak kiiltiirleri ve
ortak kaderleri oldugu ileri siirtilse de belirtmek gerekir ki aslinda kusak arastirmalarinda ortaya
c¢ikan ortak 6zellikler kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapiya gore degisim gostermektedir. Aslinda
caglarin temsilcisi olarak kabul edilenler her zaman ¢agin genelini yansitmamaktadir, bir
anlamda kiiltiirel bir miicadeleyi ve sonrasinda temsil hakkini kazanmislardir (Berger, 1960,
s.18). Ancak bu calisma Kkantitatif bir ¢alisma degildir; kiiltiirel ve sosyo-ekonomik
farkliliklarin farkinda olunsa da bu farkliliklar tizerinde durulmamaktadir. Temsil hakki

kazanmis grup iizerinden bir yorumlama yapilacaktir.

Z Kusag is giliciine yeni katilmis ya da katilacak olan, simdinin ve gelecegin is
tutumlarin1 degistirebilecek olan, oy verme yasina gelmis ya da yakinda gelecek olan, siyaseti
ve siyasi tutumlar1 degistirebilecek olan nesil olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de yapilan
caligmalar genelde Z Kusagini 2000 yilinda ve sonrasinda doganlar olarak kategorize etmistir.
Bu tarihler arasina baktigimizda "diinya niifusunun yiizde 33,7'si Tiirkiye niifusunun ise yiizde
31,1'i Z Kusag1" (Kuran, 2021, s.35). Gezici Aragtirma Merkezinin verilerine gore Z Kusaginin
2023'teki oy oram yiizdesi 11.8. Yani Z Kusagi Tiirkiye siyaseti i¢cin 6nemli bir oy oranina ve
oy potansiyeline sahiptir ('Geng Se¢gmen Anketi', 2021, para.1l). Aslinda Z Kusag: sadece
siyasiler i¢in degil ayn1 zamanda egitmenler i¢in, igverenler i¢in ve sermaye icin biiyiik 6nem
tasimaktadir. Yani Z Kusagini anlamak sadece akademik bir merak degil ayn1 zamanda

toplumsal bir gerekliliktir.

Yukarida belirtildigi gibi burada tanimlanacak Z Kusagi temsil hakki kazanmis Z
Kusagimi kapsamaktadir. Neredeyse her c¢alismada karsimiza ¢ikan birkag ortak ozellik
bulunmaktadir. Ilki ve belki de en yaygini Z Kusaginin teknolojiyle bagi. Tiirkiye 6zeline
baktigimizda 1 Ocak 2021 tarihinde 65.80 milyon internet kullanicist ve 60 milyon sosyal
medya kullanicis1 vardir (Kemp, 2021). Her ne kadar Y kusagi da internet ve teknolojiye hizli
uyum saglamis olsa da Z Kusagi i¢in teknoloji sadece bir arag degildir. Teknoloji Z Kusaginin
"kimliginin bir pargasi” haline gelmistir (Slavin, 2015, para.1). Z Kusag: 'akilli telefonlarin
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olmadig1 diinyaya iliskin hafizasi az olan ya da hi¢ olmayan, dogustan dijital nesil' olarak
tanimlanmaktadir (Parker ve Igielnik, 2020, para.4). Teknoloji sadece akilli telefonla sinirli
degildir. Z Kusag1 teknoloji yardimiyla amaglarina erisebileceklerini ve de teknolojiyle

neredeyse her seyin miimkiin oldugunu diisiinmektedir (Singh, 2014, s.63).

Karsimiza ¢ikan ikinci ortak 6zellik ise Z Kusagiin girisimci yoniidiir. Z Kusaginin
yaratict ve yenilik¢i yonlerinin gelismis oldugu bu sebeple de girisimci inisiyatifler
alabilecekleri vurgulanmaktadir (Iorgulescu, 2016, s. 48). Dan Schawbel (2014) tarafindan
yapilan bir arastirmaya gore Z Kusagi daha toleransli, girisimci, giivenilir ve parayla daha az
motive olmaya egilimlilerdir. Motivasyonlarini parayla saglamamalar1 onlarin paraya 6nem
vermedigi anlamina gelmemektedir. Aslinda para hakkinda kaygilanmayacak sekilde yasamak
ve buna uygun maas kazanmak istemektedirler (Seemiller ve Grace, 2018, s.83). Herhangi biri
icin c¢aligmak yerine kendi kariyerlerini olusturarak girisimci ruhlarini tatmin etmeyi
istemektedirler. Calisma ortamu ise girisimcilik becerilerinin arttiracak, daha sosyal ve daha
esnek calisma saatleri sunan is yerleri olarak goézlemlenmektedir (Gaidhani, Lokesh ve
Bhuvanesh, 2019, s. 2008).

Z Kusagimi tanimlayan bir diger ortak ozellik finansal giivenlik istegi. Her ne kadar
girisimcilik ruhuyla c¢atisiyor gibi goriinse de Z Kusagi mali krizler icerisinde dogmus bir
kusaktir. Siirekli artan issizlik oranlar1 onlar1 bir yanda kendi islerini kurmaya, yani girisimci
olmaya itiyor, diger yandan da is giivencesi aramaya yoneltiyor. Bu sebeple Y kusagi ile
karsilastirildiginda paradan ziyade i giivencesiyle motive oluyorlar. Girigimcilik arzulari ve
finansal giivenlik kaygilarini dengelemek i¢in Z Kusaginin serbest ¢alisma (freelance)
diinyasina girip ¢ikmasi biiylik bir olasilik haline geliyor (Seemiller ve Grace, 2018, s. 84).
Finansal giivencesizlik hisseden Z Kusagina girisimcilik bir kontrol hissi sagliyor olabilir.
Geleceklerini  bagkasinin  yonlendirmesindense girisimcilik yoluyla kendi geleceklerini

ellerinde tutmak istiyor olabilirler (Seemiller ve Grace, 2018, s. 235).

Ayrica ozellikle ABD'deki Z Kusagini birbiriyle yakinlastiran ve mali giivenlikle
yakindan alakali olan baska bir konu da egitimdir. Egitim onceki kusaklar i¢in daha iyi bir
gelecege acilan bir pencere olarak diisliniiliiyordu. $imdi ise egitim her ne kadar gerekli goriinse
de pahali bir arag olarak diisiiniilmektedir (Seemiller ve Grace, 2018, s.23). Z Kusag1 her ne
kadar egitimin gerekliligine inansa da egitim masraflarini bir yiik olarak gérme egilimindedir.
Ayrica genel olarak egitimin glinlimiiziin ihtiyaclarina cevap veremedigi diisiincesiyle 6zel
egitime talep artmis (McCrindle ve Wolfinger, 2009, s.109-116) ve bu egilim de egitim

masraflarinin artmasina sebep olmustur. Bunun yani sira, bilgi-odakl bir toplumda dogmalari,
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Z Kusagini egitimin en 6nemli beseri sermaye oldugu (Mills ve Blossfeld, 2006, s.9) gercegiyle
yiizlestirmistir. 'Hayat boyu 6grenme' Z Kusagini birlestiren ortak 6zellik olarak goriilmektedir
(McCrindle ve Wolfinger, 2009, s. 135, Seemiller ve Grace, 2018, s. 218). Yeni bilgiler
ogrenebilecekleri, bireysel ve mesleki gelisim gosterebilecekleri isleri tercih etmeleri de

muhtemeldir.

Teknolojiyle dogmus olmalari, girisimcilik ruhlari, finansal giivenlik istekleri ve egitimi
hayatlarinin bir boliimii olarak diisiinmek yerine hayatlarinin tamamina yayip hayat boyu
ogrenme ilkesini benimsemeleri Z Kusaginin ortak 6zellikleri olarak neredeyse her ¢alismada
karsimiza ¢ikmaktadir. Tabi Z Kusagi bu 6zelliklerle sinirli degildir. Bunlarin yani sira siyasi
olarak bagimsiz olmalari, ¢evresel problemlere daha duyarli olmalari, herkes igin esitlik ve
adalet istemeleri, esitsizlik, ayrimcilik ve baski hakkinda endise duymalart Z Kusagini
birlestiren diger Ozelliklerdir. Daha once de belirtildigi gibi evrensel bir Z Kusagindan
bahsetmek fazla genelleyici bir yaklasim olsa da Z Kusagi ¢alismalarinda kiiresel bir diinyadan
bahsedilmektedir ve Z Kusagna atfedilen bir ¢ok ozellik kiiresellesmenin sonucu olarak
diisiiniilmektedir. Kiiresellesmenin kendisinin bir sonu¢ oldugu diisiiniilen bu c¢alisma Z
Kusaginin neoliberal 6zne oldugunu iddia etmektedir. Z Kusagmi ortak bir diizlemde
bulugturan  Ozellikler  neoliberalizmin  yaygin  rasyonalite  haline  gelmesinden
kaynaklanmaktadir ve bu rasyonalite belirli bir tip 6zne yaratmaktadir. Bu 6zne beseri
sermayesini arttirmaya caligsan, risk alan ve aynmi zamanda kendisini gilivencesiz hisseden,

kendisini sirket gibi kuran bir 6znedir.
3. Neoliberal Ozne Olarak Z Kusag

Z Kusagi ile ilgili galismalara bakildiginda bu galigmalarin egitim, is ve isyerine kars1
tutum, hayattan beklentiler, tiiketim ve diger kusaklarla karsilastirma gibi konulara
odaklanildigin1 goériiyoruz. Bunlar toplumsal yapinin ve hatta toplumsal organizasyonun sac
ayaklarini olusturan konulardir. Bu ¢aligmalarla beraber yeni bir toplumsal orgiitlenmenin bizi
bekledigi hissine kapiliyoruz bu sebeple de Z Kusagina ¢ok biiylik bir 6nem atfediliyor. Aslinda
toplumsal yapilar ve toplumsal orgiitlenme neoliberalizmle beraber biiylik bir degisime
ugramistir ve insanlar, hangi kusaktan olurlarsa olsunlar, bu degisime adapte olmaya
caligmaktadir. Adaptasyon ya da uyum neoliberalizm i¢in Onem tasiyan bir kelimedir.
"Neoliberalizmin ajanda'si, insanlarin ve kurumlarin igkin olarak degisken, genellesmis ve
araliksiz bir rekabet iizerinde temellenen bir iktisadi diizene siirekli uyarlanma zorunlulugu

rehberligindedir” (Dardot ve Laval, 2018, s.157-158). Belki de Z Kusaginin en 6nemli dzelligi
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neoliberal rasyonaliteye uyumlaridir. Bu rasyonalitenin ig¢inde dogduklari igin bunu

i¢sellestirmeleri ve kendilerini bu rasyonaliteye gére kurmalari diger kusaklardan daha olasidir.

Neoliberalizmin norm haline ya da belirli bir yasam bi¢imi haline gelmesinin hem
kurumsal hem de bireysel bazi1 sonuglar1 vardir. Yeni modernite tartismalarinda (Bauman i¢in
bu modernite akiskan modernite (2000), Beck igin bu ikinci ya da doniisiimsel(reflexive)
modernite (1992), ve Giddens icin bu doniisiimsel (reflexive) modernite olarak
adlandirilmaktadir (1991)). Sikca ele alindig: {izere, neoliberal politikalara gegisle beraber
oncelikle ulus-devletin  sinirlar1  bulaniklasmaya baglamistir.  Modernitede  kurulan,
sanayilesmeyi Onceleyen kurumsal yapilar iktisadi, siyasi ve toplumsal alanda etkilerini
kaybetmeye baslamistir. Ornegin Bauman, éne siirdiigii akiskan modernite tezinde, ortaya ¢ikan
kiiresel diizende eski kurumlarin etkisini yitirdigini iddia etmektedir. Ulus-devletlerin kati
sinirlart kiiresel sermayenin akigkanligi ile erimeye baglamistir. Modern zamanlarda kurulan
kat1 toplumsal yapilar ve kurumlar erimeye baslamis daha esnek yapilanmalar ve aglar 6nem
kazanmaya baglamistir, uzun donemli planlar, programlar ve hatta {irinler yerlerini simdiye
odakli ya da kisa donemli planlara ve {iriinlere birakmistir. Modernitenin iizerine insa edildigi
kesinlik, bilinebilirlik ve giivenlik yerini bilinmezlige, riske ve giivensizlige birakmistir.
Egitim, saglik, barinma ve is giivenligi gibi refah devleti hizmetleri 6zellestirmeye tabi
tutulmustur. Gelecek artik bilinmeyen, riskli bir bolgedir. Bu bilenemezdik ve risk hali ise en
¢ok bireyi etkilemektedir. Ozellestirme sadece kurumlari ya da iktisadi alani etkilememektedir.
Ozellestirme bireyi de etkilemistir. Her seyin 6zellestigi ve metalastii diinyada birey kendi
basma birakilmistir. Birey sistemin yiikiinii omzuna almistir. Aslinda burada bireyin asir1
degerlendirilmesi s6z konusudur. Birey her seyi yapabilecek kapasiteye ve dzgiirliige sahip
kilmmustir. Birey aile baglarindan ve toplumsal baglardan '6zgiir birakilmistir'. Ancak bu
baglardan koparilma hali bireyin kirilganligimi arttirmistir.  Artik  sorumluluk bireyin
omzundadur. Issizlik gibi yapisal sorunlar dahi bireyin sorumluluguna birakilmis ve her basarisi
ya da basarisizlik bireyin kendi sorumlulugundadir. Kolektif diisiince ve kolektif eylem yerini
bireysel ¢ikarlara birakmistir. Birey sadece kendi ¢ikarlarini ve kendi tatminini diistinmektedir.
Ve bu bireysel tatmin de tiiketimle gergeklesmektedir. Uretim odakli toplumlardan tiiketim
odakli toplumlara gegilmistir (Bauman, 2013). Ancak belirtmek gerekir ki Bauman tiiketimi
bagkalariyla beraber yapilsa da yalniz bir aktivite olarak tanimlamaktadir (Bauman, 2013, s.
162). Ancak bu tiiketimin pasif bir eylem oldugu anlamina gelmez. Cagdas ve ileri kapitalist
toplumlarda tiikketimin fonksiyonu degismistir. Cagdas toplumlarda tiiketici aslinda tiikettigi
olciide iireticidir. "Urettigi sey ise kendi tatminidir" (Foucault, 2015, 5.190).
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Bu tartigmalar 90'larin sonu 2000'lerin basinda gecgen tartismalardir ve yeni bir
toplumsal Orgilitlenmenin, yeni bir toplumsal diizenin ve hatta yeni bir modernitenin ortaya
ciktigini ileri siirmektedir. Yani Z Kusagi aslinda yeni bir diizenin i¢ine dogmustur. Bu yeni
diizen kimilerince kiiresellesme olarak adlandirilsa da kiiresellesme bu diizenin sonuclarindan
sadece bir tanesidir. Bu yeni diizen beraberinde yeni bir 6znelesme getirmistir ve bu da
neoliberal 6znedir. Neoliberal 6zne farkli sekillerde kavramsallastirilmistir. Bu calismada
hepsine deginmek yerine oncelikle girisimci benlik kavramsallagtirmasi yapan Foucault ve bu
kavramsallastirmay1 takip eden diisiiniirler ele alinacak daha sonra da 6znenin potansiyelini
kiran ve onlan gii¢siiz kilan cagdas kosullar1 ele alan Hardt ve Negri'nin neoliberal 6zne

kavramsallastirilmasina yer verilecektir.

Ileri kapitalist ya da ileri sanayi toplumlarda yasanan ve belki de en ¢ok bireyi etkileyen
doniisiimlerden biri vatandaglik kavraminda ya da vatandaslik baginda yasanan degisimdir.
Refah devleti toplumlar1 'sorumlu' bir yonetim anlayisi benimser ve vatandaglara sosyal
giivenlik saglar. Bu giivenlik vatandasi toplumsal diizene baglar. Hastalik, issizlik, kaza
durumlarinda bireye belirli bir glivenlik saglanir ancak bununla beraber, bu gibi tehlikeleri ya
da bu riskleri toplumsal risk konumuna yerlestirerek toplumsal sorumluluk yaratir (Miller ve
Rose, 2008, s.77). Burada devlet topluma karsi sorumludur ancak birey de topluma karsi
sorumludur. Toplumsal vatandaslik algis1 vardir. Vatandashk "orglitsel ve sosyal hayatin
baglar1 araciligiyla kurulan dayanigma, memnuniyet, refah ve giivenlik duygusu" (Miller ve
Rose, 2008, s. 48) olarak yorumlanmaktadir. Ileri sanayi toplumlarinda ise toplumsal
vatandaglik algis1 yok olmaya baslamistir. Bu toplumlarda vatandaslik "pasif ve bagimlidan
ziyade aktif ve bireyci” (Miller ve Rose, 2008, s.48) olmaya baslamigtir. Yani neoliberalizm
icin 6zne ya da vatandas "giicii ve sorumlulugu kolektif bir bedene bagliliktan kaynaklanan
toplumsal vatandastan ziyade vatandashigi aktif olan bir birey" (Miller ve Rose, 2008, s. 82)
olarak diisiiniilmektedir. Bu birey topluma kars1 sorumlu degildir ve karsiliginda toplum da
bireye karst sorumlu degildir. Devlet toplumsal risk bagiyla toplumsal sorumluluk yaratmaz.
Riskler, tehlikeler ve sorumluluklar bireyseldir. Devletin vatandasa ya da vatandasin devlete

kars1 herhangi bir ylikiimliiligii yoktur.

Z Kusagmin hissettigi giivensizlik hissiyatinin belki de en onemli kaynagi budur,
bireyin sorumlu ve yalniz birakilisi. Yapilan bir ¢cok aragtirmada Z Kusaginin giivenlik istegi
finansal krizlerin ortasinda dogmalarina baglanmiyor (lorgulescu, 2016, s.49, McCrindle ve
Wolfinger, 2009, s. 7, Seemiller ve Grace, 2018, s.82). Bu gozlem dogru olsa da eksik bir

gozlemdir. Z Kusagi1 ekonomik istikrarsizlik ve kriz doneminde dogmustur ancak ailelerinin bu
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krizi toplumsal yollarla degil bireysel yollarla agsmalar1 zorunlulugu, yani aslinda yapisal bir
kriz olan ekonomik krizin bireysel sorumluluk haline gelmesi, bu kusagin giivensizligin ve
giivencesizligin asil kaynagidir. Issizlik, giivencesizlik, sigortasizlik ve hatta barinma problemi
ile kars1 karsiya gelen ailelerinin bireysel ¢abayla bu riskleri asmaya g¢alismalarina tanik
olmuslardir. Ve bu da Z Kusaginin hayati algilayis bigimini etkilemistir. Z Kusagir ekonomik
giivenlik istemektedir. Ozellikle saghik harcamalarmin c¢ok yiiksek oldugu ABD'de saglik
sigortasina sahip olamama korkusu aslinda girisimci yanlar yliksek olan Z Kusagini iyi bir
saglik sigortasi icin yerlesik bir is aramaya itebilecegi gézlemlenmistir (Seemiller ve Grace,
2018, s.84). Tirkiye'de yapilan bir arastirmaya gore disiik gelirli Z Kusaginin ideal meslek
sorusuna verdikleri cevap "yiiksek oranda polis' (Kuran, 2021, s.54). Polislik sinavina bagvurma
sart1 lise, lisans veya on lisans mezunu olmak. Yani Tiirkiye'de diisiik gelirli Z Kusagy, yiiksek
Ogrenim sart1 istemeyen ama ayni zamanda kamu personeli olabilecekleri ve kamunun
'avantajlarindan’ faydalanabilecekleri, gorece giivenli bir is sahibi olmak istiyor. Refah devleti
istihdami ya da kamu sektoriinde istihdam aslinda bir agidan "piyasa giiclerinin isleyisinden
yalitilmig" (Esping-Anderson, 1992, s.17) sekilde isler. Her ne kadar Tirkiye'de kamu
calisanlarina performans kriterleri getirilmis olsa da yine de kamu personeli piyasa

kosullarindan gorece bagimsiz ¢alismaktadir.

Z Kusagmin giivenlik ugruna girisimcilik ruhlarindan vazgegebileceklerini yukarida
vurgulamistik. Ancak girisimcilik ile giivenlik hissiyati da birbiriyle alakalidir. Z Kusaginin
ekonomik giivence arayis1 bu gilivenceyi kendi baglarina saglamalar1 algisin1 da beraberinde
getirmektedir. Firsatlar ve riskler bireyseldir, yonetimin ya da ekonominin saglayamadigi
giivenceyi kisi kendisi saglamakla yiikiimliidiir. Bunun goriiniir iki yolu vardi; kisi ya kendi
igvereni olacak ya da isverenler i¢in iyi bir sermayeye sahip olacak, yani kendi sermayesini
arttiracaktir. Kendi kendinin isvereni olmanin ve kendi kaderini tayin etmenin kisiye bir kontrol
hissi sagladigin1 daha 6nce belirtmistik. Bu belirsiz, giivensiz ve risklerle dolu hayatta kisi tek
basinadir ve sadece kendisine giivenebilir. Z Kusagi hayallerindeki hayat i¢in daha cok
caligmalar1 gerektigine inanmaktadir (lorgulescu, 2016, s.50). Geleceklerini garanti altina
almanm ve hayallerini yasamanin daha ¢ok calismaktan gegtigine inanmiyorlar (Ozkan ve
Solmaz, 2015, s.480). Toplumsal vatandasligin ve toplumsal baglarin zayifladigi cagdas
toplumlarda, birey otonom olmak durumundadir. Bireyin otonom olmasi ise toplumdaki
rekabeti arttirmistir. Rekabet ortaminda herkes kendini yonetmekle ve kendini kurtarmakla

yikiimlidiir. Z Kusagiin bagkasi i¢in ¢alismaktansa kendi kariyer yolunu ¢izmek istemesi
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(Seemiller ve Grace, 2018, s.234), zaten rekabet etmesi gereken ortamda kendi ¢ikari i¢in

rekabet etmeyi istemesinden kaynaklanmaktadir.

Girigimcilik istegi ya da kendi kendisinin yoneticisi olma istegi S0Syo-ekonomik durum
fark etmeksizin ¢ogu Z Kusaginin ortak &zelligi olarak karsimiza ¢ikiyor. Ornegin, Tiirkiye'de
hem yiiksek gelirli hem diisiik gelirli Z Kusagi girisimci olmak istiyor. Kuran'in {i¢ biiyiik ilde
(Istanbul, Ankara, izmir) toplam 2764 katilimei (1507 diisiik gelir grubu, 1257 orta-yiiksek gelir
grubu) (2021, s.41) ile yaptig1 arastirmada Z Kusagiin yiizde 57'si girisimci olmak istedigini
belirtmistir (2021, s. 104). Yani Z Kusaginin yarisindan ¢ogu kendi kendisinin yoneticisi olmak,
kendini yonetmek istiyor. Bu istek toplumsal normlardan bagimsiz degil; daha once de
belirtildigi gibi, neoliberal toplumlarda kisi 6z-yonetim ile yonetilmektedir. Risklerin ve
sorumluluklarin toplumsal olarak paylasilmadigi durumlarda bireyin sorumluluk almasi
zorunludur ve bu ilk basta kendi sorumlulugudur. Yani birey once kendini yonetmelidir. Ve
girisimcilik 6z-y6netim ile dogrudan iliskilidir.

Bireyin kendini glivence altina almasindaki ikinci yol ise beseri sermayesini
arttirmasidir. Insanin iki tiirlii beseri sermayesi oldugunu belirtmistik; bunlar kalitsal zellikler
ve edinsel 6zelliklerdir. Giiniimiizde ilerleyen teknoloji ile kalitsal 6zellikler de en az edinilen
ozellikler kadar degisime agiktir. Biitliin yasam siirecleri degistirilmeye agiktir ve artik kalitsal
ozellikler kader olarak algilanmamakta, bunlar degistirilebilir firsatlar olarak algilanmaktadir
(Rose, 2007, s. 51). Mikroskobik ameliyatlar, 6nceden miidahale edilip Gnlenen genetik
hastaliklar, her tiirlii estetik ameliyat1 giinlimiiz teknolojisiyle miimkiindiir ve bu miidahaleler
kalitimla elde edilen beseri sermayeyi arttirmaktadir. Beseri sermayenin edinsel kismi ise
kisinin sonradan edindigi becerileri kapsamaktadir. Bu beceriler genelde egitim ile elde
edilmektedir. Z Kusagini birbirine yakinlagtiran 6zelliklerden bir tanesi de kariyer se¢imlerini
yaparken dikkat ettikleri hususlardir. Z Kusagi kariyerleri boyunca hem profesyonel hayatlarina
hem de 6zel hayatlarina yarar saglayacak bilgiler 6grenmek istiyorlar Gaidhani, Lokesh ve
Bhuvanesh, 2019, 5.2808). Sadece formel egitim degil, farkli bir ¢ok kanaldan egitim aliyorlar
ve egitimlerini hayatlarin geneline yayiyorlar (McCrindle ve Wolfinger, 2009, s.111). Bu,
giiniimiiz toplumlarinin bilgi toplumlar1 haline gelmesiyle yakindan iligkilidir. Bilgi giictiir ve
bilgi sermayedir. Bilgi siirekli artmaktadir ve yenilenmektedir. Bireyin hayat boyu 6grenme
stireci de bu duruma uyum saglamak i¢in gelistirilmis bir mekanizmadir. Neoliberalizm
piyasay1 "6zneleri birbirine uyumlu kilarak degistiren bir kesif ve 6grenme siireci" (Dardot ve
Laval, 2018, s.202) olarak tanimlamaktadir. Ozne piyasada olusur, davranmay1 dgrenir ve kendi

kendini egitir. Aslinda hayat boyu 6grenme siireci neoliberalizmin piyasa algisiyla dogrudan
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iliskidir. Ozne degisen kosullara uyum saglamak igin siirekli bir kesif ve 6grenim halindedir.
Birey siirekli yenilenen bilgileri yakalamak zorundadir. Ciinkii 6grenilen bilgiler edinsel

sermayeyi arttirarak, bireyin rekabet giiclinii ylikseltecektir.

Girigimci benlik kavrami rekabetin norm haline geldigi ¢cagdas toplumlarda 6znelesme
veya Oznelestirme igcin genel bir kategori sunmaktadir. Daha 6zele indigimizde bagka
oznelliklerle de karsilasmaktayiz. Michael Hardt ve Antonio Negri (2012) c¢agdas
toplumlardaki 6znellikler i¢in dort farkl figiir sunmaktadir. Bu figiirler Z Kusaginin topluma
bakis agilartyla, kaygilariyla ve kendini kurma pratikleriyle uyusmaktadir. Hardt ve Negri'ye
gore cagdas toplumlarda ortaya c¢ikan figlirler ‘'borg¢landirilan, medyalastirilan,
giivenliklestirilen ve temsil edilen' 6znelerdir (2012, s.9). Bor¢ hayatin genel durumu haline
gelmistir ve hayat kalitesini diisiirerek yasami sadece hayatta kalmaya indirgeyen bir durum
yaratmaktadir. Bu 0Oznenin potansiyelini kirmakta ve bir anlamda  0zneyi
potansiyelsizlestirmektedir. Glinlimiizde medya bilgi, iletisim ve ifadenin temel kaynagi haline
gelmistir. Akilli telefonlarin yayginlagmasiyla, insan nereye giderse gitsin ulasilabilir
pozisyondadir. Yani is ve hayat arasindaki ayrim giderek bulaniklagmistir. Ayrica
medyalastirilan 6zne medya igerisinde siirekli bir iletisim ag1 ya da etkilesim igerisindedir ancak
bu durum 6zneyi ne aktif ne pasif yapar. 'Like' ya da 'dislike' {izerinden siirekli cevap veren
medya Oznenin dikkatini onun potansiyelini diisiirecek sekilde emer. Giivenlik cagdas
toplumlarin en Onemli mekanizmasi haline gelmistir ve korku giivenlik toplumlarinin
kurulumunu ve devamliligini tetikleyen bir 6gedir. insanlar ve eylemleri farkli kanallarla her
giin izlenmektedir ancak giivenlik mekanizmalarina kars1 ¢ikamamaktadirlar. Ciinkii tehdit ve
tehlike her giin artmaktadir. Insanlar 6zgiirliikleriyle giivenlik arasinda bir takas yapmiglardir
ve giivenligi tercih etmek durumda kalmiglardir. Son olarak her ne kadar temsil Hardt ve Negri
icin sorunlu ve gilivenilir olmayan bir mekanizma olsa da sivil topluma katilimdaki diisiikliik
ile insanlar i¢in siyasal katilimin yollar1 ve kapilar1 kapanmaktadir. Temsil edilen kesim her
gecen giin daha az temsil edilmekte, siyasal katilim yollarii ve bu sebeple de siyasete olasi

katkilarin1 kaybetmektedir (2012, s.10-33).

Yukarida sayilan farkli kategorideki 6znellikler kesinlikle Z Kusag: ile sinirh degildir.
Hardt ve Negri bunu toplumdaki insanlarin genel 6znellikleri olarak tanimlamaktadir. Ancak
bu ¢alismanin iddiasi, Z Kusaginin bu 6zelliklerin i¢ine dogmus olmalarindan kaynakli olarak
bu o6znellikleri daha kolay icsellestirmis olmalar1 veya bu 6znellik bi¢imlerinin onlara daha
'dogal' ve belki de kacginilmaz gelmesidir. Diinya genelinde 6zel egitimin tercih edildigi

yoniinde bir egilim oldugu belirtilmisti. Egitim masraflarinin giderek artmasi bireylerin borg
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diinyasina erken yasta, yliksek 6grenimle beraber girdiklerini ortaya c¢ikarmaktadir. Devlet
iiniversitelerinin yaygin oldugu ve egitim masraflarinin gérece daha az oldugu Tiirkiye'de bile
ogrenciler asgari yasam kosullarmi saglamak i¢in Kredi Yurtlar Kurumu'ndan kredi
almaktalardir. Gazetesi'nin internet sitesinde yer alan habere gore kayith 6grencilerin %12,2's1
ogrenim kredisi kullanmaktadir ('KYK'dan burs alabilenlerin orani', 2021, para.3). Yani bu

ogrenciler is hayatlarina bor¢lu baslamaktadirlar.

Z Kusag ilk gercek dijital nesil olarak tanimlanmaktadir ve 6zellikle sosyal medya
kullanim1 hayatlarinin bir pargasi, kimlikleri haline gelmistir. Sosyal medyayla i¢ i¢e dogan Z
Kusagi akilli telefonlarin olmadigi bir diinyay1 hatirlamamaktadir. Yani Z Kusagi "her zaman
iletisim cihazlariin yaninda bulundugu, kablolu bir ortamda yasiyor ve bu onlarin aninda
tatmin olmus hissetmelerine, incinmelerine, tamamen Onemsizlesmelerine ya da iletisimin
iceriginden veya baglamindan korkmalarina sebep oluyor" (Turner, 2015, s. 110). Aslinda bu
iletisim tarz1 Hardt ve Negri'nin de belirttigi gibi 6znenin biitiin dikkatini emmektedir, biitiin
ilgi sosyal medyadaki paylasimlarda veya etkilesimlerdedir. Bu da 6znenin hayal kurabilme
kapasitesini diisirmekte ve odaklanma problemi yaratmaktadir (Turner, 2015, s.110). Yani bir
anlamda 6znenin potansiyelini diisiirerek onu potansiyelsizlestiriyor. Ayrica bilgi kirliligi ya da
yanls bilgiler de siirekli olarak iletisim aglar1 icerisinde karsimiza cikiyor. Insanlar ag
tarayicilari, bloglar ve sosyal medya lizerinden siirekli iletisim ve ifade halindeler. Her ne kadar
bu platformlar esit erisim imkaniyla demoktratik platformlar olarak diistiniilse de Hardt ve
Negri bu alanlarin baski alanlarina karsit koymaktan ziyade bu alanlara katkida bulunduklarini
diistinmektedir (2012, s.15). Diger bir deyisle, insanlarin diisiinme kapasitesini azaltan ve

nitelikli bilgiyi eritmeye miisait bir medyalastirma s6z konusudur.

Cagdas toplumlarda 6zgiirliikk ve giivenlik arasinda bir takas yasanmaktadir. Giivenlik
icin Ozgiirliikkten vazgeg¢ilmistir (Bauman, 2002, s.22). Her ne kadar giinlimiiz toplumlart
ozgiirliikle yonetiliyor gibi goriinse de bu 6zgiirliiglimiiziin sinirlar1 giivenlik mekanizmalariyla
¢izilmis durumdadir. insanlar kendilerini giivensiz hissetmekteler ve bu giivensizlik hissiyati
farkli gozetim mekanizmalarin1 miimkiin kilmaktadir. Her yerde kamera olan, her
hareketimizin giivenlik kameralar1 tarafindan kayda alindig: giiniimiiz kosullarinda, 6zelimizin
bize ait ve bizim tercih ettigimiz insanlarla paylasildigini diislindiigiimiiz kendi sosyal medya
mecralarindan gilivenlik ihtiyacimizi karsilamaya calisiyor gibi goriinmekteyiz. Z Kusagi
kendisini sadece mali anlamda giivensiz hissetmemektedir. Sosyal medya kullanim
aligkanliklar1 gézlemlendiginde Z Kusagi bu alanda da kendisini giivensiz hissetmektedir ve

anonimliklerinin ve 6zel hayatlarin korundugu disiindiikleri uygulamalar1 kullanmaya
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egilimli olduklar1 gozlemlenmistir. Ornegin Tiirkiye'de Facebook kullanic1 sayis1 ayn1 kalirken
Snapchat (anlik fotograf ve video gonderim uygulamasi) kullanici sayist artmistir. "Snapchat
kullanicr sayisinda da Tiirkiye, kiiresel ilk 10’a girdi. Tirkiye’deki Snapchat kullanici sayisi
yiizde 15°lik artigla 8.8 milyon oldu"('Sosyal Medya Kullanici Sayilart', para. 1). Veri paylasim
ihlalleri iddialar1 ise gorece daha eski olan Facebook gibi uygulamalarin Z Kusagi tarafindan
tercih edilmemesine yol agmistir. Yani Z Kusagi dijital ortamda dahi "mahremiyetlerine daha
fazla 6nem veriyorlar. Cevrimici ortamlarda kimliklerini gizleme ya da sinirlama egilimleri
daha fazla (Kuran, 2021, s. 37). Giivenlik istegi ve ihtiyaci her alanda artmaktadir, yani 6zneler,

'giivenliklestirilmistir.'

Hardt ve Negrinin son 6znellik kategorisini temsil edilen 6zne yani aslinda temsil
edilmeyen 6zne olusturmaktadir. Hardt ve Negri siyasete katilimin ve insanlarin siyasete olasi
katkilarinin azaldigindan bahsetmektedir. Gerek baskici toplumlarda gerekse de ileri neoliberal
toplumlarda sivil toplum kuruluslarinin etkisi azalmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin ve sivil
inisiyatifin azalmasi sadece baski rejiminden kaynaklanmamaktadir. Bireyler de sivil toplum
kuruluslarina daha az {iye olmaktadir. Kolektif eylemlerin ve kolektif diisiincelerin yerini
bireysel ¢ikarlarin aldig1 giiniimiiz toplumlarinda hem siyasete ilgi azalmis hem de siyasetin
degistirici ve doniistiiriicii kapasitesi sorgulanmaya baslanmistir. Z Kusagini diger kusaklardan
ayiran en onemli 6zelliklerinden biri kendilerini siyasi olarak bagimsiz gérmeleridir (Seemiller
ve Grace, 2018, s. 265). Z Kusagina mensup ¢ogu birey siyasi sistemin ve siyasetin genglerin
sorunlarina ¢6ziim bulamadigini diisiinmektedir (Seemiller ve Grace, 2018, s.270). Siyasileri
rol modelleri olarak gormemekte ve genel olarak siyasetcileri begenmemektedirler. Tiirkiye'de
yapilan bir arastirmaya gore Z Kusaginin %68,7's1 kendisini var olan kategorilerle (Atatiirkcii,
milliyet¢i ya da muhafazakar) tanimlamadiklarini ve herhangi bir siyasi partiye yakinlik
duymadiklarini belirtmislerdir ('Gen¢ Se¢gmen Anketi,' 2021, para. 5). Z Kusagi kendisini
evrensel degerlere bagli hissediyor ama bu degerlerin siyasette karsiligini bulamiyor. Bu
sebeple de siyasetten uzaklasiyorlar. Yani aslinda Z Kusagi temsil edilmedigini diisiindiigii igin
siyasetten uzaklagmakta ve uzaklastikca da daha az temsil edilmektedir. Bunun sonucu olarak

da siyasete etki etme kapasiteleri ve siyaseti doniistiirme potansiyelleri azalmaktadir.
Sonuc¢

Kusak analizleri sosyolojik analizin 6nemli bir konusudur ve "tarihsel gelisim
hareketinin dogusuna katki yapan temel etkenlerden biridir" (Mannheim, 2018, s. 367).
Kusaklar i¢inde yasadiklari tarihsellikten bagimsiz olarak diisiiniilmemelidir ancak tarihi

kosullarin kusaklart etkiledigi gibi kusaklar da tarihi kosullar etkilemektedir. Bu ¢alismada
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kohort, yasam evresi ve tarihsel donem olarak ele alinan Z Kusagi neoliberal rasyonalite ve
neoliberal 6znellesme veya O6znelestirme cercevesinde tartisiimistir. Kusaklar farkli sekillerde
ele alinabilir. Bu ¢alismada aslinda ¢agin ruhu iizerinden bir okuma yapilmaya c¢alisilmistir ve
Z Kusagindaki 'kusak iltisaki'ndan bahsedilmistir. "Ortak kaderden pay" alan ve "ayni somut
tarihsel problemleri deneyimleyen kisiler kusak iltisakini olusturmaktadir (Mannheim, 2018, s.
346-348). Ancak tekrar belirtmek gerekir ki "bir donem zihniyetinin belirli bir donemde tim
topluma yayilmadigini da gormeliyiz" (Mannheim, 2018, s.359). Tiim toplumlarda ayni tarihler
arast dogan insanlarin aymi 6zelliklere sahip olacagini belirtmek neredeyse imkansizdir. Yani
bu ¢alisma aslinda kisitli bir ¢alismadir. Z Kusagini temsil etme hakkina sahip olmus belki de

cok siirli bir kesimin analizini kapsamaktadir.

Bu c¢alismada cagdas kapitalizm neoliberal akilsalliga dayandigi ve neoliberal
akilsalligin toplumsal iligkilerin tlimiine piyasa mantigini1 soktugu iddia edilmistir. Refah
devleti hizmetleri, kolektif eylem kapasitesi, toplumsal baglar ve toplumsal sorumluluk
paylasimi neredeyse yok olmustur. Birey kendi basina birakilmistir. Neoliberal toplumlarda
rekabet bir norm haline gelmistir. Bireyler kendilerini sirket olarak tasarlamakta ve birer
girisimci gibi hareket etmektedirler. Bu neoliberal 6znenin en yalin halidir. Kendisini sirket
olarak goren Ozne, beseri sermayesini arttirarak rekabet etme giiclinlii ve potansiyelini ve
boylece de gelirini arttirmaya ¢alismaktadir. Girisimci 6zne kendi kendini yoneten 6znedir;
eylemlerinin sonuglarinmi 6lger, basarilarinin ve basarisizliklarinin risklerini ve sorumlulugunu
iistlenir. Yapisal problemler yok sayilarak sorunlarin neredeyse hepsi bireyin omuzlarina
yiiklenir. Iste Z Kusag tam olarak bu ¢agda dogmustur ve Z Kusagina atfedilen 6zellikler ve
oznellikler cagin ruhundan yani neoliberal rasyonalitetan kaynaklanmaktadir. Diger bir deyisle,

Z Kusag1 neoliberal 6znedir.

Bu ¢alisma Foucault'da neoliberal 6zneyi ve Foucaultnun kavramsallastirmasini takip
eden diistiniirlerde girisimci benligi Z Kusagmimn en 6nemli 6zelligi olarak tanimlamaktadir. Z
Kusaginin ortak 6zellikleri arasinda sik¢a deginilen girisimcilik ruhu, finansal kaygilari, hayat
boyu 6grenme istegi neoliberal 6zneyle dogrudan alakalidir. Girisimci 6zne siirekli olarak
rekabet halindedir ve ekonomik agidan giivensizdir ¢iinkii toplumsal baglardan koparilmis bir
bireydir. Beseri sermayesi onun giivencesidir ve edinsel beseri sermayeyi arttirmanin en temel
yolu egitimden gegmektedir. Bu sebeple Z Kusaginin egitim siireleri artmistir ve ayni1 zamanda
hayat bir 6grenme siireci olarak algilanmaya baslanmistir. Bu bakis agisi da piyasayi bir 'kesif
ve 6grenme' siireci olarak goren neoliberal rasyonalitetan dogmaktadir. Bunlarin yani sira Hardt

ve Negrinin dort farkli Oznellik figiirlerinden de yararlanilmistir. Bunlar borglu,
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medyalastirilan, giivenliklestirilen ve temsil edilen 6znelerdir. Yine Z Kusagi ¢calismalarinda
ortak Ozellik olarak adlandirilan finansal ve 6zel hayat gilivencesizligi, dijital ¢cagin gercek
yerlileri olmalari, giivenliklerine ve mahremiyetlerine 6nem vermeleri ve siyasi anlamda

bagimsiz olmalar1 Hardt ve Negri'nin kategorileriyle a¢iklanmistir.

Soyut, belirsiz ve aslinda bir dizi yapisal degisimin bir sonucu olarak diisiiniilmesi
gereken kiiresellesme {izerinden yapilan analizler genelde Z Kusagini sonuglar {izerinden
degerlendirmektedir. Cagdas toplumlarda yaygin hale gelen neoliberal rasyonalite tizerinden
yapilmaya c¢alisilan bu analiz ise Z Kusagim i¢inde dogdugu somut ve tarihsel olaylar
cergevesinde ele almaya calismistir. Z Kusagi bir 6zne olarak ele almaya g¢alisiimis ve bu
Oznellik pratiklerinin altinda yatan rasyonallik arastirilmigtir. Teorik yiiriitiilen bu g¢alisma
ileride yapilacak olan ampirik ¢aligmalara da on ayak olabilecek niteliktedir. Z Kusagini Z
Kusag1 yapan oOzelliklerin altinda yatan rasyonalite {lizerinden okunma yapilmasi, farkli

oznelliklerin kurulmasi i¢in de atilmasi gereken bir adimdir.
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Tiirkiye’de siirekli olarak artan bir trende sahip olan elektrik tiiketimi i¢inde konut sektoriiniin pay1 da
oldukc¢a 6nemlidir. Konut sektorii elektrik talebi, niifus ve konut artisi, iklim kosullar1, hanehalkinin
tilketim davranislar1 gibi bir¢ok faktére bagli olarak degisebilmektedir. Bu calismanin amaci da
Tiirkiye’de hanehalki elektrik harcamasi iizerinde hanehalki 6zelliklerinin, yasanilan konut yapisinin,
hanehalkinin sahip oldugu elektronik esyalarin ve farkli enerji kaynaklarindaki harcamalarin etkisini
incelemektedir. Veri setinde bulunan bazi hanelerde elektrik harcamasinin gézlenmemesi nedeniyle
hanehalki elektrik harcamasinin belirleyicilerinin arastirilmasinda Iki Parcali Model kullanilmistir.
Calismanin bulgularia gore, hanenin elektrik harcamasi iizerinde hanehalki geliri, hanehalk: bliyiikligii
ve oturulan konut biiyiikliigii pozitif etkilidir. Bunun yaninda hanedeki klima sayisi, buzdolabi, bulasik
makinesi sahipligi ve dogal gaz ve sivilagtirilmis hidrokarbon harcamasi elektrik harcamasini arttiran
etmenlerdir. Probit ve dogrusal regresyon modeli tahmin sonuglarina goére, bireylerin elektrik tiiketim
olasiliklarini ve elektrik harcamasini etkileyen faktorler farklilik gosterebilmektedir. Bu nedenle, iki
modelin sonuglarindan tiiretilen Iki Parcali Modelin marjinal etkilerinin bulgular1, beklenen elektrik
harcama miktar1 lizerinde agiklayici degiskenlerin etkisini gosterdigi i¢in avantaj saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hanehalki Elektrik Harcamasu, Iki Parcali Model, T lirkiye

An Examination of the Household Electricity Expenditure in Turkey with Two-Part
Model
Abstract

The share of the residential sector in electricity consumption which has an increasing trend in Turkey is
crucial. The electricity demand of residental sector may vary depending on many factors such as
increase in population and housing, climatic conditions, and consumption behaviors of household. The
purpose of this study that examines the effects of household characteristics, construction of housing in
which the households live, possession of electronic goods and spendings of household to different
energy sources on household electricity expenditure in Turkey. Since electricity expenditure was not
observed in some households included in the data set, the Two Part Model (2PM) is used to investigate
the determinants of household electricity expenditure. According to the results of the study, household
income, household size and the size of the dwelling have a positive effect on the electricity expenditure
of the household. In addition, the number of air conditioners in the household, ownership of
refrigerators, dishwashers, and consumption of natural gas and liquefied hydrocarbons are factors that
increase electricity expenditure. According to the results of the Probit and linear regression model, the
factors affecting the electricity consumption possibilities and the electricity expenditure of individuals
may differ. Therefore, the findings of marginal effects of Two Part Model which are derived from the
results of the two models are advantageous as they show the effect of explanatory variables on the
expected electricity expenditure of households.

Keywords: Household Electricity Expenditure, Two-Part Model, Turkey
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Giris

Kentlesme, artan niifus ve teknolojik gelismelerin sundugu cesitli elektronik cihazlarin
kullanilmasina yonelik talebin artmasi ile birlikte elektrik enerjisine olan ihtiyag da siirekli
artmaktadir. Bu artisin gelecekte de devam edecegi yapilan ongoriiler ile desteklenmektedir.
TEDAS(2019) raporuna gore, diinya genelinde 2018 yilinda elektrik tiikketiminin toplam enerji
tiiketimine oran1 %19 iken 2040 yilinda bu oranin agiklanmis politikalar senaryosuna gore %24,
stirdiirtilebilir kalkinma senaryosuna gore %31 olacagi beklenmektedir. Tiirkiye’de de son
yillarda elektrik enerjisinin tiretiminde ve tiikketiminde 6nemli bir artis gézlenmistir. Elektrik
tilketiminde her yil artan bir egilim sergileyen Tiirkiye’de 2017 ve 2018 yilinda bir 6nceki yila
gore sirastyla %5,6 ve %2,2 oraninda bir artis gerceklesmistir. Benzer sekilde, Tiirkiye’nin
2017 ve 2018 yil1 elektrik tiretiminde de bir 6nceki yila gore sirasiyla %7,7 ve %2,2 oraninda
bir artig gérillmistiir (ETKB, 2019; 2020).

Sektorlere gore elektrik tiikketimi incelendiginde ise diinya genelinde 2011 yil1 elektrik
tilketiminin %26’sin1 sanayi sektori, %23’linli konut sektorii olusturmaktadir (IEA, 2014).
Benzer sekilde Tirkiye’de 2018 yili elektrik tiiketiminde %45,6 paya sahip olan sanayi
sektdriinden sonra ikinci sirada %21,1 ile konut sektdrii yer almaktadir (TUIK, 2020). Toplam
elektrik tiiketimi igerisinde konut elektrik tiiketiminin 6nemli bir oranda olmasi nedeniyle
bircok arastirmaci ve politika yapici gelismis ve gelismekte olan iilkelerin konut elektrik
talebinde gelir ve fiyat esnekliklerini hesaplamak amaciyla ¢alismalar yapmislardir (Narayan
ve Smyth, 2005; Zachariadis ve Pashourtidou, 2007; Esmaeilimoakher vd., 2016; Silva vd.
2017; Zhu vd., 2018). Bununla beraber konut elektrik talebi, niifus artisi, iklim degisikligi
(Olaniyan ve Evans, 2014), teknolojik ilerleme (Olaniyan ve Evans, 2014) hanehalkinin sosyo-
demografik ve ekonomik durumlart (Jones vd., 2015; Jones ve Lomas, 2015) ve enerji
kullaniminin maliyeti (Yoo vd., 2007; Alberini vd., 2011) gibi farkl faktorlere bagl olarak da
degisiklik gosterebilmektedir. Kim (2018), tek kisilik hanehalk: sayisindaki artis ile birlikte
hane sayisindaki artisin konut elektrik talebini arttiracagini belirtmistir. Tiirkiye’de son yillarda
bina sayisindaki artis ile birlikte 2019 yil1 sonunda bina sayist 9,3 milyonun tizerinde ¢ikmustir.
Bu rakamin yaklasik %86,8’ini konut binalari olusturmaktadir (DEK-TMK, 2019). Dolayisiyla
hanelerin elektrik tiiketim talebinin incelenmesi, siirli kaynaklarindan saglanan elektrik
enerjisinin, gelecekte de talebinin karsilanabilmesi i¢in etkin politikalarin olusturulabilmesi
amaciyla olduk¢a 6nemlidir. Ancak diger sektorlere gore konutlarda enerji talebini etkileyen
faktorlerin incelenmesi olduk¢a karmasiktir. Hanelerin enerji talebinin belirleyicileri

ekonomik, sosyo-demografik, cografi ve fiziksel 6zellikler yaninda hanehalkinin aligkanliklari,
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zevkleri ve elektronik ev cihazlarinin verimliligi nedeniyle degiskenlik gosterebilmektedir (Ye
vd., 2018; Bhattacharyya, 2019). Ozellikle, konut elektrik talebinin makro dlgek yerine mikro
Olcekte incelenmesi konut sakinlerinin 6zelliklerinin incelenmesini gerektirmektedir. Ancak,
insan davranmistyla iliskili belirsizlikler dikkate alindiginda konut enerji sektoriinde
uygulanabilecek programlari ve politikalari olusturmak amaciyla hanelerin enerji talebinin
belirlenmesi olduk¢a zor olmaktadir (Ye vd., 2018). Bununla birlikte gelismis ve gelismekte
olan bir¢ok tilke i¢in hanehalkinin ve yasanilan konutun 6zelliklerini dikkate alarak hanenin
elektrik talebinin inceleyen ¢alismalara rastlanilmaktadir (Houthakker, 1951; Fisher ve Kaysen,
1962; Baynes vd., 1981; Halvorsen, 1975; Parti ve Parti, 1980)". Yapilan bu ¢alismalara gore,
Tiirkiye’de mikro verinin toplanmasi konusunda yasanilan sikintilar nedeniyle konut elektrik
talebini inceleyen caligmalar konusunda gec ve zayif kalimmistir. Ancak, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan 2002 yilindan bu yana uygulanan Hanehalki Biitge Anketi (HBA)
ile hanelerin farkli harcama kalemlerinin incelenebilmesinin miimkiin olmasi ile hanehalki
elektrik tiiketimi iizerine ¢alismalar gergeklesmistir. Boylece Ozcan vd. (2013) 2002-2006
HBA, Giiloglu ve Akin (2014) 2008 HBA, Ari vd. (2014) 2012 HBA, Calmasur ve Inan (2018)
2014 HBA ve Kayalica vd. (2020) 2002-2017 HBA ile Tiirkiye’de hanehalki elektrik
tiiketiminin veya tercihinin belirleyicilerini incelemislerdir.

Literatiirde hanehalk: elektrik talebi farkli ekonometrik teknikler ile incelenmesi ile
birlikte bu calismada bazi hanelerin elektrik harcamasi yapmamasi nedeniyle bagimli
degiskendeki sifir gzlemlerin etkisi dikkate alinmak istenmistir. Bu agidan Iki parcali model
(Two-Part Model, 2PM) ile hanelerin elektrik harcama olasiliklar1 ve elektrik harcama
miktarlar incelenmistir. Duan vd. (1983) tarafindan gelistirilen iki pargali model, literatiirde
siklikla Heckman (1979) tarafindan gelistirilen Heckman se¢im modeline (Genellestirilmis
Tobit) alternatif olarak gosterilmistir. Ancak her iki model arasindan istatistiksel ve kavramsal
farkliliklar bulunmaktadir(Belotti, 2015). iki model arasindaki farkliliklar literatiirde detayli bir
sekilde ele almmustir. '

Calismanin iki temel amaci bulunmaktadir; ilk olarak Tiirkiye’de hanehalk: elektrik
harcamasinin belirleyicilerinin incelenmesi amaglanmaktadir. Ikinci olarak ise Tiirkiye’de
hanehalki elektrik harcamasi {izerine daha énce kullanmilmadig: bilinen iki parcali modelin

kullanilmas: ve bu modelin Heckman se¢im modeli ile karsilastirilmas1 amaglanmaktadir.

* Konu ile ilgili baz1 calismalar Tablo 1°de yer almaktadur.
T Detayl bilgi i¢in bakiniz: Poirier ve Ruud (1981); Duan vd. (1984) ve Dow ve Norton (2003).
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1. Literatiir incelemesi

Literatiirde elektrik enerjisi ilizerine yapilan c¢aligmalarda cogunlukla iilkelerin,
bolgelerin veya sehirlerin elektrik enerjisi kullanimi veya iiretimi ile ekonomik biiytimesi
arasindaki iliski incelemektedir. Uluslararasi yazinda oldugu gibi Tirkiye’de de elektrik
enerjisi tizerine yapilan ¢alismalarin genel olarak elektrik tiiketimi ve ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiyi inceledigi gozlenmektedir (Bkz. Terzi,1998; Bakirtas vd., 2000; Altinay ve
Karagol, 2005; Erdogdu, 2007; Halicioglu, 2007; Kar ve Kinik, 2008; Agir ve Kar, 2010;
Karagol vd., 2011; Akarsu, 2013; Saat¢i ve Dumrul, 2013; Uzun vd., 2013; Altintas ve
Kogbulut, 2014; Kara ve Cigerlioglu, 2018; Sigeze, 2019; Recepoglu vd., 2020; Etokakpan vd.,
2020).

Konut elektrik talebini yatay-kesit veriler ile inceleyen mikro 6lgekli ¢alismalar ise,
makro Olgekli ¢aligmalara gore daha sinirl sayidadir. Oysaki tiiketiciler hakkinda daha fazla
bilgi icerdigi igin yatay-kesit veriler ile tiiketici davranislari daha detayli incelenebilmektedir.
Elektrik talebini, hane bazinda yatay-kesit veriler ile inceleyen ilk c¢aligmalarin onciiliigiini
yapan Houthakker (1951), ingiltere’de 1937-38 yillarinda iki kisimli tarifeleri kullanan
hanelerin elektrik talebini ve liretimdeki aylik dalgalanmalari incelemistir. Bir diger kapsamli
caligmada, Fisher ve Kaysen (1962) Amerika Birlesik Devletleri’nde hem kisa hem de uzun
donemde hanelerin elektrik talebini incelemislerdir. Fisher ve Keysen (1962), kisa donemde
hanelerin elektrik talebi modeline elektrikli ev aletlerinin stokundaki degisimi ve kullanim
oranlarimi da dahil etmislerdir. Benzer sekilde, Baynes vd. (1981), kisa déonem hanehalki
elektrik talebini hanehalki o6zelliklerini ve hanenin elektrikli ev aletlerini dikkate alarak
incelemislerdir. Hanehalki elektrik talebini hanedeki elektrikli ev aletleri iizerinden inceleyen
oncii ¢alismalardan digerleri ise Halvorsen(1975) ve Parti ve Parti (1980), Dubin ve
McFadden(1984) ve Durbin (1985)°dir.

Hanehalk: elektrik talebini ya da elektrik tiiketim tercihini hanehalki &zellikleri,
yasanilan konutun yapisi, kullanilan elektronik esyalar gibi faktorler ile inceleyen bazi

caligmalar Tablo1’de 6zet olarak sunulmaktadir.

Tablo 1 : Hanehalki Elektrik Tiiketimini Mikro Olgekte inceleyen Bazi Calismalar

Yazarlar Bolge Dénem Yontem

Ang vd. (1992) Singapur 1975-1990 Regresyon Analizi

Lee ve Singh (1994) Amerika 1986 Probit, EKK, Agirliklandirilmis EKK
Bernard vd. (1996) Quebec 1989 Multinomial Probit Model, EKK
Filippini (1999) Isvigre 1987-1990 EKK, EC (error components) Model
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Leth-Petersen (2002) Danimarka 1996 EKK, GMM

Filippini ve Pachauri. | Hindistan 1993-1994 EKK

(2004)

Yoo vd. (2007) Seoul 2005 Bivariate Model

Louw vd. (2008) Afrika 2001-2002 Regresyon Analizi

McLoughlin vd. (2012) | Irlanda 2009 Coklu Dogrusal Regresyon Modeli

Ozcan vd. (2013) Tiirkiye 2002-2006 Multinomial Logit Model

Blazquez vd. (2013) Ispanya 2000-2008 Iki Asamal1 Sistem GMM

Giiloglu ve Akin (2014) | Tiirkiye 2008 Kismi Oransal Bahis Modeli

Jones ve Lomas (2015) | Ingiltere 2009-2010 Odds Ratio Yontemi

Huang (2015) Tayvan 1981, 1991, EKK ve Kantil Regresyon Modeli

2001, 2011

Ari vd. (2016) Tiirkiye 2012 Kismi Oransal Bahis Modeli

Salari ve Javid (2017) Amerika 2010-2012 Temel Bilesenler Analizi, Coklu
Dogrusal Regresyon Modeli

Ye vd. (2018) Giiney Afrika 2010-2011 Two Part Model (2 Parc¢ali Model,
2PM)

Kim (2018) Kore 2015 t-test, Ki-Kare Testi, Coklu Dogrusal
Regresyon Modeli

Damari ve Kissinger | Israil 2015

(2018)

Calmasur ve Inan | Tiirkiye 2014 Kismi Oransal Bahis Modeli

(2018)

Sakah vd. (2019) Gana 2017 Coklu Dogrusal Regresyon Modeli

Kayalica vd. (2020) Tiirkiye 2002-2007 Temel Bilesenler Analizi, Analitik
Hiyerarsi Siireci ve Yapay Sinir
Aglan

Kim (2020) Kore 2017 EKK ve Kantil Regresyon Modeli

Kostakis (2020) Yunanistan 2017 Kantil Regresyon Modeli

Tablo 1°de farkl: iilke gruplari i¢in 6rnek verilmeye ¢alisilmasiyla birlikte Tiirkiye’de

hanehalki elektrik tiikketimini inceleyen ¢alismalarin sayist ¢ok fazla degildir. Bu ¢aligmalar

arasinda Ozcan vd. (2013), Tiirkiye’de hanehalklarmin elektrik enerjisinin de dahil oldugu alt1

farkl1 enerji ¢esidi tercih olasiliklarin1 Multinomial Logit model ile incelemislerdir. Giiloglu ve

Akin (2014) , 2008 HBA verileri ile hanelerin aylik elektrik talepleri tizerinde hanehalki ve

konut 6zelliklerinin etkisini genellestirilmis sirali logit modelin 6zel bir tiirii olan kismi oransal

bahis modeli ile hesaplamislardir. Benzer yontemi, 2012 HBA verileri ile Ari vd. (2016) ve

2014 y1l1 HBA verileri ile Calmasur ve Inan (2018) calismalarinda kullanmislardir. Yapilan bu

caligmalarda genel olarak hanehalki geliri ve hanehalki biiyiikligi ve yasanilan konutun

biiyiikliigii hanenin elektrik talebi {izerinde pozitif etkilidir. Bunu yaninda Ari vd. (2016)

bilgisayar, LCD televizyon, derin dondurucu, bulasik makinesi gibi elektronik aletlere sahip
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hanelerin elektrik tiikketimlerinin daha fazla oldugu sonucunu elde etmislerdir. Bu bulguya ek
olarak Calmasur ve Iinan (2018) cep telefonu, camasir makinesi sahipliginin de hanenin elektrik
tilketimi tizerinde pozitif etkili oldugunu belirtmislerdir. Kayalica vd. (2020) ise 2002-2017
HBA verilerini kullanarak, Temel Bilesen Analizi ve Analitik Hiyerarsi Siireci ve Yapay Sinir
Aglart yontemleri kullandiklar1 calisma sonucunda elektrik kullanimi {izerinde konut
ozelliklerinin, cihaz sahipligine gore daha fazla etkiye sahip oldugu sonucunu bulmuslardir.
Tablo 1’de yer aldig1 gibi hanehalk: elektrik tiiketimini inceleyen ¢alismalarda farkl
ekonometrik tekniklerden yararlanilmistir. Bu durum arastirmacinin hanehalki elektrik
tilketiminin belirleyicilerini ya da hanehalki enerji tiikketim tercihi hangi model ile agiklamak
istedigine gore degismektedir. Bununla birlikte Tablo 1’de yer aldig1 gibi son yillara kadar
arastirmacilarin, hanehalk: elektrik talebini dogrusal regresyon modeli olusturarak En Kiiciik
Kareler (EKK) yontemi ile tahmin ettikleri gézlenmektedir. Mikro verilerin daha elverisli
olmastyla birlikte ¢esitli mikroekonometri yontemlerinin yayginlagsmasiyla hanehalk: elektrik
talebi de bagimli degiskenin yapisi dikkate alinarak farkli yontemler ile test edilmeye
baslanmistir. Hanahalki elektrik tiiketimini inceleyen ve hanehalkinin ilgili donemde elektrik
tilketmedigini belirten bagimhi degiskendeki sifir gozlemlerinin 6nemli bir oranda olmasi
nedeniyle Yoo vd. (2007) iki asamali model, Ye vd. (2018) ise iki pargali modelden
yararlanmiglardir. Calismada Ye vd. (2018) takip edilerek, Tiirkiye’de hanehalk: elektrik

tiiketim harcamasi IKi parcali model (Two Part Model, 2PM) ile incelenmektedir.

2. Veri ve Yontem

Calismada TUIK tarafindan derlenen 2018 yili Hanehalk: Biitce Anketi (HBA) nden
yararlanilmaktadir. Veri seti, 11828 hanedeki fertlerin yas, cinsiyet, egitim, gelir gibi
ozellikleri, yasanilan konutun 6zellikleri, sahip olunan esyalar yaninda hanehalkinin tiikketim
harcamalar1 hakkinda bilgileri icermektedir. Veri setinde ayr1 ayr1 bulunan fert, hane ve tiiketim
harcamasi degiskenlerinin diizenlenmesi sonucunda 6rneklem sayis1 11818 haneye diigsmiistiir.

Hanelerin aylik elektrik tiiketim harcamasinin belirleyicilerinin incelenmesi amaciyla
olusturulan model asagidaki gibidir.

Y =1(D,H,S) 1)

Y, hanehalki aylik elektrik enerjisi tiiketim harcamasini gosteren bagimli degiskendir.
Aciklayic1 degiskenler arasinda yer alan D hanehalk: reisinin 6zelliklerini, H haneye iligkin
ozellikleri ve S diger enerji kaynaklarinin tiiketim harcamasini gostermektedir. Caligsmada,

Hanehalk: Biitge Anketi’nde yer alan hanehalki sorumlusu olarak tanimlanan bir numarali fert,
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hanehalk: reisi olarak belirlenmistir. TUIK (2018) tarafindan hanehalki sorumlusu,
hanehalkinin kazan¢ ve masraflarindan sorumlu olan, kisaca hanehalkini bilfiil yoneten kisi
olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle hanehalki reisinin (sorumlusunun), hanehalkinin elektrik
enerjisi harcamasi konusundaki tutumlarini etkileyebilecegi diisiiniildiigii i¢in hanehalki
reisinin ozellikleri agiklayict degisken olarak modelde yer almaktadir. Modelde yer alan
aciklayict degiskenler Ye et al. (2018) ve Kim (2020) caligmalar1 takip edilerek
olusturulmustur.

Calismada yer alan degiskenler hakkinda tanmimlayici istatistikler Tablo 2’de yer

almaktadir.

Tablo 2: Tanimlayic Istatistikler

Degisken Tanimi Ortalama | Standart Minimum | Maksimum
sapma

Elektrik Hanenin aylik elektrik enerjisi | 92,188 69,412 0 1612,21
tiiketim harcamasi (TL)

Hanehalki Reisinin Ozellikleri

Yas Hanehalki reisinin yas1 50,640 14,505 17 97

Cinsiyet Hanehalki reisi erkek ise 1, kadin | 0,845 0,360 0 1
ise 0.

Evli Hanehalki reisi evli ise 1, degil ise | 0,816 0,386 0 1
0.

Universite Hanehalki reisi yiliksekokul, fakiilte | 0,150 0,357 0 1
ve lizeri mezunu ise 1, degilse 0.

Lise Hanehalki reisi genel lise, mesleki | 0,173 0,377 0 1
veya teknik lise mezunu ise 1,
degilse 0.

1kdgretim Hanehalki reisi ilkokul, ortaokul, | 0,566 0,495 0 1
mesleki ortaokul veya ilkdgretim
mezunu ise 1, degil ise 0.

Okuryazar Hanehalki reisi okur-yazar degil | 0,111 0,314 0 1

(Referans) veya okur-yazar olup bir okul
bitirmediyse 1, diger durumda 0.

Hane Ozellikleri

Gelir Hanenin ortalama aylik geliri (TL) | 56796,74 | 55231,98 1879,73 1600000

Konut alani Konut biiyiikliigii (metrekare) 108,888 36,118 15 600

HHB Hanehalki biyiikligi 3,440 1,750 1 16

Buzdolabi Hanehalkinin sahip oldugu | 1,006 0,153 0 3
buzdolab1 sayist

Cep telefonu Hanehalkinin sahip oldugu telefon | 2,404 1,101 0 10
sayisi

Bilgisayar Hanehalkinin sahip oldugu | 0,485 0,696 0 8
bilgisayar sayist

Televizyon Hanehalkinin sahip oldugu LCD | 0,896 0,625 0 6
veya plazma televizyon sayisi

Klima Hanehalkinin sahip oldugu klima | 0,242 0,554 0 6
sayisi

Mikrodalga Hanehalki mikrodalga firin sahibi | 0,220 0,414 0 1
ise 1, degil ise 0

Camasir Hanehalki ¢gamasir makinesi sahibi | 0,978 0,143 0 1

makinesi ise 1, degil ise 0
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Derin Hanehalki derin dondurucu sahibi | 0,332 0,470 0 1

dondurucu ise 1, degil ise 0.

Bulasik Hanehalki bulagik makinesi sahibi | 0,680 0,466 0 1

makinesi ise 1, degil ise 0.

Internet Hanede internet baglantisi var ise 1, | 0,632 0,482 0 1
yok ise 0.

Diger Enerji Kaynaklarinin Tiiketim Harcamasi

Dogal gaz Hanenin aylik dogal gaz ve hava | 48,316 97,733 0 1466
gazi tilketim harcamasi (TL)

Hidrokarbon Hanenin  aylik  sivilagtirilmig | 23,320 45,008 0 600
hidrokarbanlar tiiketim harcamasi
(TL)

Komiir Hanenin aylik komiir tiketim | 10,806 40,955 0 1066,67
harcamasi (TL)

Kat1 Hanenin aylik diger kati1 yakitlar | 34,431 72,706 0 1223,44
tiiketim harcamas: (TL)

Gozlem sayis1 | 11818

Calismanin bagimli degiskenini olusturan hanehalkinin referans dénemde aylik elektrik
enerji harcamasi ve agiklayici degiskenler arasinda bulunan siirekli degiskenlerden yas, gelir,
dogal gaz, hidrokarbon, komiir, katt ve konut alani degiskenlerinin logaritmalar1 alinarak
modele dahil edilmistir. Hanehalki Biitge Anketi kapsaminda hanelerin aylik gelirleri yerine
yillik gelirlerinin sorulmasi nedeniyle ¢alismada hanelerin ortalama aylik gelirleri, yillik
gelirlerinin 12’ye boliinmesi ile elde edilmistir.

Hanehalk: Biitce Anketi’nde hanelerin tiikettikleri enerji kaynaklar elektrik, dogal gaz
ve hava gazi, sivilastirilmis hidrokarbonlar, komiir, diger kat1 yakitlar, siv1 yakitlar ve 1s1
enerjisi olarak siniflandirilmaktadir. Ankette yer alan 11818 hanenin birden fazla enerji
kaynagini birlikte kullanabildikleri bilinmek tizere 11107 hane elektrik, 4550 hane dogal gaz
ve hava gazi, 3013 hane sivilastirilmis hidrokarbonlar, 1481 hane komiir, 5051 hane diger kati
yakitlar, 80 hane sivi yakitlar ve 18 hane 1s1 enerjisi kullandigini belirtmistir. Bu durumda
hanelerin % 93,9 elektrik enerjisini kullandigini belirtmistir. Hanelerin en az kullandiklar sivi
yakitlar ve 1s1 enerjisine modelde yer verilmemistir.

Calismada yer alan 11818 haneden 816 (yaklasik olarak oOrneklemin %7’sini
olusturmaktadir’) hane anket yapildig1 ay igerisinde elektrik harcamasi sifir olarak belirtmistir.
Veri seti incelendiginde, bu hanelerden 224’1 igin diger enerji kaynaklarinin (dogal gaz ve hava
gaz1, stvilagtirilmis hidrokarbonlar, komiir ve diger kat1 yakitlar) harcama degerleri de sifirdir.
Bu hanelerin 1ilgili doénemde evde bulunmamalar1 nedeniyle enerji kullanimi
gerceklestirmedikleri diistiniilebilir. Geriye kalan 592 hanenin ise ilgili donemde en az bir enerji

kaynag tlriinde harcama yaptiklar1 gorilmektedir. Diger enerji kaynaklarinda tiiketimin

*Ye vd. (2018)’de sifir gézlem oran1 %5.6 dur.
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bulunmasi, hanelerin yaylalarda, koylerde bulundugunu ve/veya az elektrik tiiketimleri
nedeniyle anket yapilan donemde elektrik faturasinin yansimamasi s6z konusu olabilir. Bunun
yaninda, hanelerin elektrik harcamasinin bulunmamasi kagak elektrik kullandiklar1 da
diistindiirmektedir.

Calismada agiklayic1 degiskenler arasindaki korelasyon degerleri incelenmistir.
Korelasyon matrisi sonuglarina gére yalnizca hanehalki biiyiikligii ile hanedeki cep telefonu
sayisi arasinda 0,61 degerinde ve %1 6nem diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir korelasyon
bulunmustur. Bu nedenle cep telefonu degiskeni modelden ¢ikarilmistir. Hanenin bulundugu
bolgenin (kent, kir) hanehalkinin elektrik tiiketimini etkileyebilecegi (Shuwen vd., 2012; Ye
vd., 2018) dikkate alinirsa bolge bilgisinin modelde yer almasi gerekmektedir. Ancak HBA veri
setinde hanenin bulundugu bdlgeye ait bilginin yer almamasi nedeniyle bu bilgiye ¢alismada
yer verilememistir.

Ozellikle tiiketim modellerinde bagimli degisken siirekli degerlerden olusmakta ancak
cok fazla sifir degerini icerebilmektedir. Bu durumda, bireylerin tiiketim miktarini inceleyen
modelin hata terimi ile bireylerin tiikketim yapip-yapmama kararlarini inceleyen modelin hata
terimi arasinda korelasyonun olmasi nedeniyle geleneksel En Kiigiik Kareler (EKK) tahmin
edicisi yanl1 sonuglar vermektedir (Heckman, 1979). Orneklem secim yanlihigini olarak
nitelendirilen bu probleme ¢oziim olarak Heckman (1979) tarafindan iki asamali tahmin
yontemi gelistirilmistir. Modeldeki bagimli degiskenin icerdigi sifir degerlerinin gercekte sifir
degerini aldigr (kayip gozlem olmadigl) yani Orneklem se¢im yanlilifinin bulunmadigi
durumda ise Duan vd. (1983) tarafindan Heckman modeline benzeyen ki Par¢ali Model (2PM,
Two-Part Model) énerilmistir. Iki Par¢ali Model 6zellikle Hekman modeli ve diger tahmin
edicilerden daha diisiik ortalama karesel hataya sahip olmasi bakimindan olduk¢a avantajli
kabul edilmektedir. Bunun yaninda Duan vd. (1984) tarafindan Iki parcali modelin 6rneklem
secim yanliligimin olmamasini gerektirmemesi nedeniyle daha da avantajli bir model oldugu
belirtilmistir (Dow ve Norton, 2003).

Calismada, orneklemdeki her haneye elektrik enerjisinin ulastigi varsayildiginda
bagiml degiskendeki sifir gozlemleri, bireylerin anket yapilan donemde elektrik harcamasi
yapmadiklarini diisiindiirmektedir. Bu durumda sifir gézlemleri kayip gézlem yerine gergek
gozlemleri ifade etmekte ve calismada 6rneklem segim yanliligi beklenmemektedir. Orneklem
secim yanliliginin bulunmamasi nedeniyle geleneksel EKK tahmin edicisi yanli olmayan
tahmin sonuglar1 verecektir. Literatiirde EKK tahmin edicisi kullanarak hanehalki elektrik
talebini inceleyen bir¢ok calisma bulunmaktadir ( Lee ve Singh, 1994; Bernard vd., 1996;
Filippini, 1999; Leth-Petersen, 2002; Filippini ve Pachauri, 2004; Huang, 2015; Sakah vd.,
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2019; Kim, 2020). Ancak hanehalk: elektrik harcamasi biiyiik oranda degiskenlik icerdigi
durumda ve oOzellikle carpik dagilim gosterdiginde EKK tahmin sonuglari siipheli
olabilmektedir (Kim, 2020; Reeves ve Lowe, 2009). Bu nedenle EKK modellerine gore aykiri
degerlerin varliginda daha gii¢lii bir tahmin edici olan Kantil regresyon modeli tercih
edilmektedir (Huang, 2015; Kim, 2020 ve Kostakis, 2020).

Bu ¢alismada, 6rneklem se¢im yanliligin bulunmamasi durumunda hanehalk: elektrik
harcamasinin belirleyicileri EKK regresyon modeli ya da Kantil Regresyon modeli yerine Ye
vd., (2018) takip edilerek Iki Parcali Model olusturularak tahmin edilmektedir. Boylece hem
hanehalkinin elektrik talep etme olasiliklarinin hem de elektrik tiiketim miktarlarinin
belirleyicileri esanli olarak tahmin edebilmektedir.

Duan ve Norton (2003) calismasinda yer aldig1 gibi Iki parcali model, Hekman modeline
benzer sekilde iki ayr1 denklemden olusmaktadir. ilk denklem, hanehalklarinin pozitif elektrik
tiiketim harcamamasina sahip olmasiin olasilifinin hesaplanmasi icin standart bir probit

modeldir.

P(Y >0X) =®(X ) )

Burada, bagimli degisken Y, elektrik harcamasi yapilmis ise 1, yapilmamis ise O
degerini alan ikili nitel bir degiskendir. X, hanehalkinin elektrik tiiketme olasiligini etkiledigi
disiiniilen agiklayict degiskenlerin bir vektorii ve S tahmin edilecek parametre vektorii, ®(.)
kiimiilatif normal dagilim fonksiyonunu gostermektedir.

Ikinci denklem bagimli degiskenin pozitif olmasina kosullu ¢ikt1 ortalamasini,
E(Y|Y >0,X), vermektedir. Diger bir ifadeyle ikinci denklem, logaritmik bagimli degiskenin,
tiketim yapma kararina kosullu harcama miktarin1 gosterdigi En Kiiciik Kareler (EKK)
regresyon denklemidir.

E(Y|Y>0X)=X2,+E(¢]Y>0,X) (3)

Burada X, birinci denklemdeki agiklayict degiskenlerin ayni vektori, [, tahmin
edilecek parametre vektoriidiir. Duan ve Norton (2003)’iin 6nerdigi gibi hata terimi ¢ ‘un
normal sabit varyansli ve E[ ¢ [Y>0,X] = 0 oldugu varsayilmaktadir (Ye vd., 2018:126).

Iki pargali modelde, aciklayici degiskenlerin bagimli degisken iizerindeki marjinal

etkilerinin elde edilmesinde Esitlik (4) ve Esitlik (5)’ten yararlanilmaktadir.

E(Y[X)=P(Y > 0)X) X E(Y|Y >0,X) )
PE(YIX) _ o(P(Y >0)xE(Y]Y >0) (5)
OX, B OX,

540



GE(Y]Y >0)

=(P(Y>O)x

j+[EW|Y>0)XWJ

k k

Esitlik (5)’e gore iki pargali modelin marjinal etkileri, beklenen harcamalar (E(Y))
tizerinde agiklayict degiskenlerin etkisini gostermektedir (Duan ve Norton, 2003). Diger bir
ifadeyle, modeldeki agiklayic1 degiskenlerin her birinin hanelerin elektrik tiiketme olasiliklari
ile pozitif tiiketime kosullu elektrik harcama miktarlar1 tizerindeki etkisinin ¢arpilmasiyla
tahmin edilen kosullu ortalamalar1 vermektedir. Calismada, iki par¢ali modeli tahmin etmek ve
katsay1 tahminlerinin marjinal etkilerini hesaplamak amaciyla Belotti vd. (2015) tarafindan
gelistirilen STATA komutlar1 kullanilmaktadir. Calismada STATA (14) paket programi

kullanilmaktadir.

3. Arastirma Bulgular

Calismada, oncelikle 6rneklem se¢im yanliliginin sinamasi amactyla Heckman modeli

tahmin edilmistir. Ilgili bulgular Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3: Heckman Modeli Tahmin Sonuglari

Probit EKK
Degisken Katsay1 Std. Hata Katsayi Std. Hata
Yas 0,112 0,074 0,110%** 0,018
Cinsiyet -0,031 0,069 -0,040* 0,018
Evli 0,053 0,067 0,068*** 0,018
Universite 0,168* 0,097 -0,010 0,022
Lise 0,070 0,081 0,057*** 0,020
1kdgretim -0,037 0,059 0,039** 0,016
Gelir 0,172%** 0,039 0,098*** 0,009
Konut alant 0,131** 0,063 0,071*** 0,016
HHB 0,032** 0,012 0,053*** 0,003
Buzdolabi 0,050 0,124 0,171*** 0,032
Bilgisayar -0,070* 0,037 0,023*** 0,008
Televizyon -0,011 0,035 0,020** 0,008
Klima 0,144*** 0,043 0,151*** 0,008
Mikrodalga -0,019 0,053 0,025** 0,011
Camasir makinesi 0,100 0,105 0,050 0,035
Derin dondurucu -0,077* 0,042 0,085*** 0,010
Bulasik makinesi 0,160*** 0,044 0,142*** 0,012
Internet 0,020 0,046 0,089*** 0,011
Dogal gaz 0,168*** 0,013 -0,004 0,002
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Hidrokarbon 0,058*** 0,009 0,015%** 0,002
Komiir 0,018 0,012 -0,001 0,003
Kati -0,002 0,009 0,002 0,002
Sabit terim -1,564*** 0,448 2,132 0,118
Lambda 0,013 0,030

Wald chi2 (23) 2520,26***

MSE 4,431

LR test of indep. | chi2(1)= 0,23 Prob > chi2 =

eqgns. (rho = 0): 0,630

Not: *** ** * girasiyla %1, %5, %10 6nem diizeyini gostermektedir.

Tablo 3’te yer alan Heckman sonuglarina gore, beklenildigi gibi ters Mills oraninin
katsayisint gosteren lambda %5 onem diizeyinde istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikmistir. Bu
bulgu, ¢alismada kullanilan drneklemin se¢im yanliligi icermedigi, diger bir ifadeyle bagimli
degiskende yer alan sifir degerlerinin gergek gozlemler oldugunu, hanedeki yasayan bireylerin
anket yapilan donemde kendi tercihleri ile elektrik tiiketimi gergeklestirmediklerini
gostermektedir. Hanedeki bireylerin elektrik enerjisine ulasamadiklar1 ya da maddi sorunlar
nedeniyle elektrik kullanimi gergeklestiremedikleri gibi bir durumda haneler potansiyel tiiketici
olacaklardir. Bu durumda lambda katsayis1 pozitif ve istatistiksel olarak anlamli ¢ikacaktir.

Dow ve Norton (2003)’un belirttigi gibi, ¢alismada iki par¢al modelin ortalama karesel
hatast 4,135 degeri ile Heckman modelinden elde edilen 4,431 degerinden daha kiigiik
ctkmistir. Bu bulgu da Heckman modeli yerine, iki parcali modelin kullanilmasini
desteklemektedir. Tablo 4’te iki parcal: modelin, ilk modeli olan Probit modelden tiiretilen
marjinal etkiler, ikinci model olan dogrusal regresyon modelinin EKK tahmin sonuglar1 ve her

iki modelin toplam etkisinden saglanan marjinal etkiler Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: Iki Par¢ali Model Tahmin Sonuglar

1) ) ®) (4) () (6)

Probit EKK iki Par¢alh Model
Degisken Marjinal etki | Std. Hata Katsayi Std. Hata Marjinal etki | Std. Hata
Yas 0,011 0,007 0,110%** 0,018 0,156*** 0,039
Cinsiyet -0,003 0,007 -0,040** 0,018 -0,052 0,036
Evli 0,005 0,007 0,068*** 0,018 0,090** 0,037
Universite 0,016* 0,008 -0,010 0,022 0,061 0,043
Lise 0,007 0,007 0,057*** 0,020 0,085** 0,040
[Ikogretim -0,003 0,006 0,029** 0,019 0,020 0,032
Gelir 0,018%**= 0,004 0,098*** 0,009 0,173*** 0,020
Konut alant 0,013** 0,006 0,071*** 0,016 0,128*** 0,033
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HHB 0,003** 0,001 0,053*** 0,003 0,065*** 0,006
Buzdolab1 0,005 0,013 0,171*** 0,032 0,185*** 0,065
Bilgisayar -0,007* 0,003 0,023*** 0,008 -0,010 0,019
Televizyon -0,001 0,003 0,020** 0,008 0,013 0,018
Klima 0,015*** 0,004 0,151*** 0,008 0,212*** 0,021
Mikrodalga -0,002 0,005 0,025** 0,011 0,015 0,028
Camasir 0,011 0,013 0,049 0,035 0,098 0,066
makinesi
Derin -0,008* 0,004 0,086*** 0,010 0,044* 0,023
dondurucu
Bulasik 0,017*** 0,005 0,141*** 0,012 0,213*** 0,025
makinesi
Internet 0,002 0,004 0,088*** 0,011 0,093*** 0,024
Dogal gaz 0,017*** 0,001 -0,004 0,002 0,074*** 0,006
Hidrokarbon 0,006*** 0,001 0,015*** 0,002 0,041*** 0,005
Komiir 0,001 0,001 -0,001 0,003 0,006 0,006
Kat1 -0,0002 0,001 0,002 0,002 0,001 0,005
Sabit terim 1,900%** 0,128
Gozlem sayis1 | 11818 11002 11818

LR chi2(22) = | 518,77*** F(22,10979)= | 127,96*** MSE= 4,135

Not: *** ** * girasiyla %1, %5, %10 6nem diizeyini gostermektedir.

Tablo 4’te yer alan probit modelinin iktisadi olarak yorumlanabilmesi igin, marjinal
etkilerden yararlanilmaktadir. Probit modelin marjinal etkileri, hanenin elektrik tiikketme
olasiliklar1 tizerinde aciklayici degiskenlerin etkisini vermektedir. EKK modeli katsayi
tahminleri ise hanelerin elektrik tilketme kararina kosullu elektrik harcamalarin
gostermektedir. Iki par¢ali modelin katsayr tahminlerinden tiiretilen marjinal etkiler ise
aciklayict degiskendeki bir birimlik degisim karsisinda hanelerin beklenen elektrik
harcamalarindaki degisimi gostermektedir.

Tablo 4’te yer alan bulgulara gore, hanehalki reisinin yasi hanenin elektrik tiiketme
olasiligimi etkilememekle birlikte, kosullu elektrik harcama miktar1 ilizerinde pozitif ve %1
onem diizeyinde anlamli bir etkisi vardir. Iki parcali modelin marjinal etkilerine gére, hanehalki
reisinin yas1 arttikga beklenen elektrik harcamasi artmaktadir. Calismada hanehalki reisinin
kadin olmasi referans degisken olmak {izere hanehalki reisi erkek olan hanelerde tiiketim
kararma kosullu elektrik harcamasinin daha az oldugu sonucu elde edilmistir (3 numarali
siitun). Iki parcali model sonuglarina gére hanehalk: reisinin cinsiyetinin hanelerin beklenen
elektrik harcamalar1 iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunmamaktadir.

Tablo 4’e gore hanehalki reisi evli olan hanelerin, hanehalki reisi evli olmayan hanelere
gore elektrik tliiketme olasiliklar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli  bir iligki
bulunmamaktadir. Bunun yaninda iki pargali model sonucuna gére hanehalki reisi evli olan

hanelerin beklenen aylik elektrik harcamasi ise hanehalki reisi evli olmayan hanelere gére 0,09
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TL daha fazladir. Calismada, hanehalki reisi tiniversite mezunu olan hanelerin, hanehalki reisi
okur-yazar ya da okur-yazar olup bir okul bitirmeyen hanelere gore elektrik tiikketme olasiligi
daha fazla bulunmustur. Ancak iki grubun aylik elektrik harcamalar1 arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir farklilik bulunmamaktadir (5 numarali siitun). Tam tersi sekilde, hanehalki
reisi ilkdgretim ve/veya lise mezunu olan haneler ile hanehalki reisi okur-yazar ya da okur-
yazar olup bir okul bitirmeyen hanelerin elektrik tiiketme olasiliklar1 arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir fark bulunmazken, hanehalk: reisi ilkogretim ve/veya lise mezunu olan
hanelerin kosullu elektrik harcamalarinin daha fazla oldugu sonucu elde edilmistir. Iki parcali
modelden elde edilen bulgulara gore, yalnizca hanehalki lise mezunu olan hanelerin beklenen
aylik elektrik harcamalarinin, hanehalki reisi okur-yazar ya da okur-yazar olup bir okul
bitirmeyen hanelere gore 0,085 TL daha fazla oldugu elde edilmistir. Burada deginilmesi
gereken bir konu, iiniversite ve ilkogretim degiskenlerinin katsayilar1 probit ve EKK model
tahminlerinde farkli isaretlere sahip ve yalnizca bir modelde istatistiksel olarak anlamli iken iki
pargali model tahmininden elde edilen marjinal etki sonu¢larinda anlamsiz ¢ikmaktadirlar. Bu
bulgular, tiniversite ve ilkdgretim degiskenleri igin birinci modelin sonuglari ile ikinci modelin
sonuclarinin marjinal etki tahmininde birbirlerini nétrledigini gdstermektedir. Hanehalkinin
elektrik tiiketim kararinin ve kosullu elektrik harcama miktar1 kararmnin ayni olmadigini
gosteren bu bulgu ayni1 zamanda bu iki kararin ortak etkisinin elde edilmesini saglayan iKi
parcali modelin bir avantajin1 sunmaktadir (Ye et al., 2018).

Tablo 4’e gore, hanehalk: aylik geliri beklenildigi gibi hanenin aylik elektrik tiiketme
olasiligin1 arttirmaktadir. Benzer sekilde gelir degiskeninin hanenin tiikketim kararma kosullu
elektrik harcamasini da arttirdigit EKK sonuglarinda yer almaktadir. Aylik elektrik harcama
miktar1 ve hanehalki aylik gelirinin logaritmik olmasi nedeniyle EKK tahmin sonucu, hanehalki
toplam geliri %1 arttign zaman hanenin kosullu elektrik harcamasmim 9%0,098 artacagini
gdstermektedir. Iki pargali model sonuglarina gore ise hanehalki aylik geliri 1 TL artiginda
hanenin beklenen aylik elektrik harcamasi 0,173 TL artmaktadir.

Calismada, hanehalki biiyiikliginin hem hanenin elektik tiiketme olasiligt hem de
tiiketim kararina kosullu aylik elektrik harcamasini iizerinde pozitif ve istatistiksel olarak
anlaml1 bir etkisi bulunmaktadir. Hanehalki biiyiikliigiiniin marjinal etkisine gore, hanedeki kisi
sayisinin bir kisi artmasi durumunda hanenin elektrik harcamas: 0,065 TL arttirmaktadir.
Hanenin yasadigi konut alaninin biiyiikliigii de beklentilerle tutarli olarak hem hanenin elektrik
tilketme olasiligin1 hem de kosullu elektrik harcama miktarin1 pozitif etkilemektedir. Konut
alaninin bir metrekare fazla olmasi hanenin beklenen aylik elektrik harcamasimi 0.128 TL

arttirmaktadir (5 numarali siitun). Tiirkiye’de hanedeki kisi sayisinin ve konut alam
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biiyiikliigiiniin elektrik harcamasi ile pozitif iliskili oldugu bulgusu Ari vd. (2016) ve Calmasur
ve Inan (2018) calismalar ile desteklenmektedir. Leth-Petersen’e (2002) gore de hanehalki
elektrik tiiketimi hanehalk: biiyiikliigii ile dogrusal olarak artmaktadir.

Hanehalkinin sahip olduklari elektronik cihazlarin, elektrik tiiketimleri tizerindeki etkisi
incelendiginde, hanelerin elektronik cihaz sahipliginin hanelerin elektrik tiiketim olasiligini ve
elektrik tiiketim kararma kosullu elektrik harcama miktar1 tizerindeki etkileri ve anlamlilik
diizeyleri farklilik gostermektedir. Hanelerin elektrik tiiketme olasiliklar {izerinde bazi
elektronik cihaz sahipliginin istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin bulunmamasi, bu cihazlara
sahip bireyler ile sahip olmayan bireylerin tiikketim karar1 almalar1 arasinda anlamli bir fark
bulunmadigint gostermektedir. Caligmadan elde edilen bulgulara gdére ¢amasir makinesi
disindaki sahip olunan biitlin elektronik cihazlarin hanenin pozitif elektrik tiikketim kararina
kosullu elektrik harcamasi tizerinde pozitif ve anlamli bir etkisi bulunmaktadir. Calismada
camasir makinesi sahibi haneler 6rneklemin %98,7’sini olusturmaktadir. Hanelerin elektrik
tilketim olasiliklar1 ve tiikketim kararina kosullu harcama miktarlari {izerinde ¢amasir makinesi
sahipliginin anlamli bir etkinin ¢ikmamasinin verinin yapisindan kaynaklandigi
diistiniilmektedir.

Iki parcali model tahmin sonuclarina gore, hanelerin beklenen aylik elektrik
harcamalarini sirasiyla en ¢ok bulasik makinesi sahipligi, hanedeki klima ve buzdolab1 sayisi
arttirmaktadir. Bunun yaninda, hanehalkinin derin dondurucu, bulasik makinesi ve internet
sahibi olmasi da hanenin beklenen aylik elektrik harcamasini arttirmaktadir. Hanedeki
televizyon ve bilgisayar sayisinin ve mikrodalga firin sahipliginin hanenin beklenen aylik
elektrik harcamasi iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunmamaktadir. Bilgisayar,
televizyon ve mikrodalga degiskenlerinin katsay1 igaretleri birinci ve ikinci modelde farklidur.
Iki parcali modelin marjinal etkileri, agiklayict degiskenlerin her birinin hanelerin elektrik
tiikketme olasiliklar ile kosullu elektrik harcama miktarlar lizerindeki etkisinin ¢arpilmasiyla
tahmin edilen kosullu ortalamalari vermesi nedeniyle bu degiskenlerin hanelerin beklenen
elektrik harcamalari tizerinde anlamli bir etkisi ortaya ¢ikmamais olabilir. Bununla birlikte Kim
(2020) de televizyon izleme siiresinin hanelerin elektrik harcamalari {izerinde anlamli bir etkisi
olmadigini belirtmistir.

Tablo 4’te yer alan sonuclara gore dogal gaz degiskeni birinci modelde %1 6nem
diizeyinde istatistiksel olarak anlamli iken ikinci modelde istatistiksel olarak anlamsizdir. Bu
bulguya gore, dogal gaz ve/veya hava gazi kullanan hanelerin, dogal gaz ve/veya hava gazi
kullanmayan hanelere gore elektrik tiiketimine katilma olasiliklar1 daha fazladir. Bunun

yaninda dogal gaz, hava gazi harcamasindaki bir TL’lik artig hanenin beklenen aylik elektrik
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harcamasin1 0.074 TL arttirmaktadir (5 numarali siitun). Hanelerde dogal gaz kullanimi i¢in
elektrik baglantisinin gerekli olmasi bu bulguyu desteklemektedir. Ari vd. (2016) ve Calmasur
ve Inan (2018), hanelerin elektrik tiiketimi {izerinde dogal gaz sahipligini kukla degisken olarak
inceledikleri ¢aligmalarinda, dogal gaz sahipliginin hanenin elektrik tiiketimi tizerinde negatif
bir etkiye sahip oldugunu bulmuslardir. Bu bulgu, modele hanelerin dogal gaz sahipligi yerine
hanelerin dogal gaz tiikketiminin dahil edilmesi ile sonuglarinin farklilastigini gostermektedir.
Calismada sivilastirilmis hidrokarbon harcamasinin da hanelerde elektrik harcamasini arttirdigi
sonucu elde edilmistir. Kati, sivi ve gaz halinde bulunan hidrokarbon tiiri yakitlarin
stvilagtirilmis  haline tiip gazi (LPG) 6rnek olarak verilebilir’. Dogal gazin ulagsmadig
konutlarda 1sitma ve 6zellikle pisirme ekipmanlarinda kullanilan tiip gazi harcamasinin fazla
olmasi hanenin gelir diizeyinin iyi oldugu ifade edebilmektedir. Bu a¢idan elektrik tiikketiminin
fazla olmasi da beklenen bir sonugtur. Bunun yaninda kémiir ve diger kat1 madde yanicilarinin
tiketim harcamasi ile elektrik harcamasi arasinda istatistiksel olarak bir iligki

bulunmamaktadir.

5. Sonuc¢

Bu caligsma Tiirkiye’de hanelerin elektrik tiikketim olasiliginin, pozitif tiiketime kosullu
elektrik harcamasinin ve beklenen elektrik harcamasinin belirleyicileri analiz edilmektedir.
TUIK 2018 yili Hanehalki Biitce Anketi’nden yararlamlan calismada 11818 hanenin ve
hanehalki reisinin 6zellikleri ve hanehalkinin sahip oldugu elektronik esyalar ve farkli enerji
kaynaklarindaki harcamalar1 dikkate alinmistir.

Calismanin bagimli degiskenini olusturan hanehalki aylik elektrik harcamasinin,
orneklemde yer alan hanelerin % 7’si i¢in sifir olmasi nedeniyle bu gézlemlerin etkisini dikkate
alan Iki parcali model (2PM) ile model tahmini yapilmustir. ki par¢ali model uygulanmadan
once c¢alismada 6rneklem se¢im yanliliginin olup olmadigi Heckman modeli ile sinanmis ve
orneklem secim yanliligina rastlanilmamistir.

Iki pargali model tahminine gére, hanenin elektrik tiiketim olasilig1 ve kosullu elektrik
harcamasi lizerinde modelde kullanilan degiskenlerin farkli yonde etki ve anlamlilik diizeyine
sahip oldugu gozlenmistir. Bunun yaninda, Iki parcali modelin marjinal etkileri ile agiklayici
degiskenlerin hanenin elektrik tiiketme olasiligi ve elektrik harcamasi itizerindeki toplam
etkileri elde edilebilmektedir. iki parcali modelin marjinal etkilerine gére, hanenin beklenen

aylik elektrik harcamasi iizerinde hanehalki reisinin yasi, evli olmasi, hanehalk: biiytikliigi,

* Detayh bilgi igin bkz. Turgut (2010)
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oturulan konut biiyiikliigii ve hanehalkinin toplam geliri pozitif etkilidir. Bunun yaninda
hanedeki klima sayis1, buzdolabi sayisi, bulasik makinesi, derin dondurucu ve internet sahipligi
hanenin elektrik harcamasini arttiran etmenlerdir. Calismadan elde edilen bulgulara gore
hanenin dogal gaz ve sivilastirillmig hidrokarbon (LPG) yakit harcamalar1 arttik¢a beklenen
aylik elektrik harcamalar1 da artmaktadir.

Calismada 6zellikle hanede bulunan elektronik cihazlarin hanenin elektrik harcamasini
arttirmas1 beklenen bulgular olmak ile birlikte hanelerin bazi elektronik cihazlara (buzdolabs,
televizyon, mikrodalga firin, ¢amasir makinesi) sahip olan haneler ile bu cihazlara sahip
olmayan hanelerin elektrik tiiketim olasiliklar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark
bulunmamaktadir. Bu durum bu iiriinlere sahip olmanin giiniimiizde refah gostergesi olmadigini
ve/veya elektrik enerjisi tiiketiminin zorunlu oldugunu gosterebilmektedir.

Tiirkiye’de niifusun artmasi, kentlesme ve teknolojinin gelismesi ile birlikte bireylerin
zamani daha verimli kullanmak amaciyla elektronik cihazlari kullanma egilimleri artmaktadir.
Ancak, elektrik enerjisinin saglandigi kaynaklarin kisitli oldugu bilinci ile gelecekte enerji
sikintist yasanilmamasi agisindan elektrik tiiketiminde tasarruflu, iiretiminde ise siirekliligin
saglanmasi oldukca 6nemlidir. Tiirkiye’de elektrik enerjisinin liretimde en ¢ok pay1 alan komiir
ve dogal gaz rezervlerinin kisitli olmasi nedeniyle, enerji tasarrufunun saglanmasi amaciyla son
yillarda iireticiler daha az enerji tiikketen tirtinler gelistirmektedirler. Bunun yaninda tiiketicilerin
elektrik enerjisini tilketirken daha bilingli olmalari, gereksiz kullanimlara izin vermemeleri ve
enerji tasarrufu saglayan elektronik cihazlari kullanmalari olduk¢a 6nemlidir. Enerji tasarrufu
ve verimliligi, disa bagimlilik ve ¢evre korunmasi amaciyla Tirkiye’de Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig tarafindan 2018 tarihinde yiiriirliigli giren Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plani (2017- 2023) olusturulmustur. Bu plan kapsaminda gevre dostu olan elektrik enerjisinin
kullanimin1 arttirmak amaclanmaktadir. Ozellikle elektrikli ve hibrit araglarin kullaniminin
yayginlagtirilmasi, ilgili araglar i¢in vergi indirimi ve sarj istasyonlarinin kurulumu gibi
politikalar gelistirilmektedir (ETKB, 2018).

Elektrik enerjisindeki tiiketim artarken, {iretimde siirekliligin saglanabilmesi amaciyla
kullanildik¢a tilkenmeyen giines enerjisi, riizgar enerjisi, hidrolik enerji, jeotermal enerji gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanilmalidir. Ancak, Tiirkiye’de elektrik enerjisinin
cok kiigiik bir pay1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmektedir. Elektrik enerjisinin
tiretiminde yenilebilir enerji kaynaklarinin paymin arttirtlmasi i¢in gerekli yatirim planlari,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 (CSB, 2021) tarafindan paylasilan Iklim Degisikligi Eylem Plam
2011-2023 kapsaminda bulunmaktadir. Bu plan kapsaminda, 2017 yilindan itibaren yeni

binalarin enerji ihtiyaglarinin %20’sinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan temin edilmesi ve
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biitlin binalarin enerji verimliligi yOnetmeliklerinin etkin bir sekilde kullanilmasi
planlanmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye’de kisithi enerji kaynaklarindan saglanan elektrik enerjisine olan
talebin her gegen giin artmasi, politika yapicilar tarafindan planlanan enerji tasarrufu ve iiretimi

konusundaki yatirimlarin en yakin zamanda gergeklestirilmesini gerekli kilmaktadir.
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Oz

Issizlikle miicadele tiim iilkeler icin 6nemli makroekonomik amaclardan biridir. Issizlik oranlarini
diisiirmek igin pek ¢ok ekonomik politika uygulanmaktadir. Ulkeler arasi farkli issizlik seviyeleri,
makroekonomik politikalarin yani sira, iilke ekonomilerinin yapisindan da etkilenmektedir. Bu
calismada Tiirkiye’de farkli egitim seviyelerine gore kadin ve erkek igsizlik oranlarinin ekonomik
soklardan nasil etkilendikleri aragtirilmaktadir. Ekonomide yasanan bir sokun etkileri kalici veya gegici
olabilmektedir. Bu, issizlikle miicadelede uygulanacak politikalarin belirlenmesi i¢in O6nemlidir.
Soklarin etkisinin kalict olmast durumunda, issizlik orani kalici olarak yiikselmektedir ve issizligi
diisiirmek i¢cin makroekonomik politikalar uygulanmaktadir. Soklarin etkileri gecici oldugunda ise,
igsizlik seviyesi kisa donemde yiikselmekte, uzun donemde eski seviyesine donmektedir. Bu nedenle,
igsizlikle miicadele i¢in politikalar uygulanmasina ihtiya¢ duyulmamaktadir. Caligmada 2005:01-
2020:05 donemi aylik verileri kullanilmaktadir. Keskin ve kademeli kirilmalar1 dikkate alan alternatif
birim kék ve duraganlik testleri sonuglarin giivenirliliginin kontrolii amaciyla uygulanmaktadir. Testler
neticesinde elde edilen bulgular kullanilan yontemlere goére farklilik géstermektedir. Kadin issizlik
oranlarinda soklarm etkilerinin gecici olma egiliminin, erkek issizlik oranlarinda soklarin etkilerinin
kalic1 olma egiliminin daha fazla oldugu tespit edilmektedir.
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The Effect of Economic Shocks on Unemployment Rates:
Analysis of Female and Male Unemployment Rates by Education Levels
Abstract

Fighting unemployment is one of the key macroeconomic objectives for all countries. Many economic
policies are implemented to reduce unemployment rates. Different levels of unemployment across
countries are affected by the structure of the country's economies as well as by macroeconomic policies.
In this paper, it is investigated how female and male unemployment rates by education levels are affected
by economic shocks. The effects of a shock in the economy can be permanent or temporary. This is
important for determining the policies to be implemented in the fight against unemployment. If the
effects of the shocks are permanent, the unemployment rate rises permanently, and macroeconomic
policies are implemented to reduce unemployment. When the effects of shocks are temporary, the
unemployment level rises in the short term and returns to its previous level in the long term. Therefore,
there is no need to implement policies to fight unemployment. Monthly data for the 2005: 01-2020: 05
period are used in the study. Alternative unit root and stationarity tests with sharp and gradual shifts are
employed to check the reliability of the results. The findings obtained as a result of the tests differ
according to the methods used. It is concluded that the effects of shocks tend to be temporary in female
unemployment rates and that the effects of shocks tend to be permanent in male unemployment rates.
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Giris

Issizlik seviyesinin diisiiriilmesi gelismis ve gelismekte olan iilkelerin en onemli
makroekonomik politika amaclarindandir. Issizlik oranlarinin iilkelerdeki farkli seviyesi,
iilkelerin ekonomik konjonktiirde farkli agamalarda olmasinin yan sira, ekonomilerin yapilari
ile de ilgilidir. Issizlik oranlari, diger makroekonomik degiskenler gibi ekonomik soklardan
etkilenmektedir. Issizlik oranlarm diisiirmek icin hangi politika araglarmin kullanilacag,
ekonomide yasanan soklarin gecici veya kalic1 olmasina gore secilmelidir (Giiris ve Sedefoglu,
2019, s. 178-179). Ekonomide yasanan bir sokun issizlik oraninda gecici bir etki yaratmasi
durumunda, issizlik oranindaki artig bir siire sonra sona ermekte ve igsizlik orani eski seviyesine
gerilemektedir. Dogal issizlik orani teorisi olarak bilinen bu durumda, issizlik oranlarin
diisirmeye yonelik politikalarin basarisiz olacagi 6ngoriilmektedir (Friedman, 1968, s. 9-11).
Friedman tarafindan uyarlayici beklentilerle genisletilen Phillips Egrisi, igsizligi dogal
seviyenin altina diisiirmek i¢in izlenen politikalarin kisa donemde etkili olacagini, uzun
donemde issizligin eski seviyesine geri donecegini ve politikalarin nihai sonucunun enflasyon
olacagini belirtmektedir (Friedman, 1968, s. 9-11).

Tersi bir durumda, soklarin etkisi kalict oldugunda issizlik oraninda kalici artislar
olmaktadir. Histeri hipotezi adi verilen bu durumda, ekonomide yasanan negatif bir sok
neticesinde dogal issizlik orani kalict olarak artmaktadir (Blanchard ve Summers, 1986).
Issizlik oraninin Avrupa’da 1980lerde yiiksek olmasini, Amerika’da 1990larda stabil olmasini
ve Ingiltere’de 1990larda diisiis gostermesini anlamak icin histeri hipotezinin anlasilmasi
gerektigi belirtilmektedir (Ball, 2009, s. 2). Histeri durumunda issizlikle miicadele etmek en
onemli makroekonomik hedeflerden biri haline gelmektedir. Issizlik oraninda histerinin
olusmasina neden olan iki mekanizma bulunmaktadir. Birincisi, igsizlik beseri sermayede bir
asinmaya neden olarak uzun dénem issizligine yol acacak sekilde is gliciinde bir diisiise neden
olabilir. Ikincisi, igerdekiler-disardakiler hipotezinin isaret ettigi gibi, iicret pazarliginda
oncelikle istihdam edilmis olanlarin ¢ikarlar1 dikkate alinir (Jaeger ve Parkinson, 1994, s. 330).

Giiris ve Sedefoglu (2019) erkek ve kadin tiniversite mezunlarinin issizlik oranlarinda
histeri hipotezini arastirdiklar1 ¢calismalarinda, gelecek calismalarin farkli egitim seviyeleri ig¢in
yapilmasii Onermektedirler. Bu calismada, bu amacla Tiirkiye’de erkek ve kadin issizlik
oranlarinda ekonomik soklarin etkileri farkli egitim seviyeleri i¢in arastirilmaktadir. Tiirkiye
ekonomisi uzun yillardir issizlik sorunu ile karsi karsiyadir. Genel issizlik oran1 2005 yilinda
%9,5 iken, 2019°da %13,7 seviyesine ulasmistir. Issizlik oranlari, 2008 kiiresel krizinin
etkileriyle tek haneli oranlardan yiikselerek 2008 yilinda %10, 2009 yilinda %13,1 ve 2010
yilinda %]11,1 olarak gerceklesmistir. Ekonominin yiiksek biiyiime oranlarina ulagtigi 2010
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sonrasindaki birka¢ yillik donemde %10°nun altina diismesi, ancak bu diisiisiin kalic1 olmamasi
Tiirkiye’de issizlik oranlar ile ilgili ¢aligmalarin yapilmasini 6nemli hale getirmektedir. Erkek
ve kadin issizlik oranlar1 ekonominin performansindan farkli sekillerde ve siddetlerde
etkilenmektedir. Literatiirde, kriz donemlerinde kadinlarin hane halki gelirinde diisiis olmasi
nedeniyle is giicline daha fazla katildiklar1 yoniinde goriisler bulunmaktadir (Bhalotra ve
Umana-Aponte, 2010; Standing, 1999). Ayrica, farkli egitim seviyelerinin farkli tepkiler
gostermeleri nedeniyle, calismada kadin ve erkek issizlik oranlarin farkli egitim seviyelerine
ayrilarak, soklar karsisinda cinsiyetin ve egitim seviyelerinin etkilerinin ortaya konmasi
amaclanmaktadir. Boylelikle literatliire 6nemli bir katki yapilacagi diistiniilmektedir. Tiirkiye
verileri incelendiginde erkek ve kadin issizlik oranlarinin egitim seviyelerine gére ekonominin
kriz ve genigleme donemlerinden farkli etkilendigi goriilmektedir. Kadinlarda okur-yazar
olmayanlara ve lise alt1 egitimlilere ait igsizlik oranlar1 erkeklere goére genel olarak daha
diisiikken, lise ve yliksek dgretim seviyelerinde daha yiiksek gegeklesmistir.

Bu ¢aligmada literatiire uygun olarak keskin kirilmalar1 ve kademeli kirilmalar1 dikkate
alan birim kok ve duraganlik testleri uygulanmaktadir. Calismada yapisal kirilmali testlerin
kullanilmasi1 ile literatiire su katkilarin yapilmasi amaclanmaktadir: Literatiir taramasi
boliimiinde ele alinacagi gibi, Tiirkiye’de issizlik iizerine geleneksel ve kirilmalar dikkate alan
birim kok testler ile yapilmis caligmalardan olusan genis bir literatiir bulunmaktadir. Bu
caligmalarin tekrarinin bir katki saglamayacagi diistiniilerek, farkli yontemlerin uygulanmasi
amaglanmaktadir. Ek olarak, makro ekonomik degiskenler ekonomide yasanan yapisal
degisimlerden etkilenmektedir. Kirilmalarin dikkate alinmamasi yanlis sonuglara ulagilmasina
neden olabilmektedir. Bu durumdan kaginmak amaciyla yapisal kirilmalari dikkate alan
alternatif yontemlerin kullanilmasi ile literatiire 6nemli bir katk1 saglanmasi amaglanmaktadir.
Boylece soklarin etkilerinin gegici veya kalict oldugu tespit edilebilmektedir. 2005:01-2020:05
donemi aylik verilerinin kullanildig1 ¢alismada, keskin ve kademeli kirilmalar1 dikkate alan
genellestirilmis Dickey-Fuller birim-kok testleri (Dickey ve Fuller, 1979; Zivot ve Andrews,
1992; Narayan ve Popp, 2010; Enders ve Lee, 2012) ve KPSS duraganlik testleri (Kwiatkowski,
Phillips, Schmidt, ve Shin, 1992; Kurozumi, 2002; Carrion-i-Silvestre ve Sanso, 2007; Becker,
Enders, ve Lee, 2006) kullanilmaktadir. Her iki testin ayn1 bulguya ulasmasi durumunda elde
edilen sonug daha giivenilir olmaktadir.

Calismanin birinci bolimii Tiirkiye {izerine son donemde yapilmis calismalarin
incelendigi literatiir taramasma ayrilmistir. Ikinci béliim calismada kullanilan verilerin

tanitilmasina ve yontemin agiklanmasina ayrilmustir. Ugiincii boliimde ampirik model sonuglar
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paylasilmaktadir. Dordiincii boliimde elde sonuglar degerlendirilmektedir. Besinci boliim sonug
boliimiidiir.
1. Literatiir Taramasi

Bu béliimde son donemde Tiirkiye i¢in histeri hipotezi ile dogal igsizlik orani1 teorisinin
gecerliligini arastiran ¢alismalarin bir boliimii sunulmaktadir.

Giiloglu ve Ispir (2011) 1988-2008 donemini kapsayan yilik veriler kullanarak sektorel
igsizlik oranlarinda histeri hipotezinin ve dogal issizlik oraninin varligmi arastirmislardir.
Geleneksel zaman serisi ve panel birim kok testlerinin yan1 sira kirtlmali birim kok testlerinin
kullanildig1 ¢alismada dogal issizlik oraninin 6zel bir durumu olarak, issizlik orani iizerindeki
etkilerin uzun siire devam ettigi ancak daha sonra eski seviyelerine dondiigii tespiti yapilmistir.
Bildirici, Ersin, Turkmen, ve Yalcinkaya (2012) igsizlik yaratan ekonomik krizleri 1980-2010
dénemi i¢in incelemisler ve ekonomik krizlerin issizlikte histeri etkisine sahip oldugunu ve
issizlik oranlarini arttirdigini tespit etmislerdir. Gozgor (2012) bolgesel histeri hipotezinin
varligint 2004-2011 donemi igin test etmistir. Heterojen ve homojen panel birim kok testleri
neticesinde histerinin gegerliligi tespit edilmistir.

Cmar, Akay, ve Yilmaz (2014) 1988-2008 déneminde yillik verilerle sektorel ve genel
igsizlik oranlarinda histeri hipotezini test etmislerdir. Geleneksel ve kirilmali testler birlikte
uygulanmis ve histeri hipotezinin gegersiz oldugu sonucuna ulasilmistir. Kula ve Aslan (2014)
histeri hipotezinde egitimin roliinii arastirmak amaci ile yaptiklar1 caligmalarinda okur-yazar
olmayanlar, lise alt1 egitimliler ve yiiksekogretim issizlik oranlarinda histerinin gegerliligini,
lise ve mesleki veya teknik lise igsizlik oranlarinda ise histerinin gegerli olmadigini tespit
etmislerdir. Sarac (2014) 2005:01-2013:07 donemi i¢in histeri hipotezinin gecerliligini issizlik
orani ve is giicline katilim orani ile test etmistir. Alternatif birim kok testlerinin uygulanmasi
sonucunda genel igsizlik oraninin dogrusal olmayan 6zellikte oldugu ve histeri hipotezinin bu
degisken i¢in gecerli olmadig1 sunucuna ulasilmistir.

Cekic (2016) Fourier yapisal kirilmali birim kok testleri ile histeri hipotezini test
etmistir. 1923-2007 dénemi i¢in yapilan ¢calisma sonucunda histeri hipotezinin gegerliligi tespit
edilmistir. Giiris, Tiftik¢igil, ve Tirasoglu (2017) 1970-2014 doneminde histeri hipotezini
dogrusal olmayan birim kok testleri ile analiz etmisler ve histerinin gecerli olmadig1 sonucuna
ulasmisglardir.

Ozpence ve Ergen (2017) histeri hipotezinin gegerliligini 2005:01-2016:11 dénemi
aylik verileri ile test etmislerdir. Yapisal kirilmalar1 dikkate alan birim kok testlerinin
sonucunda histeri hipotezinin gecerli oldugu sonucuna ulasilmistir. Tag ve Ugur (2017) 1980-

2013 donemi i¢in histerinin varligini incelemislerdir. Geleneksel ve kirilmali birim kdk testleri
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ile yapilan analizler neticesinde, %5 anlamlilik diizeyinde histeri etkisinin gecerli oldugu tespit
edilmistir.

Tekin (2018) 2015-2017 donemi aylik verileri ile histeri hipotezini arastirmistir.
Geleneksel duraganlik testi ile histeri hipotezinin gegerli olmadigi, Fourier duraganlik testi ve
geleneksel birim kok testi ile histerinin gegerli oldugu bulunmustur. Yildirim ve inangli (2018)
geleneksel ve yapisal kirilmali birim kok ve duraganlik testlerini kullanarak igsizlik oranlarini
2005:01-2016:07 donemi i¢in incelemisler ve histeri hipotezinin gegersiz oldugu sonucuna
ulasmislardir.

Akcan (2019) 2005-2017 doneminde aylik veriler kullanarak genel issizlik ve geng
issizlik oranlarindaki histeri etkisini incelemistir. Geleneksel birim kok testi ve kirtlmali birim
kok testleri uygulanarak yapilan ¢alisma neticesinde, geng issizlik oranlarinda histerinin daha
yiiksek oldugu sonucuna ulagmigtir. Can, Can, ve Bal (2019) 1923-2018 doneminde issizlik
hipotezini birim kok testleri, varyans orani testleri ve kesirli biitiinlesme modelleri ile
incelemistir. Testlerin biiyiik ¢ogunlugu igsizlik serilerinin duragan olmadigini ve histeri
hipotezinin gegerliligini gostermistir. Gil-Alana, Ozdemir, ve Tansel (2019) 1988C3-2013C4
donemi igin, kadin, erkek ve toplam igsizlik oranlarini genel, tarim dis1, kent, kir ve geng issizlik
icin test etmislerdir. Dogrusal olmayan dinamikler ve kesirli biitiinlesme modelleri kullanilan
caligma sonucunda, kadin, tarim disi, kirsal, kent ve geng issizlik serileri i¢in soklarin kalici
oldugunu, kadin ve geng issizlikte kalic1 etkilerin daha yiiksek oldugunu ve kadin igsizliginin
dogrusal olmayan bir 6zellige sahip olabilecegini tespit etmislerdir. Giiris ve Sedefoglu (2019)
histeri hipotezini kadin ve erkek iiniversite mezunlari i¢in aragtirmiglardir. 1988-2013 dénemi
icin yapilan c¢alismada her iki issizlik tiirtinde de histeri hipotezinin gecerli olmadigin tespit
etmislerdir.

Aydin (2020) dalgacik tabanli birim kok testleri ile 2005:01-2018:10 dénemi i¢in geng
igsizlik oranlarinda histeri hipotezinin gegerliligini incelemis ve histerinin gegersiz oldugu
sonucuna ulagmistir. Cigen (2020) 2008 global krizinin issizlik tizerinde kalic1 bir etki yaratip
yaratmadigr arastirmistir. Dogrusal ve dogrusal olmayan birim kok testlerinin uygulanmasi
sonucunda, global krizin igsizlik oraninda kalic1 bir etki yarattig1 tespit edilmistir. Cemrek ve
Seker (2020) yapisal kirilmali birim kok testleri ile yaptiklar1 calismada, kadin issizlik
oranlarinda histeri hipotezini arastirmislardir. 2005:0cak-2019:Haziran doénemi i¢in yapilan
tiim testler neticesinde, en az %5 anlamlilik seviyesinde kadin issizliginde histeri bulunmustur.
Oztiirk (2020) 2005:0cak-2019:Agustos déneminde aylik verilerle histeri hipotezini test
etmistir. Is giiciine katilim, geng issizlik ve istihdam icin histeri hipotezinin gecerli oldugunu,

genel ve tarim dis1 issizlik i¢in gegersiz oldugunu tespit etmistir.
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2. VERI ve YONTEM
2.1. Veri
Calismada ekonomik soklarin farkli egitim seviyeleri i¢in kadin ve erkek issizlik
oranlar lizerinde yarattig1 etki arastirilmaktadir. 2005:01-2020:05 donemine ait aylik veriler
TUIK veri tabanindan alinmistir. Tablo 1 kullanilan verilerin isimlerini ve kisaltmalarini
gostermektedir.

Tablo 1: Veriler, kisaltmalar ve kaynak

Veri ismi Kisaltma Kaynak
Erkek okur-yazar olmayanlar e_0yo TUIK
Kadin okur-yazar olmayanlar k_oyo TUIK
Erkek lise alt1 egitimliler e_lae TUIK
Kadin lise alt1 egitimliler k_lae TUIK
Erkek lise el TUIK
Kadin lise k_| TUIK
Erkek mesleki veya teknik lise e_mtl TUIK
Kadin mesleki veya teknik lise k_mtl TUIK
Erkek yiiksekdgretim ey TUIK
Kadn yiiksekdgretim k TUIK

Sekil 1°de gosterilen tiim grafiklerde 2008 kiiresel krizinin etkisi belirgindir. 2008-2009
doneminde tiim issizlik tiirleri artis gostermistir. Okur-yazar olmayanlara ait kadin igsizlik orani
erkek issizlik oranindan daha diisiiktiir. Lise, mesleki veya teknik lise ve yiiksekdgretim egitim
seviyelerinde ise kadin igsizlik oran1 daha yiiksektir. Lise alt1 egitim seviyesinde kadin ve erkek
igsizlik oranlar1 arasindaki iliski donemsel olarak degismektedir.

Sekil 1: Egitim Seviyelerine Gére Kadi ve Erkek Issizlik Oranlari
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Kaynak: TUIK veri tabam

Tablo 2’de sunulan betimleyici istatistiklere gore, en yliksek ortalamanin, en yliksek
ortancanin, en yiiksek maksimum ve minimum degerin lise egitim seviyesinde kadin igsizlik
oranina ait oldugu goriilmektedir. En diisiik ortalamanin, en diigiik ortancanin, en diisiik standart
sapmanin, en diisiilk maksimum ve minimum degerin okur-yazar olmayan kadin issizlik oranina
ait oldugu goriilmektedir. En yiiksek standart sapma okur-yazar olmayan erkek issizlik oranina
aittir. Minimum degerlerin tarihlerinde, 2005 yilindan kiiresel krize kadar olan dénemin ve kriz
sonrasi birkag yili kapsayan hizli biiyiime doneminin issizlik oranlari tizerindeki olumlu etkisi
goriilmektedir. Maksimum degerlerin tarihleri, kiiresel krizin ve 2017 sonrasindaki donemin
olumsuz etkilerini géstermektedir.

Tablo 2: Betimleyici Istatistikler

e_oyo k_oyo e_lae k_lae el kI e_mtl k_mtl ey Ky
Ortalama 12.71 2.86 10.71 9.82 10.95 21.65 9.35 21.31 8.20 15.61
Ortanca 11.80 2.60 10.20 9.80 10.50 21.30 9.00 20.90 8.10 15.70
Maksimum 25.30 9.50 17.80 14.40 16.60 28.80 14.10 28.20 11.40 21.90
Maksimum 02/2020  02/2019 02/2009 12/2019  02/2009 02/2010 03/2009 0972009 08/2019  08/2017

Deger Tarihi
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Minimum 7.20 0.90 7.40 6.80 7.70 17.20 5.90 15.80 5.90 9.00

Minimum 09/2005  06/2006 07/2012  05/2005 09/2011 02/2011 06/2012 0472014 0572013 11/2006
Deger Tarihi

Standart 3.69 1.43 2.17 1.77 1.86 2.47 191 271 1.14 2.58
Sapma

Gozlem Sayisi 185 185 185 185 185 185 185 185 185 185
2.2. Yontem

Ekonomide yasanan soklarin igsizlik oranlar1 tizerindeki etkilerini test etmek i¢in keskin
ve vyapisal kirilmalar1 dikkate alan genisletilmis Dickey-Fuller ve KPSS testleri
kullanilmaktadir. Ekonomide yasanan yapisal degisimler ekonomik degiskenlerde kirilmalar
meydana getirmektedir. Kirilmalarin bi¢imi ve sayisi gibi unsurlar1 dikkate almayan testler
hatal1 sonuglara ulasilmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle yapisal kirilmalar dikkate alan
testlerin kullanimi1 daha uygun olmaktadir.

Dickey ve Fuller (1979) tarafindan gelistirilen genigletilmis Dickey-Fuller birim kok
testinin (ADF) kirilma icermeyen geleneksel gosterimi su sekildedir.

Aye = ay,y + Zi6 + L pibye_; + & @

vy, birim kok varligr arastirilan degiskeni, Ay, bu degiskenin birinci farkini temsil
etmektedir. Z; deterministik trendi gostermekte ve [1, t] seklinde tanimlanmaktadir. Hata terimi
& ile temsil edilmektedir (Nazlioglu, Karul, Koncak, ve Kiigiikkaplan, 2017, s. 32). Hata
terimlerinde ortaya ¢ikabilecek otokorelasyonun engellenmesi amaciyla denklemlerin sagina
Ay,_; eklenmektedir (Yilanci, 2009, s. 328). q otokorelasyonun kaldirilmasi i¢in gerekli
gecikme sayisin1 gostermektedir.

Zivot ve Andrews (1992) geleneksel ADF birim kok testini keskin-tek yapisal
kirilmalart igerecek sekilde genisletmislerdir. (1) numarali denklemde sabitte ve trendde yapisal
kirilmalari igeren modelde Z;, [1, t, DU,,, DT;;] seklinde tanimlanmaktadir. Burada DU, ; terimi

sabitte kirilmay1, DT;, terimi trendde kirilmayi gostermektedir.
Kirilma noktas1 y = T?K formiilii ile hesaplanmaktadir. T zamani ve Tk kirilma zamanini

gostermektedir. DU, t > Tk oldugunda 1 degerini, t’nin farkli bir deger aldig1 durumlarda ise
DU 0 degerini almaktadir. DT, t > Ty iken t — Ty, t’nin farkli bir deger aldig1 durumlarda ise
0 degerini almaktadir. Kirilma tarihinin tespiti i¢in, her muhtemel kirilma tarihi i¢in golge
degiskenlerin kullanilmasi ile t = 2, ..., (T — 1) i¢in En Kiigiik Kareler Yontemi kullanilarak
ardisik (t — 2) sayida denklem kurulmasi ve a’nin en kiiciik t istatistigine sahip oldugu

modelin ulastig tarih kirilma tarihi olarak belirlenmektedir (Yilanci, 2009, s. 328).
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Hesaplanan t istatistik degerinin kritik degerden kii¢iik olmasi durumunda, yapisal
kirilmay1 dikkate almadan birim kokiin varlig1 sonucuna ulasan sifir hipotezi ilgili anlamlilik
seviyesinde reddedilir.

Narayan ve Popp (2010) ADF testini keskin-iki yapisal kirtlmay1 igerecek sekilde
genisletmiglerdir. (1) numarali denklemde Z;, [1,t,DUy;, DUy, DTy, DT,:] seklinde
tanimlandiginda denklem sabit ve trendde iki kirilmayi igerecek hale gelmektedir. DU,
sabitteki birinci yapisal kirilmay1, DU, sabitteki ikinci yapisal ve DT, ; trenddeki birinci yapisal
kirilmayi, DT,; trenddeki ikinci yapisal kirilmayr gostermektedir. Ty; kirilma zamanlarini
gostermek ve i = 1,2 olmak tizere, t > Tyx; ise DU; = 1, diger durumlarda DU;; = 0
degerlerini almaktadir. t > Ty; ise DT;; = t — Tk;, diger durumlarda DT;; = 0 olmaktadir.

Enders ve Lee (2012) ADF testini Fourier yaklagimi ile genisleterek kademeli

kirllmalart dikkate alir bicime getirmislerdir. (1) numarali denklemde Z;, [1, t, sin(znTkt),

cos (ZnTkt)] seklinde tanimlanmasi ile ADF testi kademeli kirilmalar1 dikkate alacak sekilde

genisletilmis olmaktadir. k frekansi temsil etmektedir (Nazlioglu vd., 2017, s. 33). Fourier ADF
birim kok istatistiklerinin hesaplanmasi k’lerin kalint1 karelerinin minimum oldugu modeller
yapilmaktadir (Mike ve Alper, 2020, s. 6).

ADF testlerinde seride birim kok vardir seklinde kurulan sifir hipotezi (Hy: @ = 0),
serinin duragan oldugunu ifade eden alternatif hipoteze gore (H;: a < 0) test edilmektedir.

Kwiatkowski, Phillips, Schmidt, ve Shin (1992) tarafindan gelistirilen KPSS duraganlik
testinin geleneksel bicimin gdsterimi su sekildedir.

Ve=TetZi+é& (2)

Tt =Te—1 + U 3

1; rassal ylriiyiis slirecini, &, hata terimini gostermekte ve kirilma olmadig1 varsayimina
dayanan Z,, [1,t] seklinde tammlanmaktadir (Nazlioglu vd., 2017, s. 33). u,, 02 varyansina
sahip, bagimsiz ve 6zdes dagilimhdir.

Kurozumi (2002) KPSS duraganlik testini keskin-tek kirilmalar1 icerecek sekilde
genigletmistir. (2) numarali denklemin sabitte ve trendde kirilmayr igermesi igin Z;,
[1,t,DUyt, DTy¢] seklinde ifade edilmektedir.t > Tx ise DU;; =1 ve DTy = (t —Tk)
degerlerini almakta, aksi durumlarda O olmaktadirlar (Erdogan, 2020, s. 1600).

Carrion-i-Silvestre ve Sans6 (2007) KPSS testini keskin-iki kirllma ile
genisletmiglerdir. Denklem (2) ¢ift kirilmayi igerecek sekilde genisletildiginde Z;,
[1,t,DUy¢, DUy, DTy, DT, ] seklinde tanimlanmaktadir. DU;¢, DUy, DTy ve DTy, sirasiyla

sabitteki birinci, sabitteki ikinci, trenddeki birinci ve trenddeki ikinci yapisal kirilmayi
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gostermektedir. Tk; kirtlma zamanlarini gostermek ve i = 1,2 olmak lizere, t > Ty; iSe DU =
1ve DT;; = (t — Tk;) olmakta, diger durumlarda O degerlerini almaktadirlar (Halag, Taskin, ve
Cagri, 2013, s. 502).

Becker, Enders, ve Lee (2006) KPSS duraganlik testini kademeli kirilmalar igerecek

sekilde Fourier yaklasimi ile genisletmislerdir. (2) numarali denklemde Z;, [1, t, sin(znTkt),

cos (Z"T’“)] seklinde tanimlanmasi ile KPSS testi kademeli kinlmalari dikkate alacak sekilde

genisletilmektedir. Kalinti kareler kullanilarak asagidaki denklem ile test istatistikleri
hesaplanmaktadir (Pata, 2020, s. 182).

1 SSR

T (k) = 5= (4)

SSR kalint1 kareler toplamini gostermektedir. (4) numarali denklem ile hesaplanan
istatistik tablo degerleri ile karsilastirilarak serinin duraganligi hakkinda karar verilmektedir.

KPSS duraganlik testlerinde sifir hipotezi Hy:0? = 0 seklinde serinin duragan
oldugunu ifade etmektedir. Sifir hipotezinin reddi serinin birim koke sahip oldugunu
gostermekte ve Hy: 02 > 0 alternatif hipotezin kabul edilmesini gerektirmektedir.

Kademeli kirilmalar1 dikkate alan ADF ve KPSS testlerindeki siniis ve kosiniis
ifadelerinin gerekli olup olmadiginin test edilmesi gerekmektedir (Becker, Enders, ve Lee,
2006; Enders ve Leee, 2012). Bu amagla kullanilan F testi su sekilde hesaplanmaktadir (Becker,
Enders, ve Lee, 2006).

[SSRO—SSRl]/T
- [SSRo=SSRq]/T 5
T SSRy (k) (T—0) ()

SSR, trigonometrik ifadelerin olmadigi durumdaki kalint1 kareler toplamin1 ve SSR;
trigonometrik ifadelerin oldugu kalint1 kareler toplamini1 gostermektedir. T kisit sayisin1 ve ¢
degisken sayisini ifade etmektedir. Bu sekilde elde edilen F; degerleri tablo kritik degerlerinden
biiyiik oldugunda Fourier fonksiyonlarin analizde yer almasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

3. Ampirik Bulgular

Yapilan alternatif birim kok ve duraganlik testleri neticesinde elde edilen bulgular

asagidaki alt boliimlerde sunulmaktadir.

3.1. Egitim Seviyelerine Gore Erkek Issizlik Oranlarina Ait Bulgular

Tablo 3 erkek issizlik oranlarina ait F testi sonuglarin1 sunmaktadir. Tiim degiskenler i¢in
hesaplanan F testi tablo degerinden yiiksektir. Bu nedenle Fourier fonksiyonlarin analizde yer

almasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.
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Tablo 3: Degiskenlere Ait F Testi Sonuglari

Degisken F;

e_oyo 33.26829***
e_lae 33.40859***
el 47.66219***
e_mtl 47.61318***
ey 26.78148***

Not: F testi i¢in tablo kritik degerleri %10’da 4.162, %5°te 4.972, %1°de 6.873 tiir.
Tablo 4 ve 5 erkek issizlik oranlarina ait sonuglar1 sunmaktadir. Tablo 4’te sabitte

kirilmay1 dikkate alan test sonuglari, Tablo 5°te ise sabitte ve trendde kirilmay1 dikkate alan test

sonuclar1 gosterilmektedir.

Tablo 4: Egitim Seviyelerine Gore Erkek Issizlik Oranlarina Ait Sonuglar: Sabitte Kirilma

Sabitte Kirilma

Birim-kok testi: ADF Duraganlik Testi: KPSS
Keskin kirilma Kademeli Keskin kurilma Kademeli
Tek Cift Fourier Tek Cift Fourier
Test ist. Kirilma Test ist. Kirilma Test ist. Test Kirilma Test ist. Kirilma Test ist.
tarihi tarihleri ist. tarihi tarihleri
e_oyo -2.723 12/2010 -7.409%** 01/2011 -2.0882 0.069  03/2011 0.115** 03/2011 0.589**
9) 9) 12/2015 (9), k=3 10/2014 k=3
e_lae -6.286%** 12/2010 -6.940%** 12/2010 -5.8264** 0.067  03/2011 0.102*** 10/2008  1.2346***
) )] 09/2018 (2), k=3 03/2010 k=3
el -5.165** 12/2010 -5.991%** 12/2010 -2.6033 0.061  01/2011 0.078* 01/2011  1.4685***
3) 3) 09/2018 (3), k=1 11/2018 k=1
e_mtl -3.430 01/2011 -4.452%* 01/2011 -2.0730 0.081  04/2011 0.038 04/2011 0.601***
(6) (6) 09/2018 (6), k=3 10/2018 k=1
ey -4.350 12/2010 -5.067*** 08/2010 -1.2888 0.049  11/2010 0.027 01/2010 0.171%**
9) 9 08/2011 (9), k=3 11/2011 k=1

Not: *, ** ve *** sirasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik seviyesini gostermektedir. Maksimum gecikme uzunlugu
12 olarak belirlenmis, optimal gecikme uzunluguna Schwarz bilgi kriteri ile karar verilmistir. Bartlett Kernel
metodu kullanilmig ve Bandwidth genisligi Newey-West yontemi ile belirlenmistir k Fourier sayisini
gostermektedir. Maksimum frekans 3 olarak belirlenmistir. ADF tek kirilma testi igin kritik degerler %10°da -
4.580, %5’te -4.800 ve %]1°de -5.340, ¢ift kirilma testi i¢in kritik degerler %10’da -3.743, %5°te -4.087 ve %1°de
-4.715, kademeli kirllma testi i¢in kritik degerler %10’da -3.490, %5’te -3.810 ve %]1’de -4.420’dir. KPSS tek
kirilma testi i¢in kritik degerler %10°da 0.160, %5’te 0.201 ve %1°de 0.301, ¢ift kirtlma testi igin kritik degerler
%10°da 0.070, %5°te 0.084 ve %1°de 0.119, kademeli kirilma testi i¢in kritik degerler %10°da 0.339, %5°te 0.448
ve %1°de 0.718°dir.

Tablo 5: Egitim Seviyelerine Gore Erkek Issizlik Oranlarma Ait Sonuglar: Sabitte ve Trendde

Kirilma
Sabitte ve Trendde Kirilma
Birim-kok testi: ADF Duraganlik Testi: KPSS
Keskin kirilma Kademeli Keskin kirilma Kademeli
Tek Cift Fourier Tek Cift Fourier
Test ist. Kirtllma Test ist. Kirillma Test ist. Test ist. Kirillma Test ist. Kirilma Test ist.
tarihi tarihleri tarihi tarihleri
e_oyo -2.549 04/2010 -8.333*** 12/2010 -2.0832 0.071**  05/2010 0.041 05/2010 0.182***
9) 9) 09/2018 9), k=3 12/2018 k=1
e_lae -6.326%** 12/2010 -7.752%** 09/2008 -6.1273*** 0.061* 0372011  0.080**  10/2008  0.8240***
) ) 01/2012 (2), k=1 04/2011 k=3
el -5.093** 12/2010 -7.341%** 09/2008 -3.0713 0.055 01/2011 0.054* 11/2008 0.3074
3) 3) 01/2012 (3), k=1 02/2012 k=1
e_mtl -3.408 01/2011 -4.701%* 08/2008 -3.2606 0.051 06/2011 0.041 11/2008 0.223***
(6) (6) 12/2011 (6), k=1 04/2012 k=1
ey -4.365 12/2010 -7.502%** 11/2008 -3.4741 0.049 01/2011 0.027 06/2008 0.171%**
9) 9) 06/2012 (9), k=1 06/2013 k=1

Not: *, ** ve *** sirasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik seviyesini gdstermektedir. Maksimum gecikme uzunlugu
12 olarak belirlenmis, optimal gecikme uzunluguna Schwarz bilgi kriteri ile karar verilmigtir. Bartlett Kernel
metodu kullanilmig ve Bandwidth genisligi Newey-West yontemi ile belirlenmistir k Fourier sayisini
gostermektedir. Maksimum frekans 3 olarak belirlenmistir. ADF tek kirilma testi igin kritik degerler %10°da -
4.820, %5°te -5.080 ve %1°de -5.570, cift kirilma testi i¢in kritik degerler %10°da -4.237, %5°te -4.577 ve %1°de
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-5.232, kademeli kirilma testi i¢in kritik degerler %10°da -4.050, %5’te -4.350 ve %1°de -4.950°dir. KPSS tek
kirilma testi i¢in kritik degerler %10°da 0.055, %5°te 0.066 ve %1’de 0.091, cift kirilma testi i¢in kritik degerler
%10°da 0.048, %5 te 0.059 ve %1°de 0.083, kademeli kirilma testi i¢in kritik degerler %10°da 0.114, %5°te 0.142
ve %1°de 0.210°dur.

Erkek okur-yazar olmayanlara ait bulgular kullanilan yonteme gore farklilik
gostermektedir. Sabitte keskin-tek kirilmay1 dikkate alan duraganlik testi ile serinin duragan
oldugu sonucuna ulagilirken, sabitte ve sabit ve trendde keskin-tek kirilmayi igeren diger tiim
testler serinin birim kdke sahip oldugunu gostermektedir.

Sabitte keskin-gift kirilmay1 dikkate alan duraganlik testi erkek okur-yazar olmayanlar
igsizlik orani serisinin birim koke sahip oldugunu gostermektedir. Diger tiim keskin-gift
kirilmali test sonuglarina gore ise seri duragandir.

Fourier yaklagimi ile genisletilmis, kademeli yapisal kirilmalart dikkate alan tiim birim
kok ve duraganlik testleri serinini birim kdke sahip oldugunu gostermektedir.

Erkek lise alti egitimlilere ait igsizlik orani serisinin, sabitte ve trendde keskin-tek
kirilmay1 iceren duraganlik testi sonucunda birim koke sahip oldugu tespit edilmistir. Keskin-
tek kirilmay1 dikkate alan diger tiim testler serinin duragan oldugunu gostermektedir.

Keskin-gift kirtlmay1 dikkate alan birim kok testleri serinin duragan oldugunu,
duraganlik testleri ise birim koke sahip oldugunu gostermektedir. Benzer durum kademeli
yapisal kirilma testleri i¢in de gegerlidir. Birim kok testleri neticesinde serinin duragan oldugu,
duraganlik testleri neticesinde serinin birim koke sahip oldugu sonucuna ulagilmistir.

Erkek lise issizlik oranlarinda keskin-tek kirilmayr igeren testlerin tamami serinin
duragan oldugunu gostermektedir. Keskin-¢ift kirilmalar1 dikkate alan birim kok testleri serinin
duragan oldugunu, duraganlik testleri ise serinin birim koke sahip oldugunu gostermektedir.

Kademeli yapisal kirilmalar1 dikkate alan testlerden, sabit ve trendde yapisal kirilmay1
iceren duraganlik testi neticesinde serinin duragan oldugu tespit edilmistir. Diger lic kademeli
yapisal kirilma testi serinin birim koke sahip oldugunu gostermektedir.

Erkek mesleki veya teknik lise egitimliler igsizlik oraninin, keskin-tek kirilmali birim
kok testleri ile birim kdke sahip oldugu, keskin-tek kirilmali duraganlik testleri ile duragan
oldugu tespit edilmistir. Keskin-¢ift kirilmali testlerin tamami serinin duragan oldugunu
gostermektedir. Kademeli yapisal kirilma testleri ise serinin birim kdke sahip olduguna isaret
etmektedir.

Erkek yiiksekogretim igsizlik oranina uygulanan testler neticesinde, keskin-tek kirilmali
birim kok testler serinin birim kdke sahip oldugunu, duraganlik testleri ise duragan oldugunu

gostermektedir. Keskin-¢ift kirilmali testlerin tamami serinin duragan oldugunu
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gostermektedir. Kademeli yapisal kirilma testlerinin tamami serinin birim koke sahip oldugunu
gostermektedir.

3.2. Egitim Seviyelerine Gore Kadin Issizlik Oranlarina Ait Bulgular

Tablo 6’da sunulan F testi sonuglarina gore tiim egitim seviyelerindeki kadin igsizlik oranlar
degiskenlerinde Fourier fonksiyonlar1 anlamlidir.

Tablo 6: Degiskenlere Ait F Testi Sonuglari

Degisken F;

k_oyo 30.78824***
k_lae 25.50074***
k| 31.39653***
k_mtl 25.28998***
ky 19.77733***

Not: F testi i¢in tablo kritik degerleri %10’da 4.162, %5’te 4.972, %1°de 6.873 tiir.
Tablo 7 ve 8 kadn issizlik oranlarina ait sonuglar1 gostermektedir. Tablo 7 sabitte

kirilma test sonuglarini ve Tablo 8 sabit ve trendde kirilma teste sonuglarini gostermektedir.

Tablo 7: Egitim Seviyelerine Gére Kadm Issizlik Oranlarma Ait Sonuglar: Sabitte Kirtlmali

Sabitte Kirllma

Birim-kok testi: ADF Duraganlik Testi: KPSS
Keskin kirilma Kademeli Keskin kurilma Kademeli
Tek Cift Fourier Tek Cift Fourier
Test ist. Kirilma Test ist. Kirtlma Test ist. Test ist. Kirilma Test ist. Kirilma Test ist.
tarihi tarihleri tarihi tarihleri
k_oyo -4.689* 09/2018 -6.684*** 01/2011 -0.7534 0.073 10/2018 0.097* 11/2018  2.4732%**
(12) (12) 10/2018 9), k=3 03/2019 k=1
k_lae -6.222%** 12/2010 -6.865*** (0972008 -1.7268 0.025 02/2011 0.079* 10/2008 4.090***
(12) (12) 12/2010 (11), k=3 05/2010 k=2
k| -5.375*** 01/2011 -6.201*** 09/2008 -2.8214 0.026 07/2011 0.071* 11/2008 0.323***
@ @ 12/2010  (3), k=3 02/2011 k=1
k_mtl -4.976** 11/2010 -5.703*** 11/2010 -2.7120 0.044 06/2018 0.047 07/2016 0.556***
(6) (4) 10/2018 (6), k=3 12/2018 k=1
k_y -5.331* 05/2011 -6.108*** 11/2008 -3.0373 0.055 09/2011 0.044 06/2008 3.344%**
(12) (12) 05/2011 (10), k=1 06/2016 k=2

Not: *, ** ve *** sirastyla %10, %5 ve %1 anlamlilik seviyesini gostermektedir. Maksimum gecikme uzunlugu
12 olarak belirlenmis, optimal gecikme uzunluguna Schwarz bilgi kriteri ile karar verilmistir. Bartlett Kernel
metodu kullanilmig ve Bandwidth genisligi Newey-West yontemi ile belirlenmistir k Fourier sayisini
gostermektedir. Maksimum frekans 3 olarak belirlenmistir. ADF tek kirilma testi igin kritik degerler %10°da -
4.580, %5°te -4.800 ve %]1°de -5.340, ¢ift kirilma testi i¢in kritik degerler %10°da -3.743, %5°te -4.087 ve %1°de
-4.715, kademeli kirllma testi i¢in kritik degerler %10’da -3.490, %5’te -3.810 ve %]1’de -4.420’dir. KPSS tek
kirilma testi i¢in kritik degerler %10°da 0.160, %5’te 0.201 ve %1°de 0.301, ¢ift kirilma testi i¢in kritik degerler
%10°da 0.070, %5°te 0.084 ve %1°de 0.119, kademeli kirilma testi i¢in kritik degerler %10°da 0.339, %5°te 0.448
ve %1°de 0.718°dir.

Tablo 8: Egitim Seviyelerine Gére Kadin Issizlik Oranlarina Ait Sonuglar: Sabitte ve Trende

Kirilmali
Sabitte ve Trendde Kirilma
Birim-kok testi: ADF Duraganlik Testi: KPSS
Keskin kirilma Kademeli Keskin kirilma Kademeli
Tek Cift Fourier Tek Cift Fourier
Test ist. Kirtllma Test ist. Kirilma Test ist. Test ist. Kirilma Test ist. Kirillma Test ist.
tarihi tarihleri tarihi tarihleri
k_oyo -4.538 07/2011 -5.593*** 01/2011 -4.3674** 0.080** 11/2018 0.075 11/2018 0.121%**
9) 9) 07/2017 9), k=1 03/2019 k=1
k_lae -6.216%** 12/2010 -7.956%** 08/2008 3.6218 0.024 02/2011 0.023 11/2008  0.2211***
(12) 4) 12/2010 (11), k=3 08/2012 k=1
k1 -5.487** 12/2010 -6.764*** 09/2008 -3.2088 0.029 03/2011 0.017 11/2008 0.492%**
(1) 3) 05/201 (3), k=3 10/2011 k=2
k_mtl -4.958* 11/2010 -6.260*** 08/2008 -3.6298 0.037 06/2016 0.035 09/2008 0.220***
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®6) (6) 10/2013 (6), k=1 06/2016 k=1
ky 5.756%**% 052011  -6.721***  05/2011  -5.6322*** | 0.082**  06/2016 0029  06/2008 0.069
(12) (12) 08/2016  (12), k=2 06/2016 k=2

Not: *, ** ve *** gsirastyla %10, %5 ve %1 anlamlilik seviyesini gostermektedir. Maksimum gecikme uzunlugu
12 olarak belirlenmis, optimal gecikme uzunluguna Schwarz bilgi kriteri ile karar verilmistir. Bartlett Kernel
metodu kullanilmis ve Bandwidth genisligi Newey-West yontemi ile belirlenmistir K Fourier sayisini
gostermektedir. Maksimum frekans 3 olarak belirlenmistir. ADF tek kirilma testi igin kritik degerler %10°da -
4.820, %5°te -5.080 ve %]1°de -5.570, ¢ift kirilma testi i¢in kritik degerler %10°da -4.237, %5°te -4.577 ve %1°de
-5.232, kademeli kirllma testi i¢in kritik degerler %10°da -4.050, %5’te -4.350 ve %]1’de -4.950’dir. KPSS tek
kirilma testi i¢in kritik degerler %10°da 0.055, %5°te 0.066 ve %1°de 0.091, ¢ift kirilma testi i¢in kritik degerler
%10°da 0.048, %5°te 0.059 ve %1°de 0.083, kademeli kirilma testi i¢in kritik degerler %10°da 0.114, %5°te 0.142
ve %1°de 0.210’dur.

Tablo 7 ve 8’de sunulan bulgulara gore, kadin okur-yazar olmayanlar issizlik orani
serisinin, keskin-tek kirilmay1 dikkate alan test sonuglarina gore, sabitte ve trendde yapisal
kirilma igeren birim kok testi sonucunda birim koke sahip oldugu, diger ii¢ test sonucuna gore
ise duragan oldugu sonucuna ulasilmistir.

Keskin-gift kirilmay1 dikkate alan test sonuglarindan, sabitte kirtlmali duraganlik testi
serinin birim koke sahip oldugunu, diger {i¢ test ise serinin duragan oldugunu gostermektedir.

Sabitte ve trendde kademeli yapisal kirilmalar1 dikkate alan birim kok testi serinini
duragan oldugunu gdstermektedir. Diger lic kademeli yapisal kirilma testi ise serinin birim kdke
sahip oldugunu gostermektedir.

Kadin lise alt1 egitimlilere ait igsizlik oran1 serisi i¢in yapilan keskin-tek kirilmali tiim
alternatif testler serinin duragan oldugunu gostermektedir. Keskin-¢ift kirtlmali testlerden,
sabitte kirilmay1 dikkate alan duraganlik testi serinin birim koke sahip oldugunu, diger ii¢ test
ise serinin duragan oldugunu gostermektedir. Kademeli yapisal kirilmalar1 dikkate alan tiim test
sonuclarina gore ise seri birim koke sahiptir.

Kadin lise egitimlilere ait seri, tiim keskin-tek kirilmali testler neticesinde duragan
olarak tespit edilmistir. Sabitte keskin-¢ift kirilmay1 dikkate alan duraganlik testi seride birim
kok tespit etmistir. Diger li¢ test serinin duragan oldugu sonucuna ulagsmistir. Kademeli yapisal
kirilmalar dikkate alan tiim testler serinin duragan oldugunu gdstermektedir.

Kadin mesleki veya teknik lise issizlik orani serisinin, keskin-tek ve keskin-gift testlerin
tamaminda duragan oldugu tespit edilmistir. Kademeli yapisal kirilma testlerinin tamami ise
serinin birim koke sahip oldugunu gostermektedir.

Kadmn yiiksek 6gretim serisinin, keskin-tek kirilmali duraganlik testi ile birim koke
sahip oldugu tespit edilmistir. Keskin-tek kirilmali birim kok testleri ise serinin duragan
oldugunu gostermektedir. Keskin-¢ift kirilmali testleri tamami serinin duragan oldugunu

gostermektedir.
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Sabitte kademeli yapisal kirilmalari dikkate alan birim kok ve duraganlik testleri serinin
birim koke sahip oldugunu, sabit ve trendde kademeli yapisal kirilmalart dikkate alan birim kok
ve duraganlik testleri ise serinin duragan oldugunu géstermektedir.

4. Degerlendirme

Birim kok ve duraganlik testleri neticesinde serilerde birim kokiin varligini tespit etmek,
ekonomide yasanan soklarin igsizlik {izerinde kalici bir etkiye sahip oldugu anlamina
gelmektedir. Histeri hipotezi olarak bilinen bu durumda, issizlik oranlar1 dogal seviyelerinden
yukar1 dogru kalici olarak sapmaktadir. Uygulanan testler serilerde duraganlik tespit edilmesi,
yasanan soklarin etkilerinin gegici oldugunu gostermektedir. Ekonomideki negatif bir sok kisa
donemde issizlik oranlarini yiikseltse de uzun donemde eski seviyelerine donmektedir. Bu
durumda dogal issizlik oraninin gegerli oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Tablo 9 alternatif
birim kok ve duraganlik testlerinden elde edilen sonuca gore histeri hipotezi ve dogal issizlik
orani teorisinin gegerliligini géstermektedir.

Tablo 9: Histeri Hipotezi ve Dogal Issizlik oran1 Teorisi

Issizlik tiirii Keskin-Tek Kirilmah Keskin-Cift Kirilmah Kademeli Kirilmah
Sabit Sabit ve trend Sabit Sabit ve Sabit Sabit ve
Trend Trend
ADF KPSS ADF KPSS ADF KPSS ADF KPSS ADF KPSS ADF KPSS
e_oyo H DIO H H DiO H DIiO DIiO H H H H
k_oyo DIO DIO H H DIO H DiO Di0O H H DiO H
e_lae DIO DIO DIO H DIO H DiO H DIO H DiO H
k_lae DiO DiO DiO DIO DIO H Di0O DiO H H H H
el Di0O DiO DiIO DIO DIO H DiO H H H H DiO
kI Di0O DiO DiO DIiO DiIO DIO DIO DO H H H H
e_mtl H DiO H Di0O DiO DIO DIO DIO H H H H
k_mtl Di0O DiO DiO DIO DIO DiIO DIO DO H H H H
ey H DiO H DiO DiO DiO DIO DIO H H H H
k y DIO DIO DIO H DIO DIO DIO DIO H H DIO DiO

Not: H: Histeri hipotezinin gecerli oldugunu, DIO: Dogal issizlik orani teorisinin gegerli oldugunu gostermektedir.
Tablo 9’da ilk dikkat ¢eken sonug¢ kademeli kirilmalar1 dikkate alan testlerin, keskin

kirilmalar1 dikkate alan testlerden farkli sonuglara ulasmasidir. Sadece kademeli kirilmali
testler dikkate alindiginda erkek okur yazar olmayanlar, kadin lise alt1 egitimliler, kadin lise,
erkek ve kadin mesleki veya teknik lise ve erkek yiiksekdgretim issizlik oranlarinda histeri
hipotezinin gegerli oldugu goriilmektedir. Ancak bu sonuglar keskin kirilmali testlerle
desteklenmemektedir.

Keskin-tek kirilmali test sonuglarina gore, kadin lise alt1 egitimliler, erkek lise, kadin
lise ve kadin mesleki veya teknik lise igsizlik oranlarinda dogal issizlik orani teorisinin gecerli
oldugu goriilmektedir. Keskin-gift kirilmali testlere gore, kadin lise, erkek mesleki veya teknik
lise, kadin mesleki veya teknik lise, erkek yliksekogretim ve kadin yliksek 6gretim issizlik

oranlarinda dogal issizlik oran1 teorisi gecerlidir. Tlim testler birlikte ele alindiginda en tutarl
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sonuca kadin yiiksek 6gretim issizlik orani serisinde ulasilmistir. On iki testin dokuzu kadin
yiiksekdgretiminde dogal issizlik orani teorisinin gegerli olduguna isaret etmektedir.

Tiim egitim seviyelerinde kadin issizlik oranlariin erkek issizlik oranlarina gére daha
fazla dogal issizlik oran1 6zelligi tasidigr goriilmektedir. Ekonomideki soklarin etkisi erkekler
icin daha kalic1 olurken, kadinlarda issizlik oranlarnin eski seviyelerine donme egilimi daha
fazladir.

Testlerden elde edilen bu bulgular, sonuglarin giivenirliginin kontrol edilmesinin
onemini gostermektedir. Tek bir yontemle yapilacak bir ¢alisma hatali sonuglara ulagilmasina
neden olabilmektedir.

Tablo 4,5,7 ve 8’deki kirilma tarihlerinde global krizin ¢alismada kullanilan pek ¢ok
igsizlik orani serisi i¢in kirilma yarattig1 goriilmektedir. Global kriz sonras1 ekonominin hizla
bliylidiigii birkac y1l ve son birka¢ yillik donem diger 6nemli kirilma donemleridir. Bu sonug
Sekil 1°de sunulan grafiklerce de dogrulanmaktadir.

Sonuglarin neden farklilagtigini agiklamak amaciyla Sekil 2’de sunulan degiskenlere ait
gergeklesen ve Fourier yaklasimi ile tahmin edilen zaman yolu grafikleri yardimci olmaktadir.
Grafikler incelendiginde degiskelerin zaman yollarinin kirilma sayisi, kirilma bigimleri ve
kirilmalarin sabitte, trendde veya sabit ve trendde olmasina gore farklilastigi goriilmektedir.
Sekil 2 tim degiskenlerde kirilma oldugunu gostermektedir. ¢ oyo, ¢ lae, e y ve Kk lae
degiskenlerinde hem sabit hem trendde kirilmalar gézlenmekte ve keskin ve kademeli kirtlma
yaklagiminin uygun oldugu goriilmektedir. Bu serilerde keskin kirilmalar1 dikkate alan testlerin
daha uygun oldugu soylenebilir. k y degiskeninde birden fazla sabitte kirilma belirgindir.
Diger degiskenlerde sabitte ve trendde kademeli kirilmalarin varli§i daha belirgindir.
Degiskenlerin sahip oldugu bu 6zelliklerin sonuglar etkiledigi goriilmektedir.

Sekil 2: Gergeklesen ve Tahmin Edilen Zaman Yolu: Fourier Yaklasimi
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5. Sonuc¢
Pek ¢ok makroekonomik degisken gibi igsizlik oranlar1 da ekonomik soklardan

etkilenmektedir. Bu soklarin etkilerinin gecici veya kalic1 olmas1 makroekonomik politika
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yapimi igin biiylik 6nem tasimaktadir. Soklarin etkilerinin arastirilmasi i¢in farkli 6zellikler
tasima potansiyeli olan kadin ve erkek igsizlikler oranlarini ve egitim diizeylerini ayristirmak
daha detayli ve saglikli bilgiler sunmaktadir. Bu amagla g¢alismada, Tirkiye’de egitim
seviyelerine gore kadin ve erkek issizlik oranlarinin ekonomik soklardan nasil etkilendigi
arastirtlmistir. 2005:01-2020:05 donemi aylik verileri kullanilmis ve elde edilen sonuglarin
kontrol edilmesi amaci ile alternatif testler uygulanmistir. Farkli kirilma bigimlerini iceren ADF
birim kok ve KPSS duraganlik testlerinin uygulanmasi neticesinde, alternatif testlerin
kullanilmasi ile bulgularin daha giivenilir olacagi sonucuna ulasilmistir.

Elde edilen bulgular alternatif yontemler i¢in farkli sonuglar sunmaktadir. Bu,
degiskenlerin gosterdikleri farkli kirilma 6zelliklerden kaynaklanmaktadir. Ekonomide yasanan
yapisal degisimlere kars1 daha sert tepki veren degiskenlerle, daha yumusak ancak daha uzun
siire devam eden tepkiler veren degiskenler i¢in bulgular farklilasmaktadir. Ozellikle kademeli
kirilmalan dikkate alan test sonuglarinin keskin kirilmalar dikkate alan test sonuglarindan
farklilastig1 goriilmiistiir. En tutarli bulgu, kadin yiiksekogretim issizlik oraninda soklarin gegici
oldugu bulgusudur. Kadin ve erkek issizlik oranlarinin soklar karsisindaki tepkileri
karsilastirildiginda, kadin issizlik oranlarinda eski seviyelere donme, erkek issizlik oranlarinda
ise artiglarin kalic1 olmasi egilimi gorece daha fazladir.

Elde edilen bu farkli bulgular benzer calismalarin farkli periyod ve tekniklerle test
edilmesinin 6nemini gostermektedir. Sekil 1 ve 2°de sunulan grafikler ve testlerden elde edilen
kirilma tarihleri 2008 kiiresel krizinin ardindan azalan issizligin, son yillarda tiim egitim
seviyelerinde kadin ve erkekler igin arttigin1 gostermektedir. Betimsel istatistikler, yiiksek
biliylime oranlar1 yakalandiginda, tiim egitim seviyelerinde erkek ve kadin issizlik oranlarinda
diisiis oldugunu gostermektedir. Issizlik oranlarmin ekonomik biiyiimeye karsi duyarliliklarmi
arttiracak politikalarin gelistirilmesi, ekonomide bilylimenin yavasladigi donemlerde de igsizlik
oranlarnin diismesini saglayabilir. Issizlik oranlarmin ekonomideki negatif soklardan
etkilenme derecesini azaltmak igin iilke ekonomisinin dis soklara kars1 kirilganligini azaltici
politikalarla, yurt icinde ekonomiyi daha istikrarli hale getirecek politikalar izlenmelidir.
Ozellikle kadin issizlik oranlarimin negatif soklardan hizli etkilenmesinden dolayr kadin
istihdam olanaklarinin ¢esitlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica erkek issizlik oranlarinin kalic
olmasi istihdam olanaklar1 acisindan Tiirkiye ekonomisinde kurumsal ve yapisal sorunlarin
varligina isaret etmektedir. Kadin ve erkek issizlik oranlarinin negatif soklara karsi farkli
tepkiler vermesi issizlik oranlarinin diisiiriilmesine yonelik yapilacak politikalarin farklilik arz
etmesi gerektigine isaret etmektedir. Bu acidan kadin istthdaminin artirilmast ve erkek

istihdaminda yasanan dalgalanmalarin siiresinin  kisaltilmasi amaciyla gelistirilecek

570



politikalarda kadin ve erkek isttihdaminin dogasinda yer alan farkliliklarin g6z Oniinde

bulundurulmasinin bir zorunluluk oldugu goriilmektedir. Burada egitim seviyesinin oynadigi

roliin gbz 6niinde bulundurulmasi da gelistirilecek politikalar bakimindan 6nem arz etmektedir.
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Oz

Hizmet ve iiretim sektoriinde akilli makinelerin siklikla kullanilmastyla birlikte, son yillarda hem
Tiirkiye’de hem de diinyada tartisilmaya baslanan Yapay Zeka (YZ) kavrami, insan gibi davranislar
sergileme, sayisal mantik yiiriitme, hareket, konugsma ve ses tamima gibi birgok yetenege sahip
yazilimsal ve donamimsal sistemler biitiiniidiir. YZ aym1 zamanda, dogadaki varliklarin akilh
davranislarin1 yapay olarak ortaya ¢ikarmayi amaglayan bir kurami ifade etmektedir. YZ, yapay sinir
aglari, makine 6grenme ve derin 6grenme gibi, ¢cok sayida teknik yoluyla saglik hizmetlerinde de
uygulanmaktadir. Bu bakimdan bu ¢alismada, YZ uygulamalarinin saglik hizmetleri alaninda oldukga
faydali sonuclar ortaya ¢ikardigina yonelik birtakim mevcut kanitlari sunmak amacglanmistir. Bu
dogrultuda, saglik hizmetleri alanindaki YZ konulu makaleler ve uluslararasi uygulama o6rnekleri
incelenmistir. Buna gore, YZ yontem ve teknikleri sayesinde saglik hizmetlerinde maliyetlerde ve
olusan kuyruklarda azalmalar oldugu ve teshis ve tedavide ise daha kesin ve dogru sonuglara ulasildig:

gorlilmistiir. Bu agidan, YZ kavramimin saglik hizmetleri alaninda daha fazla yer almasi saglik
hizmetlerinin finansal olarak siirdiiriilebilirligi ve kalitesi bakimindan énemli goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Akilli Makineler, Yapay Zeka, Saglik Hizmetleri.

Avrtificial Intelligence: Implementations from Healthcare Services
Abstract

With the frequent use of intelligent machines in the service and production sector, Artificial Intelligence
(Al) concept that both in Turkey and in the World have been begun to be discussed in recent years is a
set of software and hardware systems which have many skills such as exhibiting behaviors like human,
numerical reasoning, movement, speech and voice recognition. Al also refers to a theory that aims to
artificially reveal the intelligent behaviors of beings in nature. Al has also been implemented in
healthcare services through numerous techniques such as artificial neural networks, machine learning
and deep learning. In this context, in this study, it was aimed to provide some available evidence that
have revealed quite beneficial results in the field of healthcare services. In this direction, the articles
about Al and international implementation examples in the field of healthcare services have been
examined. Accordingly, it has been seen that there are decreases in costs and queues and more accurate
and correct results in diagnosis and treatment in healthcare services thanks to Al methods and
techniques. In this respect, the fact that the concept of Al is more involved in healthcare services have
been considered important in terms of sustainability financially and quality of healthcare services.
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Giris

Insanligin ge¢misten giiniimiize gelisimi diisiiniildiigiinde belirli isleri otomatik sekilde

yapan akilli makinelere yonelik yiiksek bir ilginin oldugu gériilmektedir (Eroglu, 2010, s.78).

Bu ilginin daha ileri boyuta tasinmasi sonucunda Yapay Zeka (YZ) olarak adlandirilan
kavram ortaya ¢ikmistir. YZ kavrami, c¢esitli alanlardaki problemlerin ya da sorunlarin
¢oOziilmesine yonelik insanlara 6zgii zekanin taklit edilmesi ve ileri seviyelere ¢ikarilmasiyla
ilgili teorileri, metotlar1 ve uygulamalar1 biinyesinde barindirmaktadir (Shi ve Zheng, 2006,
5.810). YZ, ses tanima Ve robotik uygulamalardan uzman sistemler ve dogal dil islemeye kadar

birgok yontem ve araglar1 ifade etmektedir (Niu, Tang, Xu, Zhou ve Song, 2016, s.1).

YZ yontem ve araglari, 2000’li yillardan itibaren tipta ve saglik hizmetlerin de
uygulanma alan1 bulmaktadir. Saglik hizmetleri s6z konusu oldugunda en fazla fayda saglanan
uygulamalar arasinda teshis ve tedavi islemleri i¢in robotik uygulamalar yer almaktadir. Bunun
disinda, bulanik mantik ve yapay sinir aglar1 en ¢ok kullanilan YZ teknikleridir (Rigla, Garcia-
Saez, Pons ve Hernando, 2018, s.303).

Bu calismada YZ kavrami ve YZ uygulamalarinin saglik hizmetlerine olan katki ve

faydalar1 mevcut kanitlarla ortaya konmaya calisilmistir.
2. Kavramsal Cerceve: Yapay Zeka Kavramu ve Ozellikleri

Insanoglu siirekli olarak, kendisini diger canli tiirlerinden ayiran niteliklerini
tanimlamaya ¢alisarak, belirli niteliklerin insanoglunu “insan” yaptigin1 kanitlamaya
caligmaktadir. Din, Allah’in insanlar1 yeryliziindeki “essiz” tiirler olarak yarattigimi iddia
ederken, bilim hala insanlar1 evrende “bilindigi kadariyla yasamin geri kalan unsurlarindan
ayiran sey” lizerinde tartismaktadir. René Descartes, insanlar ve hayvanlar arasindaki temel
farki “diisinliyorum Oyleyse varim” iinlii soziiyle ifade etmektedir (Je pense donc je suis).
Descartes'a gore, diislince siirecinin farkinda olmak, bir insanin varligim1 degerlendirirken
sadece giivenebilecegi tek sey degil, ayn1 zamanda insanoglunun yagaminin devami i¢in énemli
bir adimdir (Gurkaynak, Yilmaz ve Haksever, 2016, s.750). Ayrica, Descartes, insanlarin
varoluslarini, deneyimlerle sekillenen diisiince siirecleri araciligiyla dogrulayabilecegine

inanirken, hayvanlarin bunu yapamayacagmi da ileri siirmektedir. (Boesch, 2007, s.228).
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Bilimsel anlamda diisiince siireglerinin kullanilmasiyla, insanlarin ¢abalarinin neredeyse tiim
alanlarma hitap eden ve bu anlamda en 6nemli ilerlemelerden biri olarak kabul edilen yapay

zeka kavrami 6nemli hale gelmistir (Agwu, Akpabio, Alabi ve Dosunmu, 2018, s.2).

Gelisim siireci igerisinde YZ arastirmalart 1950'lerin baslarindan 1980’lere kadar ki
stiregte “giiclii ve zayif yapay zeka” olarak ifade edilen iki paradigma arasinda siirdiiriilmiistiir.
Bu paradigmalardan giiclii yapay zeka ile programlanmis bir bilgisayarin, insanin yapabilecegi
herhangi bir entelektiiel goérevi yerine getirebilecegi tezine odaklanilmistir. Ancak giiglii YZ
uygulamalarinda ilerlemenin olmamasi, zayif YZ olarak adlandirilan daha dar problemlere YZ
teknikleri uygulanmasini saglamigtir. Dolayisiyla zihnin bir bilgisayarda kopyalanabilecegi
seklindeki “giiclii tez” yerine simiile edilebilecegi seklindeki daha “zayif tez” uygulama alani
bulmustur. Boylece 1980’lerden itibaren makine 6grenme 6nemli bir arastirma alani haline
gelerek, bilgisayarlara belirli alanlardaki tahminler gibi etkinlikleri gergeklestirebilmeleri i¢in
O0grenme ve modeller gelistirme yetenegi kazandirmaya yonelik arastirmalar hiz kazanmaistir.
2000 yil1 baslarinda, hem yapay zekd hem de makine 6grenimi iizerine yapilan arastirmalara
dayanarak, derin 6grenme kavrami ortaya ¢ikmistir. Bilgisayar bilimcileri, yeni topolojiler ve
O0grenme yontemleri ile bir¢gok katmandaki sinir aglarimi kullanmiglardir. Sinir aglarmin bu
evrimi, ¢esitli alanlardaki karmasik problemlerin basariyla ¢éziimlenmesini saglamistir. Son
yillarda Ozellikle insanlarla Ggrenebilen ve dogal olarak etkilesebilen sistemler kurmak
amaciyla, biligsel hesaplama ile ilgili yapilan ¢aligmalar hiz kazanmistir (Jones, 2017, ss.1-2;
Anbar, 2002).

Amact insan zekasina sahip bilgisayarlar1 gelistirmek, insanin zeki davranislariyla
benzesen makineler yapmak olan YZ kavraminin birgok tanimi1 mevcuttur. YZ, bilgisayar veya
bilgisayar destekli bir makinenin, insanlara 6zgii oldugu kabul edilen akil yiiriitme, yorumlama,
genelleme yapma ve tecriibeler yoluyla 6grenme gibi yiiksek seviye zihinsel siireglere iliskin
gorevleri bagsarma yetenegi olarak belirtilmektedir (Goksungur, 2008, $.85). YZ, akilli davranis
sergilemeye dayali bir kavramdir. Temel hedefi, dogada yer alan canlilarin akilli davraniglarini
yapay olarak ortaya ¢ikarmaktir (Genesereth ve Nilsson, 1988, s.1). Boden tarafindan yapilan
ve yaygin kabul goren YZ tanimu ise: “Bilgisayarlarin, insanlar tarafindan yapildig: takdirde
zeka gerektiren seyleri yapma bilimidir”. Zeka, genellikle karar verme ve problemleri ¢6zme,
anlama, 0grenme ve muhakeme etme gibi bir grup yetenek olarak tanimlanir. YZ, insan
zekasmin bu yonlerini bir takim teknikler vasitasiyla taklit eder (Rigla vd., 2018, s.303;

Atkinson, 1979, s.278).
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YZ, Sekil 1’de goriildiigii gibi heterojen bir takim araglar, teknikler ve algoritmalar
icermektedir (Jarrahi, 2018, ss.1-2; Nilsson, 2014, ss.2-5; Rigla vd., 2018, s5.303-305).

Y —

Makine

Q?;renme

—

_Derin

Qgrenme ,j

Uzman |
Qistemler

Sekil 1. Yapay Zeka Aracglar

Yapay sinir aglart (Artificial Neural Networks): Insan beyni fonksiyonuna, yani
birbirine bagl noronlara dayanir. Basit birim olan her néron birkag¢ girdi alir ve yalnizca bir
c¢ikt1 Uiretir. Her baglantiya, ¢iktinin 6nemi ile ilgili bir agirlik verilir. Sinir a8y, bilinen girdilerle
calisarak, gercek ciktiyr bilinenle kargilagtirarak ve agirliklart ayarlamak icin hatayr kullanarak
“Ogrenir”. Boylece dogru cevaplart iireten baglantilar giiclendirilmis, yanlis cevap verenler ise

zayiflatilmis olur.

Makine 6grenme (Machine Learning): Makine oOgrenimi, cevreleyen ortamdan
Ogrenerek insan zekasini taklit etmek icin tasarlanmis, gelisen hesaplama algoritmalarinin bir
dalidir. Makine 6grenmenin temel 6zelligi genellikle veri siiflandirmasina dayanan problem

¢Ozmedir.

Derin égrenme (Deep Learning): Insan beyninin i¢indeki ndron davranisina dayanan
yeni bir makine 6grenme alanini temsil etmektedir. Derin 6grenme, birden cok isleme
katmanindan olusan hesaplama modellerinin, birden ¢ok soyutlama diizeyiyle verilerin
temsillerini 6grenmesine olanak tanir. Bir makinenin onceki katmandaki temsilden her
katmandaki gosterimi hesaplamak ic¢in kullanilan dahili parametrelerini nasil degistirmesi

gerektigini belirtmek i¢in geri yayilim algoritmasimi kullanarak biiyiik veri kiimelerindeki
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karmasik yapiy1 kesfeder. Derin 6grenme yontemlerinin kullanilmasi ile goriintiiler, videolar,

konusmalar ve seslerin iglenmesinde dnemli dlciide gelismeler saglanmustir.

Uzman sistemler (Expert Systems): Rutin islerde bakim saglayicilara yardimei olmak
icin uzman bilgisi ve akil yiirlitme tekniklerini yakalama yetenegine sahip sistemleri ifade

etmektedir.

Dogal dil isleme (Natural Language Processing): Makinelerin insanlar tarafindan

kullanilan dili anlama ve analiz etme siirecini olusturmaktadir.

Diger yontem ve teknikler arasinda ise, konugma/oriintii tanima, veri tabanlarindan

akilli erisim, teori kanitlama, robotlar, otomatik programlama ve makine goriisii yer almaktadir.

Icerisinde ¢ok sayida teknik ve yontem barindiran YZ kavraminin birtakim avantaj ve

dezavantajlar1 bulunmaktadir (Eroglu, 2010, s.79; Goksungur, 2008, $.84):
Avantajlari:

* Gerek uygulamaya yonelik, gerekse de zihinsel 6diil olasiliklari, YZ alanindaki

giicliikleri dengeleyici bir rol oynamaktadir.
* Upygulama agisindan YZ kendini kanitlamanin 6tesine gegmis durumdadir.

* Ayrica, YZ sistemlerinin ortak 6zelligi problemlere ¢oziim iiretirken, bilgi temelli

karar vermektedir.

» Eldeki bilgiler dogrultusunda sistemin olaylar1 6grenmesi, problemin ¢oziimii
hakkinda karar verebilmeleri ve matematiksel olarak modellenemeyen veya kabul edilebilir

¢Oziimler liretilemeyen problemlerin YZ teknolojileri kullanilarak ¢oziilebilmesi.

* Bunlara ek olarak, yapay zeka, kendimize ve diinyamiza iligkin en gii¢ sorularin

bazilarina bilimsel cevaplar 6nermektedir.

* YZ hem sanat hem bilim hem de psikolojiyi kapsayan Ozelligiyle, her zaman
gercekten disiplinlerarasi bir aragtirma alan1 olmustur.
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Dezavantajlarr:
« Ogrenmenin sancil1 bir siire¢ olmas1

* Yapay zekada, zorluk diizeyinin ¢ok yiiksek olmasi hatta bu agidan derin uzay
arastirmalarima benzetilmesi. Ancak gercekte bundan ¢ok daha gii¢ olmasi. Ciinkii uzay
arastirmalarinda ana teknik problemlerin ne oldugu bilinmesine ragmen Y Z alaninda bunun bile

sOz konusu olmamasidir.

Istenen diizeyde maliyetler ve genis ¢apli uygulanabilirlik ile artan sekilde kaliteli bir
saglik hizmeti elde etmek icin yogunlasan kiiresel caba, modern teknolojik yontemlerin
eszamanli biiylimesi tizerinde giderek artan bir inancin 6niinii agmustir. Bilgi sistemlerinde ve
elektronik islem kapasitesinde kiiresel bir patlama yasanmis, bu sayede bilgisayar teknolojileri
giderek tip uygulamalarimin ve arastirmalarinin i¢inde kendisine yer bulmustur.
Hesaplanabilirlikteki 6nemli adimlar, artan analitik kabiliyet, geligsmis bilgi temsiliyeti ve
programlanabilir 6grenme, yaraticilik ve planlama gibi konularda YZ fizerinde Onemli

ilerlemeler saglanmistir (Ashrafian, Darzi ve Athanasiou, 2015, $.38).
3. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Literatiir derlemesi niteliginde olan bu ¢alisma ile YZ uygulamalarinin saglik hizmetleri
alanindaki faydalarina yonelik mevcut uygulamalarin ortaya konmasi amaglanmistir. Bu amag
dogrultusunda ¢alismaya uluslararas1 dergilerde yayimlanmis makale ve uygulama ornekleri
dahil edilmistir. Calisma kapsaminda yararlanilan makalelerin se¢iminde Web of Science ve
SCOPUS veri tabanlari kullanilmis olup; SCI, SSCI, AHCI, ESCI ve SCOPUS kapsaminda
taranan dergilerde yaymnlanmis olma sarti aranmustir. Mart 2021 tarihinde gergeklestirilen
kaynak taramasinda “artificial intellingence”, “health” and ‘“healthcare” anahtar kelimeleri
kullanilarak tarama yapilmistir. Uygulama oOrneklerinin seciminde ise ilgili oOrnekleri

blinyesinde barindiran isletmelerin uluslararasi taninirhigi 6l¢iit olarak alinmistir.

4. Saghk Hizmetlerinde Yapay Zeka ve Uygulamalari

Saglik hizmetlerinde YZ hastaliklarin teshis edilmesi, tedavi sonuglarinin tahmin
edilmesi ve karar verme slireclerinin yani sira tedavi yontemlerinden 6zellikle robotik cerrahi
alaninda YZ uygulamalarindan yararlanilmaktadir. Bu kapsamdaki YZ uygulamalar1 Bayesci

cikarim ve bulanik mantik uygulamalariin yani sira yapay sinir aglari, hibrid zeka, otomasyon,
578



kesinlik kontrolii, evrimsel hesaplama ve uzman sistemler gibi akilli sistemler tarafindan
desteklenmektedir. Bu YZ unsurlari, farkli hastaliklarin belirlenmesi ve tanimlanmasini
gelistirebilecek matematigi eszamanli olarak uygulamaktadir. Aynit zamanda YZ, robotlarin
sahip-kodle paradigmasindan olasi 6zerk sistemlere, siirii zekalarina ve kendi kendine caligan
kiiciik makinelere kadar farkli tibbi robotlarla katkida bulunmaktadir (Sekil 2) (Ashrafian,
2015, s5.38-39).

Teghis ve

Hastalik
Bulamk Mantik

LELT
Etme

Yapay Sinir
Aglan

Otomasyon

. Robotik
Saghk # Cerrahi
Hizmetlerinde
Yapay Zeka

Uzman Kesinlik
Sistemler Kontrola

Karar Ewvrimsel
Verme Hesaplama

Sekil 2. Saghk Hizmetlerinde Yapay Zeka

Gecen ylizyilin ortalarindan itibaren, arastirmacilar, tibbin her alaninda kullanilan akilli
tekniklerin potansiyel uygulamalarini arastirmaktadirlar. YZ teknolojisi cerrahi alanda, ilk
olarak 1976 yilinda Gunn tarafindan bilgisayar analiziyle akut karin agrisinin teshis olasiliginin
arastirtlmasi sirasinda kullanilmistir. Son yirmi yilda saglik alaninda YZ'ya olan ilgide bir artis
goriilmiistiir (Ramesh, Kambhampati, Monson ve Drew, 2004, s.334).

Modern tip, karmasik klinik problemleri ¢c6zmek icin gerekli olan ¢ok miktarda bilgiyi
edinme, analiz etme ve uygulama zorluguyla kars1 karsiyadir. Saglikta yapay zekanin gelisimi,
klinisyenlere tan1 koymada, tedavi kararlarinin verilmesinde ve saglik sonucunun tahmininde
yardimci olmay1 amaglayan YZ programlarinin gelistirilmesi ile ilgilidir. Saglik alaninda YZ,
saglik ¢alisanlarin1 gorevlerinde her daim destekleyerek veri ve bilginin islenmesine dayanan

gorevlerde yardimci olmak igin tasarlanmistir (Ramesh vd., 2004, ss.334-335).
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Genellikle hastalar, dogru tani ve tedaviyi %50'den daha az bir dogrulukla almaktadirlar
(McGlynn vd., 2003, s.2641). YZ, bilgisayarlarin kullanilmaya basladig: ilk zamanlardan beri
klinik karar vermede 6nemli bir ara¢ olarak goriilse de (Lisboa, 2002, s.11), klinik bakimda
uygulama ve arastirma arasindaki uyumsuzluk 6nemli boyuttadir (Bauer, 2002, s.150). Bu
gercek, bilimsel sonuclarin gergek klinik uygulamaya taginmasi i¢in mevcut yontemlerin eksik
oldugunu gostermektedir. Ayrica, bu tlir arastirmalardan tiiretilen kanita dayali tedaviler ¢ogu

zaman etkili uygulamay1 engelleyen gercek degisimleri hesaba katmamaktadirlar (Kaplan,
2001, s.17).

Diger taraftan saglik harcamalari, kontrol dis1 kalmaya devam etmekte ve mevcut
biiyiime oranlarinda 2050 yilina kadar gayri safi yurtigi hasilanin %30'una ulagacagi tahmin
edilmektedir (Orszag ve Ellis, 2007, s.1793). Ozellikle modern saglik hizmetlerinin tiim
karmagikligini anlamak/6grenmek i¢in bir hekimin yetistirilmesi maliyetli ve uzun bir siiregtir.
Ornegin, bir cerrahmin egitimi su an ortalama 10 yil veya 10.000 saatlik yogun katilim

gerektirmektedir (Jackson ve Tarpley, 2009).

Bu nedenle, genetik kisisel hizmetler sunmaya devam edecek kadar giinliik hayatimizda
kalmaya devam edecek olan YZ'nin ayn1 zamanda saglik bakim sistemlerinin gelisimine nasil
hizmet edecegini de dikkate almak onemlidir. YZ, Diinya Ekonomik Forumu tarafindan
gelismekte olan en dnemli teknolojiden biri olarak adlandirilmakta ve YZ uygulamalariin
tiikketiciler i¢in giderek daha faydali hale gelecegi ifade edilmektedir. Bu durum, 6zellikle tibbi
hasta kayitlarindan ve son zamanlarda giyilebilir saglik sensorleri tarafindan elde edilen
bilgilerden yararlanilacak bir¢ok verinin oldugu tip ve saglik hizmetleri i¢in de gegerlidir. Bu
biiyiik hacimdeki veriler, yalnizca yasam tarzi ile ilgili 6nerilerde bulunulmak istenen hastalara
degil, ayn1 zamanda hastalarin ihtiyaclarina ve aligkanliklarina dayanan saglik hizmeti
tasarimim gelistirmeye yonelik bilgi tiretimi i¢in ayrintili bir sekilde analiz edilmelidir. YZ ile
ilgili 6nyargilart ve korkular1 yitkmak ve bunun nasil faydali olabilecegini ve algilanan veya
gercek dezavantajlariyla nasil basa cikabilecegini anlamak 6nemlidir. Sahip olunan en biiylik
endise, YZ'nin insan beyninin yeteneklerini asacak ve sonunda yasamlarimiz {izerinde kontrol
sahibi olacak kadar sofistike (bilgi sahibi, karmasik, gelismis) olabilecek olmasidir (World
Economic Forum, 2016, s.3; Hamet ve Tremblay, 2017, s.39).

Modern saglik sisteminin isleyisinde ve sunulmasinda hizla artan maliyetler,

karmasiklik, artan tedavi segenekleri ve ¢ogu zaman istenilen sekilde mevcut olmayan veya
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etkisiz olan bilgi akis1 gibi biiylik sorunlar bulunmaktadir. “Bu kisinin nesi var?” temel saglik
sorusunun cevabinin bile, ¢cogu kez anlasilmasinin giiglestigi modern ¢agda, birey i¢in en etkili
tedavinin daha diisiik maliyet ve daha fazla etkililik ile nasil elde edilecegine iliskin ¢oziimler
aranmaktadir. Bu c¢oziimler i¢in kullanilabilecek temel modellerin gelistirilmesinde YZ
tekniklerinden yararlanilabilmektedir. Ozellikle elektronik saglik kayitlariin (EHR) ve genis
kamusal biyomedikal veri setlerinin de (6rn. GenBank) yayginlasmasi YZ tekniklerinin
uygulama alanlarinin genisletmektedir. Bu sayede optimal tedavileri 6ngoérmek, yan etkileri en
aza indirmek, tibbi hatalari/maliyetleri azaltmak ve arastirma ile uygulamay1 daha iyi entegre

etmek miimkiin olabilmektedir (Bennett ve Hauser, 2013, s.9).

Radyoloji, nérosiriirji, dermatoloji ve oftalmoloji basta olmak iizere, YZ'nin bazi

durumlarda hekimin yeteneklerini astig1 bir¢cok tip alaninda faydali oldugunu kanitlanmastir.

Hanson ve Marshall (2001, ss.433-434) tarafindan yapilan bir ¢alismada, yapay sinir
aglar1 ve bulanik sistemlerin, yataga bagli monitdrlere entegre bir sistemle kalp iskemisi,
hipovolemi gibi durumlar siirekli olarak analiz etme ve aninda miidahale etme konusunda
yararlt oldugu bulunmustur. Ayrica, yapay sinir aglar1 tekniginde, birden fazla veri akisini
(hemodinamik, laboratuvar verileri, diger monitorler) entegre eden akilli alarmlarin
gelistirilmesi de yer almaktadir. Vaka bazli akil yiiriitme, makine 6grenme algoritmalar1 ve
gorsellestirme araglari, veri havuzunda yer alan bilgileri analiz etmek igin kullanilmaktadir.
Ornegin, direncli bir bakteriyel organizmaya atfedilebilen kiiiik bir enfeksiyon salgini, bunlar
gibi araclar kullanilarak tanimlanabilir ve takip edilebilir. Verilere dayali karar destek araglari
sayesinde, yogun calisan klinisyenin (doktor, hemsire, solunum terapisti) daha verimli
caligmasina izin verilerek, ayni uygulamalarin daha giivenli bir sekilde ve klinisyenlerin daha

fazla hastaya bakmasini saglayacak sekilde gerceklestirildigi belirtilmektedir.

Tajik (2016, s.2296) tarafindan yapilan bir ¢alismada, makine 6grenmesi sayesinde
Ekokardiyografi goriintiilemesi sonucu olusan ¢ok miktardaki verinin yorumlanmasi ve bilissel

yiikiin azaltilabilmesinin miimkiin oldugu sonucuna ulasilmistir.

Senders vd. (2017, s.10) tarafindan yapilan bir ¢alismada, makine Ogrenme
modellerinin, klinisyenlerin nérosiriirji uygulamalarindaki karar verme kapasitesini artirma

potansiyeline sahip oldugu sonucuna ulasilmstir.
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Chen vd. (2017, s.7) yaptiklar1 ¢alismada, bir derin 6grenme modeli yoluyla radyoloji
boliimiindeki raporlarin metinlerinin yliksek bir dogrulukla siniflandirilabildigi sonucuna
ulasmuglardir. Krittanawong vd. (2017a, s.2663) tarafindan yapilan bagka bir ¢alismada, YZ
yontemlerinden derin 6grenmenin kardiyomiyopati, pulmoner hipertansiyon, ailesel bazi
hastaliklar gibi hastaliklarin daha kesin sekilde teshis ve tedavi edilmesinde oldukg¢a faydali
oldugu saptanmustir. Krittanawong vd. (2017b, s.2101) tarafindan yapilan benzer bir ¢aligmada
da, bugiine kadar, ekokardiyografik goriintiilemede denetimsiz 6zellige sahip derin 6grenme
uygulamasimin umut verici oldugu ortaya konulmaktadir. Bu nedenle, derin 6grenmenin,
kardiyovaskiiler tibbin kesinligine yonelik potansiyeli olan yeni kardiyomiyopati fenotiplerini

tanimlayabilecegi Onerilmektedir.

Esteva ve digerlerinin (2017, s.118) dermatologlarin performansini degerlendirdikleri
calismada, yapay sinir aglarinin kullaniminin birincil bakim uygulamasmin kapsamini
genisletmek ve dermatoloji uzmanlari i¢in klinik karar verme siirecini arttirmak da dahil olmak
tizere Onemli klinik etki potansiyeline sahip oldugunu belirtmislerdir. Ayrica, hastalar
smiflandirmak ve sonuglar1 tahmin etmek i¢in hizli bir sekilde klinik verileri yorumlamak, acil
servis hizmetleri i¢in, maliyet, etkinlik ve bakim kalitesine dogrudan etki eden en 6nemli seydir.
Bu nedenle, YZ uygulamalariin acil servis hizmetlerinde iyilesme saglamak i¢in 6nemli bir

potansiyeli bulunmaktadir (Berlyand vd., 2018, s.1).

Contreras ve Vehi (2018, s.13) tarafindan yapilan baska bir ¢alismada, diyabetle iliskili
komplikasyonlarin 6ngoriilmesi ve dnlenmesi i¢in YZ kaynakli araclar gelistirmeyi amaglayan
arastirma faaliyetlerinin hizlandigina dair kanitlar elde edilmistir. Sonuglar YZ yontemlerinin
diyabetin kendi kendine yonetimi i¢in klinikte ve giinliik pratikte uygun bir sekilde agamali
olarak uygulandigim1 gostermektedir. Sonug olarak, bu yontemler hastalarin yasam kalitesini

yiikseltmek i¢in gii¢lii araclar saglamaktadir.

Nanayakkara ve digerleri (2018) tarafindan yapilan bir ¢alismada, kalp durmasi sonrasi
yogun bakim {initesine basvuran hastalarda, makine 6grenme yaklagimlar1 sayesinde, klasik
lojistik regresyon mortalite tahmin tekniklerine kiyasla daha dogru tahminlerin yapildig:

belirtilmistir.

Kalis, Collier ve Fu (2018) tarafindan yapilan bir ¢aligmada, 10 adet gelecek vaat eden

YZ uygulamasinin degeri arastirilmis ve 2026'ya kadar ABD’de saglik bakimi i¢in yillik 150
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milyar dolara kadar tasarruf saglayabilecekleri tespit edilmistir. Bu uygulamalar arasinda, robot
destekli cerrahi 40 milyarlik tasarruf ile ilk sirada yer almigtir. Bunu, sanal hemsirelik destegi,
yonetsel is akisi, hile tespiti, dozaj hata azaltimi, baglantili makineler, klinik deney katilima,

teshis, otomatik resimli teshis ve siber giivenlik takip etmistir.

Amisha, Pathania ve Rathaur (2019) tarafindan yapilan bir ¢alismada, YZ
uygulamalarinin artirilmasiyla birlikte 6zellikle birinci basamak saglik hizmetlerinde daha

etkili sonuglara ulasilacagi belirtilmistir.

He vd. (2019) tarafindan yapilan bagka bir ¢aligmada, saglik hizmetlerinde YZ yontem
ve araclarinin kullanilmasiyla birlikte seffaflik, veri standardizasyonu, gizlilik ve hasta

giivenligi konularinda 6nemli gelismeler meydana gelebilecegi ortaya koyulmustur.

Ahmed, Mohamed, Zeeshan ve Dong (2020) tarafindan yapilan bir baska ¢alismada,
YZ’nin saglik sistemine entegre edilmesiyle daha kesin ve iyi saglik sonuglarina ulasildig1 ve
bunlara daha az maliyetle ulasildig1 ifade edilmistir. Mekov, Miravitlles ve Petkov (2020)
tarafindan yapilan benzer bir ¢alismada, YZ araclarindan olan makine 6grenme sayesinde

kanita dayali olarak daha kesin saglik sonuglarina ulasildig1 goriilmiistiir.

Rundle, Hollingsworth ve Dellavalle (2021) tarafindan yapilan bir ¢alismada, YZ
uygulamalarinin dermatologlarin daha etkin olmasina, hastalarin ilgili birime daha kolay erisim
saglamasina ve daha kesin saglik sonuglarina ulagilmasina olanak tanidigi tespit edilmistir. Lin,
Tu, Hwang ve Huang (2021) tarafindan yapilan bir diger ¢alismada ise, daha kaliteli ve kesin

saglik sonuclari i¢in YZ’nin gerekli oldugu vurgulanmistir.

Son yillarda Google DeepMind Health, IBM Watson Health, Microsoft Project
Hanover, Apple ve ProMed-mail gibi bazi uluslararas: sirketler YZ uygulamalarini saglik
sektoriiniin kullanimina sunmaktadir (DeepMind, 2021; IBM Watson Health, 2021; Microsoft,
2021; Evans, 2018; ProMed-mail, 2021).

Google DeepMind Health: YZ teknolojilerini gelistirmek ve bunlarn olumlu sosyal
etkiye sahip olabileceklerini kanitlamak amaciyla 2010 yilinda Londra'da hayata gegirilmistir.
DeepMind Health bu sosyal misyonun merkezinde yer almaktadir. DeepMind Health'de iki
temel hedef vardir. ilk olarak, hastalar, hemsireler ve hekimler igin pratik bir fark yaratmak ve

NHS (National Health Service) ve diger saglik sistemlerini desteklemektir. ikincisi ise,
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DeepMind Health'i kendi kendine siiren bir girisim haline getirmek i¢in, klinik sonuglar ve
deneyimler iizerinde olumlu bir etkiye sahip olabilecekleri diisiiniildiigiinde yazilim ig¢in
kuruma 6deme yapmay1 segen hastaneler araciligiyla kari en iist diizeye ¢ikarmak igin degil,
siirdiiriilebilirligi saglamak, daha fazla hastane ile ¢alismaya ve daha fazla hastaya yardim

etmeye devam edebilmektir.

IBM Watson Health: Gelismis teknolojiyi kullanarak IBM Watson Health,
profesyonellerin saglik verilerini paylasmalarin1 ve hastaneler, tedarikgiler, sigortacilar,
arastirmacilar ve hastalar araciligiyla daha fazla bakima yonelik i¢gorii sunmalarini
saglamaktadir. Diinyanin en acil saglik sorunlarina deginerek yasamlari iyilestirmek ve umut

vermek icin iddial1 bir hedefi bulunmaktadir.

Microsoft Project Hanover: 2016 yilinda hayata gegirilen ve YZ destekli bulut tabanl
saglik analitiklerinde kullanilan Project Hanover'da iic yonde ilerleme kaydedilmistir. ilk
olarak, makine okuma sayesinde metni yapilandirilmis veri tabanlarina doniistiirmek miimkiin
olmaktadir. Bu da milyonlarca biyomedikal makaleyi otomatik olarak okuyarak genom
dlgeginde bilgi tabanlar1 olusturulmasia yardimer olmaktadir. ikincisi, kanser karar destegi
kanser hassasiyeti tedavisi i¢in YZ teknolojisi gelistirmek i¢in Knight Cancer Institute ile
isbirligi yapilmakta ve su anda Akut Miyeloid Losemi (AML) i¢in ilag kombinasyonlarini
kisisellestirmek tlizere bir makine 6grenme yaklasimi gelistirmeye odaklanilmaktadir. Son
olarak da, kronik hastalik yonetimi ile ABD saglik harcamalarinin yaklasik %90'in1 olusturan
kanser ve diger kronik hastaliklarin bakiminda artan maliyetle miicadele etmek i¢in 6ngoriicii

ve Onleyici kisisellestirilmis tip i¢in YZ teknolojisi gelistirilmesidir.

Apple: Apple, dijital saglik arastirmalarina ve teknolojisine Onemli bir yatirim
yapmustir. Artik, tclincii taraf saglik donanimiyla da ¢aligabilen, saglikla ilgili yazilim
gelistirmeyi destekleyen bir platform sunmaktadir. Veri gizliligine ve giivenligine odaklanmast,
hasta verilerinin paylasilmasi ve korunmasina iligkin siki diizenlemeler géz oniine alindiginda,
hayati derecede 6nemlidir. Apple’in son teknoloji iirlinleri (iPad, iPhone), cilt durumu analizi
gibi gercek diinyadaki ¢oziimleri yiirtiitmek icin gereken yazilimlarla donatilmistir. Asil 6nemli
olan, sirketin bu alandaki gelistiricilerin biiyiik dl¢ekli teknoloji ve aritma testleri yapmak i¢in
kullanabilecegi araglar tasarlamasidir. ResearchKit ve CareKit, uluslararasi sinirlar dahilinde
bile, birden fazla hastayla birden fazla alanda test yapilmasimi saglamaktadir. Apple’in,

hastalarin veri toplamak ve paylasmak i¢in kullanabilecegi hasta kayit sistemi olusturma karari,
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dijital saglik alanindaki liderlerle olan iliskisinin kaginilmaz olarak gelecekteki arastirmalar igin

firsatlar iiretmesini saglayacaktir.

ProMed-mail: Salgin siddetini tahmin etmek, 6zellikle tibbi altyapi, egitim ve tedaviye
erisim almaktan yoksun ii¢lincli diinya {ilkelerinde baskilayici bir unsurdur. International
Society for Infectious Diseases (Uluslararasi Bulasict Hastaliklar Dernegi) kurumunun
gelistirdigi ProMED-mail, ortaya ¢ikan hastaliklar1 izlemek ve gercek zamanli olarak salgin
raporlar1 saglamak icin internet tabanli bir YZ raporlama programidir. ProMED raporlar1 ve
HealthMap verileri herhangi bir iilkedeki saglik kurulusunun hastalik salginlarma yonelik
uyarilar1 izlemesine yardimci olmak igin otomatik smiflandirmayr ve gorsellestirmeyi

kullanmaktadir.
5. Sonuc ve Oneriler

Saglik hizmetlerinde yasanan sorunlardan artan maliyetler, bekleme siirelerinin
uzunlugu, yanlis teshis ve tedavi uygulamalari ile azalan saglik hizmetleri kalitesi gibi hususlar
tim diinyanin heniiz tam anlamiyla ¢6zemedigi ve lizerinde ¢alistigi konularin basinda yer
almaktadir. Bu nedenledir ki, iilkelerin saglik politikalarinin temelinde diisiik maliyetli, kaliteli
ve ulasilabilir saglik hizmetleri gelmektedir. Bu tiir sorunlarin listesinden gelebilmek adina YZ
uygulamalarinin saglik hizmetleri alaninda kullanilmasi her gegen giin 6nemini artirarak bir
gereklilik haline gelmektedir. Literatiirde yer alan ¢alisma sonuglar1 da bu gerekliligi dogrular
niteliktedir. Ozellikle saglik hizmetleri alanindaki YZ uygulamalarmin laboratuvarlarda daha
hizli ve dogru teshis islemlerinin yapilmasina, muayene ve tedavi siirecinde yasanan
beklemelerin kisalmasina ve maliyetlerde 6nemli 6l¢lide tasarruf saglanmasina neden oldugunu
gostermistir. Diger taraftan saglik sonuclariin daha kesin ve kaliteli olasinda YZ’nin oldukga

onemli oldugu goriilmektedir.

Saglik hizmetleri kapsaminda ¢esitli problemleri ¢cozme kapasitesine sahip farkli YZ
uygulamalar1 mevcuttur. Literatiirde yer alan calismalar gostermektedir ki, saglik alaninda
kullanilan YZ teknikleri, 6zellikle saglik hizmetlerinin verimliligini artirmaya yonelik saglik

hizmeti sunucularia yardimci olmada hayati neme sahiptir.

Teknolojide meydana gelen hizli degisim saglik sektoriinli de dogrudan etkilemektedir.
Ozellikle bir taraftan smirli insan giicii ile her gegen giin artan saglik hizmeti ihtiyaglarmin

karsilanmasindaki zorluk, diger taraftan karmasik problemlere hizli ve uygun c¢oziimler
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sunabilme yetenegi YZ kullanilmasin1 kaginilmaz kilmaktadir. Bu nedenle iilkelerin bu
zorunlulugu 6nceden fark ederek YZ uygulamalarina yonelik gerekli diizenlemeleri yapmalari

onerilmektedir.
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