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New Social Movements as Postmodern
Challenges To Neoliberalism and
Representative Democracy’

Efe Tugberk OZTURK?
Asli DALDAL?

Abstract

In this article, the relationship between new social movements, representative democracy and neoliberalism is
examined. Starting with student protests in Europe and the United State, the late 1960s have witnessed the
emegence of new social movements. Ecological, anti-nuclear, feminist, student, anti-racist, and LGBTI+ protests
all have been examined with the scope of the new social movements paradigm. The remarkable protest wave of
the 1970s has been followed by contemporary movements in different forms like the Arab Spring and the Occupy
movement. Although these movements differ in terms of issues they deal with and goals they seek, they have a lot
in common. Unlike the old movements like labour protests, these new movements primarily focus on postmaterial
issues. Postmaterial identity demands and rights of these movements conflict with material demands of neoliberal
governments. Furthermore, modern democracies fail to address these issues. Representative democracy is seen as
an obstacle to political participation. On the other hand, postmodernism is a suitable concept to explain internal
discrepancies and dispersion of new social movements. It is argued that (a) the legitimacy crisis of representative
democracy and neoliberal response of capitalism to its structural crisis have triggered new social conflicts and
movements, (b) these movements differ from old movements in terms of their forms, goals, and demands, (¢) new
social movements are postmodern.
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Neoliberalizm ve Temsili Demokrasiye
Postmodern Baskaldirilar Olarak Yeni
Toplumsal Hareketler?

Efe Tugberk OZTURK?
Asli DALDALS?

Ozet
Bu calismada yeni toplumsal hareketler, neoliberalizm ve temsili demokrasi arasindaki iliski incelenecektir.
1960’11 yillarin sonu, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa’da baslayan 6grenci protestolarini takiben yeni
toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikigina taniklik etti. Yeni toplumsal hareketler paradigmasi ekolojiden feminist
harekete, anti-niikleer gosterilerden irk¢ilik karsiti protestolora ve LGBTI+ hareketine kadar farkli kimlik ve
toplumsal gruplari ¢ergeveye almistir. Bu dénemdeki protest dalganin farkli formlarda yansimalarini ise Isgal Et
hareketi ya da Arap Bahari gibi olaylarda bulmak ve bag kurmak miimkiindiir. Tiim bu hareketler farkli amaglar
ve meseleler tasisa da ortak 6zellikler de tasimaktadir. Is¢i hareketleri gibi eski hareketlerin aksine bu yeni
hareketler postmateryal meselelerle ilgilenmektedir. Postmateryal ve kimlik temelli hak arayisi ile neoliberal
hiikiimetlerin materyal talepleri catigmaktadir. Modern demokrasiler ise bu talepleri karsilamakta yetersiz kaldigi
gibi temsil mekanizmalari siyasal katilmin 6niinde engel teskil etmektedir. Ote yandan postmodernizm yeni
toplumsal hareketlerin i¢sel geliskilerini ve dagmik yapilarini agiklamak i¢in uygun bir konsept sunacaktir. Bu
makalede (a) temsili demokrasinin mesrutiyet krizinin ve kapitalizmin yapisal sorunlarina karsi one siiriilen
neoliberal diizenin yeni ¢atisma ve hareketlerin ortaya ¢ikisini tetikledigi, (b) bu yeni hareketlerin yapi, amag ve
talep yoniinden eski hareketlerden ayristigi ve (¢) yeni toplumsal hareketlerin postmodern yapida oldugu 6ne
stirilmiistiir.
Anahtar Kelimeler: Yeni Toplumsal Hareketler, Temsili Demokrasi, Neoliberalizm, Postmodernizm
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INTRODUCTION

The late 1960s and 1970s have witnessed mass protests which have been later named as new social
movements. These movements have varied in terms of rights they have been defending, of the identity
of the group involving in these protests, and of their demands. Major themes of these ‘new’ movements
were ranging from ecology, anti-nuclearism, gay and lesbian rights, women’s rights, and students’
rights. These movements have initially appeared in universities of Europe and the United States. While
new social movements paradigm bases itself especially in those decades, it would be claimed that some
recent protests and mobilizations are quite similar to these movements. The Occupy movement, anti-
capitalist protests, university demonstrations, gay and lesbian prides, ecological protests, and even the
Arab Spring resemble those movements of 1970s from different perspectives. Indeed, organizational
and social structures of them have evolved due to technological and structural developments.
Nevertheless, it would be appropriate to relate and link these recent protests with the new social
movements paradigm.

In this paper, it will be claimed that neoliberal policies and institutional dynamics of representative
democracy have become prominent factors that influenced the rise of new social movements. Offensive
neoliberal policies based on material demands of neoliberal governments have threatened postmaterial
values and different social identities. While neoliberalism alone is not the sole cause of the rise of social
movements, its dynamics have opened up (and closed up) space for the formation of new social
movements. Neoliberalism has become the dominant political and economic thought in 1970s. It was a
response to the crisis of capitalism but neoliberalism itself created new crises. The withdrawal of welfare
state and new disciplinary role that states have adopted as a result of this neoliberal turn, on the other
hand, created oppression and discontent in societies. Social movements have arouse over new conflicts
that has been produced with this inconvenience. On the other hand, representative and liberal democracy
failed to represent plurality of society. Masses and marginal social groups have been excluded from
political participation and democracy has been reduced to periodic elections. New social movements
were demanding and seeking for active participation.

Understanding the social, economic, and political background of the time period when they were
becoming ‘popular’ is important. In this paper, this ‘atmosphere’ will be evaluated. Although some
argue that the adjective ‘new’ does not refer to a chronological order that separates new social
movements from the old ones (Coskun, 2007: 109), the rise of anti-war and anti-nuclear students
movements of 1960s in Europe and the United States could “mark a radical departure from the past”
(Pichardo, 1997: 426). These years have been characterized by some crises, namely the crisis of
capitalism, legitimacy crisis of democracy and political system. These crises produced different
responses. On the one side, all these systems tried to overcome their crisis. Some developed and
presented more advanced modes to repair it whereas others insisted on the continuity of their systems.
While ‘subjects’ of these systems tried to figure out their crisis, people who are ‘subject to’ these
systems, on the other hand, responded in a negative way and started to question them. It would be
appropriate to relate these ‘negative’ reactions with new social movements.

In the first part of this paper, the crises of representative democracy and capitalism followed by
neoliberal turn will be examined while their influence over this rise of social conflicts and movements
are assessed. Social movements have three levels of analysis: social, political, and economic. The
dominance of neoliberal economic setting and policies have their impact over all these levels. For
instance, privatization appetite of neoliberalism shows up at formal institutional arrangements. It would
be a law proposition or municipal arrangement. This constitutes the (formal) political level. Economic
expectations from privatization could be located in the economic level. Social transformations that
privatization triggers belong to the social layer. In the following section, major social movement
theories, namely resource mobilization and new social movements paradigm will be evaluated briefly.
It will be followed by how new social movements differ from the old ones. Finally, after the relationship
between postmodern politics and new social movements is examined, it will be argued that these
movements are postmodern in terms of identity and demands of their members and the methodology
they follow during protests.
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Crises of Democracy, Legitimacy and Capitalism

The first crisis we would like to mention is the crisis of capitalism or more specifically the crisis of the
fordist regime of accumulation. Fordism represents the character of “traditional mass production and
institutional context of 1950s and 1960s” (Vidal, 2013: 451). However, socio-economic reflections of
the Fordist regime of accumulation are also vital. According to David Harvey, post-war Fordism is not
just a system of mass production but it is also a lifestyle (2003: 158). Despite its relative benefits it has
also created inequalities, discontent for people who were excluded from employment, and also social
tension (Harvey, 1997: 161). The failure of Fordism which is also related to the 1973 crisss and
“structural crisis of capitalism” resulted in structural changes of capitalist production (Temelli, 2019:
22). Neoliberalism was the response to this crisis of 1970s’ capital accumulation (Tonak, 2013: 3). The
decline of profits in mass production is one of the essential reasons for this change in the 1970s
(Chomsky, 2013: 5). Following neoliberal policies were abandoning the welfare state, dramatic increase
in privatization (Tonak, 2013: 3), switching productive economic activities to financial manipulation,
moving away from industrialization and locating economic production in third way countries (Chomsky,
2013: 5-7).

The role of states has evolved accordingly. Now, what states should do is to develop and implement
policies that fit new conditions of capital accumulation (Coskun, 2007: 29-30). The relationship between
the state, market, and citizens has been redefined with neoliberalism (Aksoy, 2014: 30). States acquired
a new regulatory role. Since international competition became intense, states were “forced to become
entrepreneurial” while preventing organised and social movements (Harvey, 1996: 192). Social and
economic functions of states got extreme with neoliberal policies (Coskun, 2007: 34). The concentration
of capital with all these policies have also brought the concentration of power (Chomsky, 2013: 7). As
a reaction, new social groups, new movements, and new social conflicts arose “out of the new
contradictions in modernizing capitalist social formations” (Oloffsson, 1988: 28). Similarly, Touraine
and Habermas illustrates the relation between new types of social conflicts and the rise of post-
industrialization (Melucci, 1999).

From Marxist perspective, it is claimed that liberal project which commoditized everything has reached
its borders (Tugal, 2013: 9). For Zizek, these movements in all parts of the world share something in
common: They represent diverse reactions to capitalist globalisation. Today’s capitalism aims at
enlarging markets, reducing public expenses and desires political power that is more authoritarian
(Zizek, 2013: 8). Capitalism should not be reduced to economic or social policies. Rather, it is a dynamic
socio-economic organization causing various types of social, political, and cultural conflicts which are
determined by dynamics of capital accumulation (Tonak, 2013).

Although Chomsky as mentioned above underlies the concentration of power which is questionable
from a postmodern perspective, capitalism is not seen as an organized power anymore for Marxists.
Rather, the production in the new global economy has been deterritorialized and dispersed (Aronowitz,
1989: 47). Thus, organized resistance to it has lost its meaning and power (Coskun, 2007: 80).

The second crisis could be named as the crisis of representative democracy or the legitimacy crisis.
These two concepts are quite interrelated and interdependent. The main problem of modern
representative democracies is that they are not democratic. It would be misleading to see democracy as
a rigid or a fixed concept. It has various types from classical democracy of city states to contemporary
representative democracy. Today we see representative democracy as a dominant political discourse.
Whether a state is authoritarian or not, it would have representative democracy. Today’s most popular
undemocratic states are modern democracies.

Therefore, it would be fair to claim that the concept of representative democracy does not indicate too
much about democracy. This political system has various independent variables like freedom of speech
so that a country could be defined as democratic. What is bitter about representative democracy is that
it is inherently undemocratic.

To put it simply, people cannot voice their demands or find ways to ‘represent’ themselves. What is
missing in modern democracy is channels of expression and adequate representation in the political
institutions (Castells, 2015: 223). In representative democracy, masses were excluded from participation
in the political arena (Coskun, 2007: 32). Even though fancy concepts like ‘participation’,
‘representation’, and ‘multi-actor decision making mechanisms’ are recited by rulers of representative
democracies, all these variables and practices lack in reality (Unsal, 2014: 114). Dominant actors of
modern democracies are “institutionalized interest groups and political parties” and in such a political
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system, a mechanism that would resolve social and political conflicts solely depends on party
competition and representative government. Therefore, active political participation of the common is
excluded in such a “civil” culture. (Offe, 1999: 59). Then how can we say that in representative
democracies people are purely represented? Moreover, such a political setting creates cleavage between
civil society and public policy while it also limits the interaction of conflicts between these two (Offe,
1999: 58). The problem of modern societies is that gap between representative decision-making
mechanisms and civil society (Melucci, 1999: 82). Public policy and the public is separated in modern
democracies (Chomsky, 2013: 28).

It would be impossible to demolish representative democracy while it is such a dominant political setting
in global context. However, people, scholars and movements have started to question the legitimacy and
principles of modern representative democracy. Hardt and Negri, for instance, while tracing back the
crisis of democracy to the eighteenth century European modernity, argue that “The institutions of
political representation must allow (at least some) citizens to express their plural desires and demands
while at the same time allowing the state to synthesize them as one coherent unity. The representative
is thus, on one hand, a servant of the represented and, on the other, dedicated to the unity and
effectiveness of the sovereign will” (2014: 247). This is a moderate claim when compared to radical
democracy theories and aims at restoring deficits of representative democracy but could also seem little
optimistic. Today’s political and social movements rather display tendencies to “reinvent democracy”
and resort to alternative and direct forms (Castells, 2015: 223).

New social and political groups cannot easily channeled to political participation (Melucci, 1992: 82)
and thus are not represented. While this deficiency could create social tension, it also shows inflexibility
of representative democracy. As we mentioned above, this model of representation itself is problematic,
individuals were alienated and sent away from political participation (Coskun, 2017: 32). Moreover, it
is argued that the basic problem of representation resides in the fact that politics have been reduced to
repeated elections and and these elections became only and inquestionable source of legitimacy
(Coskun, 2017: 32). On the other hand, another factor that casts doubt on this political setting is that
political parties are not trusted anymore and most governments are corrupt (Castells, 2015: 222). The
idea of nation state which had been giving self-determination opportunity to people has turned into an
obstacle which prevents people from participating in political action (Kadioglu, 2008b: 31). The
combination of all these deficits and problems causes a fundamental crisis of legitimacy.

It is not a coincidence that the rise and organization of new social movements are related to the lack of
reliability of participation channels in modern democracies (Larana et al., 1994: 137). These movements
indicated the limits of representative democracy. Societies no more “fit in the dress of representative
democracy” (Tonak, 2013: 10). All these movements in different parts of the world represent the
common reaction to capitalist destruction and lack of participatory democracy (Tugal, 2013: 8) while
they show anti-institutional (Pichardo, 1997: 416) and more democratic structure. For Castells, “the
combination of a degradation of the material conditions of life and of a crisis of legitimacy of the rulers”
together induced people suffering from these conditions to take action (Castells, 2015: 246).

Before moving on social movements, taking changes in society due to crises and factors that were
mentioned above into consideration is important to understand the background. How state-society and
state-individual/citizen relations have been affected by structural changes in capitalism, how
technological developments turned societies and groups into networks, and how new identities were
formed, claimed, politicized will be examined.

Structural changes in post-industrial societies and identity problems of individuals are interconnected
(Larana et al., 1994: 140). Touraine defines post-industrial in which “new power centers, domination
forms, and a reflective cultural model” emerge. Accordingly, power relations have been relocated in
cultural production while novelty in production of information has started to influence and alter how
“we give meaning to world” (Cohen, 1999: 126). A combination of models and resources constitute the
sphere of culture of which social actors try to get the control (Touraine, 1999: 42). Thus, in cultural
space, social conflicts arouse. These conflicts emerged in cultural sphere because social demands shifted
from material and economic ones to post-material values (Demiroglu, 2014: 136).

Social relations are formed on the basis of information (Coskun, 2007: 111). Since these information
societies are in cultural surplus production and they are not interested in material production that is
necessary for sustaining life circle, they can be defined as “post-material” societies (Melucci, 1999: 96).
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Such societies redefine time and space and extend these two concepts’ boundaries (Melucci, 1999: 96)
which is quite similar to how postmodern discourse humbles with time and space.

For Bauman, the freedom that postmodern era brought is full of illusion. What is important the bridge
between public and private spheres which is supplied by the successful translation of issues between
them. However, eventhough this connection is achieved, the agora where people come together and
deliberate on issues freely is resurrected, the (social) agent who will be applying decisions made by
these free people is still missing (Bauman, 2018: 14). Therefore, individuals could not become free
unless they form an agent who will enhance their freedom. Agora is far away and it should be freed from
privatization and depoliticization (Bauman, 2018: 117). Thus, what postmodern era has done is that it
did not bring a freedom of options for people. Rather, it has transformed political citizens to consumers
(Bauman, 2018: 88). Exploitation used to be at the level of labour. Today, it was relocated on consumers.
That is the reason that the welfare (social) state is collapsing. Moreover, the privatization wave locates
the duty to struggle with social problems on individuals who are not capable of dealing with this
problems alone (Bauman, 2013: 24-25).

Globalization has torn apart spaces for different groups. Those who could not successfully adapted to
consumption dynamics of the market have been excluded. The society is now a society of consumption.
Consumers of this new society of consumption is radically different from any historical consumer
(Bauman, 2006: 84). Here, consumption does not locate itself on needs. What is important and desired
for consumer is the hope for satisfaction. Happiness of the consumption society comes from this search
for hope of satisfaction (Bauman, 2006: 86-87). The level of movement which stems from this appetite
for pursuit of satisfaction decides and defines ‘lower’ and ‘upper’ classes (Bauman, 2006: 90). Society
would have a lower class inside, but this class is not ‘included’ in society. Members of this class do not
belong to society (Bauman, 2013: 9-10). Even in the postmodern era in which tolerance and different
life styles exist to some degree, everyone should pass the test of being able to survive in the consumer
market. They should be adapting themselves to this dynamic market and those who cannot would be
marked as a dirt (Bauman, 2019: 26). For instance, the reserve labour army of the welfare state is today
useless and they would be defined as defective consumers (Simsek, 2016, 227).

According to Touraine, the idea of society has been displaced and the ‘social’ was replaced with the
‘political’ which has evolved into two different forms: First is the power that is totalitarian and absorbing
the whole social life. The other form of the political consists of the competition of interest groups and
members of decision-making mechanisms. In such a social setting, actors and their capacity to create a
social movement disappears (Touraine, 1999: 39). What new social movements aims at is the quite
opposite: Their political discourse, to put it simple words, is to restore civil society and emancipate it
from the monopoly of the institutions of representative democracy and bureaucracy because problems
of advanced industrial societies cannot be resolved with bureaucratic regulations and authorities (Offe,
1999: 55). For Touraine, the notion of society should not be the core of sociological analysis. Rather, it
should be based upon the idea of social movement so that the cleavage between actors and the system
can be replaced with interdependence of these two phenomena (Touraine, 1999: 42).

The tension between state and society, state and citizens, and separation of public and private sphere
have been questioned scholarly especially after the second part of the nineteenth century. Citizenship
studies became popular and the role and monopoly of state have no longer been taken for granted both
by these studies and some movements. This increasing interest in such studies is related to some political
events and tendencies like withdrawal of the welfare state or the rise of multiculturalism (Kymlicka and
Norman, 2008: 185). For Ayse Kadioglu, Aristotle’s connection between a good person and a good
citizen which assumes that there cannot be a conflict between and individual and the state, have been a
barrier over an advanced civil society to appear (Kadioglu, 2008a: 11). Superiority of states over its
members is no longer assumed and moreover, it is challenged in different ways. Individuals are now
expecting to be able to exist in societies with their diverse identities which were banished from the public
sphere. ‘Democratization of citizenship’ is today on the political agenda and the institution of citizenship
is shifting from membership to a concept based on rights and participation (Kadioglu, 2008c, s. 35).

Social Movements

There have been scholarly attempts to define what social movements are and not but it is not easy to
give definition that can comprise all kinds movements since they may have diverse and sometimes
radical characteristics. If this plurality of social movements in terms of their forms, contents and social
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bases are taken into consideration, analysis of them could be done better. Rather than labeling and
examining them with a strict model and their modes of mobilization, conceiving their diversity and
specific context should be preferred. Social movements are not just labour or revolutionary movements
(Calhoun, 1993: 386). Similarly, Touraine claims to emancipate social movement studies from the
domination of economic determinism (Touraine, 2002: 89). All in all, diverse schools over social
movements literature have a common mistake for Bevington and Dixon (2005), that they are over-
emphasizing in particular variables. Rather than allowing different variables to fight and compete, a
movement-based attitude should be taken. What matters is not diverse variables which are over-
emphasized by studies but concerns and movements themselves (Bevington and Dixon, 2005: 203).
While three basic components of social movements, namely ‘networks of relations between a plurality
of actors; collective identity; conflictual issues’ are widely agreed in movement studies, the distinctive
characteristic of movements is that they have anti-institutional styles of political participation and their
attitudes are anti-systemic (Diani, 1992: 17). Social movements, according to Castells, are emotional
movements and they do not have a program or political strategy in the beginning (Castells, 2015: 13).
Touraine considers a social movement as a response to a ‘threat’ or ‘hope’ based on a social group’s
capacity to control over making decisions and changes and defines social movements as ‘organized
conflicts or as conflicts between organized actors over the social use of common cultural values’
(Touraine, 2002: 90). Basically, a movement is a product of a social conflict with two opponent sides,
which appears from a cleavage. This rupture could be about cultural values or institutional rules
(Touraine, 1985: 772).

According to Olofsson, social movements are mediators between social processes or contradictions and
individual or collective reactions to them. What makes these movements ‘social’ are basically ‘their
roots in social processes or contradictions, their social existence itself, and what they demand. On the
other hand, one of the most obvious traits of them is their popular character. They demand a change
from below because subjects of such movements are generally repressed, marginalized, and exploited
groups whereas social and political actions of upper modern bureaucratic classes take more formal forms
(Olofsson, 1988: 17). On the other hand, political traditions and systems of a country is also a decisive
factor whether there can emerge such a movement. If new actors, new identities and social groups can
easily join political participation, it is less likely to see a social movement in such context (Olofsson,
1988: 32).

Social movements, according to Manuel Castells, have been producing new values and goals while
institutions of society struggle to adopt and represent these demands with creating norms and controlling
social organization. Social movements, claimed to be autonomous, try to keep this freedom of autonomy
while trying to escape the control of institutional power. For Castells, this effort is not that easy
especially under the control of governments over the mass media. However, communicative autonomy
of network societies which is based on Internet networks and wireless communication provides a space
to construct the autonomy (Castells, 2015: 9).

In another study, it is argued that what shapes social movements is the social class and class culture.
Class culture is presented as an alternative framework which does not neglect the interdependence
between interests, values, and ideas. Accordingly, it is claimed that social class is the decisive factor
over consciousness and interpretation of interests. Diverse class cultures produce diverse forms of
strategy and then different kinds of movements (Rose, 1997: 487).

The spectrum of social movement studies is wide and there are also controversial claims and
assumptions about movements. For instance, it is argued that their vision can be related to the whole
society. If their specific demands coincide with society’s needs at large, they can be acceptable.
Moreover, these goals of movements should be universal because human nature is universal (Hewitt,
1993: 53-72). Naturally, such a claim is not widely accepted and internalized by the majority of social
movement studies. Rather, as we will discuss in paper, new social movements and contemporary studies
celebrate the plurality of identities, local values, and minority interests.

There is a tendency in social movement studies to locate these movements in a social context rather
political. That is mainly because of mistrust in formal politics. The lack of representation in modern
representative democracies and the lack of confidence in formal political institutions and politics as we
have mentioned above in the first part and defined it as a crisis are main reasons of this shift from
political to social. However, social movements are political movements. For Manuel Castells, all cases
of social movements are “very political in a fundamental sense” especially when propose and practice
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democratic participation (Castells, 2015: 256). For Tugal, the claim that social movements are cultural
and should not be politicized is a trap of ‘liberals’ (Tugal, 2013: 4-5).

According to Claus Offe, movements are ‘political’ as long as actors of movements have recognition
demand for legitimacy and demands of the movement are binding for a community (Offe, 1999: 61).
Similarly, according to Kriesi et al., if these movements are not mediated by politics, social and cultural
change cannot become relevant. Although there are multiple variables and other factors in development
of these movements, that the “overt collective action that constitutes the organised, sustained, self-
conscious challenge to existing authorities is best understood if it is related to political institutions, and
to what happens in arenas of conventional party and interest group politics” (Kriesi et al., 1992: 239).
In analyzing social movements and social conflicts, breaking off their relation with politics would be
insufficient. Rather, political developments, political cleavages and conflict are interdependent with
these movements.

Resource Mobilization Theory

With the rise of social movements in the 1960s, there emerged two different schools that are
conceptualizing these movements. In this case, practice has paved the way for different theories to come
up. On the other hand, there are some arguments about the influence of intellectuals over movements.
However, it is obvious that with the increased number of students, identity, gender based, and
environmental movements in that time period, scholars have started to pay attention to social movements
studies.

The first school is called Resource Mobilization Theory (RMT), a theory based on the ‘American’
tradition (Olofsson, 1998; Demiroglu, 2014). RMT focuses on an organizational structure of a social
movement and strategies they follow (Demiroglu, 2014: 135). How resources are gathered and economic
interests of actors constitute the main research field for members of this school (Cayir, 1999a: 9). They
concentrate their interest over ‘single-issue movements’ and examine their mobilizing character
(Olofsson, 1998). For RMT scholars, formation of a social movement heavily depends on ‘resources’
and ‘opportunities’. A movement could be called successful only if a social group forming that
movement is recognized as a political actor or members of the movement have material gains (Cohen,
1999: 114). RMT defines collective action as individuals’ rational action with a strategy (Cayir, 1999b:
20-21). Members of this school in their studies assume a connection between new social movements
and old social movements while claiming continuity and similarity between them (Demiroglu, 2014:
135). RMT’s novel contribution to social movement studies is that it claims that advanced
organizational structures and advanced communication forms are required for mobilization rather than
old and basic social mechanisms (Cohen, 1999: 113).

Critiques of RMT focus on the claim that RMT neglects the identities of actors and their relation with
social norms. It is limited with strategic analysis of power relations (Cayir, 1999b: 22). This perspective
bases itself on the ground of rational action however it is ignoring the importance of values, norms,
ideologies, culture, and identities (Cohen, 1999: 118). An analysis of social movements consider the
process of construction of collective identities, main themes and causes of social conflicts, and structural
and cultural changes that are related to these conflicts (Cohen, 1999: 116).

The other school of social movements is called New Social Movements (NSM) which is mainly a Euro-
centric perspective over social movements (Demiroglu, 2014: 135). This European paradigm, rather
than focusing on strategical and rational/interest-based analysis, examines interdependence of societal
changes and identities (Olofsson, 1988). Processes of actors’ identity claims and identity-based claims
are the main interest of the NSM paradigm (Cayir, 1999a: 9). NSM is not a unified or a rigid school.
Studies are diverse in a wide range of spectrum just like movements but the common denominator of
such studies is that they refer to a break between old movements and the new ones unlike the RMT
paradigm which claims a continuity between them.

Since RMT school mainly looks at single-issue movements and overemphasizes on resource allocation,
NSM paradigm looks more appropriate to be acquired to understand postmodern movements. These
movements do not acquire method to gather people. They often appear all of a sudden and different
social groups would get together to protest the same thing from own perspectives. Moreover, diversity
of new social movements and theories of NSM coincides.
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Comparing Old and New Social Movements

Although some theorists argue that what is new about new social movements and their relation with
politics is not clear (Cohen, 1999: 109), we can talk about a paradigm shift from old movements to the
new ones. As we have mentioned in the first part of this article, the adjective ‘new’ refers to a break
from class and interest based movements rather than a chronological separation (Coskun, 2007: 109).
With the evolution of procedures that are resolving social conflicts, social movements have also become
‘new’ (Eyerman, 1984: 75). These new social movements are different from old movements in terms of
their political demands, organizational forms, and participants’ social class. Their inner values based on
identity, autonomy, and diversity are totally different from ‘values of modernism’ (Corake1, 2008: 97).
These movements can be characterized with less objective values like identity, status, and spirituality
(Larana et al., 1999: 151).

For Melucci, social movements from the 1960s have brought age, gender, health, and environment
related issues in the center of analysis which have not been put in the political or sociological agenda
before (Melucci, 1999: 81). The centrality of identity is unique in modern! movements (Pichardo, 1997:
414). New social movements represent the rise of new or excluded identities (Larana et al., 1999: 135-
136). Rather than focusing on economic distribution issues like ‘industrial era’ movements, new
movements’ basic concern is about quality of life and life styles (Comert, 2019: 5). Subject matter loses
its ground as these movements were looking after alternative social and cultural life (Touraine, 1985:
749). Cultural elements have more weight and more importantly these elements are framed individually
rather than in accordance with social norms (Plotke, 1995: 122).

Cohen summarizes seven elements which make these movements new: a shift towards issues related to
cultural and personal identities, not interesting to get the control of state power, non-material needs,
increased interest in institutional topics from which ordinary citizens were excluded, dispersed and
diverse networks, demands not related to pure class categories, and attaining more democratic and
participatory form when compared to the old ones (Cohen, 1998: 5).

For Offe, what is not new about new social movements is that values they bear (Offe, 1999: 75) but
these values obtained importance and emergency inside these movements (Offe, 1999: 64). All these
movements share a common theme that is ‘society against state’ which is not new at all according to
Jean Cohen (1999: 111). However, how these values whether they are new or not were mobilized in
novelty in movements is unique. Besides ideology and goals, these movements’ uniqueness comes from
their tactics, structure, and participatory character (Pichardo, 1997: 414). These movements are
leaderless, flexible, and decentralized (Cayir, 1999b: 19). Their mobilization tactics are different from
the ones of the working class (Larana, et al., 1999: 137).

Social conflicts that are giving birth to new social movements are also different in new movements. At
the core of new social movements, there lies a value-based political polarization rather than class-based
polarization (Coskun, 2007: 111). That is quite the opposite of old labour movements because these
conflicts are not products of a clash between members of economic production. Demands are no more
class-based but much more universal or too local (Offe, 1999: 70).

Whose interests these movements represent is another reference point to distinguish with old
movements. Old movements were carrying demands of a particular class, on the other hand, new social
movements focus on collective or intangible goods regardless of social classes they include (D’anieri et
al, 1992: 446-447). Old movements’ social base were defined in relation with economic production
whereas new movements’ participants' social backgrounds were diverse in wide range (Cayir, 1999b:
19). Old working-class based movements were replaced with new movements whose agenda and
participants are defined with ‘multitude’ (Temelli, 2019: 11). These actors’ interest is based on their
political standpoint which is also determined by actors, rather than their economic position (Coskun,
2006: 69). There is also a difference in terms of these movements’ use of space. Old movements were
instrumentalizing space (city centers, parks) to make them visible. However, new social movements by
occupying spaces produce and reproduce themselves with practices they experience in these spaces
(Candan and Ozbay, 2014: 24).

! Pichardo’s definition of new social movements as modern is not related to modernism-postmodernism debate of
this article. The adjective ‘modern’ rather refers to the newness of these movements and to a break from old social
movements. On the same page he uses this phrase (modern social movements), Pichardo also acquired
‘contemporary’ to describe these movements (Pichardo, 1997, p. 414).
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On the other hand, there is also a group of study arguing that these movements are not new at all. For
D’anieri et al., the goals, forms, and values of movements are quite similar (1992: 445). Old movements
such as Chartist and West Germany peace movements were also seeking universal aims (D’anieri et al.,
1992: 446-454). Past movements also had cultural elements and goals. For instance, it is argued that in
the history of the US many sharp cultural conflicts of the eighteenth and nineteenth century can be found
(Plotke, 1995: 121-122). Major characteristics that are also presented above, can be found in movements
of this time period (Calhoun, 1993: 386).

Postmodernism

It is not easy to define what postmodernism is. There have been a number of attempts to do that by
scholars, but any definition could be missing something about it. Pauline Marie Rosenau this
impossibility about identifying postmodernism is its magic and successfully refers to its open-endedness
(Rosenau, 1991: 11). For lhab Hassan, postmodernism like other categorical terms has a semantic
instability and scholars have not reached a consensus over its meaning (Hassan, 1985: 121).
Postmodernism is a contradictory phenomenon and any attempt to define what postmodernism is
accompanied by a description about what is not (Hutcheon, 2002: 1). Moreover, it is not an original
phenomenon as it “appropriates, transforms, and transcends French structuralism, romanticism,
phenomenology, nihilism, populism, existentialism, hermeneutics, Western Marxism, Critical Theory,
and anarchism” (Rosenau, 1991: 13). It dismisses logocentric and totalizing meta-narratives (Rosenau,
1991.: 6).

What postmodernism is not is quite obvious. It signifies a difference from modernism. Progressive
promises of modernity have not been sustained (Rosenau, 1991: 5). Modernity and its insistence over
rationality gave birth to bureaucratic culture which excluded individual identity demands for the sake of
reason and fraternity (Corakc¢i, 2008: 97). Modernism having its roots in standardized production of
information is a positivist phenomenon (Harvey, 1997: 50). Similarly, Foucault relates modern forms of
power and form of information which have created new forms of oppression (Best & Kellner, 1998: 76).
Postmodernists claim that the hegemony is never stable (Handler, 1992: 700) and even if the power and
domination dispersed, it is encountered with opposition wherever they emerged (Best & Kellner, 1998:
76). Postmodernism questioned essentialism and reductionism which are essential characters of
modernism and rejected them while it also replaced Western-centricism and homogenization of
modernism with locality and multitude (Gokhan, 2010: 19).

The belief in premises of Enlightenment and progression disappeared (Harvey, 1997: 43). The baseline
of postmodernist thought is the distrust in totalizing and universal discourses (Harvey, 1997: 21). All
kinds of foundational thought have been renounced. Master discourses including liberalism and
Marxism have been waived (Aronowitz, 1989: 46). World wars, militarism, nuclear threats, and
holocausts of the century destroyed optimism brought by modernism (Harvey, 1997: 26).
Postmodernists, therefore, are seen as the first ones admitting that the future cannot bring freedom from
despotism (Handler, 1992: 722).

Postmodernism assumes everything as a text and elevates the importance of reading (Rosenau, 1991:
21). Intellectuals and academics of postmodern thought believe in the ‘inherent power of language’
while they also put emphasis on reflexivity (Handler, 1992: 726). Deconstruction and subversion are
also important concepts for postmoderns which have developed first in literature, art, and architecture
and then spread into politics (Handler, 1992: 698).

Postmodernism and Politics

Rosenau’s categorization of postmodernists as skeptics and affirmative is useful to understand political
attitudes of different camps inside postmodernism, which are not orthodox at all. Basically, affirmative
postmodernists are much more optimistic, participatory, and interested in politics. It would be
appropriate to say thay affirmatives did not give up politics. Rather, they are willing to transform it and
emancipate it from degeneration. Even though they criticize modernity just like skeptical
postmodernists, they are hopeful about the post-modern age (Rosenau, 1991: 15). These postmodernists
are looking for nondogmatic, tentative, and non ideological practices (Rosenau, 1991: 16) but they are
not anti-democratic or against political participation. They call for a “revival of genuine democracy and
construction of authentic self-government” (Rosenau, 1991: 145). These postmodernists are
complaining about representative democracy as it is not allowing political participation of masses.
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Moreover, they blame representative democracy as legitimating repressive regimes (Rosenau, 1991: 39).
That is what we named as ‘the crisis of democracy’ in the first part.

On the other hand, skeptics are quite pessimistic about the future and believe that any political
participation is not worth it. According to Rosenau, this is the darker side of postmodernism as this camp
of postmodernism “speaks of the immediacy of death, the demise of the subject, the end of the author,
the impossibility of truth. If the truth disappears, what is left for skeptics is play with words and their
meanings” (Rosenau, 1991: 15). As skeptics believe in the end of history and the absence of truth, they
refuse to take participatory action in politics (Rosenau, 1991: 140).

To sum up, skeptical postmodernists are politically passive but affirmatives are participatory although
they have lost their faith in representative democracy. Affirmatives prefer reconstruction rather than
deconstruction and many affirmatives become political activists (Rosenau, 1991: 145). This
categorization of two groups of postmodernists is important for one of the arguments of this paper that
is that new social movements are postmodern movements because postmodernism here should be
understood as affirmative postmodernism. This ‘bright’ side of postmodernism has a participatory
character as we mentioned above. On the other hand, skeptics do not participate in any political action
other than actions including ‘death’ and ‘terrorism’. Therefore, as postmodernists are diverse in terms
of their political attitudes even inside the two sides, the argument does not aim to include all kinds of
postmodernists. Rather it focuses on postmodern characteristics of these movements.

The major goal of postmodernists is to undermine the dominant discourse with subversion and
deconstruction. They see power as diffused in all parts of society. Therefore, this conception of
subversion subversion is a “key part of the explanations and ideological commitments of contemporary
theorists of protest from below and the new social movements” (Handler, 1992: 697-698).
Postmodernists insist on language and discourses as they believe they are sources of domination and
oppression. Dominance is constructed through language. Information systems and discourses that are
constructing practices to take the control of society and localized power are interdependent for Foucault.
Therefore, localized resistance to power is required (Harvey, 1997: 66). Institutions and daily practices
construct power while it is also local and in a dispersed form (Coskun, 2007: 16). The success of
deconstruction lies in its ability to deconstruct hegemonic structures, which are paving the way for
resistance (Handler, 1992: 701).

In the postmodern age, political identities are constructed through the process of politics and identity
formation (Goktolga, 2012: 165). Some Marxists criticize the centrality of identity as it legitimizes
construction of any identity as it is aimed at replacing class-based identities (Coskun, 2007: 10).
Postmodernism is an open, vague concept that it cannot be located in the classical right-left spectrum
(Rosenau, 1991: 24). What is obvious about postmodernism and politics is the relationship between
politics and identity or processes of identity construction gained importance. Both academics and social
movements/groups are focusing on identity based demands and conflicts. There appears another
ambiguity: is there a postmodern political unit? We would basically say that it does not exist yet until
the seperation of (political) power and politics (see Bauman, 2018: 14) is reversed. The postmodern era
lacks the social agent. On the other hand, there exists political groups carrying similarities with modern
political units. However, there appears the postmodernity of postmodernism: social groups that are not
postmodern at all would constitute a postmodern movement when they come together to protest the
same thing for different reasons. For instance, a branch of fast-food franchise in a university was
protested by different groups including animal rights defenders and environmentalists (see Rosenau,
1991: 148).

Postmodern Social Movements

Foucault’s ideas about localized power and resistance were attractive to social movements of 1960s
(Harvey, 1997: 62). What Foucault proposed was a dispersed micro politics and resistance against
localized and diffused repression and power (Best & Kellner, 1998: 77-78). These counter-cultural and
anti-modernist movements questioning institutionalized, rationalized bureaucratic power and the state's
monopoly of that power (Harvey, 1997: 53). These movements have mainly a ‘negative character’ not
because they display destructive tendencies but rather since they oppose routinization and manipulation
of representation coming from large-scale institutions (Plotke, 1995: 117). The institution of
representation is a mediator between politics and the represented but politics have become such
routinized that what outsiders of formal politics demand remained excluded. Therefore, formal political
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mechanisms can no longer be a reference point for resistance since it is useless. Moreover, widespread
oppression cannot be resisted in a single, central space as it is too diffused.

These movements are seen as “reactions to enforced mobilization” (Olofsson, 1988: 25). They are, either
rightist or leftist, questioning and resisting dogmatism and strict ideological standards while celebrating
and tolerating pluralism (Rosenau, 1991: 146). Unlike modern movements, postmodern social
movements do not have long term strategies (Rosenau, 1991: 147). Modern social movements had
homogeneous membership, formal leadership and a hierarchical structure but postmodern ones have
heterogeneous memberships in which members have cross-cultural and diverse social class
backgrounds. These memberships do not last forever, rather it is seen as a part-time commitment
(Rosenau, 1991: 146-147). Members of postmodern movements should avoid looking for a leader and
the trap of hierarchy (Chomsky, 2013: 24).

The enemy is not a specific social class or category, rather the dominant rationality and discourses are
opposed (Handler, 1992: 720). Because the concept of modern state can be defined by its centralizing
tendency, postmodern social movements oppose all kinds of statism and are willing a minimal state
(Aronowitz, 1989: 49). Basically, these movements aim at restoring tension brought by modernism
(Coémert, 2019: 13).

These movements are not programmatic at all (Castells, 2015: 254). Rather, they carry various demands
at the same time. Modern social movements were demanding material advantages but what postmodern
movements want is ambiguous. These movements are not interested in redistribution issues. What is
obvious about them is that they are “anti-system and subversive in orientation” (Rosenau, 1991: 147).
While modern movements attributed importance to intellectuals in terms of interpreting goals and
programs, postmodern social movements are constituting themselves (Aronowitz, 1989: 59). These
movements are self-reflective and self-produced (Aronowitz, 1989: 59). They constantly interrogate
themselves as movements (Castells, 2015: 254).

Postmodern social movements unlike formal political organizations tend to become dispersed and
decentralized (Larana et al., 1999: 137). Agenda and structure of these movements have been influenced
by new communication technologies (Comert, 2019: 4). For Comert, these technologies made social
movements ‘postmodern’ with novel forms of mobilization, participation and interaction (Comert, 2019:
2). Participating in such movements depend upon individual and friendship ties. Participants carry a
distrust in any organizational structure. Drinking and doing politics, resisting and making fun seen and
done together (Tugal, 2013: 24). Members of these movements are not sure about what they want.
Rather, they are pretty sure about what they oppose (Handler, 1992: 719). They are against “concentrated
forms of power” (Plotke, 1995: 116).

CONCLUSION

Some feminist movements are rejecting postmodernism (Harvey, 1997: 64). Claus Offe argues that what
these movements do is a modern critique of modernism since it is based on modern humanism, historical
materialism, and emancipation ideas brought by Enlightenment (Offe, 1999: 76). However, what makes
these movements postmodern is that they freely borrow and place terms and concepts of modernism in
a “new discursive context” (Aronowitz, 1989: 61). What separates new social movements from old
movements also distinguishes these postmodern movements from modern movements. Structural and
organizational forms, goals, demands, localization, distrust in formal politics and politicians, self-
reflectivity, and heterogenous memberships of new social movements posit altogether these movements’
postmodern character. Departing from the industrial to post-industrial era, demands and conflicts shifted
from material to post-material issues. New identities have been formed and social groups started to
define themselves with these new identities in politics. Indeed, it would be misleading to put all new
movements in a single category. Postmodernism itself is an ambiguous concept. However, what new
social movements and postmodern politics have in common apart from characteristics they share as
mentioned above is this heterogeneity.

On the other hand, new social movements are byproducts of neoliberal policies. Material demands of
neoliberal governments conflict with post-material demands of social groups which is often ignored in
the literature. When we recall three levels of analysis of social movements hamely social, economic,
and political, the trilateral complex relationship of neoliberalism appears. Neoliberal economic policies
did not just have influence over economic and political issues. It has also caused social transformations.
Commodification of almost everything with oppression over minority groups gives birth to new
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conflicts. As a reaction, movements demanding and defending post-material rights appear. Moreover,
inadequacy of representative democracy which is the dominant regime type today in most countries is
influential over the rise of these movements. Individuals and groups that have been systematically
excluded from political decision making processes are seeking active political participation and raising
their voices via these new social movements.
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Ozet

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), 3 Kasim 2002°de gerceklestirilen segimde toplumun 6nemli bir boliimiiniin
destegini elde etmis ve tek basina iktidar olmay1 bagarmistir. Toplumun farkli kesimlerinin oyunu alarak iktidar
olmasi, AK Parti’nin ideolojik ¢ergevesini ve politikalarint bu durumu goéz 6niinde bulundurarak belirlemesini
saglamistir. Genis ¢apli bir ittifak ile iktidar olmasima ragmen 6zellikle partinin kurucu kadrolarinin siyasal islam
kokenli bir partinin iginden gelmeleri, siyasal iktidarin din ile nasil bir iliski kuracagi yoniindeki sorularin
¢ogalmasma neden olmustur. AK Parti, genel olarak 2006-2008 Doénemi’ne kadar din ile iligkisini “dini
ozgiirliikler” baglammda kurmustur. Universitede bagortiisii, bu ézgiirliiklerin baginda gelmistir. Nitekim de
basdrtiisiiniin, siyasi simge sorunu olmadig1 ya da laiklik agisindan herhangi bir tehdit olusturmadig diisiincesinin
aksine basortiisiinin Ozellikle iniversitelerde reddinin, ¢ok temel bir hak ve Ozgirliik ihlali oldugu ileri
stiriilmiistiir. Dinin ibadet ve ritlialistik boyutuna iligkin 6zgiirliik sdylemi, AK Parti’nin bu ilk hiikiimeti boyunca
siklikla kullanilmistir. Avrupa Birligi (AB) ile iiyelik miizakerelerinin de yogun bir sekilde devam ediyor olmasi
ve lilke igerisinde ozellikle liberallerin desteginin alinmast, siyasal iktidarmn dine dair 6zgiirliik vurgusunu belirgin
bir sekilde dne ¢ikarmistir. 2007 se¢iminde de tek basina iktidar olan AK Parti’nin, bu se¢im galibiyetinden sonra
dine iliskin bahsi gecen bu 6zgiirlik vurgusu, yerini daha ziyade dini kaygilarin oncelendigi bir politik durusa
birakmaya baslayacaginin ilk isaretlerini vermis ve yasal diizenlemeler, bu tartismalar esliginde yapilmaya
baslanmis ve dinin, farkli bir boyutu kamusal alana ve siyasetin diline yansimistir. 2008 ekonomik krizinin Tiirkiye
ekonomisi tizerinde yarattigi daralma, AB ile iliskilerin yine belirsizlige dogru siiriiklenmesi ve dolayisiyla ortaya
¢ikmaya baslayan toplumsal huzursuzluk, siyasal iktidarin mesruiyet arayisini da arttirmistir. Bu ¢alismada da bu
degisimin yonii ve gergevesi oncelikle literatiirde dne ¢ikan kaynaklar esliginde ele alinmakta ve yapilan yasal
diizenlemeler siyasi kadrolarin beyanlar1 da esas almarak incelenmektedir.
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Abstract

The Justice and Development Party (AK Party) gained the support of a significant part of the society in the election
held in November 2002 and managed to be the power alone. Being in power by taking the votes of different
segments of the society enabled the AK Party to determine its ideological framework and policies considering this
situation. Despite of the fact that there is power with a wide alliance, the fact that the founding cadres of the party
came from within a party of political Islam origin caused the questions about how the political power will relate
toreligion. The AK Party generally established its relationship with religion in the context of “religious freedoms”
until the 2006-2008 period. The headscarf in the university has become one of these freedoms. As a matter of fact,
contrary to the idea that the headscarf is not a political symbol problem or does not pose any threat to secularism,
it has been claimed that the rejection of the headscarf, especially in universities, is a fundamental violation of rights
and freedoms. The discourse of freedom regarding worship and ritualistic dimension of religion has been used
frequently throughout this first government of the AK Party. The fact that the membership negotiations with the
European Union (EU) are also continuing intensively and the support of liberals in the country has clearly
highlighted the political power’s emphasis on freedom of religion. This emphasis on freedom of the AK Party,
which was in power alone in the 2007 election, after this election victory, gave the first signs that it will start to
leave its place to a political stance in which religious concerns are prioritized, and legal regulations have begun to
be made in the light of these discussions and a different dimension is reflected in the public sphere and the style
of politics. 2008 on Turkey’s economy contraction caused by the economic crisis, still drift toward uncertainty of
relations with the EU, and thus began to emerge quest for social unrest has increased the legitimacy of political
power. In this study, the direction and the framework of this change is primarily examined in the light of the
sources that stand out in the literature, and the legal regulations made are analyzed on the basis of the statements
of the political staff.
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GIRIS

Tirkiye, 1999-2001 Dénemi’nde birgok problemle ayni anda miicadele etmek durumunda kalmigtir ve
toplumsal huzursuzluk, siyasilerin farkinda oldugunun ¢ok daha tizerinde yaganmustir. 2001°de yasanan
ekonomik kriz, {ilkeyi derinden etkileyerek {iiretimin durma noktasina gelmesine, enflasyonun
yiikselmesine, issizligin artmasina ve bankacilik sektoriindeki iflasa neden olmustur.® Siyasal
istikrarsizligin ayyuka ¢iktig1, ekonomik problemlerin i¢ siyaset dinamikleriyle ¢6ziimiiniin oldukga zor
hale geldigi ve toplumsal acidan da care talebinin ¢ok giir bir sekilde duyuldugu bir siirecin igerisine
girilmistir. AK Parti de bunalimin farkli boyutlariyla ortaya ¢ikmaya basladigi bu donemde, 14 Agustos
2001°de kurulmustur. AK Parti, Tiirkiye siyasetinde bilinen ve taninan kadrolarin degisim, yenilik ve
care temalarindan ya da sloganlarindan yararlanarak ortaya c¢iktiklari bir siyasal parti olmustur. Bu
yoniiyle hem agina olunan yonlerinin gii¢lii oldugu hem de “yeni” olarak her anlamda kendine yer agma
cabasinin belirginlestigi bir olusum olarak siyaset sahnesindeki yerini almaya ¢alismistir. Kurulugunun
tizerinden yaklagik bir y1l gegmesinin ardindan 3 Kasim 2002°de gergeklestirilen genel secimde de tek
basina iktidar olmay1 basarmistir. Partinin siyasetin giindeminde yer almasi, kurulus siireci, geldigi
gelenegin Ozellikleri de 6zellikle bu se¢cim sonucuyla birlikte toplumun farkli kesimleri tarafindan ele
alinmaya baglamistir. Kisa denebilecek bir oOrgiitlenmenin ardindan gelen se¢im basarisi, bu
degerlendirmelerin konusunu da belirlemistir. AK Parti’nin bu se¢im galibiyeti, laiklik agisindan agir
ve etkili bir vurus ve doniisii de imlemistir (Jenkins, 2010: 235). Basta Recep Tayyip Erdogan olmak
lizere partinin kurulusunda yer alan siyasi kadrolarin Necmettin Erbakan liderligindeki milli goriis
hareketinin iginden gelmeleri ve siyasi deneyimlerini bu hareket icerisinde edinmeleri, AK Parti ile ilgili
tartismalarin odak noktasini olusturmustur.

Milli goriis bilindigi lizere, 1960’lardan itibaren Tiirkiye siyasetinde kendisine yer bulmaya ¢alismis ve
Erbakan ile birlikte anilan bir siyasal hareketin ve orgiitlenmenin adi olmustur. Milli Nizam Partisi
(MNP) ile baslayan partilesme ¢abasi Milli Selamet Partisi (MSP), Refah Partisi (RP), Fazilet Partisi
(FP) olarak devam etmistir. Ancak bu partilerin kars1 karsiya kaldig1 son, ayni olmus ve timii, laiklige
aykir1 eylemler ve dolayisiyla irtica tehdidi ile iliskilendirilerek agilan davalar neticesinde kapatilmustir.
Bu siyasal hareketin en temel 6zelligi, dini vurgularin ve Bati karsithigmin 6ne ¢ikmasi olmustur
(Erbakan, 1975). Erbakan, “Zuliim Nizami” ve “Saadet Nizami” seklinde bir ayrim yapmis ve
demokrasinin de bir amag degil, ancak bir ara¢ olabilecegini ileri siirerek amacin, “Saadet Nizami”
oldugunu belirtmistir (Erbakan, 1991: 44). Laikligin de ozellikle uygulanis sekli itibariyle biyiik
sorunlar yaratarak din ve vicdan 6zgiirliigiine aykirilik olusturdugu ileri siiriilen yanlarina deginilmis ve
Tanzimat ile baslayan Bat1’ya doniik yiiziin toplumsal ve siyasal agidan olusturdugu iddia edilen yikimin
boyutlarmdan bahsedilmistir. Tabii ki bu sdylem cercevesi, Kemalist devrimin temel ilkeleri agisindan
tehditkdr bulunmus ve dolayisiyla da hareketin temsilcileri olarak kurulan siyasi partilerin
kapatilmasinin da gerekgesini olugturmustur. Nitekim laik ve demokratik sisteme yonelik bir reddiyenin
var oldugu ve Cumhuriyet’in kazanimlarinin acik bir tehlike ile kars1 karstya kaldig1 one stiriilmiistiir.
Ancak milli goriis hareketinin 1960’larda baslattigi partilesme cabasi ya da miicadelesi hi¢ son
bulmamus ve Islami tonlarla giiclendirilen “diizen” ve “nizam” vurgusundan vazgegilmemistir. MNP ile
baslayan partilesme siirecinin MSP ile devam ettirilmeye ¢alisilmasi ve aslinda genel olarak deginildigi
iizere siyasal sistem igerisinde varhgm siirdiirme gayreti, geleneksel ve Islami egilimleri giiclii olan
kesimler agisindan da bir degisimin isareti olmustur. Bagka bir ifadeyle, 1970’lerin basinda dini yonu
belirgin bir sekilde one ¢ikan toplumsal kesimler icin laiklige dair bakis da yer yer degisime ugramistir.
Binnaz Toprak (2009)’a referansla belirtmek gerekirse, 1972’de MSP’nin kurulmasiyla birlikte “dinin
denetim islevi” yeni bir boyut kazanmis ve “dinsel cevreler icin artik sorun laiklik uygulamasinin
seklinin ve yoOniiniin saptanmasi olmaktan ¢ikmis, belirli bir politik goriisiin mesruiyet kazanmasi ve bu
goriisii paylasan kisilerin iktidara katilmalari sorununa doniismiistiir.”” MSP’nin siyasal alandaki yeri,
mesajlar1 ve diizene dair soyledikleri, Toprak’in bahsettigi bu boyut degisiminin 6énemli bir kismin
olusturmustur. Diizenin degisebilecegi ancak oOncelikle mevcut diizen igerisinde yer alabilmenin
zorunluluguna iligkin tespitler siralanmugtir. AK Parti de milli goriis gelenegi i¢erisinden dogmus ve bu
nedenle de din ve laiklikle ilgili ne sdyledigi ya da ne sdyleyecegi hem merak konusu olmus hem de

! Bu siirecin detaylar igin bkz. Ziya Onis, “Democratic Politics Versus Global Dynamics: Towards a Political
Economy of 2000-2001 Financial Crisis in Turkey”, The Turkish Economy in Crisis, Ed. Barry Rubin & Ziya
Onis, Frank Cass, Londra, 2003.
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endise yaratmustir. Ozellikle de iktidarmin ilk yillarinda AK Parti’nin dine karsi tutumu ve laiklik
karsisinda konumlanigt dikkatle izlenmistir.

AK Parti’nin kurucu kadrolari, neredeyse hemen her firsatta gegmisteki siyasi kimlikleri ile baglarmin
kalmadigimi anlatmaya ¢alismiglardir. Bat1 ile yakin iliskiler gelistirilecegi, AB tiyeligi yolunda gerekli
adimlarin vakit kaybetmeden atilacagi ve serbest piyasanin kurallara aykirilik gelistirilmeyecegi agik
bir dille ifade edilmistir. Iktidara geldigi ilk giinden itibaren AB iiyeligi i¢in miicadele edecegini 1srarl
bir sekilde vurgulamis ve ger¢ekten de AB’den gelen birgok talebi, siyasi kimligi ile uyusmasa da adeta
siikinet icerisinde kabul etmistir.> AK Parti Hiikiimeti’nin AB iiyeligi konusundaki bu giiglii istegi de
Tiirkiye’nin AB yolculugunun uzun yillar 6nce baglamis olmasi ancak bir sonu¢ alinamamasi ve
Kemalist ve laik kesime yoniiniin Bat1 oldugunun gosterilmeye caligilmasi ile iligkilendirilmistir. En
temel politik tavrin, yoniin Bat1 olarak ilan edilmesi olabilecegi birgok siyaset bilimci tarafindan dile
getirilmis ve Erdogan’m “goémlek degisimi” ile anlatmaya ¢alistiginin da bu ¢aba ile dogrudan ortiistiigi
ileri striilmiistiir. Ancak laik kanadin ¢ok daha temel bir endisesi vardir ki o da AK Parti’yi kuran
kadronun igerisinden geldigi milli goriis geleneginin siyasal Islam ile olan yakinligi olmustur. Her ne
kadar degisim vurgulu bir sdylemden yararlanilmaya c¢alisilsa da laiklik ile ilgili bir tehdidin var
olabilecegi ihtimali, bu ge¢mis bag ve iligki nedeniyle giincelligini korumustur.

Basortiisii meselesinin giindeme taginmasi ve iktidarin bagortiisiine kamusal alanda serbestlik arayisi,
laiklige yonelik tehdidin en agik sekilde ortaya ¢iktigi yoniindeki savlarin giiglenmesine neden olmustur.
Kamusal alanda basortiisii ve basortiisiiniin baglanma sekli, Tiirkiye’nin gerek modernlesme gerekse de
laiklik tarihi agisindan oldukga hassas meselelerinden biri olagelmis ve simgesel bir anlaminin oldugu
ozellikle Kemalist ve laik kesimin asil iizerinde durduklar1 konular arasinda yer almistir. Gergekten de
basortiisiiniin bu yoniiyle simgesel bir anlama sahip oldugu ve bu anlamin, Cumhuriyet’in yaratmaya
calistigi modern kadin ile problem olusturacak niteliklere biiriindiigii tizerinde durulmustur. AK Parti
Hiiklimeti i¢in de bahsi gegen bu anlamlarin neler oldugunun ¢ok iyi bilinmesi ve anlagilmasi nedeniyle
basortiisiiniin 6ncelikle tiniversitelerde serbest olmas: hem dinsel kimlik hem de taban nezdindeki
muteberlik agisindan neredeyse zorunluluk halini almistir. Imam hatip liselerinin mevcut durumu ve
konumu da en az basortiisii kadar dnemli gériilmiis ve imam hatip liselerinden mezun olan 6grencilerin
yuksekogretime baslama siirecinde karsilastiklari katsayr engeline dogrudan miidahale edilmeye
calisilmistir. Basortlisii ve imam hatip liseleri, siyasal iktidar agisindan oldukga temel ve esasa iliskin
unsurlar1 barmdirmustir. Oyle ki bu iki konunun halli, din ve siyasal alan iliskisinin radikal kopustan
uzaklasarak dinselligin yeniden kesfine giden yolun agilmasi anlamina da gelmistir. Bu ¢alismada da bu
iki temel konu uUzerinden hareket edilmekte, din-ozgiirlik ve siyasal alan iligkisinin yapilan
donemsellestirme ekseninde nasil sekillendigine yonelik bir anlama cabasi ortaya c¢ikmaktadir.
Belirlenen amacla da AK Parti iktidarinin dini sdylemlerindeki degisim ya da doénemsel kosullarin
farkliligina ragmen devam ettigi goriilen benzerlikler iizerinde durulmaya calisilmaktadir. 2002°de
baslayan AK Parti iktidarmin din, inan¢ ve ibadet ile ilgili konular1 degerlendirirken ozgiirliikler
ekseninde aciklamalar yaptig1 goriilmekteyken; daha sonra eger bir degisim s6z konusu olduysa bu
degisimin yoniiniin nasil belirlendigi sorusunun yanit1 literatiirde yapilan analizler ve degerlendirmeler
esliginde ele alinmaktadir. Bu baglamda, 2007’deki se¢im sonucunun ardindan yine tek basima hiikiimet
kuran AK Parti’nin dine yonelik politikalar1 ve kamusal alana iliskin diizenleme talebinin icerigi
incelenmektedir. I¢ siyasetteki kosullar, diinyada yasanan ekonomik problemler ve 2008’de yasanan
krizin Tiirkiye {izerindeki etkileri de yine calismada ele alinan konular arasinda yer almaktadir. 28 Subat
“post-modern darbesi”nin beraberinde getirdigi sonuglar ve bu sonuglarin ortadan kaldirilmasi amacinin
AK Parti Hiikiimeti’nin ilk dénemine (58. ve 59. Hiikiimet) yansima tarz1 ve politik atmosferin yoniiniin
belirlenmesi siirecinde yarattig1 etki de ¢alismanin odaklandig1 basliklar arasindadir. Ozgiirliik taniminin
AK Parti Hiikiimeti tarafindan nasil yapildigi, ozgiirlik konusunun dar bir alana sikistirilip

2 2004’te AB iiyelik miizakereleri siirecinde Tiirk Ceza Kanunu (TCK) goriismeleri sirasinda yasanan zina
tartismalar1 bu duruma o6rnek olarak gosterilebilir. Bu dénemde zinanin TCK’ya girmesi Onerileri glindeme
taginmis ve boylece eslerin birbirine sadakatinin giiglendirilerek aile birliginin sekteye ugramasinin énlenebilecegi
ileri stirtilmiistiir. Ancak AB’nin boyle bir madde karsisinda Tiirkiye’nin iiyeligi acisindan olumsuz sonuglar
dogurabilecegi yoniindeki sinyalleri neticesinde TCK’da zina ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamuistir.
Nitekim zina konusunun AB’nin beklentileri dogrultusunda ele alindig1 daha sonraki yillarda acik bir sekilde
belirtilmistir.

20



Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi 7 (2)

sikistirilmadigi ve din-6zgiirliik iliskisinin nasil kuruldugu seklinde genel hatlariyla siralanabilen ikincil
sorularin yanit1 da ¢aligma boyunca aranmaktadir.

Siyasal Kimligi Olusturma Siireci: Biz Artik O Degiliz!

AK Parti, milli goriis gelenegi igerisinden dogmus ve kuruculari da bu gelenegin c¢esitli yonetim
kademelerinde aktif bir sekilde yer almig isimler olmuslardir. Erbakan, milli goriis hareketinin lideri
olarak ortaya ¢ikmis ve siyasal konumlanisin din ile baginin oldukga yakin bir sekilde kurulmasi séz
konusu olmustur. Bati’ya yonelik kat1 tutum, laiklige mesafeli durus ve diizenin bozuk olduguna dair
dini referanslh agiklamalar, milli goriis hareketi ve Erbakan ile 6zdes hale gelmistir. AK Parti de milli
goriis gelenegini temsil eden FP’de devam eden “yenilikgiler” ve “gelenekgiler” arasindaki miicadele
neticesinde yenilikg¢iler olarak tanimlanan kanat tarafindan kurulmustur. FP’nin kapatilmasinin ardindan
gelenekgiler, Saadet Partisi’ni kurarken; yenilik¢iler de AK Parti’'nin kurucu kadrosunu
olusturmuslardir. Yenilik¢iler olarak adlandirilan grup tarafindan kurulan AK Parti, 3 Kasim 2002’de
gerceklesen genel secime katilarak %34,7°1ik oy orani ile birinci parti olmustur. Bu sonug, bir¢ok siyaset
bilimci agisindan oldukga 6nemli bir bagar1 olarak degerlendirilmistir. Mecliste cogunlugu elde ederek
tek basina iktidar olan AK Parti, kendisini destekleyen toplumun farkli kesimlerinden olusan
secmenlerine yonelik mesajlarini ilk andan itibaren vermeye baslamistir. AB iiyeligine yonelik 1srar ve
talep, belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmis ve ger¢ekten de uyum siirecinin baglamasi adina atilmasi gereken
adimlarin igerigine yonelik neredeyse hemen hi¢ tedirginlik gosterilmemistir. Abdullah Giil’iin
basbakanliginda kurulan 58. Hiikiimet ve Erdogan’in siyasi yasagimin kaldirilmasinin ardindan kurulan
59. Hiikiimet, AB odakl1 politikalar1 benimseyeceginin sinyallerini vermis ve siyasal alandaki degisim
de bu politikalar araciligiyla gergeklestirilmistir.

AK Parti’nin iktidar1 tek basma devralmasi, daha once bahsedildigi gibi oldukea siiratli bir sekilde
isleyen gelismelerle birlikte gergeklesmistir. 2001 ekonomik krizinin yarattigi kaos, 28 Subat “post-
modern darbesi”nin biraktigi antidemokratik pratikler ve kiiresel ¢apta yasanan degisimler seklinde
siralanabilecek birgok somut gerceklik siyasal iktidarin hazir buldugu sorunlar ve konular olmustur.
Hukiimeti tek basma kuran siyasi parti olarak hem bu oniinde duran konularla ve sorunlarla ilgili
yapilmasi gerekenleri planlama hem de baslikta deginildigi lizere “biz artik o degiliz” agiklamasinin
yaninda “o, degilsen kimsin?” sorusunun da yamtmi vermeye ¢alismistir. Bu sorunun yanitinin tam
anlamiyla verilmesi gercekten de AK Parti ve hiikiimet i¢in zaman zaman zor olmustur. “Muhafazakar
demokrasi” derken ne anlatilmaya ¢alisildigi, kavramlarin i¢eriklerinin mi degistirilerek kullanildig1 ya
da hristiyan demokratlarla benzerlik mi kurulmasi gerektigi seklinde siralanabilecek tartismalara
rastlanmistir. Bu konudaki temel elestiriler, “muhafazakar demokrasi” kavraminin igerigine dair
gelismistir. Kavramin sinirlarimin neler oldugu, Bati’dan esintiler tastyip tasimadigi ve ideolojik agidan
cergevesinin nasil ¢izilecegi bu elestirilerin konusunu olusturmustur. Bu sorular ve elestiriler ve zaman
zaman ortaya ¢ikan bulaniklik, bu kavramsallastirmasinin yeni sorunlar yaratabilecek potansiyele sahip
oldugu izlenimini de olusturmustur. Nitekim Omer Celik (2004), liberal demokrasiye génderme yaparak
muhafazakar demokrasinin de gayet miimkiin olabileceginden bahsetmis ve muhtemel sorunlarin da
kendi sorunlar1 oldugunu belirtmistir. “Kendi sorunlar1” yoniindeki tanimlama ya da agiklama cabasi da
bash basma onemlidir. Zira ortaya ¢ikacak ideolojik birtakim buhranlarin asilabilmesinin ve pratikte
karsilasilacak celiskilerin ortadan kaldirilabilmesinin de kaynaginin yine siyasal iktidarin bizzat
kendisinin oldugu sdylemi belirginlik kazanmaktadir. Bir bakima muhtemel sorunlarin bilindigi ve bu
sorunlarin ¢dziimiine dair gelistirilecek mekanizmanin c¢arklarinin nasil isletileceginin de bilgisinin
mevcut olduguna dair bir giiven olusturulmaya caligilmistir. Dolayisiyla bu giiven sorunu, AK Parti
iktidar1 i¢in birgok agidan farkli boyutlarin ve yonlerin diisiiniilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmustir.
Ideolojik agidan sistemsel talepler de AK Parti’nin siyasal kimligini anlatma ve tanitma siirecini bazen
dogrudan bazen dolayli etkilemistir. AK Parti’ye dair gelistirilen elestirilerin neredeyse ¢ogunun siyasal
sistemin hakim kodlarinin kamusal alan ve din iliskisi konusunda kaygilar1 olan kesimlerden geldigi de
goriilmektedir. Genel olarak dile getirildigi iizere, bu kaygilarm bertaraf edilmesine amacina da
yaslanmak isteyen AK Parti’nin baslangicta siyasal alani sekillendiren sdylemleri incelendiginde Islami
kimlik 6ne c¢ikarilmamis ve dini agilimlara ya da dine alan agma arayiglarma daha ziyade hak ve
ozgiirliikler kapsaminda yer verilmeye ¢alisildig1 goriilmiistiir. Bu konudaki hak ve 6zgiirliikk vurgusu
da pek ¢ok kez AB’ye iiyelik talebi ile iliskilendirilerek degerlendirilmistir. Joost Lagendijk (2013)’e
gore, 2003 ve 2004°te AK Parti kendisinden onceki koalisyon hiikiimetinin baglattig1 reformlar1 hem
devam ettirmis hem de bu reformlara hiz kazandirmistir ve bu tavir, Tiirkiye ve AB’de pek ¢ok kisiyi
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sasirtmustir. AK Parti Islameilik kaynakli kendisine yoneltilecek AB yolunda ilerleme g¢abasmin
yavaglama icerisinde oldugu ya da AB’ye katilim agisindan bir geri doniis olabilecegi yoniindeki
kaygilarin yersizligini gosterebilmek i¢in oldukga istekli davranmigtir (Lagendijk, 2013: 196). Aslinda
AK Parti i¢in de birgok konu tam anlamiyla yerli yerine oturmus degildi ve bu belirsizlikler zaman
zaman ani kararlar vermeyi gerektirmis ya da geligkilerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Siireg
gercekten de hem “biz degistik” tizerinden sekillenen politikalar belirlenmesini hem de bu degisimi
anlatacak ve farkliligi vurgulayacak muhafazakarligin anlatilmasini talep etmistir. Partinin kimliginin
acik bir sekilde ortaya konarak agiklanmasi bu agidan olduk¢a 6nemli olmustur.
AK Parti, siyasal kimligini “muhafazakar demokrasi” olarak agiklamis ve muhafazakar demokrasi ile
ne anlatilmaya ¢alisildigi beyanlara ve kayitlara detayli bir sekilde yansimistir (Akdogan, 2004). Tiirk
toplumunu, “bu cografyada ortak bir kaderi paylasan, aci-tath hatiralarin birlestirdigi biiyiik bir aile”
seklinde tanimlamistir (AK Parti 2002 Genel Segimler Se¢im Beyannamesi). Bu tanimlamasi ile de
ailenin hem yapisal hem de iiyeleri arasindaki yakinlik, birbirini tanima-bilme gibi 6zelliklerine vurgu
yaparak muhafazakarligin temel basliklarina deginilmeye calisilmistir. Yerli degerlerin korunmasi
onemli goriilmiis ancak bu korumanin da diinyanin geri kalanindan kopuk ya da tamamen i¢ce donmek
anlamlarina gelmedigi belirtilmistir (AK Parti 2002 Genel Seg¢imler Se¢im Beyannamesi). Toplumsal
diizenin saglanmasi adina atilacak adimlarin koruma-kopma arasindaki denge saglanarak olusturulacagi
tizerinde durulmustur. Partinin yayinlarmma yansiyan bu ag¢iklamalar, daha sonra hiikiimette yer alan
kadrolarin beyanlarmin da bu yonde olmasi ve tabii ki yapilmaya baslayan yasal diizenlemelerin de
Bati’y1 6telememesi milli goriis geleneginden uzaklagmanin isaretleri arasinda yer almigtir. Bu ddnemde
AK Parti Hiikiimeti’nin Islami vurgularla ya da belirlenimlerle gelip gelmeyecegi hem endise hem de
merak konusu olmustur. Laiklikle problemin oldugu; ancak sistemsel kaygilar nedeniyle bu problemin
dillendirilmekten ya da gosterilmekten 6zenle kac¢inildigi muhalif kadrolar tarafindan siklikla dile
getirilmistir. Erdogan’in siyasi yasagmin kaldirilarak basbakan olmasiyla birlikte muhalefetin bu
tedirginligine daha sik rastlamir olmus ve laik kesimin Erdogan’in geg¢mis siyasi kimligine dair
hatirladiklar: siyasal iktidarin muhtemel dini yonelimlerine dair beklentiyi giiglendirmistir. Gergekten
de 58. ve daha ziyade 59. Hiikiimet’in icraatlar1 genellikle laiklige yonelecek tehditlerin beklentisi ve
boyle bir tehdidin gelmeyecegi konusunda giiven talebi arasinda sekillenmistir.
“Biz artik o degiliz”i hem kiiresel hem de yerel aktorlere kanitlama ya da gosterme ¢abasi zaman zaman
oldukga radikal denebilecek boyutlara ulasmissa da toplumda belli bir kesimin 6nemli 6l¢iide hak ihlali
ile kars1 karsiya kaldig1 ve 28 Subat’in adeta bir itibar sorunu yarattigi fikri, dine yonelim sarmalinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu siirecteki tartismalar genel olarak bizzat Erdogan’in iizerine
yogunlasmistir. Erdogan’in kurdugu her ciimlenin baska bir mesaj icerip icermedigi anlagilmaya
calisilmis ve gecmiste soyledikleri titizlikle incelenmistir. Erdogan’in bizzat kendisi de yaptigi
konusmalarda din {izerinden siyaset yapilmasini dogru bulmadigini ifade etmis ve ‘“mekanik
demokrasi’den degil; “organik demokrasi’den yani “derin demokrasi’den yana oldugunu belirtmistir
(Erdogan: Din iizerinden siyasete karsiyiz, 2004, 10 Ocak). Kemalist laik kanat, Erdogan’in gergekten
degistigine yonelik biiylik bir kusku duymus ve ileri siirdiigii degisimin gerceklesebilecegine neredeyse
ihtimal dahi vermemistir. Metin Heper (2011)’de Erdogan’in degisim olarak adlandirdig: seyin aslinda
bir kaginma ve farkli bir yontem arayist oldugundan bahsetmis ve Erdogan’in degismedigi; yasanan
temel farklilik ya da degisimin, Erdogan’in artik Islami goriiniim ve sdylemlerden kagimasi, “halki
ahlaki yonden gelistirmek™ gibi bir ama¢ benimsemesi ve bu amacina ulagabilmek i¢in de yolun siyasal
Islam olmadigim agik bir sekilde ortaya koymaya ¢aligmasi baglaminda ortaya ¢iktig1 {izerinde durmus
ve Erdogan’in bu konuda muhtemel diisiincesini ise su sekilde agiklamustir:
Islamiyet’e dayali bir devlet kurarak degil, kisisel gelisim yoluyla hemcinslerini ahldki
yonden yiiceltmeye calismaya devam etti. Ancak bu ahlaki gelismeyi saglamak icin
Islamiyet 'ten alinmis temalara ve kavramlara dayali séylemlere bagvurmamasi gerektigini
diisiinmeye baslamis olmali idi. Yani, Islamiyet’i zorla yaymaya ¢alismayan bir kimse
biiyiik cihat ¢agrist yapmamalyydi; Anayasal ve yasal sistemin sekiiler niteligini
degistirmeyi diisiinmeyen kimse kendisinin “Seriat” yanlist oldugunu séylememe idi.
Erdogan, kendi terminolojisine bagli kaldigi zaman genellikle yanlis anlasildigr sonucuna
varmis olsa gerektir. Hemcinslerini ahlaki yonden gelistirmeye calisirken bunu onlara
dayatmak isteyen bir kisi gibi goriinmenin dogru olmadigin diisiinmeye baslamis olsa
gerektir.
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AK Parti’nin i¢inden geldigi gelenekle baginin kalmadigr ve bir doniisiimii resmettigi bircok kez dile
getirilmis ve nitekim bu degisim vurgusu, partinin yayin organlarma ve siyasal aktorlerinin beyanlarina
da yansimistir. Ancak Erdogan’in dolayisiyla da olusturmaya calistig1 siyasal hareketin gecmisteki
bagliligindan uzaklagsmaktan ziyade artik daha modern kavramlardan yararlanarak Bati’ya referanslarla
aciklamalar yapmasi degisik yonlerden ele alinmig ve takiyye tartigsmalari da ortaya ¢ikmustir. Cihan
Tugal, Pasif Devrim Islami Muhalefetin Diizenle Biitiinlesmesi (2011) bashkli ¢ahismasinda bu
tartismalara farkhi bir agidan yaklasmis ve icraatlar ve semboller itibariyle partinin Islami 6gelerle
modern Ogeleri bir arada tutma cabasini, takiyye girisimi olarak degil; “yaratict bir tarzda alternatif
modernlik” olusturulmasi seklinde degerlendirmistir.®> Bu baglamda, AK Parti’nin Tiirkiye’de siyasal
yelpazenin neresine yerlestirilebilecegi ya da hangi siyasal partilerin devami olarak incelenebilecegi
sorusu da ortaya ¢ikmustir. Tanil Bora (2002)’ye gore, milli goriis hala kdken itibariyle 6nemli olmakla
birlikte “artik sadece RP siilbiinden bir parti olarak™ degerlendirilemeyecek bir noktaya gelinmistir ve
artik karsimizda gerek personeli gerekse de ideolojisi itibariyle farkli bir parti; yani sagci bir parti
bulunmaktadir. Omer Laginer (2002)’ye gore ise partinin temsil ettigi ideoloji, “daha énce DP-AP ve
ANAP tarafindan formiile edilmis ideolojilerden ¢ok daha piir bir burjuva ideolojisi” olmus ve
“...Avrupa’da Protestanligin yaptigi, Bati kapitalizminin, burjuva diinya goriistiniin mayasinda yer alan,
din ve kapitalizm sentezinin bir benzerini andiran otantik bir Tirk burjuva ideolojisi” ile ortaya
¢ikilmustir.* Tugal (2011)’de “laiklik karsiti muhalefetin massedilmesi”nden bahsederken “...AK Parti
deneyiminde s6z konusu olan yalnizca Islam ile sekiilarizmin, din ile demokrasinin, Dogu ile Bat1’nin
evliligi degil, ayn1 zamanda sisteme radikal karsi ¢ikigin massedilmesidir. Bu siireci ancak Tiirkiye’de
Islamcihigin son yiizy1ldaki gelisimi baglanminda anlayabiliriz.” diyerek radikalizmin bir bakima ortadan
kalkmasi siirecine deginmistir. Ahmet Yildiz (2004)’e gore de AK Parti’nin bir ideoloji olarak
muhafazakarlikla iliskisi pek giiclii degildir ve muhafazakarlik vurgusu da genel olarak ailenin varliginin
onemsenmesi ve dini birtakim kaygilarla simirli kalmaktadir. Dolayisiyla da aslinda AK Parti’nin
muhafazakarlik s6ylemi hem mesruiyet arayisina yanit liretmeye ¢alismakta hem de tutuma isim koyma
¢abasinin asilmasi ihtiyacin1 géz oniinde bulundurmaktadir (Y1ildiz, 2004: 10). Ak Parti gerek kurulus
dinamiklerini gerekse de iktidara geldiginde olusturmaya calistigi politikalarin1 devlet ve toplum
arasinda var oldugunu disindiigii uzakligi ortadan kaldirma amacimi Onceleyerek belirlemeye
calismustir. Ozellikle Erdogan’in sdylemlerinde, bu uzakligin asilarak devlet, toplum ve millet agisindan
yeni bir donemin baslayacaginin izlerine rastlanmistir. Ozgiirliiklere dair gelistirilen argiimanlar da bu
minvalde ortaya konmustur (Yavuz, 2010: 14). imam hatip liselerinin katsay1 engeline takilarak
iiniversite 6grenimlerinin sekteye ugradiginin diisiiniilmesi ve bu iki temel soruna ¢6ziim iiretilmesi,
aslinda bahsi gecen bu “yeni” donemin de habercisi olarak goriilmiistiir. Yine devlet ve toplum arasinda
yullardir varhigini siirdiirdiigii belirtilen uzakligin ortadan kaldirilmasi talebi, 6zgiirliikk sdylemiyle cogu
kez yan yana kullanilmistir.

Imam Hatip Liseleri ve Katsay1 Uygulamasi
28 Subat siireci, Tiirkiye’de bir¢ok agidan farkli bir donemin baslamasina neden olmustur. Dini sembol
ve aktdrlerin kamusal alandaki goriintiileri ortadan kaldirilmaya ve devlete herhangi bir sekilde miidahil
olma cabalar1 durdurulmaya calisilmistir. Laiklik vurgusu 6ne ¢ikmig ve laiklige yonelen tehditlerin
nereden gelirse gelsin ve sonuglar1 ne olursa olsun durdurulacagi oldukea acik bir sekilde belirtilmistir.
Tabii ki din ve devlet arasindaki iliski, Cumhuriyet’in kurulusundan beri tartisilagelen ve aslinda
iizerinde ¢ok da uzlasilamayan konularin basinda gelmistir. Dolayistyla belki 1980°lerde dogan nesil
icin yeni bir mevzu olarak goriilmiigse de Tiirkiye’de laiklik meselesi, giindemi diizenli araliklarla
mesgul eden konular arasinda yer almistir. Toprak (2013: 359), bu kaygiy1 ve engel olma fikrini su
sekilde agiklamustir:
Cumhuriyetin kurulusundan beri Kemalist seckinlerin en siirekli kaygilarindan biri, dinin
devlet yonetiminde etkili olmasiydi. Laikligi benimsemis kusaklar, Islamiyet’i Tiirkiye nin

% AK Parti’nin doniisiimiinii ya da farkli bir siyasal kimlige biiriinmesini tartigan bir baska calisma i¢in bkz. Ziya
Onis, “Globalization and Party Transformation: Turkey’s Justice and Development Party in Perspective”,
Globalization Democracy: Party Politics in Emerging Democracies, Ed. Peter Burnell, Routledge, Londra, 2006,
pp. 122-140.

# Laginer’in Birikim Dergisi’nin diger sayilarina da atiflarda bulunarak incelemelerini siirdiirdiigii bu galisma igin
ayrica  bkz.  https://birikimdergisi.com/dergiler/birikim/1/sayi-163-164-kasim-aralik-2002/2352/dp-anap-ve-
sonunda-akp/2552
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cagdaglagmasinin éniinde nemli bir engel, merkezi siyasal yetke iizerinde ciddi bir tehdit

saydilar. Kemalizmin ilkeleri arasinda laiklik, gerek resmi ideoloji diizeyinde, gerekse dini

hareketler, orgiitlenmeler ve partiler iistiinde devlet egemenligini saglamayr amaglayan bir

dizi yasamin uygulamaya konmasi agisindan ézel bir 6neme sahipti.
Gercekten de 1923’ten giiniimiize kadar ulasan siiregte -baz1 donemlerde yogunlugu artan bir sekilde-
laiklige yonelen tehdit sdylemleriyle karsilasildig: bilinmektedir. Ozellikle dini yonelimleri olan ya da
dini kimlikleri 6ne ¢ikan siyasi kadrolari iglerinde barindiran siyasi partilerin, siyasal iktidar1 tek bagina
ele gegirdiklerinde ya da koalisyon ortagi olduklarinda laiklik meselesinin hummali bir sekilde
tartisildigr goriilmektedir. Ancak 28 Subat, Tiirkiye nin yakin tarihinde yasadigi ve literatiire de gectigi
haliyle bir “post-modern darbe” olarak -baslarken de deginildigi {izere- beraberinde getirdigi yasak ve
kisitlamalarla Tiirkiye’de yeni birtakim uygulamalarin ve yasal diizenlemelerin yapilmasina neden
olmustur. 28 Subat siireci ile birlikte yeniden ve daha canli bir sekilde baslayan laiklik ile ilgili
tartigmalar, AK Parti iktidar1 ile birlikte -6zellikle 59. Hiikiimet Dénemi’nde- tekrar giindemin temel
konular1 arasinda yer almustir. Hassasiyetler, kaygilar, ispat-ikna ¢abalar1 ve ozgiirliik talepleri hizla
siyasal alanin odagina yerlesmis ve oldukca farkli denebilecek sesler adeta eszamanli bir sekilde
duyulmaya baglamustir. Siyasal iktidar, laiklik konusuna ilk zamanlarda deginmekten kaginsa da
kendisini destekleyenlerin beklentileri, partinin ideolojisi ve aslinda bu iktidara olumsuz yaklaganlarin
da zaman zaman yatistirilmasi adina din, 6zgiirliik ve laiklik mevzusunu ele almak zorunda kalmustir.
Imam hatip liselerinin durumu da iktidarmn giindemine yerlesme agisindan ¢ok gecikmemistir.
Tirkiye’de imam hatip liselerinin konumu hep tartisilagelen ve yine karsitliklar icerisinde
degerlendirilen konularin basinda gelmistir. 1998’de imam hatip ve meslek liseleri ile ilgili 6nemli bir
diizenleme gerceklestirilmistir; o da bu liselerden mezun olan Ggrencilerin hangi alandan mezun
olmuslarsa Universitede de o boliimde 6gretimlerine devam etmelerini saglamak olmustur. Mezun
olduklar1 alan dis1 tercih yapmalari, uygulanan katsay1r nedeniyle olduk¢a zorlasmstir. Imam hatip
liselerinin ve diger meslek liselerinin katsay1 uygulamasiyla karsi karsiya kalmalar1 ve dolayisiyla da
s6z konusu uygulama nedeniyle bu liselerden mezun olanlarin {iniversiteye girmelerinin olduk¢a zor
hale gelmesi, siyasal iktidarin yasal diizenleme yapmak i¢in girisimde bulundugu konular arasinda yer
almustir. Bu siiregte dikkati ¢eken diger meslek liselerinden ziyade imam hatip liselerinin siyasal iktidar
icin 6nemi olmustur. 28 Subat’m sonuglarindan biri olan katsayr uygulamasinin, kimi ve neyi hedef
aldigiin agik bir sekilde biliniyor olmasi siyasal iktidarm elini giiclendirmis ve uygulamanin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in gerekli olan adimlarin atilmasi siirecini hizlandirmistir. Bu dénemde sdylemsel
cerceve imam hatip liselerinin iizerine kurulmustur. imam hatip liselerinde okuyan 6grencilerin yasadig
ileri surtilen magduriyet, bir hak ihlali olarak goriilmiis ve bu ihlale dair gelistirilen argiimanlar da
siyasal iktidarin giindemini olugturmustur. Egitim-6gretim faaliyetlerinden yararlanamama sonucunu
dogurdugu belirtilen katsay1 sorunu da hak ve 6zgiirliik bashig1 altinda ele alinmstir.” 2004’te 5171 sayili
“Yiiksekogretim Kanunu ve Yiiksek Ogretim Personel Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun” ile de bu girisim gerceklesmistir. Bu diizenleme girisimine yonelik elestiriler de imam hatip
liselerinin kurulus amac1 ve konumu ile ilgili olarak yapilmistir. imam hatip liselerinin 6niiniin acilarak
basta kamu kurumlar1 olmak iizere devletin farkli kademelerine bu liselerden yetisen kusagin
yerlestirilerek siyasal, toplumsal ve zihinsel doniistimiin sessizce gerceklestirilmeye calisildigi ileri
siirtilmiistiir. Basta Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) olmak iizere muhalefet, bu diizenlemenin laiklik
ilkesiyle bagdasmayacagini belirtmistir. Laik kanadin en temel endisesi de yine bu ¢ercevede gelismis
ve AK Parti’nin gizledigi ger¢ek siyasal kimligini ortaya ¢ikarmaya basladigi iizerinde durulmustur.
13.05.2004 te tepkilere ragmen kabul edilen kanun, 28.05.2004’te Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer
tarafindan kismen veto edilmistir. Veto gerekgelerinin temelinde de laiklik vurgusu ve 6gretim birligi
ilkesi 6ne ¢ikmistir.’ 2011°e kadar da katsayz ile ilgili adimlar atilmaya devam edilmis, davalar agilmis
ve siire¢ Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne (AIHM) de tasimustir.

> Mehmet Ali Kiligbay (1998)’e gore, demokratik ve laik bir sistemde dinsel egitimin bir hak olarak kabulii
acisindan herhangi bir sorun bulunmamaktadir; ancak bunun yeri kamusal alan degil; sivil toplumdur. Yine
Kiligbay’in ayni galismasina gore, Tiirkiye’de yapilan ya da yapilmaya ¢aligilan dinsel egitimin kamusal alanda
diizenlenmesidir ve bu diizenlemenin dogal sonuglar1 da tartigildig: {izere, laikligin temel kriterlerine en basta
karsitlik olusturmakta, ayricaliklardan bahsedilmekte, belli bir dinin/mezhebin egemenligi ortaya ¢ikmakta ve
resmi din tanimlanmaktadir.

65171 Sayih Kanun, Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan yayimlanmasi kismen uygun bulunmayan,
5171 sayil “Yiiksekogretim Kanunu ve Yiiksek Ogretim Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
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Katsay1 uygulamasimin kaldirilmasina yonelik ¢ikarilmaya c¢alisilan kanun, siyasal iktidarin odak
noktasmin bu déonemde de dini kimlik ve dindarlik hassasiyetleri iizerinden sekillendigini anlatmaya
caligsa da siyasetin dilinin hak ve ozgiirliik vurgulu belirlendigini sdyleyebilmek miimkiindiir.
Tiirkiye’de siyasal alana dair “sartlarin olgunlagsmadigl” ya da “zamanin gerektirdikleri” seklinde
gelistirilen bu argiimanlar bilinmektedir ve siklikla kullanilmaktadir da. Bu argiimanlara &zellikle
Cumhuriyet’in kurulus yillar1 ve ¢ok partili hayata gecis kosullar1 konusulurken rastlansa da daha
sonrasinda siyasal Islam’a yakinhigiyla bilinen siyasal partilerin politikalar1 ve siyasi kadrolarmin
beyanlar1 degerlendirilirken de basvuruldugu goriilmektedir. Dolayisiyla hak ve 6zgiirliik temelinde
gelistirilen sOylemin, degisimi anlatmak i¢in mi yoksa gercekten sartlarin olgunlagmamasini mi
yansittigini takiyye iddiast ile birlikte dile getiren kesimler de ortaya ¢ikmistir. Ancak bu noktada niyet
okumanin bilimsel gergekliklere ve somut verilere aykirilik olusturacagindan hareketle siyasal iktidarin
bu ilk doneminde 6zne olarak magdurlar1 belirledigini -bu magdurlarin 28 Subat siireci tarafindan
yaratildigr ileri siiriilmektedir- ve magduriyetlerin giderilmesi amacini da hak ve ézgiirliikler lizerine
inga etmeye ¢alistigi goriilmektedir. 28 Subat siirecinin yarattigi ileri siiriilen magduriyetler, gercekten
de AK Parti Hiikiimetleri’nin ve 6zellikle lider olarak 6ne ¢ikan Erdogan’in sdylemlerinde belirgin bir
sekilde somutluk kazanmustir. Imam hatip liselerinin orta kisimlarinin kapatilmasi ve lise kismina
katsayr uygulamasinin getirilmesi, Erdogan’in ilk andan itibaren oldukc¢a sert bir sekilde elestirdigi
diizenlemelerden biri olmustur. Imam hatip liselerinin ve dolayisiyla buralarda farkli bir ruhla
yetistirildigi belirtilen nesillerin hedef alinmasinin ayri bir anlaminin oldugu israrli bir dille anlatilmustir.
Katsay1 uygulamasinin firsat esitligine ve egitim 6zgiirliigiine ters diistiigii ve bu katsayi nedeniyle imam
hatip liselerinden mezun olanlarin bir bakima tercihleri lizerinde kisitlama olusturuldugu Erdogan
tarafindan oldukg¢a acik bir bigimde belirtilmistir (“Erdogan, “Imam hatipliler hain midir?” dedi”,
Bagbakan Erdogan’in CNN Tiirk’e Verdigi Miilakat, 2005, 22 Aralik):
Imam hatip olmak istemeyebilir. /mam hatipten sonra farkli sosyal bilimlerde temayiiz
etmek istiyor olabilir. Bunu da Universite sinavimt kazamirsa yapacak. Milli Egitim
Bakanligi, imam hatibi bitirdikten sonra fark dersleri vermek suretiyle Universiteye
girebilmenin 6nlnd agmak igin calisma yapn. Lise mezunu, meslek liselerinde fark ders
vererek, meslek lisesi mezunu olabiliyor, meslek lisesi mezunu fark ders vererek, duz lise
mezunu olamwyor. Boyle bir sacmalik olur mu? Katsayi, firsat esitligine, egitim
ozgiirliigiine terstir.
Katsay1 diizenlemesinin egitim hakki ve firsat esitligi oniinde olusturdugu belirtilen engele dair gizilen
siyasal cercevenin yaninda Erdogan’in agiklamalarinda, imam hatip liselerinden mezun olan genglerin
Ozglin bir hassasiyete sahip olmalarina duyulan korku ve ofkenin yattigina dair iddialara da
rastlanmaktadir. Erdogan, katsayr uygulamasiyla digsarida birakilmak istenen bireylerin tasidig:
ozelliklerin, bazi kesimleri dogrudan rahatsiz ve huzursuz ettigini ileri stirmektedir. Erdogan, meslek
liselerini genel olarak ele alip katsay1 uygulamasinin bir zuliim oldugundan bahsetse de aslinda imam
hatip liselerinin toplum ve millet agisindan sahip oldugunu diisiindiigii biiyiik anlama dikkat ¢ekmeye
calismaktadir. Tabii ki Erdogan i¢in imam hatip liselerinin ayr1 ve 6zel bir 6nemi bulunmaktadir. Bu
onem yalnizca kendisinin ve ¢ocuklarmin bu liselerden mezun olmas: ile ilgili degildir. imam hatip
liselerini ve bu liselerden yetigenleri “camia” olarak tanimlamakta ve imam hatip liselerinin ruhunu
kavrayan nesillerin hak, haram ve helal kavramlarma yonelik nasil biiyiik bir baglilik ve duyarlhlik ile
yetistiklerinden bahsetmektedir (Imam hatipli Erdogan: Hi¢ egilmedik, 2010, 5 Aralk):

Biz, bu aziz milletin yiireginden koparip verdigi, disinden tirnagindan artirdigi, aydinlik
bir nesil umuduyla kendisi yemeyip bize gonderdigi infaklarla bugiinlere ulastik. Ben,
biitiin bu camianin, emanetin ne demen oldugunu ¢ok iyi idrak ettigini biliyorum. Biitiin bu
camianin, harama el uzatmaktan, milletin emanetine goz dikmekten nasil sakindigini ¢ok
iyi biliyorum. Imam Hatip camiasimn, yetimin hakkini korumakta, milletin tek kurusunu

Kanun”, 1., 5., 6. ve 7. maddelerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce bir kez daha goriisiilmesi i¢in, Anayasa’nin
degisik 89. ve 104. maddeleri uyarinca Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanligi’na geri gonderilmistir.
S6z konusu Yasa’nin Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na goénderilme gerekgeleri igin bkz.
https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6264/5171-sayili-kanun, 28. 05. 2004.
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kil kark yaran bir hassasiyetle muhafaza etmekte ne denli hassas oldugunu ¢ok iyi

biliyorum.
Imam hatip liselerinden mezun olan ve bu liselerin kazandirdigi belirtilen ruha uygun davranan
bireylerin toplumun esenligi acisindan sahip oldugu Onem de ortaya konmaya calisiimaktadir.
Dolayisiyla aslinda imam hatip liselerini 6nceleyen ve 6ven bakis acisi, ideal olarak sunulan bir egitim
anlayis1 tanimlama ¢abasimi da goriiniir kilmaktadir. Bu ruha sahip olan ve ger¢cek manada bu ruha uygun
davranig gelistirme yetisi kazanmig bireylerin toplum, millet, devlet ve din adina olumsuz birtakim
eylemler igerisinde olamayacaklar1 lizerinde durulmaktadir. Dinini bilen, okuyan ve anlayan nesillerin
yetistigi one siiriilen bu liseler, siyasal iktidarin perspektifinden devlet, toplum ve millet agisindan bagh
basima 6nemlidir. Imam hatip liselerine yiiklenen bu anlamin beklenen sonucu, bu okullardan yetisecek
nesillerin oniindeki engellerin kaldirilmasi ve bu okullarda egitim-6gretime devam edilmesinin tesvik
edilmesi yoniinde olmaktadir. Siyasal ve popiilist kaygilardan ziyade imam hatip liselerinin bir “dava”
haline doniisme durumu da yer yer belirginlik kazanmaktadir. “Dislanmislik” ve “asagilanma’ sdylemi
ortaya c¢ikmakta ve bu sOylem, “dava” vurgusu ile giiclendirilmektedir (“Bize ‘cenaze yikayicist’
dediler, ‘zenci’ dediler”, 2010, 5 Aralik).

Haklar, Ozgiirliikler ve “Kurumlarin Yaklasinm”

Tirkiye’de din ve devlet arasindaki iliski genellikle devletin dini kontrol etmeye calistigi tespiti
iizerinden ele alinmakta ve kurumsal diizeyde oldugu kadar pratige yansiyan gergeklikler iizerinden
hareket edildigi goriilmektedir.” Laiklik ile ilgili giiniimiize kadar ulasan uzlasmaz tartigmalar ve bazen
de adlandirma problemleri ile karsilasilmistir.® Cumhuriyet’in ilaninin ardindan baslayan laiklesme
stireci, dini kamusal alanin disina gondermeye ve karar alma organlarina herhangi bir sekilde dahil
olmasini 6nlemeye ¢alismustir. Dine dair ya da dinle iligkilendirilen kilik-kiyafet, simge, rol, gorev vb.
ne varsa bazen oldukca sert tedbirlere basvurarak bazen de ulus devletin insasinin gergeklesebilmesi
adina atilmas1 gerekli olan zorunlu adimlar g6z 6niinde bulundurularak devre dis1 birakilmistir. Tabii ki
bu siireg, siyasal tarih incelendiginde goriilmektedir ki kolaylikla ve itirazsiz ilerlememistir. Geleneksel
karakterin varligimi siirdiiriiyor olmasi ve dinin toplumsal hafizadaki yerinin doldurulamaz niteligi,
gerginligi siyasal alana tagsimaya adeta her an hazir beklemistir. Kadinlarin ortiinmesi meselesi ise
Osmanli son dénem modernlesmecilerinin konusu olarak giindeme gelmis ancak 6zellikle Cumhuriyet
sonrasi baglayan donemde hummali bir sekilde ele alinmustir. Kadimin kilik kiyafetinin nasil
diizenlenecegi, toplumsal itirazlarin ayyuka ¢ikmamasi adina ne tiir tedbirlerin alinacagi ve dengenin
olusturulmasina yonelik hangi unsurlara bagvurulacagi Cumhuriyet’in kurucu kadrosu tarafindan uzun
uzadiya tartisilmistir. Gergekten de bir¢ok feminist kuramcinin da belirttigi gibi Ortiinme, farkli
boyutlartyla ulus devletin konusu olmus; bazen gitgellerle ve bazen de ¢eliskilerle sekillenen bir siirece
taniklik edilmistir. Tek Parti Donemi’nin sona ermesinin ardindan kurulan hiikiimetlerin de iizerinde
durmak zorunda oldugu bir konu olmustur ortiinme. 1960’1 yillarin sonunda Sule Yiiksel Senler ile
baslayan hareketlilik ve “tliirban” adlandirmasinin duyulmasi, Tirkiye’nin siyasi atmosferine cok daha
farkli yansimustir.

2003-2007 Donemi, genel olarak AB odakli politikalarin gelistirilmesi ve AB’ye uyum siirecinin
gerekliliklerinin yerine getirilmeye calisilmasi ile tamamlanan bir donem olmustur. Bu donem
onemlidir; zira 11 Mart 2003’te 58. Hiikiimet istifa etmistir ve 59. Hiikiimet, Erdogan’in
basbakanliginda 14 Mart 2003°te kurulmustur. Baska bir ifadeyle, artik bu tarihten itibaren Erdogan’in
konusuldugu bir donem baslamistir. Basortiisiiyle ilgili tartigmalar da bu donemde giindeme gelmis ve

7 Din-devlet iliskisini ii¢ farkli dsnemde ele alarak inceleyen ve 1924 ten itibaren de “devlete baglh din” seklinde
yeni bir déneme isaret eden kapsamli bir ¢aligma igin bkz. Ali Fuad Basgil, Din ve Laiklik, 12. Baski, Kubbealt1
Nesriyat, Istanbul, 2016; ayrica bkz. M. Hakan Yavuz, Secularism and Muslim Democracy in Turkey, Cambridge
University Press, New York, 2009.

8 Tiirkiye’de laikligin nasil anlagildigi, Siinnilik ile bagin nasil kuruldugu ve Tiirkiye’deki modelin diger laiklik
modellerinden hangi yonleriyle ayrildigi ya da benzerlik igerisinde oldugu birgok arastirmanin konusunu
olusturmustur. Bu konuda bkz. Biilent Daver, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Laiklik, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1955; Andrew Davison, Tiirkiye’de Sektilarizm ve Modernlik, Cev. Tuncay
Birkan, Iletisim Yayinlari, istanbul, 2006; Ali Carkoglu ve Binnaz Toprak, Tiirkiye’de Din, Toplum ve Siyaset,
TESEV Yayinlari, istanbul, 2000; Niliifer Gole, “Otoriter Laiklik ve islami Katilim”, Islam ve Demokrasi, Yay.
Haz. Yurdakul Fincancioglu, 2. Baski, Tiises Yaymlari, Istanbul, 2002; Nuray Mert, Laiklik Tartismalarina
Kavramsal Bir Bakis, Baglam Yayinlari, Istanbul, 1994.
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toplumun farkli kesimleri basortiisiiyle ilgili degerlendirmelerini dile getirmislerdir. Bu donemde,
politikalarda ve basta Erdogan olmak iizere partinin ileri gelenlerinin aciklamalarinda gerilim
yaratmaktan kag¢inildig1 ve bir mutabakat arayisinin 6ne ¢iktigr goriilmiistiir. Basortiisii tartismalar1
basladiginda da hiikiimetin tabanina seslenmekten geri durmadigini; ama 6te yandan da mutabakatin
oneminin bilindigine dair bir sdylemden yararlanildigini sdyleyebilmek miimkiindiir. Nitekim Bagbakan
Erdogan’in basortiisiiyle ilgili kendisine sorulan soruyu, Tiirkiye’de bagortiisiinii yasaklayan bir
kanunun bulunmadigi; ancak bu konuda farkli bir algilama ve yorumlama oldugu ve bu algilama ve
yorumlama karsisinda “toplumsal gerilim olmasin diye sabirli davraniyoruz” seklinde yanitlamasi
oldukca Onemlidir. Zira Erdogan bu yanitiyla basortiisiinii yasaklayan bir kanunun bulunmadigini
belirtirken; pratikte “kurumlarin yaklagimi”’ndan kaynaklanan bir sorun ile karsilasildigini ileri
siirmiistiir (Erdogan: Tiirban ABD’de 6zgiir, Tiirkiye’de degil, 2005, 8 Haziran):

Bunu yasaklayan kanun yok. Sadece bununlia ilgili olarak farkli bir algilama ve yorumlama

var. Ozellikle iilkemizde toplumsal gerilim olmasin diye sabirli davraniyoruz. Diyoruz ki

‘Kurumlar arasinda mutabakat olsun, toplumsal mutabakat olsun, bunu bu sekilde

cozelim’. Kizlarim ABD’de okuyor. Burada bu ozgiirliik anlayisi var, ama iilkemde yok.

Kurumlarin yaklagimi toplumun yaklasimiyla ortiismiiyor. O nedenle biraz sabredecegiz.

Biraz daha bu isin cilesini ¢ekecegiz. Ama eninde sonunda hak yerine bulacaktir.
Erdogan bu agiklamasinda ABD’de de bir “6zgirliik anlayis1” oldugu iizerinde durmus ve Tirkiye’de
boyle bir &zgirlik anlayisinin olmadigini ileri siirmiistiir. Tirkiye’deki birtakim antidemokratik
uygulamalarin, hak ve 6zgiirliik ihlallerinin kurumlarin yapisal 6zelliklerinden kaynaklandigr yoniinde
elestiriler yapilmigtir. 2002-2007 Donemi’nde Erdogan’in  genellikle basortiisii  tartismalari
giindemdeyken hak ve 6zgiirliiklere dair Bati referansli ya da Bati’dan 6rneklerle agiklamalar yapmaya
calistigl goriilmistiir. Kimi siyaset bilimciler bu durumun siyasal sistem igerisindeki mesruiyet
arayisindan kaynaklandigini ileri siirmiis; bazilar1 ise giinliik siyasette rastlanan bu tavrin oldukea segici
konulara odaklandigindan ve eklektizme kaydigindan bahsetmistir. Erdogan’in basvurdugu “kurumlarin
yaKlasimi1” seklindeki agiklama hem tilkedeki mevcut yapiya yonelik soruna dikkat ¢ekmeye hem de
Ozgiirliiklerin Oniindeki engelin kaynagini gostermeye yonelik bir girisim olmustur. Bu dénemde
kurumlarin diizenleme yetkisi ve bu yetkinin hangi tiir diizenlemelerle sinirli olmasi gerektigi ile ilgili
tartismalara siklikla rastlanmustir. Siyasal iktidarin “kurumlarin yaklasimi” agiklamasi bir bakima bu
tartismalarin glindeme tasinmasina neden olmustur. Gergekten de hukuki a¢idan ve bazi siyasi kaygilarla
bu yetki-yetkisizlik meselesinin detayll bir sekilde ele alindigir goriilmiistiir. Bu nedenle de heniiz
tartisma diizeyinde ilerleyen tiirban konusu genellikle haklar ve oOzgiirlikler bagligr altinda
degerlendirilmistir. Boylece AK Parti Hiikiimeti’nin dini yoneliminin ve ideolojik birikiminin énemli
bir gdstereni olan basortiisii meselesi, hak ve 6zgiirliikler basligi altinda ele almistir. Erdogan’in kizlarin
ornek gostererek kizlarmin s6z konusu yasak nedeniyle Tiirkiye’de degil de ABD’de okumak zorunda
olduklarindan bahsetmesi, bu konunun hak mahrumiyeti, magduriyet ve zorunluluk ekseninde
degerlendirilmesi gerektigi yoniindeki fikrini ortaya koymustur.
59. Hiikiimet Donemi’nde basoértiisiiyle ilgili dogrudan olmasa da basortiisiiniin kullanimini yasaklayan
uygulamalarin agilmasini saglayacak nitelikte miidahalelerde bulunulmaya calisilmistir. Bu durumun
orneklerinden biri TCK goriismeleri esnasinda yasanmustir. 2004’te TBMM Adalet Komisyonu’nda
TCK goriismelerinde AK Partili vekiller tarafindan “cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykiri
baska bir davranisla egitim ve 6gretim hakkinin kullanilmasinin engellenmesi halinde 2 yildan 5 yila
kadar hapis cezasi verilmesini” i¢ceren bir Onerge sunulmustur. Ancak 6nerge, komisyon tarafindan
reddedilmistir (Tirban Krizi Coziildii, 2004, 5 Temmuz). Boyle bir 6nergenin komisyona sunulmasi
ozellikle laik kanadin itirazina neden olmus ve bu Onergenin amacinin basortiisii sorununu ¢ozerek
basortiisiiniin Oniiniin agilmas1 anlamina gelecegi ileri siriilmiistiir. TCK’da yapilmasi planlanan bu
diizenleme gercekten de kurumsal ozelliklere isaret etmekte hem de miidahalenin heniiz dogrudan
gerceklesemiyor oldugunu anlatir nitelikte goriinmektedir. Bu sorunun ¢éziimiinde destek bulma ¢abasi
ve arayisi da belirginlesmektedir ve nitekim o destek de 2008’de Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)
tarafindan verilecektir. CHP’nin onay vermeyecegi basortiisii konusunda bagka bir muhalefet partisinin;
yani MHP’nin 6neri ve onay1 slirecin islemesi adina islevsel olmustur.
27 Nisan 2007°de ise tarihe “e-muhtira” olarak gecen bildirinin yayimlanmasi olduk¢a 6nemli olmustur.
“Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, basta laiklik olmak iizere, temel degerlerinin...” seklinde baslayan
muhtira, hiikiimetin laiklik karsit1 bir tavir i¢erisinde oldugunu ileri slirmiistiir. Olduk¢a acik olan bu
ifade tarzinin, Dénemin Genelkurmay Baskani1 Orgeneral Yasar Biiylikamt’in 12 Nisan 2007°de basin
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mensuplarinin sorulari esliginde yaptigi bir agiklamada belirginlestigi goriilmiistiir. Tarihe “so6zde degil;
0zde baglilik” olarak gecen bu ac¢iklamada laiklige yoOnelik yolunda gitmeyen birtakim olaylarin
yasandig1 ve uygulamalara rastlandigi dile getirilmistir. 27 Nisan 2007, ayn1 zamanda 16 Mayis 2007’de
gorev siiresi dolan Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in yerine aday gosterilen Abdullah Giil’iin ilk
tur oylamasinin mecliste yapildig1 ve Giil’iin kullanilan 361 oyun 357’sini aldig1 giin olmasi acisindan
yine dnemli bir giin olmustur. Hem “e-muhtira”nin yayimlanmasi hem de ilk tur oylamanin ardindan
CHP’nin daha sonra “367 krizi” olarak anilacak toplanti yeter sayisinin 367 olmasi gerektigi iddiasi ile
Anayasa Mahkemesi’ne basvurmasi ve Anayasa Mahkemesi’nin de toplant1 yeter sayisi olarak 367
sartinin aranmasi gerektigi yoniindeki karari, siyasal iktidarin kendisi i¢cin sistemsel tikaniklarin neler
oldugunu anlamasini saglanustir. Akla ilk gelen ve demokratik sistemlerin oncelikli basvurdugu yol
olan se¢im karari ile karsilagilmistir. Kasim 2007°de yapilmasi gereken genel se¢imin, TBMM Genel
Kurulu'nda gerceklestirilen oylamanin ardindan 22 Temmuz 2007’de yapilmasi yoniinde oy
kullamlmustir. Bu genel secimde de AK Parti’nin bir se¢im basarisiyla daha karsilagilmis ve %46,58’lik
oy orani ile meclise 341 milletvekili ile girmis ve yine ¢ogunlugu elde ederek tek basina iktidara
gelmistir. ikinci kez tek basma hiikiimeti kurabilme cogunluguna ulasan AK Parti’nin, pek ¢ok
arastrmacinin da degindigi lizere, siyasal alana miidahale tarzinda degisim yasanacagmin ilk izleri
belirginlesmeye baslamistir. Bu donemde, AB tiyeligi adina yapilmaya ¢aligilan reformlarin da sekteye
ugradig1 ve Tiirkiye-AB arasinda gerginligin olustugu goriiniir hale gelmistir. Ancak degisimin birgok
alandaki seyrini daha net takip edebilmek ve somutluk kazanan gerceklikler (zerinden hareket
edebilmek igin 2008 ve sonrasii beklemek gerekmistir. Imam hatip liselerinin katsay1 engeline
takilmalar1 da basortisiiniin kullanimina iliskin yasak ve kisitlamalar da siyasal iktidarin genel olarak
2004’te giindemine yerlesmisse de bu dénemi bir 6n hazirlik asamasi olarak degerlendirebilmek
mimkiin hale gelmistir. Siire¢ incelendiginde Oncelikle medyanin sorular1 temelinde sekillenen bu
giindem olusturma ¢abasi daha sonra yasal diizenlemelerin yapilmaya basladigi bir doneme gegise
dontigsmiistiir. Her iki konu da laiklik bashiginin kolaylikla acilarak tehdit ve tehlike tanimlarimin
yapilabilecegi ve rejimin ilkelerine yonelik bir reddiyenin gelistiginin 6ne siiriilebilecegi alanlarla ilgili
olmustur. Siyasal iktidarin ddeta tabaninin géziinde mesruiyet kaynagini olusturan bu iki konu
baslangicta temkinli denebilecek bir sekilde ele alinmis ve 6zellikle laiklik kaygisi tagiyan kesimlere de
bu meselenin evrensel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili oldugu mesaj1 verilmeye ¢aligilmistir.

2008-2012 Do6nemi’nde Siyasal Alan ve Dinsellik

Siyasal iktidar koltuguna oturdugu ilk andan itibaren siyasal alanin din ile iliskinin nasil kurulacagi,
siklikla deginildigi tizere, belki de Tiirk siyasal hayatinda hi¢ rastlanmadigi sekliyle tehlike ve muhtemel
tehditler esliginde ele alinarak tartisilmistir. Tabii ki bu tartismalarin belirgin bir sekilde 6ne ¢ikmasinin
temel nedenlerinden biri ¢alisma boyunca da iizerinde duruldugu gibi ge¢miste birakildig ileri siiriilen
siyasi kimligin, dinle iliskisinin olduk¢a dogrudan ve vazgecilmez olarak kurulmasi olmustur. Bu acidan
bir diger 6nemli neden de 3 Kasim 2002 genel se¢iminin sonucunun netlesmesinin hemen ardindan
toplumun farkli kesimleri tarafindan tartisilmaya baslanan eslerin basortiilii olmasinin ortaya ¢ikaracagi
muhtemel sorunlara dair ortaya ¢ikmustir. Baska bir ifadeyle, eslerin basortiilii olmasi, eslerle birlikte
katilimin gerceklesecegi ya da bugiine kadar adeta siyasi gelenek haline gelmis resmi torenlere eslerin
de katiliminin ve dolayisiyla beklenen o temsiliyetin nasil gerceklestirilecegi kaygi, merak ve yer yer
karsitlik ekseninde gelisen tartismalarin konusu olmustur. Nitekim bazi resmi torenlere ve davetlere
alisilagelmisin disina ¢ikilarak esler katilmamislardir.

Basortiisii hem Islame1 hem de laik kesimin iizerinde 6zenle durdugu konularm basinda gelmistir. Kadin
bedeninin Ortiinmesi ve bu ortiinme pratiklerinin gesitli sekillerde kamusal alanda izlenmesi her iki
kesimin de radikal denebilecek diizeyde zitliklar igerisinde degerlendirmelerinin izlenebildigi bir alan
olusturmustur. AK Parti i¢in Ortiinmenin ¢Oziime kavusturulmasi, yani basortiisiiniin 6ncelikle
iiniversitelerde ve ardindan kamusal alanda bir engel olarak tanimlanmasina son verilmesi, birgok
arastirmacinin degindigi iizere, siyasal iktidarm adeta varlik nedenine déniismiistiir. Imam hatip
liselerinin ise katsay1 nedeniyle alanlar1 disindaki boliimlere yerlesememeleri sonucu ile karsilasmalari
ve dolayisiyla da mezuniyetin ardindan sadece dini egitim siirecinin farkli kademelerine katilabilmeleri,
basortiisiiniin kamusal alandaki varligina yonelik siiren yasagin ortadan kaldirilmasi: kadar énemli
gorlilmiistiir. Bu nedenle de bu iki konu ya da sorun, AK Parti iktidariin 6zgiirliikk ve dinsellik
basliklarinda sdyleyeceklerinin ve yapacaklarinin ana noktasmi olusturmustur. Ortiinme, dinin 6nde
gelen emir ve yasaklar1 kapsaminda ele alinirken ve bu baglamda dini inancla ilgili bir eksen iizerinde
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degerlendirilirken; diger konu olan imam hatip liselerinin durumu ise egitim-6gretim siirecinin dini
kaidelerle sekillenerek yeni neslin bu kaidelerle yakinlasmasinin esasi olusturan yoniine vurgu
yapmistir. Kabaca 2008’¢ kadar da bu iki temel konunun etrafinda sekillenmeye calisan ve farkl
baglamlara oturtulabilecegi diisiiniilen konularin dahi ana hatlariyla buralara dokunusunun okunabildigi
bir siire¢ yasanmustir. Genel olarak bu siireci sekillendiren dinamiklerden bahsederken de inancin
yalnizca 6zel alanda ya da vicdanlarda yasayan yoniiniin yani sira kamusal alanda da goriintiisiiniin,
sesinin ve pratiklerinin olabildigi ve bunun sanilanin aksine laiklik karsithigr anlamina gelmedigi
yoniinde giiglii bir savunu ile karsilagilmistir. Bu savunu daha sonra farkli saiklerle birlikte ele alinmaya
baslanmus, alani genislemis ve din-devlet iligkisi tartismasindan ziyade daha dini telaffuzlarm agir
bastig1 bir tartisma alanina dogru bir kayis yasandigr gézlemlenmistir. 2008’1 bu noktada birebir bir
degisim ya da mutlak bir farklilik olarak ele almak dogru olmasa da 2008’in yeni bir donemin basladigin
haber veren bir yil oldugunu s6yleyebilmek miimkiin hale gelmistir.

2008’e baslarken ve 2008’den bahsederken de bahsi gecen savununun karakterini gbéz Oniinde
bulundurarak degerlendirmelerde bulunmak giiniimiizden bakarken daha anlamli bir hal almustir. Birgok
sosyal bilimci de aslinda AK Parti iktidarini farkli baglamlarda incelerken 2008’1 ayirma/ayr1 tutma
ihtiyaci hissetmistir. Gergekten de 2008, AK Parti Hiikiimeti i¢in farkli agilardan problemlerin yasandigi
bir yil olmustur. 2008’in baslarinda AK Parti, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Abdurrahman
Yalginkaya’nin ‘‘Laiklige aykir1 fiillerin odagi haline geldigi’’ iddiasiyla agtigi kapatilma davasiyla
kars1 karsiya kalmustir. Bu kapatma davasinin, parti i¢in travmatik etkiler yarattigi ve bu travmanin
nedeninin de milli goriis geleneginden gelen bir parti olarak gegmiste yasanilanlarin yeniden tecriibe
edilme ihtimali ile karsilasilmasi ve anti-laik bir iktidar gorintiisii olusturmamak adina verdigini
diisiindiigii miicadelenin olumsuz sonuglanmasimin hayal kiriklig1 oldugu ileri siiriilmiistiir.’ 2008’in
sonlarina gelirken ise ¢ok daha biiyiik bir sorun ortaya ¢ikmis ve kiiresel ekonomik kriz, tiim yikiciligiyla
birlikte neredeyse tiim diinyay1 etkilemistir. ABD’de yasanan “Mortgage krizi” kiresel ¢apta olumsuz
sonuglar yaratmus ve bazi yatirim sirketleri batmis ve bankalar iflas etmistir. Oyle ki 2008’in 6zellikle
Eyliil ayinda belirginlik kazanan bu krizin, 1929°da yasanan “Biiyiik Buhran” ile karsilastirildig: dahi
olmustur. Bu krizin etkileri Tiirkiye’de de hissedilmis; yarattigi belirsizlik yatirnm kosullarini
degistirmis ve ekonominin iiretim kapasitesi lizerinde ciddi daralma yaratmistir. Durgunluk yasanmus,
giiven kaybi1 ve toplumsal huzursuzluk da agik bir sekilde hissedilir olmustur. AK Parti Hiikiimeti de bu
krize hazirliksiz yakalanmis ve ekonominin kirilgan yapisinin sonuglari finansal piyasalar ilizerinde
izlenmistir. Ortaya c¢ikan bu olumsuz tablo devam ederken ve belki de en ciddi boyutlarina ulastig1 anda
Basbakan Erdogan’in yaptig1 bir konusmada krizin Tiirkiye’yi teget gectigini (gececegini) sdylemesi,
krizden olumsuz etkilenen kesimlerin tepkisine yol agmustir. Bu tepkiler, siyasal iktidara karsitlik
icerisindeki kesimler tarafindan siyasi sdylem olarak giindeme getirilmemis, tepkiler gercekten de
krizden olumsuz etkilenen kesimlerden gelmistir. Nitekim 29 Mart 2009°’da gerceklestirilen yerel
secimlerde AK Parti’nin oylarnin diistiigii goriilmiis ve Erdogan, bu se¢im sonucunu degerlendirirken
de hiikiimet olarak halkin mesajin1 aldiklarini oldukea acik bir sekilde belirtmistir.

Kiiresel ekonomik kriz, siyasal alanda var olma miicadelesinde karsilagilan sorunlar ve diinyada
yiikselen “yeni muhafazakarhk”' dalgas1 AK Parti Hiikiimetleri’nin politikalarini derinden etkilemistir.
Bu dénemde, kurumlarin yapisal 6zelliklerinden kaynaklanan birtakim sorun alanlarina deginen ve
dolayisiyla da bu sorun alanlarin1 hak ihlali ve 6zgiirliiklerin 6niindeki engeller seklinde agiklamaya
calisan politik durustan ziyade dini kimligin 6ne ¢ikarildig1 ve laikligin, iilkenin yerel degerleri ile
kiiltiirii ve gelenegi ile uyusmayacak sekilde yanlis anlasildig1 savunusu ile karsilasilmistir. Laikligin,
Tiirkiye’de uygulanmaya c¢alisildig1 seklinin toplumda kutuplasma yarattigi, bireylerin dini inanglar
nedeniyle yargilanmak zorunda kaldig1 ve bu somut durumun modernist s6ylemle de karsitlik igerisinde
oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu nedenle de siyasal iktidarm laikligin ne anlama geldigini ya da nasil yanlis
anlagildigini anlatma ve vurgulama yoniinde agiklamalar1 da 6ne ¢ikardigi goriilmiistiir. Beyanlarda
ortiik gibi duran ancak hem Islamci hem de laik kesim tarafindan acik bir sekilde anlasilmasini
saglayacak ifadelerden yararlanilmistir. Erdogan’in 2011°de Libya’da laiklikle ilgili kendisinin ne

® Buradaki hayal kiriklig1 ifadesine yer verilmesi, genel olarak islenen bir tespiti hatirlatmak amacini tagimaktadir.
Yoniinii AB eksenli dolayisiyla Bat1 odakli belirledigini belirten ve uyum siirecini de aktif bir sekilde yiiriittiglini
One siiren bir parti olarak laiklik karsit olarak tanimlanmanin yarattig: bir halden bahsedilmektedir.

10 “Yeni muhafazakarlik™ ile ilgili kuramsal gergeve i¢in bkz. Helmut Dubiel, Yeni Muhafazakarlik Nedir?, Cev.
Erol Ozbek, 3. Baski, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2017.
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diisiindiigiiniin ¢ok iyi bilindiginden bahsetmesi ve kisilerin degil; devletin laik olmasi gerektigi
seklindeki aciklamasi olduk¢a 6nemlidir (Erdogan Libya’da da laikligi anlatti, 2011, 16 Eyliil):

Benim Tiirkiye ye verdigim mesaji disaridan vermeme gerek yok. Tiirkiye 'de halkim, benim

bu konuda ne diistindiigiimii ¢cok iyi biliyor, ¢ok iyi bildigi icin yiizde 50 oy veriyor. Hi¢chir

stkintimiz yok. Bu bélgeler, laikligi anlamada, tammada inamyorum ki su anda bir

miizakerenin veyahut bir tartismamin icerisinde olacaktir. Ben laikligi dinsizlik olarak

kabul etmiyorum, laikligi din karsithgr olarak kabul etmiyorum. Partimin programinda

laikligin tanum sudur: Kisi laik olmaz, devlet laik olur. Bir Miisliiman olarak, laik bir

devleti yonetirken biitiin inanc¢ gruplarina devlet esit mesafede olur, Miisliiman’a da

Hristivan’a da Musevi’ye de ateiste de. Biitiin inan¢ gruplarinin inanci, o devletin

giivencesi altindadir. Bizim anlayisimiz bu. Burada aykirt diistiigiimiiz durum varsa bunu

her firsatta, herkesle miizakere ederiz. Bu soyledigimin de bizim deSerlerimize, Islam’a

kars1 bir yani varsa liitfen siz de beni ikna edin.
Erdogan’im bu tanimlama ve adeta yeniden a¢imlama yapma cabasimin ardindan laikligin basta
Tiirkiye’deki gelisim seyri olmak iizere halihazirda siyasal iktidarin Stinnilik disindaki diger mezhep ve
dinlere ya da ateizme kars1 pratikte nasil bir politik durus sergileyecegi tartigma konusu olmustur. Din-
devlet iliskisinin bundan sonra farkli m1 kurulacagi ve dinselligin giiclendirilmesi adina siyasal alana
diizenleme talebinin ortaya ¢ikip c¢ikmayacagi ve Tiirkiye’de “post-sekiilerlik” basliginin agilip
acilamayacag tartisilmaya baslanmistir.”* Erdogan’in yukarida yer verilen ifadesindeki bir diger nokta
aslinda laikligin evrensel tanimina yapilan bir atiftir. Cumhuriyet ile birlikte gelen tanim ve icerik de
budur ki laikligin dinsizlik degil; tiim dinlere, inang sistemlerine ve ateizme de esit mesafede durmasi
seklinde yapilan genel tanimidir. O takdirde sorun, yine laikligi yanls anladigr ileri siiriilen kurumlarin
yapist ile ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kisilerin laikligi degil; devletin laikliginin aranan kriter olmasi
beklenmektedir. Kisinin laik olup olmamasindan bahsederken politika olusum siirecini degerlendirmek
ve oldukga baskin bir sekilde goriilebilecegi tizere bu donemden itibaren dile yansiyan, siradan ve
oldukga giinliik siyasetin konusunu olusturan meselelerin yasal diizenlemelerin konusu olmasidir.
Donemin politik atmosferinin igerigini olusturmus, konusulmus ve kamuoyuna yansimis meselelerin
yasal diizenlemelerin konusu ol(a)mamasi ya da anayasal engellere takilmasi, nispeten de olsa pratikte
¢Oziimlenmeye ¢alisilmustir.
Mutlak ve biitiinciil bir degisim oldugu tespiti iizerinden yapilmayan bu 2008-2012 dénemsellestirme
cabasinda daha ziyade 2002-2007 araliginda giindeme tasinarak tartisilan konularin genel olarak
2008’den sonra yasalastirma siirecine etkin bir sekilde dahil edildigi goriilmektedir. Baslangigta
dogrudan olmayan miidahalelerin ve dile yansiyan yeniden diizenleme ve belirleme ugrasisinin farkl
bir sabitleme siirecine dogru evrildigini sdyleyebilmek miimkiin hale gelmektedir. Ornegin basortiisiine
dair yasak iizerine yapilmak istenen diizenlemenin Oncelikle bdyle bir yasagin olmadigi; ancak
kurumlarin yapisal 6zellikleri nedeniyle bu yasagin siirdiigii seklindeki aciklamalar ve TBMM Adalet
Komisyonu’nda TCK goriismeleri esnasinda basortiisiiniin oniiniin a¢ilmasini saglayabilecek 6nergenin
AK Partili vekiller tarafindan sunulmasi aslinda tam da bu evrimi anlatacak nitelikte karsimiza
cikmaktadir. Subat 2008°de iiniversitelerde basortiisii yasagl kaldirilmis ve 21 Temmuz 2009°da ise
meslek liselerine uygulanan farkli katsay1 uygulamas1 YOK Genel Kurulu tarafindan sonlandirilnustir.

11 Post-sekiilerlik, baslayan yeni bir donemi, baska bir ifadeyle, din-devlet ve kamusal alan iliskisinde gozlemlenen
degisimi tanimlama anlaminda kullanilmaktadir. Bu dénemde de Tiirkiye’de post-sekillerizmden bahsedilebilir mi
tartismalarina rastlanmaya baslanmustir. Tiirkiye’deki laiklik modelinin Siinnilik ile iliskisi ve Tiirkiye’de post-
sekiiler siyasetten bahsedilip bahsedilemeyecegi birgok ¢alismanin konusu olmustur. Ornegin Niliifer Géle (2012),
Tirkiye’de 2002’den itibaren baslayan bir degisimden bahsetmis ve laikligin o giine kadar devam eden
uygulamalariin otoriter yoniine vurgu yapmistir. Ayrmti i¢in bkz. Niliifer Gole, “Post-Secular Turkey”, New
Perspectives Quarterly, Vol. 29, Issue 1, 2012, pp. 7-11. Bu konuda yine Edip Asaf Bekaroglu, “Post-Laik
Tiirkiye?: AK Parti iktidarlar1 ve Giincellenen Laiklik Sozlesmesi” (2015) adin1 tasiyan calismasinda AK Parti
iktidarindaki degisim iizerinde durmustur. Bekaroglu makalesinde, “islam’m uyumlu ve faydali bir tiiriiniin
cumhuriyetin bagindan beri devletin partneri oldugu, diger tiirlerinin ise ¢ok partili hayata gegisten sonra olusan
gesitli firsat alanlarmi degerlendirerek toplumsal ve siyasi hayati etkiledigi”nden bahsetmis, “AK Parti
iktidarlarmin bu sekliyle din-devlet iliskilerinin genel mizacindan bir kopustan ziyade stireklilik teskil ettigi”
tespitinden hareketle “AK Parti iktidarlar1 doneminde tipki cumhuriyetin diger dénemlerinde oldugu gibi Siinni
ortodoksi 6ncelenmis, Diyanet Isleri Baskanhig: ile kurulan aragsal iliski siirdiiriilmiis, Aleviler ve gayri-
Miislimlerin talepleri 6ncelikli giindem olmamustir.” seklinde bir sonuca ulagmustir.
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Bu iki konu ve en ¢ok da basortiisii konusu, bir¢ok arastirmacinin da ileri siirdiigii gibi olduk¢a 6nemli
ve temel ¢agrisimlarda bulunan ve bir o kadar da verdigi toplumsal ve siyasal mesajlar nedeniyle odak
olusturan konular olmustur. Oyle ki AK Parti’nin kapatilma davasinin konusunu olusturan laiklige kars1
eylemlerin odagi olma durumunun gerekgeli kararinda ftniversitelerde bagortiisii serbestisinin
saglanmas1 yoniinde atilan adimlar gosterilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin 11 iiyesinin 10’u -partiye
uygulanacak yaptirimlar konusunda farkli goriigler belirtseler de- partinin, laiklige karsitlik yoniinde
odak noktasi olma durumunun var olduguna karar vermislerdir.

SONUC

AK Parti, milli goriis geleneginden gelen FP igerisinde siiren “gelenekg¢iler” ve “yenilikgiler” arasindaki
ayrim neticesinde “yenilik¢iler” olarak adlandirilan grup tarafindan kurulmustur. Recep Tayyip
Erdogan, Abdullah Giil ve Biilent Aring gibi isimlerin 6ne ¢iktig1 yenilik¢i kanat, AK Parti’yi kisa
denebilecek bir teskilatlanma siirecinin ardindan 3 Kasim 2002°de gergeklestirilen genel segcimden
birinci parti olarak ¢ikarmayi basarmis ve hiikiimeti, tek bagma kuracak ¢ogunluga ulastirmistir.
Abdullah Giil bagbakanliginda kurulan 58. Hiikiimet, Anayasa’nin 76. ve 78. maddelerinde yapilan
degisiklik neticesinde Erdogan’in segilebilmesinin oniindeki engelin kaldirilmasinin ardindan sona
ermis ve Erdogan’in basbakanliginda kurulan 59. Hiikiimet Donemi baglamigtir. AK Parti’nin
politikalarmnin farkli baglamlarda degerlendirilebilmesine olanak saglayan da 59. Hiikiimet ve tabii ki
Erdogan’in bagbakanligi olmustur. Zira asil olarak merak edilen konu, Erdogan’in ne tiir adimlar atacagi
ve nasil bir siyasi atmosfer olusturacagi olmustur. Nitekim bu dénemden itibaren kaygilar, beklentiler
ve talepler daha giiglii bir sekilde duyulmus ve izlenmeye baglamustir. Bu baglamda, AK Parti’nin
siyasal iktidar1 degerlendirildiginde 2004-2005 Donemi olduk¢a 6nemli olmustur.

Tirkiye’de din-devlet iliskisi ve tabii ki laiklik, Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize kadar ulasan
siiregte tartisilagelen ve ¢ogu zaman da lizerinde uzlasilamayan konular arasmda yer almistir. Bu
nedenle de modernlesme dinamiklerinin ve dolayisiyla laiklik adina atilan adimlarin, siyasal sistem
iizerindeki etkisi ve giicii sosyal bilimciler tarafindan siklikla ele alinmaya calisiimistir. Ozellikle de
Islamet ve laik karsithginin oldukga belirgin bir sekilde gériilebiliyor olusu, laikligin anlami basta olmak
iizere “dogru” uygulamasinin nasil olduguyla ilgili neredeyse bitmeyen bir arayisin da ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu arayis, siyasal alana yansiyan bir talep, miidahale, davranig, s6z ve eylem
gergeklestiginde oldukga radikal boyutlara ulagmistir. Korunmasi gereken ilkeler, degerler, kazanimlar
ve tabii ki Gte taraftan dini kaidelerin, kendisini miisliman olarak tanimlayan bir bireyden bekledikleri
ekseninde gelisen bir iliski ag1 ortaya cikmistir. Tirkiye’de din, gercekten de bir¢ok agidan
degerlendirilmesi gereken ve siyasal iktidarlarin da din ve dinl kurumlarla ve aktorlerle nasil iliski
kuracaklarini titizlikle diistinmelerini adeta zorunlu kilan bir toplumsal kurum olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu iliskinin dinamiklerini de belirleyen biiyiik Ol¢lide siyasal iktidarlarin ideolojik
konumlar1 olmakta ve konjonktiirel gelismeler de bu dinamikleri etkileyecek boyutlara ulagabilmektedir.
AK Parti’nin Siinni Islam ile arasindaki bagn, gerek icerisinden geldigi siyasi gelenek gerekse de
2002’de iktidara gelmesinin ardindan siyasal alan ve dinsellik iliskisinde one ¢ikardigi kavramlar
itibariyle giiclii oldugunu soyleyebilmek miimkiindiir.

AK Parti’yi destekleyenler ya da AK Parti iktidarin1 Cumhuriyet’in temel ilke ve inkilaplari agisindan
tehdit olarak degerlendirenler i¢cin de 59. Hiikiimet Donemi’nde kullanilan “hak” ve “6zgiirliik”
kavramlarmin simirinin ve igeriginin nasil belirlenecegi merak konusu olmustur. Laik ve Islamci
karsitligi, bu smirin ve igerigin 6zellikle dini inang ve ibadet odakli sekilleneceginin ya da sekillenmesi
gerektiginin mesajlarini ve adimlarini aramis ya da gérmek istemistir. Siyasal iktidar 2008’e kadar siyasi
kimliginin, siyasal Islam ile baglantisnin olmadigmi “biz artik o degiliz” sdyleminin igerisine
yerlestirerek anlatmaya calismis ve bunu yaparken de “muhafazakir demokrasi’yi tammlamustir.
Yerellik, millilik ve demokrasinin diizen ve istikrar agisindan vazgecilmez unsurlar oldugu iizerinde
durulmustur. AB ile iligkilerin de olumlu baslamasi ve AB’ye uyum siirecine uygun politikalarin
gelistirilmesi, AK Parti Hiikiimeti’nin bir nevi yon bulma cabasina katki sunmustur. Dinin, siyasette
kullanilmamas1 gerektigi sOylemlere yansimigsa da din ve siyasal alan iliskisindeki pratik engeller de
tamimlanmaya calisilmistir. Genel olarak deginildigi {izere, bu engellerin ortadan kaldirilmasinin
Ozgiirlestirici politikalarin geregi ve bahsi gecen “derin demokrasi’nin de olmazsa olmaz unsurlar
olarak kabul edilmesinin zorunlulugu iizerinde durulmustur.

Kamusal alanda basortiisii yasagi ve imam hatip liselerine ve diger meslek liselerine iiniversiteye giriste
uygulanan katsayi, siyasal iktidarin oncelikle siyasal alana tagidig1 konular arasinda yer almstir. Bu iki
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konu, siyasal iktidar agisindan hem siyasi kimligini belirleyen parametreler hem de siyasal sistemin
mevcut reflekslerini anlama ¢abasi itibariyle olduk¢a 6nemli olmustur. Gerek basortiisii gerekse de
dinsel egitim, kamusal alanin sinirlarmin yeniden diizenlenmesinin ya da bi¢imlendirilmesinin politik
ve toplumsal yansimasini anlatir nitelikte ortaya ¢ikmistir. Gergekten de imam hatip liseleri ve basta
tiniversiteye giriste olmak iizere kamusal alanda bagortiisii konusu, AK Parti’nin dolayisiyla da siyasal
iktidarm popiilist egilimlerden ziyade varolussal kaygilarla egildigi iki temel konu olmustur. Bu iki
konu, siyasal sistemin laiklik yaklasimi ve bu yaklagimin bilinen oldukga kati karakteri itibariyle her iki
taraf icin de radikal denebilecek bir miidahale olarak goriilmiistiir. Ozgiirliik ve esitlik ilkelerine
dayanarak yapilan agiklamalar 6ne ¢iksa da bu agiklamalar, laik kesim agisindan inandirict
bulunmamustir. Siyasal iktidar i¢in genel olarak 2008’den sonra ¢dziime ulagan bu iki temel/ana konunun
istenilen sekilde sonuglandirilmasi, dinsel kimligin ibadet ve ritiiel boyutuyla iligkili farkli alanlarmna
yonelinmesinin de Oniinii agmustir. Siyasal iktidarmn, kurumsal pratiklere ve kamusal alanin laiklik
zemininde deneyimlenen nosyon ve ideallerine yodnelik sebatla yapilandirilan dogrudan ve tali
denebilecek miidahaleleri ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle de basortiisii ve dinsel kimligin olusum siireci
adma imam hatip liselerinin {istlendigi egitim islevi, AK Parti Hiikiimetleri’nin genel olarak 2008’e
kadar cesitli sekillerde miidahale etmeye g¢alistigi konularin baginda gelmistir. Bu durum, farkli
kuramsal yaklasimlarla ifade edilmeye g¢alisilmis ve hald giiniimiizde de dinsellik-kamusal alan
tartismalari, temel olarak kabul edilebilecek bu iki sorun alaminin atillasmis gibi duran; ancak aksine
karsithiklarin giindelik deneyime yansimis politik tahlilleri ile sekillenmektedir.
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Kapitalizm, Kiiresellesme ve Covid-19 Sonrasi
Yeni Dinya Diizeni

Orhan CENGIZ'
Ozet
Covid-19 krizi, sadece iginde bulundugumuz dénemi bi¢imlendirecek sonuglara yol agmamis, bunun yaninda
kiiresel sistemde ekonomik, politik, kiiltiirel, teknolojik gelismeleri degistirecek ve doniistiirecek dinamikleri de
yaratmistir. Covid-19 krizi her ne kadar saglik alaninda meydana gelen bir gelisme olsa da sadece bu baglamda
ele alinamayacak kadar yapisal bir derinlige sahiptir. Her seyin “en ¢oklastirilmasi” mantigina gore isleyen
kapitalizmde, iiretim tarzinin ¢aligma kosullar1 tizerindeki etkisi, en fazla saglik alaninda ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun yaninda iretimin, doganin tahribati pahasina gerceklesmesi, saglik alaninda yasanan krizleri
tetiklemektedir. Kiiresellesme, yasanan bu tiir krizlerin kisa siirede tiim diinyaya yayilmasmni ¢ok kolay hale
getirmektedir. Covid-19 krizi, kapitalizmin ve bununla i¢ i¢e gegen kiiresellesmenin yol actig1 yikici tablo yaninda
kiiresel sistemin isleyisine yonelik yeni bir diizenin nasil sekillenecegi tartismalarini da siddetlendirmistir.
Bu ¢alismanin amaci Covid-19’un kiiresel sistemin isleyisi iizerinde yarattig1 etkilerden yola ¢ikarak, Covid-19
sonrasi diinya diizeninin nasil sekilleneceginin analiz edilmesidir. Calismanin ortaya koydugu temel sonuglar su
sekildedir: i) Covid-19 krizi, her seyden once kiiresellesmenin yeniden sorgulanmasina yol agmistir. Bununla
baglantili olarak, neoliberal sistemde serbestlesmenin kendiliginden isleyen diizeni saglamada basarisiz oldugu ve
ulus-devletlerin rollerinin hayati éneme sahip oldugu 6ne ¢ikmustir. ii) Krizle miicadelede devletin miidahale
alanlarinin genislemesi, otoriterlikle ilgili endiseleri de artirmistir. Gelismis demokratik iilkelerin bir¢ogunun
krizin yonetiminde basarisiz olmasi ve bu iilkelerin bazilarinda otoriter egilimlerin artmasi bahsedilen durumu
tetiklemistir. iii) ABD ile Cin arasindaki rekabet krizle beraber daha da derinlesmistir. Covid-19 sonrasi yeni
diizenin sekillenmesinde, iki aktor arasindaki miicadelenin belirleyici giiglerinin artacagi; fakat bunun iki kutuplu
bir diinya diizeni yerine ¢ok kutuplu bir diizeninde gergeklesecegi 6ngoriilmektedir.
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Capitalism, Globalization, and the New World
Order After Covid-19
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Abstract
The Covid-19 crisis, not only caused the consequences that will shape the current period, but also created the
dynamics that will change and transform economic, political, cultural, and technological developments in the
global system. Although the Covid-19 crisis is a development in health, it has a deep structural depth that cannot
be addressed only in this context. In capitalism, which operates according to the logic of ‘maximizing’ of
everything, the impact of the mode of production on working conditions emerges the most in health. Besides, the
fact that production takes place at the expense of nature triggers health crises. Globalization, an integral part of
modern capitalism, makes it very easy for such crises to spread to the whole world quickly.
In addition to the destructive picture caused by the capitalist system and the intertwined globalization, the Covid-
19 crisis has also intensified the discussions on how to shape a new order for the global system's functioning. The
aim of this study is to analyze how the world order will be shaped after Covid-19, based on the impacts of Covid-
19 on the process of the global system. The basic results revealed by the study are as follows: i) First of all, the
Covid-19 crisis has led to a requestion of globalization. In connection with this, it has emerged that liberalization
in the neoliberal system has failed to maintain a self-functioning order and that nation-states’ roles are vital. ii)
The widening of the state’s intervention in the struggle the crisis has also increased authoritarianism concerns.
Many developed democratic countries’ failure to manage the crisis and the increase in authoritarian tendencies in
some of these countries triggered this situation. iii) The competition between the USA and China has deepened
with the crisis. In shaping the new order after Covid-19, the determining forces of the struggle between the two
actors will increase; however, it is predicted that this will occur in a multipolar order instead of a bipolar world
order.
Keywords: Covid-19, Capitalism, Crisis, Globalization, New World Order
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GIRIiS

Kapitalizmde krizlerin ¢ok 6nemli bir yeri vardir. Kiiresel finans sistemindeki denetim eksikliginin ve
istikrarsizligin yol actig1 2008 krizinin etkilerinin tamamen ortadan kalkmadigi bir ortamda, 2019 yilinin
sonunda kapitalizm yeni bir kriz ile kars1 karsiya kalmigtir. Yeni tip koronaviriis olarak adlandirilan
Covid-19 krizi, saglik alaninda ortaya ¢ikmasina ragmen; birgok agidan kapitalizm baglaminda ele
alinmasi gereken duruma isaret etmektedir.

Biiylik Buhran’dan itibaren en siddetli daralmay1 yasayan diinya ekonomisinin karsilastig1 bu yeni kriz,
1929 Buhram ve 2008 kiiresel finans kriziyle karsilastirildiginda her ne kadar dogrudan kapitalizmin
isleyisinden kaynaklanmasa da 6ziinde kapitalizm igin bir krizdir. Ozellikle sosyo-ekonomik esitsizligin
ve borglanmanin artmasi gibi kapitalizmin kronik sorunlari, siyasi kutuplagsmayi ve finansal
istikrarsizlig1 yogunlastirmaktadir. Kapitalizmin temel yapilari, tipik olarak hizli degismese de savaslar,
ekonomik krizler ve salginlar gibi kritik tarihsel donemeglerde birtakim degisimler ortaya ¢ikmaktadir.
Covid-19 krizinden sonraki dénemde kapitalist diinya, 1930’larda yasanan duruma benzer bir siyasi
kutuplagmayla kars1 karsiya kalma ihtimali ile yiiz ylizedir (Webber, 2020).

Daha 6nceki donemlerde yasanan krizlerin yol agtigi degisim ve doniisiim siireci, Covid-19 i¢in de s6z
konusu olacaktir. 1929 Buhram ve 2008 finansal krizine benzer bi¢cimde, kapitalizmde ortaya ¢ikan kriz
bir anda kiiresel hale gelmistir. Bunun en temel nedeni, siiphesiz kiiresellesmedir. Mevcut kriz, tilkelerin
birbiriyle entegrasyonun ve birbirlerine bagimliligin ¢ok yiiksek oldugu déonemde yagsanmasi nedeniyle,
daha genis ¢apli sonuglara yol agmustir.

Covid-19 siireciyle baglayan tartismalarin agirlik kazandigi noktalarin basinda, kapitalist
kiiresellesmenin seyrinin ne yone evrilecegi gelmektedir. Salgin siirecinde ulus-devletlerin aktif rol
oynamalari, kiiresel yonetisim agisindan yeni diizenin nasil olusabilecegine dair ipuglari sunmaktadir.
Ozellikle saglik sisteminde 6zel sektdriin hakim oldugu gelismis iilkelerde, salginin yonetilmesinde
basarisiz olunmasi, ekonomik darbogazlarin asilmasi i¢in kamusal miidahalelerin 6nem kazanmasi ve
gelismis llkelerin kirilganliklarinin da bariz bigimde ortaya ¢ikmasi, Covid-19 sonrasi siirecte kiiresel
ekonomi-politik yapinin gelecegine dair ¢ok farkli goriislerin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Kiiresel ve
ulusal ekonomik yapinin doniisiimii, kiiresel gii¢ miicadelesinde yeniden konumlanma arayislari, ABD-
Cin rekabeti, AB’nin gelecegine iliskin yeniden baslayan tartismalar, kiiresellesmenin gelecegine dair
ongoriiler ve Tirkiye basta olmak lizere gelismekte olan iilkelerin kriz siirecinde yakaladigi firsatlar,
Covid-19 sonrasi kiiresel sistemin sekillenmesini etkileyecek olan faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Caligmanin giris boliimiinde, kapitalizm ile Covid-19 iligkisinin kisa bir degerlendirmesi yapilmis ve
Covid-19 sonras1 donemde one ¢ikmasi muhtemel gelismelerin genel gergevesi ele alinmigtir. Birinci
boliimde, salgini kiiresel agidan yol agtig1 etkiler incelenmektedir. Tkinci boliimde, kapitalizmde kriz
ve saglik iliskisinin kuramsal cercevesi ele alinmistir. Ugiincii boliimde, Covid-19 sonrasi siiregte yeni
diinya diizenin bi¢imlenmesinde 6ne ¢ikmasi 6ngoriilen faktorler giincel yaklasimlar baglaminda ortaya
konulmustur. Son béliimde ise politika dnerileri tartisiimaktadir.

Covid-19 Salgimmn Yarattigi Sosyo-Ekonomik Tablo

Covid-19 salgin, etkisini siiphesiz en fazla saglik alaninda gostermistir. Diinya Saghk Orgiitii (World
Health Organization [WHO], 2021)’niin verilerine gore 6 Temmuz 2021 tarihi itibariyle diinya
genelinde vaka sayisi 184 milyon, vefat edenlerin sayisi ise 3,9 milyondur. Covid-19’un ortaya ¢ikardigi
tablo sadece saglik alaniyla sinirlt kalmamis sosyo-ekonomik agidan da ¢ok ciddi sonuglar yaratmistir.
2020 yilinda kiiresel olarak 124 milyona yakin insanin asir1 yoksulluga (kisi basi giinliik 1,90$ dikkate
alindiginda) siiriiklendigi tahmin edilmektedir. Kiiresel yoksulluk en fazla Giiney Asya ve Sahra Alti
Afrika’yr etkilemistir. Yoksulluga siiriiklenen insanlarin yaklagik %40°1 (beste ikisi) bu bolgede
yasamaktadir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu iist-orta gelirli tlkeler i¢in kisi bas1 glinliik 5,58 dolar ol¢iiti
dikkate alindiginda ise kiiresel yoksulluk 210 milyona yiikselmektedir. Bu durumdaki yoksullarin yarisi,
Avrupa ve Orta Asya’nin belirli kisimlartyla birlikte Giiney Asya’da ortaya ¢ikmaktadir. 2021 yilinda
ise mevcut veriler ¢ok kesin olmamakla birlikte salginin gidisat1 ve aginin kullanimina bagli olarak 143
ila 163 milyon kisinin Covid-19 nedeniyle yoksulluga siiriiklenecegi tahmin edilmektedir (World Bank,
2021Db). Covid-19’un yol agtig1 gelir kayiplart nedeniyle Giiney Asya ile beraber Sahra Alt1 Afrika’da
egitim, saglik ve yasam standartlarinda bozulmalar kaginilmaz héle gelmistir. Diistik gelirli tilkelerde
Covid-19 krizi, savunmasiz bireyleri daha fazla zorlamaktadir. Kriz, bir taraftan halihazirda gida
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giivensizligi ile karsi karsiya olan 112 milyon insanla birlikte, sel riskine maruz kalan 223 milyon
insanin kogullarimi giderek zorlastirmaktadir (World Bank, 2021a).
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Sekil 1. Kiiresel Yoksulluk Orani: 2015-2021
Kaynak: World Bank, 2020.

Yoksullugun seyrine iligkin yapilan tahminlere bakildiginda temel senaryoda 2020 yilinda yoksullugun
%1,2 puan ve 2021°de %1,5 puan artacagi, olumsuz senaryoda ise 2020 yilindaki artisin %1,5 puan ve
2021 yilindaki artisin %1,9 olacagi dngdriilmektedir. Toplamda ise kiiresel yoksullugun 2020 yilinda
%09,1 ile %9,4; 2021 yilinda %8,9 ile %9,4 arasinda degismesi beklenmektedir.

Kiiresel ekonominin 2020°de %3,5 ve diinya ticaret hacminin %9,6 daraldigi tahmin edilen raporda,
Cin’in diger iilkelere kiyasla daha cabuk toparlandigi ongériilmektedir. Ornegin gelismis ekonomilerin
ayn1 donemde %4,9, ylikselen piyasalar ve gelismekte olan iilkelerin %2,4 daralma yasadig1 ortamda
Cin ekonomisi %2,3 biiyiime kaydetmistir (International Monetary Fund [IMF], 2021).
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Tablo 1. Covid-19 Siirecinde Cahsma Saati Kayiplari ve Istihdam, Isgiicii ve igsizlikteki Degisim

2019°un 4. g:eyregi_ne.giire !(aybedilen ¢alisma P((l?gftt)zﬁ Eefst:;: tfi?(ngl:?:llllll;nilsakc?i:ilns;grlsl
saati yuzdesi (%0) (milyon)
Q1/2020 | Q2/2020 | Q3/2020 | Q4/2020 | 2020 | Q1/2020 | Q2/2020 | Q3/2020 | Q4/2020 | 2020
Afrika 2.3 16.0 8.0 4.5 7.7 9 60 30 17 29
Agf:s'l‘a 3.2 276 | 14.9 89 | 137 | 12 105 55 34 | 50
Arap
Olkeleri 33 18.8 9.4 4.7 9.0 2 10 5 2
ﬁ;g?ﬁ"ke 6.5 16.9 5.4 28 | 79 | 115 295 95 50 | 140
Avrupa
ve Orta 3.9 17.2 6.8 8.9 9.2 13 55 22 29 30
Asya
Dinya 5.2 18.2 7.2 4.6 8.8 150 525 205 130 255
2019’a Gore istihdam, isgﬁcii ve issizlikte Yasanan Degisimler
istihdam isgiicii issizlik
Milyon | Oran Milyon Oran Milyon | Oran
Diisiik Gelirli Ulkeler -0.9 -2.2 0.4 -2.0 1.3 0.5
Alt-Orta Gelirli Ulkeler -47 -3.2 -35 2.7 11 1.2
Yiiksek Orta Gelirli Ulkeler -48 -2.6 -40 -2.3 8 0.7
Yiiksek Gelirli Ulkeler -18 -2.0 -6 -0.9 12 2.0
Afrika -4 -2.1 -2.1 -2.0 1.9 0.4
Kuzey Afrika -2.3 2.1 -1.8 -1.9 0.5 1.0
Sahra-Alt1 Afrika -1.7 -2.2 -0.3 -2.1 1.4 0.3
Amerika -38 -5.4 -25 -3.8 13 3.1
Latin Amerika ve Karayipler -28 -6.3 -23 -5.4 4.9 2.3
Kuzey Amerika -10 -4.0 2.1 -1.2 8 4.5
Arap Ulkeleri -1.1 -2.0 -0.1 -1.2 1.8
Asya ve Pasifik -62 -2.5 -48 -2.1 14 0.8
Dogu Asya -17 -1.5 -13 -1.3 33 | 04
Giiney Dogu Asya ve Pasifik -7 -2.2 -4.7 -1.8 2.1 0.6
Guney Asya -38 -35 -30 -3.0 9 1.5
Avrupa ve Orta Asya -9 -1.4 -6 -1.0 2.7 0.7
Kuzey, Gliney ve Bat1 Avrupa -3.6 -1.1 -2.4 -0.8 1.2 0.6
Dogu Avrupa -3.2 -1.2 -1.9 -0.6 1.3 1.0
Orta ve Bat1 Asya -2.3 -2.4 -2.1 -2.3 0.2 0.6
Dunya -114 -2.7 -81 -2.2 33 1.1

Kaynak: International Labor Organization (ILO), 2021
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Salgin siirecinde istihdam ve i kayiplar1 agisindan da kiiresel ekonomide bir¢ok olumsuzluk meydana
gelmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labor Organization [ILO], 2021) raporuna gore
2020 yilinda kiiresel ¢caligma saatlerinde %8,8’lik bir azalma s6z konusu olmustur. Bu oran, 255 milyon
tam zamanl is kaybima es degerdir. Caligma saatlerinde yasanan diisiisler, 6zellikle Latin Amerika ve
Karayipler (%16,2), Giiney Avrupa (%12,3) ve Gliney Asya’da (%12,7) yiiksek olmustur. Bunun
yaninda 2020’deki ¢aligma saati kayiplari, 2008-2009 kiiresel finans krizindeki kayiplarin dort katindan
fazlasma denk gelmektedir. Tablo 1 incelendiginde yine 6ne ¢ikan hususlardan birisi istihdam, isgiicii
ve igsizlikte meydana gelen degisimdir. Kiiresel istihdam kaybi 2020 yilinda 114 milyon olurken,
isgiicline katilim oranm1 %2,2 azalarak %58,7 olmustur. Kiiresel igsizlik ise %1,1 artarak %6,5 olmus ve
igsiz sayis1 33 milyon artmustir (ILO, 2021). Bunun yaninda Birlesmis Milletler (United Nations [UN],
2020), salgimin yol actig1 diger sosyo-ekonomik sorunlara dikkat ¢ekmistir:

o Cinsiyet esitligi agisindan ele alindiginda Covid-19 salgimimin kadinlar iizerinde bazi olumsuz
etkileri ortaya ¢ikmistir. Kadinlar halihazirda erkeklere kiyasla ii¢ kat daha fazla {icretsiz bakim
isi yapmaktayken, Covid-19 ile birlikte iicretsiz bakim ¢aligmalari, cocuklarin okula gitmemesi,
yaglilarin artan bakim hizmetleri ve asir1 saglik hizmetleriyle beraber artis gostermistir.

e Yaklagik 1,2 milyar 6grenci veya kayith toplam 6grencilerin %68’1, okullar kapanmasindan
etkilenmektedir.

e Diinya niifusunun %55’ine esit olan yaklasik doért milyar insan sosyal sigorta veya sosyal
yardim kapsaminda yer almamaktadir.

o Kiiresel olarak issizlerin yalnizca %20’si issizlik 6denegi kapsamindadir. Baz1 bolgelerde bu
kapsam ¢ok daha diisiiktiir.

e Tim diinyada iilke i¢inde yerinden edilen insanlarin 1/3’{ salginin en fazla risk meydana
getirdigi on ililkede yagamaktadir.

e Covid-19 vakalarinin %90’indan fazlas1 kentlerde meydana gelmektedir. Ayrica gayri resmi
yerlesimlerde ve gecekondu gibi yerlerde yasayan bir milyardan fazla insan, Covid-19
karsisinda giderek savunmasiz hale gelmistir.

Kapitalizm, Kriz ve Saghk iliskisi

Covid-19 krizi, kapitalizmin 2008 kiiresel finans krizinden sonra ortaya ¢ikan sistematik sorunlarla
yeniden yiizlesmesine yol agmustir. Kiiresel Kuzey’in birgogunda diisiik gelirli isgiiciiniin arttig1, sosyal
koruma harcamalarinin azaldig1 ve kemer sikma politikalarinin uygulandigi donemde, esitsizlik ve
servet yogunlasmasinda dnemli artis s6z konusu olmustur. 2019 yilinda kiiresel net servetin %43,4’i
%1’lik kesimin eline gecmistir. Kiiresel Giiney’de esitsizlik hizla artmaya devam etmistir. Kiiresel
kuzeydeki ticret artislar1 da biiylimenin altinda kalmis, dolayisiyla gelir dagilimi ve refahtaki esitsizligi
artirmistir. Gelir dagilimindaki en zengin kesim lehine olan ¢arpiklik, toplam talebi azaltmis ve tiikketim
mallar1 talebini baskilamistir. Bu da Kuzey bolgelerdeki imalatc¢ilarin tiretimlerini emegin daha ucuz
oldugu giineye kaydirmalarina yol agmstir (Lawrence, 2020: 352). Bu dongii icerisindeki etkilesimde
Amin (2017), Kuzey-Giiney diger ifadeyle merkez-gevre ¢ekismesini, “kapitalizmin biitiin gelisim
tarihinin temel verisi” olarak tammlamaktadir.

Kapitalizm kar odakli bir sistem olmasindan dolayi teknolojik ilerleme, kapitalist sistemdeki her
firmanin en 6nemli aracidir. Teknolojik ilerleme sayesinde firmalar rakiplerine gore daha diisiik
maliyetle iiretim yaparak, karlarmni artirma imkani elde etse de zaman igerisinde diger firmalarin benzer
strateji izlemesine yol agmakta ve sonucta sermayenin organik bilesimdeki artigla birlikte kar oranlar
diismektedir. Kér oranlarmin azalmasi, kapitalizmin en kritik unsurudur. Kapitalizmin periyodik
krizlerini, kapitalizmin i¢ celiskilerinin en belirgin ifadesi olarak goren Marx’a gore krizler,
kapitalizmde ortaya c¢ikan dalgalanmalar karsisinda diizenleyici rol oynayan mekanizmalardir.
Kapitalizme 6zgili olan iiretim bigimi, somiirliye dayali olan smifsal iligkiler iizerinde sermayenin
genislemesiyle organize olmaktadir (Giddens, 2018: 102-104).

Kapitalizm ve saghk arasinda da organik bir iliski s6z konusudur. Bu iliski, Friedrich Engels’in ‘Ingiliz
Isci Simifimin Kosullarr® isimli ¢alismasina kadar gotiiriilmektedir. Sanayi kapitalizminin Ingiliz is¢i
smift ve kent yoksullar1 iizerindeki olumsuz etkisine dikkat ¢eken Engels, yoksullugu ve kotii saglik
kosullarini kapitalizmin zorunlu pargasi olarak gérmektedir. Ona goére sanayi kapitalizmi somiirticii bir
yapiya sahipti. Kapitalist liretim bi¢imi, iscilerin yasamini zorlayan kosullarin temel nedenidir.
Dolayisiyla bu olumsuz kosullar, toplumsal iiretimin ayrilmaz bir pargasi haline gelmektedir (Sell ve
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Williams, 2020: 2-3). Nunes (2020)’e gore “Covid-19 pandemisi, ekonomik bir model olarak sadece
neoliberalizmin krizi anlanmina gelmemektedir; buna karsilik salgimin kendisi neoliberal bir krizdir”.
Kiiresel saglik sisteminde yasanan doniisiim, 1980’lerden itibaren neoliberalizmle beraber ivme
kazanmistir. Kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi igin piyasa sisteminin ve rekabetin hakim
kilinmasi, devlet miidahalesinin minimum diizeye indirilmesine dayanan neoliberalizm, kamu
harcamalarmin azaltilmasina odaklanan yapisal uyum politikalariyla sekillenmis, bu da halk sagligi
sisteminin zayiflamasini kacinilmaz hale getirmistir. 2008 krizinin etkilerini azaltmak i¢in uygulanan
kemer sikma politikalari, saglik sisteminin zayiflamasini hizlandirmustir.

Yabanci sermaye ¢ekebilmek igin girisilen rekabet, toplum refahimin artirilmasi i¢in kamusal
miidahalelerin en Onemli araci olan vergi gelirlerinin azalmasina yol agmaktadir. Boylelikle
kiiresellesme, mobil olan sermayenin iilkeye gelmesi igin ‘dibe ¢eken rekabet (race to the bottom)’
yarigim hizlandirarak, sosyal ve g¢evresel tahribati artirmaktadir. Sermayenin giiglendirilmesi amaci,
kamu otoritesinin saglik ve diger kamusal mallar tizerindeki kontroliiniin agimmasina yol agmaktadir
(Soysa ve Vadlamannati, 2020: 3).

Covid-19 Sonras1 Yeni Diinya Diizeni

Covid-19 salgmini, sadece saglik alaninda ortaya ¢ikan kriz olarak ele almamak gerekir. Her krizin
beraberinde getirdigi degisim dinamikleri, Covid-19 i¢in de s6z konusudur. Sadece devletin rollerinin
degismesi degil; kiiresellesmenin gelecegi, AB gibi ulus-iistli yapilanmada muhtemel gelismeler,
demokrasilerin izleyecegi patika ve kiiresel sisteme liderlik etmede ortaya ¢ikacak miicadeleler, Covid-
19 sonrast yeni diinya diizeninde en fazla merak edilen konulardir. Soguk Savag’in sona ermesinden bu
yana sermaye ve teknoloji, tiretim gibi ekonomik faktorlerin liberallesme ile ayn1 yonlii hareket ettigine
yonelik genis bir mutabakat s6z konusu olsa da Covid-19 gibi guincel ve kiresel sorunlar, bu gercevenin
stirdiiriilebilirligi konusunda 6énemli siiphelere yol agmaktadir (McNamara ve Newman, 2020: 11).
Biiyiik 6l¢ekli kiiresel krizler, radikal doniistimlere yol agmaktadir. Biiylik Buhran milliyetgilik, fasizm
ve II. Diinya Savasi’na yol agarken bunun yaninda, ABD’nin kiiresel gii¢ oldugu yeni bir diinya diizeni
yaratmustir. 2008 kiiresel finans krizi ise popiilizmin yiikselmesini tetiklemistir. 21. yiizyilin ikinci
blyik krizi olan Covid-19, neoliberalizmin gelecegine iliskin iki karsit sonuca yol agma potansiyeline
sahiptir. Bir yandan ABD’nin goreceli diisiisiine paralel olarak, uluslararasi liberal diizenin erozyona
ugramasi ve fasizmin yeniden yiikselise gegme olasiligi s6z konusuyken, buna karsilik daha 6nce oldugu
gibi esneklik ve yenilenme giicii deneyimine sahip bir sistem olarak liberal demokrasinin tekrardan ivme
kazanmas1 muhtemeldir. S6z konusu iki karsit sistem bir arada; fakat farkli cografyalarda tezahiir
edebilecektir (Fukuyama, 2020: 26-28). Diinya sisteminde artan gerilim 6zellikle Covid-19 sonrasi
dizende, micadelenin genel olarak ABD-Cin arasinda yasanacagi ihtimallerini gii¢lendirmektedir
(Bhusal, 2020: 739). Krizin patlak verdigi donemde ABD Baskani olan Donald Trump’in Covid-19°u,
‘Cin Viriisii’ olarak nitelendirmesi, Diinya Saglik Orgiitii (WHO)’ niin Cin’i salgina iliskin verileri geg
vermekle suclamasi ve Cin’in bu iddialar1 reddetmesi gibi gelismeler, bu durumun en bilinen
ornekleridir. Diger yandan Brexit sonrasi AB’nin geleceginin sorgulandigi bir dénemde, krize yamit
verilmesi noktasinda birligin basarisiz olmasi ve yine krizin etkilerinin azaltilmasi i¢in piyasa yerine,
devlet miidahalelerinin sonu¢ vermeye baslamasi, ulus-iistii bir yapilanmanin siirdiiriilebilirligine
yonelik siipheleri siddetlendirmistir. Siirecin sadece bununla sinir kalmasi beklenmemelidir. Bu
politikalar ekseninde Covid-19’un da tipki 2008 krizi sonrasi yiikselen popiilist siyasi yapiya ve
ekonomik milliyetcilige yol acip agmayacagi cevap bekleyen en kritik sorulardan birisidir. Bu ¢ercevede
Covid-19 sonrasi donemde yeni diinya diizenini bi¢imlendirmesi Ongoriilen faktorler asagida ele
alinmustir.

Covid-19 Sonras1 Dénemde Yeni Diinya Diizenini Bicimlendirmesi Ongoriilen Faktorler
Ulus-Devletlerin Doniisii

1929 Buhranmin yarattig1 yikici tablodan ¢ikis icin Keynes’in politika onerileri etkili olmustur. II.
Diinya Savasi sonras1 donemden 1970’lere kadar devletin ekonomide iistlendigi aktif rol, siyasal karar
alma mekanizmalarini da bicimlendirmistir. Toplam talebin canlandirilmas1 amaciyla devlet tarafindan
geceklestirilecek kamu harcamalari, istihdamin artmasini saglayarak biiyiimeye dinamizm saglayacak
ara¢ olarak goriilmiistiir. 1970’lerde yasanan stagflasyona entelektiiel acidan ¢oziim iiretemeyen
Keynesyen iktisat, giderek popiilerligini kaybetmeye baglamistir. 1980’lerde Thatcher ve Reagan ile
beraber devletin ekonomideki payinin kiigiiltiilmesi, 6zellestirme, piyasalarin serbestlestirilmesi gibi
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kuresel kapitalizmle uyumlu ekonomik ve politik sistemin ideolojik olarak benimsenmesi, Keynesyen
iktisadin giderek gozden diigmesine sebep olmustur.

Finansallasmanin ve denetimsiz piyasa sisteminin yol agtig1 2008 kiresel kriziyle birlikte yeniden
Keynesyen iktisadin politika onermeleri, liberal ilkeleri savunan ABD ve AB gibi yerlerde uygulanarak
krizin etkilerinin ortadan kaldirilmas1 amaglanmigtir. Devletin ekonomi basta olmak {izere bir¢ok alanda
roller Ustlendigi siireci ortaya ¢gikaran durum ise Covid-19 salgin1 olmustur. Gerek akademik gerekse de
ekonomi-politik yapida devletin geri doniisii, en fazla incelenen tematik alan haline gelmistir. Stiglitz
(2020)’e gore “koronaviriis krizi, en temel siyasi ve ekonomik aktoriin hala ulus-deviet oldugunu gii¢lii
bicimde hatirlatmistir”. Krizin boyutu ve etki alami dikkate alindiginda hastaligin yayilmasinin
engellenmesinden, dezavantajli ve riskli kesimlerin korunmasi, saglik ekipmanlarmin tedariki, as
caligmalar1 ve ekonomik tesviklere kadar birgok alanda devlet en 6nemli aktor olarak devreye girmistir.
Yeni donemdeki devlet miidahalesi, hiikiimetlerin belirledigi ¢er¢ceveden daha fazlasini gerektirmistir.
Ayrica, 1980’1lerdeki sadece ulusal giivenligin saglanmasi ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi digindaki
devlet miidahalesinin ‘zararli’ goriilmesi, Covid-19 krizinde goriildiigii gibi devletlerin beklenmedik
soklara karsi hazirliksiz yakalanma sonucunu beraberinde getirmistir (Mazzucato, 2020). Ulus-
devletlerin otoritesinin azaldigina iligskin en iddiali yaklagimlardan birini ortaya koyan Susan Strange
(2014)’nin  “Bir zamanlar piyasalar devietin egemenligi altindayken, bugiin ayni devletlerin
hiikiimetleri pek ¢cok dnemli meselede piyasanin egemenligi altinda. Devietlerin azalan otoritesi kendini,
otoritenin diger kurum ve kuruluglart ile yerel ve bolgesel organlara yayilimimin ve yapisal giice sahip
biiyiik devletlerle, buna sahip olmayan giicsiiz devietler arasindaki asimetrinin biiyiimesinde
gosteriyor” ifadesi 2008 kiresel finans krizinde oldugu gibi Covid-19 krizinde de devletlerin piyasaya
islerlik kazandirmak amaciyla Ustlendigi roller, esasinda piyasalarin hala devletlerin egemenligi altinda
oldugunu ortaya koymaktadir. Yeniden ulus-devletlere doniis tartismalarmin yasandigi donemde patlak
veren Covid-19 krizi, sadece devletin sok karsisinda onlem almasina yol agmamakta bunun yaninda,
kriz sonras1 donemde yeni kiiresel diizende bazi doniisiimlere yol agacagina dair gostergeler de
sunmaktadir.

Salgina kars1 verilen tepkiler, kiiresel acidan farklilik gostermesine ragmen esasinda ulusal karakterli
politikalar 6nem kazanmustir. Sinirlarin kapatilmasi, tesvik paketlerinin yiiriirliige konulmasi, dolasimin
kisitlanmasi, tibbi malzemelerin arzinin saglanmasi basta olmak iizere bir¢ok alanda kamu otoritesi
agirligini hissettirmistir. Devletin yogun miidahalesinin goriildiigii yerlerden en dikkat cekici olani,
ulus-iistii bir yapilanma olan AB’de yasanmistir. AB’de 6zel sektore ve kamu refahina yonelik 6nlemler
birlik tarafindan degil, birlik icerisindeki ulusal devletler tarafindan uygulanmistir. Diger yandan Covid-
19°un halihazirda yiikseliste olan milliyet¢ilik ve korumacilik egilimlerini giiclendirmesi yaninda,
Birlesmis Milletler (BM)’e ait kurumlarin basarisizligini ortaya cikararak yeni kiiresel kurumlarin
olusumuna dair tesvikleri de canlandirmigtir. Buradan yola ¢ikildiginda Covid-19 krizinin en kalici
sonuclarindan birisi, ulus-devletlerin yeniden 6nemli bir aktér olarak kiiresel sistemde yer almasi
olacaktir (Free, 2020). Ulus-iistii koordinasyon eksikligi nedeniyle jeopolitik acidan da basarili bir
performans gosteremeyen Avrupa’da, ulus-devletler AB kurumlarindan daha giiclii kararlilik
gostermistir. Krizin sorumlulugunu igsellestiren devletler, kamuoyundan gelen taleplere karsi inandirict
bir perspektif sunabilme imkéani elde etmistir. Nitekim AB igerisinde en liberaller de dahil olmak tizere
ulusal hiikiimetlerin liderleri, bu ¢ercevede 6zellikle belirli saglik ve gida iiriinlerinin ithalati yerine,
yerli iirlinlerin tercih edilmesi gerektigini dile getirmistir (La Fonta, 2020). Politik seviyede de salgin,
ulus-devletleri vatandaglarin taleplerini merkeze almaya zorlamistir. Polonya Basbakam Mateusz
Morawiecki’nin belirttigi gibi “mevcut durgunlugun gercek boyutunu heniiz bilmiyor olsak da yasanan
bu en buyuk ekonomik krizin, ulus-devietin onemini kanitladigin soyleyebiliriz. Ayrica verimliligin buna
bagli oldugu ortaya ¢itkmistir. Buna olaganiistii ve beklenmedik krize karsilik verebilen tek aktor sadece
devletti. Boylelikle sermayenin milliyetinin oldugu soylemi ger¢ek bir anlam kazanmistir” (thefirstnews,
2020).

Onceligi pekisen devletin giivenligi saglamak, saglik sistemindeki tikanikligi gidermek, ekonomiye
islerlik kazandirmak gibi yaptigi miidahaleler, neoliberal kiiresel sistemle paradoks olusturan bir
durumdur. Devletin roliiniin gii¢clendirilmesi, ideolojik olarak farkli yerlerde konumlanan hiikiimetlerin
ortak diisiincesi haline gelmistir. Piyasalarin kendiliginden isleyecegi diisiincesinin zayifladigi ve
piyasanin verimli bicimde isleyebilmesinin devletle miimkiin olabilecegi ortaya ¢ikmustir.
Vurgulanmasi gereken diger husus, devletin 6ncil rolil, kiiresel yonetisimin ve is birliginin zayiflamasimi
da beraberinde getirebilir. Cilinkii 6zellikle sag popiilist ve milliyet¢i akimlarin yilikseliste oldugu bir
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donemde, salginin kontrolii ve yoOnetilmesini, milliyet¢i ve disa kapali (izolasyon) paradigmalarla
birlestirebilme imkani dogmustur. Smirlarin kapatilarak, kiiresel diinyadan izole olmak gegici bir durum
olsa da milliyet¢i sdylemler ¢ercevesinde alinacak onlemlerin genisletilerek, kiiresellesme karsiti
arglimanlarm giliclenmesi i¢in uygun ortam s6z konusudur (Bieber, 2020: 8-9). Uluslararasi politikay1
bigimlendiren dinamikleri agiklamaya odaklanan realist yaklagimlarin dikkat ¢ektikleri konu da sivil
toplum kuruluslari, ¢ok uluslu sirketler, uluslararasi piyasalar gibi devlet dis1 aktorlerin ulus-devletlerin
hakimiyetini daralttig1 goriisiiniin, krizle beraber kiiresel diizende en etkili aktorlerin devlet oldugunu
gostermesiyle gecerliligini yitirdigine vurgu yapmalaridir (Walt, 2020b).

Lent (2020), 1970’lerden itibaren mutlak zaferini ilan eden neoliberal diizenin neden oldugu bilyiik
esitsizlikler, ekolojik tahribat, siyasi istikrarsizlik gibi gelismelerin, Covid-19 kriziyle bir araya gelerek
neoliberal ¢agin sonunu getirdigini ileri siirmektedir. Benzer bi¢imde Ullah (2020)’a gore soguk savag
sonras1 donemde Batili liberal diinya sisteminin politik istikrar, baris, glivenlik ve zenginlige giden temel
unsur oldugunu giiclii bicimde savunan elitlerin, bu diistincelerinin yanlishigi Covid-19 kriziyle gin
yuzine ¢ikmugtir. Batili liberal degerleri savunan liderlerin krizin etkilerini simrlamak i¢in yapacaklari
midahaleler, liberal demokratik sistemin ig¢sel olarak giliglenmesi anlamina gelmeyecektir. Bunun
yaninda krizle beraber liberal kiiresel sistem, Cin’in yiikselisini hizlandirarak, diinya diizenini tek
kutuplu yapidan ¢ok kutupluluga doniistiirmistiir. Diger taraftan, krizle beraber kiiresellesmenin
sanildig1 gibi sonunun gelmedigi, sadece belirli agilardan degisime yol acacagini savunan yaklasimlar
da s6z konusudur. Zirn (2020), Covid-19 krizinden kiiresellesmenin ¢ok biiyiikk oOlgiide
etkilenmeyecegini savunmaktadir. Clinkii kriz “kiiresellesmenin degil, yerellesmenin bagarisizliginin ve
ona agirt giivenmenin” bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Krizi kontrol altina almak igin ulagimin
kisitlanmasi, kiiresellesmenin sonu anlamina gelmemektedir. Egitimden ticarete ve birgok pratik alanda
dijitallesmenin 6nem kazanacagi bir doniisiim siireci ortaya gikacaktir.

Yasanan salgin siireci, giivenlik ve ekonomik bagimliliga gosterilen karsit tepkinin 6ne ¢iktigi ortama
doniilmeyecegini gostermektedir. Ekonomik entegrasyonun yeniden tasarlanmasinda, karsi bagimliliga
kars1 gosterilen direncin ve ekonomik milliyet¢iligin yol acacagi yikici giiglerin daha fazla dikkate
alimmas1 gerekecektir (Gehrke, 2020: 243). Bu baglamda gerek krizin yonetilmesi siirecinde gerekse de
kriz sonras1 doneme iliskin ¢ikarimlar bir biitiin olarak incelendiginde, mutlak anlamda ne tamamen
devletin hakimiyetinin oldugu ne de kiiresellesmenin tersine c¢evrildigi (geri ¢ekildigi) bir diinyanin
olacagini iddia etmek gercekei degildir. Siiphesiz ki krizle miicadelede en 6nemli aktoriin devlet oldugu
tekrardan anlasilmistir. Covid-19 krizi neticesinde devletin geri doniisii tamamen disa kapali bir ortamda
iistlendigi rollerden fazlasini gerektirmektedir. Devletlerin ¢ok katmanli yonetisim yapisi icerisinde
yerel, bolgesel ve kiiresel aglar arasindaki baglantilar1 yonetebilecek islevsel kurguya doniismesi de
gerekmektedir. Dolayisiyla devletin geri doniisii aym1 zamanda ‘doniisim” zorunlulugunu beraberinde
getirmektedir (Valiyeva, 2020: 394-395).

Kiiresellesme Olgusu ve Covid-19’un Kiiresellesmenin Gelecegine Etkisi

1970’lerde ve 1980’lerde daha ¢ok biirokratik anlamda kullanilan kiiresellesme kelimesi sonraki
donemlerde isletme kavrami olarak kullanilsa da esas gecerliligi, diinyanin ekonomik biitiinlesmesini
ifade edecek bicimde kullanimiyla gerceklesmistir. Diinyada meydana gelen ekonomik ve politik
gelismeler, kiiresellesme kavraminin hem kullanilma sikligin1 hem de anlammi degistirmistir.
1980’lerin basinda {iiretimin kiiresellesmesi yavas olsa da bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan
gelismelerle birlikte zaman igerisinde ivme kazanmistir. IMF onciiliigiinde sermaye piyasalarinin
liberallestirilmesi, GATT miizakerelerinin basarili olmasi ve NAFTA’ ’nin imzalanmas1 gibi geligsmeler,
kiiresel entegrasyonu daha 6nce goriillmemis bicimde artirmigtir (Chanda, 2014: 269).

Neoliberalizm kavramiyla i¢ i¢e gecen kiiresel kapitalizmin, 1970’ler ve 1980’lerde Reagan ve Thatcher
doneminde piyasalara keskin gecis stireci ile 21. ylizyildaki formu arasinda 6nemli farkliliklar ortaya
cikmistir. Reagan ve Thatcher tarafindan kiiresellesme ideolojisiyle benimsetilen ekonomik liberallesme
modelleri, serbest piyasalara olan inangla desteklenen, deregiilasyon, 6zellestirme ve sosyal koruma
rejimlerinin doniistimiinii icerirken, 21. yiizy1l kapitalizmi bu yonelimi 6nemli sekillerde degistirmistir.
Bu yeni kapitalizmin temel 6zellikleri arasinda fikri miilkiyet haklari, hizmetler, tiirev {riinler ve
kiymetli evraklar gibi finansal unsurlardan olusan gayri maddi varliklarinin asir1 bigimde genisleyen
rolli, finansallagsmanin yiikselisi, ekonomik biiyiime lizerinden kar motivasyonu ve kiiresel piyasalarda
rekabet yerine rekabetcilik arayisi yer almaktadir. Bahsedilen 6zellikler ¢ercevesinde isleyen 21. yiizyil
kiresel kapitalizmi, Covid-19 krizine karst ABD ve Ingiltere gibi gelismis kapitalist demokrasilerin
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etkili ve glivenilir karsilik verebilme kapasitesini azaltmistir. Ciinkii Covid-19, ¢agdas kapitalizmin
yapisindaki derin zayifliklar1 ortaya cikararak, kiiresel sagligi sekillendirmedeki roliinii yeniden
diistinme firsatt sunmustur (Sell, 2020: 150).
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Sekil 2. Ticari A¢ikhik Endeksi, 1870-2017
Kaynak: Our World in Data (2021), Irwin (2020).
Not: 1870-1949 donemine ait seriler Klasing ve Milionis (2014)’e, 1950-2017 donemine ait seriler ise Penn World
Tables (9.1) veri tabanina aittir.

Mal ve hizmetlerin, bireylerin ve sermayenin sinir 6tesi dolasimi basta olmak iizere bircok unsuru igeren
kiiresellesmenin gecirdigi asamalar1 farkh gelismeler cercevesinde ele almak miimkiindiir. Thracat ve
ithalatin toplamimin GSYIH igerisindeki payim yansitan ticari agiklik endeksi, yaygin olarak kullanilan
kiiresellesme gostergesidir. Sekil 2°de kiiresellesmenin asamalar1 gosterilmektedir. 1870’den 1914°e
kadar olan ilk dénemde, buharli gemiler ve diger gelismelerle piyasalar arasinda mallarin ucuz
dolagiminin sagladig1 avantajlar, ekonomik entegrasyonu artirmistir. Kiiresellesme siireci, I. Diinya
Savasi’nin basladig1 1914°ten II. Diinya Savasi’nin bittigi 1945°e kadar sekteye ugramistir. Bu donem
icerisinde 1917°deki Bolsevik Ihtilali, 1918’de Ispanyol gribi salgim, 1920’lerin basinda parasal
istikrarsizlik, 1929 Buhrani ve bunun devaminda 1930’larda gelen siddetli korumacilik gibi gelismeler
kuresel entegrasyonu azalmustir (Irwin, 2020).

II. Diinya Savast’nin bitimiyle 1980’lere kadar olan {igiincii donemde ABD o6nderliginde GATT basta
olmak iizere kiiresel ekonomik is birligini artiracak yeni kurumlarin olusturulmasiyla {ilkeler,
ekonomilerini ticari ve yatirim faaliyetlerinde daha fazla serbestlestirmis ve altin bityiime ¢agi baglamig
oldu. Bunun yaninda kiiresel entegrasyonun cografi kapsami ABD, Bat1 Avrupa, Japonya ve belirli
birkag iilke ile siirl kalmigtir. Komiinist bloktaki Sovyetler ve Cin yaninda Latin Amerika, Gliney
Asya ve Afrika’da gelismekte olan iilkeler ithal ikameci biiylime stratejileriyle goreceli olarak kiiresel
ekonomiden izole olmuslardir. Kiiresel entegrasyonun dordiincii doneminde kiiresellesme, 1980’lerin
basindan 2008 kiiresel finans krizine kadar olan siirecte muazzam oSl¢iide yayilmistir. Cin ve Hindistan
liderliginde gelismekte olan iilkelerin ticaret engellerini kaldirmasi, Berlin Duvari’nin yikilisi, Sovyetler
Birligi’nin dagilistyla buradan kopan iilkelerin piyasa ekonomisine gegisi, liberal kiiresel kapitalizme
entegrasyon iyice ivme kazandirmistir. Bunlara bilgi ve iletisim teknolojilerinde ortaya ¢ikan yenilikler
eslik edince, kiiresel tedarik zinciri olusmus ve kiiresel biiylime giiclenmistir. 2008 kiiresel finans krizine
kadar olan donemde kiresel entegrasyon hizli bigimde artmus; fakat krizle birlikte biiyiik buhrandan bu
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yana ilk kez diinya ticaret hacmi daralmigtir. Belirli toparlanmalar goriilse de ‘slowbalisation’ olarak
adlandirilan kiiresel ekonomik durgunluk, kiiresellesmenin besinci donemini nitelendiren kavram
olmustur. Donald Trump’in benimsedigi korumact politikalar ¢ercevesinde Cin ile girisilen ticaret
savaglar1 giderek siddetlenmis ve kiiresel ticaret hacmi azalmigtir (Irwin, 2020). Kiiresellesme, Cin’in
1979’dan itibaren kademeli olarak diinyaya agilmasi ve 1989’da Berlin Duvari’nin yikilmasi gibi 6nemli
jeopolitik gelismelerle daha da hizlanmistir. Ancak Covid-19 salgininin 6ncesinde kiiresellesme daha
onceki yillarda sahip oldugu pozisyonda degildi. Ozellikle eski ABD Baskan Donald Trump gibi
korumaci ve anti-kiiresellesmeci bir liderin benimsedigi politikalarla birlikte Ingiltere’nin AB’den
ayrilmasi, kiiresellesme siirecini yavaslatan hatta sekteye ugratan gelismeler olarak 6ne ¢ikmustir (Yip,
2020). 2008 krizi sonrast gelecege yonelik projeksiyonda Wallerstein (2008)’in daha korumaci bir
diinyaya dogru yol alindig1 ve devletin daha aktif roller {istlenecegi doneme girilecegini ifade ettigi
dénemden sonraki gecen on yilda, bu tartismalarin hala devam ettigi ve Covid-19 kriziyle daha da
canlandigi gorilmektedir.

Covid-19’un kiiresellesme stratejileri tizerindeki etkisi; ulusal hiikiimetlerin davranisi, tiiketicilerin
tutumlari, ¢ok uluslu sirketlerdeki yoneticilerin, 6nemli paydaslarin yaklagimlar1 ve is diinyasinin
kiiresellesen ekonomik yapisi kanaliyla sekillenecektir. Diger 6nemli husus ise kiiresel tedarik zincirinin
roliidiir. Anglo-Sakson sistemi olarak adlandirilan ABD ve Ingiltere, sirketlerin uzun vadeli
¢ikarlarindan ziyade kisa vadeli ¢ikarlarini one ¢ikaran kurumsal yonetisim anlayisina sahiptir. Buna
karsilik, hissedarlara kiyasla sirketlere daha fazla koruma saglayan Avrupa ve Asya yonetim
modelindeki ¢ok uluslu sirketlerin daha esnek kiiresel tedarik zincirleri yaratma olasiliklar1 daha
yuksektir (Yip, 2021).

Finans krizi sonras1 dénemde Covid-19 siireci kadar kiiresel ekonomiyi etkileyen en dnemli gelismeler,
popiilizmin ve korumaciligin yiikselisi, anti-kiiresellesme karsithginin ABD tarafindan gerek sdylem
diizeyinde gerekse de pratik alanda benimsenmesi olmustur. Slowbalisation siirecinde Covid-19 Krizi,
kiiresel diizeninin yeniden bigimlenisinde 6nemli rol oynayacak dinamiklere sahiptir. Belirli kesimlerin
kiiresellesmenin olumlu yonlerine iliskin iyimserlikleri s6z konusu olmasina ragmen, Covid-19 sonrast
siiregte kiiresel yapilanmada birtakim yapilanmalarin kaginilmaz olacagi ongoriillmektedir. Agirlikli
olarak kiiresel tedarik zincirinin yeniden diizenlenmesi, ¢ok uluslu sirketlerin iilkelerine dénmesi ve
bolgesel is birliginin hizlanmas1 en giiglii senaryolar arasinda yer almaktadir (Mengzi, 2020: 16).
Ornegin, Avustralya Bagbakam Scott Morrison, “... Bu deneyimlerden égrendigimiz ¢ok sey olacagini
diigiiniiyorum. Su an iginde bulundugumuz durum disa acik ticaret iilkesi olma ihtiyacimizi ortaya
ctkarmaktadir. Fakat aym sekilde, ulusal ekonomik egemenligimizi de dikkatle ele almamiz
gerekmektedir” (Press Conference-Australian Parliament House, 2020) agiklamasi, oOniimiizdeki
donemde gelismis iilkelerde de ulusal ekonomilerin 6ne ¢ikacagi bir doniisiime isaret etmektedir.
Tedarik zincirlerinin ¢6ktiigli, tibbi malzemelerin stoklandigi, seyahatlerin sinirlandigi ortamda kriz,
birbirine entegre olan kiiresel ekonominin yeniden degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Sadece
bulasici hastali§in yayilmasini kolaylastirmast acisindan degil, sirketleri ve iilkeleri beklenmedik
soklara kars1 savunmasiz hale getiren derin karsi bagimliligi tesvik etmesi bakimindan da kiiresellesme
siireci yeniden sorgulanmaya baglamistir. S6z konusu siirecin biitiinii kiiresellesme i¢in bir nevi stres
testini ifade etmektedir (Farrell ve Newman, 2020). Bu siiregte neoliberalizmin karsi devresel politikalar
iiretmedeki basarisizligi karsisinda, milliyet¢iligin yiikselecegi bir kiiresel zemine dogru kayis ortaya
¢ikmaya baglamustir. Diger taraftan Avrupa ve ABD’nin politika iiretmedeki tavirlarmin yavas ve gelisi
giizel olmasi, Bat1 imajinin ayirict 6zelliginin kaybolmasma yol agmistir. Diinya diizeninin geliskili
dogasi belki de degismeyecek tek sey olacaktir. Tarihsel deneyimler incelendiginde, daha onceki
salginlar nasil ki kiiresel giic miicadelesini sona erdirmeyip yeni bir kiiresel is birligini
giiclendirmemisse, Covid-19’un da bunu gerceklestirmesi beklenmemelidir. Kriz karsisinda savunmasiz
kalan bireyler devletlere bel baglarken, devletler de mevcut risklerin ve kirilganliklarin azaltilmasi
mucadelesi vermektedir. Hiper kiiresellesmeden 6nemli bir geri gekilmenin yaganabilecegi ortamda disa
acikligin, refahin ve oOzgirligiin azaldig1 bir kiiresel siire¢ ortaya cikacaktir (Walt, 2020a).
Kiiresellesmenin dogasinda mevcut olan zayifliklar, salgin nedeniyle daha da belirginleserek degisim
baskisini artirmustir. {lk olarak devletin ekonomik faaliyetlerdeki roliinde énemli derecede artis séz
konusu olmustur. Devletin kritik alanlarda miidahaleleri, saglik iiriinlerinin {iretilmesi gibi islevleri
kendisinin Gstlenmesine sebebiyet vermistir. Ulusal politikalar1 gliclendirmek adina yapilan politikalar,
kiiresellesmeyi yakindan etkilemektedir. En basitinden Japonya, Cin’den ayrilarak {iretimlerini
Japonya’ya kaydirmak isteyen sirketler i¢in 2 milyar dolar, Cin diginda baska bir iilkeye kaydiracak
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firmalar i¢in ise 200 milyon dolarlik kaynak aywrmistir (Euronews.). Kiiresellesmeyi etkileyen ikinci
biiyiik degisim ise kiiresel tedarik zincirlerinin istikrarliliginin yeniden dizayn edilmesi gerektigine
yonelik diislincenin olusmasidir. Cografi olarak yogunlagmis tedarik zinciri asir1 parcalanma, artan
bagimlilik ve cevresel faktorlerin etkisiyle sistem igerisinde tikanmistir. Bununla baglantili olarak
Covid-19 sadece tiretimin mekansal yoniinii degil, tedarik zinciri yonetimini de etkilemistir. Dig kaynak
kullanimi, tedarik¢i firmalarin kar marjlarini oldukga azaltmistir. Tiim bu etkiler, bir arada ele
alindiginda salginin kiiresellesmeye yonelik etkisi ve bununla ilgili endiseler, diinya ekonomisinin daha
bolgesel odakli yapiya biirlinmesine yol agacak izlenimi vermektedir (Enderwick ve Buckley, 2020:
101-103).

Du, Delis, Douch ve Shepotylo (2020) ise her ne kadar bir kriz ortami s6z konusu olsa da kiiresel tedarik
zincirlerinin verimlilik ilkesine gore hareket etmelerinden dolayi, kiiresel ticaretin yine saglikli bicimde
devam edecegini ifade etmektedir. Dolayisiyla Covid-19 salgminin kiiresel ekonomide yarattig etkiler,
kiiresellesmenin sonu anlamima gelmemektedir. Fakat kiiresel tedarik sisteminin kagmilmaz olarak
yapilanacagina isaret etmektedir. Sadece kiiresel tedarik sistemi agisindan degil, gelismekte olan ve
geligsmis llkeler arasindaki gelir esitsizliginin azaltilmasi basta olmak iizere, diger birgok kiiresel
sorunun ¢oziime kavusabilmesi igin uluslararasi yeni kurumlarin yaratilmasi ihtiyaci agisindan mevcut
Covid-19 krizi, yeni bir motivasyon firsatt sunmustur. Sadece tek bir iilkeyi degil, tiim diinyay1 etkiledigi
icin ilkeler arasinda riskin dagitilmasini saglayacak yeni uluslararasi kurumlarm insa edilmesine
yoOnelik motivasyon artmistir (Shiller, 2020). Yakin gegmiste yasanilan 2008 kiiresel finans krizi, her ne
kadar tiim iilkeleri etkilemis olsa da liberal kapitalist sistemde bazi kesimler daha da zenginlesirken
bazilarmin durumu daha da koétiilesmistir. Oysa Covid-19 krizinde herkes kaybetmektedir. Boylelikle
kiiresel ig birliginin kurumsal olarak insasi ciddi bir firsattir (Atli, 2020: 57).

Krizin Doniistiiriicii Etkisi ve ABD-Cin Rekabeti

COVID-19 salgin1 sadece oliimler ve agir hastaliklar gibi toplumsal kayiplara yol agmamis, bunun
yaninda gelecege dair belirsizlikler ve endiseler de yaratmustir. Ekonomik ve finansal alanda ¢ok ciddi
sonuglara yol agan kriz, kiiresellesmenin isleyisini ve yoniinii degistirebilecek dinamikleri beraberinde
getirmistir. Bu kapsamda isletmelerin, devletlerin, uluslararasi ve bolgesel kuruluslarin gelistirdigi
araclar ve yontemler degisiklige ugramaktadir. Daha da Onemlisi uluslararasi aktorlerin rolleri
degismektedir. Kiiresel sistemde aktorlerin goreli konumlarmin ve agirliginin degismesi, kiiresel
diizenin gelecegine iliskin senaryolar1 yakindan etkileyecektir (Kamali-Chirani ve Khalid, 2020: 2).
Krizin déniistiiriicii etkisinin en fazla ABD-Cin arasindaki miicadele yasanacagi 6ngoriilmektedir. 2008
kiiresel finans krizi sonras1 donemde iki iilke arasinda baglayan ekonomik ve politik miicadele, Covid-
19 ile beraber bagka bir seviyeye ¢cikmustir. Eski ABD Baskani Donald Trump’in Covid-19’u ‘Cin
Viriisii’ olarak nitelendirmesi ve buna karsilik Cin’in, ABD ordusunu viriisii Cin’e getirmekle su¢lamasi
bu durumun en akilda kalan 6rneklerinden birisidir. Bunun yaninda ABD’li gazetecilerin Cin’den ihrag
edilmesi, kiiresel krizde iki devlet arasindaki gerilimi artirmis ve diinyanin 6nde gelen giicleri arasindaki
iliskileri cikmaza sokmustur. Iklim degisikligi, kiiresel saglik, siber giivenlik gibi kiiresel sorunlarda
biiyiik gii¢ler arasindaki anlagmazliklar ve catigmalar ¢éziimden uzaklagilmasina neden olmaktadir.
ABD-Cin arasinda artan giivensizlik sadece Covid-19 ile ilgili yasanan siiregten kaynaklanmamakta,
uzun stiredir devam eden ticaret savaglarinin getirdigi ¢ekismenin etkisi s6z konusudur (Avais, 2020).
Kaplan (2020), Covid-19’un Cin’deki otoriter rejim ile ABD’deki popiilist yonetim arasindaki
cekismeyi daha da artirdigini ileri stirmektedir. Bu durum dolayli olarak milliyet¢i sdylemlerde hem
ABD hem de Cin karsitlig1 olarak yansimasini bulmaktadir. Giiniimiizdeki ABD-Cin rekabeti, karsilikli
ekonomik cikarlar nedeniyle soguk savas donemindeki ABD-Sovyet Birligi rekabetinden daha az
tehlikeli goriilmesine ragmen; ABD’nin Cin’deki tretim faaliyetlerini Asya’daki baska tlkelere
kaydirmast halinde, Covid-19 krizinin etkisiyle derinlesen ekonomik darbogaz karsilikli yaptirimlari
artirma ihtimalini yiikseltmektedir. Ornegin, her iki iilke Giiney ve Dogu Cin denizine y&nelik askeri
faaliyetlerini daha da artirabilecektir. Ozellikle Cin’in Kusak ve Yol Girisimi sadece kara ve deniz agiyla
ilgili degil, ayn1 zamanda yiiksek teknolojiyi iceren yatirim projesi olmasindan dolay1, kiiresel dlcekte
her iilkenin 5G agmin ticareti lizerindeki rekabeti yogunlastik¢a iliskilerin gerilmesi s6z konusu
olabilecektir.

Covid-19 krizinin en dikkat cekici yonii, ABD’nin uluslararasi alandaki konumuna yonelik bazi
ikilemler yaratmasidir. ilk olarak salgin, ABD’deki saglik sisteminin eksikligini gzler 6niine sermistir.
Eyalet hikimeti ile federal hikimet arasindaki koordinasyon eksikligi bu durumu tetiklemektedir.
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Boyle bir ortamda, yiiksek miktarda savunma harcamalariin gerekliligi sorusu one ¢ikmistir. ABD’nin
savunma politikasinin yani sira diinyanin farkli yerlerindeki {islerinin mevcudiyeti de tartigilmaktadir.
Ikinci olarak krize verilen tepki noktasinda ABD ile Avrupa arasindaki Bati ittifakinin samildig1 gibi
giiglii olmadig goriilmiistiir. Ornegin, NATO araciligiyla Italya’nmn yardim ¢agrisina ABD’nin sessiz
kalmasina ragmen; Rusya’nin tibbi malzeme gondermesi ve benzer bi¢imde Cin’in saglik ekibi
gondermesi, yardimda bulunmasi ABD-AB ittifakinda ¢oziilmeye yol agabilecektir. Bu baglamdan
hareketle hem Rusya’nin hem de Cin’in AB iilkeleriyle ticari iliskilerini hizlandirmalari muhtemeldir.
Ugtinctisti, ABD ekonomisinin 1929 buhranindan sonra 2008 kriziyle beraber karsilastigi en biiyiik ve
derin kriz olan Covid-19, kiiresel liderlik roliinii sinirlamaktadir. Son olarak, krize karsi savunmasiz
durumda olan miittefik tilkelerle bile yakin ig birligi kurulmasinda basarisiz olmustur. Diger lilkelere
yonelik yardim yapabilme giicliniin olmadig1 algisinin olusmasi ABD’nin kiiresel konumuna yonelik
siipheleri artirmustir. Salgina karsi birlikte miicadele edilmesinde koordinasyonun saglanmasina Cin’in
onciilik etmesi, ABD’nin liderlik etme giicliniin zayiflamas1 olarak nitelendirilmektedir (Akon ve
Rahman, 2020: 8-9). Salgin siirecinde Cin’in 6zellikle yardim aracihigiyla farkli bolgelere yonelmesi
Yeni Ipek Yolu olarak adlandirilan ‘Kusak ve Yol Girisimi (Belt and Road Initiative-BRI)’ ile iliskili
olarak is birligini daha genis bolgelere yayma ¢abasimin bir pargasi olarak goriilmelidir. Bilindigi gibi
Cin devlet baskan1 Xi Jinping, 2013’te Bir Kusak, Bir Yol girisimin ilan etmis, Mart 2015’te Kusak ve
Yol Girisimi (BRI) eylem plani, Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu tarafindan yaymlanmustir.
Kara ve deniz giizergahlarini igerecek bicimde Cin ile Avrupa, Afrika, Orta Dogu ve Asya’nin geri
kalanini da igcerecek bicimde toplamda 100’den fazla iilkeyi ¢esitli altyapr projeleriyle birbirine
baglamasi planlanan yatirim projesinin hayata ge¢mesi, kiiresel ticaretin kontroliiniin Cin’in kontrolii
altina girmesi anlamina gelmektedir (Buckley, 2020; Caron, 2021). Buna karsilik Covid-19 krizi, Cin’in
Yeni Ipek Yolu girisimi {izerinde baz riskleri ve olumsuz etkileri de beraberinde getirmistir. BRI’da
fiziki alt yap1 yatirimlar1 hayati 6neme sahiptir. Ticari kisitlamalar ve arz zincirinde yasanan kopmalar,
altyapr yatirnmlarini olumsuz etkilemektedir. Ayrica projenin finansmaninin biiyiik boliimiini Cin
istlenmektedir. Boylece hedeflenen projenin gergeklestirilebilmesi, Cin’in krizden en az hasarla
¢ikmasma bagli hale gelmektedir (Mouritz, 2020: 115).

Farkli stratejilerle kiiresel diizende yeniden konumlanmaya ¢alisan ABD ve Cin’in, Covid-19 sonrast
diizende giiclenecegine dair farkli senaryolar ortaya konulmaktadir. Her seyden oOnce Kissinger
(2020)’1m ifadeleriyle “Koronaviriis salgini diinya diizenini sonsuza kadar degistirecektir”. Ona gore
bu degisim diyalektigi icerisinde, demokrasilerin aydinlanma degerlerinden taviz vermemesi
gerekmektedir. Gii¢ ile mesruiyetin dengelemesinde yasanacak kiiresel bir geri c¢ekilme, ulusal ve
uluslararas: acidan ciddi sonuglar dogurabilecektir. Burada kiiresel sistemi zorlayan bir ikilem s6z
konusudur. Gii¢ ve mesruiyetin dengelenmesiyle, Covid-19 krizinin asilmasi ayni anda miimkiin
olmayacaktir. Dolayisiyla bu iki hedef arasinda bir degis-tokus yapma zorunlulugu dogmaktadir.
Fukuyama (2020) ise krizin, Cin lehine sonuglar yaratacagini ifade etmektedir. ABD ve Avrupa,
salginda basarisiz bir performans sergilerken Dogu Asya ve Cin’in daha gii¢lii politikalar gelistirmeleri
kiiresel giic dagiliminda ivmenin Dogu’ya dogru kaymasina neden olacaktir. Her ne kadar salgin,
Cin’den kaynaklanmis olsa da zaman igerisinde krizi yonetmede kontrolii ele ge¢irmesi, Cin’in kiiresel
alanda popiilerligini artiran bir durumdur. Buna durumu pekistiren en dikkat cekici gosterge ise kiiresel
daralmanin yagandig1 ortamda ekonomisinin biiyiimeye devam etmesidir. Buna karsilik, ABD ise krizin
yonetilmesinde gosterdigi reaksiyonlarla prestijini zayiflatmistir. Devlet kapasitesinin potansiyeli
dikkate alindiginda bunu basarili bigimde kullanamadig1 gibi kutuplasan toplumun ihtiyaclarina yanit
verilememis ve gercekci yaklagimlar yerine popiilist sdylemlerle giindem belirleyen Trump, yardim
konusunu siyasallastirmistir. Siirecin biitlinii dikkate alindiginda, ABD’nin kiiresel diizendeki giiciiniin
gerilemesi 6nemli bir segenek olarak ortada durmaktadir.

Bahsedilen senaryolar1 bigimlendirecek gesitli faktorler s6z konusudur: i) Cin Faktord; Krizin nedeni
olarak gosterilse bile basta Avrupa olmak iizere bir¢ok yere yardim gondermesi ve ekonomisinin
bliylimeye devam etmesi gibi krizden gii¢lii cikmasini saglayacak unsurlarin varligi, uluslararasi sistemi
Cin karakterli bir yapiya yonlendirebilecektir. Ciinkii Cin’in yayilmaci politikalariyla birlikte kiiresel
hirslar1 ve bunlara yonelik verilen tepkiler, Covid-19 sonrasi diizeni sarmalayacak unsurlardir; ii) ABD-
Cin Rekabeti; Kriz dncesi donemden gelen ¢ekismesinin kiiresel diizenin ve yonetisimin isleyigini
etkilemesi kaginilmazdir. Iki gii¢ arasindaki iliskinin bozulmaya devam etmesi, ABD’nin Asya’da
olusacak Cin hegemonyasi zayiflamaya yonelik girisimlerini siklastirmasina yol agacaktir. Avrupa
tlkelerinin konumu da 6nemli olacaktir; iii)) ABD’nin Davranisi; Kriz sonrasi diinya diizenini yeniden
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yapilandirmast muhtemel olan bir diger dnemli belirleyici faktor de ABD’nin tavridir. Liberal diizenin
isleyisine yonelik tepkisiz kalmasi, ABD’nin krizlerin yonetimindeki liderlik roliiniin zayifladig: ve bir
zamanlar kendisinin olusturdugu uluslararasi diizenin devam ettirilmesinde giivenilemeyecegi algisinin
giiclenmesine yol agmustir. Bu alginin esas olarak miittefikleri iizerinde de etkili olmasi, bu iilkeleri is
birligi yerine ulusal politikalarin gelistirilmesi gerekliligine ikna edecektir (Samant, 2020: 19-20).
Trump ile birlikte degisen dis politika yonetimi, 6niimiizdeki ¢agda ABD’yi Cin ve Rusya basta olmak
diger tlkelerle uzun siireli egemenlik miicadelesine yonelmektedir. Parcalanmis bir diinyada, ¢ok
taraflilik ve is birligi alan1 giderek daralmaktadir. Agik kurallara dayali, ¢ok tarafli is birligi vizyonu
etrafinda diinyay1 harekete gegirebilecek otorite yoktur. Cin’in gili¢lenerek ylikselmesi kaginilmazdir.
Fakat bunun demokratik degerlerle ve hukukun tistiinliigiiyle bir arada yiiriiyecegi stiphelidir. ABD’nin
kiiresel sistemde etkin oldugu donemlerde bile liberal iilkelerin ortakligina ihtiya¢ duydugu dikkate
alinirsa, iginde bulundugumuz dénemde bu ortakliklara daha fazla ihtiyag duymaktadir (Ikenberry,
2020).

Nye (2020) ise Covid-19 krizinin, jeopolitik a¢idan bir doniim noktas1 sunmayacagini vurgulamaktadir.
ABD’nin yanlis politikalarinin varligi s6z konusu olmakla birlikte, kiiresel diizende hala 6nemli ve giiglii
politikalar uygulama kapasitesine sahiptir. Bu doniisiimiin Cin lehine sonuglanmamasini saglayacak
baz1 faktorler s6z konusudur. Birincisi, cografik agidan Cin’in Hindistan, Japonya ve Vietnam gibi
iilkelerle bolgesel agidan yasadigi anlasmazliklar, ABD’nin elini giiglendirmektedir. Ikincisi, enerji
konusudur. Cin’in ABD’ye gore daha fazla enerji bagimlisi olmasi ve bu bagimliligin ABD’nin deniz
iistiinliigiine sahip oldugu yerlerden saglanmasidir. Diger yandan teknoloji de 6nem kazanan diger
boyuttur. ABD’nin biyo, nano ve bilgi teknolojilerinin gelistirilmesinde diinyada hala 6ncii konumda
olmasi mevcut sistemdeki konumunu giiclendiren unsurlardir.

Batili iilkelerin Cin’e bagimliligin1 daha net bigimde ortaya koymasi agisindan da &nemli etkiler
yaratmasi muhtemel olan s6z konusu kriz, ulusal ve bolgesel diizeyde stratejik tiretimleri, Cin’den kendi
iilkelerinde kaydirmalarma yol agabilecektir. Bu durum Cin ekonomisini yakindan etkileyecektir. Kriz
oncesinden beri devam eden ticaret savaslar1 dikkate alindiginda, ABD’nin kars1 bagimlilik ve ulusal
giivenlik gerekcesiyle Cin’e kars1 ‘teknolojik soguk savas’ olarak kabul edilen girisimi kapsaminda
Cin’den teknolojik iirtinlerin ithalatini kisitlamasi, Cin’in biiylik bir piyasa payindan mahrum kalmas1
yaninda, teknoloji alaninda da stratejik roliiniin azalmasina yol acgacaktir (Caron, 2021: 46). Bu tiirden
girisimlerle Batili iilkeler nezdinde faaliyet alan1 daraltilmaya galisilsa da farkli kitalar ve cografyalarda
Cin’in yaptig1 acilimlar gozden kacirilmamalidir. ABD ile yasanan ¢ekisme, ABD-Japonya is birliginin
Dogu Cin Denizi lizerindeki baskisi, Hindistan’mn Giiney Asya’da Cin’i zayiflatma baskis1 gibi
zorluklara ragmen; Cin, yiikselisini stirdiirmiistiir. Diger yandan ABD’nin Ortadogu basta olmak iizere
diinyanin bir¢ok yerine askeri saldirist ve uluslararasi hukuku kiiclimseme egilimi, bir¢ok iilkenin
tepkisini ¢ekmistir. Boyle bir ortam, kiiresel diizene liderlik etme cabasindaki Cin’e firsat yaratmaktadir.
Covid-19 krizi, bu liderligin gii¢lendirilmesi agisindan Cin’i daha da umutlandirmistir. Az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin, krizle uzun siire miicadele edecegi varsayildiginda, Cin’in bu bdlgelere
yaptig1 ve yapacag destekler, Cin’in kiiresel diizeni doniistiirme olasiligim artirarak, Covid-19 sonrasi
kiiresel yonetigim igin yeni bir yol agacaktir (Akon ve Rahman, 2020: 12).

Campbell ve Doshi (2020) de benzer bir noktaya dikkate cekmektedir: “krizin kontrolden ¢ikma
sorumluluguna ragmen Pekin’in eylemleri ve ABD’nin tepkisizligi, ABD nin kiiresel sistemdeki
konumunu ve 21. yiizyildaki miicadelesini radikal bicimde degistirebilir”. Bati’nin ekonomik bunalim
riski ve bor¢ kaynakli finansal krizinin etkilerinin devam ettigi donemde, Cin’in devlet miilkiyetli
sirketler onciiliigiinde finansal ve reel sektorde kiiresel ekonomide biiylimesi, kisa ve orta vadede Cin
ile Bat1 arasindaki ekonomik farkliliklar1 belirgin bigimde ortaya ¢gikarmistir. Bu kosullarda Cin’e bagl
olarak Dogu, Giineydogu Asya ve diger gelismekte olan iilkelerin biiyiimesi kiiresel kalkinmadaki agig1
azaltabilir. Yeni diinyada internetin, yapay zekanin, bulut bilisimin, robotik teknolojilerin, {i¢ boyutlu
baski, uzay calismalarinin gelisimini igeren yeni sanayi devriminde maliyetlerin azalmasiyla beraber,
1970’lerde Bati’da ortaya c¢ikan kiiresel finans elitlerinin yonlendirdigi neoliberal kiiresellesmeden
farkli bir karsi bagimliligi artirmasi s6z konusu olabilecektir. Bu egilimler, kiiresel ekonominin
agirhigimin Asya’ya kayisina, kiiresel bir sifirlanma ve kendi gelecegini insa etmede kontrolii elinde
bulundurmaya calisan ulus-devletlerin egemenliginin oldugu yeni bir kiiresel diizene isaret etmektedir
(Dunford ve Qi, 2020: 11).
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Covid-19 ve AB’de Ortaya Cikan Tartismalar

Ulus-iistli modelin en belirgin &rnegini sunan AB, krize miidahale etmede ge¢ kalmustir. Krizin
yOnetilmesi siirecinde sistematik bir planin eksikligine, tilkelerin giivenlik kaygilarin 6ne almalar1 ve
smirlarin kapatilmas1 eklenince, birligin kurulus felsefesinde yer alan tek Avrupa fikrinin pratikte
karsihiginin cok fazla olmadigi ortaya ¢ikmustir (Aydin, 2020: 43). Ozellikle AB iilkeleri igerisindeki
geligsmis tlkelerin krize karsi ortak politika olusturmadaki anlagmazliklari, ciddi tartigmalara yol
acmustir. Italya, Ispanya ve Fransa dahil dokuz iilke ortak bor¢ mekanizmasinin kurulmast i¢in ‘korona
tahvilleri (corona bonds)’ ¢ikarilmasini savunurken, Almanya Basbakani Angela Merkel, buna karsi
¢ikarak bunun yerine Euro bolgesinde mali sikint1 yasayan lilkelere yardim amaciyla 2012 yilinda
olusturulan Avrupa istikrar Mekanizmasi (ESM)’nin kullanilmas1 gerektigini dile getirmistir. Merkel’in
fikri Hollanda, Avusturya ve Finlandiya tarafindan da destek gormiistiir. Krizin yonetilmesinde ortak
bir tavir gelistirilememesi karsisinda Ispanya Basbakani Pedro Sanchez, “Simdi bu ekonomik krize kars:
ortak, giiclii ve etkili bir karsiltk veremezsek, krizin etkileri sadece biiyik olmakla kalmayacak, bunun
yanminda etkileri hem uzun stireli olacak hem de biitiin Avrupa projesini riske atmis olacagiz”
aciklamasiyla durumun ciddiyetini ortaya koymustur (Herszenhorn, Barigazzi ve Momtaz, 2020). 2008
krizi, borg krizi, gocmen krizi, Brexit ve parasal birlikle ilgili sorunlarm devam ettigi siirecte, birlik
icindeki sorunlar salginla daha da siddetlenmistir. 2025’te AB’ye katilmasi beklenen Sirbistan’in
Cumhurbaskant Aleksandar Vu¢i¢’in, “Avrupa dayanismasinmin olmadigini hepimiz anladik” soylemi
AB’nin i¢inde bulundugu durumu o6zetlemektedir. Krizden olumsuz etkilenen iilkelerin ¢agrilarma
AB’ye iiye iilkeler pek karsilik vermezken, s6z konusu yardim Cin ve Rusya’dan gelmistir. Her iki
iilkenin birlik iilkelerine yaptiklar1 yardim, AB ile ilgili tartismalar1 farkli bir boyuta tagmmustir. Ozellikle
Cin ve Rusya’min hamlelerinin, giderek boliinen AB’nin dagilmasimi kolaylastirmak igin
gerceklestirildigi iddia edilmektedir (Dunford ve Qi, 2020: 6). AB’nin zayifliklarin1 ve krizi asabilme
kapasitesini ortaya koyma stratejisi olarak nitelendirilen yardimlar, kriz sonrasi periyotta AB’nin
dagilma senaryosunda Cin ve Rusya’nin kendi pozisyonlari giiglendirme, Avrupa’nin iletisim aglar1 ve
diger stratejik projelerinde kalic1 yer edinebilme arayisi olarak da diisiiniilmektedir (Dempsey, 2020).
AB Ulkeleri igin bir nevi stres testini ifade eden Covid-19, hem kisa vadeli acil eylem planinin
gerceklestirilmesinde hem de uzun vadeli projeksiyonda, AB’nin kapasitesinin sinirliligim ortaya
koymustur. Buna ilave olarak Cin’den koruyucu yiiz maskeleri, Hindistan’dan ila¢ triinleri, ABD’den
video konferans ekipmanlar1 veya filyasyon takibi yazilimi gibi Covid-19 siirecinde kullanmilan temel
araclarm ithal edilmesi, AB’nin baska iilkelere ne kadar bagimli oldugunu bir kez daha 6ne ¢ikarmistir
(Van Kemseke, 2020). AB lkelerinin kendi ulusal politikalariyla verdigi miicadelede yine en énemli
sorumlulugu kamu sektorii iistlenmis ve kamulastirma hiz kazanmistir. Ispanya’da biitiin 6zel hastaneler
(Payne, 2020), italya’da havayolu sirketi Alitalia (Pallini, 2020), benzer sekilde Almanya’da havayolu
sirketi Lufthansa’nin hissesinin ~ %25’i, AB’den ayrilan Ingiltere’de demiryollarmin bir kismi
(Railfreight, 2020) kamulastirilmistir. Fransa ise biiyiik sirketlerin mali darbogaza diismeleri halinde
kamulastirmaya hazir olduklarini ve bu sirketlerin batmasina izin vermeyecegini ag¢iklamistir
(Bloomberg, 2020). Uye uilkelerin tibbi malzeme ihracatina getirdigi kisitlamalar AB icerisinde 6nemli
bir sorun haline gelmis, ortak pazar1 da sekteye ugratarak dayanigma kavramima yonelik siipheleri
artrrmigtir. Birligin ortak eylem planinin zayif olmasi, AB’de krize kars1 ulusal tepkilerin artmasini
beraberinde getirmistir. Krizin baslarinda ¢ok biyiik bir sarsmt1 yasayan Italya’da ulusal politikalarm
One ¢ikmasindan Ote, Lega gibi AB’ye siiphe ile yaklasan asir1 sag partilerin milliyetci sdylemleri
artmaya baslamustir (Bieber, 2020: 7). Pew Arastirma Merkezi (Pew Research Center)’in Haziran-
Agustos 2020 doneminde yaptig1 arastirmada, sag popiilist partiyi destekleyenlerin 6nemli kisminin AB
karsiti oldugunu ortaya koymustur. Buna gore Birlesik Krallik’ta Brexit partisini destekleyenlerin
%70’i, Isve¢’te Isve¢ Demokratlar1 partisini destekleyenlerin %76’s1, Almanya’da Almanya igin
Alternatif partisini destekleyenlerin %78’i, Italya’da Lega partisini destekleyenlerin %641,
Danimarka’da Danimarka Halk Partisini destekleyenlerin %75’i, Hollanda’da Ozgiirliik Partisini ve
Demokrasi Forumu Partisini destekleyenlerin %701, Fransa’da Ulusal Cephe Partisini destekleyenlerin
%6411 ve Ispanya’da Vox partisini destekleyenlerin %65°i AB’yi desteklememektedir (Pew Research
Center, 2020).

Asiri-sag sOylemler, pratik alana da yansimaktadir. Temmuz 2020’de “Italexit” ismiyle AB’den
ayrilmak i¢in kurulan parti, Covid-19 sonrasi siiregte birligin geleceginin farkli bir asamaya evrilecegini
g6stermektedir.

49



Orhan CENGIZ

Kriz slirecinde AB’yi bekleyen diger zorluk, ekonomik agidan Kuzey ile Guney, degerler agisindan ise
Bat1 ile Dogu Avrupa arasindaki boltinmelerin giderek genislemesidir. Uluslararas: liberal diizenin
transatlantik merkezinin zayiflamasi, Covid-19 sonrasi sistemde belirleyici role sahip olacaktir (Saran,
2020: 12).

Covid-19’un Tiirkiye’nin Kiiresel Sistemdeki Konumuna iliskin Sundugu Firsatlar ve Riskler
Krizin yol actig1 degisim dinamigi igerisinde iizerinde durulmasi gereken bir diger husus, Tiirkiye’nin
Covid-19 sonrast dénemde uluslararasi sistemdeki konumudur. Covid-19 krizi, tiim diinyada oldugu
gibi Tiirkiye i¢in de birtakim firsatlar ve riskler yaratmstir.

Ilk olarak uluslararasi sistemin biitiininde devam eden belirsizligin ve diizensizligin ortadan
kaldirilmasinda, kiiresel yonetisimin zayifligi belirgin bigimde goriilmektedir. Mevcut durumda
uluslararasi sistemin bir pargasi olarak Tiirkiye’nin rotasini belirlemesi gerekmektedir (Guder, 2020:
155). ABD ile Cin arasinda uzun siiredir devam eden gerilimler ve AB’nin kriz siirecinde kendi i¢indeki
sorunlarla miicadele etmek zorunda kalmasi nedeniyle kiiresel yonetisime katki saglamaktan
uzaklasmasi, kiiresel sistemde dengeyi saglamayr zorlastirmaktadir. Kiiresel yonetisimde yasanan
bosluk, Tiirkiye gibi is birligini gelistirme arayisinda olan iilkelerin 6nemini artirmaktadir. ABD-Cin
arasindaki jeopolitik ve ekonomik ¢ekismelerin devam etmesi, uluslararasi ekonomik yapilanmanin da
bu iki gili¢ etrafinda sekillenmesine yol acgabilir. Kiiresellesmenin, uluslararasi piyasalardaki
miidahalelerin kapsami ve hizina bagh olarak Cin veya ABD merkezli yapiya doniisme olasilig
diistiniildiigiinde, Avrupa dahil bir¢ok tilkeye kriz siirecinde, tibbi malzeme yardimi yapan ve arabulucu
roliinii Gstlenen Tiirkiye i¢in bu durum, 6nemli avantaj saglamaktadir (Kahf, 2020: 86-88). Gelismis
iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki ekonomik gelismislik farkinin kapanmasi, yillar gectik¢e
yeni is birligi alternatiflerinden yararlanabilmek i¢in uygun ortam yaratmaktadir. Bu baglamda
Tirkiye’nin yaptigi yardimlarin ¢ikar odakli degil, insan odakli uluslararasi bir bakis agisina sahip
oldugunu gostermesi agisindan da konumunu giiglendirmektedir (Korkut, 2020). Bu avantajlarin firsata
dontistiiriilmesi ve Tiirkiye’nin kriz sonrasi donemdeki konumunun giliglenmesi, bolgesel giiciiniin
pekistirilmesiyle yakindan iligkilidir. Bolgedeki komsu iilkelere gore daha gelismis saglik sistemine
sahip olmasi nedeniyle gelistirilen iliskiler, ¢ekismelerin ve anlagsmazliklarin yasandigi konjonktiirii
Tirkiye’nin lehine ¢evirebilme imkami sunmaktadir. Fakat bunun igin kriz ydnetiminde basarili
olunmasi ve ekonomik kaynaklarin etkin kullanilmasi en 6nemli kriterler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ciinkii
bolgesel gelismeler géz oniine alindiginda, yakin bolgelerdeki iilkelerin kaynak sikintis1 uzun siiredir
devam etmektedir. Dolayisiyla boyle bir konjonktiirde saglik sistemi basta olmak iizere ekonomik
acidan bolge ilkeleriyle kiyaslandiginda Tiirkiye’'nin daha giiclii olmasi, prestijini artiracak
gelismelerdir (Okur, 2020: 323-324).

Ikinci olarak krizin etkisiyle dijitallesmenin her alanda artan énemi goz 6niine alindiginda temassiz is
modellerinin gelisimi, saglik alaninda da iilkeleri daha yogun teknolojilerin kullanimina zorlayabilir. Bu
da Cin ve Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerin aralarindaki is birligini artirmalarina ve bu alanda daha
fazla yatirim yapmalarina giiclii tesvik saglamaktadir (Wang, 2020: 154). Uciincii olarak Covid-19 gibi
kiiresel bir sorun karsisinda, uluslararasi kuruluslarin politikalarinin ve koordinasyon saglama
islevlerinin ¢ok kritik oldugu donemde, Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB), Kuzey Atlantik
Antlagsmas1 Orgiitii (NATO) ve Diinya Saghk Orgiiti (WHO) gibi uluslararasi kuruluslarm krizin
yonetimindeki performanslari sorgulanirken, Cin ve Tirkiye’nin dis yardim hamleleri uluslararasi
sistemde yumusak gii¢lerini artirmalari i¢in de yeni bir imkan saglamaktadir (Kiipeli, 2020).

Bunun yaninda Covid-19, Tiirkiye ekonomisi iizerinde bazi kirillganliklar1 ve riskleri de artirmustir.
Tiirkiye ekonomisinin en énemli sorunlarinin baginda gelen yiiksek issizlik, krizin etkisiyle hala en
onemli sorunlardan birisi olmaya devam etmektedir. 2021 Nisan ayi itibariyle mevsim etkisinden
arindirilmis genel igsizlik oram %13,9 ve geng igsizlik oram1 %25,6 gibi ¢ok yiiksek bir seviyededir
(Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2021). Krizin etkisiyle yoksulluk oram da artmaya devam etmistir.
Yoksulluk iki yil st tiste artarak 2019 yilinda %10,2 iken 2020 yilinda kriz nedeniyle %12,2’ye
yiikselmigstir. Tiirkiye ekonomisi, 2020 yilinda G-20 iilkeleri igerisinde %1,8 biiylime oraniyla Cin’den
sonra en fazla biiyliyen ikinci iilke olmustur. Buna ragmen yiiksek enflasyon, déviz kuru dengesizligi
ve dis rezervlerin azalmasi nedeniyle istikrarsizliklar varligini siirdiirmiistiir. Mart 2021°de enflasyon
orani 18 ayin en yiiksek seviyesine ¢ikarak %16,2 olmustur. TL nin deger kayb1 enflasyonist baskilar1
daha da artirmugtir. Finansal olmayan sirketlerin borcu, 2020’nin ilk alti aymmda GSYIH nin %9°u
oraninda artarak gelismekte olan iilkeler arasindaki en yliksek artis olmustur. Ayrica, krizin etkilerinin
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azaltilmasi i¢in politika araci olarak kullanilan kredi genislemesi ve turizm gelirlerinin azalmasi cari
ag1g1 da olumsuz etkilemistir. 2019 yilinda cari fazla s6z konusuyken, 2020 yilinda cari agtk GSYIH nin
%S5, 1’ine ulasmigtir (World Bank, 2021Db).

Kriz etkisiyle, halihazirda mevcut olan makroekonomik sorunlar Tiirkiye ekonomisini kriz sonrasi
donemde 6nemli 6lgiide etkileyecektir. Ozellikle bilyiimenin istihdam alaninda istenilen sonucu
yaratamamasi, yoksullugun artmasi ve enflasyonun hala ciddi bir sorun olarak varligin1 devam ettirmesi,
bu alanlara yonelik daha kapsamli makroekonomik politikalar gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Dinya tarihinde radikal donisiimlerin genellikle beklenmedik krizler ve durumlarla beraber
gercgeklestigi gorulmektedir. Savaglar, ekonomik krizler, dogal afetler, salginlar gibi nedenlerle degisim
ve doniistimler toplumlar: farkl bir rotaya sokmaktadir. 2019 yilinin sonunda baslayan ve tim diinyay1
etkisine alan Covid-19 salgini, i¢cinde bulundugumuz dénemde s6z0 edilen dontisiimlere benzer etkilere
yol agacak kiiresel bir sorun olarak varligini sirdiirmektedir. Covid-19 salgini, daha dnceki yiizyillarda
meydana gelen biiyiik hastaliklar ve savaslar kadar 6limciil olmamasia ragmen® kiiresel sistemin
birbiriyle i¢ ice gecmesinden dolayi tedirginliklerin, risklerin ve belirsizliklerin daha fazla artmasina yol
acmustir.

I1. Dlinya Savasi sonrasinda ABD onciiltigiinde neoliberal serbestlesme ideolojisinin ingasi1 hiz kazanmig
ve 1980’lerden itibaren giderek ivme kazanan kiiresellesme olgusu, bdtiin bilimsel ve toplumsal
gelismelerin merkezine oturmustur. Temelde sermayenin ve ticaretin (sinirl da olsa emegin) oniindeki
engellerin kaldirilarak diinya ekonomilerinin birbirine mimkiin oldugunca entegre olmasi saglanmustir.
Teorik olarak kiiresellesme sayesinde, tim diinyanin refahinin artacagi 6ngorilse de pratik alanda
kiiresellesmeden fayda saglayan Ulkeler oldugu gibi yoksullugun, esitsizligin, ekonomik krizlerin ve
politik istikrarsizligin yasandig llke sayis1 da azimsanmayacak kadar fazla olmustur. Istikrarsizlik ve
krizlerle kars1 karsiya kalan Ulkelere IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar 6nciiliigiinde
mali disiplinin saglanmasi, devletin ekonomide mimkin oldugunca c¢ok az rol Ustlenmesi,
deregiilasyon, ozellestirme ve finansal sektdriin gelistirilmesi gibi kiiresellesme ile uyumlu olacak
bicimde serbestlesme politikalarin1 benimsemeleri tavsiye edilmistir. Ozellikle gelismekte olan
Ulkelerde, finansallasma ve disa agilma nedeniyle yasanan Krizlerle beraber neoliberal kiiresellesmeye
yonelik elestiriler giderek artmustir. 2008 kiresel finans krizinde ise denetimsiz finansal sekt6riin sadece
gelismekte olan Ulkeleri degil, gelismis Ulkeleri de ciddi bicimde etkilemesi ve sonrasinda 2010 yilinda
AB’de Euro bolgesinin yasadigi borg krizi, serbestlesme yerine devletin ekonomide en 6énemli aktor
olarak 0ne ¢ikmasina yol agmustir. Bunun yaminda Cin’in kiiresel sistemde ekonomik agidan giderek
glclenmesi ve diinyamn ikinci biytk ekonomisi konumunda gelmesi yeni diinya diizenine kimin
onclliik edecegi tartigmalarini artirmustir.

Covid-19 krizi, yeni diinya dizeninde bircok dengeyi degistirecek dinamikleri tetiklemistir. ilk basta
kiiresellesmenin sonunun geldigini ifade etmek c¢ok iddiali bir yaklasim olsa da cezbedici konumunu
belirli 6lclide yitirme ihtimali yuksektir. Kiresel ekonomilerin birbirine bagimli oldugu bir sistemde,
belirli bolgelerde veya llkelerde tedarik zincirinde yasanan kopmalar kolaylikla baska yerleri ve kitalar1
olumsuz etkilemektedir. Ornegin AB Ulkeleri maske temininde bile ok zorlanmustir. Tirkiye, Cin,
Rusya gibi tlkeler AB llkelerine maske yardiminda bulunmustur. Karsi bagimliligin yliksek olmasindan
kaynaklanan tikamiklar Onumizdeki yeni donemde bolgesel olusumlar1 ve is birliklerini
glgclendirecektir.

Covid-19 krizinin 6ne ¢ikardig bir diger 6nemli husus, devletin ekonomide ve kiresel koordinasyonun
saglanmasinda ¢ok énemli bir aktor oldugunu yeniden ortaya ¢ikarmasidir. Ozellikle saglik sisteminin
Ozel sektoriin elinde oldugu gelismis Ulkelerde, sistemin ¢okmesi ve vatandaslarinin ihtiyaglarma cevap
verememesi ¢cok agir sonuglara neden olmustur. Batmakta olan sirketlerin kamulastirilmasi, kamu
kaynaklar1 araciligiyla kredi mekanizmalarimin isletilmesi gibi bir¢cok alanda devlet devreye girmistir.
Yeni slrecte devlet, ekonomide ve diger alanlarda daha fazla 6ne g¢ikacaktir. Devletin bu yeni

11347-1351 yillar1 arasinda Avrupa’da “Kara Oliim” olarak nitelendirilen hryarcikli veba nedeniyle 200 milyon,
1918-1919 yillar1 arasindaki Ispanyol Gribi nedeniyle 40-50 milyon, 1981 °den giiniimiize HIV/AIDS nedeniyle
25-30 milyon insan hayatin1 kaybederken (LePan, 2020), sadece II. Diinya Savasi’nda 20 milyonu asker ve 30
milyonu sivil olmak iizere toplam 50 milyon insan hayatin1 kaybetmistir (Singh, 2021: 1).
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konumlanigimin sadece kamu harcamalarini gergeklestiren otorite olarak degil, dijitallesmeyle uyumlu
olan ve bu dijitallesmenin ekonomide, egitimde, saglikta ve diger alanlarda verimli bigimde islemesini
saglamak icin kurumsal kapasitesini artirmasi gereken unsur olarak One ¢ikacagim ifade etmek
mumkundir. Diger ifadeyle Covid-19 krizi devletleri de donistiirecektir. Egitim ve saglik gibi toplumun
en temel ihtiyaglarinin 6zel sektoriin onciiliigiine birakildiginda yol agtigi yikici tablo, bu doniigiimii
mecbur kilmaktadir.

Devlet 6nciiliigiinde ulusal politikalarin krizin etkilerini azaltmada kilit faktér olmasi, yeni bir tartigmay1
glindeme getirmistir. 2008 krizi sonrasinda oldugu gibi milliyet¢iligin ve popilizmin, yiikselecegine
yonelik fikirler yaygmlik kazanmaktadir. Bunun da 6tesinde Cin’in krizle micadelede géreceli olarak
basarili olmas1 ve demokratik gelismis Ulkelerin daha basarisiz bir performans gostermeleri, kiiresel
sistemde demokrasinin sorgulanmasini beraberinde getirmistir. Kiiresel is birliginin ve dayanigmanin
uygulamada ¢ok sinirli kalmasi, Ulkeleri ice doniik politikalara zorlamis ve kiiresellesme karsithig
artmustir. Bu durumun en tipik ornekleri, demokratik degerlerin yuksek ve ulus-ustl bir olusum olan
AB’de yasanmugtir. Populist-milliyetci sag partilerin segmenlerinin AB karsitligi (Pew Research Center,
2020) sadece salgin doneminde yiikselmemis, esasinda 2008 krizinden itibaren stregelmektedir.
Dolayisiyla otoriter egilimlerin kiiresel agidan ylksek seviyelere ¢ikacagini 6ngérmek gercekci olmasa
da liberal Ulkelerde bu tir egilimlerin yasanmasi s6z konusu olabilecektir. Clinkl neoliberal kiresel
sistemin derinlestirdigi krizin atlatilabilmesinde hem ¢6zimin agirlikli olarak ulusal politikalarla
mumkin hale gelmesi hem de kiiresel yonetisimin yetersiz kalmasi, daha milliyet¢i paradigmalarin
benimsenmesine yol agmaktadir.

Kriz sonras1 dénemde yeni kiiresel diizenin sekillenmesinde siiphesiz ABD-Cin miicadelesi belirleyici
olacaktir. Donald Trump ile beraber ABD’nin korumaci politikalara yonelmesi ve Cin’in buna karsilik
vermesiyle ticaret savasma doniisen kiresel ekonomik micadele tim diinyay: etkilemistir. Politik
alanda da karsilikli girisimlerin oldugu konjonktiirde Covid-19, her iki (lke agisindan gesitli firsatlari
ve riskleri de yaratmustir. Cin agisindan diisiiniildiigiinde, en basta diinya ekonomisinin kiiciildiigii
ortamda bilytmesini devam ettirmistir. Ekonomik agidan gliciini strdiirmesi, kiresel liderlik iddiasini
artirmaktadir. Buna karsilik, 2013 yilinda agikladign Kusak ve Yol Girisi (BRI) projesiyle
kiiresellesmeye yon vermeye calisan Cin’in bu hedefi, glizergdh kapsamindaki Olkelerin salgindan
olumsuz etkilenmesi ve BRI’nin fiziki kiiresellesmeye dayanmasiyla dijital kiiresellesmeye kaymanin
yasanmasi halinde dezavantajlar yaratabilecektir (Buckley, 2020: 314). 2008 krizinden en fazla
etkilenen tlkelerden birisi olan ABD, Covid-19 krizine 6nlem almada da basarisiz olmustur. Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) niin verilerine gére en fazla can kaybimin yasandigi iilke konumunda olan
ABD’nin saglik sistemi basta olmak iizere bir¢ok alanda politika iiretmedeki eksikligi, giiclii iilke
imajinin kaybolmasina yol agmustir. 21. yiizyilda, biri ekonomik digeri saglik olmak {izere yasanan iki
biiyiik krizde basarili olamamast, kiiresel liderliginin sorgulanmasina yol agsa da bilimsel, teknolojik ve
askeri acidan sahip oldugu iistiinligi ABD’ye cesitli agilardan avantaj saglamaktadir. Dolayisiyla
Covid-19’un mutlak anlamda ABD’nin diisiisii ve Cin’in yiikselisine yol agacagini varsaymak igin
yeterli kosullarin olustugunu sdéylemek olduk¢a zordur. ABD’den sonra salginin en fazla etkiledigi
iilkeler, AB iilkeleridir. Birlik genelindeki ortak politika belirlemede yasanan fikir ayriliklari, dayanisma
eksikligi ve demokratik degerlerin ayrismasi gibi sorunlar ¢ok net bir bicimde ortaya ¢ikmustir.
Ingiltere’nin AB’den ayrildig1 bir dénemde birligin geleceginin sorgulandig1 periyotta, bunun domino
etkisi yaratabilme olasilig yiiksektir.

Mevcut durumun ¢ok koklii degisikliklere yol agacagi ne derecede miimkiindiir, bunu kestirmek oldukca
glc olmakla beraber kiresel sistemde bir reform ihtiyacinin gerekliliginin kaginilmaz oldugu ortadadir
(Caruso, 2020: 7). Covid-19 krizinden, kiiresel sisteminin daha istikrarli hile gelmesi adina ¢ikarilmasi
gereken cesitli dersler so6z konusudur. Her seyden Once, kiiresel sorunlar karsisinda ortak politika
gelistirmede yasanan basarisizliklar mevcut krizleri daha da derinlestirmektedir. Ozellikle az gelismis
iilkelerde krizlerin yol actigi sonuclar daha agir olmaktadir. Bu yiizden kiiresel yOnetigsimin
giiclendirilmesi, uluslararasi politika yapicilarin en 6nemli giindemi olmalidir. Ayrica ABD ve Bati
eksenli uluslararasi kuruluglarin giderek kapsayiciliktan uzaklagsmaya baslamasi, bu kurumlarda
reformlar1 gerekli kilmaktadir. Hatta gelismekte olan iilkelerin kendi alternatif kurumlarini olusturma
siireci yeniden giindeme gelebilir. ikinci olarak Tiirkiye basta olmak iizere gelismekte olan iilkelerin,
kiiresel sistemin yeniden yapilandirilmasinda s6z sahibi olabilmelerini saglayacak farkli firsatlar ortaya
cikmigtir. Bu iilkelerin, sunulan firsatlar1 saglikli olarak degerlendirilebilmeleri icin kiiresel
ekonomideki yiikselislerinin istikrarli olmas1 ve ekonomik yapida teknolojik doniisiimleri hizlandiracak
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politikalar1 gelistirilmeleri gerekmektedir. Ugiincii olarak iilkeler arasi entegrasyonla beraber, ulusal
ekonomilerin hala 6nemli oldugu gézden kagirilmalidir. Piyasalarin saglikli bigimde isleyebilmesi igin
ulus-devletlerin ekonomik miidahalelerinin gerekli oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla devletlerin
ekonomi politikalar1 gelistirme esneklikleri ve kapasiteleri daha 6nemli hale gelmistir. Son olarak kriz
sonras1 donemde kiiresel sistemde teknolojinin belirleyici bir role sahip olacagi dngoriilmektedir. Saglik,
egitim, ekonomi, ulasim ve iletisim alanlarinda teknolojik yatirimlarin artirilmasi, uluslararasi sistemde
daha fazla s6z sahibi olunmasini artiracak unsurdur.
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Ozet

Bu ¢alismada Cin'in kiiresellesme ¢agindaki yiikselisi ve 6zellikle Tek Kusak Bir Yol'un “Cin tipi” ile ayirt edici
bir kiiresellesme bigimini temsil edip etmedigi analiz edilmektedir. Neoklasik realist teoriden hareketle Cin'in
OBOR politikasi gibi kiiresel yapilarin ve yerel faktorlerin dis politika davranisini nasil etkiledigi ve sekillendirdigi
de makalede incelenen konular arasinda yer almaktadir. Ayrica, stratejik agidan en 6énemli OBOR girigimi olan
Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru'nun kokenlerini ve gelisimini, Pakistan'n kalkinma modelini nasil
sekillendirdigine 6zel olarak odaklanarak incelemektedir. Bu makale, genis spektrumda OBOR politikasim ve
kesin olarak CPECl'yi tesvik etmek i¢in destekleyici olan kiiresellesme faktoriinden yararlanmaktadir. Ayrica dig
politikalarin kiiresellesen ekonomik diinyanin 1s1ginda sekillendigi ve karsilikli ¢ikara dayali kazan-kazan isbirligi
kapsaminda ortak olma tercihlerinin géz ardi edilemeyecegi bir vakte ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Sonug
olarak makale, CPEC planimin ve OBOR girisiminin "Cin'in Kiiresellesme yolunu" ne kadar temsil ettigini
degerlendirmektedir.
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INTRODUCTION

Globalization has significant and worldwide influences on economic growth and wealth, culture,
political systems, social welfare in humanities and the environment. According to Birdsall, it stimulates
development in poor countries (Birdsall, 2007). As China is contributing in developing the poor
countries rather developing countries and the top most in line is Pakistan with its project of CPEC. China
has received more attention because of its not only rapid domestic economic progress and compliance
to the WTO, but as of its active approach for regional economic developments. China has taken
benefitted considerably after endorsing free trade agreements (Irshad, et.al, 2015: 200-207). In China,
foreign policy is supplementary to the in-house ambitions of retaining internal stability and progression
in the economy overall (Brungs, 2013: 256).

The OBOR initiative attempts to address China’s domestic and external economic as well as security
challenges by significant foreign infrastructural and strategic investment programs such as securing
energy transportation routes via land corridors and newly built or purchased ports. Pakistan has acquired
substantial amount of investment from China through the CPEC project. It spawned hope and
opportunities for transforming the financial setting in Pakistan, which brightened the pathway of
collaboration among developing countries and revitalized the projections of OBOR (Shah, 2018: 378).

Some consider OBOR as a form of ‘Chi globalization” or globalization with Chinese characteristics
whilst others view at a new form of inclusive or developmental globalization (Wenshan, 2017). Drawing
on this idea, this study explores how far development is integral to Chi globalization in the form of
OBOR initiative. This research outlines the driving force behind the OBOR policy of China under the
CPEC Project and its impacts on Pakistan. Moreover, this paper not only highlights CPEC project for
increasing local economic cooperation and trade but also sheds light on impact of international economic
cooperation and trade.

This study is of great importance and value in the scheme of globalization and OBOR typed studies.
Scientifically, it contributes to the understanding of the CPEC, particularly by pointing up the in-depth
rationalities behind the strategies and policies deployed by China and Pakistan in the framework of the
CPEC in order to achieve their targets and pursue their domestic and foreign politics agenda. This study
can also be of value to policy makers to understand and formulate policies. The present research is
qualitative in nature and based on a triangulation method for case study methodology, which has been
used at the data collection stage.

The rationale for choosing CPEC as the case study here is, because it is representative, as it is the most
significant OBOR initiative project. As for secondary source data used in this research, include
documents based on content analysis, historical description, as well as comparative and analytical
reports. The documents include government publications, organizational reports, academic research
papers, news, books, journals and electronic sources related to Belt and Road Initiative , security,
domestic’s politics and foreign politics in China and Pakistan, in order to reach optimal results and
conclusion. Moreover, to discover how far the OBOR represents a new model or Chinese way of
globalization through a case study of CPEC.

The objectives of the study are; to analyse the overall position of OBOR in the era of globalization, to
understand the in-depth rationalities behind inclusive globalization of China in the form of OBOR.
Furthermore, to highlight the implications of Chi-globalization in the form of CPEC for Pakistan’s
development and to understand the in-depth rationalities behind the strategies and policies deployed by
China and Pakistan in the framework of the CPEC.

Background

According to “the Asian Development Bank, Asia faces an infrastructure-funding gap of estimated USD
26 trillion through 2030. To address this gap, various regional and sub-regional initiatives aimto develop
better transport connectivity within Asia. This includes, among others, the Association of South East
Asian Nation connectivity initiative, the Central Asia Regional Economic Cooperation Program,
the Greater Mekong Sub-Region cooperation Program, the South Asia Sub-regional Economic
Cooperation Program, and the Belt and Road initiative also known as OBOR” ( Syed & Ying, 2020).
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New Silk Roads | China is assembling new trade routes, binding other regions closer to it
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Figure-1 Silk Road routes
Source: Xinhua

OBOR is considered as a continent wide long-term policy and investment program, which aims at
infrastructure development and speeding up of the economic integration of countries along the route
of the historic Silk Road (Syed & Ying, 2020).

OBOR is China’s most ambitious foreign infrastructure project in modern history, and perhaps
historically the closest is the British Empire in the 19th century designed to foster global trade (Shah
and Page, 2015). Belt and Road initiative / OBOR includes building of oil refineries, industrial parks,
power plants, mines, fiber optics’ networks etc. these are designed to improve connectivity and increase
global trade (Wolf, et.al, 2011: 101). Since the 1980s, China’s economic transformation, has
considerably amplified its footprint in the region. The OBOR is President Xi Jinping’s main foreign
policy initiative consisting of 900 infrastructure projects, estimated at about US$1.3 trillion with some
sources estimating the total figure to be at US$900 billion (Bilal, 2017).

China is expanding its footprint through connectivity and globalization. OBOR has two axis. One is
overland Economic belt of six corridors serve as new routes in and out of China connecting
China to London, gas pipeline for Caspian Sea to China, speed network in Southeast Asia and
then there is maritime Silk Road a chain of seaports stretching from South China Sea to Africa
(Syed & Ying, 2020).
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Table -1. List of the 72 BRI-participating economies

Region Economy

East Asia People’s Republic of China, Mongolia

Southeast Asia Brunei, Cambodia, Indonesia, Lac People’s Democratic Republic, Malaysia, Myanmar, Philippines,
Singapore, Thailand, Timor-Leste, Viet Nam

South Asia Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, India, Maldives, Nepal, Pakistan, Sri Lanka

Central Asia Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan, Uzbekistan

Middle East and Bahrain, Egypt, Iran, Iraq, Israel, Jordan, Kuwait, Lebanon, Oman, Qatar, Saudi Arabia, Palestinian

North Africa Authority, Syria, United Arab Emirates, Yemen

Europe and Central Albania, Armenia, Azerbaijan, Belarus, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Czech Republic,

Asia Estonia, Georgia, Hungary, Latvia, Lithuania, Former Yugoslav Republic of Macedonia, Moldova,

Montenegro, Poland, Romania, Russian Federation, Serbia, Slovakia, Slovenia, Turkey, Ukraine

21stCentury Ethiopia!, Kenya', Morocco'!, New Zealand!, Panama’, Korea!, South Africa’
Maritime Silk Road

1. Economies not listed in the 2015 Official Action Plan.
Economies are grouped based on the World Bank Group’s classification by region.
Source: China International Trade Institute.

Source: OECD Business and Finance Outlook, 2018

Madrice

Figure -2. One (land) belt one (maritime) road OBOR routes
Source: OECD Business and Finance Outlook, 2018

These Six corridors include “New Eurasian Land Bridge Corridor (NELBC), China, Mongolia,
Russia Corridor(CMRC), China Central and West Asia Corridor(CCWAC),China Indochina
Peninsula Corridor(CIPC),China Pakistan Economic Corridor(CPEC), and China, Bangladesh,
India, Myanmar Economic Corridor(CBIMEC)” (The World Bank,2018)
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Table 2. BRI-participating economies and economic corridors

Economy Economic Corridor Economy Economic Corridor

1 People's Republic of China - 37  Singapore China-Indochina Peninsula
2 Bangladesh Bangladesh-China-India-Myanmar 38  Thailand China-Indochina Peninsula
3 Bhutan Bangladesh-China-India-Myanmar 39  Timor-Leste China-Indochina Peninsula
4 India Bangladesh-China-India-Myanmar 40  Viet Nam China-Indochina Peninsula
5 Myanmar Bangladesh-China-India-Myanmar 41 Belarus China-Mongolia-Russian Federation
6 Nepal Bangladesh-China-India-Myanmar 42  Estonia China-Mongolia-Russian Federation
7 Sri Lanka Bangladesh-China-India-Myanmar 43  Latvia China-Mongolia-Russian Federation
8  Albania China-Central West Asia 44 Lithuania China-Mongolia-Russian Federation
9  Armenia China-Central West Asia 45  Mongolia China-Mongolia-Russian Federation
10 Azerbaijan China-Central West Asia 46  Russian Federation China-Mongolia-Russian Federation
11 Bosnia and Herzegovina China-Central West Asia 47 Afghanistan China-Pakistan

12  Bulgaria China-Central West Asia 48  Pakistan China-Pakistan

13 Croatia China-Cenfral West Asia 49 Bahrain China-Pakistan’

14 Georgia China-Central West Asia 50  Kuwait China-Pakistan'

15 Islamic Republic of Iran China-Central West Asia 51 Oman China-Pakistan!

16 lIraq China-Central West Asia 52 Qatar China-Pakistan'

17 Israel China-Cenfral West Asia 53 Saudi Arabia China-Pakistan’
18  Jordan China-Cenfral West Asia 54  United Arab Emirates  China-Pakistan’
19 Kyrgyzstan China-Central West Asia 55  Yemen China-Pakistan!
20 Lebanon China-Central West Asia 56  Czech Republic New Eurasian Land Bridge
21 Former Yugoslav Republic of Macedonia  China-Central West Asia 57  Hungary New Eurasian Land Bridge
22 Republic of Moldova China-Central West Asia 58  Slovak Republic New Eurasian Land Bridge

23  Montenegro China-Central West Asia 59  Slovenia MNew Eurasian Land Bridge

24 &i:fg’;ﬁﬂ :;‘g‘g’;tzya"émp China-Central West Asia 60 Poland New Eurasian Land Bridge

25 Romania China-Central West Asia 61  Kazakhstan New Eurasian Land Bridge!

26 Serbia China-Central West Asia 62  Ukraine New Eurasian Land Bridge’

27  Synan Arab Republic China-Central West Asia 63  Egypt 21st-C Maritime Silk Road

28  Tajikistan China-Central West Asia 64  Ethiopia 21st-C Maritime Silk Road

29  Turkey China-Ceniral West Asia 85  Indonesia 21st-C Maritime Silk Road

30  Turkmenistan China-Central West Asia 66 Kenya 21st-C Maritime Silk Road

31 Uzbekistan China-Central West Asia 67  Maldives 21st-C Mariime Silk Road

32  Brunei Darussalam China-Indochina Peninsula 68  Morocco 21st-C Maritime Silk Road

33 Cambodia China-Indochina Peninsula 69  MNew Zealand 21st-C Maritime Silk Road

34  Lao People’'s Democratic Republic China-Indochina Peninsula 70  Panama 21st-C Maritime Silk Road

35 Malaysia China-Indochina Peninsula 71 Korea 21st-C Maritime Silk Road

36  Philippines China-Indochina Peninsula 72 South Africa 21st-C Maritime Silk Road

Note: This list contains the 65 economies listed in China’s Official Action Plan for the BRI launched in March 2015 and seven
economies that have been associated with the initiative more recently.

Source: OECD Business and Finance Outlook, 2018
Table-3. Scope and Objectives of OBOR

Scope

Objectives

Encompassing economic, strategic and cultural connectivity. | Facilitating trade and investment, and thereby
Power generation, transmission and distribution, primary | development of neighbouring countries.

energy including supply, energy demand and efficiency, | Free trade zones along the Silk Road.

transport, water and sanitation.
Telecommunication including roads, railways, airports, | infrastructure.

electricity generation, transmission and distribution. To gain access to natural resources.

Water and telecommunication including transport (roads, | To strengthen transport infrastructure in the BRI
railways, airports, and ports), water.

To enhance financial co-operation in the region to fund

corridors.

To deepen cultural exchanges in the region.

Strategically shoring up China’s security of energy,
resources and food by taking a regional leadership role
with most important neighbours

Source of data: OECD Business and Finance Outlook, 2018
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China Pakistan Economic Corridor

CPEC is the prolongation of China’s aspiration to a diminutive and cost effective course to
Middle East Asia, Central Asia, Africa and the rest of the world. The notion of CPEC devised
from the transport corridor. Transport corridors are the networks or paths, which link one
economic center to another either within a nation or among multiple nations. CPEC is only
transportation corridor and is perhaps China’s most important project involving corridors linking
Xinjiang to Gwadar Port (anticipated worth of US$62 billion) and major infrastructure projects
comprised of highways, rail links, energy projects, and industrial parks (Markey and West, 2016: 31).

Silk Roads

China plans to spend billions on infrastructure in
Pakistan that would help open new trade routes.

CHINA
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e Ses | D EIRITETY B S ~
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Figure-3. CPEC
Source: Siasat, 2016

In 1954, China and Pakistan initially recognized the strategic importance of Gwadar. However, since
then the materialization process took a lot of time. The CPEC is considered a game-changer for the
region as it will boost the economic connectivity of Pakistan and China (Khetran, 2017: 112). CPEC is
one of the six corridors of OBOR. Although, it seems an ideal project of building an economic corridor
from China’s province of Xinjiang and reaching Kashgar in the North of Pakistan and to Gwadar in the
Southwestern coast of Baluchistan (Baloch, 2015).

CPEC project is anticipated to be accomplished up to 2030. It was unequivocal that the CPEC will be
financed by both countries in order to strengthen and decline the reliance on foreign countries (Qadri,
2015: 160).

Some of the important agreements and Memorandum of Understanding signed are as under:

e Economic and Technical Cooperation Agreement between China and Pakistan.

e Exchange of notes of feasibility study of the demonstration project of the DTMB, on
provision of anti-narcotics equipment, on provision of law enforcement equipment, and on
feasibility study of Gwadar hospital.

e MOU on provision of Chinese governmental concessional loan for second phase up-
gradation of the Karakorum Highway (Havelian to Thakot), Karachi-Lahore Motorway
(Multan to Sukkur), Gwadar port East Bay Expressway Project, and Gwadar International
Airport.

Protocol on banking services to agreement on trade in services.

MOU on provision of material for tackling climate change.

Framework agreement on cooperation on major communications infrastructure project.
MOU on cooperation between NDRC of China and Ministry of Planning Development and
Reform of Pakistan.

e MOU on Pro Bono Projects in the Port of Gwadar Region.
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e MOU on establishment of China-Pakistan Joint Cotton Bio-Tech Laboratory.

e Framework agreement between the National Railway Administration, China and Ministry
of Railways, Pakistan on joint feasibility study for up-gradation of ML1 and establishment
of Havelain dry port of Pakistan Railways.

e Protocol on the establishment of China-Pakistan Joint Marine Research Center.

e MOU on cooperation between the State Administration of Press, Publication, Radio, Films
and Television of China and Ministry of Information, Broadcasting and National Heritage
of Pakistan.

e Triple party agreement between China Central Television and PTV and Pakistan Television
Foundation on the rebroadcasting of CCTV-NEWS/CCTV-9 Documentary in Pakistan.

e Protocol on establishment of sister cities relationship between: o Chengdu city Sichuan
Province of PRC and Lahore city o Zhuhai city, Guangdong province and Gwadar city,
Karamay City, XianjianUgur, and Gwadar city.

e Framework agreement between NEA and MOPNR on Gwadar-Nawabshah LNG terminal
and pipeline project.

e Commercial contract and agreement on financing for Lahore Orange Line Metro Train
Project. MOU on financing for KKH up-gradation Phase-2 (Havelian to Takot), KLM,
Gwadar East Bay Expressway, Gwadar International Airport projects.

e Financing agreement relating to the 870MW hydro-electric Suki Kinari hydropower project
between EXIM Bank of China, Industrial and Commercial Bank of China Limited and SK
Hydro (Private) Limited.

¢ Financing cooperation agreement between the EXIM Bank of China and Port Qasim Electric
Power Company (Private) Limited (on Port Qasim 2x660MW Coal-Fired Power Plant).

e Framework Facility Agreement for 720MW Karot Hydropower Project between China
Development Bank Corporation, EXIM Bank of China and Karot Power Company (Private)
Limited.

e Term sheet of the facility for Zonergy 9x100 MW solar project in Punjab between China
Development Bank Corporation, EXIM Bank of China and Zonergy Company limited.

e Drawdown Agreement on Jhimpir Wind Power Project between UEP Wind Power (Private)
Limited as borrower and China Development Bank Corporation as lender.

e Terms and conditions in favor of Sindh Engro Coal Mining Company for Thar Block 1l
3.8Mt/a mining Project, Sindh province, Pakistan arranged by China Development Bank
Corporation.

e Terms and conditions in favor of Engro Powergen Thar (Private) Limited, Sindh province,
Pakistan for Thar Block Il 2x330MW Coal Fired Power Project arranged by China
Development Bank Corporation.

e Framework Agreement of Financing Cooperation in Implementing the China-Pakistan
Economic Corridor between China Development Corporation and HBL.

e  MOU with respect to cooperation between WAPDA and CTG.

e MOU among PPIB, CTG, and Silk Road Fund on Development of Private Hydro Power
Projects.

e Facility Operating Agreement for Dawood Wind Power project between ICBC and PCC of
China and HDPPL.

o Framework Agreement for promoting Chinese Investments and Industrial Parks
Development in Pakistan between ICBC and HBL on Financial Services Corporation.

e The Financing Term Sheet Agreement for Thar Block —I between ICBC, SSRL.

e Energy Strategic Cooperation Framework Agreement between Punjab province and China
Huaneng Group.

e Framework Agreement on the China Pakistan Economic Corridor Energy Project
Cooperation.

e Cooperation Agreement between Sino-Sindh Resources (Pvt) Ltd and Shanghai Electric
Group for Thar Coalfield Block | Coal-Power Integrated Project in Pakistan.

e Cooperation Agreement for Matiyari-Lahore and Matyari (Port Qasim)-Faisalabad
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Transmission and Transformation Project between National Transmission Distribution
Company (NTDC) and National Grid of China.
IA on Port Qasim Coal Fired Power Plant between Power China and GOP.

e Cooperation and Facility Agreement for: o The Sahiwal Coal-fired Power Plant Project
between Industrial and Commercial Bank of China Limited, Huaneng Shandong Electricity
limited and Shandong Ruyi Group.

e HUBCO Coal-Fired Power Plant Project between CPIH and HUBCO Power Company Salt
Range Coal-fired Power Project between CMEC and Punjab Government.

e MOU between NUML Pakistan and Xinjiang Normal University, Urumgi China for
Cooperation on Higher Education.

e Agreement on collaboration on establishment of NUML International Center of Education
(NICE) between NUML Pakistan and Xinjiang Normal University, Urumgi, China.
(Progress, 2015 & Board of Investment, 2015).

Senator Syed Mushahid Hussain, chairman of the Pakistan Parliament's Defence Committee, in an
interview with Chinese media, explained CPEC project as a platform of projects which uniting people
from all regions under an umbrella of prosperity. Moreover, he anticipated Gwadar project as a full
success through its number of projects from road, power, industrial, and rail and fiber optics nation-
wide. According to him, CPEC has multifold benefits in trade sector, energy sector, electricity and
entirely new level of technological advancements at educational, political, economic, and social level
(The Nations, 2015).

Figure-4. Gwadar Port, the significant trade route for CPEC project
Source: Xinhua net, 2018, http://www.xinhuanet.com/english/2021-05/14/c_139944824.htm
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Figure-5. CPEC project mapping from transport to energy projects
Source: Siasat, 2016

The fast-paced development of the Gwadar shows its importance both geographically and economically
not only for China but also for Pakistan. In the time of globalization, traders of both countries want to
accumulate thoroughgoing benefits from both domestic and international markets.

However, this project presents serious security threats and challenges to both countries.
Transformational achievements were promised while launching the CPEC but progress is comparatively
slow such as from 122 announced projects, a quarter (32 projects) have been completed, or roughly $20
billion of the estimated $87 billion in funding. Despite promises to turn Pakistan into a higher-value
manufacturing hub, the vast majority of special economic zones (SEZs) remain empty, and information
and communication technology (ICT) projects have been limited (Hillman,2020).

Table -4
Tracking CPEC Project Progress
(I I
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Theoretical framework

Neoclassical realism

Gideon Rose (1998), who coined the term ‘neoclassical realism’, explained it this way: “Neoclassical
realism explicitly incorporates both external and internal variables”. In the international system, the
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motivation of a country's foreign policy is determined chiefly and specifically by its relative material
power capabilities as neoclassical realist advocates maintain. Furthermore, their argument is that foreign
policy effects indirectly and in complex manner due to these power competences for the reason that
systemic pressures rendered through prevailing variables at the element level. This makes them
neoclassical realists. Neoclassical realism practices domestic politics and designs to flesh out the model
of power, the significant variable in neorealism’.
Neoclassical realism is an approach to analyze the foreign policy. It suggests a conceptual framework
for understanding how foreign policy and domestic politics interact. Rose explains foreign policy is a
comprehensive product of a country’s core dynamic forces and foreign policy makers retort crisply to
unequivocal exterior state of affairs (Rose, 1998: 144-172).
Furthermore, Smith (2018) emphasizes the same theme that neoclassical realism explains;

“The actions of a state in the international system can be described by intervening systemic

variables such as the distribution of power capabilities among states but also domestic

factors. In addition, it explained by the cognitive variables such as the perception and

misperception of systemic pressures, other states’ intentions, or threats. Neoclassical

realism further adds that ‘states’ mistrust and inability to perceive one another accurately,

or state leaders’ inability to mobilize state power and public support can result in an under

expansion or under balancing behaviour leading to imbalances within the international

system, the rise and fall of great powers’. World politics is always and necessarily a field

of conflict among actors pursuing power combination shaped by domestic politics” (Smith,

2018: 742).
Neo-classical realism is the outcome of studies of foreign policy focused on the interaction between the
international system structure and domestic factors. Neoclassical realism’s objective is to determine how
the structure of power in the international system combines with the idiosyncratic domestic features of
countries to shape their foreign policies. Neo-classical realists discard the assumption of neo-realism,
which claims that systemic structures/pressures primarily shape the behaviour of states. A state’s
behaviour is determined by the intersection of its relative power (or position in the global power
structure) and its domestic politics (Firoozabadi and Ashkezari, 2017: 99). Fundamentally, neoclassical
realism shows that how elites, state bodies and communal actors of domestic variables within the social
order distressing the power and sovereignty of act of the decision-makers in foreign policy’.
Neoclassical realism addresses foreign and domestic policies, cooperation among states and domestic
political institutions. In this regard, an intervention improves neoclassical realism that concerns talks
about the escalation and collapse of the authorities.
Neoclassical realists contend, states with equivalent gross competencies nonetheless discrete state
configurations expected to perform contrarily. Moreover, the neoclassical realists are certain of
consideration of the associations amid power and policy entails nearby scrutiny of the frameworks
within which foreign policies framed and executed (Rose, 1998: 144-172). Schweller (2004: 159-201)
evaluated the role of domestic politics in realist theory, and theorizes that; “Systemic pressures are
filtered through intervening domestic variables to produce foreign policy behaviours.” As cited in his
article workings by Thomas Christensen, Aaron Friedberg, Randall Schweller, Jack Synder, William
Wohlforth and Fareed Zakaria altogether display that countries evaluate and familiarize to modifications
in their peripheral milieu relatively because of their atypical inland organizations and political state of
affairs.
Supplementary in detail, intricate domestic political procedures perform as broadcasts bindings that
channel, reconcile and re-direct policy productivities in reaction to external forces (predominantly
alterations in relative power). Therefore, states often respond contrarily to related systemic gravities and
prospects, and their reaction maybe little driven by systemic- level aspects than domestic ones
(Schweller, 2018: 23-48). The nature of international threats determined by the interests of the domestic
coalition largely which governs the state, and domestic political and economic interests are affected by
international circumstances. Therefore, neoclassical postulation is an inadequacy seeing domestic and
transnational gravities as effortlessly discrete and distinguishable. Foreign security policy adoptions
determined by National interests and the global political setting. Even though neoclassical realism
institutes a reformist expansion of realism as a charter of foreign policy breakdown, it is unsanctionable
to make-believe that it establishes a novel theory of foreign policy.
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However, over time neoclassical realism gives a tinge and clear-cut version of foreign policy adjustment.
Domestic politics and foreign policies are often inextricably entangled, (Rosenau, 1969: 44-63) national
leaders negotiating behavior reflects the synchronized imperative of both a domestic political and
foreign relations’ motives. This point manifests the idea of convergence or combination or interrelation
of “inner politik and aussenpolitik” approaches coined by Michael Clarke. According to this,
Clarke considered that China is combining its domestic politics and foreign politics to achieve its
strategic targets, including the balance of American supremacy in the Indo- pacific region and secure
China’s frontier region Xinjiang Uygur (Clarke, 2019: 336-353).

States balance their position by formulating alliances and aggregating their military competencies during
the time of peril as per the evaluation of Schweller. Schweller predicted the repercussions of under-
balancing behavior for structural realist theory (such as new era of globalization and pressure of
economic growth). Therefore, can be an answer of Chinese way of globalization and development
through building alliances in the form of OBOR strategy and Pakistan is the topmost alliance with and
without CPEC (Schweller, 2018: 23-48). The stimulus of core developments and primacies of Chinese
foreign and security policy behavior can be ascertained in the light of neoclassical realist analytical
framework.

The theory of neoclassical realism allows us to compare the rhetoric about OBOR as inclusive
globalization with the actuality of CPEC and its impact on Pakistan development.

Discussion

Globalization with Chinese characteristics has opened economies nationally and internationally in the
form of OBOR in general and in the case study of CPEC in particular. As Friedman (2006) defines
globalization; in the case of China, the Chinese government has negotiated remarkable reductions in
barriers to trade through establishing international agreements to promote investment and trade in goods
and services. An innovative opening of foreign markets, Chinese companies have built foreign factories,
established production, and marketing engagements with foreign associates through OBOR policy
(Friedman, 2006). As, Waltz (1979: 127-128) pointed out that “Now as always, states pursue their
interests by responding not only to the competitive pressures of the international system but also to
forces and demands emanating from within their borders”. China is seeking more foreign influence,
seizing its external opportunities with both hands. The radical situation of global politics spawns
powerful inducements for countries to act in specific customs as contrasting to others.

Waltz further claims that (as cited in Schweller 2018: 159-201) “In ‘self-help systems, the pressures of
competition weigh more heavily than ideological preferences or internal political pressures. Each state
arrives at policies and decides on actions according to its own internal processes, but its decisions are
shaped by the very presence of other states as well as by interactions with them.” OBOR strategy has
become a significant element of China’s foreign policy agenda due to its domestic situation therefore,
are the reasons to the natural response to the country’s exalted growth in the form of OBOR. Such as
Robert (2010 as cited in Schweller, 2018: 159-201) analyzed that “In China’s case, official corruption,
lack of political reform, pollution, youth unemployment, and a woefully inefficient capital market due
to stalled reforms that would transform China’s dominant state-owned banks into commercial banks”.
Similarly, Jack Snyder (as cited in Schweller, 2018: 159-201) argued that “Domestic political climate is
the cause of nationalism centered on (imperial) expansion whether territorial, economic, political, or any
combination thereof may arise as a rationalization for the interests of groups that derive parochial
benefits from expansion, from military preparations associated with expansion, or about intense
international competition”.

Likewise, Schweller evaluates that it is highly likely that China will become an economic hub of all
Eurasia through her Belt and Road initiative strategy by escalating her power in the zones of global
finance, trade, and assistance. As per Belt and Road initiative is already whirling her economic influence
into a worldwide web of finance, trade and construction (Schweller, 2018: 159-201). Furthermore,
Schweller adds that behaviour of China in International structure can be best explained through the lens
of financial crises of 2008, as leaders all over the world in general and in specific Chinese leaders alleged
a paradigm shift of finance and power of global balance from West to East and South. Therefore, China’s
innovative insistence is consistent with the classical realist belief that nations magnify their political
benefits abroad when their relative power upsurges (Schweller, 2018: 159-201).
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For the same reason, Robert Gilpin illuminates the vibrant association between influence and the
national interest by referring to hegemony through realist law: “The Realist law of uneven growth
implies that as the power of a group or state increases, that group or state will be tempted to try to
increase its control over the environment. In order to increase its own security, it will try to expand its
political, economic, and territorial control; it will try to change the international system in accordance
with its particular set of interests” (Gilpin, 1981: 94-95). Therefore, it is expected that China will seek
to expand its power in the International system through strategies such as the OBOR.

Findings and Recommendations

The growth of China is happening at a time when financial globalization has come to be a key component
of international politics (Sinha, 2016). China is the world’s second largest economy. Subsequently union
with the World Trade Organization, with other neighboring countries, China expanded trade relations
and Chinese expansion of trade. Consequently, global value chain affected also financial and political
state of affairs as well influenced through China’s central strategy. In the wake of US case it is another
smart way, instead of constructing military bases to every corner of the world substitute it with engaging
infrastructure, trade and financial projects to increase the influence and elevating communications and
connectivity to other countries by introducing from cultural exchanges projects to constructing
economic zones are inclusive strategies of China (Wenshan, 2017).

China exercises her core strategy in the form of OBOR, which she considers a new form of inclusive
globalization. Chi globalization is inclusive because it is giving a chance to every country to participate
through OBOR. It is not only a route for transport, but as a corridor of trade, it also includes industrial
based-zones, gas pipelines, power plants, ports in air and sea. Some of the anticipated trade routes also
take account of roughly of the tiniest trade-integrated states of the world for instance Pakistan, Myanmar,
Bangladesh, Laos and Cambodia, moreover more established economies such as Russia and Europe.
Increased infrastructure facilities in these regions will require better and more incorporated links to the
world’s more developed markets. In a nutshell opening up the markets and trade with zero and minimum
terrify will have greater implications on economies.

China’s interest in such an ambitious trans-regional policy is the lessening of excess capacity, the
creation of new export markets and protecting access to raw materials, (Stanzel, 2019) as well as
consolidating its role as a leading member of the international order. OBOR as a Chinese way of
globalization institutes a diversity of connections and integrations as McGrew says which will have
“significant consequence for individuals and communities in quite distant parts of the globe” (McGrew,
1990: 11). OBOR in its thinnest formulation denotes to the global range of production amenities and
developments, and sales, overall which reconstruct splitting up of labour internationally. As Reich
defines globalization “The intensification of globalization processes has a qualitative change in the
pattern of constraints and opportunities facing actors - particularly states” (Reich, 1998: 12).

Through OBOR China would rise in the concreteness and intricacy of worldwide interfaces, which will
not only be echoed in the volume of a quantitative evolution, internationalization of economics, but will
also be witnessed in production and economic transactions. Li argues that through OBOR China is going
to intensify the process of globalization at an unprecedented level in terms of economic relations and
extra- regional trade in the South Asia, which has also been globalizing rapidly. However, intra-regional
economic exchanges still stay low (Li, 2017). Surprisingly, many countries including Pakistan, Nepal,
Bangladesh and Sri Lanka are very much inclined towards Chinese offers and both economic and
security projects including some military projects because of significance of these projects and their in-
house struggling economic situations. Moreover, except China, no other country is offering any such
offer and extensive assistance as China to these developing countries. Some most notable development
project of infrastructures are building seaports as Gwadar in Pakistan and Hambantota in Sri Lanka
moreover development of border area roads of Nepal and Myanmar have been chief projects of the BRI
earlier known as OBOR initiative (Garver,2012: 391-411).

There is no doubt that the CPEC is the most significant project of OBOR, which is talk of the town.
Many analysts explain the significance of this project in terms of its routes and passes specifically in
terms of oil transports from Strait of Malacca from Gulf to Beijing and other international trade. The
symphonic development of this link can diminish Beijing’s reliance on the Strait of Malacca for its
global trade (Mardell, 2020). The OBOR has been presented as a domestic policy with geostrategic
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consequences rather than a foreign policy (Rana, 2017: 4). Nationally, China has conveyed her message
that OBOR is a positive initiative of connectivity driven by a benign nation.

It is an undeniable fact that Pakistan has supported its all-weather relationship with China. Beijing has
endorsed Pakistan in multiple projects. However, Pakistan has routinely national security, border
control, insurgencies and terrorist events to handle let alone trade and investment. Therefore, Pakistan
has little economic goods to offer as Pakistan’s lack of effective engagement in economic globalization
and supplementary precisely in international trade is undeniably a origin for its dependence on Chinese
proposed project (Noshab, 2006: 341).

Overall, the transport projects of OBOR are very well capable of magnifying living situations of
Pakistani people through trade and foreign investment. Nevertheless, multiple risks are also linked with
OBOR from social, stranded infrastructure, governance (corruption and procurement), environmental
and debt risks in addition to Pakistan’s already debt situation which is half of all of its foreign debt to
China. Despite the high-level bilateral commitment to the project, the CPEC faces a number of external
challenges and domestic opposition from the provinces along its route, as well as significant security
concerns (Baloch, 2015).

In the case of China, “Economic vulnerabilities such as energy dependency and domestic issues like
brain-drain and ethnic conflicts are some of the issues that China has to deal with it internally”. (China
Daily, 2017). Also for external reasons, “China wants to increase its significance in world politics in
order to raise its voice, and fund investment through its trade surplus.” OBOR will definitely be a helping
hand (China Daily, 2017).

Furthermore, CPEC is providing China a new and shorter as well as more efficient route to receive oil
supplies from the Middle East and Africa to China for satiation of China‘s colossal regular energy
necessities. On the other hand, CPEC is opening vistas of trade and supporting economy of huge
populated country. Moreover, half of Chinese exports are destined on its Western side, so it will also
gain tremendously by saving on its transporting /traffic costs (Salman, 2015).

Both countries but the entire region can benefit from CPEC if they adopt deeper reforms in policies that
upsurge transparency, magnify trade, rally debt sustainability, and alleviate environmental, social and
exploitation hazards. Drawing upon the factor of globalization, the OBOR presents ideal situation for
connectivity both via land and via sea. The proposed corridors under OBOR primarily enhancing the
integration among existing economic communities, which is the main driver of foreign policy. OBOR
is the need of hour and a ray of hope for many shattered economies to survive in the globalized world
and uplifting economic activities by enhancing infrastructure development. Pakistan is one such case
and being a closest neighbor to China gives edge to take the benefit from this opportunity at par.

CONCLUSION

To sum up, China’s rise in the globalization era is with Chinese characteristics, is also a new form of
inclusive globalization to stimulate cooperation among countries by opening up the markets and
escalating the opportunities through trade. China is currently the second biggest economy in the world
and enjoying free trade, and liberal international order. Nevertheless, it did not become an emerging
superpower overnight. Overall, China’s efforts in the era of globalization have been resulted in
modifying her foreign policies. This study draws on both the internal and external concerns and their
repercussions on foreign and domestic policies of the countries through the lens of neoclassical realism.
Accordingly, the best theory to analyze foreign policy is neoclassical realism, which has been used in
the paper. In the light of neoclassical realism, it was easy to explain the rational of Chinese foreign
policy in order to understand the behaviour of China in international system of politics. Therefore, in
the light of neoclassical realism, this study reached to the analysis that CPEC is a new inclusive form of
alternative Chinese globalization. Besides, this analysis also sheds light on how foreign policies are
shaped to comprehend the relationships of both countries. Moreover, how the CPEC has become
politically feasible for both countries as a regional policy, i.e. for China, the purpose is future economic
growth and addressing security issues similarly, to Pakistan the situation is adverse as well therefore,
being an active member of the OBOR project can open highways of opportunities to uplift economy.
Furthermore, the OBOR is anticipated to significantly change the dynamics of the global trade,
landscape, finance, investment and cooperation levels. Therefore, through CPEC Pakistan has the best
opportunity to swing in the globalized economic world. Likewise, Pakistan cannot turn a blind eye
towards the security challenges on soil, its image in the world and its crippled economy consequently
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signing the CPEC agreement stirring the hope for becoming a full time globalized player in the
globalization era. Taking countries on board on OBOR project is one of the significant dynamic of
China’s foreign policy in globalization era. Nonetheless, China’s way of globalization through OBOR
gives the impression of crafty move on the other hand; take along bountiful benefits for region overall.
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kapitalistlesme siirecindeki toplumsal formasyonlar ve politikanin bu toplumsal formasyonun biitlinliigiinii
saglamadaki rolidir. Calismanin hipotezi, ekonomik kertenin egemen oldugu kapitalistlesmis toplumsal
formasyonlarin aksine kapitalistlesme siirecindeki toplumsal formasyonlarda politika, belirleyici nesnel bir
kertedir. Politik-kerte egemen toplum modeli islevsel bir modeldir ve temel ideolojik imgesi, kapitalistlesmedir.
Bu model, ekonomi altyap1 {izerine yiikselen toplum modelinin reddi degil, tarihsel olarak politik kertenin basat
oldugu ve yine ekonomi temelli toplum modelidir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Formasyon, Politik Kerte, Ekonomik Kerte, Kapitalistlesme, Devlet

© 2021 PESA Tiim haklar1 saklidir

! Dr. Ogr. Uyesi, Amasya Universitesi, Merzifon Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yénetimi Bolimi, Amasya, Turkiye, ORCID: 0000-0001-5531-403X, inanakdag@yahoo.com



INTERNATIONAL JOURNAL OF
POLITICAL STUDIES

August 2021, Vol. 7 (2) 77-86

e-1SSN: 2149-8539 p-ISSN: 2528-9969
Received: 24.05.2021

Accepted: 25.06.2021

Doi: 10.25272/j.2149-8539.2021.7.2.05

Research Article

Social Formations Which Are Determined by

Political Instance: An Explanation Model for

Social Formations Which Are in The Process
of Capitalization

Inan AKDAG?
Abstract
Saocial formations are historically formed by the structure which is determined by combining economic, political,
and ideological instances and the subject which is emerged by classes and the practice which is constituted by the
structure and the subject. Social formations create the structure which is articulated by economic, political, and
ideological instances in the definite historical moment. Articulated structure is constituted by both economics in
the base and politics and ideology in superstructure. Social formations historically create a wholistic structure with
a dominant instance among instances. When capitalized social formations are economic-instance-dominant
societies, social formations in the process of capitalization are political-instance-dominant societies. The societies
in the process of capitalization ontologically seize on a notion of capitalization as basis of existence. Politics is a
mean for capitalization. Social formations in the process of capitalization try to accelerate capitalization through
politics. Politics determines all social instances like economics, law, ideology etc. in these social formations. The
cover of this study is the societies in the process of capitalization and, the role of politics with which it provides
wholistic social formation. The hypothesis of this study is that unlike economic-instance-dominant capitalized
social formations, politics is a determining objective instance in the social formations in the process of
capitalization. The model of political-instance-dominant society is a functionalist one and main ideological image
is capitalization. This model is not rejection of society model which is founded upon economic base. It is the model
of society which is historically founded upon political instance.
Keywords: Social Formation, Political Instance, Economic Instance, Capitalization, State

© 2021 PESA All rights reserved

! Lect. Dr. Amasya University, Merzifon Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of
Political Science and Public Administration, Amasya, Turkey, ORCID: 0000-0001-5531-403X,
inanakdag@yahoo.com



Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi 7 (2)

GIRIiS

Biitlin toplumsal formasyonlar varligimi tipki bir organizma gibi siirdiirmeye calisir. Toplumsal
formasyonlar cesitli kertelerin® -ekonomi, politika, ideoloji- bir biitintdiir. Kerteler, toplumsal
formasyonun iiretimi ve yeniden {iretimini saglamaktadir. Kerteler, tarihsel olarak eklemlenmektedir ve
yine tarihsel kosullara gore kertelerden biri basat hale gelebilmektedir. Bu toplumsal formasyon igin
sine qua non? bir durumdur. Ciinkii toplumsal formasyon, teleolojik olarak varligini korumak diirtiisiine
sahiptir. Diizeylerden birisi, tarihsel olarak bu teleolojik ontolojiye olanak saglamaktadir. Ancak bu
durum, kertelerin digerlerinin onemsiz olmasini1 gerektirmez. Yalnizca basat olan diizey, diger
diizeylerin de biitiinliigiinii saglayarak, toplumsal formasyonun teleolojisine katki saglamaktadir.
Toplumsal formasyonlar, ekonomi temelli, politik ve ideolojik iistyapiya sahip canli birer organizmadir.
Smifl bir toplumda toplumsal formasyonun teleolojisi, kdleci ve feodal toplumlarda artik-Urlin ve
kapitalist toplumda arti-degerin yukari transferidir. Bu durum toplumsal formasyona ekonomi
belirlenim vermektedir. Ancak nesnel kosullardan dolay1 ekonomik teleolojiyi saglamak i¢in donemsel
olarak politik veya ideolojik kerte 6ne ¢ikabilmektedir. Bundan dolay1 bu tip toplumsal formasyonlara,
politika bagat toplumsal formasyon veya ideoloji basat toplumsal formasyon da denilebilir. Bu tip
toplumsal formasyonlar, tarihsel geligimin birer {iriinii ve sonucudur. Tarihsel olduklari i¢in incelenen
verili toplumsal formasyon, degisik bi¢imler alabilmektedir. Bu toplumsal formasyonlarin 6zii veya
cevheri yoktur. Toplumsal formasyonlar yalnizca tarihsel birer olgudur.

Toplumsal formasyonlarin aldig1 bigim bir yaniyla mekansal farklilagmaya da tabidir. Mekansal olarak
kapitalistlesmis toplumsal formasyonlar ve kapitalistlesmemis toplumsal formasyonlar farkli bigimler
almaktadir. Kapitalizmin temel tasiyicisi olan piyasa sistemini gelistirdigi i¢in kapitalistlesmis
toplumsal formasyonlar, ekonomi basat toplumsal formasyonlardir. igerdigi tiim iiretici gii¢ler yeterince
gelisebildigi i¢in kosullar1 ekonomi belirlemektedir. Nesnel iiretim iliskileri ve 6znel iretici giicler,
toplumsal formasyonu, ekonomik kertenin biitlinlestirmesine yol agmaktadir.

Kapitalistlesme siirecindeki toplumsal formasyonlar, kapitalistlesmeyi heniiz tamamlayamadigi i¢in ve
onlerinde bir hedef olarak kapitalistlesmis toplumsal formasyonlar oldugundan, aray1 kapatmak i¢in
politik belirlenimli toplum modeline doniismektedir. Bu toplumsal formasyonlar ge¢ kapitalistlesmis
formasyonlar olmalarindan kaynakli olarak varligimi ve gelisimini siirdiirebilmek amaciyla politik
kararlar yoluyla biitiinselligini korumaktadir. Uretim iliskilerinin arasinda devlet, politik karar alma
streci ile bu iligkileri gelistirme, taraflarini belirleme, manipiile etme, diizenleme gibi islevler
iistlenmektedir. Dolayisiyla bu toplumsal formasyonlar islevsel formasyonlardir. Islevi, kiiresel
diizlemde varhigmi korumaktir. Bu ¢er¢evede bu toplumsal formasyonlar, politik belirlenimli toplumsal
formasyonlardir.

Bu ¢alismanin kapsami, kapitalistlesme siirecindeki toplumsal formasyonlar ve politikanin bu toplumsal
formasyonun biitlinliiglinii saglamadaki roliidiir. Caligmanin hipotezi, ekonomik kertenin egemen
oldugu kapitalistlesmis toplumsal formasyonlarin aksine kapitalistlesme siirecindeki toplumsal
formasyonlarda politika, belirleyici nesnel bir kertedir. Politik kerte egemen toplum modeli islevsel bir
modeldir ve temel ideolojik imgesi, kapitalistlesmedir. Bu model, ekonomi altyap: iizerine yiikselen
toplum modelinin reddi degil, tarihsel olarak politik kertenin basat oldugu ve yine ekonomi temelli
toplum modelidir.

Kavramsal Cerceve, Yontem ve Literatir

Toplumsal formasyonlar, tarihsel olarak ekonomi, politika ve ideoloji kertelerinin bilesiminden olusan
yapt, smiflardan olusan 6zne ve bu ikisinin kesisim noktasi olan pratikten bi¢cimlenmektedir. Somut
durumun somut tahlili icin, iktisadin ceteris paribus® yaklasimu ile parametrelerden birisini analiz etmek,
bilimsel yontemde yardimci bir yaklasim olacaktir. Bu ¢alisgmada yontem olarak, 6zne ve pratik sabit
kabul edilip, yap1 ele alinmistir. Dolayisiyla bu calisma, tarihsel bir yonteme sahip degildir. Yapiy1
olusturan kerteler icerisinde cisimlesmis iligkilerin bigimi irdelenmistir. Cisimlesmis iligkilerin biitiini,
ekonomi ve politika kerteleri agisindan ¢aligmanin analiz boyutunu olusturmaktadir.

! Kerte, sosyal bilimlerde diizey anlamina gelmektedir. Literatiirde diizey, kerte adiyla kavramsallastirilmistir.
2 Lat. Olmazsa olmaz.
3 Lat. Diger degiskenler sabit.
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Klasik yaklagimda toplumsal formasyon, ekonomi temelli, politika ve ideoloji iist yapili bir yap1 boyutu
icermektedir. Yapisalci ekol, toplumsal formasyonu yalnizca yapi boyutu ile ele almaktadir ve bu
boyuttan toplumsal biitiinii insa etmektedir. Ancak bu ¢aligma, yukarida belirtildigi sekliyle toplumsal
formasyonu, yapi, O6zne ve pratik biitiinliigi icinde kabul etmektedir. Dolayisiyla ¢alisma,
kapitalistlesme siirecindeki toplumsal formasyon olgusunu yapi boyutu ile analiz etmekte ancak
yapisalct yaklasim tagimamaktadir. Olguyu yalnmizca yapi boyutu ile ele almak pratik bilimsel
yaklasimdan ileri gelmektedir. Bu ¢ergevede caligma, yapisalci bir bakis agisina sahip degildir. Calisma
incelenirken, olgunun tarihsel boyut icerisindeki konumu gézden kagirilmamalidir. Ayrica ¢alismayi,
farkli yaklagimlar, 6zne ve pratik ¢er¢evesinde, tekrar ele alarak, farkli bir ¢ercevede tasvir edebilir.

Literatiir, belirlenim konusunda tarihsel olarak farkli 6nermeleri varsaymustir. Klasik Marksistler,

Yapisalc1 Marksistler ve Post Marksistler belirlenim konusunda farkli varyantlarla ortaya ¢ikmiglardir.

Klasik Marksistleri anlamak i¢in Karl Marx ve Friedrich Engels’in tezlerine bakmak gereklidir.

Klasik Marksizm, toplumsal yapiyr ekonomik altyapir ve politik, ideolojik iistyapr seklinde bir

formasyon olarak tanimlamustir. Bu anlayista, yapmin kerteleri arasinda bagimlilik vardir ve ekonomi

temel belirleyici kertedir.

F. Engels (2000a: 13), klasik Marksizmin kertelerin dizilisi hakkinda 6nermesini su sekilde agiklamustir;
“Tim tarih yeniden incelenmeli, degisik toplum bi¢imlerinin varolus kosullar1 -onlara
karsilik diisen politik, hukuksal, felsefi, dinsel vb. goriisleri ortaya ¢ikarmaya girismeden
6nce- ayrintili olarak gézden gecirilmelidir.”

Burada Engels, varolus kosullar1 olarak ekonomik temele isaret ederken bunun iizerine yiikselen iist
yapi olarak da politik, hukuksal, felsefi, dinsel vb. kerteleri vurgulamistir. Yine F. Engels (2000a: 15);
“...materyalist tarih anlayisina gore, tarihte en sonunda belirleyici etken, gercek yasamin
tretimi ve yeniden Uretimidir. Marx da ben de bundan daha ¢ogunu asla ileri siirmedik.
Bundan 6tiirti, herhangi bir kimse bunu ekonomik etken biricik belirleyici etkendir diyerek
bozarsa, bu 6nermeyi anlamsiz, soyut, sagma bir sdze doniistiiriiyor demektir. Ekonomik
durum temeldir, ama istyapmin gesitli 6geleri -simif savasimimin politik bigimleri ve
sonuclari...hukuksal bigimler, 6zellikle de bu ger¢ek savasimlarin onlara katilanlarin
beyinlerindeki yansimalari, politik, hukuksal, felsefi teoriler, dinsel goriisler ve daha sonra
bunlarin dogma sistemlerine gelismeleri- de tarihsel savasimlarin gidisinde etkilerini

gosterirler ve birgok durumda ozellikle onlarin bigimlerini belirlerler.”

Burada Engels, toplumsal formasyonda ekonominin temel oldugunu, ancak bunun son kertede

belirleyici oldugunu vurgulamistir. Dénemsel olarak iist yap1 kertelerinin de belirleyici olabilecegini

ileri stirmiistiir. Bu calisma, tam olarak, s6z konusu yaklagimdan hareketle, kapitalistlesme siirecindeki
toplumsal formasyonlarda, ontolojik olarak kapitalistlesme gerceklesene kadar politik kertenin
belirleyici oldugunu hipotez olarak savunmaktadir.

K. Marx, toplumsal yapi anlayisim en agik olarak Ekonomi Politigin Elestirisine Katki eserinin

Onsoziinde belirtmistir. Yapiy: alt yap1 ve {ist yap1 olarak iki kisimda belirleyen Marx, temel degisimin

maddi alt yapida yasandigini ve bu degisimin {ist yapiya yansidigin ileri stirmiistiir. K. Marx’a gore

(1993: 23);

“Varliklarinin toplumsal iiretiminde, insanlar, aralarinda, zorunlu, kendi iradelerine bagh
olmayan belirli iliskiler kurarlar; bu tiretim iliskileri, onlarm maddi iiretici gii¢lerinin belirli
bir gelisme derecesine tekabiil eden bir hukuki ve siyasal iistyapinin iizerinde yiikseldigi
somut temeli olusturur. Maddi hayatin iiretim tarzi, genel olarak toplumsal, siyasal ve
entelektiiel hayat siirecini kosullandirir.”

K. Marx, 1857 yilinda hazirladig, Grundrisse Ekonomi Politigin Elestirisinin Temelleri adl1 eserde

kertelerin dizilisi konusuna bir agiklik getirmistir. Bu ¢aligmada Marx, belirlenimci bir tutum

benimsemistir. Bu eserinde Marx (2004: 44) su goriisleri ileri stirmiistiir;

“Ekonomik kategorileri, tarihsel bakimdan belirleyici rol oynadiklar: sira ile ele almak
olanaksiz ve yanlistir. Onlarm ele alinis sirasim belirleyen sey, tam tersine, modern burjuva
toplumda aralarindaki iligkilerdir ve burada sira, dogal siranin tersi olup, tarihsel evrim
boyunca birbirlerini izledikleri siraya uymamaktadir. Soz konusu olan, degisik toplum
bigimlerinin birbirini izlemesinde, iktisadi bagintilar arasinda tarihsel olarak kurulan
iligki degildir (Tarihsel hareketin bulanik bir anlayisi). Soz konusu olan, bunlarin, modern
burjuva toplum gercevesi igindeki eklemlenmesidir”.
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Burada Marx, kertelerin eklemlenmesine vurgu yapmustir. Kertelerin eklemlenmesi, degisik toplumsal
formasyonlarda degisik bigimlerde gerg¢eklesmektedir. Bu eklemlenmeye bagli olarak toplumsal
formasyon, ekonomi basat toplumsal formasyon, politika basat toplumsal formasyon veya ideoloji basat
toplumsal formasyon bicimlerinde kendisini ortaya koyabilir. Elbette, temel ekonomi olmakla birlikte,
tarihsel olarak kertelerin eklemlenmesi, Engels’in yukarida belirttigi tizere politika veya ideoloji iist yap1
belirlenimli de olabilir.
Yapisalci yaklasim, kerteler arasinda gérece ozerkligi savunmus ve toplumsal biitiinii olusturan politika
ve ideoloji kertelerinin son kertede ekonomik kerteye bagli oldugunu savunmustur. Boylece Post
Marksizme yol agilmustir. Bir iistyapt kurumu olan politika ve ideoloji de toplumsal formasyonda,
donem donem etkili kertelerdir. Louis Althusser’e gore (2014: 42);
“Ustyapinin katlar1 son kertede belirleyici degildir, temelin etkililigi tarafindan belirlenir;
eger (heniiz tanimlanmamis) kendi tarzlarinda belirleyici oluyorlarsa, bunu ancak temel
tarafindan belirlenmis olarak yapar. Ustyapt katlarmin etkililik (ya da belirleme)
gostergeleri, temelin son kertedeki belirleyiciligi ile belirlenmis olarak iki bi¢imde
diisiiniilmiistiir. 1) Ustyapmin temel karsismnda “gorece ozerkligi” vardir 2) Ustyapt
“karsilik olarak temeli etkiler.”
Post Marksistler ise kertelere daha farkli bir yaklagim igerisindedir. Post Marksistler, ekonomik, politik
ve ideolojik Kkertelerin ozerkligini savunmaktadir. Toplum, her kertesi veya diizeyi, dikisli olarak
birbirine tutturulmus bir biitliindiir. E. Laclau ve C. Mouffe’a gore (2017: 87);,
“Sik sik kullanacagimiz “dikis” kavramu psikanalizden alinmustir...Dikis kavramimni
politika alanina uyarlarken, iste bu ikili hareketi vurgulamaya calisacagiz. icinde isledikleri
alanlar toplumsalin agikligiyla, biitiin gbsterenlerin nihai sabitsizligiyle belirlendigi 6lciide,
hegemonik pratikler dikisleyicidirler.”
Liberaller ise genel olarak miidahaleci olmayan bir devlet anlayisimi hukuksal perspektiften
savunmuslardir. John Rawls (1999) ve Ronald Dworkin (1977), tarafsiz devlet -ya da minimal devlet-
dolayisiyla politik belirlenimsiz bir toplum modelini varsaymislardir. Haklarin korundugu, esitlikei,
Ozerk bir toplum Utopyasini ileri siirmiislerdir. Dogal olarak, kerteleri post Marksistler gibi 6zerk olarak
ele aldiklar1 zaman ve ekonomi temelli bir toplumsal formasyon anlayisindan ontolojik olarak
uzaklasildigi zaman, sinifsal hiyerarsilerin var olmadigi bir toplum tlitopyasinda, liberal ilkeler gegerlilik
kazanabilir. Ancak, toplumsal formasyonu, 6zellikle kapitalistlesmemis toplumlarda, bir arada tutan riza
ve zor dengesine dayali iktidar iliskilerinin var oldugu toplumlarda liberal titopyanin kendisi realizmden
uzak, romantik bir toplum tahayyiili olmaktadir. Denebilir ki, kapitalistlesme merdiveninin alt
kisimlarindaki tilkeler i¢in liberal varsayim, 6zellikle minimal devlet anlayisi, tamamiyla hukuksal kerte
temelli bir toplumsal formasyon varsayim olarak kalmaktadir.
Sonug olarak, toplumsal formasyonlar gesitli kertelerin eklemlenmesinden olusmaktadir. Kerteler, temel
olarak, alt yap1 ekonomi, iist yapi politika ve ideoloji kertelerinden olusmaktadir. Tarihsel olarak
toplumsal formasyonlar farkli bigimlerde eklemlenmektedir. Kural olarak ekonomi belirleyici kertedir.
Ancak donemsel olarak iist yapi1 kerteleri olan politika ve ideoloji kerteleri de temele etki
yapabilmektedir. Bu ¢aligmada ele alinan olgu olan kapitalistlesme siirecindeki toplumsal formasyonlar
icin Uist yap1 kertesi kabul edilen politika belirlenimli toplumsal formasyonlar hipotezi ileri stiriilmiistiir.
Politika belirlenimli toplumsal formasyonlar, tarihsel olarak gecici bir momente isaret etmektedir ve
teleolojik ontolojisi geregi kapitalistlestikten sonra asli bigimi olan ekonomi belirlenimli toplumsal
formasyon sekline doniiseceklerdir. Dolayisiyla, politik belirlenimli tarihsel formasyonlar, diger olgular
gibi tarihseldir ve gelip gegici olgulardir.

Kapitalistlesme Siirecindeki Toplumsal Formasyonlarda Politik Kertenin Belirlenimciligine
Olanak Saglayan Ekonomik Kerte

John Rawls, kamusal mallarm {iretiminde ve kamu ekonomik sektdriinde politik kertenin 6nemini
vurgulamistir. Rawls’a gore (1999: 239); kamusal mallarin tahsisinde ve finanse edilmesinde alinan
kararlar politiktir. Buradan, kapitalistlesme siirecindeki iilkelerde, devletin ekonomi kerte igindeki
egemenliginden, politika kertesinin belirleyici oldugu hipotezimizin alt yapist olusturulabilir.
Kapitalistlesme siirecindeki toplumsal formasyonlarda ekonomik siireg, politik siirecle saglanmaktadir.
Bunu anlamak i¢in toplumsal formasyonlarin yapisina bakmak gereklidir.

Toplumsal formasyonlar, tiretim iligkileri ve tiretici gii¢ler iizerine insa olmaktadir. Louis Althusser’e
gore (2005: 54); iretim iligkileri, liretim araglarina sahip olanlar ile sahip olmayanlar arasindaki tek
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tarafli dagilimdir. Kapitalist bir toplumsal formasyonda, iiretim iligkileri, bir yanda {iretim araglar
sahipleri, bir bagka ifadeyle burjuvazi ile liretim araglarina sahip olamayanlar kisaca emek gicl
arasindaki iligkidir. Iliski, Althusser’in de vurguladig: gibi tek taraflidir. Uretim iliskisinin tek tarafl
olmasi, kosullar politik olarak tek tarafli belirleme giicii vermektedir. Bu politik gii¢, ayn1 zamanda
tiretim araglarina sahip olacaklari da belirleme yetkisi saglamaktadir. Kapitalistlesme siirecindeki
toplumsal formasyonlarda bu politik gug; devlettir.

Kapitalist ekonomik sistemde, kapitalistlesme siirecindeki toplumsal formasyonlar i¢in temel sorunsal
ilkel veya ilksel birikimdir. Andre Gunder Frank’a gore (1978: 238), kapitalistlesen tilkelerin dort temel
sorunsali vardir; birinci olarak, ilkel birikim; ikinci olarak, esitsiz yapi1 ve iiretici giigler; tiglincii olarak,
kapitalist birikimin, krizler yoluyla, beklenmeyen doniisiimii; dordiincii olarak, bitmeyen simf
miicadelesi. Kapitalistlesmis toplumsal formasyonlarda ilkel birikim, 1800’lerden &nce, burjuva
smifinin piyasa kosullarinda ekonomik faaliyetlerle gergeklesmistir. Yine bu iilkeler, emperyalizm
yoluyla ilksel birikimlerini saglamistir. Dolayisiyla bu toplumsal formasyonlar, ekonomi basat bir
toplumsal formasyona sahip olmuslardir. Bir basgka ifadeyle tarihsel kosullar, kapitalistlesmis toplumsal
formasyonlarda, ekonomi kerte temelli eklemlenmistir.

Yukaridaki Andre Gunder Frank’in kapitalistlesme sorunsali iizerine koydugu temellere yakindan
bakildig1 zaman; kapitalistlesme siirecindeki toplumsal formasyonlar igin, ilkel birikim yeni bagladigi
icin burjuvazinin olusturulmasi, iiretici giiclerin gelistirilmesi bir baska ifadeyle emek giiciiniin
gelistirilmesi, kapitalistlesme yoluyla beklenmeyen gelisimde krizleri énlemek ve gerceklesen siif
miicadelesi ancak politik kararlarla olanaklidir. Dolayisiyla, kapitalistlesme siirecindeki toplumsal
formasyon, tarihsel olarak politik kerte temelli eklemlenmistir. Politik kerte, bu toplumsal formasyonlar
icin, giriste de belirttigimiz gibi teleolojik ontolojisi geregi, sistemin varligini siirdiirmesi ve gelistirmesi
icin en temel gerekli fonksiyondur.

Burjuvazi olusumu, kapitalistlesme siirecindeki toplumsal formasyonlar igin hayati dnemdedir. Bdylece,
bu yolla, ilksel birikimini saglayacak aktorleri belirlemektedir ve kiiresel ekonomi yapiyla eklemlenme
saglanmaktadir. Bu yaniyla, kapitalistlesme siirecindeki toplumsal formasyonlar, ekonomik kerteyi
politik Kerte araciligiyla tepedenci bir yaklasimla bi¢imlendirmektedir. Kapitalistlesmis toplumsal
formasyonlar, ekonomik kerteyi asagidan bir yontemle gelistirmisti. Geg¢imlik ev ekonomisi
iiretiminden pazar i¢in iiretime, asagidan gelisen burjuvazi araciligiyla, ekonomi kosullarinda gegis
saglanmigtir. Richard Drayton’un (2019: 342) belirttigi gibi; Bati burjuvazisinin politik bilinci
olusmusken Avrupa dist burjuvazi, metropolit burjuvazi bi¢iminin sadece bir tlireviydi ve kiiltiir
aligverisi sonucunun iirtinleriydi. Hi¢bir zaman, Bat1 dis1 burjuvazi, Bati burjuvazisinin tarihsel partneri
olmamistir. Bu c¢ercevede, Bati disi burjuvazi veya kapitalistlesme siirecindeki toplumsal
formasyonlarda burjuvazi, politik siiregle inga edilmis bir olgudur.

Esitsiz yapr ve Uretici gigler de politik kertenin bir sonucudur. Esitsiz yap1 kiiresel diizeyde farkli
toplumsal formasyonlar arasinda gézlenmektedir. Bazilar1 gelismis tiretici giiclere sahipken digerleri
yeterince {iretici giiclerini gelistirmemistir. I¢sel iiretim iliskileri ile dissal degisim iliskileri arasinda
hiyerarsik bir diizenleme gerceklesmistir (Frank, 1978: 254). Bu ¢ercevede, kiiresel diizlemde toplumsal
formasyonlarin dizilisi politik bir silirecin sonucundadir. Kapitalistlesme siirecindeki toplumsal
formasyonlarda, kiresel pozisyona uygun olarak dretici giclerin tahsis edilmesi politik bir surecin
sonucudur. Bagimlilik Okulu’nun terminolojisi ile modelleme yaparsak, merkez ve cevre iilkelerin
dizilisi ekonomik kertenin bir sonucu iken, c¢evre iilkenin, ¢evre niteliginden ¢ikip yar1 gevre veya
merkez iilke konumunu almasi, politik siirecin yansimasidir. Bu duruma Rusya’y1 6rnek verebiliriz.
1917 Ekim Devrimi sonucu Sovyetler Birligi, hizla geri tarim {ilkesi veya cevre iilke olma vasfindan
cikip ileriki siirecte bir siiper gii¢ olarak merkez iilke olmustur. Bu gelismenin temelinde temelinde 1917
Ekim Devrimi vardir ve bu durum politik bir siirectir. Daha sonra izlenen ekonomi politikalar1 da politik
kararlarin bir sonucu olmustur. Theda Skocpol’un (2008: 3) ileri siirdiigii gibi; toplumsal devrimler, gii¢
ve Ozerkligi, devrim Oncesi doneme gore, artmis uluslart dogurmaktadir. Kisaca, kapitalistlesme
siirecindeki toplumsal formasyonlar i¢in durum, politik kerte belirlenimlidir. Yine devrimlerin yaninda,
esitsiz kiiresel yapinin bir sonucu da savaslardir. Esitsiz gelisme sonucu ortaya ¢ikan 1. ve II. Diinya
Paylasim Savaslari bu esitsiz gelismenin bir sonucudur. Savaglar da politik bir siiregtir. Savas teorisyeni
Carl Von Clausewitz’in (2011: 45) vurguladig1 sekliyle; savas, baska araglarla siirdiiriilen politik bir
olgudur. Esitsiz kiiresel yap1 sonucu ortaya ¢ikan durum, politiktir.

Kapitalist birikimin, krizler yoluyla, beklenmeyen doniisiimii de sonucu itibariyla politik bir olgudur.
Kapitalizm, genisleme, daralma ve kriz siireclerinden olusan uzun dalgalar seklinde ilerlemektedir.
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Uzun Dalga teorisi kuramcisi N. Kondratieff’e gore (2010: 29) kriz ertesi genisleme donemi, savas ve
devrimler ile baslamaktadir. Bu gergevede, krizlerle ilerleyen kapitalizm, onemli politik olaylar
tarafindan ilerlemektedir. Yine Kondratieff’in (2010: 32) ileri slirdiigii gibi; bu savas ve devrimler, digsal
veya rastlantisal degil i¢sel birer 6zelliktir.

Bitmeyen sinif miicadelesi de kapitalistlesme siirecindeki toplumsal formasyonlar i¢in politik kerte
belirlenimi vermektedir. K. Marx ve F. Engels’in (2018: 52) belirttigi iizere; “Simdiye kadarki biitiin
toplumlarin tarihi (yazili tarih), simif miicadelelerinin tarihidir.” Bu voluntarist tamimlama, smif
mucadelesinin politik karakterini, ekonomik ve ideolojik karakteri ile vermektedir. Kapitalistlesme
siirecindeki toplumsal formasyonlar, yukarida burjuvazi smifinin olusumu noktasinda belirttigimiz gibi,
tepeden, politik bir siiregle gergeklestirilmisti. Dolayisiyla bagimli sinif, is¢i smifinin da olusumu
burjuvazinin olusumundan ayri diisliniilemez ve aralarindaki miicadeleyle birlikte tim bu siireg
politiktir. N. Poulantzas da (2004: 39) devletin, iiretim iligkileri ve sinif miicadelesi iginde belirleyici
roliinii vurgulamaktadir. Politik kerte belirlenimli bu siireci, kapitalistlesme siirecindeki toplumsal
formasyonlar i¢in bir a¢iklama modeli olarak kullanabiliriz.

Kapitalistlesme Siirecindeki Toplumsal Formasyonlar icin Bir A¢iklama Modeli: Politik Kerte
Belirlenimli Toplumsal Formasyonlar

Kapitalistlesme siirecindeki {ilkelerdeki politik kerte belirleniminin egemen olmasinin temel sebebi,
devlete olan ihtiyagtir. Ozellikle kapitalist sistemin iki temel kutbundan birisi olan burjuvazi, devlete iki
sebeple ihtiyag duymaktadir. Birinci olarak; devlet, burjuvazinin ihtiya¢ duydugu bir¢ok kaynagin
sahibidir ve ikinci olarak; devlet, toplumda ana diizenleyicidir ve burjuvazi igin kosullari, o,
belirlemektedir (Gill, 2008: 182). Bir baska ifadeyle, kapitalistlesmis iilkelerin aksine kapitalistlesme
siirecindeki toplumsal formasyonlarda burjuvazinin olusum kosullari ekonomik siirecin nesnel bir
sonucu degil, politik bir siirecin 6znel sonucudur. Politik 6zne olarak devletin, himaye yoluyla kendi
burjuvazisini olusturmakta oldugunu yukarida incelemistik. Ozellikle iktidara gelen siyasal parti, politik
olarak, kendi burjuvazisinin gelisimini tesvik etmektedir. Bu ger¢evede, kapitalistlesme stirecindeki
toplumsal formasyonlarda burjuvazi, politik irade sonucu olusturulmaktadir. Kapitalistlesmis toplumsal
formasyon bir diger ifadeyle Bati diinyasinda burjuvazi, kendi kendine varlik bulmus ve daha sonra
devlet igerisinde otorite kurmustu. Kapitalistlesme siirecindeki toplumsal formasyonlarda ise burjuvazi,
kendi kendisine piyasa kosullarinda gelisim gésterememektedir ve politik kertenin bir orgami olan devlet
ve onun himayesi ile sermaye birikimini saglamaktadir.

Devletin gerek iist diizey siyaset gerek giindelik yasam icerisindeki degisik kurumlari, hesaplama
yontemlerini, pratikleri ve imgesellikleri tesis etme, biitiinlestirme ve yeniden iiretmede rolii vardir
(Jessop, 2018: 14). Politik kerte belirlenimli toplumsal formasyonlar1 agiklamak, burjuvazinin
olusumunu anlamak icin bir devlet perspektifi olusturmak gereklidir. Devlet ve kerteler arasindaki iligki
konusunda ti¢ farkli perspektif soz konusudur. Klasik Marksizm, K. Marx ve F. Engels (2018: 46);
“modern devlet giicii, tiim burjuva smifinin ortak islerini yiiriiten bir komiteden ibarettir.” yaklagimiyla
devletin, ekonomik kerteye tam bagimhiligini savunmustur. Ancak K. Marx’m, devleti, smiflardan
gorece Ozerklestiren bir devlet durumu olarak Bonapartist devlet yaklasiminin oldugu da belirtilmelidir
(Marx, 2016). A. Gramsci de (2000: 273); K. Marx’in Bonapartist devlet modelinden esinlenerek,
Sezarist Devlet modelini ileri stirmiis ve devletin Sezarist devlet olmasi i¢in siniflar arasinda bir denge
olmasi gerektigini belirtmistir. Gramsci de Marx gibi bu modelde gorece 6zerk bir devlet anlayisini
savunmustur. Ancak burada belirtilmesi gereken nokta, gerek Marx’in gerekse Gramsci’nin gorece
Ozerk devlet modeli, tarihsel momentin bir anina aittir ve asil olan, kural olarak devletin, giiglii sinif
etkisine girmesidir. Yapisalct Marksistler ise 6rnegin N. Poulantzas (2004) devleti, maddi ¢ekirdek art1
smnif miicadelesi olarak tammlamig ve buradan hareketle, kertelerden, siirekli gorece dzerk anlayisina
ulagmustir. Weberyan gelenek, genelde devlet ve kerteler arasindaki iliskiyi 6zerk olarak belirlemistir
(Skocpol, 1999: 9).

Marx ve Gramsci’den hareketle, kapitalistlesme siirecindeki toplumsal formasyonlarda devletin gérece
Ozerk yapisim vurgulayabiliriz. Bu yanmiyla devlet, siirekli Bonapartizm veya siirekli Sezarizm
konumunda bulunmaktadir. Burada temel sebep, kapitalist iiretim tarzinin iki kutbu olan burjuvazinin
ve ig¢i sinifinin, heniiz tam olarak olgunlagmamasidir ve sinif bilincine tam olarak ulagmamasi
gosterilebilir. Stiphesiz, burada vurgulanan siirekli Bonapartizm veya siirekli Sezarizm, tarihsel bir
olgudur ve egemen smif olan burjuvazi gelisip giic dengesini tamamen kendi tarafina ¢ekince bu tarihsel
olgu da bir baska ifadeyle devletin gorece Ozerk yapisi sona erecektir. Devletin bu gorece 6zerk
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yapisindan dolay1 bu toplumsal formasyonlarda belirleyici kerte politik kerte haline gelmektedir. Politik
kerte, ekonomik ve ideolojik kerteleri de bicimlendirme kudretine sahiptir. Bu durum teleolojiktir ve bu
toplumsal formasyonlar i¢in amag kapitalistlegsmektir. Kapitalistlesme saglandiktan sonra politik kerte
belirlenimli toplumsal formasyon asli durumuna bir diger deyisle ekonomik kerte belirlenimli toplumsal
formasyona doniisecektir.
Kapitalistlesme siirecinde olan toplumsal formasyonlarda devlet, politik bir aygit olarak iiretim
iligkilerinin tam ortasinda bir yerde pozisyon almistir. Bu toplumsal formasyonlar kapitalistlesme
siirecinde oldugu i¢in tam olarak piyasa mekanizmasini olusturamamistir. Devlet, en biiylik tiiketici
olarak, biitce harcamalart ile iiretim iligkilerini diizenlemeye ve degistirmeye muktedir bir politik giictiir.
Ayni zamanda diizenleyici bir diger ifadeyle oyun kurucu devlettir. Cagdaslar1 olan kapitalistlesmis
ulkeler, ekonomik belirlenimli toplumsal formasyonlar ve ekonomik aktorlerin talepleri ile
bi¢cimlenirken, kapitalistlesme siirecindeki iilkelerde devlet, toplumsal yapiyi, politika ile bir arada
tutmaktadir. Politika, toplumsal iligkilerin her yanin1 sanki bir ag seklinde sarmustir. Ekonomik alandan,
glindelik alana, hukuksal alana, ideolojik alana her taraf politika tarafindan belirlenmektedir. Bunun i¢in
temel sebep, kapitalistlesme silirecindeki toplumsal formasyonlarin, kapitalistlesmis toplumsal
formasyonlardan seviye bakimindan geri kalmasidir.
Bu baglamda 6nemli bir nokta, yapi, ekonomik belirlenimli bir biitiindiir. Dolayisiyla, kapitalistlesme
siirecindeki iilkeler i¢in politik belirlenimli bir toplum modeli, son asamada ekonominin dinamikleri
tarafindan bi¢cimlenmektedir. Ancak, bir altyapi kertesi olan ekonomi, politik kerte tarafindan
dolayimlanmaktadir. F. Engels’in. (2000b: 248) belirttigi gibi; politik kerte siyasi zor ile ekonomik kerte
arasinda su sekilde bir iligki vardir;

“Buna gore, zorun tarihte ekonomik gelisme karsisinda oynadigi rol agiktir. Birincisi, tiim

siyasi zor, baslangicta ekonomik, toplumsal bir isleve dayanir... ikincisi, siyasi zor,

toplumdan bagimsizlastiktan, onun hizmetgisi olmaktan ¢ikip onun efendisine doniistiikten

sonra, iki farkli yonde etkide bulunabilir. Ya dogal ekonomik gelisme anlaminda ve

yoniinde, ki bu durumda ikisi arasinda bir ¢atisma yoktur, ekonomik gelisme hizlanir. Ya

da ona kars1 etki gosterir ve bu durumda, ekonomik gelisme karsisinda, birkag istisna

disinda kural olarak yenilgiye ugrar.”
Buradan su sonug ¢ikarilabilir; politika, ekonomi ile iligkisinde islevseldir ve eger politik zor, ekonomik
gelisme ile ayn1 yonde giderse ekonomik gelisme hizlanir veya ekonomiye karsi gelisirse ekonomik
gelisme onu yenilgiye ugratir. Bizim tezimiz olan politik kerte belirlenimli kapitalistlesme stirecindeki
toplumsal formasyonlarda politika, tam olarak ekonomik gelismelerle paralel gelismektedir. Burada
bagimlilik okulunun belirttigi tizere kapitalistlesme siirecindeki toplumsal formasyonlarda burjuvazi,
digsal anlamda uluslararasi is boliimiine uygun olarak, politik anlamda olusturulmaktadir.
Kapitalistlesme siirecindeki toplumsal formasyonlarda politik kerte, islevsel bir rol iistlenmektedir.
Kendilerine kapitalistlesmis iilke toplumsal modelini hedef koyan kapitalistlesme siirecindeki toplumun
egemen siniflari, politik kerteyi, toplumsal -ekonomik, hukuksal ve ideolojik- degisimi hizlandirici bir
arag olarak kullanmaktadir. Ekonomik olarak, kapitalistlesmis toplumsal formasyon modellerindeki ¢ok
uluslu sirketlerin prototiplerini yaratmak icin, politik belirlenim ile, arti-deger transferini
hizlandirmakta, toplumu “modernlestirmekte”, alt smiflardan ve gruplardan olusabilecek itirazlar
onlemektedirler. Hukuksal olarak, modernlesme siirecleri, kapitalistlesmis toplumsal formasyonlardan
hukuki diizenlemeleri alarak kapitalistlesme siirecindeki toplumsal formasyonlar gelismeye
calismaktadir. Kapitalistlesmis toplumsal formasyonlar ile kapitalistlesme siirecindeki toplumsal
formasyonlar arasinda karsilastirma yaparsak sonug;

Kapitalistlesmis Toplumsal | Kapitalistlesme Siirecindeki
Formasyonlar Toplumsal Formasyonlar

Kertelerin Ekonomik Kerte Basat Toplumsal | Politik Kerte Basat Toplumsal

Eklemlemisi Formasyon Formasyon

Devlet-Simf Tam Bagimli Devlet Gorece Ozerk Devlet

iliskisi

Devlette Etkin | Blyik Burjuvazi Kiicik Burjuvazi

Simf

84



Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi 7 (2)

SONUC

Toplumsal formasyonlar, ekonomi temel, politika ve ideoloji iist yap1 kertelerinin eklemlenmesi
sonucunda varlik kazanmaktadir. Bu niteligi toplumsal formasyonun yapi boyutudur. Biitiinsellik,
yapinin yaninda 6zne ve pratigin de birlesiminden olugmaktadir. Bilimsel yontem geregi, bu {i¢ boyutu
-yap1, O0zne, pratik- es anli analiz etmek olanak sinirlari igerisinde degildir. Dolayisiyla iktisadin ceteris
paribus ilkesi geregi, tek boyutu ele alip diger boyutlar1 sabit kabul etmek bilimsel zorunluluktur. Bu
caligmada kapitalistlesme siirecindeki toplumsal formasyonlar, yap1 boyutu ile ele alinmigtir. Burada ele
alinan olgu olan kapitalistlesme siirecindeki toplumsal formasyonlar, tarihsel gelisim ve smiflar arasi
iligki ¢cergcevesinde de tekrar ele alinabilir.

Kural olarak toplumsal formasyonu olusturan yapi, ekonomi belirlenimli politika ve ideoloji iist yap1
cercevesinde sekillenir. Ancak tarihsel olarak bu eklemler farkli kombinasyonda eklemlenebildigi gibi
ist yapr kerteleri de donemsel olarak belirleyici olabilmektedir. Kapitalistlesmis toplumsal
formasyonlar, ekonomi basat toplumsal formasyonlar iken kapitalistlesme siirecindeki toplumsal
formasyonlar, belirli bir moment boyunca politika basat toplumsal formasyonlar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu moment, kapitalistliesme siirecindeki toplumsal formasyonun ontolojisi geregi
kapitalistlesme saglanana kadar siirmektedir.

Kapitalistlesme siirecindeki toplumsal formasyonlar i¢in temel sorunsal, kapitalistlesme icin gerekli
olan ilksel birikimdir. Bu formasyonlar, ilksel birikim, esitsiz yapi, krizler ve sinif miicadelesi gibi
ekonomi Kkertenin yarattigi sorunlar c¢ercevesinde sekillenmistir. Bundan dolayr bu toplumsal
formasyonlara, ekonomik kertenin ¢izdigi sinirlart agacak bir yaklasgim gerekmektedir. Bu yaklagim,
politik kertenin belirleyiciligidir. Politik kerte, bir ag gibi bu toplumsal formasyonlar: sarmaktadir ve
yapinin biitiinselligini korumaktadir. Bdylece yapi, ontolojik teleolojisine uygun olarak sermaye
birikimini surdirmeye devam etmektedir.

Politik kerte belirleyiciligini devlet aracilityla ortaya koymaktadir. Devlet, iiretici giigler ve liretim
iligkilerinin birligine dayanan toplumsal yapiy1, miidahaleci bir anlayisla diizenlemektedir ve yapinin
biitlinselligini korumaktadir. Kapitalist iiretimin iki kutbu olan burjuvazi ve is¢i siifinin heniiz tam
anlamiyla olgunlasmadigi bu toplumsal formasyonda, kapitalistlesmis toplumsal formasyonlarin aksine
devlet, siif iliskilerinden gorece bagimsizdir. Ancak bu gegici bir durumdur ve toplumsal formasyon
kapitalistlestikten sonra ve ekonomi belirlenimli bir toplum haline dontistiikten sonra devlet, giiglii olan
smifin etki alanina girecektir.

Politik bir aygit olan devletin toplumsal formasyona miidahalesi sonucu kapitalist arti-deger transferi
hizlanmakta ve bu siirecin aktorleri belirlenmektedir. Dolayisiyla bu toplumsal formasyonlarda
burjuvazi ve is¢i sinifinin olusumu nesnel degil 6znel bir siirectir. Bu yaniyla bu ekonomik kategoriler,
politika araciligiyla insa edilmektedir. Devlet, bir aygit olarak toplumsal formasyonun ontolojik hedefi
olan kapitalistlesmeyi miidahale ederek saglamaktadir. Boylece siyasal iktidar, kendi insasi olan
ekonomik kerteyi, politik kerte araciligr ile yapiya eklemlemektedir. Sonu¢ olarak, politik kerte
belirlenimli kapitalistlesme siirecindeki toplumsal formasyonlar, diger olgulara benzer sekilde tarihsel
olarak gecicidir ve 6zneldir. Ontolojik teleolojik durumuna uygun tarzda kapitalistlestigi zaman yapinin
eklemlerinin yeni tarihsel bigim alacagini sdylemek miimkiindiir.
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OECD Ulkelerinde Kamu Harcamasi-
Biiytime Iliskisinin Ampirik Analizi: Wagner
Kanunu'nun Sinanmasi
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Ozet
Kamu harcamalar ile reel gayri safi yurtici hasila (GSYIH) arasindaki iliski teorik olarak tartisiimakta ve uzun
stiredir bir¢ok arastirmaci tarafindan ampirik olarak test edilmektedir. Calismalarin cogu, Wagner yasasinin veya
Keynes hipotezinin gegerli olup olmadigini belirlemek icin iki degisken arasindaki nedenselligin yoniine
odaklanmaktadir. Hiikiimetlerin maliye politikas1 agisindan 6nemli gorevlerinden dolayr ekonominin biiyiimesi
onem arz etmektedir. Wagner Yasas1, kamu harcamalari ile reel GSYIH arasinda pozitif bir iliski oldugunu 6ne
siirmekte ve nedenselligin reel GSYIH'den kamu harcamalarina dogru oldugu iddia edilmektedir. Bunun aksine,
Keynes hipotezi ise kamu harcamalarim reel GSYIH biiyiimesini etkileyen digsal bir politika araci olarak kabul
etmektedir. Bu ¢aligmada bagimsiz degisken olarak reel GSYIH ve bagimli degisken olarak kamu harcamalar:
(askeri, egitim, saglik, siibvansiyon ve transfer, yatirim harcamalari) kullanilarak analizler gergeklestirilmektedir.
Toplam kamu harcamalari ve alt bagliklarinin bitytime iizerindeki etkisi ayr1 modeller kurularak incelenmistir. 37
OECD ulkesi i¢in 2000-2019 yillarin1 kapsayan ¢alismada degiskenlere ait y1llik veriler Diinya Bankasi ve OECD
resmi veri tabanindan elde edilmistir. Secilen iilke grubu icin Wagner yasasinin m1 yoksa Keynesyen goriisiin mii
gegerli oldugu belirlenmek istenen bu ¢alismada elde edilen sonuglara gére bazi tilkeler icin Wagner Yasasi bazi
iilkeler i¢in Keynesyen goriisiiniin gecerli oldugu bulunmustur.
Anahtar Kelimeler: Wagner Yasasi, Keynesyen Hipotezi, Kiimeleme Analizi, Panel Nedensellik
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INTRODUCTION

The effectiveness of public expenditures on growth has been tried to be explained with different
interactions within the framework of different schools of economics. The effectiveness of the state in
the economy has been discussed in two different ways by Classical and Keynesian economists. While
the classicists were against state intervention, the Keynesian view acted with an approach that advocated
the opposite. Within the framework of these views, the effect of public expenditures on growth has been
shaped by the formation of two variables. The Keynesian view argued that an increase in public
expenditure would increase growth. The relationship between the two variables, in the theory, which is
also called the Wagner Law, has been in the direction that economic growth will increase public
expenditures (Cergibozan et al., 2017: 76).

The effectiveness of the classical view, which continued until the Great Depression, began to decline in
the 1930s. Unemployment and low growth rates experienced in the economy in these years shook the
confidence in the classical school. The views of John Maynard Keynes, who argued that statist policies
should be applied in the solution of economic problems, spread and adopted in a short time. In the
following period, as a result of World War 1l and the adoption of nationalization policies by developed
countries, the implementation of statist policies gained momentum. It has been determined that
government expenditures have positive effects on revenues (Sar1, 2003: 26).

After World War I, the incentives are given to the development of national income accounting by
governments that wanted to control the economy gradually increased. In particular, the impact of the
public sector on the composition of consumption and investment expenditures followed an upward trend
in this period. Many authors have adopted the idea that an increase in public expenditures can have
positive effects on economic growth. In the 20th century, the German political economist Adolph
Wagner (1835-1917) tried to explain the relationship between public expenditures and growth variables
with the Wagner Law. The effectiveness of the Wagner Law, which has been examined in different ways
by Gupta (1967 and 1968), Gandhi (1971), and Pryor (1968), has been investigated by many authors
(Peacock and Scott, 2000: 1).

In studies adopting the Keynesian view, the view that public expenditures are effective on growth and
those public expenditures are an important tool to solve short-term problems in the economy has been
adopted. The Keynesian view saw public expenditure as an external factor used to solve short-term
problems in the economy. Wagner, on the other hand, saw public expenditures as an endogenous factor
(Arisoy, 2005: 64).

In this study, the relationship between public expenditures and growth has been examined within the
framework of Wagner and Keynesian views. The fact that public expenditures are an important
component of growth in developing countries increases the topicality of the issue. For this reason, the
subject has been researched based on the theories and laws put forward. In the study, firstly, information
about the subject was given and variables were defined. Then, public expenditures and the course of
growth in OECD countries where the subject was investigated were examined using numerical data. The
following section includes a literature review on the subject. The last part consists of empirical results
of the variables. In the study in which the panel analysis was carried out, the years 2000-2019 were
chosen as the time interval. It is expected that the study will contribute to the literature due to the way
the subject is handled and the up-to-dateness of the analysis and data used.

The Wagner Law and Development of Public Expenditures and Growth Rate in OECD

In the 19th century, fiscal policy, especially for government expenditures, was shaped on the
assumptions of classical economics doctrine, although it had no significant effect on the economy.
Because governments' play a role in fiscal policy, the role of governments' has always been considered
important for the growth of the economy. The law proposing the relationship between economic growth
and public expenditure, later known as the Wagner Law was put forward by Adolph Wagner (1883).
This law basically has assumed that economic growth would increase government expenditures
(Permana and Wika, 2014: 130).

Wagner, in his study in 1883, revealed that public expenditures were in an upward trend for many
country groups he examined. He has seen the increase in the effectiveness of states in social and
economic life as the reason for the rising public expenditures. Wagner to increase the efficiency of the
state; he has attributed the increase in demand for cultural activities, the turmoil in legal matters, and the
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need for the development to be under the control of the state to achieve a balanced development
(Gacener, 2005: 104).

Although Wagner was not the first person to verbalize his hypothesis, he was the first to demonstrate
this law empirically. According to Wagner, there are reasons to expect the scope of public activity to
expand. First, the administrative and protective functions of the state should expand due to the increasing
complexity of legal relations and communication. Increasing urbanization and population concentration
in social life require higher public expenditures on law and order and socioeconomic regulation. Second,
Wagner has found that the income elasticity of demand for publicly provided goods such as education
is greater than one. For this reason, the technological needs of industrialized society have revealed that
larger amounts of capital are required than is provided by the private sector. He has stated that the state
should finance large-scale capital expenditures and provide the necessary capital funds to solve this
problem. The Wagner Law has taken place in the literature with its five basic versions (Chang, 2002:
1158). These can be expressed as:

Table 1: Developed Models of the Wagner Law

Model 1 Rtge = f(RGDP)

Peacock-Wiseman (1961)

Model 2

Rtge = f(RGDP/Pop)

Goffman (1968)

Model 3 Rtge/Pop = f(RGDP/Pop) Gupta (1967)
Model 4 Rtge/RGDP = f(RGDP) Mann (1980)
Model 5 Rtge/RGDP = f(RGDP/Pop) Payne-Ewing (1996)

In the equations in Table 1, Rtge; real public expenditure, RGDP; real GDP, Rtge/Pop; total real
government expenditure per capita, Rtge/RGDP; real government expenditures to GDP, RGDP/Pop
represents real GDP per capita (Chang, 2002: 1158; Arisoy, 2005: 66).

Increases in real income per capita in industrializing countries have significant effects on public sectors.
The growth observed in the sectors is handled together with the technological, political, and institutional
changes. Wagner has been shaped the expansion of the scope of public activities for three main reasons.
First, he has stressed that the state should reduce the complexity of legal affairs. It has been assumed
that increasing urbanization and population concentration require social and economic regulation, which
will require higher public expenditures. Second, Wagner found that the income elasticity of demand for
publicly provided goods such as education and income redistribution is high. Finally, it has been
observed that the technological needs of an industrialized society are higher than the rate provided to
the private sector. Therefore, it has been stated that high rates of capital will be needed. It was
emphasized that the necessary capital should be provided through the state (Mann, 1980: 189). In the
study, the equational relationship put forward by Mann (1980) was investigated for OECD countries.
In the study conducted for OECD countries, including Turkey, the public expenditure ratios of GDP 37
countries in 2019 are included in Figure 1.

Norway

Public Expenditure

Netherlands

Greece
Hungary
Italyjsrqel Icelarteland

Republic of Korea
Japan

Figure 1: Development of Public Expenditures in OECD Countries (Percentage of GDP)
Source: World Bank, OECD, 2021
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Considering the share allocated by OECD countries to public expenditures from GDP, Greece ranks
first for 2019. Public expenditure ratios for Austria, Denmark, Finland, France, United Kingdom,
Hungary, Italy, Luxembourg, Latvia, Netherlands, Portugal, and Slovenia appear to be at a similar level
(about 40%). The countries where public expenditures to GDP ratios are at low levels are Canada,
Switzerland, Japan, and the USA. It is observed that the share Turkey allocates to public expenditures
to GDP ratio is around 35%.
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Figure 2: Growth Rate of OECD Countries for the Year 2019 (%)
Source: World Bank, 2021

Figure 2, which includes the growth rates of OECD countries, includes a comparison of the relevant
countries for 2019. In 2019, the highest growth rate among OECD countries is seen in Ireland with 5.5%.
Hungary, Estonia, and Poland have followed Ireland with a growth rate of 4%. Australia, Austria,
Belgium, Canada, Spain, Chile, France, United Kingdom, Greece, Iceland, Netherlands, Norway,
Sweden have grown between 1-2%. Switzerland, Germany, Finland, Italy, Japan, and Turkey seem to
have a growth rate below 1%. Mexico was the only OECD country to turn its growth rate negative for
2019.

Related Literature

Peacock and Wiseman (1961) have tested the validity of the Wagner Law for England. In the study, the
efficiency of public expenditures in the economy in England between the years 1890 and 1955 was
investigated. As a result of the time series analysis and causality test performed in the study, it was
determined that the Wagner Law was valid.

Ram (1986) has examined the Greece economy in the context of a small neo-classical model. Annual
data for the period from 1954 to 1980 has been used in the study. In the study, in which GDP and the
share of government expenditures in GDP has been used as variables, the relationship between the
existing variables has examined. As a result of the analysis, it has been determined that there was no
relationship between the two variables.

Barro (1989) has investigated the effect of public expenditures on growth. In the study, which consists
of approximately 72 countries, it is aimed to analyze the Summers-Heston cluster by using the sampling
method. For this purpose, an analysis method covering the years 1960-1985 has adopted. As a result of
the analysis, the coefficients have been investigated and Barro has determined that there was a positive
relationship between public investment expenditures and growth.

Yamak and Zengin (1997) have tested the validity of the Wagner Law in Turkey in the 1950-1994
periods using the Kalman filter estimation method. They have predicted that the elasticity of the size of
the government sector with respect to economic growth may change over time. They have investigated
the effectiveness of the variables with regression analysis. The results of the analysis have showed that
the Wagner Law was valid for Turkey in the analyzed period.
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Yamak and Kiglikkale (1997) have tried to determine the relationship between public expenditures and
growth with cointegration analysis. The relationship between the existing variables in Turkey periods
1950-1994 has been investigated. It has been determined that there is a long-run relationship between
the two variables.

Chletsos and Kaollias (1997) have examined the relationship between public expenditure and growth for
Greece. In the study covering the years 1958-1993, government expenditures were divided into sub-
headings and analyzed separately. As a result of the study, it has determined that only defense
expenditures affect growth and these two variables can be explained by the Wagner Law.

Abu-Bader and Abu-Qarn (2003) have empirically examined the impact of public expenditures and their
subheadings on growth. In the study conducted for Egypt (1975-1998), Israel (1967-1998) and Syria
(1973-1998), public expenditures, military expenditures and GDP variables have been used. As a result
of the causality analysis, military burden negatively affects economic growth for examined all the
countries. Also, it was concluded that civilian government spending caused positive economic growth
in Israel and Egypt.

Arisoy (2005) has examined the effect of public expenditures on growth by dividing public expenditures
into sub-headings. The validity of the Wagner Law has been researched for Turkey between the years
1950-2003. As a result of the causality analysis, it has been determined that there is a relationship
between current, subvention and transfer, investment expenditures and growth.

Selen and Eryigit (2009) have investigated the relationship between public expenditures and growth
using structural break tests. In the study examining Turkey, the years 1923-2006 have been chosen as
the time interval. As a result of the causality analysis, it has determined that there is a one-way
relationship from GDP to public expenditures.

Verma and Arora (2010) have examined whether Wagner's Law was valid in India during the period
between 1950/51 and 2007/08. Analysis tests based on structural breaks have been preferred in the study.
It has been observed that the first structural break given for the mild liberalization period causes
insignificant changes in the growth elasticity of public expenditures. In the second break period, in
which intense liberalization took place, the changes observed in elasticity have been observed to have
statistically significant results. Briefly, in the study in which structural break tests were used, it has been
determined that there was a relationship between the two variables and the Wagner Law was valid.
Lamartina and Zaghini (2011) have conducted a study for 23 selected OECD countries. In the study, it
has been determined that there is a structural positive correlation between public expenditures and GDP
per capita. In the study where panel data analysis was made, it has been determined that the Wagner
Law was more effective in countries with low per capita GDP.

Kumar et al. (2012) have made a time series analysis for the years 1960-2007. For Turkey, the
relationship between public expenditures and growth has been investigated with both long-run
coefficients and causality analysis. It has been determined that the variables are effective on each other
and the Wagner Law is valid for Turkey.

Dada (2013) has examined the effects of public expenditures and their components on growth in the
Nigerian economy. In the study covering the years 1961-2010, total public expenditure, health,
education, agricultural and social expenditures have been used as independent variables. In the study
using time series analysis, it has determined that there was a long-run relationship between the variables.
Permana and Wika (2014) have examined the validity of the Wagner Law in the Indonesian economy
in 1999-2011. In the study, in which the GARCH approach was applied, government expenditures,
population, tax and growth variables have been used. As a result of the analysis, it has been concluded
that the Wagner Law emerged in the post-reform period by applying the ARDL cointegration model.
Telek and Telek (2016) have investigated the relationship between public expenditures and economic
growth with time series analysis methods for Turkey. Quarterly data covering the years 1998-2015 has
been used in the study. The relationship between these two variables has been examined within the
framework of the Wagner Law and Keynesian Hypothesis. As a result of the analysis, it has been seen
that the Keynesian Hypothesis was valid in Turkey during the period examined.

Timur and Albayrak (2016) have investigated the validity of the Wagner Law for Turkey for the
1998Q1-2015Q4 time period using quarterly data. In the theory, which is tried to be explained by
establishing two different models, it has been determined that there is a bidirectional relationship
between public expenditures and GDP between public expenditures per capita and GDP per capita. It

92



Uluslararasi Politik Arastrmalar Dergisi 7 (2)

has been concluded that the Wagner Law is not valid in Turkey as a result of the examined process and
analysis.

Yavuz and Doruk (2018) tested the validity of the Wagner and Keynes hypothesis in their study for
Turkey. In the study in which ARDL analysis was conducted, the years 1950-2017 were taken as a basis.
As a result of the analysis, it has been determined that both approaches are valid for Turkey.

Karag (2020) investigated the validity of the Wagner Law for BRICS countries and Turkey in his study.
In the study in which panel analysis was carried out, analysis was made for the years 1990-2018. As a
result of the analysis, it was determined that there is a causal relationship from economic growth to
public expenditures throughout the panel.

Karabulut (2020) investigated the validity of Wagner and Keynes hypothesis in Turkey with VAR
analysis. In the analysis covering the years 1998-2018, it was determined that the Keynes hypothesis
was valid in the period examined in Turkey.

Dataset and Econometric Methodology

In the study, the relationship between public expenditures and growth has been examined by using the
Mann Model, which is expressed as Model 4. The effects of total public expenditures and their sub-
headings on growth have examined by establishing separate models. Panel data and clustering analysis
methods have been used in the study covering the years 2000-2019. In the analysis, OECD countries
have been chosen as the country group. The data set for the variables has obtained annually from the
World Bank and OECD official data base. While the GDP rate of the independent variables was used,
the dependent variable has been included in the analysis with its level value as per the model. An analysis
has been conducted based on the studies in the literature in Mann (1980), Chletsos and Kollias (1997),
Arisoy (2005), Abu-Bader and Abu-Qarn (2003), Dada (2013). It has been tried to reveal whether the
Wagner or Keynesian view is effective among the variables. The model of the study is followed as:

ARKH, = Bo+ X} B1iARGDP,_; + ¥'_1 A ;ARKH,_; + Y1 + ty, (1)

The abbreviation RKH in the equation denotes the ratio of Real Public Expenditures to the Real GDP
and RGDP denotes the Real GDP. In the analysis, the Mann model was created and besides the main
hypothesis, public expenditures were divided into 5 items (military, education, health, subvention and
transfer, investment expenditure). It is expected that the study will contribute to the literature with the
data set used, the analysis method chosen and the law comprehensively addressed.

Clustering Analysis

Clustering analysis is a technique that helps to classify the units discussed in a study by bringing them
together in certain groups according to their similarities, to highlight the common features of the units
and to make general definitions about these classes (Kaufman and Rousseuw, 1990: 87).

Clustering analysis aims to categorize ungrouped data into groups based on their similarity and assist
the researcher in providing appropriate and useful summary information. Although there are similarities
between clustering and discriminant analysis because they are evaluated in grouping of individuals,
there are also important differences between the two techniques. While the number of groups is known
in discriminate analysis, this number does not differ during the analysis period and the researcher is
expected to assign people to these clusters. In addition, the information obtained through discriminant
analysis can be evaluated in the future. In clustering analysis, the number of clusters is not known and
is not used in the future because it only gives results for the state of the data. In the clustering analysis,
there is an assumption that the data should be normally distributed, but the normality of the distance
values is considered sufficient. In addition, there is no assumption about the covariance matrix (Tathdil,
2002: 329). In clustering analysis, classification is carried out according to similarities and differences.
Inputs are expressed as the measure of similarity or the necessity of which similarity to the data can be
calculated (Johnson and Wichern, 1992: 573).

Hierarchical Clustering Methods

In clustering analysis, there are two hierarchical methods called grouper and divider (Hubert, 1974:
701). In grouper hierarchical clustering analysis, each unit or observation is first considered as a cluster.
Then the two closest clusters are merged into a new cluster. Thus, the number of clusters is reduced by
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one at each stage. This process is illustrated by a figure called a dendogram or tree graph. In divisive
hierarchical clustering analysis, the process is the opposite of grouping hierarchical clustering analysis.
This technique starts with a large set of all observations. Smaller clusters are formed by identifying
dissimilar observations. The process is continued until each observation becomes a single cluster (Everitt
etal., 2001: 154).

Hadri Kurozumi (2012) Unit Root Test Results

In order to test the stationarity of the series examined in the research, Hadri and Kurozumi (2012) unit
root test, which takes into account the cross-sectional dependence and allows the existence of common
factors by taking into account the unit root caused by the common factors that make up the series, has
been discussed. Hadri and Kurozumi (2012) unit root test allows autocorrelation in the process that
creates the series. This autocorrelation is corrected by the AR(p) process based on the SUR (Seemingly
Unrelated Regression) method in the Sul-Phillips-Choi (2005, SPC) method. In the Lag-Augmented
(LA) method, it is corrected with the dependent AR(p+1) process in the methods of Choi (1993) and
Toda and Yamamoto (1995). Hadri and Kurozumi (2012) developed the KPSS unit root test developed
by Kwiatkowski, Phillips, Schmidt, and Shin (1992) for panel data and used the equation as follows:

Yie = Z8; + fovi + &t (2)
Eit = Pin€i—1+ -+ PipEir—p + Vit 3)

In this equation, Z; is the deteministic term. Z;8; represents individual effects. f, represents one-
dimensional unobservable common factor. y; denotes the factor loading and &;; denotes the error terms
following the AR(p) process. Hadri and Kurozumi (2012) regress y;; on wy = [Z;, Yoo Vi-1, ...,7t_p] to
eliminate cross-section dependency for each cross-section . In the SPC method, the series is opened in
the AR(p) process and converted to the following equation:

Vie = Zi8; + PurYie-1 + -+ PipVie—p + YioVe + - + YipVe—p + Vi 4)
The long-run variance of the model's estimation (6,2,,- = % I ﬁl?t) and, considering this variance, the

~2

SPC variance (<&%SPC = ﬁ) is calculated. Then the Z5P¢ statistic is reached;
1

afspcT?

zy¢ = 1=1(S1)? (®)

In the LA technique, the series in the above equation is specified in the AR(p+1) process as follows;

Vie = Zi8; + PurYie-1 + -+ PipVit—p + Pips1Vit—p-1 + VioVe + =+ Vip¥ep + Vir  (6)

~2
The LA variance <&§LA =ﬁ) obtained from the long-term variance of the model's
—Pi1——Pip
estimation is calculated and the Zf,“‘ statistic is obtained;
1
e R g

The null hypothesis of the test, which takes into account both the serial correlation and the cross-section
dependence, and is valid for all panel data sets, is “there is no unit root in the series [for ¢»; (1) # 0V;]".
The alternative hypothesis is "there is a unit root in the series [ for ¢;(1) = 0 3;]".

Emirmahmutoglu and Kose (2011) Panel Causality Test

Emirmahmutoglu and Koése (2011) causality procedure is expressed as dependent on Granger causality
test. This test, which can be used in heterogeneous panels, is a test that can be evaluated in cases where
there is a cross-sectional dependence or there is no cointegration relationship between the variables
(Altiner, 2019: 374). The model for the k; + dmax; VAR level in the causality test is expressed as
follows:
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_ ki+d maxi s
Zig =W+ ApZip 1+ AiZip ki + Xickivr - AuZig—1 U, i=1,2,..,T (8)

Equation (2) states that parameter constraints do not include A;,, therefore the hypothesis Hy: Rja; = 0
(no causality relationship) can be tested with standard Wald statistics.

In order to test the Granger causality hypothesis in heterogeneous panels, Fisher test statistics proposed
by Fisher are evaluated. Fisher (1932) brought together several important levels (p-values) of
independent tests. Fisher test statistics are used to determine the causality relationship. The equality of
the test is expressed as follows:

A=-23%Y,1In(py, i=12,..,N ©)

where the pi value denotes the p values corresponding to the Wald statistics of the i-th cross-section. In
addition, this test statistic has a chi-square distribution with 2N degrees of freedom. The test N value is
considered valid if T — oo. Fisher test cannot give effective results in case of cross-sectional dependence
in the series. In this case, the test is obtained by the bootstrap method. Therefore, the k; + dmax; lagged
VAR model is expressed as follows:

ki+dmax;

o x ki+dmax; x

Xie = M7 + X0 AriXie—j T Xj5 A12,ijYie-j + Ui (10)
I k;+dmax; ki+dmax; y

Yie =M + X5 ApnXie—j + X5ty AzziVie—j + Ug, (11)

The k; + dmax; found in the equations (4) and (5) indicate the highest degree of integration in the
system for each i. In other words, it indicates the maximum relationship in order to reveal the causality
relationship between variables such as x and y (Emirmahmutoglu & Kdse, 2011: 872).

Findings

In this study, in which total public expenditures and their sub-items military expenditure, education
expenditure, health expenditure, subvention and transfer expenditure, investment expenditure and
growth variables were examined between 2000 and 2019, firstly, a cluster analysis was performed based
on the variables 2000 and 2019. First of all, the clustering analysis results for the year 2000 are stated
in Table 2 follow as:

Table 2: Clustering Analysis Results for the Year 2000

Cluster Combining Cluster Combining
Stage Cluster 1 Cluster 2 Coefficient Stage Cluster 1 Cluster 2 Coefficient
1 11 22 9.763 19 18 24 712.504
2 12 25 21.691 20 4 27 800.250
3 14 34 35.908 21 16 21 892.511
4 15 35 51.070 22 1 11 993.780
5 24 30 71.926 23 8 14 1114.399
6 13 31 95.091 24 12 15 1239.740
7 1 5 118.475 25 10 18 1401.479
8 14 26 143.127 26 16 33 1577.467
9 10 19 173.381 27 2 9 1761.662
10 2 3 206.667 28 12 36 1967.102
11 8 13 240.294 29 4 6 2225.092
12 21 32 275.340 30 8 12 2528.427
13 28 29 310.799 31 1 4 2868.688
14 6 23 353.605 32 7 10 3270.893
15 16 20 408.126 33 7 16 4025.499
16 9 28 477.767 34 2 8 5717.146
17 11 37 551.386 35 1 2 7966.754
18 8 17 630.958 36 1 7 13958.068
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When the findings obtained as a result of the analysis are evaluated, it is possible to state that the
countries that unite first and are most similar (or least similar) are Spain and Japan, which appear in the
first stage. After these two countries, the most similar country pairs are respectively; Estonia-
Luxembourg, France-Slovenia, United Kingdom-Sweden, Lithuania-New Zealand, Finland-Poland,
Australia-Switzerland. In the first 7 stages, 14 different countries are clustered in pairs, while in the 8th
stage Latvia is included in the France-Slovenia cluster.

It is possible to examine the clustering stages of countries not only through the chart but also with the
resulting dendrogram graph. The results obtained with the dendrogram graph are as follows:

Dendrogram using Ward Linkage
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Figure 3: Display of Clustering Analysis Results of the Year 2000 with Dendrogram Chart

According to Figure 3, the countries that combine at the closest distance in the first place are Spain,
Japan, USA, Australia, and Switzerland. Here, the shortness of the junction distance is also proportional
to the coefficient in the table. It is seen that Austria, Belgium, Netherlands, Norway, and Germany are
the countries that unite in the second rank. In the third rank, France, Slovenia, Latvia, Finland, Poland,
Czech Republic, Hungary are seen to combine in a short distance. In the fourth rank, Estonia,
Luxembourg, United Kingdom, Sweden, Turkey, Italy, Portugal, Greece, Israel, and the Slovak
Republic combine in a short distance. In the fifth rank, Denmark, Iceland, Lithuania, New Zealand, and
Ireland meet in the common cluster. Therefore, the dendrogram graph given as a figure is a more visual
version of Table 2 mentioned above. Again, in the last stage of the dendrogram, it is observed that all
countries unite to form a single cluster. The situation in question is shown in the chart in stage 37.
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Cluster analysis results for 2019 are in Table 3 follow as:

Table 3: Clustering Analysis Results for the Year 2019

Cluster Combining Cluster Combining
Stage Cluster 1 Cluster 2 Coefficient Stage Cluster 1 Cluster 2 Coefficient
1 24 31 6.630 19 2 3 530.377
2 4 22 16.978 20 16 17 606.055
3 13 33 27.545 21 4 27 686.276
4 21 32 39.200 22 1 7 772.120
5 3 28 56.428 23 13 14 865.352
6 17 21 74.304 24 8 20 969.424
7 13 25 92.431 25 8 18 1075.481
8 17 34 113.068 26 4 37 1189.617
9 15 26 135.935 27 5 9 1311.566
10 12 29 159.135 28 1 12 1496.512
11 8 30 184.180 29 6 8 1719.338
12 18 19 214.165 30 13 16 1963.280
13 11 245.283 31 4 5 2378.441
14 1 23 276.748 32 1 2947.801
15 14 15 314.109 33 6 10 3885.941
16 24 36 353.997 34 1 2 4901.716
17 9 35 401.668 35 6 13 6213.351
18 20 24 457.801 36 1 6 12491.488

According to the findings obtained as a result of the analysis, it is possible to state that the countries that
unite first and that are most similar (or least similar) are Lithuania and Poland, which appear in the first
stage. After these two, the most similar country pairs are respectively; Canada-Japan, Finland-Slovak
Republic, Italy-Portugal, Canada-Japan, Finland-Slovak Republic, Belgium-Netherlands, Hungary-
Italy. In the first 7 stages, 14 different countries are clustered in pairs, while in the 8th stage Luxembourg
is included in the Finland-Slovak Republic cluster.

. The results obtained with the dendrogram plot are as follows:
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Figure 4: Display of Clustering Analysis Results for 2019 with Dendrogram Chart
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According to Figure 4, the countries that combine at the closest distance in the first place are Lithuania,
Poland, Turkey, Israel, Czech Republic, New Zealand, Ireland, Iceland, and Chile. It is seen that Italy,
Portugal, Hungary, Slovenia, Greece, Finland, Slovak Republic, Luxembourg, United Kingdom, Latvia,
and France are the countries that combine in the second rank in a short distance. Belgium, the
Netherlands, and Austria combine in the third rank. In the fourth rank, Estonia, Norway, Australia,
Korea, and Colombia combined. In the fifth rank, Canada, Japan, Spain, Mexico, and the USA
combined. In the sixth rank, Germany, Sweden, and Switzerland meet in the common cluster. Therefore,
the dendrogram graph given as a figure is a more visual version of Table 3 mentioned above. Again, in
the last stage of the dendrogram, it is observed that all countries unite to form a single cluster. The
situation in question is shown in the chart in step 37.

The results of the clustering analysis according to the distances are shown in Table 4 and Table 5 as
follows:

Table 4: According to the Distance 5 Clustering Analysis Results

2000 2019
Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4 Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4
Spain Austria France Italy Lithuania Italy Belgium Estonia
Japan Belgium Slovenia Portugal Poland Portugal Netherlands Norway
USA Netherlands Latvia Greece Turkey Hungary Austria Australia
Australia Norway Finland Israel Israel Slovenia Korea
Switzerland Germany Poland Slovak Republic Czech Republic Greece Colombia
Chile Czech Republic Denmark New Zeland Finland Canada
Korea Hungary Iceland Ireland Slovak Republic Japan
Canada Estonia Lithuania Iceland Luxembourg Spain
Mexico Luxembourg New Zeland Chile United Kingdom Mexico
United Kingdom Ireland Denmark Latvia USA
Sweden Colombis France Germany
Turkey Sweden
Switzerland

According to the results of Table 4, it is seen that 4 clusters were formed according to 5 distances in the
two years analyzed. Compared to 2000, it is seen that there are nine countries in the first cluster, five
countries in the second cluster, twelve countries in the third cluster, and ten countries in the last cluster.
According to 2019, there are ten countries in the first cluster, eleven countries in the second cluster,
three countries in the third cluster and thirteen countries in the last cluster.

Table 5: According to the Distance 10 Clustering Analysis Results

2000 2019
Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 1 Cluster 2
Spain Austria Italy Lithuania Luxembourg Belgium
Japan Belgium Portugal Poland United Kingdom Netherlands
USA Netherlands Greece Turkey Latvia Austria
Australia Norway Turkey Israel France Estonia
Switzerland Germany Slovak Republic Czech Republic Norway
Chile France Denmark New Zeland Australia
Korea Slovenia Iceland freland Korea
Canada Latvia Lithuania Iceland Colombia
Mexico Finland New Zeland Chile Canada
Poland freland Denmark Japan
Czech Republic Colombia Italy Spain
Hungary Portugal Mexico
Estonia Hungary USA
Luxembourg Slovenia Germany
United Kingdom Greece Sweden
Sweden Finland Switzerland
Turkey Slovak Republic
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According to the results of Table 5, it is seen that 3 clusters were formed according to 10 distances in
2000, and 2 clusters were formed according to 10 distances in 2019. Compared to 2000, it is seen that
there are nine countries in the first cluster, seventeen countries in the second cluster, and eleven countries
in the last cluster. According to 2019, it is seen that there are twenty-one countries in the first cluster
and sixteen countries in the last cluster.

In panel data analysis, cross-section dependencies are tested before determining the stationarity of the
variables. The cross-section dependence plays a guiding role in the determination of the unit root
analysis of the series. The results of the cross-section dependency test of the model created within the
scope of the study are as stated in Table 6:

Tablo 6: Cross-Section Dependence Test

Expenditure Growth

Test Statistic Prob. Test Statistic Prob.
Breusch-Pagan LM 2965.266 0.00 Breusch-Pagan LM 4985.518 0.00
Pesaran scaled LM 61.98571 0.00 Pesaran scaled LM 117.3403 0.00
Bias-corrected scaled LM 61.01203 0.00 Bias-corrected scaled LM 116.3666 0.00
Pesaran CD 28.53507 0.00 Pesaran CD 66.34626 0.00

Military Education

Test Statistic Prob. Test Statistic Prob.
Breusch-Pagan LM 4427513 0.00 Breusch-Pagan LM 3165.143 0.00
Pesaran scaled LM 102.0510 0.00 Pesaran scaled LM 67.46229 0.00
Bias-corrected scaled LM 101.0773 0.00 Bias-corrected scaled LM 66.48861 0.00
Pesaran CD 42.76280 0.00 Pesaran CD 2.417078 0.00

Health Transfer

Test Statistic Prob. Test Statistic Prob.
Breusch-Pagan LM 6608.072 0.00 Breusch-Pagan LM 5197.106 0.00
Pesaran scaled LM 161.7980 0.00 Pesaran scaled LM 123.1378 0.00
Bias-corrected scaled LM 160.8243 0.00 Bias-corrected scaled LM 122.1641 0.00
Pesaran CD 52.84694 0.00 Pesaran CD 19.50492 0.1661

Investment

Test Statistic Prob.
Breusch-Pagan LM 4867.876 0.00
Pesaran scaled LM 114.1169 0.00
Bias-corrected scaled LM 113.1432 0.00
Pesaran CD 25.32835 0.00

Note: The symbols *, ** and *** show the significance levels at 1%, 5% and 10%, respectively.

As itis seen in Table 6 since the probability values of the variables are less than 0.01, the null hypothesis
is rejected and it is seen that there is a cross-section dependence in the series. The tests to be applied
after the cross-sectional addiction finding is obtained should be second-generation tests.
The results of the Delta Test used to assess the homogeneity are shown in Table 7:
Table 7: Delta Test Examine
Delta A 2.466 prob 0.002

Delta Aagj 2.717 prob 0.003

The probability values of both Delta A and Delta A.qj tests appeared to be less than the threshold value
of 0.05 thus the Ho hypothesis was rejected and the variables were found to be heterogeneous.

The results obtained with the Hadri-Kurozumi unit root test, one of the second generation unit root tests
decided after the cross-sectional dependency test, are shown in Table 8 as follows:
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Tablo 8: Hadri-Kurozumi Unit Root Test Results

1(0) 1(1)
Expenditure prob Expenditure prob
ZA_spac 14 0.00 ZA_spac 0.2914 0.3854
ZA la 12.24 0.00 ZA la 1.034 0.1506
Growth prob Growth prob
ZA _spac 9.907 0.00 ZA_spac 1.62 0.051
ZA la 14 0.00 ZA la 2.28 0.011
Military prob Military prob
ZA _spac 6.433 0.00 ZA_spac -0.38 0.65
ZA la 6.92 0.00 ZA la -0.32 0.62
Education prob Education prob
ZA_spac 5.18 0.00 ZA_spac 1.076 0.141
ZA la 5.95 0.00 ZA la 0.724 0.235
Health prob Health prob
ZA spac 33.76 0.00 ZA_spac 0.2077 0.417
ZA la 49.58 0.00 ZA la -1.440 0.9252
Transfer prob Transfer prob
ZA spac 2.81 0.00 ZA_spac -1.14 0.87
ZA_la 5.88 0.00 ZA_la -0.67 0.74
Investment prob Investment prob
ZA_spac 13.86 0.00 ZA_spac 0.6884 0.2456
ZA la 16.52 0.00 ZA la 2.15 0.0156

Note: The symbols *, ** and *** show the significance levels at 1%, 5% and 10%, respectively.

According to the Hadri-Kurozumi unit root test results, the null hypothesis that the series is stationary
for all the variables examined was rejected. The first difference of these variables was taken and the

variables were made stationary.

The results of Emirmahmutoglu and Kose causality tests, which were carried out to determine the
causality relationship between the variables, are presented in the tables below. First, the results of the
analysis examining the causality relationship between public expenditures and growth are as follows:
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Table 9: Causality Test Results between Public Expenditure and Growth

Expenditure—>Growth Lag Wald Stats. Prob. Growth—Expenditure Lag Wald Stats. Prob.
Australia 1 0.321 0.571 Australia 1 0.884 0.347
Austria 1 0.987 0.32 Austria 1 0.002 0.968
Belgium 1 0.165 0.684 Belgium 1 0.19 0.663
Canada 3 13.27 0.004* Canada 3 3.369 0.338
Switzerland 3 2533 0.469 Switzerland 3 3.776 0.287
Chile 1 1093 0.296 Chile 1 7.314 0.007*
Colombia 1 1852 0.174 Colombia 1 0.232 0.63
Czech Republic 2 1804 0.406 Czech Republic 2 0.01 0.995
Germany 1 0.207 0.649 Germany 1 0.081 0.776
Denmark 1 0.179 0.672 Denmark 1 0.003 0.957
Spain 3 8136 0.043 Spain 3 3.312 0.346
Estonia 2 0.38 0.827 Estonia 2 0.908 0.635
Finland 1 1720 0.19 Finland 1 0.446 0.504
France 1 4133 0.042 France 1 0.951 0.33
United Kingdom 1 2072 0.15 United Kingdom 1 3.111 0.078***
Greece 1 5137 0.023* Greece 1 0.009 0.926
Hungary 1 1317 0.251 Hungary 1 1.334 0.248
Ireland 1 5398 0.02* Ireland 1 0.352 0.553
Iceland 3 1275 0.735 Iceland 3 8.459 0.037
Israel 3 0.774 0.856 Israel 3 6.763 0.08***
Italy 1 0.795 0.373 Italy 1 0.602 0.438
Japan 1 0.491 0.483 Japan 1 0.031 0.861
Korea, Rep. 1 0.26 0.61 Korea, Rep. 1 0.315 0.575
Lithuania 3 0.922 0.82 Lithuania 3 0.885 0.829
Luxembourg 1 0.109 0.742 Luxembourg 1 0.004 0.948
Latvia 1 22.053 0.00* Latvia 1 0.249 0.710
Mexico 2 1.168 0.558 Mexico 2 0.488 0.784
Netherlands 1 0 0.99 Netherlands 1 0.085 0.77
Norway 1 0.324 0.569 Norway 1 0.058 0.81
New Zealand 3 40.174 0.00* New Zealand 3 0.234 0.972
Poland 2 6.089 0.048 Poland 2 6.319 0.042
Portugal 1 2.464 0.117 Portugal 1 0.023 0.878
Slovak Republic 1 5.405 0.02* Slovak Republic 1 1.552 0.213
Slovenia 1 6.883 0.009* Slovenia 1 0.151 0.697
Sweden 3 4.087 0.252 Sweden 3 5.758 0.124
Turkey 2 1.728 0.421 Turkey 2 1.050 0.592
USA 3 1.158 0.763 USA 3 2.364 0.5
Panel Fisher Test Stats. 168.200 0.00* Panel Fisher Test Stats. 73.961 0.479

Note: *, ** and *** indicate significance at the 1%, 5% and 10% level, respectively.

The findings obtained as a result of the analysis show that there is a one-way causality relationship at
the 1% significance level from public expenditures to growth for the panel in general. It is seen that this
causality relationship obtained confirms the Keynesian Hypothesis.
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According to the individual test results, it is seen that there is a causality relationship at the 1%
significance level from public expenditures to growth in Canada, Greece, Latvia, New Zealand and
Slovenia. It is seen that the causality relationship obtained in these countries also confirms the Keynesian
hypothesis. In the United Kingdom and Israel countries, it is seen that there is a causality relationship at
the 10% significance level from growth to public expenditures. The causality relationship obtained
confirms the Wagner Law.

The results of the analysis examining the causality relationship between military expenditures and
growth are as follows:

Table 10: Causality Test Results between Military Expenditure and Growth

Military- Growth Lag Wald Stats. Prob. Growth- Military Lag Wald Stats. Prob.
Australia 3 9.892 0.02** Australia 3 0.481 0.786
Austria 3 11.937 0.008* Austria 3 0.008 0.929
Belgium 1 1.431 0.232 Belgium 1 0.014 0.904
Canada 1 0.78 0.377 Canada 1 1.065 0.302
Switzerland 3 9.470 0.024** Switzerland 3 4.072 0.131
Chile 1 0.048 0.826 Chile 1 0.048 0.826
Colombia 2 2.010 0.366 Colombia 2 2.010 0.366
Czech Republic 1 0.024 0.802 Czech Republic 1 3.024 0.082***
Germany 1 0.018 0.893 Germany 1 0.018 0.893
Denmark 3 10.991 0.102 Denmark 3 10.991 0.012**
Spain 1 1.128 0.288 Spain 1 1.128 0.288
Estonia 3 0.898 0.731 Estonia 3 19.898 0.00*
Finland 1 0.244 0.114 Finland 1 8.244 0.004*
France 1 0.247 0.619 France 1 0.309 0.578
United Kingdom 2 0.391 0.822 United Kingdom 2 0.391 0.822
Greece 1 0.008 0.928 Greece 1 0.008 0.928
Hungary 3 0.735 0.522 Hungary 3 7.735 0.052***
Ireland 1 0.216 0.642 Ireland 1 0.216 0.642
Iceland 1 0.334 0.994 Iceland 1 0 0.995
Israel 3 4.564 0.207 Israel 3 9.748 0.021**
Italy 1 0.942 0.332 Italy 1 0.728 0.394
Japan 2 1.731 0.421 Japan 2 0.759 0.684
Korea, Rep. 3 4.308 0.23 Korea, Rep. 3 4.308 0.23
Lithuania 2 0.705 0.703 Lithuania 2 0.705 0.703
Luxembourg 2 1.217 0.544 Luxembourg 2 1.217 0.544
Latvia 3 3.524 0.318 Latvia 3 3.524 0.318
Mexico 2 0.554 0.758 Mexico 2 2.763 0.096***
Netherlands 1 0.211 0.646 Netherlands 1 3.473 0.324
Norway 3 0.154 0.23 Norway 3 19.754 0.00*
New Zealand 1 0.007 0.933 New Zealand 1 0.342 0.559
Poland 2 1.069 0.586 Poland 2 1.069 0.586
Portugal 1 0.134 0.714 Portugal 1 0.031 0.86
Slovak Republic 1 0.025 0.875 Slovak Republic 1 0.004 0.948
Slovenia 1 1.942 0.163 Slovenia 1 1.478 0.224
Sweden 2 5.150 0.076***  Sweden 2 6.010 0.111
Turkey 3 3.338 0.342 Turkey 3 3.338 0.342
USA 3 3.195 0.363 USA 3 3.068 0.381
Panel Fisher 130.973 0.00* Panel Fisher 18.660 0.641

Note: *, ** and *** indicate significance at the 1%, 5% and 10% level, respectively.
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According to the findings obtained as a result of the analysis, it is seen that there is a one-way causality
relationship at the 1% significance level from military expenditures to growth for the panel in general.
It is seen that this causality relationship obtained confirms the Keynesian Hypothesis.
According to the individual test results, there is a 1% significance level causality relationship from
military expenditures to growth in Austria. It is seen that there is a causality relationship at the 5%
significance level from military expenditures to growth in Australia and Switzerland, and at 10%
significance level from military expenditures to growth in Sweden. It is seen that the causality
relationship obtained in these countries also confirms the Keynesian hypothesis. In Estonia, Finland and
Norway, a causality relationship is observed at the 1% significance level from growth to military
expenditures. It is seen that there is a causality relationship at the 5% significance level from growth to
military expenditures in Denmark and Israel, and at 10% significance level from growth to military
expenditures in the Czech Republic, Hungary and Mexico countries. The causality relationship obtained
confirms the Wagner Law.
The results of the analysis examining the causality relationship between education expenditures and
growth are as follows:

Table 11: Causality Test Results between Education Expenditure and Growth

Education-Growth Lag Wald Stats. Prob. Growth - Education Lag Wald Stats. Prob.
Australia 1 0.01 0.921 Australia 1 4.197 0.04*
Austria 1 0.002 0.96 Austria 1 0.002 0.961
Belgium 1 0.012 0.912 Belgium 1 0.236 0.627
Canada 1 1.839 0.175 Canada 1 6.065 0.014**
Switzerland 1 0.033 0.855 Switzerland 1 0.092 0.762
Chile 1 0.547 0.46 Chile 1 3.7 0.054***
Colombia 1 6.846 0.009* Colombia 1 0.109 0.741
Czech Republic 1 2.080 0.149 Czech Republic 1 0.017 0.897
Germany 1 2.396 0.122 Germany 1 0.146 0.703
Denmark 1 0.006 0.937 Denmark 1 0.007 0.935
Spain 1 2.213 0.137 Spain 1 0.359 0.549
Estonia 3 4.566 0.207 Estonia 3 0.767 0.857
Finland 1 0.003 0.959 Finland 1 0.046 0.83
France 1 0.038 0.845 France 1 0.018 0.894
United Kingdom 1 0.023 0.88 United Kingdom 1 0.055 0.815
Greece 1 0.002 0.962 Greece 1 5.701 0.017**
Hungary 1 0.172 0.678 Hungary 1 0.055 0.815
Ireland 1 1.962 0.161 Ireland 1 0.318 0.573
Iceland 3 2.686 0.443 Iceland 3 5.452 0.142
Israel 2 2.214 0.331 Israel 2 1.69 0.43
Italy 2 0.353 0.838 Italy 2 2.178 0.337
Japan 1 2.370 0.124 Japan 1 0.161 0.688
Korea, Rep. 1 0.854 0.356 Korea, Rep. 1 1.667 0.197
Lithuania 3 19.541 0.00* Lithuania 3 0.202 0.98
Luxembourg 3 3.640 0.303 Luxembourg 3 1.599 0.66
Latvia 3 14.022 0.003* Latvia 3 1.175 0.759
Mexico 2 3.369 0.186 Mexico 2 7.852 0.02**
Netherlands 1 0 0.99 Netherlands 1 0.09 0.759
Norway 1 0.474 0.491 Norway 1 0.314 0.575
New Zealand 1 0.003 0.955 New Zealand 1 3.384 0.066***
Poland 3 10.142 0.017** Poland 3 3.255 0.354
Portugal 2 0.015 0.992 Portugal 2 1.064 0.587
Slovak Republic 1 0.668 0.414 Slovak Republic 1 0.135 0.714
Slovenia 1 0.807 0.369 Slovenia 1 0.029 0.864
Sweden 3 17.840 0.00* Sweden 3 0.555 0.91
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Turkey 2 0.836 0.658 Turkey 2 0.061 0.97
USA 3 24.720 0.00* USA 3 5.113 0.16
Panel Fisher 131.958 0.00* Panel Fisher 72.347 0.53

Not: *, ** and *** indicate significance at the 1%, 5% and 10% level, respectively.

According to the findings obtained as a result of the analysis, it is seen that there is a one-way causality
relationship at the 1% significance level from education expenditures to growth for the panel in general.
It is seen that this causality relationship obtained confirms the Keynesian Hypothesis.
According to the individual causality test results, there is a causality relationship at the 1% significance
level from education expenditures to growth in Colombia, Lithuania, Latvia, Sweden and the USA. It is
seen that there is a causality relationship at the level of 5% significance from education expenditures to
growth in Poland. It is seen that the causality relationship obtained in these countries also confirms the
Keynesian Hypothesis. In Australia, Canada, Greece and Mexico, there is a causality relationship from
growth to education expenditures at the 5% significance level. It is seen that there is a 10% significance
level causality relationship from growth to education expenditures in Chile and New Zealand. The
causality relationship obtained confirms the Wagner Law.
The results of the analysis examining the causality relationship between health expenditures and growth
are as follows:

Table 12: Causality Test Results between Health Expenditure and Growth

Health -Growth Lag Wald Stats. Prob. Growth-Health Lag Wald Stats. Prob.
Australia 1 7.591 0.006*  Australia 1 0.012 0.914
Austria 1 0.016 0.9 Austria 1 0.001 0.97
Belgium 2 1.099 0.577 Belgium 2 2.298 0.317
Canada 2 2.948 0.229 Canada 2 1.389 0.499
Switzerland 3 1.528 0.676 Switzerland 3 2.230 0.526
Chile 1 0.230 0.124 Chile 1 3.773 0.052***
Colombia 2 0.496 0.78 Colombia 2 8.928 0.012**
Czech Republic 2 0.448 0.799 Czech Republic 2 0.194 0.907
Germany 3 5.142 0.162 Germany 3 2.065 0.559
Denmark 2 1.549 0.461 Denmark 2 10.222 0.006*
Spain 3 15.790 0.001*  Spain 3 7.948 0.047**
Estonia 3 0.607 0.895 Estonia 3 7.593 0.055***
Finland 1 0.829 0.363 Finland 1 0.004 0.947
France 2 1.170 0.557 France 2 0.899 0.638
United Kingdom 1 2.268 0.132 United Kingdom 1 20.271 0.00*
Greece 1 0.002 0.965 Greece 1 0.154 0.695
Hungary 1 0.099 0.753 Hungary 1 0.038 0.845
Ireland 1 0.59 0.442 Ireland 1 0.065 0.799
Iceland 1 0.586 0.444 Iceland 1 0.895 0.344
Israel 3 4.475 0.214 Israel 3 7.757 0.051***
Italy 1 6.195 0.013** ltaly 1 0.684 0.408
Japan 2 3.064 0.216 Japan 2 12.684 0.002*
Korea, Rep. 3 8.216 0.042 Korea, Rep. 3 19.909 0.00*
Lithuania 2 7.385 0.025**  Lithuania 2 4.644 0.098
Luxembourg 1 0.074 0.79 Luxembourg 1 0.414 0.52
Latvia 3 15.004 0.002*  Latvia 3 3.710 0.295
Mexico 3 4.398 0.222 Mexico 3 10.946 0.012**
Netherlands 2 0.54 0.762 Netherlands 2 0 0.999
Norway 3 0.723 0.868 Norway 3 6.962 0.073***
New Zealand 1 12.395 0.00* New Zealand 1 0.704 0.4
Poland 2 8.442 0.015**  Poland 2 5.156 0.076***
Portugal 3 35 0.321 Portugal 3 0.485 0.922
Slovak Republic 1 0 0.995 Slovak Republic 1 1.489 0.222
Slovenia 1 0.855 0.355 Slovenia 1 0.004 0.95
Sweden 2 2.401 0.301 Sweden 2 7.470 0.024**
Turkey 3 1.510 0.68 Turkey 3 2471 0.48
USA 2 5.218 0.074*** USA 2 0.13 0.937
Panel Fisher 34.870 0.37 Panel Fisher 151.488 0.00*

Not: *, ** and *** indicate significance at the 1%, 5% and 10% level, respectively.
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According to the findings obtained as a result of the analysis, it is seen that there is a one-way causality
relationship at the 1% significance level from growth to health expenditures for the panel in general. It
is seen that this causality relationship obtained confirms the Wagner Law.
According to the individual test results, there is a causality relationship at the 1% significance level from
growth to health expenditures in Denmark, United Kingdom and Japan. In Colombia, Spain, Mexico
and Sweden, there is a causality relationship from growth to health expenditures at a significance level
of 5%. It is seen that there is a 10% significance level causality relationship from growth to health
expenditures in Estonia, Israel, Norway and Poland. It is seen that the causality relationship obtained in
these countries also confirmed by the Wagner Law. In Australia, Spain, Latvia and New Zealand, there
is a causality relationship from health expenditures to growth at the 1% significance level. In Chile,
Italy, Lithuania and Poland, there is a causality relationship from health expenditures to growth at the
5% significance level. It is seen that there is a causality relationship at the 10% significance level from
health expenditures to growth in the USA. The causality relationship obtained confirms the Keynesian
Hypothesis.

The results of the analysis examining the causality relationship between subvention-transfer
expenditures and growth are as follows:

Table 13: Causality Test Results between Subvention-Transfer Expenditure and Growth

Subvention /Transfer- Growth Lag  Wald Stats.  Prob.  Growth-Transfer Lag Wald Stats.  Prob.

Australia 3 0.614 0.893  Australia 3 6.859 0.077***
Austria 2 1.823 0.402  Austria 2 0.254 0.881
Belgium 1 0.003 0.955  Belgium 1 0.068 0.794
Canada 2 7.048 0.029** Canada 2 4,510 0.105
Switzerland 1 1.122 0.29 Switzerland 1 1.257 0.262
Chile 1 0.429 0.512  Chile 1 1.258 0.262
Colombia 3 10.088 0.018** Colombia 3 1.010 0.799
Czech Republic 1 1.127 0.288  Czech Republic 1 0.498 0.48
Germany 1 0.162 0.688  Germany 1 0.222 0.637
Denmark 1 0.607 0.436  Denmark 1 2.022 0.155
Spain 1 0.144 0.704  Spain 1 0.002 0.963
Estonia 2 0.698 0.705  Estonia 2 0.99 0.61
Finland 1 0.195 0.659  Finland 1 0.047 0.829
France 1 0.379 0.538  France 1 0.438 0.508
United Kingdom 1 0.634 0.43 United Kingdom 1 0.763 0.38
Greece 1 2.148 0.143  Greece 1 0.012 0.911
Hungary 1 0.036 0.85 Hungary 1 0.28 0.597
Ireland 3 2.195 0.533 Ireland 3 2.061 0.56
Iceland 1 0.062 0.803 Iceland 1 0.981 0.322
Israel 2 0.028 0.986 Israel 2 0.148 0.929
Italy 1 0.104 0.748 ltaly 1 0 0.998
Japan 2 7.457 0.024** Japan 2 0.307 0.858
Korea, Rep. 3 1.256 0.74 Korea, Rep. 3 1.686 0.64
Lithuania 1 0.01 0.919 Lithuania 1 1.078 0.299
Luxembourg 2 17.095 0.00*  Luxembourg 2 0.151 0.93
Latvia 2 0.909 0.635 Latvia 2 1.975 0.372
Mexico 3 1.966 0.579  Mexico 3 1.976 0.577
Netherlands 3 14281 0.003*  Netherlands 3 0.155 0.271
Norway 1 0.238 0.625  Norway 1 0.017 0.895
New Zealand 1 3.610 0.06*** New Zealand 1 0.029 0.87
Poland 2 5.987 0.04**  Poland 2 1.028 0.598
Portugal 2 0.856 0.652  Portugal 2 0.337 0.845
Slovak Republic 1 0.001 0.973  Slovak Republic 1 0.926 0.336
Slovenia 1 0,003 0.984  Slovenia 1 0.718 0.397
Sweden 2 4,228 0.121  Sweden 2 0.932 0.627
Turkey 3 14.914 0.00*  Turkey 3 0.130 0.102
USA 1 1.108 0.292 USA 1 0.874 0.35

Panel Fisher 109.745 0.00* Panel Fisher 62.852 0.82
Not: *, ** and *** indicate significance at the 1%, 5% and 10% level, respectively.

According to the findings obtained as a result of the analysis, it is seen that there is a one-way causality
relationship at the 1% significance level from subvention and transfer expenditures to growth for the
panel in general. It is seen that this causality relationship obtained confirms the Keynesian Hypothesis.
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According to the individual test results, there is a causality relationship at the 1% significance level from
subvention and transfer expenditures to growth in Luxembourg, Netherlands and Turkey. In Canada,
Colombia, Japan and Poland, there is a causality relationship from subvention and transfer expenditures
to growth at the 5% significance level. It is seen that there is a 10% significance level causality
relationship from subvention and transfer expenditures to growth in New Zealand. It is seen that the
causality relationship obtained in these countries also confirms the Keynesian Hypothesis. It is seen that
there is a causality relationship at the 10% significance level from growth to subvention and transfer
expenditures in Australia. The causality relationship obtained confirms the Wagner Law.

The results of the analysis examining the causality relationship between investment expenditures and
growth are as follows:

Table 14: Causality Test Results between Investment Expenditure and Growth

Investment-Growth Lag Wald Stats. Prob. Growth-Investment Lag Wald Stats. Prob.
Australia 3 19.472 0.00* Australia 3 0.558 0.139
Austria 1 0.227 0.634 Austria 1 3.392 0.065***
Belgium 1 0.073 0.786 Belgium 1 0.432 0.511
Canada 2 2.793 0.247 Canada 2 4.786 0.091
Switzerland 3 1.468 0.69 Switzerland 3 47.913 0.00*
Chile 1 0.254 0.614 Chile 1 0.614 0.433
Colombia 3 4.626 0.201 Colombia 3 7.338 0.062***
Czech Republic 1 1.225 0.268 Czech Republic 1 0.046 0.831
Germany 3 16.006 0.001*  Germany 3 1.913 0.591
Denmark 1 7.645 0.006* Denmark 1 2.407 0.121
Spain 1 5.028 0.025**  Spain 1 0.64 0.424
Estonia 3 4.455 0.216 Estonia 3 7.219 0.065***
Finland 3 4.742 0.192 Finland 3 3.196 0.362
France 2 1.783 0.41 France 2 10.044 0.007*
United Kingdom 2 5.607 0.06***  United Kingdom 2 2.087 0.35
Greece 1 0.001 0.975 Greece 1 2.550 0.11
Hungary 1 0.15 0.698 Hungary 1 0.042 0.837
Ireland 1 0.734 0.989 Ireland 1 1148 0.284
Iceland 1 3.231 0.072*** Iceland 1 0.01 0.919
Israel 3 0.963 0.81 Israel 3 3.050 0.384
Italy 2 0.35 0.838 Italy 2 12.227 0.002*
Japan 3 0.968 0.619 Japan 3 24.661 0.00*
Korea, Rep. 3 5.897 0.12 Korea, Rep. 3 5.360 0.15
Lithuania 1 4.257 0.039**  Lithuania 1 0.231 0.631
Luxembourg 2 0.262 0.88 Luxembourg 2 2.233 0.33
Latvia 2 12.353 0.002* Latvia 2 0.82 0.664
Mexico 2 3.453 0.178 Mexico 2 0.536 0.765
Netherlands 3 6.013 0.111 Netherlands 3 12.348 0.006*
Norway 3 25.134 0.00* Norway 3 0.175 0.114
New Zealand 1 0.546 0.46 New Zealand 1 4.763 0.03**
Poland 1 0.371 0.542 Poland 1 0.335 0.563
Portugal 2 3.024 0.221 Portugal 2 4.540 0.103
Slovak Republic 2 0.683 0.711 Slovak Republic 2 1.384 0.501
Slovenia 1 1.092 0.296 Slovenia 1 0.473 0.988
Sweden 2 2.705 0.259 Sweden 2 0.62 0.733
Turkey 2 2.187 0.34 Turkey 2 11.502 0.00*
USA 2 3.435 0.179 USA 2 0.348 0.84
Panel Fisher 159.179 0.00* Panel Fisher 19.000 0.34

Not: *, ** and *** indicate significance at the 1%, 5% and 10% level, respectively.

According to the findings obtained as a result of the analysis, it is seen that there is a one-way causality
relationship at the 1% significance level from investment expenditures to growth for the panel in general.
It is seen that this causality relationship obtained confirms the Keynesian Hypothesis.

According to the individual test results, there is a causality relationship at the 1% significance level from
investment expenditures to growth in Australia, Germany, Denmark, Latvia and Norway. In Spain and
Lithuania countries, there is a causality relationship from investment expenditures to growth at the 5%
significance level. It is seen that there is a 10% significance level causality relationship from investment
expenditures to growth in England and Iceland. It is seen that the causality relationship obtained in these
countries also confirms the Keynesian Hypothesis. In Switzerland, France, Italy, Japan, Netherlands and
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Turkey, there is a causality relationship from growth to investment expenditures at a significance level
of 1%. In New Zealand, there is a causality relationship from growth to investment expenditures at the
5% significance level. It is seen that there is a 10% significance level causality relationship from growth
to investment expenditures in Austria, Colombia and Estonia. The causality relationship obtained
confirms the Wagner Law.

CONCLUSION AND DISCUSSION

Wagner (1890) put forward the idea that the increase in public expenditure is an inevitable feature of
developed and developing states. In the public finance literature, this proposal emphasized that as per
capita income increases the share of the state in public sector expenditures also increases to meet the
increasing protective, administrative and educational functions of the state. This means that economic
growth is the cause of the growth in government spending. That is, public expenditure plays no role in
economic growth and is therefore not seen as a policy tool. The Keynesian Hypothesis, on the other
hand, accepts public expenditures as independent and exogenous, and claims that causality extends from
the growth in public expenditures to the growth in national income. More importantly, according to this
theory, public expenditure becomes a policy variable that can be used to affect economic growth. Based
on this hypothesis, many developing countries have assigned the public sector the role of promoting
growth and economic development. Various forms of market failure seem to have reinforced this policy.
It is believed that government harmonizes conflicts between private and social interests, resists
exploitation by foreign interests, and increases socially desirable investment. Since a large public sector
means large government expenditures, government spending appears to spur growth in income. The role
of the public sector is often criticized on the grounds that government is less effective than market forces
in allocating resources. In addition, the regulatory process and, in this context, monetary and fiscal
policies can potentially distort the incentive system. The rapid expansion of public expenditures may
also lead to structural changes that support the relative growth of the service sector.

In this study, the relationship between variables covering the years 2000-2019 and public expenditures
and growth for 37 OECD countries is tested. In the study, in which GDP was used as the independent
variable, public expenditures (military, education, health, subvention and transfer, investment
expenditure) were used as the dependent variable. The effect of total public expenditures and its sub-
headings on growth has been examined by establishing separate models and the validity of the Wagner
Law or Keynesian Hypothesis for OECD countries has been tried to be revealed. When the findings
obtained as a result of the analyzes are examined for cluster analysis, for findings of the year 2000 are
evaluated, it is possible to state that the countries that unite first and are most similar (or at least
dissimilar) are Spain and Japan, which appear in the first step. The countries that converge in the first
place at the closest distance are Spain, Japan, the United States of America, Australia, and Switzerland.
When the findings of 2019 are evaluated, it is possible to state that the countries that unite first and are
most similar (or least similar) are Lithuania and Poland, which appear in the first step. The countries
that converge in the closest distance in the first place are Lithuania, Poland, Turkey, Israel, Czech
Republic, New Zealand, Ireland, Iceland, and Chile.When the findings obtained as a result of the
analyzes are examined throughout the panel; It is seen that there is a causality relationship at the 1%
significance level from investment expenditures, subvention and transfer expenditures, education
expenditures, military expenditures and public expenditures to growth. It is seen that this causality
relationship confirms the Keynesian hypothesis. The only place where the Wagner Law is valid is the
situation between the variables where there is a causality relationship at the 1% significance level from
growth to health expenditures.
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Pandemi Siirecinde Refah Rejimlerine Sosyal
Koruma Politikalar Acisindan Bir Bakis
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Ozet

Refah devletlerinin gelisimi 2. Diinya Savasi sonrasindan giiniimiize kadar birgok doniim noktasindan ge¢mistir.
Pandemii ile birlikte refah rejimlerinin sosyal koruma politikalar1 tekrar giindeme gelmistir. Farkli refah sistemine
sahip iilkeler, kiiresel salgin silirecinde ekonomik ve sosyal yonden basta kirilgan gruplar olmak iizere iilke
vatandaglarin1 korumaya yonelik politikalar uygulamistir. Bu siiregle birlikte sosyal giivenlik sisteminden
istihdama kadar birgok alanda refah devletlerinin siirdiiriilebilirligi tekrar tartismaya acik hale gelmistir. Ayrica
refah rejimlerine bakilmaksizin kiiresel bir saglik sisteminin tiim ilkeler i¢in dnemi vurgulanmaktadir. Bu
diisiinceden hareketle bu caligmada Esping-Andersen’in ortaya koydugu refah rejimlerine gore pandemi
politikalart kargilagtirilmis, her bir refah sistemine 6rnek olarak gosterilen iilkeler olarak Amerika Birlesik
Devletleri, Fransa, Isve¢ ve Tiirkiye nin salgindaki sosyal koruma politikalar karsilastirilmustir. Uygulanan sosyal
koruma politikalarinin genel bir resmi gekilerek pandemi déneminde refah devletlerinin islevselligi tartigilmustir.
Bu donemde farkli refah rejimlerine sahip iilkelerin kendilerine &zgii sosyal politikalarla siireci yonetmeye
calistiklart goriilse de kiiresel 6lgekte etkili olan bir salginda ¢éziimler iiretilmesinin elzem oldugu goriilmektedir.
Pandemi ile ekonomik dalgalanmalar, {iretimin duraklamasi, yoksullugun artmasi gibi sorunlarin ortaya ¢iktigi
diistiniildiigiinde refah devletlerinin dezavantajli konumdaki vatandaslarinin yani sira tiim vatandaslarini igeren bir
refah hizmeti anlayisina ihtiyaci oldugu gortilmektedir.
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Abstract

The development of welfare states has gone through several milestones since Second World War. The social
protection policies of welfare regimes have come to the fore again with the emergence of the pandemic. Countries
with different welfare systems have applied policies to protect their citizens, particularly vulnerable groups, both
in social and economic aspects during the pandemic. In many areas, the sustainability of welfare states, from the
social security system to employment, has become open to debate in this process. Moreover, the importance of a
global health system for all countries regardless of welfare regimes has also been highlighted. This study compares
the pandemic policies according to the welfare regimes that Esping-Andersen put forward and presents a
comparison of social protection policies of the USA, France, Sweden and Turkey as examples for each welfare
system. An overview of the applied social protection policies was presented, and the functionality of welfare states
was discussed. While countries with different welfare regimes were observed to manage the situation with their
social policies, producing solutions to the global epidemic appears essential. Because various problems such as
economic fluctuations, the stagnation of production, and the increase in poverty arise due to the pandemic, the
need of the welfare states for a welfare service understanding includes disadvantaged citizens, and all their citizens
appears.
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GIRIS

2019 yilinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ciktiktan sonra, ilk baglarda yerel bir sorun olarak
tanimlanan koronaviriis/Covid-19 6nce komsu iilkelere yayilmis, daha sonra kiiresel 6lgekte etkisini
gosteren bir salgin haline gelmistir. Salginin ne zaman sonuglanacag: bilinmemekle birlikte hastaliga
yakalananlarin sayisi giinden giine artmaktadir. Viriisiin mutasyona ugramasiyla birlikte devletler
karantina siirecini hizlandirmis ve agilama konusunda caligmalara baglamislardir. Pandemi ile saglik
politikalar1 kadar, ekonomi ve sosyal alanda yiiriitiilen politikalar da iilkelerin giindeminde yer almustir.
Tim tlkelerde refah anlayisina gore farkli politikalar uygulansa da sosyal koruma politikalar1 2020
yilinin giindeminde en ¢ok konusulan {ilke politikalar1 arasina girmistir.

Bu caligma, kiiresel salginda ortaya ¢ikan sosyal sorunlar ¢ercevesinde farkli refah rejimlerine sahip
iilkelerin sosyal koruma politikalarini tartisarak mevcut durumun genel bir resmini ortaya ¢ikarmayi ve
pandemi siirecinde refah devletlerinin sosyal politika yonlerini tartismay1 amacglamaktadir. Caligmada
Esping Andersen’in kategorize ettigi refah devleti siniflandirmasi temel alinmig?, liberal refah modeline
ornek olarak ABD, muhafazakar refah modele 6rnek olarak Fransa, sosyal demokrat refah modeline
uygun olarak Isve¢ ve Giiney Avrupa refah modeline sahip Tiirkiye? ornekleri incelenmistir. Bu
iilkelerin sec¢ilmesinde sosyal koruma politikalarina iliskin verilere kolay ulasilmasi 6nemli rol
oynamustir. Ayrica caligmada {ilkelerin sosyal koruma politikalarina deginilmekle birlikte sosyal
politikalarin hangi yone evrilecegi konusunda fikir yiiriitiilecektir. Bu dogrultuda calisma refah
devletinin donlim noktalar1 iizerinde tarihsel bir ¢erceve sunduktan sonra Esping Andersen’in refah
rejimi siniflandirmasi ve Giiney Avrupa refah rejimi baglaminda salgin siirecinde farkli refah rejimine
sahip tilkelerin uyguladiklar1 sosyal koruma politikalar1 irdelenecektir. Son olarak refah rejimlerinin
kars1 karsiya kaldiklari sorunlarla birlikte salgin sonrasi refah politikalar1 ve devletlerin konumu
hakkinda nasil bir yol izlenecegi ele alinacak ve bu lilkelerinin sosyal koruma politikalar1 baglaminda
degerlendirilmesine iliskin 6ngoriiler sunulacaktir.

Refah Devletinin Gelisiminde Déniim Noktalari

Refah devleti kavramsal olarak bati toplumlarinda ortaya ¢ikmis ve gelismis bir sistemdir. Bu sistem,
sosyal, ekonomik ve ideolojik yapilarla yakindan iligkilidir. Bundan dolay1 refah devletini anlamak i¢in
kapitalist toplumlarin ekonomik, sosyal ve siyasi yondeki degisimlerini g6z dniine almak gerekmektedir
(Sallan Gul, 2006: 141). Bu baglamda refah devletinin kirilma noktalari bugiin geldigi durumu
anlayabilmek igin irdelenmelidir.

Kurumsal anlamda refah devletinin ve sosyal politikalarin gelismesi ikinci diinya savasi sonras1 doneme
denk diismektedir. Bu zaman diliminde devlet, burjuvazi ve ¢alisanlar arasindaki anlagma sosyal
politikalarin gelisimi bakimindan énemlidir. 1929 Ekonomik Buhran ve ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa toplumlar1 bulunduklart kétii durumdan kurtulmak igin devleti tekrar 6n plana ¢ikarmiglardir.
Bu donemde devlet; piyasa, aile ve yerel aktorlerin iistesinden gelemeyecekleri yikimi sosyal
politikalarla diizeltmeye ¢alismistir. Refah devletinin altin ¢ag1 olarak tanimlanan ikinci Diinya Savasi
sonrasi yillarda devlet ekonomiye dogrudan miidahale ederek tam istihdami saglamay1 hedeflemekteydi.
Bu donem ulusal sermayenin gii¢ kazandigi bir donem olarak tanimlanmaktadir. 1990’lara kadar refah
devletinin tiim sanayilesmis iilkelerde benzer oldugu goriisii hakimdir (Aysan, 2012: 111).

Savas sonrasi yillarda Keynesyen ekonomi politikalariyla devlet, ekonomik hayatin merkezinde 6nemli
rol oynamistir. Devlet destekli ekonomik biiylimenin yani sira yiiksek giimriik vergileriyle ulusal iiretim
desteklenmistir. Bu yonetim yapist daha ¢ok fordist iiretim yapisina dayali, dis rekabete kapali, geng
nifusun katma deger {irettigi refah devleti olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Aysan, 2020: 675).
Keynesyenci refah devleti anlayisiyla birlikte devlet, yoksullara ve bakima muhtaglara yonelik
yardimlar1 dogrudan yiiriitmiis, egitim ve saglik gibi alanlarda kadinlar, azinliklar, gé¢menler gibi
dezavantajli konumdaki kisilere yonelik politikalar uygulanmistir (Sallan Giil, 2006: 150). Ancak bu
durum ¢ok uzun slirmemis, toplumsal krizlere bagli olarak ekonomik gelismeler yon degistirmistir.

! Esping—Andersen’in refah rejimleri siniflandirmasi bu ¢alismanin temel dayanagmi olusturmaktadir. Ciinkii refah
devletlerinin rejimlerini karsilastirma temeline dayandirmistir (Ozdemir, 2005). Ulke karsilastirmalar1 sosyal
koruma politikalar1 politikalar1 agisindan ele alinmistir.

2Refah rejimleri smiflandirmasinda Esping Andersen’in smiflandirdigi modele ek olarak Leibfried(1993)
tarafindan ortaya koyulan “Latin Kusag1 Ulkeleri” olarak da adlandirilan Giiney Avrupa Refah modeline daha
yakin oldugu diisiincesinden hareketle bu ¢alismada Tiirkiye bu rejime déhil edilmistir.
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1973-1974 ve 1978-1979 yillarinda yasanan iki petrol krizi nedeniyle, 1970’1i yillarin ortalarina kadar
siiren ekonomik biiylime yerini yavaglamaya ve issizlige birakmistir. Ekonomik koétiilesmeyle birlikte
sosyal devlet bir¢ok ekonomik sorunun kaynagi olarak goriilmiistiir (Boliikbas, 2019: 40). Bu dénemde
refah devletine elestiriler artmstir. Ozellikle Hayek ve Friedman olmak iizere liberal iktisatcilar refah
devletinin hantal oldugunu, tesebbiis 6zgiirliigiiniin kisitlandigi, bireysel ve toplumsal refahin olumsuz
yonde etkilendigini belirtmistir (Aysan, 2020: 675).

Petrol krizinden itibaren zengin OECD iilkelerindeki reel GSMH, %45 gibi 6nemli bir miktarda artig
gostermistir. Benzer sekilde sosyal harcamalarda da hizli artis olmustur. Ancak bu artis 1980'lere kadar
siirmiistiir (Andersen, 2013: 56). Artan kamu harcamalar1 ve biit¢e sikintilart sebebiyle refah devletinin
krizde oldugu iddia edilmistir. 1980 sonras1 neoliberal politikalarla igsizlik, yoksulluk, iicret diistikliigi
gibi sorunlar artmistir. Hizli teknolojik gelismeler tiretim iliskilerini toplumsal ve kiiresel diizeyde
degisiklige ugratmakla birlikte bu durum hem istihdam yapisina hem de issizlige neden olmustur
(Koray, 2020: 100). 1980’li yillardan sonra kiiresellesme olgusu, iletisim, teknoloji ve ulagim alanindaki
gelismelerle birlikte sermaye hareketliliginin de destegiyle siyasi alanda 6nemli degisimlere neden
olmustur. Bu siire¢ ulus devletin degisim ve doniistimiinii de hizlandirmigtir (GOztbuytk Tamer, 2020:
777).

Piyasanin kiiresellesmesiyle birlikte ulus devletin otonomisi sinirlanmaktadir. Ekonomi uluslararasi bir
hal alirken siyaset ve sosyal yap1 ulusal diizeyde kalmaktadir. Bu durum ekonominin 6n planda olmasina
sosyal korumanin geri planda kalmasina neden olmustur (Koray, 2020: 117). Kazgan (2002)’a gore
sermaye hareketleri ve ekonomik krizler sonucu ortaya ¢ikan bu durgunluk, kiiresellesmektedir ancak
diger yandan da tilkelerin kendisine ait bir durum olarak bolgesel diizeyde kalmaktadir. Kiiresellesmenin
refah devletleri Uzerindeki etkisi Ulkeden (llkeye bir refah rejiminden baska bir refah rejimine goére
farklilik gostermektedir. Bundan dolay: kiiresellesmeyle bazi iilkelerde refah devleti gerilerken bazi
iilkelerde yeni refah rejimleri ortaya gikmaktadir (Ozdemir, 2010: 59). Bu kirilmaya neden olan bir
bagka faktér pandemi/kiiresel salginlardir.

2019 sonu itibariyle tiim diinyay: etkileyen pandeminin getirdigi onlemlerle (sinirlarin kapatilmast,
uluslararas1 sirketlerin Uretimindeki aksamalar, sokak kisitlamalari, izolasyon, acil maske ve
dezenfektan ihtiyaci, as1 ¢aligmalar1 vd.) birlikte kiiresel ¢aptaki ekonomik faaliyetler yavaslamistir.
Ulkeler bireysel olarak ¢oziim onerileri gelistirmenin yam sira kendi kendine yetebilme kapasitesini
O0lcme ve sosyal koruma politikalarin1 gozden gecirme konusunda 6z farkindalik olusturmustur.
Pandemiyle degisen sosyal glivenlik sistemi, yaslanan niifus, istihdam, sosyal yardim ve saglik sistemi
konusunda refah devletlerinin siirdiiriilebilirligi konusunu tekrar tartismaya agmistir. Bu durumun refah
rejimleri agisindan degerlendirilmesi, iilke politikalari arasindaki farkliliklarin refah sistemiyle iliskili
olarak degerlendirilmesi ve pandemi sonrasindaki sosyal koruma politikalarinin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu c¢aligmada o6zellikle Esping-Andersen’in sundugu genel cerceve dahilinde
kiiresellesme ve pandeminin etkileri {izerine tartisilacaktir.

Esping-Andersen’in Refah Rejimleri Siniflandirmasina Kisa Bir Bakis

Esping Andersen, 1990 yilinda yaymladi1i Refah Kapitalizminin Ug¢ Diinyas: isimli eseriyle refah
rejimlerini ii¢li bir siniflandirmaya tasnif ederek tanimlamaktadir. Bu siniflandirmaya gore devletler,
Liberal/Piyasa Merkezli Refah Rejimine, Muhafazakar/Korporatist/Kita Avrupasi Refah Rejimine ve
Sosyal Demokrat/iskandinav Refah Rejimi’ne ayrilmaktadir (Esping-Andersen, 1990: 26). Andersen bu
refah rejimlerini  “Dekomodifikasyon™ o6lgiitiiyle karsilagtirmaktadir. Dekomodifikasyon, meta
disilastirma ya da piyasa disilastirma anlamina gelmektedir (Akbas, 2019: 20). Ayrica refah
hizmetleriyle sosyal haklarin meta olmaktan uzaklagmasi dekomodifikasyonu tanimlamaktadir.
Dekomodifikasyon diizeyi liberal rejime sahip iilkelerde diisiik, muhafazakar rejimlerde orta ve sosyal
demokrat Ulkelerde yuksektir.

Esping-Andersen’e (1990: 27) gore bu refah liberal refah rejimi modelinin esas 6rnekleri ABD, Kanada
ve Avustralya’da goriilebilmektedir. Anglo-Sakson ya da Anglo-Amerikan model olarak da adlandirilan
bu refah rejiminde temel unsur piyasadir. Vatandaslarm refah kaynaklarini piyasa iistiinden elde etmesi
istenmektedir. Bu refah rejiminde devlet, refah hizmetleri baglaminda vatandasina asgari diizeyde fayda
saglamaktadir (Yildinnm ve Sahin, 2019: 2531). Ulusal diizeydeki saglik hizmetleri harig, rejim
genelindeki anlayig sadece muhtag olanlarin segilerek onlara fayda sunulmasi anlamina gelen refah
devleti anlayis1 hakimdir (Ozdemir, 2005: 244). Muhafazakar refah rejimine érnek olarak ise Almanya,
Italya, Fransa ve Avusturya gibi iilkeler verilmektedir. Bu rejim icin korporatist, sosyal sigorta modeli,
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Bismark modeli gibi farkli tanimlamalar kullanilmaktadir. Bu rejimdeki iilkeler, sosyal sorunlari sosyal
giivenlik araciligryla ¢6zme yoluna gitmektedirler. Gelir kaybina ugrayan kisilere yonelik devlet,
istihdam sunmak yerine, ¢dziim tazmin veya telafi edici politikalar uygulamaktadir (Ozdemir, 2005:
245). Iskandinav modeli olarak da tanimlanan sosyal demokrat refah rejiminin baglica érnekleri ise Isveg
ve Norvec’tir. Sosyal demokrasi yapilan reformlarin arka planinda yatan neden oldugundan dolay1
Esping Andersen bu modeli sosyal demokrat olarak tanimlamaktadir. Sosyal haklarin en fazla
kurumsallasip yayginlastigt bu modelde sosyal ihtiyaglar piyasa disindan saglanabilmektedir. Bu
modelde beyaz yaka, mavi yaka veya kamu gorevlisi ayirt edilmeksizin haklardan ve hizmetlerden
herkesin yararlanabildigi bir refah sistemi bulunmaktadir (Koray, 2020: 113).

Esping Andersen’in iiglii siniflandirmasina ek olarak Giiney Avrupa Refah Modeli ortaya koyulmustur.
Kita Avrupasi modeli altinda da yer alabilen Giiney Avrupa refah rejimlerine 6rnek olarak Yunanistan,
Ispanya, Portekiz ve belirli bir oranda Italya ve Irlanda gosterilebilir. Bu modelde iilkelerin kurumsal
olarak vatandaslarina sagladigi sosyal olanaklarin oldukga yetersiz oldugu sdylenebilir. Fakat iilkelerin
anayasal ve yasalar baglaminda sosyal olanaklari vaat ettigi goriilmektedir (Ozdemir, 2005: 255). Bu
refah rejiminde 6zellikle sigorta sisteminde prim esas1 dnemlidir. Prim katkis1 bulunmayanlarin sistem
disinda kaldig1 bir sosyal sigorta sistemi bulunmaktadir. Bu yapisiyla Tiirkiye’nin de Giiney Avrupa
refah rejimine 6zgii bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir (Bugra ve Keyder, 2003: 17).

Farkli refah rejimleri dogrultusunda yeni bir sosyal sorun olarak karsimiza ¢ikan pandemi siireci ve
bunun dezavantajli gruplara etkisi 6nem kazanmigtir. Pandemide sosyal koruma politikalarinin seyri
Tirkiye'de ve diinyadaki gelismeler agisindan incelenmelidir.

Pandemide Sosyal Koruma Politikalarinin Gelisimi

Pandemi kiiresel salgin1 diinya genelinde bir halk sagligi problemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sorunla birlikte ekonomik ve sosyal sorunlar da tlkelerin miicadele etmesi gereken sorunlardandir.
Planli ve ¢oziim odakli sosyal koruma politikalari, salginin yonetiminde oldukga 6nemli bir yere
sahiptir.

Icerigi ve bagli oldugu temel unsurlar arasinda bir uzlasi saglanamayan sosyal koruma kavramu,
uluslararasi kuruluslar tarafindan temelde artan ekonomik krizler ve yoksunluklar karsisinda ele alinan
sosyal politika uygulamalarini tanimlamakta kullanilmaktadir (Kapar, 2006: 2). Bir insan hakki olarak
sosyal koruma, insan onuruna saygi, sosyal adalet ve sosyal dayanisma degerleri temeline dayanarak
gelir giivencesizliklerinin giderilmesi ve insan onuruna yarasir yagsam kosullarinin saglanmasi amaciyla
olusan gelir ve hizmetleri kapsamaktadir. Ayrica sosyal koruma, yasam sartlarinin gerilemesi ve temel
gereksinimlerden kaynaklanan diisiik yasam kosullarina karsi koruma saglamak igin kamusal ve
toplumsal 6nlemler vasitasiyla birey, aile ve topluma yonelik yardimlardan olugmaktadir (ILO, 2020a).
Bu ¢alismada refah sistemlerinin sosyal korumayla iliskisini kurmak iizere daha once belirtildigi gibi
refah rejimleri icin 6rnek tlkeler secilerek bu ulkelerdeki mevcut durum analiz edilecektir.

Tablo 1: Farkh Refah Rejimlerine Sahip Ulkelerdeki Kamu Sosyal Harcamalarinin (Ayni ve
Nakdi harcamalarin) GSYH’ya Gore Oram (1980-2019)

1980 1990 2000 2005 2010 2015 2017 2018 2019
ABD 12.9 13.2 141 155 19.1 18.5 18.4 18.2 18.7
Fransa 20.1 244 27.7 28.8 31.1 31.8 31.5 31.1 31.0
Isvec 245 26.9 26.5 27.1 259 26.2 26.0 25.8 255
Turkiye 2.2 3.8 7.5 10.1 12.3 11.6 12.1 12.2 12.0

Kaynak: OECD, Social Expenditure, 2020a.
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Tablo 1’de farkli refah rejimlerine sahip iilkelerin sosyal harcamalarmin GSYH’a goére orani
verilmektedir. 1980 yilindan 2019 yilina kadar sosyal harcamalarin tiim iilkelerde arttig1 goriilmektedir.
Ozellikle Muhafazakar refah sistemine sahip Fransa ve Giiney Avrupa refah rejimine sahip Tiirkiye nin
en ¢ok artis gosteren iilkeler oldugu anlagilmaktadir. Tablodaki harcamalar ayni ve nakdi harcamalarin
toplamini géstermektedir. Artan ayni ve nakdi harcamalarla birlikte sosyal koruma politikalarina iliskin
harcamalarm da arttig1 sdylenebilir.

Pandeminin muhtemel etkilerini azaltmak amaciyla tilkeler bir dizi sosyal koruma tedbirleri almistir. Bu
tedbirler mevcut sosyal koruma politikalari i¢inde yer alan yardim programlarinin diizeyinin artirilmast,
kapsaminin genisletilmesi ve hak kazanma sartlarinin esnetilmesini hedeflemektedir. Bunlara ek olarak
yardimlara erisimin kolaylastirilmas1 ve yardim hizmetlerinin iyilestirilmesine yonelik programlar
izlenmektedir. Bu yardim programlarindan bir kismu ilk defa olmakla birlikte tek seferlik veya gegici
programlar seklinde uygulanmaktadir (ILO, 2020b). Kiiresel salgin siirecinde diinyadaki tilkelerin
uyguladiklar1 sosyal koruma politikalarini ILO ve OECD araciligiyla gérmek miimkiindiir. Ulkeler basta
saglik hizmetleri olmak iizere birtakim sosyal koruma politikalar1 uygulamislardir. Bu politikalarin
oOzellikle kriz durumunu atlatmaya yonelik oldugu goriilmektedir.

ILO (2020b)’ya gore tilkeler pandemi tedbirlerini saglik hizmetlerine erigim, igsizlik korumasi, hastalik
yardimlari, aile izni ve bakimi politikalari, yashlik, dul-yetim ve engellilik yardimlari, isletmeler igin
sosyal giivenlik primleri ve vergi 6demelerinin gecici olarak degistirilmesi, sosyal yardim, nakit
transferi kapsaminda ele almistir.

Tablo 2: Pandemi Siirecinde One Cikan Sosyal Koruma Tedbirleri

Sosyal Koruma Onlemi %
Yardim diizeyini artirmak 23,2
Yardim kapsamini genisletmek 22,1
Yardimlara erisimi iyilestirmek 11,6
Yeni programlar veya yardimlar uygulamak 8,4
Sosyal giivenlik katki paylarini ertelemek, azaltmak veya kaldirmak 7.4
Hak kazanma kriterlerini esnetmek 53
Yeni subvansiyon veya yardimlar yiiriirliige koymak veya mevcutlart artirmak 4,2
Hizmetleri iyilestirmek 3,2
Katkilar iizerinde siibvansiyonu artirmak 3,2
Kredi iizerinde siibvansiyonu artirmak 3,2
Kredi/biit¢e tahsisatlarini artirmak 2,1
Diger onlemler 9,3

Kaynak: ILO, Sosyal Koruma Sistemi izleme Verileri, 2020b.

Tablo 2’de pandemi siirecinde en fazla yardim diizeyinin arttigi, kapsaminin genisledigi ve sosyal
yardimlara erisimde iyilesme saglandigi goriilmektedir. Kredi ve biitgeyle iligkili siibvansiyonlari
artirma yoniinde gorece diisiik seviyede onlemlerin alindigi sdylenebilir. Yine pandemiden etkilenmesi
muhtemel gruplarin daha da derinlesen yoksulluklariyla iligkili “diger dnlemler” olarak gruplandirilan
onlemlerin alindigina iliskin bir ¢ikarimda bulunulabilir. Mevcut hizmetleri iyilestirmek adina atilan
adimlarinsa (%3,2) diisiik seviyede oldugu gortilmektedir. OECD (2020b) Ulkeleri pandemi tedbirleri
kapsamindaki sosyal koruma politikalarini; hasta ¢alisanlar ve aileleri i¢in gelir destegi, isini kaybeden
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ve serbest meslek sahipleri i¢in gelir destegi, isten ¢ikarmayla ilgili diizenlemeler, ¢alisma siirelerine
iligkin diizenlemeler ve islerin korunmasi i¢in destek, yaslilarin korunmasi ve saglik sisteminin
finansmani i¢in ek kaynak basliklar1 altinda degerlendirmistir. Ulkelere gore yapilan bu degerlendirme
igin tablo 3’e bakilabilir.

Tablo 3. Farkli Refah Rejimlerine Sahip Ulkelerde Pandemi ile Ilgili Sosyal Koruma Politikalar

Ulkeler Hasta Isini Calisma Isten Yaslilarin Saglk
calisanlar ve | kaybeden ve @ sirelerine dair | ¢ikarmayla ilgili =~ korunmasi sisteminin
aileleri icin = serbest ayarlamalar dizenlemeler finansmani
gelir destegi | meslek ve islerin icin ek

sahipleriicin = korunmasi kaynak
gelir destegi = icin destek

ABD V V V

Fransa V J J V V V

Isvec \ \ \ \

Turkiye V V V v V

Kaynak: OECD, Employment and Social Measures, 2020b.

Tablo 3’te farkli refah rejimlerine sahip ABD, Fransa, Isve¢c ve Tiirkiye’nin pandemi siirecinde
uyguladiklar1 sosyal koruma politikalarina yer verilmistir. Liberal refah rejimine sahip ABD’nin
ekonomik sisteminin siirekliligini saglamaya yonelik politikalar uyguladigi goriiliirken, muhafazakar
refah rejimine sahip Fransa ve Giiney Avrupa refah rejimi icerisinde degerlendirilen Tiirkiye nin hem
piyasaya yonelik destekte bulundugu hem de yaslilar ve saglik sisteminin finansmanina yonelik sosyal
koruma politikalar1 uyguladig: goriilmektedir. ABD, Isveg, Fransa ve Tiirkiye nin pandemi siirecinde
sosyal koruma politikalarint hasta calisanlar ve ailelerine yonelik, karantinada olup evden
calisamayanlara yonelik, firmalara yonelik ve yaslilara yonelik destekler® olmak Uzere dort bashk
altinda toplamak miimkiindiir.

Hasta Cahisanlar ve Ailelerine Gelir Destegi

ABD’de Aile ve Tibbi Izin Yasasi’nda (Family and Medical Leave Act (FMLA)) hasta olduklarinda ise
gelemeyen isgiler icin iicretli izin vermelerini gerektirmemektedir. Ancak bu yasada diizenleme
yapilarak 50’den fazla ve 500°den az ¢aligsan1 olan sirketlerde ¢alisanlara iki haftalik iicretli haftalik izni
saglanmistir. Calisan pandemi hastasiysa veya karantinaya alinirsa/kendi kendini tecrit etmesi gerekirse
giinliik 511 dolara kadar %100 diizenli 6deme tazminat1 alir. Bu tam/yari/gecici/giinliik ¢alisanlar i¢in
de gegerlidir. Ucretli izin hakkindan serbest meslek sahipleri de yararlanabilmektedir (OECD, 2020).
Ayrica ABD’de ailelere her yetiskin i¢in 1200 Dolar ve her ¢ocuk i¢in 500 Dolar destek saglanmaktadir.
Seattle sehrinde viriisten etkilenen ailelere market kuponu dagitilmistir (Gentilini vd, 2020: 472).
Fransa’da 6zel sektor galisanlar1 ve kendi hesabina calisanlar icin ayrilan hastalik 6denekleri ii¢ giin
beklenmeden saglik sigortasi tarafindan 6denmektedir. Bu ddenekler herhangi bir hastaligin yan1 sira
pandemi ile iligkili hastaliklar i¢in hastaligin ilk giiniinden itibaren 6denmektedir. Cocuklarina bakmak
icin evde kalmak zorunda kalan iscilerin iicretli hastalik izni kapsamindaki sigortasinda maliyet
paylasimi muafiyeti getirilmistir. Pandemi tiim saglik ve bakim ¢alisanlar i¢in bir meslek hastalig
olarak taninacaktir. Bu kapsamda tibbi bakimin tam kapsamini, artan giinliik 6denekleri ve risk tiirleriyle
iliskili artan korumalar ifade etmektedir (OECD, 2020b). Fransa, her aile i¢in 150 Euro acil durum
yardim ddenegi vermekte ve her gocuk icin 100 Euro ek ddeme yapmaktadir. (Gentilini vd, 2020: 180).
Isve¢’te hiikiimet, Nisan ile Temmuz ay1 sonu arasindaki tiim hastalik iicretlerinin tamamini
iistlenmektedir. Hastaligin ilk 14 giinii i¢in saglik raporu gerekliligi 30 Eyliil’e kadar askiya alinmigtir.

3 Dezavantajli bir grup olarak yaslilarin segilmesinin nedeni viriis nedeniyle en ¢ok dliimiin ve vaka sayisinin
oldugu niifus grubunun 65 yas tistiindeki bireyler olmasidir. Ayrica OECD nin pandemide sosyal koruma 6l¢iitleri
arasinda yaslilarin korunmasina iliskin ek baslik agmasi da metnin biitiinligiinii saglamak agisindan énemlidir.
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Serbest meslek ¢alisanlar1 1-14. giinler i¢in 30 Eyliil’e kadar standart hastalik paras1 alabilecekleri i¢in
tazmin edilecektir. Pandemiye yakalanmis saglik calisanlari isle ilgili yaralanmalar i¢in tazminat alma
hakkina sahiptir (OECD, 2020b).

Tlrkiye’de salgin sebebiyle c¢alisamayan hastalara daha onceden saglik kapsaminda yiiriitiilen
politikalar uygulanmigtir. Ayrica bir politika uygulanmamustir. 29.03.2021 tarihi itibariyle Sosyal
Destek Programi ve Biz Bize Yeteriz Tirkiyem kampanyalariyla birlikte 8.546.426 aileye 1000 TL
destek yardimi yapilmistir. Bu aileler sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflarindan sosyal yardim
alan ailelerin yani sira e-devlet sistemi iizerinden destek bagvurusu yapan ailelerden olugmaktadir
(ACSHB, 2020).

Karantinada Olup Uzaktan Calisamayan Kisilere Yonelik Destek

ABD’de karantinada uzaktan ¢alisamayan tiim isgiler; eger is¢iler resmi kurumlarin emriyle pandemi
ile ilgili karantina kurallarina riayet etmek durumundaysa hasta calisanlarla ayni hastalik izni alma
hakkima sahiptir. Ancak bir saglik hizmeti saglayicisi tarafindan kendi kendine karantina alimmasi
tavsiye edilmigse veya pandemi semptomlari tasiyorsa tibbi teshis sarti aranmaktadir (OECD, 2020b).
Fransa’da kendini izole etmesi gereken calisanlar icin iki farkli sistem bulunmaktadir. Birincisi, ticretli
hastalik izni ve hastalik yardimlaridir. Bu durum kovid-19 virisli olan biriyle temas halinde olan
caliganlar igindir. Bu kisiler saglik sigortasi ve igveren tarafindan 6denen ve giinliik olarak hesaplanan
hastalik 6denegi alirlar. Hastalik izinli sayilirlar. Ikincisi, kisa calisma 6denegidir. Yiiksek saglik riskine
sahip (3 aydan fazla hamileler ve kronik hastalig1 olanlar) veya dezavantajli kisilerle birlikte yasayanlar
herhangi bir bekleme siiresi olmaksizin kisa ¢aligma 6deneginden faydalanir (OECD, 2020).

Isveg’te karantinada oldugu i¢in calisamayan bir isci, devletten hastalik tastyict ddenegi alma hakkina
sahip olacaktir. Bu isciler karantina siiresi boyunca giinliikk 804 kron ile sinirlanarak yiizde 80’ini
alacaklardir. Bu durum serbest meslek sahipleri i¢in de gecerlidir (OECD, 2020b).

Tiirkiye’de doktor veya saglik kurulundan istirahat raporu alinmigsa, evde istirahatte olan sigortali i¢in
normal gecici is goremezlik kurali uygulanmaktadir. 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu hiikiimlerine gore gecici olarak is goremezlik durumunda olan calisanlara, tiglincii
giinden itibaren giinliik kazancin {igte ikisi Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan sigortali is¢iye her giin
icin 6denmektedir. Ancak son bir yil i¢inde en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirimi sart1
kosul olarak sunulmaktadir (Korkusuz, 2020: 689).

Firmalara Yonelik Destekler

ABD’de hiikiimet tarafindan Kiiciik Isletme Idaresine, koronaviriisten etkilenen firmalara sermaye ve
likidite saglamak i¢in acil durum giicilinii kullanma talimati verilmistir. Hazine likiditeyi desteklemek
amaciyla vergi 6demelerini faizsiz veya cezasiz erteleyecektir. Senato, koronaviriisten agir etkilenen
sehir ve eyaletlerin yani sira isletmeleri desteklemek igin 500 milyar dolar ve kiiciik isletmelere borg
vermeyi desteklemek i¢in 350 milyar dolarlik finansmani onaylamistir. Ekonomik agidan giivensiz
calisanlarin evlerinde kalmasina yardimc1 olmasi konusunda ekonomik dnlemlerle birlikte evsizlere acil
konut ¢ozlimleri konusunda destek programlari gelistirilmistir (OECD, 2020Db).

Fransa’da kisa siireli c¢alisma programina dahil edilen is tiirlerinin genisletilmistir. Firmalar ve
girisimciler i¢in sosyal giivenlik katki paylar1 ve kurumsal / kisisel gelir vergisi 6demeleri ve duruma
gore bu 6demelere muafiyet getirilmistir. Zor durumda olan kiigiik ve orta 6lgekli sirketler kira, elektrik,
gaz ve su faturas1 6demeyecektir (OECD, 2020b).

Isve¢’te hiikiimet, sirketlerin finansmana erisimini kolaylastirmak igin kredi garantisi vermistir.
Hikulmet, tlke capindaki kiiglik ve orta 6lgekli isletmelere verdigi krediyi artirmak igin sermaye katkisi
verecektir. Thracat islemlerinde sirketler i¢in bankalarm kredi garantisi tavan1 450 milyar krondan 500
milyar krona yiikseltilmistir. Kiiltiir ve spor sektorii, fazladan 1 milyar kron destek alacaktir (OECD,
2020b). Havayollarina kredi garantisi alabilmesi Onerilmistir. 1 Mart-3 Haziran 2020 d6énemi igin
igverenlerin sosyal giivenlik primlerinde gecici indirim 6nerilecek ve sadece yaglilik emekliligi katki
pay1 6denecektir. Restoranlar gibi hassas sektorlerin kira indiriminin yiizde 50’sini, sabit kiranin ylizde
50’sini hiikiimet karsilayacaktir. Mal sahipleri tarafindan bildirilen KDV’ler faizleriyle birlikte
ertelenecektir (OECD, 2020b).

Tiirkiye’de perakende, ticaret, demir-gelik, otomotiv, lojistik-ulasim, sinema-tiyatro, konut, yiyecek-
icecek, tekstil-konfeksiyon ve etkinlik-organizasyon hizmetlerinin dahil oldugu sektérlerde Nisan,
Mayis ve Haziran KDV ve sosyal giivenlik primleri alt1 ay siireyle ertelenmistir. Ayrica otellerde ve
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turizm tesislerinde konaklama vergisi Kasim ayina kadar alinmamustir. i¢ hat uguslarinda KDV oram 3
ay siireyle yiizde 18’den yiizde 1’e indirilmistir. Ihracatcilara kapasiteyi siirdiirmeleri icin stok
finansman destegi verilmistir. Kamu KOBI bankas1 Halkbank, faiz ve bor¢ ddemelerini en az 3 ay
erteleyecektir. Tiim firmalara mevcut istihdam diizeylerini korumak sartryla 25.000 TL limit, 36 ay
vade, 6 ay 6demesiz donem ve ylizde 7,5 faiz siibvansiyonlu yeni isletme kredisi kullandirilacaktir. Tim
esnaf ve kiigiik tiiccarlara 25.000 TL limitinin altinda zanaat ve ticaret kredi kart1 verilecektir.
Teknoparklarda kurulan firmalar iki ay siireyle kiradan muaf olacaktir (OECD, 2020b).

Yashlara Yonelik Onlemler

Fransa’da yasli bakim evleriyle yerel hastaneler arasinda koordinasyon ve planlamalar yapilmstir.
Ayrica “gezici geriatri ekipleri” ve “mobil palyatif bakim ekipleri” olusturulmustur (World Bank, 2020).
Isveg’te yaklasik 7.700 koronaviriis 6liimiiniin yarisindan biraz azimin huzurevinde yasayanlardan
olustugu bilinmektedir (Ahlander ve Pollard, 2020). Oliim oranlar1 diger iskandinav iilkelerine gore
daha fazla olmaktadir ve bu durumun nedeni olarak belediyeler isaret edilmektedir. Bu oranlarin
aragtirilmasi {izerine kurulan bir komisyonun raporunda fiziksel ve tibbi ekipmanlara erisimde
belediyelerin yetersiz kalmasi, saglik bakim personellerini koruyucu tedbirlerin alinmamis olmasi,
testlerin gecikmeli olarak yapilmasi, yasl bakim merkezlerine ziyaret yasaklarinin gecikmeli olarak
giindeme gelmesi yagli 6liim oranlarinin nedenleri arasinda gosterilmektedir (The Elderly Care in the
Pandemic, 2020: 10). Hiikiimet sosyal sigortalandirma siirelerinde ve harcamalarda ek paketler ¢ikarsa
da 6nlemlerin yetersizligi elestiri konusu olmaktadir.

ABD’de ise bagkan Joe Biden, goreve geldikten sonra 2021 Ocak ayinda 1,9 trilyon dolarlik bir
ekonomik tesvik paketi imzalamistir. Tesvik paketinde oncelik igsizlik yardimi ile as1 ¢aligmalarina
verilmistir (ABD tesvik paketi: Biden'in imzaladigi 1,9 trilyon dolarlik ekonomik tesvik paketinde neler
var, 2021). ABD, bu siiregte vatandaslarina koronaviriis vergi muafiyeti uygulamis, Amerikan Kurtarma
Plan1 Yasasi ile kredilerde indirimi kapsayan ekonomik etki édemeleri yapmistir. Ayrica yaslilara
yonelik Ulusal Yaslanma Enstitiisii (NIH) eldercare locator sistemi ile yaslilarin pandemi siirecinde
hizmetlere erisimini kolaylastirmistir.

Tiirkiye’de huzurevi, yash bireylere yonelik bakim kuruluslarinda kalan yaghlarin korunmasi amaciyla
cesitli tedbirler alinmustir. Birinci diizey olarak tanimlanan tedbirlerde pandemi hakkinda kuruluslarda
kalan yaglilar ve personel hastalik hakkinda bilgilendirilmistir. Tiim kuruluslar dezenfekte edilerek
kurulus sakinleri saglik taramasindan gegirilmistir. ikinci diizey tedbirlerde zorunlu haller haricinde
Ziyaretler yasaklanmustir. Kuruluslarda yapilan toplu etkinlikler iptal edilmistir. ilk etapta 7-10 giinlik
vardiya sistemine gecilmistir. ikinci asamada 14 giinliik sabit vardiya sistemiyle huzurevi personeli
calismustir. Personelin vardiya degisimlerinde PCR yontemiyle personele yonelik test yapilmistir
(EYHGM, 2020: 8).

Tiirkiye’de koronaviriis tedbirleriyle birlikte sokaga ¢ikma kisitlamasina uymasi gereken 65 yas iistii
kisiler ile kronik hastaliga sahip bireylerin ihtiya¢larinin karsilanmasi i¢in valilikler ve kaymakamliklar
yonetiminde Vefa sosyal destek gruplari olusturulmustur. 22 Mart 2020 tarihinde ¢alismalarina baglayan
sosyal destek gruplari altmig bes yas tstii vatandaslarla birlikte kronik rahatsizliga sahip kisilerin
ihtiyaclarini yerine getirmeye devam etmektedir. Vefa sosyal destek gruplarina olan talepler 112, 155,
156 ve diger numaralara bildirilmektedir. Ihtiyaglarii bildiren vatandaslara kolluk kuvvetleri (polis,
bekgi jandarma), AFAD gorevlisi, 6gretmen, din gérevlileri ve diger kamu goérevlilerine ek olarak sivil
toplum kuruluslarinin  goniilliileri tarafindan olusan vefa sosyal destek gruplar tarafindan
karsilanmaktadir. 22 Mart-13 Mayis 2020 tarihlerinde yapilan aramalarda 6.649.461 yash bireyin
ihtiyac1 karsilanmistir (igisleri Bakanligi, 2020). Kiiresel salgin siirecinde ¢esitli iilkelerde vefa sosyal
destek gruplarina benzer sekilde ¢esitli goniillii organizasyonlar yapilmistir.

TARTISMA VE DEGERLENDIRME

Refah devletlerinin tarihsel siire¢ boyunca gecirdigi degisim ve doniisiimiin pandemi sonrasinda da
gergeklesmesi muhtemeldir. Devletlerin siyasi, sosyal ve ekonomik anlamda belirleyecegi politikalar
kiiresel anlamda her iilkeyi etkileyecektir. Kiiresel salgin sonrasi durumda uluslararas: iliskiler ve
kiiresel diizenin sekillenmesi bir¢ok alanda ger¢eklesebilir. Otoriterlik ve popiilizmin artmasi, ¢ok
kiltiirli yapilarin sorgulanmasi, sinirlara duvar ¢ekme gibi egilimlerin artmasinin yani sira 6zellikle
Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluglarin halihazirdaki durumu sorgulanmaya baslayacaktir (Hanioglu,
2020: 24). Kiiresel salgin sonrasindaki siiregte vatandasina giiven veren, gii¢lii kurumlara ve direngli
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ckonomiye sahip basta saglik hizmetleri olmak lizere gii¢lii altyapiya ve kriz yonetebilme kapasitesine
sahip tilkeler diger iilkelerden olumlu anlamda ayrisacaktir (Ulutas, 2020: 12). Buna ek olarak salgin
sonrasi devletlerin sadece ter6érizm, gog¢ gibi tehlikeler karsisinda dis koruyucu kimliginden ziyade
vatandaslarini koruyabilecek politikalara sahip gli¢lii yonetimi olan ve her tiirlii olumsuz duruma kars1
onlemini almis i¢ koruyucu kimlige sahip olmasi 6nem kazanacaktir (Aydinli, 2020: 38).

Aysan (2020: 683)’a gore pandemi sonrasi siirecte refah devletlerinin karsisinda {i¢ farkli yol vardir:
Devam eden sosyal politikalarin kii¢iik reformlarla siirdiiriilmesi, salginin refah devleti Uzerindeki
finansal yikinin neoliberal politikalarla azaltilmasi, degisen yeni durumlara uygun ulusal ve kiiresel
capta siirdiiriilebilir yeni bir refah rejiminin olusturulmasidir. Birinci secenege gore demografik anlamda
yaglanmanin artmasi, sosyal giivenlik, saglik, bakim ve emeklilik gibi sisteme ek yiik getiren
politikalarin maliyetleri arttirmasindan dolay: siirdiiriilebilmesi miimkiin géziikmemektedir. ikinci
yolda, salginla birlikte ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde refahin dagitimi ve sosyal politikalarin ne
kadar 6nemli bir kurum oldugu ortaya ¢ikmigtir. Bundan dolay: artan igsizlik ve ekonomik sorunlarin
mevcut oldugu ortamda neoliberal politikalar pek kabul gormeyecektir. Ugiincii yolda ise salgin gibi
kiresel sorunlarla miicadelede kiresel sosyal politikalarin hayata gegirilmesi gerekliligi 6n plana
¢ikmaktadir. Bu sorunlara yonelik ulusal ve mevcut refah devlet yapisindan ziyade kiiresel dlgekte bir
refah sisteminin uygulanacagi ortamin olusmasi beklenmektedir.

Birgok iilkenin salgin siirecine hazirliksiz yakalandig1 bir gercektir. Bu hazirliksiz siire¢ ekonomik ve
sosyal kirilganliklarin derinlesmesine neden olmustur. Refah devleti baglaminda diisiiniildiigiinde
devletlerin ekonomik ve sosyal yonden reformlara ihtiyaci oldugu goriilmektedir. Bu reformlarin
basinda sosyal koruma politikalarina yonelik yeni bir anlayis gelmelidir. Basta dezavantajli gruplar
olmak iizere toplumun her kesimini dogrudan etkileyen ekonomik yapiyla miicadelede devletlerin sosyal
koruma alanlarina yonelmesi kaginilmaz hale gelmistir.

Devletlerin yonetim anlayisindan sosyal giivenlik hizmetlerine, saglik hizmetlerinden sosyal yardimlara
bircok alanda refah devletlerinin bir sinavdan gectigini séylemek miimkiindiir. Ulkeler kendi ekonomik
glcl ve refah anlayisi gercevesinde salgin siirecinde vatandaslarina destek olmaya caligmistir. Bu
kapsamda karantinada olup ¢alisamayan, hasta olan ¢aligsanlara ve ailelerine, zor durumda olan firmalara
ve sektorlere yonelik destekler sunulmustur. Salgin siirecinde, istihdamda yer alan kisilerin ¢alisma
hayatindan kisa veya uzun siireli olarak uzak kalmasi tilkelerin sosyal giivenlik sistemindeki sorunlari
ortaya ¢ikarmigtir. Salgin gibi acil durumlar i¢in iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri tiim istihdam
bigimlerinde ¢aliganlar i¢in giincellenerek uluslararasi sosyal giivenlik standartlari belirlenmelidir.
Liberal refah rejimine sahip iilkelerde saglik hizmetlerinin metalagsmasindan kaynakli sorunlar
yaganirken sosyal demokrat refah rejimine sahip iilkelerde aktif saglik hizmetleriyle birlikte yogun bir
izolasyon ve bakim hizmeti sunan iilkelerde 6liim oranlari ve vaka sayilarmin azlhigi dikkatlerden
kagmamaktadir. ABD’deki tiim pandemik oOnlemlerin kredilendirmede yardim adimlari halinde
yiiriitiilmesi bu metalagmaya &rnek gosterilebilir. Iskandinav refah modeline 6rnek gosterilen Isveg’te
pandemide yasanan 6liim oranlarinda yasli niifusun yogunlukta oldugu goriilmektedir. Aralik 2020°de
Covid-19 nedeniyle vefat eden 7000’den fazla isve¢ vatandasinin yaklasik %90’ 70 yas iistii
bireyler olusturmaktadir (The Elderly Care in the Pandemic, 2020: 5-6.). Yine Sepulveda ve dig,
(2020)’nin arastirmasinda Belcika, Kanada, Danimarka, Fransa, Almanya, irlanda, Italya, Hollanda,
Ispanya, Isvec, Ingiltere ve ABD iilkelerinden elde edilen veriler 15131nda bu iilkelerdeki bakim evinde
kalan ya da toplum iginde yasayan 65 yas alti, 65 yas iistii ve bakim evinde kalan kisilerin Covid-19
kaynakl1 6liim oranlari karsilastirilmistir. ABD’de 65 yas alt1 niifusta 29,694 6liim gerceklesmisken 65
yas iistii 6len kisi sayis1 54,469, bakim evinde kalanlar arasinda ise 61,397dir. Isve¢’te 65 yas alt1
niifustan 6liim sayis1 358 iken 65 yas iistiinde 2,761 ve bakim evinde kalanlar arasinda 2,557’dir.
Fransa’da ise 65 yas alt1 6len kisi sayis1 2,351, 65 yas tistii 6len kisi sayis1 13,688 iken bakim evinde
kalanlar arasinda bu say1 14,126’dur.

Bu dénemde farkli refah rejimlerine sahip iilkelerin kendilerine 6zgii sosyal politikalarla siireci
yonetmeye calistiklar1 goriilse de kiiresel 6lgekte etkili olan bir salgina yine kuresel dlgekte cozimler
uretilmesinin elzem oldugu goriilmektedir. Pandemi ile birlikte ekonomik dalgalanmalar, {iretimin
duraklamasi, yoksullugun artmasi gibi sorunlarin ortaya ¢iktigi diisiiniildiigiinde refah devletlerinin
dezavantajli konumdaki vatandaslarinin yani sira tiim vatandaslarini igeren bir refah hizmeti anlayisina
ihtiyag oldugu goriilmektedir. Ayrica kiiresel capta etkili olan salginin yalnizca kiiresel olgekte
uygulanacak saglik politikalariyla ¢oziilebilecegi goriilmektedir. Bu baglamda uluslararasi kuruluslarin
da dahil olacag: kiiresel saglik hizmetleriyle birlikte tiim {ilkelerdeki vatandaslarin erisebilecegi bir
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saglik politikasinin belirlenmesi gerekmektedir. Ulkelerin basta saglik hizmetleri olmak iizere sosyal
korumayla ilgili politikalarin1 g6zden gecirip daha adil ve surdlrilebilir sosyal politikalarla refah
sistemlerini guclendirmeleri gerekmektedir.
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Mehmet KERIM?

Ingilizce orijinal ismi Mohammed, Charlemagne, and the Origins of Europe The Pirenne Thesis in the
Light of Archaeology olan ve Cornell University Press tarafindan 1983 yilinda yayinlanan eserin iki
yazari vardir. Bunlardan ilki bir¢ok iiniversitede ve arkeoloji kurumunda gorev yapmus olan ingiliz
arkeolog Richard Hodges’dur. Diger miiellif ise ingiliz bir arkeolog olan David Bryn Whitehouse’ur.
Whitehouse doktorasini Cambridge’de tamamladiktan sonra arkeoloji ile ilgili pek ¢ok kurumda
arastirmaci ve yonetici olarak gorev almustir. iki yazarin ortak noktas1 British School at Rome adli
okuldur. David Bryn Whitehouse’un belirttigine gore eser miielliflerin British School at Rome’da
bulundugu esnada aralarinda yaptiklar1 sohbet ve tartismalarin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
noktada bu sohbetlerin ve kitabin amaci; Henri Pirenne’nin Hazreti Muhammed ve Sarlman (Cev.
Muhsin Onal Mengiisoglu, Pmar Yaymlar1, 2012) isimli eserinde besinci ile dokuzuncu yiizyillar
arasinda inceledigi ve ortaya koydugu bulgu ve tezleri Kuzey Avrupa, Akdeniz ve Bati Asya
bolgelerinde elde edilen gilincel bilimsel veriler 1s1ginda yeniden giindeme almak ve sinamaktir.
Yazarlarin bu noktada birka¢ motivasyonlar1 bulunmaktadir. Oncelikle Pirenne’nin eserini yazdigi
donemde, arkeolojinin 1983 yilindaki kadar genis, teknik olarak gelismis ve bu bakimdan olaylar1 daha
ince ve derinlemesine inceleyen bir alan olma 6zelliginden yoksun olmasidir. Ayrica, Pirenne’nin
eserini olustugu donem ve dncesindeki bilim anlayisinin arkeoloji ile iligkisinin belirli bir amag ve sinirl
bir kullanim i¢cinde olmas1 da bu eserin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan dnemli etkenlerdendir.

Giris ve sekiz boliimden olusan eserin 6n soziinde yazarlar Whitehouse ve Hodges, Ortacag1 inceleyen
Pirenne gibi klasik eserler ortaya koymus kimselerin arastirmalarinin kaynaginin genellikle ele alinan
dénemin el yazmalar1 oldugunu, niimismatik ve arkeoloji gibi bilim dallarini sinirli ve ¢ok da saglikli
kullanmadiklarin1 belirtmektedirler. Bdylece 1960°lar Amerika’da baslayan ve antropoloji ile
arkeolojiyi ortak bir zeminde bulusturan “Yeni Arkeoloji” teknikleri ile yazili kaynaklara farkli bir bakis
acist sunma sansinin elde edilmesiyle “Ortacagin yeniden sekillenigini” izah etmeye ¢alismaktadirlar.
Eserin bu noktadaki ana amac1; Henri Pirenne’nin tezini> Akdeniz, Kuzey Avrupa ve Bat1 Asya’dan elde
edilen yeni arkeolojik veriler 1s18inda gozden gegirerek, Pirenne’nin goriislerini Bati diinyasi igin
Karolenj Imparatorlugu ve Dogu Diinyast igin agirlikh olarak Abbasi Halifeligi etrafinda yeniden ele
almaktir. Eser ayrica bu derinlemesine inceleme boyunca 6zellikle Pirenne’nin 6ne siirdiigii, Akdeniz
toplulugu i¢in M.S. 400-600 yillar1 arasinda ¢ok az degisiklik/fark oldugu ve Sarlman ve islam’in
yiikselisinin Roma’nin ¢okiigiine sebep oldugu tezini elestirmekte ve biiyiik oranda reddetmektedir.

! Arastirma Gorevlisi, Sakarya Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimi, Sakarya, Tirkiye, ORCID:
0000-0002-0469-6020, mehmetkerim@sakarya.edu.tr

2 Henri Pirenne, Hz. Muhammed ve Charlemagne isimli eserinde, dzellikle yazmalara ve elde ettigi belgelere
dayanarak Akdeniz bolgesi icin M.S. 400-600 yillar1 arasinda ¢ok az degisiklik/fark oldugu ve Sarlman ve islam’mn
yiikselisinin Roma’nin ¢okiisiine sebep oldugu, Hz. Muhammed olmaksizin Charlemagne’nin olamayacag: gibi
tezleri savunmaktadir. Bu tezler hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. Henri Pirenne, Hz.Muhammed ve
Charlemagne, Cev. Mehmet Ali Kiligbay, imge Kitabevi, 2006.
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Muhammed, Sarlman ve Pirenne isimli birinci bdliimde yazarlar, Pirenne’nin kisa biyografisini
aktardiktan sonra, Pirenne’nin kendinden 6nce antikite ve orta ¢ag tarihgileri tarafindan ortaya atilan
klasik goriislerden siyrilarak antik ile orta ¢ag diinyasi arasindaki etkilesimleri dikkate alan ilk tarihgi
olma o6zelligine vurgu yapmaktadir. Bu boliimde ayrica Pirenne’nin Hazreti Muhammed ve Sarlman
isimli eseri kisa bir incelemeye tabi tutulduktan sonra Robert S. Lopez, Philip Grierson, Sture Bolin,
Maurice Lombard gibi bir¢ok bilim adaminin Pirenne’nin eserine ve savlarna katki ve elestirilerine yer
verilmektedir. Boliimiin devaminda ise Pirenne’nin actigi bu tartismaya yapilan tiim olumlu ve olumsuz
elestirilere “Yeni Arkeolojinin” 1s1k tutup tutamayacagr ve bunun nedenleri teferruathi olarak
acgiklanmaktadir.
Bati Imparatorlugunun Yiikseligi isimli ikinci ve Dogu Akdeniz 500-850 isimli Ggiincii bolimlerde
Pirenne’nin ¢alismasinda ulagmis oldugu sonuglar 6zetlenmistir;
a) Germen istilalar1 ne antik diinyaya ait ne Akdeniz birligini ve ne de 5. yiizyildaki haliyle Roma
kaltarandn temelini ortadan kaldirmamstir,
b) “Antik gelenekten kopusun yegine sebebi Islam’m umulmadik bir hizla ilerlemesidir”, gibi
bulgular1 hem tarihsel belgeler hem de derinlemesine yapilan ve genis bir alana yayilan arkeolojik
kazilardan elde edilen bilgiler 1g1ginda incelenmektedir.

Ikinci boliim tarihsel ¢evre baglaminda, 5 ve 6. yiizyillar i¢in Roma, Luni, Kartaca gibi yerlerin yaninda

kirsal yasami da incelemek suretiyle derinlesmektedir. Yapilan bu inceleme tarihsel kronik ve

belgelerden elde edilen verilen yaninda numismatik ve 06zellikle arkeoloji bilimin kullanimiyla

zenginlestirilmektedir. Ayrica incelemeye tabi tutulan bolgeler i¢in inceleme konusuna gore harita,

tablo-grafik ve fotograf gibi malzemelerin kullamilmasi okuyucular i¢in arastirma bulgularini daha

somut hale getirmektedir.

Uciincii béliimde ise 6. yiizyildan 9. yiizyilin ortasina kadar olan donem Akdeniz etrafinda ve agirhkli

olarak Dogu Roma baglaminda ele alinmustir. Bu boliimde tarihsel bilgi-belge ve arkeolojik verilerin

sundugu veriler neticesinde, Pirenne’nin, 6ne slirdiigii 3 teze cevap aranmustir. Bunlar;

a) Akdeniz Roma sonrasi bir Miisliiman denizi-g6li haline gelmistir,

b) Bati ve dogu arasindaki ticaret 6zellikle Giiney Fransa baglaminda Herakleios donemine kadar
surmiistir,

¢) Islamiyet Romen diinyasiin ¢okiisiinii hazirlamistir.

Eserde bu iddialarin birincisine Dogu-Roma ticari iliskilerini kanit gostererek kars1 gelinmektedir. ikinci

iddiaya ise kismen katilmakta ancak bu dénem i¢in Bati ve Dogu arasindaki ticaretin iddia edildigi gibi

biiyiik ¢apta olmadig1 arkeolojik ve ekonomik ¢ikarimlarla agiklanmaktadir. Ugiincii ve son iddiaya ise

Islamiyet’in yayilisinin Romen diinyasinin ekonomik ve sosyal olarak ¢okiisiine sebep olmadig1 bunun

ancak Romen diinyasinin ¢okiisiiniin sebeplerinden birisi oldugu seklinde kars1 ¢ikilmaktadir.

Kuzey Denizi’nde Zanaat ve Ticaret, 500-800 ve Sarlman ve Viking Baglantisi isimli dérdincl ve

besinci boliimler ise igerik ve konu akis1 bakimindan birbiriyle baglantilidir. Dérdiincii boliimiin konusu

ayni zamanda Pirenne’nin tezine en siddetli elestirilerin getirildigi alandir. Pirenne bu noktada su tezleri

One surmusttir;

a) Karolenj Dénemi ekonomik karakterinin ve unsurlarmin islam’in Akdeniz’i kendi golii haline
getirmesi ile sekillendigi,

b) Bati’da kent-kasaba gibi yerlesimlerin nitelik ve varligini tartismast,

c) Bundan hareketle biiyiik 6l¢iide uluslararasi ticaretin varhigindan siiphe duymasi.

Arastirmacilar bu tezleri ve Pirenne’ye karsi yapilan elestirileri, bu bolgelerde son yirmi yilda yapilan
kazilar esliginde ve kentsel siireklilik baglaminda ele almaktadirlar. Ticari baglami ilgilendiren diger tez
ise antropolojik olarak Karolenj Hanedam ile iliskili bir bicimde ele alinmaktir. Arkeolojik ve
antropolojik incelemeye tabi tutulan kentsel olusumlar-ticari merkezler ve Karolenj Hanedan1’nin gerek
Baltik ve Kuzey Avrupa iizerinden yapilan ticari faaliyetler ve gerekse maddi ve siyasi reformlari
neticesinde eserde Pirenne’nin One siirdiigii tezler biiylik oranda kabul gérmemekte veya revize
edilmektedir.

Abbasi Halifeligi ve Bir Devrin Sonu isimli alt1 ve yedinci boliimler de birbirinin devam olarak ele
alinmiglardir. Altinct bdlim baglaminda, Dogu ve Bati arasmda yapilan ticaretin neden Akdeniz
iizerinden degil de Kuzey rotas1 (Kafkaslar-Rusya-Baltik) tizerinden yapildigi, Abbasi Halifeligi ve
Karolenj Imparatorlugu’nun siyasi siirecleri {izerine temellendirilerek agiklanmaktadir. Bati’da ortaya
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cikan “imporium” ya da ticari merkezlerin (6zelikle Bagdat) gelisim siireci, Abbasilere ekonomik getiri,
Dogu’nun kendi teritoryasi igerisindeki ticari aglari, Bati ile ticaretin genislemesi ve sonrasmda kopan
baglar, Pirenne, Bolin, Lombard gibi tarihgilerin aragtirmalari ve dénemin muasir kaynaklari ile
arkeolojik veriler esliginde incelenmektedir. Netice itibariye, Dogu-Bat1 arasi ticari baglarin Kuzey’den
gelistigi, her iki bolgede de bu ticaretin merkezleri olan yerlerin olustugu ve iddia edildigi gibi
imparatorluk igerisinde etkisiz ya da kisa omiirlii olmadigi gibi tespitlere ulasiimaktadir.

Dort Hipotez isimli sekizinci ve son bolimde ise arastirma neticesinde elde edilen ve temelde
Pirenne’nin goriiglerine karsi olan hipotezler ele alinmaktadir. Bunlar;

a) Elde edilen veriler neticesinde Pirenne’nin 6ne siirdiigii gibi, Akdeniz toplulugu igin 400-600
yillar1 arasinda ¢ok az degisiklik/fark oldugu goriisii reddedilmektedir. 400-600 yillar1 arasinda
Akdeniz diinyasinin ¢dziilmesine neden olan muazzam geligsmelerin varligi ele alinmakta ve bu
degisimin ilk Arap akinindan 0&nce bagladigt ve Pirenne’nin iddia ettigi gibi Arap
Imparatorlugu’nun ortaya ¢ikmasinin Batr’da yasanan ekonomik doniisiimlerin sebebi degil
sonucu oldugu tezi savunulmaktadir.

b) Karolenj imparatorlugu’nun Pirenne’nin ortaya attign gibi kismen kendi icine kapali bir
ekonomik sisteme dayali oldugu tezi goz ardi edilmemekle birlikte, bu kapali sistemin sinirlari,
isleyisi ve cografi kapsami yeniden ele alinmalidir.

€) Karolenjlerin dokuzuncu yiizyilda gergeklestirilen gelisme-Ronesans icin kendi mali
kaynaklarini kullanip kullanmadigin noktasindan Pirenne’nin bu konudaki goriisii smanmalidir.
Kirsal yasam ve ticari etkinlik verileri az olsa bile 6zellikle sekizinci ve dokuzuncu yiizyillar
icin uluslararasi ticaret verileri agiktir ve bunlar kullanilarak Pirenne’nin bu goriisleri yeniden
yorumlanabilir.

Sarlman’in Karolenj Imparatorlugu’nun gelisimi icin, ekonomik bakimdan Bati1 Frank Anglosakson
Ingiltere’siyle ticarete ve Abbasi giimiisiine olan ihtiyaci ele alindiktan sonra, Karolenj Ronesans’min
tarihsel olarak degil de gelisimsel agidan ne ifade ettigi sorusuna yanit aranmaktadir. Eserde bu noktada
Kilise-imparatorluk iliskisi ele alinmakta ve dzellikle bu iliski baglaminda Kuzey iizerinden yapilan ve
Bagdat’a kadar uzanan ticari iliskiye vurgu yapilarak Pirenne’nin erken Ortagag Avrupasi’nin
olusumunda Akdeniz’e verdigi rol tartisilmaktadir. Boylelikle elde edilen kanitlara dayanarak bu tezin
de gecersiz kilindigi, Ortagag Avrupasi’nin Roma’nin ¢oOkiisliniin sebebi degil sonucu oldugu
diisiincesine ulagilmaktadir.

Netice itibariyle eser Henri Pirenne’nin Hazreti Muhammed ve Sarlman adl eserinde Ortagag Avrupasi
ve olusum siiregleriyle ilgili ileriye siirdiigii tezleri giindemine almakta ve bu tezleri ilerleyen bilim
tekniklerinden de faydalanarak sinamaktadir. Bunun yapilmasindaki en biiyiik motivasyon ise, Pirenne
ve donemin tarihgilerinin tarihi genel anlatilar ile ele almasi, agirlikli olarak el yazmalarindan
yararlanmalari ve arkeoloji gibi bilim dallarini sadece bu yazmalardan elde ettikleri bilgileri dogrulamak
amaci ile kullanmalaridir. Oysa eserde bu yontem elestirilmekte ve gelisen bilimsel tekniklerin
yardimiyla, arkeoloji, antropoloji ve dentrokronoloji gibi bilim dallari, Pirenne’nin goriisleri sinanmakta
ve yeni elde edilen bulgular degerlendirilmektedir. Eserde ayrica hem Bati hem de Dogu Diinyasi’ndan
birincil derece kaynaklardan yararlanilmaktadir. Tiim bu anlatilarin harita ve tablo gibi unsurlarla
desteklenmesi de esere art1 deger katmaktadir. Eserin dili okuyucu i¢in akici sayilabilecek nitelikte olup,
0zel terimlerin dipnotlarla agiklamasi memnuiyet vericidir. Eser yontem ve niteligi bakimindan bilimsel
literatiire elestirisel bir yaklasim ve yeni bakig agilar1 sunmaktadir. Eser her ne kadar ileri siirdiigii tezleri
bilimsel kanitlara ve ekonomik verilere dayanarak agiklasa ve karsi geldigi tezleri ¢lirtitme iddiasinda
olsa da, eserin icinde de deginildigi iizere temelde arkeolojik veriler 6zellikle Bat1 Avrupa ve Dogu
Diinyasi i¢in bazi noktalarda heniiz yetersizdir. Bu bakimdan yeni bulgular ortaya ¢iktikca eserin ortaya
attig1 birgok goriis diizeltilebilir ya da genisletilebilir niteliktedir.
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