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EDITORUN NOTU

Yonetim Bilimleri Dergisi, ¢alisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, ekonometri, iktisat,
isletme, kamu yonetimi, maliye ve uluslararasi iligkiler alanlarinda, agirlikli olarak 6zgiin
aragtirma makaleleri yayinlayan hakemli bilimsel bir dergidir. Bugiine kadar 41 sayi
yayinlamis olan Dergimizin bu 6zel sayisi; temasi “Diinyada Ekonomik, Sosyal, Politik
ve Teknolojik Geligsmeler ve Etkileri” olarak belirlenen ve 5-6 Temmuz 2021 tarihleri
arasinda ¢evrimigi olarak diizenlenen “Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Uluslararasi
Sosyal Bilimler Konferansi “na ayrilmistir. Genis bir katilimla diizenlenen Konferans’ta,
diinyada sosyal bilimlerin inceleme konusu yaptig1 alanlarda yasanan degisimler ve bu
degisimlerin yarattig1 etkiler tartigilmis, politika ve strateji belirleyicileri igin Oneriler
sunulmustur.

Yayin ilkelerimize bagl kalarak hazirladigimiz bu 6zel sayimizda, farkli alanlardan ¢ok
sayida ¢alisma degerlendirilmis, hakemlerin ve editér kurulunun degerlendirmeleri sonucu
olumlu rapor alan makaleler yayimlanmistir. Belirlenen takvime uyabilmek i¢in son derece
siirlt bir siirede hazirlanan 6zel sayimizda; basta yazi islerinde c¢aligan arkadaslarimiz
olmak {izere emegi gegen tiim alan editorlerine, hakemlere ve yazarlara tesekkiir ederiz.

Icten saygilarmmizla,
Editor
Prof. Dr. Selcuk iPEK
Dr. Ogr. Uyesi Serkan ISIK

EDITOR’S NOTE

Journal of Administrative Sciences is a peer-reviewed scientific journal that mainly
publishes original research articles in the fields of labor economics and industrial relations,
econometrics, economics, business administration, public administration, public finance
and international relations. This special issue of our Journal, which has published 41 issues
to date; The theme was “Economic, Social, Political and Technological Developments and
Their Effects in the World” and was reserved for the “Canakkale Onsekiz Mart University
International Social Sciences Conference” held online between 5-6 July 2021. At the
Conference, which was held with the wide participation of members, the changes in the
fields of social sciences in the world and the effects of these changes were discussed, and
suggestions for policy and strategy makers were presented.

In this special issue, which we prepared by adhering to our publishing principles, many
studies from different fields were reviewed, and articles that received positive reports as a
result of the reviewing of the reader and the editorial board were published. In our special
issue, which was prepared in a very limited time in order to comply with the deadline; We
would like to thank all the field editors, reader and authors who contributed, especially our
colleagues working in the editorial business.

Best Regards,
Editor
Prof. Dr. Selguk iPEK
Asst. Prof. Dr. Serkan ISIK

IX






Yonetim Bilimleri Dergisi /Journal of Administrative Sciences
Cilt/Volume 19, Say1/No: Ozel-Special, ss.pp.: 1-27
DOI: https://doi.org/10.35408/comuybd.963632

- RESEARCH ARTICLE -

EVALUATION OF ILLEGAL SPORTS BETTING BEHAVIOR
ACCORDING TO CYBERCRIME EXPERTS FROM A
COMMUNICATIVE VIEWPOINT!

Atalay BAHAR?
Abstract

All kinds of criminal betting activities that are played over sports competitions by
using digital technologies without the permission of the authorized institutions are
considered as illegal betting. In the formation of illegal bets, legal violations due
to illegal structuring and activities, and economic violations in terms of providing
untaxed unfair profits draw attention. The perspectives of those working in the field
gain importance in the evaluation of the criminal, economic, psychosocial and
communication dimensions of illegal bets. The aim of this qualitative study is to
reveal a determination about illegal sports betting in line with the opinions of the
expert police officers working in the Istanbul Police Department Anti-Cybercrime
Branch. The results of the operations carried out for illegal sports betting between
2017-2020 are also used as the supporting data of the research. In the study, illegal
sports bets were evaluated with the semi-structured in-depth interview technique
based on the descriptive method, with the data obtained from the expert police. With
the literature review and expert police interviews, important data were obtained about
the methodology and communicative paradigms of the impact of illegal sports betting
crimes on individuals and society. In this context this original research, evaluated
from the perspective of cybercrime experts, makes a contribution to the literature.

Keywords: Illegal Sports Betting, Sports Industry, Cybercrime, Social Media
Platforms, Betting Addiction.

JEL Codes: 412, K24, K42, Z28.
Basvuru: 07.07.2021 Kabul: 05.08.2021

1 This article is an extension of the papers presented at the 34th EBES Athens Conference on 6-8 Janu-
ary 2021 and at the COMU International Social Sciences Conference on 6-8 July 2021.

2 Dr., Emniyet Genel Midiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, Ankara, Tiirkiye, atk199@hotmail.com,
ORCID: 0000-0002-3146-18332



Atalay BAHAR

YASADISI BAHIS DAVRANISININ
SIBER SUC UZMANLARINA GORE

ILETISIMSEL BAKISLA DEGERLENDIRILMES]?

Oz

Yetkili kurumlardan izin alinmaksizin, bilisim teknolojileri araci kilinarak spor
miisabakalar tizerinden oynatilan ve konusu sug teskil eden her tiirden bahis eylemi,
yasadist bahis kapsaminda degerlendirilmektedir. Usulsiiz yapitlanma ve faaliyetleri
nedeniyle hukuksal, vergilendirilememis haksiz kazang saglanmast yoniiyle de
ekonomik ihlaller, yasadisi bahislerin olusumunda dikkat ¢ekmektedir. Yasadisi
bahislerin kriminal, iktisadi, psikososyal ve iletisim boyutlarinin degerlendirilmesinde,
sahada gorev alanlarin perspektifleri dnem kazanmaktaduwr. Bu nitel ¢alismanin amaci
Istanbul Emniyet Miidiirliigii Siber Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigiinde gorevli
uzman polislerin gériisleri dogrultusunda, yasadisi spor bahisleri hakkinda bir
tespitin ortaya konulmasidwr. 2017-2020 tarihleri arasinda yasadisi spor bahislerine
yonelik gergeklestirilen operasyon sonuglari da arastirmanin destekleyici verileri
olarak kullamilmaktadwr. Arastirmada yasadisi spor bahisleri; betimsel ydntemle
dayali yart yapilandwrilmis derinlemesine miilakat teknigiyle, uzman polislerden elde
edilen verilerle degerlendirilmistir. Literatiir taramasi ve uzman polis goriismeleriyle,
yasadist bahis su¢larinin birey ve toplum iizerindeki etkisi, metodolojisi ve iletisimsel
paradigmalari hakkinda 6nemli verilere ulagilmistir. Bu baglamda siber su¢ uzmanlart
perspektifiyle degerlendirilen bu 6zgiin arastirma alanyazina bir katki sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yasadisi Spor Bahisi, Spor Endiistrisi, Siber Suclar, Sosyal
Medya Platformlari, Bahis Bagimlilig.

JEL Kodlari: 412, K24, K42, Z28.

>

“Bu ¢alisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmigtir.’

1. INTRODUCTION

All types of betting actions played on sports events by using digital technologies
without the permission of the relevant institutions are considered as illegal betting.
Violation of two basic elements puts bets outside the general standards. Non-taxed
earnings are in violation of economic criteria, while illegal structures and activism
are in violation of legal norms. Digital environments, which have a high share in the
realization of these violations, are included in this study as the third important factor.
Organizations that use digital media to place and promote illegal bets, and players
who spend their savings on their survival are also important actors of the research.

In this qualitative study, communication processes and effects of sports betting

3 Genisletilmis Tiirk¢e Ozet, Ingilizce makalenin asagisinda yer almaktadur.
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EVALUATION OF ILLEGAL SPORTS BETTING BEHAVIOR ACCORDING TO CYBERCRIME EXPERTS
FROM 4 COMMUNICATIVE VIEWPOINT

phenomenon are evaluated with the opinions of 8 expert police in Istanbul Police
Department Anti-Cyber Crimes Branch by taking into account the operation data
for illegal sports betting crimes between 2017-2020. Interview findings on illegal
sports betting crimes are analyzed and interpreted. In the first stage, the deficiencies
in legal regulations about illegal sports betting, which cause great economic losses,
are analyzed. Without obtaining a license to play sports betting in Turkey it is not
legal and judicial proceedings are carried out on the persons concerned. (Eralp, 2017).
Betting, mediating, advertising, encouraging betting and betting on sports competitions
other than those legally permitted are defined as a crime in Article 5 of the “Law on
Betting and Chance Games in Football and Other Sports Competitions” (Babayigit,
2018:302). Various prison sentences are given for violations of the articles, except
for illegal sports betting. Administrative fines are stipulated only for those who play
illegal sports betting.

The annual cost of illegal sports betting to the world is estimated at about 1.69 trillion
euros in the European Police Organization (Europol) 2020 Report. This economic
loss makes it necessary to consider the illegal betting industry as a major problem
threatening global economies in all countries (Devecioglu, 2020). Statistics on illegal
sports betting in Turkey also point to the imminent danger. The data of the Financial
Crimes Investigation Board (FCIB) for 2017 reveal that 5 million people make illegal
sports bets of approximately 50 billion TL per year (Sahin, 2019). Unfair earnings
from those who play illegal sports bets reach the top points of organizations and
serious damage to the economy of the countries.

The study emphasizes that International Organizations coordinate the measures to be
taken against illegal sports betting crimes, support the strategic interventions of the
states and the decisions of the virtual environment measures. It is anticipated that the
combat success of the states will increase by determining the reasons for the illegal
sports betting organizations to attract players and the establishment of new legal
regulations. The main concern should be to prevent and punish illegal sports betting
crimes in international cooperation (Alas, 2018). This challenging process brings to
the agenda that illegal sports betting organizations should be questioned with legal,
economic, sociological and psychological parameters and necessary measures should
be taken so that they do not consider digital environments as an area of freedom to
commit crimes. This new field of struggle, requires states and institutions to act in
coordination against illegal sports betting crimes and to develop strategies in order to
prevent illegal sports betting.

A limited number of research on illegal sports betting in Turkey has focused on the
economic and legal functions of betting. Otkan & Colakoglu (2020) in their study
titled “Participants Opinions Related Sports Betting Games in Turkey”, state that
the sanctions imposed to prevent illegal sports betting are far from deterrence and
seriously harm the economies. Ozlii, Y1ldiz & Y1lmaz (2019) emphasize that the sports
economy, whose financial value is increasing and growing, attracts the attention of
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betting games with their research on “Investigation of the Attitudes of Individuals
Who Play Sports Betting According to Various Variables”. Sagir & Cabuk (2010)
evaluate the economic and legal effects of illegal sports betting on individuals and
society in their research named “Impact On Society’s Expectations Of The Game Of
Chance: The Case Of Sakarya”. Baba (2012), in his analysis, which he explained with
legal presumptions called “The Crime of Match-Fixing and Incentive Payments”;
points out that match-fixing and incentive actions help illegal betting organizations to
gain a large amount of unfair profits.

In this study; A linear relationship is determined between the economic and legal
dimensions of illegal sports betting and the contribution of virtual media sharing to
the occurrence of the crime and those affected by this crime. Expert police state that
in recent years, the crime of illegal sports betting has been committed in two different
ways, namely Online Illegal Sports Betting System and Closed Circuit Illegal Sports
Betting System. In order not to be subject to legal proceedings, organizations apply
these methods that provide cash flow of internet banking and cash, detailed in the study
content. People can play according to the amount of money they have deposited and
want to receive the sums they have earned from the organization members they have
contacted at the beginning. However, they are not paid under various excuses, they are
encouraged to continue to play on what they earn, and people lose all of what they earn
in a short time by playing.

On the other hand, in illegal sports betting order, the heroes of the communicative
cycle are digital media and illegal sports betting organizations. Social media
platforms are also seen as the building blocks that encourage the support of these
heroes. The fact that social network providers do not take into account the warnings
and demands of the states points to a deficiency in this contradiction. Organizations
perpetuate their psychological and sociological exploits with attractive promises
of winning. Arguments such as passion, entertainment, and excitement, which are
used as mativation tools to increase the number of players, find their response (Akca,
2019:1462; Huggins, 2018:127 ). However, players who are unable to collect their
illegal earnings avoid complaining to the authorized units due to the fact that they are
partners of the crime and the illegal nature of the system. Grievances leads to illegal
search for rights and a growing spiral of crime, such as snowballs.

Inthe research, the individual and mass effects of the victimization caused by illegal sports
betting are also evaluated. Illegal sports betting organizations increase their wealth day
by day, while individuals lose their savings in hopes of gaining and increasing addiction
level Dietl &Weingartner, 2014:132). Losses affecting family and work life also affect
socialization processes. Increasing addiction in daily life becomes palpable in all layers
of society. Legal processes and capture activities include institutional efforts. But in the
fight against illegal sports betting, psychological and sociological platforms also stand
out. The research proposes to establish a board with the participation of representatives
of the institutions to evaluate illegal sports betting in all its aspects.
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1.1.Conceptual Framework

The concept of betting includes predicting the outcome of an event or process in
line with the available information and obtaining pre-determined benefits according
to the result. The parties reach a mutual agreement by calculating the probability
of winning and the risks of losing with the causality fiction (Humphreys, Paul &
Weinbach 2014:522). In this respect, betting games, which include football and other
sports competitions, require the experience and knowledge of the players rather than
just luck. Although there is a close relationship between betting games and gambling,
the most important thing they differ from is that gambling is entirely a game of chance
and is played without any prior preparation.

In some international literature, illegal sports betting definitions cover all bets placed
without permission. The definition of illegal sports betting in Turkey refers to the
competitions played in all professional leagues. (Caruso, 2009:358). However, the
legal processes of illegal sports betting crimes are followed under the Law on the
Regulation of Betting and Chance Games in Football and Other Sports Competitions
(Some, 2013). Legal bet is played by organizations that are institutionalized with the
permission of the states and are subject to financial and legal control. Illegal sports
betting does not have a common definition as it is shaped according to the governance
and legal practices of the countries. It is generally seen as games that are played
with illegal entities without obtaining the necessary permissions, earning unfair and
untaxed profits. Organizations that make those who play a part of the crime create
grievances and resort to many methods to not give their earnings.

There are various opinions and definitions about illegal sports betting in the literature.
They agree that illegal sports betting crimes involve organizational activities, cause
individual and public grievances, and provide unfair income. Ignatin (1984) in the
study titled “Sports Betting” points out that illegal sport betting is generally seen as
a channel in which organized crime organizations generate a source of income. It is
noted that unfair incomes are mostly used for various organizational activities, mainly
for the financing and distribution of drugs. Albanese (2018) in the research “Illegal
Gambling Businesses and Organized Crime: An analysis of Federal Convictions”,
states that illegal sports betting organizations do not pay their customers through
various frauds and use their earnings to support organized crime activities.

In their research titled “Review of Illegal Betting As Financial Crime in Web Forensics”
by Sonmez &Varol (2018), it is emphasized that illegal sports betting takes place
between different countries, causing damage to the economies and creating a social
problem as it leads individuals to bet. With a similar interpretation Kargiin, Agaoglu
& Kaya (2020), in their study titled “Review of Illegal Betting As Financial Crime
in Web”, describe illegal sports betting sites as virtual environment traps that are not
taxable incomes, harm economies and affect individuals socio-psychologically. Costa
(2018), defines illegal sports betting as a systematic acting on the organizational plane,
directly threatening the integrity of the sport, in the research named “The Globalized
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Network of A Dirty Game: Match-Fixing, Illegal Betting and Transnational Organized
Crime in Italian Football”.

In approaches to illegal sports betting, it is emphasized that criminal organizations
perceive sports, especially football, as a field of abuse. Currently, football receives the
largest economic share of illegal betting in sports, and a significant amount of money is
offered to the world betting market (Kizar, Dalkili¢ & Bayrak, 2015:214). Information
technologies have a very important role in the spread of illegal sports betting, which is
determined as a crime by the legislator (Sen, 2019). Structures created for the purpose
of illegal sports betting take advantage of digital media vulnerabilities in order not
to be subjected to prosecution by authorized institutions and organizations. These
structures, which have turned into illegal sports betting organizations ontologically,
continue their activities without worrying about getting caught in virtual environments.
Illegal sports betting organizations create an informal economy that causes countries
to lose taxes and obtain significant benefits. [llegal sports betting organizations, which
have become a new struggle figure in multiple virtual environments, also increase the
number of players and the rate of unfair winnings with the organizational mechanisms
and extensions they create in the real world.

Illegal sports betting organizations, with their complex and independent from the
borders of the country, generate illegal income directly or indirectly and change
their crime techniques day by day. Illegal sports betting in the community and social
media platforms are encouraged to play with various tricks by the members of the
organization. Exaggerated presentation of the possibility of earning high amounts of
money is perceived as a highly attractive offer by individuals who want to realize
hopes (Yasar, 2010:139). Large amounts of criminal proceeds from abused players
are distributed among members of the organization to the extent of their involvement
in the crime.

Individuals fall into illegal sports betting traps with the ambition of winning. In
addition, illegal sports betting sites open their doors to a global ecosystem that enables
unregistered fund transfer and money laundering (Ozyurt, 2015). The taxation systems
of the states with irregular transactions and the basic dynamics of the social structure
with uncontrolled expansion are seen as the losers of illegal sports betting. Illegal
sports betting organizations continue to exist in the international arena as the only
winner of this vortex. Nowadays, illegal sports betting has grown into a huge industry
that poses a global problem. It is seen that there is a need for responsive regulations to
be prepared with the joint efforts of the states.

1.1.1. Illegal Sports Betting in the World and Turkey

There are many sports betting sites established as a result of application and
examination in the world. Sports branches attract the attention of the betting economy
as well as the individuals. Close monitoring of sports activities and finding a place in
traditional and digital media accelerate the commercialization of sports (Ozsoy et al.,
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2014:121). The fact that betting companies sign sponsorship agreements for sports,
especially with football clubs, describes their existence (Forrest, 2011:15). With this
awareness, those involved in the betting cycle increase the motivation to bet in the
community. There is no consensus on license acquisition methods, authority limits
and application contents of betting websites.

According to the legislation of one country, the crime is defined as acts performed
within the jurisdiction of the national sports betting license according to the other.
In other words, sports betting sites established by authorization and paying taxes are
only legal in their country of residence. It is illegal compared to other countries. While
sports betting sites are not available for use and should not allow access, they are made
available to place bets in countries where they are unauthorized by various methods
(Angelini & Angelis, 2019:714). For those who take advantage of this paradoxical
situation, betting has evolved illegally and turned into a crime scene that is difficult
to deal with.

The fact that digital environments provide unlimited opportunities for data transfer
and the size of the unregistered budget increase the appetite of organized crime
organizations. Illegal sports betting takes place in the legal systems of the states in
various ways, as it causes highly dangerous individual and social consequences.
In Article 3 of the Council of Europe Convention on the Manipulation of Sports
Competitions dated 2014, illegal sports betting is defined as “all sports betting
activities that are not allowed in the form or operator according to the laws in force
in the jurisdiction of the customers”. In its 11th article, it states the necessity of
“researching the most appropriate possibilities in combating illegal sports betting
operators and taking measures within the framework of the laws in force” (EPAS,
2014). States Parties are expected to prohibit and monitor advertising to illegal sports
betting operators, monitor and block improper financial flow.

There are differences in the perspectives and legal regulations of states regarding
illegal sports betting. Among the reasons why states allow betting games, generating
income and providing control over illegal ones are considered as important parameters
(McGowan, 2014:673). Betting activities are concentrated in the leading states with
high economic power and the use of information technologies, as well as in countries
with relatively narrow incomes and relatively non-rigid legal structures. In the Europol
Sports Corruption 2020 Report, the economic value of illegal sports betting, which is
more than 60% of which is football in the world, is estimated at approximately 1.69
trillion euros per year. China, South Korea, Italy, United Kingdom and Cyprus are
seen as the countries that occupy an important place in the sports betting market with
a share of 37% (Devecioglu, 2020:173; Sporarena, 2017). It is estimated that more
than § 150 billion is wagered annually at sporting events in the United States. Of this
high amount, about $ 4.5 billion constitutes only legal bets (Porter, 2019:267). The
proportional anomaly of illegal sports betting also reveals a tragedy in choices that
needs to be investigated.
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This privileged lawless sector is mostly spread all over the world from countries where
illegal sports betting organizations do not feel much control pressure. According to
2013 French Institute of International and Strategic Affairs data, 14 gambling and
betting licenses were issued in Gibraltar, 59 in Alderney, 46 in the Isle of Man, 5
in Antigua and Barbuda, 17 in Curacao, 86 in Malta and 68 in Cagayan (Yilmaz,
2019:2; Vidal, 2014:12). In Costa Rica, nearly 500 operators provide service without
any license. Most of the operators place bets with the license they have obtained
from these countries, which are known as betting havens, without permission from
the authorized units of the countries. In this regard, 80% of the bets in the global
sports betting market are illegal today (Vidal, 2014:13). The low tax rate and lack of
supervision give illegal sports betting organizations freedom of action.

Sports betting in Turkey is regulated by the “Regulation on the Practice of Fixed
Probability and Joint Betting Games Based on Sports Competitions”. This regulation
determines the Spor Toto Organization as the sole authorized institution for playing
sports bets. Spor Toto Organization undertakes the task of determining sanctions against
those who organize sports-based betting games without permission (Fixed, 2009;
Regulation, 2019). The necessary legal actions against unauthorized bettors are also
included in the provisions of the regulation. Betting actions without obtaining a license
from the public authority are illegal (Aslan, 2018). By the Spor Toto Organization, bets
are played in a virtual environment by electronic dealers named “iddia, birebir, bilyoner
nesine, misli, oley ve tuttur”. “Law on the Regulation of Betting and Games of Chance
in Football and Other Sports Competitions” except those legally permitted; Placing,
mediating and transferring betting money in sports competitions and advertising betting
sites and encouraging betting are defined as crimes with sanctions. The players are
sentenced to administrative fines, and those who violate other articles of the law are
sentenced to imprisonment between 1 and 6 years. (Law, 2013; TCK, 2004).

According to FCIB’s 2017 data; about 50 billion TL of illegal sports bets are played
by 5 million people annually. The income from legal sports betting is 12 billion TL,
which is about one quarter of the unfair profit from illegal sports betting (Sahin,
2017; Spor Toto, 2018). According to 2018 FCIB data, 33,852 transactions with a
total amount of approximately 420 million TL were identified and the accounts of
12,240 people were seized with banks (FCIB, 2018:102). The illegal sports betting
market, which has reached worrying crime revenues, points to a process that must be
confronted with the cooperation and operational capabilities of the institutions.

1.1.2. Illegal Sports Betting and Cyber Policing Practices

In Turkey, under the coordination of the Ministry of Justice and the Ministry of Interior;
the fight against illegal sports betting is carried out by Spor Toto Organization, General
Directorate of Security, FKIB, Banking Regulation and Supervision Agency (BDDK),
Information Technologies and Communications Authority (BTK). Corporate powers
are used to detect illegal sports betting sites, block access to websites, control finances,
confiscate accounts, and file criminal charges. The General Directorate of Security

8



EVALUATION OF ILLEGAL SPORTS BETTING BEHAVIOR ACCORDING TO CYBERCRIME EXPERTS
FROM 4 COMMUNICATIVE VIEWPOINT

carries out operational studies for illegal sports betting crimes with the organizations
of the Department of Combating Cyber Crimes in the headquarters and provinces.
Anti-Cyber Crimes Branch operating in the provinces coordinate with the general law
enforcement units and other specialized branches of the police in data acquisition and
capture operations.

Illegal sports betting organizations target the security of information systems and the
vulnerabilities of those who play. While social life is supported by urban structuring
and organizational activities, digital environment structuring plays a dominant role
in the categorization of this crime. Since illegal sports betting crimes cannot be
committed without the use of information systems, they are also at the center of cyber
policing practices. With their unrecorded earnings, organizations damage the financial
structure of countries and commit crimes. This informal economy, which is formed as
aresult of illegality, is actually a crime economy as its functions are banned. (Altinisik,
2017:243; Beckert &Wehinger, 2013:16). Illegal sports betting organizations develop
their crime methods and strategies with their skills in information technologies and
try to reduce the effectiveness of the system in order not to be caught. The Anti-Cyber
Crime Branches also obtain information through field studies, investigate all aspects
of illegal sports betting crimes in the digital environment with cyber patrol activities
and catch their perpetrators.

The literature includes the approaches, powers, and research methods of the police to
illegal sports betting crimes. Shixi (2011) emphasizes in the book, “Sport Betting and
Its Regulation in China” that the police are in charge of investigating illegal sports
betting, match-fixing and corruption. Carpenter (2012) points out in the study titled,
“Match-Fixing-The Biggest Threat to Sport in the 21st Century” that the police are
an important actor in the justice mechanism and that illegal sports betting crimes
can be prevented by coordination. Smith, (2011), in the research named “Sports
Betting in Canada”, reveals that expert police officers should work without shortage
of resources in preventing the illegal sports betting market. Chappelet (2015), within
the scope of “The Olympic Fight Against Match-fixing”, determines the strengthening
of cooperation between the judiciary and the police as a precondition for the fight
against illegal sports betting crimes.

With proactive and reactive policing applications; the structuring of illegal sports
betting organizations, criminal procedures and recruitment methods are deciphered
(Wang & Antonopoulos, 2016:263). The operations carried out by the Cyber Crimes
Branch of the Istanbul Police Department against organizations that engage in illegal
sports betting show that such crimes are gaining momentum, as is the case all over the
world. It is seen in Table 1 that the number of seizures has increased over the years.
The incident numbers represent every illegal sports betting organization uncovered in
the operations. While the number of arrested due to illegal sports betting crimes was
110 in 2017, it reached 264 in 2018 and 447 in 2019. There is an increase of about
140% in 2018 and about 300% in 2019 in the number of seizures compared to 2017.
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Table 1: Police Operations Against Illegal Sports Betting Organizations Between
2017-2020

Year 2017 2018 2019 2020
Incident 91 38 392 118
Captured 110 264 447 199
Arrested 44 120 113 80
Judicial Control 16 75 114 117

Source: Istanbul Police Department Anti-Cyber Crimes Branch

There is a similar increase in the number of those arrested. 44 people were arrested
for illegal sports betting crimes in 2017, 120 in 2018 and 113 in 2019. In other words,
the number of people arrested for illegal sports betting crimes compared to 2017;
It increased by about 170% in 2018 and about 155% in 2019 (Table 1). Due to the
Covid-19 pandemic, all results for illegal sports betting organizations are limited to
15 June 2020.

Considering the values in the first six months of 2020, in case the epidemic process
normalizes; it is evaluated that illegal sports betting crimes, operations, seizures and
arrests will increase proportionally. It is the primary effort of the police to arrest
perpetrators, intermediaries, promoters and stop internet access without wasting time
in illegal sports betting crimes. In addition, evaluating the cyber threats created by
illegal sports betting organizations on the internet, making the necessary analysis and
determining the policing approach against these threats are among the main duties of
the police.

2. METHODOLOGY

2.1. Purpose and Method of the Research

The aim of this study is to determine the situation of illegal sports betting in line with
the opinions of expert police officers, taking into account the operations carried out
by the Istanbul Police Department Anti-Cyber Crime Branch between 2017-2020. In
this context, answers are sought to 6 aim questions of the research:

1. How would you describe illegal sports betting and why illegal sports betting is
preferred by those who play?

2. How to detect illegal sports betting crime and how do you get information?
3.What is done after it is found that illegal sports betting is being played?

4. What are the legal powers and limitations of the police on the crime of illegal sports
betting?

5.What can be done to prevent the crime of illegal sports betting?
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6. Who gets income from illegal sports betting and who is the winner and loser of
illegal sports betting?

Considering the purpose questions, in-depth interview technique based on descriptive
method was used within the scope of this qualitative study. The study includes semi-
structured interviews with expert police officers working in the Istanbul Police
Department Anti-Cybercrime Branch regarding illegal sports betting crimes. Since
the data of operations carried out between 2017-2020 contains the most up-to-date
information on illegal sports betting crimes, they are included in the study as the
determining elements of the interviews. The interviews conducted with 8 expert
police officers on 12 November 2020 were recorded by taking notes and the interview
lasted approximately 7 hours.

2.2. Model of the Research

In-depth interviews with expert police officers within the framework of the descriptive
method were analyzed by categorical analysis modeling. The expressions of the
experts were written with their professional experiences and knowledge. In line
with the information obtained from the interviews, two different forms were created
regarding the methods of committing illegal sports betting crimes. It was used as
supportive data in the argumentation of the method, detection and differential features
of illegal sports betting crimes, which the research collected under 6 headings.

2.3. Process of the Research

In this study, written permission was obtained from the Istanbul Police Department
by following official procedures to consult the opinions of expert police about illegal
sports betting crimes. The data obtained from the interview were grouped with
confidentiality and need-to-know principles, analyzed and interpreted. However,
with the literature review on illegal betting and expert police interviews, important
data were obtained about the impact, methodology and communicative paradigms of
illegal betting crimes on individuals and society.

3. RESULTS

In the first part of the first aim question of the study, expert police describe illegal
sports betting. Experts describe illegal sports betting as an important type of crime
that creates an informal economy, plays in digital environments with passwords
provided to players, and feeds on strong organizational connections in real life. They
state that illegal sports betting organizations have changed their methods of crime,
updated their internet access for players, and improved their betting systems in order
to avoid legal proceedings.

It is primarily untaxed unfair gain... It is played with information sent
to players on the internet. Organizational connections are strong...
Until recently it was only seen in digital media. ... However, in illegal
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sports betting crimes, organizations now use the real world and the
internet together... Illegal sports betting organizations constantly
change tactics to avoid getting caught. They are sending bet site
changes to players... Our catches for illegal sports betting crime have
increased. That'’s why organizations turn to other ways to place bets.

In the second part of the first question of the research, experts share their opinions on
the reasons for preference of illegal sports betting. They find that illegal sports betting
brings more profit than legal sports betting as an important reason for preference.
Experts believe that illegal sports betting offers more options and gives the opportunity
to play live in competitions, making illegal sports betting attractive. They agree that
the encouragement of illegal sports betting in public areas and the fake wealth sharing,
which is frequently seen in virtual environments, increase the number of players.

More income from legal betting sites... The odds promised to the
players are much higher... The possibility of alternative bets increases
their use... They even play live bets on a match played in countries
whose name has not been heard... The lie that they earn a lot of money
is spread in the neighborhoods... Social media often cite imaginary
winners... Luxury vehicles, loaded Shares such as the amount of
money and entertainment life spreads illegal sports betting.

The second objective question of the research covers the ways of being aware of
illegal sports betting. Victims, Bank Compliance Centers and other public and private
institutions in charge of supervision and prosecution of illegal sports betting, are
notified to the Anti-Cyber Crimes Branch. Victims, Bank Compliance Centers and
other public and private institutions in charge of supervision and prosecution of illegal
sports betting, are notified to the Department of Combating Cyber Crimes. In addition,
determinations are made through field studies and cyber patrol activities.

Those who see the internet, those who hear ... the witnesses report...
Those who play and deceive, those who cannot get their money,
report... Apart from those who come directly to us, we receive news
from Prosecutors Offices, Electronic Payment Systems, FCIB, and
Bank Compliance Centers... Virtual environment investigations and
field studies have a big role in the determinations... The investigations
we carry out are generally based abroad. websites...

With the third purpose question of the research, the action taken by the police against
illegal sports betting crimes is revealed. As a result of the investigation, when an
illegal sports betting crime is detected, the preliminary and investigation process
is initiated. The work on the organizational structure is completed and operation
instructions are received from the Chief Public Prosecutors. Crimes committed with
the Online Illegal Sports Betting System detailed in Figure 1 are committed by being
a member of betting websites. For money transfers, mobile phones, credit cards and
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electronic money methods are used. However, criminal organizations have started to
use cardless transactions such as Cep Bank and QR Code in order not to be caught
and exposed to blocked transactions. Members of the organization, which experts
call Supplier, provide bank accounts from citizens in exchange for a commission in
order to collect illegal bets. Those who make use of their accounts are called Account
Holders. Organizations use accounts opened on behalf of these persons in transfers.
In the hierarchical plane, Account Holders deliver the money received to them to
Collectors, and Collectors to the Safes.

Figure:1 Online Illegal Sports Betting System
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Incoming notices are investigated with the need-to-know principle
and the principle of confidentiality. Organizational structure is
determined... Data is provided from FCIB, banks and internet service
providers... With the instructions of the Public Prosecutors, the roles
of the suspects in the illegal sports betting crime, their organizational
contacts and their information on the internet are also determined...
The operation is initiated. There is a hierarchical system in illegal
sports betting organizations and they care about confidentiality ...
Online illegal Sports Betting System requires membership... Money
transfer made with options such as, credit card, electronic money...
Organizations have Suppliers... They find Account Holders for the
organization by paying commissions... Accounts opened on behalf of
these persons are used for money transfers... Account Holders send
the money to Collectors. Collectors are also transmitted to the Safes.
Recently, they use cardless transactions such as Mobile Bank and OR
Code to prevent their identities from being deciphered.

The Closed Circuit Illegal Sports Betting System is depicted in Figure 2. In this
method, without an intermediary, illegal sports betting earnings are collected directly
from the player in cash. At the lowest layer of the system, which has a strict hierarchy,
there are Neighborhood Representatives who provide players, receive money to place
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bets on the Internet, and give the players their usernames and passwords in return.
There are organizational structures called Collectors and Safes on the Neighborhood
Representatives. Experts believe that the Safes are smuggling money illegally from
the country.

Figure:2 Closed Circuit Illegal Sports Betting System
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In operations after 2019, we saw that they started to place illegal
sports bets without using their bank accounts and internet banking...
We called it a Closed Circuit Illegal Sports Betting System... The
players only know the Neighborhood Representative and they get a
usernames and password by giving money to him... Neighborhood
representatives are at the lowest level. They hand over the money to
the members of the organization that we coded as Collectors... They
also physically deliver the cash to the upper level Safes... We assume
that the Safes illegally smuggled money out of our country.

In the fourth question of the study, the experts evaluate the powers and limitations of
the police. Experts point out that there is only the Law on the Regulation of Betting
and Games of Chance in Football and Other Sports Competitions that provides
penalties for bets. The deterrence of the penalties contained in the law is considered
insufficient. In this regard, illegal sports betting crimes are often committed,
encouraging advertisements are made in virtual environments and the recruitment
of organizations becomes easier. The investigation process is strictly carried out
with the relevant prosecutors instructions and the decision of the judge. It is stated
that activities such as conducting field work, conducting monitoring activities with
technical means, detecting, auditing, recording and transcribing the communication
are carried out.

Law on the Regulation of Betting and Games of Chance in Football
and Other Sports Competitions is the only one that authorizes the
police in illegal sports betting and determines the penalties for
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those who violate... We carry out all our actions in accordance with
Article 5 of the Law... Also, investigations are carried out according
to the Criminal Procedure Law... TPC 140 covers “information
gathering, field studies and follow-up with technical means” about
illegal sports betting organizations, “ldentification, recording,
inspection and transcription of communication” is included in TPC
135... Investigations are necessarily carried out on the orders of the
prosecutor and judge. However, the punishments are not enough...
That's why organizations do not stop committing crimes... Crime is
committed frequently... It is advertised on the internet... Organizations
do not have difficulty in recruiting.

Experts answer the fifth purpose question of the research, which includes what can
be done to prevent illegal sports betting, by giving priority to the phenomenon of
social awareness. It is mentioned that there are even those who do not know that
illegal sports betting activities constitute a crime. Experts emphasize that illegal
sports betting is played by all layers of society. Experts recommend broadcasting
public service announcements, conducting scientific studies and holding conferences
to protect the public. Social media praising the shares should prevent illegal sports
betting Representative of Turkey, and they must be reported to the government.

It is very important to raise the awareness of the society... Because
we come across statements by those who bet on these sites that
they do not know that it is a crime... We can say that it is played
in all segments of the society, young-old, male-female, primary
school-university education, rich-poor... Public service ads will be
effective... Conferences, academic research should be done... People
are affected by the colorful and attractive contents of social media...
They play to win easy money... Encouraging sharing in social media
platforms should be followed by Turkey Representatives... They
should cooperate with authorities for issuing the necessary penallties.

The last aim question of the research includes the opinions of experts in the distinction
of winner and loser in illegal sports betting. Experts point out that police officers
should primarily examine those who gain unfair gain. All illegal sports betting
organizations in the hierarchical plane, which provides players, increases the number
and ensures that lawlessness continues, generate unfair income and commit crimes.
Those who propagate illegal sports betting in society and in the virtual environment
are fed from the illegal sports betting spiral. Addiction level is increased with the
perception of colorful world, abundant earnings and entertainment.

First of all, those who are in the illegal sports betting organizational
structure gain unfair profit in the extent of their positions and effects ...
These start from the neighborhood representative or even the victims
who use their account... Hierarchically, money changes hands and

15



Atalay BAHAR

goes to the leaders of the organization. Those who create the software
of the sites and advertise on social media also receive income from
this system... They have huge income and can easily find organization
members. They take advantage of all legal loopholes... They create
addictions by betting with the mask of fun and increase their earnings.

According to experts, the economic and psycho-social dynamics of the country
are among the obvious losers of illegal sports betting. Organizations transfer their
unregistered and tax-free income abroad by various methods, creating economic losses
and damaging the image and reputation of the country. The increase in the number of
players and financial losses causes personal, family and social destructions and related
crimes. Individuals are deceived and turned into members of the organization and a
constant state of anxiety is observed in daily life due to negative examples. The illegal
sports betting, which the organization wins on a permanent basis, incites those hoping
to earn income from work to play and takes all their savings.

lllegal sports betting has economic, individual and social damages ...
Unfair gains are obtained from illegal sports betting... The
organizations send the money abroad in various ways... Serious
damage is being done economy of the country... Many people are
deceived and turned into members of the organization... Country
image and reputation is damaged... The well-known phrase “the
house always win” also applies to illegal sports betting... It has
turned into a social disease... lllegal sports betting is addicting like
drugs... People lose all their savings with the hope of effortless money
and a better life.

4. DISCUSSION

Illegal sports betting is followed and played in digital environments instantly with
portable devices and without compromising the comfort of life. Illegal sports betting
organizations resort to different methods in order to prevent being tracked on the one
hand and to increase the number of players on the other hand (Rompuy, 2016:236;
Ferentzy &Turner, 2009:113). The most common illegal sports betting crimes are
committed by a subscription method, which expert police call the Online Illegal
Sports Betting System. Police operations, joint efforts of institutions, especially
FCIB investigations and Bank Compliance Centers try to prevent betting actions by
following the accounts. Illegal sports betting organizations started to use cardless
transactions such as Mobile Bank and QR Code in order to carry out their activities.
As of 2019, organisations have resorted to what experts describe as a Closed Circuit
Illegal Sports Betting System that allows hand-to-hand money exchange to reduce the
traceability of criminal profits.

Tax-free earnings from players through hierarchical and cellular structures pave the
way for unfair enrichment of organizations through cash and electronic payment
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systems. FCIB’s 2017 report notes that illegal sports betting has turned into a betting
market of about 50 billion TL, played by 5 million people, and the quantitative rise
of police operations in Istanbul between 2017-2020 reveals the need for regulation
in legal sanctions. It is obvious that the penal sanctions in Article 5 of the Law
on the Regulation of Betting and Games of Chance in Football and Other Sports
Competitions are not sufficient to prevent such crimes. The maximum penalty for
committing illegal sports betting offenses is six years in prison (Ince, 2020). Even
these defendants obtain the right to release on conditional release after they have spent
half of the sentence in Penal Institutions, according to the “Law on the Amendment
of the Law on the Execution of Penalties and Security Measures and Some Laws”.

As the same scale of penalty reduction is provided for illegal sports betting defendants
who receive less prison sentences, there is a perception of impunity for illegal sports
betting crimes. Such crimes are underestimated, and organizations do not have
difficulty in recruiting. It is thought that special regulations regarding penalty increase
and organizational structure will contribute to the fight against illegal sports betting
crimes. It is considered that giving relatively more and gradually increasing penalties
against the actions of illegal betting organizations will be effective in reducing these
crimes.

When the opinions of the expert police officers and the police operations based
in Istanbul are examined with the method of induction, it is understood that these
crimes are multilateral. Data on processing procedures and harms reveal the necessity
for illegal sports betting to be considered within the scope of cross-border crimes
(Hill, 2009:424). The world’s annual loss of about 1.69 trillion euros, as stated in
the Europol report for 2020, reveals the international danger caused by illegal sports
betting (Europol, 2020). By creating a database, intercontinental money traffic
is directed, strong organizational connections are established, and organizational
personnel professionalized in cyber technologies are provided.

Illegal sports betting organizations take advantage of legal dissimilarities and emerge
with different structures in almost every state of the world. They carry out sports
corruption with the licenses they easily get from countries known as betting paradise
(Costes et al., 2016:85). Therefore, the illegal sports betting industry should be
seen as a criminal economy formed by criminal purposes and functions. The lone
struggle of the countries against illegal sports betting organizations does not show the
expected effect. Under the coordination of International Organizations; master plans
based on law and economy should be implemented with strong cooperation, effective
supervision and coordination.

Digital media applications play an important role in playing and spreading illegal
sports betting (Lopez & Griffiths, 2018:6). Illegal sports betting crimes continue to be
committed in the digital world, which allows for hiding. Criminal organizations make
good use of information technologies and develop different methods to overcome
the cyber precautions taken. Encouraging sharing of well-known people shows the
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magnitude of unfair profits in illegal betting (Uludag, 2017). Illegal sports betting
components, whose activities on the Internet are shown as innocent, should actually be
considered as criminal organizations that can reach huge revenues, recruit personnel
and take advantage of all legal loopholes.

Illegal sports betting organizations advertise on digital media from anonymous
accounts and keep illegal betting interest dynamic. Thus, these websites and digital
contents are promoted as reliable (Eraslan, 2020; Regulater, 2020). The freedom
fiction of virtual environments, the different legal and administrative approaches
of the states, the slow and reluctance of social media organizations in the controls
strengthen the belief that illegal sports betting cannot be prevented.

CONCLUSION

The main criticism is the multiple virtual environments that host illegal sports betting,
gaining a supranational status and preventing countries from establishing governance
mechanisms In order to strengthen cooperation with public authorities, social network
providers have recently been obliged to have representatives in Turkey. However,
the most well-known social media platforms such as Facebook, Instagram, Twitter,
YouTube, Periscope and Tiktok are reluctant to appoint representatives, even though
the penalty is gradually increasing (Law, 2020; Unal, 2020). At this stage, states must
protect their citizens not only from illegal sports betting, but also from the indifference
of social media bosses. The perceptual inadequacy of digital media measures depicts
that these crimes could not be prevented in the near future.

Other illegal sports betting actor that is critically described in the study is the players.
Players make the sport betting industry sustainable. Those who bet on illegal sports
often lose, but the number of players is increasing. Despite this paradoxical situation,
it is seen that the fine imposed by the law for the players is not sufficient. Prevention
of crime, protection of society and the treatment of the criminal should be the main
purpose of sanctions (Colak & Altun, 2006:163). Imposing short-term imprisonment
on players in the final stage of repeated illegal sports betting offences will be effective
in reducing such offences. Players do not hesitate to bet on the website of a company
with no guarantees or even an unknown whereabouts in hopes of winning. Since there
is no mechanism for players to complain, the money they send may evaporate or the
money they have earned for various reasons is not given (Bediik, 2019; Atamer, 2020).
Public service announcements, social media events and training programs should be
organized in order to raise awareness about the size of the dangerous. Decisions to
block access should be implemented without waiting and measures should be taken to
prevent these websites from being established under different names but for the same
purposes.

Another important aspect of the study is that the psychological and sociological
impact and severity of illegal sports betting crimes have gained momentum. Due to
the adrenaline and aggression generated by the desire to win, players do not realize
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that they are losing too much money. Playing more voluminous and frequently with
the ambition to buy back, individuals turn into betting addicts. Despite the negative
consequences, the self-control of individuals who continue to engage in illegal sports
betting behavior is weakened (Cakmak &Tamam, 2018:79). This process affecting
the social life of individuals causes familial and social breakdowns. In this regard, an
automatic punishment system should be established by identifying those who transfer
money directly or indirectly to the accounts of illegal sports betting websites. It is
observed that there is a need for a formation that can take action against illegal sports
betting crimes that cause hard to compensate individual and social wounds. In this
context; The establishment of the Illegal Sports Betting Prevention and Fight Board,
which includes public and private enterprises, FCIB, BRSA universities, social media
companies, educators, information technology experts and cybercrime officials, is
considered as author’s recommendation.

The study draws attention to the communicative processes of social media content,
which have an important share in the commitment of illegal sports betting crimes.
Nowadays, the inadequacy of singular efforts of the states to protect from social
media damages is explained through the illegal sports betting phenomenon. There is
a close correlation between supporters of organizations fed by individual and social
destructions of illegal sports betting and cyber forces that do not take state regulations
seriously. This communicative methodology of the digital world, which is maintained
without developing an international coordination mechanism and without real
cooperation and effort, will be the subject of research that addresses various crimes,
lawlessness and interaction failures.

Studies in the literature generally deal with illegal sports betting in its economic and
legal dimensions. No study has yet been found that examining the structures of illegal
sports betting organizations, their activities on social media platforms and the trauma
they cause in the society with the views of the practitioners. The value of this original
study, which is evaluated from the perspective of cybercrime experts, emerges here
and makes a contribution to the literature. The research is open to studies in the field
of Mass Communication Law; It underlines that legal studies should be carried out
urgently in this field. Apart from the content of this study; it is observed that there is
a need for in-depth and comprehensive research in psychological, sociological and
economic contexts for individuals who play illegal sports betting.
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YASADISI BAHIS DAVRANISININ SIBER SUC
UZMANLARINA GORE ILETiSIMSEL BAKISLA
DEGERLENDIRILMESI

1.GIRIS

Gerekli izinler alinmadan usulsiiz yapilanmalar ve dijital mecra orgiitlenmeleriyle
spor miisabakalar1 lizerinden gerceklestirilen tiim bahis organizasyonlar1 yasadisi
olarak nitelendirilmektedir. Hukuksal bosluklarin suistimal edilmesiyle saglanan
vergilendirilmemis haksiz kazang olduk¢a Onemli boyutlara ulasmistir. Bu hali
ile ekonomik, sosyolojik ve psikolojik sorunlar olusturan yasadisi spor bahisleri,
devletlerin miicadele yontemleri gelistirmek zorunda olduklari bir konuma dogru
evrilmektedir (Tak vd., 2018:38). Bu tehlikeli girdabin igerisinde, dijital ortamlari tim
olanaklarini yasadis1 spor bahisi oynatmak ve tesvik etmek i¢in kullanan orgiitlerle,
birikimlerini onlarin varligini siirdiirmeleri i¢in harcayan oyuncular, yasadist spor
bahisi sugunun nemli aktorleri arasinda yer almaktadir.

Avrupa Polis Teskilatt (EUROPOL), Spor Yolsuzlugu 2020 Raporunda, diinyada
%60’1mdan fazlasini futbolun olusturdugu yasadis1 bahisin ekonomik degerini, yilda
yaklasik 1.69 trilyon Euro olarak tahmin edilmektedir. Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
(MASAK)’m 2017 y1l1 verilerine yilda 5 milyon kisinin, yaklasik 50 milyar TL’lik
yasadis1 spor bahisi oynadigini ortaya koymaktadir (Sahin, 2019). Istanbul’da polisin
yasadis1 spor bahisi operasyonlarindaki yakalama sayisinda 2017 yilina gore, 2018’de
yaklasik %140 ve 2019°da yaklasik %300 oraninda bir artis gézlenmektedir.

Arastirmada, su¢ kapsamindaki ¢oziimlemelerin yaninda, yasadisi spor bahislerinin
olusturdugu magduriyetlerin bireysel ve kitlesel etkileri de degerlendirilmektedir.
Yasadig1 bahis orgiitleri her gegen giin servetlerini artirmakta, bireyler ise, artan
bagimlilik diizeyi ve kazanma umuduyla birikimlerini kaybetmektedir. Kisiler
olumsuz etkilenmekte ve iginden c¢ikamadiklari sorunlar ile karsilagmaktadirlar
(Navas, 2015:1549). Aile ve is yasantisin1 etkileyen kayiplar, toplumsallasma
stireglerine de tesir etmektedir. Giindelik yasamda artan bagimlilik, toplumun tiim
katmanlarinda hissedilir hale gelmektedir.

2.YONTEM

Yasadis1 spor bahislerinin; kriminal, iktisadi, psikososyal ve iletisim boyutlarinin
degerlendirilmesinde sahada gorev alanlarin perspektifleri 6nem kazanmaktadir.
Bu nitel arastirmada yasadis1 spor bahisleri, Istanbul Emniyet Miidiirliigii Siber
Suglarla Miicadele Sube Midiirliigiinde gorevli 8 uzman polisle gergeklestirilen yari
yapilandirilmis miilakatlardan elde edilen veriler ile degerlendirilmektedir.
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Bu calismanin amaci; 2017-2020 tarihleri arasinda yasadisi spor bahisi suglarina
yonelik gerceklestirilen operasyonlar dikkate alinarak, s6z konusu birimde gorevli
uzman polislerin goriisleri dogrultusunda, yasadisi spor bahisleri hakkinda bir durum
tespitinin ortaya konulmasidir. Arastirma amag sorulariyla yasadigi spor bahislerinin;
tercih nedenleri, tespit yontemleri, sorusturma siiregleri, nleme ¢aligsmalari, kazanan
ve kaybedenlerine iliskin yanitlar aranmistir.

Betimsel yonteme dayali, derinlemesine miilakat teknigi kullanilan bu nitel
arastirmada, uzman polislerin yasadist spor bahisi su¢larina iligkin yar1 yapilandirilmis
miilakatlarina yer verilmistir. Uzmanlarin, mesleki deneyimleri ve bilgi birikimleriyle
anlatimlarr metinlestirilmistir. Yasadis1 spor bahis suglarinin yontem, tespit ve ayirict
Ozelliklerinin arglimantasyonunda, destekleyici veriler olarak kullanilmistir.

3.BULGULAR

Siber Suglarla Miicadele Sube Miidiirligiinde gorevli uzman polisler yasadisi spor
bahisi kayit dis1 ekonomi olusturan, oyunculara saglanan sifrelerle dijital ortamlarda
oynatilan ve ger¢ek yasamda giiglii 6rgiit baglantilarindan beslenen, 6nemli bir sug
tiirii olarak gormektedir. Yasadisi bahis orgiitlerinin yasal takibata ugramamak i¢in sug
isleme yontemlerini degistirdiklerini vurgulamaktadirlar. Yasadisi spor bahislerinin,
yasal bahislere oranla daha fazla kazang getirmesi, 6nemli tercih nedenleri arasinda
sayilmaktadir. Ayrica yasal bahislere kiyasla, yasadisi bahislerin fazla segenek
sunmasi ve miisabakalarda canli oynama imkani1 vermesi, yasadisi bahisleri cazip
kildig: diistiniilmektedir.

Uzman polisler, yasadist bahislerin tespitinde ve bilgi edinilmesinde, saha
¢alismalarinin ve ithbar mekanizmasinin 6nemine isaret etmektedir. Yasadist spor
bahisleri, temelde tespit edilen iki ayr1 formatta gergeklestirilmektedir. Tiim kanunsuz
edimlerin dijital ortamda gerceklestigi Cevrimi¢i Yasadist Bahis Sistemi ile islenen
yasadist bahis suglarinda, bahis sitesine iiyelik sarttir ve transferlerde cebe havale,
kredi karti, elektronik para yontemleri kullanilmaktadir. Ancak drgiitler yakalanmamak
ve bloke islemlerine maruz kalmamak i¢in, son dénemde Cep Bank ve QR Kod gibi
kartsiz islemleri kullanmaya baslamiglardir. Kapali Devre Yasadisi Bahis Sistemi
olarak isimlendirilen diger yontemde; kurum, banka, elektronik 6deme gibi herhangi
bir arac1 olmaksizin, yasadisi bahis tahsilati dogrudan oyuncudan nakit olarak tahsil
edilmektedir. Kat1 bir hiyerarsi igeren sistemin en alt tabakasinda oyuncu temin
eden, internet lizeninden bahis oynatmak i¢in para alan ve karsiliginda oyunculara
kullanict adi ve sifrelerini veren orgiit tiyeleri bulunmaktadir. Oyunculara verdikleri
para Ol¢iisiinde, bakiye tanimlamasi yapilmaktadir. Nakit ya da dijital ortamdan elde
edilen her iki formatin haksiz kazanclari, ¢esitli yasadis1 metotlarla orgiitlerin {ist
yonetimlerine ulastirilmaktadir.

Yasadis1 spor bahis konusunda polisi yetkilendiren ve ihlali halinde ceza 6ngoren,
Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun. 5.maddesinde yer alan cezalarin, caydiriciligi yetersiz
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goriilmektedir. Cezasizlik algisiyla yasadist spor bahisi sugunun, siklikla islendigine
isaret edilmektedir. Ayrica demografik yapi, 6grenim diizeyi, yas gruplari, cinsiyet
gibi olgiitler gozetilmeksizin, toplumun her katmani tarafindan yasadisi bahislerin
oynandigi, 6zendirici reklam ve paylasimlarla da orgiitlerin eleman temininde giigliik
¢ekmedigi vurgulanmaktadir.

4.TARTISMA

Yasal benzemezliklerden yararlanan ve diinyanin hemen her devletinde farkli
yapilanmalar1 bulunan spor bahisi orgiitleri, bahis cenneti olarak bilinen iilkelerden
kolaylikla alinan oynatma ruhsatlartyla spor yolsuzlugunu gerceklestirmektedir. Bu
yasadist spor endiistrisi, kriminal nedenlerle ve aktivitelerle gelisen agirlastirilmig
bir su¢ ekonomisini olusturmaktadir (Broadhurst, 2012:164). Bu bakimdan iilkelerin
yasadisi bahis orgiitlerine karsi tekil miicadelesi, beklenen etkiyi gostermemektedir.
Uluslararas1 Orgiitlerin koordinesinde; giiclii isbirligine, etkin bir denetim ve
esgiidiimle uygulanan, hukuk ve ekonomi tabanli master planlara ihtiya¢ oldugu
goriilmektedir.

SONUC

Yasadis1 spor bahislerine imkan saglayan dijital ortam kontrolsiiz ve denetimsiz bir
mecra olarak goriilmektedir. Kazanma arzusunun ortaya ¢ikardigi dfke ve saldirganlik
nedeniyle, kaybedilen paranin farkina varilmamasi ya da geri alabilme hirsiyla daha
hacimli ve siklikla oynanmasi, bireyleri yasadisi spor bahis orgiitlerinin istedigi ve
bekledigi sekilde bahis bagimlilarina doniistiirmektedir. Olumsuz sonuglarina ragmen
yasadis1 bahis oynama davranigini siirdiiren bireylerin, 6z denetimleri zayiflamaktadir
(Cakmak ve Tamam, 2018:79). Bireylerin sosyal yasamini etkileyen bu siire¢ ailesel
yikimlara ve toplumsal ¢okiintiilere neden olmaktadir. Bu bakimdan yasadisi sitelerin
hesaplarina dogrudan veya dolayli olarak para transferi yapanlar belirlenerek,
otomatik cezalandirma sistemi olusturulmalidir.

Tehlikelinin biiylkliigi konusunda farkindalik olusturmak amaciyla kamu spotlari,
sosyal medya etkinlikleri ve egitim programlari diizenlenmelidir. Erisimin
engellenmesi kararlar1 beklemeksizin uygulanmali ve bu sitelerin, degisik isimlerle
ancak ayni amaglarla kurulmalarini engelleyecek tedbirler alinmalidir. Bu kapsamda;
adli ve idari kurumlar, kamu ve 06zel tesebbiisler, MASAK, BDDK iiniversiteler,
sosyal medya sirketleri, egitimciler, bilisim teknolojileri uzmanlar1 ve siber sug
yetkililerinden olusan, hizli karar verebilen yetkin bir Yasadisi Bahisi Engelleme ve
Miicadele Kurulu olusturulmasi, yazar tavsiyesi olarak degerlendirilmektedir.

Bu baglamda arastirma, Kitle letisim Hukuku alanindaki ¢alismalara agik olup; bu
alandaivedilikle hukuksal caligmalar gerceklestirilmesi gerektiginin altini ¢izmektedir.
Bu ¢alismanin igerigi disinda; yasadigi bahis oynayan bireylere yonelik psikolojik,
sosyolojik ve ekonomik baglamda derinlemesine ve genig kapsamli arastirmalarin
yapilmasina ihtiya¢ oldugu gézlenmektedir
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Oz

Kurulusundan bugiine Avrupa Birligi alti genisleme dalgasi gecirerek, 27 iilkelik
mevcut haline ulagmigtir. Birligin entegrasyon politikalarina bir¢ok alan dahil
edilmistir ancak genigleme politikast hala énemini korumaktadw. Avrupa Birligi 'nin
genisleme politikas1 kapsaminda, su anda besi aday, ikisi potansiyel aday iilke
statiisiinde olmak tizere yedi iilke vardir. Bu iilkelerdeki ekonomik ve siyasi gelismeleri
anlamak, adaylk siire¢lerini daha iyi analiz edebilmek, hem AB’nin genisleme
politikasimin dinamiklerini anlamak hem de gelecek siiregler icin adaylik perspektifi
olusturmak hususunda dnem tegkil etmektedir. Bu ¢alismanmin amaci, bu yedi iilkenin
siyasi ve ekonomik yapilarimin Birlige iiye olmaya ne derecede yakin olduklarin
anlamaya ¢alismaktir. Calismanin arastirma sorusu amacina paralel olarak, Avrupa
Birligi’'ne aday statiistindeki iilkelerinin hangisinin veya hangilerinin tiyelik siirecine
yakin oldugudur. Bu amag ve arastirma sorusu dogrultusunda, oncelikle bu iilkelerin
adaylik siiregleri kisaca ele alinacak, adaylik statiisiinde olan Tiirkiye, Swrbistan,
Kuzey Makedonya, Arnavutluk, Karadagin ve potansiyel aday statiisiinde olan
Bosna-Hersek ile Kosova'nin AB ozelinde siyasi yapilart ve ¢esitli makro-ekonomik
gostergeler 1518inda son donemdeki ekonomik verileri analiz edilecektir. Calismanin
kapsami sadece siyasi ve ekonomik veriler ile sinirli tutulmus olup, sosyo-kiiltiirel ve
tiyelik siireglerinde hakim olabilecek diger konular ¢alismanin disinda birakilmigtir:
Calismanmin amacina daha iyi hizmet icin nitel ve nicel arastirma yontemlerini bir
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politikasi, aday iilkelerin tarihsel siire¢lerinin ve siyasi karsilastirilmasinin ele
alimdigi béliimlerde nitel arastirma metodu, ekonomik verileri analiz eden kisimda
ise nicel arastirma metodu kullamlmisti. Calisma sirasinda edinilen bulgular
5 aday iilke arasindan Tiirkiye 'nin gerek siyasi gerekse ekonomik olarak daha iyi
bir performansa sahip oldugudur. Ancak, bu durumun aksine, adaylik siirecinin
neredeyse en sancili gittigi iilke de Tiirkiye 'dir. Diger aday iilkelerin adaylik siiregleri
Tiirkiye’ye oranla daha istikrarli bir zeminde seyretmektedir. Sonug olarak, Avrupa
Birligi’'nin genisleme siire¢lerinde aday iilkenin siyasi ve ekonomik performanslarinin
tek basina etkili olmadigi kanisina varilmistir.

Anahtar Kelimeler : Avrupa Birligi, Aday Ulke, Potansiyel Aday Ulke, Genisleme
Politikasa.

JEL Kodlar: 53, N44.
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A POLITICAL AND ECONOMIC COMPARISON OF THE
CANDIDATE COUNTRIES TO THE EUROPEAN UNION?®

Abstract

Sinceits establishment, the European Union has gone through six waves of enlargement,
reaching its current situation of 27 countries. Many areas have been included in the
Union s integration policies, but the enlargement policy still maintains its importance.
Within the scope of the European Union's enlargement policy, there are currently
seven countries, five of which are candidates and two of which are potential candidate
countries. It is important to understand the economic and political developments in
these countries and to analyze the candidacy processes better, both to understand the
dynamics of the EU s enlargement policy and to create a candidacy perspective for the
future processes. The aim of this study is to try to understand how close the political
and economic structures of these seven countries are to becoming a member of the
Union. In the same line with its purpose, the research question of the study, is which
of the candidate countries to the European Union is or are close to the membership
process. In line with this purpose and research question, first of all, the candidacy
processes of these countries will be briefly discussed. The recent economic data will be
analyzed in the light of economic indicators. The scope of the study is limited to only
political and economic data, and other issues that may prevail in the socio-cultural
and membership processes are excluded from the study. In order to better serve the
purpose of the study, a mixed research method, which includes both qualitative and
quantitative research methods, was adopted. Qualitative research method was used
in the sections where the enlargement policy of the European Union, the historical
processes and political comparisons of the candidate countries were discussed, and
the quantitative research method was used in the section that analyzed the economic
data. The findings obtained during the study are that among the 5 candidate countries,
Turkey has a better performance both politically and economically. However, contrary
to this situation, Turkey is the country where the candidacy process is almost the most
painful. The candidacy processes of other candidate countries are on a relatively
stable ground compared to Turkey. As a vesult, it has been concluded that the political
and economic performances of the candidate countries are not so much effective by
itself'in the enlargement processes of the European Union.

Keywords: European Union, Candidate Country, Potential Candidate Country,
Enlargement Policy.

JEL Codes: F53, N44.

b

“Bu ¢alisma Arastirma ve Yaymn Etigine uygun olarak hazirlanmistir.’

5 The Extended English Summary is located below the Turkish article.
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1.GIRIS

Avrupa Birligi (AB) 1952 yilinda Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) olarak ve
alt1 iilke ile kurulmustur. Kisa zaman i¢inde ekonomik olarak kayda deger basarilar
gostermistir. Bu basarilar zamanla Avrupa kitasinda yer alan diger iilkelerin dikkatini
¢ekmis, onlar da Topluluga dahil olmak i¢in bagvuruda bulunmustur. Birlik kuruldugu
tarihte altt tyeyken, giiniimizde 27 iilkeye ulasmistir. Hali hazirda Tirkiye,
Arnavutluk, Karadag, Kuzey Makedonya ve Sirbistan aday iilke olarak; Bosna-Hersek
ve Kosova da potansiyel aday tilke olarak Birlige iiye olmay1 hedeflemektedir. Bu
iilkeler AB’nin genisleme politikasinin meveut durumdaki yapisini yansitmaktadir.
Ayrica, bu iilkelerin siyasi ve ekonomik olarak karsilastirilmasinin Birligin genisleme
politikasini daha iyi analiz edebilmek adina 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

AB’nin genigleme politikasi baglaminda yapilan aragtirmalarda agirlikli olarak
iilkelerin tarihsel siiregleri kapsamli bir bigimde incelenmis ve AB ile olan iliskileri
ortaya konmustur. Ilgili bazi ¢alismalarda da Birligin aday iilkeleri ekonomik
acidan karsilagtirilmistir. Ancak, siyasi anlamda karsilasgtirma yapan pek ¢alismaya
rastlanamamuistir. Bu ¢alismanin 6nemi, ¢aligmada aday tilkelerin siyasi bakimdan da
karsilagtirilmaya ¢alisilmasindan kaynaklanmaktadir. Calismanin amact, bu iilkelerin
kriterleri karsilamak baglaminda Birlige iiye olmaya ne derecede yakin olduklarini
degerlendirmektir.

Bu ¢aligma yontem, bulgular ve tartisma olmak iizere ii¢ ana bdliimden olugmaktadir.
Yontem kisminda galismada kurgulanan teknik aktarilmaya calisilacaktir. Bulgular
kisminda oncelikle AB’nin genisleme politikasinin dinamikleri ortaya konacak,
daha sonra aday ve potansiyel aday iilkelerin siyasi anlamdaki ge¢cmisleri ve Birlige
adaylik siiregleri ele alinacak, daha sonra aday tilkeler siyasi agidan ve ekonomik
perspektiften karsilastirilmaya calisilacaktir. Son olarak, tartisma kisminda edinilen
bu bulgular ele alinarak, genel bir analiz yapilmaya ¢alisilacaktir.

1.1.Literatiir Ozeti

AB’nin dis politikasinin 6nemli bir ayagini olugturmakta olan genisleme politikasi,
ayn1 zamanda Birligin en 6nemli siyasi politikasidir. Birligin genisleme politikasini
daha iyi analiz edebilmek adina aday iilkelerin dinamiklerini anlamanin ve siyasi,
ekonomik olarak karsilastirmasini ortaya koymanin 6nemli anlagilmaktadir. Literatiire
bakildiginda, Avrupa Birligi’nin aday {ilkelerinin genellikle ekonomik olarak
karsilastirldigi ¢aligmalarin oldugu gériilmektedir. Ornegin, Oguz vd. (2020: 17)
ve Turan vd. (2010: 473) tarafindan, aday tilkelerin ekonomik performanslart ¢ok
kriterli karar verme yontemlerinden biri olan TOPSIS yontemi ile karsilastirmaya
calistimistir. Turan vd. tarafindan bu iilkeler gayri safi yurt i¢i hasilalart (GSYIH),
issizlik oranlari, cari hesap bilangolar1 ve enflasyonlar1 bakimindan karsilagtirilmistir.
Ozden (2011: 231), ¢alismasinda aday iilkeleri ve iiye iilkeleri ekonomik olarak yine
TOPSIS yontemi ile kargilagtirmistir. Ele aldig1 endikatorler ise kamu borglari, igsizlik
oranlari, biitge agig, ihracat ile ithalat verileri, GSYiH/niifus ve enflasyon verileri
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olmustur. Ancak, siyasi anlamda detayl1 bir sekilde karsilastiran pek fazla ¢alismaya
rastlanmamustir.

2.YONTEM

Bu calisma kapsaminda nitel ve nicel yontemlerin bir arada kullanildigr karma
aragtirma teknigi uygulanmigti. Caligmanin ilk kisminda deginilen AB’nin
genisleme politikasi, aday ve potansiyel aday statiisiine sahip tilkelerin siyasi olarak
kargilagtirilmasinda nitel arastirma yontemi benimsenmistir. Ancak, iilkelerin
ekonomik olarak karsilastirilmast kisminda nicel arastirma tekniginden daha fazla
yararlanilmistir. Bu ¢ergcevede aday ve potansiyel aday statiisiindeki iilkelerin nicel
ekonomik verilerine Diinya Bankasi’ndan (World Bank/WB) ve Avrupa Birligi Resmi
Istatistik Ofisi’nden (EUROSTAT) ulasilmistir. AB’nin genisleme politikas1, aday ve
potansiyel aday tilkelerin anlatildig1 kisimlar ve aday iilkelerin siyasi karsilastiriimasi
verilerine ise alanda yazilan kitaplardan, makalelerden, AB kurumlarinin ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti (T.C.)’nin resmi internet sitelerinden ulasilmistir. Sonug itibariyle,
¢alismanin hem nitel hem de nicel arastirma ydntemlerinin kullanildigi karma
arastirma yontemi ¢ercevesinde sekillendigi ifade edilebilmektedir.

3.BULGULAR

Caligmanin amac1 AB’ye aday statiisiindeki iilkelerin karsilagtirilmasi oldugundan,
bu iilkelerin iiyelik siiregleri ele alinmadan 6nce Birligin genisleme politikasindaki
dinamiklerinin anlasilmasi énem arz etmektedir. Bu baglamda ¢alisma kapsaminda
edinilen bulgular 6ncelikle AB’nin genisleme dalgalar1 ve iyelik siire¢lerinin nasil
isledigi iizerine yogunlasmaktadir. Bu kapsamda, su anda aday {ilke statiistine sahip
olan 5 tilke ve potansiyel aday iilke statiisiine sahip olan 2 iilkenin tarihsel gegmisleri
ve adaylik siireglerinde nerede olduklart kisaca aktarilacak ve bu iilkeler, siyasi
ve ekonomik olarak karsilastirilmaya galisilacaktir. Siyasi karsilastirma kisminda
ulasilan bulgular 6ncelikle demokratiklesme siiregleri kapsaminda ele alinmis, daha
sonra adaylik ve miizakere siirecleri incelenmistir. Ekonomik karsilastirma kisminda
ise edinilen bulgular gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH), kisi basina diisen gayri safi
yurt i¢i hasila, biiyiime orani, enflasyon, cari hesap bilangosu ve issizlik oranlaridir.

Caligma kapsaminda edinilen bulgular kisaca su yondedir. Siyasi agidan
karsilastirildiginda, Bat1 Balkan iilkelerinin 6zellikle 1990’lardan gelen demokrasi
kaynakli sorunlari oldugudur. Buiilkeler giiniimiizde demokratik rejimle yonetilmesine
ragmen; yolsuzluk veya kamu yoOnetimi alanlart ile ilgili birtakim sikintilar dikkat
¢ekmektedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin de 6zellikle 2007 yilindan sonra demokrasi,
insan haklar1 ve hukukun istiinliigli gibi Kopenhag siyasi kriterlerinde geriye gidis
yasadig1 Komisyon tarafindan hazirlanan Ilerleme Raporlarinda da ortaya konmustur.
Aday iilkeler ekonomik veriler 15181nda karsilastirildiginda ise Tiirkiye nin GSYIH,
kisi bagina diisen GSYTH, cari hesap bakiyesi yoniinden diger aday iilkelere gére daha
iyl durumda oldugu saptanmustir. Fakat, issizlik ve enflasyon oranlari bakimindan
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Tiirkiye’nin daha geride oldugu gozlemlenmistir. Issizlik hususunda en iyi karneye
sahip olan iilkenin %10.39 gibi bir oranla Sirbistan; enflasyon konusunda ise en iyi
durumda olan iilkenin %0.4 gibi bir oranla Arnavutluk oldugu goriilmektedir.

3.1. Avrupa Birligi’nin Genisleme Politikasi

Avrupa Birligi’nin en stratejik politikalarindan bir tanesi genisleme politikasidir.
Genisleme siirecleri ve kriterleri Birligin ge¢misinden bugiiniine degisiklik
gostermigtir. Calismanin bu bolimiinde, ilk olarak Birligin gecirdigi genisleme
dalgalarmna, aday ve potansiyel aday iilkelerin AB ile olan iligkilerine deginilecektir.
Ardindan aday ve potansiyel aday iilkeler siyasi ve ekonomik olarak karsilastirmali
bir bigimde ele alinacaktir.

3.1.1. Avrupa Birligi’'nin Genisleme Dalgalar

1952 yilinda imzalanan Paris Antlagmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
kurulmustur. Toplulugu kuran alt1 iilke; Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Hollanda
ve Liiksemburg’dur. Toplulugun basarili gidisatin1 géren diger Avrupal: iilkeler, bu
olusumun igerisinde yer almak i¢in bagvuruda bulunmustur (Cosgun, 2012: 23).
Avrupa Topluluklar1 (AT), farkli zamanlarda ve farkli araglarla bu tlkeleri igine
almak i¢in genigleme politikasini yiiriitmistiir. Birligin genisleme politikasinda, 1993
yilinda diizenlenen Kopenhag Zirvesi’ne kadar genisleme politikasinin kistaslari; aday
tilkenin rejiminin demokrasi olmasi ve Roma Antlagsmasi’nin 237. maddesi uyarinca
AB’ye katilim i¢in aday iilkenin Avrupali olmasiydi. Bu sartlar1 saglayan iilkeler
Avrupa Toplulugu’na® bagvuruda bulunabilme hakkina haiz olabilmekteydi. Ancak,
giiniimiizde Kopenhag Kriterleri ¢ergevesinde aday iilkelerden siyasi, ekonomik ve
AB Miiktesebati’na uyum olmak {izere gereken sartlari karsilamalari beklenmektedir.
Genisleme politikasi ¢ergevesinde Birlige tiye olan 22 iilke’ vardir. Birligin genisleme
politikasinin daha iyi anlasilmasi adina genisleme dalgalarina bakilmasmin énemli
oldugu diistintilmektedir. Bu kapsamda, Birligin genisleme dalgalar: ele alinacaktir.

AT’ye ilk basvuruda bulunan iilkeler; Ingiltere, irlanda, Danimarka ve Norveg'tir.
Norveg’in bagvurusu referandumda reddedilince, Norveg bagvurusunu geri cekmistir.
1973 yilinda Ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin Topluluga katilmasiyla ilk genisleme
dalgas1 gerceklesmistir. Toplulugun daha sonraki iki genisleme dalgasi1 da kendi
icinde demokrasi sorunu olan iilkeler ile yasanmistir. Yunanistan’in 1981 yilinda
Topluluga dahil olmasiyla Topluluk ikinci genisleme dalgasini yasamis ve AT nin liye
sayisi ona ulagmistir. Bu siire zarfinda Topluluk ayn1 zamanda Danimarka ile birlikte
iiye olan Grénland’in ayrilmasiyla ilk defa iiye kaybetmistir. 1986 yilinda Ispanya
ve Portekiz AT ye dahil olmus ve Toplulugun ii¢lincii genisleme dalgasi yasanmistir.

6  Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi adin1 1992 yilindaki Maastricht Antlagmasi ile almistir. Bu nedenle
Maastricht Antlagsmasi’ndan onceki genislemelerde Avrupa Toplulugu, sonraki genislemelerde de Av-
rupa Birligi olarak belirtilmistir.

7 22iilke kapsamindaki genisleme politikasina Ingiltere’nin iiyelik siireci dahildir. Ancak, ingiltere Ocak
2021 itibariyle Brexit slirecinin sonug¢lanmasiyla Avrupa Birligi’nden ayrilmstir.
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1989 senesinde Soguk Savasin sona ermesi ve Berlin Duvari’nin yikilmasi ile birlikte
Almanya’daki Dogu ve Bati ayrimi sona ermistir. Bu sayede Dogu Almanya, Bati
Almanya’ya katilarak, Avrupa Toplulugu’na de facto® olarak katilmistir. Dordiincii
genislemede istekli olan taraf AB oldugundan, Birligin gecirdigi en rahat genisleme
dalgas1 olmustur. Bu genisleme ile birlikte Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ AB*ye
katilmigtir. Soguk Savasin sona ermesi ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) dagilmasinin Birlik i¢in yarattigi bir diger etkiyse eski Sovyet Blogu iilkelerin
Birlige dahil edilmesi i¢in Birligin genisleme politikasinin Kopenhag Kriterleri
kapsaminda daha sistematik gerceveye oturtulmast olmustur. Kopenhag Kriterleri,
kendi igerisinde ekonomik kriterler, siyasi kriterler ve Topluluk miiktesebatina
(Acquis Communitaire) uyum olmak tizere li¢ basliktan olusmaktadir. Birlige tiyelik
basvurusunda bulunan iilkeler ancak Kopenhag Kriterlerini karsilamas: halinde iiye
olabileceklerdir. Kopenhag Kriterleri’nin daha genis kapsamdaki acilimlari ise su
sekildedir:

i.  Siyasi kriterler: Hukukun {istiinliigii, demokrasi, insan haklari1 ve azin-
liklarin korunmasi unsurlarint igeren istikrarli bir yapida olunmasi,

ii. Ekonomik kriterler: Iyi isleyen pazar ekonomisinin olmasi ve Birlik
icerisinde piyasa giicleri ile rekabet baskisiyla basa ¢ikabilecek kapasi-
tede olunmasi,

iii. AB miiktesebatina (Acquis Communitaire) uyum: Siyasi, iktisadi
amaglara uyulmasi ile birlikte tiyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirebil-
me, Avrupa Birligi mevzuatini {istlenebilme ve uygulayabilme kapasi-
tesine sahip olunmasidir (Accession Criteria, EU, 2020).

Birlik, Besinci genisleme dalgasi ile 2004 yilinda Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ni
(ODAU) smirlari igerisine dahil etmistir. ODAU Genislemesi kendi icerisinde Helsinki
Grubu Ulkeleri ve Liiksemburg Grubu Ulkeleri olmak iizere iki gruba ayrilmislardur.
Liiksemburg Grubu Ulkeleri; Macaristan, Estonya, Cekya, Polonya, Giiney Kibris
Rum Yénetimi (GKRY) ve Slovenya’dir. Helsinki Grubu Ulkeleri ise Slovakya,
Malta, Letonya, Litvanya, Bulgaristan ve Romanya’dir. Bu iki grubun iiyeligi i¢in
ayr1 ¢alisma yapilmistir fakat tiyelikleri aynit donemde olusturulmustur. Bulgaristan
ve Romanya digindaki tilkelerin adaylik siiregleri 2004 yilinda noktalanmistir. Besinci
genislemenin ikinci ayagi kapsaminda 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya da Birlige
dahil olmuslardir. Birligin son genisleme dalgasi ise 2013 yilinda Hirvatistan’in iiyeligi
ile gergeklesmistir. Gliniimiizde de aday iilke ve potansiyel aday iilke statiisiinde olan
iilkeler bulunmaktadir.

Bu asamada Birligin genisleme politikasinin dinamiklerinin daha iyi analiz
edilebilmesi adina, c¢alismanin devaminda aday ve potansiyel aday statiisiindeki

8  De facto: fiiliyatta demek olup, Almanya’nin birlesmesi sonucunda Dogu Avrupa topraklarmnin da bu
kapsamda Birlige dahil olmas1 anlamina gelmektedir.

9 1993 yilinda Maastricht Antlagmas yiiriirliige girmis ve Avrupa Toplulugu’nun adi Avrupa Birligi ol-
mustur. Bu nedenle besinci genisleme dalgasindan itibaren ki genislemeler aktarilirken Avrupa Birligi
olarak belirtilecektir.
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iilkelerin ilk olarak tarihsel ge¢cmislerine kisaca yer verilecek, daha sonra da bu iilkeler
siyasi ve ekonomik olarak incelenmeye ¢alisilacaktir.

3.1.2. Aday ve Potansiyel Adaylar

Birligin hali hazirda iiyelik siireci devam eden aday ve potansiyel aday iilkeleri
vardir. Adaylik statiisiinde bulunan iilkeler Arnavutluk, Karadag, Sirbistan, Kuzey
Makedonya ve Tiirkiye’dir. Potansiyel aday {ilkeler ise Bosna-Hersek ve Kosova’dir
(Avrupa Komisyonu, 2021). Bu baslik altinda aday ve potansiyel aday iilkelerin
adaylik siiregleri ele alinacaktir. Caligmanin amaci, bu yedi iilkenin siyasi ve
ekonomik yapilarinin Birlige {iye olmaya ne derecede yakin olduklarini anlamaya
calismak oldugu igin iiyelik siiregleri detayli incelenecektir.

3.1.2.1. Aday Ulkeler

Gliniimiizde Birlige aday statiisiinde olan iilkeler arasinda Tiirkiye ve Bati Balkan
iilkeleri bulunmaktadir. Bu baslik kapsaminda Arnavutluk, Karadag, Sirbistan, Kuzey
Makedonya ve Tiirkiye’ nin Birlige adaylik siiregleri ele alinmaya ¢alisilacaktir.

3.1.2.1.1. Arnavutluk

Bati Balkan iilkeleri arasinda AB ile iliskileri ilk baslatan iilke Arnavutluk’tur.
Yasadigr komiinist rejimden sonra Arnavutluk’un tarihini O’Brennan ve Gassie
¢ doneme ayirmislardir. Bu doénemlerden ilki; 1990-1997 arasini kapsamakta ve
Arnavutluk ile AB arasinda iliskilerin basladigi dénem olmaktadir. Ikinci dénem,
1998-2005 arasini igermektedir. Bu stirecte AB ile iliskiler asamali olarak geligim
gostermistir. Uciinciisii ise 2005°ten sonra baglamis olup, Birlik ile saglam iliskiler
kurulmaya baslanmistir (O’Brennan ve Gassie, 2009: 63). Yurtsever ise daha farkli
bir donemsel ayriliga gitmistir. Yurtsever, Arnavutluk tarihini 1992-1999 yillart
arasii kendi kendine déniisiim ve AB merkezli doniisiim olmak iizere iki asamada
incelemistir (Yurtsever, 2015: 489). Calisma kapsaminda Yurtsever tarafindan ortaya
konmus olan bu yaklasim kisaca incelenecektir.

Yurtsever’in modellemesindeki 1992’den 1999’ye kadar olan birinci donem, komiinist
diizen icinde totaliter rejimin baskin oldugu dénemlerden birisidir. Enver Hoca’nin
iktidarindaki donemde iilkenin dis politikasinda birtakim problemlerle kars1 karsiya
kalmis oldugu dikkat cekmektedir. Yaganan olumsuz gelismelerin yani sira 1991 yili
ile birlikte Arnavutluk demokratiklesme siireci yasamaya baslamistir. Fakat, bu siire¢
kolay bir sekilde degil, 6zellikle 1991-1993 yillart arasinda olduk¢a sancili sekilde
gerceklesmistir (Bogdani ve Loughlin, 2003: 22-23). Bu siire zarfinda Arnavutluk,
AB i¢inde yer almak i¢in Birlik ile iliskiler kurmaya ¢alismis; Arnavutluk i¢in AB
ekseninde doniisiim yasanmaya baslamistir.

AB merkezli bu doniisiim, 1992 yilinda AB ile imzalanmis olan Ticaret ve Ekonomik
Isbirligi Anlasmasi ile baslatilmistir (O’Brennan ve Gessie, 2009: 63). Ancak,
yasanan Kosova Savast ile Arnavutluk-AB iligkileri bagka bir boyuta dogru evrilmistir
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(Yurtsever, 2015: 491-492). 2003 yilinda diizenlenen Selanik Zirvesi’nde Arnavutluk
potansiyel aday iilke statiisiinii elde etmistir (Oguz vd., 2020: 19). Zirve’nin akabinde,
Arnavutluk ile AB arasinda Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi (Stabilazation and
Association Agreement — SAA) i¢in goriismeler baslatilmistir (Ilirjani, 2004: 260).
2006 yilinda da taraflar arasinda SAA imzalanmis, 2009 yilindan itibaren de anlagsma
yurtirliige girmistir (Yurtsever, 2015: 492).

Ayni yil i¢inde Arnavutluk, Birlige iiyelik basvurusunda bulunmus, 2014 yilinda da
aday tilke statiisii kazanmistir (Avrupa Konseyi, t.y.). Birlige adaylik perspektifinde
Arnavutluk AB’den cesitli yardimlar almistir. Ornegin; Bat1 Balkanlarda Yeniden
Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yonelik Topluluk Yardimi (The programme of
Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation/ CARDS)
gergevesinde 1999-2006 yillari arasinda 260 milyon Euro, 2007-2013 yillar1 arasinda
Katilim Oncesi Mali Araglar (Pre-Accession Instrument/ IPA) cercevesinde 594
milyon Euro yardim almistir. IPA ger¢evesinde destek saglanan alanlar arasinda temel
haklar, yargi reformu, kamu hizmetleri ve yonetimi, polis ve cezaevi altyapilart ve sivil
toplum bulunmaktadir. IPA dogrultusunda yukarida belirtilen konularda yardim alan
Arnavutluk’un gesitli yapisal sorunlari da bulunmaktadir. Ozellikle, iilkenin adaylik
stirecinde yolsuzluk durumu dikkat ¢ekmistir (Yurtsever, 2015: 493). Arnavutluk’un
yapisal sorunlarina ragmen, bilhassa 2015-2016 yillarindaki ilerleme Raporlarinda
iilkenin siyasal kriterlerde gelisme sagladigi belirtilmistir (Oguz vd., 2020: 19).
Yasanan bu olumlu gelismelerin akabinde, 2018 yilinda Komisyon, Arnavutluk ile
katilim miizakerelerinin baslatilmas: yoniinde kosulsuz bir tavsiye yaymlamistir.
Avrupa Konseyi de Arnavutluk’un yargi, yolsuzluk ve organize sugla miicadele,
istihbarat servisleri ve kamu yonetimi gibi kilit alanlarda kaydettigi ilerlemeye dayali,
2019°da katilim miizakerelerinin baslatilacagini ifade etmistir. Mart 2020’de Avrupa
Konseyi iiyeleri, Genel Isler Konseyi’nin Arnavutluk ile katilim miizakerelerini
baslatma kararimi onaylamis. Temmuz 2020°de taslak miizakere gergevesi iiye
devletlere sunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2021).

3.1.2.1.2. Karadag

Karadag 2006 yilinda iilkede yapilan referandum ile Sirbistan’dan ayrilmistir (BBC,
20006). Diger birgok tilkenin yaptig1 gibi, Karadag da bagimsizligini kazandiktan sonra
yiiziinii Bati’ya donerek, Batili iilkelerin yer aldigi uluslararasi orgiitlere katilmay1
kendisine ama¢ edinmistir. Bu orgiitlerden birisi de Avrupa Birligi’dir. Karadag ile
AB arasindaki iliskiler karsilikli ¢ikar iligkisine dayanmaktadir. Karadag belirtilen
sebeplerden otiirii Birlige iiye olmayi isterken, AB de bolgesel ¢ikarlart nedeniyle
Karadag ile ikili iliskilerini saglamlastirmaya caligmistir. Taraflar arasindaki ikili
iliskiler de 2004 yilinda baslamistir (Akincilar Koseoglu, 2015: 517-517). Ancak,
Karadag’in AB entegrasyonu siirecine dahil olabilmesi i¢in kendi iginde bir¢ok
alanda diizenleme yapmasi gerekmekteydi. Bu dogrultuda, hukuk sisteminden egitim
sistemine kadar ¢ok fazla alanda reformlar yapilmaya calisilmistir (Vukotic, 2004:
124).
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Karadag ve AB iligkilerinin saglamlastirilmasi: adina, taraflar arasinda 2007 yilinda
SAA imzalanmis ve 2010 yilinda yiiriirliige girmistir. Ayni y1l Birlik, Karadag’a adaylik
statiisii vermis ve 2012 yilinda da tam {liyelik miizakereleri baglamistir (Akincilar
Koseoglu, 2015: 521). Halihazirda Karadag’in miizakere siirecinde 35 fasilin 32°si
acilmis olup, 3 fasil da gecici olarak kapatilmistir (T.C. Disisleri Bakanlig1i Avrupa
Birligi Baskanligi, 2021).

Ayrica, Karadag’in tiyelik siireciyle ilgili bazi noktalara kisaca deginilmesi
gerekmektedir. ilk olarak, 2011 senesinde Komisyon tarafindan, “2011-2012
Genigleme Stratejisi” ilan edilmistir. Yeni strateji kapsaminda Birlik, genisleme
siirecinde 23. fasil olan “Yargi ve Temel Haklar’ ve 24. fasil olan ‘Adalet, Ozgiirliik
ve Gilivenlik’ konularin1 daha fazla dnemseme yoluna gitmis ve bu fasillarin aday
tilkelerin tam iiyelik miizakere siireglerinin sonlandirilmasina kadar agik kalacagini
belirtmistir. Karadag’in adaylik siireci ile ilgili Birligin tizerinde en ¢ok durdugu
konu; Karadag’da orgiitlii suclar ve yolsuzluk ile miicadeledir. Son olarak Karadag’in
iiyelik stireci kapsaminda Birlik’ten aldig1 finansal desteklere deginilecek olursa,
CARDS ¢ergevesinde 1998 ve 2006 yillart arasinda 272,2 milyon Euroluk; IPA
gergevesinde 2007 ve 2010 yillart arasinda Birlik’ten 131,3 milyon Euroluk destek
aldig1 goriilmektedir (Akincilar Késeoglu, 2015: 525-533).

3.1.2.1.3. Swrbistan

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti (YSFC) catist altinda milliyetgi ve etnik
duygularin yogun yasanmasi, Bat1 Balkan topraklarinin baris ve huzuruna olumsuz
yonde etki etmistir. Ulkenin tarihsel gegmisine bakildiginda daha énce birgok milletle
bir arada YSFC’de sorunsuz yasanildig1 goriilmektedir. Bu duruma en ¢ok Josip Broz
Tito’nun uyguladigi politikalarla baris icinde yasamalar1 6rnek gosterilmektedir.
Ancak, Tito’nun 1980 yilinda 6limii ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) dagilmasi ile YSFC topraklarinda birtakim huzursuzluklar bas géstermeye
baslamistir. 1990’11 yillarda Sirp lider Slobodan Milosevi¢’in milliyet¢i yaklagimlari
Bosna-Hersek’te catisma yaratmig, bunun beraberinde Sirbistan’in milliyetgi
yaklagimi Kosova’da da etnik catigmalara sebep olmustur. Catismalarin temelinde
farkli kimlikler, devlet algilari, diinya goriisleri, uluslararasi politika algilari ve siyasi
kiiltiir yatmaktadir (Stahl, 2013: 478). 1995 yilinda imzalanmis olan Dayton Baris
Antlagmasi ile Bosna-Hersek ile olan savasin sona ermesine ragmen savasi tetikleyen
sorunlarin ¢oziilmesi konusunda yeterli basartya ulasiimig oldugunun sdylenebilmesi
pek miimkiin degildir (Sekercioglu, 2015: 545-546).

1990’11 yillar Sirbistan i¢in her ne kadar sikintili gegmis olsa da 2000’11 yillardan itibaren
iilkenin tablosu degismeye baslamistir. Baska bir deyisle, 200011 yillar Sirbistan igin
doniigiime isaret etmektedir. Yasanan bu doniisiimleri agmak gerekirse; Milosevi¢’in
baskanlik segimlerini kaybetmesi ve sonrasinda hiikiimetin devrilmesinin Sirbistan’
biiyiik 6l¢lide dondistiirdiigli gortiilmektedir. Bunun yani sira, 1990’1 yillarda savaglar
dolayisiyla Sirbistan, uluslararasi kamuoyundaki negatif imajini diizeltmek icin hareket
etmis ve dis politikasini bu dogrultuda sekillendirmistir (Sekercioglu, 2015: 546-547).
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Sirbistan’mn dis politikadaki hamlelerinden biri de AB ile iliskileri 2000’li yillarda
baslamak olmustur. Ancak, Sirbistan Birlige adaylik siirecinde yolsuzluk skandallartyla
karst karsiya kalmis; ayrica hukuki ve demokratik yapisinda problemler yasamistir.
2004 yilindan itibaren Birlige tiye olmak i¢in Sirbistan hukuki diizenlemeler yapmaya
baslamistir (Sekercioglu, 2015: 541-568). 2008 senesinde, Sirbistan igin bir Avrupa
ortaklig1 kabul edilmig ve ilkenin iiyelik basvurusu icin oncelikler belirlenmistir.
2009 yilinda da Sirbistan, Birlige iiyelik basvurusunu gergeklestirmistir. 2012°de
Sirbistan aday iilke statiisii kazanmis; 2013°te de AB ve Sirbistan arasinda imzalanmis
olan SAA yiiriirlige girmistir (Avrupa Komisyonu, 2021). 2014 yilinda miizakerelere
baslayan Sirbistan’la iliskilerde simdiye kadar 18 fasil agilmistir ve gegici olarak bilim
ve arastirma ile egitim ve kiltiir fasillar1 kapatilmigtir (Avrupa Komisyonu, 2021).

3.1.2.1.4. Kuzey Makedonya

Kuzey Makedonya, tipk: diger Bat1 Balkan {ilkeleri gibi bir¢ok etnik kimlige sahip
halktan olusmaktadir. 1946 yilinda Makedonya Halk Cumbhuriyeti adiyla YSFC’nin
iginde otonom yapiya kavusmustur. Ulke, YSFC’nin dagilmasimin ardindan
1991 yilinda diizenlenen referandum ile bagimsizligini ilan ederek, Makedonya
Cumbhuriyeti olarak kurulmustur (Gadjanova, 2006: 103). Ancak, YSFC’nin
dagilmasinin akabinde sinir komsusu oldugu iilkelerde yasanan etnik calkantilar
kendisine de sigramistir (Danforth, 2015: 581). Makedonlar ve Arnavutlar arasinda
etnik nedenli catismalar yasanmis, Arnavutluk Ulusal Ozgiirliik Ordusu (Albanian
National Liberal Army/ NLA) Kuzey Makedonya’nin bazi bolgelerini isgal altina
almistir (Gadjanova, 2015: 103). Yasanan bu ¢atigmalar bir yandan, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve AB tarafindan uzlastirilmaya calisilirken; diger yandan 2001
yilinda, Makedonya ile istikrar ve Ortaklik Antlasmasi imzalamistir. Ancak, SAA
kapsaminda Birlik tarafindan, Makedonya’ya etnik sorunlarin ¢6ziilmesi, demokrasi,
insan haklar1 ve hukukun stiinliigii gibi cesitli kosullar dne stirilmiistiir (Keskin,
2015: 582). Nihayetinde AB’nin ve ABD’nin ¢abalari sonug vermis ve 2001 yilinda
taraflar arasinda Ohrid Cergeve Antlasmasi (Ohrid Framework Agreement/OFA)
imzalanmistir (Oganization for Security and Co-operation in Europe [OSCE],
2001). OFA ile iilke icinde var olan farkli etnik kimlige sahip bireylerin huzur ve
baris i¢inde yasamasini ve etnik kimlikler arasinda esitlik saglanmasi amaglanmigtir.
Bunun disinda, AB’nin ilk askeri operasyonu olan Concordia Operasyonu, OFA’nin
uygulanmasi amactyla Kuzey Makedonya’da gergeklestirilmistir. Daha sonra, Birlik
Proxima Operasyonunu diizenlemistir (Keskin, 2015: 583).

AB ile Makedonya arasindaki iliskilerin baglangict 1995 senesine dayanmaktadir.
Kuzey Makedonya, SAA’nin imzalanmasindan ii¢ y1l sonra AB’ye katilmak i¢in 2004
senesinde basvuruda bulunmus, bir sene sonra da aday iilke ilan edilmistir. 2000-
2006 yillart arasindaki donemde Makedonya’nin CARDS ¢ergevesinde alacagi mali
yardimin tutar1 4.650 milyon Euro olarak belirlenmistir. (Keskin, 2015: 584-587).
Ancak, tilkenin tiyelik siireci kismen belirsiz bir durumdadir. Bu durumun en temel
sebebiyse Yunanistan’la arasinda yasanan isim sorunudur (Oguz vd., 2020: 19).
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Bu baglamda Makedonya’nin isim sorununa da deginmek gerekmektedir. Yunanistan,
Makedonya ismini, Makedon ulusunu ve tarihini kabul etmemektedir. Yunanistan,
Makedonya isminin Yunanistan’daki bir bdlgenin adi olmasindan ciddi derecede
rahatsiz olmustur. Ayrica, Yunanistan yeni Makedon anayasasini yayilmact bulmus
ve bu anayasaya karsi ¢ikmustir. Beraberinde iilkenin bayragii da kendi sembolii
olan Verginia Giinesi olmasi nedeniyle tanimamistir. Bu nedenle Yunanistan,
Makedonya’nin AB ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) iiyeliklerinin
veto yetkisini kullanarak engellemistir. Bunun yani sira Yunanistan, Makedonya’y1
ambargo ettigi ve Makedonya’nin Birlige iiyeligini engelledigi gibi Birligin aday
tilkelere sagladigi mali destekleri almasina da miidahale etmistir. Birlesmis Milletler
(BM) araciligiyla 1995 yilinda anlagsmazliga taraf olan Yunanistan ve Makedonya
Cumhuriyeti ile Gegici Anlasma (Interim Accord) imzalanmistir. Daha sonra
Yunanistan, ‘Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti’ olarak Kuzey Makedonya’y1
hukuki olarak tanimis ve bu dogrultuda Makedonya’nin uluslararasi oOrgiitlere
ilye olmasina engel olmama ve Makedonya’ya uyguladigi ambargoyu kaldirma
yoniinde taahhiitte bulunmustur. Fakat tiim bunlar taraflar arasindaki sorunu ¢6ziime
kavusturmaya yetmemistir. Avrupa Adalet Divani (European Court of Justice/ ECJ)
ve Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD) gibi uluslararasi arenada sorunun ¢oziilmesi
icin ¢esitli girisimlerde bulunulmasina ragmen, problem ¢6ziimii taraflarin insiyatifine
birakilmistir (Keskin, 2015: 591-596). Nihayetinde isim sorunu 2019 yilindaki Prespa
Anlagmasi ile Makedonya’nin ‘Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’ ismini almasi kabul
edilerek ¢oziime kavusturulmustur. Bu sayede, Yunanistan ile anlasmaya varilmis
ve Kuzey Makedonya’nin AB’ye liyelik siirecindeki en biiyiik engellerden biri olan
Yunanistan ile olan problemi bertaraf edilmistir. Ayrica, Kuzey Makedonya’nin AB’ye
tam tUyelik i¢in adaylik miizakerelerine baglayabilecegi belirtilmistir (Oguz vd., 2020:
19). Kuzey Makedonya’nin, 2020 senesinden itibaren AB’ye iiyelik miizakerelerin
baslanmasi kararlastirilmistir (Avrupa Komisyonu, t.y.).

3.1.2.1.5. Tiirkie

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) Topluluga katilmak i¢in 31 Temmuz
1959 tarihinde AET nin kurulusundan 19 ay gibi kisa bir siire sonra bagvuruda
bulunmustur (T.C. Disisleri Bakanligt Avrupa Birligi Baskanligi, 2021). Topluluga ilk
bagvuran tilkelerden biri olan Tiirkiye, hala Birlige liye olmay1 beklemektedir. Ancak,
Tiirkiye’nin Avrupa entegrasyonuna dahil olma yoniinde beyanda bulunmasinin ardindan
Birlige yirmi iki iilke katilmig ve alti genisleme dalgasi yasanmistir. Bu genisleme
dalgalar1 zaman zaman Tirkiye nin rakibi olabilecek iilkelerden olugmaktaydi. Bu
iilkelerin en baginda ise Yunanistan gelmektedir. O dénemin Dis Isleri Bakani Fatin
Riistii Zorlu; “Yunanistan’1 asla yalniz birakmamalisiniz, Yunanistan kendisini bos
bir havuza atsa bile siz de tereddiit etmeden arkasindan atlayacaksiniz.” sozleriyle
diislincesini belirtmistir (Karluk, 2007: 439). AET baslangigta bu iki iilkenin adaylik
stireglerini esit bir zeminde yiiriitme karart almis olsa da daha sonra bu stratejiden
vazgegmis, dahasi 1981 yilinda Yunanistan AET ye {iye olmustur (Cakir, 2016: 40).
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Adaylik perspektifinde Tirkiye ve AB iliskilerinin seyrine bakilacak olursa,
Tiirkiye’nin iiyelik silirecinde déonem donem inisler ve ¢ikislar yasandigi dikkat
¢ekmektedir (Eralp, 2017: 80). Tiirkiye nin tiyelik siireci daha dnce Birlige iiye olmus
veya halihazirda aday iilke statiisiinde olan higbir lilkeye benzememektedir. Oldukga
uzun yillara dayanan Tirkiye’nin AT ye tliyelik siirecinde taraflar bazen birbirinden
uzaklasmis, bazen de yakinlagmistir. Ancak, iki tarafin arasinda birbirinden tamamen
kopus yasanmamistir. Daha farkliifadeyle, taraflar, iiyelik siirecini stirdiirme hususunda
iradelerini korumuslardir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2021).
Uyelik siireclerini sekteye ugratan nedenler arasinda Tiirkiye’de yasanan darbeler,
Kibris meselesi, Kiirt meselesi, demokratiklesme, insan haklarina ve azinlik haklarina
saygi gibi siyasi konular oldugu gibi ekonomik ve teknik sorunlar gelmektedir (Akcay
ve Akgiil Agikmese, 2017: 35). Kronolojik olarak, taraflar arasinda ortaklik kurmay1
amaglayan ve ortaklik hukuku yaratan Ankara Anlasmasi 1963 yilinda imzalanmistir
(Arat, 2016: 616). Ancak, 1987 yilinda tam {iiyelik i¢in basvuruda bulunulmustur.
Bu bagvuru siirecini erken bulan Topluluk, Tiirkiye’ye ancak 1999 yilinda Helsinki
Zirvesi ile aday iilke statlisii vermistir (Avrupa Komisyonu, 2021). Tiirkiye nin
adaylik miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde baslamistir. Katilim miizakerelerinin ilk
ayagini olusturan tarama siireci 2005 ve 2006 arasinda gergeklesmistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2021). Tiirkiye, gliniimiize kadar ancak 16 fasli miizakereye acabilmis,
1 fash gecici olarak kapatabilmistir; bunun yani sira 14 fasil da Ek Protokolden ve
GKRY’den dolay1 blokaja sahip oldugundan, miizakereye acilamamaktadir (T.C.
Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2021).

3.1.2.2. Potansiyel Aday Ulkeler

Birlige iiye olma yoniinde irade beyan eden ancak tiiyelik siirecinin temel sartlarindan
olan Kopenhag Kriterleri’ni yerine getirmekte basarisiz olan iilkeler ise potansiyel
aday statiisiine sahiptir ve bu statiiye sahip olan Bosna — Hersek ve Kosova olmak
tizere iki lilke vardir. Bu baslik kapsaminda, bu iilkelerin kisaca tarihsel ge¢mislerine
ele alinacak ve AB’ye tiyelik siiregleri incelenecektir.

3.1.2.2.1. Bosna Hersek

Bosna-Hersek AB’nin potansiyel aday statiisiine sahip olan iilkelerinden bir tanesidir.
AB ile Bosna-Hersek arasindaki iliskiler 1992 senesinde resmi olarak baslamistir.
Bunun yani sira, 1996 senesinden itibaren Bosna-Hersek ¢esitli ekonomik ve politik
doniistimler tecriibe etmeye baglamistir (Akcay, 2018: 52). AB, Bosna-Hersek ile SAA
imzalamak i¢in sart sunmustur. Bu baglamda Bosna-Hersek’in polis reformu yapmast
beklenmistir (Ugurkan, 2015: 620). Daha agik bir ifadeyle, iki farkli etnik yapiya
sahip polis teskilatindan olusan Bosna-Hersek’in polis reformu sarti kapsaminda ¢ok
etnikli bir polis teskilatina sahip olmasint SAA i¢in kosul olarak sunulmustur (Akcay,
2018: 56). Taraflar arasindaki SAA, 2008 yilinda imzalanmistir. Ancak Bosna-Hersek
gerekli kriterleri saglayamadigindan 2015 yilinda yiiriirliige girmistir. Ulke, AB’ye
iiyelik bagvurusunu 2016 yilinda yapmistir (Avrupa Komisyonu, 2021).
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Bosna-Hersek hem devlet orgiitlenme yapist bakimindan hem de Birlige tiyelik siireci
bakimindan diger Balkan iilkelerine gore farkliliklar arz etmektedir. Bu farkliliklarin en
basinda da Bosna-Hersek’te Bosnaklar, Sirplar ve Hirvatlar arasinda yaganmis olan etnik
catigma gelmektedir. Catigsmanin bitip taraflar arasinda barig anlasmasinin imzalanmast
ancak ABD’nin 6nderliginde ve AB’nin katkilariyla birlikte olmustur. 1995 senesinde
taraflar Dayton Baris Anlasmasi’ni imzalamiglardir. Dayton Barig Anlagmasi, taraflar
arasinda baris1 saglamasinin beraberinde Bosna-Hersek’in kurumsal yapisini olusturan
ve anayasa niteliginde olan bir anlasmadir. Fakat, anlasmanin Bosna-Hersek’in
kurumsal yapisinda temsil hakkiyla ilgili sorunlar, idari yapisinin karmasikligi, siyasi
iktidarsizligi, politik sisteminin tige ayrilmasi vs. sebeplerden dolayr zayif kaldigi
goriilmekte ve bu durum da Bosna-Hersek’in, adaylik siirecinde karsilamasi beklenen
kriterleri saglamasini gii¢lestirmekte ve Birlige adaylik siirecini sekteye ugratmaktadir.
Bu sebeple revize edilmesi ya da degistirilmesi gerekmektedir (Ugurkan, 2015: 619-
620).

Bosna-Hersek’in sorunlari sadece siyasi boyutta degildir. Beraberinde c¢esitli
ekonomik problemleri de bulunmaktadir. Bilhassa, etnik ¢atismalarin oldugu yillar
Bosna-Hersek’e bityiik bir ekonomik yiik getirmistir. Ayrica iilkede ekonomik anlamda
etnik kokenlerde {ige bolinmiisliik mevcuttur. Tiim bunlarin beraberinde Bosna-
Hersek tilkedeki rekabet politikasinin yeterli olmamasi, uygulanan politikalar, diisiik
gelir diizeyi, isgiicli piyasasina olan gereksinim nedeniyle Birlige iiye olabilmek i¢in
ekonomik olarak yeterli nitelige sahip degildir. Ozetle, Bosna-Hersek, Birligin aday
iilkelerden talep ettigi ekonomik kriterlerini karsilamaktan uzaktir. Yolsuzluk konusu
da Bosna-Hersek’in tiyelik siirecini tipk: diger iilkelerdeki gibi sekteye ugratmaktadir
(Ugurkan, 2015: 620).

3.1.2.2.2. Kosova

AB’nin potansiyel aday iilkelerinin ikincisi Kosova’dir. Kosova’nin AB’ye iiyelik
siirecinin diger iilkelerden daha farkli dinamiklere sahip oldugu gozlemlenmektedir.
Kosova’y1 bu derece farkli kilan en 6nemli unsur, iilkenin devlet insast siirecinde
Birligin bilhassa kurumsal olarak yer almasidir (Ozekmekgi, 2015: 659).

Kosova’'nin bagimsizlik 6ncesi tarihsel siirecine bakildiginda, diger Balkan {ilkeleri
gibi baz1 politik sorunlar ile karsilastigi goriilmektedir. Bu sorunlar yapisal olarak
kismen ayni olsa da ¢oziim siireci farklilik arz etmektedir. Oncesinde, Josip Broz
Tito’nun 6nderligindeki Eski YSFC catisi altinda Sirbistan Cumhuriyeti’ne bagli bir
bolge olarak kabul edilen Arnavutluk igin 1974 Anayasasi ile bu durum degismis
ve lilke federal yapiya kavugmustur. Sonrasinda, Tito’nun 1980 yilindaki 6liimiiniin
ardindan Kosova’da da ¢esitli sikintilar bas gostermistir (Jakupi, 2017: 189).

1991 yilinda Kosova Cumhuriyeti tek tarafli olarak bagimsizligini ilan etmistir
(Abazi, 2008: 1). Lakin, daha sonraki asamalarin pek baris¢il olmadigi dikkat
¢ekmektedir. Sirp Ordusu ile Kosova Kurtulus Ordusu (Usthria Clirimtare e Kosovés/
UCK) arasinda catismalar baslamigtir. Hatta bu ¢atigmalar etnik temizlik boyutuna
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ulagsmistir. Yasanan bu durum uluslararast alana tasimis ve uluslararasi orgiitler
siirece miidahale etmeye ¢alismistir. Daha agik bir ifadeyle 1999 yilinin baglarinda
NATO bu catismaya miidahalede bulunmustur. Beraberinde, BM de yasanan
catismalart durdurmak adina siirece dahil olmustur. Kosova’nin sivil yonetimi BM
Gegici Kosova Misyonu (United Nations Interim Administration/ UNMIK) giivenligi
ise ‘Kosovo Force’ eliyle NATO’ya birakilarak uluslararasi himaye altina alinmistir
(Ozekmekei, 2015: 663).

2008 yilinda Kosova, Sirbistan’a karsi bagimsizligini ilan etmis olmasina ragmen,
Sirbistan bu durumu kabul etmeyip konuyu Uluslararasi Adalet Divani’na (UAD)
tagimistir. Sonug olarak, UAD’de 2010 yilinda bagimsizliga engel bir karar
ctkmamstir (Ozekmekei, 2015: 665). Kisacasi, Kosova bagimsizligmi kazanana
kadar birgok problemle bas etmistir.

AB-Kosova iliskileri Kosova’nin yeniden insasina katki saglamistir (Sela ve Shabani,
2011: 28). Taraflar arasindaki SAA, 2013 yilinda miizakere edilmeye baslamig ancak
2015 yilinda imzalanarak, 2016 yilinda yiirtrlige girmistir (Avrupa Komisyonu,
2021). Kosova’'nin adaylik siirecinde var olan sorunlar; yolsuzluk, nepotism (akraba
kayirmaciligi), hukuk ve yargi ile alakali sorunlar, insan kacake¢iligi, kara para
aklama, uyusturucu ticareti gibi organize suclar, seffaflik ilkesinin hakim oldugu
devlet mekanizmalarinin olmayisi ve etkin isleyen hukuk ve devlet sisteminin
yoklugudur. Ozetle, diger Balkan iilkeleri gibi Kosova’nin tarihsel siiregten kaynakli
ve yapisal olan bir¢ok sorunu mevcuttur. Bu sorunlarin, Kosova’nin AB’ye dahil olma
siirecine engel teskil ettigi goriilmektedir (Ozekmekgi, 2015: 684-686). Tiim bunlarin
beraberinde Kosova, bazi AB iiyeleri tarafindan taninmamaktadir (Progonati, 2020:
131). Bu durumun da Birlik ile olan iliskilerinde sorun teskil edebilmesi miimkiindjir.

3.2. Avrupa Birligi’ne Aday Statiisiindeki Ulkelerin
Karsilastiriimasi

Caligmanin amaci1 Birligin genisleme politikasinda yer alan tilkelerin dinamiklerini
anlamak ve bu ilkelerin karsilastirilarak, bu tlkelerin Birlige iiye olmaya ne derece
yakin oldugunun analiz edilmesidir. Caligmanin amacina daha iyi hizmet edebilmesi
adina da Birlige aday statiisiindeki iilkelerin ekonomik ve politik olarak karsilastirilmast
gerektigi disiniilmektedir. Bu dogrultuda, Birligin su anda genisleme politikasinda
yer alan 7 iilke ilk olarak politik olarak; daha sonra ¢esitli makroekonomik gostergeler
araciligiyla ekonomik olarak karsilastirilmaya calisilacaktir.

3.2.1. Politik Acidan Karsilastirtimasi

Caligmanin bu kisminda dncelikle iilkelerin tiyelik siiregleri ele alinacak, daha sonra
miizakere siiregleri incelenecektir.

Soguk Savasin bitmesinin akabinde Dogu Avrupa iilkeleri gibi Bati Balkanlar da
yliziinli Bati’ya ve Avrupa’ya donmiistiir. Arnavutluk, Bati Balkan {ilkesi olarak AB
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ile iliskileri baslatan ilk iilke olmustur. 1992 yilinda Birlik ile iligkilerini baslatmis
olmasina ragmen Arnavutluk, diger aday iilkelerle kiyaslandiginda adaylik siirecinde
kismen geride kalmistir (Yurtsever, 2015: 490). Bat1 Balkan iilkeleri arasinda ilk
yapilan SAA Kuzey Makedonya ile olmustur. Aynit zamanda bu bdlgedeki katilim
oncesi mali yardimlar kapsaminda IPA fonlarini ilk kez kullanan iilke de Kuzey
Makedonya’dir (Keskin, 2015: 587).

Demokrasiye gegis siireci ve demokratiklesme agamalart Arnavutluk i¢in diger Dogu
Blogu iilkelerine kiyasla daha ge¢ yasanmistir. Bunun yani sira demokratiklesme
siireci ve yasanan siyasi doniisiim elitler tarafindan degil, 6grenciler tarafindan
gerceklestirilmesinden kaynakli diger iilkelerden farklilik arz etmektedir (O’Bogdani
ve Loughlin, 2007: 21-22). Karadag, YSFC’den savas haricinde bir yolla ayrilan ilk
iilke olmustur (Radulovic, 2011 80). Ote yandan, Birlige gore Karadag’in, halledilmesi
ve ¢oziime kavusturulmasi gereken siyasi meseleleri de bulunmamaktadir (Akincilar
Koseoglu, 2015: 528). Kosova ise bu iilkeler arasinda bagimsizligini en geg elde eden
iilkedir. Bunun yani sira, bazi AB iiyelerinin Kosova’y1 tanimamasi Birlik ile kurulan
iligkilerde birtakim problemler meydana getirmektedir (Ozekmekgi, 2015: 639).
Akincilar Koseoglu Bat1 Balkanlarin, AB’ye bakis agilari bakimindan Birlik tiyeligine
daha yakin olan ve Birlige tiyelik i¢in siyasi ve ekonomik reformlara ihtiya¢ duyan
tilkeler olmasi bakimindan iki gruba ayrilmasimin miimkiin oldugunu belirtmistir.
Birinci grupta yer alan iilkeler; Sirbistan, Karadag, Kuzey Makedonya iken, diger
grupta yer alan {lilkeler ise Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Kosova’dir (Akincilar
Koéseoglu, 2015: 528-529).

Miizakere siireglerinde adaylik fasillarin agilmasi durumu, Konsey tarafindan
olusturulan acilis kriterlerini aday {ilkenin karsilama konusunda yeterli olup
olmadigina bakilarak incelenmektedir. Dahasi, aday iilkenin, her bir fasil i¢in yine
Konsey tarafindan belirlenen kapanis kriterlerini saglamasi halinde ancak fasillar
gegici olarak kapatilabilmektedir. Fakat ifade edilmesi gerekir ki yalnizca bir liye
iilkenin olumsuz goriis belirtmesi halinde fasillarin agilmasint veya gegici olarak
kapatilabilmesini bloke etmesi miimkiindiir. Aday iilkelerin miizakere siirecleri ele
alindiginda, adaylik statiisiine sahip bes lilkenin de miizakere asamalarinin farkl
asamalarda oldugu goriilmektedir. Arnavutluk ve Kuzey Makedonya daha once
miizakerelere baglayamamis olmasma ragmen, Mart 2020 itibariyle miizakere
stireglerinin baslatilacag1 yoniinde karar alinmistir (Avrupa Komisyonu, 2020). Diger
taraftan Tirkiye’nin hem adaylik hem de miizakere siirecinin uzun zamandir devam
etmekte oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin miizakerelere basladigi 2005
tarihinde diger dort iilkenin aday tilke konumunda bile olmadig1 goériilmektedir. Bu
iilkelerin ¢ogunun aday iilke statiisii elde etmesi 2010 yilindan sonra ger¢eklesmistir.
Miizakere siireglerini baglatan Karadag ve Sirbistan gerek agilan fasillar agisindan
gerekse gegici olarak kapatilan fasillar agisindan Tiirkiye’den daha ileri bir konuma
sahiptirler. Tiirkiye ile 2005 senesinde miizakerelere baslanmasina ragmen ancak
16 fasil acilmis ve sadece 25. fasil olan Bilim ve Arastirma fasli gegici olarak
kapatilabilmistir. Diger taraftan, 2011 yilinda Karadag’in miizakerelere baslanmasi
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yoniinde karar1 alinmasi ragmen, miizakere siirecinde son fasillar (34. Kurumlar ve
35. Diger Konular) ve Rekabet Politikast (8. Fasil) disinda biitiin fasillarin agilmis
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Hatta, Bilim ve Arastirma (25. Fasil), Egitim ve Kiiltiir
(26. Fasil), Dis Iliskiler (30. Fasil) olmak iizere ii¢ fasil gecici olarak kapatilmistir.
Bir diger miizakere siirecine baglamis aday tilke olan Sirbistan’in miizakere siirecinde
ise 16 Fasil acilmig olup Bilim ve Arastirma ve Egitim Kiiltiir fasillart gegici olarak
kapatilmistir. Sirbistan’in adaylik siireciyle ilgili dikkat ¢eken bir diger husus da son
fasillardan olan Diger Konular (35. Fasil) Faslinin agildig1 tek iilke olmasidir. Ote
yandan bu fasil i¢in, su anda Tiirkiye’de ve Karadag’da tarama siirecinin bile heniiz
bitmedigi goriilmektedir.

3.4.2. Ekonomik Ac¢idan Karsilastirilmasi

Bu béliim kapsaminda, Birlige iilkelerin ekonomik verileri; GSYIH, kisi basina diisen
GSYIH, biiyiime oranlari, enflasyon oranlari, cari islemler bilangolars, issizlik oranlar
gibi makroekonomik gostergeler dogrultusunda degerlendirilmeye calisilacaktir.

Ik olarak, 6nemli bir ekonomik gosterge olan aday ve potansiyel aday iilkelerin
GSYIH’lerinin 2020 senesine ait degerleri senenin {iger aylik boliimleri geyrek
olmak iizere dort boliimde incelenecektir. Asagida Tablo 1°de 2020 yilinin GSYIH
degerlerine yer verilmistir.

Tablo 1: Aday Ulkelerin GSYIH Degerleri (Milyon Euro/ 2020)

Ulkeler g:;:‘l:li Ikinci Ceyrek | Uciincii Ceyrek Dg:;i::l:ﬁ
Arnavutluk 3039.5 3100.7 3336.7 35143
Karadag 917.4 902.4 12134 1 160.0
K. Makedonya 2607.7 23328 27814 3044.2
Sirbistan 11 077.6 10 810.4 11931.2 12 648.3
Tiirkiye 159 211.1 136 849.8 167 155.8 162 202.9
Bosna-Hersek 4260.4 40783 4551.8 44814
Kosova 1437.7 1 635.7 1 828.5 -

Kaynak: Avrupa Birligi Resmi Istatistik Ofisi [EUROSTAT] (2021).

Yukaridaki tablodan da gériilebilecegi gibi, Tiirkiye’nin GSYIH degerlerinin diger
iilkelere karsilagtirildiginda oldukea yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’yi, ikinci
sirada Sirbistan takip etmektedir. Diger potansiyel aday iilkelerin ise GSYIH’lerinin
cok diisiik oldugu goriilmektedir. Aday iilke statiisiinde en diisik GSYIH degerine
sahip olan iilke Karadag olmustur. Ayrica, tabloda dikkat ¢ceken bir diger nokta da
Kosova hari¢ tiim aday iilkelerin GSYIH’lerinin mart, nisan ve mayis aylarini
kapsayan ikinci ceyrekte diisiis gostermesidir. Uciincii ¢eyrek doneminde iilkelerin
GSYIH’leri artarken, dordiincii ceyrek doneminde Karadag, Tiirkiye ve Bosna-
Hersek’in GSYIH’lerinin azalmis oldugu dikkat cekmektedir. Fakat, GSYIH’in
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azalmasi hususuna rakamsal olarak bakildiginda, Tiirkiye haricindeki potansiyel aday
iilkelerde gok fazla dalgalanmanin sz konusu olmadig1 gozlemlenmektedir. Oyle
ki, Tiirkiye’nin GSYIH’i birinci ¢eyrekten ikinci g¢eyrege gecerken yaklasik 23 bin
Euro diiserken, ikinci ¢eyrekten ligiincii geyrege gegerken 30 bin Eurodan daha fazla
bir artis gostermistir. Ugiincii ¢eyrekten dordiincii ¢eyrege gecerken de yaklasik 5
bin Euro diisiis gdstermistir. Ozellikle, birinci, ikinci ve {i¢iincii ¢eyrek arasindaki
dalgalanmalar, hicbir aday iilkenin GSYIH degerlerine denk gelmemektedir.

Aday iilkeler ekonomik boyutta karsilastirildiginda ikinci sirada aday tlkelerin kisi
basimna diisen gayri safi yurtici hasilalarina yer verilmistir. Agsagida Tablo 2’de aday
ve potansiyel aday konumunda olan iilkelerin kisi basina diisen gayri safi milli hasila
degerleri belirtilmistir.

Tablo 2: Aday Ulkelerin Kisi Basina Diisen GSYIH Miktarlar1 (2019)

S Kisi Basn:zll) :))llz:f;n GSYIiH
Arnavutluk 5,353.2
Karadag 8,910.5
Kuzey Makedonya 6,022.2
Sirbistan 7,411,6
Tiirkiye 9,126.6
Bosna-Hersek 6,108.5
Kosova 4,430.8

Kaynak: Diinya Bankasi1 (2021).

Tablo 2’den de goriilebildigi lizere Birlige aday ve potansiyel aday statiisiine sahip
olan iilkelerin kisi basina diisen GSYIH’lerinin birbirlerine yakin olarak seyretmesi
ile birlikte, ilk sirada 9 bin dolar ile Tirkiye’nin oldugu goriilmektedir. Tirkiye’yi
¢ok az bir farkla ve yaklagik 9 bin dolar ile Karadag ikinci sirada takip etmektedir. En
diisiik orana sahip olan iilkeler ise 5 bin dolar ile Arnavutluk ve 4 bin dolar ile Kosova
olmustur.

AB’ye aday olan iilkeleri karsilastirma i¢in kullanilabilecek bir diger makroekonomik
gosterge de biiylime oranidir. Asagidaki tabloda aday tilkelerin biiylime oranlari
belirtilmistir. Tabloda belirtilen veriler 2020 yilin1 yansitmakta olup, Avrupa Birligi
Resmi Istatistik Ofisi (EUROSTAT)’nden alinmistir.

Tablo 3: Aday Ulkelerin Biiyiime Oran1 (2020)

Ulkeler Biiyiime Oram
Arnavutluk -
Karadag -
Kuzey Makedonya -4.5
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Sirbistan -1.0
Tiirkiye 1.8

Bosna-Hersek -

Kosova -4.1

Kaynak: EUROSTAT (2021).

EUROSTAT’ta Kuzey Makedonya’'nin, Sirbistan’in, Tiirkiye’nin ve Kosova’nin
biiyiime oranlarina yer verilmistir. Diger ti¢ iilkenin (Arnavutluk, Karadag, Bosna-
Hersek) verilerine EUROSTAT ta erigilememistir. Bu dort iilke kapsaminda biiyiime
oraninda pozitif ivmeye sahip olan tek iilkenin Tiirkiye oldugu saptanmistir. Tiirkiye’yi
takip eden ve negatif bilylimeye sahip olan iilke de Sirbistan’dir. Kuzey Makedonya ve
Kosova’nin ise %-4 civarinda biiyiime seyrettigi goriilmektedir.

Enflasyon verisi ayn1 zamanda ortak para birimi olan Euro alanina gecisi ifade eden
Maastricht Kriterleri kapsaminda da incelenmektedir. Asagida Tablo 4’de bu tanim
kapsaminda AB’ye aday ve potansiyel aday konumunda olan iilkelerin verilerine yer
verilmistir.

Tablo 4: Aday Ulkelerin Enflasyon Orani, GSYIH Deflatorii (2019)

Ulkeler Enflasyon Oram
Arnavutluk 0.4
Karadag 2.0
Kuzey Makedonya 1.1
Sirbistan 2.4
Tiirkiye 13.9
Bosna-Hersek 2.6
Kosova 1.0

Kaynak: Diinya Bankas1 (2021).

Tablodan da anlagilacag: iizere, enflasyon konusunda en basarilt iilke 0.4 oraniyla
Arnavutluk’tur. Enflasyonun en yiiksek oldugu iilke 13.9’luk deger ile Tiirkiye’dir.
Genel olarak tabloya bakildiginda, Tiirkiye haricindeki diger aday iilkeler arasinda
enflasyon verilerinde dikkat ¢ekici bir farkin olmadig1 goriilmektedir.

Asagida tabloda Birlige aday ve potansiyel aday statiisiinde olan iilkelerin cari hesap
bakiyelerine yer verilmistir.

Tablo 5: Cari Hesap Bilancosu/GSYIH (%) (2019)

Ulkeler Cari Hesap Bakiyesi/ GSYiH
Arnavutluk -8.0
Karadag -15.1
Kuzey Makedonya -33
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Sirbistan -6.9
Tiirkiye 0.9
Bosna-Hersek -3.1
Kosova -5.6

Kaynak: Diinya Bankas1 (2021).

Tablo 5’e gore, cari hesap bilangosunun gayri safi yurtici hasilalarina orani konusunda
en iyi aday iilkenin Tiirkiye oldugu goriilmektedir. Tiirkiye haricindeki diger iilkelerde
cari hesap bilangolarinin negatif yonde seyretmekte oldugu gézlemlenmistir. Bu
kapsamda en diisiik performansa sahip olan iilke de Karadag’dir.

Aday ve potansiyel aday iilkeler 6nemli bir makroekonomik gosterge olan issizlik
orani kapsaminda da karsilastirilmaya ¢aligilmistir. Asagidaki Tablo 6’da Diinya
Bankasi verileri 1s18inda aday ve potansiyel aday {ilkelerin issizlik oranlarina yer
verilmistir.

Tablo 6: Aday Ulkelerin Issizlik Oranlar1 (2019)

Ulkeler issizlik Oram (%)
Arnavutluk 15.69
Karadag 15.12
Kuzey Makedonya 17.26
Sirbistan 10.39
Tiirkiye 13.67
Bosna-Hersek 15.69
Kosova 25.56

Kaynak: Diinya Bankasi1 (2021).

Issizlik konusundaki verilere bakildiginda, issizligin en diisiik oldugu ve en iyi
performans sergileyen iilkenin yaklasik %10 civarinda bir oranla Sirbistan oldugu
gozlemlenmektedir. Sirbistan’1, yaklasik %14°liik bir oranla Tiirkiye takip etmektedir.
Ucgiincii sirada da Karadag’in geldigi goriilmektedir. Karadag’dan sonra ve ¢ok az bir
farkla Arnavutluk ve Bosna-Hersek gelmektedir. Bu iki tilke ile ilgili dikkat ¢ceken bir
diger onemli husus da issizlik oranlarinin ayni olmasidir. Issizlik konusunda en kotii
karneye sahip olan iilke %25’den de fazla bir oranla Kosova olmustur.

4. TARTISMA

Bu ¢aligma kapsaminda AB’ye aday statiisiindeki iilkeler ekonomik ve siyasi agilardan
karsilagtirtlmaya g¢alisilmistir. Bu baglamda, siyasi agidan karsilastirildiginda ilk
olarak demokratiklesme siirecleri daha sonra Birlige adaylik siirecleri ele alinmustir.
Edinilen bulgular 1s1ginda, siyasi acidan tiim aday iilkelerin demokratiklesme
siireclerinin sancili oldugu gozlemlenmistir. Dahasi, ozellikle 1990’11 yillarda
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Bat1 Balkan iilkeleri ciddi etnik catismalar yagamistir. Bu {ilkelerdeki catismalarin
bazilarina uluslararasi miidahaleler gergeklesmis ve barig ortami ancak bu sekilde
saglanabilmistir. Fakat 6zellikle Bosna-Hersek’in kurumsal yapisinda Dayton Baris
Anlagmasi’ndan kaynakli ¢esitli sikintilar gézlemlenmistir. Potansiyel aday iilke
statlisiine sahip olan bir diger lilke Kosova da etnik ¢atigsmalarin ortasinda kalmis ve
BM, NATO ve AB gibi uluslararas: orgiitlerinin sayesinde iilke yeniden yapilanma
stirecine girmistir. Bagimsizligimn ise diger iilkelere nispeten ¢ok yakin bir tarihte
kazanmigtir. Tiirkiye demokratiklesme siirecini diger iilkelere kiyasla ¢ok daha erken
baslatmistir, ancak Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme Raporlarinda
demokratiklik konusunda sikintilart olduguna deginilmektedir.

Kopenhag siyasi kriterleri insan haklari, hukukun stiinliigii, azinlik haklari, temel
ozgiirliikler ve sivillesme gibi diger siyasi unsurlarin degerlendirilmesini de gerekli
kilmaktadir. Ancak ¢alisma, bu kapsamda daha gok tilkelerin demokratikligi lizerine
yogunlagmistir. Demokratiklik konusu son donemlerde otoriterlesme tartismalari
ile birlikte anilmaya baslanmistir. Ozellikle Balkanlar ve Tiirkiye kapsaminda
degerlendirilen otoriterlesme konusu, bu iilkelerin kurumsal zayifligindan, iktidara
gelmek ve iktidart korumak i¢in otokratik davranma egilimine giren ydneticilerin
varligindan kaynakli ele alinmaktadir. Bu durum demokratiklesmeden ziyade,
rekabetgi otoriterizm odakli otoriter popiilizme gegisi ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak
bu alandaki c¢alismalar, ekonomik dinamikleri géz ardi etmeleri halinde bu gecisi
yeterli agiklayamamakla elestirilmektedirler. Dolayisiyla, siyasi degerlendirmeleri
ekonomik dinamiklerden bagimsiz incelemek, ozellikle AB adaylik siirecindeki
iilkeler baglaminda, konunun eksik yorumlanmasina neden olmaktadir.

Adaylik siirecleri konusundaki bulgularin tartisiimasi gerekirse, aday iilke statiistinde
olan iilkeler; Tiirkiye, Arnavutluk, Sirbistan, Karadag ve Kuzey Makedonya’dir.
Bu iilkelerin Birlige tam iiye olmasi i¢in gerekli olan fasillar1 tamamlamasi
beklenmektedir. Ancak, Tiirkiye gerek ortaklik veya iiyelik basvurusu bakimindan
gerekse miizakerelere baglama siirecleri bakimmdan diger aday iilkelere gore cok
daha erken AB ile iliskilerini gelistirmistir. Fakat, miizakereye acilan fasillar ve
gegici olarak kapatilan fasillar kapsaminda diger iilkelerin ¢ok daha gerisindedir.
Birligin potansiyel aday iilkeleri, Bosna-Hersek ve Kosova heniiz iiyelik siireglerinin
gereklerini yerine getiremediginden aday lilke statiisiine kavusamamislardir. Bu
sebeple, bu iki tilkenin miizakere siireglerine daha baslanamamuistir.

Calisma kapsaminda aday ve potansiyel aday iilkeler ¢esitli makroekonomik veriler
1s18inda degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Tiirkiye nin issizlik ve enflasyon verileri
haricindeki diger makroekonomik gostergelerde daha iyi konumda oldugu saptanmustir.
Diger ekonomik bulgular olan, GSYIH, kisi basina diisen GSYTH, biiytime orani, cari
hesap bakiyesi verilerinde en iyi performansa sahip olan iilkenin Tiirkiye nin oldugu
gozlemlenmistir. Enflasyon orani bakimindan ise Tiirkiye sonuncu olurken, diger
iilkelerin enflasyon oranlarinin neredeyse birbirine yakin seyrettigi goriilmektedir.
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SONUC

AB’nin genisleme politikas1 bircok dinamigin bir araya gelmesinden etkilenmektedir.
Zamanla kendi icerisinde degisiklik gostererek daha sistematik bir hale getirilmeye
calistlmigti. Kopenhag Kiriterleri c¢ercevesinde aday iilkelerden Birlige iiye
olabilmeleri i¢in ekonomik, siyasi ve AB miiktesebatina uyum olmak iizere {i¢ kriteri
yerine getirmesi beklenmektedir. Aday iilke ancak bu kriterleri yerine getirebilirse,
Birlige iiye olabilmektedir. Ayrica, aday iilke bu kriterleri saglasa bile AB’nin,
hazmetme kapasitesi baglaminda aday tlkeyi kendisine iiye olarak kabul etmemesi
de olasidur.

Aday tilke statiisiine eristikten ve miizakere siirecinin a¢ilmasi kararindan sonra Birlik,
35 Fasil baghig1 altinda birgok konuyu miizakereye agmaktadir. Aday {ilke ile Birlik
miiktesebati uyumlu hale geldikten sonra ilgili fasil gegici olarak kapatilabilmektedir.
Birligin su anki aday tilkelerinden Tiirkiye, Sirbistan ve Karadag miizakere siireglerine
baslamistir. Arnavutluk ve Kuzey Makedonya’nin da miizakerelere baglamasi karari
almmustir. Potansiyel aday statiisiindeki tilkelerin ise heniiz Birligin talep ettigi sartlari
kargilamaya pek yakin olmadig1 goriilmektedir.

Aday ve potansiyel aday iilkelerin ekonomik ve siyasi yapilari birlikte ele alindiginda,
bu iilkelerin bircok ekonomik ve siyasi sorunlarla karsilasmakta oldugu saptanmistir.
Caligmanin arastirma sorusu lyelik siirecinde olan bu {iilkelerin hangisinin ya da
hangilerinin tiyelige daha yakin oldugudur. Bu perspektiften bakildiginda, Tiirkiye nin
diger aday tlkelere kiyasla birgok alanda daha iyi durumda oldugu konusunda ortak
bir yargiya varilabilmesi miimkiindiir. Fakat, Tiirkiye disindaki diger aday iilkelerin
miizakere siiregleri, agilan fasillar ve adaylik siire¢leri bakimindan kiyaslandiginda,
Tiirkiye’nin adaylik siirecinin daha yavas seyretmekte oldugu gézlemlenmektedir.
Ekonomik ve siyasi gostergeler ile adaylik siireclerine dair bulgular birlikte
incelendiginde, Tiirkiye’nin adaylik siirecine dair 6zellikle ekonomik gdstergelerin
digindaki engellerin 6nemli oldugunun belirtilebilmesi miimkiindiir. Bunun yani
sira, Tirkiye haricindeki diger aday {ilkelerin genel olarak ekonomik yapilarinin
birbirlerine yakin olmalar1 sebebiyle, Birlige liye olmalar1 i¢in baska kriterlerde
birbirlerinden ayrisacagi seklinde bir degerlendirme yapmak da miimkiin olmaktadir.

Sonolarak ifade etmek gerekirki, Birlige iye olmak i¢in konan Kopenhagkriterlerinden
ozellikle ekonomik ve siyasi kriterlerin kargilanmasi da tiyelik i¢in bir kosulluluk arz
etmemektedir. Avrupa Birligi’nin genisleme siire¢lerinde iilkeler ekonomik anlamda
rekabetci ve gelismis olsa da ve siyasi alanda kriterlerin ¢ogunu kargilamis olsa da
bu durum Birlige tiyeligi garanti yapmamaktadir. Bunun disinda diger ¢alismalarda
da goriilebilecegi gibi, kiiltiirel faktorlerin, iilkelerin niifus yapilarinin, ticari ¢ikar
tyeligi etkileyici faktorler olarak degerlendirildigi disiiniilmektedir. Bu durum da
adaylik siirecinin yonetilmesinde ve sonuglanmasinda sadece Kopenhag Kriterlerinin
degil, birgok faktdriin gdz dniinde bulunduruldugu gergegini ortaya koymaktadir.
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A POLITICAL AND ECONOMIC COMPARISON OF THE
CANDIDATE COUNTRIES TO THE EUROPEAN UNION

1. INTRODUCTION

The European Union was established in 1952 as the European Coal and Steel
Community with six countries. His economic successes in a short time attracted the
attention of other countries in the European continent, and they applied to be a part
of the Community. Currently the Union have 27 members, 5 candidate countries
(Turkey, Albania, Montenegro, North Macedonia and Serbia) and 2 potential candidate
countries (Bosnia and Herzegovina and Kosovo). These countries reflect the current
structure of the European Union’s enlargement policy.

In the researches on the enlargement policy of the European Union, the historical
processes of the countries have been examined in detail. In some related studies,
candidate countries of the Union were compared economically. However, there are
not many studies that make political comparisons. The importance of this study is
due to the political comparison of the candidate countries. The aim of the study is to
evaluate how close these countries are to becoming a member of the Union.

2. METHODOLOGY

In this study, mixed research technique, in which qualitative and quantitative methods
are used together, was applied. Qualitative research method was adopted in the political
comparison of the European Union’s enlargement policy, candidate and potential
candidate countries, which was mentioned in the first part of the study. However,
the quantitative research technique was used more in the economic comparison of
countries. In this framework, quantitative economic data of candidate and potential
candidate countries were obtained. As a result, it can be stated that the study is
shaped within the framework of mixed research method in which both qualitative and
quantitative research methods are used.

3. RESULTS

Since the aim of the study is to compare the candidate countries for the European
Union, itis important to understand the dynamics of the European Union’s enlargement
policy before considering the membership processes of these countries. In this context,
the findings obtained within the scope of the study primarily focus on the enlargement
waves of the European Union and how the membership processes work. In this
context, the historical backgrounds of 5 candidate countries and 2 potential candidate
countries and where they are in the candidacy process will be briefly explained. Then,
these countries will be tried to be compared both politically and economically.
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4. DISCUSSION

When countries with candidate status to the European Union are compared politically,
it has been observed that democratization processes of other countries except Turkey
are painful. Especially in the 1990s, the Western Balkan countries experienced
serious ethnic conflicts. International interventions took place in some of the conflicts
in these countries and the peace environment could only be achieved in this way.
However, various problems have been observed in the institutional structure of
Bosnia and Herzegovina, arising from the Dayton Peace Agreement. Kosovo was also
caught in the middle of ethnic conflicts and the country entered into a restructuring
process thanks to international organizations such as the UN, NATO and the EU. It
gained its independence relatively recently to other countries. Turkey has started the
democratization process much earlier than other countries, but it is mentioned in the
Progress Reports prepared by the European Commission that it has problems with
democracy.

Within the scope of the study, candidate and potential candidate countries were tried to
be evaluated in the light of various macroeconomic data. It has been determined that
Turkey is in a better position in other macroeconomic indicators except unemployment
and inflation data. It has been observed that Turkey has the best performance in
GDP, per capita GDP, growth rate and current account balance data, which are other
economic findings. In terms of inflation rate, Turkey is the last, while inflation rates of
other countries are almost close to each other.

CONCLUSION

When the economic and political structures of candidate and potential candidate
countries are considered together, it has been determined that these countries face many
economic and political problems. The research question of the study is which of these
countries that are in the membership process or which ones are closer to membership.
From this perspective, it is possible to reach a common judgment that Turkey is in a
better position in many areas compared to other candidate countries. However, when
the negotiation processes of other candidate countries other than Turkey are compared
in terms of candidacy processes, it is observed that Turkey’s candidacy process is
slower. When the economic and political indicators and the findings on the candidacy
processes are examined together, it is possible to state that the obstacles to Turkey’s
candidacy process, especially other than economic indicators, are important.
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Bu ¢alisma, Tiirkiye demir ¢elik sektériiniin rekabet giiciinii 2000-2019 donemi igin
tic haneli 9 alt sektor bazinda incelemeyi ve sektériin iiriin haritalamasin ortaya
koymayr amaglamaktadir. Calismada Aciklanmis Mukayeseli Ustiinliikler Endeksi
(RCA), Agiklanmis Simetrik Mukayeseli Ustiinliikler Endeksi (RSCA) ve Ticaret
Dengesi Endeksinden (TBI) yararlanilmis ve Tri Widodo tarafindan gelistirilen Uriin
Haritalamasi yontemine basvurulmugstur. Bu ¢calisma literatiirdeki diger calismalardan
farkl olarak, ii¢ haneli alt sektérler bazinda sektoriin iiriin haritalamasini ortaya
koymaktadwr. Yapilan degerlendirme sonucunda 9 alt sektérden ii¢ tanesinin (SITC
676, SITC 678 ve SITC 679) mukayeseli iistiinliige sahip net ihracat¢i, 2 tanesinin
(SITC 671 ve SITC 675) mukayeseli dezavantaja sahip net ithalat¢i, 2 tanesinin
(SITC 672 ve SITC 673) son yillarda mukayeseli iistiinliige sahip olmasina karsin net
ithalat¢i sektorler oldugu gozlenmistir. 2000 yilinda karsilastirmali dezavantaja sahip
net ithalat¢i sektor durumunda olan SITC 674 alt sektorii ise 2018 ve 2019 yiullarinda
mukayeseli iistiinltige sahip net ihracat¢i sektor yapisiyla dikkat ¢ekmektedir. SITC
677 alt sektorii ise net ihracat¢t olmasina karsin mukayeseli dezavantaja sahiptir.
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Abstract

This study examines the competitiveness of Turkey's iron and steel industry from 2000
to 2019 based on the nine three-digit sub-sectors and reveals the product mapping
of this industry. In the study, the revealed comparative advantage index (RCA), the
revealed symmetric comparative advantage index (RSCA), and the trade balance
index (TBI) were used, and the product mapping method developed by Tri Widodo
was employed. As its most significant contribution to the literature, this study analyzes
the product mapping of Turkey's iron and steel industry. It has been observed that
three of the nine sub-sectors (SITC 676, SITC 678, and SITC 679) are net exporters
with comparative advantage, two (SITC 671 and SITC 675) are net importers with
comparative disadvantage, and two (SITC 672 and SITC 673) are net importers
although they have had a comparative advantage in recent years. SITC 674, which
was a net importer with comparative disadvantage in 2000, became a net exporter
with comparative advantage in 2018 and 2019. Conversely, SITC 677 has comparative
disadvantage despite being a net exporter.

Keywords: Iron and Steel Industry, Product Mapping, Competitiveness.
JEL Codes: F14, L6.

>

“Bu ¢alisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.’

1. GIRIS

Demir gelik sektorii esas itibartyla demir cevherinin yiiksek firinlarda veya hurdalarin
ark ocaklarinda eritilmesiyle elde edilen slab ve kiitiigiin degisik islemlerden gegirilerek
istenilen kimyasal ve fiziksel 6zelliklere sahip mamuller iireten bir sektordiir (Dogu
Akdeniz Kalkinma Ajans1,2014:6). Yiiksek ileri ve geri baglant: etkilerine sahip olan
demir-gelik sektorii bir iilkenin sanayilesmesinde lokomotif sektorlerden biri olarak
kabul edilmektedir. Otomotivden savunma sanayine, beyaz esyadan insaat sektoriine
kadar cesitli sektorlere girdi saglayan demir-gelik sektori, diinya genelinde yarattigi
2,9 trilyon $’lik katma degerle 95,6 milyon kisiye istihdam olanagi saglamaktadir.

Diinya ham gelik iiretiminde 2020 y1li itibariyla 35,8 milyon ton iiretimle yedinci sirada
yer alan Tirk demir celik sektorii ayn1 zamanda Avrupa’nin en dnemli Ureticisidir.
Tirkiye’ nin toplam ihracatinda, otomotiv, kimya, tekstil ve hazir giyim sektdrlerinin

4  The Extended English Summary is located below the Turkish article.
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ardindan en biiyiik dordiincii sektdr durumunda olan Tiirk demir gelik sektorii 2020
yilindaki 12,6 milyar $’lik ihracatla Tiirkiye ihracatinda % 7,4 oraninda paya sahiptir.

Bu calisma, Tiirkiye demir ¢elik sektoriintin rekabet giiciinii 2000-2019 donemi
icin i¢ haneli dokuz alt sektor bazinda incelemeyi ve sektoriin iiriin haritalamasini
ortaya koymayi amaglamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda Aciklanmis Mukayeseli
Ustiinliikler Endeksi (RCA), A¢iklanmis Simetrik Mukayeseli Ustiinliikler Endeksi
(RSCA) ve Ticaret Dengesi Endeksinden (TBI) yararlanilmis ve Tri Widodo tarafindan
gelistirilen Uriin Haritalamas1 yontemine bagvurulmustur.

Son yillarda Tirkiye demir-gelik sektoriiniin rekabet giiciinii 6lgmeye yonelik
calismalarin arttigin1 gdrmek miimkiin olsa da hala konuya iliskin sinirli sayida
calisma mevcuttur. Tirk demir g¢elik sektoriiniin rekabet giiciinii analiz etmeye
yonelik her ¢alismanin yazina bir zenginlik katacagi noktasindan hareket eden bu
¢alismanin diger ¢alismalardan farki, ii¢ haneli alt sektorler lizerinden sektoriin Giriin
haritalamasin1 ortaya koyuyor olmasidir.

Caligmada once diinya demir-gelik sektoriiniin genel goriiniimiine yer verilecek,
ardindan Diinya ve Tiirkiye demir ¢elik sektoriinde mevcut durum iretim, tiikketim
ve dis ticaret baglaminda incelenecektir. Konuya iligkin literatlir taramasina yer
verildikten sonra calismanin yontemi ele alinacak ve ulasilan ampirik bulgular
analiz edilecektir. Calismanmn sonug¢ boliimiinde ise, sektoriin rekabet giiciinii
stirdiirebilmesine/artirabilmesine yonelik politika onerileri dile getirilecektir.

1.1.Diinya Demir-Celik Sektoriiniin Genel Goriiniimii

Herhangi bir sektor bir iilke ekonomisini dogrudan, dolayli ve uyarilmis olmak
iizere ii¢ farkli sekilde etkilemektedir. lgili sektoriin iilkenin GSYIH’na katkis ve
sagladigr istihdam olanaklart gibi etkiler, bir sektoriin liretim yapmasindan dogan
dogrudan ekonomik etkilerdir. Sektoriin mal ve hizmet iiretimi sirasinda kendisine
girdi saglayan diger sektorlerin iiretimlerini uyarmasiyla ortaya ¢ikan etkilerse dolayl
etkilerdir. Diger bir ifadeyle, ilgili sektdriin tiretimindeki artis aym zamanda o
sektore girdi veren diger sektorlerdeki iiretimin ve dolayistyla istihdamin artmasina
ve ekonominin dolayl olarak biiylimesine neden olmaktadir. Uyarilmis etkiler ise,
dogrudan ve dolayli istihdamdan kaynaklanan gelirlerden mal ve hizmetlere yapilan
harcamalar sonucunda ekonomide ortaya ¢ikan katma degeri 6l¢mektedir. (Tirkiye
Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikas1,2015:8)

Oxford Economics tarafindan Worldsteel Association i¢in 2019 yilinda hazirlanan
raporda sektoriin diinya ekonomisine dogrudan, dolayli ve uyarilmis etkisi su sekilde
belirtilmistir:

Demir Celik Sektoriiniin Dogrudan Etkisi: 2017 yilinda 2,5 trilyon dolar degerinde
iriin satan ve 500 milyar dolar degerinde katma deger yaratan sektoriin diinya
genelinde 6 milyondan fazla kisiye istihdam olanagi sagladigi vurgulanmuistir.

Demir Celik Sektoriiniin Dolayli Etkisi: Demir ¢elik sektoriindeki 1$’lik iiretimin,
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sektoriin diger sektorlerin {iretimini uyarmasi nedeniyle, 2.50%8’lik katma deger
yarattig1 géz oniine alindiginda sektoriin diinya genelinde 1,2 trilyon dolardan fazla
katma deger yarattig1 ifade edilmistir.

Demir Celik Sektoriiniin Uyarilmis Etkisi: Dogrudan ve dolayli istihdamdan
kaynaklanan ek gelirler nedeniyle yapilan harcamalar sonucunda sektoriin ilave 1,1
trilyon dolar degerinde katma deger yarattigi ve diinya genelinde 49,3 milyon kisiye
istihdam imkani1 sagladigina isaret edilmistir.

Ozetlemek gerekirse,demirgelik sektoriibirbiitiinolarak (dogrudan+dolayli+uyarilmis)
yarattig1 2,9 trilyon $lik katma degerle (kiiresel GSYIH nin %3,8’1) diinya genelinde
95,6 milyon kisiye istihdam olanag1 yaratmaktadir.

1.2. Diinya Demir-Celik Sektoriinde Uretim, Tiiketim ve Dis
Ticaret

Demir-gelik iiretiminde diinya genelinde yaygin olan, Bazik Oksijen Firin1 (BOF)
ile tiretim ve Elektrikli Ark Ocagi (EAO) ile tiretim olmak tizere, iki tiretim yOnte-
minden bahsetmek miimkiindiir. Bu iki tiretim yontemi arasindaki temel farklilik,
iiretimde kullandiklart hammadde tiiriinden kaynaklanmaktadir. BOF ile iiretimde
kullanilan hammaddenin % 70-80’lik kismi, entegre tesislerde elde edilen s1v1 pik
demirden olusurken, EAO ile iiretimde pik demir yerine hurda ¢elik kullanilarak
celik tiretimi gerceklesmektedir. Aslinda her iki tiretim yonteminde de benzer gir-
diler kullanilsa da BOF ile iiretimin demir cevheri, EAO ile liretimin hurda ¢elik
bazli oldugunu sdylemek miimkiindiir (TSKB,2018:4). 2020’de kiiresel ham ¢elik
tretiminin %73.2°si BOF ile {iretim, %26.3’ EAO ile liretim seklindedir.

Grafik 1: Diinya Ham Celik Uretimi (Milyon Ton)
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Kaynak: Worldsteel Association, World Steel in Figures 2021,s.7
Demir gelik sektoriinde kapasite ve tiretim 2000’li yillarin bagindan itibaren kiiresel

dlgekte hizl bir bilyiime egilimi sergilemistir (Tiirkiye Is Bankasi, 2017:2). 2000-
2007 doneminde istikrarl bir sekilde artan ham gelik tiretimi 2008 ve 2009 yillarinda,
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finansal krizin etkisiyle, gerilemistir. 2010 yilinda baslayan ham ¢elik iiretimindeki
artis 2015-2016 yillarinda azalsa da 2020 yili itibartyla 1,9 milyar tona ulasmistir.
Bu rakam Grafik 1°den de goriildiigii tizere, bugiine kadarki en yiiksek {iretim diizeyi
olarak dikkat ¢ekmektedir.

Diinya ham ¢elik {iretiminde ise Asya bdolgesinin 6n planda oldugunu sdylemek
miimkiindiir (Grafik 2). 2010’da diinya ham ¢elik tiretiminde %63,6 oraninda pay1
olan Asya Bolgesi’nin payi artarak 2020 yilinda %74 olmustur. 2020 yilindaki 1,9
milyar tonluk ham celik iiretiminin 1,4 milyar tonu Asya bolgesine aittir. Bunda hig
kusku yok ki diinyanin en 6nemli ham ¢elik iireticisi olan Cin’in bu bdlgede yer
aliyor olmasinin pay1 biiytiktiir. 2020 yilinda Asya bdlgesindeki ham gelik {iretiminin
%76,6°s1 (1,1 milyar tonu) Cin tarafindan iretilmistir. 2020 yilinda diinya ham ¢elik
tiretiminin % 7,4’ (139,2 milyar tonu) AB (28)’de ve % 5,4’1i (100,5 milyon tonu)
Kuzey Amerika’da gergeklestirilmistir.

Grafik 2: Ham Celik Uretiminin Bolgesel Dagilimi
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Kaynak: Worldsteel Association, 2021, s:14-15

Diinya demir-celik iiretiminde Tablo 1°den goriildiigii tizere, ilk sirada Cin yer
almaktadir. 2010’dan bu yana diinya iiretiminin yaridan fazlasii karsilayan Cin’in
dretimi 2020 yilinda 1.064,8 milyar ton olarak gergeklesmistir. 100,3 milyon ton
iiretimi ile ikinci bilylik {retici olan Hindistan’1 Japonya (83,2 milyon ton), ABD
(72,7 milyon ton) ve Rusya (71,6 milyon ton) izlemektedir. 2020 yilinda diinya ham
celik dretiminde %1,9 paya sahip olan Tiirkiye ilk 10 tilke icinde 35,8 milyon ton
iiretim miktartyla yedinci siradadir.
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Tablo 1: Ham Celik Uretiminde ilk 10 Ulke (Milyon Ton)

Siralama Ulke Tonaj
1 Cin 1.064,8
2 Hindistan 100,3
3 Japonya 83,2
4 ABD 72,7
5 Rusya 71,6
6 Giiney Kore 67,1
7 Tiirkiye 35,8
8 Almanya 35,7
9 Brezilya 31,0

10 Iran 29,0
TOPLAM 1.878

Kaynak: Worldsteel Association,2021:s.9

Diinya ham g¢elik iiretiminde ilk 10’da yer alan Cin, Japonya, Rusya, Giiney Kore,
Almanya ve Brezilya’da BOF tabanli iiretim agirlikliyken, Hindistan, ABD, Tiirkiye
ve Iran’da celik iiretiminin kiiresel egilimin aksine EAO ile iiretim yapan tesislerde
yogunlastigi dikkat ¢ekmektedir. Nitekim Cin’de ham gelik {iretiminin %90.8’1,
Japonya’da %74.6’s1, Rusya’da %65.9’u, Giliney Kore’de %67.1’1, Almanya’da
%67.7’s1 ve Brezilya’da %75.2’si BOF tabanli entegre tesislerde, Hindistan’da ham
celik iiretiminin % 55.5’i, ABD’de %70,6’s1, Tiirkiye’de %69.2°si ve Iran’da ise
%91.3’1 EAO tabanl tesislerde tiretilmektedir.

Kiiresel ¢elik tiiketiminin sektorlere gore dagilimi incelendiginde insaat ve alt yap1
sektorlerinin ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. insaat ve alt yap1 sektérleri kiiresel
celik tiiketiminin %352’sini, otomotiv ve diger ulagim araclari sektorleri %17’sini,
mekanik ekipmanlar sektorii %16’sm1, metal Uriinleri sektoric % 10°unu, diger
sektdrler ise %5 ni olusturmaktadir.

Grafik 3: Diinya Nihai Celik Tiiketimi (Milyon Ton)
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Kaynak: Worldsteel Association web sayfasinda yer alan gesitli yillara ait World Steel in Figures isimli
raporlardan derlenmistir.
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Celik; insaat, altyapi, otomotiv, beyaz esya basta olmak iizere bircok sektdrde girdi
olarak kullanildigindan, kiiresel ekonomideki gelismeler celik tiiketimi iizerinde
etkili olmaktadir (TSKB,2018:15). Nitekim 2000 yilindan itibaren artan diinya nihai
celik tiiketimi finansal krizin etkisiyle 2009 yilinda 1,1 milyar tona gerilemis olsa da
2015 yilinda 1,5 milyar ton olmustur. 2016 yilinda azalisa karsin son yillardaki artigla
birlikte nihai celik tiiketimi 2020 yilinda 1,7 milyar tona ulagmustir.

Grafik 4: Nihai Celik Tiiketiminin Bolgesel Dagilimi

Nihai Celik Tiketimi 2010 Nihai Celik Tiketimi 2020
Dinya Toplam: 1 315 Mt Dnya Toplam: 1 772 Mt

Other Europe.
1%

& )

Geri Kalan: Geri Kalani:
Afrika 2.4% Merkegi ve Kuzey Amerika 31.5% Afrika 20%  perkeri ve Kupey Amerika 2.2%
Orta Do 1.7% Avustralya ve Yen| zelanda 0.6% Orta Dofu 2.6%  avustralys ve Yeni Zelanda 0.3%

Kaynak: Worldsteel Association, 2021: s.14-15

Diinya nihai celik tiiketiminde de Asya bdlgesi 6n plana ¢ikmaktadir. 2010 yilinda
diinya nihai ¢elik tiiketiminin %64,1’lik kism1 Asya bolgesine aitken, 2020 yilinda
bu oran %73,2 olmustur. Diinya’da en ¢ok nihai ¢elik tiiketimi ger¢eklestiren ilk 10
iilke i¢inde 4 iilkenin (Cin, Hindistan, Japonya ve Giiney Kore) Asya bdlgesinde yer
almasmin bu sonugta belirleyici oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim sadece
bu dort tlkenin tiiketimi toplam nihai ¢elik tiikketiminin yaklasik % 67’sine denk
gelmektedir. Asya bolgesinin ardindan nihai ¢elik tiiketiminde dikkat ¢eken diger
bolgeleri % 7,9 pay ile AB(28) ve % 6,4 pay ile Kuzey Amerika olarak belirtmek
miimkiindiir.

Diinya nihai ¢elik tiiketiminde ilk 10’da yer alan tilkelerin tilketim miktarlarini Tablo
2’den gérmek miimkiindiir. Diinya nihai ¢elik tiiketiminin %79,6’lik kismu ilk 10 tilke
tarafindan gergeklestirilmistir. Diinya nihai g¢elik tiilketiminde 995 milyon ton ile Cin
ilk siradadir. Cin’den sonra 88,5 milyon ton ile Hindistan gelmektedir. Hindistan’1
ABD, Japonya ve G.Kore izlemektedir. Tiirkiye 2020 yilinda 29,5 milyon ton nihai
celik tiiketimiyle sekizinci sirada yer almaktadir.
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Tablo 2: Nihai Celik Tiiketiminde ilk 10 Ulke (Milyon Ton)

Sira No Ulke 2020
1 Cin 995,0
2 Hindistan 88,5
3 ABD 80,0
4 Japonya 52,6
5 Gliney Kore 49,0
6 Rusya 42,5
7 Almanya 31,1
8 Tiirkiye 29,5
9 italya 19,9

10 Meksika 21,7
Toplam 1.766

Kaynak: Worldsteel Association,2021:s.16

Diinyada kisi bagina diisen demir-gelik tiiketimi 2020 yilinda 227,5 kg’dir. 2020
yilinda en ¢ok kisi basina tikketim 954,9 kg. ile Giiney Kore’de gergeklesmistir. Gliney
Kore’nin ardindan 691.3 kg. ile Cin ikinci, 415.7 kg. ile Japonya {iglincii sirada yer
almaktadir. Tiirkiye 2020 yilindaki 349,6 kg. kisi basina diisen nihai ¢elik tiiketimi ile
diinya ortalamasinin istiinde yer almaktadir. (Tablo 3)

Tablo 3: Kisi Basina Diisen Nihai Celik Tiiketimi

Ulkeler 2020
Cin 691,3
Hindistan 64,2
Japonya 415,7
ABD 241,8
Giiney Kore 954,9
Rusya 2914
Almanya 370,9
Tiirkiye 349,6
Brezilya 99,9
fran 204,9
Diinya 227.5

Kaynak: Worldsteel Association, 2021: s.17

Cin 2020 yilinda yapmis oldugu 51,4 milyon ton ihracatla diilnyanin en biiyiik ¢elik
ihracatcist konumundadir. 2020 yilinda toplam 400,7 milyon tonluk ihracatin yaklasik
% 13’1 Cin’e aittir. Tablo 4’den goriildiigii tizere, Cin’i, Rusya, Japonya ve G.Kore
takip etmektedir. Tirkiye, 2020 yilinda 18,5 milyon tonluk ihracatryla diinya ¢elik
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ihracatinda 7. sirada yer almaktadir. 2020 yilinda Cin ayn1 zamanda 7,9 milyon ton ile
en biiylik ithalat¢r lilke durumundadir. Cin’i, AB(28) ve ABD izlemektedir. Tiirkiye
2020 yilinda diinyanin en biiyiik 7.¢elik ithalat¢isidir. 2020 yilinda Tiirkiye’nin ¢elik
ithalati 12,5 milyon ton olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 4: Baslica Celik Thracatgilari ve ithalatgilar1 2020

Sira | Thracater Ulkeler | Milyon Ton | Sira ithalatg Ulkeler Milyon Ton
1 Cin 514 1 Cin 37.9
2 Rusya 315 2 AB (28) 32.6
3 Japonya 29.8 3 ABD 19.9
4 Giliney Kore 27.6 4 Almanya 18.2
5 AB (28) 22.6 5 ftalya 15.5
6 Almanya 21.2 6 Vietnam 13.6
7 Tiirkiye 18.5 7 Tiirkiye 12.5
8 Hindistan 17.1 8 Fransa 11.8
9 Ukrayna 15.2 9 Giiney Kore 11.5

10 italya 14.9 10 Polonya 10.8

Kaynak: Worldsteel Association, 2021: s.27

2020 yilinda, diinyanin en biiyiik net ¢elik ihracatgisi 26,4 milyon ton ile Rusya
olurken, Rusya’y1 Japonya (24,8 milyon ton), G.Kore (16,1 milyon ton), Ukrayna
(13,9 milyon ton) ve Cin (13,5 milyon ton) takip etmektedir. Tiirkiye 2020 yilinda 6.0
milyon ton ile net ihracat¢i durumundadir. 2020 yilinda, 13,6 milyon ton ile diinyanin
en biiyiik net celik ithalatgist olan ABD’yi AB (28), Suudi Arabistan ve Filipinler
izlemektedir (Tablo 5).

Tablo 5: Net ihracatc1 ve net ithalatgi tilkeler,2020

Net ihracatgi Ulkeler | Milyon Ton Net ithalatc1 Ulkeler | Milyon Ton

1 Rusya 26.4 1 ABD 13,6
2 Japonya 24,8 2 AB (28) 10,0
3 Giiney Kore 16,1 3 Suudi Arabistan 7,2
4 Ukrayna 13,9 4 Filipinler 6,6
5 Cin 13,5 5 Vietnam 6,6
6 Hindistan 12,1 6 Polonya 5,6
7 Brezilya 8,7 7 Endonezya 4,2
8 Tiirkiye 6,0 8 Israil 33
9 Misir 4.4 9 Banglades 2,5
10 Almanya 3,0 10 Ozbekistan 2,5

Kaynak: Worldsteel Association, 2021,s:27
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1.3. Tiirkiye Demir-Celik Sektoriinde Uretim, Tiiketim ve Dis
Ticaret

Tiirkiye’de 2019 yili itibartyla 14 ilde (Canakkale, Tekirdag, Kocaeli, Zonguldak,
Karabiik, Samsun, Bursa, Bilecik, Bolu, Izmir, Kirikkale, Sivas, Osmaniye, Hatay)
ham ¢elik tiretimi yapan 34 tesis bulunmaktadir. 2019 yil1 itibariyle, ham gelik tiretimi
yapan 34 tesisten 3 tanesi demir cevherinden iiretim yapan BOF, 24 tanesi hurdadan
iiretim yapan EAO ve 7 tanesi Indiiksiyon Ocagi (IF) seklindedir.

Sektor, gerek hammadde temininde gerekse iretiminin pazarlara ulastirilmasi
konusunda nakliye avantajint diisinerek liman ve demir yoluna yakin bdlgelerde
tesislesmistir (Kalkinma Bakanlig1,2018:22). Sektérde kurulu olan 34 tesisin, 9
tanesi Marmara ve Akdeniz, 8 tanesi Ege, 5 tanesi Karadeniz, 3 tanesi de i¢ Anadolu
Bolgesi’nde yerlesik durumdadir. 34 tesisin 11’inin ham ¢elik kapasitesi 2 milyon ton
ve iizerinde, 6’sinin 1-2 milyon ton arasinda, 7’sinin 500 bin - 1 milyon ton arasinda
ve 10’ununda 50 bin - 500 bin ton arasindadir. 2019 yil1 i¢in Tiirkiye’de demir ¢elik
sektoril iiretim kapasitesi BOF ile iiretim yapan tesislerde 12,4 milyon ton, EAO ile
iiretim yapan tesislerde 37,1 milyon ton olmak iizere toplam 49,5 milyon ton iken,
sektorde kapasite kullanim orani % 68,2 olarak gerg¢eklesmistir.

Tiirkiye’de iiriinlere ve yontemlere gore ham c¢elik iiretimi Tablo 6’dan gdrmek
miimkiindiir. Tiirkiye 2020 yilinda toplam 35.8 milyon ton ham c¢elik tretimi ile
diinya ham celik tiretiminde yedinci, Avrupa’da ise ilk sirada yer almaktadir. Sektorde
kiitik ve slab olarak iki ana yari iiriin bulunmaktadir. Kiitik, ingaat sektoriinde
kullanilan uzun ¢elik tiriinleri imalatinda; slab, otomotiv ve beyaz esya sektorlerinde
kullanilan yass1 iiriin iiretiminde kullanilmaktadir. (Tiirkiye Is Bankasi, 2017:24)
Tablo 6’dan goriildiigii tizere, Tirk demir-gelik sektdriiniin 2000 yilindaki 14,3
milyon tonluk iiretiminin 11,9 milyon tonluk kismi1 (%83’#) uzun, 2.4 milyon tonluk
kismi (%17’si) yasst mamul seklindedir. Tiirkiye’de yassi mamul ihtiyacinin yurt
icinden temin edilebilmesi i¢in, yass1 mamul iiretimine yonelik olarak artan yatirimlar
sonucunda, slab iiretiminin toplam ham ¢elik tiretimi igerisindeki pay1 son yillarda
artig gostermistir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 28). Sektoriin 2020°de gergeklestirdigi
35.8 milyon tonluk tiretimin % 65’inin uzun mamul (23.2 milyon ton), % 35’inin
yasst mamul (12.5 milyon ton) seklinde olmasi bu doniisiime isaret etmektedir.

Tablo 6: Tiirkiye’de iiriinlere ve yontemlere gore ham ¢elik Giretimi (Milyon Ton)

Uriinlere Gore Yontemlere gore
Uzun Yassi Toplam EAO BOF Toplam
2000 11.937 2.388 14.325 9.046 5.229 14.325
2005 17.869 3.095 20.964 14.847 6.117 20.964
2010 21.827 7.316 29.143 20.905 8.238 29.143
2013 26.294 8.360 34.654 24.723 9.931 34.654
2014 24.612 9.423 34.035 23.752 10.283 34.035
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2015 23.231 8.286 31.517 20.482 11.035 31.517
2016 23.015 10.148 33.163 21.846 11.317 33.163
2017 25.839 11.685 37.524 25.963 11.561 37.524
2018 24.669 12.643 37.312 25.799 11.513 37.312
2019 20.994 12.799 33.743 22.884 10.859 33.743
2020 23.234 12.576 35.810 24.782 11.028 35.810

Kaynak: (1).2000,2005 ve 2010 y1l1 tiiketim verileri, Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plani, Ana
Metal Sanayi Grubu Calisma Raporu, 2018,s.32
(2) 2013-2000 donemi tiiketim verileri Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Demir-Celik Sektoér Raporu 2021,s.20

Uretim teknolojisi bakimmdan Tiirkiye’nin ham ¢elik {iretiminin kiiresel egilimin
aksine EAO ile iiretim yapan tesislerde yogunlastig1 dikkat ¢cekmektedir. 2020 y1linda
kiiresel ham gelik tiretiminin %26.3’i EAO, %73.2’si BOF ile iiretim yapan tesislerde,
Tirkiye’de ise % 69’u EAO, % 31’1 BOF tabanl tesislerde gergeklesmistir. 2000
yilindaki ham ¢elik iiretiminin % 65’inin EAO, %35’inin BOF ile iiretim seklinde
oldugu diisiiniildiigiinde sektorde EAO ile iiretimin agirliginin devam ettigini sdylemek
miimkiindiir. Bunda Tiirkiye’de mevcut demir cevheri rezervlerinin yetersiz miktarda
ve diisiik kalitede bulunmasi ve BOF tabanli entegre tesislerin yatirim maliyetlerinin
¢ok daha yiiksek olmasi nedeniyle, temel olarak hurda tiiketen elektrik ark ocakli tesis
yatirimlarina agirlik verilmesinin (Kalkinma Bakanligi, 2014: 54) rolii vardir.

Celik biiyiik oranda demirden meydana geldiginden demir cevheri ¢elik iiretiminin
ayrilmaz bir parcasidir (TSKB,2018:6). Diinya iizerinde yaklasik 50 iilke tarafindan
¢ikarilan demir cevherinin % 98’1 yani neredeyse tamami ¢elik {retiminde
kullanilmaktadir. 2020 yili itibartyla 2.4 milyar tonluk demir cevheri {iretiminin
9%76.2’lik kismini Avustralya, Brezilya, Hindistan ve Cin karsilamaktadir. Tiirkiye’de
2020 yilinda gergeklesen 6,6 milyon tonluk demir cevheri tretimi toplam ham
celik iiretimi icerisinde % 31 paya sahip BOF tesislerinin ihtiyaclarini karsilamaya
yetmediginden, sektér demir cevheri ihtiyacini ithalat ile karsilamaktadir. Benzer
durum EAO tiretimin temel hammaddesi durumunda olan hurda ¢elik agisindan da s6z
konusudur. Yeterli hurda arzini nitelik ve miktar bakimindan i¢ pazarda bulamayan ve
ihtiyacini agirlikli olarak dis pazarlardan karsilayan Tiirkiye, Diinya’nin en biiyiik
hurda ¢elik ithalat¢ist durumundadir.(TSKB, 2018:18) 2020 yilinda 96,9 milyon
tonluk diinya hurda ithalatinin % 23.1°1 yani 22.4 milyon tonu Tiirkiye tarafindan
yapilmistir.
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Tablo 7: Tiirkiye’de Nihai Celik Tiiketimi 2000-2020 (Milyon Ton)

Uzun Yass1 Toplam
2000 6.784 6.286 13.070
2005 9.077 9.363 18.440
2010 11.660 11.944 23.604
2013 16.693 14.633 31.326
2014 16.168 14.605 30.773
2015 17.926 16.454 34.380
2016 17.636 16.452 34.088
2017 18.130 17.796 35.926
2018 15.790 14.946 30.745
2019 10.818 15.180 25.584
2020 13.790 15.690 29.480

Kaynak: (1).2000,2005 ve 2010 y1l1 tilketim verileri, Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plani, Ana
Metal Sanayi Grubu Calisma Raporu, 2018,s.32
(2) 2013-2000 donemi tiiketim verileri Sanayi Teknoloji Bakanligt Demir-Celik Sektor Raporu 2021,5.20

Demir-gelik tiiketimi, lilke ekonomilerinin genel durumuna, alt yap1 yatirimlarina,
konut yatirimlarina ve genel olarak insaat sektoriiniin gelisme diizeyine dogrudan
baglidir (Cestepe ve Tungel, 2018:119). 2020 yilinda 29,4 milyon ton nihai gelik
tiketimi ile diinyada sekizinci sirada yer alan Tiirkiye demir-gelik sektoriine ait
tiketim rakamlarmi Tablo 7°den gérmek miimkiindiir. Tirkiye’de 2020 yilindaki
nihai gelik tiiketiminin %53,2°si yass1t mamuller, %46,8’1 uzun mamuller grubunda
gergeklesmistir.

Tirkiye demir ¢elik sektoriinde uzun mamul {iretiminin, tiiketiminin oldukca
iizerinde seyretmesi nedeniyle tiiketiminin tamamina yakini yurtigi iireticilerden
kargilanmaktadir. Nitekim uzun mamuller grubunda {iretimin tiiketimi kargilama orant
2020 yilinda % 164.8’dir. Otomotiv, beyaz esya ve makine gibi orta-ileri teknoloji
gerektiren ve katma degeri yiiksek sektorlerin tiretimleriyle paralel seyreden yassi
celik tiiketimi yillar igerisinde artig egilimi gosterse de (TSKB,2018:25) gergeklesen
yasst iiriin talebinin, yassi lirin arzindan fazla olmasi tiikketimin 6nemli bir kisminin
ithalatla karsilanmasina neden olmaktadir.

Tirkiye’nin celik dis ticaretini ele alan Tablo 8’den gortildigii tizere, 2019 yilinda
21,9 milyon ton g¢elik karsiliginda 16.0 milyon dolar degerinde ¢elik ihracati
gerceklesmistir. 2019 yili thracatinin (miktar bazinda) %47.7’si uzun, %26.1°1 yasst,
9%6.1°1 ise yart Uriinlerden ve %8.6’s1 ise boru grubu iriinlerinden olugmustur. 2020
yilindaki 20.3 milyon ton ¢elik ihracatinin ise 10.3 milyon tonu (% 51°i) uzun, 5.7
milyon tonu (% 28’1) yasst, % 4’ yar1 iiriinlere ve 2 milyon tonu (%10°u) boru grubu
iiriinlerine aittir (Celik Ihracatcilar1 Birligi, 2021)

68



TURKIYE DEMIR-CELIK SEKTORUNUN URUN HARITALAMASI:
WIDODO YONTEMIYLE BIR ANALIZ

2019 yilindaki 12.7 milyon tonluk ithalatin %58.9’unun yassi irtinler, %26.8’inin
yart Urlinler ve %8.5’inin uzun triinlerden olustugu distiniildiigiinde sektor ithalatinin
yasst {irlinler agirlikli oldugu ifade edilebilir.

Tablo 8: Tiirkiye’nin Celik Dis Ticareti (2019)

Uriinler ihracat ithalat
Bin Ton Milyon $ Bin Ton Milyon $
Yart Uriin 1.336 655 3.406 1.558
Yasst Uriin 5.738 3.576 7.477 5.403
Uzun Uriin 10.489 5.383 1.077 973
Uriinler Toplami1 17.563 9.614 11.960 7.935
Borular 1.897 1.517 386 665
Digerleri 2.529 4.937 340 1.721
Toplam 21.990 16.068 12.686 10.321

Kaynak: TOBB, Tiirkiye Demir ve Demir Dis1 Metaller Meclisi Raporu,2019,s.20 ve 23

Tiirkiye’ nin bolgelere gore ¢elik ihracatinda ise en biiylik pazar olarak kargimiza AB
¢ikmaktadir. 2019 yilinda AB pazarma 7.7 milyon ton ¢elik ihracati yapilmistir (Tablo
9). Diger bir ifadeyle, sektor ihracatinin % 35’1 AB’ye yoneliktir. Sektor agisindan
diger onemli pazar ise Orta Dogu ve Korfez pazaridir. 2019 yilinda Orta Dogu ve
Korfez pazarina yapilan ihracatin toplam celik ihracat1 icindeki pay1 %21.5°dir.

Tiirkiye’nin bolgelere gore ithalati incelendiginde ise, %45.3 pay ile (5.7 milyon
ton) en biiyiik tedarik¢i olarak Bagimsiz Devletler Toplulugu 6n plana ¢ikmaktadir.
Bagimsiz Devletler Toplulugu’nu 4.2 milyon ton ve %33.8 pay ile AB, 1.7 milyon ton
ve %13.8 pay ile Uzak Dogu/G.Asya bolgesi izlemektedir. Tiirkiye nin en ¢ok gelik
ithalat1 yaptig1 Rusya, Ukrayna, Fransa, Giiney Kore ve Almanya’nin toplam ithalat
icindeki pay1 2019 yilinda %62.4’diir (TOBB,2019:26).

Tablo 9: Tiirkiye’nin Bolgelere Gore Celik Dis Ticareti(2019)

ihracat ithalat
Bin Ton Milyon $ Bin Ton Milyon $

ABD 350 297 12 120
AB 7.678 6.400 4.293 4.474
BDT 661 837 5.743 2.830

Kuzey Afrika 2.339 1.542 25 14

Orta Dogu/Korfez 4.724 3.007 192 88
Uzak Dogu/G.Asya 1.698 939 1.746 2.331

Diger 4.539 3.045 674 464
Toplam 21.990 16.068 12.686 10.321

Kaynak: TOBB, Tiirkiye Demir ve Demir Dig1 Metaller Meclisi Raporu,2019,s.22 ve 27
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1.4. Literatiir taramasi

Her ne kadar son yillarda Tiirkiye demir-celik sektoriiniin rekabet giiciinii 6lgmeye
yonelik calismalarin arttigini gérmek miimkiin olsa da hala sinirli sayida ¢alismanin
mevcut oldugu sdylenebilir. Bu ¢alismalara Bekmez ve Altung (2008), Ersoz vd.
(2015), Altay Topgu ve Stimerli Sarigiil (2015), Tirker (2017), Cestepe ve Tungel
(2018), Cetin (2020) ve Keskingodz, Yeldan ve Giiglii (2020) 6rnek olarak gosterilebilir.
Ayrica uluslararast literatiirde sektoriin rekabet giictinii analiz eden ¢ok sayida ¢aligma
icinden Batra ve Khan (2005), Han ve Lui (2012) ve Carvalho ve Sekiguchi (2015)
calismalarina detayli bir sekilde yer verilmisgtir.

Bekmez ve Altung (2008), 1996-2006 doneminde Tiirkiye ile AB (27)’nin demir
celik sektorlerinin rekabet giiciinii agiklanmis kargilagtirmali tstiinliikler yontemiyle
inceledikleri ¢alismalarinda Tiirkiye demir celik sektoriiniin rekabet gliciiniin
diistiigiine isaret etmislerdir.

Ersoz vd. (2015), 2003-2012 déneminde bes milyon ton tizerinde demir-gelik ihracati
yapan llkeleri asamali kiimeleme analiziyle inceledikleri ¢caligmalarinda olusan kiime
sayisina gore ilkelerin 5 grupta smiflandirilabilecegini ifade ederek, Tiirkiye nin
goreceli olarak katma degeri yiiksek celik iiriinler ihracati yapan Italya, Fransa ve
Belgika ile ayn1 kiime grubunda yer aldigini1 vurgulamislardir. Calismada vurgulanan
diger bir sonug ise, nispi olarak katma degeri yiiksek celik trtinler ihra¢ eden
Tirkiye’nin, iiretim ve ihracat agisindan yeni tip mamullere yapacagi yonelimlerle,
bu ihrag seviyesini yiikseltebilecegi bir potansiyele sahip oldugudur.

Altay Topcu ve Stimerli Sarigiil (2015) calismalarinda, Tiirkiye ihracatinda en
bliylik paya sahip olan motorlu kara tasitlari, hazir giyim, tekstil, demir gelik ve
elektrikli makineler ve cihazlari sektorlerinin rekabet giictinii 2000-2014 dénemi i¢in
incelemislerdir. Calismada Balassa’nin A¢iklanmis Karsilastirmali Ustiinliik Endeksi,
Vollrath’in Rekabet Giicii Endeksleri, A¢giklanmis Simetrik Karsilastirmali Ustiinliik
Endeksi ve Ticaret Dengesi Endeksi kullanilmistir. Yapilan analiz sonucunda motorlu
kara tasitlari, tekstil, hazir giyim ve demir-gelik sektdrlerinin mukayeseli Gstiinliige
sahip net ihracat¢i, elektrikli makineler ve cihazlari sektdriiniin ise mukayeseli
iistlinliige sahip olmasina karsin net ithalat¢i oldugu vurgulanmastir.

Tirker (2017), 1989-2016 donemi i¢in Tiirkiye’nin demir ¢elik sektoriiniin rekabet
giiciindeki degisimini hem sektor geneli hem de alt sektorler bazinda Aciklanmis
Karsilastirmali Ustiinliikler Endeksi yardimiyla analiz etmistir. Calismada sektoriin
rekabet giicline sahip olmasina karsin son yillarda sektoriin rekabet giiclinde bir
gerileme oldugu sonucuna ulasilmistir.

Cestepe ve Tuncel (2018) calismalarinda, 2007-2016 donemi igin Tiirkiye demir-
celik sektoriiniin uluslararast rekabet giiciinii Balassa’nin agiklanmis karsilastirmali
iistiinliik endeksi ve Vollrath’in Nispi Ticaret Avantaji Endeksi ve A¢iklanmig Rekabet
Ustiinliigii Endeksi kullanarak analiz etmislerdir. Sektérii temsil eden 3 haneli dis
ticaret verilerinden hareketle yapilan hesaplamalar sonucunda sektoriin, katma degeri
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diisiik uzun mamuller grubunda rekabet giiciiniin yiiksek, buna karsin katma degeri
yiiksek {iriinlerin tretiminde kullanilan yassi mamuller grubunda rekabet giiciliniin
diisiik oldugu sonucuna varilmistir. Calismada ayrica sektoriin rekabet giicliniin
artirilmast i¢in tiretimin uzun mamullerden yasst mamullere dogru kaydirilmasi i¢in
gerekli Ar-Ge ¢alismalarinin yapilmasina, yeni {iretim tekniklerinin gelistirilmesi
geregine igaret edilmis ve katma degeri yiiksek mamullerin iiretimi konusunda devlet
tegviklerini artirilmasi, sektdrde maliyetleri artiran yiiksek vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin hafifletilmesi gibi politika dnerilerine yer verilmistir.

Cetin (2020), 2001-2018 donemi igin motorlu kara tasitlar1 ve demir-gelik
sektorlerinin rekabet giiclinii, Armonize Siniflandirma sistemine gore 2 ve 4 haneli
dis ticaret verilerini kullanarak, Balassa’nin RCA endeksi ve Vollrath’in goreli
ihracat Ustiinligii ve goreli ithalat Gistiinliigii endeksleri yardimiyla analiz etmistir.
Ana sektorler baglaminda Tiirkiye’nin motorlu kara tasitlari tiretimi ve ihracatinda
rekabet avantajina sahip oldugu, ancak demir-gelik sektoriinde, Vollrath endeksinin
ortalama degerinin negatif olmasi sebebiyle, rekabet giiciine sahip olmadigi sonucuna
ulasilmistir. Her iki sektoriin alt iiriin gruplari i¢in yapilan analizde ise Tiirkiye’nin
orta seviyede teknoloji igeren yolcu ve esya tasimaya mahsus motorlu tasitlar ve uzun
haddeli tirtinlerde yiiksek diizeyde rekabet avantajina, ancak ileri teknoloji gerektiren
7208 kodlu yass1 haddeli tirtinlerinin iiretimi ve ihracatinda 2013 yilindan itibaren
orta diizeyde rekabet avantajina sahip oldugu vurgulanmistir.

Keskingdz, Yeldan ve Giicli (2020) tarafindan yapilan caligmada, 2001-2017
doneminde Tiirk demir-celik sektorii rekabet glicii sektdrii temsil eden 72. ve 73.
Fasillar 6zelinde analiz edilmistir. S6z konusu ¢aligmada Aciklanmis Karsilagtirmali
Ustiinliikler Endeksi, Aciklanmis Simetrik Karsilastirmali Ustiinliikler Endeksi,
Ticaret Dengesi Endeksinden yararlanilmig ve sektoriin iiriin haritalamasi ortaya
konulmaya g¢aligilmistir. Yapilan analiz sonucunda sektoriin rekabet giiciine sahip
oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte Ticaret Dengesi Endeksinden hareketle sektoriin
72 no.lu fasilda net ithalat¢r, 73 no.lu fasilda ise net ihracat¢r durumda oldugu
vurgulanmistir. Uriin haritalamas1 yontemine gore 72 no.lu fasilin mukayeseli iistiin
olmasina karsin net ithalatgi, 73 no.lu fasilin ise mukayeseli iistiin ve net ihracatgt
yapistyla dikkat ¢ektigi belirtilmistir.

Batra ve Khan (2005) tarafindan yapilan ¢alismada 2000-2003 déneminde Hindistan
ve Cin’in kiiresel piyasadaki rekabet giicii Armonize siniflandirma sisteminde yer alan
97 fasil bazinda Balassa’nin agiklanmis karsilagtirmali iistlinliikler endeksi yardimiyla
analiz edilmistir. Calismada 97 fasildan 41 tanesinde Hindistan’1n, 47 tanesinde Cin’in
ve 26 fasilda ise her iki iilkenin birlikte rekabet giicline sahip olduklarma dikkat
cekilmistir. Caligmada 72 no.lu fasilda yer alan demir ve gelik sektdriinde sadece
Hindistan’in. 73 no.lu fasilda yer alan demir veya gelikten esya sektoriinde ise hem
Hindistan’in hem de Cin’in karsilastirmali iistiinliige sahip olduklar ifade edilmistir.

Han ve Lui (2012) ¢aligmalarinda 2000-2008 doneminde Cin ve Giiney Kore demir-
celik sektorlerinin rekabet giiciinii SITC Rev 3’e gore 5 haneli dis ticaret verilerinden
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hareketle 158 alt sektdr igin Ticarette Uzmanlasma Endeksi ve Agiklanmis
Karsilastirmali Ustiinliikler Endeksi kullanarak analiz etmislerdir. Calismada 2008
yilinda 2000 yilia gore Cin’in Giliney Kore’ye kiyasla demir-gelik sektorii alt iiriin
gruplarinin ¢ogunda rekabet giicline sahip bir yapiya kavustugu ifade edilmistir.
Cin’in 2000 yilinda mutlak rekabet dezavantaji ile karsi karsiya oldugu sektor sayisi
97 iken 2008 yilinda bu say1 48’e gerilemis, 2000 yilinda 58 olan mutlak rekabet
iistiinliige sahip oldugu sektdr sayist ise 2008 yilinda 98’e ulagmustir.

Carvalho ve Sekiguchi (2015) calismalarinda Cin, Japonya, AB (28), Giiney Kore,
Rusya, Tiirkiye, Tayvan, Ukrayna, ABD ve Hindistan’1n rekabet giiciinii 2004 ve 2014
yillart igin agiklanmis karsilastirmalr iistiinliikler endeksi yardimiyla incelemislerdir.
Calismada yar1 tamamlanmis ¢elik triinler grubunda Ukrayna ve Rusya’nin, sicak
haddelenmis c¢elik levhalar ve seritler iiriin grubunda Japonya ve Tayvan’in, soguk
haddelenmis ¢elik levhalar ve seritler Uriin grubunda Tayvan ve Giiney Kore’nin,
galvanizli saglar tirtin grubunda Hindistan, Giiney Kore, ABD ve Tayvan’in, uzun
mamuller grubunda Tiirkiye, AB(28) ve ABD’nin, ¢elik ¢ubuklar {iriin grubunda
Tiirkiye’nin, boru mamulleri grubunda Tiirkiye, Cin, AB(28), Giiney Kore ve
ABD’nin, alagimli yassi ¢elikler ve filmasin iiriin gruplarinda Cin’in rekabet giiciine
sahip oldugu sonucuna ulastlmistir.

2. YONTEM

Tiirkiye demir ¢elik sektoriiniin rekabet giiciinii 2000-2019 dénemi igin inceleyip
sektoriin Tirlin haritalamasini ortaya koyma ¢abasinda olan bu calismada sektore ait
dis ticaret verileri UNCOMTRADE veri tabanindan SITC rev. 3 6zelinde {i¢ haneli
olarak derlenmistir. Demir celik sektorii alt {irtin gruplart sunlardir:

SITC 671 Dokme ve aynali demir, ferro alyajlar

SITC 672 Demir veya ¢elikten kiilge ve diger ilk sekillerde yart mamuller
SITC 673 Demir veya alasimsiz ¢elikten kaplanmamig yass1 hadde mamulleri
SITC 674 Demir veya alasimsiz ¢elikten kaplanmis yass1 hadde mamulleri
SITC 675 Paslanmaz veya alasimsiz ¢elikten yassi hadde mamulleri

SITC 676 Demir veya ¢elikten (alagimli, alasimsiz) filmasin, ¢ubuk ve profiller
SITC 677 Demir veya gelikten demiryolu ve tramvay hatti malzemesi

SITC 678 Demir veya ¢elikten teller

SITC 679 Demir veya celikten ince, kalin borular ve i¢i bos profiller, boru baglanti
parcalari

Literatiirde bir sektoriin rekabet giicii genellikle Balassa’nin agiklanmis karsilastirmali
istlinliikler endeksinden yararlanilarak analiz edilmektedir. A¢iklanmis karsilastirmali

72



TURKIYE DEMIR-CELIK SEKTORUNUN URUN HARITALAMASI:
WIDODO YONTEMIYLE BIR ANALIZ

iistiinliikler endeksini (revealed comparative advantage-RCA) su sekilde formiile
etmek miimkiindiir:
Xit
RCAj = 3—— (D

wt
RCAU.; i lilkesinin j mali i¢in agiklanmig karsilagtirmali {istiinliikler endeksini, X3 i
tilkesinin j mali ihracatini, X_; i iilkesinin toplam ihracatini, X j mali diinya toplam
ihracatini ve X ise, toplam diinya ihracatini ifade etmektedir. RCA > 1 olmasi, ilgili
sektoriin karsilagtirmali iistiinliige, RCA < 1 olmasi ise, karsilagtirmali dezavantaja
sahip oldugunu gostermektedir.

Balassa endeksinin,sifir ile sonsuz arasinda degerler alryor olmasi sebebiyle, asimetrik

yapist nedeniyle Laursen (2015) tarafindan RCA degerlerini simetrik hale getirmek

amactyla formiile edilen agiklanmis simetrik karsilastirmali istiinliikler endeksini

(revealed symmetric comparative advantage-RSCA) su sekilde gosterebiliriz:
RCA-1

RSCA= oA+ 1 @

-1 ile +1 arasinda degerler alan RSCA endeksinin pozitif olmast (RSCA > 0)
kargilagtirmali Gistiinliige, negatif olmast (RSCA < 0) ise karsilagtirmali dezavantaja
isaret etmektedir. Lafay (1992) tarafindan gelistirilen ve bir iilkenin ilgili malda net
ithalatgr mi yoksa net ihracatgr mi oldugunu gosteren Ticaret Dengesi Endeksi (Trade

Balance Indeksi-TBI) ise su sekilde formiile edilir.

TBl;jj = 07— 3
e S

TBI < 0 olmasi bir iilkenin ilgili malda net ithalat¢i, TBI > 0 olmasi ise net ihracatgt
oldugunu gostermektedir.

Tri Widodo (2009) RSCA ve TBI endekslerini birlikte kullanarak {iriin haritalamas1
(product mapping) kavramin literatiire kazandirmustir.

Tablo 10: Uriin Haritalamasi

P GRUPB GRUPA

4 Mukayeseli Ustiin Mukayeseli Ustiin

8 Net ithalatc1 Net Thracatc1

R (RSCA>0 ve TBI<0) (RSCA>0 ve TBI>0)

= GRUPD GRUPC

% Mukayeseli Ustiinliigii Yok Mukayeseli Ustiinliigii Yok

8 Net Ithalatc1 Net Thracatct

R (RSCA<0 ve TBI<0) (RSCA<0 ve TBI>0)
TBI<0 TBI>0

Kaynak: Tri Widodo, Comparative Advantage: Theory, Empirical Measures and Case Studies, Review of
Economic and Business Studies, 2009, Issue 4, November, s.67
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Tablo 10’un tist satirinin mukayeseli iistiinliigii olan, alt satirinin mukayeseli tistiinliigii
olmayan sektorleri, sol tarafinin net ithalatgi, sag tarafinin ise net ihracatci sektorleri
gosterdigi dikkate alinirsa iiriin haritalamasi 4 grup seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Buna gore:

Grup A: Mukayeseli iistiinliige sahip net ihracatc1 sektorleri
Grup B: Mukayeseli iistiinliige sahip net ithalatci sektorleri
Grup C: Mukayeseli iistiinliigli olmayan net ihracatci sektorleri

Grup D: Mukayeseli Gstiinligii olmayan net ithalatgr sektorleri gostermektedir.

3. BULGULAR

Calismanin sonuglarina yonelik daha saglikli bir analiz yapabilmek ve sektore
yonelik dogru politika onerileri gelistirebilmek adina demir ¢elik mamulleri Cestepe
ve Tuncel’in (2018) calismasinda oldugu gibi 4 ana grupta simniflandirilmigtir. : Ham
Madde veya Yart Mamuller (SITC 671 ve SITC 672), Yass1t Mamuller ( SITC 673,
SITC 674 ve SITC 675), Uzun Mamuller (SITC 676, SITC 677 ve SITC 678) ve Boru
tirtin grubu (SITC 679)

Tablo 11’de hammadde veya yar1 mamuller grubunda yer alan alt sektorlere yonelik
hesaplanan RCA, RSCA, TBI endeks degerlerini ve RSCA ve TBI sonuglarindan
hareketle ilgili tirtin grubunun {riin haritalamasinda hangi grupta yer aldigini gérmek
miimkiindiir. Yontem kismindan hatirlanacagi tizere RCA degerinin 1’den, RSCA
degerinin 0’dan biiylik olmasi sektoriin mukayeseli Gstiinliige sahip oldugunu, RCA
degerinin 1’den, RSCA degerinin 0’dan kiigiik olmasi ise sektdr agisindan mukayeseli
dezavantajin s6z konusu oldugu gostermektedir.

SITC 671 alt sektorii i¢in hesaplanan RCA ve RSCA degerleri sektdr agisindan 2000
yili hari¢ diger tiim yillarda mukayeseli dezavantaja isaret etmektedir. SITC 672
alt sektorii ise 2015, 2016 yillart hari¢ mukayeseli iistiinliige sahip yapisiyla dikkat
cekmektedir.

flgilin sektoriin net ithalatct m1 yoksa net ihracat¢1 m1 oldugunu anlamamizi saglayan
TBI endeksi sonuglart SITC 671 alt sektoriiniin net ithalatg1 yoniine isaret etmektedir.
SITC 672 alt sektort agisindan, sektor belirli yillarda (2001-2005 dénemi, 2010 ve
2011 yillar1) net ihracatc1 olsa da, dzellikle son yillarda net ithalatgr yap1 6n plana
¢ikmaktadir.

Sektoriin tirlin haritalamasini ortaya koyabilmek i¢in RSCA ve TBI degerleri birlikte
degerlendirildiginde SITC 671 alt sektoriiniin mukayeseli istiinligii olmayan net
ithalat¢1 sektor (Grup D) oldugu ifade edilebilir. Ciinkii 2000 yili harig¢ alt sektore
iliskin hesaplanan RSCA ve TBI degerleri hep sifirdan kiigiiktiir. SITC 672 alt sektorii
ise ele aliman donem geneline bakildiginda mukayeseli tistiinligii olmasina kargin net
ithalatc1 (Grup B) olarak kabul edilebilir.
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Tablo 11: RCA, RSCA ve TBI Endeks Degerleri ve Uriin Haritalamas1: Hammadde
ve Yart Mamuller

671 672
YIL RCA RSCA TBI GRUP | RCA RSCA TBI GRUP
2000 1,21 0,09 - 0,53 B 4,48 0,64 - 0,24 B
2001 0,60 - 0,25 - 0,65 D 7,42 0,76 0,38 A
2002 0,62 - 0,24 - 0,73 D 8,36 0,79 0,53 A
2003 0,47 - 0,37 - 0,74 D 7,89 0,77 0,32 A
2004 0,28 - 0,56 - 0,83 D 7,35 0,76 0,35 A
2005 0,19 - 0,68 - 0,86 D 3,99 0,60 0,01 A
2006 0,32 - 0,52 - 0,79 D 3,10 0,51 - 0,28 B
2007 0,29 - 0,55 - 0,85 D 2,89 0,49 - 0,34 B
2008 0,25 - 0,60 - 0,87 D 4,55 0,64 - 0,22 B
2009 0,50 - 033 - 0,77 D 4,95 0,66 - 0,20 B
2010 0,53 - 031 - 0,76 D 7,55 0,77 0,21 A
2011 0,50 - 033 - 0,79 D 5,01 0,67 0,05 A
2012 0,45 - 0,38 - 0,81 D 5,48 0,69 - 0,04 B
2013 0,61 - 0,24 - 0,74 D 3,32 0,54 - 0,94 B
2014 0,59 - 0,26 - 0,70 D 1,43 0,18 - 0,73 B
2015 0,54 - 0,30 - 0,75 D 0,92 - 0,04 - 0,82 D
2016 0,97 - 0,02 - 0,55 D 0,78 - 0,12 - 0,87 D
2017 0,87 - 0,07 - 0,64 D 1,57 0,22 - 0,66 B
2018 0,59 - 0,26 - 0,69 D 1,68 0,25 - 0,63 B
2019 0,60 - 0,25 - 0,71 D 2,69 0,46 - 0,39 B

Kaynak: UNCOMTRADE veri tabanindan derlenen veriler yardimiyla yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 12’de yasst mamuller grubundaki alt sektorlere iliskin hesaplanan RCA,
RSCA, TBI endeks degerlerine ve RSCA ve TBI sonuglarindan hareketle ilgili iiriin
grubunun {irlin haritalamasinda hangi grupta yer aldigina yer verilmistir. Tablo 12’den
goriildigii tizere SITC 675 alt sektoriiniin RCA ve RSCA endeks degerleri mukayeseli
dezavantaja, TBI endeks degerleri ise net ithalatg1 yapisina isaret etmektedir. 2000-
2019 doneminde RSCA<0 ve TBI<0 olmasi sebebiyle sektér mukayeseli tstiinliigii
olmayan net ithalatgt (Grup D) yapidadir. SITC 673 alt sektdrii icin hesaplanan
RCA ve RSCA degerleri, 2004-2007 donemi ve 2014, 2015 yillar1 hari¢, mukayeseli
iistiinliiglin oldugunu ortaya koymaktadir. 2000-2019 déneminin tamaminda TBI<0
yani net ithalat¢1 olmasi, SITC 673 alt sektoriiniin mukayeseli Gistiinliigii olmasina
karsin net ithalatgr olarak (Grup B) tanimlanmasina neden olmaktadir. SITC 674 alt
sektorii ise, 2000-2003 doneminde mukayeseli iistiinliigi olmayan net ithalat¢1 (Grup
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D) iken, son yillarda mukayeseli Gistiinliige sahip net ihracat¢i yapisiyla (Grup A) 6n
plandadir.

Tablo 12: RCA, RSCA ve TBI Endeks Degerleri ve Uriin Haritalamasi: Yassi
Mamuller

673 674 675
YIL | RCA| RSCA | TBI | GRUP [ RCA| RSCA | TBI | GRUP | RCA| RSCA | TBI | GRUP
2000 | 1,75 0,27 | -0,59 B 0,00 | - 1,00 | -0,68 D 0,03 | - 0,94 | -0,98 D
2001 | 2,47 0,42 | -0,24 B 0,69 [ - 0,19 | -0,53 D 0,05 | - 091 |-095 D
2002 | 1,65 0,25 | -0,51 B 0,84 | - 0,09 |-047 D 0,18 | - 0,69 | -0,85 D
2003 | 1,20 0,09 | -0,63 B 0,71 | - 0,17 | -0,52 D 0,21 | - 0,65 | -0,83 D
2004 | 0,99 | - 0,01 | -0,72 D 1,19 0,09 | -0,26 B 0,24 | - 0,61 | -0,81 D
2005 | 094 | - 0,03 | -0,74 D 1,05 0,03 | -0,34 B 028 | - 0,56 | -0,81 D
2006 | 0,53 | - 0,30 [ -0,72 D 0,92 | - 0,04 | -0,40 D 0,23 | - 0,63 | -0,87 D
2007 | 0,86 | - 0,08 | -0,76 D 0,76 | - 0,13 | - 0,46 D 0,18 | - 0,70 | - 0,87 D
2008 | 1,06 0,03 | -0,70 B 0,67 | - 0,19 | -0,50 D 0,16 | - 0,73 | - 0,89 D
2009 | 1,29 0,13 | -0,59 B 0,82 |- 0,10 | -043 D 0,18 | - 0,70 | - 0,89 D
2010 | 1,28 0,12 | -0,61 B 085 (- 0,08 |-045 D 0,17 | - 0,71 | - 0,91 D
2011 | 2,00 0,33 | -042 B 1,01 0,00 | -0,32 B 0,18 | - 0,69 | -091 D
2012 | 1,22 0,10 | -0,57 B 1,34 0,15 | -0,08 B 0,14 | - 0,76 | - 0,92 D
2013 | 1,76 0,28 | -0,49 B 1,27 0,12 | -0,22 B 021 |- 0,65 |-0.89 D
2014 | 0,87 | - 0,07 | -0,38 D 094 | - 0,03 |-037 D 046 | - 0,37 | -0,75 D
2015 | 0,81 | - 0,10 | -0,42 D 0,70 | - 0,17 | - 0,47 D 0,47 | - 0,36 | -0,80 D
2016 | 1,04 0,02 | -0,32 B 0,83 | - 0,09 |-041 D 0,45 - 038 |-080 D
2017 | 1,35 0,15 | -0,27 B 1,50 0,20 | -0,03 B 048 [ - 0,35 | -0,77 D
2018 | 1,86 0,30 | -0,03 B 2,50 0,43 0,21 A 0,67 | - 0,20 | -0,71 D
2019 | 3,19 0,52 | -0,16 B 2,08 0,35 0,30 A 0,61 | - 0,24 | -0,68 D

Kaynak: UNCOMTRADE veri tabanindan derlenen veriler yardimiyla yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 13’de uzun mamuller grubundaki alt @irin gruplarina iliskin RCA, RSCA, TBI
endeks degerleri ve RSCA ve TBI sonuglarindan hareketle ilgili iiriin grubunun iiriin
haritalamasindaki yeri vurgulanmistir. SITC 676 alt sektori RCA > 1 ve RSCA >
0 olmasi1 sebebiyle mukayeseli tistiin ayn1 zamanda TBI > 0 olmas1 nedeniyle net
ihracatcidir. Ele alinan dénem boyunca RSCA > 0 ve TBI > 0 olmasi sebebiyle
sektor mukayeseli istiinliige sahip net ihracatgr (Grup A) yapidadir. 2000-2009
doneminde Grup D olarak yani mukayeseli iistiinliigli olmayan net ithalatgt sektor
olarak tanimlanan SITC 677 alt sektorii ise 2019 yilinda mukayeseli {istiinliige sahip
olmamasina karsin net ihracat¢i (Grup C) niteligiyle 6n plandadir. SITC 678 alt
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sektorii, 2002, 2003 ve 2006 yillart hari¢ mukayeseli iistiinliige sahiptir. 2007 yilina
kadar net ithalat¢1 olan sektdr diger yillarda net ihracatcidir. RSCA ve TBI endeks
degerleri birlikte degerlendirildiginde 2008-2019 doneminde sektdr, mukayeseli
iistiinliige sahip net ihracatgidir (Grup A).

Tablo 13: RCA, RSCA ve TBI Endeks Degerleri ve Uriin Haritalamas:: Uzun
Mamuller

676 677 678

YIL | RCA |RSCA| TBI |GRUP|RCA| RSCA | TBI |GRUP|RCA| RSCA | TBI | GRUP

2000 0,17 0,82]0,73| A 0,02 - 095 | -0,99 D 1,21 0,09 | -0,23

2001 10,51 0,83 0,82 0,06 - 0,89 | -0,86 1,03 0,01 | -0,16

2002 9,58 0,81 0,74 0,05 - 091 | -0,89 0,86 - 0,07 | -0,22

2003 9,03 0,80 0,72 0,08 - 0,84 | -0,90 0,95 - 0,02 | -0,20

2004 9,53 0,81 0,72 0,04 - 0,92 | -0,95 1,33 0,14 0,01

2005 8,53 0,79 0,66 0,07| - 0,87 | -0,94 1,15 0,07 | -0,06

2006 9,60| 0,81 0,72 0,08 - 0,84 | -0,90 0,99( - 0,01 | -0,11

2007 8,89 0,80 0,70 0,10 - 0,82 | -0,90 1,14 0,07 | -0,09

2008 11,72 0,84 0,81 0,121 - 0,78 | -0,92 1,27 0,12 0,04

2009| 12,78 0,85 0,80 0,08 - 0,85 | -0,94 1,61 0,23 0,19

2010 9,90( 0,821 0,70 0,08 | -0,54 1,66 0,25 0,10

2011 10,31 0,82]0,70 1,46 0,19 | -0,31 1,79 0,28 0,06

2012 10,09 0,821 0,73 0,72 - 0,16 | -0,49 1,68 0,25 0,14

2013 9,78 0,81 0,70 0,98 - 0,01 | -0,33 2,03 0,34 0,18

2014 8,40( 0,79 0,69 0,82 - 0,10 | -0,11 2,30 0,39 0,26

2015| 6,49| 0,73 | 0,62 1,99 0,33 0,39 1,99 0,33 0,22

2016 6,58 0,74 0,62 1,83 0,29 | -0,01 2,04 0,34 0,20

2017| 6,83| 0,74 | 0,64 2,21 0,38 0,05 2,40 0,41 0,32

2018 8,24 0,78 0,69 1,60 0,23 0,16 2,57 0,44 0,39

b I I I I I I I+ I ol e Il B I I I I I
3

Al |»|W|»|J|0|T|"W|W|D|D|TD|D|D|D|D|T |

b I I I - I I I I - e -l = 2 = = I I A

2019 7,51 0,77 0,69 0,94 - 0,03 0,14 2,85 0,48 0,43

Kaynak: UNCOMTRADE veri tabanindan derlenen veriler yardimiyla yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

SITC 679 alt sektorii i¢in hesaplanan endeks degerleri (RCA > 1 ve RSCA > 0)
sektoriin mukayeseli istiinligtine isaret etmektedir. (Tablo 14). TBI degerinin donem
boyunca sifirdan biiyiik olmasi ise sektdriin net ihracatet yapisini ortaya koymaktadir.
Bu yiizden SITC 679 alt sektorii mukayeseli Gistiinliige sahip net ihracatci (Grup A)
olan diger bir alt sektordiir.
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Tablo 14: RCA, RSCA ve TBI Endeks Degerleri ve Uriin Haritalamasi: Boru iiriin
grubu

679
YIL RCA RSCA TBI GRUP
2000 2,65 0,45 -0,08 B
2001 3,47 0,55 -0,03 B
2002 3,88 0,59 0,35 A
2003 2,19 0,37 0,05 A
2004 2,62 0,45 0,45 A
2005 2,36 0,40 0,40 A
2006 2,21 0,38 0,38 A
2007 2,05 0,34 0,33 A
2008 2,25 0,39 0,47 A
2009 2,58 0,44 0,52 A
2010 2,78 0,47 0,45 A
2011 2,43 0,42 0,38 A
2012 2,25 0,38 0,41 A
2013 2,26 0,39 0,23 A
2014 2,16 0,37 0,35 A
2015 2,05 0,35 0,23 A
2016 2,08 0,35 0,14 A
2017 2,21 0,38 0,30 A
2018 2,68 0,46 0,37 A
2019 2,17 0,37 0,40 A

Kaynak: UNCOMTRADE veri tabanindan derlenen veriler yardimiyla yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

4. TARTISMA

Tiirkiye demir ¢elik sektdriiniin rekabet giiciinii 2000-2019 donemi igin {i¢ haneli 9
alt sektor bazinda incelemek ve sektoriin {iriin haritalamasini ortaya koymak amaciyla
yapilan bu ¢alismada 9 alt sektorden {i¢ tanesinin (SITC 676, SITC 678 ve SITC 679)
kargilagtirmali istiinliige sahip net ihracatci, 2 tanesinin (SITC 671 ve SITC 675)
karsilagtirmali dezavantaja sahip net ithalat¢1 sektorler oldugu sonucuna ulagilmistir.
Caligmada ulasilan diger bir sonug, SITC 672 ve SITC 673 alt sektorlerinin son yillarda
karsilastirmali iistiinliige sahip olmalarina karsin net ithalatc1 yapilarinin devam ettigi
ve 2000 yilinda karsilastirmali dezavantaja sahip net ithalat¢i sektér durumunda olan
SITC 674 alt sektoriiniin 2018 ve 2019 yillarinda karsilastirmali iistiinliige sahip net
ihracat¢1 sektor yapistyla dikkat cektigidir. Calismada ayrica 2019 yilinda SITC 677
alt sektoriiniin kargilagtirmali dezavantaja sahip olmasina karsin net ihracat¢i oldugu
sonucuna ulasilmistir.
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Tiirk Demir-Celik sektdriinde mukayeseli Gstiinliige sahip net ihracatg1 yapisiyla
dikkat ¢eken ii¢ sektdrden iki tanesi uzun mamuller grubuna (SITC 676 ve SITC
678) aittir. Daha ¢ok insaat ve demiryolu yapiminda kullanilan uzun mamullerin
katma degeri, yasst mamullere gore daha dugiiktiir. Ttirk Demir-Celik sektoriinde
mukayeseli istiinliige sahip net ihracat¢i olan diger alt sektor ise boru mamulleri
grubunda yer alan SITC 679 alt sektortidiir. Tipki uzun mamuller grubunda oldugu
gibi boru mamullerinde de katma deger yiiksek degildir.

Katma degeri yiiksek yasst mamuller ise daha ¢ok dayanikli tiikketim mallar1 ve
yatirim mallar1 endstrilerinin ana girdisi durumundadir. Yasst mamul grubunda yer
alan SITC 675 alt sektorii mukayeseli dezavantaja sahip net ithalat¢i ve SITC 673 alt
sektorii mukayeseli Gistiinliige sahip net ithalat¢i, SITC 674 alt sektorii son yillarda
karsilastirmali Gstiinlige sahip net ihracatgr yapisiyla 6n plandadir. Katma degeri
yiiksek yass1t mamuller grubunda net ithalatg1 yapi dikkat ¢cekmektedir. Net ithalatgi
yapt hammaddeler ve yari mamuller grubu agisindan da gecerlidir.

SONUC

Tiirk demir celik sektorii gerek tiretim gerek ihracat gerekse istihdam agisindan Tiirkiye
ekonomisindeki lokomotif sektdrlerden biri konumundadir. 2020 yil1 itibarryla Tiirk
Demir-Celik sektori iretim agisindan Diinyada yedinci, Avrupa ilk siradadir. Her yil
180’den fazla tilkeye ihracat yapan sektor, Tiirkiye ihracatinda dérdiincii sirada yer
almaktadir. Sektor hali hazirda dogrudan 49.000 kisiye istihdam saglayan yapisiyla
da dikkat ¢cekmektedir.

11.Kalkinma Plan1 doneminde (2018-2023), 2023 y1l1 sonu itibariyla Tiirk demir-gelik
sektoriiniin ham ¢elik tiretim kapasitesinin 65 milyon tona, ham ¢elik tiretiminin 50
milyon tona ve ihracatinin 25 milyar dolara ulasmasinin hedeflendigi ifade edilmisgtir.
Ayrica diinya gelik ihracatinda Tiirkiye’nin paymin %35,6 seviyesine ulagmasinin
beklendigi ve Rusya, Hindistan, Iran gibi hedef pazarlardaki paymin % 7,5¢
yiikseltilmesinin amaglandigi belirtilmistir.

Tirk demir gelik sektdriinde siirdiiriilebilir ihracat artist saglayabilmek igin bir
yandan mevcut ihra¢ pazarlarindaki payini korumasina ve artirmasina 6te yandan
da yeni pazarlara ulagilmasina ihtiyag vardir. Tirk Demir-Celik sektoriiniin 11.
Kalkinma Planinda belirtilen 25 milyar dolarlik ihracat hedefini gergeklestirebilmesi
ve rekabet giiciinii artirabilmesi icin dncelikle katma degeri yiiksek tiriin yelpazesinin
toplam tiiretim igerisindeki payinin artmasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, tiretim
diisiik katma degerli uzun mamullerden yiiksek katma degerli yass1 mamullere dogru
kaymalidir. Bu dogrultu da katma degeri yiiksek {irlinlerin {iretimini artirmaya yonelik
AR-GE, inovasyon ve lirlin gelistirme caligmalar1 desteklenmelidir. Ayrica elektrik
enerjisinden yogun olarak yararlanan sektoriin enerji maliyetlerini azaltmak amaciyla,
enerji maliyetleri iizerindeki her tiirlii fon ve kesintilerin kaldirilmasi gerekmektedir.
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Tirkiye ile AB arasinda glimriik birligi islenmis tarim triinleri ve sanayi iirtinlerini
icermesine karsin temel tarimsal {iriinler ile Avrupa Kémiir Celik Toplulugu (AKCT)
tirtinlerini icermemektedir. 1 Agustos 2016 tarihinde yiirtirlige giren Tirkiye ile
AKCT Serbest Ticaret Anlagsmasi ile bir yandan taraflar arasindaki demir-gelik
iriinleri ticaretinde glimriik tarifeleri kaldirilirken diger yandan da kapasite artirimina
yonelik devlet yardimlar1 yasaklanmistir. Arada gegen siire zarfinda Tiirk demir ¢elik
sektoriiniin ihtiyag ve onceliklerinin degistigi diistiniiliirse Tiirkiye-AKCT Serbest
Ticaret Anlagmasinin revize edilerek katma degeri yliksek tirtinlerin tiretimine yonelik
yatirimlara devlet destegi verilebilmesinin &nii agilmalidir.

Ote yandan son yillarda diinya genelinde ortaya gikan kapasite fazlaligina bagli olarak
artan dampingli ithalata karsi Tiirk demir-gelik sektorii damping sorusturmalari ve
ek glimriik vergileriyle etkin bir sekilde korunmalidir. Tirk demir-gelik sektoriinde
ithalatin 6nemli bir kismi dahilde isleme rejimi kapsaminda yapildigindan dahilde
isleme rejiminin yerli girdi kullanimi tesvik edecek ve gereginden fazla ithalat
yapilmasini dnleyecek sekilde revize edilmesi gerekmektedir.
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PRODUCT MAPPING OF TURKEY’S
IRON AND STEEL INDUSTRY:
AN ANALYSIS WITH THE WIDODO METHOD

1. INTRODUCTION

The iron and steel industry provides inputs to various sectors, from automotive to
defense industries and from white goods to construction and is one of the leading
industries in national economies. Globally, 52% of the outputs of the iron and
steel industry is used by the construction industry, 17% by automotive and other
transportation vehicles, 16% by mechanical equipment, 10% by metal products, and
5% by other sectors. The iron and steel industry creates employment opportunities for
95.6 million people across the world, generating an added value of $2.9 trillion (3.8%
of global GDP).

In terms of the world’s iron and steel production, China is the most important
producer; Turkey ranks seventh, with a production of 35.8 million tons. The Turkish
iron and steel sector, which is the fourth largest sector in Turkey’s total exports after
automotive, chemicals and textile and clothing, has a share of 7.4% in Turkey’s
exports with an export of 12.6 billion dollars in 2020.

Although there has been an increase in the number of studies that examines the
competitiveness of Turkey’s iron and steel industry in recent years, the number of
studies on this issue is still limited. This study examines the competitiveness of
Turkey’s iron and steel industry from 2000 to 2019 based on the nine three-digit
sub-sectors and reveals the product mapping of this industry. As its most significant
contribution to the literature, this study analyzes the product mapping of Turkey’s iron
and steel industry.

2. METHODOLOGY

In the study, the revealed comparative advantage index (RCA), the revealed symmetric
comparative advantage index (RSCA), and the trade balance index (TBI) were used,
and the product mapping method developed by Tri Widodo was employed to analyze
the competitiveness of Turkey’s iron and steel industry from 2000 to 2019 based on
the nine three-digit sub-sectors and to reveal the product mapping of the industry.

The foreign trade data of the industry are from the UNCOMTRADE database, as
three-digit, specifically SITC rev. 3. In addition, iron and steel products were classified
into four main groups in order to make a better analysis of the study’s results and
to develop correct policy recommendations for the industry. The groups are raw
materials or semi-finished products (SITC 671 and SITC 672), flat products (SITC
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673, SITC 674, and SITC 675), long products (SITC 676, SITC 677, and SITC 678),
and pipes (SITC 679).

3. RESULTS

This study suggests that three of the nine sub-sectors (SITC 676, SITC 678, and SITC
679) are net exporters with comparative advantage; two (SITC 671 and SITC 675) are
net importers with comparative disadvantage, and two (SITC 672 and SITC 673) are
net importers although they have had a comparative advantage in recent years. SITC
674, which was a net importer with comparative disadvantage in 2000, became a net
exporter with comparative advantage in 2018 and 2019. Conversely, SITC 677 has
comparative disadvantage despite being a net exporter.

4. DISCUSSION

Flat products, which are mostly used as the main inputs in durable consumer goods
and investment goods sectors, have a high added value structure. Although there has
been an increase in flat products in recent years, the industry’s flat production is still
insufficient. In terms of flat products, Turkey’s iron and steel industry is generally
a net importer. While the SITC 675 sub-sector is a net importer with a comparative
disadvantage, the SITC 673 sub-sector is a net importer despite its comparative
advantage. The net importer structure is also valid for the raw materials and semi-
finished products.

Two of the three net exporter sectors with comparative advantage in Turkey’s iron
and steel industry belong to the long products group (SITC 676 and SITC 678). Long
products have lower added value than flat products. The other sub-sector, which is a
net exporter with comparative advantage is the SITC 679 sub-sector. SITC 679 sub-
sector is in the pipe products group. Just like in the long products, the added value is
not high in pipe products.

CONCLUSION

The Turkish iron and steel sector is one of the leading sectors in Turkish economy
in terms of production, exports and employment. In 2020, the sector is the 7™ largest
producer in the world and the most important producer in Europe. The sector, which
exports more than 180 countries every year, ranks fourth in Turkey’s exports. The
industry directly employs 49.000 people.

During the 11™ Development Plan period (2018-2023) it was stated that the crude
steel production capacity of the sector was targeted to reach 65 million tons, crude
steel production to 50 million tons and exports to 25 billion dollars by the end of 2023.

In order to increase its competitiveness, the Turkish iron and steel industry should
increase the share of high value-added products in total production. In other words,
production should be shifted from low value-added long products to high value-added
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flat products. For this reason, R&D studies should be conducted, and new products
and production techniques should be developed to shift the production from long to
flat products.
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- DERLEME MAKALE -

iL TARIMSAL KALKINMA KURULU’NUN GEREKLILIiGi
UZERINE DUSUNCELER!

Cuma YILDIRIM?

Oz

Tiirkiye 'de illerin yonetimine bakildiginda tarim sektoriiyle iligkili bir¢ok kamu
kurumu, tiretici orgiitii, dzel sektor, meslek kurulusu ve iiretici oldugu gériilmektedir.
Ancak tiim bu bilesenleri ortak bir paydada bulusturacak ve sektoriin ongériilebilir
bir planlama igerisinde yonetilmesini saglayacak etkin bir kurumsal mekanizma
bulunmamaktadwr: Bu ¢alismanin amact da bu ihtiyact karsilayacak nitelikte olan Il
Tarimsal Kalkinma Kurulu’nu énermektir. Bu kurul onerisiyle illerde tarim sektorii
yonetimindeki aktorlerin ve siireglerin daha iyi anlasilmasi, tarim politikalarinin
tasarmimi ve uygulanmaswuin nasil iyilestirilebilecegi hedeflenmektedir. Arastirmada
Il Tarimsal Kalkinma Kurulu'nun neden gerekli oldugu ve bu kurulun islevinin ne
olacagina yonelik sorulara cevap aranmaktadw. Calisma, illerde tarim sektorii
yonetiminin iyilestirilmesi icin sistematik bir calisma olmadigindan kesfedici arastirma
niteliginde olup, literatiir taramasina dayanmaktadir. Arastirma sonucunda, mevcut
durumda illerde tarim sektoriinii yonetecek etkin bir kurumsal mekanizmanin olmadigi
ortaya konulmus ve il tarimsal kalkinma kuruluna duyulan ihtiyag tespit edilmistir.
Onerilen kurulun kurumsallagsmasi icin ise belediyelerin il tarimsal kalkinma kurulu
toplantilarina ev sahipligi yapmasi ve bu siireci sahiplenmesi gerektigi belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: /I Yonetimi, [l Tarimsal Kalkinma Kurulu, Yerel Kallinma,
Tarim Sektorii.
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THOUGHTS ON NECESSITY OF PROVINCIAL
AGRICULTURAL DEVELOPMENT BOARD?

Abstract

Considering the provincial administrations in Turkey, there are many public
institutions, producer organizations, private sector, professional organizations,
and producers related to the agricultural sector. However, there is currently no
institutionalized mechanism for gathering these shareholders. Within this scope, the
aim of this study is to propose the Provincial Agricultural Development Board, which
is capable of meeting this need. This board proposal, it is aimed to better understand
the actors and processes in the administration of the agricultural sector in provinces
and how to improve the design and implementation of agricultural policies. The study
tries to give answers to questions about why the provincial agricultural development
board is necessary and what the function of the board is. The study is exploratory
research based on a literature review. Because there is no systematic study to improve
the administration of the agriculture sector in provinces. Consequently, it has been
determined that there is no effective institutional mechanism to administer the
agricultural sector in provinces. For the proposed board to be institutionalized, it has
been specified that municipalities should own this process and host board meetings.

Keywords: Provincial Administration, Provincial Agricultural Development Board,
Local Development, Agricultural Sector

JEL Codes: Q18, H70, O21.

1l

“Bu ¢alisma Arastirma ve Yaywn Etigine uygun olarak hazirlanmistir.’

1.GIRiS

Tarim sektorti, ulusal ekonomiye katki saglamasi, niifusun bir kismmin ekonomik
gelirine ve sosyal yasamina temel olusturmasi ve beslenme gibi zorunlu olan bir
ihtiyaci karsilamas1 bakimindan biitiin toplumlarda olduk¢a dnemli bir yere sahiptir.
Tiirkiye’ye bakildiginda tarim sektoriiniin, istihdama yilizde 17,2 oraninda; iilke
ekonomisine ise yiizde 6,6 oraninda katki sagladigi goriilmektedir (TUiKa, 2021).
Yine 2021 Ocak-Haziran doneminde tarim sektoriiniin toplam ihracattaki pay1 yiizde
3,2 olarak gerceklesmis ve 2020 yilinda tarim, gida ve icecek soktiiriinde toplam 20,7
milyar dolarlik ihracat yapilmistir (TUIKb, 2021; TGDF, 2020). Sektriin sahip olmus
oldugu bu 6zel durum dikkate alindiginda, sektdriin yonetiminde etkili olan aktdrlerin
etkin ve ahenkli bir sekilde idare edilmesi her daim ihtiya¢ duyulan bir konu olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

3 The Extended English Summary is located below the Turkish article.
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Tiirkiye’de tarim sektdriiniin yonetiminden sorumlu en yetkili kurulus Tarim ve Orman
Bakanligi’dir. Bakanlik, yasal olarak sektorle ilgili politikalarin olusturulmasinda,
planlanmasinda ve ilgili kurum ve kuruluslarla is birliginin yapilarak gerekli
koordinasyonun saglanmasindan sorumlu tutulmustur. Ancak uygulamaya
bakildiginda tarim yonetimiyle iliskili bakanlik disinda pek ¢ok 6rgiit bulunmaktadir.
Bunlardan bazilari; Cumhurbagkanligina bagli Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu,
bakanlik biinyesinde bulunan bagh ve ilgili kuruluslar, I¢isleri Bakanlhgi, Ticaret
Bakanligi, bdlgesel kalkinma idareleri, yerel yonetimler, iiniversiteler, meslek
kuruluslar1 ve tretici orgiitleridir.

[llerin y®netimine bakildiginda ise merkezi yonetimdeki dagmnik yapinmn bir
yansimast olarak tarim sektoriiyle iliskili orgilitlenmelerin de oldukga fazla oldugu
goriilmektedir. Bunlarin basinda; il ve ilge yonetimi, bakanligin bolgesel ve il
diizeyindeki tasra teskilati, kalkinma ajanslari, bolgesel kalkinma idareleri, yerel
yonetimler, tiniversiteler, tarimsal {iretici orgiitleri, meslek kuruluslari, 6zel sektor
ve lreticiler gelmektedir. Yasal olarak illerin yonetiminde tarim sektoriiyle ilgili
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglayacak en oOnemli idari yapi; illerde il
yonetimleri, ilgelerde ise ilge yonetimleridir. Ancak valiliklerin ve kaymakamliklarin
illerdeki biitlin kamu kurumlarmin, sektorlerin, yatirimlarin ve desteklerin idare
edilmesinden sorumlu olduklar1 dikkate alindiginda, tarim sektoriiyle ilgili politikalarin
uygulanmasinda, tarimsal potansiyelin harekete gegirilmesinde, kamu kurumlarinin,
iiretici orgiitlerinin ve 6zel sektdriin ahenkli bir sekilde ¢alismasinda ve iireticilerin
beklentilerinin karsilanmasinda oldukga etkili olmadiklar1 goriilmektedir (Yildirim,
2021, 80). Bu durumun bir sonucu olarak, merkezi yonetimin tasra kuruluslar
illerin ihtiyaglari dogrultusunda hizmetlerini yerine getirememekte ve ireticilerin
beklentileri karsilanamamaktadir.

Bu karmasik yapi, illerde sektoriin yonetiminin iyilestirilmesi ihtiyacini dogurmakta ve
kurumsal bir yapinin gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ¢alismanin amaci da illerin
yonetiminde tarim sektortiniin ongoriilebilir bir planlama g¢ergevesinde yonetilmesini
saglayacak olan Il Tarimsal Kalkinma Kurulu’nun gerekliligi {izerine olan diisiinceleri
aktarmak ve yeni olusturulacak olan kurumsal yapinin isleyisi hakkinda ¢ikarimlarda
bulunmaktir. Bu kapsamda illerin yonetiminde tarim sektoriiniin Sngoriilebilir bir
planlama cercevesinde ydnetilmesini saglayacak bir kurumsal yapinin gelistirilmesi
bu c¢alismanmn en onemli gerekgesini olusturmaktadir. Calismanin dnemi ise tarim
sektoriine yapilan yatirim ve desteklerin iireticilerin beklentilerini karsilayacak sekilde
kullanilmasiny, illerin tarim potansiyelinin harekete gegirilmesini ve aktorler arasindaki
iliskilerin gelistirilmesini saglayacak olan bir kurumsal mekanizmanin Onerilecek
olmasidir.

Alanyazinda yapilan caligmalar incelendiginde, tarim sektoriiniin stirdiiriilebilirliginde
her ne kadar sektore yapilan yatirim ve destekler 6nemli ise sektordeki aktorler arast
is birligi ve koordinasyon konusunun da bir o kadar 6nemli oldugu goriilmektedir.
Ornegin Lio ve Liu, (2008) iyi yénetim saglandig1 taktirde daha fazla tarimsal ¢ikt1

87



Cuma YILDIRIM

iiretilebilecegini ve bir iireticinin daha fazla {iretim yapabilecegini ampirik olarak
ortaya koymustur (Lio ve Liu, 2008: 511). Mishra ve Dey, (2018) yerel tarimsal
deger zincirlerinde koordinasyon, kontrol ve karsilikli bagimliligin dogasinin farkl
oldugunu belirterek sektordeki aktorler arasi etkilesimin 6nemine dikkat ¢ekmistir
(Mishra ve Dey, 2018: 143). Nettle ve arkadaslar1 ise (2017) tarimsal danigmanlik
sisteminde kamu kurumlari ile 6zel sektor arasindaki is birliginin 6nemini belirtmis
ve is birliginin sadece hizmetlerin uyumlastirtlmasiyla degil, uygulamanin
gelistirilmesiyle de ilgili oldugunu ifade etmislerdir (Nettle vd., 2017: 193) Benzer
sekilde Rijswijk ve Brazendale de (2017) 6zellestirilmis bir yayim sisteminde kamu ve
6zel sektor aktorleri arasinda is birligini amaglayan yenilik aglarinin gelistirilmesinin
olduk¢a onemli oldugunu ifade etmistir (Rijswijk ve Brazendale, 2017: 260). Poole
ve Lynch ise (2003) iireticilerin ticari pazarlara uyumunda 6zel piyasa bilgisini
sunma potansiyeli olan bilgi ve iletisim teknolojilerinin roliinii degerlendirmistir
(Poole ve Lynch, 2003: 117). Dias ve Franco (2018) da tireticilerin farkli orgiitlerle
is birligi igerisinde olmalarinin ekonomik fayda sagladigini, yeni istthdam alanlari
olusturdugunu ve ayni zamanda geleneklerin korunmasina da katki sundugunu tespit
etmistir (Dias ve Franco, 2018: 36).

Tiirkiye’de ise tarim sektoriindeki aktorler arasi koordinasyonun ve ig birliginin
yeterli olmadig Gist politika belgesi niteliginde olan I1. Tarim Surasi’nda (2004: 592),
III. Tarim Surasi’nda (2019), 11. Kalkinma Plani’nda (2019: 92-96), Tarim ve Gidada
Rekabetgi Uretim Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda (2018: 59-292), 2014-2020
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesi’nde (UKKS) (2021: 23) ve Kirsal Kalkinma
Eylem Plani’nda (2015-2018) bir ihtiyag olarak belirtilmistir (2015: 12-15). Yine
Demirtag ve arkadaslari, (2016) tarimsal arastirma enstitiileri, tiretici orgiitleri ve
tireticiler arasindaki is birliginin gelistirilmesi gerektigini ortaya koymus ve arastirma,
yayum ve lretici baginin giiclenmesi i¢in caligmalarin mutlaka bir koordinasyon
temelinde yiiriitilmesi gerektigini ifade etmislerdir (Demirtas vd., 2016: 1171).
Sener ve Aydogan (2012) da dzellikle illerde kirsal kalkinmaya dair kurumlar arasi
koordinasyonu ve is birligini saglayacak formel bir mekanizmanin bulunmadigini
tespit etmislerdir (Sener ve Aydogan, 2012: 124). Giimiisoglu ve arkadaslari (2020,
647-660) ile Keskin ve Yildirim (2019: 196-213) ise biiyiiksehir belediyelerinin
yerel kalkinmadaki roliine dikkat ¢ekmiglerdir. Diger taraftan illerde koordinasyonu
saglamak amaciyla var olan il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii’yle Yatirim
izleme ve Koordinasyon Bagkanligi’nin yasal olarak tarim sektoriiniin idare
edilmesinde sistematik bir roliiniin olmamasi ve il Koordinasyon Kurulu’nun da
icrai bir kurul olmamasi nedeniyle illerde tarim sektoriiniin iyilestirilmesine yonelik
calismalara ihtiyag oldugu gortilmektedir.

Literatiir genel olarak degerlendirildiginde tarim sektoriiniin geleceginde aktorler arasi
iliskilerin ne kadar énemli oldugu goriilmektedir. Ozellikle iireticilerin beklentilerinin
kargilanmasinda, yonlendirilmesinde ve gelirlerinin artirilmasinda bu siirecin oldukga
onemli oldugu dikkat ¢ekmektedir. Diger taraftan Tirkiye’ye bakildiginda illerin
yonetiminde tarim sektori baglaminda aktorler arasi koordinasyonun ve is birliginin
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gelistirilmesi konusu, her ne kadar iist politika belgelerinde bir ihtiyag olarak belirtilse
de bu konu hakkinda sistematik bir ¢aligmanin olmadigimni sdylemek miimkiindiir.
Caligma, illerde tarim sektorii yonetiminin iyilestirilmesi i¢in sistematik bir ¢aligma
olmadigindan kesfedici aragtirma niteliginde olup, literatiir taramasina dayanmaktadir.
Arastirma gerek orgiitlenme gerekse de tarimsal yapisiyla diger iller i¢in 6rnek teskil
edebilme vasfina sahip olan Samsun ili 6rnegi iizerinden gerceklestirilmektedir. Bu
kapsamda sirasiyla Samsun’da mevcut tarim sektoriiniin yonetimi incelenmekte,
sektorde etkili olan aktorler ve aktorler arasi iliskiler ortaya konulmakta ve son olarak
da illerde tarim sektdrii yonetiminin iyilestirilmesi igin 6nerilen kurumsal yapiya yer
verilmektedir.

2.YONTEM

Tiirkiye’de tarim sektoriine, merkezi ve yerel diizeyde olmak iizere 6nemli yatirimlar
yapilmakta, planlar ve programlar hazirlanmaktadir. Ancak sektoére yapilan
yatirimlar ve destekler bazi zamanlar mali kisithiliktan 6te sektoriin yonetilememesi
ve aktorler arasi is birliginin saglanamamasi gibi zorluklarla karsilagtigindan
amacina ulagamamaktadir (Yildirim, 2021). Bu durum, Tirkiye’de ulusal tarim
politikalarmmin amaglarina ulagmasi, tarimsal potansiyelin degerlendirilmesi,
iireticilerin beklentilerinin karsilanmasi ve sektdre harcanan emek ve kaynaklarin
bosuna gitmemesi i¢in biitlinciil tarim politikalarinin s6z konusu oldugu bir yonetim
bilgisi ihtiyacint ortaya ¢ikarmaktadir. Bu arasgtirmada da bu ihtiyaci gidermeye
yonelik olan Il Tarimsal Kalkinma Kurulu’nun neden gerekli oldugu ve bu kurulun
islevinin ne olacagma yonelik sorulara cevap aranmaktadir. Calisma, illerde tarim
sektorii yonetiminin iyilestirilmesi i¢in sistematik bir ¢alisma olmadigindan kesfedici
aragtirma niteliginde olup, literatiir taramasina dayanmaktadir.

Bu amaca ulasmak i¢in Avrupa Komisyonu’nun (2008) sektdrel operasyonlarda
yonetisimin daha sistematik ve kapsamli bir sekilde analiz edilmesi ve ele alinmast
amactyla hazirlamis oldugu “Sektor Operasyonlarinda Yo6netisimin Analiz Edilmesi
ve Ele Alinmas1” rehberinden yararlanilmigtir (European Commission, 2008: 5-59).
Bu cergevede illerde tarim sektorii yonetiminin analiz edilmesi ve iyilestirilmesi
stireci su asamalardan olugsmaktadir: (1) Mevcut yonetimin analizi, (2) aktdr analizi,
(3) aktorler arasi iligkiler ve (4) kurumsal yapilanmaya dogru. Arastirma, sektor
yonetiminin iyilestirilmesi ihtiyacinin yerel diizeyde daha ¢ok hissedildiginden
il diizeyinde planlanmis ve gerek oOrgiitlenme gerekse de tarimsal yapisiyla diger
iller icin ornek teskil edebilme vasfina sahip olan Samsun ili drnegi lizerinden
gerceklestirilmistir. Caligmada illerde tarim sektoriiniin yonetiminde etkili olan
aktorler; tarimsal kamu kurumlari, iiretici orgiitleri, 6zel sektor ve iireticiler olarak
belirlenmistir. Arastirmanin kavramsal ¢ergevesi asagida gosterilmektedir.
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Sekil 1. Arastirmanin Kavramsal Cergevesi

Bu gergeveye gore, mevcut tarim sektorii yonetiminin analizi kisminda, illerin
yonetiminde etkili olan kurumlarin yasal-kurumsal yapilarinin incelenerek sektoriin
nasil yonetildiginin ortaya c¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Aktor analizi asamasinda;
sektdriin yonetiminde etkili olan aktorler, ilgilerine ve kaynaklarina gore belirlenmekte
ve sektoriin yonetiminde rolil olan bilesenler ortaya konulmaktadir. Aktdrler arasi
iliskiler kisminda, analiz edilen aktorlerin yasal ve kaynaklarina gore ne tiir bir iliski
icerisinde olduklart tespit edilmektedir. Son olarak ise elde edilen bulgulardan yola
¢ikarak onerilecek olan kurumsal yapinin isleyisine yer verilmektedir.

3.BULGULAR

Tirkiye’de tarimsal dreticilerin sorunlarinin  ve Onceliklerinin ulusal tarim
politikalarma yansitilmasinda iller olduk¢a 6nemli bir role sahiptir. Ancak illerde
tarim sektoriin yonetiminde etkili olan aktorlerin daginikligy, il diizeyinde sadece tarim
sektortiniin idare edilmesiyle ilgili kurumsal bir mekanizmanin olmamasi, var olan
kurumsal mekanizmalarda ireticilerin, iiretici orgiitlerinin s6z sahibi ol(a)mamasi
ve Ozel sektoriin var olan ihtiyaglar kapsaminda yonlendirilememesi iireticilerin ve
sektoriin sorunlarmin ulusal tarim politikalarina yansitilmasini giiclestirmektedir. Bu
cergevede illerde mevcut tarim sektoriiniin yonetiminde etkili olan aktorlerin basinda;
tarimsal kamu kurumlari, iiretici orglitleri, 6zel sektor ve ireticiler gelmektedir.
Asagida sirastyla bu aktorlerin sektoriin yonetimindeki rollerine yer verilmektedir.

3.1 Tarimsal Kamu Kurumlari

Tiirkiye’de devletin tagradaki en st yonetsel birimini 1982 Anayasasi’nin 126.
maddesine gore iller olusturmaktadir. iller 1949 yilinda ¢ikarilan 5442 sayili
Il Idaresi Kanunu’na gore idare edilmektedir. Valiler illerin, kaymakamlar ise
ilcelerin genel idaresinden sorumludur. illerde ve ilgelerde genel yonetim idare
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kurullariyla saglanmaktadir. il idare kurulu, valinin baskanliginda il miidiirliikleri,
ilce idare kurullart ise kaymakamlarin baskanliginda ilge miidiirlerinin katilimryla
gerceklesmektedir. Dolayisiyla valiler ve kaymakamlar, merkezde bulunan
bakanliklarin tasra orgiitlenmesinin ve diger kamu kurumlarinin en st amiri
konumundadir. Bu yetkiye dayanarak valiler ve kaymakamlar, ildeki ve ilgedeki
kamu hizmetlerinin koordinasyonundan sorumlu tutulmakta ve ilin sorunlariyla
ihtiyaclariin giderilmesinde onemli bir idare birimi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Yasaya gore vali bu sorumluluklarini yerine getirmek igin “yilda dort defadan az
olmamak iizere lizum gordiigii zamanlarda idarede birligin saglanmasi, islerin gozden
gegirilerek diizenlestirilmesi, teskilatin ahenkli ¢aligmasi igin gereken tedbirlerin
alimmasini gorismek ve kararlastirmak amaciyla il miidirlerini toplar” denilmektedir
(5542/24). Valilige yasal olarak verilen bu gorev, illerde tarim sektoriiyle iligkili
kamu kurumlarmin ahenkli bir sekilde ¢alismasini saglamanin miimkiin olabilecegini
gostermektedir. Diger taraftan ekonomisi tarima dayali olan ilgelerde kaymakamlara
daha 6nemli gorevler diismektedir. Nitekim kaymakamlar, ireticilerin sorunlarini
tespit edebilir, ilgedeki tarimsal kuruluslarin kurulus amaglart dogrultusunda
calisip ¢alismadigini denetleyebilir ve tarimsal yapiya uygun tarim politikalariin
olusturulmasina katk1 sunabilir.

Uygulamaya bakildiginda illerde vali baskanliginda koordinasyon toplantilari
yapilmakta ancak toplantilarda alinan kararlar sektére yon verememektedir. Bunun
temel nedeni ise sektdriin yonetiminde etkili olan temel aktorlerin bu siirecte etkin
olarak yer al(a)mamasi ve toplantilarda alinan kararlar1 uygulayacak ve izleyecek bir
mekanizmanim olmamasidir (Yildirim, 2021). Ornegin Samsun’da Carsamba Seker
Fabrikasi’nin tekrar agilmasi veyakenevir yetistiriciligiyle ilgili kararlarin alinmasinda,
sektordeki aktorlerin ve ireticilerin beklentileri dikkate alinmamis, bu yonde merkezi
yonetimin talepleri daha etkili olmustur. Dolayisiyla vali bagkanliginda olusturulan
koordinasyon toplantilarinin tarim sektoriiniin etkin bir sekilde yonetilmesinde ve
idare edilmesinde yeterli olmadig1 sdylenebilir.

Valilik ve kaymakamlik disinda illerde diger 6nemli tarimsal kamu kurumlari ise diger
bakanliklara gore en genis Orgiitlenmeye sahip olan Tarim ve Orman Bakanligi’nin
tasra orgiitleridir. Samsun’a bakildiginda da bunu gérmek miimkiindiir. flde bu
kurumlarm basinda; il ve 17 Tlge Miidiirliigii, Devlet Su Isleri 7. Bolge Miidiirliigii,
Meteoroloji 10. Bolge Miidiirliigii, Orman Isletme Miidiirliigii, Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, Toprak Mahsulleri Ofisi, Karadeniz Tarimsal
Aragstirma Enstitiisti ve Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirligii gelmektedir. Bakanligin
tasra teskilatt olmasa da Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi’n1 ve Dogu Karadeniz
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi’ni de bu kapsamda saymak miimkiindiir.

Bu kurumlar illerde siiphesiz tarim sektorii ve ozellikle ireticiler i¢in oldukga
onemli bir yere sahiptir. Ancak birbiriyle iligkili ve ortak ¢alisma konulari olan bu
kurumlarin 6ngorilebilir bir planlama ¢ercevesinde ¢aligmasi daha dnemli bir konu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kurumlar igerisinde yonetsel anlamda en kapsayici
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olani 11 Miidiirliikleri’dir. Nitekim miidiirliik icerisinde koordinasyon ve tarimsal
veriler sube miidiirliigii bulunmaktadir. Bu sube, il miidiirliigiiniin kendi igerisindeki
koordinasyondan sorumlu tutulmakta ve {reticiler ile diger arastirma kuruluslar
arasinda koprii vazifesi gormektedir. Ancak bolge ve il diizeyinde 6rgiitlenen bakanligin
diger tasra teskilati, il miidirliiklerine bagli olarak goérevlerini yerine getirmemekte
ve dogrudan bakanligin merkez orgiitlenmesine karst sorumlu olmaktadir. Bu durum
illerde tarim sektoriiniin yonetilmesinde dnemli aksakliklar ¢ikarmakta ve kurumlar
arasinda catismalara, kaynak israfina ve sonug olarak da pargali bir yapmin ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak yine Orta Karadeniz
Kalkinma Ajansi, Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi, Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi ve bakanlik tarafindan sektore yapilan yatirimlar, destekler ve
projeler tekrarlara neden olmakta, amaglanan hedeflerine ulasamamakta ve iireticilerin
beklentileri karsilanamamaktadir (Yavuz ve Dilek, 2019: 65).

Sonug olarak illerde tarimsal kamu kurumlarinin sektoriin yonetiminde oldukca fazla
sayida orgiitlenmeye sahip oldugu goriilmektedir. Ancak icrai bir yonii olmayan
valilik il koordinasyon toplantilar1 disinda, bakanligin yatay tasra orgiitleri arasinda
gerekli koordinasyonu saglayacak etkin bir kurumsal yapinin olmadigi belirtilebilir.
Dolayistyla arastirma kapsaminda onerilen il Tarimsal Kalkinma Kurulu’nun
sektoriin farkli aktorleri arasindaki is birligini gelistirmesinin yani sira tarimsal
kamu kurumlart arasinda da koordinasyonun saglanmasi bakimindan oldukga gerekli
oldugu goriilmektedir.

3.2. Tarimsal Uretici Orgiitleri

illerde tarim sektdriiniin yonetiminde etkili olan diger bir aktor tarimsal iiretici
orgiitleridir. Uretici orgiitleri, yeterli gelire ve kaynaga sahip olmayan iireticilerin
yagsam standartlarinin yiikseltilmesinde ve yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir
role sahiptir. Bunun yani sira {iretici orgiitleri, 6zellikle kiiglik aile {ireticilerinin
gelirlerinin artirllmasinda, pazara ulagmalarinda, piyasa hakkinda dogru bilgeye
ulagsmalarinda, c¢ikarlarinin korunmasinda, iiretim kalitesinin ve verimliliginin
artirtlmasinda, tarimsal yeniliklerden haberdar olmalarinda ve sektoriin yonetiminde
baski grubu olusturmalart bakimindan da olduk¢a 6nemlidir (Lerman ve Parliament,
1991: 15-29). Nitekim diinyada iiretici orgiitleri toplumsal kalkinmada etkili bir arag
olarak kullanilmaktadir. Tirkiye’de de iiretici orgiitlerinin ortaya ¢ikisi diinyadaki
gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikmaya baglamistir. Ancak diinyada 1850°1i yillarda
ortaya ¢cikmaya baslayan ilk orgiitler kendi kendine yardim ilkesiyle ortaya ¢ikarken,
Tirkiye’de orgiitlerin ortaya ¢ikist kamu eliyle baslamis ve bu etki gliniimiize kadar
devam etmistir.

Tirkiye’de tiretici orgiitleri, sayilari itibariyle tarihsel siire¢ igerisinde artma egilimi
gostermis ama yeterli bir orgilitlenme yapisi ve felsefesi bir tiirli olusmamistir.

Ornegin giiniimiizde 13.161 iiretici orgiitii bulunurken sadece Samsun ilinde 111
tane lretici Orgiitli bulunmaktadir. Ulusal diizeyde bu orgiitlere iiye olan liretici sayist
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ise yaklasik 10 milyon diizeyindedir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2021). Ancak bu
orgiitlerin biiyiik ¢ogunlugu kurulus amaclart dogrultusunda gesitli nedenlerden
dolay1 faaliyet gosterememektedir. Orgiitlerin en gok bilenen ve bir tiirlii asilamayan
sorunlarinin basinda; finansmana erigim sorunu, yonetsel sorunlar, mevzuat, denetim,
iist orgiitlenme, yetersiz altyap1 ve kaynak sorunlar1 gelmektedir (Inan, 2008: 260-
270; Guimriik ve Ticaret Bakanligi, 2012: 34-49; Tan ve Karadnder, 2013: 87-94;
Semerci, 2015: 65-73; Topuz ve digerleri, 2017: 140-161).

Samsun’daki tarimsal iiretici orgiitlerinin yagamis olduklar1 sorunlar da ulusal diizeyde
orgiitlerin yasamis olduklar1 sorunlara benzerlik gostermektedir. Ancak uygulamada
bu yapisal sorunlarin yani sira sektoriin yonetiminde iiretici orgiitlerinin bir aktor
olarak goriilmemesi, beklentilerinin dikkate alinmamasi ve s6z sahibi olamamalari
gibi 6nemli sorunlar da bulunmaktadir. Halbuki 6rgiitler sahada iireticilerin en 6nemli
temsilcileri ve goriiniin yiizleri konumundadir. Dolayisiyla 6rgiitlerin tarim sektoriiniin
yonetim siirecine aktif olarak katilmasi ve beklentilerinin karsilanmast igin il Tarimsal
Kalkinma Kurulu’na ihtiya¢ bulunmakta ve rgiitlerin bu kurul igerisinde aktif olarak
yer almasi1 gerekmektedir.

3.3. Tarimda Ozel Sektor

Tarim sektoriiniin yonetiminde 6zel sektor, tarimsal kamu kurumlar1 ve {retici
orgiitleri gibi dogrudan sektoriin yonetiminde etkili olarak yer almamakta ancak
sektorliin siirdiiriilebilirliginde 6zel sektor yatirimlarmin ve desteklerinin 6nemli
bir yeri bulunmaktadir. Ozel sektér kuruluslari, tarm sektdriine yatirim yapma
ve faaliyet gosterme yaklasimlarini gelistirmede katalizor bir rol oynamakta ve
tarimsal kalkinmada 6zel sektor bilgisinden, uzmanligindan ve yenilik¢iliginden
yararlanilmasi gerekmektedir (FAO, 2021). Diger taraftan 6zel sektor tarafindan
yapilan tarimsal aragtirma gelistirme ¢aligmalari sektoriin gelismesinde 6nemli bir
rol oynamakta ve kamu kurumlariyla 6zel sektor is birliginin gelistirilmesi kilit bir
konu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Fuglie, 2016: 29-38). Dolayisiyla 6zel sektoriin
tarimsal kalkinmadaki roliiniin desteklenmesi ve illerin ihtiyaglari dogrultusunda
yonlendirilmesi gerekmektedir.

Ozel sektériin tarimdaki en onemli fonksiyonlari arasinda her ne kadar yatirimlar 6n
plana ¢iksa da 1980°li yillardan sonra sektdrde, tarimsal kamu yonetiminin diizenleyici
ve denetleyici bir konuma ¢ekilmesiyle neredeyse her alanda 6zel sektore yer agilmistir.
Ozellikle tarimsal girdi temininde, pazarlamada, islemede, kredi aliminda, iireticilerin
yonlendirilmesinde, tarimsal teknolojide ve daha bir¢ok alanda 6zel sektorii gérmek
miimkiin olmustur. Ancak Tiirkiye’de orgiitsiiz kiiglik aile treticilerinin varlig
dikkate alindiginda devletin piyasadan tamamen ¢ekilmesi tam anlamiyla miimkiin
olmamustir. Bu siirecte devlet kiiciik aile lireticilerini desteklemeye devam etmis fakat
ozellikle girdi maliyetlerinin asir1 yiikselmesinden dolay1 verilen destekler yetersiz
kalmis ve ireticiler, 6zel sektor karsisinda bir varlik gésterememistir. Dolayisiyla bu
sonug, 6zel sektdriin de igerisinde yer aldig1 ve iireticilerin beklentilerinin karsilandigi
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1l Tarimsal Kalkinma Kurulu’nu gerekli kilmistir.

Uygulamada kamu kurumlari, {iretici orgiitleri ve 6zel sektdr arasindaki bagin
gelismesi ve kurulun bu anlamda diizenleyici bir role sahip olmasinin sektoriin gelecegi
bakimindan hayati bir 6neme sahip oldugu belirtilebilir. Samsun’a bakildiginda da
6zel sektor ile liniversitelerin tarimsal Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi, arastirma
enstitiilerinin altyapilariin diger kuruluslara agilmasi ve kamu-6zel sektor is birliginde
Ar-Ge projelerinin yapilmasi gerektigi “Samsun ili Tarim ve Kirsal Kalkinma Eylem
Plani’nda (2018-2023)” bir hedef olarak belirtilmistir (Bozoglu, 2018: 67). Diger
taraftan tarimsal tretici orgiitleriyle 6zel sektdr temsilcilerinin sézlesmeli tarim
temelinde bulusmasi ihtiyaci da bulunmaktadir.

3.4. Tarimsal Ureticiler

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore tarim sigortali iiretici sayis1 556
bin kigidir (SGK, 2021). Yine sektdrde 4 milyon 870 bin kisi istihdam edilmektedir
(TUIKa, 2021). Tarimsal iireticiler, sektdriin iiretim kismini-temelini olusturmalar
bakimindan sektoriin yonetiminde olduk¢a 6nemli bir yere sahiptirler. Nitekim
tarimsal {iretimin yeterli diizeyde yapilmamasi, tilkeleri gida giivenligi konusuyla
kars1 karstya birakmakta ve ulusal bagimsizligt oldukca olumsuz etkilemektedir. Ayni
zamanda tarimsal arzin talebi karsilamamasi durumunda ise gida fiyatlar1 artmakta ve
bu durumdan da tiiketiciler oldukg¢a olumsuz etkilenmektedir (Eren, vd., 2017: 1-16).
Dolayistyla tarimsal iireticiler, iiretim yaparak sadece kendilerine ekonomik gelir
saglayici bir is yapmamakta, tilke sinirlari icerisinde yasayan herkesin beslenmesi gibi
onemli bir fonksiyonu da yerine getirmektedir. Bu durum iireticilerin, tiretim siirecinde
yasamig olduklart sorunlarin sadece kendilerini degil biitiin iilke vatandaslarini da
yakindan ilgilendirdigini gostermektedir.

Tirkiye’de tarimsal {ireticilerin giinlimiizde yasamis olduklari sorunlart dorde
ayirarak incelemek miimkiindiir: (1) tarimsal yapi, (2) piyasa yapisi, (3) orgitliiliik
diizeyi ve (4) kamu hizmetlerine erisim. Tiirkiye’de iireticilerin tarimsal yapryla ilgili
karsilastiklari sorunlarin basinda; tarim arazilerinin kii¢iik 6l¢ekli, pargali ve dagimik
olmasi gelmektedir. Nitekim tarimsal igletme basina diisen ortalama arazi varligi
bakimindan Tiirkiye ile OECD’deki diger iilkeler karsilagtirildiginda, Tiirkiye nin
en diisiik ortalama arazi varligina (isletme basina 5,9 hektar) sahip oldugu dikkat
cekmektedir (Birisik, 2019: 89). Bu yapy, tireticilerin ekonomik olarak yeter gelire
sahip olamamasina, gelencksel yontemler kullanmasina neden olmaktadir. Diger
taraftan girdi maliyetleri artmakta ve kalite ve verimliligi artirici uygulamalarin
hayata ge¢mesi zorlagsmaktadir.

Ureticilerin kars1 karstya kaldig1 diger bir sorun alani ise piyasa yapisidir. Tarimsal
tiretimde, Ozellikle girdilerin ve pazarlama siirecinin serbest piyasaya birakilmasi,
ureticileri olduk¢a zor durumda birakmistir. Bunda devletin tarim sektoriiniin
yonetiminden alternatifini koymadan c¢ekilmesinin biiyiik etkisi bulunmaktadir
(Onal, 2019: 62-74; Kayhan, 2018: 15). Halbuki Tiirkiye’de iireticilerin tarimsal
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yapilarindan kaynakli olarak gerek girdi temininde gerekse de {irlin fiyatlarnin
belirlenmesinde her zaman devletin miidahalesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Uygulama
sonuclarma bakildiginda, 6zel sektoér karsisinda dreticiler, girdi maliyetlerini
kargilamakta zorlanmakta ve bunun bir sonucu olarak iireticiler {iretimden g¢ekilmek
zorunda kalmaktadir. Ureticilerin bu yap1 igerisinde iiretimi siirdiirebilmelerinin en
etkili yolu orgiitlenmeden ge¢mektedir. Ancak iireticilerde oOrgiitlenme bilincinin
yeterli olmamas1 ve orgiitlerin kurumsal kapasitelerinin diisiik diizeyde olmasi bu
yolu da kapatmaktadir. Yine kirsal kesimde temel kamu hizmetlerinin sunumunun
yetersiz olmast, kir-kent arasindaki farkliliklarin artmas, tireticileri iiretim siirecinden
uzaklastiran diger bir etmen olarak ortaya ¢ikmaktadir. Samsun’a bakildiginda da
ulusal diizeyde {reticilerin yasamis olduklar1 sorunlarin benzerlerinin bu ilde de
yasandigini sdylemek miimkiindiir. Dolayistyla illerde kurulmasi dnerilen il Tarimsal
Kalkinma Kurulu’nda sorunlarin dogrudan kaynagi olan fireticilerin de yer almasi
hayati bir éneme sahiptir. Nitekim {reticilerin sorunlarindan ve beklentilerinden
bagimsiz olarak olusturulan tarim politikalarinin amaclarina ulagmast miimkiin
degildir.

3.5 Aktorler ve Aktorler Arasi iliskiler

Illerin yonetiminde tarim sektdriindeki aktorlerin  dngoriilebilir bir planlama
icerisinde hareket etmesi siirdiiriilebilir tarim politikalarmin hayata ge¢mesinde,
kirsal yoksullugun azaltilmasinda ve gecim kaynaklarmin saglanmasinda oldukga
onemli bir yere sahiptir. Sektor yonetiminin iyilestirilmesi, iireticilere daha az risk
ve kosullar altinda iiretim yapmalarini, rekabet giiglerini gelistirmelerini ve sektdre
yapilan yatirimlarin ve desteklerin amaglarina ulagsmasint saglayabilir. Etkili bir
sektor yonetiminin oniindeki temel zorluklar, sektoriin ihtiyaglart hakkinda sinirli
bilgi, sektor bilesenlerinin sinirli katilimi ve yetersiz kaynaklaridir. Giiglii bir
sektor yonetiminin yoklugu, koordinasyonsuz bir sekilde sektoriin yonetiminde yer
alan bilesenlerin giiclerinin dagilmasina ve sonug olarak da sektoriin kapasitesinin
gelisememesine neden olmaktadir. Tarim sektorii yonetiminin iyilestirilmesi igin
ise giiclii ve vizyoner liderlik, siyasi irade ve destek, kapsayicilik ve temsil, bilgi
yonetimi, ekonomik siirdiiriilebilirlik ve hesap verebilirlik ilkelerini kapsayacak
yonetsel bir mekanizmanin olmasi gerekmektedir (Bizimana, 2019: 1-2).

Bir onceki baslikta da goriildiigl tizere kamu kurumlari-iretici orgiitleri-6zel sektor
ve treticiler illerde tarim sektoriiniin yonetiminde olmasi gereken dnemli bilesenler
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak mevcut durumda bu aktorleri bir araya getirecek
olan kurumsal mekanizmalarin yeterli olmadigr goriilmektedir. Tiirkiye’de tarim
sektoriindeki aktorler arasi iliskilere bakildiginda, her ne kadar iiretimden tiiketime
kadar olan siirecte 6zel sektor varlik gosterse bile ozellikle sektoriin yonetimi
baglaminda halen kamu y6netiminin etkin oldugu goriilmektedir. Nitekim sektoriin
planlanmasinda, yo6nlendirilmesinde, koordinasyonun saglanmasinda ve tarimsal
destek ve yatirimlarda bunu gérmek miimkiindiir. Ancak tarimsal kamu yonetimi, her
ne kadar sektoriin yonetimiyle ilgili politikalarin olusturulmasindan sorumluysa da
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ulusal politikalarin, stratejilerin ve programlarin uygulamaya ge¢cmesinde 6zel sektor
de yer almaktadir. Bu iligki, tarimsal kamu yonetimiyle, 6zel sektor arasindaki iliskiyi
dogurmakta ve sektoriin siirdiiriilebilirligi i¢in 6nemli bir etkilesim olarak ortaya
¢itkmaktadir.

Tarimsal iiretici orgiitleri ile kamu kurumlar arasindaki iliskinin varligi ise orgiitlerin,
tireticilerin  temsilcileri olmalarindan ve kamunun denetiminde olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Yine oOrgiitlerin pazarlama kanallarinin  gelistirilmesinde,
egitilmesinde ve desteklenmesinde kamu ile oOrgiitler arasinda somut iliskiler
bulunmaktadir. Uretici orgiitleri ile 6zel sektdr arasindaki iliskinin temeli ise
orgiitler ile 6zel sektor arasinda yapilan sdzlesmeli tarim anlagmalarina, Griinlerin
pazarlanmasina, saklanmasina, islenmesine ve tarimsal girdilerin tedarik edilmesine
dayanmaktadir. Ureticiler ile diger ii¢ bilesen arasindaki iliski ise sektdriin temelini
olusturun tarimsal iiretimi gergeklestirmelerine baghdir. Ureticiler ekimden hasata
kadar kamu kurumlari-tiretici orgiitleri ve 6zel sektor ile etkilesim halinde olmaktadir.
Dolayistyla bu dort temel aktdriin bir araya geldigi ve gii¢lerinin birlestirildigi bir
kurumsal mekanizmaya olan ihtiya¢ ortaya ¢ikmis olmaktadir. Bir sonraki kisimda
bu ihtiyaci gidermeye yonelik Onerilen kurumsal mekanizmanin isleyigine yer
verilmektedir.

3.6 Kurumsal Yapilanmaya Dogru: il Tarimsal Kalkinma Kurulu

Illerde tarim sektdriiniin ydnetimine bakildiginda sektdriin yonetiminde etkili olan
aktorleri etkin bir sekilde c¢alistiracak yeterli bir kurumsal mekanizmanin olmadigi
gorlilmektedir. Basta kamu kurumlarinin kendi aralarinda olmak iizere, iiretici
orgiitleri, 6zel sektor ve iireticiler arasindaki iligkilerde de bunu hissetmek miimkiindjir.
Bu ihtiyact gidermeye yonelik ulusal diizeyde girisimler olmussa da il diizeyinde
sektoriin yonetiminde is birligini ve koordinasyonu gelistirmeye ve giiclendirmeye
yonelik yeterli girisimlerde bulunulmamigtir’. Var olan yapilarin etkisizligi ise
yeni bir kurumsal mekanizma ihtiyacini meydana ¢ikarmistir. Calisma kapsaminda
onerilen mekanizma; iireticilerin sorunlarini-beklentilerini, tarimsal yapiy1, yatirim ve
destekleri dnceleyen aktorlerin katilimini ve karar sahibi olabilecegi bir yapiy1 esas
almaktadir. Buradaki temel amag illerdeki tarim sektoriiyle ilgili aktdrlerin bir takim
sinerjisi seklinde ¢alismasina katki sunmaktir.

Onerilen kurul tiizel bir kisilik olarak diisiiniilebilecegi gibi onceleri bir sosyal
girisim platformu olarak da tasarlanabilir. Kurulun kurumsallasma yapisina, yapilan

4 Ozellikle UKKS’de tarim sektdriinii dogrudan ilgilendirmese de kirsal kesime sunulan hizmetlerde
is birligi ve koordinasyon ihtiyac1 agikca belirtilmis ve “Kirsal Kalkinma Plani izleme Komitesi”
kurulmustur. Ulusal diizeyde komite, bakanlik biinyesinde ve Tarim Reformu Genel Midiirliigii
sekretaryasinda yapilirken yerel diizeyde ise valilikler ve kaymakamliklar sorumlu tutulmustur. Ancak
uygulamaya bakildiginda 11. Kalkinma Plani’nda “Tarim ve kirsal kalkinma alaninda olusturulan kon-
sey, komite, komisyon ve kurul gibi yapilarda kamu dis1 kuruluslarin tiyeligi artirilmalidir’” hedefi orta-
ya konulmus ve kurulan komitenin yapisinda eksiklikler goriilmiistiir. Diger taraftan illerin yonetimin-
de komitenin nasil isleyecegi agikca belirtilmemis ve sonug olarak illerde tarim sektorii yonetiminde
etkili olan aktorler arasinda is birligi ve koordinasyon yeterli diizeyde gelismemistir.
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toplantilar neticesinde karar verilmeli ve bu isin sahiplenicisi belediyeler olmalidir.
Bu gergevede 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinin hizmet sunum alaninin 6360 sayili
yasayla birlikte il siirlarina kadar genisletilmesinden dolay1 baskanlar, sadece kent
merkezinde yasayan vatandaslardan degil, ildeki biitiin segmenlerin beklentilerini
kargilamak ve sorunlariyla ilgilenmek durumunda kalmistir. Diger taraftan valiler,
kaymakamlar ve diger kamu yoneticileri atanarak goreve geldikleri i¢in, yOnetici-
vatandag arasindaki iliski tam olarak gelismemekte ve vatandaslarin kamu
yoneticilerinin hizmet sunum kapasitelerini degerlendirmeye yonelik herhangi bir
tasarruflar1 bulunmamaktadir. Ancak belediye baskanlari dogrudan o yorede yasayan
vatandaslar tarafindan secilerek goreve geldigi i¢in baskanlar, bir sonraki se¢imi de
distinerek, secildigi donem igerisinde ildeki biitiin vatandaslarin beklentilerine cevap
vermek durumunda kalmaktadir. Dolayisiyla belediye koordinasyonunda her yil en
az bir kez diizlenecek olan “il Tarimsal Kalkinma Bulusmalar1” gerceklestirilmeli
ve sektoriin yonetiminde etkili olan tiim aktorler siirece aktif olarak katilmalidir. Bu
toplantilar, tarimsal kamu yonetiminin, tiretici drgiitlerinin, 6zel sektoriin ve iireticilerin
dogrudan yer alabildigi bir platform haline doniismelidir. Alinacak olan kararlarin
miizakere temelinde alinmasi gerekmektedir. Kurulun yapacagi islerin basinda; ilin
tarimsal yapisinin ortaya ¢ikarilmasi, lireticilerin sorunlarinin ve beklentilerinin tespit
edilmesi, sektoriin ihtiyact olan yatirim ve desteklerin belirlenmesi, tarimsal tiretimin
planlanmas1 ve pazarlama kanallar1 iizerine durum analizi yapmak gelmektedir.
Bu ve buna benzer galismalarin yapilmasi igin kurulda alt ¢alisma gruplarnin da
olusturulmasi gerekmektedir. Onerilen Il Tarimsal Kalkinma Kurulu’nun, diizenleme
kurulu, tarimsal kalkinma kurulu, sekretarya ve alt ¢alisma gruplarindan olusmast
onerilmektedir. Asagidaki sekilde kurulun yapisina yer verilmektedir.

[Driizenleme Kurule

Tarimsal Kallanma

Kurulu M Seloretarya
[ I 1 1
- Tarmsal Yatrm ve B e s g Paydas Sorunlan ve Tanmszal Urstimve
Tartmsal Yap Alt Pestalder At Caligme ~ |Fsbirlifini Galigtirme Baldentiles Alt Pazarlama Alt
Caliyma Grobu Grubs Alt Galigma Grobu Caltzma Grobs Calima Grobs

Sekil 2. 11 Tarimsal Kalkinma Kurulu

Diizenleme kurulunda belediye baskan, vali ve kaymakamlar bulunmalidir. il ve ilge
miilki amirlerinin diizenleme kurulunda yer almasinin 6nemi ildeki ve ilgedeki kamu
kurumlarinin amiri olmalarindan kaynaklanmaktadir. Boylece belediye baskani, vali
ve kaymakam arasinda bir is birligi ortaya ¢ikmis olacak ve kurulun siirdiiriilebilirligi
saglanmis olacaktir. Tarimsal kalkinma kurulu ise sektoriin yonetiminde etkili olan
aktorlerin kendi aralarinda verecekleri karara bagli olarak onlarin temsilcilerinden
olugsmalidir. Sekretarya ise kurulda alian kararlar1 kayit altina almali, kurul tarafindan
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belirlenen politikalarin uygulanmasini ve izlenmesini takip etmelidir. Sekretaryanin
olusturulmasinda alaninda uzman kisilerin gorevlendirilmesi gerekmektedir. Calisma
alt gruplart da tarimsal kalkinma kurulu tarafindan olusturulmali ve istenilen
caligmalar rapor halinde toplantilarda tartigilmalidir.

4. TARTISMA

Tarim sektoriinlin yonetiminde yasanan en dikkat ¢ekici zorluk, aktorler arasinda
koordinasyonun ve is birliginin yeterli diizeyde saglanamamasidir. Sektorde
koordinasyon islevi tam olarak yerine getirilmedigi takdirde; olusturulan politikalar
gerceklerle bagdagmamakta, uygulamaya gegmemekte, tekrarlanmakta ve kaynak ve
zaman kaybi gibi israflar yasanmaktadir (Beschel vd., 2018: 147). Halbuki sektordeki
aktorler arast koordinasyonun ve is birliginin gelistirilmesinin sektdriin gelecegiyle
ilgili 6nemli olduguna yonelik literatiirde oldukga fazla kanit bulunmaktadir (Lio ve
Liu, 2008: 511; Mishra ve Dey, 2018: 143; Rijswijk ve Brazendale, 2017: 260; Poole
ve Lynch, 2003: 117; Dias ve Franco, 2018: 36: Nettle vd., 2017: 193). Ancak kamu
kuruluslarinin birlikte daha etkin bir sekilde ¢alismasini saglamaya yonelik sayisiz
cabaya ragmen, koordinasyon sorunlarini ¢ézmek ic¢in héla standart bir yontem
bulunmamaktadir. Koordinasyonu saglamaya yonelik araglarin iilke kosullarina
uygun olmasi gerektigi gibi, koordinasyon ihtiyaci da tilkeler ve politika alanlarinda
farklilik gosterebilmektedir. Dolayisiyla koordinasyon girisimlerinin basarisinin
ve basarisizliginin ¢cogunun baglama goére degisebilecegini sdylemek miimkiindiir
(Peters, 2018: 9).

illerde tarim sektérii yonetiminin iyilestirilmesi konusu II. Tarim Surasi’nda (2004:
592), III. Tarim Surasi’nda (2019), 11. Kalkinma Plani’nda (2019: 92-96), Tarim
ve Gidada Rekabetgi Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda (2018: 59-292),
2014-2020 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesi’nde (UKKS) (2021: 23) ve
Kirsal Kalkinma Eylem Plani’nda (2015-2018) (2015: 12-15) bir ihtiya¢ olarak
belirtilmektedir. Uygulamada da tarim sektorii baglaminda illerde koordinasyon
thyacinin oldugu tespit edilmistir (Sener ve Aydogan, 2012: 124; Demirtag ve
arkadaslari, 2016: 1171; Bozoglu, 2018: 67). Bu durumun ortaya ¢ikmasinda illerde
tarim sektoriiniin yonetiminden formel olarak sorumlu bir mekanizmanin olmamasi
ve var olan yapilarin da yeterli olmamasi etkili olmaktadir. Dolayisiyla bu ¢caligmada,
illerde tarimsal kamu kurumlarini, tiretici orgiitlerini, 6zel sektorii ve ireticileri bir
araya getirecek olan kurumsal bir mekanizma ihtiya¢ bulundugu tespit edilmis ve bu
siireci yiiriitecek olan 11 Tarimsal Kalkinma Kurulu énerilmistir.

SONUC

Tarim sektdriinde kamu kurumlari, iiretici 6rgiitleri, 6zel sektor ve iireticiler arasindaki
iligskilerin gelismis olmasi, dzellikle politika yapicilarin dogru ve siirdiiriilebilir
politikalar yapmalar1 ve bunlarin diizenli bir sekilde hayata gecirilmesi igin olduk¢a
o6nemli bir yere sahiptir. Bu kapsamda giiniimiizde her ne kadar illerin yonetiminde
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valiler, il¢elerin yonetiminde ise kaymakamlar bu konuda yetkili amir olsa da tarim
sektoriiniin temel bilesenini olusturan treticiler, illerde atanmis kisilerden ziyade
secilmis kisileri daha ¢ok tanimakta ve onlardan beklentileri daha yiiksek olmaktadir.
Bu durum halihazirda 6360 sayili kanunla biiyiiksehir belediyelerine verilen tarim
sektoriinii destekleme goreviyle somutlasmis durumdadir. Diger taraftan kentsel
bir yonetim birimi olan belediyelerin bu gorevi tek baslarina siirdiirmesi miimkiin
degildir. Ancak belediyeler yerel halka en yakin yonetim birimleri olmalart nedeniyle
illerde tarim sektoriiniin  yonetiminin iyilestirilmesinde kendi kaynaklarini da
kullanarak katalizor gorevi gorebilir ve tarimsal kalkinmanin saglanmasinda etkin
bir rol oynayabilir. Bu siirecin kurumsallasmas1 igin Il Tarimsal Kalkinma Kurulu’na
gerek duyulmaktadir. Bu kurul ile illerde tarim sektoriintin yonetiminde etkili olan
kamu kurumlari, tretici orgiitleri, 6zel sektor ve treticiler belediye ev sahipliginde
diizenlenecek olan toplantilarda ortak bir paydada bulusturulabilir. Béylece sektoriin
yonetimine yapilan yatirim ve destekler daha etkili kullamlabilir. Uretici drgiitlerinin
kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesine katki sunulabilir. Ozel sektoriin bilgi, tecriibe
ve yatirim olanaklarindan faydalinabilir ve treticilerin beklentileri yeterli diizeyde
karsilanabilir. Tllerde olusturulacak olan bu kurumsal mekanizmayla yerel kalkinmaya
ve oradan ulusal kalkinmaya katki sunulabilir. Bu cercevede il Tarimsal Kalkinma
Kurulu’nun etkililigini gérmek iginse atanmis ve se¢ilmis kamu gorevlilerinin bu
stireci iistlenerek ige baslamalari yeterli olacaktir.
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THOUGHTS ON NECESSITY OF PROVINCIAL
AGRICULTURAL DEVELOPMENT BOARD

1.INTRODUCTION

There are many organizations related to the agricultural sector in the provinces. These
are the provincial and district administration, the regional and provincial organization
of the ministry, development agencies, regional development administrations, local
governments, universities, agricultural producer organizations, professional organi-
zations, private sector, and producers. Provincial and district administrations are the
most essential administrative structure that will provide coordination among the orga-
nizations related to the agricultural sector in the administration of provinces. Howev-
er, it can be claimed that the provincial and district administrations are not effective
in this regard. This ineffectiveness creates the need to improve the administration of
the sector within provinces and reveals the need for an institutional structure. This
study aims to convey thoughts on the necessity of the Provincial Agricultural Devel-
opment Board, which will ensure the administration of the agricultural sector within
the framework of predictable planning in the administration of the provinces. The
present study tries to give answers to questions about why the provincial agricultural
development board is necessary and what the function of the board is.

2.METHODOLOGY

The study is exploratory research based on a literature review. Because there is no
systematic study to improve the administration of the agriculture sector in provinces.
To achieve this aim, the study focused on the guide of the European Commission
(2008) “Analyzing and Addressing Governance in Sector Operations” (European
Commission, 2008: 5-59). The study consists of four phases: (1) analysis of current
administration, (2) analysis of actors, (3) relations between actors, and (4) towards
institutional structuring. This is provincial-level research and was conducted over in
the province of Samsun. In the study, actors who are effective in the administration
of agricultural sector in provinces were determined as agricultural public institutions,
producer organizations, private sector, and producers.

3.RESULTS

In the study, it has been determined that public institutions, producer organizations,
private sector, and producers are essential components that should be in the admin-
istration of agricultural sector in provinces. However, there is no currently institu-
tionalized mechanism to bring these shareholders together. Public institutions have a
critical role in the administration of the agricultural sector in provinces. The agricul-
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tural public administration is responsible for the administration of the sector, but the
private sector is also involved in the implementation of national policies, strategies,
and programs. The relationship between producer organizations and the private sector
bases on contractual agricultural agreements between organizations and the private
sector, marketing, storage, processing of products, and supply of agricultural inputs.
The relationship between producers and the other three components is dependent on
producers achieving the agricultural output that forms the basis of the sector. There-
fore, there should be an institutional mechanism where those four main actors and
their strengths come together.

The proposed board should be a legal entity or design as a social enterprise platform.
Meetings of the provincial agricultural development board should do at least once a
year under the coordination of municipalities, and all stakeholders in the administ-
ration of the sector should actively take part in this process. These meetings should
consider as a platform where direct participation of agricultural public administration,
producer organizations, private sector, and producers. The proposed provincial agri-
cultural development board should consist of the regulatory board, executive board,
secretariat, and sub-working groups. The regulatory board ought to include the mayor,
governor, and district governors. The agricultural development board should consist
of representatives of the actors who are effective in the administration of the sector.
The secretariat should consist of experts in the field. The agricultural development
board should establish working subgroups, and the desired studies should present in
a report.

4.DISCUSSION

There is a great deal of evidence in the literature for improving the administration
of agricultural sector and improving coordination and cooperation between actors in
the sector (Lio and Liu, 2008: 511; Mishra and Dey, 2018: 143; Rijswijk and Brazen-
dale, 2017: 260; Poole and Lynch, 2003: 117; Dias and Franco, 2018: 36; Nettle et
al., 2017: 193). However, despite numerous efforts to make public institutions work
together more effectively, there is still no standard method for solving coordination
problems (Peters, 2018: 9). The question of improving the administration of agricul-
tural sector in Turkey is mentioned as a requirement in many policy documents. In
practice, it was also reported that there is a need for coordination in provinces in the
context of the agricultural sector (Sener and Aydogan, 2012: 124; Demirtas et al.,
2016: 1171; Bozoglu, 2018: 67). The most crucial factor in the emergence of this
situation is the absence of a sufficient formal mechanism to administer the agriculture
sector in the provinces. Therefore, in this study, it has been determined that there is
no effective institutional mechanism to administer the agricultural sector in provinces,
and the Provincial Agricultural Development Board has been proposed as the execu-
tive of this process.
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CONCLUSION

Municipalities can act as catalysts by using their resources to improve the administration
of agricultural sector in provinces and play an active role in ensuring agricultural
development. The provincial agricultural development board is a crucial element to
institutionalize this process properly. Thanks to this board, public institutions, producer
organizations, private sector, and producers that are effective in the administration of
agricultural sector in provinces can bring together on common ground at the meetings
hosted by the municipality. Thereby, it can contribute to the more effective use of
investments and supports made in the sector, improve the institutional capacities
of producer organizations, benefit from the knowledge, experience, and investment
opportunities of the private sector, and meet the expectations of the producers. It may
also contribute to local and national development. Within this framework, to see the
effectiveness of the provincial agricultural development board, it will be enough for
appointed and elected public officials might start the work by undertaking this process.
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Oz

Arastirma konusu olan go¢ olgusu, insanlarin, ister sosyal, ekonomik isterse de siyasi
nedenlerden dolayi yasadigi yerlesim yerlerini degistirmesi seklinde tanimlanmaktadir.
Bu eylem, hem zorunlu hem de bireylerin kendi istekleri dogrultusunda
gerceklesmektedir. Bu baglamda, yerlesim yerlerini degistiren bireyler, gég ettikleri
yeni yerlerde bir¢ok sosyo-ekonomik sorunlarla karsilasabilmektedir. Arastirma,
1991-1993 yillar:t araliginda Azerbaycan ve Ermenistan arasinda gergeklesen
Birinci Daglik Karabag Savasi sonrast zorunlu gé¢e maruz birakilan gogmenlerin
karsilastigi sosyo-ekonomik sorunlarin belirlenmesi amaciyla gerceklestirilmistir.
Bu baglamda, arastirma alami olarak zorunlu gdg¢menlerin bir arada yasadigi
Bakii’'niin Binegedi Il¢esi’'ne baglt Agasadik Geraybeli Mahallesi se¢ilmistir. Yapilan
arastirmada nitel arastirma yontemleri kullanilmis ve desen olarak érnek olay
deseni uygulanmistir. Bu amacgla, zorunlu gé¢menlerin bir arada yasadigi Agasadik
Geraybeyli Mahallesi’nde on bes zorunlu gogmen ile goriismeler gerceklestirilmig
ve veriler elde edilmistiv. Katilimcilar ile yapilan gériisme stirecinde, 14 sorudan
olusturulmus yarr yapilandirilmis goriisme formu yaklagimi kullanimustir. Yapilan
goriismeler, katitlimcilarin izni ¢ergevesinde kayit altina alinmis ve daha sonra 2010
Microsoft Office Word programina aktarilarak dokiiman seklinde olusturulmugstur.
Elde edilen veriler, MAXODA Analytics 20 Programi araciligiyla analiz edilmistir.

Arastirma sonucu elde edilen verilere gore, zorunlu gog¢menlerin, go¢ sonrasi
yasadiklart yeni yerlesim yerlerinde sosyo-ekonomik sorunlarla karsilagtigi ortaya

1 Bu galisma 2021 yilinda Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Lisaniistii Egitim Enstitiisii Caligma
Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Anabilim Dali’nda tamamlanan, danismanligini Dr. Ogr. Uyesi Canan
Oykii Dénmez Kara’nin yaptig1, “Birinci Daglik Karabag Savasi Gégmenlerinin Sosyo-ekonomik So-
runlart: Bakii Binegedi flgesi Ornegi” baslikli Yiiksek Lisans tezinden faydalanilarak hazirlanmig; 05-
06 Temmuz 2021 tarihleri arasinda Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Uluslararast Sosyal Bilimler
Konferansinda sozlii olarak sunulduktan sonra makale haline getirilmistir. Arastirma ve Yayin Etigine

uygun olarak hazirlanmustir.

2 Istanbul Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri fliskileri ABD, Doktora Programi Ogrencisi,
qafar.shamil@gmail.com, Canakkale, Tiirkiye, ORCID: 0000-0003-0897-5067.

3 Dr Ogr. Uyesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, oykudonmez@comu.edu.tr, Canakkale, Tiirki-
ye, ORCID: 0000-0002-7825-3652.
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ctkmistir. Gogmenlerin, karsilastigr sosyo-ekonomik sorunlarin genellikle barimma,
beslenme, istihdam, isgiicii piyasasi, egitim ve saglik alanlarinda oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Gé¢, Zorunlu Gég, Zorunlu Gogmen, Daglk Karabag.
JEL Kodlar: D74, J15, J18.
Basvuru: 20.07.2021 Kabul: 23.08.2021

SOCIO-ECONOMIC PROBLEMS OF
FIRST NAGORNO-KARABAKH WAR MIGRANTS:
CASE OF BAKU BINEGEDI DISTRICT*

Abstract

The phenomenon of migration, which is the subject of research, is defined as the fact
that people change the settlements in which they live, whether for social, economic
or political reasons. This action is carried out both by necessity and at the request of
individuals themselves. In this context, individuals who have changed their settlements
may face many socio-economic problems in the new places they have migrated to.

The research was carried out to identify the socio-economic problems faced by
immigrants subjected to forced migration after the first Nagorno-Karabakh war
between Azerbaijan and Armenia in the December 1991-1993 Dec. In this context,
Aghasadik Geraybeli District of Binegedi District of Baku, where forced immigrants
coexist, was chosen as decontamination area. The research was carried out using
qualitative research methods and case study methods as a pattern. For this purpose,
fifteen mandatory immigrants were interviewed and data were obtained in the
decadent Geraybeyli neighborhood of Agasadik, where mandatory immigrants coexist.
During the interview process with the participants, a semi-structured interview form
approach consisting of 14 questions was used. The interviews were recorded within
the framework of the permission of the participants and then transferred to the 2010
Microsoft Office Word program and created in the form of documents. The data
obtained was analyzed through the MAXQDA Analytics 20 program. According to the
data obtained as a result of the study, it was revealed that forced immigrants faced
socio-economic problems in new settlements where they lived after migration. It has
been observed that the socio-economic problems faced by immigrants are usually in
the areas of housing, nutrition, employment, the labor market, education and health.

Keywords: Migration, Forced Migration, Forced Migration, Nagorno-Karabakh.
JEL Codes: D14, J15, J18.

“Bu ¢alisma Arastirma ve Yaywin Etigine uygun olarak hazirlanmigtir.”.

4  The Extended English Summary is located below the Turkish article.

108



BIRINCI DAGLIK KARABAG SAVASI GOCMENLERININ SOSYO-EKONOMIK SORUNLARI:
BAKU BINEGEDI ILCESI ORNEGI

1. GIRIS

Gecmiste oldugu gibi glinlimiizde de insanlar ¢esitli nedenlerden dolay1 yerlesim
alanlar1 degistirerek kendilerine yeni yerlesim alanlari aramaktadir. Go¢ hareketi, ister
zorlu ister goniillii olsun olumlu ve olumsuz sonuglar1 dogurabilir. Bu baglamda go¢
tanimlari da gesitlilik gostermektedir (Yetkin, 2019: 27).

1.1.Kavramsal Cerceve

Akkayan’a (2002: 37) gore; go¢ kavrami, bireylerin, bir sonraki yasamlarini kismi
veya uzun siireli olarak farkli cografi alana tasimalari seklinde tanimlanmaktadir.
Bunun yani sira gog¢, insanlarin kisisel nedenlerden dolay1 go¢ edebildigi gibi
toplumsal nedenlerden dolay1 go¢ edebilmesi olarak nitelendirilmektedir.

Kaygalak (2009: 9) tarafindan yapilmis tanima gore go¢ kavrami; insanoglunun
yasami boyunca karsilastig1 sosyal, siyasi ve ekonomik c¢atigmalarin sonucu olarak
gerceklesmektedir. Bu catigmalar sonucu insanlar daha giivenli bdlgelere dogru
gd¢ etmekte ve yerlesim yerlerini degistirmektedir. Insanlar tarafindan yapilan gog
hareketi sadece daha iyi yasam kosullar elde etmek amaciyla degil, bunun yani sira
dogal afetler ve savaslar sonucu da gerg¢eklesebilmektedir.

Diinya iizerinde bir¢ok insan, farkli nedenlerden dolay1 yerlesim yerlerini degistirerek
go¢ etmektedir. Gog eylemini gerceklestiren bireylere “gdecmen” statiisii verilmektedir.
Fakat son yillarda “miilteci” ve “sigmmmaci” kavramlari, “gé¢men” kavrami ile
karistirilmaktadir.

Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii (IOM, 2009) tarafindan yapilmis tanima gore “gd¢men”, kendi
tilke topraklar igerisinde ya da uluslararasi sinir1 asarak yerlesim yerlerini degistiren
bireydir. Birlesmis Milletler tarafindan “gd¢menler”, gé¢ etme nedenleri ve bireyin
kendi istegine bagli olup olmamasi gibi faktdrler géz dniinde bulundurularak yasadigi
toplumdan go¢ eden ve yeni yerlesim yerinde en az bir yil ikamet eden bireyler olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda, turist ya da is¢i gibi kisa siireligine kendi iilkesini
terk ederek bagka bir lilkeye go¢ eden kisiler gogmen niteligini tasimamaktadir.

Zaman zaman gO¢men kavrami ile “miilteci” ve “siginmaci” kavramlari
karigtirtlmaktadir. Bireylerin, kendi istekleri dogrultusunda yerlesim yerlerini terk
etmesi “gd¢”, fakat bu eylem zorunlu nedenlerden dolayi yapilirsa “iltica” olarak
tanimlanmaktadir. Giiniimiizde illtica eden bireyler, “miilteci” ve “siginmacit”
olarak adlandirmaktadir. Fakat bu iki kavram arasinda da belli bir fark mevcuttur.
Sigmmacilar ve miilteciler, kendi iilkelerinden zuliim korkusu, can giivenliginin
olmamasi, ¢evresel baskilar gibi sebeplerle go¢ etmeye zorlanan bireylerdir (Graham,
2000: 188). Sigmmaci kisi sigindigi iilkenin korumasindan yararlanmak i¢in miilteci
statlisiine bagvuranlara verilen addir. Siginma basvurulari uluslararasi hukuk ve
siginilan iilke mevzuatina gore degerlendirilir, karara baglanir. Basvurular1 kabul
edilmeyenler iilkeden ayrilma durumunda iken insani gerekgelerle zuliim gorecegi
yere gondermemek icin siginmacilara ikamet izni verilebilir. Miilteci ise, 1951
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Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi belirtilen nedenlerden
bir ya da birkag¢i nedeni ile zuliim tehlikesi altinda bir iilkeye kacgan ve talebi hakli
bulunarak miilteci olarak kabul edilmis kigilerdir (Acer ve Digerleri, 2010: 13-14).
1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore; irki, dini tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korkan bu sebeple vatandast oldugu tilkeden ayrilan ve ilkesinin korumasindan
yararlanamayan, ya da korkusu sebebiyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti
yoksa onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda yasayan, oraya donemeyen ya
da korku sebebiyle donmek istemeyen kisiler miilteci olarak tanimlanmaktadir.
Uluslararasi diizenlemelerde “sigimmaci” tanimi kullanilmamakta ve buna karsilik
olarak “miilteci” tanimi kullanilmaktadir (Caliskan, 2013: 12-13).

Azerbaycan Tirkgesi’nde miilteci kavrammin karsiligi  “kagkin”  olarak
kullanilmaktadir. 1988 yilinda Ermeniler tarafindan simdiki Ermenistan topraklarindan
zorunlu go¢e maruz kalarak Azerbaycan’a dogru géc eden etnik kdkenleri Azerbaycan
Tiirkleri’ne bagl olan kisiler “kagkin” olarak nitelendirilmektedir (Ozkul ve Vermez,
2009: 147).

1991-1993 yillar1 arasinda Azerbaycan ile Ermenistan arasinda meydana gelen Birinci
Daglik Karabag Savasi ve ardindan bolgenin Ermenistan tarafindan isgal edilmesi
sebebi ile bir milyona yakin Azerbaycan vatandas: kendi iilkelerinde gége zorlanmis
ve Azerbaycan’in farkli bolgelerine yerlesmistir. Asli itibari ile i¢ gd¢ hareketlerine
giren bu yer degistirme mecburi ve can giivenligi sebebi ile yapildigi i¢in ayni
zamanda zorunlu gé¢ kapsamindadir. Azerbaycan Tiirk¢esi’nde ise zorunlu gogmen
kavrami “mecburi gocgilin” olarak ifade edilmektedir (Yesilot, 2010: 296) .

Gog¢ kavrami; nedenler, goc etme karari, go¢ siiresi gibi bir¢ok faktorler géz oniinde
bulundurularak siniflandirilmaktadir. Go¢ hareketi, go¢ tiirleri acisindan; diizenli ve
diizensiz gog, i¢ ve dis go¢, goniilli ve zorunlu go¢ seklinde ayrilmaktadir (Bimay,
2019: 28).

Birinci Daglik Karabag Savast zorunlu gé¢menleri, gog tiirleri agisindan “zorunlu
go¢” tiirline dahildir. Géniillii gog, bireylerin higbir baski altinda kalmadan kendi
istekleri dogrultusunda yerlesim yerlerini terk ederek bagka bir alana gd¢ etmesi
seklinde tanimlanmaktadir.“Zorunlu go¢” kavrami ise bireyin, kendi iradesi disinda
gergeklesen nedenlerden dolay1 yerlesim yerini terk etmek zorunda kalmasi seklinde
tanimlanmaktadir. Bahsi gegen bu nedenler dogal ve insan kaynakli nedenler
olabilmektedir. Insan kaynakli nedenler savas, terdr eylemi, fiziki siddet gibi
faktorlerdir (Goniilagan, 2016: 400).

Go¢ kavrami, 19. yilizyildan itibaren bir¢ok bilim insani tarafindan incelenerek
kuramlar olusturulmustur. Literatiirde sadece bir go¢ kuramindan bahsetmek sz
konusu degildir (ince, 2019: 2581). Birinci Daglik Karabag Savasi gégmenleri ile
ilgili yapilmig bu ¢alisma, Petersen’in zoraki go¢ tipleri kuramina dayandirilmistir.

Petersen (1958: 258-259), “biitiin insanlarin ayni oldugunu varsayarsak, neden bazi
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insanlar go¢ ederken digerleri gb¢ etmiyor” diye sorarak gog ile ilgili calismalarina
baslamistir. Ayrica, insanlari goge tetikleyen faktorlerin basinda ekonomik nedenlerin
oldugunu da belirtmistir. Petersen, ortaya cikardigi kuraminda gocii; ilkel, zoraki,
yonendirilmis, serbest ve kitlesel tiplere ayirmistir. Zoraki goc¢ler; giiclii bir yonetimin,
zor kullanmasi sonucu bir toplumu yasadig1 yerden goce zorlamasi veya yerinden
etmesi seklinde tanimlanmaktadir (Yalgin, 2004: 34-35). Birinci Daglik Karabag
Savasi ile Azerbaycan Tirklerinin Ermeniler tarafindan zor kullanilarak goce
zorlanmasi ve yasadiklar1 Daglik Karabag Bolgesi’ni terk etmek zorunda kalmasi
zoraki gog tipine girmektedir.

Gog hareketleri, kisa ve uzun siireli olup hem go¢ eden hem de gog alan toplum igin
bir sira olumlu ve olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Olumlu sonuglar arasinda yeni
ve daha iyi yasam kosullarina kavugsma, sosyal hareketlilik vb. siralanabilir. Bununla
birlikte yoksulluk, issizlik, dislanma vb. olumsuzlukla da sonuglanabilmektedir (Tas
ve Ozcan, 2013: 291).

Go¢ hareketinin, beraberinde getirdigi 6nemli sorunlardan birisi de ekonomik
sorunlardir. Gog¢ edenler gecimlerini saglamak icin bir is bulmak durumundadir. Fakat
vasifsiz isgiicli ve istihdam diizeyinde olusan sorunlar go¢ edenlerin ig bulma siirecini
zorlastirmakta ve kisa siireli islere yonelmektedirler. Go¢ eden bireylerin, gog ettikleri
toplumda is bulamamasi sonucu karsilastigi issizlik durumu, yoksulluk sorununu
beraberinde getirmektedir. Yoksulluk sadece gd¢ etme nedeni olmayip, gé¢ sonrasi
meydana gelen sorun olarak da belirtilebilir (Tasc1, 2009: 192-193).

Gogiin neden oldugu sorunlardan biri de giivenliktir. Zorunlu gége maruz kalan birey
veya toplum, goc¢ ettigi yerde hem kendileri hem de gog ettikleri toplum igin ciddi
giivenlik sorunlar1 meydana getirmektedir. Bunun en 6nemli sebebi zorunlu goge
maruz kalan kisilerin go¢ ettikleri yeni toplumda yasadigi uyum sorunudur. Gog
eden bireyler, go¢ ettikleri yeni yerlerde eski alisgkanliklariyla hayatlarina devam
etmektedirler. Giyinme ve yemek yeme aligkanliklari gibi birgok kiiltiirel farkliliklar,
go¢ eden toplumla yerli halk arasinda kiiltiir ¢atigmasmna ve dislanmaya yol
agmaktadir (Tamer ve Birvural, 2018: 15-17). Kendi tilkelerinde zorunlu gdge maruz
kalan Azerbaycan vatandaglar1 kiiltiir catigsmasindan kaynakli sorunlari nispeten
yasamamuslarsa da issizlik, yoksulluk, uyum ve diglanma sorunlarini yasamiglardir.
Daglik Karabag Bolgesi, Azerbaycan topraklarinda olmasina ragmen tilkenin ulusal
egemenligine yapilan saldirt ve ilhak neticesinde Ermenistan’in isgaline ugramistir.
Bu bolgedeki Azerbaycan vatandaglart ise kendi iilkelerinde miilteci konumuna
diigmiistiir.

Uluslararasi hukukta “devlet”, belirli bir toprak biitiinliigiine sahip, bu bdlge {izerine
yerlesim kurmus ve egemenlige sahip insan toplulugu seklinde tanimlanmaktadir. Bir
devleti olusturan temel unsurise iilke, siyasal otorite ve egemenlik olarak bilinmektedir.
Bir devlet, herhangi bir devletin egemenlik haklarina miidahelede bulunamaz.
Uluslarasi hukukta bu bir sug¢ eylemidir. Bir iilke baska bir {ilkenin topraklarini isgal,
ilhak ve fetih gibi yontemlerle elde ederek o iilkenin egemenlik haklarina miidahale
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edebilir. Bagvurulan yontem iggal ise bir devletin bagka bir devlete ait topraklart gii¢
kullanarak kendi topraklarma katmasi veya mevcut topraklarda kendi hakimiyetini
saglamasi durumu s6z konusudur. Fetih, bir devletin kuvvet kullanma yontemi ile
bir baska iilkenin topraklarin1 kazanmasidir. ilhak ise bir devletin, baska bir devletin
topraklarina miidahele ederek bir parcasinda veya biitiiniinde kendi hakimiyetini
saglamasidir. Her li¢ yontemde uluslararasi hukuk acisindan sug olarak nitelendirilir
ve yasal degildir (Acer ve Kaya, 2010: 219; 112-114).

Bir iilkenin, baska bir iilkenin egemenlik hakkina yapmis oldugu miidahele baris1 ve
huzuru bozar. Bir iilkeye karsi gerceklestirilen savaslar sivilleri hedef aldig1 zaman
sug olarak adlandirilir. 1991-1993 yillarinda Ermenistan’in Azerbaycan topraklarina
miidahelesi ve isgali bir tilkenin, diger lilkeye karst uyguladigi kuvvet kullaniminin
orneklerindendir. Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini isgal etmesi hem bir tilkenin
egemenlik haklarina saldir1 hem de sivilleri hedef almasi bir sug niteligindedir. Daglik
Karabag Bolgesi’'nin Ermenistan ordusu tarafindan isgal edilmesi bir milyona yakin
Azerbaycan Tirk’iinlin Azerbaycan’in ¢esitli yerlerine dogru zorunlu gog¢ etmesi ile
sonu¢lanmistir. Zorunlu go¢ hareketinde bulunan bireyler, gog ettikleri yeni yerlerde
barinmadan egitime kadar bir dizi sosyo-ekonomik sorunla karsilagmistir.

1.2. Daghk Karabag Savasinin Kisa Ge¢misi ve Karabag
Goc¢menlerinin Sosyo-Ekonomik Sorunlari

Daglik Karabag, tarihin her doneminde cografi bir 6nem arz etmektedir. Hem maddi,
manevi hem de dogal kaynaklardan dolay: sadece Azerbaycan i¢in degil, Kafkasya
icin de biiyiik bir nem arz etmektedir. Bu nedenle Kafkasya’da yer alan diger giigler
Azerbaycan’a ait olan Daglik Karabag Bolgesi’ni elde etmek igin siirekli miicadele
icerisinde olmustur. Karabag Bolgesi nin stratejik dnemi her donem bolge devletleri
ve Azerbaycan i¢in sorun yaratmigtir (Aras, 2010: 257-258).

Sekil 1: 1991-1994 Yillar: Icerisinde Ermenistan Tarafindan Isgal Edilmis Daglik
Karabag ve Cevresindeki Bolgeler
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Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu. www.stat.gov.az (Erisim Tarihi: 01.03.2021).
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Sekil 1’de Birinci Daglik Karabag Savasi sonrast Ermenistan tarafindan isgal edilmis
Daglik Karabag Bolgesi ve onun etrafindaki yedi sehir goriilmektedir. Ermenistan’in
“Etnik Temizlik” siyaseti sonucu kendi topraklarindaki Azerbaycan Tiirklerini sinir
dis1 etmesi ile 1988 yilinda baslayan sorun Ermenistan ordusunun Azerbaycan’a ait
olan Daglik Karabag Bolgesi’ne silahli saldirilarda bulunmasi ile devam etmistir. 1
Aralik 1989 tarihinde “Daglik Karabag’in Ermenistan’a Birlestirilmesi Hakkinda
Karar” Ermenistan Hiikiimeti tarafindan kabul edilmistir. Ancak bu karar uluslararasi
diizlemde hicbir hukuki gerek¢eye sahip degildir. 1991 yilinda Azerbaycan
bagimsizligina kavusmasina ragmen yeni kurulan bir devlet olmasi sebebi ile Ermeni
ve Rus ordulari tarafindan 1991 yilindan baglayarak Azerbaycan’m kodyleri ve Daglik
Karabag Bolgesi silahli saldirilara maruz kalmistir. Bu bolgede yasayan Azerbaycan
Tiirklerine kars1 terér eylemlerinde bulunulmustur (Ozyilmaz, 2013: 200-201).
1991 yilinda baslayan silahli saldirilar Mayis 1994 tarihinde ateskes antlagsmasiyla
durdurulmustur. Sonug¢ olarak Azerbaycan’in %20°si; Daglik Karabag ve onun
¢evresinde yer alan Lagin, Kelbecer, Cebrayil, Agdam, Zengilan, Gubadli, Fizuli
schirleri Ermeniler tarafindan isgal edilmis; isgal bolgesinde yasayan bir milyona
yakin Azerbaycan Tiirk i ise baskent Bakii basta olmak iizere Azerbaycan’in gesitli
yerlerine dogru go¢ etmek zorunda kalmistir (Ekici, 2017: 74). Birinci Daglik Karabag
Savasi’nin iizerinden 28 yil ge¢mesinin ardindan bu kriz 27 Eyliil 2020 tarihinde her
iki tilkenin birbirlerini ateskesi bozmakla suglamasi iizerine yeniden baglayan savas
10 Kasim 2020 tarihinde Azerbaycan Cumhurbaskani I. Aliyev, Ermenistan Basbakani
N.V.Paginyan ve Rusya Cumhurbaskani V.V.Putin arasinda imzalanan anlagsmayla
sonlandirilmistir. Anlasmaya gore, 10 Kasim 2020 tarihinde saat 00.00’dan itibaren
catismalarin durdurulmasi, taraflarin da tuttuklar1 mevzilerde kalmasi ongoriillmiistiir
(www.president.az). Bu yeni donem ve Azerbaycan’in bdlgedeki hakimiyeti
goecmenlerin gelecegi igin de yeni bir donem baslatabilir.

Daglik Karabag Bolgesi’nin isgali sonucu yogun bir gé¢ dalgasiyla kars1 karstya kalan
Azerbaycan, yasanan krizle miicadele etmek zorunda kalmistir. Savas sonrasi kendi
topraklarinda miilteci durumuna diisen zorunlu gé¢gmenler, go¢ sonrasi yeni yerlesim
yerlerinde barinma, beslenme, issizlik, egitim gibi bir sira sorunlarla karsilagsmistir
(Egrifesoglu, 2019: 35-36).

Savag sonrasi tiim mal varligina kaybederek go¢ etmek zorunda kalan gégmenlerin,
goc ettikleri yerlerde en biiyiikk sorunlari barmmma ile ilgilidir. Devlet tarafindan
meskunlastirma politikalar, zorunlu gdé¢menlerin Bakii’niin disinda tutulmasi
seklinde uygulanmistir. Fakat politikalarin basarili oldugu sdylenemez. Clinkii zorunlu
goemenlerin, hedef olarak baskent Bakii’yli tercih etmelerindeki en temel neden
yasam ve is imkani agisindan daha uygun bir konumda yer almasidir. Savas sonrasi
zorunlu géce maruz kalan bu kisiler, okul yurt, pansiyon ve devlete mahsus sosyal
evlere yerlestirilmistir. Baz1 gogmenler ise akraba ve tanidik evlerine yerlestirilmistir.
Gegici siginma evlerinde yasayan zorunlu gd¢cmenler kanalizasyon, elektrik, temiz
icme suyu ihtiyaci gibi altyap1 sorunlart ile sikga karsilasmigtir (Ogan: 2010).
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Zorunlu go¢menlerin karsilagtigt bir diger sorun ise egitim alanindaki sorunlardir.
Gogmenler i¢in kurulan cadir kentlerde g¢ocuklarin ve Ogrencilerin egitiminin
aksamamas1 amactyla gegici okullar kurulmus; tren vagonlari okula doniistlirilmistiir.
Gegici olarak kurulan bu okullarda elektrik, temiz su, kanalizasyon ve 1sinma gibi
altyap1 sorunlarinin olmasi egitimin aksamasina sebep olmustur. Gog¢menlerin
yasadig1 maddi sorunlar ¢ocuklarina yeterli egitim saglamalarini zorlagtirmistir. Okul
malzemelerinden har¢ 6demelerine bir ¢ok masrafi kargilayamayan aileler olmustur.
Gogmen ¢ocuklarin bazilart okula gitmek yerine bulduklart ilk igte ¢alisarak ailelerinin
maddi sikintisint gidermeyi se¢mistir (Yesilot, 2006: 89-90).

Sorunlardan biri de saglik alaninda yasanan sorunlardir. Zorunlu gé¢menler, gog
ettikleri yeni bolgelerde temel insani ihtiyaglardan mahrum kalmis; temiz su, 1sinma,
gerekli saglik kurumlarma ve ilaglara erisememe gibi olumsuz durumlardan dolay1
siklikla salgin hastaliklarina yakalanmiglardir. Bunun yani sira biiyiik sorunlardan
birisi de gd¢menler arasinda yetersiz beslenme durumudur. Bu durum o&zellikle
gbemen ¢ocuklarin hayatinda ciddi bir tehlike arz etmektedir. Ciddi saglik sorunlari ile
kars1 karsiya kalan gogmen cocuklarin neredeyse %35°1 basta anemi hastalig1 olmak
tizere bir¢ok hastaliga maruz kalmiglardir. Gegici olarak kurulan ¢adir kentlerinde ve
gogmenlerin yasadiklart bolgelerde onlar i¢in ayni zamanda saglik ¢adirlari kurulmus
ancak yetersiz kalmistir. Gogmenler arasinda fiziki hastaliklara maruz kalanlar
yaninda savasin ve savas sonucu karsilagilan kotii yasam kosullarinin neden oldugu
psikolojik rahatsizliklara da siklikla rastlanmigtir(Ogan, 2010).

90’11 yillarin basinda baglayan Birinci Daglik Karabag Savasi iilke genelinde ciddi
ekonomik sikintilara sebep olmustur. Savas, beraberinde igsizlik, yoksulluk ve
iilkesinde sorunu gog¢e ugramis gé¢men niifusu getirmistir. Birinci Daglik Karabag
Savast sonrast zorunlu gdge maruz kalan kisilerin ekonomik alanda karsilastigi en
temel sorunlar issizlik ve yoksulluk olarak bilinmektedir. Genellikle, baskent Bakii’de
yasayan go¢menlerin piyasaya erismeleri kirsal alanlarda yasayan gogmenlerle
kiyaslandig1 zaman daha iyi konumda olduklar1 gériilmektedir. Go¢gmenlerin biiytik bir
kism1 gecimlerini ticaretle ve sahsi arabalari olan kesimler ise taksi soforliigii yaparak
saglamistir. Bazilar1 ise halk arasinda “kul pazari” adi verilen emek pazarlarinda
diistik iicret karsiliginda amele olarak ¢aligmistir. Erkeklerden farkli olarak kadinlarin
biiyilik bir kismi ¢alismamaktadir. Go¢men kadinlarin az bir kismi kamu sektoriinde
ve Ozellikle 6gretmen, doktor, hemsire olarak ¢alismaktadirlar. Diger ¢alisan gégmen
kadinlar ise pazarlarda ticaretle veya hademelik gibi isler yaparak gecimlerini
saglamaktadirlar (Aliyeva ve Hiiseynov, 2011: 20).

1.3.Azerbaycan’in Zorunlu Géo¢menlere Yonelik Sosyal
Politikalar:

Birinci Daglik Karabag Savasi sonrasi kendi topraklarinda zorunlu géce maruz kalan
gbemenlerin go¢ sonrasi karsilastigi sorunlari en aza indirmek amaciyla Devlet bir
dizi ¢alisma yiirtitmistir (Memmedov ve Digerleri, 2016, 162-163).Savas sonrasi
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yerlesim yerlerini terk etmek zorunda kalan toplumun karsilastigi sorunlarin tek
merkezden kontrol edilebilmesi amaciyla Azerbaycan Cumhurbaskant 5 Ocak 1993
tarihli 396 say1li Kararnamesi’ne esasen “Kackinlarin ve Zorunlu Gé¢menlerin Isleri
tizre Devlet Komitesi” olusturulmustur (www.idp.gov.az ).

Barinma sorunlarina yonelik sosyal politikalarda ilk ¢alisma 17 Eylil 1998 tarihinde
“Kackin ve Zorunlu Gd¢menlerin Sorunlarmin Halli Uzere Devlet Programi” adli
programdir. “Devlet Programi1” kapsami altinda Ermenilerin isgalinden kurtarilmis
bolgelerde, tarimsal alanlarin insanlar i¢cin uygun oldugu ve insanlar icin genis is
imkanlar1 bulunan sehirlerde “G6¢men Kasabalar”1 yapilmasi ve savas sonucu zorunlu
goce maruz kalan bu insanlarin bu kasabalarda olusturulan evlerde ikamet etmesi
saglanmaya ¢alisilmistir. Ayni zamanda zorunlu gé¢gmenlerin durumlarini iyilestirmek
amaciyla yeni isyerlerinin agilmasi planlanmistir. Fakat biitiin bunlara ragmen, 2000
yilina kadar zorunlu gégmenlerin sorunlarinin giderilmesi yoniinde planlanmis olan
iki yillik devlet programi yeterince basarili olamamistir. Bunun baslica nedeni, isgal
stirecinin 2000 yilinda bitecegi ve gd¢menlerin kendi topraklarina yeniden gog
etmeleri varsayimlaridir (Ogan, 2003). Ancak Karabag’in Azerbaycan topraklaria
katilmas1 2020 Eyliil ayinda baglayip Kasim ayinda ateskes imzalanmasi ile miimkiin
olmustur. Karabag Bolgesi’nin yeniden yasanabilir bir duruma kavusturulmasi i¢in
Bolge nin “smart city”, “smart village”, bir bagka ifade ile “akilli sehir”, “akilli
kasaba” konseptine uygun olarak yeniden kurulmasi ve turzimin canlandirilmasi
planlanmaktadir. Susa sehri ilk pilot ¢alismanin yapilacagt yerdir. bu kapsamda
Susa’da elektronik bilgi panolarinin kurulmasi, turizmle ilgili mobil uygulamalar,
robot rehberler ve akilli ulagim sisteminin olusturulmasi amaglanmaktadr. “Akillt
sehir”, “akilli kasaba” konseptinin tersine go¢ siirecinde zorunlu gégmenlerin tarimsal
faaliyetlerini de kolaylastiracag: diisiiniilmektedir (Imanquliyev, 2021).

Beslenme sorunlarina yonelik politikalar baglaminda Bakii, Sumgayit ve Abseron
bolgeleri disinda, iilke genelinde gegici siginma evlerinde yasayan zorunlu gégmen
ailelerin 146 bini devlet tarafindan gida yardimi almustir (Ozsoy ve Sipahi, 2017:
1628). Karabag zorunlu go¢menlerine, devlet tarafindan ayni ve nakdi yardimlar
da yapilmaktadir. Ozellikle, ekonomik durumu iyi olmayan vatandaslara ydnelik
erzak yardimlarinin sunulmustur. Bu amagla 06.12.1999 tarihli 184 Sayili “Mecburi
Gogmenlere Yonelik Tek Seferlik Parasal Yardimlar, Erzak ve Sanayi iriinleri
Ile Temin edilmesi Kurallarmin Belirlenmesi Hakkinda Azerbaycan Cumbhuriyeti
Bakanlar Kurulu Karar1” almmustir. Kararname kapsaminda zorunlu gd¢menlerin
erzak ihtiyaclarini karsilamaya yonelik parasal yardimlar devlet biitgesi araciligiyla
karsilanmaktadir. Bu amagla, isgal altinda olan bélgelerin il icra Kurumu tarafindan
olusturulan niifus bilgileri tertip edilerek, Kaggin ve Zorunlu Gdgmenlerin Isleri
ile Ilgili Devlet Komitesi’ne bildirilmektedir (Azerbaycan Cumhuriyeti 184 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari, m:1-10).

Ekonomik sorunlara yonelik politikalardan ilki, Azerbaycan Cumhurbagkani’nin
21 Mayis 1999 tarihinde imzaladigi 669 Sayili “Zorunlu Gé¢gmenlerin ve Onlara
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Esit tutulan Kisilerin Sosyal Giivenligi Hakkinda Kanun”dur. 669 sayili Kanun’un
6. maddesine gore; zorunlu gd¢menlere, savas sonrasi yasadiklari bolgelerde
tarim sektoriinde c¢alismalari i¢in devlet kurumlarina ait topraklardan gegici olarak
pay ayrilmakta ve ayni zamanda bu insanlara diisiik faizle krediler verilmektedir.
Zorunlu gogmenlere yapilan bu ayricaliklar, onlarin ekonomik sorunlarint gidermeyi
amagclamistir (Azerbaycan Cumhurbaskanliginin 669 Sayili Kanunu; m.6).

2004-2008 yillart arasinda Azerbaycan Cumhuriyeti Zorunlu Gé¢menlerin Kalkinma
Fonu tarafindan 6 bin zorunlu gé¢mene istihdam yaratmalar1 amaciyla kiigiik capli
isletmelerin olusturulmasinda mikro krediler verilerek destek saglanmustir. Ulke
icerisinde zorunlu gdgmenlerin istithdamini artirmak ve onlar1 girisimcilige yoneltmek
amactyla 11 bin kisiye de 7,7 milyon manat (tahmini 4,5 milyon dolar) degerinde
diisiik faizli mikro krediler verilmistir. Girisimcilige Destek Milli Fonu tarafindan
girisimcilik faaliyetinde bulunan ve uygun sartlar1 kabul eden 2 bin kisiye de 40
milyon manat degerinde (tahmini 23,5 milyon dolar) kredi saglanmistir. Yapilan bu
caligsmalar, {ilke icerisinde 3600 yeni is yerinin agilmasi ve istihdamin arttirilmasi ile
sonuglanmustir. Son 13 yilda 380 bin ¢alisma giiciine sahip zorunlu gogmenlerden 161
bini devlet kurumlarinda ve 6zel isletmelerde kalict olarak, 200 bin zorunlu gé¢gmen
ise gegici siireligine ve mevsimlik islerde istihdam edilmektedir (Kamal, 2017).

1.4. Literatiir Taramasi

Literatiir taramasi neticesinde zorunlu gé¢menlerin i¢ gége maruz kalarak bir sonraki
yasamlarinda karsilastigi sosyo-ekonomik sorunlari dogrudan ele alan ¢alismalara
rastlanilmamustir. Yapilmig calismalar genellikle, gogmenlerin zorunlu disg gdce maruz
kalarak gog ettikleri yerlerde karsilagtigi sosyo-ekonomik sorunlar ve gog ettikleri
yerlerdeki uyum siireci ile ilgilidir.

Ozkul ve Vermez (2009: 155) tarafindan Daglik Karabag gdé¢menlerinin ekonomik
durumlart incelenmistir. Calismada zorunlu gé¢menler arasinda ¢aligabilir isgiiciine
sahip niifusun gé¢menlerin %49.7’sini olusturdugu ortaya ¢ikarmistir. Bahsi gecen
kesim arasinda ¢aligabilir niifusun sadece %33.9’unun is bulabildigi anlagilmistir.
Calisan go¢menlerin 1/3’linlin  vasifsiz isglicii statiisiinde oldugu gorilmistiir.
Sigma Arastirma Merkezi tarafindan zorunlu gé¢menler arasinda yapilmis kamuoyu
yoklamasinda zorunlu gégmenlerin %92.5’inin en az bir yildir is aradiklari ortaya
cikmugtir.

Yesilot (2006: 89-90) Karabag go¢menlerine yonelik yaptigi calismada zorunlu
gbemenlerin, gog¢ sonrasi ciddi ekonomik sikintilar yasadig1 gergegini ortaya koymustur.
Arastirma gergevesinde zorunlu gogmen aileleriyle yapilmig olan goriismelerde, bu
kisilerin ciddi ekonomik sikintilar yasadigi ve bu ailelerin ¢ocuklarmim okul masraflarimi
karsilayamadigi igin egitim hayatina devam edemedigi ortaya ¢ikmistir. Egitim hayatina
devam edemeyen gogmen cocuklar ilk bulduklari islerde ¢aligmak zorunda kalarak geng
yasta calisma hayatina dahil olmustur.
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Aydm (2017: 307-310) tarafindan gé¢menlerin karsilastigi sorunlarla ilgili yapilmis
calismada gogmenlerin, gog ettikleri yeni yerlesim yerlerinde psikolojik sorunlarla
kargilasgtiklar1 ortaya c¢ikmistir. Gog¢ sonrasi karsilasilan psikolojik sorunlarin,
ozellikle zorunlu gé¢e maruz kalan bireyler tizerinde daha travmatik etkisi oldugu
belirlenmistir. Yapilmis ¢alismada gé¢menlerin karsilastiklar1 psikolojik sorunlarin
icerisinde gog ettikleri yeni yerlesim yerlerinde uyum sorunu, suclulukve yabancilik
duygusu ve dtekilesme sorunu gibi psikolojik travmalarin oldugu tespit edilmistir.

Ogan’in (2010) calismasinda Daglik Karabag Bolgesi’nden savas nedeniyle zorunlu
goce maruz kalan bireylerin sosyo-ekonomik sorunlarini incelemeye g¢aligmistir.
Zorunlu go¢menlerin barinma, beslenme, egitim, saglik ve ekonomik sorunlarinin
oldugu goriilmiistiir. Calisma sonucunda zorunlu gdg¢menlerin sadece %7’sinin
asgari yasam standartlarina uygun yerlerde yasadigi; ailelerin 2/3tiniin gida yardimi
almasina ragmen yeterli beslenemedigi ve ailelerin sadece %25°1ik bir kisminin kendi
ihtiyaclarini kargilayabilecekleri ekonomik imkanlara sahip oldugu ortaya ¢ikmistir.

Aliyeva ve Hiiseynov’un (2011: 15-25) Daglik Karabag zorunlu gd¢menleri ile
ilgili yaptig1 ¢alismada go¢menlerin barinma, saglik, egitim, sosyal ve ekonomik
sorunlarla karsilastiklart belirtilmistir. Zorunlu gé¢menlerin %42.5’inin tek odali
evlerde ortalama 36 metrekarelik alanlarda, yerli halkin ise %9.1’inin tek odali
evlerde ortalama 74 metrekarelik alanlarda yasadigi olarak goriilmiistiir. Zorunlu
goemenlerin %73’liniin devletten ve yurt digsinda yasayan akrabalarindan aldiklart
maddi yardimlarla, %15’inin ise devlet veya 6zel sektorde galisarak gecimlerini
sagladiklar1 ortaya ¢ikmistir. Caligmada belirtilen sorunlardan bir digeri ise zorunlu
gdecmenlerin saglik alaninda karsilastigt zorluklardir. Zorunlu gégmenlerin yasadigi
evlerin rutubetli, harabe olusu ve yasam kosullarinin elverigsiz olmasi sebebi ile
romatizma gibi birgok hastalik yasadiklart da belirtilmistir.

Aydm (2017)’m g¢aligmasi go¢menlerin yasadigi psikolojik sorunlari genel olarak
degerlendirmis teorik bir ¢alismadir. Aliyev ve Hiiseynov (2011), Ogan (2010),
Ozkul ve Vermez (2009) ve Yesilot (2006) calismalarinda daha once yapilan
calismalarin bulgularin1 ve istatistiki verileri analiz ederek bir sonuca varmuistir.
Yapilan ¢aligmalarda zorunlu gé¢cmenlerin yagadigi sorunlarin diizeyi yerine yasam
kalitelerinin arttiritlmasina yonelik yapilabilecekler ortaya konmaya caligiimigtir.
Ancak ¢aligmalar bire bir gogmenlerle yapilmis goriismelerden elde edilmemistir. Bu
calisma yontem bakimindan literatiir ¢aligmalarindan farklidir.

2.ARASTIRMA YONTEMIi

Caligmanin bu bolimiinde arastirmanin yontemi ele alinmistir. Aragtirma yontemi,
problemi, ama¢ ve 6nemi daha detayli bir sekilde aciklanmistir. Veriler zorunlu
gocmenlerin bir arada yasadigi Bakii’niin Binegedi ilgesine bagli Agasadik Geray-
beyli mahallesinde yapilan goériismeler sonucu elde edilmistir.
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2.1. Problem ve Sorular

90’11 yillarin basinda Ermenistan’in Azerbaycan’a kars1 uyguladigi iggal politikalari
Birinci Daglik Karabag Savagi’nin baslamasina neden olmus ve yaklasik 1 milyona
yakin Azerbaycan Tiirk’ii kendi tilkesinde zorunlu gégmen konumunu alarak yerlerin-
den edilmistir. Tiim mal varliklarini kaybederek Azerbaycan’in farkli bolgelerine dog-
ru go¢ etmek zorunda kalan bu insanlar, gog ettikleri yerlerde bir sira sosyo-ekonomik
sorunlarla karsilagsmistir. Savasin lizerinden 28 y1l gegmesine ragmen gogmenler hala
sosyal ve ekonomik alanda bir¢ok zorluk yagamaktadir. Caligma problemini, Birinci
Daglik Karabag Savagi sonrasi zorunlu géce maruz kalan gé¢menlerin karsilastigt
sosyo-ekonomik sorunlar olusturmaktadir. Calisma problemine yonelik olarak;

- Zorunlu goce maruz kalan bireyler go¢ sonrasi ekonomik alanda ne tlir sorunlarla
karsilasmislardir?

- Zorunlu goge maruz kalan bireyler gé¢ sonrasi ne tiir sosyal sorunlarla kargilagmis-
lardir?

- Zorunlu gdce maruz kalan bireyler devletin onlar i¢in sundugu imkanlar1 yeterli
buluyorlar m1?

sorularina cevap aranmi stir.

2.2. Ama¢ ve Onem

90’11 yillarin basinda baslayan savag ve savas sonucu gocmenlik 10 Kasim 2020 ta-
rihinde Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya arasinda imzalanan ortak anlasma ile so-
runun sona erdirilmesi planlanmigtir. Calisma 1992-2020 dénemi arasinda zorunlu
gdemen statiisiinii almig Daglik Karabag gogmenlerinin sosyo-ekonomik sorunlarina
odaklanmaktadir. Yapilan ¢aligmanin amaci; zorunlu géce maruz kalan Azerbaycan
Tirklerinin gog ettikleri yeni bolgelerde yasadiklari sosyo-ekonomik sorunlari ve bu
sorunlara yonelik devletin sundugu imkanlari tespit ederek degerlendirmektir.

Karadag go¢menleri ile ilgili literatiirde yer alan galigmalarda gégmenlerin sorunla-
rina genel olarak deginilmistir. Gogmenlerin yasadig1 sorunlar istatistiki veriler ve
daha dnce hazirlanan raporlardan derlenerek ortaya konmustur. Verilerin dayandigi
kaynaklarda ise nicel arastirma yontemleri kullanilmigtir. Ancak Karadag gégmen-
lerinin gog ettikleri ilk yillarda, sonrasinda ve giiniimiizde yasadigi sorunlarin tespiti
icin sorunlarin bizzat yasayan bireylerle goriisiilmesi daha dogru verilere ulasilmasini
saglayacaktir. Bu nedenle arastirmada nitel arastirma yontemleri kullanilmasi tercih
edilmistir. Boylece sorunu bizzat yasayan gdgmenler hem kendi ortamlarinda gézlem-
lenmis hem de goriismeler ile yasanan sorunlar ve beklentiler ortaya konmustur. Bu
noktada nitel arastirma yontemleriyle yeni bir ¢aligmanin ortaya konulmasi ¢alismaya
Ozgiinliikk kazandirmakta ve ileriki ¢aligmalara zemin olusturmaktadir.

2.3. Evren ve Orneklem

1991-1993 yillari arasinda Birinci Daglik Karabag Savasi sonrasi zorunlu gége maruz
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kalan kisiler ¢alismanin kapsamimi olusturmaktadir. Calisma ile ilgili 1991-1993
yilarinda Birinci Daglik Karabag Savasi sonucu go¢ etmek zorunda kalan bireylere
ulagmak zaman, maliyet ve Covid-19 Pandemisi agisindan zor oldugu i¢in aragtirma ile
ilgili uygun bir 6rneklem segilmistir. Bu nedenle arastirma drneklemi olarak evrenden
daha kii¢iik bir grup olacak sekilde Bakii’niin Binegedi Il¢esi’'nde bulunan zorunlu
gdcmenlerin yogun olarak bir arada yasadigi Agasadik Geraybeyli Mahallesi se¢ilmistir.

Arastirmada Orneklem se¢imi olarak amagli 6rneklem yontemlerinden “Zincir
(Kartopu) Ornekleme” yaklasimi segilmistir. Zincir érnekleme yaklasimi, ¢alismanin
problemi ile ilgili daha ¢ok bilgiye sahip birey veya durumlarin ortaya ¢ikmasinda
etkilidir. Bu siire¢ basit bir “Bu konuda en ¢ok bilgi sahibi kimler olabilir?” sorusuyla
baslamaktadir. Calisma ile ilgili siire¢ ilerledik¢e veriler birer kartopu seklinde
bliyiimeye devam eder, belli bir siire gectikten sonra belirli bulgular 6ne ¢ikmaya
baslar ve en son olarak arastirmacinin goériisme yapmak istedigi kisi sayisi veya
ilgilenmesi gereken durumlarin sayist azalir (Yildirnm ve Simsek, 2018: 122). Bu
baglamda ¢alismaya 15 zorunlu gé¢men katilim saglamistir.

2.4. Veri Toplama Araci

Aragtirma, nitel arastirma yontemlerinden olan “goriisme teknigi” yontemi ile
gergeklestirilmistir. Bir arastirma teknigi olan goriisme, arastirmaci ve katilimcr ara-
sinda kontrollii ve amagli bir sekilde ilerleyen sozel iletigim bi¢imidir.

Bu ¢alismada uygulanan goériisme teknigi yaklasimi, goriigme formu yaklagimdir. Bahsi
gegen gorligme tekniginin temel 6zelliklerine uygun olacak sekilde daha dnceden 13
soruluk soru formu olusturulmustur. Esas sorulara sadik kalinarak goriisme esnasinda
daha aciklayici cevaplar almak amaciyla ek sorular da sorulmustur. Calisma sorulari
genel olarak iki béliimden ibarettir. ilk béliimde zorunlu gdégmenlerin demografik bil-
gileri, ikinci boliimde Birinci Daglik Karabag Savast sonrast zorunlu gbge maruz kalan
bireylerin karsilastiklar1 sosyo-ekonomik sorunlar ile ilgili sorular yer almaktadir. Bu
basliklar altinda barinma, beslenme, saglik, egitim, ekonomik yetersizlikler, egitim gibi
alanlar incelemeye alinan alt basliklardir.

Karabag gd¢menleri ile goriismeler yapilmadan 6nce goriigmeye dahil olabilecek ka-
tilimeilar tespit edilmis, 6n goriisme yapilarak goriismeyi kabul edenlerle randevular
olusturulmustur. Goériismeler katilimcilarin kendilerini rahat hissetmesi ve Covid-19
Pandemisi’nin kisitlayicit dnlemleri dahilinde acik havada veya sosyal mesafe kural-
larina uygun olarak kendi evlerinde gerceklestirilmistir. Goriigmeler 15 Subat-25 Su-
bat 2021 tarihleri arasinda 20-30 dakika arasinda gergeklestirilmistir. Katilimeilarin
izni ile goriismelerde ses kaydi allinmistir. Alinan ses kayitlart Microsoft Office Word
2013 Programi araciligi ile yazili metinlere doniistiirilmiistiir.

2.5.Model ve Desen

Arastirma, nitel arastirma yontemleri ile gergeklestirilmistir. Nitel arastirma; gozlem,
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goriigme ve dokiiman analizi gibi veri toplama tekniklerinin kullanildigi, olaylarin
dogal ortamda gergekgi bir sekilde yansimasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi
aragtirma olarak tanimlanmaktadir (Karatag, 2015: 63). Desen olarak ise nitel arastirma
calismalarinda sik kullanilan “durum c¢alismasi” deseni kullanilmistir. Durum
calismasi, smirlt bir sistemin nasil ilerledigi hakkinda daha detayli ve sistematik bilgi
toplamak amaciyla daha ¢ok veri toplanarak o sistemin derinlemesine incelenmesini
iceren bir yaklagim olarak nitelendirilmektedir (Subasi ve Okumus, 2017: 420). Yazili
hale getirilen goriisme metinleri igerik analizine tabi tutularak derinlemesine analiz
edilmistir.

Arastirma sonucu elde edilen veriler icerik analizi yontemi ile ¢oziimlenmistir. Icerik
analizinde, toplanan veriler daha derin bir islem igerisine alinir ve betimsel yaklagimla
farkedilmeyen kavram ve temalar bu analiz teknigi sonucunda ortaya ¢ikarilabilir.
Calisma i¢in gerekli 15 katilimer ile goriisme yapilmig ve daha sonra yukarida
belirtildigi gibi gerekli kavramsallagtirma, kodlama ve temalastirma islemleri
gerceklestirilmistir. Biitiin bu islemlerden sonra MAXQDA 20 analiz programt ile
analiz gergeklestirilmistir.

3.BULGULAR

Bulgular boliimiinde dncelikle arastirmaya katilanlarin demografik 6zellikleri ile ilgili
verilere yer verilecektir. Ayrica goriismeler sonucunda zorunlu gégmenlerin karsilas-
tiklar1 sosyo-ekonomik sorunlarin analizi ve yorumlari yapilacaktir.

3.1. Katihmeilarin Demografik Ozellikleri

15 katilimer ile goriismeler gergeklestirilmistir. Tablo 1°de katilimcilarin biiyiik ¢o-
Sunlugunun 50 yas ve lizerinde oldugu goriilmektedir. Bu kisilerin, 50 yas ve iizeri
olmalarindaki sebep ise 28 sene dncesindeki 1991-1993 yili Birinci Daglik Karabag
Savast’na taniklik etmeleridir.

Tablo 1: Katilimcilarin Demografik Bilgileri

Katimer | Yas | Cinsiyeti | Goc Ettigi Bolge | Egitim Seviyesi | Gelir Durumu
K1 64 Kadin Agdam Lisans 300 manat (1200 TL)
K2 66 Kadin Agdam Lise 600 manat (2400 TL)
K3 59 Kadin Cebrayil Lise 300 manat (1200 TL)
K4 65 Erkek Fuzuli Lisans 350 manat (1400 TL)
KS 72 Kadin Lagin Lise 290 manat (1160 TL)
K6 60 Erkek Fuzuli Lise 450 manat (1800 TL)
K7 66 Kadin Agdam Lisans 290 manat (1160 TL)
K8 56 Kadin Kelbecer Lise 290 manat (1160 TL)
K9 64 Erkek Agdam Lise 350 manat (1400 TL)
K10 48 Erkek Fuzuli Lise 290 manat (1160 TL)
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K11 55 Kadin Agdam Lise 350 manat (1400 TL)
K12 55 Erkek Agdam Lise 240 manat (1000 TL)
K13 66 Erkek Agdam Lisans 300 manat (1200 TL)
K14 61 Kadin Agdam Lise 300 manat (1200 TL)
K15 67 Erkek Agdam Lise 350 manat (1400 TL)

Katilimeilarin ortalama gelir diizeyleri 336 manat olarak goriilmektedir. Katilimeilarin
%3531 kadin, %47°sini ise erkekler olusturmaktadir. Katilimeilar segilirken herhangi
bir bolge kriteri aranmamis ve karma bir sekilde secilmistir. Katilimcilarin biiyiik
¢ogunlugunun lise mezunu oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: Katilimeilarin Gelir Kaynaklari, Barinma Sekli ve Hanehalk: Verileri

Katihmel Gelir Kaynag Barmnma Sekli Hanehalki
K1 Emekli maas1 ve devlet destegi Gegici siginma evleri 6 Kisi
K2 Aylik maag ve devlet destegi Kendi evi 4 Kisi
K3 Aylik maas ve devlet destegi Gegici siginma evleri Tek kisi
K4 Emekli maag1 ve devlet destegi Gegici siginma evleri 2 Kisi
K5 Emekli maas1 ve devlet destegi Gegici siginma evleri Tek kisi
K6 Aylik maag ve devlet destegi Gegici siginma evleri 4 Kisi
K7 Emekli maas1 ve devlet destegi Kendi evi 7 Kisi
K8 Emekli maas1 ve devlet destegi Gegici siginma evleri Tek kisi
K9 Yakinlarin ve devletin destegi Gegici siginma evleri 10 Kisi

K10 Aylik maag ve devlet destegi Gegici siginma evleri 3 Kisi
K11 Aylik maas ve devlet destegi Kendi evi 2 Kisi
K12 Devlet destegi Gegici sigimma evleri 4 Kisi
K13 Emekli maas1 ve devlet destegi Gegici siginma evleri 3 Kisi
K14 Emekli maas1 ve devlet destegi Gegici siginma evleri 7 Kisi
K15 Emekli maas1 ve devlet destegi Gegici siginma evleri 3 Kisi

Tablo 2’de her bir katilimcinin devlet destegi aldigr goriilmektedir. Katilimcilarin
biiyiik cogunlugu gecici siginma evlerinde barmirken, sadece ii¢ katilimci kendi
evinde yasamaktadir. Tabloya gore katilimcilar yasadiklart yerlerde kalabalik
hanehalkina sahip olmaktadir.

3.2. Zorunlu Karabag Go¢menlerinin Sosyo-ekonomik Sorunlari
ile Tlgili Bulgular

Calismanin bu bolimiinde MAXQDA 2020 Analytics programi araciligiyla “Kod
Matrisi Tarayic1” sekmesi kullanilarak olusturulan tema ve alt kodlar yer almaktadir.

Belirlenen temalar, kodlar ve bu kodlarin frekans araliklar1 Sekil 2’de siralanmustir.
Sekilde “Devletin Sundugu Hizmetlerin Yeterliligi”, “Zorunlu Go¢iin Sosyal Etkileri”,
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“Zorunlu gogiin Ekonomik Etkileri” gibi temalar yer almistir. Temalar ve kodlamalar
seklin sol tarafinda, frekans sikliklari ise sag tarafta yer almaktadir. Toplamda kod
frekans sayisi ise 459 olarak belirtilmektedir.

Sekil 2. Belirlenen Temalar ve Kodlar

Kod Sistemi Miilakatlar-Tek Dosya TOPLAM
v (2] Devletin Sundudu Hizmetlerin Yeterliii 0
(@ Thtiyaci Karsilayabilecek Diizeyde Degi B 75
(@) Thtiyaci Karsilayabilecek Diizeyde ] 16
v (2] Zorunlu Gélin Sosyal Etkileri 0
(] Egjitim Alanindaki Etkiler u 27
v (@) Sadlik Alanindaki Etkiler 0
(24 Yagam Kalitesi Sonucu Sadlik Sorunlar | 33
(4 Sadlik Hizmetleri Sonucu Sadlik Sorunlari u 16
v (@) Bannma Alanindaki Etkiler 0
(@4 Kalabalik Ev Yasam n 28
{24! Kalinan Evin Fiziki Sartlar | 45
¥ (& Psikolojik Etkiler 0
(4 Gelecek Kaygisi . 10
(04 Savasin Yarattigi Travma | 38
(=4l Sosyal Etkiler ve Diglanma | 51
v (24 Zorunlu Goglin Ekonomik Etkileri 0
(gl Maddi Yetersiziik [ | 48
(=g Mal Varligin Kaybetme | 35
(=g Calisma Kosullarindaki Olumsuzluklar . 8
(=gl Sosyal Yardimlar ] 14
(=gl Is Irkanlarna Erisim ] 15
2 TOPLAM 459 459

Sekil 2’de en fazla kodlamanin oldugu kisim “Devletin Sundugu Hizmetlerin Yeterli-
ligi” tema basligidir. Bu tema altinda katilimeilarm biiyiik gogunlugu “Ihtiyact Karsi-
layabilecek Diizeyde Degil” alt koduna 75 kere deginmistir. Kodlamalarin ¢ok oldugu
diger bir kisim ise “Zorunlu Go¢ilin Ekonomik Etkileri” temasi altinda yer almaktadir.
Katilimcilar 48 kez “Maddi Yetersizlik”, 35 kez “Mal Varhigim1 Kaybetme”, 15 kez “Is
Imkanlarina Erisim”, 14 kez “Sosyal Yardimlar”, 8 kez ise “Calisma Kosullarindaki
Olumsuzluklar” alt kodlarina vurgu yapmistir. Katilimcilarin bu alt kodlara deginme-
lerinin nedeni zorunlu gogiin ekonomik etkileri konusunda daha fazla sorun yasama-
laridir. Son olarak “Zorunlu Gogiin Sosyal Etkileri” temasi altinda katilimeilarin 51
kere “Sosyal Etkiler ve Diglanma”, 45 kere “Kalinan Evin Fiziki Sartlar1”, 38 kere
“ Savagin Yarattig1 Travma”, 33 kere “Yasam Kalitesi Sonucu Saglik Sorunlar1”, 28
kere “Kalabalik Ev Yasam1”, 10 kere ise “Gelecek Kaygis1” gibi alt kodlarina vurgu
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yapmustir. Katilimcilarin bu alt kodlara yogunlasmalarinin sebebi gociin sosyal etkile-
ri ile ilgili sorunlar yasamalaridir.

Arastirmada MAXQDA Programimin MAXMAPS sekmesi igerisinde “Tek Vaka
Modeli” kullanilarak katilimeilarin sosyo-ekonomik sorunlarina yonelik algilar
modellendirilmistir.

Sekil 3: Zorunlu Karabag Gogmenlerinin Barinma-Sosyal- Egitim Sorunlari
Agisindan Tek-Vaka Modeli

Tek-Vaka Modeli (Kod Hiyerarsisi)

E

Zorunlu Karabag Gogmenlerinin Sosyo-Ekonomik

Sorunlar
/ @

cm| d G| d

Baninma Alanindaki Zorunlu Gogiin Sosyal Etkileri Egitim Alanindaki Zorunlu Gociin Ekonomik Etkileri Devletin Sundugu Hizmetlerin
(120)

Etkiler (73) (228) Etkiler (27) Veterliigi (91)

< 1 = N

Sosyal Etkiler ve Psikolojik Etkiler (48)
Dilanma (51) & @

Galisma Kosullarindaki
Olumsuzluklar (8)

Saglik Alanindaki Etkiler (49) Maddi Yetersizlik
(48)

]

s imkanlanna
Erisim (15)

Kalinah Evin Yasam Kalitesi Sonucu Savagin Varattign
Fiziki Sartlari (45) Saghk Sofunlan (33) Travnia (38)

Kalabalik Ev Yasami Sagik Hizmetleri Sonucu Gelecek Kaygsi Mal Varligini Sosyal Yardimlar iitiyaci Karsilayabilecek  intiyaci Kersilayabilecek
Saglik Sorunlari (16) (10) Kaybetme (35) (14) Diizeyde Degil (75) Diizeyde (16)

Sekil 3’de analiz sonuglarinda katilimcilarin en ¢ok zorunlu gdciin sosyal etkileri ala-
ninda sorunlar1 oldugu belirtilmistir.

Zorunlu gégiin sosyal etkileri; altinda katilimcilara yoneltilen “Zorunlu gdce maruz
kalan bireyler go¢ sonrasi ne tiir sosyal sorunlarla karsilasmiglardir?” sorusuna
asagidaki cevaplarla karsilik verilmistir.

Birinci Daglik Karabag Savasi sonrast go¢ etmek zorunda kalan gd¢menler, daha
once tanimadiklart Azerbaycan’in farkli yerlerinde hayatlarina devam etmislerdir.
Yasadiklar1 yeni yerlesim yerlerinde bir¢ok sosyal sorunlarla karsilasmiglardir.
Zorunlu gogmenlerin, en sik yasadiklari sorun ise barinmadir. Barinma bagligt
altinda karsilastiklart en biiyiik sorunlar; evin fiziki sartlarinin kotiiliigii ve kalabalik
ev yasamidir. Bu baglamda yoneltilen sorulara katilimcilar farkli sekillerde
yanitlamisglardir:

Odanin dort bir yani surf beton. Orada insan 1-2 ay yasarsa soguktan ve
nemden bobrekleri veya herhangi bir yerinde sorunlar olurdu. Ama biz yasa-
maya devam ettik. K1

Yasadigim daire girig kat oldugu icin asiri rutubet var. Dolabin Kapisint agik
birakmazsam elbiselerim kiifleniyor. Kis aylarinda daha ¢ok sikinti yasiyo-
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rum. Ev soguk oldugundan bazen evdeyken mont giyip oturdugum giinler
bile oluyor. K3

Il donemlerde cok kétii yasam sartlarinda yasadik. Yasadigimiz bu ev
harabeydi, ortak kullanim alani olan mutfak ve banyo kétii durumda, ev icin
gerekli esyalar yok, temiz su bulamama vb. gibi bir¢ok sorunla karsilastik.
K4

[k geldigimizde elektrik yoktu, temiz icme suyumuz yoktu. Mahallenin ortak
cesmesinden su dolduruyorduk. Dogalgaz da hi¢ yoktu ve hala da yok. K13

Katilimcilardan elde edilen 6rnekler dogrultusunda, zorunlu gég¢menlerin barimnma
alaninda biiylik sikintilar yasadigi ortaya c¢ikmistir. Yasadiklart evin fiziki sartlari
elverisli olmamasi zorunlu gogmenleri 6zellikle gesitli saglik problemleri ile karsi
karsiya birakarak zorlamistir. Go¢gmenlerin, barinma alaninda karsilastiklart bir diger
sorun ise yasadiklar1 evlerde gerekli esyalarin olmamasidir.

Katilimeilarin, zorunlu gd¢menlerin sosyal etkieri basligi altinda en c¢ok vurgu
yaptig1 bir diger sorun ise go¢ ettikleri yeni yerlede yerli halk tarafindan dislanmalar1
durumudur. Konuyla ilgili olarak katilimcilar asagidaki cevaplart vermistir:

Kizim daha kiiciiktii. Tahminen 7 yaslarindaydi. Bakii’ye ilk geldigimiz yil-
lardi ve kizim ¢ocuklarla oynamak icin disariya ¢ikmisti. Uzerinden bes
dakika gegmeden eve geldi ve bana ilk sorusu bu oldu: “Anne gé¢men ne
demek?”. Sen nereden duydun bu lafi sordugumda ise “disarida arkadagslar
bana gégmen deyip alay ediyorlar” cevabini verdi. K2

Bakii’ye yeni gelmistik ve hi¢ kimseyi tanimiyoruz bile. Yerli insanlar sanki
bizi bir siginti gibi goriiyorlard. Ilk geldigimizde insanlar tarafindan ¢ok
dislandik. Bizi goren herkes “siz topraklarimizi birakip korkunuzdan ka¢ip
Bakii’ye gelmissiniz, bir siginti gibi yasamaktansa orada kalip savassaydi-
niz” gibi ifadeler kullaniyorlardi. K4

Simdi eskisi gibi olmasa da ama yine de bazi yerlerde dislandigimizi
goriiyoruz. Ornegin oglum simdi bu durumlart yasamaktadi: Okulda
arkadasglariyla sohbet ederken nerelisin sorduklarinda Karabagliyim dedigi
zaman: “Zorunlu gé¢mensin yani” diye cevap veriyorlar. Eskisi gibi olmasa
da ama giiniimiizde yine ayrimcilik s6z konusudur. K12

Veriler sonucu go¢menlerin, go¢ ettikleri yeni toplumda yerli halk tarafindan
dislandiklari gergegi ortaya ¢ikmistir. Gogmenler sadece ilk donemlerde dislanmaya
maruz kalmamiglar, giinlimiizde halen dislanma ile karsilasmaktadirlar. Toplum
tarafindan dislanma durumu, yetigkin insanlarla kiyaslandiginda ¢ocuklar1 psikolojik
olarak daha cok etkilemistir. Zamanla gd¢menler ile yerli insanlar arasinda kurulan
hemsehrilik iliskileri diglanmay1 azaltmistir.

Bircok alanda oldugu gibi go¢menler saglik alaninda da birtakim sorunlarla
kargilagmaktadir. Goriisme siirecinde katilimcilara gd¢ sonrast savasa bagl saglik
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sorunlariyla ilgili sorular yoneltilmistir. Bu baglamda katilimeilarin cevaplari
asagidaki sekilde belirtilmistir:

Ayrica kaldigimiz evde rutubet var. K1

Savas, savag sonucu gé¢ etmemiz ve iginde bulundugumuz zor durum sagli-
gimizda fiziksel ve ruhsal sorunlar yaratti. K2

Devlet, bizlerden ilk donemlerde saglik hizmetleri igcin herhangi bir iicret
talep etmiyordu. Fakat simdi oyle degil. Sadece yasadigimiz bolgede yer
alan saglik ocaginda saglik hizmetleri iicretsizdir. Ama oradakiler bile belli
bir para karsiliginda muayene ediyor. Yani para vermezsek dogru diizgiin
bakmazlar. Devletin bu yénde yaptigi ¢calismalart daha géremedik. K6

Evimizde rutubet var ve ailede herkesin bu sebepten dolay: cigerleri hasta.
K10

Torunlarimin stk sik hastalanmalarinin sebebi de diizgiin bir sekilde besle-
nememeleridir. Ayda sadece 1 kilo et almaya giiciimiiz yetiyor. Iyi bir sekilde
beslenememelerinden dolayt ¢ok ¢abuk hastalantyorlar. K11

Savas basladig1 donemlerde insanlar artik evde oturamaz, uyuyamaz oldu-
lar. Bu yiizden siirekli disarida kalyyorlardr veya arabasi olanlar arabala-
rinda, ¢adirlarda geceliyorlardi. Bir ¢adwr ne kadar sicak olabilir ki. Onun
sonuglaridir ki biz hala bobreklerimizde olusan hastaliklarla yastyoruz. K13

Katilimeilar, go¢ sonrasi kaldiklari evin fiziki sartlarinin kotii olmast nedeniyle gog-
menler saglik sorunlar1 yasamustir. Ozellikle evin harabe olusu ve evlerdeki rutubet,
gocmenlerde ciddi saglik sorunlarina neden olmustur. Bazi katilimcilarin agiklama-
larina gore; ekonomik durumlarin k&tii olmasi ve yetersiz beslenme de ciddi saglik
sorunlari olugturmaktadir.

Zorunlu gogiin ekonomik etkileri; savas nedeniyle zorunlu i¢ gd¢e maruz kalan goc-
menler sadece sosyal alanlarda degil ekonomik alanlarda da bir hayli zorlanmistir.
Bu baglamda katilimcilar, ekonomik alanda karsilasilan sorunlarla ilgili yonetilen
“Zorunlu géce maruz kalan bireyler, gd¢ sonrasi ekonomik alanda ne tiir sorunlarla
kargilagsmislardir?” sorusuna asagidaki sekilde agiklamiglardir.

Ik geldigimizde en ¢ok karsilastigimiz sorunlarin basi ekonomik sorunlar ve
maddi yetersizlikti. Mesela 3 torunum var ve elimdeki ¢ok az parayla han-
gi birine yiyecek, icecek alayim, hangisinin ozel ihtiyaclarini karsilayayim.
Kiiciik torunum daha bebek ve giiniimiizde bebeklerin ozel ihtiyaglart ¢ok
pahali. K1

Gogten once maddi durumumuz ¢ok iyiydi. K2

Savastan sonra ¢ok biiyiik ekonomik sorunlar yasadik. Egitim, saglik ve bir-
¢cok alandaki hizmetlere ulasamamamizdaki sebep ekonomik sorunlarimiz-
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di diyebilirim. Simdi aldigim 300 manat (1200 TL) maas aylik yeme, i¢me
masrafima yetmiyor. Saglikli bir sekilde beslenemiyorum. Issiz topluma biz
de eklendik ve is bulma konusunda ¢ok biiyiik sikintilar yasadik. Genellikle
vasifsiz islerde ¢alisiyorum.K3

Yerli insanlar bile is bulma konusunda zorlamirken bizler icin bu durum
daha da zorlasti. K4

Simdi kazandigim gelir ailemin ihtiyaglarina zar zor yetmektedir. Bir ayda
sadece 2 kilo et almaya giiciim yetiyor. Ki bazen onu bile alamiyoruz. K6

Bizim aileye giren para ikinci dereceli masraflara yetmiyor. Cocuklarimizi
okutmaya ¢alisirsak a¢ kalmak zorundayiz. K7

Katilimcilar ekonomik sikintilardan dolayr yetersiz beslenme, egitim, saglik gibi
alanlarda da ciddi sikintilar yagamislardir. Bazi gé¢gmen katilimcilarin agiklamasina
gore maddi durumun iyi olmamasi ve kendi ailesinin ihtiyaglarini kargilayamamasi
bireyin, ailesi karsisinda mahcup duruma diigmesi ile sonuglanmaktadir.

Zorunlu gog sonrasi ekonomik alanda karsilasilan en biiyiik sorunlardan biri de issizlik
ve yoksulluk durumudur. Bazi katilimcilarin istthdam konusunda biiyiikk sorunlarla
karsilastiklarini ve ilk bulduklari islerde calismak zorunda kaldiklarini belirtmislerdir.
Ayn1 zamanda ig bulamayan gé¢menlerin genellikle vasifsiz iglerde galistig1 gercegi
ortaya ¢ikmuistir.

Savas nedeniyle zorunlu gé¢men konumunu alan bireyler, devlet tarafindan bir
dizi yardim almaktadir. Fakat devletin gog¢menler iginyarattigi bu imkanlar yetersiz
bulunmustur. Bu yonde katilimcilara bir sira sorular yoneltilmis ve bu kisilerin
verdikleri cevaplar su sekildedir:

Devletin, bizlere yaptigi en biiyiik destek, 3-4 yildan bir evleri tamir
etmeleridir. Biitiin bunlara ragmen halen kétii kosullarda yasamaktayiz. K1

Devlet tarafindan verilen maddi yardimla aylik asgari gida ihtiyag¢larimizi
bile karsilayamiyoruz. K2

Eger ¢calismazsam ve sadece devletin verdigi sosyal yardimla yasamaya
calisirsam geginmek imkansizdir. Yani kisacast verilen sosyal yardim
odenekleri yeterli miktarda degildir. K3

Fakat bir diger durum ise soyle ki 28 senedir zorunlu go¢men konumundayiz
ve buna ragmen heniiz bizim aileyle ilgilenen yok. Yetkili kurumlara ve so-
rumlu kisilere gittigimizde ise bize sadece: “Devlet tarafindan verilen evler,
zorunlu gogmenlere sirayla dagitilmaktadir” deyip gegistiriyorlar. Benim
her 2 eviadimin ailesi var. Her ikisi de siginmaci evinde aileleri ile birlikte
kalvyor. Biz 3 aile 28 senedir zorunlu gogmeniz ve en azindan 2 odali bir ev
benim hakkimdir diye diisiiniiyorum. K4

Bunun yani sira devlet, ilk geldigimizde gida yardimlari da yapmaktaydi.
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Mesela, ciddi ekonomik sikintilar yasayan zorunlu go¢menlere devlet, aylik
erzak kartlari dagitiyordu. Bu erzak kartlari sayesinde her ay yeterli miktar-
da ekmek, et, tavuk, makarna vb. bir¢ok erzak alabiliyorduk. Simdi o gida
yardimlart da kesildi ve sadece 60 manat sosyal yardim almaktayim. K5

Covid-19 salgini siirecinde bile yeterli bir yardim etmediler. K9

Veriler dogrultusunda, katilimcilarin ¢ogu, devlet tarafindan zorunlu gégmenlere ya-
pilan yardimlart yetersiz bulmustur. Devlet tarafindan gd¢gmenlere yapilan yetersiz
yardimlarin, daha ¢ok barinma ve bunun yani sira beslenme, egitim, saglik ve ekono-
mi alaninda oldugu belirtilmistir. Katilimcilarin, 6zellikle barinma konusunda biiyiik
sorunlarla karsilagtiklar gergegi ortaya ¢ikmistir. K4 numarali katilimei, devlet tara-
findan 28 sene 6nce gegici siginma evine yerlestirildigini, fakat hala orada yasadigini
belirtmistir. Katilimeilardan elde edilen verilere gore devlet, savas sonrasi gogiin ilk
donemlerinde zorunlu gégmenler ile yakindan ilgilenmis ve ihtiyaclarii gidermistir.
Devlet, barinma ve beslenme konusunda ciddi ¢aligmalar ileri slirmiistiir. Fakat gog-
menlere gosterilen bu ilginin sadece gog¢iin ilk donemlerinde yapilmis oldugu ve daha
sonra yapilan yardimlarin aksadigi gorilmiistiir.

4. TARTISMA

1991 yilinda baslayan Birinci Daglik Karabag Savasi bir milyona yakin Azerbaycan
Tiirkii’nlin kendi topraklarinda zorunlu gé¢men statiisii almasi ile sonuglanmuistir.
Basta bagkent Bakii olmakla birlikte Azerbaycan’in ¢esitli bolgelerine dogru gog¢ eden
zorunlu gdogmenler, yeni yerlesim yerlerinde birtakim sorunlarla kargilagsmaktadirlar.

Literatiirde gd¢menlerin sosyo-ekonomik sorunlart ile ilgili ¢ok fazla galismaya
rastlanmamustir. Yapilmis ¢aligmalar genellikle; zorunlu gdgmenlerin, sosyal refah
diizeylerinin arttirilmasina yonelik devletin yaptigi calismalardan elde edilen verilerle
derlenmigtir. Literatiirde go¢menlerin sosyo-ekonomik sorunlari agirlikli olarak
nicel veri analizi ile elde edilen mevcut istatistikler ve raporlar tizerinden (Aliyev
ve Hiiseynov (2011), Ogan (2010), Ozkul ve Vermez (2009) ve Yesilot (2006))
degerlendirilmistir. Bu ¢aligmada ise zorunlu go¢ii ve sonrasindaki sikintilari yasayan
goecmenlerle bizzat goriigiilmiis ve nitel yontem kullanilmistir. Calisma bu yonii ile
literatiirdeki ¢alismalardan farkli bir katki saglamaktadir. Ancak ¢alismanin zaman,
maliyet ve Covid-19 Pandemisi sebepleri ile durum galismasi deseni segilerek yalnizca
Bakii’de yasayan 15 katilimci ile siirlandirilmast eksik yonlerindendir. Ayrica 2020
yilinda yasanan savag sonrast Azerbaycan’in bolgede yeniden egemenlik saglamasi
ve gocmenlerin beklentileri ile ilgili bulgular durum g¢aligmasi deseninin se¢ilmesi
sebebi ile goriismelere dahil edilememistir. Gogmenlerin sayisinin arttirilarak, devlet
yetkililerinin dahil edildilgi nitel ve nicel arastirma yontemlerini kapsayan karma
bir caligma hem sorunlarin tespiti hem de yeni politikalarin belirlenmesi agisindan
daha iyi olacaktir. Bu ¢aligma go¢menlerin gelecek beklentilerinin de ortaya konmast
seklinde tasarlanarak genisletilebilir.
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Arastirmada, “Zorunlu géce maruz kalan bireyler gb¢ sonrasi ne tiir sosyal sorunlarla
kargilagmiglardir?”, “Zorunlu géce maruz kalan bireyler go¢ sonrasi ekonomik alanda
ne tiir sorunlarla karsilagsmislardir?”, “Zorunlu gé¢e maruz kalan bireyler gé¢ sonrasi
devletin sundugu hizmetleri yeterli buluyorlar mi1?”” sorularina cevap aranmaistir.

Katilimcilarin sosyal alanda en fazla karsilastigi sorunlarin igerisinde barmma,
beslenme, sosyal dislanma, egitim, saglik ve psikolojik sorunlar gelmektedir. Bu
noktada zorunlu gé¢menlerin, barinma alaninda karsilastigi sorunlar; 28 senedir
gecici siginma evinde yasamalari, evin kiiciik olmasi, gerekli esyalarin olmamasi,
evin yasam standartlarina uygun olmamasi, yasanilan evin saglik sorunu olusturmasi
seklinde siralanmaktadir. Biitiin bu etkenler, gd¢menlerin barinma alaninda ciddi
sorunlarla karsilastigini goéstermektedir. Bunun yani sira egitim, saglik ve birgcok
alanda da sorunlarla karsilastiklar1 ortaya c¢ikmistir. Katilimeilarin cevaplari
dogrultusunda “Zorunlu gdge maruz kalan bireyler gé¢ sonrasi ne tiir sosyal sorunlarla
kargilagmiglardir?” sorusuna zorunlu gdc¢menlerin, sosyal alanda bircok sorunla
karsilagtig1 cevabi alinmis ve arastirma sorusu dogrulanmaistir.

Arastirma sonucunda savas sonrasi zorunlu gégmenlerin biiytik bir kisminin tiim mal
varliklarini kaybederek gog ettikleri ve bu nedenle ekonomik anlamda ¢ok zorlandiklar1
tespit edilmistir. Go¢iin ilk yillarinda bulduklari ilk ise giren ve vasifsiz isgiiciiniin bir
pargasi olan gd¢menlerin ¢ok az bir kismi vasifilt isgiicli olarak ¢aligmaktadir. Ayrica
ekonomik sorunlar sebebi ile egitimlerini yarida birakarak geng yasta ¢caligma hayatina
atilan bireyler de bulunmaktadir. Katilimcilardan elde edilen cevaplar dogrultusunda
“Zorunlu go¢e maruz kalan bireyler go¢ sonrast ekonomik alanda ne tiir sorunlarla
kargilagmislardir?” arastirma sorusu dogrulanmistir.

Arastirma sonucu katilimcilarin biiylik cogunlugunun, devletin sundugu hizmetleri
yeterli bulmadiklar1 ortaya cikmustir. Ozellikle barinma, beslenme ve ekonomik
alanlarda yapilan yardimlarin yetersiz oldugu goriilmiistiir. Katilimcilardan elde
edilen verilere gore; devletin, zorunlu gé¢menler i¢in yaptigi maddi yardimlarin
sadece kisa siireli yeterli oldugu ortaya ¢ikmistir. Bunun yani sira zorunlu gégmenlerin
hala 28 senedir gegici siginma evlerinde yasamalari, devletin barinma alaninda da
yeterli hizmetleri sunmadigini gostermektedir. Katilimeilarin cevaplart dogrultusunda
“Zorunlu gdce maruz kalan bireyler go¢ sonrast devletin sundugu hizmetleri yeterli
buluyorlar m1?”” sorusu arastirma sorusu dogrulanmustir.

SONUC

Sonug olarak, Daglik Karabag Tiirklerinin yirmi sekiz yildir devam eden gégmenlik
durumu, bireylerin sosyal ve ekonomik alanda bir¢ok sorunla karsilagmalarina neden
olmustur. Tiim mal varliklarini kaybeden gé¢menler hayata sifirdan baslamak zorunda
kalmistir. Zorunlu gé¢gmenlerin en sik yasadgi sorunlarin igerisinde barinma, beslenme
ve ekonomik sorunlar gelmektedir. Go¢menler kendi {ilkelerinde yabanci gibi
algilanmalar1 ve kendi iilkesinin vatandaslari tarafindan diglanmaya maruz kalmalar1
sebebi ile de toplumsal sorunlar yasamislardir. GG¢gmenler onca y1l gegmesine ragmen
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arastirmanin yapildigi mahallede tek odali, mutfaksiz ve ortak banyo ve tuvaletli
evlerde yasamlarina devam etmektedirler. Barinma sorunlar1 beraberinde sagliksiz bir
yasam ve saglik sorunlarini da ortaya ¢ikartmaktadir.

Karabag Bolgesi'nde go¢ etmeden once kendilerine ait mallari, miilkleri olan bu
insanlar bolgenin isgali ile zorunlu gégmen konumuna diiserek ekonomik agidan
zorluklar yasamislardir. Ulkelerinde vasifsiz is¢i olarak calisma hayatinmn bir parcasi
olmuslardir. Ancak 2020 yilinda bélgenin yeniden Azerbaycan topraklarina katilmasi
bu gé¢cmenler i¢in de eski yasamlaria geri donme konusunda bir umut olmustur.

Azerbaycan ve Ermenistan arasinda 2020 yilinin Eylil aymda baslayip Kasim
2020°de biten savas sonrasinda bir ateskes imzalanmistir. Antlasma geregi Daglik
Karabag’in biiytik bir kismi1 yeniden Azerbaycan Devleti’nin egemenligine ge¢cmisgtir.
Savas sonrast devlet zorunlu gdg¢menlerin, tersine gociinii planlamaya baslamis ve
bdlgenin yeniden kalkindirilmas: ve ekonominin canlandirilmasi amaciyla yeni
yerlesim alanlart ve ekonomik faaliyetler saglanmasi ig¢in 04.01.2021 tarihinde
“Karabag Kalkindirma Fonu Kararnamesi” ¢ikartmistir. Bolgenin kalkindirilmasi ve
tarimsal alanlarin yeniden islevsel hale getirilmesi ile geriye go¢ edilmesi planlanabilir
ve gdecmen konumundaki kisiler yeniden eski mal ve miilklerine kavusarak kendi
topraklarinda yasamaya devam edebilir.

CEINN3

Karabag Bolgesi’nin yeniden yapilandirilmasinda “smart city”, “smart village”, bir
baskaifadeile “akilli sehir”, “akilli kasaba” konseptinin uygulanmasi ve bdylece turizm
sektoriiniin de canlandirilmasi amaglanmaktadir. Susa sehri pilot sehir olmast, sehirde
elektronik bilgi panolarinin, robot rehberlerin, akilli ulagim sistemlerinin kurulmasi
amaglanmaktadir. Karabag Bolgesi’ne gociin tesvik edilmesi devletin tersine gog
stirecinde gogcmenlere destek programlarmi gelistirmesi kendi iilkelerinde diglanan
ve miilteci konumuna diisen gé¢menlerin normal hayatlarina geri donebilmeleri i¢in
gereklidir.
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SOCIO-ECONOMIC PROBLEMS OF
FIRST NAGORNO-KARABAKH WAR MIGRANTS:
CASE OF BAKU BINEGEDI DISTRICT

1. INTRODUCTION

Nearly one million Azerbaijani Turks living in the Nagorno-Karabakh region, which
Armenia occupied after the First Nagorno-Karabakh War between Azerbaijan and
Armenia between 1991-1993, were subjected to forced migration. After the war, people
living in the occupied region lost all their assets and migrated to various regions of
Azerbaijan. The socio-economic problems experienced by immigrants due to forced
internal migration due to political reasons constitute the problem of the study.

Nagorno-Karabakh and the problem of forced immigrants have been of great
importance for Azerbaijan both socially and politically since 1990.This study aims to
evaluate and identify the problems faced by nearly 1 million forced immigrants who
were subjected to forced migration as a result of the First Nagorno-Karabakh War
in social, economic, and social areas. In addition, since there are few studies on this
subject in the literature, it will contribute to the literature.

2.METHODOLOGY

Forced migrants who settled in Baku after being subjected to forced migration after
the First Nagorno-Karabakh War, which took place in 1991-1993, were included in the
scope of the research.The reason for this is that immigrants are mainly concentrated in
and around Baku. The research was carried out with qualitative research methods. The
case study design was chosen as the research design. This method provides access to
data in a systematic way and is based on interpreting the results.

The data were obtained by interview technique. Before the interviews were conducted,
an interview form consisting of 13 questions was prepared.However, additional
questions were asked during the interviews in order to get explanatory answers. The
interviews were selected from 15 forced immigrants living in Agasadik Geraybeyli
District of Binegedi District of Baku due to the First Nagorno-Karabakh War between
1991-1993.Since it is difficult to reach all immigrants due to time, cost, and the
COVID-19 Pandemic, it was found appropriate to select a sample group among the
immigrants, and the interviews were held between February 15 and February 25,
2021, for approximately 20-30 minutes.Audio recordings taken with the permission
of the interviewees were converted into written text using the Microsoft Office Word
2013 program.

After the research data were written down, they were analyzed by content analysis
technique. Thus, it was ensured that the obtained data were interpreted more profoundly
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and that the concepts and themes that were not noticed with the sections taken from
the interviews were determined. A fter the necessary concepts, themes and coding were
done, the interviews were analyzed with the MAXQDA 20 analysis program.

In the analyzes, the demographic characteristics of the 15 participants—age, gender,
education, region of migration, source of income, type of housing, and household—
are indicated. With the MAXQDA 20 Program, the “Single Case Model” analysis was
made, and socio-economic problems and the state’s policies towards immigrants were
analyzed.

3.RESULTS

While evaluating the research findings, interviews were evaluated within the scope of
the themes of “Adequacy of Services Provided by the State,” “Social Effects of Forced
Migration” and “Economic Effects of Forced Migration.”Under these themes, the
most emphasis was placed on the sub-code that the aid provided by the state was not at
a level to meet the needs.The participants stated that the state aids were not sufficient
and that although the aid was provided regularly in the first years of migration, it
decreased over the years. In the social effects of forced migration, problems related
to housing came to the fore.Immigrants mentioned the physical inadequacies of
the places where they live and stated that they had health problems because of this.
One of the health problems experienced was the trauma suffered due to the war.
Immigrant Azerbaijanis also stated that they were exposed to exclusion as citizens of
another country, despite being forced to migrate in their own country. The financial
inadequacies experienced in the economic effects of forced migration have been the
most emphasized subcode in economic terms. Immigrants who left their goods and
savings in the lands they migrated from stated that they had difficulties because of this
and started to work in the first job they found. Generally, the first immigrants stated
that they worked in unskilled jobs. It was also emphasized that many young people
could not complete their education to work and left their education unfinished because
they could not afford their education expenses.

4.DISCUSSION

In this study, the socio-economic problems experienced by the Azerbaijani Turks,
who were forced to migrate in their own country due to the First Nagorno-Karabash
War between 1991-1993, were investigated. There are not many studies on the socio-
economic problems of immigrants in the literature. In the literature, socio-economic
problems of immigrants have been evaluated mainly through the available statistics
and reports obtained as a result of quantitative data analysis (Aliyev and Hiiseynov
(2011), Ogan (2010), Ozkul and Vermez (2009) and Yesilot (2006)).In this study,
the immigrants who experienced the forced migration and the problems after it were
personally interviewed, and the qualitative method was used. With this aspect, the
study provides a different contribution from the studies in the literature. However,
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it is one of the study’s shortcomings: it was limited to 15 participants living in
Baku by choosing a case study design due to time, cost, and COVID-19 Pandemic
reasons. By increasing the number of immigrants, a mixed study including qualitative
and quantitative methods involving state officials would be better in terms of both
identifying problems and determining new policies.

In line with the aims of the study, answers to the “What kind of social problems did
the individuals who were subjected to forced migration face after migration?”, “What
kind of problems did the individuals who were subjected to forced migration face
in the economic field after migration?”, “Do the individuals who were subjected to
forced migration find the services provided by the state after migration sufficient?”
questions were sought.

It has been determined that forced immigrants face social housing, nutrition, social
exclusion, education, health, and psychological problems. It has been observed that
some of the immigrants still live in temporary shelters with inadequate physical
conditions and poor health and are excluded by the citizens of their own country. In
line with the participants’ answers, the question of “What kind of social problems did
the individuals who were subjected to forced migration face after migration?” was
confirmed.

Many displaced people have become part of the unskilled labor force by entering
the first job they find, and the number of skilled workers among them is small. One
of the most important reasons for this is the inability of migrant children to meet the
expenses or to join the working life by leaving their education in order to earn income
for the family. In line with the participants’ answers, the question of “What kind of
economic problems did the individuals who were subjected to forced migration face
after migration?”” was confirmed.

Immigrants stated that they found the state’s housing, nutrition, and economic aid
insufficient. They stated that while they received more aid in the first years, the
services and aids of the state decreased over the years and were not sufficient to meet
their needs. In this context, it can be said that the state has ignored the grievances of
immigrants over time. According to the participants’ answers, the question of “Do
individuals who have been subjected to forced migration find the services provided
by the state after migration sufficient?”” was confirmed.

CONCLUSION

The immigration situation, which has been going on for 28 years, has caused
individuals to encounter many problems in the social and economic field. Immigrants
who lost all their assets had to start life from scratch. They have faced and are facing
many problems, including both social and economic fields. Housing, nutrition and
economic problems are among the most common problems faced by forced migrants.

Another war between Azerbaijan and Armenia started in September 2020 and ended
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with the ceasefire signed in November 2020.According to the treaty, a large part of
Nagorno-Karabakh was again under the sovereignty of the Azerbaijan State.After the
war, the state started to plan the reverse migration of forced migrants and issued the
“Karabakh Development Fund Decree” on 04.01.2021 to provide new settlements and
economic activities in order to re-develop the region and revive the economy. With
the region’s development and the re-functionalization of agricultural areas, migration
can be planned, and immigrants can regain their old properties and continue to live in
their own lands.
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COVID-19 SURECINDE YUKSELEN
SOSYAL BELEDIYECILIK:
ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI ORNEGI!

Serif ONER? & Baris CAM?

Oz

Biitiin olarak tiim toplumlari sosyo-ekonomik, siyasal, kiiltiirel vb. pek ¢cok a¢idan etkisi
altina alan distopik bir siire¢ olarak Covid-19 pandemisi kurumsal yapilara mevcut
durum analizi yapma firsati tanumistir. Bu kurumlardan biri de genel olarak yerel
nitelikli hizmetlerle odaklanan belediye yonetimleridir. Covid-19 siirecinde iilkemizde
belediye yonetimleri bir kez daha hemsehrilere/insana dokunma ozelligini test etme,
mevcut potansiyelini sahaya yansitma firsati yakalamislardwr. Siirecin kisa bir ozeti
olacak bi¢imde korku ve panik esliginde ortaya konulan izolasyon tedbirlerinin kent
hizmetlerinin sunumu agisindan hemgehriler arasinda ortaya ¢ikardigi yoksunluklar
ve erisim yetersizlikleri sosyal belediyecilik olgusunu yeniden gii¢lii bigimde giindeme
getirmigstir. Refah devleti anlayisinin yerel olcekteki yansimasi olarak goriilen sosyal
belediyecilik anlayisinin neo-liberal politika araglart ve devasa etkileri agisindan
kiiresellesme olgusunun tazyikleri altinda kaybettigi ilgi Covid-19 siireci ile yeniden
bu defa “daha giiclii sekilde” giindeme gelmistir. Sosyal belediyecilik anlayisinin
gelisimini analiz ettigimiz ¢alismamn ornek alanmi olarak “Covid-19 siirecinde
sosyal belediyecilik acisindan ornek teskil edecek ¢alismalari ile kamuoyunun
dikkatini ¢ekmis olmasi nedeniyle” Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (ABB) segilmistir.
Calismanin iceriginde; salgin siirecinde ABB yénetimi ile merkezi idare arasinda
yasanan siyasi ve idari ¢ekismelerin etkisi altinda gerceklestirilen basta halk saglig
olmak iizere sosyal belediyecilik girisimleri, sosyal yardim ve destek projelerine yer
verilecek; ABB 'nin sosyal belediyecilik girigimlerinin degerlendirilmesi ¢ergevesinde
elde edilen sonuglar ele alinacaktir.
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RISING SOCIAL MUNICIPALITY DURING COVID-19:
THE CASE OF ANKARA METROPOLITAN MUNICIPALITY*

Abstract

All societies as a whole are socio-economic, political, cultural, etc. as a dystopian
process that affects many aspects, the Covid-19 pandemic has given institutional
structures the opportunity to analyze the current situation. One of these institutions
is municipal governments, which generally focus on locally qualified services.
During the Covid-19 process, municipal governments in our country once again had
the opportunity to test the ability to touch citizens/people and reflect their current
potential on the field. As a brief summary of the process, the deprivation and lack
of access caused by the isolation measures introduced in the company of fear and
panic among the citizens in terms of the provision of city services have again strongly
raised the phenomenon of social municipality. The interest lost under the pressure
of the phenomenon of globalization in terms of neoliberal policy tools and its huge
effects, which is seen as a reflection of the understanding of the welfare state on a
local scale, has been raised “more strongly” again with the Covid-19 process. Ankara
Metropolitan Municipality (ABB) was selected as an example area of study in which we
analyzed the development of the understanding of social municipality “due to the fact
that it attracted the attention of the public with its work that will serve as an example
from the point of view of social municipality in the Covid-19 process”. In the context
of our study, the pandemic with the rivalries between the central administration in
the process of political and administrative management ABB primarily performed
under the influence of social municipality, including public health initiatives, outreach
projects and support will be given, the results obtained within the framework of the
initiative of the municipality s social ABB evaluation will be discussed.

Keywords: Covid-19, Municipality, Social Municipality, Social Aid, Ankara
Metropolitan Municipality

JEL Codes: R, R2, R3.
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“Bu ¢alisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmigtir.’

4  The Extended English Summary is located below the Turkish article.
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1. GIRIS

Beklenildigi gibi basta ekonomi olmak iizere toplumsal, sosyal, siyasal, yonetsel,
teknolojik, psikolojik vb. etkileri agisindan Covid-19 insanlik tarihinin en biiyiik kriz
donemlerinden biri olarak anilacaktir. Sosyal devlet kavramiyla iliskisi agisindan
neo-liberal politikalarin sorgulanmaya baslandigi giiniimiizde Covid-19 Pandemisi,
viral yonetsel degisim ¢aginin ayak sesleri sayilabilir. Bilim adamlari, yoneticiler,
siyasetgiler, akademisyenler ve sorumluluk sahibi kesimler Covid-19 sonrasina iligkin
“bundan sonra hicbir sey eskisi gibi olmayacak™ beklentisini mottolagtirip etrafinda
kiimelenmekle birlikte, ayni ¢evrelerin yakin gelecekte temel sosyo-ekonomik,
siyasal ve yonetsel degerlerin belirlenmesinde hangi parametrelerin nasil ve ne sekilde
etken olacagi ne tiir sonuglar ¢ikaracagi konusunda bilyiik belirsizlik yasadiklar da
goriilmektedir.

Bu donemde goriiniirliigii artan sosyo-ekonomik sorunlardan etkilenen toplumsal
kesimlerin ¢esitliligi ve niceligi devlet erkine anayasal gorev tanimi olan sosyal
devletin gereklerini kesintisiz bi¢imde yeniden hatirlatmak durumunda kalmistir.
Bunun yansimasi olarak kurumlarin aldigi tedbirler ve kampanyalar (Biz Bize
Yeteriz Tiirkiye’m; Maasin1 Paylas Kardesinle Yakinlas; Askida Fatura; Alt1 Milyon
Tek Yiirek Bayram Etsin vb.) dikkat ¢ekmistir. Sosyal devletin iilke genelindeki
kapsayiciligi yaninda yerel dlgekte ozellikle biiyliksehir belediyelerinin baslattig
ihtiyag sahibi hemsehrilere yonelik nakdi sosyal destek ve yardim girisimlerinin
ise siyaset ve hukuk ekseni arasinda dalgalanmasi iilkemiz a¢isindan tarihi yonetsel
sorunlardan biri olan merkezi idare-yerel idare ¢ekigmesini hatirlatmistir.

Neo-liberal politika araglarinin yerel 6lgegin sosyo-ekonomik ve politik siireglerine
dayattigi “yerellesme” olgusu kuskusuz bu degisimden etkilenecektir veya bu
yonde Ongdriiler gelistirme ihtiyaci ortaya ¢ikacaktir. Bu cercevede gerek teorik
diizeyde gerekse siire¢ i¢inde ortaya cikan tartigma akslarmin golgesinde sosyal
belediyecilik olgusu “yerellesme” baglaminda gelecek yonelimli temel politika
konularindan olmaya aday konuma yiikselmistir. Refah devleti aliskanliklariyla neo-
liberal politika refleksleri arasinda sikismis sosyal devlet olgusunun yerel 6l¢ekteki
yansimasi olan sosyal belediyecilik konusunda yasanan olumlu gelismeler ¢aligmanin
motivasyonunu olusturmustur. Bu acidan ¢aligmada kiiresel deger algilar1 arasinda
varligini siirdiirmeye ¢alisan sosyal belediyecilik olgusunun mevcut potansiyeli ve
Covid-19 siireci i¢inde kaydettigi gelismeler “literatiir ve mevzuat incelemesine dayali
tarama yontemi” kullanilarak yansitilmaya calisilacaktir. Ayrica Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan ilgili siirecte gerceklestirilen sosyal belediyecilik uygulama
ornekleri ele alinacaktir.

1.1. Literatiir Taramasi

Covid-19 tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de yerel yonetimlerin kurumsal
potansiyellerinin hemsehriler nezdinde test edilmesine onciiliik etmistir. TUIK 2020
verilerine gore lilkemiz niifusunun %77.92’sinin (65.156.232 kisi) topraklarimizin

139



Serif ONER & Baris CAM

%351.5’ini olugturan (401.447 km?) biiyiiksehir sinirlarinda ikamet ettikleri gercegi
pandemi siirecinde biiyiiksehirlerdeki sosyal belediyecilik uygulamalarinin tasidig
O6nemi arttirmaktadir. Asagida basta Covid-19 siireci olmak tizere sosyal devlet
ve sosyal belediyecilik konularinda literatiire yansiyan ¢aligmalarin Ozetleri yer
almaktadir:

Giilcan Urhan ve Sinem Arslankog (2021) “Covid-19 Pandemi Siirecinde Sosyal
Politika ve Yerel Yonetimler: Istanbul Ilge Belediyeleri Ornegi” adli ¢alismada;
belediyeler kent sakinlerine refah saglayan temel kurumsal yapilar olarak agiklanirken,
salginin meydana getirdigi sorunlarin devletlerin ve yerel yonetimlerin sosyal politika
konulu sorumluluk ve uygulamalarini olumsuz yonde etkiledigi tespiti yapilmistir.
Istanbul metropol dlcegindeki bes ilce belediyelerinin ilgili dokiimanlari {izerinde
yapilan ¢aligma sonucunda; salgin siirecinde ilgili belediyelerin baslangicta yerel
nitelikli temel hizmetlere odaklanmakla birlikte salgmnin ilerleyen asamalarinda
ozellikle teknolojik altyapi kullanimi ile psikolojik danigsmanlik, salgin tedbirleri,
bilgilendirme vb. konulara yogunlastiklart belirlenmistir.

Hasan Cimen (2021) “Diinyay1 Sarsan Pandemi (Covid-19) Siirecinde Tiirkiye’de
Sosyal Yardimlarin Onemini Yeniden Diisiinmek” adli galismada; toplumsal yasamda
onceden beri var olan sosyal yardim olgusunun modern devletin yansimasi olarak
sosyal devlet kavrami etrafinda sekillendigi belirtilmis, sosyal devlet gereklerinin
Covid-19 salgmiyla tiim diinyada yeniden giindeme geldigi ve gliniimiiz liberal devlet
uygulamalarinin, sosyal devlet ve sosyal yardim konusunda olumsuz etkiler meydana
getirdigi vurgulanmistir. Salgin siirecinde merkezi yonetimin gerceklestirdigi sosyal
yardimlara yer verilen ¢aligmada, siirecin ayirict 6zelliginin, yasli, kimsesiz, engelli,
vb. kategoride olanlarin yaninda salgia bagl kisitlama ve kapatmalar nedeniyle
isini ve gelirini kaybeden bireylere yonelik sosyal tedbirlerin alinmis olmasi oldugu
vurgulanmustir.

H. Burgin Henden Solt (2021) “Covid-19 Pandemisinde Kentlerde Yagsanan Degisimler
ve Kentsel Hizmetler” aldi ¢alismada; kirdan kente gogle kentlerde artan baskinin kent
hizmetlerinin sunumunda esitsizlikler ortaya ¢ikardigi, sorunlarin salginla ¢esitlendigi
belirtilmistir. Caligmada kentsel yasami tercih edilir kilan unsurlardan birinin sunulan
hizmetlerin c¢esitliligi oldugu ve bu hizmetlerin 6zellikle salgin vb. olagandisi1 kriz
donemlerinde de stirdiiriilebilir kilinmasina iliskin tedbirlere yogunlasilmasi gerektigi
vurgulanmistir. Bu ¢ercevede belediyelerin saglikli kentsel fiziki ¢evre altyapisinin
ingasina yonelik planlama girisimleri iginde olurken ayni zamanda ve esit dnem
verilmek suretiyle, kentsel alandaki ihtiyag sahibi kesimlere erisim saglamaya yonelik
sosyal belediyecilik uygulamalaria agirlik vermeleri geregi belirtilmistir.

Mustafa Copoglu (2020) “Sosyal Belediyecilikten Sosyal Politikaya Gegis
Baglaminda Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Hizmetlerinin Degerlendirilmesi” adli
calismada; yerel yonetimlerin ve 6zelde belediyelerin sosyal politika uygulayicilari
olarak yerel halkin ihtiyaglarinin karsilanmasinda iistlendigi rollerin 6nemi sosyal
belediyecilik agisindan ele alinmistir. Sakarya biiyiiksehir belediyesinin sosyal
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belediyecilik ¢aligmalarina iliskin yapilan aragtirma kapsaminda belediyenin bu
yondeki gayretlerinin sosyal yardim, sosyal hizmet agirlikli gerceklestigi tespiti
paylasiimistir. Belediyenin sosyal belediyecilik ¢alismalarinda; engelli, bakima
mubhtag kisilere erisime oncelik verildigi, ¢alismalarda profesyonel ve uzmanlardan
destek alindigi 6zellikle bu girisimin sosyal belediyecilik gostergesi oldugu sonucuna
ulasilmigtir.

Asmin Kavas Bilgi¢ (2020) “Covid-19 ile Miicadele Siirecinde Yerel Yonetimlerin
Genel Goriiniimii” baglikli ¢alismada; salginla miicadelede uluslararasi diizeyde yerel
yonetimlerin saglik, egitim, sosyal yardim, kiiltiir-sanat faaliyetlerinin siirdiiriilmesi
bakimindan {istlendigi rol vurgulanmis; kent dlgeginde vatandasa en yakin hizmet
birimi olan yerel yonetimlerin salginla miicadeledeki roliine deginilmis, salginla
miicadele siirecinde hizmet sunum bi¢imlerinin ve yeteneklerinin gelistirilerek
salginin yayilimiin azaltmasinin hedeflendigi belirtilmistir. Calismada {ilkemizdeki
biiyiiksehir belediyelerinin salgindaki hizmetleri: kamuoyunu bilgilendirme ve
farkindalik artirma faaliyetleri; dezenfekte ve temizlik calismalari; maske tretimi-
dagitimi; saglik hizmetlerinin desteklenmesi; sosyal yardim hizmetleri; siirece iliskin
denetim c¢aligmalari; kiltiir, sanat, spor ve psikolojik hizmetler ve diger hizmetler
olarak belirlenmistir.

1.2. Covid-19 Siireci ve Tiirkiye

Covid-19, Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) Cin ofisince Wuhan’da 31 Aralik
2019°da bildirildikten (Lewnard & Lo, 2020: 631) sonra, 30 Ocak 2020°de Kiiresel
Halk Saglig1 Acil Durum (PHEIC), 11 Mart 2020°de pandemi ilan edilmistir. WHO
karar mekanizmalarinin hastaligi hafife aldigr ve pandemi ilan etmede ge¢ kaldigt
elestirilerinin yaninda (Freedman, 2020: 25) salginin toplumsal yasamimizda
olusturacagi travmalarin yansimasi olarak ilk vakayi bildiren Dr. Wenliang Covid-19
pandemisi’nden hayatini1 kaybetmistir.

Covid-19, ekonomik-politik, saglik, eko-sistemlerimiz dahil giinliik yasamin her
yoniini etkilemeye devam edecek diinya ¢apinda tarihi olay olarak (Cabanas vd., 2021:
8) salginla miicadele konusunda tedbirler agiklanmasini gerektirmistir. Pek ¢ok tilke,
halkin katillmma acik etkinliklerin yasaklanmasi, isyerlerinin kapatilmasi, sokaga
¢itkma yasaklari, ulasim kisitlamalar1 gibi sert tedbirleri uygulamaya koymuslardir
(Aristovnik, 2020: 2). Tiirkiye’de 16 Mart 2020’den itibaren egitime ara verilmis, 14
giinliik pozitif vaka tedavisi ve temasli izolasyonu, hizmet sektoriindeki isyerlerinde
kapanma, ag¢ik alanlarda maske kullanimi zorunlulugu, seyahatlerde kisitlama (HES
kodu uygulamasi), kademeli mesai uygulamasi, hafta sonu sokaga ¢ikis kisitlamasina
gidilmistir. 1 Mart 2021°de kontrollii normallesme siirecine ge¢ilmis, 1 Temmuz
2021°de kontrollii normallesme tedbirleri tiim sektorlerde kaldirilmistir. 14 Ocak
2021’den itibaren Cin’den getirilen CoronaVac asis1 saglik ¢alisanlarina uygulanmaya
baslanmis, yas, meslek, niifus gruplarina yapilan asilamada 6nemli mesafe alinmstir.
Saglik Bakanligi’nin verilerine gore bugiin itibartyla (11 Temmuz) niifusumuzun
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%60.7’sine 1. doz, %27.6’sina 2. doz as1 uygulanmistir (Saglik Bakanligi, 2021a).
Saglik Bakanligi 2 Temmuz 2021°den itibaren toplam vefat sayilarini agiklamay1
birakmugtir. Bakanlik verilerine gore vefat sayisi 49.874 olarak gergeklesmistir. 11
Temmuz 2021 verileri sdyledir: Test: 222.068, Vaka: 5.261, Vefat: 37, Iyilesen: 5.242
(Saglik Bakanligi, 2021b).

1.3. Sosyal Devlet (Refah Devleti) Kavramsal Cerceve

Sosyal devlet (refah devleti) 1941°de Ingilizce’de yer aldiktan sonra Ingiltere’yi Nazi
Almanya’sindan farklilastirmak i¢in kilise tarafindan kullanilmigtir. Kavram literatiire;
“devlete, kisinin besikten mezara kadar refahi i¢in sorumluluk yiikleyen” Beveridge
Raporu’yla (1942) gegmistir (Gough, 2008: 1). Sosyal devlet kavramimin anayasal
diizeyde ele alinmasi kavramin yaygin kullanimindan 6nce gergeklesirken kavrama
anayasasinda ilk yer veren iilke Fransa olmustur. Izleyen siirecte Almanya’da Weimar
Anayasasi (1919); “ekonomik yasamin adalet ilkesine gore ve herkese insanligina
yaragir sekilde diizenlenmesi” ilkesine yer verirken (Fransiz anayasasiyla benzer)
egitim, ¢caligma, saglik hakkini giivence altina almistir (Bulut, 2003: 176-177).

Toplumlarin karsilagtiklar1 sosyo-ekonomik sorunlar ¢oziim odakli reflekslerin
sergilenmesiyle sonuglanmistir. Daha iyi yasam kosullarinin tesisi ve siirdiiriilebilir
kilinmasi temel hedefinde endeksleyecegimiz girisimler ydnetim-yonetilen
iligkilerinin seyri agisindan belirleyici olmustur. Genel literatiirde refah devleti veya
iilkemizde daha ¢ok sosyal devlet olarak agiklanan perspektif hem sosyo-ekonomik
sorunlart ¢ézmeye iligskin refleks hem de yoneten-yonetilen iliskilerinin niteligini
belirleyen bir aragsal mekanizmadir. Oncelikle, az 6nce ifade ettigimiz refah devleti-
sosyal devlet kullanimi agisindan kavramsal ifade olarak fark bulunmakla birlikte
literatiirel genel kabuller agisindan her iki kavraminda ayni anlamda kullanilmasinin
yanilsama olmadigini ifade edelim. Almanya’da Weimar Cumhuriyeti doneminde,
devletin istlendigi sorumluluklarin fazlahigmma ve artan kurumsal etkinligini
vurgulamak agisindan olumsuz anlamda “Wohlfahrstaat” (refah devleti) terimi
kullanilmis daha sonra Sozialstaat (sosyal devlet) kavrami tercih edilmistir (Gliimds,
2010: 93). Bu ¢ercevede ikinci olarak calismanin genelinde iilkemizde kabul goren
“sosyal devlet” kavramini kullanmay1 tercih ettiimizi belirtelim. Ugiincii olarak
sosyal devlet kavrami; toplumsal refah kosullarini iyilestirme amacina yonelik olarak
sosyal giivenlik kurumlari tesis etme ve adaleti yaygin kilma temelinde sekillenmis
olmasinin yaninda (Aydin & Cakmak 2017: 1) genel olarak toplumsal kesimlerin temel
yasamsal beklentileri ve gelecek tasavvurlarinin erigilebilir kilinmasina sagladigi
perspektif nedeniyle aragsal mekanizma olarak goriilmektedir.

Sosyo-ekonomik o&zelligi agir basmakla birlikte; keynesyen ekonomi-politik
yaklasimin ideolojik yansimasi ve yasamin her alaninda miidahaleci devlet kurumsal
yapisint dngormesiyle iliskili bigimde sosyal devlet; devletin vatandaslarinin refah
artisinl saglama ve bunu kalict kilma niyet ve kararliligini gosteren uygulamalar
bitiinidiir (Pierson, 2006: 102). Bizim etkin devlet kurumsal yapist olarak
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adlandirdigimiz ve her alanda miidahaleci devlet retorigini esas alan yaklasimda
sosyal devlet diislincesi; liberal ekonomi uygulamalarinin sonucu ortaya ¢ikan
adaletsiz gelir dagilimi ger¢eginin devletin miidahalesini segenek olarak on plana
¢ikarmasi olarak agiklanmistir (Aydin & Cakmak, 2017: 4). Benzer bigimde baska
bir tanimda sosyal devlet: sosyal kamu mallarini saglamak (ve finanse etmek), gelir
dagilimini degistirmek, ekonomik iliskileri demokratiklestirmek ve serbest piyasa
islemlerine miidahale etmek icin tasarlanmis politikalarin toplamidir (Heise & Khan,
2019: 222). Birey ve toplumsal kesimler odakli ¢cergevede istlendigi roller bakimindan
sosyal devlet; ekonomik, sosyal-kiiltiirel, biyolojik-psikolojik olarak kendi imkan ve
cabalariyla insanca yasam imkanina sahip olmayan veya c¢esitli nedenlerle gegici
olarak zor durumda olan, bu nedenle 6zel ihtiyaglarini karsilayamayan topluluklara
yonelik kurumlar, programlar, 6nlemler, profesyonel faaliyetler, uzmanlasmis birey
ve grup odakli koruma hizmetlerinden olusan girisimdir (Androniceanu, 2017: 69-
70). Uygulama agisindan esitlik ilkesini 6ne ¢ikaran yaklasimda ise sosyal devlet; kisi
ve ailelere sosyal statii ve siniflarina bakilmaksizin sahip olduklari gelir ve miilklerden
bagimsiz olarak minimum gelirin garanti edilmesi, bireysel ve ailevi krizlere yol
acabilecek hastalik, yaslilik, igsizlik, dogal afet gibi sosyal riskleri karsilayabilecek
duruma getirilmeleri amaciyla piyasa gliglerinin igleyisine miidahaleyi igeren
politikalart uygulayan devlettir (Gough, 2008: 1). Ekonomik paylasimin kamusal
belirleyiciligi agisindan sosyal devlet; devlet veya kamu kurumu tarafindan organize
edilen vatandaslar veya haneler arasindaki gelir transferleri sistemi devletin
konumlandirilmasi agisindan; vatandaglarin yasam beklentilerinin meta olmaktan
¢ikarilmasini amaglayan uygulamalarin toplamidir (Epstein vd., 2003: 2).

S6z konusu yaklasimlar ¢ergevesinde sosyal devlet kavramini igsellestiren devlet
mekanizmasinda bulunmasi gereken temel Ozellikleri su sekilde belirlemek
miimkiindiir: Bireysel refah diizeyinin piyasa kogsullarindan bagimsiz sekillendirilmesi;
Saglik sorunlar1 ve issizligin neden oldugu/olacag: riskleri en alt diizeye indirerek
aile i¢i sosyo-ekonomik, psikolojik vb. krizlerin engellenmesi; Temel insani degerlere
iliskin ayrim yapmaksizin herkesin esit, adil sosyal hizmet erisiminin saglanmasi.
Bu noktada egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik ve kisisel sosyal hizmetler sosyal
devletin yogunlastigi alanlar olarak 6ne ¢ikarilmaktadir (Aydin & Cakmak, 2017:
4; Giimiis, 2010: 91). Sosyal devletin sdz konusu uygulama araglariyla ayrica,
bireyler ve hassas gruplar icin ekonomik, kiiltiirel, psikolojik, ahlaki agidan stresli,
dengesiz yasam tarzinin dnlenmesine yonelik bazi faaliyetlere yer verilmektedir. Bu
cergevede sosyal devlet araglari, ihtiyag sahibi kisilerin kendi 6zerkliklerini yeniden
kazanmalarina ve onlar1 yerel topluluga entegre etmelerine yardimer olarak mevcut
esitsizliklerin kismen hafifletilmesini saglamaktadir (Androniceanu, 2017: 68). S6z
konusu niteliklerin toplumsal yasama uyarlanmasi i¢in devletlerin uyguladiklari
istihdam, vergilendirme, tesvik, igsizlik ve saglik sigortasi, adil iicret dagilimi, konut
destegi vb. gibi politikalarin varlig1 az once ifade etigimiz sosyal devletin aragsal
niteligiyle giiclii iligkiyi ortaya ¢ikarmaktadir.

Sosyal devlete iliskin sosyo-ekonomik perspektif ve aragsal yapilar diger politik
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taleplere yon veren eylemler gibi gortilmelidir. Kald1 ki sosyal devletin 6zellikleri ve
varlig1 tarihsel siiregte belirli miicadeleler sonrasinda ortaya ¢ikmistir (Epstein vd.,
2003: 2). Fransiz devrimi ulus devlet ingasi agisindan nasil ki bir degisimin tetikleyicisi
olmustur, sanayi devrimi de sosyal devletin ilk ayak seslerinin duyulmas (hi¢ degilse
aragsal gerekliliklerin fark edilmesi) i¢in ayni tarihsel kirilmay1 olusturmustur. Artan
emek yogun kalkinma girisimleriyle, ¢calisan ve sermaye sahibi arasindaki iligkilerin
ortaya ¢ikardigi sorunlar, sanayi devrimiyle ideolojik sosyal arka-planlarin olusmasina
yol agmakla birlikte ayn1 zamanda sosyal devlet gereklerini devlet erkine hatirlatan
tarihsel rol iistlenmistir. Kirilma noktalarindan bir digeri ABD merkezli ortaya ¢ikan
ve Avrupa’da dnemli etkiler meydana getiren 1929 Ekonomik Buhrani’dir. New Deal
gergevesinde cikarilan 1935 Sosyal Giivenlik Yasasi’ndaki diizenlemeler (muhtag
cocuklar, yaslilar ve korler icin hibe; bebek-anne sagligi, mesleki kurslar i¢in fonlar)
Amerikan sosyal devletinin dogusu ve biiylimesi i¢in temel olusturmustur (Pierson,
20006: 116).

Biiyiik buhran sonrasinda oldugu gibi sosyal devlet argiimanlarinin 6zellikle Avrupa
6l¢eginde sergilenmesi yine bir kriz donemi sonrasina denk gelmis ve 2. Diinya
Savast kirilma noktast olmustur. 2. Diinya Savasi sonrasi donemin kosullarinda
ozellikle batili devletlerin sosyal refah harcamalarinda milli gelirin {igte birinden fazla
artis yagsanmistir (Heise & Khan 2019: 220). Bireylere kendi istihdam kazanglariin
yaninda sosyal devlet geregi olarak aktarilan kaynaklarin varligi toplam gelir ve
yasam standartlarinda gérece olumlu sonuglar ortaya ¢ikarmistir (Heisig, 2015: 30).
2. Diinya Savas1 sonrasi Ingiltere’de Isci Parti hiikiimetinin ilk yillarinda ¢ikarilan
Sosyal Sigorta Raporu’nun tavsiyelerinin kismen uygulanmasiyla yaygin olarak
ortaya konulan sosyal devlet perspektifinin diger iilkeleri de etkileyen boyutlar
icermesiyle ilgili donem sosyal devletin yiikselme donemi ve altin ¢agr (Pierson,
2006: 99; Glimiis, 2010: 85; Acar, 2017: 250) olarak adlandirilmigtir. 1970’lere kadar
siiren bu donemde genel olarak; ortak vatandaslik fikrine dayali cok daha kapsamli ve
evrensel bir sosyal devleti yaratmak i¢in hizli baslangi¢ reformlarinin uygulanmasi;
genisletilmis sosyal devlet sistemi i¢inde elde edilen faydalarin ve kapsamin hizla
genislemesi; karma ekonomi ve genisletilmis sosyal refah sistemi lehine genis tabanlt
siyasi fikir birliginin saglanmasiyla ekonomik biiylime ve tam istihdam politikalari
one ¢ikmigtir (Pierson, 2006: 122). Sosyal devlet uygulamalari1 kaginilmaz bigimde
devletin harcama kalem ve miktarlarin1 cesitlendirip arttirirken, sosyal faydanin
yayillmasina yonelik olarak, yasam siirelerinin uzamasi 6liim oranlarmin diismesi
sonucunu ortaya c¢ikarmistir (Pierson, 2006: 109-110) Ikinci sonucun birincisi
lizerinde baskiy1 arttirmasi kaginilmaz bigimde devlet yonetiminde mali sikisikliga
yol agmustir.

Devletin yaptigi gelir transferi ¢ergevesinde gergeklesen sosyal giivenlik primleri,
siibvansiyonlar, sigorta harcamalari, istihdam saglayici tedbirler esitlik¢i ve paylasimci
degerleri one ¢ikaran sosyal devlet politikalar1 ve aragsal ¢ozlimleri zamanla devlete
agir sosyal maliyetler dogurmaya baslamistir (Acar, 2017: 252; Glumis, 2010: 87).
Ozellikle 1970 petrol krizinin etkisiyle geligmis iilkelerde artan kalic1 igsizlige bagl
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biliyime oranlarimin diismesi, niifusun yaslanmaya baglamasi ve artan kiiresellesme
egilimleri ulusal ekonomik ve sosyal kurumlar1 baski altina almistir (Heise & Khan,
2019: 226). Yasanan pejoratif tablo sosyal devlete yonelik “altin ¢cag” aforizmasinin
sonuna gelindiginin temel gostergesini teskil etmistir. Yiikselen kriz dalgasi sosyal
devlet mutabakati lizerinde asinmaya yol agarken beraberinde; “caliskan ve kabiliyetli
kisilerin elde ettigi gelirlerden alinan vergilerin adil olmayan bigimde tembel kisilere
aktarilldig1” seklinde ozetlenen liberal sdylemin yiikselmesine neden olmustur.
Izleyen siiregte Ingiltere’de Thatcher (1979) ve ABD’de Reagan (1981) énciiliigiinde
politik uygulamalarla karsilik bulan liberal séylemle sosyal devlete yonelik asinma ve
tasfiye girisimleri baslarken (Aydin & Cakmak, 2017: 15) siirece iligkin temel liberal
distince sistematigine iliskin ekonomi-politik kurumsal ¢éziimleme argiimani olarak
Yeni Kamu Yo6netimi (New Public Management) kavrami ve buna baglh gerceklesen
kurumsal, yapisal doniisiim girisimleri 6ne ¢ikarilmistir. 1980’lerden itibaren yilikselen
neo-liberal sdylemler sosyal devlet argiimanimi ciddi bicimde 6rseletmistir. Ozellikle
kiiresellesme genel retorigi gercevesinde sekillenen yeni kamu ydnetimi anlayisi,
devletin kiigtiltiilmesi, 6zellestirme politikalari sosyal devlet olgusunun gereklerinin
yerine getirilmesinde kamu erkinin yiikiinii dnemli dlglide hafifletmistir. Hatta neo-
liberalizm sosyal devletin merkez odakli paylasim politikalarin, sosyal giivenlik,
saglik, sosyal yardim araglarinin bazi durumlarda tiimden ortadan kalkmasina neden
olmustur (Watts & Hodgson, 2019: 69).

1.4. Sosyal Belediyecilik: Kavramsal Cerceve ve Yerel Toplumsal
Kesimlerle Tliskisi

Merkezi yonetimin sosyal devlet politikalartyla arasina koydugu (zoraki ve/
veya goniillii)) mesafe yiikselen yerellesme iklimi ¢ergevesinde yerel halkin ilgili
ihtiyaclarinin karsilanmasinda yerel yonetimleri 6ne ¢ikarmaya baglamistir. Sosyal
devletin aragsal mekanizmalarinin isler kilinmasina dair merkezden yerele ger¢eklesen
bu yonelis soyut bir sistem veya toplumsal kesimleri 6nemsemek yerine (Koch &
James, 2020: 11) daha mikro &lgeklerde yerel yonetimlerin (iilkemizde ozellikle
belediyelerin) onciiliigiinde hemsehri dayanismasinin giiglendirilmesi tizerinde etki
olustururken ayni zamanda belediye yonetimlerinin klasik kent hizmeti sunumu
(kanalizasyon, i¢e suyu, atik toplama vb.) perspektifierini genisletme arayislarina
neden olmustur. Hi¢ kuskusuz Covid-19 siireci, sosyal belediyecilik gereklerinin
sahaya yansimasi ve hemsehrilere dokunur hale getirilmesinde etkin olmustur. Kent
yerlesimleri, insanlarin ¢cogunlukla tarim dist etkinliklerde bulundugu, toplu, uygar
ve yerel ihtiyaglarinin karsilandigi, is bolimii, 6rglitlenme, uzmanlagma ve heterojen
unsurlarin 6ne ¢iktig1 mekansal dlgek (Ertan, 2008: 2) veya insan sosyal yasaminin
inga edildigi ortam olarak (Andrade & Franceschini, 2017: 2) tanimlanir. Belediye
modeli ve kurumsal yapisi yerel halkin ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan ilk
akla gelen kent yonetim modelidir. Tarihsel siire¢ acisindan bakildiginda belediye
yonetimleri genel olarak yerel halkin temel altyapi, ulasim, temizlik hizmetlerinin
kargilanmasiyla gorevlendirilmistir. Tarihsel siirecte toplumlarin yasadiklar: diisiinsel,
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ideolojik, sosyo-ekonomik degiskenlere bagli olarak belediye yonetimlerine iliskin
temel beklentilere, sosyal devlet ilkesinin gereklerinin karsilanmasinin eklenmesiyle
sosyal belediyecilik sekillenmistir. Fonksiyonlart itibariyla sosyal belediyecilik; sosyal
devletin, halka sunmakla gorevli oldugu sosyal politikalara belediyelerin dahil olmast;
kent yonetiminde sosyal konularda planlama ve diizenleme sorumlulugu ¢ergevesinde
yerel kamu kaynaklariin konut, saglik, egitim alanlarina, issiz, kimsesiz ve ihtiyag
sahibi olanlara destek olunmasi yoluyla dayanigsma ve entegrasyonun tesis edilmesine
yonelik faaliyetlerdir (Keles, 2008: 51; Pektas, 2010: 13; Toprak & Sataf, 2017: 65). Bu
sekliyle sosyal belediyecilik, belediyelerin fonksiyonlarini arttiran ve hemsehrilerin
sosyal yasam beklentilerini etkin sekilde karsilamalarini saglayan anlayisi
yansitmaktadir. Sosyal devlet ilkesinin yasama etkin sekilde yansitilmasindan, sosyo-
ekonomik kosullarin geregi olarak siireli-gegici sekilde yalnizlagan ve baskaca sorunlara
temel olusturma ihtimali giiclenen “6teki”lerin sorunlarmin ¢éziimlenmesinden sadece
merkezi yonetim degil yerel yonetimler (6zellikle belediyeler) de gorevlidir. Yeni bir
tartigma ekseni agmadan ilk kez Foucault tarafindan “kendine iktidar alani tanimlayan
sistemin olusturdugu toplumsal gruplar ve hakim iktidar yapisinin sistem disina ittigi alt
gruplar” (Giddens, 2000: 27) olarak tanimlanan 6teki kavrami iginde konumlandirilan
toplumsal kesimleri giliniimiiz kentlerindeki sosyal belediyecilik pratiklerine 6ncelikle
ihtiya¢ duyan kesimler olarak algiladigimizi ifade edelim.

Avrupa diizeyinde uluslararasi baz1 metinlerde sosyal devlet ve sosyal belediyecilik
uygulamalarma atiflar iceren hiikiimlere yer verilmistir. BM Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde (1948), “herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in
beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir, herkes, igsizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gegim sikintist durumunda
glivenlik hakkina sahiptir” (md.25/1) hiikmii dogrudan sosyal devlet ve kurumsal
acidan sosyal belediyecilik uygulamalarima iliskin ilkeler biitiiniinii olusturmaktadir.
Ayrica donemsel olarak Avrupa 6zelinde uygulanan giiglii desantralizasyon politikasi
yerel yonetimlerin daha fazla yetki ve sorumluluk almasina yer vermis bu ¢er¢evede
yerel yonetimler sosyal politikalarin en Onemli tamamlayict aktorii konuma
gelmislerdir (Ersdz, 2005: 770). Bununla birlikte uluslararasi metinlere sosyal
belediyecilik perspektifini yansitan hiikiimler eklenmistir. Bu cercevede Avrupa
Konseyi’'nce yaymlanan Avrupa Sosyal Sarti’'nda (1961) medeni hak ve 6zgtirliikleri
gilivence altina almanin yani sira sosyal haklardan yararlanmanin 1rk, renk, cinsiyet,
din, siyasi goris, vb. ayrimeilik yapilmaksizin giivence altina alinmasi konusunda
fikir birligi i¢inde olundugu ayrica uygun kurumlar ve eylemlerle yasam standardini
iyilestirmek ve hem kentsel hem de kirsal niifusun sosyal refahini artirmak igin her
tirlii ortak gabay1 gostermeye kararli olduklarini teyit etmislerdir (Ertan, 2008: 5-6).
BM, Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’nde (1966) yer
alan herkesin kendisi ve ailesi i¢in yeterli yiyecek, giyecek ve barinma dahil olmak
iizere yeterli bir yasam standardi ve yasam kosullarinin siirekli iyilestirilmesi hakki
(md.11/1) yine BM’in sosyal devlet ve sosyal belediyecilik uygulamalarina yonelik
olarak ele almabilir, ayrica Avrupa Ozerklik Sart1 (1985) ile belirlenen temel ilkeler
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icinde yer alan 6zerklik ilkesiyle (md.3/1) yerel yonetimlerin sosyal belediyecilik
girisimlerine yonelik bir kolaylastirict olarak goriilebilir (European Charter of Local
Self-Government, 1985: 1). Avrupa’da ¢agdas kent toplumunu etkileyen giincel
sorunlarina ¢dziim iiretmek amaciyla Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
aciklanan (1982) Kentsel Ronesans I¢in Avrupa Kampanyasi (European Campaign
For Urban Renaissance Final Report, 1982: 8) metinlerinde ve devaminda (1992)
Avrupa Kentsel Sarti’'nda (1996 ve 2008) sosyal belediyecilik konusunda ilke ve
hiikiimlere yer verilmistir. Bu ¢ercevede Avrupa Kentsel Sarti’'nda yer alan; saglikli
¢evre, istihdam, konut, beden ve ruh sagliginin korunmast, spor ve dinlence, kiiltiirler
aras1 kaynasma, ekonomik ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma bagliklar1 dogrudan
sosyal belediyecilik perspektifini yansitmaktadir (Manifesto for a new urbanity, 2009:
13).

1.5. Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik: Yasal Cerceve

Sosyal devlet olgusunun zorluklarla karsilasan gruplarin yani sira insanlarin ihtiyag
ve sorunlarina cevap olarak ortaya ¢iktigini (Androniceanu, 2017: 69) dikkate
aldigimizda bu kesimin yerel 6lgekte ele alinmasi sosyal belediyecilik vizyonunu
pekistirmektedir. Toplumlar i¢in énemli deneyimlerden biri karsilastiklari kolektif
krizlerle nasil miicadele ettikleri ve neler 6grendikleridir. (Rudnick, 2020: 2).
Covid-19, boyle bir krizdir ve beraberinde ¢esitli sorunlari ortaya ¢ikarmistir. Salginda
yasanan sosyal belediyecilik taleplerindeki artigin karsilanmasi ve saha pratiklerindeki
yiikselisin gerceklesmesini saglayan faktorlerden birinin belediye yasal altyapisinin
oldugunu sdylemek gerekir. Ornegin Belediye Kanunu’nda (5393) hizmette yerellik
(subsidiyarite) ilkesine yer verilerek, belediye hizmetlerinin vatandaglara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulmasi diizenlenmistir (md.14). Ayrica, “hizmet
sunumunda Oziirll, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanir” hitkkmiiyle sosyal belediyecilik belediyelerin gorev ve sorumluluklari i¢ine
almmustir. Bu ¢ergevede Belediye Kanunu’nda yer alan; “Belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde
bulunmak” (md,15/a) hitkmii uyarinca belediyeler sosyal devletin gereklerini yerel
6l¢ekte uygulamakla gorevli kilinmislardir.

Belediye Kanunu’nun (5393) mahalli-miisterek olmak sartiyla yerel dlgekte birincil
yerel nitelikli hizmet kurumu olarak belediyeleri isaret etmesi yerelde ihtiya¢ duyulan
(veya cesitli nedenlere bagl olarak ihtiyag duyulacak) mahalli-miisterek nitelikli
hizmetlerin sorumlugunun yerel otoriteye ait oldugunun belirtilmesi, belediyelerin
geleneksel kentsel hizmetlerin yaninda sosyal ve kiiltiirel hizmetleri gerceklestirme
konusunda da 6ne ¢ikmasini saglamaktadir (Negiz, 2011: 325). Belediye Kanunu’nda
(5393) sosyal belediyecilik konusundaki gorev, yetki ve imtiyazlar sunlardir:

1. Hemsehrilerin, belediye idaresinin yardimlarindan yararlanmalarini
saglamak; belediye yardimlarimin insan onurunu zedelemeyecek sekilde
sunulmasi (md.13/1).
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2. Hemsehrilerin sosyal iligkilerin gelistirilmesi ¢alismalarinda belediye;
universitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, sivil toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimini saglayacak
onlemler almakla gorevlidir (md.13/3).

3. Belediyeler, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; sosyal hizmet, yardim,
meslek-beceri kazandirma faaliyetlerinde bulunacaklardir (md.14/a).

4. Belediyeler, gida bankacilig1 yapabileceklerdir (md.14/b).

5. Biiyiiksehir belediyeleri ve niifusu 50.000°i gecen belediyeler, kadin ve
¢ocuk koruma evleri agabilecekler (md.14/a).

6. Belediye hizmetlerinin sunumunda yash, diiskiin, dar gelirlilere uygun
yontemler uygulanacak (md.14).

7. Biiyiiksehir, il ve 10.000°den fazla niifuslu belediyeler, sosyal hizmet
icerikli projelere amaca yonelik olarak kullanilmak {izere arsa tahsisi
yapabileceklerdir (md.15).

8. Belediyeler, dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizlere yonelik sosyal hizmet
ve yardimlar (md.60/i) ile sosyo-kiiltiirel etkinlikler i¢in biitceye ddenck
koyup harcama yapabilecektir (md,60/n).

9. Belediyeler, dar gelirli kisilerle afete maruz kalanlara arsa tahsisi
yapilabileceklerdir (md.69/3). Belediyeler sosyal belediyecilik faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinde goniillii  kisilerin  katilimma yonelik programlar
uygulayabileceklerdir (md.77/1). Kanunda belediye baskaninin belde
halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gerekli 6nlemleri almak
(md.38/m) gorevi bulunmasi, dogrudan sosyal belediyecilik hizmetleriyle
iliskilidir.

Kanunda oziirliilerin kentsel yagama adaptasyonuna yonelik olarak belediyelere
gorevler verilmektedir. Ornegin, baskanin oziirliilere yonelik hizmetleri yiiriitmek
ve Oziirliler merkezini olusturmak gorevi bulunmaktadir (md.38/n). Belediyeler,
engellilere yonelik ¢alismalar i¢in harcama yapabileceklerdir (md.60/1).

Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nda (5216) belediyelerin sosyal belediyecilik
vizyonuna iligskin diizenleme 7. madde de yapilmistir. Buna gore saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler
ve cocuklara yonelik her tiirli sosyal-kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, sosyal tesisler
kurmak, meslek, beceri kurslari agmak, bu hizmetleri yiritiirken iiniversiteler,
kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleriyle is birligi yapmak (md.7/v) biiyiiksehir
belediyelerinin gorevleri arasindadir. Biiyiiksehir belediyeleri toplumdaki tiim
dezavantajli gruplar i¢in her tiirlii sosyal-kiiltiirel hizmeti yerine getirebileceklerdir.
Kanunun biiyiiksehir belediye bagskaninin gérev ve yetkilerini diizenledigi maddede;
biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan ddenegi kullanmak, engellilerle ilgili
faaliyetlere destek olmak iizere engelli merkezleri olugturmak (md.18/m) gorev
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ve yetkisi biiyiiksehir belediye bagkanina verilmistir. Ote yandan engellilerle ilgili
bilgilendirme, bilin¢lendirme, danigmanlik, sosyal-mesleki rehabilitasyon hizmetleri
vermek tlizere engelli hizmet birimleri olusturulmasi diizenlenmistir. Bu birimlerin
faaliyetlerini engellilere hizmet amaciyla kurulmus vakif, dernek ve bunlarin iist
kuruluslariyla is birligi halinde siirdiirebilmelerine yer verilmistir (ek md.1).

2. YONTEM

Arastirmanin konusunu olusturan temel kavramsal cergeve, sosyal devlet ve sosyal
belediyeciliktir. Ilgili kavramsal cerceve distopik siire¢ olarak goreceli bigimde
devam Covid-19 etkisi altinda ele alinmaktadir. Covid-19 siireciyle sosyo-ekonomik
yasam basta olmak iizere insan hayatin1 dogrudan etkileyen kisitlama, kapatma,
maske, mesafe vb. gibi tedbirlerin toplumsal kesimlerde meydana getirdigi kirilma
ve artan erisim imkanlarinin giderilmesi agisindan belediye yonetimlerince sosyal
belediyecilik girisimlerindeki artig dikkat ¢ekmistir. Bu durum g¢alismanin temel
motivasyonunu olusturmustur.

Arastirma konusu akademik literatlir ayrintili olarak incelenerek ele alinmustir.
Kavramsal c¢erceveye iliskin giincel yaymlara (makale, dergi, teblig) yogun
literatiir taramastyla erisilmistir. Internet iizerinden kaynakcada belirtilen {iniversite
kiitiiphaneleri, yabanci kuruluslarinin web sayfalari, konuyla ilgili analistlerin erisime
acik paylasimlarina ulasilarak literatiir arastirmasi yapilmis, veriler kaynak gosterilerek
kullanilmistir. Kaynaklara iligkin incelemeleriz ve akademik birikimlerimiz esliginde
sosyal devlet ve sosyal belediyecilik olgusuna iliskin analiz ve 6rnek belediye (Ankara
Biiyiiksehir) uygulamasinin sonuglari ortaya konulmustur.

3. BULGULAR

Caligmanin teorik gercevesinin olusturulmasi ve kavramsal perspektifin yansitilmasi
amactyla bu kisimda ¢aligmanin biitiiniine iliskin bulgularimizi tamamlayict mevcut
durum analizi ve degerlendirmelere Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi ile devam
edilmektedir.

3.1. Sosyal Belediyecilik Uygulama Bulgulari: Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi

13 Ekim 1923’de baskent ilan edilen Ankara’da 417 sayili Kanun’la (1924)
Sehremaneti (belediye) kurulmustur (Peksen, 2014: 93). 1984°de Biiyiiksehir statiisiine
gecen Ankara’daki belediye hizmetleri 6360 sayili Kanun uyarinca (2012) miilki
siirlar1 kapsayacak bicimde Ankara Biiyiiksehir Belediye (ABB) yonetimi tarafindan
saglanmaktadir. Ankara, 26.897 km? yiiz6l¢timii, miilki sinirlari i¢indeki 25 ilgesinde
ikamet eden 5 milyon 663 bin 322 niifusuyla Tiirkiye’deki en kalabalik ikinci il’dir.
Caligmanin bu kisminda ABB’nin Covid-19 siirecinde sosyal belediyecilik agisindan
one ¢ikan uygulamalari ele alinacaktir.
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3.2. Pandemi Siirecinde Ankara Bilyiiksehir Belediyesi Hizmet
Anlayis1

Tiirkiye’de ilk vakanin goriilmesiyle tiim tilkede acil durum ilan edilmis ve bu
tarihten itibaren salgin siireciyle miicadele Tiirkiye i¢in resmen baglamistir (Saglik
Bakanligi, 2020). Salgin seyrini kontrol altina alabilmek ve siiregten olumsuz
etkilenen hemsehrilere gerekli hizmetleri saglayabilmek i¢in 6zellikle biiyiiksehir
yonetimleri etkin faaliyet gostermislerdir. ABB, ¢esitli sosyal yardimlar yaparak
stirecin  zorluklarindan hemsehrilerin  minimum diizeyde etkilenmesi {izerinde
yogunlagmistir. Covid-19 siireci bir anlamda 31 Mart 2019 yerel se¢imlerde ABB’de
yasanan yonetim degisikligiyle baskanliga se¢ilen Mansur Yavas ve CHP icin 6nemli
test alan1 olusturmustur.

flgili literatiirii inceledigimizde bu siirecte ABB’nin siyasi ¢atigmalarin Oniine
gecebilecek bir yonetim politikast benimseyerek “seffaf belediyecilik” anlayist
cergevesinde belediye yonetimi gorevini siirdiirmeyi hedefledigi izlenimi edinilmistir.
Asagida yer verecegimiz orneklerde oldugu lizere ABB yonetimi salginin olumsuz
etkilerinin minimal diizeye ¢ekilmesine yonelik olarak hemsehrilere yonelik sosyo-
ekonomik tedbirler basta olmak iizere bir dizi sosyal belediyecilik faaliyetlerine
onciiliik etmigtir. ABB Orneginde sosyal belediyecilik faaliyetlerinin yiikseligine
iliskin 2 temel kurumsal gelismeden s6z etmek miimkiindiir. Birincisi, daha 6nce 4
olan ve 2019 sec¢imlerinden sonra 19’a ¢ikarilan Sosyal Yardim Basvuru Merkezi
sayisinin Haziran 2021 itibariyla 37’e ¢ikarilmis olmasidir (Baskentte sosyal
belediyecilik anlayis1 gelisiyor, 2021). Ikincisi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
sosyal yardim yonetmeliginde yapilan degisikligin ardindan ilk kez online bagvuru
doneminin baglatilarak ihtiyac sahibi vatandaglarin pandemi siirecinde sosyal yardim
alabilmek i¢in bagvuru merkezlerinin yani sira https://sosyalhizmetler.ankara.bel.tr
adresi lizerinden online bagvuruda bulunabilmelerinin saglanmis olmasidir (Sosyal
yardim alanlarda online bagvuru dénemi, 2021).

3.3. Pandemi Siirecinde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal
Belediyecilik Faaliyetleri

Kaginilmaz bigimde pandemi siireci Ankarali hemsehriler i¢in de sosyo-ekonomik
acidan ¢esitli olumsuzluklar meydana getirmistir. ABB yonetiminin distopik
pandemi kosullart altinda sundugu (bir kism1 halen devam eden) sosyal belediyecilik
orneklerinden bazilar1 asagida yer almaktadir.

Pandemi siirecinde egitimde firsat esitligi anlayisi ve ogrenci dostu

uygulamalar

ABB, pandemi sebebiyle uzaktan egitim gormek mecburiyetinde kalan ancak
bilgisayar1 ya da interneti bulunmayan ihtiya¢ sahibi ¢ocuklarin teknolojik altyap1
ihtiyaglarmin karsilanmasina yénelik uygulamay:r hayata gecirilmistir. Ozellikle
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kirsal mahallelerdeki 6grencilerin EBA sistemine erigim saglanmalart ve egitimde
firsat esitsizliginin oniine gegilmesinin hedeflendigi uygulamayla gelistirilen randevu
sistemiyle ABB’deki 47 birimdeki toplam 869 bilgisayar ihtiyaci olan ¢ocuklarin
hizmetine sunulmustur. Ekim-Aralik doneminde siirdiiriilen proje kapsaminda 914
mahalleye internet erisimi saglanmistir (ABB, 2020a).

Lyilik bulasicidir sloganmiyla dayanisma cagrisi

ABB Bagkan1 Mansur Yavag’in kisisel sosyal medya hesabindan 4 Nisan 2020
tarthinde “Hastalig1 degil iyiligi bulagtiralim!” sloganiyla yaptig1 ¢cagri kapsaminda;
Ankara ilinde market, bakkal, kasap vb. gibi vatandaslarin temel ihtiyaglarim
karsilayabilecegi esnaflarin veresiye defterlerinin kapatilmast yani vatandaslarin
borglarinin maddi durumu iyi olan diger vatandaslar tarafindan 6denmesi projesi
baglatilmigtir (Yavas, 2020).

Iftar ver ve 6 milyon tek yiirek kampanyalar

Covid-19 vakalarinda goriilen artis sebebiyle birgok kisitlamaya gidilmis ve vatandaslar
bu siiregte evlerinde kalmak zorunda kalmislardir. Merkezi yonetimle ABB arasinda
siyasi ¢ekismelere ve hukuki tedbirlere uzanan tartismalarin gélgesinde iki proje
dikkat ¢ekmistir. Birincisi, ABB tarafindan 2020 y1lit Ramazan ayinda baslatilan ve bu
yilda devam eden Iftar ver! kampanyasidir. ABB’nin Iktisadi Tesebbiisii (BIT) olan
BEL-PA aracilifiyla gergeklestirilen kampanya cercevesinde 5.892.400 Tiirk lirast
karsilig1 235 bin 692 iftar paketi yardimi toplanmistir (Ankara’da bir iftarda benden,
2021). Ikincisi, salgin déneminde 13 Mayis 2020 tarihinde baslatilan “6 Milyon Tek
Yiirek” kampanyas1 2021 yili ramazan ayinda 1 Nisan itibariyla bu defa “6 Milyon Tek
Yiirek Tekrar Bayram Etsin” sloganiyla tekrar baslatilmistir. Bu ¢ergevede hayirsever
vatandaglarin ankaratekyurek.com adresi iizerinden “Su Ver”, “El Ver”, “Bilet
Ver”, “Iftar Ver” ve “Afiyet Ver” uygulamalariyla ihtiyac sahiplerine ulasmalarina
ABB tarafindan aracilik edilmistir (Ankara’da iyiligin ikinci dalgas1 basladi, 2021).
Calismay1 hazirladigimiz doénem itibarryla kampanya kapsaminda 26.834.223 TL
yardim toplanmistir. Toplanan yardimlarla ihtiya¢ sahiplerine ait 82,423 su faturasi
O0denmis, 3,524 Ankara Karta bilet yliklenmis, 29,159 kisiye nakit yardim yapilmis
ve 44,665yardim kolisi hazirlanmistir (6 Milyon Tekrar Bayram Etsin, 2021).
Pandemi siirecinde Tiirkiye 6lgeginde resmi rakamlara gore issizlik oranlart 2019
yilinda, %13.7; 2020 %13.2 ve 2021’in ilk 6 ay1 i¢in %13.2 olarak agiklanmigtir.
Ankara’da bu oran 2021 verilerine gore %14.8’dir (TUIK, 2021a; TUIK, 2021b).
Bu sartlar gergevesinde caligmalarint yeniden diizenleyen ve sosyal yardimlarinin
kapsamini genisletmek zorunda kalan ABB yonetimi, 13 Kasim tarihinde baslattigi ve
mubhtarlar araciliiyla yiiriitiilen “afiyet ver” kampanyasiyla 163 bin aileye konserve
kavurma, kryma ve diger gidalar1 igerisinde barindiran gida paketleri ve bunlarin yant
sira 300 TL lik aligveris kart1 dagitilmistir (ABB, 2020c).
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Yeni evli ciftlere ve 65 yas iizeri vatandaslara kira/konut yardimi

ABB, sosyal belediyecilik anlayisiyla pandemi siirecinde yogun bulas tehdidi altinda
olan ihtiyac sahibi 65 yas Ustii vatandaslarin siirecten etkilenmelerini azaltmak ve
onlar1 salgin kurallart geregince izole etmeye yonelik olarak 29 Ekim 2020 tarihinde
bir proje baslatmistir. Pandemi siirecinde yeni evlenen ihtiyag¢ sahibi ¢iftler de proje
kapsamina dahil edilmistir. Proje kapsaminda 18 yildir kullanilmayan yaklasik 400
daireli Mamak Eserkent Sosyal Konutlari ABB Ozel Projeler ve Doniisiim Daire
Bagkanlig1 tarafindan yenilenmis ve aylik 100 TL karsiliginda olmak tizere kurayla
ilgililere dagitilmistir (ABB, 2020b).

Filyasyon ¢alismalart kapsaminda taksicilerin kullanilmast

Kent kalkinmasi, kentliler arasindaki dayanisma oOrneklerine iliskin toplumsal
duyarlilig1 gelistirmek agisindan bir sosyal belediyecilik uygulamasi olarak Ekim
2020°de uygulamaya gegen projede ABB, 300 taksiciye sosyal yasamin kisitlandigi
ve dolayisiyla islerin ve gelirlerin azaldigi salgin donemde istihdam saglamay1
hedeflemistir. 11 Saghk Miidiirliigii ve Valilik ile koordineli uygulanan proje
kapsaminda, karantinada olan vatandaglara Filyasyon ekiplerinin (hastalara evlerinde
kontrole giden saglik ¢alisanlart) daha hizli ulasmasi amaglanarak, taksicilere 150 TL
yevmiye ve 50 TL’lik benzin yardimi yapilmasi ve bdylece taksicilerin de bu siiregte
gelir elde edebilmesi amaglanmistir (Filyasyon ekibine destek, 2020). ABB’nin
ulagim sektoriine iligkin bir baska destegi 1 Mayis 2021 tarihi itibariyla baslatilan
caligma miniibiis¢li esnafina yonelik gerceklesmistir. Bu ¢ercevede Ramazan ayinda
gerceklesen 17 giinliik tam kapanma siireci 6ncesinde 2.850 minibiis esnafina gida
kolisi yardimi yapilmistir (Biiyiiksehir belediyesinden miniibiis¢li esnafina destek,
2021).

Pandemi siirecinde issiz kalan terzilere is imkani

Salgin sebebiyle gozlenebilmekte olan issizlik sayisindaki artis, yalnizca isgileri degil
ayn1 zamanda igverenleri olumsuz etkilemistir. Salginda insanlarin temel ihtiyaglarini
karsilayabilecegi market, kasap, firin ve paket servisle calisan lokantalar vb. gibi
haricindeki isletmelere (6rnegin; fotografcilar, berberler, tuhafiyeler, kahvehaneler,
terziler vb. gibi) kimi zaman kisitli zaman dilimi igerisinde faaliyet gostermeleri ya
da tamamen faaliyetlerini durdurmalari yoluna gidilmistir. I¢isleri Bakanligi’nin 28
Mayis 2020 tarihli genelgesinde yukarida belirtilen birgok meslek alanlariin gegici
calisma siireleri veya kapanma tedbirleri ayrintili sekilde diizenlenmistir (igisleri
Bakanligi, 2020). ABB, pandemi siirecinde isyerlerini kapatmak zorunda kalan
esnaflardan terzilere yonelik baslattigi girisimle 120 terziye ABB’nin tesislerinde
maske dikiminde/liretiminde ¢alisma imkan1 saglanmistir (ABB TV, 2020).

Bagskent kart uygulamasi

ABB’nin pandemi siireci igerisinde sosyal belediyecilik anlayisi cergevesinde yapmis
oldugu gida kolisi yardimlarinin, yine pandemi siirecinde sosyal yardima ihtiyag
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duyan aile sayisinda yasanan artis neticesinde farkli bir formatla; ‘baskent kartlart’
ile gerceklestirilmesi Ongoriilmiistiir. Bagkent Kart sistemi ile ABB, yapilan gida
kolisi yardimlarinda kolilerin i¢inde bulunan gidalara ailelerin acil olarak ihtiyag
duymadigi sebebiyle birtakim gidalarin israf olmasini 6nlemek ve bizzat evlere teslim
olan kolilerin vatandaslar agisindan gurur kirici olabilecegi diisiincesinin Oniine
gecebilmek arzusu tagimaktadr. i1k olarak 13 Kasim 2020°de ABB, Sosyal Hizmetler
Daire Baskanligi’nca duyurulan projenin uygulamasi 23 Haziran 2021°de baslamistir.
Proje kapsaminda ABB’den sosyal yardim alan 112 bin 785 ailenin baskent kartlaria
nakdi olarak 400’er lira ve toplamda 45 milyon 114 bin tutarinda yiikleme yapilmistir
(Kolgak, 2021: 10). 2021 yilinda projenin igerigi genisletilerek uygulanmaya devam
etmektedir. Bu ger¢evede, 26 Nisan 2021°de sosyal yardim alan vatandaslar ile
pandemi siirecinde isini kaybeden veya gelirinden olan sektor calisanlarina yonelik
232 bin 351 aileyi kapsayan 100 milyon TL’lik destek paketini aciklanmustir (Iyiligin
baskenti Ankara, 2021).

ASTI esnafina yardim ve Lezzet Ankara yemek portali projesi

Ankara dlgeginde pandemi kosullarindan en fazla etkilenen esnaf gruplarindan biri de
ASTI (Ankara Sehirleraras1 Terminal Isletmesi) olmustur. Yasanan maddi kayiplarin
telafisine destek olmak amaciyla ABB istiraklerinden olan BUGSAS (Baskent
Ulasim Gaz Dagitim Sanayi Anonim Sirketi) tarafindan destek paketi agiklanmigtir.
Buna gore, ASTI esnafina 2021 yilinin ilk alti ay1 olmak suretiyle yiizde elli kira
indirimi yardimi yapilmasi; kira tahsilatina Temmuz 2021°de baslanmasi ve eski kira
borglarin 2022 yilina ertelenmesi karari alinmistir. Boylelikle pandemi déneminde
alinmis olan seyahat kisitlamalariyla gelirleri azalan ve magdur olan isletmelere ve
seyahat firmalarina kolaylik saglamas1 amaglanmistir (ABB, 2020d).

ABB, Ankara esnaflarinin pandemi siirecinde yasadigi gelir kayiplarin peyderpey
ve bir nebze telafisini saglayabilmek ve de Ankara’nin birden fazla bdlgesinde;
stirec icerisinde kisitlamalara tabii olan bir¢ok lokanta, kafe ve restoranlarin gegis
yaptig1 cevrimici ticarete (online aligveris, e-aligveris) dair giivenilir, seffaf ve
komisyonsuz bir aligveris gerceklestirebilmek amaciyla uygulamanin ABB eliyle
hayata gecirildigini agiklamistir. Tiirkiye genelinde salginin seyrine gore degisiklik
gosteren ¢esitli kisitlamalarin yasanmasi (sokaga ¢ikma yasaklari, bazi hizmet
sektorliniin siparis yoluyla devami) neticesinde e-ticaret gelisme gostererek birgok
alanda vatandaslarin tercihi haline dontismiistiir (Giiven, 2020:251). Lezzet Ankara
Projesi, 11 Haziran 2021 tarihinde basvurulari almaya baslayarak faaliyete gecmistir.
Esnaf ve miisteriler i¢in sifir komisyon igeren ve yalnizca esnaflar icin sifir iiyelik
aidati ilkeleriyle uygulanan Lezzet Ankara Projesi, gliniimiiz verilerine gore (16
Temmuz) 811 iiye restoran sayisina ulasarak toplamda 6591 iiye misteriye hizmet
vermektedir (Lezzet Ankara, 2021).
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4. TARTISMA

Caligmada 6ne ¢1ktig1 iizere kurumsal yapilara ve toplumsal yasama etkileri a¢isindan
sosyal devlet retorigi; sosyo-ekonomik ve siyasal agidan gergeklesen tarihsel
kirilmalarin 6nde gelenlerinden biri olan keynesyen ekonomi-politik perspektifin
temel ¢iktisidir. Donemsel agidan siyasal erkin toplumsal yasamdaki belirleyici
konumunu gii¢lendirici etkisi bir yana sosyal devlet ilkesi, 6tekilestirilmis ve/veya
yasamsal gerekler sonucu bu noktaya konumlanmis toplumsal kesimler agisindan
refah donemini yansitmaktadir. Ancak modelin devletin finansal ve kurumsal yiikiinii
arttirmis olmast basta olmak iizere kiiresel etkiler esliginde kaydedilen sosyo-
ekonomik, siyasal, konjonktiirel irtifa kayiplari neo-liberal politika araglarinin devreye
girmesine ve refah devleti anlayisiin 6rselenmesine yol agmistir. Ancak s6z konusu
makas degisiminin toplumsal kesimler nezlinde ortaya ¢ikan ve farkli parametrelerle
gesitlenen (kentlesme, teknoloji, ¢evresel sartlar vb.) ihtiyag taleplerinin gérmezden
gelinmesini gerektirmedigi/gerektirmeyecegi gercegini hatirlatmasi sosyal devlet
anlayisinin neo-liberal politika modeli i¢inde konumlandirilmasini ortaya ¢ikarmistir.
Neo-liberal politikaanlayisinin kurumsal devlet yapilanmasiiginde retorik veuygulama
acisindan yerel dlgege aktarimini saglayan kavramsal gergeve “sosyal belediyecilik”
olmustur. Klasik kent hizmetlerinin yaninda sosyo-ekonomik agidan yetersizlikler
icinde bulunan kent yerlesiklerinin desteklenmesi olarak tanimlanabilecek olan
sosyal belediyecilik gerekleri, tarihsel siirecin dinamikleri gercevesinde klasik kent
hizmetlerinin yanina eklemlenmistir.

Sosyo-ekonomik (psikolojik-kiiltiirel vb.) pek ¢ok agidan olumsuz sonuglariyla
distopik Covid-19 siireci sosyal belediyecilik hizmetlerinin klasik kent hizmetleriyle
sunumunu zorunluluk olarak ortaya gikarmistir. Ulkemizde ve diinya’da pek ¢ok iilkede
merkezi ve yerel idareler Covid-19 siirecinde sosyal devlet ve sosyal belediyecilik
faaliyetleriyle aslinda onemli bir kurumsal varlik testiyle karsilagmislardir. Yerel
Olgekteki pek cok girisim Orneklerinden biri de Ankara Biiyliksehir Belediyesi
olmustur. Baskent belediyesi olmasi, merkezi idareden farkli bir siyasal parti tarafindan
yonetiliyor olmasi gibi faktorlerin etkisi altinda Covid-19 temali olarak belediyenin
gerceklestirdigi sosyal belediyecilik faaliyetleri kamuoyunda ilgi ¢ekmis, merkezi
idare ile yasanan (6zellikle nakdi yardim kampanyalari) siyasi g¢ekismelerin hukuki
zeminde siirmesi bu ilgiyi arttirmistir. Her ne kadar Covid-19 siirecindeki sosyal
devlet ve sosyal belediyecilik faaliyetlerine iliskin etki analizini gergeklestirmek
miimkiin gértinmemekle birlikte sahadaki yansimalar bu konudaki gayretleri ortaya
koymak acisindan bir gosterge teskil etmis bulunmaktadir.

SONUC

Tarihsel kirilma donemlerinin (Sanayi devrimi, 1929 Buhrani, 2. DS) sonugclari
arasinda yer alan sosyal devlet kavrami ve igeriginin uygulanmasi toplumsal
kesimlerin yasam kosullarinda énemli iyilesmeler saglamistir. Oyle ki 2. DS sonrast
uygulamalarinin olusturdugu toplumsal refah artigi nedeniyle ilgili donem sosyal
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devlet uygulamalarinin altin ¢agt olarak adlandirilmistir. Sosyo-ekonomik 6zelligi
agir basmakla birlikte; keynesyen ekonomi-politik yaklasimin ideolojik yansimasi
ve yasamin her alaninda miidahaleci devlet anlayisini ortaya ¢ikardigi bu donem,
Tiirkiye’nin de (1961) aralarinda oldugu {iilkelerin anayasalarinda sosyal devlet
ilkesine yer vermeleri sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Ancak 1970’lerden itibaren artan
kamusal harcamalar ve bunlarin karsilanmasinda ortaya ¢ikan giicliikler, yasanan
petrol ve enerji krizi keynesyen ekonomi anlayisinin terkedilmesine ve neo-liberal
politikalarin yeni kamu yonetimi ilkeleri (new public management) gergevesinde
uygulanmasina yol agmistir. Bu dénem sosyal devlet uygulamalariin gerilmeye
basladigi kirtlma anii olusturmustur. Bir baska kirilma an1 olan Covid-19 siireci,
neo-liberal politikalar nedeniyle gerilemeye baslayan sosyal devlet ve yerelde sosyal
belediyecilik uygulamalarinin yeniden yilikselmesi sonucunu ortaya ¢ikarmistir.

WHO’nun 11 Mart 2020°de salgin ilani sonrasinda pek ¢ok iilkede, sokaga ¢ikma
yasaklari, kamu ve o6zel isyerlerinin kapatilmasi, okullarmn kapatilmasi, seyahat
kisitlamalari, maske kullanim zorunlulugu vb. pek ¢cok tedbir alinmustir. Tiirkiye’de s6z
konusu tedbirleri 16 Mart 2020°den itibaren hizla uygulamaya gegirmistir. Ozellikle
ast konusunda saglanan ilerlemelere bagl olarak, 1 Mart 2021’de 6nce kontrolli
normallesme asamasina gegilirken 1 Temmuz 2021°den itibaren sektorel kisitlamalar
kaldirilmistir. Bu dénemde goriiniirliigii artan sosyo-ekonomik sorunlardan etkilenen
toplumsal kesimlerin ¢esitliligi ve niceligi Devlet erkini Anayasal gorev tanimi
olan sosyal devletin gereklerini kesintisiz bicimde yeniden hatirlatmak durumunda
kalmistir. Bunun yansimasi olarak kurumlarin aldig: tedbirler ve baslatilan destek
kampanyalar1 (Biz Bize Yeteriz Tirkiye’m; Askida Fatura; Alti Milyon Tek Yiirek
Bayram Etsin vb.) dikkat ¢ekmistir. Sosyal Devletin iilke genelindeki kapsayiciligt
yaninda yerel dlgekte 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinin baslattigi ihtiyag sahibi
toplumsal kesimler basta olmak iizere hemsehrilere yonelik nakdi sosyal destek ve
yardim girigimlerinin ise siyaset ve hukuk ekseni arasinda dalgalanmasi lilkemiz
acisindan kadim yonetsel sorunlardan biri olan merkezi idare-yerel idare ¢ekismesini
hatirlatmigtir.

Neo-liberal politika araglarinin yerel dlgegin sosyo-ekonomik ve politik siireclerine
bir anlamda dayattigi/zorladig1 “yerellesme” olgusu kuskusuz bu degisimden
etkilenecektir veya bu yonde Ongoriiler gelistirme ihtiyaci ortaya c¢ikacaktir. Bu
gergevede gerek teorik diizeyde gerekse siireg iginde ortaya ¢ikan tartisma akslarinin
golgesinde sosyal belediyecilik olgusu “yerellesme” baglaminda gelecek yonelimli
temel politika konularindan olmaya aday konuma yiikselmistir. Ulkemizde merkezi
idarenin sosyal devlet gerekleri olarak adlandirabilecek cesitli girisimler iginde
olmasmin (Kisa ¢alisma 6denegi, vergi, sigorta ve kira alacaklarinin ertelenmesi,
esnafa yonelik nakdi yardimlar vb.) yaninda, belediye yonetimleri de klasik kent
hizmeti disinda (kanalizasyon, i¢e suyu, atik toplama vb.) sosyal belediyecilik
gereklerini genisletmek ve isler kilmak durumunda kalmislardir. Sosyal belediyecilik
olarak adlandirilan girigimler biitiinii aslinda belediye yonetimlerinin hemsehrilerle
olan yakinliginin bir geregi ve uygulama kolayliginin sonucu olarak da goriilmektedir.
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Bu noktada go¢, niifus artisi, yasam siirelerinin uzamasi vb. nedenlerle kentlerde
olusan yogunluk ka¢inilmaz bi¢cimde basta istthdam olmak iizere, egitim, saglik,
konut, ¢evre vb. sorunlar1 ortaya c¢ikarmustir. Ustelik kentsel hizmetlere kalicy/
gegici olarak tam ve/veya kismi erisim giicliigii yasayan ihtiyag sahibi bireylerin ve
toplumsal kesimlerin varliginda olusan artis sosyal belediyecilik konusunu siirekli
hale getirmistir. Covid-19 siirecinde olusan kirilmalar ve 6zellikle gelir kayiplarina
bagli ortaya ¢ikan erigim sorunlari daha adil bir kent yagam alaninin tesisi noktasinda
belediyelerin dniine yeni gorev ve sorumluluklar yiiklemistir.

Covid-19 siirecinde 6zellikle biiyiiksehir belediyeleri kanunda kendilerine verilen
sosyal belediyecilik gorev-sorumluluklar1 yerine getirmek noktasindaki gayretleri
kamuoyunda ilgi gérmiislerdir. Bunlardan biri de c¢alismada inceledigimiz Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi olmus ve sosyal belediyecilik agisindan énemli girisimlerde
bulunmustur. Bu girisimler, halka gida kolisi yardimi, iyilik hastaliktan daha
bulasicidir kampanyasi, taksicilere ve terzilere ig imkani, tim mahallelere internet
temini, yeni evli ¢iftlere ve 65 yas tizeri vatandaslara kira/konut yardimidir.

Covid-19 siireci pek ¢ok agidan olusturdugu farkindaliklarin yaninda her diizeyde
kamusal hizmetlere erisim giicliigli yasayan bireyler ve toplumsal kesimlerin varligt
gercegi ile de yiizlesmemizi saglamistir. Elde edilen deneyim sosyal devlet ve
sosyal belediyecilik olgusunun pro-aktif bir analizle ele alinmasi gerekliligini ortaya
cikarmustir.

156



COVID-19 SURECINDE YUKSELEN SOSYAL BELEDIYECILIK: ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI ORNEGI

RISING SOCIAL MUNICIPALITY DURING COVID-19:
THE CASE OF ANKARA METROPOLITAN MUNICIPALITY

1. INTRODUCTION

All societies as a whole are socio-economic, political, cultural, etc. as a dystopian
process that affects many aspects, the covid-19 pandemic has given institutional
structures the opportunity to analyze the current situation. One of these institutions is
municipal governments, which generally focus on locally qualified services. During
the COVID-19 process, municipal governments in our country once again had the
opportunity to test the ability to touch citizens/people and reflect their current potential
on the field.

COVID-19 wasn’t the first pandemic humanity has faced. Similar to the measures
taken in the past epidemic experiences and the problems experienced, it was also
encountered in the COVID process. As in past epidemics, during COVID, almost
everyone faced socio-economic problems, especially fear, caused by the epidemic.
The isolation measures taken by governments during the epidemic, the closure of
workplaces, the use of computers in education and work, etc. alienated individuals
from social life.. The crisis environment has affected all service sectors. Already
existing socio-economic, political, regional, cultural, administrative, etc. The problems
increased exponentially in the process. Difficulties in accessing basic services and
consumer goods forced central governments and municipalities to take additional
measures. The epidemic has brought to light some pre-existing understandings in the
relations between the ruler and the ruled. The first of these is the social state, and the
second is the social municipality. The COVID-19 process has brought the issue of
social state and social municipality to the agenda again. Various studies have been
carried out in the literature on social municipality. However, these studies have gained
a new content with the Covid-19 outbreak.

2. METHODOLOGY

The increase in social municipality initiatives in the COVID-19 process has been the
main motivation of our work. In this context, our research was carried out with the
academic literature research and document review method.

Ankara Metropolitan Municipality (ABB) was selected as an example area of our study
in which we analyzed the development of the understanding of social municipality
“due to the fact that it attracted the attention of the public with its work that will
serve as an example from the point of view of social municipality in the COVID-19
process”. In the context of our study; the pandemic with the rivalries between the
central administration in the process of political and administrative management
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ABB primarily performed under the influence of social municipality, including public
health initiatives, outreach projects and support will be given; the results obtained
within the framework of the initiative of the municipality’s social ABB evaluation will
be discussed. In our study conducted by screening method based on literature review,
projection on the possible course of social municipality phenomenon related to post-
Covid will be revealed.

3. RESULTS

In this part of our study, the theory of the civil state and the results of the COVID-19
process are encompassed. After the historical knowledge related to the epidemic
process, the epidemic process is summarized. The civil state ideational framework
is discussed and conceptual analysis is made. In addition, the findings we obtained
from the literature regarding the civil state are included. Complementary analyzes of
our research findings continue under the title of Ankara Metropolitan Municipality
Example.

The first COVID-19 case was recorded in China/Wuhan on 31 December 2019 and
was declared a pandemic by WHO on 11 March 2020. Following the detection of the
first case in Turkey, isolation and closure measures have been taken in every sector
(transportation, education, workplaces, cinema, cafe, etc.) as of March 16, 2020.
Measures were taken by the central administration and local administrations regarding
masks, distance, and cleaning, and the public was intensively informed about the
measures. The implementation of the HES code, which is among the measures taken,
has expanded a new dimension to social life. A controlled normalization process was
entered in Turkey on March 1, 2021, and all measures (except for the use of masks)
were lifted as of July 1, 2021. In the meantime, as of January 14, 2021, the first doses
of the CoronaVac vaccine have been applied to healthcare workers. According to the
data of the Ministry of Health, as of today (July 11), 60.7% of our population has been
given the first dose and 27.6% the second dose.

4. DISCUSSION

The concept of the welfare state, which came to the fore too with the COVID-19
process, first entered English in 1941. Nevertheless, the emergence of the idea dates
back to the industrial revolution. The civil nation is a set of exercises that show the
intention and decision of the state to boost the welfare of its citizens and to make it
durable. The new deal model applied in the USA after the 1929 economic crisis is
an example of the social state. Nonetheless, the welfare state is a reflection of the
Keynesian economic model. As a requirement of the Keynesian model, the welfare
state has introduced a state practice that intervenes in all regions of life. Due to the
increase in public payments and periodic conditions, the social state and the Keynesian
model have led to discussions.
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CONCLUSION

The implementation of neo-liberal policies pushed the social state model into the
background. However, this situation did not eliminate the existence of segments in
need among the social segments. In this respect, COVID-19 has had an impact on
reminding the needy. The equivalent of this in the field has been the social state and
social municipality practices.

In Turkey, during the COVID-19 process, besides the central government (especially
municipalities), they have made important initiatives on social assistance Ankara
Metropolitan Municipality (ABB), which is the subject of our study, is one of them.
Some of the work titles on social municipality that ABB has done in the process are as
follows: ring food aid box, goodness is more contagious than sickness campaign, job
opportunities for taxi drivers and tailors, Internet access to all neighborhoods, Rental/
housing assistance for newly married couples and citizens over 65, helping students
and helping tradesmen etc.
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Oz

Futbol ekonomisi, ézellikle kiiresellesmenin de etkisiyle birlikte son 20 yilda siirekli
olarak biiyiimiis ve giintimiizde sadece Avrupa futbol pazarinin yillik gelirleri yaklasik
29 Milyar Dolara ulasmistir. Bu derece biiyiik bir ekonomide yapilan yatirimlarin geri
doniistintin de aymi biiyiikliikte olmasi beklenmektedir. Futbol kuliiplerinin yaptiklar:
yatirimlardan elde edecekleri gelirleri en fazla etkileyen unsur ise sportif basaridir.
Bu ¢ergevede Tiirkiye Siiper Lig 'inde yer alan ve hisseleri BIST 100 endeksinde islem
goren Galatasaray, Besiktas, Fenerbahge ve Trabzonspor kuliiplerinin 2009-2019
yillart arasinda yaymlanmis finansal raporlart incelenerek, bu raporlardan elde
edilen finansal performans gostergeleri belirlenmistir. Bu kultiplerin ayni déneme ait
sportif basarilart da hesaplanarak sayisal olarak ifade edilmistir. Panel veri analizi
uygulanarak 2009-2019 dénemine ait finansal performans gostergeleri ile sportif
basari sonuglart analiz edilmistir. Bu analiz ile amaglanan Tiirkiye 'de dort biiyiikler
olarak kabul edilen ve hisseleri BIST 100°de islem géren bu kuliiplerin elde ettikleri
sportif basarilarin finansal agidan bir geri doniig yaratip yaratmadiginin tespitidir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Performans, Sportif Basari, Panel Veri Analizi.
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ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN THE
SPORTIVE SUCCESS AND FINANCIAL PERFORMANCES OF
THE FOOTBALL CLUBS IN BIST 100

Abstract

The football economy has grown continuously in the last 20 years, especially with the
effect of globalization, and today the annual revenues of the European football market
have reached approximately 29 billion dollars. In such a large economy, the return on
investment is expected to be of the same magnitude. The factor that most affects the
incomes of football clubs from their investments is sportive success. In this context, the
financial reports of Galatasaray, Besiktas, Fenerbahge and Trabzonspor clubs, which
are in the Turkish Super League and whose shares are traded in the BIST 100 index,
are examined and the financial performance indicators obtained from these reports
are determined. The athletic achievements of these clubs in the same period are also
calculated and expressed numerically. By applying panel data analysis, financial
performance indicators and sportive success results for the period of 2009-2019 are
analyzed. The aim of this analysis is to determine whether the sportive achievements
of these clubs, which are considered to be the big four in Turkey and whose shares are
traded in the BIST 100, create a financial return.

Keywords: Financial Performance, Sportif Success, Panel Data Analysis.

JEL Kodlari: C23, L83, M40.

Il

“Bu ¢alisma, Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.’
1.GIRiS

Futbol giiniimiizde tiim diinyada en fazla ilgi gosterilen spor dallarindan biri olmakla
birlikte ekonomik acidan da ¢ok biiyiik bir sektor haline gelmistir. Bu sektor sadece
futbol kuliipleri ve bu kuliiplerin futbolcularini, ¢aliganlarini, yoneticilerini ve
taraftarlarini kapsamanin ¢ok dtesine gegmistir. Futbol sektoriiniin paydaslari arasinda
tekstil sirketleri, karasal ve dijital yayin yapan sirketler, turizm sirketleri, futbol
kuliipleri ile sponsorluk iligkisi i¢inde olan sirketler gibi ¢ok sayida farkli sektorde
faaliyet gosteren sirketler de bulunmaktadir. Futbol sektoriinde 6zellikle kiiresellesme
ile birlikte ciddi degisimler yasanmistir. Futbolun ekonomik olarak yasadigi
degisimde en dnemli etkenlerden biri 1995 yilinda Avrupa Adalet Mahkemesi’nin
aldig1 ve Bosman Kararlari olarak bilinen kararlardir. Bu kararlar ile Avrupa Birligi
tiyesi iilkelerin vatandast olan futbolcularin kuliiplere transferleri ¢ok kolaylagmis
ve bunun sonucu olarak da futbolculara ddenen iicretlerde ciddi diizeyde artislar
ortaya ¢ikmistir (Andreff ve Staudohar, 2000: 258). Bosman kararlarinin bir etkisi
de sozlesmesi bitmis olan oyuncular i¢in bonservis 6denmesi gerekliligini ortadan
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kaldirmig olmasidir. Bu durum oyunculara yiiksek {icret ddeme giicii olan kuliiplerin
bonservis 6demeden oyuncular ile sozlesme imzalama imkani elde etmesine sebep
olmustur. Boylelikle elindeki oyuncular: bonservis elde edemeden kaybeden daha
disiik biitceli kuliipler ile bu oyunculara sézlesme imzalatabilen daha yiiksek biitgeli
kuliipler arasindaki makas da finansal gii¢ acisindan agilmistir. Futbol ekonomisini
etkileyen baglica olaylardan biri de futbol kuliiplerinin girketlegsmeye gitmesidir. Bu
siireg 1990’11 yillarm basinda ingiltere Premier Ligi’nin kurulmasi ve cok sayida
Ingiliz futbol kuliibiiniin sirketleserek hisselerinin satisa sunulmasi ile baslamustir
(Bell vd., 2012: 34-35).

Avrupa futbol pazarinin 2018/2019 sezonu sonu itibariyle toplam gelirleri 28,9 milyar
Euro’dur. Bu gelirin biiyiik bir kism1 bes biiyiik lig olarak kabul edilen Ingiltere,
Ispanya, Almanya, italya ve Fransa’mmn en iist liginde yer alan futbol kuliipleri
tarafindan yaratilmaktadir. 2018/2019 sezonu sonu i¢in elde edilen finansal verilere
gore Ingiltere Premier Ligi kuliiplerinin gelirleri toplami 5,85 milyar Euro, ispanya La
Liga kuliiplerinin gelirleri toplami 3,38 milyar Euro, Almanya Bundesliga kuliiplerinin
gelirleri toplam1 3,35 milyar Euro, italya Serie A kuliiplerinin gelirleri toplami 2,49
milyar Euro ve Fransa Lig 1 kuliiplerinin gelirleri toplami 1,90 milyar Euro’dur. Bes
biiyiik lige ait kuliiplerin gelirleri toplam Avrupa futbol pazar1 gelirlerinin yaklasik
%359’unun olusturmaktadir. Bes biiyiik ligde yer alan futbol kuliiplerinin gelirlerinin
iic temel birleseni vardir; yayin gelirleri, sponsorluk gelirleri ve mag giinii gelirleri.
Bu birlesenler iginde en biiyiik pay ingiltere’de %59, Ispanya’da %54, Almanya’da
%44, Italya’da %59 ve Fransa’da %47 ile yaym gelirleridir. Futbol kuliiplerinde
de diger sektorlerde faaliyet gosteren isletmelerde oldugu gibi yapilan yatirimlarin
finansal olarak geri déonmesi beklenmektedir. Futbol kuliipleri i¢in en biiyiik gider
unsuru ticretlerden olugmaktadir. Bes biiyiik lig ele alindiginda, 2018-2019 sezonunda
Ingiltere, Ispanya, Almanya, italya ve Fransa da en iist ligde yer alan kuliiplerin
ortalama iicret giderleri sirasiyla 179 milyon Euro, 105 milyon Euro, 100 milyon
Euro, 88 milyon Euro ve 69 milyon Euro’dur. Ucretlerin elde edilen gelirlere orani ise
aymi strayla %61, %62, %54, %70 ve %73 tiir. Ingiltere’de toplam iicret giderleri 3,58
milyar Euro, Ispanya’da 2,09 milyar Euro, Almanya’da 1,80 milyar Euro, Italya’da
1,76 milyar Euro, Fransa’da ise 1,39 milyar Euro’dur (Deloitte — Annual Review of
Football Finance 2020, 2020). Bes biiyiik ligde elde edilen baglica gelir ve gider
rakamlart incelendiginde futbol endiistrisinin biiyiikliigii net bir sekilde goriilmektedir.

Tiirkiye’de en iist diizey futbol ligi Tiirkiye Siiper Ligi olarak adlandirilmaktadir.
Avrupa’nin bes biiyiik ligi i¢inde yer almayan Tiirkiye Siiper Ligi’ne iligkin finansal
veriler incelendiginde 2018-2019 sezonunda elde edilen toplam gelirin 748 milyon
Euro oldugu goriilmektedir. Bu gelirlerin dagilimi 384 milyon Euro yayin gelirleri,
230 milyon Euro sponsorluk ve reklam gelirleri, 89 milyon Euro mag giinii gelirleri ve
45 milyon Euro diger gelirler seklindedir. Tiirkiye Siiper Ligi kuliiplerinin ortalama
gelirleri 42 milyon Euro, iicret giderlerinin gelirlere orani ise %79’dur (Deloitte —
Annual Review of Football Finance 2020, 2020). Bes biiyiik lig ile karsilastirildiginda
iicretlerin elde edilen gelire oranmin Tiirkiye Siiper Ligi’nde ¢ok daha yiiksek oldugu
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gozlenmistir. Hem Avrupa’nin bes biiylik liginin hem de Tiirkiye Stiper Ligi’nin
ekonomik biiyiikliigiine bakildiginda futbolun sadece bir spor olmaktan ¢iktig1 ve bir
endiistri kolu haline geldigi goriilmektedir (Aksar, 2011).

Tiirkiye’de futbol kuliiplerinde sirketlesme siireci 1990’11 yillarda baslamis ve 1994
yilinda Trabzonspor, 1998 yilinda Fenerbahge, 2000 yilinda Galatasaray ve 2001
yilinda Besiktas kuliipleri sirketlesmislerdir. Ulkemizde dort biiyiik futbol kuliibii
disinda sirketlesen ¢ok sayida kullip olmasina ragmen giiniimiizde sadece Besiktas,
Fenerbahge, Galatasaray ve Trabzonspor’un hisse senetleri Borsa Istanbul’da
(BIST) islem gormektedir (Ergiil, 2017: 97-98). Bu kuliiplerin halka agilmalar1 ise
2002 yilinda Besiktas ve Galatasaray ile baslamig, onlar1 2004 yilinda Fenerbahge
ve Trabzonspor izlemistir (Aslan, 2018: 350). Sirketlesmis olan futbol kuliipleri i¢in
farklr sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerde oldugu gibi firma degerinin maksimize
edilmesi, bu amagla yapilan yatirimlarin finansal agidan geri doniigiiniin olmasi biiytik
onem tasimaktadir. Yapilacak olan yatirimlar i¢in futbol kuliiplerinin fon bulmalari
gerekmektedir ve en uygun maliyet ile fon bulma ihtiyaci1 Tiirkiye’deki dort biiytik
futbol kuliibiiniin sermaye piyasalarina agilmalari ile sonuglanmistir. Futbol sektoriiniin
biliyliyen ekonomik boyutu neticesinde meydana gelen sirketlesme siireci spor
kuliipleri igin finansal raporlamay1 da daha 6nemli hale getirmistir. Spor sirketlerinin
finansal raporlamasi 6zellikle futbol kuliiplerinin paydast olan yatirimcilar, kredi
kuruluglari, medya, sponsorlar gibi menfaat gruplari i¢in ¢cok biiyiik 6nem arz etmeye
baslamustir (Ergil, 2017: 98). Sportif basarinin bu kadar genis ¢evreleri etkilemesinin
nedeni ise elde edilecek sportif basarinin finansal agidan kuliiplere ve onlarin iligkili
olduklar ¢evrelere geri doniis yaratacaginin diistiniilmesidir.

Giintimiize kadar futbol kuliiplerinin sportif basarilari ile finansal performanslari
arasindaki iliskiyi inceleyen c¢ok sayida calisma yapilmistir. Bu c¢alismalarin
ozellikle futbol endiistrisinin giderek biiylidiigii son 30 yillik siiregte sayica arttigi da
gozlenmistir. Tiirkiye’deki futbol endiistrisinin de yasadigi bliylime ve paydas artisi
g0z Oniine alindiginda sportif bagart ile finansal performans gostergeleri arasindaki
iliskinin analiz edilmesi gereklilik haline gelmistir. Yapilan ulusal calismalar
incelendiginde; literatiirde panel veri yontemi kullanan galismalarin hisse senedi
performanst ile sportif basari arasindaki iliskiye odaklandigi belirlenmistir. Bu
calisma finansal performans gostergeleri ile sportif basari arasindaki iliskiyi panel
veri analizi ile inceleyen ilk ulusal ¢alismadir (bkz. Tablo 1). Gerek yurt diginda gerek
ise llkemizde konuya iliskin yapilan baslica arastirmalar ve elde edilen bulgular
¢alismanin bu boliimiinde 6zetlenecektir.

1.1. Literatiir Taramasi

Futbol kuliiplerinin finansal performanslar1 ve sportif basarilart arasindaki iliskiyi
inceleyen ¢aligsmalarin 6rneklem, yontem ve sonuglar1 Tablo 1.’de 6zetlenmistir:
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Tablo 1: Literatiirde Yer Alan Calismalar

- Arastirmanin
Yazar(lar) Orneklem Yénetimi Sonug
Arnold, 1991 1905-1985 yillart Regresyon Kuliiplerin gelirleri ile sportif basarilart
aras1 Ingiliz analizi arasinda gii¢lii bir iligki tespit edilmistir.
Kuliipleri
Szymanski, 1978-1997 yillart Korelasyon Sportif bagari artis1 veya azalist ile VOK
1998 arasi Ingiliz futbol  analizi artis1 veya azalisi arasinda giiclii bir iliski
kuliipleri tespit edilmistir.
Szymanski & 1978-1997 yillan Korelasyon Yiiksek futbolcu ticretleri ile yiiksek sportif
Kuypers, 1999 arasi Ingiliz futbol  analizi basar1 ve yliksek gelir arasinda iliski tespit
kultipleri edilmistir.
Murphy, Ingiliz ve Iskog Korelasyon Ekonomik kaynaklarin sportif basar ile
1999a,1999b Futbol Kuliipleri analizi yakindan iligkili oldugu tespit edilmistir.
Renneboog & 1992-1997 yillart ~ Regresyon Galibiyetlerden sonra hisse senedi
Vanbrabant, arasi Ingiliz futbol  analizi fiyatlarinda %1 oraninda pozitif anormal
2000 kuliipleri getiri, beraberlik ve maglubiyet halinde
ise strastyla %0,6 ve %]1,4 negatif anormal
getiri tespit edilmistir.
Noll, 2002 Ingiliz Futbol Ekonometrik Ligden diismenin finansal performansina
Kulupleri analiz olumsuz etkiledigi, tist lige yiikselmenin
finansal performansi olumlu etkiledigi tespit
edilmistir.
Barajas vd., 1998-2002 y1llart Regresyon Gelir ile sportif basar1 arasinda bir iliski
2005 arast Ispanyol analizi tespit edilememistir.
futbol kuliipleri
Samagio vd., 1995-2007 yillar Regresyon Finansal performans ve sportif sonuglarin
2009 arasi Ingiliz futbol  analizi hisse senedi getirilerine etki ettigi tespit
kuliipleri edilmistir.
Garcia-del- 1994-2004 yillar1 Panel veri Galibiyet maksimizasyonu ile kar
Barrio & arasi Ingiliz ve analizi maksimizasyonu arasinda iligki
Szymanski, Ispanyol futbol belirlenmistir.
2009 kuliipleri
Bollen, 2010 2004-2009 yillar1 Regresyon Beklenen gelirler ile sportif basar1 arasinda
aras1 Hollanda analizi iliski oldugu belirlenmistir.
futbol kuliipleri
Barajas & 2008 yil1 ispanyol  Panel veri Futbolculara yapilan harcamalarin elde
Rodriguez, 2010  futbol kuliipleri analizi edilen toplam gelir ile iliskili oldugu
belirlenmistir.
Bell vd., 2012 2000-2008 y1llar1 Panel veri Onemli maglarda hisse senedi getirilerinin
arasi Ingiliz futbol  analizi daha fazla etkilendigi ayrica kuliibiin

Aygoren vd.,
2008

Golli, 2012

kuliipleri

2001-2007 yillart
arasi Tiirk futbol
kuliipleri

2002-2009 yillart
arasi Tiirk futbol
kuliipleri

Olay ¢aligmast

Korelasyon
analizi

magtan elde etmeyi bekledigi puan ile elde
ettigi puan arasindaki farkin ve attig1 gol
say1sinin da hisse senedi getirisi tizerinde
etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir.

Derbi maglar1 ve Avrupa kupasi maglarinin
oynandig1 giin ile oynandiktan sonraki giin
arasinda istatistiksel olarak anlamli anormal
getiriler tespit edilmistir.

Lig derecesi tizerinde finansal performansin
ve finansal performans lizerinde de

lig derecesinin bir etkisi olmadigi
belirlenmistir.
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Giingor, 2014 2007-2012 yillart Yapay sinir Sportif basari ile elde edilen gelir arasinda
arasi Turk futbol aglari modeli gliclii, sportif basari ile reklam ve
kulipleri sponsorluk gelirleri arasinda orta diizeyde
iliski saptanmustir.
Findike1 & 2010-2015 yillart Panel veri Puan ortalamasimim mag sonucuna gore
Tapsin, 2015 arasi Tiirk futbol analizi hisse senedi getirisini daha fazla etkiledigi,
kuliipleri beklenmedik galibiyet veya maglubiyetlerin

hisse senedi getirisi tizerine etkisi oldugu ve
yatirimeilarm atilan gol sayisi karsisinda da
tepki verdigi neticesine ulagilmistir.

Kirkulak vd., 2009-2010 ve Olay calismast  Yenilgilerin beraberlige gore getirileri daha

2016 2012-2013 sezonu fazla etkiledigi ve yatirimcilarin tuttuklar:
Tirk futbol takima gore farkl tepkiler verebilecegi
kuliipleri yani rasyonel davranmadiklari sonucuna

varilmigtir.

Cat1vd., 2017 2009-2014 yillar Entropi ve Gelire oranla yiiksek bonservis
arasi Almanya, TOPSIS harcamasinin sportif basariy1 olumsuz
Ispanya, Ingiltere,  yontemleri etkiledigi, mag basi seyirci sayisinin da hem
italya, Fransa ve sportif hem finansal basaridan etkilendigi
Tiirkiye futbol sonucuna ulagilmistir.
kuliipleri

Ergiil, 2017 2005-2015 yillari TOPSIS Sportif basarmnin finansal tablolar1 olumlu
arasi Tiirk futbol yontemi etkiledigi tespit edilmistir.
kuliipleri

Aslan, 2018 2014-2016 yillart Oran analizi Spor kuliiplerinin finansal oranlarinin
arasi Tirk futbol standart oranlarin altinda oldugu
kultipleri belirlenmistir.

Arold 1991 yilinda gergeklestirdigi calismasinda Ingiliz futbol kuliiplerini
incelemis ve 1905 ile 1985 yillari arasinda kuliiplerin gelirleri ile sportif basarilari
arasinda giiclii bir iliski tespit etmistir. Szymanski 1998 yilinda sportif sonuglar ile
vergi oncesi karin (VOK) korelasyonunu 40 tane Ingiliz futbol kuliibiiniin 20 yillik
verilerini kullanarak analiz etmis ve sportif basar1 artis1 veya azalisi ile VOK artis1
veya azalist arasinda %354 oraninda bir iliski tespit etmistir. Szymanski ve Kuypers
(1999) 40 tane Ingiliz futbol kuliibiiniin 1978-1997 yillar1 aras1 verilerini kullanarak
yaptiklart ¢aligmada yiiksek futbolcu ticretlerinin yiiksek sportif basari ve dolayisiyla
daha yiiksek gelir yarattigini belirlemislerdir. Murphy (1999a, 1999b) gerceklestirdigi
iki calismada Ingiltere ve Iskogya futbolunda yaptigi analiz sonucunda ekonomik
kaynaklarin sportif bagari ile yakindan iliskili oldugunu tespit etmistir. Renneboog
ve Vanbrabant (2000) sportif basari ile hisse senedi fiyati arasindaki iligkiyi analiz
etmisler, galibiyetlerden sonra hisse senedi fiyatlarinda %1 oraninda pozitif anormal
getiri, beraberlik ve maglubiyet halinde ise sirasiyla %0,6 ve %]1,4 negatif anormal
getiri belirlemislerdir. Noll 2002°de gergeklestirdigi ¢alismada ligden diismenin
kuliiplerin finansal performansina olumsuz etkisi, iist lige yiikselmenin ise olumlu
etkisi oldugunu belirlemistir. Ust lige ¢cikma halinde gelirler ve maglara gelen
seyirci sayist anlamli sekilde yiikselmektedir. Barajas vd., (2005) ise ¢aligmalarinda
gelirler ile sportif basart arasinda bir iliski tespit edememisler ancak sportif bagarinin
daha yiiksek bir yatirim geri doniisii ve finansal kaynak yarattigint savunmuslardir.
Yazarlar, ispanyol Futbol kuliiplerinin sportif basarilar1 ile gelirleri ve net karlari
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arasindaki iliskiyi 1998-2002 doénemi i¢in incelemislerdir. Gelir diizeyinde artis ile
sonraki futbol sezonunda daha iyi futbolcular alinmasi ve bunun sonucunda da sportif
basar1 artis1 arasinda iliskiyi tespit etmislerdir. Samagio vd., 2009 yilinda yaptiklar
calismada sportif basart ve finansal performans iliskisine bakarken hisse senedi
performansini da ele almislardir. 1995 ve 2007 yillar1 arasinda Ingiliz kuliiplerine
yaptiklart analizde hem finansal hem sportif sonuglarin hisse senedi getirilerine etki
ettigini tespit etmislerdir. Garcia-del-Barrio ve Szymanski (2009) ispanya ve ingiltere
liglerinde 1994-2004 arasini verileri kullanarak yaptiklar1 arastirmada galibiyet
maksimizasyonu ile kar maksimizasyonu arasinda iliski belirlenmistir. Bollen (2010)
calismasinda Hollanda’daki futbol kuliiplerinin beklenen gelirleri ile sportif basarilart
arasinda iliski oldugunu belirlemistir. Barajas ve Rodriguez (2010) Ispanya Ligi’nde
taraftarlara sunulan eglencenin 6nemi ve bunun en 6nemli etkeninin de futbolcular
oldugunu belirlemis ve oyunculara yapilan harcamalarin elde edilen toplam gelir
ile iliskili oldugu sonucuna ulasmislardir. Bell vd., 2012 yilinda, Ingiliz futbol
kuliiplerinde mag sonuglari ile hisse senedi getirileri arasindaki iliskiyi inceleyen bir
calisma gergeklestirmislerdir. Calismanin sonucunda 6nemli maglarda hisse senedi
getirilerinin daha fazla etkilendigi ayrica kuliibiin magtan elde etmeyi bekledigi puan
ile elde ettigi puan arasindaki farkin ve attig1 gol sayisinin da hisse senedi getirisi
iizerinde etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir.

Aygoren vd., 2008 yilinda yaptiklari calismada Tiirkiye’de futbol maglarmin sonuglari
ile futbol kuliiplerinin hisse senedi fiyatlar1 iliskisini analiz etmiglerdir. 2001-
2007 donemini kapsayan bu caligmada derbi maglart ve Avrupa kupasi maglarinin
oynandigi giin ile oynandiktan sonraki gilin arasinda istatistiksel olarak anlamli
anormal getiriler tespit edilmistir. Gollii 2012 yilinda gergeklestirdigi galismada
Tiirkiye’deki halka acik futbol kuliiplerinin 2002-2009 verilerini kullanarak sportif
basar1 ile finansal performans iligkisini incelemistir. Lig derecesi iizerinde finansal
performansin ve finansal performans {izerinde de lig derecesinin bir etkisi olmadig1
belirlenmistir. Giingdr (2014) 2007-2012 dénemince Tiirkiye’de halka agik futbol
kultiplerinin finansal performansi ile sportif basar iliskisini analiz ederek; sportif
basari ile elde edilen gelir arasinda giiclii, sportif basari ile reklam ve sponsorluk
gelirleri arasinda orta diizeyde iligki saptamustir. Sportif basari ile isim hakki, lisans
geliri ve ticari gelirler arasinda ise giiclii bir iligki bulunamamustir. Findik¢i ve Tapsin
(2015) Tiirkiye’deki halka agik futbol kuliiplerinin 2010-2015 verilerini kullanarak
lig performanst ile hisse senedi getirisi arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Caligmanin
sonucunda puan ortalamasinin mag sonucuna gore hisse senedi getirisini daha fazla
etkiledigi, beklenmedik galibiyet veya maglubiyetlerin hisse senedi getirisi lizerine
etkisi oldugu ve yatirimcilarin atilan gol sayisi karsisinda da tepki verdigi neticesine
ulasilmistir. Kirkulak vd., 2016 yilinda gerceklestirdikleri caligmada sportif basarmin
hisse senedi getirilerine etkisini Tiirkiye’de incelemislerdir. 2009-2010 ve 2012-
2013 sezonu lig ve kupa verilerinin kullanildigi ¢alismada yenilgilerin beraberlige
gore getirileri daha fazla etkiledigi ve yatirimcilarin tuttuklart takima gore farkli
tepkiler verebilecegi yani rasyonel davranmadiklari sonucuna vartlmistir. Cat1 vd.,
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(2017) yaptiklar1 calismada Almanya, Ispanya, ingiltere, italya, Fransa ve Tiirkiye’de
en basarili olan kuliiplerden 23 tanesinin 2009-2014 yillar1 arasinda sportif basarili
ile finansal performanslari arasindaki etkiyi incelemislerdir. Gelire oranla yiiksek
bonservis harcamasinin sportif basariy1 olumsuz etkiledigi, mag basi seyirci sayisinin
da hem sportif hem finansal basaridan etkilendigi sonucuna ulasmislardir. Ergiil
2017 yilinda yaptig1 c¢aligmada futbol kuliiplerinin sportif basarilari ile finansal
performanslar arasindaki iliskiyi test etmistir. Borsa Istanbul (BIST)’da islem
goren futbol kuliiplerinin 2005-2015 yillar1 aras1 verilerinin kullanildigi ¢alismada
sportif basarmin finansal tablolar1 olumlu etkiledigi tespit edilmistir. Aslan (2018)
caligmasinda Tiirkiye’de hisseleri borsada islem goren futbol kuliiplerinin finansal
performans ve sportif basari iligkisi oran analizi ile incelemis ve spor kuliiplerinin
finansal oranlarinin standart oranlarin altinda oldugunu belirlemistir.

Bu c¢alismada amaglanan Tirkiye Siiper Ligi’nde yer alan dort biyik futbol
kuliibiintin sportif basarilari ile finansal performanslar1 arasindaki iligkiyi inceleyerek
iilkemizde sportif basari ile finansal performans arasinda iligki olup olmadigini tespit
etmektir. Calismanin metodoloji béliimiinde sportif basari ile finansal basarinin nasil
belirlendigi ve ¢alismada kullanilan yontem agiklanacaktir. Devam eden boliimlerde
ise bulgular ile sonug ve tartigmaya yer verilecektir.

2. YONTEM

Calismada, Tiirkiye’de dort biiyiikler olarak kabul edilen ve hisseleri BIST 100°de
islem goren Galatasaray, Besiktas, Fenerbah¢e ve Trabzonspor kuliiplerinin elde
ettikleri sportif basarilarin finansal acidan bir geri doniis yaratip yaratmadigini tespit
etmek amaciyla, ilgili kuliiplerin 2009-2019  yillar1 arasinda yayinlanmig finansal
raporlart incelenerek, finansal performans gostergeleri hesaplanacaktir. Ayrica, bu
kuliiplerin ayni doneme ait sportif basarilart da hesaplanarak sayisal olarak ifade
edilecektir. Bu amagla; Eviews12 programi ile Panel veri analizi uygulanarak 2009-
2019 donemine ait finansal performans gostergeleri ile sportif basari arasindaki iliski
analiz edilecektir.

2.1.Sportif Basarinin Ol¢iimii

Caligmanin literatiir incelemesi kisminda aktarildigt tizere; futbol kuliiplerinin
finansal performansi ile sportif basarisi arasindaki iliskiyi inceleyen ¢aligmalarda,
sportif basarty1r 6lgebilmek igin takimlarin galibiyet sayisi, lig derecesi, yurt dist
organizasyonlara katilimi ve bu organizasyonlardaki basarilar1 vb. dlgiitler dikkate
almmustr.

Sportif basarinin 6l¢iilmesi bazi zorluklar icermektedir. Bunun nedenleri; kuliiplerin
birden fazla kupada yer almalari ve kupa formatlarinin da yillar iginde degisiklik
gosterebilmesidir. Literatiirde sportif basarimin 6l¢imiinde farkli yontemler kullanan
calismalar mevcuttur. Atilan gol sayisi, galibiyet ylizdesi, averaj gibi ¢esitli sportif
basari 6l¢iim yontemlerinin kullanildig1 calismalar goriilmektedir (Pereira, 2018: 12).
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Bu c¢alismada sportif bagari 6lgiiliirken dort biiyiiklerin katildig: tiim kupalar dikkate
alinacak ve bu kupalarin uluslararas1 6nemi de géz 6niinde bulundurulacaktir. Dort
biiyiiklerin sportif basarisi Olgiiliirken dikkate alinacak olan kupalar; Ulusal Lig,
Ulusal Kupa, Sampiyonlar Ligi ve Avrupa Ligi olacaktir. Sportif basarinin 6l¢iimi
yapilirken Pereira’nin 2018 yilinda gergeklestirdigi ¢calisma temel alinmustir.

Ulusal ligde sportif basarinin dlgiimiinde Szymanski ve Kuypers tarafindan 1999
yilinda gelistirilen 6l¢iim modeli uygulanmistir. Model asagidaki gibidir.

- _ P
U Q) = log(n+ 1-p )
Modelde “n”, ligde yer alan takim sayisini, “p” ise sportif basarist 6l¢iilmek istenen
kuliibiin ligi bitirdigi siray1 ifade etmektedir.

Ulusal kupada sportif basarinin Ol¢iimiinde Barajas vd. tarafindan 2005 yilinda
gelistirilen model kullanilmistir. Modele gore kupa galibi 39 puan, finalist takim 33
puan, yart finalistler 27 puan, ¢eyrek finalistler 21 puan, son 16’ya kalanlar 15 puan,
son 32’ye kalanlar 9 puan, son 64 takim arasina kalanlar 6 puan, son 128 takim arasina
kalanlar 3 puan alacaktir.

Sampiyonlar Ligi ve Avrupa Liginde ise sistem ulusal lig ve ulusal kupadan daha
farklidir ¢iinkii burada hem grup hem eleme turlar1 bulunmaktadir. Grup asamasi
oncesi elemelerde oynanmis ise eleme turlarinda alinan her galibiyet i¢in 1, beraberlik
i¢in ise 0,5 puan verilmistir. Grup agamasina kalindiktan sonra takimlara galibiyetleri
i¢cin 3 puan, beraberlik i¢in ise 1 puan verilmistir. Gruplardan ¢ikip son 16 turuna
kalinmasi karsiliginda 6 puan, ¢eyrek final i¢in 7 puan, yari final igin 8 puan, final
icin ise 9 puan verilmistir. Ayrica grup sonrasi eleme turlarinda alinan galibiyet veya
beraberlik de ayrica puanlanmis, galibiyete 3, beraberlige 1 puan verilmistir (Pereira,
2018: 14).

Ulusal lig, ulusal kupa ve Avrupa kupasi miicadeleleri birbirlerinden farkli kupalar
oldugu icin yaratacaklari etkiyi tek bir sportif basar1 derecesine ¢evirebilmek igin
Barajas vd. (2005) tarafindan gelistirilen Bilesik indeks kullanilmistir. Bu indeksin
sportif basariy1 hesaplama sekli asagidaki gibidir.

IND=Y%, o iPi

“Pi”, “1” turnuvasindan alinan puani ve “ai” ilgili turnuvanin agirligini ifade etmektedir.
Ekonomik etkinligi de dikkate alinarak turnuvalar agirliklandirilmis ve Sampiyonlar
Ligi’nin agirligi 3, Avrupa Ligi ile Ulusal Ligin agirlig1 2, lig kupasinin agirhigr ise 1
olarak belirlenmistir (Pereira, 2018: 14-15).

2.2.Finansal Performansin Ol¢iimii

Futbol ekonomisinin biiyiimesi sonucunda sportif basari ile finansal basari arasinda-
ki iliskiyi inceleyen caligmalarin da sayisi artmistir. Bu ¢alismada sportif basari ile

173



Nevzat GUNGOR & Emre Selcuk SARI

finansal performans arasindaki iliski incelenirken finansal performansin dlgiimiinde
dikkate alinacak olan bagimsiz degiskenler; yillik futbolcu iicretleri, net kar marji,
cari oran, bor¢/6zkaynak orani, aktif karlilik orani ve aktif devir hiz1 olacaktir. S6z
konusu bagimsiz degiskenler Tirkiye’deki sektorel durum, uluslararasi ve ulusal aka-
demik calismalar goz 6niinde bulundurularak belirlenmistir.

Tablo 2°de arastirmada kullanilan bagimli ve bagimsiz degiskenler sunulmustur.

Tablo 2: Arastirmanin Degiskenleri

Degiskenin Kisaltmas1  Degiskenin Ad1 Degiskenin Tiirii

SB Sportif Basart Bagimli Degisken/Spor

YU Yillik Ucret Bagimsiz Degisken/Ekonomik
NKM Net Kar Marji Bagimsiz Degisken/Finansal
CO Cari Oran Bagimsiz Degisken/Finansal
BOO Borg Ozkaynak Orani Bagimsiz Degisken/Finansal
AK Aktif Karlilik Bagimsiz Degisken/Finansal
ADH Aktif Devir Hiz1 Bagimsiz Degisken/Finansal

Futbolcu ticretleri futbol kuliiplerinin bilangolarindaki en 6nemli bor¢ unsurlarindan
biridir. Dimitropulos ve Limperopulos 2014 yilinda gerceklestirdikleri caligmalarinda
Yunan futbol kuliiplerinde {icretler ile sportif basar arasindaki iliskiyi incelemisler
ve futbolcu iicretlerindeki artiglarin sportif basariyr da olumlu yonde etkiledigini
belirlemislerdir. Ote yandan futbolculara yapilan yatirimin yiikselmesi ile karliligin
diistiigiinii de tespit etmiglerdir. Benzer sonuglara Hall vd. (2002) ile Morrow (1999)
tarafindan yapilan c¢alismalarda da ulasilmistir. Ancak sportif basart ile futbolcu
ticretleri arasindaki iligkinin degiskenlik gosterebilecegini ortaya koyan caligmalar da
mevcuttur (bkz. Fort ve Quirk (1995)). Dogrudan iicretlerin logaritmasi yerine iicret
cirosu (wage turnover ratio) kullanan calismalar da mevcuttur. Keesenne (2010)’a
gore bu oranin %67’yi agmasi kuliibiin kar elde etmesini engelleyecektir. Bu oranin
diismesi futbolcu icretlerine yapilan yatirimin karsiliginda elde edilen gelirin arttigini
ifade etmektedir. Futbolcu ticretleri ile sportif basari arasindaki iligkinin analizi i¢in
asagidaki hipotezler gelistirilmistir:

H1: Futbolcularin yillik iicretleri ile sportif basari arasinda iliski vardir.
H2: Futbolcularm yillik @icretleri ile sportif basar1 arasinda pozitif iliski vardir.

Caligmalarda siklikla kullanilan bir diger bagimsiz degisken de net kar marjidir. Li-
teratiirde karlilik ile sportif basari arasindaki iliskiyi inceleyen ¢alismalarin kisa ve
orta vadede iliskiyi inceleyenler olarak ayrildigini gérmek miimkiindiir. Ornegin Ar-
nold (1991) Ingiliz futbol kuliiplerinde sportif basaridaki azalisin daha fazla karlilik
yarattigini tespit etmistir ancak bu kisa siireli bir dénem igin elde edilen veriler ile
ulasilan sonugtur. Szymanski (1998) Ingiliz futbol kuliipleri iizerinde yaptig1 caligma-
sinda orta vadede daha yiiksek sportif basarinin karlilik artigi olarak sonug verdigini
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belirlemistir. Benzer sonuca Szymanski ve Kuypers 1999 yilinda gerceklestirdikleri
calismalarinda da ulasmislardir. Ote yandan Szymanski’de (1998) calismasinda Ar-
nold’in (1991) sonuglarina benzer sekilde sportif basarinin kisa vadede karlilikta aza-
l1s yarattigini tespit etmistir. Net kar marji ile sportif basar arasindaki iligkinin analizi
i¢in asagidaki hipotezler gelistirilmistir:

H3: Net kar marji ile sportif basari arasinda iligki vardir.
H4: Net kar marji ile sportif basari arasinda pozitif iligki vardir.

Cari oran isletmenin donen varliklarinin kisa vadeli yabanci kaynaklarina béliinmesi
ile hesaplanir. Cari oran, sportif basar ile finansal performans iliskisinin analizinde
Uluyol (2014), Ergiil (2017), Aslan (2018), Pereira (2018), vb. yazarlar tarafindan
kullanilan bir oran olmustur. Cari oran ile sportif basari arasindaki iligskinin analizi
icin asagidaki hipotezler gelistirilmistir:

HS: Cari oran ile sportif basari arasinda iligki vardir.
H6: Cari oran ile sportif basar1 arasinda pozitif iliski vardir.

Kullanilan bir diger finansal performans orani bor¢/6zkaynak oranidir. Bu oran
yiikseldik¢e kaldirag derecesi ve ilgili finansal risk de o kadar yilikselmektedir.
Ferri, vd. (2017) galismalarinda borg¢/6zkaynak oranini sportif basart ile finansal
performans iliskisinin analizinde kullanmislar ve bu oran ile sportif basari arasinda
anlamli ve pozitif yonde bir iligki tespit etmislerdir. Ayn1 orani ¢aligmasinda kullanan
Pereira’da (2018) bu oranin yiikselmesi sonucunda sportif basarinin da olumlu
yonde etkilendigini tespit etmigtir. Bu oranin yiikselmesi ile daha yiiksek yatirimlar
yapildig1 ve bu yatirimlarin sportif basar1 olarak geri dondiigii ortaya konmustur.
Borg¢/6zkaynak orani ile sportif basari arasindaki iligkiyi analiz etmek i¢in asagidaki
hipotezler gelistirilmistir.

H7: Borg 6zkaynak orant ile sportif basari arasinda iligki vardir.
H8: Bor¢ 6zkaynak orani ile sportif basar1 arasinda pozitif iliski vardir.

Aktifkarliligi (ROA) da siklikla kullanilan bir finansal performans orani olmustur. Bu
oran ile sahip olunan varliklarin yarattig1 kar ifade edilmektedir. Ozkaynak karlilig1
yerine aktif karliliginin tercih edilme nedeni bu oranin sermaye yapisi kararlarindan
ziyade esas olarak faaliyet sonuglarini yansitmasidir (Elsayed, 2007: 1210). Aktif
karliliginin artmasimin daha iyi transferler yapilmasi ve bunun da sportif basarida
artis yaratmasi beklenmektedir ancak bunun tersi gortislerde mevcuttur. Sportif basari
yerine kar maksimizasyonunu oncelikli hedef yapan kuliiplerin karlilig1 yiikselse
bile sportif basarilarinin bu yiikselis ile orantili olarak artmadigi goriilebilmektedir
(Pereira, 2018: 20). Aktif karlilig1 ile sportif basar1 arasindaki iliskiyi analiz etmek
icin asagidaki hipotezler gelistirilmistir.

H9: Aktif karlilik ile sportif basar1 arasinda iliski vardir.
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H10: Aktif karlilik ile sportif basar1 arasinda pozitif iligki vardir.

Aktif devir hiz1 yillik satiglarin ortalama varliklara boliinmesi ile elde edilen bir orandir.
Oranin yiiksek olmasi tam kapasiteye yakin ¢alisildigini ve ek yatirim gerekebilecegini
ifade eder (Brealey vd., 2001: 143). Ayn1 zamanda isletmelerin varliklarini ne kadar
efektif kullandiginin da gostergesidir. Oranin yiiksek olmasi aktiflerin gelir yaratmada
etkin kullanildigi, diisiik olmasi ise etkin kullanilmadigr anlamina gelir (Ross vd.,
2003: 37). Yiiksek aktif devir hiz1 futbol kuliiplerinde yapilan yatirimlarin etkin bir
sekilde degerlendirildigi ve yiiksek gelir yarattig1 seklide degerlendirilebilir. Sportif
basari ile aktif devir hiz1 arasinda pozitif bir iliski olmasi1 beklenmektedir. Bu iliskiyi
analiz etmek i¢in asagidaki hipotezler geligtirilmistir.

H11: Aktif devir hiz1 ile sportif basar1 arasinda iliski vardir.

H12: Aktif devir hiz1 ile sportif basar1 arasinda pozitif iliski vardir.

Calismanin amac1 ve hipotezler dogrultusunda olusturulan model asagidaki gibidir:

SBit = a + p1YUit + B2NKMit + 3COit + p4BOOit + B5AKit + f6ADHit + &

3.BULGULAR

Panel veri analizi gergeklestirilmeden Once birtakim varsayimlarin smanmasi,
kullanilan veri seti ve modellerin analize uygun olup olmadigmin test edilmesi
gerekmektedir. Panel veri analizini gergeklestirmeden Once test edilmesi gereken
varsayimlar asagida sunulmustur (Yaman vd., 2017: 192-193; Un, 2015: 71; Tatoglu,
2013: 199):

* Serilerde birim kok olup olmadiginin tespiti
* Yatay kesit bagimlilig1

* Degisen varyans

* Otokorelasyon

Panel veri regresyon analizini sonuglarinin giivenilir olmasi igin serilerin duragan
olmasi gereklidir. Serilerde birim kdk olmamasi varsayimini test etmek i¢in Levin,
Lin & Chu (LLC) ve Im, Pesaran ve Shin (IPS) birim kok testleri uygulanmistir.
Sportif bagar1 bagimli degiskenin ve yillik iicret bagimsiz degiskeninin duragan hale
gelmesi icin degiskenlerin birincil farklari hesaplanmistir. Daha sonrasinda yapilan
analiz sonucunda kullanilan veri setinde ortak birim kok ve her bir birim i¢in birim
kok bulunmadigi tespit edilmistir.

Yatay kesit bagimliligini sinamak i¢in Pesaran CD testi uygulanmistir. Test sonuglarina
gore, Model igin olasilik degeri 0.3774 > 0.05 olarak hesaplanmistir. Sonug olarak,
calismada kurulan model i¢in de yatay kesit bagimliligi s6z konusu degildir.

Modelin degisen varyans varsayimini sinamak i¢in BPG heteroskedasite testi
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yapilmistir. Testin sonuglari incelendiginde, tiim donem modeli i¢in ki-kare olasilik
degeri 0.8174>0.05 olarak elde edilmistir. Bu durumda, modelde de heteroskedasite
sorununun bulunmadigi, sabit varyans varsayiminin gegerli oldugu tespit edilmistir.

Modelin otokolerasyon problemi olup olmadigini tespit etmek igin Breusch-Godfrey
LM testi kullanilmistir. Testin sonuglari incelendiginde, Model i¢in Ki-Kare olasilik
degeri 0.3647 olarak hesaplanmistir. Bu sonuca gére modelin otokorelasyon problemi
tagimadigi anlagilmustir,

Modele iligkin panel veri analiz sonuglart bir biitiin halinde degerlendirildiginde,
model i¢in finansal performans gostergeleri ile sportif basar1 arasinda iligki ve/veya
iligkilerin bulundugu tespit edilmistir. Anlamli iligkilerin bulundugu model’in R?
degeri %31°dir. Dolayisiyla s6z konusu modele dahil edilen bagimsiz degiskenlerin
bagimli degiskende meydana gelen degisimleri %31 oraninda agiklayabildikleri
belirlenmistir (bkz. Tablo 3).

Tablo 3: Modele Iliskin Panel Veri Analizi Sonuglar

Degisken Katsay1 Standart t istatistigi P-degeri
Sapma

C -3.741311 1.261536 -2.965679 0.0053%**

YU 0.502524 0.149261 3.366739 0.0018%**

NKM -0.344341 0.125274 -2.748700 0.0092%***

CcO -0.021478 0.017783 -1.207782 0.2348

BOO 0.195263 0.104451 1.869419 0.0695%*

AK 0.941629 0.311749 3.020471 0.0046%***

ADH -6.062218 14.77515 -0.410298 0.6840

R’ 0.31 Diizeltilmis R*  0.19

F-Istatistigi 2.680186 p (F- Istatistigi) 0.02%*

Durbin-Watson 1.727606

*** jsareti %1, ** isareti %5, *%10 anlamhilik diizeylerini gostermektedir.

Panel veri analizi sonuglart degigkenler 6zelinde incelendiginde, sportif basari ile
Model’de yer alan yillik {icret, net kar marji ve aktif karlilik degiskenleri arasinda
%1 anlamlilik diizeyinde; borg/6zkaynak degiskeni ile %10 diizeyinde anlaml iliski
tespit edilmistir.

4. TARTISMA

Bu baglamda ¢alismada yer alan H1, H2, H3, H7, H8, H9, H10 hipotezleri kabul
edilmistir (bkz. Tablo 4).
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Tablo 4: Kabul Edilen/Reddedilen Hipotezler

Hipotez Degisken | Katsayr | Bulgular
H1 | Futbolcularin yillik {icretleri ile sportif basari 0.5048 | Kabul
arasinda iligki vardir. YU P<0.01
H2 | Futbolcularin yillik tcretleri ile sportif basari 0.5048 Kabul
arasinda pozitif iligki vardir. P<0.01
H3 | Net kar marji ile sportif basar1 arasinda iliski -0.3303 | Kabul
vardir. P<0.02
— X — NKM
H4 | Net kar marj1 ile sportif basar1 arasinda pozitif -0.3303 | Red
iligki vardir. P<0.02
HS5 | Cari oran ile sportif basar1 arasinda iliski vardir. 0.4236 Red
co P>0.05
H6 | Cari oran ile sportif basari arasinda pozitif iliski 0.4236 Red
vardir. P>0.05
H7 | Borg 6zkaynak orani ile sportif basart arasinda 0.1831 Kabul
iligki vardir. P<0.10
- - — BKO
H8 | Borg¢ 6zkaynak ile sportif basar1 arasinda pozitif 0.1831 Kabul
iligki vardir. P<0.10
H9 | Aktif karlilik ile sportif basari arasinda iligki 0.9080 Kabul
vardir. AK P<0.01
H10 | Aktif karhilik ile sportif basar1 arasinda pozitif 0.9080 Kabul
iligki vardir. P<0.01
HI11 | Aktif devir hizi ile sportif basar arasinda iligki -4.9440 | Red
vardir. P>0.05
ADH
H12 | Aktif devir hiz1 ile sportif basar1 arasinda pozitif -4.9440 | Red
iligki vardir. P>0.05

Calisma sonuglarma gore sportif basar1 ile futbol kuliiplerinin futbolcularina
6dedikleri icretler arasinda iliski goriilmiistiir ve bu iligkinin pozitif yonde oldugu
tespit edilmistir. Bu sonug¢lar Dimitropulos ve Limperopulos’un sonuglart ile paralellik
gostermektedir ve futbolcu iicretlerindeki artisin sportif basartyr olumlu etkiledigi
tespit edilmistir. Ayni zamanda ¢alismamizda net kar marji ile sportif basari arasinda
iliski oldugu ancak bunun negatif yonde oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu durum da
Dimitropulos ve Limperopulos’un elde ettigi sonuglar ile paralellik gostermektedir.
Oyunculara yapilan yatirnmin artmasi sportif basariyr getirmekte ancak net karda
azalis yaratmaktadir. Elde ettigimiz sonuclar Hall,vd., ile Morrow’un ¢aligmalarinda
elde ettigi sonuglar ile de uyumludur. Tiirkiye’de futbol kuliiplerinin {icret giderlerinin
gelirlerine oraninin %79 oldugu daha 6nce belirtilmistir. Bu durum ve analiz sonucu
elde edilen sonuglar Keesenne’in iicret giderlerinin gelirlere oraninin %69’u asmasi
halinde kuliiplerin kar elde edemeyecegi goriisii ile de paralellik gostermektedir.
Sportif basari ile net kar marj1 arasindaki iligkinin negatif yonlii olmast Szymanski ve
Kuypers’in ¢aligmasinda elde ettikleri sonuglar ile zitlik gostermektedir. Szymanski
ve Kuypers orta ve uzun vadede sportif basarinin net kar marjini olumlu etkileyecegi
sonucuna ulagmislardir ancak uzun vadeyi kapsayacak sekilde 11 yillik veriler ile
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yaptigimiz analiz sonucunda Tiirkiye’deki futbol kuliipleri i¢in Szymanski ve
Kuypers’in tersi sonuglar elde edilmistir.

Sportif basari ile finansal performans arasinda anlamli ve pozitif yonde iliskiye
sahip bir diger finansal oran ise bor¢/d6zkaynak oranidir. Elde edilen sonuglar Ferri
vd., ve Zampella’nin ve Pereira’nin ¢aligmasinda elde edilen bulgular ile uyumludur.
Tiirkiye’deki futbol kuliipleri yatirimlarini yiikselttiklerinde sportif basari olarak geri
doniis yasanmaktadir. Aktif karlilig1 sportif basar ile pozitif yonde iliskili olan bir
diger finansal oran olarak ¢alismamizda belirlenmistir. Aktif karliliginin yiikselmesi
elde edilen gelirlerin yiikseldigi ve varliklar kullanilarak daha fazla gelir yaratildigini
gostermektedir. Dolayisiyla sportif bagart ile elde edilen gelir arasinda olumlu bir iligki
oldugunu ve bunun aktif karliligina olumlu olarak yansidigini sdylemek miimkiindiir.

Literatiirde yer alan ulusal ¢alismalarda kullanilan arastirma yontemi ve degiskenler
incelendiginde; bu ¢aligmalarm TOPSIS, korelasyon analizi, olay calismasi gibi
yontemlerle gerceklestirildigi goriillmektedir. Bu baglamda panel veri analizi kullanilan
bu ¢alismanin sonucu ile, ulusal literatiirde yer alan ¢alismalarin sonuglariyla dogrudan
bir karsilagtirma yapilmast miimkiin goériinmemektedir. Ancak Giingdr (2014) ve
Ergiil (2017) yaptiklar1 ¢aligmalarda sportif basari ile finansal performans arasinda
iligki tespit etmislerdir. Sonuglar bu ¢alismanin sonuglart ile paralellik gostermektedir.

SONUC

Giliniimiiziin en fazla ilgi gosterilen spor dallarindan biri olan futbol 6zellikle 1990’11
yillardan baslayarak gittik¢e bilyiiyen ve biiylimeye devam eden bir sektor haline
gelmistir. Futbolun biiyiik bir sektor haline gelmesi ile birlikte bu sektore yatirimcilar,
kreditorler, medya, sponsorlar gibi yeni paydaslarda katilmistir. Futbol sektorii ile
iligkili olan cevrelerin artmasi sonucunda futbol kuliiplerinin sportif basarilarini
finansal performanslarina da yansitmalari ve paydaslarinin beklentilerini finansal
olarak karsilayabilmeleri de bir gereklilik haline gelmistir.

Futbol sektoriinde yasanan ekonomik biiyiime iilkemizi ve {iilkemizdeki futbol
kultiplerini de etkilemis, bu siirecin sonucunda dort biiytikler olarak adlandirilan
Besiktas, Fenerbahge, Galatasaray ve Trabzonspor ilk olarak sirketlesmeye daha
sonra ise halka acilmaya gitmislerdir. Bu ¢alismada amaglanan Tiirkiye’deki dort
biiyiik kuliibiin elde ettikleri sportif basarilar ile finansal performanslari arasinda bir
iligki olup olmadigin1 analiz etmek ve yapilan yatirimlarin finansal agidan geri doniis
yaratip yaratmadigini belirlemektir. Bu ama¢ dogrultusunda 2009-2019 déneminde
dort biiyilik kuliibiin sportif basarilar1 hesaplanarak finansal performans gostergeleri
ile aralarindaki iligki incelenmistir. Kullanilan finansal performans gostergeleri
konuya iligkin literatiir de dikkate alinarak; yillik {icret, net kar marji, cari oran, borg/
Ozkaynak orani, aktif karlilik oran1 ve aktif devir hizidir.

Yapilan analiz sonucunda sportif basari ile yillik {icret, net kar marji, borg/6zkaynak
orani ve aktif karliligi arasinda iliski tespit edilmistir. Ancak bu iliskilerin tamami
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pozitif yonde degildir. Sportif basar1 ile yillik {icret, bor¢/6zkaynak orani ve aktif
karlhiligi arasinda pozitif, net kar marji ile ise negatif iliski belirlenmistir. Futbolculara
O6denen yillik tdcretlerin artisinin sportif basari agisindan geri doniis yarattigi
goriilmektedir. Bu durum kuliiplerin futbolculara yaptiklart yatirrmin artmasinin
sportif basar1 yarattigin1 da gostermektedir ve literatiirde yer alan diger ¢alismalara
benzer sonuglar elde edilmistir. Buna ek olarak iicretlerin artig1 bir diger finansal
performans gdstergesi olan borg/6zkaynak oranmmi da etkilemektedir. Futbolcu
iicretlerinin artmasinin borglulugu arttirdigi ve bu durumunda borg/6zkaynak oranina
yansidig1 goriilmektedir. Dolayisiyla borg/6zkaynak orani arttik¢a sportif basarinin da
arttig1 analiz sonucunda elde edilen bir diger bulgudur. Bu sonug literatiirde yer alan
diger ¢aligmalar ile de paralellik gostermektedir. Sportif basari ile finansal performans
arasinda anlamli ve pozitif iligkiye sahip bir diger oran da aktif karliligidir. Bu durumu
sportif basarinin bir sonucu olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bunun nedeni sportif
basariin gelir artig1 olarak kuliiplere yansimasidir. Kuliiplerin temel gelir unsurlari
yayin gelirleri, {irlin satis gelirleri ve ma¢ giinii gelirleridir. Sportif basarinin séz
konusu bu gelirleri olumlu yonde etkileyecegi diistiniildiigiinde aktif karlilik oraninin
sportif basariya bagli olarak neden yiikseldigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla kuliiplerin
yaptiklart her bir varlik yatirimi sportif basart elde edildiginde gelir olarak geri
donmektedir. Sportif basari ile iliski i¢inde olan ancak bu iliskinin negatif yonde
oldugu finansal performans gostergesi ise net kar marjidir. Bu durumu da futbolcu
ticretleri ile iliskilendirmek miimkiindiir. Futbolcu {icretlerinde yasanacak artiglar
sportif basarty1 saglamaktadir ancak bir gider kalemi olarak da net kari olumsuz
etkilemektedir. Bunun sonucunda sportif basari elde edilse dahi net kar marji olumsuz
olarak etkilenmektedir. Ancak bu sonucun Tiirkiye’deki kuliipler i¢in gegerli olacagini
ve genellenemeyecegini ongdrmek de miimkiindiir. Bunun nedeni Tiirkiye’de futbolcu
iicretlerinin toplam gelire oranin Avrupa’nin diger ligleri ile kiyaslandiginda daha
yiiksek bir orana sahip olmasidir. Ulkemizde futbolcu iicretlerindeki artisa paralele
diizeyde gelir artis1 yasanmadigi i¢in net kar marj1 sportif basarinin artigina ragmen
dismektedir.

Gelecek caligmalarda Tirkiye’deki finansal tablolart kamuya agiklanan futbol
kuliipleri ile Avrupa’da yer alan ve kamuya finansal tablolar1 agiklanan kuliiplerin
karsilagtirilmasi ile ana kiitle genisletilebilir. Ayrica gelecek caligmalarda finansal
performans gostergelerine ek olarak mag giinii gelirleri, futbolcu iicretleri disindaki
iicretler ve hisse senedi fiyat1 gibi performans gostergeleri de ¢aligmanin degiskenleri
arasina eklenebilir.
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ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN THE
SPORTIVE SUCCESS AND FINANCIAL PERFORMANCES OF
THE FOOTBALL CLUBS IN BIST 100

1.INTRODUCTION

Today, football is one of the most popular sports branches all over the world, but
it has also become a very big industry in terms of economy. This sector has gone
far beyond covering only football clubs but also their players, employees, managers,
and fans. The stakeholders of the football sector consist of companies that operating
in the textile, broadcasting, and tourism sectors. In addition, companies that make
sponsorship agreements with football clubs are among these stakeholders. In recent
years, there have been serious changes in the football industry, especially with
globalization. One of the most important factors in the economic change of football is
the decisions taken by the European Court of Justice in 1995, known as the Bosman
Rulling. The other main events affecting the football economy is the incorporation
of football clubs. This process started with the establishment of the English Premier
League in the early 1990s and the incorporation of many English football clubs and
the sale of their shares (Bell et al., 2012: 34-35).

The total revenues of the European football market as of the 2018/2019 season are
28.9 billion Euros. A large part of this income is generated by football clubs in the top
league of England, Spain, Germany, Italy, and France, which are considered to be the
five major leagues. The revenues of the five major leagues constitute approximately
59% of the total European football market revenues. The highest level football league
in Turkey is called the Turkish Super League. When the financial data regarding
the Turkish Super League is analyzed, it is seen that the total income obtained in
the 2018-2019 season is 748 million Euros. (Deloitte — Annual Review of Football
Finance 2020, 2020). The incorporation process of football clubs in Turkey started in
the 1990s. Today, the shares of Besiktas, Fenerbahge, Galatasaray and Trabzonspor
are traded on Borsa Istanbul (BIST) (Ergiil, 2017: 97-98).

The aim of this study is to determine whether there is a relationship between sportive
success and financial performance in our country.

2.METHODOLOGY

In order to determine whether the sportive successes of Galatasaray, Besiktas,
Fenerbahce and Trabzonspor clubs create a financial return, financial performance
indicators will be calculated by examining the financial reports of these clubs
published between 2009-2019. In addition, the sportive achievements of these clubs
for the same period will be calculated and expressed numerically. For this purpose,
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by applying panel data analysis with Eviews12 program, the relationship between
financial performance indicators for the period 2009-2019 and sportive success will
be analyzed.

The independent variables are determined as wage expenses, net profit margin,
current ratio, debt/equity ratio, return on assets and asset turnover. The following
hypotheses have been developed for the analysis of the relationship between financial
performance and sportive success:

H1: There is a relationship between the wage expenses and sportive success.

H2: There is a positive relationship between the wage expenses and sportive success.
H3: There is a relationship between net profit margin and sportive success.

H4: There is a positive relationship between net profit margin and sportive success.
HS5: There is a relationship between current ratio and sportive success.

H6: There is a positive relationship between current ratio and sportive success.

H7: There is a relationship between debt-to-equity ratio and sportive success.

H8: There is a positive relationship between debt-to-equity ratio and sportive success.
H9: There is a relationship ROA and sportive success.

H10: There is a positive relationship between ROA and sportive success.

H11: There is a relationship between asset turnover and sportive success.

H12: There is a positive relationship between asset turnover and sportive success.
The model created in line with the purpose of the study and hypotheses is as follows:

SBit = o + B1YUit + B2NKMit + B3COit + p4BOOIt + B5AKit + B6ADHit + &

3.RESULTS

When the panel data analysis results of the model are evaluated as a whole, it has
been determined that there is a relationship and/or relationships between financial
performance indicators and sportive success for the model. The R? value of the model
is 31%. Therefore, it was determined that the independent variables included in the
model could explain the changes in the dependent variable by 31%.

Variables Coefficient Standard t statistics P-Value
deviation
C -3.741311 1.261536 -2.965679 0.0053***
YU 0.502524 0.149261 3.366739 0.0018***
NKM -0.344341 0.125274 -2.748700 0.0092%**
CcO -0.021478 0.017783 -1.207782 0.2348
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BOO 0.195263 0.104451 1.869419 0.0695*
AK 0.941629 0.311749 3.020471 0.0046%**
ADH -6.062218 14.77515 -0.410298 0.6840

R’ 0.31 Adjusted R? 0.19

F-Statistics 2.680186 p (F- Statistics)  0.02**

Durbin-Watson 1.727606

% ** and * stand for significance at the levels of p<%1, p<%5 and p<%10, respectively.

4. DISCUSSION

When the results of the panel data analysis are analyzed, there is 1% significance level
between the sportive success and the wage expenses, net profit margin and return on
assets variables in the Model. Also, a significant relationship at the level of 10% was
determined with the debt/equity variable.

In this context, the hypotheses H1, H2, H3, H7, H8, H9, H10 in the study are accepted.

CONCLUSION

The aim of this study is to analyze whether there is a relationship between the
sportive achievements of the four big clubs in Turkey and their financial performance
and to determine whether the investments made create a financial return. For this
purpose, the sportive achievements of the four big clubs in the 2009-2019 period were
calculated and the relationship between them and the financial performance indicators
was examined.

According to the results of the study, there is a relationship between sportive success
and the wage expenses, and it is determined that this relationship is positive. At the
same time, it is concluded that there is a relationship between net profit margin and
sportive success, but this is in the negative direction. Another financial ratio that
has a significant and positive relationship between sportive success and financial
performance is debt/equity ratio. Finally, return on assets was determined in our study
as another financial ratio that is positively related to sportive success.
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URETIM YONETIMINDE YESIL INOVASYON:
(S)SCI DERGILERINDE YAYIMLANAN MAKALELERIN
ICERIK ANALIZI!
Zehra Binnur AVUNDUK?

Oz

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginden dolayr dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir ve
etkin kullanimina iligkin yenilikci yontemler gelistirmek isletmeler icin kaginilmaz
hale gelmistir. Diinya 'nin gelecegini etkileyen bu acil durumun iistesinden gelmek,
sadece isletmelerin degil tiim iilkelerin ortak sorumlulugundadir. Sanayilesmenin son
yiizyilda kiiresel diizeyde bas dondiiriicii bir sekilde gelismesi sera gazi emisyonlarini
arttirarak kiivesel 1sinmanin ivme kazanmasina neden olan en onemli faktorlerden
biri olarak ifade edilebilir. Isletmelerin cogunlugu dogal kaynaklar: siirdiiriilebilir
yontemlerle kullanmamakta ve iiretimleri sonucunda ¢evre kirliligine sebep olan
atiklar tiretmektedir. Bu nedenle iiretim ydnetiminde yesil inovasyon konusunun
incelenmesi onem arz etmektedir. Bu arastirmanin amaci, tiretim yonetiminde zaman
icerisinde gelisen yesil inovasyon alanmindaki giincel konulari ortaya ¢ikarmaktir. Bu
amagla, (Social) Science Citation Index [(S)SCI] dergilerinde yayimlanan makaleler
incelenerek sanayi firmalari ve kurumlarin gelistirdigi politikalar ve yénetim
stratejilerini etkilemesi muhtemel konular, degisiklikler ve egilimler belirlenmistir.
Arastirmanmin - drneklemi  olarak, (S)SCI dergilerinde yayimlanan makalelerin
se¢ilmesinin nedeni bu dergilerin bilhassa giincel literatiiriin nabzini tutma ve kiiresel
konular hakkinda yeni fikirler sunmasidir. Bu arastirmada, 2018-2020 doneminde
tiretim yénetimi konularini ele alan makalelerde yesil inovasyonla ilgili konularin
belirlenmesine yonelik bir icerik analizi yapilmistir. Arastirmanin bulgularina gére,
diinyadaki en fazla sera gazi emisyonuna Cin’in neden oldugu ve icerik analizi
sonucuna gore yesil inovasyonla ilgili en fazla arastirmanin da Cin tarafindan
gerceklestirildigi tespit edilmistir. (S)SCI kapsamindaki dergilerde 2018-2020
doneminde en ¢ok arastirilan giincel konular sirasiyla “yesil teknoloji inovasyonu”,
“cevresel diizenlemeler ve devlet tesvikleri” ve “tedarik zinciri yonetimi” olmustur.

1 Bu makale, 5-6 Temmuz 2021 tarihleri arasinda Canakkale Onsekiz Mart Universitesi tarafindan dii-
zenlenen Uluslararas1 Sosyal Bilimler Konferansi’nda 6zet olarak sunulan tebligin gozden gegirilmis
tam metnidir.

2 Dr., Ars. Gor., Istanbul Universitesi-Cerrahpasa, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, zehrabinnur.
avunduk@iuc.edu.tr, istanbul, Tiirkiye, ORCID No: 0000-0001-6627-6454
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Bu ¢alisma, arastirmacilara ve yoneticilere iiretim yénetiminde yesil inovasyonla
ilgili giincel kavram ve yontemlerin neler oldugu sorusunu yanitlayarak, literatiire,
sanayi sektériine ve politika yapicilara 6ngorii sunarak katki saglamaktadur.

Anahtar Kelimeler: Yesi/ fnovasyon, Uretim Yonetimi, fgerikAnaliZi.
JEL Kodlari: 030, M11, Q01.
Basvuru: 26.07.2021 Kabul: 25.08.2021

GREEN INNOVATION IN PRODUCTION MANAGEMENT:
CONTENT ANALYSIS OF ARTICLES PUBLISHED IN (S)SCI
JOURNALS?

Abstract

Due to global warming and climate change, it has become inevitable for businesses to
develop innovative methods for the sustainable and effective use of natural resources.
To deal with this emergency, which affects the future of the world, is the common
responsibility of all countries, not just businesses. The dizzying development of
industrialization globally in the last century can be expressed as one of the most
important factors that cause the acceleration of global warming by increasing
greenhouse gas emissions. The majority of enterprises do not use natural resources
with sustainable methods and produce wastes that cause environmental pollution
as an outcome of their production. For this reason, it is significant to examine the
issue of green innovation in production management. This research aims to reveal
the current issues in the field of green innovation in production management over
time. For this purpose, the articles published in the (Social) Science Citation Index
[(S)SCI] journals were examined and the issues, changes, and trends that are likely
to affect the policies and management strategies developed by industrial companies
and institutions were determined. The reason why the articles published in (S)SCI
Journals were chosen as the sample of the research is that these journals keep the
pulse of current literature and present new ideas about global issues. In this research,
a content analysis was conducted to determine the issues related to green innovation
in the articles dealing with production management issues in the 2018-2020 period.
According to the findings of the research, China causes the most greenhouse gas
emissions in the world, and to the content analysis result, also most research on green
innovation has been carried out by China. The most researched current topics in the
journals within the scope of (S)SCI in the 2018-2020 period were respectively “green
technology innovation”, “environmental regulations and government subsidies” and
“supply chain management”. This study contributes to researchers and managers
by answering the question of “what are the current concepts and methods of green

3 The Extended English Summary is located below the Turkish article.
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innovation in production management? ", and by providing insights into the literature,
industry sector, and policymakers.

Keywords: Green Innovation, Production Management, Content Analysis.

JEL Codes: 030, M11, Q01.

s

“Bu ¢alisma Arastirma ve Yaymn Etigine uygun olarak hazirlanmistir.’

1.GIRiS

Zaman iginde iiretim yonetimi alaninda énemli gelismeler olmustur. Is ortammnin
degisen ihtiyaglarina yanit olarak bu alanda tartisilan konular farklilagmaya, biiytimeye
ve gelismeye devam etmektedir. Giiniimiiziin en énemli konularinin basinda gelen
stirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in dogal kaynaklari koruma hususunda duyarli olan
isletmeler, tiretim siiregleri ve operasyonlarini daha ¢evreci ve yalin hale getirmektedir.
Cevreci tiretim gekli olan iiretim modeli ve sistem, “yesil isletme, yesil girigsim, yesil
iiretim, temiz tiretim, yesil tedarik” gibi ¢esitli sekillerde adlandirilmaktadir (Tekin,
2019: 30). Benzer sekilde, ¢evre dostu iiretimin gerceklestirilmesi i¢in 6nemli bir
mihenk tasi olan inovasyon tiirli ise; siirdiiriilebilir inovasyon, eko-inovasyon,
¢evresel inovasyon ve yesil inovasyon gibi ¢esitli kavramlarla ifade edilmekte ve
bu kavramlarin ¢ogunlukla ayni anlamda kullanildigi dikkat ¢ekmektedir. Yesil
inovasyon kavramini agiklamadan 6nce literatiirde birbirinin yerine kullanilan ve
aslinda her birinin kendine 6zgii anlam1 olan diger kavramlardan bahsetmek konuyu
aydinlatmaya katki saglayacaktir.

Schiederig ve arkadaglarina goére (2012: 182) siirdiiriilebilir inovasyon, ekonomik,
ekolojik ve sosyal boyutlart icermektedir. Diger ii¢ inovasyon tiirli ise ekonomik ve
ekolojik boyutu igerdiginden birbirinin yerine kullanilabilir. Charter ve Clark (2007:09),
stirdiirtilebilir inovasyonun ¢evresel, finansal ve sosyal boyutlara ek olarak etik boyutu
da kapsadigini belirtmistir. Boylece siirdiiriilebilir inovasyon ekonomik ve ekolojik
boyutlarin yani sira sosyal ve etik boyutlar1 da icerdiginden daha genig kapsamli
olarak degerlendirilebilir. Franceschini ve arkadaglarinin (2016: 76) arastirmasina gore
bilim insanlar siirdiiriilebilir inovasyonu, aktor ag teorisi, kullanic1 odakli inovasyon,
¢ok boyutlu yaklagim gibi daha ¢ok sosyolojik teori veya yaklagimlarla iliskili olarak
kullanirken, yesil inovasyonu ise yonetim ve rekabetle iliskili konularla kullanmistir.
Zhang ve arkadaslari (2019: 1702) da yesil inovasyonu ampirik veya deneysel olarak ele
alan aragtirmalarin ¢ogunlukla isletme yonetimi alaninda oldugunu ifade etmistir. Ekins
(2010:269) ¢evresel inovasyonu, “cevreye bir sekilde fayda saglayan degisiklikler”
olarak tanimlamaktadir. Huppes ve arkadaglarma gore (2008: 29) eko-inovasyon,
“inovasyonun bir alt sinifi, ekonomik ve g¢evresel inovasyon arasindaki kesisimdir
ve ekonomik faaliyetlerde toplumun hem ekonomik hem de gevresel performansini
iyilestiren bir degisikliktir. Bahsi gegen c¢alismalardaki tanimlar incelendiginde
eko-inovasyon terimindeki “eko” 6n ekinin hem “eko-nomik” hem de “eko-lojik”
kavramlarin1 temsil ettigi anlasilabilir. Buradan hareketle eko-inovasyonun hem
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ekonomik hem de ekolojik boyutu kapsayan yenilikleri ifade eden bir kavram oldugu
ifade edilebilir.

Geleneksel inovasyon, rekabet istiinliigii elde etmek i¢in yeni iirlinlerin, malzemelerin,
stireglerin, hizmetlerin ve organizasyon siireclerin gelistirilmesiyle ilgiliyken yesil
inovasyon; c¢evresel sorunlarla basa g¢ikmak i¢in kullanilabilecek yeni fikirlerin,
tirlinlerin, hizmetlerin, siireglerin ve yonetim sistemlerinin iiretilmesini ifade eder (Li
et al., 2017:41; Saunila et al., 2018: 632). Yesil inovasyon, yesil iiriin tasarimlari,
enerji tasarrufu, atik geri doniistim, kirlilik 6nleme veya kurumsal ¢cevre yonetimiyle
ilgili teknolojilerdeki inovasyonlar da dahil olmak {izere yesil iiriinler veya siireclerle
ilgili donanim veya yazilim inovasyonudur (Chen et al., 2006: 332). Yesil inovasyon,
isletmeler tarafindan karbon emisyonunu azaltmak i¢in uygulanir ve bir isletmenin
liretim veya yeniden liretim siireci boyunca kirliligi azaltma kabiliyetini ifade eder
(Zhang et al., 2019: 1702). Yukarida agiklanan siirdiiriilebilir, ¢evresel ve eko-
inovasyon tanimlarindan farkli olarak yesil inovasyonun daha cok isletmelere 6zgii
bir kavram olarak kullanildig1 gortilmektedir.

Akademisyenler ve profesyoneller, fikir ve bilgilerini profesyonel dergilerde
yaymak suretiyle alana katkida bulunmakta ve hizmet vermektedir. Béylece, prestijli
dergilerde yayimlanan makaleler gézden gegirilerek iiretim yonetimi kavramlari,
stiregleri ve faaliyetlerinde yesil inovasyon uygulamalar1 lizerindeki giincel egilimler
belirlenebilir. Dergilerde yayimlanan makalelerin igerigi de belirli bir dénemde
popiiler olan arastirma tiirleri ve konular1 hakkinda fikir verebilir. Bu ¢alismada, yesil
inovasyon alanindaki en popiiler egilimleri ortaya ¢cikarmak icin Science Citation Index
(SCI) ve Social Science Citation Index (SSCI) dergilerinde yayimlanan makalelerin
icerigi analiz edilmistir. Bu noktadan hareketle, ilgili alanda son dénemde hangi tiir
calismalarin gerceklestirildiginin incelenmesi, literatliriin geniglemesine ve konuyla
ilgili aragtirmacilara katki saglayabilecektir. Buna ek olarak, bu ¢alisma, Tiirkiye’deki
yoneticilere yesil tiretimle ilgili farkindalik olusturarak, son ii¢ yillik donemde {iretim
yonetimi alaninda yesil inovasyon agisindan en ¢ok ve en az ele alinan konular, yesil
iiretim teknikleri ve yenilik¢i yontemler hakkinda bilgi sunabilecektir. Bu katkilar1
saglayabilmek icin ¢alismanin amaci, yesil inovasyonu iiretim yonetimi agisindan
ele alarak 2018-2020 donemi arasinda (S)SCI kapsamindaki dergilerde yayimlanan
makaleleri incelemektir. Bu kapsamda, arastirmay1 gergeklestirmek igin igerik analizi
yontemi kullanilmistir. Tiirkiye’de yesil inovasyonu ele alan ¢aligmalar incelendiginde
konuyla ilgili ¢ok az sayida arastirma bulundugu tespit edilmistir. Bu ¢aligmalardan
bazilart anket yontemi kullanirken bazilari ise literatiir taramasit gergeklestirmistir.
Icerik analizi yontemini kullanan bir arastirmaya rastlanilmamistir. Bu calisma,
Tirkiye’de yesil inovasyon arastirmasini genisletirken igerik analizi ydntemini
kullanmastyla literatiire farkli bir bakis getirerek katki saglamay1 amaglamaktadir.

Makalenin tasarimi su sekilde devam etmektedir. Konuyla ilgili teorik ve ampirik
literatiir 6zetlenmis ve kiiresel dneme sahip olan siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in
yesil inovasyonun iiretim yonetimi igerisinde hangi acilardan ele alindigini tespit
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etmek amaciyla tiim diinyada tartisilan en giincel konularin neler oldugu arastirma
boliimiinde ortaya konmustur. Takip eden kisimda ise igerik analizi neticesinde elde
edilen bulgular sunulmus ve tartisilmis, ardindan ¢alismanin sonucuna yer verilmistir.

1.1. LITERATUR TARAMASI

Bu bolimde konuyla ilgili literatiir incelenmektedir. Literatiir taramasinin ilk
kisminda sanayi sektoriiniin sebep oldugu olumsuz gevresel etkilere iliskin diinyadaki
genel durum incelenmekte ve takip eden kisimda ise yesil inovasyon konusuna iligkin
literatiire yer verilmektedir.

Sanayi devriminden itibaren kitlesel tiretimin hizla artmasiyla birlikte dogal kaynakla-
rin yogun bir sekilde tiiketilmesi sera gazi emisyonlarini arttirarak, dogal kaynaklarin
tahribati, ozon tabakasinin incelmesi, artan gevre kirliligi, iklim degisikligi ve kiiresel
1sinma gibi kiiresel diizeyde ciddi sorunlara neden olmustur (Yin & Li, 2019:1). Diin-
ya Bankast’nin yayinladigi giincel verilere gore, 2018 yilinda Cin, diinyada en fazla
sera gazi Uretiminden sorumlu ilkedir (The World Bank, 2021). Bu baglamda sera
gazi liretiminin basinda gelen Cin, diinyadaki toplam sera gazi iiretiminin %27’sini
olusturmaktadir. Tkinci sirada %13 ile Amerika Birlesik Devletleri ve iiciincii sirada
ise %7,5 ile Hindistan diinyada en ¢ok sera gazi emisyonuna yol agan iilkeler arasinda
yer almaktadir. Grafik 1’de Diinya Bankasi’nin 2018 yil1 verilerine gore 21 iilkenin
sera gazi emisyonu gosterilmektedir.

Grafik 1. Ulkeler Bazinda Toplam Sera Gazi Emisyonu

Toplam Sera Gazi1 Emisyonu (CO2 esdegeri kiloton)
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Kaynak: (The World Bank) Diinya Bankas verileri kullanilarak olusturulmustur.

Kiiresel sera gazi emisyonunun sektorel dagilimi ise Tablo 1’de yer almaktadir.
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Tablo 1. Sektorlere gore Kiiresel Sera Gazi Emisyonu

Kiiresel Kiiresel sera
Sektir sera gazi Alt sektir . saxt
emisyonu emisyonu orani
orani (%) (%)
Enerji 73.2 Sanayide enerji kullanimi 24.2
Binalarda enerji (elektrik ve 1s1) 17.5
kullanimi
Ulasim 16.2
Ayrilmamis yakit yanmasi 7.8
Enerji kaynakli kacak emisyonlar 5.8
Tarim ve balik¢ilikta enerji 1.7
kullanimi
Endiistriyel 52 Cimento 3
stiregler
Kimya ve petrokimya (endiistriyel) 2.2
Tarim, ormancilik 18.4 Hayvancilik ve giibre 5.8
ve arazi kullanimi
Tarim topraklari 4.1
Mabhsul yakma 3.5
Ormanlik alan 2.2
Tarim arazisi 1.4
Piring yetistiriciligi 1.3
Otlak 0.1
Atik 32 Copliikler 1.9
Atik su 1.3
Toplam 100 100

Kaynak: (Ritchie, 2020: Our World in Data)’da yer alan veriler kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 1’deki verilere gére ana sektorler igerisinde en yogun sera gazi emisyonuna
enerji sektorii neden olmaktadir. Alt sektdrlere gore incelendiginde ise sanayide
enerji kullaniminin en yiiksek sera gazi emisyonuna yol agtig1 goriilmektedir. Sanayi
isletmelerinin 6zellikle fosil yakitlar kullanarak, ¢cevre ve hava kirliligi, 6nemli 6l¢iide
sera gazi emisyonuyla kiiresel 1sinmay1 arttirma, dogal kaynaklara zarar verme gibi
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu nedenle sanayi isletmelerinin {iretim siireglerini
yeniden tasarlamalari, yenilebilir enerji kaynaklart kullanimmi arttirmalari, temiz
tretim faaliyetleri gergeklestirmeleri kiiresel 1sinma ve gevresel hasarlart dnlemede
bir gerekliliktir. Uretim yonetiminde doniisiimii saglamak igin ise isletmelerin yesil
inovasyon stratejisi gelistirmeye dnem vermeleri kaginilmazdir.

Isletmeler farkli tiirlerde yesil inovasyon uygulamalari gelistirebilir. Bu hususta
isletmelerin ¢ogunlukla uyguladigt ve literatiirde yer alan yesil inovasyon

tirlerinin incelenmesi onemlidir. Yesil inovasyon her bir klasik inovasyon tiirii
icin tanimlanabilir. Bunlardan en temel olanlari, OECD’nin Oslo Kilavuzu’'nda
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belirttigi {iriin, siire¢, organizasyonel ve pazarlama inovasyonudur (OECD). Tseng
ve arkadaglar1 (2013: 72) ise yesil inovasyonun, teknoloji, yonetim islevleri, iiriin
tasarimi ve tretim siireci olarak kategorize edildigini ifade etmektedir. Yesil iiriin
inovasyonu, ¢evreye olan olumsuz etki ve riskleri azaltan, iretiminde daha az
kaynak kullanilan ve {irliniin bertaraf asamasinda atik olusumunu 6nleyen triinlerin
gelistirilmesi olarak tanimlanabilir. Diger bir deyisle, yesil iirtin inovasyonu sadece
dogal ¢evreyi korumakla kalmaz ayni zamanda geleneksel iirtinlerden daha yiiksek
cevresel faydalar saglar (Lin, Tan & Geng, 2013: 103).

Yesil teknoloji inovasyonu, c¢evre kirliligini, enerji ve hammadde tiiketimini
azaltan teknolojiler, siirecler veya iirlinler gelistirilmesini kapsayan genel bir terim
niteligindedir (Braun & Wield, 1994; Guo et al., 2018: 2). Wicki ve Hansen’e gore
(2019:981) yesil teknoloji inovasyonu gelistirmek genel olarak karmasiktir ¢iinkii bir
inovasyon basarili bir sekilde gelistirilmeden énce muhtemelen onun birkag yoldan
gecilmesini gerektirir. Bir inovasyon c¢abasinda, her biri digerinden ¢ok farkli olan
ve beraberinde kendi karmasikligini getiren, bdylece genel karmasikligi giiglii bir
sekilde artiran birkag bireysel yenilik gomiiliidiir. Teknoloji ve pazarlar agisindan
mevcut islerinden dnemli dl¢iide farkli olduklari ve biyiik bilinmeyenler igerdigi igin
genellikle radikal inovasyonlardir (Wicki & Hansen, 2019: 971).

Yesil siire¢ inovasyonu, malzeme alimi, iiretimi ve teslimati sirasinda ¢evre tizerindeki
olumsuz etkiyi azaltan {iretim siirecine herhangi bir uyarlamadir (Chiou et al., 2011:
824) ve literatiire gore (Chiou et al., 2011; del Rio Gonzalez, 2005; Rennings et al.,
2006) yaygin olarak temiz teknolojiler ve boru sonu teknolojileri olarak ikiye ayrilir.
Temiz teknolojiler, tiretim siirecinde veya iirtiniin tiim yagam dongiisii boyunca (temiz
iirtinler) iiretilen atiklarin ve kirleticilerin miktarini azaltan tiretim siireglerindeki
degisikliklerdir. Boru sonu teknolojileri ise, birincil emisyonlar1 kullanimi daha
kolay islenen maddelere doniistiirmek amaciyla iiretim siirecinin sonunda eklenen
cihazlar veya tesisler olup, liretim siireglerindeki degisiklikleri igermezler (del Rio
Gonzalez, 2005: 22). Kirlilik kontrol ekipmani kullanarak tiretim siirecinin sonunda
kirleticileri ve atiklar1 yakalamay1, islemeyi ve bertaraf etmeyi amaglar (Berrone &
Gomez-Mejia, 2009: 106; Hart, 1995: 992). Buna ek olarak, boru sonu teknolojileri
cevresel diizenlemelere (6rnegin, atik bertarafi, su koruma, giiriiltii azaltma ve hava
kalitesi kontrol teknolojileri) uyacak sekilde tasarlanmistir ve liretim siireci igin temiz
teknolojiler kadar gerekli olmayabilir (Xie et al., 2016: 101).

Yesil organizasyonel inovasyon ise; liretim ve lriinlerdeki ¢evresel sorunlarla (6rn.
kirlilik 6nleme planlari, ¢evre yonetimi ve denetim sistemleri, zincir yOnetimi)
ilgilenmek i¢in (Urbaniec, 2015: 184) organizasyon yapisinin, yontemlerin ve
yonetim sistemlerinin yenilik¢i tasarimi olarak ifade edilebilir. Yesil inovasyonun
biitiinsel kavraminin bir alt kiimesi olarak yesil pazarlama inovasyonu ise, goniillii
eko-etiketleme, franchising, lisanslama ve fiyatlandirma faaliyetleri gibi g¢evresel
kriterlerin tiriin tanitimina dahil edilmesini igerir (Abu Seman et al., 2019: 117).

Yesil inovasyon, tiiketicilerin, hiikiimetlerin ve bir biitiin olarak toplumun dogal
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kaynaklarin tahribati ve artan ¢evre kirliligiyle ilgili endisesi nedeniyle kiiresel
diizeyde biiyiik ilgi gormektedir (Zailani et al., 2015: 1115). Geleneksel inovasyonla
karsilagtirildiginda, arastirmacilarin yesil inovasyona olan ilgilerinin son yillarda
artmasma ragmen, yesil inovasyon g¢alismasinin akademik alanda nispeten yeni
oldugu gorilmektedir (Saunila et al., 2018: 631). Tirkiye’de yesil inovasyonu ele
alan c¢alismalar incelendiginde konuyla ilgili birka¢ aragtirma bulundugu tespit
edilmistir. Yildiz’in (2016: 323), Tiirkiye’de saglik sektoriinde yesil inovasyon
uygulama orneklerini inceledigi ¢aligmasinin sonuglarina gore, hastanelerin kurulus
asamalarindan itibaren yesil bina olarak tasarlanmasinin ve uluslararasi alanda
kabul edilen sertifikasyon sistemleriyle yesil hastane olarak tescil edilmesinin,
yesile yonelik en kalic1 ve kapsayict segim oldugu ifade edilmektedir. Isik ve Barlak
(2018: 1, 23) yesil inovasyonu turizm sektdriinde ele alarak, Istanbul’daki 3, 4 ve
5 yildizli otellerde yoneticilerin yesil inovasyon algilarini 6lgen bir anket ¢alismasi
yapmuistir. 76 otel yoneticisiyle goriistiikleri galigmanin bulgularina gore, yoneticilerin
%35,6’s1n1n igletmedeki yesil inovasyon uygulamalarindan kismen haberdar, %44,7’si
haberdar oldugu ve %16,2’sinin haberdar olmadigi, %3,51 ise otel isletmesinde bu
tir uygulamalarin gergeklestirilemedigini ifade etmistir. Dilaola’nin (2019: 72, 89)
Tirkiye’de elektronik sektdriinde faaliyet gosteren ve yesil tedarik zinciri yonetimini
uygulayan isletmelerde gergeklestirdigi aragtirmanin sonuglarina gore, yesil tedarik
zinciri yonetimi uygulamalarindan yesil satin alma faaliyetlerinin iiriin inovasyonu,
organizasyonel inovasyon, pazarlama inovasyonu ve inovasyon performansini
olumlu yonde etkiledigi tespit edilmistir. Yesil satin alma faaliyetlerinin inovasyon
performansi tizerinde 6nemli diizeyde etkili oldugu goriilmistiir. Buna ek olarak, yesil
satin almanin yesil tedarik zinciri yonetiminin kaynagi oldugu ve kaynak kontrolii
yoluyla isletmelerin ¢evre yonetimini gelistirdigi ifade edilmektedir. Seyhan (2021:
620-621), yesil inovasyonun evrimini yonetsel baglamda ele alan bir bibliyometrik
analiz gerceklestirmistir. Arastirmanin bulgularina gore en ¢ok eser veren ilk 20
yazarin siralamasinda listenin biiylik kisminin Cin kokenli yazarlardan olustugu
tespit edilmistir. Yonetsel uygulamalarla iliskili olarak ¢evresel performans, rekabetgi
avantaj, cevresel yonetim, performans ve dziimseme kapasitesi gibi kavramlarin 6n
plana ¢iktig1 ifade edilmektedir.

Diger iilkelerde ve ozellikle Cin’de yesil inovasyonu ozellikle iiretim yonetimi
acisindan inceleyen daha fazla arastirmanin oldugu goriilmektedir. Bu konuda
yapilan giincel g¢alismalardan bazilari su sekilde o6zetlenebilir. Song ve Yu’nun
2018 yilinda Cin’de orta diizey yonetici veya daha iist iinvana sahip 135 isletme
yoneticisiyle yaptiklart arastirmanin bulgularina gore, yesil orgiitsel kimlik ile
yesil yaraticilik arasinda pozitif iliskilerin bulundugu ve yesil yaraticiligin yesil
inovasyonu olumlu yonde etkiledigi tespit edilmistir. Buna ek olarak, yesil orgiitsel
kimligin yesil inovasyon stratejisi ile yesil yaraticilik arasindaki iliskide kismi aracilik
etkisi oldugu bulunmustur. Yesil kurumsal kimligin yesil inovasyon stratejisiyle
yesil inovasyon arasindaki iliskide tam aracilik etkisinin oldugu da arastirmanin bir
diger bulgusudur. Bulgular, yesil inovasyon stratejisinin yesil inovasyonu dogrudan
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etkilemedigi ancak yesil kurumsal kimlik araciligiyla dolayli olarak tesvik ettigi
anlamina gelmektedir. Aragtirmanin sonuglari, igletmelerin siirdiiriilebilir kalkinma
kapasitesini arttirabilmeleri i¢in yoneticilerin kuruluslarinin yesil kimlik duygusunu
gelistirmeye ve yesil yaraticiligr tesvik etmeye calismasi gerektigini dnermektedir.
Abu Seman ve arkadaslar1 (2019: 115), Malezya’da ISO 14001 sertifikasina sahip 123
iiretim kurulusunda, yesil tedarik zinciri yonetimi ve yesil inovasyon uygulamalari
arasindaki iligkiyi ve bu uygulamalarin c¢evresel performans iizerindeki etkisini
arastirmistir. Arastirmanin bulgulari, yesil tedarik zinciri yonetimi ile yesil inovasyon
ve cevresel performans arasinda anlamli ve pozitif bir iliski oldugunu ortaya
koymustur. Buna ek olarak, yesil inovasyonun g¢evresel performans iizerinde olumlu
bir etkisi oldugu bulunmustur. Ayrica yesil inovasyonun, yesil tedarik zinciri yonetimi
ile ¢evresel performans arasinda aract bir iliskiye sahip oldugu tespit edilmistir.
Ozetle, bu calismanin sonuglari, yesil tedarik zinciri yonetimleri ve kurumsal evresel
performanslarint iyilestirmede ireticilerin gerceklestirdikleri yesil inovasyonun
onemini vurgulamaktadir. Sun ve arkadaslar1 (2019: 1), 1990 ve 2014 yillar1 arasinda
gelismis ve gelismekte olan toplam 71 iilkenin enerji verimliligi performansini
inceledigi ¢alismasinda, gilincel enerji literatiiriiniin gogunda, yesil teknolojiye gegisin
diisiik karbonlu veya karbonsuz (sifir karbon) bir ¢cevre elde etmenin siirdiiriilebilir bir
yolu olarak goriildiigiinii ifade etmektedir. Aragtirmanin sonuglarina gére hem yesil
inovasyonun hem de kurumsal kalitenin enerji verimliligini gelistirme {izerinde 6nemli
bir pozitif etkisi oldugu tespit edilmistir. Ulkelerin enerji verimliligi seviyelerine
iliskin olarak; ABD, Japonya, Almanya ve Avustralya ilk siralarda yer alirken, Belize,
Panama, Singapur, Malta, Sierra Leone, zlanda, Jamaika, Bahreyn ve Gana enerji
verimliligi en diistik tilkelerdir.

2.YONTEM

Uretim y6netiminde yesil inovasyon alanindaki giincel konu ve egilimleri ortaya
cikarmak amaciyla bu calismada icerik analizi ydnetimi benimsenmistir. Icerik
analizi, belirli bir metinden gegerli ¢ikarimlar yapmak i¢in bir dizi prosediir kullanan
bir arastirma yontemidir (Weber, 1990: 9). icerik analizi, bir iletisimin icerigini nes-
nel, sistematik ve nicel bir sekilde ortaya koymaktadir (Kolbe & Burnett, 1991:243;
Malhotra & Birks, 2006: 246; Morris, 1994: 903; Nasir & Avunduk, 2011: 396). Icerik
analizi, gézlemlenecek olgunun davranis veya fiziksel bir nesneden ziyade iletisim
oldugu durumlarda uygun bir yontemdir (Malhotra & Birks, 2006: 246). Igerik anali-
zine uygun en belirgin veri kaynaklari, geleneksel olarak anlamlarin yiiklendigi; s6zli
soylem, yazili belgeler ve gorsel temsiller gibi metinlerdir (Krippendorff, 1989: 404).

Bu arastirmada, igerik analizi igin veri kaynagi olarak yazili belgeler kategorisine
ornek teskil eden “makaleler” secilmistir. “Makaleler” genis bir ana kiitleyi olustur-
dugundan arastirmanin drneklemi (S)SCI dergilerinde 2018-2020 yillar1 arasinda ya-
yimlanan makaleler olarak segilmistir. Orneklem olarak (S)SCI dergilerinde yayimla-
nan makalelerin secilmesinin nedeni bu dergilerin bilhassa giincel literatiiriin nabzini
tutmasi ve kiiresel konular hakkinda yeni fikirler sunmasidir. Arastirmanin 6rneklemi,
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iiretim yonetimi konularini ele alan makalelerde yesil inovasyonla ilgili temalarin
belirlenmesi 6lgiitiiyle sinirlandirilmistir. Bunun icin elektronik veri tabanlarinda in-
gilizce dilinde belirli kelimelerle arama yapilmistir. Arastirma kapsaminda arama ke-
limeleri; “green innovation” ve “green manufacturing or production or supply chain
or quality or R&D or system or process or operation” olarak se¢ilmis ve basliklarinda
bu kelimeleri igeren makaleler incelenmistir. Bu kapsamda arama neticesinde yine-
lenen sonuglar kaldirildiginda 91 adet makale oldugu tespit edilmistir. Sekil 1, bu
aragtirmada kullanilan igerik analizi yonteminin asamalarint gostermektedir.

Sekil 1. Icerik Analizi Yonteminin Asamalari

i - Metnin secilmesi
\i * Analiz biriminin beliflenmesi
3 Kategori semasmin belirlenmesi
W - Nihai kategorilerin secimi
\5/ + Bulgularin analiz edilmesi ve yorumlanmasi -

Kaynak: (Nasir & Avunduk, 2011: 396)’dan uyarlanmistir.

2.1. Metnin Secilmesi

Bu ¢alismada incelenecek metin olarak (S)SCI dergileri kullanilmistir. Calismanin
ana kitlesini olusturan ve analiz edilecek metin olarak seg¢ilen (S)SCI dergilerinde
yayimlanan makalelerin 6zet ve tam metinlerine ¢evrimigi veri tabanlarindan ulasil-
mustir. Orneklemi teskil eden 2018-2020 déneminde (S)SCI dergilerinde 91 akademik
makalenin (editdr notlar1 ve kitap incelemeleri hari¢) yayimlandig: tespit edilmistir.
Bu ¢alismada 6rneklem kapsaminda yer alan tiim makaleler incelenmistir.

2.2. Analiz Biriminin Belirlenmesi

Weber’e gore igerik analizi yapilirken en temel ve Onemli kararlardan biri,
siniflandirilacak metnin temel biriminin belirlenmesidir. icerik analizi literatiiriinde
yaygin olarak kullanilan alt1 birim: kelime, kelime anlami, climle, tema, paragraf ve
tam metindir (Weber, 1990: 21-23). Bu calismada, iiretim yonetiminde yesil inovas-
yon konusunda son ii¢ yildaki olas1 egilimleri belirlemek i¢in igerik analizi yapilirken
analiz birimi olarak makaleler temasi se¢ilmistir.

2.3. Kategori Semasinin Belirlenmesi

Igerik analizindeki ana fikir, analiz birimlerinin yerlestirilecegi kategorilerin belirlen-
mesidir. Bu galismada, bu arastirma igin 6zel olarak gelistirilmis bir kategori yapisi
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kullanilarak tema igerik analizi yapilmistir. Oncelikle ana temalar1 belirlemek igin (S)
SCI dergilerinde yayinlanan 91 makalenin tamaminin 6zeti ve basliklar1 okunmustur.
Daha sonra makaleler detaylt bir sekilde incelenmistir. Bu kapsamda baglik, 6zet,
anahtar kelimeler ve makalelerin tam metinleri okuma siirecine dahil edilmis ve her
bir makaleye ait bilgiler derlenmistir. Bir baska ifadeyle amag¢ bu makalelerde hangi
konularin calisildigini ortaya cikarmaktir. igerik analizinin daha kolay yonetilebilmesi
icin bu makalelerin temalar1 daha az sayida daha genis kategoriye ayrilmistir. Makale-
lerin temalar1 baslangigta 16 kategori olarak belirlenmistir.

2.4. Nihai Kategorilerin Se¢cimi

Bu asamada, bir 6nceki asamada gelistirilen tiim kategori adlar1 ve kategorilerin
6zel ve kapsamli nihai listesi degerlendirilmistir. Makaleler okuma esnasinda ilgili
temalara gore kodlanirken, temalarin nihai siniflandirmasinin 14 ana kategoride ele
almmasinin daha kapsayici olduguna karar verilmistir. Tablo 2°de, gelistirilen nihai
kategoriler listelenmektedir.

Tablo 2. Nihai kategori listesi

No. | Kategori adlart
1 Yesil teknoloji inovasyonu
2 Yesil slireg inovasyonu
3 Yesil {iriin inovasyonu
4 Endiistri 4.0
5 Tedarik zinciri yonetimi
6 Yesil iiretim
7 Acik inovasyon
8 Organizasyonel konular
9 Kalite
10 | Yenilenebilir enerji
11 Karbon emisyonu
12 Siirdiirtilebilir kalkinma
13 Patentler
14 | Cevresel diizenlemeler ve devlet tesvikleri
3.BULGULAR

2018-2020 yillart arasinda (S)SCI kapsamindaki dergilerde {iretim yonetiminde yesil
inovasyon konularinda yayimlanan makalelerin endekslere gore dagilimi Sekil 2°de
gosterilmektedir.
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Sekil 2. 2018-2020 Yillarinda (S)SCI Dergilerinde Yayimlanan Makalelerin
Endekslere Gore Dagilimi
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Aragtirma sonucunda edilen veriler incelendiginde yesil inovasyonla ilgili calismalarin
2018 yilindan 2020 yilina kadar her yil kademeli olarak arttig1 goriilmektedir. Son
iic yillik periyotta yesil inovasyonla ilgili konular1 ele alan prestijli dergilerdeki
yaymn sayisinin 3.3 kat arttig1 dikkat ¢ekmektedir. Arastirmanin bulgularina gore,
2018 yilinda yayimlanan makalelerin %69’u SCI, %31°i SSCI; 2019°da yayimlanan
makalelerin %511 SCI, %49’u SSCI; 2020 yilinda yayimlanan makalelerin ise %531
SCI, %47’si SSCI kapsaminda yer almaktadir.

Tablo 3’te (S)SCI kapsamindaki dergilerde iiretim yonetimi alaninda yesil inovasyonu
konu alan makalelerin sayisal ve yiizde dagilimlari yer almaktadir.
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Tablo 3. Arastirmaya iliskin Istatistiki Bilgiler

Dergi ad N | % Dergi adr N %

Annals of Operations Research 2 |22 Journal of Coastal Research 2 22

Business Strategy and the Environment |10 |11 Jour.na.l ofComblnatorlal 1 1.1
Optimization

Cities R Journal of Environmental 1 11
Management

Clean Technologies and Environmental Journal of Hospitality and

: 1 |11 . 1 1.1

Policy Business Technology

Ecological Indicators 1 |11 Journal of Knowledge 1 1.1
Management

Ekoloji 6 |6.6 Kybernetes 2 22

Empirical Economics 1 1.1 %/Iathema_tlcal Models in 1 1.1

ngineering
Energies I |11 Plos One 1 1.1
Energy Economics R Renewable and Sustainable Energy 1 11

Reviews

. Research in Environmental
Energy Policy 2 |22 Governance and Innovation ! 11

Environmental Science and Pollution Resources, Conservation &

Research 4|44 Recycling ! 11
Green Chemistry 1 |11 Sage Open 1 1.1
Human andAEcologlcal Risk Assessment: 1 1.1 Science of the Total Environment | 2 22
An International Journal
IEEE Signal Processing Magazine 1 1.1 Science Progress 1 1.1
International Journal of Environmental 9 |99 Small Business and the 1 11
Research and Public Health ) Environment '
Int‘e rnational Journal of Environmental 1 1.1 Sustainable Cities and Society 1 1.1
Science and Technology
Internangnal Journal of Production 1 1.1 Sustainable Development 3 33
Economics
International Journal of Production Sustainable Production and

1 |11 . 2 22
Research Consumption
Journal of Business Ethics 1 1.1 Technologlcal Forecasting and 1 1.1

Social Change
Journal of Business Research 1 1.1 Technology Analysis & Strategic 4 4.4
Management
Journal of Cleaner Production 12 [13.2 | | Technology in Society 1 1.1
Jourmal of Computational and Applied 1 11 The International Journal of 1 11
Mathematics ) Logistics Management )
Siitun toplamu 60 |66 Siitun toplami 31 |34
Toplam 91 100
Ulke N % Arastirma Yontemi N %
Cin 58 64 Panel veri modeli 21 23.01
Diger 33 36 Regresyon 14 15.39
Yapisal esitlik modeli 16 17.6
Oyun modeli 8 8.8

Toplam 91 100 Toplam 91 100
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Tablo 3’e gore arastirma kapsaminda incelenen alanla ilgili en fazla yaymn Journal
of Cleaner Production adl dergide yayimlanmustir. Ikinci sirada, Business Strategy
and the Environment ve Ug¢iinci sirada ise International Journal of Environmental
Research and Public Health gelmistir. Ulkelere gére dagilim incelendiginde 2018-
2020 yillar1 arasinda (S)SCI dergileri kapsaminda yayimlanan makalelerinin 6nemli
cogunlugunun Cin’i ele aldig1 dikkat ¢ekmektedir. Diger iilkelerde iiretim yonetimi
alaninda yesil inovasyon konusunu ele alan ¢aligmalarin frekans degerleri ¢ok diisiik
oldugu i¢in bu iilkeler “diger” baslig1 altinda toplu olarak gosterilmistir. Diger iilkeler
arasinda Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Latin Amerika, OECD fiilkeleri, Singa-
pur, Almanya, Portekiz, Brezilya, Hindistan, Pakistan, Tayvan, Malezya gibi tilkeler
yer almaktadir. Yayinlar arastirma yontemine gore incelendiginde ise cogunlukla pa-
nel veri modeli, yapisal esitlik modeli ve regresyon analizi yontemlerinin kullanildig:
bulgusu elde edilmistir.

Sekil 3. 2018-2020 Déneminde Yayimlanan Makalelerin Konularina Gore (%)
Dagilimi
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2018-2020 donemi igin gergeklestirilen igerik analizinin sonuglart Sekil 3°te gosteril-
mistir. (S)SCI kapsamindaki dergilerde liretim yonetiminde yesil inovasyon alaninda
son li¢ yilda en ¢ok arastirilan giincel konular sirasiyla “yesil teknoloji inovasyonu”,
“cevresel diizenlemeler ve devlet tesvikleri” ve “tedarik zinciri yonetimi” olmustur.
Bunun yani sira, arastirmadan elde edilen bulgulara gore; “endiistri 4.0”, “yesil {ire-
tim” ve “yenilenebilir enerji” incelenen donem boyunca prestijli dergilerde en az tar-
tigilan konulardir.
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4. TARTISMA

Diinyanin glinimiizdeki en onemli ve acil 6nlem alinmasi gereken konularindan
biri kiiresel 1sinma ve iklim degisikligidir. Buna sebebiyet veren faktdrlerin basinda
sanayi sektoriiniin neden oldugu iiretim siirecinden tiikketime kadarki asamada ortaya
¢ikan gevre kirliligi, sera gazi emisyonu ve atiklar gelmektedir. Ulkeler, isletmeler
ve tiiketiciler dogal kaynaklarin daha fazla zarar gdrmesi ve dengenin bozulmasi
neticesinde yasamlarini siirdiirebilecekleri ve gelecek nesillere miras birakabilecekleri
temiz bir diinya kalmamasi tehdidiyle kars1 karstyadir. Bu nedenle iilke yoneticileri
stirdiiriilebilir politikalar gelistirmekle, isletmeler yesil inovasyona dnem veren,
temiz tiretim yontemleri i¢in Ar-Ge ¢aligmalar1 yapmakla, tiiketiciler ise daha bilingli
tiiketim modelleri benimseyerek dogal kaynaklari koruma ve siirdiiriilebilirlige katki
saglamakla ylikiimlidiir.

Bu calismada, sanayi sektoriindeki durum degerlendirilerek isletmelerin olumsuz
cevresel etkilerinin azaltilmasina yonelik olarak tiretim yonetiminde yesil inovasyon
stratejisinin benimsenmesi konusunda farkindalik olusturulmasi ve bu konuda daha
fazla arastirma yapilmasmna onemli bir gereklilik oldugu vurgusu yapilmaktadir.
Seyhan (2021: 623) da benzer bir sekilde yesil inovasyonun dneminin git gide
artmakla beraber her agidan incelenmis olmaktan uzak bir konu konumunda oldugunu
ifade etmektedir. Buna ek olarak, yesil inovasyonla ilgili yapilan ¢alismalarda yesil
pazarlamainovasyonu (Abu Seman,etal.,2019: 116) ve yesil organizasyonel inovasyon
konularmin yesil iiriin, siire¢ ve teknoloji inovasyon tiirlerine gore literatiirde yeterli
Olciide yer almadigi goriilmektedir. Seyhan (2021: 624-625) da yesil inovasyonun
yonetim alaninda incelenmesinin énemine dikkat ¢ekerek organizasyon yapisinin
biitiinctil bir sekilde ele alinmasinin ve faaliyetlerin buna goére diizenlenmesinin
hem isletmeler hem de toplum agisindan, kaynaklarin etkin kullanimi sayesinde
ciddi boyutlarda kazanimlara olanak saglayacagini ifade etmektedir. Bilhassa yesil
inovasyon gibi kurum ve bireylerin 6tesinde tiim ¢evreyi etkileme potansiyeli olan
konularin her boyutuyla ele alinmasinin sadece bir egilim olmadigin1 ayn1 zamanda
bir ihtiya¢ oldugunun altin1 ¢cizmektedir. Bu ¢alismaya gore de yesil pazarlama ve
yesil organizasyonel inovasyonlar gelistirmek, isletmelerin {iriin, siire¢ ve teknolojik
inovasyonlar1 daha saglikli bir sekilde uygulayabilmeleri agisindan dnem arz etmekte
oldugundan 6zellikle yesil pazarlama ve organizasyonel inovasyon tiiriinii ele alan
aragtirmalarin yapilmasinin alana katki saglayacagi onerilmektedir.

Arastirmanin bulgularina gore, sanayi sektoriinde sera gazi emisyonlariin yiiksek
oranda artigina {iretimde kullanilan enerjinin sebep oldugu tespit edilmistir. Fosil
yakitlarin kullanimi hava kirliligini arttirmakta ve dogaya ciddi zararlar vermektedir.
Bunedenle isletmeler, iiretim siireglerinde yenilenebilir enerji kullanimini arttirmalidir.
Uretim sistemlerinde yenilenebilir enerji teknolojileri icin Ar-Ge calismalarina ve
teknolojik yatirrmlara agirlik verilmelidir. Igerik analizinin sonuglar1 da son ii¢ yilda
kiiresel diizeyde en fazla arastirilan iki konunun yesil teknoloji inovasyonu ve gevresel
diizenlemeler ve devlet tesvikleri oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu hususta devlet,
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siibvansiyonlar ve ¢evresel diizenlemelerle isletmeleri Ar-Ge ¢aligmalart yapmaya ve
yesil teknolojiler gelistirmeye tesvik ederse daha etkili ve hizli sonuglar elde edilebilir.
Yigit (2014: 262-263) de Tirkiye’de ¢evre yonelimli inovasyonlarin arz miktarimin,
daha cok diizenleme ve politika faktoriiniin itici giicliyle artabilecegini belirtmistir.
Benzer sekilde, Yildiz (2016: 336) da yesil hastaneleri konu alan ¢aligmasinda
girigimlere yesile 6onem veren cesitli uluslararasi fonlar veya kuruluslarca verilen
desteklerin sinirli diizeyde oldugunu ve bu sebeple devletin de tesvik uygulamalariyla
yesil teknolojileri igeren projeleri destekleyici adimlar atmasinda fayda oldugunu
vurgulamaktadir. Yildiz (2016: 336)’ya gore diinya genelinde bu projeler etkin bir
sekilde destek gormekte ve yesil uygulamalara gegis tesvik edilmektedir.

Arastirmanin diger bir bulgusuna goére, Cin, Diinya genelinde en yiiksek sera
gazi emisyonuna neden olan iilke olmakla birlikte 2018-2020 déneminde (S)SCI
dergilerinde yayimlanan makalelerde iiretim yonetimi alaninda yesil inovasyon
iizerine en fazla aragtirmanin da Cin’de yapildig1 tespit edilmistir. Bunun en 6nemli
sebebi, Cin’de disiik karbon oranli ekonomik biiyiimeyi saglamak i¢in enerji yogun
sanayilerin bir dncelik olmasi ve son yillarda yesil inovasyonu desteklemek igin enerji
yogun firmalara ¢ok sayida devlet Ar-Ge siibvansiyonu verilmesi (Bai et. al., 2019:
819) olarak ifade edilebilir. Seyhan’a gore (2021: 624) ise; Cin’in yesil inovasyon
ve yonetsel uygulamalar baglaminda bu diizeyde aktif olmasinin sebepleri arasinda
diinyanin en biiylik {reticisi ve ihracat¢isi olmasindan dolay: siirdirtlebilirligi
hususunda kuskularinin olmasi gosterilebilir.

Yesil inovasyona yonelik uygulamalar gelistirmek i¢cin Ar-Ge yatirimlar1 yapmak,
baslangicta isletmelere yiiksek maliyetli olarak goriinse de ilerleyen zamanlarda
yatirimin getirisinin hem finansal hem de sosyal ve cevresel boyutlarda yiiksek
diizeyde fayda saglayacagi asikardir. Bu sebeple iilke yonetimlerine, isletmelerin
yesil inovasyon ve teknoloji alt yapisint gelistirmeleri i¢in Ar-Ge yatirimlarini tesvik
etmeleri hususunda 6nemli roller diismektedir. Sun ve arkadaglari da (2019: 1) yesil
teknolojinin benimsenmesinin, iilkenin paradigmasini degistirmek icin giivenilir devlet
kurumlarmin gii¢lii destegine ve finansmanina ihtiyaci oldugunu ileri stirmektedir.

Egin, Binboga ve Alaca (2018: 16), isletmelerin sahip oldugu siirdiiriilebilir rekabet
iistiinliiglinti koruyabilmesi i¢in yesil temel yeteneklerini dogru tanimlamalari, devamli
bir sekilde analiz etmeleri ve gelistirmeleri gerektigini vurgulamaktadir. Uretimde
yesil inovasyon felsefesinin benimsenmesi sera gazi emisyonunun azaltilarak
kiiresel 1sinmanin 6nlenmesine katki sagladigi gibi isletmelere kaynak tasarrufu
saglayarak maliyetleri diisirme, karlilig1 arttirma gibi faydalar da sunmaktadir. Bu da
isletmelerin siirdiiriilebilir rekabet yeteneklerini giliclendirmeye katki saglamaktadir.
Yesil inovasyon uygulamalariyla iiretim maliyetlerini diistiren igletmeler, tiiketicilere
daha uygun fiyatli iirlin ve hizmetler saglayabilecegi gibi daha saglikli ve uzun dmiirlii
iiriinler de sunabilecektir. Isletmelerin sundugu yesil iiriinlerin tiiketildikten sonra
dogada daha kolay ve hizli ¢dziinebilir olmasi da ¢evredeki atik miktarinin minimize
edilmesine ve ¢evrenin temiz tutulmasiyla kirliligin azaltilarak, yesilin korunmasina
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ve siirdiiriilebilirlige katki saglayabilecektir. Buna ek olarak, siirdiiriilebilirligin
saglanmast i¢in devlet ve igletmelerden sonra tiiketicilere de dnemli sorumluluklar
diismektedir. Yigit (2014:262), Tirkiye’de ¢evre konusunda bilincinin artmakta
oldugunu ancak hala iriin fiyati, gegmis deneyimler ve gesit sayist 6n planda oldugu
i¢in gevre dostu trtinlere talebin yeterli diizeyde olmadigini belirtmistir. Tiiketicilerin
tiketim kaliplarmi degistirerek, daha bilingli tiiketim modellerini benimsemesi,
cevreye dost iiriinleri tercih etme, israftan kaginma, bireysel karbon ayak izini diigiiren
faaliyetlerde bulunma, atiklari; cam, kagit, metal, plastik gibi ayr1 kumbaralara geri
doniistiiriilmeye katki saglayacak sekilde ayrigtirarak atmalari gibi aligkanliklar
kazanmalari daha siirdiiriilebilir bir diinya i¢in 6nem arz etmektedir.

SONUC

Giliniimiiziin en 6nemli konularindan biri olan siirdiirtilebilirligi saglamak igin do-
gal kaynaklarin korunmasina duyarli igletmeler, tiretim siireclerini ve operasyonlarini
daha yalin ve ¢evre dostu hale getirmektedir. Cevre dostu iiretim yontemleri gelistir-
mek ise dogal kaynaklarin geri doniisiimiine katki saglayan, temiz iiretim ve sifir atik
felsefesine uygun Ar-Ge faaliyetleri gelistirme, yenilebilir enerji kaynaklar kullani-
mina yonelik teknolojik ilerlemeyi, siire¢ ve operasyonlarda inovasyonu gerekli kil-
maktadir. Yesil inovasyon stratejileri gelistirerek daha temiz iretim gergeklestirmek
sanayi isletmeleri i¢in en 6nemli dnceliklerden biri olmalidir.

Kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasini saglamaya yonelik olarak yesil
inovasyon, iretim yonetimi alanindaki en popiiler konular arasinda yer almaktadir.
Yesil inovasyon siirdiiriilebilir bir tiretim modeli olmasinin yani sira az miktarda su
ve enerji kullanimiyla hammadde maliyetlerinin diistiriilmesi ve atiklarin minimize
edilmesiyle kaynak israfini1 6nleyerek daha fazla kar edilmesini de saglamaktadir. Bu-
nunla birlikte liretim tesislerindeki zararli atiklarin sebep oldugu kirliligi de 6nleyerek
¢evresel giivenligi arttirmak i¢in yapilan harcamalarin da diistiriilmesine katkida bu-
lunmaktadir. Finansal faydalarinin yani sira isletmeler ¢alisanlarina daha giivenli ve
saglikli is kosullar1 saglarken iiretilen tirinlerde kullanilan dogal hammadde, malze-
me ve siireclerle de tiiketicilere daha saglikli, geri doniistiiriilebilir, cevre dostu uzun
Omiirlii tirtinler sunabilmektedir.

Fosil yakit kullaniminin meydana getirdigi ¢evresel kirlilik ve zararlar, isletmelerin
hammadde, tedarik ve liretim stratejilerini yeniden tasarlamalar1 gerektiginin altin1
cizmektedir. Sanayi isletmeleri yesil inovasyon uygulamalariyla, operasyonlarini
doga dostu hale getirmek iizere Ar-Ge yatirimlarini arttirmalidir. Kiiresel
boyutta siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in hem ulusal hem de kiiresel diizeyde
yesil tedarik zincirlerinin kurulmasi glintimiizde bir zorunluluk haline gelmistir.
Isletmelerin yesil operasyonlarla iireticiden tiiketiciye ve tiiketiciden iireticiye
bir ekosistem dongiisii tesis ederek siirdiiriilebilir tedarik zincirleri olusturmalar1
onem arz etmektedir. Bu ise; kiiresel diizeyde iilke yonetimlerinin is birligi
yapmasi, devlet siibvansiyonlari ve yasal diizenlemelerle daha planli ve diizenli
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bir sekilde ilerleme kaydedilmesini, isletmelerin tesvik edilmesini, daha hizli ve
saglikli 6nlemler alinmasini gerekli kilmaktadir.

Bu aragtirmayla iiretim yonetiminde yesil inovasyon alaninda giincel olarak ne tiir
calismalarin mevcut oldugu ve hangi konularin tartisildig: analiz edilmistir. Bu kap-
samda 2018-2020 yillar1 arasinda (S)SCI dergilerinde yayimlanan makaleler ince-
lenmistir. Icerik analizinin sonuglarma gore, “yesil teknoloji inovasyonu”, “cevresel
diizenlemeler ve devlet tesvikleri” ve “tedarik zinciri yonetimi” diinya genelinde en
fazla incelenen konular olmustur. Bununla birlikte yesil inovasyonda kalite konusunu
inceleyen makalelerde ISO 14001 standardinin ele alindig1 dikkat ¢ekmistir. Tiirki-
ye’deki isletmelerin, ¢evresel performansini arttirmak i¢in kullanabilecegi bir ¢evre
yonetim sistemi i¢in gereksinimleri belirten ISO 14001 Cevre Yonetim Standardi bel-
gesini almalari tesvik edilmelidir.

Endiistri 4.0 konusunun ise iiretim yonetiminde yesil inovasyonu ele alan prestijli
dergilerde yayimlanan makaleler igerisinde ¢ok az diizeyde islendigi tespit edilmistir.
Arastirmacilarin ileriki ¢alismalarda, akilli robotlar, nesnelerin interneti, bulut bili-
sim, eklemeli iiretim gibi konularla yesil inovasyon iliskisini ele alan ¢alismalar yap-
malar1 literatiiriin bu alanda gelismesine katki saglayabilir. isletmelerin de endiistri
4.0 araglartyla yesil inovasyon uygulamalari gelistirmeleri ve bu konuda ar-ge pro-
jeleri gergeklestirmeleri onerilebilir. Buna ek olarak, 2018-2020 déneminde prestij-
li dergilerde yayimlanan makaleler arasinda arastirilan konuyla ilgili gelismekte bir
iilke konumunda olan Tiirkiye’ye iliskin bir ¢alismaya rastlanmamasi da literatiirde
bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. fleriki ¢aligmalara bir baska &neri olarak ise;
Tirkiye’deki ¢esitli sektorler veya farkli biiytikliikteki isletmelerde tiretim yonetimin-
de yesil inovasyon konusunun ele alindig1 vaka analizi veya anket ¢aligmalariyla islet-
melerin mevecut durum ve ihtiyaglari tespit edilerek oneriler sunulabilir ve gelismekte
olan 6nemli bir iilke bakis agisiyla literatiiriin genislemesine katki saglanabilir.
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GREEN INNOVATION IN PRODUCTION MANAGEMENT:
CONTENT ANALYSIS OF ARTICLES PUBLISHED IN (S)SCI
JOURNALS

1.INTRODUCTION

In this study, the content of articles published in Science Citation Index (SCI) and
Social Science Citation Index (SSCI) journals was analyzed to reveal the most popular
trends in green innovation. From this point of view, examining what kind of studies
have been carried out in the related field in the 2018-2020 period, will contribute to the
expansion of the literature and researchers in this field. In addition, this study will be
able to provide insights about green production techniques and innovative methods,
which are the most and least discussed in terms of green innovation in the field of
production management in the last three years. This study contributes to researchers
and managers by answering the question of “what are the current concepts and
methods of green innovation in production management?”, and by providing insights
into the literature, industry sector, and policymakers. To make these contributions, the
study aims to examine the articles published in the journals within the scope of (S)
SCI in the period 2018-2020 by considering green innovation in terms of production
management.

2.METHODOLOGY

In this research, a content analysis was conducted to determine the issues related to
green innovation in the articles dealing with production management issues in the
2018-2020 period.

Content analysis is a research method that uses a set of procedures to draw valid
inferences from a particular text (Weber, 1990:9). This methodology reveals the
content of communication in a systematic, objective, and quantitative way (Kolbe &
Burnett, 1991:243; Malhotra & Birks, 2006: 246; Morris, 1994: 903; Nasir & Avunduk,
2011: 396). In this research, “articles”, which are examples of the written documents
category, were chosen as data sources for content analysis. The research sample was
selected as the articles published in (S)SCI journals in the period of 2018-2020. The
reason why the articles published in (S)SCI journals were chosen as the sample is
that these journals keep the pulse of the current literature and offer new ideas about
global issues. The research sample was limited to the criteria of identifying green
innovation-related themes in articles dealing with production management issues.
For this purpose, certain words in English were searched in electronic databases.
Search words within the scope of the research are; “green innovation” and “green
manufacturing or production or supply chain or quality or R&D or system or process
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or operation” were selected and articles containing these words in their titles were
examined. In this context, 91 articles were found and all of them were reviewed.

3.RESULTS

According to the findings of the research, China causes the most greenhouse gas
emissions in the world, and to the content analysis results, also most research on
green innovation has been carried out by China. The majority of the articles within
the scope of the research were published in the Journal of Cleaner Production. It is
followed by Business Strategy and the Environment and the International Journal of
Environmental Research and Public Health.

The most researched topics in the journals within the scope of (S)SCI in the 2018-
2020 period were “green technology innovation”, “environmental regulations
and government subsidies, and “supply chain management” respectively. Besides,

“Industry 4.0, “green production” and “renewable energy” were the least discussed
topics in prestigious journals during the given period.

4.DISCUSSION

According to the findings of the research, energy usage causes global warming to
increase significantly with greenhouse gas emissions in the industrial sector. The use
of fossil fuels increases air pollution and causes serious damage to nature. For this
reason, businesses should increase the use of renewable energy in their production
processes. It can be suggested to increase research and development (R&D) projects
and technological investments for renewable energy technologies in production
systems. In this regard, more effective and faster results can be achieved whether
the government encourages enterprises to conduct R&D projects and develop green
technologies with R&D subsidies and environmental regulations.

CONCLUSION

According to the results of the content analysis, “green technology innovation”,
“environmental regulations and government subsidies” and, “supply chain management”
were the most studied topics worldwide. However, it was noted that the ISO 14001 standard
was discussed in the articles examining the quality of green innovation. Businesses should
be encouraged to obtain the ISO 14001 Environmental Management Standard certificate
which specifies the requirements for an environmental management system that they can
use to improve their environmental performance. On the other hand, industry 4.0 is rarely
discussed in the articles published in prestigious journals dealing with green innovation
in production management. It can be suggested to businesses develop green innovation
practices with industry 4.0 tools and carry out R&D projects in this regard. Additionaly, in
future studies, researchers can contribute to the literature with studies on the relationship
between green innovation and industry 4.0 topics such as smart robots, internet of things,
cloud computing, and additive manufacturing.
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Adnan GUZEL?

Oz

Tiirk Bankacilik sektoriiniin en onemli fonlama kaynagi mevduatlardwr. Ancak,
mevduatin ortalama vadesinin diigiik olmasi, ozellikle uzun vadeli kredi taleplerinin
karsilanmast  amaciyla  bankalart  uluslararast  piyasalardan fon arayisina
yoneltmektedir. Bankalar uluslararast piyasalardan tahvil ihraci, ikili kredi,
sekiiritizasyon kredilerivb farkli sekillerde fon saglamakla birlikte, en onemlifinansman
kaynagi sendikasyon kredileridir. Sendikasyon kredileri 2000°li yillardan sonra Tiirk
Bankacilik sisteminde kaynak vadesinin uzatilmasi, fonlama maliyetinin diigiiriilmesi
ve vade riskinin yonetimi amaciyla basvurulan énemli bir uluslararast finansman
kaynagidir. Bankalar yurti¢i kaynaklarimin yam sira uluslararast piyasalardan
sendikasyon kredisi yoluyla uzun vadeli ve diigiik maliyetli kaynak saglayarak
yurtiginde genellikle de biiyiik olcekli kredilerin finansmanini kolaylastirmakta,
bazen de 6zkaynaklarimin giiclendirilmesi amaciyla sermaye benzeri kredi olarak
kullanmaktadirlar. Sendikasyon kredisi, bir bankaya bir grup banka veya finansal
kurum tarafindan kredi riskini paylasma amaciyla konsorsiyum olusturularak, ortak
belgeler ve ayni sartlarla sabit veya degisken faizli olarak kullandirilan, borg verenler
ile kredi talep eden banka arasinda iletisimin ve nakit akislarmin bir lider banka
tarafindan saglandigr uzun vadeli ve yiiksek tutarli bir kredi tiiriidiiv. Bu ¢alismada
bankalarin uluslararast fonlama kaynagi olan sendikasyon kredilerinin tanimi
ozellikleri ve gelisimi hakkinda bilgi verilmis, sendikasyon kredisi isleminin taraflari,
stireci, yonetimi sistematik olarak aciklanmis ayrica Tiirk Bankacilik sektoriiniin
2003: Q1-2021: Q1 dénemini kapsayan veri seti esas alinarak ARDL Simir testi
yaklasimi kullanmilarak, bankacilik sektoriiniin geleneksel kredi yerine sendikasyon
kredisi kullanma istegini belirleyen faktorler incelenmistir. Ashinda, bankalarin
sendikasyon kredisi talebini etkileyen faktorler ile fonlama saglayan konsorsiyum
tiyesi bankalarin sendikasyon kredisi kullandiracaklari bankada aradiklar: faktorler

1 Bucalisma T.C. Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi Uluslararasi Cevrimigi Sosyal Bilimler Konfe-
ransinda, (5-6 Temmuz 2021) sunulan bildiriden tiiretilmistir.

2 Dr.Ogr.Uyesi, Tiirk Hava Kurumu Universitesi, Isletme Fakiiltesi, adnanguzeldr@gmail.com, Ankara,
Tiirkiye, ORCID No: 0000-0002-0055-712X.
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temel olarak aynmidir. Yalnizca iistlendikleri riskler ve amag farklidir. Yaptlan amprik
calisma sonucunda; sendikasyon kredileri ile sermaye yeterlilik rasyosu, toplam
kredi ve alacaklarin toplam varliklara orani ve faiz oranlari arasinda negatif yonlii,
ozkaynak karliligi, kredi mevduat orant ve doviz kuru arasinda pozitif yonlii bir iliski
oldugu gériilmiis, sendikasyon kredileri ile riskli likit varliklar arasinda ise anlamli
bir iliski tespit edilememistir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik, Sendikasyon Kredisi, Sendikasyon Siireci.
JEL Kodlari: F34, G15 G21.
Bagvuru: 79.07.2021 Kabul: 23.08.2021

SYNDICATED LOANS, AS AN INTERNATIONAL FUNDING
SOURCE IN THE TURKISH BANKING SECTOR:
STRUCTURE, PROCESS, DETERMINANTS?

Abstract

The most important funding source of the Turkish banking sector is deposits. However,
the low average maturity of deposits in the Turkish banking system leads banks to seek
loans from international markets in order to finance their long-term loan demands.
Although banks provide funds from international markets in different ways such as
bond issuance, bilateral loans, securitization loans, etc., the most important source
of financing is syndicated loans. Syndicated loans are one of the most important
international funding source that is applied especially after the 2000s in the Turkish
Banking system for the purpose of extending the maturity of the resources, reducing
the funding cost and managing the maturity risk. In addition to their domestic
resources, banks demand long-term and low-cost resources from international money
and capital markets and generally use this resources as subordinated loans in order
to finance large-scale loans in the country or strengthen their own equity. Syndicated
loan is a type of long-term and high-consistency loan with fixed or variable interest
rates that provided to a bank by a group of banks or financial institutions to purpose
of sharing credit risk with a common document and the same terms. In this study,
firstly, information is given about the definition, characteristics and development
of syndicated loans, which are the most important international funding source of
banks, and the parties, process and management of the syndication loan transaction
are explained. Than, the factors that determine the willingness of the banking sector
to use syndicated loans instead of traditional loans were examined by using the
data set covering the period 2003: Q1-2021: QI of the Turkish banking sector and
ARDL Bound test approach. As a result of the study, It was observed that there was a
negative relationship between syndicated loans and capital adequacy ratio, the ratio

3 The Extended English Summary is located below the Turkish article.
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of total loans to total assets and interest rates. And there was a positive relationship
between return on equity, loan deposit ratio and exchange rate. And could not be done
a significant relationship was found between syndicated loans and risky liquid assets.

Keywords: Banking, Syndicated Loans, Syndicate Strucrure.
JEL Codes: F34, G15 G21.

>

“Bu ¢alisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.’

1.GIRIS

Bankalar eckonomik gelismeyi destekleyen en 6nemli kurumlar olup, bankacilik
sektoriiniin gelismislik diizeyi ile lilkenin ekonomik ve finansal yonden gelismesi
arasinda dogrusal bir iligski bulunmaktadir. Diger yandan, bankacilik sektortintin saglikl
bir yapiya sahip olabilmesi ve piyasa degerini artirmasi, bankalarin performansinin,
sermaye ve risk yapisinin etkin ve dogru yonetilmesini gerekli kilmaktadir. Bankalar
halktan topladiklart mevduati, ulusal veya uluslararasi para ve sermaye piyasalarindan
borglanma araci ihraci veya kredi yoluyla sagladiklar kaynaklar ve 6zkaynaklarini
fon ihtiyaci olan kisi veya kurumlara kredi olarak kullandirmakta, ortalama kaynak
maliyeti ile kullandirdiklar1 kredilerden elde ettikleri faiz gelirleri arasindaki farktan
(net faiz marj1) gelir elde etmektedir. Bankalar kullandirdiklart kredilerin dnemli bir
kismin1 mevduat kaynaklar ile fonlamakla birlikte, Tiirkiye’de mevduatin ortalama
vadesinin kisa olmasi nedeniyle uzun vadeli fon saglama, fonlama kaynaklarini
¢esitlendirme ve ortalama kaynak maliyetini diisiirme amaciyla dis finansman talep
etmekte, bazen de kredi sendikasyonlarina kreditdr olarak da katilmaktadir (Strahan
2008). Bankalarin fon kaynaklarini ¢esitlendirmek, fonlama maliyetini diigiirmek,
ortalama kaynak vadesini uzatmak, faiz orani, doviz kurlart ve vade riskinden
kaynaklanan riskleri en aza indirmek amaciyla bagvurduklari en 6énemli uluslararasi
fonlama kaynagi sendikasyon kredileridir.

Sendikasyon kredileri, Tiirk bankacilik sektorii agisindan fonlama kaynagi olmasinin
yani sira bir saygmlik ve itibar gostergesi olarak da algilanmaktadir. Sendikasyon
kredisi kullanma ve vadesi gelen sendikasyon kredilerinin yeniden kullanilmast hem
yurticinde hem de uluslararasi finans piyasasinda Tiirk Bankacilik sektoriine ve tilkeye
olan giivenin 6nemli bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde biiyiik
bankalar genellikle yilda iki kez olmak {izere yurtdigindan sendikasyon kredisi temin
etmekte olup, 2021 yili mart ay1 itibariyle sektdriin kullandigr toplam sendikasyon
kredisi tutar1 18,534 milyon USD’ye ulagmistir (BDDK, 2008).

Sendikasyon kredileri bankalarin toplam yurtdisi bor¢lanma tutarlari igerisinde 6nemli
bir paya sahip olup, 2021 yili aralik ay1 itibariyle sektor igerisindeki pay1 yaklasik
%20 seviyesindedir. Bankalarin uluslararasi piyasalardan uygun vade ve maliyetle
bor¢lanmasi likidite yapilari, mevduat ve kredilerinin fiyatlamasi ve rekabet giictiniin
artirtlmasi yoniinden 6nemlidir. Bankalar yurt disindan; ikili kredi, sendikasyon ve
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sekiiritizasyon kredileri, repo, sermaye benzeri kredi, ya da bor¢lanma araglarinin
ihraci yoluyla kaynak saglamaktadir.

Tirk bankacilik sektoriinde, sendikasyon kredisi genellikle dis ticaret iglemleri
(akreditif, garanti mektuplari, mal-vesaik mukabili ithalat, yurtdisi transferler vb.),
hazine ve/veya sermaye piyasasi islemleri gibi alanlarda karsiliklt muhabir iliskilerinin
iyi oldugu bankalarin katilimlari ile gergeklestirilmektedir. Bu sebeple, yukarida
belirtilen gii¢lii muhabirlik iligkileri sayesinde Tiirk bankalarinin sendikasyon kredisi
faizleri gorece iilkenin kredi riskini de yansitmamaktadir.

Bankalarin yurtdisindan bor¢lanmasinda en dnemli belirleyici kiiresel gelismelerdir.
Kiiresel veya konjonktiirel gelismelerin yani sira bankalarin ortaklik yapisi, finansal
performansi, gegmis bor¢lanma performanslari, faiz oranlart vb sendikasyon kredisi
alma stirecinde belirleyici olan faktorler olarak degerlendirilmektedir (Capacioglu,
2018).

Gerek kreditor bankalar ve gerekse uluslararasi piyasalardan sendikasyon kredisi
saglayan bankalar yoniinden sendikasyon kredisi talebi veya kullandiriminda etkili
olan bankalara 6zgii degiskenler ile bazi makro ekonomik degigkenler ve ekonominin
konjonktiirel durumu etkili olmaktadir.

Bu ¢aligsmada 6ncelikle bankalarin en 6nemli uluslararasi fonlama kaynaklarindan biri
olan sendikasyon kredilerinin tanimi, 6zellikleri, taraflari, isleyisi ve yonetimi yani
sendikasyon siireci sistematik olarak incelenmektedir.

Bununla birlikte, Tiirk Bankacilik sektoriiniin 2003: Q1-2021: Q1 donemini kapsayan
veri seti ve ARDL Sinir testi yaklagimi kullanilarak, bankacilik sektoriiniin yurtdisindan
sendikasyon kredisi kullanma istegini belirleyen faktorler analiz edilmistir. Gerek
kredi kullanan bankalar ve gerekse kredi kullandiran bankalar yoniinden kredi
analizinde temel alinan igsel (bankaya 6zgii) faktorler ile digsal (makro ekonomik)
faktorler, yani kredilendirme siirecindeki degiskenlerin ayni oldugu kabul edilebilir.
Kredi alan bankalar ile kredi kullandiran bankalarin islemde ve siirecte iistlendikleri
rol ve riskler farkli olmakla birlikte bu riskleri degerlendirme amaciyla dikkate
aldiklar1 birgok degisken aynidir. Bu ¢aligmada kredi talebinde bulunan bankalarin
yurtdigindan sagladiklari sendikasyon kredisi tutar1 bagimli degisken olarak alinmis,
sermaye yeterlilik rasyosu, toplam kredi ve alacaklarn toplam varliklara orani,
6zkaynak karliligi, kredi mevduat orani, likit varliklar gibi bankaya ozgii (igsel)
faktorler ile faiz oranlari ve doviz kurlari gibi makro (digsal) faktorler bagimsiz
degiskenler olarak secilmis, kredi talebinde en fazla etkili olan yukarida belirtilen
bankaya 6zgii ve makroekonomik degiskenlerin bankalarin sendikasyon kredisi
talebine etkisi arastirilmisgtir.
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1.1. Tamim ve Gelisimi

Sendikasyon kredisi, uluslararasi finansal piyasalardan uzun vadeli kaynak saglamak
isteyen bir hiikiimet, banka veya firmaya, birlikte hareket eden bir grup finansal
kurulusun (Lenders) bir araya gelerek olusturduklari fondan benzer hiikim ve
kosullarla tek bir kurulusa (Borrower) kredi vermesi veya belirli bir miktar kredi
limiti belirlemesi faaliyetini igermektedir. Sendikasyon kredileri, bankalar ve fon
ihtiyaci olan ekonomik kurumlarca avantajli 6zellikleriyle gerek tilkemizde ve gerekse
diinyada en fazla basvurulan dis finansman kaynaklarindan biridir.

Sendikasyon kredileri genellikle bir defada ve biiyiik miktarli saglanan kredilerdir.
Bir banka tarafindan talep edilen yiiksek miktardaki bir kredi tutari, birden fazla
bankanin olusturdugu sendikasyon tarafindan saglanarak, bir kreditér bankanin tek
basina biiyiik risk altina girmesi de 6nlenmektedir. Diger taraftan kredi talep eden
taraf da biiyiik tutardaki fon i¢in birden fazla kredi sézlesmesi yapmadan ve her bir
kredi sozlesmesi i¢in katlanilmasi gereken ig yiikii ve kredi takibinin gerektirdigi
maliyetlerden ve zamandan tasarruf saglamaktadir. Bu anlamda sendikasyon
kredilerinde ortak dokiimantasyon hazirlanmakta, bu dokiimantasyon kredi verenlerin
borg¢luya verdikleri kredinin tiim hiikiim ve kosullarini icermektedir (Loan Agreement).

Kredi tutarmin tek bir bor¢ veren i¢in gok biiyiikk olmasi veya kredi verenin riski
dagitmak istemesi nedeniyle birden fazla banka veya finansal kurum bir araya
gelerek birlikte finansman saglarlar. Sendikasyon kredisinde bor¢ veren bankalar
arasinda yasal bir bag yoktur. Bu bankalarin grup igerisindeki katilim paylar: farklilik
gosterebilir. Sendikasyon kredisi olarak verilecek tutara fon saglayan her bir banka
kendi katilim paymdan sorumlu olup, diger kreditdor bankalarn taahhiitlerinden
sorumlu degildir. Bu sekilde, tek basina biiyiik kredilere finansman saglayamayacak
olan finans kurumlar1 da sendikasyona katilarak daha diisiik riskle biiyiik finansman
islemlerinde gorev alabilmektedirler.

Sendikasyon kredileri; uluslararasi piyasalardan varlik veya alacaklarin menkul
kiymetlestirilmesi veya dogrudan tahvil, hisse senedi gibi menkul kiymetlerin
ihrag edilmesi yoluyla saglanan uluslararasi finansman kaynaklar1 toplaminin en az
%35’ini olusturmakta olup, bu yoniiyle en 6nemli uluslararasi finansman kaynagidir
(Bloomberg 2021).

Sendikasyon kredileri diinyada finansal kiiresellesmenin hiz kazanmasi, Tiirkiye’de
ise disa acik biiyime politikasinin benimsenmesi ve kambiyo rejiminin serbestlesmesi
ile 1980 yilindan sonra hizli bir gelisim gostermistir. Kiiresel sendikasyon kredisi
piyasas12019 yil1 sonunda 4.588 Milyar ABD dolarini agmis olmasina ragmen pandemi
nedeniyle bu tutar 2020 y1li sonunda toplam 8.216 kredi isleminde 3.496 Milyar ABD
Dolari olarak ger¢eklesmistir (Global Syndicated Loans Review, Refinitiv, 2020).
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Tablo 1: Kiiresel Sendikasyon Kredisi Piyasas1 (Milyon ABD Dolarr)

Bolge / Ulke (ﬁifyd(i: :t;; 1()231221(2) (125(:;:;; f:ﬁlestl)

Kiiresel Sendikasyon Kredisi Hacmi 3.496.495 8.216
1) Amerika 1.904.786 3.680
A) Latin Amerika 21.867 74
B) Kuzey Amerika 1.881.215 3.601
a) Amerika Birlesik Devletleri 1.749.594 3.195

b) Kanada 131.622 409

2) Avrupa 775.784 1.216
A) Bat1 Avrupa 39.949 85
a) Polonya 7.025 15

b) Rusya 9.124 12

¢) Tiirkiye 15.094 33

B) Bat1 Avrupa 735.834 1.131
a) Fransa 144.201 213

b) Almanya 133.538 175

¢) ispanya 60.760 206

d) Birlesik Kralhik 137.592 159

3) Asya Pasifik 460.515 1.396
a) Avustralya 77.328 176

b) Cin 106.782 396

¢) Hong Kong 103.542 224

d) Hindistan 40.948 134

4) Japonya 257.479 1.824
5) Afrika/Orta Dogu/Merkezi Asya 97.931 129
A) Orta Dogu 65.394 52
B) Kuzey ve Sahra Alt1 Afrika 31.238 75

Kaynak: Global Syndicated Loans Review, Refinitiv, (2020)

Avrupa’da sendikasyon kredisi, 2020 yilinda 1.216 iglemde 775,8 milyar ABD dolar,
Amerika’da 3.680 islemle 1,9 trilyon ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. Ingiltere
ve Fransa’daki krediler, toplam Avrupa’nin %36’sim1 olusturmaktadir. Amerika
sendikasyon kredisi piyasasi toplam kiiresel sendikasyon kredileri piyasasinin
%54’inl olusturmaktadir. Ayn1 donem itibariyle Tiirkiye’nin aldig1 sendikasyon
kredisi tutar1 15 Milyar ABD dolarinin iizerindedir.

Asya Pasifik’teki sendikasyon kredisi 2020 yilinda 460,5 milyar ABD dolarina,
Japonya’daki sendikasyon kredileri ise 257,5 milyar ABD dolarina ulagsmistir.
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1.2. Bankalarin En Onemli Dis Finansman Kaynaklar
Bankalarin en fazla bagvurduklar: dis finansman kaynaklar1 agagida belirtilmistir.

Sendikasyon Kredisi: Fon fazlasi olan birden fazla finansal kurum tarafindan bir
bankaya kredi riskinin paylasilmasi esasina gore ve ortak kredi dokiimani ile saglanan
finansman kaynagidir. Sendikasyon kredileri tahvil, hisse senedi gibi menkul kiymet
ihraglar1 dahil uluslararasi finansman kaynaklari arasinda en biiyiik paya sahip
finansman aracidir. Kiiresel sendikasyon piyasast 2020 yili haziran ay itibariyle
1.833,09 milyar ABD Dolar1 iken uluslararasi menkul kiymet ihraglari tutari 1.033,85
Milyar ABD Dolari olarak ger¢eklesmistir (LSTA, 2021).

Tablo 2: Tirk Bankacilik Sektdriinde Bankalarin Uluslararast Para ve Sermaye
Piyasalaraindan Sagladiklari Finansman Kaynaklar1 (Milyon TL)

Dis Finansman

yilge | Sendikasyon | Sekiridaasyon | TRCEEL R |
Kredileri Kredileri /
Toplam Kaynaklar

2002 3.490 2235 5.725 2,69
2005 11.004 9.507 20.511 5,04
2010 21.876 14.217 36.093 3,59
2011 29.595 15.707 45.302 3,72
2012 28.481 12.371 40.853 2,98
2013 41.618 16.432 58.049 3,35
2014 43.224 23.673 66.897 3,35
2015 56.992 33.459 90.451 3,84
2016 66.875 46.701 113.576 4,16
2017 79.503 52.559 132.062 4,05
2018 100.334 72.271 172.605 4,46
2019 96.698 76.360 173.058 3,85
2020 109.885 79.041 188.926 3,09

Kaynak: BDDK, (2021)

Tiirk bankacilik sektoriiniin uluslararasi para piyasalarindan sagladigi sendikasyon ve
sekiiritizasyon kredileri 2000°1i yillardan sonra hizla artmistir.

Menkulkiymetlestirme: Bankalarin likit olmayan ancak gelecekte bir nakit akist
yaratacak olan bireysel krediler, kredi kartlar1 vb alacaklari ile varliklarinin teminat
gosterilmek suretiye menkul kiymet ihrag edilerek kaynak saglanmasidir. Bankalar
ihrag ettikleri bu tiir menkul kiymetler ile alacak riskini ulusal ve uluslararasi
piyasalarda kurumsal ve bireysel yatirimcilara aktarmakta oldugundan, bu yoniiyle
menkul krymetlestirme kaynak saglama modeli olmasinin yani sira banka aktiflerinin
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likit hale getirilmesi nedeniyle bir risk yonetimi politikasi olarak da kullanilmaktadir.

Bor¢lanma Senedi fhraci: Bankalarin siklikla bagvurduklar1 fon toplama
yontemlerinden biri de tahvil ve bono gibi bor¢lanma araglarinin ihraci yoluyla fon
saglanmasidir. Bankalarin ihrag¢ ettikleri bir yildan kisa vadeli bor¢lanma araglari
bono, bir yildan uzun vadeli bor¢glanma araglari ise tahvil olarak adlandirilmaktadir.
Borg¢lanma araglarinin ihrag siirecinin baslangicinda, yatirimeilar belirli bir siire i¢in
belirli bir miktarda paray1, ongdriilen donemlerinde standart faiz 6demesi karsiliginda
bankaya bor¢ vermekte, belirlenen donemlerde banka yatirimeilara faizini,
vade sonunda ise bor¢lanma senedinin nominal tutar1 yani yatirimcinin bankaya
baslangicta verdigi tutar1 (anapara) ve son donem faizini ddemeyi taahhiit etmektedir.
Bu tiir menkul kiymetlerin ihraci yoluyla saglanan kaynak Ozsermaye olmayip,
bankaya verilen bir bor¢ niteliginde oldugundan borglanma senedi sahiplerine
banka yonetimine katilma hakki vermemektedir. Bankanin ihrag ettigi hisse senedi
satin alindiginda ise, yatirimcilarin sirkete koydugu pay 6z sermayeye oldugundan,
yatirnmcilar sirket tarafindan beyan edilen ve &denen kar paylarmi almakta ve
yonetime katilabilmektedirler.

Hisse senedi Thraci: Hisse senedi ihraci bir 6zsermaye finansmani1 olup; mevcut
ortaklarin sermaye veya yonetim kontroliinii kaybetmeden bir sirketteki paylarinin
belirli bir kismini veya sermaye artirimi yapmak suretiyle artirilan sermayeyi temsil
eden yeni paylarin halka arz veya blok satig yoluyla ulusal veya uluslararast menkul
kiymet piyasalarinda kurumsal veya bireysel yatirimcilara satigt siirecidir. Hisse
senedi ihraci yoluyla finansman saglamay1 amaglayan bankalar genellikle yeni bir
teknolojiyi uygulamaya almay1 veya yeni bir is modeline gegmeyi amaglayan ve uzun
vadede biiylime politikalarini bor¢ finansmani maliyeti yaratmadan finanse etmek
isteyen bankalarin bagvurdugu bir finansman yontemidir.

Kurumsal ve ikili Krediler: Bankanin tek bir bor¢ veren ile bir kredi sozlesmesi
ve 0zel kosullarla sagladigi genellikle uzun vadeli kredilerdir. Bu tiir kredilerde,
taraflar kredi kosullarini karsilikli olarak anlasma ile belirlediklerinden sendikasyon
kredilerine oranla daha az karmasiktir. Bu krediler sendikasyon kredisinden daha
kiiciik tutarli ve daha kisa vadeli oldugundan borclanan bankalar agisindan daha
diisiik maliyetli bor¢lanma araci konumundadir.

1.3. Literatiir incelemesi

Sendikasyon kredileri ile ilgili gerek ulusal ve gerekse uluslararasi diizeyde
yapilan c¢aligmalar, sendikasyon kredisi yoluyla borglanmak isteyen firma veya
bankalarin sendikasyon kredisi kullanma tercihlerini etkileyen faktorler, sendikasyon
kredilerinin firmalarin bor¢lanma maliyetine etkisi, sendikasyonlara kreditor olarak
katilan bankalarin sendikasyonlara katilma amaci, sendikasyonlarda vade, faiz,
iicret ve komisyonlarin belirlenmesinde etkili olan faktdrlerin incelenmesi iizerine
yogunlagmaktadir.
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Yapilan amprik calismalar sonucunda; biiylik yatirnm bankalart tarafindan kredi
sendikasyonlarina faiz, iicret ve komisyon geliri elde edilmesi ve alacak riskinin
paylasilmasi amactyla katilim saglandigi, sendikasyon kredisi talep eden bankalarin
ise marka bilinirligi ve piyasa imajinin artirilmasi, ortalama kaynak vadesinin
uzatilmasi, kaynak maliyetinin diistiriilmesi amaciyla bagvurduklari belirlenmistir.

1.3.1 Uluslararast Calismalar

Altunbag, Kara ve Marqués-Ibanez (2009) tarafindan yapilan calismada; Euro
bolgesi finansal olmayan kuruluslarindan olusan genis bir érneklem ile sendikasyon
kredilerinin arkasindaki finansal faktorleri aragtirilmis, bu faktorler tahvil piyasasi ile
kargilagtirmali olarak incelenmis, biiyiikk 6lgekli firmalarin sendikasyon kredilerini
tercih etme egiliminde oldugu, yiiksek diizeyde kisa vadeli borcu olan ve piyasalar
tarafindan daha fazla biiyiime firsatina sahip olarak algilanan firmalarin, sirket
tahvilleri yoluyla finansman tercih ettikleri agiklanmistir.

Armstrong (2003); 1990’11 yillardan sonra yatirim bankaciligi ve ticari bankacilik
karigimi olan sendikasyon kredisi piyasasinin hizli bir sekilde gelismesini destekleyen
etkenleri arastirmis, eski ikili banka-misteri kredi iligkilerinin yerini piyasa odakli
biiyiik kurumsal kredilerin aldigini belirlemis, kredi riskinin dagilimi, izlenmesi ve
asimetrik bilgiden kaynaklanan risk potansiyeline deginmis, kii¢iik 6lgekli bankalarin
sendikasyon kredilerine katilmasi (finansman saglamasi) durumunda maliyetlerini
diistirdiikleri, bu nedenle de kiigiik 6lgekli olsa da kredi sendikasyonlarina katilmak
istediklerini tespit etmigtir.

Chu, Zhang ve Zhao (2017) tarafindan banka sermayesi ile kredi verme istegi arasindaki
iligki incelenmis, sendikasyon kredisine katilan bankalarin sermaye diizeyleri ile
krediye katilim istegi arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu ac¢iklanmustir.

Chui vd (2010) finansal kriz sirasinda sendikasyon kredisi piyasalarindaki gelismeleri
incelemis, arz kisitlamalarinin sendikasyon kredilerini keskin bir sekilde digiirdiigiinii,
uluslararasi bankalarin bilango kisitlamalariin sendikasyon kredilerinin ¢okiisiinde
onemli bir rol oynadigini belirlemislerdir.

Demirgiic-Kunt, Horvath ve Huizinga (2019), uluslararasi diizenleme ve kurumsal
farkliliklarinin sendikasyon kredisi piyasasinda kredi verme davranislari iizerine
etkisini incelemis, uluslararasi bankalarin diizenleme ve denetimlerin daha az kati
oldugu tlkelere yonelme egiliminde olduklari sonucuna varmislardir.

Dennis ve Mullineaux (2001); sendikasyon kredi piyasasini analiz etmis, sendikasyon
kredilerinin bankalarin risklerini genis bir kesime yaydigmni, kredinin vadesi,
teminati, lider bankanin itibari, bor¢lu hakkindaki bilgiler vb konularin daha seffaf
hale gelmesinin, katilimci bankalarin kredi sendikasyonuna katilimini artirdigini
belirtmislerdir.

Gadanecz (2004) calismasinda; sendikasyon kredilerinin kurumsal risk paylasimina
katk: sagladigini, biiyiik yatirnm bankalarinin iicret ve komisyon geliri elde etmek
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amactyla sendikasyon kredilerini lider banka olarak yonettiklerini, sendikasyona
katilan diger bankalarin ise uluslararas: deneyimi yetersiz ve kiiciik 6l¢ekli bankalar
oldugunu belirlemistir.

Godlewski ve Weill (2007); 50 iilkeden alinan kredi ornekleri ile bankalarin
sendikasyon kredisi kararinin belirleyicileri lizerine yaptiklari calismada;, gelismekte
olan piyasalarda sendikasyon kredilerinin hacminde 6nemli bir genisleme oldugunu,
bankalarin sendikasyon kararinda kredi 6zelliklerinin, finansal gelismenin, bankacilik
diizenlemelerinin ve yasal kurumlarin énemli rolii oldugunu vurgulamislardir.

Haselmann ve Wachtel (2009) tarafindan toplam 24 Avrupa iilkesindeki finansal
piyasalarin gelisiminde sendikasyon kredilerinin rolii incelenmis, kredi oranlarinin
kiigiik piyasalarda piyasa biiyiikliigii ile negatif, biiyiik finansal piyasalarda ise pozitif
iliskili oldugu, yabanci bankalar tarafindan kiiciik ve biiylik pazarlarda diizenlenen
kredi s6zlesmelerinin &zelliklerinin 6nemli 6l¢lide farklilik gosterdigi tespit edilmistir.

Howcrofta, Kara ve Marques (2014); Sendikasyon kredilerinin geleneksel ikili krediye
alternatif oldugu, Avrupa’da sendikasyon kredisi piyasasinin 2000°1i yillarda 6nemli
6lgiide arttig1 goriisii ile 4.166 Avrupa bankasindan olusan bir veri setini kullanarak,
2000-2010 doneminde bankanin geleneksel kredi yerine sendikasyon kredisi kullanma
istegini belirleyen faktorleri analiz etmislerdir. Yapilan ¢aligma sonunda; bankalarin
hedefledigi donemde sendikasyon kredisinin ikili kredilere bir alternatif oldugunu,
sendikasyon kredilerinin bankanin kredi portféylerinin getirilerini ve kredi kalitesini
iyilestirmek i¢in de kullanildigini, bununla birlikte biiyiik 6l¢ekli bankalarin, 6zellikle
de giiglii sermaye tabanina sahip olanlarin, sendikasyon kredisinden kagindiklarini
belirlemislerdir.

Jones vd (2005), Panyagometh ve Roberts (2002) ve Sufi (2007) sendikasyon kredisini
yoneten lider bankanin gorevlerini ve davranislarini incelemisler, sendikasyon
kredilerini yoneten lider bankalarin borglu banka hakkinda 6nceden sahip olduklari
bilgileri kredilendirme amaci disinda (kendilerine ¢ikar saglamak amaciyla)
kullanmadiklarmni, hatta kredibilitesi diisiik olan islemlerde kredinin daha biiyiik bir
kismini kendilerinin finanse ettigini belirlemislerdir.

1.3.2. Ulusal Calismalar

Cukur, Eryigit ve Duran (2008); tarafindan sendikasyon ve sekiiritizasyon kredilerinin
borsadaki etkisi olay caligmasiyla analiz edilmis, banka bazinda toplulastirilmis
verilerle yapilan analizlerde 6zellikle sendikasyon kredilerinde yiiksek oranda bir
kiimiilatif anormal getiri tespit edilmemistir.

Eyiip Yilmaz (2003) sendikasyon kredilerine iligkin siireci, sendikasyon kredilerinin
yeterli sermaye birikiminin olmadig1 gelismekte olan iilke ekonomileri, kreditorler
ve kredi talep eden finansal kuruluslar agisindan énemini, bu kredilerin risklerini vb
konular1 incelenmistir.
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Piskin (2016), Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalar tarafindan alinan sendikasyon
kredilerinde faiz oranlarindan bagimsiz kredirisk primi olan “spread”in belirleyicilerini
2003-2012 yillarint kapsayan donemde Tirk bankalari tarafindan alinmig olan
sendikasyon kredilerine iligkin verileri kullanarak incelemis, kiiresel ve Tiirkiye’ye
0zgli makroekonomik ve finansal yapidaki gelismelerin yani sira borglu bankanin
bilango performansinin ve imzalanan kredi anlagmasinin kosullarinin spreadin en
onemli belirleyicileri oldugu sonucunu elde etmistir.

Sit ve Micoogullar1 (2020), Tiirkiye>de kamu bankalar1 tarafindan alinan sendikasyon
ve sekiiritizasyon kredilerinin bankalarin finansal performanslari tizerindeki etkisini
aragtirmis, ¢alismada Johansen Esbiitiinlesme Testi ve Granger Nedensellik Testleri
kullanilmis, sendikasyon/sekiiritizasyon kredileri ile bankanin uzun doénemdeki
finansal performansi arasinda esbiitiinlesik bir iligkinin oldugu, kisa vadede
sendikasyon ve sekiiritizasyon kredilerinin bankanin finansal performansi tizerinde
etkili olmadig1 ancak, uzun vadede bir nedensellik iligkisi oldugu sonucuna varilmistir.

Sarigiil (2015); Borsa Istanbul’da islem géren bankalarin yurtdisi piyasalardan
kullandiklar1 sendikasyon kredileri ile sendikasyon kredisi kullanildigina iliskin
kamuya yapilan agiklamalarin bor¢lanan bankalarin hisse senedi getirileri {izerine
bir etkisinin olup olmadig1 konusunun arastirilmasi amaciyla 14 bankaya ait 2006-
2013 doénemini kapsayan 87 adet sendikasyon kredisi duyurusu ve bu dénemlerde
ilgili bankanin hisse senedi getirileri incelenmis, bankalarin sendikasyon kredisi alim
duyurulari ile hisse senedi getirileri arasinda bir iliskinin olmadig1 agiklanmustir.

Tekin (2020) tarafindan yapilan ¢alismada; sendikasyon kredilerinin tanimu, 6zellikleri
ve gelisimi agiklanmis, etkin piyasalar hipotezine gore sirketler hakkindaki yeni
bilgilerin hisse senedi fiyatlarini etkileyecegi varsayilarak, sendikasyon kredilerinin
hisse senetlerinde fiyat hareketlerine yol agabilecegi Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu ile Borsa Istanbul’dan elde edilen veriler kullanilarak Granger
Nedensellik ve Johansen Egbiitiinlesme analizleri ile incelenmis, bankacilik sektorii
endeksi ile sendikasyon kredileri arasinda uzun dénemde negatif bir iliski, BIST100
endeksi ile sendikasyon kredisi kullanim1 arasinda ise pozitif iliski belirlenmistir.

2. YONTEM

Bu ¢alismada, Tiirk bankacilik sektoriiniin uluslararasi piyasalardan sendikasyon kre-
disi tercihinde etkili olabilecek bankalara 6zgii igsel ve makro ekonomik faktorlerin
neler oldugu, sektoriin sendikasyon kredisi tercihi ile bu i¢sel ve digsal degiskenler
arasindaki iliski analiz edilecektir. Ancak bunun dncesinde sendikasyon siireci siste-
matik bir sekilde agiklanmaktadir.

Bankalar ortak bir kredi dokiimantasyonu diizenlemek, koordinatdr ve ajan banka
(Agent) kullanmak suretiyle aralarinda sendikasyon olusturarak yiiksek tutarl kredi
havuzu olustururlar. Kredinin temin edilmesi i¢in koordinatdr banka segilirken, segi-
lecek olan kurumun; uluslararasi bilinirliginin yiiksek olmasi, dagitim kanallarinin
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genis olmasi ve islem ile ilgilenecek ekiplerinin yetkinliginin yaninda muhabirlik ilis-
kilerinin de giiglii olmasi gibi kriterler aranmaktadir.

Sendikasyon kredileri genellikle orta (367 giin — 2 yil) vadeli, degisken faizli olup;
faiz oranlart LIBOR/EURIBOR faiz oranlari esas aliarak bu oranin {izerine belirli bir
risk primi (spread) eklenerek belirlenir.

Sendikasyon kredisi fiyatlamasinda (faiz oran1 ve risk priminin belirlenmesi), krediyi
talep eden bankanin finansal performansi, kredinin vadesi, tutari, piyasanin o anki du-
rumu, rasyolari ile faiz oranlar1 ve déviz kurlarindaki degismelerden kaynaklanabile-
cek risk faktorleri (iilkenin siyasi ve ekonomik yapisi temel etkenler olarak sayilabilir.

Bu c¢aligmada; literatiirde yer alan ¢aligmalardan farkli olarak 6nce sendikasyon sii-
reci sistematik olarak agiklanmakta daha sonra ise bankacilik sisteminin sendikasyon
kredisi kullanma veya kullandirma tercihinde etkili olan faktorler analiz edilmektedir.

2.1. Sendikasyon Kredisi Siireci

Uluslararasi piyasalardan sendikasyon kredisi alinmasi siirecinde, krediyi yonetecek
koordinator veya lider bankanin belirlenmesi, kredi kullandiracak bankalar konsorsi-
yumunun olusturulmasi, kredinin fiyatlamasi, kredi tahsis, kullandirim ve geri 6de-
me silire¢lerinin yonetimi vb islemlerin diger kredi islemlerinden farkli olmast, kredi
kullanan ve kredi veren kurumlar agisindan da bir sendikasyon kredisi alma veya
kullandiriminin bir itibar ve sayginlik olarak degerlendirilmesi nedeniyle diger kredi
islemlerine gore farkliliklar gostermektedir (Yilmaz 2003).

2.1.1. Sendikasyon Kredilerinin Katilimcilari

Sendikasyon kredisi siirecine katilan taraflar anlagmanin tiiriine gére degisebilmekle
birlikte, mutlak katilimcilar ile bunlarin gérevleri asagida belirtilmistir:

Koordinator: Lider, yonetici veya diizenleyici olarak da bilinir. Kredinin temin
edilmesi amaciyla potansiyel katilimci bankalar ile goriismeleri yaparak islemin
basarili bir sekilde sonug¢landirilmas: i¢in imza asamasina kadar siireci koordine
eden bankadir. Kredinin vadesi, tutari, geri ddeme plani, faiz oran1 ve krediyle ilgili
diger tcretleri detaylandirir. Koordinator banka kredinin biiyiik bir kismina katilir ve
kredi anaparasi ile faiz 6deme donemlerinde nakit akiglarmin diger katilimei kredi
verenler arasinda dagitilmasindan sorumlu olmaktadir. Kredi kullandirim stirecinde
sendikasyonun olusturulmasi, taleplerin toplanmast, her bir finansal kurulugun krediye
ne oranda katilacaginin belirlenmesi gorevlerini ytiriitmektedir.

Acenta: Sendikasyon kredisinde, borglu ile bor¢ verenler arasinda bir baglanti veya
temsilcilik gorevine sahip olup, kredi isleminin sonuglanmast yani kredi anlagmasinin
imzalanmasi igin gerekli dokiimanlarin hazirlanmasi ve kredi siiresince borg verenler
(Lenders) ile krediyi alan (borrower) arasindaki iletisimi saglayarak sistemin dogru
islemesini saglamak amaciyla tiim idari iglemleri yiriitir. Kredi ile ilgili parasal akis,
anapara ve donem faizlerinin 6denmesi ve kredilere iliskin diger yonetim isleri acente
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banka tarafindan yerine getirilir. Acenta bankanin temel gorevi idari oldugundan
bor¢luya veya bor¢ verenlere oneride bulunmasi veya goriis belirtmesi miimkiin
degildir.

Bor¢ Verenler (Katihmeilar): Uluslararasi piyasalardan kredi talep eden bankalara

kendi belirledikleri tutar1 agmamak {izere ve talep toplama siireci sonunda olusacak
olan faiz orani iizerinden kredi veren banka veya finansal kurumlari ifade etmektedir.

Bor¢ Alan: Kredi talep eden ve krediyi kullanmak igin gerekli kosullar1 yerine
getirmekle yiikiimli olan finansal kurumdur.

2.1.2. Sendikasyon Kredilerinin Ozellikleri:

a) Bankalarin bir defada sagladiklar1 biiyiik miktarli ve uzun vadeli kaynak niteliginde
olmasi nedeniyle, kendi kredi miisterilerinin enerji, ulagim, satin alma finansmani gibi
uzun vadeli ve biiyiik tutarli fon talebini karsilayabilirler.

b) Kredi talep eden banka ile koordinator banka, kredi kosullar1 tizerinde anlagmaya
vardiktan sonra koordinatdr banka tarafindan sendikasyona katilim c¢agrist
yapildigindan islem kisa zamanda sonuglanabilmektedir. Bu siiregte kredi talep
eden bankanin sendikasyona katilan tiim banka veya finansman saglayan finansal
kurumlarla tek tek goriisme yapmasina gerek bulunmamaktadir.

¢) Sendikasyon kredileri bor¢lunun ihtiyact veya durumuna gore yapilandirilabilir.
Borg¢lunun durumu veya talebine gore, sabit veya degisken faizli, sabit vadeli veya
rotatif (belirli siireler iginde kredi 6dendikge agilan limitin bor¢lunun ihtiyaci oldukga
kredinin vadesi iginde yeniden kullanilabilmesi), kredinin farkli para birimleri
iizerinden kullandirilabilmesi gibi esneklikler saglanabilmektedir.

d) Birden fazla bor¢ veren katilimci banka veya finansal kurulusun bir bankaya,
uzun vadeli ve yiliksek tutarli kredi vermesi borglunun piyasa sayginligini olumlu
etkilemektedir. Ozellikle gecmiste kullanilan sendikasyon kredilerinin vadesinde
O0denmis olmasi, borglanan bankalarin kredi veren kurumlar nezdinde olumlu algist
bu bankalarin gelecekte finansman olanaklarina erismelerini kolaylastirmaktadir.

2.1.3. Sendikasyonun Olusturulmasi ve Katilim Tutarlarinin
Belirlenmesi:

Koordinatdr banka ile kredi talep eden bankanin; kredinin tutari, vadesi, faiz orani,
risk primi (spread), faiz 6deme donemleri ile diger kosullarda anlagmalar1 sonrasinda,
koordinatér banka korsorsiyuma katilim i¢in diger finansal kuruluslara cagrida
bulunarak, acenta banka ile birlikte talep toplama siirecini baslatacaktir.

Bu siiregte, koordinatdr banka lider yonetici olarak tek basma veya konsorsiyuma
katilan diger bazi bankalarla (es liderler) birlikte kredinin tamamini veya bir kismini
vermeyi Onceden taahhiit ederek (aracilik yiiklenimi) islemi baslatabilecegi gibi
borc¢luya kullandirilacak kredinin taahhiit edilmeksizin talep toplama stireci sonunda
(en iyi gayret aracilig1) belirlenmesi de miimkiindiir.
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Konsorsiyuma katilan lider banka veya diger konsorsiyum iyeleri kredi
sendikasyonuna yiiklenim (underwriting) vererek veya vermeksizin talep toplam
stirecine katilabilmektedir.

Aracilik Yiiklenimi; Koordinatér banka veya kredi sendikasyonuna katilan bir
grup bankanin her birinin kredi talep eden bankaya talep toplama siireci sonunda
kredi tutarmin tamamini veya belirli bir kismmin kullandirilacagimi taahhiit etmesi,
konsorsiyum olusum ve talep toplama siireci sonunda diger katilimcr bankalarin
taahhiit etmedigi veya olusmayan kredi tutarini yiiklenim veren koordinator banka
veya katilimeilarin eksik kalan kredi tutarini karsilamalari yoluyla borcunun planladigt
kredi miktarinin tamaminin kullandirilmasini ifade etmektedir. Sendikasyona katilan
bankalar kredi faizinden ayri1 olarak, taahhiit verdikleri tutar i¢in yiiklenim komisyonu,
kullandirdiklart tutar igin ise aracilik komisyonu alacaklardir.

En iyi gayret araciligr; Koordinatdr banka veya sendikasyona katilan diger finansman
saglayicilar tarafindan kredi tutarinin tamami taahhiit veya garanti edilmeksizin talep
toplama stireci baglatilir, talep toplama siireci sonunda yeterli katilimin olmamasi
durumunda borcluya daha az kredi kullandirilir veya iglem iptal edilir. Kredi talep
eden bankanin piyasa sayginligi yoniinden tim bankalar en iyi gayret aracilifi ile
islemi baglatmay1 tercih etmektedirler. Vadesi dolan kredilerin yeniden kullandirilmasi
amactyla baslatilan siire¢ de de genellikle en iyi gayret araciligi tercih edilmektedir.

2.1.4. Dokiimantasyon

Uluslararasi piyasalardan sendikasyon kredisi almay1 planlayan banka, sézkonusu
bor¢lanma iglemini yiirlitmesi amaciyla potansiyel bankalara ¢agrida bulunur. Cagriya
olumlu cevap veren lider banka adaylar ile talep edilen sendikasyon kredisinin mik-
tar1, vadesi, fiyatlama esaslari, faiz 6deme donemleri, 6denecek iicret ve komisyonlar
ile diger kosullar miizakere edilerek anlagma saglanir.

Kredi talep eden banka tarafindan segilen koordinator veya lider banka kredinin genel
sartlarmi igeren bir “Izahname” (Term Sheet) taslagi hazirlanarak, krediyi saglayacak
olan bankalar, acenta (ajan) banka ve borglu banka arasinda mutabakat ile olusturulur.

Kredi kullandirim siirecinde tiim taraflarin hak ve yiikiimliiliklerini diizenle-
yen bilgilerin (Conditions Precedent) gerektirdigi dokiimanlarin tamami kredinin
imzalanmasindan 6nce hazir olacak sekilde tamamlanir. Bu dokiimantasyon iglemi
genellikle standart olup, siirecte bor¢lu banka tarafindan hazirlanan en temel dokii-
manlar asagida belirtilmistir:

a) Bankanin Kurulus Ana Sézlesmesi ve Konsolide finansal raporlar

b) Sézkonusu borglanma isleminin uygun bulunduguna ve siiregte yetkili olacak
olan kisilerin belirtilmesine iligkin bankanin yetkili organ (yonetim kurulu)
karar1

¢) Anlasmayi1 imzalayacak olan banka gorevlilerinin imza sirkiileri
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Kredi anlagsmasi taraflarin hukukgulari tarafindan da incelenir ve kredi anlagmasimin
imzalanacagi tarih itibariyle onaylanir.

2.1.5. Kredinin Fiyatlamasi

Sendikasyon kredisi faiz oraninin nasil belirlenecegi kredi sozlesmesinde
aciklanmaktadir. Sendikasyon kredileri, genellikle LIBOR/EUROBOR gibi genel
kabul gdrmiis, giivenilir bir faiz belirleme sistemine dayali olarak sabit veya
degisken (¢ogunlukla degisken) faizli olarak belirlenebilmektedir. LIBOR, ingiltere
bankalararasi para piyasasinda 16 bankanin faiz kotasyonlar1 dikkate alinarak Ingiltere
Bankalar Birligi tarafindan giinliik olarak ilan edilmekte olan bir referans faiz oranidir.

Uluslararas1 piyasada borglanma ve kredi islemlerinde degisken faiz uygulamasi
yaygindir. Kredinin faiz oranlari faiz 6deme donemlerinde piyasa faiz oranlaria gore
degismektedir. Para piyasalarinda faiz oranlari degistik¢e kredinin faiz orani ve buna
bagli olarak bankalarin fonlama maliyeti de degismektedir. Kredinin faiz oran1 sabit
olmamakla birlikte kredi faiz orani lizerine eklenen risk primi (spread) sabit olarak
belirlenmektedir.

2.1.6. Kredinin Kullanilmasi

Tiim dokiimanlar hazirlandiktan sonra belirlenen tarihte kredi anlasmasi imzalanir.
Imza giiniinden bir sonraki is giinii faiz oranlari acenta banka tarafindan fikslenerek
borglu bankaya bildirilir.

Kredi bor¢lu bankanm kullanim talebinde (Utilization Request) belirtilen tarihte
acenta banka tarafindan bor¢lu bankanin hesaplarina aktarilir.

Kredi kullandirimindan sonra ise, kredi anlagmasi dogrultusunda 3 veya 6 aylik
donemlerde uygunluk belgesi (Compliance Certificate) hazirlanarak kredi izlenir.
Hazirlanan uygunluk sertifikasinda; bankanin net degeri, banka net degerinin toplam
pasiflere orani, sermaye yeterlilik rasyosu, kredinin kullanim alanlar1 (Tirkiye’de
sendikasyon kredileri genellikle ihracatin finansmaninda kullandirilmaktadir) gibi
verilere yer verilir, banka yetkilileri ve bagimsiz denetim kurulusu tarafindan da
onaylanarak acente bankaya gonderilir.

2.2. Veri Seti ve Tahminleme Modeli

Tiirk Bankacilik Sisteminde Mayis 2021 itibariyle toplam 54 adet banka faaliyet
gostermektedir. Sistemde 48 banka ticari (34 tanesi mevduat, 14 tanesi kalkinma ve
yatirim bankast), 6 tanesi ise katilim bankasi olarak faaliyet gostermektedir. Sektoriin
toplam aktif biiytikliigii 6.671 Milyar TL olup, Sektoriin toplam aktiflerinin % 86’s1
ticari bankalara aittir. Bankacilik sektorii aktif biyiikliigiiniin gayri safi yurt ici
hasilaya orani %132 yi asmis olup, gérece diisiik olan penetrasyonu nedeniyle biiylime
potansiyelini siirdiirmeye devam etmektedir. Kiiresel belirsizliklere ve olumsuz piyasa
kosullarina ragmen son bir yillik déonemde %26,3 oraninda biiyiime gdstermistir.
Bankacilik sektoriiniin 6zkaynaklart 620 milyar TL’ye, mevduat toplami 3.804 milyar
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TL’ye, kredi hacmi ise 3.857 milyar TLye ulasmistir. Sermaye yeterliligi oran1 %18,8
olup, 6zkaynak karlilig1 %10, aktif karlilig1 ise %]1,1 olarak gerceklesmistir. Tiirk
Bankacilik sektorii 186.612 personel ve 9.939 sube ile faaliyet gdstermektedir.

Bu caligmada Tiirk bankacilik sisteminde sendikasyon kredilerinin belirleyicileri
2003:Q1-2021:Q1 dénemi igin ARDL Sinir testi yaklagim1 kullanilarak arastirilmistir.
Ekonometrik analizlerde kullanilacak degiskenlere ait 6zet bilgiler Tablo 3’de
sunulmustur.

Tablo 3: Calismada Kullanilan Degiskenler

Degisken Agiklama Kz:;fr:;gl Donem
InSDK (Sizg;ililizsg};(r);nlzzgileri (Sendikasyon Kredilerinin BDDK 22%(;31 :: % 11-
SYR Sermaye Yeterliligi Rasyosu BDDK 22%(;31 %11_
ROE | Ny Somam Net i Tolam Oayonidary | PP | 2amt.on
TKA/TV | Toplam Kredi ve Alacaklar / Toplam Varliklar BDDK 22%(;31 %11_
IWRLY | &l dogal ogarimen | K| oot or
TKA/TM II\(/[r:\(,i(iiu ;\t/;evduat Oran1 (Kredi ve Alacaklar/ BDDK 22%(;31 :: % 11-
USD | Ortalama Déviz Kuru (USD) TCMB 22%%31:: %11'
FO | Kredi Faiz Oranlari (USD %) TCMB 22%%31:: %11'

Tirk Bankacilik Sisteminde sendikasyon kredilerinin belirleyicilerinin analiz edildigi
bu caligmada esitlik 1°de yer alan modelin tahmini gergeklestirilmistir.
InSDK; = B, + B,SYR; + B,ROE; + B,TKA/TV; + B,InRLV; + B. TKA/TM, +
B,USD, + B,FO, + & (@

3. BULGULAR

Bir zaman serisinin ekonometrik analizinde temel konu, ilgili serinin duraganlik
diizeyinin belirlenmesidir. Serilerin duraganlik diizeylerinin belirlenmesinde birim
kok testlerinden faydalanilmaktadir. Bu ¢alismada analize dahil edilen serilerin birim
koke sahip olup olmadigi literatiirde kullanimi siklikla tercih edilen Artirilmig Dickey
ve Fuller (ADF; 1979-1981) ve Phillips ve Perron (PP;1988) standart birim kok
testleri ile sinanmig ve sonuglar1 Tablo 4’de sunulmustur.
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Tablo 4: ADF ve PP Birim Kok Analizi Sonuglari

.. ADF Test istatistigi PP Test istatistigi
Degisken
Sabitli Terimli Sabitli ve Sabitli ve
Trendli Sabitli Terimli Trendli

InSDK -1,584 2,459 -1,635 2,411

SYR -1,886 -1,990 -1,696 -1,814

ROE -1,376 -2,435 -2,194 -3,007

TKA/TV -3,081%* -1,053 3,442 -0,552

InRLV -0,169 -2,803 -0,154 2,759

TKA/TM 22,716 -0,231 -2,328 -0,240

USD 2,824 -2,748 -4,805% -0,697

FO -1,940 -3,092 22,125 2,651

A InSDK -9,782% -10,174%* -9,548* -9,844%*
ASYR -5,198%* -4,074%* -9,836* -19,841%*
AROE -3,823* -4,541% -6,731% -6,693*
ATKA/TV -5,745% -6,677* -5,736%* -6,647*
AlnRLV -10,147* -10,103* -10,147%* -10,119*
ATKA/TM -5,876%* -6,751%* -5,913%* -6,740%*
AUSD -6,827* -6,594%* -6,792% -7,962%
AFO -6,722% -6,671% -6,647* -6,593*

1% -3,524 -4,090 -3,525 -4,090

Kritik 5%
Degerler b -2,902 -3,473 -2,902 -3,473
10% -2,588 -3,164 -2,588 -3,164

Aciklamalar: *, ** ve *** jsaretleri %1, %5 ve %10 anlam diizeylerinde duragan
olan serileri gostermektedir. A, birinci fark islemcisidir.

Tabloda raporlanan birim kok testi sonuglari, tim serilerin diizey degerlerinde birim
koke sahip oldugunu gosterirken; serilerin birinci farklari alindiginda duraganlastigini
gostermektedir. ADF ve PP birim kok sinamalari sonucunda modelde kullanilacak
tiim degiskenlerin I (1) olup birinci derecede biitiinlesik oldugu goriilmektedir.

Esbiitiinlesme, iki ya da daha fazla duragan olmayan ekonomik seriler arasindaki
uzun donemli denge iliskisinin varliginin istatistiksel olarak sinanmasidir (Seviiktekin
ve Ciar, 2014: 557). Ampirik literatiirde yogun olarak kullanilan esbiitiinlesme
testlerinden hata terimine dayali iki asamali Engle ve Granger (1987) tamamen
diizeltilmig en kii¢iik kareler (EKK) prosediirii, maksimum olabilirlige dayali
Johansen (1988) ve Johansen ve Juselius (1990) serilerin ayni dereceden biitiinlesik
olmalari gibi bir takim kisitlar tagimaktadir. Bu testlerin kullanilabilmesi i¢in modelde
yer alan tiim degiskenlerin diizeyde duragan olmamasi ve birinci farklari alindiginda
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duragan hale gelmesi beklenmektedir (Goktas, Pekmezci ve Bozkurt, 2018: 95).
Uygulamada 6nemli bir engeli teskil eden bu kisit, Pesaran, Shin ve Smith (2001)
tarafindan literatiire kazandirilan ve ayni seviyelerde duraganlik derecesine sahip
olmayan degiskenler arasindaki iliskilerin ortaya konmasina imkan saglayan ARDL
sinir testi yaklagimu ile giderilmistir (Iltas ve Demirgiines, 2020).

Gelistirilen smir testi yaklagimi ile degiskenler arasinda uzun donemli denge
iliskisinin varlig1 arastirilmaktadir. Esbiitiinlesme iliskisinin varligi i¢in hesaplanan F
istatistigi Pesaran vd.’nin (2001) ¢alismalarindaki asimtotik olarak tiiretilen tablo alt
ve ust kritik degerleri ile karsilastirilmaktadir. Hesaplamalar sonucunda elde edilen F
istatistiginin tist sinir degerinden biiyiik olmasi durumunda temel hipotez reddedilecek
ve degigkenler arasinda egbiitiinlesme iligkisinin bulundugu sonucuna ulasilacaktir.
Diger durumda ise hesaplanan F istatistiginin alt sinir degerinden kiigiik olmasi
durumunda temel hipotez reddedilemeyecek ve degiskenler arasinda esbiitiinlesme
iligskisinin olmadig1 sonucuna varilacaktir.

Serilerin duraganlik diizeyleri belirlendikten sonra serilerin uzun dénemde birlikte
hareketliliginin incelenmesinde esbiitiinlesme testlerinden yararlanilmaktadir. Bu
calismada degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iligkisinin varligmin sinanmasinda
ARDL smir testi yaklasimi tercih edilmistir. ARDL sinir testi yaklasimi, modelde
kullanilacak bagimsiz degiskenlerin diizey degerlerinde duragan I (0) ya da birinci
farkta I(1) duragan olmalarina izin verirken ARDL yaklasiminda bagimli degiskenin
I(1) olmast zorunlulugu vardir. Calismada ARDL smir testi yaklagimina iligskin
sonuglar Tablo 5’te rapor edilmistir.

Tablo 5: ARDL Sinir Testi Sonuglari
Panel A: ARDL Esbiitiinlesme Testi

Panel A1: Simir Testi Sonuclar:

F istatistigi: 8,962

Panel A2: Kritik Degerler

Anlamhhk %1 %5 %10
Alt Smur 3,261 2,503 2,134
Ust Sinir 4821 3,786 3,325

Panel A3: ARDL Uzun Dénem Katsayilar
Panel A4: ARDL Modeli Uzun Dénem Tahmin Sonuclar1 (Bagimli Degisken: InSDK)

Degisken Katsay1 t-istatistigi
SYR -0,138 -3,816 [0,000]
ROE 3,161 1,999 [0,050]

TKA/TV -0,103 -2,110[0,039]

InRLV -0,227 -0,554 [0,581]
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TKA/TM 0,052 3,055 [0,003]
USD 0,312 3,499 [0,000]
FO -0,155 -2,799 [0,007]

Panel B: Tanisal Testler

R? 0,997
Diizeltilmis R? 0,996
Breusch-Godfrey LM Testi-Otokorelasyon 0,171 (0,844)

Breusch-Pagan-Godfrey Heteroscedasticity
Testi-Degisen Varyans

Ramsey Reset Testi 1,404 (0,241)

Jarque-Bera Normallik Testi 0,653 (0,721)

1,226 (0,283)

Tablo 5’te raporlanan ARDL simir testi sonuglarina gore, F-istatistik degeri (8,962)
kritik tist sinir degerlerinden biiytik oldugu igin sifir hipotezi (H,) reddedilmekte ve
kurulan modelde yer alan degiskenler arasinda uzun dénemli esbiitiinlesme iligkisinin
oldugu sonucuna ulagilmistir. Ayrica Tablo 5 Panel B’de ARDL modelinin tanisal
test sonuglart da raporlanmistir. Panel B’deki sonuglara gére, modelde herhangi bir
otokorelasyon (Breusch-Godfrey LM Testi), degisen varyans (Breusch-Pagan-Godfrey
Heteroscedasticity Testi) sorununun bulunmadigini, hata teriminin normal dagilima
(Jarque-Bera Normallik Testi) sahip oldugunu ve kurulan modelde spesifikasyon
hatas1 (Ramsey Reset Testi) olmadigini séylemek miimkiindiir.

Degiskenlerin uzun donemde birlikte hareket ettigi tespit edildikten sonra uzun
donemde serilerin birbirlerini hangi yonde ve ne oranda etkiledigini belirlemek
amaciyla katsay1 tahminleri yapilmalidir. ARDL modeli sonucundan hesaplanan uzun
donem parametre tahmin sonuglari Tablo 5 Panel A4’te gosterilmistir.

4. TARTISMA

4.1. Sendikasyon Kredilerinin Banka Finansal Yapisi Ile Iliskisi

Tablo 5°te rapor edilen ARDL uzun donem katsayr sonuglarina gore, sermaye
yeterlilik rasyosu (SYR), toplam kredi ve alacaklar / toplam varliklar (TKA/TV) orant
ve faiz oranmin (FO) ile sendikasyon kredileri (InSDK) arasinda istatistiksel olarak
anlamli ve negatif yonlil bir iligki tespit edilmistir. Diger yandan sendikasyon kredileri
(InSDK) ile 6zkaynak karliligi (ROE), kredi mevduat oran1 (TKA/TM) ve doviz
kuru arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonlii bir iligki tespit edilmistir.
Son olarak sendikasyon kredileri (InSDK) ile riskli likit varliklar (InRLV) arasinda
istatistiksel olarak anlamli iligki tespit edilememistir.
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Sekil 1: CUSUM ve CUSUMQ Grafikleri (Uzun Dénem)
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Caligmada tahmini gerceklestirilen ARDL modelinde serilerin parametre tahmininin
istikrar kosulunu saglayip saglamadigini belirlemek i¢cin CUSUM ve CUSUMQ
grafiklerinden (Sekil 1) yararlanilmistir. Eger, CUSUM ve CUSUMQ istatistikleri
%095 giiven sinirlarini ifade eden kesikli ¢izgiler arasinda kaliyorsa ARDL modelinde
tahmin edilen parametrelerin (katsayilarm) istikrar kosulunu sagladigini sdylemek
miimkiindiir. Sekil 1’de yer alan CUSUM ve CUSUMAQ istatistikleri parametre
tahmininin istikrar kosulunu sagladigini isaret etmektedir.

T T T T T
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

4.2. Sendikasyon kredilerinin Fayda ve Maliyeti

Bankalarin en 6nemli fonlama kaynagi mevduatlardir. Tiirk bankacilik sektoriinde
banka bilangolarinin yiizde 57°si mevduat ile finanse edilmektedir. Toplam mevduatin
ortalama vadesi 2,3 ay, TL mevduatlarda ortalama vade 2, yabanci para mevduatlarda
ise 2,8 ay olarak gergeklesmektedir (TBB, 2020). Dolayisiyla bankalar ortalama
kaynak vadesini uzatmak, kaynak maliyetlerini azaltmak ve vade uyumsuzlugundan
kaynaklanacak riskleri en aza indirmek i¢in ¢oziimler iiretmek zorundadir.

Bankalar bu amagcla yurt dist para ve sermaye piyasalarindan sendikasyon kredileri
ile tek bir iglem, ayni1 siire¢ ve ortak bir dokiiman ile yiliksek tutarli ve uzun vadeli
kaynak saglayabilmektedir. Bu yoniiyle sendikasyon kredileri, bankalarda kaynak
vadesinin artirilmasi ve vade riskinin yonetimi amactyla 6nemli bir ara¢ olarak da
kullanilabilmektedir (Armstrong, 2003). Ozellikle yabanci para cinsinden saglanan
uzun vadeli kaynak bankalarin kur riski yonetimini kolaylastirmakta, bankalara
diisiik maliyetli ve uzun vadeli kaynak saglamaktadir (Kutlu, Demirci ve Giines
2012). Sendikasyon kredilerinin tek bir ortak dokiiman ile ¢ok sayida bankadan bir
defada, yiiksek tutarli ve uzun vadeli olarak saglanmasi, bor¢lunun ihtiyacina gore
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farkli sekillerde yapilandirilabilmesi, erken 6deme opsiyonlarina yer verilebilmesi,
islemlerin tek elden yiiriitiilmesi, tahvil ihrac1 veya sermaye artirimi yoluyla yeni
hisse senedi ihra¢ edilmesi, halka arz vb gibi uluslararasi piyasalardan kaynak
saglanmasi alternatiflerine gore yasal prosediirlerinin daha az olmasi, reklam ve
pazarlama giderlerinin olmamasi nedeniyle bor¢lanma maliyetlerini dnemli 6lgiide
azaltmaktadir (Armstrong 2003).

Sendikasyon kredileri Tiirk bankacilik sektorii i¢in onemli bir yabanci para fon
kaynagi oldugu gibi iilke ekonomisi agisindan da yabanci sermaye girisi olmasi
nedeniyle Tiirkiye ekonomisine 6zellikle de ulusal doviz rezervlerinin gelisimi ve
doviz piyasalari ile doviz kurlarinin istikrarina katkis1 yoniinden de biiyiik bir dneme
sahiptir (Piskin, 2016).

SONUC

Giliniimiizde bankalarin bagvurduklari en énemli dis finansman kaynag: sendikasyon
kredileridir. Bu ¢alismada bankalarin olduk¢a 6nemsedikleri, uzun vadeli ve diisiik
maliyetli bir fonlama kaynagi olmasinin yani sira bir itibar araci ve risk yonetimi
modeli olarak da degerlendirilen sendikasyon kredileri sistematik olarak incelenmis
ve Tiirk Bankacilik sektoriiniin 2003-2021 yillart verileri ARDL sinir testi yaklagimi
kullanilarak sektoriin sendikasyon kredisi talebini etkileyen faktdrler analiz edilmistir.

Bankanin sermaye yeterliligi, kredilerinin biiytikliigli ve faiz oranlarinin sendikasyon
kredisi talebi ve kullanimmi olumsuz yonde etkiledigi, 6zkaynak karliligi, kredi
mevduat orani ve doviz kuru faktorlerinin ise sendikasyon kredisi talebi ve kullanimi
tizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.

Bankalarda mevduatin ortalama vadesi diisiik ve maliyetleri de diger fonlama
kaynaklarina gore daha yiiksektir. Sendikasyon kredilerinin vadeleri uzun, maliyet
oranlar1 ise daha diisiiktiir. Bu yoniiyle sendikasyon kredilerinin bankacilik sisteminin
bilango yapisinin ve performansinin gelisimi agisindan dnemi biiytiktiir. Nitekim, Tiirk
bankacilik sektoriiniin saglikli bir bilanco yapisina sahip olmasi, Tiirk ekonomisinin
gelisimi agisindan da 6nemlidir. Cilinkii ekonomik gelisme siirecinde hemen hemen
tiim sektorlere faaliyetlerinde en biiytik destek bankacilik sisteminden gelmektedir. Bu
nedenle saglikli bir ekonomik gelisme igin saglikli bir bankacilik sistemi dnemlidir.
Bu anlamda bankalarin kaynak ¢esitliliginin saglanmasi, kaynak vadesinin uzatilmast,
ortalama fonlama maliyetinin disiiriilmesi, doviz kuru, faiz oranlar1 ve vade riskinin
etkin yonetimi agisindan sendikasyon kredileri bankalar acisindan oldukg¢a dnemlidir.

Yurt disindan saglanan sendikasyon kredileri dogrudan yabanci sermaye olarak
da degerlendirilecegi ve yatirimlarin finansmaninda kullanilabilecegi icin iilke
ekonomisinin gelisimine de katki saglamaktadir.

Bankalarin yurt disi bor¢lanmalarinda en c¢ok basvurduklart borglanma yodntemi
sendikasyon kredileri olup, yurt ici ve yurt disindaki birgok makro ekonomik ve
bankaya 6zgii faktorlerden etkilenmektedir. Bu baglamda, kendine 6zgili dinamikleri
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bulunmakla birlikte, Sendikasyon kredilerinin bankacilik sistemi agisindan 6nemi,
bankalarin karliligmma katkis1 ve risk yonetimine katkisi yoniinden bir referans
olabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu c¢alisma, sendikasyon kredilerinin sistematik olarak agiklanmasi ve sektoriin
sendikasyon kredisi talebini etkileyen degiskenlerin birlikte incelenmesi agisindan
bankacilik ve finans alaninda literatiire 6nemli katkisi olacagi degerlendirilmektedir.
Ozellikle, sendikasyon kredisi kullandiran bankalarin kredi kullandirim kararlarini
etkileyen ¢aligmalarin yani sira kredi kullanan bankalarin kredi talebini etkileyen
faktorlerin incelenmis olmasi yoniiyle literetiire katki saglanmaktadir. Bu ¢alisma,
bankalarin diger 6nemli uluslararasi bor¢lanma araglarindan menkul kiymet ihract
yoluyla bor¢lanma ve alacaklarin menkulkiymetlestirilmesi yoluyla finansman
saglanmasi gibi uluslararasi para ve sermaye piyasalarindan fon saglanmasi
uygulamalarinin incelenmesine yonelik ¢alismalara onciiliik saglayacaktir.
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SYNDICATED LOANS, AS AN INTERNATIONAL FUNDING
SOURCE IN THE TURKISH BANKING SECTOR:
STRUCTURE, PROCESS, DETERMINANTS

1.INTRODUCTION

Banks provide loans to individuals or institutions in need of funds their deposits,
domestic or foreign loans and equity and generate income from the difference
between the cost of resources and interest income (net interest margin). In the banking
sector, 57 percent of their balance sheets are financed by deposits. Average maturity
of total deposits is 2.3 months, 2 months for TL deposits and 2.8 months for foreign
currency deposits. Due to the short average maturity of deposits, banks demand
external financing in order to provide long-term funds and reduce the average cost
of resources. For this purpose, the most important external funding source applied by
banks is syndicated loans.

Banks provides resources from abroad through bilateral loans, syndication and
securitization loans, repo, subordinated loans or issuance of debt instruments. In the
Turkish banking sector, syndication loans are generally made with the participation of
banks with good foreign trade transactions and correspondent relations.

In the literature, it is evaluated that the most important determinants of banks’
borrowing from abroad are global or cyclical developments, banks’ shareholding
structure, financial performance, past borrowing performances, interest rates, etc.

Syndication loan is loan that a group of financial institutions acting together give a
loan with similar terms and conditions to a bank that wants to obtain financing from
international financial markets. Syndicated loans are generally large loans.

Syndicated loans have a rapid development in Turkey after 1980s. The global
syndicated loan market is 3.496 Billion USD at the end of 2020, and 18,534 billion
USD in the Turkish Banking Sector.

2.METHODOLOGY

In this study, first the process of syndicated loans is explained, then the determinants
of syndicated loans in the Turkish banking system are investigated using ARDL
Bounds test approach for the period 2003: Q1-2021: Q1. Summary information about
the variables to be used in econometric analyzes is presented in Table 3.
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Table 3: Variables Used In The Study

Variables Description S{))::'ze Period
InSDK Syndicated Loans (Natural Logarithm of BDDK 2003: Q1-
Syndicated Loans) (BRSA) 2021: Q1
SYR Capital Adequacy Ratio (]];;]I){ISDE) 22%(;31 %11_
ROE Net Return on Equity (Return on Equity) (Net BDDK 2003: Q1-
Profit After Tax/Total Equity) (BRSA) 2021: Q1
TKA/TV | Total Credits and Receivables / Total Assets (]}33}2]3?) 22%0231:,%11_
InRLV Risky Liquid Assets (Total Resources-Equity) BDDK 2003: Q1-
natural logarithm (BRSA) 2021: Q1
Loan Deposit Ratio (Loan and Receivables/ BDDK 2003: QI-

TKA/TM Deposit) (BRSA) 2021: Q1
USD Average Exchange Rate (USD) (E%%TB) 22%(;31 %11_
FO Loan Interest Rates (USD %) (E%BR/I% 22%0231 %11_

In this study, the model in equation 1 is estimated in which the determinants of
syndication loans in the Turkish Banking System are analyzed.
InSDK; = B, + B,SYR; + B,ROE; + B, TKA/TV; + B,InRLV; + B. TKA/TM, +
B,USD, + B,FO, + & ()
Unit root tests are used to determine the stationarity levels of the series. In this study,

Augmented Dickey and Fuller and Phillips and Perron standard unit root tests, which

are frequently used in the literature, were tested and the results are presented in Table
4.

Table 4: Results of ADF and PP Unit Root Analysis

Vari ADF Test Statistic PP Test Statistic
ariable
Fixed Terminology Fixed & Fixed Fixed &
Trending Terminology Trending
InSDK -1,584 -2,459 -1,635 -2,411
SYR -1,886 -1,990 -1,696 -1,814
ROE -1,376 -2,435 -2,194 -3,007
TKA/TV -3,081%* -1,053 -3,442 -0,552
InRLV -0,169 -2,803 -0,154 -2,759
TKA/TM -2,716 -0,231 -2,328 -0,240
USD -2,824 -2,748 -4,805* -0,697
FO -1,940 -3,092 -2,125 -2,651
A InSDK -9,782%* -10,174%* -9,548%* -9,844%*
ASYR -5,198* -4,074* -9,836* -19,841*
AROE -3,823% -4,541%* -6,731%* -6,693*
ATKA/TV -5,745% -6,677* -5,736* -0,647*
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AInRLV -10,147% -10,103* 10,147 | -10,119%
ATKA/TM -5,876* -6,751% 5,013% | -6,740%

AUSD 6.827% -6,594* 6,792% | -7,962*

AFO -6,722* 6,671% 6,647% | -6,593%

- 1% 3,524 4,090 23,525 4,090
f/:l’l’;‘;‘;’ 5% 2,902 3,473 -2,902 3,473
10% 2,588 3,164 2,588 3,164

While the unit root test results reported in the table show that all series have unit root
in their level values; shows that the series become stationary when first difference is

taken.

3.RESULTS

In this study, ARDL bounds test approach was preferred to test the existence of

cointegration relationship between variables.

Tablo 5: ARDL Test Results

Panel A: ARDL Cointegration Test

Panel Al: Bound Test Results

F Statistics: 8,962

Panel A2: Critical Values

Meaningfulness %1 %S %10
Lower Limit 3,261 2,503 2,134
Upper Limit 4,821 3,786 3,325

Panel A3: ARDL Long-Run Coefficients

Panel A4: ARDL Model Long-Term Forecast Results (Dependent Variable: InSDK)

Variables Coefficient t-statistics
SYR -0,138 -3,816 [0,000]
ROE 3,161 1,999 [0,050]

TKA/TV -0,103 -2,110[0,039]

InRLV -0,227 -0,554 [0,581]

TKA/TM 0,052 3,055 [0,003]
USD 0,312 3,499 [0,000]
FO -0,155 -2,799 [0,007]

Panel B: Diagnostic Tests

RZ

0,997

Adjusted R?

0,996

Breusch-Godfrey LM Test-Autocorrelation

0,171 (0,844)

Variance

Breusch-Pagan-Godfrey Heteroscedasticity Test-Differing

1,226 (0,283)

Ramsey Reset Test

1,404 (0,241)

Jarque-Bera Normality Test

0,653 (0,721)
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4. DISCUSSION

According to the results obtained, a negative relationship was determined between the
capital adequacy ratio (CAR), total loans to total assets (TKA/TV) ratio and interest
rate (FO) and syndicated loans (InSDK). A positive relationship was found between
syndicated loans (InSDK) and return on equity (ROE), loan deposit ratio (TKA/
TM) and exchange rate. Finally, no relationship was found between syndicated loans
(InSDK) and risky liquid assets (InRLV).

CONCLUSION

It has been determined that the bank’s capital adequacy, the size of its loans and the
interest rates affect the demand and use of syndicated loans negatively while the
return on equity, loan deposit ratio and exchange rate factors have a positive effect on
the demand of syndicated loans.

The average maturity of deposits in banks is low and its costs are high than other
funding sources. But syndicated loans have longer maturitiy and lower cost rates.
For this reason, syndication loans are of great importance for the development of the
balance sheet structure and performance of the banking system.

Syndication loans obtained from abroad also contribute to the development of the
country’s economy, as they can be used as foreign direct capital and can be used in
financing investments.
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Oz

Bu ¢calisma Tiirkiye 'nin finans endiistrisindeki dontisiime banklarin dijitallesirken
tasarruf  edebilme  durumunu  sorgulayarak odaklanmaktad.  Bankacilikta
dijitallesme, geleneksel sube bankaciligindan dijital banka uygulamalarina
gecis olarak degerlendirilebilir. Calismada geleneksel sube bankaciligi ve dijital
bankaciligin birbirinin tamamlayicist oldugu kabul edilmektedir ve sube azaltmak
yerine sube ¢alisan sayisint azaltarak tasarruf edebilme olasiligi sorgulanmaktadir.
Verilerin kaynagi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) 'dur. Zaman
serisi olarak hazirlanan seriler, BDDK veri tabanlarindan 2002 yilindan 2021 Mayis
ayina kadar derlenen kredi tutari, mevduat tutari ve ¢alisan sayist degiskenleridir.
Zaman serisi ¢alismalarmin on kosulu olarak kabul edilen duraganlik sinamalar:
tamamlanmistir. Arastirma sorusuna ve veriye uygun ekonometrik model kurgusu
icin degiskenler iizerinde kisitlamalarda esnek davramilarak, geleneksel vektor
otoregresyon modeli (VAR modeli) olusturulmustur. VAR modelin ardindan, etki— tepki
analizi ile varyans ayrigtirmast uygulamasi gergeklestirilmistiv. Caliymanin literatiire
en onemli katkisi, Tiirkiye ornekleminde, yiiksek insan-insan etkilegimi seviyelerine
sahip geleneksel bankalarin, 2021 yul itibariyle tiim bankacilik sektériinde ¢alisan
azaltarak maliyet diisiirmenin miimkiin oldugu ¢ikarimini kisitlamakta oldugudur.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik, Finansal Piyasalar ve Kurumlar, Finansal Risk
Yonetimi.
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IS IT POSSIBLE TO MAKE SAVINGS IN DIGITALIZATION
PROCESS? QUANTITY OR THE QUALITY OF THE
EMPLOYEES?®

Abstract

This study focuses on the transformation in the finance industry of Turkey. Banks
potential of make savings is questioned through digitalization. Digitalization in
banking can be considered as a transition from traditional branch banking to digital
banking applications. With the presumption that conventional banking and digital
banking are complementary, potential savings effect of cutting the employees is
questioned rather than closing the traditional branches. The source of the data is the
Banking Regulation and Supervision Agency of Turkey(BRSA). In order to answer
the research question, amount of loans and deposits with the number of employees
are the variables gathered from the BRSA's data set for the period December 2002 to
May 2021 and prepared as econometric timeseries. Unit root tests which are assumed
as the prerequisites of econometric time series analyses are completed. Traditional
vector autoregressive(VAR) model was conducted which is suitable to the data as well
as the purpose of the study. Following the VAR model, impulse — response analysis
and variance decomposition are carried out. One of the most important contribution
of the study can be summarized as follows: “As of 2021, traditional banks having
human-human interaction at high levels, limits the generalization of conclusion cost
reduction by reducing employees”

Keywords: Banking, Financial Markets and Institutions, Financial Risk Management.

JEL Codes: G21, G2, G32.

>

“Bu ¢alisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmigtir.’

1.GIRIS

Alev Alatl’min “ ‘Ozgiirliigiin bedeli masumiyettir. Ver masumiyetini, al dzgiirligiinii,”
demisler, ‘Ama hakkinda bilgi sahibi olmadigin seylerin ardina diismeden iyi diigiin.
Masumiyetini yitirenin dili lal olur. Kurtlar, kuslar anlatirlar da dertlerini, sen
anlatamazsin. Kanitladigin diinyaya uwymaz. Diinyaya uyani sen kanitlayamazsin.™
satirlart ile calismaya giris yapmak, bu c¢aligma hazirlanirken heniiz basilmamis
bir makaleden, apriori bilgi olarak bankalarin gegici veya kalict olarak sube
kapatmasinin dijital bankacilik {izerindeki olumsuz etkisi oldugu kabuliiyle — ispat
edici metin sunulamadigi i¢in ‘duyumsamasiyla’ demek daha uygun olabilir — ¢aligma

gergeklestirilecegi i¢in tasin gedige koyulmasini saglayacaktir(Alatli, 2001, p. 171).

3 The Extended English Summary is located below the Turkish article.
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Giris paragrafinda duyumsama kavraminin kullanimi, psikolojinin duyarli algt
ve nesne fikri kapsaminda degerlendirilmelidir. Condillac tarafindan, zihinsel
yasantinin tek bileskesi olarak kabul edilen ‘duyu’ya, tiim ruhsal durumlarimizin, tim
yetilerimizin indirgenebileceginin 6ne siiriilmekte oldugu doktrin ‘duyumculuk’ olarak
tanimlanmaktadir. Duyum kuramina algilamak ve duyumsamak arasindaki ayrim ile
elestiriler yonelten Maurice Pradines, duyarli izlenimin algiy1 agtigini1 dnermektedir.
Henri Pieron ve daha 6ncelerinde N. Malebranche, duyum ve algi iliskisini irdeleyerek
duyularin rolii hakkinda, “eger duyularin iliskilerinin dogru oldugu konusunda kusku
duymaya basladilarsa, bugiine kadar i¢ine diistiikleri yanlisliklara diismeyi daha kolay
onleyeceklerdir” goriigiinii savunmaktadir(Cuvillier, 2007, pp. 88—115).

Caligmanin temelinin kurgusunu olusturan dijital bankacilik i¢in daha iyi bir gelecek
ortam saglanabilmesi i¢in sube kapatilmamasi gerekliligi, bilimsel bir sistemde
savunulmalidir. Bunoktada bilimsel ger¢ek olgusunun dikkate alinmast, apriori bilginin
matematiksel gercek ve deneysel gergek sorgusunda degerlendirmeler yapilmasini
gerektirir. Geometrik aksiyomlar bizlerin se¢imidir. Geometrik aksiyomlar deneysel
olgular degildir ve ayn1 zamanda sentetik apriori muhakemeler de degildir. Deney,
bir seyin asagi yukart dogru oldugunu gosterebilir ve bu gosterimde duyularimizin
ve araglarimizin tasidigi yaklasiklik derecesiyle dogru oldugunu belirtir. Ancak,
matematikte one siirlilen 6nerme kesin olarak dogru olmak ve kavranabilir olmak
zorundadir. Edmond Goblot’un matematiksel gergek ile deneysel gerg¢ek arasindaki
zithgin mutlak olmadig savini irdeleyen L.De Broglie ile ayni eksende durularak,
deneysel gercgekligin olusturulmus bir gercek oldugu sonucuna varilabilir. Bu
noktada deneysel bulus ile kuram tartismasi dogmaktadir. Bilim realizmi ve bilim
idealizmine geciste Leon Brunschvicg, modern bilimin ve bilim insanlariin, dogada
kesfedilen Ozelliklerle baglantili olarak, kesifleri yapabilecek zihni ortaya ¢ikarma
gorevi oldugunu belirtmektedir (Cuvillier, 2007, pp. 571-585). Bu c¢aligmanin
gerceklestirildigi donem dahilinde, olusturulmus olan, “Geleneksel bankacilik ile
dijital bankacilik finans endiistrisinde es anli olarak bulundugu takdirde ekosistem
icin sinerji yaratacaktir.” gergekligidir.

Bankacilik faaliyetlerinin gerceklestirilmesi siirecinde, dijital banka subesi ile
geleneksel banka subesi birbirini tamamlayici niteliktedir ve 2020 — 2021 yillar
itibariyle birbiri ile rekabet eden iki farkli brans olarak degerlendirmek, uzun dénemli
faydalar {izerinde olumsuz etkiye sebep olacaktir. Calisma kapsaminda, bankalarin
dijital bankacilik faaliyetlerine gecis siirecinde, maliyet azaltma ve tasarruf etme
yontemi olarak konvansiyonel(geleneksel) subelerde gecici veya tam kapanma yerine,
calisan sayisinin azaltilmasi ve/veya ¢alisan verimliliginin arttirilmasi yoniinde bir
eylem plani hazirlamasinin dijitallesirken tasarruf etmeye etkisi degerlendirilecektir.
Covid-19 Pandemisi ile gergeklesen dijitallesme siirecinde ivme sayesinde bes,
on yil kadar kisa bir donemde insan faktoriiniin ikamesinin belirginlesecegi ve bu
doniistimiin branglar arasindaki rekabet durumunun tekrar degerlendirilmesinde
faydali olacagi 6ngoriilmektedir.
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Klasik ekonomi teorisi bir firmanin kisa vadeli olarak faaliyetlerine devam etmememe
veya iiretmeme karariyla uzun donemi ilgilendiren tam kapanma karar1 arasinda segim
i¢in gesitli degerlendirme prosediirleri onermektedir. Tam rekabet piyasasinda, rekabet
icerisindeki bir firmanin marjinal maliyet egrisiyle, ortalama degisken maliyetlerini
inceleyen, batik maliyetleri dikkate alan ve gergeklestirilen islemlerin firmaya katma
degerini inceleyen ekonomi goriisii i¢in (Mankiw, 2019, Chapter 14) incelenebilir.
Caligmanin arastirma sorusunun cevaplanmasinda bu geleneksel yontem yeterli
bilgi saglamayacagi i¢in tercih edilmemistir. Aylik veriler kullanilarak kurgulanan
ekonometrik bir modelle arastirma gergeklestirilmistir.

Bu calismada calisan sayisi ile krediler ve mevduat arasindaki iligkinin agiga
cikarilmasi, degiskenler arasindaki etkilesimin incelenmesi ve g¢alisan verimliligi
kapsaminda dikkate alinmasi 6nemli goriilen niteliksel 6zelliklerin tanimlanmaya
calisilmasi amaglanmaktadir.

1.1.Literatiir Taramasi

Giintimiizde finansal sistemde gelecek olarak degerlendirilen FinTek kuruluslar ile
birlikte gecmisten beri var olan geleneksel yap1 tagi bankalar ve banka dis1 diger
finansal kuruluslar bir arada yer almaktadir.

Bankalar finansal kuruluslar arasinda sayilip tanimlanirken fon arz ve talebinde
aract konumda oldugu wvurgusu halen gegerliligini korumaktadir. Bankalarin
bankacilik faaliyetleri kapsaminda fon toplamak ve fon kullandirmak islevleri,
bankalarin giivence saglama isleviyle birlikte, bankalarin ii¢ temel fonksiyonu
olarak belirtilmektedir (R. Apostolik, Donohue, & Went, 2009; Richard Apostolik &
Donohue, 2015; Mishkin & Eakins, 2012; Takan & Boyacioglu, 2011). Bankacilikta
sunulan, ¢ok ve cesitli hizmetler arasinda, internet bankacilig1 ve mobil bankacilik
hizmetleri gibi dijital bankacilik olarak adlandirilan (dijital) islemler bulunmaktadir.
Sadece bu tanimlamalarla bile dijital bankaciligin giintimiiz kosullarinda FinTek
sirketlerinin disinda degerlendirilmesi gerekliligi tespiti sunulabilmektedir.

Milenyum 6ncesinden beri insan kaynaklartyla ilgili kararlarin banka performansiyla
yakindan iliskili oldugu, kalite arttirimi ve maliyet kisma politikalariin odaginda yer
aldig1 bilinmektedir(Trethowan & Scullion, 1997, p. 65). Tarihsel siire¢ ilerledikge,
degisen kosullara uyum saglamak adina geleneksel is yapma bigimlerinde degisiklikler
gerceklestigi ve performans unsurlarinin giincellendigi bilinen bir diger noktadir
(Chen, Wu, & Yang, 2019; Gomber, Kauffman, Parker, & Weber, 2018). ‘Girisimcilik
yonelimi(entrepreneurial orientation)’ kavraminin bankacilik faaliyetlerinde diinya
genelinde giindeme gelmeye baslamasi, bankalarin yeni ekosistemde ne sekilde
yer alacagmi belirleme ¢abalarina yeni bir soluk getirmistir (Niemand, Rigtering,
Kallmiinzer, Kraus, & Maalaoui, 2021). Dijitallesme yolunda girisimcilik yonelimi
ile firma performanslari, bankalarin dijitallesme ile ilgili stratejik vizyonlar: ile
firma performanslarinin incelenmesi disinda dikkate alinabilmektedir. Bu yonelimin
disinda bankalarin dijitallesmeyle ilgili stratejik vizyonlar: ile birlikte girisimcilik
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yoneliminin varliginda goérece daha iyi performans sergilenecegi ile ilgili cesitli
arastirmalar gergeklestirilmistir (Niemand et al., 2021, pp. 319-322). Degisen
kosullarda performans konusunun degerlendirilmesindeki gelismeler icin ayrica
konuya farkli noktalardan yaklasan ve dijital bankaciligin isgiicii piyasasina etkilerini
degerlendiren (Diener & gpaéek, 2021; Fernandez Torres, Gutiérrez Fernandez, &
Palomo Zurdo, 2019; Goel & Garg, 2018; Kozak & Golnik, 2020; Mbama & Ezepue,
2018; Mosteanu, 2020; Sehgal & Garg, 2020) calismalari incelenebilir.

Bankakarliligiile operasyonel etkinlik arasinda pozitifyonliiiliskinin oldugu literatiirde
belirtilmektedir (Toraman, Ata, & Bugan, 2015). Girdi ve ¢iktinin oranlanmasi ile
degerlendirilebilen verimlilik konusu, banka ¢alisanlarinin operasyonel faaliyetlerde
katma deger yaratabildigi siirece faydali olacagini 6ne silirmektedir. Bu diisiince
literatiirle uyumlu sekillenmektedir.

FinTek’lerin ve bankacilikta dijitallesmenin ¢ok yakin iliskili, iki ayr1 alan olarak
gelisimine devam ediyor oldugu calismada sunulan literatiirden rahatlikla tespit
edilebilmektedir. Gelencksel banka yoOnetimi sekilleri giiniimiizde, en azindan
Tiirkiye 6zelinde halen devam etmektedir. Kredi kullandirma yoniinde bankacilikta
bir akis bulunmaktadir ve banka genel merkezinden subelere dogru periyodik olarak
yogun satis baskist olmaktadir. Bu kapsamda diisiiniildiigiinde, giiniimiizde “fon
topla, fon kullandir” akis1 aslinda “fon kullandir ve kullandirdigin fonu bul” seklinde
islemektedir.

Bankalarin gelir yaratmadaki temel araglarmin krediler olmasi; ayrica politika
yapicilarin ekonomik aktivite lizerinde bankalar kanaliyla etki yaratmak istemesi,
bankalar ve bankalarca sunulan krediler iliskisinin tarih boyunca gbzde bir konu
olmasini saglamistir. Tirkiye 6zelinden bir degerlendirmeyle 1990 — 2008 donemi
icin VAR modeliyle ve banka kredi kanalinin etki — tepki fonksiyonlartyla incelendigi
calismada, kredi kanali ¢aligmasinin, bankalarin sisteme verilen ¢esitli para politikas1
soklarini yanitlama kaliplaria bagli oldugu belirtilirken ek olarak para arzi soklarmin
kredi kanal1 etkinligine katkis1 olacagi da belirtilmistir (Peker ve Canbazoglu, 2011).
Anilan 6nceki ¢aligmaya ¢ok yakin bir donem igin, 1990 — 2010 déneminde, banka
kredi kanali VAR model ve etki — tepki fonksiyonlariyla incelenmis ve kredi kanalinin
kismen isler durumda olduguna yonelik bulgular edinilmistir (Tas, Ornek, ve Utlu,
2012). Gorece yakin gegmiste, 2001 — 2008 donemi igin, sVAR veya yapisal VAR
ile gergeklestirilen ¢aligmada banka kredi kanalinin Tiirkiye reel ekonomisine etkisi
ampirik olarak sunulmustur (Arabaci ve Bastiirk, 2013). Bir bagka VAR ¢aligsmast
2003 — 2015 yillarint kapsamaktadir ve bu dénemde banka kredi kanalinin kismen
calistigin ifade etmektedir (Umit, 2016). Yakin ge¢mis olarak degerlendirilebilecek
2011 — 2018 donemi i¢in Tirkiye’de banka kredi kanalinin isledigini ifade eden
VAR c¢alismast gerceklestirmistir (Guvenoglu ve Serel, 2019). Sunulan bu literatiirde
politika yapicilar agisindan para politikasi soklari ile banka kredilerinin etkilenmesi
incelenmigtir. Tespit edilen bulgular kredilerdeki degisikligin tamaminin para
politikasiyla agiklanamayacagi yoniindedir. Firmanin (bankanin) i¢sel degiskenleri
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ile sunulan kredilerin iligkili oldugu diisiiniildiigiinde ulasilan bu sonuglar tutarlidir.
Firmanm kendiyle ilgili olarak ¢alisan personel sayisi, krediler ve mevduat (katilim
fonu) ile iliskinin sorgulanmasi ve modellenmesi anlamli bir ¢aligma olacaktir.

1.2.Arastirma Sorusunun ve Beklentinin Sunumu

Ekonometrik modellerde zaman serisi ¢aligmalari kurgusu, uzun doénemli denge
tizerine oturtulmakta ve kisa — orta vadede bu dengeden sapmalarin olabilecegi; ancak
sapmalarin piyasa kosullarinda dengeye doniisii igermekte oldugu belirtilmektedir.

Bankalar gliven saglama islevi yani sira, ekonomide fon toplamak ve fon kullandirmak
islevlerini gerceklestirerek finansal sistemde yer alirlar. Bu islevler bankalarin temel ti¢
fonksiyonu olarak belirtilmektedir. Bu ¢alismada fon kullandirma iglevi kapsaminda
“Banka Kredileri”, fon toplama kapsaminda “Banka Mevduatlari(Katilim Fonlari)”
incelenmistir. Eger banka ¢alisanlartyla banka kredilerinin ve banka mevduati(katilim
fonu) arasindaki iliski hakkinda bilgi agiga ¢ikarilabilirse yoneticilere banka istihdam
politikalarinda daha etkin pozisyon alma imkan1 saglanabilir.

Geleneksel sube bankaciligi ile dijital bankacilik heniiz birbirinin tamamlayicisi
oldugu duyumsamasiyla, sube sayist ile ilgili bir tasarrufta bulunmak yerine, sube
calisan sayisinda tasarrufta bulunabilme imkan1 sorgulanmaktadir. Calisan sayisi ile
bankalarin kredi ve mevduat(katilim fonu) arasinda belirlenecek iliskinin yonii ve
derecesi dahilinde ¢alisanlarin verimliligin arttirilmasinin degerlendirilmesi; ayrica
yeni istthdamda aranacak yetkinlik alanina yonelik bilgilerin aciga c¢ikarilmasi
amaglanmaktadir. Mevduat(katilim fonu) ve/veya krediler ile ¢alisan sayisi arasinda
belirlenecek olast bir diisik iliski Tirk bankacilik sektoriinde, ‘insan — insan’
etkilesiminin, ‘insan — makine’ etkilesimi ile ikamesi i¢in olanakli bir durumun hazir
hale geldigi yoniinde sinyaller verecektir.

Calisma bes ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliim olan giris kisminda; arastirma
sorusunu doguran nedenlere ve ge¢mis ¢alismalara yer verilmistir. Bu boliim kapsaminda,
caligmanin bakis agist ve konunun dnemi agiklanmistir. Teori ve ge¢cmis uygulamalar
birlikte degerlendirilerek arastirma sorusunun ve literatiirle uyumlu beklentinin
sunumu gerceklestirilmistir. Ikinci béliimde, ¢alisma amacina uygun olarak toplanan
veri, bilgi, belge, evrak, dokiiman ve malzeme birlikte ele alinmig ve arastirmanin
materyali olusturulmustur. Kullanilan materyal, Tiirkiye agisindan, finans ve bankacilik
literatiiriinde kullanilan temel bankacilik fonksiyonlart ilgili; Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu(BDDK) veri sorgulama sistemlerinden saglanan veriler; mevzuat
diizenlemeleri ve diger materyal, olarak 6zetlenebilir. Bu kapsamda ¢alisma agisindan
kullanim1 uygun olabilecek yontemlerin ve karsilagilabilecek sonuglarin arastiriimast
gerceklestirilmistir. Ugiincii boliimde, arastirma sorusunun cevaplanmasi igin veri
setine yontemler uygulanmis ve edinilen bulgular anlatilmistir. Dérdiincii boliimde elde
edilen bulgular finans, bankacilik, yatirim kararlar1 ve risk yonetimi ile yonetsel kararlar
iizerinde etkileri agisindan tartigtlmistir. En son boliimde arastirma sonucunda tespit
edilen sorunlara ¢oziimler ¢er¢evesinde genel bir degerlendirme sunulmustur.
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2.YONTEM

2.1.Kullanilan Materyal

Giris kisminda sunulmus olan, bankalarin fon toplama ve fon kullandirma islevleri,
genis bir bakis agisiyla sektoriin bilangolarindan kredilerin ve mevduatin izlenmesiyle
aciklanabilmektedir. Bankacilik sektoriinde krediler kapsaminda yapilan degerlendirme
ve izlemeler on yedi ayr alt baslik altinda incelenebilir niteliktedir. Sektore ve
sektordeki biitiin kredi kalemlerine ihtiya¢c duyuluyor olmasi alt kirilimlar dahilinde
aragtirmanin detaylandirilmasini  gerektirmemektedir. Spesifik bir kredi tiirtine
yonelik calisma yapilmak istenilecek olursa, iskontolu islemlerden alacaklar, ihracat
kredileri, ithalat kredileri, ihracat garantili yatirim kredileri, diger yatirim kredileri,
isletme kredileri, taksitli ticari krediler, ihtisas kredileri, fon kaynakli krediler, tiikketici
kredileri, kredi kartlari, miisteri adina menkul deger alim kredileri, kiymetli maden
kredileri, faktoring islemlerinden alacaklar, mal karsilig1 vesaikin finansmani, ortaklik
finansmani, diger krediler basliklar1 incelenebilecek alt kirilimlar olarak Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu(BDDK) tarafindan kullanima sunulmaktadir.
Mevduat ile ilgili degerlendirme yapilacak oldugunda tiirler itibariyle veya vade
itibariyle bir ayrimdan yararlanmanin miimkiin oldugu belirtilmelidir. Arastirilan
konunun igerigi nedeniyle bankacilik sektoriiniin ilgili donemdeki toplam mevduat
tutart ile ¢alisilmis ve ayrintiya girilmemistir. Calismada BDDK verileri kullanilmistir
(BDDK, 2021). BDDK tarafindan, BDDK Veri Transfer Sistemi(BVTS) araciligiyla
olusturulan aylik biiltenin Bankacilik sektdrii verilerinden, bilangodan saglanan
krediler, Tiirk Parasi(TP) ve Yapanci Para(YP) toplami olarak Tiirk Liras: cinsinden
calismaya dahil edilmistir. Calismada TP ve YP toplanarak bulunan Toplam kalemi
kullanilmistir. Yine benzer sekilde edinilen bilango verilerinden mevduat(katilim
fonu) verileri toplam olarak kullanilmistir. Calisan sayilarina ait veriler, diger bilgiler
basliginda sunulan yurt i¢i personel sayisi ile yurt dist personel sayisinin toplami
olarak alinmistir. Tiim seriler birimden bagimsiz hale dogal logaritma kullanilarak
cevrilmistir. Temel tanimlayici istatistikler Tablo 1°de sunulmustur.

Analizin repkilasyonu i¢in ¢alismada kullanilan seriler agik kaynak baglantis1 olarak
sunulmustur.* Veri seti revizyonlarmin ¢aligmanin yinelenmesini etkileme olasiligt
boylece ortadan kaldirilmaktadir.

Arastirilan seriler i¢in Aralik 2002, veri seti sinirlarini ¢izmektedir. Her bir krediler,
mevduat ve calisan sayisi serisi igin 222 aylik veri tretilmistir. Logaritmik doniisiim
sonucunda 221 aylik veri ile calisilmustir. Ozetle, calismanin gerceklestirildigi tarih
itibariyle erisilebilir durumdaki en uzun veri ile analiz serileri olusturulmustur. Tekrara
imkan veren bir caligma olmasini kolaylagtirmasi amaciyla programdan alinan analiz
cikt1 tablolar1 baglantisi istenildiginde yazar tarafindan paylasilacaktir.

4 "Bu calismanin indirilebilir veri seti baglantisi: DAVER, Gizay (2021), “dijitallesirken_tasarruf edi-
lebilir mi-YBD”, Mendeley Data, V1, doi: 10.17632/nswtk2gyxr.1
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Tablo 1: Serilerin temel tanimlayici istatistikleri

Ornek: 2002M12 2021M05 LNRCLS LNRKRD LNRMEV
Ortalama 0.222 1.976 1.501
Medyan 0.155 2.146 1.581
Maksimum 8.436 36.278 32.760
Minimum -9.225 -38.339 -26.556
Std. Sapma. 1.677 9.331 6.998
Carpiklik -0.423 -0.831 -0.645
Kurtosis 16.066 8.883 8.036
Jarque-Bera 1578.653 344.183 248.889
Olasilik Degeri 0.000 0.000 0.000
Toplam 48.978 436.630 331.693
Toplam Kareli Sapma 618.918 19155.040 10775.250

Gozlem Sayisi 221 221 221

Finansal verilerde siklikla karsilasildigt ve uygun bir sekilde, incelenen serilerin
standart normal dagilim sergilemiyor oldugu gézlenmektedir.

2.2.Metodoloji

BDDK aylik raporlarindan g¢ekilen 2002:12 — 2021:05 araligindaki 222 gozlem
ile ¢aligma gergeklestirilmistir. Tiirk bankacilik sektdriine ait bilango verilerinden
alman krediler ile mevduat(katilim fonu) tutarlarinin Tiirk parasi ve yabanci para
toplami1 ayr1 ayr1 hesaplanmis ve analize hazir hale getirilmistir. Bilango dis1 diger
bilgilerden alinan yurti¢i ve yurtdist personel sayilarmin toplami, sektdriin toplam
personel sayisini temsil edecek sekilde hesaplanmistir. Boylelikle kredi, mevduat
ve calisan sayisi olarak arastirmanin kapsami olusturulmustur. Arastirma sorusunun
cevaplanmasi i¢in daha uygun olacagindan ii¢ serinin logaritmik degisimi ile ¢caligma
gergeklestirilmistir. Caligma konusu veriler g¢alisma hazirlandigi anda BDDK
tarafindan sunulan en son giincelleme tarihli verileridir.

2.2.1.Birim Kok Testleri

Zaman serisi analizlerinin 6n hazirliginda, veri seti okunmasi ve uygun yontemlerle
verilerin duraganliginin test edilmesi yer almaktadir. Bir zaman serisinin olasilik
dagilimi incelemesinde, mevcut veya gecmisteki bir olasilik dagilimi ile belirli bir
donem ilerideki olasilik dagilimmin degismeden kalmasi siirecin duragan olmasi
seklinde agiklanabilir.

Serilerin duragan olmadigi durumlarda gerceklestirilen analizler sonucunda sahte
regresyon basta olmak iizere gesitli sorunlar ile karsilasmak miimkiindiir(Enders,
2010:196). Ekonomik agidan anlam ifade etmeyen ancak yiiksek agiklama giicline
ve anlamli degerlere sahip sonuclarla karsilagilmasi, sahte regresyon durumunda
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karsilagilabilen istenmeyen bir durumdur(Granger ve Newbold, 1974). Incelenen
serinin, her bir gecikme i¢in sabit bir ortalama, sabit varyans ve sabit otokovaryanslara
sahip olmasi duragan bir seri olarak tanimlanmasini saglamaktadir(Brooks, 2014:353).

Farkl1 seviyeden biitiinlesik olan y, ve z_degiskenlerin kullanildig1 y, = a, +a, z,
+ e, gibi bir regresyon denklemi diisiiniildiigiinde, regresyon denklemi anlamsiz
olacagi icin degiskenlerin duraganligmin test edilmesi 6nemlidir. Bunun disinda
duragan olmayan y, ve z serileri ayn1 seviyeden biitiinlesikse ve hata terimlerinin
serileri stokastik trend igeriyorsa sahte regresyon sorunu ile karsilagilacaktir. Burada
anilan kosullar ve benzerleri bulundugunda regresyon denklemi ile tahmin yapmak
anlamsizdir(Enders, 2014:199).

1976 yilinda Fuller ve 1979 yilinda Dickey ve Fuller serideki duraganlik
arastirmalarinin  Onciileri olarak bilinmektedir(Brooks, 2008:327, 2014:361).
Duraganlik veya birim kdk varligini arastirmak ve anlamak i¢in ¢ok ve gesitli test
bulunmaktadir. Augmented Dickey-Fuller (ADF) (Dickey ve Fuller, 1981) ¢ok bilinen
bir yontem olmakla beraber zaman igersinde Otoregresif siireglerde momentum
smirtyla esik deger i¢in 6zel dikkat gelistirilmis, kritik degerlerde giincellemeler
yapilmis ve duraganligin asimetrik diizeltmeleri dikkate alan varyasyonlari literatiire
dahil edilerek yontem ve modellerde gelistirmeler gerceklesmistir.(Enders ve
Granger, 1998). Optimal gecikme sayisini belirleme probleminin ¢oziilmesi icin ADF
yontemi benimsendiginde verinin frekansindan faydalanilmasi veya bilgi kriterinden
faydalanilmasi onerilmektedir(Brooks, 2008:363). Zaman serilerinde olma olasilig1
yiiksek olan yapisal kirtlmay1 ve trendi dikkate alan PP, testi genellestirimis bir
alternatif olarak kullanilabilir(Phillips ve Perron, 1988). Dickey — Fuller prosediiriinii
genellestirerek  hata terimlerinin  dagiliminda olduk¢a hafif varsayimlarda
bulunarak hata terimlerindeki heterojenligi hesaba katmak icin Dickey — Fuller t
istatistiklerinin degistirildigi Phillips ve Perron 1998 yilindaki ¢alismasi alternatif
olarak kullanilabilir(Enders, 2014). Siiphesiz ki burada anilan yontemlerden baska
yontemlerde bulunmaktadir; ancak caligmada kullanilmadig icin KPSS testi gibi
diger testler incelenmemistir.

Bu calismada serilerin birim kok tasiyip tasimadiklarini tespit etmek amaciyla PP ve
ADF testleri uygulanmistir. Uygulanan test sonucunda belirlenen istatistigin, kritik
degerlekarsilagtirilmasiyla sifirhipotezinin kabuliine veya reddine karar verilir (Enders,
1995, 2014). Ornek tiirii ve drnek boyutuna gore t istatistiginin cesitli seviyelerdeki
degerlerinin farklilagtig1 belirtilmelidir. Sabitli ama trendli olmayan kiimiilatif dagilim
tablosunda kritik degerler degisimleri hem sabitli hem de trendli olmayan durum i¢in
gozlenebildigi gibi sabitli ve trendli durum i¢in de gézlenebilmektedir(Enders, 2014).
Uygulanan yéntemin (Ornegin: MacKinnon, 1996 ¢aligmasinda sunulan tek yonlii
olasilik degerleri temsil edecek sekilde) p-degerlerinin temel alindigi ¢aligmanin
belirtilmesi 6nemlidir. Orneklem degisiminde karsilasilan kritik diizey sunumu
zaman igersinde literatiir gelisimiyle farklilasabilmektedir ve bu farkliliklar paket
programlarin kullanilmakta olan siiriimlerine yansitilabilmektedir. Paket programlar
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kullanilarak elde edilen sonuglarin sunumunda bu konu ile birlikte analiz sonuglarinin
hangi ekonometrik ve istatistiki ¢aligma 1518inda sunuldugu belirtilmelidir. Paket
program kullanilmadig1 ve hesaplamalarin kodlar yazilarak yapildigi durumlarda,
yontem ve/veya bulgular kisminda hangi sistemde degerlendirilmenin yapildig:
detaylarina yer verilmesi faydali olacaktir.

2.2.2.Etki — Tepki Analizi

VAR sisteminin gecikme uzunlugu belirlenmesi sonrasinda etki tepki analiziyle
degiskenlerin belirlenen bir dénem igerisindeki hareketleri incelenebilir. Bu analiz
soklarmn hangi degiskende oldugunu ve meydana gelen soka hangi degiskenin, hangi
zamanda ne sekilde tepki verdigini mercek altina alir(Tari, 2010, pp. 465-468).

Bir otoregresyon durumunun hareketli ortalama ile ifade edilmesi gibi, vektor
otoregresyon durumu da vektdr hareketli ortalama seklide ifade edilebilir(Enders, 2014,
p. 294). Vektor hareketli ortalama seklindeki sunumun, VAR modeldeki soklarin zaman
icerisindeki tepkilerini izlemenin temelini olusturdugu bilinmektedir(Sims,1980,
1986, 1992).

Etki tepki analizi en Ozet haliyle bir VAR sisteminde yer alan degiskenlerden
birine verilen bir birimlik sokun sistemdeki diger degigkenlere etkisi olarak
tanimlanmaktadir(Brooks, 2014, p. 687). Olgii birimini ortadan kaldirmak igini bir
birimlik ok yerine bir standart sapmalik sok olarak degerlendirmek genelde kullanilan
bir yontemdir(Hill, E. Griffiths, & Lim, 2018, p. 604).

Etki tepki analizleri ve varyans ayrigtirmasma gereksinim duymanin gerekgeleri
sOyle ozetlenebilir: Blok F-testleri ve bir VAR sistemde nedenselligin arastirilmast,
VAR sistemdeki degiskenlerin kurulan modelde hangi degiskenler lizerinde istatistiki
olarak etkisi olacagini gostermektedir; ancak F-testleri yapilart geregi degiskendeki
etkinin ne kadar siirecegi veya iliskinin pozitif veya negatif yonlii olma seklindeki
isareti hakkinda bilgi vermemektedir(Brooks, 2014, p. 336). Etki tepki analizleri ve
varyans ayristirmasi bu degerli bilgilerin agiga ¢ikarilmasi i¢in faydali olmaktadir.

Etki tepki analizinin ger¢ek mekanizmasinda biitiinciil bir degerlendirme yapildiginda
tanimlama sorunu olarak adlandirilan iki alt sorunla karsilagilmaktadir. Birincisi
carpanlar1 tiretmenin ¢ok degiskenli analogu olarak adlandirilan, birbirine bagh
dinamiklere izin verilmesi sorunudur. Ikincisi ise gozlemlenmeyen verilerden,
dogru sokun tanimlanmasi sorunudur. Tanimlama sorunu olmayan durumun sadece
degiskenlerin dinamik olarak iligkili oldugu; ancak es zamanli olarak iliskili olmadig1
durumda miimkiin oldugu bilinmektedir(Hill et al., 2018, p. 604).

Pratik uygulamada, alternatif ayristirmalardan en uygun olana karar vermek ‘zorlayict’
olabilmektedir. Bazen bir degiskenin bir diger degisken iizerinde es zamanl etkisinin
olmadigini varsaymak i¢in teorik bir gerekce bulunmakla beraber ¢ogunlukla boyle
bir apriori bilgi bulunmamaktadir. Cholesky ayristirmasi kullanimi, yapisal modelin
tanimlanmasinda varsayimlari minimum tutmaya yardimci olmaktadir. Cholesky
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ayristirmast kullanimi ile tanimlama sorununu degiskenlerin es zamanli etkisi
olmadig1 kabullenmesiyle asilabilmektedir (Enders, 2014, pp. 285-300) Etki tepki
analizlerinde ve varyans ayristirmasinda degiskenlerin siralamasi 6nem arz etmektedir.
Degiskenlerin hata terimleri arasindaki korelasyon katsayisinin biiyiikligii, denklemde
siralamanin 6nemini belirginlestirmektedir(Enders, 2014, p. 299).

2.2.3.Varyans Ayrigtirmasi

Bir degisendeki degisimin oransal olarak ne kadarimin kendisinden ne kadarinin diger
degiskenlerden kaynaklandigini arastirmaktadir. Varyans ayristirmast degiskenlerin
varyanslarinin etkilesimini mercek altina almakta olup, degiskenlerin i¢sel veya digsal
degisken olarak tanimlanmasina yardimei olarak da kullanilmaktadir(Tar1, 2010, p.
468,469).

Varyans ayristirmasi, VAR sistem dinamiklerini incelemede, bagimli degiskenin
hareketlerinin oranini kendi soklarina karsi diger degiskenlerin soklarina bagli olarak
verir(Brooks, 2014, p. 337). Bu sayede varyans ayristirmasi ile VAR modeldeki
degiskenleri etkilemede her sokun(inovasyon veya rastgele yeniligin) goreli dnemi
hakkinda bilgi edinilebilir.

Etki tepki analizinde gecerli olan hata terimleri siralamasi sorununun varyans
ayristirmast i¢in de gegerli oldugu bilinmektedir(Enders, 2014, p. 302). Sonug olarak,
varyans ayristirmast gergeklestirilirken, VAR modelde degiskenlerin siralamasinin
onemli oldugu ve siralama degisikliklerinin sonucu etkileyecegi unutulmamalidir.

3. BULGULAR

Calismada Eviews 9 paket programindan faydalanilmistir. Veri diizenleme ve program
¢iktr tablolarmin indirme baglantist istenildigi takdirde paylasilacaktir. Giiniimiizde
program kullanmaktan ziyade dogru veriyle, dogru ydntemle calisarak, ciktiy1
yorumlayabilmek anlam ifade etmektedir. Uygun olmayan veriye uygun olmayan
yontem uygulamasi sonuglart da garpitabilecektir. Paket program ADF testinde seriler
icin sifir hipotezini kurarken serilerin birim koke sahip oldugunu ve birim kdk igerdigini
belirtmektedir, Tablo 2’de sonuglar raporlanmustir.

Tablo 2: ADF ve PP birim kok testi sonuglari

Degjsken Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) Phillips Perron (PP)
Sabitli | SabitliTrendli |SabitsizTrendsiz | Sabitli | SabitliTrendli | Sabitsiz Trendsiz
-24662 -43879 19939 -13.0731 -18.6673 -13.0542
LN RCLS nO Kkk *% *kk Kkk *kk
-2.1129 -33463 13573 176469 -26.8828 137877
LNRKRD * * nO *kk *kk KkKk
-6.5969 -6.6031 -0.9519 -33.2896 -34.4845 14,0314
LNRMEV *kk *kk nO *kk *kk KkKk
d(LNRCLS) —10*.3297 —10*.;%153 —10;3344 —71;(1?75 —713134 —715529
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d(LNRKRD)

114244

Kk

113718

*kk

114463

*kk

-12.645

*hk

-12.6104

*kk

-12.7625

*kk

d(LNRMEV)

112843

Kk

112164

*kk

113144

*hk

-14.3584

*kk

-142115

*kk

-14.6092

*kk

Not: *,**ve *** sirasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir. Kullanilan olasiliklar MacKinnon
1996 tek tarafli p-degerleridirve Gecikme uzunlugu SIC kriterinde belirlenmistir.

H:0 hipotezi birim kok vardir demektedir. Hesaplanan t-istatistikleri, 1996 MacKinnon
tek tarafli olasilik dagilimi tablo degerinden biiyiiktiir. Bulunan sonu¢ dagilimin
i¢inde kalmaktadir. Birim kok vardir hipotezini kabul etmek gerekir. Ozellikle yapisal
kirilmaya olanak veren PP test sonuglari, tiim kosullar altinda degerlendirildigine,
siire¢ i¢in ekonometrik notasyon 1(0) seklindedir. ADF birim kok sinamasinda tercih
edilebilecek en uzun gecikme uzunlugu 14 olarak tanimlanmis, program tarafindan
SIC kriterine gore otomatik se¢ilmis ve belirlenmistir. PP testinde Bartlett kernelinde,
Newey-West Bandwith otomatik se¢iminde yapilan sinamalar VAR model kurularak,
Tablo 3’te listelenen en diisiik degerli bilgi kriteri AIC olarak tespit edilmistir. Aylik
veriyle galisiliyor oldugu hatirlatiimalidir.

Tablo 3: Gecikme Uzunlugu Se¢im Degerlendirmesi

Gecikme LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -1619.993 NA 833.5855 15.23937 15.28671* 15.2585

1 -1615.705 8413374 8713127 15.28362 1547299 1536015
2 -1614.056 3191356 933,624 1535263 1568403 1548656
3 -1567978 878287 659.2240* 15.00449* 1547791 1519581*
4 -1564.305 6.896633 6932119 15.05451 15.66996 1530323
5 1561424 5330473 7344922 1511196 15.86943 1541808
6 -1549164 2233303 712.7591 15.08135 1598085 1544487

Not: * ilgili kritere gdre segilen gecikme uzunlugunu ifade etmektedir.

LR: sirali degistirilmis LR test istatistigi (her test 5% dizeyinde)
FPE: Final(son) tahmin hatasi

AIC: Akaike bilgi kriteri

SC: Schwarz bilgi kriteri

HQ: Hannan-Quinn bilgi kriteri

Tablo 2°deki serilerin diizeyde duragan oldugu ve duraganlik derecelerinin ayni
oldugu belirlenmistir. Degiskenler duragan oldugu i¢in teori geregi, sahte bir
regresyonla karsilagma korkusu olmadan bu degiskenlerin seviyeleri arasindaki
bir regresyon iligkisini tahmin edebiliriz. Diizeyde duragan degiskenler, logaritmik
degisim islemine tabi tutulmus ¢alisan sayist, kredi ve mevduat serileridir. Logaritmik
degisim serileri diizeyde duragan oldugu i¢in es-biitiinlesme bakilmaz.

VAR modeli EKK yonteminde Calisan Sayisi, Krediler ve Mevduat i¢in aylik veriyle
calisilmasi nedeniyle LR test istatistigi kriterine gore 6 gecikme icerecek sekilde
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kurgulanarak LS 1 6 LNRCLS LNRKRD LNRMEV seklinde sunulmustur. VAR
Modeli matematiksel ifadesi ve katsayilarla ¢iktilar sdyledir:

VAR Model matematiksel ifade:
LNRCLS = C(1,1) * LNRCLS(—=1) + C(1,2) * LNRCLS(=2) + C(1,3) * LNRCLS(—=3) + C(1,4) * LNRCLS(—4)
+ C(1,5) * LNRCLS(=5) + C(1,6) * LNRCLS(—6) + C(1,7) *x LNRKRD(-1) + C(1,8)
* LNRKRD(=2) + C(1,9) * LNRKRD(—3) + (€(1,10) * LNRKRD(—4) + C(1,11)
* LNRKRD(=5) + €(1,12) * LNRKRD(—6) + C(1,13) * LNRMEV(-1) + €(1,14)
* LNRMEV(—=2) + C(1,15) * LNRMEV(=3) + C(1,16) * LNRMEV(—4) + C(1,17)
* LNRMEV(=5) + C(1,18) * LNRMEV(—6) + (C(1,19)
LNRKRD = C(2,1) * LNRCLS(—1) + C(2,2) * LNRCLS(=2) + C(2,3) * LNRCLS(—3) + C(2,4) * LNRCLS(—4)
+ C(2,5) * LNRCLS(=5) + C(2,6) * LNRCLS(—6) + C(2,7) *x LNRKRD(-1) + C(2,8)
* LNRKRD(—2) + C(2,9) * LNRKRD(—3) + C(2,10) * LNRKRD(—4) + C(2,11)
* LNRKRD(-5) + €(2,12) * LNRKRD(—6) + C(2,13) * LNRMEV(-1) + €(2,14)
* LNRMEV(=2) + C(2,15) * LNRMEV(=3) + C(2,16) *x LNRMEV(—4) + C(2,17)
* LNRMEV(-=5) + C(2,18) * LNRMEV(—6) + (C(2,19)
C(3,1) * LNRCLS(—1) + C(3,2) * LNRCLS(—2) + C(3,3) * LNRCLS(—3) + C(3,4) * LNRCLS(—4)
+ €(3,5) * LNRCLS(-=5) + C(3,6) * LNRCLS(—6) + C(3,7) * LNRKRD(—1) + C(3,8)
* LNRKRD(—=2) + C(3,9) * LNRKRD(-3) + C(3,10) * LNRKRD(—4) + C(3,11)
* LNRKRD(=5) + C(3,12) * LNRKRD(—6) + C(3,13) * LNRMEV(—1) + C(3,14)
* LNRMEV(-2) + C(3,15) * LNRMEV(-3) + €(3,16) *x LNRMEV (—4) + C(3,17)
* LNRMEV(=5) + C(3,18) * LNRMEV(—6) + C(3,19)

LNRMEV

VAR Model katsayilarla ¢iktilari:
LNRCLS = 0.105039423705 * LNRCLS(—1) + 0.107995282036 * LNRCLS(—2) — 0.41946438649
* LNRCLS(—3) — 0.0451222511294 * LNRCLS(—4) + 0.0918777319226 * LNRCLS(-5)
— 0.202271017125 * LNRCLS(—6) + 0.038675113307 * LNRKRD(—1) — 0.00572482840457
* LNRKRD(—2) — 0.03481669778 * LNRKRD(—3) + 0.0567499715809 * LNRKRD(—4)
+ 0.0380164693931 * LNRKRD(—5) — 0.00757422003833 * LNRKRD(—6) — 0.051573607262
* LNRMEV(—1) + 0.00426975157156 * LNRMEV (—2) + 0.0231328933761 * LNRMEV (—3)
— 0.0795273629095 * LNRMEV (—4) — 0.0398919716265 * LNRMEV (—5)
+ 0.00781472850559 * LNRMEV (—6) + 0.354133005989

LNRKRD

—0.169821911747 * LNRCLS(—1) + 0.684421514897 + LNRCLS(—2) — 0.349184810688
* LNRCLS(—3) — 0.183632352356 * LNRCLS(—4) + 0.409159683885 * LNRCLS(—5)
— 0.178521347743 * LNRCLS(—6) + 0.295460492371 * LNRKRD(—1) — 0.0453677295689
* LNRKRD(—2) — 0.542658650512 * LNRKRD(—3) + 0.0471164822749 + LNRKRD (—4)
+ 0170851752453 * LNRKRD(=5) — 0.149632909315 * LNRKRD(—6) — 0.3140772772
* LNRMEV(—1) + 0.00573467720298 * LNRMEV (—2) + 0.0525944614741 * LNRMEV (—3)
— 0.155982474615 * LNRMEV (—4) — 0.189627270279 * LNRMEV (—5) — 0.0892846123546
* LNRMEV (—6) + 3.36609711789
LNRMEV = —0.160985698143 * LNRCLS(—1) + 0.528742888419 * LNRCLS(—2) — 0.117210535362
* LNRCLS(—3) — 0.171316150732 * LNRCLS(—4) + 0.315197939905 * LNRCLS(—5)
+ 0.129130765733 * LNRCLS(—6) + 0.224254168574 x LNRKRD(—1) + 0.00330580236498
* LNRKRD(—2) — 0.225381817011 * LNRKRD(—3) + 0.0624192254753 + LNRKRD (—4)
+ 0.0863325919845 « LNRKRD(—5) — 0.119164823853 * LNRKRD(—6) — 0.257305065384
* LNRMEV (—1) — 0.0446065855974 + LNRMEV (—2) — 0.204541454237 * LNRMEV (—3)
— 0.146701786355 * LNRMEV (—4) — 0.104805312317 * LNRMEV (=5) — 0.113497082866
* LNRMEV (—6) + 2.63514375308

I(0) ve ayn1 seviyeden duragan serilerimiz i¢in Tablo 3’te bilgi kriterleri daha kisa
zaman zarfini Oneriyor olarak tespit edilmis olsa dahi, aylik veri ile ¢aligildig1 i¢in bir
yilin yarisini kapsayacak sekilde gecikme genisletilmis, LR test istatistiginin dnermesi
cergevesinde gecikme uzunlugu alti olarak belirlenmistir. Serilerimizde Johansen Es-
biitlinlesme yapilmaya uygun bir durum olmadigi belirtilmelidir. Kurgulanan VAR
modelin giivenilirligi ve gecerli bir model olup olmadiginin sorgulanmasi i¢in birim
¢ember dahilinde inceleme gerceklestirilmigtir.
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Grafik 1: AR karakteristik ters polinom kokleri
Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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Grafik 1° de sunulan program ¢iktilar1 AR karakteristik ters polinom kokleri
birim ¢ember iginde yer aldigini gostermekte ve VAR modelin istikrarli oldugunu
belirtmektedir. Tiim terimler birim ¢ember igerisinde yer aldigindan kurgulanan VAR
model ile ¢alismada sakinca bulunmamaktadir.

VAR modelin anlamli ve istikrarli bulunmasi sonrasinda etki — tepki analizi grafikler
iizerinden incelenecektir.

Grafik 2: Etki — Tepki Analizi Grafikleri
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Grafik 2’de sunulan dokuz ayr1 grafik her bir degiskene verilen bir birimlik sokun
diger degisken iizerindeki etkisini gostermektedir. Yatay eksende sifirdan baslayarak
yirmi dorde kadar uzanan sayilar, verilen etkinin(sokun) yirmi dort aylik siire
zarfindaki hareketi ile ilgili bilgi sunmaktadir. Sol {ist kdseden sag alt koseye dogru
incelemeler yapildiginda degiskenin kendisi tizerindeki etkilerini gozlemleyebiliriz.
Caligmamizin amaci agisindan degiskenlerin kendi ile iliskisinden ziyade diger
degiskenlerle iliskisine bakmak daha faydalidir. Calisan sayis1 degisimindeki soklar
incelendiginde kredilerde gergeklesen tepkinin, mevduatta gerceklesen tepkiden daha
keskin ve daha belirgin oldugu goézlenecektir. Kirmizi kesikli ¢izgilerle sunulan ve
iki standart hata ile olusturulan bandin periyotlar arasinda daralmasi hata terimlerinin
daha az sapma gosterdigini, bantlarin arasinin agilmasi ise daha yiiksek sapmalar
gozlendigini anlatmaktadir.

Tablo 4: Varyans Ayristirmast Sonuglari

Varyans Ayristirmast:
Dénem Calisan Sayisi Degisiminin Kredi Degisiminin Mevduat Degisiminin
(Ay) | LNRCLS | LNRKRD | LNRMEV | LNRCLS | LNRKRD | LNRMEV | LNRCLS | LNRKRD | LNRMEV
1 100.000 0.000 0000| 38120 61880 0000| 20793| 64488 14719
2 99333 0013 0654 | 37823 61287 0890 20616| 63.853 15.532
3 99.336 0.018 0646| 38483| 60638 0880 | 21542| 63102 15355
4 98988 0397 0616 40141 59162 0697| 23845| 6321 12.945
5 98621 0482 0897 40305| 58948 0747 2414| 63049 12.838
6 98.297 0532 1171 40239| 58905 0856| 24124| 63033 12.843
7 97878 0.864 1258 | 40.208| 58666 1121 24238| 62781 12980
8 97368 1107 1524 40383| 58490 1127 24593| 62553 12.854
9 97102 1133 1765| 40546 | 58216 1238 | 24755| 62373 12.872
10 97035 1180 1784 40493 | 58125 1383 | 24656| 62433 12910
11 96.980 1.210 1809 | 40515 58094 1390 24719| 62378 12903
12 96.922 1.219 1858 | 40575 | 57997 1428 | 24789| 62297 12914
3 96.922 1.219 1858 | 40578 | 57984 1438 | 24801 62294 12906
14 96.911 1231 1858 | 40585 51977 1438 | 24808| 62.289 12902
15 96.905 1.234 1860 | 40583 | 57975 1442 | 24807| 62.287| 12906
16 96.905 1.234 1861| 40583 | 57974 1443 | 24806| 62287 12907
17 96.888 1.252 1860 | 40601| 57957 1442 | 24834| 62268 | 12.898
18 96.887 1.253 1860 | 40607 51951 1442 | 24840 | 62264 12.897
19 96.887 1.253 1860 | 40607 51951 1442 | 24840 62264 12896
20 96.885 1.255 1860 | 40610 | 57948 1442 | 24845| 62.260 12.895
2 96.885 1.256 1860 | 40610 | 57948 1443 | 24845| 62.260 12.895
22 96.885 1.256 1860 | 40610 | 57948 1443 | 24845| 62.260 12.895
23 96.884 1.256 1860 | 40610 | 57948 1443 | 24845| 62.260 12.895
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Varyans Ayrigtirmasi:
Calisan Sayisi Degisiminin Kredi Degisiminin Mevduat Degisiminin

Donem
(Ay) LNRCLS | LNRKRD | LNRMEV | LNRCLS | LNRKRD | LNRMEV | LNRCLS | LNRKRD | LNRMEV

2 96.884 1.256 1860 | 40610 51947 1443 24845| 62260 12.895

Cholesky Siralamasi: Calisan Sayisi, Kredi, Mevduat degisimi seklindedir.

Tablo 4 calisan sayisi, kredi ve mevduat degisimi degiskenlerinin birbiriyle olan
soklarinin varyans ayrigtirma sonuglarini sunmaktadir. Calisan sayist degisiminin
varyans ayrigtirma sonuglari tablodan incelendiginde, c¢alisan sayist degiskeninin
varyansindaki degisimin ilk ay tamamen kendisinden kaynaklandig: belirlenmektedir.
Bu tespit calisan sayist degisimi degiskeninin incelenen degiskenler arasinda en
digsal oldugunu ortaya koymaktadir. Ayn1 degiskende dordiincii ayda yiizde birlik
kistm kredi ve mevduat degiskenleriyle agiklanmaktadir. Ancak onuncu aydan
sonra ylizde ticlik bir kisim kredi ve mevduat degiskenleriyle agiklanabilmektedir.
Kredi degisimi degiskeninin varyansindaki degisim ilk ay agiklanamazken, aylar
ilerledikge kendisi tarafindan agiklanan kisim artmaktadir. Sekizinci aya gelindiginde
%1°1ik kisima ulasilarak inceleme déneminde maksimum %]1,25 seviyesine ulastig
belirlenmektedir. Mevduat degisimi degiskeninin varyansindaki degisim kredi
degisimi degiskeni ile paralellik gostererek ilk ay agiklanamazken, aylar ilerledikge
kendisi tarafindan aciklanan kisim artmaktadir. Altinci aya gelindiginde %1°lik kisima
ulasilarak maksimum %1,86 seviyesine ulastig1 belirlenmektedir.

24 aylik periyotta degerlendirme yapildiginda kredi degisimi degiskeni, calisan sayisi
soklarint ortalama %40, mevduat degisimi soklarin1 %1 ve kendi soklarini %59
oraninda agiklamaktadir. Benzer sekilde mevduat degisimi degiskeni, ¢alisan sayisi
soklarini ortalama %24, kredi degisimi soklarint %63 ve kendi soklarini %13 oraninda
aciklamaktadir. Bu bulgular, kredi degisiminin nedenlerinden biri olarak ¢alisan sayisi
degisiminin belirtilebilecegini ayrica mevduat degisiminin 6nemli bir nedeninin kredi
degisimi oldugunu ve ardindan ¢alisan sayis1 oldugunu aciga ¢ikartmaktadir.

4.TARTISMA

Bu calismada Tiirkiye i¢in bankacilik sektortiniin ¢alisan sayisi, mevduat ve banka
kredileri verilerini 2020 yilinin Mayis ay1 da dahil olmak iizere, 2002 yilinin Aralik
aymdan itibaren dijital bankacilik uygulamalarina gegis siirecinde ¢alisan sayisinin
azaltilarak tasarruf edebilme durumu agisindan, etki tepki mekanizmalarini dikkate
alarak incelemistir. Orijinal olarak bankalarin hem fon toplama hem de fon kullandirma
islevine yonelik veriler bir arada degerlendirmeye alinmistir ve g¢alisanlarin temel
islevlere etkisi ile ilgili bilgi agiga ¢ikarilmaya calisilmistir.

Finans, bankacilik literatiiriinde bankalarin, fon toplamak ve fon kullandirmak iglevleri,
temel fonksiyonlar1 arasinda sayilmaktadir. Banka calisanlarinin, banka biinyesine
mevduat kazandirmasi, mevduatin bankaya c¢ekilmesi veya bankaya mevduat katkist
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saglanmasi olarak adlandirilabilir. Banka ¢aliganlarinin yeni miisterilere ve mevcut
misterilerine kredi satmasi, bankaya biinyesine kredi katkisi yaratilmasi olarak
adlandirilabilir. Her iki durumda da g¢alisanlarin bankacilik fonksiyonlari i¢in faydali
eylemler gerceklestirmekte oldugu diisiniilmektedir.

Kredilerin satilmasi i¢in personele satig baskisi yapmak, kotalar tanimlamak itme
stratejisi kapsaminda degerlendirilecekken, rekabet¢i kredi faizi sunarak rakiplere
gore uygun ortamda bulunmak ¢ekme stratejisi olarak degerlendirilebilecektir. Benzer
sekilde mevduat toplamak {iizere c¢alisanlara kotalar konulmasi, mevduat toplama
bask1 olusturulmasi itme stratejisi olarak degerlendirilirken, diger bankalara gore daha
rekabet¢i mevduat faizi sunulmasi gekme stratejisi kapsaminda degerlendirilebilecektir.
Bu calisma kapsaminda sektdr bazinda degerlendirmeler sunuluyor oldugu i¢in bu
ayrmtilarin incelenmesi bagka bir ¢alisma olarak degerlendirilmelidir.

Bu c¢aligma kapsaminda banka c¢alisan sayist degisimindeki bir sokun, kredi ve
mevduat degisimlerindeki etkisi analiz edilmektedir.

Bankaciliktaki geleneksel goriis banka yoneticilerinin temel amacini kredi vermek
olarak tanimlamaktadir; ancak degisen kosullar agirbasli, otoriter ve muhafazakar
banka yoneticileri prototipi istihdamini degistirmektedir(Trethowan & Scullion,
1997, p. 68). Milenyum ile birlikte IT sektoriinde yasanan hizli gelismelerin bu tarz
degisimlerde biiyiik etkileri oldugu gozlenmektedir. Performans artis1 ve performas
gbzlemi parametreleri arasina sistemsel gecikme ve hatalarin azaltilmasi, bekleme
stirelerinin kisaltilmasi gibi teknoloji merkezli unsurlarin dahil edilmesi geleneksel
goriisten teknoloji adaptasyonuna dogru kaymalari ortaya ¢ikartmaktadir (Kozak &
Golnik, 2020; Tam & Oliveira, 2017)..

Teorik 6gretide yer alan, bankalar fon arz ve talebinde bir havuz olusturacak sekilde
araci roliindedir onermesi ile ayni yonlii goriis sunulmaktadir. Bankalarin dolayli
transferde aracilik roliiniin ¢alisma doneminde Onemini korudugu belirlenmistir.
Calisma sonucunda bankalarin kredi verebilmesinin 6n kosulunun Oncelikle
mevduat(katilim fonu) toplamak oldugunu dne siiren goriise tam anlamryla dogrudur
demek olanakli degildir. Bankalarca kullandirilan kredinin oncelikle, mevduattan
bagimsiz olarak, calisanla iliskili oldugu belirtilmelidir. Bu tespit kredi satist
konusunda ilgili personele yetkinlik kazandirilmasi gerekliligine isaret etmektedir.
Ayrica, banka agisindan kredi vermenin mevduat(katilim fonu) toplama yoniinde
bask1 olusturacagi belirtilmelidir.

Isletmelerin finansal performans degerlendirmelerinin basinda talep tahmini ve/
veya satis kestirimleri yer almaktadir. Ornek bir bankanm orta ve uzun vadeli
projeksiyonlarinda aylik veya yil sonu hedef i¢cin 10 birimlik satis dngdrdiigii bir
durumu ele alarak dijitallesirken tasarruf edebilme durumunu degerlendirelim.
Mevcut ¢alisanlarin A, B ve C olmak iizere 3 adet oldugunu kabul edelim. Birim
calisan maliyetlerinin firmaya ayni oldugunu, A ¢alisaninin 5 birimlik satis yaptigini,
B calisaninin 4 birimlik satig yaptigin1 ve C c¢alisaninin 3 birimlik satis yaptigini
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kabul ettigimiz bir ortamda, banka yi1l sonu hedefi olan 10 birimlik satis hedefini
yukaridan yakalamaktadir. Beklenti iizerinde veya altinda gergeklestirilen satislarin
isletmeyi optimal yapidan uzaklastirabilecegi bilinmektedir. Ug galisanin herhangi
ikili kombinasyonu ile banka satis hedefinin altinda kalinmaktadir. Bu noktada
yonetimin mevcut ¢alisanlarla devam etme ve optimal seviyede olmamay1 kabul
etme veya caligsan verimliligini yukartya tagima yoniinde karar vermesi gerekliligi
giindeme alinabilmektedir. Literatiirde, verimlilik ve isgiicii ihtiyaci analizini
degerlendiren caligmalarla paralel goriis sunulmaktadir. Isletme y®neticilerinin
yapacagi degerlendirme sonucunda verimlilik artis1 saglanabilecek ve calisan sayist
azaltilmasi ile maliyetler asagi ¢ekilebilecekse, tasarruf i¢in degerlendirilebilecek bir
nokta olarak isten ¢ikarma giindeme alinabilir. Burada unutulmamasi gereken ve belki
de ¢cok 6nemli bir husus 10 birimlik talep tahmininin yapildig1 varsayim ve kosullarin
firma i¢in gergekten optimal olamayabilecegidir. Bunun disinda isten ¢ikarmanin
diger calisanlar lizerinde olumsuz etkisi olabilecegi de dikkate alinmalidir. Geleneksel
bankacilik faaliyetleriinsanabagimlihizmetler olduguigin, bir calisanin rahatsizlanarak
calisamaz duruma gelmesi sonucunda tiim ¢alisanlarin tam kapasitesinin kullanildigi
bir durumda hedeflerin altinda kalinmasi sonucuyla karsilasilabilecektir. 2021 yili
kosullarinda kredi degisiminin ortalama %40’ inin ve mevduat degisiminin ortalama
%20°den fazlasiin c¢alisanlardaki degisimle agiklantyor oldugu bir ortamda temel
bankacilik islevleri olan kredi ve mevduat islemlerinde dijital platformlarim insan
— insan etkilesimini azaltacak sekilde dizayn edilmesi faydali olabilecektir. Toplam
miisteri kitlesi igerisindeki dijital bankacilik kullanict sayis1 ve miisterilerin dijital
bankacilik kullanim egilimleri yani sira bankalarin miisteriyi tanima zorunlulugu ve
istegi hentiz bu gelisme yOniiniin 6niindeki engel olarak diistiniilmektedir.

Tirkiye’yi inceleyen bu c¢alisma arastirma sorusunun cevaplanmasi igin veri
setine uygun olarak etki tepki ve varyans ayristirmast modellerinin uygulanmasini
gerektirmistir, bagka bir iilke agisindan ayni analizleri gerceklestirmek olanakli veya
olanaksiz olabilir. Diger tilke drneklerini kapsayacak sekilde veri seti genisletildiginde
analize uygun bir durumun varlig1 6ncelikle birim kdk testleriyle sinanmalidir.

Gelecek caligmalarin yonii baska bir sekilde kurgulanabilir. Bu ¢aligmada temel kurgu
VAR model kapsaminda olusturulmus olup, ilerleyen ¢aligmalarda yapisal modeller
kapsaminda 6rnegin, sVAR seklinde ifade edilen ¢ok degiskenli bir sistemde dinamik
etkileri tanimlamak i¢in kullanilan eszamanli bir denklem modeli ile degerlendirmeler
yapilabilir. Tanimlama sorunu ile ilgili apriori bilgi edinilebilirse bdylesi bir
degerlendirmenin faydali olacagi dngoriilmektedir. Bu ¢aligmada olasi bir tanimlama
hatasindan kaginmak adina Cholesky ayristirmasi kullanimindan yararlanildigi daha
once belirtilmistir.

Yapisal VAR modelinin agiklamasi i¢in bir miidahaleye gore yapisal seklinde ifade
etmek daha anlaml olabilir. sVAR modellerinin kurgulanmasinda modelin politika
etkilerini tahmin etmek istedigimiz yorumlanabilir bir sok ile degistirmeye olanakli
unsurlar igermesi gerekmektedir. Ayrica stokastik modelde degistirilecek hata terimi,
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modeldeki diger rastgelelik kaynaklarindan bagimsiz olmalidir(Rubio-Ramirez,
Waggoner, & Zha, 2010).

Kredi degisimi degiskenini etkileyen soklar biiyiikten kiigiige, kredi degisiminin
kendisi(%61.880) ve calisan sayisi(%38.120) seklinde siralanmaktadir. Mevduat
degisimi degiskenini etkileyen soklar biiylikten kiiciige, kredi degisimi(%64.488),
calisan say1s1(%20.793) ve mevduat degisiminin kendisi(%14.719) seklinde
siralanmaktadir. Calisanlarin kredi satmak igin ¢abaliyor oldugu belirlenmekle
birlikte, bankanin mevduat toplamasinin arka planinda bulunan temel giidiiniin satilan
krediler i¢in mevduat toplamak oldugu ve toplanan mevduatin ¢alisan sayisiyla iligkili
oldugu belirlenmistir. Ulasilan sonuglar temel bankacilik gretisiyle uyumlu bir patika
sergilemektedir.

Kredi satislari ile calisan sayist arasinda tespit edilen iliski bankalarin ¢alisanlarin-
dan mevduat toplama yerine kredi satisi i¢in daha fazla yararlaniyor oldugunu ortaya
¢ikartmaktadir. Caligma ile varilan nokta banka ve sube performans degerlendirmele-
rinde satilan kredilere daha biiyiik 6nem atfedilmesini anlamli kilmaktadir.

Fon toplama ve fon kullandirma fonksiyonlari ¢ergevesinde incelendiginde, bankanin
calisanlarinin kredi satisina yonelik nitelikleri ‘iyi’ olan personeli talep edecegi ortaya
¢ikmaktadir.

SONUC

Bu c¢alismada Tiirkiye ozelinde gerceklestirilmistir. Tiirk bankacilik sektoriinde
faaliyette bulunan katilim bankalarint da kapsayacak sekilde Tiirkiye Bankalar
Birligi biinyesindeki bankalar da dahil edilerek tiim sistem, BDDK veri tabam
dahilinde ¢aligilmistir. Bir sonraki asama olarak, fonlarin uluslararast dolasimi goz
onlinde bulundurularak, c¢alismanin genellestirmesi adina Tirkiye drneklemi igin
edinilen sonuglarin diinyanin baska bir tilkesinde de benzer sonug verme durumunun
incelenmesi diigiiniilebilir.

Tiirk bankacilik sektoriine ait toplulastirilmis bilangolardan kredi tutari ile
mevduat(katilim fonu) tutar1 verisi Tlrk Lirasi cinsinden temin edilmistir. Sektoriin
diger verilerinden yurt i¢i ve yurt dis1 toplam c¢alisan kisi sayist derlenmistir. Tim
verilerin birimden bagimsiz hale ¢evrimi dogal logaritma ile gerceklestirilmigtir.
Ekonometrik analize gegmeden Once veriler okunmus, temel tanimlayici istatistikler
incelenmis ardindan duraganlik sinamalart ADF ve PP birim kok testleriyle
gerceklestirilmistir.  1(0) olarak tanimlanan siirecler sonucunda VAR model
kurgulanmig ve optimal gecikme uzunlugu belirlenmistir. VAR modelin istikrarlilik
smamasi olumlu sonuglaninca, literatiir beklentileriyle uyumlu siralanmis galigsan
sayisi, krediler ve mevduat degiskenleri, tanimlama sorunuyla karsi karsiya kalma
ihtimalini ortadan kaldirmak adina Cholesky yontemiyle etki — tepki analizlerine tabi
tutulmustur. Ardindan varyans ayristirma uygulamasi ile degisken degisikliklerinin
kendisinden ve diger degiskenlerden kaynaklanma durumu incelenmistir. Calismanin
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veri seti arastirma tarihindeki en giincel veriye sahip olup tarihsel olarak ulasilabilir
en eski veriye uzanmaktadir. Logaritmik doniisiim sonrasinda her bir degisken i¢in
221 veri incelemeye dahil edilmis olup veri seti Aralik 2002 tarihi ve Mayis 2021
tarihleri de dahil olmak {izere arada kalan tiim aylar1 kapsamaktadir.

Bankalarin performans degerlendirme parametrelerindeki gelismelerle birlikte, gelecek
projeksiyonlarinda geleneksel performans degerlendirme yontemleriyle birlikte
yeni yetkinliklerin de aranacag tespit edilebilmektedir. ‘Insan — insan’ etkilesimi
sathasindan, salt ‘insan — makine’ etkilesimi sathasina ge¢mek ve bankacilik hizmet
parametreleri bu sekilde giincellemek i¢in heniiz uygun ortam saglanabilmis degildir;
ancak bankalar 6zellikle de Covid-19 pandemisinin de etkisiyle dijital ajandalarini
One ¢ekmistir. Banka personeline itme stratejileri dahilinde genel merkezden subeye
dogru kredi satist yoniinde baskilar, hedefler, dncelikli olarak tanimlanmaktadir.
Mevcut ¢alisanlarin verimliliklerinin arttirilmast igin satis egitimlerine 6nem verilmesi
bankalar tarafinda dikkate alinabilecek bir noktadir. Yeni istihdam edilecek personel
dahilinde degerlendirme yapilacak oldugunda, ‘insan — insan’ etkilesiminin azalacagi
yoniindeki projeksiyon ¢ergevesinde, dijital kanallarda satig yetkinligi olan, teknoloji
adaptasyonu daha yiiksek adaylarin 6ncelikli olarak degerlendirilmesi dnerilmektedir.

Bankalar finans ekosisteminde yeni oyuncularin varligmi kabul etmeli, degisen
kosullara uyum saglama ydniinde pozisyon alarak risklerini yonetmelidir. Bankalarin
finansal sistemde yer alan hizmet isletmeleri arasinda yer aldig1 gercegi gecerliligini
korumaktadir. Bankalarin evrimlesme yoniiniin diger aktorlerle birlikte zaman
icerisinde spontane olarak belirginlesecegi dngoriilmektedir.

Sonug olarak, dijitallesirken geleneksel sube calisanlarinin azaltilmasi maliyetleri
diistirebilecek bir alan olarak goriilmekle birlikte, bankaya spesifik degerlendirmelerin
yapilmasi gerekliligi onerilmektedir. “One size fits all” tarzi bir ¢6ziimiin hayata
gegirilebilmesi, ‘insan — insan’ etkilesimi halen yiiksek seviyelerde gdzlenmekteyken,
arzu edilen karlilik ve performans artisi sonuglarina ulasmayi saglayamayabilecek
ve hatta belki de mevcut durumun daha da kotilesmesine neden olabilecektir.
flerleyen siiregte, teknolojik gelismeler de dikkate alinarak su anki tempoda
teknolojik geligmelerin siirecegi varsayiminda bes yil kadar sonra degerlendirmelerin
tekrarlanmas1 faydali olacaktir. Su an igin sektoriin tamamini kapsayacak sekilde
geleneksel subelerdeki calisanlarin azaltilmasi ile bankalarin performansini arttirmasi
ve tasarruf etmesi sonucu ¢ikarilamamaktadir.

260



DIJITALLESIRKEN TASARRUF EDILEBILIR MI? CALISAN SAYISI MI, CALISANLARIN NITELIGI MI?

IS IT POSSIBLE TO MAKE SAVINGS IN THE
DIGITALIZATION PROCESS? QUANTITY OR THE
QUALITY OF THE EMPLOYEES?

1.INTRODUCTION

In this study, the interaction of bank staff (both of the domestic staff and staff abroad)
with the balance sheet values loans and deposits(participation funds) were investigated.
If it is possible to conclude that the human — human interaction is not as necessary as
before for the profitability and performance of banks while doing business, one may
conclude that reducing the staff may be beneficial.

2.METHODOLOGY

This study was conducted to determine whether it is possible to make savings in the
digitalization process with a holistic perspective. The importance of the quantity or the
quality of the employees are also considered. In the study, finance theory and economic
theory were investigated for the proper data and prediction, and econometric models
were used to form the theoretical part. At the first step BRSA — Banking Regulation
and Supervision Agency of Turkey is used to gather the number of staff in the industry
and total loans and deposits outstanding. In Turkey, it is possible to find different
sources of these data. Due to methodological issues and data restrictions for analyses
only the BRSA data is used. Monthly bulletin credit data is gathered and transformed
into natural logarithm series. By doing so, data is transformed into unit independent
form. Series represented in monthly frequency from December 2002 to May 2021
is the period of the study. In order to test for the proposed hypotheses, econometric
time-series analyses were conducted. 221 logarithmic transformed data is available
for each of the series. The original level of log-transformed series were used for the
purpose of the research question.

In the analysis part, the first step of econometric time series analyses Unit root tests
and searching for the stationary status of the series were done. With this aim, ADF —
Augmented Dickey Fuller and PP — Phillips Perron tests for unit root were implied
under the assumptions and combinations of constant and trend situations. Only
constant, an only trend which is represented as without constant and trend and as a
last situation both of them presented with constant and trend are investigated. Also
by minimizing Dickey Fuller t-test statistics, innovational outlier type breaks of the
series were studied. By letting staff, bank credits, and deposits have automatically
selected lags according to LR test statistics and also information criterion of Schwarz
is considered, intercept only breaks were searched for the both of the series.

For further analyses, AR roots graphs(the inverse roots of the characteristic AR
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polynomial) were observed. all roots have modulus less than one and lie inside the
unit circle so the VAR model is said to be stationary or stable.

For the lag order selection in the VAR — Vector Auto Regression model, Hannan
Quinn, Schwarz, and Akaike information criterion along with sequential modified LR
test statistics and final prediction error were used.

VAR — Vector Auto Regression model for change in the staff, change in the bank
credits, and change in the bank deposits(participation funds) by using LS — Least
Squares method in the estimation process is investigated with the decisions given
according to the information criterion lag lengths.

Impulse response functions for three variables allowed us to draw nine graphs; where
the three of them were not considered as important as others for the purpose of the
study.

At the last step, variance decomposition tests were implemented and the results were
reported in a single table.

3.RESULTS

The concept was not finding a strong or semi-strong form integration between
variables, but the human factor was found to be still important for the traditional
banking activities such as lending credits and collecting deposits. In Turkey, one may
conclude that in the analysis period, bank staff is more important for the banks’ credit
lending processes than the deposit collecting processes. This result may be due to
banks’ top managements decisions on the push strategy of selling credits on branch
staff.

Analyses results could not yield cutting costs by reducing staff in the traditional
branches. Also, it is not possible to conclude, at first increasing the efficiency by
training staff and then decreasing their number to desired levels may be beneficial to
bank performance. Training according to technology needs is essential, and for hiring
new personnel, banks may consider both the ability to sell along with technology
acceptance.

Stationary tests for the data concluded that they are stationary. In other words, the
series of the study were found to be stationary at the level.

Analysis of VAR Lag order selection criteria by allowing for more than a half-year
lag, represented by 8 months due to usage of monthly data at the level(or by using
original series) gave the same results. All the information criterion gave different result
where the Akaike is the lowest of all. Sequential modified LR test statistics offered
6 months and half a year was chosen. The proposed VAR model was stationary so
further analyses were done.
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Impulse-response tests were applied to the original series. Variance decompositions
were presented in a consolidated table.

4.DISCUSSION

The data set is available as open source in order to ensure the reproducibility of the
study and discussion on the subject.

Numerous tests were done to conclude the proposed hypotheses mentioned in the
text. This study gave information that in the 2002:12 — 2021:05 period, banks should
decide carefully and individually their decision of cutting staff costs, as still the
human — human interaction is important for Turkish banking sector services. In five
years’ time as Turkish banking sector shall be considered for the human — machine
interaction. If a sharp decline in the human — human interaction is found for the sector,
it may be appropriate to cut costs by reducing traditional bank branch staff. This idea
is in line with the developed countries literature.

CONCLUSION

During the analysis period in Turkey, the interaction of bank staff (both of the domestic
staff and staff abroad) with the balance sheet values loans and deposits(participation
funds) of banks were found to be high to decide a cut in costs related to staff dismissal.
Performance of bank staff is still considered with the ability of lending credits. New
performance measures such as technology usage and acceptance are getting important
in the new era so they should be considered along with the traditional performance
measurements if they are not still in use. Technology along with communication and
selling skills should be considered in the new hiring processes of banks.
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UAK Yerel Yonetimler Kent ve Cevre Politikalari alaninda Dogent unvaniyla halen
Balikesir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu
Yénetimi Boliimiinde Ogretim Uyesi olarak gérev yapmaktadir. Evli ve bir cocuk
babasidir.

Baris CAM
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Nevzat GUNGOR (Dr)

Nevzat Giingér 2014 yilinda istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Ingilizce Isletme
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Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Muhasebe Tezli Yiiksek lisans Programini
“Entegre Raporlama ve Entegre Rapor Cercevesinin Diinya’da ve Tirkiye’de
Uygulanmasi Uzerine Bir inceleme” adli tez ¢alismasi ile tamamlamistir. Ayni yil
icerisinde Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Muhasebe Anabilim Dali’na
arastirma gorevlisi olarak gecis yapmustir. 2021 yilinda Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Muhasebe Doktora Programini “i¢ Denetimde Bilgi Teknolojileri
ve Siber Giivenlik: Borsa Istanbul Sirketlerinde Bir Inceleme” adli tez calismasiyla
tamamlayarak doktor unvanini almigtir. Dr. Nevzat Giingor istanbul Universitesi’nde
aragtirma gorevlisi olarak ¢alismaya devam etmektedir.

Emre Selcuk SARI (DOC. DR)

Emre Selcuk Sari, 1982 yilinda istanbul>da dogmustur. 2006 yilinda Istanbul
Universitesi Isletme Fakiiltesi’nden mezun olmus ve ayni yilin Aralik ayinda stanbul
Universitesi Isletme Fakiiltesi Muhasebe Anabilim Dalinda arastirma gorevlisi
olarak calismaya baslamistir. Yazar, “Marka degeri, Marka Degerleme Yontemleri
ve Muhasebe Agisindan Marka Degeri” baslikli teziyle 2009 yilinda yiiksek lisans
programindan mezun olmustur. Ayni yil Istanbul Universitesibnde Muhasebe
Doktora programina baslamistir. Emre Selguk SARI, 2015 yilinda “Faaliyet Tabanlt
Maliyetleme Y&ntemi ve Faaliyet Tabanli Sapma Analizlerinin Bir Uretim Isletmesi
Uzerinde Uygulanmas1” bashkli tezi ile doktora derecesini almustir. Yazar, 2017
yilinda Dr. Ogr. Uyesi ve 2021 yilinda Dogent {invanlarini almistir.

Zehra Binnur AVUNDUK (Dr.)

Dr. Zehra Binnur Avunduk, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi %30 Ingilizce
Isletme Boliimii’nden 2009 yilinda dereceyle mezun olmustur. Istanbul Universitesi
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Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme (iktisat) Anabilim Dali’ndan yiiksek lisans (2012)
ve doktora (2017) derecelerini almistir. Halen, Istanbul Universitesi-Cerrahpasa
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu’nda Arastirma Gorevlisi olarak gorev yapmakta
ve ders vermektedir. Arastirma ilgi alanlari arasinda inovasyon stratejileri, agik
inovasyon, girisimcilik, teknoloji yonetimi ve iiretim yonetimi yer almaktadir. Dr.
Avunduk, ulusal ve uluslararasi hakemli dergilerde makaleler yayimlamis, birkag
prestijli dergide hakem olarak gdrev almis ve bilimsel konferanslarda birgok bildiri
sunmustur.

Adnan GUZEL (Dr. Ogr. Uyesi)

Adnan Giizel Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Bankacilik
bdliimiinden mezun oldu. Yiiksek lisans ve doktora derecesini Istanbul Universitesi
Para ve Bankacilik anabilim dalindan aldi. Tiirkiye’nin en bilyiik bankalarindan birinde
Miifettis, Miidiir ve {ist diizey yOnetici olarak gérev yapti, kurumsal finans, sermaye
piyasalari, yatirim bankaciligi bolimlerini baskan olarak yonetti. Yatirim Fonlarini
kurdu ve yonetti, Bankadaki gorevlerinin yan1 sira, Tirkiye’ nin ilk vadeli islemler
borsasinin kuruculari arasinda yer aldi, baskan yardimcisi olarak gorev aldi. Menkul
kiymet araci kurumu, menkul ve gayrimenkul yatirim ortakliklari, portfdy yonetim
sirketleri yonetim kurulu baskanligi, gayrimenkul yatirim ortaklig1 ve turizm sirketleri
genel miidiirliigii yapti. Tiirk Hava Kurumu Universitesinde Isletme Fakiiltesinde
Ogretim tyesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiiri ve Uluslararast Finansal Arastirma
ve Uygulama Merkezinin Miidiirii olarak gorev yapmaktadir. Lisans ve lisansiistii
diizeyde ekonomi, finans, bankacilik dersleri vernektedir.

Gizay DAVER (Dr.)

TED Ankara Koleji’'nden mezun olduktan sonra Karadeniz Teknik Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, isletme Lisans derecesini tamamlayan Gizay
DAVER bzel sektorde bir siire calistiktan sonra Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisiinde Isletme Finans derecesini tamamlamistir. Askerlik gorevinin ardindan
2012 yilinda 6gretim gorevlisi olarak Giresun Universitesi’nde akademik kariyerine
baslamig, 2015 yilinda “Turkish Banking Sector Performance Analyses After The
2001 Crisis” baslikli doktora tezini basariyla savunarak bankacilik ve finans alaninda
doktor unvanimi kullanmaya hak kazanmistir. 2017 yilindan itibaren Zonguldak
Biilent Ecevit Universitesi biinyesinde Finans ve Bankacihik Boliim baskanlig
gorevini yiriitmektedir. Meslek kuruluslarindan Global Risk Uzmanlari Dernegi
iiyesi olup, Tiirkiye Sermaye Piyasasi Lisanslama belgelerinden Tiirev Araglar Lisanst
ve sermaye piyasasi faaliyetleri diizey 3 lisans belgesi sahibidir. Gelecek nesillerin
finans — bankacilik kariyerine hazirlanmalari i¢in gesitli gonillilik ¢aligmalarinda
bulunmaktadir. Ayrica, Adalet Bakanligi Bilirkisilik Daire Baskanligi; Tirkiye
Bankalar Birligi gibi ¢esitli kurum ve kuruluglarda aktif gérev almakta, daha saglikli
ve seffaf bir finansal sistemin tesis edilmesi i¢in ¢aligmaktadir.
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YAZARLAR iCiN BiLGi NOTU

skeskosk

Yonetim Bilimleri Dergisi hakemli, bilimsel bir dergidir. Yayin politikasi ve kurallari,
editorler ile yazi ve danisma kurulu tarafindan tespit edilmektedir. Y6netim Bilimleri
Dergisi; temelde ekonomi, igletme, kamu yonetimi ve siyaset bilimi, uluslararasi
iligkiler, calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, maliye, ekonometri ve benzeri
alanlara odaklanmustir. Dergide, s6z konusu alanlarda hazirlanmis Tiirkge ve Ingilizce
makaleler yaymlanmaktadir. Dergiye gonderilen calismalarin orijinal ve mevcut
literatiire katkida bulunmasi beklenmektedir. Dergiye gonderilen yazilarin teslim
aninda higbir dergide yaymlanmamis olmasi ve/veya hicbir yayin organi tarafindan
basilmak iizere inceleme asamasinda olmamasi gerekmektedir. Bu konudaki tiim
sorumluluk yazarlara aittir. Yazarlar caligmalarint gonderdikleri andan itibaren eserleri
ile ilgili tiim yayin haklarin1 Yonetim Bilimleri Dergisi’ne devretmis ve YOonetim
Bilimleri Dergisi’nin kurallarini kabul etmis sayilirlar.

Teslim Siireci ve Sekli

Makale gonderimi Dergipark iizerinden yapilmaktadir. Dergipark sistemine yiiklenen
makalelerin {izerinde isim bilgisi olmamalidir. Zira sisteme kayitli kullanicilarin
bilgileri sistemde mevcuttur. Makale ile birlikte 250-300 kelimeden olusan 6zet
ve yazarlar hakkinda 5-6 satirdan olusan bilgi notu da (Tiirkge ve Ingilizce olarak)
dergiye gonderilmelidir. Bu notta mezun olunan okullar, bagli bulunulan kurum,
unvan, ¢caligma alanlar1 gibi bilgiler yer alabilir. Y&netim Bilimleri Dergisi uluslararasi
bilimsel ve bagimsiz indeks ve abstract kuruluslarinca da taranmaktadir. Bu nedenle
gonderilen 6zetler ¢ok 6nemlidir. Ayrica galismanin konusu ile ilgili en fazla 5 adet
anahtar kelime de eklenmelidir.

Calismanin Uzunlugu

Makaleler kural olarak 4.000 kelimeden az, 8000 kelimeden fazla olmamalidir
(kaynakga ve dipnotlar hari¢). Makalenin yazildig1 dile gore degisen Genisletilmis
Ozet’ler ise en az 600 en fazla 1000 sézciikten olusmalidir.

Stil ve Diizeltmeler

Yazarlar g¢aligmalarii Yonetim Bilimleri Dergisi kurallarma gore hazirlamak
zorundadirlar. Editorlerden ya da hakemlerden gerekli diizeltmeleri yapmalarini
beklenmemelidir. Gerekli diizeltmeler belirlendikten sonra yazarlarin en geg iki
hafta i¢inde makalelerin diizeltilmis halini Dergipark {izerinden sisteme yiiklemeleri
gerekmektedir. Makaleler A4 kagidi 6l¢iilerinde, tiim kenarlardan 2 cm bogluk olacak
sekilde Normal stilde, Times New Roman 12 punto karakteri ile 6nce ve sonrast 0 nk
ve tek satir araliginda yazilmalhdir. Paragraflarin ilk satirina girinti eklenmemeli, her
paragraftan sonra bir bosluk birakilmalidir.

Bashklar ve Alt-Bashklar

Makaledeki ana bagliklar 12 punto, koyu (bold) ve tiim harfler biiyiik olacak sekilde
olmalidir. Takip eden alt basliklar 12 punto, koyu, ancak bu kez sadece ilk harfleri
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biiyiik olacak sekilde olmalidir. Ugiincii bir alt baslik halinde ise 12 punto, italik,
normal (koyu degil), basliktaki kelimelerin sadece ilk harfi biiyiik olmalidir. Miimkiin
oldugunca az baglik kullanilmali ve karisik numaralandirmalardan kagmilmalidir.
Basliklar ve alt bagliklar arasinda bir paragraf bosluk birakilmalidir.

Caligmanin belirtilen kurallara uygun olmasi yayin siirecini hizlandiracaktir.
Bu nedenle ¢alisma gonderilmeden 6nce mutlaka YBD kurallarina uygun hale
getirilmelidir. Calismalar IMRAD kurallarina uygun sekilde bagliklandirilmali ve bir
kapak dosyasi1 hazirlanmalidir.

Metin ici Atif

YBD APA (6) stilini benimsemektedir. Bu nedenle atiflar parantez i¢inde (Soyadi,
Yil: Sayfa Numarasi) seklinde yapilmalidir. Metin i¢inde verilen kaynaklar makalenin
sonunda kaynakcada agik¢a yazilmalidir. Kaynakga listesinde kaynaklar, yazarlarin
soyadlarina gore alfabetik olarak dizilmelidir. Soyadin bas harfi biiyiik, ismin sadece
bas harfi yazilmalidir.

Kaynakgada referans gosterimi igin:

Kitap:

Tek Yazarli Kitap

Yazar Soyadi, A. (Basim Y1il1). Kitabin Ads (Italik), Sehir: Yaymevi.

Aladag, M. (2010). 21.Yiizyilda Pazarlama Teknikleri, Ankara: Ankara Universitesi
Yaynlari.

Cok Yazarli Kitap

Tuna, P., Kalin, A., Gergek, C. ve Gilines, S. (2000). Oyun Teorisi, Bursa: Ekin
Yaynlari.

Editorlii Kitap:

Tek Editorlii Kitap:

Editor Soyadi, A. (Ed.). (Y1l). Kitabin Ad: (Italik). Sehir: Yaymevi.

Kutlu, M. (Ed.). (2008). Osmanli Divan Siirleri Uzerine Metinler. Istanbul: Yénetim
Yaynlari.

Iki Yazarli Editorlii Kitap

Mutlu, C. ve Saglik, D. (Ed.). (2012). Giincel Gelismeler Isiginda Liderlik. Ankara:
Eski Yaymevi.

Kitapta Bir Béliim

Yazar Soyadi, A. ve Yazar Soyadi, A. (Y1l), Bolimiin Bashigi. Editoriin A. Soyadi
(Ed.), Kitabin Ad (Italik) i¢inde, (s. sayfa aralig1). Yaym Yeri: Yayin Evi.

Suna, P. ve Giines, S. (2019). Uluslararas: iligkiler Perspektifinde Tiirkiye. A. Kalin
(Ed.),

Kiiresel Ekonomi iginde, (s.248-298). Ankara: Nobel Yaynlari.
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Makalelerde:
Tek Yazarli Makalelerde

Yazar Soyadi, Adi. (Basim Yil1). Makale Adi. Dergi Ad: (Italik), Cilt (Say1), Sayfa
Aralig1.

Alm, J. (1996). What is an Optimal Tax System?. National Tax Journal, 49 (1), 117-
133.

Iki Yazarl Makalelerde

Yazar Soyadi, Ad1. ve Yazar Soyadi, Ad1. (Basim Y1il1). Makale Ad1. Dergi Ads (Ttalik),
Cilt (Say1), Sayfa Aralig.

Desouza, K. C. ve Flanery, T. H. (2013). Designing, Planning, and Managing Resilient
Cities: A Conceptual Framework. Cities, 35, 89-99.

Kongre ve Sempozyum Bildiriler

Adil, O., Giinay, T. ve Giizel, B. (2008). Ogretmen Adaylarinin Ogrenciye Y&nelik
Tutumlan ile Ogrenci Basarisi. V. Ulusal Egitim Bilimleri Kongresi, 3-5 Haziran
2008, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Canakkale. 115-120.

Elektronik Kaynaklar

MEB (2008). Karsilastirmali Egitim Programlari. Fen Lisesi Ogretim Programi (s.
209-239) Erisim: 12 Agustos 2008, http://dogm.meb.gov.tr/www/ogretimprogramlari/
icerik/14

Degerlendirme Siireci

Dergi ve yaymn siireci ile ilgili tiim yazismalar Dergipark sistemi iizerinden
yiriitiilmektedir. Yaymlanmak iizere gonderilen tiim c¢alismalar 6n incelemeye
tabi tutulur ve inceleme, editérler ve bagimsiz hakemler tarafindan gergeklestirilir.
Gonderilen calismalar ilk olarak editorlerin incelemesinden geger. Bu asamada
ilk olarak caligmanin dergi kurallarmma uygunlugu incelenir. Ardindan makale
alaninda uzman en az iki hakeme gonderilir. Calismanin yayinlanabilmesi i¢in en
az iki hakemden ‘yayinlanabilir’ raporu almasi gerekmektedir. Editorler ve hakemler
incelemelerinde temelde su ti¢ kritere gore hareket ederler:

1) Anlatim Kalitesi: Yazim stili, anlatimda akicilik, dilin dogru kullanimi, yazinin
planlamasi ve yapist,

2) Kaynaklarin Dogru Kullanimi: Dipnotlar ile yazi arasindaki uyum, dipnotlardaki
bilgilerin dogru ve eksiksiz olmasi, kaynaklarin yeterliligi, niteligi,

3) Bilimsel Kalite: Caligmanin bilim diinyasina katkisi, orijinalligi, yazarin iddialarini
savunmadaki yeterliligi, yazinin derinligi ve kalitesi.

Hakemlerin raporlart dogrultusunda gonderilen makale ya yayinlanir ya diizeltilmek
ve daha sonra yayinlanmak {izere yazara geri gonderilir ya da reddedilir. Her
durumda yazar Dergipark tizerinden bilgilendirilir; ¢alismanin hangi asamada oldugu
yine Dergipark iizerinden izlenebilmektedir. Diizeltilmis metin, gerekli goriildiigii
durumlarda, degisiklikleri isteyen hakemlerce tekrar incelenebilir. Hakemlerden
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‘yaymlanabilir’ onayr alinmasina karsin Yonetim Bilimleri Dergisi editorleri
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